85.040

Botschaft
betreffend die Aenderung des Bundesgesetzes liber

die Organisation der Bundesrechtépflege

vom 29. Mai 1985

Sehr geehrte Herren Prdsidenten,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zur Aenderung
des Bundesgesetzes i{iber die Organisation der Bundesrechts-

pflege, mit dem Antrag auf Zustimmung.

Weiter beantragen wir Ihnen, folgende Motionen und Postulate

abzuschreiben:

1969 M 10010 Ausbau des Schutzes der verfassungsmidssigen
Rechte des Blirgers (N 24.9.69, Cadruvi;
S 11.12.69)

1969 P 10122 Erleichterung der staatsrechtlichen Beschwerde
(N 24.9,69, Bachmann)

1969 P 10123 Aenderung des BG iiber die Organisation der
: Bundesrechtspflege (N 24.9.69, Caroni)

1974 P 11256 Verwaltungsrechtspflege (N 19.3.74, Schiirmann)

1976 P 75.510 Gerichtsverhandlungen. Publizitdt (N 4.3.76,
Ueltschi). Abschreibung von Buchstabe ¢

1977 M 76.467 Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat
(N 23.6.77, Geschidftspriifungskommission des
Nationalrates; S 28.9.77)

1978 P 77.424 [Kartellgesetz (N 18.1.78, Alder). Abschreibung
von Punkt 1

1979 P 78.539 Verwaltungsverfahren. Fristenstillstand
(N 20.3.79, Meier Josi)

1980 P 79.497 Europdischer Gerichtshof. vollzug der Ent-
scheide (N 6.3.80, Reiniger)
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1981 M 81.315 Eidgendssische Gerichte. Entlastung
(N 4.3.81, Petitions- und Gewdhrleistungskom-
mission; 8 17.6.81)

1981 P 81.325 Beschwerden der Kantone beim Bundesgericht
(N 19.6.81, Grobet)

1983 P 83.307 oOrganisationsgesetz. Revision (N 24.6.83, °
Bratschi). '

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prédsidenten, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorzliglichen Hochachtung.
' 29. Mai 1985 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprdsident: Furgler

Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Das Bundesgericht und das EidgenSssische Versicherungsgericht
-sind seit Jahren iiberlastet. Beide Gerichte kdnnen den Berg
h&@ngiger Streitfdlle aus eigeher Kraft nicht mehr abbauen.
Die Verfahren ziehen sich deswegen in die Ldnge; der Anspruch
des Bilirgers, in einem Streitfall den Entscheid des Gerichts
binnen angemessener Frist zu erhalten, ist damit nicht mehr

gewdhrleistet.

Um akute Ueberlastungen zu beheben, hat das Parlament zu ver-
schiedenen Malen Sofortmassnahmen getroffen. Diese. zielten
zur Hauptsache Jjeweils auf einen personellen Ausbau der bei-
den eidgendssischen Gerichte ab. So hat das Parlament zuletzt
1984 die Zahl der Ersatzrichter des Bundesgerichts um 15 und
jene der Urteilsredaktoren um sechs erhdht; beide Massnahmen
laufen Ende 1988 aus. Solche personellen Massnahmen bringen
auf kurze Frist die notige Abhilfe. Wenn sie sich jedoch in
regelmdssigen Abstdnden wiederholen, fihren sie 2zu einem

uferlosen personellen Ausbau der eidgendssischen Gerichte.

Um dies zu vermeiden und um die beiden Gerichte auf lange
Sicht dennoch zu entlasten, sind andere - prozessuale und or-
ganisatorische -~ Massnahme n&tig. ‘Sie sollen die eidgen&ssi-
~schen Gerichte einerseits in die Lage versetzen, die Dauer
der Streitverfahren wieder auf ein annehmbares Mass zu ver-
kiirzen. Anderseits sollen diese Massnahmen den Gerichten er-
lauben, sich neben dem Rechtsschutz des Blirgers wieder stdr-
ker ihren andern Hauptaufgaben zuzuwenden, ndmlich {ber die
richtige und einheitliche Rechtsanwendung zu wachen sowie das
Recht in wichtigen Fragen fortzubilden. Insgesamt werden die
Entlastungsmassnahmen dazu dienen, die Qualit&t der Recht-
sprechung zu sichern und die Rechtspflege unserer obersten
Gerichte klarer auf deren wesentliche Aufgaben auszurichten
("Verwesentlichung der Rechtsprechung"). Es versteht sich,
dass diese Massnahmen die verfassungsmdssigen Verfahrensga-

rantien des Biirgers respektieren.




Im Vordergrund steht dabei das Annahmeverfahren, das an bei-
den eidgentssischen Gerichten eingefiihrt werden soll. In Zu-
kunft wird sich ein Biirger in der Regel nur noch an diese Ge-
richte wenden k®&nnen, wenn es sich um einen Streitfall wvon
erheblicher Bedeutung handelt. Das Annahmeverfahren spielt
allerdings nur dort, wo als Vorinstanz der eidgenSssischen
Gerichte eine richterliche BehSrde entscheidet. Das erfordert
einen Ausbau der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der
eidgenSssischen Gerichte, und zwar auf der Stufe des Bundes

und der Kantone.

Unter den Massnahmen, die wie das Annahmeverfahren den Zugang
zum Gericht erschweren und beschrdnken, sind weiter zu nennen
die ErhShung und Ausdehnung der Streitwertgrenzen in der Zi-
vilrechtspflege, der weitgehende Verzicht auf die verwal-
tungsrechtliche Klage und die obligatorische Erschtpfung des
kantonalen Instanzenzuges bei der staatsrechtlichen Beschwer-
de. Ferner fallen darunter die ErhShung der Gerichtsgebiihren
am Bundesgericht und die Einfilhrung der gleichen Kostenrege-

lung flir das Eidgen8dssische Versicherungsgericht.

Andere Massnahmen wiederum bezwecken, das Entscheidverfahren
der eidgendssischen Gerichte zu vereinfachen. In diesem Sinne
werden die Dreierbesetzung erweitert und das vereinfachte
Verfahren (ohne &ffentliche Beratung) auf alle Abteilungen
des Bundesgerichts ausgedehnt. Beschrdnkt werden zudem die
Parteiverhandlung bei der zivilrechtlichen Berufung und die
Angemessenheitskontrolle sowie die miindliche Schlussverhand-
lung bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Weiter soll die
Regelung am Eidgen8ssischen Versicherungsgericht an jene des
Bundesgerichts angepasst werden, was die Bindung an Sachver-
halt und an Parteiantrdge sowie die Angemessenheitskontrolle
betrifft.

Der Bundesrat priift in der Botschaft auch Alternativen zu

seinem Entlastungskonzept. Allen Alternativen ist gemeinsam,
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dass sie auf das Annahmeverfahren und, mehr oder weniger
stark, auch auf andere organisatorische und prozessuale Ent-
lastungsmassnahmen verzichten. Untersucht wird, wie sich das
Konzept des Bundesrates und diese Alternativen hinsichtlich
der Qualitdt der Rechtsprechung auswirken und welche finan-

ziellen und personellen Konsequenzen sie haben.

Schliesslich benutzt der Bundesrat die Gelegenheit, um ver-
schiedene Aenderungen von Verfahrensgesetzen des Bundes vor-
zuschlagen, die sich aus der Europdischen Menschenrechtskon-

vention ergeben.

Bei der vorilibergehenden thﬁhung der Zahl der Ersatzrichter
des Bundesgerichts, von der bereits die Rede war, handelt es
sich um eine Ueberbriickungsmassnahme. Sie soll Ende 1988
durch die Entlastungsmassnahmen abgeldst werden, welche diese
Vorlage bringt. Dies bedeutet, dass die Vorlage bis zum Ende
der laufenden Legislaturperiode behandelt und verabschiedet

werden sollte.
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Botschaft -

1 Allgemeiner Teil

11 Ausgangslage

111 Riickblick

111.1 Revision der Bundesrechtspflege von 1969

'

Das geltende Bundesgesetz iber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (0G; SR 173.110) stammt aus dem Jahre 1943. Es
wurde im grossen und ganzen bis 1969 nur punktuell gedndert.
Dieses Jahr brachte eine Wende, was die Bundesverwaltungs-
rechtspflege angeht. Neu geordnet wurden zur Hauptsache fol-

gende Punkte:

Einerseits wurde das Verwaltungsverfahren des Bundes erstmals
umfassend geregelt; dieser Regelung unterstehen das nicht-
streitige (Verfiigungs-) Verfahren und das streitige (Be-
schwerde~) Verfahren vor Verwaltungsbehdrden des Bundes (Bun-
desgesetz iiber das Verwaltungsverfahren; SR 172.021). BAnder-
seits wurde die Verwaltungsgerichtbarkeit des Bundesgerichts
ausgebaut. Bis dahin stand der Rechtsweg nur fiir einen festen
Kreis von Bundesverwaltungs-, in erster Linie Bundessteuersa-
chen offen, die abschliessend aufgezdhlt waren. Das neue
Recht kehrte diese Regel um und unterstellte grundsdtzlich
alle Bundesverwaltungssachen dér Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de (Generalklausel); die Ausnahmen davon waren ébschliessend
aufzuzidhlen (Art. 97 ff. 0G; BBL 1965 II 1265 ff.; EXSE
Fritz, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Auflage, Bern 1983,
S. 14 ff.).
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111.2 Zunahme der Geschidftslast am Bundesgericht

Seit 1969 hat die Belastung des Bundesgerichts, namentlich
mit staats- und verwaltungsrechtlichen Geschdften, betrdcht-
lich zugenommen. Die Zahl der neu eingegangenen Fdlle ist von
1969 bis 1983 um 127 Prozent angestiegen (Einginge 1969 =
1629 FHlle, 1983 = 3710 Fidlle). Die staatsrechtlichen Strei-—
tigkeiten haben in der gleichen Zeitspanne am stdrksten zuge~

nommen {Einginge 1969 = 684 Fille, 1983 = 1688 Fille).

Die Zahl der vom Bundesgericht erledigten Fdlle liess sich
durch personelle, organisatorische und prozessuale Massnahmen
ebenfalls steigern: Von 1705 im Jahre 1969 auf 3810 im Jahre
1983, das heilsst um rund 123 Prozent. 1969 entfielen auf je-
den Richter rund 66 Erledigungen, 1983 deren 127 im Jahr.
Trotzdem nahmen die Riickstidnde immer mehr zu, weil jede Ent-
lastungsmassnahme durch die Zunahme der Neueingdnge sozusagen

unterlaufen wurde.

Ende 1983 musste das Bundesgericht 1662 unerledigte Fdlle auf
das Jahr 1984 {ibertragen. Davon k&nnen rund 700 F&dlle als
normale Uebertragungen gelten, also solche, die im 1letzten
Jahresviertel eingegangen sind oder die sistiert wurden. Rund
900 Fdlle sind dagegen "echte" Riickstdnde, die vor allem bei
den Sffentlichrechtlichen Abteilungen des Bundesgerichts lie-
gen. Unter Riickstd@nden sind Fdlle zu verstehen, die wegen der
Ueberlastung des Gerichts noch nicht erledigt werden konnten,
obwohl sie spruchreif sind (Bericht des Bundesgerichts iber
seine Amtstdtigkeit im Jahre 1983, s. 376, Ziff. IV; BBl 1983
IV 475 £., zZiff. 111).

1970 betrug die mittlere Prozessdauer 1in staatsrechtlichen
Streitigkeiten 121 Tage, in verwaltungsrechtlichen Streitig-
keiten 143 Tage; flir 1983 lauten die Zahlen 204 und 303 Tage.
Der Zeitaufwand fiir die Ausfertigung des begriindeten Urteils
ist dabei noch nicht eingerechnet (Bericht des Bundesgerichts
iiber seine Amtstdtigkeit im Jahre 1970, S. 235, Bst. C, und
1983, 8. 392, Bst. C/I).
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111.3 Zunahme der Geschidftslast am Eidgendssischen

Versicherungsgericht

Am EidgenSssischen Versicherungsgericht hat sich die Ge-
schdftslast bis 1982 'in ‘vergleichbarem Ausmass entwickelt.
In den ersten Jahren nach 1969 war die Belastung dieses Ge-
richts zwar ungefdhr gleich geblieben. Seit 1975 hat sie in-
des betridchlich zugenommen. So waren in den drei Jahren 1970
- 1972 durchschnittlich 683 Eingidnge zu verzeichnen; in der
Vergleichsperiode 1980 - 1982 sind diese demgegdeniiber auf
durchschnittlich 1540 F&dlle im Jahr angewachsen. Innerhalb
eines Jahrzehnts haben die Eingdnge um 125 Prozent zugenom-

men.

Im Jahr 1983 hat sich die Zahl der neuen Geschdfte gegeniiber
1982 allerdings von 1429 auf 1350 (-79) vermindert. Dabei
sind in erster Linie die Beschwerden aus der Invalidenversi-

cherung zuriickgegangen (-115).

Erledigt im Jahre 1983 wurden 1621 F&lle. Am Ende des Jahres
waren noch 966 Beschwerden anhdngig - gegeniiber 1237 am 31.
Dezember 1982. Die Zahl der auf das Jahr 1984 {ibertragenen
Geschédfte konnte damit um 271 gesenkt werden (Bericht des
Eidgen&ssischen Versicherungsgerichts iiber seine Amtstdtig-
keit im Jahre 1983, S. 401; BBl 1983 IV 477, Ziff. 12).

1970 betrug die mittlere Prozessdauer 4,7 Monate, 1983 dage-
gen 9,5 Monate (Bericht des EidgenBssischen Versicherungsge-
richts {iber seine Amtstdtigkeit im Jahre 1970, S. 242, Bst.
C, und 1983, S. 408, Bst. C/1).

112 Entwicklung im Jahre 1984 und Ausblick

Fiir 1984 bietet sich folgendes Bild (Berichté des Bundesge-
richts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts iliber ih-
re Amtstdtigkeit im Jahre 1984, sS. 352 f., 366 ff., 375 und
382 f£.):
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112.1 Bundesgericht

Das Bundesgericht z&hlte in diesem Jahr 3997 Neueingdnge, al-
so 287 mehr als 1983. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der
neuen F8lle damit gesamthaft um 7,7 Prozent gewachsen. Die
steigende Tendenz bei den Geschidftszahlen, die seit Jahren
anhélt, setzte sich damit fort. Wdhrend in fritheren Jahren
der Zuwachs namentlich bei den staatsrechtlichen Beschwerden
lag, waren es 1984 die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten
mit den Verwaltungsgerichtsbeschwerden, die mit einem Zuwachs

von 23,5 Prozent hervorstachen.

Bei den Erledigungen (4015 Fdlle) konnte das Gericht ungefdhr
mit den Neueingidngen Schritt halten. Ein splirbarer Abbau der
Riickstdnde war wegen der Mehreingiinge mit dem reguldren Per-
sonalbestand des Gerichts allerdings nicht m&glich. Diese
Aufgabe obliegt den 15 ausserordentlichen Ersatzrichtern, die
ihr Amt seit Mitte Juli 1984 ausiiben und bis Ende 1988 ge-
wdhlt sind. Ende Dezember 1984 hatten die ausserordentlichen
Ersatzrichter die Berichterstattung in 108 ihnen zugewiesenen

Fdllen abgeschlossen.

Auf das neue Jahr musste das Gericht 1644 (Vorjahr 1662) F&dl-
le iibertragen. Diese Riickstdnde sind immer noch eindeutig zu
hoch; die mittlere Prozessdauer wird daher nicht splirbar sin-
ken. Bei den staatsrechtlichen Streitigkeiten betrug sie im
Berichtsjahr 173 Tage. Hinzu kommt der Zeitaufwand fiir die
Redaktion der begriindeten Urteile; dieser erreichte 1984 im
Einzelfall durchschnittlich 33 Tagé (mittlere Redaktionsdau-
er). Bei den verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten sieht das
Bild noch unglinstiger aus: Hier steht die mittlere Prozess-
dauer mit 317 Tagen zu Buch, die mittlere Redaktionsdauer mit

36 Tagen.
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112.2 Eidgendssisches Versicherungsgericht

Beim Eidgendssischen Versicherungsgericht haben die Neuein-
gédnge mit je rund 1600 Fdllen in den Jahren 1980 und 1981 ei-
ne Spitze erreicht. Seither geht diese Zahl zuriick und bétrug
im Jahre 1984 1251 neue Fdlle. Erledigt hat das Gericht 1350
Fdlle. Die Zahl der hdngigen F&lle (Riickstiinde) ist damit
weiter gesunken und belief sich Ende 1984 auf 867.

Der Abbau der Pendenzen ist zweifellos erfreulich. Er darf
aber nicht dariiber hinwegtduschen’, dass die mittlere Prozess-—
dauer, die 1973 weniger als fiinf Monate betrug, gegenwidrtig
immer noch bei neun Monaten liegt. In schwierigeren F&dllen
kann sie unter Umstd@nden zwel Jahre erreichen oder sogar
iiberschreiten. Auch und gerade in der Sozialversicherung ist
dies zu lange, was flir den Rechtsuchenden nicht verstdndlich
und rechtsstaatlich bedenklich ist.,

Zudem ist zu berilicksichtigen, dass die Zahlen des Jahres 1984
in keiner Weise geeignet sind, die Lage am Eidgendssischen
Versicherungsgericht auch nur mittelfristig richtig zu 'beur-
teilen; daher ist die Entwicklung der Geschidftslast in einem

etwas gr8sseren Zusammenhang zu beleuchten.

Zunichst ist festzustellen, dass der Riickgang bei den neuen
Fdllen nicht mit einer proportionalen Veminderung der BAr-
beitslast einhergeht. Zurilickgegangen sind n&mlich vorwiegend
die Routinefdlle, wihrend der Schwierigkeitsgrad Jer andern

Fdlle allgemein zugenommen hat.

In absehbarer Zeit soll zudem die zweite Revision der Invali-
denversicherung verwirklicht werden, welche anstatt der bis-
herigen' zwei Rentenstufen neu deren vier bringen soll (BBl
1985 1 '32 ff., Ziff. 21). Dies wird voraussichtlich einen
spiirbaren Anstieg der Zahl von Rentenbegehren und damit der
Beschwerden beim Eidgen®ssischen Versicherungsgericht zur
Folge haben; denn gzahlreiche Versicherte, denen bisher Lei-
stungen wegen zu niedrigen Invaliditdtsgrades verweigert wur-

den, werden sich erneut melden.
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Am 1. Januar 1984 traten ferner folgende Neuordnungen von

Sozialversicherungszweigen in Kraft:

- Das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (SR 832.20),
welches eine Ausdehnung der uﬁterstellten Betriebe um rund
zwei Drittel, der Versicherten um einen Drittel und eine
Vervielfachung der Tréger der Versicherung bringt. Dies be-
deutet eine Vermehrung der Konfliktm&glichkeiten und damit
der Streitfille.

- Das Bundesgesetz {iber die obligatorische Arbeitslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschiddigung (SR 837.0), wel-
ches gegeniiber dem bisherigen Recht neben neuen Leistungs-
arten zahlreiche andere grundlegende Aenderungen enthdlt,

fiir die eine Gerichtspraxis erst geschaffen werden muss.

Die erwdhnten neuen Gesetze haben beim Eidgendssischen Versi-
cherungsgericht ©bisher noch nicht zu einer wesentli-
chen Zunahme von Beschwerdefdllen in diesen Materien gefiihrt.
Eine Mehrbelastung ergab sich jedoch insofern, als namentlich
im Bereich der Arbeitslosenversicherung neue und heikle

Rechtsfragen grundsdtzlicher Natur zu entscheiden waren.

Und schliesslich ist zu bedenken, dass die Inkraftsetzung des
Bundesgesetzes iiber die berufliche Altérs—, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (SR 831.40) auf den 1. Januar 1985 fiir
das EidgenSssische Versicherungsgericht Neuland bedeutet. Ge-
gsetz und Verordnungen sind kompléx, die Trdger und Durchfiih-
rundsstellen dieses Versicherungszweiges &Husserst zahlreich
und vielgestaltig. Ausser Zweifel dlirfte stehen, dass im Lau-
fe der wohl mehrjdhrigen Einfiihrungsphase mannigfaltigste
Grundsatzfragen zu entscheiden sein werden, bis sich das neue

Gesetz einigermassen eingespielt haben wird.
Aus diesen Griinden ist damit zu rechnen, dass die Belastung

des Eidgentssischen Versicherungsgerichts in den ndchsten

Jahren steigen wird. Dies gilt sicher wegen des Schwierig-
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keitsgrades der Beschwerden; es ist aber vorauszusehen, dass

auch die Zahl der Beschwerden zunehmen wird.

113 Revisionsbestrebungen
113.1 Parlamentarische Vorstdsse

Von den parlamentarischen Revisionsbestrebungen zeugen die in
der Einleitung zur Botschaft erwdhnten Motionen und Postula-
te.

113.2 Vorarbeiten der Verwaltung

113.21 Expertenkommission Marti

In den Jahren 1969 bis 1971 hat eine Expertenkommission unter
dem Vorsitz von Professor Hans Marti, Bern, eine Teilrevision
des OG vorbereitet., Dieses Vorhaben zielte vor allem darauf
ab, die staatsrechtliche Beschwerde zu erleichtern und auszu-
dehnen (Motion Cadruvi, Postulate Bachmann und Caroni; vgl.
Einleitung). Die Vorschldge der Expertenkommission Marti sind
in der Folge nicht weiter behandelt worden. Dies vor allem
aus zwel Griinden: Einmal hat das Bundesgericht in seiner
Praxis die formellen Schranken bei der staatsrechtlichen Be-
schwerde gelockert und damit dem Anliegen der parlamentari-
schen Vorstdsse Rechnung getragen. Sodann begannen in den
siebziger Jahren die Geschdftszahlen beim Bundesgericht stark
zu steigen; es erwies sich deshalb als richtig, vorerst einen

Marschhalt einzuschalten.

Die Ueberlastung der eidgenBssischen Gerichte, die sich da-
mals ankiindigte, filhrte denn auch dazu, dass sich das Schwer-
gewicht der Revisionsbestrebungen verschob. Im Vordergrund
stand nicht mehr der Ausbau des Rechtsschutzes, sondern die
Entlastung der Bundesrechtspfleger Dies schlug sich auch in

der Diskussion am Schweizerischen Juristentag 1975 in Mon-
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treux nieder (Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 1975 II
428 ff.).

113.22 Studienkommission Cavin

Unter diesen Vorgzeichen setzte das Eidgen8ssische Justiz- und
Polizeidepartement 1975 eine Studienkommission unter dem Vor-
sitz des damaligen Bundesgerichtsprédsidenten Pierre Cavin

ein.l)

Die Studienkommission hatte den Auftrag, ein Konzept fiir eine
mittel~- und langfristige Reorganisation der Bundesrechtspfle-
ge zu erarbeiten. Der Schwerpunkt sollte auf der Staats- und
Verwaltungsrechtspflege liegen und erlauben, die eidgendssi-
schen Gerichte zu entlasten, ohne diese personell weiter aus-

bauen zu miissen.

Im Jahr 1977 lieferte die Studienkommission den Vorentwurf
fiir eine Revision des 0OG ab. Zur Entlastung der eidgendssi-
schen Gerichte schlug sie insbesondere vor, in der Bundesver-
waltungsrechtspflege die richterlichen Vorinstanzen der eid-
gendssischen Gerichte auszubauen. Auf der Stufe des Bundes
wdre eine zentrale Verwaltungsrekurskommission zu schaffen.
Sie hdtte alle Verfligungen der Bundesverwaltung zu beurtei-
len, die in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht oder an das Eidgendssische Versiche-
rungsgericht unterliegen. Die Kantone ihrerseits hitten ver-
waltungsunabh&ngige Beschwerdeinstanzen flir Streitigkeiten
aus dem Verwaltungsrecht des Bundes zu bestellen, sofern der

Entscheid der letzten kantonalen Instanz unmittelbar mit Ver-

1) per Kommission gehSrten an Bundesrichter Theodor Brat-
schi (Eidgen8ssisches Versicherungsgericht), a. Bundesge-~
richtspridsident André Grisel, Professor Fritz Gygi (Uni-
versitdt Bern), Verwaltungsgerichtsprisident Hans-Peter
Moser, 32lirich, Direktor Joseph Voyame und Stellvertreten-
der Direktor Alfred Muff, beide Bundesamt flir Justiz.
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waltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden kann. Der Vor-
entwurf enthielt =zudem organisatorische Neuerungen, die in
der 2Zwischenzeit verwirklicht worden sind (Erweiterung deé
Anwendungsbereichs des summarischen Verfahrens, Bildung von
zwel ©ffentlichrechtlichen Abteilungen am Bundesgericht; vgl.
Ziff. 114.1 hiernach).

113.23 Expertenkommission Dubs

Anfangs 1978 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement mit Zustimmung des Bundesrates eine Expertenkommission
unter dem Vorsitz von Bundesrichter Hans Dubs eingesetzt
(Bundesratsbeschluss vom 15. Mirz 1978). Die direkt interes-—
sierten Kreise waren darin angemessen vertreten {(namentlich
die eidgendssischen und kantonalen Gerichte, die Bundesver-

waltung, die Anwdltschaft und die Wissenschaft).2)

2) per Kommission geh&rten als Mitglieder an:

- Bundesrichter Theodor. Bratschi, Eidgendssisches Versi-
cherungsgericht, Luzern

- Professor Francis Cagianut, Pridsident des Verwaltungsge-
richts, St. Gallen

- St#nderat Matthias Cavelty, Rechtsanwalt, Chur

- Hans Dressler, Prdsident des Appellationsgerichts, Er-
satzrichter des Bundesgerichts, Basel

- Bundesrichter Rolando Forni, Lausanne

- a. Bundesgerichtspridsident André Grisel, Lausanne

- Charles Guggenheim, Pr#sident des Kantonsgerichts, Frei-
burg

- Professor Fritz Gygi, Bern

- Kurt Hauri, Stellvertretender Direktor der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung, Bern

- Professor Charles-André Junod, Rechtsanwalt, Genf

- Bundesrichter Adolf Liichinger, Lausanne

- Professor Hans Marti, Flirsprecher und Notar, Bern

- Professor Pierre Moor, Lausanne

- Hans-Peter Moser, Prdsident des Verwaltungsgerlchts,
Zirich

~ Alfred Muff, Stellvertretender Direktor des Bundesamtes
fiir Justiz, Bern '

- Bundesrichter Peter Miiller, Lausanhne }

~ Professor Jean-Frangois Poudret, Rechtsanwalt, Lausanne.
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Wenn im folgenden von der "Expertenkommission" die Rede ist,

so ist damit stets die Expertenkommission Dubs gemeint.

Die Expertenkommission nahm ihre Arbeit im M&rz 1978 auf. Sie
hielt insgesamt 14 Plenarsitzungen ab {(davon acht zweitHgige)
und liess einzelne Problemkreise von Subkommissionen vorbe-

reiten, die ihrerseits 14 Sitzungen durchfiihrten.

Gemdss Auftrag hatte die Expertenkommission den Vorentwurf
der Studienkommission Cavin zu bereinigen. Die wachsende BRe-
lastung der Bundesrechtspflege zwang dazu, sich vor allem auf
die Frage zu konzentrieren, wie die eidgen®ssischen Gerichte
wirksam und nachhaltig entlastet werden kdnnten. Daneben un-
tersuchte die Expertenkommission auch, in welchen Bereichen
es wiinschbar erschien, den Rechtsschutz des Blirgers zu ver-
bessern. Und schliesslich benutzte die Expertenkommission die
Gelegenheit, das 0OG in sprachlicher und systematischer Hin-

sicht zu iliberholen.

Im Februar 1982 lieferte dile Expertenkommission Vorentwurf
und Bericht fiir die Revision des 0G ab.3) Gemiss Auftrag
setzte sie dabel das Schwergewicht auf Aenderungen, die -~ zu-
mindest mittelbar - der Entlastung der eidgendssischen Ge-

richte dienen k&nnen:

Flir die Verwaltungsrechtspflege im Gebiet des Bundesverwal-
tungsrechts werden mehr verwaltungsunabhdngige Vorinstanzen
des Bundesgerichts vorgeschlagen (Rekurskommissionen im Bund;
obligatorische verwaltungsunabhdngige Vorinstanzen in den
Kantonen. Bericht der Expertenkommission, S. 12 ff. und 18

ff.). Die Entscheide dieser Vorinstanzen miisste das Bundesge-—

3) vorentwurf und Bericht der Expertenkommission kdnnen
beim Bundesamt fir Justiz bezogen werden.
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richt auf Verwaltungsgerichtsbeschwerde hin in der Regel nur
noch auf Rechts-, nicht auf Tat- und Ermessensfragen priifen
(Art. 117 und 118 Vorentwurf, im folgenden VE).

In diesem Zusammenhang wire das Eidgendssische Versicherungs-
gericht folgerichtig von der Pflicht zu befreien, im Streite
iber Leistungen der Sozialversicherung Tat- und Ermessenfra-
gen zu priifen; denn dieses Gericht verfiigt ja in den kantona-~-
len Versicherungsgerichten bereits iiber jene verwaltungsunab-
hdngigen Vorinstanzen. Wie das Bundesgericht wdre dieses Ge-
richt ferner kiinftig auch an die Parteiantr8ge zu binden
(Art. 127 Abs. 1 VE) und hdtte unterliegenden Beschwerdefiih-
rern Kosten aufzuerlegen, was bei Streitigkeiten um Versiche-
rungsleistungen bisher nicht der Fall war (Art; 62 Abs. 1
VE).

Bei der staatsrechtlichen Beschwerde wird das Erfordernis
ausgedehnt, dass der kantonale Instanzenzug ersch8pft werden
muss (Art. 134 VE).

Auf die verwaltungsrechtliche Klage, iliber die - im sogenann-
ten direkten Prozess - das Bundesgericht als einzige Instanz
entscheidet, wird weitgehend zugunsten der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde verzichtet (Art. 110 VE).

In der Zivilrechtspflege werden die Streitwertgrenzen fir die
zivilrechtliche Berufung und Klage erhdht und auf die vermd-
gensrechtlichen Zivilsachen ausgedehnt (Art. 68 Abs. 1, 71
Abs. 1 und‘73 VE) sowie die miindliche Parteiverhandlung be-
schrinkt (Art. 90 Abs. 1 VE).

Das vereinfachte Verfahren - 'chne Schriftenwechsel und ohne
Sffentliche Beratung - wird in liguiden F&llen verallgemei-
nert (Art. 53 Abs. 1 VE). Das Verfahren wird ferner durch die
M8glichkeit erleichtert, den Entscheid mittels blosser Ver-—
welsung auf die Erwdgungen der Vorinstanz oder auf die Vef—
nehmlassung einer Beh&rde zu begriinden (Art. 53 Abs. 2 VE)

und F&dlle von mutwilliger, tr&lerischer oder sonstwie rechts-
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missbriuchlicher Prozessfilhrung aus dem Recht zu weisen (Art.
54 VE).

Die Dreierbesetzung des Gerichts wird verallgemeinert; die
-Besetzung mit fUnf oder sieben Richtern tritt dJdemgegeniiber
zuriick (Art. 25 Abs. 1 VE).

Das Anwaltsmonopol wird von der Zivil- und der Strafrechts-
pflege auf die iibrige Rechtspflege ausgedehnt {Art. 39 Abs. 1
VE) .

Der Dokumentationsdienst, der Jjuristische Dienst und der
Kanzleidienst an den Gerichten sollen ausgebaut werden (Be-
richt der Expertenkommission, ‘S. 40 f.). Im Unterschied zu
den vorgenannten Massnahmen wird sich ein solcher Ausbau
nicht verwirklichen lassen, ohne dass den Gerichten zusdtzli-
ches Personal (Gerichtsschreiber, wissenschaftliche Mitarbei-

ter und Verwaltungspersonal) bewilligt wird.

Daneben hat die Expertenkommission auch eine Reihe von Mass-
nahmen vorgeschlagen, die nicht der Entlastung der Gerichte
dienen, sich aber aus andern Griinden aufdrédngen, beispiels-
weise um Liicken im geltenden Recht zu schliessen (Bericht der

Expertenkommission, S. 94, Ziff. 52).

Am 23. Februar 1983 ermidchtigte der Bundesrat das Eidgendssi-
sche Justiz- und Polizeidepartement, iiber den Vorentwurf der
Expertenkommission und die ergdnzenden Vorschlédge des Eidge-
ndssischen Justiz~ und Polizeidepartements bei den Kantonen,
den eidgen®ssischen Gerichten, politischen Parteien und in-
teressierten Organisationen ein Vernehmlassungsverfahren

durchzufiihren.
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113.24 Ergénzende Vorschlidge des Eidgen8ssischen Justiz-

und Polizeidepartementes

Diese Vorschldge stellten zus#tzliche Entlastungsmassnahmen
zur Diskussion. Es handelte sich einerseits um das Zulas-
sungsverfahren und anderseits um die Schaffung neuer Rekurs-

kommissionen flir die Bundesverwaltungsrechtspflege.

Das Zulassungsverfahren zielt darauf ab, die Zahl der an die
eidgénﬁssischen Gerichte weiterziehbaren Beschwerdefdlle =zu
vermindern. Das Gericht braucht ein Rechtsmittel in der Sache
nur noch zu priifen, wenn ein Zulassungsgrund vorliegt. Als
Zulassungsgriinde vorgesehen waren nach dem Vorentwurf des De-
partements die Verletzung wesentlicher Verfahrensbestimmungen
des Bundesrechts. . und andere Rechtsfragen von grundsdtzlicher
Bedeutung, die das Gericht noch nicht beurteilt hat oder wel-
che die Vorinstanz abweichend von der Rechtsprechung des Ge-

richts beurteilt.

Das Zulassungsverfahren sollte nur dort spielen, wo als Vor-—
instanzen der eidgen&ssischen Gerichte richterliche Beh&rden
wirken. Schon die Expertenkommission hatte empfohlen, diese
richterlichen Behdrden fir die Bundesverwaltuhgsrechtspflege
auf kantonaler und auf Bundesebene auszubauen, auf kantonaler
Ebene durchgehend, auf Bundesebene selektiv (neue Rekurs-
kommissionen fiir Kultur und Bildung, flir Bundespersonal und
fiir Filhrerausweisentziige). Weitergehend sollten nach dem Vor-
schlag des Departementes nun auf Bundesebene Rekurskommissi-
onen auch filir die Wirtschaftsverwaltung (einschliesslich. Kon-
tingentswesen) und £iir die indirekten Bundessteuern einge-

richtet werden.

Ferner benutzte das Departement die Gelegenheit, auch jene
Vorschlédge in das Vernehmlassungsverfahren einzubeziehen, die
~eine Arbeitsgruppe zum Postulat Reiniger (1980 P 79.497, Na-
tionalrat) erarbeitet hatte. In diesem Vorstoss wird der Bﬁn—
desrat eingeladen zu untersuchen, ob mittels einer Aenderung
eidgenSssischer Verfahrensgesetze (Bundesgesetze {iber die Or-

ganisation der Bundesrechtspflege, {iber die Bundesstraf-
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rechtspflege und liber das Verwaltungsverfahren) die Revision
bundesgerichtlicher Urteile zuldssig erkldrt werden scoll,
wenn sie gemdss Entscheid des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte oder des.Ministerkomitees des Europarates die
Menschenrechtskonvention verletzen. Ferner sollte in diesem
Zusammenhang ein analoger Revisionsgrund fiir die kantonale

Gerichtsbarkeit gepriift werden.

114 Sofortmassnahmen

Wdhrend der Vorarbeiten fiir die Reorganisation der Bundes-
rechtspflege erreichte die Geschdftslast an beiden eidge-
n¥ssischen Gerichten schubweise ein untragbar hohes Mass. Um
.diese akuten Ueberlastungen zu beheben, waren Massnahmen zu
treffen, die auf kurze Frist Abhilfe versprachen. Daher hat
der Bundesrat den eidgen®ssischen Rdten in verschiedenen Bot-
schaften Sofortmassnahmen zur Entlastung der Bundesrechts-

pflege beantragt.

114.1 Botschaft vom 12. April 1978
(BB1 1978 I 1229 ff.)

In dieser Botschaft hat der Bundesrat dem Parlament verschie-

dene Aenderungen vorgeschlagen, die von der Studienkommission

Cavin stammten und spruchreif waren (vgl. Ziff. 113.22 hier-

vor). Die entsprechende Aenderung des OG (AS 1979 42) trat am

1. Februar 1979 in Kraft und bestand darin:

- aus der staats- und verwaltungsrechtlichen Abteilung des
Bundesgerichts zwei OGffentlichrechtliche Abfeilungen zu
bilden (Art. 12 Abs. 1 Bst. a 0G);

- deren Bésetzung mit drei Richtern auch ﬁﬁr Routinegeschéfte
der Staatsrechtspflege ausserhalb des sogenannten summari-
schen Verfahrens einzufiihren (Art. 15 Abs. 2 und 3 0G);

- das summarische Verfahren fiir gutheissende Entscheidungen
in der Staats- und Verwaltungsrechtpflege einzufiihren (Art.
92 Abs. 2 und 109 Abs. 2 0G);
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- zwei zusd#tzliche vollamtliche Richter am Bundesgericht im
Rahmen der gesetzlichen Hdchstzahl zu wihlen, womit
das Bundesgericht seither 30 Richter zdhlt (Art. 1 Abs. 1
0G);

- die HBchstzahl der Gerichtsschreiber und Sekretdre des Bun-

desgerichts von 24 auf 28 anzuheben (AS 1979 228).°

Einen Antrag des Bundesrates, in diesem Zusammenhang das Eid-
gendssische Versicherungsgericht von seiner Verpflichtung =zu
entlasten, auch Ermessens- und Tatfragen zu priifen (Art. 132
Bst. a und b 0G), lehnte die Bundesversammlung ab (BBl iglg I
1229 f£f.; Amtl. Bull. N 1978 809 ff., 1236/1237; S 1978 425
f£., 495).

114.2 Botschaft vom 26. November 1979 -
(BB1 1980 I 153 ff.)

Aufgrund dieser Botschaft hat das Parlament mit Beschluss vom
21. Mdrz 1980 die gesetzliche HOchstzahl der Urteilsredakto-
ren am Eidgen®ssischen Versicherungsgericht von 13 auf 23 er-
hdht (AS 1980 274). Bereits vorher, n@mlich auf den 1. Januar
1978, war die Zahl der Ersatzrichter von sieben auf neun er-
hoht worden (Amtl. Bull. N 1977 1763 f.). Ueberdies hat das
Parlament fiir dieses Gericht am 11. Juni 1980 zwel zusdtzli-
che vollamtliche Bundesrichter gewdhlt und damit deren Zahl

ebenfalls auf neun erhdht (Amtl. Bull. N 1980 847 f.).

114.3 Botschaft vom 17. September 1980
(BBL 1980 III 761 ff.)

Die fortschreitende Ueberlastung zwang dazu, die Zahl der Ur-
teilsredaktoren des. Bundesgerichts erneut zu erhShen, und

zwar von 28 auf 40 (AS 1981 226).
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114.4 Botschaft vom 19. Oktober 1983
(BBL 1983 IV 473 ff.)

Drei Jahre spdter erwies es sich schon wieder als ndtig, der
Bundesrechtspflege mit Sofortmassnahmen etwas Luft zu ver-
schaffen. Diese sollten insbesondere das Bundesgericht in die
Lage versetzen, die Riickstdnde auf ein annehmbares Mass abzu-
bauen, bis das revidierte 0G in Kraft tritt und sich auszu-

wirken beginnt.

Das Schwergewicht dieser Ueberbriickungsmassnahmen lag auf ei-
nem personellen Ausbau des Bundesgerichts. Vorab ist zu nen-
nen die Wahl von 15 zusdtzlichen Ersatzrichtern, die auf
Zeit; das heisst bis Ende 1988, amten werden. Ferner sollte
das Parlament kiinftig ausscheidende Bundesrichter als Ersatz-
richter auf Zeit wé&hlen kénnen, ohne dass diese an die
HBchstzahl der Ersatzrichter angerechnet werden. Die anderen
Massnahmen folgten, soweit sie beim Bundesgericht zu verwirk-
lichen waren, aus der ErhBhung der Richterzahlen: Die Zahl
der Urteilsredaktoren sollte voriibergehend von 40 auf 46 er-
h&ht werden; auch das Kanzleipersonal bendtigte Verstdrkung.
Schliesslich dréngte es sich wegen der gestiegenen Verantwor-
tung der Ersatzrichter auf, die Taggeldansdtze anzuheben, wo-

flir der Bundesrat zustdndig war.

Die Regelung iliber den Beizug ausscheidender Bundesrichter und
{iber die Erh&hung der Taggeldansdtze der Ersatzrichter soll-
ten ferner auch fiir das Eidgendssische Versicherungsgericht

gelten.

Das Parlament hat die vorgenannten Massnahmen, soweit es da-
fir zustd&ndig war, in der Friihjahrssession 1984 Dbe-
schlossen; sie sind auf den 15. Juli 1984 in Kraft getreten
(As 1984 748).
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12 Ueberlastung als Hauptproblem der Bundesrechtspflege

121 Zeichen der Ueberlastung -

Die Bundesrechtspflege leidet heute vor allem unter einer
chronischen Ueberlastung. Ein Gericht ist dann {berlastet,
wenn es die anhdngig geﬁachten Streitfdlle nicht mehr mit der
notwendigen Sorgfalt priifen und binnen angemessener Frist
entscheiden kann. Dies Hussert sich darin, dass die Zahl der
Eingdnge die Zahl der Erledigungen iibersteigt, die Rickst#nde
wachsen und die Zeitspanne zwischen Eingang und Erledigung
(Prozessdauer) zunimmt (Grisel André, La surcharge des Cours
suprémes et les moyens d'y remédier, Schweizerisches Zentral-

blatt fiir Staats—- und Gemeindeverwaltung, 1978, S. 374).

Diese Merkmale weist das Bundesgericht seit langem auf; es
ist ohne Zweifel {iberlastet (vgl. Ziff. 111.2 und 112.1 hier-—
vor). Beim Eidgen8ssischen Versicherungsgericht hat sich die
Lage in jilingster Zeit etwas entspannt. Nach Meinung von Fach-
leuten handelt es sich dabei allerdings bloss um ein Zwi-
schenspiel; auf mittlere und ldngere Sicht wird dieses Ge-
richt ebenfalls wieder unter starken Druck geraten, und zwar
" wegen der neuen Gesetze im Bereich der Sozialversicherung
(vgl. Ziff. 112.2 hiervor). Abgesehen davon ist die durch-
schnittliche Prozessdauer an diesem Gericht auch heute noch
eindeutig. zu hoch. Unter diesem Blickwinkel ist daher das

Eidgendssische Versicherungsgericht nach wie vor iiberlastet.

122 Ursachen der Ueberlastung

Die Ueberlastung der Bundesrechtspflege entspringt verschie-
denen Ursachen. Der Bundesrat ist darauf bereits in friiheren
Botschaften zur ﬁntlastung der Bundesrechtspflege eingegangen
(BBl 1978 I 1232, ziff. 2; BBl 1980 I 156, Ziff. 13; BBl 1983
1V 476, Ziff. 113). Zum einen handelt es sich um Grﬁnde, die
mit der Gesetzgebung und -der Rechtsprechun@ zusammenhdngen;

zum andern sind es Griinde, die mit der Entwicklung von Ge-
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sellschaft und Wirtschaft zu tun haben (dazu auch Schibli Pe-
EEEL Die Mtglichkeit der Einfi{ihrung einer Zulassungsbeschr@n-
kung am schweizerischen Bundesgericht nach dem Muster des
amerikanischen Certiorari-Verfahrens, Diss. Bern 1984, S.
170 f£.).

Zundchst zu Gesetzgebung und Rechtsprechung: Diese haben in
neuerer Zeit den Zugang zu den eidgendssischen Gerichten
schrittweise erleichtert. Die Gesetzgebung etwa dadurch, dass
heute in der Verwaltungsrechtspflege des Bundes die General-
klausel gilt (vgl. Ziff. 111.1 hiervor). Verfiigungen, die
sich auf Bundesverwaltungsrecht stiitzen, unterliegen in der
Regel der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an eines der beiden
eidgentssischen Gerichte, soweit nicht das Bundesrecht eine
Ausnahme vorsieht (Art. 97 ff. 0G). Praktisch bedeutet dies,
dass die Arbeit der eidgendssischen Gerichte zunimmt, je mehr
der Bund seine Tdtigkeit (Eingriffs- und Leistungsverwaltung)
ausweitet. Oder ganz verkilirzt ausgedriickt: Jedes neue Gesetz
bringt dem Bundesgericht oder dem Eidgendssischen Versiche-
rungsgericht mehr Arbeit. Die Rechtsprechung der eidgenSssi-
schen Gerichte ihrerseits hat zu dieser Zunahme der Ge-
schdftslast auch beigetragen. So hat zum Beispiel das Bundes-
'gericht die Beschwerdelegitimation im &ffentlichen Recht
punktuell erweitert, wie parlamentarische VorstSsse dies ge-
fordert hatten (vgl. Ziff. 113.1 hiervor). Um Missverstind-
nissen vorzubeugen, sei klargestellt, dass es nicht darum
geht, diese Praxis zu kritisieren; doch ldEsst sich nicht von
der Hand weisen, dass das Bundesgericht den Arbeitsanfall

durch seine Praxis ein Stiick weit selber beeinflussen kann.

Bei den Griinden, die mit der Entwicklung von Gesellschaft und
Wirtschaft zu tun haben, ist vorabvdie Zunahme der Wohnbevdl-
kerung in der Schweiz zu nennen. Allerdings ist dies nicht
der einzige Grund; denn seit Jahren stagniert die Bevdlke-
rungszahl praktisch (Statistisches Jahrbuch ~der Schweiz,
1984, 8. 57). Trotzdem steigt die Geschiftslast der eidgends-
sischen Gerichte weiter. Es muss daher noch andere Griinde flir

diese Zunahme geben.
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Unter anderem ist hier die technische Entwicklung - zusammen
mit der Steigerung des allgemeinen Wohlstandes - zu nennen.
Dass zum Beispiel die Zahl der Motorfahrzeuge und die Dichte
des Strassenverkehrs zugenommen haben, blieb nicht ohne
Folgen: Aus Unfdllen etwa entwickeln sich oft langwierige

Rechtsstreitigkeiten, welche die Gerichte belasten.

Schliesslich ist ein Umstand zu erwdhnen, der weniger offen
zutage tritt als andere Griinde, aber kaum leichter wiegen
diirfte. Gemeint ist die ver&nderte Haltung des Blirgers gegen-
iber dem Gemeinwesen. Das Gemeinwesen leistet heute mehr fir
den Blirger, greift aber auch in vielen Bereichen stdrker ein
als frither. Konflikte zwischen Bilirger und Gemeinwesen nehmen
daher =zu. Sozusagen als Gegengewicht zur stdrkeren Stellung
des Gemeinwesens ist der Rechtsschutz ausgebaut worden. Der
Blirger weiss das und nutzt diese Mdglichkeit, seine Interes-
sen zu wahren, sel dies allein oder mit fremder Hilfe; bei-
spielsweise eines Rechtsanwaltes. Dass der Blirger heute eher
bereit ist, sich mit dem Gemeinwesen rechtlich auseinanderzu-
setzen, diirfte zur Zunahme der Geschd@ftslast in der Staats-
und Verwaltungsrechtspflege der beiden eidgendssischen Ge-

richte auch beigetragen haben.

Als bedenklicher Auswuchs wachsender Streitlust ist die star-
ke Zunahme von querulatorischen oder sonst rechtsmissbriuch-

lichen Eingaben zu werten.

"Die Zahl der Rechtsuchenden, die das Gericht mit
querulatorischen und obstruktiven Eingaben iiberflu-
ten, hat zugenommen; sie handeln vielfach in der Ab-
sicht, den ordentlichen Gang des Verfahrens nicht
nur zu hindern oder zu verzdgern, sondern sogar die
Rechtsprechung lahmzulegen. Wenn sich das Gericht -
je l&nger Jje mehr - mit derartigen, im Einzelfall
aufwendigen Verfahren befassen muss, stellt dies
nicht nur eine' durch nichts gerechtfertigte Bela-
stung des Steuerzahlers dar, sondern es folgt daraus
vor allem, dass Blirger, die von ihren Rechten in der
vom Gesetzgeber verstandenen Art Gebrauch machen,
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immer ldnger auf den Rechtsspruch warten miissen. Es
scheint daher dringend, dass der Gesetzgeber dem
Rechtsmissbrauch im Verfahren begegnet. In das Bun-
desgesetz {iber die Organisation der Bundesrechts-
pflege ist eine Bestimmung aufzunehmen, die es dem
Richter erlaubt, solchen Machenschaften damit entge-
genzuwirken, dass offensichtlich rechtsmissbrduchli-
che Begehren von Gesetzes wegen unbeachtet blei-
ben."

(Bericht des Schweizerischen Bundesgerichts iiber seine Amts-
tdtigkeit im Jahre 1979, S. 314).

123 Auswirkungen der Ueberlastung

Auf die Auswirkungen der Ueberlastung hat der Bundesrat be-~
reits in fritheren Botschaften hingewiesen (BB1 1978 I 1232,
ziff. 2; BBl 1980 I 155, Ziff. 12, und III 763, ziff. 1; BBl
1983 IV 476, Ziff. 112). Die Ueberlastung droht Rechtsschutz,

Rechtssicherheit und Rechtseinheit zu beeintrdchtigen.

Der Rechtsschutz wird gefihrdet, weil die eidgenBssischen Ge-
richte heute Milhe bekunden, den einzelnen Streitfall in einer
angemessenen Frist zu erledigen. Darauf aber hat der Biirger
Anspruch, und zwar kraft der Bundesverfassung (Art. 4) wie
auch aufgrund der Europdischen Menschenrechtskonvention (Art.
‘6 Ziff., 1; SR 0.10l). Mit dem Rechtsverzgerungsverbot ldsst
sich nicht vereinbaren, dass zum Beispiel eine Verwaltungsge-
richtsbeschwerde erst rund dreieinhalb Jalire nach Eingang er-
ledigt wird, ohne dass triftige Griinde eine solche lange Ver-—
fahrensdauer rechtfertigen. Die Ueberlastung des Gerichts
kann - fiir sich allein -~ nicht als solcher Grund anerkannt
werden (Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-

rechte vom 13. Juli 1983 in Sachen Zimmermann und Steiner ge-

gen Schweizerische Eidgenossenschaft; Schweizerische Juri-
sten~Zeitung, 1983, S. 327 f.; Verwaltungspraxis der Bundes-
behdrden, 47.150 C; Europdische Grundrechte-Zeitschrift,
1983, Ss. 482).
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Der Zeitdruck, unter dem die Bundesrichter arbeiten miissen,
beeintrdchtigt zwangsldufig auch die Qualitdt der Rechtspre-
,chung, ihre Abgekldrtheit, Ausgewogenheit und Folgerichtig-
keit. Gerade die hdchstrichterliche Rechtsprechung setzt vor-
aus, dass der Richter die .ihm zur Berichterstattung zugewie-
senen und die von den anderen Mitgliedern der Gerichtsabtei-
lung instruierten Geschidfte sehr sorgfdltig bearbeitet. Es
fdllt bei aller Anstrengung naturgemdss schwer, diese Sorg-
falt in einem Klima des quantitativen Erledigungszwanges
durchzuhalten, schon weil der Zwang zur Quantitdt die Neigung
zu einer punktuellen, auf den Einzelfall ausgerichteten Be-
trachtungsweise fdrdert; die gr&sseren Zusammenhdnge kommen

leicht zu kurz.

Zudem schafft der Zeitdruck die Gefahr, dass de; Referent ein
Uebergewicht erlangt, das ihn faktisch in die Ndhe des Ein-
zelrichters riickt und sich mit dem gesetzlichen System der
gemeinsamen Entscheidungsfindung (Kollegialentscheid)

schlecht vertrdgt.

Diese Folgen machen die Ueberlastung letzten Endes 2zu einer
staatspolitischen ‘Frage. Sie werfen die Frage auf, ob die
eidgendssischen Gerichte ihren verfassungsmdssigen Auftrag,
die Rechtseinheit, die Rechtssicherheit und die Rechtsfort-
bildung zu gewdhrleisten, noch anstandslos erfiillen k&nnen.
Eine bejahende Antwort liegt nach dem Gesagten nicht mehr oh-

ne weiteres auf der Hand.
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13 Prioritdt fiir die Entlastung der Bundesrechtspflege

131 Teilrevision mit Schwerpunkt auf der Entlastung

Dass die Ueberlastung der eidgendssischen Gerichte das Haupt-
problem darstellt, berechtigt und verpflichtet dazu, deren
Entlastung zurzeit Priorit&t einzur&umen. Die Entlastung ge-
niesst den Vorrang vor einer Perfektionierung dJdes Rechts-
schutzes und vollends vor einer redaktionellen Perfektionie-
rung des Rechtsstoffes, die, sowelt wiinschbar und mdglich,
fiir einen spdteren Zeitpunkt auf der Tagesordnung bleiben.
Der vorldufige Verzicht auf dieses Wiinschbare zugunsten Jjenes
Notwendigen liegt auch im wohlverstandenen Interesse des ech-
ten, auf die eidgenSssischen Gerichte angewiesenen Rechtsu-
chenden. Dieser gewinnt unter dem Strich nichts, wenn er zwar
die eidgen®ssischen Gerichte anruﬁen kann, aber wegen deren
Ueberlastung ibermdssig lange auf ein Urteil warten muss.
Geht man davon aus, dass Abhilfe gegen die Ueberlastung not
tut, so empfiehlt sich eine Selbstbeschrdnkung auf dieses
Ziel, will man es innert ‘hﬁtzlicher Frist erreichen. Die
Teilrevision soll die eidgendssischen Gerichte bef&higen, ih-
re Aufgaben wieder griindlicher und ziigiger zu erfilillen. Bei
der staatsrechtlichen Beschwerde 1ist dies vor allem der
Schutz der verfassungsmissigen Rechte der Blirger, bei den an-
dern Rechsmitteln die Sorge fiir Rechtsschutz und Rechtsein-
heit.

Die Expertenkommission hatte allerdings einen Vorentwurf im
Sinne einer Totalrevision vorgelegt, jedenfalls in formeller
Hinsicht, hat sie doch Sprache und Systematik des Gesetzes
weltgehend iberarbeitet. In der Sache hingegen handelt es
sich um eine Teilrevision. Ueber weite Strecken blieb das
geltende Recht materiell unverdndert; neu geregelt wurden nur
Teilbereiche (gewisse Massnahmen zur Entlastung der eidgends-
sischen Gerichte und punktuelle Verfeinerungen des Rechts-
schutzes). Die ergidnzenden Vorschldge des Eidgendssischen Ju-

stiz- und Polizeidepartements (Zulassungsverfahren, Schaffung
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neuer Rekurskommissionen in der Bundesverwaltungsrechtspfle-

ge, Postulat Reiniger) dnderten daran nichts.

Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens lassen erkennen,
dass eine formelle Totalrevision ein schwieriges und zeitrau-
bendes Unternehmen wédre. Sie wiirde den Zeitplan sprengen.
Dieser sieht vor, dass die Revision spdtestens anfangs.1988
in Kraft tritt, weil Ende 1988 die vorilibergehenden Massnahmen
zur Entlastung des Bundésgerichts (zus#itzliche Ersatzrichter)
dahinfallen. Die neuen Entlastungsmassnahmen miissen rechtzei-
tig vor diesem Termin eingefiihrt werden, da sie sich erst

nach einer gewissen Anlaufzeit auswirken werden.

Der knappe Zeitplan zwingt dazu, die Krifte auf das Haupt-
ziel, ndmlich die Entlastung, zu konzentrieren. Dieses Ziel
ldsst sich mit einer entsprechenden Teilrevision erreichen;
eine weitergehende formelle Totalrevision ist dazu nicht er-
forderlich. Die Umstellung auf eine neue Sprache und Systema-
tik des Gesetzes wlrde die Gerichte sogar zusdtzlich bela-

sten. Das Hauptziel wdre damit in Frage gestellt.

132 Abschreibung parlamentarischer VorstOsse

Diese Teilrevision mit Schwerpunkt auf der Entlastung der
eidgendssischen Gerichte dient ausserdem dazu, mehrere 1i-
gquide Revisionspunkte zu verwirklichen, die sich aus parla-
mentarischen VorstSssen ergeben und das Verwaltungs— und iib-
rige Verfahren betreffen (vgl. Bericht des Bundesrates {iber
seine Geschdftsfiihrung im Jahre 1984, s. 171, Ziff. 2a, und
S. 178 oben; Ziff. 113.1 hiervor und Ziff. 3 hiernach).

Im Vordergrund steht dabei das Postulat Reiniger. Es befasst
sich mit dem landesinternen Vollzug der Urteile des Europdi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (1980 P 79.497, Amtl.
Bull. N 1980 109). Die Aenderungen, die sich daraus ergeben,
betreffen neben anderen Verfahrensgesetzen des Bundes auch

das OG; daher rechtfertigt es sich, dieses Postulat in die
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0G-Revision einzubeziehen, auch wenn es nicht der Entlastung

der Bundesrechtspflege dient (vgl. Ziff. 41 hiernach).

Gleiches gilt flr die Bundesgesetze iber die Bundesstraf-
rechtspflege und liber den Milit&rstrafprozess, die in weite-~
ren Punkten der Anpassung an die Europdische Menschenrechts~

konvention bediirfen (vgl. Ziff. 42 hiernach).

2 Mittel und Wege der Entlastung

Im folgenden ist zu priifen, wie die eidgendssischen Gerichte
entlastet werden kdnnen, ohne die Zahl der Richter weiter zu
vermehren. Ein Patentrezept kann der Bundesrat hierfiir nicht
empfehlen. Abhilfe ist nur von einem Biindel von Einzelmass-

nahmen zu erwarten.

Der Bundesrat hat dabei zundchst gepriift, wieweit - ohne un-
tragbare Beeintr3chtigung des Rechtsschutzes -~ geltende Gren-
zen enger gezogen oder allenfalls neue Schranken errichtet
werden k&nnen, die den %Zugang zu den eidgendssischen Gerich-
ten hindern odexr erschweren. Der Schwerpunkt liegt hier auf
dem Annahmeverfahren, das neu eingefiihrt werden soll. Dieses
wird es den eidgendssischen Gerichten erlauben, unerhebliche
Streitfdlle kiinftig von der Hand zu weisen, ohne sie mate-

riell entscheiden zu miissen (vgl. Ziff. 21 hiernach).

Erfahrungsgemdss hingt der Zustrom von Beschwerden an die
letzte Instanz aber auch davon ab, wie das vorangehende Ver-—
fahren ausgéstaltet ist und welche Rechtsmittel dem Biirger
vor dem Weiterzug an die eidgen@ssischen Gerichte zur Verfii-
gung stehen. Vorgeschaltete Beschwerdeinstanzen haben zumal
dann, wenn es sich um richterliche Beh®rden handelt, eine
"Filterwirkung"; sie fangen einen Teil der Beschwerdefille
auf, die sonst an die eidgendssischen Gerichte weitergezogen
wlirden. Deshalb schldgt der Bundesrat vor, in der Bundesver-
waltungsrechtspflege die verwaltungsrichterlichen Vorinstan-
zen der eidgen®ssischen Gerichte auszubauen. Im Bund wiren

demnach neue Rekurskommissionen fiir bestimmte Bereiche zu
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schaffen; die Kantone ihrerseits hitten durchgehend Gerichte
oder Rekurskommissionen als letzte kantonale Instanzen zu be-
zelchnen, soweit dagegen unmittelbar die Verwaltungsgerichts-—
beschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist (vgl. Ziff. 22

hiernach).

Schliesslich schldgt der Bundesrat vor, das Entscheidverfah-
ren dort zu vereinfachen, wo sich dies verantworten ldsst. In
diesem Sinne soll zum Beispiel das vereinfachte Verfahren er-

weitert werden (vgl. Ziff. 23 hiernach).

Dieses Entlastungskonzept, das zur Hauptsache an Verfahren
und Aufbau der Bundesrechtspflege ansetzt, soll durch flan-
kierende Massnahmen personeller Art verstdrkt werden (vgl.
7iff. 24 hiernach). Diese zielen vor allem darauf ab, den
wissenschaftlichen und administrativen Unter- und Mittelbau
der eidgen®ssischen Gerichte (Urteilsredaktoren, Dokumenta-

tionsdienst, Kanzleidienst) zu verbreitern.

21 Erschwerungen und Beschrénkungen des Zugangs zu den

eidgen8ssischen Gerichten

211 Einflihrung des Annahmeverfahrens

Das Annahmeverfahren ist im geltenden Recht nirgends vorgese-
hen - im Unterschied zu den andern Beschrinkungen und Er-
schwerungen des Zugangs. Diese sind zumindest im Kern bereits
vorhanden wie zum Beispiel die Streitwertgrenzen fiir die Zzi-

vilrechtspflege.

211.1 Regelungen im Ausland

In ausldndischen Staaten wird der starke Zustrom von Be-
schwerden an die obersten Gerichte teilweise durch'ein Annah-
meverfahren eingeddmmt. Diese Gerichte sind befugt, nur auf

jene Streitfdlle einzutreten, die nach freiem Ermessen oder
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nach bestimmten gesetzlichen Kriterien als erheblich erschei-
nen; alle Ubrigen Fdlle werden ohne oder hichstens mit einer
ganz kurzen Begriindung von der Hand gewiesen. Wenn die ober-
sten Gerichte selber entscheiden, ob ein Streitfall erheblich
und daher zum Entscheid in der Sache anzunehmen ist, spricht
man von "Annahmeverfahren". Treffen den Entscheid dagegen die
Vorinstanzen dieser Gerichte, geht es also um die Bewilligung
der Zulassung zu den obersten Gerichten, so handelt es sich

um ein “Zulassungsverfahren".

Als Annahmekriterien kommen etwa folgende Gesichtspunkte in

Betracht:

- die grundsdtzliche Bedeutung der aufgeworfenen Rechtsfra-
ge;

- die Tatsache, dass der angefochtene Entscheid der Vorin-
stanz von dJder Rechtsprechung des hdchsten Gerichts ab-
weicht;

~ die grosse Bedeutung des Falles fiir die beteiligten Partei-
en; die Schwere des verursachten Unrechts;

- ein streitentscheidender Verfahrensfehler.

Die Annahmekriterien werden von Land zu Land sehr unter-
schiedlich umschrieben und gehandhabt (Bericht der Experten-

kommission, 8. 32 ff.):

Der Supreme Court der Vereinigten Staaten entscheidet beim
"writ of certiorari” nach seinem Ermessen ohne Bindung an fe-
ste Selektionsregeln ("special and important reasons"). Die
Entscheidungen liber die Versagung oder Bewilligung der Zulas-
sung werden im allgemeinen nicht begrindet (hSchstens mit
kurzen formelhaften Hinweisen). Zugelassen werden etwa 10 bis
15 Prozent aller Begehren (vgl. Haller Walter, Supreme Court
und Politik in den USA, Bern 1372, 8. 105 ff.).

Fiir das deutsche Bundesverfassungsgericht gilt gemdss
§ 93a des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes folgendes Annah-

meverfahren:

767



1. Die Verfassungsbeschwerde bedarf der Annahme zur
Entscheidung.

2. Ein aus drel Richtern bestehender Ausschuss, der
von dem zustdndigen Senat fiir die Dauer eines Ge-
schdftsjahres berufen wird, priift dJdie Verfas-
sungsbeschwerde vor. Jeder Senat kann mehrere
Ausschiisse berufen.

3. Der Ausschuss kann durch einstimmigen Beschluss
die Annahme der. Verfassungsbeschwerde ablehnen,
wenn sie unzuldssig ist oder aus anderen Griinden
keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat.

4., Hat der Ausschuss die Annahme nicht abgelehnt, so
entscheidet der Senat {iber die Annahme. Er nimmt
die Verfassungsbeschwerde an, wenn mindestens
zwel Richter der Auffassung sind, dass von der
Entscheidung die Kldrung einer verfassungsrecht-
lichen Frage zu erwarten ist oder dem Beschwerde-
fiihrer durch die Versagung der Entscheidung zur
Sache ein schwerer und unabwendbarer Nachteil
entsteht.

5. Die Entscheidungen des Ausschusses oder des Se-~
nats ergehen ohne miindliche Verhandlung und brau-
chen nicht begriindet zu werden. Der Beschluss,
durch den die Annahme der Verfassungsbeschwerde
abgelehnt wird, wird dem Beschwerdefiihrer vom
Ausschuss oder vom Vorsitzenden des Senats unter
Hinweis auf den filir die Ablehnung nach Absatz 3
oder 4 massgeblichen rechtlichen Gesichtspunkt
mitgetelilt.

Bei den andern obersten deutschen Gerichten bestehen eben-
falls Zulassungsbeschr&nkungen, und zwar insbesondere in Form
des Zulassungsverfahrens. Dies gilt fiir den Bundeéfinanzhof,
fiir das Bundesverwaltungsgericht und fiir den Bundesgerichts~

hof, der Zivil- und Strafsachen beurteilt.

Schweden kennt fiir das letztinstanzliche Verwaltungsgericht
{Regierungsgericht) folgende Beschrénkung (Bericht der Exper-

tenkommission, S. 33):

Die Beschwerde ist zuzulassen,
1. wenn es fiir die Leitung der Rechtsanwendung von

Bedeutung 1ist, dass die Frage vom Regierungsge-
richt gepriift wird,

768



2. wenn besondere Griinde fiir eine solche Priifung
sprechen, wie etwa, dass ein Grund fiir die Wie-
deraufnahme des Verfahrens vorliegt oder die Ent-
scheidung des Kammergerichts offenbar auf einem
groben Versehen oder einem groben Fehler be-
ruht. ’

211.2 Haltung der Expertenkommission

Die Expertenkommission hat sich einl&sslich mit dem Annahme-
verfahren (Zulassungsverfahren) auseinandergesetzt (Bericht,
S. 31 ff.). Sie ist zum Schluss gekommen, 'ein Annahmeverfah-

ren nicht vorzuschlagen, und zwar aus folgenden Griinden:

~ Der schweizerischen Rechtstradition ist das Annahmeveffah—
ren fremd. Ein solcher Bruch mit dem herkdmmlichen Ver-
stindnis der bundesrechtlichen Rechtsmittel dr&ngt sich

auch in der heutigen Lage nicht auf.

- Es erscheint zweifelhaft, ob ein Annahmeverfahren bei der
staatsrechtlichen Beschwerde mit Artikel 113 Ziffer 3 der

Bundesverfassung vereinbar ist.

- Wenn ein Annahmeverfahren lediglich zur Folge hdtte, dass
ausgesprochene Bagatellf&dlle von der Hand gewiesen werden
kdnnten, so bridchte dies keine echte Entlastung; denn sol-
che Fdlle belasten die eidgendssischen Gerichte nicht

stark.

211.3 Vorentwurf des Eidgendssischen Justiz- und

Polizeidepartementes

Trotz dieser Bedenken der Expertenkommission hat das Eidgé—
n8ssische Justiz- und Polizeidepartement mit Zustimmung des
Bundesrates das Annahmeverfahren aufgegriffen und in den in-
teressierten Kreisen zur Diskussion gestellt. Gelegenheit
dazu bot das Vernehmlassungsverfahren, das 1983 i{iber den Vor-

entwurf der Expertenkommission durchgefiihrt wurde. Das Depar-
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tement liess sich dabei vom Bestreben leiten, das Vernehmlas-
sungsverfahren von den Entlastungsmassnahmen her mdglichst
breit anzulegen. In den Grundzligen ldsst sich der Vorschlag
des Departements wie folgt umreissen (Vorentwurf EJPD Nov.
1982):

- Prédsentiert wurden zwel Varianten. Sie unterscheiden sich
darin, dass im einen Fall (Variante 1) die Vorinstanz als
erste {(aber nicht einzige) Instanz, im andern Fall (Varian-
te 2) die eidgen®ssischen Gerichte allein {iber die Annahme
entscheiden. Variante 1 ist im Grunde ein Zulassungsverfah-

ren, Variante 2 entspricht dem Typ des Annahmeverfahrens.

- Beiden Varianten ist gemeinsam, dass sie nur fﬁr ordentli-
che Rechtsmittel wie namentlich die zivilrechtliche Beru-
fung und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gelten; ausser-

- ordentliche Rechtsmittel wie die staatsrechtliche Beschwer-

de sind vom Annahmeverfahren ausgenommen.

- Das Verfahren spielt nur dort, wo vor den eidgendssischen
Gerichten richterliche Vorinstanzen des Bundes oder der
Kantone entscheiden.

-~ Als Annahmekriterium anerkannt werden nur Rechtsfragen von

grundsdtzlicher Bedeutung.

211.4 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren stiess das vorgeschlagene Annah-
meverfahren auf starken Widerstand. Aus der Sicht der Gegner
ist es mit der schweizerischen Rechtstradition nicht verein-
bar. Der Entscheid iiber die Annahme eines Streitfalles rdumt
dem Richter ein zu grosses Ermessen ein. Zudem erfordern die
Abkldrungen ilber die Annahme einen Arbeitsaufwand, der besser
fir die L&sung der aufgeworfenen materiellen Fragen einge-

setzt wlirde.
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Mehrere Vernehmlasser, darunter die bpeiden eidgendssischen
Gerichte, sprechen sich aber fiir die Einfiihrung eines Annah-
meverfahrens aus. Einige verlangen sogar, dass nicht nur die
ordentlichen Rechtsmittel, sondern auch die staatsrechtliche
Beschwerde diesem Verfahren unterliegen sollen; das Bundesge-

richt ist gerade in diesem Bereich am meisten iiberlastet.

Andere Teilnehmer wiirden ein Annahmeverfahren ebenfalls be-
fiirworten, aber erst dann, wenn die Ueberlastung der eidge-
n&ssischen Gerichte nicht mit andern Mitteln behoben werden
kann. Sie sind mehrheitlich der Anmnsicht, dass sich im heuti-
gen Zeitpunkt andere L8sungen finden lassen und sich deshalb

eine derart einschneidende Massnahme nicht aufdrdngt.

211.5 Griinde fiir das Annahmeverfahren

Trotz dieses Widerstandes hat sich der Bundesrat entschlos-
sen, dem Parlament das Annahmeverfahren vorzulegen. Dies aus

folgenden Griinden:

- Das Parlament selber verlangt vom Bundesrat, es seien ihm
mit der OG-Revision Zulassungsbeschr@nkungen zu unterbrei-
ten. Mit der Motion vom 4. Mdrz 1981 (81.315) fordert das
Parlament den Bundesrat auf, die ndtigen Gesetzesdnderun-
gen vorzulegen, um den Weiterzug an die eidgen8ssischen Ge-
richte einzuschrédnken und damit diese Gerichte wirksam und
davernd zu entlasten und aufzuwerten, ohne jedoch berech-
tigte Rechtsschutzinteressen des Biirgers zu beeintrdchtigen
(Amtl. Bull. N 1981 6% f., S 1981 307). Unter den Zulas-
sungsbeschrinkungen, die in Betracht fallen, steht das An-
nahmeverfahren ganz eindeutig im Vordergrund. Zu wiederhol-
ten Malen - letztmals bei der Beratung der Vorlage {iber ei-
ne vorlbergehende Erhdhung der Zahl der Ersatzrichter und
der Urteilsredaktoren des Bundesgerichts - haben sich Par-
lamentarier fir Zulassungsbeschrdnkungen ausgesprochen
(vgl. Amtl. Bull. N 1984 9 £., S 1984 122 £.).




- Das Annahmeverfahren kann die eidgen®ssischen Gerichte
wirksam und nachhaltig entlasten. Zwar 1ldsst sich diese
Voraussage nicht auf eigene Erfahrungen stlitzen; denn in
der Schweiz ist ein Annahmeverfahren bisher in keiner. Form
verwirklicht. Nach den Erfahrungen, die im Ausland damit
gesammelt werden, gehdrt das Annahmeverfahren jedoch ver-
mutlich zu den wirksamsten Zulassungsbeschridnkungen (Grisel
André, La surcharge des Cours suprémes et les moyens d'y
remédier, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Ge-
meindeverwaltung, 1978, S. 381 f£.). Es wird den eidgentssi-
schen Gerichten obliegen, das Annahmeverfahren und die an-
dern Entlastungsmassnahmen, welche die OG~Revision bringt,
so zu handhaben und sich auch sonst so' zu organisieren,

dass sie mit dem Gesch&ftsanfall fertig werden.

- Das Annahmeverfahren wird es den Gerichten erlauben, uner-
hebliche Streitfille kiinftig nicht mehr anhand nehmen zu
miissen, also die Spreu vom Weizen zu trennen. Die Gerichte
werden jene F&lle griindlicher und schneller entscheiden
kﬁnneﬁ, die der gerichtlichen Priifung wiirdig' sind. Das
liegt im Interesse des echten, auf die eidgenBssischen Ge-

richte angewiesenen Rechtsuchenden.

- Dies wird es den Gerichten zudem gestatten, sich neben dem
Rechtsschutz des Bilirgers wieder stdrker ihrer andern Haupt-
aufgabe zuzuwenden, ndmlich {iber die einheitliche und rich-
tige Rechtsanwendung zu wachen sowie das Recht in wichtigen

Fragen fortzubilden.

- Das Annahmeverfahren beschneidet den Rechtsschutz des Blir-
gers nicht uber Gebiihr. Die Rechtsschutzgarantie bleibt dem
Blirger ndmlich in jedem Fall gewahrt, weil das Annahmever-
fahren nur dort Platz greift, wo vor den eidgen8ssischen

Gerichten richterliche Vorinstanzen entscheiden.
- Das Annahmeverfahren stdrkt die Stellung und Verantwortung

der obersten richterlichen BehSrden der Kantone; denn sie

werden kiinftig h&ufiger als heute Streitfille endgiiltig zu
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entscheiden haben, dann n&@mlich, wenn das Bundesgericht
oder das Eidgendssische Versicherungsgericht die Annahme
verwelgert. Dies liegt durchaus im Sinne einer richtig ver-
standenen Aufgabenteilung 2zwischen Bund und Kantonen;
Rechtsprechung - Rechtsschutz iberhaupt - ist nicht allein
Sache des Bundes. Nach den Erfahrungen in der Zivilrechts-
pflege, wo schon heute mit der Streitwertgrenze eine Zulas-
sungsbeschréankung fiir die Berufung besteht, 1l&sst sich die-
ses Vertrauen in die kantonale Rechtspflege durchaus recht-

fertigen.

211.6 Vorschlag des Bundesrates

Vom Vorentwurf‘vom November 1982, der ins Vernehmlassungsver-
fahren geschickt wurde, weicht der Bundesrat in verschiedenen
wesentlichen Punkten ab. Er trdgt damit einerseits dem Ergeb-
nis des Vernehmlassungsverfahrens Rechnung; anderseits be-
riicksichtigt er damit auch die Erkenntnisse, die das Bundes-
amt flir Justiz aus verfassungsrechtlicher Sicht gewonnen hat
(vgl. Ziff. 211.7 hiernach). In den Grundziigen lH#sst sich der
Vorschlag des Bundesrates wie folgt skizzieren (Art. 363,
36b, 36c OG-Entwurf):

- Gegeniiber dem Vorentwurf EJPD vom November 1982 sind die
Annahmegriinde weiter gefasst. Nach dem Entwurf des Bundes-~
rates ist eine Streitsache erheblich und wird vom Bundesge-
richt oder vom Eidgendssischen Versicherungsgericht ange-
nommen und materiell gepriift, wenn:

a. sie eine Rechtsfrage aufwirft, die das Gericht noch
nicht beurteilt hat oder die erneuter Priifung bedarf;

b. der angefochtene Entscheid von der Rechtsprechung des
Gerichts abweicht;

¢. in einer Verwaltungsgerichts- oder staatsrechtlichen Be-
schwerde die Verletzung verfassungsmidssiger Rechte oder
wesentlicher Verfahrensbestimmungen geriligt wird, soweit
der Beschwerdeflihrer diese Riige im Verfahren der Vorin-
stanz nicht vorbringen konnte oder die Vorinstanz sie

nicht gepriift hat;




d. fir Parteien und Beteiligte ein schwerwiegender Nach-
teil zu erwarten ist, falls das Gericht nicht in der Sa-

che entscheidet.

- Ueber die Annahme entscheidet das im Streitfall angerufene
eidgenSssische Gericht. Die Vorinstanzen dJdieses Gerichts
haben mit diesem Entscheid somit nichts zu tun. In diesem
Sinne handelt es sich beim Vorschlag des Bundesrates nicht
um ein eigentliches Zulassungsverfahren, sondern um ein An-

nahmeverfahren.

- Zu Besetzung und Verfahren des Gerichts gilt folgendes:
ADie Besetzung richtet sich nach den allgemeinen Vorschrif-
ten {(Art. 15 OG-Entwurf). GrundsHitzlich entscheiden also
drei Richter {iiber die Annahme, in Ausnahmefdllen finf oder
sieben Richter. Bei Dreierbesetzung ist das vereinfachte
Verfahren zu beschreiten, wenn die zust&@ndige Abteilung
einstimmig auf ein Rechtsmittel mangels Erheblichkeit der
Sache nicht eintritt, also die Annahme verweigert. Annah-
meverfahren und vereinfachtes Verfahren decken sich aller-
dings nicht; das Annahmeverfahren ist letzten Endes nur ein
neuer Anwendungsfall des vereinfachten Verfahrens, das ge-
geniiber dem geltenden Recht erweitert wird (vgl. Ziff. 232

hiernach).

- Dem Annahmeverfahren unterstehen folgende Rechtsmittel:
zivilrechtliche Berufung und Nichtigkeitsbeschwerde, Nich-
tigkeitsbeschwerde in Strafsachen, Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde und staatsrechtliche Beschwerde. Die staatsrecht-
liche Beschwerde hatte im Vorentwurf EJPD vom November 1982
noch gefehlt. In diesem Bereich aber ist das Bundesgericht
weitaus am stérksteﬁ belastet. So z&hlte man im Jahr 1984
von den 3997 Eingdngen 1663 staatsrechtliche Beschwerden
wegen Verletzung verfassungsmdssiger Rechte der Biirger
(Art. 84 Abs. 1 Bst. a 0OG; Bericht des Bundesgerichts ﬁber
seine Amtstétigkeit im Jahre 1984, S. 369). Daher ist es
unabdingbar, das Bundesgericht gerade bei der staatsrecht-

lichen Beschwerde zu entlasten und es mittels des Annahme-
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verfahrens von der Pflicht zu befreien, unerhebliche
Streitfdlle zu priifen. Insbesondere soll das Annahmeverfah-
ren erlauben, einen Teil der sogenannten "“Willkiirbeschwer-
den" (Art. 4 BV), die kantonales Recht betreffen, auf die-
sem Weg zu erledigen. Wiirde die staatsrechtliche Beschwerde
vom Annahmeverfahren ausgenommen, so wiirden zudem viele Be-~
schwerdefijhrer das Annahmeverfahren bei den andern Rechts-
mitteln umgehen, indem sie auf die staatsrechtliche Be-
schwerde ausweichen (vgl, Dubs Hans, Beschrinkungen der
Rechtsmittel, in: Mélanges André Grisel, Neuenburg 1983, S.
683). Der Andrang zur staatsrechtlichen Beschwerde wiirde
dadurch noch weiter steigen; was durch das Annahmeverfahren
bei den andern Rechtmitteln gewonnen wiirde, ginge bei der
staatsrechtlichen Beschwerde wieder verloren. Das Bundesge-

richt wiirde daher im Ergebnis nicht wirklich entlastet.

Aus diesen Griinden unterstellt der Bundesrat auch die
staatsrechtliche Beschwerde dem Annahmeverfahren., Es ver-
steht sich, dass er dabei die Grenzen beachtet, welche die
Bundesverfassung dem Annahmeverfahren setzt (vgl. Ziff.
211.7 hiernach).

Nicht unter das Annahmeverfahren fallen dagegen die iibri-
gen Rechtsmittel, die dem Blirger .flir den Weg an die eidge-~
n8ssischen Gerichte zur Verfiigung stehen. Es sind dies der
Rekurs in Schuldbetreibungs~ und Konkurssachen, die Revi-
sion und die Erlduterung (Art. 78 f£f. und 136 ff. 0OG). Der
Rekurs in Schuldbetreibungs- und Konkurssachen wird deshalb
nicht dem Annahmeverfahren unterstellt, weil das Bundesge-
richt hier eine Sonderstellung einnimmt. Im Unterschied zu
den andern Rechtsgebieten, wo das Bundesgericht nur auf
Rechtsmittel oder Klage hin tdtig wird, ist es Aufsichtsbe-
hrde iiber das Schuldbetreibungs- und Konkurswesen (Art. 15
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz; SR 281.1). Mit dieser
Aufgabe wdre es nur schwer zu vereinbaren, wenn Einzelfdlle
aufgrund des Annahmeverfahrens der Kontrolle der Aufsichts-

behSrde entzogen wilirden.
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Die direkten Prozesse unterstehen ebenfalls nicht dem An-
nahmeverfahren; dazu gehSren die zivilrechtliche Klage so-
wie dié staatsrechﬁliche und die verwaltungsrechtliche Kla-
ge (Art. 41 f., 83 und 116 0G, mit Aenderungen im Sinne des

Entwurfs).

- Das Annahmeverfahren spielt nur dort, wo vor den eidgends-—
sischen Gerichten richterliche Behtrden entscheiden. Dies
vor allem aus zwel Griinden: Einmal verleiht die. Europdische
Menschenrechtskonvention dem Biirger in bestimmten Fdllen
den Anspruch, dass seine Sache von einem unabhidngigen Ge-~
richt beurteilt wird; dies gilt namentlich fir zivilrecht-~
liche Anspriiche und fiir strafrechtliche Anklagen (Art. 6
Ziff. 1 der Konvention; SR 0.10l). Wenn das Bundesgericht
in solchen Fidllen ein Rechtsmittel nicht annimmt und somit
den Streitfall in der Sache nicht beurteilt, so folgt aus
jener Garantie, dass zumindest die Vorinstaﬁz des Bundesge-
richts eine richterliche Beh®rde sein muss. Sodann erachtet
der Bundesrat es auch in den andern F&llen aus rechtsstaat-
lichen Griinden als richtig, dem Bﬁrgef nach wie vor minde-
stens eine richterliche Instanz zu sichern. Die Rechts-
schutzgarantie bleibt dem Biirger somit auch unter dem An-

nahmever fahren gewahrt.

Das Annahmeverfahren wird die eidgenBssischen Gerichte
dann am wirksamsten entlasten, wenn mdglichst alle Ent-
scheide, die an diese weitergezogen werden, von richterli-
chen Vorinstanzen ausgehen. Folgerichtig ist zu fordern,
dass diese richterlichen Vorinstanzen ausgebaut werden.
Dies gilt insbesondere fiir die Bundesverwaltungsrechtspfle-
ge. Deshalb schldgt der Bundesrat vor, im Bund neue Spe-
zialrekurskommissionen zu schaffen. Die Kantone ihrerseits
wédren zu verpflichten, verwaltungsunabhi@ngige Beschwerdein-
stanzen einzurichten fiir jene Fdlle, die in letzter Instanz
der VerWaltungsgerichtsbeschwerde an ein eidgenBssisches

Gericht unterliegen (vgl. Ziff. 224 hiernach).
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211.7 Verfassungsmidssigkeit des Annahmeverfahrens

Wie das Annahmeverfahren aus verfassungsrechtlicher Sicht zu
_beurteilen ist, hat das Bundesamt flir Justiz einldsslich un-
tersucht. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen
(vgl. Rechtsgutachten des Bundesamtes fiir Justiz vom 7. Sept.
1984 zur Revision des Bundesgesetzes {iber die Organisation
der Bundesrechtspflege; Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden,
Heft 49.36).

211.71 Zivilrechtliche Berufung und Nichtigkeitsbeschwerde,

Nichtigkeitsbeschwerde in Strafsachen,

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Ob und wieweit der Gesetzgeber den Zugang zu den eidgendssi-
sc¢hen Gerichten dprch ein Annahmeverfahren beschrdnken dgarf,
wird in der Bundesverfassung (BV) nicht fiir alle Rechtsmittel
gleich beantwortet. Zu unterscheiden sind einerseits die zi-
vilrechtliche Berufung, die Nichtigkeitsbeschwerde in Straf-
sachen, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde und anderseits die
staatsrechtliche Beschwerde. (Zur zivilrechtlichen Nichtig-
keitsbeschwerde fehlt eine gutachtliche Aeusserung des Bun-
desamtes fir Justiz, weil dieses Rechtsmittel erst spdter dem
Annahmeverfahren ‘unterstellt wurde. Was im folgenden fiir die
zivilrechtliche Berufung gesagt wird, dilirfte sinngemiss Jje-

doch auch fiir die Nichtigkeitsbeschwerde gelten.)

Bei der zivilrechtlichen Berufung verhdlt es sich wie folgt:
Nach dem Wortlaut von Artikel 114 BV ist der Gesetzgeber
frei, welche F&ille er dem Bundesgericht iibertragen will, da-
mit dieses die einheitliche Anwendung des Bundeszivilrechts
(Art. 64 BV) kontrollieren kann. Er ist also verfassungs-
rechtlich keineswegs gehalten, fiir diese Rechtskontrolle um-
fassend Rechtsmittel gegen die kantonalen Gerichte zur Verfili-
gung zu stellen. Zugangsbeschrd@nkungen fiir die Berufung gibt

es bereits heute verschiedene:
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So wird die Berufung gegen Entscheide unterer kantonaler Ge-
richte weitgehend ausgeschlossen, wenn sie als einzige In-
stanz entschieden haben (Art. 48 Abs. 2 Bst. b 0G); in Zivil-
sachen der nichtstreitigen Gerichtsbarkeit ist die Berufung
nur in den Fdllen von Artikel 44 OG zul&ssig; in einem gewis-
sen Sinne wird der Zugang zum Gericht auch dadurch bée-
schridnkt, dass das Bundesgericht auf Berufung hin grundsdtz-
lich nur Rechtsfragen, nicht auch Tatfragen priift (Art. 43
0G). Eine Hiirde bildet schliesslich die Berufungssumme, die
vermSgensrechtliche Zivilrechtsstreitigkeiten grundsdtzlich
von der Berufung ausschliesst, wenn sie den Streitwert von
8000 Franken oder neu 30'000 Franken nicht erreichen (Art. 46

OG mit Aenderung im Sinne des Entwurfs).

Wenn aber der Gesetzgeber fiir bestimmte Gegenst&nde die Beru-
fung ganz ausschliessen kann, darf es ihm grundsdtzlich nicht
verwehrt sein, diese - statt ganz auszuschliessen - nur fir
Fdlle zuzulassen, die nach bestimmten Kriterien umschrieben
werden. Solche Kriterien stellt das Annahmeverfahren auf.
Dieses ist daher aus der Sicht von Artikel 114 BV nicht zu

beanstanden.

Die Nichtigkeitsbeschwerde in Strafsachen stiitzt sich wie die
Berufung auf Artikel 114 BV; was dort ausgefiihrt wurde, gilt
grundsdtzlich auch fiir die Ueberpriifung des Bundesstrafrechts
(Art. 64bis BV). Dem Gesetzgeber ist es demnach nicht ver-
wehrt, die Nichtigkeitsbeschwerde nur in F&llen zuzulassen,
die bestimmte Kriterien erflillen, wie das Annahmeverfahren

sie umschreibt.

Bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde fallen die Artikel 103
Absatz 3 und Artikel 114bis Absatz 1 BV in Betracht. Danach
bezeichnet der Gesetzgeber jene Fille, die an das Bundesge-
richt oder an "das eidgendssische Verwaltungsgericht" gezogen
werden k&nnen. Der Gesetzgeber ist frei, wie er die dem Ge-
richt zugewiesenen Gegenstdnde bestimmt (Enumerationsmethode
oder Generaiklausel mit Ausnahmen); dies gilt auch fiir die

formellen Voraussetzungen der Beschwerden (wie zum Beispiel

778



fiir die Beschwerdelegitimation oder fir die 2zuldssigen Be-
schwerdegriinde) . Das geltende OG grenzt die Zustdndigkeit der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ferner nach Materien und nach Vor-
instanzen ab. Nichts steht entgegen, eine weitere Abgrenzung
nach der "Bedeutung" oder "Erheblichkeit" des Streitgegen-
standes einzuflihren, die im Einzelfall mittels des Annahme-
verfahrens vorzunehmen ist; die Abgrenzungskriterien miissen

als solche freilich verfassungsrechtlich haltbar sein.

Soweit bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nur die Anwen-
dung des Bundesverwaltungsrechts zu iiberpriifen ist, fehlt ei-
ne allgemeine Rechtsschutzgarantie, wie Artikel 113 Absatz 1
ziffer 3 BV sie fiir die staatsrechtliche Beschwerde begrin-
det. Anders verhilt es sich jedoch dort, wo die Verwaltungs—
gerichtsbeschwerde auch die Funktion der staatsrechtlichen
Beschwerde erfiillt (Einheitsbeschwerde); das ist dann der
Fall, wenn der Beschwerdefihrer riigt, eine kantonale Verfii-
gung, die sich auf Bundesverwaltungsrecht stiitzt, verletze
verfassungsmdssige Rechte. In diesen Fdllen ist die erwdhnte
Rechtsschutzgarantie zu beachten. Davon wird bei der staats-—

rechtlichen Beschwerde die Rede sein.

Aus diesen Ueberlegungen folgt, dass der Bundesgesetzgeber
flir die vorgenannten Rechtsmittel Zulassungsbeschrinkungen
vorsehen kann. Zuldssig sind Zugangsbeschrdnkungen:

-~ nach Vorinstanzen,

- nach Materien,

- nach Legitimation,

- nach Kognition (Beschr&nkung der zuldssigen Riigen),

- nach Streitwert,

- nach Art des Streitgegenstandes.

Wenn der Gesetzgeber dergestalt den Zugang zu den eidgendssi-
schen Gerichten einschré@nken und fiir bestimmte Gegenstdnde
ganz ausschliessen kann, verstOsst es auéh nicht gegen Arti-
kel 103 und 106 ff. BV, eine weitere Zulassungsbeschrinkung
vorzusehen, die von der Erheblichkeit des einzelnen Falles

abhdngt.
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Im folgenden ist fiir die vorgenannten Rechtsmittel weiter zu
untersuchen, ob einer solchen Beschridnkung allenfalls andere
Verfassungsbestimmungen  entgegenstehen und welche verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an die Regelung eines Annahme-

verfahrens zu stellen sind.

Garantie des verfassungsmissigen Richters (Art. 58 Abs. 1
BV): Artikel 58 BV enthdlt keine allgemeine Justiz-: und

Rechtsweggarantie (Burckhardt Walther, Kommentar der schwei-

zerischen Bundesverfassung, 3. Auflage, Bern 1931, S. 533;
Beyeler Erwin, Das Recht auf den verfassungsmissigen Richter
als Problem der Gesetzgebung, Diss. ziirich 1978, sS. 38). Die
Bestimmung begriindet aber die Garantie des gesetzlich zustdn-
digen Richters, das heisst die Garantie einer durch Rechts-

satz festgelegten Gerichtsordnung (Beyeler Erwin, a.a.O0., S.

24 ff.; Miiller Jdrg P., Die Garantie des verfassungsmissigen

Richters in der Bundesverfassung, Zeitschrift des Bernischen
Juristenvereins, 1970, S. 249 ff., insbesondere S. 252 ff.).
Die Literatur leitet daraus ab, dass der zustsindige Richter
fiir jeden denkbaren Streitfall so eindeutig wie m&glich durch
Rechtssatz bestimmbar sein muss. Diesem Erfordernis ent-
spricht Artikel 36b OG-Entwurf. Dass das Annahmekriterium des
schwerwiegenden Nachteils (Art. 36b Bst. d OG-Entwurf) dem
Bundesgericht einen gewissen Spielraum ldsst, sprengt den
Rahmen nicht, den Artikel 58 Absatz 1 BV zieht.

Die Annahmekriterien miissen weiter mit dem Gleichbehandlungs-

gebot und mit dem Willkiirverbot (Art. 4 BV) vereinbar sein.

Es muss sich also sachlich rechtfertigen lassen, den bundes~,

gerichtlichen Rechtsschutz zu gewdhren oder zu versagen, je
nachdem, ob die Annahmekriterien von Artikel 36b OG-Entwurf
erfiillt sind oder nicht. Das ist zu bejahen: Die Annahmekri-
terien, welche die erheblichen Fdlle umschreiben und damit
namentlich Bagatellfdlle vom Gericht ausschliessen, hé&ngen
nicht allein von der grundsdtzlichen Bedeutung des Falles ab
(neue oder erneuter Priifung bediirftige Rechtsfrage, Abwei-
chung von der Rechtsprechung des Bundesgerichts). Sie berlick-~

sichtigen daneben auch das individuelle Rechtsschutzbediirfnis
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des Biirgers (Verletzung verfassungsmdssiger Rechte oder we-
sentlicher Verfahrensbestimmungen, schwerwiegendeér ' Nach-

teil).

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass das Annahmever-
fahren bei der zivilrechtlichen Berufung und Nichtigkeitsbe-
schwerde, beil der Nichtigkeitsbeschwerde in Strafsachen und
bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit der Bundesverfas-

sung vereinbar ist.

211.72 Staatsrechtliche Beschwerde

Die Bundesverfassung formuliert bei der staatsrechtlichen Be-
schwerde anders als bei den vorgenannten Rechtsmitteln, was
die Rolle des Gesetzgebers angeht. Artikel 113 Absatz 1 BV
lautet: "Das Bundesgericht urteilt ....... liber Beschwerden
betreffend Verletzung verfassungsmdssiger Rechte der Blirger
'sowie Uber solche von Privaten wegen Verletzung von Konkorda-
!

ten und Staatsvertrdgen.'
Rede - im Unterschied zu den Artikeln 114 und 114bis Absatz 1

Vom Gesetzgeber ist hier nicht die

BV; dort iibertrdgt die Bundesverfassung es dem Gesetzgeber,
jene F&lle zu bestimmen, die der zivilrechtlichen Berufung,
der strafrechtlichen Nichtigkeitsbeschwerde und der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegen.
Wegen dieses Unterschiedes 1ist flir die staatsrechtliche Be-
schwerde gesondert zu priifen, ob das Annahmeverfahren mit der

Bundesverfassung vereinbar ist.

211.721 Inhalt der Garantie von Artikel 113 BV

Heute ist man sich einig, dass Artikel 113 BV den Zugang zum
Bundesgericht gewdhrleistet, wenn es um den Schutz verfas-
sungsmidssiger Rechte geht (K&lin Walter, Das Verfahren der
staatsrechtlichen Beschwerde, Bern 1984, S. 30 f.). Ausge-—
nommen sind einzig die sogenannten Administrativstreitigkei-

ten, die anstelle des Bundesgerichts vom Bundesrat zu ent-

781




scheiden sind und an die Bundesversammlung weitergezogen wer-—
den k&nnen (Art. 113 Abs. 2, 102 ziff. 2 und 85 Ziff. 12 BV;
Art. 79 Abs. 1 VwVG). Diese Streitigkeiten spielen heute je-
doch praktisch keine grosse Rolle mehr. Es ist zu prlifen, ob
und wieweit der Zugang zum Bundesgericht beschrdnkt werden
kann, ohne dafiir mittels der Administrativstreitigkeit einen

Rechtsweg an Bundesrat und Bundesversammlung zu Sffnen.

Wortlaut, Entstehungsgeschichte und Literatur lassen erken-
nen, dass Artikel 113 BV sowohl eine Rechtsweggarantie wie
auch eine Rechtsschutzgarantie enthdlt. Rechtsweggarantie
meint die Beurteilung durch eine Bundesinstanz, praktisch im-
mer durch das Bundesgericht. Rechtsschutzgarantie gewdhrt ei-
ne Beurteilung durch eine richterliche Instanz, welche die
gesamte T&dtigkeit der Kantone auf die Vereinbarkeit mit den

verfassungsmdssigen Rechten iiberpriift.

Ob das Annahmeverfahren verfassungsmédssig ist, hdngt ent-
scheidend davon ab, welchen Gestaltungsspielraum die Bundes-
verfassung dem Gesetzgeber noch 1¥sst. Damit ist die Frage
nach Umfang und Grenzen der Rechtsschutz- und Rechtsweggaran-
tie gestellt.

211.722 Schranken der Garantie von Artikel 113:BV

Der Zugang zum Verfassungsgericht ist nie schrankenlos gewe-
sen. Der Gesetzgeber und vor allem auch die Praxis des Bun-
desgerichts haben materielle und verfahrensrechtliche Schran-

ken errichtet, die von erheblicher Tragweite sind.

Als verfahrensrechtliche Einschré@nkungen fallen in Betracht:

~ Die Beschwerdefrist (Art. 89 0G, mit weiteren Einengungen
in der Praxis, etwa durch Verwirkung der Beschwerdemdglich-

keit oder durch Ausschluss der Beschwerde erst gegen Voll-

zugsakte) .
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- Die Beschwerdelegitimation (Art. 88 0G); praktisch von Be-
deutung 1ist etwa die Beschridnkung bei einer angeblich
rechtswidrigen Beglinstigung Dritter (vgl. BGE 109 Ia 252
£ff.), die Abgrenzung gegen die Popularbeschwerde (ungenii-
gend sind sowohl reln tatsdchliche Interessen wie auch nur
Offentliche Interessen, BGE 108 Ia 283) oder der Ausschluss

von Beschwerden von Beh&rden (namentiich BGE 108 Ia 284).

' = Summarisches Verfahren bei offensichtlich begrilindeten oder

unbegriindeten Beschwerden (Art. 92 0G).

- Beschridnkung betreffend Anfechtungsobjekt, Bindung an die
Antridge des Beschwerdeflihrers sowie an die vbrgebrachten
Beschwerdegriinde, Beschri#nkung auf die blosse Kassation,
Subsidiaritdt zu den kantonalen und andern Bundesrechtsmit-
teln (Art. 84 Abs. 2 und 86 0G).

Stdrker ins Gewicht fallen wohl die Beschr&nkungen in der ma-
teriellrechtlichen Ueberprifung von Verfassungsverletzungen,

die sich das Bundesgericht auferlegt:

- Das Bundesgericht hat insbesondere eine reiche Palette von
Kognitionsbeschré@nkungen entwickelt, so0 zum Beispiel bei
der Ueberpriifung des Sachverhalts, bei leichten Eingriffen
in Grundrechte, bei der Auslegung kantonalen Verfassungs-—
rechts, durch eine verfassungskonforme Auslegung der ange-
fochtenen kantonalen Erlasse, durch Zuriickhaltung mangels
Justiziabilitdt ("politische Fragen", besondere Ortliche
oder persdnliche Verhdltnisse, sogenannte Ermessensfragen,

technische Fragen).

~ Das Bundesgericht umschrieb sodann in weitgehend freier
Rechtsfindung, was ein verfassungsmdssiges Recht der Bir-
ger ist und was nicht. Schon friih hat das Bundesgericht aus
Justizgrundsdtzen {(Art. 58, 59 BV, die .aus Art. 4 abgelei-
teten Garantien) sowie aus bundesstaatlichen Zusféndig—
keitsregelungen (Art. 61, 43 Abs. 4 und 60, 46 Abs. 2, Art.

2 Uebergangsbestimmungen BV) verfassungsmissige Rechte ab-
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geleitet. Es hat sodann auch wesentliche ungeschriebene
Verfassungsrechte (perstnliche Freiheit, Meinungsdusse-
rungsfreiheit) anerkannt. Gleichzeitig hat es aber auch
Grenzen gesetzt (etwa Leistungsansprﬁche aus Grundrechten
abgelehnt, vgl. betreffend Informationsanspriiche BGE 107 Ia
307 ff.) oder besondere, ungeschriebene Verfassungsrechte
nicht anerkannt (keine iiber die Meinungsdusserungs- und
Versammlungsfreiheit hinausgehende Demonstrationsfreiheit,
BGE 100 Ia 398 ff.).

Aus diesen vielgestaltigen Einschridnkungen lassen sich gewis-

se Tendenzen ablesen:

- Einige mehr formale Einschrinkungen dienen der Prozessdko-

nomie.

- Andere sollen die spezifische Funktion dJdes Verfassungs-—
rechts sichern (zum Beispiel verhindern, dass das Bundesge-
richt 'zur Superappellationsinstanz wird oder Entscheide
treffen muss, die andere Instanzen éachgerechter treffen

k&nnen) .

- Schliesslich geht es darum, die Verfassungsverletzungen
von den blossen Rechtsverletzungen zu scheiden. Unter ei-
ner gewissen Bedeutungs-' und Betroffenheitsschwelle soll
nicht mehr von der Verletzung verfassungsmdssiger Rechte
gesprochen werden.

Der Gesetzgeber und vor allem das Bundesgericht haben bei‘der

Ausgestaltung des Verfassungsrechtsschutzes einen betrdchtli-

chen Gestaltﬁngsspielraum in Anspruch genommen. Wdhrend sich

der Gesetzgeber auf verfahrensrechtliche Vorkehren im Inte-
resse der Prozesstkonomie beschrénkte, hat das Bundesgericht
durch seine Praxis den Verfassungsrechtsschutz in betrdchtli-

chem Ausmass auch materiell gestaltet, und zwar sowohl im

Sinne einer Ausdehnung (ungeschriebene Grundrechte} wie auch

im Sinne einer Einschrinkung (namentlich durch Beschrinkung

der Kognition).
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Der Gestaltungsspielraum ergibt sich einerseits aus den Zu-
stdndigkeiten im Organisations- und Verfahrensrecht, ander—
seits aus dem relativ offenen Begriff "Verletzung verfas-
sungsmidssiger Rechte der Birger" (Art. 113 Abs. 1 Ziff. 3
BV). Es geht dabei darum, die verfassungsmdssigen Rechte von
den "gewBhnlichen" Rechten zu scheiden, also eine Konzentra-
tion auf die wirklichen Verfassungsfragen zu ermdglichen und
andere Fragen, die nicht mehr Verfassungsrang beanspruchen

k®nnen, auszuscheiden.

Es steht dem Bundesgesetzgeber nicht zu, 'einzelne, vom Bun-
desgericht anerkannte Grundrechte von der Verfassungsge-
richtsbarkeit auszunehmen oder in anderer. Weise die Funktion
der Verfassungsgerichtsbarkeit in Frage zu stellen. Aber un-
terhalb dieser Grenzen kann er an und flir sich den gleichen
Gestaltungsspielraum ausniitzen, den das Bundesgericht fir

sich beansprucht hat.

Sclange sich die Regelung des Annahmeverfahrens in der Gros-
senordnung jener verfahrensrechtlichen und materiellrechtli-
chen Beschridnkungen bewegt, die bereits heute bestehen, Xkann
ihre Verfassungsmidssigkeit bejaht werden. Nicht entscheidend
ist, welches Instrument eingesetzt wird, um der Prozesstkono-
mie zu dienen und um die verfassungsmdssigen Rechte von den
ibrigen Rechten abzugrenzen. Es kommt einzig auf die wirkung
dieser Instrumente insgesamt an. Falls aber das Annahmever-—
fahren zu einer Selektion filihrte, die wesentlich {iber die
heutigen Abgrenzungen hinaus ginge und damit den Schutz der
verfassungsmdssigen Rechte nicht mehr ausreichend garantieren
kdnnte, widre die Rechtsschutz- und Rechtsweggarantie von Ar-
tikel 113 BV verletzt. Es geht nun also darum, die vorge-
schlagene Regelung auf ihre Auswirkungen hin zu untersuchen.
Entscheidend f£flir die Verfassungsmidssigkeit ist das Ausmass
der Einschrénkungen (kritisch bis ablehnend dussern §ich dem-
gegeniliber Auer Andreas, La juridiction constitutionnelle en
Suisse, Basel und Frankfurt am Main 1983, 'S. 239, und Schibli
Peter, Die MSglichkeit der Einfihrung einer Zulassungsbe-

schrédnkung am schweizerischen Bundesgericht nach dem Muster
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des amerikanischen Certiorari~-Verfahrens, Diss. Bern 1984, S.
187).

211.723 wiirdigung des Vorschlags des Bundesrates

Unter diesem Blickwinkel ist der Vorschlag des Bundesrates

wie folgt zu beurteilen:

Zundchst fH11lt ins Gewicht, dass das Annahmeverfahren nur
dann spielt, wenn eine richterliche Beh&rde als letzte kanto-
nale Instanz entschieden hat (Art. 36¢c 0G-Entwurf). Damit
wird auch in Zukunff in einer grossen Anzahl von Streitfdllen
die staatsrechtliche Beschwerde ohne Annahmeverfahren zuge-—
lassen, zum Beispiel gegen Entscheide, die 'in letzter Instanz
von kantonalen Regierungen oder Verwaltungsbehdrden ausgehen.
Praktisch bleiben damit wohl meist Jjene Streitfdlle dem An-
nahmeverfahren entzogen, die innerkantonal als politische und
daher als Regierungsangelegenheiten angesehen werden. Auch
ein Grossteil der Wahl- und Abstimmungsbeschwerden wlirde
nicht dem Annahmeverfahren unterstellt. Auch flir die richtige
und vollstdndige Abkldarung des Sachverhaltes diirfte ein Ver-
waltungsverfahren weniger Sicherheit bieten als ein gericht-
liches Verfahren; von dieser Annahme geht jedenfalls Artikel
105 Absatz 2 OG aus. Das Erfordernis der richterlichen Vorin-
stanz wird in den meisten F&llen auch die abstrakte Normen-
kontrolle (separate Anfechtung kantonaler Erlasse) vom Annah-
meverfahren ausschliessen; denn nur in wenigen Kantonen be-
stehen Verfassungsgerichte, die solche Erlasse im Verfahren

der abstrakten Normenkontrolle {iberpriifen.

In allen diesen Fdllen, die letztinstanzlich von keiner kan-
tonalen richterlichen Beh&rde beurteilt werden, bleibt es so-
mit beim heutigen Zustand, was die Rechtsschutzgarantie be-
trifft: Nach wie vor {ibernimmt hier das Bundesgericht die
richterliche Kontrolle kantonaler Verfiigungen oder Erlasse;
das Annahmeverfahren greift hier nicht Platz. Unter dem

‘Blickwinkel der Rechtsschutzgarantie ist dies sehr wesentlich
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fir die Beurteilung der Frage, ob das Ausmass der Zulassungs-

beschrdnkungen im Annahmeverfahren verfassungsmdssig ist.

In Jjenen Fdllen, da letztinstanzlich kantonale richterliche
Behdrden amten, geht die Rechtsschutzgarantie in einem gewis-
sen Sinne vom Bundesgericht auf die richterlichen Beh®rden
der Kantone iber. Diese Uben "stellvertretend" fir das Bun-
\desgericht die Verfassungsgerichtsbarkeit aus. Sie entschei-~-
den allerdings auch hier nur dann endgiiltig, wenn das Bundes-—
gericht im Einzelfall die Annahme verweigert und somit die
Verfassungsmdssigkeit des kantonalen Entscheids nicht priift.
Die kantonalen richterlichen Behdrden gewdhrleisten die ihnen
zugedachte Rechtsschutzgarantie jedoch nur dann, wenn sie die
Verfassungsfrage tatsdchlich priifen. Dazu sind jedenfalls die
richterlichen Beh®rden der Kantone berechtigt und verpflich-
tet (Art. 2 Uebergangsbestimmungen BV; BGE 106 Ia 385 f£f.;

Hifelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich

1984, S. 512 f.; Auer Andreas, La Jjuridiction constitution-
nelle en Suisse, Basel und Frankfurt am Main 1983, S. 278

ff.; Schiesser Fridolin, Die akzessorische Priifung, Diss.

Ziirich 1984, sS. 157 ff.; Moser Hans Peter, Die akzessorische

Normenkontrolle, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Gemeindeverwaltung, 1983, S. 170 f£.).

Zu den Annahmekriterien ist aus verfassungsrechtlicher Sicht

folgendes zu bemerken:

Dass das Gericht einen Fall kiinftig nicht mehr annehmen muss,
der keine neue oder neu zu beurteilende Frage aufwirft (er-
stes Kriterium), vereinfacht im Grunde lediglich die Begriin-
dung des Entscheides und damit den Ablauf des Verfahrens
(Prozesstkonomie). Das erscheint als verfassungsrechtlich zu-
ldssig. Das zweite Kriterium (Abweichung von der Rechtspre-
chung des Bundesgerichts) erlaubt es, die Rechtseinheit in
der Verfassungsgerichtsbarkeit auch kiinftig zu gewdhrleisten.
Beim dritten Kriterium ist davon auszugehen, dass als wesent-
liche Verfahrensbestimmungen mindestens jene gelten, die als

verfassungsmé@ssige Rechte anerkannt sind; dazu gehdren insbe-
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sondere die aus Artikel 4 BV abgeleiteten Verfahrensgaran-
tien. Der verfassungsrechtliche Schutz wird damit gegeniiber
heute nicht wesentlich eingeschrdnkt. Schliesslich zum vier-
ten Kriterium: Wenn ein schwerwiegender Nachteil fiir Partei-
en oder Beteiligte zu erwarten ist, Dbesteht immer ein An-
spruch auf einen Sachentscheid, ganz gleich, wie der:Fall
sonst liegt. Hier erscheint das Interesse am Rechtsschutz so
stark, dass es den Gedanken der Prozess8konomie zurﬁgkdréngt,
der das Annahmeverfahren prdgt. Das Kriterium erlaubt es dem
Bundesgericht, wichtige Fdlle weiterhin zu beurteilen, andere
Fdlle dagegen auszuschliessen. Dies 1ldsst sich noch als ge-
setzgeberische Interpretation der Abgrenzung der Verfassungs-—
rechtsverletzung von den librigen Rechtsverletzungen interpre-

tieren.

Zusammenfassend ld8sst sich somit festhalten, dass das Annah-
meverfahren im Sinne der vorstehenden Erwdgungen mit der Bun-
desverfaésung vereinbar ist. Die Schranken, die dieses‘Ver-
fahren vor dem Zugang zum Bundesgericht errichtet, halten

sich in den Grenzen, welche die Bundesverfassung zieht.

o

211.8 Verhdltnis zur Europdischen Menschenrechts-

- konvention

Unter dem Blickwinkel der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK; SR 0.10l) ist das Annahmeverfahren ebenfalls
nicht zu beanstanden und h&dlt insbesondere vor den Artikeln 6
und 13 der Konvention stand (vgl. Rechtsgutachten des Bundes-
amtes fiir Justiz vom 12. Juli 1984 iiber die Vereinbarkeit des
Annahmeverfahrens mit der EMRK und die dort zitierte Litera-
tur und Judikatur; Verwaltungspraxis der Bundesbehtirden, Heft
‘49.36). Die beiden Bestimmﬁngen verleihen dem Biirger eine
Reihe von Verfahrensgarantien (etwa auf Rechtsschutz und An-
hdrung durch die entscheidende Beh&rde) sowie den Anspruch
auf eine wirksame Beschwerde bei einer nationalen Instanz.
Das Annahmeverfahren verletzt diese Garantien nicht. Dazu
trdgt vor allem bei, dass das Annahmeverfahren nur gegen Ent-

scheide richterlicher Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-
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richte spielt; in den {ibrigen Fdllen bleibt der Zugang zu
diesen Gerichten im heutigen Umfang offen. Damit wird dem
Biirger auch kiinftig der Weg zum Richter gewdhrleistet. Ferner
versteht es sich, dass die eidgendssischen Gerichte Beschwer-
den gegen Entscheide annehmen werden, die unter Verletzung
von Verfahrensgarantien der Europdischen Menschenrechtskon-
vention zustandegekommen sind; 'denn dabei handelt es siéh oh-
ne Zweifel um wesentliche Verfahrensbestimmungen {(Art. 361
Bst. ¢ OG-Entwurf).

Es wird den Parteien obliegen, in der Begrilindung der Rechts-
mittel die Verletzung solcher Garantien zu riigen und damit
die Erheblichkeit der Sache darzutun (Art. 36d OG-Entwurf).
Angesichts der besonderen Tragweite der Europdischen Men-~
schenrechtskonvention werden aber auch die eidgendssischen

Gerichte diesen Punkt im Auge behalten.

212 Erhdhung und Ausdehnung der Streitwertgrenzen in der
Zivilrechtspflege
212.1 Geltende Regelung

Der Streitwert 1ist der Wert des Streitgegenstandes, der in
einer Geldsumme ausgedriickt wird. Er setzt einen Streitgegen-
stand voraus, der sich seiner Natur nach in Geld beziffern
ldsst, Das +trifft beili vermSgensrechtlichen Anspriichen =zu
(Kummer Max, Grundriss des Zivilprozessrechts, 4. Auflage,
Bern 1984, S. 109). In der Zivilrechtspflege miissen solche
Anspriiche grundsdtzlich einen bestimmten Streitwert errei-
chen, damit sie dem Bundesgericht vorgelegt werden Xkodnnen.
Dies gilt fir direkte Klagen wie auch fiir kantonale Urteile
(vermbgensrechtliche Zivilrechtsstreitigkeiten), die mittels
Berufung an das Bundesgericht weitergezogen werden ({(Art. 41,
42 und 46 0G).

789




212.2 Vorentwurf der Expertenkommission

Die Expertenkommission hat zur Entlastung des Bundesgerichts
dort, wo nach dem geltenden Recht Streitwertgrenzen bestehen,
diese grundsdtzlich der Geldentwertung angepasst (Art. 68
Abs. 1, 69 Abs. 1, 71 Abs. 1 Vorentwurf; Bericht, S. 24 ff.).
Sie hat ferner bei der Berufung die Streitwertgrenéen auf Be-
reiche ausgedehnt, die dieses Erfordernis heute noch nicht
kennen, ndmlich auf einen Teil der vermdgensrechtlichen Zi-

vilsachen (Art. 73 Vorentwurf).

Weiter hat die Expertenkommission gepriift, ob der Gesetzgeber
das Erfordernis des Streitwertes fiir bestimmte Rechtsgebiete
lockern sollte. Es handelt sich dabei um Bereiche, wo im
streitfall der erforderliche Streitwert nach der Natur der
Sache nie oder nur selten erreicht wird (Mietrecht, Arbeits-—
recht, Abzahlungsvertrag). Dies hat zur Folge, dass Rechts-
fragen aus solchen Gebieten dem Bundésgericht nur selten mit-
tels Berufung vorgelegt werden kdnnen. Um diese Liicke zu
schliessen, wurde wiederholt gefordert, es sei in solchen
Fdllen vom Erfordernis des Streitwertes abzusehen. Das ent-
spricht auch dem Vorschlag, den Nationalrat Ziegler—-Solothurn
in seiner Einfachen Anfrage vom 20. Mirz 1980 (80.658) fiir
Arbeitsstreitigkeiten macht.

Die Studienkommission (vgl. Ziff. 113.2 hiervor) hatte eine
solche L8sung ins Auge gefasst (Art. 60 ihres Vorentwurfes):
Wird der ‘erforderliche Streitwert nicht erreicht, ist die Be-
rufung dennoch zuldssig, wenn die beurteilte Rechtsfrage von
grunds&dtzlicher Bedeutung ist und die letzte kantonale In-

stanz die Berufung bewilligt.

Die Expertenkommission hat diesen Vorschlag jedoch verworfen.

Folgende Griinde haben sie dazu veranlasst:

- Wenn die kantonalen Instanzen die Berufung bewilligen, 'so
wird jeder Kanton seine eigene Praxis entwickeln. Das fiihrt
zu untragbaren Unterschieden. Daher miisste dieser Entscheid

dem Bundesgericht {bertragen werden. Diesem wiirde dadurch
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eine schwer abschdtzbare Mehrbelastung erwachsen. Das prak-
tische Bedlirfnis fiir eine Berufung in Grundsatzfragen ist
aber nicht derart gross, dass sich dieser Aufwand rechtfer-
tigt.

- Die geltenden Streitwertgrenzen erschweren, aber verhin-
dern die Entwicklung einer bundesgerichtlichen Praxis auf
den Gebieten des Mietrechts, des Arbeitsrechts und des Ab-
zahlungsvertrags nicht (vgl. Rechtsprechung der I. Zivil-
abteilung im Bericht des Bundesgerichts iiber seine Amtstd-~
tigkeit im Jahre 1984, S. 358 f.).

- Die Berufung in Grundsatzfragen wird sich auf das kantona-
le Zivilprozessrecht auswirken: Kiinftig miissten sdmtliche
Entscheide die Erfordernisse erfiillen, die Artikel 51 OG
aufstellt; heute dagegen werden F&dlle mit geringem Streit-
wert von den kantonalen Gerichten zum Teil in vereinfachten
Verfahren erledigt, die kostengilinstiger und rascher als die

ordentlichen Verfahren sind.

- Bei Arbeitsstreitigkeiten insbesondere sind die Parteien
- vor allem die Arbeitnehmer - an einer raschen Erledigung
besonders stark interessiert. Die Berufung in Grundsatzfra-
gen wiirde 2zu einer unerwlinschten Verl&ngerung des Verfah-

rens filhren.

Schliesslich hat die Expertenkommission auch geprift, ob das
Erfordernis des Streitwerts nicht auf neue Rechtsgebiete -
zum Beispiel Steuerrecht oder Strafrecht (Bussen) - ausge-
dehnt werden soll. Sie lehnt indes eine solche Erweiterung
ab; in den Bereichen, die dafiir in Frage kdmen, stellen sich
auch Dbei verhdltnismidssig geringen Streitwerten Th&ufig
Rechtsfragen von grundsdtzlicher Bedeutung, die vom Bundesge-

richt zu entscheiden sind.
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212.3 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Iﬁ Vernehmlassungsverfahrén fanden die Anhebung und die Aus-
dehnung der Streitwertgrenzen bel der zivilrechtlichen Beru-
fung und Klage im allgemeinen positive Aufnahme. Mehrere Ver-
nehmlasser stellten fest, dass die neuen Streitwertgrenzen
vor allem bel der Berufung sogar noch etwas hdher liegen
kdnnten. Auf der anderen Seite sprach sich eine betr&dchtliche
Anzahl von Teilnehmern fiir die Durchbrechung der Streitwert-
grenzen bei der Berufung aus, damit grundsdtzliche Rechtsfra-
gen (beispielsweise im Arbeitsvertrags— und Mietrecht) vom
Bundesgericht auch dann entschieden werden kSnnen, wenn im

Einzelfall der erforderliche Streitwert nicht erreicht wird.

212.4 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat folgt in den Grundziligen den Vorschldgen der Ex-
pertenkommission (Art. 41 Abs. 1 Bst. b und ¢, 42 Abs. 1, 46
0G-Entwurf; Art. 271 Abs. 2 Bundesgesetz-Entwurf {ber die
Bundesstrafrechtspflege, BStP). Dies gilt zundchst fir die
ErhShung und Ausdehnung der Streitwertgrenzen. Flir die neuen
Ansdtze beli den Streitwerten 1ldsst sich der Bundesrat von

folgenden Kriterien leiten:

Einmal ist die Teuerung zu beriicksichtigen. Der Gesetzgeber
hat die Streitwertgrenzen letztmals 1959 neu festgesetzt (BBl
1959 1 17 £f.). Seither ist der Landesindex der Konsumenten-—
preise um rund- 169 Prozent gestiegen (Jahresmittel 1960 -
1984). Diese Teuerung ist in allen Fdllen auszugleichen. Weil
die Streitwerte auf l&dngere Sicht kaum mehr erh8ht werden
diirften, ist dabel ein Stiick weit auch bereits die kiinftige
Entwicklung des Landesindexes einzurechnen. In Sonderf&llen
sodann geht der Bundesrat noch weiter, als dies die Teuerung
verlangen wlirde; es sind dies die Fille, welche das Bundesge-
richt als einzige Instanz beurteilt (direkte Prozesse in der
Zivilrechtspflege). Hier rechtfertigt es sich, die Entlastung
des Bundesgerichts stdrker zu betonen; in diesem Sinne ist es

den Parteien zuzumuten, kiinftig grunds&tzlich den ordentli-
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chen Weg {iber die kantonalen Gerichte zu beschreiten statt
direkt beim Bundesgericht =zu klagen. Der Rechtsschutz des
Blirgers wird dadurch nicht geschmdlert; statt direkt dem Bun-
desgericht kann der Streitfall selbstverstd@ndlich dem zustdn-
digen kantonalen Gericht vorgelegt und mit Berufung oder
Nichtigkeitsbeschwerde an das Bundesgericht weitergezogen
werden. Die kantonalen Gerichte verdienen Vertrauen; es lies-
se sich sogar {iberlegen, die F&dlle dieser direkten Prozesse
ausnahmslos {ber die kantonalen Gerichte =zu leiten, wenn

nicht Artikel 110 der Bundesverfassung dem entgegen stiinde.

Aufgrund dieser Kriterien legt der Bundesrat die neuen

Streitwerte wie folgt fest:

bisher neu
"Tin Fr.) Tin Fr.)
Zivilrechtliche Berufung: '
- Verm&gensrechtliche Zivilsachen 30'000
- Zivilrechtsstreitigkeiten 8'000 30°'000
.Bundesgericht als einzige Instanz
{(direkte Prozesse):
- zivilrechtliche Anspriiche gegen
den Bund 8'000 50'000
- Prorogation durch beide Parteien 20'000 200000
- Streitigkeiten zwischen den
Kantonen und Privaten oder
Korporationen 8'000 50'000

Einig mit der Expertenkommission geht der Bundesrat ferner
darin, das Erfordérnis des Streitwertes fiir bestimmte Rechts-
gebiete nicht zu lockern. Dem Bundesgericht wlirde dadurch ei-
ne schwer abschdtzbare Mehrbelastung erwachsen, was schwerer
wiegt als der Gewinn, den die Lockerung br&chte. Ferner ist
zu bedenken, dass die Kantone ihre einfachen Verfahren fiir
niedere Streitwerte ausbauen miissten; die Prozesse wiirden da-
mit l&nger und teurer, was dem Rechtsuchenden nicht dient.
Dies gilt namentlich auch fiir Arbeitsstreitigkeiten, die bis
zu einem Streitwert von 5000 Franken in einem einfachen und
raschen Verfahren zu erledigen sind (Art. 343 Abs. 2 Obliga-
tionenrecht; SR 220).

Wie die Expertenkommission verzichtet auch der Bundesrat dar-

auf, das Erfordernis des Streitwerts auf neue Bereiche (etwa
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Steuerrecht) auszudehnen. Dazu besteht Jjedenfalls dann kein
Anlass, wenn das Annahmeverfahren eingefiihrt wird; denn die-
ses erlaubt es, unerhebliche Streitfdlle von den eidgendssi-

schen Gerichten fernzuhalten (vgl. Ziff. 211.6 hiervor).

213 Aenderung des Rechtswegs bei der verwaltungs-—

rechtlichen Klage und bei der staatsrechtlichen

Beschwerde

Was den Rechtsweg angeht, so kdnnen zweil Neuerungen insbeson-
dere das Bundesgericht entlasten: einerseits der weitgehende
Verzicht auf die verwaltungsrechtliche Klage, anderseits die
Erschépfung des  kantonalen Instanzenzuges als Regel bei der

staatsrechtlichen Beschwerde.

213.1 Beschrédnkung der verwaltungsrechtlichen Klage

213.11 Geltende Regelung

Die Rechtsverhdltnisse zwischen Bilirger und Gemeinwesen werden
heute in der Regel durch Verfiligung geordnet. Dies gilt auch
fir das Bundesverwaltungsrecht. Wenn .VerwaltungsbehSrden
kraft solchen Rechtes verfiigen, unterliegen ihre Entscheide
zundchst der Verwaltungsbeschwerde an eine Beschwerdeinstanz
und sodann der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt oder an das Eidgendssische Versicherungsgericht. Das
ist die Regel, die freilich verschiedene Ausnahmen Xkennt.
Dazu gehdrt unter anderem die verwaltungsrechtliche Klage.
Der Klageweg bedeutet, dass die Verwaltung nicht verfiigt,
sondern der Blirger sich direkt an ein eidgendssisches Gericht
wendet, um das streitige Rechtsverhdltnis kl&ren zu lassen.
Jene Anspriiche, filir die der Klageweg zu beschreiten ist, sind
in Artikel 116 OG aufgezdhlt, allerdings nur zum Teil; weite-
re Fdlle sind in den einschldgigen Spezialgesetzen vorgese-

hen.
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213.12 Vorentwurf der Expertenkommission und Ergebnis des

Vernehmlassungsverfahrens

Es liegt auf der Hand, dass Klagen den Gerichten in der Regel
mehr Arbeit verursachen als Beschwerden. Bei den Klagen muss
das Gericht den Prozessstoff selber sammeln uﬁd ihn als erste
und einzige Instanz rechtlich beurteilen. Bei Beschwerden
kann es sich demgegenilber auf die Vorarbeiten der Vorinstan-

zen stilitzen.

Die Expertenkommission hat dJdaher vorgeschlagen, weitgehend
auf die verwaltungsrechtliche Klage zu verzichten (Bericht,
S. 22). An deren Stelle hdtte die Verfligung zu treten, die’
von der zustdndigen Verwaltungsbehdrde zu erlassen widre und
in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht oder an das Eidgendssische Versicherungsgericht
unterldge. Weiter hat die Expertenkommission die verwaltungs-—
rechtliche Klage und die staatsrechtliche Klage (Art. 83 0G)
vereinigt und neu &ffentlichrechtliche Klage genannt (Art.

110 Vorentwurf der Expertenkommission).

Im Vernehmlassungsverfahren stiess die Beschré@nkung der ver-

waltungsrechtlichen Klage auf geringen Widerstand.

213.13 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat verzichtet darauf, im Rahmen einer blossen
Teilrevision des 0OG die staatsrechtliche Klage und die ver-
waltungsrechtliche Klage zu verschmelzen. Was diese angeht,
ibernimmt er jedoch in der Sache praktisch die Vorschlédge der
Expertenkommission (Art. 116 OG-Entwurf). Danach soll die
verwaltungsrechtliche Klage kiinftig auf jene Fdlle beschrinkt
werden, die sich f£ir das Verfiigungsverfahren nicht eignen.
Das sind vor allem Streitigkeiten aus dem bundesstaatlichen

Verhdltnis (vgl. Metz Markus, Der direkte Verwaltungsprozess

in der Bundesrechtspflege, Basel und Stuttgart 1980, S.
181).
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Zu den Streitigkeiten, die vom Klageweg ausgeschlossen wer-
den, ‘gehéren insbesondere solche {iiber vermSgensrechtliche
Leistungen aus dem Dienstverhdltnis von Bundespersonal ein-
schliesslich der Personalversicherung. Verfligt wird kiinftig
auch bei Anspriichen gegen den Bund auf Schadenersatz, ausser
bei solchen, die sich aus der Amtstdtigkeit von Parlamenta-
riern wund Magistratspersonen ergeben. Zu erwdhnen sind
schliesslich Anspriiche aus ©&ffentlichrechtlichen Vertrdgen
mit dem Bund oder mit Organisationen ausserhalb der Bundes-
verwaltung, die Bundesaufgaben erfiillen (Art. 116 Bst. a, b
und ¢ 0G).

Jene Fdlle, in denen die verwaltungsrechtliche Klage kiinftig
nicht mehr zuldssig ist, sind in erster Instanz von einer
BundesbehSrde zu erledigen, die der Bundesrat bezeichnet.
vVerfiigungen dieser BehBrden unterliegen letztinstanzlich der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht oder an
das EidgenSssische Versicherungsgericht (Ziff. 1 Abs. 2 Bst.

b Schlussbestimmungen zum OG-Entwurf).

213.2 Erschdpfung des kantonalen Instanzenzuges bei der

staatsrechtlichen Beschwerde

213.21 Geltende Regelung

Nach Artikei 86 Absatz 2 OG sind Beschwerden wegen Verletzung
verfassungsméssiger Rechte der Bilirger (Verfassungsbeschwer-
den) erst zuldssig, nachdem von den kantonalen Rechtsmitteln
Gebrauch gemacht worden ist; hiervon sind ausgenommen Be-
schwerden wegen Verletzung der Niederlassungsfreiheit [(Art.
45 BV), des Verbotes der Doppelbesteuerung (Art. 46 Abs. 2
BV), der Garantie des verfassungsmidssigen Richters (Art. 58
BV), der Garantie des Wohnsitirichters (Art. 59 BV), des. An-
spruches der Blirger anderer Kantone auf Gleichstellung mit
den Kantonsbiirgern in Gesetzgebung und geriéhtlichen Verfah-
ren (Art. 60 BV) und des Anspruches der Biirger auf Rechtshil-
fe (Art. 61 BV). Nicht efschépft werden muss der kantonale
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Instanzenzug sodann bei der Konkordatsbeschwerde, der Staats-
vertragsbeschwerde (mit Ausnahmen bei Verletzung der Europ#i-
schen Menschenrechtskonvention) und bei der Zustindigkeitsbe-

schwerde.

213.22 Vorentwurf der Expertenkommission und Ergebnis des

Vernehmlassungsverfahrens

Die Expertenkommission hat diese Ausnahmen gestrichen, ausser
bei Beschwerden auf dem Gebiet der interkantonalen Doppelbe-
steuerung (Art. 134 OG-Vorentwurf). Diese Ausnahmefdlle las-
sen sich heute nicht mehr rechtfertigen. Sie belasten aber
das Bundesgericht, weshalb sie zu streichen sind-(Bericht der
Expertenkommission, S$. 78 f.). Im Vernehmlaésungsverfahren

wurde diesem Vorschlag nur vereinzelt opponiert.

213.23 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat ibernimmt in der Sache den Vorschlag der Exper-
tenkommission. Danach 1ist die staatsrechtliche Beschwerde
kiinftig nur noch zuldssig gegen letztinstanzliche kantonale
Entscheide. Ausgenommen sind einzig Beschwerden auf dem Ge-
biet der interkantonalen Doppelbesteuerung, flir die der Be-
schwerdefiihrer den kantonalen Instanzenzug nicht erschtpfen
muss (Art. 86 OG-Entwurf). Den besonderen Erfordernissen beim
Arrest von Verm8genswerten ausladndischer Staaten soll in der
Teilrevision des Bundesgesetzes {iiber Schuldbetreibung und

Konkurs Rechnung getragen werden.
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214 Erhhung der Gerichtsgebilihren am Bundesgericht und

Anpassung der Kostenregelung am Eidgendssischen '

Versicherungsgericht

214.1 Geltende Regelung

Wer vor Bundesgericht unterliegt, hat in der Regel die Kosten
zu tragen (Art. 156 Abs. 1 0G). Fiir das Eidgen®ssische Versi-
cherungsgericht gilt jeaoch eine Ausnahmeregelung: Im Be-
schwerdeverfahren iiber die Bewilligung oder Verweigerung von
Versicherungsleistungen darf dieses Gericht aen Parteien in

der Regel keine Verfahrenskosten auferlegen (Art. 134 0G).

214.2 vorentwurf der Expertenkommission

Die Expertenkommission schlug als erstes vor, die Gerichtsge-
bilhren der Geldentwertung anzupassen; seit sie das letzte Mal
im Jahre 1969 erhdht worden sind, ist der Landesindex der
Konsumentenpreise um rund 100 Prozent gestiegen (Jahresmittel
1969-1984).

Um das Kanzleiwesen zu vereinfachen und zu entlasten, empfahl
die Expertenkommission zudem, die bisher separat erhobene
Kanzleigebithr (Art. 153 Abs. 1 Bst. ¢ 0G) in die Gerichtsge-
biihr einzubeziehen und auch die kleinern Auslagen nicht mehr

gesondert zu berechnen (Art. 64 und 65 Vorentwurf).

Schliesslich sollte diese neue Kostenregelung kiinftig auch
fir das Eidgendssische Versicherungsgericht gelten. Strei-
tigkeiten {iber Versicherungsleistungen wiren also fiir die un-
terliegende Partei in der Regel nicht mehr kostenfrei (Be-

richt der Expertenkommission, S. 52 f, und 93 f.).
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214.3 Ergebnis des.Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren stiessen die ErhShung der Ge-
richtsgebiihren und die Vereinfachung des Gebilhrenwesens nicht
auf starken Widerstand. Deutlich stdrker opponierten dagegen
die Vernehmlasser dem Vorschlag, die Kostenfreiheit fiir Ver-
fahren vor dJem Eidgendssischen Versicherungsgericht grund-
sdtzlich abzuschaffen. Es wurde vor allem betont, dass diese
Neuerung gerade Jene Bilirger belaste, die auf die Hilfe der

Sozialversicherung angewiesen seien.

214.4 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat folgt Uber weite Strecken den Vorschldgen der
Expertenkommission (Art. 149, 150 Abs. 1, 153, 153a und 156
Abs. 4 OG-Entwurf). Die Gerichtsgebiihren sollen demnach er-
h&ht werden; dies gilt auch fiir den Bundesstrafprozess, der
nicht im OG geregelt wird (Art. 245 BStP-Entwurf). Ferner
soll die Kostenregelung vereinfacht werden. Und schliesslich
soll das Eidgendssische Versicherungsgericht den gleichen Re-
geln wie das Bundesgericht unterstellt werden (Art. 134 OG-
Entwurf und Art. 135 0G). Die Verhdltnisse in der Sozialver-
sicherung 1liegen gegeniiber andern Bereichen nicht derart
grundlegend anders, dass es sich rechtfertigt, filir das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht eine Sonderregelung beizube-
halten. Dies um so weniger, als auch das neue Recht erlaubt,
den Besonderheiten des Einzelfalles Rechnung zu tragen: Beil
der Bemessung der Gerichtsgebiihr hat das Eidgendssische Ver-
sicherungsgericht unter anderem auch die finanzielle Lage der
Parteien zu berlicksichtigen (Art. 153a Abs. 1 0OG-Entwurf).
Eine bediirftige Partei kann ferner die unentgeltliche Rechts-
pflege verlangen; diese umfasst die Kostenfreiheit im Verfah-
ren vor dem EidgenSssischen Versicherungsgericht und - noti-
genfalls - die RBeigabe eines Rechtsanwaltes auf Kosten des
Bundes (Art. 152 0OG).
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215 Ablehnung weiterer denkbarer Erschwerungen und
Beschriinkungen des Zugangs zu den eidgen®ssischen

Gerichten

Der ﬁundesrat hat weitere Mittel und Wege gepriift, die dazu
dienen kdnnten, den Zugang zu den eidgenBssischen Gerichten
zu erschweren oder zu beschrdnken. Es handelt sich um an-
waltsrechtliche Schranken, um den Verzicht auf die abstrakte
Normenkontrolle bei der staatsrechtlichen Beschwerde und um
die Verengung der Sachzustindigkeit der eidgendssischen Ge-
richte. Aus den nachstehenden Griinden lehnt der Bundesrat in-

des diese Entlastungsmassnahmen ab.

215.1 Keine weitergehenden anwaltsrechtlichen Schranken

Unter .den anwaltsrechtlichen Schranken ins Auge 2zu fassen
sind der Anwaltszwang und das Anwaltsmonopol . (Guldener Max,
Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage, ZzZiirich 1979,
S. 132). Anwaltszwang bedeutet, dass ein Rechtsuchender simt-
liche Eingaben beim Gericht von einem patentierten Rechtsan-
walt einreichen lassen muss. Dieser Zwang lisst sich dadurch
noch verschdrfen, dass nicht jeder Anwalt die Parteivertre-
tung vor dem obersten Gericht Ubernehmen kann, sondern nur
ein beschrédnkter, darauf spezialisierter und dafiir anerkann-
ter Kreis von Anwdlten. Der Anwaltszwang in dieser oder jener

Form ist dem schweizerischen Verfahrensrecht fremd.

Anders verh&lt es sich dagegen mit dem Anwaltsmonopol. Von
Anwaltsmonopol spricht man dann, wenn die gewerbsmissige Par-
teivertretung vor Gericht den patentierten Anwilten vorbehal-
ten ist. Es kann also Jjeder Bilirger seine Sache vor Gericht
grundsidtzlich selber filhren; wenn er sich aber eines Vertre-
ters bedient, so muss dieser iUber das Anwaltspatent verfligen.
So kdnnen in Zivil- und Strafsachen nur patentierte Anwdlte
als Parteivertreter vor Bundesgericht auftreten. Dies ist die

Regel, die freilich gewisse Ausnahmen kennt (Art. 29 0G).
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Die Expertenkommission lehnte den Anwaltszwang ab, weil die-
ser der herrschenden schweizerischen Auffassung und Ordnung
allzu krass widerspricht. Dagegen befiirwortete sie mehrheit-
lich eine Ausdehnung des Anwaltsmonopols auf s8mtliche Ver-
fahren vor Bundesgericht. Jeder Biirger soll also auch kiinftig
seine Sache vor dem Bundesgericht oder vor dem Eidgendssi-—
schen Versichefungsgericht selber flihren kOnnen. Wenn er aber
einen Vertreter beizieht, so muss dieser in allen Verfahren -
nicht bloss in Zivil- und Strafsachen - ein patentierter An-
walt sein. Die Expertenkommission vertrat die Meinung, dJass
das Anwaltsmonopol eilnerseits dem Rechtsuchenden einen gewis-
sen Schutz gewdhrleistet, vor allem bei verfahrensrechtlichen
Fragen (richtige Wahl und vorschriftsgemdsse Begriindung des
Rechtsmittels). Anderseits darf angenommen werden, dass das
Anwaltsmonopol eine "Siebwirkung" ausiibt und die von einem
Anwalt ausgearbeiteten Rechtsschriften die Arbeit des Ge-
richts erleichtern (Art. 39 0OG-Vorentwurf und Bericht der Ex-

pertenkommission, S. 22 ff.).

Im Vernehmlassungsverfahren wurde die Ausdehnung des Anwalts-
monopols stark kritisiert. Dagegen eingewendet wurde insbe-

sondere folgendes:

- Nicht alle Kantone kennen fiir das Verfahren vor Verwal-
tungsgericht das Anwaltsmonopol, sondern lassen als Partei-
vertreter auch Nicht-Anwdlte zu. Wenn ein Blirger einen sol-
chen Fall an das Bundesgericht oder an das Eidgendssische
Versicherungsgericht weiterziehen will, muss er dJdafiir el-
gens einen Anwalt beiziehen. Das bedeutet zusdtzliche Ko-

sten und Umtriebe fiir den Rilirger.

- Das Anwaltsmonopol 1ldsst sich leicht umgehen. Der Biirger
kann die von einem Nicht-Anwalt verfasste Eingabe selber
unterzeichnen. Die dem Anwaltsmonopol zugeschriebene "Sieb-

wirkung" wird damit in Frage gestellt.
- Viele Bereiche, die von der Ausdehnung des Anwaltsmonopols

betroffen sind, erfordern spezifische Fachkenntnisse, iiber

die nicht alle Anwdlte verfiligen. Dies gilt zum Beispiel fiir
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die Sozialversicherung, filir das Arbeitsrecht, Steuerrecht
und Patentrecht. Es wire unhaltbar, die Fachspezialisten
nur deshalb von der Parteivertretung auszuschliessen, weil
sie nicht liber das Anwaltspétent verfiigen. Daher fordern
viele Vernehmlasser, es seien diese Fachleute zumindest in
solchen Bereichen weiterhin zur Parteivertretung zuzulas-

sen.

- Das Anwaltsmonopol 1lHsst sich unter dem Blickwinkel der
Bundesverfassung nur gewerbepolizeilich rechtfertigen, das
heisst mit dem Schutz des Publikums, nicht aber mit der

Entlastung der Bundesrechtspflege.

~ Das Eidgendssische Versicherungsgericht weist darauf hin,
dass die Vertretung vieler ausldndischer Versicherter nicht
mehr gewdhrleistet widre, wenn das Anwaltsmonopol auf Strei-

tigkeiten in der Sozialversicherung ausgedehnt wiirde.

Der Bundesrat hat die Griinde fiir und gegen eine Ausdehnung
des Anwaltsmonopols degeneinander abgewogen und ist. zum
Schluss gelangt, dass die Nachteile die Vorzilige einer solchen
Neuerung iberwiegen. Ob diese wirklich dJder Entlastung der
Bundesrechtspflege dienen darf und Xkann, erscheint nicht
zweifelsfrei gesichert, wenn man die besonderen Umstdnde be-
riicksichtigt. Daher schldgt' der Bundesrat vor, es bei der

heutigen Regelung von Artikel 29 OG bewenden zu lassen.

215.2 Kein Verzicht auf die abstrakte Normenkontrolle bei

der staatsrechtlichen Beschwerde

Nach dem geltenden Recht steht die staatsrechtliche Beschwer-
de offen gegen kantonale Erlasse oder Verfligungen (Art. 84
Abs. 1 0G). Bei der Anfechtung eines Erlasses spricht man von
abstrakter Normenkontrolle. Es wurde gelegentlich schon die
Frage aufgeworfen, ob die abstrakte Normenkontrolle nicht
entfallen kdnnte. Dem Rechtsschutz wird - wie in der Verwal-
tungsrechtspflege des Bundes - mit der konkreten (inzidenten,

vorfrageweisen) Normenkontrolle weitgehend geniigt; wenn der
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Blirger eine Xkantonale Verfligung mit staatsrechtlicher /Be-
schwerde anficht, kann er ndmlich in der Regel vorfrageweise
auch die Verfassungsmidssigkeit des Erlasses {iberpriifen las-

sen, auf den die Verfligung sich stiitzt.

Der Bundesrat lehnt indes den Verzicht auf die abstrakte Nor-
menkontrolle ab: Wenn sich das Bundesgericht bei der abstrak-
ten Normenkontrolle zur Verfassungsmidssigkeit eines kantona-
len Erlasses ausspricht, so schafft es damit Rechtssicherheit
und Rechtsklarheit fiir alle Betroffenen. Wird die abstrakte
Normenkontrolle abgeschafft, so entfdllt dieser Vorteil. Im
schlimmsten Fall kann dies sogar dazu fiihren, dass bei der
Anwendung eines umstrittenen Erlasses mehr Streitfdlle ent-
brennen, und zwar gerade deshalb, weil das Bundesgericht nie
Gelegenheit hatte, den Erlass im Verfahren der abstrakten
Normenkontrolle zu Uberpriifen. Ob der Verzicht auf die ab-
strakte Normenkontrolle das Bundesgericht wirklich entlasten
wird, ist daher hdchst zweifelhaft., Weiter ist zu bedenken,
dass FErlasse nicht immer in anfechtbare Verfigungen miinden.
In solchen Fdllen bliebe der Blirger ohne Schutz des Bundesge-
richts, wenn er den Erlass nicht im Verfahren der abstrakten

Normenkontrolle anfechten k&nnte.

215.3 Keine Verengung der Sachzustdndigkeit des Bundes-

gerichts und des Eidgendssischen Versicherungs-

gerichts bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Von Verengung der Sachzustdndigkeit wire dann zu sprechen,
wenn der Bund in der Verwaltungsrechtspflege wieder wvon der
geltenden Generalklausel abkehrte. Die Bereiche, die von der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgenommen sind, wilirden erheb-
lich erweitert (vgl. Ziff. 111.1 hiervor). Solche Streitfille
wiirden wvon unteren Instanzen (Verwaltungsbehdrden, Verwal-
tungsgerichte, Rekurskommissionen) endgiiltig entschieden; al-

lenfalls wdre der Weqg an den Bundesrat zu Sffnen.

Es ldsst sich nicht von der Hand weisen, dass eine solche

Massnahme die eidgendssischen Gerichte entlasten kdnnte. Der
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Bundesrat lehnt sie dennoch ab: Die eidgendssischen Gerichte
sind von Verfassungs wegen berufen, iber die richtige und
einheitliche Anwendung des Bundesverwaltungsrechts zu wachenv
(Art. 114bis BV). Dies widre in Frage gestellt, wenn den Ge-
richten solche Bereiche gdnzlich entzogen wilirden, wo sich
ausschliesslich oder doch vorwiegend Rechtsfragen stellen.
Daher ist es ausgeschlossen, die heutige Ordnung umzukrem-

peln.

Im ﬁbrigeﬁ sei hier ein kurzer Seitenblick auf das Annahme-
verfahren gestattet, das der Bundesrat =zur Entlastung der
Bundesrechtspflege vorschligt (vgl. Zziff. 211.6 hiervor).
Dieses Verfahren soll bloss solche Streitfille von den Ge-
richten fernhalten, die nicht erheblich sind. Die Verengung
der Sachzust@ndigkeit dagegen geht viel weiter; sie schliesst
ganze Bereiche von den Gerichten aus, und zwar selbst dann,
wenn sich Rechtsfragen stellen, die durchaus der richterli-
chen Priifung wiirdig wdren. Damit wdre ein splirbarer Abbau des

Rechtsschutzes verbunden, was der Bundesrat ablehnt.

22 Ausbau der richterlichen Vorinstanzen in der Bundes-

verwaltungsrechtspflege

221 Geltende Regelung

Ein Ausbau der richterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen
Gerichte kommt praktisch nur in der Bundesverwaltungsrechts-
pflege in Frage. In der Zzivil- und Strafrechtspflege sind den
eidgenBssischen Gerichten bereits richterliche Vorinstanzen
vorgeschaltet, und in der Staatsrechtspflege {iber kantonale
Erlasse und deren Anwendung fehlt dem Bund die verfassungs-
rechtliche Grundlage, um die Kantone zur Schaffung richterli-

cher Vorinstanzen zu verpflichten.
Was die Bundesverwaltungsrechtspflege betrifft, so verlduft

der Rechtsweg heute grunds#dtzlich nach folgendem Modell: Zu-

ndchst trifft eine Verwaltungsbehdrde des Bundes oder des
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Kantons (zum Beispiel ein Bundesamt oder ein kantonales Amt)
eine Verfiigung. Diese unterliegt der Beschwerde innerhalb der
Bundes~ oder kantonalen Verwaltung und in letzter Instanz der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht oder an

das EidgenSssische Versicherungsgericht (Art. 97 ff. 0G).

Dieses Grundmodell ist allerdings nicht {iberall verwirklicht.
So sind als Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte statt
der erwdhnten verwaltungsinternen Beschwerdeinstanzen mitun-
ter richterliche BehSrden anzutreffen., Im Bund sind dies Spe-
zialrekurskommissionen, beispielsweise fiir die Militdrverwal-
tung, flir den Zivilschutz, fiir Zoll, Alkochol, Getreide, Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung fiir Personen
im Ausland {(vgl. Verzeichnis der eidgendssischen Rekurs- und
Schiedskommissionen, SR 173.3). Sodann sind die Kantone heute
von Bundes wegen verpflichtet, in wichtigen Bereichen rich-
terliche Beschwerdeinstanzen fiir Streitigkeiten aus dem Bun-
desverwaltungsrecht zur Verfiigung zu stellen. Dies gilt zum
Beispiel fiir die Sozialversicherung (Art. 84 f. Bundesgesetz
liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, SR 831.10;
Art. 69 Bundesgesetz Ulber die Invalidenversicherung, SR
831.20; Art. 7 Bundesgesetz iiber Ergdnzungsleistungen zur AHV
und IV, SR 831.30; Art. 73 Bundesgesetz {ber die berufliche
Alters-~, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, SR 831.40;
Art. 30bis Bundesgesetz 1liber die Krankenversicherung, SR
832.10; Art. 106 f. Bundesgesetz iliber die Unfallversicherung,
SR 832.20; Art. 55 Bundesgesetz iiber die Milit#rversicherung,
SR 833.1; Art. 24 Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung
fir Wehr- und Zivilschutzpflichtige, SR 834.1; Art. 22 Bun-
desgesetz {iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft, SR
836.1; Art. 101 Arbeitslosenversicherungsgesetz, SR 837.0).
Weiter zu erwdhnen ist die direkte Bundessteuer, fiir die je-
der Kanton eine Rekurskommission einrichten muss (Art. 69 und
106 Bundesratsbeschluss iiber die Erhebung einer direkten Bun-
dessteuer, SR 642.11. Weitere Beispiele bei Knapp Blaise, Le
fédéralisme, Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 1984 II
356 f.). Abgesehen davon haben verschiedene Kantone von sich
aus ~ also freiwillig - ihre Gerichtsbarkeit auch auf andere

Materien des Bundesverwaltungsrechts ausgedehnt. Freilich be-
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stehen hier immer noch Liicken: Sechs Kantone kennen liberhaupt
noch Xein allgemeines Verwaltungsgericht; von den iibrigen
Kantonen erkldren noch immer neun ihr eigenes Verwaltungsge~
richt ganz oder teilweise flir unzustdndig, wenn die kantonale
Verfligung in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de an das Bundesgericht oder der Beschwerde an eine andere
BundesbehBrde unterliegt (Saladin Peter, Bund und Kantone,
Zeitschrift flir Séhweizerisches Recht, 1984 II 577).

Diese kurze Uebersicht zeigt, dass schon heute in' wichtigen
Bereichen richterliche Beh8rden den eidgen®ssischen Gerichten
vorgeschaltet sind. Daneben aber bestehen noch weite Gebiete
im Bund und in den Kantonen, wo dies nicht zutrifft. Wenn auf
beiden Stufen diese Llicken geschlossen und die richterliéhen
Vorinstanzen ausgebaut werden, so wiirde dies die Verwaltungs-

rechtspflege der eidgendssischen Gerichte splirbar entlasten.

Dazu tragen mehrere Faktoren bei; diese spielen allerdings
nur dann, wenn die Vorinstanzen richterliche Unabh&ngigkeit

geniessen:

- Einmal {iben solche Vorinstanzen eine gewisse Filterwirkung
aus. Sie halten einen Teil der Beschwerdefdlle auf,! die
;onst von den Verwaltungsbehdrden direkt an die eidgendssi-
schen Gerichte gezogen werden. Erfahrungsgemdss wird ein
Beschwerdefiihrer eher bereit sein, den Entscheid einer
richterlichen Behdrde anzunehmen und auf einen Weiterzug an

ein eidgendssisches Gericht zu verzichten.

- Wenn Rekurskommissionen oder kantonale Gerichte entschei-
den, so miissen {iberdies die eidgend¥ssischen Gerichte den
Sachverhalt grunds&dtzlich nicht mehr Uberpriifen. Ausgenom-
men sind einzig Fdlle, in denen Vorinstanzen den Sachver-
halt offensichtlich unrichtig, unvollst&ndig oder unter
Verletzung wesentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt
haben (Art. 105 Abs. 2 0OG und Art. 132 OG-Entwurf). Die Ge~

richte k®nnen sich grunds8tzlich auf die Rechtskontrolle
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beschrdnken, die ja ihre ureigene Aufgabe bildet. Der zeit-
liche Aufwand fir den einzelnen Streitfall vermindert sich

somit.,

~ Die Entlastungswirkung richterlicher Vorinstanzen l&sst
sich wesentlich steigern durch das Annahmeverfahren (vgl.
Ziff. 211.6 hiervor). Dieses spielt n&mlich nur, wenn rich-
terliche Vorinstanzen entschieden haben. Das Annahmeverfah-
ren wird die eidgendssischen Gerichte in der Bundesverwal-
tungsrechtspflege daher einzig dann wirklich entlasten,
wenn die richterlichen Vorinstanzen ausgebaut werden. An-
dernfalls wdre das Annahmeverfahren in diesem Bereich iiber

weilte Strecken wirkungslos.

222 Vorentwurf der Expertenkommission

Die Filterwirkung und die Beschrankung der XKognition hatten
die Expertenkommission bewogen, sich flir einen Ausbau der
richterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte in
der Bundesverwaltungsrechtspflege auszusprechen. Sie empfahl,
die Kantone von Bundes wegen zu verpflichten, richterliche
vorinstanzen flir jene Fdlle zu schaffen, in denen der Ent-
scheid der letzten  kantonalen Instanz der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegt (Art. 129
OG~Vorentwurf). Was die Bundesverwaltung angeht, so hielt die
Expertenkommission es f£iir sinnvoll, vermehrt Spezialrekurs-
kommissionen zwischen Verwaltung und Bundesgericht einzu-
schalten. Rekurskommissionen wilirden das Bundesgericht vor al-
lem in Jjenen Bereichen‘entla§tén, in denen verhdltnismdssig
viele oder in tats&@chlicher Hinsicht komplizierte Beschwerde-
fdlle zu verzeichnen sind. Solche neuen Mittelinstanzen wiren
aus der Sicht der Expertenkommission denkbar im Bereich von

Kultur und Bildung sowie im Personalwesen.
Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat mit

Einverst8ndnis des Bundesrates zudem im Vernehmlassungsver-

fahren vorgeschlagen, neue Rekurskommissionen auch fiir die
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Wirtschaftsverwaltung und fiir die indirekten Bundessteuern
{Warenumsatzsteuer, Verrechnungssteuer, Stempelsteuer) - zu

schaffen.

223 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren wurden die Vorschldge gesamthaft

gut aufgenommen.

Was insbesondere die Verpflichtung der Kantone angeht, filir
die Bundesverwaltungsrechtspflege richterliche Vorinstanzen
des Bundesgerichts zu schaffen, ist folgendes festzustellen:
Von den Kantonen spricht sich rund die H&dlfte - wenn auch zum
Teil mit gewissen Vorbehalten - fiir diesen Vorschlag aus. Bei
den tibrigen Vernehmlassern, soweit sie sich dazu {iiberhaupt
dussern, liberwiegen die Beflirworter einer solchen Neuerung.
Die Kantone, welche diese L8sung ablehnen, weisen vor allem
auf die damit verbundene Mehrbelastung hin und bezweifeln die

Verfassungsmissigkeit des Vorschlags.
Die Schaffung weiterer verwaltungsunabhidngiger Rekurskommis-—

sionen im Bund findet mehrheitlich die Zustimmung der Ver-

nehmlasser.

224 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat folgt in den Grundziigen den Vorschligen der Ex-
pertenkommission und des Eidgen8ssischen Justiz- und Polizei-
departementes. Demnach sollen die verwaltungsrichterlichen
Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte auf der Stufe des

Bundes und der Kantone ausgebaut werden.

224.1 Schaffung neuer Rekurskommissionen durch den Bund

Im Bund wdren neben den bestehenden neue verwaltungsunabhdn-

gige Rekurskommissionen flir Jjene Bereiche =zu schaffen, wo
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sich verhdltnismdssig viele Beschwerdefdlle oder aber schwie-

rige Tatfragen ergeben. Das sind folgende Bereiche:

~ Geistiges Eigentum und Firmenrecht (Rekurskommission fir
gelstiges Eigentum)

- Dienstverhdltnis des Bundespersonals {Personalrekurskommis-—
sion)

- Indirekte Bundessteuern (Stempelabgaben, Verrechnungssteu-
er, Warenumsatzsteuer; Steuerrekurskommission)

~ Wasserkraft (Rekurskommission fiir Wasserwirtschaft)

- Krankenversicherung (Spezialit8tenliste; Rekurskommission)

- Unfallversicherung (Primientarife SUVA; Rekurskommission)

- Aufsicht Uber die privaten Versicherungseinrichtungen (Re-
kurskommission)

- iibrige Wirtschaftsverwaltung (Rekurskommission EVD. Vgl.

dazu die Referate von Manfrini und Jost zum Rechtsschutz im

Wirtschaftsverwaltungsrecht, Zeitschrift fiir Schweizeri-
sches Recht, 1982 II 311 ff. und 453 ff.).

Das grossere Gewicht, welches den eidgendssischen Rekurskom-~
missionen 1in der Bundesverwaltungsrechtspflege kunftig zu-~
kommt, macht es notwendig, Zusténdigkeit, Organisation, Ver-—
fahren und Stellung dieser Beschwerdeinstanzen einheitlich im
. Verwaltungsverfahrensgesetz {VwVG) zu regeln. Vor allem geht
es darum, die Unabhingigkeit dieser Instanzen von der Verwal-
tung und damit ihre richterliche Funktion zu sichern (Art.
71a ff. VwVG-Entwurf). In welchen Bereichen neue Rekurskom-
missionen zu schaffen sind, ist dagegen nicht in diesem Ge-
setz oder im 0G, sondern in den einschldgigen Spezialgesetzen
zu regeln (vgl. Aenderung anderer Erlasse, Ziff. II im Anhang

zum OG-Entwurf).

Was die Stellung dieser Rekurskommissionen im Instanzenzug
betrifft, soll es grundsdtzlich beim jetzigen Zustand blei-
ben. Das heisst: Soweit heute in letzter Instanz die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an ein eidgentssisches Gericht offen
steht, wird dies auch in Zukunft so sein. Die Rekurskommis-~

sionen, die neu vorgeschaltet werden, entscheiden in diesen
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Fdllen nicht endgliltig. Die Sachzust&ndigkeit der eidgendssi-
schen Gerichte wird also nicht verengt (vgl. 2iff. 215.3

hiervor).

Aendern wird sich dagegen zum Teil die Zustd@ndigkeit der De-
partemente, soweit sie als Beschwerdeinstanzen entscheiden.
An deren Stelle werden ndmlich in vielen Bereichen die neuen
Rekurskommissionen treten. Die Priifungsbefugnis dieser Re-
kurskommissionen wird gleich weit sein wie Jjene der Departe-
mente; sie werden also insbesondere auch die Angemessenheit
der. angefochtenen Verfiligungen {iiberpriifen kdnnen, immerhin in
Materien des sogenannten technischen Ermessens mit der fiir
den Richter gebotenen Zurilickhaltung. "Jeder Richter wird sich
gegeniiber den auf Grund administrativer Erfahrung und persdn-
licher Fachkenntnis getroffenen Verfiligungen eine gewisse Zu-
riickhaltung auferlegen. Er wird dazu neigen, den Befund {iber
den Sachverhalt, das rechtliche Urteil {iber die festgestell-
ten Tatsachen und die aus ihnen gezogenen Folgerungen nicht

"ohne Not" zu verwerfen.”

(Imboden Max, Grundgdtze des admi-
nistrativen Ermessens, in: Festschrift fiir Irene Blumenstein,
Bern 1966, S. 80. Vgl. auch Grisel André, Traité de droit. ad-
ministratif, Neuchdtel 1984, Band I, S. 336 f., Gygi Fritz,
Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Auflage, Bern 1983, S. 304
£f., Rhinow René, Vom Ermessen im Verwaltungsrecht: eine Ein-
ladung zum Nach- und Umdenken, in: Recht, Zeitschrift fir ju-
ristische Ausbildung und Praxis, 1983, S. 86 ff.. Ferner BGE
98 Ib 216 E.2, 229 E.3, 108 Ib 30 E.1 und 180 E.la). Die Prii-
fungsbefugnis der Rekurskommissionen folgt aus dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz, nach welchem die Rekurskommissionen
verfahren werden {(Art. 49 Bst. ¢ VwVG). Aus der Sicht des
Biirgers ist festzustellen, dass Rekurskommissionen den
Rechtsschutz verbessern: An Stelle des Departementes tritt
kiinftig eine richterliche Behdrde mit vergleichbarer Prii-

fungsbefugnis.
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224.2 Ausbau der Verwaltungsrechtspflege durch die

Kantone

Die Kantone ihrerseits hdtten flir die Bundesverwaltungs-
rechtspflege richterliche Behdrden (Gerichte oder Rekurskom—
missionen) als letzte kantonale Instanzen zu bezeichnen, so-
weit dagegen unmittelbar die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
ein eidgenSssisches Gericht zuldssig ist (Art. 98a und 128
0G-Entwurf). Der Bundesrat weiss, dass er damit die Kantone
belastet. Wenn er diese L&sung dennoch vorschldgt, so des-—
halb, weil er die Griinde, die dafiir sprechen, stdrker gewich-
tet:

224.21 Griinde filix den Ausbau

-~ Das Annahmeverfahren spielt nur dort, wo vor den eidgends-
sischen Gerichten richterliche Behdrden entscheiden (Art.
36¢c OG-Entwurf). Das erfordert einen Ausbau der verwal-
tungsrichterlichen Vorinstanzen, auch und gerade auf der

Stufe der Kantone.

- Rechtspflege - Rechtsschutz iiberhaupt - ist nicht allein
Sache des Bundes. Es entspricht durchaus einer richtig ver-
standenen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, diese
kiinftig mehr als heute an der Bundesverwaltungsrechtspflege

zu beteiligen.

~ Diese Beteiligung entlastet die eidgendssischen Gerichte,
wertet aber anderseits die Kantone und deren Rechtspflege
auf: Einmal werden unter dem Annahmeverfahren h&dufiger als
heute Streitfille endgililtig auf kantonaler Ebene erledigt,
dann ndmlich, wenn das angerufene eidgentssische Gericht
die Annahme verwéigert. Sodann Uberpriifen die eidgenS8ssi-
schen Gerichte kantonale Entscheide, die von richterlichen
BehSrden stammen, weniger weit als solche, die von Verwal-
tungsbehdrden ausgehen. Wenn n8@mlich kantonale Verwaltungs-
gerichte oder unabhdngige Rekurskommissionen entscheiden,

so ist das Bundesgericht grundsdtzlich an den Sachverhalt




gebunden, wie ihn diese kantonalen Vorinstanzen festge-
stellt haben (Art. 105 Abs. 2 OG-Entwurf).

- Der obligatorische Ausbau der kantonalen verwaltungsrich-
terlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte ist vor
allem aus rechtsstaatlichen Griinden notwendig und daher
verfassungsrechtlich zulidssig (vgl. Ziff. 225.2 hiernach).
Der Bund geht dabei nicht weiter, als es unbedingt ndtig
ist. Dies gilt insbesondere fiir Organisation und Verfahren
der richterlichen BehBrden, welche die Kantone grundsdtz-

lich selber regeln konnen.

- Kantonale verwaltungsrichterliche Vorinstanzen vereinfa-
chen fiir den Blirger das Beschwerdeverfahren und den Instan-
zenzug an die eidgenbssischen Gerichte. In manchen Kantonen
ist ndmlich der Rechtsweg gespalten, je nachdem ob sich die
angefochtene Verfligung auf kantonales Verwaltungsrecht oder
auf Bundesverwaltungsrecht stlitzt. Beruht die Verfiligung auf
kantonalem Recht, so unterliegt sie der Beschwerde an das
kantonale Verwaltungsgericht. Stiitzt sich die Verfligung da-
gegen auf Bundesverwaltungsrecht, so bleibt sie dem Verwal-
tungsgericht entzogen; der Beschwerdeentscheid der kantona-
len Verwaltungsbeh&rde unterliegt somit direkt der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht. Dieser Spal-
tung des Rechtswegs haften unbestreitbare Nachteile an, vor
allem deshalb, weil der Blirger den Instanzenzug im Einzel-
fall kaum mehr eindeutig berechnen kann. Kantonales Verwal-
tungsrecht und Bundesverwaltungsrecht lassen sich ndmlich
in vielen Beréichen je ldnger desto weniger sauber trennen
und sind eng miteinander verzahnt. Dies gilt etwa fiir den
Gewdsserschutz, das Bau- und Planungswesen, die Landwirt-
schaft oder fiir das Forstwesen. Es liegt im Interesse des
Rechtsuchenden, dass diese Spaltung beseitigt wird, indem
kiinftig alle Bundesverwaltungssachen {iber kantonale rich-
terliche BehOrden laufen, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-

schwerde an ein eidgenSssisches Gericht offen steht.

812



224.22 Beschwerderecht der Kantonsregierungen?

Sozusagen als Gegenstilick zum Ausbau der kantonalen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit sollten die Kantonsregierungen nach dem
Vorschlag der Expertenkommission die Befugnis erhalten, Ent-
scheide der verwéltungsunabhéngigen kantonalen Beschwerdein-
stanzen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht
anzufechten (Art. 116 Bst. ¢ OG-Vorentwurf). Der Bundesrat
hidlt indes eine solche Neuerung nicht fiir ndtig. Jeder Kanton
ist n&mlich schon heute zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde be-
rechtigt, soweit ein Entscheid ihn gleich oder &hnlich wie
eine Privatperson trifft (Art. 103 Bst. a 0G). Das gilt ins-
besondere bei Eingriffen in das Finanz- oder das Verwaltungs-
vermdgen des Kantons (BGE 108 Ib 206 ff., 105 Ib 359 E.5a).
Wenn andere — nicht fiskalische -~ Gffentliche Interessen auf
dem Spiele stehen, kann das in der Sache zustidndige Departe-
ﬁent des Bundes oder, soweit das Bundesrecht es vorsieht, das
in dJder Sache zustdndige Bundesamt Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde filhren (Art. 103 Bst. b 0OG). Es obliegt diesen Stel-
len, jene “ffentlichen Interessen zu wahren, die allenfalls
durch einen kantonalen Entscheid verletzt werden. Abgesehen
davon bridchte diese Neuerung dem Bundesgericht zusdtzliche
Arbeit und wdre daher mit dem Hauptziel der Vorlage, ndmlich

der Entlastung des Gerichts, nicht vereinbar.

224.23 Verbleibende Liicken in der kantonalen Verwaltungs-

rechtspflege

Mit dem Vorschlag, die kantonalen verwaltungsrichterlichen
Vorinstanzen der eidgen®ssischen Gerichte auszubauen, wird in
der Bundesverwaltungsrechtspflege eine spilirbare Liicke ge-
schlossen. Leider 1ldsst sich nicht Gleiches von der Rechts-~
pflege im kantonalen Verwaltungsrecht sagen..In diesem Be-~
reich ist die kantonale Verwaltungsgerichtsbarkeit noch nicht
iberall verwirklicht; das Bundesgericht ist in solchen Fdllen
jeweils die einzige richterliche Instanz, die - mittels
staatsrechtlicher Beschwerde - angerufen werden Xann. Nun

belasten aber gerade die staatsrechtlichen Beschwerden das

813




Bundesgericht am meisten. Dem Bund ist es von Verfassungs we-
gen verwehrt, die Kantone zum Ausbau der kantonalen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit anzuhalten. Es wire daher sehr 2zu be-
griissen, wenn die Kantone diesen Schritt von sich aus tun
wiirden. Sie wiirden damit beitragen, das Bundesgericht bei der
staatsrechtlichen Beschwerde zu entlasten; doch nicht nur
dies: Auch der Rechtsschutz des Bilirgers wlrde merklich ver-
bessert. Und schliesslich wiirden die Kantone ihr Gewicht
stdrken, indem sie selber in der eigenen Verfassungsgerichts-
barkeit Lilicken schliessen, die andernfalls vom Bundesgericht
gefiillt werden miissen (vgl. Auer Andreas, La juridiétion
constitutionnelle en Suisse, Basel und Frankfurt am Main
1983, S. 282 f£., und Saladin Peter, Bund und Kantone, Zeit-
schrift flir Schweizerisches Recht, 1984 II 431 ff.).

225 Verfassungsmissigkeit

Aus dem Blickwinkel der Bundesverfassung ist der Ausbau der
verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-
richte wie folgt zu beurteilen (vgl. Rechtsgutachten des Bun-
desamtes fiir Justiz vom 7. Sept. 1984 zur Revision des Bun-
desgesetzes {iber die Orgaﬁisation der Bundesrechtspflege;

Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden, Heft 49.36).

225.1 Neue Rekurskommissionen auf Bundesebene

Die neuen Rekurskommissionen, die der Bundesrat auf Bundes-—
ebene fiir die Bundesverwaltungsrechtspflege vorschldgt, sind
mit der Bundesverfassung vereinbar. Die Bundesverfassung legt
zwar gewisse Fixpunkte fiir die obersten Gewalten des Bundes
" fest, zum Beispiel hinsichtlich des Bundesgerichts (Art. 106
ff.). Sie schafft aber kein geschlossenes System von Beh&rden
und Zustdndigkeiten. Der Gesetzgeber kann daher die Beh®rden-
organisation erg8nzen. Aus der Tatsache, dass in der Bundes-
verfassung untere Bundesgerichtsbehdrden, wie etwa Rekurskom-
missionen, nicht erw#Zhnt sind, kann nicht geschlossen werden,

dass der Gesetzgeber solche nicht schaffen diirfte. Die Bun-
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desverfassung verwehrt es dem Gesetzgeber inbesondere nicht,
im Verwaltungsrecht gerichtliche Vorinstanzen der eidgendSssi-~
schen Gerichte auf Bundesebene zu schaffen. Selbstverstdnd-
lich hat der Gesetzgeber dabei zu priifen, ob die Schéffung
von gerichtlichen Vorinstanzen angemessen ist. Das ist fir
die vorliegende Vorlage zu bejahen: Rekurskommissionen sind
ohne Zweifel dort gerechtfertigt, wo sich verhdltnismissig
zahlreiche oder in tatsdchlicher Hinsicht komplexe Beschwer-
defdlle ergeben. Dem Gesetzgeber steht es auch frei, fir die~
se Rekurskommissionen die Zustdndigkeits-, die Organisations-
und die Verfahrensbestimmungen zu vereinheitlichen. Zuldssig
sind auch die Personalunion zwischen Richtern verschiedener
solcher Rekurskommissionen, gemeinsame Sekretariate flr diese
Kommissionen oder gemeinsame Kommissionen fUr mehrere Sachbe-

reiche.

225.2 Ausbau der Verwaltungsrechtspflege in den Kantonen

Was die Verpflichtung der Kantone angeht, verwaltungsrichter-
liche Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte zu schaffen

(Art. 98a OG-Entwurf), ist folgendes zu erwigen:

Die Bundesverfassung enthdlt keine Aussagen zur kantonalen
Verwaltungsgerichtsbarkeit beil der Anwendung von Bundesrecht.
Es fehlt auch eine dem Zivilrecht (Art. 64 Abs. 3 BV) und dem
Strafrecht (Art. 64bis Abs. 2 BV) entsprechende Bestimmung,
welche die Regelung der Gerichtsorganisation und des gericht-~
lichen Verfahrens den Kantonen zuweist. Die einzige Bestim~
mung, die Administrativstreitigkeiten auf Xantonsebene be~
trifft, ist Artikel 1l4bis Absatz 4 RBV. Sie ist fiir den vor-

liegenden Zusammenhang indessen bedeutungslos.

Es fragt sich, ob daraus abzuleiten ist, der Bund k&nne den
Kantonen vorschreiben, sie hidtten die Rechtspflege hinsicht-
lich des ihnen zum Vollzug iibertragenen Bundesverwaltungs-

rechts richterlichen Behdrden zuzuweisen.
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In der Rechtslehre ist diese Schlussfolgerung umstritten. Ein
Teil der Rechtslehre hilt dafiir, dass die Kantone in der Be-
stimmung von Organisation und Verfahren grundsdtzlich autonom
seien (vgl. Hangartner Yvo, Die Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Kantonen, Bern/Frankfurt am Main 1974, S. 126 und

154; Saladin Peter, Zur Organisations- und Verfahrenshoheit

der schweizerischen Kantone, in: Festschrift f£ir Adolf‘Gas—
ser, Berlin 1983, S. 341, der diese Autonomie durch ein unge-
schriebenes Verfahrensprinzip gewdhrleistet sieht: ders.,
Bund und Kantone, Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 1984
11 495 £f.; grundsitzlich wohl auch Knapp Blaise, Le fédéra-
lisme, Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 1984 II 352
£ff., der sich freilich sehr allgemein Hussert). Diese Autono-
mie geite nicht nur, wo der Kanton im eigenen Wirkungsbereich
(Art. 3 BV) tdtig werde, sondern auch dort, wo er sich im
Ubertragenen Wirkungsbereich Dbetdtige (vgl. Hangartner,
a.a.0., S. 126 und 158; auch Saladin, Bund und Kantone,
a.a.0., S. 504 £.). '

Indessen anerkennen diese Autoren, dass der Bund befugt ist,
Verfahrens- und Organisationsbestimmungen filir die Kantone zu
erlassen, soweit solche Vorschriften erforderlich sind, um
das jeweilige Bundesrecht sachgerecht zu vollziehen (vgl.
Saladin, Organisations~ und Verfahrenshoheit, a.a.0., S. 341
£f., besonders S. 349 f.; ders., Bund und Kantone, a.a.O., S.
504; auch Hangartner, a.a.0., 5. 156 ff., dort freilich im
Zusammenhang mit der Zust&ndigkeit zum Erlass kantonaler Be-~

stimmungen aufgrund bundesrechtlicher Delegationen).

Immerhin gibt es heute bundesrechtliche, insbesondere bundgs—
verfassungsrechtliche Anforderungen, welche die Kantone nicht
unter Hinweis auf ihre Organisations- und Verfahrensautonomie
zurilickweisen k¥nnen. Es handelt sich namentlich um eine Reihe
verfahrensrechtlicher Anforderungen, die das Bundesgericht
unter Berufung auf Artikel 4 BV formuliert hat, wie den An-
spruch auf rechtliches Gehdr, auf Akteneinsicht, die Aus-
standspflicht befangener Richter (siehe im einzelnen Saladin,

Bund und Kantone, a.a.0., $. 497 f£.). -
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Die These, von der Organisationsautoncmie als verfassungs-
rechtliche Garantie schliesst also ein, dass bundesrechtliche
Organisations~ und Verfahrensvorschriften, welche die Kantone
beim Vollzug von Bundesrecht zu beachten haben, soweit zulds-
sig sind, als sie fiir die Verwirklichung des Bundesrechts er-
forderlich sind. In aller Regel stellt sich die Frage der Er-
forderlichkeit bereichsspezifisch, etwa flir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung, die Arbeitslosenversicherung, die
Landwirtschaft, die Arbeitsvermittlung. Organisations~ und
Verfahrensvorschriften sollen spezifisch filir die Durchfiihrung

dieser Bundesregelungen erforderlich sein.

Im vorliegenden Falle wire eine bereichsspezifische Priifung
der Erforderlichkeit indessen nicht angebracht. Es wire dies
eine zu formalistische Betrachtungsweise, vor allem wenn man
berlicksichtigt, dass auch das Bundesgericht Verfahrensanfor-
derungen generell und nicht bereichsspezifiséh formuliert
hat. So gilt etwa das Erfordernis des rechtlichen Gehdrs ge-
nerell fiir alle Verfahren. Dies kann gar nicht anders sein,
weil dem rechtlichen Gehdr grundsdtzliche Bedeutung zukommt.
Es an einem Ort zu gewdhren, am andern nicht, wdre nicht
sachgerecht, widersprdche fundamentalen rechtsstaatlichen

Ueberlegungen.

Ist Artikel 98a OG-Entwurf nun aber generell erforderlich?
Dies 1ist dann zu bejahen, wenn die Einrichtung Xantonaler
verwaltungsunabhidngiger Rechtspflegeinstanzen aus rechts-
staatlich evidenten Griinden geboten ist. Die Entlastung des
Bundesgerichts k&nnte erwlinschter Nebenzweck, dlirfte aber
nicht Hauptzweck sein. Artikel 98a OG-Entwurf erfiillt dieses
Erfordernis: Wenn der Bundesgesetzgeber das Recht vereinheit~
licht, dann ist es auch wichtig, dass jeder einzelne in glei-~
cher Weise tats&dchlich "zu seinem Recht kommt"”. Der Bundesge-~
setzgeber muss deshalb flir gewisse Minimalgarantien im
Rechtsschutz sorgen. Es ist stossend, wenn im einen Kanton
zur Durchsetzung des Bundesrechts ein ausgebautes Rechtsmit-
telsystem mit verwaltungsunabhdngigen Beschwerdeinstanzen zur
Verfligung gestellt wird, und in einem andern Kanton nur rudi-

mentdre Rechtsmittel in einem verwaltungsinternen Verfahren
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bestehen. Das Bundesgericht kann seine Aufgabe zur Verwirkli-
chung der Rechtseinheit nur erfillen, wenn die kantonalen In-
stanzen sowohl die rechtlichen wie die tatsichlichen Fragen
umfassend priifen. Diese Aufgabe wird von Gerichten in der Re-
gel besser erfiillt als von Verwaltungsinstanzen. (Das gilt
insbesondere bei der Sachverhaltsfeststellung, wo das Bundes-
gericht nach Art. 105 Abs. 2 OG nur an Adie Sachverhaltsfest-
stellungen richterlicher Behdrden gebunden ist.) Unbefriedi-
gend ist deshalb, dass verschiedene Kantone ihre Verwaltungs-
gerichte gerade dann nicht zur Verfligung stellen, wenn die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesgericht zuldssig ist.
Aus dieser Sicht ist im librigen anzustreben, dass auch der
Bund durchgehend richterliche Vorinstanzen der eidgeﬁﬁssi-
schen Gerichte schafft (vgl. Ziff. 224.1 hiervor).

In der Rechtslehre finden sich aber auch Stimmen, die eine
kantonale Organisations~ und Verfahrensautonomie grundsétz-
lich verneinen, soweit der Kanton Bundesrecht vollzieht (vgl.

Fleiner/Giacometti, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 2zlirich

1949, §. 126; Gygi Fritz, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2.
Auflage, Bern 1983, S. 25 f.). Dies= These wird unter anderem
damit begriindet, dass es filir diesen Bereich keine Artikel 64
Absatz 3 und Artikel 64bis Absatz 2 BV vergleichbare Garantie
zugunsten der Xkantonalen Gerichts- und Verfahrensautonomie

gébe.

Folgt man dieser These, so steht nichts entgegen, dass der
Bund den Kantonen ‘die Einrichtung von verwaltungsunabhdngigen
Organen fiir die Rechtsprechung in Streitigkeiten aus Bundes-
verwaltungsrecht vorschreibt. Die Kompetenz zur Regelung ei-
nes bestimmten Sachgebietes deckt dann ohne weiteres auch
Vorschriften wie Artikel 98a OG-Entwurf ab.

Was die Praxis des Bundesgesetzgebers angeht, ist festzustel-
len, dass die Reihe der Erlasse des Bundesverwaltungsrechts,
die Organisations- und Verfahrensvorschriften f£iir den kanto-
nalen Vollzug enthalten, sehr beachtlich ist. Erwdhnt seien
hier lediglich die folgenden (fiir weitere Beispiele siehe

Knapp, a.a.0., $. 356 f. und 362 ff.)}:
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Bundesgesetz iber die Alters— und Hinterlassenenversiche-
rung (SR 831.10): Es ordnet in Artikel 84 die Beschwerdebe-
fugnis, und in Artikel 85 schreibt es vor, dass die Kantone
eine verwaltungsunabhdngige Rekursbehdrde einzurichten ha-
ben, wobei fiir das Rekursverfahren bestimmte Anforderungen

formuliert werden.

Arbeitslosenversicherungsgesetz (SR 837.0): Dieses Gesetz
verlangt in Artikel 101 ebenfalls eine verwaltungsunabhdn-
gige Rekurskommission als letzte kantonale Instanz flir Ver-
fﬁgungen der kantonalen Amtsstellen und Kassen und regelt

in Artikel 102 die Beschwerdebefugnis.

Bundesgesetz iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Perso-
nen im Ausland (SR 211.412.41): Dessen Artikel 15 gebietet
den Kantonen eine Beschwerdebehdrde, und die Artikel 20 und

21 ordnen die Beschwerdebefugnis.

Bundesgesetz {iber das Verwaltungsverfahren (SR 172.021):
Artikel 1 Absatz 3 erkldrt Bestimmungen iber die Erdffnung
von Verfilignngen und iber den Entzug der aufschiebenden Wir-
kung fiir anwendbar auf das Verfahren letzter kantonaler In-
stanzen, die gestiitzt auf Offentliches Recht des Bundes

nicht endgliltig verfiligen.

Schliesslich sei erwdhnt, dass der Entwurf zum Bundesgesetz
iber die direkte Bundessteuer (BBl 1983 III 316 ff.) weitge-

hende Vorschriften flir die kantonale Organisation und das

kantonale Verfahren enthilt (Art. 109 ff.).

Diese Bestimmungen sind Beleg dafiir, dass sich der Bundesge-

setzgeber schon bisher in recht weitgehendem Masse flir zu-

stdndig hielt, den Kantonen Vorschriften hinsichtlich Organi-

sation und Verfahren fiir den Vollzug von Bundesverwaltungs—

recht zu machen.




Zusammenfassend ergibt sich daraus folgendes:

Misst man Artikel 98a OG-Entwurf an der bisherigen Praxis des
Bundesgesetzgebers hinsichtlich organisatorischer und verfah-
rensrechtlicher Vorschriften £iir den kantonalen Vollzug von
Bundesrecht, eingeschlossen Bundeszivilrecht, so darf er als

zuldssig erachtet werden.

Dies gilt ohne weiteres auch dann, wenn man der Lehrmeinung
folgt, wonach den Kantonen eine eigene Organisations- und
Verfahrensautonomie nicht zusteht, soweit sie Bundesrecht

vollziehen.

Zum gleichen Ergebnis gelangt aber auch, wer den Kantonen ei-
‘ne eigene Organisations- und Verfahrensautonomie =zubilligt
und mithin dem Bund bei der Regelung der kantonalen Organisa-
tion und Verfahren XkXeine freie Hand geben will. Denn auch
nach dieser Lehrmeinung sind Bundesvorschriften =zuldssig,
wenn sie erforderlich sind, um den sachgerechten Vollzug zu
gewdhrleisten, ferner und vor allem auch, um rechtsstaatli-
chen oder auch bundesstaatlichen Erfordernissen zu geniigen.
Artikel 98a OG-Entwurf ldsst sich vor allem mit rechtsstaat-
lichen Erwdgungen rechtfertigen; er sichert die notwendige
Minimalgarantie fiir einen angemessenen und gleichmidssigen
Rechtsschutz in allen Kantonen (Anderer Ansicht Pfleghard
Heinz, Regierung als Rechtsmittelinstanz,:Diss. Zziirich 1984,
S. 26 ff.).

23 Vereinfachung des Entscheidverfahrens

Die eidgenbssischen Gerichte lassen sich in einem gewissen
Umfang dadurch entlasten, dass das Entscheidverfahren ge-
strafft und vereinfacht wird. Freilich darf darunter die Qua-
litd8t der Rechtsprechung nicht leiden. Der Spielraum ¢£lir

Neuerungen ist daher recht eng bemessen.
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231 Verallgemeinerung der Dreierbesetzung des Gerichts

(Quorum)

231.1 Geltende Regelung

Nach dem geltenden Recht haben bei Beratungen und Abstimmun-
gen in den Abteilungen des Bundesgerichts in der Regel funf
Richter mitzuwirken. Dies gilt allerdings nicht fiir Jjene Ab-
teilungen, die lediglich drei Mitglieder umfassen (Art. 12
Abs. 1 0OG). Davon ausgenommen sind ferner Beschwerden gegen
kantonale Erlasse und gegen den Entscheid oder die Weigerung,
ein Geschdft den Stimmblirgern eines Kantons zur Abstimmung
vorgulegen; solche Fdlle sind von sieben Richtern zu beurtei-
len. Die Gffentlichrechtlichen Abteilungen -~ aber bisher nur
diese ~ entscheiden in der Besetzung mit drei Richtern, so-
weit es sich um Streitsachen ohne grundsdtzliche Bedeutung
handelt (Art. 15 0OG). In solchen Fillen urteilt auch das Eid-
gendssische Versicherungsgericht in der Besetzung mit drei
Richtern (Art. 125 0G).

231.2 Vorschlag der Expertenkommission und Ergebnis des

Vernehmlassungsverfahrens

Die Expertenkommission schlug vor, den Grundsatz der Filinfer-
besetzung aufzugeben und statt dessen die Dreierbesetzung flir
alle Abteilungen des Bundesgerichts und fiir das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht als Regel vorzusehen. Fiinf Richter
sollten nur noch Uber Streitsachen von grundsdtzlicher Bedeu-
tung richten. Sieben Richter schliesslich hdtten mitzuwirken
bei Beschwerden, die einen politischen Einschlag aufweisen,
was in groben Ziigen der heutigen Regelung entspricht (Art. 25

0G-Vorentwurf und Bericht der Expertenkommission, 8. 37).

von der Dreierbesetzung ist bei strikter Anwendung eine £fiihl-~
bare Entlastung zu erwarten, ohne dass die Qualitdt der
Rechtsprechung gefihrdet oder der Zugang zum Gericht einge-~

schriankt wird. Die Kommission liess sich bei diesem Vorschlag

821




von .der Ueberlegung leiten, dass drei Richter, denen fiir die
Vorbereitung und die Beratung die erforderliche Zeit zur Ver-
fligung steht, bessere Gewdhr filir eine ausgewogene, sorgfdlti-
'ge Beurteilung bieten als ein unter Zeitdruck arbeitendes

Fiinfer- (oder Siebner-) Kollegium.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde dexr Vorschlag der Experten-
kommission, die Dreierbesetzung des Ge;ichts zu verallgemei~-
nern, mehrheitlich begriisst, soweit sich die Teilnehmer dazu

iiberhaupt Zdusserten.

231.3 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat ibernimmt in der Sache ‘den Vorschlag der Exper-

tenkommission (Art. 15 OG-Entwurf).

232 Ausdehnung des vereinfachten Verfahrens

232.1 Geltende Regelung

Vereinfachte Verfahren bestehen schon nach dem geltenden
Recht, allerdings nur bei einzelnen Rechtsmitteln (vgl. na-
mentlich Art. 60, 92, 109 und 132 0G). Allen Formen ist ge-
meinsam, dass das Gericht entscheidet, ohne dass eine 8ffent-
liche Beratung des Streitfalles stattfinden muss. Abgesehen
davon sind die vereinfachten Verfahren teilweise unterschied-
lich geordnet und heissen auch nicht gleich: Bei der zivil-
rechtlichen Berufung erscheint das Verfahren unter "Erledi-
gung im Vorpriifungsverfahren", bei der staatsrechtlichen Be-
schwerde und bei der Verwéltungsgerichtsbeschwerde ~dagegen

unter "summarisches Verfahren".

822



232.2 Vorschlag der Expertenkommission und Ergebnis des

Vernehmlassungsverfahrens

Die Expertenkommission schlug vor, diese verschiedenen Formen
kiinftig unter dem Namen "vereinfachtes Verfahren" zu verein-
heitlichen und dieses auf alle Abteilungen des Bundesgerichts
auszudehnen, soweit diese in Dreierbesetzung entscheiden kon-
nen. Durch den Verzicht auf die O&ffentliche Beratung und
durch eine knappe Begriindung sollten liquide Fdlle mit einem
Minimum an Arbeitsaufwand befriédigend erledigt werden k&n-
nen. Die Expertenkommission fiigte zudem eine neue Bestimmung
iber rechtsmissbriuchliche Prozessfilhrung in den: Vorentwurf
ein. Damit sollte das Gericht die Mittel erhalten, um der
starken und nutzlosen Belastung durch gquerulatorische Einga-
ben wenigstens in Extremfdllen entgegenzutreten (vgl. Art. 53
f. OG-Vorentwurf und Bericht der Expertenkommission, S. 38 f.
und 51; Ziff. 122 hiervor).

Im Vernehmlassungsverfahren stiessen die Vorschldge der Ex-

pertenkommission auf wenig Ablehnung.

232.3 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat folgt in der Sache iiber weite Strecken der Ex-
pertenkommission und schldgt vor, das vereinfachte Verfahren
zu verallgemeinern. Dies gilt in zweifacher Hinsicht (Art.
36a OG-Entwurf):.

Zum einen entscheiden kiinftig alle Abteilungen des Bundesge-
richts bestimmte FHlle im vereinfachten Verfahren, soweit da-
fiir die Dreierbesetzung in Frage kommt. Bisher traf dies nur
auf die beiden Offentlichrechtlichen Abteilungen und auf das
Eidgendssische Versicherungsgericht zu (Art. 92, 109 und 132
OG) .

Zum andern werden die Anwendungsfdlle des vereinfachten Ver-

fahrens erweitert. Sie umfassen nunmehr:




- Gutheissung offensichtlich begriindeter oder Abweisung of-
fensichtlich unbegriindeter Rechtsmittel (wie bisher);

- Nichteintreten auf offensichtlich unzuldssige Rechtsmittel
und Klagen (bisher nur Rechtsmittel);

- Nichteintreten auf Rechtsmittel und Klagen wegen querulato-
rischer oder anderer rechtsmissbrduchlicher Prozessfilhrung
(neu);

- Nichteintreten auf Rechtsmittel mangels Erheblichkeit der
Sache (neu, auch gegeniiber dem Vorschlag der Expertenkom-
mission). Es handelt sich hier um das BAnnahmeverfahren
(vgl. Ziff. 211.6 hiervor). Dieses bildet demnach einen An-

wendungsfall des vereinfachten Verfahrens.

Was das vereinfacﬁte Verfahren gegeniiber dem ordentlichen
Verfahren unterscheidet, dndert gegeniiber dem geltenden Recht
dagegen nicht: Die Vereinfachung besteht nach wie vor darin,
dass die zustdndigen Abteilungen ohne Offentliche Beratung
und mit summarischer Begriindung entscheiden, allerdings nur
dann, wenn unter den mitwirkenden Richtern Einstimmigkeit
herrscht. Ferner kann der Schriftenwechsel unterbleiben, aus-
ser bel Gutheissung eines Rechtsmittels oder einer Kiage.
Die Ausnahme erkl&rt sich damit, dass in diesem Fall die Ge-

genpartei anzuh8ren ist, bevor das Gericht entscheidet.

Gleich wie im heutigen Recht bel der staatsrechtlichen Be-
schwerde und bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde (Art. 92
und 109 0G) bleibt auch die Besetzung der zustdndigen Ge-
richtsabteilung: Das vereinfachte Verfahren spielt nur bei
der Dreierbesetzung; die Dreierbesetzung ihrerseits Dbe-
schridnkt sich allerdings nicht auf das vereinfachte Verfah-
ren, sondern kommt auch im ordentlichen Verfahren {(mit &f-
fentlicher Beratung) zum Zug. Zu unterscheiden sind somit

folgende F&dlle der Dreierbesetzung:

- Die F&lle, die unter Artikel 36a OG-Entwurf fallen, ent-
scheidet das Gericht im vereinfachten Verfahren mit Dreier-
besetzung. Beispiel: Verweigerung der Annahme mangels Er-
heblichkeit der Sache. Dies gilt aber nur bei Einstimmig-

keit.
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- Herrscht unter den drei Richtern keine Einstimmigkeit, so
kommt das ordentliche Verfahren mit Offentlicher Beratung
zum Zug, und zwar in Dreierbesetzung (Art. 15 Abs. 1 0G-
Entwurf) .

— Ebenfalls im ordentlichen Verfahren sind die ibrigen Fdlle
zu entscheiden, die nicht unter Artikel 36a OG~Entwurf fal-
len. Dabei entscheidet das Gericht in der Regel in Dreier-

besetzung.

232.4 Verhdltnis zur Europdischen Menschenrechts-

konvention

Zu priifen bleibt, ob das vereinfachte Verfahren mit der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101) vereinbar
ist (vgl. Rechtsgutachten des Bundesamtes flir Justiz vom 12.
Juli 1984 {iber die Vereinbarkeit des Annahmeverfahrens mit
der EMRK und die dort zitierte Judikatur und Literatur; Ver-—
waltungspraxis der Bundesbeh®rden, Heft 49.36). Nach Artikel
6 Ziffer 1 der Konvention hat Jjedermann unter anderem An-
spruch darauf, dass seine Sache publikumsSffentlich gehdrt
wird, und zwar von einem Gericht, das Uber zivilrechtliche
Anspriiche und Verpflichtungen oder iiber die Stichhaltigkeit
der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Anklage zu entschei-
den hat. Demgegeniiber bestimmt Artikel 36a Absatz 1 OG-Ent-
wurf, dass im vereinfachten Verfahren keine Sffentliche Bera-
tung stattfindet. Es fragt sich, ob dies mit dem Erfordernis
der Oeffentlichkeit im Sinne von Artikel 6 Ziffer 1 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention vereinbar ist.

Die Frage stellt sich allerdings dort nicht, wo die Schweiz
seinerzelt einen Vorbehalt angebracht hat; es betrifft dies
Verfahren vor kantonalen Behdrden, die Verwaltung;funktionen
ausliben (BGE 109 Ia 228 E.4). In den lbrigen Fﬁlien ist das
Erfordernis der Oeffentlichkeit dagegen zu beachten, nament-
lich bei Entscheiden, die von eidgendssischen Rekurskommis-—
sionen oder von Departementen des Bundes stammen und in einem

nicht publikums&ffentlichen Verfahren ergehen. Oeffentlich-
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keit gilt jedoch auch in solchen Fillen nur dann, wenn sich
der Streit um zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen
dreht. In Betracht f&#llt zum Beispiel der Entscheid der eid-
gendssischen Schitzungskommission iiber die H®he der Enteig-
nungsentschddigung; er unterliegt der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht (Art. 77 Enteignungsgesetz; SR
711). Wenn die Schitzungskommission ohne &ffentliche Beratung
entscﬁeidet und das Bundesgericht die Verwalﬁungsgerichtsbe—
schwerde gegen diesen Entscheid im vereinfachten Verfahren -
also ebenfalls ohne &ffentliche Beratung - beurteilt, so wire
wohl Artikel 6 Ziffer 1 EMRK verletzt. Dies lHsst sich jedoch
verhindern, indem das Gericht in solchen FHllen die Erheb—
lichkeit der Sache bejaht, den Fall annimmt und im ordentli-
chen Verfahren mit Gffentlicher Beratung entscheidet. Als er-
heblich l&dsst sich ein solcher Streitfall deshalb bezeichnen,
weil mit der Europdischen Menschenrechtskonvention die Ver-
letzung wesentlicher Verfahrensbestimmungen in Frage steht
(Art. 36b Bst. c OG~Entwurf). Es wird den Parteien und dem
Bundesgericht obliegen, diesen Punkt im einzelnen Streitfall

im Auge zu behalten.

233 Beschrinkung der Parteiverhandlung bei der

zivilrechtlichen Berufung

233.1 Geltende Regelung

Nach dem geltenden Recht findet in Zivilrechtsstreitigkeiten
nicht vermdgensrechtlicher Natur und in Zivilrechtsstreitig-
keiten vermdgensrechtlicher Natur mit einem Streitwert von
wenigstens 15'000 Franken von Gesetzes wegen eine miindliche
Parteiverhandlung statt, wenn die Berufung sich nicht bloss
gegen einen Zwischenentscheid iliber die Zustdndigkeit richtet.
In den ibrigen F&llen kann das Bundesgericht eine Parteiver-
handlung anordnen (Art. 62 Abs. 1 und 2 0G).
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233.2 Vorentwurf der Expertenkommission

Die Expertenkommission schlug mehrheitlich vor, dass kilinftig
eine Parteiverhandlung nur noch dann stattfinden soll, wenn
das Bundesgericht sie von Amtes wegen oder auf Parteiantrag
anordnet. Die Parteiverhandlung wiirde somit nicht mehr die

Regel, sondern die Ausnahme bilden.

Folgende Ueberlegungen waren dafiir massgeblich: Das Plddoyer
der Parteianwdlte vor Gericht war ohne Zweifel unter der
Herrschaft des alten Rechtes (1893/1911) gerechtfertigt, als
die Berufung nicht begriindet wurde und der Berufungsbeklagte
keine Antwort einreichte. Heute jedoch herrscht das schrift-
liche Verfahren vor. Das Pladoyer, das erst vor der Urteils-
~ beratung stattfindet, wenn der Instruktionsrichter sein Refe-
rat bereits vorgelegt hat und die Richter sich ihre Meinung
weitgehend gebildet haben, ist daher meistens {iberfliissig.
Die Parteiverhandlung verteuert nur den Prozess, wenn man et-—
wa an den Zeitaufwand der Anwdlte denkt; sie verldngert die
Sitzungen des Gerichts und schliesslich auch die Verfahren
selber, weil das Gericht bei der Ansetzung der Parteiverhand-

lungen auf die Termine der Anwdlte Riicksicht nehmen muss.

Das System der schriftlichen Prozessinstruktion funktioniert
einwandfrei im Bereich des Staatsrechtes, des Verwaltungs-
rechtes und des Strafrechtes. Es besteht kein Anlass, bei der
Berufung anders zu verfahren. Dies um so weniger, als eine
Parteli (oder ihr Anwalt) immer noch eine Parteiverhandlung
beantragen kann; das Gericht wird sie bei begriindetem Anlass
ohne Zweifel anordnen. Zudem kann der Instruktionsrichter bei
Bedarf eine Instruktionsverhandlung ansetzen und die Parteien
damit in einer frithen Phase des Verfahrens zu Wort kommen
lassen, was mehr bringt als eine Schlussverhandlung (Art. 90
OG-~Vorentwurf und Bericht der Expertenkommission, S. 39 und
61 £.).
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233.3 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren stiess der Vorschlag der Exper-
tenkommission auf wenig Widerstand. Gegen den Vorschlag wen-
den sich insbesondere der Schweizerische Anwaltsverband und
die Berufsverbdnde der Patentanwdlte. TIhnen geht dJder Vor-
schlag der Expertenkommission zu weit; sie fordern, 'dass das
Bundesgericht eine Parteiverhandlung stets Anordnet, wenn ei-

ne Partei es beantragt.

233.4 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat libernimmt in der Sache den Vorschlag der Exper-
tenkommission (Art. 62 Abs. 1 und 2 OG-Entwurf). Er sieht
keinen Grund, die Berufung gegeniiber andern Rechtsmitteln,
wie zum Beispiel der Verwaltungsgerichtsbeschwerde, zu privi-

legieren und damit das Bundesgericht weiterhin zu belasten.

234 Beschrénkung der Angemessenheitskontrolle bei der

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

234.1 Geltende Regelung

Nach dem geltenden Recht (Art. 104 0G) kann der Beschwerde-
fiihrer mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesge-
richt neben der Verletzung von Bundesrecht und der fehlerhaf-
ten Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts auch die
Unangemessenheit riigen, und zwar in folgenden F&llen:

1. erstinstanzliche Verfligungen einschliesslich Einsprache-
entscheide iiber die Festsetzung von Abgaben oder Gffent-
lichrechtlichen Entschddigungen;

2. Disziplinarstrafen gegen Bundespersonal:

3. andere Verfiligungen, soweit das Bundesrecht die Rlige der

Unangemessenheit vorsieht.
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234.2 vVorentwurf der Expertenkommission

Die Expertenkommission schlug vor, die Disziplinarstrafen ge-
gen Bundespersonal kilinftig von der Angemessenheitskontrolle
auszunehmen. Es handelt sich hier um eine Sonderregelung fiir
Beamtensachen, und zwar in doppelter Hinsicht: Einmal bildet
die Ueberpriifung der Angemessenheit ganz allgemein die Aus-
nahme; in der Regel wird die Angemessenheit vom Bundesgericht
nicht iiberpriift. Sodann geniessen die Bundesbeamten eine Vor-
zugsbehandlung insbesondere gegeniiber andern Sffentlichen Ar-
beitnehmern, die gegen Disziplinarstrafen die Riige der Unan-
gemessenheit nicht erheben konnen. Die Expertenkommission
hielt eine solche Vorzugsbehandlung der Bundesbeamten nicht
fiir gerechtfertigt (Art. 117 Bst. c OG-Vorentwurf und Bericht

der Expertenkommission, S. 72)}.

234.3 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren wurde der Vorschlag der Experten-
kommission zur Hauptsache von Verbdnden der Arbeitnehmer ab-
gelehnt. Die Gegner dieses Vorschlags betonen, dass eine Dis-
ziplinarstrafe einen schwerwiegenden Eingriff in die Rechts-
stellung des Beamten bedeute; daher sei es erforderlich, dass
das Bundesgericht solche Strafen auch auf Angemessenheit

iiberpriifen k&nne.

234 .4 Vorschlag des Bundesrates

Trotz dieser Kritik schldgt der Bundesrat vor, das Bundesge-
richt kiinftig grundsdtzlich von der Angemessenheitskontrolle
zu befreien. Dies rechtfertigt sich {iberall dort, wo Vorin-
stanzen des Bundesgerichts den angefochtenen Entscheid be-
reits auf Angemessenheit iUberpriifen. In solchen F&dllen be-
steht kein Grund, das Bundesgericht auch noch damit zu be-
lasten. Demgemdss ist Artikel 104 Buchstabe ¢ Ziffer 2 0OG auf
jene Disziplinarstrafen gegen Bundespersconal zu beschrénken,

die der Bundesrat als erste Instanz verfiigt und die unmittel-
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bar der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
unterliegen. Ueber andere Disziplinarstrafen gegen Bundesper-
sonal wird kiinftig die eidgenssische Personalrekurskommis-—
sion auf Beschwerde hin entscheiden und dabei die Angemessen-
heit Uberpriifen, soweit es um Streitfdlle geht, die in letz-
ter Instanz an das Bundesgericht weitergezogen werden k&n-

nen.

Zu streichen ist weiter Artikel 104 Buchstabe c Ziffer 3 0G,
der andére Fille vorbehilt, fiir die das Bundesrecht die' Riige
der Unangémessenheit vorsieht. Hier geht es um zwel Gesetze,
ndmlich um das Gewdsserschutzgesetz (Art. 10; SR 814.20) und
um das Filmgesetz (Art. 17; SR 443.l). Es betrifft dies Ver-
fligungen, die aufgrund des Gewdsserschutzgesetzes ergehen,
sowie Verfiigungen des Eidgendssischen Departementes des In-
nern Uber Kontingente und Einfuhrbewilligungen fiir Filme. Der
Bundesrat sieht keinen Grund, in diesen Bereichen die Ange-
messenheitskontrolle weiterhin dem Bundesgericht aufzublir-

den.

von der Angemessenheitskontrolle zu befreien ist ferner auch
das Eidgendssische Versicherungsgericht (vgl. 2iff. 236.4

hiernach).

Ausnahmsweise wird das Bundesgericht kiinftig noch in jenen
Fdllen die Angemessenheit iiberpriifen, in denen keine Vorin-
stanz dies bereits getan hat (Art. 104 Bst. ¢ OG-Entwurf).
Darnach wird das Bundesgericht auch kiinftig die Angemessen-
heit von Disziplinarstrafen gegen Bundespersonal priifen, so-~
weit der Bundesrat als erste Instanz verfiigt. Ferner wird das
Bundesgericht weiterhin die Angemessenheit erstinstanzlicher
Verfligungen anderer Behdrden iiber die Festsetzung von Abgaben
oder Offentlichrechtlichen Entschddigunhgen kontrollieren.
Praktisch wird diese Bestimmung allerdings nicht mehr von
grosser Bedeutung sein; denn flir den Hauptbereich, der heute
darunter f£d11t, ndmlich die indirekten Bundessteuern, wird
eine eidgendssische Rekurskommission geschaffen. Diese wird
die Angemessenheit von Verfligungen der Eidgen8ssischen Steu-

erverwaltung liiberpriifen und das Bundesgericht davon entla-
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sten. Der Angemessenheitskontrolle des Bundesgerichts ver-
bleiben dagegen beispielsweise erstinstanzliche Verfligungen
von Departementen des Bundes {iber Gebiihren, die unmittelbar
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesger;cht unter-—
liegen. Zu nennen sind ferner die Entscheide der eidgendssi-
schen Schdtzungskommissionen {iber Enteignungsentschd@digungen,
die ebenfalls der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht unterliegen, ochne dass eine Mittelinstanz die An-
gemessenheit dieser Entscheide iiberpriift (Art. 77 Enteig-

nungsgesetz; SR 711).

235 Beschridnkung der Schlussverhandlung bei der

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

235.1 Geltende Regelung

Nach dem geltenden Recht ordnet der Prdsident der urteilenden
Abteilung im Falle von Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen
die {iber Bundespersonal verhdngten Disziplinarstrafen der
Entlassung und der Versetzung in das provisorische Dienstver-
hdltnis stets eine miindliche Schlussverhandlung mit Partei-~
vortrdgen an. Bel Beschwerden gegen andere Verfligungen Xkann
~der Prédsident Qder urteilenden Abteilung eine Schlussverhand-

lung mit Parteivortridgen anordnen (Art. 112 0G).

235.2 Vorentwurf der Expertenkommission und Ergebnis des

Vernehmlassungsverfahrens

Die Expertenkommission hielt diese Sonderregel zugunsten des
Bundespersonals nicht fiir gerechtfertigt. Sie stellte daher
das Bundespersonal in dieser Hinsicht Jden andern Beschwerde-
fiihrern gleich und Ubernahm die obligatorische Schlussver-
handlung in Beamtensachen nicht (Art. 124 0G-Vorentwurf und

Bericht der Expertenkommigsion, S. 75).
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Im Vernehmlassungsverfahren lehnten vor allem Verbdnde der

Arbeitnehmer den Vorschlag der Expertenkommission ab.

235.3 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat hdlt am Vorschlag der Expertenkommission fest
(Art. 112 OG-Entwurf). Auch er sieht keinen zwingenden Grund,
das Bundesgericht weiterhin mit der Schlussverhandlung in
Beamtensachen zu belasten. Dies um so weniger, als kiinftig
eine Personalrekurskommission solche Streitfdlle mit voller
Kognition priifen wird; das Bundesgericht wird sich demgegen-
iber grundsdtzlich auf Rechtsfragen beschrinken (Art. 105
Abs. 2 OG-Entwurf).

236 Angleichung des Eigen8ssischen Versicherungs-

gerichts an das Bundesgericht

236.1 Geltende Regelung

Nach dem geltenden Recht verfidhrt das Eidgendssische Versi-
cherungsgericht bei Verwaltungsgerichtsbeschwerden grundsitz-—
lich gleich wie das Bﬁndesgericht. Wenn jedoch Versicherungs-
leistungen streitig sind, bestehen folgende Sonderregeln
(Art. 132 und 134 0G):

- der Beschwerdefilhrer kann auch die Unangemessenheit der an-
gefochtenen Verfligung riigen;

~ die Feststellung des Sachverhaltes bindet das EidgenSssi-
sche Versicherungsgericht in keinem Falle;

- das Eidgendssische Versicherungsgericht kann iiber die Be-
gehreh der Parteien zu deren Gunsten oder Ungunsten hinaus-
gehen;

- das Gericht darf den Parteien in der Regel keine Verfah-

renskosten auferlegen.
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236.2 Vorentwurf der Expertenkommission

Die Expertenkommission schlug vor, in den vorgenannten Punk-
ten das Eidgen&ssische Versicherungsgericht kiinftig dem Bun-
desgericht gleichzustellen (Art. 62, 117 Bst. ¢, 118, 127
Abs. 1 OG-Vorentwurf und Bericht, S§. 72 f., 76 f£., 93 f.).

Was die Angemessenheitskontrolle betrifft, sah die Experten-
kommission keinen Anlass, das Eidgen&ssische Versicherungsge-
richt anders zu behandeln als das Bundesgericht. Dieses muss
die Angemessenheit der angefochtenen Verfiligung kiinftig nur
noch ausnahmsweise iberpriifen (Art. 104 Bst. c OG-Entwurf;
vgl. 2iff. 234.4 hiervor). Der Verzicht auf die Angemessen-
heitskontrolle, die das Eidgen8ssische Versicherungsgericht
belastet, drdngt sich daher bel Streitigkeiten um Versiche-

rungsleistungen auf.

Dass sodann das Eidgen®ssische Versicherungsgericht an den
Sachverhalt nicht gebunden ist, und zwar auch dann nicht,
wenn ihn unabhdngige Vorinstanzen festgestellt haben, weicht
ebenfalls von der Regelung ab, die fiir das Bundesgericht gilt
(Art. 105 Abs. 2 OG-Entwurf). Darin kommt ein Misstrauen ge-
geniiber den unabhdngigen Vorinstanzen des Eidgen&ssischen
Versicherungsgerichts zum Ausdruck, was jedoch nach Ansicht
der Expertenkommission nicht begriindet ist. Die unabhdngigen
Vorinstanzen dieses Gerichts sind so gut wie jene des Bundes-
gerichts in der Lage, den Sachverhalt richtig festzustellen;
daher drdngt es sich auf, die beiden Gerichte auch in dieser
Hinsicht einander gleichzustellen und das Eidgen&ssische Ver-
sicherungsgericht von der Pflicht zu entbinden, den Sachver-
halt in jedem Fall nachzupriifen. Sdllte der Sachverhalt im
Einzelfall fehlerhaft ermittelt worden sein, so besteht auch
unter dem neuen Recht durchaus die Moglichkeit, dies in kla-
ren Pdllen zu Korrigieren (Art. 105 Abs. 2 OG-Entwurf).

Ferner sollte nach dem Vorschlag der Expertenkommission das
Eidgentssische Versicherungsgericht kiinftig gleich wie das
Bundesgericht an die Parteiantrige gebunden werden. Diese Re-"

gel ist im geltenden Recht bereits verankert; doch gilt sie
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praktisch nur fiir das Bundesgericht, und auch hier nicht ohne
Ausnahme (Art. 114 Abs. 1 0G: Abgabestreitigkeiten). Fiir das
Eidgendssische Versicherungsgericht verhdlt es sich bei
Streitigkeiten um Versicherungsleistungen - die den grdssten
Teil der Beschwerdefille ausmachen - gerade umgekehrt; hier
ist der Richter in keinem Fall an die Parteiantrdge gebunden
(Art. 132 Bst. c 0G). Die Expertenkommission hielt die Frei-
stellung des Richters von den Parteiantrd@gen fiir sachlich
nicht gerechtfertigt und {ibernahm sie deshalb nicht in den -
Vorentwurf; denn es bestehe kein triftiger Grund, in dieser
Hinsicht die steuerrechtlichen und die versicherungsfechtli—
chen Verfiigungen von den andern Verfligungen zu unterscheiden
(vgl. B&ckli Peter, Rgﬁogmgpié_in_pgjgs - oder der Schlag auf
die hilfesuchende Hand, Schweizerisches Zentralblatt fiir
Staats~ und Gemeindeverwaltung, 1980, S. 97 ff.).

Schliesslich schlug die Expertenkommission vor, die Kosten-
freiheit fiir Verfahren vor dem EidgenOssischen Versicherungs-
gericht grunds3tzlich abzuschaffen. Dieser Vorschlag wird an
anderer Stelle behandelt und daher im folgenden nicht weiter

erdrtert (vgl. Ziff. 214 hiervor).

236.3 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren wurden die Vorschlidge der Exper-
tenkommission von verschiedenen Seiten bekdmpft. Die Gegner
wenden ein, dass die vorgeschlagenen Neuerungen den Eigenhei-
ten der Sozialversicherung nicht Rechnung tragen. Entscheide
in diesem Bereich sind flir die Betroffenen h&ufig von exi-
stenzieller Tragweite. Daher kommt es darauf an, dass der
Blirger solche Entscheide mit einem wirksamen Rechtsmittel
beim Eidgendssischen Versicherungsgericht anfechten kann.
Wirksam ist ein Rechtsmittel nur dann, wenn dieses Gericht
den Sachverhalt und die Angemessenheit liberpriifen kann. Dies
deshalb, weil in der Sozialversicherung sich vorwiegend Tat-
und Ermessensfragen stellen; Rechtsfragen treten demgegeniiber
in den Hintergrund. Auch das Gebot der Rechtsgleichheit ver-

langt nach Kontrolle der Angemessenheit; denn die kantonalen
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Vorinstanzen handhaben das Ermessen sehr verschieden, weshalb
das Eidgendssische Versicherungsgericht eingreifen k®nnen
soll. Gegen die Bindung des Richters an die Parteiantrige
wird zudem angefiihrt, dass das Eidgendssische Versicherungs-
gericht kiinftig Fehlentscheide nicht mehr von Amtes wegen
korrigieren kann; es kann nicht mehr von sich aus eingreifen,
wenn zum Beispiel Leistungen der Sozialversicherung von der

Vorinstanz zu hoch oder zu tief festgesetzt wurden.

236.4 Vorschlag des Bundesrates

Trotz dieser Kritik iibernimmt der Bundesrat in der Sache den
Vorschlag der Expertenkommission (Art. 132 0OG-Entwurf). Fol-
gende Griinde veranlassen ihn dazu: Einmal werden diese Neue-
rungen ohne Zweifel zur Entlastung des Eidgen&ssischen Versi-
cherungsgerichts beitragen. Sodann bestehen keine derart
grossen Unterschiede zwischen der Sozialversicherung und dem
Ubrigen Bundesverwaltungsrecht; es rechtfertigt sich deshalb
nicht, das EidgenSssische Versicherungsgericht anders zu be-
handeln als das Bundesgericht, was die Bindung an Sachverhalt
und Parteiantrdge sowie die Angemessenheitskontrolle be-
trifft. Was im Vernehmlassungsverfahren dagegen eingewendet
wird, vermag daran nichts zu &ndern. Sicher trifft es zu,
dass Entscheide aus der Sozialversicherung filir den Blirger oft
von existenzieller Tragweite sind. Das gilt aber auch flir an-

dere Zweige des Bundesverwaltungsrechts.

24 Personelle Massnahmen

Die vorgeschlagenen Neuerungen (Erschwerungen und Beschré&n-
kungen des Zugangs zu den eidgendssischen Gerichten, Ausbau
der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen
Gerichte und Vereinfachung des Entscheidverfahrens) werden
die eidgendssischen Gerichte ohne Zweifel splirbar entlasten.
Sie geniigen .aber nicht. Vielmehr miissen auch personelle Mass-

nahmen hinzutreten, die das Entlastungskonzept abrunden.




Diese Massnahmen setzen an bei den ausscheidenden Bundesrich-
tern, bei den Urteilsredaktoren sowie Dbeim Dokumentations=-
dienst und beim Kanzleidienst der eidgendssischen Gerichte.
Die Zahl der ordentlichen Bundesrichter soll dagegen nicht
weiter erhdht werden, falls die vorgenannten Massnahmen ver-
wirklicht werden und die erwartete Entlastung bringen. Ferner
ist hiefiir vorauszusetzen, dass die Aufgaben der eidgendssi-
schen Gerichte kiinftig nicht mehr erweitert werden und die
Geschdftszahlen dieser Gerichte nicht unaufhaltsam weiter

steigen.

Die Expertenkommission hat diesen Fragenkreis von einer Sub-
kommission fiir Organisationsfragen abkldren lassen. Der Be-
richt dieser Subkommission kam zum Schluss, dass ein angemes-
sener personeller Ausbau vor allem des Bundesgerichts drin-
gend notwendig ist. Im Vordergrund steht dabei nicht eine
weitere ErhShung der Zahl der Richter. Das Augenmerk ist
vielmehr auf einen vermehrten Einsatz juristischer Mitarbei-
ter und auf den Ausbau des Kanzleidienstes zu richten. Diese
Massnahmen sind n&tig, um die Geschdftsabldufe an den beiden
eidgentssischen Gerichten weiter zu rationalisieren (Bericht

der Expertenkommission, S. 40 f.).

Im Vernehmlassungsverfahren fanden diese Anregungen der Ex-

pertenkommission iliberwiegend Zustimmung.

Im folgenden gehen wir kurz auf die in Frage kommenden Mass-

hahmen ein.

241 Ausscheidende Bundesrichter

Mit Bundesbeschluss vom 23. M3rz 1984 hat die Bundesversamm-
lung die %ahl der Ersatzrichter des Bundesgerichts fiir die
Zeit bis Ende 1988 auf 30 erhdht. Im gleichen Zug hat sie zu-
dem beschlossen, ausscheidende Mitglieder des Bundesgerichts
" oder des Eidgen®ssischen Versicherungsgerichts nicht an die

Hochstzahl der Ersatzrichter dieser Gerichte anzurechnen,
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wenn sie als Ersatzrichter gewdhlt werden (Art. 1 und 2 des
vorgenannten Bundesbeschlusses; SR 173.110.1). Die Regelung
steht seit dem 15. Juli 1984 in Kraft.

Der Bundesrat schldgt vor, diese Regelung {iber 1988 hinaus
fortzufilhren und sie deshalb in das 0G aufzunehmen (Art. 1
Abs. 3 und 123 Abs. 2 OG-Entwurf). Dass eine solche L&sung
praktische Vorteile aufweist, 1ldsst sich nicht von der Hand
weisen. Es ist denkbar, dass ein Richter nach seinem Aus-
scheiden aus dem Gericht bereit ist, noch eine zeitlich be-
grenzte Mitarbeit zu i{ibernehmen; es erscheint sogar mdglich,
dass ein Richter seine hauptamtliche T&dtigkeit friher auf-
gibt, um in der Folge noch wihrend einer begrenzten Arbeits-
zeit fiir das Gericht t&tig zu sein. Einem solchen Ersatzrich-
ter, der den grossen Vorteil der gerichtlichen Erfahrung und
der Kenntnis der Materie mit sich bringt, konnte es bei-
spielsweise iliberlassen werden, seine ihm frilher zugewiesenen
eigenen Fdlle abzuschliessen, die Rickstdnde auf einem Dbe-
stimmten Rechtsgeblet aufzuarbeiten oder gewisse aufgrund

neuer Gesetze sich abzeichnende Spezialfragen zu ilberpriifen.

Damit die Bundesversammlung auch dann ohne Verzug ausschei~
dende Bundesrichter als Ersatzrichter wdhlen kann, wenn die
Hdchstzahl der Ersatzrichter erreicht ist, sollen ausschei-

dende Bundesrichter an diese Zahl nicht angerechnet werden.

242 Urteilsredaktoren

Das Bundesgericht bendtigt sowohl flir eine speditive Erledi-
gung im Annahmeverfahren als auch fiir die Beurteilung der an-
hand zu nehmenden Fdlle eine ausreichende Zahl gualifizierter
Gerichtsschreiber; diese sollen nicht nur "Urteilsredaktoren”
sein, sondern auch die Bundesrichter nachhaltig in ihrer Ar-
beit unterstiitzen. Nur so wird sich eine Erh8hung der 2zahl
der Richter vermeiden lassen. Selbst wenn das Annahmeverfah-

ren eingeflihrt und die verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen
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ausgebaut werden, bendtigt das Bundesgericht sechs neue Ur-

teilsredaktoren (vgl. Ziff. 262.4 hiernach).
Der Bundesrat behdlt sich vor, zu gegebener Zeit dem Parla-

ment auf dem Budgetweg die erforderlichen Stellen zu beantra-

gen.

243 Dokumentationsdienst und Kanzleidienst

Der Bestand des iibrigen Personals beim Bundesgericht und beim
Eidgen&ssischen Versicherungsgericht muss, insbesondere im
Bereiche der Dokumentation und der elektronischen Datenverar-
beitung, so erweitert werden, dass die Rechtsfindung mdg-
lichst erleichtert wird. Die dazu bendtigten Stellen wird der

Bundesrat ebenfalls zu gegebener Zeit mit dem Budget beantra-

gen.
25 Zusammenfassung der vorgeschlagenen Neuerungen
251 Organisatorische und prozessuale Massnahmen

Die Neuerungen, die der Bundesrat vorschldgt, lassen sich

stichwortartig wie folgt umreissen:

- Ausdehnung der Dreierbesetzung des Gerichts (Art. 15 und
125 OG-Entwurf);

- Ausdehnung des vereinfachten Verfahrens (Art. 36a 0OG-Ent-
wurf und Art. 135 0G);

- Einfiihrung des Annahmeverfahrens fiir das Bundesgericht und
fir das Eidéenéssische Versicherungsgericht (Art. . 36b-36d
0G-Entwurf und Art. 135 0G);

— ErhShung der Streitwertgrenzen fFlir die zivilrechtliche Be-
rufung und Klage sowie Ausdehnung auf vermdgensrechtliche
Zivilsachen (Art. 41, 42 Abs. 1 und 46 OG-Entwurf);

- Beschrédnkung der miindlichen Parteiverhandlung bei der Beru-
fung (Art. 62 OG-Entwurf);
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- Erschopfung des kantonalen Instanzenzuges bei der staats-—
rechtlichen Beschwerde (Art. 86 OG-Entwurf);

- Ausbau der richterlichen Vorinstanzen der eidgenBssischen
Gerichte in ihrer Eigenschaft als Verwaltungsgerichte (Art.
98a und 128 OG-Entwurf sowie Aenderung anderer Bundesgeset-
ze);

— Beschréd@nkung der Angemessenheitskontrolle bei der Verwal-
tungsgerichtbeschwerde (Art. 104 Bst. ¢ und 132 OG-Ent-
wurf);

~ Beschrdnkung der miindlichen Schlussverhandlung bei der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde (Art. 112 und 132 0G-Entwurf);

- Weitgehender Verzicht auf die verwaltungsrechtliche Klage
zugunsten der Verwaltungsgerichtsbeschwerde (Art. 116 und
117 Bst. ¢, 118 und 130 OG-Entwurf);

- Angleichung des Eidgendssischen Versicherungsgerichts an
das Bundesgericht, was Kognition, Bindung an die Parteian-
trdge und Kostenpflicht betrifft (Art. 132 und 134 0OG-Ent-
wurf);

- Erhdhung der Gerichtsgebiihren (Art. 149 ff. und 134 0G-
Entwurf; Art. 245 f. BStP-Entwurf).

252 Personelle Massnahmen

Die vorgenannten Neuerungen bilden Gegenstand dieser Bot-
schaft. Hinzu kommen personelle Massnahmen, die der Bundesrat
auf Vorschlag der eidgenSssischen Gerichte dem Parlament zu
gegebener Zeit mit dem Budget beantragen wird (Erhdhung der
Zahl der Urteilsredaktoren, Ausbau des Dokumentationsdienstes
und des Kanzleidienstes an den beiden eidgendssischen Gerich-

ten) .

253 Annahmeverfahren als wichtigste Neuerung

Dem Konzept, das der Bundesrat prdsentiert, liegt die Er-
kenntnis zugrunde, dass es kein Allheilmittel zur Entlastung

der Bundesrechtspflege gibt. Der Bundesrat hat daher Organi-
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sation und Verfahren der Bundesrechtspflege Punkt fiir Punkt
vorgenommen und unter dem Blickwinkel der Entlastung gepriift.
Dies ergab eine breite Palette von Einzelmassnahmen -’ ein
Massnahmenbiindel. Besonderes Gewicht kommt dabei dem Annahme-

verfahren zu.

Dem Annahmeverfahren ist im Vernehmlassungsverfahren aller-
dings starker Widerstand erwachsen (vgl. Ziff. 211.4 hier-
vor). Dass diese Massnahme den Zugang zu den eidgendssischen
Gerichten beschrdnkt, schmdlert nach Ansicht vieler Vernehm-
lasser den Rechtsschutz des Blirgers i{iber Gebiihr. Der Bundes-
rat teilt diesen Standpunkt nicht. Doch kann man sich immer-
hin fragen, ob sich diese zusitzliche Beschré@nkung nicht zu-
mindest in der Bundesverwaltung ein Stlick weit ausgleichen
liesse, indem die aussergerichtliche Erledigung von Streitig-
keiten zwischen Biirger und Verwaltung erleichtert wird. Dazu
kdnnte die Einflihrung des Ombudsmannes beitragen. Der Ombuds-
mann ist ein unabhdngiges staatliches organ, das dem Biirger
im Verkehr mit der Verwaltung hilft und auf Korrektheit
staatlichen Handelns hinwirkt. Gerade bei F&llen, in denen
der Weg an die Gerichte nicht gangbar ist oder keine sachge-
rechte LOsung verspricht, kOnnte der leicht ansprechbare Om-
budsmann in die Liicke springen. Bekanntlich hat das Eidgen&s-—
sische Justiz—- und Polizeidepartement im April 1979 eine Vor-
lage zum Ombudsmann vorbereitet. Doch hat der Bundesrat in
der Folge das Geschdft zurilickgestellt, weil er es als nicht
dringlich beurteilte. Daher sieht er davon ab, im Rahmen der
OG-Revision Antrdge zur Ombudsmann-Vorlage zu stellen. Er
mbchte jedoch nicht verfehlen, die Vorlage in diesem Zusam-

menhang in Erinnerung zu rufen.

Wegen dJes starken Widerstandes gegen das Annahmeverfahren
scheint es dem Bundesrat ferner angezeigt, im Parlament auch
andere - alternative - Entlastungskonzepte zur Diskussion zu

. stellen, die auf das Annahmeverfahren verzichten.
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26 Alternativen zum Konzept des Bundesrates

261 M&gliche Varianten

Das Konzept des Bundesrates (im folgenden Variante I) zeich-
net sich vor allem durch das Annahmeverfahren aus. Alterna-
tive LOsungen verzichten demgegeniiber auf eine solche Neue-

rung. Drei Varianten bieten sich an:

Variante II: Kein Annahmeverfahren, aber trotzdem Ausbau der
verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-
richte. Ein solcher Ausbau br&chte auch ohne Annahmeverfahren
den eidgendssischen Gerichten eine gewisse Entlastung, wenn-
gleich sie natiirlich weniger weit geht als bei der Variante I

mit Annahmeverfahren.

Variante III: Keiln Annahmeverfahren und auch kein Ausbau der

verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-

richte. Im Bund und in den Kantonen wlirden bei dieser Varian-

te keine richterlichen Beh®drden {Rekurskommissionen, Verwal-

tungsgerichte) geschaffen. Es wirden somit einzig jene Entla-

stungsmassnahmen verwirklicht, die neben dem Annahmeverfahren

und neben dem Ausbau der richterlichen Vorinstanzen der eid-

genSssischen Gerichte vorgeschlagen werden und die den Va-

rianten I, II und III gemeinsam sind. Es handelt sich sozusa-

gen um den Grundstock der OG-Revision, der folgende Entla-

stungsmassnahmen umfasst (vgl. Ziff. 251 hiervor):

- Ausdehnung der Dreierbesetzung des Gerichts,

~ Ausdehnung des vereinfachten Verfahrens,

- Erhthung und Ausdehnung der Streitwertgrenzen fiir die Zi-
vilrechtspflege,

- Beschrdnkung der miindlichen Parteiverhandlung bei der Beru-
fung,

- Ersch&pfung des kantonalen Instanzenzuges bei der staats-
rechtlichen Beschwerde,

- Beschrédnkung der Angemessenheitskontrolle bei der Verwal-

tungsgerichtsbeschwerde,
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- Beschridnkung der miindlichen Schlussverhandlung bei der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde,

- Weitgehender Vergzicht auf die verwaltungsrechtliche Klage,

~ Angleichung des Eidgendssischen Versicherungsgerichts an
das Bundesgericht (Kognition, Bindung an die Parteiantrdge,
Kostenpflicht),

~ ErhShung der Gerichtsgebiihren.

Schliesslich ist die Variante IV zu erwdhnen: Darunter ver-
stehen wir jene L8sung, die auf jegliche organisatorische und
prozessuale Entlastungsmassnahmen der vorgenannten Art ver-
zichtet und sich mit einem personellen Ausbau der eidgen@ssi-

schen Gerichte begnligt.

262 Bewertung der Varianten

Im folgenden werden die vorgenannten Varianten verglichen,
was die Entlastungswirkung sowie die finanziellen und perso-
nellen Folgen betrifft.

262.1 Variante IV

Das Bundesgericht geht von der Faustregel aus, dass es fiir
100 Streitfdlle einen Bundesrichter braucht. Die 30 Richter,
die das Gericht heute 2z8hlt, XOnnen also im Jahr rund 3000
Fadlle erledigen. Die Zahl der Eing&dnge erreichte 1984 rund
4000. Das heisst, dass das Gericht 10 neue Richter braucht,
falls nicht andere Entlastungsmassnahmen ergriffen werden.
Die 15 ausserordentlichen Ersatzrichter, die bis Ende 1988
gewdhlt sind, vermdgen daran nichts =zu &ndern; denn sie wer-
den fiir den Abbau der Riickstdnde bendtigt. Mit diesen neuen
Bundesrichtern wird es nicht sein Bewenden haben. Vielmehr
wird man auch die Zahl der Urteilsredaktoren erh8hen miissen.
Man rechnet auf 2 Bundesrichter mit 3 Urteilsredaktoren. Fir
10 neue Richter werden also 15 neue Urteilsredaktoren bend-
tigt. Ferner ist natilirlich auch das Kanzleipersonal angemes-—

sen zu verstdrken. Richter und Gerichtspersonal finden im
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heutigen Gebdude des Bundesgerichts keinen Platz mehr. Der

Bund wird daher einen Neubau erstellen miissen.

Die Kosten eines solchen personellen Ausbaus lassen sich -

ganz grob geschdtzt - etwa wie folgt angeben:

Pro Richter rechnet man mit einem Betriebsaufwand von rund
500'000 Franken im Jahr (100 Fdlle = 500'000 Franken); darin
sind die Kosten fiir das Gerichtspersonal eingeschlossen. Bei
zehn neuen Richtern ergibt dies Personalkosten von rund
5'000'000 Franken im Jahr. Hinzu kommen die einmaligen Kosten

fiir den Neubau.

Beim EidgenSssischen Versicherﬁngsgericht kann man grundsdtz-
lich mit den gleichen Erfahrungszahlen rechnen wie beim Bun-
desgericht. Allerdings liegt die Zahl der Streitfidlle pro
Richter etwas hdher als beim Bundesgericht, weil sich - zu-
mindest bisher - mehr Routinefdlle ergaben. Bei rund 1250
Eingdngen im Jahr wird dieses Gericht drei bis wvier neue Bun-
desrichter bendtigen. Dies einmal deshalb, weil die Prozess-—
dauer am Eidgen®ssischen Versicherungsgericht immer noch zu
lang ist und unbedingt verkiirzt werden muss. Zudem kommen in
den ndchsten Jahren ganz neue Fragen von grundsdtzlicher
Tragweite auf das Gericht zu (Unfallversicherung, Arbeitslo-
senversicherung, berufliche Vorsorge). Diese Fragen zu kl&ren
erfordert einen bedeutend gr&ssern Aufwand. Pro Richter rech-
net man am Eidgendssischen Versicherungsgericht mit zwei Ur-
teilsredaktoren, was sechs bis acht zusdtzliche Urteilsredak-
toren und natiirlich auch zus#itzliches Kanzleipersonal bedeu-
tet. Auch miisste der Bund umbauen oder neu bauen, weil das

Gebdude des Gerichts keine Platzreserven mehr aufweist.

Die Kosten eines solchen personellen Ausbaus des Eidgen8ssi-
schen Versicherungsgerichts lassen sich grob wie folgt schdt-
zen: Die drei bis vier neuen Richter werden - mit dem {ibrigen
Personal - gesamthaft 2'000'000 Franken kosten. Hinzu kommen

die einmaligen Kosten fiir den Umbau oder Neubau.
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Fiir beide Gerichte zusammen belaufen sich somit allein schon
die wiederkehrenden Personalkosten, die aus dem unvermeidli-

chen Ausbau entstehen, auf rund 7'000'000 Franken im Jahr.

Die vorstehenden Berechnungen griinden auf der Annahme, dass
die eidgenBssischen Gerichte ausschliesslich durch personelle
Massnahmen entlastet werden (Variante IV). Im folgenden ist
zu priifen, wieweit die Varianten I, II und III den personel-

len Ausbau zu bremsen vermdgen.

262.2 Variante III

Bei der Variante III. (kein Annahmeverfahren und auch kein
Ausbau der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidge-
néssischen Gerichte) wiirden die eidgen®ssischen Gerichte aus-
schliesslich durch Massnahmen entlastet, die als Grundstock
bei allen Varianten vorgesehen sind (etwa Ausdehnung des ver-
einfachten Verfahrens). Das Ausmass der Entlastung wird nach
den bisherigen Erfahrungen als eher gering veranschlagt; denn
diese Massnahmen sind nicht geeignet, die Zahl der Streitfél—
le splirbar zu vermindern, die an die Gerichte gelangen. Im-
merhin dlirfte sich flir das Eidgendssische Versicherungsge-
richt das Bild etwas aufhellen, falls die vorgeséhlagenen
Kognitionsbeschridnkungen verwirklicht werden (Art. 104 Bst.
c, 105 Abs. 2 und 132 0OG-Entwurf). Darnach miisste das Eidge-
n&ssische Versicherungsgericht kiinftig in Streitigkeiten iiber
Versicherungsleistungen die Angemessenheit der angefochtenen
Verfiigung grunds&@tzlich nicht mehr Uberpriifen. Gleiches g&lte
auch fiir den Sachverhalt, wenn richterliche BehBrden als Vor-
instanzen entschieden haben. Weil schon heute dem Eidgendssi-
schen Versicherungsgericht iiber weite Strecken richterliche
Behdrden vorgeschaltet sind, wlirden die erwdhnten Kognitions-
beschridnkungen dieses Gericht ohne Zweifel entlasten. Anders
verhdlt es sich dagegen bei der Verwaltungsrechtspflege des
Bundesgerichts: Hier werden diese Kognitionsbeschrinkungen
sich nur dann splirbar auswirken, wenn die richterlichen Vor-
instanzen des Bundesgerichts ausgebaut werden. In diese Rich-
tung zielt die Variante II (Ziff. 262.3 hiernach).
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Unter diesen Umstdnden wird man bei jedem Gericht ungef&hr
auf einen der zusdtzlich bendtigten Richter verzichten k&n-
nen. Das bedeutet filir das Bundesgericht neun neue Richter
(statt der an und fiir sich zehn bendtigten) und fiir das Eid-
genSssische Versicherungsgericht zwei bis drei neue Richter
(statt der drei bis vier bendtigten). Hinzu kime zusitzliches
Gerichtspersonal (Urteilsredaktoren, Kanzleidienste). Die
wiederkehrenden Kosten dafiir belaufen sich auf 6'000'000

Franken. An beiden Gerichten wiren zudem Um- oder Neubauten

erforderlich.
262.3 Variante II

'Die Variante II (Xein Annahmeverfahren, aber Ausbau der ver-—
waltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-
richte sowlie weitere Entlastungsmassnahmen) wird vor allem

das Bundesgericht entlasten, und zwar aus zweli Griinden:

- 2Zum einen entbinden richterliche Vorinstanzen das Bundesge-
richt grunds&dtzlich von der Pflicht, im einzelnen Streit-
fall den Sachverhalt nachzupriifen (Art. 105 Abs. 2 O0G-Ent-
wurf; Kognitionsbeschr#inkung). Je mehr solche Vorinstanzen
geschaffen werden, desto stdrker wird das Bundesgericht

sich auf die Priifung der Rechtsfragen beschridnken kdnnen.

- Zum andern 1ist erfahrungsgemdss damit zu rechnen, dass
richterliche Vorinstanzen eine Filterwirkung ausiiben und
daher einen Teil der Streitfdlle auffangen, die sonst an
das Bundesgericht gelangen. Dies kann dazu beitragen, die

Zahl der Eingdnge zu vermindern.

1984 sind beim Bundesgericht 716 Verwaltungsgerichtsbeschwer-
den gegen Entscheide kantonaler und eidgendssischer Vorin-
stanzen eingegangen. Man darf vermuten, dass es dank der Fil-
terwirkung neuer richterlicher Vorinstanzen vielleicht 150
Beschwerden weniger gewesen wdren und zudem das Gericht die
ibrigen Beschwerden dank der Beschrinkung auf die Rechtskon-

trolle mit splirbar geringerem Zeitaufwand h&tte erledigen
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kdnnen. Unter diesen Voraussetzungen liessen sich am Bundes-
gericht vermutlich drei weitere Richter einsparen; dieses
wiirde - somit noch mindestens sechs neue Richter bendtigen.
Damit kdnnte eine dritte éffentlichrechﬁliche Abteilung ge-
bildet werden. Am Eidgendssischen Versicherungsgericht liesse
sich ein weiterer Richter einsparen. Das Eidgendssische Ver-
sicherungsgericht wiirde somit noch einen bis zwei neue Rich-

ter benSGtigen.

Die wiederkehrenden Kosten belaufen sich bei dieser Variante
flir beide eidgenﬁssischen‘ Gerichté zusammen auf 4'000'000
" Franken. Auch in diesem Fall widre an beiden Gerichten zusdtz-
liches Personal (Urteilsredaktoren, Kanzleipersonal) einzu-

stellen; zudem wdren bauliche Massnahmen n&tig.

Bei dieser Variante sind {liberdies die Kosten flir die vorge-
schlagenen neuen Rekurskommissionen in Rechnung zu stellen.
Dabei sind vorab die Personalkosten ins Auge zu fassen. Um
diese zu ermitteln, empfiehlt es sich, die Kosten bestehender
Rekurskommissionen heranzuziehen. Aufgrund dieser Zahlen ist
damit zu rechnen, dass die Erledigung eines Béschwerdefalles
im Durchschnitt mindestens 1500 Franken kosten wird. Dieser
Betrag ist mit der erwarteten Zahl von Beschwerdefdllen zu
multiplizieren. In jenen Materien, die den neuen Rekurskom-
missionen zugewiesen werden sollen, hatten die eidgendssi-
schen Gerichte 1984 rund 130 Neueingdnge zu verzeichnen, die
aus der Bundesverwaltung stammen. Immerhin liegt die Annahme
nahe, dass sie in diesen Materien h&ufiger angerufen wlirden
als die eidgen8ssischen Gerichte und anstatt 130 Geschifte
vielleicht deren 300 zu erledigen h#tten. Dies‘hatte, bei den
besagten 1500 Franken Jje Erledigqung, Personalkosten von

schdtzungsweise mindestens 450'000 Franken zur Folge.

Ausserdem bediirfte rund ein Dutzend bestehender eidgendssi-
scher Rekurskommissionen einer Reorganisation, um dem geplan-
ten gesetzlichen Standard zu entsprechen. Die daraus erwach-
senden Personalmehrkosten lassen sich zurzeit nur approxima-
tiv schdtzen. Wirden sie ebenfalls mit 450'000 Franken Jj&hr-

lich in Anschlag gebracht, so k&@me man fiir den Komplex der
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eidgendssischen Rekurskommissionen auf revisionsbedingte Per~
sonalmehrkosten von rund 1'000'000 Franken. Hinzu k8@men Sach-

kosten (etwa fiir Miete von Biirordumen).

Die gesamten Personalkosten (Wahl neuer Richter, Bildung neu-
er Rekurskommissionen) wiirden sich somit auf rund 5'000'000

Franken belaufemn.

262.4 Variante I

Die variante I (Einflihrung des Annahmeverfahrens und Ausbau
der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen
Gerichte sowie weitere Entlastungsmassnahmen) wird die beiden
eidgendssischen Gerichte am meisten entlasten. Dies einmal
wegen des Ausbaues der richterlichen Vorinstanzen, von dessen
Auswirkungen bereits die Rede war (Beschrdnkung der gericht-
lichen Priifung in letzter Instanz auf Rechtsfragen, Filter-
wirkung der Vorinstanzen; vgl. Ziff. 262.3 hiervor). Hinzu
tritt die spezifische Entlastungswirkung des Annahmeverfah-
rens. Sie besteht darin, dass das Gericht nur noch Streitfdl-
le von erheblicher Bedeutung materiell entscheiden und auf
andere Sachen nicht mehr eintreten muss. Diese Entscheide
werden nur summarisch begriindet (Art. 363 Abs. 3 OG-Ent-

wurf).

Es ist anzustreben, bei der Einfilhrung des Annahmeverfahrens
die Zahl der Richter beider eidgendssischer Gerichte nicht
weiter zu erhdhen. Bei den Urteilsredaktoren hdlt das Bundes-
gericht es dagegen fiir ausgeschlossen, auf die Dauer Jene
sechs Urteilsredaktoren abzubauen, die vorderhand bis Ende
1988 bewilligt worden sind. Dieses Ziel - keine weitere Erho-
hung der Richterzahlen - 1ldsst sich aber nur erreichen, wenn
das Parlament den heutigen Aufgabenbereich beider Gerichte
nicht weiter ausdehnt, die Geschdftszahlen an den Gerichten
nicht unentwegt weiter steigen und die eidgendssischen Ge-
richte die Erheblichkeit der Streitfdlle in einer der summa-

rischen Natur des Annahmeverfahrens angemessenen Form prifen
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werden. Zudem ist hieflir weiter erforderlich, dass die in
ziffer 25 hiervor genannten Massnahmen verwirklicht werden

und die erwartete Entlastung bringen.

Die Kosten der Variante I sind demgem&ss - grob geschdtzt -
wie folgt anzusetzen: Der Ausbau der Rekurskommissionen im
Bund wird j&hrlich mindestens 1'000'000 Franken kosten (vgl.
zZiff. 262.3 hiervor). Dazu kommen die Kosten fiir die sechs
Urteilsredaktoren des Bundesgerichts (6 x 90'000 Franken Jah~
resbrutto = rund 600'000C Franken). Gesamthaft ergibt dies so-
mit Personalkosten von 1'600'000 Franken. Kosten fiir bauliche
Massnahmen an den eidgendssischen Gerichten dirften keine an-~
fallen, weil die zus&dtzlichen Urteilsredaktoren des Bundesge-~
richts in Jjenem Pavillon untergebracht werden k3nnen, der
zurzeit im Innenhof des Bundesgerichts errichtet wird. Dage-
gen ist mit zusdtzlichen Sachkosten flir die Rekurskommissio-~

nen zu rechnen.

263 Ergebnis
263.1 .Kosten der vier Varianten

Die Kosten der verschiedenen Varianten fiir den Bund lassen

sich provisorisch und vorsichtig wie folgt schdtzen:

- Variante I (Annahmeverfahren und Ausbau der richterli-
chen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-
richte sowie weitere Entlastungsmassnah-
men) :

Personalkosten: mindestens 1'600'000 Franken jdhrlich.
Sachkosten: . - fiir die Rekurskommissionen.
~ keine Baukosten in Lausanne und Luzern
(Bundesgericht und Eidgendssisches Versi-

cherungsgericht).
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- Variante II

Personalkosten:

Sachkosten:

-~ Variante IIT

Personalkosten:

Sachkosten:

Variante IV

Personalkosten:

Sachkosten:

(kein Annahmeverfahren, aber Ausbaﬁ der
verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der
eidgen8ssischen Gerichte sowie weitere Ent-
lastungsmassnahmen) :

rund 5'000'000 Franken jahrlich.

- flir die Rekurskommissionen.

- Baukosten in Lausanne uﬂd Luzern. Un-
ter der Voraussetzung, dass der Gerichts-
betrieb wie bis anhin unter einem Dach
bleibt, kosten am Bundesgericht 18 bis 20
neue Arbeitspldtze schitzungsweise mehre-
re Millionen Franken, am Eidgen&ssischen
Versicherungsgericht etwa acht Arbeits-

pldtze mehrere Hunderttausend Franken.

(kein Annahmeverfahren und kein Ausbau der
richterlichen Vorinstanzen, aber andere
Entlastungsmassnahmen) :

6'000'000 Franken jahrlich.

Baukosten in Lausanne (schitzungsweise meh-
rere Millionen Franken) und Luzern (schit-
zungsweise mehrere Hunderttausend Fran-

ken) .

(nur personeller Ausbau der eidgen®ssischen
Gerichte, keine anderen Entlastungsmassnah-
men) :

7'000'000 Franken jahrlich.

Baukosten in Lausanne (schitzungsweise meh-
rere Millionen Franken) und Luzern (schit-
zungsweise mehrere Hunderttausend Fran-

ken).
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263.2 Personeller Ausbau der eidgenSssischen Gerichte

Je weniger organisatorische und prozessuale Entlastungsmass-
nahmen die OG-Revision bringt, desto stdrker wird man die
beiden eidgen®ssischen Gerichte personell ausbauen miissen.
Desto hSher werden auch die Personalkosten und Baukosten an-
zusetzen sein. Zudem ist zu beachten, dass diesem personellen
Ausbau nach oben keine Grenzen gesetzt werden k&nnen: Wenn in
Zukunft die Geschdftszahlen an den eidgendssischen Gerichten
weiter steigen, was zu erwarten ist, so wird das Parlament
laufend die Zahl der Richter und des Personals erhhen miis-
sen. Dies wird zu neuen Personalkosten und Baukosten fiihren,

die sich heute noch nicht abschdtzen lassen.

263.3 Qualitdt der Rechtsprechung

Je mehr Richter die eidgendssischen Gerichte 2z&hlen, desto
schwieriger wird es sein, eine einheitliche und widerspruchs-
freie Gerichtspraxis durchzuhalten. Um die Rechtsprechung zu
koordinieren, werden die .Gerichte einen Arbeitsaufwand be-
treiben miissen, der erfahrungsgemiss st8rker steigen wird als
die Zahl der Richter. Dies bedeutet, dass die Gerichte einen
stets wachsenden Anteil jhrer Krdfte auf die Koordination der
Rechtsprechung verwenden miissen, ohne dass die Gefahr der
Zersplitterung der Rechtsprechung wirklich gebannt werden
kann. Dass darunter Rechtseinheit und Rechtssicherhe{t leiden

werden, ist nicht leichthin von der Hand zu weisen.

263.4 Gesamtwiirdigung

Die Varianten II, III und IV fiilhren zu einem erheblichen per-
sonellen Ausbau und zu betrd8chtlichen Mehrkosten. Sie gefdhr-
den zudem - zumindest auf ldngere Sicht - die Qualit&t der
Rechtsprechung. Daher spricht sich der Bﬁndesrat fir die va-

riante I aus, also filir die Einfiihrung des Annahmeverfahrens
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und. fir den Ausbau der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen
der eidgendssischen Gerichte auf der Stufe des Bundes und ger

Kantone.

3 Abschreibung parlamentarischer Vorst&sse

Die Revision des 0OG erlaubt es, parlamentarische VorstSsse
als gegenstandslos abzuschreiben (vgl. Ziff. 132 und Einlei-
tung). Diese lassen sich vom Gegenstand her in folgende Grup-

pen gliedern:

31 Staatsrechtliche Beschwerde

Die erste und grdsste Gruppe beschldgt die staatsrechtliche
Beschwerde (Motion Cadruvi, Postulate Bachmann, Caroni, Gro-
bet und Bratschi). Die Gruppe l&4sst sich wiederum in zwei Un-

tergruppen gliedern, was die Stossrichtung betrifft.

311 Abbau prozessualer Schranken

Die eine Untergruppe zielt darauf ab, fir den Biirger die
staatsrechtliche Beschwerde zu erleichtern (Motion Cadruvi,
Postulate Bachmann und Caroni). Die Beschwerdelegitimation
des Bilirgers und die Priifungsbefugnis des Bundesgerichts sol-
len erweitert und die formellen Schranken abgebaut werden.
Den Anliegen dieser VorstSsse hat das Bundesgericht in seiner
Praxis Rechnung getragen (vgl. Ziff. 122 hiervor). Es besteht
daher filir den Gesetzgeber heute kein Anlass, dariiber hinaus-
zugehen, zumal dem Bundesgericht daraus eine 2zusdtzliche Be-

lastung erwlichse.

312 Schutz tatsdchlicher oder &ffentlicher Interessen

Die andere Untergruppe will die staatsrechtliche Beschwerde

auch flir Beschwerdefiihrer ®ffnen, die tatsdchliche oder &f-
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fentliche Interessen wahren (Postulate Grobet und Bratschi).
So soll beispielsweise die kantonale Regierung einen Ent-
scheid des Verwaltungsgerichts anfechten kdnnen, der - zumin-
dest aus der Sicht der Regierung - dem Offentlichen Interesse
(etwa der Volksgesundheit) widerspricht. Fiir die Wahrung sol-
cher Interessen wdren auch private Verbdnde zur staatsrechﬁ—

lichen Beschwerde zuzulassen.

Die staatsrechtliche Beschwerde ist von der Verfassung her
dem Bilirger vorbehalten, der eine Verletzung seiner verfas-
sungsmédssigen Rechte riigen will (Art. 113 Abs. 1 Ziff. 3 BV).
Es geht also um den Schutz verfassungsmdssiger Rechte, .die
dem Blirger gegeniiber dem Staat zustehen. Die staatsrechtliche
Beschwerde kann daher nicht dem Schutz tatsichlicher oder Sf-
fentlicher Interessen dienen,'auch wenn diese im Einzelfall

noch so bedeutungsvoll erscheinen mdgen.

Insbesondere kann die staatsrechliche Beschwerde nicht dazu
herhalten, eine kantonale Regierung vor Willkiir einer kanto-
nalen Justizbehdrde zu schiitzen (BGE 99 Ia 110 E.1). Das Bun-
desgericht mischt sich daher in der Regel nicht in innerkan-
tonale Organstreite ein, die dem kantonalen Recht entsprin-
gen; ausgenommen sind einzig F&lle, da der Beschwerdefiihrer -
ein Privater - im staatsrechtlichen Beschwerdeverfahren be-
hauptet, die kantonalen Zust8ndigkeitsvorschriften seien
willkiirlich angewendet worden (BGE 95 I 239 E.5). Ein eigent-
licher Organstreit liegt aber vor, wenn eine Kantonsregierung
den Entscheid ihres obersten Rechtspflegeorgans anficht. Das
Bundesgericht wiirde im Grund zum kantonalen Staatsgerichts-
hof, wenn es sich damit befassen miisste. Damit wilirde ihm eine
Aufgabe {iiberbunden, welche die Kantone ochne Zweifel selber

l18%sen kSnnen und miissen.

Der Bundesrat lehnt .es éus diesen Griinden ab, die staats-
rechtliche Beschwerde zur Wahrung tats#8chlicher oder &ffent-
licher Interessen zu Offnen (in diesem Sinne auch Auer
Andreas, La Jjuridiction constitutionnelle en Suisse, Basel
und Frankfurt am Main 1983, S. 283 f., und K&lz Alfred, Die

Vertretung des O6ffentlichen Interesses in der Verwaltungs-—
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rechtspflege, Schweizerisches Zentralblatt £iir Staats- und
Gemeindeverwaltung, 1985, S. 59). Dazu besteht um so weniger
Anlass, als eine solche Neuerung zu einer schwer abschitzba-

ren Mehrbelastung des Bundesgerichts flihren wiirde.

32 Ueberpriifung des Sachverhalts bei der

zivilrechtlichen Berufung

Der zivilrechtlichen Berufung gilt das Postulat Alder (Punkt
1). Dieses will - soweit es das 0OG betrifft - das Bundesge-
richt dazu verpflichten, in kartellrechtlichen Zivilverfahren
auch die tatsdchlichen Feststellungen der kantonalen Instanz
zu {berpriifen und zu diesem Zweck die erforderlichen Beweis-
massnahmen zu treffen. Ferner sollen die Parteien vor Bundes-
gericht neue Tatsachen und Beweismittel vorbringen kSnnen,
wenn sie dieselben im kantonalen Verfahren nicht geltendma-
chen konnten oder dazu kein Anlass bestand. Damit soll ver-
mieden werden, dass das Bundesgericht Kartellsachen zur Er-
gdnzung des Sachverhalts an die kantonale Vorinstanz zuriick-

weisen muss, was die Verfahren verldngert.

Dieser Vorschlag deckt sich im wesentlichen mit der besonde-
ren Ordnung, die beim Patentprozess herrscht (Art. 67 0G). Er
weicht jédoch von der allgemeinen Regelung ab, die fiir die
zivilrechtliche Berufung gilt. Danach ist .das Bundesgericht
an den Sachverhalt gebunden, den die kantonale Vorinstanz
festgestellt hat, und {iberpriift daher grundsdtzlich nur die
richtige Anwendung des Bundesrechts (Art. 43 und 63 Abs. 2
0G). Der Bundesrat sieht keinen Anlass, in Kartellsachen von
dieser Regel abzuweichen. Die Verhdltnisse beim Patentprozess
liegen anders als beim Kartellprozess, weshalb sich daraus
fiir dieses Verfahren nichts ableiten ldsst. Es ist zwar rich-
tig, dass Zeit verloren geht, wenn das Bundesgericht einen
Kartellfall zur Ergdnzung des Sachverhalts an die kantonale
vVorinstanz zurickweisen muss. Das trifft jedoch nicht bloss
hier, sondern auch filir andere Zivilstreitigkeiten =zu, wenn
das Bundesgericht den Sachverhalt nicht selber ergdnzen kann.

Falls dies den Ausschlag gdbe, miisste folgerichtig nicht
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bloss in Kartellsachen, sondern in vielen andern Bereichen
der Zivilrechtspflege das Bundesgericht verpflichtet werden,
den Sachverhalt zu iUberpriifen. Zu denken ist namentlich an
jene Bereiche, wo - wie in Kartellsachen - eine rasche
Streiterledigung geboten ist. Flir eine solche Neuerung be-
steht kein Grund, auch nicht in Kartellsachen; denn gerade
hier wird dem Bediirfnis nach rascher Streiterledigung schon
heute Rechnung getragen. Nach dem geltenden Recht entscheidet
ndmlich in zivilen Kartellstreitigkeiten eine einzige kanto-
nale Instanz - dies im Gegensatz zu andern Zivilstreitigkei-
ten, wo zwei kantonale Instanzen die Regel bilden (vgl. Art.
7 Abs. 1 Kartellgesetz, SR 251).

33 Beschrénkung der Oeffentlichkeit

Das Postulat Ueltschi (Bst. ¢) will - soweit es das 0OG Dbe-
trifft - dem Richter die Mbglichkeit geben, das Publikum vom
Verfahren (zumindest bis zum Urteil) auszuschliessen, wenn
die Publikums&ffentlichkeit zu einer Publizitdt fijhrt oder
fithren kdnnte, die nur einer Partei dient oder einer Partei

ohne Riicksicht auf die Rechtslage schadet.

Nach dem geltenden Recht sind die Parteiverhandlungen, Bera-
tungen und Abstimmungen der eidgenSssischen Gerichte Sffent-—
lich, ausgenommen die Beratungen und Abstimmungen der straf-
rechtlichen Abteilungen, der Schuldbetreibungs- und Konkurs-
kammer und, wenn es sich um Disziplinarsachen handelt, der
Sffentlichrechtlichen Abteilungen sowie des Eidgendssischen
Versicherungsgerichté. In Steuersachen diirfen nur die Partei-
en und ihre Vertreter den Verhandlungen, Beratungen und Ab-
stimmungen beiwohnen. Wenn eine Gefdhrdung der Staatssicher-
heit, der ®ffentlichen Ordnung oder der Sittlichkeit zu be-
flirchten ist oder das Interesse eines Beteiligten es erfor-
dert, kann die Qeffentlichkeit durch Gerichtsbeschluss ganz

oder teilweise ausgeschlossen werden (Art. 17 0G).

Daraus erhellt, dass das Anliegen des Postulates Ueltschi

(Bst. c) bereits im geltenden Recht erfiillt ist; wenn das In-
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‘teresse eines Beteiligten es erfordert, kann die Oeffentlich-
keit ganz oder teilweise ausgeschlossen werden. Daher besteht

kein Grund, hier etwas zu dndern.

34 Landesinterner Vollzug der Urteile von Organen

der Europdischen Menschenrechtskonvention

Auf dieses Problem, mit dem sich das Postulat Reiniger be-

fasst, gehen wir spdter ein (vgl. Ziff. 41 hiernach).

35 Beschrénkung des Zugangs zu den eidgendssischen

Gerichten

Die Motion des Nationalrates (Petitions- und Gewdhrleistungs-—
kommission) 18dt den Bundesrat ein, die ndtigen Gesetzesinde-
rungen vorzulegen, um den Weiterzug an die eidgenOssischen
Gerichte einzuschridnken und damit diese Gerichte wirksam und
dauernd zu entlasten und aufzuwerten; berechtigte Rechts-
schutzinteressen des Bilirgers diirfen jedoch nicht beeintrédch-
tigt werden. Dieser Motion entspricht der Bundesrat insbeson-
dere mit dem Vorschlag, fiir beide eidgentssischen Gerichte

das Annahmeverfahren einzufithren (vgl. zZiff. 211.6 hiervor).

36 Verwaltungsverfahren

Drei weitere VorstOsse betreffen das Verwaltungsverfahren.

361 Entlastung des Bundesrates als Beschwerdeinstanz

Das Postulat Schiirmann geht von der Feststellung aus, dass
der Bundesrat nach wie vor in betrdchtlichem Ausmass mit Be-
schwerdesachen belastet ist. Der Bundesrat wird ersucht, die-
sen Zustand zu Uberpriifen und eine Vorlage mit folgenden Aen-

derungen einzubringen:
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a.

Aufhebung der Zustdndigkeit der Departemente als Beschwer-
deinstanz in jenen Fdllen, in denen dig Beschwerde an den
Bundesrat zuldssig ist;

Schaffung einer zentralen Rekursbehdrde - allenfalls mit
éinem vollamtlichen Vorsitzenden - die anstelle des Bun-

desrates entscheidet.

Der Bundesrat lehnt diese Vorschldge ab, und zwar aus folgen-

den Griinden:

85

Bei jenen Sachen, die heute in letzter Instanz vom Bundes-
rat auf Beschwerde hin zu dberpriifen sind, handelt es sich
weitgehend um sogenannte Regigrungs— und andere typische
Ermessensakte. Streitigkeiten in diesen Materien eignen
sich nicht fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundesge-
richts, die in erster Linie der Rechtskontrolle dient; die-

ses wiirde zudem dadurch stirker belastet.

Die neue Beschwerdeinstanz, die dem Postulat vorschwebt,
wdre im Grunde eine Rekurskommission, die endgiiltig ent-
scheidet. Das aber ist nicht unbedenklich, soweit es um so-
genannte Regierungsakte geht. Es wilirde n&mlich - auf den
einfachsten Nenner gebracht ~ die Gefahr einer Nebenregie-
rung in sich bergen. Der Bundesrat kann daher nicht Hand
dazu bieten, sich selber als Beschwerdeinstanz restlos aus-

zuschalten.

Soweit es jedoch nicht um Regierungsakte geht, wird die
OG-Revision den Bundesrat als Beschwerdeinstanz ein Stlick
weit entlasten und damit das Postulat immerhin teilweise
erfiillen. Dies iiberall dort, wo neu eidgendssische Rekurs-
kommissionen {iber Beschwerden entscheiden werden, die bis-
her in letzter Instanz der Verwaltungsbeschwerde an den
Bundesrat unterlagen. Dieser Weg wird kiinftig verschlossen
sein; denn gegen Entscheide eidgendssischer Rekurskémmis-
sionen steht die Beschwerde an den Bundesrat nicht offen
(Art. 74 Bst. c Verwaltungsverfahrensgesetz; VwVG). Eine

gewisse Entlastung des Bundesrates ist vor allem bei Be-
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schwerden aus dem Aufgabenbereich des FidgenBssischen
Volkswirtschaftsdepartementes zu erwarten (Aenderung ande-

rer Erlasse, Ziff. III/34 f£f. im Anhang zum OG-Entwurf).

362 Verschdrfung der Ausstandsregeln

Dem Ausstand des Vorstehers des beschwerdebeklagten Departe-
mentes im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat gilt eine Mo-
tion der Gesch3ftspriifungskommission des Nationalrates aus

dem Jahre 1977. Die Motion lautet wie folgt:

"Der Bundesrat wird eingeladen, eine Revision des 4.
Abschnittes des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungs-
verfahren einzuleiten mit dem Ziel, im Beschwerde-
verfahren vor dem Bundesrat eine Gleichstellung des
Beschwerdefilhrers mit der Vorinstanz sicherzustel-
len. Dabei wird ndtigenfalls in Artikel 76 VwVG vor-
zusehen sein, dass der Vorsteher des beschwerdebe-
klagten Departements bei der Beratung und Entschei-
dung der Beschwerde ohne beratende Stimme in Aus-
stand zu treten hat; die Rechte der Vorinstanz sind
dabei ausschliesslich nach Artikel 57 VwVG zu be-
stimmen."

Die Expertenkommission trug dieser Motion in Artikel 76 VwVG
ihres Vorentwurfs Rechnung. Sie schlug vor, das Mitglied des
Bundesrates, gegen dessen Departement sich die Beschwerde an
den Bundesrat richtet, zum Ausstand zu verpflichten; das be-
treffende Departement kann sich am Verfahren nur im Rahmen
des Schriftenwechsels beteiligen, wird also vom verwaltungs-—
internen Mitberichtsverfahren auséeschlossen, das dem Ent-

scheid des Bundesrates vorausgeht.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde dieser Neuerung nicht oppo-

niert.

Der Bundesrat {bernimmt den Vorschlag der Expertenkommission,
allerdings nicht in allen Teilen. Wie die Expertenkommission
hdlt der Bundesrat es filir richtig, dass Jjenes Mitglied des

Bundesrates, gegen dessen Departement sich die Beschwerde an
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den Bundesrat richtet, in der Beschlussfassung uber den An-
trag des instruierenden Departementes in den Ausstand tritt.
Dagegen geht der Bundesrat nicht so weit wie die Expertenkom-—
mission, was die Teilnahme des beschwerdebeklagten Departe-
mentes am verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren betrifft.
Das Anliegen der Motion l&sst sich nd@mlich verwirklichen, oh-
ne das beschwerdebeklagte Departement vom Mitbérichtsverfah—
ren auszuschliessen: Wenn das beschwerdebeklagte Departement
in diesem Verfahrensabschnitt neue tats&chliche oder rechtli-
che Vorbringen anfiilhrt, setzt der Bundesrat den Entscheid
aus; der Beschwerdefiihrer, allfdllige Gegenpartéien oder an-
dere Beteiligte sind diesfalls zu den neuen Vorbringen anzu-
hdren (Art. 76 VwVG—-Entwurf).

363 Fristenstillstand im Verwaltungsverfahren

Das Postulat Meier Josi befasst sich mit dem Fristenstill-
stand im Verwaltungsverfahren. Es verlangt, zum Schutze der
Rechtsuchenden sei in bundesrechtlich geregelten Verwaltungs-
verfahren filir die Fristen ein Stillstand (Gerichtsferien)
vorzusehen, der zeitlich an die Bestimmungen des OG an-—
kniipft.

Die Expertenkommission schlug vor, einen neuen Artikel 22bis
in das Verwaltungsverfahrensgesetz einzufligen, der dem Postu-

lat entspricht.
Im Vernehmlassungsverfahren fand dieser Vorschlag ilberwiegend
Zustimmung, sowelit sich die Teilnehmer dazu iberhaupt Husser-

ten.

Der Bundesrat beantragt, in diesem Sinne das Verwaltungsver-—

fahrensgesetz zu erginzen (Art. 22a VwVG-Entwurf).
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37 - Sonderregeln fiir Massenverfahren

Schliesslich benutzt der Bundesrat die Gelegenheit der OG-Re-
vision, um Sonderregeln fiir Massenverfahren vorzuschlagen.
Unter Massenverfahren sind Verwaltungsverfahren zu verstehen,
die sich durch eine grosse Anzahl von Parteien kennzeichnen.
Dieser Vorschlag geht allerdings nicht auf einen eigentlichen
parlamentarischen Vorstoss (Motion, Postulat) zuriick. Immer-
hin hat aber die Geschdftspriifungskommission des Nationalra-
tes dem Eidgendssischen Verkehrs- und Energilewirtschaftsde-
partement am 6. Juli 1984 geschrieben und angeregt, M&glich-
keiten zur Konzentration von Verwaltungsverfahren, insbeson-

dere der Massenverfahren, zu priifen.

371 Mingel der geltenden Regelung

Schon das geltende Verwaltungsverfahrensgesetz kennt eine
Sonderregel fiir Massenverfahren. Sie sieht vor, dass die Be-~
horde ihre Verfiligungen durch Ver&ffentlichung in einem amtli-
chen Blatt er3ffnen Xxann, wenn es um eine Sache mit einer
grossen Anzahl von Parteien geht, die sich ohne unverhdltnis-
missigen Aufwand nicht vollz#hlig bestimmen lassen (Art. 36
Bst. c VwVG). In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass
diese Bestimmung nicht geniligt. Sie befasst sich allein mit
der Erdffnung von Verfligungen, nicht jedoch mit dem Verfah-
ren, das der Erdffnung vorangeht. Auch fiir diesen Verfahrens-
abschnitt sind jedoch Sonderregeln filir Massenverfahren ndtig.
Zu denken ist zum Beispiel an Bewilligungen im Zusammenhang
mit Kernkraftwerken, Nationalstrassenbau, Lagerung radioakti-

ver Abfdlle oder Bau von Eisenbahnlinien.

372 Vorschlag des Bundesrates

Es wdre nicht zweckmdssig, Sonderregeln iiberall dort in Spe-
zialgesetze einzubauen, wo es zu Massenverfahren kommen kann.
Daher schldgt der Bundesrat vor, gemeinsame Regeln fiir Mas-

senverfahren in das Verwaltungsverfahrensgesetz aufzunehmen.
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Die Neuerungen zielen darauf ab, bel Massenverfahren den Ver-
kehr zwischen Beh®drden und Parteien zu vereinfachen und damit
den Zeit- und Arbeitsaufwand zu senken. Dies 1ldsst sich er-
reichen, indem namentlich der Vertretungszwang eingefiihrt und
die amtliche Publikation zur vorgdngigen Anhdrung der Partei-~
en sowie zur Erﬁffnung von Verfiigungen erleichtert werden
(Art. 1lla, 30a, 36 Bst. c und d sowie 46 Bst. £ und g VwVG-
Entwurf).

4 - Anpassung an die Europdische Menschenrechts-
konvention (EMRK; SR 0.101)

41 Landesinterner Vollzug der Urteile von Organen der

Europdischen Menschenrechtskonvention

Diesem Problem gilt das Postulat Reiniger (1980 P 79.497,
Amtl. Bull. N 1980 109 f.; vgl. Einleitung).

411 Geltende Regelung

Nach Bundesrecht ist es nicht mdglich, die Revision bundesge-
richtlicher Urteile zu verlangen, die auf Individualbeschwer-
de hin von den Organen der Européiscﬁén Menschenrechtskonven-~
tion als konventionswidrig bezeichnet werden. Das Postulat
14dt den Bundesrat ein zu priifen, ob die eidgendssischen Ver-
fahrensgesetze ' (namentlich das 0G) in diesem Sinne efgénzt
werden kdnnten. Der Nationalrat hat das Postulat am 6. Mirz
1980 angenommen, hachdem sich der Bundesrat in der schriftli-
chen Antwort bereit erkldrt hatte, die laufende Revision der
Bundesrechtspflege zu benutzen, um die Zweckmdssigkeit einer

solchen Neuerung zu priifen.
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412 Vorarbeiten der Verwaltung und Ergebnis des Vernehm-

lassungsverfahrens

In der Folge hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar- .
tement eine Arbeitsgruppe zur Priifung des Postulats einge-—
setzt., Die Arbeitsgruppe schlug vor, in den Bundesgesetzen
iiber die Organisation des Bundesrechtspflege (0G), iiber das
Verwaltungsverfahren (VwVG), liber die Bundesstrafrechtspflege
(BStP) und iUber den Militdrstrafprozess (MStP) einen neuen
Revisionsgrund einzufijhren. Danach h&tte die zustdndige
Spruchbehdrde des Bundes ihx Urteil in Revision zu =ziehen,
wenn der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte oder das
Ministerkomitee des Europarates eine Individualbeschwerde we-
gen Verletzung der Europdischen Menschenrechtskonvention und

deren Protokolle gutheisst.

Im Vernehmlassungsverfahren fand der Vorschlag der Arbeits-
gruppe, den das EidgenSssische Justiz- und Polizeidepartement
mit Genehmigung des Bundesrates zur Diskussion gestellt hat-
te, bei jenen Teilnehmern, die sich dazu Husserten, mehrheit-

lich Zustimmung.

413 Vorschlag des Bundesrates

Der Bundesrat folgt im Grundsatz den Ueberlegungen, welche

die erwdhnte Arbeitsgruppe angestellt hat.

Mit der Ratifikation der  Europdischen Menschenrechtskonven-
tion am 28. November 1974 ist die Schweiz einem durch dieses
Instrument errichteten System des kollektiven Schutzes der
Menschenrechte beigetreten.. Dieser internationalen Garantie,
deren Originalitdt im Individualbeschwerdeverfahren 1liegt,
kommt allerdings nur subsididrer Charakter zu. Demzufolge ha-
ben die Entscheide der Strassburger Organe (Urteile des Euro-
pdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, Entscheide des Mi-
nisterkomitees des Europarats) weder suspensive noch kassato-
rische Wirkung auf endgiiltige innerstaatliche Entscheide’

(siehe dazu den Bericht des Bundesrates vom 2. Juni 1982 iiber
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die schweizerische Menschenrechtspolitik; BBl 1982 11 747
ff.). Mit der Ratifikation der Konvention ist die Schweiz je-
doch die Verpflichtung eingegangen, diese Urteile und Ent-
scheide als bindend anzusehen (Art. 32 Ziff. 4 und 53 EMRK)
und, falls eine Konventionsverletzung festgestellt wird, Wie-
dergutmachung zu leisten. Es stellt sich die Frage, wie die-

ser Verpflichtung nachzukommen ist.

In Betracht f31lt in erster Linie die Leistung einer Geldsum-

me als Schadenersatz oder Genugtuung an den Geschddigten. .

Nun kann bei der Wiedergutmachung einer Konventionsverletzung
eine geldwerte Entschiddigung wirkungslos, mdglicherweise so-
gar unangebracht sein. Dies wdre hauptsdchlich der Fall, wenn
ein kantonales Strafurteil, das rechtskrdftig geworden ist
und dessen Begriindetheit nicht angezweifelt wird, mit einen
Verfahrensfehler behaftet ist (so wenn beispielsweise das Ge-
richt nicht gesetzmissig besetzt war). Verschiedene Unter-
zeichnerstaaten der Europiischen Menschenrechtskonvention ha-
ben die Erfahrung gemacht, dass in solchen F&llen: intern ein
einziges befriedigendes Mittel zur Wiedergutmachung‘ einer
Konventionsverletzung gegeben ist, ndmlich die Wiederaufnahme

des Verfahrens.

In diesem Sinne schldgt der Bundesrat vor, die Verfahrensge-
setze des Bundes so zu &dndern, dass in solchen Fdllen ein ab-
geschlossenes Verfahren wieder aufgenommen werden kann (Art.
13%9a und 141 Abs. 1 Bst. ¢ OG-Entwurf; Art. 66 Abs. 1 VwVG-
Entwurf; Art. 229 Ziff. 4 BStP-Entwurf; Art. 200 Abs. 1 Bst.
£f MStP-Entwurf). Mit diesen punktuellen Aenderungen l&sst
sich das Anliegen des Postulates in befriedigender Weise wver-
wirklichen. Der Bundesrat hilt es daher nicht fiir angezeigt,
weiter zu gehen und beispielsweise die Kantone i{iber eine Aen-
derung der Bundesverfassung zu verpflichten, diesen neuen Re-

visionsgrund in ihr eigenes Recht zu ibernehmen.
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42 Aenderung von Strafverfahren des Bundes

Sodann bedarf das PRundesgesetz {iber die Bundesstrafrechts-
pflege (BStP), das bereits aufgrund des Postulats Reiniger zu
ergdnzen ist, in drei weiteren Punkten dringend der Anpassung
an die Europdische Menschenrechtskonvention; es geht um das
Haftrecht, die amtliche Ueberwachung und . um die Einziehung.
Gleich verhdlt es sich auch mit dem Bundesgesetz liber den Mi-

litirstrafprozess (MStP), soweit es um die amtliche Ueberwa-

chung geht.
421 Bundesstrafprozess
421.1 Haftrecht

Vor Einleitung der Voruntersuchung ist nach Bundesrecht der
Bundesanwalt zum Erlass des Haftbefehls berechtigf (Art. 45
Ziff. 1 BStP). Der verhaftete Beschuldigte ist spdtestens am
ersten Werktag nach der Zufiihrung {iber den Grund der Verhaf-
tung einzuvernehmen (Art. 47 Abs. 1 BStP). Die erste Einver-
nahme wird in der Praxis regelmd@ssig von einem Vertreter der
Bundesanwaltschaft oder einem kantonalen Staatsanwalt durch-
gefiihrt, wie dies Artikel 16 Absatz 1 Bundesstrafprozess, aus-

driicklich vorsieht.

Die Europdische Menschenrechtskonvention verlangt, dass jede
wegen Verdachts einer strafbaren Handlung festgenommene oder
in Haft gehaltene Person unverziiglich einem Richter oder ei-
nem andern, desetzlich zur Ausiibung richterlicher Funktionen
erméchtigten Beamten vorgefiihrt wird (Art. 5 Ziff. 3 EMRK).
Die in Frage stehende Bestimmung will in erster Linie verhin-
dern, dass die Anh&rung in den H#nden untergeordneter, wei-
sungsabhdngiger Beamter, insbesondere der gerichtlichen Poli-
zel, liegt. Dies trifft im Bundesstrafverfahren in der Praxis
sicher nicht zu. Der Europ#ische Gerichtshof filir Menschen-
rechte hat jedoch als erste Voraussetzung des "gesetzlich zur

Ausilibung richterlicher Funktionen ermdchtigten Beamten" die
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Unabhingigkeit von der Exekutive und den Parteien betont (Ur-
teil vom 4. Dez. 1979 in Sachen Schiesser, Serie A, Nr. 34, §
26 - 31, Verwaltungspraxis der Bundesbehérdén, 47.96, und
neuerdings Urteil vom 22. Mai 1984 in Sachen de Jong, Balijet

und van den Brink, Serie A, Nr. 77, § 47 - 49). Dem wider-

spricht jedenfalls theoretisch die Konzeption des Bundes-
strafprozesses, wonach der Bundesanwalt unter der Aufsicht
und Leitung des Bundesrates steht, abgesehen von den Antrigen
vor Gericht, die der Bundesanwalt nach freier Ueberzeugung
stellt (Art. 14 BStP); in der Praxis beschridnkt sich der Bun-
desrat auf die Dienstaufsicht (vgl. BBl 1976 II 1569 f£ff.).
Ausserdem ist der Bundesanwalt im Bundesstrafverfahren von
der eidgendssischen Voruntersuchung an Partei (Art. 34 und
108 £f. BStP). Die praktische Bedeutung ist fiir das Haftrecht
gering, da nur Fdlle von besonderer rechtlicher oder politi-
scher Bedeutung vor Bundesstrafgericht kommen. Die gesetzli-
che Regelung gestattet Jjedoch, die richter&hnliche Unab-
h&ngigkeit des Bundesanwaltes grundsitzlich ‘in Zweifel zu
ziehen, weil seine Doppelfunktion Artikel 5 Ziffer 3 EMRK wi-
derspricht.. )

Unter diesen Umstdnden drd@ngt sich die Einschaltung des eid-
gendssischen Untersuchungsrichters flir die Haftpriifung auf.
Das Bundesgericht w&hlt f£iir das deutsche, franzdsische und
italienische Sprachgebiet Jje einen Untersuchungsrichter und
je zwei Ersatzminner (Art. 13 Abs. 1 BStP). Aufsichtsbeh&rde
ist die Anklagekammer des Bundesgerichts (Art. 11 BStP). Die
richterliche Unabhdngigkeit des Untersuchungsrichters ist da-

mit gewdhrleistet.

Die Expertenkommission schlug deshalb vor, die erste Einver-
nahme im Sinne von Artikel 5 Ziffer 3 EMRK auch dann durch
den eidgendssischen Untersuchungsrichter durchzufiihren, wenn

der Bundesanwalt den Haftbefehl erliess.
Diese Anpassung des Bundesstrafprozesses an die EMRK wurde im

Vernehmlassungsverfahren allgemein begriisst. Ablehnende Stel-~-

lungnahmen fehlten.
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Der Bundesrat ibernimmt in der Sache den Vorschlag der Exper-
tenkommission. Die Aenderungen sind jedoch gestrafft worden,

um dem Charakter der Teilrevision besser gerecht zu werden.

421.2 Amtliche Ueberwachung

Die amtliche Ueberwachung ist durch das Bundesgesetz iiber den
Schutz der persdnlichen Geheimsphidre vom 23. Mirz 1979 neu
geregelt worden. Zustdndig zur Anordnung der Massnahme sind
~im Bundesstrafverfahren vorerst der Bundesanwalt und, in der
eidgen8ssischen Voruntersuchung, der Untersuchungsrichter
(Art. 72 und 66 BStP). Zum Schutze der {iberwachten Personen
wurde die Kontrolle durch den Prdsidenten der Anklagekammer
des Bundesgerichts eingefiihrt (Art. 66bis-66quater BStP).
Deshalb wurde auch davon abgesehen, die Strafverfolgungsbe-
hdrden zu verpflichten, den Betroffenen im Falle der Einstel-
lung des Verfahrens die erfolgte Ueberwachung nachtrdglich
mitzuteilen. Gerade in Staatsschutzstrafsachen stdnden einer
solchen Verpflichtung hiufig liberwiegende ¥ffentliche Inter-

essen entgegen.

Die Europdische Menschenrechtskonvention garantiert die Ach-
tung des Privat- und des Familienlebens, der Wohnung und des
Briefverkehrs; gesetzlich vorgesehene Eingriffe einer Sffent-~
lichen Beh&rde sind unter gewissen Voraussetzungen zuldssig
(Art. 8 EMRK). Wer in seinen Rechten und Freiheiten verletzt
worden ist, hat das Recht, eine wirksame Beschwerde bei einer
nationalen Instanz einzulegen, selbst wenn die Verletzung von
Personen begangen worden ist, die in amtlicher Eigenschaft
gehandelt haben (Art. 13 EMRK).

Das Bundesgericht hat in zwei im staatsrechtlichen Beschwer-
deverfahren ergangenen Entscheiden vom 9. November 1983 und
9. Mai 1984 beziiglich der Strafprozessordnungen der Kantone
Basel-Stadt und Ziirich unter anderem festgehalten, ein gene-
reller Ausschluss der nachtrdglichen Benachrichtigung von Be-

troffenen verletze den Grundsatz der Verhdltnismdssigkeit und
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verstosse gegen Artikel 13 EMRK; ausnahmsweise k&nne die Be-
nachrichtigung unterbleiben, wenn eine solche den Zweck,K der

Ueberwachung gefdhrde (vgl. BGE 109 Ia 273 ff.).

Die Bundesanwaltschaft entscheidet, seit ihr diese Urteile
bekannt sind, jeweils im Sinne der Erwdgungen des Bundesge-
richts, ob der von der AbhSrung Betroffene, gegen den das
Verfahren eingestellt wurde, nachtrdglich zu benachrichtigen
sei. Nach geltendem Recht priift der Prisident der Anklagekam-
mer des Bundesgerichts bereits, ob die Anhebung einer amtli-
chen Ueberwachung gerechtfertigt sei; er entscheidet liber ei-
ne allfdllige Verldngerung und achtet darauf, dass die Ueber-
wachung nach Ablauf der Frist eingestellt wird. Lehnt es der
Bundesanwalt hingegen ab, den von einer amtlichen Ueberwa-
chung Betroffenen nachtrdglich zu benachrichtigen, so kann
dieser dagegen nur mit Aufsichtsbeschwerde an den Bundesrat
gelangen (Art. 14 und 17 Abs. 1 BStP). Im Hinblick auf Arti-
kel 13 EMRK und die Urteile des Europdischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte vom 6. September 1978 und vom 2. August
1984 in den Fillen Klass und Malone (Serie A, Nrn. 28 und 82)

sollte die Kontrolle des Prdsidenten der Anklagekammer ausge-
dehnt werden auf die Frage der nachtrdglichen Benachrichti-

gung {iberwachter Personen.

Das Problem ist erst durch die erwghnten Urteile des Bundes-
gerichts vom 9. November 1983 und 9. Mai 1984 aktuell gewor-
den. Die Expertenkommission konnte sich deshalb damit nicht

befassen.

Der Bundesrat ist mit dem Bundesgericht am 2. Juli 1984 in
einen Meinungsaustausch getreten, um bis zum Vorliegen einer
ausdriicklichen gesetzlichen Regelung die richterliche Kon-
trolle durch Vereinbarung zu gewdhrleisten. Das Bundesgericht
hat sich mit Schreiben vom 28. November 1984 damit einver-
standen erkldrt. Angesichts der ausschliesslichen Koﬁpetenz
der Bundesbeh&rden und der Zielrichtung der Gesetzesdnderung
konnte auf die Durchfiihrung eines =zusdtzlichen Vernehmlas-

sungsverfahrens verzichtet werden.
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421.3 Einziehung

Bei Einstellung der Ermittlungen ist im Bundesstrafverfahren
der Bundesanwalt zur Einziehung von Gegenstdnden und Vermd-
genswerten zustdndig (Art. 73 BStP). Die materiellen Voraus-
setzungen der Einziehung sind im Strafgesetzbuch geregelt
(Art. 58-60 StGB). Gegen den Entscheid des Bundesanwaltes
steht die Aufsichtsbeschwerde an den Bundesrat offen (Art.
14 und 17 Abs. 1 BStP).

Das Bundesgericht hat mit Urteil vom 3. Dezember 1982 festge-
halten, Entscheide gemdss Artikel 58, 58bis und 59 StGR seien
von einer richterlichen Instanz zu fdllen; der Generalproku-
rator des Kantons Genf sei keine richterliche Instanz. Zur
Begriindung wurde auf den Wortlaut von Artikel 58 StGB hinge-
wiesen, wonach der Richter verfiigt, der im Sinne der EMRK un-

abhidngig sein muss (BGE 108 IV 154).

Es trifft zu, dass auch im Bundesstrafverfahren kein unab-
h8ngiges Gericht im Sinne von Artikel 6 Ziffer 1 EMRK {iiber
die Einziehung entscheidet, wenn der Bundesanwalt die Ermitt-
lungen einstellt. Sachrichter sind je nach Art des untersuch-
ten Deliktes die Bundesassisen oder das Bundesstrafgericht
(vgl. Art. 341 und 342 StGB). Es wire Jjedoch undkonomisch,
fiir solche Entscheide, die in der Regel keine grosse Bedeu-
tung haben, diese Gerichte einzusetzen. Es erscheint ange-
bracht, auf Beschwerde hin die Anklagekammer des Bundesge-

richts entscheiden zu lassen.

Auch dieses Problem hat sich nachtrdglich gestellt, weshalb
die Expertenkommission keinen Anlass hatte, sich damit zu be-

fassen.

Die Gesetzesdnderung entspricht der Praxis des Bundesgerichts
und liegt im Interesse des von der Einziehung Betroffenen.
Auf die Durchfitlhrung eines zusdtzlichen Vernehmlassungsver-

fahrens wurde deshalb verzichtet.




422 Milit8rstrafprozess

Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte und des Bundesgerichts in bezug auf die amtliche
Ueberwachung ruft einer Anpassung auch des Militdrstrafpro-
zesses. Die Vorschriften des Militdrstrafprozesses Dbezliglich
Verhaftung und Beschlagnahme scheinen den Forderungen der
Menschenrechtskonvention zu entsprechen, ist doch zur Anord-
nung dieser Massnahmen ein Richter - Untersuchungsrichter

oder Gerichtsprd@sident - zustdndig.

Die Ueberwachung des Post-, des Telefon- und des Telegrafen-
verkehrs und der Einsatz technischer Ueberwachungsgerdte kon-
nen vom Untersuchungsrichter und in bestimmten F&llen vom

Oberauditor angeordnet werden.

Die Ueberwachungsverfiligungen und die entsprechenden Verldnge-~
rungsver fiigungen sind dem Pridsidenten des Militdrkassations-

gerichts zur Genehmigung vorzulegen (Art. 70-73 MStP).

Die nachtrigliche Orientierung der iiberwachten Person ist im
Militdrstrafprozess nicht vorgesehen. Die fiir den Bundes-~
strafprozess angestellten Ueberlegungen gelten ebenso flir den
Militdrstrafprozess. Die Weigerung des Untersuchungsrichters,
den Betroffenen zu orientieren, soll kiinftig mit Beschwerde
angefochten werden kdnnen. Der Entscheid dariiber soll in der
Zusté@ndigkeit der gleichen richterlichen Instanz liegen, wel~
che die Ueberwachungsmassnahme genehmigt hat, ndmlich beim

Pridsidenten des Militdrkassationsgerichts.
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5 Erliuterungen zu einzelnen Artikeln

51 Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (Ziff. I)

511 Materielle Bestimmungen

511.1 Vorbemerkungen

In den Bestimmungen, die im folgenden erldutert werden, ist
h&dufig nur vom Bundesgericht die Rede. Eine Vielzahl dieser
Vorschriften gilt jedoch aufgrund des Artikels 135 0OG sowie
. der Artikel 123 Absatz 2, 125, 128, 130 und 132 OG-Entwurf
auch fiir das Eidgendssische Versicherungsgericht. Es sind
dies namentlich die folgenden Bestimmungen des OG-Entwurfs:

~ Artikel 1 Absatz 3 (Beizug ausscheidender Bundesrichter als
Ersatzrichter)

- Artikel 15 {(Quorum)

- Artikel 36a (Vereinfachtes Verfahren)

- Artikel 36b, 36c und 364 (Annahmeverfahren)

-~ Artikel 98a (Letzte kantonale Instanzen bei der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde)

- Artikel 104 Buchstabe ¢ (Angemessenheitskontrolle bei der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde)

- Artikel 105 Absatz 2 (Bindung an den Sachverhalt)

- Artikel 108 Absatz 2 (Begriindung der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde)

- Artikel 110 Absatz 1 (Schriftenwechsel bei der Verwaltungs-—
gerichtsbeschwerde)

- Artikel 112 (Parteiverhandlung bei der Verwaltungsgerichts-
beschwerde)

- Artikel 116 und 117 Buchstabe c (Zuldssigkeit der verwal-
tungsrechtlichen Klage)

- Artikel 13%a und 141 Absatz 1 Buchstabe c (Revision von Ge-
richtsurteilen bei Verletzung der Europdischen Menschen-
rechtskonvention)

- Artikel 150 Absatz 1, 153, 153a (Gerichtskosten und Partei-
entschiddigung) .
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511.2 Organigation des Bundesgerichts

Artikel 1 AbsHdtze 1 und 3 Mitglieder, Ersatzrichter

Absatz 1

Die untere Grenze fiir die Zahl der Richter und der Ersatz-
richter des Bundesgerichts, die im heutigen Recht 26 und
zwOlf betrédgt, wird gestrichen. Der zentrale Gedanke der OG-
Revision geht dahin, die Zahl der Richter und Ersatzrichter
des Bundesgerichts nicht weiter zu erhdhen; sie soll in Zu-
kunft feststehen wie die Zahl der Bundesrdte und der Mitglie-
der der Vereinigten Bundesversammlung. Dieser Gedanke kommt
zum Ausdruck, indem fiir die Richter und Ersatzricﬁter des
Bundesgerichts eine feste Zahl eingefithrt wird.

Schwankungen, wie sie bei den Geschdftszahlen auch  kiinftig
auftreten werden, lassen sich auf zweli Wegen ausgleichen.
Zum einen dadurch, dass das Bundesgericht die 15 Ersatzrich-
ter mehr oder weniger stark - je nach Arbeitsanfall - bean-
sprucht. Zum anderen dadurch, dass die Bundesversammlung beim
nichtrichterlichen Personal des Bundesgerichts ansetzt, und
zwar auf dem Weg des Voranschlags. Damit hat die Bundesver-
sammlung es in der Hand, den Personalbestand des Bundesge-
richts sozusagen laufend der Geschidftslast anzupassen. Diese
Beweglichkeit gebietet es, den geltenden Bundesbeschluss iiber
die Zahl der Gerichtsschreiber und Gerichtssekretdre des Bun-
desgerichts und des Eidgenﬁssischen Versicherungsgerichts
aufzuheben und kiinftig den Bestand an Urteilsredaktoren nur
noch iiber das Budget festzulegen (vgl. Aenderung anderer Er-
lasse, Ziff. II/5 im Anhang zum OG-Entwurf).

Absatz 3
Absatz 3 sieht vor, dass ausscheidende Mitglieder des Bundes-

gerichts als Ersatzrichter gewdhlt werden k&nnen, chne dass

sie an die Zahl der Ersatzrichter angerechnet werden miissen.
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Schon das geltende Recht ermdglicht diese LOsung; allerdings
ist sie nicht im OG verankert, sondern im Bundesbeschluss
iber eine voriibergehende ErhShung der Zahl der Ersatzrichter
und der Urteilsredaktoren des Bundesgerichts, der Ende 1988
dahinf&llt {(Art. 2; SR 173.110.1). Der Beizug ausscheidender
Bundesrichter weist indes gewichtige Vorteile auf, weshalb es
sich aufdré@ngt, diese Moglichkeit iber 1988 hinaus beizube-
halten (vgl. Ziff., 241 hiervor).

Artikel 15 Quorum

Absdtze 1 und 2

Flir jene Abteilungen des Bundesgerichts, die nach dem gelten—
den Recht grunds&tzlich in Flinferbesetzung entscheiden, soll
neu die Dreierbesetzung zur Regel werden {(vgl. Ziff. 231

hiervor).
- Absatz 3

Absatz 3 ist anders formuliert als der entsprechende Absatz 2
des geltenden Artikels 15. In der Sache weicht der neue Ab-
satz jedoch nur in einem Punkt vom geltenden Recht ab: Sieben
Richter entscheiden kiinftig nur noch dann iiber staatsrechtli-
che Beschwerden gegen kantonale Erlasse, wenn diese dem Refe-
rendum unterstehen; in den {ibrigen FHllen sitzen drei oder
fiinf Richter. Gemeindeerlasse fallen nicht unter die kantona-
len Erlasse, was der heutigen Praxis des Bundesgerichts ent-
spricht (BGE 105 Ia 278 E.lbJ.
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511.3 Gemeinsame Verfahrensvorschriften

Artikel 36a Vereinfachtes Verfahren

Im allgemeinen
Absatz 1

Unter dem vereinfachten Verfahren werden zum ersten jene:Ver—
einfachungen zusammengefasst und einheitlich geregelt, die
schon heute bei einzelnen Rechtsmitteln bestehen (Art. 60, 92
und 109 0OG, Art. 275bis BStP). Zum zweiten wird das verein-
fachte Verfahren verallgemeinert; es gilt also kiinftig £fir
alle Abteilungen des Bundesgerichts, soweit die Dreierbeset-
zung zum Zuge kommt (vgl. Ziff. 232 hiervor). Zum dritten
wird in dieser Bestimmung das Annahmeverfahren verankert -
wohl die wichtigste Neuerung, die der Bundesrat zur Entla-
stung der Bundesrechtspflege vorschldgt (vgl. Ziff. 211.6

hiervor).

Was die Anwendungsfdlle des vereinfachten Verfahrens be-

trifft, ist folgendes zu bemerken:
Buchstabe a

Die Gutheissung offensichtlich beégriindeter oder die Abweisung
offensichtlich unbegriindeter Rechtsmittel ist schon nach dem
geltenden Recht fiir einzelne Rechtsmittel im vereinfachten
Verfahren mdglich und wird nun auf alle Rechtsmittel ausge~
dehnt, soweit das Gericht in Dreierbesetzung entscheiden kann
{vgl. Art. 92 und 109 0G).

Buchstabe b

Auch die Befugnis des Bundesgerichts, auf offensichtlich' un-
zul&ssige Rechsmittel im vereinfachten Verfahren nicht einzu-
treten, wird erweitert. Neu hinzu tritt die Befugnis, auch
offensichtlich unzuldssige Klagen im vereinfachten Verfahren
von der Hand zu weisen. Der Begriff "offensichtlich unzulds-—

sig" deckt sich mit jenem in Artikel 92 und 109 OG und um-
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fasst nach der Praxis des Bundesgerichts auch mangelhaft be-
griindete Eingaben (BGE 107 V 244 f., 101 V 18 E.I1, 96 I 96
E.2, 516 E.2).

Buchstabe c

Die vorschrift ist neu. Sie soll dem Bqndesgericht erlauben,
im vereinfachten Verfahren auf rechtsmissbr&duchliche Klagen
und Rechtsmittel nicht einzutreten. Solche Eingaben belasten
das Bundesgericht heute in erheblichem Ausmass (vgl. Ziff.

122 hiervor).
Buchstabe d

Mit dieser Bestimmung wird das Annahmeverfahren in das O0G
eingefihrt (vgl. Ziff. 211.6 hiervor). Das Annahmeverfahren
soll das Bundesgericht in die Lage versetzen, unerhebliche

Rechtsmittel chne materielle Priifung von der Hand zu weisen.

Wann ein Fall als erheblich zu betrachten und daher vom Bun-
desgericht anzunehmen ist, wird in Artikel 36b ndher ausge-
fiihrt. Hier ist einzig darauf hinzuweisen, dass das Annahme-
verfahren einerseits einen Anwendungsfall des vereinfachten
Verfahrens bpildet. Dies heisst: Dass auf ein Rechtsmittel
mangels Erheblichkeit der Sache nicht einzutreten ist, ent-
scheidet das Bundesgericht in der Besetzung mit drei Richtern
ohne Offentliche Beratung und mit summarischer Begriindung,
sofern unter den mitwirkenden Richtern Einstimmigkeit
herrscht. Anderseits bildet das Annahmeverfahren nicht den
einzigen Anwendungsfall des vereinfachten Verfahrens. In den
vorgenannten. Buchstaben von Absatz 1 sind noch verschiedene
andere Wege vorgezeichnet, die das Gericht im vereinfachten
Verfahren beschreiten kann. Das Bundesgericht bleibt frei,
wie es vorgehen will, falls sich verschiedene Wege anbieten.
Wenn zum Beispiel ein Rechtsmittel mangels Erheblichkeit der
Sache wie auch wegen offensichtlicher Verspdtung unzuldssig
ist, ist es dem Bundesgericht unbenommen, darauf allein wegen
Verspdtung nicht einzutreten und sich zur Erheblichkeit der

Sache nicht zu &dussern.
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Absatz 2

Die Vorschrift findet sich bereits im geltenden Recht, aller-
dings nur fiir einzelne Rechtsmittel (Art. 92 Abs. 2 und 109
Abs. 2 0G).

Absatz 3

Auch die summarische Begriindung der Entscheide des Bundesge-
richts, die im vereinfachten Verfahren ergehen, ist im' gel-
tenden Recht verankert (vgl. etwa Art. 92 Abs. 3 und 109 Abs.
3 0G). Doch wird hier prdzisiert, worauf sich eine solche Be-
griindung beschrdnken kann, n&@mlich auf die Begriindung des an-
gefochtenen Entscheides oder auf die Vernehmlassung einer Be-
h8rde zu verweisen. Das heisst aber nicht, dass eine summari-
sche Begriindung nur dort zuldssig ist, wo eine solche Verwei-
sung auf Akten in Frage kommt. Das Gericht wird auch in an-
dern F&dllen den Entscheid nur summarisch begriinden;, bei-
spielsweise dann, wenn es auf ein Rechtsmittel mangels Erheb-
lichkeit der Sache nicht eintritt (Art. 36a Abs. 1 Bst. d
0G-Entwurf).

Artikel 36Db Erheblichkeit der Sache

Die Bestimmung nennt die Kritérien, nach denen eine Streitsa-
che erheblich ist. Erheblichkeit bedeutet, dass das Bundesge-
richt den Fall annimmt und in der Sache prﬁft: sofern die {ib-
rigen Rechtsmittelvoraussetzungen (wie etwa Einhaltung der
Beschwerdefrist) erfiillt sind. Wenn keines dieser Kriterien
erfiillt ist, tritt das Gericht auf das Rechtsmittel nicht
ein. Dieser Entscheid kann im- vereinfachten Verfahren - also
ohne 6ffentliche Beratung und mit summarischer Begrilindung -
ergehen (Art. 36a Abs. 1 Bst. d 0G-Entwurf) .

Den Annahmekriterien liegen zwei Gedanken zugrunde: Einer-
seits sollen sie dem Bundesgericht erlauben,‘jene Fdlle an
sich zu ziehen, in denen die PFortbildung des Rechts oder die
Rechtseinheit auf dem Spiele steht (objektive Erheblichkeit).

Dem dienen der Buchstabe a (neue oder neu zu beurteilende
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Rechtsfrage) und der Buchstabe b (Abweichung der Vorinstanz
von der Rechtsprechung des Bundesgerichts). In diesen F&dllen
steht somit ein objektives Interesse -~ ndmlich an der Kon-
trolle der richtigen Rechtsanwendung - im Vordergrund. Dies
gilt auch noch filir den Buchstaben ¢, der den Weg an das Bun-
desgericht &ffnet, wenn der Beschwerdefilhrer die Verletzung
verfassungsmdssiger Rechte oder wesentlicher Verfahrensbe-
stimmungen riligt. Diese Bestimmung schldgt aber anderseits die
Briicke zum zweiten Gedanken, der den Annahmekriterien zugrun-
de liegt und der vor allem im Buchstaben d zum Ausdruck
kommt. Es 1ist das subjektive Interesse des Blirgers an der
Rechtskontrolle durch das Bundesgericht, also das Rechts-
schutzinteresse (subjektive Erheblichkeit). In diesem Sinne
soll insbesondere Buchstabe d das Bundesgericht in die Lage
versetzen, solche F8lle an sich zu =ziehen, in denen das
Rechtsschutzinteresse unter allen Umstdnden vorgeht. Wenn flr
Parteien oder Beteiligte ein schwerwiegender Nachteil zu er-
warten ist, wird das Bundesgericht eine Streitsache somit
stets annehmen, ganz gleich, wie der Fall sonst liegt. Er-
forderlich ist dabei allerdings, dass die iibrigen Rechtsmit-
telvoraussetzungen erfiillt sind und der Rechtsmittelkl&ger

zum Beispiel die Beschwerdefrist eingehalten hat.
Zu den einzelnen Annahmekriterien ist folgendes zu bemerken:
Buchstabe a

Hier ist hervorzuheben, dass sich das Bundesgericht nicht auf
die Priifung grundsdtzlicher Rechtsfrégen beschrédnken wird.
Einmal h&ilt es schwer und wiirde dem Bundesgericht nur zusdtz-
lichen Aufwand verursachen, die grundsdtzlichen von den an-
dern Rechtsfragen zu scheiden. Aus der Aufgabe des Bundesge-
richts, das Recht fortzubilden und fiir dessen einheitliche
Anwendung zu sorgen, folgt sodann, dass es sich zu allen neu-
en, nicht bloss zu den grundsdtzlichen neuen Rechtsfragen
soll &ussern kbnnen. Dass das Bundesgericht ferner auch
Streitfdlle annimmt, die erneuter Prﬁfung bediirfen, hdlt den

Weg offen fiir Aenderungen der Gerichtspraxis.
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Buchstabe b

Zu unterscheiden sind hier zwei F&dlle: Im einen Fall weicht
die Vorinstanz aus bestimmten Griinden bewusst von der Recht-
sprechung des Bundesgerichts ab. Im andern Fall entfernt sie
sich ungewollt und unbewusst von der Praxis des Bundesge-

richts.
Buchstabe c

Unter wesentlichen Verfahrensbestimmungen sind vor allem Jjene
Garantien zu verstehen, die das Bundesgericht aus Artikel 4
der Bundesverfassung ableitet und die auch in seiner Praxis
zu Artikel 105 Absatz 2 0OG zu Tage treten (vgl. BGE 106 Ib 79
£f.). Hinzu kommen jene Verfahrensgarantien, welche die Euro-

pdische Menschenrechtskonvention dem Blirger gewdhrt.

Dass der angefochténe Entscheid unter Verletzung verfassungs-
missiger Rechte oder wesentlicher Verfahrensbestimmungen  zu-
standegekommen ist, kann der Rechtsmittelkldger allerdings
nur soweit rligen, als das Bundesrecht dJdiese Riige iiberhaupt
zuldsst. Das ist insbesondere bei der zivilrechtlichen Beru-
fung und bei der strafrechtlichen Nichtigkeitsbeschwerde zu
beachten. Mit beiden Rechismitteln kann der Klidger grundsitz-
lich nur die Verletzung einfachen Bundesrechts riigen; wenn er
dagegen die Verletzung verfassungsmdssiger Rechte riigen will,
muss er die staatsrechtliche Beschwerde ergreifen (Art. 43
Abs. 1 OG und Art. 269 Bundesstrafprozess). Dabei wird es

auch nach Einfiilhrung des Annahmeverfahrens bleiben.

Ferner kann der Beschwerdefiihrer die Verletzung verfassungs-
mdssiger Rechte oder wesentlicher Verfahrensbestimmungen vor
Bundesgericht nur riigen, wenn er diese Riige im Verfahren der
Vorinstanz nicht vorbringen konnte oder die Vorinstanz sie
nicht gepriift hat. Der Beschwerdefiihrer muss somit den In-
stanzenzug vor dem Bundesgericht nicht bloss formell durch~
laufen, sondern iiberdies auch materiell ausschdpfen, indem er

die zuldssigen Riigen bereits bei der Vorinstanz anbringt.
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Buchstabe d

Der Begriff des schwerwiegenden Nachteils 1l&sst sich nicht
allgemein definieren oder rechtlich ndher normieren. Es han-
delt sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der vom Bun-

desgericht verfassungskonform auszulegen ist.

Wann ein schwerwiegender Nachteil anzunehmen ist, h#ngt von
den Umstdnden des Einzelfalles ab. Dabei wird das Gericht
insbesondere die perstnlichen Verhdltnisse der Parteien und
Beteiligten berilicksichtigen. Es liegt auf der Hand, dass aus
dieser Sicht der schwerwiegende Nachteil sich fiir einen Blir-
ger anders darstellt als etwa flir den Bund, der sich an einem
Verfahren beteiligt. Wer sich auf diesen Annahmegrund beruft,
muss den Nachteil und dessen Schwere (subjektive Erheblich-
keit) dartun. Er muss also im Rechtsmittel begriinden, dass er
seine Lage erheblich verbessern kann, wenn das Gericht auf
die Sache eintritt una zu seinen Gunsten entscheidet. Diese
Voraussetzung diirfte etwa bei geringfligigen Verkehrsbussen

nicht erfiillt sein.
Artikel 36c Nichteintreten mangels Erheblichkeit der Sache

Dem Annahmeverfahren unterstehen nur Rechtsmittel, die 1in
dieser Bestimmung aufgezdhlt werden und die sich gegen Ent-
scheide richterlicher Beh®rden richten. Ausgenommen sind der
Rekurs in Schuldbetreibungs- und Konkurssachen sowie Revision
und Erl&uterung. Nicht unterstellt sind ferner die direkten
Prozesse {zivilrechtliche Klage, staatsrechtliche und verwal-—
tungsrechtliche Klage). Warum dies so ist, haben wir an ande-~
rer Stelle begriindet (vgl. Ziff. 211.6 hiervor).

Artikel 36d Begrilindungspflicht der Parteien

Die Bestimmung erweitert die Begriindungspflicht der Parteien
flir jene Rechtsmittel, die dem Annahmeverfahren unterstehen.
In solchen Fdllen hat der Rechtsmittelkldger neben den schon
heute geforderten Angaben ausserdem die Erheblichkeit der Sa-

che darzutun. Well dieses Erfordernis neu ist, empfiehlt es




sich, dass die Vorinstanzen der eidgendssischen Gerichte
kiinftig in einer allf&lligen Rechtsmittelbelehrung darauf

hinweisen.
Artikel 40 Verhdltnis zum Bundeszivilprozess
Hier &ndert einzig die Bezeichnung des Bundesgesetzes iiber

den Bundeszivilprozess, die damit dem geltenden Recht ange-

passt wird.

511.4 Zivilrechtspflege durch das Bundesgericht

Artikel 41, 42 Absatz 1, 45 Buchstaben a und b, 46 und 51
Absatz 1 Buchstabe a, 55 Absatz 1 Buchstaben a und c

In den vorgenannten Bestimmungen geht es einmal um die Erhd-
hung oder Ausdehnung der Streitwertgrenzen bei dJder Berufung
und um deren Folgen auf das Verfahren (vgl. Ziff. 212.4 hier-

vor).

Sodann wird die MOBglichkeit der Klage gemdss Absatz 1 von
Buchstabe c des geltenden Artikels 41 OG gestricheh. Die Be-
stimmung ist heuﬁe praktisch toter Buchstabe. Urspriinglich
wollte der Gesetzgeber damit die M&glichkeit schaffen, Klagen
von Biirgern gegen einen Kanton dem Bundesgericht zuzuwelsen.
Gedacht war etwa an Schadenersatzanspriiche von Bilirgern gegen
hdchste kantonale Beamte. Solche kantonale verwaltungsrecht-
liche Streitigkeiten fallen jedoch unter Artikel 121 0G und
k8nnen dem Bundesgericht auf diesem Wege unterbreitet werden.
Es gibt denn auch heute keinen Kanton mehr, der sich fiir die
Kompetenzzuweisung an das Bundesgericht auf Absatz 1 von Ar-
tikel 41 Buchstabe c OG stiitzt.

Weiter wird in Artikel 41 neu ein Absatz 2 eingefﬁgt; Er
-tritt an die Stelle des Bundesgesetzes vom 20. November 1850
betreffend den‘Geriéhtsstand fir Zivilklagen, welche von dem
Bunde oder gegen denselben angehoben werden (SR 273.1). Das
Gesetz 1ist heute praktisch {iberholt und daher aufzuheben
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(vgl. BRenderung anderer Erlasse, Ziff. II/11 im Anhang zum
0G-Entwurf). Soweit es noch von Bedeutung ist, wird es durch

Absatz 2 ersetzt.

Die Aufzdhlung in Artikel 45 Buchstabe a des geltenden 0G ist
unvollstdndig, well der Sortenschutz und die Kartelle fehlen.
Die Bestimmung ist in diesem Sinne zu ergdnzen. In den Fdllen
von Buchstabe b wird neu eine Berufungssumme eingefiihrt, wes-
halb diese Fdlle als Absatz 2 in den Artikel 46 zu ilbernehmen

sind.

Nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe c muss der Berufungskldger
in der Berufungsschrift neu auch die Erheblichkeit der Sache
dartun, weil die Berufung dem Annahmeverfahren unterstellt
wird (Art. 36¢c und 364 OG-Entwurf).

Artikel 59 Antwort, Anschlussberufung

Die Bestimmung fasst die Regeln lUber die Berufungsantwort und
iiber die Anschlussberufung in einem einzigen Artikel zusam-
men. Heute finden sich diese Vorschriften in Artikel 59 und

61 0OG. Gegeniliber dem geltenden Recht &ndert folgendes:

Eine besondere "Anmeldung" der Anschlussberufung (Art. 59
Abs. 1 0OG) enf&illt kiinftig. Der Berufungsbeklagte kann in der
Antwort Anschlussberufung erheben {(Abs. 2). Dies jedoch nur
dann, wenn die Berufung nicht ohne Einholung einer Antwort im

vereinfachten Verfahren erledigt wird (Abs. 1).

Diese Neuerung stellt eine prozessuale Vereinfachung dar,
bringt aber eine gewisse Einschrdnkung der Moglichkeit zur
Anschlussberufung: Wahrend das Gericht nach dem geltenden
Recht eine Anschlussberufung auch dann materiell beurteilt,
wenn die Berufung im sogenannten Vorpriifungsverfahren abge-
wiesen wird (Art. 60 Abs. 2 0G), f&allt kiinftig eine BAn-
schlussberufung ausser Betracht, wenn die Berufung im verein-
fachten Verfahren ohne Einholung ‘einer Antwort abgewiesen

wird. Diese geringfligige Einschrdnkung der M&glichkeit zur

879




Anschlussberufung ist gerechtfertigt; denn es besteht Xkein
Grund, dem Berufungsbeklagten, der ja auf den Weiterzug in-~
nerhald der ordentlichen Rechtsmittelfrist verzichtet hat,
die nachtrdgliche Anfechtung des Urteils durch Anschlussberu-
fung auch dann zu gestatten, wenn die Berufung ohne Einholung
einer Antwort im vereinfachten Verfahren abgewiesen werden

kann.
Artikel 60 Erledigung im Vorpriifungsverfahren

Die Bestimmung entfdllt, weil an die Stelle der Erledigung im
Vorpriifungsverfahren das vereinfachte Verfahren tritt. Die-
ses wird in den allgemeinen Verfahrensvorschriften geregelt
und gilt auch fir die Berufung (Art. 36a OG-Entwurf). Das
Bundesgericht erhdlt damit neu die Mdglichkeit, eine Berufung
allenfalls auch ohne Offentliche Beratung im vereinfachten
Verfahren materiell gutzuheissen, was es nach dem geltenden

Recht ~ also im Vorpriifungsverfahren - nicht kann.
Artikel 61 Berufungsantwort

Die Bestimmung ist zu streichen, weil die Berufungsantwort

neu in Artikel 59 geregelt wird.

Artikel 62 Absdtze 1 und 2 Parteiverhandlung

Kiinftig wird eine Parteiverhandlung in keinem Fall mehr obli-
gatorisch stattfinden, sondern nur noch dann, wenn das Ge-
richt sie anordnet. Dies kann auf Parteiantrag oder von Amtes

wegen geschehen (Ziff. 233 hiervor).

Artikel 71 Buchstabe d Erheblichkeit der Sache

Die zivilrechtliche Nichtigkeitsbeschwerde untersteht dem An-
nahmeverfahren. Der Beschwerdefiihrer muss daher in der Be-
schwerdeschrift kiinftig die Erheblichkeit der Sache dartun
(Art. 36¢c und 364 0G-Entwurf).
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Artikel 72 Absdtze 2 und 3 Verfahren der zivil-

recntlichen Nichtigkeits-

beschwerde

Absatz 2 ist zu streichen, weil an dessen Stelle das verein-
fachte Verfahren tritt (Art. 36a OG-Entwurf). Bei diesem Ver-
fahren muss das Gericht nicht in allen Fillen einen Schrif-
tenwechsel anordnen, was im neuen Wortlaut von Absatz 3 zum

Ausdruck kommt.

511.5 Staatsrechtspflege durch das Bundesgericht

Artikel 86 Ersch8pfung des kantonalen Instanzenzuges beil

der staatsrechtlichen Beschwerde

Den kantonalen Instanzenzug nicht erschdpfen muss kilinftig nur
noch, wer Entscheide betreffend die interkantonale Doppelbe-
steuerung anficht. Es steht dem Beschwerdeflihrer aber frei,
auch diesfalls den Instanzenzug in den beteiligten Kantonen
zu durchlaufen, bevor er sich an das Bundesgericht wendet
(vgl. Ziff. 213.2 hiervor).

Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe c Beschwerdeschrift

Die staatsrechtliche Beschwerde untersteht dem Annahmeverfah-
ren. Der Beschwerdefiihrer muss daher kiinftig in der Beschwer-
deschrift neu auch die Erheblichkeit der Sache dartun (Art.
36c und 36d OG-Entwurf).

Artikel 92 Summarisches Verfahren
Die Bestimmung entfdllt, weil an die Stelle des summarischen
Verfahrens das vereinfachte Verfahren tritt. Dieses wird in

den allgemeinen Bestimmungen geregelt und gilt auch fiir die
staatsrechtliche Beschwerde (Art. 36a OG-Entwurf).
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Artikel 93 Absatz 1 Schriftenwechsel

Materiell #ndert die Bestimmung gegeniiber dem geltenden Recht
nicht. Doch kommt im Wortlaut klarer zum  Ausdruck, dass im
vereinfachten Verfahren unter Umstinden kein Schriftenwechsel
durchgefiihrt werden muss (Art. 36a Abs. 2 OG-Entwurf).

511.6 Verwaltungsrechtspflege durch das Bundesgericht

Artikel 98 Buchstabe e Vorinstanzen

Die Bestimmung ist dem Artikel 116 OG-Entwurf anzupassen; da-
her wird die Verweisung auf Buchstabe b der geltenden 'Vor-

schrift gestrichen.
Artikel 98a Letzte kantonale Instanzen -
Absatz 1

Die Bestimmung verpflichtet die Kantone, flir alle Streitig-
keiten aus dem Bundesverwaltungsrecht als letzte kantonale
Instanzen richterliche Beh®rden zu schaffen, soweit gegen de-
ren Entscheide unmittelbar die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht zuldssig ist. Eine solche Pflicht be-
steht nach dem geltenden Recht erst flir einzelne Sachbereiche
(vgl. ziff. 221 hiervor).

Die Kantone sind frei, ob sie dafiir Gerichte oder Rekurskom-
missionen einsetzen wollen. Von Bundes wegen sind sie einzig
verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass diese Beh®rden iiber rich-
terliche Unabhingigkeit verfiligen. Dies trifft dann zu, wenn
eine Behdrde keiner Weisungsgewalt unterworfen ist. Dass die
Mitglieder einer solchen Beh&rde von der kantonalen Regierung
gewdhlt werden, ist dagegen ohne Belang (BGE 108 Ia 185 E.4:
Verwaltungspraxis der Bundesbehtrden, 47.81 und 151). Die
kantonale Regierung selber oder auch eine Behdrde, die von
einem Mitglied der kantonalen Regierung prédsidiert wird,

kénnte demgegeniiber nicht als richterliche Behdrde betrachtet



werden (BGE 103 Ib 372 f£., 106 Ib 201 E.l und 289 E.l. Zum
Begriff des unabhdngigen und unparﬁeiischen Gerichts vgl.
auch Urteil des Europdischen Gerichtshofs filir Menschenrechte
vom 22. Okt. 1984 in Sachen Sramek, Serie A, Nr. 84, § 36-
42).

Absdtze 2 und 3

Die Kantone sind ferner grundsdtzlich auch frei, wie sie die-
"se richterlichen Beh®rden organisieren und deren Verfahren
regeln wollen. Auch die Zust3ndigkeit dieser Behdrden kdnnen
die Kantone selber ordnen. Sie k&nnen zum Beispiel ihr allge-
meines Verwaltungsgericht filir das ganze Bundesverwaltungs-
recht einsetzen oder aber diesen Bereich aufteilen und Spe-
zialverwaltungsgerichten in Form verschiedener Rekurskommis-

sionen zuweisen.

. Immerhin haben sie in Jjedem Fall eine wichtige Schranke zu
beachten, die sich aus Absatz 3 ergibt. Danach sind Beschwer-
derecht und Beschwerdegriinde mindestens im gleichen Umfang zu
gewdhrleisten, wie sie filir die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht gelten. Dies ist von allen, nicht bloss

von den letzten kantonalen Instanzen zu beachten.

Damit so0ll verhindert werden, dass die kantonalen richterli-
chen Beh&drden in Fdllen, die der Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de an das Bundesgericht unterliegen, gar nicht zum Zuge kom-
men. Sel dies deshalb, weil der Beschwerdefilhrer im kantona-
len Verfahren nicht zur Beschwerde legitimiert ist. oder kei-
nen zuldssigen Beschwerdegrund vorbringen kann. Solche kanto-
nalen Regelungen wiirden Artikel 98a OG-Entwurf praktisch sei-
ner Wirksamkeit berauben. Was die Beschwerdelegitimation an-
geht, hat das Bundesgericht in seiner Praxis dem bereits
Rechnung getragen und damit den Absatz 3 im Grunde vorwegge-
nommen: Kommt einem Beschwerdefithrer auf Grund von Artikel
103 Buchstabe a 0G in Verbindung mit Artikel 6 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes Parteistellung zu, so ist diese auch
fiir das kantonale Rechtsmittelverfahren massgebend und darf

durch das kantonale Recht nicht eingeschrinkt werden (BGE 108
Ib 92 £f., 103 Ib 147 f£f., 101 v 122 ff., 98 V 54 ff.).
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Artikel 99 Buchstaben e und ePiS$ Unzul&ssigkeit der

Verwaltungsgerichtsbeschwer-

de bei technischen Anlagen

In den Erlduterungen zu Artikel 42 Absatz 1lbis des Verwal-
tungsorganisationsgesetzes wird darauf hingewiesen, dass die
0OG-Revision Gelegenheit bietet, den Katalog der Ausnahmen von
der Verwaltuhgsgerichtsbeschwerde wieder zu vervollstidndigen.
Dies gilt insbesondere auch fiir die verschiedenen Formen von
Bewilligungen von Kernanlagen und vorbereitenden Handlungen.
Der Gesetzgeber hat diese Bewilligungen bewusst dem Bundesrat
vorbehalten und damit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht entzogen. Sie sind daher in den Katalog der
Ausnahmen aufzunehmen (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bundesgesetz vom
23. Dez. 1959 liber die friedliche Verwendung der Atomenergie
und den Strahlenschutz, SR 732.0; Art. 8, 10 Abs. 2 und 4
Bundesbeschluss vom 6. Okt. 1978 zum Atomgesetz, SR 732.01;
Art. 6 Atomverordnung vom 18. Jan. 1984, SR 732.11).

Was insbesondere die Uebertragung des Enteignunygsrechtes an
Dritte filir vorbereitende Handlungen zur Erstellung eines La-
gers filir radioaktive Abfille {(Art. 10 Abs. 4 des vorgenannten
Bundesbeschlusses zum Atomgesetz) Dbetrifft, ist die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde ferner wohl auch wegen Artikel 102
Buchstabe 4 OG ausgeschlossen. Nach der Praxis des Bundesge-
richtes ist nd@mlich der Entscheid, mit dem das Enteignungs-
recht einem Dritten erteilt wird, insoweit nicht mit Verwal~-
tungsgerichtsbeschwerde anfechtbar, als die erhobenen Riigen
im Einspracheverfahren aufgrund des Enteignungsgesetzes vor-
gebracht werden kdnnen {(BGE 108 Ib 376). Ein solches Einspra-
cheverfahren steht den Betroffenen auch im vorliegenden Fall

offen.
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Artikel 100 Unzul8ssigkeit der Verwaltungsgerichts-

beschwerde
Buchstabe a Auswdrtige Angelegenheiten

Zu den auswdrtigen Angelegenheiten, die von der Verwaltungs-~
gerichtsbeschwerde ausgeschlossen sind, gehdren auch die Ent-~
wicklungszusammenarbeit und die humanitdre Hilfe. Dieser Be-
reich hat an Bedeutung gewonnen; es rechtfertigt sich daher,

ihn ausdriicklich zu erwdhnen.

Buchstabe b zZiffer 5 Fremdenpolizei

Nach dem geltenden Recht kOnnen Internierungsverfiigungen des
Bundesamtes fiir Polizeiwesen letztinstanzlich mit der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weitergezogen
werden (Art. 20 Abs. 3 Bundesgesetz vom 26. Mdrz 1931 {ber
Aufenthalt und Niéderlassung der Ausldnder (SR 142.20) in
Verbindung mit Artikel 97 O0G). Dies rechtfertigt sich bei
denjenigen Vollzugsarten der Internierung, die eigentliche
freiheitsentziehende Massnahmen darstellen. Es handelt sich
dabei um die Einweisung in eine geschlossene oder offene An-
stalt oder in ein geeignetes Heim und die Zuweisung eines
Zwangsaufenthaltsortes (Art. 4 Abs. 1 Bst. a und b Verordnung
vom 14. Aug. 1968 iiber die Internierung von Ausldndern; SR
142.281).

Wenn die Internierungsverfiigung nur den Zweck hat, das Anwe-
senheitsverhdltnis eines Ausldnders zu regeln, der keine or-
dentliche kantonale Bewilligung erhalfen hat, aber auch nicht
ausgeschafft werden kann, so wird die freie Unterbringung an-
geordnet {Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢ der vorgenannten Verordnung).
In diesen Fdllen rechtfertigt sich der Weiterzug ans Bundes-
gericht nicht, belastet dieses aber anderseits. Daher ist die
Internierung durch freie Unterbringung von der Verwaltungsge-

richtsbeschwerde auszuschliessen.
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Buchstabe e Ziffer 5 Dienstverhdltnis von Bundespersonal

Die Vorschrift ist dem neuen Arﬁikel 61 des Beamﬁengesetzes
anzupassen. Weil die eidgenOssischen Gerichte in allen Ange-
legenheiten ihres Personals als erste und einzige Instanzen
verfligen, ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen solche
Entscheide vollumfidnglich auszuschliessen (vgl. Ziff., II/4
im Anhang zum OG~Entwurf).

Buchstabe f Internationale Rechtshilfe in Strafsachen

Die Bestimmung ist der Gesetzgebung iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen anzupassen (vgl. Art. 26 Rechts-
hilfegesetz vom 20. Mdrz 1981 und Art. 18 Bundesgesetz vom 3.
Okt. 1975 zum Staatsvertrag mit den Vereinigten Staaten von
Amerika {Uber gegenseitige Rechtshilfe in Strafsachen; SR
351.1 und 351.93).

Buchstabe k Ziffern 1 und 2 Schule

Das Bundesrecht {iber die Schweizerschulen im Ausland geht da-
von aus, dass die Anerkennung, die Verweigerung oder der Ent-
zug der Anerkennung solcher Schulen dem Bundesrat vorbehalten
und daher von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht auszuschliessen sind (vgl. Art. 1 Abs. 3 Verord-
nung vom 2. Sept. 1981 iber die Unterstiitzung von Schweizer-
schulen im Ausland; SR 418.01). Dies rechtfertigt sich insbe-
sondere auch fir den Entzug der Anerkennung, den der Bundes-
rat in seiner Praxis zuriickhaltend handhabt. Im Katalog der
Ausnahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde sind diese
Fdlle jedoch nicht aufgefiihrt. Das ist im Zuge dieser OG-Re-
vision nachzuholen (vgl. Erl3uterungen zu Art. 42 Abs. lbis

Verwaltungsorganisationsgesetz).
Buchstabe r Forschung
Beim Forschungsgesetz vom 7. Oktober 1983 (SR 420.1) hat der

Gesetzgeber bestimmte Entscheide, die sich zur gerichtlichen

Ueberpriifung nicht eignen, dem Bundesrat zugewiesen und damit
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der Verwaltungsgerichﬁsbeschwerde an das Bundesgericht entzo-
gen (Art. 5 Bst. a Ziff. 3, 6 Abs. 2, 16 Abs. 2 und 3, 19, 22
Abs. 2, 30 Abs. 1). Diese Entscheide sind im Katalog der Aus-
nahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht genannt.
Das ist im Zuge dieser O0OG-Revision in Ordnung zu bringen
(vgl. Erlduterungen zu Art. 42 Abs. lbis Verwaltungsorganisa-

tionsgesetz).
Buchstabe s Umweltschutz

Im Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 (AS 1984 1122) hat
der Gesetzgeber Entscheide mit politischem Einschlag dem Bun-
desrat vorbehalten und damit von der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht ausgeschlossen. Diese Entschei-
de féhlen im Katalog der Ausnahmen von der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde, was im Zuge dieser OG-~Revision richtig zu
stellen ist (vgl. Erlduterungen zu Art. 42 Abs. lbis Verwal-

tungsorganisationsgesetz).

Artikel 101 Buchstabe d Widerruf

begilinstigender Verfiigungen

Der Widerruf beglinstigender Verfiigungen nach Artikel 99 Buch-
stabe e und Artikel 100 Buchstabe k Ziffer 2 OG-Entwurf ist
von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
ausgeschlossen. Artikel 101 Buchstabe d ist in diesem Sinne

anzupassen.

Artikel 104 Buchstabe c Kontrolle der Angemessenheit

Kinftig wird das Bundesgericht die Angemessenheit des ange-
fochtenen Entscheides nur noch in zwei Fdllen {berpriifen:
Einerseits dann, wenn der Bundesrat als erste Instanz Diszi-
plinarstrafen gegen Bundespersonal verfiigt. Anderseits dann,
wenn andere BehSrden als einzige Vorinstanz Abgaben oder &f-
fentlichrechtliche Entschddigungen festsetzen (Ziff. 234

hiervor).
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Artikel 105 Absatz 2 Feststellung des Sachverhaltes

Die Wendung "Rekurskommissionen oder Xantonale Gerichte" in
der geltenden Bestimmung wird ersetzt durch "richterliche Be-
horden" und damit der neuen Ausdrucksweise angepasst (Art.
36¢c und 98a OG-Entwurf).

Artikel 108 Absatz 2 Beschwerdeschrift

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde untersteht dem Annahmever-
fahren. Der Beschwerdefithrer muss daher kiinftig in der Be-
schwerdeschrift neu auch die Erheblichkeit der Sache dartun
(Art. 36¢c und 364 0G-Entwurf).

Artikel 109 Summarisches Verfahren

Die Bestimmung entfillt, weil an die Stelle des summarischen
Verfahrens das vereinfachte Verfahren tritt. Dieses wird in
den allgemeinen Bestimmungen geregelt und gilt auch fiir die

Verwaltungsgerichtsbeschwerde (Art. 36a OG~Entwurf).

Artikel 110 Absatz 1 Schriftenwechsel

Materiell &dndert.die Bestimmung gegeniiber dem geltenden Recht
nicht. Doch kommt im Wortlaut klarer zum Ausdruck, dass im
vereinfachten Verfahren unter Umstdnden kein Schriftenwechsel
durchgefiihrt werden muss {(Art. 36a Abs. 2 OG-Entwurf).

Artikel 112 Parteiverhandlung

Die Bestimmung weicht in zwei Punkten vom geltenden Recht
ab:

~ Eine Schlussverhandlung mit Parteivortrdgen findet kiinftig
in keinem Fall mehr von Gesetzes wegen statt, sondern nur
noch dann, wenn der Prdsident der urteilenden Abteilung sie‘

anordnet (vgl. Ziff. 235 hiervor).
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~ Absatz 3 des geltenden Artikels 112 0OG wird gestrichen,
weil die Bestimmung liberfliissig ist; denn es versteht sich
von selbst, dass das Bundesgericht im Fall einer miindlichen
Verhandlung die Parteien auf die Akteneinsicht und auf die

Folgen eines unentschuldigten Fernbleibens hinweisen wird.
Artikel 116 Zulissigkeit der verwaltungsrechtlichen Klage
Gegeniiber dem geltenden Recht wird die verwaltungsrechtliche
Klage stark eingeschrd@nkt, weshalb die Bestimmung gedndert

werden muss {vgl. zZiff. 213.1 hiervor).

Artikel 117 Buchstabe ¢ Unzuldssigkeit der verwaltungs-

rechtlichen Klage

In der Sache #dndert die Bestimmung gegeniiber dem geltenden
Recht nicht, wenngleich deren Anwendungsbereich wegen der
Einschrinkung der verwaltungsrechtlichen Klage enger wird.
Auch kiinftig steht demnach die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gegen Verfligungen von Behdrden im Sinne von Artikel 98 Buch-
staben b - h offen, aber - wie der neue Wortlaut pr&zisiert -
erst in letzter Instanz. Dies bedeutet, dass unter Umstdnden
eine Mittelinstanz (zum Beispiel eine Rekurskommission) anzu-
rufen ist, bevor der Beschwerdefiihrer an das Bundesgericht

gelangen kann.
Artikel 118 Prorogation

Um das Bundesgericht zu entlasten, drd@ngt es sich auf, auch
bel jenen verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten anzusetzen,
die dem Bundesgericht durch Parteiabrede (Prorogation) zuge-—
wiesen werden. In diesem Sinne ist die Prorogation abzuschaf-
fen, da sie sich durch keine zwingenden Griinde ;echtfertigen

ldsst.
Artikel 120 Erginzende Verfahrensbestimmungen

Hier entfdllt die Verweisung auf Artikel 109 0G, weil diese

Bestimmung aufgehoben wird.
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511.7 Eidgen8ssisches Versicherungsgericht

Artikel 123 Absdtze 1 und 2 Zusammensetzung und Wahl

Absatz 1

Absatz 1 weicht vom heutigen Recht insoweit ab, als die unte-
re Grenze fiir die Zahl der Richter und Ersatzricher gestri-
chen wird. Wie das Bundesgericht soll auch das Eidgendssische
Versicherungsgericht kiinftig eine feste Zahl von Richtern und
Ersatzrichtern z&hlen. Die Griinde, die fiir diese Ldsung spre-
chen, finden sich unter den Erlduterungen zu Artikel 1 Absatz
1 OG-Entwurf hiervor (Zahl der Richter und Ersatzrichter des
Bundesgerichts).

Absatz 2

Die Verweisungen werden hier dem neuen Recht angepasst. Auf-
grund dieser Bestimmung k&nnen auch am Eidgendssischen Versi-
cherungsgericht ausscheidende Bundesrichter als Ersatzrichter
dieses Gerichts gewdhlt werden, ohne dass sie auf die Zahl
der Ersatzrichter angerechnet werden (Art. 1 Abs. 3 O0OG-Ent-

wurf) .
Artikel 125 Anwendbarkeit dieses Gesetzes

Hier wird die Verweisung auf Artikel 15 0OG dem neuen Recht

angepasst.

Artikel 128 Zustd@ndigkeit des Eidgendssischen Ver-

sicherungsgerichts als Beschwerdeinstanz

Die Bestimmung stellt klar, dass Artikel 98a OG-Entwurf (kan-
tonale richterliche Behdrden) auch fiir jene Verfahren gilt,
die an das Eidgen®ssische Versicherungsgericht fithren. Im Ub-
rigen ist diese Regelung aufgrund der Gesetze aus der Sozial-
versicherung praktisch bereits durchgehend verwirklicht (vgl.
ziff. 221 hiervor).
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Artikel 130 Zustdndigkeit als einzige Instanz

Hier wird die Verweisung dem neuen Artikel 116 OG angepasst.
Demgemdss wird die verwaltungsrechtliche Klage auch auf dem

Gebiet der Sozialversicherung kiinftig eingeschrénkt.
Artikel 132 Verfahren der Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Das Sonderrecht filir das Verfahren der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde auf dem Gebiete des Sozialversicherungsrechts wird
aufgehoben und das Eidgen®ssische Versicherungsgericht in
dieser Hinsicht dem Bundesgericht gleichgestellt. Das bedeu-
tet:

- Angemessenheitskontrolle nur noch bei erstinstanzlichen
Verfiigungen liber die Festsetzung von Abgaben und von Oof-
fentlichrechtlichen Entschidigungen (Art. 104 Bst. c 0G-
Entwurf).

- Bindung des Eidgendssischen Versicherungsgerichts an die
Feststellung des Sachverhalts, wenn richterliche BehOrden
als Vorinstanzen entscheiden und den Sachverhalt nicht of-
fensichtlich unrichtig, unvollstdndig oder unter Verletzung
wesentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt  Thaben
(Artr 105 Abs. 2 OG-Entwurf).

- Bindung des Eidgendssischen Versicherungsgerichts an die
Parteiantrdge (Art. 114 Abs. 1 OG).

Aufgrund der Verweisung in Artikel 132 O0OG-Entwurf werden

iberdies folgende Neuerungen auch flir das Eidgen&ssische Ver-

sicherungsgericht wirksam:

- Schriftenwechsel bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
(Art. 110 Abs. 1 OG-Entwurf);

- Parteiverhandlung bei der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
(Art. 112 OG-Entwurf).
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Der Vollstdndigkeit halber ist beizufiigen, dass nach Artikel

135 0G, der nicht gedndert wird und deshaldb im OG-Entwurf

nicht figuriert, folgende weitere Neuerungen am Eidgendssi-~-

schen Versicherungsgericht eingefiihrt werden:

- Vereinfachtés Verfahren statt des summarischen Verfahrens
(Art. 36a OG-Entwurf; Art. 109 0G);

- Annahmeverfahren (Art. 362, 365 und 362 OG-Entwurf);

- Revision von Gerichtsurteilen bei Verletzung der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention (Art. 13%9a OG-Entwurf):

~ Kostenregelung 1im Verfahren der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde (Art. 149 ff. 0G und OG-Entwurf).

Artikel 134 Kosten

Wer vor dem Eidgen&ssischen Versicherungsgericht unterliegt,
soll kiinftig grundsitzlich wie ein Beschwerdefiihrer vor dem
Bundesgericht die Gerichtskosten tragen missen (vgl. Ziff.
214.4 hiervor). Artikel 134 0G, der bei Streitigkeiten um
Versicherungsleistungen die Kostenfreiheit vorsieht, ist da-
her aufzuheben. Ob ein Beschwerdefiihrer Gerichtskosten bezah-
len muss, bestimmt sich kiinftig nach den Artikeln 150 ff. 0OG
und 0G-Entwurf. Das Gericht wird dabei insbesondere auch die
finanzielle Lage der Partei berlicksichtigen (Art. 153a Abs. 1
OG-Entwurf) und einer bediirftigen Parteli die unentgeltliche
Rechtspflege gewdhren (Art. 152 0G).

511.8 Revision
Artikel 139 Vorbehalt zugunsten des Bundesstrafprozesses

Der Vorbehalt zugunsten des Bundeszivilprozesses im geltenden
Gesetz ist zu streichen. Die Revision von Zivilurteilen ‘des
Bundesgerichts als einziger Instanz richtet sich n&@mlich nach
dem OG (Art. 86 Bundesgesetz ilber den Bundeszivilprozess; SR
273). Damit bleibt nur der Vorbehalt zugunsten des Bundes-

strafprozesses bestehen.
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Artikel 139a Verletzung der Europdischen Menschenrechts-

konvention
Absatz 1

Die Bestimmung ist neu. Sie erlaubt es kiinftig, einen Ent-
scheid des Bundesgerichts oder einer .Vorinstanz unter Dbe-
stimmten Voraussetzungen in Revision zu ziehen, wenn er gegen
die Europdische Menschenrechtskonvention verstdsst (vgl.
Ziff. 413 hiervor). Zu diesen Voraussetzungen geh®rt nament-—
lich der Umstand, dass die Wiedergutmachung nur dJdurch eine
Revision mdglich ist. Dass eine Individualbeschwerde in
Strassburg gutgeheissen wird, hat also fiir sich allein noch
nicht zur Folge, dass das schweizerische Urteil revidiert
werden muss; in manchen Fdllen wird das Urteil der europdi-
schen Beh&rden, allenfalls zusammen mit der Leistung einer
Geldsumme als Schadenersatz oder Genugtuung, geniligen. Nur
wenn dies nicht zutrifft, soll das schweizerische Verfahren

wieder aufgerollt werden.

Die Wiederaufnahme erfolgt nicht von Amtes wegen, sondern nur
auf Gesuch hin. Dieses ist beim Bundesgericht oder beim Eid-
gendssischen Versicherungsgericht eingzureichen (Art. 141 Abs.
1 Bst. ¢ OG-Entwurf).

Absdtze 2 und 3

Der Weg nach Strassburg fiihrt {iber das Bundesgericht oder
iber das EidgenO8ssische Versicherungsgericht, soweit es um
Fdlle geht, die in letzter nationaler Instanz von diesen Ge-
richten zu entscheiden sind. Es ist daher in der Regel Sache
des Jjeweiligen Gerichts, seinen Entscheid in Revision zu zie-
hen, wenn die europdischen Beh®rden eine Verletzung der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention feststellen, gleichgiiltiqg,
ob der Fehler der letzten eidgendssischen Instanz selbst oder
einer Vorinstanz unterlaufen ist; denn diese obersten Instan-—
zen hitten ihn korrigieren miissen und haben insofern selbst

konventionswidrig gehandelt. Mit der Revision des Entscheides
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der obersten eidgendssischen Instanz wird dann gegebenenfalls
der Entscheid der unteren Instanz nachtriglich aufgehoben,
gleich wie wenn die oberste Instanz sofort den Entscheid we-
gen Verletzung der Europdischen Menschenrechtskonvention auf-

gehoben hitte.

Hiufig wird dies geniigen, um dem Entscheid der europdischen
Behdrden Rechnung zu tragen, aber nicht immer. Es kann durch-
aus vorkommen, dass dazu auch das Verfahren vor einer Vorin-
stanz des Bundesgerichts oder des Eidgen®ssischen Versiche-
rungsgerichts wieder aufgenommen werden muss. Dies ist bei-
splelsweise dann der Fall, wenn eine kantonale Strafbehdrde
mit einem befangenen Richter besetzt war. Das hat zur Folge,
dass die Revision des Strafurteils nach den Vorschriften des
kantonalen Verfahrens durchzufiihren ist (vgl. BGE 107 Ia 187
ff.). In diesem Sinne werden die eidgendssischen Gerichte
solche F&dlle der Vorinstanz zur Durchfilhrung des Revisions-
verfahrens ﬁberweiéen. Handelt es sich dabei um eine kantona-
le Vorinstanz, so muss sie auch dann auf das Revisionsgesuch
eintreten, wenn das kantonale Recht die Verletzung der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention als Revisionsgrund nicht
anerkennt. : '

'

|
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe ¢ Frist fiir das Revisions-

gesuch

Die Bestimmung ist neu. Sie schreibt vor, dass - gleich wie
fiir die andern Revisionsfille - auch bei Verletzung der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention das Revisionsgesuch binnen
bestimmter Frist einzureichen ist. Die 90-t¥gige Frist be-
ginnt zu laufen, sobald das Bundesamt fiir Justiz den Ent-

scheid des Strassburger Organs den Parteien zugestellt hat.
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511.9 Verglitungen und Prozesskosten

Artikel 149 Gerichtskosten und Parteientsch&digungen im

allgemeinen

Die Vorschrift ist nicht mehr ndtig und daher aufzuheben.
Dies gilt insbesondere filir den Vorbehalt der Bundesstraf-
rechtspflege; denn dort wird fiir die Gerichtskosten und Par-
teientschddigungen auf die allgemeiné Regelung des OG verwie-—
sen (Art. 245 BStP-Entwurf).

Artikel 150 Absatz 1 Sicherstellung fiir Gerichtskosten und

Parteientschadigung

Absatz 1 weicht insofefn vom geltenden Recht ab, als die Ko-
stenregelung vereinheitlicht wird: Kiinftig kann in allen Ver-
fahren jene Partei, die das Bundesgericht anruft, grundsdtz-
lich zur Sicherstellung flir die Gerichtskosten angehalten
werden. Heute besteht diese Mdglichkeit nur in der 2Zivil-
rechtspflege sowie - mit bestimmten Schranken - in der

Staats— und Verwaltungsrechtspflege.
Artikel 153 Gerichtskosten im allgemeinen
Absatz 1

Die Bestimmung weicht in folgenden Punkten vom geltenden
Recht ab (vgl. Ziff. 214.4 hiervor):

~ Um das Kostenwesen flir Gericht und Biirger zu vereinfachen,
werden kilinftig keine Kanzleigebiihren mehr erhoben. Ferner
werden nur noch die Auslagen des Gerichts fiir Gutachten,
Zeugenentschddigungen und Untersuchungshaft gesondert be-
rechnet, nicht mehr dagegen die anderen Auslagen, die er-
fahrungsgemdss keine hohen Betrdge erreichen. Diese Verein-
fachung l8sst sich auch deshalb rechtfertigen, weil die Ge-
richtsgebiihren allgemein erhdht werden (Art. 153a Abs. 2
OG-Entwurf). Was die‘Kosten der Untersuchungshaft betrifft,
so werden diese heute in Artikel 245 Absatz 1 Ziffer 1 Bun-
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desstrafprozess erfasst. Das wird kiinftig nicht mehr der
Fall sein, weshalb die Kosten der Untersuchungshaft in Ar-
tikel 153 Absatz 1 OG aufzufiihren sind.

- Die Kriterien, nach denen die Gerichtsgebiihren zu bemessen
sind, werden neu formuliert und in einer eigenen Bestimmung
(Art. 153a Abs. 1 0G-Entwurf) verankert.

Absatz 2

Mit dem Vorschlag, dass das Gericht bei einer Abstandserkld-

rung oder bei einem Vergleich auch ganz auf ‘die Erhebung von

Gerichtskosten verzichten kann, geht der Bundesrat fiber das

geltende Recht hinaus (Art. 153 Abs. 2 0G).

Artikel 153a Gerichtsgebiihr

Absatz 1

Der Absatz hdlt die Kriterien fest, nach denen die Gerichts-—

gebiihren zu bemessen sind und die sich heute in Artikel 153

Absatz 1 Buchstabe b finden.

Absdtze 2 und 3

Die neue Gebiihrenordnung weicht in drei Punkten vom geltenden
Recht ab:

- Einmal werden die Gerichtsgebiihren allgemein erh8ht (vgl.
Ziff. 214.4 hiervor).

- Sodann werden HOchstbetrdge filir die Gebilhren festgelegt,
die das Gericht auch in Sonderfdllen nicht iiberschreiten
darf. Im geltenden Recht fehlen solche Schranken (Art. 153
Abs. 1 Bst. b 0G).

- Anderseits darf das Gericht kiinftig auch die Gebiihrenminima

nicht mehr unterschreiten; heute kann es dies ausnahmsweise

tun. Vorbehalten bleiben immerhin jene F&lle, in denen das
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Gericht ganz oder teilweise auf Gerichtskosten verzichten
kann (unentgeltliche Rechtspflege, Art. 152 0OG; Abstandser-—
kldrung und Vergleich, Art. 153 Abs. 2 OG-Entwurf; staats-
rechtliche Streitigkeiten, Art. 154 0G).

Artikel 156 Absatz 4 Kostenpflicht

Weil Artikel 60 OG aufgehoben wird, ist auch die Verweisung

darauf zu streichen.

511.91 Aenderung von Bezeichnungen

Die Ausdriicke "Ersatzmann" und "Ersatzménner" werden im Hin-
blick auf die W&hlbarkeit von Frauen durch “Eréatzrichter“
ersetzt. Es handelt sich dabei um eine rein redaktionelle
Aenderung, welche die Stellung der Ersatzrichter der beiden

eidgendssischen Gerichte nicht beriihrt.

512 Schlussbestimmungen (Ziff. III)

ziffer 1 Aus filhrungsbestimmungen

Aus der Bestimmung erhellt, dass die Reorganisation der Bun-
desrechtspflege gestaffelt in Kraft treten wird. Zu unter-

scheiden sind folgende Phasen:

Zu Beginn der ersten Phase wird der Bundesrat das revidierte
0G in Kraft setzen, wenn das Parlament die Vorlage verab-
schiedet hat und die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen
ist (Ziff. 5 Abs. 2 Schlussbestimmungen). Viele Entlastungs-
massnahmen werden damit bereits filir die eidgendssischen Ge-
richte wirksam, so zum Beispiel die Ausdehnung der Dreierbe-
setzung und des vereinfachten Verfahrens. Ab Inkrafttreten
des neuen Gesetzes kOnnen die Gerichte auch das Annahmever-
fahren anwenden; doch wird es sich vorderhand nur in jenen

Bereichen auswirken, wo schon heute richterliche Vorinstanzen
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der eidgen®ssischen Gerichte entscheiden. Beim Bundesgericht
sind dies vor allem die Zivilrechtspflege und die Straf-
rechtspflege, beim EidgenSssischen Versicherungsgericht jene
Verwaltungsgerichtsbeschwerden,die gegen kantonale Versiche-
rungsgerichte erhoben werden. Die Verwaltungsrechtspflege des
Bundesgerichts wird dagegen vom Annahmeverfahren vorderhand
eher wenig profitieren; denn hier miissen zundchst die rich-

terlichen Vorinstanzen des Bundesgerichts ausgebaut werden.

In der zweiten Phase wird es daher darum gehen, diesen Ausbau
durchzufithren. Der Bundesrat wird innert zwei Jahren seit In-
krafttreten des revidierten OG die Verordnungen zu den vorge-
schlagenen neuen Rekurskommissionen erlassen und dort nament-
lich deren Organisation und Verfahren regeln (Abs. 2 Bst. a).
Die Kantone ihrerseits haben drei Jahre Zeit, um die Ausfih-
rungsbestimmungen zu den kantonalen Beschwerdeinstanzen fir

das Bundesverwaltungsrecht zu erlassen (Abs. 1).

Innert zwel Jahren wird der Bundesrat ferner die BundesbehSr-
den bestimmen, die anstelle des Bundesgerichts oder des Eid-
gendssischen Versicherungsgerichts in den Fdllen entscheiden,
in denen bisher die verwaltungsrechtliche Klage zuldssig war
und nach den Artikeln 116 und 130 OG-Entwurf nicht mehr. zu-
l8ssig ist (Abs. 2 Bst. b). Der Entscheid ist einer in der
Sache zustd&ndigen BundesbehSrde zu Ilibertragen, gegen die
letztinstanzlich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde offen
steht. Dabei sind die in der Sache zustd@ndigen Rekurs-~ oder
Schiedskommissionen als unmittelbare Vorinstanzen des Bundes-
gerichts oder des Eidgendssischen Versicherungsgerichts zu
bezeichnen. Bewusst offen bleibt, ob diese Kommissionen dabei
als Beschwerdeinstanzen oder als erste Instanzen verfiigen.
Das wird der Bundesrat festlegen. Er hat somit zwei M&glich-
keiten: Er kann entweder als erste Instanzen Bundesverwal-
tungsbehdrden bezeichnen; Rekurs- und Schiedskommissionen am-
ten in diesem Fall als Beschwerdeinstanzen. Oder aber er be-
stimmt Rekurs- und Schiedskommissionen als erste Instanzen,
so zum Beispiel filir die Beurteilung von Streitigkeiten‘aus

6ffentlichrechtlichen Vertrdgen; die Rekurskommissionen ent-
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scheiden in dieser Funktion als Schiedskommissionen (Art.

71a Abs. 1 VwVG-Entwurf).
Ziffer 2 Aufhebung widersprechender Bestimmungen

Absdtze 1 und 2

Zu den Bestimmungen des Bundesrechts, die dem neuen 0G wider-
sprechen, aber erst mit dem Inkrafttreten der Ausfithrungsbe-
stimmungen aufgehoben werden, gehdren namentlich Vorschrif-
ten, nach denen die verwaltungsrechtliche Klage beim Bundes-
gericht weitergehend zuldssig ist als nach Artikel 116 0G-
Entwurf (vgl. Ziff. 1 Abs. 2 Bst. b Schlussbestimmungen).
Das Bundesgericht wird also weiterhin auch solche Fille ver-
waltungsrechtlicher Klagen beurteilen, die nach dem neuen
Recht nicht mehr zulissig sind, und zwar solange, bis der
Bundesrat die Ausfiihrungsbestimmungen erl&dsst und darin Jjene
Bundesbehdrden bestimmt, die anstelle des Bundesgerichts
kiinftig entscheiden werden. Diese Regelung soll gewdhrlei-
sten, dass sich der Uebergang vom alten zum neuen Recht naht-—
los vollzieht. Folgerichtig wird der Bundesrat flir solange
auch das Inkrafttreten der neuen Bestimmungen iiber die Zul&s-
sigkeit der verwaltungsrechtlichen Klage, die sich im Anhang
zum revidierten 0OG finden, aufschieben (Ziff. 5 Abs. 3

Schlussbestimmungen) .
Absatz 3

In vielen Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen finden sich
Bestimmungen, die dem neuen 0OG widersprechen. Sie sehen bei-
spielsweise die verwaltungsrechtliche Klage in F&llen vor,. in
denen diese kiinftig nach Artikel 116 und 130 OG-Entwurf nicht
mehr zuldssig ist. Wenn man den Wortlaut dieser Bestimmungen
im Zuge der 0OG-Revision dem neuen Recht anpassen wollte, so
miissten sie alle ausnahmslos in den Anhang zum revidierten 0OG
(ziff. II) aufgenommen werden. Die Unzahl rein redaktioneller
Anpassungen wlirde die Vorlage Jjedoch unndtig belasten. Daher

ibertrégt Absatz 3 diese Anpassungen dem Bundesrat.
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Gelegenheit dazu bietet sich zum Beispiel dann, wenn der Bun-
desrat die Ausfilhrungsbestimmungen zu den neuen Rekurskommis-

‘'sionen erldsst (Ziff. 1 Abs. 2 Schlussbestimmungen).
Ziffer 3 Uebergangsbestimmungen

Diese Vorschriften regeln die Frage, wieweit die revidierten
Bestimmungen des OG mit dessen Inkrafttreten auf die in die-
sem Zeitpunkt hdngigen und spdter eingeleiteten Verfahren der

eidgendgsischen Gerichte anwendbar sind.
Ziffer 4 Amtsdauer der Ersatzrichter

Nach Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 23. Mirz 1984 {iber
eine voriibergehende ErhShung der Zahl der Ersatzrichter und
der Urteilsredaktoren des Bundesgerichts (SR 173.110.1) wer-
den ausscheidende Mitglieder dieses Gerichts und des Eidge-
n8ssischen Versicherungsgerichts, die als Ersatzrichter ge-
wdhlt werden, an die HBchstzahl der Ersatzrichter dieser Ge-
richte nicht angerechnet. Ersatzrichter, die aufgrund dieser
. Regelung ihr Amt versehen, sind nur bis Ende 1988 gewé&hlt,
weil der Bundesbeschluss dann dahinfillt. Solche Ersatzrich-
ter werden somit zu diesem Zeitpunkt aus dem Gericht aus-
scheiden miissen. Dies auch dann, falls das revidierte 0G -
wie vorgeschlagen wird - die Regelung des - Bundesbeschlusses
weiterfithren und ebenfalls erlauben wird, ausscheidende Bun-
desrichter als Ersatzrichter zu wdhlen, ohne sie an die
HBchstzahl der Ersatzrichter des Bundesgerichts oder des Eid-
gen&ssischen Versicherungsgerichts anzurechnen (Art. 1 Abs. 3
und Art. 123 Abs. 2 OG-Entwurf). Um zu verAeiden, dass solche
Ersatzrichter Ende 1988 sozusagen vorzeitig ausscheiden miis-~
sen, ist deren Amtsdauer iiber diesen Zeitpunkt hinaus zu ber—
ldngern. Sie soll so lange gelten, bis das Parlament das
ndchstemal nach 1988 die eidgen®ssischen Gerichte ordentli-

cherweise neu bestellt.
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Ziffer 5 Referendum und Inkrafttreten

Nach Absatz 3 wird der Bundesrat den Anhang zum revidierten
0G gestaffelt in Kraft setzen. Er wird das Inkrafttreten je-
ner Bestimmungen aufschieben, deren Anwendung vom Erlass ent-
sprechender Ausfilhrungsbestimmungen abhdngt (Ziff. 1 Abs. 2
und ziff. 2 Abs. 2 Schlussbestimmungen).

513 Aenderung anderer Erlasse (Ziff. II)

1. Verantwortlichkeitsgesetz
(Art. 10, 19 Abs. 3 und 20 Abs. 3)

Wegen der Beschrdnkung der verwaltungsrechtlichen Klage sind
die vorgenannten Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes
zu dndern {(Art., 116 Bst. c OG-Entwurf).

2. Verwaltungsorganisationsgesetz (VwOG)

Artikel 42 Absatz 1lbis Delegation von Verfiigungs-

kompetenzen

Grundsdtzlich sind alle Verfiligungskompetenzen des Bundesrates
in jenen Bereichen, die der Verwaitungsgerichtsbeéchwerde an
das Bundesgericht unterstehen, von Rechts wegen an die Fach-
departemente (Mittelinstanzen) delegiert. Auf diese Weise
ldsst sich gegen solche Verfiigungen der Weg an das Bundesge-—
richt ©ffnen; denn Verfligungen des Bundesrates unterliegen
nur ausnahmsweise der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht und sind daher in der Regel nicht anfechtbar
(Art. 98 Bst. a 0OG). Die Delegation von Rechts wegen kommt
aber im geltenden Recht nicht zum Ausdruck. Artikel 23 Absatz
2 des alten VwoG (vgl. Ziff. II/3 der OG-Revision vom '20.
Dez. 1968, AS 1969 767), der diesen Grundsatz enthielt, fehlt
ndmlich im neuen VwOG. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist
der Grundsatz der Delegation von Rechts wegen im neuen VwOG
wieder zu verankern. Das geschieht in Artikel 42 Absatz
1bis.
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Der Grundsatz erleidet indes Ausnahmen; es handelt sich um
Ver fligungen, die der Gesetzgeber bewusst dem Bundesrat vorbe-
hilt und damit der Verwaltungsgerightsbeschwerde an das Bun-~-
desgericht entzieht. Diese Fdlle sind in den Katalog der Aus-
nahmen von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde aufzunehmen
(Art. 99 ff. 0OG). Das ist in der Vergangenheit nicht konse-
quent erfolgt und soll daher im Rahmen der OG-Revision nach-
geholt werden (vgl. Art. 99 und 100 OG-Entwurf).

3. Bundesgesetz i{iber das Verwaltungsverfahren (VwVG)

Artikel 1lla Obligatorische Vertretung

Die Bestimmung ist neu und gehrt zu den Sonderregeln, die
der Bundesrat flir Massenverfahren vorschldgt (vgl. Ziff. 37

hiervor).

Absatz 1

Nach dieser Vorschrift werden die Parteien bei Massenverfah-
ren kiinftig einen gemeinsamen Vertreter bestellen miissen, so-
fern sie die gleichen Interessen wahrnehmen (Vertretungs-
zwang). Eine &hnliche Regelung besteht schon heute im deut-—
schen Verwaltungsverfahrensgesetz (§§ 17 ff. Verwaltungsver-
fahrensgesetz). Wenn ein Vertreter nicht besteht, so muss die
Beh8rde in einem Verwaltungsverfahren stets mit jeder einzel-
nen Partei verkehren, und zwar auch dann, wenn diese Parteien
nach Hunderten oder gar Tausenden zdhlen und alle die glei=-
chen Interessen wahrnehmen. Zu denken ist zum Beispiel an den
Fall, da die Parteien vorformulierte Eingaben individuell
oder kollektiv einreichen; dem ist gleichzustellen der Fall,
da die Parteien ihre Eingaben selber niederschreiben, sich
dabei aber mehr oder weniger wortlich an eine gemeinsame Vor-
lage halten. Fiir die Behdrde fiihrt der Verkehr mit jeder ein-
zelnen Partei zu einem splirbaren Mehraufwand und verldngert
das Verfahren. Dies ldsst sich ohne Nachteil fiir die Parteien
vermeiden, wenn diese einen gemeinsamen Vertreter bezeichnen.

Falls es unter den Parteien Gruppen mit verschiedenen Inter-
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essen gibt, so wird jede Interessengruppe einen eigenen Ver-
treter bezeichnen miissen. Die Behdrde muss alsdann ihre Mit-
teilungen nur noch an den oder die Vertreter richten (Art.
11 Abs. 3 VwWVG).

Absatz 2

Wenn die Parteien von sich aus keinen gemeinsamen Vertreter
bezeichnen, so hat die Behdrde dies sozusagen ersatzweise zu
tun. Gleich zu verfahren ist auch dann, wenn jene Parteien,
die gleiche Interessen wahrnehmen, mehr als einen Vertreter
bezeichnen. Falls die Parteien verschiedene Interessen ver-
treten, so wird die Behdrde Gruppen mit gleichen Interessen
bilden und pro Interessengruppe einen gemeinsamen Vertreter

bezeichnen.

Die Ansetzung einer Frist zur Bestellung eines gemeinsamen
Vertreters und dié Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters
durch die zust&@ndige Beh&rde sind nicht selbstdndig, sondern
erst mit Beschwerde gegen die Endverfiigung anfechtbar (Art.

46 Bst. f und g VwVG-Entwurf).
Absatz 3

Wer die Kosten der Parteivertretung zu tragen hat, bestimmt
die Behdrde in der Verfiigung, die das Verfahren abschliesst
(Endverfiligung). Sie regelt dies sinngemdss nach ' den Vor-
schriften, die filir die Parteientschddigung im Beschwerdever-
fahren gelten (Art. 64 VwVG und Art. 8 der einschldgigen Ko-
stenverordnung; SR 172.041.0). In diesen Vorschriften nicht
beantwortet wird allerdings die Frage, wer die Kosten des
amtlich bezeichneten gemeinsamen Vertreters vorzuschiessen
hat. Diese Frage wird in Absatz 3 entschieden. Darnach muss
auf Anordnung der zustdndigen Behdrde Jjene Partei den Vor-
schuss leisten, gegen deren Vorhaben sich die Eingaben rich-
ten. Falls diese Partei obsiegt und die Beh®rde in der End-

verfiigung die Kosten des gemeinsamen Vertreters den unterlie-
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genden Gegenparteien auferlegt, so kann die Partei die vorge-

schossenen Kosten bei diesen Gegenparteien eintreiben.

Dén Kostenvorschuss der Partel aufzuerlegen, gegen deren Vor-
haben sich die Eingaben der Gegenparteien richten, rechtfer-
tigt sich deshalb, weil diese Partei mit ihrem Vorhaben das
Massenverfahren ausgeldst hat. Zudem liegt die Beschleunigung
des Verfahrens, die von der Besteliung eines gemeinsamen Ver-
treters der Gegenpa;teien zu erwarten ist, vor allem auch im
Interesse dieser Partei. Deswegen verdient diese Regelung
auch den Vorzug vor andern mdglichen L&sungen, nd@mlich, dass
der Bund selber die Kosten vorschiesst oder den Vorschuss von
den Gegenparteien eintreibt; die zweite LﬁSung widre {iiberdies
fiir den Bund wegén der zahlreichen Gegenparteien'mit unver-

hiltnismdssig hohem Aufwand verbunden.
Artikel 22a Stillstand der Fristen

Die Bestimmung ist neu und sieht filir das Verwaltungsverfahren
wdhrend bestimmter Zeiten einen Fristenstillstand vor. Die
Aenderung geht auf einen parlamentarischen Vorstoss, ndmlich

auf das Postulat Meier Josi zurick (vgl. Ziff. 363 hiervor).

Artikel 30a Vorgdngige Anhdrung durch amtliche
Verffentlichung

Diese Neuerung gehdrt zu den Sonderregeln, die der Bundesrat
fiir Massenverfahren vorschligt (vgl. Ziff. 37 hiervor). Da-
nach wird die vorgdngige Anh&rung in den Fdllen vereinfacht,
da eine Verfiigung zahlreiche Personen beriithren kann. Statt
dass die Behdrde diese Personen einzeln begriisst, kann sie in
solchen F&dllen das  fragliche Gesuch oder die beabsichtigte
Verfligung ohne Begriindung in einem amtlichen Blatte verdf-
fentlichen, mit Begriindung (samt allfilligen Beilagen)
gleichzeitig 6ffentlich auflegen, den Ort der Auflage be-
kanntmachen und Frist fiir Einwendungen setzen. Bei dieser Ge-
legenheit macht die BehSrde zudem auf die Verpflichtung der

Parteien aufmerksam, gegebenenfalls einen gemeinsamen Vertre-
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ter zu bestellen und Verfahrenskosten sowie Parteientschddi-

gung zu bezahlen (Art. lla VwVG-Entwurf).

Artikel 36 Buchstaben c¢ und d Amtliche Verdffentlichung

Diese Bestimmungen sind neu und geh®ren zu den Sonderregeln,
die der Bundesrat flir Massenverfahren vorschldgt (vgl. Ziff.
37 hiervor). Danach wird es kiinftig leichter sein, Verfligun-
gen durch Verdffentlichung in einem amtlichen Blatte zu er-
dffnen, wenn zahlreiche Parteien beriihrt sind. Neu kann die
Verdffentlichung erfolgen, wenn eine Sache zahlreiche Partei-
en z8hlt oder wenn sich die Parteien ohne unverhdltnismidssi-
gen Aufwand nicht vollzdhlig bestimmen lassen. Die Vorausset-—
zungen zur Verdffentlichung miissen somit nur noch .alternativ
erfiillt sein, nicht mehr kumulativ wie im geltenden Recht
(Art. 36 Bst. c VwVG). E

Artikel 46 Buchstaben f und g Unzuldssigkeit der

Beschwerde

Die Neuerungen gehdren zu den Sonderregeln, die der Bundesrat
fliir Massenverfahren vorschlagt (vgl. Ziff. 37 hiervor). Dar-
nach sind bestimmte Anordnungen der =zustdndigen Behdrde in
Massenverfahren nicht selbstdndig, sondern erst mit der Be-
schwerde gegen die Endverfligung anfechtbar. Es geht dabei um
die Ansetzung einer Frist zur Bestellung eines gemeinsamen
Vertreters und uﬁ die Bezeichnung eines gemeinsamen Vertre-
ters durch die zustdndige Behdrde (Art. lla VwVG~Entwurf).
Die Regelung drdngt sich deshalb auf, weil die selbstdndige
Anfechtung solcher Anordnungen Jjedes Massenverfahren splirbar
verléngern wird, ohne dass dafiir triftige Griinde sprechen;
denn den Parteien erwdchst kein nicht wieder gutzumachender
Nachteil, wenn sie solche Anordnungen erst mit Beschwerde ge-

gen die Endverfligung anfechten kdnnen (Art. 45 Abs. 1 VwVG).
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Artikel 66 Absatz 1 Revisionsgriinde

Buchstabe b dieses Absatzes ist neu und dient der Anpassung
an die Europdische Menschenrechtskonvention (Postulat Reini-
ger; vgl. Ziff. 41 hiervor). Die Bestimmung erlaubt kiinftig,
Verwaltungsentscheide unter bestimmten Voraussetzungen in Re-
vision zu ziehen, wenn sie die Europdische Menschenrechtskon-
vention verletzen. Die gleiche Bestimmung findet sich auch im
0G (Art. 139a OG-Entwurf).

Zur Entlastung der eidgendssischen Gerichte sopllen auf der
Stufe des Bundes néue Rekurskommissionen geschaffen werden
(vgl. Ziff. 224 hiervor). Die Bedeutung solcher Rechtspflege-
instanzen wird somit in Zukunft steigen. Daher drdngt es sich
auf, einige allgemeine Regeln aufzustellen. Es versteht sich,
dass diese Regeln nicht nur fiir die neuen, sondern auch fiir
die bestehenden Rekurs- und Schiedskommissionen gelten. Dabei
geht es vor allem darum, die Unabhingigkeit dieser Instanzen
von der Verwaltung und damit ihre richterliche Funktion zu

sichern.
Artikel 7la Zust&ndigkeit und Verfahren
Absatz 1

In der Sache bringt die Bestimmung nichts Neues; doch kldrt
_sie den Unterschied zwischen Rekurskommissionen und Schieds-

kommissionen.
Absatz 2

Hier 1ist der Grundsatz verankert, dass die Rekurs—- und
Schiedskommissionen {iiber richterliche Unabhdngigkeit verfii~
gen. Dies bedeutet, dass sie keiner Weisungsgewalt unterwor-
fen sind, was natlirlich insbesondere im Verhdltnis zum Bun-
desrat und zur Bundesversammlung gilt. Die Koﬁmissionen sind

in dieser Hinsicht den unabh&ngigen Beschwerdeinstanzen

906



gleichgestellt, welche die Kantone fiir die Bundesverwaltungs-
rechtspflege einrichten miissen (Art. 98a Abs. 1 OG~Entwurf).
Der Grundsatz der richterlichen Unabh&ngigkeit wird im Ubri-
gen in Artikel 71¢ VwVG-Entwurf in verschiedener Hinsicht

prdzisiert.
Absatz 3

Das Verfahren der Rekurs- und Schiedskommissionen richtet
sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes. Der
Bundesrat kann mittels Verordnungen das Verfahren eingehender
regeln {Ziff. 1 Abs. 2 Schlussbestimmungen); doch diirfen sol-
che Vorschriften dem Verwaltungsverfahrensgesetz nicht wider-
sprechen (Art. 4 VwVG). Dies gilt nicht fiir Schiedskommissio-
nen, fir die der Bundesrat ndtigenfalls abweichende Bestim-

mungen erlassen kann.
Artikel 71b Organisation
Absatz 1

Die Rekurs~ und Schiedskommissionen zihlen - das soll die Re-
gel bilden - sieben Richter. Der Bundesrat h#lt dafilir, dass
die Kommissionen nicht zu gross sein diirfen. Bei kleinen Kom-
missionen ist es einfacher, die Einheit der Rechtsprechung zu
wahren. Zudem kommen die Richter hdufiger zum Zuge, was mehr

Erfahrung und Routine bringt.
Absatz 2

Die Fﬁnférbesetzung fir Grundsatzfragen und die Dreierbeset-
zung filir die {ibrigen F&dlle entsprechen in den Grundzigen der
Regel, wie sie fiir die eidgendssischen Gerichte gilt (Art. 15
OG-Entwurf). Anders als bei den eidgendssischen Gerichten
kann das Bundesrecht jedoch flir die Rekurskommissionen den
Einzelrichter vorsehen. Einzelrichter amten heute bereits in
verschiedenen Bereichen: In der Rekurskommission der Eidge-
ndssischen Militdrverwaltung entscheidet der Einzelrichter

Uber Fdlle, in welchen der noch streitige Betrag 1000 Franken
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nicht erreicht (Art. 12 der entsprechenden Verordnung vom 26.
Jan. 1972; SR 510.45). In der Eidgendssischen Rekurskommis-
sion der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversichierung
fiir die im Ausland wohnenden Personen entscheidet in der Re-
gel der Einzelrichter, ausser {iber Beschwerden, die schwieri—
ge Tat- oder Ermessensfragen oder ungekl&rte Rechtsfragen
aufwerfen (Art. 22 der entsprechenden Verordnung vom 3. .Sept.
1975; SR 831.161). In der Eidgen®ssischen Alkoholrekurskom-
mission, der Eidgen®ssischen Getreiderekurskommission'und in
der Eidgendssischen Zollrekurskommission kann der Einzelrich-~
ter unzuldssige sowie offensichtlich begriindete oder unbe-~
grindete Beschwerden erledigen (vgl. Art. 27 der entsprechen-
den Verordnung; SR 831.161).

Absatz 3

Dass der Bundesrat die Pr8sidenten, Vizeprdsidenten und ibri-~
gen Richter der Kommissionen w#hlt, entspricht schon heute
der allgeméinen Regel und ist mit der richterlichen Unab-
hidngigkeit dieser Beh®rden vereinbar (vgl. Bemerkungen zu
Art. 98a Abs. 1 OG-Entwurf).

Absatz 4

Schon heute kennt die Eidgendssische Rekurskommission der Al-
ters—-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung fiir die im
Ausiand wohnenden Personen einen vollamtlichen Prasidenten
und vollamtliche Richter (Art. 21 der entsprechenden Verord-
nung; SR 831.161), Diese MBglichkeit will Absatz 4 auch ande-
ren Rekurskommissionen erdffnen, sofern sich dies von der Ge-
schdftslast her rechtfertigt. Ferner kann der Bundesrat f£fur
mehrere Kommissionen einen gemeinsamen Prdsidenten wé&hlen.
Auch dafiir bietet die bereits erwdhnte Rekurskommission ein
gutes Beispiel, steht doch an der Spitze dieser Kommission
ein Pridsident, der in Personalunion auch die Alkohol-, Ge-
treide~ und Zollrekurskommission pri#sidiert (Art. 1 der ent-
sprechenden Vérordnung; SR 831.161).
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Absatz 5

Fiir das Sekretariat gilt, was hinsichtlich Vollamtlichkeit
fiir die Richter der Kommissionen gesagt wurde: Sofern die Ge-
schdftslast dies gebietet, soll auch das Sekretariat der Kom-
missionen (Gerichtsschreiber, Kanzleipersonal) vollamtlich
sein. Ferner kann der Bundesrat fiir mehrere Kommissionen ein
gemeinsames Sekretariat bestellen. Das ist im {ibrigen eben-
falls nicht neu. Die vorgenannten Rekurskommissionen verfiigen
schon heute {iber ein vollamtliches und gemeinsames Sekreta-
riat (Art. 1 Abs. 3 der entsprechenden Verordnung; SR
831.161).

Artikel 71lc  Unabhdngigkeit
Absatz 1

Die Bestimmung sichert die Unabh3ngigkeit der Richter der Re-
kurs~ und Schiedskommissionen gegeniiber der .Bundesverwaltung.
Damit wire es nicht zu vereinbaren, wenn ein nebenamtlicher
Richter zum Beispiel eine Teilzeitstelle in einem Departement
des Bundes versihe. Was unter "Bundesverwaltung" zu verstehen
ist, wird in Artikel 1 Absatz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
(SR 172.021) umschrieben.

Absdtze 2 und 3

Fiir das Rechtsverhdltnis zwischen den Richtern der Kommissio-

nen und dem Bund ist zu unterscheiden:

Das Rechtsverh3ltnis der nebenamtlichen Richter bestimmt sich
nach den Vorschriften iiber die Mitglieder ausserparlamentari-
scher Kommissionen (Verordnung vom 2. M3rz 1977 iiber ausser-
parlamentarische Kommissionen, Beh&rden und Vertretungen des
Bundes, SR 172.31, und Vérordnung vom 1. Okt. 1973 iiber die
Entsch&digungen fiir Kommissionsmitglieder, Experten und Be-

auftragte, SR 172.32).
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Das Rechtsverhdltnis der vollamtlichen Richter bestimmt sich
sinngemdss nach dem Bundesrecht iiber das Dienstverhiltnis der
Bundesbgamten. A{}erdings darf die Anwendung dieser Regeln
die richterliéhe Unabhdngigkeit nicht beeintrdchtigen. 1In
diesem Sinne stehen die vollamtlichen Richter im Dienste des

Bundes, nicht aber der Bundesverwaltung.
Absatz 4

Die Bestimmung dient dazu, die Unabhidngigkeit des Personals

der Kommissionssekretariate zu sichern.
Absatz 5

Dass der Bundesrat oder in dessen Auftrag ein Departement die
administrative Aufsicht iiber die Rekurskommissionen ausiibt,

entspricht der Regel, die schon heute gilt.
JArtikel 714 Schitzungskommissionen

Die eidgendssischen Schitzungskommissionen unterstehen nicht
dem Verwaltungsverfahrensgesetz, ausser was die Regeln iiber
die Fristen betrifft (Art. 20-24 VwVG). Organisation und Ver-
fahren dieser Kommissionen richten sich nach dem Bundesrecht

iber die Enteignung (SR 711).

Bundesrat

Artikel 76 Ausstand

Nach dem geltenden Recht hat das Mitglied des Bundesrates,
gegen dessen Departement sich die Beschwerde richtet, in der
Beschlussfassung iiber den Antrag des instruierenden Departe-
mentes beratende Stimme. Neu wird der Vorsteher des beschwer-
depeklagten Departémentes flir diesen Entscheid in den Aus-
stand treten. Diese Aenderung geht auf eine Motion der Ge-
schidftspriifungskommission des Nationalrates zuriick (vgl.
Ziff. 362 hiervor).
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4. Bundesgesetz iber das Dienstverhdltnis der Bundesbeamten

(Beamtengesetz)

Wegen der Einflihrung einer eidgendssischen Personalrekurskom-—
mission sind verschiedene Bestimmungen des Beamtengesetzes

anzupassen oder aufzuheben (vgl. Ziff. 224.1 hiervor).

Artikel 33 Disziplinarbehdrden

Die Absdtze 2, 3 und 4 des geltenden Artikels 33 entfallen.
Absatz 2 deshalb, weil die Befugnis des Bundesrates, Be-
schwerdeentscheide nachgeordneter RAmtsstellen Uber Diszipli-
narstrafen endgliltig zu erkl3dren, im neuen Artikel 59 veran-
kert wird. Die Disziplinarkommissionen (Abs. 3 und 4) werden
neu dort geregelt, wo sie sachlich hingeh&ren, ndmlich beim
Beschwerdeverfahren (vgl. Art. 60 hiernach). In den neuen Ar-
tikel 33 lbernommen wird dagegen Absatz 1 des geltenden Arti-
kels 33. Die Aenderungen, die der Bundesrat bei dieser Gele-
genheit vorschldgt, sind rein redaktioneller Natur: Zum einen
werden die Buchstaben a und b des heutigen A&bsatzes 1 umge-
stellt. Zum andern wird in Buchstabe ¢ das Bundesgericht als
Beschwerdeinstanz nicht mehr erwdhnt; statt dessen verweist
diese Bestimmung auf den neuen Artikel 58 des Beamtengeset-

zes, der die Beschwerdeinstanzen aufzadhlt.

Artikel 58 Beschwerdeinstanzen

Artikel 58 nennt die Beschwerdeinstanzen, die in Perscnalsa-
chen entscheiden. Im Unterschied zur heutigen Bestimmung wer-
den dabei alle Teilbereiche aus dem Dienstverhdltnis von Bun-
despersonal an einem einzigen Ort zusammengefasst, also so-
wohl die Disziplinarstrafen wie die Verfiigungen iiber verm&-
gensrechtliche und nicht vermSgensrechtliche Anspriiche. Diese

Aenderung ist indessen rein redaktioneller Natur.
Sachlich neu ist dagegen die Personalrekurskommission, die

Buchstabe d einfithrt (vgl. 2iff. 224.1 hiervor). Die Zustidn~

digkeit dieser neuen Rekurskommission bestimmt sich nach der
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Zuldssigkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Das heisst:
Die Rekurskommission wird als Mittelinstanz in jenen F#llen
zum Zuge kommen, in denen die Verwaltung heute eine Verfiigung
trifft, gegen die der Weg an das Bundesgericht nach dem.gel-
tenden Recht offen steht (Art. 97 ££. 0G).

Mit der Personalrekurskommission verldngert sich der. Be-
schwerdeweg gegeniiber der heutigen Ordnung um eine Instanz.
Dies gilt freilich nicht f£iir alle Beschwerdefdlle, sondern
nur dann, wenn das Bundesgericht &en Streitfall wegen der Er-
heblichkeit der Sache annimmt (Art. 36b OG-Entwurf). Aber so
oder anders besteht die Gefahr, dass sich die Beschwerdever-
fahren wegen des langen Instanzenzuges hinziehen. Daher
rechtfertigt es sich, im Grundsatz die Zweistufigkeit des Be-
schwerdeverfahrens vorzusehen, die fiir die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht als Leitsatz gilt (BBl
1965 II 1304 f.). Das heisst: Die erstinstanzliche Verfiligung
wird zundchst von einer iibergeordneten Verwaltungsbehdrde
(Departemente, Bundeskanzlei, Oberzolldirektion, letzte In-
stanzen autonomer eidgen®ssischer Anstalten oder Betriebe)
auf Verwaltungsbeschwerde hin {Uberpriift. Sodarn kommt in
zweiter und grundsitzlich letzter Beschwerdeinstanz die Per-
sonalrekurskommission als verwaltungsunabhangige - also rich-
terliche - Beh&rde zum Zug. Dieser Grundsatz wird in Buchsta-
be a verankert. Er erleidet allerdings eine Ausnahme, ndm-
lich dann, wenn der Streitfall mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht weitergezogen wird und dieses
den Fall annimmt (Art. 36b und 36c OG-Entwurf). Im ubrigen
gilt der Grundsatz auch fiir jene Streitfdlle, die von der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgeschlossen sind und der
Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat unterliegen (vgl. Art.
59 hiernach).

Die Personalrekurskommission entscheidet als Vorinstanz des
Bundesgerichts im Stréite Gber Verfligungen, welche die Bun~
desverwaltung als Arbeitgeber trifft. Je mehr sie Gewdhr flr
ihre Unabhidngigkeit gegeniiber widerstreitenden Arbeitgeber-

und Arbeitnehmerinteressen bietet, desto mehr wird auch das



Bundespersonal ihre Entscheide anerkennen; und desto mehr
wird sie ihren Zweck erfiillen, das Bundesgericht zu entla-
sten. Der Bundesrat beabsichtigt, die Einzelheiten von Orga-
nisation und Verfahren der Personalrekurskommission in diesem
Sinn und Geist zu regeln. Was die Organisation der Personal-
rekurskommission anbelangt, so wdre in diesem Lichte auch der
Anspruch mehrerer Personalgewerkschaften zu wilirdigen, mit
Richtern ihres Vertrauens 1in der Personalrekurskommission
vertreten zu sein. Es liegt auf der Hand, dass dies die Ge-
fahr mit sich brdchte, die Unabh&ngigkeit der Richter zu be-
eintrdchtigen. Je nach Ausgestaltung des Vorschlagsrechts
hdtte es auch zur Folge, die Wahlkompetenzen des Bundesrates
illusorisch zu machen. Das direkte oder indirekte Wahlrecht,
wie es fiir die Personalvertretung in der beratenden Parit&ti=-
schen Kommission und in den beratenden Disziplinarkommissio-
nen (Art. 65 Abs. 3 Beamtengesetz, SR 172.221.10, und Art. 3
Abs. 2 Verordnung vom 8. Jan. 1971 {iber die Disziplinarkom-
missionen, SR 172.221.141) gilt, l3sst sich nicht auf eine
hBhere richterliche Behtrde wie die Personalrekurskommission

ibertragen.
Artikel 59 Zweistufigkeit des Beschwerdeverfahrens

Was der heutige Artikel 59 regelt, versteht sich im Grunde
von selbst und kann daher ohne Nachteil entfallen. An dessen
Stelle tritt eine Bestimmung, die es dem Bundesrat erlaubt,
erstinstanzliche Verfiigungen oder Beschwerdeentscheide nach-
geordneter Beh&rden in jenen Bereichen als endgililtig zu er-
kldren, in denen letztinstanzlich die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht ausgeschlossen ist. Insbeson-
dere fiir Bereiche, in denen der Rechtsweg bis zum Bundesrat
heute iiber mehr als zwei Beschwerdeinstanzen fihrt, erscheint
dies gerechtfertigt (Grundsatz der ~Zweistufigkeit des Be-

schwerdeverfahrens) .
Art. 60 Disziplinarkommissionen

Der heutige Artikel 60 bestimmt, dass das Bundesgericht ver-

waltungsrechtliche Klagen aus dem Dienstverh&dltnis von Bun-
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despersonal beurteilt. Weil fir solche Anspriiche die verwal-
tﬁngsrechtliche Klage aufgehoben wird {(Art. 116 OG-Entwurf),
kann diese Bestimmung ohne weliteres gestrichen werden. An de-
ren Stelle tritt eine Bestimmung iiber die Disziplinarkommis-
sionen. Diese findet sich heute in Artikel 33 des Beamtenge-
setzes; sie gehdrt aber richtigerweise hierher, weil die Dis-

ziplinarkommissionen im Beschwerdeverfahren zum Zuge kommen.
Artikel 61 Zustdndigkeit der eidgendssischen Gerichte

Der geltende Artikel 61 kann aus dem gleichen Grund wie der
heutige Artikel 60 entfallen. An dessen Stelle tritt eine
neue Bestimmung, welche die ausschliessliche Zust8ndigkeit
der eidgendssischen Gerichte in Personalsachen ihfer eigenen

Beamten reqgelt.

5. Bundesbeschluss ijber die Zahl der Gerichtsschreiber und

Gerichtssekretiire des Bundesgerichts und des Eidgendssi-

schen Versicherungsgerichts

Der Bundesrat schldgt vor, diesen Beschluss als {berfliissig
aufzuheben. Die eidgen&ssischen R&te haben es in der Hand,
die Zahl der Urteilsredaktoren der eidgendssischen Gerichte
jdhrlich auf dem Budgetweg neu festzulegen, wenn sie im Bun-
"desbeschluss {iber den Voranschlag die Durchschnittsbestdnde
der eidgendssischen Gerichte bestimmen (Art. 2 Abs. 2 Bundes-
gesetz vom 4. Okt. 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes; SR 611.0l). Dieser Weg erlaubt es somit,
den Bestand an Urteilsredaktoren laufend und ohne grossen
Aufwand der Geschdftslast anzupassen. Damit 1ldsst sich auch
vermeiden, dass der Bundesrat jede Aenderung im Bestand der
Urteilsredaktoren dem Parlament durch eine Botschaft unter-
breiten muss, was schwerfdllig und aufwendig ist. Daher kann
dieser Bundesbeschluss ohne Nachteil entfallen; das Parlament
verliert damit nichts, was ihm nicht auch kraft des Budget-

rechtes zusteht.
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6. Bundesgesetz betreffend den Schutz der Fabrik- und Han-

delsmarken, der Herkunftsbezeichnungen von Waren und der

gewerblichen Auszeichnungen (Art. 16bis Abs. 2 und 3)

7. Bundesgesetz betreffend die gewerblichen Muster und
Modelle (Art. 17bis)

8. Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente
(Art. 59c, 87 Abs. 5, 88 Abs. 2, 89 Abs. 3, 90 Abs. 4,
91, 92, 93, 94, 106, 106a Abs. 1)

9. Sortenschutzgesetz (Art. 25)

Kommentar zu den Ziffern 6 - 9 hiervor:

Die vorgenannten Gesetze sind anzupassen wegen der Rekurskom-
mission, die fiir diese Materien des geistigen Eigentums ge-
schaffen wird (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). In den Bereichen
des Markenschutzes, der gewerblichen Muster und Modelle und
des Sortenschutzes handelt es sich dabeil um eine v8llig neue
Beschwerdeinstanz zwischen Bundesverwaltung und Bundesge-
richt, Dies gilt auch fiir Verfiigungen des EidgenSssischen Am-
tes fiir das Handelsregister Uber die Eintragung von Firmen
und Namen von Vereinen und Stiftungen; der Bundesrat kann Be-
schwerden gegen solche Verfiigungen ebenfalls dieser Rekurs-
kommission zuweisen {(Art. 16bis Abs. 3 Markenschutzgesetz).
Bel den Erfindungspatenten dagegen verh&lt es sich teilweise
anders: Hier bestehen bereits heute unabhingige Beschwerde-
kammern des Bundesamtes fir geistiges Eigentum; diese beur-
teilen endgiiltig Beschwerden gegen Verfligungen der Priifungs-
stellen und. der Einspruchsabteilungen dieses Amtes im Rahmen
der amtlichen Vorpriifung von Patentgesuchen. Die amtliche
Vorpriifung beschrdnkt sich heute auf Patentgesuche auf dem
Gebiet der Textilveredlung und der Zeitmessungstechnik (Art.
87 ff. Bundesgesetz iiber die Erfindungspatente)}. An die Stel-
le der Beschwerdekammern wird kiinftig die Rekurskommission
fir geistiges Eigentum treten. Diese Rekurskommission wird
zudem - und dies geht iiber das geltende Recht hinaus - gene-
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rell Beschwerden gegen Verfligungen des Bundesamtes flir gei-
stiges Eigentum in Patentsachen beurteilen; sie wird also
nicht bloss Verfiligungen Uberpriifen, die im Rahmen der amtli-
chen Vorprifung ergehen. Diese Beschwerdeentscheide der Re-~
kurskommission unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht, soweit diese nach dem geltenden Recht
zul8ssig ist (Art. 100 Bst. i OG; Art. 106 Patentgesetz-Ent-

wurf).

10. Bundesgesetz iiber den Bundeszivilprozess

Artikel 69 Apsatz 1 Prozesskosten

Die Bestimmung ist den neuen Vorschriften des OG lber die Ge-

richtskosten anzupassen (Art. 150 f££f.).

1ll. Bundesgesetz betreffend den Gerichtsstand fiir Zivil-

klagen, welche von dem Bunde oder gegen denselben ange-

hoben werden

Das Gesetz ist aufzuheben. An dessen Stelle tritt Artikél 41
Absatz 2 0OG-Entwurf.

12. Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege (BStP)

Artikel 16 Absatz 1 Bundesanwalt

Amtshandlungen nach den Artikeln 47 und 62 Absatz 2 BStP ent-
sprechen Artikel 5 Ziffer 3 der Europdischen Menschenrechts-—
konvention' (EMRK) und sollen kiinftig vom eidgen8ssischen Un-
tersuchungsrichter vorgenommen werden. Die Vertretung des
Bundesanwaltes in diesem Bereich durch die Staatsanwilte der

Kantone ist deshalb zu streichen (vgl. Ziff. 421 hiervor).
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Artikel 47 Absatz 1 Haftrecht

Die Bestimmung schreibt neu bereits im gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahren die Zufiihrung an den Untersuchungsrich-

ter vor.

Artikel 66quinquies Amtliche Ueberwachung

Die neue Bestimmung enthdilt den Grundsatz der nachtréglichen
Mitteilung der erfolgten Ueberwachung, die Ausnahmen davon,
welche richterlich gepriift werden, und rdumt die Beschwerde

an den Prdsidenten der Anklagekammer ein,

Artikel 72 Absatz 3 Regelung vor der Einleitung der

Voruntersuchung

Die fiir den Untersuchungsrichter erlassenen Vorschriften gel-

ten sinngemdss auch fiir den Bundesanwalt.

Artikel 73 Absatz 2 Einziehung

Die {ibliche Beschwerdefrist von 30 Tagen ist hier gerechtfer-
tigt. Im {brigen finden die Artikel 214 ff. BStP Anwendung.

Artikel 219 Absatz 3 Kosten des Beschwerdeverfahrens
Die Kostenordnung richtet sich kiinftig ausschliesslich nach
dem OG (Art. 245 BStP-Entwurf). Absatz 3 von Artikel 219 BStP

ist daher aufzuheben.

Artikel 229 Ziffer 4 Revision

Die neue Bestimmung dient der Anpassung an die Europdische
Menschenrechtskonvention (Postulat Reiniger; vgl. Ziff. 41
hiervor). Die gleiche Bestimmung findet sich auch im 0G (Art.
139a 0G-Entwurf}.
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Artikel 245 und 246 Prozesskosten

Die Kostenordnung richtet sich kiinftig ausschliesslich nach
dem O0G (Art. 150 ff. 0G). Dies gilt insbesondere fiir die Ko-
sten der Untersuchungshaft und der Bffentlichen Verteidigung,
die kiinftig unter Artikel 153 Absatz 1 OG gemiss Revisions-
vorlage und unter Artikel 152 Absatz 2 OG fallen. In diesem
Sinne sind Artikel 245 anzupassen und Artikel 246 zu strei-

chen.

Artikel 271 Absdtze 2 und 4 Nichtigkeitsbeschwerde an den

Kassationshof

Absatz 2 ist zu &ndern, weil die Streitwertgrenzen f£fiir die
zivilrechtliche Berufung angehoben werden (Art. 46 Abs. 1
OG-Entwurf). In Absatz 4 entfdllt der zweite Satz, weil die
Revision von Urteilen des Kassationshofes des Bundesgerichts
neu in Artikel 278bis BStP geregelt wird, und zwar allgemein,
nicht bloss hinsichtlich des Zivilpunktes.

Artikel 273 Absatz 1 Buchstabe c Beschwerdeschrift

Die strafrechtliche Nichtigkeitsbeschwerde an den Kassations-
hof untersteht dem Annahmeverfahren. Der Beschwerdefiihrer
muss daher in der Beschwerdeschrift kiinftig auch die Erheb-
lichkeit der Sache dartun (Art. 36¢ und 36d OG-Entwurf).

Artikel 275bis Vereinfachtes Verfahren

Fiir das vereinfachte Verfahren bei der Nichtigkeitsbeschwerde
an den Kassationshof des Bundesgerichts gilt kiinftig aus-
schliesslich das OG (Art. 36a-364 0G-Entwurf). In diesem Sin-
ne ist Artikel 275bis BStP anzupassen.

Artikel 276 Absatz 1 Schriftenwechsel

Hier handelt es sich um eine rein redaktionelle BAenderung.

Sie bringt zum Ausdruck, dass in bestimmten Fdllen des ver-
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einfachten Verfahrens kein Schriftenwechsel stattfinden muss
(Art. 36a Abs. 2 OG-Entwurf).

Artikel 278bis Revision und Erlduterung

Die Bestimmung regelt ausdriicklich, was bisher in dieser all~-
gemeinen Form fehlte, n&mlich nach welchen Vorschriften Ur-
teile des Kassationshofes des Bundesgerichts iiber Nichtig-
keifsbeschwerden in Revision zu ziehen und zu erliutern sind
{BGE 107 Ia 189 E.la). )

13. Milit3rstrafprozess (MStP)

Artikel 72a Amtliche Ueberwachung

Die Bestimmung ist neu. Sie dient dazu, die Regelung der amt-

lichen Ueberwachung an die Europdische Menschenrechtskonven-

tion anzupassen (vgl. Ziff. 422 hiervor). Der Artikel enthdlt

die grundsdtzliche Orientierungspflicht iber dJdurchgefilihrte
Ueberwachungsmassnahmen, die Ausnahmen davon, die von einer
hoheren gerichtlichen Instanz bewilligt sein miissen, die Be-
zeichnung dieser richterlichen BehSrde und die Bezeichnung
der zustidndigen Instanz, die iiber Beschwerden wegen Nicht-
orientierung zu entscheiden hat (Prdsident des Militdrkassa-

tionsgerichts).

Artikel 73 Absatz 2 Geltung fiir den Oberauditor

Artikel 72a hat auch Geltung, wenn der Oberauditor die Ueber-

wachung angeordnet hat.

Artikel 200 Absatz 1 Buchstabe £ Revisionsgriinde

Die neue Bestimmung dient der Anpassung an die Europ#dische
Menschenrechtskonvention (Postulat Reiniger; wvgl. Ziff. 41
hiervor). Die gleiche Bestimmung findet sich auch im 0G (Art.
139a OG-Entwurf).
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14. Bundesgesetz iiber die Berufsbildung

Artikel 68 Buchstaben ¢, d und e Beschwerdebehdrden

Verfligungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes £iir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit aus dem Bereich der Berufsbildung
unterliegen kiinftig der Beschwerde an die Rekurskommission
EVD statt an das Departement (vgl. Ziff. 224.1 hiervor).
Was die Anfechtung der Beschwerdeentscheide der Rekurskommis-
sion angeht, sind zwei F&lle 2zu unterscheiden: Einerseits
gibt es jene Pille, die heute iber das Departement mit Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weitergezogen
werden kdnnen. Fiir diese Fdlle bleibt der Weg an das Buﬁdes—
gericht offen (Art. 97 ff. 0G). Anderseits kdnnen heute Eﬁlle
vom Bundesamt liber das Departement an den Bundesrat weiterge-
zogen werden. Solche Fdlle wird die Rekurskommission -~ die an
die Stelle des Departements tritt - endgliltig entscheiden;
denn gegen Entscheide wvon eidgenSssischen Rekurskommisionen
ist die Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat ausgeschlossen

(Art. 72 und 74 Bst. ¢ Verwaltungsverfahrensgesetz).

Die Rekurskommission entscheidet ferner iber Beschwerden ge-
gen erstinstanzliche Verfligungen des Departementes, soweit
sie in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht unterliegen. Ferner beurteilt sie kantonale
Beschwerdeentscheide {iber die Zulassung zu Kursen und iiber

Priifungen.

15. Filmgesetz

Artikel 17 Absatz 2 Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Dass Verfﬁgungeﬁ im Bereich des Filmwesens auch auf Angemes-
senheit zu iiberpriifen sind, widerspricht der allgemeinen‘Re—
gel; danach ist die Angemessenheitskontrolle pei der Verwal-
tungsgerichtsbeschwer&e grundsdtzlich ausgeschlossen (Art.

104 Bst. ¢ OG-Entwurf). Fiir diese Sonderregel im Filmwesen
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sprechen keine zwingenden Grilinde; sie ist daher zu streichen

(vgl. Ziff. 234.4 hiervor).

16. Tierschutzgesetz

Artikel 26 Absatz 1 Rechtsschutz

Verfligungen des Bundesamtes fiir Veterindrwesen unterliegen
kiinftig der Beschwerde an die Rekurskommission EVD statt an
das Departement (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). Die Rekurskommis-
sion entscheidet endgiiltig, soweit nicht die Verwaltungsge-

richtsbeschwerde zuldssig ist (Art. 97 £f. 0G).

17. Militdrorganisation (Art. 28}

und

18. Bundesbeschluss {iber die Verwaltung der Armee
(Art. 105, 106, 123 Abs. 2, 125 Abs. 2)

Ueber streitige Ansprﬁche von Zivilpersonen gegen den Bund
aus Personenschdden infolge militdrischer Uebungen oder
dienstlichér Verrichtungen entscheidet heute das Bundesge-
richt auf verwaltungsrechtliche Klage hin als einzige Instanz
(Art. 28 Abs. 1 Militdrorganisation und Art. 116 Bst. ¢ 0G).
Gleiches gilt auch flir den Rickgriff auf die Urheber von T&-
tung oder Verletzung von Zivilpersonen (Art. 123 Abs. 2 Bun-
desbeschluss iliber die Verwaltung der Armee, BVA). Artikel 116
OG-Entwurf 1l&sst jedoch Ffiir solche Anspriliche die verwaltungs-
rechtliche Klage nicht mehr zu (vgl. Ziff. 213.1 hiervor).
Die Anspriiche aus Personenschdden und die Rickgriffsanspriiche
sind kiinftig - gleich wie schon heute bei Sachschdden - durch
Verfiigung zu erledigen; zustdndig dafilir ist die Direktion der
Eidgendssischen Militdrverwaltung (Art. 106 und 123 Abs. 2
BVA-Entwurf). .Die Direktion der Eidgen®ssischen Militdrver-
waltung bleibt dabei namentlich auch zustd@ndig fiir Regressan-
spriiche des Bundes gegen Angehdrige der Armee aufgrund einer

Leistung der Militdrversicherung (vgl. BGE 108 Ib 220).

921




Auch der Rechtsweg bei BAnspriichen aus Personenschdden soll
kiinftig gleich verlaufen wie bei Sachschdden: Die Verfiigungen
der Direktion des vorgenannten Amtes unterliegen in diesem
Sinne zundchst der Beschwerde an die bestehende Rekurskommis-
sion der Eidgendssischen Militdrverwaltung und in letzter In-
stanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge:icht
(Art. 128 Abs. 1 und 131 BVA)}. Damit wird auch in diesem Be-
reich eine richterliche BehSrde vor dem Bundesgericht einge-

schaltet, was dieses entlastet (vgl, Ziff. 221 hiervor).

19. zZivilschutzgesetz

Artikel 83 Vermdgensrechtliche Anspriiche

Die Bestimmung wird sprachlich den Artikeln 14 und 15 des

Schutzbautengesetzes angepasst.

20. Schutzbautengesetz

Artikel 14 Absatz 3 und Artikel 15 Beschwerden

Nach dem geltenden Recht verl&uft der Rechtsweg bei Verfii-
gungen kantonaler Beh&rden anders, Jje nachdem, ob es um ver-
mgensrechtliche oder nicht vermdgensrechtliche Angelegenhei-
ten im Bereich der Schutzbauten geht. Nicht restlos klar ist,
wie es sich dann verh#lt, wenn die Streitsache gemischter Art
ist, also dann, wenn Hauseigentiimer ihre Baupflicht und, im
gleichen Vefahren, ihre Verpflichtung bestreiten, Ersatzbei-
trdge zu leisten. Diese Frage wird in den neuen Artikeln 14
und 15 des Schutzbautengesetzes geregelt. Darnach unterliegen
solche Verfligungen der zustdndigen kantonalen Behdrden der
Beschwerde an die bestehende Rekurskommission fiir 2Zivil-
schutzangelegenheiten und in letzter Instanz der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht. Die Einschaltung der
Rekurskommission dient der Entlastung des Bundesgerichts, was
dem Ziel der OG-Revision entspricht (vgl. 2Ziff. 221 hier-

vor).
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21. Landesversorgungsgesetz

Artikel 38 Buchstaben b, ¢ und d Beschwerde gegen

Verfiigungen

Verfligungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir
wirtschaftliche Landesversorgung unterliegen kiinftig der
Beschwerde an die Rekurskommission EVD statt an das Departe-
ment (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). Auch letztinstanzliche kan-
tonale Entscheide sind mit Beschwerde bei der Rekurskommis-
sion EVD anfechtbar. /

Gegen Beschwerdeentscheide der Rekurskommission EVD bleibt
der Weg an das Bundesgericht im heutigen Umfang offen, abge-
sehen von ausserordentlichen wirtschaftlichen Lagen (Art. 23

-28 Landesversorgungsgesetz).

Artikel 39 Pflichtlagerstreitigkeiten

Die Pflichtlagerkommission soll in die Rekurskommission EVD
integriert werden. Diese wird demnach kiinftig als Schiedskom—

mission Streitigkeiten im Zusammenhang mit Pflichtlagern ent-

scheiden. In diesem Sinne ist Artikel 39 zu &ndern.

22. Zollgesetz

Artikel 109 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer 4 Instanzen

Zur Entlastung des Bundesgerichts schldgt der Bundesrat vor,
erstinstanzliche Verfligungen und Beschwerdeentscheide der
Oberzolldirektion iiber die Schwerverkehrs- und die National-
" strassenabgabe der Beschwerde an die bestehende Zollrekurs-
kommission zu unterstellen (vgl. Ziff. 221 hiervor). Gegen
solche Entscheide der Rekurskommission steht der Weg an das
Bundesgericht offen (Art. 97 ff. 0G).
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23. Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (Art. 39a, 40)

24. Bundesratsbeschluss iiber die Warenumsatzsteuer
(Art. 6 Abs. 3, 4 und 5)

25. Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer
(Art. 42a und 43)

Kommentar zu den Ziffern 23 - 25 hiervor:

Einspracheentscheide der Eidgendssischen Steuerverwaltung auf
dem Gebiet der Stempelabgaben, der Warenumsatzsteuer und der
Verrechnungssteuer unterliegen nach dem geltenden Recht di-
rekt der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.
Kiinftig sollen :.solche Entscheide zur Entlastung des Bundesge-
richts zun#dchst durch die neue Eidgendssische Steuerrekurs-
kommission beurteilt werden; gegen deren Beschwerdeentscheide
steht die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
offen (Art. 97 ff. 0G). In diesem Sinn sind die borgenannten
Bundesgesetze zu &ndern und zu ergdnzen (vgl. Ziff. 224.1:

hiervor).

Der Beschwerde an die Rekurskommission entzogen sind die' Ein-
spracheentscheide der Eidgendssischen Steuerverwaltung ‘ﬁber
Stundung und Erlass von Abgaben, soweit diese Institute in
"den einzelnen Gesetzen iberhaupt vorgesehen sind. Jedes der
vorgenannten Gesetze Xkennt hier eine andere Regelung, was
sich im unterschiedlichen Wortlaut der einschl8gigen Bestim-

mungen niederschlagt.

26. Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrdfte
(Wasserrechtsgesetz; Art. 8 Abs. 3, 13 Abs. 4, 14 Abs. 4,
15 Abs. 4, 25 Abs. 5, 26 Abs. 2, 28 Abs. 2, 44 Abs. 3, 71
Abs. 2, 72 Abs. 3)

Das Wasserrechtsgesetz kennt eine Reihe von Streitfdllen, die
das Bundesgericht heute auf verwaltungsrechtliche Klage hin
zu entscheiden hat, aber kiinftig nicht mehr auf diesem Weg zu

erledigen sind. Die einschldgigen Bestimmungen des Gesetzes
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sind daher aufzuheben. Nach dem neuen Recht haben in diesen
Fdllen die zustdndigen BehOrden (namentlich Bundesamt £fiir
Wasserwirtschaft oder Eidgendssisches Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement) Verfiigungen zu treffen (Art. 1le 0G-
Entwurf; Ziff. 1 Abs. 2 Schlussbestimmungen zum OG-Entwurf).
Um das Bundesgericht zu entlasten, wird eine Rekurskommission
flir Wasserwirtschaft geschaffen, die Beschwerden gegen Verfii-
gungen der vorgenannten Beh®rden beurteilt (Art. 72 Abs. 3
Wasserrechtsgesetz-Entwurf; wgl. Ziff. 224.1 hiervor). Die
Beschwerdeentscheide der Rekurskommission unterliegen der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht, soweit
diese zul#ssig ist (Art. 97 £f£f. 0G).

Zur Entlastung des Bundesgerichts wird die Rekurskommission
ferner in einem bestimmten Streitfall als Schiedskommission -
das heisst als erstinstanzliche Spruchbehdrde - entscheiden,
dann ndmlich, wenn Streit =zwischen dem Beliehenen und der
Verleihungsbehrde entsteht und mehrere Kantone oder der Bun-
desrat die streitigen Wasserrechte verliehen haben (Art. 71
Abs. 2 Wasserrechtsgesetz-Entwurf; anderes Beispiel einer

Schiedskommission vgl. Ziff. 34 ff. hiernach).

27. PTT~Organisationsgesetz

Artikel 3 Absatz 3 ~ Streitwertgrenzen

Hier sind die Streitwertgrenzen anzuheben, um den Einklang
mit Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe b OG-Entwurf zu erreichen.

28. Gewdsserschutzgesetz

Artikel 10 Rechtsmittel

Dass Verfiligungen aufgrund des Gewdsserschutzgesetzes auch auf
Angemessenheit zu Uberpriifen sind, widerspricht der allgemei-
nen Regel fiir die Verwaltungsgerichtsbeschwerde; danach ist
die Angemessenheitskontrolle grundsdtzlich ausgeschlossen

(Art. 104 Bst. ¢ OG-Entwurf). Fiir diese Sonderregel beim Ge-
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wdsserschutz sprechen keine zwingenden Griinde; sie ist daher

zu streichen (vgl. Ziff. 234.4 hiervor).

29. Arbeitsgesetz

Artikel 55 und 57 Verwaltungsrechtspflege

Verfiigungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit, die sich auf das Arbeitsgesetsz
stiitzen, unterliegen kiinftig der Beschwerde an die Rekurskom-
mission EVD (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). In diesem Sinn ist
Artikel 55 des Arbeitsgesetzes zu &ndern. Artikel 57 weicht
nicht vom geltenden Recht ab, wird aber sprachlich ge-
strafft.

30. Heimarbeitsgesetz
Artikel 16 Rechtsschutz

Die neu geschaffene Rekurskommission EVD (vgl. ZzZiff. 224.1
hiervor) beurteilt unter anderem auch Entscheide der letzten
kantonalen Instanzen sowie der Bundesbehdrden {iber die An-
wendbarkeit dieses Gesetzes. Die Rekurskommission entscheidet
endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht unzuldssig ist. In diesem Sinn wird Artikel 16

des Gesetzes gedndert.

31. Bundesgesetz ilber die Bildung von Arbeitsbeschaffungs-

reserven der privaten Wirtschaft

Artikel 12 Beschwerde

Hier tritt die neue Rekurskommission EVD an die Stelle der
Rekurskommission, die schon heute besteht und Beschwerden ge-
gen Verfligungen beurteilt, die aufgrund dieses Gesetzes erge--
hen. Artikel 12 des Gesetzes ist in diesem Sinne anzupassen.
Weil Bestand, Organisation und Verfahren der Rekurskommission
in Artikel 7la ff. VwVG-Entwurf geregelt werden, kdnnen die
Absdtze 2 und 3 des geltenden Artikels 12 entfallen.
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32. Bundesgesetz iber die Krankenversicherung

Artikel 12 Absatz 7 Krankenpflege

Nach dem geltenden Recht bezeichnet das Bundesamt flir Sozial-
versicherung nach AnhBren der Eidgendssischen Arzneimittel-
kommission die Arzneimittel und Analysen, die von den Kran-
kenkassen als Pflichtleistung zu Ubernehmen sind. Das Bundes-
amt bezeichnet ferner nach Anhdren dieser Kommission Arznei-
mittel, deren Uebernahme den Kassen empfohlen wird (Art. 12
Abs. 6 Bundesgesetz {liber die Krankenversicherung). Das Ver-
zeichnis der zur Uebernahme empfohlenen Arzneimittel heisst

Spezialitd3tenliste.

Die Verfligungen des Bundesamtes iiber die Spezialitdtenliste
unterliegen zundchst der Beschwerde an das Eidgen®ssische De-
partement des Innern und in letzter Instanz der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das EidgenSssische Versicherungsgericht
(Art. 128 OG~Entwurf).

Solche Beschwerden belasten das Gericht stark, weil sich oft
Tatfragen stellen, deren Beurteilung besondere Fachkenntnisse
voraussetzt. Der Bundesrat schldgt daher vor, zur Entlastung
eine Rekurskommission zu schaffen, die zwischen Verwaltung
und Veréicherungsgericht eingeschaltet wird und Beschwerden
auf dem Gebiet der Spezialitdtenliste zu beurteilen hat (vgl.
Ziff. 224.1 hiervor). Diese Rekurskommission wird im neuen
Absatz 7 von Artikel 12ades Bundesgesetzes {iber die Kranken-

versicherung begriindet.

33. Bundesgesetyz iliber die Unfallversicherung (UVG)

Artikel 105 Einsprachen

Beschwerden gegen Einspracheentscheide, welche die Zustdndig-
keit eines Versicherers oder Anordnungen zur Verhiitung von
Unf&dllen oder Berufskrankheiten betreffen, sind nach gelten-
dem Recht vom Bundesamt fir Sozialversicherung zu beurteilen;

dessen Entscheid kann an das EidgenOssische Versicherungsge-




richt weitergezogen werden (Art. 105 Abs. 2 in Verbindung mit
Art. 110 Abs. 1 erster Satz UVG). Derartige Beschwerdefdlle
waren zwar bisher dusserst selten, weshalb deren erstinstanz-
liche Beurteilung durch eine verwaltungsunabhdngige Rékurs—
kommission anstatt durch das Bundesamt fir Sozialversicherung
fir das Eidgen®ssische Versicherungsgericht kaum eine erheb-
liche Arbeitsersparnis bedeuten wiirde. Weil jedoch Artikel
109 UVG ohnehin gedndert wird, bietet sich Gelegenheit, im
gleichen Zug auch diese Streitigkeiten der Rekurskommission
fiir Pramientarife zuzuweisen und damit flir das Eidgendssische
Versicherungsgericht eine durchgehend konsequente Ordnung zu
schaffen. Daher ist Absatz 2 von Artikel 105 UVG zu strei-
chen, womit die Beschwerde an das Bundesamt flir K Sozialversi-
cherung entf&llt. Neu wird statt dessen der Weg an die Re-
kurskommission fiir Pra&mientarife gebffnet, was in Absatz 3
zweiter Satz von Artikel 105 UVG-Entwurf und in Artikel 109

UVG-Entwurf zum Ausdruck kommtﬂ
Artikel 109 Rekurskommission

Der Bundesrat schldgt vor; die Rekurskommission des Verwal-~
tungsrates SUVA, heute nach Artikel 109 UVG erste Beschwerde-
instanz fiir Einspracheentscheide der SUVA liber die Zuteilung
der Betriebe und der Versicherten zu den Klassen und Stufen
der Pr#mientarife, durch eine von der SUVA unabhingige Re-
kurskommission zu ersetzen (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). Als
Ersatz dafiir bietet sich die unabhidngige Rekurskommission flir
die entsprechenaen Einspracheentscheide der anderen Versiche-
rer an; sie soll an die Stelle der Rékurskommission des Ver-
waltungsrates SUVA treten und deren Aufgabe als Beschwerdein-

stanz libernehmen.

Diese Reorganisation soll gewdhrleisten, dass auch in dieser
Materie die neué Zulassungsbeschrinkung {(Annahmeverfahren)
nach den Artikeln 36a Absatz 1 Buchstabe d und 36b-36d 0G-
Entwurf fiir das EidgenOssische Versicherungsgericht zum Tra-
gen kommt. Das wird zur Entlastung dieses Gerichts beitragen

und entspricht auch besser rechtsstaatlichen Erfordernissen.



Die Rekurskommission des Verwaltungsrates SUVA ist ndmlich
keine richterliche BehBrde. Sie erfiillt daher auch die Vor-
aussetzung nicht, von der gemdss Artikel 36¢c OG-Entwurf das

Annahmeverfahren abhingt.

Die Rekurskommission fiir Prdmientarife wird zudem kinftig
auch Beschwerden gegen Einspracheentscheide beurteilen, wel-
che die Zustdndigkeit eines Versicherers oder Anordnungen zur
Verhlitung von Unfdllen oder Berufskrankheiten betreffen (Art.
105 Abs. 1 UVG).

Artikel 110 Absatz 1° Eidgendssisches Versicherungsgericht

Im ersten Satz ist die Verweisung auf Artikel 105 Absatz 2
UVG zu streichen, weil die in dieser Bestimmung erwdhnten
Streitigkeiten neu der Beschwerde an die Rekurskommission fiir
Prdmientarife statt an das Bundesamt filir Sozialversicherung
unterliegen; deren Entscheide kOnnen an das Eidgendssische
Versicherungsgericht weitergezogen werden (Art. 105 und 109
UVG~Entwurf).

Zu streichen ist ferner der zweite Satz von Absatz 1. Dieser
beschridnkt die Priifungsbefugnis des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichtes, wenn es Beschwerdeentscheide der Rekurskom-
mission des Verwaltungsrates der SUVA iiber die Zuteilung in
. die Prdmientarife beurteilt. Neu unterliegen solche Entschei-
de der SUVA zundchst der Beschwerde an eine unabhdngige Re-
kurskommission (Art. 109 UVG-Entwurf) und hernach der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Eidgendssische Versicherungs-
gericht. Gegeniiber dieser richterlichen Vorinstanz ist die
Priifungsbefugnis des Gerichtes ebenfalls beschridnkt. Doch er-
gibt sich diese Beschrd@nkung bereits aus Artikel 105 Absatz 2
OG~Entwurf und muss daher im UVG nicht eigens verankert wer-
den. Der zweite Satz von Absatz 1 kann daher ohne Nachteil

entfallen.
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(ziff. II)

Die vorgenannten Gesetze sind zu andgrn, weil die Rekurskom-
mission EVD geschaffen wird (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). Die
Neuerungen gleighen sich in den Grundziigen mehr oder weniger
stark und werden daher im folgenden fiir alle Erlasse gemein-

sam erldutert:

Zundchst ist festzuhalten, dass die Zustdndigkeit der Verwal-
tungsbeh8rden, erstinstanzliche Verfligungen zu treffen, ge-
geniiber dem heutigen Recht nicht dndert. Die verfiligenden Be-

hrden bleiben also dieselben.

Dies gilt auch fiir die Zustd@ndigkeit des obersten Gerichtes:
Der Weg an das Bundesgericht bleibt - unter Vorbehalt des An-
nahmeverfahrens (Art. 36b OG-Entwurf) -~ im heutigen Umfang
offen (Art. 97 ££. 0G). ‘

Was dndert, ist dagegen der Weg zwischen den erstverfiigenden
Behdrden und dem Bundesgericht. Hier tritt in vielen Fdllen
die Rekurskommission EVD an die Stelle des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes, soweit dieses als Beschwerde-
instanz entscheidet. Dies gilt ohne Riicksicht' darauf, ob in
letzter Instanz der Weg an das Bundesgericht oder aber an den
Bundesrat offenstiinde; die Rekurskommission ist so oder an-

ders zustd@ndig.

Wo das Departement dagegen als erste Instanz verfiigt, unter-
liegen dessen Verfligungen in der Regel nur der Beschwerde an
die Rekurskommission EVD, soweit in letzter Instanz die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist
(vgl. zum Beispiel Art. 107 Bbs. 2 Landwirtschaftsgesetz-
Entwurf).

Dass die Rekurskommission EVD als Beschwerdeinstanz das Eid-
gentssische Volkswirtschaftsdepartement in den vorgenannten

Bereichen abldst, wird in erster Linie das Bundesgericht ent-
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lasten, aber nicht nur dieses: Auch der Bundesrat wird in
diesen Bereichen als Beschwerdeinstanz kiinftig weniger Be-
schwerden entscheiden miissen. Es geht dabei um Jjene F&lle,
die heute an das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
weitergezogen werden kOnnen, -aber von der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde ausgeschlossen sind und bisher in letzter
Instanz der Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat unterlagen
(Art. 72 f£f. Verwaltungsverfahrensgesetz). Dass solche Fdlle
kiinftig an die Rekurskommission EVD statt an das Departement
weitergezogen werden konnen, hat zur Folge, dass die Be-
schwerde an den Bundesrat entfi1lt (Art. 72 und 74 Bst. c
Verwaltungsverfaﬁrensgesetz). Die Rekurskommission EVD ent-
scheidet somit endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-

schwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

Um das Bild abzurunden, ist zu erwdhnen, dass die Rekurskom-

mission EVD als Beschwerdeinstanz iberdies einzelne Rekurs-

kommissionen abltst, die schon heute bestehen, wie die fol-

genden Beispiele zeigen:

- Getreiderekurskommission (Art. 59 Abs. 3 Getreidegesetz-
Entwurf);

- Oberrekurskommission fiir die Milchkontingéntierung (Art.
27 Abs. 1 Milchwirtschaftsbeschluss-Entwurf‘1977);

- Rekurskommission fiir die Qualitdtskontrolle in der Uhrenin-
dustrie (Art. 17 Abs. 1 Bundesbeschluss-Entwurf)}.

Die vorgenannten Erlasse ordnen heute teilweise Organisation,
Verfahren und Unabhdngigkeit dieser Rekurskommissionen. Diese
Fragen werden kiinftig allgemein im Verwaltungsverfahrensge-
setz geregelt (Art. 7la ff. VwVG-Entwurf); daher k&nnen sol-
che Bestimmungen in den Spezialerlassen gestrichen werden
(Art. 59 Abs. 5 Getreidegesetz; Art. 27 Absatz 3 Milchwirt-
schaftsbeschluss 1977).

Die Rekurskommission EVD ist aber nicht allein Beschwerdein-—
stanz, sondern hat noch eine andere Punktion zu erfiillen:
Sie amtet als Schiedskommission bei der Fdrderung des Woh-

nungsbaus und beurteilt in dieser Funktion vermdgensrechtli-
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che Anspriliche des Bundes 'oder gegen den Bund, sofern der Kan-—
ton daflir nicht eine besondere Behdrde bezeichnet hat (Art.
20 Abs. 4 Bundesgesetz-Entwurf zur Fdrderung des Wohnungs-
baus). Hier tritt die Rekurskommission EVD als Schiedskommis-
sion an die Stelle des Eidgenﬁssischen Volkswirtschaftsdepar-
tementes, das 'solche Streitigkeiten bisher entschied (anderes

Beispiel einer Schiedskommission vgl. Ziff. I1/26 hiervor).

61. Versicherungsaufsichtsgesetz (Art. 45a und 46)

und

62. Sicherstellungsgesetz fiir die Privatversicherung
(Art. 40)

Fiir die Versicherungsaufsicht wird eine neue Rekurskommission
geschaffen (vgl. Ziff. 224.1 hiervor). Diese entscheidet an
Stelle des Eidgenéssiscﬁen Justiz~ und Polizeideﬁartements
als Beschwerdeinstanz ﬁber‘Beschwerden gegen Verfiligungen des
Bundesamtes flir Privatversicherungswesen. Auch die Verfiligun-
gen des Departements unterliegen der Beschwerde an diese Re-
kurskommissiqn. In Artikel 45a des Versicherungsaufsichtsge-
setzes werden diese Neuerungen verankert. Die neue Bestimmung
ersetzt die Absdtze 1 und 2 von Artikel 46 dieses Gesetzes,
die zu streichen sind. Aufzuheben ist ferner auch Artikel 40
des Sicherstellungsgesetzes, der durch Artikel 45a des Versi-

cherungsaufsichtsgesetzes abgeldst wird.

63. Bundesgesetz iiber die Investitionsrisikogarantie

Artikel 24 Rechtspflege

Die Bestimmung ist anzupassen, weil bestimmte Verfiligungen der
Kommission flir die Investitionsrisikogarantie kiinftig der Be-
schwerde an die Rekurskommission EVD unterliegen (vgl. Ziff.
224.1 hiervor).
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6 Finanzielle und personelle Auswirkungen der

0OG-Revision

61 Finanzielle Auswirkungen flir Bund, Kantone und
Gemeinden
611 Bund

Wie sich die OG-Revision fiir den Bund finanziell auswirken
wird, ist bereits bei den Alternativen zum Entlastungskonzept
des Bundesrates einlédsslich gepriift worden. Wir verweisen auf
die Ergebnisse dieser Untersuchung und halten hier einzig
fest, dass die Hohe der Kosten davon abhdngt, welche Entla-

stungsvariante verwirklicht wird (vgl. Ziff. 263.1 hiervor).

612 Kantone und Gemeinden

Nach dem neuen Recht miissen die Kantone Gerichte oder Rekurs-—
kommissionen als letzte Xantonale Instanzen bezeichnen, so-~
weit deren Entscheide unmittelbar der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht oder an das Eidgendssische Ver-~
sicherungsgericht unterliegen (Art. 98a und 128 0G-Entwurf).
Der Ausbau '‘der Verwaltungsgerichtsbarkeit wird den Kantonen
Kosten verursachen. Wie hoch diese Kosten liegen werden,
ldsst sich nicht angeben, weder ziffernmdssig noch auch nur
schidtzungsweise. Dies deshalb, weil der Aufwand in den ein-
zelnen Kantonen ganz unterschiedlich ausfallen wird, Jje nach-
dem, wieweit die Verwaltungsgerichtsbarkeit bereits heute
ausgebaut und wie die Rechtspflege organisiert ist (vgl.
Ziff. 221 hiervor).

62 Personelle Auswirkungen

Wie sich die O0G-Revision fiir den Bund personell auswirken

wird, ist bereits bei den Alternativen zum Entlastungskonzept




des Bundesrates untersucht worden (vgl. Ziff. 262 hiervor).
Daher werden hier nur noch die Ergebnisse dieser Untersuchung
wiedergegeben. Darnach sind die personellen Auswirkungen der

0G-Revision ungef&hr wie folgt zu veranschlagen:

621 Variante I

Zundchst zur Variante I, die der Bundesrat vorschldgt. Diese
bringt zur Hauptsache das Annahmeverfahren und den Ausbau der
verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-

richte.

Flir beide eidgendssischen Gerichte ist einmal damit zu rech-
nen, dass der eine oder andere ausscheidende Bundesrichter
als Ersatzrichter gew&hft wird, ohne dass dieser an die ge-
setzliche Hdchstzahl angerechnet wird (Art. 1 Abs. 3 und 123
Abs. 2 OG-Entwurf).

Sodann bendtigt das Bundesgericht sechs Urteilsredaktofen.
Es handelt sich dabei um jene Stellen, die das Parlament be-~
reits bis Ende 1988 bewilligt hat und die verldngert werden
sollen. Der Bundesrat wird diese Stellen auf dem Budgetweg
beantragen (vgl. Ziff. 242 hiervor). Dies gilt auch fiir den
Dokumentationsdienst und den Kanzleidienst beider eidgendssi-
scher Gerichte, die ebenfalls zusdtzliches Personal bendtigen

werden.

Schliesslich sind auch die neuen Rekurskommissionen personell
zu dotieren (vgl. Ziff, 224.1 hiervor). Diese bestehen aus
sieben Richtern (als Regelfall) und dem Sekretariatspersonal
(Gerichtséchreiber und' Kanzleipersonal; Art. 71b VwVG-Ent-
wurf). Ob und wieweit die Richter und das Sekretariatsperso-
nal vollamtlich oder nebenamtlich fiir "ihre" Rekurskommissio-
nen arbeiten werden, hingt vom Geschiftsanfall ab. Es ist da-
mit zu rechnen, dass die Rekurskommissionen fiir Bundesperso-
nal, fiir indirekte Bundessteuern und fiir Wirtschaftsverwal-
tung frither oder spidter vollamtliche Richter und Sekreta-

riatspersonal benStigen werden. Das wiirde - pro Rekurskommis-—
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sion - in der Regel einen vollamtlichen Richter, einen Ge-
richtsschreiber und mindestens eine Kanzleikraft ergeben. Der
Bundesrat wird dem Parlament auf dem Budgetweg zu gegebener

Zeit die erforderlichen Antrdge stellen.

Die Alternativen dazu, die der Bundesrat ebenfalls gepriift

hat, aber ablehnt, sind personell wie folgt zu beurteilen:

622 Variante II

Bei der Variante II (kein Annahmeverfahren, aber Ausbau der
verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge~
richte sowie weitere Entlastungsmassnahmen) ist zun#dchst der
gleiche personelle Ausbau erforderlich wie bei der Variante
I, was die neuen Rekurskommissionen betrifft. Hinzu k&men am
Bundesgericht sechs neue Richter, fiir die ihrerseits neun Ur-
teilsredaktoren und zusdtzliches Kanzleipersonal bendtigt
wiirden. Am Eidgendssischen Versicherungsgericht wdren ein bis
zwel neue Richter zu wé&hlen, die zwei bis vier zusdtzliche
Urteilsredaktoren und ebenfalls neues Kanzleipersonal bendti-

gen.

623 Variante III

Bei der Variante III (kein Annahmeverfahren und auch Xkein
Ausbau der verwaltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidge-
n¥ssischen Gerichte, aber andere Entlastungsmassnahmen) wiirde
das Bundesgericht neun neue Richter, 14 Urteilsredaktoren und
zusdtzliches Kanzleipersonal ben&tigen. Am EidgenSssischen
Versicherungsgericht wdren zwei bis drei neue Richter, vier
bis sechs neue Urteilsredaktoren und zusdtzliches Kanzleiper-

sonal zu wdhlen.
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624 Variante IV

Bei der Variante IV (nur personeller Ausbau der eidgen®ssi-
schen Gerichte, keine weiteren Entlastungsmassnahmen) ' wire-
das Bundesgericht mit zehn Richtern, 15 Urteilsredaktoren und

mit .dem angemessenen Kanzleipersonal zu verstdrken.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht wiirde drei bis vier
neue Richter, sechs bis acht zusidtzliche Urteilsredaktoren

und ebenfalls mehr Kanzleipersonal bendtigen.

63 Belastung der Kantone und Gemeinden durch den
Vollzug

Die Kantone werden durch den Vollzug der OG-Revision insofern
belastet, als sie die Verwaltungsrechtspflege ausbauen miissen
(vgl. ziff. 612 hiervor; Art. 98a und 128 OG-Entwurf).

7 Verhdltnis zu den Regierungsrichtlinien und zum -

Finanzplan

71 Richtlinien der - Regierungspolitik

Die OG-Revision ist in den Richtlinien der Regierungspolitik
1983-1987 enthalten (BBl 1984 I 157 und 212, Ziff. 37).

Im Bericht vom 29. August 1984 iber die Prioritdten der Le~
gislaturperiode 1983-1987 (BBl 1984 II 1332) hat der Bundes-
rat die Richtlinien-Geschidfte neu in drei Prioritdtsstufen
eingeteilt. Dabei hat er die OG-Revision der zweiten Priori-
tdt zugewiesen. Das bedeutet, dass dieses Vorhaben bis zum
Ende der Legislatur im Parlament anhidngig gemacht, aber nicht

verabschiedet werden muss.

Der Bundesrat hat sich allerdings im vorgenannten Bericht

vorbehalten, bei wesentlich ver&@nderten Umstdnden von dieser

936



Priorit¥tenordnung abzuweichen. Diese Voraussetzung ist im
vorliegenden Fall erfiillt. Die Ueberlastung der eidgendssi-
schen Gerichte, vor allem des Bundesgerichts, steigt weiter
an und ldsst sich mit den heute verfiligbaren Mitteln auf die
bauer nicht beheben (vgl. Ziff. 112 hiervor). Die Entla-
stungsmassnahmen, welche die OG-Revision bringt, sind daher
ndtig und ohne Aufschub.zu verwirklichen. Die Zeit drdngt um
so mehr, als die 15 ausserordentlichen Ersatzrichter, die zum
Abbau der Riickstdnde eingesetzt werden, nur bis Ende 1988 am-
ten werden. Es handelt sich dabei um eine Ueberbriickungsmass-—
nahme, die durch die 0G-Revision abgeldst werden soll. Daraus
folgt, dass die OG-Revision bis zum Ende der laufenden Legis-

laturperiode verabschiedet werden sollte.

72 Finanzplan

Auf den Finanzplan der laufenden Legislaturperiode wird sich
die Revision des 0OG noch nicht splirbar auswirken, wenn - wie
zu erwarten ist - diese frilhestens im Laufe des Jahres 1987
in Kraft tritt.

8 Verfassungsmidssigkeit

81 Massnahmen zur Entlastung der Bundesrechtspflege

Die Entlastung der Bundesrechtspflege, um die es bei dieser
Vorlage zur Hauptsache geht, ist auf dem Wege der Revision
des 0OG und zahlreicher anderer Bundesgesetze zu verwirkli-
chen. Fiir diese Aenderungen kann sich der Bund auf die ver-
fassungsméssige Kompetenz zur Regelung der Bundesrechtspflege
stliitzen (Art., 103 und 106-114bis BV). Wo dies geboten war,.
ist‘zudem die Verfassungsmédssigkeit einzelner Neuerungen an
einschldgiger Stelle einldsslich gepriift worden; es handelt
sich dabei um das Annahmeverfahren und um den Ausbau der ver-—

waltungsrichterlichen Vorinstanzen der eidgendssischen Ge-




richte auf der Stufe des Bundes und der Kantone {vgl. Ziff.
211.7 und 211.8, 225 und 232.4 hiervor). ‘

82 Uebrige Neuerungen

Die {brigen Agnderungen, die der Bundesrat in erster Linie
aufgrund parlamentarischer Vorstdsse vorschligt, betreffen
ausnahmslos auch die Bundesrechtspflege und verfligen daher
iiber die vorgenannte verfassungsmissige Grundlage. Dies gilt
insbesondere auch flir die Aenderungen, welche Verfahrensge-
setze des Bundes aufgrund der Europdischen Menschenrechtskon-
vention erfahren; die Revision des Militdrstrafprozesses

stlitzt sich Uberdies auf Artikel 20 der Bundesverfassung.
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Bundesgesetz Entwurf
itber die Organisation der Bundesrechtspflege

Anderung yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1985,

beschliéssr.'

1

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege? wird wie
folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (Bun-
desrechtspflegegesetz [OG])

Art. 1 Abs. 1 sowie 3 (neu)

! Das Bundesgericht besteht aus 30 Mitgliedern und 15 Ersatzrich-
tern.

3 Werden ausscheidende Mitglieder des Bundesgerichts als Ersatz-
richter gewdhlt, so sind sie auf die Zahl der Ersatzrichter nicht an-
zurechnen.

Art. 15

Quorum ! Die Abteilungen entscheiden in der Besetzung mit drei Richtern,
soweit das Gesetz nicht fiinf oder sieben Richter vorschreibt.

* Die 6ffentlichrechtlichen Abteilungen, die Zivilabteilungen und
der Kassationshof in Strafsachen entscheiden in der Besetzung mit
fiinf Richtern iiber Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung.

3 Sie entscheiden in der Besetzung mit sieben Richtern iiber staats-
rechtliche Beschwerden gegen referendumspflichtige kantonale
Erlasse und gegen Entscheide iiber die Zuldssigkeit einer Initiative
oder das Erfordernis eines Referendums, ausser iiber Beschwerden
in Gemeindeangelegenheiten.

L BBI 1985 Il 737
2 SR 173.110; AS ...

zu 1985~509 939



Organisation der Bundesrechtspflege

Vereinfachtes
Verfahren

a. Im allge-
meinen

b. Erheblichkeit
der Sache

¢. Nichtein-
treten mangels
Erheblichkeit
der Sache

940

Art. 36a (neu)

! Die Abteilungen entscheiden in der Besetzung mit drei Richtern
bei Einstimmigkeit ohne 6ffentliche Beratung und mit summari-
scher Begriindung iiber:

a. Gutheissung offensichtlich begriindeter oder Abweisung of-
fensichtlich unbegriindeter Rechtsmittel, soweit darauf einzu-
freten ist;

b. Nichteintreten auf offensichtlich unzulissige Rechtsmittel
und Klagen;

' c. Nichteintreten auf Rechtsmittel und Klagen wegen querula-
torischer oder anderer rechtsmissbrauchlicher Prozessfiih-
rung;

d. Nichteintreten auf Rechtsmittel mangels Erheblichkeit der
Sache.

2 Bevor die Abteilungen ein Rechtsmittel oder eine Klage gutheis-
sen, ordnen sie einen Schriftenwechsel an; in den fibrigen Fillen
kann er unterbleiben.

! Die summarische Begriindung kann sich darauf beschrinken, auf
die Begriindung des angefochtenen Entscheids oder die Vernehm-
lassung einer Behorde zu verweisen.

Art. 36b (neu)

Eine Sache ist erheblich, wenn:

a. sie eine Rechtsfrage aufwirft, die das Bundesgericht noch
nicht beurteilt hat oder die erneuter Priifung bedarf;,

b. der angefochtene Entscheid von der Rechtsprechung des
Bundesgerichts abweicht;

c. in einer Verwaltungsgerichts- oder staatsrechtlichen Be-
schwerde die Verletzung verfassungsmissiger Rechte oder
wesentlicher Verfahrensbestimmungen geriigt - wird, soweit
der Beschwerdefithrer diese Riige im Verfahren der Vorin-
stanz nicht vorbringen konnte oder die Vorinstanz sie nicht
gepriift hat;

d. fiir Parteien und Beteiligte ein schwerwiegender Nachteil zu
erwarten ist, falls das Bundesgericht nicht in der Sache ent-
scheidet. ‘

Art. 36¢ (neu)

Das Gericht kann mangels Erheblichkeit der Sache nur dann
Nichteintreten beschliessen, wenn eine richterliche Behorde als
Vorinstanz entschieden hat und ihr Entscheid im Verfahren der zi-
vilrechtlichen Berufung und Nichtigkeitsbeschwerde, der Nichtig-
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d. Begriindungs-
pflicht
der Parteien

Verhiltnis
zum Bundes-
zivilprozess

Direkter Prozess
a. im allge-
meinen

1) SR 273

keitsbeschwerde in Strafsachen, der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde oder der staatsrechtlichen Beschwerde angefochten wird.

Art. 36d (neu)

Die Parteien haben in der Begriindung des Rechtsmittels zusitz-
lich die Erheblichkeit der Sache darzutun.

Art. 40

Wo dieses Gesetz keine besondere Bestimmungen iiber das Ver-
fahren enthalt, finden die Vorschriften des Bundesgesetzes iiber
den Bundeszivilprozess! Anwendung.

Art. 41

! Das Bundesgericht beurteilt als einzige Instanz: :

a. zivilrechtliche Streitigkeiten zwischen dem Bund und einem
Kanton oder Kantonen unter sich;

b. zivilrechtliche Anspriiche von Privaten oder Korporationen
gegen den Bund, wenn der Streitwert mindestens 50 000
Franken betragt; hiervon sind ausgenommen Klagen aus dem
Bundesgesetz vom 28. Mirz 19052 betreffend die Haftpflicht
der Eisenbahn- und Dampfschiffahrtsunternehmungen und
der Post, aus dem Bundesgesetz iiber den Strassenverkehr?)
und aus dem Kernenergichaftpflichtgesetz vom 18. Mirz
19834 sowie simtliche Klagen gegen die Schweizerischen
Bundesbahnen; .

c. andere zivilrechtliche Streitigkeiten, wenn das Bundesgericht
von beiden Parteien anstelle der kantonalen Gerichte angeru-
fen wird und der Streitwert mindestens 200 000 Franken be-
tragt.

2 Wenn das Bundesgericht nicht zustindig ist, sind zivilrechtliche
Anspriiche gegen den Bund, abweichende Vereinbarung oder bun-
desrechtliche Bestimmung vorbehalten, vor den kantonalen Ge-
richten in der Stadt Bern oder am Hauptort des Kantons, in dem
der Kldger seinen Wohnsitz hat, einzuklagen.

Art. 42 Abs. 1 «Streitwertgrenzey
!... der Streitwert mindestens 50 000 Franken betrégt, ...

2 SR 221.112.742

3) SR 741.01
4 SR 732.44
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b. mit Be-
rufungssumme

1 SR 210
2 SR 220

Art. 45 'Bst. a und b

In vermdgensrechtlichen Zivilsachen ist ohne Riicksicht auf den
Streitwert die Berufung zulissig:

a. in Streitigkeiten iiber den Gebrauch einer Geschiftsfirma,
iiber den Schutz der Fabrik- und Handelsmarken, der Her-
kunftsbezeichnung von Waren, der gewerblichen Auszeich-
nungen und der gewerblichen Muster und Modelle, iiber die
Erfindungspatente, den Sortenschutz, das Urheberrecht an
Werken der Literatur und Kunst und tiber Kartelle:

b. Aufgehoben

Art. 46

UIn Zivilrechtsstreitigkeiten {iber andere vermégensrechtliche An-
spriiche ist die Berufung nur zuldssig, wenn der Streitwert nach
Massgabe der Rechtsbegehren, wie sie vor der letzten kantonalen
Instanz noch streitig waren, mindestens 30 000 Franken betrigt.

2 Der gleiche Streitwert gilt im Verfahren zur Kraftloserkldrung
von Pfandtiteln oder Zinscoupons (Art. 870 und 871 ZGB"), von
Wertpapieren (Art. 971 und 972 OR?), insbesondere Namenpapie-
‘ren (Art. 977 OR? und Art. 9 UeB), Inhaberpapieren (Art. 981-989
OR?), Wechseln ' (Art. 1072-1080 und 1098 OR?%), Checks
(Art. 1143 Ziff. 19 OR?), wechseldhnlichen und andern Ordrepa-
pieren (Art. 1147, 1151 und 1152 ORY), sowie von Versicherungs-
policen (Art. 13 des BG iiber den Versicherungsverirag®).

Art. 51 Abs. I Bst. a

! Das Verfahren vor den kantonalen Behorden und die Abfassung
der Entscheide richtet sich nach den Vorschriften der kantonalen
Gesetzgebung; jedoch sind folgende Bestimmungen zu beobach-
ten:

a. Bei Streitigkeiten vermogensrechtlicher Natur ist, wenn nicht
eine bestimmt bezifferte Geldsumme gefordert wird, in der
Klage anzugeben und, soweit es ohne erhebliche Weiterung
moglich ist, im Entscheid festzustellen, ob der Streitwert min-
destens 30 000 Franken erreiche;

3 SR 221.229.1
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Antwort, An-
schlussberufung

Art. 55 Abs. 1 Bst. a und ¢

! Die Berufungsschrift muss ausser der Bezeichnung des angefoch-
tenen Entscheides und der Partei, gegen welche die Berufung ge-
richtet wird, enthalten:

a. bei Streitigkeiten vermogensrechtlicher Natur, deren Streitge-
genstand nicht in einer bestimmt bezifferten Geldsumme be-
steht, die Angabe, ob der Streitwert mindestens 30 000 Fran-
ken erreiche, sowie die Griinde, aus denen der Berufungskli-
ger eine allfallige gegenteilige Feststelung der Vorinstanz be-
streitet;

¢. die Begriindung der Antrige. Sie soll kurz darlegen, welche
Bundesrechtssitze und inwiefern sie ‘durch den angefochte-
nen Entscheid verletzt sind. Ausfithrungen, die sich gegen die
tatsdchlichen Feststellungen richten, das Vorbringen neuer
Tatsachen, neue Einreden, Bestreitungen und Beweismittel,
sowie Erdrterungen iiber die Verletzung kantonalen oder aus-
landischen Rechts sind unzulédssig. Die Erheblichkeit der Sa-
che ist darzutun (Art. 36d);

Art. 59
! Dem Berufungsbeklagten wird eine Frist von 30 Tagen angesetzt,
um sich zur Berufung zu dussern, es sei denn, diese werde im ver-

einfachten Verfahren durch Nichteintreten oder Abweisung erle-
digt.

? Der Berufungsbeklagte kann in der Antwort Anschlussberufung

erheben, indem er eigene Abdnderungsantrige gegen den Beru-
fungskliger stellt.

3 Auf die Antwort und die Anschlussberufung sind die Formvor-
schriften, die fiir die Berufungsschrift gelten, sinngemiss anwend-
bar.

4 Den Gegenparteien wird Frist zur Beantwortung der Anschluss-
berufung angesetzt. Ein weiterer Schriftenwechsel findet in der
Regel nicht statt.

S Die Anschlussberufung fillt dahin, wenn die Berufung zuriickge-
zogen wird oder das Gericht auf sie nicht eintritt.

Art. 60 und 61
Aufgehoben

Art. 62 Abs. 1 und 2 ‘
! Der Président kann eine miindliche Parteiverhandlung anordnen.
* Aufgehoben
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Erschopfung
des kantonalen
Instanzenzuges

1) SR 172.021
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Art. 71 Bst. d (neu)
Die Beschwerdeschrift muss ausser der Bezeichnung des ange-

fochtenen Entscheides enthalten:
d. die Begriindung fiir die Erheblichkeit der Sache (Art. 364).

Art. 72 Abs. 2 und 3

2 Aufgehoben

3 Ordnet das Gericht einen Schriftenwechsel an, so teilt es die Be-
schwerde sowohl der Behorde, die den angefochtenen Entscheid

gefillt hat, als auch dem Beschwerdegegner zur Vernehmlassung
mit. Bs setzt ihnen dafiir eine angemessene Frist.

Art. 86

! Die staatsrechtliche Beschwerde ist nur zuldssig gegen letztin-
stanzliche kantonale Entscheide.

2 Bei Beschwerden auf dem Gebiet der interkantonalen Doppelbe-

steuerung muss der kantonale Instanzenzug nicht ausgeschépft
werden.

Art. 90 Abs. 1 Bst. ¢ (neu)
! Die Beschwerdeschrift muss ausser der Bezeichnung des ange-

fochtenen Erlasses oder Entscheides enthalten:
c. die Begriindung fiir die Erheblichkeit der Sache (Art. 364d).

Art. 92
Aufgehoben

Art. 93 Abs. 1

! Ordnet das Gericht einen Schriftenwechsel an, so teilt es die Be-
schwerde der Behorde, von welcher der angefochtene Entscheid
oder Erlass ausgegangen ist, sowie der Gegenpartei und allfilligen
weiteren Beteiligten zur Vernehmlassung mit und fordert sie zur
Einsendung der Akten auf. Es setzt ihnen dafiir eine angemessene
Frist.

Art. 98 Bst. e

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist, unter Vorbehalt von Arti-
kel 47 Absitze 2-4 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968%
iiber das Verwaltungsverfahren, zulassig gegen Verfiigungen:
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¢. eidgendssischer Rekurs- und Schiedskommissionen ein-
schliesslich Schiedsgerichte aufgrund 6ffentlichrechtlicher
Vertrége;

Art. 98a (neu)

Ia. Letzte I Die Kantone bestellen richterliche Behérden als letzte kantonale
fanionale Instanzen, soweit gegen deren Entscheide unmittelbar die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist.

2 Sie regeln deren Zustandigkeit, Organisation und Verfahren im
Rahmen der Bestimmungen, die das Bundesrecht dariiber auf-
stellt.

> Beschwerderecht und Beschwerdegriinde sind mindestens im
gleichen Umfang wie fir die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht zu gewdhrleisten.

Art. 99 Bst. e und e%s

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist unzulissig gegen:
e. Verfiigungen iiber Bewilligungen von Kernanlagen und vor-
bereitenden Handlungen;
ebis, die Erteilung oder Verweigerung von Bau- oder Betriebsbe-
willigungen fiir andere technische Anlagen oder fiir Fahr-
zeuge;

Art. 100 Bst. a, b Ziff. 5 (neu), Bst. e Ziff. 5, Bst. f, k sowie Bst. r und
s (neu)

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ausserdem unzuldssig ge-
gen: ‘

a. Verfligungen auf dem Gebiete der inneren oder dusseren Si-
cherheit des Landes, der Neutralitit, des diplomatischen
Schutzes, der Entwicklungszusammenarbeit und der humani-
taren Hilfe sowie der iibrigen auswirtigen Angelegenheiten;

b. auf dem Gebiete der Fremdenpolizei:
5. die Internierung durch freie Unterbringung;

e. auf dem Gebiete des Dienstverhdltnisses von Bundesperso-
nal: ‘

5. Verfiigungen in allen Angelegenheiten von Personal des
Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts;

f. Verfiigungen auf dem Gebiete der Strafverfolgung, ausser der
Ermichtigung zur Strafverfolgung von Bundespersonal und,
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soweit die entsprechenden Bundesgesetze nichts anderes be-
stimmen, der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen;

. auf dem Gebiete der Schule:

1. die Anerkennung oder die Verweigerung der Anerken-
nung schweizerischer Maturititsausweise;

2. die Anerkennung, die Verweigerung oder den Entzug
der Anerkennung von Schweizerschulen im Ausland;

. Verfiigungen auf dem Gebiete der Forschungsférderung, so-

weit das Bundesrecht vorsieht, dass der Bundesrat als einzige
Instanz verfiigt;

. auf dem Gebiete des Umwelischutzes:

1. Verfiigungen iiber die Verpflichtung der Kantone, geeig-‘
nete Anlagen zur Verwertung, Unschidlichmachung
oder Beseitigung der Abfille anderen Kantonen zur Ver-

- fiigung zu stellen, sowie, im Zusammenhang damit, iiber
die Kostenverteilung;

2. Verfligungen iiber die Standorte fiir Deponien und an-
deren Entsorgungsanlagen fiir gefahrliche Abfilie;

3. die Bezeichnung der beschwerdeberechtigten Umwelt-
schutzorganisationen. '

Art. 101 Bst. d
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist auch unzuldssig gegen:

d.

Verfiigungen tber den ganzen und teilweisen Widerruf von
Verfiigungen, gegen welche die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde unzuldssig ist, ausser gegen Verfligungen iiber den
Widerruf begiinstigender Verfiigungen im Sinne von Arti-
kel 99 Buchstaben ¢, d, e, f und h und von Artikel 100
Buchstabe b Ziffer 3, Buchstabe ¢, Buchstabe e Ziffer 1,
Buchstabe k Ziffer | und Buchstabe 1.

Art. 104 Bst. ¢ Ziff. 1-3

Der Beschwerdefiithrer kann mit der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde riigen:

¢. Unangemessenheit:

946

1. von erstinstanzlichen Verfiigungen iiber die Festsetzung
von Abgaben und offentlichrechtlichen Entschidigun-
gen; ‘ ‘ '

2. von Disziplinarstrafen gegen Bundespersonal, die der
Bundesrat als erste Instanz verfiigt.

3. Aufgehoben
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9. Partei- .
verhandlung

I. Zuldssigkeit

der verwaltungs-

rechtlichen
Klage

1 SR 170.32

Art. 105 Abs. 2

2 Die Feststellung des Sachverhaltes bindet das Bundesgericht,
wenn richterliche Behérden als Vorinstanzen entscheiden und den
Sachverhalt nicht offensichtlich unrichtig, unvollstindig oder un-
ter Verletzung wesentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt
haben.

Art. 108 Abs. 2 erster Halbsatz

2 Sie hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweis-
mittel, die Begriindung fiir die Erheblichkeit der Sache (Art. 364)
und die Unterschrift des Beschwerdefuhrers oder seines Vertreters
zu enthalten;

Art. 109
Aufgehoben

Art. 110 Abs. 1 erster Halbsatz

! Ordnet das Gericht einen Schriftenwechsel an, so teilt es die Be-
schwerde der Vorinstanz und allfilligen anderen Partelen oder Be-
teiligten rmt

Art. 112

Der Président kann eine miindliche Parteiverhandlung anordnen.

Art. 116

Das Bundesgericht beurteilt als einzige Instanz, unter Vorbehalt
von Artikel 117, Klagen in Streitigkeiten aus Bundesverwaltungs-
recht iiber:

a. das Verhiltnis zwischen Bund und Kantonen, ausser iiber die
Genehmigung von Erlassen; ‘

b. das Verhiltnis zwischen Kantonen, ZWISChCn Kantonen und
Gemeinden anderer Kantone oder zwischen Gemeinden ves-
schiedener Kantone;

c. Anspriiche auf Schadenersatz aus der Amtstétigkeit von Per-
sonen im Sinne von Artikel | Absatz 1 Buchstaben a—c: des
Verantwortlichkeitsgesetzes .

Art. 117 Bst. ¢

Die verwaltungsrechtliche Klage ist unzulissig, wenn:
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2. Erginzende
Verfahrens-
bestimmungen

I, Zustdndig-
keit

1. als Be-
schwerdeinstanz
a. Grundsatz

2. als einzige
Instanz
a. Grundsatz

) SR 273
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¢. die Erledigung des Streites nach anderen Bundesgesetzen ei-
ner Behorde im Sinne von Artikel 98 Buchstaben b-h zusteht;
gegen deren Verfiigungen ist letztinstanzlich die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zulissig.

Art. 118
Aufgehoben

Art. 120

Im ibrigen finden der Artikel 105 Absatz | dieses Gesetzes und
die Artikel 3-85 des Bundesgesetzes iiber den Bundeszivilprozess®
sinngemiss Anwendung.

Art. 123 Abs. 1 und 2

! Das Eidgendssische Versicherungsgericht besteht aus je neun
Mitgliedern und Ersatzrichtern.

2 Auf die Wah! der Mitglieder und Ersatzrichter finden die Arti-
kel 1-5, auf die Wahl des Prisidenten und Vizeprisidenten Arti-
kel 6 sinngemiss Anwendung.

Art. 125 erster Satz

Im iibrigen organisiert sich das Eidgendssische Versicherungsge-
richt in sinngemdissér Anwendung der Artikel 8, 9 Absédtze 1-3 und
7, Artikel 10, 11, 13 Absitze 1-3 und 5, Artikel 14, 15 Absitze 1
und 2, Artikel 16-18, 19 Absatz 2, Artikel 20-26 und 28. ...

Art. 128

Das Eidgendssische Versicherungsgericht beurteilt letztinstanzlich
Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen Verfiigungen im Sinne der
Artikel 97, 98 Buchstaben b—h und 984 auf dem Gebiete der So-
zialversicherung.

Art. 130

Das Fidgendssische Versicherungsgericht beurteilt als einzige In-
stanz verwaltungsrechtliche Klagen im Sinne von Artikel 116 auf
dem Gebiete der Sozialversicherung.
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I1I. Verfahren
1. Verwaltungs-
gerichts-
beschwerde

Vorbehalt
zugunsten
des BStP

Verletzung

der Europiischen
Menschenrechts-
konvention

U SR 312.0
2 SR 0.101

Art. 132

Fiir das Verfahren der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gelten die
Artikel 103-114.

Art. 134
Aufgehoben

Arr. 139

Das Bundesgesetz iiber die Bundesstrafréchtspﬂegel) gilt fir die
Revision von Urteilen der Strafgerichtsbehdrden des Bundes im
Strafpunkt. ‘

Arr. 13%9a (neu)

! Die Revision eines Entscheides des Bundesgerichts oder einer
Vorinstanz ist zuldssig, wenn der Europiische Gerichtshof fiir
Menschenrechte oder das Ministerkomitee des Europarates eine
Individualbeschwerde wegen Verletzung der Konvention vom
4. November 19502 zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und deren Protokolle gutgeheissen hat und eine Wieder-
gutmachung nur durch eine Revision méglich ist.

2 Stellt das Bundesgericht fest, dass die Revision geboten, aber
eine Vorinstanz zustdndig ist, so iberweist es ihr die Sache zur
Durchfithrung des Revisionsverfahrens.

3 Die kantonale Vorinstanz hat auch dann auf das Revisionsge-
such einzutreten, wenn das kantonale Recht diesen Revisions-
grund nicht vorsieht.

Art. 141 Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

1 Das Revisionsgesuch muss bei Folge der Verwirkung beim Bun-
desgericht anhidngig gemacht werden:
c. in den Fillen des Artikels 139a binnen 90 Tagen, nachdem
das Bundesamt fiir Justiz den Entscheid der europdischen
Behorden den Parteien zugestellt hat.

Art. 149
Aufgehoben
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Gerichtskosten
a. im allge-~
meinen

b. Gerichts-
gebiihr

Art. 150 Abs. 1

! Wer das Bundesgericht anruft, hat nach Anordnung des Prasi-
denten die mutmasslichen Gerichtskosten (Art. 153 und 1534) si-
cherzustellen; ausnahmsweise kann aus besondern Griinden diese
Sicherstellung teilweise oder ganz erlassen werden.

Art. 153

! Die Gerichtskosten, die von den Parteien zu bezahlen sind, be-
stehen in der Gerichtsgebiihr sowie in den Auslagen fiir Gutach-
ten, Zeugenentschadigungen und Untersuchungshaft. ‘

2 Wird ein Fall durch Abstandserkldrung oder Vergleich erledigt,
so kann das Gericht auf die Erhebung von Gerichiskosten ganz
oder teilweise verzichten.

Art. 153a (new)

! Die Gerichtsgebiihr richtet sich nach. Streitwert, Umfang und
Schwierigkeit der Sache, Art der Prozessfilhrung und finanzieller
Lage der Parteien.
2 Sie betragt:
a. in Streitigkeiten, in denen das Gericht -als einzige Instanz ent-
scheidet, 1000-100 000 Franken; ‘
b. bei staatsrechtlichen und Verwaltungsgerichtsbeschwerden
ohne Vermogensinteresse 200-5000 Franken;
c. in den ibrigen Streitigkeiten 200-50 000 Franken.

3 Wenn besondere Griinde es rechtfertigen, kann das Gericht iiber
die Hochstbetrage hinausgehen, jedoch hochstens bis zum doppel-
ten Betrag.

Art. 156 Abs. 4
Aufgehoben

Anderung von Bezeichnungen

Die Ausdriicke «Ersatzmann» und «FErsatzménner» werden in den Artikeln 1
Randtitel und Absatz 2, 4 Absatz 1, 5 Absatz 1, 9 Absatz 2, 22, 23, 26 Absatz 3,
126 und 146 durch «Ersatzrichter» ersetzt.

I

Die Anderungen anderer Erlasse finden sich im Anhang, der Bestandteil dieses

Gesetzes ist.
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881

Schlussbestimmungen

1. Ausfithrungsbestimmungen

! Die Kantone erlassen innert dreier Jahre seit Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre
Ausfuhrunusbestlmmungen iber Zustdndigkeit, Organisation und Verfahren
letzter kantonaler Instanzen im Sinne des Artikels 98a. Sie kénnen diese Be-
stimmungen nétigenfalls und vorldufig in die Form nicht referendumspflichti-
ger Erlasse kleiden.

2 Der Bundesrat erldsst innert zweier Jahre seit Inkrafttreten dieses Gesetzes
seine Ausfithrungsbestimmungen iiber:

a. die Organisation und das Verfahren eidgendssischer Rekurs- und Schieds-
kommissionen im Sinne der Artikel 71a-71¢ des Verwaltungsverfahrensge-
setzes!);

b. die Zustindigkeit fiir den Entscheid in den Fallen, in denen bisher das
Bundesgericht oder das Eidgendssische Versicherungsgericht als einzige
Instanz auf verwaltungsrechtliche Klage zu entscheiden hatte und diese
Klage nach den Artikeln 116 und 130 nicht mehr zuldssig ist. Der Ent-
scheid ist einer Bundesbehorde zu uibertragen, die nach threm iibrigen Ge-
schiftsbereich in der Sache zustdndig und unmittelbar oder mittelbar Vor-
instanz des Bundesgerichts oder des Eidgend&ssischen Versicherungsge-
richts ist; als unmittelbare Vorinstanzen sind in der Sache zustindige eid-
genossische Rekurs- oder Schiedskommissionen zu bezeichnen.

2. Aufhebung widersprechender Bestimmungen

! Bestimmungen des kantonalen und Bundesrechts, die diesem Gesetz wider-
sprechen, sind mit dessen Inkrafttreten aufgehoben.

2 Ausgenommen sind widersprechende Bestimmungen iiber die Zustdndigkeit,
die Organisation und das Verfahren letzter kantonaler Instanzen, sowie liber die
Zuldssigkeit der verwaltungsrechtlichen Klage; sie bleiben bis zum Erlass der
diesem Gesetz entsprechenden Ausfithrungsbestimmungen der Kantone und
des Bundesrates in Kraft.

3 Der Bundesrat kann diesem Gesetz widersprechende, aber formell nicht gedn-
derte Bestimmungen in Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen redaktionell
anpassen.

3. Ubergangsbestimmungen

' Dieses Gesetz ist auf die nach seinem Inkrafttreten eingeleiteten Verfahren des
Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts anwendbar, auf

D SR 172.021
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ein Beschwerde- oder Berufungsverfahren jedoch nur dann, wenn auch der an-
gefochtene Entscheid nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ergangen ist.

2 Die Artikel 15, 36a-364d, '150, 153 und 1534 dieses Gesetzes sind ausserdem
auf alle im Zeitpunkt seines Inkrafttretens hiangigen Verfahren des Bundesge-
richts und des Eidgenossischen Versicherungsgerichts anwendbar.

3 Kantone und Bundesrat erlassen entsprechende Ubergangsbestimmungen zu
ihren Ausfithrungsbestimmungen.

4. Amtsdauer der Ersatzrichter

Die Amtsdauer von Ersatzrichtern des Bundesgerichts und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts, die vor ihrer Wahl einem der beiden Gerichte als Mit-
glieder angehort haben und am 31. Dezember 1988 noch im Amte stehen, wird
bis zum Zeitpunkt verldngert, in dem sie das 70. Altersjahr zuriicklegen, ldng-
stens jedoch bis zum 31. Dezember 1990 fiir Ersatzrichter des Bundesgerichts
und bis zum 31. Dezember 1989 fiir Ersatzrichter des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichts.

5. Referendum und Inkrafttreten

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Er schiebt das Inkrafttreten der Bestimmungen im Anhang dieses Gesetzes
iiber die Organisation und das Verfahren eidgendssischer Rekurs- und Schieds-
kommissionen sowie {iber die Zuldssigkeit der verwaltungsrechtlichen Klage
auf, bis er dariiber entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen erlésst.

0619
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Anhang
(Ziff. II)

Anderung anderer Erlasse

1. Verantwortlichkeitsgesetz !

Art. 10

! Uber streitige Anspriiche des Bundes oder gegen den Bund erlisst die zustin-
dige Behorde eine Verfiigung. Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach den
allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege.

2 UIber streitige Anspriiche auf Schadenersatz und Genugtuung aus der Amtsté-
tigkeit von Personen im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a—c urteilt das
Bundesgericht als einzige Instanz im Sinne der Artikel 116 ff. des Bundesgeset-
zes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege?. Die Klage gegen den Bund
kann beim Bundesgericht erhoben werden, wenn die zustidndige Behdrde zum
Anspruch innert dreier Monate seit seiner Geltendmachung nicht oder ableh-
nend Stellung genommen hat.

Art. 19 Abs. 3 (neu)

3 Uber streitige Anspriiche von Dritten und des Bundes gegen die Organisation
sowie der Organisation gegen fehlbare Organe oder Angestellte erlidsst die Or-
ganisation eine Verfiigung. Diese unterliegt letztinstanzlich der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht. Das Beschwerdeverfahren richtet sich
nach dem Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege?.

Art. 20 Abs. 3

3 Bestreitet in den Fillen nach Artikel 10 Absatz 2 der Bund den Anspruch oder
erhilt der Geschidigte innert dreier Monate keine Stellungnahme, so hat dieser
innert weiterer sechs Monate bei Folge der Verwirkung Klage einzureichen
(Art. 10 Abs. 2).

2. Verwaltungsorganisationsgesetz *)

Art. 42 Abs. 15 (ney)

ibis Sje gehen von Rechts wegen auf das in der Sache zustindige Departement
iiber, soweit es sich um Verfiigungen handelt, die nach dem Bundesgesetz iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege? der Verwaltungsgerichtsbeschwerde

1 SR 170.32
2 SR 173.110; AS ...
3 SR 172.010
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an das Bundesgericht unterliegen; die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen

Verfiigungen
vorbehalten.

des Bundesrates nach Artikel 98 Buchstabe a jenes Gesetzes bleibt

3. Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren !

C. Vertretung
und Verbei-
stindung

L Im allge-
meinen

11. Obli-
gatorische
Vertretung

1lla. Stillstand
der Fristen

II. Vorgiingige
Anhdrung

1. Im allge-
meinen

1} SR 172.021
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Art. 11 Randtitel

Art. 11a (neu)

! Treten in einer Sache mehr als 20 Parteien mit kollektiven oder
individuellen Eingaben auf, um gleiche Interessen wahrzunehmen,
so haben sie fiur das Verfahren einen gemeinsamen Vertreter zZu
bestellen.

2 Bestellen sie von sich aus keinen gemeinsamen Vertreter, so setzt
ihnen die Behorde dafiir eine angemessene Frist an. Im Versium-
nisfall bezeichnet die Behorde einen gemeinsamen Vertreter, wenn
moglich aus dem Kreis der von den Parteien bestellten Vertreter.
3 Die Bestimmungen tiber die Parteientschidigung im Beschwerde-
verfahren sind auf die Kosten der Vertretung sinngemiss anwend-
bar. Die Partei, gegen deren Vorhaben sich die Eingaben rlchten,
hat auf Anordnung der Behorde die Kosten des amtlich bezelch—
neten gemeinsanien Vertreters vorzuschiessen.

Art. 22a (neu)

Gesetzliche oder behordliche Fristen, die nach Tagen bestimmt
sind, stehen still:
a. vom siebten Tag vor Ostern bis und mit dem s1ebten Tag
nach Ostern;
b. vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;
c. vom 18. Dezember bis und mit dem 1. Januar.

Art. 30 Randtitel
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2. Durch
amtliche Ver-
Sffentlichung

D SR 0.101

Art. 30a (neu)

! Sind von einer Verfiigung wahrscheinlich zahlreiche Personen
beriihrt, so kann die Behdrde vor ihrer Verfiigung die Parteien an-
hoéren, indem sie:

a. das Gesuch oder die beabsichtigte Verfiigung ohne Begriin-
dung in einem amtlichen Blatte verdffentlicht;

b. gleichzeitig das Gesuch oder die beabsichtigte Verfiigung mit
Begriindung 6ffentlich auflegt und den Ort der Auflage be-
kanntmacht;

c. eine angemessene Frist fiir Einwendungen setzt.

> Die Behorde macht in ihrer Veroffentlichung auf die Verpflich-
tung der Parteien aufmerksam, gegebenenfalls einen gemeinsamen
Vertreter zu bestellen und Verfahrenskosten sowie Parteientschidi-
gung zu zahlen.

Art. 36 Bst. ¢ sowie d (neu)

Die Behorde kann ihre Verfiigungen durch Veréffentlichung in ei-
nem amtlichen Blatte er6ffnen:
c. in einer Sache mit zahlreichen Parteien;
d. in einer Sache, in der sich die Parteien ohne unverhéiltnis-
méssigen Aufwand nicht vollzdhlig bestimmen lassen.

Art. 46 Bst. f und g (neu)

Die Beschwerde ist unzuléssig gegen:
f. die Ansetzung einer Frist zur Bestellung eines gemeinsamen
Vertreters;
g. die Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters.

Art. 66 Abs. 1

' Die Beschwerdeinstanz zieht ihren Beschwerdeentscheid von
Amtes wegen oder auf Begehren einer Partei in Revision:
a. wenn ihn ein Verbrechen oder ein Vergehen beeinflusst hat;
b. wenn der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte oder
das Ministerkomitee des FEuroparates eine Individualbe-
schwerde wegen Verletzung der Konvention vom 4. Novem-
ber 19507 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten und deren Protokolle gutheisst und eine Wiedergutma-
chung nur durch eine Revision moglich ist.
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A. Eidgends-

. sische Rekurs-

und Schieds-
kommissionen
I. Zustindigkeit
und Verfahren

IL. Organisation

I11. Unab-
hingigkeit

956

Vierter Abschnitt: Besondere Behorden

Art. 71a (new) ‘

! Bidgenossische Rekurskommissionen entscheiden als Beschwer-
deinstanzen, Schiedskommissionen als erste Instanzen, soweit an-
dere Bundesgesetze es vorsehen; diese regeln die Zustindigkeit
der Kommissionen.

2 Bei Ausiibung ihrer richterlichen Tétigkeit sind die Kommissio-
nen unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen.

3 Das Verfahren der Kommissionen bestimmt sich nach diesem
Gesetz. Der Bundesrat kann nétigenfalls abweichende Bestimmun-
gen erlassen, soweit die Kommissionen als Schiedskommissionen
entscheiden.

Art. 71b (neu)

! Die Kommissionen bestehen aus sieben Richtern, wenn das Bun-
desrecht nicht einen héheren Bestand vorsieht.

2 Sie entscheiden in der Besetzung mit fiinf Richtern iiber Rechts-
fragen von grundsitzlicher Bedeutung und im iibrigen in der Be-
setzung mit drei Richtern; das Bundesrecht kann den Einzelrichter
vorsehen, insbesondere fiir offensichtlich unzulissige, unbegriin-
dete oder begriindete Beschwerden oder fiir Beschwerden gegen
Verfiigungen iiber vermdgensrechtliche Anspriiche mit geringfiigi-
gem Streitwert.

3 Der Bundesrat wihlt die Prisidenten, Vizepridsidenten und ibri-
gen Richter der Kommissionen.

4 Er kann fiir mehrere Kommissionen einen gemeinsamen Prési- -
denten bezeichnen und, wenn es die Geschiftlast erfordert, voll-
amtliche Richter wéhlen.

5 Fiir jede Kommission oder gemeinsam fiir mehrere Kommissio-
nen wird im Einvernehmen mit deren Prisidenten ein Sekretariat
bestellt.

Art. 71c (neu)
' Die Richter diirfen nicht der Bundesverwaltung angehdren.

2 Im iibrigen bestimmt sich die Rechtsstellung der nebenamtlichen
Richter nach dem Bundesrecht iiber die Mitglieder ausserparla-
mentarischer Kommissionen.

3 Das Dienstverhiltnis der vollamtlichen Richter bestimmt sich
sinngemiss nach dem Bundesrecht iiber das Dienstverhiltnis der
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IV. Schédtzungs-
kommissionen

B. Bundesrat

1. Als Be-
schwerdeinstanz
1. Zulassigkeit
der Beschwerde
a. Im allge-
meinen

b. Kantonale
Verfiigungen
und Erlasse

2. Unzu-
lassigkeit
der Beschwerde

3. Instruktion
der Beschwerde

4. Ausstand

Bundesbeamten, soweit dessen Anwendung die richterliche Unab-
hingigkeit nicht beeintrichtigen kann; der Bundesrat erlisst die
nétigen Bestimmungen. Er kann ausserdem die Amtszeit und die
Altersgrenze fiir die vollamtlichen und nebenamtlichen Richter
vereinheitlichen.

4 Das Personal der Kommissionssekretariate ist fiir diese Tatigkeit
den Kommissionspréasidenten unterstellt.

> Der Bundesrat iibt die administrative Aufsicht iiber die Ge-
schiftsfiihrung der Kommissionen aus; diese erstatten ihm iiber
ihre Geschiftsfithrung alljahrlich Bericht zuhanden der Bundes-
versammlung.

Art. 71d (neu)

Organisation und Verfahren der Schitzungskommissionen bestim-
men sich unter Vorbehalt von Artikel 2 Absatz 3 dieses Gesetzes
nach dem Bundesrecht iiber die Enteignung.

Art. 72 Randtitel

Art. 73 Randtitel

Art. 74 Randritel

Art. 75 Randtitel

Art. 76

! Das Mitglied des Bundesrates, gegen dessen Departement sich
die Beschwerde richtet, tritt fiir den Entscheid des Bundesrates in
den Ausstand.
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2 Sein Departement kann sich am Verfahren des Bundesrates wie
ein Beschwerdefiihrer und ausserdem im Rahmen des Mitberichts-
verfahrens nach Artikel 54 des Bundesgesetzes iiber die Organisa-
tion der Bundesverwaltung? beteiligen.

3 Fithrt es im Mitberichtsverfahren neue tatsichliche oder rechtli-
che Vorbringen an, so sind der Beschwerdefiihrer, alifillige Ge-
genparteien oder andere Beteiligte zu diesen Vorbringen anzuhg-
ren. ‘

Art. 77 Randtitel

5. Erginzende
Verfahrens-
bestimmungen

Art. 78 Randtitel

11.-Als einzige
oder erste
Instanz

Art. 79 Randtitel

C. Bundes-
versammlung ,

4. Bundesgesetz vom 30. Juni 19272 iiber das Dienstverhiltnis der Bundes-
beamten

Art. 33

Disziplinarbehérden sind:
a. der Bundesrat und die von ihm bestimmten nachgeordneten Behorden fiir
ihre Beamten;
b. das Bundesgericht und das Eidgenossische Versicherungsgericht fur ihre
Beamten;
c. die Beschwerdeinstanzen nach Artikel 58 dieses Gesetzes.

VII. Abschnitt: Beschwerden
Art. 58

Beschwerdeinstanzen fiir Disziplinarstrafen und Verfiigungen tiber vermdogens-
rechtliche und nicht vermdgensrechtliche Anspriiche sind:

Y SR 172.010
2 SR 172.221.10
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" a. die Departemente, die Bundeskanzlei, die Oberzolldirektion und letzte In-
stanzen autonomer eidgendssischer Anstalten oder Betriebe fiir erstinstanz-
liche Verfiigungen nachgeordneter Behorden;

b. das zustindige Departement ausserdem fiir Beschwerdeentscheide und
erstinstanzliche Verfiigungen der Oberzolldirektion und letzter Instanzen
autonomer eidgendssischer Anstalten oder Betriebe, soweit letztinstanzlich
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuléssig ist;

c. der Bundesrat fiir Beschwerdeentscheide und erstinstanzliche Verfiigungen
der Departemente, der Bundeskanzlei und letzter Instanzen autonomer
eidgendssischer Anstalten oder Betriebe, soweit letztinstanzlich die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist;

d. die Personalrekurskommission fiir Beschwerdeentscheide und erstinstanzli-
che Verfiigungen der Departemente, der Bundeskanzlei, der Oberzolldirek-
tion und letzter Instanzen autonomer eidgendssischer Anstalten oder Be-
triebe, soweit letztinstanzlich die Verwaltungsgerlchtsbeschwerde an das
Bundesgericht zuldssig ist;

e. das Bundesgericht fiir erstinstanzliche Verfiigungen des Bundesrates, so-
weit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist,
und fiir Entscheide der Personalrekurskommission.

Art. 59 .

Ist letztinstanzlich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
unzuldssig, so kann der Bundesrat in den Beamtenordnungen® und in der An-
gestelltenordnung? bestimmen, dass erstinstanzliche Verfigungen oder Be-
schwerdeentscheide der Departemente und letzter Instanzen autonomer eidge-
ndssischer Anstalten oder Betriebe endgiiltig sind; der Beschwerdeweg darf in
keinem Fall mehr als zwei Beschwerdeinstanzen umfassen.

Art. 60

! Disziplinarkommissionen begutachten, auf Antrag des Beschwerdefiihrers, Be-
schwerden gegen Disziplinarstrafen, die nicht der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unterhegen ausser denen des Verweises und
der Busse unter 20 Franken: ‘

2 Der Bundesrat regelt Organisation und Verfahren der Disziplinarkommissio-
nen.

Art. 61

Das Bundesgericht und das Eidgendssische Versicherungsgericht verfiigen als
erste und einzige Instanzen iiber Disziplinarstrafen gegen ihre Beamten und

Y SR 172.221.101/.102/.103
2 SR 172.221.104
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iber vermogensrechtliche und nicht vermégensrechtliche Anspriiche aus deren
Dienstverhiltnis. ‘

5. Bundesbeschluss vom 19. Dezember 19697 iiber die Zahl der Gerichts-
schreiber und Gerichtssekretiire des Bundesgerichts und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts

Aufgehoben

6. Bundesgesetz vom 26. September 18902 betreffend den Schutz der Fabrik-
und Handelsmarken, der Herkunftsbezeichnungen von Waren und der ge-
werblichen Auszeichnungen

Art. 1655 4bs. 2 sowie 3 (neu)

2 Verfiigungen des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum in Markensachen sowie
Verfiigungen des Eidgendossischen Justiz- und Polizeidepartements iiber die Lo-
schung einer Marke von Amtes wegen unterliegen der Beschwerde an die Re-
kurskommission fiir geistiges Eigentum und in letzter Instanz der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.

> Der Bundesrat kann diese Rekurskommission auch fiir Beschwerden gegen
Verfiigungen des Eidgendssischen Amtes fiir das Handelsregister iiber die Fin-
tragung von Firmen und Namen von Vereinen und Stiftungen zustindig erkld-
ren. ‘

7. Bundesgesetz vom 30, Miirz 1900 betreffend die gewerblichen Muster und
Modelle

Art. 17b3s

Verfligungen des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum in Muster- und Modellsa-
chen unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission fiir geistiges Eigen-
tum und in letzter Instanz der Verwaltungsgerichisbeschwerde an das Bundes-
gericht.

8. Bundesgesetz vom 25, Juni 1954 betreffend die Erfindungspatente

Art. 59¢

D. Rechtsmittel  Verfilgungen des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum in Patentsa-
chen unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission fiir
geistiges Eigentum und in letzter Instanz der Verwaltungsgerlchts—
beschwerde an das Bundesgericht.

D AS 1970 133, 1980 274, 1981 226
2 SR 232.11
3 SR 232.12
4 SR 232.14

960



Organisation der Bundesrechtspflege

Art. 87 Abs. 5

3 Gegen die Verfiigung der Priiffungsstelle, dass ein Patentgesuch
der Vorpriifung unterstellt oder nicht unterstellt ist, kann der Pa-
tentbewerber bei der Priifungsstelle Einsprache erheben; der Ein-
spracheentscheid unterliegt der Beschwerde an die Rekurskom-
mission fiir geistiges Eigentum.

Art. 88 Abs. 2, 89 Abs. 3, 90 Abs. 4 und 91-94- « - .
Aufgehoben o

Art. 106

F. Rechtsmitel ' Gegen Verfligungen der Priffungsstellen und Einspruchsabteilun-
I Beschwerde-  gen ist die Beschwerde an die Rekurskommission fiir geistiges Ei-
gentum zuldssig.

2 Die Entscheide der Rekurskommission fiir geistiges Eigentum im
Rahmen der amtlichen Vorpriifung sind endgiiltig.

Art. 106a Abs. 1 Einleitung

! Zur Beschwerde an die Rekurskommission fiir geistiges Eigen-
tum ist berechtigt:

9.  Sortenschutzgesetz vom 20. Mirz 19751

Art. 25 Beschwerdeinstanz

! Gegen Verfiigungen des Biiros fiir Sortenschutz ist die Beschwerde an die
Rekurskommission fiir geistiges Eigentum zuldssig. Diese entscheidet endgiiltig
uber die Schutzfihigkeit einer Sorte nach Artikel 5.

2 Andere Entscheide der Rekurskommission fiir geistiges Eigentum unterliegen
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.

10. Bundesgesetz iiber den Bundeszivilprozess?

Art. 69 Abs. 1

! Uber die Prozesskosten entscheidet das Gericht von Amtes we-
gen nach Massgabe der Artikel 153, 1534, 156 und 159 des Bun-
desgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege ).

) SR 232.16
2 SR 273
3 SR 173.110; AS ..
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11. Bundesgesetz vom 20. November 18507 betreffend den Gerichtsstand fiir
Zivilklagen, welche von dem Bunde oder gegen denselben angehoben werden

Aufgehoben

12. Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflegez)‘

Art. 16 Abs. 1

! Der Bundesanwalt kann sich durch seine ordentlichen Stellvertreter und seine
Adjunkte vertreten lassen. Im Verfahren vor den eidgendssischen und kantona-
len Gerichten gemiss Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht® kann er
die Vertretung besonderen Bevollméchtigten iibertragen.

Art. 47 Abs. ]

! Der verhaftete Beschuldigte ist ohne Verzug der Behorde, die den Haftbefeh!
erlassen hat, im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren dem Untersuchungs-
richter zuzufiihren und spitestens am ersten Werktag nach der Zufiihrung iiber
den Grund der Verhaftung einzuvernehmen. Wird er weiterhin in Haft gehalten,
so sind ihm die Griinde dafiir mitzuteilen.

Art. 669uinquies (pey)

! Der Untersuchungsrichter teilt dem Betroffenen innert 30 Tagen nach Ab-
schluss des Verfahrens Grund, Art und Dauer der Uberwachung mit.

2 Er darf von dieser Mitteilung nur absehen, wenn wesentliche 6ffentliche Inter-
essen, insbesondere die innere oder dussere Sicherheit der Eidgenossenschaft,
die Geheimhaltung erfordern. Er holt dafiir die Genehmigung des Prisidenten
der Anklagekammer ein. ‘

3 Verweigert der Untersuchungsrichter auf Anfrage die Auskuntt, ob eine Uber-
wachung erfolgt sei, so kann der Betroffene innert 30 Tagen beim Présidenten
der Anklagekammer Beschwerde erheben.

Art. 72 Abs. 3
I Die Artikel 66-664uinduies gelten sinngemiss.

Art. 73 Abs. 2 (neu)

2 Gegen die Einziehungsverfiigung kann innert 30 Tagen bei der Anklagekam-
mer Beschwerde erhoben werden.

) BS 3 649
» SR 312.0
3) SR 313.0
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Are. 219 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 229 Ziff 4 (neu)

Die Revision eines rechtskriftigen Urteils der Bundesassisen, der Kriminalkam-
mer und des Bundesstrafgerichts kann nachgesucht werden:

4. wenn der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte oder das Minister-
komitee des Europarates eine Individualbeschwerde wegen Verletzung der
Konvention vom 4. November 1950Y) zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und deren Protokolle gutheisst und eine Wiedergut-
machung nur durch eine Revision méglich ist; in diesem Fall muss das
Revisionsgesuch, nach Zustellung des Entscheides der europdischen Be-
horden durch das Bundesamt fiir Justiz, innert 90 Tagen eingereicht wer-
den. ’

Art. 245

Die Kosten bestimmen sich nach den Artikeln 146-161 des Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege .

Art. 246
Aufgehoben

Art. 271 Abs. 2 «Streitwertgrenze» und Abs. 4
2 .. weniger als 30 000 Franken und ...

4 Die Bestimmungen iiber die Anschlussberufung sind sinngeméss anwendbar.

Art. 273 Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

1 Die Beschwerdeschrift muss mit Unterschrift versehen in geniigender Anzahl

fiir das Gericht und fiir jede Gegenpartei, mindestens im Doppel, eingereicht

werden und ausser der Bezeichnung des angefochtenen Entscheides enthaiten:
c. die Begriindung fiir die Erheblichkeit der Sache (Art. 36d OG?).

Art. 275bis

Vorbehalten bleibt das vereinfachte Verfahren nach den Artikeln 364-36d des
Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege 2.

1 SR 0.101
2) SR 173.110; AS ...
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Art. 276 Abs. 1

' Ordnet der Kassationshof einen Schriftenwechsel an, so teilt er die Beschwer-
deschrift den Beteiligten mit und setzt ihnen Frist zur Einreichung schriftlicher
Gegenbemerkungen.

Art. 278%% (neu)

Die Revision und die Erlduterung von Urteilen des Kassationshofes bestimmen
sich nach den Artikeln 136-145 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege 1.

13. Militirstrafprozess?

Art. 72a (new) Mitteilung der Uberwachung

! Der Untersuchungsrichter teilt dem Betroffenen innert 30 Tagen nach Ab-
schluss des Verfahrens Grund, Art und Dauer der erfolgten Uberwachung mit.

2 Die Mitteilung der Uberwachung darf nur mit Genehmigung des Prasidenten
des Militdrkassationsgerichts unterbleiben, wenn wesentliche 6ffentliche. Inter-
essen, insbesondere die Sicherheit der Eidgenossenschaft oder der Armee die
Geheimhaltung erfordern.

3 Verweigert der Untersuchungsrichter auf Anfrage die Mitteilung der Uberwa-
chung, kann innert 30 Tagen beim Prisidenten des Militirkassationsgerichts Be-
schwerde gefithrt werden.

Art. 73 Abs. 2
2 Die Artikel 70-72a gelten sinngemass.

Art. 200 Abs. 1 Bst. f (neu)

! Die Revision eines rechtskriftigen Strafmandats oder Urteils kann verlangt
werden, wenn
f. der Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte oder das Ministerkomi-
tee des Furoparates eine Individualbeschwerde wegen Verletzung der
Konvention vom 4. November 1950% zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und deren Protokolle gutheisst und eine Wiedergut-
machung nur durch eine Revision moglich ist; in diesem Fall muss das
Revisionsgesuch, nach Zustellung des Entscheides der europdischen Be-
horden durch das Bundesamt fiir Justiz, innert 90 Tagen eingereicht wer-
den.

1 SR 173.110; AS ...
2 SR 322.1
3 SR 0.101
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14. Bundesgesetz vom 19. April 19781) iiber die Berufsbildung

Art. 68 Bst. ¢, d und e

Beschwerdebehorden sind:

c. die Rekurskommission EVD fiir:

— erstinstanzliche Verfiigungen und Beschwerdeentscheide des Bundesam-
tes;

~ erstinstanzliche Verfiigungen des Departements, soweit sie in letzter In-
stanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterlie-
gen;

~ kantonale Beschwerdeentscheide iiber die Zulassung zu Kursen und
iber Priifungen; ‘

d. der Bundesrat fiir andere kantonale Beschwerdeentscheide und fiir erstin-
stanzliche Verfiigungen des Departements, soweit sie nicht der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegen;

e. das Bundesgericht fiir Entscheide der Rekurskommission EVD und fir
kantonale Beschwerdeentscheide, soweit sie der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unterliegen, ausser denen iiber die Zulas-
sung zu Kursen und tber Priffungen; ist die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde gegen Entscheide der Rekurskommission EVD unzuldssig, so
entscheidet diese endgiiltig.

15. Filmgesetz vom 28. September 19622
Art. 17 Abs. 2

2 Fiir das Verfahren gelten die Bestimmungen iiber die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde. Die Berufsverbiande des Filmwesens
sind jedoch auch zur Beschwerde berechtigt.

16. Tierschutzgesetz vom 9, Mirz 19783
Art. 26 Abs. 1

! Verfiigungen des Bundesamtes fiir Veterindrwesen unterliegen der Beschwerde
an die Rekurskommission EVD,

17. Militdrorganisation)

Art. 28

Die Bundesversammlung ordnet die Zustdndigkeit und das Verfahren fiir Strei-
tigkeiten iiber Anspriiche des Bundes oder gegen den Bund.

D SR 412.10
2) SR 443.1
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+ 18. Beschluss der Bundesversammlung vom 30. Mirz 1949V iiber die Verwaltung
der schweizerischen Armee

Art. 105
Aufgehoben

Art. 106

Uber Anspriiche aus einem Unfallereignis entscheidet in erster Instanz die Di-
rektion der Eidgendssischen Militdrverwaltung.

Art. 123 Abs. 2

2 Die Direktion der Eidgenossischen Militdrverwaltung entscheidet in erster In-
stanz tiber den Riickgriff auf die Urheber von Personen- oder Sachschaden von
Drittpersonen.

Art. 125 Abs. 2

2 Ausgenommen hiervon sind die Streitigkeiten, deren Beurteilung gemiss Ge-
setzesvorschrift nach einem andern Verfahren zu erfolgen hat. Vorbehalten blei-
ben insbesondere die Bestimmungen iiber die Zustindigkeit fiir die Beurteilung
von Anspriichen aus der Militdrversicherung und von Haftpﬂlchtanspruchen
aus Spezialgesetzen. ‘ :

19. Zivilschutzgesetz vom 23. Mirz 19622

Art. 83

1 Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur des Bundes oder
gegen den Bund, die sich auf das Zivilschutzrecht stiitzen, jedoch
nicht die Schadenhaftung betreffen, entscheidet das Bundesamt
fiir Zivilschutz.

2 Entscheide des Bundesamtes fiir Zivilschutz unterliegen der Be-
schwerde an die Eidgendssische Rekurskommission fiir Zivil-
schutzangelegenheiten und in letzter Instanz der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht.

1 SR 510.30
2) SR 520.1
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20. Schutzbautengesetz vom 4. Oktober 1963V

9. Beschwerden
in nicht
vermaogens-
rechtlichen
Angelegenheiten

10. Beschwerden
liber
vermdgens-
rechtliche
Anspriiche

Art. 14 Randtitel sowie Abs. 3 (neu)

3 Die Weiterziehung bestimmt sich nach Artikel 15, wenn Hausei-
gentiimer ihre Baupflicht und, im gleichen Verfahren, ihre Ver-
pflichtung bestreiten, Ersatzbeitrige zu leisten.

Art. 15

1 Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur von oder gegen
Kanton oder Gemeinde, die sich auf dieses Gesetz stiitzen, ent-
scheidet die nach kantonalem Recht zustindige Behorde.

2 Uber Anspriiche vermogensrechtlicher Natur des Bundes oder
gegen den Bund entscheidet das Bundesamt fiir Zivilschutz.

* Entscheide der zustindigen kantonalen Behdrde und des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz unterliegen der Beschwerde an die Re-
kurskommission fiir Zivilschutzangelegenheiten und in letzter In-
stanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.

21. Landesversorgungsgesetz vom 8. Oktober 19822

Art. 38 Bst. b, c und d

Beschwerdeinstanzen sind:

b. die Rekurskommission EVD fiir erstinstanzliche Verfiigungen und Be-
schwerdeentscheide des Bundesamtes sowie fiir letztinstanzliche kantonale
Entscheide;

c. das Bundesgericht fiir Entscheide der Rekurskommission EVD, soweit die
Verwaltungsgerlchtsbeschwerde zuldssig ist; in den Fillen der Arti-
kel 23-28 entscheidet die Rekurskommission EVD endgultlg

d. Aufgehoben

Art. 39 Pflichtlagerstreitigkeiten

Die Rekurskommission EVD entscheidet als Schiedskommission in Streitigkei-
ten zwischen: ‘

a. Parteien von Pflichtlagervertrigen;

b. Eigentiimern von Pflichtlagern und ihren Organisationen.

'} SR 520.2
2 SR 531
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22. Zollgesetz?

Art. 109 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 4 (neu)
I Beschwerdeinstanzen sind:

¢. die Zollrekurskommission fiir erstinstanzliche Verfiigungen oder Be-
schwerdeentscheide der Oberzolldirektion iiber:
4. die Schwerverkehrs- und die Nationalstrassenabgabe;

23. Bundesgesetz vom 27. Juni 19732 iiber die Stempelabgaben

Art. 39a (neu) Beschwerde an die Rekurskommission

Die Einspracheentscheide der Eidgendssischen Steuerverwaltung konnen innert
30 Tagen nach der Eréffnung durch Beschwerde bei der Eidgendssischen
Steuerrekurskommission angefochten werden. Ausgenommen sind die Einspra-
cheentscheide Gber Stundung und Erlass von Stempelabgaben.

Art. 40 Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht

! Die Beschwerdeentscheide der Rekurskommission konnen nach Massgabe des
Bundesgesetzes itber die Organisation der Bundesrechtspflege? (Art. 97ff.) in-
nert 30 Tagen nach der Er6ifnung durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim
Bundesgericht angefochten werden.

2 Zur Beschwerde ist auch die Eidgenossische Steuerverwaltung berechtigt.

24. Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 19414 iiber die Warenumsatzsteuer

Art. 6 Abs. 3 sowie Abs. 4 und 5 (neu)

3 Die Einspracheentscheide der Eidgendssischen Steuerverwaltung
konnen innert 30 Tagen nach der Eréffnung durch Beschwerde bei
der Eidgenossischen Steuerrekurskommission angefochten wer-
den.

4 Die Beschwerdeentscheide der Rekurskommission kdnnen nach
Massgabe des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
réchtspflege® (Art. 97ff) innert 30 Tagen nach der Eréffnung
durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht ange-
fochten werden. :

5 Zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht ist auch
die Eidgenossische Steuerverwaltung berechtigt.

U SR 631.0

2 SR 641.10

» SR 173.110; AS ...
4 SR 641.20

968



Organisation der Bundesrechtspflege

25. Bundesgesetz vom 13. Oktober 1965 iiber die Verrechnungssteuer

abis, Beschwerde
an die Rekurs-
kommission

b. Verwaltungs-
gerichtsbe-
schwerde an das
Bundesgericht

Art. 42a (neu)

Die Einspracheentscheide der Fidgendssischen Steuerverwaltung
kénnen innert 30 Tagen nach der Eréffnung durch Beschwerde bei
der Eidgendssischen Steuerrekurskommission angefochten wer-
den. Ausgenommen sind die Einspracheentscheide iiber den Er-
lass einer Steuerforderung.

Art. 43

! Die Beschwerdeentscheide der Rekurskommission kdnnen nach
Massgabe des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege? (Art. 971f) innert 30 Tagen nach der Erdffnung
durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht ange-
fochten werden.

? Zur Beschwerde ist auch die Eidgenossische Steuerverwaltung
berechtigt.

26. Bundesgesetz vom 22.Dezember 1916 iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrifte

) SR 642.21

Art. 8 Abs. 3 zweiter Satz

3... Die Entschddigung ist nach Massgabe der Bewilligung oder,
falls diese nichts dariiber enthilt, nach billigem Ermessen zu be-
stimmen.

Art. 13 Abs. 4, 14 Abs. 4, 15 Abs. 4 zweiter Satz, 25 Abs. 5, 26 Abs. 2,
28 Abs. 2 zweiter Sarfz und 44 Abs. 3

Aufgehoben

Art. 71 Abs. 2

2 Tst die Verleithung von mehreren Kantonen oder vom Bundesrat
erteilt worden, so entscheidet die Rekurskommission fiir Wasser-
wirtschaft als Schiedskommission. Gegen ihren Entscheid kann
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht erhoben wer-
den.

2) SR 173.110; AS ...

) SR 721.80
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Art. 72 Abs. 3

? Gegen Verfiigungen, die ein eidgendssischies Departement oder
ein Bundesamt in Anwendung dieses Gesetzes erlassen hat und
die mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesgericht weiter-
gezogen werden konnen, kann bei der Rekurskommission fiir
Wasserwirtschaft Beschwerde gefiihrt werden.

27. PTT-Organisationsgesetz vom 6. Oktober 1960‘)’

Art. 3 Abs. 3

3 Andere zivilrechtliche Klagen sowie die aus dem Postverkehrsge-
setz vom 2. Oktober 19242, dem Telephon- und Telegraphenver-
kehrsgesetz vom 14. Oktober 19223 oder den internationalen
Ubereinkommen {iber den Post-, Telephon- und Telegraphenver-
kehr abgeleiteten Haftpflichtklagen gegen die Post-, Telephon-
und Telegraphenbetriebe sind anzubringen: :

a. wenn der Streitwert mindestens 50 000 Franken betrigt, beim
Bundesgericht;

b. wenn der Streitwert 50 000 Franken nicht erreicht, am Sitz
der Post-, Telephon- und Telegraphenbetriecbe oder am
Hauptort des Kantons, in dem der Kliger seinen Wohnsitz
hat.

28. Gewisserschutzgesetz vom 8. Oktober 19719

Art. 10 zweiter Satz
Aufgehoben

29. Arbeitsgesetz®

Verfligungen

und Beschwerde-
entscheide des
Bundesamtes

U SR 781.0
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Art. 55

Verfiigungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes unter-
liegen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD; diese ent-
scheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht unzulissig ist.



Organisation der Bundesrechtspflege

Art. 57
Weiterzug Entscheide der letzten kantonalen Instanz unterliegen der Be-
yon Entscheiden schwerde an den Bundesrat, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
i‘ﬁs“éf’n“f‘“ schwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

30. Heimarbeitsgesetz vom 20. Mirz 1981

Art. 16 Rechtsschutz

Entscheide der letzten kantonalen Instanzen sowie der Bundesbehérden iiber
die Anwendbarkeit des Gesetzes unterliegen der Beschwerde an die Rekurs-
kommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht unzulassig ist. ‘

31. Bundesgesetz vom 3. Oktober 19512 iiber die Bildung von Arbeitsbeschaf-
fungsreserven der privaten Wirtschaft

Art. 12 Beschwerde

Gegen alle Entscheide der vom Bundesrat mit dem Vollzug dieses Bundesgeset-
zes beauftragten Behorden, mit Ausnahme der Verfiigungen nach Artikel 6 Ab-
satz 2, kann innert 30 Tagen bei der Rekurskommission EVD Beschwerde erho-
ben werden; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

32. Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung

Art. 12 Abs. 7 (neu)

" Der Bundesrat kann die Aufgaben nach den Absitzen 5 und 6
dem Eidgendssischen Departement des Innern oder, soweit sie die
Festsetzung von einzelnen Leistungen betreffen, dem Bundesamt
fiir Sozialversicherung libertragen. Verfiigungen nach Absatz 6 un-
terliegen der Beschwerde an eine Rekurskommission und in letzter
Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgenossische
Versicherungsgericht.

) SR 82231
2 SR 823.32
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33. Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung?

Art. 105 Sachiiberschrift, Abs. 2 und 3 zweiter Satz
Einsprachen

2 Aufgehoben

3 ... Die Beschwerde nach Artikel 109 bleibt vorbehalten.

Art. 109 Rekurskommission

Eine verwaltungsunabhingige Rekurskommission entscheidet als erste Instanz
iiber Beschwerden gegen Einspracheentscheide der Versicherer nach Artikel 68
und der SUVA iiber die Zuteilung der Betriebe und der Versicherten zu den .
Klassen und Stufen der Pramientarife sowie gegen Einspracheentscheide betref-
fend die Zustindigkeit eines Versicherers oder Anordnungen zur Verhiitung von
Unfillen oder Berufskrankheiten.

Art. 110 Abs. 1

"! Gegen Entscheide nach den Artikeln 57, 106 und 109 kann innert 30 Tagen
beim Eidgendssischen Versicherungsgericht Verwaltungsgerichtsbeschwerde er-
hoben werden.

34. Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 19822

Art. 101 Bst. ¢ und d

Beschwerdeinstanzen sind:
c. die Rekurskommission EVD fiir Verfiigungen und Beschwerdeentscheide
des BIGA und fiir Verfiigungen der Ausgleichsstelle;
d. das Eidgendossische Versicherungsgericht fiir Beschwerdeentscheide letzter
kantonaler Instanzen und der Rekurskommission EVD.

35. Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965% iiber Massnahmen zur Fﬁrderung des
Wohnungsbaues

Art. 20 Abs. 3 unq' 4

3 Die Kantone kénnen vorsehen, dass die fiir den Entscheid iiber
vermogensrechtliche Anspriiche des Kantons oder gegen den Kan-
ton zustdndige Behorde auch iiber vermodgensrechtliche Anspriiche
des Bundes oder gegen den Bund entscheidet; insoweit unterliegt
dieser Entscheid zunichst der Beschwerde an die Rekurskommis-

1 SR 832.20
2 SR 837.0
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sion EVD und in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht.

+ Macht der Kanton von der Ermichtigung nach Absatz 3 keinen
Gebrauch, so entscheidet iiber vermogensrechtliche Anspriiche des
Bundes oder gegen den Bund die Rekurskommission EVD als
Schiedskommission; ihr Entscheid unterliegt der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht.

36. Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz vom 4. Oktober 19749

Art. 59 Rechtsschutz
Verfiigungen des Bundesamtes unterliegen der Beschwerde an die Rekurskom-

mission EVD: diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.

37. Bundesgesetz vom 20. Mirz 19702 iiber die Verbesserung der Wohnverhilt-
nisse in Berggebieten

Gliederungstitel vor Artikel 17

IV. Auskunftspflicht, Sanktionen, Strafbestimmungen
und Rechtsschutz

Art. 18a (neu)

Rechtsschutz  Verfilgungen des Bundesamtes fiir Wohnungswesen unterliegen
der Beschwerde an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet
endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht unzuldssig ist.

38. Bundesgesetz vom 28. Juni 1974 iiber Investitionshilfe fiir Berggebiete

Art. 28

! Verfligungen der Zentralstelle unterliegen der Beschwerde an die Rekurskom-
mission EVD; diese entscheidet endgiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.

2 Erstinstanzliche Verfiigungen des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD, soweit in
letzter Instanz die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zulds-
sig ist.

) SR 843
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39. Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber die Biirgschaftsgewihrung in Berg-
gebieten ‘

Art. 11

Verfiigungen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit unterliegen
der Beschwerde an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig,
soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

40. Landwirtschaftsgesetz?

Art. 107

A Rechisschuz ' Erstinstanzliche Verfiigungen und Beschwerdeentscheide der

Bundesimter in Anwendung dieses Gesetzes unterliegen der Be-
schwerde an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet end-
giiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht unzuldssig ist.
2 Erstinstanzliche Verfigungen des Eidgenﬁssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes in Anwendung dieses Gesetzes unterliegen
der Beschwerde an die Rekurskommission EVD, soweit in letzter
Instanz die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
zuldssig ist.

41. Bundesgesetz vom 14. Dezember 19793 iiber Bewirtschaftungsbeitrige an die
Landwirtschaft mit erschwerten Produktionsbedingungen ‘

Art. 10 Rechtsschutz

Letztinstanzliche kantonale Entscheide unterliegen der Beschwerde an die Re-
kurskommission EVD; diese entscheidet endgiltig, soweit die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.

42. Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft

Art. 49 Abs. 5 (neu)

s Entscheide des Bundes unterliegen der Beschwerde an die Re-
kurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.
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43, Getreidegesetz vom 20. Mirz 19599

Art. 59 Abs. 3, 4 und 5

3 Verfiigungen und Beschwerdeentscheide der Verwaltung unterlie-
gen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD, ausgenom-
men Verfiigungen in Verwaltungsstrafverfahren.

* Aufgehoben

s Die Rekurskommission EVD entscheidet endgiiltig, soweit die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig
ist.

44. Bundesbeschluss vom 5. Oktober 19842 iiber die Schweizerische Genossen-
schaft fiir Getreide und Futtermittel -

Art. 20 Abs. 1

! Verfiigungen der Genossenschaft unterliegen der Beschwerde an die Rekurs-
kommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.

45. Bundesbeschluss vom 23. Mirz 19793 iiber die inlindische Zuckerwirtschaft

Art. 18 Rechtsschutz

Verfiigungen des Bundesamtes fiir Landwirtschaft unterliegen der Beschwerde
an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulassig ist.

46. Bundesbeschluss vom 22, Juni 19794 iiber Massnahmen zugunsten des Reb-
baues

Gliederungstitel vor Artikel 14a (neu)
5. Abschnitt: Rechtsschutz, Strafbestimmungen

Art. 14a (neu) Rechtsschutz

Entscheide des Bundesamtes unterliegen der Beschwerde an die Rekurskom-
mission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.
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Gliederungstitel vor Art. 15
Aufgehoben

47. Viehabsétzg’esetz vom 15. Juni 19621

Art. 13a (neu)

Rechisschutz Beschwerdebehérden sind:

a. das Bundesamt fiir Landwirtschaft fiir Verfiigungen der beim
Vollzug dieses Gesetzes mitwirkenden Organisationen ;-

b. eine vom Kanton bezeichnete Beschwerdeinstanz fiir Bei-
tragsverfiigungen des Kantons;

c. die Rekurskommission EVD fiir Verfigungen und Beschwer-
deentscheide des Bundesamtes fiir Landwirtschaft sowie fiir
letztinstanzliche kantonale Entscheide; sie entscheidet end-
giiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht unzulissig ist. :

48. Bundesgesetz vom 28. Juni 19741) itber Kostenbeitriige an Viehhalter im
Berggebiet und in der voralpinen Hiigelzone

Art. 255 (neu) Rechtsschutz

Verfiigungen des Bundesamtes fiir Landwirtschaft sowie letztinstanzliche kanto-
nale Entscheide unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD;
diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht unzuldssig ist.

.

49. Milchbeschluss vom 29. September 19533

Art. 17 Abs. 3 zweiter Satz

3 ... Anstelle der bei Genossenschaften des Obligationenrechtes®
vorgesehenen Anrufung des Richters tritt bei der BUTYRA die
Beschwerde an die Rekurskommission EVD und in letzter Instanz
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht.
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Art. 37 Abs. 1

! Verfiigungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir
Landwirtschaft unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommis-
sion EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

50. Milchwirtschaftsbeschluss 19771

Art. 24 Abs. 1

! Das Bundesamt fiir Landwirtschaft fordert unrechtmissig erworbene Vermg-
gensvorteile zuriick. Seine Verfligung unterliegt der Beschwerde an die Rekurs-
kommission EVD und in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht. ‘

Art. 26 Allgemeines

Verfiilgungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir Landwirtschaft
sowie letztinstanzliche kantonale Entscheide unterliegen der Beschwerde an die
Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuldssig ist.

Art. 27 Abs. 1, 3 und 4

1 Verfiigungen iiber die Milchkontingentierung unterliegen der Beschwerde an
eine besondere Rekurskommission und deren Entscheide der Beschwerde an
die Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiitig.

3und * Aufgehoben

51. Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966

Art. 46 Abs. 1

! Verfiigungen des Bundesamtes fiir Veterindrwesen unterliegen
der Beschwerde an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet
endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht unzulissig ist.

-
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52. Bundesbeschluss vom 18. Mirz 19717 iiber die offizielle Qualititskontrolle
in der schweizerischen Uhrenindustrie

Art. 17 Abs. 1

! Einspracheentséheide des Trigers unterliegen der Beschwerde an die Rekurs-
kommission EVD.

53. Bundesgesetz vom 18. Mirz 1971% iiber die Organisation der Stickerei-
Treuhand-Genossenschaft

Art. 10 Beschwgrdeverfahren

U Vermdgensrechtliche Zuwendungen der Genossenschaft aufgrund von Arti-
kel 2 dieses Gesetzes bilden Gegenstand von Verfiigungen der Genossenschaft,
die der Beschwerde an die Rekurskommission EVD unterliegen; diese entschei-
det endgiiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
unzulidssig ist. : :

* Das Verfahren richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen tiber die Bun-
desrechtspflege. ‘

* Die Genossenschaft ist ebenfalls zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht berechtigt.

54. Bundesbeschluss vom 23. Juni 19483 iiber die Organisation des Solidaritits-
fonds der schweizerischen Schifflistickerei

Art. 7 Abs. 2-4

2 Gegen Entscheide der Verwaltung des Solidarititsfonds im Sinne
von Artikel 7 Absatz 1 kann binnen 30 Tagen bei der Rekurskom-
mission EVD Beschwerde gefithrt werden; diese entscheidet end-
giiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht unzuldssig ist.

~*und * Aufgehoben
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55. Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber die Férderung des Hotel- und Kurorts-
kredites

Art. 14 Rechtsschutz

! Verfiigungen der Gesellschaft nach diesem Gesetz unterliegen der Beschwerde
an die Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulassig ist.

2 Das Verfahren richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen iber die Bun-
desrechtspflege.

56. Sprengstoffgesetz vom 25. Mirz 19772
Art. 36 Abs. 1

! Verfiigungen iiber Spreng- und andere Verwendungsausweise unterliegen der
Beschwerde an das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und in letzter
Instanz an die Rekurskommission EVD.

57. Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1984 %) iiber die Innovationsrisikogarantie
zugunsten von kleinen und mittleren Unternehmen

Art. 15 Rechtsschutz

! Erstinstanzliche Verfiigungen des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD, soweit in
letzter Instanz die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zulds-
sig ist. ‘

2 Bei den Steuererleichterungen richtet sich der Rechtsschutz nach den Bestim-
mungen der Steuergesetzgebung.

58. Bundesgesetz vom 26. September 19584 iiber die Exportrisikogarantie

Art. 15a (neu)

! Bei Verfiigungen tber die Gewdhrung oder die Verweigerung der Garantie
richtet sich das Beschwerdeverfahren nach den allgemeinen Bestimmungen
iiber die Bundesrechtspflege.

2 Die Ubrigen erstinstanzlichen Verfiigungen unteriiegen der Beschwerde an die
Rekurskommission EVD; diese entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unzuléssig ist.

0 SR 935.12
2 SR 941.41
3 AS ...
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59. Bundesgesetz vom 25. Juni 19821 iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen

Art. 6 Abs. 2 sowie 3 und 4 (neu)

2 Verfiigungen der mit der Durchfithrung dieses Gesetzes betrauten Organisatio-
nen und Institutionen unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission
EVD, soweit das Bundesrecht nichts anderes bestimmt.

* Verfligungen und Beschwerdeentscheide des Bundesamtes fiir Aussenwirt-
schaft unterliegen der Beschwerde an die Rekurskommission EVD.

¢ Die Rekurskommission EVD entscheidet endgiiltig, soweit die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht unzulissig ist.

60. Bundesbeschluss vom 6. Oktober 19782 iiber FlnanZlerungsbelhllfen 2Zu-
gunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen

Arf. 12

Erstinstanzliche Verfligungen des Departementes unterliegen der -Beschwerde
an die Rekurskommission EVD, soweit in letzter Instanz die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist.

61. Versicherungsaufsichtsgesetz vom 23. Juni 19783

Art. 45a (neu) Rekurskommission

' Eine Rekurskommission entscheidet als erste Beschwerdeinstanz tiber Be-
schwerden gegen Verfiigungen des Bundesamtes und des Eidgendssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartementes in Anwendung dieses Gesetzes und der anderen
Erlasse iiber die Versicherungsaufsicht.

2 Thre Entscheide unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht.

Art. 46 Sachiiberschrift, Abs. 1 und 2
Verfahren
Y und ? Aufgehoben

1) SR 946.201
2} SR 951.93
3) SR 961.01
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62. Bundesgesetz vom 25. Juni 1930 iiber die Sicherstellung yon Anspriichen
aus Lebensversicherungen inlindischer Lebensversicherungsgesellschaften

Art. 40
Aufgehoben

63. Bundesgesetz vom 20. Mirz 19707 iiber die Investitionsrisikogarantie

Art. 24

Rechtspflege ! Bei Verfligungen iiber die Gewéhrung oder die Verweigerung der

Garantie richtet sich das Beschwerdeverfahren nach den allgemei-
nen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege.
*Die iibrigen erstinstanzlichen Verfugungen unterliegen der Be-
schwerde an die Rekurskommission EVD: diese entscheidet end-
giiltig, soweit die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht unzuléssig ist. :

0619
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