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Messaggio
concernente I’evoluzione della politica agricola
negli anni 2014-2017

(Politica agricola 2014-2017)

del 1° febbraio 2012

Onorevoli presidenti e consiglieri,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per approvazione, i disegni di modifica
della legge sull’agricoltura e del decreto federale che stanzia mezzi finanziari a
favore dell’agricoltura per gli anni 2014-2017.

Nel contempo vi proponiamo di togliere dal ruolo i seguenti interventi parlamentari:

2009 P 09.3188 Politica agricola e ammoniaca (N 12.6.2009, Bourgeois)

2009 P 09.3981 Contributi per I’eliminazione dei rifiuti derivanti dal be-
stiame bovino e dal bestiame minuto (misure contro la BSE)
(N 2.12.2009, Commissione delle finanze CN)

2010 M 09.3973 Ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti diretti. Realiz-
zazione del piano
(S 10.12.2009, Commissione dell’economia e dei tributi CS
10.3.2010)

2010 M 08.3194 Garanzia dell’autoapprovvigionamento della popolazione
svizzera attraverso la politica agricola 2015
(N 3.12.2009, von Siebenthal; S 11.3.2010)

2010 P 09.4033 Sicurezza della produzione di derrate alimentari svizzere
(N 19.3.2010, Bourgeois)

2010 P 10.3156 Riduzione dell’inutile burocrazia nell’agricoltura
(N 18.6.2010, Gruppo PPD/PEV/glp)

2010 P 10.3092 Sostegno futuro alle aziende contadine dedite all’ingrasso di
vitelli (N 18.6.2010, Lustenberger)

2010 M 09.3612 Strategia di qualita nell’agricoltura svizzera
(N 25.9.2009, Bourgeois; S 11.3.2010; N 14.9.2010)

2010 P 10.3627 Sviluppo sostenibile. Ottimizzare 1’informazione dei con-
sumatori tramite marchi
(N 13.12.2010, Commissione dell’economia e dei tributi
CN)

2011 M 09.3461 Contributi di declivita (N 3.12.2009, von Siebenthal;
S 1.12.2010, N 8.3.2011)
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2011 M 10.3767  L’Istituto nazionale di allevamento equino quale compito
nazionale
(N 1.12.2010, Bieri; S 30.5.2011)

Gradite, onorevoli presidenti e consiglieri, I’espressione della nostra considerazione.

1° febbraio 2012 In nome del Consiglio federale svizzero:

La presidente della Confederazione, Eveline Widmer-Schlumpf
La cancelliera della Confederazione, Corina Casanova
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Compendio

Situazione iniziale

L’agricoltura e una componente importante dell’economia svizzera. Da un lato,
produce derrate alimentari e servizi per un importo di quasi 10,3 miliardi di franchi
all’anno. Dall’altro, mediante una produzione ecologicamente sostenibile e orienta-
ta verso il mercato, contribuisce a garantire l’approvvigionamento alimentare della
popolazione, a preservare le basi vitali naturali, a tutelare il paesaggio rurale, a
occupare il territorio in modo decentralizzato e al benessere degli animali. Per la
fornitura di queste prestazioni d’interesse generale la Confederazione sostiene
attualmente 1’agricoltura con pagamenti diretti per un importo annuo di 2,8 miliardi
di franchi.

La politica agricola ¢ stata sviluppata in quattro tappe dall’inizio degli anni
Novanta. Gli interventi diretti dello Stato nei mercati sono stati nettamente ridotti
mentre i pagamenti diretti per promuovere le prestazioni d’interesse generale
venivano progressivamente aumentati. In tal modo é stato possibile accrescere
sia la competitivita e la produttivita che le prestazioni ecologiche ed etologiche
dell’agricoltura. Per quanto riguarda gli obiettivi definiti dal Parlamento e dal
Consiglio federale per le basi vitali naturali, il paesaggio rurale e il benessere degli
animali occorre invece ancora apportare correttivi.

In seguito a diversi interventi parlamentari, il Consiglio federale ha ricevuto
lincarico di presentare al Parlamento proposte di adeguamento della legge
sull’agricoltura (LAgr). Inoltre, deve sottoporre al Parlamento un decreto federale
concernente i mezzi finanziari a favore dell’agricoltura (limiti di spesa) per gli anni
2014-2017. La revisione della legge e il decreto concernente i limiti di spesa costi-
tuiscono la Politica agricola 2014-2017 (PA 14-17).

Future sfide e strategia

Nel 2011 le prospettive economiche mondiali si sono nettamente deteriorate. |
problemi legati all’indebitamento di numerosi importanti Paesi industrializzati
rallenteranno sensibilmente la crescita dell’economia mondiale nei prossimi anni.
Per la piazza economica svizzera la combinazione di prospettive di crescita pin
deboli e del franco forte rappresenta una notevole sfida che, assieme alla progressi-
va apertura dei mercati, ha ripercussioni anche sul settore agroalimentare. Nei
prossimi anni, inoltre, I’agricoltura subira in misura sempre maggiore le conse-
guenze della rarefazione delle risorse naturali e dei cambiamenti climatici. Al fine
di raccogliere queste sfide con successo, il Consiglio federale ha definito una stra-
tegia a lungo termine con quattro priorita:

1. garantire una produzione e un approvvigionamento di derrate alimentari
sicuri e competitivi;

2. impiegare le risorse in maniera efficiente e incentivare un consumo sosteni-
bile;
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3. rafforzare la vitalita e I'attrattiva delle aree rurali;

4. promuovere lo spirito innovativo e imprenditoriale dell’agricoltura e della
filiera alimentare.

La PA 14-17 definisce i provvedimenti concreti per [’attuazione di questa strategia
per il periodo 2014-2017.

Tematiche principali della PA 14-17

La PA 14-17 deve, da un lato, creare condizioni quadro favorevoli affinché
l’agricoltura e la filiera alimentare possano sfruttare in modo ottimale il potenziale
del mercato e, dall’altro, migliorare I’efficacia e I’efficienza dei pagamenti diretti.
Per sfruttare al meglio il potenziale dei mercati sono particolarmente importanti gli
strumenti di promozione della qualita e delle vendite che sono sviluppati in modo
mirato nel contesto della strategia della qualita. Parallelamente, aiuti agli investi-
menti con precise finalita devono contribuire a ridurre i costi di produzione e a
incrementare la competitivita a lungo termine dell’agricoltura. Nell’ambito del
sistema rivisto dei pagamenti diretti é previsto di sostituire provvedimenti senza
finalita specifiche con strumenti mirati. Gli attuali contributi riferiti agli animali
incentivano a intensificare [’allevamento, provocando distorsioni del mercato e
problemi ecologici. Saranno pertanto trasferiti per la maggior parte nei contributi
per la sicurezza dell’approvvigionamento e versati sotto forma di pagamenti riferiti
alla superficie, subordinati alla condizione di una densita minima di animali. 1l
contributo generale di superficie, che ostacola lo sviluppo strutturale e non pro-
muove alcuna prestazione d’interesse generale, verra soppresso. I mezzi finanziari
cosi liberati saranno impiegati in primo luogo per lo sviluppo degli strumenti dei
pagamenti diretti nei settori che presentano lacune a livello di obiettivi e in seguito
per i contributi di transizione. Questi ultimi devono garantire un passaggio social-
mente sostenibile dall’attuale sistema dei pagamenti diretti al sistema rivisto. 1
contributi di transizione hanno un importante effetto sui redditi dato che sono inte-
ramente disaccoppiati dalla produzione. I mezzi per i contributi di transizione
verranno ridotti progressivamente in funzione dell’aumento dei bisogni finanziari
destinati agli strumenti finalizzati agli obiettivi. In futuro gli obiettivi di politica
agricola potranno quindi essere raggiunti in modo migliore rispetto a oggi senza
aumentare i mezzi finanziari.

Principali modifiche della legislazione

Principi generali

— Il benessere degli animali é una prestazione d’interesse generale dell’agri-
coltura e dev’essere sancito in modo esplicito nella legge sull’agricoltura
come nuovo obiettivo (art. 1 lett. e LAgr).

— 1l principio della sovranita alimentare dev’essere inserito nell’articolo 2
capoverso 4 LAgr conformemente alla proposta di maggioranza della
CET-N.
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Produzione e smercio

Tenuto conto della progressiva apertura dei mercati, la Confederazione
deve avere la possibilita di prendere provvedimenti per sostenere l’orien-
tamento dell’agricoltura e della filiera alimentare verso una strategia della
qualita comune (art. 2 cpv. 3, 10, 11, 12 cpv. 2 e 3, 14 cpv. 4 LAgr).
Nell’ambito del diritto pubblico deve ottenere la competenza di proteggere
la denominazione di prodotti fabbricati in maniera particolarmente sosteni-
bile (art. 14 cpv. 1 lett. fLAgr).

Dato che nel 2009 sono stati soppressi il contingentamento lattiero e gli aiu-
ti nel settore lattiero, le relative disposizioni di legge possono essere abro-
gate (art. 30-36a, 40-42 e 167 LAgr nonché 83 lett. s n. 1 LTF).

La base legale per i contratti di acquisto di latte viene adeguata. L organiz-
zazione di categoria del settore lattiero ha la facolta di elaborare un con-
tratto standard per I'acquisto di latte comprendente norme minime riguar-
danti la durata, i quantitativi, i prezzi e le modalita di pagamento che il
Consiglio federale puo dichiarare vincolanti. Se [’organizzazione di catego-
ria non prende una decisione in merito, il Consiglio federale puo emanare
prescrizioni pertinenti (art. 37 LAgr, abrogazione degli art. 36b e 43 cpv. 3
LAgr).

Le norme limitate al periodo 2008-2011 concernenti l'importo dei supple-
menti per il latte trasformato in formaggio e per il foraggiamento senza insi-
lati sono scadute. Come per tutti gli altri contributi, il loro importo
dev’essere fissato nell ordinanza conformemente alle decisioni in materia di
preventivo del Parlamento (art. 38 cpv. 3 e 39 cpv. 3 LAgr). Il Consiglio
federale potra rifiutare di accordare un supplemento ai formaggi con un te-
nore ridotto di grasso (art. 38 cpv. 2 e 39 cpv. 2 LAgr).

Alla Confederazione va data la possibilita di versare contributi per le coltu-
re importanti dal profilo dell approvvigionamento della popolazione (art. 54
LAgr, abrogazione degli art. 55 e 56 LAgr).

Visto che le piante da fibra non sono riuscite a imporsi sul mercato da
quando sono stati introdotti i contributi per queste colture, non vengono piu
stanziati contributi specifici. Cio permettera di rafforzare la produzione di
derrate alimentari e di alimenti per animali. L utilizzo di prodotti vegetali a
scopo tecnico in impianti pilota e di dimostrazione non sara piu promosso
(abrogazione dell’art. 59 LAgr).

1 contributi di riconversione, il cui versamento era previsto sino a fine 2011,
per I’adeguamento della produzione di frutta e verdura nonché a favore del-
la viticoltura, sono scaduti (abrogazione degli art. 58 cpv. 2 e 66 LAgr).

I contributi per I’eliminazione dei sottoprodotti di origine animale in situa-
zioni eccezionali devono poter essere concessi non solo in relazione all’ESB,
ma anche in caso di altre epizoozie (art. 45a LFE, abrogazione dellart. 62
LFE).
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Pagamenti diretti

Onde creare una chiara correlazione tra gli obiettivi perseguiti e i singoli
strumenti della sfera dei pagamenti diretti, le prestazioni d’interesse genera-
le conformemente all’articolo 104 capoverso 1 lettere a—c e capoverso 3 let-
tera b della Costituzione federale (Cost.) vanno promosse, ognuna, con uno
specifico strumento (art. 2 cpv. 1 lett. b e 70 LAgr). Sono previsti i seguenti
strumenti nell’ambito dei pagamenti diretti, che prendono il nome dal loro
obiettivo principale:

—  contributi per il paesaggio rurale volti a preservare [’apertura del pae-
saggio rurale (art. 71 LAgr);

—  contributi per la sicurezza dell approvvigionamento volti a mantenere
lattuale capacita di produzione onde poter far fronte a crisi d’approv-
vigionamento (art. 72 LAgr);

—  contributi per la biodiversita intesi a conservare e a promuovere la
diversita delle specie (art. 73 LAgr);

—  contributi per la qualita del paesaggio al fine di salvaguardare, pro-
muovere e sviluppare la varieta del paesaggio rurale (art. 74 LAgr);

—  contributi per i sistemi di produzione volti a incentivare forme di
produzione particolarmente in sintonia con la natura, rispettose
dell’ambiente e degli animali (art. 75 LAgr);

—  contributi per [’efficienza delle risorse intesi a garantire ['impiego
sostenibile di risorse quali suolo, acqua e aria nonché I'impiego effi-
ciente dei mezzi di produzione (art. 76 LAgr);

—  contributi di transizione volti a garantire uno sviluppo socialmente
sostenibile dell’agricoltura (art. 77 LAgr).

1l presupposto per il versamento di pagamenti diretti rimane |’adempimento
della prova che le esigenze ecologiche sono rispettate e delle condizioni
relative alla formazione agricola. I criteri di entrata in materia e di limita-
zione, a carattere sociale e strutturale, garantiscono che i pagamenti diretti
vengano erogati a favore di aziende contadine che coltivano il suolo. 1l Con-
siglio federale anche in futuro dovra poter limitare i contributi per unita
standard di manodopera (art. 70a LAgr). Dev’essere soppressa la gradua-
zione dei pagamenti diretti in base alla superficie e al numero di animali. 1
limiti di reddito e di sostanza verranno applicati unicamente ai contributi di
transizione dettati da ragioni sociali (art. 77 cpv. 4 LAgr). A livello di ordi-
nanza é previsto un adeguamento dei coefficienti per le unita standard di
manodopera in funzione del progresso tecnico.

Siccome nella regione d’estivazione é prevista l’erogazione, oltre ai contri-
buti d’estivazione, di contributi per la biodiversita e per la qualita del pae-
saggio, i presupposti per il versamento di questi contributi saranno discipli-
nati in un articolo distinto (art. 70b LAgr).
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Le misure a favore della protezione dei terreni coltivi saranno potenziate.
Il principio, gia applicato, secondo il quale non vengono concessi paga-
menti diretti per superfici in perimetri vincolanti delle zone edificabili,
dev’essere sancito nella legge (art. 70a cpv. 1 lett. d LAgr). Il ricorso delle
autorita permette all’Ufficio federale dell’agricoltura (UFAG) di sottoporre
all’esame di un’istanza giudiziaria indipendente la corretta ponderazione
degli interessi in caso di richiesta di superfici per I'avvicendamento delle
colture (art. 34 cpv. 3 LPT).

Tutti i trasferimenti di concimi aziendali vengono registrati in un sistema
d’informazione centrale (HODUFLU) e pertanto viene abrogato 1’obbligo
contrattuale per il ritiro dei concimi aziendali (art. 165f LAgr e 14 cpv. 4
LPAc, abrogazione dell’art. 14 cpv. 5 LPAc)

Le misure preventive contro i danni causati dai grandi predatori agli anima-
li da reddito vanno promosse tramite incentivi mirati nell ambito del contri-
buto d’estivazione (art. 12 cpv. 5 LCP).

Misure sociali collaterali e miglioramenti strutturali

La limitazione temporale degli aiuti per la riqualificazione ¢ prorogata di
quattro anni sino a fine 2019 (art. 86a cpv. 3 LAgr).

Sono proposti adeguamenti degli aiuti agli investimenti per ridurre i costi di
produzione e per migliorare la competitivita a lungo termine delle aziende
che beneficiano di un sostegno (art. 89 cpv. 1 lett. d e 93 cpv. 1 lett. e LAgr).

La procedura per determinare la neutralita concorrenziale per gli aiuti agli
investimenti ¢ affidata ai Cantoni e la protezione giuridica per la concessio-
ne di contributi e crediti d’investimento viene uniformata (art. 89a, 97 cpv. 1
e 7, 108 cpv. 1bis e 2 e 166 cpv. 2 LAgr, abrogazione dell’art. 87 cpv. 2
LAgr).

1 raggruppamenti di fondi in affitto e le altre forme di ricomposizione par-
ticellare per migliorare la struttura gestionale sono semplificati (art. 20
cpv. 1 e3 LAAgr).

Ricerca e consulenza, promozione della coltivazione delle piante e dell’allevamento
di animali, risorse genetiche

L’obbligo di autorizzazione per il prelievo e la distribuzione di sperma ed
embrioni di animali da reddito e stato soppresso nel 2007, pertanto il relati-
vo articolo di legge non é pit necessario (abrogazione dell’art. 145 LAgr).

L’articolo 147 capoverso 1 LAgr deve formulare in maniera piu vincolante
che la Confederazione e tenuta a gestire un Istituto di allevamento equino.

In virtu degli impegni internazionali della Confederazione, il titolo sesto del-
la LAgr é completato con il settore delle risorse genetiche. Dev’essere isti-
tuita una base legale per la conservazione e l'impiego sostenibile delle
risorse genetiche (art. 147a LAgr, abrogazione degli art. 140 cpv. 2 lett. ¢
e 142 cpv. 1 lett. ¢ LAgr) nonché per [’accesso a queste risorse e la riparti-
zione dei benefici che ne derivano (art. 147b LAgr).
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Altre disposizioni

In caso di catastrofe radiologica, biologica o chimica o di eventi naturali
con conseguenze a livello internazionale o nazionale dev essere istituita una
base legale affinché I'UFAG possa prendere le misure preventive allo scopo
di impedire o limitare eventuali danni successivi (art. 165a LAgr).

La gestione di sistemi d’informazione in materia di politica agricola
dev’essere meglio fondata e precisata a livello di legge (art. 165¢—165g
LAgr, abrogazione dell’art. 185 cpv. 5 e 6 LAgr).

Per disciplinare i diritti sui beni immateriali nel settore della ricerca agro-
nomica dev’essere istituita una base legale (art. 165h LAgr).

Protezione giuridica, misure amministrative e disposizioni penali

Alle autorita vengono conferite maggiori competenze affinché possano adot-
tare misure adeguate volte, segnatamente, a neutralizzare o a richiamare i
prodotti pericolosi (art. 169 cpv. 3 LAgr).

Dev’essere istituita una chiara base legale la quale preveda che in caso di
mancato rispetto di disposizioni della legislazione in materia di protezione
delle acque, dell’ambiente o degli animali tutti i pagamenti diretti possano
essere ridotti (art. 170 cpv. 2b's LAgr).

Le disposizioni penali relative alle denominazioni d’origine e alle indica-
zioni geografiche vengono adeguate per conformarle alle altre disposizioni
penali in materia di proprieta intellettuale (art. 172 cpv. 2 LAgr). Per quan-
to concerne le contravvenzioni, alla lista vengono aggiunte le violazioni in
relazione all’uso dell’identita visiva comune conformemente all’articolo 12
LAgr e all’uso di contrassegni ufficiali secondo ['articolo 14 capoverso 4
LAgr (art. 173 cpv. 1 LAgr).

Al fine di evitare di moltiplicare le procedure penali e le sanzioni da parte
della stessa autorita, nell’articolo 175 é inserito un nuovo capoverso 3
(norma sulla concorrenza).

Disposizioni finali

In futuro [’esecuzione dei pagamenti diretti sara basata su un sistema
d’informazione geografica (SIG) (art. 178 cpv. 5 LAgr).

Dev’essere istituita una base legale per riscuotere un emolumento in occa-
sione di controlli ufficiali, in particolare quelli riguardanti mezzi di produ-
zione agricoli o vegetali particolarmente sensibili (art. 181 cpv. 4, 5 e 6). La
necessita di questo provvedimento scaturisce anche dagli impegni della
Svizzera nell ambito dell’accordo agricolo con I’UE.

L’obbligo d’informare é rafforzato e nella legge viene sancito il principio
del sostegno reciproco tra I'UFAG e le altre autorita (art. 183 e 184 LAgr).
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—  La Confederazione é incaricata di effettuare un monitoraggio della situa-
zione economica, ecologica e sociale dell’agricoltura nonché delle presta-
zioni d’interesse generale fornite dall agricoltura e di valutare |’efficacia
dei provvedimenti presi in virtu della legge sull’agricoltura (art. 185 cpv.
1bis ¢ Jter LAgr).

—  Diverse disposizioni transitorie sono stralciate perché sono scaduti i relativi
termini o sono state abrogate determinate leggi o disposizioni di legge
(art. 187 cpv. 2-9 e 11-13, 187a, 187b cpv. 1-4 e 6-7, 187c cpv. 2 LAgr).

Limiti di spesa per il periodo 2014-2017

Nel prossimo quadriennio per finanziare i provvedimenti di politica agricola saran-
no determinanti tre limiti di spesa. In tale contesto é necessario impostare lo svilup-
po dei mezzi finanziari nei tre ambiti di misure sulla strategia e sui provvedimenti
della PA 14-17. Negli anni 2014-2017, il Consiglio federale prevede di mantenere
sostanzialmente invariati al livello degli anni precedenti |'importo complessivo dei
fondi per i tre limiti di spesa agricoli. Tenendo conto delle prescrizioni di politica
finanziaria e conformemente al piano finanziario della legislatura, per il periodo
2014-2017 sono stati stabiliti i seguenti limiti di spesa:

(in mio. fr.) 2014 2015 2016 2017 Totale
Miglioramento delle basi di produ- 159 159 160 160 638
zione e misure sociali

Produzione e smercio 442 442 445 447 1776
Pagamenti diretti 2814 2814 2814 2814 11256
Totale 3415 3415 3419 3421 13670

Qualora dovessero entrare in vigore accordi internazionali in ambito agricolo con
ripercussioni sul mercato interno nel periodo 2014-2017, si renderebbero necessari
fondi supplementari per il finanziamento di misure collaterali. 1l Consiglio federale
prevede di presentare al Parlamento tali misure collaterali e le rispettive proposte
di finanziamento assieme alla ratifica di un pertinente accordo.

Ripercussioni

Con la PA 14—17 le condizioni quadro economiche e il sostegno finanziario previsto
dalla Confederazione per 1’agricoltura rimarranno relativamente stabili. Secondo i
modelli di calcolo, tra il 2013 e il 2017 il reddito settoriale rimarra costante. Tale
reddito aumentera di circa 110 milioni di franchi, ossia del 4,2 per cento rispetto
alla situazione che si avrebbe mantenendo gli attuali strumenti. Siccome vi sara
un ulteriore sviluppo delle strutture e crescera la produttivita del lavoro, con la
PA 14-17 si prevede un aumento medio del 7 per cento dei redditi delle singole
aziende. Questo consentira alle famiglie contadine di mantenere il loro potere
d’acquisto. Dai modelli di calcolo emerge che la produzione di derrate alimentari
aumentera dal punto di vista delle calorie a causa, fra [’altro, di una maggiore
produzione di cereali. Ne conseguira una riduzione della dipendenza dagli alimenti
concentrati per animali importati. Si attendono, inoltre, risvolti positivi anche per
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quanto riguarda la competitivita e in ambito ecologico (biodiversita, efficienza
nell’impiego di azoto, fosforo e risorse). La PA 14—17 contribuira anche ad argi-
nare la perdita di terreni coltivi, ponendo le basi per una valorizzazione della
qualita del paesaggio.

Consultazione ed entrata in vigore prevista

Dal 23 marzo al 29 giugno 2011 si é svolta una consultazione sulla PA 14-17. 1l
progetto, il cui fulcro e rappresentato dal sistema rivisto dei pagamenti diretti, ha
incontrato, in linea di massima, un ampio sostegno. Opinioni divergenti sono state
espresse, in particolare, sulla questione volta a stabilire se e sotto quale forma in
futuro andranno erogati pagamenti diretti riferiti agli animali nonché sulla riparti-
zione dei mezzi finanziari tra i nuovi strumenti dei pagamenti diretti. Nell ambito
dei contributi per la sicurezza dell’approvvigionamento, gli ambienti contadini
hanno chiesto di mantenere invariati gli attuali contributi generali per gli animali o
perlomeno di vincolarli maggiormente agli animali, mentre le cerchie dell’economia
e ambientaliste si sono espresse a favore della proposta del Consiglio federale. Le
opinioni sono molto divergenti anche per quanto concerne la ripartizione dei fondi
in relazione ai contributi per la sicurezza dell approvvigionamento: ai gruppi
d’interesse contadini, che ne rivendicano un aumento considerevole, si contrappon-
gono le associazioni dell economia e ambientaliste, che ne auspicano una massiccia
riduzione. I contributi di transizione sono ritenuti troppo elevati sia dai Cantoni sia
dalle associazioni contadine, mentre i rappresentanti dell’economia hanno chiesto
di aumentarli.

1l Consiglio federale ha preso atto del rapporto sui risultati della consultazione e,
visto I’'ampio sostegno ottenuto, propone che il concetto venga attuato come previ-
sto. Rispetto al progetto in consultazione, esso prevede alcune modifiche. La richie-
sta di mantenere i contributi per gli animali viene tenuta in considerazione attraver-
so l'introduzione di un contributo di alpeggio riferito agli animali, destinato alle
aziende gestite tutto I’anno che cedono i loro animali per l’estivazione. Si prevede
inoltre di graduare i contributi per la sicurezza dell’approvvigionamento sulle
superfici inerbite in funzione dell’intensita di utilizzazione. I rispettivi fondi verreb-
bero lievemente aumentati. Inoltre, le prestazioni d’interesse generale della regione
di montagna vengono promosse maggiormente attraverso i contributi per il paesag-
gio rurale e per la biodiversita e i contributi per le forme di produzione particolar-
mente rispettose dell’ambiente e degli animali sono aumentati. I fondi necessari a
tal fine verrebbero approntati riducendo in misura corrispondente il contributo di
transizione.

Le modifiche di legge dovrebbero entrare in vigore contemporaneamente ai limiti di
spesa 2014-2017, ossia il 1° gennaio 2014.
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Messaggio

1 Situazione iniziale

La Politica agricola 2014-2017 (PA 14-17) rappresenta un’ulteriore tappa saliente
dell’evoluzione della politica agricola. Contiene, da un lato, proposte di adegua-
mento degli strumenti di politica agricola (cfr. n. 2 e 3) e, dall’altro, un disegno
di decreto federale che stanzia mezzi finanziari a favore dell’agricoltura per gli
anni 2014-2017 (cfr. n. 4).

La revisione della legge federale del 29 aprile 1998! sull’agricoltura (LAgr) tiene
conto di diversi interventi accolti dal Parlamento, in particolare:

— lamozione CET-S concernente 1’ulteriore sviluppo del sistema dei pagamen-
ti diretti2:
essa incarica il Consiglio federale di concretizzare il piano di pagamenti
diretti proposto nel rapporto «Ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti
diretti» e di presentare, entro il 2011, un messaggio concernente la modifica
del sistema di pagamenti diretti;

— la mozione Bourgeois riguardante una strategia di qualita nell’agricoltura
svizzera3:
il Consiglio federale ¢ incaricato di elaborare, in collaborazione con le orga-
nizzazioni rappresentative dell’agricoltura e della filiera alimentare, una stra-
tegia della qualita per le derrate alimentari svizzere;

— la mozione von Siebenthal sulla garanzia dell’autoapprovvigionamento?:
il Consiglio federale ¢ invitato a proporre misure, nell’ambito della prossima
tappa di riforma, volte a garantire un grado di autoapprovvigionamento di
almeno il 60 per cento.

La revisione tiene inoltre conto dell’iniziativa parlamentare Bourgeois concernente
la sovranita alimentareS, che € stata accolta da entrambe le Camere. La Commissione
dell’economia e dei tributi del Consiglio nazionale (CET-N) ha successivamente
elaborato una proposta di attuazione, chiedendo al Consiglio federale di integrarla
nel pacchetto concernente la PA 14-17;

La PA 14-17 si prefigge di migliorare significativamente 1’efficienza degli strumenti
di politica agricola e raggiungere gli obiettivi di politica agricola in modo piu profi-
cuo mantenendo inalterati i mezzi finanziari.

Per contestualizzare il progetto, nel numero 1 viene presentata 1’evoluzione della
politica agricola negli ultimi anni e fino a che punto gli obiettivi prefissati sono stati
raggiunti (n. 1.1). In seguito sono illustrate le condizioni quadro alle quali I’agricol-
tura sara confrontata nei prossimi anni (n. 1.2) e le sfide che si profilano per I’agri-
coltura e la filiera alimentare (n. 1.3). Nel numero 1.4 ¢ tratteggiata la strategia a

1 RS910.1

2 09.3973 Mo. CET-S, «Ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti diretti. Realizzazione
del piano», 16 ottobre 2009.

3 09.3612 Mo. Bourgeois, «Strategia di qualita nell’agricoltura svizzeray», 11 giugno 2009.

4 08.3194 Mo. von Siebenthal, «Garanzia dell’autoapprovvigionamento della popolazione
svizzera attraverso la politica agricola 2015», 20 marzo 2008.

5 08.457 Iv. Pa. Bourgeois, «Sovranita alimentare», 29 settembre 2008.
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lungo termine che servira a gestire le sfide del futuro. Successivamente vengono
fissati obiettivi concreti per 1’orizzonte temporale fino al 2017 (n. 1.5) illustrando
come raggiungerli (n. 1.6). Per concludere, ¢ presentato il rapporto tra la PA 14—17 ¢
i progetti di politica commerciale estera (n. 1.7).

1.1 Bilancio della recente politica agricola

Base costituzionale

11 9 giugno 1996 il Popolo svizzero e tutti i Cantoni si sono espressi a favore della
nuova base costituzionale con il 78 per cento dei voti. Il vigente articolo 104 della
Costituzione federale® (Cost.) definisce il mandato della politica agricola come
segue:

La Confederazione provvede affinché I’agricoltura, tramite una produzione ecologi-
camente sostenibile e orientata verso il mercato, contribuisca efficacemente a:

a.  garantire l'approvvigionamento della popolazione;
b.  salvaguardare le basi vitali naturali e il paesaggio rurale;
c.  garantire un’occupazione decentrata del territorio.

Vari studi’ indicano che I’articolo 104 Cost. rispecchia ancora bene le aspettative
che la popolazione svizzera ripone nell’agricoltura.

Evoluzione della politica agricola dall’inizio degli anni Novanta

Nell’ambito delle quattro tappe realizzate finora, la politica agricola ¢ stata adeguata
alle nuove condizioni quadro. La prima tappa ¢ stata avviata all’inizio degli anni
Novanta. L’introduzione nel 1992 di pagamenti diretti non vincolati ai prodotti ha
permesso di separare la politica dei prezzi da quella relativa ai redditi8. La seconda
tappa, realizzata tra il 1999 e il 2003 (PA 20029), ¢ sfociata nella soppressione
delle garanzie di prezzo e di smercio nonché nella liquidazione di organizzazioni
parastatali come Butyra e Unione svizzera del formaggio. Conformemente al man-
dato costituzionale, il versamento dei pagamenti diretti ¢ stato vincolato alla forni-
tura della prova che le esigenze ecologiche sono rispettate. L’elemento principale
della fterza tappa (PA 200710) ¢ stata la soppressione, nel 2009, del contingenta-
mento lattiero. Altre modifiche importanti sono state 1’introduzione della vendita
all’asta dei contingenti per I’importazione di carne e lo sviluppo dei provvedimenti
nell’ambito dei miglioramenti strutturali.

Gli aspetti fondamentali della quarta tappa, in atto dal 2008 (PA 20111!), sono stati
I’abolizione di tutte le sovvenzioni all’esportazione, tranne quelle per i prodotti
trasformati (legge federale del 13 dicembre 197412 su I’importazione e 1’esporta-

6 RS 101

7 Brandenberg A. et al. (2007): Was erwartet die schweizerische Bevilkerung von der
Landwirtschaft?, 4hm AG und Uni St. Gallen. St. Gallen o Abele, M. und Imhof, S.
(2009): Univox Landwirtschaft. Schlussbericht einer repréasentativen persoénlichen Bevol-
kerungsbefragung im Auftrag des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, gfs-ziirich und BLW.

8 FF1992111

9 FF 1996 1V 1

10 FF 2002 4208

11 FF 2006 5815

12 RS 632.111.72
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zione dei prodotti agricoli trasformati, «legge sul cioccolato») la riduzione del
sostegno al mercato e il conseguente trasferimento dei fondi liberatisi ai pagamenti
diretti non vincolati ai prodotti nonché la riduzione dei tributi doganali su cereali e
alimenti per animali. Con il messaggio del 30 giugno 201013 concernente un decreto
federale che stanzia mezzi finanziari a favore dell’agricoltura per gli anni 2012 e
2013 gli strumenti di politica agricola sono stati mantenuti invariati sino alla fine del
2013.

Conseguenze sul settore agricolo

L’evoluzione della politica agricola ha ripercussioni sul settore agricolo. Di seguito
viene analizzato in che misura sono stati raggiunti gli obiettivi formulati nell’arti-
colo 104 Cost., concentrandosi, nel numero 1.1.1, dapprima sulla sostenibilita (tra-
mite una produzione ecologicamente sostenibile e orientata verso il mercato) e
illustrando poi gli sviluppi per quanto concerne le prestazioni d’interesse generale
(cfr. n.1.1.2). La valutazione della sostenibilita ¢ basata su input e verte
sull’impiego efficiente delle risorse. L’analisi delle prestazioni d’interesse generale ¢
invece basata su output, ovverosia illustra quali benefici trae la societa dall’attivita
agricola. Nei numeri 1.1.3-1.1.5 vengono approfonditi altri temi rilevanti dal profilo
della politica agricola.

1.1.1 Sviluppo sostenibile

L’ordinanza del 7 dicembre 199814 concernente 1’analisi della sostenibilita in agri-
coltura prevede che si verifichi periodicamente se, alle condizioni quadro date
(comportamento alimentare, condizioni quadro statali), I’agricoltura si sviluppa in
maniera sostenibile. A tal fine, sulla base del concetto di sostenibilita della Confede-
razione, ¢ stato realizzato un sistema comprendente undici indicatori (cft. tabella 1)
che riguardano i temi fondamentali della sostenibilita (risorse, efficienza ed equita).

13 FF 2010 4475
14 RS919.118
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Tabella 1
Indicatori della sostenibilita

Dimensioni Economia Aspetti sociali Ecologia

Temi

Risorse Rinnovamento del Formazione Superfici di compensa-
capitale zione ecologica
Suolo coltivabile Vendite di prodotti
(quantita) fitosanitari

Efficienza Produttivita del lavoro Efficienza dell’azoto

Efficienza del fosforo
Efficienza energetica

Equita Confronto dei redditi
con il resto della popo-
lazione

Confronto della qualita
di vita con il resto della
popolazione

Fonte: UFAG 2005

Economia

L’indicatore rinnovamento del capitale misura il rapporto tra effettivo totale dispo-
nibile di edifici, macchine, installazioni, animali da reddito e piantagioni da reddito
(= stock di capitale) e investimenti. Esso mostra quanti anni sarebbero necessari per
rinnovare lo stock di capitale sulla scorta degli investimenti attuati. Nel 2008/2010
non sono state praticamente rilevate variazioni nel rinnovamento del capitale rispetto
agli anni di riferimento 2000/2002, ossia sarebbero necessari poco piu di trent’anni.

L’indicatore suolo coltivabile mostra 1’evoluzione della parte della superficie agrico-
la utile (SAU) essenziale affinché I’agricoltura possa contribuire in modo sostanziale
all’approvvigionamento della popolazione con derrate alimentari. Secondo la stati-
stica delle superfici, la superficie coltiva tra il 1979/1985 e il 1992/1997 ¢ diminuita
del 2,1 per cento. Dato che quasi tutto il terreno perso ¢ stato sigillato, questa evolu-
zione non ¢ sostenibile. Nel numero 1.1.2 viene illustrata I’evoluzione delle superfici
agricole nelle regioni con insediamenti permanenti dal 1992/1997 a oggi.

L’indicatore produttivita del lavoro mostra quanto valore aggiunto genera un’unita
di manodopera, misurando 1’efficienza della manodopera impiegata nell’agricoltura
svizzera. Quest’ultima nel periodo fra il 2000/2002 e il 2008/2010 ¢ aumentata di
circa il 18 per cento (ossia del 2,1 % all’anno).

Ecologia

L’indicatore superfici di compensazione ecologica mostra 1’evoluzione della super-
ficie degli spazi vitali in sintonia con la natura che contribuiscono alla conservazione
della biodiversita e alla stabilita degli ecosistemi. Le superfici di compensazione
ecologica sono passate da 112 000 a 123 000 ettari (+10 %) fra il 2000/2002 e il
2008/2010. Attualmente rappresentano pertanto il 12 per cento della SAU. L’ indica-
tore superfici di compensazione ecologica ¢ perfezionato da Agroscope per permet-
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tere in futuro di realizzare previsioni piu efficienti sull’evoluzione delle specie e
degli habitat naturali nell’agricoltura.

Le vendite di prodotti fitosanitari sono un indicatore del rischio di emissioni
nell’ambiente, segnatamente in acqua e suolo. I quantitativi venduti sono tenden-
zialmente diminuiti fra il 1990 e il 2005. Sulla base di un nuovo metodo di rileva-
zione, fra il 2006 e il 2008 ¢ stato registrato un aumento; nel periodo 2009-2010 le
vendite sono di nuovo leggermente calate. Poiché fra il 2000/2002 e il 2008/2010
non sono state registrate modifiche di rilievo, complessivamente 1’evoluzione puo
essere considerata uguale a zero. Anche questo indicatore ¢ attualmente perfezionato
da Agroscope per permettere di realizzare previsioni piu efficienti sul rischio legato
all’impiego di prodotti fitosanitari.

L’indicatore efficienza dell’azoto mostra il rapporto fra immissioni ed emissioni di
azoto nella produzione agricola. Considerati i processi naturali, allo stato attuale
delle conoscenze, I’efficienza massima possibile dell’azoto nella produzione agrico-
la si situa tra il 30 e il 40 per cento. L’efficienza dell’azoto ha potuto essere aumen-
tata dal 27 al 29 per cento fra il 2000/2002 e il 2007/2009, dopo aver gia subito un
incremento fra il 1990/1992 e il 2000/2002 passando dal 22 al 27 per cento.

L’indicatore efficienza del fosforo misura il rapporto tra immissioni ed emissioni di
fosforo nel processo di produzione dell’agricoltura. Siccome il fosforo ¢ una risorsa
non rinnovabile, ¢ importante che venga utilizzato con parsimonia. In Svizzera
I’impiego di concimi minerali fosforici ¢ diminuito, in particolare negli anni Novan-
ta. Tra il 1990/1992 e il 2000/2002 D’efficienza ¢ aumentata considerevolmente,
passando dal 22 al 53 per cento. Tra il 2000/2002 e il 2007/2009 si ¢ registrato un
ulteriore incremento al 59 per cento.

L’indicatore efficienza energetica mostra il rapporto fra ’energia alimentare prodot-
ta e I’impiego di energia ai fini della produzione. Tra il 2000/2002 e il 2007/2009
I’efficienza energetica nel primario era del 40 per cento circa. Il valore ¢ rimasto
stabile dal 1990.

Aspetti sociali

L’indicatore formazione mostra lo sviluppo del rapporto fra il numero di esami di
fine tirocinio agricolo (attestati federali di capacita quale agricoltore) e il numero
delle aziende agricole, con una proiezione di una generazione (30 anni). Nel periodo
fra il 2000/2002 e il 2008/2010 il rapporto ¢ passato da 0,36 a 0,51. Dal punto di
vista della sostenibilita, questo sviluppo ¢ da considerare positivo ed ¢ riconducibile,
da un lato, all’incremento del numero di attestati di capacita registrato negli ultimi
anni e, dall’altro, al fatto che la base ¢ diminuita a causa della cessazione dell’atti-
vita agricola.

L’indicatore qualita della vita mostra 1’evoluzione della qualita della vita della
popolazione agricola rispetto a quella della popolazione non agricola, sulla base di
un’autovalutazione. L’indicatore ¢ sceso fra il 2005 e il 2009 da 14,6 a 13,8 punti.
L’indice della qualita della vita della popolazione contadina ¢ risultato inferiore
a quello rilevato per la restante popolazione sia nel 2005 (—12 %) sia nel 2009
(—20 %). Questo ¢ imputabile soprattutto alla maggiore insoddisfazione negli ambiti
delle condizioni quadro stabili, del reddito nonché della disponibilita di tempo e
tempo libero.

Per I’indicatore confronto dei redditi con la restante popolazione il profitto del
lavoro per unita di lavoro annuale della famiglia (ULAF) di tutte le aziende viene
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confrontato con il salario comparabile degli impiegati. Dalla sua introduzione, si
rileva una differenza tra i redditi agricoli e quelli non agricoli. Tra il 2000/2002 e il
2008/2010 il profitto del lavoro per unita di lavoro annuale della famiglia € cresciuto
di circa il 20 per cento. Siccome nello stesso periodo i salari negli altri settori hanno
registrato un aumento meno marcato, il divario rispetto al reddito della restante
popolazione si ¢ ridotto di 5,8 punti percentuali. Nella media degli anni 2008/2010 ¢
stato del 40 per cento.

Figura 1
Evoluzione del rapporto tra profitto del lavoro per ULAF e salario comparabile
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==fe==Rapporto tra profitto del lavoro per ULAF e salario comparabile
Fonte: ART
Panoramica

La tabella 2 mostra una panoramica dell’evoluzione degli indicatori dall’inizio del
nuovo millennio, utilizzando i simboli sviluppati nell’ambito del sistema d’indicatori
MONET!5.

15 MONET é un sistema d’indicatori per il monitoraggio dello sviluppo sostenibile in
Svizzera. Misura e documenta la situazione attuale e I’evoluzione, in Svizzera, per quanto
concerne gli aspetti sociali, economici ed ecologici dello sviluppo sostenibile. MONET ¢
frutto della collaborazione tra UST, UFAM, ARE e DSC.
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Evoluzione degli indicatori di sostenibilita dal 2000/2002

Tabella 2

Dimensione  Indicatori Evoluzione Valutazione
Economia  Rinnovamento del capitale = Nessuna variazione + Positiva
dirilievo
Suolo (quantita) N Calo — Negativa
Produttivita del lavoro 7 Incremento + Positiva
Ecologia  Superfici di compensazione Incremento + Positiva
ecologica
Vendite di prodotti fitosanitari - Nessuna variazione =~ Neutra
dirilievo
Efficienza del fosforo 7 Incremento + Positiva
Efficienza dell’azoto 7 Incremento + Positiva
Efficienza energetica > Nessuna variazione =~ Neutra
di rilievo
Aspetti Istruzione 7 Incremento + Positiva
sociali
Confronto della qualita di vita N Calo — Negativa
con la restante popolazione
Reddito rispetto alla restante popo- A Incremento + Positiva
lazione
1.1.2 Prestazioni d’interesse generale

In linea di principio va osservato che I’evoluzione della politica agricola dall’inizio
degli anni Novanta ha comportato miglioramenti nella maggior parte dei settori. Gli
obiettivi definiti dal Consiglio federale nei messaggi concernenti le singole tappe
sono stati in gran parte raggiuntile.

Con il rapporto concernente 1’ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti diretti, il
Consiglio federale ha presentato per la prima volta un resoconto esaustivo sulle
prestazioni d’interesse generale fornite dall’agricoltura secondo 1’articolo 104 Cost.
e fissato, per ognuna di esse, obiettivi quantificabili e impostati a lungo termine (cft.

tabella 3).

16 UFAG (2009): L agricoltura svizzera si rinnova. La nuova legge sull’agricoltura. Un
bilancio di dieci anni. Berna. Il rapporto ¢ consultabile all’indirizzo
www.blw.admin.ch > Documentazione > Pubblicazioni > Rapporto agricolo 2011.
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Tabella 3
Obiettivi per le prestazioni d’interesse generale secondo il rapporto
concernente I’ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti diretti

Prestazione Obiettivo
Sicurezza dell’approv- — Mantenimento dell’attuale capacita produttiva espressa in
vigionamento calorie e di singole colture importanti

— Conservazione di sufficienti terreni coltivi fertili

Basi vitali naturali — Salvaguardia e promozione della biodiversita
— Utilizzo sostenibile delle risorse naturali suolo, acqua, aria

Paesaggio rurale — Preservazione dell’apertura del paesaggio rurale
— Salvaguardia e incentivazione della varieta del paesaggio

Occupazione decentrata — Definizione di obiettivi a livello cantonale
del territorio

Benessere degli animali — Raggiungimento di un’ampia adesione ai sistemi di detenzione
particolarmente rispettosi degli animali

Nella mozione della CET-S del 16 ottobre 200917, accolta dal Parlamento, il Consi-
glio federale ¢ incaricato di concretizzare il concetto proposto. La mozione ribadisce
che occorre «fondarsi sui compiti multifunzionali sanciti dall’articolo 104 Cost. e
sugli obiettivi definiti nel rapporto». Di seguito, questi ultimi vengono pertanto presi
come riferimento per valutare se nei rispettivi ambiti sono stati raggiunti gli obiettivi
o se vi sono delle lacune.

Sicurezza dell’approvvigionamento

Dal 2000 la produzione agricola ¢ aumentata. Negli anni 2007/2009, in Svizzera la
produzione di calorie alimentari € cresciuta, in media, del 6,9 per cento circa rispetto
al 2000/2002. L’incremento della produzione di calorie lorde ¢ essenzialmente
riconducibile a un’accresciuta produzione di calorie nella produzione vegetale
(+12,4 %), benché da un anno all’altro, a causa delle condizioni meteorologiche, vi
possano essere fluttuazioni importanti (ad es. 1’estate torrida del 2003). La produzio-
ne animale ¢ leggermente aumentata (+1,8 %), comportando pertanto anche un
leggero incremento del consumo di foraggio. Parallelamente sono aumentate le
importazioni di alimenti per animali (+46 %) a causa della flessione della produzio-
ne indigena di cereali da foraggio e foraggio grezzo. Negli ultimi anni la quota dei
prodotti di origine animale ottenuti a partire da foraggi importati & continuamente
aumentata, raggiungendo un nuovo massimo nel 2009 con il 24 per cento. Quale
conseguenza, la produzione di calorie nette (produzione di derrate alimentari sulla
base di alimenti per animali indigeni) ¢ a sua volta aumentata; tuttavia, con un +4,1
per cento, ’incremento ¢ minore di quello registrato per la produzione di calorie
lorde. L’obiettivo di mantenere la produzione di calorie al livello iniziale & stato
quindi chiaramente raggiunto sia al lordo che al netto.

17°09.3973 Mo. CET-S, «Ulteriore sviluppo del sistema dei pagamenti diretti. Realizzazione
del piano», 16 ottobre 2009.
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Figura 2
Evoluzione della produzione agricola 2000/2002-2009
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Nello stesso periodo, il consumo di generi alimentari ¢ aumentato del 6,7 per cento
in ragione soprattutto dell’incremento demografico. Il grado di autoapprovvigiona-
mento lordo ¢ rimasto costante al 62 per cento in seguito all’aumento del volume di
produzione fra il 2000/2002 e il 2007/2009. Il grado di autoapprovvigionamento
netto ammonta attualmente al 55 per cento, mentre il grado di autoapprovvigiona-
mento rilevante in caso di crisil8 ¢ di oltre il 90 per cento.

Tra il 2000/2002 e il 2008/2010 la superficie coltiva aperta ¢ scesa da 290 500 a
275200 ettari (5,3 %). Circa due terzi delle superfici sulle quali non viene piu
praticata la campicoltura vengono attualmente gestiti sotto forma di prati artificiali,
mentre un terzo ¢ andato perso a causa dell’espansione degli insediamenti. In questi
ultimi anni si riscontra una lieve accelerazione della flessione della superficie coltiva
aperta, riconducibile soprattutto al forte ridimensionamento della produzione di
cereali da foraggio (—18 %). Per questo motivo la quota di alimenti concentrati per
animali che vengono importati aumenta nell’allevamento suino, bovino e di pollame.
Dal profilo della sicurezza dell’approvvigionamento tale evoluzione ¢ da considerar-
si negativa.

Per quanto concerne la varieta delle colture campicole si puo affermare che attual-
mente ¢ garantita. Dal 2000/2002 la superficie coltivata a semi oleosi ¢ aumentata
del 33 per cento, quella messa a barbabietole da zucchero del 9 per cento. Per la
superficie messa a patate si rileva un calo del 20 per cento. Il volume di produzione
consente tuttora di coprire nella misura del 90 per cento circa il fabbisogno per
I’alimentazione umana. Nel settore delle piante proteiche dopo un chiaro aumento

18 11 grado di autoapprovvigionamento rilevante in caso di crisi tiene conto del fatto che il
consumo medio di generi alimentari, pari attualmente a 3300 chilocalorie pro capite al
giorno, ¢ nettamente superiore al fabbisogno di energia alimentare di 2500 chilocalorie e
che la superficie di cereali da foraggio puo essere utilizzata direttamente anche per la pro-
duzione di derrate alimentari.
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della superficie coltivata all’inizio del nuovo millennio, negli ultimi anni si registra
un calo.

Per quanto concerne la sicurezza dell’approvvigionamento, I’evoluzione delle super-
fici utilizzabili per la produzione agricola (quantita di suolo) & da ritenersi critica.
L’intensa attivita edilizia ha causato un costante calo della superficie utilizzata a
scopo agricolo, soprattutto nell’ Altipiano. Tra il 1979/1985 e il 1992/1997 la perdita
di superfici agricole nell’area con insediamenti permanenti ha superato 30 000 ettari
(-3,0 %). Dalle prime analisi dell’aggiornamento, attualmente in corso, della stati-
stica sulle superfici emerge che negli ultimi anni la superficie agricola non ha cessa-
to di diminuire. Vi ¢ stato tuttavia un lieve rallentamento. Nei Comuni gia valutati,
tra il 1992/1997 e il 2004/2009 sono scomparsi 20 200 ettari di superficie agricola
(2,2 %). La sigillatura provoca danni praticamente irreversibili al suolo. Oltre alla
quantita di suolo, mediante una gestione sostenibile delle superfici occorre mantene-
re anche la qualita delle basi vitali naturali per garantire a lungo termine la sicurezza
dell’approvvigionamento.

Basi vitali naturali

Dall’inizio degli anni Novanta nel settore delle basi vitali naturali sono stati registra-
ti, nel complesso, netti miglioramenti. L’impegno volto a conservare e a promuovere
la biodiversita ¢ cresciuto. L’introduzione della compensazione ecologica ha avuto
effetti moderatamente positivi sulla biodiversital®. Nella regione di montagna e, in
particolare, in quella d’estivazione si registra tuttora una diminuzione della diversita
di specie e habitat, nonostante un livello da medio a elevato. Nella regione di pianu-
ra si sono rilevati lievi miglioramenti partendo da un livello basso20. Nel complesso,
I’introduzione della compensazione ecologica non ha consentito di arrestare la
perdita di specie minacciate, ma 1’ha quantomeno rallentata.

Dall’inizio del nuovo millennio a oggi le superfici di compensazione ecologica sono
aumentate di circa 11 000 ettari. Nella regione di montagna 1’incremento ¢ stato
maggiore rispetto a quello rilevato nella regione di pianura. Nelle zone ad altitudine
piu elevata vi ¢ una quota di superfici di compensazione ecologica nettamente supe-
riore alla quota minima del 7 per cento richiesta dalla prova che le esigenze ecologi-
che sono rispettate (PER), mentre nella regione di pianura 1’obiettivo di 65 000 ettari
non ¢ ancora stato raggiunto. Negli ultimi anni le superfici di compensazione ecolo-
gica nella regione di pianura sono solo leggermente aumentate a circa 60 000 ettari.
L’introduzione dell’ordinanza del 4 aprile 20012! sulla qualita ecologica (OQE) ha
determinato una migliore interconnessione delle superfici di compensazione ecolo-
gica e un aumento della loro qualita. Attualmente il 36 per cento di tali superfici &
interconnesso e il 26 per cento presenta una qualita biologica. Le percentuali nella
regione di montagna sono nettamente superiori a quelle della regione di pianura. Il
problema principale nella regione di montagna e in quella d’estivazione ¢ che le
particelle nei pressi dell’azienda vengono tendenzialmente sfruttate in modo intensi-
vo, mentre quelle difficilmente accessibili e in forte pendenza sono gestite in manie-
ra estensiva o addirittura abbandonate. Nella regione di pianura la presenza di nume-
rose varieta ¢ scesa a livelli cosi bassi da essere a rischio. L’effettivo di uccelli che
nidificano al suolo delle varieta che vivono sui terreni coltivi ¢ un buon indicatore

19 Flury C. (2005): Bericht Agrardkologie und Tierwohl 1994-2005. Berna.

20 TLachat et al. (2010): Wandel der Biodiversitit in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle
erreicht? Hauptverlag, Berna.

21 RS 910.14
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dello stato della biodiversita. Per le rispettive specie faro negli ultimi vent’anni si ¢
registrata un’evoluzione costante. Negli anni Novanta gli effettivi delle specie ber-
saglio sono diminuiti. Se si considera il periodo dall’inizio del nuovo millennio ad
oggi, non si delinea alcuna tendenza?2.

Attualmente 1’agricoltura produce in modo piu ecologico rispetto all’inizio degli
anni Novanta. Le immissioni di sostanze nell’ambiente e il carico di inquinanti
nell’acqua e nell’aria sono diminuiti. A tale risultato ha senz’altro contribuito
I’introduzione della PER quale condizione per 1’erogazione dei pagamenti diretti.
Rispetto agli anni Novanta, nel nuovo millennio i progressi hanno subito un rallen-
tamento. Tra il 2000/2002 e il 2007/2009 le eccedenze di azoto sono diminuite di
circa 3500 tonnellate (-3 %), quelle di fosforo di 1500 tonnellate circa (20 %). Le
perdite sono tuttavia ancora troppo elevate soprattutto in relazione all’azoto e al
fosforo. In diversi corsi d’acqua le concentrazioni di nitrati ¢ fosforo, ma anche
quelle di prodotti fitosanitari, sono superiori ai valori auspicati. Per la qualita
dell’aria sono rilevanti soprattutto le emissioni di ammoniaca. Dopo un netto calo,
riconducibile principalmente alla flessione degli effettivi di bestiame da latte, dal
2004 esse hanno ripreso ad aumentare lievemente fino ad attestarsi a un livello pari
quasi al doppio di quello consentito affinché gli ecosistemi sensibili, come le foreste
o le paludi, non vengano danneggiati.

Le basi per valutare la qualita del suolo sono insufficienti in quanto mancano se-
quenze di dati consolidate. Soltanto per determinati metalli pesanti vi sono dati
attendibili, i1 quali indicano che alcuni inquinanti si depositano nei suoli agricoli. Si
stima che i valori indicativi di cadmio, piombo, zinco e rame vengano superati nel
10 per cento circa dei terreni. Erosione, compattazione del sottosuolo ¢ perdita di
humus sono altri processi che interessano una superficie considerevole e pregiudica-
no in modo significativo la qualita del suolo.

La produzione agricola ha un impatto anche sul c/ima. La produzione di derrate
alimentari ¢ fonte di emissioni non solo di CO; ma, in particolare, di metano e
protossido d’azoto. Secondo i dati dell’inventario nazionale dei gas serra, tra il 1990
e i1 2009 le emissioni rilevanti per il clima provocate dall’agricoltura sono diminuite
dell’8 per cento. Questo ¢ da ascrivere soprattutto alla riduzione dell’effettivo di
bovini conseguente agli aumenti della produzione di latte e al minore impiego di
concimi azotati. Nel bilancio non sono considerati 1’assorbimento e il rilascio di
carbonio nei terreni utilizzati a scopi agricoli nonché le emissioni legate alla realiz-
zazione e all’allestimento di prestazioni preliminari.

Gli obiettivi agroecologici intermedi2? definiti nell’ambito della PA 2011 non sono
ancora stati raggiunti. La tabella 4 offre una sintesi.

22 Birrer S., Jenny M. und Zbinden N. (2011): Bestandsentwicklung der einheimischen Brut-
vogel im Landwirtschaftsgebiet 1990-2009, Agrarforschung Schweiz 2 (2), 66-71.
23 FF 2006 5815 5868
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Tabella 4
Obiettivi agroecologici della Politica agricola 2011

Obiettivo Unita/indicatore Base Valore target Valore effettivo
Bilancio del fosforo 1994: 2015: 2007/09:
Riduzione delle eccedenze di t eccedenza N2 124 600 95900 114 700
azoto! (-23 %) (-8,0 %)
Emissioni di ammoniaca 1990: 2009: 2009:
Riduzione delle emissioni di ~ t N nelle emissioni 56 800 43 700 48 600
ammoniaca di NH3 (23 %) (-14 %)
Bilancio del fosforo 1990/92: 2009: 2007/09:
Riduzione delle eccedenze di t eccedenza P 19 900 5000 6 000
fosforo (=75 %) (=70 %)
Biodiversita 1993: 2009: 2010:
Superfici di compensazione ha SCE 5700 65 000 60 000
ecologica nella regione di

pianura

1A causa dei processi naturali talune emissioni di ossidi d’azoto sono inevitabili. Ipotiz-
zando che I’efficienza dell’azoto possa essere incrementata, con una produzione costante,
al massimo al 40 %, le eccedenze di azoto potrebbero essere ridotte al massimo a circa
70 000 t N.

2 Secondo il metodo OSPAR

Fonti: ART, SSSA e UFAG

Paesaggio rurale

Attraverso la gestione delle superfici agricole ¢ possibile contrastare 1’avanzamento
del bosco e preservare 1’apertura del paesaggio rurale. La statistica delle superfici
indica che a bassa quota 1’avanzamento del bosco ha un impatto irrilevante e che, in
queste aree, la perdita di SAU ¢ determinata essenzialmente dall’espansione degli
insediamenti e dallo sviluppo delle infrastrutture. Nelle zone di alta montagna, e
soprattutto nella regione d’estivazione, invece, il fenomeno assume una portata
rilevante: tra il 1979/1985 e il 1992/1997 sono andati persi quasi 18 000 ettari di
superficie (-3,2 %) utilizzata per I’economia alpestre. Nei Comuni per i quali sono
gia disponibili i nuovi dati della statistica delle superfici (2004/2009), I’avanzamento
del bosco ¢ diminuito rispetto al periodo precedente. In questi Comuni si trova
tuttavia meno del 40 per cento delle superfici utilizzate a scopo alpestre e di conse-
guenza non ¢ possibile trarre conclusioni. Conformemente ai risultati della terza
rilevazione dell’Inventario forestale nazionale svizzero pubblicati nel marzo 2010,
tra il 1993/1995 e il 2004/2006 vi ¢ stata un’accelerazione nell’aumento della super-
ficie forestale. L’88 per cento di tale aumento si ¢ rilevato nella regione alpina e in
quella a sud delle Alpi. L’avanzamento del bosco pud avere un influsso negativo
anche sulla biodiversita, poiché originariamente molte di queste superfici presenta-
vano un’elevata varieta di specie riconducibile al modo di sfruttamento per tradi-
zione estensivo.

I cambiamenti nella qualita del paesaggio avvengono lentamente. Nonostante non
siano disponibili rilevazioni sull’intero territorio nazionale, sono state condotte
analisi per alcuni tipi di paesaggio. Per i pascoli boscati del Giura, ad esempio, negli
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ultimi secoli esse hanno messo in evidenza una perdita della struttura a mosaico
«bosco-superficie inerbitan. Accanto ai paesaggi rurali tradizionali, assumono una
funzione ricreativa altrettanto importante per la popolazione anche quelli in prossi-
mita degli agglomerati. Questi paesaggi risentono particolarmente dell’espansione
degli insediamenti. Nel complesso, la varieta e la qualita del paesaggio rurale sono
peggiorate negli ultimi anni a causa sia dello sviluppo degli insediamenti sia di
nuove forme di gestione agricola.

Occupazione decentrata del territorio

A causa della struttura produttiva decentrata e della forte interazione con i settori a
monte e a valle, I’agricoltura fornisce un contributo per la garanzia dell’occupazione
decentrata del territorio. Secondo uno studio del Politecnico federale di Zurigo24
essa contribuisce in misura determinante all’insediamento in circa il 12 per cento dei
Comuni svizzeri. Tuttavia, il mutamento strutturale e il conseguente calo delle
persone attive nel primario hanno ridimensionato il contributo dell’agricoltura a
questo settore. L’agricoltura non puo garantire, da sola, I’occupazione del territorio,
ma deve poter contare su un’economia fiorente nelle aree rurali (possibilita di
attivita a titolo accessorio) e su infrastrutture solide. Negli anni 2005-2008 soltanto
in poche regioni si ¢ registrata una diminuzione rilevante della popolazione residen-
te. Oggi la Confederazione dispone di diversi strumenti per promuovere in modo
mirato le iniziative locali volte ad aumentare il valore aggiunto nelle aree rurali. Con
la politica agricola e in particolare con le misure a favore della regione di montagna
nel settore dei pagamenti diretti e dei miglioramenti strutturali, la Confederazione
sostiene indirettamente 1’occupazione decentrata del territorio, senza tuttavia perse-
guire un obiettivo concreto in materia d’insediamento. Visto che occorre prendere in
considerazione anche la valutazione politica delle regioni in questione, spetta in
primo luogo ai Cantoni stabilire se in un determinato luogo 1’insediamento si svi-
luppa in maniera non auspicata.

Benessere degli animali

La legge del 16 dicembre 200525 sulla protezione degli animali e le relative disposi-
zioni d’esecuzione stabiliscono esigenze minime in materia di detenzione degli
animali vincolanti per tutti i detentori. Mediante i programmi d’incentivi facoltativi
«Sistemi di stabulazione particolarmente rispettosi degli animali» (SSRA) e «Uscita
regolare all’aperto» (URA), il benessere degli animali v