97.052

Botschaft

itber die 4. Revision des Bundesgesetzes
iiber die Invalidenversicherung, erster Teil

' (4. IV-Revision, erster Teil)

vom 25. Juni 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Entwuef tlber die Anderung des Bundesgesetzes.iiber
die Invalidenversicherung (IVG) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, folgende parlamentarische Vorstosse abzuschrei-

ben:
1991 P 91.3202

1991 P zu 91,2012

Geburtsgebrechen. Erweiterte Kosteniibernahme durch die
IV (N 4.10.91, Borel)

Integritdtsentschidigung in der IV (N 4.10.91, Petitions-
und Gewihrleistungskommission des Nationalrates)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr gechrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

25, Juni 1997

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Unter den Schwerpunkten und Zielsetzungen der bundesritlichen Politik
1995-1999 sind u. a. die Sicherung der finanziellen Grundlagen der AHVAV, die
Beseitigung kostentreibender Strukturen und Verfahren im Gesundheitswesen und
in der Sozialen Sicherheit erwdhnt.

Die Botschaft zu der am 1. Januar 1995 in Kraft getretenen Erhéhung des Bei-
tragssatzes in der IV um 2 Loknpromille auf 1,4 Prozent — unter gleichzeitiger Sen-
kung des Beitrages an die Erwerbsersatzordnung um 2 Lohnpromille — basierte
auf der Jahresrechnung 1992 und den ersten Trends fiir 1993. In Wirklichkeit ist
das jihrliche Defizit der IV gegeniiber den urspriinglichen Annahmen zusétzlich
um rund 75 Millionen Franken angestiegen. Die per Ende 1996 aufgelaufenen
Schulden der Versicherung von 1,58 Milliarden Franken sind insbesondere darauf
zuriickzufiihren, dass die steigenden Rentenausgaben nur ungeniigend durch ent-
sprechende Beitréige der Versicherten und der Arbeitgebenden finanziert wurden,
Die ungiinstige Finanzierungssituation wurde verschdrft durch die linearen Bei-
tragskiirgungen des Bundes von 5 Prozent in den Jahren 1993-1995,

Angesichts dieser Verschlechterung der finanziellen Situation der IV besteht das
vorrangige Ziel der vierten IV-Revision in der finanziellen Konsolidierung der Ver-
sicherung. Diese soll Massnahmen zur Senkung und zur Steuerung der Ausgaben,
aber auch zur Erhéhung der Einnahmen der Invalidenversicherung beinhalten,
Weiter sollen die Leistungen der IV iiberprift, die Aufgaben zwischen IV, Bund
und Kantonen entflochten und das Verfahren vereinfacht werden. Massnahmen,
die rasch umgesetzt werden konnen, sollen vorgezogen werden, Der Bundesrat
will deshalb die 4. IV-Revision in zwei Etappen verwirkiichen, Er beabsichtigt
demzufolge, zwei Botschaften zur 4. IV-Revision vorzulegen,

Mit der vorliegenden Botschaft zum ersten Teil der vierten IV-Revision schidigt der
Bundesrat drei Massnahmenpakete vor:

1. Sparmassnahmen in der IV

Analog zur 10. AHV-Revision soll die Zusatzrente fiir die Ehepartnerin oder
den Ehepartner auch in der IV aufgehoben werden. Von dieser Massnahme
sind jedoch nur Neurentnerfinnen betroffen. Fiir bisherige Beziiger/innen der
IV-Zusatzrente wird in einer Ubergangsregelung der Besitzstand bis zum
Erlgschen des Anspruchs durch Wegfall einer oder mehrerer Anspruchsvor-
aussetzungen gewiihrt,

Weiter will der Bundesrat die Viertelsrenten aufheben und die Hértefallren-
ten, welche in finanziellen Hértefallen bei einem Invalidititsgrad zwischen 40
und 50 Prozent zur Ausrichtung gelangen, in das System der Ergénzungslei-
stungen tiberfiihren. Wie die Zusatzrenten sollen die bestehenden Viertelsren-
ten bis zu deren automatischem Erlschen weitergewdihrt werden,

2. Erste Massnahmen im Bereich der Kostensteuerung

Mit der Revision sollen die notigen Vorkehrungen fiir einen gezielten Einsatz
der finanziellen Mittel der IV getroffen werden. Dazu gehiren die Einfiihrung
der Bedarfsplanung fiir Werkstétten, Wohnheime und Tagesstitten fiir Behin-
derte sowie die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Finanzierung
von statistischen Erhebungen und Wirkungsanalysen durch die IV.
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3. Erste Massnahmen zur Zusatzfinanzierung

Allein mit den Spar- und Stewerungsmassnahmen kann der Finanzhaushalt
nicht wieder ins Gleichgewicht gebracht werden. Die Sunierung der IV ver-
folgt zwei Ziele: einen Abbau der aufgelaufenen Schulden sowie — in einem
Weiteren Schritt — die Sichersteliung der langfristigen Finanzierung der lau-
Senden Ausgaben der Versicherung.

Der Bundesrat will erste Massnahmen zur Zusatzfinanzierung so schnell als
méglich umsetzen. Zu diesem Zweck unterbreitet er dem Parlament im Son-
derverfahren zwei allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, welche eine
Zusatzfinanzierung der IV durch Heranziehen finanzieller Mittel der heute
iiberfinanzierten Erwerbsersa!zordnung vorsehen. Geplant ist eine einmalige
Verlagerung von Kapital in der Hihe von 2,2 Milliarden Franken vom Aus-
gleichsfonds der Erwerbsersatzordnung auf die Rechnung der IV beim Aus-
gleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie eine befristete
Erhéhung des Beitragssatzes der IV auf Kosten des Beitrags an die Erwerbs-
ersatzordnung wm 1 Lohnpromille. Dieses Promille soll per 2005 an die EOQ
zuriickiibertragen werden. Mittels zweier allgemeinverbindlicher Bundesbe-
schliisse ist es mdglich, dass diese Finanztransfers von der EO zur IV bereits
auf Anfang 1998 wirksam werden.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die IV zur mittel- und liingerfristigen
Gesundung ihres Finanzhaushaites weitere Einnahmen bendtigen wird, Er
will sich jedoch in einem ersten Schritt auf die Zusatzfinanzierung durch den
Beizug von EO-Mitteln beschréinken.

Weitere Revisionspunkte des ersten Teils, welche sich nicht direkt aus dem Haupt-
ziel der Revision ergeben, sind die Prizisierung des Invalidititsbegriffs durch eine
ausdriickliche Erwihnung der psychischen' Gesundheitsschéiiden im Gesetz, die
Anpassung der Vorschriften iiber den Entzug oder die Kiirzung von Geldleistun-
gen an die Praxis des Eidgendssischen Versicherungsgerichts, die Einfiihrung
eines Schiedsgerichts filr Tarifstreitigkeiten (auf Gesetzesstufe), der Ersatz des gel-
tenden Anhdrungsverfalivens durch ein Einspracheverfahren sowie neue, Rechts-
pflegebestimmungen im Bereich der kollektiven Leistungen.

Die Realisierung des ersten Teils der vierten IV-Revision bringt der IV insgesamt
Jolgende jihrlichen Mehreinnalimen und Einsparungen:

Ab 1998: :
Mehreinnahmen infolge der Verschiebung eines Lohnpromilles von der EQ zur IV
per 1998 von 225 Millionen Franken pro Jahr.

Ab 1999;

Einsparungen infolge der Sparmassnahmen von 94 Millionen Franken pro Jahr
(Durchschnitt der ersten sechs Jahre),

Von diesen Massnahimen profitieren auch der Bund und die Kantone, da sich der
Beitrag des Bundes an die IV gemiiss gesetzlicher Regelung auf 37,5 Prozent und
derjenige der Kantone auf 12,5 Prozent der Ausgaben beliiuft. Die Einsparungen
der dffentlichen Hand reduzieren sich jedoch um die Mehrkosten bei den Ergiin-
zungsleistungen infolge Uberfiihrung der Hirtefallrenten in die EL (3 Mio. Fr. pro
Jahr fiir den Bund, 11 Mio. Fr. pro Jahr fiir die Kantone).
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Botschaff

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

111 Grundlagen der IV
1111 Verfassungsauftrag

Gemiss Artikel 3444t Absatz 2 der geltenden Bundesverfassung (BV; SR 16M)
richtet der Bund auf dem Wege der Geselzgebung eine fiir die ganze Bevédlkerung
obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ein, Diese
gewihrt Geld- und Sachleistungen. Die Renten sollen den Existenzbedarf angemes-
sen decken, Die Durchfiihrung der Versicherung erfolgt unter Mitwirkung der Kan-
tone. Gemiiss Artikel 349ter Absatz 7 BV fordert der Bund die Eingliederung Inva-
lider und unterstiitzt Bestrebungen zugunsten Betagter, Hinterlassener und Invali-
der. Fiir diesen Zweck kann er Mittel aus der eidgendssischen Versicherung heran-
ziehen.

Dic IV stellt cine obligatorische Grundversicherung dar und ist — wie die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV) — der ersten Siule des schweizerischen Vor-
sorgesystems zuzuordnen, Fiir den Bundesrat stellt die in der Schweiz geltende
Drei-Stiulen-Konzeption ein nach wie vor sinnvolles Vorsorgeprinzip dar, das auch
in Zukunft beizubehalten sei D,

111.2  Sinn und Zweck der 1V

Die IV hat in erster Linie die Beseitigung oder Milderung der Auswirkungen cines
Gesundheitsschadens auf die Erwerbsfihigkeit versicherter Personen und nicht die
Verbesserung einer gesundheitlichen Beeintriichtigung zum Zweck. Im Vorder-
grund steht das Ziel der Eingliederung ins Erwerbsleben bzw. in den ursprilngli-
chen Arbeitsbereich, withrend die Ausrichtung von Geldleistungen erst an zweiter
Stelle kommt. Es gilt also das Prinzip «Eingliederung vor Rente». Eingliederungs-
massnahmen sollen femer nicht nur gewihrt werden, wenn bereits eine Erwerbsun-
fahigkeit besteht, sondern schon dann, wenn eine solche mit Sicherheit unmittelbar
bevorsteht, d. h. in absehbarer Zeit damit gerechnet werden muss?. Leistungen der
IV infolge unmittelbar drohender Invaliditit gewinnen heute, insbesondere im
Zusammenhang mit der Sucht- und der Arbeitslosenproblematik, zunehmend an
Bedeutung, Bereits in der Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes ilber die
Invalidenversicherung im Jahr 1958 wurde ausgefiihrt, dass das Anwendungsgebiet
der IV von anderen Zweigen der Sozialen Sicherheit klar abzugrenzen sei ¥, Dieser
Beschriinkung der Invalidenversicherung kommt heute — insbesondere im Hinblick
auf die Abgrenzung der Invaliditiit von der Arbeitstosigkeit, der Sozialhilfeabhiin-
gigkeit oder von Krankheit -~ vermehrt Bedeutung zu, Dieser Abgrenzungsgedanke

b In Artikel 102 des Entwurfs fir eine neve Bundesverfassung ist das Drei-Siiulen-System
ausdriicklich erwihnt (vgl. Botschaft vom 20. November 1996 ilber eine neue Bundesver-
fassung, BB1 1997 1 1 {t),

Vgl. dazu Botschaft voin 24, Qktober 1958 zum Entwurf eines BG iiber die Invalidenversi-
cherung, BBl 1958 11 1152,

# Siehe Fussnote 2.

2]
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ist zu ergénzen mit dem zunehmenden Bediirfnis nach Koordination zwischen den
verschiedenen Zweigen der Sozialen Sicherheit.

112 Notwendigkeit und Ziele der vierten IV-Revision

Die finanzielle Situation der IV gibt seit Jahren immer wieder neu Anlass zu
Besorgnis. Seit Ende der 70er Jahre hielten sich die Einnahmen und Ausgaben der
Versicherung nicht mehr konstant die Waage, sondern gerieten wiederholt ins
Ungleichgewicht. Weitere Faktoren, wie z. B. die wirtschaftlichen oder konjunktu-
rellen Verhilinisse, die Forischritte in Technik und Medizin oder die Verinderun-
gen in der Bevlkerungsstruktur, verstirkten die Notwendigkeit und Dringlictikeit,
mitlels einer weiteren Revision der IV geeignete Massnahmen zu treffen. Revisions-
wiinsche kamen von Seiten der betroffenen Behinderten ¥, aber auch aus den Rei-
hen des Parlaments. Mit der Motion der Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Stinderates (SGK SR) vom 28. September 1994 % wurde der Bun-
desrat aufgefordert, «die sich rasch zuspitzende Problematik der IV unter Einbezug
aller wirtschaftlichen und sozialen Faktoren grundsitzlich anzugehen und den eid-
gendssischen Riten baldméoglichst Massnahmen vorzuschlagen, die erstens das
System im allgemeinen und die administrativen Abldufe im besonderen radikal ver-
einfachen, zweitens eine wesentlich bessere Abstimmung und Zusammenarbeil mit
den librigen Zweigen der Sozialversicherung gewihrleisten, drittens die stark diver-
gierende Anwendung der 1V in den Kantonen verginheitlichen und den Vollzug
straffen, viertens eine finanzielle Konsolidierung der IV herbeiftihren, ohne dass
einfach zum Mittel von Mehreinnahmen gegriffen wird, und fiinftens auch in wirt-
schaftlich schwieriger Zeit wirkungsvolle Integrationsmassnahmen fiir Behinderte
nach dem Grundsatz <Eingliederung vor Renter erméglichen sollen». Das Anliegen
der Forderung einer umfassenderen Eingliederung behinderter Menschen findet
sich ebenfalls im Postulat Ruf vom 23. Juri 19956),

Der vierten IV-Revision als Ganzes liegen drei Hauptzielsetzungen zu Grunde:

— Sicherung der Finanzierungsgrundlagen der IV

Diesem Ziel ist oberste Prioritit einzuriumen. Hierzu gehsren sowohl die nach-
stehenden Sparmassnahmen auf der Ausgabenseite als auch die unter dem Titel
«Zusatzfinanzierung» vorgeschlagenen Massnahmen auf der Einnahmenseite,
Ferner sind hier die Massnahmen mit kostendimpfendem Charakter zu erwih-
nen. Innerhalb der Revision sollen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
einen gezielten und wirkungsvollen Einsatz der Versicherungsgelder {Kosten-
steuerung) geschaffen werden,

— Uberpriifung des formellen Invalidenversicherungsrechis
Ein weiteres Anliegen der Revision stellen qualitative Verbesserungen im Ver-
fahrensrecht dar. Dazu gehéren die im Rahmen des ersten Teils geplante Einfiih-
rung eines Schiedsgerichtes fiir Tarifstreitigkeiten sowie die Elnfuhrung eines
Einspracheverfahrens, Im zweiten Teil wird sodann zu analysieren sein, inwie-
fern die innerhalb der 3. IV-Revision gesteckten Ziele betreffend vermehrier Effi-
zienz, Transparenz und Biirgerndhe erreicht worden sind bzw. welche Verbesse-

’

Vgl. Bericht der Dachorganisationenkonferenz der privaten Behindertenhilfe DOK zu ei-
ner 4. IVG-Revision vom Dezember 1992,

% Motion SGK SR 94.3377

8 Postulat Ruf 95,3337

F)
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rungen noch realisiert werden konnen. Ein wichtiger Revisionspunkt ist schliess-
lich die klare Verteilung von Verantwortung und Finanzierung zwischen der IV,
dem Bund und den Kantonen.

— Uberpriifung des materiellen Invalidenversicherungsrechis
Wihrend die dritte IV-Revision lediglich organisatorische und verfahrensrechtli-
che Aspekte der Invalidenversicherung betraf, erstreckt sich die 4. IV-Revision
auch auf die Uberpriifung verschiedener Bereiche des materiellen Rechts, Bei
einzelnen Leistungen, z.B. im Bereich der beruflichen Weiterbildung, ist ein
beschriinkter Ausbau denkbar.

113 Kostenentwicklung in der IV

113.1 Entstehung des finanziellen Ungleichgewichts und Erhéhung
des IV-Beitragssatzes im Rahmen der zweiten IV-Revision

Mit der 8. AHV-Revision wurden die bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Basislei-
stungen der AHV und der IV ausgebaut. Die Leistungsverbesserungen wurden mit
* einer zweistufigen Erhhung des Beitragssatzes fiir die AHV und die IV (IV-Bei-
tragssatz 1973 von 0,6 auf 0,8%, 1975 auf 1,0%) ermiglicht. Die mit der achien
AHV-Revision vorgenommene starke Rentenerhohung bewirkte, dass die Ausga-
ben der [V rasch deren Einnahmen iiberstiegen. Erstmals seit Bestehen der Invali-
denversicherung war deren finanzielles Gleichgewicht nicht mehr gewahrt.

In der zweiten Stufe der 2. IV-Revision, welche am 1. Januar 1988 in Kraft trat,
wurde dem Bundesrat die Kompetenz zur Erhdhung des 1V-Beitragssatzes von 1
auf hochstens 1,2 Prozent iibertragen, Diese Massnahme diente nicht allein der
Finanzierung der in dieser Revision eingefilhiten Verbesserungen, sondern war
auch zum Ausgleich der bisherigen Defizile der IV erforderlich. Der Bundesrat
schiipfte seine Kompetenz durch die Erhthung des IV-Beitragssatzes um 0,2 Pro-
zentpunkte bereits auf den 1. Januar 1988 voli aus. Dadurch nahm die IV 1988
gegeniiber 1987 27,7 Prozent mehr Beitrige der Arbeitnehmenden und -gebenden
ein. Um den gesamten Beitragssalz filr die eidgentssischen Sozialwerke nur gering-
filgig zu veriindern, wurde gleichzeitig der Beitrag an die Erwerbsersatzordnung
{EQ) von 0,6 auf 0,5 Prozent gesenkt. Die im Rahmén der 2. 1V-Revision vorge-
nommene Erhthung des Beitragssatzes bewirkte, dass die IV ab 1990 wieder posi-
tive Rechnungsabschliisse aufwies, Die Schulden der IV in der Héhe von 720 Mil-
lionen Franken beim Ausgleichsfonds der AHV konnten per Ende 1992 in ein Gut-
haben von 2490 Millionen Franken umgewandelt werden 7,

113.2 Erhéhung des IV-Beitragssatzes auf den 1, Januar 1995
und seitherige Entwicklung

Nach Abschluss der 2, IV-Revision zeichnete sich ein neuer Ausgabenanstieg ab.
Die Ausgaben fiir Rentenleistungen stiegen in den Jahren 1988-1992 um 36,6 Pro-
zent. Weiter brachte der als erster Teil der 10, AHV-Revision auf den 1. Januar
1993 bzw. 1. Januar 1994 in Kraft gesetzte Bundesbeschluss vom 19, Juni 1992
{iber Leistungsverbesserungen in der AHV und IV sowie ihre Finanzierung durch

" Vgl.-dazu Botschaﬁ vom 29, November iiber die Erhdhung des IV-Beitragssatzes, BBI
19941 1.
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die neve Rentenformel und die Anrechnung von Erzichungsgutschriften fiir geschie-
dene Rentnerinnen hthere AHV- und IV-Renten mit sich. Auch im Bereich der
Eingliederungsmassnahmen — infolge der Errungenschaften in der Medizin und im
Hilfsmittelsektor, aber auch aufgrund einer veriinderten Einstellung der Gesell-
schaft gegeniiber den Behinderten — sowie im Bereich der kollektiven Leistungen
war zwischen 1988 und 1992 eine steigende Kostenentwicklung zu verzeichnen.
Die lineare Beitragskiirzung des Bundes in den Jahren 1993-1995 von 5 Prozent ®
wirkte sich zusitzlich belastend auf die Rechnung der IV aus. Schliesslich ist die
mit der 10, AHV-Revision erfolgle zweistufige Erhdhung des Rentenalters fir die
Frauen ab dem Jahr 2001 bzw. 2005 zu erwihnen, welche jedoch eine untergeord-
nete Rolle filr die defizitire Lage der IV spielen diirfte.

Schon ab 1993 resultierten in der IV-Rechnung wieder Fehlbetriige. Anfang 1995
wies das Kapitalkonte der IV einen Negativsaldo von 800 Millionen Franken aus.
Angesichts des wachsenden Defizites wurde der Beitragssatz der IV deshalb per
1. Januar 1995 von 1,2 auf 1,4 Lohnprozente angehoben. Im gleichen Zuge wurde
der Beitrag an die Erwerbsersatzordnung um 2 Lohnpromille gesenkt, so dass sich
fiir die Versicherten und die Wirtschaft keine Mehrbelastung ergab.

Die defizitire Lage der IV liess sich — wie befiirchtet — auch mit der neuerlichen
Beitragssatzerhdhung auf 1,4 Lohnprozente nicht beseitigen. Ende 1996 belief sich
die Schuld der IV beim Ausgleichsfonds der AHV auf 1,58 Milliarden Franken.

Einnahmen und Ausgaben der IV sowie Stand des Kapitalkontos 1970-1996
(zu laufenden Preisen)

(Betrige in Mio. Fr.) ) Tabelle 1
1970 1980 1950 1994 1995 1996

Einnahmen, Total 596 2111 4412 5771 6483 6880

Beitriige der Versicherten

und der Arbeitgebenden 299 1035 2307 2634 3131 3148

Beitrige der offentlichen

Hand 296 1076 2067 3078 3285 3657

— Bund 222 807 1550 2279 2432 2742

- Kantone 74 265 517 799 853 914

Einnahmen aus Regress - - 0 38 59 67 82

Ertrag der Anlagen, Kapital-

zinsen A - - - - -

Ausgaben, Total 503 2151 4133 063% 6826 7313

Geldleistungen 365 1440 2607 3944 4238 4462

Kosten fiir individuelle

Massnahmen 158 347 702 1046 1136 1181

Beitriige an Instituticnen

und Organisationen 51 288 684 1189 1196 1367

# ¥Ygl. Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1992 iiber die lineare Beitragskiirzung in den Jah-
ren 1993-1995, AS 1993 335.
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1970 1980 1990 1994 1995 1996

Durchfithrungs- und Verwal- .
tungskosten 19 59 127 185 200 229
Kapitalzinsen 17 13 32 56 74

Differenz
Einnahmen/Ausgaben 3 —0 279 =625 -343 427
Kapitalkonto 76 =356 6 805 -1l48 -1575

Die Ausgaben fiir IV-Renten variierten in der Vergangenheit stark mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung: Je kleiner das Wachstum des Bruttoinlandprodukts im
Vergleich zum Vorjahr war, desto hoher fiel die Zunahme bei den Ausgaben fiir
Renten aus. Zudem erhdhten sich die Ausgaben der IV bei tiefem Wirtschafts-
wachstum markant, gingen aber in Zeiten wirtschaftlicher Entwicklung nicht im sel-
ben Mass wieder zuriick *.

114 Analyse der heutigen finanziellen Situation
114.1 Kostenentwicklung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung verschiedener Ausgabenposten
von 1993 bis 1996, aufgeteilt auf die einzelnen Leistungen der IV:

Entwicklung der Ausgaben in der Invalidenversicherung im Vergleich
z1 den Beifriigen und zur Minimalrente von 1993-1996

(Betriige in Mio. Fr.) Tabelle 2
1993 1994 1995 1996 Veriinderungen
1993/1995
in Prozenten
Renten 3264 3520 3796 4008 228
Taggelder 277 307 319 329 18,8
Total ohne Renten, Taggelder
und Zinsen 2439 2536 2655 2903 190

Total IV-Ausgaben, obne Zinsen 5980 6363 6770 7240 21,1

Hilflosenentschidigungen 112 115 121 124 10,7
Medizinische Massnahmen 328 310 339 352 7.3
Massnahmen beruflicher Art 199 218 238 247 24,1
Beitrige fiir Sonderschulung und

hilflose Minderjihrige 293 304 321 329 123

% Vgl. Bericht der IDA FiSo vom Juni 1996 iiber die Finanzierungsperspektiven der Sozial-
versicherungen, Seite 28.
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1993 1994 1995 1996 Verinderungen

1993/1996
fn Prozenten

Hilfsmittel 136 149 168 179 31,6
Reisekosten 61 67 73 77 26,2
Baubeilrige . 133 139 146 137 3,0-
Betriebsbeitrige 852 898 910 1067 252
Beitrdge an Dachorganisationen
und Ausbildungsstiitten 131 142 130 151 153
Durchfiihrung und Verwaltung 184 185 200 229 245
Beitrige
— der Versicherten und der Arbeit-

gebenden 2637 2634 3131 3148 194
— der 6ffentlichen Hand 2878 3062 3258 3620 258
Kapitalkonto: Stand Ende Jahr ~180 805 1148 -1575
Monatliche Minimalrente in
Franken (bei vollstindiger
Beitragsdauer) 940 940 970 970 3,2

Wihrend die Beitriige der Versicherten von 1993-1996 um 19 Prozent angestiegen
sind (von 2637 Mio. auf 3148 Mio. Fr.), fallen in der gleichen Zeitspanne die Aus-
gaben der Versicherung (ohne die Schuldzinsen) 21 Prozent héher aus (Anstieg
von' 5980 Mio. auf 7240 Mio. Fr.). Innerhalb von drei Jahren sind die Ausgaben
also 2 Prozentpunkte stiirker gewachsen als die Beitriige, obwohl es sich um eine
Zeitspanne mit nur einer Rentenanpassung handelt. Dabei ist insbesondere zu ver-
merken, dass die Rentenausgaben stirker gestiegen sind als die iibrigen Ausgaben,
nidmlich um 23 Prozent (von 3264 Mio. auf 4008 Mio. Fr.) gegeniiber 19 Prozent
(von 2439 Mio. auf 2903 Mio. Fr.).

114.2 Kostenentwicklung im Bereich der Renten und migliche
Ursachen fiir das starke Ausgabenwachstum

Im Zeitraum 1993-1996 stiegen die Rentenausgaben jihrlich um durchschnittlich
7,08 Prozent. Eine Untersuchung der Ursachen, welche zur Steigerung dieser Aus-
gaben gefiihrt haben1®, ergibt folgendes Bild:

1B Vgl. Studie des Bundesamtes fiir Sozialversicherung in Zusammenarbeit mit der Zentralen -
Ausglielchssteile Genf (ZAS); Ergebnisse vemffenthcht in der Zeitschrift CHSS 6/1995,
5.321 fi,
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Auswirkung ausgewihlter Ursachen auf die Rentenausgaben
in der IV 1993-19%6
Tabelle 3

Ursachen 1993~1996
durchschnittliche jihrliche
Vertinderunpsralen

in Prozenten
— Zunahme der Anzahl [V-Rentnerinnen und -Rentner 5,01
— infolge demographischer Veriindenungen 1,12
— infolge vermehrter Invalidierungen, verminderter
Reaktivierung oder hoherer Lebenserwariung 3,89

— Anspruch (Verinderungen in der Zusammensetzung
der Renten infolge vertinderter Familienverhiiltnisse,
z. B. zusitzliche Kinderrenten) 0,08

— Erhdhung der Durchschnittsrente (infolge gestiegener
Durchschnittseinkommen, welche als Basis filr die

Rentenberechnung dienen) 0,88
Total ohne Rentenerhdhungen 597
Rentenerhéhungen 1,05
(Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung)

Zunahme der Rentenausgaben nominal ' 7,08

Diese Berechnungen zeigen, dass vom hohen Wachstum der Anzahl IV-Rentnerin-
nen und -Rentner von 5,01 Prozent lediglich rund ein Fiinftel durch die veriinderten
demographischen Verhiltnisse (Zunahme der Bevblkerung im Alter von 18 bis
62/65 Jahren; Verdnderung der Altersstrukfur der Bevélkerung) verursacht wurde.
Der grossere Teil ist zuriickzufiihren auf eine Zunahme bei den Invalidierungen —
d. h. der Wahrscheinlichkeit von Personen, invalid zu werden und einen Rentenan-
spruch zu erwerben'® —, auf cine sinkende Zahl von Rentenbeziigerinnen und
-beziigern, welche wieder ins Erwerbsleben eingegliedert werden kdnnen, sowie
auf die steigende Lebenserwartung bzw. tiefere Sterblichkeitsrate der Invaliden,
Die Wahrscheinlichkeit, eine IV-Rente zu beziehen, ist demzufolge in den letzten
Jahren gestiegen. Aus dieser Statistik ist somit ersichtlich, dass bei einer unverin-
derten Bevolkerung immer mehr Personen eine Rente beziehen, was gleichbedeu-
tend mit einemn steigenden Invalidititsrisiko ist.

Betrachtet man nicht nur die gestiepenen Rentenauspaben, sondern die absolute
Anzahl der Neurentnerinnen und Neurentner sowie deren Griinde fiir den Bezug
einer IV-Rente im Jahr 1993, so ergibt sich folgendes Bild:

1y Die durchschnittliche jihrliche Veriinderung der Rentenausgaben ergibt sich aus der Multi-
plikation des Faktors «Total ohne RentenerhShungen» (1+0,0597) mit dem Faktor «Renten-
erhéhungen» (140,0105).

12 Zum Begriff der [nvaliditit wird auf Ziffer 111.2 verwiesen,
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Aufstelluﬁg der Neuberentungen mit Griinden 199313

Tabelle 4
Griinde fiir Neuberentungen . Anzah! Persenen
absolut prozentual

Neue Rentenbeziiger/innen 1993 23710 - 100
Ersatz abgehender Renten 17 470 74
demographische Verinderungen 2 100 9
invalid gewordene Arbeitslose 750 3
andere Griinde 3450 15

Von den rund 24 000 Neurenten im Jahr 1993 ersetzten rund drei Viertel abge-
hende Renten. Fiir weitere 9 Prozent neuer 1V-Rentnerinnen und -Rentnern waren
demographische Griinde (Verdnderung der Altersstruktur) massgebend, und 3 Pro-
zent der Personen waren vor der Berentung arbeitslos. Fiir 15 Prozent der Neurent-
nerinnen und -rentner, also rund 3500 Personen, waten andere Griinde fiir die Fest-
setzung der IV-Rente massgebend, Diese kénnen im heutigen Zeitpunkt ~ mangels
entsprechender Analysen und Erfassung der diesbeziiglichen Daten — noch nicht
sicher genannt werden. Es bestehen lediglich Vermutungen und Erklirungsversu-
che, welche wissenschaftlich noch nicht belegt sind. Ziel ist es, das Phiinomen der
Zunahme der IV-Rentenbeziigerinnen und -beziiger systematisch auf seine verursa-
chenden Faktoren zu untersuchen, um im Anschluss daran geeignete Massnahmen
gegen die steigende Zahl der [V-Rentnerinnen und -Rentner priifen zu knnen (vgl.
Ziff. 114.4).

Die obigen Tabellen lassen des weiteren darauf schliessen, dass die Arbeitslosig-
keit wohl einen Einfluss auf die Entwicklung der Zahl der neuen I'V-Rentenbezii-
gerfinnen hat, jedoch méglicherweise in geringerem Masse, als bisher allgemein
angenommen wurde. Gemiiss den aufgezeigten Zahien werden nur wenige Arbeits-
lose direkt wiihrend oder nach ihrer Arbeitslosigkeit invalid. Die Gruppe der inva-
lid gewordenen Arbeitslosen ist somit nicht die alleinige Erklirung fiir den festzu-
stellenden Anstieg der I'V-Rentnerinnen und -Rentner. Es fragt sich indessen, ob
der Zeitraum der Untersuchung nicht zu kurz ist, um auch lingerfristige Auswirkun-
gen der Arbeitslosigkeit zu erfassen.

114.3 Kostenentwicklung im Bereich der kollektiven Leistungen

Auch im Bereich der Betriebsbeitrige an Institutionen und Organisationen ist eine
deutliche Kostensteigerung festzustellen (zwischen 1993 und 1996: 25,2% bei den
Institutionen, 15,3 % bei den Organisationen; vgl. Tabelle 2 in Ziff. 114.1}. Inwie-
weit diese Steigerung allein auf die Brweiterung oder zusitzlich auch auf die Ver-
teverung des Angebotes zuriickzufithren ist, kann aufgrund der bestehenden Daten-

13 Die Zahlen wurden im Zusammenhang mit einer internen Studie des Bundesamtes fiir So-
zialversicherung in Zusammenarbeit mit der Zentralen Ausgleichsstelle Genf (ZAS) ermit-
telt; die Ergebnisse der Studie wurden verdffentlicht in der Zeitschrift CHSS 6/1995,
8. 321 ff,
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lage nicht ausgewertet werden, Die filr Analysen notwendigen Massnahmen sind
zwischenzeitlich eingeleitet worden und sollten sich ab 1993 auswirken.

1144 Notwendigkeit der Konsolidierung der IV

Die aufgelaufenen Schulden der Versicherung von 1575 Millionen Franken Ende
1956 sind vor allem daranf zurtickzufithren, dass die steigenden Rentenausgaben
nur ungeniigend durch entsprechende Beitrige der Versicherten und der Arbeitge-
benden finanziert wurden. Auch in den niichsten Jahren wird das Wachstum der
Rentenausgaben hther ausfallen als jenes der Beitragseinnahmen. Gemiss den im
Bericht tiber die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen !4 genannten
Finanzierungsgrundsitzen sind Leistungen fiir Erwerbsersatz, d. h. Renten und Tag-
gelder, primir mit Erwerbseinkommensprozenten zu finanzieren. Die Zunahme der
Rentenausgaben wiire somit grundsitzlich durch eine entsprechende Zunahme bei
den Einnahmen aus den Beitriigen aufzufangen.

Neben den Massnahmen auf der Einnahmenseite sowie den kostensparenden und
kostensteuerndén Massnahmen der 4. IV-Revision will der Bundesrat gezielte Mass-
nahmen zum Verstiindnis der Griinde und 2l einer anschliessenden Beeinflussung
der laufenden Zunahme der Zahl der IV-Rentnerinnen und -Rentner ergreifen, und
zwar in folgenden Bereichen:

— Im Rahmen der 4. IV-Revision:

Im ersten Teil der Revision soll eine gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung
von fiir die IV aussagekriftigen Untersuchungen geschaffen werden (vgl.
Ziff. 222.1). Als Themenbereich des zweiten Teils der Revision sind das Verfah-
ren und die Organisation der IV zu iiberpriifen, Hierzu gehort beispielsweise die
Frage der irztlichen Untersuchungskompetenz der IV-Stellen. Im Anschluss wird
moglicherweise — je nach Ergebnis der Untersuchungen — eine Neudefinition des
Invalidititsbegriffes zu priifen sein,

—~ Im Rahmen des neuen Finanzausgleichs und der Aufgabenentflechtung zwischen
Bund und Kantonen:
Gepriift werden soll, ob der kantonal organisierte Vollzug allenfalls korrigiert
werden miisste, um den der IV zustehenden Ermessensbereich gesamtschweize-
risch moglichst zu vereinheitlichen.

— Im Rahmen der heutigen gesetzlichen Grundlagen:
Hierzu gehtren der quantitative und qualitative Ausbau der Aus- und Fortbil-
dung des TV-Stellen-Personals, die Klirung der Kompetenzen und Pflichten der
IV-Stellendrztinnen und -#rzte sowie moglicherweise eine Verstirkung bzw,
Intensivierung der bereits heute alle finf Jahre stattfindenden materiellen
Geschiftspriifungen bei den IV-Stellen durch das Bundesamt filr Sozialversiche-
ng.

14 Vgl. Bericht der IDA FiSo vom Juni 1996 ifber die Finanzierungsperspektiven der Sozial-
versicherungen, Seite [18.
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115 Zweiteilung der Revision
115.1 Aligemeines

In Anbetracht der raschen Verschlechterung der finanziellen Lage der Invalidenver-
sicherung sind entsprechende Sanierungs- und Konsolidierungsmassnahmen so
rasch als méglich umzusetzen. Nicht alle Anliegen der 4. IV-Revision kdnnen
jedoch sofort realisiert werden. Die Inhalte etlicher geplanter Massnahmen sind im
heutigen Zeitpunkt zu wenig ausformuliert und miissen vorerst konkretisiert wer-
den. Der Bundesrat schliigt deshalb vor, die Revision in zwei Teile aufzuteilen und
zi beiden Teilen eine separate Botschaft vorzulegen. Es ist vorgesehen, die Mass-
nahmen des ersten Teils auf Anfang 1998 (zwei allgemeinverbindliche Bundesbe-
schliisse zur Zusatzfinanzierung) bzw. 1999 (Ubrige Massnahmen) in Kraft zu set-
zen, wihrend ein zweiter Teil im Jahr 2002 in Kraft treten solite.

115.2 Hauptinhalte des ersten Teils

Bestandteil des ersten Teils der Revision sollen séimtliche gentigend konkretisierten
Massnahmen bilden, welche zu Einspamungen fithren, d.h. die Aufhebung der
Zusatzrenten sowie die Aufhebung der Viertelsrenten und die Uberfilhrung der Hiir-
tefallrenten in das System der Ergénzungsleistungen (vgl. Ziffer 21). Ferner geho-
ren hierzu -erste Massnahmen im Bereich der Kostensteuerung und weitere anste-
hende Revisionspunkte ohne Kostenfolgen (vgl. Ziffern 22 und 23) sowie die Mass-
nahmen zur Zusatzfinanzierung der IV durch die Erwerbsersatzordnung (vgl. Zif-
fer 24), Fiir die letzteren sind zwei allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse vorge-
sehen, welche bereits auf Anfang 1998 in Kraft treten sollen. Dies bedingt, dass die
beiden Bundesbeschliisse im Sonderverfahren gemiiss Artikel 11 des Geschiftsver-
kehrsgesetzes ¥} von beiden Riten in derselben Session beraten werden.

Die ilbrigen Massnahmen des ersten Teils der Revision sollen auf Anfang 1999 in
Kratt treten.

115.3 Hauptinhalte des zweiten Teils

Fiir den zweiten Teil sind weitere Konsolidierungsmassnahmen im Leistungsbe-
reich geplant. Hinzu kommen die Priifung eines miissigen Ausbaus in bestimmten
Bereichen sowie weitere Massnahmen zur Kostensteuerung, Die zu priifenden
Massnahmen werden hier summarisch dargestellt:

1. Uberfilhrung der medizinischen Massnahmen, welche der Wiederherstéllung
oder Verbesserung der Erwerbsfihigkeit dienen, in das Leistungssystem der
Krankenversicherung, d. h, Aufhebung von Artikel 12 IVG.

2. Uberpriifung des Leistungsumfangs der IV bei der Ubernahme der medlzml-
schen Behandlung von Geburtsgebrechen (Art. 13 1VG). Priifung von misgli-
chen Einschrinkungen (z. B. Anpassung an den Umfang der durch die Kran-
kenpflege-Grundversicherung iibernommenen Leistungen, allfillige Méglich-
keiten der-Einfilhrung einer Art Kostenbeteiligung).

19, Bundesgesetz {iber den Geschiiftsverkehr der Bundesversammlung sowie tiber die Form,
die Bekanntrnachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse (Geschaftsverkehrsgesetz
SR 171.11)
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3. @Gesetzliche Regelung der Aufgabenteilung zwischen IV, Bund und Kantonen
in den Bereichen Sonderschulung, Werkstitien, Wohnheime, Organisationen
der privaten Invaliden- und Altershilfe (Art. 19, 73 und 74 1VG, Art. 101bis
AHVQG). Dabei sind allfillize Beschlilsse des Bundesrates betreffend «Neuer
Finanzausgleich» einzubeziehen, Es sind eine klare Trennung der drei Aulga-
benbereiche Durchfithrung, Aufsicht und Kontrolle, cine grundsétzliche Stiir-
kung der Veraniwortung der Kanione sowie eine Vereinfachung und ver-
mehrte Transparenz bei der Ausrichtung der Beitriige anzustreben,

4. Klare gesetzliche Regelung der rechtlichen Stellung der IV. Es sind eine einfa-
che, zweckmissige Struktur der Versicherung, Vereinfachungen beim Verfah-
ren und die Nutzung von Synergien mit anderen Sozialversicherungszweigen
anzustreben.

5. Ausweitung des Leistungsspektrums im Bereich der beruflichen Weiterausbil-
dung bei den Massnamen beruflicher Art (Art. 15fF, IVG),

6. Abklirung, ob innerhalb der 4. IV-Revision steuerrechtiiche und arbeitsmarktli-
che Anreizsysteme fiir Arbeitgebende, welche behinderte Arbeitskriifte
beschiiftigen, zu priifen sind.

7. Hannomsrcrung von Leistungsangebot und -struktur zwischen der IV und der
AHYV im Hilfsmittelbereich.

8. Einfilhrung einer Assistenzentschidigung als einheitliche Leistungskategorie
anstelle der bestehenden Hilflosenentschiidigung, der Pflegebeitrige fiir Versi-
cherte unter 18 Jahren sowie der Entschiidigung fiir Hauspflege. Es ist ein mis-
siger Ausbau anzustreben. Insbesondere ist darauf zu achten, dass die Versi-
cherten nicht schlechter gestellt werden als beim heutigen System.

9, Erhtihung der Ansiitze der I'V-Renten fiir Geburts-/Frithbehinderte, so dass
eine finanzielle Besserstellung dieser Behindertengruppe resultiert,

10. Uberpriifung des Systems der IV-Taggclder

11. Ergreifen konkreter Massnahmen im Bereich des Controlling und der Tarifie-
rung von Versicherungsleistungen. Konsolidierung der Berechtigung und des
Vollzugs der Beitriige an Dachorganisationen der privaten Invalidenhilfe
(Art. 74 IVG),

Der Bundesrat wird diese Revisionspunkte priifen und dazu eine zweite Botschaft
vorlegen.

Die im Vernehmlassungsbericht fiir den zweiten Teil noch vorgesehene Aufhebung
der Beitrige an die Aus- und Weiterbildung von Lehr- und Fachpersonal zur
Betreuung, Ausbildung und beruflichen Eingliederung Invalider gemiss Artikel 74
Absatz 1 Buchstabe d 1VG wird aus der 4. IV-Revision ausgegliedert und — mit
dem Ziel der Sicherstellung einer zukiinftigen Finanzierung durch die Kantone — in
den Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
gestellt,

116 Parlamentarische Vorstisse

Wir schlagen vor, zwei Vorstdsse abzuschreiben, da beide Begehren iiber die vorge-
sehenen Massnahmen der 4. IV-Revision hinausgehen: Eine erweiterte Kosteniiber-
nahme durch die IV bei Geburtsgebrechen (Postulat Borel; 91.3202) kommt auf-
grund der finanziellen Situation der IV nicht in Frage, Vielmehr soll im Rahmen
des zweiten Teils der Revision der Leistungsumfang bei der Ubernahme der medizi-
nischen Behandlung von Geburtsgebrechen iberpriift und allenfalls an den Lei-
stungsumfang der Krankenversicherung angepasst werden. Auch die geforderte Ein-
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filhrung einer analog zur Unfallversicherung ausgestalteten Integritétsentschidi-
gung in der IV {Postulat der Petitions- und Gewihrleistungskommission des Natio-
nalrates; 91.2012) ist — in Anbetracht der zusitzlichen Kosten, welche der IV verur-
sacht wiirden — abzuschreiben.

12 VYorarheiten

121 Arbeiten der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission
und ihrer Ausschiisse sowie Stellungnahmen des Bundesrates

Angesichts der bedenklichen Entwicklung des Finanzhaushalts der IV (und in Reak-
tion auf die Motion der stinderiitlichen Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit vom 28, Sept. 1994) beschloss das Eidgentssische Departement des
Innern (EDI) Ende 1995, einen Bericht {iber die Grundziige und vorgesehenen
Massnahmen der 4. IVG-Revision zu Handen des Bundesrates auszuarbeiten. Ein
Entwurf des Berichtes wurde im Juni 1996 von der Eidgentssischen AHV/IV-Kom-
mission beraten, Infolge der politischen Tragweite der Revisionsvorschlige einer-
seits und der nicht sehr aussagekriftigen Ergebnisse der Beratungen in der Eidge-
nossischen AHV/IV-Kommission schlug das EDI — in Abweichung des iblichen
Verfahrens — dem Bundesrat vor, zusitzlich eine schriftliche Vernehmlassung
durchfithren zu lassen. Mit Beschluss des Bundesrates vom 2. Dezember 1996
wurde das EDI enmiichtigt, das Vernehmlassungsverfahren zum Bericht iiber die
Grundziige und Hauptpunkte der 4. IVG-Revision vom November 1996 zu erffnen.

Im April 1997 nahm der TV-Ausschuss der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission
Kenntnis von einem ersten Botschaftsentwurf, welcher — im Gegensatz zur vorlie-
genden Botschaft — einerseits die Sparmassnahme der Aufhebung der Viertelsrente
nicht enthielt und anderseits, als weitere Zusatzfinanzierungsmassnahme, eine
IV-BeitragssatzerhGhung in zwei Varianten (Erhohung wm 2 oder 3 Lohnpromille)
per 1999 beinhaltete — und iiberwies diesen in zustimmendem Sinne an die Gesamt-
kommission. In deren Beratungen vom 27. Mai 1997 stiess der Entwurf in seiner
Gesamtheit auf grosse Zustimmung. Insbesondere wurden die Aufhebung der
Zusatzrente, die Einfiihrung eines Einspracheverfahrens, die Verlagerung finanziel-
ler Mittel der EO in die IV per 1998 sowie die Erhohung des Beitragssatzes der IV
auf 1,7 Prozent per 1999 begriisst.

Der Botschaftsentwurf wurde im Anschluss an die Beratungen der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission und aufgrund der Bemerkungen in der Amterkonsultation
iiberarbeitet. Insbesondere wurde er um einen weiteren Revisionspunkt — die Aufhe-
bung der Viertelsrente — ergiinzt. Der Antrag um Erhshung des IV-Beitragssatzes
wurde demgegeniiber — nicht zuletzt auch in Beriicksichtigung der geteilten Mei-
nungen unter den Vernchmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern in der Frage
der Zusatzfinanzierung (vgl. Ziff. 123) — einstweilen fallengelassen und die Mass-
nahmen der Zusatzfinanzierung in einem ersten Schritt auf die Verlagerung finan-
zieller Mittel von der EO in die IV beschriinkt (vgl. Ziff. 24).
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122 Gesamizusammenhang der Revision

122,1 Koordination mit der 6. EO-Revision und der Einfithrung
einer Mutterschaftsversicherung

Der Bundesrat befasste sich gleichzeitig mit drei Vorlagen, der 4. IV-Revision, der
6. EO-Revision und der Mutterschaftsversicherung. Angesichts der angespannten
Wirtschafts- und Finanzlage hat der Bundesrat grundsiitzlich beschlossen, vorliufig
auf sozialpolitisch zwar wiinschbare, aber nicht qualifiziert begriindete Ausbau-
schritte zu verzichien, Er wird deshalb erst in einem spiiteren Zeitpunkt iiber die
0. EO-Revision entscheiden, auch wenn eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer die Revision grundsitzlich befiirwortet hatte,

Ziel der 4. IV-Revision ist es, bei der Sanierung der Versicherung der gegenwiirti-
gen Wirtschaftslage durch eine miglichst geringe finanzielle Belastung der Wirt-
schaft und der Versicherten Rechnung zu tragen. Der Bundesrat schligt deshalb
vor, dass die heute iberfinanzierte Erwerbsersatzordnung (EQ) einen Beitrag an die
Sanierung der IV leistet, Dies soll durch eine Uberfithrung von Mitteln ans dem
Ausgleichsfonds der EQ sowie durch befristete Verschiebungen der Beitragssitze
EO und IV erfolgen (vgl. Ziff. 24).

Was die Koordination mit der allfilligen Einfihrung einer Mutterschaftsvermche-
rung betrifft, so ist diese rein zeitlicher bzw. verfahrensmissiger Natur, beinhaltet
aber keine Verschiebung finanzieller Mittel.

1222 Zusammenhang mit der IDA FiSo 2 und dem neuen
Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen

Am 23, September 1996 diskutierte der Bundesrat — gestiitzt auf die Schlussfolge-
rungen des Berichies {iber die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen
(IDA FiSo) - iiber dig Weiterentwicklung der schweizerischen Sozialversicherungs-
werke. Nach Ansicht des Bundesrates hat sich das schweizerische Sozialversiche-
rungssystem bewiihrt; es ist deshalb kein radikaler Systemwechsel erforderlich. Im
Dezember 1996 setzte der Bundesrat die Folgearbeitsgruppe IDA FiSo 2 ein, wel-
che unter Einbezug der Leistungsseite der Sozialversicherungen Vorschlige fibr
eine kiinftige, konsclidierie Entwicklung des Soz;alversmherungssystems erarbeiten
soll. Plangemiiss sollen diese Arbeiten Ende 1997 abgeschlossen sein. Der Bundes-
rat betrachtet die 4. IV-Revision jedoch als dringlich und will den ersten Teil
bereits vor Abschluss der Arbeiten der IDA FiSo 2 realisieren,

Femer wird dle 4. IV-Revision in einen Zusammenhang mit den Agbeiten zum
neuen Finanzausgleich gestellt 19,

123 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Bericht zu den Grundziigen und Hauptpunklen der 4. IV-Revision wurde am
4. Dezember 1996 in die Vernehmlassung geschickt. Zur Stellungnahme eingeladen
wurden die Kantone, die Eidgenossischen Gerichte, die Parteien, die Spitzenver-

18 Vgl Bericht «Der neue Finanzausgleich zwischen Bund und Kantorien» vom I, Februar
1996, erstellt durch eine vom Eidg, Finanzdepartement und der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren gemeinsam getragene Projektorganisation,
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binde der Wirtschaft und weitere interessierte Organisationen. Die Vernehmias-
sungsfrist endete am 20, Februar 1997. Der Haupttenor der Antworten lisst sich
wie folgl zusammenfassen 17

Befiirwortung des Hauptziels der Revision

Das Hauptziel der 4. IV-Revision ~ die Sicherung der Finanzierungsgnundlagen der
IV -~ wurde von simtlichen Vermehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern
unterstiitzt. Die Notwendigkeit einer Revision war in der Vernehmlassung unbestrit-
ten.

Grundsditzliches Einverstindnis mit der Zweiteilung der Revision

15 von insgesamt 21 Kantonen, fiinf von sechs Parteien, siecben Spitzenverbiinde
der Wirtschaft sowie 18 weitere interessierte Organisationen waren sich einig, dass
eine Zweiteilung der Gesetzesvorlage — angesichts der Dringlichkeit der Massnah-
men zur finanziellen Konsolidierung — sinnvoll sei. Allerdings wurde zuweilen der
Befiirchtung Ausdruck gegeben, durch dieses Vorgehen besiehe die Gefahr, dass
die Umsetzung von Verbesserungsvorschligen des zweiten Teils unnttig verzigert
wiirde,

Betonung des finanziellen Gesamizusammenhanges der vorliegenden Revision mit
den iibrigen Sozialwerken sowic mit dem neuen Finanzausgleich

Im heutigen Zeitpunkt sind die Arbeiten der IDA FiSo 2 sowie diejenigen zur Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs noch nicht abgeschlossen. Ein
grosser Teil der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer (15 Kantone,
vier Parteien, zwei Spitzenverbinde sowie drei weitere interessierte Organisatio-
nen) betonte ausdriicklich die Wichtigkeit einer gesamiheitlichen Beéltrachtung der
Finanzierung der Sozialwerke.

Betonung einer moglichst geringen finanziellen Zusatzbelastung der Wirtschaft

15 Kantone, fiinf Parteien, flinf Spitzenverbiinde der Wirtschaft und sechs weitere
interessierte Organisationen setzten sich ausdriicklich fiir keine bzw. eine moglichst
geringe Erhohung des Beitragssatzes der IV ein, da der Wirtschalt eine weitere
Belastung durch Sozialabgaben im heutigen Umfeld kaum mehr zumutbar sei.

Befiirwortung einer raschen Schuldentilgung

25 Kantone, fiinf Parteien, sieben Spitzenverbiinde der Wirtschafl sowie 16 weitere
interessierte Organisationen sprachen sich fiir eine miglichst rasche Tilgung der
Schulden der IV aus. Dies wurde insbesondere mit der Reduktion der Zinsenlast
fiir die Versicherung und fiir die 6ffentliche Hand begriindet.

Mehrheitliche Befiirwortung einer eigenstindigen Finanzierung einer allfilligen
Mutterschafisversicherung

Ein grosser Teil der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, niimlich
zehn Kantone, drei Parteien, vier Spitzenverbiinde der Wirtschaft sowie sieben wei-
tere interessierte Organisationen, sprachen sich fiir eine von der EQ unabhiingige
Finanzierung einer allfilligen zukdnfligen Mutlerschaftsversicherung aus. Demge-
geniliber standen ein Kanton, drei Partelen, zwei Spitzenverbiinde der Wirtschaft
sowie sechs weitere interessierte Organisationen einem Beizug von EO-Mitteln fiir
die Errichtung einer Mutterschaftsversicherung positiv gegeniiber,

I Der Einfachheit halber und im Sinne einer Zusammenstellung der Hauptpunkte beschriin-
ken wir uns auf die Antworten der 69 offiziellen — von insgesamt 143 — Vernehmlassungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmern.
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Etliche Stimumen gegen eine Geféihrdung der 6. EO-Revision

Sieben Kantone, zwei Parteien, zwei Spitzenverbiinde der Wirtschaft, drei weitere
interessierte Organisationen sowie — unter den inoffiziellen Vernchmlassungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmern — Vertreter der Armeeangehdrigen setzten sich mit
Nachdruck dafiir ¢in, dass der Betzug finanzieller Mittel aus der EO fiir die Sanie-
rung der IV die Umsetzung der 6. EQ-Revision nicht beeintriichtigen diirfe, Demge-
geniiber forderten ein Kanton, eine Partei, ein Spitzenverband der Wirtschaft sowie
eine weitere interessierte Organisation einen vorldufigen Verzicht auf die Durchfiih-
rung der 6. EO-Revision. Alle {brigen Vernehmlassungsteilnehmenden Husserten
sich nicht zur Frage der Realisierung der 6, EO-Revision.

Uneinigkeit beztiglich der Realisierung der Zusatzfinanzierung

Sowoh! die beiden im Bericht dargestellten Finanzierungsvarianten als auch die
Ubergangslosung beinhalteten eine Verlagerung von Kapital vom Ausgleichsfonds
der EO zur IV sowie eine befristete Verlagerung von 1 Lohnpromille von der EO
zur IV, Im Gegensatz zu den beiden ersten Varianten sollte bei der Ubergangslt-
sung — im Sinne einer provisorischen Sanierung — vorlibergehend auf eine Beitrags-
satzerhohung in der IV verzichtet werden. Zudem ging die Ubergangslosung von
einer Verlagerung von EQO-Mitteln auf den 1. Januar 1998 (statt 1. Jan. 1999 wie
bei den beiden Varianten) aus.

Die erste Finanzierungsvariante, welche einerseits einen langsamen Schuldenabbau
in der IV (durch eine Kapitalverlagerung von geringem Ausmass) und anderseits
einen Beizug von EO-Mitteln fiir die Einfilhrung der Mutterschaftsversicherung vor-
sah, wurde von einer kleinen Minderheit — einem Kanton sowie viar weiteren inter-
essierten Organisationen — mit dem Argument der finanziellen Unterstiitzung der
einzufiithrenden Mutterschaftsversicherung begriisst.

Befiirworterinnen und Befiirworter der zweiten Finanzierungsvatiante und damit
einer raschen und nachhaltigen Sicherung der Finanzierung der IV (durch eine
Kapitalverlagerung von hochstmiglichem Ausmass) — unter der Voraussetzung
einer eigenstindigen Finanzierung einer allfilligen Mutterschaftsversicherung —
waren demgegeniiber neun Kantone, zwei Parteien, drei Spitzenverbiinde der Wirt-
schaft sowie 13 weitere interessierte Organisationen. Zwei Kantone sprachen sich
fur eine Verlagerung finanzieller Mittel aus der EO zur TV bereits per 1998 aus,

Fiir die Ubergangsliisung sprachen sich schliesslich 15 Kantone, eine Partei, zwei
Spitzenverbiinde der Wirtschaft sowie drei weitere interessierte Organisationen aus.
Dies wurde insbesondere damit begriindet, dass die Erkenntnisse der IDA FiSo 2
und des bundesstaatlichen Finanzausgleichs nicht prifjudiziert werden soliten und
dass eine Gesamtlsung fiir die kiinftige Finanzierung der Sozialversicherung gefun-
den werden sollte.

Im ibrigen wurden von zwei Parteien und zwei Spitzenverbinden der Wirtschaft
dret weitere Varianten vorgeschlagen, von denen zwei eine Verlagerung von
EO-Mitteln zur IV bereits per 1998 beinhalteten. Eine Partei wollte den Entscheid
{iber die Finanzierung bis zum Vorliegen eines Gesamtkonzeptes filr die Finanzie-
rung der Sozialversicherungen ginzlich verschieben,

Auffallend ist, dass die Mehrheit der Kantone die Sanierung der IV bis zum Vorlie-
gen eines Gesamtkonzeptes fiir die Finanzierung der Sozialversicherungen zurfick-
stellen mochte, wihrend eine Mehrheit der Spitzenverbiinde der Wirtschaft und der
weiteren interessierten Organisationen eine lediglich provisorische Losung der
finanziellen Problemne der IV ablehnt,
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Beschrinkung der Sparmassnahmen des ersten Teils auf das Auslaufenlassen der
Zusatzrente

Die meisten Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer befiirworteten die
Aufhebung der Zusatzrente durch Auslaufenlassen. Demgegeniiber wurde eine Auf-
hebung der Viertelsrente - insbesondere mit den Argumenten der wichtigen Einglie-
derungsfunktion dieser Rentenart sowie des geringen Spareffektes — mehrheitlich
verworfen. Die im Bericht vorgeschlagene Aufhebung der Transportkostenbeitrige
fand im Grundsatz bet der Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer Zustimmung,. In ungefiihr der Hilfte dieser Stellungnahmen wurde indessen
die Ubernahme dieser Leistung durch die Kantone bzw, die Aufhebung der Bei-
trige der IV im Rahmen der Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen
gefordert.

Zustimmung zit den ersten Massnahmen im Bereich der Kostensteuerung

Samtliche Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stimmten — im Sinne
einer vermehrten Effizienz und gezielten Ausrichtung der Beitriige — der Einfilh-
rung einer Bedarfsplanung filr Werkstitten, Wohnheime und Tagesstiitten zu. Das
Eidgenﬁssische Versicherungsgericht (EVG) plidierte zudem fiir die Schaffung
einer erstinstanzlichen, verwaltungsunabhiingigen Beschwerdeinstanz. Ferner spra-
chen sich samtliche Vernehmlassungstellnehmennnen und -teilnehmer, welche sich
gedussert hatlen, fiir eine geselzliche Grundlage zur Einfithrung von Steuerungsin-
strumenten und zur Finanzierung von statistischen Erhebungen und Wirkungsanaly-
Sen aus. '

Uberwiegende Zustimmung zu den Revisionspunkten ohne Kostenfolgen

Sowohl die Erwihnung des psychischen Gesundheitsschadens bei der Definition
der Invaliditit in Artikel 4 IVG als auch die Einfithrung eines Schiedsgerichts fiir
Farifstreitigkeiten fand die Zustimmung der iiberwiegenden Mehrheit der Vernehm-
lassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer. Die letztgenannte Massnahme wurde ins-
besondere auch vom EVG begriisst. Etwa zwei Drittel der Vernehmlassungsieilneh-
merinnen und -teilnehmer — darunter auch das EVG — sprachen sich fiir die Binfith-
rung eines Einspracheverfahrens aus. Das EVG rechnet mit einer fiir die gerichtli-
chen Behorden entlastenden Wirkung dieser Massnahme.

Bemerkungen zum zweiten Teil

Im allgemeinen wurde die Meinung vertreten, dass die vorgeschlagenen Massnah-
men des zweiten Teils zu wenig konkret oder ausgereift seien, um bereits im heuti-
gen Zeitpunkt beurteilt werden zu kénnen.

2 Inhalte des ersten Teils der 4. IV-Revision
21 Sparmassnahmen

211 Aufhebung der Zusatzrente

Im Zuge der 10. AHV-Revision, welche am 1. Januar 1997 in Kraft getreten ist,
wurde die Zusatzrente filr die Ehefrau in der AHV aufgehoben. In der 1V wurde
die Zusatzrente beibehalten und gleichzeitig geschlechtsneutral ausgestaltet, Der
Anspruch steht rentenberechtigten verheirateten Personen zu, die unmittelbar vor
ihrer Arbeitsunfihigkeit eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt haben und deren Ehegatte
keinen eigenen Anspruch auf cine Alters- oder Invalidenrente hat. Ausserdem muss
der nicht behinderte Ehegatte entweder ein volles Beitragsjahr aufweisen oder sei-
nen Wohnsitz in der Schweiz haben (Art. 34 Abs. | IVG).
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Grund filr die Beibehaltung und Ausweilung der Zusatzrente in der IV anlasslich
der 10, AHV-Revision.war die (Iberlegung, dass ein Teil des von einer verheirate-
ten versicherten Person erzielten Erwerbseinkommens fiir den Unterhalt der eheli-
chen Gemeinschaft bestimmt ist {Art. 163 ZGB). Der ganze oder teilweise Wegfall
dieses Einkommensbestandteils wird durch die Zusatzrente abgegolten, Dabei kann
es nicht von Bedeutung sein, ob dieses Einkommen vom Mann oder von der Frau
erzielt wurde.

Die Zusatzrente betrigt 30 Prozent der Hauptrente, d. h. seit Anfang 1997 zwischen
299 upd 597 Franken pro Monat (ganze Rente bei vollstiindiger Beitragsdauer;
Art. 38 Abs. 1 IVG). Im Januar 1996 18 wurden inggesamt rund 58 000 Zusatzren-
ten der 1V ausbezahlt, davon 40 600 in der Schweiz und 17 500 ins Ausland.

Die Zusatzrente fiir den Ehepartner resp. die Ehepartnerin soll nun auch in der IV
aufgehoben werden. Sie ist in der EV noch die einzige zivilstandsbezogene Lei-
stung und stellt einen Fremdkorper im Splitting-System dar, welches nur noch indi-
viduelle Rentenanspriiche kennt.

Als Argument fiic die Aufhebung der Zusatzeente in der 1V kéonen iholiche
Griinde angefiihrt werden wie fiir die Aufhebung in der AHV (Auf- und Ausbau
der obligatorischen beruflichen Vorsorge 1), Riickgriff auf die Ergiinzungsleistun-
gen in finanziellen Hirtefillen). Darilber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die
Zusatzrenten in der 1V seit Inkrafitreten der 10. AHV-Revision lediglich den vor
Eintritt der Arbeitsunfihigkeit erwerbstitigen Personen zukommen, Nicht wenige
dieser Personen kinnen ebenfalls Leistungen der beruflichen Vorsorge beanspru-
chen. Der finanziell am schlechtesten gesteilten Behindertengruppe der Geburis-
und Frithbehinderten steht heute demgegeniiber weder ein Anspruch auf eine
Zusatzrenle (mangels Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit vor Eintritt der Behinde-
rung) noch ein solcher auf Leistungen der beruflichen Vorsorge zu,

Die Aufhebung der Zusatzrente in der IV wird eine Erhdhung der Komplementiir-
renten der Unfallversicherung?® bzw. der Militdrversicherung” nach sich ziehen

Es dirfte sich dabei jedoch um eine Kostenverlagerung vor geringem Ausmass han-
deln.

Die geplante Aufhebung soll kraft Ubergangsrecht nur diejenigen Personen betref-
fen, welche nach Inkrafttreten des ersten Teils der 4. [V-Revision einen Rentenan-
spruch erwerben. Das bedeutet, dass alle bisherigen, laufenden Anspriiche auf
Zusatzrenten auslaufen, d. h, bis zum Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen wei-
terhin ausgerichtet werden sollen.

-

18 Zahlen zum Januar [997 liegen im Laufe des Jahres 1997 vor.

¥ Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge, SR 831.40, in Kraft seit dem 1. Januar 1985,

2 Nach Artikel 20 Absatz 2 UVG (SR 832.20) gewiihrt die Unfailversicherung Komplemen-
tirrenten an Personen, welche infolge eines Unfalles eine IV-Rente beziehen. Die Komple-
mentiirrente entspricht der Differenz 2wischen 90 Prozent des versicherten Verdienstes
und der Rente der 1V, hochstens aber dem fiir Voll- oder Teilinvalidivat in der Unfallverst-
cherung vorgesehenen Betrag.

I Nach Artikel 77 Absatz | MVG (SR 833.1) gewiihrt die Militdrversicherung Komplemen-
tirrenten an Personen, welche gleichzeitig Anspruch auf eine IV-Rente haben. Die Kom-
plementiirrente der MV wird soweit gekiirze, als sie zusaimmen mit der IV-Rente den ent-
gangenenen, mutmasslichen Jahresverdienst iibersteigt.
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212 Aufhebung der Viertelsrente sowie Uberfithrung der
Hiirtefallrente in das System der Erginzungsleistungen

Die mit der 2.1V-Revision 1988 eingefithrten Vierlelsrenten kommen bei einem
Invalidititsgrad zwischen 40 und 50 Prozent zur ‘Ausrichtung. In klar definierten
Hirtefdllen haben Versicherte bereits bei einem Invaliditdtsgrad ven mindestens
40 Prozent Anspruch auf eine halbe IV-Rente, eine sogenannte Hirtefallrente
(Art. 28 Abs. 1¥s IVG). Renten, die einem Invalidititsgrad von weniger als 50 Pro-
. zent entsprechen, werden nur an Versicherte mit Wohnsitz und Aufenthalt in der
Schweiz ausgerichiet (Art. 28 Abs. 1 und 1% IVG).

Das bereits im Zusammenhang mit den Sanierungsmassnahmen 1994 fiir den Bun-
deshaushalt?? diskutierte, damals im Parlament jedoch abgelehnte Anliegen der
Aufhebung der Viertelsrenten wird nun wieder aufgenommen. Im Hinblick auf eine
optimale Ausschopfung bestehender Einsparungspotentiale in der IV erachtet der
Bundesrat diese Sparmassnahme fiir vertretbar, obwohl eine Aufhebung der Vier-
telsrente in der Vernehmlassung mehrheitlich abgelehnt wurde (vgl. Ziff. 123). Fiir
eine Aufhebung sprechen mehrere Griinde:

Die Zahl der Bezligerinnen und Beziiger dieser Rentenart ist relativ gering. Die
Viertelsrente hat nie die urspriinglich erwartete Bedeutung erlangt. Im Jahr 1996
wiesen rund 6000 Personen einen invalidititsgrad zwischen 40 und 50 Prozent auf,
Hiervon bezogen rund 3900 Personen eine eigentliche Viertelsrente; den librigen
2100 Personen wurden entweder eine Hirtefallrente oder aber ~ falls der/die Ehe-
partner/in einen IV-Grad von {iber 50 Prozent anfwies oder betagt war — eine ganze
Ehepaar-Invaliden- oder eine Ehepaar-Altersrente ausgerichtet (vgl. nachstehende
Tabelle 5). Weiter sieht der Bundesrat vor, im Sinne einer sozialen Abfederung fiir
Hirtefille einen Zugang zu den Erginzungsleistungen (EL) zu schaffen. Die Uber-
filhrung der Hirtefallrenten in das System der EL bedingt, dass der akzessorische
Charakter der EL aufgegeben wird. Das bedeutet, dass die EL auch chne gleichzeiti-
gen Anspruch auf eine IV-Rente ausgerichtet werden konnen. Diese neue Funktion
der EL wird jedoch bereits mit der 10, AHV-Revision verwirklicht: Ab 1997 wer-
den ndmlich die bisherigen ausserordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen in
der AHV und der IV neu durch Erginzungsleistungen ersetzt. Ein Vorteil der Uber-
fithrung der Hirtefallrente in die EL liegt ferner darin, dass die in Hirtefillen neu
vorgesehenen Ergénzungsleistungen auch bei einem bilateralen Vertrag mit der EU
nicht ins Ausland ausgerichtet werden miissten.

Der Bundesrat teilt im iibrigen die Befiirchtungen der Vernehmlassungsteilnehme-

rinnen und -teflnehmer nicht, geméss welchen die Authebung der Viertelsrente eine
Zunahme der Anzahl der halben Renten zur Folge haben konnte, da der Bereich
der Invaliditiitsbemessung dirch klare Verwaltungsweisungen geregelt ist.

Betroffen von dieser Massnahme sind die Beziigerinnen und Beziiger von einfa-
chen .Viertelsrenten und von laufenden Ehepaarrenten, bei welchen beide Ehegatien
invalid sind und einer der Ehegatten einen Invalidititsgrad von 40-50 Prozent auf-

4

2 Vgl. Botschaft vom [9. Oktober 1994 iiber die Sanierungsmassnahmen 1994 fiir den Bun-
deshaushalt, BBI 1995 1 89,
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weist®, Die Hirtefallrenten sollen betragsmiissig nicht veriindert, jedoch kiinftig
als Ergiinzungsleistungen ausgerichtet werden.

Die Aufhebung der Viert€lsrente wird eine Erhthung der Komplementiirrenten der
Unfallversicherung®® bzw. der Militirversicherung 25 nach sich ziehen Es diirfle
sich dabei jedoch um eine Kostenverlagerung von geringem Ausmass handeln,

Die Aufhebung soll krafi Ubergangsrecht nur diejenigen Personen betreffen, wel-
che nach Inkrafttreten des ersten Teils der 4. TV-Revision einen Rentenanspruch
erwerben. Das bedeutet, dass alle bisherigen, laufenden Anspriiche auslaufen, d. h,

bis zum Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen weitethin ausgerichtet werden
sollen.

IV-Rentenbeziigerfinnen im Januar 1996 in der Schweiz
(Rentenregister Stand Dez, 1996) sowie zukiinfige Berentung
von Personen mit einem IV-Grad unter 50 Prozent (Schattierung)

Tabelle 5

Rentenbruchteile 33-39% 40-49% 50-66% 67-100% Total

ganze Renten 9 849 5654 132132 138644
halbe Renten 0 114 34070 ¢ 34 184
halbe Hirtefallrenten  30% 1142% 0 0 1172
Viettelsrenten 0 13017 | 0 0 3912
Total 39 6017 39724 132132 177912
Horizontal:  Eingetragener [V-Grad

Vertikal: Eingetragene Rentenart

" Uberfiihrung in die EL

..................... Teilweiser Wegfall der Rente, bei Hrtefdllen BL
S Wegfall der Rente

22 Erste Massnahmen im Bereich der Kostensteuerung

221 Bedarfsplanung fiir Werkstitten, Wohnheime
und Tagesstiitten

Der Bundesrat fiihrte auf den 1. April 1996 den Bedarfsnachweis flir Werkstitten,
Wohnheime und Tagesstitten auf Verordnungsstufe ein. Danach miissen die Kan-
tone die erwihnten Institutionen nach guantitativen und qualitativen Kriterien in
die kantonale oder interkantonale Bedarfsplanung aufnehmen. Diese ist anschlies-
send dem Bundesamt fiir Sozialversicherung zu unterbreiten, welches iber die

2 Gemiss Ziffer 2 Absatz | der Ubergangsbestimmungen zur Anderung des IVG vom 7. Ok-
tober 1994 (10. AHV-Revision) und Buchstabe ¢ Absatz 5 der Ubergangsbestimmungen
zum AHVG werden laufende Ehepaarrenten vier Jahre nach dem Inkrafttreten der
10. AHY-Revision durch einfache Renten nach dem neuen Recht ersetzt. Nach diesem
Zeitpunkt wird es nur noch einfache Renten geben.

24 Siehe Fussnote 20

25 Siehe Fussnote 21 . '
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Genehmigung oder Nichtgenehmigung der Planung entscheidet. Dieses kann die
Bedarfsplanung auch unter Vorbehalten und/oder in Verbindung mit Auflagen gut-
heissen. Der Entscheid, ob eine Institution in die Bedarfsplanung aufzunehmen ist
oder nicht, obliegt grundsiitzlich dem Standortkanton der Institution. .

Somit werden Bau- und Betriebsbeitriige nur noch ausgerichtet, wenn die Institu-
tion in eine kantonale oder interkantonale Planung eingebettet und letztere vom
Bundesamt genehmigt worden ist. Durch die neve Regelung wird die Stellung der
Kantone gestirkt. Indem sie entscheiden konnen, welche Gesuche sie im Rahmen
der Bedarfsplanung unterstiitzen und an das Bundesamt weiterleiten, erhalten sie
die zentrale Moglichkeit, das Angebot zu steuern. Ausserdem erhilt das Bundesamt
- im Laufe der Zeit einen schweizerischen Uberblick iiber das geplante Angebot und
somit ein Instrument zur Kostensteuerung,

Weil mit- der Bedarfsplanung das Verfahren fiir die Bau- und Belriebsbeilriige
grundlegend gelindert wird und die Anderung von einer gewissen Tragweite ist,
soll nun die Bedarfsplanung auf Gesetzesstufe verankert werden.

Falls die Bedarfsplanung der Kdntone yom Bundesamt nicht oder nur mit Vorbehal-
ten und/oder Auflagen genehmigt wird, sollen diese direkt Beschwerde bei einer
verwaltungsunabhiingigen Beschwerdeinstanz erheben kdnnen. Diese ist neu zustin-
dig fiir Beschwerden gegen Verfiigungen des Bundesamtes im Bereich der kolekti-
ven Leistungen (vgl. Ziff, 235).

222 Gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung
von statistischen Erhebungen und Wirkungsanalysen
sowie von projektorientierter Offentlichkeitsarbeit

222.1 Gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung statistischer
Erhebungen und Wirkungsanalysen

Auch im Bereich der kollektiven Leistungen ist ein Anstieg der Ausgaben der IV
feststellbar (vgl. hierzu Ziff. 113.2, Tabelle |, Ziff 114.1, Tabelle2, sowie
Ziff, 114.3). Die 1V ist heute nicht in der Lage, eine Steuerung der Mittelverwen-
dung vorzunehmen. Sie verfiigl zudem nicht iber die finanziellen Mittel, statisti-
sche Erhebungen — z. B. im Bereich der Beilriige an Behinderteninstitutionen und
-organisationen — bzw. entsprechende Wirkungsanalysen durchzufiihren. Solche
Instrumente stehen anderen Sozialversicherungen zur Verfiigung: So enthilt bei-
spielsweise das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG; SR 837.0) eine Bestim-
mung, wonach die Arbeitslosenversicherung Beittdige zur Forderung der Arbeits-
marktforschung gewihren kann (Art. 73 AVIG). Auch im revidierten Bundesgesetz
iiber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) finden sich Bestimmungen iiber
die Aufsicht und die Statistik (Art. 21 und 23 KVG), welche in der Verordnung
konkretisiert werden (vgl. insbesondere Art. 32 KVV, der die Durchflihrung von
Wirkungsanalysen regelt).

Erste Schritte in Richtung Steuerung wurden miit dem Bedarfsnachweis fiir Behin-
derteninstitutionen (vgl. Ziff. 221) bereits in die Wege geleitet. Auf Anfang 1997
wurde ein entsprechender Bedarfsnachweis fiir Organisationen der privaten Invali-
denhilfe in die Verordung aufgenommen (Art. 108 IVV), Diese beiden Massnah-
men bezwecken eine verbesserte Kontrolle bzw. Ubersicht der 1V itber die Verwen-
dung der von ihr erbrachten Beitriige, reichen jedoch nicht aus.
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Der Bundesrat beantragt deshalb die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir
die Finanzierung von statistischen Erhebungen und Wirkungsanalysen durch die
IV. Diese Grundlage wiirde beispicisweise die Finanzierung von Untersuchungen
fiir die Entwicklung von Steuerupgsinstrumenten in der IV ermbglichen. Weiter
kénnten auch entsprechende Analysen zur Ermittlung der Griinde fiir die Zunahme
der Zahl der IV-Rentenbeziigerinnen und -beziiger zu Lasten der [V durchgefilhrt
werden.

Im zweiten Teil der Revision sind weitere konkrete Massnahmen in den Bereichen
der Steverung und der Tarifierung von Leistungen der IV vorgesehen.

2222  Gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung einer
gesamtschweizerischen Offentlichkeitsarbeit

Wie die AHY muss auch die IV kontinuierlich dber ihre Versicherungsbedingun-
gen informieren, damit -alifillige Anspriiche geltend gemacht werden kénnen,
Gemiiss Artikel 57 IVG obliegt die Offentlichkeitsarbeit jeder einzelnen TV-Stelle.
Die enisprechenden Kosten werden von der Versicherung vergiitet, Es zeigt sich
zunehmend, dass die kantonal zu leistende Informationspflicht nicht alle Informa-
tionsbediirfnisse abdeckt. In einer eidgendssischen Versicherung gibt es auch Berei-
che, wo eine gesamtschweizerische, durch den Bund durchgefithrie Offentlichkeits-
atbeit sinnvoller und effizienter ist als einzelne Informationen auf kantonaler
Ebene. Eine gesamtschweizerische Information wiire beispielsweise vorzuziehen
bei Gesetzgebungsprojekten, bei Informationen betreffend die Abgrenzung der 1V
von anderen Sozinlversicherungen oder bei Grundlagenstudien dber das Bild der
IV. Diese Art der Offentlichkeitsarbeit soll mehrheitlich mit bundesexternen Res-
sourcen bzw. mit finanziellen Mitteln der Versicherung realisiert werden,

23 Weitere Revisionspunkte ohne Kostenfolgen
231 Prizisierung des Invaliditatshegriffs von Artikel 4 IVG

Im geltenden Tnvalidititsbegriff von Artikel 4 IVG werden als Ursachen einer vor-
aussichtlich bleibenden oder Lingere Zeit dauernden Erwerbsunfdhigkeit ausdriick-
lich kérperliche und geistige Gesundheitsschiiden erwihnt. Die psychischen
Gesundheitsschiiden werden gemiss stindiger Rechtsprechung den geistigen
Gesundheitsschiiden zugeordnet. Die Behindertenkreise sehen in dieser Praxis eine
ungerechtiertigte Benachteiligung von psychisch kranken Menschen. Sie wiin-
schen, dass die psychischen Gesundheitsschiiden vom Gesefz als gleichwertige
Krankheitskategorie anerkannt une neben den kérperlichen und geistigen Gesund-
heitsschiiden explizit erwiihnt werden.

Mit der ausdriicklichen Nennung der psychischen Gesundheitsschiiden im Gesetz
wird der gelebten Verwaltungs- und Gerichtspraxis Rechnung getragen. Das Invali-
denversicherungsgesetz erfihrt dadurch keine materielle Anderung Eine Definition
der psychischen Gesundheitsschiiden braucht hingegen nicht ins Gesetz aufgenom-
men zu werden. Genau wie bei den geistigen und kérperlichen Gesundheitsschiden
gilt fir die psychischen Gesundheitsschiiden, dass sie invalidisierend sein bzw, die
Erwerbsfihigkeit langzeitig beeintriichtigen miissen,
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232 Anderung der Voraussetzungen iiber den Entzug
oder die Kiirzung von Geldleistungen

Nach dem Wortlaut von Artikel 7 IVG kdnnen die Geldleistungen dauernd oder
voriibergehend verweigert, gekiirzt oder entzogen werden, wenn eine versicherte
Person die Invaliditit vorsiitzlich, grobfahrldssig oder bei Austibung cines Verbre-
chens oder Vergehens herbeigefiihrt oder verschlimmert hat. Haben Angehorige
deren Invaliditéit auf diese Art und Weise herbeigefiihrt oder verschlimmert, so wer-
den deren Renten ebenfalls gekiirzt.

Seit einem Urteil des Eidgenossischen Versicherungsgerichtes (EVG) aus dem Jahr
199329 diirfen im Falle von Grobfahrldssigkeit in der I'V keine Leistungskiirzungen
mehr vorgenommen werden. Das EVG begriindete sein Urteil mit der direkten
Anwendbarkeit von staatsvertraglichen Bestimmungen iiber die Leistungskiirzun-
gen bei schuldhaftemn Herbeifithren des versicherten Risikos und versagte ab dem
Urteilszeitpunkt dem widersprechenden innerstaatiichen Recht die Geltung.

In der Praxis wurde diesem Grundsatzurteil dadurch Rechnung getragen, dass die
Verwaltung seither einerseits keine neuen Kiirzungen wegen Grobfahrldssigkeit
mehr verfiigte und anderseits bestehende Kiirzungen revisionsweise authob, Die
Béstimmungen des IVG {iber die Kiirzung von Geldleistungen bei Grobfahrlissig-
keit sind seit dem erwihnten Urteil des EVG «toter Buchstabe» geworden. Demzu-
folge beantragt der Bundesrat die Anpassung der Kiirzungsvorschriften an das iiber-
geordnete internationale Recht. Das bedeutet, dass kiinftig eine Kiirzung von Geld-
leistungen nur noch bei vorsitzlich oder in Auslibung eines Verbrechens oder Ver-
gehens herbeigefiihrter oder verschlimmerter Invaliditit in Frage kommt.

233 Einfithrung eines Schiedsgerichtes fiir Tarifstreitigkeiten
auf Gesetzesstufe

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung schliesst mit der Arzteschaft, den Berufsver-
binden der Medizinalpersonen und der medizinischen Hilfspersonen, den Einrich-
tungen, die Eingliederungsmassnahmen durchfithren, sowie den Abgabestellen fiir
Hilfsmittel Tarifvertriige ab (Art. 27 IVG). Durch die Aufnahme einer entsprechen-
den Vertragsklausel kénnen die Parteien eine paritiitische Kommission zur Schlich-
tung undfoder ein Schiedsgericht zur Entscheidung von Streitigkeiten vorsehen.
Heute fehlen jedoch in den meisten Tarifvertriigen solche Klauseln, so dass das
Vorgehen bei Konflikten ungeklért ist. In der Kranken-, der Unfall- und in der Mili-
tarversicherung sind — im Gegensatz zur Invalidenversicherung — die Zustindigkeit
und das Verfahren solcher Schiedsgerichte ausfithrlich im Gesetz geregelt. Die
betreffenden Bestimmungen sehen hierfiir die Zustindigkeit eines kantonalen
Schiedsgerichts vor, welches sich aus einem neutralen Vorsitz und je einer Vertre-
tung der Parteien zusammensetzt. Im iibrigen bezeichnet der Kanton das Schiedsge-
richt und regeit das Verfahren. .

Durch eine ausdriickliche Regelung der Schiedsgerichtsbarkeit im Invalidenversi-
cherungsgesetz wiirde weder der Invalidenversicherung noch deren Vertragspart-
nern und -partnerinnen ein Nachteil erwachsen. Im Gegenteil wiirde eine gesetzli-
che Regelung massgebend zur Rechtssicherheit beitragen, da die konkrete Ausge-
staltung eines Schiedsgerichtsverfahrens nicht mehr den Parteien iiberlassen wiirde.

¥ BGE 119 V 171
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Die Schaffung neuer Instanzen ist nicht notwendig; es konnten die bereits filr die
Kranken-, Unfall- und Militdrversicherung bestehenden Schiedsgerichte titig wer-
den, in denen die Invalidenversicherung ebenfalls vertreten wire, Eine Harmonisie-
rung insbesondere mit der Unfall- und Militéirversicherungsgesetzgebung wiire
auch deshalb wiinschenswert, weil die Invalidenversicherung ‘Tarifveririge im
Bereich der medizinischen Massnahmen zusammen mit der Unfali- und der Militéir
versicherung abschliesst, Die Schiedsgerichisbarkeit wiire fiir alie drei Versicherun-
gen einheitlich geregelt, und die Invalidenversicherung miisste keine vertraglichen
Sonderregelungen vorsehen, |

Die vorgeschlagene Formulierung von Ariikel 274 hindert die betroffenen Kantone
nicht daran, im Sonderfall, in welchem die Leistungserbringer interkantonale &ffent-
lichrechtliche Anstalten sind, ein interkantonales Schiedsgericht zur Behandlung
der Streitigkeiten zwischen diesen Anstalten und der IV einzurichien,

Die Kosten des zusiitzlichen Aufwandes der Schiedsgerichte sollen — analog zur
Unfall- und zur Militirversicherung — durch die Kantone getragen werden.

234 Einfiihrung eines Einspracheverfahrens

Gemiss geltendem Recht, welches 1987 eingefithrt wurde, hat die 1V-Stelle, bevor
sie liber die Ablehnung eines Leistungsbegehrens oder tiber den Entzug ader die
Herabsetzung einer bisherigen Leistung beschliesst, der versicherten Person oder
ihrem Vertreter/ihrer Vertreterin Gelegenheit zu geben, sich miindlich oder schrift-
lich zur geplanten Erledigung zu Hussern und die Akten jhres Falles einzusehen,
Von dieser Anhtrung kann abgesehen werden, wenn die Versicherung offensicht-
lich nicht leistungspilichtig ist (Art, 73%s [VV). Mit dem Vorbescheid werden den
Versicherten der Beginn und die Art der Leistung bekanntgegeben. Bei Renten
erfahren die Versicherten beispielsweise, ob und ab wann sie eine Viertels-, eine
halbe oder eine ganze Rente beanspruchen kinnen. Der Betrag der monatlichen
IV-Rente wird erst anschliessend — auf Grund der Ermittlung der Dauer und der
Hihe der Beitrige — durch die Ausgleichskasse festgelegt und den Versicherten mit-
tels Verfilgung mitgeteilt.

Das Anhorungsverfabiren soll neu durch ein Binspracheverfabiwen ersetzt werden,
Das bedeutet, dass die I'V-Stelle ihre Entscheide in Zukunft — mit simtlichen Anga-
ben iiber Art und Hohe einer Leistung — den betroffenen Versicherten direkt miitels
Verfiigung erdfinet. Letztere haben sodann die Moglichkeit, gegen diese Verfligun-
gen Einsprache bei der IV-Stelle zu erheben. Die Verwaltung hiort die Versicherten
an und fillt einen Einspracheentscheid. Dieser kann von den Versicherten bei der
jeweiligen kantonalen Rekursinstanz angefochten werden.

Die Einfiihrung eines Einspracheverfahrens rechtfertigt sich insbesondere im Hin-
blick auf eine verbesserte Koordination innerhalb der verschiedenen Sozialversiche-
rungszweige. Sowohl in der Unfall- als auch in der Militirversicherung existiert
das Einspracheverfahren bereits seit mehreren Jahren, Auch der Entwurf zu einem
Bundesgesetz ilber den Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts (ATSG)
sieht das Einspracheverfahren grundsitzlich fitr die dem ATSG unterstellten Sozial-
versicherungen vor2?, Die bei den Beratungen zum ATSG gefusserten Bedenken

) Vel Ant. 58 des Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teils des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG).
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Wi

gegeniiber der Durchfilhibarkeit eines Einspracheverfahrens in der IV betrafen
die frithere Organisation der IV. Seit der Einfiilhrung der 1V-Stellen im Zuge der
3. IV-Revision sind diese Bedenken unbegriindet, da mittlerweile in simtlichen
Kantonen die neuen IV-Stellen eingerichtet sind, welchen sowohl die Sach- als
auch die Verfiigungskompetenz zukommt.

Der durch das Anhorungsverfahren verursachte administrative Aufwand kann
durch das Einspracheverfahren etwas reduziert werden. Insofern dient das letztere
der Vereinfachung ynd Verbesserung des verwaltungsinternen Rechtsschutzes. Im
Vergleich zum AnhSrungsverfahren wird der Rechtsweg fiir die Versicherten beim
Einspracheverfahren nicht verkirzt. Femer hat das Einspracheverfahren ftr die
gerichtlichen Behdrden — insbesendere fiir die kantonalen Rekursbehirden — eine
entlastende Wirkung, indem dadurch eine bedeutende Anzahl der Fille bereits auf
Verwaltungsebene einer Losung zugefithrt werden konnen, ohne dass die gerichtli-
che Instanz angerufen werden muss, Der Umstand, dass sich die Parteien erst im
Laufe des Einspracheverfahrens zum Entscheid der IV-Stelle dussern konnen, ver-
letzt die bundesrechtlichen Anforderungen an das rechtliche GehOr nicht, Gemiss
den geltenden Verfahrensvorschriften braucht eine Behorde vor Verfiigungen, die
durch Einsprache anfechtbar sind, die Parteien nicht anzuhodren®”, Im iibrigen will
der Bundesrat das Einspracheverfahren moglichst versichertenfreundlich ausgestal-
ten: Wie in der Unfallversicherung ¥ soll auch in der IV auf Verordnungsebene die
Maoglichkeit einer miindlichen Einsprache (bei personlicher Vorsprache) einge-
rdumt werden, :

Grundsitzlich ldsst sich ein Einspracheverfahren immer dann rechtfertigen, wenn
bei Entscheiden ein gewisser Ermessensspielraum vorliegt. Ein solcher ist bei zahl-
reichen Entscheiden der IV-Stellen — z. B. beziiglich der Invalidititsbemessung —
gegeben. Diesclbe Situation liegt in der Unfall- und der Militdrversicherung vor.
Anders sieht es aus in der AHV und der EO, wo den Ausgleichskassen kein Ermes-
sen zusteht. Sowohl bei der Beitragsfestsetzung als auch bei der Rentenberechnung
in der AHV oder der Festsetzung der Entschidigungen in der EO wiirde ein Ein-
spracheverfahren lediglich zu einer Verzdgerung im Rechtsmittelverfahren fiihren.
Im itbrigen haben die Ausgleichskassen bereits nach geltender Rechisprechung die
Moglichkeit, im Beschwerdeverfahren auf eine fehlerhafte Verfiigung bis zur
Abgabe ihrer Vernehmlassung zuriickzukommen D, Auf die Einfiihrung eines Ein-
spracheverfahirens in der AHV — und auch in der EQ - ist daher zu verzichten.

Die Ausarbeitung von Einspracheentscheiden stellt erhohte fachliche Anforderun-
gen an die IV-Stellen und bedeutet einen gewissen juristischen Mehraufwand auf
Verwaltungsebene. Beriicksichtigt man die administrative Entlastung der IV-Stellen
sowie die Enflastung der kantonalen Gerichtsinstanzen, so diirfle im Ergebnis kein
volkswirtschaftlicher Mehraufwand resultieren.

M Im Bericht der Kommission des Stinderates zum ATSG vom 27. September 1990, Sei-
te 78, wird ausgefiihrt: «Gegen ein solches generelles Einspracheverfahren wurden aller-
dings gewisse Bedenken vorgebracht. So wurde darauf hingewiesen, dass beispielsweise
bei einer Invalidititsschiitzung in der Invalidenversicherung die Sachkompetenz bei der
IV-Kommission liegt und nicht bei der Ausgleichskasse, die nach heute geltendem Recht
die Rentenverfiigung erliigst».

 Yel. Art. 30 Abs, 2 Bst, b des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVG; SR 172.021).

30 Vgl Art. 130 der Verordnung {iber die Unfallversicherung (UVV; SR 832.202),

3 Voraussetzung ist jedoch, dass die kantonale Rekursordnung oder Gerichtspraxis eine Arti-
kel 58 VwVG entsprechende Regelung kennt (BGE 103 V 107).
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235 Rechtspflege im Bereichk der kollektiven Leistungen

Verfiigungen des Bundesamtes {ir Sozialversicherung konnten bis anhin an das Eid-
gendssische Departernent des Innern als verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz wei-
tergezogen werden. Mit der Einfiihrung sowohl der Bedarfsplanung (vgl, Ziff. 221)
als auch der zusiitzlich geplanten Steuerungsinstrumente {vgl. Ziff, 222,1) ist eine
Zunahme der Verfilgungszustindigkeit und -intensitiit des Bundesamtes verbunden.
Es rechtfertigt sich deshalb — und wird insbesondere auch vom EVG gewiinscht -
im Bereich der kollektiven Leistungen eine neue verwaltungsunabhingige
Beschwerdeinstanz zu schaffen. Der Bundesrat wird beauftragt, das Gericht zu
bestellen und Organisation und Verfahren zu regeln,

Diese gerichtliche Beschwerdeinstanz soll erstinstanzlich fiir Beschwerden gegen
Verfiigungen des Bundesamtes im Bereich der kollektiven Leistungen — Genehmi-
gung von Bedarfsplanungen, Zusprache von Beitriigen etc, — zustiindig sein, Insbe-
sondere erhalten diec Kantone ein eigenes Beschwerderecht gegeniiber dem Plange-
nehmigungsentscheid des Bundesamites.

Gegen die Entscheide dieser Beschwerdeinstanz kann beim EVG Verwaltungsge-
richtsbeschwerde erhoben werden, Dieses Beschwerderecht soll grundsitzlich auch
dem Bundesamt zustehen, da es als Durchfiihrungsorgan der Versicherung hinsicht-
lich der kollektiven Beitragsleistungen der IV in jedem Fall von einem Enischeid
der erstinstanzlichen Beschwerdebehbrde betroffen ist,

Es wird zu priifen sein, ob die erwihnten Aufgaben der Beschwerdeinstanz einer
bereits bestehenden Rekursbehrde libertragen werden kénnten.

236 Nachtrag zur 10, AHV-Revision:
Ausdehnung des Anspruchs auf Hilfsmittel in der AHV auf
Beziigerinnen und Beziiger von Ergiinzungsleistungen

Vor Inkrafttreten der 10. AHV-Revision waren sowoh! der Anspruch auf eine Hili-
losenentschiidigung als auch auf Hilfsmittel in der AHV u. a. an die Voraussetzung
des Bezugs einer AHV-Rente gekniipft (vgl. Art. 43¥ und 43%r des AHVG in der
Fassung vor dec 10. AHV-Revision). Im Zuge der 10. AHV-Revision, welche am
1, Japuar 1997 in Kraft trat, wurden die aussecordentlichen Renten mit Einkom-
mensgrenzen in das System der Ergiinzungsleistungen iiberftihrt, Damit Personen,
welche neu ausschliesslich Erglinzungsleistungen statt eine ausserordentliche Rente
bezichen, auch in Zukunft einen Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung der
AHYV geltend machen konnen, wurde der Anspruch zum Bezug einer Hilflosenent-
schadigung ausgedehnt. Seit dem 1. Januar 1997 sind somit auch Ergiinzungslei-
stungsbeziigerinnen und -beziiger mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in
der Schweiz berechtigt, eine Hilflosenentschidigung der AHV zu beziehen.

Eine analoge Anpassung der Anspruchsvoraussetzungen im Bereich der Hilfsmittel
der AHV wurde irrtitmlicherweise nicht vorgenommen, Dieses Versehen wird nun
berichtigt. Demnach soll auch Beziigerinnen und Beziigern von Ergéinzungsleistun-
gen in Zukunft ein Anspruch auf Hilfsmittel der AHV zustehen,
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24 Erste Massnahmen zur Zusatzfinanzierung
241 Allgemeine Bemerkungen

Um das Ziel der finanziellen Konsolidierung der Invalidenversicherung zu errei-
chen, sind einerseits die Schulden abzubauen und anderseits die kiinftige Finan-
zierung der laufenden Ausgaben sicherzustellen. Die 1V soll iiber diejenigen Mittel
verfiigen, welche sie zur Erfilllung jhrer gesetzlichen Aufgaben unbedingt braucht.

bie Erwerbsersatzordnung fiir Diensticistende in Armee, Zivildienst und Zivil-
schutz (EOQ) weist steigende positive Rechnungsabschliisse aus. Im Ausgleichs-
fonds der EQO werden sich Ende 1997 4,8 Milliarden Franken befinden. Es kann
nicht das Ziel sein, dass einzelne Sozialversicherungen iberfinanziert und andere
verschuldet sind. Der Bundesrat schligt deshalb vor, zur Sanierung der IV finan-
zielle Mittel aus dem Ausgleichsfonds der EO in die IV zu verlagemn.

Der Bundesrat will erste Massnahmen zur Zusatzfinanzierung der 1V bereits auf

Anfang 1998 umsetzen. Er sieht folgende zwei Massnahmen vor:

— Verlagerung von Kapital des Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung zur
Invalidenversicherung (vgl. Ziff. 242);

— beftistete Verlagerung von Beitriigen der Erwerbsersatzordnung zugunsten der
Invalidenversicherung (vgl, Ziff. 243). '

Diese beiden Verlagerungen stellen vorgezogene Massnahmen des ersten Teils der
4. 1V-Revision dar, Sie sollen in die Form zweier allgemeinverbindlicher Bundesbe-
schliisse gekleidet werden. Eine Inkraftsetzung auf Anfang 1998 bedingt, dass die
Massnahmen im Sonderverfahren gemiiss Artikel 11 des Geschiiftsverkehrsgeset-
zes " von beiden Riten in derselben Session beraten werden. -

Selbstverstiindlich darf bei einer Verlagerung von Mitteln aus der EQ in die IV der
gesetzliche Mindeststand des Ausgleichsfonds der EO von einer halben Jahresaus-
gabe nicht unterschritten werden.

Bei den nachstehenden Berechnungen wird davon ausgegangen, dass der IV im
Jahr 2002 durch die Zuweisung eines Anteils am demographisch bedingten Prozent
der Mehrwertstener weitere Einnahmen zufliessen werden. Diese zu erwartenden
zusitzlichen Einnahmen bilden jedoch Bestandieil einer separaten Botschaft 39,

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die IV zur mittel- und lingerfristigen Gesun-
dung ihres Finanzhaushaltes weitere Einnahmen bendtigen wird, Diese konnten
durch zusitzliche Beitragseinnahmen erzielt werden (vgl. Ziff. 322). Der Bundesrat
will sich jedoch — angesichts der gegenwiirtigen Wirtschaftslage — in einem ersten
Schritt auf die Zusatzfinanzierung durch den Beizug von EO-Mitteln beschrinken.

242 Verlagerung von Mitteln des Ausgleichsfonds der EO
' in die IV auof den 1. Januar 1998

Der Bundesrat beurteilt die méglichst rasche Tilgung der Schulden der IV als priori-
tares Anliegen der Revision, da dadurch die Zinsenlast umgehend getilgt werden

32) Bundesgesetz vom 23, Mirz 1962 Gber den Geschiifisverkehr der Bundesversammlung so-
wie iiber die Form, die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse (Geschiiftsver-
kehrsgesetz; SR 171.11).

M Vgl /Botschaft vom 1. Mai 1997 iiber die Anhebung der Mehrwentsteuersiitze flr die
AHV/TV
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kann. Dies ist vor allem fiir die &ffentliche Hand von Bedeutung, da sie gemiss
Artikel 78 VG die Hiilfte dieser Zinsen zu ilbernehmen hat (Bund 37,5%, Kantone
12,5%). Die Schuldzinsen beliefen sich Ende 1994 auf 32 Millionen, Ende 1995
auf 56 Millionen und Ende 1996 bereits auf 74 Millionen Franken und werden wei-
ter zunehmend ansteigen.

Um weder den Finanzhaushalt der EO noch den Stand des Ausgleichsfonds der EO
zu gefiihrden, konnen gemiiss Berechnungen 2,2 Milliarden Franken aus dem Aus-
gleichsfonds der BOQ in die IV iibertragen werden.

Die Idee der Verlagerung von Mitteln eines Fonds in einen anderen ist nicht neu.

Bereits am 24. Mirz 1947 fassten dig eidgendssischen Rite cen Beschluss, das
Fondsvermogen der Lohn-, Verdienstersatz- und Studienausfallordnung aus der
Aktivdienstzeit (der «Vorgéngerine» der EO) von damals rund 1 Milliarde Franken
auf insgesamt acht verschiedene Fonds zu verteilen. Den grdssten Teil, rund
400 Millionen Franken, erhielt dabei die AHV ™,

Angesichts der jahrlich stark anwachsenden finanziellen Belastung der Versiche-
rung, aber auch von Bund und Kantonen durch die Schuldzinsen, soll die Kapital-
verlagerung bereits auf Anfang 1998 durchgefithrt werden. Infolge der Referen-
dumsfrist von 100 Tagen ist die Inkraftsetzung des allgemeinverbindlichen Bundes-
beschlusses erst per 1. Februar 1998 moglich, Die Kapitalverlagerung soil jedoch
riickwirkend auf den 1. Januar 1998 erfolgen,

243 Verlagerung von einem Lohnpromille von der EO zur 1V
auf den 1. Januar 1998

Gleichzeitig soll per 1. Yanuar 1998 ein Lohnpromille von der EQ in die I'V {ibertra-
gen werden. Das bedeutet, dass der EO-Beitragssatz von heute 0,3 Prozent auf
0,2 Prozent gesenkt und gleichzeitig der 1V-Beitragssatz fiir Erwerbstitige von 1,4
auf 1,5 Prozent erhoht wird. Die Gesamtbelastung mit Sozialversicherungsbeitriigen
bleibt durch diese rein buchhalterische Verschiebung konstant.

Um ein allzu starkes Absinken des Ausgleichsfonds der EO zu vermeiden, wird das
Lohnpromille auf Anfang 2005 wieder an die EQ zurlickiibertragen,

Die Ubertragung soll mit einem aligemeinverbindlichen Bundesbeschluss, welcher
bis Ende 2004 befristet ist, geregelt werden. Wie bei der Verlagerung von Kapital
{vgl, Ziff. 242) ist die Dringlichkeit dieser Massnahme nach Ansicht des Bundesra-
tes durch die jihrlich stark anwachsende Zinsenlast fiir die Versicherung, Bund und
Kantone ausgewiesen. Infolge der Referendumsfrist von 100 Tagen ist die Inkraft-
setzung des Bundesbeschlusses erst per 1, Februar 1998 mbglich, Die Beitragsverla-
gerung soll jedoch riickwirkend auf den 1. Januar 1998 erfolgen.

25 Nicht beriicksichtigte Revisionsbegehren

in Anbetracht des Umstandes, dass das primire Ziel der 4. IV-Revision in der finan-
ziellen Konsclidierung besteht, verzichien wir im ersten Teil aul simtliche Mass-
nahmen, welche einen Leistungsausbau in der IV zum Ziel haben. Von denjenigen

) Vgl. Bundesbeschluss vom 24, Miirz 1947 iiber die Errichtung von besonderen Fonds aus
den Einnahmen der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung,
SR 834.2. ~
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Revisionspunkten, welche in der Vernehmiassung fiir den ersten Teil der Revision
vorgeschlagen wurden, wird die Aufhebung der Transportkostenbeitriige nach Arti-
kel 109%s IVV fallengelassen. Dieses Anliegen wurde in der Vernehmlassung posi-
tiv aufgenommen. Der Bundesrat will die Massnahme jedoch — auf vielseitigen
Wunsch der Vernehmlassungsteilnehmenden und im Interesse der Sicherstellung
der zukiinftigen finanziellen Subventionierung durch die Kantone — in den Zusam-
menhang mit dem neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen stellen
(vgl. Ziff. 123).

Noch nicht behandelt in dieser Botéchaft sind die im Bericht zu den Grundziigen
und Hauptpunkten der 4. IV-Revision aufgefithrten Massnahmen des zweiten Teils
(vgl. Ziff. 115.2), Hierzu wird der Bundesrat eine zweite Botschaft vorlegen. .

3 Finanzierung und Kostenfolgen
31 Finanzielle Auswirkungen der Revisionsmassnahmen
311 Yorbemerkung

Unter den nachstehenden Ziffern werden die finanziellen Auswirkungen des ersten
Teils der 4. IV-Revision — mit Einschluss der zusiitzlichen Einnahmen infolge des
Anteils am demographiebedingten Mehrwertstenerprozent — dargestellt. Die Einspa-
rungen, Mehrkosten und Mehreinnahmen verstehen sich als ein jdhrlicher Durch-
schnitt, bezogen auf den Zeitraum 1998 bzw, 1999-2004.

312 Einsparungen der IV sowie Zusatzkosten bei den
Ergianzungsleistungen (EL) infolge Sparmassnahmen der IV

Einsparungen der IV und Mehrkosten der EL infolge Sparmassnahme:n
der 1V (Durchschnitt 1999-2004, in Mio. Fr. pro Jahr, Stand 1997)

Tabelle 6
Jahrliche Einsparungen 1V und Mehrkosten EL Total 1¥- Anteil Anteil
. Rechnung 5! Bund Kantone
Einsparungen 1V
Aufhebung der Zusatzrenten 74 37 28 9
(Durchschnitt der ersten 6 Jahre)3®
Aufhebung der Viertelsrenten 20 10 8 2
Total o4 47 36 11

%) Nach Abzug der Anteile von Bund und Kantonen effektiv der IV-Rechnung verbleibende
Einsparungen.

%6l Langfristig betragen die Einsparungen bei den Zusaizrenten 235 Millionen Franken pro
Jahr, bei den EL entstehen Mehrausgaben von [8 Millionen Franken pro Jahr.
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Jibrliche Binspaningen 1V wid Mehikosten EL Totat v Anteil Anteil

. Rechnung Bund Kantone
Melrkosten EL

Aufhebung der Zusatzrenten 6 1 5
Uberfiihrung der Hirtefallrenten

in die EL 8 2 6
Total 14 3 11
Saldo Einsparungen 80 47 33 0

Die infolge Aufhebung der Zusatzrenten erreichten Einsparungen der IV werden
mit forlgeschrittenem Zeitablauf immer hdher, da bereits laufende Zusatzeenten bis
zu deren automatischem Erloschen weitergewiilrt werden, Die zeitlich unbe-
schrinkte Besitzstandsgarantie hat finf Jahre nach Inkrafttreten des ersten Teils
einen Wegfall von rund der Hiilfte, 17 Jahre danach von 90 Prozent der altrechtli-
chen Zusatzrenten zur Folge. Die jihrlichen Einsparungen betragen in den ersten
sechs Jahren durchschnittlich 74 Millionen Franken. Davon kommen 9 Millionen
den Kantonen zugute. Die Mehrkosten der Ergiinzungsleistungen infolge Aufhe-
bung der Zusatzrenten belaufen sich auf 6 Millienen Franken pro Jahr, wovon der
Bund rund 1 Millien und di¢ Kantone 5 Millionen Franken tragen, Die Aufhebung
der Zusatzrenten hat fiir die Kantone somit insgesamt Einsparungen von 4 Millio-
nen Franken zur Folge. Nach Auslaufen simtlicher laufender Zusatzrenten betragen
die Einsparungen der IV rund 235 Millionen Franken pro Jahr, bei den Erglinzungs-
leistungen entstehen dafiir Mehrausgaben von 18 Millionen Franken,

Die Aufhebung der Viertelsrenten bewirkt fiir die 1V Einsparungen von 20 Millio-
nen Franken pro Jahr. Dabei fallen 2 Millionen Franken an die Kantone. Die Uber-
fithrung der Hirtefallrenten in die Ergéinzungsleistungen losen dort zusiitzliche Aus-
gaben von 8 Millionen Franken aus. Fiir die Kantone entstehen per Saldo Mehrko-
sten von 4 Millionen Franken.

Die Ausgaben aufgrund des IVG werden in den ersten sechs Jahren um den Betrag
der Gesamtausgaben von durchschnittlich 94 Millionen Franken pro Jahr vermin-
dert, Dadurch werden aber auch die Anteile von Bund und Kantonen bei den Ein-
nahmen der IV-Rechnung entsprechend reduziert, so dass fiir die IV-Rechnung nur
die halbe Einsparung, also jihrlich 47 Millionen Franken, wirksam bleibt. Fiir den
Bund ergeben sich Netioeinsparungen von 33 Millionen Franken pro Jahr, fiir die
Kantone betriigt der Saldo null.

313 Mehreipnahmen der IV

Die einmalige Kapitalverschiebung vom Ausgleichsfonds der EO in die IV auf
Anfang 1998 in der Hohe von 2,2 Milliarden Franken wird in der IV zum Schulden-
abbau verwendet. Daneben resultieren fiir die 1V - als Folge der Beitragsverlage-
rung EO-IV sowie der zusiizlichen Einnahmen aus der Mchrwertsteuer — folgende
Mehreinnahmen;
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- (in Mio. Fr., Stand 1997)

Mehreinnahmen der IV 1998-2004

Tabelle 7

Fihrliche Mehreinnahmen

ab 1998 : .
Verlagerung eines Lohnpromilles von der EO zur IV 225
ab 2002

Verlagerung von 1 MWSt-Promille von der AHV zur IV 11930

314  Schuldzinsen der IV

Im'Jahr 1997 wird die IV voraussichtlich 98 Millionen Franken fiir die Bezahlung
von Schuldzinsen aufwenden miissen {vgl. Tabelle 1 im Anhang). Dank der Kapital-
verschiebung und des zusiitzlichen Lohnpromilles der EQ kdnnen 1998-2004 jihr-
lich Schuldzinsen von durchschnittlich 134 Millionen Franken eingespart werden.
Dadurch werden der Bund um 50 Millionen und die Kantone um 17 Millionen Fran-
ken entlastet. Im Durchschnitt miissen aber fitr die Schuldzinsen immer noch
105 Millionen Franken pro Jahr aufgewendet werden (Bund 39 Mio. Fr., Kantone
13 Mio. Fr.). Bine Reduzierung der Schuldzinsen wire nur durch die Erhebung
zusitzlicher Beitrige moglich. Eine Erhebung von drei zusétzlichen Lohnpromillen
ab 1999 ergiibe beispielsweise eine verbleibende jihrliche Zinslast von 25 Millio-
nen Franken.

32 Auswirkungen der Sparmassnahmen
und der Zusatzfinanzierung auf die Finanzhaushalte

321 Berechnung der Finanzhaushalte

Die Berechnungen der Finanzhaushalte (vgl. Tabellen 1 und 2 im Anhang) basie-
ren auf dem neuerstellten Szenario zur Bevélkerungsentwicklung gemiiss dem
Grundszenario «Trend» (Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung. der Schweiz
1995-2050, BFS, 1996). Beziiglich der Lohn- und Preisentwicklung entsprechen
die Annahmen bis ins Jahr 2001 den Vorgaben der Eidgenéissischen Finanzverwal-
tung fiir den Voranschlag 1998 und die Finanzplanung 1999-2001. Fiir die weitere
Entwicklung wird auf die Vorgabe im Referenzszenario der IDA FiSo abge-
Stell[_ 3K 39

3 Effektiv der 1V-Rechnung zukommende Einnahmen, Von den 190 Millionen des MWSt-
Promilles wegen der Belastung des veriinderten - Altersaufbaus gehen 37,5 Prozéat, d. h.
71 Millionen, an den Bund,

% Interdepartementale Arbeitsgruppe «Finanzierung der Sozialversicherungen», Bericht tiber
die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen, Bern, Juni 1996, 8. 141,

) Die Zahlen in dieser Botschaft unterscheiden sich zu jenen im Bericht der IDA FiSo aus
folgenden Griinden: Im Bericht der IDA FiSo wird bei der Entwicklung der Ausgaben und
Einnahmen im Referenzszenario ab 1995 mit einer Reallohneniwicklung von einem Pro-
zent gerechnet. Die in dieser Botschaft angenommene wirischaftliche Entwicklung (im
Duechschnitt ein Nullwachstum bis ins Jahr 2001 und Reallohnentwicklung von 1 Prozent
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Die Zahlen ab 1997 sind teverungsbereinigt, d. h. sie entsprechen deih Preisindex
von 1997, Fiir 1996 handelt es sich um die Zahlen aus der Betriebsrechnung der
IV, Da nur dag Realwachstum beriicksichtigt wird, bedeutet dies, dass die Ausga-
ben in den Jahren, in denen keine Rentenerhthung stattfindet (gerade Jahre), nur
unwesentlich zunehmen oder gar abnehmen.,

322 Finanzhaushalt der IV

Bei den Ausgaben werden die Einsparungen des ersten Teils der Revision und bei
den Einnahmen die zusitzlichen [V-Beitriige separat ausgewiesen, Fiir die Beurtei-
lung des Finanzhaushalts sind der Stand des Kapitalkontos in Prozenten der Ausga-
ben und der Gleichgewichtsbeitragssatz am aussagekriiftigsten. Der Gleichgewichts-
beitragssatz entspricht dem Beitragssatz, der — unter Berlicksichtigung des Beitrags
der &ffentlichen Hand — erforderlich ist, um die Ausgaben effekiiv zu finanzieren.
Wie der Finanzhaushalt zeigt, wird ohne weitere Verinderungen langfristig ein Bei-
tragssatz von 2,1 Lohnprozenten notwendig sein. Mit I Prozent der Mehrwertstever
konnen 0,88 Lohnprozenie ersetzt werden.

Gemiss Tabelle 1 steigen die Schulden der Versicherung nach 1998 rasch wieder
an und erreichen Ende 2001 einen Stand von 28 Prozent einer Jahresausgabe. Dies
entspricht der Finanzlage im Jahr 1997, also unmittelbar vor dem Schuldenabbau,

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der Finanzhaushalt mit den in dieser Botschaft
vorgeschlagenen Verlagerungen von Mitteln der EO zur 1V nicht saniert ist, Um
einen mittel- und lingerfristig ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, wiren
zusitzliche Einnahmen in der Hghe von mindestens 3 Lohnpromillen per 199%
erforderlich. Auf diese Weise kénnten die Schulden der IV bis Ende 2004 praktisch
abgebaut werden, Lingerfristig wiirde die IV im Jahr 2005 erneut Mehreinnahmen
in der Hohe von ungefihr 4 Mehrwertsteuerpromillen benéitigen 49,

323 Finanzhaushalt der EQ

Die Spalte «<EO-Fonds in Prozent der Ausgaben» in Tabelle 2 des Anhangs gibt
einen Hinweis zur finanziellen Situation der Versicherung. Das Gesetz fordert

fiir die folgenden Jahre) entspricht im Durchschnitt etwa einer Reallohnentwicklung von ei-
nem halben Prozent, welche dem Szenario «Tieferes Wachstum» im Bericht der IDA FiSo
{5. 141) zugrunde liegt, Schliesslich benthen die Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung
auf dem nunmehr fiir die Berechnungen der Bundesverwaltung verbindlichen Szenario
«Trend» (s.0.). Dieses Szenario unterscheidet sich vom bisherigen Szenario «Integrations
(Szenarien zur Bevilkerungsentwicklung der Schweiz 1995-2050, 8. 45) durch den Weg-
fall der Annahme, dass der Riickgang der potentiellen Erwerbsbevilkerung in der Schweiz
durch Einwanderung ausgeglichen wird. Die neuen Annahmen zur Bevilkerungsentwick-
lung haben eine geringfiigige Verschlechterung der Annahmen iber die finanzielle Lage
der Versicherung zur Folge.

40 Uber die Art und Hohe dieser zusitzlichen Einnahmen soll indessen erst nach Vorliegen
der Resultate der Arbeiten der IDA FiSo 2 sowie des neuen Finanzausgleichs entschieden
werden. Ein Beizug von Mitteln aus der Mehrwensteuer iiber einen Anteil an demogra-
phisch bedingten Mehrwertsteuereinnahmen (vgl. Botschaft vom I, Mat 1997 iiber die An-
hebung der Mehrwertsteuersiitze fiir die AHV/IV) hinaus wiire zudem nur méglich, wenn
vargingig ¢ine entsprechende Grundlage in der Bundesverfassung geschaffen wiirde. Eine
Eththung der Mehrwertsteuersétze wirkt sich auf den Landesindex der Konsumentenprei-
se aus. 4 zusiitzliche Mehrwertsteuer-Promille ergeben ein Teuerungspotential von rund
0,2 Prozentpunkten,
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einen Minimalstand des Ausgleichsfonds von einer halben Jahresausgabe. Durch
die Kapitalverschiebung und die Verlagerung von 1 Lohnpromille zur IV wird der
Fonds bis im Jahr 2004 auf rund 150 Prozent einer Jahresausgabe abgebaut. Bis im
Jahre 2010 wird der Fondsstand auf eine Jahresausgabe absinken.

4 Besonderer Teil:
Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

41 Anderung des IVG

Artikel 4 Invaliditét

In Absatz I werden neben den korperlichen und den geistigen Gesundheitsschiden
der Klarheit halber neu auch die psychischen Gesundheitsschiden ausdriicklich als
Ursache fiir eine Erwerbsunfihigkeit erwihnt. Diese Anderung im Wortlaut
bewirkt jedoch keine inhaitliche Anderung der Bestimmung, wird doch unter dem
geltenden Recht der psychische Gesundheitsschaden unter den Oberbegriff der
«geistigen Gesundheitsschiden» eingeordnet. Letztere sollen neu eine eigene Kate-
gorie-von Gesundheitsschiiden bilden; hierunter fallen s#mtliche Arten einer man-
gelhaften intellektuellen Entwicklung durch angeborene oder erworbene Schiden.
Die bisherige Definition der psychischen Behinderung gilt weiterhin. Darunter ist
eine durch endogene oder exogene Faktoren verursachte, chronifiziette emotionale
oder kognitive Stérang zu verstehen, die sich iiber lingere Zeit oder davernd mani-
festiert und sich beruflich oder sozial als zentraler Steuerungs- und Adaptations-
defekt (Schwiiche der Steuerungs- oder Anpassungsfihgkeit) auswirkt.

Artikel 5 Sonderfille
Die ausdriickliche Nennung des psychischen Gcsundhcltsschadens in Artikel 4
erfordert ebenfalls eine Anpassung des Wortlautes von Artikel 5 Absarz 2, da der

" Invalidititsbegrff fiir alle Alterskategorien von versicherten Personen gleicher-
massen gilt.

Artikel 7 Entzug oder Kiirzung der Leistung

Der Text der Absdtze I und 2 wird der neuesten Rechtsprechung des EVG ange-
passt, gemiss welcher die grobfahrlissige Herbeifiihrung oder Verschlimmerung
der Invaliditiit keinen Kiirzungstatbestand mehr darstelit.

Artikel 27 Zusammenarbeit und Tarife

Durch dic Einfilhrung der Bestimmungen ifber ein Schiedsgericht fiir "Tarifstreitig-
keiten auf Gesetzesstufe in Artikel 270 fillt die Moglichkeit einer vertraglichen
Bestimmung von parititischen Kommissionen zur Schlichtung und von Schiedsge-
tichten zur Entscheidung von Anstinden weg. Absatz 2 ist somit aufzuheben.

Der heutige Absatz 3 wird neu zu Absatz 2.

Emsprechend dem neuen Inhalt von Artikel 27 wird eine neue Sachiberschitift —
‘analog zu jener in Artikel 56 UVG (SR 832,20) - gewiihit.
Artikel 27%  Streitigkeiten

Absatz I regelt den Grundsatz, dass Streitigkeiten zwischen der Invalidenversiche-
rung und Leistungserbringerinnen und -erbringem durch das gesetzlich vorgese-
hene Schiedsgericht entschiederr werden sollen. Unter dem Begriff «Leistungser-
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bringer» sind simtliche in Artikel 27 Absatz 1 erwiihnten Personen, Anstalten und
Werkstitten, welche Eingliederungsmassnahmen der Invalidenversicherung durch-
fiihren, die Abgabestellen filr Hilfsmittel etc. zu verstehen. Der Begriff findet sich
insbesondere auch im Bundesgesetz {iber die Krankenversicherung (SR 832.10)
sowie in den im Entwurf zu einem Bundesgesetz iibér den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts vorgesehenen Anderungen des IVG (Anhang zum
ATSG).

Die Formulierung der Absdtze 2 und 3 lehnt sich vorwiegend an die im Entwurf zu
einem Bundesgesetz iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG) vorgesehenen Anderungen des IVG an, Sie untérscheidet sich nur geringfi-
gig von den im Bundesgesetz tiber die Militirversicherung (MVG; SR 833.1) und
im Unfallversicherungsgesetz (UVG; SR 832.20) enthaltenen Bestimmungen Uber
ein Schiedsgericht,

Absatz 4 lehnt sich hauptsichlich an die Formulierungen im MVG und UVG an,

Artikel 28 Massgebende Invaliditit

Die Aufhebung der Viertelsrenten erfordert eine entsprechende Anpassung von
Absatz 1. Fir die Besxtzstandsregelung wird auf die nachstehenden Erlduterungen
zu den Ubergangsbestimmungen verwiesen.

Absatz 1% ist infolge der Uberfithrung der Hirtefallrenten der IV in die Ergiinzungs-
leistungen (vgl. Ziff. 212) aufzuheben,

Absatz I'** ist infolge der Authebung der Vierlelsrenten aufzubeben.

Artikel 29 Beginn des Anspruchs

Neu ist fir den Beginn des Rentenanspruchs entweder eine bleibende Erwerbsunfi-
higkeit von mindestens 50 Prozent {statt heute 40 Prozent) oder eine wiihrend eines
Jahres ohne wesentlichen Unterbruch bestehende durchschnittliche Arbeitsunfiihig-
keit von mindestens 50 Prozent (statt heute 40 Prozent) sowic eine fortdauernde
Erwerbsunfibigkeit in diesem Ausmass notwendig. Absatz I ist in diesem Sinne
anzupassen.

Artikel 34 Zusatzrente

Dieser Artikel ist infolge Aufhebung der Zusatzrente (vgl, Ziffer 211) zu streichen.
Fiir die Besitzstandsregelung wird auf die nachstehenden Erl#uterungen zu den
Ubergangsbestimmungen verwiesen.

Artikel 38 Hbhe der Kinderrenten

Entsprechend der Aufhebung von Artikel 34 regelt Artikel 38 neu nur noch die
Hahe der Kinderrenten, Der Wortlaut wird entsprechend angepasst,

Artikel 68  Statistik, Analysén, Offentlichkeitsarbeit

Dieser Artikel ist vollstindig neu und tritt an die Stelle des per 1. Januar 1985 auf-
gehobenen Artikels 68,

In Absatz | wird die Ubernahme der Kosten von Statistiken, Untersuchungen und
Wirkungsanalysen — welche nicht durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung, son-
dern durch beaufiragte externe Stellen erarbeitet werden —~ durch die Invalidenversi-
cherung geregelt. Es sollen jedoch nur diejenigen externen Auftriige finanziell unter-
“stiitzt werden, welche fiir eine wirksame und rationelle Durchfilbrung der Versiche-
rung ndtwendig sind, Unter diesen Absatz konnte z. B. auch der Einsatz finanziel-
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ler Mittel fiir die Analyse der Leistungen der Versicherung an das Wohnen von
Behinderten fallen, Die Kosteniibernahme soll sich in einem zum voraus festgesetz-
ten Rahmen bewegen.

Einzelheiten betreffend die Erstellung, die Auswertung und die Vertffentlichung
dieser Arbeiten, der Zugang zu den Daten sowie der Personlichkeitsschutz sollen in
der Verordnung geregelt werden. Dabet sind die Bestimmungen des Datenschutzge-
setzes (DSG; SR 235.1]1) — insbesondere Artikel 22 DSG, welcher u. a. die Datenbe-
arbeitung fiir Statistiken zum Inhalt hat — einzuhalten.

Absaiz 2 regelt die Verglitung der Kosten fiir eine gesamtschweizerische Informa-
tion iiber die Invalidenversicherung. Er lehnt sich an eine &hnliche Bestimmung im
AHVG (Art, 95 Abs, 1% AHVG) an, Der Bundesrat soll die anrechenbaren Kosten
bestimmen.

Artikel 69 Rechtspflege

Die Einfiihrung des Einspracheverfahrens hat zur Folge, dass der Beschwerdeweg
in der IV um eine Stufe erweitert wird, Neu enthiilt Artikel 69 zwel Absiitze.

Absarz I tegell das verwaltungsinterne Beschwerdeverfahren, das sog. Einsprache-
verfahren. Der Bundesral wird zudem ermiichtigt, die Art und Weise der Einspra-
che niher zu regeln und Auvsnahmen vom Grundsatz der Kostenlosigkeit vorzuse-
hen.

Absatz 2 entspricht grundsitzlich dem bisherigen Wortlaut von Artikel 69, mit zwei
Ausnahmen: Neu sind nicht Verfigungen, sondern erst die Einspracheentscheide
vor den Rekursbehirden bzw, vor dem Eidgenissischen Versicherungsgerichi
anfechtbar. In Absatz2 wird somit das verwaltungsgerichtliche Verfahren — von
der Anfechtung des Einspracheentscheides bis zum Urteil des Eidgendssischen Ver-
sicherungsgerichts — geregelt. Das Gesetz legt lediglich den Rechtsweg fest. Die
Art und Weise der Einsprache sowie der Grundsatz der Kostenlosigkeit sollen —
analog der Regelung im Unfallversicherungsrecht — auf Verordnungsstufe geregelt
werden. Insbesondere soll auf Verordnungsstufe die Méglichkeit einer miindlichen
Einsprache bei personlicher Yorsprache (analog zu Art. 130 Abs. 1 der Verordnung
vom 20. Dez.1982 iiber die Unfallversicherung, SR 832.202) eingeriumt werden.
Der Vollstindigkeit halber und in Anlehnung an die stindige Rechtsprechung b
wird in Absatz2 zudem auf Artikel 96 AHVG (SR 83.1.10) verwiesen, welcher
beziiglich der Fristen die Artikel 2024 des Verwallungsverfahrensgesetzes
(SR 172.021) als anwendbar erkliirt,

Artikel 73 Anstalten, Werkstiitten und Wolinheime

Im neuen Absatz 4 dieses Artikels erfolgt die gesetzliche Verankerung des bereits
auf Verordnungsstufe auf den 1. April 1996 eingefiihrten Bedarfsnachweises fiir
Werkstiitten, Wohnheime und Tagesstiitten (vgl. insbesondere Art. 100 Abs. 3 und
Art, 106 Abs, 5 IVV), Im (ibrigen verweisen wir aof Ziffer 221.

Die von den Kantonen eingereichten Bedarfsplanungen sind naéh dem neu geschaf-
fenen Absatz 5 vom Bundesamt fiir Sozialversicherung zu genehmigen. Der Ent-
scheid kann mit Vorbehalten und/oder Auflagen verbunden werden. Um die_gericht-
liche Anfechtung dieses Entscheides zu erméglichen, erlisst das Bundesamt eine
Verfiigung.

41 Vgl. hierzu BGE 116 V 265, 110 V 36, 105 V 106
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Artikel 75" Rechtspflege

Entsprechend den Ausfiihrungen unter Ziffer 235 wird in diesem neuen Astikel fiir
den Bereich der koliektiven Leistungen dem Eidgendssischen Versicherungsgericht
eine erstinstanzliche gerichtliche Beschwerdebehdrde vorgeschaltet,

Nach Absatz I soll diese Beschwerdemiiglichkeit gegen alle Verfitgungen des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung bestehen.

Beschwerdelegitimiert sind grundsitzlich alle von der Verfiigung des Bundesamtes
Betroffenen. Artikel 48 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (SR 772.021) ist
anwendbar.

Wie bis anhin kann als letztinstanzliche Behérde das Eidgendssische Versicherungs-
gericht mittels Verwaltungsgerichtsbeschwerde angerufen werden. Diese Beschwer-

deméglichkeit soll nach Absatz 3 auch dem Bundesamt fiir Sozialversicherung in
allen Fillen offenstehen.

42 Anderung des AHVG

Artikel 43%r  Hilfsmittel

Mit der Anderung von Absatz I wird eine im Zuge der 10, AHV-Revision verse-
hentlich nicht vorgenommene Anpassung nachgeholt (vgl. Ziff. 236).

43 Anderung des ELG

Artikel 2¢  Invalide

Als Folge der Aufhebung der Viertelsrenten und der Uberfiihrung der Hirtefallren-
ten in die EL wird der Anspruch auf Ergiinzungsleistungen neu umschricben: Neu
sind Personen, welche einen Invalidititsgrad von mindestens 40 Prozent im Sinne
des IVG aufweisen, anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 des Erginzungs-
leistunigsgesetzes (ELG; SR 8371.30). Im iibrigen verweisen wir auf Ziffer 212,

44 Ubergangsbestimmungen zur Anderung des IVG

a. Besitzstandswahrung bei laufenden Viertelsrenten

Nach Inkrafitreten dieser Gesetzeséinderung werden keine neuen Viertelsrenten
mehr zugesprochen. Bereits vor dem 1. Januar 1999 zugesprochene Viertelsrenten
werden so lange ausgerichtet, als die bisherigen Anspruchsvoraussetzungen gege-
ben sind.

b. Uberfiihrung der Hértefallrenten in die Erginzungsleistungen

Die Uberfiihrung soll ein Jahr nach Inkrafttreten des ersten Teils der Revision abge-
schlossen sein. Die Hirtefallrenten der [V sollen so lange ausgerichtet werden, bis
die EL-Stelle dber den EL-Anspruch entschieden hat, so dass keine Leistungslitk-
ken entstehen,
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c. Besitzstandswahrung bei laufenden Zusatzrenten

Nach Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung werden keine neuen Zusatzrenten mehr
zugesprochen, Bereits vor dem 1. Januar 1999 zugesprochene Zusatzrenten werden
so lange ausgerichtet, als die bisherigen Anspruchsvoraussetzungen gegeben sind.

45 Bundesbeschluss iiber die Verlagerung von Mitteln
des Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung
in die Invalidenversicherung

Artikel I und 2

Die Kapitalverlagerung soll riickwirkend auf den 1. Januar 1998 erfolgen. Im iibri-
gen verweisen wir auf Ziffer 242,

Artikel 3

Fiir die Kapitalverschiebung ist der allgemeinverbindliche Bundesbeschluss die
geeignete Form, Infolge der Referendumsfrist von 100 Tagen ist nach Absatz 2 die
Inkraftsetzung erst per 1. Februar 1998 méglich.

Mangels einer Ermichtigung in der Bundesverfassung, in einem Bundesgese{z oder
einem allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss (vgl. Art. 7 des Geschiftsverkehrs-
gesetzes, SR 771.11) kann das Referendum gegen diesen Bundesbeschluss nicht ent-
zogen werden. Absatz 3 erklirt den Beschluss demzufolge referendumspflichtig.
Der Beschluss gilt bis zum 30. Juni 1998.

Im iibrigen verweisen wir auf Zilfer 242,

46 Bundesbeschluss iiber die befristete Verlagerung
von Beitriigen der Erwerbsersatzordnung
zugunsten der Invalidenversicherung

Artikel 1 .

Artikel 27 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 25. September 1952 iiber die Erwerbs-
ersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee, Zivildienst und Zivilschuwtz (EQG,
SR 834.1) erteilt dem Bundesrat die Kompeienz zur Festsetzung der Hohe der Bei-
triige. Mit dem vorliegenden allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss wird in diese
bundesritliche Kompetenz eingegriffen.

Es werden sowohl die Beitrfige der Erwerbstiitigen als auch - im entsprechenden
Verhiltnis dazu — jene der Nichterwerbstiitigen angepasst 42), '

Die Anderung soll riickwirkend auf den 1. Januar 1998 erfolgen. Im iibrigen ver-
weisen wir auf Ziffer 243,

4 Die Anpassung der letzteren in Buchstabe b basiert auf dem aktuellen Wert des Mindest-
beitrages der Nichterwerbstitigen gemiiss Artikel4 der Verordnung 96 vom [3. Septem-~
ber 1995 {iber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/Y
(SR 831.106). Eine alifillige Anderung des Mindestbeitrages wiihrend der Geltungsdauer
d9sthndesbesch1usses wiirde eine entsprechende Anpassung des Buchstabens b nach sich
ziehen.



Artikel 2

In diesem Artikel wird die vorilbergehende Anderung des IV-Beitragssatzes gere-
gelt. Es werden sowohl die Beitriige der Erwerbstiitigen als auch — im entsprechen-
den Verhiiltnis dazu — jene der Nichterwerbstiitigen angepasst 49,

Die Heraufsetzung der Beitriige soll rilckwirkend auf den 1. Januar 1998 erfoigen.
Im tibrigen verweisen wir auf Ziffer 243,

Artikel 3

Da das Promille der EO per 1. Januar 2005 wieder zurilckzuiibertragen ist, ist die
Geitungsdauer des Bundesbeschlusses lingstens bis Ende 2004 befristet. Er tritt vor-
her ausser Kraft, sobald der Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung nach Arti-
kel 28 EOG (SR 834.1) den Betrag einer halben Jahresausgabe unterschreitet,

Infolge der Referendumsfrist von 100 Tagen ist nach Absarz 2 die Inkraftsetzung
erst per 1. Februar 1998 mglich.

Fiir die Beitragsverschiebung ist der allgemeinverbindliche Bundesbeschluss die
geeignete Form. Mangels einer Ermichtigung in der Bundesverfassung, in einem
Bundesgesetz oder ecinem allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss (vgl. Art. 7 des
Geschiiftsverkehrsgesetzes, SR 171.11) kann das Referendum gegen diesen Bundes-
beschluss nicht entzogen werden. Absatz 3 erklirt den Beschluss demzufolge refe-
rendumspflichtig.

Im iibrigen verweisen wir auf Ziffer 243,

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen
51 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Gemiss Artikel 77 und 78 IVG trigt der Bund 37,5 Prozent der jihrlichen Ausga-
ben der IV. Bei den EL leistet der Bund Beitrage an die Aufwendungen der Kan-
tone, welche je nach Finanzkraft 10-35 Prozent der jihrlichen kantonalen Ausga-
ben betragen (Art. 9 ELG). :

Die Sparmassnahmen der [V entlasten den Bund in den ersten sechs Jahren - unter
Beriicksichtigung der Mehrkosten fiir die EL — um durchschnittlich 33 Millionen
Franken (vgl. Ziff. 312, Tabelle 6). Langfristig entstehen Einsparungen von 90 Mil-
Konen Franken.

Der Anteil des Bundes an den Schuldzinsen der IV wird im Jahr 1997 voraussicht-
lich 37 Millionen Franken betragen, Nach Durchfilbung der in dieser Botschaft
beantragten Massnahmen zur Zusatzfinanzierung werden die neu entstehenden
Schuldzinsen den Bund 1998-2004 mit durchschnittlich 39 Millionen Franken pro
Jahr belasten 49,

49 Die Anpassung der letzteren in Buchstabe b basiert auf dem aktuellen Wert des Mindest-
beitrages der Nichterwerbstiitigen gemiiss Artikel 3 der Verordnung 96 vom [3. Sep-
tember 1995 iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/AV
(SR 831.106). Eine allfillige Anderung des Mindestbeitrages wiihrend der Geltungsdaver
d'as}1 Bundesbeschlusses wilrde eine entsprechende Anpassung des Buchstabens b nach sich
ziehen.

#) Im Vergleich dazu wilrde eine zusiitzliche Erthéhung des IV-Beitragssatzes um drei Lohn-
promille im Jahr 1999 (vgl. Ziff. 241 und 322) fiir den Bund eine Reduktion der jihrlichen
Schuldzinsen auf 9 Millionen Franken bewirken,
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52 Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Der Anteil der Kantone an den jihrlichen Ausgaben der IV beliunft sich aof
12,5 Prozent (Art. 77 und 78 IVG). Die Ausgaben fiir Ergénzungsleistungen wer-
den zu 65-90 Prozent durch die Kantone getragen (Art. 9 ELG).

Je nach Finanzkraft der Kantone wirken sich die Sparmassnahmen der IV unter-
schiedlich aus. Insgesamt haben die Sparmassnahmen fiir die Kantone in den ersten
sechs Jahren aber Keine finanziellen Auswirkungen (vgl. Ziff. 312, Tabelle 6). Lang-
fristig entstehen jihrliche Einsparungen von 11 Millionen Franken.

Der Anteil der Kantone an den Schuldzinsen der IV wird im Jahr 1997 voraussicht-
lich 12 Millionen Franken betragen. Nach Durchfithrung der in dieser Botschaft
beantragten Massnahmen zur Zusatzfinanzierung werden die neu entstehenden
Schuldzinsen die Kantone 1998-2004-mit durchschnittlich 13 Millionen Franken
pro Jahr belasten 49,

53 Personelle Auswirkungen

Bei den Durchfiihrungsorganen der IV (IV-Stellen) ist eine leichte Verstirkung der
jurdstischen Dienste ndtig (vgl. Ziff. 234). Im iibrigen sollten durch die Auswirkun-
gen des ersten Teils der Revision die bestehenden Engpésse in der Bundesverwal-
tung (Bundesamt fiir Sozialversicherung) nicht noch weiter verschirft werden.

6 Legislaturplanung

Die Vorlage lisst sich unter das Ziel 9 der Legislaturplanung 1995-1999 4% «Siche-
rung der finanziellen Grundiagen der AHV/IV und der ALV; Beseitigung kosten-
treibender Strukturen und Verfahren im Gesundheitswesen und in der Sozialen
Sichetheit» subsumieren.

Die 4. IV-Revision ist in der Legislaturplanung zudem als «weiteres Geschifts auf-
genommen.

7 Verhiltnis zum europiiischen Recht
71 Vorschriften der Europiiischen Gemeinschaft

Artikel 48 des EG-Vertrages, welcher das Prinzip der Freiziigigkeit fiir Arbeitneh-
mende beinhaltet, verlangt die Errichtung eines Koordinationssystems der nationa-
len Systeme der sozialen Sicherheit (Art. 51 EG-Vertrag), Dieser Grundsatz, der
durch die Verordnung Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmende, Selbstindige und deren Familienangehorige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, sowie durch die Verordnung
Nr. 574/72 umgesetzt wird, zielt nicht auf die Harmonisierung der verschiedenen
Systeme der sozialen Sicherheit in der Gemeinschaft, sondemn ausschiiesslich auf
die Koordination dieser Systeme. Die Mitgliedstaaten haben die Freiheit, Struktur

49 Tm Vergleich dazu wiirde eine zusitzliche Erhshung des IV-Beitragssatzes um drei Lohn-
promille im Jahr 1999 (vgl. Ziif, 241 und 322) fiir die Kantone eine Reduktion der jihr-
lichen Schuldzinsen auf 3 Millionen Franken bewirken.

46 Vel, Bericht vom 18, Miirz 1996 iiber die Legislaturplanung 19951999, BB1 1996 11 354,
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und Charakteristiken ihrer Systeme der sozialen Sicherheit zu bestimmen, Dabei
sind jedoch gewisse Bedingungen einzuhalten, insbesondere die drei Grundprinzi-
pien der Gleichbehandlung der Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten mit den eige-
nen Staatsangehorigen sowie Fliichtlingen und Staatenlosen, die Zusammenrech-
nung der Versicherungszeiten, die in den verschiedenen Staaten erworben werden,
und der Export von Leistungen der sozialen Sicherheit in simitliche Linder der
Gemeinschaft. Der perstnliche Anwendungsbereich der Verordnung Nr, 1408/71
erstreckt sich auf Arbeitnchmende oder Selbstindigerwerbende, die innerhalb der
Gemeinschaft (EG) zu- und abwandern, sofern sie Staatsangehérige eines Mitglied-
staates der Europdiischen Unijon, Fliichtlinge-oder Staatenlose sind, sowie deren
Familienangehtrige und Hinterlassenen. Sie alle sind wihrend ihres Erwerbslebens
und auch nach dem Eintritt in den Ruhestand oder dem Ausscheiden aus dem
Berufsleben erfasst. Der sachliche Anwendungsbereich umfasst die klassischen
Sozialversicherungszweige, darunter insbesondere die Invaliditiitsleistungen, ein-
schliesslich diejenigen, welche die Erwerbsfihigkeit erhalten oder verbessern sollen.

Die Gleichstellung zwischen Mann und Frau ist ein weiterer Grundsatz des Gemein-
schaftsrechts (Art. 119 EG-Vertrag). Es geht dabei um eine Gleichbehandlung bei
der Entldhnung (Grund- oder Mindestgehalt) und bei allen weiteren Leistungen, die
direkt oder indirekt, als Geld- oder Sachleistung, dem Arbeitnehmer oder der
Arbeitsnehmerin aufgrund seiner bzw. ihrer Anstellung vom Arbeitgeber oder der
Arbeitgeberin bezahlt werden. Diese Bestimmung des EG-Vertrages wurde insbe-
sondere durch die Richtlinie 79/7 vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im
Bereich der sozialen Sicherheit sowie durch die Richtlinie 86/378 vom 24, Juli
1986 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen bei betrieblichen Systernen der sozialen Sicherheit in ihrer durch die Richt-
linie 96/97 vom 20. Dezember 1996 gelinderten Version umgesetzt,

Der Rat hat zudem Empfehlungen im Rahmen der Sozialpolitik verabschiedet. Zu
erwihnen sind insbesondere die Empfehiung vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame
Kriterien fiir ausreichende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme
der sozialen Sicherheit sowie die Empfehlung vom 27. Juli 1992 iber die Ann#he-
rung der Ziele und der Politiken im Bereich der sozialen Sicherheit, Diese Texte
sind Teil des Aktionsprogrammes der Kommission zur Umsetzung der Gemein-.
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmenden aus dem Jahre 1989.
Die erste Empfehlung hat die Anerkennung eines grundlegenden Anspruchs auf aus-
reichende Zuwendungen und Leistungen zur Fithrung eines menschenwiirdigen
Lebens zum Ziel. Sie enthilt eine Reihe allgemeiner, an die Mitgliedstaaten gerich-
teter Grundsitze und praktischer Orientierungen, die auf die Anerkennung und
Umsetzung dieses Grundrechts zielen. Die zweite Empfehlung legt eine Reihe von
Grundsétzen und Orientierungen zu Handen der Mitgliedstaaten fest, mit dem Ziel,
eine Anndherung der nationalen Politiken in den Bereichen Krankheit, Mutter-
schaft, Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfihigkeit, Alter und Familie zu realisieren,
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72 Die Instrumente des Enroparates

Die Schweiz hat die Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April
19644T am 16. September 1977 ratifiziert und damit insbesondere den Teil IX
betreffend die Leistungen bei Invaliditit anerkannt.

Die Rolle der Buropiischen Ordnung der Sozialen Sicherheil besteht in erster Linie
darin, daffir zu sorgen, dass die nationalen Gesetzgebungen der Vertragsstaaten ein
gewisses Niveau an Schutz garantieren. So muss beispiclsweise die ausgerichtete
Invalidenrente fiir den Typus des Leistungsempfingers (Mann mit Ehefrau und 2
Kindern) mindestens 40 Prozent von seinem fiiiheren Verdienst betragen. Schreibt
die nationale Gesetzgebung eine Hiochstgrenze fiir den Leistungsbetrag oder fiir
den Verdienst vor, auf dessen Grundlage die Leistung berechnet wird (wie es
gemiss IVG der Fall ist), darf der Leistungsbetrag fiir den Typus des Leistungsemp-
fangers jedoch nicht kleiner sein als die in der Europiischen Ordnung festgelegten
Bedingungen, welche fiir einen minnlichen gelernten Arbeiter (Definition gemiss
Ordiing) festgelegt worden sind.

Betreffend die Finanzierung sieht die Ordnung vor, dass die Aufwendungen fiir die
Leistungen und die Verwaltungskosten durch Beitriige oder Stevern — oder aus bei-
den zusammen — so zu bestreiten sind, dass Minderbemittelte nicht {iber Gebiihr
belastet werden, und dass die wirtschaftliche Lage der Vertragspartei und der
geschiitzten Personen beriicksichtigt werden miissen. Ausserdem darf die Summe
der von den geschiitzten. Arbeitnehmenden aufzubringenden Versicherungsbeitrige
50 Prozent der Summe der fiir den Schutz der Arbeitnehmer und ihrer Ehefraven
und Kinder bestimmten Mittel nicht ubersteigen. _

Im iibrigen beinhaltet die Ordnung eine Bestimmung tiber das Ruhen (d. h. Verwei-
gerung, Kiirzung oder Aufhebung) von Leistungen. Gemiss Artikel 68 Buchstabe f
ist eine Leistungskiirzung nur mdglich, wenn die Invaliditit vorsiizlich herbeige-
filhrt worden ist.

Die Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit (revidiert) vom 6. November
1990 geht iber die Bestimmungen der Ordnung von 1964 hinaws — insbesondere
durch die Erweiterung des perstnlichen Anwendungsbereichs und der Verbesse-
rung der Leistungsarten und des Leistungsniveaus. Sie ist gleichzeitig aber auch fle-
xibler: Die Bedingungen fiir die Ratifikation wurden abgeschwiicht und die Bestim-
mungen sind gentigend flexibel formuliert, um die nationalen Gesetzgebungen so
weit als méglich beriicksichtigen zu kénnen. Trotzdem ist die (revidierte) Ordnung
noch von keinem Staat ratifiziert worden, weshalb sie noch nicht in Kraft getreten
ist.

Die Europiische Sozialcharta vom 18, Oktober 1961 — von der Schweiz unterzeich-
net, aber noch nicht ratifiziert — sieht in Artikel 12 das Recht auf soziale Sicherheit
und in Artikel 15 das Recht der kérperlich, geistig oder psychisch Behinderten auf
berufliche Ausbildung sowie auf berufliche und soziale Eingliederung oder Wieder-
eingliederung vor,

Die Europiische Sozialcharta vom 3. Mai 1996 (revidiert) passt den materiellen
Inhalt der Charta von 1961 an die neuen Gegebenheiten an. Ariikel 12 schreibt das
Recht auf soziale Sicherheit vor und Artikel 15 das Recht der behinderten Personen

4 AS 1978 J49)
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auf Autonomie, soziale Eingliederong und Teilnahme am Leben der Gemeinschaft,
Die revidierte Charta ist noch nicht in Kraft geireten.

73 Vereinbarkeit mit dem europiischen Recht
Die Vereinbarkeit des ersten Teils der 4. IV-Revision mit dem Recht der Europii-
schen Getneinschaft ist gegeben.

Die Revision ist auch mit den Instrumenten des Eurcparates vereinbar. Insbeson-
dere wird der revidierte Artikel 7 IVG den Anforderungen der Europiischen Ord-
nung kiinftig geniigen,

Trotz der Aufhebung der Zusatzrente fiir den Ehepartner iibersteigt der Betrag der
Invalidenrente, welche dem Typus des Leistungsempfingers ausgerichtet wird, den
durch die Europiische Ordnung festgesetzten Mindestbetrag,

8 Rechtliche Grundlagen
81 Verfassungsmissigkeit

Die vorgeschlagenen Anderungen des IVG stiitzen sich auf Artike] 34uwater

Absiitze 2, 4 und 7 der Bundesverfassung, diejenigen des AHVG auf Artikel 34uvater

Absatz 2 der Bundesverfassung. Die Anderungen des ELG haben ihre verfassungs-
missige Grundlage in Artikel 11 der Ubergangsbestimmungen zur Bundesverfas-
sung.

Die verfassungsmiissige Rechtsgrundlage der beiden Bundesbeschliisse tiber die
Verlagerung von Mitieln des Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung in die
Invalidenversicherung und iiber die befristete Verlagerung von Beitriigen der
Erwerbsersatzordnung zugunsten der Invalidenversicherung besteht in den Arti-
keln 22" Absatz 6, 34'" Absatz | Buchstabe d und 34%=r der Bundesverfassung.

82 Delegation von Rechtsetzungshefugnissen

Die zur Durchfithrung der 1V, der AHV und der EL erforderlichen Regelungskom-

petenzen werden wie iiblich an den Bundesrat delegiert. Im einzelnen kann er
zusitzlich zu seinen bestehenden Kompetenzen in folgenden Bereichen Bestimmun-
gen erlassen:

Erstellung, Auswertung und Verffentlichung von Statistiken sowie Zugang zu den
gesammelten Daten, Gewihrleistung des Personlichkeitsschutzes (Art. 68 Abs. 1
1VG), Bestimmung der anrechenbaren Kosten fiir eine allgemeine, gesamtschweize-
rische Information (Art.68 Abs.2 IVG), Regelung des Einspracheverfabrens
(Art. 69 Abs. 1 IVG), Bestellung der verwaltungsunabhéingigen Beschwerdeinstanz
fiir die kollektiven Leistungen sowie Regelung von Organisation und Verfahren
(Art. 758 IVG),

33 Erlassform

Nach Artikel 5 Absiitze 1 und 2 des Geschiiftsverkehrsgesetzes (GVG: SR 171.11)
sind unbefristete Erlasse, die rechtsetzende Normen enthalten, grundstitzlich in die
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Form des Bundesgeseizes zu kleiden. Die vorliegenden Anderungen des IVG sind
von Dauer und erfolgen demzufolge im normalen Gesetzgebungsverfahren.

Demgegeniiber sind die Massnahmen zur Zusatzfinanzierung der Invalidenversiche-
rung durch die Erwerbsersatzordnung (vgl. Ziff. 242) befristet. Nach Artikel 6
Absatz | GVG sind beftistete Erlasse, die rechtsetzende Normen enthalten, in die
Form des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses zu kleiden. Mangels einer
Ermiichtigung in der Bundesverfassung, in einem Bundesgesetz oder einem allge-
meinverbindlichen Bundesbeschluss (vgl. Art. 7 GVG) kann das Referendum gegen
die beiden Bundesbeschliisse nicht entzogen werden. Die beiden Bundesbeschitisse
sollen bereits auf Anfang 1998 wirksam werden. Dies bedingt, dass sie dem Parla-
ment im Sonderverfahren gemiss Artiket I1 des Geschiftsverkehrsgesetzes* bei-
den Riten in derselben Session zur Beratung vorgelegt werden.

“) Bundesgesetz vom 23, Mirz 1962 iiber den Geschiiftsverkehr der Bundesversammlung 50-

‘wie iiber die Form, die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse (Geschiiftsver-
kehrsgesetz; SR 171.11). '
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IV-Finanzhaushalt
(Betrige in Mio. Fr.)

Anhang

Tabelle I

zu Preisen von 1997

Jahr Ausg‘aben Einnzhmen Kapitalkonto der IV Gleich-
geyvichw-
Geltende Einsparung Zinsen Total Beitriige Mehrejn- Offentliche  Zinsen  Total Jahrliche Stand in Pro- f:::ffs
Ordnung Revision ) und nahmen* Hand Verinde- Ende Jahr  zenten der
1. Teil Regress rung Ausgaben
1996 7238 74 7313 3230 3656 0 6886 427 ~-1575 —21.5 1.59
1997 7633 o8 7731 3244 3865 0 7109 -622 -2 197 —284 1.69
1998 7944 25 7969 3243 225 3983 0 7451 518 -515 -6.5 176
1999 8185 =27 49 8207 3276 227 4104 0 7607 ~600 ~1105 -13.5 1.79
. 2000 8272 =63 74 8283 3309 229 4141 0 7679 -604 -1688 -20.4 1.78
2001 8614 =97 101 8618 3347 232 41309 0 7888 =730 -2 385 =271 1.83
2002 " 3727 -123 134 8738 3395 364 41369 0 8128 610 2914 333 1.82
2003 9140 -151 161 9150 3448 370 4573 0 8393 ~757 -3572 -39.0 1.88
2004 9232 -165 189 9256 3490 374 45628 ¢ 8492 —764 -4215 —45.5 1.87
2005 9 850 ~190 231 9891 3543 135 4944 1] g§622 -1269 ~5341 =540 1.97
2006 99564 ~197 280 10047 3578 136 5023 0 8737 -1310 -6470 —64.4 197
2007 10 488 -221 336 10 603 3618 137 5301 ] 9056 —1547 ~7798 =73.5 2.05
2008 10512 224 394 10 682 3650 138 5340 0 9128 -1 554 -9 088 -85.1 2.04
2009 11027 246 456 11237 3690 140 5618 ¢ 9448 -1789 -10 570 =94.1 2.12
2010 11022 =247 520 11295 3724 140 5647 o 9511 -1784 -11997 -106.2 2.10

Annahmen liber die winschaftliche Entwicklung in %:
Lohn

1997:

1998:;
1999-2001:
ab 2002:

0.0
1.0
25
4.5

Preis
1.0
15
2.0
35

* Mehreinnahmen
1.1, 1998: 2200 Mio. Fr. Kapitaltransfer von der EO zur IV

1. 1.2002: Erhebung von %o MWSt
L. 1.2005: Verschiebung von der IV zur EO -1%.
*+ Beitragssatz, der unter Beriicksichtigsung des Beitrages der ffentlichen Hand zur Deckung

der jihelichen Ausgaben notwendig ist.

Verschiebung von 1%e von der EO zur IV




EO-Finanzhaushalt
(Betriige in Mio. Fr.) Tabelle 2
: zu Preisen von 1997

Jahr Ausgab Einnah EQ-Fonds
Beiuiige Zinsen Jiheliche Stand Ende in % der
Veninderung  Jahr Ausgaben
1996 621 673 205 257 4613 743
1997 629 675 209 255 4868 774
1998 674 449 108 -117 2479 368
199% 689 . 453 95 =141 2289 332
2000 737 458 84 -195 2050 278
2001 685 462 76 -147 1862 272
2002 697 469 67 =161 1638 235
2003 733 476 58 ~199 1384 189
2004 749 482 48 =219 1118 149
2005 726 731 43 48 1128 155
2006 797 739 42 7 -16 1074 135
2007 776 745 41 10 1048 135
2008 795 752 40 =3 1009 127
2009 823 ° 758 38 =27 048 115
2010 839 765 35 -39 877 105

1998: 2200 Mio. Fr. Kapitaltransfer von der EQ zur IV
Beitragssatzverschiebung von der EO zur IV —1%. (Beitragssatz EQ nun 2%oq)
2005:  Beitragssatzverschiebung von der IV zur BEQ +1%. (Beitragssatiz EQ wieder 3%0)

Annahmen iiber die wirtschaftliche Entwicklung in %:

Lohn Preis
1997: 00 10
1998: 1.0 1.5
1999~2001: 2.5 2.0
ab 2002: 45 35

9156
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Invalidenversicherung

(Ive)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 23, Juni 19971,
beschliesst:

I
Pas IV-Gesetz? wird wie folgt geiindert:

Art. 4 Abs, 1

! Als Invaliditit im Sinne dieses Gesetzes gilt die durch einen kérperlichen, geisti-
gen oder psychischen Gesundheitsschaden als Folge von Geburtsgebrechen, Krank-
heit oder Unfall verursachte, voraussichtlich bleibende oder lingere Zeit dauernde
Erwerbsunfihigkeit.

Art. 5 Abs, 2

2 Nichierwerbstiitige Personen vor dem vollendeten 20. Altersjahr mit einem kbr-
perlichen, geistigen oder psychischen Gesundheitsschaden gelten als invalid, wenn
der Gesundheitsschaden wahrscheinlich eine Erwerbsunfiihigkeit zur Folge haben
wird,

Art, 7 Entzug oder Kiirzung der Leistung

I Hat eine versicherte Person die Invaliditdt vorsiitzlich oder bei Ausilibung ecines
Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt oder verschlimmert, kénnen die Geld-
leistungen dauernd oder voritbergehend verweigert, gekiirzt oder entzogen werden.

2 Absatz 1 ist anwendbar auf Leistungen fiir Angehdrige, welche die Invaliditiit
einer versicherten Person vorsiitzlich oder bei Ausiibung eines Verbrechens oder
Vergehens herbeigefiihrt oder verschlimmert haben.

Art. 27 Sachiiberschrift sowie Abs, 2 und 3
. Zusammenarbeit und Tarife

2 Bisheriger Abs. 3

3 Aufgehoben

) BB] 1997 IV 149
2 SR 831.20 -
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Invalidenversicherung. BG

Art, 270 Streitigkeiten (new)

I'Streitigkeiten zwischen der Versicherung und Leistungserbringern entscheidet ein
Schiedsgericht.

2 Zustindig ist das kantonale Schiedsgericht am Ort der stindigen Einrichtung oder
der Berufsauslibung des Leistungserbringers.

3Die Kantone bezeichnen das Schiedsgericht und regeln das Verfahren. Das
Schiedsgericht setzt sich zusammen aus einer neutralen Person, die den Vorsitz
innehat, und aus je einer Vertretung der Versicherung und der betroffenen Lei-
stungserbringer in gleicher Zahl. Die Kantone kénnen die Aufgaben des Schiedsge-
richts dem kantonalen Versicherungsgericht iibertragen; dieses wird durch je eine
Vertretung der Beteiligten erginzl. Der schiedsgerichtlichen Behandlung eines
Streitfalles hat ein Vermittlungsverfahren vorauszugehen.

4 Die Entscheide werden den Parteien mit Begriindung und Rechtsmittelbelehrung
schriftlich ertffnet.

Art. 28 Abs. 1, 1" und jer

Fst-ein Versicherter zu mindestens 50 Prozent invalid, so hat er Anspruch auf eine
Rente. Diese wird wie folgt nach dem Grad der Invaliditit abgestuft:

Invadidititsgrad R pruch in Bruchteilen einer ganzen Rente
mindestens 50 Prozent ein Zweitel
mindestens 66% Prozent ganze Rente

ibis und " Aufeehoben

Art. 29 Abs. 1

! Der Rentenanspruch nach Artikel 28 entsteht friihstens in dem Zeitpunkt, in dem

der Versicherte:

a.  mindestens zu 50 Prozent bleibend erwerbsunfiihig geworden ist; oder

b. wihrend eines Jahres ohne wesentlichen Unterbruch durchschnittfich minde-
stens zu 30 Prozent arbeitsunfihig gewesen war.

Art. 34
Aufgehoben

Art, 38 Sachiiberschrift und Abs. I erster Satz
Hohe der Kinderrenten '

! Die Kinderrente betriigt 40 Prozent der dem massgebenden durchschmulrchen Jah-
reseinkommen entsprechenden Invalidenrente. .
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Invalidenversicherung. BG

Art. 68  Statistik, Analysen, Offentlichkeitsarbeit (neu)

I Die Versicherung vergiitet dem Bund die externen Kosten fiir die Erstellung von
Statistiken und Untersuchungen Gber die Durchfiihrung und Wirkungen des Geset-
zes, soweit diese fiir eine zweckmiissige, wirksame und rationelle Durchfiihrung
dieses Gesetzes notwendig sind. Der Bundesrat erldsst die notwendigen Bestimmun-
gen (iber die Erstellung, die Auvswertung und die Vertffentlichung der bendtigten
Statistiken sowie iiber den Zugang zu den gesammelten Daten, Er sorgt dafiir, dass
der Perstnlichkeitsschutz gewihrleistet ist.

2 Die Versicherung vergittet die externen Kosten, die dem Bund aus einer allgemei-
nen, gesamtschweizerischen Information der Versicherten tiber die Leistungen der
Versicherung erwachsen. Dér Bundesrat bestimmt die anrechenbaren Kosten.

Art. 69 Rechispflege

' Gegen Verfiigungen aufgrund dieses Gesetzes kann innert 30 Tagen bei der verfii-
genden IV-Stelle Einsprache erhoben werden, Der Bundesrat regelt das Verfahren
und kann Ausnahmen vom Grundsatz der Kostenlosigkeit vorsehen.

2 Gegen Einspracheentscheide kann Beschwerde an die Rekursbehorden der Alters-
und Hinterlassenenversicherung und gegen deren Entscheide Verwallungsgerichts-

beschwerde an das Eidgendssische Versicherungsgericht ethoben werden. Die Arti-
kel 84-85"s sowie 96 AHVG Y sind sinngemiss anwendbar.

Art. 73 Abs. 4 und 5 (neu)

1 Beitriige nach Absatz2 Buchstabenb und ¢ werden unter der Voraussetzung

gewilhrt, dass eine kantonale oder interkantonale Planung den spezifischen Bedarf
nachweist,

5 Das Bundesam! fiir Sozialversicherung genehmigt die Bedarfsplanung der Kan-
tone mittels Verfiigung. Es kann den Entscheid mit Vorbehalten und Auflagen ver-
binden,

Art, 75%  Rechtspflege (nen)

! Gegen Verfiigungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung nach den Arti-
keln 73 und 74 kann innerhalb von 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde an die ver-
waltungsunabhiingige Beschwerdeinstanz erhoben werden.

2 Per Bundesrat bestellt die Beschwerdeinstanz. Er regelt Organisation und Verfah-
ren. ,

*Gegen die Entscheide der Beschwerdeinstanz kdnnen das Bundesamt fiir Sozial-
versicherung sowie die Kantone und Institutionen, welche durch den Entscheid
berithrt sind, Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgentssische Versichemngs-
gericht erheben,

" SR 83110
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Invalidenversicheriing. BG

I

Anderung bisherigen Rechits
1. Das AHV-Gesetz ) wird wie folgt getindert:

Art. 43 Abs. 1

! Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Beziiger von Altersren-
ten oder Erginzungsleistungen mit Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthall in der
Schweiz, die fiir die Fortbewegung, fiir die Herstellung des Kontaktes mit der
Umwelt oder fiir die Selbstsorge kostspieliger Gerlite bediirfen, Anspruch auf Hilfs-
mittel haben,

2. Das Bundesgesétz vom 19. Mirz 19632 iiber Ergiinzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird wie folgt gedindert:

Art. 2¢ Bst. a

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Invalide:
a. welche einen Invaliditiitsgrad von mindestens 40 Prozent im Sinne des Bundes-
gesetzes {iber die Invalidenversicherung» aufweisen;

I

Ubergangsbestimmungen

a.  Besitzstandswahrung bei laufenden Viertelsrenten |

Laufende Viertelsrenten werden auch nach Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung
unter den bisherigen Voraussetzungen weitergewahrt. .

b. Uberfiihrung der Hirtefallrenten in die Erginzungsleistungen .

! Renten, die auf einem Invalidititsgrad von weniger als 50 Prozent bervhen, sind
innert eines Jahres seit dem Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung in Revision zn
ziehen (Art. 41 IVG),

2 Ergibt die Revision weiterhin einen Invalidititsgrad von mindestens 40 Prozent,
so leitet die IV-Stelle ihren Entscheid an die zustindige EL-Stelle zur Abklirung
des Anspruchs auf Erginzungsleistungen weiter, Bis zum Entscheid der EL-Stelle
wird die Hartefallrente weiter ausgerichtet.

c.  Besitzsiandswahrung bei laufenden Zusatzrenten

Laufende Zusatzrenten werden auch nach Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung
unter den bisherigen Voraussetzungen weitergewihrt.

L SR 831.10
2 SR 83130
¥ SR 831.20
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v

Referendum und Inkrafitreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Verlagerung von Mitteln

des Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung

in die Invalidenversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestittzt auf die Artikel 220 Absatz 6, 34%" Absatz 1 Buchstabe d und 344wter der
Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. Juni 1997 1,

beschiiesst:

Art.1  Kapitalverlagerung

Aus den Mitteln des Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung nach Artikel 28
des Erwerbsersatzgesetzes vom 25. September 19522 werden 2200 Millionen Fran-
ken dem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung nach Arti-
kel 107 des AHV-Gesetzes® zu Gunsten der Rechnung der Invalidenversicherung
(Art. 79 IVGY) {iberwiesen.

Art.2  Zeitpunkt der Kapitalverlagerung
Die Kapitalverlagerung nach Artikel 1 erfolgt riickwirkend auf den 1. Januar 1998,

Art.3  Referendum, Inkrafitreten und Geltungsdauer

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Br tritt am 1. Februar 1998 in Kraft und gilt bis zum 30, Juni 1998,

9156
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die befristete Verlagerung

von Beitrigen der Erwerbsersatzordnung

zugunsten der Invalidenversicherung

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestiitzt auf die Artikel 2245 Absatz 6, 34%" Absatz 1 Buchstabe d und 34wt der
Bundesverfassung,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, Juni 199719,

beschliesst:

Art.1  Beilriige an dic EO

In Abweichung von Artikel 27 Absatz 2 des Erwerbsersatzgesetzes vom 25. Sep-
tember 19522 (EOG) werden rlickwirkend auf den 1. Januar 1998 festgesetzt:

a.  der Beilragssatz fiir die Erwerbstiitigen auf 0,2 Prozent;

b. die Beitriige der Nichterwerbstitigen auf jihelich 8-200 Franken.

Art.2  Beitriige an die IV

In Abweichung von Artikel 3 Absatz 1 des IV-Gesetzes ¥ werden riickwirkend auf
den 1. Januar 1998 heraufgesetzt:

a. der Beitragssatz fiir die Erwerbstitigen um 0,1 Prozentpunkt;

b. die Beitriige der Nichterwerbstitigen um jéhrlich 4-100 Franken.

Art.3  Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Er tritt am 1. Februar 1998 in Kraft und gilt so lange, als der Ausgleichsfonds
_der Erwerbsersatzordnung nach Artikel 28 des EOG den Betrag einer haiben Jahres-
ausgabe nicht unterschreitet, ldngstens aber bis zum 31. Dezember 2004.
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