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Botschaft

betreffend ein neues Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetz (RVOG)

vom 16, Oktober 1996

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten hnen Botschaft und Entwurf zu einem neuen Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetz (RVOG) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgenden parlamentarischen Vorstoss abzuschreiben:

1996 M 953175 Offentliche Verwaltung «CH 2000» (N 5.10.95, Epiney; S 4.10.96)
Die vorliegende Botschaft stiitzt sich in ihren Ausfithrungen, sowohl im Allgemeinen Teil

wie im Besonderen Teil, auf die Botschaft zum Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
geseiz (RVOG) vom 20. Oktober 1993 (BBI 7993 IiL 997).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren, unse-
rer vorzilglichen Hochachtung,

16. Oktober 1996 Im Namen des Schweizerischon Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin

1996-622 1 Bundesblaur 148, Jahrgang. Bd. V 1



Ubersicht

1

Der Staat hat sich in den letzten Jahrzehnten grundlegend veriindert, Er stellt nicht mehr
nur Regeln des Zusammenlebens auf und sorgs filr dussere Sicherheit. Er hat sich zu einem
modernen Leistungsstaat entwickelt, an den stets hihere Anspriiche gestellt werden. Die
Probleme, dic er l0sen soll, werden immer komplizierter. Die staatlichen Fiihrungsstruktu-
ren haben mit diesen Entwicklungen nicht Schritt gehalten. Der Bundesrat hat, ais Grund-
lage fiir die Anpassung der Fithrungs- und Verwaltungsstrukturen an die neuen Herausfor-
derungen, ein Geserz ausgearbeitet, weiches die eidgendssischen Réite am 6. Oktober 1995
verabschiedeten: das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG).

Das Volk hat das neue Gesetz in einer Referendumsabstimmung am 9. Juni 1996 abgelehnt,
Hauptstreitpunkt im Abstimmungskampf war die Einfiilhirung einer neuen Art von Staatsse-
kretiiren und Staatssekretirinnen, welche wichtige Fithrungs- und Vertretungsfunktionen
zur Unterstiitzung der Mitglieder des Bundesrates hiitten wahrnehmen sollen. Eine Anzahl
weiterer Neuerungen, die das Gesetz vorgesehen hatte — im besonderen die Ubertragung
von Teilen der Organisationskompetenz von der Bundesversammlung auf den Bundesrat
sowie die Einfiihrung neuer Methoden der Verwaltungsflihrung (wirkungsorientierte Ver-
waltungsfilhrung) — ist unbestritten geblieben und hat auch die ausdriickliche Unterstilt-
zung der Gegner des Gesetzes gefunden. Die vorliegende Botschaft bringt eine Neuauflage
dieser unbestrittenen Teile, Sie verzichtet auf die abgelehnte neue Staalssekretiiren-
Institution. An ihrer Stelle wird die bekannte Regelung iiber die Titularstaatssekretéire und
-sekretdrinnen aus dem geltenden Verwaltungsorganisationsgesetz (VwOG) iibernommen.
Das VwOG wird durch die neue Vorlage abgelist.

Gemdiss dem Konzept fiir die erste Vorlage geht es beim Erlass des neuen Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes um die erste von zwei Phasen der Regierungsreform.
Phase 1, nach dem Zeitpunkt der Verabschiedung der ersten Botschaft als «Reform 1993»
bezeichnet, bewegt sich im Rahmen des geltenden Verfassungsrechts und lisst sich schnel-
ler realisieren. Die anschliessende Reformphase 2 soll sich mit tiefergreifenden Reformen
des Regierungsorgans befassen, die nicht ohne Verfassungsinderungen moglich sind und
die sich auf die gesamte Staatsleitung auswirken.

Die vorliegende Botschaft versteht sich als Fortsetzung der Botschaft von 1993, Sie stiltzt
sich auf diese ab und verzichtet auf Wiederholungen. Es wird angenommen, dass die we-
sentlichen Belange der parlamentarischen Beratungen zur ersten Gesetzesvorlage bekannt
sind, weswegen sich die vorliegende Botschaft darauf konzentriert, die wichtigsten Ergeb-
nisse wiederzugeben. Im iibrigen beschrinke sich die Botschaft auf Aktualisierungen sowie
auf Neuerungen und Korrekturen im Vergleich zur Referendumsvorlage. Der Bundesrat
geht davon aus, dass die Beratung der Neuauflage des Gesetzes auf die Anderungen gegen-
iiber der Referendumsvorlage limitiert wird.




Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Anlass
111 Ablehnung einer ersten Gesetzesvorlage in der Volks-

abstimmung vom 9. Juni 1996

Am 6, Oktober 1995 hatte die Bundesvcrsanﬁnlung das Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetz (RVOG) verabschiedet (BBl 1995 IV 451), Dagegen ergriff das «Komites
gegen eine aufgeblihte Bundesverwaltung mit iberfliissigen Staatssekretdren» das Referen-

dum, welches am 15, Januar 1996 mit iiber 70°000 giiltigen Unterschriften zustande kam
(BB1 1996 1 522).

Folgende Hauptgriinde wurden gegen das neue Gesetz aufgefiihrt:

« Zchn Staatssckretire und -sekretdrinnen kosteten in zehn Jahren inklusive Infrastruktur
tiber 100 Millionen Franken — dies ktnne sich der Bund angesichts der leeren Kassen
und der anhaltenden Rezession nicht leisten.

» Neue Staatssekretire und -sekretédrinnen widerspriichen allen Bestrebungen, dic Bundes-
verwaltung zu straffen — der teilweisen Uberlastung des Bundesrates kénne mit wirksa-
meren Mitteln begegnet werden.

« Die ganze Reformvorlage sei zuwenig durchdacht und die Funktion und Kompetenz der
Staatssekretire und -sekretirinnen unklar definiert («Schattenbundesriite»).

Ferner wurden Befiirchtungen gefussert, mit der Zwischenschaltung von zehn Staatssekre-
tdren und -sekretirinnen wiirden der nitige Direktkontakt von Kantonen und Parteien zur
Landesregierung erschwert und die Nihe des Bundesrates zur Bevtlkerung beeintréichtigt.
Das Kollegialitétsprinzip werde strapaziert; die Zusammenarbeit von Bundesrat und Parla-
ment wilrde erschwert. Eine derart bedeutende Anderung des Systems miisse zwingend dem
Volk vorgelegt werden.

In der Abstimmungskampagne unterstrich der Bundesrat die Bedeutung der Vorlage fiir
seine gesamte Regierungstitigkeit. Er betonte, die Abstimmungsvorlage bilde eine inhaltli-
che Binheit, Die Teile des neuen Gesetzes zur Erleichterung der Organisation und filir ver-
besserte Verfahren der Verwaltungsfilhrung sowie das Element der Staatssekretire und
-sekretirinnen erzielten kombiniert die stirkste Wirkung. Es sei nicht gerechtfertigt, einzel-
ne Teile der Reform zu bekimpfen, wenn der Reformbedarf insgesamt ausgewiesen sei.

Die Vorlage wurde unterstiitzt durch das «Eidgendssische Komitee fiiv mehr Effizienz im
Bund», welches ebenfalls hervorstrich, die Regierungsreform fithre zu einer schlanken
Verwaltung und stiirke den Bundesrat, In einem «Unternehmen» mit iiber 40 Milliarden
Umsatz wie der Bundesverwaltung konnten Fehlentscheide oder Verzégerungen viel teurer
zu stehen kommen als eine Stirkung des Managements in Form von Staatssekretiren und



-sekretfirinnen. Durch die betréichtlichen Einsparungen von 240 Millionen Franken pro Jahr,
die der Bundesrat im Rahwmen der Verwaltungsreform erzielen wolle, witrden die Kosten filr
die Staatssekretéire und -sekretdrinnen itberdies weit mehr als kompensiert.

Das Referendumskomites gegen die Gesetzesvorlage erhielt ferner Unterstiitzung durch das
«Comité romand contre la désorganisation du Conseil fédéral». Auch dieses wandte sich
gegen die neus Stastssekretiren-Institution. Dic gegnerische Abstimmungspropaganda in
Inseraten und auf Plakaten schlesslich konzentrierte sich ebenfalls auf diesen Punkt des
neuen Gesetzes.

Die Volksabstimmung am 9. Juni 1996 fithrie zu einer Klaren Ablehnung der Vorlage (BBI
1996 ¥ 917), wobei bereits in den ersten Kommentaren sowohl von behédrdlicher Seite wie
auch von den Abstimmungssiegern und in den Medien hervorgehoben wurde, dass allein
die neue Staatssekretiren-Institution den Ausschlag fiir dieses Resultat gegeben habe.

Noch am Abstimmungssonntag machte der Bundesrat in einer Erkldrung deutlich, dass
damit die Regierungsreform und die Bemithungen um eine Verbesserung der Fiih-
rungsstrukturen nicht vom Tisch seien. Der Reformbedarf bleibe bestehen. Die Notwendig-
keit, neue Fithrungsinstrumente zu schaffen und die bestehenden Fithrungs- und Verwal-
tungsstrukturen zu verbessern, sei dentt auch von keiner Seite bestritten worden; weder die
Ubertragung der Kompetenz zur Organisation der Verwaltung an die Regierung noch die
Einfilhrung modernerer Methoden der Verwaltungsfihrung seien Gegenstand der Kritik
gewesen. :

Seitens des Referendumskomitees wurde die Einschitzung des Bundesrates geteilt. Dies
kam auch in der Sommersession 1996 der eidgendssischen Riite Zum Ausdruck, in welcher
sechs Motionen mit der Forderung nach unverziiglicher Neuauflage eines RVOG ohne nene
Staatssekretiren-Institution eingereicht wurden. Zwei weitere Motionen allerdings verlan-
gen weitergehende Reformschritte und wollen direkt auf ein neues Regierungsmodell, zum
Beispiel mit einem vergrisserten Bundesratskollegium, zusteuern. In dhnlicher Weise hat-
ten sich im ibrigen bereits wihrend der Abstimmungskampagne einzelne politische Stim-
men verlanten lassen und sich auch entsprechend im Komitee engagiert.

Die spiiter erstellten Abstimmungsanalysen schliesslich bestiitigten die unmittelbar nach der
Abstimmung vorgenommenen Einschitzungen.

Demnach geht der Bundesrat davon aus, dass die Anliegen des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes, mit Ausnahme der Staatssekretiren-Tnstitation, unbestritten
sind,



112 . Ausgewiesener Reformbedarf

Der Reformbedarf ist allgemein anerkannt. Es kann auf die Ausfihrungen in der Botschaft
1993 verwiesen.werden (vgl. BBl 1993 I 1010, Ziff. 12). Wenn es ciner Prézisierung oder
Aktualisierung der damaligen Ausfithrungen bedarf, so in dem Sinne, dass seither keine
Entspannung eingetreten ist, sondern dass die Probleme, denen sich der Staat heute zu stel-
len hat, sowie die Anforderungen, denen die Regierung gewachsen sein muss, weiter zuge-
nommen haben.

Reformen sind dringend notwendig, Die sich immer schneller wandelnden Verhiltnisse in

Staat und Gesellschaft sowie die beschicunigten Entwicklungen auf internationaler Ebene

verlangen von den staatlichen Institutionen verstiirkten Einsatz und zugleich grissere An-

passungsfihigkeit. Handlungsbedarf besteht vor allem aus folgenden Griinden:

» Dauernder Aufgabenzuwachs generell fiir den Bund, mit Auswitkungen auf Parlament,
Regierung und Verwaltung.

« Zunehmende Komplexitit vieler Sachverhalte mit verstirktemn Koordinationsbedarf auf
allen Ebenen.

« Zunahme internationaler Kontakte und Verhandlungen

+ Internationalisierung vieler Probleme.

» Verstirkung der Zusammenarbeit mit den Kantonen und Erarbeitung gemeinsamer Stra-
tegien beim Erlass von Bundesrecht (w.a. auch Modernisierung des Vollzugsfoderalis-
mus).

« Zunchmende Zersplitterung der politischen Krifte und hifrtere politische Auseinander-
setzungen.

« Notwendigkeit echthter Transparenz der bundesritlichen Entscheidfindung zur Veran-
schaulichung und zur Férderung der Akzeptanz seiner Entscheide.

« Zeitlich und sachlich aufwendigers Konsenssuche im vorparlamentarischen Verfahren
wie auch im parlamentarischen Verfahren,

» Vermehrte Beanspruchung der Leitungsorgane durch Offentlichkeit und Medien.

Uber die Jahre hinweg ist eine qualitative und.quantitative Zunahme an Belastungen und
Verpflichtungen fiir die Behirden, filr Bundesrat und Bundesverwaltung festzustellen, ohne
dass sich an den Fiihrungsstrukturen, an der Organisation oder an personeiler Unterstiitzung
Wesentliches gesindert hiitte. Ein solcher Schritt wird immer dringlicher.

113 Maglichkeiten des weiteren Vorgehens

Bevor sich der Bundesrat fiir das in vorliegender Botschaft beantragie Vorgehen entschie-
den hat, priifte er verschiedene Varianten: Eine erste, offensichtlich nicht zweckmissige
Lésung hitte darin bestanden, im Moment auf jegliche Gesetzesrevision zu verzichten und
mit den Instrumenten fortzufahren, die das geltende Recht vorsieht, Zu priifen war im wei-
teren, ob sich eine Totalrevision des geltenden Verwaltungsorganisationsgesetzes (YwOG;



SR 172.010) - denn dies geschieht mit dem Erlass des RVOG - nach der Ablehnung der
neuen Staatssekretiren-Institution noch aufdringte oder ob die fibrigen nicht bestrittenen
Reformanliegen mit einer Teilrevision des VwOG umgesetzt werden sollten. Schliesslich
war auch eine Beschleunigung der Regierungsreform Phase 2 zu priifen,

Der Bundesrat kam zum Schluss, die schnellsten und wirksamsten Verbasserungen seien
mit einer modifizierten Neuauflage des RVOG zu erreichen. Er liess sich dabei von folgen-
den Uberlegungen leiten:

Das RVOG, wie es am 9. Juni 1996 zur Abstimmung gelangte, enthielt drei zentrale Neue-
rungen: neben der abgelehnten Staatssckretiren-Institution die Neuregelung der Organisa-

" tionskompetenz sowie die Einfithrung neuer Methoden der Verwaltungsfithrung (NPM).
Das RVOG verfiigt aber — iiber die genannten drei Hauptpurkte hinaus — {iber weitere Vor-
ziige. Bs handelt sich generell um ein moderneres Geset, das in Aufbau und Systematik,
aber anch in etlichen Einzelpunkten zeitgemdsser konzipiert ist als das VwOG und den
heutigen Gegebenheiten und kinfiigen Anforderungen angepasste Bestimtnungen enthilt.
Verwiesen sei etwa auf den einfacheren Aufbau des gesamten Gesetzes und auf die ausge-
wogenere Gewichtung der einzelnen Kapitel, im konkreten auch etwa auf die neuen For-
mulierungen zu den Fihmngsgrundsiizen (Att. 8 und 36 des neuen Gesctzesentwurls) oder
auf das pesamte Kapitel «Planung, Koordination und Beratungs (Ast. 51 ££.). Der Bundesrat
geht — wie an anderer Stelle ausgefithrt — davon aus, dass iiber diese Punkte im einzelnen
nicht mehr beraten werden muss und dass man sich, zur offizienten Abwicklung dieser Ge-
setzesrevision, auf die Diskussion der Punkte beschsiinkt, welche gegeniiber der Referen-
dumsvortage gedndert haben.

Bei einer blossen Teilrevision des VwOG wiirden viele der im RVOG enthaltenen Verbes-
serungen verlorengehen. Denn eine schnell zu realisierende Teilrgvision hitte sich auf die
beiden verbliebenen Hauptpunkte der Reform beschriinken miissen. Andernfalls hitte es ef-
ner zeitaufwendigen Erarbeitung einer neuen Gesctzesvorlage bedurft, mit entsprechend
umfangreicher Prisentation und Begriindung in der Botschaft und mit entsprechend grosse-
rem anschliessendem Beratungsaufwand in Kommissionen vnd Riten. (Fiir die patlamen-
tarische Beratung der ersten RVOG-Vorlage waren rund zwei Jahre erforderlich.)

Dieses Vorgehenskonzept deckt sich mit den Forderungen von sechs der acht Motionen,
welche nach der Volksabstimmung vom 9. Juni 1996 eingereicht worden sind: In den Mo-
tionen Deiss (96.3248), Seiler Hanspeter (96.3249), Steiner (96.3250), Comby (96.3251),
Saundan (96.3254) und Reimann (96.3255) wird ausdriicklich die Présentation einer iiberar-
beiteten Fassung des RVOG verlangt, welche die Bestimmungen iiber die Staatssekretire
und -sekretdrinnen nicht mebr enthilt, Was die zwej weiteren Motionen (Kithne, 96.3252,
und Grendelmeier, 96.3269) anbelangt, so fordem diese grossere Reformschritte, welche
nicht ohne Verfassungsrevision durchfiihrbar sind und die der Bundesrat fiir die Reform-
phase 2 vorsicht, Nach der vergangenen Volksabstimmung direkt auf diese Lésungen zu-
zustewern scheint dem Bundesrat indes aussichtslos zu sein. In seinen Antworten vom



4. September 1996 erklérte sich der Bundesrat bereit, die ersten sechs Motionen entgegen-
zunehmen; bei den zwei ibrigen beantragts er die Umwandlung in Postulate, Der National-
rat hat die Vorstiisse am 19. September 1996 im Sinne des Bundesrates behandelt und ver-
abschiedet, wobei er die Notwendigkeit weiterer Reformen in einer zweiten Phase hervor-
hob. Der Stinderat tiberwies am 4. Oktober 1996 seine zwei Motionen und betonte dabei
die Dringlichkeit des Geschifts,

Beim gewdhliten Vorgehen mit der Neuauflage des RVOG darf indessen nicht fibersehen
werden, dass ein wesentlicher Teil nicht in der Weise verwirklicht werden kann, wie es sich
Bundesrat und Parlament mit dem urspriinglich verabschiedeten Gesetz vorgestellt hatten,
Gleichwohl erachtet es der Bundesrat aus den genannten Griinden als richtig, die Vorlage in
der reduzierten Form zu verabschieden.

12 Bisherige Reformbestrebungen

Dic Botschaft von 1993 geht ausfiihelich auf die Reformen und Reformvorschlage ein, die
seit der Griindung des Bundesstaates immer wieder durchgefiihrt und diskutiert worden sind
(vgl. BBl 1993 I 1003 ff). Die vorliegend prisentierten Arbeiten filr ein neues Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz gehen auf Entwicklungen zuriick — in Innem
des Landes wie auch im Verhéltnis zum Ausland —, welche és Anfang der neunziger Jahre

erforderlich machten, eine grundlegende Neuliberpriffung und -orientierung unserer staatli-
chen Institutionen einzuleiten.

Dabei hatte der Bundesrat darauf Riicksicht zu nehmen, dass das damalige politische Umn-
feld in mancher Hinsicht offen war, so im besonderen auch die Frage einer engeren Beteili-
gung der Schweiz am curopiischen Integrationsprozess. Die Entwicklungen zeichneten sich
noch nicht klar ab, und die Schweiz musste sich auch bei kiinftigen institutionellen Refor-
men Handlungsspielraum bewahren. Dennoch schien dem Bundesrat schon damals die Zeit
gekommen, verschiedene Entwicklungsvarianien mit den je dazugehérigen institutionellen
Reformpaketen vorerst fiir das Regierungsorgan und die Verwaltung untersuchen zu lassen.
In diesem Sinne setzte er am 7. November 1990 eine‘Beratergruppe, die Arbeitsgruppe Fith-
rungsstrukturen des Bundes (AGFB), ein, Diese Arbeitsgruppe lieferte in ihrem Zwischen-
bericht vom 23. November 1991 (vgl. BBl 7992 1I 1018 {{)) Grundlagen fiir die weiteren
Reformarbeiten: Sie prisentierte darin fiinf Grundmodelle fiir ein kiinftiges neues Regie-
rungsmodell:

« Modell A: Departementsleitung durch Departementsdirektoren und -direktorinnen;

« Modell B: Erhhung der Mitgliederzahl des Bundesrates unter Stirkung des Prisidiums;

+ Modell C: Zweistufige Regierung: Bundesratskabinett mit Aufgabenbereichsministetien;
+ Modell D: Parlamentarisches Regierungssystem;

« Modell E; Prisidenticlles Regierungssystern.



Im Juni 1992 nahm der Bundesrat eine Weichenstellung zur Methode des Reformverfahrens
vor, Br beschloss, dass ein erster Reformschritt im Bereich von Regierung und Verwaltung
unverziiglich zu realisicren sei. Um in diesem Bereich eine innert niitzlicher Frist greifende
Reform zu bewerkstelligen, entschied er sich, eine erste Phase der Regierungsreform — be-
zeichnet als Reform 1993 — im Rahmen der geltenden Bundesverfassung zu realisieren und
dabei den Raum, den die Verfassung gewihrt, voll auszuschiipfen. Der Bundesrat withlte
fiir diese erste Phase cin Modeil, das auf einer Kombination der Regisrungsmodelle A und
C beruhte: Die Reform 1993 — und damit erneut auch diese Gesetzesvorlage — sucht eine
Entlastung der Mitglieder des Bundesrates, damit sje sich verstiirkt und in erster Linie dem
Kollegium zuwenden konnen. Vorrangig ist die Konzentration des Bundesrates als Kolle-
gium auf seine Reglerungsfunktionen. Die Mitglieder des Bundesrates sollen sich von Auf-
gaben in der Leitung des Departements, im Verkehr mit dem Ausland, der (ifentlichkeit
oder parlamentarischen Gremien entlasten kénnen. Zu diesem Zweck sollen flexiblere Fith-
rungs- und Verwaltungsstrukturen geschaffen werden. Der Schiiissel zu dieser erhshten
Beweglichkeit liept in einer erweiterten Qrganisationskompetenz des Bundesrates. Damit
konnen Fithrungsorganisation und Verwaltungsstruktur durch den Bundesrat periodisch den
Bediirfnissen angepasst und innovativ weiterentwickelt werden. Ein anderes Element erwei-
terter Organisationskompetenz des Bundesrates bildet die Gestaltung der departementalen
Fiihrung. Die Departementsvorsteher und -vorsteherinnen sollen, im Einverstindnis mit
dem Bundesrat, die Filhrungsstrukturen ihrer Departemente vermehrt nach den eigenen Be-
diirfnissen ordnen kénnen. Nach der Volksabstimmung vom 5. Juni 1996 ist die Institution
der Staatssekretiire und Staatssekretdrinnen nun nicht mehr Bestandteil der Reformphase 1.
Mit der Einfiihrung dieser neuen Institution hitten die Mitglieder des Bundesrates zusitzli-
che Unterstiitzung und Entlastung auf hchster Ebene erhalten sollen,

Fiir die Reformphase 2, die im Anschluss an die Reform 1993 und gestiitzt auf die daraus
gewonnenen Erfahrungen in Angriff genommen werden soll, wihlte der Bundesrat ein
Konzept, das die gesamte Staatsleitung in die Reformarbeiten einbezieht. Nach seiner Auf-
fassung wiire es falsch, in dieser zweiten Phase allein tiefgreifende Anderungen am Regie-
rungsorgan vorzunehmen. Denn wenn die Schweiz in die Lage versetzt werden sol, die
vorhandenen und die auf sie znkommenden Probleme mit angemessenen Institutionen zu
meistern, steht die Gestaltung der Staatsleitung insgesamt zur Diskussion. Hs ist noch zu
wenig erreicht, wenn allein die Struktur und die Funktionen des Regierungsorgans revidiert
werden. Das Regierungsorgan hingt zu stark mit den anderen Staatsorganen und deren
Funktionen zusammen und muss im Gleichklang mit ihnen auf den bestméglichen Stand
gebracht werden. Die dicht vernetzten Zusammenhiinge des Regierungsorgans mit den an-
deren Staatsorganen verlangen chnedies, dass die Auswirkungen von Anderungen an einem
Organ auf die dbrgen gepriift werden.

In der Botschaft 1993 umschrieb der Bundesrat fiinf Bearbeitungsbereiche der Phase 2. Es
sind dies:



1) Verhdlmis zwischen Parlament und Regierung: Es geht um Ubetpriifungen und Kotrek-
turen in der Aufgabenverteilung und -wahmehmung zwischen Parlament und Regierung,
welche in erster Linie staatsleitende Organe sind. Im Zentrum steht insbesondere eine koh#-
rente und ausgewogene Zustindigkeits-, Verantwortlichkeits- und Kontrollordnung.

2) Rechtsetzungsprozess: Die Rechtsetzungsverfahren und -formen, von der Verfassung bis
zu den Verordnungen, sollen iiberpriift und zeitgemiss geregeit werden. Die Rolle aller am
Rechtsetzungsprozess Beteiligten ist kritisch zu dorchlevchien, und die Verfahren sind zn
verwesentlichen. Dazu gehtrt auch die Uberpritfung der Volksrechte,

3) Justizreformen: Es geht um die Uberpritfung und die zeitgemisse Regelung der Stellung
und der staatsleitenden Reichweite der Bundestechtspflege, namentlich in den Bereichen
der Verfassungs- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Der Themenbereich hat sich auch mit
den permanenten Uberlastungen des Bundesgerichts zu befassen.

4) Erneuerung der fiderativen Staatsfiihrung: Die zunehmende Internationalitit, in die die
Schweiz eingebunden ist, sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandlungen droben
die Bedeutung der Kantone zu schmilem. Zu priifen sind neve Verfahren und Institutionen,
um die Rolle der Kantone und ihren féderativen Zusammenhalt zu festigen sowie ihren an-
gemessenen Anteil an der Staatsgestaltung und -filhrung des Bundes zu sichern.

5) Die Regierungsform in der Phase 2: Es geht um die «endgiiltige» Gestaltung des Regie-
rungsmodells, das auf die Neverungen in den tibrigen vier Bearbeitungsbereichen abge-.
stimmt werden muss. Fiir den Bundesrat kommen dabei im vornherein die Modelle D (par-
lamentarisches Regierungssystem) und E (prisidentielles Regierungssystem) nicht in Frage.

In der Botschaft 1993 wies der Bundesrat auch auf das Verhiltnis zwischen Staatsleitungs-
reform und Verfassungsreform hin. Br sah damals davon ab, beide Vorhaben zusammenzu-
legen, wollte dies aber filr einen spiteren Zeitpunkt und in geeigneten Bereichen aunsdriick-
lich nicht ausschiiessen.

13 Aktueller Stand und weitere Reformarbeiten
131 Verhiiltnis zur Verfassungsreform und zu anderen Projekten

In einer Ubersicht iiber die gegenwirtig laufenden bedeutenderen Reformvorhaben im

Bund, die sich unmittelbar auch auf die staatlichen Institutionen auswirken, sind folgende

Projekte zu nennen:

« die Regierungsreform 1993 (RVOG) und die mit ihr verbundene Projektorganisation
{Projekt RR 93); )

« die Staatsleitungsreform;

« die Reform der Bundesverfassung mit den Bereichen der Nachfithrung sowie den Re-
formpaketen der Volksrechte und der Justizreform;



s die Parlamentsreform mit der von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
bereits zuhanden des Plenums verabschiedeten parlamentarischen Initiative betr, Revi-
sion der Verfassungsbestimmungen iiber die Bundesversammiung (vom 2]. Okt, 1994,
BBI 19951 1133) sowie mit den Arbeiten beider Staatspolitischen Kommissionen im Be-
reich der «Kompetenzverteflung zwischen Bundesversammlung und Bundesrats {ge-
stiitzt auf den Bericht der eigens dafiir eingesetzten parlamentarischen Expertenkom-
mission; BBl 7996 1T 428);

« weitere grossere Reformprojekte wie die Sanierung der Bundesfinanzen oder das Projekt
zur Neuordnung des Finanzausgleichs Bund-Kantone.

Diese Reformvorhaben sind in jhrer Gesamtheit sehr ambitits und erfordern eine angemes-
sene inhaltliche Gliederung und zeitliche Staffelung. Dic daran Beteiligten (Regierung,
Parlament, Parteien, Interessenorganisationen, Medien, vor allem aber auch die Stimmbiir-
ger und -biirgerinnen) diirfen nicht mit Reformvorhaben iiberhiuft werden. Ansonsten wird
schon das Gelingen einzelner Projekte fraglich; und iiberdies wiichst die Gefahr, dass der
gesamte Prozess «fithrungslos» und unkoordiniert ablduft sowie widerspriichliche Resultate
hervorbringt, welche die Bedeutung der einzelnen Staatsorgane und ihre jetzigen Rollen im
bundesstaatlichen Gewaltengefiige ungewollt und unkontrolliert verandern,

Das Konzept der Staatsleitungsreform kann in dieser Situation als Orientierungsnetz zur
Gestaltung und Einordnung weiterer Reformschritte herangezogen werden. Als eigentliches
Bearbeitungskonzept mit eigenstiindigen Bearbeitungsbereichen muss es — mit dem Fort-
schreiten der bundesritlichen Arbeiten an der Verfassungsreform sowie den von parlamen-
tarischer Seite vorangetricbenen Neuerungen betreffend Organisation und Verfahren der
Bundesversammlung und ihrem Verhilinis zur Regierung (Auswertung der Arbeiten der
Expertenkommission «Kompetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und Bundes-
rat») - nur noch int Teilen dienen. Mit Ausnahme des fiinften Bearbeitungsbereichs («Regie-
rungsorgan») sind die Elemente der Staatsleitungsreform durch die anderen Reformprojekte
anfgenommen worden: Mit dem «Verhiiltnis Parlament-Regierung» befassen sich teilweise
die Staatspolitischen Kommissionen. Der «Rechtsetzungsprozess» wird von diesen Arbei-
ten wie auch von der Verfassungsreform abgedeckt. In den Rahmen der Verfassungsarbei-
ten gehdren auch die «Justizreformen» und die «Emeuverung des Foderalismus», in letzte-
rem Bereich unter direkter Mitwirkung der Kantone. Hingewiesen sei dabei auch aof das im
Entstehen begriffene Mitwirkungsgesetz. Als Orientierungsnetz indes leistet das Konzept
der Staatsleitungsreform im obenstehend geschilderten Sinne wertvolle Dienste.

Von diesen Uberlegungen lisst sich der Bundesrat denn aueh bei der Planung der weiteren
Arbeiten am neuen Regiemuingsmodell der Phase 2 leiten. Es geht dabei zunfichst um die
Festlegung, zu welchem Zeitpunkt die Wahl des Modells zu treffen und in den politischen
Willensbildungsprozess einzubringen ist. Nicht nur die Wahi des Modells, sondern auch ihr
Zeitpunkt bediirfen umsichtiger Vorbereitung und Planung. Von der Sache her wiirde es
sich durchaus rechtfertigen, die Reform der Regierung als zentrales Staatsorgan in einer
Verfassungsreform mit einzuschliessen. Doch wiirde dadurch die Verfassungsreform, wie
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sie derzeit bemessen ist, politisch und abstimmungstaktisch stark befrachtet. Wird dic Re-
gierungsreform in das jetzt anstehende Verfassﬁngsrefonnvorhaben aufgenommen, verlin-
gert sich zudem der Beratungs- und Entscheidprozess, zumal es wohl unausweichlich wiire,
auch noch fiir das Paket der Regierungsreform (mit einer vielleicht nicht unumstrittenen
Modellwahl) ein Vernehmlassungsverfahren und zusitzliche ausgiebige Beratungen im Par-
lament durchzufiihren.

Dieser Schluss steht im Einklang mit dem von Bundesrat und Parlament gewihlten schritt-
weisen Vorgehen im Verhiltnis zur Reform 1993: Gerade auch gestiitzt anf die Erfahrungen
aus der Reformphase 1 wird sich zu gegebener Zeit. die Frage nach der Wahl des neuen Re-
gierungsmodells deutlicher stellen und in der Detailgestaltung klarer beantworten lassen,
Dies bedeutet umgekehrt, dass die Realisicrung der Reformphase 1 keinen Aufschub mehr
erleiden darf und dass nun unverziiglich und unabhéingig vom Vorhaben der Verfassungsre-
form die vorgeschlagenen Gcsetzesgrundlagén zu schaffen sind.

132 Ausblick auf die Reformphase 2

Im Rahmen der zweiten Phase der Regierungsreform werden vor allem drei Modelle zu er-
rtem sein. Bereits 1993 ausgeschlossen worden sind die Modeile D (parlamentarisches Re-
gierungssystern) und E (prisidenticles Regierungssystem). Mit dem RVOG verliert ferner
das «Minimalmodell» A {Departementsleitung durch Departementsdirektoren und -direkto-
rinnen) seine Eigenstiindigkeit, weil es in dieser Reform aufgeht. Von den urspriinglich fiinf
Grundmodellen der Arbeitsgruppe Filhrungsstrukturen des Bundes (AGEB) bleiben noch
deren zwei tibrig: die Modelle B (Erhthung der Mitgliederzahl des Bundesrates unter Stéir-
kung des Présidiums) und C (zweistufige Regierung). Neu hinzugekommen ist seither die
Idee eines Mischmodells, Mit einer solchen Losung soll versucht werden, sowohl den Be-
denken gegen eine Vergrdsserung des Bundesrates Rechrung zu tragen wie auch zuz ver-
meiden, dass die Regierungs- und Staatsleitungsanfgaben auf zwei Ebenen verteilt werden,
Dieses sogenannte Modell F sieht eine konzentrierte Kollegialregierung mit einem vollamt-

lichen Bundesprisidium vor; die Bundesratszahl soll mit diesem Amt auf acht erhtht wer-
den.

Zu den drei genannten Modellen der Regierung hat die AGFB im Jahr 1995 detailliertere
Studien erarbeitet. Dabei hat die Arbeitsgruppe insbesondere auch darauf geachtet, dass
sich die Modelle auf der Reformphase 1 mit dem neuen Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetz aufbauen lassen. Die Studien haben folgenden Inhalt:

Studie Modell B: Wird die Zahl der Bundesratsmitglieder erhtht — die Studie geht von
11-13 Regierungsangehorigen aus —, so ergeben sich fiir das Prisidium zwingend zusitzli-
che Leitungsfunktionen, die iiber diejenigen in einem Siebnergremium hinausgehen. Fiir die
Wahrnehmung dieser Funktionen muss ein besonderes Prisidialdepartement geschaffen
werden, das vermehrt auf die Planung der Regierungspolitik und auf den Vollzug der Re-



gierungsanfgaben, mit Binschluss der Verteilung der Ressourcen, Einfluss nimmt. Kem-
problem dieses Modells ist die Frage, ob sich bei einer derartigen Stérkung der Prisidial-
funktion — die auch eine Verliingerung der Amtsdauer erforderlich macht — ¢in echtes Kol-
legialsystem noch aufrechterhalten lisst. Die Studie enthilt einen Losungsansatz: Demnach
wird unterschieden zwischen der Prisidialfunktion im Rahmen des Bundesratskollegivms,
wo weiterhin der Grundsatz «primus inter pares» gelten soll, und dem Bundespriisidium im
Verhdltnis zu den Departementsvorstehiern und -votsteherinnen, wo der Bundesprasident
oder die Bundespriisidentin zusttzliche Kompetenzen erhilt.

Studie Modell C: Eine als Kollegium ausgestaltete Regierungsspitze (Bundesratskolleginm
bestehend aus sieben Mitgliedern, als Variante reduziert auf fiinf) konzentriest sich auf die
Regierungspolitik, indem sie Gberdachende Zicle und Strategien festlegt {strategische Fih-
rungsebene). Daraus leitet sie klare Zielvorgaben fiir die einzelnen Aufgabenbereiche (Res-
soxts) ab. Die Umsetzang der Politik der Regierungsspitze wird auf verselbsténdigte Res-
sorts iibertragen, die nach Massgabe der verschiedenen Avfgabenfelder des Bundes gebildet
werden. Sie werden durch Ressortverantwortliche (Minister und Ministerinnen) geleitet und
verwirklichen die Zielsetzungen der Regierungsspitze im Rahmen der Vorgaben — alienfalls
unter der Oberleitung eines Bundesratsmitglieds — grundsiitzlich selbstidndig und eigenver-
antwortlich (operative Fiihrungsebene). Fiir die Bestellung der Ressortverantwortlichen ist
das Bundesratskollegium zustindig, mit anschliessender Genehmigung dieser Wahl durch
dic Bundesversammiung,

Studie Modell F: Dieses Modell strebt eine wirkungsvollere Wahrnehmung der Prisidial-
funktion an, Dies soll durch eine Verldngerung der Amtsdaver und durch einen wirksame-
ren prasidialen «Unterbas» geschehen. Der Bundesrat wird um ein Mitglied erweitert, wel-
ches sich vollumfinglich den Prisidialanfgaben widmet und kein Fachdepartement feitet.
Es erhilt die zu einem Priisidialdepartement aufgewertete Bundeskanzlei. Das Modell geht
demnach von weiterhin sieben Fachdepartementen aus, womit eine Komplizierung des
Konsens- und Entscheidfindungsprozesses und der Koordination innerhalb der Verwaltung
vermieden werden kann, Das Prisidialdepartement soll Stabs-~ und Dienstleistungsfunktio-
nen wahrnehmen (Dienstleistung nicht im Sinre von Unferstiitzung im Bereich Logi-
stik/Infrastrukiur 0.4., sondem v.a. im Sinne von Denkunterstiitzung, Planung usw.). Es soll
sich nicht zn einem (Gegen-)Machtzentmm gepeniiber den Fachdeparternenten entwickeln,
Der Prisident oder die Prisidentin soll auch nicht ein mit konflikttriichtigen Stoffen belaste-
tes Departement filhren miissen, sondern die zur Verfiigung stehende Zeit vor allem zugun-
sten des Kollegiums einsetzen kdnnen (Vermittlerrolle des Priisidenten oder der Priisiden-
tin). Die prisidialen Verantwortungsbereiche werden im Vergleich zu heute grundsitzlich
nicht ausgedehnt. Indessen ergibt sich fakisch eine hervorgehobene Position des Bundes-
prisidiums.

In den bisherigen Diskussionen — und daran 4ndert auch die Abstimmung vom 2. Juni 1996
nichts — wurde die Anffassung des Bundesrates immer wieder bestitigt, wonach es verfritht
wilre, jetzt unverziiglich die Reformphase 2 einzuleiten. Auch das Abstimmungsergebnis ist
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keine Ermunterung zu einer Beschleunignng. Vielmehr gilt &5, keine iibermissig ausge-
dehnten Vorhaben, sondem iibersichtliche und crfélgvcrsprechcnde Reformschritte einzu-
leiten und dic lingere Zeitspanne, dic ein solches Vorgehen in Anspruch nimmt, in Kauf zu
nehmen, Gegenwiirtig zeichnet sich auch kein politischer Konsens filr eines der Modelle ab.
Sowchi der Bundesrat wie auch die Bundesversammlung miissen sich einen geniigend
breiten Gestaltungs- und Handlungsspielraum offen halten, um in der zweiten Reformphase
die Lisung zu wihlen, dic dannzumal die geeigneiste ist. Dementsprechend kann die «end-
gitltige Gestaltung» der Regierung und ihrer Beziehungen und Zustindigkeiten auch noch
nicht Thema der Verfassungsreform sein, die sich auf die Nachftihrung und auf entschei-
dungsreife Reformprojekte konzentdert. Diese Haltung hat sich auch der Nationalrat zu ei-
gen gemacht, indem er die Motionen Kithne und Grendelmeier (vgl. Ziff. 113) am 19, Sep-
tember 1996 in Postulate umgewandelt hat.

14 Reorganisation der Bundesverwalting

Noch vor Verabschiedung des ersten Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes
durch die Bundesversammlung am 6. Oktober 1995 hatte der Bundesrat die Arbeiten zur
Verwaltungsreform in Angriff genommen. Die zu diesem Zweck geschaffene Projektorga-
nisation unterbreitete dem Bundesrat wiederholt Diskussionsuntetlagen, welche es ihm
schliesslich im November 1995 ermdglichten, die Richtung der Reformen zu bestimmen
und den Weg bis zur Verabschiedung einer neven Verwaltungsorganisation festzulegen.
Ziel der Neuordnung ist eine effiziente, biirgernahe, transparente und wirkungsorientierte
Verwaltung. Die Departemente sollen so zusammengesetzt sein, dass sie die Kriterien der
Fithrbarkeit, des Zusammenhangs der Aufgaben und der politischen und aufwandmissigen
Ausgewogenheit erfilllen. Auf diese Weise kann auch die Belastung der Departementsvor-
steher und -vorsteherinnen zugunsten eines grosseren und gleichmiissigeren Freiraums fiir
Kollegiumsangelegenheiten gedndert werden.. Mit der Umsetzung der Verwaltungsreform
soll 1997 begonnen werden.

Fiir die Verwaltungsreorganisation hat der Bundesrat einen sehr offenen Ansatz gewdhlt.

Zuniichst ist es um die Festlegung der Bereiche gegangen, die keiner Uberpriifung bediirfen,

sowie um die Identifizierung jener Aufgabenbereiche, welche aufgrund einer ersten Beurtei-

lung fiir eine Neugruppierung oder Neuvzuteilung bzw. fiir eine Zusammenlegung oder

Aufteilung in Frage kommen. Es handelt sich dabei um folgende neun Bereiche:

« Interne Infrastrukturanfgaben des Bundes (Informatik, ziviles und militirisches Bau-
wesen, Material);

+ Bildung, Forschung und Wissenschaft;

» Umwelt, Raumplanung, Vermessung, Grundbuch, Siedlungswesen und Landestopo-
graphie;

» Migrationsfragen;

+ Kommunikationsbereich;

» Grenzwachtkorps;



« Katastrophenbewiltigung und Stérfallvorsorge im Inland;
« Energiebereich;
« Entwicklungszusammenarbeit und Osthilfe.

Mit der Uberpriifung dieser Titigkeitsbereiche sind neun interdepartemental zusammenge-
setzte Analysegruppen beaufiragt worden. Iin April 1996 haben diese Gruppen ihre Arbeit
aufgenommen, und seit Mitte 1996 werden sie von einer Unternehmensberatungsfirma be-
gleitet und in ihren Prozessanalysen fachlich unterstiitzt. Die Unternehmensberatungsfirma
wird auch die Berichterstaltung fiber Brgebnisse und Losungsvorschitige zuhanden des
Bundesrates besorgen. '

Neben den genannten neun Aufgabengebieten hat der Bundesrat fiinf weitere Bereiche be-
zeichnet, fiir die es keiner zusétzlichen Abklérungen bedarf, um allfillige Newunterstellun-
gen zu diskutieren und zu beschliessen. Es geht dabei um die Bereiche des Zivilschutzes,
des Sports, des Strassenverkehss, verschiedener besonderer Dienste {Abteilung Presse und
Funkspruch, Abteilung fiir Beschwerden an den Bumdesrat, eidg. Datenschutzbeaufiragter,
unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen) sowie um die Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung. Ferner hat der Bundesrat weitere Titigkeitsgebicte bezeichnet, die in
fachlicher Hinsicht relativ autonom sind, die mithin nicht eng an eine besondere departe-
mentale Aufgabenstruktur gebunden sind. Bei deren spiterer Zuordnung besteht ein gewis-
ser Spielraum, der mit Blick auf ausgewogene Departementszusammensstzungen und die
Beriicksichtigung individueller Kriterien genutzt werden kann. Dazu gehiren zusitzlich die
Bereiche des Privatversicherungswesens, des Bundesarchivs, des Bundesamtes fiir Statistik
oder des Bundesamtes fiir Kultur,

Weit fortgeschritten sind schliesslich auch die Projektarbeiten, die sich kiinftig auf die
neuen RVOG-Bestimmungen iiber Leistungsanfirige und Globalbudgets (New Public
Management) stiltzen werden. Bereits auf Anfang 1997 sollen zwei Verwaltungseinheiten
in Pilotversuchen ihre Tatigkeit nach dem neuen Modell ausrichten: die Schweizerische
Meteorologische Anstalt (SMA) sowie das Bundesamt fiir Landestopographic (L+T). Sie
erhalten damit grissere Autonomie und gréssere Eigenverantwortlichkeit. Es werden markt-
und wettbewerbsthnliche Elemente fir die Aufgabenerfiillung eingefithrt, mit dem Ziel,
wirtschaftliches und effizientes staatliches Verhalten zu férdern sowie biirger- und kunden-
gerechte Laistungen zu erbringen. Ausfilhrlich beschricben hat der Bundesrat die neven In-
strumente in seinem Zusatzbericht vom 10, Mai 1995 (AB N 1995 1426, AB S [995 876,
abgedruckt auch in: VH 93.075 der Parlamentsdienste): Demnach geht es weder um die f14-
chendeckende Einfiihrung des neuen Instruments noch um umfassende Ausgliederungen.
Vielmehr soilen schrittweise in ersten Versuchen Erfahirungen gesammelt und einzelne Fra-
gen, so zur Gestaltung von Leistungsauftriigen oder Globalbudgets und ihrer Kontrolle, un-
tersucht werden. Der Bundesrat hat kiirzlich eine entsprechende Projektorganisation ins
Leben gerufen. Im Rahmen der Budgetberatongen werden awch die Finanzkommissionen
der Réte mit dem Projekt befasst sein.
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Uberdies sind - ausgelst durch die der parlamentarischen Expertenkommission «Kompe-
tenzverteilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat» erteilten Auftriige der Staats-
politischen Kommissionen — Arbeiten zur Untersuchung und Bestimmung der Rolle der
Bundesversammlung als Oberaufsichtsbehérde im‘Zusammenhang mit dem neuen Instru-
ment itn Gange. Der Abgrenzung der Kompetenzen von Parlament und Reglerung wird da-
bei besondere Beachtung zu schenken sein. Nicht zuletzt auch fiir Fragen dieser Ast ist die
vom Bundesrat in seinem Zusatzbericht in Aussicht gestellte Evaluation nach spiitestens
vier Jahren ein geeigneter Ort.

2 Besonderer Teil

21 Ein Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz ohne
neue Staatssekretiren-Institition

Die Idee zum Erlass cines Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes, das auf die
Einfithrung neuartiger Staatssekretire und -sekretirinnen verzichtet, ist bereits im Rahmen
der parlamentarischen Beratungen zur Vorlage 1993 vorgebracht und konkret ausgestaltet
worden. Am 26. Januar 1995 beschloss der Nationalrat eine Zweiteilung (AB N 7995 131):
Das RVOG wurde als Vorlage A ohne alle neven Staatssekretirenbestiinmungen prisentiert
und lediglich mit der Regelung ausgestattet, wie sie bereils heute das VwOG fiir Titular-
staatssekretire und -sekretirinnen kennt, Eine Vorlage B sollte die aus der Vorlage A eli-
minierten Staatssekretirenbestimmungen wiederum in das RVOG einfiigen. Auf diese Wei-
se wollte man bereits gedusserten Referendumsdrohungen begegnen und den raschen Erfolg
zumindest der Vorlage A garantieren, Aus Griinden der Kohirenz, aber auch aus staatspoli-
tischen Uberlegungen wehrte sich der Bundesrat gegen dieses Vorgehen. Nach Beendigung
der Detailberatung lehnte der Nationalrat am 31, Januar 1995 in der Gesamtabstimmung
aber sogar diese Vorlage B ab. Aus dem Vorgang resultierie somit ein Nullentscheid — kor-
rigiert durch den Stinderat in der Frithjahrssession 1995 —, der aber im Ergebnis dennoch
die gesetzestechnische Realisierbarkeit einer gekiirzten Vorlage aufzeigte. Diese reduzierte
Vorlage dient nun anch als Vorbild fiir die vorliegende Neufassung.

Der Bundesrat hatte sich damals gegen ein soiches Unterfangen gewehrt, weil sich nach
seiner Auffassung die Reform 1993 ohine die neuen hochrangigen engsten Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen nicht mehr vollstindig realisicren liess. An dieser Beurteilung hilt der
Bundesrat auch heute fest. Der Bundesrat begniigt sich deshalb nicht mit dem vorliegenden
neuen Gesetz. Er sieht folgende flankierenden Massnahmen und weiteren Schritte vor:

Die im Geschiftsverkehrsgesetz (GVG; SR 171.11) vorgesehenen Muglichkeiten der Ver-
tretung der Departementsvorsteher und -vorsteherinnen in den parlamentarischen Kommis-
sionen durch Generalsekretire nnd -sekretéirinnen sowie Amtsdirektoren und -direkiorinnen
sollen konsequent ausgeschipft werden. Auf eine ausdriickliche gesetzliche Erweiterung
dieser Vertretungsmoglichkeiten will der Bundesrat indes verzichten. Der vom GVG ge-



wihrte Spielraum bewegt sich im Rahmen dessen, was der Bundesrat bendtigt: Die Vertre-
tungen in Kommissionen sollen, wie dies Artikel 65°° Absatz 1 GVG vorsicht, cinvernchm-
lich, in Absprache mit dem jeweiligen Kommissionspriisidium, geschehen, wobei dieges
Einvernehmen in geeigneten Fillen auch generell hergestelit und gleichsam «automatisiert»
wetden kann, Gutes Einvernchmen ist Voraussetzung fiic eine gedeihliche Zusammenarbeit
zwischen Bundesrat und Bundesversammiung. Dies bedingt, dass die gegenseitigen Kon-
takte auch weiterhin sehr eng bleiben und davernd intensiv gepflegt werden,

Diese Aussagen gelten auch in bezug auf die in Artikel 65%° GV vorgesehenen Vertre-
tungs- und Begleitungsmoglichkeiten in den Verhandlungen der beiden Réte. Eine vollwer-
tige Vertretung eines Bundesratsmitglieds Iisst sich, nachdem dafiir keine von der Bundes-
vetsammlung bestitigten Staatssekretire oder -sekretdrinnen zur Verfiigung stehen, prak-
tisch nur durch ein anderes Bundesratsmitglied realisieren. Mdglicherweise kann aber
kiinftig in gewissen Fiéllen — und im Einvernehmen mit dem jeweiligen Ratsprisidium —
von der bisher gefibten Praxis abgewichen werden, wonach die Mitglieder des Bundesrates
jedes Geschiift in voller Linge im Ratssaal verfolgen. Mit den heute zur Verfiigung stehen-
den Kommunikationstechniken, aber auch etwa mit der Anwesenheit von Beobachtern
(Angehérigen der Verwaltung) lisst sich auf andere Weise ebenso sicherstellen, dass die
Departementsvorsieher oder -vorsteherinnen ein Ratsgeschift, beispielsweise eine sich lan-
ge hinziechende Eintretensdebatte, verfolgen kénnen und zum richtigen Zeitpunkt wieder er-
scheinen. Regelmissig Gebrauch zu machen ist ferner von der Moglichkeit fiir die Mitglie-
der des Bundesrates, sich von Fachleuten begleiten und diese zu Wort kommen zu lassen,
wenn besondere fachtechnische Kenntnisse erforderlich sind.

Diese Neuerungen in der Aawendung der geltenden GVG-Bestimmungen erdrteric eine
bundesritliche Abordnung im Verlauf der Sommer- und der Herbstsession 1996 in ver-
schiedenen Gesprichen mit den Rats- sowie den Kommissionspriisidien. Die Vorschlige
wurden aligemein gutgeheissen.

Zielstrebig weiterzufiihren sind ferner die Arbeiten an der Verwaltungsreform. Gerade auch
die Tatsache, dass die Organisationskompetenz im Abstimmungskampf unbestritten geblie-
ben ist, hat den Bundesrat darin bestfickt, am eingeschiagenen Weg festzuhalten: Ebenfalls
ncch im vergangenen Juni hat er das Beratungsunternehmen bestimmt, das zusammen mit
verwaltungsinternen Analysegruppen Vorschlige fiir eine migliche newe Zuordnung von
neun Titigkeitsbereichen des Bundes erarbeiten soll. Ziel ist, die Departemente 5o zusam-
menzusetzen, dass sie die Kriterien der Filhrbarkeit, des Zusammenhangs der Aufgaben und
der politischen sowie aufwandmissigen Ausgewogenheit etfiillen.

Im Anschluss an diese Reorganisation der Bundesverwaltung wird ferner zu priifen sein, ob
es im Verkehr mit dem Ausland weiterer Titularstaatssekretiive oder -sekretfirinnen bedarf,
und zwar gemiss der bisherigen und nun weiterhin geltenden Regelung aus dem alten Ver-
waltungsorganisationsgesetz (Art. 46 des neuen Gesetzesentwurfs). Solche Lésungen
kénnten sich dann anbieten, wenn etwa die Verwaltungsreform zu neuen Gruppen mit in-



tensiven Aussenkontakten gefiihrt hat und deren Vorsteher oder Vorsteherinnen auf diese
Weise in die Lage versetzt witcden, ihre Unterstiitzungswirkung zugunsten der Departe-
mentsleitungen weiter zu steigern.

Ebenfalls ins Auge zu fassen ist — als weitere Miglichkeit der Unterstiitzung der Departe-
mentsvorsteher und -vorsteherinnen in ihrer departementalen Fishrung — allenfalls eine zu-
siitzliche Verstirkung der Linienfunktion der Generalsekretire und -sekretirinnen. Die ent-
sprechende Gesetzesbestimmung (Art. 41 im neuen Gesetzesentwurf) sieht dies vor. Aller-

dings darf dabei nicht die Hauptanfgabe dieser Funktionengruppe vergessen werden: die
Stabschef-Funktion.

Mit diesen flankierenden Massnahmen sollen die Liicken im Konzept der Reform 1993, die
die Abstimmung verursacht hat, moglichst klein gehalten werden. Sie lassen sich aber nicht
schliessen. Bin wichtiges Element zur Unterstiitzung der Mitglicder des Bundesrates — die
neue Staatssekretiren-Tnstitution — fehlt. Es muss deutfich festgehalten werden, dass sich
die urspriinglich vorgesehenen Inhalte der Reform 1993 nicht vollstindig realisieren lassen.
Deswegen darf, auch wenn nach der Verztigerung des ersten Reformschrittes Uberlegungen
dieser Art anzustellen sind, die Phase 2 der Regierungsreform keinesfalls fallengelassen
werden. Nach Abschluss der Verwaltungsreform und gestiitzt auf die Erfahrungen mit dem

neuen RVOG werden die Arbeiten fiir ein peues Regierungsmodell fortzufiihren und zum
Entscheid zu bringen sein.

22 Uberblick iiber das Gesetz

Im ersten Titel werden die organisatorischen Grundlagen fiir die Regierung und filr die
Bundesverwaltung umrissen sowie die Grund- und Leitsiitze zusammengefasst, die vor al-
lem die verfassungsrechtliche Stellung der Regierung im Gewaltengefiige kennzeichnen
und ihre Hauptziele nennen.

Der zweite Titel trifft die Normierungen fiir die Regierung und fir deren Funktionen (Tt#tig-
keiten, Handlungen; Regierung im formellen Sinne). Im einzelnen sind die Regierungsob-
liegenheiten sowie die weiteren Regierungsfunktionen der Rechtsetzung, der Verwaltungs-
fithrung, der Vollziehung und Rechtspflege sowie der Information beschrieben. Es folgen
Verfahrensvorschriften, im besondersn iiber die Vorbereitung und Durchftihrung der Bun-
desratssitzungen. Im einzelnen umschricben werden hier auch die Funktionen des Bundes-
prisidiums sowie des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin,

Der dritte Titel befasst sich im Detail mit der Verwaltung und deren Fithrung. Er enthilt
Bestimmungen iiber die Organisation der Bundesverwaltung (insbesondere die Organisa-
tionskompetenz des Bundesrates) und fithrt das Instrument der Leistungsauitriige fiic Ver-
waltungseinheiten ein, die etwa nach den Methoden des New Public Management gefithrt
werden sollen. Die Regelung zu den Titularstaatssekretiren und -sekretdrinnen befindet sich
am Schluss dieses Titels.
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Der vierte Titel vegelt Zustindigkeiten, Planung und Koordination. Er schafft die Voraus-
setzungen fiir eine stufengerechte Zuordnung von Entscheidbefugnissen und ermoglicht es
dem Bundesrat, unwichtigere Geschifte an die Departemsnte odet an Gruppen und Amter
zu delegicren. Zudem werden hier die Planengs- und Koordinationsgrundlagen fiir eine ko-
hiirente Repierungstitipkeit geschaffen.

Im fiinften Titel schliesslich sind Einzel- und Schiussbestimmungen aufgenommen. Unter
anderem enthilt er eine neue Ubergangsregelung betreffend abweichender Organisations-
bestimmungen in anderen Bundesgesetzen' oder allgemeinverbindlichen Bundesbeschliis-
sen.

Der Anhang enthilt insbesondere die Anderungen in weiteren Gesetzen zur Einfilhrung von
New Public Management (Finanzhaushaltgesetz und Stellenplafonieningsgesetz).

23 Die gesetzliche Neuregelung im einzelnen

Zur Erleichterang der Pbersicht iiber die vorgenommenen Andernngen enthilt die vorlie-
gende Botschaft — in synoptischer Darsteliung — neben dem neven Gesetzesentwurf den
vollstindigen Text der von den eidgentssischen Riiten am 6. Oktober 1995 verabschiedeten
Vorlage.

Der neve Gesetzesentwurf hilt sich — mit wenigen Ausnahmen — an die um die Staatssekre-
tdren-Bestimmungen gekiirzte Referendumsvorlage. Dies fiihrt zu Anderungen in 18 Fillen,
unter andetem zur vollstindigen Streichung von acht Artikeln sowie zwei Ziffern aus dem
Anhang zum Gesetz.

Bei den gestrichenen Bestimmungen handelt es sich nebst einem Einfilhrungsartikel zu Be-
ginn des Gesetzes und Prizisterangen in den Schlussbestimmungen (inkl. einschligige Er-
ginzungen im Geschiiftsverkehrsgesetz) insbesondere um das spezielle Xapitel zur Rege-
lung der Steflung, Funktion und Emennung der in der Referendumsvorlage vorgesehenen
Staatssekretire und -sekretirinnen. Daneben mussten etliche Artikel in Einzelpunkten an-
gepasst werden: so die Bestimmungen fiber die Teilnahme an Bundesratssitzungen, die
Stellvertretung von Bundesratsmitgliedern, die Unterschriftsberechtigung, die Koordina-
tionstitigkeit auf Regierungsebene, die Projektorganisationen oder die beruflichen und
familisiren Unvereinbarkeiten. Es handelt sich um Anpassungen in folgenden Bestimmun-
gen:

Artikel-Numerierung gemdss Artikel-Numerierung gemdss
erster Vorlage vom 6. Oktober 1995 dem neuen Entwurf

Artikel 2 Artikel gestrichen

Artikel 19 gestrichen aus Arntikel 18
Artikel 23 gesirichen aus Artikel 22
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Artikel 36 Artikel gestrichen

Artikel 37 Artikel gestrichen
Artikel 38 Antikel gestrichen
Artikel 39 Artikel gestrichen
Artikel 40 Artikel gestrichen
Artikel 41 Artikel gestrichen
— Artikel 46
Artikel 55 Absatz 1 gestrichen aus Artikel 49 Absatz 1
Artikel 58 gestrichen aus Artikel 52
Artikel 62 gestrichen aus Artikel 56
Artikel 66 Absatz 1 destrichen aus Artikel 60 Absatz 1
Artikel 67 Absatz 2 gestrichen aus Artikel 61 Absatz 2
Artikel 71 Artikel gestrichen
Anhang Ziffer 1 Ziffer gestrichen
Anhang Ziffer 2 Ziffer gestrichen

Abgesehen von der Anpassung einiger Artikel-Verweise (die vorliegend nicht besonders
angezeigt werden), betreffen die weiteren vorgcnomn}cﬁen Anderungen die Arike] 46, 47,
49 und 64 des neuen Gesetzesentwurfs sowie eine zusitzliche Streichung. Im einzelnen:

Artikel 46 Verleihung des Titels «Staatssekretir» oder «Staatssekretérins

Dicse Bestimmung ist neu aufgenommen worden. Sie éibernimmt imn Wortlaut den Artikel
64 Absatz 2 des Verwaltungsorganisationsgesetzes (VwOG), lediglich in der deutschen
Fassung den neuen Gepflogenheiten geschlechtsneutraler Sprache angepasst.

Weil das neue Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz das VwOG vollstandig
abldst, muss diese Bestimmung aus dem alten Gesetz ins neue Recht itbernommen werden.
Sie bildet die Rechtsgrundlage fiir die amtierenden Staatssekretire im Eidgendssischen De-
partement filr auswirtige Angelegenheiten (Vorsteher der Politischen Direktion), im Eidge-
nissischen Departement des Innern (Vorsteher der Gruppe fiir Wissenschaft und For-
schung) und im Bidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher des Bundesamtes
filr Anssenwirtschaft).

Die Verleihung des Titels ist moglich, wenn es der Verkehe mit dem Ausland erfordert. Sje
kann unbefristet oder voriibergehend, bis zur Erfilllung einer bestimmten Mission, erfolgen.
Die Verleihung ist mit keinerlei Kosten verbunden, sichert aber den besseren Zugang zu
den sachlich ebenbiirtigen auslindischen Gespriichs- und Verhandlungspartnern. Mit der



Intensivierung der Auslandskontakte in der heutigen Zeit kommt dem immer griissere Be-
deutung zu.

Mit dem Abschluss der Verwaltungsreform wird sich auch die Frage nach der Verlethung
des Titels an weilere Personen stellen, beispielsweise an Vorsteher oder Vorsteherinnen neu
geschaffener Gruppen, die aof diese Weise ihre Depariementsleitungen auch im Verkehr
mit dem Ausland wirksam unterstiitzen und entlasten kdnnen, Um den Titel nicht abzuwer-
ten, wird er mit Zuriickhaltung einzusetzen sein. Dabei sind insbesondere die Maglichkeiten
der vortibergehenden Verleihung auszuschipfen.

Artikel 47 Entscheide

Absatz 5 dieser Bestimmung spricht in der deutschen Fassung von der «Gesetzgebung tiber
die Bundesrechtspflege», Die franzisische Fassung lautet: «oi d’organisation judiciaires,
Die Formulierung soll der weiter gefassten, sachiich richtigen deutschen Version angepasst
werden: «législation en matiére d'organisation judiciaire».

Artikel 49 Unterschriftsberechtigung

In Absatz 1 dieses Artikels wird ein neuer Buchstabe c eingefiigt, welcher die Unterschrifts-
delegation in bestimmten Fallen, ndmlich im Rahmen der Zustindigkeit eines Departements
als Rechtsmittelinstanz, erweitert. Die Kompetenz ist umfassend und beispielsweise nicht
beschriinkt auf Entscheide im Rahmen einer Beschwerdeinstruktion oder auf Formal- ader
Routineentscheide. Diese Bestimmung soll aufgrund der gemachten Erfahrungen im EYPD
eingefiigt werden: Das Departement hat gegenwiirtig jihrlich weit dber 2000 Beschwerden
zu behandeln. Dies fiihrt zu Belastungen der unterschriftsherechtigten Personen im Gene-
ralsekretariat, die eine gewissenhafte Auseinandersetzung mit jedem einzelnen Beschwer-
defall verunméiglichen. Das Problem lisst sich leicht durch eine bessere Verteilung der
Unterschrifisherechtigung beheben. In welchen Fillen der Departementsvorsteher ader die
Departementsvorsteherip einen weiteren Kreis im Generalsekretariat (insb, Mitglieder des
Beschwerdadienstes) zur Unterschrift erméchtigen will, bedarf sorgfaltiger Priifung. Die so
gefillten Entscheide werden nach wie vor dem Departementsvorsteher oder der Departe-
mentsvorsteherin zngerechnet. Sie verbleiben somit in seiner oder threr Verantwortung.

Gestrichener Artikel Aktenablieferung

Diese Bestimmung (Art. 68 der Referendumsvorlage) wurde aus dem VwOG iibermommen.
Das neue Archivierungsgesetz, das Anfang 1997 den eidgendssischen Riten zugeleitet
wird, macht sie hinféilig,
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Artikel 64 Abweichung von besonderen Organisationsbestimmungen anderer
Bundesgesetze oder von allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen

Im Zusammenhang mit der Ubertragung der Organisationskempetenz von der Bundesver-
sammlung auf den Bundesrat driingt sich eine wichtige Priizisierung auf, die im neuen Arti-
kel 64 aufgenommen ist. In Rahimen der laufenden Arbeiten zur Reorganisation der Bun-
desverwaltung sind Abgrenzungsfragen {iber den Umfang der zu iibertragenden Orpanisa-
tionskompetenz zutage getreten, Das neve Gesetz erméchtigt den Bundesrat zwar, die Glie-
derung der Bundesverwaltung in Amtet festzulegen und sie den Departementen zuzuteilen.
Gleichzeitig wird es aber weiterhin zahlreiche Erlasse auf Gesetzesstufe geben, in denen
Bundesimter direkt aufgefilhrt sind oder wo Departemente als vorgesetzte Behérden na-
mentlich genannt werden. Es stellt sich die Frage, ob derartige Erwzhnungen mit der In-
kraftsetzung des neuen RVOG bedeutungslos werden oder wie weit die Organisationskom-
petenz des Bundesrates dadurch allenfalls eingeschriinkt wird, In vielen Fillen werden zwar
Verwaltungsstellen in derartigen Erlassen lediglich genannt, um eine «znstindige» Amts-
stelle zu bezeichnen; es hitte anch geniigt, eine allgemeinere Formulierung zu wihien, bei-
spielsweise «das zustindige Amts. Bestimmungen dieser Art kénnen durch direkte Bereini-
gung des betreffenden Gesetzestextes den nenen Gegebenheiten angepasst werden. Enthal-
ten Erlasse auf Gesetzesstufe dagegen weitergehende Organisationsbestimmungen, befassen
sie sich etwa besonders spezifiziert oder ausgedehnt mit Organisationsfragen, so wird die
Sachlage unklar, Diese Unklarheit beseitigt der vorliegende Artikel 64. Er ermichtigt den
Bundesrat, zeitlich befristet von «widersprechendem» Gesetzesrecht abzuweichen, und ver-
pflichtet ihn, innert vier Jahren nach Inkrafttreten der Regelung die parlamentarische Ge-
nehmigung — mittels Botschaft zur Anderung der betreffenden Besttmmungef — nachtriig-
lich einzuholen. Dabei sind neverliche ausdriickliche Nennungen von Verwaltungseinheiten
mbglichst zu vermeiden.

24 Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der urspriinglichen
Vorlage des Bundesrates von 1993

Das von der Bundesversammlung am 6. Oktober 1995 verabschiedéte Gesetz, das in der
Referendumsabstimmung vom 9. Juni 1996 abgelehnt worden ist, hat im Verlauf der par-
lamentarischen Beratungen etliche Anderungen im Vergleich zur Vorlage des Bundesrates
gemiss Botschaft vom 20. Oktober 1993 erfahren, Diese Anderungen, die zum Teil auch
gegen den Willen des Bundesrates vorgenomimen wurden, werden vorliegend nicht mehr in
Frage gestelft, und zwar aus der — durch die neu eingercichten Motionen bestitigten — Uber-
legung heraus, dass alle Regelungen, die in der Referendumsabstimmung nicht bestritten
waren, jetzt nicht erneut in allen Einzelheiten diskutiert und die in den damaligen parlamen-
tarischen Beratungen und in au{wendigen Differenzbereinigungsverfahren gefundenen Eini-
gungen nicht wieder in Frage gestellt werden sollen, weder von parlamentarischer noch von
bundesritlicher Seite. ’
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Gleichwohl seien die wesentlichen und jetzt wieder aufgenommenen Abweichungen der
Referendumsvorlage gegeniiber dem Botschaftsentwurf von 1993 — abgesehen von der ab-
gelehnten neuen Staatssekretiiren-Institution — nachfolgend zusammengestelit:

» Umschreibung der Regierungsobliegenheiten (Art. 6 des neuen Gesetzesentwurfs): Die
bundesritliche Vorlage sah eine ansfiihdichere Umschreibung vor, welche durch den
Stiinderat noch angereichert wurde. Der Nationalrat kiirzte die Bestimmung drastisch.
Die vorliegende Fassung ist das Ergebais aus einer Einigungskonferenz der beiden vor-
beratenden Kommissionen.

« Volizichung (in Art. 9 des neuen Gesetzesentwurfs ergéinzt): Die Exekutivfunktion der
Regierung hat durch die Bundesversammiung an dieser Stelle eine Verdeutlichung erfah-
ren. Die bundesritliche Vorlage beschriinkte sich avf die ans der Verfassung fibernom-
mene Grundsatzformulierung in Artikel 1 sowie auf die in Artikel 8 des neuen Gesetzes-
entwurfs anfgefiihrie Verwaltungsfilhnng.

« Kollegialprinzip und Verhandlungen (Art. 12 und 13 des neuen Gesetzesentwurfs): Das
Kollegialprinzip wurde in der ersten bundesritlichen Vorlage nicht erwihnt. Die Be-
stimmung iiber dic Verhandlungen des Bundesrates macht eine ecinfachere Unterschei-
dung zwischen den Geschiiften, die tatsfichlich in einer Sitzung beraten und entschieden
werden miissen, und denjenigen, die sich durch ein vereinfachtes Verfahren erledigen
lassen.

+ Keine Regierungssprecherfunktion (Art. 33 des Botschaftsentwurfs 1993): Die erste
bundesritliche Vorlage sah die Einsetzung eines Regierungssprechers oder einer Regie-
rungssprechetin vor. Die Réte haben dies abgelehnt.

» Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung (Anhang Ziff. 2 und 3 des necuen Gesetzesent-
wurfs): Auf Anregung des Natiopalrates, anschliessend durch den Stinderat unterstijtzt,
hat der Bundesrat ergiinzende Bestimmungen zum Finanzhaushaltgesetz und zum Bun-
desgesetz iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes beantragt, um die
Rechtsgrundlagen fiir eine breitere Einfithrung von NPM in der Bundesverwaltung zu
schaffen (Zusatzbericht des Bundesrates, zit. vorne in Ziff, 14).

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Vorlage fiihrt zn keinen finanziellen oder personelien Mehraufwendungen. Im Zusam-
menhang mit der Verwaltungsreform erwaret der Bundesrat im Gegenteil mittelfristig fiinf
Prozent Personaleinsparungen, was den Bundeshanshalt jéhrlich um rund 240 Milionen
Franken entlasten wird.

4 Legislatarplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1995-1999 (BBI /996 [ 293) naturgemiss nicht
angekiindigt. Das Geschift ist eine Reaktion auf die Volksabstimmung vom 8. Juni 1996
sowie auf die anschliessend eingereichten parlamentarischen Vorstésse. Als Richtlinienge-
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schift R3 befindet sich indes die Umsetzung der Regierungs- und Verwaltungsreform in der
Legislaturplanung, allerdings als Aufgabe filr den Bundesrat und nicht zusitelich als Parla-
mentsgeschift, wie es jetzt den Riiten iiberwiesen wird,

5 Verhiltnis zum européischen Recht

Die Vorlage hat keinen direkten Bezug zum EU-Recht, zn Ubereinkommen oder Empfeh-
lungen des Europarates oder anderer europaischer Organisationen und Institutionen.

Eines der Ziele der vorgeschlagenen Reform besteht Im iibrigen gerade darin, sicherzustel-
Ien, dass die Schweiz iiber Fihrungsstrukturen verfiigt, die den gegenwiirtigen und absehba-
ren kiinftigen Anforderungen avf europiischer Ebene und weltweit gewachsen sind.

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmaissigkeit

Das neue Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz stiltzt sich, wie schon das gel-
tende Verwaltungsorganisationsgesetz, welches mit dieser Vorlage abgelst werden soll,
auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung.

62 Delegation von Rechtsetzungsﬁefugnissen

Das Gesetz iibertrigt dem Bundesrat die Kompetenz zum Erlass diverser Verordnungen or-
ganisationsrechtlicher Natur, so in den Artikeln 24, 43, 47, 48 und 57. Deren Inhalte sind
durch das Gesetz hinreichend konkretisiert. Im weiteren erméchtigt Artikel 64 den Bundes-
rat, voriibergehend von Organisationsbestimmungen der bestehenden Gesetzgebung abzu-
welichen. Dies wird auf dem Verordnungsweg geschehen.

23



Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 6, Oktober 1995

Regiernngs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz

RVOG)

vom 6, Okiober 1995

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer | der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. Oktober 1993 b,

beschliesst:

Erster Titel: Grundlagen

Art.1  Die Regierung
I Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behorde der Eidgenossen-
schaft.

2 Er besteht aus sieben Mitgliedern.
3 Fr wird unterstitzt durch den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin,

Art.2  Staatssekretire und Staatssekretirinnen

Die Mitglieder des Bundesrates werden unterstlitzt durch Staatssekretiire und Staats-
sekretdrinnen.

Art.3  Die Bundesverwaltung

! Die Bundesverwaltung untersteht dem Bundesrat. Sie umfasst die Departemente
unnd die Bundeskanzlei.

2Die einzelnen Departemente gliedern sich in Gruppen und Amter. Sie verfiigen je
fiber ein Generalsekretariat.

3 Zur Bundesverwaltung gehdren ferner dezentralisierte Verwaltungseinheiten nach
Massgabe ihrer Organisationserlasse.

4 Durch die Bundesgesetzgebung kdnnen Organisationen und Personen des Gffent-
lichen oder privaten Rechts, die nicht der Bundesverwaltung angehéren, mit Ver-
waltungsaufgaben betraut werden. .

U BBI 1993 III 997
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Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz
(RVOG)

Vot

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. Oktober 19961,

beschliesst:

Erster Titel: Grundiagen

Art.1  Die Regierung

! Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde der Eidgenossen-
schaft.

2 Br besteht aus sieben Mitgliedern.
3 Er wird unterstiitzt durch den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin.

(Artikel gestrichen)

Art,2  Die Bundesverwaltung

! Dic Bundesverwaltung untersteht dem Bundesrat. Sie umfasst die Departemente
und die Bundeskanzlei.

2 Die einzelnen Departemente gliedern sich in Gruppen und Amter. Sie verfiigen je
iiber ein Generalsekretariat.

3 Zur Bundesverwaltung gehdren ferner dezentralisierte Verwaltungseinheiten nach
Massgabe ihrer Organisationserlasse.

"4 Durch die Bundesgesetzgebung kénnen Organisationen und Personen des &ffent-
lichen oder privaten Rechts, die nicht der Bundesverwaltung angehdren, mit Ver-
waltungsaufgaben betraut werden.

" BBl 1996 V |
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Art. 4 Grundsitze der Regierungs- und Verwaltungstétigkeit

! Bundesrat und Bundesverwaltung handeln auf der Grundiage von Verfassung und
Gesetz,

2 Sie setzen sich ein fiir das Gemeinwohl, wahren die Rechte der Biirger und Biirge-
rinnen sowie die Zustindigkeiten der Kantone und férdem die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen,

3 Sie handeln nach den Grundsitzen der Zweckmiissigkeit und der Wirischaftlich-
keit.

Art.5  Politische Verantwortlichkeit

Fiir die Wahrnehmung der Regierungsfunktionen ist der Bundesrat als Kollegium
verantwortlich,

Art.6  Uberpriifung der Bundesaufgaben

Der Bundesrat itberpriift die Aufgaben des Bundes und ihre Erfiillung sowie die
Organisation der Bundesverwaltung regelmissig auf ihre Notwendigkeit und ihre
Ubereinstimmung mit den Zielen, die sich aus Verfassung und Gesetz ergeben. Er
entwickeit zukunftsgerichtete Losungen fiir das staatliche Handeln,

Zweiter Titel: Die Regierung '
Erstes Kapitel: Der Bundesrat
1. Abschnitt: Funktionen

Art.7  Regierungsobliegenheiten

! Der Bundesrat bestimmt Ziele und Mittel seiner Regierungspolitik.

2 Er riiumt der Wahrnehmung der Regicrungsobliegenheiten Vorrang ein.

3 Er trifft alle Massnahmen, um die Regierungstitigkeit jederzeit sicherzustellen.

4Er wirkt auf die staatliche Einheit und den Zusammenhalt des Landes hin und
wahrt dabei die féderalistische Vielfalt. Er leistet seinen Beitrag, damit die anderen
Staatsorgane ihre Aufgaben nach Verfassung und Gesetz zweckmissig und zeitge-
recht erfiillen kénnen.

Art.8 Rechtsetzung

Unter Vorbehalt des parlamentarischen Initiativrechts leitet der Bundesrat das Vor-
verfahren der Gesetzgebung, Er legt der Bundesversammiung Entwilrfe zu Verfas-
sungstinderungen, Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen vor und erlésst die Ver-
ordnungen, soweit er dazu durch Verfassung oder Gesetz erméchtigt ist.

Art.9  Fihrung der Bundesverwaltung

! Der Bundesrat bestimmt die zweckmissige Organisation der Bundesverwaltung
und passt sie den Verhiltnissen an.
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Art.3  Grundsiitze der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit

! Bundesrat und Bundesverwaltung handeln auf der Grundlage von Verfassung und
Gesetz.

2 Sie setzen sich ein fiir das Gemeinwohl, wahren die Rechte der Blirger und Biirge-
rinnen sowie die Zustdndigkeiten der Kantone und fordern die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen,

3 Sie handeln nach den Grundsiitzen der Zweckmissigkeit und der Wirtschaftlich-
keit. '

Art.4  Politische Verantwortlichkeit

Fiir die Wahrnehmung der Regierungsfunktionen ist der Bundesrat als Kollegium
verantwortlich.

Art. 5 ﬂberpriifung der Bundesaufgaben

Der Bundesrat {iberpriift die Aufgaben des Bundes und ihre Erfiillung sowie die
Organisation der Bundesverwaltung regelmissig auf ihre Notwendigkeit und ihre
Ubereinstimmung mit den Zielen, die sich aus Verfassung und Geselz ergeben. Er
entwickelt zukunftsgerichtete Lésungen fiir das staatliche Handeln.

Zweiter Titel: Die Regierung
Erstes Kapitel: Der Bundesrat
1. Abschnitt: Funktionen

Art.6  Regierungsobliegenheiten

! Der Bundesrat bestimmt Ziele und Mittel seiner Regierungspolitik.

2 Br riiumt der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten Vorrang ein.

3 Er trifft alle Massnahmen, um die Regierungstiitigkeit jederzeit sicherzustellen.

4Er wirkt anf die staatliche Einheit und den Zusammenhalt des Landes hin und
wahrt dabei die f6deralistische Vielfalt. Er leistet seinen Beitrag, damit die anderen
Staatsorgane ihre Aufgaben nach Verfassung und Gesetz zweckmissig und zeitge-
recht erfiillen kénnen.

Art,7  Rechtsetzung

Unter Vorbehalt des parlamentarischen Initiativrechts leitet der Bundesrat das Vor-
verfahren der Gesetzgebung. Er legt der Bundesversammlung Entwiirfe zu Verfas-
sungsinderungen, Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen vor und erléisst die Ver-
ordnungen, soweit er dazu durch Verfassung oder Gesetz erméchtigt ist.

Art,8  Fihrung der Bundesverwaltung

I Der Bundesrat bestimmt die zweckmiissige Organisation der Bundesverwaltung
und passt sie den Verhiltnissen an,
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2 Er frdert die Leistungs- und Innovationsfihigkeit der Bundesverwaltung.
3 Er (ibt die sténdige und systematische Aufsicht fiber die Bundesverwaltung aus.

4 Er beaufsichtigt nach Massgabe der besonderen Bestimmungen die dezentralisier-
ten Verwaltungseinheiten und die Triger von Verwaltungsaufgaben des Bundes,
die nicht der Bundesverwaltung angehdren.

Art, 10 Vollziehung und Rechtspilege

! Der Bundesrat sorgt fiir den Vollzug der Erlasse und der weltercn Beschliisse der
Bundesversammlung,

2Fr iibt die Verwaltungsrechtspflege aus, soweit sie hm durch die Gesetzgebung
iibertragen ist.

Art. 11 Information

! Der Bundesrat gewdhrleistet die Information der Bundesversammlung, der Kan-
tone und der Offentlichkeit.

2Er sorgt fiir eine einheitliche, friihzeitige und kontinuierliche Information tber
seine Lagebeurteilungen, Planungen, Entscheide und Vorkehren.

3 Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen zum Schutz dberwiegender
Offentlicher oder privater Interessen.

Art. 12 Kommunikation mit der Offentlichkeit

Der Bundesrat pflegt die Beziehungen zur Offentlichkeit und informiert sich tiber
die in der &ffentlichen Diskussion vorgebrachten Meinungen und Anliegen,

2. Abschnitt: Verfahren und Organisation

Art. 13 Kollegialprinzip
! Der Bundesrat trifft seine Entscheide als Kollegium.
2 Die Mitglieder des Bundesrates vertreten die Entscheide des Kollegiums.,

Art. 14  Verhandlungen

' Der Bundesrat trifft Entscheide von wesentlicher Bedeutung oder von politischer
Tragweite nach gemeinsamer und gleichzeitiger Beratung.

2 Er kann die iibrigen Geschiifte in einem vereinfachten Verfahren erledigen.

Art, 15 Vorgaben

Zur Vorbereitung der Geschifte von wesentlicher Bedeutung oder von politischer
‘Tragweile gibt der Bundesrat, soweit erforderlich, die inhaitlichen Ziele vor und
legt den Rahmen fest.
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2 Er fordert die Leistungs- und Innovationsfihigkeit der Bundesverwaltung,
3 Er iibt die stindige und systematische Aufsicht fiber die Bundesverwaltung aus.

4 Er beaufsichtigt nach Massgabe der besonderen Bestimmungen die dezentralisier-
ten Verwaltungseinheiten und die Triger von Verwaltungsaufgaben des Bundes,
die nicht der Bundesverwaltung angehéren.

Art.9  Vollziehung und Rechtspflege

1 Der Bundesrat sorgt fiir den Vollzug der Erlasse und der weiteren Beschliisse der
Bundesversammlung, ' :

2 Er bt die Verwaltungsrechtspflege aus, soweit sie thm durch die Gesetzgebung
iibertragen ist.

Art. 10 Information

! Der Bundessat gewdhrleistet ‘die Information der Bundesversammlung, der Kan-
tone und der Offentlichkeit.

2Er sorgt filr eine einheitliche, friihzeitige und kontinuierliche Information iiber
seine Lagebeurteilungen, Planungen, Entscheide und Vorkehren,

3 Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen zum Schutz {iberwiegender
Sffentlicher oder privater Interessen.

Art. 11 Kommunikation mit der Offentlichkeit

Der Bundesrat pflegt die Beziehungen zur Offentlichkeit und informiert sich iiber
die in der dffentlichen Diskussion vorgebrachten Meinungen und Anliegen.

2. Abschnitt: Verfahren und Organisation

Art. 12 Kollegialprinzip
! Der Bundesrat trifft seine Entscheide als Kollegium.
2 Die Mitglieder des Bundesrates vertreten die Entscheide des Kollegiums,

Art.13 Verhandlungen

! Der Bundesrat trifft Entscheide von wesentlicher Bedeutung oder von politischer
Tragweite nach gemeinsamer und gleichzeitiger Beratung,

2 Er kann die iibrigen Geschifte in einem vereinfachten Verfahren erledigen.

Art, 14 Vorgaben

Zur Vorbereitung der Geschifte von wesentlicher Bedeutung oder von politischer
Tragweite gibt der Bundesrat, soweit erforderlich, die inhaltlichen Ziele vor und
legt den Rahmen fest.
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Arf. 16 Mitberichtsverfahren

! Geschiifte, {iber die der Bundesrat zu beschliessen hat, werden den Mitglizdern
des Bundesrates zum Mitbericht vorgelegt.

2 Die Bundeskanzlei regelt das Mitberichtsverfahren.

Art, 17 Einberufung

I Der Bundesrat versammelt sich, so oft die Geschifte es erfordern.

2 Der Bundesrat wird im Aufirag des Bundespriisidenten oder der Bundespriisiden-
tin durch den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin einberufen.

* Jedes Mitglied des Bundesrates kann jederzeit die Durchfiihrung einer Verhand-
Iung verlangen.

4In dringenden Fillen kann der Bundespriisident oder die Bundespriisidentin vormn
ordentlichen Verfahren fiir die Einberufung und Durchfithrung von Verhandlungen
abweichen.

Art. 18 Aussprachen und Klausurtagungen

Der Bundesrat fiihrt zu Fragen von weitreichender Bedeutung besondere Ausspra-
chen und Klausurtagungen durch,

Art. 19 Vorsitz und Teilnahme

I Der Bundespriisident oder die Bundesprisidentin leitet die Verhandiungen des
Bundesrates.

ZNeben den Mitgliedern des Bundesrates nimmt der Bundeskanzler oder die Bun-
deskanzlerin an dent Verhandlungen des Bundesrates mit beratender Stimme teil, Er
oder sie hat fiir die Geschiifte der Bundeskanzlei das Antragsrecht.

3 Vizekanzler und Vizekanzlerinnen wohnen den Verhandlungen bei, soweit der
Bundesrat nichts anderes bestimmt.

4 Auf Vorschiag des Vorstehers oder der Vorsteherin des zustindigen Departe-
ments 1Edt der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin die Staatssekretire und
Staatssekretiirinnen, soweit deren Aufgabenbereich betroiffen ist, zu den Verhand-
lungen des Bundesrates ein. Diese haben beratende Stimme.

5 Wenn es dem Bundesrat zu seiner Information und Meinungsbildung angezeigt
erscheint, zieht er zu seinen Verhandlungen weitere Fithrungskrifte sowie inner-
und ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Sachkundige bel.

Art. 20 Beschlussfahigkeit

! Der Bundesrat kann giiltig verhandeln, wenn wenigstens vier Mitglieder des Bun-
desrates anwesend sind. '

2 Er entscheidet mit Stimmenmehrheit, Stimmenthaltung ist zuldssig; ein Beschluss
ist ghltig, wenn er wenigstens die Stimmen von drei Mitgliedern auf sich vereinigt.

*Das vorsitzende Mitglied des Bundesrates stimmt mit. Bei Stimmengleichheit
zihlt seine Stimme doppelt; ausgenommen sind Wahlen.
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Art. 15 Mitberichtsverfahren

! Geschiifte, {iber die der Bundesrat zu beschliessen hat, werden den Mitgliedern
des Bundesrates zum Mitbericht vorgelegt.

2 Die Bundeskanziei regelt das Mitberichtsvérfahren.

Art. 16  Einberufung
! Der Bundesrat versammelt sich, so oft die Geschifte es erfordemn.

2 Der Bundesrat wird im Auftrag des Bundespriisidenten oder der Bundespréisiden-
tin durch den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin einberufen.

3 Jedes Mitglied des Bundesrates kann jederzeit' die Durchfiihrung einer Verhand-
lung verlangen.

4Tn dringenden Fillen kann der Bundesprﬁs:dent oder die Bundesprisidentin vom
ordentlichen Verfahren fiir die Einbervfung und Durchfithrung von Verhandlungen
abweichen.

Art. 17 Aussprachen und Klausurtagungen

Der Bundesrat fithrt zu Fragen von weitreichender Bedeutung besondere Ausspra-
chen und Klansurtagungen durch.

Art. 18 Vorsitz und Teilnahme

! Der Bundespriisident oder die Bundesprisidentin leitet die Verhandlungen des
Bundesrates,

2 Neben den Mitgliedem des Bundesrates nimmt der Bundeskanzler oder die Bun-
deskanzlerin an den Verhandlungen des Bundesrates mit beratender Stimme teil. Er
oder sie hat fiir die Geschiifte der Bundeskanzlei das Antragsrecht.

3 Vizekanzler und Vizekanzlerinnen wohnen den Verhandlungen bei, soweit der
Bundesrat nichts anderes bestimmt.

{Absarz gestrichen)

4Wenn es dem Bundesrat zu seiner Information und Meinungsbildung angezeigt
erscheint, zieht er zu seinen Verhandlungen Fiihrungskrifte sowie inner- und aus-
serhalb der Bundesverwaltung stehende Sachkundige bei.

Art. 19 Beschlussfihigkeit

| Der Bundesrat kann gilltig verhandeln, wenn. wenigstens vier Mitglieder des Bun-
desrates anwesend sind.

2 Br entscheidet mit Stimmenmehrheit. Stimmenthaltung ist zuléissig; ein Beschluss
ist giiltig, wenn er wenigstens die Stimmen von drei Mitgliedern auf sich vereinigt.

3Das vorsitzende Mitglied des Bundesrates stimmt mit. Bei Stimmengleichheit
zihlt seine Stimme doppelt; ausgenommen sind Wahlen.
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Art, 21 Ausstandspflicht

' Mitglieder des Bundesrates und die in Artikel 19 genannten Personen treten in
den Ausstand, wenn sie an einem Geschilt ein unmittelbares perstnliches Interesse
haben.

2 8ind Verfiigungen zu treffen oder Beschwerden zu entscheiden, so gelten die Aus-
standsbestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes 1.

Art.22  Ausschluss der Offentlichkeit

Die Verhandlungen des Bundesrates und das Mitberichtsverfahren gemiss Arti-
kel 16 sind nicht Sffentlich. Die Information richtet sich nach Artikel 11,

Art. 23  Siellvertretung

Der Bundesrat bezeichnet fir jedes seiner Mitglieder aus seiner Mitte einen Stell-
vertreter oder eine Stellvertreterin, Vorbehalten bleibt Artikel 37.

Art.24 Ausschiisse des Bundesrates

! Der Bundesrat kann fiir bestimmte Geschiifte aus seiner Mitte Ausschiisse bestel-
len. Diese bestehen in der Regel aus drei Mitgliedern.

2Die Ausschiisse bereiten Beratungen und Entscheidungen des Bundesrates vor
oder fiihren fiir das Kollegium Verhandlungen mit anderen in- oder auslindischen
Behorden oder mit Privaten.

Art.25 Organisationsverordnung

Der Bundesrat regelt in einer Verordnung, wie er seine Funktionen im einzelnen
wahrmimmt.

Zweites Kapitel: Der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin

Ar{, 26 Funktionen im Bundesratskollegium
! Der Bundesprésident oder die Bundesprisidentin leitet den Bundesrat.

2 Der Bundespriisident oder die Bundesprisidentin:

a. sorgt dafiir, dass der Bundesrat seine Aufgaben rechtzeitig, zweckmissig und
koordiniert an die Hand nimmt und abschiiesst;

b.  bereitet die Verhandlungen des Bundesrates vor und schiichtet in strittigen
Fragen;

¢.  wacht darfiber, dass die Aufsicht des Bundesrates fiber die Bundesverwaliung
zweckmissig organisiert und ausgetibt wird;

d. kann jederzeit Abkldrungen iiber bestimmte Angelegenheiten anordnen und
schifigt gegebenenfalls dem Bundesrat geeignete Massnahmen vor.

' §R 172.021
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Art, 20 Ausstandspflicht

! Mitglieder des Bundesrates und die in Artikel 18 genannten Personen treten in
den Ausstand, wenn sie an einem Geschift ein unmittelbares persénliches Interesse
haben.

2 Sind Verfiigungen zu treffen oder Beschwerden zu entscheiden, so gelten die Aus-
standsbestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes !,

Art.21 Ausschluss der Offentlichkeit

Die Verhandlungen des Bundesrates und das Mitberichtsverfahren gemdéss Ati-
kel 15 sind nicht &ffentlich. Die Information richtet sich nach Artikel 10.

Art. 22 Stellvertretung

Der Bundesrat bezeichnet fiir jedes seiner Mitglieder aus seiner Mitte einen Stell-
vertreter oder eine Stellvertreterin,

Art.23 Ausschiisse des Bundesra;tes

. | Der Bundesrat kann fiir bestimmte Geschiifte aus seiner Mitte Ausschiisse bestel-
len. Diese bestehen in der Regel aus drei Mitgliedern.

2Die Ausschiisse bereiten Beratungen und Entscheidungen des Bundesrates vor
oder fithren filr das Kollegium Verhandlungen mit anderen in- oder auskindischen
Behdrden oder mit Privaten.

Art.24 Organisationsverordnung

Per Bundesrat regelt in einer Verordnung, wie er seine Funktionen im einzelnen
wahmimmt.

Zweites Kapitel: Der Bundespriisident oder die Bundespréisidéntin

.

Art.25 Funktionen im Bundesratskollegium
1 Der Bundespréisident oder die Bundespriisidentin leitet den Bundesrat.

2 Der Bundespriisident oder die Bundespréisidentin:

a.  sorgt dafiir, dass der Bundesrat seine Aufgaben rechtzeitig, zweckmissig und
koordiniert an die Hand nimmt und abschliesst; :

b. bereitet die Verhandlungen des Bundesrates vor und schlichtet in strlttlgen
Fragen;

¢.  wacht dariiber, dass die Aufsicht des Bundesrates iiber die Bundesverwaltung
zweckmissig organisiert und ausgelibt wird;

d. kann jederzeit Abklirungen i{iber bestimmte Angelegenheiten anordnen und
schliigt gegebenen{alls dem Bundesrat geeignete Massnahmen vor,

b SR 172,021
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Art, 27 Priisidialentscheide

! Der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin ordnet in dringlichen Filen vor-
sorgliche Massnahmen an.

21st die Durchfiihrung einer ordentlichen oder einer ausserordentlichen Verhand-
lung des Bundesrates nicht méglich, so entscheidet an dessen Stelle der Bundes-
priisident oder die Bundesprisidentin.

3 Diese Entscheide miissen dem Bundesrat nachtriiglich zur Genehmlgung unterbrei-
tet werden.

4Der Bundesrat kann ferner den Bundesprisidenten oder die Bundesprisidentin
erindichtigen, Angelegenheiten von vorwiegend formlicher Art selbst zn entschei-
den.

Art.28 Stellvertretung

st der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin an der Amtsfiihrung verhin-
dert, so nimmt der Vizeprisident oder die Vizeprisidentin die Stellvertretung wahr
und iibernimmt alle prisidialen Obliegenheiten. -

2Der Bundesrat kann bestimmte prisidiale Befugnisse dem Vizepriisidenten oder
der Vizeprisidentin {ibertragen. '

Art. 29 Reprisentation
Der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin reprisentiert den Bundesrat im
Inland und im Ausland.

Art. 30 Verbindung mit den Kantonen

Der Bundespriisident oder die Bundesprisidentin betreut die Beziehungen des Bun-
des mit den Kantonen in gemeinsamen Angelegenheilen allgemeiner Art.

Drittes Kapitel: Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin

Art.31 TFunktionen
! Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlenn ist Stabschef des Bundesrates.
2 Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin:

-a. unterstiitzt den Bundespriisidenten oder die Bundesprisidentin und den Bun-

desrat bei der Wahmehmung ihrer Aufgaben;
b, erfiillt gegentber der Bundesversammlung die Aufgaben, die ihm oder ihw
durch Verfassung und Gesetz fibertragen sind. .

Art. 32  Organisation

! Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin steht der Bundeskanzlei vor und hat
ihr gegeniiber die gleiche Stellung wie der Vorsteher oder die Vorsteherin eines
Departemients.
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Art. 26 Prisidialentscheide

! Der Bundespriisident oder die Bundespriisidentin ordnet in dringlichen Fillen vor-
sorgliche Massnahmen an.

21st die Durchfilhrung einer ordentlichen oder einer ausserordentlichen Verhand-
lung des Bundesrates nicht moglich, so entscheidet an dessen Stelle der Bundes-
prisident oder die Bundespriisidentin.

3 Diese Entscheide miissen dem Bundesrat nachtriglich zur Genehmigung unterbrei-
tet werden.

4Der Bundesrat kann ferner den Bundesprisidenten oder die Bundespramdentm
erméchtigen, Angelegenheiten von vorwmgend formlicher Art selbst zu entschei-
den.

Art. 27 Stellvertretung

!ist der Bundesprisident oder die Bundespriisidentin an der Amtsfilhrung verhin-
dert, so nimmt der Vizeprisident oder die Vizeprisidentin die Stellvertretung wahr
und {ibernimmt alle priisidialen Obliegenheiten,

2 Der Bundesrat kann bestimmte prisidiale Befugnisse dem Vizeprisidenten oder
der Vizeprisidentin ibertragen.

Art.28 Repriisentation

Der Bundesprasuient oder die Bundesprésmentm reprisentiert den Bundesrat im
Inland und im Ausland.

Art. 29 Verbindung mit den Kantonen

Der Bundespréisident oder die Bundesprésidentin betreut die Beziehungen des Bun-
des mit den Kantonen in gemeinsamen Angelegenheiten aligemeiner Art.

Drittes Kapitel: Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin

Art.30 Funktionen
! Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin ist Stabschef des Bundesrates.

2 Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin:

4. unterstiitzt den Bundesprisidenten oder die Bundesprisidentin und den Bun-
desrat bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben;

b. erfiillt gegenitber der Bundesversammlung die Aufgaben, die ihm oder ihr
durch Verfassurig und Gesetz iibertragen sind.

Art.31 Organisation

! Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin steht der Bundeskanzlei vor und hat
ihr gegentiber die gleiche Stellung wie der Vorsteher oder die Vorsteherin eines
Departements.
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2 Die Vizekanzler oder die Vizekanzlerinnen vertreten den Bundeskanzler oder die
Bundeskanzlerin,

3 QOrganisation und Fihrung der Bundeskanzlei richten sich, unter Vorbehalt beson-
derer Anordnungen des Bundesrates, nach den Bestimmungen fiir die gesamte Bun-
desverwaltung, ausgenommen den Abschnitt iber die Generalsekretariate.

Art. 33 Beratung und Unterstittzung

Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin:

2. berit und unterstiitzt den Bundesprisidenten oder die Bundesprisidentin und
den Bundesrat bei der Planung und Koordination auf Regierungsebene;

b. entwirft fiir den Bundesprisidenten oder die Bundesprisidentin die Arbeits-
und Geschiifispline und liberwacht deren Umsetzung;

¢,  wirkt bei der Vorbereitung und Durchfithrung der Verhandlungen des Bundes-
rates mit;

d. Dbereitet in enger Zusammenarbeit mit den Departementen die Berichte des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Richtlinien der Regierungs-
politik und iiber die Geschéftsfithrung des Bundesrates vor;

c. berit den Bundesprisidenten oder die Bundesprésidentin und den Bundesrat
bei der gesamtheitlichen Fiihrung der Bundesverwaltung und dibernimmt Auf-
sichtsfunktionen;

f.  unterstiitzt den Bundesrat im Verkehr mit der Bundesversamimlung.

Art. 34 Koordination

Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin sorgt fir die departementsitbergrei-
fende Koordination.

Art, 35 Information

| Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin trifft im Rahmen der Vorgaben des
Bundesrates die geeigneten Vorkehren zur Information der Offentlichkeit.

2 Er oder sic sorgt fiir die interne Information zwischen dem Bundesrat und den
Departementen.

Viertes Kapitel: Staatssekretiire und Staatssekretirinnen

Art, 36 Stellung

! Der Bundesrat kann zur Unterstiitzung und Entlastung der Departementsvorsteher
und Departementsvorsteherinnen bis zu zehn Staatssekretéire und Staatssekretdinin-
nen einsetzen.

2 Dijese sind dem Vorsteher oder der Vorsteherin des zustindigen Departements
unterstellt.
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2 Pie Vizekanzler oder die Vizekanzlerinnen vertreten den Bundeskanzler oder die
Bundeskanzierin.

3 QOrganisation und Fiihrung der Bundeskanzlei richten sich, unter Vorbehalt beson-
derer Anordnungen des Bundesrates, nach den Bestimmungen fiir die gesamte Bun-
desverwaltung, ausgenommen den Abschnitt iiber die Generalsekretariate. .

Art. 32 Beratung und Unterstiitzung

Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin:
a. berit und unterstiitzt den Bundespriisidenten oder die Bundesprisidentin und -
. den Bundesrat bei der Planung und Koordination auf Regierungsebene;

B. entwirft fir den Bundespriisidenten oder die Bundesprisidentin die Arbeits-
und Geschiftspline und iiberwacht deren Umsetzung;

¢.  wirkt bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Verhandlungen des Bundes-
rates mit;

d. bereitet in enger~Zusammenarbeit mit den Departementen die Berichte des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Richtlinien der Regierungs-
politik und iber die Geschiftsfiihrung des Bundesrates vor;

e. beriit den Bundesprisidenten oder die Bundespriisidentin und den Bundesrat
bei der gesamtheitlichen Fiihrung der Bundesverwaltung und iibernimmt Auf-
sichtsfunktionen; .

f.  unterstiitzt den Bundesrat im Verkehr mit der Bundesversammlung.

Art, 33 Koordination

Per Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin sorgt fiir die departementsiibergiei-
fende Koordination.

Art. 34 Information

! Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin trifft im Rahmen der Vorgaben des
Bundesrates die geeigneten Vorkehren zur Information der Offentlichkeit.

2Er oder sie sorgt fiir die interne Information zwischen dem Bundesrat.und den
Departementen.

(Kapitel gestrichen)
{Artikel gestrichen)
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[

Art, 37 TFunktionen

! Die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen betrauen die Staats-
sekretiire und Staatssekretdrinnen mit Fiihrungsfunktionen in wichtigén Aufgaben-
bereichen des Departements oder, sofern der Bundesrat zustimmt, mit departe-
mentsiibergreifenden Aufgaben von besonderer Tragweite. '

2Die Staatssekretéire und- Staatssekretirinnen kdnnen jhren Departementsvorsteher
oder ihre Departementsvorsteherin nach Weisung vertreten.

Art. 38 Verantwortlichkeit

Die Staatssekretire und Staatssekretirinnen sind fir die ihnen iibertragenen Aufga-
ben ihrem Departementsvorsteher oder ihrer Departementsvorsteherin verantwort-
lich.

Art. 3% Wahl

VAuf Vorschlag des Departementsvorstehers oder der Departernentsvorsteherin
wiihlt der Bundesrat die Staatssekretire und Staatssekretdrinnen und legt ihre Funk-
tion nach Artikel 37 Absatz 1 fest,

2 Nach jeder Gesamterneuerung des Bundesrates wihlt dieser auch die Staatssekre-
tire und Staatssekretirinnen neu.

.3 Der Bundesrat kann nach Aitikel 65winquies des Geschiftsverkehrsgesetzes ! thre
Bestitigung durch die Vereinigte Bundesversammlung verlangen.

Art. 40 Beendigung der Funktion

1'Der Bundesrat kann die Staatssekretire und Staatssekretirinnen jederzeit aul
Antrag des Vorstehers oder der Vorsteherin des zustindigen Departements aus
ihrer Funktion entlassen.

2Dije Staatssekretire und Staatssekretdrinnen konnen jederzeit ihre Funktion auf-
geben,

Art. 41 Dienstverhiiltnis

Der Bundesrat regelt das Dienstverhiltnis der Staatssekretiire und Staatssekretd-
rinnen.

Dritter Titel: Die Bundesverwaltung
Erstes Kapitel: Fiihrung und Fiibrungsgrundsitze

Art,42 Fihrung

! Der Bundesrat sowie die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen
fiilhren die Bundesverwaliung, )

b SR I71.11
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(Artikel gestrichen)

(Artikel gestrichen)

{Artikel gestrichen)

(Artikel gestrichen)

{Artikel gestrichen)

Dritter Titel: Die Bundesverwaltung
Erstes Kapitel: Fithrung und Fiihrungsgrundsitze

Art.35 Fithrung

! Der Bundesrat sowi¢ die Departementsvorsteher und Departemnentsvorsteherinnen
fithren die Bundesverwaltung,
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2 Jedes Mitglied des Bundesrates fithrt ein Departement.
3Der Bundesrat verteilt die Departemente auf seine Mitglieder. Diese sind. ver-
pflichtet, das ihnen tibertragene Departement zu fibernehmen.

4 Der Bundesrat kann die Departemente jederzeit neu verteilen.

Art.43 TFithrungsgrundsitze )

! Der Bundesrat und die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen
geben der Bundesverwaltung die Ziele vor und setzen Prioritéten,

2 Ubertragen sie die unmittelbare Erfiillung von Aufgaben auf Projektorganisatio-
nen oder auf Einheiten der Bundesverwaltung, so statten sie diese mit den erfor-
derlichen Zustiindigkeiten und Mitteln aus.

3 Sie beurteilen die Leistungen der Bundesverwaltung und iberpriifen periodisch
die ihr von ihnen gesetzien Ziele.

4 Sie achten auf sorgfltige Answahl und Weiterbildung der Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen.

Zweites Kapitel: Die Departemente

1. Abschnitt:
Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen

Art. 44 Fithrung und Verantwortlichkeit

! Der Departementsvorsieher oder die Depariementsvorsteherin fithit das Departe-
ment und trigt dafiir die politische Verantwortung.

2 Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin:

a. bestimmt die Fithrungsleitlinien;

b. iibertrigt, soweit erforderlich, die unmittelbare Erfiillung der departementalen
Avxfgaben auf wntersteliie Verwaltungseinheiten nind Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen;

c. legt im Rahmen dieses Gesetzes die Organisation des Departements fest.

Art.45 TFithrungsmittel

Innerhalb des Departements verfiigt der Departementsvorsteher oder die Departe-
mentsvorsteherin grundsiitzlich tiber uneingeschrinkte Weisungs-, Kontroll- und
Selbsteintrittsrechte. Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen fiir einzelne
Verwaltungseinheiten oder durch die Bundesgesetzgebung besonders geregelte
Zustindigkeiten.

Art.46 Personliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin kann personliche
Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen bestellen und deren Aufgaben umschreiben.
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2 Jedes Mitglied des Bundesrates [iht ein Departement.

3 Der Bundesrat verteilt die Depanemente auf seine Mitglieder. Diese sind ver-
pflichtet, das ihnen iibertragene Depattement zu iiberhehmen.

4 Der Bundesrat kann die Departemente jederzeit neu verteilen.

Art, 36 Fﬁhrungsgfundsiitze

! Der Bundesrat und die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen
geben der Bundesverwaltung die Ziele vor und setzen Prioritéiten.

2 Ubertragen sie die unmittelbare Erfiilllung von Aufgaben auf Projektorganisatio-
nen oder auf Einheiten der Bundesverwaltung, so statten sie diese mit den érfor-
derfichen Zustindigkeiten und Mitteln aus.

3 8ie beurteilen die Leistungen der Bundesverwaltung und {iberpriifen periodisch
die ihr von ihnen gesetzten Ziele.

4 Sie achten auf sorgfiltige Auswah! und Weiterbildung der Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen, .

Zweites Kapitel: Die Departemente

1. Abschnitt:
Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen

Art. 37 Fihrung und Verantwortlichkeit

! Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin fiihrit das Departe-
ment und trigt daflir die politische Verantwortung,

2 Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin:

a, bestimmt die Fihrungsleitlinien;

b, ibertriigt, soweit erforderlich, die unmittelbare Erfiillung der departementalen
Aufgaben auf unterstellte Verwaltungseinheiten und Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen;

c. legt im Rahmen dieses Gesetzes die Organisation des Departements fest.

Art. 38 Fithrungsmittel

Innerhalb des Departernents verfiigt der Departementsvorsteher oder die Departe-
mentsvorsteherin grundsitzlich tiber uneingeschrinkie Weisungs-, Kontroll- und
Selbsteintritisrechte. Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen fiir einzelne
Verwaltungseinheiten oder durch die Bundesgesetzgebung besonders geregelte
Zustindigkeiten,

Art.39 Persénliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin kann persénliche
Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen bestellen und deren Aufgaben umschreiben.
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Art. 47 Infon‘nation

Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin trifft in Absprache
mit der Bundeskanzlel die geeigneten Vorkehren fiir die Information dber die Titig-
keit des Departements und bestimmt, wer fiir die Information verantwortlich ist.

2. Abschnitt: Generalsekretariate

Art. 48 Stellung

L Jedes Departernent verfiigt iiber ein Generalsekretariat als aligemeine departemen-
tale Stabsstelle. Diesem konnen auch andere als Stabsaufgaben iibertragen werden.

2 Der Generalsekretir oder die Generalsekretirin ist Stabschef des Departements.

Art, 49 Funktionen

I Das Generalsekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher oder die Departe-
mentsvorsteherin bei der Planung, Organisation und Koordination der Thtigkeit des
Departements sowie bei den dem Departementsvorsteher oder der Departementsvor-
steherin zustehenden Entscheidungen.

2Es nimmt Aufsichisfunktionen nach den Anordnungen des Departementsvorste-
hers oder der Departementsvorsteherin wahr.

3 Es sorgt dafiir, dass die Planungen und die Tétigkeiten des Departements mit den-
jenigen der anderen Departemente und des Bundesrates koordiniert werden.

4Es unterstiitzt den Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin bei
der Vorbereitung der Verhandlungen des Bundesrates.

3. Abschnitt: Grupper und Amter

Art. 50 Stellung und Funktionen

tDie Amter sind die tragenden Vemaltungseinhelten, sie besorgen die Vcrwal-
tungsgeschéfte,

2 Der Bundesrat legt durch Verordnung die Gliederung der Bundesverwaltung in
Amter fest. Br weist den Amtern moglichst zusammenhiingende Sachbereiche zu
und legt ihre Aufgaben fest.

* Der Bundesrat teilt die Amter den Departementen nach den Kriterien der Fihrbar-
keit, des Zusammenhangs der Aufgaben sowie der sachlichen und politischen Aus-
gewogenheit zu, Er kann die Amter jederzeit neu zuteilen.

4 Die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen bestimmen die orga-
nisatorischen Grundziige der ihren Departementen zugeordneten Amter. Sie kén-
nen mit Zustimmung des Bundesrates die Amter zu Gruppen zusammenfassen,

*Die Amtsdirektoren und Amtsdirektorinnen legen die Detailorganisation ihrer
Amter fest.
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Art. 40 Information

Der Departernentsvorsteher oder die Departementsvorsteherin trifft in Absprache
mit der Bundeskanzlei die geeigneten Vorkehren fiir die Information iiber die Titig-
keit des Departernents und bestimmt, wer fiir die Information verantwortlich ist,

2. Abschnitt: Generalsekretariate

Art.41 Stellung

! Jedes Departement verfiigt iber ein Generalsekretariat als allgemeine departemen-
tale Stabsstelle. Diesem kénnen auch andere als Stabsaufgaben {ibertragen werden.

2 Der Generalsekretdr oder die Generalsekretirin st Stabschel des Departements.

Art.42 Tunktionen *

¢ Das Generalsekretariat unterstiitzt den Departementsvorsteher oder die Departe-
mentsvorsteherin bei der Planung, Organisation und Koordination der Titigkeit des
Departements sowie bei den dem Departementsvorsteher oder der Departementsvor-
steherin zustehenden Entscheidungen.

2 Es nimmt Aufsichtsfunkiionen nach den Anordnungen des Departementsvorste-
hers \gder der Departementsvorsteherin wahr.

3 Es sorgt dafiir, dass die Planungen und die Titigkeiten des Departements mit den-
jenigen der anderen Departemente und des Bundesrates koordiniert werden.

4Es unterstiitzt den Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin bei
der Vorbereitung der Verhandlungen des Bundesrates.

3. Abschnitt: Gruppen und Amter

Art. 43 Stellung und Funktionen

| Die Amter sind die tragenden Verwaltungseinheiten; sie besorgen die Verwal-
tungsgeschifte.

2 Der Bundesrat-legt durch Verordnung die Gliederung der Buﬁdesverwaitung in
Amter fest. Er weist den Amtern méglichst zusammenh#ingende Sathbereiche zu
und legt ihre Aufgaben fest.

3 Der Bundesrat teilt die Amter den Departementen nach den Kriterien der Fiihrbar-
keit, des Zusammenhangs der Aufgaben sowie der sachlichen und politischen Ans-
gewogenheit zu. Er kann die Amter jederzeit neu zuteilen.

4 Die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen bestimmen die orga-
nisatorischen Grundziige der ihren Departementen zugeordneten Amter. Sie kén-
nen mit Zustimmung des Bundesrates die Amter zu Gruppen zusammenfassen.

3 Die Amtsdirektoren und Amtsdlrektormnen legen die Detailorganisation ihrer
Amter fest,
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Art. 51 Leistungsaufirige

Der Bundesrat kann fiir bestimmte Gruppen und Amter Leistungsauftrige erteilen
und den dafiir erforderlichen Grad der Eigenstindigkeit bestimmen.

Art. 52 Fihrung und Verantwortlichkeit

Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter sind gegentiber ihren
Vorgesetzten fiir die Fihrung der thnen untersteflten Verwaltungseinheiten sowie
fiir die Erfiillung der ibnen tibertragenen Aufgaben verantwortlich.

{Arsikel ergdinzt) .

Vierter Titel: Zustindigkeiten, Planung uad Koordination
Erstes Kapitel: Zustéindigkeiten

Art. 53 Entscheide

1Je nach Bedeutung eines Geschiifts entscheidet entweder der Bundesrat, ein
Departement, eine Gruppe oder ein Amt.

2Der Bundesrat legt durch Verordnung fest, welche Verwaltungseinheit fiir die
Entscheidung in einzelnen Geschiften oder in ganzen Geschifisbereichen zustén-
dig ist.

3 Konnen sich die Departemente im Einzelfall iiber die Zusténdigkeil nicht einigen,
50 entscheidet der Bundespriisident oder die Bundesprisidentin,

4 Die tibergeordneten Verwaltungseinheiten und der Bundesrat kénnen jederzeit ein-
zelne Geschiifte zum Entscheid an sich zichen. .

5 Vorbehalten bleiben die nach der Gesetzgebung iiber die Bundesrechtspflege
zwingend zu beriicksichtigenden Zustindigkeiten. Ist die Beschwerde an den Bun-
desrat unzuldssig, so kann der Bundesrat der zustéindigen Bundesverwaltungsbe-
hérde Weisung erteilen, wie nach Gesetz zu entscheiden ist.

§ Geschiifte gehen von Rechts wegen auf das in der Sache zustiéindige Depanement
{tber, soweit Verfiigungen zu treffen sind, die nach dem Bundesrechtspflegegesetz
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegen. Die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde gegen Verfiigungen des Bundesrates nach Artikel 98
Buchstabe a jenes Gesetzes bleibt vorbehalten.

I+ SR 173.110
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Art. 44 Leistungsauftrige

Der Bundesrat kann fiir bestimmte Gruppen-und Amter Leistungsauftrige erteilen
und den dafiir erforderfichen Grad der Eigenstiindigkeit hestimmen.

Art, 45 Fithrung und Verantwortlichkeit

Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter sind gegeniiber ihren
* Vorgesetzten fiir die Fithrung der ihnen unterstellien Verwaltungseinheiten sowie
far die Erftillung der ihnen tibertragenen Aufgaben verantwortlich:

Art. 46 Verleihung des Titels «Staatssekrettir» oder «Staaissekretéirin»

Erfordert es der Verkehr mit dem Ausland, so'bezeichnet der Bundesrat die Grup-~
pen und Amter, deren Vorsteher und Vorsteherinnen den Titel «Staatssekretdrs
oder «Staatssekretirine» tragen. Er kann diesen Titel weiteren Direktoren und Direk-
Jtorinnen sowie Generalsekretdren und Generalsekretirinnen voriibergehend zuer-
kennen, wenn sie in seinem Aufirag dle Schweiz an internationalen Verhandlungen
auf hochster Ebene vertreten.

Vierter Titel: Zustindigkeiten, Planung und Xoordination
Erstes Kapitel: Zustdndigkeiten

Art. 47 Entscheide

1Je nach Bedeutung eines Geschiifts entscheidet entweder der Bundesrat, ein
Departement, eine Gruppe oder ein Amt,

2 Der Bundesrat legt durch Verordnung fest, welche Verwaltungseinheit fiir die
Entscheidung in einzelnen Geschéften oder in ganzen Geschiftsbereichen zustin-
dig ist.

3 Kgnnen sich die Departemente im Einzeifall {iber die Zustindigkeit nicht einigen,
so entscheidet der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin,

4 Die iibergeordneten Verwaltungseinheiten und der Bundesrat kénnen jederzeit ein-
zelne Geschifte zum Entscheid an sich ziehen.

3 Vorbehalten bleiben die nach der Gesetzgebung iber die Bundesrechtspflege
zwingend zu beriicksichtigenden Zustindigkeiten. Ist die Beschwerde an den Bun-
desrat unzuldissig, so kann der Bundesrat der zustindigen Bundesverwaltungsbe-
hérde Weisung erteilen, wie nach Gesetz zu entscheiden ist.

§ Geschiifte gehen von Rechts wegen anf das in der Sache zustéindige Departement
tiber, soweit Verfiigangen zu treffen sind, die nach dem Bundesrechtspflegegesetz I
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegen. Die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde gegen Verfiigungen des Bundesrates nach Artikel 98
Buchstabe a jenes Gesetzes bleibt vorbehalten.

1 SR 173,110

45



Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 6. Oktober 1995

Art. 54 Rechtsetzung

! Der Bundesrat kann die Zustindigkeit zum Erlass von Rechtssétzen auf die Depar-
temente iibertragen. Br beriicksichtigt dabel die Tragweite der Rechtssétze,

2Eine Ubertragung der Rechtsetzung auf Gruppen und Amter ist nur zulissig,
wenn ein Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss dazu
ermiichtigt.

Art. 55 Unterschriftsberechtigung )

! Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin kann folgende Per-
sonen ermidchtigen, bestimmte Geschéifte in seinem oder ihrem Namen und Auftrag
zu unterzeichnen:

8. Staatssekretdre und Staatssekretfirinnen;

b. Generaisekretir oder Generalsekretirin oder die Personen, die sie vertreten;

¢. Direktionsmitglieder von Gruppen und Amter.

2 Die Erméchtigung kann auch die Unterzeichnung von Verfiigungen einschliessen,
die der Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen.

3Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter regeln fiir ihren
Bereich die Unterschrifisberechtipung.

Art. 36  Amtsverkehr

! Der Bundesrat legt die Grundsitze fir die Pllege der internationalen Bezichungen
der Bundesverwaltung fest. .

2Der Verkehr mit den kantonalen Regierungen ist Sache des Bundesrates und der
Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen.

3 Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter verkehren im Rahmen
ihrer Zustindigkeit unmittelbar mit anderen eidgendssischen, kantonalen und kom-
munalen Behorden und Amtsstellen sowie mit Privaten.

Zweites Kapitel: Planung, Koordination und Beratung

Art. 57 Planung

Die Departemente, Gruppen und Amter planen ihre Tatigkeiten im Rahmen der
Gesamtplanungen des Bundesrates. Die Departemente bringen die Planungen dem
Bundesrat zur Kenntnis.

Art. 58 Koordinationstitigkeit auf Regierungsebene

Der Bundesrat und seine Ausschiisse sowie die Bundeskanzlei eriedigen die itnen
durch Verfassung und Gesetz iiberiragenen Koordinationsaufgaben. Sie kdnnen
damit die in der Sache befassten Staatssekretire und Staatssekretdrinnen beauf-
fragen.
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Art. 48 Rechisetzung

! Der Bundesrat kann die Zusténdigkeit zum Erlass von Rechtssiitzen auf die Depar-
temente {ibertragen. Er beriicksichtigt dabei die Tragweite der Rechtssitze. "
2 Eine fjbertragung der Rechtsetzung auf Gruppen und Amter ist nur zulissig,

wenn ein Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss dazu
ermiichtigt.

Art. 49 Unterschriftsberechtigung

! Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin kann folgende Per-

sonen ermichtigen, bestimmte Geschiifte in seinem oder irem Namen und Auftrag

zu unterzeichnen:

2.  Generalsekretdr oder Generalsekretérin oder die Personen, die sie vertreten,

b. Direktionsmitglieder von Gruppen und Amtern;

¢. weitere Personen des Generalsekretariates im Rahmen der Zustindigkeiten des
Departementes als Rechtsngittclinstanz. ’

2 Die Erméichtigung kann auch die Unterzeichnung von Verfiigungen einschliessen,
die der Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen.

3Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter regeln fiir ihfen
Bereich die Unterschriftsberechtigung.

Art, 50 Amisverkehr

t Der Bundesrat legt die Grundsiitze fiir die Pflege der internationalen Bezichungen
der Bundesverwaltung fest.

2 Der Verkehr mit den kantonalen Regierungen ist Sache des Bundesrates und der
Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen.

3 Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter verkehren im Rahmen
ihrer Zustindigkeit unmittelbar mit anderen eidgentssischen, kantonalen und kom-
munalen Behdrden und Amisstellen sowie mit Privaten.

Zweites Kapitel: Planung, Koordination und Beratung

Art, 51 Planung

Die Departemente, Gruppen und Amter planen ihre Titigkeiten im Rahmen der
Gesamtplanungen des Bundesrates. Die Departemente bringen die Planungen dem
Bundesrat zur Kenntuis.

Art. 52 Koordinationstitigkeit auf Regierungsebene

Der Bundesrat und seine Ausschiisse sowie die Bundeskanzlei erledigen die ihnen
durch Verfassung und Gesetz iibertragenen Koordinationsaufgaben,
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Art. 59 Generalsekretdrenkonferenz

I Die Generalsekretirenkonferenz steuert unter der Leitung des Bundeskanzlers
oder der Bundeskanzlerin die Koordinationstatigkeit in der Bundesverwaltung,

2 Soweit fiir bestimmte Aufgaben oder Geschifte keine besonderen Koordinations-
organe bestehen, nimmt die Konferenz selber Koordinationsaufgaben waht, nament-
lich zur Vorbereitung von Bundesratsgeschiften.

3 Sie kann auf Beschluss des Bundesrates departementsiibergreifende Angelegenhei-
tert aufnehmen und zuhanden des Bundesrates vorbereiten.

Art. 60 Informationskonferenz

! Die Informationskonferenz besteht aus den fiir die Information verantwortlichen
Personen der Bundeskanzlei und der Departemente.

2Sie befasst sich mit anstehenden Informationsproblemen”der Departemente und
des Bundesrates; sie koordiniert-und plant die Information.

3 Die fiir die Information verantwortliche Person der Bundeskanzlei fiihrt den Vor-
sitz.

Art. 61 Weitere stindige Stabs-, Planungs- und Koordinationsorgane

Bundesrat und Departemente k&nnen weitere Stabs-, Planungs- und Koordinations-
organe als institutionalisierte Konferenzen oder als eigenstindige Verwaltungsein-
heiten einsetzen. '

Art. 62 flberdepartementale Projektorganisationen

Der Bundesrat kann Projektorganisationen bilden zur Bearbeitung wichtiger, depar-
tementsiibergreifender Aufgaben, die zeitlich befristet sind. Fiir die Projektleitung
kanu er einen Staatssckretdr odet eine Staatssekretdrin einsetzen,

Art. 63 Externe Beratung

i Bundesrat und Departemente kénnen Organisationen und Personen, die nicht der
Bundesverwaltung angehdren, zur Beratung beiziehen.

2 Filr die ausserparlamentarischen Kommissionen erlésst-der Bundesrat Bestimmun-
gen tiber Zusammensetzung, Wahl, Aufgaben und Verfahren.

Fiinfter Titel: Einzel- und Schlussbestimmungen
Erstes Kapitel: Rechtsstellung

Art. 64 Amtssiiz

Amtssitz des Bundesrates, der Departemente und der Bundeskanzlei ist die Stadt
Bem.
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Art, 53 Generalsekretirenkonferenz

! Die Generalsekretiirenkonferenz. steuert unter der Leitung des Bundeskanzlers
oder der Bunde$kanzlerin die Koordinationstitigkeit in der Bundesverwaltung.

2 Soweit fiir bestimmte Aufgaben oder Geschifte keine bésonderen Koordinations-
organe bestehen, nimmt die Konferenz selber Koordinationsaufgaben wahr, nament-
lich zur Vorbereitung von Bundesratsgeschéften.

3 Sie kann auf Beschluss des Bundesrates departementsiibergreifende Angelegenhei-
ten aufnehmen uwnd zuhanden des Bundesrates vorbereiten.

Art. 584 Informationskonferenz

! Die Informationskonferenz besteht aus den fiir die Information verantwortlichen
Personen der Bundeskanzlei und der Departemente.

2 Sie befasst sich mit anstehenden Informationsproblemen der Departemente und
des Bundesrates; sie koordiniert und plant die Information,

3 Die fiir die Information verantwortliche Person der Bundeskanzlei fiihrt den Vor-
sitz. .

Art. 55 Weitere stindige Staf:ns—, Planungs- und Koordinationsergane

Bundesrat und Departemente kénnen weitere Stabs-, Planungs- und Koordinations-
organe als institutionalisierte Konferenzen oder als eigenstindige Verwaltungsein-
heiten einsetzen.

Art. 56 Uberdepartementale Projektorganisationen

Der Bundesrat kann Projektorganisationen bilden zur Bearbeitung wichtiger, depar-
tementsiibergreifender Aufgaben, die zeitlich befristet sind.

Art.57 Externe Beratung

! Bundesrat und Departemente kénnen Organisationen und Personen, die nicht der
Bundesverwaltung angehdren, zur Beratung beizichen.

2 Filr die ausserparlamentarischen Kommissionen erldsst der Bundesrat Bestimmun-
gen {iber Zusammensetzung, Wahl, Aufgaben und Verfahren.

_Fiinfter Titel: Einzel- und Schiussbestimmungen
Erstes Kapitel: Rechtsstellung

Art. 58 Amtssitz

Amtssitz des Bundesrates, der Departemente und der Bundeskanzlei ist die Stadt
Bern,
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Art. 65 Wohnort der Mitglieder des Bundesrates und des Bundeskanziers oder
der Bundeskanzlerin

Den Miigliedern des Bundesrates und dem Bundeskanzler oder det Bundeskanzle-

rin ist die Wah! des Wohnorts freigestellt, doch miissen sie in kurzer Zeit den

Amtssitz erreichen kdnnen,

Art. 66 Berufliche Unvercinbarkeiten

1 Dje Mitglieder des Bundesrates, der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin
sowie die Staatssekretire und Staatssckretirinnen diirfen weder ein anderes Amt
des Bundes noch ein Amt in einem Kanton bekleiden, noch einen anderen Beruf
oder ein Gewerbe ausiiben.

28ie diirfen-auch nicht bei Organisationen, die einer wirtschaftlichen Tiatigkeit
nachgehen, die Stellung von Direktoren und Direktorinnen oder Geschiftsfilhrern
und Geschiftsfihrerinnen oder von Mitgliedern der Verwaltung, der Aufsichts-
stelle oder der Kontrollstelle einnehmen,

Art, 67 Familidre Unvereinbarkeit

I Verwandte und Verschwiigerte, in gerader Linie und bis und mit dem vierten
Grade in der Seitenlinie, sowie Ehegatten, Ehemiinner von Schwestern und Ehe-
frauen von Briidern kdnnen nicht gleichzeitig Mitglieder des Bundesrates sein.
2Diese Regelung gilt auch unter Staatssekretiren oder Staatssekretirinnen sowie
zwischen ihnen, dem Bundeskanzler oder der Bundeskanzlerin und den Mitglie-
dern des Bundesrates.

Art. 68 Aktenablieferung

Der Bundesrat kann Bestimmungen erlassen iiber den Einzug von Dienstakten bei
Personen, die ein éffentliches Amt bekleiden, in einem Dienst- oder Auftragsver-
hiltnis &ffentlichrechtlicher oder privatrechtlicher Art zum Bund stehen oder dar-
aus ausgeschieden sind.

Zweites Kapitel: .
Genehmigung von kantonalem und interkantonalem Recht

Art. 69

! Gesetze und Verordnungen der Kantone sirid dem Bund zur Genehmigung zu
unterbreiten, soweit ein Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbe-
schluss es vorsieht, Die Genghmigung ist Voraussetzung der Giiltigkeit.

2 Die Departemente erteilen die Genchmigung, In streitigen Fillen entscheidet der
Bundesrat; er kann die Genehmigung auch mit Vorbehalt erteilen.

3 Zustindig zor Verweigerung der Genehmigung ist bei Gesetzen und Verordnun-
gen der Bundesrat, bel Vertrigen des interkantonizlen Rechts die Bundesversamm-
lung,
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Art, 59 Wohnort der Mitglieder des Bundesrates und des Bundeskanzlers oder
der Bundéskanzlerin

Den Mitgliedern des Bundesrates und dem Bundeskanzler oder der Bundeskanzle-
rin ist die Wahl des Wohnorts freigestellt, doch miissen si¢ in kurzer Zeit den
Amtssitz erreichen kénnen.

Art. 60 Berufliche Unvereinbarkeiten

! Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin
diirfen weder ein anderes Amt des Bundes noch ein Amt in einem Kanton beklei-
den, noch einen anderen Beruf oder ein Gewerbe ausiiben.

¥8ie diirfen auch nicht bei Organisationen, die einer wirtschaftlichen Titigkeit
nachgehen, die Stellung von Direktoren und Direktorinnen oder Geschiftsfiihrern
und Geschiéftsfihrerinnen oder von Mitgliedern der Verwaltung, der Aufsichts-
stelle oder der Kontrollstelle einnehmen.

Art. 61 Familifire Unvereinbarkeit

! Verwandte und Verschwiigerte, in gerader Linie und bis und mit dem vierten
Grade in der- Seitenlinie, sowie Ehegatten, Eheminner von Schwestern und Ehe-
frauen von Briidern kénnen nicht gleichzeitig Mitglieder des Bundesrates sein.

2Diese Regelung gilt auch zwischen dem Bundeskanzler oder der Bundeskanzlerin
und den Mitgliedern des Bundesrates.

(Artikel gestrichen)

Zweites Kapitel:
Genchmigung von kantonalem und interkantonalem Recht

Art, 62

| Gesetze und Verordnungen der Kantone sind dem Bund zur Genehmigung zu

unterbreiten, soweit ein Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbe-

schluss es vorsieht. Die Genehmigung ist Voraussetzung der Giiltigkeit. .
2Die Departemente erteilen die Genehmigung. In streitigen Fillen entscheidet der

Bundesrat; er kann die Genehmigung auch mit Vorbehalt erteilen.

3 Zustindig zur Verweigerung der Genehmigung ist bei Gesetzen und Verordnun-

gen der Bundesrat, bei Vertrigen des interkantonalen Rechts die Bundesversamm-

lung.
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Drittes Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 70 Aufhebung des Verwaltungsorganisationsgesetzes

Das Bundesgesetz vom 19, September 19781 iiber die Organisation und die
Geschiftsfithrung des Bundesrates und der Bundesverwaltung (Verwaltungsorgani-
sationsgesetz [VwOG]) wird avfgehoben.

i}

{Artikel ergiinzt)

Art, 71 Einsetzung von Staatssekretdren und Staatssekretérinnen

Die Staatssekretiire und Staatssekretirinnen sind in der Stelienplafonierung (Art. 2
des Bundesgesetzes vom 4. Okt. 19742 iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes) eingeschlossen.

Art, 72 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz wnicrsieht dem Fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimimt das Inkrafttreten.

6357

I AS 1979 114 679, 1983 170 614 931, 1985 699, 1987 226 808, 1989 2116, 1990 3 1530
1587, 1991 362, 1992 2 288 510 381
2 SR 611.010
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Drittes Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 63 Aufhebung des Verwaltungsorganisationsgeseizes

Das Bundesgesetz vom 19, September 19781 iiber die Organisation und die
Geschiftsfithrung des Bundesrates und der Bundesverwaltung (Verwaltungsorgani-
sationsgesctz [VwOG]) wird aufgehoben.

Art. 64 Abweichung von besonderen Organisationsbestimmungen anderer
Bundesgesetze oder von allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen

!Im Rahmen seiner Organisationskompetenz nach Artikel 43 dieses Gesetzes ist
der Bundesrat ermichtigt, von den besonderen Organisationsbestimmungen anderer
Bundesgesetze oder von allgemeinverbindlichen Bundesbeschiiissen zeitlich
beschriinkt abzuweichen.

2 Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung innert vier Jahren nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes die Anpassung derjenigen Gesetze oder allgemeinverbindli-
chen Bundesbeschliisse, von denen er abgewichen ist,

{Artikel gestrichen)

Art, 65 Referendum und Inkraftireten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.
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Anhang

Anderung von anderen Bundesgesetzen

[. Das Verantwortlichkeitsgesetz 1) wird wie folgt getindert:

Art. I Abs. ] Bst, b¥s

' Den Bestimmungen dieses Geseizes unterstehen alle Personen, denen die Aws-
{ibung eines dffentlichen Amtes des Bundes ubertragen ist, némlich:

bvis, die Staatssekretire;

2. Das Geschiiftsverkehrsgesetz? wird wie folgt geéindert:

Art, 65 Abs. 1

! Die Mitglieder des Bundesrates kénnen sich in parlamentarischen Kommissionen
durch Staatssekretire und im Einvernehmen mit dem Kommissionsprisidenten
durch ihre Generalsekretire oder Vorsteher von Gruppen und Amtern verireten
lassen.

Art, H5quinguies

I Die Mitglieder des Bundestates kénnen sich in den Verhandlungen der beiden
Riite durch Staatssekretdre vertreten lassen, sofern diese von-der Vereinigten Bun-
desversammlung bestitigt sind. Artikel 65'r Absatz 2 gilt sinngemdss.

2 Die Bestitigung erfolgt fiir die vom Bundesrat auf einer Liste aufgefithrien Staats-
sekretire.

* Auf Verlangen der Mehrheit eines Rates hat der zustindige Departementsvorste-
her ein Geschift personlich in diesem Rat zu vertreten,

3, Das Verwaltungsveriahrensgesetz ¥ wird wie folgt gefinderi:

Art. 47a

CHs Beschwer-  Erste Instanz fiir Beschwerden gegen Verfiigungen der Bundesimter
;’;;uﬁ;ﬁ:"vggr' ist das Departement. Ausgenommen sind die Fille:
Bundesimiern @ der direkten Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt {Art. 98 Bst. ¢ am Ende OG);
b.  der Beschwerde an eine besondere Instanz (Art, 47 Abs, 1 Bst, b);
¢. der Beschwerde unter Uberspringung des Depariements (Art. 47
Abs. 2-4);
d. der endgiiltigen Verfligung (Art. 46 Bst.¢ und d sow;e Art. 74

Bst. d und &).

18R 170.32
2 SR 171.11
¥ SR 172.021
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Anhang

Anderung von anderen Bundesgesetzen

(Ziffer gestrichen)

(Ziffer gestrichen)

1, Das Verwaltungsverfahrensgesetz " wird wie folgt gedindert:

Art, 47a

¢ Beschwer-  Erste Instanz flir Beschwerden gegen Verfiigungen der Bundesimter
?gguﬁ‘;{:”v‘;;" ist das Departement. Ausgenommen sind die Fille:
Bundesimiern 8. der direkten Verwaltungsgerichtsbesqhwerde an das Bundesge-
richt (Art. 98 Bst. ¢ am Ende OQG);
b.  der Beschwerde an eine besendere Instanz (Art. 47 Abs. | Bst. b);
¢. der Beschwerde unter Uberspringung des Departements (Art, 47
Abs. 2-4);
d. der endgiiltigen Verfligung (Art. 46 Bst. ¢ und d sowie Art. 74
Bst. d und e).

b SR 172.021
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4, Das Finanzhaushaltgesetz vom 6. Qktober [989 1 wird wie folgt gedindert:

Gliederungstitel vor Art. 37
7. Kapitel: Rechnungslegung in besonderen Fallen

Art. 37 Sachiiberschrift
Unselbstdndige Betriebe und Anstalten

Art, 38a Verwaltungsbereiche mit Leistungsauftriigen

!'In Verwaltungsbereichen, fiir die ein Leistungsauftrag nach Artikel 51 des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes ? sowie ein ausgebautes betriebliches
Rechnungswesen besteht, kann der Bundesrat die Rechnungslegung nach diesem
Gesetz im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungstitigkeit besonders regeln.
In diesem Falle kdnnen die Sondervorschriften Abweichungen von einzeinen
Grundsitzen der Rechnungsfiihrung nach Artikel 3 sowie von der Pflicht zur Stel-
tung von Nachtragskreditbegehren nach Artike] 17 vorsehen.

2 Die Rechnungslegung nach den Sondervorschriften bildet Teil der Staatsrechnung
und des eidgendssischen Yoranschlages.

5. ‘Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 19747 iiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes wird wie folgt gedndert:

Art. 2a Sachiiberschrift und Abs. 2
Ausnahmen

ZDer Bundesrat kann Bereiche, fiir die ein Leistungsauftrag nach Artikel 51 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes? sowie Sondervorschriften fiir
die Rechnungslegung nach Artikel 384 des Finanzhaushaltgesetzes vom 6. Qktober
19891 bestehen, aus der Stellenplafonierung entlassen,

6357
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2. Das Finanzhaushaltgesetz vom 6, Oktober 1989 " wird wie folgt geindert:

Gliederungstitel vor Art. 37
7. Kapitel: Rechnungslegung in besonderen Fiillen

Art. 37 Sachiiberschrift
Unselbstindige Betriebe und Anstalten

Art, 38a  Verwaltungsbereiche mit Leistungsauftriigen

' In Verwaltungsbereichen, fiir die ein Leistungsauftrag nach Artikel 44 des Régie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes? sowie ein ausgebautes betriebliches
Rechnungswesen besteht, kann der Bundesrat die Rechnungslegung nach diesem
Gesetz im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungstétigkeit besonders regeln.
In diesem Falle kénnen die Sondervorschriften Abweichungen von einzelnen
Grunds#tzen der Rechnungsfithrang nach Artikel 3 sowie von der Pflicht zur Stel-
lung von Nachtragskreditbegehren nach Artikel 17 vorsehen.

2 Die Rechnungslegung nach den Sondervorschriften bildet Teil der Staatsrechnung
und des eidgendssischen Voranschlages.

3, Das Bundesgesetz vom 4, Oktober 1974% iiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes wird wie folgt getindert:

Art. 2a Sachiiberschrift und Abs. 2

Ausnahmen

2Der Bundesrat kann Bereiche, fiir die ein Leistungsauftrag nach Artikel 44 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes? sowie Sondervorschriften fiir
die Rechnungslegung nach Artikel 38a des Finanzhaushaltgesetzes vom 6. Oktober
1989 b bestehen, aus der Stellenplafonierung, entlassen.
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