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Bericlit

der gemeinsamen Subkommission Késeverwertung der
Finanzkommissionen und der Geschiftspriifungskommissionen
zur Subventionspraxis der Schweizerischen Kiseunion AG

vom 2}. Mai 1996

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Finanzkommissionen und die Geschiftspritfungskommissionen {iben die parla-
mentarische Oberaufsicht iiber die eidgendssische Verwaltung aus. Die Oberauf-
sicht des Parlaments umfasst auch die halbstaatlichen Organisationen, die vom
Bund subventioniert, beaufsichtigt oder mit einer Defizitgarantic verschen sind,
Das Biiro des Nationalrates hat die beiden Kontrollkommissionen am 25. Septem-
ber 1995 beaultragt, die gegen die Schweizerische Késeunion erhobenen Vorwilrfe
abzukliren und bis zur Sommersession 1996 Bericht zu erstatten.

Der vorliegende Bericht orientiert iiber die getroffenen Abklrungen und Antrige
der von den Kommissionen eingesetzten Subkommission. Diese hat den vorliegen-
den Bericht am 22. April 1996 einstimmig zuhanden der Finanzkommissionen und
der Geschiftspriifungskommissionen beider Rite verabschiedet.

21, Mai 1996 Fiir die Subkommission Kiiseverwertung

Der Prisident: ‘W, Marti, Nationalrat
Der Vizeprésident: R. Bilttiker, Stéinderat

476 1996491



Inhaltsverzeichnis

I e 11
IL ADBKIEIUNEEN ...ttt iiiianetiinnr e asarnaansnrrrrsrnrrenrarsones
1 Auftrag ... ... i ereere e s siai e
2 Vorgehen .. ... o i P rararseseassses
3 Feststellungen und Beurteilungen .............ccocvviniviniarnianin,
31 Uberblick iiber den Kiisemarkt der SCHWeIZ o vvvv'vversrrrrnieisioiinenss
32 Vertretung der Bundesinteressen in der Schweizerischen Kiseunion AG ......
33 Finanzgebaren der Schweizerischen Kdseunion AG ......... o re et
34 Entwicklung der Agio-Geschifte ...ooviiiniii ittt
341 225 |4 S
342 Abwicklung der Agio-Geschifte .................. e .
343 Aussenhandelsrechiliche Situation ... .. ... i i i
344 Personal- und strafrechtliche Untersuchungen ...........c.coivvnnn.,
35 Moglichkeiten und Grenzen der Kiseverwertung durch den Bund ...........
36 Kontrolle der Marketing-Aufwendungen ..........0cvievinveiiniiaiinas
37 Wettbewerbsbehinderungen .......oovvviiinnnnn P Ceae
4 Gesamtwiirdigung ...........co0iiiiiiiienen e rere s asasiaaaas

I, Antrige und Empfechlungen der gemeinsamen Subkommission Kiseverwer-
tung der Finanzkommissionen und der Geschiiftspriifungskommissionen .........

1 Antriige an die eidgendssischien Riite . ..., e sy

2 Empfehlungen an den Bundesrat ............ Ceberersrasaa i .

21 Empfehlungen, die innerhalb cines Jahres befolgt warden sollten ............

22 Empfehlungen auf mittlere Sicht . ... ..ot it iiiiiiiiiarerannranan
- Anhénge

1 Verzeichnis der angehdrten Personen ....... o . i iiriiiiiiiiiiiaaas,

2 Verwertung der Verkehrsmilch und Kaseproduktion .......cvvvvevniiiinn.,
3 Kaseexport: Berechnung des Verlustes beim Emmentaler in ausgewdhlten Lindemn .
4

Kiseexport: Berechnung des Verlustes beim Gruyére in ausgewshlten Lindern
1994/95 ...iiiiiiiiiiiiiieieas e e s

IV, Beschliisse der Finanzkommissionen und der Geschéifispriifungskommissionen .

477



Abkiirzungsverzeichnis

478

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Eidgendssisches Finanzdepartement

Europiische Gemeinschaft

Eidgenossische Finanzkontrolle

Européische Union

Eidgendssisches Volkswirischaftsdepartement

Bescheinigung der EU fiir die Zulassung bestimmter Milcherzeugnisse
zu bestimmten Positionen oder Unterpositionen der kombinierten
Nomenklatur

Bundesgesetz iiber die Kiisemarktordung (vom 27. Juni 1969}
Schweizerische Kiseunion AG

Schweizerischer Milchkduferverband

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Unité de Coordination de ia lutte anti-fraude

Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten



1. Ubersicht

Das Biiro des Nationalrates beauftragte die Finanzkommissionen und die
Geschdftspriifungskommissionen am 25. September 1995, die Subventionspraxis
der Schweizerischen Késeunion abzukldren und bis zur Sommersession 1996
Bericht zu erstatten. Die beiden Kommissionen gingen davon aus, dass bei den
Abkldrungen Mitglieder des Nationalrates und des Stinderates mitwirken sollten,
Der vorliegende Bericht richtet sich deshalb an beide Riite.

Im Zentrum des Aufirags stand die Abklirung der Subventionspraxis beim Export
von iiberschiissigem Kise. Seit der ersten Hilfte der siebziger Jahre wurde bei
hohen Lagerbesidnden Schweizer Kise zur Herstellung von Schmeldkdse expor-
tiert. Bei diesen Lieferungen (sogenannte Agio-Geschiifte) erhielten die ausléindi-
schen Kunden nachtriglich eine Riickerstattung, damit sie den zum offiziellen
Preis gelieferten Kdse zu konkurrenzfiihigen Bedingungen verwerten konnten.

Seit August 1992 wurden die Agio-Geschdfte von einzelnen EU-Lindern beanstan-
det. Damit wurde offenbar, dass friiher schweizerischerseits eine sorgfiltige Prii-
fung der handelspolitischen Rechtslage unterblichen ist. Die Agio-Geschdfie stiitz-
ten sich letzilich anf eine miindliche Vereinbarung zwischen einem Prokuristen der
Schweizerischen Kdseunion AG und einem subalternen Beamten der EU-Kommis-
SION,

In den letzten zehn Jahren wurden iiber 18 000 t Kése iiber Agio-Geschifte abge-
setzt. An eine Firma in Italien wurden in dieser Zeit iiber 40 Millionen Franken
Riickerstattungen ausbezahlt; davon entfielen 23 Millionen Franken auf Auszahlun-
gen in der Schweiz, Der grisste Teil der Auszahlungen in der Schweiz erfolgte in
der Weise, dass der Firmenvertreter einen Check fiir die Riickerstattung erhielt.
Der Check wurde in Begleitung eines Vertreters der Schweizerischen Kdseunion
bei einer Berner Bank eingeldst.

Die Abwicklung der Auszahlung lag im Kompetenzbereich der Schweizerischen
Kiseunion AG, Das leitende Gremium, in dem auch zwei Bundesvertreter mitent-
scheiden, legte die Budgetbetriige fiir Sonderverkiufe fest. Die Zahlungen wurden
von den Verantwortlichen jihrlich zur Kenntnis genommen.

Die Subkommission stelll fest, dass die vertikale Aufspaltung der Bundesaufsicht
zwischen dem Eidgendssischen Volkswirtschafisdepartement und dem Eidgendssi-
schen Finanzdepartement zu einer nachlissigen Wahrnehmung der Bundesinteres-
sen in der Schweizerischen Kdseunion AG gefiihrt hat.

In einer Gesamiwiirdigung der Vorfille gilt es festzuhalten, dass die Agio-
Geschifie und die damit verbundenen verdeckten Zahlungen Ausfluss der gelten.
den Milchwirtschafisordnung sind. Die vom Bundesrat bewilligte Milchmenge
iiberstieg die Mglichkeiten einer reguldren Vermarktung.

Neben den Agio-Geschiften befasste sich die Subkommission auch mit dem Ein.
satz der Mittel fiir die Absatzfirderung sowie mit maglichen Weitbewerbsbehinde-
rungen.

Die Subkommission schidgt den Finanzkommissionen und den Geschdftspriifungs-
kommissionen eine Motion und ein Postulat vor: Die zwei Vorstdsse solien einer-
seits die finanziellen Mitte! fiir die Defizitdeckung der Schweizerischen Késeunion

479



AG begrenzen und damit eine markindhere Politik erzwingen, anderseits sollen
Wettbewerbsverfilschungen bis zur Realisierung der Agrarpolitik 2002 verhindert
werden. Die Subkommission beantragt zudem, sieben Empfehlungen an den Bun-
desrat zu richten, welche zur Behebung der festgestellten Mingel beitragen sollten,

Die Subkommission macht darauf aufimerksam, dass das strafrechtliche Verfahren
noch nicht abgeschlossen ist, Zudem steht der Bericht einer Untersuchungskommis-
sion der EU aus, die 1995 zu den Agio-Geschdften ermittelt hat,
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I1. Abklirungen

1 Auftrag

Das Biiro des Nationalrates hat sich am 25, September 1995 mit dem Antrag der
Griinen Fraktion befasst, es sei eine Parlamentarische Untersuchungskommission
zur Abklirung der Subventionspraxis der Schweizerischen Kidseunion AG einzuset-
zen. Das Biiro teilte die Auffassung der Antragstellerin, dass die gegen die Schwei-
zerische Kiéseunion ethobenen Vorwiirfe schwerwiegend seien. Eine Klirung durch
das Parlament sei nétig. Das Biire des Nationalrates war der Auffassung, dass die
notigen Abklirungen zuerst mit den iblichen Mitteln der parlamentarischen Ober-
aufsicht getroffen werden miissen. Das Biiro beauftragte deshalb die Finanzkom-
missionen und die Geschiftspriifungskommissionen, alle Fragen des Antrages der
Griinen Fraktion sowie die in der Offentlichkeit erhobenen Vorwlirfe gegen die
Schweizerische Kiseunion abzukliren und dem Nationalrat bis zur Sommersession
1996 Bericht zu erstatien,

Die beiden Kommissionen gingen gestiitzt auf einen Beschluss der Finanzdelega-
tion vom 10.Oktober 1995 davon aus, dass bei der Abklirung der Vorwiirfe
sowohl Mitglieder des Nationalrates als auch des Stinderates mitwirken sollten.
Der vorliegende Bericht richtet sich an beide Rite.

Der Antrag der Griinen Fraktion auf Einsetzung einer Parlamentarischen Untersu-
chungskommission wurde wie folgt begriindet:

1. Gemiss Presseberichten ermittelt die zentrale Koordinationsstelle fiir Betrugs-
bekimpfung der Europiischen Union (UCLAF) gegen die Kiseunion. Diese
wird beschuldigt, die mit der EU vereinbarten Mindestpreise wohl vordergriin-
dig eingehalten zu haben. Nach Jahresabschiuss seien aber den Importeuren
bis zehn Prozent der Kaufpreise zuriickerstattet worden, Die Importeure konn-
ten s¢ Zbile in Millionenh&he einsparen.

Hat der Verwaltungsrat von diesen Praktiken gewusst? Wie wurden die Gel-
der zuriickerstattet und in welchen Summen wurden sie an wen ausbezahlt?

2. Bundesanwiltin Frau Carla del Ponte ermittelt wegen Veruntreuung und
Urkundenfilschung, Wer triigt fiir allfdllige Vergehen die politische Verant-
wortung?

3,  Am 7. Februar 1995 wurde Herr Wehinger, Direktor der Kiseunion, iiberra-
schend und ohne ndhere Begriindung abgesetzf. Herr Wehinger spricht in die-
sem Zusammenhang von einem Bauernopfer, Warum wurde der Direktor so
plétzlich entlassen? Was hat diese Ubung die Steuerzahler/innen gekostet?

4. Dem Vernehmen nach sind 1995 wiederum Nachkredite in der Grossenord-
nung von 50 Millionen Franken fiir die K4seunion und 50 Millionen Franken
fiir die Butyra notwendig,

Miisste angesichts dieses Sachverhalts die Milchmenge nicht dringend redu-
ziert werden? Warum ist der Bundesrat nicht bereit, auf extreme Zucht- und
Leistungsforderungsprogramme (z. B. Embryotransfer) zu verzichten?

5. Im Rahmen einer humanitiren Aktion sei Kéise nach Jugoslawien exportiert
worden. Als dieser Kiise aus unerfindlichen Griinden nach Italien zuriicktrans-
portiert werden sollte, wurde er durch EU-ZélIner an der italienischen Grenze
abgefangen. Die K#seunion habe den Ki#se in die Schweiz zuriickgeholt und

)
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anschliessend nach Amerika exportiert. Was hat das die schweizerischen
Steuerzahler/innen gekostet?

Welchen Stand haben die Emittlungen in der Angelegenheit subventionierter
Kiseexporte nach Westafrika, welche spiter auf den [ranzdsischen Markt
gelangten?

6. Profiteure der Kiiseunion bzw. der geltenden Subventionspraxis des Bundes
seien die Milchproduzenten, die Milchkiufer (Késer) und 32 Exportfirmen. Ist
es nicht sonderbar, dass grosse Kiseexportfirmen keine Ertragszahlen bekannt-
geben?

7. Aus der Rechnung der Kiiseunion sind die Kosten der ganzen Marketingstrate-
gie nicht ersichtlich, Wieviel wird in welchem Land fiir Werbung, Verkaufs-
forderung (Rabatte, Aktionen), PR und Offentlichkeitsarbeit ausgegeben? Sind
in der Schweiz auch politische Abstimmungskommitees (z. B. 12. Miirz 1995)
mitfinanziert worden?

8. Ist es angesichts der dramatischen Emtwicklung auf dem Kisesektor (volle
Lager, Preiszerfall auf auslindischen Mirkten, starker Schweizerfranken) zu
verantworten, die K#semarktordnung erst im Rahmen des Agrarpaketes 2002
zu revidieren? Sollten nicht dringliche Massnahmen zur Kostensenkung
beschiossen werden?

Da der Auftrag des Biiros auch dahingehend lautete, weitere in der Offentlichkeit
erhobene Vorwiirfe abzukliren, wurden zwei zusitzliche Problemkreise in den
Bericht einbezogen.

Es wurde von einer Kiisecexportfirma geltend gemacht, dass die am 1. Januar 1996
gegriindete und privatrechtlich organisierte Fromages Suisses SA ein Monopol auf-
bauen wolle. Die personellen und infrastrukturbezogenen Uberschneidungen mit
der Schweizerischen Késeunion fiihrten zur Ungieichbehandiung der Kiseexpor-
teure.

Zudem beklagten sich auslindische Importeure darilber, dass die Schweizerische
Kiseunion die Importeure ungleich behandle. Uber einen bevorzugten Importeur
wiirden grosse Mengen tiefpreisiger Kéise ohne Herkunfisbezeichnung Schweiz ver-
markiet. Dieser namenlose und qualitativ gute Kiise stamme aus der Schweiz .

Die Kommissionen weisen darauf hin, dass sie nicht alle von der Griinen Fraktion
pestellten Fragen priifen konnten. Im Vordergrund standen die gegen die Schweize-
rische Kiseunion AG erhobenen Vorwiirfe, Zudem hat die Finanzdelegation in
ihrer Aufsichtstiitigkeit einzelne Fragen abgeklirt2. Nicht Gegenstand des Auftrags
war ferner die Pritfung agrarpolitischer Aussagen der Griinen Fraktion, Die Vorla-
gen zur Agrarpolitik 2002 werden durch die Kommissionen fiir Wirtschaft und
Abgaben behandelt.

2 Vorgehen

Die beiden Kontrollkommissionen setzten im Dezember 1995 unter dem Vorsitz
von Hermn Nationalrat Wemer Marti eine gemeinsame Subkommission aus je vier

' Berner Zeitung vom 30. Oktober 1995 und 1. November 1993,
2t 8o wird zum Beispiel der 3. Punkt im Bericht der Finanzdelegation vom 11. April 1996 un-
ter Ziffer 473 behandelt,
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Vertretern beider Rite und Kommissionen ein, welche die nétigen Abklirungen
vorzunehmen hatten,

Die gemeinsame Subkommission Kiseverwertung der Finanzkommissionen und
der Geschiftspriifungskommissionen setzte sich wie folgt zusammen: Herr Natio-
nalrat Werner Manti Werner (8P, Glarus), Prisident, Herr Stinderat Biittiker (FDP,
Solothurn), Vizeprisident, Herr Stiinderat Aeby (SP, Freiburg), Herr Stinderat Jean
Cavadini (Lib, Neuenburg), Herr Stinderat Schille (FDP, Schaffhausen) sowie Herr
Nationairat Epiney (CVP, Wallis), Herr Nationalrat Lotscher (CVP, Luzern) und
Herr Nationalrat Maurer (SVP, Zirich).

Die Subkommission fithrte sechs Sitzungen durch. Sie hérte 24 Personen zum Pro-
blemkreis an, davon zwdlf Bundesbedienstete aus dem Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement, dem Finanzdepartement und dem Justiz- und Polizeideparte-
ment, sicben Vertreter der Schweizerischen Késeunion, vier Reprisentanten des pri-
vaten Kisehandels sowie eine Treuhiinderin®. Diejenigen befragten Personen, die
nicht ader nicht mehr im Dienste des Bundes und der Schweizerischen Késeunion
stehen, haben sich auf Anfrage zu den Anhdmungen bereit erklirt, ohne dazu recht-
lich verpflichtet zu sein. Ein Bundesbediensteter liess sich ausdriicklich durch sei-
nen Departementsvorsteher ermiichtigen, von der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit
in Sachen Kiseunion befreit zu werden?. Die Anhérungen erfolgten sowohl nach
Fragen der Subkommissionsmitglieder als auch nach einem vorbereiteten Fragenra-
ster, der an der Sitzung vorgelegt wurde. Die befragten Personen erhielten die Mag-
lichkeit, ihre Ausfiihrungen im Protokoll durchzusehen und nétigenfalls redaktio-
nelle oder inhaitliche Fehler im Protokoll zu berichtigen. In einem Falle wurde die
Anhérung durch einen schriftlichen Zusatzbericht ergénzt. Die Subkommission
liess sich zudem von Herrn Nationalrat Tschopp, Mitglied der Schweizerischen
Kartellkommission, {iber deren Bericht zur Kéisemarktordnung orientieren ),

Die angehdrten Personen waren in der Funktion einer Auskunftsperson oder eines
Sachverstindigen anwesend. Die gemeinsame Subkommission Kiseverwertung
konnte als Arbeitsgruppe der Finanzkommissionen und der Geschiftspriifungskom-
missionen im Gegensatz zu einer Parlamentarischen Untersuchungskommission
keine Zeugeneinvernahmen durchftihren.

Neben den Befragungen stand der Subkommission umfangreiches Aktenmaterial
zur Verfiigung. Die Akten umfassten Verwaltungsakten der Bundesverwaltung,
Geschiiftsakten der Schweizerischen Késeunion, Ausziige aus Protokollen der
Finanzdelegation® sowic Materialien der angehorten Vertreter des Kisehandels
und der Schweizerischen Treuhandgesellschaft-Coopers & Lybrand AG. Die
Schweizerische Kiseunion legte zudem Wert darauf, dass Belege iiber die Riicker-
stattungen bei Sonderverkdufen am Geschéftsdomizil eingesehen werden, Der Prisi-
dent und der Sckretlir der Subkommission Kiseverwertung haben am 12, Mirz
1996 an der Monbijoustrasse 45 Einsicht in vertrauliche Unterlagen genommen.

Das Bundesamt fiir Eandwirtschaft bekam Gelegenheit, zum vorliegenden Bericht
Stellung zu nehmen. [m {ibrigen wurde er den angehorten Personen nicht mehr vor-
gelegt. Die angehdrten Personen konnten ihre Bemerkungen bei der Durchsicht der
Protokolle anbringen.

® Vgl. Verzeichnis der angehdrten Personen, Anhang 1,

9 Mit Bundesratsbeschluss vora 29. Januar 1996 bewilligt.

3 Verbffentlichungen der Schweizerischen Kartellkommission 4/1994,

& Die Finanzdelegation stimmte der Einsicht in ihre Protokolle am E5./16. Januar 1996 zu,



Die Subkommission hatte den Bericht mit Herrn Bundespriisident Delamuraz und
Herm Burger, Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft besprochen, bevor sie
ihre Arbeit am 22. April 1996 abschloss. Sie genehmigte den vorliegenden Bericht
einstimmig und iiberwies ihn an die Kommissionen. Die Finanzkommission des
Nationalrates nahm den Bericht am 3. Mai 1996 zur Kenntgis und beschloss ibn im
August 1996 zn beraten. Die Geschiftspritfungskommission des Nationalrates
stimmte am 8. Mai 1996 der Gesamtwiirdigung und den Empfehlungen an den Bun-
desrat zu. Die stinderdtliche Finanzkommission und Geschéiftspriifungskommission
berieten den Bericht der Subkommission Kiiseverwertung am 21, Mai 1996,

3 Feststellungen und Beurteilungen
31 Uberblick iiber den Kiisemarkt der Schweiz ?

Dem Kisemarkt kommt im Grasland Schweiz eine bedeutende Rolle zu. Vom
gesamten landwirtschaftlichen Endrohertrag stammt rund ein Drittel von der Milch
und davon die Hélfte — ein Sechstel — aus der Milch filr die Kiseherstellung. Die
Schweiz produzierte 1994 137 000t Kise; davon wurden 62 500t (46%) expor-
tiert®. Im gleichen Jahr importierte die Schweiz rund 30 000t Kise, wovon die
Hilfte auf Weich- und Frischkiise entfiel.

Voraussetzungen fitr den Export sind eine liberale Einfuhrregelung auf den Absatz-
mirkten und die Ausrichtung von Exportsubventionen seitens der Schweiz. Die
wichtigsten Zollpriferenzen bestehen seitens der Europdiischen Union fiir die tradi-
tionellen Schweizer Kisessorten Emmentaler, Greyerzer, Sbrinz und Appenzeller®.
Die drei erstgenannten Sorten werden durch die Schweizerische Kiseunion AG ver-
marktet, Die Produktion und Vermarktung der schweizerischen Halbhart- und
Weichkise erfolgt durch Sortenorganisationen und durch private Kiisefabrikanten.
Charakteristisch filr die Schweiz ist die dezentralisierte Kiisereistruktur, die bis vor
kurzem durch Bundesbeitriige geftrdert wurde!”). Die Unionskise sowie der
Appenzeller und Tilsiter werden in iiber 1000 Dorfkiisereien hergestellt. Bei den
tibrigen Késesorten iiberwiegt die indusirielle Produktion in grosseren Kiisereien,

Der Tafelkdse wird im Inland kaum mehr mit Bundesmitteln verbilligt. Verbilli-
gungsbeitriige von ca. 4 Franken je Kilo erhalten die qualitativ meist schlechteren
Kise, die als Rohstoff in die einheimische Schmelzkiiscindustrie gehen, wenn der
Schmelzkise in der Schweiz konsumiert wird; beim Schmelzkiseexport werden
noch hohere Verbilligungen ausgerichtet, Der Késeexport wird im Durchschnitt mit
gut 6 Franken je Kilo unterstiitzt. Der Import von Kése wird mit Zé!len und Preis-
zuschligen belastet, Im Jahr 1995 betrugen die entsprechenden Abschopfungen
60 Millionen Franken. Die Preiszuschliige auf Importkiisen werden fiir die Verbil-

7

Das Kapitel 31 beinhaltet eine Zusammenfassung und Aktualisierung der Ausfihrungen

tiber dgn 15(55cma_rk1 Schweiz im Bericht der Kartellkommission fiber die Késemarktord-

nung, 8. 35 ff,

8 Vgl. Tabelle im Anhang 2 iber die Verwertung der Verkehrsmilch und die Kiiseproduk-
tion im Jahr 1994,

9 Als weitere zollbegiinstigte Kisesorten seien erwihnt: Téte-de-meine, Vacherin Mont-
d’Or, Freiburger Vacherin und Tilsiter.

10 Die Bundesbeitrige fiir Strukturverbesserungen in der gewerblichen Kasereiwirtschaft wur-

den mit dem Sanierungsprogramm 1993 ab 1. Janvar 1996 gestrichen.
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ligung einheimischer Weich- und Halbhartkiise eingesetzt !V, Durch das System der
Preiszuschlige mit gleichzeitiger Verbilligung der Inlandproduktion ist €s seft 1975
gelungen, den steigenden Bedarf nach Weich- und Frischkése teilweise mit Schwei-
zer Kiése abzudecken.

Ausgehend vom Kise- und Butterplan der fiinfziger Jahre bestehen fiir den export-
fahigen Unionskiise am meisten staatliche Regelungen. Der Bund schiitzt diese
Kisesorten auf der Stufe Produktion, Vermarktung und Importkonkurrenz. Auf
Stufe Produktion bedarf es spezieller Bewilligungen flir die Umstellung auf andere
Milchverwertungsarten. Die Késer miissen den Unionskise mit Ausnahme der Orts-
reserve an die Schweizerische Kiseunion AG, zur Vermarktung abliefern. Die
Kiseunion untersagt ihren Mitgliedern und Abnehmern den Import unionsihnlicher
Kisesorten 12,

Rund zwei Drittel der Schweizer Késeproduktion entfallen auf die aus Rohmilch
hergestellten Unionskise Emmentaler, Greyerzer und Sbrinz, Die Kommissionen
konzentrieren ihre Feststellungen im folgenden auf die durch die Schweizerische
Kiiseunion AG vermarkteten Kisesorten.

32 Vertretung der Bundesinteressen in der Schweizerischen °
Kiiseunion AG

Die Schweizerische Késeunion ist eine Aktiengesellschaft im Sinne des Obligatio-
nenrechts, fiir die jedoch von Bundesrechts wegen eine Reihe von Sondernormen
gelten 1, Die Aktioniire der Schweizerischen' Kiseunion bilden der Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM), der Schwelzerische Milchkauferver-
band (SMKV) und 31 Kisehandelsfirmen. Artikel | der Kédsemarktordnung (KMO)
itbertrigt den vorgenannten Organisationen wichtige Aufgaben in der Kisevermark-
tung, Die Privatautonomie der Schweizerischen Késeunion wird in den Artikeln 8
und 10 der KMO durch ein umfassendes Weisungsrecht des Bundes wesentlich
beschrinkt,

. In der Vermarktung hat der Bund nach Artikel 6 der KMO eine zentrale Stellung:
Der Prisident und der Direktor der Schweizerischen Késeunion stellen, nach Anho-
ren der interessierten Kreise (Milchproduzenten, Milchkiufer und Kisehandel), im
Rahmen der Zielsetzung der Kisemarktordnung die Grundsitze der Vermarktung
auf; sie bestimmen zusammen mit den Vertretern des Bundes die Abgabepreise an
die Mitgliedfirmen und setzen damit die Belastung des Bundes fest.

Der Bund bestimmt Vertreter, die an den Sitzungen der Schweizerischen Kise-
union teilnehmen, um die laufende Kontrolle auszuiiben und ihn zu unterrichten !4,
Derzeit sind als Vertreter des Bundes ernannt die Herren Hans Burger, Direktor
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft {(seit 1. Juli 1992), und Beat Mider, Chef Sek-
tion Finanzdienst I der Eidgenossischen Finanzverwaltung (seit 1. April 1989). Als
Ersatzmitglieder wirken die Herren Michel Pellaux, Stelivertretender Direktor des
Bundesamtes fiir Landwirtschaft, und Urs Markstein, Chef Sektion Kise des Bun-

W Artikel 13 des Milehwirtschaftsbeschlusses (SR 916.350.1) und Verordnung itber die Preis-
zuschlige auf eingefiihrtem Kise (SR 916.356, 5).

‘2 Eine Ausnahme bildert der Import und Handel mit Parmesan.

13 Vel, Bundesgesctz {iber die Késevermarkiung (Késemarkiordnung) vom 27, Juni 1969
(SR 916.356.0) im folgenden abgekiirzt KMO.

1M Gemiss Artikel 35 Absatz 4 des Mllchbeschlusses vom 29, September 1953 (SR 916.350),
wiederholt in Artikel 8 Absatz 1| KMO.
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desamtes fiir Landwirtschaft. Beziiglich der Titigkeit der Bundesvertreter in’ der
Schweizerische Kiseunion ist auf die Weisungen des Bundesrates vom 15, Mirz
1974 fiir die Vertreter in Verwaltungen von Aktiengesellschaften und Genossen-
schaften zu verweisen.

Die Subkommission stellte fest, dass die Bundesverreter im Gremium nach Arti-
kel 6 KMO nur ausnahmsweise und in Nebenpunkten vom Verfiigungs- und Wei-
sungsrecht Gebrauch machten !}, Zudem stimmte der Vertreter des Bundesamtes
fiir Landwirtschaft meistens gleich wie der Priisident und der Direktor der Schwei-
zerischen Kiseunion, Der Vertreter der Finanzverwaltung fiihlte sich zum vorpher-
ein in die Minderheit versetzt, was seine Position stark neutralisiert hat. Er hatte
kein spezifisches Pflichtenheft iber sein Verhalten in den entscheidenden Gremien
der Schweizerische Kiseunion AG !9, Seine Vorbehalte gegen die bestehende Sub-
ventionspraxis karmen jedoch darin zum Ausdruck, dass er auf Weisung seiner Vor-
gesetzten keine Dokumente iiber die Awszahlung von Rﬁckerstattungen ins Aus-
land unterzeichnet hatte.

Die Eidgenissische Finanzkontrolle iibt bei der Schweizerischen Kiseunion die
Finanzaufsicht im Rahmen des Finanzkontrollgesetzes ! aus, Mit dem Revisions-
stellenmandat ist die Revisa Treuhand AG, Luzern, beauftragt, Die EFK verfasst
jihrlich einen Bericht iiber die Revision der Jahresrechnung der Schweizerischen
Kiiseunion AG. Diese Revisionsberichte gehen sowohl an das Bundesamt fiir Land-
wirtschaft als auch an die Finanzdelegation.

33 Finanzgebaren der Schweizerischen Késeunion AG

Der Auftrag der Schweizerischen Kiseunion beinhaltet die Ubernahme und Ver-
marktung vor Kise zu Einstandspreisen, wie sie dem vom Bundesrat festgelegien
Milchgrundpreis entsprechen. Der Bundesrat passte bis anfangs der neunziger
Jahre den Milchgrundpreis regelmissig der Kostenentwicklung bis auf 107 Rappen
je Kilo Milch an. Als sich diese Politik zunchmend als Sackgasse erwies, musste
der Milchgrundpreis per 1. September 1993 erstmals um 10 Rappen gesenkt wer-
den, Der Bundesrat beschloss per 1. Mirz 1996 eine weitere Preissenkung um
10 Rappen auf 87 Rappen je Kilo.

Aufgrund des agrarpolitisch festgesetzten Milchgrundpreises und der immer schwie-
rigeren Absatzverhiiltnisse hat die Generalversamrfilung der Schweizerischen
Kiseunion seit Bestehen der KMO nie tiber die Verwendung eines Bilanzgewinnes
beschliessen konnen 1 sie musste vielmehr froh sein, wenn der ungedeckte Auf-
wand gemiiss Artikel 3 Absatz3 der KMO jedes Jahr ohne Einschrinkung vom
Bund ibernommen wurde.

15 Protokoll der Anhirung vom 10, Januar 1996, S.9, und Protokoll der Anhdmmng vem
30. Januar 1996, 8. 31,

19 Protokoll der Anhdrung vom 30, Januar 1996, 8, 33 f.

" Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Finanzkontrolle vom 28. Juni 1967 (SR 614.0),
insb. Artikel 1, 5, 6, 8 und 15,

18 Vgl. Artikel 8 Buchstabe 4 der Statuten der Schweizerischen Kiiseunion AG.
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Tabelle 1

Uberblick iiber die Entwicklung des Unternchmensfehlbetrags
der Schweizerischen Kiiseunion AG seit 1980

Jghr Franken

1979/80 305912678
1980/81 267 439 589
1921/82 266 702 805
1982/83 261 699 539
1983/84 333 829 639
1984/85 361021853
1985/86 367 420 253
1986/87 350 664 768
1987/88 379 638 279
1988/89 423 985 877 -
1989/90 453951 586
1990/91 453 572 35519
1991/92 505 526 599
1902/93 497 342 490
1993/94 428 747 173
1994/95 460990 01729

Grafik 1
Absaiz von Emmentaler nach Erloskategorien (1994/95) 20
Export Sonderver- inland
kéufe Fr. 4.- Normalverkaufe
Fr. 15.-
// / // /.
inland /Export

Schmelzrohware
Export Fr. 4.,
Normalverkéufe
Fr. 9.-

19) Seit 1990/91 werden die Siloverbotsentschiidigungen nicht mehr iiber die SK, sondern
direkt Uber die Milchrechnung abgerechnet (rund 30 Mio. Fr. pro Jahr).

20 Beitrag BLW aus Rubrik 707.3600.103 von 21,8 Millionen Franken und einmaliger Bei-
trag ZVSM von 8 Millionen Franken, total somit 29 8 Millionen Franken, die das Ergebnis
verbessermn,

) Vgl. Tabelle 3 im Anhang 3. Késeexpoyt: Berechnung des Verlustes am Beispiel Emmen-

taler. Tabelle 4 im Anhang « gibt einen Uberblick iiber die Verwertungsverluste beim Grey-
erzer.
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Die besten FErlose werden bei Verkdufen im Inland erzielt. Hier kann zum
Einstandspreis von rund 12 Franken/Kilo (1995) ein Verkaufspreis von 15 Fran-
ken erreicht werden. Die Verkaufserldse im Ausland betragen im Durchschnitt
rund 9 Franken. Nicht beriicksichtigt sind die Sonderverkiiufe im Ausland mit
einem Durchschnittspreis von lediglich 4 Franken. Innerhalb der Sonderverkiiufe
werden im folgenden speziell die Lieferungen in Linder der Europiischen Gemein-

schaft mit einer verdeckten Riickerstattung (sogenannte Agio-Geschifte) niher
betrachtet.

34 Entwicklung der Agio-Geschifte
ad1 Begriff

Im Zentrum des Auftrags an die Subkommission Késeverwertung stand die Abkli-
rung der Subventionspraxis beim Export von iberschiissigem Kise, Die Schweiz
hat im Rahmen der Kennedy-Runde 1967 von der EG eine Zollsenkung auf
Emmentaler-, Greyerzer- und Sbrinzkiise (sogenannte Unionskiise??) erwirkt. Die
Zolisenkung ist an die Bedingung gekniipft, dass beim Export von Schweizer Kiise
Mindestpreise eingehalten werden, Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment setzte 1968 die Schweizerische Kiseunion als Zertifikationsstelle fiir die Ein-
haltung der Mindestexportpreise ein 23,

Bereits in der ersten Hilfte der siebziger Jahre zeigte es sich, dass gewisse Partien
Schweizer Kiise nur schwer iiber den offiziellen Mindestpreisen in den EG-Staaten
verkauft werden kitnnen. Es bildete sich eine Praxis heraus, dass der Mindestpreis
gegeniiber einzelnen Kunden gwar im Jahresdurchschnitt eingehalten wurde, doch
erfolgten einzelne Lieferungen effektiv unter dem Mindestpreis, weil die Schweize-
rische Kiseunion nachtriiglich Ritckerstattungen auszahlte, Bei diesen sogenannten
Agio-Geschiften wurden Verkfufe abgeschlossen, bei denen teurerer Tafelkise mit
billiger Schmelzrohware so verrechnet wurde, dass der Mindestpreis nur im Jahres-
durchschnitt eingehalten wurde. Die nachtriiglichen Rilckerstattungen an auslindi-
sche Importeure fiihrten aber bel einzelnen Lieferungen netto zu einem tieferen
Preis. Diese Praxis wurde insbesondere beim Export von qualitativ schlechterem
Kise angewendet, der in auslindischen Kiseschmelzwerken verarbeitet werden
musste,

) Die Zollpraferenz gilt auch fiir Appenzetlerkise, der nicht durch die Késeunion vermarkiet
wird.

23 Zur Entstehung und Ausgestaltung des Priferenzzoils fiir ausgewihite Schweizer Kise
vgl., Protokoll der Anhdrung vom 23, Februar 1996, S. 6 ff,
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Tabelle 2
Entwickiung der Verkiiufe von Unionskiise im Ausland 1986/87 — 1994/95

Jahr Normalverkiufe Sonderverkiiufe davon Agio-Geschilfte
Tonnen in % Tonnen in % Tonnen in %
1986/87 46 188 S8 861 2 509 1
1987/88 43 426 95 2166 5 1445 3
1988/89 42062 87 6255 13. 4550 9
1985/90 42 063 88 5886 12 2054 6
1990/91 43199 92 3660 8 781 2
1991/92 40 404 85 6892 15 1798 4
1992/93 40516 86 6506 14 2646 6
1993/94 38196 86 6159 14 2659 6
1994/95 38 654 83 7994 17 1247 3

Als Sonderverkiiufe werden alle Lieferungen unter den reguliren Verkaufspreisen
bezeichnet. Die Agio-Geschiifte mit den Riickerstattungen bildeten einen Teil der
Sonderverkiinfe. Sie emreichten in der Regel bessere Verkaufspreise als die iibrigen
Sonderverkiufe.

342 Abwicklung der Agio-Geschiifte

Die Kischandelsfirmen verkaufen den von der Schweizerischen Kiseunion iiber-
nommenen Kése zu Verkaufspreisen, die eine Marge von rund 1 Franken je Kilo
einschliessen. Da der Absatz zu den von den Behorden gesetzten Bedingungen

" (Milchgrundpreis und Milchmenge) zunehmend schwieriger wurde, musste immer
mehr {iberschiissiger Kése direkt von der Schweizerischen Késeunion zu Sonder-
konditionen vermarktet werden.

Die Agio-Geschifte wurden in der Regel durch den Priéisidenten und die Direktion
nach Anhdren der, beteiligten Kreise zusammen mit den Vertretern des Bundes (Ent-
scheidungsgremium nach Art. 6 KMO) entschieden. Die Subkommission liess sich
im Detail iiber die Modalitdten der Abwicklung orientieren®, Sie stellte fest, dass
mit rund 20 Kunden Aglo-Geschifte abgewickelt wurden. Zufolge der abnehmen-
den Konkurrenzfihigkeit des Unionskises nahmen diese Geschiifte seit 1988 stark
U, Die Auszahlung der Riickerstattungen erfolgte teilweise in der Schweiz und
ging hier in Form von Bargeld an Privatpersonen, Das Entscheidungsgremium nach
Artikel 6 KMO hat die Bundesbeitrige beschlossen; die Abwicklung der Geschiifte
lag in der Kompetenz der Schweizerischen Késeunion AG,

Uber den mengenméssigen Umfang der Agio-Geschifte gibt Tabelle 2 Auskunft,
Von 1987 bis 30, April 1995 sind an eine Firma in Italien {iber 40 Millionen Fran-
ken Riickerstattungen ausbezahlt worden; davon entfielen 23 Millionen Franken auf
Auszahlungen in der Schweiz. Der grosste Teil der Auszahlungen in der Schweiz

4 Protokoll der Anhorung vom 8. Marz 1996, S. 22 ff, und Protokoil der Anhdrung vom
12. April 1996, 8. 6 ff.
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erfolgte in der Weise, dass der Firmenvertreter einen Check filr die Riickerstattung
erhielt, Der Check warde in Begleitung eines Vertreters der Schweizerischen Kise-
union bei einer Berner Bank eingeltst®®, Neben dem Hauptkunden in Italien, der
ausser dem Kisehandel ein Schmelzwerk betreibt, wurden mit weiteren 18 Firmen
in talien und anderen EU-Staaten Agio-Geschiifte abgewickelt. Das Handelsvolu-
men hielt sich dabei in einem weit bescheideneren Umfang. Sowett die Subkommis-
sion feststellen konnte, wurden nur an zwei Personen Checks fiir die Riickerstat-
tung ausgehindigt. Im iibrigen erfolgie die Rickerstattung auf ein Bankkonto in
der Schweiz oder im Ausland. In mehreren Fillen wurde die Rilckerstattung mit
Forderungen der Schweizerischen Kiseunion AG verrechnet,

343' Aussenhandelsrechtliche Situation

Die Schweizerische Kadseunion hat auf der Basis von Gespriichen, die in den siebzi-
ger Jahren mit einem subalternen Beamten der europdischen Verwaltung in Briissel
gefiihrt wurden, die Zuliissigkeit der Agio-Geschiifie abgeleitet. Diese Subventions-
praxis wurde zufolge der steigenden Uberschiisse immer mehr angewendet. Im
August 1992 intervenierte die Zollbehéirde von Deutschland gegen ein Agio-
Geschift mit Lieferung von Emmentalerkéise. Im Laufe des Sommers 1993 fanden
Zollfahndungen bei franzésischen Importeuren statt. In der Folge suchte das fiir die
Aufsicht der Schweizerischen Késeunion zustindige Bundesamt fiir Landwirtschaft
den offiziellen Kontakt zum Bundesamt fir Aussenwirtschaft. Nach diesen Gespri-
chen ersuchte das Bundesamt fiir Landwirtschaft die Schweizerische Kiseunion,
die Agio-Geschifte mit EU-Liindern einzustellen, sobald es die eingegangenen Ver-
trige erlaubten?®, Die Subkommission stellte fest,” dass einzelne Agio-Geschiifte
bis Ende Juni 1995 weiterliefen, Seit 1. Juli 1995 hat die Schweiz im Rahmen der
Uruguay-Runde die Moglichkeit, Kase fiir die Verarbeitung unter den Mindestprei-
sen zu liefern, Solche Kiseeinfuhren sind aber in der EU fir alle Drittiinder auf
5000 Tonnen kontingentiert 29,

Die Subkommission konnte nicht feststellen, ob das Bundesamt filr Aussenwirt-
schaft vor 1993 den Agio-Geschiiften zugestimmt hatte. In den Anhdrungen wurde
dies von Vertretern des Bundesamtes fiir Landwirtschaft und der Schweizerischen
Kiseunion wiederholt zu Protokoll gegeben. Es fehlen aber schriftliche Belege
einer Zustimmung seitens des Bundesamtes filr Aussenwirtschaft. Seine Vertreter
wiesen darauf hin, dass sie fiir die Geschiftstétigkeit der Schweizerischen Kise-
union nicht zustindig gewesen seien und keinen Einsitz in den Gremien der Kise-
union gehabt hiitten?®. Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft hélt daran fest, dass
es erst nach den Problemen mit dem deutschen Zoll offiziell eingeschaltet wurde,

Im Frihling 1995 erhielt die Unité de Coordination de la lutte anti-fraude
(UCLAF) der EG-Kommission die Erlaubnis, am Sitz der Schweizerischen Kise-
union Einsicht in die Bescheinigung der Mindestpreise (sogenannte IMA-Zeug-

25 Eidgendssische Finanzkontrolle, Bericht iiber dic Uberpriifung der Kdseexporte nach Ita-
lien vom 26, Juni 1995, S, 9 1.

2 Brief des Bundesamtes fiir Landwinischaft vom 8, September 1993,

2h Vgl. Anhang Il zur Verordnung (EG) der Kommission vom 30. Juni 1995 mit Durchftih-
rungshestimmungen zur Einfuhrregelung fir Mileh und Milcherzengnisse und zur Erdff-
nung der betreffenden Zollkontingente,

) Protokoll der Anhdrung vom 23. Februar 1996, S. 8.

490



nisse} sowic in die Komrespondenzen (ber Riickerstattungen zu nehmen. Der
Schlussbericht der UCLAF steht noch aus,

344 Personal- und strafrechtliche Untersuchungen

Im Mirz 1995 machte die Eidgensssische Finanzkontrolle anlisslich der Revision
der Jahresrechnung 1993/94 der Schweizerischen Kiseunion von neuem?? auf die
Praxis der Agic-Geschiifte aufmerksam 39, Die Vorsteher des EVD und des EFD
beauftragten hierauf den Prisidenten der Rekurskommission EVD, den Sachverhalt
zu untersuchen, Gleichzeitig unterbreitete das EVD das Problem der Bundesanwalt-
schaft. Als in diesem Bereich zustindige Stelle hat sie ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren eréffnet.

Die Subkommission Kiseverwertung hat vom Bericht des Prisidenten der Rekurs-
kommission EVD Kenntnis genommen 3D, Der Bericht kommt zum Schiuss, dass
sich keine weitere. Untersuchung aufdréingt. Einer Administrativuntersuchung
bediirfe es nicht, weil die Sachverhalte offen liegen. Fiir eine Disziplinaruntersu-
chung gegen Bundesbeamte bestehe kein Handlungsbedarf. Es ldgen keine Anhalts-
punkte fir strafbare Handlungen vor.

Die Bundesanwiltin nahm zum Ermittlungsverfahiren im Rahmen einer Aussprache
mit der Subkommission Kiseverwertung summarisch Stellung, soweit dies die Bun-
desstrafprozessordnung  zulisst??, Die Bundesanwaltschaft ermittelt beziiglich
Urkundenfilschung und Veruntreuung. Das strafrechtliche Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen. ’

Das Verfahren wurde eingeleitet, weil es nicht den iiblichen Geschiftsgepflogenhei-
ten entspricht, hohe Barbetriige — mittels Checks — an Privatpersonen in Begleitung
eines Vetreters einer halbstaatlichen Organisation auszuzahlen, Es hiitte die Gele-
genheit bestanden, dass sich die Beziiger des Bargelds gegeniiber der Begleitperson
in einer nicht zuldssigen Weise erkenntlich zeigen konnten, zumal der Begleiter
auch bei den Geschéftskonditionen mitgewirkt hatte,

Die Art und Weise der Abklirungen der Subkommission und ihr Mandat erlaubten
es nicht, zum Vorwurf der Urkundenfiilschung und der Veruntreuung von Bundes-
geldern Stellung zu nehmen, Die Subkemmission kann beziiglich allfalliger straf-
rechtlich relevanter Handlungen keine Verantwortung ibernehmen. Sie kann nicht
dafiir einstehen, dass keine solchen vorgekommen sind.

¥ Die EFK machte das Generalsekretariat des EVD erstmals mit Schreiben vom 29. Februar
1988 auf die Problematik der Agio-Geschiifte aufmerksam. In ihrem Bericht vom 23. Mai
1990 iiber die Revision der Jahresrechnung 1988/89 der SK wies die EFK emeut auf das
Fortbesiehen der Agio-Geschiifte und die besonderen Umstinde hin. Da die Geschifts-
praxis zu diesem Zeitpunkt als unproblematisch erschien, wurde weder der Departements-
chef des EVD noch der Bundesrat spezifisch informiert.

3 Nach Artikel 15 Absatz 3 des FKG (SR 614.0) meldet die EFK besondere Vorkomimnisse
oder Mingel von grundsitzlicher oder erheblicher Bedeutung nebst den zustindigen
Bienststellen dem zustindigen Departementschef sowie dem Vorsteher des EFD; diese
Bestimmung wurde erst am 1, Januar 1994 in Kraft gesetzt.

3) Beyeler Bruno, Berichterstattung vom 3. April 1995 in Sachen Ausfuhr von Kése in Lin-
der der Europiiischen Gemeinschaft.

4 Protokell der Anhdrung vom 30, Januar 1996, 8. 36 fF.
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35 Miglichkeiten und Grenzen der Kiseverwertung
durch den Bund

Die Subkommission Késeverwertung bekam bei ihren Abklirungen immer wieder
zu horen, dass der iibergeordnete Auftrag «Erhaltung und Steigerung des Absatzes
von’ Kiise» 33 alle Beteiligten im Glauben liess, die Subventionspraxis der Agio-
Geschiifte liege im wohlverstandenen Interesse des Bundes. Mit dieser Praxis
konnte der Gberschitssige Kése in Verkaufskanile geicitet werden, die den hochprei-
sigeren Export von Tafelkise weniger direkt konkurrenzierte?), Da bei Agio-
Geschiiften in den BU-Lindern hohere Verkaufspreise erzielt werden konnten als
bei Sondergeschéiften in Drittlindern, wurde die Subventionspraxis auch mit einem
sparsamen Einsatz der Bundesmittel begriindet.

Die Subkommission stellte fest, dass der Késehandel bei einer Marktséittigung gele-
gentlich die Kiirzung der Milchkontingente verlangt hatte 39, Ebenso hat die Eidge-
néjssische Finanzkontrolle, in ihrem Revisionsbericht 1988/89 als Gegenmassnahme
zu den steigenden Verlusten mit Sonderverkfiufen empfohlen, die Binschrinkung
der Verkehrsmilchmenge zu priifen, In der Antwort des Generalsekretariats des
EVD wurden Eingriffe in die Verkehrsmilchmenge mit Blick auf die Absatzlage
beim Kise abgelehnt. Die Marktverhiilinisse kénnten sich rasch wieder verbes-
sern 39, Die Subkommission hérte den gleichen Zweckoptimismus von der zustindi-
gen Dienststelle noch in diesem Jahr37,

Eine Beurteflung der Absatzchancen fiir Schweizer Hartkiise fillt ausserhalb der
direkt Betroffenen viel niichterner aus. Der neue Priisident der Schweizerischen
Kiiseunion nahm gegeniiber der Subkommission eine offene Lageanalyse vor ¥,
Bei den Unionskisen handle es sich um alte Produkte, die nicht im aktuellen Kon-
sumtrend lﬁgen Solange fiir den Bund eine Ubemnahmepflicht fiir solche Kise
bestehe, sel weiterhin mit 450 Millionen Franken jihrlichen Verwertungsverlusten
zu rechnen. Die Kartellkommission stellte in ihrem Bericht ebenfalls fest, dass die
Konkurrenzfithigkeit der Unionskiise in den letzten Jahren abgenommen hat*,

36 Kontrolle der Marketing-Aufwendungen

Die Subkommission liess sich im Detail iiber die Marketing-Aufwendungen der
Schweizerischen Kiseunion orientieren. Diese setzte im letzten Geschéftsjahr
1994/95 rund 37 Millionen Franken fiir Werbung, Public Relations und Absatzftr-
derung ein, davon 11 Millionen Franken in der Schweiz. Gegeniiber dem Vorjahr
wurden in diesem Bereich rund 8 Millionen Franken eingespart 4%, Die Marketing-
Aufwendungen werden von der Revisionsstelle der Schweizerischen Késeunion,

3 Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b der KMO.

¥ Wie stark der iber Agio-Geschifie exportierte Kase den Normalmarkt stérle, blieb in den
Anhdrungen kontrovers. Die Schweizerische Kaseunion musste jedoch 1994 ¢ine private
Gesellschaft mit der Kontrolle beauftragen, damit der zusitzlich verbilligte Kise tatsiich-
lich eingeschmolzen wurde; vgl, Ziffer 37.

* Protokoll der Anhdrung vom 8. Mirz 1996, S. 6.

2 Schreiben des Generalsekretariats EVD vom 31, Okiober 1989 an die EFK,

N Protokoll der Anhérung vom 10. Januar 1996, S. 15.

3% Protokoll der Anhdrung vorn 23. Februar 1996, 8. 21 1.

¥ Verdifentlichungen der Karteltkommission 41994, 8. 61.

40 Das Parlament kilrzte im Voranschlag 1995 den Zahlungskredit far die Késeverwertung
um 20 Millionen Franken.
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der Revisa Treuhand AG auf ihre Ordnungsmassigkeit iiberpriift, soweit die Ausga-
ben in der Schweiz erfolgen. Die Aussagen iiber die Wirksamkeit der Marketingauf-
wendungen bleiben kontrovers. Die Bundesvertreter in der Schweizerischen Kiise-
union kénnen die Effizienz des Einsatzes von Bundesmitteln fiir die Werbung und
Absatzfdrderung kaum beeinflussen 41,

Die Subkommission erhielt eine Liste der wichtigsten- Aktivitéiten in der Schweiz.
Die Werbebudgets sind nach Késesorten auf vier Agenturen aufgeteilt. Die Schwei-
zerische Késeunion leistet seit 1992 einen Sponsorbgitrag von 1,8 Millionen Fran-
ken an den Schweizerischen Skiverband. Fiir handelsbezogene Verkaufsférderungs-
massiahmen und Aktionen werden Beitriige an die Handelsorganisationen ausge-
richtet, Mit den entsprechenden Aktionsangeboten profitiert auch die Konsumenten-
schaft von den Aktionsbeitriigen der Schweizerischen Késeunion. Soweit die Sub-
kommission ihre Abklirungen vomehmen konnte, sind keine Abstimmungen oder
Wahlen mit Werbegeldemn unterstiitzt worden, Der Einsatz der Marketinggclder im
Ausland ist bisher kaum néher verfolgt worden.

Die Subkommission hat zur Kenntnis genommen, dass sich die Kartellkommlssmn
fiir die Zukunft gegen eine weitere Unterstlitzung der Marketingmassnahmen durch
den Bund ausspricht4?. Die Exponenten der Schweizerischen Késeunion und ihrer
Nachfolgeorganisationen Fromages Suisses SA hingegen erwarten noch mehr Wer-
beunterstiitzung durch den Bund 3},

37 Wettbewerbsbehinderungen

Die Kartellkommission beurteilt die Késemarktordnung und die heutige Form der
Schweizerischen Kiseunion AG in ihrem Bericht stark negativ. Die Wettbewerbs-
freiheit fiir die einzelnen Markttelinehmer sei viel zu gering 9. Nach Auskunft des
Bundesrates sollen die Empfehlungen der Kartellkommission mit der Agrarpolitik
2002 schrittweise umgesetzt werden 49,

Die Subkommission stiess auf zwei weitere Tatbestinde, die aus wettbewerbsrecht-
licher Sicht erwihnenswert sind,

Die Subkommission stellte fest, dass ein grosser Teil der Agio-Geschifte mit einer
Firma in Italien abgewickelt worden sind. Diese Tatsache wurde von den Késeex-
portfirmen kritisiert. Da die Schweizerische Késeunion spéter aber alle Mitgliedfir-
men am Export an die eine Firma beteiligt hat, sind die Kritiken itber die bevor-
zugte Behandlung eines Kunden verstummt. Die zunehmende Kritik an der Sonder-
stellung einer Firma fiihrte zu einer gewissen Ausweitung der Agio-Geschifte auf
andere Kandle. Eine niihere Priifung der Subkommission zeigte, dass dabei auch
auslindische Filialen von Mitgliedfirmen der Schweizerischen Kiseunion beriick-
sichtigt wurden. Die Bundesvertreter im Gremium nach Artikel 6 KMO opponier-
ten nicht gegen die Konzentration der Agio-Geschifte, weil sie sich davon iliberzeu-

4 Protokoll der Anhérung vom 30. Januar 1996, S, 35.
“2 Verdffentlichungen der Kartelfkommission 4/1994 S.74.
3 Protokoll der Anhdrung vom 23. Febmar 1996, S, 32,
“ Verdffentlichungen der Kartellkommission 4/ 1994, 5. 69; die Kartcllkommission gibt die
vom BLW im Hearing gediusserte Auffassung wieder,
&5 ;flerlﬂznd!ul%g;g der Bundesversammiung, Stinderat, Frithjahrsession 1996, Sitzung vom
. Vlarz .

13 Bundesblatt 143, Jahrgang. Bd. IV - 493



gen liessen, dass_die Schweizerische Kiseunion dringend auf dieses «Ventil» 2ur
Beseitigung der Uberschilsse angewiesen sei“®.

Eine Befiirchtung ging dahin, dass der iiber die Agio-Geschiifte gelieferte Kiise
zum Binschmelzen als Tafelkiise weiterverkauft wiirde. Die Schweizerische Kiise-
union entkriftete diesen Vorwurf, indem sie ab 1994 eing Gesellschaft beauftragt
hat, die Einschmelzung der verbiiligten Kise beim Hauptkunden an Ort zu iiberwa-
chen. Die Subkommission konnte indessen nicht iiberzengt werden, dass mit diesen
Kontrollen die Einschleusung von Schmelzrohware in den Tafetkisemarkt auvsge-
schlossen war??, Zudem wurde der Vorwurf der Ungleichbehandlung der italieni-
schen Abnehmer im Herbst 1995 &ffentlich wiederholt®. Durch die Agio-
Geschiifte erleide das Image des Schweizer Kéises schweren Schaden.

Die Subkommission Kiseverwertung horte zudem eine Kisehandelsfirma an, die
sich nicht zum Beitritt der Fromages Suisses SA entschliessen konnte, Es wurde
von dieser Seite auf mogliche Wettbewerbsbenachteiligungen aufmerksam
gemacht, die wihrend einer Ubergangszeit fiir unabhéingige Kéiseexportfirmen auf-
ireten kénnten®, Solange die Schweizerische Kiseunion weiterbestehe, werde sie
ihre Ressourcen auch der neugegriindeten privaten Fromages Suisses SA zur Verfil-
gung steilen.

Die Subkommission weist darauf hin, dass sich die Kartellkommission mit den
wettbewerbspolitischen Auswirkungen der Fromages Suisses SA befasst. Es wird
vor allem Sache der neuen Wettbewerbskommission sein, allfillige Vorkehren
gegen Wettbewerbsbehinderungen in der Kisevermarktung zu treffen, solange die
Schweizerische Késeunion AG parallel zur privatrechtlichen Exportorganisation
Fromages Suisses SA weiterbesteht.

4 Gesamtwiirdigung

Die gemeinsame Subkommission Kiseverwertung der Finanzkommissionen und
der Geschiftspriifungskommissionen kam bei ihren Abkléirungen zu folgenden
Schliissen:

1.  Am Anfang des Problems steht die Milchpolitik und der marktfremde Auftrag
an eine parastaatliche Organisation. Die mit dem Kiéseabsatz beauftragten Stel-
len haben versucht, die agrarpolitsch motivierte Produktion méglichst gut zu
vermarkten. Die vom Bundesrat bewilligte Verkehrsmilchmenge itberstieg die
Méoglichkeiten einer reguléren Vermarktung,

2. Die Bundesaufsicht iiber die Schweizerische Kiseunion ist vertikal zwischen
dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement und dem Eidgendssischen
. Finanzdepartement aufgeteilt. In der aussenhandelsrechtlichen Frage der Agio-
Geschifte hiitte das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft die Federfiihrung {iber-
nehmen missen. Die fehlende Gesamisicht verunmdiglichte eine wirksame
‘Wahmehmung der Bundesinteressen.

3. Die Schweizerische Kiseunion war in Anbetracht der Marktveriinderungen
nicht in der Lage, den Auftrag zu erfiillen. Die durch die Kisemarktordnung

461 Protokoll der Anhdnung vom 30, Januvar 1996, 8. 30,

4 Protokoll der Anhdrung vom 23. Februar 1996, 8. 29 f,
48 Bemer Zeitung vom 30. Oktober und 1. November 1995,
49 Protokoll der Anhérung vom 8. Mirz 1996, S, 16 ff.
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stipulierten Strukturen hatten zur Folge, dass die Schweizerische Kaseunion
nicht mehr fithrbar gewesen ist.

Die Organe der Schweizerischen Kiseunion AG stiitzten sich in einem wesent-
lichen Teil ihrer Geschiftstitigkeit wihrend Jahren auf eine angebliche Verein-
barung, die von den fiir die Kisevermarktung Verantwortlichen wegen der
schwierigen Absatzverhdiitnisse nicht sorgfiltig ilberpriift wurde. Angesichts
der zunehmenden Absatzprobleme unterblieb eine aktenkundige Abklirung
der handelspolitischen Rechtslage. Die rudimentérsten Sorgfaltspflichten wur-
den damit missachtet.

Die gesetzliche Verpflichtung zur Ubernahme der Unionskise fithrte zu einer
Erstarrung der Strukturen. Die Zersplitterung der Verantwortlichkeiten
erschwert eine klare Zuordnung der Fehlentscheide. Die leichtfertige Subven-
tionspraxis wird im nachhinein von allen Beteiligten als Fehler erkannt,

Die Auszahlung der Riickerstattungen entsprach in keiner Weise den iiblichen
Gepflogenheiten im Geschiftsleben. Die Zahlungen wurden von den Verant-
wortlichen jihrlich zur Kenntnis genommen und damit zum mindesten still-
schweigend toleriert; die konkrete Abwicklung wurde nicht niher iiberwacht.
Die Subkommission weist darauf hin, dass das bundesstrafrechtliche Verfah-
ren noch nicht abgeschlossen ist.

Die Feststeltungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle fiihrten zu keiner iiber-
priifung der Subventionspraxis und zu keiner Anderung der Milchwirtschafts-
politik.

Bis zur Aufhebung der K#semarktordnung lauft die bisherige Ordnung weiter.
Solange die Schweizerische Kiseunion AG und die Fromages Suisses SA. par-
allel bestehen, sind Interessenvermischungen nicht auszuschliessen.

Es sind nach den Erkenntnissen der Subkommission keine Werbegelder miss-
briuchlich verwendet worden. Die Effizienz des Einsatzes von Bundesmitteln
fiir die Werbung und -Absatzférderung ldsst sich kaum beurteilen, ebensowe-
nig das 8ffentliche Interesse an solchen Ausgaben.

. Die Subkommission stellt fest, dass die starken Preisdifferenzen bei Sonderver-

kiufen immer Anreize flir Umgehungsgeschifte schaffen, Der fiir humanitire
Zwecke oder zum Einschmelzen gelieferte Tafelkéise kann wieder in den regu-
ldren Verkaufskandlen auftauchen. Eine liickenlose Uberwachung der Verwen-
dung wére nur mit unverhiiltnisméssigem Aufwand moglich. Die von der
Schweizerischen Kiseunion angeordneten Kontrollen durch eine private Uber-
wachungsgesellschaft erfolgten erst spit und blieben unvollstindig.
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III. Antriige und Empfehlungen der gemeinsamen
Subkommission Kiiseverwertung der Finanzkommissionen
und der Geschéftspriifungskommissionen

1 Antrige an die eidgendssischen Rite

Motion der Finanzkommissionen und der Geschiifispriifungskommissionen,
Begrenzung des Bundesbeitrags an den Unternehmensfehlbetrag der Schweize-
rischen Kiseunion AG

Der Bundesrat wird beauftragt, den Bundesbeitrag an den Unternehmensfehlbetrag
der Schweizerischen Kiseunion AG bereits ab dem Geschifisjahr 1997/98 (begin-
nend am I, Aug. 1997) auf 370 Millionen Franken pro Jahr %} zu begrenzen, Nach-
tragskredite fiir die Kiseverwertung sollten ab [997 ausgeschlossen werden. Das
biuerliche Einkommen ist nétigenfalls mit Direktzahlungen zu ergénzen,

Begriindung:

Der Unternehmensfehlbetrag der Schweizerischen Kéiseunion AG ist in den letzten
Jahren trotz der Milchpreissenkungen kontinuierlich angestiegenit, Gleichzeitig
wurden die Direkizahlungen schrittweise ausgebaut. Die neue Agrarpolitik sicht fiir
die Absatzsicherung eine Plafonierung der Bundesbeitriige vor. Mit der Umsetzung
sollte nicht bis zum Jahre 2000 zugewartet werden. Die Verhaltensmuster der Ver-
gangenheit sind durch eine marktndhere Fithrung und mebr Eigenverantwortung
raschmoglichst zu {iberwinden.

Postulat der Finanzkommissionen und der Geschiiftspriifungskommissionen.
Vermeidung von Wettbewerbsverfilschungen durch die Schweizerische Kiise-
union AG

Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, dass die Schweizerische Kiiseunion AG
die unabhingigen Kiiseexporteure gegeniiber Mitgliedern der Fromages Suisses SA
im Wettbewerb nicht benachteiligt.

Begriindung:

Die Schweizerische Késeunion AG stellt ihr Personal und ihre Infrastruktur der pri-
vatrechtlichen Fromages Suisses SA unentgeltlich zur Verfiigung. Die Kommissio-
nen beauftragen den Bundesrat zu priifen, dass die Zusammenarbeit zwischen der
Schweizerischen Kiseunion AG und der Fromages Suisses SA durch einen wett-
bewerbsneutralen Dienstleistungsvertrag geregelt wird.

50 Defizit 1995/96 450 Millionen Franken; durch die Milchpreissenkung lassen sich 80 Mil-
lionen Franken einsparen.
5 Wgl. Tabelle 1 unter Ziffer 33,
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Empfehlungen an den Bundesrat

Empfehlungen, die innerhalb eines Jahres
befoigt werden sollten

Die Organe der Schweizerischen Kiseunion AG haben beziiglich der Agio-
Geschifte die Sorgfaltspflicht verletzt. Soweit die Prisidenten und Direktoren
nicht mehr im Amt sind, bestehen kaum Moglichkeiten, das feblerhafie Verhal-
ten im nachhinein zu ahnden. Die 6ffentlich-rechtlichen Aufsichtsmittel fiber
die privatrechtlich eingesetzten Vertreter der Schweizerischen Kiseunion AG
sind ndher abzukliren. Welche Verantwortlichkeiten hier gegeben sind und
welche Massnahmen zu treffen sind, ist Sache des Bundesrates. Es stellt sich
zudem die Frage, inwieweit den Bundesvertretern eine Verletzung der Dienst-
pflicht vorzuwerfen ist. Strittig ist auch die Rolle des Bundesamtes fiir Aussen-
wirtschaft geblieben. Die Kommissionen empfehlen dem Bundesrat, in einer
Administrativantersuchung abzukléren, ob Bundesbeamte ihre Dienstpfliche
verletzt haben.

Die Wahmehmung der Bundesinteressen in der Schweizerischen Késeunion
AG war widerspriichlich und vertikal aufgespalten. Die interne Berichterstat-
tung liess zu wiinschen iibrig. Die Bundesvertreter hatten keine klaren Weisun-
gen {iber ihr Verhalten. Die Kommissionen empfehlen dem Bundesrat, die Ver-
treter des Bundes in halbstaatlichen Organisationen im allgemeinen und in der
Schweizerischen Késeunion AG und deren Nachfolgeorganisationen im spe-
zicllen besser zu fithren und einem Dienst die Gesamtverantwortung zu iiber-
tragen,

Eine nihere Betrachtung der Verluste beim Kiseexport zeigt, dass in gewissen
Exportmirkten wic USA und Kanada der Fehlbetrag je Liter verarbeitete

" Milch anniihernd so hoch ist wie der Milchgrundpreis. Die Kommissionen

22

empfehlen dem Bundesrat, die Vertreter des Bundes in der Schweizerischen
Késcunion AG dahingehend zu instruieren, dass der Fehlbetrag auf diesen
Markten auf das Niveau der Exporte in die EU-Staaten zu reduzieren ist; allen-
falls ist ein vollstindiger Riickzug aus diesen Mirkten angezeigt.

Das federfithrende Bundesamt fiir Landwirtschaft vertritt immer noch eine
Politik der offensiven staatlichen Exportftrderung bei Hartkéisen. Es stellt sich
die Frage, ob sich mit alten Produkten die Marktanteile halten lassen. Die
Kommissionen empfehlen dem Bundesrat, die Kiiseexportstrategie durch unab-
hiingige Experten tiberpriifen zu lassen.

Empfehlungen auf mitélere Sicht

Die bilateralen Verhandlungen mit der EU beinhalten auch die Erleichterung
des Exports von weiteren Schweizer Kiisesorten. In Anbetracht der dynami-
schen Marktentwicklung im In- und Ausland empfehlen die Kommissionen
dem Bundesrat zu priifen, ob eine vollstindige gegenseitige Liberalisierung
des Kiiseaussenhandels nicht besonders im langfristigen Interesse der Schweiz
liegen wiirde,

Die Konsumentenpreise [iir Unionskiise und besonders fiir Schmelzkise wer-
den in der Schweiz durch &ffentliche Mittel verbilligt. Die Kommissionen
empfehlen dem Bundesrat, im Sinne der Kostenwahrheit und Preistransparenz
inskiinitig von Konsumverbilligungen in der Schweiz abzusehen.
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3. Die Schweizerische Kiseunion AG soll mit der Agrameform 2002 aufgeldst
werden. Die Kommissionen empfehlen dem Bundesrat, die Interessen des Bun-
des bei der Liquidation der Schweizerischen Késeunion derart wahrzunehmen,
dass direkt oder indirekt durch Subventionen geschaffene Werte dem Bund
zufallen und den Aktionéiren nur das Aktienkapital erhalten bleibt.

8474
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Anrhang 1

Verzeichnis der angehdrten Personen

Mitglieder der Bundesversamimlung
Herr Peter Tschopp, Nationalrat und Mitglied der Kariellkommission

Vertreter des Eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartementes (EVD)

Herr Hans Burger, Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft

Herr Michel Pellaux, stellvertretender Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft
Herr Oscar Zosso, Botschafter und Vizedirektor des Bundesamtes filr Aussenwirt-
schaft

Herr Theodor Glaser, wissenschaftiicher Adjunkt des Bundesamtes filr Aussenwirt-
schaft :

Herr Bruno Beyeler, Prisident der Rekurskommission EVD

Vertreter des Eidgendssischen Finanzdepartementes (EFD)

Herr Peter Siegenthaler, stelivertretender Direktor der Eidgendssischen Finanzver-
waltung

Herr Beat Mider, Sektionschef der Eidgendssischen Finanzverwaltung

Herr Peter Probst, Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle

Herr Hans-Rudolf Wagner, Sektionschef der Eidgendssischen Finanzkontrolle

Frau Valérie Eggimann, Adjunktin der Eidgen&ssischen Finanzkontrolle

Vertreter des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes (EJPD)

Frau Carla del Ponte, Bundesanwiiltin
Herr Roland Hauenstein, wissenschaftlicher Adjunkt der Bundesanwaltschaft

Vertreter der Schweizerischen Kiseunion AG (SK)

Herr Erich Gugelmann, Prisident der SK seit 12, Januar 1996

Herr Pierre Goetschi, Direktor der SK seit 15. Februar 19935

Herr Hans Liechti, Prokurist der SK seit 1983 in den Diensten der SK

Ehemalige Vertreter der Schweizerischen Kiseunion AG (SK)

Herr Niklaus Kiichler, Prisident der SK vom 7. Dezember 1990 bis 12. Januar 1996
Herr Peter Best, Direktor der SK von 1969 bis 31. Oktober 1989, in den Diensten
der SK seit 1959 :

Herr Roland Wehinger, Direktor der SK vom 1, November 1989 bis 7. Februar
1995

Herr Walter Riiegg, Marketingleiter der SK vom 23, Februar 1959 bis 31. August
1995
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Verireter des privaten Kiischandels

Heir Guy Emmenegger, Prisident des Verbands Schweizerischer Kiseexporteure
und der Fromages Suisses SA

Herren Roger und Walo von Miihlenen, Késehandelsfirma, Dildingen

Hetr Enrico Scarlatti, Kéisehiindler, Hiinibach

Vertreter der Treuhandgescilschaft

Frau Barbara Nyffeler-Friedli, Schweizerische Treuhandgesellschaft-Coopers &
Lybrand, Bemn
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Verwertung der Verkehrsmilch und Késeproduktion

Emmentaler
Mise en valeur du ifait commercial et production fromagére Emmental >
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Anhang 3

Erstellt durch die Schweizerische Kiseunion

Kiseexport: Berechnung des Verlustes beim Emmentaler in ausgewiihlten
Lindern 1994/95
(ohne Schmelzrohware)

Imand  |Deutschland| Frankreich tafien USA Kanada

Normalverkaufe in

Tonnen 6'265 3'851 3681 13'522 1'885 604

In % des gesamten

Exporfes der

Normalverkaufe 13.8% 13.2% 48,5 % 6.8 % 22%

EP pro 100 kg 1'207.98 1'207.98 1'207.98 1'207,98 1'207.98 1'207.98

Margen Mitgliedfirmen 19536 24,87 24,87 24,87 24.87 - 2487

Zusatzmarge 2. Handels

stufe 40,33

Werbung, Verkaufs-

fardecung, Public

Relations 47.28 72,34 113.73 76.77 48,53 86.68

Verwaltunskosten 10.93 36.52 43.34 19.64 54.75 92,10

Zinsen, Abschreibungen 13.76 13.756 13.756 13,76 13.75 13.75

Uebrige Kosten * -12.07 98.36 114,71 202,20 229,33 77.56

Total Verkaufskosten 295.58 245,84 310.40 337.23 371.23 204,96

Gestehungskosten 1'603.56 1'453.82 1'5618.38 1'645,21 1579,21 1'502.94

Verkaufspreise am

31.7.1985 1'490.00

Abgabepreis am ,

31.7.1895 an MF 905.00 905,00 905.00 404,00 529.00

Fehlbetrag pro 100 kg -13.56 -548,82 -613.38 54021 | ~1"175.21 -873.94
, Fehlbetrag pro 1 It Milch -1,10Rp. -4444Rp. -4967Rp. -51.84Rp. -95.16 Rp. ) -78.85 Rp.

* inkl, Zahlungen
BLW,ZVSM
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Erstellt durch die Schweizerische Késeunion
Kiiseexport: Berechnung des Verlustes beim Greyerzer in ausgewihlten

Liéndern 1994/95

(ohne Schmelzrohware)

Normalverkaufe in
Toanen

In % des gesamten
Exportes der
Normalverkaufe

EP pro 100 kg
Margen Mitgliedfirmen

Zusatzmarge 2. Handels
stufe

Werbung, Verkaufs-
farderung, Public
Relations
Verwaltunskosten
Zinsen, Abschreibungen
Uebrige Kosten *

Total Verkaufskosten
Gestehungskosien
Verkaufsperels am
31.7.1995

Abgabepreis am
31.7.1995 an MF

Fehlbstrag pro 100 kg

Fehlbetrag pro 1 It Milch

* inkl. Zahlungen
BLW,ZVSM

Anhang 4

Inland Deutschland| Frankreich ltalien USA Kanada
10'981 1'410 1615 386 976 427
19.9 % 228% 54 % 13.8% 6.0 %
1210.70 1210.70 1210.70 1210.70 1'210.70 1'210.70
195,36 24.87 24.87 24.87 2487 24,87
40.33
47.28 72.34 113.73 76.77 48.53 86.68
10,83 36.52 43.34 19.64 54.76 92,10
13.75 13.75 13,75 13.75 13.75 13.75
-12.07 08.36 114.71 202.20 229,33 77.56
285.58 245.84 310.40 337.23 371.23 284,96
1'506.28 1'456.54 1'621.10 1'547.93 1'581.93 1'6505.66
1'490.00
1'005.00 1'005.00 1'005.00 658.00 529.00
-16.28 -451.54 -516.,10 -542.93 -822.93 -976.66
-1.32Rp. -36.56Rp. -41.79Rp. -43.96Rp. -7473Rp. -79.08 Rp.
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IV. Beschliisse der Geschiiftspriifungskommissionen und
der Finanzkommissionen

1 Beschliisse der Geschiiftspriifungskommission des
Nationalrates vom 8§, Mai 1996

11 Beschliisse zur Ubersicht und den Abkldrungen (Ziff, I und II
des Berichts)

Die Geschiiftsprisfungskommission des Nationalrates stimmt dem Bericht der Sub-
kommission (Ziff. I und 1I) zu.

12 Beschliisse zu den Empfehlungen an den Bundesrat
(Ziff, 111.2)

Die Geschiftspriffungskommission des Nationalrates stimmt den Empfehlungen an
den Bundesrat einstimmig zu.

13 Beschliisse betreffend parlamentarische Vorstosse (Ziff. TIL1)

131 Postulat betreffend Vermeidung von
Wetthbewerbsverfilschungen durch die Schweizerische
Kiseunion AG

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates befiirwortet die Stossrichtung
des von der Subkommission vorgeschlagenen Postulats und nimmt priizisierende
Erginzungen vor. Auf Antrag von Herm Leuba wird dem folgenden Postulat mit
15:0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt,

Der Bundesrat wird beauftragt zu pritfen, wie die Schweizerische Kiseunion AG
rechilich und faktisch von der Fromages Suisses SA zu trennen ist, damit ausgewo-
gene Wettbewerbsverhiiltnisse geschaffen werden; insbesondere sind die personei-
len Verantwortlichkeiten dieser Organisationen abzugrenzer.

Die Begritndung geht aus Ziffer 1111 des Berichts hervor.

2 Beschliisse der Finanzkommission des Nationalrates vom
22, August 1996

21 Beschliisse zur Ubersicht und den Abklirungen (Ziff. I und II
des Berichts)

Die Finanzkommission des Nationalrates stimmt dem Bericht der Subkommission
(Ziff. X und II) mit kleinen redaktionellen Anderungen zu.

22 Beschliisse zu den Empfehlungen an den Bundesrat
(Ziff, TI1.2)

Die Finanzkommission des Naticnalrates stimmt den Empfehlungen an den Bundes-
rat (Ziff. I11.2) zu.



Eine Minderheit Baumann Ruedi (Mitunterzeichnende von Allmen, Biumlin,
Borel, Leemann, Zisyadis) beantragt, den zweiten Satz der Ziffer2.21.1 lautend
«Soweit die Prisidenten und Direktoren nicht mehr im Amt sind, bestehen kaum
Maglichkeiten, das fehlerhafte Verhalten im nachinein zu ahnden» zu streichen.

23 Beschliisse betreffend parlamentarische Vorstdsse (Ziff. II1.1)

231 Motion betreffend Begrenzung des Bundesheitrags an den
Unternehmensfehlbetrag der Schweizerischen Kiseunion AG

Die Finanzkommission des Nationalrates lehnt die Motion betreffend Begrenzung
des Bundesbeitrags an den Unternehmensfehlbetrag der Schweizerischen Kise-
union AG (Ziff. II1,1) mit 13:10 Stimmen ab.

Die Minderheit der Finanzkommission (Marti Werner, von Allmen, Baumann
Ruedi, Biumlin, Borel, Leemann, Meier Samuel, Spielmann, Vermot) beantragt
Zustimmung zur Motion der Subkommission Késeverwertung:

96.3375 Motion der Minderheit der Finanzkommission
Begrenzung des Bundesbeitrags an den Unternehmensfehlbetrag der
Schweizerischen Kiiseunion AG

Der Bundesrat wird beauftragt, den Bundesbeitrag an den Unternehmensfehibetrag
der Schweizerischen Késeunion AG bereits ab dem Geschiftsjahr 1997/98 (begin-
nend am 1, Aug. 1997) auf 370 Millionen Franken pro Jahr zu begrenzen. Nach-
tragskredite fir die Kédseverwertung sollten_ab 1997 ausgeschlossen werden. Das
biuerliche Einkommen ist nétigenfalls mit Direktzahlungen zu ergénzen.

Die Begriindung geht aus Ziffer I11,1 des Berichts hervor.

232 Postulat betreffend Vermeidung von
Wettbewerbsverfilschungen durch die Schweizerische
Kiseunion AG

Die Finanzkommission des Nationalrats stimmt dem von der Geschiiftspriifungs-
kommission des Nationalrats genchmigten Postulatstext zu.

96.3372 Postulat der Geschiftspriifungskommission und der
Finanzkommission des Nationalrates
Der Bundesrat wird beaufiragt zu priifen, wie die Schweizerische Kiseunion AG
rechilich und faktisch von der Fromages Suisses SA zu trennen ist, damit avsgewo-
gene Wettbewerbsverhiltnisse geschaffen werden; insbesondere sind die personcl-
len Verantwortlichkeiten dieser Organisationen abzugrenzen.

Die Begriindung geht aus Ziffer I11.1 des Berichts hervor.
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24 Weitere Antrige von Kommissionsminderheiten

Eine Minderheit der Finanzkomumission (Baumann Ruedi, von Allmen, Biumlin,
Borel, Leemann, Marti Werner, Zisyadis) beantragt folgende Motion:

96.3384 Motion der Minderheit der Finanzkommission
Weitere Antriige zum Bericht Kiseverwertung

Der Bundesrat wird beauftragt:

1. den Auftrag an die Kiseunion, die gesamten Hartkiiseliberschilsse ins Aus-
land abzusetzen, dringend zu #indem;

2. » von der weiteren Finanzierung sogenannter Sonderverkiiufe ab sofort abzu-
sehen;

3. die Milchkontingentsmenge ~ bei Kompensation allfdlliger Einkommensver-
luste der Bavern diber zustitzliche Direktzahlungen — sofort an die Nachfrage
anzupasser;

4, auf die weitere direkte oder indirekte finanzielle Unterstiitzung der extremen
Milchleistungszucht zu verzichten,

3 Beschliisse der Geschiiftspriiffungskommission des Stiinderates
vom 22, Mai 1996

31 Beschliisse zur Ubersicht und den Abklirungen (Ziff. T und II
des Berichts)

Die Geschiftspriifungskommission des Stinderates stimmt dem Bericht der Sub-
kommission (Ziff. I und I} zu.

32 Beschliisse zu den Empfehlungen an den Bundesrat
(Ziif. TIL2)

Die Geschiftsprivfungskommission des Stinderates stimmt den Empfehlungen an
den Bundesrat zu.

33 Beschliisse betreffend parlamentarische Vorstosse (Ziff. ITL1)

331 Motion betreffend Begrenzung des Bundesbeitrags an den
Unternehmensfehlbetrag der Schweizerischen Kiseunion AG

Die Geschiftspriifungskommission des Stinderates stimmt der von der Subkommis-
sion vorgeschlagenen Motion in Form des folgenden Postulats zu:

Postulat der Geschiftspriifungskommission des Stiinderates
Begrenzung des Bundesbeitrags an den Unternehmensfehlbetrag der
Schweizerischen Kiseunion AG

Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, ob der Bundesbeitrag an den Unterneh-
mensfehlbetrag der Schweizerischen Kiseunion AG bereits ab dem Geschiftsjahr
1997/98 (beginnend am 1, Aug. 1997) auf 370 Millionen Franken pro Jahr zu
begrenzen sei. Nachtragskredite fiir die Kiseverwertung wiren ab 1997 ausge-
schlossen. Das bituerliche Einkommen ist ndtigenfalls mit Direkizahlungen zu
ergiinzen.
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332 Postulat betreffend Vermeidung von
Wettbewerbsverfilschungen durch die Schweizerische
Kiseunion AG

Die Geschiftspriffungskommission des Stéinderates stimmt dem Postulat der Sub-
kommission zu.

Postulat der Geschiiftspriiffungskommission des Stinderates
Vermeidung von Wettbewerbsverfilschungen
durch die Schweizerische Kiiseunion AG

Der Bundestat wird beauftragt zu pritfen, dass die Schweizerische Kaseunion AG
die unabhiingigen Kiaseexporteure gegeniiber Mitgliedern der Fromages Suisses
SA im Wettbewerb nicht benachteiligt.

Die Begriindung geht aus Ziffer III.1 des Berichts hervor.

4 Beschliisse der Finanzkommission des Stinderates
vom 30. August 1996

41 Beschliisse zur Ubersicht und den Abklirungen (Ziff. I und II
des Berichts)

Die Finanzkommission des Stinderates stimmt dem Bericht der Subkommission
(Ziff. I und II) mit kleinen redaktionellen Anderungen zu.

42 Beschliisse zu den Empfehlungen an den Bundesrat
(Ziff. 111.2)

Die Finanzkommission des Stéinderates stimmt den Empfehlungen an den Bundes-
rat (Ziff. I11.2) zu.

43 Beschliisse betreffend parlamentarische Vorstosse (Ziff, IIL1)

431 Motion betreffend Begrenzung des Bundesbeitrags an den
Unternehmensfehlbetrag der Schweizerischen Kiseunion AG

Die Finanzkommission des Stéinderates stimmt der von der Subkommission vorge-
schlagenen Motion in Form des folgenden Postulats zu:

96.3374 Postulat der Geschiiftspriifungskommission und
der Finanzkommission des Stinderates
Begrenzung des Bundesheitrags an den Unternehmensfehlbetrag der
Schweizerischen Kiiseunion AG

Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, ob der Bundesbeitrag an den Untemeh-
mensfehlbetrag der Schweizerischen Kiéiseunion AG bereits ab dem Geschéftsjahe
1997/98 (beginnend am 1. Aug. 1997) auf 370 Millionen Franken pro Jahr zu
begrenzen sei, Nachtragskredite fiir die Kidseverwertung wiren ab 1997 ausge-
schlossen. Das biuerliche Einkommen ist nétigenfalls mit Direktzahlungen zu
erganzen.
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432 Postulat betreffend Vermeidung von
Weitbewerbsverfilschungen durch die Schweizerische
Kiéseunion AG

Die Finanzkommission des Stinderates stimmt dem Postulat der Subkommission zu.
96.3373 Postulat der Geschiftspriifungskommission und
der Finanzkommission des Stinderates

Vermeidung von Wetthewerbsverfilschungen durch die
Schweizerische Kdseunion AG

Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, dass die Schweizerische K4seunion AG
die unabhingigen Kiseexporteure gegeniiber Mitgliedern der Fromages Suisses
SA im Wettbewerb nicht benachteiligt.

Die Begriindung geht aus Ziffer HI.1 des Berichts hervor.
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