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Botschaft

zu einem Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und verwandte
Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz, URG), zu einem Bundesgesetz
iiber den Schutz von Topographien von integrierten Schaltungen
(Topographiengesetz, ToG) sowie zu einem Bundesbeschluss

iiber verschiedene vilkerrechtliche Vertrige auf dem Gebiete des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte

vom 19.Junj 1989

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Thnen die Entwiirfe zu:

— einem Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Ur-
heberrechtsgesetz, URG), '

- einem Bundesgesetz tiber den Schutz von Topographien von integrierten
Schaltungen (Topographiengesetz, ToG),

— einem Bundesbeschluss iiber verschiedene vilkerrechtliche Vertrige auf dem
Gebiete des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte.

Entwiirfe und Botschaft treten an die Stelle der von den Eidgend&ssischen Riten
zurlickgewiesenen Vorlage vom 29. August 1984 (BBIL 1984 111 173).

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

1953 P 6303 Urheberrechtsgesetz (N 3.6.53, Conzett)
1981 P 81.319 Kabelrundfunk, Weitersenderechte (N 19.6.81, Bratschl)
1982 P 81.597 Urheberrecht (N 19.3.82, Bacciarini)

1982 P 81.902 Urheberrechtsgesetz. Teilrevision
(N 15.12.83, /Meier Josi/—Blunschy)

1982 P 82.320 Radio und Fernsehen. Weitersenderechte (N 15. 12 83, Oehler)
1988 P 88.356 Folgerecht im Urheberrecht (N 23.6.88, Morf).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

19.Juni 1989. Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Die Revision hat das Ziel, den Urheberrechtsschutz der wirtschaftlichen und tech-
nologischen Entwicklung anzupassen, die seit dem Erlass des geltenden Gesetzes
von 1922 statigefunden hat. Die Vorlage des Bundesrates vom 29. August 1984
wurde vom Parlament an den Bundesrat zuriickgewiesen, weil sie teilweise neu
entstandene Schutzbediirfnisse — namentlich diejenigen der ausilbenden Kiinstler
und der Hersteller von Computerprogrammen — nicht beriicksichtigt hatte. Zudem
waren im sehr urheberfreundlichen Gesetzesentwurf von 1984 die Interessen der
Arbeitgeber und Produzenten sowie diejenigen der Werknuizer zu wenig beachtet
worden. Mit der vorliegenden neuen Botschaft unterbreitet der Bundesrat dem
Parlament eine im Sinne des Riickweisungsbeschlusses iiberarbeitete Vorlage, wel-
che diejenige vom 29. August 1984 vollumfinglich ersetzt.

Bei der Regelung der neuen Schutzbediirfnisse ist der Bundesrat entsprechend den
Anweisungen des Parlaments differenziert vorgegangen. Wihrend die Computer-
programme analog den Werken der Literatur und Kunst dem eigentlichen Urhe-
berrechtsschutz unterstellt sind, regelt der Gesetzesentwurf den Schutz der aus-
iibenden Kiinstler (unter Ausschluss der Zweitnutzungsrechte), der Hersteller von
Ton- und Tonbildirdgern sowie der Sendeunternehmen unter dem neuen Titel der
«verwandten Schutzrechtes. Fiir den ebenfalls regelungsbediirftigen Schutz von
Halbleitertopographien («Chips») wurde hingegen ein separater Gesetzesentwurf
ausgearbeitet, weil es sich dabei um industrielle Leistungsschutzrechte handelt, die
nicht zum Urheberrecht gehiren. Diese gesetzgeberischen Massnahmen zum
Schutz neuer Kategorien von Immaterialgiitern stimmen sowohl inhaltlich als. auch
systematisch mit der internationalen Rechisentwicklung iiberein, die namentlich
durch die USA und die Europdische Gemeinschaft geprigt wird.

Korrekturen zugunsten der Arbeitgeber und der Produzenten sind bei der Rege-
lung der Rechtszuordnung an Werken vorgenommen worden, die in Erfiillung ei-
nes Arbeitsvertrages oder unter der Verantwortung eines Produzenten geschaffen
werden. Die neue Regelung stdrkt die rechtliche Stellung des Trdgers des finan-
ziellen Risikos der Werkproduktion und verbessert in Verbindung mit dem Prinzip
der Ubertragbarkeit der Urheberrechte die Verkehrsfihigkeit von Werken, die
beim abhdngigen und kollektiven Werkschaffen entstehen. Auch die Anliegen der
Werknutzer sind bei der Uberarbeitung des Gesetzesentwurfs besser beriicksichtigt
worden. ‘

Um eine noch effizientere Kontrolle der kollektiven Rechtswahrnehmung zu ge-
wihrleisten, wurde die staatliche Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften wei-
ter ausgebaut. Die Tarife sollen neu auf Angemessenheit gepriift werden, und die
Hdhe der Entschidigung darf grundsdtzlich 10 Prozent der Einnahmen des Werk-
nutzers nicht iibersteigen. Ausserdem haben gemeinniitzige Einrichtungen, wie bei-
spielsweise Unterrichtsanstalten, gemdss der neuen Regelung Anspruch auf einen
Sondertarif. Schliesslich-ist zu erwdhnen, dass die im Entwurf von 1984 enthalte-
nen Vergiitungsanspriiche fiir die sogenannten unkontrollierbaren Massennutzun-
gen eingeschrinkt worden sind. Das Ausleihen von Werkexemplaren durch Biblio-

478



theken und die Verwendung von Werken zum eigenen, privaten Gebrauch soll in
Anlehnung an das geltende Recht vergiitungsfrei zuldssig sein. Der neue Geseizes-
entwurf kommt somit ohne die umsirittene Gerdte- oder Leerkassettenabgabe aus.
Den materiellen Bediirfnissen der Kulturschaffenden ist im Rahmen der Kulturfor-
derung zu entsprechen. :

Gestiitzt auf den neuen Gesetzesentwurf schligt der Bundesrat dem Parlament ne-
ben der bereits in der Botschaft von 1984 erwdhnten Ratifikation der Pariser Fas-
sungen von 1971 der Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur
und Kunst und des Welturheberrechtsabkommens auch die Annahme verschiede-
ner Abkommen auf dem Gebiete der verwandten Schutzrechte vor. Es geht dabei
um den Beitritt der Schweiz zum Abkommen von 1961 iiber den Schutz der aus-
iibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern und der Sendeunternehmen
(Rom-Abkommen) sowie um die Ratifikation des Ubereinkommens von 1971 iiber
den Schutz der Hersteller von Tontrdgern gegen die unerlaubte Vervielfiltigung ih-
rer Tontriger und des Ubereinkommens von 1974 iiber die Verbreitung der durch
Satelliten iibertragenen programmiragenden Signale.
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Abkiirzungen

AIPPI
AS
BBl
BG
BGE
BRE

Briisseler Satelliten-
Ubereinkommen'

BS
BV
EK 1
EK 11
EK IIT
EMSchG
" ESchK
EToG
EURG
GATT
Genfer Tontrager-
Ubereinkommen
GRUR Int.
IFPI-Schweiz
IPRG
MMG

MSchG

oG

OMPI

OR

PatG

Pro Litteris

RBUe

Association internationale pour la protection de la pro-

priété intellectuelle

Amtliche Sammlung des Bundesrechts

Bundesblatt

Bundesgesetz

Bundesgerichtsentscheid

Bundesratsentwurf {iir ein revidiertes Urheberrechtsgesetz

vom 29. August 1984 (BBl 1984 III 173)

Ubereinkommen vom 21.Mai 1974 iiber die Verbreitung

der durch Satelliten fibertragenen programmtragenden Si-

gnale

Bereinigte Sammlung der Bundesgesetze und Verordnun-

gen 1848-1947

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 29.Mai 1874 (SR 101)

I. Expertenkommission

11. Expertenkommission

III. Expertenkomimission

Entwurf zu einem BG iiber den Markenschutz vom 15. Au-

gust 1988

Eidgendssische Schiedskommission fiir die Verwertung

von Urheberrechten

Entwurf{ zu einem BG iiber den Schutz von Topographien

von integrierten Schaltungen vom 19.Juni 1989

Entwurl zu einem revidierten BG iiber das Urheberrecht

und verwandte Schutzrechte vom 19.Juni 1989

General Agreement on Tariffs and Trade

Ubereinkommen vom 29.Oktober 1971 zum Schutz der

Hersteller von Tontrigern gegen die unerlaubte Vervielfil-

tigung ihrer Tontréger

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Internatio-

naler Teil

Schweizerische Landesgruppe der International Federation

of Phonogram and Videogram Producers

BG vom 8. Dezember 1987 iiber das Internationale Pri-
vatrecht (SR 291)

BG vom 30.Mirz 1900 betreffend die gewerblichen Mu-

ster und Modelle (SR 232.12)

BG vom 26.September 1890 betreffend den Schutz der Fa-

brik- und Handelsmarken, der Herkunftsbezeichnungen

von Waren und der gewerblichen Auszeichnungen (SR

232.11H

BG vom 16.Dezember 1943 iiber die Organisation der

Bundesrechtspflege (SR 173.110)

Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle

BG vom 30.Mirz 1911 betreffend die Erginzung des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obliga-

tionenrecht) (SR 220)

BG vom 25.Juni 1954 betreffend die Erflndungspatente

(SR 232.14)

Schweizerische Urheberrechtsgesellschaft fur literarische,

dramatische und bildende Kunst

Revidierte Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken

der Literatur und Kunst, Pariser Fassung von 1971
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Rom-Abkommen
SR

StGB

Suisa
Suissimage
UNESCO
URG

UwG

VEI

VEII

VE 111
VerwertungsG

VPB
VStrR

VV zum VerwertungsG
WUA
ZGB

ZSR

Internationales Abkommen vom 26.Oktober 1961 tiiber
den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontrdgern und der Sendeunternehmen

Systematische Rechtssammlung

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.Dezember 1937
(SR 317} )
Schweizerische Gesellschaft fiir die Rechte der Urheber
musikalischer Werke

Schweizerische Gesellschaft fiir die Urheberrechte an visu-
ellen und audiovisuellen Werken

Organisation des Nations Unies pour Iéducation, la
science et la culture

BG vom 7. Dezember 1922 betreffend das Urheberrecht an
Werken der Literatur und Kunst (SR 231.7)

BG vom 19.Dezember 1986 gegen den unlauteren Wettbe-
werb (SR 241)

I. Vorentwurf fiir ein revidiertes Urheberrechtsgesetz vom
21.Mai 1971 .

II. Vorentwurf fiir ein revidiertes Urheberrechtsgesetz
vom 1.Mai 1974

III. Vorentwurf fiir ein revidiertes Urheberrechtsgesetz
vom 18.Dezember 1987

BG vom 25.September 1940 betreffend die Verwertung
von Urheberrechten (SR 231.2)

Verwaltungspraxis der Bundesbehorden

BG vom 22.Mirz 1974 liber das Verwaltungsstrafrecht
(SR 313.0)

Vollzichungssverordnung vom 7. Februar 1941 (SR 231.21)
Welturheberrechtsabkommen, Pariser Fassung von 1971
Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10.Dezember 1907
(SR 210)

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

" Mit der Verabschiedung der Botschaft vom 29. August 1984 zu einem Bundesge-
setz liber das Urheberrecht (BBl 1984 III 173) wurde ein Schlussstrich unter die
langwierigen Vorarbeiten zur Revision des Urheberrechts gesetzt, die bereits im
Jahre 1963 mit der Einsetzung einer ersten Expertenkommission begonnen hat-
ten. Die Vorlage von 1984 ist jedoch am 3.Oktober 1985 vom Stinderat und am
10.Juni 1986 vom Nationalrat zuriickgewiesen worden. Das Parlament hat die
Riickweisung mit dem Auftrag verbunden, den Gesetzesentwurf nochmals
griindlich zu iiberarbeiten. Dabei sollte die Stellung der Produzenten sowie die-
jenige der verschiedenen Werknutzer verbessert und die Kontrolle iiber die Ver-
wertungsgesellschaften verschirft werden. Insbesondere aber sollte ein differen-
zierter Leistungsschutz fiir die ausiibenden Kiinstler und fiir Computerpro-
gramme in den Gesetzesentwurf eingebaut werden.

Weitere wichtige Hinweise fiir die Uberarbeitung der Vorlage ergaben sich aus
dem Neunpunkteprogramm von Stinderat Jagmetti, das in beiden Kammern
eine breite Unterstiitzung gefunden hatte. Dieses Neunpunkteprogramm lautet:

1. Anndherung der widerspriichlichen Standpunkte mit dem Ziel eines besse-
ren Konsenses. ‘

2. Grosserer Realitdtsbezug; das heisst einfachere und praxisndhere Losun-
gen.

3. Die Wiedergabe von Werken nicht iiberméssig erschweren, insbesondere
mit Blick auf Schulen und Bibliotheken.

4, Die Verwertungsgesellschaften diirfen nicht zu iiberorganisierten und
michtigen Biirokratien werden.

. Finbezug des Interpretenschutzes.
. Prifung eines Einbezuges der EDV-Programme.
. Grossere Achtung vor der Vertragsfreiheit.

. Besserer systematischer Aufbau des Gesetzes.

O oo N N W

. Priifung des Verhiltnisses Urheberrechtsgesetz / Datenschutz.

12 Ergebnisse der weiteren Vorarbeiten

121 Einsetzung einer dritten Expertenkommission

121.1 Zusammensetzung

Zur Uberarbeitung des vom Parlament zuriickgewiesenen Entwurfs des Bundes-
rates vom 29. August 1984 betreffend die Revision des Urheberrechtsgesetzes

setzte das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement am 15. August 1986
eine ausserparlamentarische Expertenkommissien ein.
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Den Vorsitz dieser dritten Expertenkommission (EK III) fithrte Professor Dr.
iur. Frangois Dessemontet, Lausanne.

Zu weiteren Mitgliedern der Kommission wurden ernannt:

Als Vertreter der Werknutzer: lic. iur. Moritz Arnet, Bern, fiir die Schweizeri-
sche Erziehungsdirektorenkonferenz und die Vereinigung Schweizerischer Bi-
bliothekare; Prof. Dr. iur. Wolfgang Larese, Rechtsanwalt, Zirich, fiir den
Dachverband der Urheberrechtsnutzer; Dr. iur. Martin J. Lutz, Rechtsanwalt,
Ziirich, fiir die Verbdnde der Kabelnetzbetriebe; lic. iur. Stephan Stadler, Bern,
fiir den Schweizerischen Stidte- und Gemeindeverband.

Als Vertreter der Werkvermittier: Beat Durrer, Fiirsprecher, Bern, fiir die
Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft; Prof. Dr. iur. Peter Nobel,
Rechtsanwalt, Ziirich, fir den Schweizerischen Verband der Zeitungs- und Zeit-
schriftenverleger; lic. iur. Hans Christof Sauerldnder, Aarau, fiir den Schweize-
rischen Buchhindler- und Verleger-Verband; Marc Wehrlin, Fiirsprecher, Bern,
fiir die Filmverleiher und -produzenten.

Als Vertreter der Leistungsschutzansprecher: Dr. iur. Vital Hauser, Rechtsan-
walt, Ziirich, fiir die Schweizerische Interpreten-Gesellschaft; Matthias Kum-
mer, Fiirsprecher, Ziirich, fiir den Vorort des Schweizerischen Handels- und In-
dustrie-Vereins; Dr. iur. Peter Mosimann, Rechtsanwalt, Basel, fiir den Schwei-
zerischen Biihnenverband; Dr. iur. Jirg Rordorf, Rechtsanwalt, Ziirich, fiir die
Schweizer Landesgruppe der IFPI (Tontrégerhersteller).

Als Vertreter der Urheber: Dr. iur. Denis Barrelet, Detligen, fiir die Arbeitsge-
meinschaft der Urheber (Journalisten); Dr. iur. Willi Egloff, Fiirsprecher, Bern,
fiir die Arbeitsgemeinschaft der Urheber (Medienschaffende); Arnold Isler,
Bern, fiir den Schweizerischen Gewerkschaftsbund; Hans Miihlethaler, Herren-
schwanden, fiir die Arbeitsgemeinschaft der Urheber (freischaffende Autoren);
lic. iur. Anne Spoerri, Rechtsanwiltin, Oetwil am See, fir die Arbeltsgemem—
schaft der Urheber (Filmschaffende).

Als Vertreter der Verwertungsgesellschaften: Pierre-Henri Dumont, Genf, fir
die Société Suisse des Auteurs; Dr. iur. Ernst Hefti, Ziirich, fiir die Pro Litteris.

Das Sekretariat besorgte das Bundesamt fiir geistiges Eigentum.

121.2  Auftrag

Die dritte Expertenkommission erhielt den Auftrag, den Entwurf des Bundesra-
tes im Sinne des Riickweisungsbeschiusses des Parlaments und der Beratungen
in den beiden Riten zu tiberarbeiten und dem Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement bis zum 31.Dezember 1987 einen Bericht iiber die Komrms—
sionsarbeit zu unterbreiten.
Der Riickweisungsbeschluss lautet:
Riickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag zu pritfen, wie der Schutz
der Produzenten und der verschiedenen Nutzerkreise verbessert werden
kénnte. Vor allem sei ein differenzierter Leistungsschutz — Interpreten, Com-

puterprogramme usw. — in die Vorlage einzubauen und die Kontrolle der
Verwertungsgesellschaften zu verstidrken.
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Der Riickweisungsbeschluss setzte somit die Leitlinien, innerhalb derer sich die
Arbeiten der EK III zu bewegen hatten. Es ging insbesondere darum, einen
besseren Interessenausgleich zu finden und zwar unter Beriicksichtigung der
Anliegen der Werkvermittler und der Werknutzer. Weitere Ziele waren der Ein-
bau eines nach Kategorien differenzierten Leistungsschutzes sowie eine effi-
zientere Kontrolle der Verwertungsgesellschaften.

Erginzend waren aber die gesamten Diskussionen beider Kammern miteinzube-
ziehen, und hier hatte sich, auch im Nationalrat, ein weitgehender Konsens
iiber das Neunpunkteprogramm von Herrn Stinderat Jagmetti herauskristalli-
siert (vgl. Ziff. 11)

122 Grundziige des Entwurfs der dritten ExpertenkommiSsion

Bei der Uberarbeitung der Vorlage des Bundesrates durch die EK III standen
geméss den parlamentarischen Beratungen zwei Postulate im Vordergrund:

— der Einbezug eines differenzierten Leistungsschutzes und

— die Verbesserung der Konsensfahigkeit der Vorlage.

Ende 1987 schloss die EK III ihre Arbeiten ab und reichte Entwurf und erliu-
ternden Bericht dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement ein.

Dem erstgenannten Postulat wurde der Entwurf der EK III mit einem zweiten
und vierten Titel zur Regelung der verwandten Schutzrechte und des industriel-
len Leistungsschutzes gerecht. Die verwandten Schutzrechte umfassten den
Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Veranstalter von Bithnenauffiihrungen
und Konzerten, der Hersteller von Ton- und Tonbildtrigern sowie der Sendean-
stalten. Der industrielle Leistungsschutz bezog sich auf Computerprogramme
und mikroelektronische Halbleitererzeugnisse. Um die Erfiillung -des zweiten
Postulates — Verbesserung der Konsensfahigkeit — hatten die Experten hart ge-
rungen, und sie haben schliesslich einstimmig, bei einer Enthaltung und einer
Absenz, den erarbeiteten Entwurf gutgeheissen. Aufgrund dieser Ergebnisse
wurde dann der Expertenentwurf vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement unverdndert iibernommen und in die Vernehmlassung geschickt.
Diese sollte dann allerdings zeigen, dass der derart hartnickig erstrebte Kom-
promiss der Experten den politischen Reaktionen nicht standhielt (vgl.
Ziff.132). Die Vorschlige der Expertenkommission lassen sich in den Grundzii-
gen wie folgt charakterisieren: :

122.1  Rechtsstellung des Arbeitgebers und Produzenten

Die Uberarbeitung dieses Kapitels erwies sich als ausserordentlich schwierig.
Insbesondere war in der zentralen und umstrittenen Frage der Rechtszuordnung
beim abhingigen Werkschaffen (Verhiltnis des Urhebers zum Arbeitgeber bzw.
Produzenten) eine Anndherung der Standpunkte nur schwerlich zu erzielen.

Der VE I1I weist in diesem Bereich, in dem sich die Interessen der Urheber und
diejenigen der Werkvermittler (Arbeitgeber, Produzenten, Verleger usw.) gegen-
iiberstehen, namentlich drei wichtige Anderungen auf, niamlich:

~ die Riickkehr zum System der Ubertragbarkeit der Urheberrechte,

484



— die Regelung des Werkschaffens im Arbeitsverhiltnis,
— die Beibehaltung von Artikel 393 OR (Bearbeitung eines Werks nach Plan
des Verlegers), der gemidss BRE aufgehoben werden sollte.

Diese drei Anderungen fithrten zumindest tendenziell zu einer Besserstellung
der Position des finanziellen Risikotrdgers der Werkproduktion und entspra-
chen somit der im Riickweisungsbeschluss angegebenen Stossrichtung. Gemdss
der von der EK IIT vorgeschlagenen Regelung fiir das Werkschaffen im Ar-
beitsverhiltnis sollten die Rechte am Dienstwerk auf den Arbeitgeber iiberge-
hen, soweit es das Arbeitsverhiltnis mit sich bringen kann. Die Bestimmung ba-
sierte somit auf der sogenannten Zweckiibertragungstheorie, die gestiitzt auf Ar-
tikel 9 Absatz 2 URG auch nach geltendem Recht zur Vertragsauslegung heran-
gezogen wird.

Im iibrigen iiberarbeitete die EK IIT auch die im BRE enthaltene Produzenten-
bestimmung und fiigte ihr die zwingende Regel bei, wonach dem Urheber fiir
Verwendungen des Werks durch den Produzenten ein Anspruch auf Beteiligung
am Verwertungserlds zusteht, wenn mit der entsprechenden Verwendung zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht gerechnet werden konnte.

122.2  Regelung der Massennutzung

Die vom Bundesrat vorgenommene Grenzziehung zwischen vergiitungsfreien
und vergiitungspflichtigen Werkverwendungen (Photokopieren sowie privates
Uberspielen von Ton- und Tonbildtrigern) war im Parlament eher als zu urhe-
berfreundlich eingestuft worden. Es bestand die Befiirchtung, dass die Vergii-
tungsanspriiche zusammen mit denjenigen fiir das Vermieten und Ausleihen
von Werkexemplaren zu einer Aufblihung des Verwertungsapparates, einer
Verbiirokratisierung des Urheberrechts und einer allzu grossen Belastung der
Werknutzer fithren wiirden. Die im Riickweisungsbeschluss enthaltene Forde-
rung nach einer besseren Beriicksichtigung der Anliegen der Werknutzer musste
deshalb als Auftrag zur Finschrankung der im BRE enthaltenen Vergiitungsan-
spriiche verstanden werden.

Die EK III ist dem Riickweisungsbeschluss in diesem Punkt nur halbherzig ge-
folgt. Die einzige Korrektur, die sie zugunsten der Werknutzer an den Vergii-
tungsanspriichen des BRE vorgenommien hat, betrifft das Vermiet- und Verleih-
recht. So hat die EK III die schulinternen Bibliotheken in bezug auf ihre Aus-
leihtétigkeit von der Vergiitungspflicht ausgenommen. Dasselbe gilt auch fiir
betriebs- und verwaltungsinterne Bibliotheken. Alle anderen Vergiitungsansprii-
che im Bereich der unkontrollierbaren Massennutzung geschiitzter Werke wur-
den beibehalten und sogar auf die Triger der verwandten Schutzrechte ausge-
dehnt. Mit der sogenannten Leerkassettenabgabe (Zuschlag auf den Verkaufs-
preis von unbespielten Ton- und Videokassetten) sollten nicht nur die Urheber,
sondern auch die ausiibenden Kiinstler fiir das Aufnehmen von Musik, das
Mitschneiden von Sendungen und das Aufzeichnen von Filmen entschidigt
werden. Die Vorbehalte gegeniiber dieser umfassenden Vergiitungsregelung
wollte die Kommission durch die Festlegung der Héhe der verschiedenen An-
spriiche im Gesetz sowie durch die Gewdhrleistung einer besseren Kontrolle
der Verwertungsgesellschaften abbauen (vgl. Ziff. 122.4 und 122.5).
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122.3. Verwandte Schutzrechte

Das Parlament hat den Bundesrat im Rahmen des Riickweisungsbeschlusses
insbesondere damit beauftragt, einen differenzierten Leistungsschutz in die Vor-
lage einzubauen. Darunter fallen namentlich die sogenannten verwandten
Schutzrechte, die den urheberrechtsnahen Schutz der ausiibenden Kiinstler, der
Hersteller von Tontrdgern und der Sendeunternehmen sowie andere Leistungen
betreffen, die mit den Werken der Literatur und Kunst oder der Darbletung des
austibenden Kiinstlers eng verkniipft sind.

Bei der Ausgestaltung des Schutzes der verwandten Rechte durch die EK 11T
stellten sich insbesondere zwei Fragen:

— Welche Leistungen bzw. Schutzanwirter sind neben den Interpreten, den
Tontrigerherstellern und den Sendeanstalten noch zu beriicksichtigen?

— Ist nur der im Rom-Abkommen vorgesehene Mindestschutz zu gewdhren,
oder sollen auch im Bereich der verwandten Schutzrechte Vergiitungsansprii-
che fiir die modernen Massennutzungen eingefiihrt werden?

In Beantwortung der ersten Frage hat die Kommission beschlossen, neben den
vom Rom-Abkommen vorgesehenen Schutzadressaten (Interpreten, Tontriger-
hersteller und Sendeunternehmen) auch den Herstellern von Tonbildtrigern so-
wie den Veranstaltern von Auffiihrungen einen Schutz der verwandten Rechte
zu gewihren. Entscheidend war dabei die Uberlegung, dass auch diese Katego-
rien von Schutzadressaten Leistungen erbringen, die mit den Schutzobjekten
«Werk» und «Darbietung» in einem direkten Zusammenhang stehen.

Auf Antrag der Verleger hat die Kommission auch die Ausdehnung des Schut-
zes der verwandten Rechte auf Druckerzeugnisse in Betracht gezogen. Es hat
sich gezeigt, dass zur Rechtfertigung des Schutzes von Druckerzeugnissen die-
selben Argumente angefithrt werden koénnen, mit denen der Schutz der Ton-
und Tonbildtriger begriindet wird. Dennoch hat die Kommission beschlossen,
die Druckerzeugnisse nicht in die verwandten Schutzrechte aufzunehmen. Aus-
schlaggebend fiir diesen Entscheid waren namentlich die folgenden Uberlegun-
gen:

Einerseits kniipft die verlegerische Leistung, im Gegensatz zu derjenigen der
Hersteller von Ton- und Tonbildtragern sowie der Sendeanstalten, nicht an die
Darbietung des Interpreten an, die im Mittelpunkt des Schutzes der verwandten
Rechte steht. Die beantragte Ausdehnung wiirde somit die Grenzen zwischen
Schutz der verwandten Rechte und Leistungsschutz verwischen, was zu einer
Proliferation dieses nicht mehr klar abgegrenzten Sonderschutzes fithren
konnte. Anderseits wollte die Kommission den Verlegern keinen selbstindigen
Verglitungsanspruch fiir das Photokopieren zugestehen, und zwar weder im
Sinne eines verwandten schutzrechtlichen Zuschlags zur urheberrechtlichen
Vergiitung noch im Sinne eines Anspruchs auf Beteiligung am Verwertungserlds
gegeniiber den Urhebern. Und schliesslich war die Kommission der Auffas-
sung, dass die Verleger durch das neue UWG (Art.5 Bst. ¢) tiber einen ange-
messenen Leistungsschutz verfiigen wiirden.

Die Beantwortung der Frage nach dem Umfang der zu gewihrenden Rechte bot
ebenfalls Probleme. Gemiss der vorwiegend von den Werknutzern vertretenen
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Auffassung sollten die verwandten Schutzrechte nicht iitber den im Rom-Ab-
kommen vorgesehenen Mindestschutz hinausgehen. Diese Rechte wiirden aus-
reichen, um die verschiedenen Kategorien von Schutzadressaten gegen die Aus-
beutung ihrer Leistungen durch Dritte zu schiitzen, und damit sei auch die Ziel-
setzung eines differenzierten Leistungsschutzes auf dem Gebiet der verwandten
Schutzrechte erreicht. '

Die Interpreten und die ihnen nahestehenden Kreise erwarteten indessen mehr
als blosse Abwehrrechte gegen die verschiedenen Formen der Piraterie, denen
ihre Leistungen zum Opfer fallen konnen. Sie forderten einen umfassenden
Schutz, der ihnen in Anlehnung an das URG auch Vergiitungsanspriiche im Be-
reich der modernen Massennutzungen zugestehen soll. Insbesondere mochten
sie nicht auf die im Rom-Abkommen fakultativ vorgesehenen Zweitnutzungs-
rechte verzichten, wonach fiir die Verwendung von Ton- und Tonbildtrigern zu
Sende- und Auffihrungszwecken eine Entschidigung an die ausiibenden
Kinstler zu entrichten wire. Die Geltendmachung dieser vermdgensrechtlichen
Anspriiche miisste parallel zum Urheberrecht {iber ein System der kollektiven
Rechtswahrnehmung erfolgen.

Die Kommmission hat sich fiir den umfassenden Schutz entschieden. Damit hat
sie die Linie der Initiative Morf fiir ein Ton- und Bildschutzgesetz eingeschla-
gen. Der Nationalrat hat diese Initiative zwar abgeschrieben, aber gleichzeitig
einer (vom Stdnderat dann allerdings abgelehnten) Motion zugestimmt, wonach
bei der Uberarbeitung der Vorlage gemiss dem Riickweisungsbeschluss des
Standerates dem Schutz der Interpreten, der Hersteller von Ton- und Tonbild-
tragern sowie der Sendeunternehmen besondere Beachtung zu schenken ist, und
zwar unter Beriicksichtigung der wesentlichen Elemente des Entwurfs zu einem
Ton- und Bildschutzgesetz.

Die EK III schlug vor, die verwandten Schutzrechte in das neue Urheberrechts-
gesetz einzubetten. Gemadss dieser Systematik gelten fiirs verwandte Schutzrecht
dieselben Bestimmungen wie firs Urheberrecht, sofern eine abweichende Rege-
lung nicht ausdriicklich vorgesehen ist. In einem separaten verwandten Schutz-
rechtsgesetz hitten alle gleichlautenden Bestimmungen (Rechtsschutz, kollek-
tive-Rechtswahrnehmung, Schutzausnahmen usw.) wiederholt werden missen.

Bei der Ausgestaltung der verwandten Schutzrechte konnte die Kommission auf
verschiedene Vorlagen zuriickgreifen. Sie orientierte sich namentlich an der par-
lamentarischen Initiative Morf zu einem Ton- und Bildschutzgesetz vom 3. Ok-
tober 1983 sowie an dem Gesetzesentwurf von Prof. M. Pedrazzini vom 15. Fe-
bruar 1982, der dem Eidgendossischen Justiz- und Polizeidepartement von der
Schweizerischen Interpreten-Gesellschaft, der IFPI-Schweiz, der SUISA und
der Schweizerischen Vereinigung fiir Urheberrecht eingereicht worden ist. Auch
der seinerzeit von der zweiten Expertenkommission zur Revision des Urheber-
rechts ausgearbeitete Entwurf zu einem Nachbarrechtsgesetz vom 11.Oktober
1974 sowie die gemeinsame Eingabe der Schweizerischen Interpreten-Gesell-
schaft, der IFPI-Schweiz und der SUISA an die Stdnderatskommission (Ent-
wurf vom 14. Aug. 1985) wurden beriicksichtigt. Daneben wurden rechtsverglei-
chend auch auslindische Nachbarrechtsgesetze (BRD, Frankreich und Oster-
reich) herangezogen.
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Mit dem Entscheid, die verwandten Schutzrechte als Ausfithrungsbestimmun-
gen zum Rom-Abkommen auszugestalten, war das Schutzkonzept bereits vorge-
geben. In Anlehnung an das Abkommen wurden verschiedene Kategorien von
Schutzadressaten nebeneinander gestellt und jeder dieser Kategorien ganz be-
stimmte Rechte betreffend die Verwendung ihrer Leistungen zugeordnet. Wie
bereits erwihnt, wurden neben den Interpreten, den Tontrigerherstellern und
den Sendeanstalten, die durch das Rom-Abkommen geschiitzt sind, auch die
Hersteller von Tonbildtrigern und die Veranstalter von Auffithrungen als
Schutzsubjekte anerkannt.

Die Hersteller von Tonbildtrigern gehdren nach der Systematik dieses Schutzes
zu den Tontragerherstellern und haben auch dieselben Schutzbediirfnisse. Dem-
zufolge werden diesen beiden Schutzsubjekten auch dieselben Rechte zugeord-
net.

Der Schutz der Veranstalter steht in einem direkten Zusammenhang mit dem
Schutz der «Live-Darbietung». Die beiden Schutzobjekte (Darbietung und Ver-
anstaltung) sind deckungsgleich und unterscheiden sich lediglich beziiglich der
Legitimation des Schutzes und der Rechtszuordnung voneinander. An der Auf-
filhrung und dem Konzert verfiigen die Interpreten und Veranstalter geméss
dem VE III iiber kongruente Schutzrechte.

122.4  Verwertungsrecht

Der Riickweisungsbeschluss enthilt unter anderem den Auftrag, die Kontrolle
iiber die Verwertungsgesellschaften zu verbessern.

Im Vordergrund der Bestrebungen der Kommission, diesen Auftrag zu erfiillen,
stand die Einfithrung der Angemessenheitskontrolle fiir die Tarife. Als Wegbe-
reiter diente ihr dabei der BGE vom 7.Mirz 1986 betreffend den Genehmi-
gungsbeschluss der Eidgenossischen Schiedskommission vom 8.Juni 1984 iiber
den Kabelfernsehtarif, Diesem unveroffentlichten Entscheid ist zu entnehmen,
dass die Urheberrechtsentschiidigung grundsitzlich 10 Prozent der Bruttoein-
nahmen des Werknutzers nicht tibersteigen soll (vgl. dazu Ziff. 122.5). Fir die
verwandten Schutzrechte sah der Entwurf einen Entschddigungsansatz von 3
Prozent vor. Die Endbelastung der Werknutzer wiirde somit gemiss dem VE I1I
13 Prozent der aus der Werkverwendung resultierenden Einnahmen bzw. der
damit verbundenen Ausgaben betragen.

Konkret schlug die Kommission vor, fiir eine Ubergangszeit von fiinf Jahren,
die Hohe der neu einzufithrenden Verglitungsanspriiche fiir das Vermieten und
Ausleihen von Werkexemplaren sowie fiir das Vervielfiltigen zum Eigenge-
brauch — im Sinne einer Richtlinie fiir die Zukunft — ausdriicklich im Gesetz
festzulegen. Dadurch soll es den Verwertungsgesellschaften ermdglicht werden,
diese Entschiddigungen unmittelbar ab Inkrafttreten des Gesetzes geltend zu
machen. Zum andern schafft eine solche Bestimmung nach Auffassung der EK
III fiir den Nutzer Klarheit iiber die Belastung, die sich aus den entsprechen-
den Vergiitungsanspriichen ergeben wird. Abgesehen von der Verschirfung und
Konkretisierung der Tarifkontroile hat die Kommission noch eine ganze Reihe
weiterer Anderungen und Erginzungen am Verwertungsrecht vorgenommen,
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mit dem Ziel, die Bundesaufsicht noch effizienter und griffiger zu machen. Es
handelte sich allerdings um Detailverbesserungen, die das Aufsichtssystem
nicht grundlegend verdndern und zum grossen Teil in den vorliegenden Ent-
wurf aufgenommen worden sind.

122.5 Bemessung der Vergiitungsanspriiche

Die EK III ist davon ausgegangen, dass die Vorbehalte, die im Rahmen der
parlamentarischen Beratungen iiber den BRE von 1984 gegeniiber den darin
vorgesehenen Vergiitungsanspriichen erhoben worden sind, im wesentlichen auf
die Befiirchtung der Werknutzer zuriickzufiithren seien, dass sich daraus unzu-
mutbare Mehrbelastungen ergeben konnten. Ein erster wichtiger Schritt, um
diese Vorbehalte abzubauen, bestand darin, die sogenannte 10-Prozent-Regel
(13% unter Einschluss der verwandten Schutzrechte) als massgebliches Krite-
rium der Angemessenheitskontrolle der Tarife im Verwertungsrecht zu veran-
kern' (vgl. Ziff.122.4). Damit wurde indessen nur eine klare und verbindliche
Berechnungsgrundlage geschaffen und noch nichts iber die effektiven Kosten
ausgesagt, mit denen die Werknutzer rechnen miissten.

Um fiir die Nutzer und die Berechtigten Klarheit {iber die tatsdchlichen finan-
ziellen Auswirkungen der Vergiitungsanspriiche zu schaffen und in der Hoff-
nung, damit auch die politische Diskussion dartiber zu erleichtern, nahm die
EX IIT eine Ubergangsregelung in ihren Entwurf auf, in der die Héhe der Ver-
giitungsanspriiche beziffert wurde. Die entsprechende Bestimmung hatte den
folgenden Wortlaut:

Art. 132 Entschiddigungen flr Urheber- und Nachbarrechte
Unter Vorbehalt bestehender Vertrge sind fiir eine Ubergangszeit von ling-
stens filnf Jahren bis zum rechtskréftigen Erlass von Tarifen die folgenden
Entschadigungen fiir Urheber- und Nachbarrechte geschuldet:
a. Vermieten und Ausleihen (Art.16. Art.48 Bst. f)
- bei gedruckten Werken: 20 Rappen pro Ausleihe,
— bei Tontrégern: 30 Rappen pro Ausleihe,
— bei Tonbildtragern: 80 Rappen pro Ausleihe;
b. Werkverwendung zum Eigengebrauch (Art.28, Art.48 Bst. )
— bei Photokopien geschiitzter Werke: 5 Rappen pro A4-Seite
— bei Tontrdgerauinahmen:
— pro Leerkassette oder anderen Tontrdger 20 Rappen pro 30 Minu-
ten Aufnahmekapazitit
— bei Tonbildtrageraufnahmen:
— pro Leerkassette oder anderen Tonbildtrager 40 Rappen pro 30 Mi-
nuten Aufnahmekaparzitit;
c. Weitersendung (Art.29 Abs.2)
- gemiss den gemeinsamen Tarifen I und II.

Die Entschidigungsansitze wurden gestiitzt auf das sogemannte Tantiemesy-
stem berechnet, wonach die Urheberrechtsentschadigung in der Regel 10 Pro-
zent und diejenige fiir die verwandten Schutzrechte 3 Prozent der Einnahmen
bzw. der Ausgaben des Werknutzers betragen soll (vgl. Ziff. 122.4). Als Berech-
nungsgrundlagen verwendete die EK IIT Angaben der Verwertungsgesellschaf-
ten, die teilweise auf umfassenden statistischen Erhebungen beruhten.
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Im Bereich des Vermietens und Ausleihens von Druckerzeugnissen betrigt der
durchschnittliche Verkaufspreis urheberrechtlich geschiitzter Druckwerke nach
den speziellen Erhebungen der Pro Litteris 30 Franken pro Exemplar. Der Ur-
heber eines solchen Werks erhilt aufgrund der mit seinem Verleger abgeschlos-
senen Vertrige im Schnitt 10 Prozent, also 3 Franken als Urheberrechtsentschi-
digung. Durch das Ausleiben geht der Urheber dieser Entschiddigung insoweit
verlustig, als der Ausleiher das Druck-Exemplar nicht kauft. 10 Prozent dieser
ausgefallenen Entschiddigung ergibt 30 Rappen. Indessen rechtfertigt sich nach
Ansicht der Kommission fiir eine Ubergangszéit eine Senkung dieses Ansatzes
" auf 20 Rappen, weil der Buchverleih im Unterschied zum Verleih von Ton- und
Tonbildtrigern meist keinen kommerziellen Zwecken dient.

In der Schweiz werden jahrlich von allgemein zugénglichen Bibliotheken rund
9 Millionen Werke ausgelichen. Davon ist ungefihr ein Viertel nicht mehr ge-
schiitzt. Aufgrund des Ansatzes von 20 Rappen pro Ausleihe ergibt dies somit
einen jihrlichen Gesamtbetrag von rund 1,4 Millionen Franken, die von den Bi-
bliotheken bzw. von den staatlichen Stellen als Vergiitung fiir den Verleih von
geschiitzten Druckerzeugnissen zu entrichten wiren.

Bei der Berechnung der Vergiitung fiir das Vermieten und Ausleihen von Ton-
trigern miissen nebst den Urhebern auch die Interpreten entschidigt werden.
Der massgebende Ansatz betrdgt somit insgesamt 13 Prozent von den Einnah-
men bzw. hilfsweise vom Aufwand des Nutzers. Da Tonkassetten kaum verlie-
hen werden, ist von der durchschnittlichen Verleihgebiihr fiir die sogenannte
«Compact Disc» auszugehen, die gegenwirtig bei etwa 2.50 Franken pro Tag
liegen diirfte. 13 Prozent dieser Gebiihr ergibt 32 Rappen, was zu einer Ent-
schiddigung von 30 Rappen pro Ausleihe fiihrt.

Fiir die Tonbildtriger belaufen sich die Kosten pro Vermietung auf durch-
schuittlich 7.16 Franken. Die Entschiddigung fiir die Urheber und Interpreten

(13 Prozent von 7.16 Franken) miisste somit 93 Rappen betragen. Obwohl es
sich bei Videokassetten fast ausnahmslos um geschiitzte Werke handelt und 90
Prozent des Umsatzes erst noch mit Neuheiten erzielt werden, erachtete die
Kommission eine Senkung dieses Ansatzes auf 80 Rappen pro Ausleihe als ver-
tretbar.

Die Berechnung der Entschiddigung fiir das Photokopieren von geschiitzten
Werken basiert auf der Annahme der Pro Litteris, dass der massgebende Auf-
wand etwa 25 Rappen pro Kopie betrigt. Das wiirde eine Entschadigung von
2,5 Rappen pro Kopie ergeben. Die Kommission war indessen der Auffassung,
dass bei dieser Nutzung die Voraussetzungen erfiillt sind, wonach die Entschi-
digung bis auf das Doppelte erhoht werden kann, wenn mit der Nutzung ein
ungewohnlich geringer massgebender Aufwand verbunden ist oder der Absatz
dadurch erheblich beeintrichtigt wird.

Zu beachten ist, dass diese Entschidigung nur auf die Kopien erhoben wird,
die urheberrechtlich geschiitztes Material enthalten. Die Anteile des kopierten
geschiitzten Materials wurde von der Schweizerischen Gesellschaft fiir prakti-
sche Sozialforschung im Auftrag der Pro Litteris ermittelt. Sie kommt im einzel-
nen zu folgenden prozentualen Anteilen an geschiitzten Werken:'

— Gffentliche Verwaltungen: 2 Prozent,
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offentlich zugingliche Kopiergerite: 26 Prozent,
Schulen: 20-30 Prozent,

Bibliotheken: 35 Prozent,

iibrige Geritebesitzer: 4 Prozent.

Nach diesen Ansitzen hitte zum Beispiel ein Rechtsanwalt fiir das Photokopie-
ren in seiner Praxis bei einer jihrlichen Gesamtmenge von 80000 Kopien der
diese Vergiitungen einkassierenden Verwertungsgesellschaft eine Urheberrechts-
entschidigung von 160 Franken pro Jahr zu bezahlen. Eine industrielle Gross-
firma oder ein Dienstleistungsunternehmen miisste bei einer jihrlichen Anzahl
von 1,5 Millionen Kopien mit einer Entschiddigung von 3000 Franken rechnen.
Es ist im iibrigen offen, inwieweit die Urheber der verwerteten Rechte von Ver-
wertungsgesellschaften vertreten werden. :

Bei der Berechnung des Ansatzes fir die sogenannte Leerkassettenabgabe fiir
Tontrdger ging die Kommission von einem durchschnittlichen Verkaufspreis
von 5.24 Franken pro 90 Minuten Spieldauer aus. Aufgrund von Erhebungen
der Schweizerischen Gesellschaft fiir praktische Sozialforschung steht fest, dass
im Durchschnitt 88 Prozent der auf unbespielte Tontriger aufgenommenen
Werke urheberrechtlich geschiitzt sind. Deshalb verringert sich der Ansatz von
13 Prozent aufgrund der Pro-Rata-Temporis-Regel auf 11,4 Prozent, was eine
Entschidigung von 59 Rappen pro 90 bzw. 20 Rappen pro 30 Minuten Leer-
band ergibt.

Zur Festsetzung der Leerkassettenabgabe fiir Tonbildtriger ging die Kommis-
sion aufgrund der ihr vorliegenden Unterlagen von einem durchschnittlichen
Preis von 6.70 Franken pro Stunde Leerband aus. Gemiss einer Studie der Ge-
sellschaft fiir Marktforschung, GfM Hamburg, betrdgt der urheberrechtlich rele-
vante Anteil beim privaten Kopieren 90 Prozent. Somit verringert sich der An-
satz von 13 Prozent auf 11,7 Prozent was zu einer Entschadigung von 78 Rap-
pen pro 60 bzw. etwa 40 Rappen pro 30 Minuten Leerband fiihrt. Die Kommis-
sion ist sich allerdings bewusst, dass sie sowohl hier, wie auch bei der Berech-
nung der Leerkassettenabgabe fiir Tontriger, die Amortisation der Video- bzw.
der Tonbandgerite nicht beriicksichtigt hat.

122.6  Industrieller Leistungsschutz

Die EK IIT hat sich eingehend mit dem Schutz gewisser technischer Leistungen
und Erzeugnisse befasst. Sie kam dabei zum Schiuss, dass neben den im parla-
mentarischen Auftrag ausdriicklich erwdhnten Computerprogrammen auch die
sogenanmten integrierten Schaltungen («Chips») geschiitzt werden miissen.

Auf internationaler Ebene ist das Schutzbediirfnis beider Objekte weitgehend
unbestritten. Nahezu alle Industriestaaten haben im Rahmen ihrer Urheber-
rechtsgesetze Bestimmungen fiir den Programmschutz eingefithrt und unterneh-
men Bemithungen, um auch integrierte Schaltungen gesetzlich zu schiitzen. Spe-
zialgesetze zum Schutz dieser Halbleiterprodukte bestehen bereits in den USA,"
in Japan, Schweden und in verschiedenen Mitgliedlandern der EG. Die Schwei-
zer Industrie ist an einem Schutz der genannten technischen Leistungen interes-
siert, weil es sich in beiden Bereichen um Schlisseltechnologien der Zukunft
handelt.
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In Anbetracht der internationalen Entwicklung, der Bediirfnisse unserer Indu-
strie sowie des parlamentarischen Auftrags schien der EK III die Notwendig-
keit eines Leistungsschutzes flir Programme der Datenverarbeitung und fiir inte-
grierte Schaltungen ohne weiteres gegeben. Sie filigte den industriellen Lei-
stungsschutz als vierten Titel in ihren Entwurf fiir ein neues Urheberrechtsge-
setz ein und gliederte ihn in drei Kapitel. Das erste ist den Computerprogram-
men, das zweite den Topographien von mikroelektronischen Halbleitererzeug-
nissen und das dritte der Registrierung von Topographien gewidmet.

Fine der schwierigsten Fragen, welche die Kommission im Zusammenhang mit
dem industriellen Leistungsschutz zu entscheiden hatte, betraf das Verhiltnis
des Programmschutzes zum eigentlichen Urheberrecht. Im Bereich des Halblei-
terschutzes war diese Frage — wie iibrigens auch die meisten materieilen Fragen
~ bereits durch die internationale Entwicklung vorweggenommen: Der Schutz
fiir integrierte Schaltungen gilt anerkanntermassen als Schutz «sui generis», der
ausserhalb des Urheberrechts im engeren Sinne zu regeln ist.

Demgegeniiber ist die Lage im Bereich des Schutzes von Computerprogrammen
wesentlich komplexer: In fast allen Lindern, die einen derartigen Schutz ken-
nen, sind die entsprechenden Bestimmungen in die allgemeinen Urheberrechts-
gesetze eingebettet worden. Programme fallen somit unter den Begriff der Gei-
steswerke und sind geschiitzt, sofern sie das urheberrechtlich geforderte Mass
an Originalitdt aufweisen. Fiir den urheberrechtlichen Schutz spricht insbeson-
dere, dass dadurch grundsitzlich die Anwendung der bestehenden Staatsver-
trige ermdglicht wird.

In der Kommission setzte sich indessen die Auffassung durch, dass das Urhe-
berrecht den Schutzbediirfnissen im Bereich der Computerprogramme in ver-
schiedener Hinsicht nicht entspricht. Es besteht namentlich die Gefahr, dass die
Schutzvoraussetzung der Originalitit nur bei einem kleinen Anteil der Pro-
gramme erfilllt wire und dass die spezifischen urheberrechtlichen Befugnisse
sowie die lange Schutzfrist fiir das neue Schutzobjekt nicht geeignet seien. Ge-
stiitzt auf diese Uberlegungen regelte die EK III den Schutz von Computerpro-
grammen — wie bereits erwihnt zusammen mit demjenigen fiir Topographien —
ausserhalb des eigentlichen Urheberrechts in einem separaten Titel itber den in-
dustriellen Leistungsschutz. Sie ging dabei von der Uberlegung aus, dass der ur-
heberrechtliche Schutz von Programmen schweizerischer Herkunft im Ausland
grundsétzlich unabhéngig von der Rechtsnatur der inlindischen Schutzbestim-
mungen ist.

Der im VE III vorgesehene industrielle Leistungsschutz begriindete einen einfa-
chen Schutz gegen die Ubemahme der technischen Leistung durch Dritte. Da-
nach wire es trotz des absoluten Charakters der gewédhrten Rechte nicht mog-
lich, Dritten die Nutzung von unabhingig entwickelten Computerprogrammen
oder «Chips» zu verbieten, selbst wenn diese mit der eigenen Entwicklung
identisch oder dhnlich sind. Im Streitfall miisste der Richter entscheiden, ob
eine solche Parallelschopfung vorliegt.

Der industrielle Leistungsschutz des VE 111 lehnte sich eng an bestehende Ge-
setze und Abkommensentwiirfe an. Im Bereich des Programmschutzes dienten
als Grundlagen namentlich die Mustervorschriften der Weltorganisation fir gei-
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stiges Eigentum (OMPI), die nach eingehenden Vorstudien in den Jahren
1974-1976 erarbeitet wurden, sowie der darauf aufgebaute Abkommensentwurf
von 1983. Nebst verschiedenen nationalen Gesetzen bzw. Entwiirfen wurden
ferner auch die Stellungnahme sowie der Bericht der AIPPI zum Schutz der
Computerprogramme und der integrierten Schaltungen von 1985 beigezogen.
Der Halbleiterschutz basierte insbesondere auf dem Abkommensentwurf der
OMPI von 1987, der Richtlinie des Rates der EG vom 16. Dezember 1986 iiber
den Rechtsschutz der Topographien von Halbleitererzeugnissen sowie den Ge-
setzen der BRD und der USA.

Im Hinblick auf die Berithrungspunkte zwischen den beiden Schutzobjekten —
integrierte Schaltungen kénnen Computerprogramme enthalten — suchte die EK
111 soweit moglich nach parallelen Losungen fiir beide Bereiche. Diese betrafen
vor allem den Geltungsbereich, die Schutzvoraussetzungen sowie die Rechtszu-
ordnung. Was hingegen den Umfang der vorgesehenen Rechte und die Schutz-
ausnahmen anbelangt, so erwies sich eine vollige Angleichung der beiden Kapi-
tel des industriellen Leistungsschutzes wegen der verschiedenen Schutzobjekte
nicht als mgglich. Auf Wunsch der Industrie wurde im iibrigen eine Registrie-
rungspflicht fiir integrierte Schaltungen vorgesehen.

13 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
131 Allgemeines

Am 29.Januar 1988 hat das Eidgenotssische Justiz- und Polizeidepartement zur
Vernchmlassung iiber den von der ausserparlamentarischen Expertenkommis-
sion (EK III) ausgearbeiteten Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iiber das Urhe-
berrecht und verwandte Schutzrechte vom 18.Dezember 1987 (VE III) eingela-
den.

Die angehorten Kreise hatten auch zur Frage Stellung zu nehmen, ob die
Schweiz neben den revidierten Fassungen der Berner Ubereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst und des Welturheberrechisabkommens
auch das Ubereinkommen zum Schutz der Hersteller von Tontrigern gegen die
unerlaubte Vervielfiltigung ihrer Tontriger und das Ubereinkommen iiber die
Verbreitung der durch Satelliten iibertragenen programmtragenden Signale rati-
fizieren sowie dem Abkommen iiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der
Hersteller von Tontrdgermn und der Sendeunternehmen beitreten soll.

Die Vernehmlassungsfrist wurde bis zum 31.Mai 1988 angesetzt. Offiziell be-
griisst wurden 216 Vernehmlassungsadressaten. Davon haben 119 eine Stellung-
nahme abgegeben. Weitere 19 Stellungnahmen wurden von nicht angeschriebe-
nen Kreisen abgegeben.

132 Gesamtbeurteilung

Die Kantone haben den Vorentwurf grundsétzlich recht positiv aufgenommen.
In einigen Stellungnahmen wurde festgehalten, dass der neue Entwurf wesentli-
che Verbesserungen aufweise und auch ausgewogener sei als die vom Parlament
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zuriickgewiesene Vorlage. Materielle Vorbehalte blieben indessen bestehen; sie
betreffen in erster Linie die Vergitungsanspriiche fiir die unkontrollierbaren
Massennutzungen wie die Bibliotheksausleihe, das Photokopieren zu Informa-
tions- und Dokumentationszwecken sowie das Aufnehmen bzw. Aufzeichnen
von Werken auf Ton- und Tonbildtrdgern zum privaten Gebrauch (Verwendung
von Kassettengeriten und Videorecordern).

Auch bei den politischen Parteien und den interessierten Organisationen und
Verbénden iiberwog die positive Grundhaltung zur iiberarbeiteten Vorlage. We-
gen der unterschiedlichen Interessenlage gingen jedoch die Meinungen in den
umstrittenen Revisionspunkten, dem einstimmig verabschiedeten Konsens der
Experten zum Trotz, nach wie vor weit auseinander. Im Brennpunkt der Kritik
standen dabei die Bestimmungen, die das Verhiltnis der Kulturschaffenden zu
den Arbeitgebern und Produzenten einerseits und zu den Werknutzern ander-
seits betreffen.

So liessen sich die Stellungnahmen der Produzenten- und Arbeitgeberorganisa-
tionen nach der Vernehmlassung nicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen.
Die Filmwirtschaft stimmte dem Entwurf zwar zu, wies aber ddrauf hin, dass
die firr die Massennutzung vorgesehenen Vergiitungsanspriiche (namentlich die
Leerkassettenabgabe) unbedingt beibehalten werden miissten. Die SRG sah in
dem Entwurf verschiedene Verbessernngen gegeniiber der zuriickgewiesenen
Vorlage. Sie vertrat indessen die Auffassung, dass an dem Entwurf noch weitere
Korrekturen vorzunehmen seien, um dem im Riickweisungsbeschluss enthalte-
nen Postulat nach einer besseren Beriicksichtigung der Interessen der Produzen-
ten und der Werknutzer gerecht zu werden.

Vorwiegend kritisch haben sich die Werknutzer zum neuen Entwurf gedussert.
Sie lehnten die Vorlage zwar nicht grundsitzlich ab, forderten aber mit Nach-
druck eine Eindammung der in der Vorlage vorgesehenen Vergiitungsansprii-
che. Sie betonten, diese Anspriiche wiirden die Werknutzer und Konsumenten
zusitzlich belasten und die kollektive Rechtswahrnehmung (Verwertungsgesell-
schaften) aufblahen. In diesen Kreisen wurde denn auch der Standpunkt vertre-
ten, dass die Expertenkommission die vom Parlament angegebenen Leitlinien
zur Uberarbeitung der Vorlage nur teilweise befolgt habe. Entgegen dem klaren
parlamentarischen Auftrag seien die hauptsidchlichen Anliegen der Produzenten
und Werknutzer iiberhaupt nicht beriicksichtigt worden.

Dagegen betrachteten die den Urhebern und den ausiibenden Kiinstlern nahe-
stehenden Organisationen und Verbiande den Entwurf mehrheitlich als einen
gerade noch akzeptablen Kompromiss, dem sie unter dem ausdriicklichen Vor-
behalt zustimmen konnten, dass daran keine weiteren Anderungen zugunsten
der Produzenten und Werknutzer mehr vorgenommen werden.

Auch hat die Vernehmlassung ergeben, dass die Verlingerung der Schutzfrist
von 50 auf 70 Jahre nach dem Tod des Urhebers sowie die Einfithrung des so-
genannten Folgerechts, wonach der bildende Kiinstler an jeder Weiterverdusse-
rung seiner Werke prozentual beteiligt werden sollte, mehrheitlich abgelehnt
werden.

Die Einfithrung eines industriellen Leistungsschutzes, wie ihn der VE III fiir
— Computerprogramme und integrierte Schaltungen vorsah, ist in der Vernehm-
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lassung mehrheitlich begriisst worden. Vereinzelt wurde jedoch die Notwendig-
keit von immaterialgiiterrechtlichen Sonderbestimmungen auf diesem Gebiet
unter Hinweis auf den durch Artikel 5 UWG gewidhrten Leistungsschutz in
Frage gestellt. Im {ibrigen gingen die Stellungnahmen zum Leistungsschutz aber
von nahezu kommentarloser Gutheissung des Entwurfs bis zur konstruktiven
Kritik. Die meisten Stellungnahmen Zusserten sich lediglich zu den Bestimmun-
gen iiber den Softwareschutz. Die Anderungs- und Verbesserungsvorschlige be-
trafen hauptséchlich die systematische Einordnung, die Definition des Schutz-
objektes, das Erschopfungsprinzip sowie den Problemkreis «Schutzausnah-
men». Die wichtigste Forderung bestand darin, die Computerprogramme ana-
log den Werken der Literatur und Kunst dem Urheberrecht im engeren Sinne
zuzuordnen und damit in diesem Bereich auf einen Sonderschutz zu verzichten.
Beim «Chips»-Schutz standen, neben den Bemerkungen zur Systematik, die
Umschreibung des Schutzobjektes und das Registerverfahren im Vordergrund.

Die insgesamt mehrheitlich positive Gesamtbeurteilung des Vernehmlassungs-
entwurfs ist in erster Linie darauf zuriickzufithren, dass das Postulat des Parla-
ments nach Einfiihrung eines industriellen Leistungsschutzes und der verwand-
ten Schutzrechte erfiillt worden ist. In den meisten Stellungnahmen wurde auch
darauf hingewiesen, dass die Urheberrechtsrevision dringend notwendig sei und
keinen weiteren Aufschub ertrage. Trotz gewichtiger Vorbehalte war man sich
- darin einig, dass diese zusitzliche Uberarbeitungsphase zu einer wesentlichen
Verbesserung der Vorlage gefiihrt habe. Dies ergibt sich auch aus den Stellung-
nahmen derjenigen Kreise, die mit ihren Eingaben an die Kommission des
Stédnderates Riickweisung der Vorlage bewirkt hatten.,

Weniger erfolgreich hat sich der Versuch der Expertenkommission erwiesen, die
Konsensfihigkeit der Vorlage zu verbessern. Die zu den neuralgischen Revi-
sionspunkten mithsam erarbeiteten Kompromisslosungen sind namentlich von
Seiten der Produzenten und der Werknutzer abgelehnt worden. In der Tat hat
~die Kommission bei ihrer Suche nach einem besseren Konsens einen sehr ur-
heberfreundlichen Weg eingeschlagen, der in verschiedenen Punkten nicht dem
im Riickweisungsbeschluss angegebenien Rahmen entspricht, und den Kultur-
schaffenden wurden gegeniiber dem BRE keine grossen Konzessionen zugemu-
tet. Verschiedentlich wurde auch bedauert, dass der Entwurf der EX III gegen-
iiber der bundesritlichen Vorlage komplizierter geworden und jenem fast nicht
mehr zugénglich ist, der sich nicht beruflich mit diesen Fragen befasst. Mit
Hinweis auf die allzu perfektionistische Regelungsdichte wurde daher angeregt,
den Entwurf zu straffen und seine Systematik zu verbessern.

Durchwegs begriisst wurden dagegen die Bestrebungen zur Ratifikation der
neuesten Fassung der Abkommen zum Schutz der Urheberrechte sowie der Bei-
tritt bzw. die Ratifikation der Ubereinkommen auf dem Gebiet der verwandten
Schutzrechte. Der internationalen Harmonisierung dieses Rechtsgebietes wird
ein hoher Stellenwert beigemessen. ‘

495



133 Beurteilung der Schwerpunkte des Vorentwurfs
133.1  Rechtsstellung des Arbeitgebers und Produzenten

Das geltende Urheberrechtsgesetz geht davon aus, dass das Urheberrecht tiber-
tragbar und vererblich ist. Im BRE wurde von diesem Grundsatz abgewichen,
indem man die Uniibertragbarkeit des Urheberrechts unter Lebenden postu-
lierte. Aufgrund der an dieser Bestimmung geiibten Kritik, kehrte die EK TII
zom Prinzip der Ubertragbarkeit zuritick. In annihernd allen Vernehmlassun-
gen, die sich dazu Ausserten, wurde diese Riickkehr zur Ubertragbarkeit be-
grisst.

Besonders umstritten waren hingegen die beiden vertragsrechtlichen Bestim-
mungen iiber das Werkschaffen im Arbeitsverhéltnis und die Rechte am Kol-
lektivwerk. Die den Urhebern und den ausiibenden Kiinstlern nahestehenden
Organisationen und Verbdnde halten eine spezielle Regelung des derivativen
Rechtserwerbs im Bereich des abhingigen Werkschaffens fiir tiberfliissig und
pliddieren fiir die Beibehaltung der Vertragsfreiheit. Einzelne gewerkschaftliche
Organisationen haben die Auffassung vertreten, dass die Bestimmung tiber das
Werkschaffen im Arbeitsverhaltnis fiir die Kulturschaffenden nicht annehmbar
sei und entweder gedndert oder gestrichen werden miisse.

Auf Ablehnung ist die Regelung des derivativen Rechtserwerbs durch den Ar-
beitgeber und den Produzenten indessen auch bei den Werkvermittlern und
Werknutzern gestossen. In diesen Stellungnahmen wurde eine bessere Beriick-
sichtigung der Position des wirtschaftlichen Risikotrigers der Werkproduktion
verlangt. Die Arbeitgeberorganisationen und das Gewerbe fordern cine Rege-
lung im Sinne von Artikel 332 des Obligationenrechts (SR 220); danach wiirden
die Rechte an einem im Arbeitsverhiltnis geschaffenen Werk in Analogie zur
Diensterfindung vollumfinglich dem Arbeitgeber zustehen. Geméss den Stel-
lungnahmen der Kulturgiiterindustrie sollte dagegen die Verbesserung der Posi-
tion des wirtschaftlichen Risikotrigers eher iiber eine Anderung der Bestim-
mung iiber das kollektive Werkschaffen angestrebt werden. Die Parteien haben
sich unterschiedlich zu diesem Problem gedussert.

133.2  Massennutzung (Vergiitungsanspriiche)

In der Vernehmlassung machte sich auch eine breite Opposition gegen die vor-
gesehene Regelung der Massennutzung bemerkbar.

Die Kantone brachten insbesondere dort Vorbehalte an, wo sie als Werknutzer
direkt betroffen sind. So wurde durchwegs die Freistellung der 6ffentlichen Bi-
bliotheken vom Vergiitungsanspruch fiir das Vermieten und Ausleihen von
Werkexemplaren gefordert. Eine differenzierte Haltung nahmen die Kantone
dagegen zur vorgeschlagenen Regelung des Photokopierens ein. Die meisten
von ihnen lehnten zwar das Prinzip der Vergiitungspflicht nicht ab, verlangten
aber, dass das Photokopieren fiir den Schulgebrauch grundsitzlich vergiitungs-
frei sein sollte. Sollte sich die ginzliche Freistellung des Schuigebrauchs als
nicht durchfithrbar erweisen, so wire nach ihrer Auffassung der Bereich des
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Unterrichts bzw. der Schulen zumindest durch eine Herabsetzung der Vergii-
tungsansétze zu privilegieren.

Die politischen Parteien unterstiitzten einerseits die Forderung der Kantone
nach Freistellung der 6ffentlichen Bibliotheken von dem fiir das Vermieten und
Ausleihen von Werkexemplaren vorgesehenen Vergilitungsanspruch und dusser-
ten anderseits vereinzelt auch Vorbehalte zur Vergiitungsregelung beim Photo-
kopieren, namentlich durch Schulen und Bibiiotheken. In weiteren Stellungnah-
men wurde aber auch zugunsten der Beibehaitung des vergilitungsfreien Privat-
gebrauchs votiert.

Auch die Industrie dusserte gegeniiber den Verglitungsanspriichen fiir das Pho-
tokopieren und das Aufnehmen geschiitzter Werke auf Ton- oder Tonbildtriger
(Leerkassetten) gewisse Bedenken. Abgelehnt wurden solche Vergiitungsansprii-
che fiir das Vervielfiitigen von Werken zum privaten Gebrauch namentlich von
den Arbeitgeberorganisationen, dem Gewerbe und den Urheberrechtsnutzern.
Fine Haltung, die im iibrigen auch von weiteren Kreisen vertreten wurde, die
einen Verzicht auf die Leerkassetten- oder Gerdteabgabe forderten und sich
auch ganz generell gegen ein ihrer Ansicht nach undifferenziertes Abgabesy-
stem aussprachen, das mit hohen Verwaltungskosten verbunden sei. Die Ver-
bidnde und Organisationen, welche die Interessen des Bildungswesens (Biblio-
theken, Schulen und Hochschulen) wahrnehmen, lehnten die Belastung des bi-
bliothekarischen Leihverkehrs mit einer Urheberrechtsentschiddigung ab. Sie
wandten sich auch gegen die Vergiitungspflicht fiir das Photokopieren zu Un-
terrichtszwecken, kénnten sich allerdings mehrheitlich mit dieser Regelung ab-
finden, falls den Schulen ein Anspruch auf einen Sondertarif zugestanden
wiirde.

133.3  Verwandte Schutzrechte

Im Bereich der verwandten Schutzrechte gaben vorwiegend die Verglitungsan-
spriiche zugunsten der austibenden Kiinstler fir die Nutzung ihrer auf Ton-
und Tonbildtrager festgelegten Darbietungen (Zweitnutzungsrechte) sowie die
Einreihung der Veranstalter von Konzerten und Bihnenauffiihrungen unter die
Schutzberechtigten zu Diskussionen Anlass. So stiess der Miteinbezug des
Schutzes der Veranstalter fast durchwegs auf Ablehnung, und zwar namentlich
bei den politischen Parteien, den gewerkschaftlich organisierten Verbidnden so-
wie der SRG. Gegen die Zweitnutzungsrechte der Urheber stellten sich vor al-
lem die Werknutzer, die Arbeitgeberorganisationen und das Gewerbe. Diese
Kreise vertraten die Ansicht, dass den ausiibenden Kiinstlern und den anderen
Schutzanwiirtern blosse Abwehrrechite zum Schutz gegen die verschiedene For-
men der Piraterie eingerdumt werden sollten. Dabei wurde geltend gemacht,
dass diese Vergiitungsanspriiche wie sie von der EK III zugestanden worden
sind, zu einer noch grdsseren Belastung der Nutzer fithren diirften. Ausserdem
wurde argumentiert, dass die Einfithrung solcher zusitzlicher Vergiitungsan-
spriiche dem Auftrag des Parlaments widerspreche, wonach bei der Uberarbei-
tung der Vorlage die Interessen der Werknutzer besser zu beriicksichtigen seien.
Es wurde deshalb tiberwiegend beantragt, nur den im Rom-Abkommen vorgese-
henen Mindestschutz zu gewshren.
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1334  Verwertungsrecht

In der Mehrheit der Eingaben wurde festgestellt, dass durch die von der EK I1I
vorgesechenen Massnahmen die Bundesaufsicht iiber die Verwertungsgesell-
schaften wirksam verstdrkt wird. In etlichen Vernehmiassungen wurde aber
auch betont, dass die Urheberrechtsentschiadigung 10 Prozent der Bruttoeinnah-
men des Werknutzers nicht ibersteigen diirfe.

Heftige Diskussionen gab es beziiglich der Ubergangslosung, welche fiir ldng-
stens fiinf Jahre die Entschiddigungsansitze fiir die im VE III vorgesehenen
Vergiitungsanspriiche fiir Urheber- und verwandte Schutzrechte festlegt. Wih-
rend die Urheber die festgelegten Tarife als zu niedrig erachteten, schienen sie
den Nutzern als zu hoch angesetzt. Sowohl von Nutzer- wie auch von Urheber-
seite wurde darauf hingewiesen, dass Urheberrecht Privatrecht sei; gefordert
wurde deshatb eine ersatzlose Streichung dieser Ubergangsbestimmung.

133.5  Industrieller Leistungsschutz

In anndhernd allen Eingaben, welche sich zu diesem Thema #usserten, wurde
die grundsitzliche Unterstellung des Schutzes von Computerprogrammen unter
das Urheberrecht gefordert. Es wurde darauf hingewiesen, dass ein Abriicken
von einer weltweit eingeleiteten und in zahireichen wichtigen Industrielindern
bereits realisierten Losung rechtspolitisch unerwiinscht sei. Die einschligigen
Kreise sind davon iiberzengt, dass sich die spezifischen Probleme des Schutzes
von Computerprogrammen auch bei deren Einbettung in das Urheberrecht
zweckmissig 16sen lassen.

Die Umschreibung des Schutzobjektes «Programm» im VE III bildete einen
weiteren Schwerpunkt in der Vernehmlassung. Es wurde namentlich gefordert,
einen Programmbegriff zu wihlen, der von der technischen Entwicklung nicht
iberholt wird.

So wurde in der Definition des Programmes praktisch durchwegs die Strei-
chung des Wortes «elekironisch» verlangt, weil dadurch etwa Programme auf
optischer Basis vom ‘Schutz ausgeklammert wiirden. Ebenso verlangten nahezu
alle Eingaben die Angleichung der Schutzvoraussetzungen an das Urheberrecht.
Hierzu wurde der Begriff «gewisse Originalitdt» vorgeschlagen. Damit soll zum
Ausdruck gebracht werden, dass zwar an das urheberrechtliche Erfordernis der
Originalitdt angekniipft wird, jedoch eine deutlich niedrigere Schwelle als fiir
die Werke der Literatur und Kunst im engeren Sinne gelten soll.

Auf Kritik stiess auch die im VE III enthaltene Bestimmung, wonach die
Rechte an Programmen, die zwar nicht im Rahmen eines Arbeitsvertrages aber
aufgrund anderer Vertrige auf Arbeitsleistung entwickelt worden sind, auf den
Besteller iibergehen. Die betroffenen Kreise machten geltend, dass damit die
bestehende Praxis in ihr Gegenteil verkehrt werde.

Der VE IIT basiert grundsitzlich auf der internationalen Erschépfung des Ver-
breitungsrechts. Dieser Grundsatz besagt, dass Werkexemplare (z. B. Computer-
programme), welche vom Rechtsinhaber oder mit dessen Zustimmung im In-
oder Ausland verdussert worden sind, gebraucht oder weiterveriussert werden
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diirfen. Ein iiberwiegender Teil der Eingaben verlangte nun beziiglich des indu-’
striellen Leistungsschutzes die nationale Erschépfung, das heisst, der Verbrauch
des Rechts soll nur eintreten, wenn Exemplare des Programms innerhalb des
Territoriums der Schweiz in Verkehr gebracht worden sind.

Die Schutzdauer von 25 Jahren wurde an sich begriisst. Allerdings war auch zu
vernehmen, dass auf die in der RBUe vorgesehene Mindestschutzfrist von .50
Jahren abgestellt werden sollte, um klarzustellen, dass die Computerprogramme
zu den Werken der Literatur und Kunst gehdren.

14 Grundziige der neuen Vorlage
141 Yorbemerkungen

Die Vernehmlassung hat ergeben, dass die Uberarbeitung des BRE durch die
EK III zu wesentlichen Fortschritten gefiihrt hat; die Kommission hat sich mit
Erfolg den im BRE nicht beriicksichtigten Schutzbediirfnissen auf dem Gebiet
der verwandten Schutzrechte, der Computerprogramme und des industriellen
Leistungsschutzes gewidmet und die Vorlage entsprechend ergénzt. Dagegen ist
es ihr nicht gelungen, die Konsensfihigkeit in denjenigen Punkten zu verbes-
sern, die im Spannungsfeld der unterschiedlichen Interessen der Kulturschaf-
fenden, der Werkvermittler sowie der Werknutzer liegen und das Urheberrecht
im engeren Sinn betreffen. Gemiss den im Rilickweisungsbeschluss enthaltenen
Anweisungen sollte die Konsensfihigkeit durch gewisse Konzessionen zugun-
sten der Werkvermittler und der Werknutzer verbessert werden.

Nach Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse ist der VE 11T deshalb einer
verwaltungsinternen Uberarbeitung unterzogen worden. Abgesehen von den zu-
gunsten der Werkvermittler und der Werknuizer vorzunehmenden Korrekturen
waren diese Arbeiten hauptsidchlich auf eine Eingliederung des Schutzes von
Computerprogrammen ins Urheberrecht, auf eine Verbesserung der Systematik
und auf eine Vereinfachung der Vorlage ausgerichtet. Auch diese Anliegen sind
in der Vernehmlassung zum VE IIT unmissverstdndlich zum Ausdruck gekom-
men. ‘

142 Aufbau und Systematik

Mit dem Begehren des Parlaments, im Rahmen der laufenden Urheberrechtsre-
vision auch einen differenzierten Leistungsschutz vorzusehen, waren nicht nur
materiellrechtliche, sondern auch systematische und gesetzestechnische Pro-
bleme verbunden. Die EXK III hat versucht, den ganzen Stoff (Urheberrecht,
verwandte Schutzrechte und industrieller Leistungsschutz) in einem einzigen
Erlass zu regeln. Thr Entwurf ist dadurch von den 88 Artikeln des BRE auf ins-
gesamt 137 Artikel angewachsen und in der Vernehmlassung als zu schwerfillig
und uniibersichtlich kritisiert worden. Bereits gegeniiber dem BRE war der Vor-
wurf erhoben worden, er weise eine viel zu hohe Regelungsdichte auf und sei
dadurch zu kompliziert und praxisfremd.
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Ein erster Schritt, um dieser Kritik zu begegnen, bestand darin, den zu regeln-
den Stoff auf zwei Gesetzesentwiirfe aufzuteilen. So enthélt die neue Vorlage
neben dem Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte anch den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den Schutz
von Topographien von integrierten Schaltungen. Diese Aufteilung des zu re-
gelnden Stoffes beruht auf der Uberlegung, dass der Topographienschutz ein
Schutz «sui generis» ist, der sowohl in bezug auf das Schutzobjekt als auch in
bezug auf das Schutzsystem nicht mit dem Urheberrecht, sondern viel eher mit
dem gewerblichen Rechisschutz verwandt ist. Die Verselbstindigung des Topo-
graphienschutzes gibt dem Gesetzgeber auch den notwendigen Handlungsspiel-
raum, um der auf diesem Gebiet zur Zeit der Redaktion dieses Textes noch
nicht abgeschlossenen Entwicklung auf internationaler Ebene Rechnung tragen
zu konnen.

Der zweite Schritt, um der auch im Neunpunkteprogramm von Stdnderat
Jagmetti enthaltenen Forderung nach einer einfacheren und praxiskonforme-
ren Gesetzgebung zu entsprechen, bestand in einer rigorosen Herabsetzung der
Regelungsdichte. Zu diesem Zweck wurden alle Bestimmungen unter dem
Gesichtspunkt gepriift, ob sie einem tatsdchlichen Regelungsbediirfnis entspre-
chen, oder zumindest zu einem besseren Verstindnis der Vorlage beitragen. Alle
Normen, welche diese Voraussetzungen nicht erfiillten, wurden gestrichen,

Die systematische Uberarbeitung der Vorlage betraf vor allem den URG-Ent-
wurf. Fiir eine Straffung des Topographienschutzes bestand schon wegen seiner
Kiirze ~ der Entwurf umfasst insgesamt 21 Artikel — aber auch wegen dem star-
ken Einfluss der auf diesem Gebiet besonders massgeblichen internationalen
Rechtsentwicklung kaum Spielraum. Dagegen fithrte die konsequente Herabset-
zung der Regelungsdichte im Bereich des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte zum gewiinschten Erfolg. Wiahrend der VE 111 fiir die Regelung
dieser Materie insgesamt 104 Artikel benétigt hat, kommt der vorliegende Ent-
wurf mit 78 Bestimmungen aus. Er weist damit sogar zehn Artikel weniger als
der BRE auf, der weder die verwandten Schutzrechte regelte noch Sonderbe-
stimmungen iber die Hilfeleistung der Zollverwaltung gegen die Einfuhr illegal
hergestellter Werkexemplare vorsah. Es ist indessen darauf hinzuweisen, dass
diese Herabsetzung der Anzahl der Artikel nicht bloss auf die Streichung von
nicht unbedingt erforderlichen Bestimmungen zuriickzufiihren ist. Sie ist auch
das Resultat einer strafferen Gliederung: Verschiedene Bestimmungen konnten
zusammengelegt werden. Ausserdem fiihrten auch gewisse materielle Anderun-
gen zu einer Einsparung von Gesetzesbestimmungen gegeniiber dem BRE. So
konnten mit der Wiedereinfiihrung der Ubertragbarkeit des Urheberrechts
(Art. 14) die im BRE enthaltenen Bestimmungen iiber die Einrdumung von Ver-
wendungsbefugnissen (Art.21-24 BRE) eingespart und durch die Abschaffung
der ESchK als Tarifgenehmigungsinstanz (vgl. Ziff. 143.25) vier weitere Axrtikel
gestrichen werden.

Schliesslich hat auch der Einbezug des Schutzes von Computerprogrammen ins
Urheberrecht zu einer Vereinfachung des Aufbaus und zur Straffung der Vor-
lage beigetragen. Die Sonderbestimmungen fiir den Software-Schutz konnten
dadurch weitgehend abgebaut werden.
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143 Entwurf zom Urheberrechtsgesetz
143.1 Konzeption

In seiner Konzeption weicht der vorliegende Entwurf vor allem darin vom BRE
ab, dass er neu neben dem Urheberrecht und dem Verwertungsrecht (Bundes-
aufsicht tiber die Verwertungsgesellschaften) auch die verwandten Schutzrechte
regelt. Ein weiterer Unterschied kann darin gesehen werden, dass der Entwurf
die Computerprogramme als separate Werkkategorie anfithrt und dafiir auch
ganz spezifische Befugnisse vorsieht. Von konzeptioneller Bedeutung ist
schliesslich auch die Riickkehr zum System der Ubertragbarkeit der Urheber-
rechte, das schon dem geltenden URG zugrunde liegt. Demgegeniiber beruhte
der BRE auf dem Grundsatz der Uniibertragbarkeit der Urheberrechte und re-
gelte den derivativen Rechtserwerb durch die Mdoglichkeit der Einrdumung ein-
facher und ausschliesslicher Verwendungsbefugnisse. Vom VE III unterscheidet
er sich vor allem darin, dass er keinen industriellen Leistungsschutz mehr ent-
hilt, weil die Computerprogramme neu als Werke geschiitzt werden sollen und
der Schutz der Topographien Gegenstand eines separaten Gesetzesentwurfs ist.

143.2  Schwerpunkte
143.21 Schutz von Computerprogrammen

Die Regelung dieser Materie ist im Riickweisungsbeschluss ausdriicklich gefor-
dert worden. Bei der Ausgestaltung dieses Schutzes stand die Frage im Vorder-
grund, ob fiir die Computerprogramme ein Schutz «sui generis» vorzusehen sei,
oder ob sie ganz einfach dem Urheberrechtsschutz unterstellt werden sollten.
Fiir beide Varianten gibt es gute Griinde. Die EK 111 entschied sich fiir die erst-
genannte Losung, das heisst fiir einen differenzierten und massgeschneiderten
Schutz der Computerprogramme durch spezialgesetzliche Bestimmungen. Die-
ser Sonderschutz wurde im VE I zusammen mit demjenigen flir Topographien
unter dem Titel «Industrieller Leistungsschutz» geregelt. Diese spezialrechtliche
Regelung sollte dem Urheberrecht als «lex specialis» vorgehen und somit die
Computerprogramme vom urheberrechtlichen Schutz ausschliessen.

Die Vernehmlassung hat indessen ergeben, dass die direkt interessierten Kreise
der zweiten Variante den Vorzug geben, wonach die Computerprogramme als
Werke im Sinne des Urheberrechts geschiitzt werden konnen. Diesen Weg ha-
ben praktisch alle Lander eingeschlagen, die bis anhin auf diesem Gebiet legife-
riert haben.

Fiir den urheberrechtlichen Schutz spricht vor allem die Tatsache, dass dadurch
grundsitzlich die Anwendung der bestehenden Staatsvertrige erméglicht wird,
auch wenn sich im gegenwirtigen Zeitpunkt die Frage, ob der Schutz von Com-
puterprogrammen tatsdchlich durch die RBUe bzw. das WUA zwingend gefor-
dert wird, nicht schliissig beantworten ldsst. Aber nach der in der Vernehmlas-
sung vorherrschenden Meinung soll die Schweiz die internationale Entwicklung
auf diesem Gebiet nicht durch eine Sonderregelung beeintrichtigen, was sich
unter Umstdnden nachteilig auf den Schutz schweizerischer Programme im
Ausland auswirken konnte. Einem international einheitlichen Schutzsystem



wird somit gegeniiber einer massgeschneiderten nationalen Lésung klar der
Vorzug gegeben.

Vor diesem Hintergrund ist der Schutz von Computerprogrammen bei der ver-
waltungsinternen Uberarbeitung des VE IIT umgestaltet worden. Der vorlie-
gende Entwurf sieht diesbeziiglich keinen Sonderschutz mehr vor, sondern er
subsumiert die Computerprogramme in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe i aus-
driicklich unter die urheberrechtlich geschiitzten Werke. Daneben ist der Ent-
wurf punktuell erginzi worden, um den besonderen Schutzbediirfnissen dieser
Werkkategorie Rechnung zu tragen. Es handelt sich dabei um Bestimmungen
betreffend den Schutzumfang (Art. 10 Abs.3 und 12 Abs.2), die Rechtszuord-
nung an Programmen, die im Rahmen eines Arbeitsverirages entwickelt werden
(Art. 16), die Verwendung des Programms zum Eigengebrauch (Art.19 Abs.4)
und die Regelung der Schutzdauer (Art.32).

143.22 Rechtsstellung des Arbeitgebers und Produzenten

Nach einhelliger Meinung der Werkvermittler und Werknutzer hat die EK 111
der tm Riickweisungsbeschluss enthaltenen Forderung nach einer Verbesserung
der Rechtsstellung des finanziellen Risikotrigers zu wenig Rechnung getragen.
Die Bestimmungen des VE III, die den derivativen Rechtserwerb durch den Ar-
beitgeber und den Produzenten regeln, sind deshalb nochmals iiberarbeitet wor-
den. Das Ergebnis dieser Uberarbeitung wird zwar die entsprechenden Kreise
auch nicht vollends befriedigen, aber es kommt ihren Vorstellungen doch niher
als die im BRE und im VE III enthaltenen Regelungen.

Im Unterschied zum BRE, der lediglich die Rechtsstellung des Produzenten re-
gelte, sieht der Entwurf nun auch Bestimmungen fiir das Werkschaffen im Ar-
beitsverhiltnis vor (Art.15 und 16). Es handelt sich um eine aus dem VE III
iibernommene Kompromissldsung, der namentlich auch der VORORT zuge-
stimmt hatte. Da sie auf der sogenannten Zweckibertragungstheorie beruht und
nur fiir Computerprogramme (Art. 16) die Rechte geméss der in Artikel 332 Ab-
satz 1 OR fiir Diensterfindungen vorgesehenen Regelung vollumfinglich dem
Arbeitgeber zuweist, wird sie insbesondere von den Arbeitgeberorganisationen
und dem Gewerbe als ungeniigend angesehen.

Die Artikel 15 und 16 stehen nun aber in einem engen Zusammenhang mit Arti-
kel 17 des Entwurfs, der den Rechiserwerb des Produzenten am Kollektivwerk
gemdss den von den Werkvermittler- und Werknutzerorganisationen in der Ver-
nehmlassung gemachten Vorschldgen regelt. Auf diese fiir den finanziellen Risi-
kotriger vorteilhaftere Regelung, die als «lex specialis» den Artikeln 15 und 16
vorgeht, wird sich ndmlich in der Regel auch der Arbeitgeber berufen konnen,
wenn das Werk von mehreren Urhebern geschaffen wird. Fir das kollektive
und abhingige Werkschaffen, das heute den Regelfall darstellen diirfte, wird
somit eine Regelung vorgeschlagen, die den Leitlinien des Riickweisungsbe-
schlusses durchaus gerecht wird. In diesem Zusammenhang ist noch zu erwih-
nen, dass auch auf die Aufhebung von Artikel 393 OR verzichtet werden soll.
Diese Bestimmung weist die Rechte an einem Werk, das nach dem Plan des
Verlegers bearbeitet wird, diesem zu.
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Schliesslich ist noch zu erwdhnen, dass die vorerwidhnten Bestimmungen auch’
auf den Rechtserwerb des Arbeitgebers oder Produzenten an den gemiss Arti-
kel 34 geschiitzten Darbietungen der ausiitbenden Kiinstler Anwendung finden.

143.23 Massennutzung

Die Vernehmlassungsergebnisse haben bestitigt, dass die EK 11 der Forderung
des Parlaments nach einer Einddmmung der Vergilitungsanspriiche fiir die un-
kontrollierbaren Massennutzungen nicht die notwendige Beachtung geschenkt
hat. Somit mussten im Rahmen der verwaltungsinternen Uberarbeitung des VE
111 auch in diesem Bereich noch Korrekturen vorgenommen werden. Die
Grenze zwischen vergiitungspflichtigen und verglitungsfreien Werkverwendun-
gen musste neu festgelegt werden, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung
der Interessen der Werknutzer. Sowohl im BRE als auch im VE IIT war diese
Grenzziehung zu urheberfreundlich ausgefallen.

Im vorliegenden Entwurf verlduft diese Grenze so, dass sowohl dér bibliotheka-
rische Leihverkehr als auch das Vervielfaltigen von Werken zum eigenen per-
sonlichen Gebrauch (Photokopieren, Aufnehmen von Werken auf Tontriger,
Mitschnitt von Sendungen usw.) vergiitungsfrei sind; nach dem BRE und dem
VE III waren diese Massennutzungen hingegen vergiitungspflichtig. Durch
diese neue Grenzziehung kommt der Entwurf auch ohne die indirekten Abgabe-
systeme (Leerkassetten- und Geridteabgabe) zur Erfassung des Vervielfiltigens
von Werken zum privaten Gebrauch aus, die sowohl im Parlament als auch bei
den interessierten Kreisen auf heftige Opposition gestossen sind.

Den materiellen Interessen der Kulturschaffenden sollte hingegen mit einer
substantiellen und den vorhandenen Bediirfnissen angepassten Kulturforderung
Rechnung getragen werden. Auch der Bund hat in jlingster Zeit seine diesbe-
ziiglichen Anstrengungen verstdrkt, so unter anderem durch eine vom Parla-
ment oppositionslos genehmigte Erhohung der Beitrige an die Stiftung Pro
Helvetia. Fiir die Zukunft entscheidend wird allerdings die Schaffung eines
Kulturartikels in der Bundesverfassung sein; eine entsprechende Vorlage ist in
den Regierungsrichtlinien angekiindigt und fir die zweite Jahreshélfte 1991 ge-
plant. Damit soll die Basis fiir eine kohdrente, subsididr aufgebaute Kulturpoli-
tik des Bundes, die den zukiinftigen Bediirfnissen zu entsprechen vermag, ge-
schaffen werden.

143.24 Verwandte Schutzrechte

Der Entwurf tibernimmt die von der EK TII gewihlte Schutzkonzeption, wo-
nach neben den ausilibenden Kiinstlern noch weitere Kategorien von Schutz-
adressaten beriicksichtigt werden. Abgesehen von. dem fiir einen Beitritt zum
Rom-Abkommen ebenfalls erforderlichen Schutz der Hersteller von Tontragern
und der Sendeunternehmen sollen auch die Hersteller von Tonbildtrigern in
den Genuss eines nachbarrechtlichen Schutzes kommen, wie dies auch im VE
ITT vorgesehen war. Dagegen wurde der von der EK IIT zugunsten der Veran-
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stalter von Auffithrungen vorgesehene Schutz aufgrund der Vernehmlassungser-
gebnisse nicht tibernommen. Sowohl die hauptsidchlichen Organisationen der
Kulturschaffenden als auch diejenigen der Nutzer haben sich gegen eine ent-
sprechende Erweiterung der verwandten Schutzrechte ausgesprochen. Die Ver-
anstalter von Auffithrungen sind auch wegen ihrem Hausrecht und den damit
verbundenen Kontrollméglichkeiten der Piraterie nicht im gleichen Masse aus-
geliefert wie die Hersteller von Ton- und Tonbildtrigern oder die Sendeanstal-
ten. Es ist schliesslich auch aus rechtspolitischen Uberlegungen angezeigt, eine
Proliferation des immaterialgiiterrechtlichen Sonderschutzes zu vermeiden.

Ein weiterer Unterschied gegeniiber dem VE III besteht darin, dass die ver-
wandten Schutzrechte im vorliegenden Entwurf auf den im Rom-Abkommen
vorgesechenen Mindestschutz beschriinkt sind. Das heisst, dass den ausiibenden
Kiinstlern entgegen ihren Erwartungen keine Vergiitungsanspriiche im Bereich
der Massennutzungen eingerdumt werden. In der Vernehmlassung ist darauf
hingewiesen worden, dass die Einfiihrung solcher Anspriiche im Widerspruch
mit dem Riickweisungsbeschluss stehen wiirde, weil sie den Werknutzern und
insbesondere den Sendeanstalten zusitzliche Belastungen zumuteten. Aber auch
die Problematik der kollektiven Rechtswahrnehmung wiirde sich verschirfen;
im Bereich der verwandten Schutzrechte wire sie nimlich wegen der grossen
Anzahl der Berechtigten (z.B. Darbietung eines Sinfonieorchesters) und dem
Fehlen eines internationalen Verwertungssystems noch viel schwieriger und auf-
wendiger als auf dem Gebiet des Urheberrechts. Auch hiezu kann auf die Ziele
und Aufgaben der Kulturforderung verwiesen werden, die auch die Anliegen
und Interessen der ausiibenden Kunstler umfasst. Gestiitzt auf diese Uberlegun-
gen und auf die mit einer als zu urheberfreundlich beurteilten Vorlage gemach-
ten Erfahrungen sind die verwandten Schutzrechte als reine Abwehrrechte ge-
gen die verschiedenen Formen der Piraterie konzipiert worden. Sie haben die
Aufgabe, die ausiibenden Kiinstler, die Hersteller von Ton- und Tonbildtrigern
sowie die Sendeanstalten vor der unautorisierten Ubernahme ihrer Leistung
durch Dritte zu schiitzen. Mit dem Opernhausentscheid (BGE 110 11 41ff.) ist
nur gerade dieses Bediirfnis, insbesondere mit Bezug auf die ausiibenden
Kiinstler, manifest geworden, nicht aber das nach zusitzlichen Vergiitungsan-
spriichen. Dieser Entscheid, der gezeigt hat, dass die ausiibenden Kiinstler der
Piraterie nach geltendem Recht schutzlos ausgeliefert sind, hat denn auch das
Parlament dazu bewogen, eine Regelung der verwandten Schutzrechte im Rah-
men der Urheberrechtsrevision zu verlangen.

143.25 Verwertungsrecht

Der Entwurf iibernimmt das Konzept des BRE, wonach die Verwertungsgesell-
schaften micht generell der Bundesaufsicht unterstehen. Er erfasst neben den
nach geltendem Recht bereits unterstellten ausschliesslichen Verwendungsbe-
fugnissen alle Vergiitungsanspriiche, weil diese schon von Gesetzes wegen nur
kollektiv geltend gemacht werden diirfen. Die Verwertungsgesellschaften wer-
den somit auch de lege ferenda einen gewissen Spielraum fiir Aktivititen ha-
ben, die nicht unter die Bundesaufsicht fallen. Heute sind beispielsweise die
Pro Litteris und die Suissimage nur in bezug auf die Wahrnehmung der Weiter-
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senderechte unter Bundesaufsicht gestellt, wihrend ihre iibrige Verwertungsta-
tigkeit ausserhalb des sachlichen Geltungsbereichs des Verwertungsgesetzes
liegt. Die Société suisse des auteurs, die namentlich im Bereich der Auffiih-
rungs- und Senderechte an dramatischen Werken titig ist, bewegt sich vollum-
finglich im vorerwdhnten Freiraum und wird somit nicht beaufsichtigt.

Die Struktur der Bundesaufsicht ist ebenfalls nicht verindert worden; sie um-
fasst nach wie vor die Aufsicht iiber die Geschiftsfithrung einerseits und iiber
die Tarife der Verwertungsgesellschaften andererseits. Die Mittel und der Um-
fang der Aufsicht sind jedoch von der EK III noch verbessert worden. Den
Schwerpunkt dieser vom Parlament geforderten Verstirkung der: Aufsicht iiber
die Verwertungsgesellschaften bildet die gesetzliche Verankerung der Angemes-
senheitskontrolle und deren Konkretisierung durch die sogenannte 10-Prozent-
Regel. Danach darf die Urheberrechtsentschidigung grundsétzlich nicht mehr
als 10 Prozent der Einnahmen betragen, die der Werknutzer mit der Verwen-
dung der Werke erzielt (vgl. Ziff.214.53, Bemerkungen zu Art. 56).

Neben den aus dem VE III iibernommenen Verbesserungen am Aufsichtsinstru-
mentarium sind im Rahmen der verwaltungsinternen Uberarbeitung der Vorlage
die Zustdndigkeiten und Kompetenzen fiir die Bundesaufsicht neu geregelt
worden. Nach geltendem Recht sind insgesamt drei Behorden fiir die Beauf-
sichtigung der Verwertungsgesellschaften zustdndig: Das Eidg. Justiz- und Poli-
zeidepartement, dem die Erteilung der Bewilligungen und die Genehmigung der
Geschiiftsberichte der konzessionierten Gesellschaften obliegt, das Bundesamt
fiir geistiges Eigentum, das die unmittelbare Aufsicht iiber die Verwertungsge-
sellschaften ausiibt und die Eidg. Schiedskommission fiir die Verwertung von
Urheberrechten, welche die Tarife der Gesellschaften zu priifen und zu geneh-
migen hat. Zwischen diesen Aufsichtsbehdrden bestehen wiederum gewisse In-
terdependenzen. So ist das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement auch Einset-
zungsbehorde der Schiedskommission und bt iiber diese die administrative
Aufsicht aus. Ausserdem hat das Bundesamt fiir geistiges Eigentum die Mog-
lichkeit, im Rahmen der Priifung der Geschiftsberichte der Verwertungsgesell-
schaften ein Gutachten der Schiedskommission einzuholen. Schliesslich besorgt
das Amt den Kanzleidienst der Schiedskommission und stellt ihr auch den Se-
kretir zur Verfiigung, der beziiglich seiner Tatigkeit fiir die Kommission nur an
die Weisungen des Priisidenten gebunden ist.

Um die Ausiibung der Aufsicht effizienter und auch transparenter zu gestalten,
ist neu eine einzige Aufsichtsbehorde vorgesehen, die sowohl fiir die Erteilung
der Bewilligungen und die Kontrolle der Geschiftsfithrung als auch fiir die
Priifung der Tarife zustindig ist. Diese Behorde ist das Bundesamt fiir geistiges
Eigentum (vgl. Art.52), dem schon nach geltendem Recht die unmittelbare Aus-
fiihrung des Verwertungsgesetzes obliegt (Art.6 VV VerwertungsG). Diese
Massnahme wird auch den mit der Beaufsichtigung der Verwertungsgesellschaf-
ten verbundenen administrativen Aufwand verringern und den fiir eine effi-
ziente Kontrolle notwendigen Gesamtiiberblick gewidhrleisten. Ein weiterer Vor-
teil der Biindelung der Aufsichtskompetenzen in einer Hand liegt in der Verein-
fachung des Instanzenzuges. Unter Berficksichtigung der Revision des Bundes-
gesetzes liber die Organisation der Bundesrechtspflege werden alle Verfiigungen
betreffend die Aufsicht iiber die Verwertungsgeselischaften der Beschwerde an
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die Rekurskommission fiir geistiges Figentum unterliegen (vgl. Art.52 Abs.3)
und in letzter Instanz der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt.

Die neu vorgeschene Regelung fithrt zu einer gewissen Entlastung des Eidge-
ndssischen Justiz- und Polizeidepartements und insbesondere zu einer Aufhe-
bung der Eidgendssischen Schiedskommission fiir die Verwertung von Urheber-
rechten. Dabei ist festzustellen, dass diese Kommission aufgrund ihrer parititi-
schen Zusammensetzung und der erforderlichen Sachkunde ihrer Mitglieder mit
der Ausdehnung des Geltungsbereichs des Verwertungsgesetzes auf fast 50 Mit-
glieder angewachsen ist. Sie ist damit zu einem Sammelbecken von Experten
der Werknutzer geworden, die wegen ihrer auf einen Tarifbereich beschriankten
Fachkenntnis nur sporadisch in der aus sieben Mitgliedern bestehenden
Spruchkammer mitwirken und somit im Gegensatz zu den Vertretern der Urhe-
ber immer weniger die Moglichkeit haben, die Genehmigungspraxis kontinuier-
lich zu beeinflussen.

Der neue Instanzenzug dirfte in der Praxis dazu fithren, dass Genehmigungs-
entscheide des Amtes: betreffend unbestrittene Tarife ohne weiteres in Rechts-
kraft erwachsen, was eine Entlastung der richterlichen Instanz bedeutet. Fiir
umstrittene Tarife aber stehen nach wie vor zwei richterliche Instanzen — die
Rekurskommission und das Bundesgericht — zur Verfiigung.

144 Entwurf zam Topographiengesetz
144.1 Allgemeine Bemerkungen

Im Zusammenhang mit der Riickweisung des BRE ist der Bundesrat ausdriick-
lich beauftragt worden, einen differenzierten Leistungsschutz in seine Vorlage
zur Revision des Urheberrechts einzubauen. Dabei stand zwar die Regelung des
Schutzes der Hersteller von Computerprogrammen und der ausiibenden Kiinst-
ler im Vordergrund, aber es sollten auch andere, dhnlich gelagerte Schutzbe-
diirfnisse gepriift und gegebenenfalls geregelt werden.

Neben den Computerprogrammen stellen heute die Mikrochips (integrierte
Schaltungen aus halbleitendem Material) eine der Schliisseltechnologien der
Zukunft dar, und auch in bezug auf das Schutzbediirfnis bestehen Parallelen.
Es handelt sich um eine Technologie, die mit einem betriachtlichen Investitions-
aufwand verbunden ist und genau wie etwa Computerprogramme, Ton- oder
Tonbildtrager {iberaus anfillig auf die Piraterie ist, weil die Topographien die-
ser Halbleiterprodukte mit einem relativ geringen Kostenaufwand kopiert wer-
den konnen. Es wird geschitzt, dass der Kopieraufwand ungefihr 1 Prozent der
Produktionskosten des «Chips» ausmacht.

Die Anfilligkeit dieser neuen Technologie auf die gewerbsmassige Piraterie hat
dazu gefiihrt, dass die auf diesem Gebiet fithrenden Industriestaaten bestrebt
sind, moglichst rasch ein internationales Schutzsystem aufzubauen. Auf natio-
naler Ebene ist der Schutz von Topographien zwar erst in einem halben Dut-
zend Linder geregelt, aber die EG hat bereits eine Richtlinie auf diesem Gebiet
erlassen, und im Mai 1989 fand in Washington eine diplomatische Konferenz
zum Abschluss eines Abkommens statt. Der vorliegende Entwurf soll die Voraus-
setzungen fiir eine Ratifikation dieses Abkommens durch die Schweiz erfiillen.
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144.2  Konzeption

Der Entwurf ist in enger Anlehnung an den Entwurf zum vorerwihnten Ab-
kommen, die Richtlinie des Rates der EG vom 16.Februar 1986 iiber den
Rechtsschutz von Topographien von Halbleitererzeugnissen sowie den Gesetzen
der BRD und der USA ausgestaltet worden. Er begriindet einen einfachen
Schutz gegen die Ubernahme (Nachbildung und Inverkehrbringung) der Topo-
graphie durch Dritte. Trotz des absoluten Charakters der gewdhrten Rechte
geht dieser sonderrechtliche Schutz eigentlich nicht weiter als der in Artikel 5
Buchstabe ¢ UWG vorgesehene Ieistungsschutz. Gemiss dieser Bestimmung,
die einen wettbewerbsrechtlichen Investitionsschutz begriindet, ist das Uberneh-
men eines marktreifen Arbeitsergebnisses durch technische Reproduktionsver-
fahren unlauter, wenn diese Ubernahme — wie im Falle des Kopierens von To-
pographien — ohne einen angemessenen eigenen Aufwand erfolgt. In der
Schweiz besteht somit eigentlich bereits ein Schutz von Topographien vor der
gewerbsmissigen Piraterie. Dieser wettbewerbsrechtliche Leistungsschutz ent-
spricht indessen nicht den Anforderungen des internationalen Schutzsystems,
das gegenwirtig aufgebaut wird und dem sich die Schweiz im Interesse der ei-
genen Industrie anschliessen solite. Gemiss dem heutigen Stand der internatio-
nalen Entwicklung wird eine Gesetzgebung «sui generis» im Sinne des vorlie-
genden Entwurfs notwendig sein, um das kiinftige Abkommen zum Schutz von
Halbleitererzeugnissen ratifizieren zu kénnen. )

Im internationalen Kontext bleibt dem nationalen Gesetzgeber somit nur ein
ausserordentlich kleiner Spielraum zur Regelung des Schutzes von Topogra-
phien. Der sondergesetzliche Schutz dieses Entwurfs entspricht folglich weniger
einem konkreten Schutzbediirfnis der Hersteller von Halbleitererzeugnissen, das
eigentlich bereits durch das neue UWG abgedeckt ist, sondern er ist ganz auf
die internationale Entwicklung ausgerichtet. Er soll einer internationalen
Rechtszersplitterung entgegenwirken und dem Zustandekommen eines vom
Grundsatz der Inldnderbehandlung ausgehenden Abkommens forderlich sein,
der durch verschiedene nationale Gesetze zugunsten des Reziprozititserforder-
nisses durchbrochen worden ist.

Gemiss der auf internationaler Ebene erfolgten Weichenstellung schiitzt der
vorliegende Entwurf dreidimensionale Strukturen von integrierten Schaltungen
(Topographien) soweit sie nicht alltdglich sind. Der Schutz besteht unabhingig
von der Art der Festlegung oder Kodierung der Topographien und erfasst auch
Teile davon. Der Inhaber des Schutzes verfiigt iiber die ausschliesslichen
Rechte, die Topographie nachzubilden und sie auf irgendeine Weise in Verkehr
zu bringen. Die Schutzdauer betrigt zehn Jahre. Eingeschrinkt wird der Schutz
durch den Grundsatz der Erschopfung des Verbreitungsrechts (Art.6), durch die
Schutzausnahme betreffend die Nachbildung der Topographie zu Zwecken der
Analyse und Forschung (Art.7; sogenannte «Reverse Engineering») und durch
die Aufhebung des Verbotsrechts gegeniiber dem gutgldubigen Erwerber von
Halbleitererzeugnissen (Art.8). Schliesslich enthilt der Entwurf in Ubereinstim-
mung mit allen bereits in Kraft stehenden Topographiengesetzen den ausser-
hatb allfélliger Staatsvertrdge geltenden Vorbehalt der materiellen Reziprozitat
(Art.2 Abs.2). Der Schutz ausldndischer «Chips»-Hersteller wird somit davon
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abhingig gemacht, dass deren Heimatstaat den Schweizern Gegenrecht ge-
wiahrt. ‘

144.3  Registrierungssystem

Mit Ausnahme des Vereinigten Konigreiches haben bisher alle Lander, die den
Schutz von Topographien geregelt haben, ein Registrierungssystem vorgesehen,
obwohl! sowohl die EG-Richtlinie als auch der Abkommensentwurf der Weltor-
ganisation fiir geistiges Eigentum den Staaten keine Registrierung vorschreibi.

Der Entwurf, dessen Regelungsgehalt weitgehend mit den Vorschriften bereits
bestehender Gesetze iibereinstimmt, sieht ebenfalls ein Registrierungsverfahren
vor, das von der Industrie in der Vernehmlassung auch ausdriicklich gewiinscht
worden ist. Seitens der Industrie besteht ein grosses Interesse, moglichst friih-
zeitig den Uberblick tiber Neuentwicklungen zu erhalten, und es ist fiir sie
wichtig, feststellen zu kdénnen, ob fiir eine bestimmte Topographie Schutz bean-
sprucht wird oder nicht.

Der Entwurf sieht ein sehr einfach ausgestaltetes Eintragungsverfahren vor. Um
den Verwaltungsaufwand moglichst gering zu halten, ist die Eintragung nicht
mit einer Priifung der Topographie durch das Bundesamt verbunden. Die Ein-
tragung ins Register ist mit negativer Rechtskraft ausgestattet. Der Schutz von
Topographien, die nicht zum Registereintrag angemeldet werden, erlischt ge-’
méss Artikel 9 Absatz 2 zwei Jahre nach dem Tag, an dem die Topographie
erstmals verbreitet worden ist. Das Register, das jedermann zur Einsicht offen
steht, hat Beweisfunktion.

144.4  Verhiltnis zu anderen Gesetzen

Das Schutzobjekt Topographie, also die dreidimensionale Strukturierung von
integrierten Schaltungen,; kénnte auch urheberrechtlich geschiitzt sein. Das gilt
zumindest fir diejenigen Topographien, die eine gewisse Originalitit (indivi-
duellen Charakter) aufweisen. Ausserdem gehoren die integrierten Schaltungen
zu den vom wettbewerbsrechtlichen Leistungsschutz erfassten «marktreifen Ar-
beitsergebnissen», deren Ubernahme durch technische Reproduktionsmittel
ohne angemessenen eigenen Aufwand gemiss Artikel 5 Buchstabe ¢ UWG un-
lauter ist.

Der vorliegende Entwurf sieht nun aber einen spezialrechtlichen Sonderschutz
fur Topographien vor, der anerkanntermassen als Schutz «sui generis» gilt. Er
ist ganz konkret auf das Schutzobjekt Topographie zugeschnitten. Der sonder-
rechtliche Schutz geht somit den wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen vor.
Von praktischer Bedeutung ist dies insbesondere fiir die Schutzdauer: Nach
Ablauf der spezialrechtlich vorgesehenen Schutzfrist diirfen die Topographien
beliebig nachgebildet und in Verkehr gebracht werden. Dies entspricht auch
dem in der Lehre und Rechtsprechung allgemein anerkannten Grundsatz, dass
der spezialrechtliche Schutz nicht auf dem Umweg iiber das Wettbewerbsrecht
verldngert werden kann.
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145 Volkerrechtliche Vertrige auf dem Gebiete des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte

145.1 Allgemeine Bemerkungen zur Berner Ubereinkunft
und zum Welturheberrechtsabkommen

145.11  Gegenwirtige Stellung der Schweiz in den beiden Abkommen
145.111 Berner Ubereinkunft

Die zu genehmigende Pariser Fassung dieser Ubereinkunft enthilt:

— materiellrechtliche Bestimmungen zum Schutz des Urheberrechts (Art. 1-21);
sie wurden unverindert aus der Stockholmer Fassung vom 14.Juli 1967 iiber-
nommen (BBl 7968 II 955). Die Schweiz wendet gegenwirtig noch die Briis-
seler Fassung von 1948 an (AS 1955 1092; SR 0.231.13);

- administrative Bestimmungen (Art.22-26) sowie Schluss- und Ubergangsbe-
stimmungen (Art.27-38); sie wurden mit geringfiigigen Anderungen ebenfalls
aus der Stockholmer Fassung iibernommen. Die Schweiz hat diesen Teil der
Stockholmer Fassung mit Wirkung ab 4.Mai 1970 ratifiziert (BBl 1968 11
897; AS 1970 600; SR 0.231.14);

- einen in Paris angenommenen Anhang (Art.21); er enthdlt Sonderbestim-
mungen zugunsten der Entwicklungslidnder und kann nur zusammen mit den
materiellen Bestimmungen ratifiziert werden.

145.112 Welturheberrechtsabkommen

Die Schweiz ist seit dem 30.Mirz 1956 Vertragsstaat des in Genf abgeschlosse-
nen Abkommens vom 6.September 1952 (BBl 1954 II 565; AS 7956 101; SR
0.231.0).

145.12 Grundziige der Abkommen

Beide Konventionen beruhen auf dem Grundsatz der Inlinderbehandlung.
Nach Artikel 5 Absatz 1 RBUe und Artikel IT Absatz 1 WUA sind die Vertrags-
staaten verpflichtet, Werke aus anderen Vertragslindern ebenso zu schiitzen wie
diejenigen ihrer eigenen Staatsangehdrigen. Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen (z.B. Art.14°" Abs.2 RBUe und Art. IV Abs.4 WUA) ist ein Vorbehalt der
Gegenseitigkeit ausgeschlossen. Das Schutzniveau fiir ein Werk hidngt somit
vom nationalen Recht desjenigen Vertragsstaates ab, in dem der Schutz bean-
sprucht wird.

Beide Ubereinkommen garantieren allerdings einen gewissen Mindestschutz
und enthalten eine Reihe zwingender materiellrechtlicher Normen, die in den
Vertragsstaaten unmittelbar anwendbar sind. Die Mindestschutzbestimmungen
der Berner Ubereinkunft betreffen namentlich die zu schiitzenden Werkgattun-
gen (Art.2 RBUe), die den Urhebern zu gewihrenden Rechte (Art.6%, 8,9, 11,
11bis  [qter, 12, 14, 14bis Abs.] RBUe) und die Schutzdauer (Art.7 und 7°is
RBUe). Das Schutzniveau des Welturheberrechtsabkommens liegt viel tiefer;
sein Mindestschutz umfasst die in Artikel IV WUA festgelegte Schutzdauer und
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die in Artikel IV*® und V WUA garantierten Rechte; Artikel IV*® WUA enthiilt
allerdings nicht direkt anwendbares Konventionsrecht. Mit seinem minimalen
Schutzniveau steht das WUA ‘auch denjenigen Staaten offen, deren Gesetzge-
bung auf dem Gebiet des Urheberrechts noch nicht sehr entwickelt ist.

Das Welturheberrechtsabkommen schreibt auch zwingend vor, von welchen
Formalititen die Vertragsstaaten die Gewidhrung des Rechtsschutzes abhingig
machen diirfen (Art. IIT WUA). Dagegen ist es den Mitgliedstaaten der Berner
Ubereinkunft nicht erlaubt, die Entstehung des Schutzes mit irgendwelchen
Formalititen zu verkniipfen.

Neben zwingenden und direkt anwendbaren Mindestrechten gewihren die
Konventionen der nationalen Gesetzgebung bei der Ausgestaltung des Schutzes
gewisse Spielriume. Gemiss der Berner Ubereinkunft konnen die Ausschliess-
lichkeitsrechte namentlich im Bereich der Rundfunksendung und der Herstel-
lung von Tontrigern durch Zwangslizenzen oder gesetzliche Lizenzen einge-
schrinkt werden (Art. 11%s Abs.2 und Art. 13 Abs. 1); weitere Moglichkeiten zur
Beschrinkung des Schutzes sehen die Artikel 2bis Absatz 1 und 2, 9 Absatz 2
und 10bs RBUe vor. Unser Gesetzesentwurf macht davon Gebrauch, soweit
dies im Sinne eines Interessenausgleichs gerechtfertigt ist. Ausserdem sind
wichtige Bereiche, wie der Rechtsschutz, das Urhebervertragsrecht und die kol-
lektive Verwertung von Urheberrechten, der Regelung durch den nationalen
Gesetzgeber vorbehalten.

145.13 Verhiltnis der beiden Konventionen zueinander

Die Beziehungen zwischen den Vertragsstaaten beider Ubereinkommen werden
durch Artikel XVII des Welturheberrechtsabkommens und der Zusatzerkldarung
zu diesem Artikel geregelt. Danach findet zwischen Staaten, die an beide Kon-
ventionen gebunden sind, immer diejenige mit dem hoheren Schutzniveau An-
wendung, also die Berner Ubereinkunft. Man spricht in diesem Zusammenhang
von der «clause de sauvegarde» fiir die Berner Ubereinkunft.

145.14 Die Pariser Revision

Die Bestrebungen zur Revision der Berner Ubereinkunft und des Welturheber-
rechtsabkommens wurden bereits 1968 koordiniert. Dadurch konnten die bei-
den Revisionskonferenzen gleichzeitig in Paris, am Sitz der UNESCO abgehal-
ten werden.

Das Ziel der Revision der Berner Ubereinkunft bestand darin, das an der
Stockholmer Konferenz von 1967 angenommene Protokoll zugunsten der Ent-
wicklungstinder durch eine neue, auch fiir die industrialisierten Linder an-
nehmbare Fassung zu ersetzen.

Die Revision des Welturheberrechtsabkommens hatte zwei Schwerpunkte:

- die Einfithrung von Schutzvorbehalten zugunsten der Entwicklungslinder
unter Beriicksichtigung der entsprechenden Bestimmungen der Berner Uber-
einkunft,
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— eine geringfiigige Anhebung des durch die Konvention gewihrleisteten Min-
destschutzes im Interesse der Urheber der industrialisierten Linder.

Den beiden Revisionskonferenzen wurden ausgereifte Anderungsvorschlige un-
terbreitet. Sie waren das Resultat langer und intensiver Verhandlungen zwi-
schen den Entwicklungs- und den Industriestaaten. Diese sorgfiltig abgewoge-
nen Kompromissigsungen erfuhren in den Konferenzen keine materiellen An-
derungen..

Die Bestimmungen der Stockholmer Fassung der Bernef Ubereinkunft, die
nicht Gegenstand des Revisionsprogramms waren (Art. 1-20 und 22-26 RBUe),
wurden unverdndert in den Text von 1971 iibernommen.

Die Pariser Fassungen der Berner Ubereinkunft und des Welturheberrechtsab-
kommens traten in ihrer Gesamtheit am 10. Oktober bzw. 10.Juli 1974 in Kraft.

145.2 Allgemeine Bemerkungen zu den Abkommen
auf dem Gebiete der verwandten Schutzrechte

145.21  Entstehungsgeschichte der Abkommen
145.211 Rom-Abkommen

Nach ersten Vorarbeiten fiir einen internationalen Schutz der ausiibenden
Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern sowie der Sendeunternehmen wurde im
Jahre 1951 der Vorentwurf von Rom verfasst. Im Jahre 1956 legte die Interna-
tionale Arbeitsorganisation ihren eigenen Abkommensentwurf (Genf-Entwurf)
vor, dem ein von der Berner Union und der Unesco eingesetzter Ausschuss ei-
nen getrennten Entwurf (Monaco-Entwurf) gegeniiberstellte. ‘

Im Jahre 1960 wurden diese beiden Texte in Den Haag von einem Sachverstén-
digenausschuss iiberpriift, der von der Internationalen Arbeitsorganisation, der
Unesco und dem Biiro der Berner Union gebildet und einberufen wurde. Dieser
Ausschuss, dem zwei schweizerische Experten angehdrten, erstellte einen ein-
heitlichen Abkommensentwurf, der in der Folge den Staaten zur Stellungnahme
vorgelegt wurde. Dieser Entwurf diente als Grundlage fiir die Arbeiten der Di-
plomatischen Konferenz von Rom, die mit der Annahme des Abkommens en-
dete, von dem hier die Rede ist. ‘ ‘
Am 26.Oktober 1961 unterzeichneten 18 Staaten das internationale Abkommen
iiber den Schutz der austibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern und
der Sendeunternehmen (Rom-Abkommen), welches anschliessend am 18.Mai
1964 in Kraft trat. Am 31.Januar 1988 gehorten ihm die folgenden 32 Staaten
an: Barbados, Brasilien, Burkina Faso, Chile, Costa Rica, Dinemark, Deutsch-
land (Bundesrepublik), Dominikanische Republik, Equador, El Salvador, Fid-
schi, Finnland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Guatemala, Irland, Italien,
Kolumbien, Kongo, Luxemburg, Mexiko, Monaco, Niger, Norwegen, Oster-
reich, Panama, Paraguay, Peru, Philippinen, Schweden, Tschechoslowakei und
Uruguay.
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145.212 Genfer Tontriger-Ubereinkommen

Mit der Zunahme der Tontrégerpiraterie gegen Ende der sechziger Jahre wurde
das Bediirfnis nach einem zusétzlichen Schutz der Tontridger auf internationaler
Ebene immer stirker. So wurde anlisslich der Tagung des Ausschusses zur Vor-
bereitung der Revision der Berner Ubereinkunft und des Welturheberabkom-
mens von 1970 eine Verbesserung des Schutzes fiir Tontrdger angeregt. Nach
Aufnahme der nétigen Vorbereitungsarbeiten konnte im Oktober 1971 in Genf
bereits eine Diplomatische Konferenz abgehalten werden. Anschliessend unter-
zeichneten 23 Staaten das neugeschaffene Ubereinkommen zum Schutz der
Hersteller von Tontrigern gegen die unerlaubte Vervielfiltigung ihrer Tontréger
(Genfer Tontriger-Ubereinkommen) vom 29.Oktober 1971; darunter auch die
Schweiz. Bis zum 31.Januar 1988 sind diesem Ubereinkommen, welches am
18. April 1973 in Kraft trat, 41 Staaten beigetreten. Diese enorme Entwicklung
bestitigt das bestehende Bediirfnis nach einem weitergehenden internationalen
Schutz der Tontriger.

145.213 Briisseler Satelliten-Ubereinkommen

Das Ubereinkommen fiber die Verbreitung der durch Satelliten iibertragenen
programmtragenden Signale (Briisseler Satelliten-Ubereinkommen) wurde nach
drei vorbereitenden Konferenzen in Lausanne, Paris und Nairobi im Mai 1974
von der Diplomatischen Konferenz in Briissel verabschiedet. Am 31.Januar
1988 gehorten ihm folgende elf Staaten an: Bundesrepublik Deutschland, Ita-
lien, Jugoslawien. Kenia, Marokko, Mexiko, Nicaragua, Osterreich, Panama,
Peru, Vereinigte Staaten von Amerika. Die Schweiz hat dieses Ubereinkommen
unterzeichnet.

145.22  Grundziige der Abkommen
145.221 Rom-Abkommen

Das Rom-Abkommen zum Schutz der austibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontragern und der Sendeunternchmen verfolgt primir das Ziel, die in der
Nachbarschaft zum urheberrechtlich geschiitzten Werk angesiedelten Leistun-
gen vor der missbréuchlichen Verwendung durch Dritte zu schiitzen.

In Anlehnung an das dem Urheberrecht zugrunde liegende Schutzsystem ge-
wihrt es den Berechtigten ausschliessliche Rechte, um die Verwendung ihrer
Leistungen zu erlauben oder zu untersagen. Der im Abkommen vorgesehene
Mindestschutz umfasst die folgenden Befugnisse:

- Die «Live-Darbietung» des ausiibenden Kiinstlers (Interpreten) darf geméss
Artikel 7 nur mit seiner Zustimmung mit technischen Mitteln ausserhalb des
Lokals der Darbietung wahrnehmbar gemacht werden (6ffentlicher Lautspre-
cher und Sendung) oder auf Ton- oder Bildtriger festgelegt werden.

— Die Tontrigerhersteller sind gegen die unerlaubte Vervielfiltigung ihrer Pro-
dukte zu schiitzen (Art. 10). Das entsprechende Recht deckt sich mit der aus-
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schliesslichen Befugnis des Urhebers, sein Werk in irgendeiner Weise wieder-
zugeben.

— Den Sendeunternehmen ist gestiitzt auf Artikel 13 das ausschliessliche Recht
zu gewdhren, die Festlegung, die Vervielfltigung einer unerlaubten Festle-
gung sowie die Weitersendung ihrer Sendung zu untersagen.

Abgesehen von diesem Mindestschutz gewihrt das Rom-Abkommen den Inter-
preten Vergiitungsanspriiche fiir die Verwendung von Tontrdgern zu Sende- und
Avuffithrungszwecken. Gemdiss diesen sogenannten Zweitnutzungsrechten haben
die Interpreten bei jeder Sendung oder Auffithrung, fiir die ein Tontrager ver-
wendet wird, gegeniiber der Sendeanstalt bzw. dem Veranstalter der Auffiih-
rung einen Anspruch auf Vergiitung.

Diese Zweitnutzungsrechte sind indessen nur fakultativ vorgeschrieben, das

heisst, dass es den vertragschliessenden Staaten frei steht, sie zu gewihren oder .
nicht. Von den 13 européischen Lindern, die dem Rom-Abkommen bis anhin

beigetreten sind, haben Finnland, Luxemburg und Monaco von dem Vorbehalt

Gebrauch gemacht, dem Rom-Abkommen ohne Zweitnutzungsrechte beizutre-

ten. Alle anderen Liander gewidhren diese Vergiitungsanspriiche den Interpreten

oder den Tontrigerherstellern (Grossbritannien).

Wie die Abkommen auf dem Gebiet des Urheberrechts (RBUe und WUA)
stiitzt sich auch das Rom-Abkommen auf das Prinzip der Inldnderbehandlung.
Es verpflichtet somit die Vertragsstaaten, ausldndische Leistungen (Darbietun-
gen, Tontrdger und Sendungen) nach innerstaatlichem Recht zu schiitzen.

145.222 Genfer Tontriger-Ubereinkommen

Das Genfer Tontriger-Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten, die
Tontrigerhersteller gegen die unerlaubte Vervielfdltigung ihrer Produkte sowie
gegen die Einfuhr und das Inverkehrbringen unerlaubt hergestellter Vervielfalti-
gungen zu schiitzen. Es ldsst den einzelnen Staaten jedoch die Wahl des rechtli-
chen Instrumentariums. Sie konnen einen Sonderschutz im Sinne der verwand-
ten Schutzrechte gewihren, die Rechtsvorschriften iiber den unlauteren Wettbe-
werb anwenden oder den Schutz durch strafrechtliche Sanktionen sicherstellen.
Dank dieser Flexibilitit und seiner einfachen Schutzkonzeption hat dieses
Ubereinkommen innert kiirzester Zeit grosse Verbreitung gefunden. Es wird
auch darauf verzichtet, den Beitritt von der vorangehenden Anerkennung einer
Urheberschutzkonvention abhdngig zu machen, und im Gegensatz etwa zum
Rom-Abkommen gilt auch das Prinzip der Inlinderbehandlung nicht.

Dieses Ubereinkommen ist vor allem auf die Bekdmpfung der Piraterie zuge;
schnitten, der nur durch eine internationale Zusammenarbeit wirksam begegnet
werden kann.

Geschiitzt werden Verwertungshandlungen unter Ausschluss der Zweitverwer-
tungen. Im Gegensatz zum Rom-Abkommen werden alle Stufen der Verdffentli-
chung erfasst, wobei es nicht méoglich ist, irgendwelche Vorbehalte anzubringen.
In der Praambel findet sich der Grundsatz, dass durch das Genfer Ubereinkom-
men die weitere Annahme des Rom-Abkommens sowie anderer internationaler
Vertrige in keiner Weise behindert werden darf.




145.223 - Briisseler Satelliten-Ubereinkommen

Das Briisseler Satelliten-Ubereinkommen soll die Sendeanstalten vor dem unbe-
fugten Anzapfen von Fernmeldesatelliten, denen sie ihre programmtragenden
Signale zuleiten, schiitzen. Die Konvention sieht vor, dass die unterzeichnenden
Staaten verpflichtet werden, geeignete gesetzliche Bestimmungen zu schaffen,
welche die Weiterverbreitung solcher reservierter Signale in oder von ihrem Ho-
heitsgebiet aus durch einen unbefugten Verbreiter verhindern. Das Uberein-
kommen schafft kein direkt anwendbares Recht, sondern nur volkerrechtliche,
die Vertragsstaaten verpflichtende Normen.

145.3  Erwigungen fiir einen Beitritt bzw. fiir eine Ratifikation

145.31 Ratifikation der Pariser Fassungen der Berner Ubereinkunft
und des Welturheberrechtsabkommens

Zu Beginn der Revisionsarbeiten bestand die Gefahr einer Blockbildung. Man
befiirchtete, dass sich dié¢ industrialisierten Linder der Berner Ubereinkunft
und die Entwicklungslinder dem Welturheberrechtsabkommen zuwenden wiir-
den. Um eine solche fiir den internationalen Urheberrechtsschutz unheilvolle
Entwicklung zu vermeiden, wurden im Laufe der Vorbereitungsarbeiten Vor-
schldge eingebracht, die darauf abzielten, eine organische und formelle Verbin-
dung der beiden Vertragswerke zu schaffen. Dieses Ziel wurde schliesslich
durch das System der Koexistenz und der Komplementaritit der beiden auto-
nomen Ubereinkommen erreicht.

Gleichzeitig gelang eine gegenseitige Annédherung dieser Abkommen durch eine
Anhebung des Schutzniveaus des Welturheberrechtsabkommens und durch die
Angleichung der Sonderbestimmungen der beiden Konventionen zugunsten der
Entwicklungslinder. Die wichtigsten Beweggriinde, die Berner Ubereinkunft zu
verlassen oder ihr nicht beizutreten, wurden dadurch eliminiert.

1976 haben die Entwicklungslinder mit der Unterstiitzung der UNESCO und
der OMPI in Tunis ein Mustergesetz zum Schutz des Urheberrechts angenom-
men, das auf die Sonderbestimmungen der beiden Konventionen abgestimmt
ist. Es besteht die Hoffnung, dass {iber dieses Mustergesetz noch mehr Linder
den Weg zum internationalen Urheberrechtsschutz finden werden.

Wie die fiir die Schweiz noch giiltigen materiellen Bestimmungen (Art. 1-21) der
Briisseler Fassung von 1948 enthilt auch der Pariser Text Vorbehalte zugunsten
der nationalen Gesetzgebung, die es ermoglichen, einen gerechten Ausgleich
zwischen den legitimen Interessen der Urheber und jenen der Allgemeinheit
herbeizufithren.

Bereits in der Botschaft zu den Fassungen der Stockholmer Konferenz tiber das
geistige Eigentum (BBl 7968 II 908) wurde erwihnt, dass die Ratifikation der
materiellrechtlichen Bestimmungen (Art.1-21) der Stockholmer Fassung der
Berner Ubereinkunft, die unveréindert in die Pariser Fassung iibernommen wur-

- den, einige Anpassungen des geltenden Urheberrechtsgesetzes erfordert. Der
Entwurf zu einem Bundesgesetz, den wir ihnen unterbreiten, beriicksichtigt die
Fassung von 1971 dieser Ubereinkunft.
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Einer Ratifikation der Pariser Fassungen der Berner Ubereinkunft und des
Welturheberrechtsabkommens durch die Schweiz steht somit nichts mehr im
Wege. Die interessierten Kreise haben sich im Rahmen der Vernehmlassung
iiber den VE III durchwegs positiv zu dieser Frage gedussert.

145.32 Beitritt zum Rom-Abkommen

Da die Schweiz das Rom-Abkommen nicht unterzeichnet hat, kommt keine Ra-
tifikation, sondern nur ein Beitritt in Frage.

Die im dritten Titel des Gesetzesentwurfs geregelten verwandten Schutzrechte
wurden bewusst so ausgestaltet, dass sie der Schweiz den Beitritt zu diesem Ab-
kommen gestatten.

Wie die Werke der Literatur bediirfen auch die vom Rom-Abkommen erfassten
Leistungen aufgrund ihrer Ubiquitdt eines internationalen Schutzsystems. Der
konkrete Vorteil eines Beitritts ist darin zu sehen, dass die schweizerischen In-
terpreten und Tontridgerhersteller sowie Sendeunternehmen in den Mitgliedstaa-
ten des Rom-Abkommeéns denselben Schutz geniessen wiirden, den diese Staa-
ten ihren eigenen Angehorigen zukommen lassen sowie den Schutz, den das
Abkommen selbst gewdhrt (Mindestschutz). Allerdings soll die Schweiz, in
Ubereinstimmung mit der Regelung der verwandten Schutzrechte in der Vor-
lage des Bundesrates, dem Rom-Abkommen unter Ausschluss der Zweitnut-
zungsrechte beitreten. Dies bedeutet, dass sie geméss Artikel 16 Absatz 1 Buch-
stabe a Ziffer 1 des Rom-Abkommens einen generellen Vorbehalt anbringen
wird, der die in Artikel 12 vorgesehenen Vergiitungsanspriiche vollumfinglich
ausschliesst. ' ‘

Haben andere Vertragsstaaten einen Gegenseitigkeitsvorbehalt im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 4 angebracht, so gilt der Schutz nur im
Rahmen der materiellen Gegenseitigkeit. Die schweizerischen Berechtigten
konnten somit auch in diesen Lindern keine Vergiitungsanspriiche stellen.

Mit einem Vorbehalt gemiss Artikel 5 Absatz 3 Rom-Abkommen soll erklart
werden, dass der Ort der. ersten Festlegung nicht als Voraussetzung fir die In-
landerbehandlung gilt. Damit kniipft die Inlinderbehandlung an die Staatsan-
gehorigkeit oder an die Verdffentlichung an. Das Vorbringen weiterer Vorbe-
halte (Art.6 Abs.2 und Art.17) ist nicht beabsichtigt.

Artikel 34 der Gesetzesvorlage sieht davon ab, von der in Artikel 9 Rom-Ab-
kommen vorgesehenen Madglichkeit Gebrauch zu machen, den Schutz auf
Kiinstler auszudehnen, die keine Werke der Literatur oder der Kunst darbieten.

145.33 Ratifikation des Genfer Tontn:éiger-Ubereinkommens
und des Briisseler Satelliten-Ubereinkommens

Das Genfer Tontriger-Ubereinkommen und das Briisseler Satelliten-Uberein-
kommen sind von der Schweiz unterzeichnet worden; diese beiden Uberein-
kommen, die bei der Ausgestaltung der verwandten Schutzrechte im dritten Ti-

515



tel des Entwurfs ebenfalls beriicksichtigt worden sind, kénnen somit ratifiziert
werden.

Das Tontriger-Ubereinkommen hat den Zweck, die Tontriger-Piraterie auf in-
ternationaler Ebene einzudimmen. Damit dieses Ziel auch erreicht werden
kann, wurde die Beitrittsschwelle moglichst tief angesetzt. So verzichtet das
Ubereinkommen auf die vorherige Anerkennung anderer Urheber- oder Lei-
stungsschutzkonventionen. Vorbehalte sind grundsitzlich (mit Ausnahme von
Art.7 Abs.4) nicht zuldssig.

Mit der zunehmenden Satellitendichte und der fortschreitenden Technik wachst
aber auch die Gefahr, dass Signalpiraten, die im Besitz geeigneter Empfangsan-
lagen sind, nicht fiir sie bestimmte Signale auffangen und einem neuen Publi-
kum in einem neuven geographischen Raum zufiithren. Die Sendeanstalten erhal-
ten von den Signalpiraten kein Entgelt, werden aber allenfalls von den am Pro-
gramm Mitwirkenden (Urhebern, ausiibenden Kiinstlern, Phonogramm-, Ton-
und Tonbildtrigerherstellern und sonstigen Inhabern von Nebenrechten) fiir
zusitzliche Nutzungsentschidigungen in Anspruch genommen. Die Ausgangs-
anstalten haben deshalb ein berechtigtes Kontrollinteresse an der Verbreitung
der durch sie ausgestrahlten Programmsignale. Um gegen diese Art der Piraterie
vorgehen zu konnen, wird auch die Ratifikation des Briisseler Satelliten-Uber-
einkommens empfohlen.

15 Folgerecht

Die EK III hat sich aufgrund einer Eingabe der Schweiz. Maler, Bildhauer und
Architekten (GSMBA) auch mit der Frage nach der Einfithrung des sogenann-
ten Folgerechts («droit de suite») befasst; die GSMBA unterbreitete ihr den fol-
genden konkreten Regelungsvorschlag:

Art. 168 Folgerecht

'Werden Originalwerke der bildenden Kunst an 6ffentlichen Auktionen
oder Versteigerungen durch Kauf oder Tausch weiterverdussert, so hat der
Urheber gegenitber dem Verfusserer Anspruch auf einen angemessenen An-
teil am Verdusserungserlds, sofern dieser mehr als tausend Franken betrigt.
2 Der Urheber kann auf den Anspruch im voraus nicht verzichten.

3 Der Anspruch kann von auslidndischen Urhebern und Rechtsnachfolgern
nur geltend gemacht werden, wenn der Staat, dem sie angehdren, den
schweizerischen Staatsangehorigen ein entsprechendes Recht gewéhrt.

4 Diese Bestimmungen gelten nicht fiir Verdusserungen von Werken der Bau-
kunst.

Die EK III stellte sich die Frage, welche Auswirkungen die Einfithrung des
Folgerechts auf den Kunsthandel haben konnte und beauftragte das BAGE mit
der Durchfiihrung einer entsprechenden Umfrage. Sie sollte zeigen, ob die gros-
sen internationalen Auktionshiuser vom Folgerecht tiberhaupt betroffen wiren
und ob sie gegebenenfalls einen Standortwechsel in Betracht ziehen wiirden.

Auf die an sieben Auktionshiuser gerichtete Umfrage sind insgesamt vier Ant-
worten eingegangen. Diesen ist zu entnehmen, dass der Umfang des Handels
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mit noch geschiitzten Werken in den internationalen Héusern eher gering ist.
Das Folgerecht wiirde sie auch nicht zu einem Standortwechsel veranlassen; es
sei indessen nicht auszuschliessen, dass der Verkauf geschiitzter Werke ins Aus-
land verlagert wiirde (auslidndische Filialen), um der zusitzlichen Belastung zu
entgehen.

In der Kommission hat sich schliesslich die Auffassung durchgesetzt, dass die
Einfiithrung des Folgerechts nicht dem ihr erteilten Auftrag entspricht, die Vor-
lage des Bundesrates im Sinne des Rickweisungsbeschlusses zu iiberarbeiten.
Sie hat deshalb davon abgesehen, eine entsprechende Bestimmung in den Ge-
setzesentwurf aufzunehmen; sie ist aber zum Schluss gekommen, dass die Ein-
filhrung dieses Rechts zugunsten der bildenden Kiinstler im Rahmen der parla-
mentarischen Beratungen in Betracht gezogen werden sollte.

In diese Richtung zielte auch das Postulat von Nationalritin Morf vom
23.Mirz 1988 (88.356), das den Bundesrat einlud, das Folgerecht bei der parla-
mentarischen Behandlung der Revision des Urheberrechts zur Beratung zu brin-
gen. Gemiss diesem parlamentarischen Vorstoss sollten die seit langen Jahren
auf dieses Recht wartenden bildenden Kiinstler gegeniiber andern, erst vor kur-
zem zu Urhebern erkorenen Herstellern von Computerprogrammen und
«Chips», nicht benachteiligt werden.

Die in der Eingabe der GSMBA und im Postulat Morf fiir die Einfithrung des
Folgerechts angefithrten Argumente lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. In ihrer Eigenschaft als immaterielle Giiter lassen sich die Werke der Lite-
ratur und Kunst auf die verschiedensten Arten und beliebig oft verwerten
(vervielfiltigen, auffithren, vorfithren, senden usw.). Alle diese Verwer-
tungsméglichkeiten sind dem Urheber in Form ausschliesslicher Rechte
vorbehalten, damit er daraus Einnahmen erzielen kann. Fiir die bildenden
Kinstler sind diese Verwendungsbefugnisse weitgehend nutzlos, weil die
primédre und oft einzige Verwertungshandlung in der Verdusserung des
Originalwerks besteht.

Um das Urheberrecht auch fiir den bildenden Kiinstler {ruchtbar zu ma-
chen, miisste das sogenannte Folgerecht eingefiihrt werden. Dieses Recht
wiirde dem Urheber von Werken der bildenden Kunst eine wiederkeh-
rende Einnahme fiir jede Weiterverdusserung seines Werks sichern und
eine Beteiligung des Urhebers an der Wertsteigerung seiner Werke gewihr-
leisten.

2. Das Folgerecht ist auch in der RBUe (Art. 14'* der Pariser Fassung) vorge-
sehen. Auch wenn die Verbandslander nicht dazu verpflichtet sind, dieses
Recht einzufiihren, ist es doch bereits in verschiedene Gesetze aufgenom-
men worden. Ein Folgerecht gibt es namentlich in der BRD, in Belgien, in
Frankreich sowie in Italien.

3. Was die Anwendung dieses als Verglitungsanspruch ausgestalteten Rechts
in der Praxis anbelangt, kann auf die positiven Erfahrungen in der BRD
und in Frankreich verwiesen werden. In diesen beiden Lindern ist es mit
der Hilfe von Verwertungsgesellschaften gelungen, ein funktionsfihiges
System zur Geltendmachung der Anspriiche und zur Verteilung der sich
daraus ergebenden Einnahmen aufzubauen.



4. In der Schweiz besteht bereits die zur Wahrnehmung des Folgerechts er-
forderliche Infrastruktur, weil die Urheberrechtsgesellschaft Pro Litteris
seit 1983 die Reproduktionsrechte an den Werken der bildenden Kunst
verwaltet. Man rechnet damit, dass der Kostenaufwand fiir die Verwaltung
des Folgerechts ungefihr 15 Prozent der Einnahmen betragen wiirde.

5. Die in der Botschaft von 1984 gedusserte Befiirchtung (vgl. BBl 1984 I1I
188), wonach sich der Kunsthandel im Falle der Einfiithrung des Folge-
rechts ins Ausland verlagern wiirde, erscheint unbegriindet. Einerseits ist
nur ein geringer Teil der an Auktionen verkauften Werke urheberrechtlich
geschiitzt und andererseits hat die Schweiz dem internationalen Kunsthan-
del noch andere Standortvorteile zu bieten.

Dieser letzte Punkt ist durch die vorerwdhnte Umfrage zwar teilweise bestatigt
worden, aber damit sind die Vorbehalte gegeniiber der Einfiihrung des Folge-
rechts noch nicht ausgerdumt. Zu Bedenken Anlass gibt die Tatsache, dass von
den rund 80 Mitgliedstaaten der Berner Union nur gerade etwa 10 Prozent das
Folgerecht kennen. Ausserdem ist festzustellen, dass das Folgerecht in verschie-
denen Lindern, die es eingefiihrt haben, toter Buchstabe geblieben ist, weil sich
die Schwierigkeiten seiner Anwendung in der Praxis als zu gross erwiesen ha-
ben. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Idee des Folgerechts auf der
Vorstellung beruht, dass der bildende Kiinstler als verkanntes Talent oft erst im
hohen Alter entdeckt wird. Diese Vorstellung entspricht jedoch heute nicht
mehr der Wirklichkeit. Das Folgerecht wiirde somit gerade die bekannten
Kiinstler begiinstigen, die bereits durch das Schaffen und Verkaufen neuer
Werke an der Werksteigerung ihrer Kunst partizipieren. ‘

Gestiitzt auf diese Uberlegungen und unter Beriicksichtigung des Umstandes,
dass sich die Einfiihrung neuer Vergiitungsanspriiche nicht mit den im Riick-
weisungsbeschluss angegebenen Leitlinien zur Uberarbeitung der Vorlage ver-
einbaren lisst, wurde von der Einfithrung des Folgerechts abgesehen.

16 Erledigung der parlamentarischen Vorstisse

Im Verlaufe der Vorarbeiten wurden verschiedene parlamentarische Vorstosse
eingereicht.

Das Postulat Conzett vom 20.Juni 1952 (6303; N 3.6.53) verlangte ganz generell
eine Anpassung des Urheberrechts an die technische Entwicklung. Das fiinfte
Kapitel des zweiten Titels und der vierte Titel des vorliegenden Entwurfs ver-
wirklichen dieses Anliegen.

Das Postulat Bacciarini vom 16.Dezember 1981 (81.597; N 9.3.82) zielte auf
eine Revision der Regeln fiir die Verwendung literarischer Werke in Schulbii-

chern ab. Die Problematik des Schulgebrauchs urheberrechtlich geschﬁtiter
Werke ist in Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b des Entwurfs behandelt.

Die Postulate Bratschi vom 4. Méarz 1981 (81.319; N 19.6.81), (Meier Josi)-Blun-
schy vom 16.Dezember 1981 (81.902; N 15.12.83) und Oehler vom 28.Januar
1982 (82.320; N 15.2.83) bezogen sich auf die durch die Bundesgerichtsurteile
vom 20.Januar 1981 ausgeldste urheberrechtliche Situation beim Kabelfernse-

518



hen; sie haben unterschiedliche Zielsetzungen. Der Entwurf regelt die Materie
in den Artikeln 10 Absatz 2 Buchstabe e und 21 sowie im vierten Titel, nach-
dem bereits die Ausdehnung des Verwertungsgesetzes (vgl. AS 71952 523) im
Sinne einer Sofortmassnahme eine vorldufige Lésung gebracht hatte.

Auch die Interpeliationen Morf vom 17.Dezember 1981 (8§1.916) und Aubry
vom 28.Januar 1982 (82.318) betrafen das Kabelfernsehen, wahrend die Inter-
pellation Morf vom 12. Mirz 1980 (80.359) Fragen des Revisionsverfahrens auf-
warf und die Einfache Anfrage Jaggi vom 8.Oktober 1980 (80.773) sich auf
Staatsvertrdge auf dem Gebiet des Urheberrechts und der benachbarten Rechts-
gebiete sowie auf den Schutz der ausibenden Kiinstler bezog.

Die Einfache Anfrage Stappung vom 6.Mdérz 1986 (86.608) betraf die Zusam-
mensetzung der Expertenkommission IIT und beméngelte ein Ungleichgewicht
zu Ungunsten der Urheber. Die Aufschliisselung der Zusammensetzung der EK
111 ergibt das folgende Bild: drei Vertreter der Urheber, zwei Vertreter der Ver-
wertungsgesellschaften, drei Vertreter der Werknutzer, vier Vertreter der Werk-
vermittler, vier Vertreter der Leistungsschutzanwirter.

Die Interpellation Morf vom 19. Mirz 1986 (86.377) verlangte einen besseren
Schutz vor der stindig zunehmenden Piraterie im Bereich des Kulturschaffens
(Raubkopien von Schallplatten, Videos sowie unerlaubte Mitschnitte von Auf-
fithrungen). Dieses Anliegen ist bei der Uberarbeitung der Vorlage durch eine
weitere Verbesserung des Rechtsschutzes beriicksichtigt worden (vgl. Ziff. 215).

Das Postulat Morf vom 23.Mérz 1988 (88.356) lud den Bundesrat ein, das soge-
nannte Folgerecht («droit de suite») fiir bildende Kiinstler bei der parlamenta-
rischen Behandlung der Revision des Urheberrechts zur Beratung zu bringen.
Mit den in Ziffer 15 enthaltenen Ausfithrungen iiber das Folgerecht ist dem Po-
stulat Rechnung getragen worden.

2 Besonderer Teil

21 Kommentar der einzelnen Bestimmungen des Entwurfs
zum Urheberrechtsgesetz

211 Gegenstand
Artikel 1

Bei dieser Bestimmung handelt es sich eigentlich um einen Programmartikel. In
Anbetracht der Ausdehnung des sachlichen Geltungsbereichs des Urheber-
rechtsgesetzes, die mit der Revision verbunden ist, erscheint es als zweckmaéssig,
iiber die im vorliegenden Entwurf geregelte Materie zu informieren. Absatz |
erfijllt diese Aufgabe und weist darauf hin, dass der Entwurf neben dem Urhe-
berrecht im engeren Sinn neu auch das nach geltendem Recht in einem separa-
ten Gesetz enthaltene Verwertungsrecht und die bis anhin noch nicht bestehen-
den verwandten Schutzrechte regelt.

Absatz 2 ist deklaratorischer Natur; er zeigt an, dass das Urheberrecht und die
verwandten Schutzrechte auch auf internationaler Ebene geregelt sind. Der Vor-
behalt gilt indessen nicht nur in bezug auf die auf diesem Gebiet bestehenden
Abkommen, sondern er bezieht sich auf alle Staatsvertrdge, die in irgendeiner
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Art und Weise im grenziiberschreitenden Verkehr mit urheber- oder nachbar-
rechtlich geschiitzten Giitern von Belang sein konnen.

Im Gegensatz zum vorliegenden Entwurf regelte der BRE in Artikel 1 (BBI
1984 111 265) auch den personlichen Geltungsbereich des Gesetzes. Danach
wurde den ausldndischen Urhebern in Anlehnung an Artikel 6 des geltenden
URG nur unter gewissen Bedingungen, namentlich im Rahmen der staatsver-
traglichen Verpflichtungen, Schutz gewéhrt. Diese Regelung entsprach der Ziel-
setzung, anderen Staaten einen Ansporn zum Beitritt zu den Urheberrechtsab-
kommen zu geben.

In Anbetracht der Tatsache, dass heute rund 80 Staaten der RBUe (seit 1989
auch die USA) oder dem WUA angehoren, kommt diesem Argument keine
grosse Bedeutung zu. Fiir die Anwendung dieser Staatsvertrige bestehen zudem
verschiedene Ankniipfungspunkte (Erstverdffentlichung des Werks in einem
Verbandsland, Zugehorigkeit des Urhebers zu einem Verbandsland). Somit er-
geben sich aus dem im BRE enthaltenen Vorbehalt Probleme der Rechtsanwen-
dung. Die Beanwortung der Frage, ob ein bestimmtes Werk eines auslindischen
Urhebers in der Schweiz geschiitzt ist, wird schwierig und kostspielig; sie ist mit
einer gewissen Rechtsunsicherheit verbunden und bringt den schweizerischen
Werknutzern somit eher Nachteile als Vorteile. Diese Uberlegungen gelten auch
fiir den Bereich der verwandten Schutzrechte, in dem der internationale Schutz
zwar noch nicht so stark ausgeprégt ist, aber das Problem der Ankniipfung ans
Konventionsrecht wegen der Vielzahl der Berechtigten (z.B. Mitglieder eines
Sinfonieorchesters) noch komplexer sein kann als im Urheberrecht. Es ent-
spricht somit dem Bediirfnis nach einer mdaglichst einfachen und praxisnahen
Regelung, den gesetzlichen Schutz fiir alle Werke, Darbietungen, Ton- und
Tonbildtriger sowie Sendungen unabhingig davon zu gewihren, ob ein staats-
vertragsrechtlicher Anknitpfungspunkt besteht oder nicht.

Fine weitere Bestimmung, die im BRE im Kapitel «Geltungsbereich» figurierte
und im neuven Entwurf nicht mehr enthalten ist, betrifft die Regelung des Ver-
héltnisses des Schutzes des URG zu anderen Gesetzen. Die entsprechende Be-
stimmung bestdtigte unter besonderer Erwdhnung des Muster- und Modell-
schutzes den Grundsatz, wonach verschiedene Schutzrechte kumulativ angeru-
fen werden koénnen. Dieser Grundsatz gilt indessen auch, ohne dass er im Ge-
setz ausdriicklich erwihnt werden miisste, deshalb konnte auf die Ubernahme
der entsprechenden Bestimmung aus dem BRE verzichtet werden.

212 Urheberrecht
212.1 Das Werk

Artikel 2

Die EK III hatte in ihrem Entwurf den Werkbegriff iiber die literarischen und
kiinstlerischen Ausdrucksformen hinaus auf sidmtliche geistige Schopfungen
ausgedehnt, die individuellen Charakter haben. In verschiedenen Vernehmias-
sungen ist darauf hingewiesen worden, dass dieser Schritt unabsehbare Konse-
quenzen haben konnte und grundsitzliche Fragen aufwirft.
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Lisst sich ein derart weit gefasster Werkbegriff noch von der blossen Idee, dem
Konzept und der Anweisung an den menschlichen Geist unterscheiden? Sind
nicht auch Erfindungen geistige Schopfungen mit individuellem Charakter?
Fest steht, dass ein so offener Werkbegriff eine breite Palette sehr unterschiedli-
cher Leistungen erfassen wiirde, fiir die ein so umfassender Schutz, wie ihn das
auf die Literatur und Kunst ausgerichtete Urheberrecht vorsieht, nicht gerecht-
fertigt wire. Aus diesen Uberlegungen kommt der Entwurf auf die in der Vor-
lage von 1984 enthaltene Legaldefinition des Werkbegriffs zuriick. Diese Defi-
nition baut auf den von der schweizerischen Lehre und Rechtsprechung entwik-
kelten Abgrenzungskriterien auf und dndert somit nichts am Anwendungsbe-
reich des Urheberrechts. Mit den relativ flexiblen Kriterien wie «eigenartige
Geistesschopfung von individuellem Geprige», «Originalitity und «Individua-
litat» (BGE 71311 196 und 1101V 105 und dort zitierte Entscheide) wurden bei
der Umschreibung des Werkbegriffs fiir die Praxis befriedigende Ergebnisse er-
zielt und der Entwurf bleibt auf dieser Linie.

Absarz 1: Der Begriff der geistigen Schépfung setzt eine Gedankendusserung
voraus. Urheber kann somit nur eine natiirliche Person sein, was in Artikel 6
folgerichtig festgehalten ist. Gebilde, die durch blosse handwerkliche Tatigkeit
ohne schopferischen Hintergrund entstehen oder die sogenannten «objets trou-
vés», wie z.B. eine Wurzel, die nicht von einem Menschen geschaffen worden
ist, sind somit keine Werke. Wo hingegen der menschliche Wille tiber das Er-
gebnis entscheidet wie bei Computergrafiken oder der Computerkunst ganz all-
gemein, liegt eine geistige Schopfung vor, die geschiitzt ist, wenn sie individuel-
len Charakter hat. Bei dieser zweiten Schutzvoraussetzung wird nicht auf das
persdnliche Gepriage des Urhebers abgestellt; das Werk muss nicht die Person-
lichkeit des Urhebers widerspiegein. Der individuelle Charakter, diejenigen
Merkmale also, die eine Schopfung von anderen bestehenden oder méglichen
Schopfungen abheben, sind ausschliesslich im Werk selbst zu suchen. Die Be-
schrankung auf das Gebiet der Literatur und Kunst verhindert namentlich den
Einbezug von blossen Ideen, von Leistungen, von Konzepten und Anweisun-
gen. Sie stellt kiar, dass sich der Schutz auf die Ausdrucksformen des menschli-
chen Geistes bezieht und nicht auf den Gedanken an sich. Der Ausschluss der
Kriterien von Wert und Zweck weist darauf hin, dass Qualitdt, Aufwand und
Bestimmung der geistigen Schopfung bei der Beurteilung der Schutzfihigkeit
keine Rolle spielen.

In Absatz 2 folgt eine Aufzihlung typischer literarischer und kiinstlerischer
Ausdrucksformen, die allerdings nicht abschliessend ist und gegeniiber dem gel-
tenden Recht (Art.1 Abs.2 URG) den heutigen Gegebenheiten angepasst und
erweitert wurde. Neu sind neben Werken der Musik und der Kinematographie
auch andere akustische, beziehungsweise andere visuelle oder audiovisuelie
Werke erwdhnt. Ebenfalls zum Gebiet der Literatur und Kunst gehdren Werke
mit wissenschaftlichem oder technischem Inhalt wie Pline, geographische Kar-
ten oder dreidimensionale Darstellungen.

Gemdss Absatz 2 Buchstabe i sind auch Computerprogramme den geistigen
Schopfungen auf dem Gebiet der Literatur und Kunst zuzuordnen. Individuelle
Computerprogramme sind somit urheberrechtlich geschiitzie Werke. Auch diese
Bestimmung fithrt eigentlich nicht zu einer Ausdehnung des Anwendungsbe-
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reichs des Urheberrechtsschutzes, denn nach der heute herrschenden Lehre und
den bisher ergangenen Gerichtsentscheiden ist auch das. geltende URG auf
Software anwendbar. Buchstabe i bringt dies klar zum Ausdruck; die Bestim-
mung dient der Rechtssicherheit und folgt der internationalen Rechtsentwick-
lung, indem sie die lange Zeit umstrittene Frage nach der urheberrechtlichen
Schutzfahigkeit von Computerprogrammen positiv beantwortet.

Im einzelnen ist zu Buchstabe i folgendes festzuhalten: Auf eine Legaldefinition
des Begriffs «Programm» wird bewusst verzichtet, weil der Bereich der Infor-
matik einem raschen Wandel unterliegt und eine gesicherte Terminologie fehlt.
Ausgehend vom Stand der Technik haben im gegenwirtigen Zeitpunkt als Pro-
gramme im Sinn dieser Bestimmung einmal die Verfahren zur Losung von be-
stimmten Aufgaben zu gelten (algorithmische Programme). Es sind dies die
Computerprogramme im herkdmmlichen Sinn, verstanden als Folge von Befeh-
len, die der Computer ausfithrt, um eine Aufgabe zu losen.

Unter den Begriff «Programm» kénnen aber auch rein formale Aufgabenbe-
schreibungen (Spezifikationen) fallen. Im Unterschied zu den algorithmischen
Programmen geht es hier insbesondere um die Definition von Zielen, welche
der Computer erreichen soll. Solche Definitionen konnen ebenfalls mit Hilfe
sogenannter deklarativer Programmiersprachen (z.B. PROLOG) direkt dem
Computer eingegeben werden.

Schiitzbar sind nur Programme fiir die automatische Informationsverarbeitung.
Vom Schutz ausgeschlossen sind daher bspw. Lochkartensysteme oder Buchhal-
tungssysteme. Umgekehrt lisst diese Umschreibung Raum fiir Programme von
Computern, die etwa auf optischer oder biologischer Basis arbeiten.

Der urheberrechtliche Grundsatz, wonach ein Werk unabhingig von der Art
seiner Festlegung geschiitzt ist, hat zur Folge, dass der Schutz die verschiedenen
mdglichen Erscheinungsformen eines Programms bzw. seiner Teile mitumfasst.
Einerseits spielt es fiir den Schutz keine Rolle, auf welchem Triger das Pro-
gramm gespeichert wird. So sind maschinenlesbare Programme (Objektpro-
gramme) auf Magnetplatten oder -bandern, Disketten oder integrierten Schal-
tungen festgelegt, Quellenprogramme dagegen in der Regel auf Papier ausge-
druckt. Andererseits kann aus diesem Grundsatz abgeleitet werden, dass ¢s
auch nicht auf die Sprache ankommt, in der das Programm geschrieben ist (bi-
nérer, maschinenlesbarer Code oder Code in problemorientierter Sprache wie
Fortran, Pascal usw.). Die Programmiersprachen sind ohnehin durchwegs dem
Schutz entzogen.

Analog zu den anderen in Absatz 2 aufgezihlten Werkkategorien sind Compu-
terprogramme nur geschiitzt, wenn es sich um geistige Schopfungen mit indivi-
duellem Charakter handelt. Gemdss seiner jingeren Rechtsprechung beurteilt
das Bundesgericht die Schutzvoraussetzung der Individualitit stets unter Be-
riicksichtigung der Gestaltungsfreiheit, die der entsprechendeh Werkkategorie
inhirent ist. Wo dem Urheber «zum vorneherein der Sache nach wenig Raum
bleibt, wird der urheberrechtliche Schutz gewéhrt, wenn bloss ein geringer Grad
selbstiandiger Tatigkeit vorliegt» (BGE 113 II 196 E. 2a). Da dem Urheber bei
der Entwicklung von Computerprogrammen in der Regel nur ein relativ.be-
grenzter formaler Gestaltungsspielraum zur Verfiigung steht, wird man an die
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Individualitdt eines Programms keine allzu hohen Anforderungen stellen diir-
fen.

Die Schutzvoraussetzung muss als erfiillt angesehen werden, wenn dieser Spiel-
raum ausgentiitzt worden ist und dies diirfte der Fall sein, wenn das Programm
aus der Sicht des Fachmanns nicht als banal oder alltéglich bezeichnet werden
kann.

Stets vom Schutz ausgenommen sind die einem Computerprogramm zugrunde
liegenden Losungsprinzipien. Dazu gehoren insbesondere Algorithmen. Unter
einem Algorithmus versteht man einen vollstindigen Satz wohldefinierter Re-
geln zur Losung eines Problems in einer endlichen Anzahl von Schritten. Ob-
wohl der Begriff aus der Mathematik stammt, 1st der Algorithmus nicht not-
wendigerweise ein mathematisches Problem. Neben den eigentlichen mathema-
tischen Algorithmen gibt es niamiich bspw. auch solche zum Orteh von Informa-
tionen (Buchhaltung), zum Wiederauffinden von gespeicherten Informationen,
zur Durchfithrung von Spielen sowie zur Steuerung technischer Prozesse. So-
weit sich solche Losungsverfahren von ihrer Implementierung in einem Pro-
gramm abtrennen und in allgemeiner Form darstellen lassen, konnen sie keinen
selbstindigen Schutz geniessen, weil der Urheberrechtsschutz nur die indivi-
duelle Ausdrucksform eines Gedankens und nicht dessen Inhalt erfasst. Ge-
schiitzt ist somit nur die Art, wie solche Losungsverfahren implementiert wer-
den. Davon hdngen nédmlich die spezifischen Vorteile eines Programms beziig-
lich seiner Leistungsfihigkeit ab. Allerdings ist es oft schwierig, den Algo-
rithmus von seiner Implementierung zu trennen. Im Einzelfall wird es der Prii-
fung durch Sachverstindige bediirfen, um zu entscheiden, ob ein Algorithmus
vorliegt oder nicht.

In Absatz 3 wird ausdriicklich erwihnt, dass auch Entwiirfe, Titel uhd Teile von
Werken geschiitzt sind, sofern sie die in Absatz 1 enthaltenen Schutzvorausset-
zungen erfiillen. Fiir die Software bedeutet dies, dass neben dem maschinenles-
baren Programm auch samtliche Entwirfe dazu (Grobentwurf, Hauptentwurf,
Feinentwurf) vom Urheberrechtsschutz erfasst werden. Der Schutz erstreckt
sich somit auf sidmtliche Ergebnisse der verschiedenen Stadien, die ein Pro-
gramm bis zum Abschluss seiner Entwicklung durchliuft.

Als Teile von Programmen gelten aus gegenwértiger Sicht auch statische Struk-
turen von Informationen. Es handelt sich um wirtschaftlich immer wichtiger
werdende Bestandteile eines Informatikpaketes, die ausserhalb von algorithmi-
schen Programmen bestehen. Mit Hilfe spezieller Programmsprachen (Objeki-
Definitionssprachen) werden solche Strukturen definiert, wie etwa die Struktu-
ren einer Datenbank, Regelstrukturen, Masken- oder Listenstrukturen. Die
Funktion des algorithmischen Programms besteht dann lediglich darin, diese
verschiedenen Objekte rechnerisch miteinander zu verkniipfen. Solche Bestand-
teile von Programmen werden auf dem Markt z. B. im Zusammenhang mit Da-
tenbanken oder integrierten Datenverwaltungssystemen angeboten.

Artikel 3

Absatz 1: Die Definition des Werks zweiter Hand kniipft an den Werkbegriff
von Artikel 2 an. Sie erhilt ihre Bedentung im Zusammenhang mit Artikel 11
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Absatz 1 Buchstabe b. Sie erlaubt die Abgrenzung zwischen der blossen, urhe-
berrechtlich freien Inspiration durch ein bestehendes Werk und der von der
Einwilligung des Urhebers abhingigen Verwendung eines solchen Werks. Letz-
tere liegt nach Absatz 1 nicht schon dann vor, wenn das vorbestehende Werk
im neuen irgendwie erkennbar ist, wenn ersichtlich wird, dass es als Anregung
gedient hat. Vielmehr muss das, was der Vorlage erst die Qualifikation als Werk
eingebracht hat, nidmlich ihre Individualitit, im neuen Werk zutage treten. Da-
mit wird klar, dass das Thema, der Stoff eines bestehenden Werks wie die darin
enthaltenen Ideen und Erkenntnisse frei verwendet werden diirfen.

Die wohl typischsten Werke zweiter Hand sind Bearbeitungen und Ubersetzun-
gen. Aber auch Variationen konnen dazugehoren, denn im Gegensatz zum gel-
tenden Recht (Art. 15 URG) enthilt der Entwurf keine Bestimmung, die einen
Melodienschutz ausdriicklich ablehnt. Vielmehr hat der Richter von Fall zu Fall
zu entscheiden, ob die in einem neuen Werk erkennbare Melodie die Indivi-
dualitit eines schon bestehenden Werks ausmacht: In diesem Falle liegt eine
Bearbeitung und damit ein Werk zweiter Hand vor. Wird aber nur das Thema,
der musikalische Stoff iibernommen, so ist dieser Sachverhalt urheberrechtiich
irrelevant.

Die Absitze 2 und 3 bestidtigen, dass fiir jede urheberrechtlich relevante Ver-
wendung eines Werks zweiter Hand die Einwilligung des Urhebers sowohl des
vorbestehenden als auch des neuen Werks erforderlich ist.

Artikel 4

Fiir die Qualifikation als Sammelwerk im Sinne dieser Bestimmung ist es ohne
Belang, ob die gesammelten Bestandteile Werke sind oder nicht. Haben sie in-
dessen Werkcharakter, so braucht es fiir die Verwendung der Sammlung gemdss
Absatz 2 auch die Einwilligung ihrer Urheber.

Ein ganzes Programmpaket, das durch die Verkniipfung geschiitzter oder nicht
geschiitzter Computerprogramme oder von Teilen davon entsteht, ist ebenfalls
als Sammelwerk geschiitzt, wenn es nach individuellen Gesichtspunkten gestal-
tet ist.

Artikel 5

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen Artikel 23 URG, wonach Werke
von Behorden und dffentlichen Verwaltungen grundsitzlich vom urheberrechtli-
chen Schutz ausgenommen sind. Amtliche Werke sind nicht urheberrechtlich
geschiitzt, da das Interesse an einer ungehinderten Verbreitung gegeniiber dem
Schutzinteresse des Urhebers iiberwiegt.

Neu werden auch die volkerrechtlichen Vertrige genannt; sie sollen schon vor
ihrer Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts (AS), die
sie hinsichtlich ihrer Rechtswirkung landesrechtlichen Erlassen gleichstellt, vom
Urheberrechtsschutz ausgenommen sein.

Auch offizielle Zahlungsmittel gehdren nun zu den nicht geschiitzten Werken.
Wer Banknoten zu Werbezwecken oder in einem anderen Zusammenhang ab-
bildet, soll dafiir keine Urheberrechte abgelten missen (Abs.1 Bst. b).
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Eine weitere Erganzung der nicht geschiitzten Werke gegeniiber dem geltenden
Recht bringt Absatz | Buchstabe ¢ mit sich, wonach auch schriftliche und
miindliche Ausserungen sowie Bilder und Bildfolgen aus Verhandlungen von
Behorden ungeschiitzt sind. Damit wird die Berichterstattung der elektroni-
schen Medien tiber solche Anldsse erleichtert.

Die Bestimmung ldsst nach wie vor fir eine ganze Anzahl von Werken, die aus
amtlicher Tatigkeit oder im Zusammenhang damit entstanden sind, den Schutz
durch das Urheberrecht bestehen. Dokumente von verwaltungsinternen Stu-
dienkommissionen und Arbeitsgruppen, Expertenberichte oder Zeitschriften
von Bundesdmtern etwa fallen nicht unter die Norm. An ihrer freien Verbrei-
tung besteht kein iberwiegendes Interesse, weil sie nicht die Rechtssteliung des
Biirgers beeinflussen.

212.2  Der Urheber

Artikel 6

Diese Bestimmung definiert das Schutzsubjekt des Urheberrechts auf der Basis
des sogenannten Schépferprinzips (BGE 74 11 112f.), auf dem auch die in Arti-
kel 2 enthaltene Umschreibung des Werkbegriffs aufbaut. Urheber des in Arti-
kel 2 definierten Werks kann nur eine natiirliche Person sein, deren Geistes-
schopfung dem Werk die zur Begriindung der Schutzfihigkeit erforderliche In-
dividualitit verleiht.

Das Schopfungskriterium hat eine doppelte Funktion; es schrinkt den Anwen-
dungsbereich des Urheberrechts auf das menschliche Schaffen ein und bildet
gleichzeitig den Ankniipfungspunkt fiir den origindren Rechtserwerb: Der Ur-
heber erwirbt die Rechte an dem von ihm geschaffenen Werk «ipso iurex.

Artikel 7

Werke mit mehr als einem Urheber nehmen heute einen breiten Raum ein; ins-
besondere die kollektive Werkschopfung hat seit Erlass des geltenden Gesetzes
stark an Bedeutung gewonnen. In den verschiedenen Vernehmlassungsverfah-
ren wurde dies sehr betont, und die vorliegende Regelung wurde von vielen
Verbidnden als ungeniigend bezeichnet. Man beklagte die Vermischung von ver-
bundenen Werken und Werken von Miturhebern und verlangte namentlich eine
Normierung fiir die gemeinschaftlich unter einer Leitung geschaffenen Werke
(vgl. Art. 17).

Die nachfolgenden Ausfithrungen entkriften zusammen mit Artikel 17 und dem
Verzicht auf Sonderbestimmungen {iber die Film- und Fernsehfilmwerke weit-
gehend die Kritik, die an der vorgeschlagenen Behandlung der komplexen
Werke geiibt worden ist.

Die Kontroverse zu diesem wesentlichen Fragenkomplex, der auch in anderen
Artikeln behandelt wird, ruft nach einer knappen Ubersicht iiber die Problema-
tik. In folgenden Fillen sind mehrere Urheber an einem Werk oder an einem
Gefiige von Werken beteiligt:

1. Ein oder mehrere bereits bestehende Werke werden zur Schépfung eines
neuen Werks verwendet, wobei die vorbestehenden Werke entweder verdn-
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dert werden (a) oder mit einem (b) oder mehreren andern Werken (c) zu-
sammengefiigt werden.

2. Mehrere Urheber schaffen gemeinsam ein Werk. Hier konnen einerseits
die Urheber nach ganz verschiedenen Modellen zusammenarbeiten, und
anderseits kann das Ergebnis, das Werk also, mit Bezug auf seine Einheit-
lichkeit unterschiedliche Merkmale aufweisen.

Bei einer Regelung dieser komplexen Sachverhalte miissen die Frage der Zulis-
sigkeit der Werkschdpfung, der Schutzdauer, des Rechtserwerbs und der Verfii-
gung iiber die einzelnen Werkteile gelost werden.

Die unter Ziffer 1 mit (a) und (c) bezeichneten Fille sind in den Artikeln 3 und
4 normiert. Der mit (b) bezeichnete Fall des verbundenen Werkes (z. B. Verto-
nung eines Gedichtes) wird im Entwurf nicht ausdriicklich erwihnt. In allen
-drei Fillen diirfte die Problemldsung unbestritten sein. Es braucht fiir die
Schépfung des neuen Werks bzw. fiir seine Verwendung die Zustimmung des
Urhebers des vorbestehenden Werks. Mit Bezug auf Rechtserwerb und Schutz-
dauer haben beide Werke ein selbstindiges Schicksal: getrennter Rechtserwerb
und getrennte Schutzdauer. Die Verfiigung iber die vorbestehenden Werke
schliesslich kann getrennt erfolgen, soweit die getrennte Nutzung nicht vertrag-
lich ausgeschlossen wurde. Soweit sich also die Mitwirkung des Urhebers des
vorbestehenden Werks auf die Zustimmung zur Schépfung des neuen be-
schrinkt, wird wo immer moglich eine getrennte rechtliche Behandlung der bei-
den betroffenen Werke Vorgesehgn; nur bei der Verwendung des neuen Werks,
die zwangsliufig eine Verwendung des vorbestehenden in sich schliesst, ist die
rechtliche Behandlung insofern einheitlich, als die doppelte Zustimmung (des
Urhebers des alten und des neuen Werks) erforderlich ist.

Anders bei der zweiten Fallgruppe, die zur Hauptsache im vorliegenden Artikel
7 und mit Bezug auf einen Spezialfall in Artikel 17 geregelt ist. Der Unterschied
zur ersten Gruppe liegt darin, dass hier verschiedene Personen als Miturheber
des neugeschopften Werks mitwirken. Dadurch wird zunichst die Frage nach
der Zulassigkeit der Werkschopfung hinfillig. Vor allem aber besteht nun hier
bei der rechtlichen Behandlung eine weitgehende gegenseitige Abhingigkeit des
Kollektivwerks, der einzelnen Beitridge und ihrer Urheber:

Die Lebensdauer jedes einzelnen Urhebers kann fiir die Bemessung der Schutz-
dauer massgeblich sein, je nachdem, ob sich die einzelnen Beitrige trennen las-
sen (Art.30 Abs.2) oder nicht (Art.30 Abs.1). Schaffen also ein Librettist und
ein Komponist zusammen eine Oper, indem sie gemeinsam schdpferisch auf
dieses Kollektivwerk hinwirken, so sind sie beide Miturheber der Oper im
Sinne von Artikel 7 und die Schutzdauer der Oper bemisst sich nach dem Tode
des zuletzt Gestorbenen. Dagegen bemisst sich die Schutzdauer des Librettos
oder der Musik nach dem Tod des entsprechenden Urhebers. Keine Miturhe-
berschaft besteht dagegen in dem der ersten Gruppe angehdrenden Fall eines
Komponisten, der ein vorbestehendes Gedicht vertont; hier wirkt der Dichter
nicht an der Schopfung des Liedes mit; er muss nur seine Zustimmung zu des-
sen Verwendung geben. Massgeblich ist also, dass die Schopfung der einzelnen
Beitrige im Hinblick auf ein Kollektivwerk erfolgt, wobei der Urheber des Bei-
trages sein Schaffen diesem gemeinsamen Ziel unterordnet. Diese Art und
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Weise der Werkschoépfung und nicht das Kriterium der Trennbarkeit der einzel-
nen Beitrige ist fiir die Subsumierung unter Artikel 7 entscheidend.

Der Erwerb des Urheberrechts am Kollektivwerk ist hier gemeinschaftlich, wie-
derum im Gegensatz zur Fallgruppe 1, wo der Urheber des vorbestehenden
Werks am Urheberrecht des neuen Werks nicht teilhat. Diese Gemeinsamkeit
findet ihren Niederschlag auch bei der Verfolgung von Rechtsverletzungen.
Nach Absatz 3 zweiter Halbsatz kann der einzelne Miturheber nur Leistung an
alle fordern; dies gilt jedoch nicht, wenn ein Be1trag selbstand1g verwendet
wurde (Abs.4).

Auch bei der Verfiigung tiber das Werk ist der Miturheber an die Urheberge-
meinschaft und an das Schicksal des Kollektivwerks gebunden, einerseits dar{
er seine Zustimmung zur Werkverwendung, das heisst zur Ausiibung des Urhe-
berrechts am Kollektivwerk, nicht wider Treu und Glauben verweigern (Abs.2)
und anderseits darf er, wo dies faktisch mdglich ist, seinen Beitrag nur soweit
separat verwenden, als dadurch die Auswertung des Kollektivwerks mcht beein-
trachtigt wird.

Artikel 8

Bei der Regelung der Vermutung der Urheberschaft werden gegeniiber dem gel-
tenden Recht die Akzente etwas anders gesetzt. Pseudonyme und Kennzeichen
sollen in allen Fallen dem Namen gleichgestellt werden, statt wie bis anhin nur
bei der bildenden Kunst und der Photographie. Zudem soll die Vermutung nur
noch im Zusammenhang mit der Verdffentlichung zum Tragen kommen. Artikel
8 Absatz 1 Ziffer 2 URG geht in der Tat zu weit, denn die Uberwachung der
Urheberbezeichnung bei jedem &ffentlichen Vortrag usw. kann dem Urheber
nicht zugemutet werden; eine falsche Namensangabe in diesem Zusammenhang
zwingt aber heute den wirklichen Urheber, die zugunsten eines andern beste-
hende Vermutung umzustossen. ‘

Absatz 2 schliesst im Falle unbekannter Urheber ausser dem Herausgeber und
dem Verleger auch denjenigen in die Vermutung ein, der das Werk verdffent-
licht hat; sie konnen kraft der Vermutung alle Rechte des Urhebers in eigenem
Namen geltend machen.

212.3  Inhalt des Urheberrechts
212.31 Verhiltnis des Urhebers zu seinem Werk

Artikel 9

Diese Bestimmung regelt zwei grundlegende Befugnisse, die auf das unauflos-
bare Band hinweisen, das zumindest im Bereich der Werke der Literatur und
Kunst im engeren Sinn zwischen dem Urheber und seinem Werk besteht: Es ist
das Recht auf Anerkennung der Urheberschaft (Abs.1) und das Verdffentli-
chungsrecht (Abs.2). Grundsitzlich sind auch diese persanlichkeitsrechtlich ge-
farbten Befugnisse gemiss Artikel 14 Absatz 1 iibertragbar. Aber es sind Fille
denkbar, in denen der Richter die Abtretung dieser Befugnisse als unsittlich
und deshalb den dahingehenden Vertrag als nichtig ansehen wird.

527



Absatz 1 begriindet ein selbstindiges Recht auf Anerkennung der Urheber-
schaft. Die Befugnis kann unabhingig von jeder Werkverwendung ausgeiibt
werden, also auch gegeniiber dem Inhaber eines Verwendungsrechts. Daraus
.darf aber nicht geschlossen werden, es sei in jedem Falle unverzichtbar. Diese
Aussage wagen auch die Kommentatoren der entsprechenden Bestimmung der
Berner Ubereinkunft (Art. 6P Abs.1) nicht. In gewissen Fillen besteht in der
Tat ein schiitzenswertes Interesse am Abschluss von Vereinbarungen, etwa mit
sogenannten «Ghostwriters», die einen Verzicht des Urhebers auf Anerkennung
seiner Urheberschaft beinhalten.

Aus Absatz 2 geht hervor, dass das Recht auf Anerkennung der Urheberschaft
insbesondere die Namensnennung betrifft; im iibrigen regelt er das im gelten-
den URG dem Urheber nicht ausdriicklich zuerkannte Verdffentlichungsrecht;
diese Befugnis beinhaltet die Freigabe des Werks zur Kenntnisnahme durch die
Offentlichkeit. Mit der Verdffentlichung des Werks, die in der Regel mit der
Ausiibung einer der in Artikel 10 Absatz 2 enthaltenen Verwendungsbefugnisse
ausgeiibt wird, entldsst der Urheber sein Werk gewissermassen aus der Intim-
sphire und nimmt damit eine Verfligungshandlung vor, an die gewisse Rechts-
folgen gekniipft sind. So betreffen die im 5. Kapitel festgelegten-Schranken des
Urheberrechts nur veréffentlichte Werke und auch fiir die in Artikel 8 geregelte
Vermutung der Urheberschaft ist die Veréffentlichung des Werks von Bedeu-
tung. :
Gemiiss der in Absatz 3 enthaltenen Definition muss noch keine Verdffentli-
chung vorliegen, wenn ein Werk ausserhalb des privaten Kreises nach Artikel
19 Absatz | Buchstabe a verwendet wird. Wenn der Urheber beispielsweise sein
Werk einem Verleger schickt, hat es zwar den privaten Kreis verlassen, aber es
ist damit nicht einer grosseren Anzahl von Personen zuginglich gemacht und
folglich auch nicht veroffentlicht worden. Dagegen liegt eine Verdffentlichung
vor, wenn der Urheber sein Werk einem Kreis von Personen zur Kenntnis
bringt, den er nicht mehr kontrollieren kann.

Artikel 10

Geméss der im A4bsatz I enthaltenen Umschreibung sind die in Absatz 2 vorge-
sehenen Befugnisse aunsschliessliche und absolute Rechte. Die Ausschliesslich-
keit kommt darin zum Ausdruck, dass die entsprechenden Verwendungsarten
nur dem Urheber vorbehalten sind. Dies schliesst die Verwendung des Werks
durch Dritte aus, die nicht durch Vertrag oder eine gesetzliche Bestimmung
dazu berechtigt sind. Es sind absolute Rechte, weil sie der Urheber «erga om-
nes» geltend machen kann.

Im BRE sowie auch im VE III war der Inhailt des Urheberrechts in Anlehnung
an die Generalklausel des Sacheigentums (Art. 641 ZGB) als umfassendes Herr-
schaftsrecht definiert, das nur durch die Schranken der allgemeinen Rechtsord-
nung und diejenigen des Urheberrechts begrenzt ist. Dementsprechend wurden
die ausschliesslichen Verwendungsbefugnisse des Urhebers in den beiden Ge-
setzesentwiirfen nur exemplifizierend und nicht abschliessend wie im geltenden
Recht (Art. 12 URG) aufgezidhlt. Gemiss einer solchen Umschreibung des In-
halts des Urheberrechts, die auf den Entwurf der ersten Expertenkommission
von 1971 zuriickgeht, sind dem Urheber auch diejenigen Werkverwendungsbe-
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fugnisse vorbehalten, die im Gesetz nicht ausdriicklich genannt sind, was insbe-
sondere fiir noch nicht bekannte Nutzungsformen von Bedeutung sein konnte.

Das Vernehmlassungsverfahren iiber den VE IIT hat gezeigt, dass die nicht ab-
schliessende Aufzahlung der Verwendungsbefugnisse zu einer gewissen Rechts-
unsicherheit bei der Abgrenzung zwischen urheberrechtlich relevanten Verwer-
tungshandlungen und der freien Werkbenutzung fithrt. Unklar ist beispiels-
weise, ob nach dieser Schutzkonzeption auch das Ausstellen oder das Ausleihen
von Werken bzw. von Werkexemplaren dem Urheber als ausschliessliches
Recht vorbehalten ist. Gestiitzt auf diese Uberlegungen haben die Organisatio-
nen der Werkvermittler und der Werknutzer die Forderung nach einer ab-
schliessenden Aufzdhlung der Urheberrechte gestellt.

Absatz 2: Im Interesse der Rechtssicherheit sowie einer einfachen und praxisna-
hen Regelung werden die ausschliesslichen Befugnisse des Urhebers in Anleh-
nung an das geltende Recht abschliessend aufgezihlt. Die Rechtsstellung des
Urhebers wird durch diese Anderung gegeniiber dem BRE kaum geschmiilert.
Die neuen Nutzungsformen, welche die technische Entwicklung in den letzten
Jahrzehnten hervorgebracht hat, wie z. B. das Kabelfernsehen oder das Photo-
kopieren zu Informationszwecken, sind trotz einem abschliessenden Rechteka-
talog vom Urheberrecht erfasst worden. In der Regel werden sich ndmlich auch
die noch unbekannten Nutzungen unter eines der im Katalog enthaltenen
Rechte subsumieren lassen (vgl. BGE 108 11 483).

Ein Vergleich zwischen Absatz 2 und den Artikeln 12 und 13 URG ergibt, dass
sdmtliche im geltenden Recht enthaltenen Befugnisse in den Rechtekatalog auf-
genommen wurden. Gegeniiber der in Artikel 13 Absatz 2 BRE enthaltenen
Aufzihlung wurde das Sende- (Bst. d), das Weitersenderecht (Bst. e) sowie der
Sffentliche Empfang von Sendungen (Bst. £} neu umschrieben. Neben den er-
wihnten Buchstaben d, e und f erfasst auch Buchstabe ¢ gewisse Formen der
unkdrperlichen Werkverbreitung. Dazu gehort beispielsweise der sogenannte
«offentliche Lautsprecher» (oder Bildschirm), mit dem eine Auffithrung oder
Vorfithrung andernorts wahrnehmbar gemacht wird sowie die Verbreitung eines
Computerprogramms iiber ein Netzsystem. -

Absatz 3 erganzt den in Absatz 2 enthaltenen Rechtekatalog in bezug auf die
Computerprogramme unter Beriicksichtigung der fiir diese Werkkategorie typi-
schen Verwendungsformen und der in diesem Bereich bestehenden Marktstruk-
turen. Diese Bestimmung trdgt iiberdies den internationalen Bestrebungen zur
Vereinheitlichung des Schutzes von Computerprogrammen Rechnung, wie sie
namentlich im «Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften
iiber Urheberrecht und die technologische Herausforderung» vom 23. August
1988 ihren Niederschlag gefunden haben.

Die Verwendungsméglichkeiten eines Programms unterscheiden sich vor allem
insoweit von den iibrigen Werken, als die wesentliche Benutzungshandlung in
der bestimmungsgemissen Verwendung des fertigen Computerpfogrammes auf
einem Computer («das Laufenlassen eines Programms auf einem Computer»)
liegt. Dieses Gebrauchsrecht wird in Buchstabe a umschrieben. Es stellt die
wirtschaftlich wichtigste Handlung des Benutzers dar und ist Gegenstand der
meisten Lizenzvertrage. Zudem kann durch die Einfithrung eines Gebrauchs-



rechts auch der Benutzer eines Programms ins Recht gefasst werden, was vor al-
lem fiir den Fall wichtig ist, dass Programme im Ausland unrechtmissig verviel-
faltigt und dann ins Inland eingefithrt werden. Im ibrigen wird dadurch auch
die in der Lehre gefithrte Diskussion obsolet, ob der Betrieb eines Computers
mit einem Programm unter das Vervielfaltigungsrecht fallt.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Natur der Computerprogramme und
ihrer typischen Verwendungen empfiehit das Griinbuch der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften die Gewdhrung eines ausschliesslichen Vermiet-
und Verleihrechts. Der (provisorische) Entwurf einer EG-Richtlinie {iber den
Rechtsschutz von Computerprogrammen sieht ausserdem ein Importrecht des
Urhebers vor. In Buchstabe b wird dem Rechnung getragen.

Artikel 11

Absatz 1 sieht unabhingig von den in Artikel 10 Absatz 2 und 3 enthaltenen
Verwertungsrechten Befugnisse vor, welche die Unversehrtheit des Werks ge-
wihrleisten. Es sind .Befugnisse, die vom Wesen her dem Urheberpersonlich-
keitsrecht verhaftet sind; aus diesem Grunde werden sie in stirkerem Masse vor
Einschrinkungen durch vertragliche und gesetzliche Lizenzen bewahrt: Einer-
seits beschrankt Absatz 2 den vertraglichen Verzicht auf diese Rechte, und an-
derseits beziehen sich die Schutzausnahmen des fiinften Kapitels abgesehen
vom persdnlichen und vom Schulgebrauch (Art.19 Abs.1 Bst. a und b) nur auf
das unversehrte Werk. Davon abgesehen sind aber die hier gewdhrten Rechte
keineswegs unverzichtbar; vielmehr kann der Urheber eine entsprechende Be-
~ fugnis nicht nur ausdriicklich, sondern auch stillschweigend gewihren.

Auch Absatz 2 ist von der ideellen Komponente des Urheberrechts geprigt. Nur
der Urheber und sein Rechtsnachfolger von Todes wegen konnen sich darauf
berufen, nicht aber der Inhaber selbst umfassender Nutzungsbefugnisse. Selbst
die unbeschrinkie Einrfumung einer in Absatz 1 genannten Befugnis kann im
Zweifel nicht so weit gehen, dass sie in.die hier geschiitzten Interessen des Ur-
hebers eingreift. Wird die Befugnis aber spezifiziert, etwa indem der Urheber
einer bestimmten Anderung ausdriicklich zustimmt, so steht Absatz 2 dem nicht
entgegen.

Vorbehalten bleibt selbstverstindlich der Schutz der Personlichkeit geméss Arti-
kel 28 ZGB, der jedoch mit dem Tod des Urhebers erlischt und deshalb fiir sich
allein den Anforderungen von Artikel 6°# RBUe nicht zu geniigen vermag.

Absatz 3 regelt neu die Parodierfreiheit. Gemiss dieser aus dem Entwurf der
EK III {ibernommenen Bestimmung, stellt die satirische Dichtungsart, das
heisst die komische Darstellung eines bereits bestehenden Werks zum Zwecke
der Kritik, keinen Eingriff in die in Absatz 1 enthaltenen Ausschliesslichkeits-
rechte dar, sondern eine freie Werkbenutzung. Die bekannteste Form der litera-
rischen Satire ist die Parodie, bei der die formale Gestalt des Werks beibehal-
ten, aber sein Inhalt (Sujet) gedndert wird. Daneben ist die Travestie zu erwéih-
nen, bei der die Form verindert und der Gehalt beibehalten wird.
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212.32 Verhiltnis des Urhebers zum Eigentiimer des Werkexemplars

Artikel 12

Absatz 1 beruht auf dem Grundsatz der Erschopfung des Verbreitungsrechts.
Danach ist die ausschliessliche Befugnis zur Verbreitung eines Werkexemplars
(Art. 10 Abs.2 Bst. b) durch die Verdusserung desselben verbraucht. Die Elgen~
tumsiibertragung begriindet das Verfligungsrecht iiber das Werkexemplar als
korperliche Sache; der Eigentiimer darf es somit weiterverdussern, vermieten,
ausleihen, ausstellen oder er kann sonstwie frei dariiber verfiigen.

In Ubereinstimmung mit den bisherigen Gesetzesentwiirfe (VE I, VE II, BRE
und VE III) kommt auch hier das Prinzip der internationalen Erschopfung zur
Anwendung. Das bedeutet, dass das Verbreitungsrecht auch dann konsumiert
ist, wenn der Urheber das Exemplar im Ausland verdussert oder dort eine Ver-
dusserung zugelassen hat. Die internationale Erschopfung schliesst somit eine
territoriale Aufteilung des Verbreitungsrechts mit Wirkung gegeniiber Dritten
aus.

Absatz 2 sieht eine differenzierte Anwendung des Erschopfungsgrundsatzes in
bezug auf Computerprogramme vor. Wihrend fiir die sogenannten Stangensoft-
ware (namentlich Programme fiir Personalcomputer) die Erschopfung gewisser
Rechte unter den gleichen Voraussetzungen eintritt wie fiir die anderen Werk-
kategorien (Abs. 1), fithrt die Verdusserung eines Programms nicht zur Erschop-
fung, wenn ein Dauerschuldverhdltnis zwischen dem Programmbersteller und
-eigentiimer vorliegt. Dies ist der Fall, wenn der Rechtsinhaber weitergehende
Verpflichtungen hat als die blosse Uberlassung eines Programmexemplars.
Dazu gehért z.B. die Verpﬂlchtung, das Prooramm zu warten und die notwen-
digen Serviceleistungen vorzunehmen sowie die Verpflichtung zum Ersatz von
versehentlich zerstérten Programmexemplaren gegen Ersatz der reinen Mate-
rialkosten. Der wesentliche Inhalt eines solchen Dauerschuldverhilthisses ist
die Einrdumung einer befristeten oder unbefristeten Nuizungsbefugnis an ei-
nem bestimmten Programm. In diesem Fall ist die Erschépfungswirkung auch
dann nicht gerechtfertigt, wenn das Sacheigentum am Programmexemplar iiber-
tragen wird. Die Ubertragung des Sacheigentums an dem Datentriiger mit sei-
nem geringen Materialwert hat hier lediglich die Funktion, die vertragliche
Nutzung zu ermdglichen.

Der Umfang der Erschdpfungswirkung fiir Computerprogramme bezieht sich
gemdéss Absatz 2 auf das Recht, das Programm bestimmungsgeméss zu gebrau-
chen, zu importieren und weiterzuveridussern. Andere Verbreitungshandlungen
wie insbesondere das Vermieten und Verleihen von Programmen, die den Urhe-
bern als eigenstindige Befugnisse vorbehalten sind (Art. 10 Abs.3 Bst. b), wer-
den nicht vom Erschopfungsgrundsatz erfasst. Insofern ist der Umfang der Er-
schopfungswirkung nach Absatz 1 und nach Absatz 2 nicht der gleiche.

Das in Absatz 3 geregelie Recht des Eigentiimers von Werken der Baukunst,
daran Anderungen vorzunehmen, ist gegeniiber dem BRE (Art.19) verstirkt
worden. Der Eigentlimer ist nicht mehr dazu verpflichtet, den individuellen
Charakter des Bauwerks zu bewahren. Der Urheber kann sich somit nur Ande-
rungen widersetzen, die zu einer Verstimmelung, Entstellung oder anderen
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schweren Beeintrichtigung des Werks fithren und ihn in seiner Persénlichkeit
verletzen (Art.11 Abs.2).

Artikel 13

Um die Opposition gegen die im BRE enthaltene Vergiitungspflicht fiir das
Vermieten und Ausleihen von Werkexemplaren abzubauen, hatte die EK III die
Schulbibliotheken von dieser Regelung ausgenommen. Die Vernehmlassung hat
indessen gezeigt, dass diese Einschriinkung nicht ausreicht. Die Kantone und
verschiedene Werknutzerorganisationen fordern eine Freistellung des ganzen
bibliothekarischen Leihverkehrs. Es wird darauf hingewiesen, dass die meisten
Bibliotheken keine Moglichkeit hitten, die Vergiitung auf die Bibliotheksbenut-
zer zu iiberwélzen und die Entschddigung folglich das Budget der Bibliotheken
fiir den Ankauf von Biichern schmilern wiirde. Ausserdem wire die Erfassung
des Leihverkehrs zwecks richtiger Verteilung der Entschidigung mit einem
grossen administrativen Aufwand verbunden, der in keinem verniinftigen Ver-
héltnis zum Ertrag stehen wiirde, mit dem der einzelne Urheber rechnen
konnte. Auch an den teilweise prekidren Einkommensverhiltnissen der Schwei-
zer Autoren wiirde der sogenannte Bibliotheksgroschen nichts dndern, im Ge-
genteil. Die Urheber der am meisten ausgeliehenen Standardwerke und Bestsel-
ler wiirden davon profitieren und die entsprechenden Ausgaben der Bibliothe-
ken wiirden die Mittel zur Anschaffung neuer Publikationen noch unbekannter
Autoren schmélern. In diesem Zusammenhang erscheint es auch unter kultor-
politischen Gesichtspunkten nicht als sinnvoll, den bibliothekarischen Leihver-
kehr mit einer urheberrechtlichen Entschidigung zu belasten.

Die auch fiir die Urheber wichtige Kulturvermittlungsaufgabe der Bibliotheken
wiirde damit erschwert, ohne dass fiir die Autorinnen und Autoren wesentliche
materielle Vorteile entstiinden. Die Verbesserung ihrer grosstenteils prekiren
Einkommensituation ist hingegen im Rahmen einer mittel- bis ldngerfristig zu
verstirkenden Kulturférderung anzustreben.

Gemiss Absatz 1 18st nur das Vermieten — also das entgeltliche Zur-Verfligung-
Stellen — von Werkexemplaren einen Vergiitungsanspruch aus. Das heisst, dass
der bibliothekarische Leihverkehr von dieser Bestimmung nicht berithrt wird;
die Bibliotheken werden somit nicht mit einer urheberrechtlichen Vergiitungs-
pflicht belastet.

Schon in seiner Botschaft von 1984 hatte der Bundesrat darauf hingewiesen,
dass die iiberragende Bedeutung eines solchen Rechts auf anderen Gebieten lie-
gen diirfte und zwar namentlich auf demjenigen der Tonirdger und Videokas-
setten. Wihrend im Bereich der Tontrdger namentlich die unverwiistliche Com-
pact Disc das Mieten zu einer Alternative zum Kauf gemacht hat, stand bei
dem Aufkommen der Videokassetten das Vermieten als neue Verwertungsform
audiovisueller Werke von Anfang an im Vordergrund.

Absatz 2 schliesst in den Buchstaben a und b mit Bezug auf Werke der Bau-
kunst und der angewandten Kunst die Vergiitungspflicht aus, weil hier die Ver-
wendung des materiellen Gutes (Haus, Gebrauchsgegenstand) gegeniiber der
Nutzung des urheberrechtlich geschiitzten Werks im Vordergrund steht. Buch-
stabe ¢ erfasst die Fille, wo das Vermieten oder Verleihen im Rahmen einer
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vertraglichen Vereinbarung iiber die Nutzung ausschliesslicher Urheberrechte
erfolgt; hier wire ein Vergiitungsanspruch, der ja {iber eine: Verwertungsgesell-
schaft geltend gemacht werden muss, iiberfliissig und oft sogar stérend. Wenn
also jemand vom Urheber (oder von einem anderen Inhaber von Verwendungs-
rechten) eine vertragliche Befugnis zur Verwendung eines Werks erwirbt und
fiir diese Verwendung ein Werkexemplar bendtigt, so wird derjenige, der ihm
hiefiir ein Exemplar vermietet oder ausleiht, nicht vergiitungspflichtig. Die Be-
stimmung kommt vor allem dem Filmverleiher zugute, der dem Kinobesitzer
eine Filmkopie zur Verfligung stelit, damit dieser mit seiner auf den Urheber
zuriickgehenden Einwilligung den Film vorfiihren kann. Der Verleiher steht sei-
nerseits in vertraglicher Beziehung zum Produzenten, und dieser zum Urheber.
Diese Inhaber von Urheberrechten haben die Kinoauswertung des Films unter-
einander unter Finschluss der Abgeltung fiir Uberlassung des Werkexemplars
vertraglich geregelt. Deshalb hat eine zusitzliche gesetzliche Vergiitung hier kei-
nen Platz. Die gleiche Situation besteht beim Verleih von Musiknoten im Zu-
sammenhang mit der Erteilung der Auffithrungsbefugnis.

Absatz 4 dient der Klarstellung. Fir Computerprogramme besteht nach Artikel
10 Absatz 3 Buchstabe b ein ausschliessliches Vermiet- und Verleihrecht. Ein
blosser Vergiitungsanspruch wiirde hier ndmlich das ausschliessliche Recht zum
Gebrauch (Art. 10 Abs.3 Bst. a) aushéhlen, das die primédre Nutzung des Pro-
gramms erfasst, wiahrend es bei anderen Werkkategorien gar nicht vorgesehen
ist, weil dort der Gebrauch als eigentliche Werkrezeption (oder Werkgenuss)
frei ist.

212.4  Rechtsiibergang; Zwangsvollstreckung

Artikel 14

Absatz I enthilt den Grundsatz der Ubertragbarkeit des Urheberrechts unter
Lebenden. Der vorliegende Entwurf kommt damit gestiitzt auf den VE III auf
das dem geltenden Recht zugrunde liegende System der Rechtsabtretung zurtick
(vgl. Art.9 Abs.1 URG). Dies bedeutet eine ganz entscheidende Anderung ge-
geniiber dem BRE, der in Anlehnung an die Vorentwiirfe I und II am Prinzip
der Uniibertragbarkeit unter Lebenden festgehalten hatte. Die Anderung beruht
auf den folgenden Uberlegungen:

Die im geltenden Recht enthaltene Regelung, wonach das Urheberrecht unter
Lebenden iibertragbar ist, hat sich in der Praxis bewihrt. Sie hat weder aus der
Sicht der Urheber noch der Werknutzer zu Nachteilen oder Schwierigkeiten ge-
fithrt; es besteht somit in rechtstatsdchlicher Hinsicht kein Grund, de lege fe-
renda von diesem Prinzip abzuweichen. Die Stellungnahmen der interessierten
Kreisen zu den fritheren Gesetzesentwiirfen (VE I, VE II und BRE) haben erge-
ben, dass das System der Uniibertragbarkeit zu Missverstindnissen Anlass gibt
und dadurch zu einer gewissen Rechtsunsicherheit fithrt. Uber die praktischen
Auswirkungen der Einfiihrung der Untibertragbarkeit besteht nédmlich in breiten
Kreisen grosse Ungewissheit. Im {ibrigen haben nicht nur Organisationen und
Verbidnde der Werknutzer und der Werkvermittler, sondern auch den Urhebern
nahestehende Kreise die Beibehaltung des Grundsatzes der Ubertragbarkeit des
Urheberrechts gefordert, wie er sich aus Artikel 9 Absatz 1| URG ergibt.
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Die EK I und II hatten sich eigentlich eher aus rechtsdogmatischen als aus
rechtspolitischen Uberlegungen heraus fiir die Unverdusserlichkeit' des Urhe-
berrechts ausgesprochen. Sie leiteten diesen Grundsatz aus dem einheitlichen
Charakter des Urheberrechts ab, wonach der Urheber im ganzen Umfange sei-
ner teils personlichkeitsrechtlichen und teils vermogensrechtlichen Beziehungen
zu seinem Werk geschiitzt ist. Die Uniibertragbarkeit sollte die Aufspaltung des
Urheberrechts in an sich iibertragbare vermdgensrechtliche Befugnisse und
grundsétzlich nicht @ibertragbare Befugnisse personlichkeitsrechtlicher Natur
vermeiden. In Verbindung mit dem Schépferprinzip, wonach nur die natiirliche
Person, die das Werk geschaffen hat, origindrer Triger des Urheberrechts sein
kann (vgl. Art.6), wiirde jedoch die Unveriusserlichkeit des Urheberrechts die
Stellung des Urhebers gegeniiber den Werkvermittlern (Kulturgiiterindustrie) im
Vergleich zum geltenden Recht stirken. Diese Stirkung der Position des Urhe-
bers kam insbesondere in Artikel 22 Absatz 3 BRE (BBI 7984 I1I 270) zum Aus-
druck, wonach der Urheber die Méglichkeit hatte, dem Inhaber einer aus-
schliesslichen Verwendungsbefugnis im Falle der Nichtausiibung diese wieder
zu entziehen.

Der Grundsatz der Uniibertragbarkeit des Urheberrechts steht somit in Wider-
spruch zu der im Rickweisungsbeschluss enthaltenen Anweisung, im Hinblick
auf die zunehmende Bedeutung des abhingigen und kollektiven Werkschaffens
die Interessen der Werknutzer und Produzenten besser zu beriicksichtigen. Ge-
miss Absatz 1 der vorliegenden Bestimmung kann das Urheberrecht grundsitz-
lich zeitlich und inhaltlich unbeschrinkt {ibertragen werden. Als Zessionar kann
somit der Rechtsnachfolger des Urhebers dieselbe Rechtsstellung erwerben wie .
der originidre Rechtsinhaber; dem Werkvermittler oder dem Werknutzer ist so-
mit ein uneingeschrinkter derivativer Rechtserwerb auf vertraglichem Weg
moglich. Die schon von der EK III vorgenommene Abkehr vom Prinzip der
Uniibertragbarkeit ist in der Vernehmlassung zum VE III durchwegs begriisst
worden.

Die Absitze 2 und 3 iibernehmen ebenfalls zwei im geltenden Recht enthaltene
vertragsrechtliche Bestimmungen (vgl. Art.9 Abs.2 und 3 URG).

Artikel 15

Der vorliegende Artikel regelt den Sachverhalt des abhingigen Werkschaffens
in Anlehnung an den VE III auf der Basis der Zweckiibertragungstheorie. Sie
kniipft an das in Artikel 6 verankerte Schépferprinzip an, wonach die Urheber-
rechte originir nur der natiirlichen Person zustehen konnen, die das Werk ge-
schaffen hat. Daraus ergibt sich, dass der hier geregelte Rechtserwerb des Ar-
beitgebers nur ein derivativer sein kann: Die Rechte entstehen nicht direkt beim
Arbeitgeber, sondern sie gehen in einem gewissen Umfang auf ihn iber.

Die Bestimmung bezieht sich nur auf die sogenannten «Dienstwerke». In Ana-
logie zu der in' Artikel 332 Absatz 1 des Obligationenrechts umschriebenen
Diensterfindung sind das Werke, die der Urheber als Arbeitnehmer «bei der
Ausilibung seiner dienstlichen Titigkeit und in Erfiillung seiner vertraglichen
Pflichten» schafft. Das Horspiel, das der Angestellte eines Sendeunternehmens
in seiner Freizeit schafft, ist eine freie Schopfung, die nicht unter diese Bestim-
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mung fallt und die vollumfidnglich dem Urheber gehort. Dem Parallelfall zu der
in Artikel 332 Absitze 2-4 OR geregeiten Gelegenheitserfindung kommt im Ur-
heberrecht keine Bedeutung zu, so dass von einer entsprechenden:Regelung ab-
gesehen werden kann.

Die hier vorgesehene Regelung ist das Ergebnis des Ringens um eine Kompro-
misslosung, um die sich die EK III bemiiht hat. Sie findet auf alle Werkkatego-
rien ausgenommen Computerprogramme Anwendung und stellt somit die allge-
meine Regel dar, nach der sich die Rechtszuordnung an Dienstwerken richtet.
Diese Bestimmung muss sehr unterschiedlichen Arbeitsverhiltnissen und be-
trieblichen Bediirfnissen gerecht werden, je nachdem, welchem Bereich (elek-
tronische Medien, Druckmedien, Werbung, Wissenschaft usw.) das Dienstwerk
zuzuordnen ist. Die Zweckiibertragungstheorie bietet hier die fiir einen Interes-
senausgleich erforderliche Flexibilitdt. Sie erlaubt es, den Arbeitgebern aus den
unterschiedlichen Branchen, die jeweils fiir sie konkret erforderlichen Rechte
zuzuordnen und den Rest der Befugnisse beim Urheber zu belassen. Die Rege-
lung beriicksichtigt den Umstand, dass der Arbeitgeber zu einer dem Betriebs-
zweck konformen Verwendung des Dienstwerks in der Regel nicht auf die
ganze Palette der vermdgens- und personlichkeitsrechtlichen Befugnisse des Ur-
hebers angewiesen ist.

Fiir die Beurteilung der Frage, in welchem Umfang die Urheberrechte im Ein-
zelfall auf den Arbeitgeber iibergegangen sind, soll nicht der hypothetische Ver-
tragszweck, sondern die Natur des konkreten Arbeitsverhdltnisses massgeblich
sein. In der Regel wird man auf den Betriebszweck als Abgrenzungskriterium
abstellen kodnnen; das heisst dass Verwendungsbefugnisse, die in keinem Zu-
sammenhang mit der Art des betreffenden Betriebes stehen, grundsétzlich nicht
auf den Arbeitgeber ibergehen. Einen weiteren Anhaltspunkt gibt die Verkehrs-
sitte: Es kann davon ausgegangen werden, dass der Vertragszweck mit der in
der entsprechenden Branche bestehenden Usanz {ibereinstimmt.

Artikel 15 findet auch auf die verwandten Schutzrechte Anwendung; das ist in
Artikel 38 Absatz 1 ausdriicklich festgehalten. Somit stehen auch die Rechte der
ausiibenden Kiinstler an ihrer Darbietung im vorerwdhnten Umfang dem Ar-
beitgeber zu.

Artikel 16

Fiir die Zuordnung der Urheberrechte an Computerprogrammen ist eine vom
Grundsatz der Zweckiibertragungstheorie (Art. 15) abweichende Sonderregelung
vorgesehen. Danach gehen die Rechte an Programmen, die in Erfiillung eines
Arbeitsvertrages geschaffen werden, direkt und gesamthaft auf den Arbeitgeber
iiber, wie dies Artikel 332 OR fiir die Diensterfindung vorsieht. Wie bei der Er-
findung setzt die gewerbsmaéssige Beniitzung des Programms durch den Arbeit-
geber die gebiindelte Ubertragung der Ausschliesslichkeitsrechte voraus. Fiir
Erfindungen und Computerprogramme gibt es nicht so mannigfache Verwer-
tungsformen wie fiir die Werke der Literatur und Kunst im engeren Sinn, die
aufgefiihrt, gesendet, verfilmt, gedruckt, auf Ton- oder Tonbildtriager festgelegt
und anderswie vervielfiltigt oder verwendet werden kdnnen. Die durch den Be-
triebszweck des Arbeitgebers gerechtfertigte Nutzung von Erfindungen und
Programmen ist mit dem Umfang der tatsdchlich bestehenden Nutzungsmég-
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lichkeiten und den damit verbundenen Rechten deckungsgleich. Zur Auslegung
dieser Bestimmung kann auf Lehre und Rechtsprechung zu Artikel 332 OR ver-
wiesen werden.

Artikel 17

Diese Bestimmung trigt dem Umstand Rechnung, dass die Werkschopfung
durch mehrere Urheber in Abhingigkeit von einem Unternehmer in immer
mehr Bereichen der schopferischen Tétigkeit zur Regel wird. Sie geht davon
aus, dass bei diesen neuen Formen der Werkschépfung sowohl die wirtschaftli-
chen als auch die ideellen Interessen der Urheber in den Hintergrund treten,
wihrend der Werkproduzent als Triger des finanziellen Risikos eine starke
Rechtsstellung bendtigt: Das kiinftige Gesetz muss ihm eine rationelle und wirt-
schaftliche Verwertung des Werks ermdglichen. Von dieser Pramisse ist auch
der BRE ausgegangen, der in seinen Artikeln 25-27 die Rechtsstellung des Pro-
duzenten ausfithrlich regelte (vgl. BBl 71984 III 271). Die entsprechenden Be-
stimmungen sind allerdings von den direkt betroffenen Kreisen sowohl beziig-
lich ihres Anwendungsbereichs (Umschreibung der Produzenteneigenschaft) als
auch beziiglich ihrer Rechtsfolgen als unbefriedigend kritisiert worden. Das
gleiche Schicksal wiederfuhr dem im VE III enthaltenen Produzentenartikel,
der sich nicht wesentlich von der im BRE enthaltenen Regelung unterschied.
Die vorliegende Bestimmung beruht auf den vom Dachverband der Urheber-
rechtsnutzer und der SRG in der Vernehmlassung zum VE III gemachten Ande-
rungsvorschligen.

Absatz I enthilt eine cessio legis zuogunsten des Produzenten. Danach gehen die
Urheberrechte unter gewissen Voraussetzungen gesamthaft auf den Produzen-
ten tber. Dem Produzenten kommt somit eine sehr starke Rechtsstellung zu, die
allerdings von der Erfilllung von zwei Voraussetzungen abhingt: Das Werk
muss in Erfiillung eines Vertrages geschaffen werden, aus dem sich ergibt, dass
der Produzent die Verantwortung, die Kosten und das Risiko der Werkschop-
fung trigt (Voraussetzung des abhidngigen Werkschaffens) und es miissen meh-
rere Urheber daran beteiligt sein (kollektives Werkschaffen). Das sind Voraus-
setzungen, die insbesondere auf den Produzenten audiovisueller Werke zuge-
schnitten sind; sie konnen jedoch auch vom Arbeitgeber erfiillt sein, sofern an
der Werkschopfung mehrere Urheber beteiligt sind. Tnsoweit gilt diese Bestim-
mung als lex specialis gegeniiber den Artikeln 15 und 16.

Auf den Produzenten gehen auch die gesetzlich vorgesehenen Vergiitungsan-
spriiche iiber. Darauf wird im Gesetzestext nicht ausdriicklich hingewiesen; es
ergibt sich indessen aus der ratio legis, welche gewdhrleisten will, dass der Pro-
duzent vollumfinglich tiber das kommerzielle Gut « Werk» verfiigen kann.

Aus Absatz 2 geht hervor, dass hier dispositives Recht gesetzt wird; die Rechte
gehen also nur insofern auf den Produzenten iiber, als nichts anderes vereinbart
wurde. Die gegenteilige Vereinbarung kann indessen Dritten unabhéngig von
ihrem guten Glauben nicht entgegengehalten werden; damit braucht eine zwei-
felhafte vertragsrechtliche Situation zwischen Urheber und Produzent den Drit-
ten nicht zu belasten.

Auch diese Bestimmung ist wie Artikel 15 sinngemiss auf die Rechte der aus-
tibenden Kiinstler anwendbar (vgl. Art.38).
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Artikel 18

Diese Bestimmung iibernimmt in grossen Ziigen die Regelung des geltenden
Rechts (Art. 10 URG). Sie beschrinkt den Zugriff der Vollstreckungsbehorden
auf die vorwiegend vermdgensrechtlich geprigten Nutzungsbefugnisse; Voraus-
setzung ist, dass das Werk bereits mit Zustimmung des Urhebers veréffentlicht
worden ist; ausserdem muss jedes einzelne Recht schon ausgeiibt worden sein.

Die vorwiegend personlichkeitsrechtlichen Befugnisse bleiben von der Zwangs-
vollstreckung ausgeschlossen, auch wenn sie eine vermdgensrechtliche Kompo-
nente haben.

212.5 Schranken des Urheberrechts
212.51 Werkverwendung zum Eigengebrauch - gesetzliche Lizenz

Die im BRE vorgesehenen Vergiitungsanspriiche fiir das Photokopieren sowie
fiir das Uberspielen von Ton- und Tonbildtrigern zum eigenen Gebrauch sind-
im Parlament mit grosser Skepsis aufgenommen worden. Das ist auch im Riick-
weisungsbeschluss klar zum Ausdruck gekommen, der den Bundesrat unter an-
derem damit beauftragt hat, die Interessen der Werknutzer besser zu beriick-
sichtigen. Die EK III wollte aber den Urhebern auch in diesem Bereich der un-
kontrollierbaren Massennutzung keine Konzessionen zumuten; sie hat die im
BRE enthaltene Grenzziehung zwischen vergiitungspflichtigen und vergiitungs-
freien Werkverwendungen zum Eigengebrauch beibehalten und den Interessen-
ausgleich zwischen Urhebern und Werknutzern im Rahmen des Verwertungs-
rechts gesucht, das die Ausibung der Vergiitungsanspriiche regelt.

Die Vernehmlassung hat indessen ergeben, dass ein politisch tragfihiger Inter-
essenausgleich im Bereich der unkontrollierbaren Massennutzungen nicht allein
durch eine bessere Kontrolle der Verwertungsgesellschaften erzielt werden
kann. Die Forderung nach einem Verzicht auf die Einfithrung steuerdhnlicher
Abgabesysteme (Geriite- und Kassettenabgabe) und nach der Beibehaltung
eines Freiraums vom Urheberrecht im Sinne von Artikel 22 des geltenden URG
(Schutzausnahme des Privatgebrauchs) war in der Vernehmlassung so breit ab-
gestiitzt, dass sie nicht unberiicksichtigt bleiben konnte.

Im vorliegenden Entwurf ist der Eigengebrauch zwar in systematischer und
rechtstechnischer Hinsicht genauso geregelt wie im BRE, aber die Grenzzie-
hung zwischen der unentgeltlichen und der entgeltlichen gesetzlichen Lizenz
wurde zugunsten der Werknutzer verschoben. Der BRE sah nur fiir die unkér-
perliche Wiedergabe von Werken zum eigenen personlichen Gebrauch und im
Kreis des Lehrers mit seinen Schiilern Erlaubnis- und Vergiitungsfreiheit vor.
Dagegen war die kdrperliche Wiedergabe fiir den Eigengebrauch, also das Pho-
tokopieren von Werken oder die Aufnahme derselben auf Ton- oder Tonbild-
triger, generell vergiitungspflichtig. Im Unterschied dazu kehrt der vorliegende
Entwurf zur Konzeption des geltenden Reclits zuriick, wonach der eigentliche
Privatgebrauch wie er in Artikel 22 URG umschrieben ist, eine absolute
Schranke des Urheberrechts darstellt. Dariiber hinaus wird das in Artikel 22
URG enthaltene Verbot des Gewinnzweckes fallengelassen, welches das Bun-
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desgericht so auslegt, dass bereits das Binsparen des Kaufpreises als Gewinn
angesehen wird, wodurch die Moglichkeit des legalen privaten Kopierens «de
lege latan sehr stark eingeschrinkt ist. Nach dem vorliegenden Entwurf ist das
Vervielfdltigen von Werken wie das Photokopieren eines Zeitschriftenartikels,
das Aufnehmen eines Musikwerks auf einen Tontrdger oder die Aufzeichnung
einer Fernsehsendung auf Videokassette zum eigenen, persénlichen Gebrauch
unentgeltlich zuldssig. Dies bedeutet auch, dass der Entwurf ohne die umstritte-
nen Abgabesysteme auskommt, die zur mittelbaren Erfassung des Privatge-
brauchs erforderlich wiren.

Im Unterschied zum geltenden Recht beschriankt der neue Entwurf den Urhe-
berrechtsschutz nicht nur in bezug auf den Privatgebrauch im engeren Sinn,
sondern er sieht in Ubereinstimmung mit dem BRE auch beziiglich des sog. in-
ternen Gebrauchs von Werken in Schulen, Betrieben, Verwaltungen usw.
Schutzausnahmen vor. Im Vordergrund steht dabei die Regelung des Photoko-
pierens von Werken zu Informations- und Dokumentationszwecken. Das
Grundsatzurteil des Bundesgerichts in Sachen Pro Litteris gegen PTT betref-
fend Pressespiegel (BGE 108 1T 475) hat gezeigt, dass die heutige Photokopier-
praxis in das ausschliessliche Vervielfltigungsrecht eingreift und sich deshalb
viele Werknutzer in der Illegalitit befinden. Das Bundesgericht hat in diesem
Zusammenhang auch die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung unterstri-
chen und dabei auf die Moglichkeit der Einfihrung einer gesetzlichen Lizenz
hingewiesen, die schon im VE II den internen Gebrauch regelte.

Die gesetzliche Lizenz hat hier die Aufgabe, die Werknutzer aus der Illegalitit
herauszufiithren. Der vorerwdhnte Bundesgerichtsentscheid «Pressespiegel» hat
nimlich klargestellt, dass die heutige Kopierpraxis weit {iber das-hinausgeht,
was die Schutzausnahme fiir den Privatgebrauch abdeckt. Die neue Regelung
soll aber auch gewihrleisten, dass die Urheber fiir diese Werknutzung angemes-
sen entschiidigt werden. Es handelt sich somit um eine entgeltliche gesetzliche
Lizenz. Der daraus resultierende Vergiitungsanspruch stellt indessen keine Aus-
dehnung des Urheberrechts auf eine bisher freie Werkverwendung dar, sondern
er ergibt sich aus der Beschrinkung des ausschliesslichen Rechts, das «de lege
lata» auf das Vervielfiltigen von Werken zum internen Gebrauch durchaus An-
wendung findet, wie dies der vorerwiahnte Bundesgerichtsentscheid gezeigt hat.

In der Vernehmlassung zum VE IIT haben auch die Werknutzerverbiande die
Einfithrung einer entgeltlichen gesetzlichen Lizenz fiir das Kopieren zum inter-
nen Gebrauch grundsitzlich befiirwortet, weil dadurch das Verbotsrecht aufge-
hoben und die Kopierpraxis legalisiert wird. Es wird jedoch befiirchtet, dass die
Abgeltung der damit verbundenen Vergtitungsanspriiche nicht befriedigend ge-
regelt werden konne: Der damit verbundene Verwaltungsaufwand sei zu hoch
und eine gerechte Verteilung der Einnahmen an die Berechtigten ohnehin nicht
moglich.

Bei dieser Kritik wird iibersehen, dass dieses Vergiitungssystem mit seinen Un-
zuldnglichkeiten in erster Linie den Werknutzern entgegenkommt. Es entbindet
sie von der Pflicht, fiir jede Photokopie eines geschiitzten Werks die Einwilli-
gung des Berechtigten einzuholen, was nach geltendem Recht eigentlich not-
wendig wire, aber in der Praxis undenkbar ist. Die mit der Erhebung und Ver-
teilung der Entschadigung fiir das Kopieren zum internen Gebrauch in Schulen,
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Verwaltungen, Betrieben usw. verbundenen Schwierigkeiten vermogen jeden-
falls nicht die Einfiihrung einer unentgeltiichen gesetzlichen Lizenz zu rechtfer-
tigen, wie sie fiir den Privatgebrauch in den eigenen vier Winden vorgesehen
ist. Eine solche Losung wire im Lichte von Artikel 9 Absatz 2 RBU¢ konven-
tionswidrig; nach dieser Bestimmung ist eine Beschrinkung des Vervielfilti-
gungsrechts nur so weit gestattet, als dadurch weder die normale Auswertung
des Werks beeintrichtigt noch die berechtigten Interessen des Urhebers unzu-
mutbar verletzt werden. Die Unentgeltlichkeit der gesetzlichen Lizenz fiir das
Vervielfiltigen von Werken zum internen Gebrauch wiirde dem im Urheber-
recht allgemein anerkannten Grundsatz widersprechen, dass der Urheber an je-
der wirtschaftlich relevanten Verwendung seines Werks zu beteiligen ist und da-
mit.die Urheberinteressen unzumutbar verletzen.

Artikel 19

Diese Bestimmung enthélt zusammen mit den Artikeln 20 und 21 die grundle-
genden Einschrankungen des Urheberrechts auf dem Gebiet der unkontrollier-
baren Massennutzung von Werken. Die vorliegende Schranke konkretisiert die
Grenze zwischen den verschiedenen Formen der Werkvermittlung und -mittei-
lung, die dem Urheber als ausschliessliche Befugnisse vorbehalten sind und der
blossen Werkrezeption oder dem Werkgenuss, die an sich urheberrechtlich frei
sind. Anderseits regelt sie das Vervielfaltigen von Werken zum privaten und in-
ternen Gebrauch (Photokopieren und Aufnehmen von Werken auf Ton- und
Tonbildtrager) unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Praxis und der wirt-
schaftlichen Interessen der Urheber. ‘

Absatz 1 unterscheidet zwischen drei verschiedenen Kreisen des Eigenge-
brauchs (Bst. a—c) und enthidlt die wichtige Einschrinkung, wonach diese
Schutzausnahme nur auf verdffentlichte Werke (Art.9 Abs.3) Anwendung fin-
det. Rechtstechnisch gesehen handelt es sich in Absatz 1 um gesetzliche Lizen-
zen, die in Verbindung mit Artikel 20 teils entgeltlich, teils unentgeltlich sind.
Die gesetzliche Erlaubnis bezieht sich auf den Eigengebrauch, der je nach dem
Kreis, innerhalb dessen die Werkverwendung erlaubt ist, unterschiedliche Ver-
wendungsarten umfasst. Das Ergebnis der Werkverwendung darf den jeweiligen
Kreis nicht verlassen bzw. iiberschreiten.

Im privaten Kreis geméss Buchstabe a ist die Werkverwendung ohne jegliche
Einschrankung erlaubt. Im Verwandten- oder Freundeskreis sind somit auch
Verwendungen gestattet, welche die ideellen Interessen des Urhebers berithren
wie z.B. die Anderung eines Werks.

Im Schulbereich (Bst.b) soll wie im privaten Kreis jede Werkverwendung zulds-
sig sein. Eine umfangmissige Beschrinkung der zuldssigen Vervielfiltigungen
ist abgesehen von Absatz 3 Buchstabe a nicht vorgesehen. Damit kommt man
einem wesentlichen Bediirfnis des Unterrichts entgegen, indem der umfassende
Zugriff auf Werke aller Art und in irgendeiner Form ermdglicht wird. Im Sinne
eines Interessenausgleichs ist aber diese zuldssige Werkverwendung auf den
Kreis beschrinkt, der wirklich darauf angewiesen ist: auf den Lehrer mit seinen
Schiilern. Der Lehrer kann so den Unterricht individuell gestalten. Dem ent-
spricht auch die geforderte Zweckgebundenheit der Werkverwendung; sie muss
direkt auf den Unterricht ausgerichtet sein. Gewisse Bedenken der Schulen ge-
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geniiber dieser Einschrinkung gingen dahin, es bestehe auch ein Bediirfnis,
ohne Erlaubnis des Urhebers fiir ganze Unterrichtsanstalten, ja sogar durch
eine zentrale Stelle fiir mehrere Unterrichtsanstalten Kopien herzustellen. Dem
ist zunichst entgegenzuhalten, dass die vorgesehene gesetzliche Erlaubnis vor
allem bezweckt, dem Lehrer bei der Wahl der Unterrichtsmittel die erwiinschte
Flexibilitdt zu geben und einen frei gestalteten und individuellen Unterricht zu
ermdglichen. Stellt eine Unterrichtszentrale die Kopien her, so steht einerseits
die individuelle Unterrichtsgestaltung durch den einzelnen Lehrer nicht mehr
im Vordergrund, und anderseits ist es einer solchen zentralen Stelle eher zuzu-
muten, dass sie sich auf vertraglichem Wege um die notwendigen Bewilligungen
bemiiht. Sodann ist darauf hinzuweisen, dass das vorgesehene System von Ver-
gitungsanspriichen die Institution und das Funktionieren der kollektiven
Rechtswahrmehmung durch Verwertungsgesellschaften fordern wird. Bestehen
und funktionieren aber solche, so wird auch in Bereichen, wo das ausschliessli-
che Recht des Urhebers beibehalten wird, der Abschluss von Pauschalvertrigen
erleichtert werden.

Im sogenannten internen Bereich (Bst. c), im weitesten der Kreise, zu deren
Gunsten der Gesetzesentwurf Schutzausnahmen vorsieht, lidsst er nur das Her-
stellen und die Verbreitung von Werkexemplaren zu. Eine Einschrinkung der
in Artikel 11 und 11t RBUe gewihrten ausschliesslichen Rechte des Urhebers
(Auffithrungs-, Vorfithrungs- und Vortragsrecht) wére hier wohl konventions-
widrig, weil sie den Rahmen der von den Abkommensmaterialien noch als zu-
lassig erachteten «kleinen Ausnahmen» sprengen wiirde.

Absatz 2 sieht unter Beriicksichtigung der géngigen Kopierpraxis die Befugnis
vor, Kopien fiir den Eigengebrauch durch Dritte herstellen zu lassen. Wer kei-
nen Kopierapparat besitzt, soll einen Selbstbedienungsautomaten beniitzen oder
eine Kopieranstalt mit der Herstellung der fiir den Eigengebrauch benétigten
Vervielfiltigungen beauftragen diirfen. Der BRE regelte diesen Sachverhalt, in-
dem er die Besitzer von Kopiergeriten (Betreiber von Selbstbedienungsautoma-
ten und Kopieranstalten) fiir das Vervielfdltigen von Werken zum Eigenge-
brauch Dritter generell einer Vergilitungspflicht unterstellte. Diese auch im VE
IIT enthaltene Bestimmung ist in der Vernehmlassung wegen ihrer Undifferen-
ziertheit stark kritisiert worden und sie hat auch zu Missverstindnissen Anlass
gegeben. Das Ankniipfen am Geritebesitzer fithrte bei verschiedenen Kreisen
zur falschen Schlussfolgerung, die Vergiitungspflicht erfasse das ganze repro-
graphische Gewerbe. ‘

Die neue Regelung ldsst den Geritebesitzer aus dem Spiel; sie kniipft an denje-
nigen an, der zum Eigengebrauch befugt ist und gestattet ihm, die benétigten
Exemplare durch Dritte herstellen zu lassen. Dieser Dritte wird dadurch nicht
vergiitungspflichtig. Ob die entsprechenden' Werkkopien einen Vergiitungsan-
spruch ausldsen, hingt gemiss Artikel 20 davon ab, ob der Auftraggeber unter
Absatz 1 Buchstabe a oder unter die Buchstaben b und c fillt. Jedenfalls ist er
und nicht der Geritebesitzer der Schuldner einer allfilligen Vergiitung. Wer fiir
den Eigengebrauch eines Dritten ein Werk vervielfaltigt, kann somit vom Urhe-
ber nur belangt werden, wenn er sich nicht an die in Absatz 3 enthaltene
Schranke hilt, oder auf Vorrat ~ also ohne Auftrag — geschiitzte Werke verviel-
faltigt.

540



Absatz 3 konkretisiert die in Artikel 9 Absatz 2 RBUe enthaltene Vorschrift, die
den Verbandslidndern eine Beschrankung des Vervielfiltigungsrechts nur so weit
gestattet, als die normale Auswertung des Werks nicht beeintrichtigt wird. Ge-
‘gen diesen Grundsatz wiirde nationales Recht verstossen, das mittels des Insti-
tuts der gesetzlichen Lizenz und zulasten des Urhebers eine direkte Konkurren-
zierung des Verkaufs von Werkexemplaren zuldsst. Die Freigabe des Vervielfil-
tigens im Handel erhiltlicher Werkexemplare im schulischen und internen Be-
reich (Abs.1 Bst. b und ¢) und namentlich zum Eigengebrauch Dritter (Abs.2)
wiirde eine schwerwiegende Bresche in die kommerzielle Werknutzung schla-
gen, die dem Urheber vorbehalten werden muss. Véllig klar ist die Rechtslage,
wenn aus dem im Handel erhiltlichen Exemplar nur Ausziige kopiert oder
iiberspielt werden: ein Artikel aus einer wissenschaftlichen Zeitschrift, eine
Kurzgeschichte aus einem Sammelband, ein Musikstiick aus einer Langspiel-
platte. Dies alles ist unter den gegebenen Voraussetzungen zuldssig. Hier, im se-
lektiven Kopieren und Uberspielen liegt ja auch die hauptsichliche Begriin-
dung fiir die gesetzliche Lizenz. Die konventionsrechtlich erforderliche Aus-
nahme des vorliegenden Absatzes tangiert also den vorrangigen Zweck der ge-
setzlichen Lizenz nicht.

Die hier vorgesehene generelle Beschrinkung des Eigengebrauchs beziiglich der
Herstellung von Werkexemplaren findet keine Anwendung auf den personli-
chen Gebrauch. Der neu geregelte Eigengebrauch geht, wie bereits erwihnt,
vom Grundsatz aus, dass die Privatsphére eine absolute Schranke des Urheber-
rechtsschutzes darstellt. Daraus ergibt sich a contrario, dass Absatz 3 fiir alle
Vervielfaltigungstatbestinde zur Anwendung kommt, die unter Absatz 2 fallen,
weil diese Kopien nicht im persdnlichen Kreis des nach Absatz 1 Buchstabe a

Berechtigten hergestellt werden.

Absatz 4: Computerprogramme fallen nicht unter diese Schutzausnahme. Im
Unterschied zum engeren Bereich der Literatur und Kunst handelt es sich um
eine Werkart mit utilitaristischem Charakter, bei der gerade der Gebrauch (An-
wendung des Programms) im Mittelpunkt der kommerziellen Verwertung steht.
Deshalb ist diese Form der Verwendung dem Urheber von Programmen auch
als ausschliessliches Recht vorbehalten (vgl. Art.10 Abs.3 Bst. a). Die vorlie-
gende Schutzausnahme wiirde diese flir den Schutz von Computerprogrammen
zentrale Befugnis wieder aushéhlen.

Auch die im geltenden Recht enthaltene Schutzausnahme der Wiedergabe zum
privaten Gebrauch (Art.22 URG) ldsst sich nur bedingt auf Computerpro-
gramme anwenden. Gemiss Artikel 22 URG ist namlich das private Kopieren
nur insofern zuldssig, als damit kein Gewinnzweck verbunden ist. Gewinnzweck
liegt gemidss dem «Pressespiegel-Entscheid» des Bundesgerichts (BGE 708 1I
475) jedoch bereits vor, wenn mit der Kopie die Anschaffung eines Werkexem-
plars eingespart wird. Das diirfte beim Kopieren eines Programms in der Regel
der Fall sein, wihrend beispielsweise beim Photokopieren und beim Mitschnitt
von Sendungen das ausschnittweise Vervielfiltigen bzw. das ephemere Aufneh-
men zu Informationszwecken im Vordergrund steht und nicht die Ersparnis des
Anschaffungspreises fiir ein Werkexemplar.
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Artikel 20

Diese Bestimmung bezieht sich direkt auf die in Artikel 19 definierten Schutz-
schranken. Sie zieht die Grenze zwischen dem zustimmungs- und vergiitungs-
freien und dem zustimmungsfreien aber verglitungspflichtigen Eigengebrauch.

Absatz 1 sieht vor, dass jede Werkverwendung im privaten Kreis, also auch das
Herstellen von Photokopien oder das Aufnehmen geschiitzter Musik sowie das
Aufzeichnen einer Sendung auf eine Videokassette, generell vergiitungsfrei zu-
" lassig ist. Im Unterschied dazu unterstellte der zuriickgewiesene BRE die kor-
perliche Werkwiedergabe zum Eigengebrauch generell der Vergiitungspflicht.

Es ist zwar nicht zu bestreiten, dass die eben erwihnten Formen der Werkwie-
dergabe zum personlichen und privaten Gebrauch von wirtschaftlicher Bedeu-
tung sind, aber ein Eindringen des Urheberrechts in die Privatsphire erscheint
nach Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse und im Lichte des Riickwei-
sungsbeschlusses als nicht gerechtfertigt. Die in verschiedenen Liandern einge-
filhrten Abgabesysteme zur indirekten Erfassung des Privatgebrauchs wie die
Gerite- oder die Leerkassettenabgabe erweisen sich als zu undifferenziert. Da-
von abgesehen, dass sie auch diejenigen Gerite- und Leerkassettenbesitzer bela-
sten wiirden, die damit keine urheberrechtlich relevanten Handlungen vorneh-
‘men, lassen sie auch keine Riickschliisse auf die tatsichliche Verwendung der
Werke zu, die als Anhaltspunkt fiir eine gerechte Verteilung der Einnahmen
dienen kénnte. Die Unzuldnglichkeiten und Schwierigkeiten, die mit der Ein-
filhrung eines Vergiitungssystems fiir das private Kopieren von Werken verbun-
den wiren, iiberwiegen gegeniiber den Vorteilen, die sich daraus fiir die schwei-
zerischen Kulturschaffenden ergeben wiirden. Dabei ist auch zu beachten, dass
die mit der Belastung des Privatgebrauchs crzielten Einnahmen zu einem be-
trachtlichen Teil den Urhebern aus Lindern zustehen wiirden, in denen diese
Werkverwendungen ebenfalls vergiitungsfrei sind, oder die fiir solche Ansprii-
che kein Gegenrecht gewdhren. Schliesslich erscheinen die mit der Einfiihrung
solcher Vergiitungsanspriiche verbundenen gesetzgeberischen Massnahmen
auch im Lichte des Riickweisungsbeschlusses und der Vernehmlassungsergeb-
nisse als derart unpopulidr, dass sie die politische Akzeptanz der ganzen Vorlage
ernsthaft gefihrden kdénnten.

Absatz 2 sieht fiir die korperliche Werkwiedergabe zum internen Gebrauch ge-
miss Artikel 19 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ die Vergiitungspflicht vor. Es ist
nochmals darauf hinzuweisen, dass damit nicht ein bis anhin bestehender Frei-
raum einem Vergiitungsanspruch unterstellt wird, sondern dass das nach gelten-
dem Recht bestehende ausschliessliche Recht des Urhebers auf einen solchen
reduziert wird. Die korperliche Wiedergabe zum internen Gebrauch, die gemiss
der Rechtsprechung des Bundesgerichtes (BGE 108 II 475) unter das Verbots-
recht des Urhebers fillt, soll de lege ferenda erlaubnisfrei moglich sein. Der Ur-
heberrechtsschutz wird also hier im Interesse der Werknutzer eingedimmt.

In diesem Bereich der vergiitungspflichtigen Werkwiedergabe zum internen Ge-
brauch besteht die wichtigste Neuerung gegeniiber dem BRE darin, dass als
Schuldner der Vergiitung nicht mehr die Besitzer der Vervielfiltigungsgeriite ge-
nannt sind. Gemiss der vorliegenden Bestimmung wird die Vergilitung von
demjenigen geschuldet, der die entsprechende Vervielfiltigung fiir seinen Ei-
gengebrauch tatsdchlich herstelit oder von Dritten herstellen lisst. In der Bot-
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schaft von 1984 ist zwar ausdriicklich darauf hingewiesen worden, dass der
blosse Besitz eines Vervielfiltigungsgerites noch nicht ausreicht, um die Vergii-
tungspflicht zu begriinden (BBl 7984 III 223) und die Obligation erst durch die
effektive Verwendung von Werken mit dem Einsatz der Gerite entstiinde. Aber
in der Vernehmlassung wurde der Geridtebesitz als Ankniipfungspunkt fir die
Vergiitungspflicht mehrheitlich abgelehnt. Man befiirchtete, dass dadurch ganze
Gewerbekreise vergiitungspflichtig wiirden, die zwar geschiitzte Werke kopie-
ren, aber nicht fiir den Eigengebrauch, wie das namentlich bei Druckereien und
beim reprographischen Gewerbe im allgemeinen der Fall ist. Mit der neuen Re-
gelung ist den Vorbehalten der interessierten Kreise Rechnung getragen wor-
den. Der private Gebrauch ist keiner Vergiitung unterstellt und dadurch eribri-
- gen sich indirekte Abgabesysteme wie die Leerkassetten- oder Geriteabgabe.

212.52 Weitere Schranken

Artikel 21

‘Absatz 1 schrinkt die in Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben e und f gewihrten
Rechte durch eine gesetzliche Lizenz ein. Die Entwicklung seit den Bundesge-
richtsurteilen vom 20:Januar 1981 zum Kabelfernsehen (BGE 707 1T 57 und 107
IT 82), die schon eine Ausdehnung des geltenden Bundesgesetzes betreffend die
Verwertung von Urheberrechten (SR 231.2) erforderlich gemacht hat, belegt die
Notwendigkeit einer solchen Massnahme. Sie soll namentlich verhindern, dass
einzelne Rechtsinhaber durch die Ausiibung des Verbotsrechts ganze Kabel-
netze lahmlegen kénnen.

Diese Schutzschranke betrifft allerdings nur die zeitgleiche und unverénderte,
also die integrale Weitersendung von Werken. Der Integralgrundsatz' bezieht
sich lediglich auf das urheberrechtlich geschiitzte Werk und nicht auf das Pro-
gramm als solches, das gemiss bundesgerichtlicher Rechtsprechung (BGE 107
I 87f.) kein derartiges Werk ist. Die Ausnahme findet nur Anwendung, wenn
das Kabelunternehmen grundsétzlich ein und dasselbe Programm weiterleitet.
Dadurch wird verhindert, dass die Kabelunternehmen gestiitzt auf die gesetzli-
che Lizenz — also ohne die Zustimmung der Rechtsinhaber — einzelne Sendun-
gen oder Werke (z.B. Filme) selektiv weiterverbreiten kdnnen.

Allerdings muss das Programm nicht vollstindig und unverdndeit ibernommen
werden, der Integralgrundsatz gilt wie bereits erwdhnt nur fiir das Werk. Das
Ausblenden von Werbesendungen oder der Unterbruch wihrend einer gewissen
Zeit bleiben zuléssig. 3 ‘

Die gesetzliche Lizenz erfasst auch das Wahrnehmbarmachen gesendeter und
weitergesendeter Werke, aber das ausschliessliche Vorfithrungs- und Auffith-
rungsrecht des Urhebers bleibt dadurch unangetastet. Praktische Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang vor allem der Vorfithrung zu. Der Ubergang
zwischen Wahrnehmbarmachen nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe f und Vor-
fithren nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe c¢ ist allerdings fliessend. Eine Vor-
fithrung ist dann gegeben, wenn sich die Zuschauer vor allem zum Zwecke des
Werkgenusses versammeln, blosses Wahrnehmbarmachen dagegen, wenn der
Werkgenuss Nebenzweck bleibt. Wird in einem Restaurant ein Fernsehgerit
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aufgestellt, so werden die am Bildschirm erscheinenden Werke wahrnehmbar
gemacht; die Handlung fallt unter die gesetzliche Lizenz. Dagegen wird es nicht
ausreichen, wenn in einem Lokal, wo ein gesendetes Werk auf einem Grossbild-
schirm gezeigt wird, die Géste auch noch bewirtet werden.

Aus Absarz 2 geht hervor, dass die gesetzliche Lizenz von Absatz 1 entgeltlich
ist und der sich daraus ergebende Vergiitungsanspruch nur von einer Verwer-
tungsgesellschaft geltend gemacht werden kann.

Absatz 3 schrinkt den in Absatz 2 enthaltenen Vergiitungsanspruch wieder ein.
Er nimmt dabei die Kriterien wieder auf, die das Bundesgericht fiir die Festle-
gung der Grenze zwischen Weitersendung und freiem Empfang nach geltendem
Recht in seinem Entscheid vom 20.Mirz 1984 aufgestellt hat. Die Zahl der
Empfinger muss von vornherein beschriankt sein, wenn das Unternehmen im
vergiitungsfreien Raum bleiben will. Ist es auf eine grossere Zahl von Anschliis-
sen ausgelegt, so ist es von Anfang an vergilitungspflichtig, auch wenn zunichst
nur wenige Empfanger bedient werden. Eine andere Regelung wiirde dazu fiih-
ren, dass bei Erreichen der kritischen Zahl von Anschliissen die bisher freie Ti-
tigkeit plétzlich urheberrechtspflichtig wiirde; um dies zu vermeiden, wire wohl
manches Unternehmen versucht, neue Abonnenten abzulehnen.

Absatz 4 wurde aus dem VE III iibernommen. Es wire nicht gerechtfertigt, das
ausschliessliche Weitersenderecht des Urhebers auch fiir die Kabelnetzverbrei-
tung von Programmen des Abonnementsfernsehens und von solchen, die in der
Schweiz nicht direkt empfangbar sind, einzuschrinken.

Artikel 22

Diese Bestimmung ibernimmt in den Grundziigen die geltende Regelung
(Art. 17ff. URG). Letztere hat zwar wegen der kollektiven Verwertung des
Rechts zur Aufnahme von Musikwerken auf Tontridger keine praktische Bedeu-
tung erlangt. Immerhin darf aber angenommen werden, die blosse Existenz der
Norm habe dazu beigetragen, dass sie nie gerichtlich durchgesetzt werden
musste. Sie dient denn auch zur Verhinderung des Monopols eines bestimmten
Tontragerproduzenten, der weitere Aufnahmen mit neuen Interpreten verun-
moglichen und so eine qualitative Verbesserung der Tontrédgeraufnahmen eines
bestimmten musikalischen Werks verhindern konnte.

‘Entsprechend ihrem Priventivcharakter wurde die Regelung gegeniiber dem
geltenden Recht gestrafft. Namentlich konnte das Verbot der Ausfuhr von
zwangslizenzierten Tontrigern weggelassen werden, weil die Verbreitung sol-
cher Tontrdger in Landern, welche die in der Schweiz erteilte Zwangslizenz
nicht anerkennen, nach nationalem Recht verhindert werden kann (Art.13
Abs.3 RBUe). Der Gerichtsstand richtet sich nach Artikel 60; er befindet sich
am Sitz der zustindigen Verwertungsgesellschaft oder, wenn das fragliche Werk
bei Anwendung von Artikel 40 Absatz 3 in ihrem Repertoire fehlt, am Wohnsitz
des Urhebers. ‘

Uber das Entgelt wird kaum je ein Streit entstehen, weil die Tarife der zustindi-
gen Verwertungsgesellschaft einen Massstab geben; der Zivilrichter ist zudem
an diese Tarife gebunden, soweit die Verwertungsgesellschaft beklagt ist (Art. 55
Abs.3). ‘
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Artikel 23

Absatz 1 hat vor allem Bibliotheken, Dokumentationszentren und wissenschaft-
liche Institute im Auge. Die Bestimmung ist zwar allgemein gehalten, wird aber
vor allem dem Schutz kostbarer und zerstorungsanfilliger Originalexemplare
(Manuskripte, Stiche usw.) dienen. Sie erlaubt es, entweder das Original zu ar-
chivieren und der Offentlichkeit dafiir eine Kopie zur Verfiigung zu stellen oder
aber den Zugang zum Original und die Erhaltung des Werks durch die Archi-
vierung einer Kopie sicherzustellen. Der vorausgesetzte Zweck, nimlich die Er-
haltung des Werks, verhindert eine extensive Anwendung dieser Schutzaus-
nahme. Gegeniiber Artikel 33 BRE ist diese Bestimmung dahingehend ergéinzt
worden, dass das Archivexemplar als solches gekennzeichnet sein muss.

Absatz 2 trigt dem Umstand Rechnung, dass es im Zusammenhang mit dem
Gebrauch eines Programms iiblich ist, Sicherungskopien herzustellen. Wird die
Sicherungskopie nach Beendigung des Gebrauchs nicht vernichtet oder dem Li-
zenzgeber zurlickgegeben, liegt eine unerlaubte Vervielfiltigung vor.

Artikel 24

Im geltenden Recht ist die Zitierfreiheit in verschiedenen Bestimmungen gere-
gelt, die alle unterschiedliche Voraussetzungen enthalten. Thre Normierung soll
gekiirzt, vereinfacht und vereinheitlicht werden.

In Absatz 1 wird ausserdem neu festgehalten, dass das Zitieren nur in dem Um-
fang gestattet ist, in dem es tatsdchlich der Veranschaulichung dient. Es wurde
davon abgesehen, auch Werke der bildenden Kunst dem Zitatrecht zu unterstel-
len wie dies Artikel 34 Absatz 2 BRE vorsah. Ausschlaggebend war dabei die-
Uberlegung, dass das Vervielfiltigungsrecht an Werken der bildenden Kunst
heute kollektiv verwertet wird (Herstellung von Postkarten, Posters, Werbung
usw.) und es nicht sinnvoll ist, iiber das Zitatrecht eine Bresche in diesen bereits
organisierten Verwertungsbereich zu schlagen.

Artikel 25

Abgesehen von einer kleinen Einschrankung stimmt diese Bestimmung mit Arti-
kel 30 Ziffer 2 URG iiberein. Neu sollen nur noch solche Werke in einem Kata-
log abgebildet werden diirfen, die sich bleibend in einer 6ffentlich zugénglichen
Sammlung befinden. Leihgaben fallen beispielsweise nicht darunter. Auch diese
Einschrinkung wird dadurch gerechtfertigt, dass die Reproduktionsrechte {iber
eine Verwertungsgesellschaft abgegolten werden kénnen.

Verschiedene Organisationen haben beantragt, die Ausnahme auch auf die Her-
stellung von Auktionskatalogen auszudehnen. Darauf soll verzichtet werden.
Auktionskataloge sind vor allem fiir eine internationale Kundschaft bestimmt.
Die Verbreitung solcher Kataloge in Lidndern, in denen eine entsprechende
Schutzausnahme nicht vorgesehen ist, wiirde gegen deren nationale Urheber-
rechtsgesetze verstossen, so dass meistens ohnehin eine Bewilligung einzuholen
ist. Anderseits ist es, besonders angesichts des Verzichts auf ein Folgerecht, den
Veranstaltern von Auktionen durchaus zuzumuten, auf das Wiedergaberecht der
Urheber noch geschiitzter Werke Riicksicht zu nehmen und fiir die Einrdumung
einer entsprechenden Lizenz einen Teil ihrer Einnahmen aus der Auktion auf-
zuwenden.



Artikel 26

Diese Bestimmung entspricht Artikel 30 Ziffer 3 URG. Die Schutzausnahme
gilt auch fiir Abbildungen zu kommerziellen Zwecken. Absatz 2 stellt klar, dass
der Begriff «abbilden» die dreidimensionale Wiedergabe nicht erlaubt. Es wire
somit nicht zuldssig, Miniaturen einer 6ffentlich aufgestellten Statue herzustel-
len und als Souvenir zu vertreiben.

Artikel 27

Absatz 1: Die Ausnahme ist nur auf erlaubte Sendungen anwendbar; also ‘auf
Sendungen, die gestiitzt auf einen Vertrag oder eine gesetzliche Lizenz (Art.28)
erfolgen. Sie ist gegeniiber Artikel 38 BRE erweitert worden und kommt auch
dann zur Anwendung, wenn die Festlegung des Werks nicht unbedingt erfor-
derlich wire, um die Sendung zu ermdéglichen. Die Tragweite der Ausnahme
hingt vom Umfang der vertraglichen oder gesetzlichen Lizenz ab. Massgeblich
ist also einerseits ein allfdlliger Vertrag und anderseits Artikel 28.

Es ist eine Besonderheit dieser Bestimmung, dass sie aufgrund ihrer Ausgestal-
tung als gesetzliche Lizenz auch bei der Ankniipfung an eine vertragliche Sen-
deerlaubnis zwingendes Recht schafft. Eine gegenteilige Abmachung, durch die’
sich der Urheber das Aufnahmerecht vorbehalten wiirde, wire deshalb hoch-
stens vertragsrechtlich, nicht aber urheberrechtlich moglich, Wiirde das Sen-
deunternehmen in der Folge die Sendung dennoch aufzeichnen, so kénnte es
nicht wegen Urheberrechtsverletzung, sondern nur wegen Vertragsverletzung ins
Recht gefasst werden.

Absatz 2: Die Aufnahme darf zwar nicht verdussert oder sonstwie verbreitet
werden, aber sie muss nach der Sendung nicht wieder geloscht werden. Die
Verpflichtung zur Loschung, wie sie in Artikel 38 Absatz 2 BRE enthalten war,
wiirde mit medienrechtlichen Bestimmungen kollidieren. Die Beurteilung der
SRG-Sendungen durch die unabhingige Beschwerdeinstanz setzt ndmlich das
Vorhandensein einer Aufzeichnung voraus. Aus Absatz 2 geht auch hervor, dass
die gestiitzt auf Absatz 1 gemachte Aufzeichnung oder Aufnahme nicht ohne
die Erlaubnis des Urhebers fiir spitere Sendungen verwendet werden darf.

Artikel 28

Diese gesetzliche Lizenz erweitert die Schutzausnahme von Artikel 33 URG,
indem auch ganze Werke im Rahmen der Berichterstattung iiber Tagesereig-
nisse verwendet werden diirfen. Der geforderte Zweck verhindert eine extensive
Auslegung der Bestimmung. Sie wire nicht mehr anwendbar, wenn der Werkge-
nuss anstelle der Information in den Vordergrund tritt. Selbst wenn also die
Premiere einer Auffithrung als Tagesereignis und seine allenfalls kommentierte
Ubertragung am Radio oder Fernsehen als Berichterstattung angesehen wiirde,
so wiirde die Ubertragung unverhiltnismissig langer Ausschnitte den Rahmen
der blossen Information sprengen.
Absatz 2 kniipft an Artikel 25 URG an. Allerdings werden die Akzente im vor-
liegenden Entwurf anders gesetzt; das geltende Recht erlaubt den Abdruck gan-
. zer Zeitungsartikel iiber Tagesfragen namentlich im Interesse kleiner Lokalblét-
ter, die sich aus finanziellen Griinden keinen eigenen Redaktorenstab leisten
konnten. Die Interessenlage ist heute nicht mehr dieselbe; aktuelle Informatio-
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nen konnen iiber Pressedienststellen beschafft werden. Durch die vorliegende
Bestimmung, die auch Presseiibersichten abdeckt, ist die Informationsfreiheit
hinreichend gewihrleistét. Die Formulierung der zuldssigen Handlungen erfasst

alle in Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben a-f genannten Verwendungsformen und

namentlich auch die Mitteilung mittels Bildschirmtext.

212.6  Schutzdauer

Artikel 29

Absatz | entspricht geltendem Recht, auch wenn die in der ersten Satzhilfte ent-
haltene Aussage im URG nicht ausdriicklich erwihnt ist; er dient somit der
Klarheit. Wenn ein Werk erst mittels Festlegung entsteht, tritt der Schutz selbst-
verstindlich erst nach seiner Festlegung ein, was in Artikel 1 Absatz 3 URG
noch ausdriicklich gesagt wird.

Absatz 2: Zur Begriindung der S0jahrigen Schutzdauer kann auf die Ausfithrun-
gen in der Botschaft von 1984 (BBl 71984 111 194f.) verwiesen werden. Immerhin
ist darauf hinzuweisen, dass sich die EK III fiir eine Verldngerung der Schutz-
frist von 50 auf 70 Jahre post moriem auctoris ausgesprochen hatte. Ausschlag-
gebend war dabei die Uberlegung, dass die Schutzfrist im Interesse der Verleger
an diejenige der Bundesrepublik Deutschland angepasst werden sollte. Die Ber-
ner Ubereinkunft sieht namlich vor, dass sich der Schutz eines Werkes nach der
Gesetzgebung des Landes der ersten Herausgabe richtet (vgl. Art.7 Abs.8 in
Verbindung mit Art.5 Abs.4 der Pariser Fassung der RBUe). Wenn also die
Schweiz die 50jahrige Schutzfrist beibehilt, ist es fiir die Urheber theoretisch
ghinstiger, ihre Werke im benachbarten Ausland herausgeben zu lassen, weil sie
dann eine ldngere Schutzfrist bekommen. Die schweizerischen Verleger erleiden
somit gegenitber ihren Konkurrenten aus der BRD einen Wettbewerbsnachteil,
falls man die Schutzfrist nicht auf 70 Jahre verlidngert. In der Vernehmlassung
hat diese Argumentation keine allzu grosse Wirkung gezeigt; die direkt interes-
sterten Kreise haben sich mehrheitlich fiir die Beibehaltung der 50jdhrigen
Schutzfrist ausgesprochen. Es ist in der Tat fraglich, ob der Urheber bei der
Wahl seines Verlegers darauf achtet, im Interesse seiner Erben in den Genuss
einer moglichst langen Schutzfrist zu kommen. ‘

Absatz 3 geht auf Artikel 7 Absatz 3 RBUe zuriick. Die Regel bez1eht sich vor
allem auf nicht verdffentlichte Werke unbekannter Urheber, deren Schutzdauer
sonst grundsétzlich unbegrenzt sein kénnte: Sie gilt aber auch fir verdffent-
lichte Werke, fiir welche die von der Erstverdffentlichung an berechnete Schitz-
frist noch nicht abgelaufen ist.

Artikel 30

Absatz ] regelt die Schutzdauer bei Miturheberschaft in Anlehnung an Artikel
39 URG.

Absatz 2 stellt in Ubereinstimmung mit Artikel 40 Absatz 1 URG fest, dass sich
die Frist nur dann nach dem Tod des zuletzt gestorbenen Miturhebers richtet,
wenn sich die einzelnen Beitrdge nicht voneinander trennen lassen.
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In Abweichung von Artikel 42 Absatz 2 BRE wird in 4bsatz 3 aus Griinden der
Praktikabilitit bei Filmen und audiovisuellen Werken zur Berechnung der
Schutzdauer nicht auf den zuletzt gestorbenen Haupturheber, sondern auf den
Tod des Regisseurs abgestellt.

Artikel 31

Diese Bestimmung bezieht sich auf Werke, deren Urheber entweder anonym
sind oder trotz des angegebenen Pseudonyms nicht identifiziert werden kdnnen.
Sie entspricht in den Grundziigen Artikel 37 Absatz 1 URG.

Artikel 32

Die EK III hatte in Anlehnung an die in Frankreich getroffene Regelung in ih-
rem Entwurf eine Schutzfrist von 25 Jahren fiir Computerprogramme vorgese-
hen. Unter Beriicksichtigung der Vernehmlassungsergebnisse und der Bestim-
mungen der RBUe iiber die Schutzdauer sowie des Entwurfs vom 21. Dezember
1988 einer Richtlinie iiber den Rechtsschutz von Computerprogrammen des
Rats der Europidischen Gemeinschaften sieht die vorliegende Bestimmung eine
50jahrige Schutzdauer vor.

Artikel 33
Diese Bestimmung entspricht Artikel 41 URG.

213 Verwandte Schutzrechte

Artikel 34

Absatz 1: Wie fiir das Urheberrecht gilt auch fiir das Interpretenrecht das Prin-
zip, dass nur die natiirliche Person, welche die schopferische bzw. kiinstlerische
Leistung erbringt, die Rechte originir erwirbt. Eine juristische Person kann so-
mit auch die in Absatz 2 enthaltenen ausschliesslichen Rechte nur derivativ er-
werben.

Dem Darbietenden ist der Mitwirkende gleichgestellt, damit auch diejenigen
Personen den Interpretenschutz in Anspruch nehmen konnen, die zwar das
Werk nicht direkt vortragen oder auffiihren, aber an einer solchen Darbietung
kiinstlerisch mitwirken, wie beispielsweise der Dirigent, der Chorleiter, der Ton-
meister oder der Regisseur. Die Mitwirkung muss indessen eine kiinstlerische
sein, das heisst dass Personen, die im Zusammenhang mit der Darbietung eine
rein technische Leistung erbringen, nicht als ausiibende Kiinstler gelten.

Obwohl diese Bestimmung an sich nur auf das Schutzsubjekt Bezug nimmt, er-
gibt sich daraus auch eine Definition des Schutzobjekts. So sind nur Darbietun-
gen geschiitzt, die ein Werk im Sinne von Artikel 2 zum Gegenstand haben.
Diese Beschrinkung des Schutzes auf Werkinterpretationen ist auch im Rom-
Abkommen (Art.3 Bst. a) vorgesehen. Artikel 9 des Rom-Abkommens sieht in-
dessen vor, dass die Mitgliedstaaten auch Darbietungen schiitzen konnen, die
nicht mit der Interpretation eines Werkes verbunden sind, wie beispielsweise
Auftritte von Variété- oder Zirkuskiinstlern.
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Die EK III hat es beim Einbezug der verwandten Schutzrechte in ihren Ent-
wurf abgelehnt, andere Darbictungen als Werkinterpretationen zu schiitzen,
weil sie die Rechtfertigung des nachbarrechtlichen Schutzes in der Verwandt-
schaft der zu schiitzenden Leistung mit dem Werk sah. Ausserdem befiirchtete
sie, dass ein Verzicht auf dieses Abgrenzungskriterium zu einem Ausufern der
verwandten Schutzrechte bis hin zur sportlichen Darbietung fiithren konnte.
Diesen Uberlegungen kann zugestimmt werden.

Schliesslich ist noch darauf hinzuweisen, dass auch Darbietungen geschiitzt
sind, welche die Interpretation gemeinfreier Werke betreffen.

Absarz 2: Wie dem Urheber werden auch dem Interpreten ausschliessliche Ver-
wendungsbefugnisse eingerdumt. Durch die ihnen gemiss Buchstaben a, b und
¢ ab initio zustehenden Rechte kénnen die Interpreten die unmittelbare Verwen-
dung ihrer «Live-Darbietung» fiberwachen. Diese Befugnisse gehdren zusam-
men mit dem Vervielfdltigungs- und Verbreitungsrecht (Bst. ¢ und d) zum Min-
destschutz des Rom-Abkommens. Der «Opernhaus-Entscheid» (BGE 110 11
411) hat die Schutzbediirfnisse der Interpreten aufgedeckt; er hat gezeigt, dass
die Darbietung der ausiibenden Kiinstler ohne einen Sonderschutz im Sinne der
vorliegenden Bestimmung der Ausbeutung durch Dritte ausgeliefert ist.

Im einzelnen ist zu den Befugnissen folgendes zu bemerken:

Gemiss Buchstabe a darf die Darbietung nur mit der Zustimmung des ausiiben-
den Kiinstlers gleichzeitig einem anderswo versammelten Publikum vermittelt
werden.

Buchstabe b macht das Senden der Darbietung, die beispielsweise in einem
Konzertsaal oder Theater erfolgt, von der Zustimmung des austibenden Kiinst-
lers abhidngig. Das Senderecht des Interpreten ist gleich formuliert wie dasje-

nige des Urhebers in Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe d; die beiden Befugnisse
" sind somit kongruent.

Buchstabe ¢ gibt dem ausiibenden Kiinstler das ausschliessliche Recht, die Dar-
bietung auf einem materiellen Triger festzulegen. Diese Befugnis bezieht sich
nicht bloss auf die Festlegung am Ort der Darbietung, sondern auch auf das
Aufnehmen einer andernorts wahrnehmbar gemachten bzw. gesendeten oder
weitergesendeten Darbietung. Diese zu den Stammrechten der Interpreten ge-
horende Befugnis erfasst somit auch mittelbare Verwendungsformen, also bei-
spielsweise die Festlegung einer gesendeten «Live-Darbietung» auf Ton- oder
Tonbildtrager. Ebenso wird den Interpreten das ausschliessliche Recht zur Ver-
vielfaltigung der festgelegten Darbietung eingerdumt. Die beiden unter Buch-
stabe ¢ geregelten Befugnisse decken sich mit dem in Artikel 10 Absatz 2 Buch-
stabe a enthaltenen Recht der Urheber zur Herstellung von Werkexemplaren.

In Buchstabe d ist in Analogie zu Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b das Verbrei-
tungsrecht vorgesehen. Diese Befugnis ist zwar nicht im Rom-Abkommen ent-
halten, aber die EK III hat es als zweckméssig erachtet, den ausiibenden Kiinst-
lern dieses Recht als zusétzliche Interventionsmoglichkeit gegen die Ton- und
Tonbildtrigerpiraterie zu geben. Gestiitzt auf diese Bestimmung koénnen sich
die Interpreten der Verbreitung unerlaubt hergestellter Ton- und Tonbildtriger
widersetzen.
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Im Unterschied zum Urheber verfiigt der ausiibende Kiinstler nicht iiber die in
Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe e und f enthaltenen Befugnisse des Weitersen-
dens und der Wahrnehmbarmachung von Sendungen oder Weitersendungen.
Diese Einschrinkung gegentiber dem Urheberrecht ergibt sich aus dem Grund-
satzentscheid, den ausiibenden Kiinstlern im Prinzip nur den im Rom-Abkom-
men vorgesehenen Mindestschutz zu gewihren und ihnen namentlich keine ver-
mogensrechtlichen Anspriiche im Bereich der sogenannten Massennutzungen
zuzugestehen (vgl. Ziff. 143.24).

Artikel 35

In Ubereinstimmung mit Artikel 7, der das Werkschaffen durch mehrere Urhe-
ber regelt, werden die Interpretenrechte an einer Darbietung, an der mehrere
Personen kiinstlerisch mitgewirkt haben, gemeinschaftlich erworben (Abs. 1).

Da an der Darbietung (Theaterauffithrung, Konzert usw.) in der Regel viele In-
terpreten mitwirken, erscheint es zweckmissig, eine Regelung betreffend die
Vertretung der Kiinstlergruppe gegeniiber Dritten vorzusehen (Abs.2). Die Be-
stimmung dient der Verkehrsfihigkeit der Darbietung: Derjenige, der sie ver-
wenden mdochte, braucht nicht die Einwilligung aller Interpreten einzuholen; es
geniigt, wenn er neben der Zustimmung der Solisten, des Dirigenten und der
Regisseure (Bst. a) auch diejenige des Vertreters der Kiinstlergruppe (Bst. b) be-
kommen hat. Verfiigt die Kiinstlergruppe nicht itber einen bezeichneten Vertre-
ter, so ist die Zustimmung beim Leiter der Gruppe einzuholen.

Absatz 3 kommt zur Anwendung, wenn eine Kiinstlergruppe weder einen Ver-
treter bezeichnet noch iiber einen Leiter verfiigt. In diesem Fall kann derjenige
die Interpretenrechte ausiiben, der die Darbietung veranstaltet, auf Ton- oder
Tonbildtrager festgelegt oder gesendet hat. Die Bestimmung ist Artikel 8 Ab-
satz 2 nachempfunden, der die Rechtsausiibung fiir den Fall regelt, dass der Ur-
heber unbekannt ist. Die zur Vertretung der Kiinstlergruppe Berechtigten sind
nicht im Sinne einer Prioritdtsordnung aufgezihlt. Der Nutzer soll denjenigen
als Vertreter der Interpreten ansehen, dessen Leistung er bei der Verwendung
der Darbietung ebenfalls in Anspruch nimmt. Will er eine «Live-Darbietung»
senden, so soll er sich an den Veranstalter wenden. Geht es um die Vervielfilti-
gung von Tontrigern, so vertritt der Hersteller derselben die Kiinstlergruppe.

Artikel 36

Es wurde davon abgesehen, die verschiedenen in dieser Bestimmung enthaite-
nen Schutzadressaten und -objekte zu definieren. Der Begriff des Herstellers
macht klar, dass nicht derjenige geschiitzt ist, der einen Triger vervielfiltigt.
Schutzbegriindend ist anch nicht die Festlegung von Tonen, Bildern oder Zei-
chen als solche, sondern der komplexe Produktionsvorgang, der einem Ton-
oder Tonbildtriger zugrunde liegt und auf einer qualifizierten unternehmeri-
schen Leistung beruht.

Im Gegensatz zur Darbietung, die nur geschiitzt ist, wenn sie sich auf ein Werk
im Sinne von Artikel 2 bezieht, sind Ton- und Tonbildtriger auch geschiitzt,
wenn sie keine Werke enthalten. Auch der im Rom-Abkommen vorgesehene
Schutz der Hersteller von Tontridgern wird unabhingig davon gewdhrt, ob die
festgelegten Tone ein Werk darstellen oder nicht (vgl. Art.3 Bst. b und ¢ des
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Rom-Abkommens). Dasselbe gilt fiir das Genfer Tontriger-Ubereinkommen
von 1971 (Art. ! Bst. a und b).

Neben dem in Artikel [0 des Rom-Abkommens vorgesehenen Vervielfiltigungs-
recht steht den Herstellern von Ton- und Tonbildtrdgern auch das Verbreitungs-
recht zu. Es hat — wie bereits erwéhnt (vgl. Bemerkungen zu Art.34 Abs.2) — die
Aufgabe, den Schutz gegen die Piraterie zu verbessern. Die Hersteller konnen
nicht nur denjenigen ins Recht fassen, der ihre Produkte unerlaubterweise ver-
vielfaltigt hat, sondern auch gegen jeden vorgehen, der diese Piraterieprodukte
in Verkehr bringt. Sie sind also auch gegen die Einfuhr der Raubkopien ge-
schiitzt. Im dbrigen ist die Gewdhrung des Verbreitungsrechts auch Vorausset-
zung fiir die vorgesehene Ratifikation des Genfer Tontriger- Uberemkommens
durch die Schweiz.

Der Schutz der Hersteller gegen das Vervielféltigen ihrer Produkte betrifft in
Ubereinstimmung mit Artikel 10 des Rom-Abkommens nicht nur das unmittel-
bare, sondern auch das mittelbare Vervielfiltigen. Geschiitzt ist also nicht nur
das Vervielfiltigen durch das Nachpressen von Platten oder durch direkte
Uberspielung eines Ton- oder Tonbildtrigers, sondern ebenso die indirekte Ver-
vielfaltigung, wie z.B. die Festlegung einer Sendung auf Ton- oder Tonbildtri-
ger.

Artikel 37

Auch bei der Regelung des Schutzes der Sendeunternehmen wurde auf Defini-
tionen verzichtet. Das Rom-Abkommen enthélt den Begriff der Funksendung.
Gemiss Artikel 3 Buchstabe f des Abkommens ist damit die Ausstrahlung von
Tonen oder von Bildern und Ténen mittels radioelektrischer Wellen zum
Zwecke des Empfangs durch die Offentlichkeit gemeint. Der hier verwendete
Begriff der Sendung ist gemiss Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe d weiter als der-
jenige der Funksendung. Er bezieht sich nicht nur auf die radioelektrische Aus-
strahlung von Bildern und Ténen, sondern auch auf deren Verbreitung mittels
Draht. Geschiitzt sind allerdings nur die fiir den Empfang durch die Offentlich-
keit bestimmten Sendungen, was sich auch aus der vorerwdhnten Definition der
Sendung ergibt. Private Funksignale von Reedereien, Schiffen, Flugzeugen usw.
sind somit nicht geschiitzt.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die Sendungen unabhéngig von ihrem In-
halt geschiitzt sind; es spielt somit keine Rolle, ob sie Darbietungen oder Werke
im Sinne dieses Gesetzesentwurfs enthalten. Es handelt sich auch um einen
selbstdndigen Schutz: Wer ein Werk oder eine nach diesem Titel geschiitzte Lei-
stung verwenden will, die Gegenstand einer Sendung ist, braucht abgesehen
von der Einwilligung des Sendeunternehmens auch diejenige des Urhebers, des
Interpreten und des Herstellers des Ton- oder Tonbildtrigers.

Die vorliegende Bestimmung gewihrt den Sendeanstalten einen umfassenderen
Schutz als das Rom-Abkommen. Das in Buchstabe a geregelte Weitersenderecht
soll auch die Drahtiibermittlung mit einschliessen, wihrend der in Artikel 13
Buchstabe a des Rom-Abkommens vorgesehene Schutz geméss den in Artikel 3
Buchstabe f und g enthaltenen Definitionen nur die radioelektrische Weitersen-
dung schiitzt. In Anbetracht der technischen Entwicklung besteht jedoch kein

551



Grund, die Weiterverbreitung von Sendungen mittels Draht vom Weitersende-
recht auszuschliessen. Schliesslich wird auch in der Berner Ubereinkunft
(Art. 11bs Abs.1 Ziff.2, Paris) und im Urheberrecht (Art. 10 Abs.2 Bst. e) kein
Unterschied zwischen radioelektrischer Weitersendung und Drahtitbermittiung
gemacht.

Das Weitersenderecht des Rom-Abkommens ist auf die gleichzeitige Weiterver-
breitung der Sendung beschrinkt, es bietet also keinen Schutz gegen die zeitver-
schobene Weitersendung. Gemiss Artikel 37 Buchstabe a EURG ist das Sen-
deunternehmen indessen auch gegen die mittelbare Weiterverbreitung seiner
Sendung geschiitzt, was sich indirekt auch aus der in Buchstabe ¢ enthaltenen
Befugnis ergibt, die Sendung aufzunehmen; eine zeitverschobene Weitersen-
dung setzt nAmlich eine Festlegung der Sendung voraus.

Das den Sendeunternehmen eingerdumte Weitersenderecht ist somit mit demje-
nigen der Urheber in Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe e deckungsgleich. Es
stimmt auch insofern mit demjenigen der Urheber iiberein, als es gemdss Arti-
kel 38 Absatz ! in Verbindung mit Artikel 21 durch eine gesetzliche Lizenz ein-
geschriankt wird, wenn die Weitersendung zeitgleich, unverindert und im Rah-
men der Ubernahme eines Programms erfolgt. Diese fiir die Kabelverbreitung
von Sendungen geschaffene Ausnahme vom ausschliesslichen Weitersenderecht
des Urhebers muss auch auf die Rechte der Sendeunternehmen durchschlagen.
Das ergibt sich einerseits aus dem von der EK III aufgestellten Grundsatz, wo-
nach der Nachbarrechtsschutz nicht weitergehen darf als der Urheberrechts-
schutz; anderseits dringt sich diese Losung auch aus Grinden der Praktikabili-
tit auf. Ein Verbotsrecht der Sendeanstalten wiirde die in Artikel 21 namentlich
fiir die Betreiber von Kabelnetzen vorgesehene gesetzliche Lizenz wertlos ma-
chen.

Als zweite Befugnis des Sendeunternechmens figuriert unter Buchstabe b das
Wahrnehmbarmachen der Sendung. Dieses Recht deckt sich mit der in Artikel
34 Absatz 2 Buchstabe a und der in Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe f enthaltenen
Befugnis der ausiibenden Kiinstler und der Urheber. Es hat den sogenannten
offentlichen Sendeempfang (z.B. in Hotels, Restaurants usw.) zum Gegenstand.
Allerdings wird es durch Artikel 21 in Verbindung mit Artikel 38 wieder einge-
schrinkt, aber eben auch nur in bezug auf ein Segment dieser Befugnis (vgl. Be-
merkungen zu Art.21).

Das Rom-Abkommen sieht nur ein beschridnktes Recht der o6ffentlichen Wie-
dergabe von Sendungen vor (vgl. Art.13 Bst. d). Es erfasst nur die 6ffentliche
Wiedergabe von Sendungen in Kinos und #hnlichen Einrichtungen, die der Of-
fentlichkeit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zuginglich sind, und es gehdrt
gemiss Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Rom-Abkommens nicht zu den
Mindestschutzrechten. In Anbetracht der Entwicklung im Bereich der elektroni-
schen Medien (zunehmende Kommerzialisierung und mehr Wettbewerb)
scheint es jedoch gerechtfertigt, den Sendeanstalten dieses Recht zu gewihren.

Ferner wird auch dem Sendeunternehmen in den Buchstaben ¢ und d das
Recht gewihrt, seine Sendung auf einen Tréger festzulegen, die festgelegte Sen-
dung zu vervielfiltigen und die Vervielfaltignngsexemplare zu verbreiten. In
dieser Beziehung stimmt der Schutz der Sendeanstalten mit demjenigen des
ausiibenden Kiinstlers und der Hersteller von Ton- und Tonbildtrégern iiberein.
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Artikel 38

Absatz 1 verweist beziiglich der Erschopfung, der Rechtsnachfolge, der Zwangs-
vollstreckung und der Schutzschranken auf die entsprechenden urheberrechtli-
chen Bestimmungen. Es versteht sich allerdings voun selbst, dass die Artikel 15
und 17, die das Werkschaffen im Arbeitsverhiltnis und die Rechte am Kollek-
tivwerk regeln, im Bereich der verwandten Schutzrechte lediglich fiir die aus-
iibenden Kiinstler von Bedeutung sind.

In Absatz 2 kommt der aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse gefasste Ent-
scheid zum Ausdruck, im Bereich der verwandten Schutzrechte keine Vergii-
tungsanspriiche vorzuschlagen; damit wird einer zusitzlichen Belastung der
Werknutzer und einer Aufblahung des fiir die kollektive Rechtswahrnehmung
erforderlichen Verwaltungsapparates entgegengewirkt.

Artikel 39

Absatz 1:Im Unterschied zur klassischen urheberrechtlichen Schutzfrist, die mit
dem Tod des Urhebers zu laufen beginnt (Art.29 Abs.2), kniipft die nachbar-
rechtliche Schutzfrist auch fir den Interpreten — am Zeitpunkt an, in dem das
Schutzobjekt entsteht. Auch die durch das Rom-Abkommen (Art.14) vorge-
schriebene Mindestschutzfrist von 20 Jahren geht von diesem Anknipfungs-
punkt aus.

Die Frage nach der Schutzdauer war sowohl in der EK 111 als auch in der Ver-
nehmlassung umstritten. Mit der Einfithrung der 50jdhrigen Schutzfrist folgt der
Entwurf der international feststellbaren Tendenz, iiber die Mindestschutzdauer
des Rom-Abkommens von 20 Jahren hinauszugehen. So hat beispielsweise
Frankreich bei der Einfilhrung der verwandten Schutzrechte anlisslich der Ur-
heberrechtsrevision von 1985 eine 50jihrige Schutzfrist vorgesehen.

Absatz 2 sieht fir die Berechnung der Schutzdauer dieselbe Regelung vor, die
gemdss Artikel 33 fiir das Urheberrecht gilt.

214 Verwertungsgesellschaften ‘
214.1  Der Bundesaufsicht unterstellte Verwertungsbereiche

Eine Ubersicht iber den heutigen Stand der kollektiven Rechtswahrnehmung,
der damit verbundenen Bundesaufsicht und der fritheren Revisionsbestrebun-
gen gibt die Botschaft von 1984 (BBl 7984 111 230 Ziff.212).

In Zusammenhang mit den Bestrebungen, die Staatsaufsicht iber die Verwer-
tungsgesellschaften im Sinne des Riickweisungsbeschlusses zu verbessern,
wurde in der EK III die Frage diskutiert, ob die kollektive Verwertung ganz ge-
nerell der Bundesaufsicht unterstellt werden soll, wie dies beispielsweise in der
BRD, Frankreich und Osterreich der Fall ist. Diese Frage stellt sich vor allem
auch deshalb, weil nach dem vorgegebenen Konzept, wonach neben den Vergii-
tungsanspriichen nur die in Buchstabe a genannten Befugnisse vom Verwer-
tungsrecht erfasst werden, bestimmte Verwertungsgesellschaften fiir einen Teil
ihrer Titigkeit der Bundesaufsicht unterstehen und fiir einen anderen Teil nicht.
Die Aufsichtstitigkeit wird dadurch erschwert und es ergeben sich auch Ab-
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grenzungsprobleme. Die Kommission hat es indessen abgelehnt, den Anwen-
dungsbereich des Verwertungsrechts auf alle Formen der kollektiven Rechts-
wahrnehmung auszudehnen, weil man damit ohne Not ganz unterschiedliche
Formen und Strukturen der mittelbaren Rechtswahrnehmung iiber einen Lei-
sten schiagen wiirde. Es gibt beispielsweise Bereiche, in denen die Verwertungs-
gesellschaften nur als Bindeglied zwischen dem Urheber und dem Nutzer titig
sind, also die Rechte nicht im eigenen Namen wahrnehmen (individuell kollek-
tive Verwertung). Hier wiirde die Bundesaufsicht in Vertréige eingreifen, die von
den Urhebern - nach Herstellung des Kontakts mit dem Nutzer durch seine
Gesellschaft — selbst ausgehandelt werden und dies stiinde im Widerspruch zu
Artikel 40 Absatz 3.

Artikel 40

Absatz 1: Der Bundesaufsicht unterstellt wird neu die Geltendmachung samtli-
cher Vergiitungsanspriiche, die das Gesetz gewihrt. Die Notwendigkeit der kol-
lektiven Verwertung solcher Anspriiche ist ebenfalls schon in der Botschaft von
1984 (BBI 7984 111 189ff. Ziff. 153) einlédsslich begriindet worden.

Die Verwertung ausschliesslicher Rechte wird nur im bisherigen Umfang der
Bundesaufsicht unterstellt (vgl. Art. 1 Abs.1 der Vollziehungsverordnung zum
VerwertungsG). Es sind dies Bereiche, in denen sich die kollektive Rechtswahr-
nehmung aufgrund von Sachzwingen oder unangefochtener Ubung derart
durchgesetzt hat, dass die individuelle Verwertung als Alternative weder in Be-
tracht fillt noch gewilinscht wird.

Als «Verwertung» ist nur die Einrdumung von Nutzungsbefugnissen an einen
Werknutzer, das heisst an den, der das Werk auf eine dem Urheber vorbehal-
tene Art verwenden will, zu verstehen, nicht die Abtretung von Nutzungsbefug-
nissen an Vermittler. Verwertung ist somit die Erteilung einer Sendeerlaubnis
an ein Sendeunternehmen, nicht aber die vertragliche Abtretung des Sende-
rechts durch den Urheber an einen Musikverleger. Jede Geltendmachung der
genannten Rechte ist eine Verwertungshandlung, also auch etwa die Durchset-
zung des Verbotsrechts.

Absatz 2 ermichtigt den Bundesrat, das Verwertungsrecht auf weitere Verwer-
tungsbereiche auszudehnen. Eine solche Delegationsnorm enthilt auch das gel-
tende Recht (Art.1 Abs.3 Ziff.1 VerwertungsG); der Bundesrat hat davon wie
in der Botschaft von 1984 erwahnt erst zweimal Gebrauch gemacht (vgl. BB1
1984 111 177). Er iibte diese Kompetenz mit dusserster Zuriickhaltung sowie nur
auf Initiative der direkt Betroffenen und nach breiter Abkldrung der Situation
bei allen Beteiligten aus.

Absatz 3 entspricht dem geltenden Recht (Art.1" Abs.2 Ziff.2 VerwertungsG).
Der Urheber oder seine Erben sollen nicht gezwungen werden, ihre Rechte iiber
eine Verwertungsgesellschaft geltend zu machen. Sie wiirden sonst ihr Verbots-
recht weitgehend, jedenfalls aber einen wesentlichen Teil ihres Herrschafts-
rechts iiber das Werk verlieren, was sowohl gegeniiber dem Grundkonzept des
vorliegenden Entwurfs als auch konventionsrechtlich bedenklich wire. Man
wiirde dann nidmlich sehr nahe an eine Zwangslizenz heranriicken, wihrend
doch unfreiwillige Lizenzen nur in wohlbegriindeten Ausnahmefallen vorgese-
hen werden sollen.
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Die Ausnahme zugunsten des Urhebers und seiner Erben gilt allerdmgs nur fiir
den Bereich der ausschliesslichen Rechte. :

Die Vergiitungsanspriiche kann auch der Urheber nur iiber eine Verwertungsge-

selischaft geltend machen, weil im Bereich der Massennutzung urheberrechtlich -
geschiitzter Werke eine individuelle Geltendmachung weder fiir den Urheber

durchfiihrbar noch fiir den Schuldner tragbar wire. ‘

214.2  Bewilligung

Artikel 41

Die Bewilligungspflicht ist fiir die Ausiibung der Verwertung in den vom Gesetz
bestimmten Bereichen unerldsslich. Sie ermdglicht namentlich die Abgrenzung
der Tatigkeitsbereiche der verschiedenen Verwertungsgesellschaften und weitere
Massnahmen fiir ihr Zusammenwirken. ‘

Im Unterschied zum geltenden Recht (vgl. Art. la VV zum VerwertungsG) wird
die Zustédndigkeit fiir die Erteilung der Bewilligung auf das Bundesamt fiir gei-
stiges Eigentum fibertragen, dem gemiss Artikel 52 Absatz 1 auch die Aufsicht
iiber die Verwertungsgesellschaften obliegt.

Artikel 42

In Absatz 1 sind die Bewilligungsvoraussetzungen aufgezdhlt. Buchstabe a soll
den schweizerischen Charakter der Verwertungsgesellschaften sicherstellen. Die
weltweite kollektive Urheberrechtsverwertung ist weitgehend auf dem Territo-
rialitétsprinzip aufgebaut, wobei selbstdndige nationale Verwertungsgesellschaf-
ten untereinander ein Netz von Gegenseitigkeitsvertrigen schaffen. Der vorlie-
gende Entwurf bleibt diesem System treu und trigt damit zu seiner Erhaltung
und Forderung bei. Ausserdem ist eine wirkungsvolle Aufsicht nur moglich,
wenn die mit Verwertungshandlungen betrauten Gesellschaften schweizerisch
sind. Dass sich auch die Geschiftsfiihrung in der Schweiz befindet, ist fiir die
Ausiibung der Aufsicht aber auch im Hinblick auf die Verhandlungen mit an-
dern Verwertungsgeselischaften und mit den Werknutzern wichtig. Schon aus
praktischen Griinden ist es unerwiinscht, dass sich die entscheidungsfihigen
Personen im Ausland befinden. Unter Geschéftsfithrung sind jene Organe zu
verstehen, die sowohl die laufenden Geschiifte fithren als auch Grindsatzent-
scheide selbstindig fallen konnen.

Buchstabe b schliesst aus, dass sich Unternehmen der Urheberrechtsverwertung
zuwenden konnen, deren Geschiftstitigkeit schwergewichtig auf andern Gebie-
ten liegt. Dies wiirde zu Interessenkonflikten fiihren und auch die Austibung
der Aufsicht vor schwierige Probleme stellen.

Buchstabe ¢ sieht vor, dass die Verwertungsgesellschaften grundsitzlich allen
Rechtsinhabern, also nicht nur den Urhebern, offenstehen miissen. Diese Vor-
aussetzung ergibt sich auch aus dem Prinzip der Ubertragbarkeit der Urheber-
rechte sowie aus Artikel 17, der vorsieht, dass die Rechte am Kollektivwerk di-
rekt auf den Produzenten ibergehen. Gemadss dieser Voraussetzung kénnte eine
Verwertungsgesellschaft, die gemiss ihren Statuten nur fiir die Urheber titig
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wird und ihre Rechtsnachfolger von der kollektiven Verwertung ausschliesst,
keine Bewilligung erhalten.

Gemadss Buchstabe d kann indessen der Urheber als der originire Rechtsinhaber
nicht nur ein Zugangsrecht im Sinne von Buchstabe ¢, sondern auch ein Mitbe-
stimmungsrecht beanspruchen. Diese Voraussetzung beriicksichtigt den Um-
stand, dass Verwertungsgesellschaften nicht immer als Selbsthilfeorganisationen
der Urheber entstehen miissen. Auch in diesem Fall muss jedoch den origindren
Rechtsinhabern ein angemessenes Mitbestimmungsrecht eingerdumt werden.

Im Unterschied zum geltenden Recht (Art.2 Abs.1 VerwertungsG) wird im vor-
liegenden Entwurf auf ein rechtliches Monopol der Verwertungsgeselischaften
verzichtet. Die verfassungsrechtliche Grundiage fiir ein solches Monopol ist je-
denfalls mit Bezug auf das ausschliessliche Recht umstritten. Nach Auffassung
des Bundesrates wire es zulissig, wenn kein anderes, weniger stark in Grund-
rechte eingreifendes Mittel eine funktionierende Verwertung im Bereich der
Bundesaufsicht gewihrleisten kann. Nun ist es zwar unbestritten, dass idealer-
weise in jedem Bereich nur eine Verwertungsgesellschaft titig sein sollte und
dass mehrere sich konkurrenzierende Gesellschaften regelmissig zu schweren
Storungen im Rechtsverkehr fithren. Die gewiinschte Konzentration besteht
aber schon und sie wird durch Absatz 2 stark begiinstigt, der den Gedanken ei-
ner grosstmoglichen Biindelung der Rechte klar zum Ausdruck bringt. Es darf
also damit gerechnet werden, dass diese Konzentration auch ohne rechtliches
Monopol erhalten bleibt und die Bewilligungsbehorde gestiitzt auf Absatz 2 in
der Lage ist, einer Zersplitterung der Rechte im Bereich der kollektiven Rechts-
wahrnehmung entgegenzuwirken. Ausserdem bietet Artikel 47 Gewidhr dafiir,
dass sich das Nebeneinander mehrerer Gesellschaften nicht nachteilig auf die
Werknutzer auswirkt.

Artikel 43

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem geltenden Recht (vgl. Art.5
VV zum VerwertungsG).

In Absatz 2 wird im Unterschied zu Artikel 49 BRE an Stefle von «Einschrin-
kung» der weitere Begriff der Anderung verwendet. Damit wird klargestellt,
dass auch eine Erginzung der Bewilligung zu verdffentlichen ist.

214.3  Pflichten der Verwertungsgesellschaften

Artikel 44

Die hier statuierte Pflicht betrifft das Verhiltnis der Verwertungsgesellschaften
zu den Urhebern und anderen Inhabern von Urheberrechten. Diese Bestim-
mung sagt nichts dariiber aus, ob und gegebenenfalls unter welchen Vorausset-
zungen die Verwertungsgesellschaften auch ohne Auftrag fiir die Berechtigten
titig werden diirfen. Sie begriindet jedenfalls weder ein Recht noch eine Pflicht
zur Geschiftsfilhrung ohne Auftrag.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Geschiftsfithrung ohne Auftrag im
Bereich der kollektiven Rechtswahrnehmung eine wichtige Rolle spielt. Die -
Verwertungsgesellschaften miissen sich darauf stiitzen, um den Werknutzern ein
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liickenloses Werkrepertoire anbieten zu konnen, weil sie nie iiber alle Rechte
auf dem entsprechendem Gebiet verfiigen werden. Schranken werden der Ge- .
schiftsfithrung ohne Auftrag durch den Vorbehalt der personfichen Rechts-
wahrnehmung (Art.40 Abs.3) sowie durch das Willkiirverbot (Art.45 Abs.2) ge-
setzt; sie darf insbesondere nicht gegen den Willen des Berechtigten erfolgen.
Ausserdem ist die Verwertungsgesellschaft dazu verpflichtet, die im Rahmen
der Geschiftsflihrung ohne Auftrag eingenommenen Betrige nach Massgabe
der in Artikel 49 enthaltenen Verteilungsgrundsitze den Berechtigten zukom-
men zu lassen. :

Die Rechtswahrnehmungspflicht der Verwertungsgesellschaften enthdlt keinen
Kontrahierungszwang gegeniiber den Werknutzern. Wahrnehmen kann auch
heissen, die Verbotsanspriiche der Urheber durchsetzen. Die grundlose Verwei-
gerung einer Verwendungsbewilligung wire indessen im Rahmen des Willkiir-
verbots (Art.45 Abs.2) zu priifen.

Artikel 45

Die Absdtze 1 und 2 entsprechen geltendem Recht (vgl. Art.6 Abs.2 VV zum
VerwertungsQG). '

Nach Absatz 3 miissen die Verwertungsgesellschaften Einnahmeniiberschiisse "
(Einnahmen abziiglich des Verwaltungsaufwands) vollumfinglich fiir die Urhe-
ber und deren Rechtsnachfolger verwenden; eine Gewinnabschopfung durch
den Verwaltungsapparat wire somit nicht zuldssig.

Absatz 4 hebt die Wichtigkeit des Abschlusses von Gegenseitigkeitsvertrdgen
mit ausldndischen Verwertungsgesellschaften hervor. Die konzessionierten Ge-
sellschaften sind zum Abschluss solcher Vertrage verpflichtet, allerdings unter
dem Vorbehalt des Prinzips der Gleichbehandlung. Das heisst, der Vertrags-
partner muss bereit sein, das Werkrepertoire der Schwestergesellschaft zu den
gleichen Bedingungen zu verwalten wie die Werke seiner eigenen Mitglieder.

Artikel 46
Absatz 1 entspricht geltendem Recht (vgl. Art.4 Abs.1 VerwertungsG).

Absatz 2 verlangt entsprechend dem Reglement der Eidgendssischen Schieds-
kommission vom 22.Mai 1958 fiir die Verwertung von Urheberrechten (SR
231.22) (Art.1 Abs.2 und 3) eigentliche Verhandlungen. Fiihren sie aber zu kei-
nem Erfolg, oder werden sie von den Nutzerverbdnden abgelehnt, so ist die
Verwertungsgesellschaft berechtigt, ohne weiteres ihre Tarife zur Genehmigung
vorzulegen.

Aus Absarz 3 geht hervor, dass die Tarife nicht mehr von der Eidg. Schiedskom-
mission fiir die Verwertung von Urheberrechten (Schiedskommission), sondern
neu vom Bundesamt fiir geistiges Eigentum gepriift und genechmigt werden (vgl.
Art.55 Abs.1). Daneben obliegt dem Bundesamt wie bis anhin auch die Auf-
sicht tiber die Geschiftsfiihrung der Verwertungsgesellschaften (vgl. Art.53
Abs. 1). Der Bundesrat verspricht sich von dieser Biindelung der Aufsichtsmittel
in einer Hand eine effizientere und griffigere Kontrolle der Verwertungsgesell-
schaften (vgl. Ziff. 143.25).



Gemiss Absatz 3 darf erst nach der Publikation des rechtskriftig genehmigten
Tarifs mit dem Inkasso begonnen werden. Damit ist jedoch nichts iiber den
zeitlichen Geltungsbereich des Tarifs ausgesagt; diesen hat der Tarif selbst zu
bestimmen. Wire die Riickwirkung eines Tarifs nicht zulissig, so wiirde das
Verwertungsrecht in das materielle Urheberrecht eingreifen. Die Riickwirkung
gewihrleistet, dass auf dem Wege der kollektiven Rechtswahrnehmung auch
Forderungen fiir Nutzungshandlungen geltend gemacht werden kénnen, die vor
der Genehmigung und Veroffentlichung eines entsprechenden Tarifs erfolgt
sind. So werden beispielsweise die Tarife fiir die neu vorgesehenen Vergitungs-
anspriiche riickwirkend auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes An-
wendung finden miissen.

Artikel 47

Absatz 1 ist fur die Werknutzer von entscheidender Bedeutung, weil fiir jedes
Verwendungsrecht und fir jeden Vergiitungsanspruch, also fiir jede Verwen--
dungsart, mehrere Verwertungsgesellschaften bestehen kénnen. Die Bestim-
mung verhindert, dass die Werknutzer fiir bestimmte Verwendungshandlungen,
etwa fiir die Weiterverbreitung gesendeter Werke, die Vergiitungen mit verschie-
denen Gldubigern aushandeln miissen. Deshalb muss den Nutzern ein einheitli-
cher und iberblickbarer Gesamttarif angeboten werden. Mit der Leistung der
geforderten Vergiitung wird jede Verpflichtung aus der betreffenden Verwen-
dung unter Vorbehalt von Artikel 40 Absatz 3 abgegolten.

Auch das Bundesamt wird durch diese Bestimmung in die Lage versetzt, die Ta-
rife nach Artikel 55 zu iiberpriifen; die Vorlage einzelner Teiltarife zu verschie-
denen Zeitpunkten wiirde ihm einen Uberblick verunmaoglichen. o
Absatz 2 ermichtigt den Bundesrat, notigenfalls eine weitergehende Kanalisie-
rung, Strukturierung und Vereinfachung der Urheberrechtsverwertung vorzu-
nehmen. Sie erlaubt ihm auch, auf das Innenverhilinis zwischen den einzelnen
Verwertungsgesellschaften Einfluss zu nehmen, etwa im Hinblick auf die Festle-
gung der gemeinsamen Tarife und auf die Verteilung der eingenommenen Be-
trige unter den einzelnen Verwertungsgesellschaften, besonders wenn mehrere
Verwertungsgesellschaften im selben Bereich titig werden sollten.

Artikel 48
Absatz 1: Keine Bemerkungen.

Absatz 2 beriicksichtigt die international anerkannte Usanz der Verwertungsge-
sellschaften, einen Teil der Einnahmen fiir soziale und kulturelle Aufgaben ab-
zuzweigen. Um Missbriuchen auf diesem Gebiet entgegenzuwirken fallen ent-
sprechende Beschliisse in die Kompetenz des obersten Organs der Gesellschaft.
Ein Verbot der Einrichtung solcher Fonds, wie es von verschiedenen Werknut-
zerorganisationen gefordert worden ist, wiirde die schweizerischen Urheber im

" internationalen Kontext benachteiligen und ilir Selbstbestimmungsrecht als Mit-
glieder der Verwertungsgesellschaften ungebiihrlich einschrinken.

Artikel 49

Als Argument gegen die vorgesehenen Vergittungsanspriiche auf dem Gebiet
der unkontrollierbaren Massennutzung wurde auf die Schwierigkeiten bei der
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Erhebung der Vergiitungen und auf die Problematik der Verteilung hingewie-
sen. Bei den kollektiv verwerteten ausschliesslichen Rechten liegen die Dinge
dhnlich. Zur Bewiltigung des Einzuges bietet der Entwurf an verschiedenen
Stellen Hilfe an: Forderung der Konzentration der Verwertungsgesellschaften,
Straffung der Aufsicht, Mitwirkungspflicht der Nutzer nach Artikel 51. Die vor-
liegende Bestimmung gibt den Rahmen fir die Losung der anderen Seite des
Problems: Die Verteilung der eingenommenen Betrdge unter die Berechtigten;
sie betrifft somit das Innenverhéltnis der Verwertungsgesellschaften zu ihren
Mitgliedern oder Auftraggebern bzw. unter sich.

Gegen eine allgemeine und rahmenhafte Formulierung der diesbeziiglichen
Norm sind im Verlauf der Konsultationen Bedenken erhobén worden; es wur-
den vor allem seitens der Werknutzer detaillierte Vorschriften fiir die Verteilung
gefordert. Bei aller Anerkennung solcher Forderungen nach gerechter Vertei-
lung ist dem entgegenzuhalten, dass es sich hier um eine Auseinandersetzung
zwischen den Berechtigten handelt: sie sind es, die primér ein rechtliches Inter-
esse an einer korrekten Verteilung haben. Gerade die Inhaber von Urheberrech-
ten empfinden aber allzu starre Verteilungsregeln als Eingriff in die Vertragsau-
tonomie zwischen Urheber und Werkvermittler. Vor allem die Werkvermittier
verteidigen die Vertragsfreiheit, denn sie halten in vielen Fallen ihren Anspruch
auf die volle Verglitung unter Ausschluss des Urhebers fiir gerechtfertigt.

Schon diese unterschiedlichen Interessen, aber auch objektive Erwigungen
sprechen dafiir, die Verteilregeln zwar als klare Grundsidtze, aber nur in der
Form von Rahmenbestimmungen auszugestalten. Die Festlegung solcher Richt-
linien ist zunéchst erforderlich, weil die Aufsichtsbehorde sonst keinen Anhalts-
punkt zur Bekdmpfung eines moglichen Missbrauchs hétte. Sodann gilt es, ein-
zelne Zielsetzungen des Verwertungsrechts und des Urheberrechts tiberhaupt zu
verwirklichen (Abs. I und 3); und schliesslich steht nicht nur die Verteilung zwi-
schen Urhebern und Werkvermittlern, sondern viel allgemeiner schon die Zu-
weisung von Anteilen an den Einnahmen der gemeinsamen Zahlstelle (Art.47
Abs. 1) an die einzelnen Verwertungsgesellschaften zur Diskussion. Gerade hier
erhalten die Vereilungsgrundsiitze eine weitere Dimension.

Absatz 1 stellt den Grundsatz auf, dass die Einnahmen aus jeder einzelnen
Werknutzung den jeweilig Berechtigten zukommen miissen, und zwar nach
Massgabe des Ertrags der einzelnen Werke. Wenn ein Pauschaltarif fiir eine be-
stimmte Nutzungsart verschiedene Werkkategorien umfasst, spielt namlich ne-
ben dem messbaren Umfang der erfolgten Werknutzung auch die qualitative
Gewichtung eine Rolle. So hat etwa die Weitersendung eines zweistiindigen
Spielfilms nicht die gleiche wirtschaftliche Relevanz wie die Weitersendung von
zwel Stunden Musik. Auch innerhalb der von einer einzigen Verwertungsgesell-
schaft verwalteten Werke koénnen Kategorien bestehen, deren Gewicht bei ein-
zelnen Nutzungsarten nicht identisch ist.

In diesem Zusammenhang bedeutet der Grundsatz von Absatz 1 auch, dass
nicht nur der Umfang der effektiv erfolgten Nutzung, sondern auch ihre quali-
tative wirtschaftliche Relevanz fiir die Verteilung massgeblich sein soll.

Der erste Teil von Absatz I enthilt zwei Prinzipien: alle eingenommenen Be-
trige sind zu verteilen, wobei der Ertrag der erfolgten Werknutzung massgeb-
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lich dafiir ist. Die Zuweisung von Einnahmen bestimmter Herkunft an Sozial-
oder Kulturférderungsfonds usw. oder ihre Verwendung zur Verteilung in ande-
ren Bereichen ist somit ausgeschlossen. Dadurch soll verhindert werden, dass
bei Einnahmen aus bestimmten Vergiitungsanspriichen zugunsten von Fonds
oder zugunsten anderer Verwertungsbereiche auf eine Verteilung nach effektiv
erfolgter Werknutzung iiberhaupt verzichtet wird. So wire es also im Grundsatz
unzulissig, die Einnahmen aus dem Verleih von Werken (Art. 13 Abs. 1) zur Er-
héhung der Einnahmen aus der Photokopie (Art.20 Abs.2) zu verwenden; Aus-
nahmen sind nur aufgrund von Absatz 2 zuldssig. Das entspricht dem privat-
rechtlichen Charakter des Urheberrechts, das dem einzelnen Urheber die Betei-
ligung am wirtschaftlichen Erfolg seines Werks garantieren soll. Die Regel ver-
hindert aber nicht, dass ein bescheidener Anteil aller Einnahmen (z.B. 10%) der
beruflichen Vorsorge der Urheber und andern Inhabern von Urheberrechten
zugewiesen wird, wie das heute von den Verwertungsgesellschaften gemacht
wird (vgl. die Bemerkungen zu Art.48 Abs.2).

Der zweite Halbsatz findet vor allem dort Anwendung, wo die Verwertungsge-
sellschaft ohne Auftrag der Inhaber von Urheberrechten titig wird. Gewiss wer-
den aus dieser Tatigkeit immer unverteilbare Summen zuriickbleiben, die zur
Senkung des Spesenprozentsatzes dienen und damit den bekannten Berechtig-
ten zuguie kommen. Haufen sich aber diese Summen, so ist dies ein Indiz fiir
ungeniigende Anstrengungen zur Ermittlung der Berechtigten.

Absatz 2 geht von der Tatsache aus, dass im Bereich der Massennutzung nicht
jede Werkverwendung festgestellt werden kann. Es ist z. B. unméglich, von je-
dem Besitzer eines Reprographiegeriites genaue Angaben iiber jedes kopierte
urheberrechtlich geschiitzte Werk zu verlangen. Im Sinne einer Ausnahmeregel,
die durchaus eine breite Anwendung finden wird, soll daher die Verteilung auf-
grund von Schitzungen zugelassen werden. Die geforderte Uberpriifbarkeit der
Schitzungen erheischt in aller Regel statistische Erhebungen. Massgeblich ist
ein Schitzungskriterium dann, wenn es zu einem Resultat fiihrt, das einer Ver-
teilung nach Absatz | dhnlich ist. In gewissen Fillen wird es auch moéglich sein,
von einer Verwendungsart Riickschliisse auf eine andere zu ziehen.

Absatz 3 ist eine Konsequenz einer wesentlichen Zielsetzung des Verwertungs-
rechts, die darin besteht, dem Urheber ein Mittel zur selbstindigen Wahrung
seiner vermdgensrechtlichen Anspriiche zu gewdhrleisten. Folgerichtig sollen
die Verwertungsgesellschaften nicht zum ausschliesslichen Instrument anderer
Inhaber von Urheberrechten und der Verwirklichung ihrer Vertrige mit den Ur-
hebern werden.

Diese Bestimmung trdgt aber auch der besonderen Interessenlage im Bereich
der abhingigen und kollektiven Werkschopfung Rechnung. In diesem Bereich
kann die Verwertungsgesellschaft den ganzen Betrag dem Arbeitgeber oder dem
Produzenten auszahlen. Tm ibrigen kann auch dort auf eine Aufteilung des
Verwertungserloses zwischen dem Urheber und dem Werkvermittler verzichtet
werden, wo eine solche aus praktischen Griinden nicht mehr vertretbar ist. Ein
typisches Beispiel dafiir wire die Verteilung der Einnahmen aus der Photokopie
von wissenschaftlichen Zeitschriften.

Absatz 4 stellt eine Kollisionsnorm fiir den Fall auf, dass das Verteilungsregle-
ment eine andere Verteilung vorsieht als die Abmachung zwischen dem Urhe-
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ber und seinem Vertragspartner. Danach kann die Verwertungsgesellschaft die
Verteilung grundsatzlich gestiitzt auf ihr Reglement vornehmen, ohne dass sie
sich in jedem Einzelfall tiber die vertragsrechtliche Situation Klarheit zu ver-
schaffen braucht. Sie wird allerdings dort davon abweichen miissen, wo dies
von den Rechtsinhabern unter Bezugsnahme auf eine abweichende vertragliche
Abmachung mit dem Urheber ausdriicklich verlangt wird. Insofern bleibt die
Vertragsautonomie der Parteien gewahrt.

Artikel 50
Keine Bemerkungen.

214.4  Mitwirkung der Nutzer

Artikel 51

Es wurde schon in verschiedenen Zusammenhingen deutlich gemacht, dass im
Bereich der Massennutzung von Werken die Festlegung und Erhebung der Ver-
giitungen sowie deren Verteilung komplexe Probleme aufwirft, fiir deren Lo-
sung namentlich statistische Angaben iiber die erfolgte Werknutzung erforder-
lich sind. Da sich diese Werknutzung nicht nur im 6ffentlichen, sondern auch
in geschlossenen Bereichen abspielt und die Werknutzer ganz allgemein besser
in der Lage sind, auf die massgeblichen Informationen zu greifen, ist ihre Mit-
wirkung unerlidsslich. Das geltende Verwertungsrecht sieht eine allerdings zu
kasuistisch gehaltene Bestimmung ebenfalls schon vor (Art.4 Abs.3 Verwer-
tungsG).

Die vorliegende Bestimmung ist privatrechtlicher Natur. Mit Bezug auf die ge-

setzlichen Lizenzen statuiert sie neben der Vergiitungspflicht eine weitere’

Pflicht, die den Werknutzern als Korrelat zu dem ihnen zugestandenen Verwen-
dungsrecht auferlegt wird. Im Rahmen der Verwertung ausschliesslicher Rechte
kénnte eine solche Mitwirkung ebensogut von den Verwertungsgesellschaften
zur vertraglichen Voraussetzung fiir die Einrdumung einer Verwendungsbefug-
nis gemacht werden.

Die Aufsichtsbehorde kann die Einhaltung dieser Vorschrift nicht durchsetzen,
weil die Werknutzer keinerlei Aufsicht unterstellt sind. Dagegen besteht ein
klagbarer privatrechtlicher Anspruch der Verwertungsgesellschaften auf die ge-
forderte Mitwirkung. Auf der andern Seite kénnen die Verwertungsgesellschaf-
ten eine fehlende oder mangelhafte Mitwirkung der Werknutzer in der Tarifge-
staltung beriicksichtigen.

214.5  Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften
214.51 Zustindigkeit, Gebiihren und Rechismittel

Artikel 52

Absatz I regelt die Zustdndigkeit der Aufsicht tiber die Verwertungsgesellschaft
sowohl in bezug auf die Geschiftsfithrung (Art.53 und 54) als auch in bezug
auf die Tarifgestaltung (Art.55 und 56). Das Bundesamt fiir geistiges Eigentum
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ist neu fiir beide Aufsichtsfunktionen zustindig. Es iibernimmt als nunmehr
einzige Aufsichtsinstanz auch die nach geltendem Recht von der Eidgendssi-
schen Schiedskommission fiir die Verwertung von Urheberrechten ausgeiibte
Tarifkontrolle. Mit der Zusammenlegung von Geschiftsfiithrungs- und Tarifauf-
sicht wird eine Verbesserung der staatlichen Kontrolle iiber die Verwertungsge-
sellschaften angestrebt. Durch die Biindelung der Kompetenzen wird die Posi-
tion der Aufsichisbehdrde gestiirkt und Reibungsvertuste, die durch das Neben-
einander verschiedener Kontrollorgane notgedrungen entstehen, werden ver-
mieden. Das vereinfachte Kontrollsystem ist mit einem viel geringeren admini-
strativen Aufwand verbunden und gewihrleistet dadurch mehr Effizienz und
Transparenz (vgl. dazu auch die Bemerkungen unter Ziff. 143.25).

Gebiihren fiir die Bundesaufsicht wie sie Absatz 2 vorsieht, werden auch auf an-
deren Gebieten erhoben, z.B. bei der Versicherungs- und Bankenaufsicht (vgl.
Art.24 des BG vom 23.Juni 1978 betreffend die Aufsicht iiber die privaten Ver-
sicherungseinrichtungen; SR 961.01).

Absatz 3 ist deklaratorischer Natur und sieht den nach der Revision des Bun-
desgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (OG; SR 173 110) im
Bereich des geistigen Eigentums iiblichen Instanzenzug vor.

214.52 Aufsicht iiber die Geschiftsfiihrung

De lege lata sind die Mittel der Aufsicht tiber die Verwertungsgeselischaften
recht beschriankt. Bei Pflichtverletzungen bestehen ausser der ultima ratio des
Widerrufs der Bewilligung keine Mdglichkeiten zur Korrektur. Dieser Mangel
hat sich bisher nicht ausgewirkt, weil sich Interventionen der Aufsichtsbehérde
nicht aufdringten, bzw. weil im Gespridch mit der Verwertungsgesellschaft all-
fillige Probleme laufend bereinigt werden konnten. Dieses informelle Funktio-
nieren der Aufsicht ist zweifellos der optimale Weg und soll auch kiinftig die
Regel sein. Indessen darf nicht verkannt werden, dass aufgrund des vorliegen-
den Entwurfs, aber auch generell durch die fortschreitende Kollektivierung des
Urheberrechts, weit komplexere Aufsichtsprobleme zu 16sen sein werden. Dies
ergibt sich schon aus der Mehrzahl der seit der letzten Ausdehnung des Verwer-
tungsgesetzes zu beaufsichtigenden Verwertungsgesellschaften. Angesichts die-
ser Situation muss der Aufsichtsbehdrde aufgrund eines angemessenen Instru-
mentariums die Ausiibung einer effizienten Aufsicht erméglicht werden. Eine
formelle Ordnung dieses Instrumentariums liegt tibrigens im Hinblick auf die
moglichen Rechtsmittel auch im Interesse der Verwertungsgesellschaften. Aus-
serdem ldsst sich eine Fortbildung und Verfeinerung des Verwertungsrechts
durch die Aufsichtsbehdrde nur im Rahmen eines geregelten aufsichtsrechtli-
chen Instrumentariums erreichen, dessen Verbesserung auch im Riickweisungs-
beschluss explizit gefordert worden ist.

Artikel 53

Geltendes Recht (vgl. Art.6 und 7 VV zum VerwertungsG) wurde mit dem Un-
terschied iilbernommen, dass statt einer Aufzdhlung der zu priifenden Punkte
ein genereller Auftrag erteilt (Abs. 1) und der Aufsichtsbehérde im Hinblick auf
die Informationsbeschaffung ein Weisungsrecht gegeben wurde (Abs.2).
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Aus Absatz 3 ergibt sich, dass bei der Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaf-
ten auch Bundesstellen beigezogen werden konnen. Es ist insbesondere vorgese-
hen, bei der Beaufsichtigung von Kulturfonds (vgl. Art.48 Abs.2) auch das
Bundesamt fiir Kulturpflege beizuziehen, um eine angemessene und zweckmis-
sige Verwendung der entsprechenden Mittel sicherzustellen. :

Artikel 54

Diese Bestimmung, die teilweise geltendes Recht iibernimmt (vgl. Art.2 Abs.3
VerwertungsG), schliesst das informelle Gespridch zwischen Verwertungsgesell-
schaft und Aufsichtsbehérde keineswegs aus. Unter anderem auch fiir den Fall,
dass ein Interesse am Weiterzug einer Auffassung der erstinstanzlichen Auf-
sichtsbehorde zwecks letztinstanzlicher Klarung der Rechtslage besteht, soll
auch das formelle Vorgehen geregelt werden.

214.53 Aufsicht iiber die Tarife

Artikel 55

Davon abgesehen, dass neu nicht mehr die Schiedskommission, sondern das
Bundesamt fiir geistiges Eigentum fiir die Genehmigung der Tarife zustindig
ist, enthalt diese Bestimmung noch zwei weitere wichtige Anderungen gegen-
iiber dem BRE von 1984. Absatz 1 sieht ausdriicklich vor, dass die Tarife auf
ihre Angemessenheit zu Giberpriifen sind; das heisst, dass es sich bei der Tarif-
genehmigung nicht um eine blosse Missbrauchskontrolle handelt. Ausserdem
gibt Absatz 2 der Aufsichtsbehorde die Kompetenz, matericlle Anderungen an
dem Tarif vorzunehmen.

Absatz 1: Mit der positivrechtlichen Normierung der Angemessenheitskontrolle
wird die Anderung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur Kognition der
Schiedskommission und gleichzeitig ein Hauptanliegen der Werknutzerorgani-
sationen beriicksichtigt. Bis zum unverdffentlichten Entscheid des Bundesge-
richts vom 7.Mirz 1986 betreffend den Genehmigungsbeschluss der ESchK
vom 8.Juli 1984 zum gemeinsamen Tarif I (Verbreitung geschiitzter Werke in-
Kabelneizen) war die ESchK davon ausgegangen, dass ihre Kompetenz zur
Priifung der Tarife auf eine Missbrauchskontrolle beschrinkt sei. Demzufolge
hat sie gemdss ihrer stindigen Rechtsprechung jeweils gepriift, ob ein Tarif in
seinem Aufbau, seinen Ansdtzen und seinen sonstigen Bestimmungen nicht eine
missbrauchliche Ausniitzung der Monopolstellung darstelle, die der konzessio-
nierten Verwertungsgesellschaft eingeriumt worden ist. Diese von einer be-
schrankten Kognitionsbefugnis ausgehende Genehmigungspraxis stiitzte sich
auf die verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeentscheide des Bundesgerichts
vom 20. November 1956 (BGE 821 267) und vom 9. November 1960 (Gutachten
und Entscheide der ESchK, Bd.I, S.167ff.).

In seinem Beschwerdeentscheid vom 7.Mirz 1986 dnderte das Bundesgencht
seine Spruchpraxis mit dem Hinweis, dass mit dem Inkrafttreten des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) eine an-
dere Rechtslage entstanden sei. Dieses Gesetz regelt die Kognition erstinstanzli-
cher Verwaltungsbehérden nicht ausdriicklich und daraus folge, dass diese
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nicht eingeschrinkt sei. Dies ergibe sich auch daraus, dass der Entscheidungs-
bereich der Vorinstanz nach dem Grundsatz der Einheit des Verfahrens nicht
enger sein konne als derjenige des Bundesgerichts, dessen Kognition sich nach
den Artikeln 104 und 105 der revidierten Fassung des Bundesgesetzes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.110) richte. Im Lichte dieser
Rechtsprechung ist die Kognition der ESchK auch nach geltendem Recht nicht
beschrinkt; die Schiedskommission hat die Tarife somit auch de lege lata auf
Angemessenheit zu priifen. Danach ist ein Tarif nicht erst dann missbrauchlich,
wenn im Sinne des Willkiirverbots eine offensichtliche Uberforderung vorliegt.
Diese vom Bundesgericht eingeleitete Verschirfung der Tarifgenehmigungspra-
xis im Sinne der Angemessenheitskontrolle findet in der vorliegenden Bestim-
mung sowie in Artikel 56 ihre Bestitigung.

Absatz 2: ITm Gegensatz zu Artikel 6 des Reglements der ESchK, wonach die
Schiedskommission, abgesehen von geringfiigigen oder redaktionellen Korrek-
turen, einen Tarif nur genehmigen oder nicht genchmigen kann, gibt diese Be-
stimmung der Aufsichtsbehdrde die Kompetenz, auch materielle Anderungen
am Tarif vorzunehmen. Die Aufsichtsbehérde hat somit die Moglichkeit, direkt
in die Tarifgestaltung einzugreifen. Sie kann diese Befugnis allerdings nur im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens ausiiben und nicht von sich aus an ei-
nem bereits genehmigten Tarif Anderungen vornehmen.

Absatz 3 soll zu Rechtsunsicherheit fithrende Doppelspurigkeiten verhindern.
Es wire untragbar, wenn in einem Forderungsprozess gegen einen zahiungsun-
willigen Werknutzer die Hohe der Vergiitung anders beurteilt wiirde als in den
von der Aufsichtsbehérde genehmigten und bei Inanspruchnahme der Rechts-
mittel auch von der Rekurskommission fiir geistiges Eigentum und gegebenen-
falls sogar vom Bundesgericht gutgeheissenen Tarifen. Ausserdem wire der Zi-
vilrichter im Rahmen eines Einzelprozesses kaum in der Lage, die gesamte Ta-
rifsituation zu tiberblicken.

Artikel 56

Die Bestimmung konkretisiert die in Artikel 55 vorgesehene Angemessenheits-
kontrolle im Sinne des bereits erwdhnten verwaltungsgerichtlichen Beschwer-
deentscheids vom 7.Mirz 1986. Darin hat das Bundesgericht unter anderem
festgestellt, dass die Tarifbeurteilung aufgrund der komplexen und wenig trans-
parenten Verhiltnisse auf dem Gebiet der kollektiven Verwertung von Urheber-
rechten auf einigermassen verldssliche und objektive Kriterien angewiesen ist.

Absatz 1 legt das System zur Berechnung der Urheberrechtsentschidigung in
Anlehnung an die im Bereich der kollektiven Rechtswahrnehmung anerkannten
Usanzen fest. Danach soll die Entschiddigung einen prozentualen Anteil der
vom Nutzer mit der Verwendung des Werks erzielten Einnahmen ausmachen.
Die nach diesem Tantiemesystem zu berechnende Urheberrechtsentschidigung
wird in Anlehnung an die sog. 10-Prozent-Regel, die auch der Genehmigungs-
praxis der Schiedskommission zugrunde liegt, begrenzt. Danach darf die Ent-
schidigung maximal 10 Prozent der Bruttoeinnahmen betragen, die mit der
Werknutzung erzielt worden sind. Dieser Prozentsatz ist indessen als absoluter
Grenzwert zu verstehen, der keinesfalls iberstiegen werden darf. Es wire des-
halb falsch; den Schluss zu ziehen, dass eine im Rahmen der 10-Prozent-Regel
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festgelegte Entschddigung nicht missbrduchlich bzw. nicht unangemessen sein
kénne. Die Bestimmung stellt insbesondere keine Legitimation fiir Tariferho-
hungen im Sinne einer stufenweise Heranfiilhrung der Entschidigungsansétze
an den Grenzwert dar. Das heisst, dass auch fiir Tariferhéhungen, die sich an
die 10-Prozent-Regel halten, konkrete Griinde vorliegen miissen. -

In Nutzungsbereichen, in denen gar keine Einnahmen erzielt werden oder in
denen die Werkverwendung nicht in einem direkten Zusammenhang mit den
vom Nutzer erzielten Einnahmen steht (z. B. Hintergrandmusik im Flugzeug, im
Restaurant oder im Warenhaus), ist als Berechnungsgrundlage der mit der
Werknutzung verbundene Aufwand heranzuziehen. Absatz 2 offnet fiir diese
Nutzungsbereiche, in denen die Entschidigung nach dem Aufwand des Werk-
nutzers berechnet werden muss, eine Gabel (Bst. b und ¢), die einen gewissen
Spielraum fiir differenzierte Losungen bietet. Es ist davon auszugehen, dass die
Anwendung der 10-Prozent-Regel in diesem Bereich sowohl fiir die Urheber als
auch fiir die Werknutzer unter Umstinden zu einem unangemessenen oder
missbriuchlichen Ergebnis fithren kann. Deshalb sollen in besonderen Fillen
. andere Grenzwerte gelten.

Absarz 3 enthilt zwei im Bereich der Verwertung musikalischer Werke ebenfalls
zur Usanz gewordene Berechnungsgrundsitze, ndmlich die sogenannte Ballett-
regel und die Pro-rata-temporis-Regel. Gemiss der Ballettregel wird die Urhe-
berrechtsentschidigung anteilméssig reduziert, falis gleichzeitig mit den kollek-
tiv verwerteten Werken auch andere Werke dargeboten werden wie z.B. beim
Ballett, wo neben der Musik auch die Choreographie zu beriicksichtigen ist.
Die Pro-rata-temporis-Regel besagt, dass sich die Entschidigung fiir eine Auf-
fithrung mit geschiitzten und nicht geschiitzten Werken geméss dem Anteil der
nicht geschiitzten Werke an der Gesamtdauer der Darbietung reduziert.

Absatz 4 sieht vor, dass die Verwertungsgesellschaften bei der Tarifgestaltung
gemeinniiizige Einrichtungen mit sozialen und kulturellen Aufgaben beriick-
sichtigen sollen. Das heisst, dass die Entschadigungsansitze fiir bestimmte
Werkverwendungen nach Moglichkeit so abzustufen sind, dass sie die gemein-
niitzigen Einrichtungen weniger belasten als die kommerziellen Werknutzer. Be-
sondere Bedeutung diirfte dieser Bestimmung im Hinblick auf die Festlegung
der Photokopierentschidigung im Bereich des Unterrichts zukommen: Die ent-
sprechenden Ansitze werden tiefer sein miissen als diejenigen fiir das Kopieren
in Betrieben, Verwaltungen und dhnlichen Institutionen.

215 Rechtsschutz

Im Bereich der Klageanspriiche und des Verfahrensrechts stiitzt sich der Ent-
wurf im Sinne einer Verginheitlichung und Konzentration der prozessualen In-
stitute auf Bundesebene sowohl begrifflich wie auch systematisch auf die ent-
sprechenden Bestimmungen des Persdnlichkeitsschutzes des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 270) und das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241).

Soweit moglich und sinnvoll, wurden die Bestimmungen ebenfalls mit dem Ent-
wurf vom 15.August 1988 zu einem neuen Markenschutzgesetz (EMSchG) und
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den tibrigen immaterialgiiter- und wettbewerbsrechtlichen Erlassen (Bundesge-
setz betreffend die Erfindungspatente, PatG; SR 232.14 und Bundesgesetz iiber
Kartelle und &hnliche Organisationen, KG; SR 25]) koordiniert.

Die EK III hat die Rechtsschutzbestimmungen des BRE mit dem Ziel tiberar-
beitet, die Stellung des Verletzten zu stirken und die Verfolgung von Verstdssen
gegen das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte auf zivil- und straf-
rechtlichem Gebiet wirkungsvoller auszugestalten. Insbesondere galt es, die .
Waffen gegen die Piraterie zu schirfen.

In diesem Zusammenhang ist unter dem Titel «Rechtsschutz» nachtriglich ein
zusitzliches Kapitel iiber die Hilfeleistung der Zollbehorden eingefiigt worden
(Art.70, 71 und 72). Eine dhunliche Regelung ist auch im Entwurf fiir ein neues
Markenschutzgesetz vorgesehen. Damit soll das Instrumentarium zur Bekdmp-
fung der Piraterie auf dem Gebiet des Urheber- und des Markenrechts verbes-
sert werden.

215.1 Zivilrechtlicher Schutz

Artikel 57

Diese Klage entspricht in ithrer Funktion Arstikel 74 PatG. Aktivlegitimiert sind
nicht nur der Urheber und der Inhaber verwandter Schutzrechte, sondern auch
jeder Dritte, der ein rechtliches Interesse nachweist; dies ist besonders bei der
negativen Feststellungsklage von Bedeutung. Die Klage kann mit anderen ku-
muliert werden. Die EX III hat diese Bestimmung lediglich redaktionell geidn-
dert. :

Artikel 58

Artikel 58 regelt die Leistungsklagen aus der Verletzung oder Gefihrdung von
Urheber- oder verwandten Schutzrechten. Absatz ] macht deutlich, dass nicht
nur der wirklich Verletzte, sondern auch der von einer Verletzung Bedrohte ge-
schiitzt werden soll. ’

Die in den Buchstaben a und b von Absatz | prazisierten Unterlassungs- und Be-
seitigungsklagen sind gegen jedes objektiv rechtswidrige Verhalten des Beklag-
ten gegeben. Ein Verschulden ist ebensowenig erforderlich wie der Nachweis
eines Schadens. Buchstabe ¢ gibt neu einen zivilrechtlichen Auskunftsanspruch
betreffend widerrechtlich hergestelite oder in Verkehr gebrachte Gegenstinde.
Urheberrechtsverletzungen kann nur dann wirksam begegnet werden, wenn es
gelingt, eventuell vorhandene Hinterminner ausfindig zu machen. Die prozes-
sualen Rechtsbehelfe des kantonalen Rechts geniigen fiir diesen Zweck in der
Regel nicht.

Absatz 2: Geméss Bundesgerichtspraxis im Patentrecht (BGE 9711 177f. und 98
11 325ff)) werden der Schadenersatzanspruch und der Gewinnherausgabean-
spruch nach den Bestimmungen iiber die Geschiftsfithrung ohne Auftrag nur
alternativ gewidhrt. Dieser Absatz soll jedoch nicht ausschliessen, dass klage-
weise ein Schaden geltend gemacht werden kann, der teilweise unter den Be-
griff des Schadenersatzes, teilweise unter die Bestimmungen der Geschiftsfiih-
rung ohne Aufirag oder der ungerechtfertigten Bereicherung fillt. Fiir den glei-

566



chen Schadenposten kann indessen nicht die Schadenersatzklage mit der Klage
auf Herausgabe eines Gewinns kumuliert werden. :

Artikel 59

Die Bestimmung tdbernimmt die Regeluﬁg des geltenden Rechts (vgl. Art.54
URG).

Artikel 60

In Absatz I wurde dem Wohnsitzgerichtsstand der Gerichtsstand des Verlet-
zungsortes (Ort der Handlung oder des Erfolgs) hinzugefiigt. Damit wurde die
Gerichtsstandsbestimmung des EURG an diejenige des PatG (Art.75 Abs.1
Bst.a) angepasst. Da auch der EMSchG diese alternativen Gerichtsstinde vor-
sicht (Art.59), bedeutet dies einen weiteren Schritt zur Vereinheitlichung des
Immaterialgiiterrechts.

Die Wahlméglichkeit des Gerichtsstandes wurde dem Kldger vor allem aber
auch im Hinblick auf die vorsorglichen Massnahmen (vgl. Art.61 Abs.3) zuge-
standen. Es diirfte in der Regel zweckmissig sein, diese am Ort der Handlung
und nicht am Wohnsitz des Beklagten zu beantragen. Die Schaffung eines ein-
heitlichen Gerichtsstandes fiir die Zivilklage und die vorsorglichen Massnah-
men und die damit zusammenhingende Verstirkung des Rechtsschutzes recht-
fertigt aber auch ein Abweichen von der in der Bundesverfassung verankerten
Gerichtsstandsgarantie (Art.59 BV). ‘

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die grenziiberschreiten-
den Fille durch Artikel 109 IPRG geregelt werden.

Gemass Absatz 2 wird die Zulassigkeit der einfachen Streitgenossenschaft fiir
das Urheber- und die verwandten Schutzrechte auf Bundesebene einheitlich ge-
regelt. Der zuerst angerufene Richter ist ausschliesslich zustindig; dies erdffnet
dem Beklagten die Einrede der ¢rtlichen Unzustindigkeit, womit paralleliau-
fende Prozesse unabhingig vom kantonalen Zivilprozessrecht vermieden wer-
den kdnnen. Die Frage der Rechtshdngigkeit beurteilt sich riach dem jeweiligen
kantonalen Recht. ‘ :

Absatz 3 entspricht Artikel 76 Absatz 1 PatG wie auch Artikel 45 Absatz 1 URG
(ebenso Art.59 Abs.3 EMSchG). Die Zustindigkeit einer einzigen kantonalen
Instanz ist angesichts des speziellen Charakters des Urheberrechts gerechtfer-
tigt. Ausserdem ist die Vorschrift in den einzelnen Kantonen aufgrund des gel-
tenden Rechts bereits eingefiihrt und es besteht kein Grund, eine Anderung zu
bewirken.

Dagegen kann auf Artikel 45 Absatz 2 URG verzichtet werden, da diese Regel
schon in Artikel 45 Buchstabe a OG enthalten ist.

Artikel 61

Der Entwurf regelt die vorsorglichen Massnahmen des Gesetzes systematisch
im Zusammenhang mit den zivilrechtlichen Anspriichen.

Der Kiritik an der knappen Regelung des einstweiligen Rechtsschutzes im BRE
wurde dadurch Rechnung getragen, dass die wichtigen Fragen ausdriicklich
normiert wurden, das sind die Voraussetzungen (Abs. 1), die moglichen Mass-
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nahmen (Abs.2) und der Gerichtsstand (Abs.3). Fiir die Einzelheiten wird wei-
terhin auf die Artikel 28¢-28f ZGB (fiir die Erlduterung der einzelnen Bestim-~
mungen vgl. BBl 1982 11 665ff.) verwiesen (Abs.4). Die gleiche Regelung ist
auch im EMSchG (Art. 60) vorgesehen.

Artikel 62

Diese Norm entspricht Artikel 70 PatG. Nicht nur der obsiegende Inhaber von
Urheber- oder verwandten Schutzrechten, sondern auch der obsiegende Be-
klagte kann die Publikation verlangen.

215.2  Strafbestimmungen
Artikel 63

Absatz 1: Die Straftatbestinde stimmen im wesentlichen mit den in den Arti-
keln 9-11 aufgezdhlten Werkverwendungsarten uberein. Um die Auskunfts-
pflicht von Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ wirksamer durchsetzen zu konnen,
_ wurde die Auskunftsverweigerung als Straftatbestand in Buchstabe i verankert.

Das Strafmass fiir die hier genannten Verstdsse gegen das Urheberrecht ist ge-
geniiber dem geltenden Recht (Busse bis 5000 Fr.) verschérft worden. Die Ge-
fangnis- und die Geldstrafe konnen kumuliert werden. Die Strafandrohung idsst
sich nun mit derjenigen im Patentrecht (Art.81 PatG: Gefangnis bis zu einem
Jahr oder Busse bis zu 20000 Fr.) vergleichen; es besteht in der Tat kein Grund,
Urheberrechtsverletzungen weniger streng zu bestrafen als Patentverletzungen.

Handelt der Téter gewerbsmissig, ist er gemiss Absatz 2 kumulativ mit einer
Freiheitsstrafe und mit einer Busse zu bestrafen. Zudem soll gewerbsmissiges
Handeln neu als Offizialdelikt ausgestaltet werden. Erstens wird damit klarge-
stellt, dass eine Verletzung von Urheberrechten kein «Kavaliersdelikt» ist. Zum
zweiten soll dadurch die Verfolgung der internationalen Piraterie erleichtert
werden. Im Unterschied beispielsweise zur Markenpiraterie sind praktisch
durchwegs eine Vielzahl von Urhebern betroffen, so dass es unmdglich ist, von
allen Verletzten Strafantrige zu beschaffen. Das Bussenmaximum wurde aufl
100000 Franken erhoht. Diese Regelung soll inshesondere als Priventivmass-
nahme gegen den zunchmenden Diebstahl von geistigem Eigentum durch
Raubdruck, Tontrdger- und Videopiraterie wirken.

Artikel 64

Die Unterlassung der Quellenangabe wird als einziges Bagatelldelikt als Uber-
tretung behandelt. Der Hochstbetrag der Busse wird hier von 500 Franken
(Art.50 Abs.1 Ziff.3 URG) im geltenden Recht auf 5000 Franken (Art.106
Abs.1 StGB) erhoht.

Artikel 65

Absatz 1: Wie beim Urheberrecht soll auch hier nicht jede Verletzung von ver-
wandten Schutzrechten strafbar sein. So fehlt im Katalog der Straftatbestinde
das unberechtigte Wahrnehmbarmachen einer Darbietung (Art.34 Abs.2 Bst. a)
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sowie einer Sendung (Art.37 Bst. b). Die Strafen entsprechen denen im Urhe-
berrecht (Art. 63).

Absatz 2: Siehe die Bemerkungen zu Artikel 63 Absatz 2.

Artikel 66

Die Bestimmung iiber die ohne Bewilligung erfolgende kollektive Verwertung
von Urheberrechten (Art.66 BRE) ist aus systematischen Griinden in den
Rechtsschutztitel verlegt worden. ‘

Diese Strafbestimmung kniipft an Artikel 41 an. Sie entspricht abgesehen von
einer Strafverschirfung Artikel 3 des VerwertungsG, dessen Absatz 3 allerdings
weggelassen wurde, weil die Nichtigkeit der ohne Bewilligung im Bereich der
ausschliesslichen Rechte abgeschlossenen Vertrdge ebensosehr den Werknutzer
wie den Titer treffen miisste. Im Bereich der Vergiitungsanspriiche wire eine
solche Norm ohnehin bedeutungslos.

Zusitzlich wird prizisiert, dass diese Bestimmung ausschliesslich fiir Urheber-
rechte gilt, deren Verwertung der Bundesaufsicht unterstellt ist. -

Artikel 67

Keine Bemerkungen.

Artikel 68

Eine gewisse Flexibilitit bei der Anwendung von Artikel 58 StGB ist dadurch
gewihrleistet, dass die Einziehung nur erfolgt, wenn bestimmte Voraussetzun-
gen erfiillt sind. Gemiss Absatz | Buchstabe a muss diese Massnahme insbe-
sondere zur Beseitigung eines unrechtmissigen Vorteils oder Zustandes geboten
sein. Deshaib wird hier nur diejenige Werkkategorie ausdriicklich von der Ein-
ziehung ausgenommen, bet der das Missverhdltnis zwischen dem Zweck dieser
Massnahme und der sich daraus fiir den Eigentiimer ergebenden Folgen von
vorneherein evident ist.

Artikel 69

Absaiz 1: An der Zustindigkeit der kantonalen Behorden soll nichts gedndert
werden.

Absatz 2: Als Aufsichtsbehorde der Verwertungsgesellschaften (vgl. Art.52) ver-
fiigt das Bundesamt fiir geistiges Eigentum tiber die fachlichen und personellen
Voraussetzungen, uni diese Aufgabe zu erfiillen.

215.3  Hilfeleistung der Zollverwaltung

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat am 1. Dezember 1986 eine «Ver-
ordnung itber Massnahmen zum Verbot der Uberfithrung nachgeahmter Waren
in den zollrechtlich freien Verkehr» erlassen, die am 1. Januar 1988 in Kraft ge-
treten ist. Diese Verordnung sieht vor, dass die Zollbehorden im Faile von Wa-
ren, bei denen der Verdacht besteht, dass sie nachgeahmt sein kénnten, die Ge-
nehmigung zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr fiir die Zeit
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aussetzen, die fiir die Priifung der Frage, ob es sich tatsdchlich um Warenfil-
schungen handelt, erforderlich ist.

Obwohl diese Verordnung nur den Markenmissbrauch (Waren, die rechtswidrig
mit einer Marke oder einem Warenzeichen versehen sind) betrifft, zeigt sie doch
die allgemeine Stossrichtung an, wie sie auch auf anderen Ebenen (OMPI,
GATT) diskutiert wird. Dabei wird insbesondere auch auf die bedeutende Rolle
hingewiesen, welche die Zollbehdrden in der Bekdmpfung von Warenfilschun-
gen und Piraterieprodukten einzunehmen in der Lage sind.

Mit dem Kapitel iiber die Hilfeleistung der Zollverwaltung soll deshalb den
Zollbehdrden das nétige Instrumentarium zur Verfiigung gestellt werden, um
bei vermuteten oder tatsdchlichen Verletzungen von Urheberrechten oder von
verwandten Schutzrechten die erforderlichen Schritte einleiten zu kénnen.

Artikel 70

Diese Bestimmung schafft die rechtliche Grundlage fiir ein Eingreifen der Zoll-
behorden, ohne ihnen jedoch die Pflicht aufzuerlegen, nach verddchtigen Sen-
dungen zu suchen.

Artikel 71

Hier sind die Voraussetzungen umschrieben, unter denen der Inhaber von Ur-
heber- oder von verwandten Schutzrechten bei der Zollverwaltung ein Gesuch
um Hilfeleistung stellen kann.

Artikel 72

Keine Bemerkungen.

216 Schlussbestimmungen
216.1  Vollzug und Aufhebung bisherigen Rechts
Artikel 73 ‘

Der vorliegende Entwurf ist so konzipiert, dass er jedenfalls in einer ersten
. Phase ohne ergénzende Bundesratsverordnung auskommt. Er sieht indessen an
verschiedenen Stellen spezielle fakultative Kompetenzen des Bundesrates vor
(Art.22 Abs.2, 40 Abs.2 und 47 Abs.2). Dariiber hinaus kann sich aber beson-
ders beim vierten Titel die Notwendigkeit ergeben, Ausfithrungsbestimmungen
allgemeiner Art zu erlassen. ‘

Artikel 74

Keine Bemerkungen.

216.2  Ubergangsbestimmungen

Artikel 75

In Ubereinstimmung mit Artikel 62 Absatz 1 URG sieht Absatz 1 eine Riickwir-
kung des neuen Rechts in dem Sinne vor, dass auch alle Werke, Darbietungen,
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Ton- und Tonbildtrager sowie Sendungen, die schon vor seinem Inkrafttreten
bestanden, durch das revidierte Gesetz geschiitzt sind.

Absatz 2 lehnt sich an Artikel 65 URG an. Gewisse im URG enthaltene Schutz-
ausnahmen fehlen im vorliegenden Entwurf, so z.B. diejenige fiir Anthologien
fiir den Schulgebrauch (Art.27 Abs.1 Ziff.2 URG). Wer nachweisen kann, dass
er vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes mit der Herstellung von derartigen
Werkexemplaren begonnen hat, darf nach der vorliegenden Bestimmung ge-
stittzt auf das alte Recht die Verwertungshandlungen zu Ende fithren, im ge-
nannten Beispiel somit die Exemplare auch in Verkehr bringen. Der Sinn der
Norm ist es, dass in guten Treuen getitigte Investitionen noch realisiert werden
konnen.

Diese Ubergangsbestimmung findet insbesondere auch auf die neu im Entwurf
vorgesehenen Schutzobjekte (3. Titel: Verwandte Schutzrechte) Anwendung.
Bisher erlaubte Verwendungshandlungen, die sich auf Darbietungen, Ton- oder

‘Tonbildtrager sowie Sendungen beziehen, diirfen nach dem Inkrafttreten des

Gesetzes noch zu Ende gefithrt werden.

Artikel 76

Diese Norm entspricht im Vertragsrecht bewidhrten iibergangsrechtlichen Krite-
rien.

Artikel 77

Diese Bestimmung erlaubt es der Bewilligingsbehorde, unabhingig von der
Geltungsdauer der altrechtlichen Bewilligungen sdmtliche Bewilligungen unver-
ziiglich und gleichzeitig nath neuem Recht neu zu erteilen und so namentlich
die erforderliche Koordination zwischen den einzelnen Verwertungsgesellschaf-
ten sicherzustellen.

216.3 Referendum und Inkraftireten

Artikel 78

Keine Bemerkungen.

22 Kommentar der einzelnen Bestimmungen des Entwurfs zum
Topographiengesetz
221 Allgemeine Bestimmungen

221.1  Gegenstand und Geltungsbereich

Artikel 1

Bemerkungen zum Schutzobjekt: Integrierte Schaltungen («puce», «Chips») sind
Erzeugnisse, in denen ein dreidimensionales Muster enthalten ist. Solche Schal-
tungen bestehen heute iiblicherweise aus elektronischen Bauteilen (Transisto-
ren, Widerstinden usw.). Die Entwicklung ist heute soweit fortgeschritten, dass
auf einem rund 1 cm? grossen Halbleiterplattchen mehrere 100000 elektronische
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Bauteile «aufgebaut» werden konnen. Dies erheischt dusserst kompliziert struk-
turierte Schaltungen.

Die Verfahren zur Herstellung von integrierten Schaltungen sind ausserordent-
lich kostenintensiv. Eine einzige integrierte Schaltung kann Investitionen von
mehreren 10 Millionen Schweizer Franken kosten und jahrelange Entwick-
lungsarbeit erfordern. Demgegeniiber konnen sie vergleichsweise einfach und
zu einem Bruchteil der Herstellungskosten kopiert werden. Die Ubernahme er-
folgt in der Regel indem mit Hilfe von Photographien der einzelnen Schichten
des Originals ein zur Herstellung identischer integrierter Schaltungen geeigneter
Maskensatz fabriziert wird.

Unter «integrierter Schaltung» ist somit die endgiiltige Form oder Zwischen-
form eines Erzeugnisses zu verstehen, das in der Regel aus einem halbleitenden
Materialteil besteht, der mit einer oder mehreren Schichten aus leitendem, iso-
lierendem oder halbleitendem Material versehen ist, die insgesamt das festge-
legte dreidimensionale Muster wiedergeben.

Dieses Muster ist das eigentliche Schutzobjekt des Gesetzes. Es ist definiert als
die dreidimensionale Struktur, so wie sie sich aus den miteinander in Verbin-
dung stehenden Schichten ergibt, aus denen eine integrierte Schaltung besteht.
Jede dieser Schichten weist dabei das Muster einer Oberfliche des Halbleiterer-
zeugnisses auf.

Zur Umschreibung dieser Struktur hat die EG in ihrer Richtlinie den Begriff
«Topographie» gewihlt. Diese Bezeichnung wird daher auch hier verwendet.

Topographien sind gemiss Absatz I geschiitzt, sobald sie festgelegt sind. Es
spielt keine Rolle, ob sie in den zur Herstellung von Topographien hiufig ver-
wendeten Masken, in bildlicher Darstellung («Composite Drawing») oder in di-
gitaler Form («Data Base Tape») vorliegen.

Schiitzbar ist eine Topographie nur, wenn sie im Zeitpunkt der abgeschlossenen
Entwicklung nicht alltdglich ist. Sie darf also in den Fachkreisen im Zeitpunkt
ihrer Fertigstellung nicht bekannt sein und muss ein gewisses Mass an geistiger
Arbeit enthalten. Verlangt wird weder eine besondere erfinderische Leistung
noch eine individuelle Ausprigung der Topographie.

Der Hinweis auf Teile von Topographien in Absatz 2 stellt klar, dass auch ein-
zelne Elemente, bspw. eine einzelne Transistorenanordnung geschiitzt sein
kann, wenn ihre Struktur nicht alltdglich ist. Unter diese Bestimmung fallen fer-
ner Topographien, die zur Verwendung in unterschiedlichen integrierten Schal-
tungen geeignet sind. und im geschiftlichen Verkehr als fiir die Ausarbeitung
von Gesamttopographien verwendbare Elemente angeboten werden («Gate Ar-
rays»).

Auch Entwiirfe, die wihrend der Entwicklung von Topographien entstehen,
konnen gemiss Absatz 2 unter den Schutz des Gesetzes fallen.

Schliesslich ist in Absatz 3 die Moglichkeit vorgesehen, dass auch Topogra-
phien, die aus einzelnen bekannten Bestandteilen bestehen, schiitzbar sind,
wenn sie auf einer nicht alltiglichen Zusammenstellung der bekannten Teile be-
ruben. Viele Neuentwicklungen vermehren oder verbessern gerade durch eine
neue Anordnung bekannter Elemente die Funktionen von Halbleitererzeugnis-
sen.
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Artikel 2

Die Anwendung der Bestimmungen dieses Gesetzesentwurfs auf Topographien
von ausldndischen Staatsangehdrigen hdngt grundsitzlich davon ab, ob deren
Heimatstaat Schweizern Gegenrecht gewahrt. Mit diesem System soll fiir andere
Lander ein Anreiz geschaffen werden, Topographien ebenfalls zu schiitzen. Die
vorgesehene Gegenrechtsbedingung entspricht zudem den durch die USA ein-
gefithrten und praktisch weltweit befolgten Spielregeln dieses Sonderschutzes.

Absatz 1: Gemiss Buchstabe a ist das Gesetz nur auf Topographien von schwei-
zerischen Herstellern anwendbar, wobei darunter diejenigen Personen gemeint
sind, denen das Leistungsschutzrecht origindr zusteht (vgl. Kommentar zu
Art.3). Mithin konnen schweizerische Rechtsnachfolger den Schutz des Geset-
zes im Prinzip nicht beanspruchen. Eine solche Situation diirfte aber nur aus-
nahmsweise eintreten. Es geht um die Fille, in denen ein schweizerisches Un-
ternehmen die Topographie eines ausldndischen Herstellers erwirbt und erst-
mals im Ausland nutzt, ohne dass eine der Voraussetzungen von Absatz 2 er-
fillt ist.

Der in Buchstabe a verwendete Begriff «Niederlassung» bezieht sich auf Fille,
in denen eine juristische Person Rechtsinhaber ist und entspricht, wie iibrigens
auch der Begriff des gewodhnlichen Aufenthalts, der Terminologie des Bundes-
gesetzes {iber das internationale Privatrecht. Danach befindet sich die Nieder-
lassung einer Gesellschaft in dem Staat, in dem sie ihren Sitz oder eine Zweig-
niederlassung hat (vgl. Art.21 Abs.3 IPRG).

Buchstabe b enthilt eine Ausnahme vom Gegenrechtsvorbehalt fiir Schutzob-
jekte, die erstmals in der Schweiz genutzt worden sind.

In Absatz 2 erhilt der Bundesrat die Kompetenz, den Topographienschutz unter
Vorbehalt des Gegenrechts auch auf Topographien ausldndischer Hersteller
auszudehnen. Es obliegt demnach nicht den Gerichten, im Einzelfall zu ent-
scheiden, ob die Voraussetzungen des Gegenrechts erfiillt sind. |

Die Delegation der Kompetenz an den Bundesrat entspricht den Spielregeln
des internationalen Schutzes. Da bis anhin noch keine der Berner Ubereinkunft
oder dem Welturheberrechtsabkommen vergleichbare Ubereinkunft iiber Topo-
graphien in Kraft steht, die das Prinzip der Inldndergleichbehandlung vor-
schreibt, wird der internationale Schutz gegenwirtig mittels bilateraler Rezipro-
zititserklarungen sichergestellt. Befristete Ausdehnungserkldrungen zugunsten
der Schweiz sind bereits seitens der Europdischen Gemeinschaft und der Verei-
nigten Staaten erfolgt. Der Bundesrat braucht diese Kompetenz, um auf diese
und weitere zu erwartende Ausdehnungserklarungen reagieren zu konnen.

Es ist allerdings mdglich, dass im Verlaufe des nichsten Jahres das Abkommen
von Washington zum Schutz der Topographien von integrierten Schaltungen in
Kraft treten wird. Dieses Abkommen der Weltorganisation fiir geistiges Eigen-
tum basiert auf dem Prinzip der Inlindergleichbehandlung. In diesem Fall wird
Absatz 2 gegeniiber denjenigen Lindern zur Anwendung kommen, die diesem
Abkommen nicht angehdren.

Weil der Entwurf im Gegensatz zu ausldndischen Gesetzen den Schutz nicht
auf die Topographien von integrierten Schaltungen aus halbleitendem Material
beschrinkt (vgl. Kommentar zu Art. 1), muss der Bundesrat den Schutz des Ge-
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setzes im iibrigen auch bloss teilweise auf auslidndische Staatsangehorige aus-
dehnen kénnen.

Absatz 3: vgl. Kommentar zu Artikel 1 Absatz 2 EURG.

221.2  Rechtszuordnung und Rechtsiibergan‘gr

Artikel 3

Im Unterschied zum Begriff der Schépfung, der im Urheberrecht Anwendung
findet, ist der Begriff «Entwicklung» breiter. Er bezieht sich nicht auf die gei-
stige und schopferische Titigkeit der natiirlichen Personen, die an der Entwick-
lung mitwirken, sondern auf die unternehmerische Leistung, die damit verbun-
den ist. Verlangt wird, dass ein gewisses Mindestmass an Aufwand fiir die Her-
stellung der Topographie geleistet worden ist. Dadurch wird klargestellt, dass
Kopieren oder einfaches Abdndern der Topographie nicht als eigenstidndiges
Entwickeln gilt. '

Topographien gehoren im Unterschied zu den Werken der Literatur und Kunst
in den Bereich der industriellen Erzeugnisse, die iiblicherweise in einem Betrieb
durch eine Mehrzahl von in unterschiedlicher Art und Weise beteiligten Perso-
nen entwickelt werden. Anders als beim Urheberrecht, bei dem der Schutz auf
eine eigenpersonliche Schopfung ausgerichtet ist, geht es hier um einen Investi-
tionsschutz, um den Schutz der unternehmerischen Leistung, die mit der Ent-
wicklung einer Topographie regelmissig verbunden ist. Das Schutzsubjekt die-
ses industriellen Leistungsschutzes ist der Unternehmer, unter dessen Verant-
" wortung und auf dessen Kosten und Risiko die Topographie entwickelt wird. In
aller Regel wird dieser Unternehmer eine juristische Person sein und zwar ein
Arbeitgeber oder ein Produzent im Sinne von Artikel 17 EURG.

Gemiss dieser Bestimmung konnen auch natiirliche Personen die originidren In-
haber der Rechte an der Topographie sein; dies diirfte allerdings die Ausnahme
bleiben. Es setzt ndmlich voraus, dass eine natiirliche Person eine Topographie
anf eigenes Risiko und auf eigene Kosten herstellt. Wird die Topographie dage-
gen fiir einen Arbeitgeber oder einen Produzenten entwickelt, so ist dieser als
der Hersteller der Topographie und als der origindre Rechtsinhaber anzusehen
und nicht die natiirliche Person, die fiir ihn tétig geworden ist.

Artikel 4

Im gleichen Sinne bestimmen Artikel 9 Absatz 1 URG und Artikel 14 Absatz 1
EURG sowie Artikel 33 PatG und Artikel 4 MMG, dass die Rechte an den ent-
sprechenden Immaterialgiitern iibertragbar und vererblich sind. Es besteht kein
Grund, im Bereich des industriellen Leistungsschutzes von dieser Regel abzu-
weichen. ‘ :

221.3  Schutzumfang

Artikel 5

Die Nutzungsrechte an Topographien werden wie im EURG (vgl. Art.10 Abs.2
und 3) abschliessend aufgezihlt. Dem Hersteller von Topographien werden nur
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diejenigen Rechte eingerdumt, die er zur Bekdmpfung der Piraterie — also zum
Schutz seiner Investition — benétigt, das ist einerseits das Vervielfaltigungsrecht
(Bst. a) und anderseits das Verbreitungsrecht (Bst. b).

Das in Buchstabe a vorgesehene Vervielfaltigungsrecht umfasst auch den Ein-
bau einer Topographie in eine integrierte Schaltung, also die Herstellung inte-
grierter Schaltungen unter Verwendung geschiitzter Topographien.

Das Verbreitungsrecht ist in Buchstabe b dhnlich wie in der Richtlinie des Rates
der Européischen Gemeinschaft vom 16. Dezember 1986 betreffend den Rechts-
schutz von Topographien von Halbleitererzeugnissen umfassend umschrieben,
um sicherzustellen, dass es jede Verwertung in Form einer Verbreitungshand-
lung erfasst, also z.B. auch das Leasing. '

In Ubereinstimmung mit dem Abkommensentwurf zum Schutz von Topogra-
phien vom 1. September 1988 der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum wird
dem Hersteller auch das Einfithren von Topographien als ausschliessliche Be-
fugnis vorbehalten. Diese Befugnis geht insofern iiber das Verbreitungsrecht
hinaus, als sie auch die ohne Besitzeswechsel erfolgende Einfuhr von Topogra-
phien erfasst und damit den Schutz vor der. Piraterie verbessert. Besondere Be-
deutung erlangt das Einfuhrrecht in Zusammenhang mit der Hilfeleistung
durch die Zollverwaltung (vgl. Art.12): Im Falle der Zuriickbehaltung der Ware
durch die Zollverwaltung kann der Berechtigte auch dann Klage erheben, wenn
durch den Import das Verbreitungsrecht nicht verletzt wird, weil die Ware im
Besitz des Importeurs bleibt.

Artikel 6

Diese Bestimmung regelt die Erschopfung des Verbreitungsrechts in' Uberein-
stimmung mit Artikel 12 Absatz 1 EURG. Auch fiir Topographien findet somit
das Prinzip der internationalen Erschépfung Anwendung (vgl. Ziff.212.32). Der
Erschépfungsgrundsatz findet auf alle in Artikel 5 Buchstabe b vorgesechenen
Verwendungen Anwendung; folglich ist auch das Einfithren rechtmaissig erwor-
bener Topographien erlaubt.

Es ist indessen darauf hinzuweisen, dass die Erschopfung des Verbreitungs-
rechts nicht generell fiir ein bestimmtes Schutzobjekt eintritt, sondern immer
nur fiir diejenigen Exemplare («Chips»), die tatsichlich verdussert worden sind.
Auch tritt durch den blossen Besitzeswechsel an einem Exemplar des Schutzob-
jekts (Vermieten oder Ausleihen von Produkten, die Topographien enthalten)
keine Erschopfung ein, sondern erst mit dem Eigentumsiibergang.

In der Vernehmlassung haben verschiedene Kreise fiir das Prinzip der nationa-
len Erschoépfung plddiert. Danach wire das Verbreitungsrecht nur in bezug auf
diejenigen Exemplare des Schutzobjekts konsumiert, die im Inland verfussert
worden sind. Es wire somit mdglich, das Verbreitungsrecht mit Wirkung gegen-
{iber Dritten territorial aufzuteilen. Das wiirde dazu fiihren, dass der Hersteller
von Topographien den Handel mit Erzeugnissen beherrschen kénnte, die solche
Topographien beinhalten (z.B. Waschmaschinen, Fernsehapparate usw.). Dies
wire angesichts des geringen Wertanteils der Topographien am Gesamtwert des
Produkts nicht gerechtfertigt und wiirde auch den internationalen Bestrebungen
nach einem Abbau von Handelsschranken und der Gewihrleistung eines mog-
lichst freien Warenverkehrs zuwiderlaufen.



Artikel 7

Absatz 1 sieht eine Schutzausnahme zugunsten der Lehre und Forschung vor,
die man sowohl im OMPI-Abkommen als auch in der EG-Richtlinie sowie in
den verschiedenen nationalen Gesetzen wiederfindet. Ohne eine solche Bestim-
mung konnte der gesetzliche Schutz von Topographien die Weiterentwicklung
auf diesem Gebiet der Technologie ernsthaft behindern, deshalb ist ihr auch
seitens der Industrie kein Widerstand erwachsen.

Es ist in diesem Zusammenhang auch darauf hinzuweisen, dass eine nach Ab-
satz 1 erlaubte Nachbildung nicht geschiftlich verwertet werden darf.

. Absatz 2 regelt den Fall des sogenannten «Reverse Engineering». Demnach ist
es erlaubt, das Ergebnis einer nach Absatz 1 analysierten Topographie zu tiber-
nehmen und weiter zu verarbeiten («Reverse Engineering»). Wird eine ge-
schiitzte Topographie zuriickentwickelt und die dabei gefundenen Erkenntnisse
dazu benutzt, um eine neue Topographie zu entwickeln, darf diese ohne Zu-
stimmung des Herstellers der urspriinglichen Topographie auch geschiftlich
verwertet werden. Voraussetzung dafiir ist, dass die neue Topographie nicht all-
tdglich ist und somit gemiss Artikel 1 des Entwurfs einen selbstindigen Schutz
geniesst. Sie darf also richt eine blosse Kopie darstellen, sondern sie muss sel-
ber das Ergebnis einer eigenen geistigen Arbeit sein.

In der Vernehmlassung wurde die Entrichtung von Lizenzgebiihren an die Her-
steller der Originaltopographie fiir die Verwertung der daraus abgeleiteten To-
pographie verlangt. Eine solche Regelung wiirde indessen sowohl den interna-
tionalen Regelungsbemiihungen als auch dem Prinzip des «Reverse Enginee-
ring» zuwiderlaufen.

Artikel 8

Anders als in den iibrigen immaterialgiiterrechtlichen Gesetzen, gewdhrt A4b-
satz I unter gewissen Voraussetzungen einen Gutglaubensschutz.

Sehr viele Produkte enthalten integrierte Schaltungen und damit haufig auch
geschiitzte Topographien. Der méglichst ungehinderte Verkehr dieser Produkte
muss gewihrleistet sein. Grosshindlern von Fernsehapparaten, zum Beispiel,
kann in der Regel nicht zugemutet werden, jedes Gerit daraufhin zu iberprii-
fen, ob es eine unrechtmissig nachgebildete Topographie enthilt. Deshalb wird
der in Artikel 5 Buchstabe b vorgesehene Verbotsanspruch des Herstellers gut-
glaubigen Dritten gegeniiber auf eine blosse Verglitung reduziert. Die nachtrig-
liche Zerstérung des guten Glaubens fithrt nicht dazu, dass man nicht mehr
weiterverbreiten diirfte.

Diese Regelung ist auch deshalb gerechtfertigt, weil — wie oben bereits ausge-
filhrt — der Wert der integrierten Schaltung oft verschwindend klein ist im Ver-
gleich zum Wert des Produkts, in dem sie enthalten ist.

Das Bestehen des guten Glaubens hingt von den Umstéinden des Einzelfalls
ab; es diirfte aber schwierig sein, dessen Fehlen nachzuweisen. Jedenfalls ge-
niigt der blosse Eintrag der Topographie in das Register (vgl. Art. 13{f.) grund-
sdtzlich nicht, um den guten Glauben zu zerstdren.

Die in Absatz 2 festgelegte «angemessene Vergiitung» bemisst sich nach den
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Ansitzen, die fiir die ordentliche Lizenz zu bezahlen wiren. Beim Entscheid
iiber den Anspruch und die Hohe der Vergiitung hat der Richter zu priifen, ob
der Schaden bereits durch eine Schadenersatzklage abgedeckt ist. Die mit der
Geltendmachung dieses Anspruchs verbundene Zerstérung des guten Glaubens
fithrt nicht dazu, dass die aus dem gutgldubigen Erwerb noch vorhandenen
Exemplare nicht mehr weiterverbreitet werden dirften.

221.4  Schutzdauer
Artikel 9

Die Schutzdauer betrdgt gemiss 4bsatz 1 grundsitzlich zehn Jahre. Sie beginnt
entweder mit dem Zeitpunkt der Eintragung der Topographie in das Register
oder, falls sie frither zum ersten Mal verbreitet worden ist, mit dem Zeitpunkt
ihrer ersten Verbreitung.

Gemiiss Absatz 2 erlischt der Schutz, wenn die Topographie nach der, ersten
Verbreitungshandiung nicht innerhalb von zwei Jahren in das Register eingetra-
gen wird. Diese Regelung gewidhrt dem Hersteller eine gewisse Bedenkfrist,
ohne das Interesse Dritter, sich iiber bestehende Schutzrechte informieren zu
kénnen, zu vernachldssigen.

Absatz 3 stellt zur Erhaltung der Rechtssicherheit eine Verwirkungsfrist auf.

Absatz 4 gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

221.5 Rechtsschutz

Artikel 10

Absatz 1: Es kann auf die Ausfithrungen zu den Artikeln 57-62 EURG verwie-
sen werden (vgl. Ziff.215.1). Die Ausnahmebestimmung von Absafz 2 nimmt

Bezug auf gutglaubig erworbene Halbleitererzeugnisse gemass Artikel 8 (vgl.
Ziff.221.3).

Artikel 11

Absatz 1 Buchstabe a bezieht sich auf alle Nachbildungen von Topocvraphwn ‘

die nicht durch ein «Reverse Engineering» geschaffen werden (Art.7).

Buchstabe b erfasst grundsitzlich jede Handlung, mit der Topographien uner-
laubterweise in Verkehr gebracht oder sonstwie verbreitet werden. Davon aus-
genommen sind gutgldubig erworbene integrierte Schaltungen, die eine unrecht-
miissig nachgebildete Topographie enthalten (Art.8).

Buchstabe ¢ verankert die Auskunftsverweigerung als Straftatbestand. Damit
soll die Auskunftspflicht wirksamer durchgesetzt werden konnen. Diese Aus-
kunftspflicht gilt auch fir den gutgldubigen Erwerber.

Gemiss Absatz 2 ist gewerbsmissiges Handeln als Offizialdelikt ausgestaltet.
Damit wird klargestellt, dass eine Verletzung der Rechte an Topographien kein
«Kavaliersdelikt» ist. Ferner soll auf diese Weise die Verfolgung der internatio-
nalen Piraterie erleichtert werden. Entsprechend ist auch das Bussenmaximum
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von 100000 Franken, das in Koordination mit dem EMSchG, dem KG und
dem neuen UWG festgelegt wurde (vgl. Ziff. 215).

Artikel 12

Es kann auf die Ausfithrungen zu den Artikeln 70-72 EURG verwiesen werden
(vgl. Ziff.215.3).

222 Das Register

Die Industrie verlangt die Finfilhrung eines Registers fir integrierte Schaltun-
gen. Der Grund dafiir ist der starke internationale Konkurrenzdruck, unter dem
die Hersteller von integrierten Schaltungen stehen. Es besteht daher ein grosses
Interesse, méglichst friihzeitig einen Uberblick iiber Neuentwicklungen zu er-
halten. Zudem ist es fiir die Industrie wichtig, feststellen zu kénnen, ob fiir eine
Topographie Schutz beansprucht wird. Die meisten Industrielinder, welche Ge-
setze zum Schutz von Topographien erlassen haben, sehen auch eine Registrie-
rungspflicht vor. In Anbetracht der Tatsache, dass die Herstellung von inte-
grierten Schaltungen einen Hochtechnologiebereich von herausragender Bedeu-
tung darstellt, wird die Einfithrung eines Registers als gerechtfertigt erachtet.

Artikel 13
Keine Bemerkungen.

Artikel 14

Diese Bestimmung regelt die formellen Voraussetzungen der Eintragung. Nebst
einem schriftlichen Eintragungsgesuch, das die Bezeichnung der Topographie
enthdlt und ihren Verwendungszweck angibt, sind Unterlagen zur Identifizie-
rung der Topographie einzureichen. Weil diese Unterlagen ohne weitere Prii-
fung durch das Amt ins Register eingetragen werden, obliegt es dem Anmelder,
zu entscheiden, welche Unterlagen er zur Identifizierung der Topographie als
geeignet erachtet. Er wird daher in der Regel ~ unter Beriicksichtigung der eige-
nen Geheimhaltungsbediirfnisse — seine Topographie nur in dem Rahmen of-
fenlegen, der zur Identifikation notwendig ist. Lisst sich aber die Topographie
aufgrund des Registereintrags nicht oder nur ungeniigend identifizieren, tritt in-
soweit auch kein Schutz ein. Die Identifikation entspricht nicht der Offenba-
rung im Patentrecht; es geht nicht darum, die ganze Lehre und alle Erkennt-
nisse offenzulegen, die zum Erfolg gefiihrt haben. Es soll lediglich die fiir die
Beweisfithrung notwendige Identifikation sichergestellt werden, und dafiir ist
allein der Anmelder verantwortlich.

Artikel 15

Es findet keinerlei vorgingige Priifung der Topographie durch das Amt statt.
Kontrolliert wird bloss, ob die in Artikel 14 aufgezihlten Erfordernisse erfiillt
sind. Insbesondere priift das Amt nicht, ob die eingereichten Unterlagen zur
Identifizierung der Topographie geniigen, und ebensowenig ob die Topographie
nicht alltiglich ist. Ein derart begriindeter Antrag auf Loschung der Anmeldung
miisste in einem gerichtlichen Verfahren gestellt werden. Zuriickgewiesen wer-
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den kénnen auch Produkte, die offensichtlich keine Topographie darstellen;
aber auch in diesen Fillen sind letztlich die Gerichte zur Beurteilung zustindig.

Absatz 1: Die Anmeldung ist erst dann vollstindig, wenn auch die ehtspre-
chende Gebiihr bezahlt ist (vgl. Art.14 Abs.3).

Absatz 2: Keine Bemerkungen.

Artikel 16

Keine Bemerkungen.

Artikel 17

Diese Bestimmung stimmt mit Artikel 52 Absatz 3 EURG iiberein; sie sieht den
nach der Revision des OG im Bereich des geistigen Eigentums {iblichen Instan-
zenzug vor.

223 Schlussbestimmungen
223.1 Vollzug

Artikel 18

Diese Norm sieht im Hinblick auf das fiir Topographien einzufiihrende Regi-
strierungssystem die Kompetenz des Bundesrates zum Erlass der nétigen aus-
fithrenden Bestimmungen vor.

223.2  Ubergangsbestimmungen
Artikel 19

Diese Ubergangsbestimmung regelt den Schutz von Topographien, die vor dem
Inkrafitreten des Gesetzes hergestellt worden sind, in Anlehnung an Artikel 75
Absatz 1 EURG. Gemiss der sich daraus ergebenden Riickwirkung findet das
Gesetz auch auf Topographien Anwendung, dle vor seinem Inkrafttreten herge-
stellt worden sind.

Artikel 20 .

Absatz 1 entspricht den im Vertragsrecht bewihrten iibergangsrechtlichen Be-
stimmungen.

Absatz 2 sieht vor, dass eine Rechtsabtretung, die vor dem Inkraftireten des
Bundesgesetzes betreffend Topographien abgeschlossen wurde, nur die Rechte
betrifft, die zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bestanden. Rechte, die erst
durch das neue Gesetz geschaffen wurden, werden von solchen Abreden nicht
erfasst, es sei denn, dass jene neuen Rechte von der Abrede ausdriicklich mit-
einbezogen werden.



223.3 Referendum und Inkrafttreten

Artikel 21
Keine Bemerkungen.

23 Kommentar zu den Staatsvertrigen
231 Pariser Fassung der Berner Ubereinkunft

231.1 Materiellrechtliche Bestimmungen
(Art. 1-21)

Es werden lediglich die wichtigsten Bestimmungen der Brisseler Fassung (1948)
erortert, die in Stockholm (1967) modifiziert und ohne Anderung in die Pariser
Fassung (1971) iibernommen wurden.

Artikel 2

Gemiiss der Briisseler Fassung (Art.2 Abs.5) waren Werke der angewandten
Kunst faktisch nicht in allen Verbandslindern geschiitzt. Inskiinftig muss ein
Staat, der solche Werke nicht am Schutz des Spezialgesetzes betreffend Muster
und Modelle teilhaben lisst, sie als Werke der Kunst gemiss seinem Urheber-
rechtsgesetz schiitzen (Abs.7).

Artikel 2bis

Der Briisseler Text (Art.2bs Abs.2) riumte den Verbandsldndern die Moglich-
keit ein, der Presse die Beniitzung von Vortrdgen, Ansprachen und anderen
Werken zu erlauben. Die revidiert Fassung hat diese Bestimmung auf die elek-
tronischen Informationsmedien ausgedehnt.

Artikel 3-6

Diese Artikel regeln den Anwendungsbereich der Ubereinkunft hinsichtlich der
Urheber und der geschiitzten Werke. Die darin enthaltenen Bestimmungen wa-
ren in den vorhergehenden Fassungen sehr uniibersichtlich angeordnet; sie
wurden systematisch neu gegliedert und sind nun leichter verstindlich.

Artikel 3 legt die Anknipfungspunkte fiir den Konventionsschutz fest. Auf-
grund der Pariser Fassung geniessen alle verdffentlichten Werke der Staatsange-
hérigen eines Verbandslandes den Schutz der Ubereinkunft; im Unterschied zur
Briisseler Fassung (Art.6 Abs.1) sind damit auch diejenigen Werke geschiitzt,
die ausserhalb der Verbandsldnder verdffentlicht wurden. Die Pariser Fassung
erweitert zudem den Kreis der durch die Konvention geschiitzten Urheber, in-
dem sie den Angehdrigen der Verbandsldnder jene Urheber gleichstellt, die kei-
nem Vertragsstaat angehoren, jedoch ihren gewdhnlichen Aufenthalt (Abs.2) in
einem solchen haben; die Regelung gilt auch fiir Staatenlose oder Fliichtlinge.

Fiir die Angehorigen von Staaten, die nicht Mitglieder der Ubereinkunft sind
und die ihren gewohnlichen Aufenthalt nicht in einem Verbandsland haben, be-
hilt die Pariser Fassung den Grundsatz der Briisseler Fassung bei, wonach der
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Schutz der Ubereinkunft nur den erstmals innerhalb des Verbandsgebietes ver-
offentlichten Werken gewihrt wird (Abs. 1 Bst. b).

Artikel 5 legt den Umfang des durch die Ubereinkunft gewidhrten Schutzes fest
und definjert den Begriff des Ursprungslandes eines Werkes. Diese Bestimmung
enthilt zur Hauptsache die folgenden Regeln: ‘

a. als Ursprungsland gilt fiir unverdffentlichte und fiir erstmals in einem ver-
bandsfremden Land verdffentlichte Werke das Verbandsland, dem der Ur-
heber angehort (Abs.4 Bst. ¢); fiir Werke, welche in einem Verbandsland
verdffentlicht worden sind, gilt das Land der ersten Verdffentlichung als
Ursprungsland (Abs.4 Bst. a);

b. im Ursprungsland des Werks richtet sich der Schutz nach der innerstaatli-
chen Gesetzgebung, und zwar auch dann, wenn der Urheber selbst Ange-
horiger eines anderen Mitgliedstaates des Berner Verbandes ist (Abs.3);

c. ausserhalb des Ursprungslandes entspricht der Schutz in den Verbandslin-
dern — in Anwendung des Grundsatzes der Inlinderbehandlung — demjeni-
gen, der den eigenen Staatsangehdrigen durch die innerstaatliche Gesetz-
gebung gewihrt wird; dazu kommen die von der Ubereinkunft direkt ge-
wihrten Mindestrechte (Abs. I). Die Verbindung dieser beiden Quellen des
Urheberrechtsschutzes wird «Verbandsbehandlung» genannt;

d. was die Urheber betrifft, die keinem Verbandsland angehé6ren, so werden
ihre erstmals in einem Verbandsland verdffentlichten Werke in diesem
(Ursprungsland) gemiss der innerstaatlichen Gesetzgebung geschiitzt; in
den anderen Mitgliedstaaten des Berner Verbandes geniessen solche
Werke Verbandsbehandlung. Die erstmals ausserhalb des Verbandsgebie-
tes veroffentlichten Werke von solchen Urhebern sind nicht durch die
Ubereinkunft geschiitzt, es sei denn, sie hitten ihren gewhnlichen Aufent-
halt in einem Land der Berner Ubereinkunft oder sie besissen den Status
eines Ausldnders, Staatenlosen oder Fliichtlings. In diesen Fillen werden
sie den Angehdrigen des Landes ihres gewohnlichen Aufenthalts gleichge-
stellt, und es finden die oben bei den Buchstaben a, b und c erdrterten Re-
geln Anwendung.

Artikel 655

Die Briisseler Fassung verpflichtete die Staaten, die ideellen Interessen des Ur-
hebers — insbesondere das Recht, die Urheberschaft am Werk fiir sich in An-
spruch zu nehmen und das Recht, sich Anderungen des Werkes zu widersetzen,
die der Ehre oder dem Ruf des Urhebers nachteilig sein kdnnten — nur bis zu
seinem Tode zu schiitzen. Nach der neuen Fassung miissen diese ideellen
Rechte mindestens bis zum Erlgschen der vermogensrechtlichen Befugnisse des
Urhebers gewdhrt werden.

Artikel 7

Die in der Briisseler Fassung festgelegte Schutzdauer von 50 Jahren ist nicht
verldngert worden. In der Stockholmer Konferenz wurde jedoch eine Empfeh-
lung zum Abschluss eines Ubereinkommens zur Verlingerung der Schutzdauer
angenommen.




Fiir Filmwerke, photographische Werke sowie Werke der angewandten Kunst
setzte die Briisseler Fassung keine Mindestschutzdauer fest; sie richtete sich so-
mit nach dem nationalen Recht des Landes, in dem der Schutz beansprucht
wurde (Art.7 Abs.3). Die Schutzdauer fiir Filmwerke betrigt neu mindestens 50
Jahre, wobei die Unionslidnder zwischen zwei Berechnungsvarianten wihlen
konnen (Abs.2). Fiir photographische Werke und Werke der angewandten
Kunst miissen die Staaten eine Schutzdauer von mindestens 25 Jahren seit de-
ren Herstellung gewéhren (Abs.4).

Um moglichst vielen Verbandsstaaten den Beitritt zur Stockholmer und nun-
mehr zur Pariser Fassung zu erleichtern, hat die Konferenz von Stockholm eine
Regelung eingefihrt, die es den noch durch die Romer Fassung von 1928 ge-
bundenen Staaten erlauben soll, eine Schutzdauer von weniger als 50 Jahren
post mortem auctoris beizubehalten, falls diese Dauer in ithrer im Zeitpunkt der
Unterzeichnung der Pariser Fassung (24.Juli 1971) geltenden Gesetzgebung vor-
gesehen war (Abs.7). Die Bestimmung ist vor allem fiir osteuropdische Staaten
interessant.

Das in der Konvention festgelegte Prinzip der Inlinderbehandlung ohne Riick~
sicht auf materielle Gegenseitigkeit erfahrt eine Ausnahme, wenn das Verbands-
land, in dem der Schutz beansprucht wird, eine lingere Schutzdauer als die
50jahrige Schutzfrist des Ursprungslandes vorsieht. Wahrt der Schutz in einem
Land X beispielsweise 70 Jahre (dies ist in Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland der Fall), so sind Werke, die erstmals in einem Land Y (wie z.B.
die Schweiz) mit 50jdhriger Schutzdauer ver6ffentlicht wurden, auch im Land X
nur so lange geschiitzt, es sei denn, die Gesetzgebung des Landes X bestimme
etwas anderes; dies ergibt sich aus Absatz 8, der im Grundsatz die in Artlkel 7
Absatz 2 der Briisseler Fassung enthaltene Regel iibernimmt.

Artikel 9

Nach dieser Vorschrift fallt das ausschliessliche Vervielfdltigungsrecht unter
den vom Abkommen gewihrleisteten Mindestschutz; erstaunlicherweise ist sie
erst mit der Revision von Stockholm in die Berner Ubereinkunft aufgenommen
worden. Aus dem Wortlaut der Bestimmung geht hervor, dass alle Vervielfilti-
gungsverfahren von der ausschliesslichen Befugnis des Urhebers erfasst werden.

Absatz 2 sieht die Moglichkeit von Ausnahmen vor. In «gewissen Sonderfillen»
konnen die Verbandsldnder das Vervielfiltigungsrecht einschrianken. Die inner-
staatlichen Ausnahmen vom Vervielfiltigungsrecht diirfen jedoch weder die
normale Auswertung des Werks noch die berechtigten Interessen des Urhebers
beeintrichtigen. ‘

Diese beiden negativen Kriterien werden im Generalbericht tiber die Stockhol-
mer Konferenz folgendermassen erldutert. Eine nationale Schutzausnahme, wel-
che ganz generell die Herstellung einer unbeschrinkten Anzahl von Photoko-
pien eines Werks ohne die Genehmigung des Urhebers erlaubt, wire unzulds-
sig, weil sie in die normale Auswertung des Werks eingreift. Dagegen wire es
beispielsweise zuldssig, das betriebsinterne Photokopieren gegen eine entspre-
chende Entschidigung zu erlauben. Eine solche Einschrinkung des Vervielfilti-
gungsrechts wiirde die berechtigten Interessen nicht unzumutbar verletzen.
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Artikel 10

Wihrend die Briisseler Fassung nur kurze Zitate aus Zeitungs- und Zeitschrif-
tenartikeln zuliess, ist das Zitierrecht nunmehr verallgemeinert worden (Abs. 1).

Nach der Briisseler Fassung von Absatz 2 konnten die Staaten Entlehnungen
aus geschiitzten Werken zu Unterrichtszwecken, fiir wissenschaftliche Werke
oder Chrestomathien erlauben. Dieser Vorbehalt zugunsten der nationalen Ge-
setzgebung wurde erweitert. Die neue Fassung ist nicht mehr auf Entlehnungen
beschriinkt. Sie erméachtigt die Vertragsstaaten ganz generell zur Einfithrung von
Schutzausnahmen, welche die Beniitzung von Werken zum Zweck der Veran-
schaulichung des Unterrichts erlauben. Gemeint ist der Unterricht auf allen
Stufen, gleichviel ob es sich um 6ffentliche oder private Schulen handelt. Die
erlaubten Verwendungen miissen allerdings den «anstdndigen Gepflogenhei-
ten» entsprechen.

Artikel 1053

Diese Bestimmung hat wichtige Anderungen erfahren. Nach Artikel 9 Absatz 2
der Briisseler Fassung durften Artikel iiber Tagesfragen wirtschaftlicher, politi-
scher oder religidser Natur mangels eines ausdriicklichen Vorbehalts durch die
Presse vervielfiltigt werden. Gemiss der Pariser Fassung ist diese Bestimmung
nicht mehr direkt anwendbar, sondern sie erméchtigt die nationalen Gesetzge-
ber, solche Schutzausnahmen vorzusehen.

Abgesehen von dieser Anderung zugunsten des Urhebers wurde die frither nur
auf die Presse zugeschnittene Bestimmung auf die Radio- und Fernsehbericht-
erstattung ausgedehnt.

Artikel 145

Hier werden die Rechte der Filmurheber geregelt. Abgesehen von Absatz 1, der
dem Artikel 14 Absatz 2 der Briisseler Fassung entspricht, gehen alle darin ent-
haltenen Vorschriften auf die Revision von Stockholm zuriick. Sie zielen darauf
ab, die Verwertung von Filmwerken auf internationaler Ebene zu vereinfachen.
Die urheberrechtlichen Schwierigkeiten bei der Verwertung von Filmwerken er-
geben sich hauptsichlich aus dem Umstand, dass die Inhaber der Urheber-
rechte an solchen Werken aufgrund der unterschiedlichen Regelungen der na-
tionalen Gesetze in den verschiedenen Verbandsstaaten nicht identisch sind.

Absatz 2 Buchstabe b enthilt eine Vermutung zugunsten des Produzgnten. Die
Urheber, die sich zur Leistung von Beitrigen zur Herstellung eines Filmwerkes
verpflichtet haben, kénnen sich mangels gegenteiliger Abreden der Nutzung des
Werks (Anfertigung und Verbreitung von Kopien, Kinovorfithrung, Sendung,
Drahttibermittlung, Untertitelung und Textsynchronisation) nicht widersetzen.
Der Produzent gilt somit als berechtigt, das Filmwerk zu verwerten. Die Vermu-
tung kann durch einen Urheber umgestossen werden, wenn er eine gegenteilige
Abrede mit dem Produzenten nachweist.

Die Tragweite der Vermutung wird durch Absatz 3 eingeschrinkt. Danach fin-
det sie praktisch nur auf untergeordnete Filmschaffende Anwendung, wie Re-
gieassistenten, Tonmeister, Kameramann, Schnittmeister, Architekten, Kostiim-
zeichner usw. Von der Vermutung nicht erfasst werden namentlich die Urheber
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des Drehbuchs, der Dialoge und der Musik sowie der Hauptregisseur, es sei
denn, die nationalen Gesetzgebungen sihen dies ausdriicklich vor.

Zur Bestimmung der Inhaber der Urheberrechte verweist Absatz 2 Buchstabe a
auf die Gesetzgebung der Staaten, in denen der Schutz beansprucht wird. Fiir
die Lander, in denen der Produzent gemiss nationalem Recht der Rechtsinha-
ber ist, hat die Vermutung zugunsten des Produzenten keine Bedeutung. Wich-
tig ist sie hingegen fiir Linder, die wie die Schweiz die Filmschaffenden als Ur-
heber des Filmwerks betrachten und sie als origindre Rechtsinhaber anerken-
nen. Der vorliegende Entwurf hat allerdings mit Artikel 17 eine allgemeine Be-
stimmung, die zugunsten des Produzenten iiber die Regelung der Berner Uber-
einkunft hinausgeht.

Artikel 15

Dieser Artikel ist bei der Revision von Stockholm durch eine Vermutung zu-
gunsten des Filmherstellers (Abs.2) und eine Vorschrift betreffend die Werke
der Folkiore (Abs.4) erginzt worden. Absatz 2 vervollstindigt die Regeln iiber
die Filmwerke und ist in den Vertragsstaaten direkt anwendbar.

Der neue Absatz 4 nennt die Werke der Folklore nicht ausdriicklich. Thr Schutz
wird als ein Sonderfall anonymer Werke geregeit. Die Staaten haben die Mog-
lichkeit, eine Behdrde zu bestimmen, die zur Ausiibung der Urheberrechte an
solchen Werken befugt ist. Zur Ausiibung der Urheberrechte an einem Werk
der Folklore miissen jedoch verschiedene Voraussetzungen erfiillt sein.

231.2  Administrative Bestimmungen
(Art.22-26)

Diese Vorschriften wurden in Paris unverindert aus den entsprechenden Arti-
keln der Stockholmer Fassung tibernommen. Sie werden in der Schweiz, wie be-
reits erwihnt, seit dem 4.Mai 1970 angewendet (AS 7970 600). Die in Stock-
holm angenommenen Bestimmungen sind das Ergebnis einer Modernisierung
der administrativen Strukturen der Staatsvertrige auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 20. Nov. 1968, BBl 1968 11 897).
Artikel 22 setzt als souverdnes Organ des Berner Verbandes eine Versammlung
ein und legt ihre Kompetenzen fest. Der Verband verfiigt ausserdem iiber einen
Exekutivausschuss, dem die Schweiz als Sitzstaat der OMPI ex officio angehort
und dessen Befugnisse durch Artikel 23 bestimmt sind. Die Aufgaben des Inter-
nationalen Biiros, welches die Funktion eines Sekretariats des Berner Verban-
des erfiillt, sind in Artikel 24 aufgezihlt. Artikel 25 regelt die finanziellen Ange-
legenheiten des Verbandes. Artikel 26 legt schliesslich das Verfahren zukiinfti-
ger Revisionen der Artikel 22-25 fest.

231.3 ° Schlussbestimmungen
(Art.27-38)

In Paris haben hauptsichlich die Artikel 28 und 30 der Stockholmer Fassung
Anderungen erfahren.
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Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe a regelt insbesondere das Inkrafttreten der mate-
riellen Bestimmungen. Nachdem diese Voraussetzungen seit dem 10.Juli 1974
erfilllt sind und dieser Teil der Pariser Fassung am 10.Oktober 1974 in Kraft
treten konnte, ertibrigt sich eine Kommentierung dieser Vorschrift.

Artikel 30, insbesondere sein 4bsatz 2, ist an Artikel V des Anhangs gebunden.
Sein Inhalt interessiert lediglich jene Entwicklungslander, welche die Vergiinsti-
gungen des Anhangs fiir sich in Anspruch nehmen.

231.4  Sonderbestimmungen fiir Entwicklungslinder

Der Anhang mit der neuen Vorzugsregelung zugunsten der Entwicklungslinder
ist das Ergebnis der Pariser Revisionskonferenz. Er ersetzt das Stockholmer
Protokoll und bildet einen integrierenden Bestandteil der Pariser Fassung der
Berner Ubereinkunft,

Auch die neue Sonderregelung erleichtert den Entwicklungsldndern den Zu-
gang zu den konventionsrechtlich geschiitzten Werken der Industriestaaten. Sie
geht aber weniger weit als das Stockholmer Protokoll, das zu einer Krise des in-
ternationalen Urheberrechts gefiihrt hatte. Im Gegensatz zum Stockholmer Pro-
tokoll enthilt der Anhang keine direkt anwendbaren Schutzausnahmen; er gibt
den Entwicklungsldndern lediglich die Mdglichkeit, den konventionsrechtlichen
Mindestschutz unter bestimmten Voraussetzungen einzuschrénken.

Die Sonderregelung der Pariser Fassung besteht aus einem relativ komplizierten
System der Erteilung von Zwangslizenzen. Damit kann das ausschliessliche
Ubersetzungs- und Vervielfiltigungsrecht des Urhebers auf einen Vergiitungsan-
spruch reduziert werden. Die Anwendung der Sonderregelung obliegt den Ent-
wicklungslidndern, die sie fiir sich in Anspruch nehmen. Si¢ miissen dabei allet-
dings eine ganze Reihe konventionsrechtlicher Verfahrensvorschriften einhal-
ten. Sie haben insbesondere eine nationale Behorde zu bezeichnen, die fiir die
Erteilung der Lizenzen und die Einhaltung der damit verbundenen Bedingun-
gen zustindig ist. Die Lizenzen kdnnen erst nach bestimmten Fristen und nur
zu Unterrichts- oder Forschungszwecken beansprucht werden; bis zum Ablauf
der Fristen bleiben die ausschliesslichen Rechte des Urhebers uneingeschrankt
bestehen. Die Lizenzen sind weder ausschliesslicher Natur noch iibertragbar
und die dem Urheber zu bezahlende Entschidigung soll dem Ertrag aus einer
frei ausgehandelten Lizenz entsprechen.

Artikel T

Diese Bestimmung umschreibt den Kreis der Linder, die das Sonderstatut fiir
sich in Anspruch nehmen kénnen. Sie regelt auch das entsprechende Verfahren
sowie die Geltungsdauer (Abs.?2) und die Tragweite (Abs.6) der Vorbehaltsmog-
lichkeit.

Artikel IT

Durch diese Sonderbestimmung wird das ausschliessliche Ubersetzungsrecht
eingeschrinkt. In den Absdtzen 2-5 sind die Voraussetzungen fiir die Lizenzge-
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wihrung festgelegt; diese Vorschriften bediirfen keiner Erlduterung. In bezug
auf das Verfahren der Lizenzerteilung wird auf Artikel 111 des Anhangs verwie-
sen.

Die wichtigsten Voraussetzungen, von denen die Erteilung einer Ubersetzungsli-
zenz abhingig gemacht wird, seien hier kurz erwihnt:
a. derjenige, der die Lizenz beansprucht, muss ein "Angehoriger eines Ent-
wicklungslandes sein, das sich auf diese Sonderbestimmung berufen hat;
b. nur fiir bereits verdffentlichte Werke diirfen solche Lizenzen erteilt wer-
den;
c. seit der ersten Veroffentlichung miissen drei Jahre vergangen sein, ohne
dass eine Ubersetzung in eine Sprache verdffentlicht wurde, die im ent-
sprechenden Entwicklungsland allgemein gebriuchlich ist.

Gemiss Absatz 9 kénnen Ubersetzungslizenzen auch an Sendearnstalten verge-
ben werden, sofern die Ubersetzung fiirr Sendungen auf dem Gebiet des Unter-
richts oder der Forschung bestimmt ist.

Artikel 11T

Durch die Pariser Revision wurde neu diese Vervielfiltigungslizenz geschaffen.
Bisher konnte die Vervielfiltigung eines Werks nur auf dem Wege der Uberset-
zungslizenz durchgesetzt werden. Nun haben die Entwicklungslidnder die Mog-
lichkeit, eine selbstindige Vervielfaltigungslizenz fiir Werke zu beanspruchen,
die nicht iibersetzt werden miissen. Das Lizenzerteilungssystem entspricht dem-
jenigen, das Artikel 11 fiir Ubersetzungen vorsieht. Die Verfahrensvorschriften
von Artikel IV des Anhangs sind hier ebenfalls anwendbar.

Absatz 6 erlaubt es dem Inhaber des Vervielfiltigungsrechts, eine zwangsweise
erteilte Lizenz wieder zum Erléschen zu bringen. Er muss zu diesem Zweck das
Werk in dem Entwicklungsland, wo die Lizenz erteilt wurde, zu einem dort iib-
lichen Preis anbieten. Diese Moglichkeit besteht auch fiir den Bereich der
Ubersetzungslizenzen (Art.IT Abs.6).

Artikel IV

Wie bereits erwdhnt, enthilt dieser Artikel eine Reihe von Vorschriften, die bei
der Beanspruchung einer Ubersetzungs- oder Vervielfiltigungslizenz eingehal-
ten werden miissen. Die Anwendung dieser Normen obliegt den Entwicklungs-
landern, bzw. den fiir die Einrdumung der Lizenzen zustindigen Behdérden.

Die Absdtze 1 und 2 enthalten verfahrensrechtliche Vorschriften. Danach muss
der Lizenzanwirter beweisen, dass er sich bemiiht hat, die Erlaubnis des
Rechtsinhabers einzuholen. Kann der Rechtsinhaber nicht ausfindig gemacht
werden, ist eine Kopie des Antrags auf Lizenzerteilung dem Verleger des Werks
sowie den dafiir zustindigen Informationszentren zuzustellen.

Absatz 3 sorgt fir die Einhaltung des Rechts auf Namensnennung (Art.6b%s
RBUe) und schreibt vor, dass auf jedem aufgrund einer Zwangslizenz herge-
stellten Werkexemplar der Originaltitel anzugeben ist.

Die Absdirze 4 und 5 regeln das Ausfuhrverbot. Danach sind Ubersetzungs- oder
Vervielfaltigungslizenzen nur fiir das Gebiet desjenigen Entwicklungslandes
wirksam, in dem sie erteilt worden sind.
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Von zentraler Bedeutung fiir die von den Zwangslizenzen betroffenen Rechtsin-
haber ist dbsatz 6; er regelt die Entschidigungfrage. Wie bereits erwdhnt, sind
die Entwicklungsldnder dazu verpflichtet, die Inhaber der Uebersetzungs- und
Vervielfiltigungsrechte fiir die beanspruchten Lizenzen angemessen zu entschi-
digen. ‘

Artikel V

Die Bestimmung gibt den Entwicklungsldndern die Moglichkeit, zwischen zwei
verschiedenen Vorzugsregelungen betreffend das Ubersetzungsrecht zu withlen.
Anstelle des in Artikel 11 des Anhangs vorgesehenen Lizenzsystems kdnnen sie
die einfachere sog. «Zehnjahresregel» anwenden, die in Artikel 5 der Zusatz-
akte von Paris von 1896 enthalten ist. Danach verwirkt der Rechtsinhaber das
Recht zur Ubersetzung in die Sprache des betreffenden Landes, wenn er innert
zehn Jahren seit der ersten Verdffentlichung des Werks keine solche Uberset-
zung verdffentlicht hat,

232 Pariser Fassung des Weltureberrechtsabkommens
232.1 Kommentar der einzelnen Bestimmungen

Es werden lediglich die von der Fassung von 1952 abweichenden Bestimmun-
gen erortert.

Artikel 1V?is

Die Bestimmung ist von zentraler Bedeutung; die Fassung von 1952 gestand
den Urhebern nur das Ubersetzungsrecht ausdriicklich zu (Art. V). Im {ibrigen
beschrinkte sich das Abkommen darauf, von den Vertragsstaaten «einen ausrei-
chenden und wirksamen Schutz der Rechte der Urheber..» zu verlangen
(Art.1). Dabei handelte es sich eher um eine moralische als um eine rechtliche
Pflicht. Die zu schiitzenden Rechte sind nunmehr definiert als «die grundlegen-
den Rechte, die die wirtschaftlichen Interessen des Urhebers schiitzen». Die
Vertragsstaaten miissen den Urhebern namentlich das Vervielfaltigungs-, das
Auffithrungs- oder Vorfithrungs- sowie das Senderecht gewihren. Das Werk ist
nicht nur in seiner urspriinglichen, sondern auch in einer bearbeiteten Fassung
zu schiitzen.

Absatz 2 schafft einen gewissen Spielraum fiir nationale Schutzausnahmen.

Artikel Vbis pter ypg Vauater

Diese Bestimmungen enthalten die gleiche Sonderregelung zugunsten der Ent-
wicklungslinder wie der unter Ziffer 231.4 kommentierte Anhang der Berner
Ubereinkunft.

Artikel IX

In ihren Absdtzen 3 und 4 regelt die Bestimmung die Beziehungen zwischen den
Lindern, die nur durch die Fassung von 1952 gebunden sind, und denjenigen,
welche lediglich der Fassung von 1971 angehéren. Danach kann der Staat, der
nur durch die Fassung von 1952 gebunden ist, durch eine Notifikation an die
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UNESCO erkldaren, dass er in seinen Beziehungen zu den Mitgliedstaaten der
Pariser Fassung von 1971 die Normen der neuen Fassung anwendet.

232.2  Artikel XVII und Zusatzerklarung

Die Zusatzerkldrung enthilt unter Buchstabe a die sogenannte «clause de sau-
vegarde» fiir die Berner Ubereinkunft. Sie besagt, dass die Werke des Angeho-
rigen eines Staates, der aus der Berner Ubereinkunft austritt, in den dbrigen
Mitgliedstaaten der Berner Union auch nicht den Schutz des Welturheber-
* rechtsabkommens geniesst. Durch diese Ausschaltung des Schutzes iure conven-
tionis wollte man Austritte aus der Berner Ubereinkunft verhindern,

Die Revisionskonferenz hat beschlossen, die «clause de sauvegarde» fiir Ent-
wicklungsidnder aufzuheben, die sich aufgrund einer Notifikation bei der UN-
ESCO als solche betrachten. -

232.3  Zusatzprotokolle 1 und 2

Das Zusatzprotokoll 1 betrifft die Anwendung des Abkommens auf Werke von
Staatenlosen und Fliichtlingen. Es ist von der Genfer Fassung von 1952 tiber-
nommen wotden, die von der Schweiz 1955 ratifiziert wurde (BBl 1954 11 576;
AS 1956 101).

Das Zusatzprotokoll 2 betrifft die Anwendung des Abkommens auf Werke in-
ternationaler Organisationen. Auch dieses Protokoll ist von der Genfer Fassung
des Welturheberrechtsabkommens unverindert itbernommen worden.

233 Rom-Abkommen

233.1 Materiellrechtliche Bestimmungen
(Art. 1-22)

Artikel 1

Diese Bestimmung dient der Abgrenzung zwischen dem Urheberrecht und den
verwandten Schutzrechten. Sie stellt klar, dass das Rom-Abkommen weder in
positiver noch in negativer Hinsicht in den Urheberrechtsschutz eingreift.

Die durch das Abkommen begriindeten Rechte der ausiibenden Kiinstler, der
Hersteller von Tontrigern und der Sendeanstalten treten neben diejenigen der
Urheber. Im Falle der Verwertung eines Werks, das Gegenstand einer Darbie-
tung ist, sind deshalb mehrere nebeneinander bestehende Rechte zu beachten.

Artikel 2

Wie die Abkommen auf dem Gebiet des Urheberrechts (RBUe und WUA)
stlitzt sich auch das Rom-Abkommen zur Bestimmung der Art und des Um-
fangs des zu gewihrenden Schutzes auf das Prinzip der Inlinderbehandlung. Es
verpflichtet somit die Vertragsstaaten, ausldndische Leistungen (Darbietungen,
Tontriger und Sendungen) nach innerstaatlichem Recht zu schiitzen. Inldnder-
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behandlung ist somit die Behandlung, die ein Staat angesichts seiner Gesetzge-
bung den ausiibenden Kiinstlern, den Herstellern von Tontrigern und den Sen-
deunternehmen gewihrt. Anders als die RBUe stipuliert das Rom-Abkommen
als Schutzobjekt nicht die Leistung als solche, sondern bezeichnet ausdriicklich
die Begiinstigten. ‘

Absatz 2 stellt in Ergidnzung des Prinzips der Inldnderbehandlung klar, dass der
Schutz, den die Vertragsstaaten nach dem Abkommen zu gewidhren haben,
nicht notwendig mit dem nationalen Recht deckungsgleich ist. Soweit nimlich
keine Vorbehalte und Ausnahmen vorgesehen sind, ist der im Abkommen vor-
gesehene Schutz durch den Vertragsstaat selbst dann zu gewihren, wenn er ei-
nen solchen fiir die inlindischen ausiibenden Kiinstler, Hersteller von Tontri-
gern und Sendeunternehmen nicht vorsieht.

Die im Abkommen enthaltenen Rechte bilden somit den fiir die Vertragsstaaten
verbindlichen Mindestschutz, der nur im Rahmen der vorgesehenen Vorbehalte
(Art. 16) eingeschrankt werden kann. Demgemadss kann ein Vertragsstaat die in
Artikel 12 enthaltenen Zweitnutzungsrechte, ob diese nun national vorgesehen
sind oder nicht, einschrinken oder verweigern.

Artikel 3
Artikel 3 enthilt eine Reihe von Begriffsbestimmungen:

a. Austlibender Kiinstler

Ausiibender Kiinstler ist derjenige, der ein Werk der Kunst oder Literatur dar-
bietet. Dabei spielt es keine Rolle, ob dieses Werk bereits dem freien Gebrauch
offen steht. Wichtig ist, dass es sich um ein schutzfihiges Werk im Sinne der
RBUe und des WUA handelt. Es trifft zwar zu, dass Artikel 9 des Abkommens
dem nationalen Gesetzgeber die Moglichkeit gibt, den Abkommensschutz auf
Kiinstler auszudehnen, die keine Werke (z.B. Variété, Zirkusvorstellungen,
Sportveranstaltungen) auffithren. Im Entwurf wurde aber darauf verzichtet, von
dieser Maglichkeit Gebrauch zu machen.

Auch eine nicht6ffentliche Darbietung gilt als Betidtigung, die den austibenden
Kiinstler kennzeichnet. Bei einer Kiinstlergruppe stehen die Rechte originir den
einzelnen Gruppenmitgliedern zu.

b. Tontréger

Tontréger ist derjenige kérperliche Gegenstand, auf dem akustisch reproduzier-
bare Tonfolgen festgelegt sind. Auf die Form, das Material, die Art der techni-
schen Speicherung und des Wiedergabeverfahrens kommt es nicht an. Gegen-
stand der Festlegung ist das ausschliesslich akustische Programm. Da nur aus-
schliesslich auf den Ton beschrinkte Festlegungen geschiitzt sind, geniessen
Tonstreifen fiir Filme den Schutz des Abkommens nicht.

c. Hersteller von Tontrdgern

Der Schutz wird der natiirlichen oder juristischen Person gewdhrt, die Téne
erstmals festlegt. Erfolgt die Aufnahme im Betrieb eines Unternehmens, so ent-
steht das Schutzrecht nicht in der Person dessen, der die Apparaturen bedient,
sondern in der Person des Inhabers des Unternehmens, gegebenenfalls der juri-
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stischen Person. Bei mehreren Unternehmern kommt die Herstellereigenschaft
demjenigen zu, der die organisatorische Leitung und die wirtschaftliche Verant-
wortung fiir die erste Festlegung trigt. Der Schutz der Hersteller von Tontri-
gern wird unabhingig davon gewahrt, ob die festgelegten Téne ein Werk dar-
stellen oder nicht (Naturlaute, Tierstimmen).

d. Veroffentlichung

Zur Frage der geniigenden Anzahl kann auf die Regelung der RBUe (Art.4 der
Briisseler Fassung) hingewiesen werden. Eine geniigende Anzahl von Vervielfil-
tigungsstticken sollte somit dem verniinftigen Bediirfnis des Publikums gerecht
werden und hiingt auch von der Natur des Werkes ab.

e. Vervielfiltigung

Withrend bei der Festlegung die ihrer Art nach fliichtige Leistung des ausiiben-
den Kiinstlers oder anderer wahrnehmbarer Vorginge festgehalten werden, be-
deutet Vervielfiltigung das Herstellen von mindestens einer weiteren Verkorpe-
rung der Erstfixierung. '

f. Funksendung

Funksendung ist die Ausstrahlung von Ténen und/oder Bildern mittels drahtlo-
ser Ubertragung zum Zwecke des Empfangs durch die Offentlichkeit. Erfasst
werden damit sowohl Radio- als auch Fernsehsendungen. Unternehmen, die
Programme ausschliesslich iiber Draht tibertragen (Drahtrundspruch, Telefon-
rundspruch) werden dadurch ebensowenig erfasst wie Sendungen, die nur fiir
eine bestimmte Person oder Gruppe bestimmt sind.

Als schiitzenswerte Leistung werden die aufwendigen und kostspieligen organi-
satorisch-technischen Massnahmen betrachtet, die fiir Funksendungen erforder-
lich sind..

g. Weitersendung

Weitersendung ist die zeitgleiche Ausstrahlung der Sendung durch ein anderes
als das urspriingliche Sendeunternehmen. Wird erst eine Aufzeichnung vorge-
nommen und danach zeitlich versetzt erneut ausgestrahlt, liegt eine Festlegung
der Sendung vor.

Artikel 4-6

Die Artikel 4-6 legen fest, in welchen Fidllen und gegeniiber welchen Rechts-
subjekten der Schutz der Konvention nach Massgabe des Inldnder- und Min-
destschutzprinzips gewéhrt wird. Welche Rechte den drei Leistungsschutzgrup-
pen zugeordnet werden, bestimmt sich nach den Artikeln 7, 10, 12 und 13.

Zu beachten ist auch, dass das Rom-Abkommen nur internationale Sachver-
halte regelt. Der Schutz wird in einem Land beansprucht, welches von demjeni-
gen verschieden ist, dem die Darbietung, Tonfestlegung oder Sendung zugeord-
net werden kann.

Im Gegensatz zu andern multilateralen Abkommen (WUA, RBUe) spricht das-
jenige von Rom nicht vom «Ursprungsland». Dies spielt aber keine Rolle, da
die Schutzansprecher einzeln genannt sind (Art.4, 5 und 6).
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Die vertragschliessenden Staaten sind verpflichtet, die drei Kategorien von
Schutzansprechern zu schiitzen, sofern mindestens eine der aufgezihlten Vor-
aussetzungen erfiillt ist (Inldnderbehandlung bzw. ius conventionis).

Artikel 4

Fiir die ausiibenden Kiinstler wird in erster Linie auf den Ort der Darbietung
abgestellt. Dieser muss in einem Vertragsstaat sein, der nicht mit demjenigen
Vertragsstaat identisch ist, in welchem der Schutz beansprucht wird (Bst. a).
Auf das Kriterium der Staatsangehdrigkeit wurde bewusst verzichtet. Dies
wiirde zu Schwierigkeiten bei Ensemble-Darbietungen fiihren, falls die Mitglie-
der unterschiedliche Nationalititen aufweisen. .

Unabhingig vom Ort der Darbietung kann der Konventionsschutz dem aus-
iibenden Kiinstler, dessen Darbietung auf Tontriger aufgenommen oder gesen-
det worden ist, in all den Fillen gewidhrt werden, in denen auch der Tontriger-
hersteller (Bst. b; vgl. Art.5) oder das Sendeunternehmen (Bst. c; vgl. Art.6)
Schutz geniessen. ’

Artikel 5

Den Herstellern von Tontrdgern wird die Inldnderbehandlung aufgrund des
Merkmals der Staatsangehérigkeit, der ersten kérperlichen Festlegung oder der
Erstverdffentlichung gewihrt (Abs. 1).

Absatz 2 bestifnmt, dass die erstmalige Ver6ffentlichung in einem Nichtvertrags-
staat, die einer Verdffentlichung in einem Vertragsstaat vorausgeht, unbeacht-
lich ist, wenn der zeitliche Vorsprung 30 Tage nicht tiberschreitet. Dabei darf
die Veroffentlichung im Vertragsstaat nicht bloss eine fiktive sein.

Absatz 3 stellt es den vértragschliessenden Staaten frei, auf die Anwendung ent-
weder des Merkmals der Festlegung oder des Merkmals der Verdffentlichung
zu verzichten; auf dasjenige der Staatsangehorigkeit kann mit Ausnahme von
Artikel 17 nicht verzichtet werden.

Artikel 6

Absatz 1 bestimmt, dass Sendeunternehmen den Schutz der Konvention genies-
sen, wenn sie ihren Sitz in einem andern Vertragsstaat haben (Bst. a) oder die
Sendungen von einem im Gebiet eines anderen Vertragsstaates gelegenen Sen-
der ausstrahlen (Bst. b).

Absatz 2 sieht vor, dass ein vertragschliessender Staat sich das Recht vorbehal-
ten kann, Sendungen nur dann zu schiitzen, wenn sowohl die Voraussetzung
der Inlédnderschaft als auch die Voraussetzung der Ausstrahlung auf inlindi-
schem Gebiet erfullt sind.

Artikel 7

Dieser Artikel regelt, wieweit die Verwertung der Leistung ausiibender Kiinstler
verhindert werden kann, falls diese der Verwertungshandlung nicht zugestimmt
haben. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, den ausiibenden Kiinstlern gesetz-
liche Rechte zu vermitteln, durch deren Hilfe die unerlaubte Verwertung von
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kiinstlerischen Darbietungen verwehrt werden kann. Die Wahl der Mittel, die
zu diesem Ziel fithren, ist den einzelnen Staaten iiberlassen.

Absatz 1 Buchstabe a sieht denn auch vor, dass den ausiibenden Kiinstlern die
Moglichkeit eingerdumt werden muss zu untersagen, dass ihre «Live-Darbie-
tung» (z.B. in einem Konzertsaal) ohne ihre Zustimmung unmittelbar gesendet
oder einem Publikum iibermittelt wird, das sich an einem andern Ort als jenem
der Darbietung befindet (6ffentlicher Lautsprecher und Sendung). Die Rechte
der Kiinstler sind — beziiglich Sendung und 6ffentliche Wiedergabe ~ begrenzt
auf Leistungen, welche noch nicht festgelegt oder verbreitet worden sind. Die
ausiibenden Kiinstler geniessen ferner Schutz dagegen, dass ihre Darbietungen,
sofern sie nicht von einer kdrperlichen Festlegung herriihren, ohne ihre Zustim-
mung aufgenommen werden (Art.7 Abs.1 Bst. b).

Das Verbotsrecht des ausiibenden Kiinstlers gegeniiber der Vervielfiltigung ei-
ner Festlegung bleibt auf die in 4bsatz 1 Buchstabe ¢ erwahnten Sonderfille be-
schrinkt. Fiir eine Zustimmungserfordernis bleibt nur noch Platz, wo eine ver-
tragliche Absicherung der ausiibenden Kiinstler gegeniiber den Tontrdgerher-
stellern nicht moglich ist.

Weiter sehen die beiden ersten Unterabsitze von Absatz 2 vor, dass ein Ver-
tragsstaat durch seine nationale Gesetzgebung gewisse Fragen zugunsten der
Sendeunternehmen regeln kann, sofern der Kiinstler der Sendung zugestimmt
hat oder wenn es sich um fiir Zwecke von Sendungen vorgenommene Festle-
gungen durch Sendeunternehmen handelt. Den ausiibenden Kiinstlern muss je-
doch die Befugnis bleiben, ihre Beziehungen zu den Sendeunternehmen vertrag-
lich zu regeln.

Artikel 8

Fiir Darbietungen, an denen eine Mehrheit von ausiibenden Kiinstlern beteiligt
ist, wird der nationalen Gesetzgebung ausdriicklich ein Regelungsspielranm ge-
wihrt. Zur Erleichterung des Rechtsverkehrs soll die Ausiibung von Zustim-
mungs- und Verbotsrechten bei Ensemble-Kiinstlern (Orchestern, Chéren, Bal-
lett) im «Aussenverhiltnis» durch einen von der Gesetzgebung des vertrag-
schliessenden Staates bestimmten Vertreter erfolgen diirfen. Dabei sind die Ver-
tragsstaaten frei, Regelungen iiber die gemeinsame Rechtsausiibung von Ensem-
ble-Mitgliedern in allgemeiner Form zu treffen.

Artikel 9

Das Rom-Abkommen ldsst den Vertragsstaaten die Méglichkeit, den Schutz auf
Kiinstler auszudehnen, die keine Werke der Literatur und Kunst darbieten (Ar-
tisten, Variétékiinstler).

Artikel 10

Beim Vervielfaltigungsrecht handelt es sich um ein vom Abkommen zugestan-
denes Mindestrecht, das den Tontrigerherstellern originir zusteht. Auch wenn .
nur reine Tontriger geschiitzt sind, erstreckt sich der Schutz auch auf Verviel-
filtigungshandlungen zu Filmzwecken. Unter den Schutz von Artikel 10 fallen
auch einzelne Teile von Tontrigern.
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Ausser der Vervielfiltigung werden keine weiteren Verbreitungshandlungen er-
fasst. So sieht das Rom-Abkommen — im Unterschied zum Tontriger-Uberein-
kommen — kein Recht der Tontriigerhersteller vor, die Verbreitung ihrer Tontra-
ger ohne ihre Einwilligung zu verbieten.

Artikel 11

Artikel 11 zdhlt die Férmlichkeiten auf, denen der Schutz der Tontrdger in den
vertragschliessenden Staaten im Maximum unterworfen werden darf. Diese be-
stehen im Aufdruck verschiedener Angaben (in der Regel Jahreszahl der ersten
Verdffentlichung und des Symbols P) auf jedem Tontrigerexemplar oder seiner
Hiille. Die vertragschliessenden Staaten, deren Gesetz zum Beispiel die Hinter-
legung eines Tontrigers als Bedingung des Schutzes vorsieht, werden also diese
Hinterlegung kraft des Abkommens fiir die auf ihrem Territorium zu schiitzen-
den Tontréger nicht vorschreiben kénnen; sie konnen héchstens die Erfiillung
der in diesem Artikel vorgesehenen Formlichkeiten verlangen.

In Ubereinstimmung mit dem Urheberrecht schreibt der Entwurf keine Form-
lichkeit fir den Schutz der Tontréger vor, trotz dem praktischen Nutzen, den
die in Artikel 11 des Abkommens aufgezdhlten Angaben fiir den Dritten, der
einen bestimmten Tontrdger vervielfdltigen will, haben kénnen. Natiirlich sind
die Tontrégerhersteller nicht daran gehindert, auf den Tontriigern die Angaben
anzubringen, die im Rom-Abkommen vorgesehen sind, wenn dies ihren Interes-
sen entspricht.

Artikel 12

Diese Bestimmung stipuliert fiir die sogenannten Zweitnutzungsrechte einen
Vergiitungsanspruch. Jedoch kann nach Artikel 16 jeder Staat Ausnahmen von
dieser Vergiitungspflicht vorsehen. Gemdss diesen Zweitnutzungsrechten haben
die Interpreten bzw. die Tontrigerhersteller bei jeder Sendung oder Auffith-
rung, fiir die ein Tontriger verwendet wird, gegeniiber dem Beniitzer (Sendean-
stalt, Veranstalter der Auffihrung) einen Anspruch auf Vergiitung. Der Vergi-
tungsanspruch wird nur fiir Zweitverwertungshandlungen von Tontrdgern ge-
wihrt, die zu Handelszwecken verdffentlicht worden sind. Tonaufnahmen, die
nicht fiir den Handel bestimmt sind, aber von den Sendeunternehmen zu ge-
werblichen Zwecken verwendet werden, fallen nicht darunter. Die Vergiitungs-
pflicht besteht bei der Inanspruchnahme von Tontrdgern fiir die unmittelbare
Sendung sowie zu anderweitiger offentlicher Wiedergabe (z.B. Gastwirtschaf-
ten, Diskotheken), nicht dagegen fir die Fille der Weitersendung (kein direkter
Gebrauch).

Der Artikel 12 verlangt eine einzige angemessene Vergiitung und iiberlédsst die
Zuordnung des Zahlungsanspruchs der nationalen Gesetzgebung. Die Konven-
tion schliesst nicht aus, dass sich die Anspruchsberechtigten zum Inkasso einer
Verwertungsgesellschaft bedienen.

Artikel 13

Dieser Artikel legt die Rechte der Sender fest. Diese haben fiir bestimmte Akti-
vitdten ein Verbots- bzw. Erlaubnisrecht.



So haben die Sendeunternehmen das Recht, die Weitersendung (Bst. a) oder die
Festlegung (Bst. b) ihrer geschiitzten Sendungen sowie die Vervielfiltigung der
ohne ihre Erlaubnis vorgenommenen Festlegung ihrer Sendungen zu erlauben
oder zu verbieten. Das Vervielfiltigungsrecht setzt eine vorbestehende Festle-
gung voraus und endet, sobald das Sendeunternehmen diese Festlegung der
Sendung erlaubt hat. Allerdings ist die Festlegung sowie deren Vervielfiltigung
in bestimmten Fillen (vgl. Art.15) ohne Zustimmung des Berechtigten zuldssig.
Wird aber der Ausnahmezweck iiberschritten, greift das Verbotsrecht ein
(Bst.c).

Gemiiss Buchstabe d haben die Sendeunternehmen im weiteren die Moglichkeit,
die 6ffentliche Wiedergabe ihrer Fernsehsendungen, wenn sie an Orten stattfin-
det, die der Offentlichkeit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zuginglich sind,
zu untersagen. Das Verbotsrecht ist somit eingeschrinkt auf Orte, die der Allge-
meinheit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zugiinglich sind. Keine 6ffentliche
Wiedergabe findet deshalb dort statt, wo die Fernsehwiedergabe zwar im ge-
werblichen Rahmen angeboten wird, aber nur in einer Service-Nebenleistung
(z.B. in Hotels) besteht. Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b gibt zudem den ver-
tragschliessenden Staaten die Moglichkeit, in dieser Hinsicht Vorbehalte anzu-
bringen, die bis zum Ausschluss jeglichen Schutzes gehen konnen. ‘

Artikel 14

Die Dauer des nach diesem Abkommen zu gewdhrenden Schutzes betrdgt min-
destens 20 Jahre seit der Darbietung, der Festlegung oder der Sendung, wobei
fiir den Fristbeginn jeweils unterschiedliche Ankniipfungspunkte gewihlt wer-
. den. Die Fristen beginnen aber einheitlich erst mit dem Ablauf des massgeben-
den Jahres zu laufen.

Artikel 15

Nach Absatz 1 konnen die vertragschliessenden Staaten in den folgenden vier
Fillen Ausnahmen von dem durch das Abkommen gewihrleisteten Schutz vor-
sehen: :

1. fiir die private Beniitzung, beispielsweise die Aufnahme einer Schallplatte
oder einer Radiosendung auf ein Tonband, das nachher im Familienkreis
abgespielt wird;

2. fiir die Beniitzung kurzer Bruchstiicke von Darbietungen anlisslich der Be-
richterstattung iiber Tagesereignisse, beispielsweise die Sendung der musi-
kalischen Darbietung eines Militdrspiels bei der Reportage iiber einen
Staatsbesuch;

3. fiir die ephemere Festlegung einer Darbietung durch ein Sendeunterneh-
men zum Zweck einer zeitlich verschobenen Sendung;

4. fir die Beniitzung von geschiitzten Leistungen, die ausschliesslich Zwek-
ken des Unterrichts oder der wissenschaftlichen Forschung dient.

Neben diesen vier Kategorien von Ausnahmen konnen die vertragschliessenden
Staaten Schutzbeschrinkungen gleicher Art vorsehen, wie sie in ihrer Urheber-
rechtsgesetzgebung vorgesehen sind (Abs.2).
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Artikel 16

Gemiss Artikel 16 kann ein Staat, der Mitglied des Rom-Abkommens wird,
durch Vorbehalte hinsichtlich der Artikel 12 und 13 der Konvention deren An-
wendungsgebiet einschrinken. Die Vorbehalte sind durch eine entsprechende
Erkldrung beim Generalsekretir der Vereinten Nationen zu bewirken (Abs.1).
Diese Vorbehalte kénnen zum Zeitpunkt der Hinterlegung der Ratifikations-,
der Annahme- und der Beitrittsurkunde erkldrt werden. Wird eine Vorbehalts-
mitteilung erst zu einem spiteren Zeitpunkt hinterlegt, so wird sie erst sechs
Monate nach ihrer Hinterlegung wirksam. Die grosse Flexibilitdt hinsichtlich
des Hinterlegungszeitpunktes wie auch der Vorbehaltsmoglichkeiten soll den
Beitritt erleichtern.

Absatz 1 Buchstabe a bezieht sich. auf den Vergiitungsanspruch fiir Zweitnut-
zungsrechte fiir Tontriger (Art.12). Danach kann die Vergiitungspflicht im ge-
samten Regelungsbereich (i) oder in bestimmten Teilbereichen (ii) ausgeschlos-
sen werden. So kann z.B. die Benutzung von Tontragern zur Ausstrahlung von
Sendungen vergiitungsfrei sein, wihrend der Vergiitungsanspruch bei Benui-
zung zu anderweitiger Offentlicher Wiedergabe gewéhrt wird. Ebenso ist es
mdoglich, kuitureile Sendungen von der Vergiitungspflicht auszunehmen. Es be-
steht auch die Moglichkeit, Vergiitungszahlungen fiir Tontriger, deren Herstel-
ler keinem Vertragsstaat angehort, auszuschliessen (iii).

Eine weitere Vorbehaltsvariante basiert auf dem Gesichtspunkt der materiellen
Reziprozitat (iv). Vertragsstaaten, die den Vergiitungsanspruch fiir Zweitverwer-
tungshandlungen gewéhren, kénnen anderen Staaten gegeniiber diese Schutzre-
gelung auf das Ausmass beschrinken, das von diesem anderen Staat im glei-
chen Fall gewdhrt wird. Jedoch kann der Gegenseitigkeitsvorbehalt nicht mit
Wirkung auf die unterschiedliche Festlegung der Empfangergruppen erklart
werden. Hat z.B. der Staat A beschlossen, dass die Vergiitung geméss Artikel 12
dem Kiinstler auszubezahlen ist, kann er durch seine Vorbehaltserkldrung kei-
nen Einfluss darauf nehmen, dass die in seinem Staat geschuldeten Vergiitun-
gen demselben Empfingerkreis des Staates B zukommt, den seine eigene Ge-
setzgebung vorsieht.

Absatz 1 Buchstabe b bezieht sich auf das Erlaubnis- bzw. Verbotsrecht der Sen-
deunternehmen (Art. 13). Durch eine entsprechende Vorbehaltserkldrung kann
fur die Sendeunternehmen lediglich die Anwendung des' Schutzes nach Artikel
13 Buchstabe d ausgeschlossen werden. Macht ein Staat von dieser Moglichkeit
Gebrauch, sind die andern Vertragsstaaten nicht verpflichtet, den Sendeunter-
nehmen, die ihren Sitz im Gebiet dieses Staates haben, dieses Recht zu gewih-
ren. '

Artikel 17

Art. 17 enthilt eine besondere Vorbehaltsmdglichkeit fiir digjenigen Staaten, die
den Tontrigerschutz im Bereich ihrer Gesetzgebung zum Zeitpunkt der Unter-
zeichnung des Abkommens (26.Okt. 1961) allein an das Merkmal der kérperli-
chen Festlegung kniipfen. Diese Staaten k&nnen sich vorbehalten, auch bei in-
ternationalen Sachverhalten ausschliesslich auf das Merkmal der Festlegung
von Tontrdgern abzustellen.
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Artikel 18

Jede Vorbehaltserklirung gemiss den Artikeln 5 Absatz 3, 6 Absatz 2, 16 Ab-
satz 1 oder 17 kann durch eine erneute Mitteilung eingeschrinkt oder zuriickge-
zogen werden. Dies ermdglicht eine flexible Anpassung an Verinderungen in
der nationalen Gesetzgebung.

Artikel 19

Artikel 19 handelt vom Schutz der ausiibenden Kiinstler bei Produktionen, die
visuelle Elemente enthalten (kinematographische und Fernsehfilme, Video-
gramme usw.). Aufgrund von Artikel 7 Absatz | Buchstabe b haben die Kiinst-
ler die Moglichkeit, die heimliche Verfilmung ihrer Darbietungen zu untersa-
gen. Sofern sie aber der Festlegung ihrer Darbietung auf einem Bildtriger oder
einem Ton- und Bildtriger zugestimmt haben, kénnen sie sich nicht mehr auf
das Abkommen berufen, um die spiteren Beniitzungen ihrer festgelegten Dar-
- bietungen zu verhindern, z. B. die Herstellung eines neuen Films oder die Fabri-
kation von Schallplatten anhand des Tonstreifens des mit ihrer Zustimmung ge-
drehten Filmes. Anderseits muss daran erinnert werden, dass das Abkommen
die Hersteller von Tontriigern schiitzt, allerdings unter Ausschluss der Herstel-
ler von Bildtrigern, gleichgiiltig ob diese mit Ténen verbunden sind oder nicht
(Art.3 Bst. b).

Artikel 19 ist das Ergebnis eines Grundsatzentscheides der Konferenz von Rom,
die mit Vorbedacht das kinematographische Gebiet vom Abkommen ausgenom-
men hat. Dieser Entscheid erklért sich zu einem guten Teil mit der Opposition
dieser Industrie gegen jede Regelung der audiovisuellen Produktionen in einer
internationalen Gesetzgebung iiber die verwandten Schutzrechte. Die ableh-
nende Haltung beruhte im wesentlichen auf den zwei folgenden Uberlegungen:
einerseits waren die Filmproduzenten der Ansicht, fiir ihre Produktionen urhe-
berrechtlichen Schutz beanspruchen zu kénnen. Diese Rechtsstellung wire nur
geschwiicht worden, wenn ihnen als Filmproduzenten ein verwandtes Schutz-
‘recht zuerkannt worden wire. Anderseits befiirchteten sie, bei der Auswertung
ihrer Produktionen behindert zu werden, wenn den ausiibenden Kiinstlern aus-
schliessliche Rechte an den Festlegungen ihrer in die Filme eingegliederten
Ton- oder Bilddarbietungen zugestanden worden wiren. Tatséchlich hitten in
diesem Fall die Kiinstler alle Beniitzungsarten der Filme iiberwachen konnen.
Indem die Konferenz Artikel 19 annahm, hat sie unterstrichen, dass diese Be-
stimmung «weder das Recht der ausiibenden Kiinstler beriihrt, Vertrige iiber
die Herstellung von Ton- oder Bildtrigern frei abzuschliessen, noch das Recht,
die Inldnderbehandlung hinsichtlich seiner Festlegungen in Anspruch zu neh-
men» (Bericht der Konferenz, Kommentar zu Art.19). .

Es ist beizufiigen, dass die Fernsehunternehmen gegen die Weitersendung und
die Festlegung ihrer Sendungen konventionsrechtlich geschiitzt sind (Art. 13 Bst.
a und b), und dies selbst dann, wenn sie Filme oder andere audiovisuelle Pro-
duktionen verwenden.

Artikel 20
Artikel 20 enthilt die Ubergangsbestlmmungen
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Artikel 21 und 22

Die Artikel 21 und 22 sichern die Moglichkeit der Inanspruchnahme tiber das
Rom-Abkommen hinausgehender Schutzgrundlagen sowie des Abschlusses be-
sonderer Vereinbarungen unter den Vertragsstaaten.

233.2  Administrative Bestimmungen
(Art.23-32)

Artikel 23

Keine Bemerkungen.

Artikel 24

Staaten, die das Rom-Abkommen nicht unterzeichnet haben, kénnen ihm jeder-
zeit beitreten. Formelle Voraussetzung des Beitritts ist aber eine Einladung zur
Diplomatischen Konferenz von Rom oder die Mitgliedschaft bei der Organisa-
tion der Vereinten Nationen. Weitere Voraussetzung ist, dass der beitretende
Staat dem Weltureberrechtsabkommen oder der Berner Ubereinkur}ft zum
Schutze von Werken der Literatur und Kunst angehort (Abs.2).

Die Artikel 23 und 24 machen klar, dass die verwandten Schutzrechte nicht los-
geldst vom Urheberrecht betrachtet werden konnen.

Artikel 25
Das Rom-Abkommen ist am 18.Mai 1964 in Kraft getreten.

Artikel 26

Artikel 26 ist eine iibliche Effektivitdtsklausel, die den allgemeinen Grundsatz
des Vélkerrechts konkretisiert, wonach jeder Staat durch einen rechtskriftigen
Vertrag gebunden und verpflichtet ist, diesen nach Treu und Glauben einzuhal-
ten (Grundsatz des pacta sunt servanda).

Die beitrittswilligen Staaten miissen bereits im Zeitpunkt der Hinterlegung der
entsprechenden Urkunde — und nicht erst ab Inkrafttreten — in der Lage sein,
die Bestimmungen dieses Abkommens anzuwenden (Abs.2).

Artikel 27

Keine Bemerkungen.

Artikel 28

Artikel 28 enthilt das Verfahren, das ein vertragschliessender Staat bei der
Kiindigung einzuhalten hat. Dieses versteht sich aus dem Konventionstext und
bedarf keiner weiteren Erlduterung.

Artikel 29

Diese Bestimmung regelt die Einberufung einer Konferenz zur Revision des
Abkommens und legt die erforderliche Mehrheit zur Verabschiedung von allfal-
ligen Revisionen fest. :
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Artikel 30

Zur Beurteilung von Streitfragen zwischen vertragschliessenden Staaten iiber
die Auslegung oder Anwendung der Konvention, die nicht auf dem Verhand-
lungsweg gelost werden konnen, ist auf Antrag eines Staates der Internationale
Gerichtshof zustindig.

¢

Artikel 31

Weitergehende Vorbehalte, als die in diesem Artikel erwidhnten (Art.5 Abs.3, 6
Abs.2, 16 Abs.1 und 17) sind nicht zuléssig. ‘

Artikel 32

Gemiss Artikel 32 ist ein Ausschuss aus Vertretern der Vertragsstaaten einzuset-
zen. Diesem Ausschuss obliegt die Uberpriifung von Fragen, die sich auf die
Anwendung und Durchfithrung dieses Abkommens beziehen sowie fiir vorgese-
hene Revisionen Vorschldge zu sammeln und Unterlagen vorzubereiten. Dabei
kommt ihm aber keinerlei Kontrollfunktion oder Entscheidungsbefugnis zu.
Die Zusammensetzung des Ausschusses, dessen Organisation und die Einberu-
fung von Sitzungen ergibt sich von selbst aus Artikel 32.

233.3  Schlussbestimmungen
(Art.33 und 34)

Artikel 33 und 34

Keine Bemerkungen.

234 Genfer Tontriger-Ubereinkommen

234;1 Materiellrechtliche Bestimmungen
(Art.1-7)

Artikel 1

In dieser Bestimmung werden die wichtigsten Begriffe des Ubereinkommens
definiert:

Die Begriffe «Tontrager» (Bst. a) und «Hersteller von Tontrdgern» (Bst. b) ent-
sprechen den Definitionen im Rom-Abkommen (vgl. Kommentar zu Art.3). Die
Herstellung der Tonspur eines Tonfilms oder anderer Bildtontréger ist hingegen
nicht einbezogen worden, weil der Filmhersteller durch das Urheberrecht gegen
Uberspielungen geschiitzt ist. Dagegen erstreckt sich der Schutz des Uberein-
kommens auch auf Tontriger, die gleichzeitig mit dem Film gesondert aufge-
nommen oder spiter mit Einwilligung des Filmherstellers durch Uberspielung
der Tonspur hergestellt werden. -

Der Begriff «Vervielfaltigungsstiick» (Bst. ¢) umfasst’ jegliche Form der Festle-
gung (Schallplatten, Magnetbinder). Keine Rolle spielt, ob die Festlegung un-
mittelbar (Nachpressen/Uberspielen) oder mittelbar (Kopie eines Tontrigers/
Aufnahme einer ab Tontrager ausgestrahlten Sendung) erfolgt. Mit dieser wei-
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ten Umschreibung soflen moglichst viele Formen der Piraterie erfasst werden.
Weiter wird klargestellt, dass auch die Vervielfiltigung wesentlicher Teile eines
geschiitzten Tontrdgers unzuldssig ist. :

Buchstabe d gibt eine Definition der «Verbreitung an die Offentlichkeit». Das
Tontriger-Ubereinkommen bezweckt damit die Bekdmpfung iliegaler Tontriger
auf allen Stufen. Dabei beschrinkt sich das Ubereinkommen nicht auf die Wei-
terverbreitung zu gewerblichen Zwecken. Eine mittelbare Abgabe des verkor-
perten Tontrigers an die Offentlichkeit geniigt. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, dass schon gegen die Lieferung unerlaubt hergestellter Tontriger an-den
Handel vorgegangen werden kann.

Artikel 2

Dieser Artikel enthilt die grundlegende Verpflichtung des Ubereinkommens.
Thm kann entnommen werden, welche Tontrigerhersteller gegen welche Hand-
lungen zu schiitzen sind. Dabei werden die cinzelnen Staaten verpflichtet. Die
Angehorigen eines Vertragsstaates konnen sich somit nicht unmittelbar auf das
Ubereinkommen berufen. Das Tontriger-Ubereinkommen baut ~ im Gegensatz .
zum Rom-Abkommen ~ nicht auf dem Grundsatz der Inldnderbehandlung auf.

Durch das Ubereinkommen werden Tontrigerhersteller geschiitzt, die Angeho-
rige anderer Vertragsstaaten sind. Damit wird an das Kriterium der Staatsange-
horigkeit angekniipft. Allerdings gibt es auch hier eine dem Rom-Abkommen
entsprechende Ausnahme (vgl. Art.17). Es sei an dieser Stelle nochmals darauf
hingewiesen, dass nur internationale Sachverhalte durch diese beiden Abkom-
men geregelt werden.

Geschiitzt werden soll vor allem gegen die Herstellung von Vervielfdltigungs-
sticken ohne Zustimmung des Herstellers des Tontrigers, gegen die Einfuhr
solcher Vervielfiltigungsstiicke und auch gegen deren Verbreitung an die Of-
fentlichkeit. Das Verbot der Herstellung und Einfuhr betrifft nur solche Falle,
in denen die Vervielfiltigungsstiicke zur Verbreitung an die Offentlichkeit be-
stimmt sind.

Artikel 3

Es ist den Vertragsstaaten iiberlassen, wie sie innerhalb des Mindestschutzum- -
fanges ihren Verpflichtungen aus dem Genfer Ubereinkommen nachkommen
wollen. Die geeigneten Massnahmen zur Durchsetzung des gemiss Artikel 2 zu
gewdhrenden Schutzes kdnnen dem Urheberrecht, den verwandten Schutzrech-
ten (andere besondere Rechte), den Rechtsvorschriften iiber den unlauteren
Wettbewerb sowie den Strafbestimmungen entnommen werden. Es ist auch
mdoglich, die Regelungen aus den verschiedenen Rechtsgebieten zu kombinie-
ren.

Artikel 4

Diese Bestimmung stellt es dem nationalen Gesetzgeber frei, die Schutzdauer
festzulegen. Ist eine solche ausdriicklich vorgesehen, darf sie 20 Jahre nicht un-
terschreiten. Zugleich ist sie wahlweise vom Ende des Jahres der ersten Tontri-
gerfestlegung oder -vertffentlichung an zu bemessen.
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Ein Schutz von mindestens der gleichen Dauer wird aber auch von Vertrags-
staaten erwartet, die ihren Schutz allein auf wettbewerbsrechtliche Vorschriften
abstiitzen.

Artikel 5

Artikel 5 enthélt eine dhnliche (nicht zwingende) Vorschrift zur Kennzeichnung
der Vervielfiltigungsstiicke eines Tontrigers wie das Rom-Abkommen. Da das
Tontrager-Ubereinkommen aber allein den Herstellerschutz bezweckt, konnte
auf die Anforderungen zur Nennung der ausiibenden Kiinstler verzichtet wer-
den.

Artikel 6

Artikel 6 erlaubt es den Vertragsstaaten, den Schutz der Tontrigerhersteller in
gleicher Weise zu beschrinken, wie dies fiir die Nutzung von Werken der Lite-
ratur und Kunst zuléssig ist. Schutzausnahmen sind somit moglich, miissen sich
aber im Rahmen der nationalen Urheberrechtsgesetzgebung halten. Im tibrigen
sei klargestellt, dass Zweitverwertungshandlungen durch dieses Ubereinkom-
men nicht beriihrt werden.

Zwangslizenzen diirfen nur unter drei bestimmten Voraussetzungen vorgesehen
werden: So, falls die Vervielfiltigung ausschliesslich fiir den Gebrauch im Un-
terricht oder in der wissenschaftlichen Forschung bestimmt ist. Eine soiche Li-
zenzgewihrung muss sich auf das Hoheitsgebiet des betreffenden Vertragsstaa-
tes beschrinken und zudem entsteht dadurch beim Tontréigerhersteller ein An-
spruch auf angemessene Vergiitung.

Artikel 7

Das Genfer Ubereinkommen darf in keiner Weise den den Urhebern, austiben-
den Kiinstlern, Tontrigerherstellern oder Sendeunternehmen durch innerstaatli-
che Rechtsvorschriften oder durch internationale Vertrige gewihrten Schutz be-
eintrichtigen oder beschrinken. Wie beim Rom-Abkommen wird auch durch
das Tontriger-Ubereinkommen der Schutzumfang nach oben nicht beschréinkt.
Gehdort ein Staat beiden Abkommen an, wird der durch das Rom-Abkommen
gewihrte Vervielfiltigungsschutz durch das Tontriger-Ubereinkommen auf die
Einfuhr und Verbreitung ungenehmigter Vervielfiltigungsstiicke an die Offent-
lichkeit erweitert. Im Ergebnis kommt somit dasjenige Abkommen mit dem wei-
tergehenden Schutz zum Zuge (Abs. 1).

Die Regelung des Schutzes der ausiibenden Kiinstler, deren Darbietungen auf
Tontrigern festgelegt sind, wird gemiss Absatz 2 ausdriicklich der innerstaatli-
chen Gesetzgebung der Vertragsstaaten iiberlassen.

234.2  Administrative Bestimmungen
(Art.8-12)

Artikel 8
Keine Bemerkungen.
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Artikel 9

Im Gegensatz zum Rom-Abkommen erfordert das Genfer Ubereinkommen
nicht die Zugehorigkeit zu einer Urheberrechtskonvention. Die Schweiz hat das
Tontriger-Ubereinkommen unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

Artikel 10

Artikel 10 schliesst jeglichen Vorbehalt (mit Ausnahme von Art.7 Abs.4) zu die-
sem Ubereinkommen aus.

Artikel 11
Das Genfer Tontrager-Ubereinkommen ist am 18. April 1973 in Kraft getreten.

Artikel 12

Keine Bemerkungen.

234.3  Schlussbestimmung
(Art.13)

Artikel 13
Keine Bemerkungen.

235 Briisseler Satelliten-Ubereinkommen

235.1 Materiellrechtliche Bestimmungen
(Art. 1-8)

Artikel 1

In dieser Bestimmung werden die wichtigsten Begriffe des Ubereinkommens
definiert:

Mit «Signal» wird der elektronisch erzeugte Trager bezeichnet, der in der Lage
ist, Programme zu iibertragen. Auf den momentanen physikalischen Zustand
des Signals kommt es nicht an.

Der Programmbegriff ist so umschrieben, dass er sowohl Fernseh- als auch Ra-
diosendungen umfasst und zwar unabhiingig davon, ob es sich dabei um Live-
Sendungen oder um die Ausstrahlung von Aufzeichnungen handelt.

Der Begriff «Satellit» umfasst alle von Menschen geschaffenen, extraterrestri-
schen Raumkorper. Es kann sich dabei sowohl um Passiv- oder Aktivsatelliten
handeln, die sich entweder in freier Umlaufbahn um die Erde oder auf einem
natiirlichen Raumkérper (Mond) befinden.

Das «ausgestrahlte Signal» ist das von der Ausgangsanstalt dem Satelliten zu-
gefithrte und das «abgeleitete Signal», das vom Satelliten wieder abgestrahlte
Signal. Die beim Satellitendurchgang erfolgende Modulation und Verstdrkung
sind ohne Bedeutung.

«Ursprungsunternehmen» sind die natiirlichen oder juristischen Personen, de-
nen die Entscheidung zusteht, welche Programme die ausgestrahlten Signale
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tragen werden. Die Entscheidung, welches Programm die Signale tragen, fillt
dabei keineswegs mit der Entscheidung zusammen, welchen Inhalt ein Pro-
gramm hat.

Der Begriff des «Verbreiters» ergibt sich-aus dem der «Verbreitung». Der «Ver-
breitung» selbst kommt grosse Bedeutung zu, ist sie doch Ankniipfungspunkt
fur die Anwendbarkeit der Konvention. Die Verbreitung geht weiter als die
«Funksendung» gemiss Artikel 3 Buchstabe f des Rom-Abkommens, umfasst
sie doch auch die Ubertragung durch Gemeinschaftsantennen, Kabelnetze so-
wie andere kiinftig technisch mdogliche Verbreitungsformen. Die Einschrinkung
«an die Allgemeinheit oder einen Teil der Allgemeinheit» macht deutlich, dass
der Privatgebrauch sowie technische Testiibertragungen nicht unter die Kon-
vention fallen.

Artikel 2

Als eigentliche Schliisselvorschrift der Konvention verpflichtet Absatz I die
Mitgliedstaaten gesetzliche Vorkehrungen zur Verhinderung nicht genehmigter
Verbreitungen zu treffen. Dabei werden auch Verbreitungshandlungen erfasst,
die lediglich eine Wahrnehmung ausserhalb des Hoheitsgebietes jenes Staates
ermdglichen, von .dem aus die Verbreitung stattfindet. Die «angemessenen
Massnahmen» konnen aus dem Gebiet des Privatrechts, des Strafrechts oder
des Verwaltungsrechts stammen. Das Ubereinkommen bezieht sich nur auf in-
ternationale Sachverhalte; auf bloss nationale Sachverhalte findet es keine An-
wendung. Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit der Konvention ist daher die
Angehorigkeit der Ausgangsanstalt zu einem andern Vertragsstaat, wobei durch
Hinterlegung einer entsprechenden Erkldrung anstatt an die Staatsangehorigkeit
an das Territorialitdtsprinzip angekniipft werden kann (vgl. auch Art.8 Abs.2).

Absatz 2: Dem nationalen Recht unterstellt ist die Dauer der Massnahmen ge-
gen die Verbreitung. An sich sind die unterzeichnenden Staaten frei in der Be-
messung der Schutzdauer, wobei im Generalbericht eine Schutzdauer von 20
Jahren empfohlen wird. Erfasst wird dabei nur das Signal selber und nicht des-
sen Inhalt.

Nach Absatz 3 ist die Konvention nicht anwendbar, wenn eine Weitersendung
auf einem terrestrischen Signal aufbaut, das seinerseits von einem geschiitzten
(Satelliten-)Signal abgeleitet ist und von einem anderen vertragschliessenden
Land erstmals verbreitet wird. In diesem Falle handelt es sich um eine «Weiter-
sendung» im Sinne von Artikel 13 Buchstabe a Rom-Abkommen. Findet jedoch
die erste Verbreitung von einem nichtvertragschliessenden ‘Staat aus statt und
wird die anschliessende Weitersendung durch einen in einem vertragschliessen-
den Staat befindlichen Sender vorgenommen, so ist die Konventlon im Land
des Weitersenders wieder anwendbar.

Artikel 3

Die Konvention ist nicht anwendbar, wenn das Satellitensignal direkt von der
Allgemeinheit empfangen werden kann; es sich somit um Signale von einem
Direktsatelliten handelt. Ein Konventionsschutz ist dann entbehrlich, wenn Ur-
sprungsanstalt und Verbreiter begrifflich zusammenfallen.
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Artikel 4

Der Inhalt dieses Artikels hilt an den typischen urheberrechtlichen Ausnahme-
regeln. fest. Dabei wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Ausnahmen
nur im Rahmen von Artikel 2 Absatz | Geltung beanspruchen kénnen. Beste-
hende urheberrechtliche Verpflichtungen sind zu beriicksichtigen.

Artikel 5

Artikel 5 enthilt das Prinzip der Nichtriickwirkung.

Artikel 6

Keine Bemerkungen.

Artikel 7

Keine Bemerkungen.

Artikel 8

Absatz 1 verankert den Grundsatz, dass die Konvention, ausser den in den Ab-
sidtzen 2 und 3 erwdhnten Sonderfillen, keine Vorbehalte zulisst.

Absatz 2 regelt die Ankniipfung an das Territorialitdtsprinzip (Ort der Ausstrah-
lung der Satellitensendung), sofern nicht an die Staatszugehorigkeit (Nationali-
tit des Sendeunternehmens) angekntipft wird.

Absatz 3 sieht unter bestimmten Voraussetzungen vor, dass durch einen entspre-
chenden Vorbehalt der Schutz der Verbreitung mittels Draht, Kabel oder dhnli-
cher Kommunikationskanile an Abonnenten solcher Verteilersysteme begrenzt
oder versagt werden kann.

235.2  Administrative Bestimmungen
(Art.9-11)

Artikel 9
Die Schweiz hat das Ubereinkommen unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

Artikel 10
Das Britsseler Ubereinkommen ist am 25. August 1979 in Kraft getreten.

Artikel 11

Keine Bemerkungen.

235.3  Schlussbestimmung
(Art.12)

Artikel 12
Keine Bemerkungen.



3 Auswirkungen
31 Personelle Auswirkungen

Die neue Vorlage bringt der Bundesverwaltung zusitzliche Aufgaben. Sie erge-
ben sich einerseits aus dem Ausbau und der Verbesserung der Bundesaufsicht
iber die Verwertungsgesellschaften (vgl. Ziff. 143.25) und anderseits aus dem
Vollzug des kiinftigen Bundesgesetzes iiber den Schutz von Topographien. Das
Bundesamt fiir geistiges Eigentum erhélt in seiner Funktion als Aufsichtsbe-
hérde der Verwertungsgesellschaften neue Kompetenzen. Es soll insbesondere
auch fiir die Genehmigung der Tarife zustindig sein, die nach geltendem Recht
von einer Schiedskommission gepriift werden; daneben ist auch mit einer Inten-
sivierung der administrativen Aufsicht tiber die Verwertungsgesellschaften zu
rechnen. Schliesslich wird das Bundesamt ein Register zur Anmeldung und Ein-
tragung von Topographien aufbauen und fithren missen.

Das Bundesamt ist nicht in der Lage, diese zusétzlichen Aufgaben mit seinem
gegenwirtigen Personalbestand zu bewiltigen. In der Annahme, dass das Regi-
ster zur Eintragung von Topographien in einer ersten Phase des Aufbaus nicht
stark beniitzt werden wird, sollten vorerst zwei zusitzliche Dienststellen ausrei-
chen, nimlich je eine fiir die Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften und
das Topographien-Register.

32 Finanzielle Auswirkungen

Die Ausgaben fiir diese beiden Dienststellen liegen etwa bei 170000 Franken
im Jahr. Daneben ist allerdings noch ein Aufwand von rund 50000 Franken fiir
den Aufbau des Registers zur Eintragung der Topographien in Rechnung zu
stellen. In diesem Betrag ist die Anschaffung eines PC und von zwei Bildschir-
men sowie die Entwicklung der zur Fiihrung des Registers benstigten Software
inbegriffen.

Diese teils einmaligen, teils wiederkehrenden Ausgaben sollen indessen durch
die Gebiihren gedeckt werden, die das Bundesamt als Aufsichtsbehérde der
Verwertungsgesellschaften (Art. 52 EURG) sowie fiir die Fintragung von Topo-
graphien (Art. 14 Abs.2 EToG) erheben kann.

4 Legislaturplanung

Der Bericht iiber die Legislaturplanung 1987-1991 (BBl 1988 1 395) enthilt kei-
nen Hinweis auf die Vorlage. Sie beruht auf dem am 3. Oktober 1985 vom Stin-
derat und am 10.Juni 1986 vom Nationalrat zuriickgewiesenen Entwurf des
Bundesrates vom 29.August 1984 zu einem neuen Urheberrechtsgesetz (BBI
1984 111 173), der in den Richtlinien der Regierungspolitik 1983-87 angekiindigt
worden war (BBl 1984 1 157, Ziff.83).
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5 Verhiltnis zum europiischen Recht und zur internationalen
Rechtsentwicklung

51 Weltweit

Die internationale Dimension ist im Urheberrecht wie im Immaterialgiiterrecht
iiberhaupt seit jeher besonders ausgeprigt.

Weltweit bemiihen sich vor allem die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum
(OMPY), die UNESCO und die Weltorganisation fiir Arbeit (OIT) mit Erfolg
um die Weiterentwicklung des internationalen Urheber- und Nachbarrechts-
schutzes. Davon zeugen die RBUe und das WUA, die eine grosse Regelungs-
dichte sowie einen hohen Universalitidtsgrad erreicht haben und damit einen be-
achtlichen Harmonisierungseffekt erzielen, aber auch das Rom-Abkommen. Zu
erwihnen ist zudem das Abkommen iiber den Schutz von mikroelektronischen
Halbleiterschaltungen, das im Mai 1989 in Washington verabschiedet wurde.
Aber auch bei der Entwicklung und Harmonisierung des Urheberrechts auf
dem Wege der Auslegung und auf freiwilliger Basis leistet die OMPI unter akti-
ver Beteiligung der Schweiz Bedeutendes. Regelmissige Veranstaltungen auf
Expertenebene iiber die verschiedensten Problembereiche miinden in Empfeh-
lungen, Mustervorschriften oder zumindest in eine breit abgestiitzte Interpreta-
tion der bestehenden Staatsvertrige aus. Der Urheberrechtsentwurf liegt gros-
senteils, aber nicht durchwegs auf der Linie dieser (unverbindlichen) Ergeb-
nisse, die sich oft stark am Schutzbediirfnis der Urheber und ihrer Rechtsnach-
folger ausrichten.

Als Teil des Immaterialgiiterrechts ist das Urheberrecht auch Thema im Rah-
men der Uruguay-Runde der GATT-Verhandlungen. Deren Ausgang ist noch
vollig offen, aber es ist nicht auszuschliessen, dass sie in die Festlegung eigentli-
cher auch privatrechtlicher Normen ausmiinden. Die vorliegenden Entwiirfe
sind auch mit den ambitiésesten Zielsetzungen der GATT-Verhandlungen kom-
patibel.

52 Europarat

Der Europarat hat in den vergangenen Jahren verschiedene Empfehlungen dus-
gearbeitet und verabschiedet, welche das Urheberrecht und die verwandten
Schutzrechte betreffen. Im Mittelpunkt steht dabei die Problematik des Urhe-
berrechts im Bereiche der elektronischen Medien unter besonderer Beriicksich-
tigung der modernen Reproduktions- und Distributionsverfahren. So befasst
sich eine Europarats-Empfehlung vorrangig mit den urheberrechtlichen Grund-
ziigen auf dem Gebiet des Satelliten- und Kabelfernsehens. Dabei versucht die-
ser Text ein Gleichgewicht zu schaffen zwischen der Notwendigkeit, die Rechte
der Urheber zu schiitzen und dem allgemeinen Interesse, die Entwicklung der
neuen Medientechnologien sicherzustellen.

In zwei weiteren Empfehlungen, welche die Anpassung des Urheberrechts-
schutzes an die technische Entwicklung betreffen (Recommandations No R
[86]9 sur le droit d’auteur et la politique culturelle und No R [88]1 sur la copie
privée sonore et audiovisuelle), propagiert der Europarat die Kassettenabgabe.
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Die Einfiithrung der Kassettenabgabe wird allerdings nicht imperativ gefordert.
Die Mitgliedstaaten werden vielmehr eingeladen, die Einfithrung dieses Vergii-
tungssystems unter Beriicksichtigung des Ausmasses des privaten Kopierens
und seiner wirtschaftlichen Auswirkungen zu priifen. Ausserdem wird darauf
hingewiesen, dass sich dieses Abgabesystem in den Léndern, die es schon ein-
gefithrt haben, bewihrt habe.

Die internationale Rechtsentwicklung zeigt, dass sich die Leerkassettenabgabe
in Europa mehr und mehr durchsetzt. Nach der BRD, Osterreich und den skan-
dinavischen Landern haben nun auch Frankreich, Portugal und Spanien dieses
Vergilitungssystem fiir das private Aufnehmen und Uberspielen von Werken ein-
gefiihrt. In Italien ist die Regierung erméchtigt worden, das bestehende Gesetz
zu revidieren und dabei auch die Kassettenabgabe vorzusehen. Auch in GB lau-
fen Revisionsbestrebungen; die Kassettenabgabe scheint jedoch im Parlament
auf grosse Opposition zu stossen.

Schliesslich hat der Ministerrat des Europarats auch eine Empfehlung iiber
Massnahmen zur Bekdmpfung der Piraterie im Bereich der Urheber- und der
verwandten Schutzrechte verabschiedet (Recommandation No R(88)2 sur des
mesures visant 4 combattre la piraterie dans le domaine du droit d’auteur et des
droits voisins). Den Europaratsldndern wird insbesondere empfohlen, auch den
ausiibenden Kiinstlern sowie den Herstellern von Ton- und Tonbildtridgern aus-
schliessliche Rechte im Sinne des Rom-Abkommens einzuriumen und Mitglie-
der der verschiedenén Abkommen auf dem Gebiet des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte zu werden, sofern sie ihnen nicht bereits angehoren.

Daneben sollen die Europaratsstaaten aber auch gesetzgeberische Massnahmen
zur Verbesserung des zivil- und strafrechtlichen Schutzes der Urheber und In-
terpreten treffen sowie eine enge Zusammenarbeit auf der Ebene der Polizei-
und Zollbehérden anstreben, um die Piraterie auch auf internationaler Ebene
wirksam zu bekdmpfen.

Im Mediensektor stehen iiberdies heute drei vom Europarat geschaffene Ab-
kommen in Kraft. Dies sind nebst dem von der Schweiz bereits ratifizierten Eu-
ropiischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Rundfunksendungen von Sta-
tionen ausserhalb nationaler Hoheitsgebiete (SR 0.784.404), einerseits das Euro-
pdische Abkommen iiber den Austausch von Fernsehprogrammen von 1958 und
anderseits das Europdische Abkommen zum Schutz von Fernsehsendungen von
1960 einschliesslich des dazugehdorigen Protokolls von 1965 und der Zusatzpro-
tokolle von 1974 bzw. 1985.

Die Revision des Urheberrechts ist an sich nicht auf einen Beitritt der Schweiz
zu diesen beiden europiischen Abkommen ausgerichtet, denen die Schweiz
noch nicht beigetreten ist. Die im vorliegenden Gesetzesentwurf iiber das Urhe-
berrecht und die verwandten Schutzrechte zugunsten der Sendeunternehmen
vorgesehene Regelung steht zwar mit diesen Ubereinkommen im Einklang und
wiirde demzufolge einen Beitritt erlauben. Indessen soll die auch medienpoli-
tisch wichtige Frage, ob und gegebenenfalls mit welchen Vorbehalten ein sol-
cher Beitritt erfolgen soll, erst nach dem Abschluss der Urheberrechtsrevision
niher gepriift werden.
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53 Europiische Gemeinschaft

Ausgangspunkt der Vereinheitlichung des Urheberrechts in der Europiischen
Gemeinschaft (EG) ist eine Entschliessung des Europidischen Parlaments vom
13.Mai 1974, in der die EG-Kommission um die Harmonisierung der Rechts-
vorschriften iiber Urheberrechte und verwandte Schutzrechte angegangen
wurde. In der Folge wurden mehrere rechtsvergleichende Studien veranlasst,
die gezeigt haben, dass eine europdische Harmonisierung des Urheberrechts
viele Probleme aufwerfen wird, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die zum Teil
ganz unterschiedlichen rechtsdogmatischen Wurzeln, aus denen sich das Urhe-
berrecht in den einzelnen Lidndern entwickelt hat. So stellte A. Dietz in seiner
Studie «Das Urheberrecht in der Europiischen Gemeinschaft» grosse Unter-
schiede zwischen den Urheberrechtsgesetzen der einzelnen Mitgliedstaaten na-
mentlich auf den Gebieten der Rechtszuordnung, der Ton- und Bildaufnahme
im Privatbereich, der Reprographie, des Kabelfernsehens, der Bibliotheksaus-
leihe und bei der Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften fest. In diesen
Studien (vgl. dazu GRUR Int. 1978, Heft 3, S.104) findet sich auch der Hin-
weis, dass die europdischen Vereinheitlichungs- oder Harmonisierungsbemdi-
hungen nicht auf die Mitgliedlander der EG beschrinkt sein miissen.

Aufgrund dieser Studien hat die Kommission in einer «Mitteilung der Kommis-
sion der EG iiber die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Bereich» vom
21.November 1977 Vorschlige fiir eine Harmonisierung des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte im Rahmen der EG unterbreitet. Dabei hat sie
sich vor allem zur Schutzfristdauer, zur Bibliotheksgebiihr, zur Frage der un-
kontrollierbaren Massennutzung von Werken (Ton- und Bildaufnahmen, Re-
prographie) und zum Folgerecht gedussert.

Klarere Umrisse und Zielsetzungen der Harmonisierungsbestrebungen der EG
ergeben sich aus dem im Juni 1988 von der EG-Kommission verdffentlichten
Griinbuch zum Urheberrecht, das als Grundlage fiir eine breit angelegte Dis-
kussion sowie zur Konsultation der interessierten Kreise dienen soll. Im Mittel-
punkt stehen dabei Fragen zur Piraterie im Ton- und Tonbildbereich, zum pri-
vaten Kopieren von Ton- und Tonbildtrigern, zum Vermieten und Verbreiten
von Ton- und Tonbildtrdgern, zum Schutz von Computerprogrammen sowie die
rechtlichen Probleme im Zusammenhang mit der Betreibung von Datenbanken.
Ferner werden in diesem Griinbuch auch die Beziehungen zu nicht der Ge-
meinschaft angehdrenden Lidndern angesprochen. In den jeweiligen Kapiteln
wird nebst einer Ubersicht iiber den Ist-Zustand in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten die jeweilige Problematik offengelegt und auf verschiedene Losungsmog-
lichkeiten hingewiesen.

Gestlitzt auf eine eingehende Untersuchung der verschiedenen Aspekte der Pi-
raterie kommt die Kommission zum Schluss, dass ein umfassender gesetzlicher
Schutz zugunsten der Urheber, Produzenten, Kiinstler und Sendeunternehmen
nétig ist. Dazu gehort auch die Einfithrung wirkungsvoller verfahrensrechtlicher
Massnahmen sowie schirferer strafrechtlicher Sanktionen. Vorgeschlagen wer-
den auch zollrechtliche Massnahmen zur Verhinderung des freien Verkehrs von
Piraterieprodukten sowie die strafrechtliche Verfolgung der Piraterie von Amtes
wegen.
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Mit ihren Vorschligen zur Verbesserung des zivil- und strafrechtlichen Schutzes
und den neuen Bestimmungen iiber die Hilfeleistung der Zollverwaltung zur
Bekidmpfung des Imports von Piraterieprodukten entspricht die Vorlage den im
Griinbuch aufgestellten Anforderungen.

In ihrer Analyse des Tatbestands der Vervielfiltigung audiovisueller Werke zu
privaten Zwecken kommt die Kommission zum Schluss, dass dadurch den
Rechtsinhabern (Urhebern, Produzenten und Interpreten) Verluste entstehen,
weil das private Kopieren den Kauf der bespielten Videokassetten ersetzt. Sie
schldgt deshalb eine Reihe repressiver Massnahmen vor, die das Ziel haben, das
private Kopieren einzuschrinken, wie z.B. die Verhinderung des Kopierens mit
digitalen Aufnahmegeriten durch technische Massnahmen.

Von Harmonisierungsmassnahmen, die dazu fiihren, dass das private Kopieren
auf Gemeinschaftsebene zuldssig wird, mdchte man hingegen zumindest vorlau-
fig Abstand nehmen. Deshalb wird auch die auf einer gesetzlichen Lizenz beru-
hende Leerkassettenabgabe, die bereits in verschiedenen Landern zur Erfassung
des privaten Kopierens eingefiihrt worden ist, eher zuriickhaltend beurteilt und
nicht als Harmonisierungsvorschlag aufgegriffen. Den Mitgliedstaaten wird es
vielmehr freigestellt, solche Abgabesysteme, die zweifellos eine neue Einnahme-
quelle fiir die Betroffenen darstellen, beizubehalten bzw. einzufiithren.

Der vorliegende URG-Entwurf, der im Gegensatz zum Entwurf{ von 1984 keine
Leerkassettenabgabe vorsieht, sondern das private Kopieren vergitungsfrei zu-
lasst (vgl. Art.19 und 20), steht somit auch auf diesem Gebiet nicht im Wider-
spruch zu allfilligen Harmonisierungsbestrebungen. Er kann fiberdies fiir sich
in Anspruch nehmen, dass er die flankierenden Massnahmen enthilt, welche
die Kommission zur Eindimmung des privaten Kopierens und der sich daraus
ergebenden Einbussen der Rechtsinhaber vorschldgt. Gemeint ist damit die Ein-
fiihrung eines Vermietrechts und die Verbesserung der Rechtsschutzbestimmun-
gen zur Bekdmpfung der Piraterie.

Auch im Zusammenhang mit der Untersuchung iiber die Erschopfung des Ver-
breitungsrechts kommt die Kommission zum Schluss, dass das gewerbliche Ver-
mieten von Ton- und Tonbildtrigern dem Urheberrecht sowie den verwandten
Schutzrechten unterstellt werden sollte. Dieser Schritt sei erforderlich, um den
Urhebern, Produzenten und Interpreten die Kontrolle iiber die gewerbliche
Nutzung ihrer Werke und Leistungen zu sichern. Die Kommission hat die Ab-
sicht, das Vermietrecht fiir Ton- und Tonbildtrager zum Gegenstand einer
Richtlinie zu machen. Offen ist noch die Frage, ob dieses Recht ein ausschliess-
liches sein soll, das den Rechtsinhabern die Moglichkeit gibt, das Vermieten
von Ton- und Tonbildtragern zu erlauben oder zu verbieten, oder ob es auf ei-
nen Vergiitungsanspruch beschrinkt werden soll.

Der URG-Entwurf enthélt in Artikel 13 Absatz 1 einen Vergiitungsanspruch fiir
das Vermieten von Werkexemplaren und liegt damit auf der Linie der Harmo-
nisierungsbestrebungen. Allerdings ist dieser Vergiitungsanspruch nur auf das
Urheberrecht im engeren Sinn beschrinkt, die ausiibenden Kiinstler und die
Hersteller von Tontrigern haben somit keinen solchen Anspruch. Zur Regelung
der Erschopfung des Verbreitungsrechts im allgemeinen sieht die Kommission
bisher keine Notwendigkeit fiir eine Rechtsangleichung auf Gemeinschafts-
ebene.
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Der Erlass einer weiteren Richtlinie ist gemiss dem Griinbuch auch fiir den
Schutz von Computerprogrammen vorgesehen. Dabei soll als sedes materiae fir
den Programmschutz das Urheberrecht vorgeschlagen werden. Bis heute hat
sich die Kommission allerdings noch nicht in den wesentlichen Fragen (Defini-
tion Computerprogramm, Schutzumfang, Schutzdauer, Rechtszuordnung, Bezie-
hung zu den bestehenden internationalen Urheberrechtsabkommen) festgelegt.
Immerhin sind die im Griinbuch enthaltenen Grundsitze fiir den Schutz von
Computerprogrammen durch den EURG vollumfanglich abgedeckt. Im {ibrigen
deckt sich die darin vorgesehene Regelung weitgehend mit denjenigen verschie-
dener EG-Staaten, die in diesem Bereich bereits legiferiert haben. Es besteht so-
mit auch kein Anlass mit der Revision zuzuwarten, bis die EG ihre in Aussicht
gestellten Richtlinien verdffentlichen wird.

Berziiglich des Schutzes von Topographien — der im Griinbuch nicht speziell be-
handelt wird — hat die EG am 16. Dezember 1986 ausfiihrliche Richtlinien erlas-
sen. Diese miissen allerdings zunichst noch von den einzelnen Staaten ins na-
tionale Recht umgesetzt werden. Die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, die Niederlande und Dinemark haben dies bereits getan.

In diesen Richtlinien verlangt die EG fiir eine definitive Schutzausdehnung
volle Reziprozitat. Unser Entwurf zum Schutz der Topographien ist in den we-
sentlichen Punkten auf das europiische Recht ausgerichtet und erfiillt somit die
Voraussetzung der Reziprozitit.

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmiissigkeit
611 Urheberrechtsgesetz

Der Entwurf stiitzt sich auf Artikel 64 und ergiinzend auf Artikel 31bis Absatz 2
sowie — fiir die strafrechtlichen Bestimmungen — auf Artikel 64% der Bundes-
verfassung.

Die Kompetenz des Bundes nach Artikel 64 Absatz 1 zur Gesetzgebung {iber
das Urheberrecht bezieht sich zwar primir auf privatrechtliche Bestimmungen,
erfasst aber nach herrschender Lehre den ganzen Sachbereich. Es kdnnen somit
auch oOffentlichrechtliche Normen erlassen werden, wie sie sich vor allem im
vierten Titel finden. Voraussetzung ist, dass sie zur Durchsetzung und einheitli-
chen Anwendung des Bundeszivilrechts oder zur Vermeidung von Rechtskolli-
sionen notwendig sind (vgl. Literaturhinweis unter Ziff.61.2).

Der funfte Titel enthilt prozessuale Bestimmungen, wobei das Prozessrecht
nach Artikel 64 Absatz 3 der Bundesverfassung grundsétzlich Sache der Kan-
tone ist. Der Bund darf indessen jene prozessualen Bestimmungen selber erlas-
sen, die fiir die Verwirklichung des materiellen Rechts erforderlich sind (vgl.
VPB 1981 Nr.49 S.284ff. mit Hinweisen). Diese Voraussetzung ist im Bereich
des Immaterialgiiterrechts gegeben.

Artikel 60 Absatz | EURG sieht einen auf Bundesebene einheitlichen, alternati-
ven Gerichtsstand vor, da nur einheitliche, leicht bestimmbare und leicht zu-




gingliche Gerichtsstinde einen sachgerechten Schutz des dusserst verletzbaren
Urheberrechts voll zu verwirklichen vermégen.

Weiter dringt sich fiir das Urheberrecht eine auf Bundesebene einheitliche Re-
gelung der Zuldssigkeit der einfachen Streitgenossenschaft auf (Art.60 Abs.2).
Es muss verhindert werden, dass bei gleichgelagerten oder gar zusammenhin-
genden Anspriichen gegensétzliche Entscheide geféllt werden. Zudem soll der
Urheber sein Schutzrecht moglichst prozessékonomisch verteidigen konnen,
insbesondere mehrere Beteiligte unabhingig von ihrem Wohnsitz zusammen ins
Recht fassen konnen. Diese Regelung durchbricht den Grundsatz des Wohn-
sitzrichters (Art.59 BV), die eben erwdhnten Griinde rechtfertigen jedoch eine
Ausnahme von diesem Prinzip. Im Interesse einer einheitlichen Anwendung des
Urheberrechts schliesslich diirfen sich die Urheberrechtsprozesse eines Kantons
nicht auf mehrere Gerichte verteilen, vielmehr soll eine kantonale Instanz auf
diesem speziellen Rechtsgebiet moglichst viel Erfahrung sammeln koénnen
(Art.60 Abs.3). Entsprechende Bestimmungen finden sich auch im geltenden
Urheberrechtsgesetz (Art.45, SR 251.1) und in anderen Gesetzen spezialrechtli-
chen Charakters: im Markenschutzgesetz (Art.29; SR 232.11), im Muster- und
Modellgesetz (Art.33; SR 232.12), im Patentgesetz (Art.76; SR 232.14), im Sor-
tenschutzgesetz (Art.42; SR 232.16) und im Kartellgesetz (Art.7; SR 251).

Der Entwurf befasst sich sodann mit den vorsorglichen Massnahmen (Art.61),
da ein wirksamer Urheberschutz nur gewihrt ist, wenn diese Massnahmen dort
angeordnet werden konnen, wo Gefahr im Verzug ist, und wenn ein einfaches
und rasches Verfahren gegeben ist. Insbesondere miissen langwierige Zustin-
digkeitsstreitigkeiten verhindert werden. Zudem ist eine auf Bundesebene ein-
heitliche Regelung erforderlich, da Urheberrechtsverletzungen in kurzen Zeitab-
stinden in verschiedenen Kantonen wirksam werden kénnen.

Die. Bestimmungen iiber die Verwertungsgesellschaften konnen auch als Vor-
schriften iiber die Ausiibung von Handel und Gewerbe verstanden werden. Thre
Abstiitzung finden sie insofern in Artikel 31%is Absatz 2 der Bundesverfassung.

Das Urheberrecht ist wie das iibrige Immaterialgiiterrecht und das Sachenrecht
von zentraler Bedeutung fiir die Eigentumsordnung. Es dient nicht zuletzt der
Ausgestaltung der in Artikel 22'¢* Absatz 1 der Bundesverfassung gewihrieiste-
ten Eigentumsgarantie. Damit ist die konstitutive Bedeutung der Grundrechte
angesprochen, die in der neueren Verfassungsrechtslehre zunehmend betont
wird (vgl. etwa Georg Miiller, Privateigentum heute, ZSR 1981 I 28f. und 51f.;
Jorg Paul Miiller, Elemente einer schweizerischen Grundrechtstheorie, Bern
1982 15ff.; Peter Saladin, Grundrechte im Wandel, 3. Aufl.; Bern 1983 LII ff.
und 292ff.).

In der Tat ist die Eigentumsgarantie im Bereich des unkorperlichen Urheber-
rechts in besonderer Weise auf die Verwirklichung durch den Gesetzgeber ange-
wiesen. Das Grundrecht verméchte hier aus sich selbst kaum direkt Rechtsposi-
tionen zu gewihrleisten. Kehrseite ist, dass sich der vom Gesetzgeber zu formu-
lierende Inhalt des Urheberrechts aus der Eigentumsgarantie nicht zwingend
ableiten lidsst. Vielmehr hat der Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum.
Verfassungsrechtliche Richtpunkte fiir die Ausgestaltung ergeben sich vor allem
aus dem Zusammenhang des Urheberrechts mit der Wirtschaftsverfassung. Da-
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bei steht die Anspornfunktion des Eigentums im Vordergrund (vgl. auch Georg
Miiller, a.a.0. 76ff.) Ein hinreichender Anreiz, Werke zu schaffen, besteht nur,
wenn der wirtschaftliche Nutzen dem Urheber in angemessenem Umfang 'zu-
kommt.

Das Urheberrecht hat nicht nur fiir die Eigentumsgarantie, sondern auch fiir die
in Artikel 31 Absatz 1 der Bundesverfassung gewihrleistete Handels- und Ge-
werbefreiheit konkretisierende Bedeutung. Dies ist bereits mit dem Hinweis auf
den Zusammenhang zwischen der Eigentumsgarantic und der Wirtschaftsver-
fassung angedeutet worden. Die Moglichkeit, das Urheberrecht wirtschaftlich
zu verwerten, liegt als wirtschaftliche Titigkeit mit im Schutzbereich dieses
Grundrechtes (vgl. zum Schutzinhalt allgemein etwa Fritz Gygi, Wirtschaftsver-
fassungsrecht, Bern 1981 S.39f)).

Nicht zuletzt hat das Urheberrecht aber auch Bezug zum ungeschriebenén
Grundrecht der personlichen Freiheit. Dies dussert sich namentlich in den
ideellen Interessen des Urhebers an seinem Werk.

Die Vorlage trigt diesen Gedanken Rechnung. Die Rechtsstellung des Urhebers
wird einerseits verbessert: umfassendes Herrschaftsrecht des Urhebers (Art.9
und 10), besserer Schutz der Werkintegritit (Art. [1), Vergiitungsanspruch fiir
das Vermieten und Ausleihen von Werkexemplaren (Art. 13), klare Absicherung
einer minimalen Rechtsstellung des Urhebers bei der kollektiven Verwertung
von Urheberrechten (Art.41ff., vor allem Art.42 Bst. d und 49 Abs.1 und 3),
Verbesserung des Rechtsschutzes (Art. 63). Anderseits gebieten 6ffentliche Inter-
essen gewisse neue Beschrinkungen: Legalisierung der Massennutzung urhe-
berrechtlich geschiitzter Werke (Art. 19, 20 und 21), erlaubte Archivierung von
Werkexemplaren (Art.23), Erweiterung des Zitatsrechts (Art.24), Aufnahmen
fiir Sendezwecke (Art.27), Erweiterung der zuldssigen Berichterstattung iiber
Tagesereignisse (Art.28). Insgesamt wird die Rechtsstellung des Urhebers aber
nicht geschwicht, sondern konsolidiert. ‘

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass auch die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des Gesetzes auf die verwandten Schutzrechte durch die er-
wihnte verfassungrechtlicht Grundlage abgedeckt ist. Auch bei der Regelung
des Schutzes der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Ton- und Tonbildtri-
gern und der Sendeunternehmen handelt es sich um eine Konkretisierung tradi-
tioneller Grundrechte im Sinne der vorerwihnten Erwigungen.

612 Topographiengesetz

Der Entwurf stiitzt sich auf Artikel 64 der Bundesverfassung. Die sich daraus
ergebende Kompetenz des Bundes zur Rechtsetzung auf dem Gebiet des Zivil-
rechts erstreckt sich auch auf eine privatrechtlich ausgestaltete Regelung zum
Schutz von Topographien. ‘

Dabei diirfen auch Bestimmungen erlassen werden, die — wie etwa Formvor-
schriften (Topographienregister) — an sich 6ffentlichrechtlicher Natur sind, so-
fern sie zur Durchsetzung und einheitlichen Anwendung des Bundeszivilrechts
oder zur Vermeidung von Rechtskollisionen notwendig sind (vgl. Hans Huber,
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Berner Kommentar, Bd. I, N.105ff. zu Art.6 ZGB; Raymond Didisheim, la no-
tion du droit civil fédéral, contribution a I’étude de I’article 64 de la constitu-
tion fédérale, Diss. Lausanne 1973, S.200ff.).

Die Grundlage fiir die strafrechtlichen Vorschriften bildet Artikel 64%is BV,

62 Delegation der Gesetzgebungskompetenz

In Artikel 40 EURG ist eine Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat vorge-
sehen, die iiber die allgemeine Kompetenz zum Erlassen einer Vollzugsverord-
nung hinausgeht. Sie ermichtigt den Bundesrat, weitere Verwertungsbereiche
der Bundesaufsicht zu unterstellen. Diese auch im geltenden Recht (Art.1
Abs.3 Ziff.1 VerwertungsG) enthaltene und bis anhin zweimal angewendete
Delegationsnorm gewdhrleistet eine Anpassung des Verwertungsrechts uynd der
Kontrolle iiber die Verwertungsgesellschaften an die rasche Entwicklung auf
dem Gebiet der kollektiven Rechtswahrmehmung. Weitere Hinweise ergeben
sich aus den Erlduterungen zur vorerwidhnten Bestimmung.

63 Bundesbeschluss iiber verschiedene volkerrechtliche Vertriige
auf dem Gebiete des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte

Die verfassungsmdssige Grundlage des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses ist
Artikel 8 der Bundesverfassung. Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung er-
gibt sich aus Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung.

Es bleibt zu priifen, ob der Genehmigungsbeschluss der Bundesversammlung
nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung dem fakultativen Staatsvertrags-
referendum zu unterstellen ist. Dies ist der Fall bei volkerrechtlichen Vertrigen,
die unbefristet und unkiindbar sind (Art.89 Abs.3 Bst. a), die den Beitritt zu ei-
ner internationalen Organisation vorsehen (Art.89 Abs.3 Bst. b) oder welche
eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren (Art.89 Abs.3 Bst. c).

Die erwihnten Staatsvertrage sind jederzeit kiindbar (Art.35 Ziff.2 RBUe; Art.
XIV WUA; Art.28 Rom-Abkommen; Art.12 Tontriger-Ubereinkommen;
Art. 11 Satelliten-Ubereinkommen).

Hingegen setzt die Ratifikation der Pariser Fassung der Berner Ubereinkunft
den Beitritt zur Weltorganisation fiir geistiges Eigentum voraus; die Schweiz ist
indessen schon seit dem 26. April 1970 Mitglied dieser Organisation. Diese Mit-
gliedschaft ermdoglicht aber auch die Ratifikation des Tontriger- und des Satel-
liten-Ubereinkommens. Beim Rom-Abkommen geniigt zum Beitritt die Einla-
dung zur seinerzeitigen Diplomatischen Konferenz. Allerdings wird zusétzlich
die Zngehorigkeit der Schweiz zur Berner Ubereinkunft oder zum Welturheber-
rechtsabkommen verlangt. Aber auch bei diesen Verbdnden ist die Schweiz be-
reits Mitglied (RBUe: Fassung von Briissel vom 26.Juni 1948; Fassung von
Stockholm vom 14.Juli 1967 (Art.22-38)/ WUA: Fassung von Genf vom 6. Sep-
tember 1952). Somit ist zusétzlich kein Beitritt zu einer internationalen Organi-
sation gemdiss Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung mehr er-
forderlich.
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Nach bisheriger Praxis bewirken nur solche Vertrige eine multilaterale Rechts-
vereinheitlichung im Sinne von Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Bundesver-
fassung, die multilateral auf dem Verhandlungsweg erzeugtes Einheitsrecht ent-
halten, Landesrecht unmittelbar ersetzen oder zumindest ergdnzen und in all ih-
ren wesentlichen Teilen direkt anwendbar sind. Das auf diesem Wege neu er-
zeugte Einheitsrecht musste ein bestimmtes, genau umschriebenes Rechtsgebiet
umfassend regeln, das heisst als volkerrechtlich geschaffenes Einheitsgesetz je-
nen materiellen und formellen Mindestumfang aufweisen, der auch nach lan-
desrechtlichen Massstiben die Schaffung eines separaten Gesetzes als sinnvoll
erscheinen liesse (BBl 7986 11 7481.).

Anlisslich der Genehmigung der Protokolle Nr.6 und 7 zur Europalschen Men-
schenrechtskonvention sowie einiger Ubereinkommen im Bereich der Seeschiff-
fahrt (BBl 7987 I 1015ff.) hat die Bundesversammlung diese Praxis prézisiert
und entschieden, dass in Einzelfillen wegen der Bedeutung und der Art der Be-
stimmungen oder weil internationale Kontrollorgane geschaffen werden, auch
dann eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung vorliegen kénne, wenn die in
Frage stehenden internationalen Normen nicht zahlreich sind. Der Bundesrat
hat von den Uberlegungen der eidgendssischen Riite Kenntnis genommen und
wird in jedem Einzelfall priifen, ob sie im Lichte der verfassungsméssigen Ord-
nung der Schweiz zu konkretisieren seien (BBl 7988 IT 912f.).

Mit der Pariser Fassung des Welturheberrechtsabkommens und dessen Zusatz-
protokollen sowie mit dem Genfer Tontriger- und dem Briisseler Satelliten-
Ubereinkommen entsteht kein neues materielles Recht, das in der Schweiz un-
mittelbar anzuwenden wire. Da damit ein konstitutives Element der multilate-
ralen Rechtsvereinheitlichung fehlt, braucht die Unterstellung dieser Uberein-
kommen unter das fakultative Staatsvertragsreferendum gemdiss Artikel 89 Ab-
satz 3 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung nicht weiter gepriift zu werden.

Dagegen schafft die Pariser Fassung der Berner Ubereinkunft neues materielles
Recht, das in der Schweiz unmittelbar anzuwenden ist. Es betrifft ganz ver-
schiedene urheberrechtliche Aspekte: die Dauer des Schutzes der ideellen Inter-
essen des Urhebers (Art.6P Abs.2 RBUe), die Schutzdauer fiir Filmwerke,
photographische Werke und Werke der angewandten Kunst (Art.7 Abs.1 in
Verbindung mit Abs.2 und 4 RBUe), die Gewdhrung des Vervielfaltigungsrech-
tes als ausschliessliches Recht (Art.9 RBUe), eine Vermutung zugunsten des
Nutzungsrechts des Produzenten (Art. 14*'s Abs.2 Bst. b RBUe) und die Vermu-
tung der Produzenteneigenschaft (Art.15 Abs.2 RBUe). Es handelt sich hier
aber nur um wenige ganz punktuelle Anderungen und Ergéinzungen innerhalb
des Urheberrechts, welche Elemente einer Rechtsvereinheitlichung enthalten.
Diese reichen nicht aus, um von einer multilateralen Rechtsvereinheitlichung
im Sinne von Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung sprechen
zu konnen.

Das Rom-Abkommen z&hlt insgesamt 34 Artikel, wovon 22 materiellen Inhaltes
sind. Von diesen 22 Artikeln richten sich nur gerade drei an den vertraglich ge-
schiitzten Personenkreis selbst, nimlich Artikel 10 (Recht der Hersteller, die
Vervielfdltigung ihrer Tontrdger zu erlauben oder zu verbieten), Artikel 12 (Ver-
giitungsanspriiche der Tonkiinstler und Hersteller) und Artikel 13 (Rechte der
Sendeanstalten). Artikel 14 schreibt die Mindestdauer des vertraglich gewiéhrten




Schutzes (20 Jahre) vor. Die iibrigen Schutzbestimmungen wenden sich primir
an die gesetzgebenden Organe der Vertragsparteien. Diese Ubersicht zeigt, dass
das Abkommen weder den erforderlichen Mindestumfang aufweist, den eine
multilaterale Rechtsvereinheitlichung erfordert, noch in seinen wesentlichen
Punkten unmittelbar auf die Rechtsunterworfenen anwendbar ist. Sein Artikel
26 lasst im Gegenteil vermuten, dass die Vertragsparteien dem Rom-Abkommen
insgesamt keine unmittelbare Anwendbarkeit verleihen wollten. Die genannte
Bestimmung verpflichtet die vertragschliessenden Staaten in Absatz 1 ndmlich,
«die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die Anwendung dieses Ab-
. kommens zu gewihrleisten». Gemiss Absatz 2 muss der Staat im Zeitpunkt der
Hinterlegung seines Ratifikationsinstrumentes ferner «nach seiner Gesetzge-
bung in der Lage sein, die Bestimmungen dieses Abkommens anzuwendeny.
Diese Anweisungen an die Vertragsstaaten wiren lberfliissig, wenn die wesent-
lichen Bestimmungen nach Auffassung der Schopfer des Rom-Abkommens mit
Self-executing-Wirkung hitten ausgestattet werden sollen. Unter diesen Um-
stinden stellt sich auch die Frage einer allfilligen Unterstellung des Rom-Ab-
kommens unter das Staatsvertragsreferendum gemiss Artikel 89 Absatz 3 Buch-
stabe ¢ der Bundesverfassung aufgrund der Bedeutung einzelner Normen nicht.

Der zur Genehmigung unterbreitete Bundesbeschluss unterliegt somit nicht dem
fakultativen Referendum.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte

(Urheberrechtsgesetz, URG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 31%is Absatz 2, 64 und 64" der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19.Juni 19897,

beschliesst:

1. Titel: Gegenstand

Art.1

! Dieses Gesetz regelt:
a. den Schutz der Urheber von Werken der Literatur und Kunst;
b. den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Ton- und Ton-
bildtrdgern sowie der Sendeunternehmen;
c. die Bundesaufsicht {iber die Verwertungsgesellschaften.

2 Volkerrechtliche Vertridge bleiben vorbehalten.

2. Titel: Urheberrecht
1.Kapitel: Das Werk

Art,2 Werkbegriff

t Werke sind, unabhéngig von ihrem Wert oder Zweck, geistige Schépfungen
der Literatur und Kunst, die individuellen Charakter haben.

2 Dazu gehoren insbesondere:
a. literarische, wissenschaftliche und andere Sprachwerke;
b. Werke der Musik und andere akustische Werke;
c. Werke der bildenden Kunst, insbesondere der Malerei, der Bildhauerei
und der Graphik;
d. Werke mit wissenschaftlichem oder technischem Inhalt wie Zeichnungen,
Pldne, Karten oder plastische Darstellungen;
e. Werke der Baukunst;
. Werke der angewandten Kunst;
g. photographische, kinematographische und andere visuelle oder audiovisu-
elle Werke;

jur]
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Urheberrecht

h. choreographische Werke und Pantomimen;
i. Programme fiir die automatische Informationsverarbeitung.

3 Ebenfalls geschiitzt sind Entwiirfe, Titel und Teile von Werken, sofern es sich
um geistige Schopfungen mit individuellem Charakter handelt.

Art.3 Werke zweiter Hand

! Geistige Schopfungen mit individuellem Charakter, die unter Verwendung be-
stehender Werke so geschaffen werden, dass die verwendeten Werke in ihrem
individuellen Charakter erkennbar bleiben, sind Werke zweiter Hand.

2 Werke zweiter Hand sind selbstéindig geschiitzt.
3 Der Schutz der verwendeten Werke bleibt vorbehalten.

Art. 4 Sammelwerke

! Sammlungen sind selbstindig geschiitzt, sofern es sich beziiglich Auswahl
oder Anordnung um Schopfungen mit individuellem Charakter handelt.

2 Der Schutz von in das Sammelwerk aufgenommenen Werken bleibt vorbehal-
ten.

Art.5 Nicht geschiitzte Werke

! Durch das Urheberrecht nicht geschiitzt sind:

a. Gesetze, Verordnungen, vélkerrechtliche Vertrige und andere amtliche Er-
lasse;

b. Zahlungsmittel;

c. Entscheidungen, Protokolle und Berichte von Behorden und Sffentlichen
Verwaltungen sowie alle schriftlichen und miindlichen Ausserungen, Bil-
der und Bildfolgen, die Teil von deren Verhandlungen sind;

d. Patentschriften und verdffentlichte Patentgesuche.

2 Bbenfalls nicht geschiitzt sind amtliche oder gesetzlich geforderte Ubersetzun-
gen der Werke nach Absatz 1.

2. Kapitel: Der Urheber
Art.6 Begriff

Urheber ist die natiirliche Person, die das Werk geschaffen hat.

Art.7 Miturheberschaft

! Haben mehrere Personen als Urheber an der Schaffung eines Werks mitge-
wirkt, so steht ihnen das Urheberrecht gemeinschaftlich zu.
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2 Haben sie nichts anderes vereinbart, so konnen sie das Werk nur mit Zustim-
mung aller verwenden; kein Miturheber darf die Zustlmmung wider Treu und
Glauben verweigern.

3 Jeder Miturheber kann Rechtsverletzungen selbstindig verfolgen er kann je-
doch nur Leistung an alle fordern.

4 Lassen sich die einzelnen Beitrige trennen und ist nichts anderes vereinbart,
so darf jeder Miturheber seinen Beitrag selbstdndig verwenden, wenn dadurch
die Verwertung des gemeinsamen Werkes nicht beeintrichtigt wird.

Art.8 Vermutung der Urheberschaft

! Solange nichts anderes nachgewiesen ist, gilt als Urheber, wer auf den Werk-
exemplaren oder bei der Verdffentlichung des Werks mit seinem Namen, einem
Pseudonym oder einem Kennzeichen als Urheber genannt wird.

2 Solange der Urheber ungenannt oder bei einem Pseudonym oder einem Kenn-
zeichen unbekannt bleibt, kann der Herausgeber das Urheberrecht ausiiben.
Wird auch der Herausgeber nicht genannt, so kann derjenige das Urheberrecht
ausiiben, der das Werk veroffentlicht hat.

3. Kapitel: Inhalt des Urheberrechts
1. Abschnitt: Verhiiltnis des Urhebers zu seinem Werk

Art.9 Anerkennung der Urheberschaft; Verdffentlichung des Werks

* ! Der Urheber hat das Recht auf Anerkennung der Urheberschaft an seinem
Werk.

2 Der Urheber hat das ausschliessliche Recht zu bestimmen, ob, wann, wie und
unter welcher Urheberbezeichnung sein Werk erstmals verdffentlicht werden
soll.

3 Ein Werk ist verdffentlicht, wenn es vom Urheber oder mit seiner Zustimmung
erstmals ausserhalb eines privaten Kreises (Art. 19 Abs.1 Bst. a) einer grosseren
Anzahl Personen zuginglich gemacht wurde.

Art. 10 Verwendung des Werks

1 Der Urheber hat das ausschliessliche Recht zu bestimmen, ob, wann und wie
sein Werk verwendet wird.

2 Er hat im einzelnen die folgenden ausschliesslichen Rechte:
a. Werkexemplare wie Druckerzeugnisse, Ton-, Tonbild- oder Datentriger
herzustellen;
b. Werkexemplare anzubieten, zu verdussern oder sonstwie zu verbreiten;
c. das Werk direkt oder mit Hilfe irgendwelcher Mittel vorzutragen, aufzu-
fithren, vorzufithren oder es anderswo wahrnehmbar zu machen;
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d. das Werk durch Radio, Fernsehen oder dhaliche Einrichtungen, auch iiber
Leitungen, zu senden; ‘

e. gesendete Werke mit Hilfe von technischen Einrichtungen, deren Trager
nicht das urspriingliche Sendeunternehmen ist, insbesondere auch {ber
Leitun gen, weiterzusenden;

f. Sendungen und Weitersendungen wahrnehmbar zu machen.

3 Der Urheber von Programmen fiir die automatische Informationsverarbeitung
hat zudem das ausschliessliche, Recht:
a. das Programm fiir den Betrieb von Automaten fiir die Informationsverar-
beitung zu gebrauclhien;
b. das Programm oder Exemplare des Programms zu vermieten, zu verleihen
oder einzufiihren.

Art.11  Werkintegritit

! Der Urheber hat das ausschliessliche Recht zu bestimmen:
a. ob, wann und wie das Werk geidndert werden darf;
b. ob, wann und wie das Werk zur Schaffung eines Werks zweiter Hand ver-
wendet oder in ein Sammelwerk aufgenommen werden darf.

2 Selbst wenn ein Dritter vertraglich oder gesetzlich befugt ist, das Werk zu 4n-
dern oder es zur Schaffung eines Werks zweiter Hand zu verwenden, kann sich
der Urheber jeder Entstellung des Werks widersetzen, die ihn in seiner Petsén-
lichkeit verletzt.

3 Zuldssig ist die Verwendung bestehender Werke zur Schaffung von Parodien
oder mit ihnen vergleichbaren Abwandlungen des Werks.

2, Abschnitt: ,
Verhiiltnis des Urhebers zum Eigentiimer des Werkexemplars

Art.12  Erschopfungsgrundsatz

! Werkexemplare, die vom Urheber oder mit seiner Zustimmung im In- oder
Ausland verdussert worden sind, diirfen weiterveriussert oder sonstwie verbrei-
tet werden.

2 Programme fir die automatische Informationsverarbeitung, die vom Urheber
oder mit seiner Zustimmung im In- oder Ausland verdussert worden sind, diir-
fen gebraucht (Art.10 Abs.3 Bst. a), eingefiithrt oder weiterverdussert werden.
Ausgenommen sind Programme, bei denen der Verkdufer sich zur Wartung
oder zu dhnlichen Leistungen verpflichtet hat.

3 Ausgefiihrte Werke der Baukunst diirfen vom Eigentiimer geindert werden.
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Art.13  Vermieten von Werkexemplaren

I Werden Werkexemplare der Literatur und Kunst vermietet oder sonstwie ge-
gen Entgelt zur Verfiigung gestellt, so haben die Urheber gegeniiber dem Ver-
mieter oder Verleiher Anspruch auf Vergiitung.

2 Keine Vergiitungspflicht besteht bei:
a. Werken der Baukunst;
b. Werkexemplaren der angewandten Kunst;
c. Werkexemplaren, die fiir eine vertraglich vereinbarte Nutzung von Urhe-
berrechten vermietet oder ausgelichen werden.

3 Die Vergiitungsanspriiche kdnnen nur von zugelassenen Verwertungsgeseil-
schaften (Art.40ff.) geltend gemacht werden.

4 Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Programme fiir die automatische
Informationsverarbeitung; das ausschliessliche Recht nach Artikel 10 Absatz 3
Buchstabe b bleibt vorbehalten.

4. Kapitel: Rechtsiibergang; Zwangsvollstreckung

Art. 14  Rechtsiibergang
! Das Urheberrecht ist tibertragbar und vererblich.

2Die Ubertragung eines im Urheberrecht enthaltenen Rechtes schhesst die
Ubertragung anderer Teilrechte nicht mit ein, wenn nichts Gegenteiliges verein-
bart ist.

i Die Ubertragung des Eigentums am Werkexemplar schliesst keine urheber-
rechtlichen Verwendungsbefugnisse ein, selbst dann nicht, wenn es sich um das
Originalwerk handelt.

Art.15  Werkschaffen im Arbeitsverhiltnis

Schafft der Arbeitnehmer bei Ausilibung seiner dienstlichen Titigkeit und in Er-
filllung seiner vertraglichen Pflichten ein urheberrechtlich geschiitztes Werk, so
gehen ohne gegenteilige Vereinbarung die Rechte an diesem Werk so weit auf
den Arbeitgeber iiber, als es das Arbeitsverhdltnis mit sich bringt.

Art.16  Rechte an Programmen

Vom Arbeitnehmer entwickelte Programme fiir die automatische Informations-
verarbeitung gehoren nach den Regeln von Artikel 332 Absatz 1 des Obligatio-
nenrechts) dem Arbeitgeber.

1 SR 220
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Art.17  Rechte am Kollektivwerk

! Wird ein Werk in Erflillung eines Vertrages unter der Verantwortung und auf
Kosten und Gefahr eines Produzenten von mehreren Urhebern geschaffen, so
erwirbt dieser das Urheberrecht an diesem Werk; sowohl natiirliche als auch ju-
ristische Personen kénnen Produzenten sein.

2 Der Produzent und der Urheber k6nnen etwas anderes vereinbaren; solche
Vertrige konnen jedoch Dritten nicht entgegengehalten werden.

Art.18  Zwangsvollstreckung

Der Zwangsvollstreckung unterliegen die in den Artikeln 10 Absatz 2 und 3 so-
wie 11 genannten Rechte, soweit der Urheber sie bereits ausgeiibt hat ynd das
Werk mit der Zustimmung des Urhebers bereits verdffentlicht worden ist.

5.Kapitel: Schranken des Urheberrechts

Art.19  Verwendung zum Eigengebrauch

! Veroffentlichte Werke diirfen zum Eigengebrauch verwendet werden; als sol-
cher gilt:
a. jede Werkverwendung im personlichen Bereich und im Kreis von Perso-
nen, die unter sich eng verbunden sind, wie Verwandte oder Freunde;
b. jede Werkverwendung im Kreis des Lehrers und seiner Schiiler im Unter-
richt;
¢. das Vervielfiltigen von Werkexemplaren in Betrieben, 6ffentlichen Verwal-
tungen, Instituten, Kommissionen und dhnlichen Einrichtungen fiir die in-
terne Information oder Dokumentation.

2 Der zum Eigengebrauch Berechtigte darf die dazu erforderlichen Werkexem-
plare auch durch Dritte herstellen lassen.

* Ausserhalb des privaten Kreises (Abs.1 Bst. a) sind nicht zulissig:

a. die vollstindige oder weitgehend vollstindige Vervielfiltigung im Handel
erhiltlicher Werkexemplare;

b. die Vervielfaltigung von Werken der bildenden Kunst;

¢. die Vervielfiltigung von graphischen Aufzeichnungen von Werken der
Musik;

d. die Aufnahme von Vortrigen, Auffiilhrungen oder Vorfiihrungen eines
Werkes auf Ton-, Tonbild- oder Datentriger.

4 Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Programme fiir die automatische
Informationsverarbeitung.

Art.20  Vergiitung fiir den Eigengebrauch

! Die Werkverwendung im privaten Kreis (Art. 19 Abs.1 Bst. a) ist vergiitungs-
frei.
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2 Wer zu seinem eigenen Gebrauch nach Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b oder
Buchstabe ¢ Werke auf irgendwelche Art vervielfiltigt oder nach Artikel 19 Ab-
satz 2 vervielfiltigen ldsst, schuldet dem Urheber hiefiir eine Vergiitung.

3 Die Vergiitungsanspriiche konnen nur von zugelassenen Verwertungsgesell-
schaften (Art.40ff.) geltend gemacht werden.

Art.21  Verbreitung gesendeter Werke

1 Es ist erlaubt, gesendete Werke wahrnehmbar zu machen oder zeitgleich und
unverdndert weiterzusenden; die Weitersendung muss im Rahmen der Weiter-
leitung eines Sendeprogrammes erfolgen.

2 Die Urheber haben Anspruch auf Vergiitung. Die Vergiitungsanspriiche kon-
nen nur von zugelassenen Verwertungsgesellschaften (Art.40ff)) geltend ge-
macht werden.

3 Der Betrieb technischer Einrichtungen zur Weitersendung, die von vornherein
auf eine kleine Empfiangerzahl beschriankt sind, wie Anlagen eines Mehrfami-
lienhauses oder einer geschlossenen Uberbauung, ist vergiitungsfrei.

4 Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Weiterleitung von Pro-
grammen des Abonnementsfernsehens und von Programmen, die nirgends in
der Schweiz empfangbar sind.

Art.22  Zwangslizenz zur Herstellung von Tontragern

1 Ist ein Werk der Musik mit oder ohne Text im In- oder Ausland auf Tontriger
aufgenommen und in dieser Form mit der Zustimmung des Urhebers angebo-
ten, verdussert oder sonstwie verbreitet worden, so kann jeder Tontragerherstel-
ler mit einer gewerblichen Niederlassung im Inland vom Inhaber des Urheber-
rechts gegen Entgelt die gleiche Erlaubnis fiir die Schweiz ebenfalls beanspru-
chen.

2 Der Bundesrat kann die Bedingung der gewerblichen Niederlassung im Inland
gegeniitber den Angehorigen von Lindern, die Gegenrecht gewihren, ausser
Kraft setzen.

Art.23  Archivierungs- und Sicherungskopien

1Um die Erhaltung des Werks sicherzustellen, darf eine Kopie davon angefer-
tigt werden. Ein Exemplar muss in einem der Allgemeinheit nicht zugédnglichen
Archiv aufbewahrt und als Archivexemplar gekennzeichnet werden.

2 Wer das Recht hat, ein Programm fiir die automatische Informationsverarbei-
tung zu gebrauchen, darf davon Sicherungskopien herstellen; sie miissen zu-
riickgegeben oder vernichtet werden, wenn der Beniitzer das Programm nicht
mehr gebrauchen darf.
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Art.24  Zitate

! Veroffentlichte Werke diirfen zitiert werden, wenn das Zitat zur Erliuterung,
als Hinweis oder zur Veranschaulichung dient und der Umfang des Zitats durch
diesen Zweck gerechtfertigt ist. ‘

2 Das Zitat als solches, die Quelle und, falls er in ihr genannt ist, der Urheber
milssen bezeichnet werden.

Art.25  Museumskatalog

Ein Werk, das sich bleibend in einer 6ffentlich zugéinglichen Sammlung befin-
det, darf in einem von der Verwaltung der Sammiung herausgegebenen Katalog
abgebildet werden.

Art.26  Werke auf allgemein zuginglichem Grund

! Ein Werk, das sich bleibend auf allgemein zuginglichem Grund befindet, darf
abgebildet werden; die Abbildung darf angeboten, verdussert, gesendet oder
sonstwie verbreitet werden. ‘ ‘

?Die Abbildung darf nicht dreidimensional und auch nicht zum gleichen
Zweck wie das Original verwendbar sein.

Art.27  Aufnahmen fiir Sendezwecke

! Fir eine erlaubte Sendung oder Weitersendung darf ein Werk auf Ton-, Ton-
bild- oder Datentriger aufgenommen werden.

2Eine zu diesem Zweck entstandene Aufnahme darf nicht verdussert oder
sonstwie verbreitet werden.

Art.28  Berichterstattung iiber aktuelle Ereignisse

! Soweit es fiir die Berichterstattung iiber aktuelle Ereignisse erforderlich ist,
dirfen die dabei wahrgenommenen Werke festgehalten, vervielfiltigt, vorge-
fithrt, gesendet, verbreitet oder sonstwie wahrnehmbar gemacht werden.

2 Zum Zweck der Information iiber aktuelle Fragen diirfen kurze Ausschnitte
aus Presseartikeln sowie aus Radio- und Fernsehberichten vervielfdltigt, ver-
breitet und gesendet oder weitergesendet werden; der Ausschnitt, die Quelle
und, falls er in ihr genannt ist, der Urheber miissen bezeichnet werden.

6. Kapitel: Schutzdauer

Art.29  Im allgemeinen

1 Bin Werk ist urheberrechtlich geschiitzt, sobald es geschaffen ist, unabhingig
davon, ob es festgelegt ist oder nicht.
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2 Der Schutz eines Werks erlischt 50 Jahre nach dem Tod des Urhebers.

3 Muss angenommen werden, der Urheber sei seit mehr als 50 Jahren tot, so be-
steht kein Schutz mehr.

Art.30  Miturheberschaft

!'Wurde das Werk von mehreren Personen geschaffen (Art.7), so erlischt der
Schutz 50 Jahre nach dem Tod des zuletzt verstorbenen Miturhebers.

2 Lassen sich die einzelnen Beitrdge trennen, so erlischt der Schutz der selbstén-
dig verwendbaren Beitrige 50 Jahre nach dem Tod des jeweiligen Urhebers.

3 Bei Filmen und anderen audiovisuellen Werken fallt fiir die Berechnung der
Schutzdauer nur der Regisseur in Betracht.

Art.31  Unbekannter Urheber

! Ist der Urheber unbekannt, so erlischt der Schutz seiner Werke 50 Jahre nach
der Ver6ftentlichung oder, wenn das Werk in Lieferungen verdffentlicht wurde,
50 Jahre nach der letzten Lieferung.

2 Wird vor Ablauf dieser Schutzdauer allgemein bekannt, wer der Urheber ist,
so erlischt der Schutz 50 Jahre nach seinem Tod.

Art.32  Programme

Der Schutz von Programmen fiir die automatische Informationsverarbeitung er-
lischt 50 Jahre nach ihrer Schaffung.

Art.33  Berechnung

Die Schutzdauer wird vom 31.Dezember desjenigen Jahres an berechnet, in
dem das fiir die Berechnung massgebende Ereignis eingetreten ist.

3.Titel: Verwandte Schutzrechte

Art.34  Rechte des ausiibenden Xiinstlers

! Ausiibender Kiinstler ist die natiirliche Person, die ein Werk darbietet oder an'
der Darbietung eines Werks kiinstlerisch mitwirkt.

2 Der ausiitbende Kiinstler hat das ausschliessliche Recht, seine Darbietung:
a. ausserhalb des Raumes, in welchem sie erbracht wird, wahrnehmbar zu
machen; :
b. durch Radio, Fernsehen oder dhnliche Verfahren, auch iiber Leitungen, zu
senden; .
c. auf Ton-, Tonbild- oder Datentriger aufzunehmen und solche Aufnahmen
zu vervielfiltigen;
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d. als Vervielfiltigungsexemplare anzubieten, zu verdussern oder sonstwie zu
verbreiten.

Art.35 Mehrere ausiibende Kiinstler

! Haben mehrere Personen an einer Darbietung kinstlerisch mitgewirkt, so steht
ihnen das Schutzrecht gemeinschaftlich zu.

2 Bei einer Chor-, Orchester- oder Bithnenauffithrung sind fiir eine Verwendung
der Darbietung nach Artikel 34 erforderlich:
a. die Zustimmung der Solisten, Dirigenten und Regisseure;
b. die Zustimmung des von der mitwirkenden Kiinstlergruppe bezeichneten
Vertreters oder, wenn ein solcher fehlt, die Zustimmung des Leiters der
Gruppe.

3 Solange der Vertreter der Gruppe nicht bezeichnet ist und ihr Leiter unbe-
kannt bleibt, kann der Veranstalter, der Hersteller von Vervielfiltigungsexem-
plaren der festgelegten Darbietung oder das Sendeunternehmen das verwandte
Schutzrecht im Sinne der Geschiftsfithrung ohne Auftrag ausiiben.

Art.36  Rechte des Herstellers von Ton- und Tonbildtrigern

Der Hersteller von Ton- oder Tonbildtrigern hat das ausschliessliche Recht, die
Aufnahmen zu vervielfiltigen und die Vervielfaltigungsexemplare anzubieten,
zu verdussern oder sonstwie zu verbreiten.

Art.37 Rechte der Sendeunternehmen

Das Sendeunternehmen hat das ausschliessliche Recht:
a. seine Sendung weiterzusenden;
b. seine Sendung wahrnehmbar zu machen;
c. seine Sendung auf Ton-, Tonbild- oder Datentriger aufzunehmen und sol-
che Aufnahmen zu vervielfiltigen;
d. die Vervielfdltigungsexemplare seiner Sendung anzubieten, zu verdussern
oder sonstwie zu verbreiten.

Art.38  Rechtsiibergang, Zwangsvollstreckung und Schranken des Schutzes

U Artikel 12 Absatz 1 sowie das 4. und 5. Kapitel des zweiten Titels dieses Geset-
zes finden auf die dem ausiibenden Kiinstler, dem Hersteller von Ton- oder
Tonbildtrigern und dem Sendeunternehmen zustehenden Rechte sinngeméss
Anwendung. ‘

2 Die Artikel 20 Absitze 2 und 3 sowie 21 Absatz 2 sind nicht auf die verwand-
ten Schutzrechte anwendbar.
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Art.39  Schutzdauer

! Der Schutz beginnt mit der Darbietung des Werks durch den ausiibenden
Kiinstler, mit der Herstellung der Ton- oder Tonbildtriger sowie mit der Aus-
strahlung der Sendung und erlischt nach 50 Jahren.

2 Die Schutzdauer wird vom 31.Dezember desjenigen Jahres an berechnet, in
dem das fiir die Berechnung massgebende Ereignis eingetreten ist.

4.Titel: Verwertungsgesellschaften
1.Kapitel: Der Bundesaufsicht unterstellte Verwertungsbereiche

Art.40

! Der Bundesaufsicht sind unterstellt:

a. die Verwertung der ausschliesslichen Rechte zur Auffithrung und Sendung
nichttheatralischer Werke der Musik und zur Herstellung von Tontrigern
solcher Werke;

b. das Geltendmachen der in diesem Gesetz vorgesehenen Vergiitungsansprii-
che nach den Artikeln 13, 20 und 21.

2 Der Bundesrat kann weitere Verwertungsbereiche der Bundesaufsicht unter-
stellen, wenn es das offentliche Interesse erfordert.

3 Die personliche Verwertung ausschliesslicher Rechte durch den Urheber oder
seine Erben ist nicht der Bundesaufsicht unterstelit.

2. Kapitel: Bewilligung

Art.41  Grundsatz

Wer Urheberrechte verwertet, die nach Artikel 40 der Bundesaufsicht unterstellt
sind, braucht eine Bewilligung des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum.

Art.42  Voraussetzungen

! Bewilligungen erhalten nur Verwertungsgesellschaften, die: ‘
a. nach schweizerischem Recht gegriindet wurden sowie ihren Sitz in der
Schweiz haben und ihre Geschifte von der Schweiz aus fithren;

. die Verwertung von Urheberrechten zum Hauptzweck haben;

. allen Rechtsinhabern offenstehen;

. den Urhebern ein angemessenes Mitbestimmungsrecht einrdumen;

. fiir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, insbesondere aufgrund
ihrer Statuten, Gewihr bieten;

f. eine wirksame und wirtschaftiiche Verwertung erwarten lassen.

o Ao O

2In der Regel wird pro Werkkategorie nur einer Gesellschaft eine Bewilligung
erteilt.
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Art.43  Dauer; Veroffentlichung

! Die Bewilligung wird fiir fiinf Jahre erteilt; sie kann nach Ablauf dieser Dauer
jeweils fiir weitere fiinf Jahre erneuert werden.

? Erteilung, Erneuerung, Anderung, Entzug und Nichterneuerung der Bewilli-

gung werden verdffentlicht.

3.Kapitel: Pflichten der Verwertungsgesellschaften

Art.44  Verwertungspflicht

Die Verwertungsgesellschaften siiid gegeniiber den Rechtsinhabern verpflichtet,
die zu ihrem Tiatigkeitsgebiet gehérenden Urheberrechte wahrzunehmen.

Art.45  Grundsitze der Geschiiftsfithrung

! Die Verwertungsgesellschaften miissen ihre Geschéfte nach den Grundsitzen
einer geordneten und wirtschaftlichen Verwaltung fithren.

2 Sie miissen die Verwertung nach festen Regeln und ohne Willkiir besorgen.
3 Sie diirfen keinen eigenen Gewinn anstreben.

4 Sie schliessen nach Moglichkeit mit ausldndischen Vérwertungsgesellschaften
Gegenseitigkeitsvertriige ab.

Art.46  Tarifpflicht

! Die Verwertungsgesellschaften miissen fiir die von ihnen geforderten Vergii-
tungen Tarife aufsteilen.

2 Sie miissen iiber die Gestaltung der einzelnen Tarife mit den massgebenden
Verbinden der Werknutzer verhandeln.

? Sie missen die Tarife der Aufsichtsbehorde (Art.52 Abs.1) zur Genehmigung
vorlegen und die genehmigten Tarife ver6ffentlichen.

Art.47  Gemeinsamer Tarif

1 Sind mehrere Verwertungsgesellschaften im gleichen Nutzungsbereich titig, so
miissen sie fiir die gleiche Verwendung von Werken einen gemeinsamen Tarif
nach einheitlichen Grundsitzen aufstellen und eine unter ihnen als gemeinsame
Zahlstelle bezeichnen.

2 Der Bundesrat kann weitere Vorschriften iiber ihre Zusammenarbeit erlassen.

Art.48  Grundlagen der Verteilung

! Die Verwertungsgesellschaften sind verpflichtet, ein Verteilungsreglement auf-
zustellen und es der Aufsichtsbehorde (Art.52 Abs.1) zur Genehmigung zu un-
terbreiten.

626



Urheberrecht

2 Die Verwendung von Teilen des Verwertungserldses zum Zweck der Sozialvor-
sorge und der angemessenen Kulturférderung bedarf der Zustimmung des ober-
sten Organs der Gesellschaft.

Art.49  Verteilung des Verwertungserldses

! Die Verwertungsgesellschaften miissen den Verwertungserlds nach Massgabe
des Ertrags der einzelnen Werke verteilen. Sie haben zur Feststellung der Be-
rechtigten alle ihnen zumutbaren Anstrengungen zu unternehmen.

2 Ist diese Verteilung unzumutbar aufwendig, so diirfen die Verwertungsgesell-
schaften das Ausmass des Werkertrags schitzen; die Schitzungen miissen auf
iiberpriifbaren und sachgerechten Gesichtspunkten beruhen.

3 Der Erlos soll so zwischen dem Urheber und andern Berechtigten aufgeteilt
werden, dass dem Urheber in der Regel ein angemessener Anteil verbleibt. Eine
andere Verteilung ist zuldssig, wenn der Aufwand unzumutbar wire oder wenn
es sich um Dienst- (Art.15) oder Kollektivwerke (Art.17) handelt.

4Das Verteilungsreglement hebt vertragliche Abmachungen des origindren
Rechtsinhabers mit Dritten nicht auf.

Art.50  Auskunfts- und Rechenschaftspflicht

Die Verwertungsgesellschaften miissen der Aufsichtsbehorde alle Auskiinfte er-
teilen und alle Unterlagen zur Verfiigung stellen, die fiir die Durchfiithrung der
Aufsicht erforderlich sind, sowie jdhrlich in einem Geschiftsbericht Rechen-
schaft {iber ihre Titigkeit ablegen.

4. Kapitel: Mitwirkang der Nutzer

Art.51

f Soweit es ihnen zuzumuten ist, missen die Werknutzer den Verwertungsgesell-
schaften alle Auskiinfte erteilen, welche diese fiir die Gestaltung und die An-
wendung der Tarife sowie die Verteilung des Erldses brauchen.

2 Die Verwertungsgesellschaften sind verpflichtet, Geschéftsgeheimnisse zu
wahren.

5.Kapitel: Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften
1. Abschnitt: Zustindigkeit, Gebiihren und Rechtsmittel

Art.52

! Das Bundesamt fiir geistiges Eigentum (Aufsichtsbehorde) beaufsichtigt die
Verwertungsgeselischaften.
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> Die Aufsichtsbehérde erhebt fiir ihre Titigkeit Gebilihren; der Bundesrat er-
lasst den Gebihrentarif.

3 Verfiigungen der Aufsichtsbehorde kdnnen mit Beschwerde bei der Rekurs-
kommission fiir geistiges Eigentum angefochten werden.

2. Abschnitt: Aufsicht iiber die Geschiftsfiihrung

Art.53  Umfang der Aufsicht

! Die Aufsichtsbehorde tiberwacht die Geschiftsfithrung der Verwertungsgesell-
schaften und sorgt dafiir, dass sie ihren Pflichten nachkommen. Sie priift und
genehmigt den Geschiiftsbericht.

2 Sie kann iiber die Auskunftspflicht (Art. 50) Weisungen erlassen.

3 Sie kann zur Ausiibung ihrer Befugnisse auch nicht zur Bundesverwaltung ge-
horende Beauftragte beiziehen; diese unterstehen der Schweigepflicht.

Art.54  Massnahmen bei Pflichtverletzungen

! Kommt eine Verwertungsgesellschaft ihren Pflichten nicht nach, so setzt die
Aufsichtsbehdrde eine angemessene Frist zur Herstellung des rechtmiissigen
Zustandes; wird die Frist nicht eingehalten, so erldsst sie die notwendigen Ver-
fligungen.

2 Bei Ungehorsam gegen Verfiigungen kann die Aufsichtsbehdrde nach entspre-
chender Androhung die Bewilligung einschranken oder entziehen.

# Die Aufsichtsbehdrde kann rechtskriftige Verfiigungen auf Kosten der Ver-
wertungsgesellschaft veroffentlichen.

3. Abschnitt: Aufsicht iiber die Tarife

Art.55  Tarifgenehmigung

1 Die Aufsichtsbehérde priift die Tarife der Verwertungsgesellschaften (Art. 46);
sie genehmigt einen ihr vorgelegten Tarif, wenn er in seinem Aufbau und in den
einzelnen Bestimmungen angemessen ist.

2 Sie kann nach Anhorung der am Verfahren beteili_g_ten Verwertungsgesellschaft
und der Verbinde der Werknutzer (Art.46 Abs.2) Anderungen vornehmen.

3 Rechtskriftig genehmigte Tarife sind fiir den Zivil- und Strafrichter verbind-
lich.

Art.56  Grundsatz der Angemessenheit

I Die angemessene BEntschidigung wird in Prozenten der vom Nutzer aus der
Nutzung erzielten Einnahmen berechnet. Sie betrédgt hochstens 10 Prozent.
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2Werden keine Finnahmen erzielt oder steht die Werknutzung nicht in direk-
tem Zusammenhang mit den vom Nutzer erzielten Einnahmen, wird die Ent-
schidigung nach dem Nutzungsaufwand berechnet. Sie betrégt:
a. im Regelfall hochstens 10 Prozent;
b. hochstens 5 Prozent, wenn der Nutzungsaufwand ausserordentlich hoch ist
oder wenn die Nutzung nur eine geringe selbstindige Bedeutung hat;
c. hochstens 20 Prozent, wenn die Nutzung nur mit ungewdhnlich geringem
massgebendem Aufwand verbunden ist oder wenn sie den Absatz von
Werkexemplaren erheblich beeintrichtigt.

3 Bei der Nutzung zusammen mit andern Werken sowie bei mehreren Berechtig-
ten wird die Entschidigung anteilmissig errechnet.

4 Die Nutzung von Werken zu kulturellen und sozialen Zwecken durch gemein-
niitzige Einrichtungen ist tariflich zu begiinstigen.

5.Titel: Rechtsschutz
1. Kapitel: Zivilrechtlicher Schutz

Art.57 Feststellungsklage

Wer ein rechtliches Interesse nachweist, kann vom Richter feststellen lassen, ob
ein Recht oder Rechtsverhiltnis nach diesem Gesetz vorhanden ist oder fehlt.

Art.58  Leistungsklagen

! Wer in seinem Urheber- oder verwandten Schutzrecht verletzt oder gefihrdet
wird, kann vom Richter veriangen:
a. eine drohende Verletzung zu verbieten;
b. eine bestehende Verletzung zu beseitigen;
c. den Beklagten zu verpflichten, die Herkunft der in seinem Besitz befindli-
chen, widerrechtlich hergestellten oder in Verkehr gebrachten Gegenstinde
anzugeben.

2 Vorbehalten bleiben die Klagen nach dem Obligationenrecht? auf Schadener-
satz, auf Genugtuung sowie auf Herausgabe eines Gewinns entsprechend den
Bestimmungen iiber die Geschéftsfithrung ohne Auftrag.

Art.59  Einziehung im Zivilverfahren

! Der Richter kann die Einziehung sowie die Vernichtung oder Unbrauchbar-
machung von widerrechtlich hergesteliten oder verwendeten Gegenstinden an-
ordnen, die sich im Besitz des Beklagten befinden.

? Ausgenommen sind ausgefiihrte Werke der Baukunst.
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" Art.60  Gerichtsstand

! Zustdndig zur Beurteilung von Klagen betreffend Urheber- oder verwandte
Schutzrechte ist der Richter am Wohnsitz des Beklagten oder der Richter am
Ort, wo die Handlung begangen wurde oder am Ort, wo der Erfolg eingetreten
ist.

2 Konnen mehrere Beklagte belangt werden und stiitzen sich die Anspriiche im
wesentlichen auf die gleichen Tatsachen und Rechtsgriinde, so kann bei jedem
zustindigen Richter gegen alle geklagt werden; der zuerst angerufene Richter
ist ausschliesslich zustdndig.

3 Die Kantone bezeichnen das Gericht, das fiir das ganze Kantonsgebiet als ein-
zige kantonale Instanz fiir Zivilklagen zustdndig ist.

Art.61  Vorsorgliche Massnahmen

!'Wer glaubhaft macht, dass er in seinem Urheber- oder verwandten Schutz-
recht verletzt wird oder eine solche Verletzung befiirchten muss und dass ihm
aus der Verletzung ein nicht leicht wiedergutzumachender Nachteil droht, kann
die Anordnung vorsorglicher Massnahmen beantragen. ‘

2 Er kann insbesondere verlangen, dass der Richter Massnahmen zur Beweissi-
cherung, zur Ermittlung der Herkunft widerrechtlich hergestellter oder in Ver-
kehr gebrachter Gegenstinde, zur Wahrung des bestehenden Zustandes oder
zur vorldufigen Vollstreckung von Unterlassungs- und Beseitigungsanspriichen
anordnet.

3 Fiir den Erlass vorsorglicher Massnahmen ist zustindig:
a. der Richter am Ort, an welchem die Klage hingig ist;
b. falls noch keine Klage hdngig ist, der nach Artikel 60 Absatz 1 zustindige
Richter.

+Im iibrigen sind die Artikel 28 ¢-28 f des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?!)
sinngemiss anwendbar.

Art.62  Veroffentlichung des Urteils

Der Richter kann die obsiegende Partei auf ihren Antrag ermichtigen, das Ur-
teil auf Kosten der anderen Partei zu veréffentlichen. Er bestimmt Art und Um-
fang der Veroffentlichung.

2. Kapitel: Strafbestimmungen

Art.63  Urheberrechtsverletzung

V' Auf Antrag des Verletzten wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr oder mit
Busse bestraft, wer vorsitzlich und unrechtmaissig:

D SR 210
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. ein Werk unter einer falschen oder einer andern als der vom Urheber be-

stimmten Bezeichnung verwendet;

. ein Werk veroffentlicht;
. ein Werk dndert;

ein Werk zur Schaffung eines Werks zweiter Hand verwendet;

. auf irgendeine Weise Werkexemplare herstellt;
. Werkexemplare anbietet, verdussert oder sonstwie verbreitet;
. ein Werk direkt oder mit Hilfe irgendwelcher Mittel vortragt, auffiihrt, vor-

fiihrt oder anderswo wahrnehmbar macht;

. ein Werk durch Radio, Fernsehen oder dhnliche Verfahren, auch itber Lei-

tungen, sendet oder ein gesendetes Werk mittels technischer Einrichtun-
gen, deren Trager nicht das urspriingliche Sendeunternehmen ist, weiter-
sendet;

. sich weigert, der zustindigen Behérde die Herkunft der in seinem Besitz

befindlichen, rechtswidrig hergestellten oder in Verkehr gebrachten Werk-
exemplare anzugeben;

. eine nach Artikel 27 Absatz 1 gemachte Aufnahme verdussert oder sonst-

wie verbreitet.

2 Handelt der Titer gewerbsméssig, so wird er von Amtes wegen verfolgt. Die
Strafe ist Gefdngnis und Busse bis zu 100000 Franken.

Art.64  Unterlassung der Quellenangabe

Wer es vorsitzlich unterldsst, in den gesetzlich vorgesehenen Fillen (Art. 24 und
28) di¢ beniitzte Quelle und, falls er in ihr genannt ist, den Urheber anzugeben,
wird auf Antrag des Verletzten mit Busse bestraft.

Art.65  Verletzung von verwandten Schutzrechten

U Auf Antrag des Verletzten wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr oder mit
Busse bestraft, wer vorsdtzlich und unrechtmaéssig:
a.

b.
c.

eine Werkdarbietung durch Radio, Fernsehen oder #hnliche Verfahren,
auch iiber Leitungen, sendet;

eine Werkdarbietung auf Ton-, Tonbild- oder Datentriger aufnimmt;
Vervielfaltigungsexemplare einer Werkdarbietung anbietet, verdussert oder
sonstwie verbreitet;

. einen Ton- oder Tonbildtriager vervielfaltigt, die Vervielfdltigungsexem-

plare anbietet, verdussert oder sonstwie verbreitet;

. eine Sendung weitersendet;
. eine Sendung auf Ton-, Tonbild- oder Datentridger aufnimmt; ‘
. eine auf Ton-, Tonbild- oder Datentriiger festgelegte Sendung vervielfaltigt

oder solche Vervielfiltigungsexemplare verbreitet;

. sich weigert, der zustéindigen Behorde die Herkunft der in seinem Besitz

befindlichen rechtswidrig hergestellten oder in Verkehr gebrachten Triger
einer nach den Artikeln 34, 36 oder 37 geschiitzten Leistung anzugeben;
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i. einen nach Artikel 27 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 38 Absatz 1 her-
gestellten Triger einer nach den Artikeln 34, 36 oder 37 geschiitzten Lei-
stung verdussert oder sonstwie verbreitet.

2 Handelt der Titer gewerbsmissig, so wird er von Amtes wegen verfolgt. Die
Strafe ist Gefangnis und Busse bis zu 100000 Franken.

Art.66  Unerlaubte Geltendmachung von Urheberrechten

Wer ohne die erforderliche Bewilligung (Art.41) Urheberrechte geltend macht,
deren Verwertung der Bundesaufsicht unterstellt ist (Art. 40), wird mit Haft oder
Busse bestraft.

Art.67  Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Fiir Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben, durch Beauftragte und derglei-
chen sind die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstraf-
recht?) anwendbar.

Art.68  Einziehung im Strafverfahren

Ausgefiihrte Werke der Baukunst konnen nicht nach Artikel 58 des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches? eingezogen werden.

Art.69  Strafverfolgung
! Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

2 Widerhandlungen nach Artikel 66 werden vom Bundesamt fiir geistiges Eigen-
tum nach dem Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht?) verfolgt und be-
urteilt.

3.Kapitel: Hilfeleistung der Zollverwaltung

Art.70  Anzeige verdichtiger Sendungen

Die Zollverwaltung ist erméichtigt, die Inhaber der Urheber- oder der verwand-
ten Schutzrechte sowie die konzessionierten Verwertungsgesellschaften auf be-
stimmte Sendungen aufmerksam zu machen, wenn der Verdacht besteht, dass
die Einfuhr von Waren bevorsteht, deren Verbreitung im Inland gegen das Ur-
heberrecht oder die verwandten Schutzrechte verstosst.

) SR 313.0
2 SR 311.0
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Art.71  Antrag auf Hilfeleistung

1 Hat der Inhaber von Urheber- oder von verwandten Schutzrechten Anhalts-
punkte dafiir, dass die Einfuhr von Waren bevorsteht, deren Verbreitung im In-
land gegen das Urheberrecht oder die verwandten Schutzrechte verstgsst, so
kann er bei der Zollverwaltung schriftlich beantragen, dass sie die Freigabe der
Waren verweigert.

2 Der Antragsteller hat alle ihm greifbaren zweckdienlichen Angaben zu ma-
chen, welche die Zollverwaltung bendtigt, um iiber den Antrag entscheiden zu
konnen. Er iibergibt ihr namentlich eine genaue Beschreibung der Waren.

3 Die Zollverwaltung kann eine Gebiihr zur Deckung der Verwaltungskosten er-
heben.

Art.72  Zuriickbehalten von Waren durch die Zollverwaltung

! Hat die Zollverwaltung aufgrund eines Antrags nach Artikel 71 den begriinde-
ten Verdacht, dass die Einfuhr einer Ware gegen das Urheberrecht oder die ver-
wandten Schutzrechte verstdsst, so teilt sie dies dem Antragsteller mit.

2 Die Zollverwaltung behilt die betreffenden Waren wihrend drei Arbeitstagen
vom Zeitpunkt der Mitteilung nach Absatz 1 an zuriick, damit der Antragsteller
die Waren priifen und vorsorgliche Massnahmen beantragen kann.

3 Ersucht der Antragsteller darum, so behilt die Zollverwaltung die betreffen-
den Waren wihrend lidngstens zwei weiteren Arbeitstagen vom Zeitpunkt des
Ablaufs der Frist nach Absatz 2 an zurlick, damit der Antragsteller vorsorgliche
Massnahmen erwirken kann.

¢ Der Antragsteller hat den durch das Zuriickbehalten von Waren entstandenen
Schaden zu ersetzen, wenn vorsorgliche Massnahmen nicht angeordnet werden
oder sich als unbegriindet erweisen.

6. Titel: Schlussbestimmungen
1. Kapitel: Vollzug und Aufhebung bisherigen Rechts

Art.73  Ausfiihrungsbestimmungen

Der Bundesrat erlédsst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art.74  Aufhebung von Bundesgesetzen

Es werden aufgehoben:
a. das Bundesgesetz vom 7. Dezember 19227 betreffend das Urheberrecht an
Werken der Literatur und Kunst;

D BS 2 817; AS 1955 855

633




Urheberrecht

b. das Bundesgesetz vom 25. September 19401 betreffend die Verwertung von
Urheberrechten.

2.Kapitel: Ubergangsbestimmungen

Art.75  Bestehende Schutzobjekte

! Dieses Gesetz gilt auch fiir Werke, Darbietungen, Ton- und Tonbildtréger so-
wie Sendungen, die vor seinem Inkrafttreten geschaffen waren.

2 War die Verwendung eines Werkes, einer Darbietung, eines Ton- und Tonbild-
trigers oder einer Sendung, die nach diesem Gesetz widerrechtlich wire, bisher
erlaubt, so darf sie vollendet werden, wenn sie vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes begonnen wurde.

Art.76  Bestehende Vertrige

! Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossene Vertriige iiber Urheber- oder
verwandte Schutzrechte und aufgrund solcher Vertrige getroffene Verfiigungen
bleiben nach dem bisherigen Recht wirksam. .

2 Soweit nichts anderes vereinbart ist, sind diese Vertrdge nicht anwendbar auf
Rechte, die erst durch dieses Gesetz geschaffen werden.

Art,77  Bewilligungen fiir die Verwertung von Urheberrechten

Die nach dem’ Bundesgesetz vom 25.September 1940Y betreffend die Verwer-
tung von Urheberrechten zugelassenen Verwertungsgesellschaften miissen in-
nert sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes um eine neue Bewilli-
gung (Art.41) nachsuchen.

3.Kapitel: Referendum und Inkrafttreten

Art.78
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesgesetz Entwurf
itber den Schutz von Topographien von integrierten
Schaltungen

(Topographiengesetz, ToG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 64 und 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19.Juni 19899,

beschliesst:

1. Kapitel: Aligemeine Bestimmungen
1. Abschnitt: Gegenstand und Geltungsbereich

Art. 1 Gegenstand

! Dieses Gesetz schiitzt, unabhingig von der Art ihrer Festlegung oder Kodie-
rung, dreidimensionale Strukturen von integrierten Schaltungen (Topogra-
phien), soweit sie nicht alltdglich sind.

2 Ebenfalls geschiitzt sind Teile und Entwiirfe von Topographien.

3 Auch Topographien aus alltdglichen Bestandteilen sind geschiitzt, sofern de-
ren Auswahl oder Anordnung nicht alltdglich ist.

Art.2 Geltungsbereich

! Der Schutz dieses Gesetzes gilt fiir:

a. Topographien von schweizerischen Herstellern und solchen, die ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt oder ihre geschiftliche Niederlassung in der
Schweiz haben;

b. Topographien, deren erste Verbreitung in der Schweiz erfolgte;

c. Topographien, die aufgrund von Staatsvertrigen in der Schweiz geschiitzt
sind.

2 Der Bundesrat kann den Schutz dieses Gesetzes ganz oder teilweise auf Topo-
graphien von anderen ausldndischen Herstellern ausdehnen, wenn der Staat, in
dem der Hersteller seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder seine geschiftliche
Niederlassung hat oder in dem die Topographie ihre erste Verbreitung fand, in
dhnlichem Umfang Gegenrecht gewéhrt oder einfithren wird.

3 Volkerrechtliche Vertrige bleiben vorbehalten.
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2. Abschnitt: Rechtszuordnung

Art.3 Rechtsinhaber
1 Rechtsinhaber ist der Hersteller.

2 Hersteller ist die natiirliche oder juristische Person, welche die Topographie
auf eigene Kosten und Gefahr entwickelt hat.

Art.4 Rechtsiibergang
Die Rechte an der Topographie sind tibertragbar und vererblich.

3. Abschnitt: Schutzumfang

Art.5 Nutzungsrechte
Der Hersteller hat das ausschliessliche Recht:
a. die Topographie nachzubilden, gleichviel mit welchen Mitteln oder in wel-
cher Form;
b. die Topographie oder nachgebildete Ausfiihrungen der Topographie in
Verkehr zu bringen, anzubieten, zu verdussern, zu vermieten, zu verleihen,
einzufithren oder sonstwie zu verbreiten.

Arxt.6 Erschépfungsgrundsatz

Ausfiihrungen der Topographie, die vom Hersteller oder mit seiner Zustim-
mung im In- oder Ausland verdussert worden sind, diirfen weiterverdussert oder
sonstwie verbreitet werden.

Art.7 Rechtmaissige Nachbildung und Weiterentwicklung

! Es ist erlaubt, die Topographie fiir Forschungs- und Unterrichtszwecke nach-
zubilden.

2Wird die Topographie weiterentwickelt, so darf die Weiterentwicklung selb-
stdndig genutzt werden, sofern sie nicht alltaglich ist.

Art.8 Gutglanbiger Erwerb

!In gutem Glauben erworbene integrierte Schaltungen, die eine unrechtmissig
nachgebildete Topographie enthalten, diirfen weiterverbreitet werden.

2 Der Hersteller hat Anspruch auf eine angemessene Vergiitung. Im Streitfall
entscheidet der Richter iiber das Bestehen des Anspruchs und die Héhe der
Vergiitung.
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4. Abschnitt: Schutzdauer

Art.9

! Der Schutz der Topographie erlischt zehn Jahre nach der giiltigen Anmeldung
zum Registereintrag (Art. 14) oder dem Tag, an dem die Topographie erstmals
verbreitet wurde, falls dieser Zeitpunkt der frithere ist. Absatz 2 bleibt vorbehal-
ten.

2 Der Schutz von Topographien, die nicht zum Registereintrag angemeldet wer-
den, erlischt zwei Jahre nach dem Tag, an dem die Topographie erstmals ver-
breitet wurde.

3 Der Schutz endet auf jeden Fall 15 Jahre nach der Entwicklung der Topogra-
phie.

4+ Die Schutzdauer wird vom 31.Dezember desjenigen Jahres an berechnet, in
dem das fiir die Berechnung massgebende Ereignis eingetreten ist.

5. Abschnitt: Rechtsschutz

Art. 10 Zivilrechtlicher Schutz

! Der zivilrechtliche Schutz der Topographie richtet sich nach den Artikeln
57-62 des Urheberrechtsgesetzes vom ... -,

2 Die Einziehung nach Artikel 59 des vorgenannten Gesetzes gilt nicht fiir gut-
glaubig erworbene integrierte Schaltungen (Art. ).

Art.11  Strafbestimmungen

! Auf Antrag des Verletzten wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr oder mit
Busse bestraft, wer vorsitzlich und unrechtmissig:

a. mit irgendwelchen Mitteln oder in irgendwelcher Form eine Topograph1e
nachbildet;

b. eine Topographie oder nachgebildete Ausfiithrungen einer Topographie in
Verkehr bringt, anbietet, Veraussert vermietet, verleiht oder sonstwie ver-
breitet;

c. sich weigert, der zustindigen Behdrde die Herkunft der in seinem Besitz
befindlichen, rechtswidrig hergesteliten oder in Verkehr gebrachten Gegen-
stdnde anzugeben.

2 Handelt der Titer gewerbsmissig, so wird er von Amtes wegen verfolgt. Die
Strafe ist Gefingnis und Busse bis zu 100000 Franken.
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Art.12  Hilfeleistung durch die Zollverwaltung

Die Hilfeleistung durch die Zollverwaltung richtet sich nach den Artikeln 70-72
des Urheberrechtsgesetzes vom ...

2.Kapitel: Das Register

Art.13  Zustandigkeit

Das Bundesamt fiir geistiges Eigentum (Bundesamt) fithrt das Register iiber die
Topographien.

Art.14  Anmeldung

1 Um giiltig zu sein, umfasst die Anmeldung zum Registereintrag fiir jede Topo-
graphie:
a. das Fintragungsgesuch mit einer genauen Bezeichnung der Topographie
und ihres Verwendungszweckes;
b. Unterlagen zur Identifizierung der Topographie;
¢. das Datum der ersten Verbreitung der Topographie, wenn diese bereits
verbreitet wurde;
d. Angaben, aus denen sich die formelle Schutzberechtigung nach Artikel 2
ergibt.
2 Fiir jede Anmeldung ist eine Gebiihr zu bezahlen.

3 Eine Topographie gilt als angemeldet, sobald die Anmeldegebtihr bezahlt ist
und alle Unterlagen nach Absatz 1 eingereicht worden sind.

Art.15  Eintragung und Loschung

! Das Bundesamt tridgt die Topographie in das Register ein, sobald die Anmel-
dung vollstindig erfolgt ist.

2 Es loscht die Eintragung der Topographie ganz oder teilweise, wenn:
a. der Hersteller die Loschung beantragt;
b. der Schutz durch ein rechtskriftiges gerichtliches Urteil aberkannt wird.

Art.16  Offentlichkeit des Registers

Jedermann kann gegen Gebiihr in das Register und die Anmeldungsunterlagen
Einsicht nehmen, iiber den Inhalt der Dokumente Auskiinfte einholen und Aus-
ziige verlangen.
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Art.17  Rechtsmittel

Verfiigungen des Bundesamtes betreffend die Registrierung von Topographien
kénnen mit Beschwerde bei der Rekurskommission fiir geistiges Eigentum an-
gefochten werden.

3.Kapitel: Schlussbestimmungen
1. Abschnitt: Vollzug

Art. 18

Der Bundesrat erldsst die Ausfithrungsbestimmungen.

2. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen

Art.19  Bestehende Topographien

! Dieses Gesetz gilt auch fiir Topographien, die vor seinem Inkrafttreten entwik-
kelt worden sind.

2 Der Schutz von Topographien, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ver-
breitet worden sind, erlischt zwei Jahre nach Inkraftireten dieses Gesetzes, falls
sie bis zu diesem Zeitpunkt nicht zum Registereintrag angemeldet wurden.

Art.20  Bestehende Vertriage

! Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossene Vertriige {iber Rechte an To-
pographien und aufgrund solcher Vertrige getroffene Verfiigungen bleiben
nach dem bisherigen Recht wirksam.

2 Soweit nichts anderes vereinbart ist, sind diese Vertrige nicht anwendbar auf
Rechte, die durch dieses Gesetz geschaffen werden.

3. Abschnitt: Referendum und Inkrafttreten

Art.21
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Es tritt gleichzeitig mit dem neuen Urheberrechtsgesetz vom ...» in Kraft.

3347
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber verschiedene violkerrechtliche Vertrige

auf dem Gebiete des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19.Juni 1989,

beschliesst:

Art. 1

! Die folgenden von der Schweiz unterzeichneten volkerrechtlichen Vertrige
werden genehmigt:
a. die Pariser Fassung vom 24.Juli 1971 der Berner Ubereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst vom 9. September 1886;
b. die Pariser Fassung vom 24.Juli 1971 des Welturheberrechtsabkommens
vom 6.September 1952 und dessen Zusatzprotokolle 1 und 2;
c. das Ubereinkommen vom 29. Oktober 1971 zum Schutz der Hersteller von
Tontrdgern gegen die unerlaubte Vervielfaltigung ihrer Tontréger;
d. das Ubereinkommen vom 21.Mai 1974 iiber die Verbreitung der durch Sa-
telliten iibertragenen programmtragenden Signale.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, diese Vertrige zu ratifizieren.

Art.2

! Das von der Schweiz nicht unterzeichnete internationale Abkommen vom
26.0ktober 1961 tiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontragern und der Sendeunternehmen wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, den Beitritt der Schweiz zu diesem Abkom-
men zu erkldren.

Art.3

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.
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Amtlicher deutscher Text
gemdss Artikel 37 Absatz 1) Buchstabe b)

Berner Ubereinkunft
zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst
revidiert in Paris am 24. Juli 1971

Abgeschlossen in Paris am 24. Juli 1971

Die Verbandsiinder,

gleichermassen von dem Wunsch geleitet, die Rechte der Urheber an ihren
Werken der Literatur und Kunst in méglichst wirksamer und gleichmdssiger
Weise zu schiitzen,

in Anerkennung der Bedeutung der Arbeitsergebnisse der 1967 in Stockholm
abgehaltenen Revisionskonferenz

haben beschlossen, die von der Stockholmer Konferenz angenommene Fassung
dieser Ubereinkunft unter unverinderter Beibehaltung der Artikel 1-20 und
22-26 zu revidieren.

Die unterzeichneten Bevollméchtigten haben daher nach Vorlage ihrer in guter
und gehoriger Form befundenen Vollmachten folgendes vereinbart:

Artikel 1

Die Linder, auf die diese Ubereinkunft Anwendung findet, bilden einen Ver-
band zum Schutz der Rechte der Urheber an ihren Werken der Literatur und
Kunst.

Artikel 2

1) Die Bezeichnung «Werke der Literatur und Kunst» umfasst alle Erzeugnisse
auf dem Gebiet der Literatur, Wissenschaft und Kunst, ohne Riicksicht auf die
Art und Form des Ausdrucks, wie: Biicher, Broschiiren und andere Schrift-
werke; Vortrige, Ansprachen, Predigten und andere Werke gleicher Art; dra-
matische oder dramatisch-musikalische Werke; choreographische Werke und
Pantomimen; musikalische Kompositionen mit oder ohne Text; Filmwerke ein-
schliesslich der Werke, die durch ein dhnliches Verfahren wie Filmwerke her-
vorgebracht sind; Werke der zeichnenden Kunst, der Malerei, der Baukunst,
der Bildhauerei, Stiche und Lithographien; photographische Werke, denen
Werke gleichgestellt sind, die durch ein der Photographie dhnliches Verfahren
hervorgebracht sind; Werke der angewandten Kunst; Illustrationen, geographi-
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sche Karten; Pline, Skizzen und Darstellungen plastischer Art auf den Gebie-
ten der Geographie, Topographie, Architektur oder Wissenschaft.

2) Der Gesetzgebung der Verbandslinder bleibt jedoch vorbehalten, die Werke
der Literatur und Kunst oder eine oder mehrere Arten davon nur zu schiitzen,
wenn sie auf einem materiellen Tréger festgelegt sind.

3) Den gleichen Schutz wie Originalwerke geniessen, unbeschadet der Rechte
des Uthebers des Originalwerks, die Ubersetzungen, Bearbeitungen, musikali-
schen Arrangements und andere Umarbeitungen eines Werkes der Literatur
oder Kunst.

4) Der Gesetzgebung der Verbandsldnder bleibt vorbehalten, den Schutz amtli-
cher Texte auf dem Gebiet der Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
sowie der amtlichen Ubersetzungen dieser Texte zu bestimmen.

5) Sammlungen von Werken der Literatur oder Kunst, wie zum Beispiel Enzy-
klopidien und Anthologien, die wegen der Auswahl oder der Anordnung des
Stoffes geistige Schopfungen darstellen, sind als solche geschiitzt, unbeschadet
der Rechte der Urheber an jedem einzelnen der Werke, die Bestandteile dieser
Sammlongen sind.

6) Die oben genannten Werke geniessen Schutz in allen Verbandslindern. Die-
ser Schutz besteht zugunsten des Urhebers und seiner Rechtsnachfolger oder
sonstiger Inhaber ausschliesslicher Werknutzungsrechte.

7) Unbeschadet des Artikels 7 Absatz 4) bleibt der Gesetzgebung der Verbands-
linder vorbehalten, den Anwendungsbereich der Gesetze, die die Werke der an-
gewandten Kunst und die gewerblichen Muster und Modelle betreffen, sowie
die Voraussetzungen des Schutzes dieser Werke, Muster und Modelle festzule-
gen. Fir Werke, die im Ursprungsland nur als Muster und Modelle geschiitzt
werden, kann in einem anderen Verbandsland nur der besondere Schutz bean-
sprucht werden, der in diesem Land den Mustern und Modellen gewihrt wird;
wird jedoch in diesem Land kein solcher besonderer Schutz gewihrt, so sind
diese Werke als Werke der Kunst zu schiitzen.

8) Der Schutz dieser Ubereinkunft besteht nicht fiir Tagesneuigkeiten oder ver-
mischte Nachrichten, die einfache Zeitungsmitteilungen darstellen.

Artikel 2%

1) Der Gesetzgebung der Verbandslinder bleibt vorbehalten, politische Reden
und Reden in Gerichtsverhandlungen teilweise oder ganz von dem in Artikel 2
vorgesehenen Schutz auszuschliessen.

2) Ebenso bleibt der Gesetzgebung der Verbandslinder vorbehalten zu bestim-
men, unter welchen Voraussetzungen Vortriage, Ansprachen und andere in der
Offentlichkeit dargebotene Werke gleicher Art durch die Presse vervielfiltigt,
durch Rundfunk gesendet, mittels Draht an die Offentlichkeit tibertragen wer-
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den und in den Fillen des Artikels 11%s Absatz 1) offentlich wiedergegeben
werden diirfen, wenn eine solche Beniitzung durch den Informationszweck ge-
rechtfertigt ist.

3) Der Urheber geniesst jedoch das ausschliessliche Recht, seine in den Absat-
zen 1) und 2) genannten Werke in Sammlungen zu vereinigen.

Artikel 3

1) Aufgrund dieser Ubereinkunft sind geschiitzt:
a) die einem Verbandsland angehdrenden Urheber fiir ihre veroffenthchten
und unverdffentlichten Werke:
b) die keinem Verbandsland angehdrenden Urheber fiir die Werke, dle sie
zum erstenmal in einem Verbandsland oder gleichzeitig in einem verbands-
fremden und in einem Verbandsland veréffentlichen.

2) Die Urheber, die keinem Verbandsland angehéren, jedoch ihren gewohnli-
chen Aufenthalt in einem Verbandsland haben, sind fiir die Anwendung dieser
Ubereinkunft den Urhebern gleichgestellt, die diesem Land angehéren.

3) Unter «veroffentlichten Werken» sind die mit Zustimmung ihrer Urheber er-
schienenen Werke zu verstehen, ohne Riicksicht auf die Art der Herstellung der
Werkstiicke, die je nach der Natur des Werkes in einer Weise zur Verfiigung der
Offentlichkeit gestellt sein miissen, die deren normalen Bedarf befriedigt. Eine
Verb6ffentlichung stellen nicht dar: die Auffilhrung eines dramatischen, drama-
tisch-musikalischen oder musikalischen Werkes, die Vorfithrung eines Film-
werks, der Sffentliche Vortrag eines literarischen Werkes, die Ubertragung oder
die Rundfunksendung von Werken der Literatur oder Kunst, die Ubertragung
oder die Rundfunksendung von Werken der Literatur oder Kunst, die Ausstel-
lung eines Werkes der bildenden Kiinste und die Errichtung eines Werkes der
Baukunst.

4) Als gleichzeitig in mehreren Lindern verdffentlicht gilt jedes Werk, das in-
nerhalb von 30 Tagen seit der ersten Verdffentlichung in zwei oder mehr Lin-
dern erschienen ist.

Artikel 4

Auch wenn die Voraussetzungen des Artikels 3 nicht vorliegen, sind durch diese
Ubereinkunft geschiitzt:
a) die Urheber von Filmwerken, deren Hersteller seinen Sitz oder seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt in einem Verbandsland hat;
b) die Urheber von Werken der Baukunst, die in einem Verbandsland errich-
tet sind, oder von Werken der graphischen und plastischen Kiinste, die Be-
standteile eines in einem Verbandsland gelegenen Grundstiicks sind.
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Artikel 5

1) Die Urheber geniessen fiir die Werke, fiir die sie durch diese Ubereinkunft
geschiitzt sind, in allen Verbandslindern mit Ausnahme des Ursprungslands des
Werkes die Rechte, die die einschligigen Gesetze den inldndischen Urhebern
gegenwiirtig gewihren oder in Zukunft gewidhren werden, sowie die in dieser
Ubereinkunft besonders gewihrten Rechte.

2) Der Genuss und die Ausiibung dieser Rechte sind nicht an die Erfiillung ir-
gendwelcher Formlichkeiten gebunden; dieser Genuss und diese Ausiibung
sind unabhingig vom Bestehen des Schutzes im Ursprungsland des Werkes. In-
folgedessen richten sich der Umfang des Schutzes sowie die dem Urheber zur
Wahrung seiner Rechte zustehenden Rechtsbehelfe ausschliesslich nach den
Rechtsvorschriften des Landes, in dem der Schutz beansprucht wird, soweit
diese Ubereinkunft nichts anderes bestimmt.

3) Der Schutz im Ursprungsiand richtet sich nach den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften. Gehort der Urheber eines aufgrund dieser Ubereinkunft geschiitz-
ten Werkes nicht dem Ursprungsland des Werkes an, so hat er in diesem Land
die gleichen Rechte wie die inldndischen Urheber.

4) Als Ursprungsland gilt:

a) fir die zum erstenmal in einem Verbandsland verdffentlichten Werke die-
ses Land; handelt es sich jedoch um Werke, die gleichzeitig in mehreren
Verbandslindern mit verschiedener Schutzdauer veroffentlicht wurden,
das Land, dessen innerstaatliche Rechtsvorschriften die kiirzeste Schutz-
dauer gewihren;

b) fiir die gleichzeitig in einem verbandsfremden Land und in einem Ver-

" bandsland veroffentlichten Werke dieses letzte Land;

¢) fiir die nichtverdffentlichten oder die zum erstenmal in einem verbands-
fremden Land ver6ffentlichten Werke, die nicht gleichzeitig in einem Ver-
bandsland veréffentlicht wurden, das Verbandsland, dem der Urheber an-
gehort; jedoch ist Ursprungsland,

i) wenn es sich um Filmwerke handelt, deren Hersteller seinen Sitz oder
seinen gewdhnlichen Aufenthalt in einem Verbandsland hat, dieses
Land und,

ii) wenn es sich um Werke der Baukunst, die in einem Verbandsland er-
richtet sind, oder um Werke der graphischen und plastischen Kiinste
handelt, die Bestandteile eines in einem Verbandsland gelegenen
Grundstiicks sind, dieses Land.

Artikel 6

1) Wenn ein verbandsfremdes Land die Werke der einem Verbandsland ange-
horenden Urheber nicht geniigend schiitzt, kann dieses letzte Land den Schutz
der Werke einschrinken, deren Urheber im Zeitpunkt der ersten Verotffentli-
chung dieser Werke Angehorige des verbandsfremden Landes sind und ihren
gewohnlichen Aufenthalt nicht in einem Verbandsland haben. Wenn das Land
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der ersten Verdffentlichung von dieser Befugnis Gebrauch macht, sind die an-
deren Verbandsldnder nicht gehalten, den Werken, die in dieser Weise einer be-
sonderen Behandlung unterworfen sind, einen weitergehenden Schutz zu ge-
wiihren als das Land der ersten Ver6ffentlichung.

2) Keine nach Absatz 1) festgesetzte Einschrinkung darf die Rechte beeintrich-
tigen, die ein Urheber an einem Werk erworben hat, das in einem Verbandsland
vor dem Inkrafttreten dieser Einschrinkung verdffentlicht worden ist.

3) Die Verbandslander, die nach diesem Artikel den Schutz der Rechte der Ur-
heber einschrinken, notifizieren dies dem Generaldirektor der Weltorganisation
fiir geistiges Figentum (im folgenden als «der Generaldirektor» bezeichnet)
durch eine schriftliche Erklirung; darin sind die Linder, denen gegeniiber der
Schutz eingeschrinkt wird, und die Einschrinkungen anzugeben, denen die
Rechte der diesen Lindern angehorenden Urheber unterworfen werden. Der
Generaldirektor teilt dies allen Verbandslandern unverziiglich mit.

Artikel 6"

1) Unabhingig von seinen vermogensrechtlichen Befugnissen und selbst nach
deren Abtretung behilt der Urheber das Recht, die Urheberschaft am Werk fiir
sich in Anspruch zu nehmen und sich jeder Entstellung, Verstimmelung, sonsti-
gen Anderung oder Beeintrichtigung des Werkes zu widersetzen, die seiner
Ehre oder seinem Ruf nachteilig sein konnten.

2) Die dem Urheber nach Absatz 1} gewidhrten Rechte bleiben nach seinem
Tod wenigstens bis zum Erldschen der vermogensrechtlichen Befugnisse in
Kraft und werden von den Personen oder Institutionen ausgeiibt, die nach den
Rechtsvorschriften des Landes, in dem der Schutz beansprucht wird, hierzu be-
rufen sind. Die Lander, deren Rechtsvorschriften im Zeitpunkt der Ratifikation
dieser Fassung der Ubereinkunft oder des Beitritts zu ihr keine Bestimmungen
zum Schutz aller nach Absatz 1) gewihrten Rechte nach dem Tod des Urhebers
enthalten, sind jedoch befugt vorzusehen, dass einzelne dieser Rechte nach dem
Tod des Urhebers nicht aufrechterhalten bleiben.

3) Die zur Wahrung der in diesem Artikel gewdhrten Rechte erforderlichen
Rechtsbehelfe richten sich nach den Rechtsvorschriften des Landes, in dem der
Schutz beansprucht wird.

Artikel 7

1) Die Dauer des durch diese Ubereinkunft gewshrten Schutzes umfasst das
Leben des Urhebers und 50 Jahre nach seinem Tod.

2) Fur Filmwerke sind die Verbandsldnder jedoch befugt vorzusehen, dass die
Schutzdauer 50 Jahre nach dem Zeitpunkt endet, in dem das Werk mit Zustim-
mung des Urhebers der Offentlichkeit zuginglich gemacht worden ist, oder,
wenn ein solches Ereignis nicht innerhalb von 50 Jahren nach der Herstellung
eines solchen Werkes eintritt, 50 Jahre nach der Herstellung.
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3) Fiir anonyme und pseudonyme Werke endet die durch diese Ubereinkunft
gewihrte Schutzdauer 50 Jahre, nachdem das Werk erlaubterweise der Offent-
lichkeit zugiinglich gemacht worden ist. Wenn jedoch das vom Urheber ange-
nommene Pseudonym keinerlei Zweifel iiber die Identitit des Urhebers zuldsst,
richtet sich die Schutzdauer nach Absatz 1). Wenn der Urheber eines. anonymen
oder pseudonymen Werkes wihrend der oben angegebenen Frist seine Identitét
offenbart, richtet sich die Schutzdauer gleichfalls nach Absatz 1). Die Verbands-
linder sind nicht gehalten, anonyme oder pseudonyme Werke zu schiitzen, bei
denen aller Grund zu der Annahme besteht, dass ihr Urheber seit 50 Jahren tot
ist.

4) Der Gesetzgebung der Verbandsldnder bleibt vorbehalten, die Schutzdauer
fiir Werke der Photographie und fiir als Kunstwerke geschiitzte Werke der an-
gewandten Kunst festzusetzen; diese Dauer darf jedoch nicht weniger als
25 Jahre seit der Herstellung eines solchen Werkes betragen.

5) Die sich an den Tod des Urhebers anschliessende Schutzfrist und die in den
Absitzen 2), 3) und 4) vorgesehenen Fristen beginnen mit dem Tod oder dem in
diesen Absitzen angegebenen Ereignis zu laufen, doch wird die Dauer dieser
Fristen erst vom 1. Januar des Jahres an gerechnet, das auf den Tod oder das
genannte Ereignis folgt.

6) Die Verbandsldnder sind befugt, eine lingere als die in den vorhergehenden
Absitzen vorgesehene Schutzdauer zu gewdhren.

7) Die Verbandslinder, die durch die Fassung von Rom dieser Ubereinkunft
gebunden sind und die in ihren bei der Unterzeichnung der vorliegenden Fas-
sung der Ubereinkunft geltenden Rechtsvorschriften kiirzere Schutzfristen ge-
wihren, als in den vorhergehenden Absitzen vorgesehen sind, sind befugt, sie
beim Beitritt zu dieser Fassung oder bei deren Ratifikation beizubehalten.

8) In allen Fillen richtet sich die Dauer nach dem Gesetz des Landes, in dem
der Schutz beansprucht wird; jedoch iiberschreitet sie, sofern die Rechtsvor-
schriften dieses Landes nichts anderes bestimmen, nicht die im Ursprungsland
des Werkes festgesetzte Dauer. ‘

Artikel 7"*

Die Bestimmungen des Artikels 7 sind ebenfalls anwendbar, wenn das Urheber-
recht den Miturhebern eines Werkes gemeinschaftlich zusteht, wobei die an den
Tod des Urhebers ankniipfenden Fristen vom Zeitpunkt des Todes des letzten
iiberlebenden Miturhebers an gerechnet werden.

Artikel 8

Die Urheber von Werken der Literatur und Kunst, die durch diese Uberein-
kunft geschiitzt sind, geniessen wihrend der ganzen Dauer ihrer Rechte am Ori-
ginalwerk das ausschliessliche Recht, ihre Werke zu iibersetzen oder deren
Ubersetzung zu erlauben.
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Artikel 9

1) Die Urheber von Werken der Literatur und Kunst, die durch diese Uberein-
kunft geschiitzt sind, geniessen das ausschliessliche Recht, die Vervielfiltigung
dieser Werke zu erlauben, gleichviel, auf welche Art und in welcher Form sie
vorgenommen wird.

2) Der Gesetzgebung der Verbandslinder bleibt vorbehalten, die Vervielfalti-
gung in gewissen Sonderfillen unter der Voraussetzung zu gestatten, dass eine
solche Vervielfdltigung weder die normale Auswertung des Werkes beeintrich-
tigt noch die berechtigten Interessen des Urhebers unzumutbar verletzt.

3) Jede Aufnahme auf einen Bild- oder Tontriger gilt als Vervielfaltigung im
Sinne dieser Ubereinkunft.

Artikel 10

1) Zitate aus einem der Offentlichkeit bereits erlaubterweise zuginglich ge-
machten Werk sind zuldssig, sofern sie anstindigen Gepflogenheiten entspre-
chen und in ihrem Umfang durch den Zweck gerechtfertigt sind, einschliesslich
der Zitate aus Zeitungs- und Zeitschriftenartikeln in Form von Presseiibersich-
ten.

2) Der Gesetzgebung der Verbandsldnder und den zwischen ihnen bestehenden
oder in Zukunft abzuschliessenden Sonderabkommen bleibt vorbehalten, die
Beniitzung von Werken der Literatur oder Kunst in dem durch den Zweck ge-
rechtfertigten Umfang zur Veranschaulichung des Unterrichts durch Verdffent-
lichungen, Rundfunksendungen oder Aufnahmen auf Bild- oder Tontriger zu
gestatten, sofern eine solche Beniitzung anstindigen Gepflogenheiten ent-
spricht. : ‘

3) Werden Werke nach den Absiitzen 1) und 2) beniitzt, so ist die Quelle zu er-

wihnen sowie der Name des Urhebers, wenn dieser Name in der Quelle ange-
geben ist. )

Artikel 10"

1) Der Gesetzgebung der Verbandslinder bleibt vorbehalten, die Vervielfilti-
gung durch die Presse, die Rundfunksendung oder die Ubertragung mittels
Draht an die Offentlichkeit von Artikeln iiber Tagesfragen wirtschaftlicher, po-
litischer oder religioser Natur, die in Zeitungen oder Zeitschriften verdffentlicht .
worden sind, oder von durch Rundfunk gesendeten Werken gleicher Art zu er-
lauben, falls die Vervielfiltigung, die Rundfunksendung oder die genannte
Ubertragung nicht ausdriicklich vorbehalten ist. Jedoch muss die Quelle immer
deutlich angegeben werden; die Rechtsfolgen der Unterlassung dieser Angabe
werden durch die Rechtsvorschriften des Landes bestimmt, in dem der Schutz
beansprucht wird.
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2) Ebenso bleibt der Gesetzgebung der Verbandslinder vorbehalten zu bestim-
men, unter welchen Voraussetzungen anlisslich der Berichterstattung iiber Ta-
gesereignisse durch Photographie oder Film oder im Weg der Rundfunksen-
dung oder Ubertragung mittels Draht an die Offentlichkeit Werke der Literatur
oder Kunst, die im Verlauf des Ereignisses sichtbar oder hérbar werden, in dem
durch den Informationszweck gerechtfertigten Umfang vervielfiltigt und der
Offentlichkeit zuginglich gemacht werden diirfen.

Artikel 11

1) Die Urheber von dramatischen, dramatisch-musikalischen und musikali-
schen Werken geniessen das ausschliessliche Recht zu erlauben:
1. die offentliche Auffithrung ihrer Werke einschliesslich der offentlichen
Auffiihrung durch irgendein Mittel oder Verfahren,
2. die offentliche Ubertragung der Auffithrung ihrer Werke durch irgendein
Mittel.

2) Die gleichen Rechte werden den Urhebern dramatischer oder dramatisch-
musikalischer Werke wihrend der ganzen Dauer ihrer Rechte am Originalwerk
hinsichtlich der Ubersetzung ihrer Werke gewihrt.

Artikel 11"

1) Die Urheber von Werken der Literatur und Kunst geniessen das ausschliess-
liche Recht zu erlauben:

1. die Rundfunksendung ihrer Werke oder die oOffentliche Wiedergabe der
Werke durch irgendein anderes Mittel zur drahtlosen Verbreitung von Zei-
chen, Ténen oder Bildern,

2. jede offentliche Wiedergabe des durch Rundfunk gesendeten Werkes mit
oder ohne Draht, wenn diese Wiedergabe von einem anderen als dem ur-
spriinglichen Sendeunternehmen vorgenommen wird,

3. die offentliche Wiedergabe des durch Rundfunk gesendeten Werkes durch
Lautsprecher oder irgendeine andere #hnliche Vorrichtung zur Ubertra-
gung von Zeichen, Ténen oder Bildern.

2) Der Gesetzgebung der Verbandsldnder bleibt Vorbehalten die Voraussetzun-
gen fiir die Ausiibung der in Absatz 1) erwihnten Rechte festzulegen; doch be-
schrinkt sich die Wirkung dieser Voraussetzungen ausschliesslich auf das Ho-
heitsgebiet des Landes, das sie festgelegt hat. Sie diirfen in keinem Fall das Ur-
heberpersonlichkeitsrecht oder den Anspruch des Urhebers auf eine angemes-
sene Vergiitung beeintrichtigen, die mangels giitlicher Einigung durch die zu-
stindige Behorde festgesetzt wird.

3) Sofern keine gegenteilige Vereinbarung vorliegt, schliesst eine nach Absatz 1)
gewihrte Erlaubnis nicht die Erlaubnis ein, das durch Rundfunk gesendete
Werk auf Bild- oder Tontrdger aufzunehmen. Der Gesetzgebung der Verbands-
l4ander bleibt jedoch vorbehalten, Bestimmungen itber die von einem Sendeun-
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ternehmen mit seinen eigenen Mitteln und fiir seine eigenen Sendungen verge-
nommenen ephemeren Aufnahmen auf Bild- oder Tontrdger zu erlassen. Diese
Gesetzgebung kann erlauben, dass die Bild- oder Tontréiger aufgrund ihres aus-
sergewOhnlichen Dokumentationscharakters in amtlichen Archiven aufbewahrt
werden.

Artikel 11*

1) Die Urheber von Werken der Literatur geniessen das ausschliessliche Recht
zu erlauben:
1. den 6ffentlichen Vortrag ihrer Werke einschliesslich des 6ffentlichen Vor-
trags durch irgendein Mittel oder Verfahren,
2. die ffentliche Ubertragung des Vortrags ihrer Werke durch irgendein Mit-
tel.

2) Die gleichen Rechte werden den Urhebern von Werken der Literatur wih-
rend der ganzen Dauer ihrer Rechte am Originalwerk hinsichtlich der Uberset-
zung ihrer Werke gewihrt.

Artikel 12

Die Urheber von Werken der Literatur oder Kunst geniessen das ausschliessli-
che Recht, Bearbeitungen, Arrangements und andere Umarbeitungen ihrer
Werke zu erlauben.

Artikel 13

1) Jedes Verbandsland kann fiir seinen Bereich Vorbehalte und Voraussetzun-
gen festlegen fiir das ausschliessliche Recht des Urhebers eines musikalischen
Werkes und des Urhebers eines Textes, dessen Aufnahme auf einen Tontriger
zusammen mit dem musikalischen Werk dieser Urheber bereits gestattet hat, die
Aufnahme des musikalischen Werkes und gegebenenfalls des Textes auf Ton-
triger zu erlauben; doch beschrinkt sich die Wirkung aller derartigen Vorbe-
halte und Voraussetzungen ausschliesslich auf das Hoheitsgebiet des Landes,
das sie festgelegt hat; sie diirfen in keinem Fall den Anspruch des Urhebers auf
eine angemessene Vergiitung beeintrdchtigen, die mangels giitlicher Einigung
durch die zustidndige Behorde festgesetzt wird.

2) Tontréger, auf die musikalische Werke in einem Verbandsland nach Arti-
kel 13 Absatz 3) der am 2. Juni 1928 in Rom und am 26. Juni 1948 in Briissel
unterzeichneten Fassungen dieser Ubereinkunft aufgenommen worden sind,
konnen in diesem Land bis zum Ablauf einer Frist von zwei Jahren seit dem
Zeitpunkt, in dem dieses Land durch die vorliegende Fassung gebunden wird,
ohne Zustimmung des Urhebers des musikalischen Werkes vervielfdltigt wer-
den.

3) Tontriger, die nach den Absitzen 1) und 2) hergestellt und ohne Erlaubnis
der Beteiligten in ein Land eingefiihrt worden sind, in dem sie nicht erlaubt
sind, kénnen dort beschlagnahmt werden.
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Artikel 14

1) Die Urheber von Werken der Literatur oder Kunst haben das ausschliessli-
che Recht zu erlauben:

1. die filmische Bearbeitung und Vervielfaltigung dieser Werke und das In-
verkehrbringen der auf diese Weise bearbeiteten oder vervielfiltigten
Werke,

2. die offentliche Vorfilhrung und die Ubertragung mittels Draht an die Of-
fentlichkeit der auf diese Weise bearbeiteten oder vervielfiltigten Werke.

2) Die Bearbeitung von Filmwerken, die auf Werken der Literatur oder Kunst
beruhen, in irgendeine andere kiinstlerische Form bedarf, unbeschadet der Er-
laubnis ihrer Urheber, der Erlaubnis der Urheber der Originalwerke.

3) Artikel 13 Absatz 1) ist nicht anwendbar.

Artikel 14"

1) Unbeschadet der Rechte des Urhebers jedes etwa bearbeiteten oder verviel-
faltigten Werkes wird das Filmwerk wie ein Originalwerk geschiitzt. Der Inha-
ber des Urheberrechts am Filmwerk geniesst die gleichen Rechte wie der Urhe-
ber eines Originalwerks einschliesslich der in Artikel 14 genannten Rechte.

2) a) Der Gesetzgebung des Landes, in dem der Schutz beansprucht wird, bleibt
vorbehalten, die Inhaber des Urheberrechts am Filmwerk zu bestimmen.
b) In den Verbandslidndern jedoch, deren innerstaatliche Rechtsvorschriften
als solche Inhaber auch Urheber anerkennen, die Beitrige zur Herstellung
des Filmwerks geleistet haben, konnen sich diese, wenn sie sich zur Lei-
stung solcher Beitrige verpflichtet haben, mangels gegenteiliger oder be-
sonderer Vereinbarung der Vervielfiltigung, dem Inverkehrbringen, der 6f-
fentlichen Vorfiihrung, der Ubertragung mittels Draht an die Offentlich-
keit, der Rundfunksendung, der o6ffentlichen Wiedergabe, dem Versehen
mit Untertiteln und der Textsynchronisation des Filmwerks nicht widerset-

zen.

¢) Die Frage, ob fiir die Anwendung des Buchstaben b) die Form der dort ge-
nannten Verpflichtung in einem schriftlichen Vertrag oder in einem gleich-
wertigen Schriftstiick bestehen muss, wird durch die Rechtsvorschriften
des Verbandslands geregelt, in dem der Hersteller des Filmwerks seinen
Sitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Die Rechtsvorschriften des
Verbandslands, in dem der Schutz beansprucht wird, kénnen jedoch vorse-
hen, dass diese Verpflichtung durch einen schriftlichen Vertrag oder durch
ein gleichwertiges Schriftstiick begriindet sein muss. Die Linder, die von
dieser Befugnis Gebrauch machen, miissen dies dem Generaldirektor
durch eine schriftliche Erklarung notifizieren, der sie unverziiglich allen
anderen Verbandslindern mitteilt. ’

d) Als «gegenteilige oder besondere Vereinbarung» gilt jede einschrinkende
Bestimmung, die in der vorgenannten Verpflichtung gegebenenfalls enthal-
ten ist.
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3) Sofern die innerstaatlichen Rechtsvorschriften nichts anderes vorsehen, ist
Absatz 2) Buchstabe b) weder auf die Urheber der Drehbiicher, der Dialoge und
der musikalischen Werke anwendbar, die fiir die Herstellung des Filmwerks ge-
schaffen worden sind, noch auf dessen Hauptregisseur. Die Verbandslinder je-
doch, deren Rechtsvorschriften keine Bestimmungen iiber die Anwendung des
Absatzes 2) Buchstabe b) auf den Hauptregisseur vorsehen, miissen dies dem
Generaldirektor durch eine schriftliche Erkldarung notifizieren, der sie unverziig-
lich alien anderen Verbandsldndern mitteilt.

Artike] 14"

1) Hinsichtlich der Originale von Werken der bildenden Kiinste und der Origi-
nalhandschriften der Schriftsteller und Komponisten geniesst der Urheber —
oder nach seinem Tod die von den innerstaatlichen Rechtsvorschriften dazu be-
rufenen Personen oder Institutionen — ein unverdusserliches Recht auf Beteili-
gung am Erlds aus Verkdufen eines solchen Werkstiicks nach der ersten Verdus-
serung durch den Urheber.

2) Der in Absatz 1) vorgesehene Schutz kann in jedem Verbandsland nur bean-
sprucht werden, sofern die Heimatgesetzgebung des Urhebers diesen Schutz an-
erkennt und soweit es die Rechtsvorschriften des Landes zulassen, in dem die-
ser Schutz beansprucht wird.

3) Das Verfahren und das Ausmass der Beteiligung werden von den Rechtsvor-
schriften der einzelnen Lidnder bestimmt.

Artikel 15

1) Damit der Urheber der durch diese Ubereinkunft geschiitzten Werke der Li-
teratur und Kunst mangels Gegenbeweises als solche gelten und infolgedessen
vor den Gerichten der Verbandsldnder zur Verfolgung der unbefugten Verviel-
faltiger zugelassen werden, gentigt es, dass der Name in der {iblichen Weise auf
dem Werkstiick angegeben ist. Dieser Absatz ist anwendbar, selbst wenn dieser
Name ein Pseudonym ist, sofern das vom Urheber angenommene Pseudonym
keinen Zweifel iiber seine Identitdt aufkommen lasst.

2) Als Hersteller des Filmwerks gilt mangels Gegenbeweises die natiirliche oder
juristische Person, deren Name in der iiblichen Weise auf dem Werkstiick ange-
geben ist.

3) Bei den anonymen Werken und bei den nicht unter Absatz 1) fallenden
pseudonymen Werken gilt der Verleger, dessen Name auf dem Werkstiick ange-
geben ist, ohne weiteren Beweis als berechtigt, den Urheber zu vertreten; in die-
ser Eigenschaft ist er befugt, dessen Rechte wahrzunehmen und geltend zu ma-
chen. Die Bestimmung dieses Absatzes ist nicht mehr anwendbar, sobald der
Urheber seine Identitit offenbart und seine Berechtigung nachgewiesen hat.

4) q) Fiir die nichtverdffentlichten Werke, deren Urheber unbekannt ist, bei de-
nen jedoch aller Grund zu der Annahme besteht, dass ihr Urheber Ange-
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horiger eines Verbandslands ist, kann die Gesetzgebung dieses Landes die
zustéindige Behorde bezeichnen, die diesen Urheber vertritt und berechtigt
ist, dessen Rechte in den Verbandslindern wahrzunehmen und geltend zu
machen,

b) Die Verbandsidnder, die nach dieser Bestimmung eine solche Bezeichnung
vornehmen, notifizieren dies dem Generaldirektor durch eine schriftliche
Erkldrung, in der alle Angaben iiber die bezeichnete Behorde enthalten
sein miissen. Der Generaldirektor teilt diese Erkldrung allen anderen Ver-
bandsldndern unverziiglich mit.

Artikel 16

1) Jedes unbefugt hergestellte Werkstiick kann in den Verbandslindem, in de-
nen das Originalwerk Anspruch auf gesetzlichen Schutz hat, beschlagnahmt
werden.

2) Die Bestimmungen des Absatzes 1) sind auch auf Vervielfiltigungsstiicke an-
wendbar, die aus einem Land stammen, in dem das Werk nicht oder nicht mehr
geschiitzt ist.

3) Die Beschlagnahme findet nach den Rechtsvorschriften jedes Landes statt.

Artikel 17

Die Bestimmungen dieser Ubereinkunft konnen in keiner Beziehung das der
Regierung jedes Verbandslands zustehende Recht beeintrichtigen, durch Mass-
nahmen der Gesetzgebung oder inneren Verwaltung die Verbreitung, die Auf-
fithrung oder das Ausstellen von Werken oder Erzeugnissen jeder Art zu gestat-
ten, zu Uberwachen oder zu untersagen, fiir die die zustindige Behorde dieses
Recht auszuiiben hat.

Artikel 18

1) Diese Ubereinkunft gilt fiir alle Werke, die bei ihrem Inkrafttreten noch
nicht infolge Ablaufs der Schutzdauer im Ursprungsland Gemeingut geworden
sind.

2) Ist jedoch ein Werk infolge Ablaufs der Schutzfrist, die ihm vorher zustand,
in dem Land, in dem der Schutz beansprucht wird, Gemeingut geworden, so er-
langt es dort nicht von neuem Schutz.

3) Die Anwendung dieses Grundsatzes richtet sich nach den Bestimmungen der
zwischen Verbandslindern zu diesem Zweck abgeschlossenen oder abzuschlies-
senden besonderen Ubereinkiinfte. Mangels solcher Bestimmungen legen die
betreffenden Linder, jedes fiir sich, die Art und Weise dieser Anwendung fest.

4) Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch, wenn ein Land dem Verband
neu beitritt, sowie fiir den Fall, dass der Schutz nach Artikel 7 oder durch Ver-
zicht auf Vorbehalte ausgedehnt wird.
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Artikel 19

Die Bestimmungen dieser Ubereinkunft hindern nicht daran, die Anwendung
von weitergehenden Bestimmungen zu beanspruchen, die durch die Gesetzge-
bung eines Verbandslands etwa erlassen werden.

Artike] 20

Die Regierungen der Verbandsldnder behalten sich das Recht vor, Sonderab-
kommen miteinander insoweit zu treffen, als diese den Urhebern Rechte verlei-
hen, die iiber die ihnen durch diese Ubereinkunft gewihrten Rechte hinausge-
hen oder andere Bestimmungen enthalten, die dieser Ubereinkunft nicht zuwi-

_derlaufen. Die Bestimmungen bestehender Abkommen, die den angegebenen

Voraussetzungen entsprechen, bleiben anwendbar.

Artikel 21

1) Besondere Bestimmungen fiir Entwicklungsldnder sind im Anhang enthal-
ten.

2) Vorbehaltlich des Artikels 28 Absatz 1) Buchstabe b) ist der Anhang ein inte-
grierender Bestandteil dieser Fassung der Ubereinkunft.

Artikel 22

1)a)Der Verband hat eine Versammlung, die sich aus den durch die Arti-
kel 22-26 gebundenen Verbandslindern zusammensetzt.

b) Die Regierung jedes Landes wird durch einen Delegierten vertreten, der
von Stellvertretern, Beratern und Sachverstindigen unterstiitzt werden
kann.

¢) Die Kosten jeder Delegation werden von der Regierung getragen, die sie
entsandt hat.

2) a) Die Versammlung

i) behandelt alle Fragen betreffend die Erhaltung und die Entwicklung
des Verbands sowie die Anwendung dieser Ubereinkunft;

ii) erteilt dem Internationalen Biiro fiir geistiges Eigentum (im folgenden
als «das Internationale Biiro» bezeichnet), das in dem Ubereinkom-
men zur Errichtung der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (im
folgenden als «die Organisation» bezeichnet) vorgesehen ist, Weisun-
gen fiir die Vorbereitung der Revisionskonferenzen unter gebiihrender
Beriicksichtigung der Stellungnahmen der Verbandsldnder, die durch
die Artikel 22-26 nicht gebunden sind;

iiiy priift und billigt die Berichte und die Tatigkeit des Generaldirektors
der Organisation betreffend den Verband und erteilt ihm alle zweck-
dienlichen Weisungen in Fragen, die in die Zustidndigkeit des Ver-
bands fallen;

iv) wihlt die Mitglieder des Exekutivausschusses der Versammlung;

653




Schutz von Werken der Literatur und Kunst

v) priift und billigt die Berichte und die Titigkeit ihres Exekutivaus-
schusses und erteilt ihm Weisungen;;
vi) legt das Programm fest, beschliesst den Dreijahres-Haushaltsplan des
Verbands und billigt seine Rechnungabschliisse;
vii) beschliesst die Finanzvorschriften des Verbands;
viii) bildet die Sachverstindigenausschiisse und Arbeitsgruppen, die sie
zur Verwirklichung der Ziele des Verbands fiir zweckdienlich hilt;
ix) bestimmt, welche Nichtmitgliedldinder des Verbands, welche zwi-
schenstaatlichen und welche internationalen nichtstaatlichen Organi-
sationen zu ihren Sitzungen als Beobachter zugelassen werden;
x) beschliesst Anderungen der Artikel 22-26;
xi) nimmt jede andere Handlung vor, die zur Erreichung der Ziele des
Verbands geeignet ist;
xii) nimmt alle anderen Aufgaben wahr, die sich aus dieser Ubereinkunft
ergeben;
" xiii) fibt vorbehaltlich ihres Einverstindnisses die ihr durch das Uberein-
kommen zur Errichtung der Organisation iibertragenen Rechte aus.
b) Uber Fragen, die auch fiir andere von der Organisation verwaltete Ver-
biande von Interesse sind, entscheidet die Versammlung nach Anhérung
des Koordinierungsausschusses der Organisation.

3)a)Jedes Mitgliedland der Versammlung verfiigt {iber eine Stimme.

b) Die Hilfte der Mitgliedlinder der Versammlung bildet das Quorum (die
fur die Beschlussfahigkeit erforderliche Mindestzahl).

¢} Ungeachtet des Buchstaben b) kann die Versammlung Beschliisse fassen,
wenn wihrend einer Tagung die Zahl der vertretenen Linder zwar weniger
als die Hilfte, aber mindestens ein Drittel der Mitgliedlinder der Ver-
sammlung betriigt; jedoch werden diese Beschliisse mit Ausnahme der Be-

. schliisse tiber das Verfahren der Versammlung nur dann wirksam, wenn

die folgenden Bedingungen erfiillt sind: Das Internationale Biiro teilt diese
Beschliisse den Mitgliedlindern der Versammiung mit, die nicht vertreten
waren, und 14dt sie ein, innerhalb einer Frist von drei Monaten vom Zeit-
punkt der Mitteilung an schriftlich ihre Stimme oder Stimmenthaltung be-
kanntzugeben. Entspricht nach Ablauf der Frist die Zahl der Linder, die
auf diese Weise ihre Stimme oder Stimmenthaltung bekanntgegeben ha-
ben, mindestens der Zahl der Linder, die fir die Erreichung des Quorums
wihrend der Tagung gefehlt hatte, so werden die Beschliisse wirksam, so-
fern gleichzeitig die erforderliche Mehrheit noch vorhanden ist.

d) Vorbehaltlich des Artikels 26 Absatz 2) fasst die Versammlung ihre Be-
schliisse mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

¢) Stimmenthaltung gilt nicht als Stimmabgabe.

Jf) Ein Delegierter kann nur ein Land vertreten und nur in dessen Namen ab-
stimmen.

g) Die Verbandslander, die nicht Mitglied der Versammlung sind, werden zu
den Sitzungen der Versammlung als Beobachter zugelassen.
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4)ya) Die Versammlung tritt nach Einberufung durch den Generaldirektor alle
- drei Jahre einmal zu einer ordentlichen Tagung zusammen, und zwar, ab-
gesehen von aussergewdhnlichen Fillen, zu derselben Zeit und an demsel-
ben Ort wie die Generalversammlung der Organisation.
b) Die Versammlung tritt nach Einberufung durch den Generaldirektor zu ei-
ner ausserordentlichen Tagung zusammen, wenn der Exekutivausschuss
oder ein Viertel der Mitgliedldnder der Versammlung es-verlangt.

5) Die Versammlung gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 23
1) Die Versammlung hat einen Exekutivausschuss.

2) a) Der Exekutivausschuss setzt sich aus den von der Versammlung aus dem
Kreis ihrer Mitgliedléinder gewihliten Lindern zusammen. Ausserdem hat
das Land, in dessen Hoheitsgebiet die Organisation ihren Sitz hat, vorbe-
haltlich des Artikels 25 Absatz 7) Buchstabe b} ex officio einen Sitz im Aus-
schuss.

b) Die Regierung jedes Mitgliedlands des Exekutivausschusses wird durch ei-
nen Delegierten vertreten, der von Stellvertretern, Beratern und Sachver-
standigen unterstiitzt werden kann. )

¢} Die Kosten jeder Delegation werden von der Regierung getragen, die sie
entsandt hat.

3) Die Zahl der Mitgliedldnder des Exekutivausschusses entspricht einem Vier-
tel der Zahl der Mitgliedldnder der Versammlung. Bei der Berechnung der zu
vergebenden Sitze wird der nach Teilung durch vier verbleibende Rest nicht be-
riicksichtigt.

4) Bei der Wahl der Mitglieder des Exekutivausschusses trigt die Versammlung
einer angemessenen geographischen Verteilung und der Notwendigkeit Rech-
nung, dass unter den Lindern des Exekutivausschusses Vertragsidinder der Son-
derabkommen sind, die {m Rahmen des Verbands errichtet werden konnten.

5) a) Die Mitglieder des Exekutivausschusses liben ihr Amt vom Schluss der Ta-
gung der Versammlung, in deren Verlauf sie gewihlt worden sind, bis zum
Ende der darauffolgenden ordentlichen Tagung der Versammlung aus.

b) Hochstens zwel Drittel der Mitglieder des Exekutivausschusses kénnen
wiedergewdhlt werden.

¢) Die Versammlung regelt die Einzelheiten der Wahl und der etwaigen Wie-
derwahl der Mitglieder des Exekutivausschusses.

6) a) Der Exekutivausschuss
i) bereitet den Entwurf der Tagesordnung der Versammiung vor;
ii) unterbreitet der Versammlung Vorschlige zu den vom Generaldirek-
tor vorbereiteten Entwiirfen des Programms und des Dreijahres-
Haushaltsplans des Verbands;
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iii) stellt im Rahmen des Programms und des Dreijahres-Haushaltsplans
die vom Generaldirektor vorbereiteten Jahresprogramme und Jahres-
haushaltspliane auf;

iv) unterbreitet der Versammlung mit entsprechenden Bemerkungen die
periodischen Berichte des Generaldirektors und die jdhrlichen Be-
richte iiber die Rechnungspriifung;

v) trifft alle zweckdienlichen Massnahmen zur Durchfiithrung des Pro-
gramms des Verbands durch den Generaldirektor in Ubereinstim-
mung mit den Beschliissen der Versammlung und unter Beriicksichti-
gung der zwischen zwei ordentlichen Tagungen der Versammlung ein-
tretenden Umsténde;

vi) nimmt alle anderen Aufgaben wahr, die ihm im Rahmen dieser Uber-
einkunft ibertragen werden.

b) Uber Fragen, die auch fiir andere von der Organisation verwaltete Ver-
binde von Interesse sind, entscheidet der Exekutivausschuss nach Anhé-
rung des Koordinierungsausschusses der Organisation.

7) a) Der Exekutivausschuss tritt nach Einberufung durch den Generaldirektor
jedes Jahr einmal zu einer ordentlichen Tagung zusammen, und zwar mog-
lichst zu derselben Zeit und an demselben Ort wie der Koordinierungsaus-
schuss der Organisation.

b) Der Exekutivausschuss tritt nach Einberufung durch den Generaldirektor
zu einer ausserordentlichen Tagung zusammen, entweder auf Initiative des
Generaldirektors oder wean der Vorsitzende oder ein Viertel der Mitglie-
der des Exekutivausschusses es verlangt.

8) a) Jedes Mitgliedland des Exekutivausschusses verfiigt iiber eine Stimme.

b) Die Hilfte der Mitgliedlinder des Exekutivausschusses bildet das Quo-
rum.

¢) Die Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen
gefasst.

d) Stimmenthaltung gilt nicht als Stimmabgabe.

e) Ein Delegierter kann nur ein Land vertreten und nur in dessen Namen ab-
stimmen. '

. 9) Die Verbandslinder, die nicht Mitglied des Exekutivausschusses sind, wer-
den zu dessen Sitzungen als Beobachter zugelassen.

10) Der Exekutivausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung,.

Artikel 24

1) a) Die Verwaltungsaufgaben des Verbands werden vom Internationalen Biiro
wahrgenommen, das an die Stelle des mit dem Verbandsbiiro der interna-
tionalen Ubereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums vereinigten.
Biiros des Verbands tritt.

b) Das Internationale Biiro besorgt insbesondere das Sekretariat der verschie-
denen Organe des Verbands.
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¢) Der Generaldirektor der Organisation ist der hdchste Beamte des Ver-
bands und vertritt den Verband.

2) Das Internationale Biiro sammelt und veréffentlicht Informationen {iber den
Schutz des Urheberrechts. Jedes Verbandsland teilt so bald wie mdglich dem
Internationalen Biiro alle neuen Gesetze und anderen amtlichen Texte mit, die
den Schutz des Urheberrechts betreffen.

3) Das Internationale Biiro gibt eine monatlich erscheinende Zeitschrift heraus.

4) Das Internationale Biiro erteilt jedem Verbandsland auf Verlangen Aus-
kiinfte iiber Fragen betreffend den Schutz des Urheberrechts.

5) Das Internationale Biiro unternimmt Untersuchungen und leistet Dienste zur
Erleichterung des Schutzes des Urheberrechts.

6) Der Generaldirektor und die von ihm bestimmten Mitglieder des Personals
nehmen ohne Stimmrecht an allen Sitzungen der Versammiung, des Exekutiv-
ausschusses und aller anderen Sachverstdndigenausschiisse oder Arbeitsgrup-
pen teil. Der Generaldirektor oder ein von ihm bestimmtes Mitglied des Perso-
nals ist von Amts wegen Sekretdr dieser Organe.

7)a)Das Internationale Biiro bereitet nach den Weisungen der Versammlung
und in Zusammenarbeit mit dem Exekutivausschuss die Konferenzen zur
Revision der Bestimmungen der Ubereinkunft mit Ausnabme der Arti-
kel 22-26 vor.

b) Das Internationale Biiro kann bei der Vorbereitung der Rev1s1onsk0nferen-
zen zwischenstaatliche sowie internationale nichtstaatliche Organisationen
konsultieren.

¢) Der Generaldirektor und die von ihm bestimmten Personen nehmen ohne
Stimmrecht an den Beratungen dieser Konferenzen teil.

8) Das Internationale Bliro nimmt alle anderen Aufgaben wahr die ihm tber-
tragen werden.

Artikel 25

1) a) Der Verband hat einen Haushaltsplan.

b) Der Haushaltsplan des Verbands umfasst die eigenen Einnahmen und
Ausgaben des Verbands, dessen Beitrag zum Haushaltsplan der gemeinsa-
men Ausgaben der Verbdnde sowie gegebenenfalls den dem Haushaltsplan
der Konferenz der Organisation zur Verfiigung gestellten Betrag.

¢) Als gemeinsame Ausgaben der Verbdnde gelten die Ausgaben, die nicht
ausschliesslich dem Verband, sondern auch einem oder mehreren anderen
von der Organisation verwalteten Verbdnden zuzurechnen sind. Der Anteil
des Verbands an diesen gemeinsamen Ausgaben entspricht dem Intelesse
das der Verband an ihnen hat.

2) Der Haushaltsplan des Verbands wird unter Berticksichtigung der Notwen-
digkeit seiner Abstimmung mit den Haushaltspldnen der anderen von der Orga-
nisation verwalteten Verbidnde aufgestellt.
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3) Der Haushaltsplan des Verbands umfasst folgende Einnahmen:

i) Beitrige der Verbandslinder;

ii) Gebithren und Betrige fiir Dienstleistungen des Internationalen Biiros im
Rahmen des Verbands;

iii) Verkaufserlose und andere Einkiinfte aus Verdffentlichungen des Interna-
tionalen Biiros, die den Verband betreffen;

iv) Schenkungen, Vermichtnisse und Zuwendungen;

v) Mieten, Zinsen und andere verschiedene Einkiinfte.

4) a) Jedes Verbandsland wird zur Bestimmung seines Beitrags zum Haushalts-
plan in eine Klasse eingestuft und zahlt seine Jahresbeitrige auf der
Grundlage einer Zahl von Einheiten, die wie folgt festgesetzt wird:

KlasseI....... P 25 Klasse V ....ovvvivvnn... 5
Klasse IT ................ 20 Klasse VI ............... 3
Klasse I1L ............... 15 Klasse VII............... 1
Klasse IV ............... 10

b) Falls es dies nicht schon friither getan hat, gibt jedes Land gleichzeitig mit
der Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde die Klasse an,
in die es eingestuft zu werden wiinscht. Es kann die Klasse wechseln.
Wihit es eine niedrigere Klasse, so hat es dies der Versammlung auf einer
ihrer ordentlichen Tagungen mitzuteilen. Ein solcher Wechsel wird zu Be-
ginn des auf diese Tagung folgenden Kalenderjahrs wirksam.

¢) Der Jahresbeitrag jedes Landes besteht aus einem Betrag, der in demsel-
ben Verhiltnis zu der Summe der Jahresbeitrdge aller Linder zum Haus-
haltsplan des Verbands steht wie die Zahl der Einheiten der Klasse, in die
das Land eingestuft ist, zor Summe der Einheiten aller Linder.

d) Die Beitriige werden am 1. Januar jedes Jahres fillig.

e) Ein Land, das mit der Zahlung seiner Beitrige im Riickstand ist, kann sein
Stimmrecht in keinem der Organe des Verbands, denen es als Mitglied an-
gehort, ausiiben, wenn der riickstindige Betrag die Summe der von ihm fiir
die zwei vorhergehenden vollen Jahre geschuldeten Beitréige erreicht oder
itbersteigt. Jedoch kann jedes dieser Organe einem solchen Land gestatten,
das Stimmrecht in diesem Organ weiter auszuiiben, wenn und solange es
fiberzeugt ist, dass der Zahlungsriickstand eine Folge aussergewdhnlicher
und unabwendbarer Umsténde ist.

f) Wird der Haushaltsplan nicht vor Beginn eines neuen Rechnungsjahrs be-
schlossen, so wird der Haushaltsplan des Vorjahrs nach Massgabe der Fi-
nanzvorschriften tibernommen.

5) Die Hohe der Gebiihren und Betrége fiir Dienstleistungen des Internationa-
len Biiros im Rahmen des Verbands wird vom Generaldirektor festgesetzt, der
der Versammlung und dem Exekutivausschuss dariiber berichtet.

6)a) Der Verband hat einen Betriebsmittelfonds, der durch eine einmalige Zah-
lung jedes Verbandslands gebildet wird. Reicht der Fonds nicht mehr aus,
so beschliesst die Versammlung seine Erhéhung.
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b) Die Hohe der erstmaligen Zahlung jedes Landes zu diesem Fonds oder
sein Anteil an dessen Erhchung ist proportional zu dem Beitrag dieses

. Landes fiir das Jahr in dem der Fonds gebildet oder die Erhohung be-
schiossen wird.

¢) Dieses Verhiltnis und die Zahlungsbedingungen werden von der Ver-
sammlung auf Vorschlag des Generaldirektors und nach Ausserung des
Koordinierungsausschusses der Organisation festgesetzt.

7) a) Das Abkommen tiber den Sitz, das mit dem Land geschlossen wird, in des-
sen Hoheitsgebiet die Organisation ihren Sitz hat, sieht vor, dass dieses
Land Vorschiisse gewéhrt, wenn der Betriebsmittelfonds nicht ausreicht.
Die Hohe dieser Vorschiisse und die Bedingungen, unter denen sie ge-
wiahrt werden, sind in jedem Fall Gegenstand besonderer Vereinbarungen
zwischen diesem Land und der Organisation. Solange dieses Land ver-
pflichtet ist, Vorschiisse zu gewihren, hat es ex officio einen Sitz im Exeku-
tivausschuss,

b) Das unter Buchstabe a) bezeichnete Land und die Organisation sind be-
rechtigt, die Verpflichtung zur Gewdhrung von Vorschiissen durch schrift-
liche Notifikation zu kiindigen. Die Kiindigung wird drei Jahre nach Ab-
lauf des Jahres wirksam, in dem sie notifiziert worden ist.

8) Die Rechnungspriifung wird nach Massgabe der Finanzvorschriften von ei-
nem oder mehreren Verbandsldndern oder von aussenstehenden Rechnungsprii-
fern vorgenommen, die mit ihrer Zustimmung von der Versammlung bestimmt
werden. ’

Artikel 26

1) Vorschlige zur Anderung der Artikel 22, 23, 24, 25 und dieses Artikels kon-
nen von jedem Mitgliedland der Versammlung, vom Exekutivausschuss oder
vom Generaldirektor vorgelegt werden. Diese Vorschlige werden vom General-
direktor mindestens sechs Monate, bevor sie in der Versammlung beraten wer-
den, den Mitgliedlindern der Versammlung mitgeteilt.

2) Jede Anderung der in Absatz 1) bezeichneten Artikel wird von der Versamm-
lung beschlossen. Der Beschluss erfordert drei Viertel der abgegebenen Stim-
men; jede Anderung des Artikels 22 und dieses Absatzes erfordet’; jedoch vier
Fiinftel der abgegebenen Stimmen.

3) Jede Anderung der in Absatz 1) bezeichneten Artikel tritt einen Monat nach
dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem die schriftlichen Notifikationen der verfas-
sungsmissig zustandegekommenen Annahme des Anderungsvorschlags von drei
Vierteln der Linder, die im Zeitpunkt der Beschlussfassung iiber die Anderung
Mitglied der Versammlung waren, beim Generaldirektor eingegangen sind. Jede
auf diese Weise angenommene Anderung der genannten Artikel bindet alle
Liander, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung Mitglied der Ver-
sammlung sind oder spiter Mitglied werden; jedoch bindet eine Anderung, die
die finanziellen Verpflichtungen der Verbandsldnder erweitert, nur die Lénder,
die die Annahme dieser Anderung notifiziert haben.
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Artikel 27

1) Diese Ubereinkunft soll Revisionen unterzogen werden, um Verbesserungen
herbeizufithren, die geeignet sind, das System des Verbands zu vervollkomm-
nen.

2) Zu diesem Zweck werden der Reihe nach in einem der Verbandsldnder Kon-
ferenzen zwischen den Delegierten dieser Lidnder stattfinden.

3) Vorbehaltlich des fiir die Anderung der Artike.1'22—26 massgebenden Arti-
kels 26 bedarf jede Revision dieser Fassung der Ubereinkunft einschliesslich
des Anhangs der Einstimmigkeit unter den abgegebenen Stimmen.

Artikel 28

1)a)Jedes Verbandsland kann diese Fassung der Ubereinkunft ratifizieren,
wenn es sie unterzeichnet hat, oder ihr beitreten, wenn es sie nicht unter-
zeichnet hat. Die Ratifikations- oder Beitrittsurkunden werden beim Gene-
raldirektor hinterlegt. ‘

b) Jedes Verbandsland kann in seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde er-
kliren, dass sich seine Ratifikation oder sein Beitritt nicht auf die Arti-
kel 1-21 und den Anhang erstreckt; hat jedoch ein Verbandsland bereits
eine Erklarung nach Artikel VI Absatz 1) des Anhangs abgegeben, so kann
es in der Urkunde nur erkliren, dass sich seine Ratifikation oder sein Bei-
tritt nicht auf die Artikel 1-20 erstreckt.

¢) Jedes Verbandsland, das gemiss Buchstabe b) die dort bezeichneten Be-
stimmungen von der Wirkung seiner Ratifikation oder seines Beitritts aus-
genommen hat, kann zu jedem spiteren Zeitpunkt erkliren, dass es die
Wirkung seiner Ratifikation oder seines Beitritts auf diese Bestimmungen
erstreckt. Eine solche Erklarung wird beim Generaldirektor hinterlegt.

2)a)Die Artikel 1-21 und der Anhang treten drei Monate nach Erfiillung der
beiden folgenden Voraussetzungen in Kraft:

i) mindestens fiinf Verbandslinder haben diese Fassung der Uberein-
kunft ohne FErklirung nach Absatz 1) Buchstabe b) ratifiziert oder
sind ihr ohne solche Erklirung beigetreten;

ii) Frankreich, Spanien, das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien
und Nordirland und die Vereinigten Staaten von Amerika sind durch
das in Paris am 24. Juli 1971 revidierte Welturheberrechtsabkommen

. gebunden.

b) Das Inkrafttreten nach Buchstabe a) ist fiir diejenigen Verbandslinder
wirksam, die ihre Ratifikations- oder Beitrittsurkunden ohne Erklirung
nach Absatz 1) Buchstabe b) und mindestens drei Monate vor dem Inkraft-
treten hinterlegt haben.

¢) Fiir jedes Verbandsland, auf das Buchstabe b) nicht anwendbar ist und das
-ohne Abgabe einer Erkldrung nach Absatz 1) Buchstabe b) diese Fassung
der Ubereinkunft ratifiziert oder ihr beitritt, treten die Artikel 1-21 und der
Anhang drei Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem der Generaldi-
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rektor die Hinterlegung der betreffenden Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde notifiziert, sofern nicht in der hinterlegten Urkunde ein spiterer
Zeitpunkt angegeben ist. In diesem Fall treten die Artikel 1-21 und der
Anhang fiir dieses Land zu dem angegebenen Zeitpunkt in Kraft.

d) Die Buchstaben a)-¢) beriihren die Anwendung des Artikels VI des An-
hangs nicht.

3) Fiir jedes Verbandsland, das mit oder ohne Erklarung nach Absatz 1) Buch-
stabe b) diese Fassung der Ubereinkunft ratifiziert oder ibr beitritt, treten die
Artikel 22-38 drei Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem der Generaldi-
rektor die Hinterlegung der betreffenden Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
notifiziert, sofern nicht in der hinterlegten Urkunde ein spiterer Zeitpunkt an-
gegeben ist. In diesem Fall treten die Artikel 22-38 fiir dieses Land zu dem an-
gegebenen Zeitpunkt in Kraft.

Artikel 29

1) Jedes verbandsfremde Land kann dieser Fassung der Ubereinkunft beitreten
und dadurch Vertragspartei dieser Ubereinkunft und Mitglied des Verbands
werden. Die Beitrittsurkunden werden beim Generaldirektor hinterlegt.

2) a) Vorbehaltlich des Buchstabens b tritt diese Ubereinkunft fiir jedes ver-
bandsfremde Land drei Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem der
Generaldirektor die Hinterlegung der betreffenden Beitrittsurkunde notifi-
ziert, sofern nicht in der hinterlegten Urkunde ein spiterer Zeitpunkt ange-
geben ist. In diesem Fall tritt die Ubereinkunft fiir dieses Land zu dem an-
gegebenen Zeitpunkt in Kraft.

b) Tritt diese Ubereinkunft gemiss Buchstabe @) fiir ein verbandsfremdes
Land vor dem Zeitpunkt in Kraft, in dem die Artikel 1-21 und der Anhang
gemiss Artikel 28 Absatz 2) Buchstabe a)in Kraft treten, so ist dieses Land
in der Zwischenzeit statt durch die Artikel 1-21 und den Anhang durch die
Artikel 1-20 der Brasseler Fassung dieser Ubereinkunft gebunden.

Artikel 29"

Die Ratifikation dieser Fassung der Ubereinkunft oder der Beitritt zu ihr durch
ein Land, das nicht durch die Artikel 22-38 der Stockholmer Fassung dieser
Ubereinkunft gebunden ist, gilt, und zwar einzig und allein zum Zweck der An-
wendung des Artikels 14 Absatz 2) des Ubereinkommens zur Errichtung der Or-
ganisation, als Ratifikation der Stockholmer Fassung oder als Beitritt zu ihr mit
der in ihrem Artikel 28 Absatz 1) Buchstabe b) Ziffer i) vorgesehenen Beschrin-
kung.

Artikel 30

1) Vorbehaltlich der durch Absatz 2) dieses Artikels, durch Artikel 28 Absatz 1)
Buchstabe b) und Artikel 33 Absatz 2) sowie durch den Anhang zugelassenen
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Ausnahmen bewirkt die Ratifikation oder der Beitritt von Rechts wegen die An-
nahme aller Bestimmungen und die Zulassung zu allen Vorteilen dieser Uber-
einkunft. ‘

2)a)Jedes Verbandsland, das diese Fassung der Ubereinkunft ratifiziert oder
ihr beitritt, kann vorbehaltlich des Artikels V Absatz 2) des Anhangs die
frither erkldrten Vorbehalte aufrechterhalten, sofern es bei der Hinterle-
gung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde eine entsprechende Erkli-
rung abgibt.

b) Jedes verbandsfremde Land kann vorbehaltlich des Artikels V Absatz 2)
des Anhangs beim Beitritt zu dieser Ubereinkunft erkldren, dass es den das
Ubersetzungsrecht betreffenden Artikel 8 dieser Fassung wenigstens vor-
laufig durch die Bestimmungen des Artikels 5 der im Jahre 1896 in Paris
vervollstindigten Verbandsiibereinkunft von 1886 ersetzen will, wobei Ein-
verstindnis dartiber besteht, dass diese Bestimmungen nur auf Ubersetzun-
gen in eine in diesem Land allgemein gebriuchliche Sprache anwendbar
sind. Vorbehaltlich des Artikels 1 Absatz 6) Buchstabe b) des Anhangs ist
jedes Verbandsland befugt, hinsichtlich des Ubersetzungsrechts an Wer-
ken, deren Ursprungsland von einem solchen Vorbehalt Gebrauch macht,
den Schutz anzuwenden, der dem vom Ursprungsland gewihrten Schutz
entspricht.

¢) Jedes Land kann solche Vorbehalte jederzeit durch eine an den Generaldi-
rektor gerichtete Notifikation zuriickziehen.

Artikel 31

1) Jedes Land kann in seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde erkldren oder
zu jedem spiteren Zeitpunkt dem Generaldirektor schriftlich notifizieren, dass
diese Ubereinkunft auf alle oder einzelne in der Erklirung oder Notifikation
bezeichnete Gebiete anwendbar ist, fiir deren auswirtige Beziehungen es ver-
antwortlich ist.

2) Jedes Land, das eine solche Erkldrung oder eine solche Notifikation abgege-
ben hat, kann dem Generaldirektor jederzeit notifizieren, dass diese Uberein-
kunft auf alle oder cinzelne dieser Gebiete nicht mehr anwendbar ist.

3)a)Jede in der Ratifikations- oder Beitrittsurkunde abgegebene Erkliarung ge-
miss Absatz 1) wird gleichzeitig mit der Ratifikation oder dem Beitritt und
jede Notifikation gemiss Absatz 1) wird drei Monate nach ihrer Notifizje-
rung durch den Generaldirektor wirksam.
b) Jede Notifikation gemaiss Absatz 2) wird zwolf Monate nach ihrem Ein-
gang beim Generaldirektor wirksam.

4) Dieser Artikel darf nicht dahin ausgelegt werden, dass er fiir ein Verbands-
land die Anerkennung oder stillschweigende Hinnahme der tatsichlichen Lage
eines Gebiets in sich schliesst, auf das diese Ubereinkunft durch ein anderes
Verbandsland aufgrund einer Erklirung nach Absatz 1) anwendbar gemacht
wird.
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Artikel 32

1) Diese Fassung der Ubereinkunft ersetzt in den Beziehungen zwischen den
Verbandslindern und in dem Umfang, in dem sie anwendbar ist, die Berner
Ubereinkunft vom 9. September 1886 und die folgenden revidierten Fassungen
dieser Ubereinkunft. Die friiheren Fassungen bleiben in ihrer Gesamtheit oder
in dem Umfang, in dem diese Fassung sie nicht gemdss dem ersten Satz ersetzt,
in den Beziehungen zu den Verbandslindern anwendbar, die diese Fassung der
Ubereinkunft weder ratifizieren noch ihr beitreten.

2) Die verbandsfremden Lénder, die Vertragsparteien dieser Fassung der Uber-
einkunft werden, wenden sie vorbehaltlich des Absatzes 3) im Verhiltnis zu je-
dem Verbandsland an, das nicht durch diese Fassung der Ubereinkunft, gebun-
den ist oder das zwar durch diese Fassung gebunden ist, aber die in Artikel 28
Absatz 1) Buchstabe b) vorgesehene Erklidrung abgegeben hat. Diese Linder las-
sen es zu, dass ein solches Verbandsland in seinen Beziehungen zu ihnen
i) die Bestimmungen der jiingsten Fassung der Ubereinkunft, durch die es
gebunden ist, anwendet und
i) vorbehaltlich des Artikels I Absatz 6) des Anhangs befugt ist, den Schutz
dem in dieser Fassung der Ubereinkunft vorgesehenen Stand anzupassen.

3) Jedes Land, das eine der im Anhang vorgesehenen Befugnisse in Anspruch
genommen hat, kann die diese Befugnis betreffenden Bestimmungen des An-
hangs in seinen Beziehungen zu jedem anderen Verbandsland anwenden, das
nicht durch diese Fassung der Ubereinkunft gebunden ist, aber die Anwendung
dieser Bestimmungen zugelassen hat.

Artikel 33

1} Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Verbandslindern iiber die Ausle-
gung oder Anwendung dieser Ubereinkunft, die nicht auf dem Verhandlungs-
weg beigelegt wird, kann von jedem beteiligten Land durch eine dem Statut des
Internationalen Gerichtshofs entsprechende Klage diesem Gerichtshof zur Ent-
scheidung vorgelegt werden, sofern die beteiligten Linder keine andere Rege-
lung vereinbaren. Das Land, das die Streitigkeit vor diesen Gerichtshof bringt,
hat dies dem Internationalen Biiro mitzuteilen; das Biiro setzt die anderen Ver-
bandsldnder davon in Kenntnis.

2) Jedes Land kann bei der Unterzeichnung dieser Fassung der Ubereinkunft
oder bei der Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde erklédren,
dass es sich durch Absatz 1) nicht als gebunden betrachtet. Auf Streitigkeiten
-zwischen einem solchen Land und jedem anderen Verbandsland ist Absatz 1)
nicht anwendbar.

3) Jedes Land, das eine Erklirung gemiss Absatz 2) abgegeben hat, kann sie je-
derzeit durch eine an den Generaldirektor gerichtete Notifikation zuriickziehen.

663



Schutz von Werken der Literatur und Kunst

Artikel 34

1) Vorbehaltlich des Artikels 29** kann kein Land nach Inkrafttreten der Arti-
kel 1-21 und des Anhangs frithere Fassungen dieser Ubereinkunft ratifizieren
noch ihnen beitreten.

2) Nach Inkrafttreten der Artikel 1-21 und des Anhangs kann kein Land eine
Erklirung gemiss Artikel 5 des der Stockholmer Fassung dieser Ubereinkunft
beigefiigten Protokolls betreffend die Entwicklungsldnder abgeben.

Artikel 35
1) Diese Ubereinkunft bleibt ohne zeitliche Begrenzung in Kraft.

2) Jedes Land kann diese Fassung der Ubereinkunft durch eine an den Gene-
raldirektor gerichtete Notifikation kiindigen. Diese Kiindigung gilt auch als
Kiindigung aller fritheren Fassungen und hat nur Wirkung fiir das Land, das sie
erklart hat; fiir die {ibrigen Verbandslidnder bleibt die Ubereinkunft in Kraft
und wirksam.

3) Die Kiindigung wird ein Jahr nach dem Tag wirksam, an dem die Notifika-
tion beim Generaldirektor eingegangen ist.

4) Das in diesem Artikel vorgesehene Kiindigungsrecht kann von einem Land
nicht vor Ablauf von fiinf Jahren nach dem Zeitpunkt ausgeiibt werden, in dem
es Mitglied des Verbands geworden ist.

Artikel 36

1) Jedes Vertragsland dieser Ubereinkunft verpflichtet sich, gemiss seiner Ver-
fassung die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die Anwendung dieser
Ubereinkunft zu gewihrleisten.

2) Es besteht Einverstindnis dariiber, dass jedes Land in dem Zeitpunkt, in
dem es durch diese Ubereinkunft gebunden wird, nach seinen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften in der Lage sein muss, den Bestimmungen dieser Uberein-
kunft Wirkung zu verleihen.

Artikel 37

1)a) Diese Fassung der Ubereinkunft wird in einer einzigen Ausfertigung in
englischer und franzosischer Sprache unterzeichnet und vorbehaltlich des
Absatzes 2) beim Generaldirektor hinterlegt.

b) Amtliche Texte werden vom Generaldirektor nach Konsultierung der be-
teiligten Regierungen in arabischer, deutscher, italienischer, portugiesi-
scher und spanischer Sprache sowie in anderen Sprachen hergestellt, die
die Versammlung bestimmen kann.

¢) Bei Streitigkeiten iiber die Auslegung der verschiedenen Texte ist der fran-
zbsische Text massgebend.
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2) Diese Fassung der Ubereinkunft liegt bis 31.Januar 1972 zur Unterzeich-
nung auf. Bis zu diesem Datum bleibt die in Absatz 1) Buchstabe a) bezeichnete
Ausfertigung bei der Regierung der Franzoésischen Republik hinterlegt.

3) Der Generaldirektor tbermittelt zwei beglaubigte Abschriften des unter-
zeichneten Textes dieser Fassung der Ubereinkunft den Regierungen aller Ver-
bandslinder und der Regierung jedes anderen Landes, die es verlangt.

4) Der Generaldirektor lidsst diese Fassung der Ubereinkunft beim Sekretariat
der Vereinten Nationen registrieren.

5) Der Generaldirektor notifiziert den Regierungen aller Verbandsldnder die
Unterzeichnungen, die Hinterlegungen von Ratifikations- oder Beitrittsurkun-
den sowie die in diesen Urkunden enthaltenen oder gemiss Artikel 28 Absatz 1)
Buchstabe ¢), Artikel 30 Absatz 2) Buchstaben @) und b) und Artikel 33 Ab-
satz 2) abgegebenen Erklirungen, das Inkrafttreten aller Bestimmungen dieser
Fassung der Ubereinkunft, die Notifikationen von Kiindigungen und die Noti-
fikationen gemiss Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe ¢), Artikel 31 Absitze 1) und
2), Artikel 33 Absatz 3) und Artikel 38 Absatz 1) sowie die im Anhang vorgese-
henen Notifikationen.

Artikel 38

1) Verbandslinder, die diese Fassung der Ubereinkunft weder ratifiziert haben
noch ihr beigetreten sind und die nicht durch die Artikel 22-26 der Stockholmer
Fassung dieser Ubereinkunft gebunden sind, kénnen, wenn sie dies wiinschen,
bis zum 26. April 1975 die in diesen Artikeln vorgesehenen Rechte so ausiiben,
als wiren sie durch diese Artikel gebunden. Jedes Land, das diese Rechte aus-
zuiiben wiinscht, hinterlegt zu diesem Zweck beim Generaldirektor eine schrift-
liche Notifikation, die im Zeitpunkt ihres Fingangs wirksam wird. Solche Lin-
der gelten bis zu dem genannten Tag als Mitglieder der Versammlung.

2) Solange nicht alle Verbandslinder Mitglieder der Organisation geworden
sind, handelt das Internationale Biiro der Organisation zugleich als Biiro des
Verbands und der Generaldirektor als Direktor dieses Biiros.

3) Sobald alle Verbandslander Mitglieder der Organisation geworden sind, ge-
hen die Rechte und Verpflichtungen sowie das Vermogen des Biiros des Ver-
bands auf das Internationale Biiro der Organisation iiber.

0037
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Anhang

Artikel I

1) Jedes Land, das nach der bestehenden Ubung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen als Entwicklungsland angesehen wird und das diese Fas-
sung der Ubereinkunft, deren integrierender Bestandteil dieser Anhang ist, rati-
fiziert oder ihr beitritt und das sich aufgrund seiner wirtschaftlichen Lage und
seiner sozialen oder kulturellen Bediirfnisse nicht sogleich imstande sieht, den
Schutz aller in dieser Fassung der Ubereinkunft vorgesehenen Rechte zu ge-
wihrleisten, kann durch eine bei Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde oder, vorbehaltlich des Artikels V Absatz 1) Buchstabe ¢), zu je-
dem spiteren Zeitpunkt beim Generaldirekior hinterlegte Notifikation erkliren,
dass es die in Artikel II oder die in Artikel III vorgesehene Befugnis oder beide
Befugnisse in Anspruch nimmt. Es kann, statt die in Artikel IT vorgesehene Be-
fugnis in Anspruch zu nehmen, eine Erklirung nach Artikel V Absatz 1) Buch-
stabe a) abgeben.

2) a) Jede Erklirung nach Absatz 1), die vor Ablauf einer mit Inkrafttreten der
Artikel 1-21 und dieses Anhangs gemiss Artikel 28 Absatz 2) beginnenden
Frist von zehn Jahren notifiziert wird, ist bis zum Ablauf dieser Frist wirk-
sam. Sie kann ganz oder teilweise fiir jeweils weitere zehn Jahre durch eine
frithestens 15 und spitestens drei Monate vor Ende der laufenden Zehn-
jahresfrist beim Generaldirektor zu hinterlegende Notifikation erneuert
werden.

b) Jede Erklarung nach Absatz 1), die nach Ablauf einer mit Inkrafttreten der
Artikel 1-21 und dieses Anhangs gemiss Artikel 28 Absatz 2) beginnenden
Frist von zehn Jahren notifiziert wird, ist bis zum Ablauf der dann laufen-
den Zehnjahresfrist wirksam. Sie kann gemdiss Buchstabe a) zweiter Satz
erneuert werden.

3) Ein Verbandsland, das nicht linger als Entwicklungsland im Sinn von Ab-
satz 1) angeschen wird, ist nicht mehr berechtigt, seine Erklirung gemiss Ab-
satz 2) zu erneuern; gleichviel, ob dieses Land seine Erklirung formlich zuriick-
zieht oder nicht, verliert es die Maoglichkeit, die in Absatz 1) genannten Befug-
nisse in Anspruch zu nehmen, entweder nach Ablauf der laufenden Zehnjahres-
frist oder drei Jahre nach dem Zeitpunkt, in dem das Land nicht mehr als Ent-
wicklungsland angesehen wird, wobei die spéter endende Frist massgebend ist.

4) Sind in dem Zeitpunkt, in dem eine gemiss den Absitzen 1) oder 2) abgege-
bene Erkliarung ihre Wirkung verliert, noch Werkstiicke vorritig, die aufgrund
einer nach diesem Anhang gewihrten Lizenz hergestellt worden sind, so diirfen
sie weiterhin in Verkehr gebracht werden, bis der Vorrat erschpft ist.

5) Jedes Land, das durch diese Fassung der Ubereinkunft gebunden ist und
nach Artikel 31 Absatz 1) eine Erklirung oder eine Notifikation iiber die An-
wendung dieser Fassung der Ubereinkunft auf ein bestimmtes Gebiet abgege-
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ben hat, dessen Lage als der Lage der in Absatz 1) bezeichneten Linder analog
erachtet werden kann, kann fiir dieses Gebiet die Erkliarung geméss Absatz 1)
abgeben und die Notifikation der Erneuerung gemiss Absatz 2) hinterlegen. So-
lange eine solche Erklirung oder Notifikation wirksam ist, sind die Bestimmun-
gen dieses Anhangs auf das Gebiet, fiir das die Erklarung abgegeben oder die
Notifikation hinterlegt worden ist, anwendbar.

6) a) Nimmt ein Verbandsland eine der in Absatz 1) vorgesehenen Befugnisse in
Anspruch, so berechtigt dies die anderen Verbandsldnder nicht, den Wer-
ken, deren Ursprungsland dieses Verbandsland ist, weniger Schutz zu ge-
wihren, als sie nach den Artikeln 1-20 zu gewéhren haben.

b) Die in Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe b) zweiter Satz vorgesehene Befug-
nis, Schutz nur nach Massgabe der Gegenseitigkeit zu gewihren, darf bis
zu dem Zeitpunkt, in dem die nach Artikel I Absatz 3) massgebende Frist
ablduft, nicht in bezug auf Werke ausgeiibt werden, deren Ursprungsland
eine Erklirung gemiss Artikel V Absatz 1) Buchstabe a) abgegeben hat.

Artike] II

1) Jedes Land, das erkldrt hat, es werde die in diesem Artikel vorgesehene Be-
fugnis in Anspruch nehmen, ist berechtigt, fiir Werke, die im Druck oder in ei-
ner entsprechenden Vervielfiltigungsform verdffentlicht worden sind, das in Ar-
tikel 8 vorgesehene ausschliessliche Ubersetzungsrecht durch ein System nicht
ausschliesslicher und uniibertragbarer Lizenzen zu ersetzen, die von der zustin-
digen Behorde unter den folgenden Voraussetzungen und gemiiss Artikel IV er-
teilt werden.

2)a)Ist vom Inhaber des Ubersetzungsrechts oder mit seiner Erlaubnis inner-
halb einer Frist von drei Jahren oder einer lingeren, in den innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften des Landes festgelegten Frist seit der ersten Verof-
fentlichung eines Werkes eine Ubersetzung des Werkes in .eine in diesem
Land allgemein gebrduchliche Sprache nicht verdffentlicht worden, so
kann jeder Angehérige des Landes eine Lizenz zur Ubersetzung des Wer-
kes in diese Sprache und zur Verdffentlichung der Ubersetzung im Druck
oder in einer entsprechenden Vervielfiltigungsform erhalten; Absatz 3)
bleibt vorbehalten.
b) Eine Lizenz kann aufgrund dieses Artikels auch erteilt werden, wenn alle
Ausgaben der in der betreffenden Sprache verdffentlichten Ubersetzung
vergriffen sind.

3) a) Fiir Ubersetzungen in eine Sprache, die nicht in einem oder mehreren der
entwickelten Lander, die Mitglieder des Verbands sind, allgemein ge-
briuchlich ist, wird die in Absatz 2) Buchstabe a) genannte Frist von drei
Jahren durch eine Frist von einem Jahr ersetzt.

b) Jedes in Absatz 1) bezeichnete Land kann aufgrund einer einstimmigen
Vereinbarung mit den entwickelten Lindern, die Mitglieder des Verbands
sind und in denen dieselbe Sprache allgemein gebriiuchlich ist, fiir Uber-
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setzungen in diese Sprache die in Absatz 2) Buchstabe a) genannte Frist
von drei Jahren durch eine kiirzere, in der Vereinbarung festgelegte Frist
ersetzen, die aber nicht weniger als ein Jahr betragen darf. Der erste Satz
ist jedoch auf Ubersetzungen in die englische, franzdsische oder spanische
Sprache nicht anwendbar. Jede derartige Vereinbarung wird dem General-
direktor von den Regierungen, die sie getroffen haben, notifiziert.

4)ya)Nach diesem Artikel darf eine nach drei Jahren erwirkbare Lizenz erst
nach Ablauf einer weiteren Frist von sechs Monaten und eine nach einem
Jahr erwirkbare Lizenz erst nach Ablauf einer weiteren Frist von neun Mo-
naten erteilt werden, beginnend

i} in dem Zeitpunkt, in dem der Antragsteller die in Artikel IV Absatz 1)
vorgesehenen Erfordernisse erfiillt, oder,

ii) sofern der Inhaber des Ubersetzungsrechts oder seine Anschrift unbe-
kannt ist, in dem Zeitpunkt, in dem der Antragsteller, wie in Arti-
kel IV Absatz 2) vorgesehen, Abschriften seines bei der zustdndigen
Behorde gestellten Lizenzantrags absendet.

b) Wird vom Inhaber des Ubersetzungsrechts oder mit seiner Erlaubnis inner-
halb der genannten Frist von sechs oder neun Monaten eine Ubersetzung
in die Sprache veréffentlicht, fiir die die Lizenz beantragt worden ist, so
darf keine Lizenz nach diesem Artikel erteilt werden.

5) Eine Lizenz nach diesem Artikel darf nur fiir Unterrichts-, Studien- oder
Forschungszwecke erteilt werden.

6) Wird eine Ubersetzung des Werkes vom Inhaber des Ubersetzungsrechts
oder mit seiner Erlaubnis zu einem Preis veroffentlicht, der dem fiir vergleich-
bare Werke in dem Land iiblichen Preis entspricht, so erlischt jede nach diesem
Artikel erteilte Lizenz, sofern diese Ubersetzung in derselben Sprache abgefasst
ist und im wesentlichen den gleichen Inhalt hat wie die aufgrund der Lizenz
veroffentlichte Ubersetzung. Werkstiicke, die bereits vor Erloschen der Lizenz
hergestellt worden sind, diirfen weiterhin in Verkehr gebracht werden, bis der
Vorrat erschopft ist.

7) Fur Werke, die vorwiegend aus Abbildungen bestehen, darf eine Lizenz zur
Herstellung und Verdffentlichung einer Ubersetzung des Textes und zur Ver-
vielfaltigung und Verdffentlichung der Abbildungen nur erteilt werden, wenn
* auch die Voraussetzungen des Artikels 11T erfiillt sind.

8) Aufgrund dieses Artikels datf keine Lizenz erteilt werden, wenn der Urheber
alle Werkstiicke aus dem Verkehr gezogen hat.

9)a)Eine Lizenz zur Ubersetzung eines Werkes, das im Druck oder in einer
entsprechenden Vervielldltigungsform veroffentlicht worden ist, kann auch
jedem Sendeunternehmen, das seinen Sitz in einem in Absatz 1) bezeichne-
ten Land hat, auf seinen an die zustindige Behorde dieses Landes gerich-
teten Antrag erteilt werden, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt
sind:
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i) die Ubersetzung wird anhand eines Werkstiicks angefertigt, das in
Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften dieses Landes herge-
stellt und erworben wurde;

ii) die Ubersetzung ist nur fiir den Gebrauch in Rundfunksendungen be-
stimmt, die ausschliesslich dem Unterricht oder der Verbreitung wis-
senschaftlicher oder technischer Forschungsergebnisse an Sachver-
stindige eines bestimmten Berufs dienen;

iii) die Ubersetzung wird ausschliesslich zu den unter Ziffer ii) bezeich-
neten Zwecken in rechtmissig ausgestrahlten Rundfunksendungen
benutzt, die fiir Empfinge im Hoheitsgebiet dieses Landes bestimmt
sind, einschliesslich der Rundfunksendungen, die mit Hilfe von recht-
missig und ausschliesslich fiir diese Sendungen hergestellten Aufnah-
men auf Bild- oder Tontriger ausgestrahlt werden;

iv) der Gebrauch der Ubersetzung darf keinen Erwerbszwecken dienen.

b) Aufnahmen einer Ubersetzung auf Bild- oder Tontriiger, die von einem
Sendeunternehmen aufgrund einer nach diesem Absatz erteilten Lizenz an-
gefertigt worden ist, diirfen mit Zustimmung dieses Unternehmens zu den
in Buchstabe a) genannten Zwecken und Bedingungen auch von anderen
Sendeunternehmen benutzt werden, die ihren Sitz in dem Land haben,
dessen zustindige Behorde die Lizenz erteilt hat.

¢) Sofern alle in Buchstabe a) aufgefithrten Merkmale und Bedingungen er-
fiillt sind, kann einem Sendeunternehmen auch eine Lizenz zur Uberset-
zung des Textes einer audiovisuellen Festlegung erteilt werden, die selbst
ausschliesslich fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systematischem
Unterricht hergestellt und vertffentlicht worden ist.

d) Vorbehaltlich der Buchstaben a)-¢) sind die vorausgehenden Absitze auf
die Erteilung und die Ausiibung jeder Lizenz anzuwenden, die aufgrund
dieses Absatzes erteilt wird.

Artikel HI

1) Jedes Land, das erklirt hat, es werde die in diesem Artikel vorgesehene Be-
fugnis in Anspruch nehmen, ist berechtigt, das in Artikel 9 vorgesehene aus-
schliessliche Vervielfiltigungsrecht durch ein System nicht ausschliesslicher und
uniibertragbarer Lizenzen zu ersetzen, die von der zustindigen Behorde unter
den folgenden Voraussetzungen und gemdss Artikel IV erteilt werden.

2) a)Sind Werkstiicke einer bestimmten Ausgabe eines Werkes, auf das dieser
Artikel gemiss Absatz 7) anwendbar ist, innerhalb
i) der in Absatz 3) festgelegten und vom Zeitpunkt der ersten Veréffent-
lichung einer bestimmten Ausgabe an zu berechnenden Frist oder
ii) einer lingeren, in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften des in Ab-
satz 1) bezeichneten Landes festgelegten und von demselben Zeit-
punkt an zu berechnenden Frist
in diesem Land vom Inhaber des Vervielfaltigungsrechts oder mit seiner
Erlaubnis zu einem Preis, der dem dort fiir vergleichbare Werke iiblichen
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Preis entspricht, der Allgemeinheit oder fiir den Gebrauch im Zusammen-
hang mit systematischem Unterricht nicht zum Kauf angeboten worden, so
kann jeder Angehorige dieses Landes eine Lizenz erhalten, die Ausgabe zu
diesem oder einem niedrigeren Preis fiir den Gebrauch im Zusammenhang
mit systematischem Unterricht zu vervielfiltigen und zu veroffentlichen.

b) Eine Lizenz zur Vervielfaltigung und Versffentlichung einer Ausgabe, die,
wie in Buchstabe a) beschrieben, in Verkehr gebracht worden ist, kann un-
ter den in diesem Artikel vorgesehenen Voraussetzungen auch erteilt wer-
den, wenn nach Ablauf der massgebenden Frist in dem Land mit Erlaub-
nis des Rechtsinhabers hergestellte Werkstiicke dieser Ausgabe zu einem
Preis, der dem dort fiir vergleichbare Werke iiblichen Preis entspricht,
sechs Monate lang fiir die Allgemeinheit oder fiir den Gebrauch im Zu-
sammenhang mit systematischem Unterricht nicht mehr zum Verkauf stan-
den.

3) Die in Absatz 2) Buchstabe a) Ziffer i) bezeichnete Frist betrégt finf Jahre;
dagegen betriigt sie
i) drei Jahre fiir Werke aus den Bereichen der Naturwissenschaften, Mathe-
matik und Technik und
ii) sieben Jahre fiir Romane, Gedichte und Dramen sowie fiir musikalische
Werke und Kunstbiicher.

4) a)Eine nach drei Jahren erwirkbare Lizenz darf nach diesem Artikel erst
nach Ablauf einer Frist von sechs Monaten erteilt werden, beginnend

i) in dem Zeitpunkt, in dem der Antragsteller die in Artikel IV Absatz 1)
vorgesehenen Erfordernisse erfiilit, oder,

ii) sofern der Inhaber des Vervielfiltigungsrechts oder seine Anschrift
unbekannt ist, in dem Zeitpunkt, in dem der Antragsteller, wie in Ar-
tikel IV Absatz 2) vorgesehen, Abschriften seines bei der zustidndigen
Behorde gestellten Lizenzantrags absendet.

b) Sind Lizenzen nach anderen Fristen erwirkbar und ist Artikel IV Absatz 2)
anzuwenden, so darf eine Lizenz nicht vor Ablauf einer Frist von drei Mo-
naten seit Absendung der Abschriften des Lizenzantrags erteilt werden.

¢) Werden innerhalb der in den Buchstaben a) und b) genannten Fristen von
sechs oder drei Monaten Werkstiicke der Ausgabe, wie in Absatz 2) Buch-
stabe a) beschrieben, zum Kauf angeboten, so darf keine Lizenz nach die-
sem Artikel erteilt werden.

d) Keine Lizenz wird erteilt, wenn der Urheber alle Werkstiicke der Ausgabe,
fir die eine Lizenz zur Vervielfiltigung und Veroffentlichung beantragt
worden ist, aus dem Verkehr gezogen hat.

5) Eine Lizenz zur Vervielfiltigung und Verdffentlichung der Ubersetzung eines
Werkes wird nach diesem Artikel nicht erteilt,
i) wenn die Ubersetzung nicht vom Inhaber des Ubersetzungsrechts oder mit
seiner Erlaubnis verdffentlicht worden ist oder
ii) wenn die Ubersetzung nicht in einer Sprache abgefasst ist, die in dem
Land, in dem die Lizenz beantragt worden ist, allgemein gebrauchlich ist.
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6) Werden vom Inhaber des Vervielfiltigungsrechts oder mit seiner Erlaubnis
Werkstiicke der Ausgabe eines Werkes in dem in Absatz 1) bezeichneten Land
der Aligemeinheit oder fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systemati-
schem Unterricht zu einem Preis, der dem fiir vergleichbare Werke dort iibli-
chen Preis entspricht, zum Kauf angeboten, so erlischt jede nach diesem Artikel
erteilte Lizenz, sofern diese Ausgabe in derselben Sprache abgefasst ist und im
wesentlichen den gleichen Inhalt hat wie die aufgrund der Lizenz veréffent-
lichte Ausgabe. Werkstiicke, die bereits vor Erldschen der Lizenz hergestellt
worden sind, diirfen weiterhin in Verkehr gebracht werden, bis der Vorrat er-
schopft ist.

7) a) Vorbehaltlich des Buchstaben b) ist dieser Artikel nur auf Werke anwend-

" bar, die im Druck oder in einer entsprechenden Vervielfiltigungsform ver-
Sffentlicht worden sind.

b) Dieser Artikel ist auch auf die audio-visuelle Vervielfiltigung rechtmissig
hergestellter audio-visueller Festlegungen, soweit sie selbst geschiitzte
Werke sind oder geschiitzte Werke enthalten, und auf die Ubersetzung des
in ihnen enthaltenen Textes in eine Sprache anwendbar, die in dem Land,
in dem die Lizenz beantragt worden ist, allgemein gebriuchlich ist, immer
vorausgesetzt, dass die betreffenden audio-visuellen Festlegungen aus-
schliesslich fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systematischem Un-
terricht hergestellt und verdffentlicht worden sind.

Artikel IV

1) Eine Lizenz nach Artikel II oder III darf nur erteilt werden, wenn der An-
tragsteller gemiss den Rechtsvorschriften des betreffenden Landes nachweist,
dass er um die Erlaubnis des Rechisinhabers je nachdem zur Ubersetzung des
Werkes und zur Verdffentlichung der Ubersetzung oder zur Vervielfiltigung
und Verdffentlichung der Ausgabe ersucht und diese nicht erhalten hat oder
dass er den Rechtsinhaber trotz gehdriger Bemiihungen nicht ausfindig machen
konnte. Gleichzeitig mit dem Gesuch an den Rechtsinhabér hat der Antragstel-
ler jedes in Absatz 2) bezeichnete nationale oder internationale Informations-
zentrum zu unterrichten. ‘

2) Vermag der Antragsteller den Rechtsinhaber nicht ausfindig zu machen, so
hat er eine Abschrift seines an die zustindige Behdrde gerichteéten Lizenzan-
trags mit eingeschriebener Luftpost dem Verleger, dessen Name auf dem Werk
angegeben ist, und jedem nationalen oder internationalen Informationszentrum
zu senden, das gegebenenfalls von der Regierung des Landes, in dem der Verle-
ger vermutlich den Mittelpunkt seiner Geschiftstatigkeit hat, in einer beim Ge-
neraldirektor hinterlegten Notifikation bezeichnet worden ist.

3) Der Name des Urhebers ist auf allen Werkstiicken einer Ubersetzung oder
einer Vervielfiltigung, die aufgrund einer nach Artikel IT oder IIT erteilten Li-
zenz verdffentlicht wird, anzugeben. Der Titel des Werkes ist auf allen Werk-
stiicken aufzufithren. Bei einer Ubersetzung ist jedenfalls der Originaltitel auf
allen Werkstiicken anzugeben.
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4) a)Eine nach Artikel IT oder III erteilte Lizenz erstreckt sich nicht auf die
Ausfuhr von Werkstiicken und berechtigt je nachdem nur zur Versffentli-
chung der Ubersetzung oder der Vervielfiltigung im Hoheitsgebiet des
Landes, in dem die Lizenz beantragt worden ist.

b) Fiir die Anwendung des Buchstaben a) wird auch der Versand von Werk-
stiicken von einem Gebiet nach dem Land, das fiir dieses Gebiet eine Br-
kldrung nach Artikel I Absatz 5) abgegeben hat, als Ausfuhr angesehen.

¢) Versendet eine staatliche oder andere 6ffentliche Stelle eines Landes, das
nach Artikel II eine Lizenz zur Ubersetzung in eine andere als die engli-
sche, franzdsische oder spanische Sprache erteilt hat, Werkstiicke der unter
dieser Lizenz verdffentlichten Ubersetzungen in ein anderes Land, so wird
dieser Versand nicht als Ausfuhr im Sinn von Buchstabe a) angesehen, so-
fern alle folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

) die Empfinger sind Einzelpersonen, die dem Land, dessen zustindige
Behorde die Lizenz erteilt hat, angehoren, oder Zusammenschliisse
solcher Einzelpersonen;

ii) die Werkstiicke sind nur fiir Unterrichts-, Studien- oder Forschungs-
zwecke bestimmt;

iii) der Versand der Werkstiicke und ihre spédtere Verteilung an die Emp-
fanger dienen keinen Erwerbszwecken;

iv) das Land, in das die Werkstiicke gesandt werden, hat mit dem Land,
dessen zustindige Behdrde die Lizenz erteilt hat, eine Vereinbarung
getroffen, die den Empfang, die Verteilung oder beides gestattet, und
die Regierung dieses Landes hat dem Generaldirektor die Vereinba-
rung notifiziert.

5) Alle Werkstiicke, die aufgrund einer nach Artikel IT oder III erteilten Lizenz
verdffentlicht werden, haben in der betreffenden Sprache einen Vermerk zu tra-
gen, dass sie nur in dem Land oder Gebiet, auf das sich die Lizenz bezieht, in
Verkehr gebracht werden diirfen.

6) a) Auf nationaler Ebene ist dafiir zu sorgen, dass

i) die Lizenz zugunsten des Inhabers des Ubersetzungsrechts oder des
Inhabers des Vervielfiltigungsrechts eine angemessene Vergiitung
vorsieht, die der bei frei vereinbarten Lizenzen zwischen Personen in
den beiden betreffenden Lindern iiblichen Vergiitung entspricht, und
if) Zahlung und Transfer der Vergiitung sichergestellt werden; bestehen
nationale Devisenbeschrankungen, so hat die zustindige Behorde un-
ter Zuhilfenahme internationaler Einrichtungen alles ihr Mogliche zu
tun, um den Transfer der Vergiitung in international konvertierbarer

Wihrung oder gleichgestellten Zahlungsmitteln sicherzustellen.
b) Die innerstaatliche Gesetzgebung hat eine getreue Ubersetzung des Wer-

kes oder eine genaue Wiedergabe der Ausgabe zu gewihrleisten.
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Artikel V

1) a)Jedes Land, das zu erkldren berechtigt ist, es werde die in Artikel II vorge-
sehene Befugnis in Anspruch nehmen, kann stattdessen bei der Ratifika-
tion oder beim Beitritt zu dieser Fassung,

i) sofern es ein Land ist, auf das Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe a) zu-
trifft, hinsichtlich des Ubersetzungsrechts eine Erklirung nach dieser
Bestimmung abgeben;

ii) sofern es ein Land ist, auf das Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe a) nicht
zutrifft, und selbst wenn es sich nicht um ein verbandsfremdes Land
handelt, die in Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe b) erster Satz vorgese-
hene Erkldrung abgeben.

b) Eine nach diesem Absatz abgegebene Erkldrung bleibt fiir ein Land, das
nicht linger als Entwicklungsland im Sinn von Artikel I Absatz 1) angese-
hen wird, bis zu dem Zeitpunkt wirksam, in dem die nach Artikel I Ab-
satz 3) massgebende Frist ablanft.

¢) Ein Land, das eine Erkldrung nach diesem Absatz abgegeben hat, kann die
in Artikel IT vorgesehene Befugnis nicht mehr in Anspruch nehmen, selbst
wenn es die Erklarung zuriickzieht.

2) Vorbehaltlich des Absatzes 3) kann ein Land, das die in Artikel II vorgese-
hene Befugnis in Anspruch genommen hat, keine Erklirung nach Absatz 1)
mehr abgeben.

3) Ein Land, das nicht linger als Entwicklungsland im Sinn von Artikel I Ab-
satz 1) angesehen wird, kann, obwohl es kein verbandsfremdes Land ist, bis zu
zwei Jahren vor Ablauf der nach Artikel I Absatz 3) massgebenden Frist die in
Artikel 30 Absatz 2) Buchstabe b; erster Satz vorgesehene Erkldrung abgeben.
Diese Erklirung wird in dem Zeitpunkt wirksam, in dem die nach Artikel I Ab-
satz 3) massgebende Frist ablduft.

Artikel V1

1) Ein Verbandsland kann vom Zeitpunkt der Unterzeichnung dieser Fassung
der Ubereinkunft an jederzeit, bevor es durch die Artikel 1-21 und diesen An-
hang gebunden ist,

i) erkldren — sofern es berechtigt wire, die in Artikel I Absatz 1) bezeichneten
Befugnisse in Anspruch zu nehmen, wenn es durch die Artikel 1-21 und
diesen Anhang gebunden wire —, dass es die Artikel IT oder 11T oder beide
Artikel auf Werke anwenden wird, deren Ursprungsland ein Land ist, das
gemiss Ziffer ii) die Anwendung dieser Artikel auf solche Werke zuldsst
oder das durch die Artikel 1-21 und diesen Anhang gebunden ist; die Er-
kldrung kann sich statt auf Artikel IT auf Artikel V beziehen;

ii) erkldren, dass es die Anwendung dieses Anhangs auf Werke, deren Ur-
sprungsland es ist, durch die Linder zulisst, die eine Erklirung nach Zif-
fer i) abgegeben oder eine Notifikation nach Artikel I hinterlegt haben.
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2) Jede Erkldrung nach Absatz 1) muss schriftlich abgéfasst und beim General-
direktor hinterlegt werden. Sie wird im Zeitpunkt ihrer Hinterlegung wirksam.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehérig bevoilméichtigten Unterzeichneten
diese Fassung der Ubereinkunft unterschrieben.

Geschehen zu Paris am 24. Juli 1971.

Es folgen die Unterschriften

0037
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Welturheberrechtsabkommen
revidiert am 24. Juli 1971 in Paris?

Abgeschlossen in Paris am 24. Juli 1971

Die Vertragsstaaten

von dem Wunsch geleitet, den Schutz des Urheberrechts an Werken der Litera-
tur, Wissenschaft und Kunst in allen Lindern zu gewihrleisten,

in der Uberzeugung, dass eine allen Nationen angemessene, in einem Weltab-
kommen niedergelegte Regelung des Schutzes des Urheberrechts, die die bereits
in Kraft befindlichen zwischenstaatlichen Ordnungen, ohne sie zu beeintrichti-
gen, erginzt, die Achtung der Menschenrechte sichern und die Entwicklung der
Literatur, Wissenschaft und Kunst férdern wird,

und in der Gewissheit, dass eine solche weltweite Regelung des Schutzes des
Urheberrechts die Verbreitung der Geisteswerke erleichtern und-zu einer besse-
ren Verstindigung unter den Nationen beitragen wird,

haben beschlossen, das am 6. September 1952 in Genf unterzeichnete Welturhe-
berrechtsabkommen (im folgenden als «Abkommen von 1952» bezeichnet) zu
revidieren, und

haben daher folgendes vereinbart:

Artikel 1

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, alle notwendigen Bestimmungen zu treffen,
um einen ausreichenden und wirksamen Schutz der Rechte der Urheber und
anderer Inhaber von Urheberrechten an den Werken der Literatur, Wissen-
schaft und Kunst, wie Schriftwerken, musikalischen und dramatischen Werken,
Filmwerken sowie Werken der Malerei, Stichen und Werken der Bildhauerei,
zu gewihren. :

Artikel 11

1. Veroffentlichte Werke der Angehérigen eines Vertragsstaats und die zum er-
stenmal im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats verdffentlichten Werke geniessen
in jedem anderen Vertragsstaat den gleichen Schutz, den dieser andere Staat
den zum erstenmal in seinem eigenen Hoheitsgebiet verdffentlichten Werken
seiner Staatsangehorigen gewihrt, sowie den durch dieses Abkommen beson-
ders gewihrten Schutz.

1) Amtlicher deutscher Text, der vom Generaldirektor der Unesco, nach Konsultierung
der Regierungen der Bundesrepublik Deutschland, Osterreichs und der Schweiz, her-
gestellt worden ist
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2. Unverdffentlichte Werke der Angehorigen eines Vertragsstaats geniessen in
jedem anderen Vertragsstaat den gleichen Schutz, den dieser andere Staat den
unverdffentlichten Werken seiner Staatsangehorigen gewihrt, sowie den durch
dieses Abkommen besonders gewidhrten Schutz.

3. Fiir die Anwendung dieses Abkommens kann jeder Vertragsstaat durch seine
innerstaatliche Gesetzgebung seinen Staatsangehorigen die Personen gleichstel-
len, die ihren Wohnsitz in seinem Hoheitsgebiet haben.

Artikel IIT

1. Ein Vertragsstaat, dessen innerstaatliche Rechtsvorschriften als Vorausset-
zung filr den Urheberrechtsschutz die Erfiillung von Formlichkeiten, wie Hin-
terlegung, Registrierung, Vermerk, notarielle Beglaubigungen, Gebiihrenzah-
lung, Herstellung oder Verdffentlichung in seinem eigenen Hoheitsgebiet, for-
dern, hat diese Erfordernisse fiir jedes durch dieses Abkommen geschiitzte und
zum erstenmal- ausserhalb seines Hoheitsgebiets verdffentlichte Werk, dessen
Urheber nicht Angehoriger dieses Staates ist, als erfiillt anzusehen, wenn alle
Werkstiicke, die mit Erlaubnis des Urhebers oder eines anderen Inhabers des
Urheberrechts ver6ffentlicht worden sind, von der ersten Verdffentlichung des
Werkes an das Kennzeichen © in Verbindung mit dem Namen des Inhabers
des Urheberrechts und der Jahreszahl der ersten Veroffentlichung tragen;
Kennzeichen, Name und Jahreszahl sind in einer Weise und an einer Stelle an-
zubringen, dass sie den Vorbehalt des Urheberrechts geniigend zum Ausdruck
bringen. ‘

2. Absatz 1 hindert keinen Vertragsstaat, die Erfiillung von Férmlichkeiten oder
anderen Voraussetzungen fiir den Erwerb und die Ausiibung des Urheberrechts
bei Werken, die zum erstenmal in seinem Hoheitsgebiet verdffentlicht worden
sind, sowie, ohne Riicksicht auf den Ort der Veroffentlichung, bei Werken sei-
ner Staatsangehorigen zu fordern.

3. Absatz 1 hindert keinen Vertragsstaat, von Personen, die ihre Rechte gericht-
lich geltend machen, zu verlangen, dass sie in einem Rechtsstreit bestimmte
Verfahrenserfordernisse, wie die Vertretung des Kidgers durch einen inldndi-
schen Rechtsbeistand oder die Hinterlegung eines Werkstiicks durch den Kli-
- ger bei dem Gericht oder einer Verwaltungsbehodrde oder bei beiden, erfiillen.
Jedoch wird der Bestand des Urheberrechts durch die Nichterfiillung dieser Er-
fordernisse nicht beriihrt. Die Erfiillung eines Erfordernisses, das der Staat, in
dem der Schutz beansprucht wird, seinen Staatsangehorigen nicht auferlegt,
darf von den Angehorigen eines anderen Vertragsstaats nicht verlangt werden.

4. Jeder Vertragsstaat ist verpflichtet, den unversffentlichten Werken der Ange-
horigen anderer Vertragsstaaten Rechtsschutz zu gewihren, ohne die Erftillung
von Foérmlichkeiten zu verlangen.

5. Sieht ein Vertragsstaat fiir die Schutzdauer mehr als eine Frist vor und iiber-
schreitet die erste Frist eine der in Artikel IV vorgeschriebenen Mindestzeiten,
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so ist dieser Staat nicht verpflichtet, Absatz [ auf die zweite und jede weitere

Frist

anzuwenden.

Artikel 1V
1. Die Schutzdauer des Werkes wird durch das Recht des Vertragsstaats, in

dem
gelt.

2.a)

b)

¢

der Schutz beansprucht wird, gemiss diesem Artikel und Artikel IT gere-

Bei den durch dieses Abkommen geschiitzten Werken umfasst die Schutz-
daver mindestens die Lebenszeit des Urhebers und 25 Jahre nach seinem
Tod. Jedoch kann ein Vertragsstaat, der in dem Zeitpunkt, in dem dieses
Abkommen fiir ihn in Kraft tritt, fiir bestimmte Arten von Werken die
Schutzdauer auf eine von der ersten Verdffentiichung an berechnete Frist
beschrinken, diese Ausnahmen aufrechterhalten und sie auf andere Arten
von Werken erstrecken. Fiir alle diese Arten von Werken darf die Schutz-
dauer nicht weniger als 25 Jahre seit der ersten Vertffentlichung betragen.
Ein Vertragsstaat, der in dem Zeitpunkt, in dem dieses Abkommen fiir ihn
in Kraft tritt, die Schutzdauer nicht auf der Grundlage der Lebenszeit des
Urhebers berechnet, ist befugt, sie von der ersten Verdffentlichung des
Werkes oder gegebenenfalls von der der Veroffentlichung vorausgegange-
nen Registrierung an zu berechnen; die Schutzdauver darf nicht weniger als
25 Jahre seit der ersten Verdffentlichung oder gegebenenfalis seit der ihr
vorausgegangenen Registrierung betragen.

Sehen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften eines Vertragsstaats zwei
oder mehr aufeinanderfolgende Schutzfristen vor, so darf die Dauer der
ersten Frist nicht weniger als eine der in Buchstaben a und b bezeichneten
Mindestzeiten betragen.

3. Absatz 2 ist auf Werke der Fotografie und der angewandten Kunst nicht an-
zuwenden. Jedoch darf in den Vertragsstaaten, die Werke der Fotografie schiit-
zen oder Werken der angewandten Kunst als Kunstwerken Schutz gewahren,
die Schutzdauer fiir diese Werke nicht weniger als zehn Jahre betragen.

4.qa)

b)

Kein Vertragsstaat ist verpflichtet, einem Werk einen ldngeren Schutz als
den zu gewidhren, der fiir Werke dieser Art in dem Vertragsstaat, in dem
das Werk zum erstenmal veréffentlicht worden ist, oder, sofern es sich um
ein unverdffentlichtes Werk handelt, in dem Vertragsstaat, dem der Urhe-
ber angehort, festgelegt ist.

Sehen die Rechtsvorschriften eines Vertragsstaats zwei oder mehr aufein-
anderfolgende Schutzfristen vor, so wird fiir die Anwendung des Buch-
staben a die Summe dieser Schutzfristen als die von diesem Staat gewahrte
Schutzdauer angesehen. Wird jedoch in diesem Staat ein bestimmtes Werk,
gleichviel aus welchem Grund, wihrend der zweiten oder einer der folgen-
den Fristen nicht geschiitzt, so sind die anderen Vertragsstaaten nicht ver-
pflichtet, dieses Werk wihrend der zweiten Frist oder der folgenden Fri-
sten zu schiitzen.
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5. Fur die Anwendung des Absatzes 4 wird das Werk des Angehérigen eines
Vertragsstaats, das zum erstenmal in einem vertragsfremden Staat versffentlicht
worden ist, so angesehen, als sei es zum erstenmal in dem Vertragsstaat verof-
fentlicht worden, dem der Urheber angehort.

6. Bei gleichzeitiger Verdffentlichung in zwei oder mehr Vertragsstaaten gilt das
Werk fiir die Anwendung des Absatzes 4 als zum erstenmal in dem Staat verdf-
fentlicht, der die kiirzeste Schutzdauer gewidhrt. Jedes Werk, das innerhalb von
30 Tagen seit seiner ersten Veroffentlichung in zwei oder mehr Vertragsstaaten
erschienen ist, gilt als in diesen Staaten gleichzeitig veroffentlicht.

Artikel IV*®

1. Die in Artikel I bezeichneten Rechte umfassen die grundlegenden Rechte,
die die wirtschaftlichen Interessen des Urhebers schiitzen, insbesondere das
ausschliessliche Recht, die Vervielfiltigung, gleichviel in welchem Verfahren,
die 6ffentliche Auffiihrung und die Rundfunksendung zu erlauben. Dieser Arti-
kel ist auf die durch dieses Abkommen geschiitzten Werke sowohl in ihrer ur-
spriinglichen Form als auch in einer erkennbar von dem urspriinglichen Werk
abgeleiteten Form anzuwenden.

2. Jeder Vertragsstaat kann in seiner innerstaatlichen Gesetzgebung fiir die in
Absaiz 1 bezeichneten Rechte Ausnahmen vorsehen, die dem Geist und den Be-
stimmungen dieses Abkommens nicht widersprechen. Jedoch muss ein Staat,
der von dieser Befugnis Gebrauch macht, jedem der Rechte, fiir die er Ausnah-
men vorsieht, ein angemessenes Mass an wirksamem Schutz gewihren.

Artikel V

1. Die in Artikel I bezeichneten Rechte umfassen das ‘ausschliessliche Recht,
die durch dieses Abkommen geschiitzten Werke zu iibersetzen und die Uberset-
zung zu verdffentlichen, sowie das Recht, anderen die Ubersetzung und die
Verdffentlichung der Ubersetzung zu erlauben.

2. Den Vertragsstaaten bleibt es jedoch vorbehalten, durch ihre innerstaatliche
Gesetzgebung das Ubersetzungsrecht an Schriftwerken einzuschrinken, aber
nur nach Massgabe der folgenden Bestimmungen:

a) Ist vom Inhaber des Ubersetzungsrechts oder mit seiner Erlaubnis inner-
halb von sieben Jahren seit der ersten Verdffentlichung eines Schriftwerks
eine Ubersetzung dieses Werkes in eine in einem Vertragsstaat allgemein
gebriduchliche Sprache nicht ver6ffentlicht worden, so kann jeder Angeho-
rige dieses Vertragsstaats von der zustindigen Behdrde des Staates eine
nicht ausschliessliche Lizenz zur Ubersetzung des Werkes in diese Sprache
und zur Verdffentlichung der Ubersetzung erhalten.

b) Die Lizenz darf nur erteilt werden, wenn der Antragsteller gemiss den
Rechtsvorschriften des- Staates, in dem die Lizenz beantragt worden ist,
nachweist, dass er um die Erlaubnis des Inhabers des Ubersetzungsrechts
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zur Ubersetzung des Werkes und zur Verdffentlichung der Ubersetzung er-
sucht und diese nicht erhalten hat oder dass er den Rechtsinhaber trotz ge-
horiger Bemiihungen nicht ausfindig machen konnte. Eine Lizenz kann
unter denselben Bedingungen auch erteilt werden, wenn alle bisherigen
Ausgaben einer Ubersetzung in eine in einem Vertragsstaat allgemein ge-
brauchliche Sprache vergriffen sind.

c) Vermag der Antragsteller den Inhaber des Ubersetzungsrechts nicht aus-
findig zu machen, so hat er eine Abschrift seines Antrags dem Verleger zu
senden, dessen Name auf dem Werk angegeben ist; eine weitere Abschrift
hat er dem diplomatischen oder konsularischen Vertreter des Staates, des-
sen Angehoriger der Inhaber des Ubersetzungsrechts ist, oder einer gege-
benenfalls von der Regierung dieses Staates bezeichneten Stelle zuzuleiten,
sofern die Staatsangehorigkeit des Inhabers des [Ubersetzumgsrechts be-
kannt ist. Die Lizenz darf nicht vor Ablauf von zwei Monaten nach Absen-
dung der Abschriften des Antrags erteilt werden.

d) Durch die innerstaatliche Gesetzgebung sind geeignete Vorschriften zu er-
lassen, die fiir den Inhaber des Ubersetzungsrechts eine angemessene, in-

~ ternationalen Massstiben entsprechende Vergiitung vorsehen und die Zah-
lung und den Transfer der Vergiitung sowie eine getreue Ubersetzung des
Werkes gewihrleisten. ‘

e} Der Originaltitel des Werkes und der Name seines Urhebers sind auf allen
Werkstiicken der verdffentlichten Ubersetzung im Druck anzugeben. Die
Lizenz berechtigt nur zur Veroffentlichung der Ubersetzung im Hoheitsge-
biet des Vertragsstaats, in dem sie beantragt worden ist. Werkstiicke der
Ubersetzung diirfen in einen anderen Vertragsstaat eingefiihrt und dort
verkauft werden, wenn die Sprache, in die das Werk iibersetzt wurde, in
diesem Staat allgemein gebrduchlich ist und wenn dessen innerstaatliche
Rechtsvorschriften entsprechende Lizenzen zulassen und die Einfuhr und
den Verkauf der Werkstiicke nicht untersagen. In einem Vertragsstaat, fiir
den diese Voraussetzungen nicht zutreffen, sind fiir die Einfuhr und den
Verkauf der Werkstiicke die innerstaatlichen Rechtsvorschriften dieses
Staates und die von ihm geschlossenen Vertrige massgebend. Die Lizenz
kann von dem Lizenznehmer nicht {ibertragen werden.

/) Eine Lizenz wird nicht erteilt, wenn der Urheber alle Werkstiicke aus dem
“Verkehr gezogen hat.

Artikel V**

1. Jeder Vertragsstaat, der nach der bestehenden Ubung der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen als Entwicklungsland angesehen wird, kann durch
eine bei der Ratifikation, der Annahme, dem Beitritt oder spéter beim General-
direktor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (im folgenden als «der Generaldirektor» bezeichnet) hinterlegte
Notifikation einzelne oder alle der in den Artikeln V**r und Vauater yorgesehe-
nen Ausnahmen in Anspruch nehmen.
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2. Jede Notifikation nach Absatz 1 ist wihrend einer Frist von zehn Jahren seit
Inkrafttreten dieses Abkommens oder wihrend des nach der Hinterlegung der
Notifikation noch verbleibenden Teiles dieser Zehnjahresfrist wirksam; sie
kann ganz oder teilweise fiir jeweils weitere zehn Jahre erneuert werden, wenn
der Vertragsstaat frithestens 15 und spitestens drei Monate vor Ende der lau-
fenden Zehnjahresfrist beim Generaldirektor eine neue Notifikation hinterlegt.
Wihrend der weiteren Zehnjahresfristen konnen auch erstmalige Notifikationen
gemiss diesem Artikel hinterlegt werden.

3. Ungeachtet des Absatzes 2 ist ein Vertragsstaat, der nicht linger als Entwick-
lungsland im Sinn von Absatz | angesehen wird, nicht mehr berechtigt, seine
nach Absatz 1 oder 2 hinterlegte Notifikation zu erneuern; gleichviel, ob dieser
Staat seine Notifikation férmlich zuriickzieht oder nicht, verliert er die Mog-
lichkeit, die in den Artikeln V** und VIaier yorgesehenen Ausnahmen in An-
spruch zu nehmen, entweder nach Ablauf der laufenden Zehnjahresfrist oder
drei Jahre nach dem Zeitpunkt, in dem der Staat nicht mehr als Entwicklungs-
land angesehen wird, wobei die spater endende Frist massgebend ist.

4. Nach Ablauf der Frist, fiir die Notifikationen nach diesem Artikel wirksam
waren, diirfen Werkstiicke, die aufgrund der Ausnahmen in den Artikeln Vier
und Vater bereits hergestellt worden sind, weiterhin in Verkehr gebracht wer-
den, bis der Vorrat erschopft ist.

- 5. Ein Vertragsstaat, der eine Notifikation gemiss Artikel XIII iiber die An-
wendung dieses Abkommens auf ein bestimmtes Land oder Gebiet hinterlegt
hat, dessen Lage als der Lage der in Absatz | bezeichneten Staaten analog
erachtet werden kann, kann fiir dieses Land oder Gebiet auch Notifikationen
gemiss diesem Artikel hinterlegen und erneuern. Solange eine solche Notifika-
tion wirksam ist, diirfen die Artikel V®r und Vavater auf dieses Land oder Gebiet
angewandt werden. Der Versand von Werkstiicken aus diesem Land oder Ge-
biet in den Vertragsstaat wird als Ausfuhr im Sinn der Artikel V*¢* und Vavater
angesehen.

Artikel V'

1. a) Ein Vertragsstaat, auf den Artikel VPis Absatz 1 anwendbar ist, kann die in
Artikel V Absatz 2 vorgesehene Frist von sieben Jahren durch eine Frist
von drei Jahren oder durch eine lingere, in seinen innerstaatlichen Rechts-
vorschriften festgelegte Frist ersetzen. Fiir eine Ubersetzung in eine Spra-
che, die nicht in einem oder mehreren der entwickelten Linder, die diesem
Abkommen oder nur dem Abkommen von 1952 angehoren, aligemein ge-
brauchlich ist, betrigt die Frist ein Jahr statt drei Jahre.

b) Ein Vertragsstaat, auf den Artikel VPis Absatz 1 anwendbar ist, kann auf-
grund einer einstimmigen Vereinbarung mit den entwickelten Landern, die
diesem Abkommen oder nur dem Abkommen von 1952 angehdren und in
denen dieselbe Sprache allgemein gebriuchlich ist, fiir Ubersetzungen in
diese Sprache die in Buchstabe a vorgesehene Frist von drei Jahren durch
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¢

d)

2.a)

b)

eine andere, in der Vereinbarung festgelegte Frist ersetzen, die aber nicht
kiirzer als ein Jahr sein darf. Der erste Satz ist jedoch auf Ubersetzungen
in die englische, franzdsische oder spanische Sprache nicht anwendbar,
Jede derartige Vereinbarung wird dem Generaldirektor notifiziert.

Die Lizenz darf nur erteilt werden, wenn der Antragsteller gemiss den
Rechtsvorschriften des Staates, in dem die Lizenz beantragt worden ist,
nachweist, dass er um die Erlaubnis des Inhabers des Ubersetzungsrechts
ersucht und diese nicht erhalten hat oder dass er den Rechtsinhaber trotz
gehoriger Bemithungen nicht ausfindig machen konnte. Gleichzeitig mit
dem Gesuch an den Rechtsinhaber hat der Antragsteller entweder das von
der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur errichtete Internationale Informationszentrum fiir Urheberrecht
oder jedes nationale oder regionale Informationszentrum zu unterrichten,
das von der Regierung des Staates, in dem der Verleger vermutlich den
Mittelpunkt seiner Geschiftstitigkeit hat, in einer beim Generaldirektor
hinterlegten Notifikation bezeichnet worden ist.

Vermag der Antragstelier den Inhaber des Ubersetzungsrechts nicht aus-
findig zu machen, so hat er eine Abschrift seines Antrags mit eingeschrie-
bener Luftpost dem Verleger, dessen Name auf dem Werk angegeben ist,
und jedem in Buchstabe ¢ bezeichneten nationalen oder regionalen Infor-
mationszentrum zu senden. Ist kein solches Zentrum notifiziert worden, so
hat der Antragsteller auch dem von der Organisation der Vereinten Natio-
nen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur errichteten Internationaten
Informationszentrum fiir Urheberrecht eine Abschrift zu senden.

Nach diesem Artikel darf eine nach drei Jahren erwirkbare Lizenz erst
nach Ablauf einer weiteren Frist von sechs Monaten und eine nach einem
Jahr erwirkbare Lizenz erst nach Ablauf einer weiteren Frist von neun Mo-
naten erteilt werden. Die weitere Frist beginnt entweder in dem Zeitpunkt
des in Absatz 1 Buchstabe ¢ bezeichneten Gesuchs um Erlaubnis zur Uber-
setzung oder, sofern der Inhaber des Ubersetzungsrechts oder seine An-
schrift unbekannt ist, im Zeitpunkt der Absendung der in Absatz 1 Buch-
stabe d bezeichneten Abschriften des Lizenzantrags.

Eine Lizenz darf nicht erteilt werden, wenn eine Ubersetzung lnnerhalb
der genannten Frist von sechs oder neun Monaten vom Inhaber des Uber-
setzungsrechts oder mit seiner Erlaubnis verdffentlicht worden ist.

3. Eine Lizenz nach diesem Artikel darf nur fiir Unterrichts-, Studien- oder
Forschungszwecke erteilt werden.

4.q)

b)

Eine nach diesem Artikel erteilte Lizenz erstreckt sich nicht auf die Aus-
fuhr von Werkstiicken und berechtigt nur zur Verdffentlichung der Uber-
setzung im Hoheitsgebiet des Staates, in dem die Lizenz beantragt worden
ist.

Alle Werkstiicke, die gemdiss einer nach diesem Artikel erteilten Lizenz
ver6ffentlicht werden, haben in der betreffenden Sprache einen Vermerk
zu tragen, dass sie nur in dem Vertragsstaat, der die Lizenz erteilt hat, in
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Verkehr gebracht werden diirfen. Trigt das Werk den in Artikel III Ab-
satz 1 bezeichneten Vermerk, so haben die Werkstiicke denselben Vermerk
zu tragen.
¢) Das in Buchstabe a vorgesehene Ausfuhrverbot gilt nicht, wenn eine staat-
liche oder andere oOffentliche Stelle eines Staates, der nach diesem Artikel
eine Lizenz zur Ubersetzung eines Werkes in eine andere als die englische,
franzésische oder spanische Sprache erteilt hat, Werkstiicke der unter die-
ser Lizenz hergesteliten Ubersetzung in ein anderes Land versendet, sofern
i) die Empfianger entweder Einzelpersonen, die dem' Vertragsstaat, der
die Lizenz erteilt- hat, angehdren, oder Zusammenschliisse solcher
Einzelpersonen sind;
i) die Werkstiicke nur fiir Unterrichts-, Studien- oder Forschungszwecke
bestimmt sind;
iii) der Versand der Werkstiicke und ihre spétere Verteilung an die Emp-
fanger keinen Erwerbszwecken dienen und
iv) das Land, in das die Werkstiicke gesandt werden, mit dem Vertrags-
staat eine Vereinbarung getroffen hat, die den Empfang, die Vertei-
lung oder beides gestattet, und eine der beteiligten Regierungen die
Vereinbarung dem Generaldirektor notifiziert hat.

5. Auf nationaler Ebene ist dafiir zu sorgen, dass

a) die Lizenz eine angemessene Verglitung vorsieht, die der bei frei vereinbar-
ten Lizenzen zwischen Personen in den beiden betreffenden Landern iibli-
chen Vergiitung entspricht, und

b) Zahlung und Transfer der Vergiitung bewirkt werden; bestehen nationale
Devisenbeschrinkungen, so hat die zustindige Behérde unter Zuhilfe-
nahme internationaler Einrichtungen alles ihr Mdgliche zu tun, um den
Transfer der Vergiitung in international konvertierbarer Wihrung oder
gleichgestellten Zahlungsmitteln sicherzustellen.

6. Jede von einem Vertragsstaat nach diesem Artikel erteilte Lizenz erlischt,
wenn vom Inhaber des Ubersetzungsrechts oder mit seiner Erlaubnis eine Uber-
setzung des Werkes in dieselbe Sprache und mit im wesentlichen gleichem In-
halt wie die aufgrund der Lizenz herausgegebene Ubersetzung in diesem Staat
zu einem Preis veroffentlicht wird, der dem fiir vergleichbare Werke in dem
Staat iiblichen Preis entspricht. Werkstiicke, die bereits vor Erloschen der Li-
zenz hergestellt worden sind, diirfen weiterhin in Verkehr gebracht werden, bis
der Vorrat erschopft ist.

7. Fur Werke, die vorwiegend aus Abbildungen bestehen, darf eine Lizenz zur
Ubersetzung des Textes und zur Vervielfiltigung der Abbildungen nur erteilt
werden, wenn auch die Voraussetzungen des Artikels Vauater erfijllt sind.

8.a)Eine Lizenz zur Ubersetzung eines nach diesem Abkommen geschiitzten
Werkes, das im Druck oder in einer entsprechenden Vervielfiltigungsform -
verdffentlicht worden ist, kann auch einem Sendeunternehmen, das seinen
Sitz in einem Vertragsstaat hat, auf den Artike] V®5 Absatz 1 zutrifft, auf
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seinen in diesem Staat gestellten Antrag unter folgenden Bedmgungen ge-
wihrt werden:

i) die Ubersetzung wird an Hand eines Werkstucks angefertigt, das in
Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften des Vertragsstaats her-
gestellt und erworben wurde;

ii) die Ubersetzung ist nur fiir den Gebrauch in Rundfunksendungen be-
stimmt, die ausschliesslich dem Unterricht oder der Verbreitung wis-
senschaftlicher oder technischer Forschungsergebnisse an Sachver-
stindige eines bestimmten Berufs dienen;

iii) die Ubersetzung wird ausschliesslich zu den unter Ziffer ii bezeichne-
ten Zwecken in rechtmissig ausgestrahiten Rundfunksendungen be-
nutzt, die fiir Empfinger im Hoheitsgebiet des Vertragsstaats be-
stimmt sind, einschliesslich der Rundfunksendungen, die mit Hilfe
von rechtmissig und ausschliesslich fiir diese Sendungen hergestellten
Aufnahmen auf Bild- oder Tontriger ausgestrahlt werden;

iv) Bild- oder Tontriger der Ubersetzung diirfen nur zwischen Sendeun-
ternehmen ausgetauscht werden, die ihren Sitz in dem Vertragsstaat
haben, der die Lizenz erteilt hat, und

v) der Gebrauch der Ubersetzung darf keinen Erwerbszwecken dienen.

b) Sofern alle in Buchstabe a aufgefiihrten Merkmale und Bedingungen er-
filllt sind, kann einem Sendeunternehmen auch eine Lizenz zur Uberset-
zung des Textes einer audiovisuellen Festlegung erteilt werden, die selbst
ausschliesslich fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systematischem
Unterricht hergestellt und verdffentlicht worden ist.

¢) Vorbehaltlich der Buchstabena und b sind die anderen Bestimmungen
dieses Artikels auf die Erteilung und die Ausubung der Lizenz anzuwen-
den.

9. Vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Artikels unterliegt jede nach diesem
Artikel erteilte Lizenz dem Artikel V; sie bleibt dem Artikel V und diesem Arti-
kel auch nach Ablauf der in Artikel V Absatz 2 vorgesehenen Frist von sieben
Jahren unterworfen. Jedoch kann der Lizenznehmer nach Ablauf dieser Frist
verlangen, dass diese Lizenz durch eine Lizenz ersetzt wird, die ausschliesslich
dem Artikel V unterliegt.

Artike] Vot

1. Ein Veértragsstaat, auf den Artikel Vbs Absatz 1 zutrifft, kann folgende Be-
stimmungen annehmen:
a) Sind innerhalb :
- 1) der in Buchstabe ¢ festgelegten und vom Zeitpunkt der ersten Verdf-
fentlichung einer bestimmten Ausgabe eines in Absatz 3 bezeichneten
Werkes der Literatur, Wissenschaft oder Kunst an zu berechnenden
Frist oder
ii) einer lingeren, in seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften festge-
legten Frist
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in diesem Staat vom Inhaber des Vervielfdltigungsrechts oder mit seiner
Erlaubnis Werkstiicke der Ausgabe zu einem Preis, der dem fiir vergleich-
bare Werke dort iiblichen Preis entspricht, der Aligemeinheit oder fiir den
Gebrauch im Zusammenhang mit systematischem Unterricht nicht zum
Kauf angeboten worden, so kann jeder Angehorige dieses Staates von der
zustdndigen Behorde eine nicht ausschliessliche Lizenz erhalten, die Aus-
gabe zu diesem oder einem niedrigeren Preis fiir den Gebrauch im Zusam-
menhang mit systematischem Untetricht zu verdffentlichen. Die Lizenz
darf nur erteilt werden, wenn der Antragsteller gemiss den Rechtsvor-
schriften dieses Staates nachweist, dass er um die Erlaubnis des Rechtsin-
habers zur Ver6ffentlichung des Werkes ersucht und diese nicht erhalten
hat oder dass er den Rechtsinhaber trotz gehoriger Bemiihungen nicht aus-
findig machen konnte. Gleichzeitig mit dem Gesuch an den Rechtsinhaber
hat der Antragsteller entweder das von der Organisation der Vereinten Na-
tionen fiir Erziechung, Wissenschaft und Kultur errichtete Internationale
Informationszentrum fiir Urheberrecht oder jedes in Buchstabe d bezeich-
nete nationale oder regionale Informationszentrum zu unterrichten.

b) Eine Lizenz kann unter denselben Bedingungen auch erteilt werden, wenn
mit Erlaubnis des Rechtsinhabers hergestellte Werkstiicke der Ausgabe zu
einem Preis, der dem fiir vergleichbare Werke in dem Staat iiblichen Preis
entspricht, sechs Monate lang fiir die Allgemeinheit oder fiir den Ge-
brauch im Zusammenhang mit systematischem Unterricht nicht mehr zum
Verkauf standen.

¢) Die in Buchstabe a bezeichnete Frist betrégt fiinf Jahre; dagegen betrigt
sie

i) drei Jahre fiir Werke aus den Bereichen der Naturwissenschaften,
Mathematik und Technik und

ii) sieben Jahre fiir Romane, Gedichte und Dramen sowie fiir musikali-
sche Werke und Kunstbiicher.

d) Vermag der Antragsteller den Inhaber des Vervielfiltigungsrechts nicht
ausfindig zu machen, so hat er eine Abschrift seines Lizenzantrags mit ein-
geschriebener Luftpost dem Verleger, dessen Name auf dem Werk angege-
ben ist, und jedem nationalen oder regionalen Informationszentrum zu
senden, das von der Regierung des Staates, in dem der Verleger vermutlich
den Mittelpunkt seiner Geschaftstatigkeit hat, in einer beim Generaldirek-
tor hinterlegten Notifikation bezeichnet worden ist. Mangels einer solchen
Notifikation hat er eine Abschrift auch dem von der Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur errichteten Inter-
nationalen Informationszentrum fiir Urheberrecht zu senden. Die Lizenz
darf nicht vor Ablauf von drei Monaten seit Absendung der Abschriften
des Antrags erteilt werden.

e) Eine nach drei Jahren erwirkbare Lizenz darf nach diesem Artikel erst er-
teilt werden,

i) wenn eine Frist von sechs Monaten seit dem Zeitpunkt des in Buch-
stabe a bezeichneten Gesuchs um Erlaubnis oder, sofern der Inhaber
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des Vervielfaltigungsrechts oder seine Anschrift unbekannt ist, seit
dem Zeitpunkt der in Buchstabe d vorgesehenen Versendung von Ab-
schriften des Lizenzantrags abgelaufen ist, und

ii) wenn innerhalb dieser Frist Werkstiicke der Ausgabe nicht, wie in
Buchstabe a erwéhnt, in Verkehr gebracht worden sind.

Jf) Der Name des Urhebers und der Titel der Ausgabe sind auf allen Werk-
stiicken der verdffentlichten Vervielfiltigung im Druck anzugeben. Die Li-
zenz erstreckt sich nicht auf die Ausfuhr von Werkstiicken und gilt nur fiir
die Veroffentlichung im Hoheitsgebiet des Vertragsstaats, in dem die Li-
zenz. beantragt worden ist. Die Lizenz kann vom Lizenznehmer nicht iiber-
tragen werden.

g) Die innerstaatliche Gesetzgebung hat eine genaue Wiedergabe der Aus-
gabe zu gewéhrleisten.

h) Eine Lizenz zur Vervielfaltigung und Verdffentlichung der Ubersetzung ei-
nes Werkes wird nach diesem Artikel nicht erteilt,

i) wenn die Ubersetzung nicht vom Inhaber des Ubersetzungsrechts
oder mit seiner Erlaubnis verdffentlicht worden ist, oder

ii) wenn die Ubersetzung nicht in einer Sprache abgefasst ist, die in dem
Staat, der zur Erteilung der Lizenz befugt ist, allgemein gebriuchlich
1st.

2. Ferner gelten fiir die in Absatz | vorgesehenen Ausnahmen die folgenden
Bestimmungen:

a) Alle Werkstiicke, die gemiss einer nach diesem Artikel erteilten Lizenz
verdffentlicht werden, haben in der betreffenden Sprache einen Vermerk
zu tragen, dass sie nur in dem Vertragsstaat, auf den sich die Lizenz be-
zieht, in Verkehr gebracht werden diirfen. Trigt die Ausgabe den in Artikel
IIT Absatz 1 bezeichneten Vermerk, so haben die Werkstiicke denselben
Vermerk zu tragen.

b) Auf nationaler Ebene ist dafiir zu sorgen, dass

iy die Lizenz eine angemessene Vergiitung vorsieht, die der bei frei ver-
einbarten Lizenzen zwischen Personen in den beiden betreffenden
Léndern iiblichen Vergiitung entspricht, und

if) Zahlung und Transfer der Vergiitung bewirkt werden; bestehen natio-
nale Devisenbeschrinkungen, so hat die zustindige Behdrde unter
Zuhilfenahme internationaler Einrichtungen alles thr Mogliche zu
tun, um den Transfer der Vergiitung in international konvertierbarer
Wihrung oder gleichgestellten Zahlungsmitteln sicherzustellen.

¢) Werden vom Inhaber des Vervielfiltigungsrechts oder mit seiner Erlaubnis
Werkstiicke der Ausgabe eines Werkes in dem Vertragsstaat dem allgemei-
nen Publikum oder fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systemati-
schem Unterricht zu einem Preis, der dem fiir vergleichbare Werke dort
iiblichen Preis entspricht, zum Kauf angeboten, so erlischt jede nach die-
sem Artikel erteilte Lizenz, sofern diese Ausgabe in derselben Sprache ab-
gefasst ist und im wesentlichen den gleichen Inhalt hat wie die aufgrund
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der Lizenz verdffentlichte Ausgabe. Werkstiicke, die bereits vor Erloschen
der Lizenz hergestellt worden sind, diirfen weiterhin in Verkehr gebracht
werden, bis der Vorrat erschopft ist.

d) Eine Lizenz wird nicht erteilt, wenn der Urheber alle Werkstiicke der Aus-
gabe aus dem Verkehr gezogen hat. '

3.a)Vorbehaltlich des Buchstaben b ist dieser Artikel nur auf Werke der Litera-
tur, Wissenschaft oder Kunst anwendbar, die im Druck oder in einer ent-
sprechenden Vervielfaltigungsform verdffentlicht worden sind.

b) Dieser Artikel ist auch auf die audio-visuelle Vervielfiltigung rechtméissig
hergestellter audio-visueller Festlegungen, soweit sie selbst geschiitzte
Werke sind oder geschiitzte Werke enthalten, und auf die Ubersetzung des
in ihnen enthaltenen Textes in eine Sprache anwendbar, die in dem Staat,
der zur Erteilung der Lizenz befugt ist, aligemein gebriuchlich ist, immer
vorausgesetzt, dass die betreffenden audio-visuellen Festlegungen aus-
schliesslich fiir den Gebrauch im Zusammenhang mit systematischem Un-
terricht hergestellt und veroffentlicht worden sind.

Artikel VI

Eine «Verdffentlichung» im Sinn dieses Abkommens liegt vor, wenn das Werk
in einer korperlichen Form vervielfsltigt und der Offentlichkeit durch Werk-
stiicke zuganglich gemacht wird, die es gestatten, das Werk zu lesen oder sonst
mit dem Auge wahrzunehmen.

Artikel VII

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Werke oder auf Rechte an
Werken, die bei Inkrafttreten des Abkommens in dem Vertragsstaat, in dem der
Schutz beansprucht wird, endgiiltig den Schutz verloren haben oder niemals ge-
schiitzt waren.

Artikel VIII

1. Dieses Abkommen, das das Datum vom 24. Juli 1971 trégt, wird beim Gene-
raldirektor hinterlegt und liegt nach diesem Datum wihrend eines Zeitraums
von 120 Tagen zur Unterzeichnung durch alle Mitgliedstaaten des Abkommens
von 1952 auf. Es bedarf der Ratifikation oder Annahme durch die Unterzeich-
nerstaaten. : ‘

2. Jeder Staat, der dieses Abkommen nicht unterzeichnet haf, kann ihm beitre-
ten.

3. Ratifikation, Annahme oder Beitritt werden durch die Hinterlegung einer
entsprechenden Urkunde beim Generaldirektor bewirkt,

686



Urheberrecht

Artikel IX

1. Dieses Abkommen tritt drei Monate nach Hinterlegung von zwdlf Ratifika-
tions-, Annahme- oder Beitrittsurkunden in Kraft. :

2. Danach tritt dieses Abkommen fiir jeden Staat drei Monate nach Hinterle-
gung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

3. Fiir einen Staat, der dem Abkommen von 1952 nicht angehért, gilt der Bei-
tritt zu diesem Abkommen zugleich als Beitritt zu dem Abkommen von 1952;
hinterlegt jedoch ein Staat seine Beitrittsurkunde vor Inkrafttreten dieses Ab-
kommens, so kann er seinen Beitritt zu dem Abkommen von 1952 von dem In-
krafttreten dieses Abkommens abhingig machen. Nach dem Inkrafttreten dieses
Abkommens kann kein Staat nur dem Abkommen von 1952 beitreten.

4. Die Beziehungen zwischen den Staaten, die diesem Abkommen, und den
Staaten, die nur dem Abkommen von 1952 angehdren, richten sich nach dem
Abkommen von 1952. Jedoch kann jeder Staat, der nur dem Abkommen von
1952 angehdrt, durch eine beim Generaldirektor hinterlegte Notifikation erkld-
ren, dass er die Anwendung des Abkommens von 1971 auf Werke seiner
Staatsangehorigen oder auf Werke, die zum erstenmal in seinem Hoheitsgebiet
verdffentlicht worden sind, durch alle Staaten, die diesem Abkommen angehé-
ren, zulésst.

Artikel X

1. Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, gemdss seiner Verfassung die notwendi-
gen Massnahmen zu ergreifen, um die Anwendung dieses Abkommens zu ge-
wihrleisten.

2. Es besteht Einverstindnis dariiber, dass jeder Staat in dem Zeitpunkt, in
dem dieses Abkommen fiir ihn in Kraft tritt, nach seinen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften in der Lage sein muss, den Bestimmungen dieses Abkom-
mens Wirkung zu verleihen.

Artike] XT

1. Es wird ein Ausschuss von Regierungsvertretern gebildet, dem folgende Auf-
gaben obliegen:
a) Priifung von Fragen, die sich auf die Anwendung und Ausfithrung des
Welturheberrechtsabkommens beziehen;
b) Vorbereitung periodischer Revisionen dieses Abkommens;
¢) Priifung aller anderen den zwischenstaatlichen Urheberrechtsschutz betref-
fenden Fragen in Zusammenarbeit mit den verschiedenen interessierten
zwischenstaatlichen Organisationen, insbesondere mit der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur, mit dem
Internationalen Verband zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst
und mit der Organisation der Amerikanischen Staaten;
d) Unterrichtung der Staaten, die dem Welturheberrechtsabkommen angehd-
ren, iiber seine Tatigkeit.
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2. Der Ausschuss besteht aus Vertretern von 18 Staaten, die diesem Abkommen
oder nur dem Abkommen von 1952 angehdren.

3. Der Ausschuss wird unter gebiihrender Beachtung eines angemessenen Aus-
gleichs der nationalen Interessen auf der Grundlage der geographischen Lage,
der Bevolkerung, der Sprachen und des Entwicklungsstadiums ausgewihilt. .

4. Der Generaldirektor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur, der Generaldirektor der Weltorganisation fiir geisti-
ges Eigentum und der Generalsekretdr der Organisation der Amerikanischen
Staaten oder ihre Vertreter konnen an den Sitzungen des Ausschusses als Bera-
ter teilnehmen.

Artikel XII

Der Ausschuss der Regierungsvertreter beruft eine Revisionskonferenz ein,
wenn er es fiir notwendig erachtet oder wenn mlndestens zehn Staaten, die die-
sem Abkommen angehéren, es verlangen.

Artikel XIII

1. Jeder Vertragsstaat kann bei der Hmterlegung seiner Ratifikations-, An-
nahme- oder Beitrittsurkunde oder spiter durch eine an den Generaldirektor
gerichtete Notifikation erkldren, dass dieses Abkommen auf alle oder einzelne
der Linder oder Gebiete anwendbar ist, deren auswirtige Beziechungen er wahr-
nimmt. Das Abkommen ist sodann auf die in der Notifikation bezeichneten
Linder oder Gebiete nach Ablauf der in Artikel IX vorgesehenen Frist von drei
Monaten anzuwenden. Mangels einer solchen Notifikation ist dieses Abkom-
men auf diese Lidnder und Gebiete nicht anwendbar.

2. Dieser Artikel darf jedoch nicht dahin ausgelegt werden, dass er fiir einen
Vertragsstaat die Anerkennung oder stillschweigende Hinnahme der tatséchli-
chen Lage eines Landes oder Gebiets in sich schliesst, auf das dieses Abkom-
men durch einen anderen Vertragsstaat aufgrund dieses Artikels anwendbar ge-
macht wird.

Artikel XIV

1. Jeder Vertragsstaat kann dieses Abkommen im eigenen Namen oder im Na-
men aller oder einzelner der Linder oder Gebiete kiindigen, fiir die er eine No-
tifikation gemdss Artikel XIIT abgegeben hat. Die Kiindigung erfolgt durch eine
an den Generaldirektor gerichtete Notifikation. Diese Kiindigung gilt auch als
Kiindigung des Abkommens von 1952.

2. Die Kiindigung hat nur fiir den Staat oder fiir das Land oder Gebiet Wir-
kung, in dessen Namen sie abgegeben wird; sie wird erst zwolf Monate nach
dem Tag des Eingangs der Notifikation wirksam.
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Artikel XV

Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Vertragsstaaten iiber die Auslegung
oder Anwendung dieses Abkommens, die nicht auf dem Verhandlungsweg bei-
gelegt wird, ist dem Internationalen Gerichtshof zur Entscheidung vorzulegen,
sofern ‘die beteiligten Staaten keine andere Regelung vereinbaren.

Artikel XVI

1. Dieses Abkommen wird in englischer, franzdsischer und spanischer Sprache
abgefasst. Die drei Texte sind zu unterzeichnen und sind gleichermassen ver-
bindlich.

2. Amtliche Texte werden vom Generaldirektor nach Konsultierung der betei-
ligten Regierungen in arabischer, deutscher, italienischer und portugiesischer
Sprache hergestellt. :

3. Jeder Vertragsstaat oder jede Gruppe von Vertrigsstaaten ist berechtigt, im
Einvernehmen mit dem Generaldirektor und durch ihn andere Texte in der
Sprache ihrer Wahl herstellen zu lassen.

4. Alle diese Texte werden dem unterzeichneten Text dieses Abkommens beige-
fiigt.

Artikel XVII

1. Dieses Abkommen bertihrt in keiner Weise die Bestimmungen der Berner
Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst noch die Mit-
gliedschaft in dem durch diese Ubereinkunft geschaffenen Verband.

2, Zur Ausfiihrung des Absatzes | wird diesem Artikel eine Erkldrung beige-
fiigt. Diese Erkldrung ist ein integrierender Bestandteil dieses Abkommens fiir
die am 1. Januar 1951 durch die Berner Ubereinkunft gebundenen und fiir die
ihr spater beigetretenen oder beitretenden Staaten. Die Unterzeichnung dieses
Abkommens durch solche Staaten gilt auch als Unterzeichnung der Erkldrung;
die Ratifikation oder Annahme dieses Abkommens oder der Beitritt hierzu
durch solche Staaten gilt auch als Ratifikation oder Annahme dieser Erkidrung
oder Beitritt zu ihr.

Artikel XVIIT

Dieses Abkommen lisst die mehrseitigen oder zweiseitigen Vertrdge oder Ver-
einbarungen iiber das Urheberrecht unberiihrt, die ausschliesslich zwischen
zwei oder mehr amerikanischen Republiken in Kraft sind oder in Kraft treten
werden. Weichen die Bestimmungen solcher bereits bestehenden Vertrige oder
Vereinbarungen von den Bestimmungen dieses Abkommens ab oder weichen
die Bestimmungen dieses Abkommens von den Bestimmungen eines neuen Ver-
trags oder einer neuen Vereinbarung ab, die nach dem Inkrafttreten dieses Ab-
kommens zwischen zwei oder mehr amerikanischen Republiken geschlossen
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werden, so hat der zuletzt geschlossene Vertrag oder die zuletzt geschlossene
Vereinbarung unter den Mitgliedstaaten des Vertrags oder der Vereinbarung
den Vorrang. Unberiihrt bleiben die Rechte an einem Werk, die in einem die-
sem Abkommen angehdrenden Staat aufgrund bestehender Vertrdge oder Ver-
einbarungen erworben worden sind, bevor dieses Abkommen fiir diesen Staat in
Kraft getreten ist. ‘

Artikel XIX

Dieses Abkommen lisst die mehrseitigen oder zweiseitigen Vertriige oder Ver-
einbarungen iiber das Urheberrecht unberiihrt, die zwischen zwei oder mehr
diesem Abkommen angehorenden Staaten in Kraft sind. Weichen die Bestim-
mungen eines solchen Vertrags oder einer solchen Vereinbarung von den Be-
stimmungen dieses Abkommens ab, so haben die Bestimmungen dieses Abkom-
mens den Vorrang. Unberiihrt bleiben die Rechte an einem Werk, die in einem
diesem Abkommen angehdrenden Staat aufgrund bestehender Vertrige oder
Vereinbarungen erworben worden sind, bevor dieses Abkommen fiir diesen
Staat in Kraft getreten ist. Die Artikel XVII und XVIII dieses Abkommens wer-
den durch diesen Artikel in keiner Weise beriihrt.

Artikel XX
Vorbehalte zu diesem Abkommen sind nicht zuldssig.

Artikel XXI

1. Der Generaldirektor iibermittelt gehdrig beglaubigte Abschriften dieses Ab-
kommens den interessierten Staaten und zum Zweck der Registrierung dem Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen.

2. Er unterrichtet ausserdem alle interessierten Staaten tiber die Hinterlegung
der Ratifikations-, Annahme- und Beitrittsurkunden, {iber den Tag des Inkraft-
tretens dieses Abkommens, iiber die aufgrund dieses Abkommens abgegebenen
Notifikationen und iiber die Kiindigungen gemiss Artikel XIV.

0037

690



Urheberrecht

Zusatzerklirung zu Artikel XVII

Die Mitgliedstaaten des Internationalen Verbandes zum Schutz von Werken der
Literatur und Kunst (im folgenden als «Berner Verband» bezelchnet), die die-
sem Abkommen angehdren,

in dem Wunsch, ihre gegenseitigen Beziehungen auf der Grundlage dieses Ver-
bandes enger zu gestalten und jeden Konflikt zu vermeiden, der sich aus dem
Nebeneinanderbestehen der Berner Ubereinkunft und des Welturheberrechtsab-
kommens ergeben konnte,

in Anerkennung des zeitweiligen Bediirfnisses einiger Staaten, den Umfang des
Urheberrechtsschutzes dem Stand ihrer kulturellen, sozialen und wiitschaftli-
chen Entwicklung anzupassen,

haben in allseitiger Ubereinstimmung folgende Erklirung angenommen:

a) Vorbehaltlich des Buchstaben b werden Werke, die als Ursprungsland im
Sinn der Berner Ubereinkunft ein Land haben, das nach dem 1. Januar
1951 aus dem Berner Verband ausgetreten ist, in den Lindern des Berner
Verbandes nicht durch das Welturheberrechtsabkommen geschiitzt.

b) Fiir einen Vertragsstaat, der nach der bestehenden Ubung der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen als Entwicklungsland angesehen wird
und der bei seinem Austritt aus dem Berner Verband beim Generaldirektor
der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur eine Notifikation hinterlegt hat, dass er sich als Entwicklungsland
betrachtet, ist Buchstabe a nicht anwendbar, solange dieser Staat die in
diesem Abkommen vorgesehenen Ausnahmen gemiss Artikel VP in An-
spruch nehmen kann.

¢)- Das Welturheberrechtsabkommen ist in den . Bezichungen zwischen den
Lindern des Berner Verbandes auf den Schutz der Werke nicht anwend-
bar, die als Ursprungsland im Sinn der Berner Ubereinkunft ein Land des
Berner Verbandes haben.

0037
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Entschliessung zu Artikel XI

Die Revisionskonferenz fiir das Welturheberrechtsabkommen,

nach Erwigung der Fragen, die den Ausschuss der Regierungsvertreter betref-
fen, der in Artikel X1 dieses Abkommens, dem diese Entschliessung beigefiigt
wird, vorgesehen ist

beschliesst folgendes:

1. Der Ausschuss besteht am Anfang aus Vertretern der zwolf Staaten, die Mit-
glieder des nach Artikel XI des Abkommens von 1952 und der ihm beigefiigten
Entschliessung gebildeten Ausschusses der Regierungsvertreter sind und ausser-
dem aus Vertretern der folgenden Staaten: Algerien, Australien, Japan, Jugosia-
wien, Mexiko und Senegal.

2. Die Staaten, die dem Abkommen von 1952 nicht angehdren und diesem Ab-
kommen nicht vor der ersten ordentlichen Sitzung des Ausschusses nach In-
krafttreten dieses Abkommens beigetreten sind, werden durch andere Staaten
ersetzt, die der Ausschuss in seiner ersten ordentlichen Sitzung gemiss Arti-
kel XI Absatz 2 und 3 bestimmt.

3. Mit dem Inkrafttreten dieses Abkommens gilt der in Absatz 1 vorgesehene
Ausschuss als gemiss Artikel X1 dieses Abkommens gebildet.

4. Innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten dieses Abkommens hilt der Aus-
schuss seine erste Sitzung ab; danach tritt er mindestens alle zwei Jahre einmal
zu einer ordentlichen Sitzung zusammen.

5. Der Ausschuss wihlt einen Prisidenten und zwei Vizeprisidenten. Er gibt
sich seine Geschiftsordnung nach den folgenden Grundsitzen:

a) Die gewohnliche Dauer des Mandats der Ausschussmitglieder betrigt
sechs Jahre; alle zwei Jahre wird der Ausschuss zu einem Drittel erneuert,
wobei jedoch Einverstiindnis dariiber besteht, dass von den ersten Manda-
ten ein Dritte] am Ende der zweiten ordentlichen Sitzung des Ausschusses
nach dem Inkrafttreten dieses Abkommens, ein weiteres Drittel am Ende
der dritten ordentlichen Sitzung und das verbleibende Drittel am Ende der
vierten ordentlichen Sitzung erlischt.

b) Die Regeln fiir das Verfahren, nach dem der Ausschuss neue Mitglieder
beruft, die Reihenfolge, in der die Mandate erloschen, die Regeln fiir die
Wiederwahl und das Wahlverfahren sollen sowohl einen Ausgleich zwi-
schen der notwendigen Kontinuitéit der Mitgliedschaft und dem erforderli-
chen Wechsel in der Vertretung anstreben als auch den in Artikel XI Ab-
satz 3 erwihnten Gesichtspunkten Rechnung tragen.

Wiinscht, die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur mége das Sekretariat des Ausschusses stellen.
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Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten nach Hinterlegung ihrer Voll-
machten dieses Abkommen unterschrieben.

Geschehen zu Paris am 24. Juli 1971 in einer einzigen Ausfertigung.

Es folgen die Unterschriften

0037
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Zusatzprotokoll 1

zum Welturheberrechtsabkommen

in der am 24. Juli 1971 in Paris revidierten Fassung
iiber die Anwendung dieses Abkommens

auf Werke von Staatenlosen und Fliichtlingen

Die diesem Protokoll angehorenden Staaten, die zugleich Veriragsstaaten des
am 24. Juli 1971 in Paris revidierten Welturheberrechtsabkommens (im folgen-
den als: «Abkommen von 1971» bezeichnet) sind,

haben folgendes vereinbart:

1. Staatenlose und Fliichtlinge, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem
Vertragsstaat haben, werden fiir die Anwendung des Abkommens von 1971 den
Angehorigen dieses Staates gleichgestellt.

2.a)Dieses Protokoll ist zu unterzeichnen, bedarf der Ratifikation oder An-
nahme durch die Unterzeichnerstaaten und steht zum Beitritt offen; Arti-
kel VIIT des Abkommens von 1971 ist zu beachten. )

b) Dieses Protokoll tritt fiir jeden Staat am Tag der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde oder an dem Tag in Kraft, an
dem das Abkommen von 1971 fiir diesen Staat in Kraft tritt, sofern dieser
Tag spiiter liegt.

¢) Fiir einen Staat, der dem ZusatzprotokollI zum Abkommen von 1952
nicht angehort, gilt das genannte Zusatzprotokoll mit Inkrafttreten dieses
Protokolls fiir diesen Staat als in Kraft getreten.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmacht1gten Unterzeichneten
dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Paris am 24. Juli 1971 in einer einzigen Ausfertigung in engli-
scher, franzosischer und spanischer Sprache, wobei jeder Text gleichermassen
verbindlich ist; diese Ausfertigung wird beim Generaldirektor der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur hinterlegt. Der
Generaldirektor ibermittelt beglaubigte Abschriften den Unterzeichnerstaaten
und zum Zweck der Registrierung dem Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen. :

Es folgen die Unterschriften

0037
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Zusatzprotokoll 2

zum Welturheberrechtsabkommen

in der am 24. Juli 1971 in Paris revidierten Fassung
iiber die Anwendung dieses Abkommens

auf Werke bestimmter internationaler Organisationen

Die diesem Protokoll angehérenden Staaten, die zugleich Vertragsstaéten des
am 24. Juli 1971 in Paris revidierten Welturheberrechtsabkommens (im folgen-
den als «Abkommen von 1971» bezeichnet) sind,

haben folgendes vereinbart:

1.a)Der in Artikel 1T Absatz I des Abkommens von 1971 vorgesehene Schutz
wird Werken gewdhrt, die zum erstenmal durch die Organisation der Ver-
einten Nationen, durch die mit ihr verbundenen Sonderorganisationen
oder durch die Organisation der Amerikanischen Staaten verdffentlicht
worden sind. '
b) Ebenso ist Artikel IT Absatz 2 des Abkommens von 1971 zugunsten dieser
Organisationen anzuwenden.

2.a) Dieses Protokoll ist zu unterzeichnen, bedarf der Ratifikation oder An-
nahme durch die Unterzeichnerstaaten und steht zum Beitritt offen; Arti-
kel VIII des Abkommens von 1971 ist zu beachten.

b) Dieses Protokoll tritt fiir jeden Staat am Tag der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde oder an dem Tag in Kraft, an
dem das Abkommen von 1971 fiir diesen Staat in Kraft tritt, sofern dieser
Tag spiter liegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmichtigten Unterzeichneten
dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Paris am 24. Juli 1971 in einer einzigen Ausfertigung in engli-
scher, franzgsischer und spanischer Sprache, wobei jeder Text gleichermassen
verbindlich ist; diese Ausfertigung wird beim Generaldirektor der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur hinterlegt. Der
Generaldirektor iibermittelt beglaubigte Abschriften den Unterzeichnerstaaten
und zum Zweck der Registrierung dem Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen.

Es folgen die Unterschriften




Offizieller deutscher Text
gemdss Artikel 33 Ziffer 2

Internationales Abkommen
iiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller
von Tontrigern und der Sendeunternechmen

Abgeschlossen in Rom-am 26. Oktober 1961

Die vertragschliessenden Staaten,

von dem Wunsche geleitet, die Rechte der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller
von Tontrigern und der Sendeunternehmen zu schiitzen,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Der durch dieses Abkommen vorgesehene Schutz lidsst den Schutz der Urheber-
rechte an Werken der Literatur und der Kunst unberithrt und beeintrichtigt ihn
in keiner Weise. Daher kann keine Bestimmung dieses Abkommens in einer
Weise ausgelegt werden, die diesem Schutz Abbruch tut.

Artike] 2

1. Fur die Zwecke dieses Abkommens ist unter Inldnderbehandlung die Be-
handlung zu verstehen, die der vertragschliessende Staat, in dessen Gebiet der
Schutz beansprucht wird, auf Grund seiner nationalen Gesetzgebung gewihrt:

a) den ausiibenden Kiinstlern, die seine Staatsangehorigen sind, fiir die Dar-
bietungen, die in seinem Gebiet stattfinden, gesendet oder erstmals festge-
legt werden;

b) den Herstellern von Tontrdgern, die seine Staatsangehérigen sind, fiir die
Tontriger, die in seinem Gebiet erstmals festgelegt oder erstmals verdffent-
licht werden; ‘

c) den Sendeunternehmen, die ihren Sitz in seinem Gebiet haben, fiir die
Funksendungen, die von Sendern ausgestrahlt werden, die in seinem Ge-
biet gelegen sind.

2. Die Inldnderbehandlung wird nach Massgabe des in diesem Abkommen aus-
driicklich gew&hrleisteten Schutzes und der darin ausdriicklich vorgesehenen
Einschrankungen gewihrt.

Artikel 3
Fiir die Zwecke dieses Abkommens versteht man unter
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a) «ausiibenden Kiinstlern» die Schauspieler, Sanger, Musiker, Tdnzer und

anderen Personen, die Werke der Literatur oder der Kunst auffiihren, sin-
. gen, vortragen, vorlesen, spielen oder auf irgendeine andere Weise darbie-
ten;

b) «Tontriger» jede ausschliesslich auf den Ton beschriankte Festlegung der
Toéne einer Darbietung oder anderer Tone;

¢) «Hersteller von Tontrdgern» die natiirliche oder juristische Person, die
erstmals die Tone einer Darbietung oder andere Tone festlegt;

d) «Versffentlichung» das Angebot einer geniigenden Anzahl von Vervielfil-
tigungsstiicken eines Tontrigers an die Offentlichkeit;

e) «Vervielfaltigung» die Herstellung eines Vervielfiltigungsstiicks oder meh-
rere Vervielfiltigungsstiicke einer Festlegung;

f) «Funksendung» die Ausstrahlung von Ténen oder von Bildern und Ténen
mittels radioelektrischer Wellen zum Zwecke des Empfangs durch die Of-
fentlichkeit;

g) «Weitersendung» die gleichzeitige Ausstrahlung der Sendung eines Sen-
deunternehmens durch ein anderes Sendeunternehmen.

Artikel 4

Jeder vertragschliessende Staat gewihrt den ausiibenden Kiinstlern Inlénderbe-
handlung, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:
a) Die Darbietung findet in einem anderen vertragschliessenden Staat statt;
b) die Darbietung wird auf einem nach Artikel 5 geschiitzten Tontréger fest-
gelegt;
¢) die nicht auf einem Tontridger festgelegte Darbietung wird durch eine nach
Artikel 6 geschiitzte Sendung ausgestrahit.

Artikel 5

1. Jeder vertragschliessende Staat gewahrt den Herstellern von Tontrigern In-
linderbehandlung, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:
a) Der Hersteller von Tontrigern ist Angehoriger eines anderen vertrag-
schliessenden Staates (Merkmal der Staatsangehorigkeit);
b) die erste Festlegung des Tons ist in einem anderen vertragschliessenden
Staat vorgenommen worden (Merkmal der Festlegung);
¢) der Tontrdger ist erstmals in einem anderen vertragschliessenden Staat ver-
offentlicht worden (Merkmal der Ver6ffentlichung).

2. Wenn die erste Veroffentlichung in keinem vertragschliessenden Staat statt-
gefunden hat, der Tontrdger jedoch innerhalb von dreissig Tagen seit der ersten
Verdffentlichung auch in einem vertragschliessenden Staat verdffentlicht wor-
den ist (gleichzeitige Veroffentlichung), gilt dieser Tontrdger als erstmals in dem
vertragschliessenden Staat veroffentlicht.

3. Jeder vertragschliessende Staat kann durch eine beim Generalsekretdr der
Organisation der Vereinten Nationen hinterlegte Mitteilung erkldren, dass er




Schutz der ausiibenden Kiinstler ' AS 1989

entweder das Merkmal der Verdffentlichung oder das Merkmal'der Festlegung
nicht anwenden wird. Diese Mitteilung kann bei der Ratifikation, der Annahme
oder dem Beitritt oder in jedem spiteren Zeitpunkt hinterlegt werden; im letz-
ten Fall wird sie erst sechs Monate nach ihrer Hinterlegung wirksam.

Artikel 6

1. Jeder vertragschliessende Staat gewiihrt den Sendeunternehmen Inldnderbe-
handlung, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:
a) der Sitz des Sendeunternehmens liegt in einem anderen vertragschliessen-
den Staat;
b) die Sendung ist von einem im Gebiet eines anderen vertragschliessenden
Staates gelegenen Sender ausgestrahlt worden.

2. Jeder vertragschliessende Staat kann durch eine beim Generalsekretir der
Organisation der Vereinten Nationen hinterlegte Mitteilung erklaren, dass er
Sendungen nur Schutz gewihren wird, wenn der Sitz des Sendeunternehmens
in einem anderen vertragschliessenden Staat liegt und die Sendung von einem
im Gebiet desselben vertragschliessenden Staates gelegenen Sender ausgestrahlt
worden ist. Diese Mitteilung kann bei der Ratifikation, der Annahme oder dem
Beitritt oder in jedem spéteren Zeitpunkt vorgenommen werden; im letzten Fall
wird sie erst sechs Monate nach ihrer Hinterlegung wirksam.

Artikel 7

1. Der in diesem Abkommen zugunsten der ausiibenden Kiinstler vorgesehene
Schutz muss die Moglichkeit geben zu untersagen:

a) die Sendung und die 6ffentliche Wiedergabe ihrer Darbietung ohne ihre
Zustimmung, es sei denn, dass fiir die Sendung oder fiir die 6ffentliche
Wiedergabe eine bereits gesendete Darbietung oder die Festlegung einer
Darbietung verwendet wird; .

b) die Festlegung ihrer nicht féstgelegten Darbietung ohne ihre Zustimmung;

¢) die Vervielfiltigung einer Festlegung ihrer Darbietung ohne ihre Zustim-
mung: '
(i) wenn die erste Festlegung selbst ohne ihre Zustimmung vorgenom-
men worden ist;
(ii) wenn die Vervielfiltigung zu anderen Zwecken als denjenigen vorge-
nommen wird, zu denen sie ihre Zustimmung gegeben haben;
(iii) wenn die erste Festlegung auf Grund der Bestimmungen des Arti-
kels 15 vorgenommen worden ist und zu anderen Zwecken vervielfil-
tigt wird, als denjenigen, die in diesen Bestimmungen genannt sind.

2. (1) Hat der ausiibende Kiinstler der Sendung zugestimmt, so bestimmt sich
der Schutz gegen die Weitersendung, gegen die Festlegung fiir Zwecke der Sen-
dung und gegen die Vervielfiltigung einer solchen Festlegung fiir Zwecke der
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Sendung nach der nationalen Gesetzgebung des vertragschliessenden Staates, in
dessen Gebiet der Schutz beansprucht wird. ‘

(2) Die Voraussetzungen, unter denen Sendeunternehmen fiir Zwecke von Sen-
dungen vorgenommene Festlegungen benttzen diirfen, werden von der nationa-
len Gesetzgebung des vertragschliessenden Staates geregelt in dessen Gebiet
der Schutz beansprucht wird.

(3) Die nationale Gesetzgebung darf jedoch in den Fallen der Unterabsitze (1)
und (2) dieses Absatzes nicht zur Folge haben, dass den ausiibenden Kiinstlern
die Befugnis entzogen wird, ihre Beziehungen zu den Sendeunternehmen ver-
traglich zu regeln.

Artikel 8

Jeder vertragschliessende Staat kann durch seine nationale Gesetzgebung be-
stimmen, wie die ausiibenden Kiinstler bei der Ausiibung ihrer Rechte vertreten
werden, wenn mehrere von ihnen an der gleichen Darbietung mitwirken.

Artikel 9

Jeder vertragschliessende Staat kann durch seine nationale Gesetzge‘bung‘ den in
diesem Abkommen vorgesehenen Schutz auf Kiinstler ausdehnen, die keine
Werke der Literatur oder der Kunst darbieten.

Artikel 10

Die Hersteller von Tontridgern geniessen das Recht, die unmittelbare oder mit-
telbare Vervielfidltigung ihrer Tontriager zu erlauben oder zu verbieten.

Artikel 11

"Wenn ein vertragschliessender Staat in seiner nationalen Gesetzgebung als Vor-
aussetzung fiir den Schutz der Rechte der Hersteller von Tontrdgern oder der
ausiibenden Kinstler oder beider mit Bezug auf Tontrdger die Erfillung von
Formlichkeiten fordert, sind diese Erfordernisse als erfiillt anzusehen, wenn alle
im Handel befindlichen Vervielfiltigungssticke des veréffentlichten Tontrigers
oder ihre Umbhiillungen einen Vermerk tragen, der aus dem Kennzeichen ® in
Verbindung mit der Angabe des Jahres der ersten Veroffentlichung besteht und
in einer Weise angebracht ist, die klar erkennen l4sst, dass der Schutz vorbehal-
ten wird. Wenn die Vervielfiltigungsstiicke oder ihre Umhiillungen den Herstel-
ler des Tontrégers oder den Inhaber des vom Hersteller eingerdumten Nut-
zungsrechts nicht — mit Hilfe des Namens, der Marke oder jeder anderen geeig-
neten Bezeichnung ~ erkennen lassen, muss der Vermerk ausserdem auch den
Namen des Inhabers der Rechte des Herstellers des Tontrigers enthalten. Wenn
schliesslich die Vervielfdltigungsstiicke oder thre Umhiillungen die Hauptperso-
nen unter den ausiibenden Kiinstlern nicht erkennen lassen, muss der Vermerk
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auch den Namen der Person enthalten, die in dem Land, in dem die Festlegung
stattgefunden hat, die Rechte dieser Kiinstler innehat.

Artikel 12

Wird ein zu Handelszwecken verdffentlichter Tontriger oder ein Vervielfilti-
gungsstiick eines solchen Tontrigers fiir die Funksendung oder fiir irgendeine
offentliche Wiedergabe unmittelbar beniitzt, so hat der Beniitzer den ausiiben-
den Kiinstlern, den Herstellern von Tontrigern oder beiden eine einzige ange-
messene Vergilitung zu zahlen. Fiir den Fall, dass die Beteiligten sich nicht eini-
gen, kann die nationale Gesetzgebung die Aufteilung dieser Vergiitung regeln.

Artikel 13

Die Sendeunternehmen geniessen das Recht zu erlauben oder zu verbieten:
a) die Weitersendung ihrer Sendungen;
b) die Festlegung ihrer Sendungen;

c) die Vervielfiltigung

(i) der ohne ihre Zustimmung vorgenommenen Festlegungen ihrer Sen-
dungen;

(ii) der auf Grund der Bestimmungen des Artikels 15 vorgenommenen
Festlegungen ihrer Sendungen, wenn die Vervielfdltigung zu anderen
als den in diesen Bestimmungen genannten Zwecken vorgenommen
wird; ‘

d) die offentliche Wiedergabe ihrer Fernsehsendungen, wenn sie an Orten
stattfindet, die der Offentlichkeit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zu-
gédnglich sind; es obliegt der nationalen Gesetzgebung des Staates, in dem
der Schutz dieses Rechtes beansprucht wird, die Bedingungen fiir die Aus-
tibung dieses Rechtes zu regeln.

Artikel 14

Die Dauer des nach diesem Abkommen zu gewdhrenden Schutzes darf nicht
kiirzer als zwanzig Jahre sein, gerechnet:
a) vom Ende des Jahres der Festlegung bei Tontrdgern und bei Darbletun-
gen, die auf Tontrigern festgelegt sind;
b) vom Ende des Jahres, in dem die Darbietung stattgefunden hat, bei Dar-
bietungen, die nicht auf Tontrigern festgelegt sind;
¢) vom Ende des Jahres, in dem die Sendung stattgefunden hat, bei Funksen-
dungen.
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Artikel 15

1. Jeder vertragschliessende Staat kann in seiner nationalen Gesetzgebung Aus-
nahmen von dem mit diesem Abkommen gewihrleisteten Schutz in den folgen-
den Féllen vorsehen:
a) fiir eine private Beniitzung;
b) fiir eine Beniitzung kurzer Bruchstiicke anldsslich der Berichterstattung
iber Tagesereignisse;
¢) fiir eine ephemere Festlegung, die von einem Sendeunternehmen mit sei-
nen eigenen Mitteln und fiir seine eigenen Sendungen vorgenommen wird;
d) fiir eine Beniitzung, die ausschliesslich Zwecken des Unterrichts oder der
wissenschaftlichen Forschung dient.

2. Unbeschadet der Bestimmungen des Absatzes 1 kann jeder vertragschlies-
sende Staat fiir den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontri-
gern und der Sendeunternehmen in seiner nationalen Gesetzgebung Beschrin-
kungen gleicher Art vorsehen, wie sie in dieser Gesetzgebung fiir den Schutz
des Urheberrechts an Werken der Literatur und der Kunst vorgesehen sind.
Zwangslizenzen kénnen jedoch nur insoweit vorgesehen werden, als sie mit den
Bestimmungen dieses Abkommens vereinbar sind.

Artikel 16

1. Ein Staat, der Mitglied dieses Abkommens wird, iibernimmt damit alle Ver-
pflichtungen und geniesst alle Vorteile, die darin vorgesehen sind. Jedoch kann
ein Staat jederzeit durch eine beim Generalsekretdr der Organisation der Ver-
einten Nationen hinterlegte Mitteilung erklaren:

a) hinsichtlich des Artikels 12:
(i) dass er keine Bestimmung dieses Artikels anwenden wird;

(ii) dass er die Bestimmungen dieses Artikels fiir bestimmte Beniitzungen
nicht anwenden wird;

(iii) dass er die Bestimmungen dieses Artikels fiir Tontriger nicht anwen-
den wird, deren Hersteller nicht Angehdriger eines vertragschliessen-
den Staates ist; ’

(iv) dass er fiir die Tontriger, deren Hersteller Angehdriger eines anderen
vertragschliessenden Staates ist, den Umfang und die Dauer des in
diesem Artikel vorgesehenen Schutzes auf den Umfang und die
Dauer des Schutzes beschrinken wird, den dieser vertragschliessende
Staat den Tontrdgern gewihrt, die erstmals von einem Angehorigen
des Staates, der die Erklidrung abgegeben hat, festgelegt worden sind;
wenn jedoch der vertragschliessende Staat, dem der Hersteller ange-
hort, den Schutz nicht dem oder den gleichen Begiinstigten gewihrt
wie der vertragschliessende Staat, der die Erkldrung abgegeben hat,
so gilt dies nicht als Unterschied im Umfang des Schutzes;

b) hinsichtlich des Artikels 13, dass er die Bestimmungen des Buchstabens d)
dieses Artikels nicht anwenden wird; gibt ein vertragschliessender Staat
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eine solche Erkldrung ab, so sind die anderen vertragschliessenden Staaten
nicht verpflichtet, den Sendeunternehmen, die ihren Sitz im Gebiet dieses
Staates haben, das in Artikel 13 Buchstabe d) vorgesehene Recht zu ge-
wihren.

2. Wird die in Absatz 1 vorgesehene Mitteilung zu einem spéteren Zeitpunkt als
dem der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde hin-
terlegt, so wird sie erst sechs Monate nach ihrer Hinterlegung wirksam.

Artikel 17

Jeder Staat, dessen nationale Gesetzgebung am 26. Oktober 1961 den Herstel-
lern von Tontrdgern einen Schutz gewdhrt, der ausschliesslich auf dem Merk-
mal der Festlegung beruht, kann durch eine gleichzeitig mit seiner Ratifika-
tions-, Annahme- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der Organisation
der Vereinten Nationen hinterlegte Mitteilung erkliren, dass er hinsichtlich des
Artikels 5 nur dieses Merkmal der Festlegung und hinsichtlich des Artikels 16
Absatz 1 Buchstabe a) (iii) und (iv) das gleiche Merkmal der Festlegung an
Stelle des Merkmals der Staatsangehorigkeit des Herstellers anwenden wird.

Artikel 18

Jeder Staat, der eine der in Artikel 5 Absatz 3, in Artikel 6 Absatz 2, in Arti-
kel 16 Absatz 1 oder in Artikel 17 vorgesehenen Erklarungen abgegeben hat,
kann durch eine neue, an den Generalsekretir der Organisation der Vereinten
Nationen gerichtete Mitteilung ‘ihre Tragweite einschrinken oder sie zuriickzie-
hen.

Artikel 19

Unbeschadet aller anderen Bestimmungen dieses Abkommens ist Artikel 7 nicht
mehr anwendbar, sobald ein ausiibender Kiinstler seine Zustimmung dazu er-
teilt hat, dass seine Darbietung einem Bildtriger oder einem Bild- und Tontri-
ger eingefiigt wird.

Artikel 20

1. Dieses Abkommen li#sst die Rechte vnberithrt, die in einem der vertrag-
schliessenden Staaten erworben worden sind, bevor dieses Abkommen fiir die-
sen Staat in Kraft getreten ist.

2. Kein vertragschliessender Staat ist verpflichtet, die Bestimmungen dieses Ab-
kommens auf Darbietungen oder Funksendungen anzuwenden, die stattgefun-
den haben, bevor dieses Abkommen fiir diesen Staat in. Kraft getreten ist, oder
auf Tontrdger, die vor diesem Zeitpunkt festgelegt worden sind.
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Artikel 21

Der in diesem Abkommen vorgesehene Schutz ldsst den Schutz unberiihrt, den
die ausiibenden Kiinstler, die Hersteller von Tontrigern und die Séndeunter-
nehmen etwa aus anderen Rechtsgriinden geniessen.

Artikel 22

Die vertragschliessenden Staaten behalten sich das Recht vor, untereinander be-
sondere Vereinbarungen zu treffen, soweit diese den ausiibenden Kiinstlern,
den Herstellern von Tontrigern oder den Sendeunternehmen weitergehende
Rechte verschaffen als diejenigen, die durch dieses Abkommen gewihrt wer-
den, oder soweit sie andere Bestimmungen enthalten, die nicht im Widerspruch
zu diesem Abkommen stehen.

Artikel 23

Dieses Abkommen wird beim Generalsekretdr der Organisation der Vereinten
Nationen hinterlegt. Es steht bis zum 30. Juni 1962 den Staaten zur Unterzeich-
nung offen, die zur Diplomatischen Konferenz iiber den internationalen Schutz
der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern und der Sendeunter-
nehmen eingeladen worden sind und die dem Welturheberrechtsabkommen an-
gehdren oder Mitglieder des Internationalen Verbandes zum Schutze von Wer-
ken der Literatur und der Kunst sind.

Artike] 24

1. Dieses Abkommen soll durch die Unterzeichnerstaaten ratifiziert oder ange-
nommen werden.

2. Dieses Abkommen steht fiir die Staaten, die zu der in Artikel 23 bezeichne-
ten Konferenz eingeladen worden sind, sowie fiir jeden Mitgliedstaat der Orga-
nisation der Vereinten Nationen zum Beitritt offen, vorausgesetzt, dass der bei-
tretende Staat dem Welturheberrechtsabkommen angehért oder Mitglied des
Internationalen Verbandes zum Schutze von Werken der Literatur und der
Kunst ist.

3. Die Ratifikation, die Annahme oder der Beitritt geschieht durch Hinterle-
gung einer entsprechenden Urkunde beim Generalsekretdr der Organisation der
Vereinten Nationen.

Artikel 25

1. Dieses Abkommen tritt drei Monate nach der Hinterlegung der sechsten Ra-
tifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

2. In der Folge tritt dieses Abkommen fiir jeden Staat drei Monate nach Hin-
terlegung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde in Kraft.
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Artikel 26

1. Jeder vertragschliessende Staat verpflichtet sich, im Einklang mit seiner Ver-
fassung die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die Anwendung dieses
Abkommens zu gewidhrleisten.

2. Im Zeitpunkt der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Bei-
trittsurkunde muss jeder Staat nach seiner nationalen Gesetzgebung in der Lage
sein, die Bestimmungen dieses Abkommens anzuwenden.

Artikel 27

1. Jeder Staat kann im Zeitpunkt der Ratifikation, der Annahme oder des Bei-
tritts oder in jedem spiteren Zeitpunkt durch eine an den Generalsekretir der
Organisation der Vereinten Nationen gerichtete Mitteilung erkliren, dass dieses
Abkommen sich auf alle oder einen Teil der Gebiete erstreckt, deren internatio-
nale Beziehungen er wahrnimmt, vorausgesetzt, dass das Welturheberrechtsab-
kommen oder die Internationale Ubereinkunft zum Schutze von Werken der Li-
teratur und der Kunst auf die betreffenden Gebiete anwendbar ist. Diese Mit-
teilung wird drei Monate nach ihrem Empfang wirksam.

2. Die in Artikel 5 Absatz 3, in Artikel 6 Absatz 2, in Artikel 16 Absatz 1, in Ar-
tikel 17 oder in Artikel 18 genannten Erklarungen und Mitteilungen kénnen auf
alle oder einen Teil der in Absatz 1 genannten Gebiete erstreckt werden.

Artikel 28

1. Jeder vertragschliessende Staat kann dieses Abkommen in seinem eigenen
Namen oder im Namen aller oder eines Teiles der in Artikel 27 genannten Ge-
biete kiindigen.

2. Die Kiindigung geschieht durch eine an den Generalsekretir der Organisa-
tion der Vereinten Nationen gerichtete Mitteilung und wird zw6lf Monate nach
dem Empfang der Mitteilung wirksam.

3. Von der in diesem Artikel vorgesehenen Moglichkeit der Kiindigung kann
ein vertragschliessender Staat nicht vor Ablauf von fiinf Jahren von dem Zeit-
punkt an Gebrauch machen, in dem das Abkommen fiir diesen Staat in Kraft
getreten ist.

4. Jeder vertragschliessende Staat hort in dem Zeitpunkt auf, Mitglied dieses
Abkommens zu sein, in dem er nicht mehr dem Welturheberrechtsabkommen
angehort und nicht mehr Mitglied des Internationalen Verbandes zum Schutze
von Werken der Literatur und der Kunst ist.

5. Dieses Abkommen hort in dem Zeitpunkt auf, auf eines der in Artikel 27 ge-
nannten Gebiete anwendbar zu sein, in dem auf dieses Gebiet weder das Wel-
turheberrechtsabkommen noch die Internationale Ubereinkunft zum Schutze
von Werken der Literatur und der Kunst weiterhin anwendbar ist.
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Artikel 29

1. Nachdem dieses Abkommen fiinf Jahre lang in Kraft gewesen ist, kann jeder
vertragschliessende Staat durch eine an den Generalsekretdr der Organisation
der Vereinten Nationen gerichtete Mitteilung die Einberufung einer Konferenz
zur Revision dieses Abkommens beantragen. Der Generalsekretir teilt diesen
Antrag allen vertragschliessenden Staaten mit. Wenn innerhalb von sechs Mo-
naten seit der Mitteilung des Generalsekretirs der Organisation der Vereinten
Nationen mindestens die Hélfte der vertragschliessenden Staaten ihm ihre Zu-
stimmung zu diesem Antrag bekanntgegeben hat, unterrichtet der Generalsekre-
tdr den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes, den Generaldirektor
der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur und den Direktor des Biiros des Internationalen Verbandes zum Schutze
von Werken der Literatur und der Kunst, die in Zusammenarbeit mit dem in
Artikel 32 vorgesehenen Ausschuss von Regierungsvertretern eine Revisions-
konferenz einberufen.

2. Jede Revision dieses Abkommens muss mit Zweidrittelmehrheit der bei der
Revisionskonferenz anwesenden Staaten angenommen werden, vorausgesetzt,
dass diese Mehrheit zwei Drittel der Staaten umfasst, die im Zeitpunkt der Re-
visionskonferenz Mitglieder dieses Abkommens sind.

3. Falls ein neues Abkommen angenommen wird, das dieses Abkommen ganz
oder teilweise dndert, und sofern das neue Abkommen nichts anderes bestimmt,
a) steht dieses Abkommen vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen, revi-
dierten Abkommens an nicht mehr zur Ratifikation, zur Annahme oder
zum Beitritt offen,
b) bleibt dieses Abkommen hinsichtlich der Beziehungen zwischen den ver-
tragschliessenden Staaten in Kraft, die nicht Mitglieder des neuen Abkom-
mens werden.

Artikel 30

Jede Streitfrage zwischen zwei oder mehreren vertragschliessenden Staaten tber
die Auslegung oder die Anwendung dieses Abkommens, die nicht auf dem Ver-
handlungswege geregelt wird, soll auf Antrag einer der streitenden Parteien zur
Entscheidung vor den Internationalen Gerichtshof gebracht werden, sofern die
beteiligten Staaten nicht eine andere Art der Regelung vereinbaren.

Artikel 31

Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 5 Absatz 3, des Artikels6 Ab-
satz 2, des Artikels 16 Absatz | und des Artikels 17 ist kein Vorbehalt zu diesem
Abkommen zulissig.
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Artikel 32

1. Es wird ein Ausschuss von Regierungsvertretern eingesetzt, der folgende
Aufgaben hat:
a) die Fragen zu priifen, die sich auf die Anwendung und Durchfithrung die-
ses Abkommens beziehen;
b) die Vorschldge zu sammeln und die Unterlagen vorzubereiten, die sich auf
etwaige Revisionen dieses Abkommens beziehen.

2. Der Ausschuss setzt sich aus Vertretern der vertragschliessenden Staaten zu-
sammen, die unter Berticksichtigung einer angemessenen geographischen Ver-
teilung ausgewidhlt werden. Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses betrigt
sechs, wenn die Zahl der vertragschliessenden Staaten zwolf oder weniger be-
trigt, neun, wenn die Zahl der vertragschliessenden Staaten dreizehn bis acht-
zehn betrigt, und zwolf, wenn die Zahl der vertragschliessenden Staaten acht-
zehn iibersteigt.

3. Der Ausschuss wird zwo6lf Monate nach Inkrafttreten dieses Abkommens auf
Grund einer Abstimmung gebildet, die unter den vertragschliessenden Staaten —
von denen jeder iiber eine Stimme verfiigt — von dem Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes, dem Generaldirektor der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur und dem Direktor des Biiros
des Internationalen Verbandes zum Schutze von Werken der Literatur und der
Kunst nach den Regeln durchgefiihrt wird, die vorher von der absoluten Mehr-
heit der vertragschliessenden Staaten genehmigt worden sind.

4. Der Ausschuss wihlt seinen Vorsitzenden und sein Biiro. Er stellt seine Ge-
schiftsordnung auf, die sich insbesondere auf seine kiinftige Arbeitsweise und
die Art seiner Erneuerung bezieht; diese Geschiftsordnung muss namentlich ei-
nen Wechsel unter den verschiedenen vertragschliessenden Staaten sicherstel-
len.

5. Das Sekretariat des Ausschusses setzt sich zusammen aus Angehorigen des
Internationalen Arbeitsamtes, der Organisation der Vereinten Nationen fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur und des Biiros des Internationalen Verban-
des zum Schutze von Werken der Literatur und der Kunst, die von den Gene-
raldirektoren und dem Direktor der drei beteiligten Organisationen bestimmt
werden.

6. Die Sitzungen des Ausschusses, der einberufen wird, sobald die Mehrheit
seiner Mitglieder es fiir zweckmdssig hilt, werden abwechselnd am Sitz des In-
ternationalen Arbeitsamtes, der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur und des Biiros des Internationalen Verbandes
zum Schutze von Werken der Literatur und der Kunst abgehalten.

7. Die Auslagen der Mitglieder des Ausschusses werden von ihren Regierungen
getragen. ‘
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Artikel 33

1. Dieses Abkommen wird in englischer, franzdsischer und spanischer Sprache
abgefasst; diese drei Texte sind in gleicher Weise massgebend.

2. Ausserdem werden offizielle Texte dieses Abkommens in deutscher, italieni-
scher und portugiesischer Sprache abgefasst.

Artikel 34

1. Der Generalsekretidr der Organisation der Vereinten Nationen unterrichtet
die Staaten, die zu der in Artikel 23 genannten Konferenz eingeladen worden
sind, und jeden Mitgliedstaat der Organisation der Vereinten Nationen sowie
den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes, den Generaldirektor der
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
und den Direktor des Biiros des Internationalen Verbandes zum' Schutze von
Werken der Literatur und der Kunst:
a) iiber die Hinterlegung jeder Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsur-
kunde;
b) iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens;
c) iiber die in diesem Abkommen vorgesehenen Mitteilungen, Erkldrungen
und sonstigen Anzeigen;
d) iiber den Eintritt eines in Artikel 28 Absatz 4 oder Absatz 5 genannten
Sachverhalts.

2. Der Generalsekretdr der Organisation der Vereinten Nationen unterrichtet
ferner den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes, den Generaldirek-
tor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur und den Direktor des Biiros des Internationalen Verbandes zum Schutze
von Werken der Literatur und der Kunst {iber die Antréige, die nach Artikel 29
an ihn gerichtet werden, sowie iiber jede Mitteilung, die er hinsichtlich der Re-
vision dieses Abkommens von den vertragschliessenden Staaten erhilt.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten, die hierzu in gehorlger We1se er-
méchtigt sind, dieses Abkommen unterzeichnet.

Geschehen zu Rom am 26. Oktober 1961 in einem einzigen Exemplar in engli-
scher, franzoésischer und spanischer Sprache. Beglaubigte Abschriften {ibersen-
det der Generalsekretir der Organisation der Vereinten Nationen an alle Staa-
ten, die zu der in Artikel 23 genannten Konferenz eingeladen worden sind, und
an jeden Mitgliedstaat der Organisation der Vereinten Nationen sowie an den
Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes, an den Generaldirektor der
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
und an den Direktor des Biiros des Internationalen Verbandes zum Schutze von
Werken der Literatur und der Kunst.

Es folgen die Unterschriften



Amitlicher deutscher Text
gemdss Artikel 13 Absatz 2

Ubereinkommen
zum Schutz der Hersteller von Tontrigern
gegen die unerlaubte Vervielfiltigung ihrer Tontriger

Abgeschlossen am 29, Oktober 1971

Die Vertragsstaaten,

in Sorge tiber die weitverbreitete und zunehmende unerlaubte Vervielfaltigung
von Tontrdgern und iiber den Schaden, der dadurch den Interessen der Urhe-
ber, ausiibenden Kiinstler und Hersteller von Tontrigern zugefligt wird,

in der Uberzeugung, dass der Schutz der Hersteller von Tontriigern gegen sol-
che Handlungen auch den ausiibenden Kiinstlern und Urhebern zugute kom-
men wird, deren Darbietungen und Werke auf diese Tontrdger aufgenommen
worden sind,

in Anerkennung der wertvollen Arbeit, die die Organisation der Vereinten Na-
tionen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur und die Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum auf diesem Gebiet geleistet haben,

in dem Bestreben, bereits in Kraft befindliche internationale Vertrige in keiner
Weise zu beeintrichtigen und insbesondere die weitere Annahme des Abkom-
mens von Rom vom 26. Oktober 1961, das den ausiibenden Kiinstlern und Sen-
deunternehmen ebenso wie den Herstellern von Tontrdgern Schutz gewihrt, in
keiner Weise zu behindern,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens versteht man unter

a) «Tontrager» jede ausschliesslich auf den Ton beschrinkte Festlegung der
Téne einer Darbietung oder anderer Téne;

b) «Hersteller von Tontrigern» die natiirliche oder juristische Person, die
zum ersten Mal die Tone einer Darbietung oder andere Tone festlegt;

¢) «Vervielfaltigungsstiick» einen Gegenstand, der einem Tontrdger unmittel-
bar oder mittelbar entnommene Téne enthilt und der alle oder einen we-
sentlichen Teil der in dem Tontréger festgelegten Tone verkorpert;

d) «Verbreitung an die Offentlichkeit» jede Handlung, durch die Vervielfalti-
gungsstiicke eines Tontrdgers der Allgemeinheit oder einem Teil der Allge-
meinheit unmittelbar oder mittelbar angeboten werden.
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Artikel 2

Jeder Vertragsstaat schiitzt die Hersteller von Tontrigern, die Angehérige ande-
rer Vertragsstaaten sind, gegen die Herstellung von Vervielfiltigungsstiicken
ohne Zustimmung des Herstellers des Tontridgers und gegen die Einfuhr solcher
Vervielféiltigungsstﬁcke sofern die Herstellung oder die Einfuhr zum Zweck der
Verbreitung an die Offentlichkeit erfolgt, und auch gegen die Verbreltung sol-
cher Vervielfiltigungsstiicke an die Offentlichkeit.

Artikel 3

Die Mittel zur Ausfiihrung dieses Ubereinkommens sind Sache der innerstaatli-
chen Gesetzgebung jedes Vertragsstaats; sie miissen eine oder mehrere der fol-
genden Regelungen umfassen: Schutz durch Gewihrung eines Urheberrechts
oder eines anderen besonderen Rechtes; Schutz durch Rechtsvorschriften {iber
den unlauteren Wettbewerb; Schutz durch Strafbestimmungen.

Artikel 4

Die Dauer des Schutzes ist Sache der innerstaatlichen Gesetzgebung jedes Ver-
tragsstaats. Sofern die innerstaatlichen Rechtsvorschriften eine bestimmte
Schutzdauer vorsehen, darf sie jedoch nicht kiirzer sein als zwanzig Jahre seit
Ende entweder desjenigen Jahres, in dem die Téne, die der Tontriger verkor-
pert, zum ersten Mal festgelegt worden sind, oder desjenigen Jahres, in dem der
Tontrager zum ersten Mal veréffentlicht worden ist.

Artikel 5

Fordert ein Vertragsstaat in seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften als Vor-
aussetzung fiir den Schutz der Hersteller von Tontrigern die Erfillung von
Formlichkeiten, so sind diese Erfordernisse als erfiillt anzusehen, wenn alle er-
laubten Vervielfaltigungsstiicke des Tontrigers, die an die Offentlichkeit ver-
breitet werden, oder ihre Umbhiillungen einen Vermerk tragen, der aus dem
Kennzeichen ® in Verbindung mit der Angabe des Jahres der ersten Verdffent-
lichung besteht und in einer Weise angebracht ist, die klar erkennen ldsst, dass
der Schutz beansprucht wird; lassen die Vervielfiltigungsstiicke oder ihre Um-
hiillungen den Hersteller, seinen Rechtsnachfolger oder den Inhaber einer aus-
schliesslichen Lizenz nicht {durch den Namen, die Marke oder eine andere ge-
eignete Bezeichnung) erkennen, so muss der Vermerk ausserdem den Namen
des Herstellers, seines Rechtsnachfolgers oder des Inhabers der ausschliessli-
chen Lizenz enthalten.

Artikel 6

Jeder Vertragsstaat, der den Schutz durch ein Urheberrecht oder ein anderes
besonderes Recht oder durch Strafbestimmungen gew#hrt, kann in seinen in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften den Schutz der Hersteller von Tontrigern
gleichartigen Beschrinkungen unterwerfen, wie sie fiir den Schutz der Urheber
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von Werken der Literatur und Kunst zulédssig sind. Jedoch darf eine Zwangsli- -
zenz nur vorgesehen werden, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) die Vervielfiltigung ist ausschliesslich fiir den Gebrauch im Unterricht
oder in der wissenschaftlichen Forschung bestimmt;

b) die Lizenz ist nur fiir die Vervielfiltigung im Hoheitsgebiet des Vertrags-
staats, dessen zustindige Behorde die Lizenz erteilt hat, giiltig und er-
streckt sich nicht auf die Ausfuhr von Vervielfiltigungsstiicken;

¢) die Vervielfiltigung aufgrund der Lizenz begriindet einen Anspruch auf
eine angemessene Vergiitung, die von der zustindigen Behorde unter ande-
rem unter Berficksichtigung der Anzahl.derjenigen Vervielfiltigungsstiicke
festgesetzt wird, die unter der Lizenz hergestellt werden sollen.

Artikel 7

(1) Dieses Ubereinkommen datf in keiner Weise als Beschrinkung oder Beein-
trichtigung des Schutzes ausgelegt werden, der den Urhebern, austibenden
Kiinstlern, Herstellern von Tontrdgern oder Sendeunternehmen durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften oder durch internationale Vertrage gewdhrt wird.

(2) Es ist Sache der innerstaatlichen Gesetzgebung jedes Vertragsstaats, den
Umfang des Schutzes zu bestimmen, der den ausiibenden Kiinstlern, deren Dar-
bietungen auf einem Tontriger festgelegt sind, gegebenenfalls gewdhrt wird, so-
wie die Bedingungen, zu denen sie einen solchen Schutz geniessen.

(3) Kein Vertragsstaat ist verpflichtet, die Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens auf Tontrdger anzuwenden, die vor dem Zeitpunkt festgelegt worden sind,
. in dem dieses {Ubereinkommen fiir den betreffenden Staat in Kraft tritt.

(4) Jeder Vertragsstaat, dessen' innerstaatliche Rechtsvorschriften am 29. Okto-
ber 1971 den Herstellern von Tontrigern einen ausschliesslich auf dem Merk-
mal des Ortes der ersten Festlegung beruhenden Schutz gewdhren, kann durch
eine beim Generaldirektor der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum hinter-
legte Notifikation erklidren, dass er dieses Merkmal anstelle des Merkmals der
Staatsangehorigkeit des Herstellers anwenden wird.

Artikel 8

(1) Das Internationale Biiro der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum sam-
melt und verdffentlicht Informationen iiber den Schutz von Tontrigern. Jeder
Vertragsstaat teilt dem Internationalen Biiro so bald wie méglich alle neuen Ge-
setze und anderen amtlichen Texte auf diesem Gebiet mit.

(2) Das Internationale Biiro erteilt jedem Vertragsstaat auf Verlangen Aus-
kiinfte {iber Fragen, die dieses Ubereinkommen betreffen; es unternimmt Un-
tersuchungen und leistet Dienste zur Erleichterung des in diesem Ubereinkom-
men vorgesehenen Schutzes.

(3) Das Internationale Biiro nimmt die in den Absitzen (1) und (2) bezeichne-
ten Aufgaben, soweit es sich um Fragen handelt, die den Zustidndigkeitsbereich
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der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur oder der Internationalen Arbeitsorganisation beriihren, in Zusammenarbeit
mit der jeweils betroffenen Organisation wahr.

Artikel 9

(1) Dieses Ubereinkommen wird beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt. Es liegt bis 30. April 1972 fiir jeden Staat zur Unterzeichnung auf,
der Mitglied der Vereinten Nationen, einer der mit den Vereinten Nationen ver-
bundenen Spezialorganisationen oder der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation ist oder das Statut des Internationalen Gerichtshofs angenommen hat.

(2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation oder Annahme durch die
Unterzeichnerstaaten. Es steht jedem der in Absatz (1) bezeichneten Staaten
zum Beitritt offen.

(3) Die Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunden werden beim General-
sekretidr der Vereinten Nationen hinterlegt.

(4) Es besteht Einverstindnis darliber, dass jeder Staat in dem Zeitpunkt, in
dem er durch dieses Ubereinkommen gebunden wird, nach seinen innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften in der Lage sein muss, den Bestimmungen dieses Uber-
einkommens Wirkung zu verleihen.

Artikel 10

Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zuldssig.

Artike] 11

(1) Dieses Ubereinkommen tritt drei Monate nach Hintérlegung der finften
Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

(2) Fir jeden Staat, der dieses Ubereinkommen nach Hinterlegung der fiinften
Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde ratifiziert, annimmt oder ihm
beitritt, tritt das Ubereinkommen drei Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, in
dem der Generaldirektor der Weltorganisation fiir. geistiges Eigentum die Staa-
ten gemiss Artikel 13 Absatz (4) iiber die Hinterlegung der Urkunde dieses
Staates unterrichtet.

(3) Jeder Staat kann bei der Ratifikation, der Annahme oder dem Beitritt oder
zu jedem spiteren Zeitpunkt durch eine an den Generalsekretir der Vereinten
Nationen gerichtete Notifikation erkliren, dass dieses Ubereinkommen auf alle
oder einzelne der Gebiete anwendbar ist, fiir deren auswirtige Beziehungen er
verantwortlich ist. Diese Notifikation wird drei Monate nach ihrem Eingang
wirksam.

(4) Absatz (3) darf jedoch keinesfalls dahin ausgelegt werden, dass er fiir einen
Vertragsstaat die Anerkennung oder stillschweigende Hinnahme der tatsdchli-
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chen Lage eines Gebiets in sich schliesst, auf das dieses Ubereinkommen durch
einen anderen Vertragsstaat aufgrund von Absatz (3) anwendbar gemacht wird.

Artikel 12

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Ubereinkommen durch eine an den Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen gerichtete schriftliche Notifikation im eige-
nen Namen oder im Namen einzelner oder aller der in Artikel 11 Absatz (3) be-
zeichneten Gebiete kiindigen. '

(2) Die Kiindigung wird zwolf Monate nach dem Tag wirksam, an dem die No-
tifikation beim Generalsekretir der Vereinten Nationen eingegangen ist.

Artikel 13

(1) Dieses Ubereinkommen wird in einer einzigen Ausfertigung in englischer,
franzosischer, russischer und spanischer Sprache unterzeichnet; die vier Texte
sind gleichermassen verbindlich.

(2) Amtliche Texte werden vom Generaldirektor der Weltorganisation fiir gei-
stiges Eigentum nach Konsultierung der beteiligten Regierungen in arabischer,
deutscher, italienischer, niederlindischer und portugiesischer Sprache herge-
stellt. :

(3) Der Generaisekretir der Vereinten Nationen notifiziert dem Generaldirek-
tor der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum, dem Generaldirektor der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur sowie
dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamts

a) die Unterzeichnungen dieses Ubereinkommens;

b) die Hinterlegung von Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunden;

¢) den Tag des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens;

d) jede Erklirung, die gemiss Artikel 11 Absatz (3) notifiziert worden ist, und

e) den Eingang der Notifikationen von Kiindigungen.

(4) Der Generaldirektor der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum unterrich-
tet die in Artikel 9 Absatz (1) bezeichneten Staaten iiber die Notifikationen, die
bei ihm gemiss Absatz (3) eingegangen sind, und iiber alle geméss Artikel 7 Ab-
satz (4) abgegebenen Erklirungen. Er notifiziert diese Erkldrungen auch dem
Generaldirektor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur sowie dem Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amts.

(5) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen iibermittelt den in Artikel 9
Absatz (1) bezeichneten Staaten zwei beglaubigte Abschriften dieses Uberein-
kommens.
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Schutz der Hersteller von Tontrégern

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmichtigten Unterzeichneten
~dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Genf am 29. Oktober 1971.

Es folgen die Unterschriften
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Amtlicher deutscher Text
nach Artikel 12 Absaiz 2

Ubereinkommen
iiber die Verbreitung der durch Satelliten iibertragenen
programmtragenden Signale

Abgeschlossen am 21. Mai 1974

Die Vertragsstaaten,

im Bewusstsein, dass die Verwendung von Satelliten fiir die Verbreitung pro-
grammtragender Signale sowohl im Umfang als auch in der geographischen
Reichweite rasch zunimmt;

in Besorgnis dariiber, dass es kein weltweites System gibt, um die Verbreitung
der durch Satelliten iibertragenen programmtragenden Signale durch Verbreiter
zu verhindern, fiir die sie nicht bestimmt sind, und dass dieser Mangel die Ver-
wendung von Satellitenverbindungen beeintrichtigen kann;

in Anerkennung der diesbeziiglichen Bedeutung der Interessen der Urheber, der
ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern und der Sendeunterneh-
men;

in der Uberzeugung, dass ein internationales System errichtet werden soll, das
Massnahmen vorsieht, um die Verbreitung der durch Satelliten tibertragenen
programmtragenden Signale durch Verbreiter zu verhindern, fiir die sie nicht
bestimmt sind;

eingedenk der Notwendigkeit, bereits in Kraft befindliche internationale Uber-
einkiinfte, einschiiesslich des Internationalen Fernmeldevertrags und der zuge-
horigen Vollzugsordnung fiir den Funkdienst, in keiner Weise zu beeintrichti-
gen und insbesondere die weitere Annahme des Abkommens von Rom vom
26. Oktober 1961, das den ausiibenden Kiinstlern, den Herstellern von Tontri-
gern und den Sendeunternehmen Schutz gewihrt, in keiner Weise zu behindern,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens bedeutet

i) «Signal» einen elektronisch erzeugten, zur Ubertragung von Programmen
geeigneten Tréger;

ii) «Programm» eine aufgenommene oder nicht aufgenommene Gesamtheit
von Bildern, Ténen oder beiden, die in den letztlich zum Zweck der Ver-
breitung ausgestrahlten Signalen enthalten ist;

iii) «Satellit» jede zur Ubertragung von Signalen geeignete Vorrichtung im
ausserirdischen Raum;
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Verbreitung der durch Satelliten iibertragenen programmtragenden Signale

iv) «ausgestrahltes Signal» jedes an oder iiber einen Satelliten geleitete pro-
grammtragende Signal;

v) «abgeleitetes Signal» ein Signal, das durch Anderung der technischen
Merkmale des ausgestrahlten Signals gewonnen wird, gleichviel ob inzwi-
schen eine oder mehrere Festlegungen vorgenommen worden sind;

vi) «Ursprungsunternehmen» die nattirliche oder juristische Person, die dar-

- {iber entscheidet, welches Programm die ausgestrahlten Signale tragen wer-
den;

vil) «Verbreiter» die natiirliche oder juristische Person, die iiber die Ubertra-
gung der abgeleiteten Signale an die Allgemeinheit oder einen Teil der All-
gemeinheit entscheidet;

viii) «Verbreitung» die Titigkeit, durch die ein Verbreiter abgeleltete Signale
an die Allgemeinheit oder einen Teil der Allgemeinheit iibertrigt.

Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, angemessene Massnahmen zu treffen,
um die Verbreitung von programmtragenden Signalen in seinem Hoheitsgebiet
oder von seinem Hoheitsgebiet aus durch einen Verbreiter zu verhindern, fiir
den die an den Satelliten ausgestrahlten oder dariiber geleiteten Signale nicht
bestimmt sind. Diese Verpflichtung gilt fiir den Fall, dass das Ursprungsunter-
nehmen Staatsangehoriger eines anderen Vertragsstaats ist und die verbreiteten
Signale abgeleitete Signale sind.

(2) In jedem Vertragsstaat, in dem die Anwendung der in Absatz | vorgesehe-
nen Massnahmen zeitlich begrenzt ist, wird deren Dauer durch innerstaatliche
Rechtsvorschriften festgelegt. Diese Dauer wird dem Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen bei der Ratifikation, der Annahme oder dem Beitritt oder,
wenn die diesbeziiglichen innerstaatlichen Rechtsvorschriften spéter in Kraft
treten oder gedndert werden, innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten
der Rechtsvorschriften oder ihrer Anderung schriftlich notifiziert.

(3) Die in Absatz | vorgesehene Verpflichtung gilt nicht fiir die Verbreitung
von abgeleiteten Signalen, die von Signalen stammen, die bereits durch einen
Verbreiter, fiir den die ausgestrahlten Signale bestimmt waren, verbreitet wor-
den sind.

Artikel 3

Dieses Ubereinkommen ist nicht anzuwenden, wenn die von dem Ursprungsun-
ternehmen oder fiir dieses ausgestrahlten Signale dazu bestimmt sind, von der
Allgemeinheit unmittelbar vom Satelliten empfangen zu werden.

Artikel 4

Kein Vertragsstaat ist verpflichtet, die in Artikel 2 Absatz 1 vorgesehenen Mass-
nahmen anzuwenden, wenn die in seinem Hoheitsgebiet durch einen Verbreiter,
fir den die ausgestrahlten Signale nicht bestimmt sind, verbreiteten Signale
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Verbreitung der durch Satelliten {ibertragenen programmtragenden Signale

i) kurze, aus Berichten iiber Tagesereignisse bestehende Ausziige aus dem
von den ausgestrahlten Signalen getragenen Programm tragen, jedoch nur
in dem durch den Informationszweck der Ausziige gerechtfertigten Aus-
mass, oder

ii) als Zitate kurze Ausziige aus dem von den ausgestrahlten Signalen getrage-
nen Programm tragen, vorausgesetzt, dass die Zitate anstindigen Gepflo-
genheiten entsprechen und durch ihren Informationszweck gerechtfertigt
sind, oder,

iii) falls es sich um das Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats handelt, der nach
der bestehenden Ubung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
als Entwicklungsland angesehen wird, ein von den ausgestrahlten Signalen
getragenes Programm tragen, vorausgesetzt, dass die Verbreitung aus-
schliesslich zu Zwecken des Unterrichts, einschliesslich der Erwachsenen-
bildung, oder der wissenschaftlichen Forschung geschieht.

Artikel 5

Kein Vertragsstaat ist verpflichtet, dieses Ubereinkommen auf Signale anzuwen-
den, die vor dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens fiir den betreffenden
Staat ausgestrahlt worden sind. ’

Artikel 6

Dieses, Ubereinkommen darf in keiner Weise als Beschrinkung oder Beein-
trachtigung des Schutzes ausgelegt werden, der den Urhebern, ausiibenden
Kiinstlern, Herstellern von Tontrigern oder Sendeunternehmen durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften oder internationale Ubereinkiinfte gewahrt wird.

Artikel 7

Dieses Ubereinkommen darf in keiner Weise als Beschrinkung des Rechtes ei-
nes Vertragsstaats auf Anwendung seiner innerstaatlichen Rechtsvorschriften
zur Verhinderung von Monopolmissbrauchen ausgelegt werden.

Artikel 8

(1) Mit Ausnahme der Absitze 2 und 3 sind keine Vorbehalte zu diesem Uber-
einkommen zulissig.

(2) Jeder Vertragsstaat, dessen innerstaatliche Rechtsvorschriften dies am
21. Mai 1974 vorsehen, kann durch eine beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen zu hinterlegende schriftliche Notifikation erkldren, dass fiir seine
Zwecke die in Artikel 2 Absatz 1 enthaltenen Worte «fiir den Fall, dass das Ur-
sprungsunternehmen Staatsangehdriger eines anderen Vertragsstaats ist» als
durch die Worte «fiir den Fall, dass die Signale vom Hoheitsgebiet eines ande-
ren Vertragsstaats aus ausgestrahlt werden» ersetzt angesehen werden.
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Verbreitung der durch Satelliten iibertragenen programmiragenden Signale

(3) a) Jeder Vertragsstaat, der am 21. Mai 1974 den Schutz hinsichtlich der
Verbreitung von programmtragenden Signalen durch Draht, Kabel oder
andere dhnliche Verbindungsmittel an einen 6ffentlichen Abonnentenkreis
beschrankt oder ausschliesst. kann durch eine beim Generalsekretdr der
Vereinten Nationen zu hinteriegende schriftliche Notifikation erkldren,
dass er, soweit und solange seine innerstaatlichen Rechtsvorschriften den
Schutz beschrinken oder ausschliessen, dieses Ubereinkommen auf solche
Verbreitungen nicht anwenden wird.

b) Jeder Staat, der eine Notifikation nach Buchstabe g hinterlegt hat, hat dem
Generalsekretiir der Vereinten Nationen jede Anderung seiner innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften, durch die der Vorbehalt nach dem genannten
Buchstaben unanwendbar oder in seiner Tragweite eingeschriankt wird, in-
nerhalb von sechs Monaten nach ihrem Inkrafttreten schriftlich zu notifi-
zieren.

Artikel 9

(1) Dieses Ubereinkommen wird beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt. Es liegt bis zum 31. Mirz 1973 fiir jeden Staat zur Unterzeichnung
auf, der Mitglied der Vereinten Nationen, einer der mit den Vereinten Nationen
in Beziehung gebrachten Sonderorganisationen oder der Internationalen Atom-
energie-Organisation oder Vertragspartei des Statuts des Internationalen Ge-
richtshofs ist.

(2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation oder Annahme durch die
Unterzeichnerstaaten. Es steht jedem der in Absatz 1 bezeichneten Staaten zum
Beitritt offen.

(3) Die Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunden werden beim General-
sekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt.

(4) Es besteht Einverstdndnis dartiber, dass jeder Staat in dem Zeitpunkt, in
dem er durch dieses Ubereinkommen gebunden wird, nach seinen innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften in der Lage sein muss, den Bestimmungen dieses Uber-
einkommens Wirkung zu verleihen.

Artikel 10

(1) Dieses Ubereinkommen tritt drei Monate nach Hinterlegung der fiinften
Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der dieses Ubereinkommen nach Hinterlegung der fiinften
Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde ratifiziert, annimmt oder ihm
beitritt, tritt das Ubereinkommen drei Monate nach Hinterlegung seiner Ut-
kunde in Kraft.
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Verbreitung der durch Satelliten {ibertragenen programmtragenden Signale

Artikel 11

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Ubereinkommen durch eine beim General-
sekretdr der Vereinten Nationen zu hinterlegende schriftliche Notifikation kiin-
digen. .

(2) Die Kiindigung wird zwlf Monate nach dem Tag des Eingangs der in Ab-
satz 1 vorgesehenen Notifikation wirksam.

Artikel 12

(1) Dieses Ubereinkommen wird in einer Urschrift in englischer, franzdsischer, '
russischer und spanischer Sprache unterzeichnet, wobei jeder Wortlaut gleicher-
massen verbindlich ist.

(2) Amtliche Texte werden vom Generaldirektor der Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur und vom Generaldirektor
der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum nach Konsultierung der beteiligten
Regierungen in arabischer, deutscher, italienischer, niederlindischer und portu-
giesischer Sprache hergestellt.

(3) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen notifiziert den in Artikel 9 Ab-
satz 1 bezeichneten Staaten sowie dem Generaldirektor der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erzieliung, Wissenschaft und Kultur, dem Generaldi-
rektor der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum, dem Generaldirektor des
Internationalen Arbeitsamts und dem Generalsekretdr der Internationalen Fern-
melde-Union
i) die Unterzeichnungen dieses Ubereinkommens;
ii) die Hinterlegung von Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunden;
iii) den Tag des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach Axrtikel 10 Ab-
satz 1;
iv) die Hinterlegung jeder Notifikation nach Artikel 2 Absatz 2 oder nach Ar-
tikel 8 Absatz 2 oder 3 sowie ihren Wortlaut;
v) den Eingang der Notifikationen von Kiindigungen.

(4) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen {ibermittelt allen in {‘\rtikel‘9
Absatz 1 bezeichneten Staaten zwei beglaubigte Abschriften dieses Uberein-
kommens. :

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmichtigten Unterzeichneten
dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Briissel am 21. Mai 1974.

Es folgen die Unterschriften
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