Krelsschrelben
des Bundesrates an die Aufs1chtsbeh0rden iiber das
Pflegekinderwesen und die Adoptionsvermittlung

vom 21. Dezember 1988

Am 1.Januar 1989 treten revidierte Bestimmungen der Verordnung {iber die
Adoptionsvermittlung (SR 271.221.36) und der Verordnung tiber die Aufnahme
von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung; SR 211.222.338) in Kraft (vgl. AS
1989 51 54). Um die Anwendung der neuen Bestimmungen in der Praxis zu er-
leichtern, lassen wir Thnen die folgenden Erliuterungen zugehen.

1 Yerordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO)

11 Die Voraussetzungen der Bewilligung fiir die Aufnahme eines
: Kindes in Familienpflege

111 Ubersicht

Bisher wurden die Voraussetzungen der Bewilligung in zwei Artikeln geregelt.
Der eine enthielt die allgemeinen Voraussetzungen der Bewilligung (alter
Art. 5), der andere die besonderen Voraussetzungen fiir die Aufnahme auslindi-
scher Kinder (alter Art. 6).

Neu wird in vier Bestimmungen unterschieden zwischen:

— den allgemeinen Voraussetzungen der Bewilligung (Art. 5),

— der Aufnahme auslindischer Kinder zur Adoption (Art. 6),

-~ der Aufnahme auslidndischer Kinder aus andern Griinden (Art. 6a) und

— der erleichterten Aufnahme ausldndischer Kinder (Art. 6b).

Damit werden die Voraussetzungen der Bewilligung nach Fallgruppen iiber-
sichtlicher zusammengefasst. .

Artikel 5 gilt fiir alle Gesuchsteller, unabhingig davon, ob sie ein schweizeri-
sches oder ein ausldndisches Kind aufnehmen wollen. Soll ein Kind auslindi-
scher Staatsangehdorigkeit, das bisher im Ausland gelebt hat, als Pfilege- oder
kiinftiges Adoptivkind in die Schweiz geholt werden, so sehen die Artikel6
bzw. 6a zusitzliche Voraussetzungen vor. Handelt es sich dagegen um die Auf-
nahme eines auslidndischen Kindes, das in der Schweiz lebt, so umschreibt Arti-
kel 5 die Voraussetzungen grundsitzlich abschliessend. In der Schweiz lebt ein
Kind, wenn es hier nicht nur ferienhalber oder aus anderen Griinden kurzfristig
weilt, sondern hier seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Rechtsmissbrauch
wiirde vorliegen, wenn Pflegeeltern in der Absicht, die Artikel 6 oder 64 zu um-
gehen, eine schwangere Frau zur Geburt in die Schweiz reisen hessen die dann
ohne ihr Kind in ihr Herkunftsland zuriickkehren wiirde. :
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Materiell liegt das Schwergewicht der Revision der Bewilligungsvoraussetzun-
gen auf der Konkretisierung wichtiger Punkte, die bei der Plazierung eines Kin-
des zum Zwecke spiiterer Adoption besonders zu beachten sind (Art. 5 Abs. 2
und 3 sowie Art. 6). Dabei ist von Artikel 268a des Zivilgesetzbuches (ZGB; SR
210) auszugehen, wonach eine Adoption erst nach umfassender Untersuchung
aller wesentlichen Umstinde, nétigenfalls unter Beizug von Sachverstindigen,
ausgesprochen werden darf. «Namentlich sind die Personlichkeit und die Ge- -
sundheit der Adoptiveltern und des Adoptivkindes, ihre gegenseitige Bezie-
hung, die erzieherische Eignung, die wirtschaftliche Lage, die Beweggriinde und
die Familienverhiltnisse der Adoptiveltern ... abzukliren» (Art.268a Abs. 2
ZGB). Soweit es in ‘diesem Verfahrensstadium méglich ist, sind die fiir die
Adoption wesentlichen Umstinde bereits vor der Aufnahme des Kindes 7u prii-
fen. Die Erfahrung zeigt, dass die Auswahl der Pflegeeltern die entscheidende
Phase bei einer Adoption ist, da davon das Gedeihen des kiinftigen Adoptivver-
haltnisses und damit die giinstige Entwicklung des Kindes abhiingt. Ist das
Kind einmal plaziert, stehen die Behdrden oft vor einem «fait accompli», selbst
wenn das Pflegeverhiltnis sich nicht so gut entwickelt. Zum Teil ist eine Um-
plazierung fiir das Kind schidlicher, als es in der Familie, in die es sich einge-
lebt hat, zu belassen. Eine Untersuchung von Problemfillen hat indessen ge-
zeigt, dass verschiedene Schwierigkeiten bei Adoptivkindern hitten vermieden
werden konnen, wenn die Adoptiveltern sorgfaltiger ausgewihlt worden wiren.

112 Bewilligungspflicht
(Art. 4 Abs. 1)

Bei der Aufnahme von unmiindigen Kindern aus dem Ausland zum Zwecke
spiterer Adoption durch eine Familie in der Schweiz tiberldsst das Bundesamt
fiir Ausldnderfragen die Beurteilung der Aspekte, welche die Kindesinteressen
betreffen, vollig der fiir die Erteilung der Pflegekinderbewilligung zustindigen
Behorde (vgl. Ziff. 126).

Indessen war die Aufnahme eines nicht mehr schulpflichtigen iiber 15jihrigen
Unmiindigen nach der bisherigen Pflegekinderverordnung nicht bewilligungs-
pflichtig. Diese Liicke ist mit der Revision, soweit es um die Aufnahme eines
iiber 15jdhrigen, aber noch nicht 18jihrigen Jugendlichen aus dem Ausland zum
Zwecke spdterer Adoption geht, geschlossen worden, auch wenn solche Plazie-
rungen sehr selten sind. Ein Schutz ist wichtig, da der Jugendliche in der
Schweiz keinen gesetzlichen Vertreter hat und vom Ausland her fiir diese Kin-
der nur beschriankt eine Pflegeplatzabkldrung vorgenommen werden kann. Des-
halb muss wie bei den unter Fiinfzehnjihrigen in der Schweiz die Pflegekinder-
aufsichtsbehorde fiir die Wahrung der Kindesinteressen verantwortlich sein.
Mit der Neufassung von Artikel 4 Absatz 1 wird auch die Ubereinstimmung mit
der Verordnung iiber die Adoptionsvermittlung verbessert, welche die Vermitt-
lung von unmiindigen Kindern schlechthin erfasst.
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Ist das Kind élter als 18 Jahre, so ist es nach dem Recht vieler Staaten bereits
miindig. Aber auch wenn dies nicht zutrifft, ist im Hinblick auf das zweijdhrige
Pflegeverhiltnis, das gemiss Artikel 264 ZGB jeder Adoption in der Schweiz
vorausgehen muss, nur noch eine Miindigenadoption méglich (vgl. die Art. 35,
75 und 77 des Bundesgesetzes vom 18. Dez. 1987 iiber das Internationale Privat-
recht; AS 1988 1776; SR 29I). Diese unterliegt gemiss Artikel 266 ZGB ein-
schrinkenden Voraussetzungen. Eine Plazierung zum Zwecke spiterer Adop-
tion fallt damit praktisch ausser Betracht.

113 Allgemeine Voraussetzungen der Bewilligung
(Art. 5 Abs. 2 und 3)

113.1 - Voraussetzungen fiir alle Gesuchsteller

Artikel 5 Absatz 1 enthilt wie bisher die Voraussetzungen, die alle Gesuchsteller
erfiilllen miissen, gleichgiiltig ob es sich um gewohnliche Pflegeeltern oder kiinf-
tige Adoptiveltern handelt.

113.2  Adoptionsplazierungen

Fiir Adoptionsplazierungen wird im neuen Artikel 5 Absatz 2, der dem alten Ar-
tikel 5 Absatz 3 entspricht, besonders hervorgehoben, dass namentlich nach den
Beweggriinden der Adoptiveltern zu erwarten sein muss, die Adoption werde
dem Wohl des Kindes dienen. Die Motivation der kiinftigen Adoptiveltern ist
eine der grundlegenden Voraussetzungen zur Adoption. Das Kind muss bedin-
gungslos angenommen und geliebt werden.

113.3  Checkliste fiir die Abklirung

Schon nach dem fritheren Recht sollte der Eignung der kiinftigen Adoptiveltern
besondere Beachtung geschenkt werden, wenn Umstinde vorliegen, die ihre
Aufgabe erschweren kénnen. Im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung
in der Schweiz und im Hinblick auf die schicksalhafte Bedeutung der Auswahl
der Pflegeeltern fiir das Kind werden die wichtigsten dieser Umstinde im Sinne
einer Checkliste in Artikel 5 Absatz 3 festgehalten. Selbstverstindlich ist die
Aufnahme bei Vorliegen dieser Umstinde keineswegs verboten. Vielmehr hat
jeder Gesuchsteller Anspruch darauf, dass sein Gesuch sorgfiltig gepriift wird.
Man muss und darf aber verlangen, dass im Rahmen der Abklirung der Bewil-
ligungsvoraussetzungen bei Vorliegen solcher Umstinde griindlich gepriift wird,
ob die Gesuchsteller fiir das betreffende Kind geeignete kiinftige Adoptiveltern
sind. Dabei lassen insbesondere die Erwartungen der Gesuchsteller und die Art,
wie sie sich auf die Aufnahme des Kindes vorbereitet haben, Riickschliisse auf
ihre Eignung zu.



Pflegekinderwesen und Adoptionsvermittlung

Besondere Beachtung ist der Eignung der Pflegeeltern namentlich in folgenden
Fillen zu schenken:

113.31 Altersunterschied yon mehr als 40 Jahren

Bei der Revision des Adoptionsrechtes 1972 wurde das friihere Adoptionsalter
von 40 Jahren wesentlich gesenkt. In der bundesritlichen Botschaft vom
12. Mai 1971 (BBI 1971 T 1220, Ziff. 3.5.1.2.3.) wurde insbesondere festgehalten,
der Sinn der Erziehungsadoption verlange, dass das Kind Adoptiveltern be-
komme, welche ungefihr im Alter natiirlicher Eltern stehen, wiahrend ein hohe-
res Mindestalter die Adoption in die grosselterliche Stufe verschiebe. In der
parlamentarischen Beratung wurde bestitigt, dass die Adoption das natiirliche
Kindesverhiltnis nachahmen solle. Im Hinblick darauf ist nicht bei einem be-
stimmten Alter, wohl aber bei einem bestimmten Altersunterschied zwischen
Kind und kiinftigen Adoptiveltern das Augenmerk besonders darauf zu richten,
ob letztere nicht nur im Moment der Gesuchseinreichung, sondern voraussicht-
lich wihrend der ganzen Dauer der Unmiindigkeit, namentlich auch wahrend
der Pubertit des Kindes, die nétige Spannkraft und Anpassungsfihigkeit fiir
die Erziehung haben.-

Ein natiirliches Kindesverhiltnis ist auch bei einem grosseren Altersunterschied
als 40 Jahren nicht ausgeschlossen. Trotzdem ist es vertretbar, in der Verord-
nung dieses Kriterium zu nennen, da es nur darum geht, dass von einem gewis-
sen Altersunterschied an die abkldrenden Instanzen das Alter der kiinftigen
Adoptiveltern in ihre Uberlegungen besonders einbeziehen miissen. Es versteht
sich von selbst, dass die Abkldrungen umso griindlicher gefiihrt werden miissen,
je mehr der Altersunterschied von 40 Jahren iiberschritten wird.

113.32 Einzeladoption

Die Entstehungsgeschichte des Adoptionsrechts macht deutlich, dass das Ge-
setz vom Leitgedanken der vollstindigen Familie gepriigt ist und somit von der
gemeinschaftlichen Adoption als Normalfall ausgeht. Es verbietet aber die Ein-
zeladoption nicht, da sie im Einzelfall eine ausgesprochen gliickliche Lisung
fiir ein Kind sein kann. So erwihnt die Botschaft zum Adoptionsrecht (BBI
19711 1219, Ziff. 3.5.1.2.1.) etwa den Fall einer ledigen Arztin, die ein invalides
Kind, das sonst in keiner Familie plaziert werden kann, annimmt.

Die Einzeladoption gibt dem Kind aber nur einen Elternteil, Vater oder Mutter.
Die erzieherischen Fihigkeiten des Gesuchstellers wie auch die zeitliche Dispo-
nibilitdt sind deshalb griindlich zu priifen.
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113.33 Magliche Integrationsschwierigkeiten des Kindes

Es macht fiir die Adoptiveltern einen wesentlichen Unterschied aus, ob sie ein
Kind im schulpflichtigen Alter oder ein Kleinkind aufnehmen. Untersuchungen
zeigen, dass Integrationsschwierigkeiten eher zu erwarten sind, je ilter und da-
mit je geprégter ein Kind von seiner bisherigen Lebensgeschichte ist. Darauf
miissen sich die kinftigen Adoptiveltern vorbereiten, damit sie dem Kind hel-
fen konnen, sich in seiner neuen Umgebung einzuleben und notigenfalls rasch
eine neue Sprache zu erlernen. Wichtig ist auch, dass sie geniigend Zeit dem
Kind widmen konnen, um Schwierigkeiten zu iiberwinden.

113.34 Korperlich oder geistig behindertes Kind

Gerade ein behindertes familienloses Kind hat es besonders ndétig, eine Familie
zu finden, die sich liebevoll um es kiimmert. Indessen ist nicht weiter zu be-
griilnden, dass die Aufnahme eines behinderten Kindes grosse Anforderungen
an die. Pflegeeltern stellt. Je nach Behinderung geht ihre Betreuungsaufgabe weit
iiber das hinaus, was bei einem gesunden Kind notig ist. Zum Teil ist auch da-
mit zu rechnen, dass das erwachsene Kind nicht selbstindig leben kann. Die
Tragfihigkeit der kiinftigen Adoptiveltern und ihre Motivation sind deshalb
eingehend abzukliren. Fiir ein behindertes Kind ist es besonders ungiinstig,
wenn es umplaziert werden muss, weil sich die Pflegeeltern tiberfordert fiihlen.
Tragisch ist die Lage fiir ein ausldndisches Kind, wenn die Pflegeeltern ihre
Adoptionsabsicht aufgeben und keirie Ersatzeltern fiir das Kind gefunden wer-
den kénnen, so dass es in einem Heim aufwachsen muss, wo es rechtlich und
sozial isoliert ist.

Von der Praxis zu beachten ist aber, dass der Begriff der Behinderung relativ ist
und Behinderungen unterschiedlichster Intensitét erfasst. Zudem kann der Ge-
sundheitszustand eines Kindes aus der Dritten Welt aus. Distanz zum Teil. nicht
mit Sicherheit beurteilt werden. Gewisse Behinderungen sind auf Unterernih-
rung und falsche Betreuung zuriickzufiihren und kénnen nach Ergreifen geeig-
neter Massnahmen in der Schweiz wieder verschwinden.

113.35 Gleichzeitige Aufnahme mehrerer Kinder

Kinder mit engen Beziehungen, insbesondere Geschwister, sind nach Moglich-
keit in der gleichen Adoptivfamilie zu plazieren. Werden aber mehrere Kinder
gleichzeitig aufgenommen, konnen die Pflegeeltern dem einzelnen Kind notwen-
digerweise weniger Zeit widmen. Bei Anfangsschwierigkeiten kann es somit
auch rascher zu einer Uberforderung der Pflegeeltern kommen. Auch hier ist
deshalb ihre Eignung griindlich zu priifen. ‘
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114 Aufnahme auslindischer Kinder zur Adoption
(Art. 6)

114.1  Leitlinie

Die Generalversammlung der Vereinigten Nationen hat am 3. Dezember 1986
eine Erkldrung zur Adoption und Pflegekindschaft angenommen (Déclaration
41/85 sur les principes sociaux et juridiques applicables a la protection et au
bien-étre des enfants, envisagés surtout sous I'angle des pratiques en matiére
d’adoption et de placement familial sur les plans national et international).
Darin wird festgehalten, dass eine Adoption iiber die Landesgrenzen hinweg
nur dann ein geeignetes Mittel der Kinderfiirsorge ist, wenn das Kind weder bei
seiner angestammten Familie noch in einer Adoptiv- oder Pflegefamilie seines
Herkunftslandes aufwachsen kann. Nach Auffassung des Bundesrates muss
diese Leitlinie auch fiir die internationale Adoptionspraxis unseres Landes gel-
ten. Indessen kénnen die Pflegekinderaufsichtsbehdrden nicht im Einzelfall von
den Pflegeeltern den Nachweis verlangen, dass fiir ein auslidndisches Kind, das
bisher im Ausland gelebt hat und zur Adoption in der Schweiz aufgenommen
werden soll, tatsdchlich keine Pflege- oder Adoptivfamilie in seinem Herkunfts-
‘land gefunden werden kann. Vielmehr obliegt es grundsitzlich den Behérden
des Herkunftslandes, welche die Zustimmung zur Ausreise erteilen (vgl. Art. 6
Abs. 2 Bst. d), diese Frage zu beurteilen. Deshalb verzichtet der Bundesrat dar-
auf, diese Leitlinie in der Verordnung selber zu erwihnen. Eltern, die mit einer
vorldufigen Bewilligung (vgl. die Art. 8a und 8b) im Ausland ein Kind suchen,
sind aber auf diese anerkannte Leitlinie hinzuweisen.

114.2  Erwartungen an die Adoptiveltern

Einem Kind mit einer anderen Hautfarbe kann man es in der Regel ansehen,
dass es ein Adoptivkind ist. Artikel 6 Absatz 1 hilt deshalb fest, dass kiinftige
Adoptiveltern, die aus dem Ausland, das heisst insbesondere aus der Dritten
Welt ein Kind aufnehmen, bereit sein miissen, dieses auch in seiner #usserli-
chen Eigenart voll anzunehmen. Zudem miissen sie dem Kind ein Selbstbe-
wusstsein im Sinne eines gewissen Gefiihls des Stolzes auf seine Herkunft ver-
mitteln kénnen. Das setzt voraus, dass die Adoptiveltern das Herkunftsland ih-
res Kindes beispielsweise durch Lektiire oder Reisen kennen lernen und sich
mit den dortigen gesellschaftlichen, politischen wie auch religidsen Verhiltnis-
sen etwas vertraut machen wollen, damit sie dem Kind seine angestammte Hei-
‘mat niherbringen und seine entsprechenden Fragen mit Respekt und ohne
Uberschitzung der schweizerischen Verhiltnisse beantworten konnen.

114.3  Urkunden fiir das Kind

Artikel 6 Absatz 2 prazisiert, welche Papiere bzw. Berichte der Pflegekinderauf-
sichtsbehorde vorgelegt werden miissen, wenn ein Kind zur Adoption aus dem
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Ausland in die Schweiz geholt wird. Wird das Kind durch ein Adoptionsbiiro
vermittelt, so ist dieses fiir die Beschaffung der nétigen Urkunden zuhanden der
Pflegeeltern zustandig (Art. 9 Abs. 3 der Verordnung iber die Adoptionsvermitt-
lung; AS 1989 51).

Verlangt werden:

114.31 ‘Arztlicher Bericht iiber die Gesundheit des Kindes

Soweit dies moglich ist, sollten die kiinftigen Adoptiveltern iber den Gesund-
heitszustand des Kindes, das sie aufzunehmen gedenken, Bescheid wissen, da-
mit sie ungefihr abschitzen konnen, was auf sie zukommt. Der drztliche Be-
richt ist auch die Grundlage fiir die zustdndige Behorde, um einigermassen zu
beurteilen, welchen Anforderungen die Pflegeeltern zu gentigen haben (vgl.
Art. 5 Abs. 3 Bst. d). Er kann iberdies fiir die spédtere medizinische Versorgung
des Kindes wichtige Informationen enthalten. Dass die Diagnoseméglichkeiten
in manchen Lindern nicht mit denen in der Schweiz verglichen werden kdnnen,
ist hinzunehmen.

114.32 Bericht iiber die bisherige Lebensgeschichte des Kindes

Befindet sich ein Kind in der Schweiz, so ist es meist ausgeschlossen, noch An-
gaben iiber seine frithere Lebensgeschichte aus seinem Herkunftsland zu erhal-
ten. Wichtig ist deshalb, dass Informationen vor der Aufnahme in der Schweiz
. zusammengetragen werden. Der Bericht iiber die Lebensgeschichte des Kindes
soll insbesondere den Adoptiveltern ermdglichen, seine allfilligen spéteren Fra-
gen nach Herkunft und angestammter Familie zu beantworten. Zusammengetra-
gen werden kann aber nur, was bekannt ist. Deshalb kann bei Findelkindern
der Bericht iiber die Lebensgeschichte erst vom Moment an beginnen, da es
aufgefunden und von Dritten in Pflege genommen wurde. Besondere Nachfor-
schungen dariiber, wer die leiblichen Eltern sind, konnen und diirfen hier nicht
verlangt werden. Die Pflegekinderaufsichtsbehdrde darf aber erwarten, dass die
das Kind betreffenden bekannten und wichtigen Fakten mit Sorgfalt in einem
Bericht festgehalten werden.

114.33 Zustimmung der Eltern des Kindes zur Adoption oder
Erklirung einer Behorde des Herkunftslandes, weshalb diese
Zustimmung nicht beigebracht werden kann

Die hier verlangten Angaben schaffen im Hinblick auf die Artikel 2654 ff. ZGB
die notige Grundlage, damit beurteilt werden kann, ob ein Kind in der Schweiz
legal adoptierbar ist.
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114.34 Unbedenklichkeitserklirung der zustindigen Behorde des
Herkunftslandes

Nach altem Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ mussten die Gesuchsteller eine Er-
klarung des nach dem Heimatrecht des Kindes zustdndigen gesetzlichen Vertre-
ters des Kindes iiber den Zweck der Unterbringung und seine Zustimmung
dazu vorlegen. Indessen hat ein Kind, das zur Adoption vermittelt wird, hiufig
keinen eigentlichen gesetzlichen Vertreter oder dieser ist nicht auffindbar. Zu-
dem ist die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters oft obsolet, wenn das Kind
nach dem Recht seines Heimatstaates bereits adoptiert worden ist. Neu soll
deshalb eine staatliche Stelle priifen, dass die Rechtsvorschriften des Herkunfts-
landes des Kindes eingehalten sind und das Kind legal ausreisen darf. Damit
eriibrigen sich besondere Nachforschungen nach einem gesetzlichen Vertreter.
Zudem richtet das Finbeziehen einer staatlichen Stelle eine erwiinschte Barriere
gegen das Beschaffen von Kindern auf unlautere Art auf.

Die Unbedenklichkeitserkldrung kann insbesondere darin bestehen, dass den
schweizerischen Pflegeeltern di¢ Vormundschaft iber das Kind anvertraut wird
(z.B. Indien), dass es von den schweizerischen Pflegeeltern im Herkunftsland
adoptiert wird (verschiedene siidamerikanische Staaten), dass es durch eine
hiezu befugte Amtsstelle-vermittelt wird oder schliesslich, dass eine zustindige
Behorde bescheinigt, dass der Ubergabe des Kindes an die Pflegeeltern in der
Schweiz nach dem Recht des Herkunftslandes nichts entgegensteht. Diese Wir-
kung kann einer auslindischen Vormundschaft oder Adoption auch beigelegt
werden, wenn sie in der Schweiz als solche nicht anerkannt wird.

Aus dieser Erklirung der nach dem' Recht des Herkunftslandes zustindigen Be-
horde konnen gleichzeitig die Zustimmung der Eltern oder die Griinde, warum
diese Zustimmung nicht beigebracht werden kann (vgl. Bst. ¢), hervorgehen.

Ob diese Urkunde im konkreten Einzelfall von einer zustindigen Behorde er-
stellt worden ist, hat die Pflegekinderaufsichtsbehdrde — nétigenfalls mit Hilfe
von Bundesstellen — abzukliren.

Denkbar ist, dass die Gesuchsteller trotz entsprechender Bemiihungen die erfor-
derliche Erklarung einer Amtsstelle aus einem namentlich durch Kriegsgesche-
hen vollig desorganisierten Heimatstaat des Kindes nicht beibringen kénnen.
Solchen und dhnlichen Notstandssituationen hat die Pflegekinderaufsichtsbe-
horde Rechnung zu tragen, ohne dass dies ausdriicklich in der Verordnung fest-
gehalten sein muss.

114.4  Ubersetzung fremdsprachiger Urkundén

Die fiir das Kind nétigen Urkunden miissen grundséitzlich in einer schweizeri-
schen Amtssprache vorgelegt werden, damit sie von der Pflegekinderaufsichts-
behérde bei einigem Bemiithen auch verstanden werden konnen. Sind sie in ei-
ner anderen Sprache geschrieben, hiangt es von den Sprachkenntnissen der Be-
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hordemitglieder ab, ob die. Gesuchsteller auch eine Ubersetzung beibringen
miissen (Art. 6 Abs. 3). Namentlich bei Urkunden in englischer Sprache diirfte
eine Ubersetzung oft entbehrlich sein. Gleichgiiltig ist, ob die Ubersetzung im
Heimatstaat des Kindes oder erst in der Schweiz erstellt wird. Hat die Pflege-
kinderaufsichtsbehorde berechtigte Zweifel, ob eine korrekte Ubersetzung vor-
gelegt wird, kann sie auf Kosten der Pflegeeltern (vgl. Art. 25 Abs. 2) von sich
aus die Ubersetzung der Paplere veranlassen oder die Beglaubigung der Uber-
setzung Verlangen

114.5 ‘ iUnterhaltsverpflichtung der Pflegeeltern

Artike]l 6 Absatz 4 stimmt inhaltlich praktisch mit dem alten Artikel 6 Absatz 2
"Buchstabe d der Verordnung iiberein. Prizisiert wird im neuen Text, dass die
Verpflichtung, welche die Pflegeeltern iibernehmen, dem Umfang nach der el-
terlichen Unterhaltspflicht geméss den Artikeln 276 ff. ZGB entspricht. Wichtig
ist, dass die Pflegekinderaufsichtsbehdrde die Pflegeeltern iiber die Tragweite
der Erkldrung, die sie unterzeichnen miissen, genau aufklirt, damit sie nicht
wegen Willensméangeln (Art. 23 ff. des Obligationenrechts; SR 220) angefochten
werden kann.

Die Pflegeeltern haben wie Eltern fiir den Unterhalt des von ihnen aus dem Aus-
land in die Schweiz geholten Kindes zu sorgen, unter Einschluss einer iiber das
Miindigkeitsaiter hinaus dauernden Ausbildung (vgl. Art. 277 Abs. 2 ZGB). Die
Verpflichtung bleibt bestehen, auch wenn das Kind umplaziert werden muss.
Eltern dagegen, die ein ausldndisches Kind, das bereits in der Schweiz lebt, auf-
nehmen, konnen nicht zur Abgabe der Garantieerkldrung im Sinne von Arti-
kel 6 Absatz 4 verpflichtet werden.

Die Verpflichtung der fiir die Einreise des Kindes in die Schweiz verantwortli-
chen Pflegeeltern erlischt erst, wenn es adoptiert wird oder in Ausnahmefillen
in seinen Heimatstaat zuriickgekehrt ist. Im letzteren Fall umfasst die Unter-
haltspflicht der Pflegeeltern in der Schweiz auch die Rilckreisekosten. Findet
man fiir das Kind ein anderes Elternpaar, das es zum Zwecke spaterer Adop-
tion aufnimmt, so ruhr die Unterhaltsverpflichtung, solange die kiinftigen
Adoptiveltern fiir das Kind sorgen und es noch nicht adoptiert ist (vgl. Art. 294
Abs. 2 ZGB).

Die Schuldiibernahmeerkldrung wird gleichzeitig gegeniiber dem Kind und dem
Gemeinwesen, das allenfalls an Stelle der Pflegeeltern fiir den Unterhalt des
Kindes aufkommen miisste, abgegeben. Die Pflegekinderaufsichtsbehérde hat
dariiber zu wachen, dass die Erklarung entsprechend formuliert wird., Nimmt
ein Ehepaar ein auslidndisches Kind auf, so ist die Schuldiibernahmeerklarung -
die Grundlage, um den nicht obhutsberechtigten Elternteil bei einer allfilligen
Scheidung vor einer Adoption weiterhin zu Zahlungen anzuhalten. Die Schuld-
iibernahmeerkldrung gegeniiber dem Gemeinwesen verfolgt das gleiche Ziel wie
die in Artikel 289 Absatz 2 ZGB vorgesehene Surrogation. Das Gemeinwesen
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kann nur im Umfang der elterlichen Unterhaltspflicht auf die Pflegeeltern zu-
riickgreifen.

115 Aufnahme ausldndischer Kinder aus anderen Griinden
(Art. 6a)

Die Aufnahme von auslindischen Kindern, die bisher im Ausland gelebt haben,
zu einem anderen Zwecke als der Adoption ist praktisch gleich geregelt wie im
fritheren Recht (alter Art. 6 Abs. 2 Bst. b—d). Neu sind lediglich gewisse Prizi-
sierungen beziiglich der Schuldiibernahmeerkldrung der Pflegeeltern (vgl.
Ziff. 114.5) angebracht worden. Zudem kann die Pflegekinderaufsichtsbehérde
eine Ubersetzung verlangen, wenn die Erklirung des gesetzlichen Vertreters
(Art. 6a Abs.2) nicht in einer schweizerischen Amtssprache verfasst ist (vgl.
Ziff. 114.4). ‘

116 Erleichterte Aufnahme auslandlscher Klnder
(Art. 6b)

Die besonderen Voraussetzungen von Artikel 6 oder 6a miissen nicht erfiillt
sein, wenn ein auslidndisches Kind zwar bisher im Ausland gelebt hat, seine El-
tern aber eine Aufenthalts- oder- Niederlassungsbewilligung besitzen (Art. 6b
Bst. a, vgl. alter Art. 6 Abs. 1). Das gleiche gilt, wenn die Plazierung des Kindes
aus dem Ausland in die Schweiz durch eine Bundesbehdrde vermittelt wird
(beispielsweise Aufnahme von elternlosen Fliichtlingskindern) (Art. 65 Bst. b,
vgl. alter Art. 6 Abs. 1).

12 Bewilligungsverfahren
121 Vorbemerkung

Jede sorgfiltige Vorbereitung einer Adoption braucht Zeit. Geht es indessen um
die Aufnahme eines bestimmten Kindes, ist von der Pflegekinderaufsichtsbe-
horde speziell darauf zu achten, dass nicht unndtig Zeit verstreicht. Je frither ein
Kind von den kiinftigen Adoptiveltern aufgenommen werden kann desto besser
ist es.

122 Ubersicht

Ziel der Revision des Bewilligungsverfahrens ist es, besser den Bediirfnissen der
Praxis Rechnung zu tragen. Neu werden deshalb im Hinblick auf die Adoption
ausldndischer Kinder das Institut der vorliufigen Bewilligung (Art. 8a) vorgese-
hen und das Verfahren der Pflegekinderaufsichtsbehérde und der Fremdenpo-
lizei voneinander getrennt (Art. 85, vgl. alter Art. 6 Abs. 3). Im tibrigen wird bei
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Adoptionsplazierungen zwingend der Béizug von Sachversténdigen in Sozialar-
beit vorgeschrieben (Art. 7 Abs. 2).

123 Untersuchung
(Art. 7 Abs. 2)

Wie schon frither erwihnt, ist die Auswahl der Pflegeeltern fiir das Gelingen ei-
ner Adoption von schicksalhafter Bedeutung. In Artikel 7 Absatz 2 wird deshalb
neu fiir die ganze Schweiz vorgeschrieben, dass bei Adoptionsplazierungen der
Pflegeplatz durch einen Sachverstindigen in Sozialarbeit abgeklirt werden
muss, gleichgiiltig ob es sich um ein schweizerisches oder ausldndisches Kind
handelt. Das ist umso wichtiger, als zum Teil noch kommunale Behérden ohne
grosse Erfahrung im Adoptionswesen fiir die Pflegekinderbewilligung zustindig
sind.

Hat eine Adoptionsvermittlungsstelle bereits eine «enquéte sociale» durchge-
fithrt, kann sich die Pflegekinderaufsichtsbehdrde darauf stiitzen und nétigen-
falls die Stelle um ergéinzende Abkldrungen bitten. In den tbrigen Fillen kann
die Pflegekinderaufsichtsbehirde, die keine eigene Fachperson zur Verfiigung
hat, die notigen Abklirungen insbesondere auch einer geeigneten Adoptionsver-
mittlungsstelle {ibertragen. Dabei ist darauf zu achten, dass es sich um eine
Stelle mit Erfahrung in der Durchfithrung solcher Abkldrungen handelt. Zwar
konnen diese Stellen mangels gesetzlicher Grundlage nicht verpflichtet werden,
solche Auftrige zu iibernehmen. Dennoch dirfte der freiwillige Beizug oft niitz-
lich sein.

Von Bundesrechts wegen steht nichts entgegen, dass den Gesuchstellern die
durch den Beizug Sachverstindiger entstehenden Kosten auferlegt werden (vgl.
Art. 25 Abs. 2).

124 Bewilligung
(Art. 8 Abs. 3 und 4)

Artikel 8 Absatz 3 tibernimmt den fritheren Artikel 5 Absatz 2. Die Pflicht, das
Kind gegen die Folgen von Krankheit, Unfall und Haftpflicht angemessen zu
versichern, ist eine gesetzliche Auflage der Bewilligung. Ob der gesetzliche Ver-
treter oder allenfalls die Pflegeeltern das Kind versichern miissen, ist im Einzel-
fall zu priifen.

Artikel 8 Absatz 4 ist neu. Mit der Revision soll das Verfahren der Pflegekinder-
aufsichtsbehdrde und der Fremdenpolizei bei Aufnahme von Kindern aus dem
Ausland entflochten werden (vgl. alter Art. 6 Abs. 3 und hinten, Ziff. 126). Die
Pflegekinderaufsichtsbehdrde soll thre Bewilligung zuerst erteilen. Thre Giiltig-
keit steht aber unter der Bedingung, dass die Fremdenpolizei das Visum aus-
stellt oder eine Aufenthaltsbewilligung zusichert. In der von der Pflegekinder-
aufsichtsbehorde ausgestellten Bewilligung ist darauf hinzuweisen.
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125 Vorldufige Bewilligung zur Aufnahme elnes auslandlschen
Kindes
(Art. 8a)

Nach Artikel 8 der friiheren Verordnung mussten die Pflegeeltern die Bewilli-
gung vor Aufnahme des Kindes einholen und es wurde ihnen die Bewilligung
nur fiir ein bestimmtes Kind erteilt. Das setzte voraus, dass das Kind geboren
und seine Identitit bekannt war. Eine Bewilligung, welche den Pflegeeltern ge-
nerell die Aufnahme eines Kindes oder eines Kindes mit fingierten Personalien
erlaubte, war daher nach dem Wortlaut der fritheren Verordnung nicht zuléssig.

Indessen musste die Revision der Entwicklung der Praxis bei der Drittwelt-
Adoption Rechnung tragen. Sie ist durch zwei Merkmale geprigt: Die Adop-
tionswilligen suchen zum grossen Teil ohne Hilfe eines anerkannten Vermittlers
direkt im Ausland ein Kind. Zum anderen: Immer mehr Herkunftslinder von
Kindern verlangen, dass die auslindischen Pflegeeltern sich dariiber ausweisen,
dass sie auf Grund ihres Wohnsnzrechtes ein Kind aufnehmen diirfen. Mit der
Revision kann darum Pflegeeltern eine sogenannt Vorlauﬁge Bew1111gung erteilt
werden (Art. 8a Abs.1). Haben die Pflegeeltern eine vorldufige Bewilligung,
und liegen auch die nétigen fremdenpolizeilichen Papiere vor (Art. 8a Abs. 4
und 85), so kann das Kind in die Schweiz einreisen. Die Pflegeeltern 'sind dann
verpflichtet, die Einreise des Kindes unverziiglich der Pflegekinderaufsichtsbe-
horde mitzuteilen (Art. 85 Abs. 4), worauf diese iiber die endgiiltige Bewﬂhgung
entscheidet (Art. 8a Abs. 5).

Selbstverstindlich steht es Gesuchstellern, die ein bestimmtes Kind in die
Schweiz holen wollen, nach wie vor fre1 direkt eine endgiiltige Bewilligung ge-
miss Artikel 8 zu verlangen. \

Damit Gesuchstellern eine vorldufige Bewilligung erteilt Werden kann, miissen
sie die Voraussetzungen von Artikel 5 sowie Artikel 6 Absitze 1 und 4 erfillen.
Das Adoptionsvorhaben muss zudem insofern konkrete Gestalt angenommen
haben, als die Gesuchsteller in ihrem Gesuch das Land, aus dem das Kind
kommen soll, und die Kontaktpersonen, mit deren Hilfe sie das Kind suchen
wollen, angeben miissen (Art. 84 Abs. 2). Das kénnen beispielsweise eine Adop-
tionsvermittlungsstelle in der Schweiz oder im Herkunftsland des Kindes, ein
bestimmtes Waisenhaus oder Bekannte im Ausland sein.

Haben die Gesuchsteller bestimmte feste Vorstellungen iiber das Kind, so miis-
sen sie auch diese in ihrem Gesuch festhalten. Die Pflegekinderaufsichtsbe-
horde hat im Rahmen ihrer Abklirungen des Pflegeplatzes solchen Vorstellun-
gen wie auch Artikel 5 Absatz 3 Rechnung zu tragen und zu priifen, ob sie die
kiinftigen Pflegeeltern fiir geniigend tragfihig erachtet, um ein Kind gleichgiil-
tig welchen Alters oder welchen' Gesundheitszustandes aufzunehmen. Wenn
nicht, kénnen entsprechende Auflagen und Bedingungen mit der vorliufigen
Bewilligung verbunden werden (Art. 8a Abs. 3). Diese miissen aber so formu-
liert sein, dass die Fremdenpolizei oder die schweizerische Vertretung im Her-
kunftsland des Kindes ihre Einhaltung kontrollieren kann (vgl. Art. 85 Abs. 3),
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Im iibrigen ist es wichtig, dass die vorldufige Bewilligung befristet werden kann.
Zwischen der Abklarung des Pflegeplatzes und der Aufnahme des Kindes sollte
kein zu grosser Zeitraum liegen.

126 Fremdenpolizei
(Art. 8)

Die Pflegekinderverordnung von 1977 verquickte unter dem Einfluss der frem-
denpolizeilichen Praxis vor 1977 das Verfahren der Erteilung der Pflegekinder-
bewilligung und das der fremdenpolizeilichen Bewilligung (alter Art. 6 Abs. 3).
Inzwischen hat sich das Bundesamt fiir Auslidnderfragen jeglicher Beurteilung
der Kindesinteressen enthalten. Die Revision hat dieser Verdnderung der Praxis
Rechnung getragen und das Verfahren der Pflegekinderbewilligung gegen das
fremdenpolizeiliche Verfahren abgegrenzt. Die Pflegekinderaufsichtsbehorde
befindet allein und abschliessend tiber die Erteilung der endgiiltigen oder vor-
laufigen Pflegekinderbewilligung auch fur ein ausldndisches Kind, das bisher
im Ausland gelebt ha