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9058 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(Vom 21. September 1964)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz iher Erginzungsleistungen zur Alters-, Hintorlassenen- und Invaliden-
vergicherung zu unterbreiten.

A. Einleitung
I. Die Notwendigkeit von Ergénzungsleistungen
1. Das sozalpolitische Postulat

a. In der Botschaft vom 16.Seplember 1963 zum Entwurf cines Bundesge-
getzes betreffend die Anderung des Bundesgesetzes tiber die AHV (6,AHV-
Revision; BBl 1963 11 517) hatten wir Gelegenheit, die Konzeption einer um-
fassenden Sichorung ungerer Bevilkerung gegen die wirtschaftlichen Folgen von
Alter, Tod und Invaliditit darzulegen. Wir haben dort ausgefihrt, dass der
soziale Sehutz im wesentlichen durch das Zusammenwirken von Selbstvorsorge,
beruflicher Kollektivversicherung und Sozialversicherung exstrebt werden miisse,
wobei den Renten der AHV und IV dic wichfige Funktion zufalle, als werthe-
stindige Basisleistungen Grundlage und Axreiz fur die itbrigen Sicherungsbe-
strebungen zu sein. Allerdings mussten wir schon damals feststellen, dass heute
noch eino grosse Zahl von Alten, Hinterlassenen und Invaliden — wir schiitzen sio
auf gegenwiirtig rund 200000 Personen — neben der AHV- und IV-Rente uber
keine oder nur ungenugende FEinkinfte verfugen. Die Renten der beiden Sozial-
vergicherungszweige stellen auch nach der 6. AHV-Revision, wenigstens fur Ver-
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gicherte der untern Finkommensklassen, kein existenzsicherndes Hinkommen
dar. Dazu kommt, dass anch durch einen weitgehenden Ausbau der heruflichen
Kollektivversicherung nicht alle Volksschichten erfasst werden konnen, Wir er-
achten ed als unumginglich, ein System ergiinzender Sozialleistungen zu schai-
fen, un diesen Personen ein Mindesteinkommen zu sichern. Wir haben daher
schon in der genannten Botschaft (Erster Teil / B [ ITI) in Aussicht genommen,
im Anschluss an die 6. AHV-Revision einen (Gesetzesentwurf iiber erginzende
Leistungen zur AHV und IV den eidgendssischen Réten zu unterbreiten. Mit der
gegenwirtigen Vorlage soll dieser Plan verwirklicht und dem damals nur skizzier-
ten Projekt konkrete Form gegeben werden.

Um dio Ausgangslage fir das neue (esetzeswerk besser zu umreissen und
gleichzeitig die Notwendigkeit von erginzenden Leigtungen néher zu belegen,
dirfte es von Nutzen sein, in Kiirzo die Leistungen der AHV und IV nach der
6.Revision sowie den gegenwirtigen Stand der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenfiirsorge der Kantone sowie der Stiftungen fiir das Alter und die Jugend
darzustellen.

b. Die 6. AHV-Revigion, die rickwirkend auf den 1.Januar 1964 in Kraft
getreten und dank dem Finsatz der Verwaltung heute praktisch vollzogen ist,
hat fur die beiden Sozialwerke der AHYV und der IV einen grossziigigen Aushau
gebracht. Die Renten wurden um mindestens ein Drittel exhéht. Einzelne Ren-
tenkategorien, so die ordentlichen Mindestrenten, die ausserordentlichen Renten
und die generationshedingten Teilrenten erfuhren eine noch weitergehende Ver-
besserung. Durch die Schaffung von Zusatzrenten fiar Ehefrauen und firr Kinder
von Altersrentnern sowie durch die Erstreckung des Waisenrentenanspruchs bis
zum 25. Altersjahr fiir in Ausbildung hegriffene Waisen wurde den Familien-
lagten im System der AHV vermehrt Rechnung getragen. Der Gesamtbetrag der
Rentenzahlungen der AHV und IV dirfte sich im Jahre 1964 auf etwas {iher
1,7 Milliarden Franken gogeniiber 1,1 Milliarden Franken im Jahre 1968 belaufen,
Die ordentliche einfache Alters- und Invalidenrente (Vollrente) hewegt sich nun-
mehr — jo nach der Hoéhe des durchschnittlichen Jahresbeitrages — zwischen
1500 und 8200 Franken, die entsprechende Fhepaarrente zwischen 2400 und
5120 Franken im Jahr. Die Giesamtrente eines alten oder invaliden Ehemannes
mit einer noch nicht 60jihrigen Ehefran und zwei Kindern betrigt mindestens
8800 und hochstens 7040 Franken im Jahr.

Diese Rentenbetrige zeigen, dass die Leistungen der AOV und IV trotz
ihrer ansehnlichen Verbesserung nur im Bereieh der Maximalrenten ein einiger-
massen existenzsicherndes Einkommen zu gewidhrleisten vermdgen. Da cine
weitere Erhohung der AHV- und IV-Renten iiber die Anpassung an die Lohn-
und Preisverhiltnisse hinaus bei der gegenwirtigen Finanzierungsbasis ausser
Frage steht, muss durch ein System von Erginzungsleistungen das Mindestein-
kommen jenem Teil der Bevilkerung gesichert werden, der ausschliesslich oder
iiberwiegend auf den Schutz durch die AHV und IV angewiesen ist.

¢. Man kann sich nun fragen, ob nicht die bestehende Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenfiirsorge der Kantone und Stiftungen in der Lage wiire, die
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ATV und IV solcherart zu erginzen. Bekanntlich sind gemiss Bundesbeschluss
vom 8.0ktober 1948 betreffend die zusiitzliche Altors- und Hinterlassenenfiir-
sorge (AS 7949, 77) 140 Millionen Franken, die der AHV aus den Uberschiissen
dor Lohn- und Verdienstersatzordnung zugewiesen worden waren, Fursorge-
zwecken gewidmet worden. Der Bund stellte jahrlich 6 Millionen Franken den
Kantonen und 2,75 Millionen Tranken den Stiftungen fiir das Alter und fir die
Jugend zur Verfigung, damit Kantone und Stiftungen durch einmalige oder
periodische Leistungen Hartefdlle ausmerzen und bedurftige Alte und Hinter-
lagssene vor Not bewahren kénnen. Ausnahmsweise konnte der Bund die gesam-
ten Zuwendungen bis auf 10 Millionen Franken crhéhen. Uber die Entwicklung
der erwihnten Ruckstellung von 140 Millionen Franken seit 1948 gibt die Text-
tabelle 1 Auskunft. Der genannte Bundesbeschluss wurde zuletzt am 8. Oktober
1958 bis zur Erschopfung der Mittel verlingert und wirde nun in den ersten
Monaten 1966 — weil die Ruckstellung anfgebraucht sein wird — hinfallig,

Entwicklung der Riickstellung
fiir die zusdtzliche Aliers- und Hinterlassenenfiirsorge

Botrage in Millionen Franken Texttabelle 1
Entnahmen fur ordenthiche und
Sahre zusatzliche Beitrige . mlz;];l;;cnl) R%%laﬂ :c,}lglhri_g
Rowons IR0 UL mo
1948 5,00 0,89 0,10 B8,35%) 4,16 135,81
1949 5,00 2,00 0,75 7,77%) 391 181,95
1950 5,21 2,00 0,75 7,96 3,78 127,77
1951 6,85 2,80 0,85 16,00 8,62 121,39
1952 6,85 2,30 0,85 10,00 3,43 114,82
1953 6,85 2,30 0,85 10,00 3,24 108,06
1954 6,35 2,13 0.73 9,25 — 98,81
1955 6,31 2,14 0,75 9,20 — 49,61
1956 6,31 2,12 0,77 9,20 e 50,41
1957 6,00 2,00 0,73 8,75 — 71,66
1958 6,00 2,00 0,73 8,75 — 62,91
1959 6,00 2,00 0.75 8,75 — 5416
1960 6,00 2,00 0.75 8,75 — 45,41
1961 6,00 2,00 0,75 8,75 — 36,66
1962 6,00 2,00 0,75 8,75 — 27,91
1968 6.00 2,00 0,75 8,75 — 19,16
1964 6.00 2,00 0.75 8,75 — 10,41
1965 6.00 2.00 075 | 875 — 1,66
|
1) Verzinsung ab 1.Januar 1954 aufgchoben gemass Ziffer 11 des Bundes-
gesetzes vom 23. Dezember 1953 uber besondere Sparmagsnahmen.
2) Einschliesslich Renten gemass Bundesratabeschluss vom 29, Dezember 1947
iiber die Liquidation der Ubergangsordnung.zur ARV,
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Der Bundesheschluss gab den Anstoss zu cinem planmissigen Ausban der
zusdtzlichen Alters- und Hinterlassenenfursorge in den Kantonen. Wurden im
Jahre 1950 von Bund und Kantonen rund 23 Millionen Franken der zusitzhichen
Fuarsorge zugewendet, so waren es im Jahre 1962 nahezn 75 Millionen Franlken,
Der Ausbau der zusitzlichen Fursorge erfolgte allerdings sehr untersehiedhch je
nach der sozialen Struktur und der Finanzkraft der Kantone. Ende 1963 hesassen
20 Kantone eigene Fursorgesysteme, wihrend 5 Kantone sich darauf beschrank-
ten, den Bundesbeitrag zu verleilen, Aber auch die Kantono mit eigenen Fur-
sorgesysiemen erbrachten sehr unterschiedliche Leistungen. Die Anhangtabelle1
zeigt die mittleren Fursorgeleistungen aller Kantone fur Alleinstehende im Jahre
1962, wobei nur Leistungen dor kantonalon Systeme berucksichtigt wurden und
allfillige Fursorgeeinrichtungen der Gemeinden ausser Betracht bliehen. Wih-
rend beispielsweise Genf eine wmittlere Jahresleistung von 1679 Franken er-
brachte, richteten 13 Kantone durchschnittliche Leisiungen von wemger als
300 Franken im Jahr aus, Neben den Unterschiedon in der Leistungshohe ist
aber auch die verschiedenartige Aunsgestaltung der Fursorgesysteme bemorkens-
wert. Die Einkommensgrenzen sind verschieden hoeh angesetzt und stellen in
cinzelnen Kantonen ein garantiertes Einkommen, in den meisten dagegen Be-
rechtignngsgrenzen fur Leistungen dar, welche in der Regel das vorhandene Ein-
kommen nicht big zu diesen Grenzen erginzen. Zahlreiche Kantone haben die
Invaliden in die Fursorge einbezogen, einige gewdhren dagegen dio Leistungen
weiterhin nor Allen und Hinterlagsenen. Vor allem aber enthalten die meisten
kantonalen Systeme noch typische Elemente der Armenfursorge. So machen acht
Kantone die Leistungen fur Nichtkantonshurger und zum Teil auch fur Kantons-
burger abhiingig von bestimmten Wobhn- oder Aufenthaltsdanern (Karenzfriston),
die 8 bis 15 Jahre betragen und allfiillige Zuzuger so lange von den Leistungen
ansschliessen. Ferner sehen dio Kantono — mit zwei Ansnahmen — die Anrechnung
von Verwandtenunterstutzungen und Unterstulzungsanspruchen vor. Schliess-
lich hestehen vielfach Ruckerstattungsvorschriften rein armenrochtlicher Natur,

Diese kurze Ubersicht mag gezeigt haben, dass das angestrebte Ziel, die all-
gemeine Sicherung emmocs Mindesteinkommens fur Alte, Hintorlassene und In-
valide, durch die heule beslehenden Einrichtungen der musitzlichen Fursorge
nicht erreicht werden kann, Vielmehr muss die Brginzung der AHV und IV auf
einen ncuen Boden gestellt und allen - auch den finanzschwachen — Kantonen
die Moglichkeit gegeben werden, bestimmte Mindestleistungen zu erbringen.
Anderscits sollten aber auch die verbliehenen Elemente der Armenfursorge, die
einer gosamtschweizerischen Losung im Rahmen der Sozialvergicherung hinder-
lich sind, beseitigt werden.

Der bevorstehende Ablauf der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom
8.Oktober 1948 erleichtort dicse Neuregelung. Nicht nur kann nun an die Stelle
der bisherigen Subventionierung der kantonalen Fursorge dio Forderung cigent-
licher kantonaler Frginzungsleistungen treten, sondern auch die Subventionie-
rung der gemeinniitzigen Institutionen kann fortgesetzt und der ncuon Konzep-
tion angepasst werden.
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2. Begehren, Eingaben und parlamentarische Vorstisse

a. Dic vorgesehene Regelung fiber Frginzungsleistungen zugunsten von be-
diirftigen Alten, Hinterlassencn und Invaliden trigt einer grossen Zahl von
Wiinschen und Begehren Rechnung. 8o ist vor allem darauf binzuweisen, dass
das Volksbegchren des schweizerischen Komitees der Vereinigungen der Alters-,
Hinterlagsenen- und Iuvalidenrentner vom 7./21. Juni 1962, das im Zusammen-
hang mit der 6. AHV-Revision von den eidgendssischen Riten behandelt worden
ist (vgl.Botschaft vom 16.8eptember 1963, 4.Teil), in dic Verfassung eine Be-
stimmung anfnehmen mochte, derzufolge die AHV und IV «existenzsichernde
Bedarfsrenten» ausrichten. Im tibrigen haben sich schon im Vorfeld der 6. AHY-
Revision verschiedene Dachorganisationen der Wirtsehaft, so der Zentralver-
band schweizerischer Arbeitgeberorganisationen und der Bauernverband, fur ing
Gowicht fallende zusitzliche Leistungen zur AHV und IV ausgesprochen.

Bei der parlamentarischen Behandlung der 6. AHV-Revision wurde die ge-
plante Einfubrung von Zusatzloistungen allgemein bogriisst und als wertvolles
Teilstiick unserer Sozialversicherung bezeichnet. Auch nach der Verabschiedung
der Revisionsvorlage sind dem Kidgendssischen Departement des Innern Ein-
gaben zugegangen, die aut die Notwendigkert und Dringlichlkeit der Kinfuhrung
versicherungsmissiger Ergiinzungsleistungen hinweisen, Wir erwdhnen hier
lediglich eine Emgabe des uberpartcilichen Komitees « Gesichertes Alter».

b. Schliesslich steht eine Reihe parlamentartscher Vorstdsse mil erganzenden
Leistungen zur AHV und IV und mit der Neugestaltung dor zusitzlichen Alters-
und Hinterlassenenfirsorge im Zusammenhang. So hat der Bundesrat die folgen-
den Poslulate entgegengenommen:

- Gritter, vom 8. Dezember 1958, betreffend bundesrechtliche Finanzierung der
Alters- und Hinterlassenenfursorge;

— Leu, vom 29. Juni 1960, betreffend zusatzhche Altersfirsorge Fur die Land-
arbeitor;

— Weber Max, vom 21.Marz 1962, betreffend eine wusitzliche Versicherung zur
Erginzung der AHV-Renten;

— Dafflon, vom 4.Qktober 1962, betreffend Deitrige des Bundes zugunsten von
Magsnahmen fur alte Leute;

—~ Roggo, vom 5.Dezember 1962, betreffend Erhohung der Bundesbeitrige an
die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge ;

- Klingler, vom 10.Dezember 1962, betreffend Ausrichtung von Erginzungs-
leistungen an die Beziiger von Invalidenrenten;

— Meyer-Luzern, vom 19.Dezember 1962, betreffend Revision des Bundesbo-
schlusses uber die wusatzliche Alters- und Hinterlagsenenfursorge.
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II. Die Vorarbeiten zum Gesetzesentwurt

Die Eidgendssische Kommission fitr die Alters-, Hinterlagsenen- und Inva-
lidenversicherung (AHV/IV-Kommission) hat in ihre Vorstudien zur 6. AHV-
Revigion auch die mit allfilligen Frginzungsleistungen zusammenhingenden
Fragen einbezogen und mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung die grund-
gitzlichen Aspekte dieser Probleme geklirt. In ihrem Bericht vom 7. Juni 1963
zux 6, AHV-Revision hat daher die Kommisgion auch Grundsitze zur rechtlichen
und finanziellen Seite einer Bundesregelung iiber AHV- und TV-Zusatzleistungen
aufgestellt.

Da jedoch die im Vordergrund stehende Lisung des Probleins eine massgeb-
liche Mitarbeit der Kantone voraussetzt, hat das Fidgendssische Departement
des Innern die Vertreter der Kantone auf den 4.Juli 1963 »u einer Konferens
eingeladen. An dieger Konferenz wurde die geplante Regclung in ihren Grund-
ziigen einhellig begriisst, doch wurden von kantonaler Seito verschiedene An-
regungen und Vorschlige gemacht, die noch sorgfiltizer Abklirung bedurften.

Im Herbst 1968 arbeitete das Eidgendssische Departement deg Innern cinen
ersten Entwurf zu einem Bundosgesetz iiber die Gewidhrung von zusitzlichen
Leistungen an Alte, Hinterlassene und Invalide aus und unterbreitete ihn am
20. Dezember 1963 mit einem erlduternden Bericht den Kantongregierungen, den
politischen Parteien, den Spitzenverbanden der Wirtschaft und einigen weiteren
interessierten Organisationen zur Vernehmlassung. Aus den Antworten ergab
sich, dass im Prinzip die Einfilhrung von zuséizlichen Leistungen zur AHV und
IV allgemein begriisst wird; die Kantone Zirich und Zug sowie die Xonferenz
der kantonalen Finanzdirektoren dusserten allerdings verfassungsrechtliche Be-
denken und regten an, im Interesse einer klaren Kompetenzausscheidung zwi-
schen Bund und Kantonen vorerst die erforderliche Verfassungsgrundlage zu
gchaffen. Divergierende Auffassungen wurden von den Kantonen vor allem zur
Frage des zweckmissigen Systems gedussert. Die Mehrheit: der Kantone stimmte
der im Gesetzesentwurt vorgesehenen Subventionslosung mit in Binzelheiten ge-
henden bundesrechtlichen Subventionsbedingungen zu, wéhrend anf der andern
Beite eine starke Minderheit einer einheitlichen Bundesregelung und schliesslich
die Stidtekantone Zirich, Bagel und Genf einer reinen Subventionslésung den
Vorzug gegeben hiitten. Die politischen Parteien, die Spitzenverbinde der Wirt-
gchaft und die weiteren Organisationen sprachen gich itherwiegend fiir die Kon-
zeption des Gesetzesentwurfes aus. Auf Einzelheiten der Stellungnahmen werden
wir in den weiteren Ausfithrungen zuriickkommen.

In der Folge nahm im Auftrage des Iidgendssischen Departementes des
Innern das Bundesamt fiir Sozialversicherung nochmals mit einigen Kantonen
Kontakt und stellte hierauf einen zweiten Entwurf anf, Die AHV/IV-Kommis-
sion, die sich am 18. M#rz 1964 erstmals mit den gesetzgeberischen Vorarbeiten
befasste und uber das Iirgebnis des Vernehmlagsungsvertahrens orientieren
liess, nahm am 8.Juli 1964 zum zweiten Entwurf Stellung. Die gegenwirtige
Vorlage entspricht mit wenigen Ausnahmen, auf die wir besonders hinweigen
werden, den Beschltigssen der Kommission.,
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B. Die Grundziige des Leistungssystems

I. Allgemeine Richtlinien
1. Der verfassungsrechiliche Rahmen

a. Nach Artikel 8 der Bundesverfassung (BV) uben die Kantone alle Rechte
aus, die nicht der Bundesgewalt ibertragen sind. Nun enthélt die BV Lkeine Be-
stimmungen tber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge; vielmehr
obliegt die 6ffentliche Firsorge traditionsgeméss den Kantonen. Anderseits hat
nach Artikel 84quater BV der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters-,
Hinterlagsenen- und Invalidenversicherung einzurichten. Bundesrechtliche Er-
ginzungsleistungen fiir Alte, Hinterlassene und Invalide kénnen demnach nicht
als Pirsorgeleistungen, sondern ausschliesslich als Versicherungsleistungen aus-
gestaltet werden. Ausgeschlossen wire nach anerkannter Liehre auch die Gewih-
rung von Bundessubventionen an Kantone zur Ausrichtung von Firsorge-
leistungen ; wenn dem Bund die Fiirsorgekompetenz nicht zusteht, so hat er auch
nicht die Mdglichkeit, kantonale Einrichtungen auf diesem Gebiet zu férdern.

Um den FErginzungsleistungen Versicherungscharakter zu verleihen, muss
vor allem ein festumschriebener und klagbarer Anspruch auf solche Leistungen
geschaffen werden, und dieser Anspruch darf nicht von fiir die Fiirsorge typi-
schen Voraussetzungen (z.B. Karenzfristen fur Schweizerbiirger oder Subsidia-
ritit goegenitber Verwandten- und Armenunterstiittzungen) abhéngig gemacht
werden. Man kann sich fragen, ob nicht auch die Beitragszahlung als Merkmal
fiir Versicherungsleistungen zu gelten habe. Schon heute richten indes AHV und
IV Leistungen aus, dio nicht mit Beitrigen erworben wurden (z.B. ausserordent-
liche Renten) oder die ohne Riicksicht auf dic Beitragsleistung festgesetzt und
ausbezahlt werden (z.B. Hilflosenentschadigungen der IV). Es durfte unbestrit-
ten sein, dass auch diese Leistungen unter den sehr weitgefassten Versicherungs-
begriff des Artikels 844quater BY fallen, wurde doch in der Botschaft vom 21. Juni
1919 betreffend Einfubrung des Gesetzgebungsrechtes iber die Invaliditits-,
Alters- und Hinterlassenenversicherung (BB11919 IV 117f) dazu u.a. ausgefuhrt:

«Dabei sind wir der Meinung, dass der Versichertenbegriff im weitesten
Binne aufgefasst werden und es namentlich mit thm nicht unvereinbar sein soll,
dass trotz der grundsitzlichen Beitragspflicht der Versicherten einzelnen Grup-
pen oder Klassen von solchen diese Pflicht von der Allgemeinheit ganz oder teil-
weige abgenommen wird.. . .»

Demzufolge kénnen auch Ergiinzungsleistungen, die im erwihnten Sinne
mit Rechtsanspruch ausgestattet sind, als Versicherungsleistungen gelten, dies
umsomehr, als sie ja Personen zunkommen, die zumeist durch Beitragsleistungen
eine Rente erworben haben und nun wegen ihrer besonderen wirtschaftlichen
Lage einen Sozialzuschlag zu dieser Rente erhalten sollen.

Kann sich mithin die Gesetzgebung uber versicherungsmaissig ausgestaltete
Erginzungsleistungen auf Artikel 34quater BV stiitzen, so erhebt sich die Frage,
ob ausschliesslich der Bund auf diesem Gebiet legiferieren konne oder ob
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cine Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen an die Kantone moéglich sei.
Wohl ermachtigt dic Verfassungsbestimmmung den Bund, «auf dem Wege der
(esetzgebung AHV und IV einzufithreny und sieht die Mitwirkung der Kantone
ansdricklich nur fir die Durchitthrung der Versicherungen vor. Indes will die
Verfassung offensichtlich eine — vor allem aus durchfithrungstochnischen Uber-
legungen gebotene — partielle Delogation der Gesetzgebungsbefugnis an die
Kantone nicht ausschliessen.

In finanzieller Hingicht mussen allerdings die Aufwendungen fur vergiche-
rungsmissige Erginzungsleistungen zu den Gesamtausgaben dexr AHV und IV
gezahlt worden; forner sind die Beitrige der 6ffentlichen Hand so zu bemossen,
dass im Gesamthaushalt der Versicherungen dic Finanzierungsregel von Arti-
kel 34quster, Ahsatz 5 BV, wonach die finanziellen Leistungen der 6ffentlichen
Hand die Hilfte des Gesamtbedarfes der Versicherung nicht itherschreiten dur-
fen, nicht verletzt wird. Nachdem nun aber die 6ffentliche Hand zwar in der IV
die Hilfte, in dex AHV dagegen vorerst nur ein Fiinftel der Ausgaben deckt, be-
steht verfagsungsrechtlich geniigend Raum, um Erginzungsleistungen aus
offentlichen Mittcln zu finanzieren. Dabet konnen selbstverstindlich die ver-
fagsungsmagsig fiir die Beitragsleistung des Bundes an die AHV rescrvierten
Fiskalertrignisse (Artikel 34auater Absatz 6 und 7 BV) auch fur den Bundeshei-
trag an Erginzungsleistungen herangezogen werden.

Zugammenfaszend kann somit festgohalten worden, dass eine auf Arti-
kel 34auater BV gich abstiitzendo Regelung tiber Erganzungsloistungen zwoi
zwingenden verfagsungsrechtlichen Voraussetzungen gentigen muss:

— Auf Erganzungsleistungen mmnss gleich wie auf Leistungen der AHV und IV
ein fegtumachriebener, von Elementon der Armenfiirsorge unabhiangiger
Rechtsangpruch bestehen.

-~ Die Aufwendungen fur Erginzungsleistungen gelten als Aufwendungen der
AHVY und IV, und die Beitrige der 6ffentlichen Hand durfen im Gesamthaus-
halt der Versicherungen (mit Einschluss der Ergdnzungsleistungen) die Regel
von Artikel 84quater Ahgatz 5, BV nicht verletzen, d.h, nicht mehr als die
Halfte des Gesamtaufwandes der Versicherungen hetragen.

b. Artikel 84quater BY bildot auch fur die Bestimmungen uber die Beitrsige
an geneinniitzige Institutionen cine hinreichende Verfassungsgrundlage. Die
Leistungen, welche diese Institutionen aus Bundesbeitriigen zu erbringen haben,
sollen bekanntlich in begrenztem Umfang Hirten und Unvollkoramenheiten der
AHV und IV ausgleichen; sie liegen also in einer Randzone zwischen Versiche-
rung und Firsorge. Die Férderung solcher Kinzelleistungen entspricht durchaus
den Absichten des Verfassungsgesetzgebers, wie sie in der hereits zitierten Bot-
schaft vom 21. Juni 1919 (insbesendere BBl 1919 IV 117 und 129) zum Aus-
druck kommen. So siiitzte sich auch schon Artikel 98 des AHV-Gesetzes, der
bisher solche Beitriige vorsah, auf die genannte Verfassungshestimmung. Diese
Verfagsungsgrundlage macht es mdglich, Beitrige an gemeinntitzige Institu-
tionen aus Mitteln, die fur die Versicherung bestimmt sind, zu finanzieren.



689

2. Die Leistungen im allgemeinen

a. Der beiliegende Gesetzesentwurf sicht zwei Leistungsarten vor: die Hi-
ginzungsleistungen zur AHV und IV und die Leistungen gemeinnutziger In-
stitutionen. Dio Erganzungsleistungen haben zum Ziel, bedurftigen Rentnern
der AHV und IV ein regelmissiges Mindesteinkommen zu sichern, wihrend die
Leistungen der gemeinniitzigen Institutionen dazu bestimmt sind, bei Alten,
Hintorlagsenen und Invaliden Notlagen zu beheben, Hirten der Vergicherungs-
systeme auszugleichen sowie die allgemeine Betreuung zu erleichtern.

b. Wir haben schon darauf bingewiesen, dass in den Vernehmlassungen eine
grosserc Anzahl von Kantonen den Wunsch gedussert hat, der Bund moge dic
Breinzungsleistungen abschliessend ordnen und nicht blosse Subventionsregeln
aufstellen, die threrseits kantonale Vorschriften notwendig machen. Wir haben die
Frage, ob die Erginzungsleistungen Gegenstand einer abschliessenden bundes-
rechtlichen Qrdnung oder eines Subventionsgesetzes sein sollen, einldsslich ge-
prift. Eine abschliessende bundesrechtliche Ordnung wurde zweifollos das Ziel
der Kxistenzgarantie direkter anstreben und rascher verwirklichen als ein Sub-
ventionsgesetz. Indesscn miisste eine solche Ordnung fir die ganze Schweiz ein-
heitlich gestaltet werden und kénnte daber auf kantonale Besonderheiten, nament-
lich auf dem Gebicte der Leistungen und der Organisation, nicht Rucksicht neh-
men. Die AHVund IV witrden durch eine Bedarfsrente besonderer Art erganzt, die
durch die Ausgleichskassen auszuzahlen wire. Auch die Finanzierung musste
sich an die Regeln der Versicherung (Art.102 und 108 AHVG) anlehnen. Dem-
gegeniiber ist die nun vorgeschlagene Subventionslisung elastischer und gibt den
Kantonen die Moglichkeit, nicht nur die Leistungen in bestimmtem Rahmen
ihren besonderen Verhiltnissen anzupassen, sondern vor allem organisaforisch
die neue Ordnung mit der bisherigen und allenfalls einer kunftigen, tiber die
Bundesnormen hinausgehenden Beihifenordnung zu verknupfen. Schlicsslich
kann in einem Subventionssystem die Finanzierung besger den Bedurfnissen der
Kantone und ihrer Belastung in anderen Bereichen angepasst werden. Mit der
AHV/IV-Kommission sind wir daher zum Schlusse gekommen, dass die Sub-
ventionslosung trotz einer gewissen geselzgeborischen Umsténdlichkeit ent-
scheidende Vorteile aufweist und daher den Vorzug verdient.

II. Die Leistungen der Kantone

1. Allgemernes

. Das Bundesgesetz, das wir in Vorschlag bringen, verpllichtet die Kantone
nicht, Erginzungsleistungen zu gewihren. Kantone, die keine Leistungen im
Sinne des Bundesrechtes erbringen, gehen lediglich der Beitrage des Bundes, und
zwar nach einer bestimmten Ubergangszeit auch der bisherigen Zuwendungen
an die zusétzliche Alters- und Hinterlasscnenfirsorge, verlustig. Wir geben aller-
dings der bestimmten Hoffnung Ausdruck, dass sich in absehbarer Zeit alle
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Kantone entschliessen konnen, ein System von Erginzungsleistungen einzu-
fithren. Um jedoch bis dahin ciner Zuwanderung von Alten, Hinterlagsencn und
Invaliden aus den Kantonen ohne Ergénzungsleistungen in jene mit solchen
entgegenzuwirken, werden die Kantono ermichtigt, derartige Zuziiger 5 Jahre
lang von Ergéinzungsleistungen auszuschlicssen.

b. Die Kantone werden die materiellen Bestimmungen iiber Ergénzungs-
leistungen zu erlassen haben, wobei sie — um beitragsberechtigt zu werden — die
im beiliegenden Gesetzesentwurf enthaltenen Mindestnormen beachten miussen.
Den Kantonen steht es frei, ither dicse Normen hinauszugeben ; fur solche weiter-
gehendo Leistungen erhalten sie zwar keine Bundesbeitrige, konnen aber das
Bezugsrecht von hesonderen Voraussetzungon (z.B. Karenzfristen) abhingig
machen.

2. Der Kreis der Anspruchsberechtigten

a. Die Erginzungsleistungen sollen zu den Renten der AHV und IV hinzu-
treten und daher ausschliesslich Beziigern von Renten der AHV und von Renten
oder Hilflosencentschidigungen der IV zukommen. In der bisherigen zuséitzlichen
Alters- und Hinterlassenenfursorge gewihrte der Bund keine Ieitrige an Lei-
stungen fiir Invalide, doch haben zablreiche Kantone — wie schon einleitend be-
merkt — die Invaliden in ihre Fiirsorgesysteme einhezogen. Es durfte deon auch
keinem Zweifel unterliegen, dass die Sicherung eines den Mindestbedarf decken-
den Einkommens fiix Invalidenrentner ebenso dringlich und wertvoll ist wie fiir
Alters- und Hinterlassenenrentner.

b. Was die Nationalitit und den Wohnsitz der Beziiger betrifft, so sollen die
Erginzungsleistungen — gleich wie die ausserordentlichen Renten -- primér den
in der Schweiz wohnhaften Schweizerbiirgern zustchen. Dabel darf dor An-
spruch — augser bei Zuziigern aus Kantonen ohnoe Erginzungsleistungen — von
keiner Wohn- oder Aunfenthaltsdauer im Gebiot dog Kantons abhingig gemacht
werden.

In der AHV/IV-Kommission ist die Frage erortert worden, ob nicht auch
Bchweizern im Ausland Erginzungsleistungen gewihrt werden kénnen. Mit der
Kommission sind wir jedoch der Auffassung, dass sich ein Finbezug der Ausland-
schweizer in den Kreis der Beginetigten aus verschiedenen Grinden nicht
durchfihren lisst. Einmal wire zu befiirchten, dass die Gewihrung von Er-
ginzungsleistungen wegen des Anscheins einer Doppelversicherung unerwimschte
Ruckwirkongen auf dio sozialversicherungsrechtliche Stellung der Schweizer im
Ausland hitte. Auch entstiinden technische Schwierigkeiten, weil es den fir die
Durchfithrung zustindigen Kantonen kaum mdéglich wire, im Ausland Ab-
klirungen itber die Finkommens- und Vermdgensverhiltnisse im Einzelfall vor-
zunehmen und das Existenzminimum nach den Lebenshaltungskosten in den
ginzelnen Staaten zu bestimmen. Ferner konnten die Erginzungsleistungen das
Interesso an einer moglichst frithzeitigen und langdauernden freiwilligen Ver-
sicherung untergraben, weil sie Rentenlirzungen bei unvollstindiger Ver-
_ sicherungsdauer vielfach wieder ausgleichen wiirden. Diese Gefahr besteht um
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so mehr, als seit der 6. AHV-Revision freiwillig Versicherte dic Maglichkeit
haben, jederzeit von der Versicherung zuriickzutreten. Da endlich die Er-
ginzungsleistungen nur jenen Auslandschweizern gowahrt werden kénnten, die
sich durch die freiwillige Versicherung eine Rente erworben haben, lasst sich anf
diesem Wege —im Gegensatz zur obligatorischen Volksversicherung im Inland —
eine umfassende Existenzsicherung aller Schweiser im Ausland nicht erreichen.
Es handelt sich um eine Frage, die uber den Rahmen der AHV lhinausgeht und
dag allgemeine Problem der Fursorge zugunsten der Auslandschweizer durch
don Bund berithrt, Dieso ist Gegenstand einer hegonderen Priifung im Rabmen
der Vorarbeiten fiir oinen Verfassungsartikel tiber die Auslandschweizer.

Die AHV/IV-Kommission hat auch die Gewithrung von Erganzunggleigtun-
gen an in der Schweiz wohnhafte Auslander und Stastenlose grondsitzlich ab-
gelebnt. Anderseits hat gich eine grosse Zahl von Kantonen in ihren Vornehm-
lassungen fur den Binbezug der langansissigen Auslinder und Staatenlosen in
den Bezugerkreis ausgesprochen. Dies vor allem deswegen, well mehrere Kantone
heute schon zusitzliche Parsorgeleistungen den seit lingercr Zeit in threm Gebiet
wohnhaften Auslindern und Staatenlosen gewihren und diese Besiiger nun
nicht von den kiinftigen Erginzungsleistungen anssehliegsen méchten. Von den
20 Kantonen, die Ende 1963 ein eigenes Firsorgesystem hesassen, gewihrten 16
die Leistungen unter bestimmten Aunfenthaltsvoraussetzungen auch den Aus-
lindern und Staatenlosen. Die AHV/IV-Kommission versprach sich allerdings
vom Aysschluss der Auslindor eine Verstirkung der Position unseres Landes bei
kimftigen zwischenstaatlichen Verhandlungen itber Sozialversicherung. Abge-
sehen davon, dass die staatsvertraghche Erginzung eines Subventionsgesetzes
einige heikle staatspolitische Fragen aufwirft, wurde der Einbezug der Vertrags-
auslander sehr viel Zeit beanspruchen und nur eine bruchstiickhafte Regelung
herbeifithren. Wir sehen daher vor, die langansissigen rentenberechtigten Aus-
linder und Staatenlosen (mit Einschluss der Flichtlinge) den Schweizern gleich-
zustellen, wobei wir den Anspruch von einem 15jahrigen ununterbrochenen Auf-
enthalt in der Schweiz abhingig machen méchten. Zum Vergleich sei erwihnt,
dass dio Kantone, welche die Auslinder und Staatenlosen in ihr Fiirsorgesystem
einbezogen haben, Aufenthaltsdauern im Kanton von 6 bis 20 Jahren voraus-
getzen.

3. Die Einkommensgrenzen und das anrechenbare Einkommen

a. Bei der dargelegten Konzeption der Erginzungsleistungen haben die
Einkommensgrenzen die doppelte Funktion einer Bedarfslimite und eines
garantierten Mindesteinkommens. Threr Festsetzung kommt daher ganz be-
sondere Bedeutung zu. Mit der AHV/IV-Kommission halten wir eine Einkom-
mensgrenze von 3000 Franken fiir Einzolpersonen, von 4800 Franken fiir Ehe-
paare und von 1500 Franken fiir Waisen und an einer Rente beteiligto Kinder
fiir angemessen, wobei fiir Familien mit mehr als zwei Waisen oder Kindern eine
Degression der Grenzbetriige vorgesehen ist. Um diese Ansiitze richtig zu witrdi-
gen, darf einerseits nicht {ibersehen werden, dass die bloss teilweise Anrechnung
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ginzolner Finkommenshestandteile und ein allfalliger Mictzinsabzng (vgl. Buch-
stabe b) eincindirelste Erhohung der Einkommensgrenzen zur Folge haben, so dass
den Bezugern von Erginzungsleistungen vielfach uber die Grenzbetrige hinaus-
gehende Mittel tur den Lobensunterhalt zur Verfugung stehen. Wir verweisen
hiefur auf die nachstchend unter Ziffer 4 angefuhrten Beispicle. Anderseits he-
gteht die Moglichkeit, dic Grenzbetrage um ein Funftel herabzusetzen, d.h. fur
Alleinstehende auf 2400, fur Ehepaarc auf 3840 und fur Waisen auf 1200 Fran-
ken, was namentlich den finanzschwachen Kantonen erlauben soll, thre Aunf-
wendungen fur Erganzungsleistungen in einem tragharen Rahmen zu halten.

(Gesamthaft gesehen entsprechen die Finkommoensgrenzen ungefabr dem
Mittel der in ausgebauten kantonalen Fursorgesystemon zur Anwendung ge-
langenden Crenzbotrage, deren Ansatze fur Rinzelpersonen sich Ende 1963 in
den einzelnen Kantonen zwischen einom Minmmum von 1900 Franken und ¢inem
Maximum von 4320 hjelten, wobei allerdings zu vermerken ist, dasgs diesen
Grenzen nur in wenigen Kantonen dor Charakter emes garantierten Mindest-
einkommens zukommt. Nach wnscren Peststellungen durften zudem die vorge-
schlagenen Grenzhetrage cinem landesdurchschmittlich existenzsichernden Fin-
kommen entsprechen und in der Spannbreite der betreibungsrechilichen
Txistenzminima licgen,

b. Der massgebenden Fimkommensgrenze 1st das Nettocinkommen aus
Arbeit, Vermogen und Rente 1ot Einschluss der AHV- und IV-Renten gegen-
uberzustellen. Nur wenn dieses Kinkommen den Grenzbetrag nicht crreicht, soll
die versicherungsmisgige Auffulleistung zur Auszahlung gelangen. Nach cinom
anerkannten Ginndsatz geohen Versicherungsleistungen den veinen Fursorge-
lerstungen vor. Daher mussen msbesondere die Armen- und Verwandtenunter-
gtulzungen, aber auch die Fursorgeclemente aufweisende Hilflosenentschadi-
gung der IV und andere ¢ffenthehe und private Leistungen mit ausgesprochenem
Fursorgecharakter (Notstandshilfen, Winterhilfen wu.dgl) ansser Rechnung
bleibon. Dies hat zur Folge, dasgs durch die Frpanzungsleistungen sowobl die
Armenbehdrden wie auch dic unterstutzungspflichtigen Verwandten ganz be-
irachtlich entlastet werden.

Der Entwurt dos Eidgenossischen Departementes des Innern, der den
Kantonen und Wirtschaftsverbanden zur Verpehmlassung zugestellt wurde,
gah die volle Anrechnung der einzelnen Einkommensbestandteile vor. ine grosso
Zahl von Vernehmlassungen hat sich indes zugunsten einer bloss particllen
Anrechnung des Erwerbsemnkommens und des Hinkommens aus Renten und
Pensionen — mit Ausnahme der AHV- und IV-Renten — ausgesprochen. Auch die
AHV/IV-Kommission war einhellig der Meinung, dass eine solche partielle
Anrechnung bundesrechtheh vorgeschrieben werden musse und nieht etwa nur
ing Frmessen der Kantone gestellt werden durfo. Zur Begrundung wurde vor
allem angefubrt, dass durch die Ergdnsungsleistungen das Interesse, eine —
wenn auch kleine — Rento oder Pension zu erwerben oder weiterhin cine be-
scheidenc Erwerbstatigkeit auszuuben, nicht gelahmt werden durfe. Im Sinne
dieser Begehren und Antrage sieht nun der Geselzesentwurf fur Erwerbsem-
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kommen sowle fir Renten und Pensionen (ohne AHV- und IV-Renten) einen
festen Abzug von insgesamt 240 Franken bei Alleinstehenden und 400 Franken
bei Ehepaaren sowie die Anrechnung des Restbetrages zu zwei Dritieln vor. Diese
Kombination eines Fixabzuges mit oinem prozentualen Einschlag bietet den Vor-
teil, dass die wirtschaftlich schwachsten Anwirter besonders begunstigt werden
und zugleich das Interesse an eincm bescheidenen Frwerbs- oder Renteneinkom-
men, das den festen Abzng uibersteigt, erhalten bleibt, indem ein solches Einkom-
wen nicht zu einer entsprechenden Redukiion der Ergéinzungsleistung fuhrt.

Durch die Teilanrechnung der Erwerbseinkominen sowie der Pensionen und
Renten (ohne AHV- und IV-Renten) werden die Einkommensgrenzen und
damit auch die durchgchnittlichen Leistungen erhoht und der Bezugerkreis
erweitert. Wir schitzen die Zahl der Personen, die durch diese Privilegiernng in
den Genuss einer Leistung oder einer héheren Leistung kommen, anf rund
50 000. Eine weitergohonde Privilegierung einzelner Einkommensbestandteile
scheint uns nicht gerechtfertigt. Sie hiitte einen finanziellen Mehranfwand zur
Folge, der in koinem angemesscnen Verhiltnis zum angestrebten Ziel stunde.

Die weiteren Abzuge vom Iinkommen werden dhnlich umschrieben wie
tir das Gebiet der ausserordentlichen Renten. Kein Abzug ist fir die Steuern
vorgesehen in der Meinung, dass Kantone und Gemeinden bestrebt sein werden,
Bezuger von Erginzungsleistungen nicht mit Stevern zu belasten. Neu ist der
Abzug fir crhebliche Kosten fiir Arzt, Arznei und Krankenpflege; er schafft
die Moglichkeil, die namentlich fur Alle und Invalide oft sehr belastenden
Krankheitskosten, soweit sie nicht durch Versicherungsleistungen gedeckt sind,
gegebenenfalls mit Erginzungsleistungen auszugleichen. Einen besonderen
Hinweis verdient schliosslich der Abzug fur Mietzinse, dessen Einfithrung den
Kantonen anheimgestellt ist. Von dem emen Mindestbetrag tiberschreitenden
Mietzing kénnen die Kantone hdchstens 750 Franken bei Alleinstehenden und
héchstens 1200 Franken bei Ehcpaaren zum Abzug zulassen. Mit diesem Abzug
konnen die Unterschiede in der Belastung durch den Mietzing in der Stadt und
auf dem Land, in Alt- und Neuwohnungen cinigermassen ausgoglichen werden,
wag angesichts der Bedeutung, die dem Mietzins im Haughaltungsbudget der
Alten, Hinterlassenen und Invaliden zukommt, besonders wertvoll sein durfte;
jedenfalls lagsen sich tiber einen solehen Abzug die regionalen Verschiedenheiten
in den Lebenshaltungskosten in differenzierterer Weise berucksichtigen als
durch eine Zoncneinteilung.

¢. Was dio Anrechnung des Vermdgens betrifft, so soll — dhnlich wie dies
fir die ausserordentlichen AHV- und IV-Renten und in zahlreichen Fiirgorge-
gystemnen der Kantone der Fall ist — oin Funfzehntel des Vermégens zum Ein-
kommen geschlagen werden, wobei als Notpfennig 15 000 Franken bei Allein-
stehenden, 25 000 Franken bei Ehepaarcn und 7000 Franken bei Waigen und
Kindern ausser Rechnung bleiben. In der AHV/IV-Kommisgion ist die Frago
autgeworfen worden, ob es nicht zweckmdssig wiire, foste Vermogensgrenzen ein-
zufithren; doch hat sich die Mebrheit der Kommission fir das elastischero
System der Umrechnung des Vermégens in Einkommen ausgesprochen.
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4. Die Hihe der Leistungen

Die Erginzungsleistungen sollen — wie schon mehrfach erwihnt ~ ein bo-
stimmmtes Mindesteinkommen garantieren. Die Frginzungsleistung muss daher
don vollen Unterschied zwischen der diesem Mindesteinkommen entsprechenden
Grenze und dem anrechonbaren Einkommen decken. Anhand dreier Boispiele
soll der Berechnungsmodus der Erginzungsleistungen erliutert und gleichzeitig
auch die Auswirkung der Hinkommensahziige aufgezeigt werden.

a. Bin Beziiger des Mindestbetrages der cinfachen Altersrente (Vollrente)
von 1500 Franken, der ither keine weiteren Linkimfte verfiigt, erhilt eine
jébrliche Frginzungsleistung von 8000 Franken minug 1500 = 1500 Franken.
Wolnt er in einem Kanton, der die Einkommensgrenze auf 2400 Franken
herabgosetzt hat, so betragt die Erginzungsleistung 900 Franken.

b. Ein Ehemann bezieht eine Ehepaar-Altersrento von 2720 Franken und
eine Pension von 2050 Franken im Jahr; er verfugt éher kein Vermigen. Von
der Pension werden 950 Franken (fester Betrag von 400 Franken und ein
Drittel der restlichen 1650 Franken) nicht angerechnet. Die Erginsumgsleistung
beliuft sich somit auf 4800 minus 8820 Franken (27204-1100) = 980 Franken.

Wegen des Abzuges von der Pension stohen dem Ehepaar insgesamt
5750 Franken, also 950 Franken mehr als der Grenzbetrag, zur Verfugung.
Die effektive Einkommensgrenze liegt hier nahezu um 20 Prozent uber der
gosetzlichen Einkommensgrenze von 4800 Franken.

¢. Kin invalider Ehemann mit einer nieht invaliden Fran und zwei Kindern
bezieht eine ganze IV-Rente (einschliesslich Zusatzrenten fur Fran und Kinder)
von 5720 Franken im Jahr. Br verfiigt itber koine weiteren Einkunfte und kein
namhaftes Vermdgen. Hingegen erzielt die Ehefrau ein Erwerbgeinkommen
von 1600 Pranken im Jahr, von dem nach gesetzlicher Vorschrift 800 Franken
(fester Betrag von 400 Franken und ein Drittol der restlichen 1200 Franken)
abgezogen werden kionnen. Fur Versicherungsprémien (einschliesslich AHV/
IV/EO-Beitrage) werden 100 Franken aufgewendet ; die Arzt- und Arzneikosten
sind mit 800 Franken im Jahr ausgewiesen. Der Wohnkanton lasst einen Mictzins-
abzug zu; vor jihrlichen Mietzins von 2460 Franken kann somit der ein Fanftel
der Binkommensgrenze ibersteigende Betrag von 900 Franken in Abzug ge-
bracht werden. Die Brginzungsleistung wird demnach wie folgt berechnet

Fr. Fr.

Einkommensgrenze (Ehepaar und 2 Kinder) . . . . . . . 7800
1V-Rente (einschliesslich Zusatzrenten)., . . . . . . . . . 5720
Erwerbseinkommen der Frau (nach Abzug von Fr. 800) . . 800

Abziige n 0520

— fir Versicherungsprimien . . . . . . . . . . 100

~ fir Arzt und Arznei . . . . . . . . . . L . 800

— fiir Mietzing . . . . . . . . « . . . . . . . 900 1300 5220

Jihrliche Brginzungsleistung . . . . . . . . . . 2580
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Auch in diesem Falle stehen dem Beziiger gesamthaft Mittel zu, die dber
den Grénzbetrag hinausgehen: das Bruttoemkommen der Familie belduft sich
auf 9900 (5720-+1600--2580) Franken ima Jahr; s liegt somit um etwas mehr
als oin Viertel itber dor gesetzlichen Einkommensgrenze von 7800 Franken.

. Die Durchfihrung

Die Kantone haben die organisatorischen Magsnahmen fiir die Ausrichtung
von Ergéinzungsleistungen zu treffen und das Verfahren der Festsetzung und
Auszahlung der Leistungen zu ordnen. Sie kénnen die kantonalen Ausgleichs-
kasgen, aber auch Stellen der kantonalen Alters- und Hinterlassenenfirsorge
mit der Durchfithrung der neuen Ordnung betrauen; einzig Armenbehdrden
ditrfen fiir den Vollzug nicht herangezogen werden.

Wir legen grossen Wert darauf, dass auch im Verfahren der versicherungs-
maissige Charakter der Erginzungsleistung zum Ausdruck kommt. So soll vor
allermn die Leistung dem Berechtigten mit schriftlicher Verfiigung bekanntgegeben
werden, gegen die er Beschwerde bet einer kantonalen Rekursbehdrde und allen-
falls beim Bidgendssischen Versicherungsgericht fithren kann, Den Kantonen
obliegt es, die Beschwerdeinstanz zu bezeichnen und dag Verfahren zu ordnen. -
Dabei dirfte es naheliegen und im Hinblick auf eine mdéglichst einheitliche
Rechtsprechung auf dem Gebiete der Sozialversicherung geboten sein, die Be-
urteilung von Beschwerden gegen Verfiigungen itber Erginzungsleistungen der
in AHV- und IV-Bachen zustindigen kantonalen Rekursbehorde zu tibertragen.

II1. Die Leistungen gemeinniitziger Institutionen

1. Allgemeines

Auf Grund des Bundesbeschlusges vom 8,0Oktober 1948 betreffend die
zusitzliche Alters- und Hinterlassenenfiirsorge wurden bisher der Stiftung fiir
dag Alter regelmissig 2 Millionen Franken im Jahr und der Stiftung fir die
Jugend 0,75 Millionen Franken im Jahr zugewiesen. Diese Zuwendungen wur-
den der aus Mitteln der Lohn- und Verdienstersatzordnung gebildeten Riick-
gtellung entnommen und waren fir einmalige und periodische Leistungen an
bediirftige Greise, Witwen und - Waisen schweizerischer oder ausldndischer
Nationalitét bestimmt. Nachdem die erwihnte Rucketellung demmichst zur
Neige geht, sollen nun besondere Mittel fir die zusidtzliche Firsorge bereit-
gestellt und die Hilfeleistung der gemeinniitzigen Institutionen neu geregelt
werden. Dass dies zweckmaissigerweige im gleichen Bundesgesetz geschieht, it
dem die sozialpolitisch wichtigen Erginzungsleistungen der Kantone eingefithrt
werden, dirfte unbestritten sein. Die vorgesehene Neuordnung lehnt sich eng an
die bigherige Regelung an, doch wird sowohl dex Kreig der mit Firsorgeaufgaben
betrauten Institutionen wie auch der Leistungsbereich neu umschrieben.

2. Die gemewnniitzigen Institutionen

Nachdem Tnvalide, die IV-Renten erhalten, in den Genuse von kantonalen
Ergénzungsleistungen gelangen sollen, ist ez nur folgerichtig, sie aueh der zu-
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gitzlichen Fursorge gemeinniitziger Institutionen teithaftig werden zu lassen.
Neben den Stiftungen fir das Alter und fir die Jugend soll daher in Zulkunft
die Vereinignng Pro Infirmis jéhrliche Zuwendungen erhalten, nm bedurftige
Invalide firsorgerisch betreuen zu kénnen. Von verschiedenen andern Organi-
gationen der Invalidenhilfo st der Wunsch gefussort worden, der Bund mage
auch sie fir die Firsorgetiitigkeit heranziehen. Mit der AHV/IV-Kommission
gind wir indes der Auffassung, dass eine Aufsplitterung der zusitszlichen Bundes-
fursorge fur Invalide zu grossen Unzukdmmlichkeiten fithren mugste. Wenn
eine Mehrzahl von Farsorgestollen grundsdtzlich den gleichen Personenkreis
betreut, so entstehen nicht nur betrichtliche Koordinationssehwierigkeiten,
sondern die Gefahr von Doppel- oder Mehrfachboeziigen wichst ganz wesentlich.
Es liegt daher im Interesse einer einfachen und tibersichtlichen Durchftihrung,
die wnsitzliche Farsorge fur Invalide einer einzigon Institution zu ibertragen,
wobei die Vereinigung Pro Infirmig dank ihrer weitverzweigten Organisation
und ihrem umfassenden Tatigkeitsbereich allein in der Lage sein diirfte, gesamt-
schweizerisch diese Aufgabe zu itbernehmen.

Die jahrlichen Beitrige an die Stiftung fir das Alter werden von 2 auf
hochstens 8 Millionen Franken, jene an die Stiftung fir die Jugend von 0,75
auf hochstens 1,2 Millionen Franken erhéht. Dazu kommen neu héchstens
1,5 Milionen Franken als Beitrag an die Vereinigung Pro Infirmis. Da die
Mittel tir Farsorgezwecke verwendet werden miissen und der Bedarf nicht ab-
zuschitzen ist, soll die Hohe der Zuwendungen elastisch festgesetszt werden,
indem lediglich die Hochsthetrige ins Gesetz aufgenommen werden und, es dem
Bundesrat itberlassen bleibt, eine Reduktion auf den tatsichlich benitigten
Betrag vorzunehmen. Die Beitrige an die Stiftung fir das Alter und fir die
Jugend stehen zueinander ungefihr im bisherigen Verhiltnis. Den Beitrag
an die Vereinigung Pro Infirmis mdehten wir etwas hiher ansetzen als jenen
an die Stiftung fir die Jugend, obschon der Bestand der Invalidenrentner
kleiner ist als jener der Hinterlassenenrentner; erfahrungsgemiss ist aber die
Zahl bedurftiger Invalider grosser als jene bedirftiger Hinterlassener,

Die Stiftungen far das Alter und fur die Jugend sowie die Vereinigung
Pro Infirmis haben sich ausdriicklich bereit erklirt, die vorgesehonen Firsorge-
auntgaben zu ibernehmen. Sache des Bundesrates wird es sein, die Aufgaben-
bereiche der drei Institutionen gegeneinander abzugrenzen und fur die ange-
mesgene Beriicksichtigung ihrer jeweiligen kantonalen oder regionalon Organe
zu 8orgen.

3. Die Fursorgeleistungen

Die Zweckbestimmung der Bundesbeitrige wurde hauptsichlich wegen
der Kinfithrung kantonaler Erginzungsleistungen etwas anders umschrieben
als im bisherigen Bundesbeschluss betreffend die zusitzliche Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge. Die Bundesmittel sollen einerseits dafir verwendet werden,
in der Schweiz wohnhaften schweizerischen AHV-Rentnern und Leistungs-
bezigern der IV, die trotz oder mangels einer kantonalen Zusatzleistung in
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eine Notlage geraten sind, durch einmalige oder periodische Leistungen iber die
wirtschaftlichen Schwierigkeilen hinwegzuhelfen. In gleicher Weise soll auch
den mindestens 10 Jahre in der Schweiz ansissigen, bedirftigen Auslindern
und Staatenlosen geholfen werden, und dies selbst dann, wenn zwar dor Ver-
sicherungsfall der AHV oder IV eingetreten ist, aber weder ein Anspruch auf
AHV- oder IV-Rente noch ein solcher auf Erginzungsleistung besteht. Erstmals
igt zudem die Verwendung der Mittel fur Sach- und Dienstleigtungen zugunsten
Alter, Hinterlassener und Invalider vorgesehen, z.B. fir die Finanzierung von
Haushalthilfen oder fir die Abgabe von Hilfsmitteln. Hingegen sollen dio
Bundesbeitriige von den gemeinniitzigen Institutionen nicht fiir den Bau von
Heimen und Spitélern verwendet werden. Wie wir schon bei {ritherer Grelegon-
heit ausfuhrten (siehe u.a. Botechaft vom 9. Juni 1958 zum Bundesbeschluss
aiber die Verlingerung und Anderung des Bundesbeschlusses betreffend die
zusitzliche Alters- und Hinterlassenentfiirsorge, BBl 1958 1 1114), muss es
primér Sache der Kantone und Gemeinden bleiben, die notigen Mittel fir den
Bau von Heimen und Spitélern zur Verfiigung zn stellen. Aber auch abgesehen
von dieser aus der Verfagsung sich ergebenden Prioritit der Kantone und Ge-
meinden ware der Bund gar nicht in der Lage, aus den ohnehin begrenzten Mit-
teln, die fir die zusitzliche Fiirsorge bereitgestellt werden kénnen, einigermas-
gen ing Gewicht fallende Baubeitrige auszurichten.

In Zukunft werden die gemeinniutzigen Institutionen voraussichtlich in
manchen Einzelfdllen durch die Ausrichtuug Lantonaler Erginzungsleistungen
von bisherigen Fursorgeaufgaben entlastet; anderseits aber werden sie verein-
zelt Fille zu ibernehmen haben, die bisher von den Kantonen betreut wurden.
Der Bundesrat behilt sich jedenfalls das Recht vor, die gemeinnittzigen Insti-
tutionen zur Weiterzahlung von Leistungen der bisherigen kantonalen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge zu verpflichten.

C. Die Finanzierungsprobleme

I. Einleitung

Die Schatzungen uber die finanzielle Belastung, die der vorliegendo Ge-
setzesentwurf — sowohl gesamtschweizerisch als auch in den einzelnen Kan-
tonen — bringen wird, stossen auf erhebliche Schwierigkeiten. Das hat insheson-
dere zwel Grimde: Im Gegensalz zur AHYV, wo wir es mit einheitlichen gesets-
lichen Bestimmungen auf Bundesebene und nicht mit Bedarfsleistungen zu
tun haben, lisst der Gesetzosentwurf den Kantonen bewusst einen zierlich
weiten Spielraum fiir dessen Ausgestaltung. Welecho Kombinationen die einzel-
nen Kantone schliesslich wiihlon werden, dardber wisgen wir heute recht wenig,
Wohl haben wir fir unsere Schitzungen angenommen, dass alle Kantone mit-
machen werden; aber trotzdem bleibt noch eine botrichtliche Unsicherheit
hinsichtlich der Wahl des Leistungssystems, die der einzelne Kanton treffon
wird. In zweiter Linie verfiigen wir leider tiber sehr sparliche statistische Unter-

Bundesblatt, 116. Jahrg. Bd. II. 47
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lagen; insbesondere fehlen Verteilungen der Leistungsanwirter nach ihrem
Finkommen sowohl kantonsweise als auch gesamtschweizeriseh. Unter diesen
Voraussetzungen war es naheliegend, mit mathematischen Modellrechnungen
zu arbeiten, denen plausible Annahmen zugrundegelegt wurden. Wir werden
auf diese Annahmen spiiter zuriickkommen.

Die zahlenmissigen Ergebnisge der Modellrechnungen, dle in den Anhang-
tabellen 2—4 zusammengestellt sind und nachstehend néher kommentiert wer-
den sollen, sind mit grosser Zurtickhaltung aufzunehmen. Im Hinblick auf die
unsicheren Rechnungsunterlagen muss in Kauf genommen werden, dass die
tatsichlichen Kosten, inshesondere was die einzelnen Kantone betrifft, von den
Schitzungen betrachtlich abweichen kénnen.

II, Die Kosten der Erginzungsleistungen

1. Der gesamischweizerische Bedarf

a. Die finanzielle Belastung, die sich aus der Ausrichtung von Erginzungs-
leistungen ergeben wird, hingt von der Zahl der Beziger solcher Leistungen
und von der mittleren Leistungshohe ab. Die Bezuger von Ergénzungsleistungen
rekrutieren sich aus den Rentnerbestdnden der AHV und IV. Fir das Jahr 1965
kann mit einem Gesamthestand von 760 000 Personen gerechnet werden, die
eine Rente der AHV bzw. eine Rente oder Hilflosenentschiidigung der IV be-
ziehen werden. Der prozentuale Anteil der Beziiger von Erginzungsleistungen
an diesem Gesamtbestand sei als Bedarfsquote bezeichnet. Die Hihe der Be-
darfsquote hiingt in erster Linie von den gewihlten Einkommensgrenzen ab,
dann aber auch von den Anrechnungsregeln fir die verschiedenon Einkommens-
bestandteile (privilegiertes Einkommen) sowie von den zulassigen Abzilgen
(Mietzinse, Versicherungsprimion usw.). Dabei ist besonders zu beachten, dass
die Zulassung von Mietzinsabzigen den einzelnen Kantonen freisteht.

Die Einkommensgrenzen sind nicht nur massgebend fiir die Abgrenzung
des Beziigerkreises, sondern gemiss Artikel 5, Absatz 1 dos Gesetzesentwurfes
auch mitbestimmend fur die Hohe der Ergangungsleistung, Die mittlere Lei-
stungshohe hangt somit eng mit den gewihlten Einkommensgrenzen zusam-
men. Unter diesen Umstinden erweist es sich als zweckmiissig, die Berech-
nungen anhand zweier mathematischer Modelle durchzufithren, denen unter-
gchiedliche Einkommensgrenzen zugrundegelegt werden.

b. In einem ersten Modell wird angenommen, die Einkommensgrenzen
seien in allen Kantonen durchwegs auf die Ansitze geméss Artikel 2, Absatz 1
des Gosetzesentwurfes fostgesetzt, d.h. auf 8000 Franken fir Alleinstehende,
4800 Franken fir Ehepaare und 1500 Franken fiir Waisen,

Der Teilanrechnung des Erwerbseinkommens sowie der Renten und Pen-
gionen gemisgs Artikel 8, Absatz 2 des Gesetzesentwurfes ist wie folgt Rechnung
getragen worden: Es wurde angenommen, dass vom (fesamtbestand der AHYV-
und IV-Rentner etws die Hilfte iiber Einkiinfte verfgt, die im Sinne des er-
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wahnten Gesetzesartikels privilegiert sind, d.h. nur teilweise als Einkommen
angerechnet werden. Diese Aufteilung des Gesamthestandes ldsst sich u.a mit
Angaben aus der schweizerischen Pensionskassenstatistik 1955/56 sowie mit
ersten Ergebnissen von Untersuchungen begrinden, die die Kommission fir
Altersfragen der Schweizerischen Stiftung fur das Alter in dieser Richtung
angestellt hat.

Der durch die Abziige vom Erwerbseinkommen gemiss Artikel 8, Absatz 4
gowie durch die Mietzinsregelung gemiss Artikel 4, Buchstabe b verursachte
finanzielle Anfwand lasst sich nur schwierig schiitzen, um so mehr als Anhalts-
punkte dariiber fehlen, in welchern Ausmass die Kantone die Mietzinsregelung
einfithren werden.

Die zahlenmissigen Ergebnisse dieser ersten Modellrechnung sind in den
Anhangtabellen 2 und 8 unter den mit «Maximum» iiberschriebenen Spalten
zu finden. In der Tat wiirde fiir den Fall, dass siimtliche Kantone die héchst-
moglichen Einkommensgrenzen einfithren sollten, auch die héchstmégliche
Belastung auns Erginzungsleistungen entstehen. Die landesdurchschnittliche
Bedarfsquote erreicht in dieser Modellrechnung den Wert von 80,9 Prozent.
Ina Jahre 1965 wiren von den insgesamt 760 000 Rentnern der AHV und IV
285 000 Beztger von Erginzungsleistungen zu zihlen. Die im Mittel ausge-
richtete Leistung fir Alleinstehende liegt bei 932 Franken im Jahr. Die Gesamt-
belagtung aus Ergdnzungsleistungen, die bei den getroffenen Annahmen als
oberer Grenzwert unserer Schitzung hezeichnet werden darf, erreicht bei diesem
Modell den Betrag von 242 Millionen ¥ranken im Jahr. Von diesem Betrag ent-
fallen etwas mehr als 15 Millionen oder rund 6 Prozent auf die Privilegierung
von Einkommensbestandteilen gemiiss Artikel 8, Absatz 2 des Gesetzesent-
wurfes.

¢. In einem zweiten Modell ist angenommen worden, simtliche Kantone
hitten von der Horabsetzung der Einkommensgrenzen um ein Finftel (Art.4,
Buchstabe o des Gesetzesentwurfes) Gebrauch gemacht. In diesem Madell sind
demnach die FEinkommensgrenzen auf 2400 Franken fur Alloinstehende,
8840 Franken fitr Ehepaare und 1200 Franken fiir Waisen festgesetzt worden. Die
iibrigen Annahmen sind die gleichen wie fiir das erste Rechnungsmodell (vgl,
vorstehenden Abschnitt b).

Fir dieses Modell sind die zahlenmissigen Ergebnisse in den mit «Mini-
mumy iberschriebenen Spalten der Anhangtabellen 2 und 8 2zu finden. Die
Bedarfaquote betrigt hier 22,3 Prozent, so dass nur noch etwa 170 000 Beztiger
von Erginzungsleistungen zu zihlen wiren. Die im Mittel ausgerichtete Ergin-
zungsleistung fiir Alleinstehende wiirde bei 576 Franken im Jahr liegen. Die
Gesamtbelastung betrigt 108 Millionen Franken jihrlich, wovon etwa 6 Millio-
nen auf die Privilegierung bestimmter Einkommenshestandteile entfallen. Ge-
samtschweizerisch gesehen sind diese Zahlen nicht von grosser praktischer Be-
deutung; denn es steht heute schon fest, dass die Binkommensgrenzen in vielen
Kantonen wesentlich itber den hier angenommenen Ansiitzen liegen. Sie gind
aber bei der Abschitzung der Kosten in einzelnen Kantonen gut zu gebrauchen.
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d. Pir die Schitzung der Gesamtbelastung aus Erginzungsleistungen
liefern die beiden sosben umschriebenen Modello zwei Grenzwerte, einen unteren
Grenzwert von 108 Millionen Franken und einen oberen Grenzwert von 242 Mil-
lionen Franken. Eine ganze Reihe von Kantonen hat heute schon Einkommens-
grenzen festgelegt, die denjenigen im ersten Modell entsprechen; etliche von
ihnen kennen sogar betrichtlich hohere Einkomrensgrenzen (wie belgpielsweise
Basel, Genf und Zirich). Es muss daher mit grosser Wahrscheinlichkeit damit
gerechnet werden, dass die Gesamtbelastung eher in der Nihe des oberen Grenz-
wertes liegen wird. Dabei setzen wir allerdings stets voraus, dass alle Kantone
mitmachen werden. Unter diesen Umstéinden glauben wir nicht fehl zu gehen
mit der Annahme, dass der vorlicgende Gesetzesentwurf auf dem Gebiet der
Erginzungsleistungen Kosten in der Gréssenordnung von 200 Millionen Franken
jéhrlich verursachen wird. Dazu kommen noch Bundesbeitriige von nahezu
6 Millionen Franken an die drei gemeinniitzigen Institutionen.

2. Der kantonale Bedarf

PZur Beurteilung der Jahreshelastung aus Erginsungsleistungen in den
einzelnen Kantonen sind die Kantone in 5 Gruppen eingeteilt worden. Jeder
Gruppe entspricht eine bestimmte Bedarfsquote und einc bestimmte mittlere
FErginzungsleistung fiir Alleingtehende. Fir Einzelheiten iber dicse Gruppen-
einteilung der Kantone, wie sie den beiden Modellrechnungen zugrundegelegt
wurde, sei auf die Spalten 8-6 der Anhangtabelle 2 verwiesen.

Die Exgebmisse fir die einzelnen Kantone sind in der Anhangtabelle 8
zusammengestellt, und zwar wiederum fir die beiden Modelle («Minimum» und
«Maximum»). Neben der Jahresbelastung enthilt die Aphangtabelle 8 auch
Angaben iiber die zu erwartende Anzahl Beztger von Erginmmgsleistungen.
Die weitaus meisten Beziiger entstammen den beiden volksreichsten Kantonen
Ziarich und Bern, wihrend der Kanton Nidwalden mit rund 700 Beziigern den
kleinsten Anteil aufweist. Abnlich liegen die Verhiltnisse in bezug auf die
Jahresbelastung nach Kantonen. Wie wir schon in der Einleitung festgestellt
haben, sind insbesondere bei den kantonalen Zahlen etwelche Vorbehalte anzu-
bringen. I'mmerhin dirften die beiden Grenzwerte in den Spalten 4 und 5 der
Anhangtabelle 8 den cinzelnen Kantonen Hinweise daritber vermitieln, in
welcher Grossenordnung sich die finanziellon Auswirkungen des Gesetzes-
etwurfes etwa bewegen kdnnten.

III, Die Subventionierung

1. Die Kosten fir den Bund

Artikel 9, Absatz 2 des Gesetzesentwurfes steckt den Rahmen fir die Bub-
ventionierung der Aufwendungen der einzelnen Kantone durch den Bund ab und
bestimmt, dass die Subventionsansitze innerhalb dieses Rahmens nach der
Finanzkraft der Kantone abgestuft werden sollen. Es wird Sache von Bespre-
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chungen mit den Kantonen sein, das Nihere hieruber festzulegen. Immerhin sei
Im Sinne eines Boispiels auf die Zahlon der Anhangtabello 4 verwiesen, wo i vor-
goschlagenen Rahmen far die finanzstarken Kantone ein Subventionsansgatz von
881/, Prozent, fur die mittelstarken Kantone ein solcher von 50 Prozent und fir
die finanzschwachen Kantone schliesslich ein Subventionsansatz von 662/, Pro-
zont in Rechoung gestellt wurdo. Die Grappeneinteilung der Kantone nach ihrer
Finanzkraft entspricht dem Bundegratsbeschluss vom 1.November 1968 be-
treffend Abstufung von Bundesbeitrigen nach der Finanzkraft der Kantone fur
die Jahre 1963-1965.

Die Zahlon der Anhangtabelle 4 entsprechen wiederum den bejden Modell-
rechuungen, geben also dio minimale und maximale Bolastung des Bundes aus
der Subventionierung der Ergiinzungsleistungen an. Die Grenzwerte lisgen bei
51 und 115 Millionen Franken, wobcl 5 bzw. gut 10 Millionen Franken auf die
Rentner der IV entfallen durften. Der Subventionsanteil des Bundes wird sich
cher in der obern Hiilfto zwischen den beiden Grenzwerten bewegen. g scheint
une nicht abwegig, mit einer Belastung fir den Bund von rund 100 Millionen
Franken im Jabr zu rechnen. Damit {ibernimmt der Bund im gesamtschwel-
zerigchen Mittel ungefihr dio Hilfte der Gesamtaufwendungen fur die Erxgiin-
zungsleistungen. Von den erwihnten 100 Milhonen Franken entfallen rund 90
Millionen Franken auf dic AHV-Renfner und 10 Millionen Franken auf Bezuger
von Ronten oder Hilflosenentschiidigungen der IV. Rechnet man die Beitrige
des Bundes an dio drei gemeinnutzigen Institutionen geméss Artikel 10, Absatz 1
des Cresetzosentwurfes, und zwar mit den Maximalansitzen von insgesamt
5,7 Millionen hinzu, so ergibt gich fiir den Bund aus dem vorliegenden Gesetzes-
entwurf emne Gesamtbelagstung von ungefabr 106 Millionen Franken im Jahr.

2, Die Aufbringung der Miltel

a. Die Subventionierung der Erganzungsleistungen an Bezuger von Renten
oder Hilflosenentschadigungen der IV hat aus allgemeinen Bundesmitteln zu
erfolgen. Zusammon mit den Beitragen an dio Vereinigung Pro Infirmis, die
ebenfalls aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert werden mussen, errcichi
dor Befrag, den der Bund aus allgemeinen Mittoln aufzubringen hat, insgesamt
rund 12 Millionen Franken im Jahr (10 Mo. Fr. an Beztiger von Renten oder
Hilflogsenentsehidigungen der IV plus 1,5 Mio. Fr. an die Vereinigung Pro
Infirmis).

b. Tur die Subventionierung der Erginzungsleistungen an Reutner der
AHYV durch den Bund sowie fur die Beitriige an die Stiftungen fiir dad Alter und
fur die Jugend soll der Spezialfonds gemiss Artikel 111 AHVG (Tabakfonds)
herangezogen werden. Nach den Ausfuhrungen im vorstehenden Abschnitt 1
muss jéhrlich ein Betrag von etwa 95 Millionen Franken (rund 90 Mio. Fr. fir
Brgiinzungsleistungen an Beztiger von AHV-Renten und 4,2 Mio. Fr. alg Beitrag
an die Stiftungen fiir das Alter und fur die Jugend) aufgebracht werden. Wir
beabsichtigen, die Finanzierung so zu gestalten, dass der Tabakfonds selber,
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dor Ende 1963 den Stand von 1129 Millionen Franken erreicht hat, nicht ange-
griffen werden muss.

Spezialfonds des Bundes fiir die AHV
(Art. 111 AHVG)

Betrage in Millionen Franken Texttabelle 2
Rechnungsergebnisse i Schiitzungl)
Rechoungskonten ,
1962 1963 l 1964
Fonds Jahresanfang . . . 833 966 1129
Ertrag Tabak u. Alkohol?) 24& 270 285
Zusammen . . . . . 1073 1236 1414
An AFIVE) . . .. .. 107 107 263
| =
Fondg Jahresende . . . . 966 1129 1151

1) Die Abrechnungsergebnisse bis Ende Juni 1964, verglichen mit
der entsprechenden Periode des Vorjahres, lassen auf eine zehnpro-
zentige Hrtragssteigerung gegeniiber 1963 schhiessen.

2 Davon Ertrag Zigaretten 1962: 204 Mio; 1968; 235 Mio; 1964:
240 Mio.

8) Total offentliche Hand: bis 1963 160 Min, wovon ein Drittel,
d.h. 53 Mio von den Kantonen aufgebracht; ab 1964 350 Mio, wovon
em Viertcl, d.h. 87 Mio von den Kantonen aufeebracht.

Wie dor Texttabelle 2 entnommen werden kann, geniigen die hentigen Ein-
nahmen des Tabakfonds nicht, um neben dem Beitrag des Bundes an die AHV
in der Hohe von gegenwirtig 263 Millionen Franken im Jahr noch den Beitrag des
Bundes an die Brganzungsleistungen zu finanziercn. Wir sehen daher vor, von
der uns im Bundesgesetz vom 19.Dezember 1963 uber die 6.AHV-Revision,
Absehnitt IV, Buchstabe b, erteilten Exmichtigung Gebrauch zu machen und
die fiskalische Belastung der Zigaretten zu erhohen. Dieso Erhéhung lisgt tibri-
gens auch in der Linie unserer Konjunkturpolitik. Wir haben das heute konkret
vorliegende System von Erginzungsleistungen in geinen konjunkturellen Aus-
wirkungen boreits in unserer Botschaft zur 6. AHV-Revision eingehend behan-
delt und koénnen uns daher jetzt damit begniigen, auf dio Ausfithrungen in jener,
Botschaft (BB1 1963 11 560) zu verweisen.

Die Abrechnungsergebnisge bis Ende Juni 1964 lassen erkennen, dass der
Ertrag aus der fiskalischen Belastung der Zigaretten schon im laufenden Jahr
etwa 240 Millionen Franken betragen wird. Die Erhhung um 40 Prozent, was
dem Maximalansatz in der erwihnten hrmacbtlgung entspricht, ergibt bei
gleichbleibenden Konsumverhiltnissen einen Mehrertrag von 96 Millionen
Franken. Dieger Betrag dinrfte gerade ausreichen, um die kiinftigen Ausgaben
auf Grund des vorgeschlagenen Gesetzes, die zu Lasten des sogenannten Tabak-
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fonds gehen, zu decken. Wir sehen daher vor, von der erwéhnten Erméchtigung
in vollem Umfang Gebrauch zu machen und gleichzeitig mit der Inkraftsetzung
dieses Gesetzes die fiskalische Bel&stung der Zigaretten um 40 Prozent zu er-
hihen,

3. Die Auswirkungen fiir die Kantone

Von den Gesamtkosten fiir die Ergéinzungsleistungen im Betrage von rund
200 Millionen Franken verbleiben nach Abzug der Bundesheitrigs noch 100 Mil-
lionen Franken, die von den Kantonen aufgebracht werden miissen. Es handelt
sich hier jedoch nicht in vollem Umfang um Mehraufwendungen der Kantone.
Beispielsweise konnten ndmlich von den rund 75 Millionen Franken, die im Jahre
1962 der kantonalen Fiirsorge zur Verfugung standen (vgl. Anhangtabelle 1),
schitzungsweise 40 Millionen Franken als Aufwendungen der Kantone fiir Er-
ganzungsleistungen im Sinne des vorliegenden Gesetzesentwurfes betrachtet und
an die 100 Millionen Franken angerechnet werden. Somit wiren bei dem von ung
vorgeschlagenen Subventionierungsmodus von den Kantonen noch insgesamt
60 Millionen Franken neu aufzubringen. Dieser Betrag darf u.E. den Kantonen
zugemutet werden, zumal die in Aussicht genommene Subventionierung bei den
finanzschwachen Kantonen zwel Drittel der Kosten trigt, so dass diese Kantone
nicht ber Gebithr belastet werden. Dazu kommt, dass die Kantone und Ge-
meinden durch die Erginzungsleistungen auf dem Gebiet der Armenfiirsorge
ganz erheblich entlastet werden; denn die Alten, Hinterlassenen und Invaliden
werden — von Ausnahmefillen abgesehen — die Hilfe der Armenbehdrden nicht
mehr bendtigen. Daher sollte es allen Kantonen mdglich sein, zeitgemisse Br-
génzungsleistungen auszurichten, womit das Problem der Sicherung eines Min-
desteinkommens fiir die Rentner der AHV und IV geldst wiire.

D. Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes
Artikel 1

Das Prinzip der unter B/IT dargestellten Subventionslisung ist in Absatz 1
wisdergegeben. Die Kantone haben Anspruch auf Bundesbeitrige, wenn sie auf
Grund eigener Bestimmungen, die den bundesrechtlichen Anforderungen ge-
niigen, Erginzungsleistungen ausrichten. Dag vorgeschlagene Bundesgesetz ent-
halt fir den Bereich der Ergénzungsleistungen lediglich Subventionsgrundsétze;
Bache der kantonalen Gesetzgebung ist es, die materiellen, organisatorischen
und verfahrensmiéssigen Vorschriften iiber die Leistungen aufzustellen.

Mit der vorgeschlagenen Ordpung will der Bund die Kantone nicht daran
hindern, weitergehende Sozialleistungen 7u erbringen. Absatz 2 ermichtigt daher
die Kantone ausdriicklich, zusitzliche Versicherungs- oder Firsorgeleistungen
zu gewihren und die hiefiir geltenden Voraussetzungen autonom festzusetzen.
Lediglich die Erhebung von Arbeitgeberbeitrigen ist ausgeschlossen. Die Be-
stimmung bildet das Korrelat zu Artikel 83 des AHV-Gesetzes.
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Artikel 2

Diese Bestimmung umschreibt die personlichen und wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen, unter denen die Kantone — nm subventionsberechtigt zu sein —
Erganzungsleistungen zu gewihren haben. In persénlicher Hingicht soll der An-
gpruch auf Erginzungsleistungen den in der Schweiz wohnhaften Schweizer-
burgern, die Anspruch auf eine AHV- oder IV-Rente haben (Absatz 1), sowie den
goit mindestens 15 Jahren ununterbrochen in der Schweiz wohnhaften, renten-
berechtigton Auslindern und Staatenloson (Absatz 2) eingerdumt werden. Ob
die erforderliche 15jihrige Wohndauer fiir Auslinder gegebenenfalls durch
zwischenstaatliche Vereinbarung roduziert werden kann, wird zu prufen sein,

In wirtschaftlicher Hingicht soll eirr Angpruch anf Erginzungsleistung jenen
Personen. zustehen, deren Jahreseinkommen bestimmte Hinkommensgronzen
nicht orrcicht. Uber die Fshe der vorgesehonen Grenzbetrige haben wir unter
B/11/3 Naheres ausgefithrt. Die Abstufung der Einkommensgrenzen fir die ver-
schicdenen Bezugerkategorien entspricht derjenigen dor AHV und der IV.
(lobale Binkommensgrenzen sollen bei Witwen mit Waisen, bel Alten und In-
validen mit an der Rente beteiligten Kindern sowie bei zusammenlebenden
Waisen Anwendung finden (Absatz 8). Da erfahrungsgemiss in Familien mif
mehreren Kindern dic Lebenskosten nicht im gleichen Vorhéltnis zunehmen wie
die Kinderzahl, ist eine Degression der Einkommensgrenze fiir Waisen und Kinder
vorgescher. Diese Degression hat zur Folge, dass beispiclsweise fur 7 Kinder, die
im gemoinsamen Haushalt leben, nicht ein Grenzbetrag von 7 1500 = 10500
Franken, sondern nur ein solcher von 6500 Franken (8000 4- 20001500 Franken)
angerechnet wird. Im fibrigen wird es Sache der Kantone sein, dic anwendbaren
Grenzbetrige tir getrennt lebende Ehegaiten, Ehefranen mit Anspruch auf ein-
facho Altersrenten und andere Sonderfille niher zu bestimmen.

Endziel der vorgesehenen Regelung muss soin, nach Moglichkeit ein Mini-
maleinkommen auf dem ganzen Gebiete der Schweiz zu garantieren. Der Be-
giiger einer Frganzungsleistung soll daher bei Uborsiedlung in einen anderen
Kanton mit einem entsprechenden Leistungssystem nicht um seine Beziigo
kommen. Nach Absalz 4 diirfen daher die Erginzungsleistungen von keiner
Wohn- oder Aufenthaltsdaner im Kaunton abhingig gomacht werden; eine Aus-
nahme von dieser Regel ist in Artikel 17, Absatx 8 lediglich vorgesehen fiir Zu-
ziiger aus Kantonen, 1n denen keine Erganzungsleistungen zur Ausrichtung ge-
langen. Die Erganzungsleistungen durfen ausserdem Armengendssigen und
Personen, denen aus irgendwelchen Grunden die biirgerlichen Rechte entzogen
wurden, nicht vorenthalten werden.

Artikel 3

Die gleichmiissige Anwondung der Bestimmungen uber die Hrginzungs-
leistungen macht cine einléssliche bundesrechtliche Umschreibung des anrechen-
baren Hinkommens notwendig. Wir verweisen hiezu auf die allgemeinen Aus-
fithrungen unter B/II/8b.
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In Absatz 1 werden die Bestandteilo des anrechenbaren Einkommens auf-
gozihlt. Die Aufstellung lehnt sich an den fiir die ausserordentlichen Renten der
AHYV und TV massgebenden Einkommens-Katalog an und bedarf nur weniger
Hinweise. Zum Vermogensertrag wird ein Fiinfzehntel des einen Freibetrag
iibersteigenden Vermidgens hinzugerechnet. Die Freibetrage sind gegeniiber den
fir die ausserordentlichen Renten geltenden Ansitzen um 5000 Franken bei
Alleinstehenden, 9000 Franken bei Ehepaaren und 1000 Franken bei Waisen
erhoht worden; anderseits soll das liegende Vermdgen, das heute im allgemeinen
auch verhiltnismissig leicht realisierbar ist, mit dem vollen Betrag und nicht —wie
fir die ausserordentlichen Renten — nur zur Hilfte berficksichtigt werden. Als
Renton und Pensionen haben periodische Leistungen im weitesten Sinne zu
gelten, also neben den Sozialversicherungsrenten die Renten éffentlicher und
privater Pensionskassen und Versicherungen, die freiwilligen periodischen Lei-
stungen der Arbeitgeber und die Renten im Sinne des Zivilrechtes.

Absatz 2 bezeichnet die Binkommenshestandteilo, dis nur teilweise anzu-
rechnen sind. Vom Erwerbseinkommen sowie von den Renten und Pensionen
goll der Jahreshetrag um einen Abzug von 240 Franken bei Alleinstehenden und
400 Franken bel Ehepaaren verringert und der Resthetrag nur zu zwei Dritteln in
Rechnung gestellt werden.

Die Prioritdt dor versicherungsmissigen Ergénzungsleistungon gegeniiber
Leistungen mit Farsorge- oder Unterstitzungsecharakter komnmt in Absatz 3
zum Ausdruck. Sozialpolitisch wichtig ist, dass Verwandten- und Armenumter-
stittzungen bei der Berechnung der Erginzungsleistungen nicht beriicksichtigt
werden. Als nicht anrechenbare Leistungen mit ausgesprochenem Fiirsorge-
charakter hétten offentliche Notstandshilfen, Leistungen gemeinnitziger In-
stitutionen und private Gaben zu gelten. Dass Ausbildungsstipendien fiir Kinder
und Waisen ausser Rechnung bleiben sollen, bedarf kaum niherer Bogriindung.

Auch die Abziige vom Finkommen werden dhnlich wie fir dag Gebiet der
ansserordentlichen Renten umschrieben, doch sei auf drei Abweichungen hinge-
wiesen. Nicht abzugsberechtigt sind Stenern (3. dazu B/II/3/b). Die AHV/IV-
Kommigsion wollte ferner — um Missbriuchen vorzubeugen — Lebensversiche-
rungspramien praktisch vom Abzug ausschliessen. Wir sind jedoch der Auffas-
sung, dass durch oine betragsmissige Begrenzung der Primienabziige die Miss-
brauchgefahr gebannt werden kann. Uber den Abzug der Avzt-, Arznei- und
Krankenpflegekosten werden die I{antone nihere Vorschriften erlassen ; Bagatell-
betrige sind vom Abzug auszuschliessen ; ferner wird der Abzug nur fiir Aufwen-
dungen zuzulassen sein, die nicht durch Versicherungsleistungen gedeckt sind.

Absatz 5 sieht die globale Exmittlung des Emmkommens bei Ehegatten und
Personen mit Waisen und Kindern sowie bel zusammenlebenden Waisen vor und
bildet somit das Korrelat zu Artikel 2, Absatz 8.

Artikel 4

Nach dieser Bestimmung knnen die Kantone — ohne der Bundesbeitrige
verlustig zu gehen — in doppelter Hinsicht von den Normen iiber die Einkom-
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mensgrenzen und das anrechenbare Einkommen abweichen. Sie kénnen die Ein-
kommensgrenzen gemiss Artikel 2, Absatz 1 um ein Fiinftel herabgetzen und so
die Aufwendungen fir die Ergéinzungsleistungen in engeren Grenzen halten; auch
einer Herabsetzung der Grenzbetrdge nur fiir ein Teilgebiet des Kantons wiirde
bundesrechtlich nichts entgegenstehen. Anderseits kénnen in bestimmtem Rah-
men die Mietzinse zum Abzug zugelassen werden. Wir haben schon unter
B/11/8/b und B/II/4 auf die Bedeutung und die Auswirkung solcher Mietzingab-
ziige hingewiegen. Abzugsberechtigt wiren nur Mietzinse, soweit sie cin Finftel
der anwendbaren Einkommensgrenze itbersteigen, bei einem Alleinstehenden
aldo nur Mietzinge, soweit sie mehr als 600 Franken im Jahr (1/; von Fr. 8000)
betragen, und bei einem Ehepaar nur der 960 Franken im Jahr (1/; von Fr.4800)
iiberstoigende Mietzing. Der iiberschiessende Betrag diirfte nicht unbeschrinkt,
sondern beispielsweise bei einem Ehepaar nur bis zu jihrlich 1200 Franken oder
big zu einem Jahresmietzing von 2160 Franken abgezogen werden; hohere Miet-
auslagen hatte der Anwirter selbst zu tragen. Durch dffentliche Mietzuschiisse
verbilligte Mietzinse wiirden nar mit dem Nettobetrag angerechnet.

Artikel &

Die Erginzungsleistung soll grundsiitzlich das anrechenbare Jahresein-
kommen bis zum garantierten Mindesteinkommen, also big zur Hinkommens-
grenze, auffullen (Absatz 1). Den Kantonen bleibt es unbenommen, allfillige
Rundungsregeln vorzusehen.

Ist eine Hinterlassenenrente oder Invalidenrente wegen Selbstverschuldens
des Berechtigten gekiirzt worden, so soll auch die Erglinzungsleiztung entepre-
chend gekiirzt werden (Absatz 2). In einzelnen Vernehmlassungen ist angeregt
worden, auch andere Reduktionen der AHV- und IV-Renten (z.B. Teilrenten,
halbe Invalidenrenten) durch Erginzungsleistungen nicht voll augzugleichen.
Obschon wir uns der nivellierenden Tendenz des vorgeschlagenen Systems be-
wusst sind, méchten wir doch vom sozialpolitisch wichtigen Prinzip des garan-
tierten Mindosteinkommens keine weiteren Hingchrinkungen vorsehen.

Artikel 6

Die Kantone haben dio Organe zu schaflen oder zu bezeichnen, welche die
Erginzungsleistungen erbringen, und dag Verfahren der Festsetzung und Aus-
zahlung dieser Leistungen zu regeln (Absatz 1 und 2). Auch die Verwaltungs-
kosten gehen zu Lasten der Kantone. Ubertrigt somit der Kanton die Durch-
fithrung der neuen Ordnung der kantonalen Ausgleichskasse, so hat er ihr die
zusatzlichen Verwaltungskosten global zu vergiiten.

Dem Versicherungscharaktor der Ergéinzungsleistungen entspricht es, wenn
nach Absatz 2 eine Riickerstattungspflicht nur fir zu Unrecht bezogene Lei-
stungen vorgesehon werden darf. Ein Ritckforderungsrecht fiir rechtmassig be-
bezogene FErgdanzungeleistungen von bereicherten Erben oder von einem zu
neuem Vermdgen gelangten Beziiger ist somit ausgeschlossen. Ebenfalls aus dem
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Versicherungsprinzip leiten sich die Mindestanforderungen her, welche in Ab-
gatz 8 fiir die Festsetzung und Auszahlung der Leistungen festgelegt werden.
Vor allem sollen die Leistungen durch schriftliche, mit Rechtsmittelbelehrung
versehene Verfugung zugesprochen werden.

Artikel 7

Gegen Verfiigungen iiber Erginzungsleistungen kann in erster Instanz bei
einer von der Verwaltung unabhingigen kantonalen Rekursbehdrde Beschwerde
erhoben werden. Die Kantone ordnen das Verfahren der erstinstanzlichen Recht-
gprechung nach den fur die AHV und IV massgebenden Grundsitzen (Artikel
85 AHVG). Insbesondere muss das Verfahren einfach und grundsétzlich kosten-
los sein.

Artikel 8

Die zweitinstanzliche Rechtsprechung soll dem. Eidgendssischen Versiche-
rungsgericht obliegen, doch ist seine Kogmtion — gleich wie in anderen Sozialver-
sicherungszweigen, in denen sich der Bund auf Subventions- und Rahmenvor-
schriften beschrinkt (z.B. Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung) —
auf die Verletzung von Bundesrecht oder auf Willkir bei der Feststellung oder
Wiirdigung des Sachverhaltes beschrinkt. Eine Verletzung von Bundesrecht
wird immer dano anzunehmen sein, wenn eine kantonale Vorschrift sine Aus-
legung erfihrt, die den Absichten des Bundesgesetzgebers offensichtlich zu-
widerlanft,

Artikel 9

Nach Absatz 1 sollen die Beitrige des Bundes an Erginzungsleistungen fiir
Alte und Hinterlassene dem Spezialfonds entnommen werden, der aus den Er-
triignissen der fiskalischen Belagtung von Tabak und Alkohol gebildet worden ist
(Artikel 111 AHVG). Fir die Beitriige an Frginzungsleistungen fur Invalide
miigsen dagegen allgemeine Bundesmittel herangezogen werden, weil der ge-
nannte Spezialfonds verfagsungsmissiz nur fur Leistungen an Alte und Hinter-
lassene bestimmt ist (Artikel 349uater Ahgatz 6 BV).

Uber die finanzielle Belastung und dio in Aussicht genommenen Bundesbei-
trige haben wir im Abschnitt C die niheren Angaben gemacht. Absatz 2 setzt
den gesetzlichen Rahrnen fest, in dem sich dio Bundesbeitrige — abgestuft nach
der Finanzkraft dor Kantone — zu halten haben. Im itbrigen wird der Bundesrat

auf dem Verordnungswege die Ansdtze fur die Beitriige an die einzelnon Kantone
festsetzen (Absatz 8).

Artikel 10

Die Einzelheiten iiber die Weiterfuhrung und den Ausbau der zusitzlichen
Fiirsorge zugunsten Alter, Hinterlassener und Invalider durch die Stiftungen fur
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das Alter und fir die Jugend sowie die Vereinigung Pro Infirmis finden sich
unter B/III.

Absatz 1 gibt die fir die einzelnen Institutionen bestimmten Héchstbeitrige
des Bundes an, wihrend Absatz 2 die Frage regelt, welche Beitrige nach der
massgebenden Verfassungsbestimmung dem sogenannten Tabakfonds und welche
den allgemeinen Bundesmitteln zu entnehmen sind. Absatz 8 ermichtigt den
Bundesrat, innerhalb dieser Grenzen jeweils den jéhrlichen Beitrag festznsetzen.
Der bisherige Bundesheschluss betreffend die zusétzliche Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge enthielt Bestimmungen itber die Aufteilung der Bundesbeitrige
unter die zentralen, kantonalen und regionalen Stiftungsorgane (Art. 4 und 5).
Der vorliegende Gesetzesentwurf ébertriigt die Kompetenz zum Erlass solcher
Vorschriften dom Bundesrat.

Artikel 11

Absatz 1 umschreibt die Zweckbestimmung der Bundesheitrige in dem
unter B/III/8 dargelegten Sinne. Dauernd Armengendssige kdnnen zwar in den
Genuss der versicherungsmassigen Erginzungsleistungen gelangen, werden aber—
ur eine Komulation der Farsorgemassnahmen zu vermeiden — von den Leistun-
gen der gemeinniitzigen Institutionen ausdricklich ausgeschlossen (Abs.2). Die
genaeinnutzigen Institutionen haben tiber die Verwendung der Mittel — wie bisher
— Leitsitze anfzustellen {Abs.8), und der Bundesrat kann namentlich zur Koordi-
nation der Hilfstitigkeit ergiinzende Vorschriften erlassen (Abs.4).

Artikel 12

Die Leistungen der Kantone und der gemeinniitzigen Institutionen sollen
gleich wie die Renten der AHV und IV unabtretbar und unpfindbar sein. Die
Bestimmung entspricht Artikel 20, Absatz 1, AHVG,

Artekel 13

Die Regelung der Auskunfts- und Schweigepflicht ist in vereinfachter Form
derjenigen des AHV-Gesetzes nachgebildet (Art.50 und 98 AHV ().

Artikel 14

Die Regelung iiber das Aufsichtsrecht des Bundes entspricht weitgehend
derjenigen des bisherigen Bundesbeschlusses hetreffend die zusétzliche Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge (Art.11). Wir haben die Absicht, das Aufsichtsrecht
80 zuriickhaltend als méglich zu handhaben und den erforderlichen Kontroll-
apparat in engsten Grenzen zu halten.

Artikel 15

Die kantonalen Begtimmungen bedurfen der Genehmigung des Bundesrates
(Abs.1). Im Genehmigungsverfahren wird zu priifen sein, ob die bundesrecht-
lichen Anforderungen erfiillt sind und mithin die vorgesehenen Beitréige an die
Erginzungeleistungen gewihrt werden kénnen.
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Die Genehmigung der Leitséitze der gemeinnitzigen Institutionen soll wie
bisher durch das Bundesamt fir Sozialversicherung erfolgen (Ahs. 2).

Artikel 16

Die Strafbestimmung sttitzt sich fir die Umschreibung gleichartiger Tathe-
stande und fir die Strafandrohung auf die Artikel 87 und 88 AHVG und stellt
zusitzlich den Tatbestand dor rechtswidrigen Erwirkung einer Subvention unter
Strafe. Die Strafverfolgung obliegt — wie in der AHV und IV — den Kantounen.

Artikel 17

Die Absiitze T und 2 ordnen dje Abldsung der bisherigen zusitzlichen Alters-
und Hinterlassenenfirrsorge durch das System der Ergénzungsleistungen. Sobald
ein Kanton Beitrige auf Grund des neuen Gesetzes erhilt, fallen Zuwendungen
nach dem Bundesbeschluss betreffend die zusatzliche Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge dahin. Ende 1965 wird die zusitzliche Alters- und Hinterlassenenfiir-
sorge des Bundes liquidiert und ein allfilliger Restbetrag der Riickstellung dem
Spezialfonds des Bundes gemiss Artikel 111 AHVG zugewiesen, doch erhalten
Kantone, welche noch keine Erginzungsleistungen eingefiithrt haben, aus diesem
Spezialfonds lingstens bis Ende 1967 den bisherigen Firsorgebeitrag des Bundes.

Absatz 8 enthilt die schon erwihnte Ausnahme vom Verbot der Karenz-
fristen, indem er Kantoune, welche Ergéinzangsleistungen eingefiihrt haben, er-
michtigt, Zuziiger aus Kantonen ohne solche Leistungen wihrend 5 Johren seit
dem Zuzug von den Leistungen auszuschhiessen, Damit soll einer Wanderbewe-
gung von Kantonen ohne in solehe mit Erginzungsleistungen entgegengewirkt
werden.

Nach Absatz 4 kann der Bundesrat die Ablosung der bisherigen kantonalen
Firsorgeleistungen durch dic neuen Brginzungsleistungen mit besonderen Vor-
gohriften erleichtern. Diese Bestimmung soll erlauben, vor allem fiir Kantone,
die bisher schon Leistungen ungetihr im Betrag der Lkunftigen Frginzungslei-
stungen erbrachten, ein vereinfachtes Umrechnungs- und Zusprechungsver-
fahren vorzusehen,

Die vorgesohens Ordnung bringt es mit sich, dass einzelne Beztigergruppen
(z.B. hestimmte Auslinderkategorien) die Leistung nicht mehr von den Kanto-
nen erhalten kénnen und daher durch die gemeinniitzigen Institutionen betrent
werden missen. Absatz 5 gibt dem Bundesrat die Moglichkeit, die Institutionen
zu verpflichten, bisherige Beziiger kantonaler Leistungen zu tlbernehmen,

Artikel 18

Nach Artikel 98 AHVG ist der Bundesrat befugt, den Stiftungen fir dag
Alter und fir die Jugend zur Behebung von Hirtefillen Beitrage zu gewiihren.
Diege Bestimmung wird durch die vorgesehene Regelung tiber die zusiitzliche
Tirsorge gemeinniitziger Institutionen obsolet und kann aufgehoben werden.
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Artikel 19

Wir sind bestrebt, das neus Bundesgesetz so bald wie méglich in Kraft zu
setzen. Dor Zeitpunkt wird vom Verlanf der parlamentarischen Beratungen und
vom Stand der kantonalon Vorarbeiten fur die Einfuhrung der neuen Ordnung
abhiingen. Ebenso soll der Zigarettenindustrie eine ausreichende Frist zur Vor-
nahme der Anpassungen eingerdumt werden, die im Zusammenhang mit der auf
den gleichen Zeitpunkt vorgesehenen Erhéhung der Fabrikationsabgabe erfor-
derlich sind. Das sozialpolitische Ziel des Gesetzes, nimlich die Garantie eines
Mindesteinkommens fur Alte, Hinterlassene und Invalide, wird indessen erst
verwirklicht sein, wenn auch die Kantone legiferiert haben.

E. Erledigte Postulate

Mit der gegenwiirtigen Vorlage betrachten wir die unter A/I/2/b erwihnten
Postulate Grutter (Nr.7748), Leu (Nr.8095), Datflon (Nr.8598), Roggo (Nr.8632),
Klingler (Nr.8636) und Meyer-Luzern (Nr.8657) als erfullt und beantragen
Thnen, sie als erledigt abzuschreiben.

£

Wir haben unter B/I/1 den verfassungsmissigen Rahmen fur die vorge-
gehone Ordnung uber Erginzungsleistungen zur AHV und IV wnschrieben. Hs
bleibt somit lediglich festzustellen, dass der Gesetzesentwurf, den wir Ihnen
unterbreiten, den dort dargelegten verfassungsrechtlichen Voraussetzungen ge-
nigt und daher anf sicherer Vorfagsungsgrundlage beruht.

'Wir beehren ung, Thnen zu beantragen, den nachfolgenden Gegetzesentwurf
zum Begchluss zu crheben.

(Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 21. September 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
L.vonMoos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz

iiber

Ergiinzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt auf Artikel 34auater Jor Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesratos vom 21. Beptember
1964,

beschliesst:

A, Die Leistungen der Kantone
Art, 1

1 Kantone, die auf Grund eigener, den Anforderungen dieses Gesetzes  Grundsatz
entsprechender Bestimmungen den Beztigern von Renten der Alters- und
Hinterlassenenversicherung sowie der Invahidenversicherung Ergin-
zungsleistungen gewiihren, crhalten Beitrige gemass Artikel 9.

2 Den Kantonen bleibt es unbenommen, iiber den Rahmen dieses
(resetzes hinausgehende Versicherungs- oder Fursorgeleistungen zu ge-
withren und hiefir besondere Voraussetzungen festzulegen. Die Erhebung
von Arbeitgeberbeitrigen ist ausgeschlossen.

Art, 2

1 In der Schweiz wohnhaften Schweizerbiirgern, denen eine Rente  xantonale
der Alters- und Hinterlassenenversicherung, eine Rente oder eino Hilf- Jopehnften
losenentschiidigung der Invalidenversicherung zusteht, ist ein Anspruch  suf Ergin-
auf Erginzungsleistung einzurdumen, soweit das anrechenbare Jahres- Zungsleistungen

einkommen folgende Grenzen nicht erreicht:
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Fur Alleinstehende. . . . . . . . . . .. 3000 Franken
fir Ehepaare . . . . . . . . .. N 4800 Franken
fir Waisen . . . . . e e e e 1500 Franken

2 In der Schweiz wohnhafte Auslinder und Staatonlose sind den
Schweizerburgern gleichzustellen, wenn sie sich unmittelbar vor dom
Zeitpunkt, von welchem an die Erginzungsleistung verlangt wird, un-
unterbrochen 15 Jahre in der Schweiz aufgehalten haben,

3 Zu den Einkommensgrenzen fur Alleinstehende und Ehepaare sind
far Kinder, die einen Anspruch auf Zusatzrente der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung oder der Invalidenversicherung begrunden, die fir
Waisen massgebenden Grenzbetriige hinzuznzahlen; ferner sind bei
Witwen mit rentenberechtigten Waisen sowie bel zusammenlebenden
Mutter- und Vollwaisen alle massgebenden Einkommensgrenzen zusam-
menzuzahlen. Dabel sind jeweils dic Einkommensgrenzen fur zwei
Kinder voll, fur zwei weitere je zu zwel Dritteln und fiir die iibrigen je
zu einem Drittel anzurechnen.

4 Der Anspruch auf Erginzungsleistung darf nicht von einer bestimm-
ten. Wohn- oder Aufenthaltsdauer im betreffenden Kanton oder vom
Besitz der birgerlichen Ehren und Rechte abhingig gemacht werden.
Von der offentlichen Armenpflege Unterstiitzte dirfen vom Angpruch
auf Erganzungsleistung nicht ausgeschlossen werden. Vorbehalten bleiben
Absatz 2 und Artikel 17, Absatz 3.

Art, 3

b. Anrechen- 1 Als Einkommen sind anzurechnen:
bares . . . .
Einkommen a. Erwerbseinkiinfte in Geld oder Naturalien;

b. Einkiinfte aus beweglichem oder unbeweglichem Vermdgon sowie
ein Fuanfzehntel des Reinvermdgens, soweit es bei Alleinstehenden
15000 Franken, bei Ehepaaren 25 000 Franken und bei Waisen
sowie bei Kindern, die einen Anspruch auf Zusatzrente der Alters-
und Hinterlassenenversicherung oder der Invalidenversicherung
begriinden, 7000 Franken tibersteigt;

¢. Renten, Pensionen und andere wiederkehrende Leistungen, ein-
schliesslich der Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung
gowie der Invalidenversicherung;

d. Leistungen aus Verplrindungsverirag und adhnlichen Vereinbarun-
gen;

¢. Familienzulagen;

f. Einktnfte nnd Vermdgenswerte, auf die zur Frwirkung von Hrgin-
zungsleistungen verzichtot worden ist.

2 Vom jéhrlichen Erwerbgeinkommon und vom Jahresbetrag der
Renten und Pensionen, mit Ausnahme der Renten der Alters- und Hinter-
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lassenenversicherung sowie der Invalidenversicherung, sind insgesamt
240 Franken bei Alleinstehenden und 400 Franken bei Ehepaaren und
Personen mit rentenberechtigten oder an der Rente beteiligten Kindern
ausser Rechnung zu lassen und vom Rest zwel Drittel anzurechnen.

% Nicht als Einkommen anzurechnen sind:

a. Verwandtenunterstutzungen geméss Artikel 328ff. des Zivilgesetz-
buches;

b. Armenunterstiittzungen;

c. Offentliche oder private Leistungen mit ausgesprochenem Firsorge-

charakter;
. Hilflosenentschadigungon der Invalidenversicherung;
¢. Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen.

4 Vom Einkommen dirfen abgezogen werden:

Gewinnungskosten;

. Schuldzinsen;

. Gebiudeunterhaltskosten ;

. Pramien fir Lebens-, Unfall-, Invaliden-, Kranken- und Arbeits-
losenversicherung bis zum jihrlichen Hochstbetrag von 300 Franken
bei Alleinstehenden und 500 Franken bei Ehepaaren und Personen
mit rentenberechtigten oder an der Rentc beteiligten Kindern sowie
Beitriige der Alters- und Hinterlasscnenversicherung, der Invaliden-
versicherung und der Erwerbsersatzordnung;

¢. ausgewiesene, ins Gewicht fallende Kosten fiir Arzt, Arznei und

Krankenpflege.

5 Das anrechenbare Einkommen von Ebegatten, von Personen mit
rentenberechtigten oder an der Rente beteiligten Kindern sowie von
zusammenlebenden Walsen ist zusammenzurechnen. Bei Mutterwaisen
ist das Rinkommon des Vaters ebenfalls zu beriicksichtigen.

Sy

Lo R

Art. 4

Die Kantone koénnen, in Abweichung von Artikel 2 und 8,

. die Einkommensgrenzen um héchstens ein Finftel herabsotzen;

. vom Einkommen einen Abzug von jihrlich héchstens 750 Franken
bei Alleinstehenden und 1200 Franken bei Fhepaaren und Personen
roit rentenberechtigten oder an der Rente beteiligten Kindern fir
den ein Finftel der Einkommensgrenze ilbersteigenden Mietzins
zulassen.

o R

Art. 5

1 Die jshrliche Erginzungsleislung hat dem Unterschied zwischen
der nach diesem Gesetz massgebenden Einkommensgrenze und dem an-
rechenbaren Jahreseinkommen zu entsprechen,

Bundesblatt. 116, Jahrg. Bd. II. 48

¢. Bonder-
regelungen

d. Héhe der
Krginzongs-
leistung
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2 Wurde die Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung oder
der Invalidenversicherung wegen schuldhafter Herbeiftihrung des Ver-
gicherungsfalls verweigert oder gekirzt, so ist auch die Ergénzungs-
leistung zu verweigern oder entsprechend zu kiirzen.

Art. 6

1 Die Kantone hezeichnen die Organe, denen die Entgegennahme der
Gesuche, die Festsetzung und Auszahlung der Ergédnzungsleistungen
obliegen. Sie kénnen mit diesen Aufgaben die kantonalen Ausgleichskassen
betrauen. Armenbehorden dirfen nicht herangezogen werden. Die Ver-
waltungskosten gehen zu Lasten der Kantone.

2 Die Kantone ordnen das Verfahren der Festsetzung und Auszah-
lung sowie der Riickerstattung von Erginzungsleistungen. Hine Rick-
erstattungspflicht darf nur fiir zu Unrecht bezogene Leistungen vorge-
sehen werden.

83 Die Frginzungsleistung ist dem Berechtigten durch eine schrift-
liche, mit einer Rechtsmittelbelehrung versehene Verfagung zuzusprechen
und in der Regel monatlich durch Vermittlung der Post auszuzahlen.
Die Auszahlung kann gemeinsam mit der Rente der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung oder der Invalidenversicherung erfolgen.

Art. 7

1 Gegen die Verfiigungen iiber Ergénzungsleistungen kann Beschwer-
de gefiihrt werden.

2 Die Kantone bestimmen eine von der Verwaltung unabhingige
Rekursbehorde und ordnen das Verfahren. Artikel 85 des Bundesgesetzes
ither die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist sinngemiss anwend-
bar.

Art. 8

1 Gegen die Entscheide der kantonalen Rekursbehdrde kénnen die
Beteiligten und der Bundesrat innert 30 Tagen seit der Zustellung beim
Fidgendssischen Versicherungsgericht Beschwerde erheben. Mit der
Beschwerde kann nur geltend gemacht werden, der Entscheid beruhe
auf einer Verletzung von Bundesrecht oder auf Willkiir bei der Fest-
stellung oder Wiirdigung des Sachverhaltes,

2 Auf das Verfahren findet der Bundesbeschluss vom 28.Marz 1917
betreffend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Ver-
gicherungsgerichtes sinngemiss Anwendung. Bis zu dessen Anpassung
kann der Bundesrat die erforderlichen Vorschriften auf dem Verordnungs-
wege erlassen.
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Art. 9

1 An die Aufwendungen der Kantone fur Ergénzungsleistungen an
Beziiger von Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung werden
Beitrige aus dem Spezialfonds des Bundes gemiss Artikel 111 des Bundes-
gesetzes itber die Alters- und Hinterlsssenenversicherung, an jene fir
Erginzungsleistungen an Beziiger von Renten oder Hilflosenentschadi-
gungen der Invalidenversicherung Beitrige aus allgemeinen Bundes-
mitteln gewihrt.

? Die Beitrige werden nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft
und decken mindestens 881/, und héchstens 662/, Prozent der Aufwen-
dungen der einzelnen Kantone fir die ¥rginzungsleistungen.

8 Der Bundesrat setzt die Hohe der Beitrige fest und ordnet das Ver-
fahren der Ausrichtung.

B. Die Leistungen gemeinniitziger Institutionen
Art. 10

1 Jshrlich werden ausgerichtot:

a. ein Beitrag big zu 8 Millionen Franken an die schweizerische Stiftung
fiir das Alter;

b. ein Beitrag bis zu 1,5 Millionen Franken an die schweizerische Ver-
einigung Pro Infirmis;

c. ein Beitrag bis zu 1,2 Millionen Franken an die schweizerische Stif-
tung fur die Jugend.

2 Die Beitriige an die schweizerischen Stiftungen fir das Alter und
far die Jugend werden aus dem Spezialfonds des Bundes gemiss Arti-
kel 111 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlagsenenversiche-
rang, der Beitrag an die schweizerische Vereinigung Pro Infirmis aus
allgemeinen Bundesmitteln gewihrt.

# Der Bundesrat setzt die Hohe der jihrlichen Beitrige fest. Er er-
lisst Bestimmungen iiber die Verteilung der Beitrige zwischen den

zentralen und den kantonalen oder regionalen Organen der gemeinniitzi-
gen Institutionen,

Art, 11

1 Die Beitrage gind zu verwenden:

a, fiir die Gewiihrung von einmaligen oder periodischen Leistungen an
bedirftige, in der Schweiz wohnhaite Schweizerbiirger, denen eine
Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung oder eine Leistung
der Invalidenversicherung zusteht;

b. fiir die Gewahrung von einmaligen oder periodischen Leistungen an
bediirftige, in der Schweiz wohnhafte Auslander und Staatenlose,
die sich seit mindestens 10 Jahren daselbst aufhalten und bei denen

Beitrige

Beitrige

Verwendung
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der Versicherungsfall im Sinne des Bundesgesetzes iber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung oder des Bundesgesetzos tiber die
Invalidenversicherung eingetreten ist;
¢. tur die Finansierung von Sach- und Dienstleistungen sugunsten von
Alten, Hinterlassenen und Invaliden.
2 Dauernd von dor ffentlichen Armenpflege Unterstiitzten dirfen
keine Leistungen gemiss Absatz 1, Buchstaben ¢ und b gewiihrt werden.
8 Die gememniitzigen Institutionen haben Leitsiitze tiber die Ver-
wendung der Beitriige aufzustellen.
4 Der Bundesral kann erginzende Bestimmungen tber die Verwen-
dung der Beitrige erlassen und die T#tigleitsbereiche der einzelnen
Institutionen voneinander abgrenzen.

C. Gemeinsame Bestimmungen

Art, 12

Die Leistungen im Binne dieses Gesetzes sind unabtretbar, unver-
pfindbar und der Zwanggvollstreckung entzogen. Jede Abtretung oder
Verpfindung ist nichtig.

Art, 13

1 Die Verwaltungs- und Rechtspflegebehérden des Bundes, der
Kantone und Gemeinden sind verpflichtet, den mit der Ausrichtung von
Leistungen im Sinne dieses Gesetzes betrauten offentlichen Organen alle
erforderlichen Auskunfte unentgelilich zn erteilen.

2 Die mit der Durchfithrung dieses (Gesetzes bhetrauten Organe haben
itber vertrauliche Wahrnehmungen Dritton gegeniitber Verschwiegenheit
zu bewahren.

Art. 14

1 Der Bundesrat ubt die Aufsicht iber die Durchfithrung dieses
Gesetzes aus. Er sorgt fir die Koordination der Tatigkeit der Kantone
und der gemeinniitzigen Institutionen und tberwacht die Verwendung
der Mittel durch die Kantone und die gemeinnitzigen Institutionon.

2 Die Kantone und die gemeinnutzigen Institutionen haben den vom
Bundesrat bezeichneten Stellen alle Auskiinite zu geben und alle Akten
zu unterbreiten, deren sie fur die Beanfsichtigung bedtirfen. Sie haben
ferner dem Bundesrat jeweils Jahresbericht und Jahresrechnung ein-
gureichen und die verlangten statistischen Angaben zu liefern.

3 Der Bundesrat kann die Beitrige kitrzen oder entziehen, wenn sie
nieht nach Massgabe der Bestimmungen dieses Gesotzes oder der Voll-
zugsbestimmungen verwendet werden.



717

Art. 15

1 Kantone, welcho auf Grund dieses Gesetzes Beitrige an Krgin-
zongsleistungen beanspruchen, haben die einschligigen Bestiomungen
dem Bundesrat zur Genehmigung zu unterbreiten. Der Bundesrat kann
die Ausrichtung von Beitriigen von der Anderung oder Nichtanwendung
einzelner Bestimmungen abhéngig machen.

* Die Leitsitze der gemeinniitzigen Institutionen bediirfen der Ge-
nehmigung des Bundesamtes fiix Sozialversicherung und sind fir die
Organe der Institutionen vorbindlich.

Art. 16

1 Wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer
Weise von ¢inem Kanton oder einer gemeinniitzigen Institution fir sich
oder elnen anderen eine Leistung im Sinne diescs Gegetzos erwirkt, die
ihm nieht zukommt,

wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer
Weise unrechtmissig einen Beilrag auf Grund dieses Gesetzes erwirkt,

wer die Schweigepilicht verletzt oder bei der Durchfithrung dieses
(resetzes seine Stellung als Organ oder Funktiondr zum Nachteil Dritter
oder zum eigenen Vorteil missbraucht,

wird, sofern nicht ein mit héherer Strafe bedrohtes Verbrechen oder
Vergehen des Strafgesetzbuches vorliegt, mit Gefdngnis bis zu 6 Monaten
oder mit Busgse bis zu 10 000 Franken bestraft. Boide Strafen kénnen
verbunden werden.

2 Wer in Verletzung der Auskunftspflicht wissentlich unwahre Aus-
kunft erteilt odor die Auskunft verweigert,

wer sich einer von der zustindigen Stelle angeordneten Kontrolle
widersetzt oder diese auf andere Weise verunmdglicht,

wird, falls nicht ein Tatbestand gemiss Absatz 1 vorliegt, mit Busse
bis zu 500 Franken bestraft.

3 Artikel 90 des Bundesgesetzos iiber die Alters- und Hinterlassenen-
vorsicherung findet Anwendung.

D. Schlugs- und Mhergangsbestimmungen

Art. 17

1 Die Zuwendungen an Kantone und Stiftungen geméss Bundes-
beschluss vom 8,0ktober 1948 tber die Verwendung der der Alters- und
Hinterlassenenversicherung aus den Uberschiissen der Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung zugewiescnen Mittel fallen dahin, sobald Beitriige
auf Grund dieses Gesetzes geleistet werden.

2 Der in Absatz 1 genannte Bundesbeschluss tritt am 81. Dezembor
1965 aunsser Kraft. Ein allfalliger Restbetrag der Ritckstellung wird in

Genehmigung
der
Vorschriften

Straf-
bestimmungen

Ablosung der
bisherigen
Alters- und
Minterlasscnen-
fursorge



718

den Spezialfonds des Bundes gemiss Artikel 111 des Bundesgesetzes tiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung iibergefithrt. Kantone, welche
am 1. Januar 1966 noch keine Bestimmungen iiber Ergiinzungsleistungen
im Sinne dieses Gesetzes besitzen, erhalten bis zu deren Erlass, lingstens

‘ aber wihrend zweier Jahre aus dem genannten Spezialfonds den gleichen
Beitrag, der ihnep im Jahre 1964 suf Grund des in Absatz 1 genannten
Bundesbeschlusses gewihrt wurde.

3 Kantone, welche Erginzungsleistungen im Rahmen dieses Gesetzes
gewdhren, kénnen Zuztigor aus Kantonen, die noch keine Bestimmungen

‘ tiber solche Leistungen erlasgen haben, lingstens wihrend 5 Jahren seit
ihrem Zuzug vom Anspruch auf Ergiinzungsleistung ausschliessen.

4 Der Bundesrat kann die Ablosung der bisherigen Leistungen der
kantonalen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge durch Ergin-
zmunggleistungen im Sinne dieges (tesetzes durch besondere Anpassungs-
vorschriften erleichtern.

§ Der Bundesrat kann die gemeinnitzigen Institutionen in Einzel-
fallen verpflichten, die Weiterzahlung von Leistungen der bisherigen kan-
tonalen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge zu tibernehmen.

Art. 18
Xnderung des Artikel 98 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenen-
ABYV-Gesetzes  yorgicherung wird sufgehoben.

Art, 19
Inkrafttroten 1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

und Vollzug 2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt und erlasst die er-

forderlichen Verordnungen.

7747
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Zusitzliche Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
(Beziiger und Leistungen 1962)

Anhangtabelle 1
| Leistungs. | Mittlere
& 2 :
(+ ohme sigemo Demger. | summoin | fXRRGE
Fiirsorge) Franken stelim‘(:.nde
1 2 | 3 4
{
Zirich . . . ... . . .| 28804 , 34058 1045
Bern. . . . . .. .. 16 056 « 10378 577
*Luzern. . . . . . . . 2227 450 175
*0ri ... .. 333 | 68 169
*Qchwyz . . . . . . . 928 178 169
*Obwalden . . . . . . 381 | 61 188
* Nidwalden . . . . . . 205 | 42 185
*Glarus . . . . . ... 397 100 231
Zug . . ... ... 641 229 321
*Freiburg . . . . . . . 1594 516 263
Solothurn . . . . . . 2895 « 13805 893
Bagel-8tadt. . . . . . § 809 8 947 1436
Basel-Land . . . . . . 1918 | 637 293
Schaffhausen . . . . . 2 261 1188 472
* Appenzell A.Eh.. . . . 674 207 276
Appenzell LRh. . . . . 222 105 427
St.Gallen. . . . . . . 4659 | 8416 645
Graubiinden . . . . . 3104 969 266
Aargau. . . . . . . . 1749 392 194
Thurgau . . . . . . . 1718 405 213
Tessin . . . . . . . . 5974 | 1843 | 278
Waadt . . . . . . . . 3706 2901 720
Wallis . . . . . . .. 2 489 1018 366
Neuenburg . . . . . . 4 208 3923 831
Genf, . . . . . . .. 4932 8961 1679
Sehweiz . . . . . . . 07 884%) ; 82 2928) 748
1) Ehepaar, Witwenfamilie und Vollwaise als Beziiger-
einheit gezdhlt.
2) 104 375 Beztiger, soforn 6491 einfache Waisen mit-
gezahlt,
3) Dieser Betrag setut sich zusammen aus:
74,8 Mio Franken fur Kantonale Fiirsorge,
6,5 Mio Franken fiir die Stiftung fiir das Alter,
1,0 Mio Franken fiir die Stiftung fiir die Jugend.
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Ergénzungsleistungen
Rechnungselemente
Anhangtabelle 2
Mittlere Erganzungs-
]Qedarfsquotcn Teist fur Allem.
Kantone ﬁg%;;??llg;}, in Prosenten ste(-:lsle: :\?1% lgIFragllltlen
Minimum *) Muxi;{um”) Minlmum ?) | Maximum 3)
B 1 \ 2 |3 4 5 | 6
Zurich . 128 100 16,3 22.9 572 920
Bern. . 128 300 21,3 29,6 576 932
Luzern. . 33 600 21,3 29,6 576 932
Uri . . 4 000 364 49,7 582 948
Schwyz 11 000 36,4 49,7 582 948
Obwalden . 3100 36,4 49,7 582 948
Nidwalden 2 600 26,3 36,6 576 932
Rlarus . 6100 21,3 29,6 576 932
Zug . . . 6 000 18,7 26,1 574 927
Freiburg . 22 200 36,4 49,7 582 948
Solothurn . 24 500 18,7 26,1 574 927
Bawel-Stads. . 33 800 16,3 22,9 572 920
Basgel-Land. 16 700 18,7 26,1 574 927
Schatfhausen 9 500 21,3 29,6 576 932
Appenzell A.Rh. 9400 26,3 36,6 576 932
Appenrell 1. Rh.. 2 400 36,4 49,7 582 948
St, Gallen 50 000 20,3 36,6 376 932
Craubunden 21 400 364 497 582 948
Aargau 44 400 21,3 29,6 576 932
Thurgau . 23 200 26,3 36,6 576 932
Tessin . 32 000 26,3 36,6 576 932
Waadt. 64 400 21,3 29,6 576 932
Wallis . 24 700 36,4 49,7 582 948
Neuenburg . 22100 18,7 26,1 574 927
Genf. . 36 700 16,3 22,9 572 920
Schweiz . 760200 | 923 30,9 576 932
1) Ein Ehepaar als em einziger Bezuger gezahlt. Bestand in ganzjahrige Bezuger
umgerechnet. ]
) Winkommensgrenze fur Alleinstehende: 2400 Franken im Jahr,
%) Emkommensgrenze tur Alleinstehende: 3000 Franken im Jahr,
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Anhangtabelle 3

- Jahresbelast
Kantone Anzahl Bezilger in 1\?1]]1‘(3:?1&;1?&32&011
Minimum?) Maximum %) Minimnm ) Maximum?) h
1 2 3 4 5
Ziirich . . e 20 900 29 300 13,1 29,8
Bern. ... ... .. 27 300 38 000 17,6 394
Luzern . . 7200 9 900 4,2 9,6
Uri. 1 500 2 000 0,9 2,0
Schwyz . . . 4000 5 500 2,5 5.5
Obwalden . . 1100 1500 0,7 1,6
Nidwalden . . 700 900 04 0,9
Glarus . . . . . _ . 1300 : 1 800 0,8 1,9
Zug . . . 1100 1 500 0,7 1.5
Freiburg 8 100 11 000 51 11,2
Solothurn . 4 60O ‘ G 400 2.9 6,6
Basel-Stadt . . .o 5400 ! 7700 3,4 7.8
Basel-Land . . . . . . 3100 4300 2,0 46
Schaffhausen . . . . 2 000 2 800 1,3 2.9
Appenzell A,.Rh. . . 2 500 3400 1,6 3,6
Appenzell LRh, . . . . 900 | 1200 0,6 1.3
St.Gallen . . |, . 13100 18 800 8.4 18,6
Graubiinden. L 7 800 10 600 5,0 11,2
Aargau . . . . . . . . 9500 13100 5,9 13,2
Thurgau . . . . . . 6100 8 500 3,8 8,8
Tessin 8 400 l\ 11 700 5,4 12,2
Waadt . 13700 | 19000 9,0 20,2
Wallis 9000 12300 5,9 13,2
Neuenburg 4100 5 800 2.6 6,0
Genf . . 6000 8 400 3.9 8,7
|
Schweis, . . . . . . . 169 500 i 234 500 107,7%) 242,3%)
1) Einkommensgrenze fiir Allemstehende: 2400 Franken im Jahr.
) Einkommensgrenze fir Alleinstehende: 3000 Franken im Jahr.

, %) Ohne Beitriige an die drei gemeinmitzigen Institutionen (Maximum 5,7 Mil-
ionen).
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Erganzungsleistungen

Finanzierung durch Bund und Kantone

Betrige in Millionen Franken

Anhangtabelle 4

Bel unterer Einkommensgrenze | Bel oberer Einkormmensgrenze

Kantone) . ! -

b(g]e:;}r;x;—g Bund Kantone ‘b(zf:;ﬂ;‘ Bund | Kantone

1 2 3 £ | 5 | e 7
1
Zaitich . . . . . . . ") | 131 44 87 | 298 , 99 | 199
Bern . . . . . . .. (Ya) 17,6 8,8 8,8 39,4 J 19,7 19,7
Tuzern . . . . - - . (14) 4,2 2,1 2,1 9,6 4,8 4,8
O, . . . .. ... (%4) 0,9 0,6 0,3 2,0 | 18 0,7
Schwyz. . . . . . . (%3) 2,56 1,7 0,8 55 | 3,7 1,8
Obwalden. . . . . . (%4) 0,7 0,5 0,2 1,6 1,1 0,5
Nidwaldem . . . . . (1/;) 0,4 0,1 0,3 0,9 0,3 0,6
Glarus . . . . . . . (Ys) 0,8 0,3 0,5 1,9 0,6 1,3
A )| on 02 0,5 15 | 05 1,0
Freiburg . . . . . . (23) 51 3.4 1,7 11,2 | 75 8,7
Solothurnn . . . . . . (%) 2,9 1,0 1,9 66 ' 22 4,4
Bagel-Stadt . . . . . 12) | 84 11 2,8 7.8 2.6 5.2
Besel-Land . . . . . 4y | a0 | o7 138 46 | 15 3.1
Schaffhaugen . . . . (1) 1,3 0,4 0,9 29 1,0 1,9
Appenzell A.Rh.. . . (15) 1,6 0,8 0,8 86 , 18 1,8
|

Appenzell LRh. . . . (33) 0,6 0,4 0,2 1,3 ' 09 0,4
St.Gallen . . . . . . )| sa | 42 | 42 | 186 | 93 | 98
@Graubunden. . . . . (%%) 5,0 3,3 1,7 11,2 7.5 3,7
Aargau . . . . . . . (¥3) 59 2,0 8,9 13,2 44 8,8
Thurgaw . . . . . . (%) 8,8 1,9 1,9 8,8 414 44
Tessin . . . . . . . (%) 54 0.7 27 | 122 6,1 6,1
Waadt . . . . . .. (%) 9,0 4,5 4,5 20,2 10,1 10,1
Wallis . . . . ... (%) 5.9 8.9 20 | 132 8,8 44
Neuenburg . . . . . (1/3,) 2,6 0,9 1,7 6,0 2,0 40
f. .. .. ... (¥5) 3.9 1.3 2.6 8,7 2.9 5,8
Schweiz. . . . . . . 1077 51,2 56,5 2423 1149 1274

1) In Klammern Anteil des Bundes. Einteilung der Kantone in 8 Gruppen ge-

mags Bundesratsbeschluss vom 1. November 1963 uber die Abstufung von Bundes-

beitragen nach der Finanzkraft der Kantone fur das Jahr 1963 und die Jahre 1964

und 1965,
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