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8948 ' MESSAGGIO .

. del } )
Consiglio federale all’Assemblea federale per I'adattamento della
tassa ‘d’esenzione dal servizio alla nuova organizzazione militare

(Estensione dell’obbligo di tassa alle classi di landsturm)
- (Del 28 aprile 1964) -

Ouorevoli signori, Presidente ¢ Consiglieri,

La legge federale del 12 giugno 1959 % su la tassa d’esenzione dal ser-
vizio mililare, & venula a porsi come nuovo fondamenlo per il computo
della. tassa mililare ed & ormai cerlo, dopo tre periodi «li lassazione, che
questo ordinamento lia ottenuto, im {tulli i punli essenziali, risnltati favo-
revoli, nell’ambito dell’organizzazione mililare del 1949.

" Tuttavia, la legge federale del 21 dicembré 1960 2) clic modifica 'o¥-
ganizzazione militare, ha riformato considerevolmenie -i criteri basilari

-del diritto mililare; segnatamente circa la durata degli obblighi, la com-

posizione delle classi d’esercilo sccondo l'etd ¢ I'adempimento del ser-

. vizio d’istruzione. Riteniamo quindi opportuno di esaminare se tali emen-

damenti nou.metivino un riadatiamento della lassa mililare a contare dal -
10 gennaio 1964 che & la'dala in eni hanno preso effetlo, giusta il decreto
del Consiglio federale del 28 marzo 1961 %) concernente la messa in vi-

1) RU 1939, 2125 (A XI C 8). .
2) RU 1961, 241 (A XI A).
3) RU 1961, 253 (A XI A). . A ‘ .
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gore - ¢ liniroduzione della legge fedexa]e modlfxc'mte ]01gamz/,az1onc
militare. | - . } .

" . La.riorganizzazione dcll esercito, la 'consogucnte rldunone della du-
rata ldef'h obblighi militaré e il muovo ordinamento idelle classi d’eld erano
allo studio, quando il Conswho federale presentd il messaggio dell’ll lu-

glio 1958 1) concernente il nuovo 01d1n'1mcnto della tassa d’esenzione dal
servizio militare.

Gia allora, il Consiglio federale accennd nll’cvcntuali't:‘x di dover ad’at-
tare, a breve scadenza, la nuova legge sulla tassa militare ai mutamenti
previsti nel campo della legislazione militare. IConsiderando perd I'urgenza
‘della riorganizzazione ' della tassa militare, esso rinuncid 'a differirne il
" compimento, preferendo arrischiare’ I'inconvenicnte di dover eventual-
mente apportare ulteriori emendamenti alla nuova lcglslanone Ancllc le
Oamcre s’attennero alla medesima soluzione..

Altu'_llmente non soltanto sono dati i fondamenti.legali della riorga-
nizzazione dell’esercito, ma Densi ne sono noti anche gli' effetti, conseguiti
dopo la ‘promulgazione delle disposizioni d’esecuzione, segnatamente del
decreto federale del 2 dicembre 1963 2) concernente i corsi di ripetizione,
- di complemento e della landsturm. D’altra parte & dato inoltre di tener

conto dell'esperienza falta - nelln 1lscossmrne della tassa nnhtarc dcgh
anni 1961, 1962 ¢ 1963.. ’ :

' . I
Nel messaggio dell't1 luglio 1958, il Consiglio federale esponeva il

éri‘terio fondameniale della- tassa d’és¢nzionc dal servizio militare, nei
tel mlm seguenti (FF 1958, 11, ediz, franc., 'a pag. 355):

<« Il giovane Stato federale ha - tr(yvato ‘nella tassa mllltaxc —
‘bencheé inizialmente, soltanto a livello cantonale,— un .mezzo idonco
per applicare ad ogni cittadino il principio dell’obbligo militarc. A
quell’epoca, segnatamente, sarcbbe stata giudicata particolarmente
antidemocratica la’ concezione, secbn_do cui gli uomini esentuati-da
prestazioni di servizio, perchi® inabili o indegni, oppure.perché indi- -
spensabili all'cconomia, ai traffici e alla vita pubblica, avrebbero
dovuto essere con cid hberah senz’altro da qualsiasi ombbhgo mi-
litare. = . . ‘

~ La tassa, tuttavia, non & unicamente radlc'lm nel conccuo de~
mocratico, ma & streltamente unita alla. nostra - peculiare struttura
nul.llmc di. milizia, e si conflgur'\ quindi come lshtuz.lone tlplca-

mente svizzera. '

Il mxlltc sv1uc10 terminata la scuola reclute, non pud essere.at-
trlbuxlo a'una riserva, costituita, equipaggiata ¢ allenata solo in caso-

. v
PN

1) FIF 1958, 1I, ediz. frnc., a pag. 349.
2) RU 1963, 1122 (A XI C 2). . : s
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di tndcessil;‘x; egli viene invece, sino in eo!i matura, incorporato en-
tro un'unith, che, dall'inizio d@ell’eventuale mobilitazione, dovra
adempiere i compiti derivantigli dalla. sua posizione nell’esercito.
"Per decenni, gli svizzeri soggiaciono quindi a obblighi militari con-
siderevoli, anche in tempo di pace; fuori servizio, essi devono con-
servare l'equipaggiamento personale e tenersi allenati al tiro, cosi
da poter convenicnlemente usare le proprie armi in caso di guerra.

. Dopo la scuola reclute essi devono assolvere ancora, mell'ambito

- della loro unitd, dodici corsi d’istruzione al minimo (ma il numero

e nolcvolmcnte pit clevato, neclla maggior parte dei casi).

Tali -preslaznom ¢ obblighi-costituiscono un’onere vieppin grave

con il crescere dell’eta. 11 soldato svizzero, per tradizione e convin-

- zione, generalmente sopporta tali sacrifici volontieri e senza lamen-
" dele; tuttavia I'esercito non pud- rinunciare alla riscossione della
tassa, intesa come mezzo ‘adeguato per ridurre le domande abusive

di riforma, d’esenzione o di dispensa in modo da assicurare la for-

' ‘maz:one degli effettivi- richiesti, nonché¢ da gamntu‘e la partecipa-
" zione regolare ai corsi d’istruzione, necessari al mantenimento della
pronlczz’l di guerra. :

La tassa & necessanamenlc una parte integrante della mostra
particolare struttura militare. Essa ¢ indispensabile tanto per assi-
curare la funzionalitd del nostro.sistema di milizia quanto per ga-

rantire l'applicazione del principio costituzionale :dell’assoggetta-
. mento generale agli obblighi militari.

: Ne consegue che la tassa non mppresenh un lmposla. Essa non
& molivabile alla luce dei principi fiscali, ma bensi a quella dei-
principi militari: la lassa ¢ la prestazione surrogativa, imposta al
cittadino svizzero che, per qualsiasi ragione, mon pud adempiere
completamente gli obblighi militari, nell'ambito delle disposizioni
legali. Da queste premesse [.....] scendono conclusioni d’impor-
" tanza decisiva per I'apprezzamento della legislazione athnle e per
la ‘valutazione delle possibilita di modlflcanonc. »

La tassa militare sard disciplinata convenientemente soltanto
ove riesca a rappresentare, per lutti coloro che mon adempiono. gli
obblighi legali di servizio, un sacrificio compensativo degli oneri,
delle fatiche ¢ dei rischi incorsi da coloro che invece li adempiono ».

Quesila puntuale descrizione delle caratteristiche della tassa militare
non lascia dubbio alcuno sulla necessitd «i adeguare costantemente tale
prestazione qurro"at.lva agli oneri attenenti alle prestazioni di servnzio.

2. Gli oneri di servizio 'mulz\no secondo le d;verse cla551 dell’eser-

&

cito. La tassa militare & quindi sempre stata graduata-secondo mn sistema

(- [ '
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di gruppi di classi det‘l, ricalcato su queblo shbﬂato, per le classi dell’.
- esercito; nell’ organizzazione militare (per l'eccezione fatta circa gli anni
dal 1950 al 1959 compreso, rinviamo alla tavola 2 dell'allegato).

Iino al 1959, la legislazione concernente la tassa -militare defmlva in
modo formale ¢ indipendente i gruppi di classi d’etd determinanti per la
riscossione della tassa. Conseguentemente mna modificazione della compo-
sizione delle classi dell’esercito, 1|ch|edeva un parallelo adattamento delle
norme legali sulla tassa militare, per ‘evitare la contrapposizione ‘di due .
" sistemi diversi di raggruppamenio delle classi. Nell’articolo 14 della le"gc'
attuale su 1a tassa d’esenzione dal servizio militare, il legislatore lia perd
scelto unjaltra via, stabilendo T'onerc della' tassa singolarmente per I'at-
tiva, Ia landwelir ¢ la landsturm ed ontettendo’ di definire quali singole
c]asm d’etd appartengono alle tre classi d’esercito surriferite. All’ uopo &
mvece "determinante ' I'organizzazione mllltale applicabile durante I'anno
di assoggettamento.

Conformemente a tale disposizione tecnica della legge ogni uduaone :
della durata d’ appavtenenza alle singole «classi dell’esercito comporta auto-

maticamente una diminuzione corrispondente della plest'\zlome fmanzxa-
- ria rapplcscntat'\ dalla tassa mlllhle

. 3. Orbene, la modlflcazwne dell’ oxgamnanone mlhlaxe dehberata il
21 dicembre 1960, ha.appunto stabilito una riduzione della durata d’ap-
parienenza alle ‘tre classi dell’esercito. Giusta - T'articolo 1, capoverso 1,
lettera ¢, del surriferito ‘decreto del Consiglio federale di messa in. vigore,
gli effethi di tale riduzione sulla tassa mlllt'ue, dal 19(‘)1 in p01, saranno i
seguenti: . '

- Sino al 1963 compreso ' o . .
Etd ' Durata di - Numero tasse intere ,

. appartenenza y per
g _ ) anmi: . anni: anno - cl. eserc.
attiva . ' da 20436 17 A 17
landwehr | o da 37 a 48 12 A 4
landsturm ’ da 49 a 60 12 (M) (2)
o o4 T
(23)

. contare dal 1967 (giusta Torganizzazione militare nel tenore del 21
dicembre 1960) L . C ‘
attiva’ Lo da 20 a 32 13 1 13

landwelr = = - da 33 a 42 10 3 . 3%
landsturm , . da43 ab50 . .. 8 (Yg) - C(1%)
R 31 16%

' L (1%)

(altri particolari sono indicati nella tavola 1 dell’allegato).
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Se la legge su la tassa militare non fosse modificata, 'onere dell’as-
soggettato, equivalente finora a 21 tasse intere, verrebbe widolto, a contare
dal 1967, a :16 ltasse ¢ ¥ ¢ oiod al 77,7 per cenlo del fivello attuale. In
ragguaglio agli oneri imposti, gid da decenni, all’assoggettato, tale pre-
stazione, ridotta a ‘16 tasse intere ¢ / , risulterebbe inferiore a tut.le quelle
domandate finora.

Infatti, a contare idal 1939, sono sempre state wriscosse '19 lasse intere
~amcorché, a decorrere da tale anno sino al 1949 compreso, I'obbligo di
servire nell’attiva, mella landwehr e nella landsturm dovesse essere adem-

piuto soltanto durante 29, invece di 41 o 31 anni.

" 4. A una riduzione cosi notevole dell'onere di tassa, computato, a
contare dal 1967, a 16 tasse intere ¢ % per tutta la durata dell’'obbligo
militare, dovrebbe corrispondere una diminuzione equivalente delle pre-
stazioni di servizio, durante lo stesso periodo. Una tale diminuzione perd
non ¢ prevista.

Al contrario, i1 numero complessivo dei giorni mormali di servizio le-
gali, Lf;i:‘\ in continuo aumento dal 1875, subisce un nuovo impulso a con-’
“tare dal 1964. Gli aumenti pii importanti avvennero nei- periodi prece-
denti la prima ¢ la seconda guerra mondiale. Dopo la fine della seconda,
tuttavia, I'accrescimento fu operato ‘ancora tre volte. La durata dei giorni
,dlv servizio ha seg nalo la seguente evoiuzione:

"Giorni di servizio d'istruzione imposti a

un fante per la durata complessiva
degli obblighi militari

. a contare dal 1875 , 119 giorni
a conlare dal 1882 » 126 giorni
a contare dal 1908 " 171 giorni
a contare dal 1935 : 194 giorni
a ‘contare dal 1939 302 giorni
a contare dal 1950  da 302 a 314 giorni =~
a contare dal 1952 318 gionni l
a contare dal 1964 " 331 giorni

(altn pmtlcohn Sono llldlC"lll nella tavola 3 dell’ '\llegalo)

Quest’ultimo a'umen‘to, chc porta il numero lotale dei giorni di. ser-
vizio da-318 a 331, & stato ottenuto assoggettando la nuova classe «ringio-
* vanita» ‘della landsturm, composta di militi da 43 a 50 anni, .ai servizi di
truppa (corsi della Lmdslurm) della durata di 2 settimane, senza peraltro
ridurre i giorni ldi servizio' dell’attiva ¢ della landwelr, nonostante la di-
minuzioue della dnrata d’appartenenza-a queste classi- dell’esercito.
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Al

I&Ieﬁlré, xdecoxrexe ‘dal 1964, la durala tolale dobbh{,o d&cl milite
'ablle al servizio cresce di 13 giorni di servizio normale, I'onere degli as--

soggetiati alla tassa diminuisce, alla stessa data, da 21 tasse intere ‘a
16%, . .

- 2. Nel valutare questa evoluzione & pertanto necessario considerare
che la tassa militare stabilita dalla legge del 28 giugno 1878 era sensibil-
menle meno onerosa di-quella computata’ giusta la legge federale ‘del 12
giugno - 1959. Cio ¢ dimostrato concrelamente dal paragomne  del ricavo -
‘lordo delle tasse riscosse nell’ultimo triennio con quello ottenuto dalle

) tasse\ prelevale conformemelnte alle pnecedenh dlspo.;mom legali.

Lonere totale degli assoggcthh e quello di ogm sm"olo ammonta-
vano a:

Onere totale ' - - Onere per ogni

‘An.no ’ o in milioni di fr, assoggettato in fr,

1954 165 4381

1955 18 - 4685

1956 - , 18,1 , ' 47,51

1957 , : 190 ° 50,70

1958 ' 206 . - 5507

1959 - o 202 0 54,87

1960 ' , " (anno_senza tassaznone) ) .
1961 . : ' 22,8 ) 770,05 (nuova legge)
1962 SR 26,2 C 82,75

1963 PRI 30,5 o 90,10 . | -

La modificazione della 'llegge sulla tassafmil.itare,, {uttavia, non rap-
. presenta certamente- l'unica causa’ dell'aumento fotale dell’onere. Ovvia-
_meile il ricavo della tassa calcolata ‘secondo la legislazione el 1878,
considerando mon soltanto I'aumento mominale ma bensi anche quello -
reale del reddilo nel 1963, sarcbbe risultato ben superiore ai 16,5 milioni
di franchi riscossi nel 1954 o ai 20,2 milioni del 1959. Giusta lo svi-
luppo dei salari operai, risultanti dai dati slallshcl claborati ‘dall'INSAI
. negli anni dal 1959 al 1962, Yonere medio dell’assoggettato nel 1962, cal-
'colato conformemente ai principi della legge emanata nel 1878, ammon-
terebbe a 65,03 . fxancln mvece degli 82,75 ;gxustta le nuove «dxsposnzlom
legislative.

Conseguentemente, T'aumento dovuto all’entrata in vigore della nuova
legislazione pud essere valutato a circa 27 per cento.
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- 3. A fale riguardo & opportuno rilevare che il problema della « pro-. -
_gressione fredda » non incide affatto sul calcolo della tassa militare, poi-
‘ché tale tassa (come anche quella sul reddito) & riscossa secondo un sag- '
.gio proporzionale uniforme ¢ viene pertanto ad essere indipendente dal
livello numerico. del reddito. Per questa ragione se, a contare dal 1964,
fosse consentita la riduzione dell'onerc della tassa militare, conseguente-
mente alla diminuzione della durata ‘d’assoggeltamento, tale riduzione
non potrebbe essere motivata 'dal rincaro; questo, mrfqtl:, potrebbe pro-
vocare, al ‘massimo, un aumento delle somme stabilite’ numeucamente :
nella legge (tasse personali ¢ deduzioni sociali). Notiamo qui perd che 1l
deterioramento del potere d'acquisto del franco non giustifica ancora un
rladqtlamento di tali somme, flssale nel 1959. :

.

-4, A] fine di evitare ogni malinteso, aggiungiamo inoltre che il nuo-

vo ordinamento della tassa militare ha aumentato 'onere in modo elero-

geneo ¢, in cerli casi, lo ha anzi alleggerito. Infalli la recente legge stabi-

- lisce un muovo criterio per la ripartizione della lassa, secondo i singoli

gruppi di classi d’eti. Essa ha inoltre agevolato i complementari incor-

porati nell’esercilo rispetto agli assoggettati non incorporali, come. anche
ha favorito coloro i quali hanno assolto la scuola reclule, o parte pre-

ponderante di essa, inmanzi I'assoggettamento alla lassa, in rapporto ai

mlhh dmlu’xrah ‘inabili oppure unicamente abili al servizio complemen-

tare, all'i mxzjo dell’eta d’assoggettamento. Le nuove disposizioni legali, eli-

minando la iassa sul patrimonio (come anche sul patrimonio dei’ genitori)
e trasformando la semplice tassa sul guadagno in una lassa globale sul

yeddnto hanuo provocato importanti spostamenti. Tale fenomeno si & an-

che ‘avverato, da una fparte, con lintroduzione delle deduzioni sociali e,

dall’altra, con I'aumento- dell'ammonlare della lassa personale ¢ del saggio

proporzmma]e della tassa.sul reddito.

5. Ciononostante dobbiamo -considerare che il nuovo ordinamento
del 1959, piu preciso del precedente, ha aceresciulo, in media, 'onere del-
I'assoggetlato di una franone leggetmente supcnore a.mn ququo della
vecchm ctassa. : ‘

Laumento della tassa mililare era uno degli scopi persegmh “nella
revisione. Nel messaggio dell’ 11 luglio 1958, definimmo c¢ome uno degli
" scopi principali della’ revisione legislativa » quello di adattare Tordina-
mento della lassa militare alle aumentate. preslazxom di servmo, e Tacco-
mandammo di tener conto della svalutazione monetaria, in corso dal 1878,
per stabilire 'ammontare massimo ¢ minimo di quclla componente della
tassa che @ fissata in fumcln

Di conseguenza, se, ad esempio, la tassa apersonale alla quale & assog-
gettato il milite in etd di servire nell'attiva, & stata aumentata da 6 a 16
franclu, a contare dal 1960, e il sa"glo della tassa sul reddito da 1,5 a
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2,4 per cento, ¢-perche, nello stabilire tali aumenti, si ¢ denuto conto del-
P'accrescimento degli obblighi militari, realizzato sino al 1959, e 'della sve

lutazione monelaria regisirata a tale data. 11 legislatore, stabilendo i nuovi
saggi, era mllenzlon'\lo a portare 'onere pecuniario della tassa militare a
un_ livello Lqmvalente alle fatiche, alle privazioni, ai rischi ¢ ai sacrifici
richiesti- dalle prestazioni di servizio. Esso si riferiva all’ evoluzione com-

piutasi e non intendeva aff'ltto, con qucslc ‘disposizioni, anticipare alcun
adathmenio all’ cvoluznonc futura. -

111

La riduzione della tassa, attesa come conscguenza del raccorciamento
dell’obbligo militare ¢ del ringiovanimento delle classi dell’esercito, da
una parte, ¢, d’altra parte, 'aumento della durata del servizio d’ istruzione
dovulo all'introduzione dei corsi della landsturm, hanno forse rotto I'equi-
librio tra prestazioni di servizio e tasse d’esenzione in modo tale da giu-
stificare un nuovo intervento legislativo? ' -;‘ '

1. L'analisi degli effelli prodotti, riguardo agli "assoggettati, dalla
riorganizzazione del servizio d’istruzione sulle singole classi dell’ esercito,
nonche dalle ripercussioni del ringiovanimento di tali classi sull’onere
finanziario dei non assog"cltali' dimostra che lo spostamentio dell’equili-
brio non assume la slessa 1mporl'mza in ogni classe d’eti.

Per quelle da 20 a 32 anni (corrispondenti a quclle dell’attiva, se-
condo il nuovo ‘ordinamento), gli obblighi militari d’istruzione aumentano
dell’8 per cento circa, mentre 'onere “derivante dalla lassa militare resta
immutato. In questo campo, si constata che il nuovo ordinamento, vigeme

dal 1964, mon ha turbato di molio lcqulhbmo tra gli obhlwhl fpbrsonaln h
e quelli finanziari.

Invece per le classi d’etd da 33 a 42 anni. (quellé vdclla nuova land-
webr) si riscontra una riduzione del '13. per cento delle prestazioni di
servizio d'istruzione, di fronte a una diminuzione del 44 per cento del-
lintero onere della tassa. In questo gruppo, si vede come le nuove dispo-

sizioni rompano notcvolmcntc I'equilibrio a favore ‘degli assoggettiti alla
tassa.

Le classi deld da 43 a 50 anni_(le classi della nuova landsturm) de-
vono normalmente assolvere, come finora, un corso della durata comples-
siva di 13 giorni (cornspondentc all'nltimo dei precedenti tre corsi di
complemento della landwehr c¢. definito atiualmente «corsi della land-
sturm »). Per questo gruppo di classi d’cta,-le nuove dlsposmom non ap-
‘porl'mo alcuna modificazione alla durata oomplcsswa del servizio d’istru-
zione. L’onere finanziario dei non 'ISSO"gell'lll, invece, subirebbe una ri-
duzione pari al 100 per cenio, ove mon fosse apportata alcuna modifica-
zione -alle norme. legali ccmoeyncnti la tassa militare. ’
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| . AY -
Per wlteriori particolari del nuovo ordinamento del servizio obbliga-
torio d’ lstruaonc ¢ le loro ripercussioni sulla tassa militare vedasi la ta-

bella 4, allegala.

2. Un aumenlo gencrale delle tasse personali (stabilite, attualmente,
a 15 franchi per le classi dell’attiva, a 5 franchi per quelle della landwehr
e, virtualmente, a- 2,50 per le classi della landsturm) e «dei saggi proporzio-
‘nali applicabili per il compulo della tassa sul reddito (2,4%, risp. 0,8%0
e 0,4%0) non ¢ giustificabile. Por 'atliva, infatti, un tale aumento non sa-
rebbe affatto conforme allo scopo perseguito. }

.Occorre allora porre la domanda sc sia opportuno di aumentare la -
quolaparte di lassa, esigibile dall’assoggettalo in etd di servire nella land-
wehr, da 2/ (lassa personale 5 franchi; lassa sul reddilo, 0,8%0) a 3/;
(tassa personale, franchi 7,50; tassa sul reddito, 1,2%). Per i seguenti mo-
tivi, pero, riteniamo di dover rinunciare a una lale soluzione.

Infatli, il legislatore del 1959, come quello del 1878, ha graduato I’
onerc imposto ai singoli gruppi di classi, ragguagliandolo all’entita delle
presiazioni obbligatorie di servizio, richiesta nelle dre classi dell’esercito. -
Il milite incorporalo nella fanteria, giista le fdispo’sizio‘ni del 1959, doveva
prestare normalmente il segueniec numero di giorni di servizio, slabiliti
dalla legge (media annua, calcolata sulla durala complessiva dell’'appar-

{enenza):
nell’attiva (20-36): . in 17 anmi, 278 giorni: annualmente, 16,4 giorni,
" nella landwehr (37-48): in i?.an_-ni, 40 giorni; annualmente, 3,3 giorni,
';iclla landsturm (49-60): in 12 anni, .0 giorn'i; annualmente, 0 giorni V.

i

Allorche. il \lemshrtme slabili 1a tassa della landwehr a /g di quella
dell’attiva, benche gli mcorpomh della landwelir assolvessero circa sol-
tanto /5 del servizio d’istruzione imposto all’attiva, esso giuslamente
consider(‘), fondandosi sull’esperienza, che le prestazioni di servizio in etd
matura ingiungono al milite un sacrificio considerevolmente .pitt forte e
impongono, di regola, alla maggioranza degli assoggellali, uno svantaggio
economico pill gravoso di quello sopportato dai militi dell’attiva (cfr. il
messaggio dell'11 luglio 1958 2)). ' o -~

Gitsta le prescrizioni in'vigore a decorrere dal i964, la media annua
dellc prestaznom di servizio d’istruzione, imposta al soldato di fanteria
nelle singole classi dell’esercito, sard la seguente:

.

1) Le formazioni della landsturm, composte dalle classi @’ etA da 49 a 60 anni
potevano -essere chia.mate a corsi speciali, unicamente in base ad un ‘decreto del--
I’Assemblea: federale;. tali servizi, inoltre, eramo limitati allai durata massima di
tre giorni. L’Assemblca federale si ¢ valsa, con estrema modermtezza, di tale com-

petenza.
2) FF 1958, ediz, franc., a pag. 368 e s.
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- nell'attiva (20-32): in 13 anmi, 278 giorni; annualmente 21,4 giorni,-
nella landwehr (33-42): in 10 anni, 40 giorni; annualmente ¢ giorni,
nella landsturm (43-50): in 8 anni, 13 giorni; annualmente 1,6 giorni.

Il rapporto tra la durata del servizio d’istruzione in atllva e quella
in landwehr, di circa 5:1, non. giustifica pertanto I'imposizione, agli
csentati in eth di landwehr, di una tassa superiore a /4 di quella intera
dell'attiva. Una modificazione non & qumdl .msplcablle.

- 3. Nella landsturm, la situazione & invece ben dxversa

Nessuna disposizione dell’ordinamento sinora vxgente obbhgava i
militi delle classh d'etd da 49 a 60 anni ad assolvere un servizio d'istru-
zione. La prestazione dei soldati e dei sottufficiali si restringeva segnata-
mente, salvo poche eccezioni, alla biennale ispezione delle armi e dell’
-equipaggiainento, nonche al mantenimento della prontezza personale e
-d’equipaggiamento per il servizio di guerra, attivo o d’ordine,

La legge sulla tassa d’esenzione dal servizio mlhtare (art. 2, cpv. 1 e
14, cpv. 2) liberava quindi i militi in ¢ta di landsturm da ogni assoggetta-
mento alla tassa’ militare.

L'articolo 3 di detta legge, tuttavia, disponeva: ch era possibile sotto-
porre all’obbligo di pagare la tassa gli uomini di pid di 48 anni, esenti
dal servizio, ‘durante gli anni per i quali I’Assemblea federale, fondandosi
sull’articolo 123, capoverso 2, dell'organizzazione militare (nel tenore del 19
aprile 1949, privo d’effetto a contare dal, 1° gennaio 1964y avesse stabilito
«corsi d'istruzione per la landsturm, della durata massima di 3 giorni.

'Tale ordinamento non ¢é pitr applicabile, poiché dal 1964 .gli apparte-
nenti alla landsturm (ringiovanita), 'minori di 51 anni, sarauno chiamati
2 volle a un corso di una settimana o una volia a un corso’di due setti-
mane. Gli uomini di #3 a 50 anni, appartenenti alla’ landsturm, devono -
entrare in servizio conformemente 'a un ciclo regolare; i loro coetanei
-esenti dal s'ervzzw, deuono qumdz essere regolarmente assoggettati alla
tassa. :

Nell'articolo 14, la legge stabilis-oe a-un sesto della tassa intera, I
" .omere impoéto agli assoggetiati in et di servire mella landsturm, per gli
anni in cui' ¢ applicabile. I'articolo 3 della legge su la tassa militare. Tale
.computo pud essere.applicato anche dopo il 1964, poich¢ la gradnazione -
delle frazioni di tassa 1/, :1/; : 4/, dovrebbe pur sempre costituire il rap-
porto che (tenuto conto dei giorni da prestare) meglio rispecchia, secondo -
I'esperienza, 'aumento dei sacrifici imposti dal servizio personale con I -
avanzare deileta. LI

. IV . o
Le considerazioni esposte ci inducono a' proporvi T'estensione della
tassa militare ai militi in etd di servire nella nuova landsturm. La frazione
I . N
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dx tassa intera deve essere stabilita, cohfarmememte all’anticolo 14 della

legge, a un sesto.

“Conseguentemente 'obbligo dx pagare . la tassa desenzxone, cui gm‘
soggiaciono gli womini in cta di servire nell’'attiva e nella landwehr, si
estendera parimente a quelli in dti dx servire nell'l landsturm clhe duranteé
I'anno dassobgeuamento
— mon sono mconporatv nell’esercito (mabxllta, esenzione, esclusione’ dal

sevvizio, eloc.) o appartengono soltanto a- una riserva di personale, in

qualitd di militi del servizio complementare;
' — non sono disponibili, durante un periodo superiore @ 6 mesi, per le
prestazioni di servizio richieste.ai militi della loro classe d'etd (sog-
_ giorno all'estero oppure dispensa temporanea dal ‘servizio per mofivi
=~ di salute o professionali); _ . -
— ometiono di assolvere il servizio m"mnto ai coetanei di s(essa incor-
porazione, grado e‘funzione. -

Non ¢ assoggettato alla tassa militare della landsturm chi pud far
valere un motivo particolare d’esenzione (segnatamente, linvalidita [art.
4, cpv. 1, lett. a, LF], un-danno eausato alla salute dal servizio militare
{art. 4, cpv. 1, lett. b], un att:vltd professionale mell escrcito o -in ‘una
formazione paramilitare [art. 4, cpv. 1, lett. ¢], il soggiorno all'estero per
un periodo nou 'inferiore a 5 anni [art. 5, ¢pv. 1, lett. ¢]). In particolare,
il complementare in etd di servire nella landslurm,. incorporato in una
formazione militare e quindi oqmpaggnto, é 'p'mfxcato al ‘militare asse-
gnato alla landsturm; di conseguenza, egli noun soggiace ad alcuna tassa
per gli anui, durante i quali & a disposizione per adempiere gli obbh"lu
militari della sua formazione ¢ non omette alcun servizio (art. 17, cpv. 1,
o lett. c). Restano riservate anche le successive riduzioni leg gali, nella misura
del servizio prestato (art. 15 ¢ 19). :

Quasi tutti i pareri espressi dai Cantoni, circa il progetto loro sotto-
posto sono per I'cstensione dell'assoggettamento alla tassa anche agli uo-
mini in etd di servire nella landsturm; solo due Governi cantonali hanno
sollevato dul)ln circa la struttura gxundlca e I'applicabilith del disegno.

\

1. Occorre ora procedere ad esaminare le ripercussioni dell’ordina-
mento transitorio, che & stato istituito, dal profilo militare, per, l"m‘trodu-
'.mone delle nuove classi dell’esercito. .

I rm,l,lovammento delle classi mon avverria im una sol volta, bensi
in qualtro fasi. Esso ha avuto inizio il 19 gennaio 1964 e sard iterminalto
soltanto il 1° gennaio 1967. Durante il 1966, ad esempio, I'attiva compren-

derd ancora i militari di 33 anni, la landwehr quelll di 43 e 44 anmi
e la landsburm le classi d'eta da 51 a 53 anni. ‘
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Ove, ununclamdo a dlsposu parlicolari, .si procedesse, senza alcuna °
limitazione, ad assoggettare alla tlassa gli uomini in ectd di servire nella
landsturm, attribuzione degli assoggettati ai gruppi di classi determinanti
per il computo della tassa, verrcbbe escguita nelle stesse fasi prevnsle per
il ringiovanimento delle classi dell’ esercito. Per il 1966, ad csempio, gli
uomini dai 20 ai 33 anni pagherebbero Uintera tassa dell’attiva, quelli da
34 a 44 il terzo di tassa, per la landwehr, e quelli di 45 a 53 anni il sesto.
di tassa, per la landsturm.

Uno studio particolareggialo ha rilevato che una talc soluzione rap-’
presenla, anche per gli assoggettati delle pertinenti classi d'etd iransi-

. toric, un onecre sopportabile e¢ adeguato al sacrificio 1mposto dalle pre-

slanom militari dei loro coctanei.

E tuttavia opportuno prevedere un’eccezione: - gli assoggcuati”alla,
‘tassa in etd di landsturm, oltre i 50 anni, non dovrebbero pagarme alcuna.
Trattasi, per 'anno di tassa 1964, degli womini da 51 a 58 anni, per il
1965, di quelli da 51 a 56 ¢ per il 1966, degli uomini da 51 a 53 amni.
A contare dal 1967, la landsturm non comprenderd pin ‘militi in etd su-
periore ai 50 anni, ad cccezione degli ufficiali (ofr. il numero 2 seguente).

La deroga proposta collima con Pordinamento militare. I soldati e i
sottufficiali della landsturm oltre i 50 anni, non sono piu chiamatfi, a con-
tare’ dal, 1964, ai corsi della landsturm (art. 5, cpv. 2, DCF di messa in
vigore): anchie da questo aspetlo, quindi, non ¢ molivata la riscossione
della tassa dai loro coetanei, non inconporali nell’escrcito.

2. La disposizione che libera. dall’obbligo di tassa § milili d’etd supe-
riore ai 50 anni, non si restringe, tuttavia, sollanto agli annj transitori
1964, 1965 ¢ 1966. L’obbligo di servizio degli ufficiali, parimente dopo il
1966, si estende non solamente al 50mo, ma bensi sino al 55mo anmno di
ctd (art. 1, cpv. 2, frase 2, del’OM, nel lenore del 21 dicembre 1960). In
etd superiore ai 50 anni, essi appartengono, di regola, alla Tandsturm (art.
36 .in collegamento con Part. 35, cpv. 1, e 37, cpv. 1, dell ’'OM) ¢ dovreb-
bero quindi, quando occorresse, pagarne la tassa.

- Pertanto sc non fosse emanata alcuna disposizione dorogatlva, Puffi-
ciale in cth superiore ai 50 anni soggiacerebbc a un obbligo finanziario

equivalente a un sesto della tassa intera, avverandosi uno dei motivi indi- -

cati nell’articolo 2 della legge su la lassa d’esenzione (segnalamente, la

omissione del servizio, la dispensa o il soggiorno all’estero). Ma sarebbe

deplorevole imporre agli ufficiali, ai quali ora spettano compiti maggiori
sia in servizio d’islruznone sia fuori servizio, 'obbligo della tassa militare

in un’etd in cui gh altri-militi sono gia stati liberati da qualsiasi obbligo.
" Conseguentemente, Pesenzione dalla tassa degli uomini tenuti al ser-

“vizio ¢ in_ et superiore ai 50 anmi, deve essere disciplinata’ dalle disposi-
zioni legali ordinaric ¢ mon da’ quelle transitorie.



881

3. Conformemente al vecchio ordinamento sui gruppi di classi, la
«classe d'ela del 1914 & stata assegnatla alla landsturm gia allinizio - del
1963; questa classe, duranle lale anno, non era sottoposta all’obbligo di
prestare il servizio ordinario d’istruzione (corso della landsturm) ¢ nep-
pure a quello della tassa militare.

-I'militi della classe 1914, benché compiano 50 anni sollanto nel 1964,
non saranno clnam'lll ai corsi della landsturm, introdotli a contare dal

1964.

v Tali circoslanze giustificano parimente, a titolo transitorio per il 1964,
la rinuncia alla reintegrazione dell’ asso"gclhmenlo alla tassa per la classe .
del 1914 hberal.a dall’obbligo alla fie' del 1962.

VI

Dal profilo della leonica legislativa, 1'obbligo della tassa puod essere
-esteso ai militi della landstorm mediante un decrelo federale clic si fondi
sull’articolo 3 della legge federale su la tassa d’esenzione dal servizio
militare. ) ) i )

"In detto arlicolo, il legislatore autorizza 1'Assemblea federale a eslen-
dere 1’obbljgo alla landsturm, negli anni in cui gran. parte delle sue iruppe
¢ chiamata a prestare servizio. ‘Non essendo tultavia previsli corsi ordi-
nari d’istruzione per i militi della landsturm. (conformemente agli art. 120
e sgg., nel tenore vigenle sino alla fine del 1963 1), questa circoslanza

si arebbe polula avverare soltanlo cccezionalmenle, segnatamente du-
-ante il servizio allivo o in quegli anni in cui importanti formazioni della
landsturm fossero chiamate ai corsi straordinari d’istruzione, della du-
rata massima ‘di tre giorni, previsli nell'arlicolo 123, capoverso 2, del-
lor"amzmmone militare del 1° aprile 1949.

Lzu‘l;colo 3 copre perd anchié la siluazione cisullante dall’emenda.
mento dell’organizzazione militare del 21 dicembre 1960: infalti, le pre-
messG ne sono pienamente dale, -in quauto giusta il nuovo articolo 122,
capoverso 4, dell’organizzazione militare, vigente a contare dal 1° geunaio
1964, entreranno in avvenire annualmente in servizio importanti scaglioni
di landsturm, per assolvere il nuovo corso ordinario d’istruzione (cfr. pa-
rimente il messaggio del Consiglio federale del 30 giugno 1960 2) sulla
modificazione dell’organizzazione militare). 1 quindi dato, sul piano le-
gislativo, il fondamento per assoggeltare alla tassa mililare gli uomini in
‘et di servire nella landsturm.’ :

Giusta T'articolo 3 della legge féderale su Ia ‘tassa d’esenzione dal
servizio militare, il decreto federale che vi presentiamo, non sard softo-

1) Tenore del 1° aprile 1949, CS 1849, 1525.
2) FF 1960, II, edliz. franc., a pag. 398 e ss.
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posto al referendum Fondame'nto costituzionale ne @ I'x:rtxcolo 18 carpo-
verso_ 4, della Coshtuznone fedemle

_ Ci pregiamo, onorevoh signori, d1 proporv1 d’accettare 11 dxsegno dr’
decreto allegato. B

‘Berna, 28 aprile 1964.

In nome del «Consiglio féderale svizzero,.
Il Presidente della Confederazione:
- L.'von Moos.

(i Cancellrete della’ Coniedemzrone~
- ‘ ",-."ch.OSer. o
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