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8333 - Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversamm]uhg zu einem Bundesgesetz
ither den Zivilschutz

(Vom 6. Oktober 1961)

. Herr Prisident!
. Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber den
Zivilschutz vorzulegen.

Die Entwicklung seit dem zweiten Weltkrleg enthindet uns leider nicht
von der Pflicht zu iiberlegen, wie uhser Liand bei kriegerischen Wirren wirksam
geschiitzt werden kann. Die fir die militdrische Landesverteidigung verantwort-
lichen Behorden und Stellen haben Massnahmen getroffen und wirken dahin,
dass unsere Armee schlagkriftiger und beweghcher wird. -

Wir miissen indessen feststellen, dass demn, ‘Grokssmachten Waffen zur Ver-
fagung stehen, die nicht allein fir den Kampf Armeo gegen Armee eingesetzt
werden kénnen. Sie dienen vielmehr zur raschen Herabsetzung des gesamten
Kriegspotentials eines Gregners und damit auch zur Zerst6rung und Vernichtung
grosser Anlagen und weiter Gebiete eines Landes und bedeutender Teile der Zivil-
bevilkerung. Vielfach versucht zwar die Propaganda diese nuklearen Wafien
so zu schildern, als ob es dagegen keine Abwehrmittel gibe. Tatsache ist aber,
dass ein-gut ausgebauter Zivilschutz die Zahl der Opfer und Schiden ganz
wesentlich herabzusetzen vermag. Die entsprechenden wirksamen Schutz-
orgamsatlonen fehlen uns heute aber noch weitgehend, obschon in den letzten
Jahren intensiv und nicht ohne Erfolg daran gearbeitet wurde. Bis jetst konnten
jedoch im Rahmen der bestehenden Vorschriften und der beim Fidgendssischen
Militdrdepartement zur Verfuigung stehenden Kredite durch die Abteilung fiir
Luftschutz und durch die Kantone lediglich Vorgesetzte und Spezialisten atisge-
bildet werden. Ferner war es moglich, einen Grundstock an Material zu beschaf-
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fen und in grésseren Ortschaften Schutzriume in den Neubauten zu errrichten.
Damit wurde eine sehr wertvolle erste Stufe des Schutzes erreicht. Dies bedeutet
aber noch nicht, dass dadurch ein kriegsbereiter Schutz fiir unsere Bevolkerung
geschaffen worden wire. Um ihn weiter aushbauen zu konnen, braucht es vor
allem die Hinsicht unseres ganzen Volkes, dass ohne Zivilschutz in einem mit
nuklearen oder konventionellen Waffen gefithrten Krieg die Bevélkerung auch
eines neutralen Landes in hochster Gefahr stehen wird. Es ist auch nétig, unseren
Armeeangehdrigen die Gewissheit zu geben, dags ihre Familien und ihre Ar-
beitsplitze zuverlissig und wirkungsvoll geschiitzt werden. Wir missen die
notwendigen Schutzorganisationen bilden und sie in personeller wie materieller
Hinsicht vollwertig ausbauen. Wir missen als beste passive Schutzmassnahme
fiir die Bevolkerung Schutzriume und fur die Schutzorganisationen Bereit-
stellungsriume erstellen.

) Diege vielseitigen und kostspieligen Massnahmen gind eine Landesaufgabe
und verlangen deshalb auf der Grundlage der von Volk und Sténden am 24.Mai
1959 mit der Annahme eines Artikels 22018 der Bundesverfassung beschlossenen
verfassungsmiéssigen Verankerung nun eine gesetzliche Regelung. Hine solche
ist unumgénglich nétig, weil nur ein tiber das ganze Gebiet der Schweiz gleich-
wertig aufgebauter Zivilschutz fir unser Land nutzbringend sein kann und weil
vom Bund aus zur Durchfihrung der Massnahmen bedeutende Mittel nach
einheitlichen Normen zur Verfigung gestellt werden miissen.

Der vorliegende Entwurf behandelt éiber das Organisatorische hinaus auch
denjenigen Teil des baulichen Luftschutzes, der mit den Schutzorganisationen
in engstem Zusammenhang steht. Es handelt sich dabei um die Kommando-
posten mit Alarmzentralen, um die Sanitatsstellen, um die Bereitstellungs- und
Vorratsriume und um Wasserreserveanlagen. Dagegen enthilt er keine Vor-
schriften tiber den privaten und &ffentlichen Schutzraumbau, der in einem
eigenen Frlass neu geregelt werden soll. Diese letztern defensiven Massnahmen
bilden ein vom Organisatorischen gesondertes Fachgebiet; sie missen sich auf
gegenwirtig noch in Bearbeitung stehende technische Unterlagen stitzen.
Zudem sind diese Vorschriften eher Anderungen unterworfen als der organisa-
torische Teil. Fine getrennte Legiferierung dréngt sich deshalb auf, um keine
Zeit unniitz verstreichen zu lassen.

In den folgenden, Ausfihrungen mochten wir Sie einlisslich mit den sich
stellenden Problemen des Zivilschutzes vertraut machen. Sie gind vielseitig und
erfordern deshalb eine etwas umfangreiche Erlduterung.

1. Die Vorarbeiten fiir eine gesetzliche Ordnung des Zivilschutzes

Tm ersten Weltkrieg zeichneten sich zwel neue Kampfmittel als Gefahr fir
die Zivilbevilkerung ab: das Flugzeug und das Kampfgas. Das Flugzeug
brachte den Krieg in der Luft und damit die Méglichkeit der Finflussnahme aunf .
die Nachschubzonen und das Hinterland. Das Kampfgas wirkte bei entspre-
chenden Windverhaltnissen iiber die Operationszonen hinaus auf die zivile
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Bevélkerung. Gegen die Auswirkungen des Kampfgases sowie die Bombardie-
rungen und Beschlebsungen aus den. Flugzeugen Wmden Schutzmassnahmen
far die Bevélkerung notwendig. ‘ ‘

Im Jahre 1928 empfahl das Internationale Rote Kreuz den Regierungen, -

sich mit dem Schutze der Bevélkerung gegen den ¢hemischen Krleg zu befassen.
1988 -wurden eine e1dgen0ss1sche Gasschutzkommission und eine Gasschutz-
stelle geschaffen.

Am 4.Juni 1934 legte der Bundesrat del Bundesvelnammlung den Ent-
wurf zu einem Bundesbesehluss Letreffend den passiven Luftschutz der Zivil-
bevolkerung vor, der am 29.September 1984 angenommen, dringlich erklirt
und sofort in Kraft gesebzt wurde. Dieser Grundbeschluss, der Magsnahmen
gogen die Bedrohung durch Flugzeuge und Karnpfgas vorsieht, stiitzt sich auf
Artikel 85 der Bundesverfagsung. Br ist heute noch in Kraft. ‘

In' den darauffolgendén Jahren, besonders zu Beginn des zweiten Welt-
kridges, waren verschiedene Erlasse notwendig, die sich auf den Bundesbeschluss
1984 sttitzten. Bereits 1989 versuchte man, die bisherigen Regelungen in ein
Gegetz zu kleiden. Die anderweitige Beanspruchung der 1936 geschaffenen
Abteilung fir Luftschutz im eidgendssischen Militdrdepartement liess eine
Weiterverfolgung dieses Vorhabens aber ' vorldufig nicht zu.

Nach Beendigung des Krieges glaubte man, die Massnahmen zum Schutze
der Bevolkerung abbauen’zu lkdnnen; entspreehende Beschliisse erfolgten im
Jahre 1945. Binen Wmhtlgen Entscheid bildete der Bundesratsheschluss vom
21. September' 1951 ‘iiber die Lingliederung von Angehorlgen der &rtlichen
Luftschutzformatlonen in die Luftschutztruppen.

Als ‘man erneut an die Schaffung eines Gesetzos helantrat wurde im - Zu-
sammenhang mit Motionen und Postulaten im Parlament die Meinung vertreten
dass Artikel 85 der Bundesverfassung als Rechtsgrundlage hlelfur nicht aus-
reichend sei. Der Bundesrat arbeitote deshalb’ eine’ Vorlage fiir einen’ Verfas-
sungsartilkel 99Mis aus, die am 21. Dezember 1956 von der Bundesversammlung
in zustimmendem Sinne verabschiedet, in der Absmmmung vom 3.Mérz 1957
jedoch abgelehnt wurde.

Der Bundesrat versuchte darauf, eine befristete’ Ordnung des Zivilschutzes
zu erreichen. Die Rite lehnten diese aber ab; sie schufen aus eigener Initiative
eineri neuén Verfassungsartikel 22018, Die Vorlage wurde am 17. Dezember 1958

gutgeheissen und in der Abstimmung-vom 24.Mai 1909 vom Volk und von den

Sténden angenommen.

Der Bundesrat legte in seiner Sltzung vom 20. Juni 1960 zuhanden der im
Sommer 1959 vom Justiz- und Polizeidepartement erhannten Expertenkom-
mission Richtlinien fest. Danach war die bisherige kombinierte Ldsung (zivile
Schutzorganisationen mit Pllfelelstung duarch Luftschutztruppen) beizubehal-
ten. Die Lieitung des Zivilschutzes sei in einem zivilen Departement vorzusehen,
also vomi eidgendssischen Militdrdepartement zu - trennen. Der gestiitzt auf
den neuen Verfassungsartikeél 220is, guf die Richtlinien des Bundesrates sowie
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auf die von der Expertenkommission ausgearbeiteten Grundsitze vorbereitete
Gesetzesentwurf wurde ausger den Kantonen auch den in der Expertenkom-
mission vertretenen Verbénden und Organisationen zur Stellungnahme unter-
breitet.

Da sich aus der Vernehmlassung noch einige wenige Differenzpunkte
ergaben, wurden diese dem Landesverteidigungsrat in seiner Sitzung vom 81. Au-
gust 1961 vorgelegt. Es handelte sich um die Orgamsatlonspfheht und die
Schutzdienstpflicht.

IL. Die Begriindung eines Aushaues des Zivilschutzes

Der zweite Weltkrieg brachte den Kinsatz von Kampfmitteln zu Terror-
angriffen gegen die Zivilbevilkerung. Die Verlagerung der Auswirkungen des
Krieges von der Armee auf die Zivilbevélkerung wird eindriicklich veranschau-
licht durch den Vergleich der Zahl der Toten im 1. und 2. Weltkrieg:

Militdr Zivil
L Weltkrieg . . . . ... ... ...... . 9200000 500 000
2. Weltkrieg . . . . . . . .. ... ..... 26 800 000 24 800 000

Die Entwicklung der Atom- und Wasserstoffbomben wurde seit dem Angriff
auf Japan im Jahre 1945 so geférdert und diese Bomben zu Massenvernichtungs-
waffen derart ausgebaut, dass far die Bevélkerung bisher unbekannte Gefahren
entstanden sind. Konventionelle Geschosse, Nuklearwaffen, chemische und
biologische Kampfmittel kénnen heute durch bemannte und unbemannte
+ Flugkérper von irgendeiner Basis auf der Erde nach einem Ziel in irgendeinem
Lande getragen werden. Die Abwehr solchér Angriffe ist auch einer mit den
besten technischen Mitteln ausgertisteten und gut ausgebildeten Abwehr-
organisation nicht restlos moglich, der Schutz gegen deren Auswirkungen daher
doppelt notwendig.

Auch wenn im Falle eines Krieges unsere Neutralitdt respektiert bleibt,
konnen Nuklearwaffen, die ausserhalb unserer Grenzen zur Explosion gebracht :
werden, die Zivilbevolkerung durch radioaktive Verseuchung gefihrden, wie
auch in umliegenden Staaten eingesetzte chemische oder blologlsche Kampf-
mittel fir uns gefdhrlich werden konnen. In letzten Krieg haben wir zudem
erfahren, dass auch ein neutrales Land der Gefahr irrtiimlicher Angriffe aus der -
Luft ausgesetzt ist. Wir denken dabei nur an die Bombardierungen von Basel,
Genf, Renens, Samaden, Schaffhausen, Stein a.Rh., Thayngen, Diessenhofen,
Ziarich usw.

Die Schweiz ist einer Gefahrdung durch soleche Mittel infolge der dmhten
Besiedlung und der verhdltnisméssig starken Industrialisierung besonders
ausgesetzt. . ‘ ,

4
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IIIL. Der Bereich der zu treffenden Massnahmen

Fin moderner und wirkungsvoller Zivilschutz kann sich bei dieser totalen
Bedrohung unseres Landes nicht nur auf die Erhaltung des nackten Lebens
der Bevolkerung beschrinken. Hs muss vielmehr auch der Schutz der Tiere
und der lebenswichtigen materiellen und der wertvollen kulturellen Grtter in
die Massnahmen einbezogen werden. Das sind neue Gesichtspunkts, mit denen
gich unsere Bevilkerung vertraut machen muss. Bine offene und grindliche
Aufklarung daritber, dass wir trotz der ungeheuren Wirkung der nuklearen
“Watfen auch in einem zukunftlgen Krieg nicht wehrlos sind und dass wir iber-
leben kénnen, wenn wir. einen wirksamen Zivilschutz rechtzeitig aufbauen, ist
dringend notig. Frauen urid Ménner miissen iiberzeugt sein, dass der Einsatz
dieser Vermchtungswaffen nicht das Ende unseres Lebens und unserer Kultur
bedeutet, sondern dags das Leben weitergehen kann und muss, dass es sich
deshalb Iohnt, die nétigen Massnahmen rechfzeitig vorzukehren und an ilinen
aktiv mitzuarbeiten. Unsere Bevolkerung soll die Gewissheit haben, dasg auch
die wichtigsten materiellen Giter, Produktionsstitten und Rohmateriallager
wirksam geschithzt werden konnen. Mit einer grindlichen Aufklarung der Be-
volkerung, besonders in den Stadten, iber die Aufgaben und die Personalbediirf-
nisse der Zlvﬂschutzorgamsatlonen sind die bendtigten Personen zur Mitarbeit
aufzufordern. ‘

IV. Notwendigkeit des Ausbaues der Zivilschutzorganisationen

Der Bundesbeschluss vom 29. September 1934 tiber den passiven Luftschutz
sah die Ausbildung von Vorgesetzten und Mannschaften vor. Die Verordnung
vom 26. Januar 1954 iiber zivile Schutz- und Betreunungsorganisationen russte
sich auf die Ausbildung der Vorgesetzten und Spezialisten beschrinken. Das
Kreisschreiben des Bundesrates vom 12, April 1957, das nach Ablehnung
des Verfassungsartikels in der Abstimmung vom 8. Mirz 1957 nétig wurde,
schrinkte die Ausbildung altersmissig ein; die Kantone wurden angewiesen,
auf den obligatorischen Beizug der Frauen zu verzichten.

Mit der bisherigen Organisation kann der Zivilschutz aber nicht gentigend
wirken. Es miissen auch die Mannschaften der drtlichen Schutzorganisationen
und des Betriebsschutzes ausgehoben, eingeteilt und in vorgeschriebenen Kursen
ausgebildet werden. Fine Ausnahme kann allenfalls bei den Hauswehren in
dem Sinne gemacht werden, als hier vorerst nur die Spezialisten. cbligatorisch
ausgebildet -werden; die tibrigen Angehdrigen wéren auf freiwilliger Basis zu
schulen, was in kurzer Zeit moglich sein wird. Die Gefahr eines Uberraschungs-
krieges ist. in den letzten Jahren grosser geworden. Mit den an Lager gelegten
Nuklearwaffen kann von einer Stunde auf die andere.eine Vernichtungs-
operation ausgeldst werden. Es diirfte dann voraussichtlich keine dhnlich lange
Ausbildungszeit mehr moglich sein, wie sie der Schweiz im zweiten Weltkrieg
noch zur, Verfiigung stand. Die Organisationen miissen mit den vollen personellen
und materiellen Bestdnden bereitstehen, wenn sie wirksam eingreifen sollen.
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Das heutige Material der ortlichen Schutzorganisationen, des Betriebs-
schutzes und der Hauswehr ist unvollstindig und bedarf der Erginzung. Fiir
die Prifung und Auswahl des vorgeschriebenen Materials sind Wege zu beschrei-
ten, die rascher zum Ziele fizhren.

Den ortlichen Schutzorganisationen und dem Betriebsschutz fehlen viel-
fach noch die nétigen baulichen Anlagen und dazugehérigen Einrichtungen,
die von den Gemeinden meistens mit dem Hinweis auf ungeniigende finanzielle .
Unterstiitzung durch Bund und Kanton bis JeL?L nicht gebaut wurden. Ohne
diese Anlagen und Einrichtungen sind aber eine rasche Bereitstellung und ein
wirksamer Kinsatz nicht denkbar.

Die durch den Zivilschutz zu 16senden Aufgaben werden von Jahr zu Jahr
grosser und vielgestaltiger. Die Ausbildung der Chefs der kantonalen Zivil-
schutzstellen und der Kantonsinstruktoren, der Ortschefs und der Dienstchefs
erfordert heute fiir eine solide technische Schulung gut ausgewiesenes Lehr-
personal und geeignete Ausbildungsméglichkeiten.

Uber Entschadigung, Erwerbsersatz, Rechtsstillstand und Versmherung
sind Bestimmungen ndtig, die den Schutzdienst Leistenden &hnliche Rechte
zubilligen wie den Militdrdienst Leistenden, ‘

Bestimmungen fiber Duldung von Ubungen und Installationen des Zivil-
schutzes, tiber Inanspruchnahme von Bauten und Material und ttber Haftung
tiir Personen- und Sachschiden werden nétig werden, weil die Zivilschutz-
organisationen infensiver ausgebildet und die noch fehlenden Anlagen und Ein-
rlchtungen erginzt werden missen.

Das alles und der Entschluss des Bundesrates, den Zivilschutz einem nicht-
militérischen Departement zu unterstellen, um dem Genfer Abkommen vom
12. August 1949 tiber den Schutz der Zivilbevolkerung in Kriegszeiten zu geniigen,
erfordert eine umfassende Regelung in einem Zivilschutzgesetz.

V. Die vorgesehene Neuordnung des Zivilschutzes

A. Rechtliche Grundlagen

Der Verfassungsartikel 22018 bildet die einwandfreie Rechtsgrundlage fiir
eine Gesetzgebung, welche den Ausbau des Zivilschutzes als Ergénzung zur
militirischen, wirtsehaftlichen und geistigen Landesverteidigung gewihrleisten |
soll. Jedermann igt sich bewusst, dass die Luftschutztruppen kein Ersatz fir
eine dag gesamte Land umfasgende geniigend wirksame Zivilschutzorganisation
sein kénnen. Der Zivilschutz, der in erster Linie Selbstschutz ist, muss in der .
Weise neu geordnet werden, dass er den Grossteil der zurtickbleibenden Bevdl-
kerung in seinen Dienst stellt. Damit konnen iiberdies Flucht und Panik weit-
gehend vermieden werden,

Fir eine Neukonzeptlon des Zivilschnutzes ist, abgesehen von den’ Grund-

. siitzen, die der Verfassungstext aufstellt, die im Parlament anlésslich der Bera-

tung des Verfassungstextes erhobene Forderung wegleitend, wonach die Aus-
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fithrungsgesetzgebung - eine eindeutige Ausscheidung der militdrischen und
zivilen Massnahmen zu treffen habe. Dabei wurde unterstnehen dass der Zivil-
schutz eine zivile Angelegenheit sein soll.

“Wenn die Verfassung, ausgehend vom Ausdruck Zivilschutz, es unterlisst,
auSdrﬁcklich den nicht militarischen Charakter des Zivilschutzes zu verlangen,
so bedeutet das nicht, der Zivilschutz sei militirischen Behorden zu ibertragen.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass sich der Verfassungsgesetzgeber auf den
Standpunkt stellte, eine besonders Erwihnung der Forderung, dass der Zivil-
schutz durch zivile Behdrden durchgefithrt werden miisse, sei nicht notwendig,
weil dies offenkundig und unbestritten sei. Schon die ‘erste Botschaft zu einem
Verfassungsartikel itber den Zivilschutz war davon ansgegangen, dass der Zivil-
schutz von den zivilen Behorden durchzufithren sei; sie erklirte ausdriicklich,
dass es beim Zivilschutz ¢um diejenigen Massnahmen geht, die von den zivilen
Behorden zu treffen sind». Ferner ist auch wéhrend der Verhandlungen im
Parlament iiber die erste und zweite Fassung des Artikels 22018 der Bundes-
verfassung nie geltend gemacht worden, dass der Zivilschutz mskinftig dem
Eidgenossischen Militirdepartement unterstellt bleiben solle. Aus dem Gesagten
ist zu schliegsen, dass die zivile Durchfihrung des Zivilschutzes dem W 1llen der
Verfassung entspricht. Sie scheint auch aus vélkerrechtlichen, psyehologlschen
und praktischen Griinden die beste Lésung, die. denn anch in weitaus den meisten
Staaten verwirklicht ist.

B Anlagen und Emnchtungen der Schutzorgamsatlonen

Fitr ‘die Auquhrungsgesetzoebung stellt sich ferner formell die Frage, ob
die ganze Materie in einem einzigen Gesetz geregelt werden soll. Der Entwurf
geht von der Voraussetzung aus, dass der bauliche Luftschutz in einem beson-
deren Erlass geregelt wird. Diese Lésung kann umso eher vertreten werden,
als die bisher erstellten Schutzriume zu einem grossen Teil immer noch brauch-
bar sind. Die heute bereits erstellten Schutzraume kénnen zudem mit verhaltnis-
méssig kleinen Mitteln verbessert werden. Vor allem ist davon auszugehen, dass
neue Bestimmungen iiber den baulichen Luftschutz das Vorgesehene Organisa-
tionsgesetz tiber den Zivilschutz belasten und eine Verzigerung seines Inkraft-
tretens bewirken kénnten. Der vorausgehende Erlass eines Organisationsgesetzes
hat den Vorteil, dass ein nachfolgendes Gesetz tiber die baulichen Massnahmen
im Zivilschutz an die bestehende Organisationspﬂicht ankniipfen kann. Sellten
die Fragen der baulichen Massnahmen im Zivilschutz zusammen mit grund-
sitzlichen Problemen des Zivilschutzes ‘der Diskussion unterstellt. werden, so
verminderte sich die Wahrscheinlichkeit, einerseits ohne Verzug die orgamsa-
torischen Grundlagen zu schaffen und andererseits innert niitzlicher Frist einen
geniigenden bauhchen Schutz verwirklichen zu kénnen. ! ‘

Der vorliegende Entwurf befasst sich daher nur mit den Anlagen und Bin-
rlchtungen die den Ortlichen Schutzorganisationen und dem Betnebssehutz
im besondern dienen.,
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Ohne bauliche Anlagen und technische Einrichtungen fiir die Schutzorgani-
‘sationen kann der Zivilschutz bei Einwirkung moderner Waffen weder rasch
bereitgestellt noch wirksam eingesetzt werden. Deshalb sind in jeder organisa-
tionspflichtigen Gemeinde diese Anlagen der Grdsse der Schutzorganisationen
angepasst zu bauen. In der Regel sind nétig: Kommandoposten mit Alarm-
zentrale, Sanitétsstellen, Bereitstellungsrdume, Magazinriume, hydranten-
unabhingige Loschwasserreserven. Diese Anlagen und FEinrichtungen sind fiir
den Einsatz der Schutzorganisationen von wesentlicher Bedeutung. Damit die
entstehenden Kosten fir Gemeinden und Betriebe tragbar werden, sind vom
Bund und den Kantonen ausreichende Beitrige an diese Schutzanlagen vor-
zugehen.

¢. Offentliche und private Schutzré',ume

Die baulichen Massnahmen, die sich auf die Erstellung von Schutzriumen
titr die Offentlichkeit und fiir Private beziehen, sind durch den Bundesbeschluss
vom 21. Dezember 1950 betretfend den baulichen Luftschutzl) vorliufig geregelt.
Da tir die Zukunft stirkere Konstruktionen, wirkungsvollere Liiftungsanlagen,
sicherere Abschlussorgane und Mauerdurchbriiche durch Reihenhéuser sowie ins
Freie fuhrende Fluchtwege verlangt werden miissen und die heutigen Vorschriften
besonders auch hinsichtlich der Beitragsgewihrung revisionsbediirftig sind, wird
eine Teil- oder Totalrevision oder der Erlass eines Spezialgesetzes vorgesehen
werden miissen.

D. Die Nothilfe

Zu erwéhnen ist endlich, dass die Verfassung den Hinsatz von Organisatio-
nen des Zivilschutzes zur Nothilfe vorsieht. Sie versteht darunter das Aufgebot
im Falle von Naturkatastrophen, also von Schéden, die nur durch eine gemein-
same Anstrengung der Bevolkerung behoben werden kénnen. Das Gesetz sieht
vor, dass im Frieden wie in Zeiten aktiven Dienstes die Gemeinden bei solchen
Katastrophen ihre eigenen Schutzorganisationen und die Kantonsregierung in
dringenden Féllen nach den Regeln fiber die nachbarliche Hilfe weitere Srtliche
Schutzorganisationen einsetzen kénnen. Die Kosten, die aus der Verwendung
von Zivilschutzorganisationen zur Nothilfe erwachsen, tragen die aufbietenden
Kantone und Gemeinden. ‘

E. Die Schutzdienstpflicht
1. Der riumliche Geltungsbereich
a. Die Organisationspflicht der Gemeinden

D1e Verordnung vom 29. Januar 1935 iiber die Bildung 6rtlicher Luftschutz-
organisationen? hatte fiir die Schutzpflicht von Ortschaften als Kriterium die
Zahl von 8000 Einwohnern genannt. Geméss der Verordnung vom 26. Januar
1954 tber zivile Schutz- und Betreuungsorganisationen sind heute auch Ort-

1) AS 4954, 465.
%) AS 1954, 283,
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schaften von 1000 und mehr Einwohnern schutzpflichtig. Nach Aﬂhoren der
Kantone oder auf deren Antrag kénnen auch Ortschaften von weniger als 1000
Einwohnern ganz oder teilweise organisationspflichtig erklirt oder Ortschaften
von 1000 und mehr Einwohnern ganz oder teilweise von dieser Pflicht befreit
werden. Im Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1950 itber den baulichen Luft-
schutz wird ebenfalls von der Basiszahl 1000 ausgegangen.

Fine Heraufsetzung der Zahl 1000 beispielsweise auf 3000 wiirde die bisher
geleistete Authauarbeit in den CGemeinden mit 1000 bis 3000 Einwohnern dahin-
fallenlassen. Das whre kaum zu verantworten. Je'engmaschiger das Netz der
zivilsehutzptlichtigen Ortschaften ist, desto grosser sind der allgemeine . Schutz
und die Wahrscheinlichkeit des sichern Funktionierens der zwischenértlichen
Hilfe: Ferner vermindert eine grogse Zahl zivilschutzptlichtiger Ortschaften die
Gefahr von Panik und stirkt damit die innere Widerstandskraft der Bevol-
kerung. Da der Begriff der Ortschaft zu unbestimmt war, soll ingkimnftig nicht
mehr von organisationgpflichtigen Ortschaften gesprochen werden, sondern es
gollen die Gemeinden organisationspflichtig sein, in welchen ganz oder teilweise
geschlossene Siedlungen von mehr als 1000 Einwohnern liegen. Die Unter-
stellung der Gemeinde als Ganzes dringt sich auch deshalb auf, weil bei Ver-
wendung des Begriffes der Ortschaft auch nur ein Teil der Gemeinde als organi-
sationspflichtig betrachtet werden kdunnte, was zu administrativen Kompli-
kationen und hinsichtlich der Helanmehung der Gememdeemwohner zZum
Schutzdienst zu Ungerechtigkeiten und Unklarheiten fithren wurde ‘

Nach Feststellungen des Kriegs-, Industrie- und Arbeltsamtes steht die
kriegswirtschaftliche Bedeutung der Gememden zur Zashl 1hrer Einwohner in

folgendem Verhaltnis:

Gemeinden dér Schweiz Zahl %‘agﬁllg lgéﬁgi‘zérgslfé’:g’g’g .
: ' Prozent

bis - 1000 Einwohner . . . . . 2193 102 74,65

1001— 2:000 Finwohner . . . . . 465 108 -~ 7 2215

2 001~ 3000 Binwohner . . . . . 201 .o 38,80 ‘

8 001- 4000 Einwohner . . . . . - 78 44 56,40

4001- 5000 Einwohner . . . . . 39 98 ' - 71,80

5 001-10 000 Einwohnér . . . . . 83 70 . 8480

tber 10 000 Einwohner : . . . . 42 - T4 97, 60‘

Daraus ist elsmhthch dass die krlegsmtschafthch chhtlgen ObJelzte
bereits in den Gemeinden von 1000 Einwohnern an stark vertreten sind: Die
Mindesteinwohmerzahl fir die Verpflichtung zam Autbau einer .Zivilschutz-
organisation diirfte deshalb mit 1000 Personen richtig bemessen sein. Die Zahl
der organisationspflichtigen Gememden wird unter dleser Voraussetzung 800
etwas fibersteigen.

In nichtorganisationgpflichtigen Gememden ist ebenfalls eine Mindest-

organisation in Form einer Kriegsfeuerwehr mit verstarktem Sanitétsdienst zu
" schaffen. Diese Lidsung driingt sich auf, weil die Mehrzahl der Kantone solche



- 702

Kriegsfeuerwehren bereits in allen Gemeinden aufgestellt hat. Die vorgesehene
Weiterentwicklung ldsst sich daher einfach und bald durchfithren. Die Be-
drohung unseres ganzen Landes und die Gefahr einer radioaktiven Verseuchung
fur die gesamte Bevolkerung erfordern heute diesen minimalen Schutz auch fiir
die nicht zur Aufstellung von Schutzorganisationen verpflichteten Gemeinden.

b. Die Organisationspflicht der Betriebe

Als Betriebe sind nicht nur die Arbeits- und Produktionsstitten, sondern
auch Schulen, Anstalten, Spitéler, Verwaltungen, Elektrizititswerke sowie
andere Unternehmungen, z. B. Pipeline-Gesellschaften, zu betrachten. Die gel-
tende Vorschrift (Art. 8 der Verordnung vom 26. Januar 1954) erklért Betriebe
‘mit 50 und mehr Angestellten organisationspflichtig. Nachstehende Tabelle
setzt die Zahl der Betriebe ins Verhiltnis zu ihrer kriegswirtschaftlichen Bedeu-
tung und zur Zahl der in den Betrieben beschéftigten Personen.

In Betrieben der Schweiz Beschiftigte Zahl der Betriebe davon kriegswirtschaft}ich

wichtig
: .~ Zahl Prozent
bis 50 Beschaftigte . . . . . . . . 248 086 1025 0,4
51— 100 Beschaftigte . . . . . . . . 2 820 302 . 10 i
101~ 200 Beschaftigte . . . . . . . . 1261 269 a1, 8
201~ 500 Beschaftigte . . . . ... . . . = 637 . 218 34,2
501-1000 Beschaftigte . . . . . . . . 150 77 .51,8
ber1000 Beschiftigte . . . . . . . . 68 46 67,6

Diese vom Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit auf Grund der
~ Dispensationsverfiigungen aufgestellte Gegenitiberstellung zeigt, dass die Zahl
der kriegswirtschaftlich wichtigen Betriebe mit 51 bis 100 Beschiftigten ver-
hiltnisméassig klein ist; sie betragt nur 10,7 Prozent aller Betriebe dieser Kate-
gorie. Daraus folgt, dass' die Minimalzahl der Beschéftigten, die fir die Unter-
stellung unter die betriebliche Organisationspflicht massgebend sein soll, von
50 auf 100 heraufgesetzt werden kann. Alle kriegswirtschaftlich wichtigen Be-
triebe, nicht nur diejenigen in organisationspflichtigen Gemeinden, koénnen
nunmehr zum Aufbau. einer Betriebsorganisation verpflichtet. werden. Dazu
kommt, dass nichtorganigationspflichtige Betriebe in organisationspflichtigen
Gemeinden Hauswehren bilden miissen und dass sich jeder Betrieb freiwillig
der Organisationspflicht unterstellen kann. Unter diesen Annahmen wird sich
ein Bestand von rund 2500 organisationspflichtigen Betrieben ergeben, also
ungefihr gleich viel wie heute.

¢. Die Pflicht zur Organisation von Hauswehren

Die Hauswebr als kleinste Zelle der Zivilschutzorganisation ist notwendig, -
um Schéden schon bei ihrer Entstehung sofort bekampfen und die erste Hilfe
gewihren zu konnen. Die Hauswehren sind deshalb in organisationspflichtigen
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' Gemeinden far alle Geb#ude und nichtorganisationspflichtigen Betriebe auf-
zustellen und so zu organisieren, dass jedes Haus, auch ein unbewohntes, einer
bestlmmten Hauswehr zugeteilt ist. ‘

" Wo es hesondere Umstiinde erfordein, sollen auch in nlchtorgamsatmns-
pfhchtlgen Gememden Hauswehren verlangt ‘werden Lonnen ‘

2. Der personliche Geltungsbereich

a. Umﬁang

Dle pe1sonhche Schutzdlenstpfhcht goll sich grundsatz,hch auf alle Médnner
vom 20. bis zum 65. Altersjahr beziehen, gleichgiiltig ob-sie in organisations-
pflichtigen oder nicht der Organisationspilicht unterstellten Gemeinden wohnen.
Die Schutzdienstpilicht bezieht sich aber nicht auf Wehrpflichtige und nor-
malerweise auch nicht auf nach erfiillter Wehrpflicht aus der Armee Entlassene.
. Dagegen werden Ménner, die vorzeitig aus der Armee ausgemustert Werden

schutzdienstptlichtig erkldrt.

Nicht schutzdienstpilichtig sind gemass Artlkel 29bis der Bundesverfassung
alle Frauen und Tdchter.

s wird erwartet, dass sich ein grosser Teil der nicht Schutzdienstpflichti-
gen freiwillig zum Zivilschutz meldet. Wiirden diegse Erwartungen nicht-exfiill
und dadurch die beim Aufbau des Zivilschutzes als notig festgelegten Bestinde
nicht erreicht, so miisste das Obligatorium ausgedehnt werdén ‘auf Manner, die

" aud der Wehrpflicht entlagsen sind, und notfalls sogar auf J unghnge nach zuruck-
gelegtem 16. Alters; ahr.

Verschiedene Griinde lassen es ratcam erscheinen, das Obhgatormm nur

's0 weit auszudehnen, als es die Sicherstellung der Besténde erfordert. Heute
ist noch nicht feststellbar, wieviele Personen in den einzeltien Schutzorganisatio-
nen beim Vollaushau bendtigt werden. Die Armeereorganisation wird erstin sechs
Jahren voll zur Durchfithrung kommen. Es lisst sich deshalb heute noch nicht
beurteilen, wieviele ehemals Wehrpflichtige dem Zivilschutz zur Verfugung
stehen werden. Die Krlegsvvlrtsehaft wird ebenfalls auf die aus der Wehrpflicht
entlassenen Ménner angewiesen sein, weil ihr die Armee diese Kriifte bisher
schon auf dem Wege der Dispensation zur Verfigung gestellt: hat. Bine Abgren-
zung zwischen Kriegswirtschaft und Zivilschutz wird noch gemacht werden
miissen. Unbekannt ist auch die Zahl der sich freiwillig dem Zivilschutz zur
Verfugung stellenden Fraunen und Ménner. Es ldsst sich also’ die notwendlge
Erginzung blS zum voraussichtlichen Bedarf noch nicht festlegen. Zu beriick-
swhtlgen ist berdies, dass in néichster Zeit weder das Personal noch das Material
fiir eine sofortige und unifassende Ausbildung der Mannschaften, im Zivilschutz
in genugendem Umfang zur Verfugung stehen Tar eine teilweise. behelfs1nass1ge
Ausblldung stinden die Vorgesetzten in ‘den meisten Kantonen zur Verfiigung.
Fir den: Finsatz der Sohut7formatlonen fehlen a,ber weltgehend da% \Iaterlal
und die Ausriistungen. R
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Der Zivilschutz bendtigh, wenn er seinen Zweck erfilllen soll, viele Helfer.
Dabei braucht es gesunde und kréftige Frauen und Ménner in der ortlichen
Schutzorganisation wie im Betriebsschutz. Fur die Hauswehren sind die An-
forderungen etwas weniger hoch. Hier kénnen auch éltere Personen und solehe mit
leichteren korperlichen Behinderungen gute Dienste leisten.. Die mutmassliche
Situation ist in der nachstehenden Ubersicht wiedergegebén. Die Berechnungen
iber die zur Verfiigung stehenden Personen stiitzen sich auf Angaben des
Statistischen Amtes und des Versicherungsamtes, auf Mitteilungen des Volks-
wirtschaftsdepartements sowie auf andere amtliche Quellen. Die Schitzungen
des personellen Bedarfs machte die Abteilung fiir Luftschutz auf Grund von
Frfabrungen mit dem Luftschutz wihrend des letzten Weltkrieges im In- und
Ausland. Es ergibt sich folgendes:

Minner Frauen Total

1. Bevilkerungszahl am 1.Januar 1960 2553 000 2717000 5270000

Davon kommen fir den Zivilschutz vorerst

nicht in Frage: 2093 000 1 807 000 3 900 000
(wegziehende Auslinder; Jugendliche unter
20 Jahren; Personen tiber 65 Jahren; Ge-
brechliche von 20-65 Jahren ; Miitter mit
Kindern bis 4 Jahren; Armeeangehorige
und FHD ; eingeteilteKrankenschwestern)

2. Es verbleiben vorerst verwendbar in den :
3000 Gemeinden der Schweiz . . . . . . . 460 000 910 000 1 870 000

8. Fir die organisationspflichtigen ca. 800
Gemeinden, davon ca. 80 Prozent . . . . . 408 000 - 728 000 1 136 000

Davon vorldufig nicht eingesetzt:

die mit 50 Jahren aus der Wehrpflicht ent-
lassenen M#nner und Dispensierte . . . 130 000 — 180000

4. Verbleiben schutzdiensttauglich. . . . . 278000 728000 1 006 000

An Vorgesetzten und Spezialiéten sind geméss Aufstellungen der Abtei-
lung firr Luftschutz vorzusehen: ‘

Schutzformationen . Ménner Frauen Total
Hauswehren . . . . . . e 45 000 65000 110000
Betriebsschutz . . . . . . . ... .. 15 000 5 000 20 000
Ortliche Schutzorganisationen. . . . . . . © 50000 - 10000 60 000
5. Total fiir Vorgesetzte und Spezialisten . . 110 000 80 000 190 000

Ein Vergleich der Zahlen unter 4. und 5. zeigh, dass fiir Vorgesetzte und
Spezialisten zahlenméssig gentigend Méanner zur Verfugung stehen. In der
Praxig muss allerdings noch abgeklért werden, ob in diesen Kategorien (Militér-
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dienstuntaugliche und Ausgemusterte) auch eine gentigende Zahl qualifizierter
Ménner fir Vorgesetzten- und Spezialistenposten enthalten ist. Sollten sich
Liicken zeigen, miisste gestutzn auf Artikel 86 des Entwurfes mit der Armee
die Méglichkeit geprift werden, wie weit diese durch Dispensationen von Wehr-
ménnern, die im Zivilschutz unentbehrlich sind, geschlossen werden konnen.
Mit der Einteilung und Ausbildung der Mannschaften der 6rtlichen und
der betrieblichen Schutzorganisationen w1rd der gesamte Bedarf wie folgt

ansteigen: .

Schutzformationen !  Ménner Frauen Total
Hauswehren . . . . . . . . . . .. .. 45 000 65000 110000
Betriebsgchutz . . . . . . . . .. ... . 60 000 20 000 80 000
Ortliche Schutzorganisationen. . . . . . . 160 000 70000 280000
6. Total . . . . . . . . .. .. .. .. 265000 155000 420 000

Fir die Deckung der Besténde dieser Schutzformationen wirden die zur
Verfiigung stehenden Minner zahlenmésgig ausreichen. Diese Kontingente
bestehen, wie bereits erwahnt, aus Militdrdienstuntanglichen und vorzeitig
Ausgemusterten. Thre korperliche Leistungsfihigkeit wird deshalb nicht als
voll eingeschatzt werden dirfen. Deshalb ist davon auszugehen, dass 7ufolge
korperlicher Gebrechen nicht alle Angehdrigen der beiden Kategorien in die
ortlichen und betrieblichen Sehutzorgamsatmnen eingeteilt werden konnen.
Sollte sich zeigen, dass deshalb eine Volldotierung der Schutzorganisationen
aus- diesen Kategorien nicht mpglich ist, misste auch hier mit der Armee be-
sprochen werden, wie weit sie die Unterbestande durch Dlspensatlon von Wehr-

~ ménnern ausfillen kénnte.

‘Wenn schliesslich auch die Mannschaften der Hauswehren emgetellt und
ausgeblldet werden, erhéhen s1ch die erforderlichen Bestinde wie folgt:

Schutzformationen Miénner Frauen’ Total

Hauswehren . . . . . . . . . . .. .. 130 000 390000 520 000
Betriebgschutz . . . . . . . ... L. 60000 20000 80 000
Ortliche Schutzorganisationen. ...... 160 000 70 000 230 000
7.Total . . . . ... S 350000 480000 830 000

Fuar dle Deckung dieses Bedarfs reicht die in Artikel 84, 85 und 86 des
Entwurfes vorgesehene Losung nicht aus. Eg darf aber angenommen werden,
dass sich fiir den Schutz der eigenen Familie und der erweiterten Hausgemein-
schaft nach einer sachlichen und griindlichen Aufklirung der Bevélkerung ge-
niigend Freiwillige melden werden, damit die Hauswehren in der vorzusehen-
den Stérke gebildet werden konnen. Sollten die Exrwartungen téuschen, miisste
allerdings die Schutzdienstpflicht auch auf ehemals Wehrpflichtige itber 50 Jahre
ausgedehnt werden. Sorgfiltige und beweiskriftige Berechnungen wiren dann
die Voraussetzung, um die Anzahl der in das erweiterte Obhgatonum emzu-‘
schliessenden Jahrginge festzulegen.
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b. Qualitative Beurteilung -

' Da die durch Obligatorium zum Schutzdienst verpflichteten Ménner zum
grossen Teil aus den Kategorien der Militdrdienstuntauglichen und der Aus-
gemusterten bestehen, kénnen sie nur teilweise als fur den Zivilschutz volltaug-
lich gewertet werden. Auch aus dieser Beurteilung heraus wird vielleicht eine
Erginzung geméss Artikel 86 nétig werden, sofern sich nicht geniigend Ménner
und Frauen zur freiwilligen Ubernahme der Schutzdienstpflicht ‘bereitfinden.
Mit dem Weiterausbau des Zivilschutzes zuzuwarten, bis die 50jahrigen Armee-

angehorigen aus der Wehrpflicht entlassen werden, ist aber heute nicht zu ver- -

antworten.

8. Die freiwillige Dienstleistung und die Mitarbeit von Verbinden

"Es ist unerldsslich vorzusehen, dass Personen, die nicht vom Obligatorium
erfagst werden, freiwillig Schutzdienst leisten konnen. Sie werden denjenigen
. gleichgestellt, die obligatorisch Schutzdienst zu leisten haben, und sind fur
_eine bestimmte Zejtdauer zur Leistung der vorgesehenen Dienste verpflichtet.

Sie haben auch, falls sie dazu aufgefordert werden, Ausbildungskurse fir Vor-
gesetzte und Spezialisten zu absolvieren,

Die Mannschaften der Schutzorganisationen einschliesslich der sich frei-
willig zum Schutzdienst Meldenden sollen in fakultativen Kursen Gelegenheit
zu zusétzlicher Ausbildung erhalten. Die von den Kantonen in Zusammenarbeit
" mit den -Gemeinden ausgearbeiteten Ausbildungsprogramme fir freiwillige
Schulungskurse sind dem Bund 'zur Genehmigung zu unterbreiten. Dadurch
konnen diese Kurse gleich subventioniert werden wie obligatorische.

Bund, Kantone und Gemeinden konnen am Ausbau des' Zivilschutzes
interessierte Verbénde mit der Durchfithrung von Kursen iiber Teilgebiete
der Ausbildung beauftragen. Die Programme dieser Veranstaltungen bediirfen,
um beitragsberechtigt zu sein, der Genehmigung der zustandigen Behorde.
In erster Linie ist an die Mitarbeit des Roten Kreuzes, des Samariterbundes
und des Bundes fur Zivilschutz zu denken.

F. Organisation des Zivilschutzes und Auizaben der Schutzformationen

1. Aligemeines

Eine Schutzorganisation wird sich im Ernstfall nur bewahren, wenn jeder
Biirger fiir sich und seine Familie selber Vorsorge trifft. Der Zivilschutz ist
denn auch in erster Linie Selbstschutz. Er muss daher auf Massnahmen im
einzelnen Haus und im Betrieb autbauen, die den Zweck verfolgen, den Schaden
am Entstehunggort und go. frithzeitig als moglich zu békdmpfen. Fiur den Fall,
dass die hier zur Verfiigung stehenden Einsatzmittel nicht geniigend oder tiber-
haupt nicht wirksam werden kdnnen, muss eine weitere Hilfe eingreifen, die
kraft ihrer Mittel rdumlich weiterreicht und technisch intensiver ist. Sie muss
von der Gemeinde aufgebaut werden und fir ihr ganzes Gebiet wirksam sein.
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Wernn die einer Gemeinde gesamthaft zur‘Verfﬁgﬁng stehenden Mittel fiir eine
Schadenbekimpfung nicht ausreichen, soll die Hilfe umliegender weniger oder
nicht betroffener Gemeinden angefordert werden kénnen.

Gestutzt auf diese Ubellegungen ist der Zivilschutz seinerzeit aufgebaut
worden. Hr wird sich auch in Zukunft auf die Hauswehren und den Betriebs-

-schutz stittzen miissen. Die Arbeit dieser Schutzorganisationen wird durch die

ihnen iibergeordnete ortliche Organigation geleitet und. koordiniert. Schutz-
orgamsatlonen der umliegenden Gemeinden sollen zu nachbarlicher Hilfe ver-

‘pflichtet sein, und die Kantone sollen unter den grossen Gemeinden eine regio-

nale Hilfe organisieren. Die Armee leistet in erster Linie Hilfe durch die zu diesem

- Zwecke bestimmten Ortschaften zugewiesenen Luftschutztruppen; es konnen

aber auch andere Formationen der Armee meeSOHdere des Terrltomaldlenstes,
zur Verfugung gestellt wer den '

2. Die Hausweh'ren

~ Aus den Lehlen des letzten Krleges ergibt sich, dass die schwersten Ver-
luste unter der Zivilbevolkerung nicht wahrend des Angritfes entstehen, sondern
unmittelbar nachher, d.h. als Folge der Brinde, der Radioaktivitit, der Ver-
seuchung des Wassers und hauptsédchlich als Folge der Panik. Diesen Auswir-
kungen kann mit Aussicht auf Erfolg nur entgegengetreten werden, wenn sie
gchon im Entstehen erfasst und bekémpft werden. Das ist vor allem dem Be-
triebsschutz und den Hauswehren mdglich. Auf ihnen liegt daher das. Schwer-
gewicht _]eder Zivilschutzorganisation.

Die Organisation der Hauswehren 1st abhanvw von den verfiigbaren
Personen und von den ihnen zugew1esenen rdumlichen Bereichen. In der Regel
sollen dlese Schutzorcramsatlonen aus einem (Gebdudechet, einem, - Schutzraum-
wart als Stellvertreter,- mindestens 2-3 Samaritern und 4—5 Welteren Personen
bestehen. ‘

3 Der Bemebsschutz

. Die Betriebe haben eine dem Unternehmen angepasste betrlebhche Schutz-

orgamsatlon zu bilden. Thr besonderer  Charakter wird bestimmt durch die

Gebaulichkeiten und die Art des' Betriebes sowie dureh die Tatsache, dass in

den Betrieben eine Konzentration von Personen,. technischen  Einrichtungen

und Materialien auftritt oder dass der Betrieb besondere Gefahren mit sich

bringt. Zudem sollte im Falle einor Katastrophe die Albelt in den Betrleben ‘

soweit als moglich weitergefithrt werden kénnen.

Die Betriebe verfiigen meistens schon auf Grund swherhel’cspohzelhcher *

Vorschriften iiber technisch gut éntwickelte Schutzmittel, deren Einsatz in der
Regel. auch geubt wird. Diesen Betrieben ist sowohl personell als auch materiell
der Aufbau einer Schutzmgamsatlon moglich, die in ihrer erkung die Haus-
wehren, iibertrifft. Entsprechend der Bedeutung, die der Weiterfithrung der

kriegswirtschaftlich Wlohtlgen Betriebe im Knegsfalle zukommt gollen zum
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mindesten die hinsichtlich der Grosse der Belegschaft als bedeutend anzu-
sprechenden Betriebe und solche, die erh6hte Gefahren mit sich bringen, unter
ihrer Verantwortung eine eigene Schutzorganisation aufstellen miissen. Das
gilt nicht nur fur alle Betriebe der Industrie, des Gewerbes und des Handels,
sondern auch fir Anstalten, Spitiler und 6tfentliche Verwaltungen. Einzube-
zichen sind auch Elektrizitiatswerke und Pipeline-Unternehmungen.

Dieser grosse Aufgabenbereich verlangt in der Regel einen Alarm-, Beob-
achtungs- und Verbindungsdienst, eine Feuerwehr, einen technischen Dienst
und einen Sanitdtsdienst.

* 4. Die ortlichen Schutzorganisationen

Hauswehren und Betriebsschutz werden, wie bereits ausgefithrt, in man-
chen Fiéllen nicht geniigend wirksam sein kénnen. Zu ihrer Unterstitzung muss
daher eine weitere Organisation geschaffen werden. Diese Aufgabe kdnnen nur
die den Bereich ganzer Gemeinden umfassenden ortlichen Schutzorganisationen
erfiillen.

* Die ortliche Schutzorgamsatlon hat in erster Linie die von den Hauswehren
und dem Betriebsschutz ergriffenen Massnahmen zu tiberwachen und in Zu-
sammenarbeit mit diesen Organisationen sicherzustellen. Sie hat ferner mit
dem Territorialdienst zusammenzuarbeiten, insbesondere hinsichtlich des
Alarm- und des atombiologisch-chemischen (ABC)-Dienstes. i

In der Regel wird die ortliche Schutzorganisation aus der Leitung, einem
Alarm-, Beobachtungs- und Verbindungsdienst, einer Kriegsfeuerwehr, einem
toechnigchen Diengt, einem Sanitéitsdienst, sowie einem Dienst fiir Obdachlosen-
hilfe und Verpflegung bestehen. Je nach Bedeutung und Einwohnerzahl kann
man auf gewisse Dienste verzichten oder muss man weitere Dienste vorsehen.

a. Leitung
" Die Leitung liegt bei dem von der Gemeinde bestimmten Ortschef und
seinen Gehilfen. Der Ortschef ist verantwortlich fiir die Vorbereitung und
Ubelprﬁfuno der Organisation, die Materialbeschaffung und Bereitstellung
sowie fur die rationelle Koordination aller ihm zur Verfigung gestellten z1V11en
und militérischen Formationen.-

Wenn der Einsatz bewaffneter Krifte fir den Ordnungsdlenst notwendlg
wird, arbeitet der Ortschef in erster Linie mit der Ortswéhr oder der Polizei, in
besonderen Fillen auch mit der Armee zusammen.

b. Alarm-, Beobachtungs ‘und Verblndungsdlenst (ABV)

Dieser Dienst ist fiir die’ rechtzeitige Weltergabe des Alarms (Flieger-,
Wasser- und ABC-Alarm), wie er von der Armee organisiert ist, verantwortlich.
Er sorgt fur richtiges Funktionieren des internen Melde- und Verbmdungs-
dienstes.



709

c. Kriegsfeuerwehr

* Die Kriegsfeuerwehr beruhte bisher ausschliesslich anf kantonalem Recht.
Sie wird durch das Gesetz in den organisationspflichtigen Gemeinden in die
ortliche Schutzorganisation eingebaut. Ihre Aufgabe ist die Menschenrettung
und die' Brandbekémpfung; sie hat im iibrigen die Aufgaben der Friedensfeuer-
Wehr zu tbernehmen.

d. Techniseher Diénst

Er besteht aus Rettungs- nnd Slcherungsdetaehementen und ist personell
und insbesondere materiell so zu dotieren, dass. er im Kriegsfall den erhohten
Anfordernngen fiir die Bergung Verschiitteter sowie die Sicherung und die
Instandstellunor technischer Einrichtungen gentigt.

e. Sanitit

Der Sanititsdienst sorgt fiix Aufnahme und erste Behandlung der Ver-
wundeten. Er errichtet Sanitétsposten, Sanititshilfsstellen und sofern not-
wendig Notspitéler; er ist fir den Transport bis Spital verantwortlich. Er
arbeitet mit dem Blutspendedienst des Roten Kreuzes zusammen und regelt
auch von Fall zn Fall die Zusammenarbeit mit den Institutionen des 6ffentlichen
Sanitdtsdienstes und der Samtatsdmnstorgamsatlon des Territorialdienstes. Der
Sanitiitsdienst erstreckt sich auch auf die Behiandlung von Schadlgungen ver-
ursacht durch ABC-Waffen.

7. Obdachlosenhilfe

Die Obdachlosenhilfe @ibernimmt die Betreuung und Verpflegung der Per-
sonen, deren Heim zerstért wurde, deren Kochgelegenheiten ausser Betrieb sind
oder die von andern Gemeinden verlagert wurden. Ihr obliegt die Einrichtung
von Sammelposten, Sammelstellen und Sammellagern. Dieser Dienstzweig sorgt
im allgemeinen auch fiir die Verpflegung der drtlichen Schutzorganigationen. .

5. Zfim'lschutzorgamsation und Armee

Nur eine nichtmilitdrische Organisation kann den Schutz gemass Artikel 63
des Genfer Abkommens vom 12. August 1949 anrufen; fiir den Besetzungsfall
kann dieser Schutz von Bedeutung sein.

- Fin allfalhgel Ortskampf 18t Sache der Truppe. OldDUDD‘SpOhZGIhChe Anf-
gaben sollen von den Gemeindebehérden mit Hilfe der Ortspolizel ithernommen
werden, die allenfalls durch Hilfspolizisten zu verstérken sein wird. In diese
Hilfspolizeidetachemente kénnen seitens des Kantons und der Gemeinden ehemals
Wehrpflichtige, die weiterhin mit ihrer Waffe kiimpfen wollen, eingeteilt werden.

Die. schweizerische Gesetzgebung iber den Zivilschutz muss vom Griund-
satz ausgehen, dass die Regeln des Volkerrechtes eingehalten werden. Sie kann

Bundesblatt. 113, Jahrg. Bd.II. 49




710
keinesfalls Voraussetzungen fiir eine Entwicklung des Zivilschutzes zu bewaft-
neten Formationen schaffen. Solche Formationen wiirden von einem Gegner als
Freischérler gewertet und entsprechend behandelt.

Bestimmte Luftschutztruppen sind durch den Bundesrat besonders wichtigen
und stark gefdhrdeten Gemeinden zur Hilfeleistung zur Verfiigung gestellt.

" Diese sind nicht als Haupttriger der zivilen Schutzmassnahmen, sondern als

zusétzliche Hilfe zu betrachten. Sie sind und bleiben in jedem Fall Teile der Armee
und kénnten deshalb in besetztem Gebiet ungeres Landes nicht mehr wirken.

Die dafiir bestimmten Luftschutztruppen arbeiten bereits in Friedenszeiten
mit den Zivilschutzorganisationen ihrer Einsatzorte eng #usammen und tiben die
Vorgesehenen Einsitze ein. Dadurch entsteht eine weitgehende Ubereinstimmung
in den Auffassungen der Ortschefs und der Truppenkommandanten tiber die
Taktik des Einsatzes in den verschiedenen Schadenzonen.

G. Ausbildung

Dle Ausbildung soll in obligatorischen Kursen erfolgen, die vom Bund, von
den Kantonen, von den Gemeinden und eventuell von Betrieben durchgetithrt
werden. Bund, Kantone und Gemeinden kénnen auch am Aufbau des Zivil-
schutzes interessierte Verbdnde mit der Aushildung in Teilgebieten beauftragen.

In Friedenszeiten sollen ausgebildet werden:
a. alle Angehérigen der drtlichen Schutzorganisationen;
b. alle Angehdrigen des Betriebsschutzes;
¢. die Geb#dudechefs und Spezialisten der Hauswehren.

Dabei werden folgende obligatorische Ausbildungsstufen vorgesehen:

1. ein - Einfiuhrungskurs fur alle neueingeteilten Angehérigen der értlichen
Schutzorganisationen und des Betriebsschutzes sowie fiir die Gebdudechefs.
Die Dauer dieses Kurses betragt hochstens 3 Tage; ‘

2. eine Spezialschulung aller Vorgesetzten und Spezialisten in entsprechenden
Fach- und Geratekursen, bestehend aus:

a. Grundkurs, dessen Dauer nach Funktionen abgestuft ist, aber nicht
linger als 12 Tage dauern soll;

b. Ergénzungskursen in 4jihrigem Turnus in glelcher Dauer wie der
Grundkurs.

8. Kaderkurse fiir Personen, die fiir eine Verwendung in hoherer Funktion vor-
gesehen sind, in der Dauer von maximal 12 Tagen jedoch abgestuft nach
Bedeutung der Funktion.

4. Zusdtzlich zu diesen Kursen sind die Angehdrigen der értlichen Schutz-
organisationen, des Betriebsschutzes und die Gebiudechefs der Haus-
wehren zum Besuch von Ubungen und Rapporten in der Dauer von hdch-
stens 2 Tagen pro Jahr verpflichtet.

Jeder Angehérige der Zivilschutzorganisation soll zur Ubernahme einer
Funktion und zur Leistung der zur Weiterausbildung vorgesehenen Kurse ver-
halten werden konnen.
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- Die 'Gemeinden und Betriebe kénnen zusitzlich freiwillige Kurse fur die
Ausbildung der Hauswehren durchfithren oder im Einverstdndnis mit der vor-
gesetzten Behdrde auch durch anerkannte private Ovganisationen durchfithren
lasgen. Insbesondere sind Kurse fiir erste Hilfe, Samauteldlemt Brandbekdmp-
fung und allgemeinen Selbstschutz anzustreben

H. Ausriistung und Material

Der Bund gibt das vorgeschriebene Material entweder verbilligt-ab oder
leistet Beitriige an die ans der Beschaffung entstehenden Kosten de1 Kantone,
Gemeinden, Betriehe und Hauseigentiimer.

Technisches Instruktionsmaterial kann vom Bund fur Kurse leihweise und

unentgeltlich zur Verfugung gestellt werden.
" Mit der Tornchung, Norrnierung, Kontrolle und Beschaffung der Ausmstung
des Zivilschutzes ist eine zentrale Stelle zu beauftragen Thr obhegt die Vorrats-
haltung,. die Organisation des Reparaturdienstes in Zusammenarbeit mit den
bestehenden industriellen und gewerblichen Betrleben sowie die Vorbereitung
~des Nach- und Rickschubes.

J. Anlagen und Einricﬁtungeli

Die Zivilschutzorganisationen der Gemeinden und der Betriebe miissen
iber zweckdienliche Bereitstellungsraume verfigen. Line Bereitstellung auf
Plitzen oder in Waldern kann nicht in Aussicht genommen werden, weil bei
Nuklearangriffen die Fotmationen vernichtet oder elnsatzunfahlg gemacht

werden konnten. Es kommt also nur eine Bereitstellung in volltreffersicheren

Réumen in Frage. Die Fihrungs- und Verbindungsorgane miissen wihrend des
Hinsatzes uber zweckdienliche Arbeitsriume und sichere Verbindungen ver-
fiigen kénnen. Deshalb wurde schon im letzten Weltkrieg verlangt, dass organi-
sationspflichtige Gemeinden geschiitzte Kommandoposten und Alarmzentralen
zu erstellen haben, Zu diesen Bereitstellungsrdumen sind noch Ldschwasset-
reserven anzulegen, da erfahrungsgemiss die Hy drantenmnlagen sehr Fasch
ausfallen Piir die Schutzbauten sind Ventilationsanlagen vorzusehen und die
itbrigen Anlagen und Einrichtungen so zu dlspomeren dass man in den Schutz-
rdumen 14 Tage leben kann. Das bedmvt eine entsprechende Vorratshaltung

- K. Aufgaben und Befugnisse der Behorden und Otgane ‘
1. Bund |

Dem Bund soll grundsétzlich die Oberleitung im Zivilschutz zukommen Dr
wird ‘sich mit den Koordinationsfragen”befassen und im weiteren die Mass-
nahmen treffen, die Kantone und Gemeinden nicht durchfithren kénnen oder die
eine Durchfuhrung durch den Bund Verlangen Darunter fallen in erster Linie
Planungsarbeiten i Gebiet von Ausristung, Material, Schutzraumbau und
Ausbildung. Die bisher der Abteilung fir Luftschutz unterstellten Sektionen
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«Zivile Massnahmen» und «Bauliche Massnahmen» werden in einem Bundesamt
fir Zivilschutz zusammengefasst und dem Justiz- und Polizeidepartement unter-
stellt. Das Bundesamt ist ausfithrende Tnstanz und wird zudem den Kantonen,
Gemeinden und Betrieben beratend und helfend zur Seite stehen. -

2. Kantone

Die Kantone haben in ihrem Hoheitsgebiet den Zivilschutz nach den Vor-
schriften des Bundes zu organisieren, durchzufithren und die entsprechenden
Vorschriften zu erlassen. Sie tragen in threm Gebiet die Verantwortung fir den
Aufbau einer gesetzeskonformen und wirkunggvollen Zivilschutzorganisation.
Sie bezeichnen die organisationspflichtigen Gemeinden und Betriebe und or-
ganisieren die nachbarliche und regionale Hilfe; sie treffen allenfalls nétig wer-
dende Magsnahmen zur Entlastung von Stadtteilen ohne gentigende Schutz-
maoglichkeiten.

Als Vollzugsorgan der Behorde wird eine kantonale Zivilschutzstelle ge-
schaffen. Sie leitet die Ausbildung, verwaltet das Material und ist im Kanton
Koordinationsinstanz. ‘

3. Gemeinden

Die Gemeinden verwirklichen als Haupttrager deg Zivilschutzes die vom
Bund und von den Kantonen vorgeschriebenen Massnahmen und kontrollieren
diese in Betriesben und bei Privaten. Sie stellen die Schutzorganisationen auf
und bilden die Schutzdienstpilichtigen ans. Sie erstellen die baulichen Hinrich-
tungen und Anlagen fiir die rtlichen Schutzorganisationen. Als Leiter des Zivil-
schutzes bestimmen sie einen Ortschef und als Vollzugsorgan eine Zivilschutz-
stelle.

4. Belriebe

Die Betriebsschutzorganisationen unterstehen grundsétzlich der Aufsicht
und Kontrolle der Gemeinden. Die Organisationen haben die entsprechenden
Kompetenzen, die den Gemeinden hinsichtlich Ausbildung, Material, Unterkunft,
Verpflegung und bauliche Anlagen zufallen

L. Rechtliche Stellung des Schutzdienst Leistenden

Die Festsetzung einer der Wehrpflicht nachgebildeten Schutzdienstpflicht
rechtfertigt es, Entschédigung, Hrwerbsersatz und Versicherung méglichst gleich
zu regeln wie fiir die' in der Armee dienstleistenden Personen.

1. Vergiitung
Sofern die Dienstleistung zusammenhéngend mindestens 3 Stunden dauert,
gind die Teilnehmer zu entschidigen. Die Hohe der Vergiitung ist durch den
Bundesrat festzusetzen. Freiwillig Diensttuende erhalten die gleiche Entschadi-
gung wie zu obligatorischer Schutzdienstleistung Verpflichtete. Sofern zu Hauge
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Verkdstigung nnd Unterkunft nicht moghch sind; sollen sie fur die Dienst-
tuenden unentgeltlich bleiben.

2. Erwerbsersatz

" Die Regelung des FErsatzes des ausfallenden Brwerbes fiw Schutzdlenst—
pilichtige kann grundsatzlich nach der Frwerbsersatzordnung . erfolgen. Fur
Dienstleistungen, die mindestens einen Tag dauern, soll den: Schutzdienst
Leistenden eine Entschidigung im Sinne des einsohliigigen Bundesgesetzes vom
25. September 1952 iiber die Erwerbsausiallentschiddigung an Wehrpflichtige
(A8 1952, 1021) ausgerichtet werden. Die entsprechenden Aufwendungen sollen
aus den Mitteln der Erwerbsersatzordnung, namentlich aus dem fir dieses Sozial-
werk bestimm#en Zuschlag zum AHV-Beitrag finanziert werden. Fine Kosten-
beteiligung der &ffentlichen Hand ist somit nicht vorgesehen. Nun wird zwar die
Rechnung der Frwerhsersatzordnung, die im Jahre 1860 noch mit einem Uber-
schuss von 138,92 Millionen Franken abschloss, in den kommenden Jahren an-
nihernd ausgeglichen sein, vor allem weil geburtenreiche Jahrgéinge das wehr-
ptlichtige Alter erreichen und damit die Zahl der entschiadigten Diensttage erheb-
" lich zunimmt. Andererseits wird sich jedoch der Gesamtbetrag der Erwerbs-
ausfallentschidignngen fiir Angehérige des Zivilschutzes schitzungsweise auf
2-8 Millionen Franken im Jahr belaufen. Solange sich die Mehrbelastung in
diesem bescheidenen Rahmen hilt, diirfte sie fir die Erwerbsersatzordnung trag-
bar sein, zumal deren Ausgleichsfonds Ende 1960 den Stand von 102 Millionen
Franken erreicht hat und damit eine gewisse Reserve vorhanden ist. ‘

3. Versicherung C
Die ‘Angehorigen des Zivilschutzes sind fiir Ubungen, Kurse sowie filr den
- Tinsatz in Zeiten aktiven Dienstes und zur Nothilfe gegen Unfall und Krankheit
angemessen zu versichern. Die bisherigen Versicherungen sind den ‘heutigen Ge-
crebenhelten anzupassen.

4. Kamdigungssohutz und Rechisstillstand

Die einschlagigen Bestimmungen smd n angemessener Welse auf Zivil-
schutzpflichtige auszudehnen.

Der seinerzeit den Kantoneniund den Verbanden unterbremete Vorentwurf
enthielt auch eine Bestimmung, welche vorsehen wollte, dass Dienstleistungen im
Zivilschutz hinsichtlich des Militdrpflichtersatzes wie Militér dlenstlelstungen Zu.
behandeln seien.

Wir haben davon abgeschen, eine solche Bestimmung in unserem Entwurf
aufzunehmen, da wir der Auffassung sind, sie wire mit dem Grundsatze der all-
gemeinen Wehrpilicht (Art.18 der Bundesverfassung) nicht 'vereinbar. Der
Bundesrat hat bei den Beratungen des Militdrpflichtersatzgesetzes im National-
rat und besonders in einem Bericht Nr.6 vom 6. Februar 1959 an dessen Kom-
mission die Angicht vertreten, dass die Wehrpflicht nur durch Militdr- und Hilfs-
dienst erfilllt werden kénne und dass der Militdrpflichtersatzleistung die Bedeu-
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tung einer subsididren Erfullung derWehrpflicht zukomme. Er stiitzte sich sowohl
auf ein Gutachten des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes als
auch auf ein Gutachten von Prof. Marti, Bern. Schon damals kam der Bundesrat
zum Schlusse, der Gesetzgeber werde sich auch beim Erlass eines Zivilschutz-
gesetzes daritber Rechenschaft ablegen miuissen, dags die Verfagsung ihm nicht
gestatte, Erleichterungen beim Militérpilichtersatz vorzusehen. Wir kamen auch
bei den neuen Beratungen dieser Frage zum gleichen Hrgebnis.

M. Inanspruchnahme von Immobilien und Material in Zeiten éktiven Dienstes

Der Bund sorgt dafur, dass dem Zivilschutz in Zeiten aktiven Dienstes das
notwendige Material (Baumaschinen, Fahrzeuge, Leitern, Schlauche usw.) und
diounerlésslichen Anlagen und Einrichtungen reserviert bleiben. Anderes erforder-
liches Material sowie Immobilien sollen die Gemeinden auf dem Requisitions-
wege in Anspruch nehmen koénnen, wobei aber die nétigen Vorbereitungen durch
Verhandlungen mit der Armee schon in Prledenszelten zu treffen sind. ‘

N. Beschwerdewesen

Goegen Verfugungen der Ortschefs kann bei der zustdndigen Gemelnde—
behérde Beschwerde erhoben werden. Die Entscheide der Gemeindebehdrden
sind an die zustindige kantonale Behérde weiterziehbar. Erstinstanzliche Ent-
scheide der Kantonsbehorden konnen an das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement weitergezogen werden, das endgiltig entscheidet.

Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur des Bundes oder gegen den
Bund, die sich auf das Zivilschutzgesetz oder auf Vollzugserlasse des Bundesrates
stiitzen, entscheidet das Bundesamt fitr Zivilschutz unter Vorbehalt der Weiter-
zichung an eine eidgendssische Rekurskommission fir Zivilsehutzangelegenhei-
ten, die ohne Riicksicht auf den Streitwert endgiiltig entscheidet. Diese Ordnung
entspricht der Regelung, wie sie im Bundesbeschluss fiber den baulichen Luft-
schutz festgehalten ist und wie sie sich fiir die Erledigung von mlhtanschen
Schaden bewihrt hat.

0. Strafbestimmungen

Es st angezexgt dasgg die einheitlichen Strafbestimmungen abgestuft wer-
den fiir Friedens- und ALtlvdlenstfall Sie sind denjenigen ahnhcher Fachge-
biete angepasst.

P. Ubergangs- und Schlusshestimmungen

Da im neuen Gesetz nur ein Teil der baulichen Massnahmen des Zivil-
schutzes geregelt wird, miissen fiir den Gffentlichen und privaten Schutzraum-
bau die bisher geltenden Bestimmungen weiter in Kraft bleiben. Es wird aber
nitig sein, diesen Bundesbeschluss zu revidieren, weil vorgesehene Verbesserun-
gen erhéhte Kosten verursachen werden, deren Tragung neu geregelt Werden
soll. ‘
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Weiter muss dafiir gesorgt werden, dass die bisher im Zivilschutz Fingeteil-
ten bis zum 65. Altergjahr weiter dort verpflichtet bleiben, auch wenn ihr Jahr-
gang aus der Wehrpflicht entlassen wird.'

Endlich ist auch die Frwerbsersatzordnung zu ergénzen, darmt gie in Zu-
kunft auch den Zivilschutz einschliessen kann

VI Dle Kosten des Zlvﬂschutzes |

Tm Entwurf zu einem Bundesgesetz tber den Ziv 11schutz sind, wie bereits
ausgefithrt, die baulichen Anlagen und Einrichtungen nur soweit beriicksichtigt
worden, als sie den ortlichen Schutzorganisationen und dem Betriebsschutz
dienen. Fir den privaten und 8ffentlichen Schutzraumbau gilt heute noch:der
Bundesbeschluss vom 81.Dezember 1950 iiber den baulichen Luftschutz.

‘ Die'aus dem Vollzug des Btlndesgesetzes tber den Zivilschutz sich ergeben-
den’ Kosten setzen sich zusammen aus einer Gruppe von Betragen fiir Neuan-
schaffungen als einmalige Ausgaben, namlich fur

- Ausrustungen

© — Material

— bauliche Anlagen

- zugehorlge Einrichtungen.

Die heute bestehenden Schufzorganisationen besitzen einén Grundstock
von Ausriistungen und von gemeinsamem Material. Dieses stammt teilweise
noch aus den Reserven und Bestéinden der Luftschutzorganisationen des zweiten
Weltkrieges. Mit einem raschen Abgang muss trotz guter Wartung gerechnet

werden. Andere Ausriistungen und weiteres Material wurde seither beschafft, -

wobei finanzielle und rechtliche Riucksichten gelegentlich Einschrénkungen in
den Anschaffungen zur Folge hatten. So ist der Nachholbedsrf heute recht
grogs; er wird sich nur iiber Jahre hinaus befriedigen lassen. Allerdings verbindet
sich damit auch der Vorteil der Ausriistung mit modernem Material:

Bei den baulichen ‘Anlagen und Einrichtungen Liegen- die Verhaltnlsse 80,
dass die bereits im zweiten- Weltkrieg organigationspflichtigen Gemeinden. tiber
Kommandoposten mit Alarmzentralen, meistens auch tiber Sanitétshilfsstellen
und Loschwagserreserven verfiigen. Thnen fehlen aber Bereitstellungsréurme und
Vorratsmagazine. Die seither neu der Otrganisationspflicht unterstellten Ort-
schaften besitzen zum gréssten Teil noch keine baulichen Anlagen und Einrich-
tungen. Solche miissen neu erstellt werden, was hiufig zusammen mit andern
Bauvorhaben der Gemeinden geschieht. Auf diese Gegebenheiten muss Riick-

sicht genommen werden; sie erschweren aber eine genaue Planung. Man wird

auch fiir die Schliessung dieser Lucken eine Z mt%panne von Jalren vorsehen
mussen

' Es'ist heute lediglich moghch den Gesamnbedarf bail sehatzen und bei einer
angenommenen Entwicklungs- und Aufbauzeitspanne von etwa 15 Jabren die
jihrliche Belastung des Finanzhaushaltes daraus abzuleiten.
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Danach werden fiir den Ausban folgende einmalige Kosten in Frage kom-

men: : Millionén Franken
1. far Ausriistungs- und Materialergénzungen . . . . . . . 150
2. tiir Reservematerial fiir die Bevdlkerung . . . . . . .. 100

8. fiir Frginzung und Neuerstellung von Kommandoposten,
Sanitatsstellen, Bereitstellungs- und Vorratsriumen und

fiir Loschwasserreserven der értlichen Schutzorganisationen 350
4. fur die enfsprechenden Anlagen in Betrieben. . . . . . . 250
Total - 850

Daran hitte der Bund 475 Millionen Franken zu leisten.

Bei der angenommenen Ausbauzeitspanne von 15 Jahren ergiibe sich ein
jahrlicher Budgetbetrag von 82 Millionen Franken; unter Beriicksichtigung der
Teuerung — die Ausgaben stiitzen sich auf Preise aus dem Jahre 1959 ~ ist vor-
sichtigerweise mit jahrlich mindestens 85 Millionen Franken zu rechnen. In
diesem Betrag sind keine Kosten fir allfallige Bauten der Luftschutztruppen
vorgesehen, da sie im Voranschlag des Eidgenéssischen Militdrdepartements
einzuordnen waren. '

Die jabrlich wiederkehrenden Kosten erwachsen aus Aufwendungen fiir
Personalkosten, Aufklarung, Werbung, Lagerung, Unterhalt, Brsatz, Zivilschutz
des Bundes sowie Ausbildung und machen pro Jahr ungefihr 10 Millionen
Franken aus. ‘ ‘

Der vorgesehene Betrag fiir die Ausbildung wird in den ersten Jahren, in
denen voraussichtlich nur Vorgesetzte und Spezialisten ausgebildet werden,
nur 2-3 Millionen Franken ausmachen, dann aber nach und nach anwachsen und
wahrscheinlich spéter 9 Millionen Franken pro Jahr ibersteigen..

In den jihrlich wiederkehrenden Kosten sind die Ausgaben. fiir die Luft-
schutztruppen mit 10-12 Millionen Franken nicht eingeschlossen, weil sie tiber
den Voranschlag des Eidgendssischen Militdrdepartements laufen.

Zusammengestellt ergibt sich fiir den zukiinftigen jihrlichen Voranschlag
des Bundes

fiir Nenausrtistungen und Bauten . . . . . . . ca. 85 Millionen Franken
fir Verwaltung, Unterhalt und Ausbildung . . . ".ca. 10 Millionen Franken
im ganzen also wihrend der ersten 15 Jahre . . . ca. 45 Millionen Franken

Nach dieser Zeitspanne wiirde das Budget einerseits entlastet durch den
Wegfall des Jahresanteils an die Neuausriistungen und an die Bauten von
ca. 835 Millionen Franken und andererseits belastet mit dem Kostenanteil fir
Verwaltung, Unterhalt, Reparaturen und Ersatz der erweiterten Material- und
Ausriistungsbestinde und fir Kontrolle und Unterhalt der neuerstellten An-
lagen und Einrichtungen. Hier mit Zahlen zu operieren ist nicht méglich, weil
in dieser Rechnung zu viele Unbekannte enthalten wiren. Die Kosten des heutigen
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Luftschutzes machten im Jahre 1960 etwa 10 Millionen Franken aus. Die zu-
kinftigen Ausgaben wihrend der Ausbaupemode werden also ein Mehrfaches
betragen.

Es darf abschliessend festgestellt Werden dass der Entwurf zu einem Bun-
desgesetz iiber den Zivilschutz eine gerechte Lastenverteilung vorsieht und dass
er auf die Tragfihigkeit der Kantone so weit als moglich Ricksicht nimmt.

VII. Erliduterungen zu einzelnen Artikeln und Bemerkungen
zu den Vernehmlassungen ‘

Der Gesetzesentwurf hat im allgemeinen Zustimmung gefunden. Abénde-
rungsantriige, in vielen Féllen lediglich auf kleinere redaktionelle Anderungen
zielend, sind nicht sehr viele eingegangen. '

Im Vordergrund der gesamten Diskussion stand die Schutzpflicht in organi-
satorischer und vor allem'in personeller Hinsicht. Wir werden bei der Bespre-
chung der einzelnen Artikel auf Vorschlige aus dem Vernehmlassungsverfahren
im einzelnen zuriickkommen. Nachstehend dusgern wir uns zu éinzelnen. Be-
Stimmungen des Gesetzesentwurfes, soweit eine Erlduterung angezeigt ist und
-goweit wir dazu nicht bereits in den vorausgehenden Abschnitten Stellung ge-
nommen haben. ,

Ingress. Der Ingress nennt die verfassungsrechthche Grundlage des Ge-
setzes. Zu Artikel 29718 der Bundesverfassung brauchen wir ung hier nicht mehr
'zu #ussern. Artikel 42teT der Bundesverfassung (Riicksichtnahme auf die Finanz-
kraft der Kantone und auf die Berggebiete) enthalt eine hei der Gewédhrung von
Bundesbeitrigen zwingend zu beachtende Vorschrift. Artikel 64b1s der Bundes-
verfassung bildet die Verfassungsorundlage fiir einen Hrlass von Strafbes’mm-
mungen.

‘Artikel 1 stellt fest, dass der Zivilschutz ein Teil der Landesverteldlgung 1st
und umschreibt den Zweck des Zivilschutzes.

Die Feststellung, dass der Zivilschutz keine Kamptaufgaben hat, ist wegen
der Anwendung des Genfer Abkommens vom 12.August 1949 iiber den Schutz
der Z1v1lpersonen in Kuegsze1ten auf die Angehorlgen des Zivilschutzes not-
wendig. .

Artikel 2 nennt die Massnahmen, durch die der Schutz der Personen und
Giiter bezweckt wird. Es handelt sich dabei um keine abschliessende Aufzihlung.
Die Entwicklung macht vielleicht frither oder spiter weitere Massnahmen not-
wendig, die heute noch nicht genannt werden konnen.

Die in Zitfer 1, 2 und 8 vmgesehenen Magsnahmen bedurfen zum Aufbau

langerer Zeit; sie miissen deshalb bereifs in Friedenszeiten vorbereitet werden,

wenn sie in Kriegezeiten wirksam sein sollen.

Die wichtigste Massnahme ist wohl die allgemeine Aufklirung der Bevélke-
rung tiber. Gefahren und Schutzmdglichkeiten. Die iibrigen Massnahmen werden
nur dann wirkungsvoll gestaltet werden konnen, wenn die Bevélkerung, von




718

deren Nutzen und Wert iiberzeugt, aktiv am Aufbau und Ausbau mitarbeitet.
Die ‘Aufklarung gehort deshalb an die Spitze der vorzusehenden Massnahmen.

Die Alarmierurig wmfagst die Magsnahmen, um der Bevilkerung so frith-
zoitig als moglich Kenntnis von unmittelbaren Gefahren zu geben und sie zum
Bezug der Schutzbauten zu veranlassen. Wir unterscheiden den Luftalarm, den
Alarm bei atombiologisch-chemischen Gefahren (ABC-Alarm) und den Wasser-
alarm. ‘

Der Luftalarm wird beim Herannahen von Flugkorpern ausgelost. Er wird
in den organisationspflichtigen Ortschaften von den Alarmzentralen iiber die
Sirenen ausgestrahlt und gilt als Befehl zum Bezug der Schutzriume.

‘Der ABC-Alarm wird ausgel6st bei der Feststellung von Verseuchungen
unseres Territoriums durch radicaktive Substanzen oder durch Strahlungen,
die von einer Atomexplosion herrithren. Ein Netz von Atomwarngeriten kon-
trolliert bereits in Friedenszeiten stindig die Luft. In Zeiten aktiven Dienstes
kommt dieser Uberwachung erhohte Bedeutung zu. Sie wird von der Armee
itbernommen. Beim Uberschreiten eines gewissen Grades an Radioaktivitat wird
gewarnt; bei sich zeigender Gefahr wird alarmiert. Ahnlich verhilt es sich bei
Verseuchung durch biologische oder chemische Kampfstoffe.

Der Wasseralarm ist unter Mitwirkung der Kraftwerke Sache der Armee
(Territorialdienst) und bezweckt, die im Uberflutungsgebiet eines Stausees
liegende Bevolkerung 'bei Staumauerbruch oder andern #dhnlichen Ereignissen
zu alarmieren.

Die Verdunkelung bezweckt den Fliegern die Orlentlerung zu erschweren.
Seitdem die Flieger nicht mehr auf Bodenorientierung angewiesen sind, sondern
mit technischen Anlagen im Blindflug geleitet werden konnen, hat die Verdunke-
lung an Bedeutung verloren. Sie bedeuntet aber fiir jeden Gegner nach wie vor
eine weitgehende Behinderung der Orientierung bei Nacht.

Der Brandschutz umfasst Massnahmen, um die Entstehung von Brénden
zu erschweren oder zu verhindern und um entstandene Brinde zu bekimpfen.
Zu diesen Massnahmen gehdren deghalb die Entriimpelung und die Beschaffung
der erforderlichen Lidschgerdtschaften.

Zar Rettung von Personen und Sachen sind Massnahmen besonderer Art
nétig, einmal fir das gesicherte Vorgehen der Bergungsmannschaften, dann fir
die Bergung selber und endHlich fir die Vermittlung der ersten Hilfe und die Vor-
bereitung fiir den Transport.

Die Massnahmen gegen atomische, biologische und chemische Einwirkungen
umfagsen einmal solche zur Feststellung der Einwirkung in értlicher, artméassiger
und quantitativer Hinsicht, dann solehe sum Schutz von Personen und Giitern vor
Einwirkungen dieser Kampfmittel und schliesslich solche, um die Auswirkungen
zu verringern, 6rtlich zu begrenzen oder aufzuheben.

Der Schutz gegen Uberflutungen nmfasst Massnahmen zur Rettung von
Personen und Gittern aus Uberflutungszonen. Es miissen Ausweichriume iiber
dem Flutwasserspiegel geschaffen werden, in die sich die Bevolkerung begeben
und in denen sie die zu rettenden Gitter rechtzeitig unterbringen kann. Schliess- -
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. lich sind Massnahmen nétig, damit bei Staumauerbruch die Bevolkerung auch
wirklich rechtzeitig und mit Notgepick versehen der Uberflutung ausweichen
kann.

. Eigentliche EvaLuatlonen der Z1V1lbevolkerunor sind mcht Vorgesehen Hin-
gegen kénnen Bevolkemngstelle aus eng bebauten oder dicht, besiedelten ‘Ge-
bieten und Stadtteilen, in denen nicht geniigend Schutzriume vorhanden sind, in
benachbarte Ortsteile oder Gebiete verlegt werden. Hiefiir kommen in erster Linie
Gebrechliche, Kranke, Miitter mit Kleinkindern und Schitler in Frage also nicht
im Frwerbsleben stehende Personen. Die Verlegung soll mdglichst sehon er-
folgen, bevor die Kampfhandlungen begonnen haben.

Die Erhaltung von Betrieben umfasst Magsnahmen zum Schutze der Beleg-
schaft, der Betriehsgebiiude, der Emrmhtungen und der Vorrdite sowie zur
Wiederaufnahme der Produktion.nach éiner Katastrophe.

" Beim Schutz lebenswichtiger und kulturell wertvoller Giter wird an den
Schutz von N ahrungsmltteln von Nutztieren und Futtermitteln, von schwer
ersetzbaren Sachgutern wie beigpielsweise Von ‘Medikamenten, Ingtrumenten
und Einrichtungen und sodann von nicht mehr oder nur schwer ersetzbaren
- Kulturgiitern und Urkunden gedacht Die Massnahmen bestehen im Schutz am
Standort oder im Verbringen in Schutzrdume. Der Kulturgiiterschutz wird in
erster Linie durch die Kantone und durch das I‘achpersonal der Museen und
Bibliotheken durchgefuhrt werden milgsen.

Die Hilfe fiir Verletzte, Gebrechliche und Kranke sowie die.Sorge fuir Ob-
dachlose und Hilfloso sind besonders wichtig, weil sie ‘Panik tnd Flucht verhin-
dern helfen. Ausléndische Fliichtlinge werden nur. aushahmsweise vom Zivil-
schutz betreut; fiir sie dind der Territorialdienst und die Polizeiabteilang des
Hidgendssischen Justizs und Pohzeidepartements zﬁs’canchg

Artikel 8 nennt die Mittel, insbesondere die' Organisationen, die nétig sind,
um die vorgesehonen Massnahmen durchzufithren. Die ‘Aufzéhlung ist nicht
abschliessend ; es sind' vielmehr nur die chhtlgsten Mittel genannt. Beispiels-
weise konnten hier auch die kantonalen und kommunalen Zivilschutzstellen und
die Verbande sowie dle Emzelpersonen genannt Werden dle am Zlvﬂschutz
mitarbeiten. i

Die Schutzorgamsatlonen kdnnen nur dann erksam elngre1fen "wenn sie
itber die notwendigen baulichen Anlagen und Emrlchtungen verfiigen. Darunter
sind verstanden: Alarmzentralen, Kommandoposten, Sanitdtsstellen, Bereit-
stellungsriume, Vorratsmagazine und Loschwasserreserven. Diese Anlagen und
Einrichtungen gehdéren organisch zu den Schutzorgamsamonen ‘

Im Falle eines Luftangriffs wird vielleicht eine betroffene Gemelnde mlt
ihren Mitteln nicht auskommen. Es miissen Vorkehren getrotfen werden, damit
weniger dder gar nicht geschidigte Gemeinden zur Hilfeleistung beigezogen
werden kénnen. In Gebieten ohne Luftschutztruppen werden die Kantone unter
den grossen Ortschaften eine regionale H11fso1gamsat10n vorzusehen haben.

Artikel 4. Tiar die Nothilfe (Naturkatastrophen wie Lawinenniederginge, |

Bergrutsche oder Uberschwemmungen) wird man in Friedenszeiten wie in Zeiten
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aktiven Dienstes in erster Linie die ortlichen Schutzorganisationen- aufbieten,
in besonderen Féllen auch den Betriebsschutz.

Artikel 5 regelt die Unterstiitzung der Zivilschutzorganisationen durch die
Armee. Diese Zuweisung ist gegenwirtiz durch den Bundesratsbeschluss vom
28.Mérz 1961 tiber die Organisation der Stdbe und Truppen (OST) geregelt. s

. ist also nicht Sache des Zivilschutzes, diese Zuweisung vorzunehmen.

Artikel 6 enthilt den Grundsatz, dass der Zivilschutz eine zivile Aufgabe,
nicht eine militérische ist. Daritber haben wir uns bereits im Abschnitt tiber die
rechtlichen Grundlagen ge#ussert.

BEine Kingabe regte die Frgénzung an, dass fiir Polizei- und Ordnungsauf-
gaben der Zivilschutz zu bewaffnen sei. Die vorliegende Konzeption iberlisst
diese Aufgaben den der Gemeinde direkt unterstellten Polizeiorganen und notlgen-
falls der Truppe.

Die in Artikel 7 erwihnte oberste Leitung bezieht sich insbesondere auf dle ‘
gesetzgeberischen Arbeiten und auf die grundsétzliche Planung der Massnahmen
und Mittel. Die Sicherstellung der angeordneten Massnahmen und erforderlichen
Mittel (Abs.2) wirde als Ersatzvornahme auf Kosten des séumigen Kantons er-
folgen. Die Vervollstindigung der vorgeschriebenen Massnahmen und Mittel in
Zeiten aktiven Dienstes (Abs.8) betrifft beispielsweise Aufkldrung, Ausbildung
und Materialbeschaffung, wihrend Ausdehnung der Schutzdienstpflicht und Ver-
langerung der Ausbildungszeiten in besonderen Artikeln geregelt werden.

Der Zeitpunkt des Indiensttretens der Zivilschutzorganisationen wird mit
der Mobilmachung der Armee im allgemeinen zeitlich zusammenfallen.

Artikel 8 tibertréigt die sich aus diesem Gesetz ergebenden Aufgaben, soweit
sie Bundessache sind, dem Fidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement.
Nachdem festgestellt wurde, dass der Zivilschutz von zivilen Behérden durchge-
fithrt werden soll, kam im Bunde nur ein ziviles Departement fir die Durch-
fihrung in Frage. Das Kidgenossische Justiz- und Polizeidepartement hat schon
. heute und wird in Zeiten aktiven Dienstes verschiedene Aufgaben zugewiesen
erhalten, die in enger Beziehung mit dem Schutz unserer Bevélkerung stehen.
Es ist deshalb gegeben, dass dieses Departement sich auch mit den Fragen des
Zivilschutzes beschéftigt.

Bis heute lag die Leitung des Zivilschutzes zusammen mit der Leitung der
. Luftschutztruppen bei der Abteilung fir Luftschutz. Die Fragen des Zivil-
schutzes wurden in zwei Sektionen, «zivile Massnahmen» und «bauliche Mass-
nahmen», bearbeitet.

" Die bisherige Abteilung fir Luftschutz bleibt nach Abtrennung des mili-
térischen Teils (Luftschutztruppen) bestehen und ist vom 1.Januar 1962 an
direkt dem Chef des Kidgentssischen Militdrdepartementes unterstellt. Hs ist
naheliegend, dass die verbleibenden Aufgaben dieser Abteilung fur Luftschutz
spiter dem Fidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement zugewiesen werden.
Die Ubernahme dieser Aufgaben durch eine der biestehenden Abteilungen dieses
Departementes ist administrativ und sachlich aber nicht méglich. Die Schaffung
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eines neuen Amtes, das im wesentlichen aus den beiden bisherigen zivilen Sek-
tionen der Abteilung fiir Luftschutz besteht, ist zweckmissig. Die Bezeichnung
Bundesamt fiir Zivilschutz entspricht Jener anderer Bundesédmter. Vergleiche
" auch Artikel 90, Absatz 1.

. In einzelnen Vemehmlassmngen erd die chre aufgeworfen ob die Schaf-
© fung eines Amtes nicht besser unterbliebe; es Lonnten die bisherigen zivilen Teile
der Abteilung fiir Luftschutz einem. Deleglerten des Bundesrates unterstellt
werden. Da es sich jedoch praltisch um eine Umbenennung und neue Aufgaben-
umschreibung eines bereits bestehenden Amtes handelt, sollte bei der beantlag-
ten Lisung geblieben werden.

Egs wird auch die Unterstellung des Zivilschutzes und der Luftschutztruppen
unter zwei verschiedene Departemente geruigh. Diese Aufteilung ergibt sich
jedoch aus der Konzeption des Zivilsehutzes als zivile Aufgabe. Eine Unterstel-
lung unter ein Departement kénnte nur in Erwigung gezogen werden, wenn wir
eine gemeinsame Leitung der militédrischen und der zivilen Landesverteidigung
in einem Landesvelteldlgungsdepartement vorsehen witrden. Fine solche Tosung
glauben wir aber nicht in Betracht ziehen zu gollen.

Artikel 9 weist den Kantonen die Leitung des Zivilschutzes in ihrem Gebiet
zu. Da in den meisten Kantonen bisher dasjenige Mltghed des Reglerungsrates,
dem das Militérdepartement unterstand, fiir den Zivilschutz verantwortlich war,
soll es den Kantonen unbenommen sein, diese Ordnung beizubehalten, wenn
auch eine andere Lésung als wiinschbar angesehen werden kann.

‘Artikel 18 umschreibt die Pflichten der Einzelpersonen. Diege Pflichten sind
iiberall, nicht nur in organisationspflichtigen Ortschaften, zu erfiillen. Die Auf-
gabe der voriitbergehenden Hilfeleistung ist eigentlich selbstverstdndlich. Hine
ahnliche Bestimmung findet sich auch im neuen Strassenverkehrsgesetz (Art.51).
Ineinem Merkblatt, das bei Kriegsgefahr abgegeben wird, kénnen. dlese Pilichten
noch begonders in Erinnerung gerufen werden.

Artikel 15. Die bisherige Praxis hat sich bewihrt und wur de ubernommen
allerdings mit der Anderung, dass nicht mehr die Ortschaft, sondern die Ge—
meinde als organisationspflichtig erklért wird. Dies ist nétig, weil die Gemeinden
die erstinstanzlichen Selbstverwaltungskérper innerhalb des Kantons sind und
weil die Gemeindebehirde die fiir den Z1v11schutz Verantwmthche Instanz sein
muss.

. Artikel 16. Die hier nun durch Bundesrecht Verlangte Kuegsfeuerwehr
muss eine fiir den Kriegsfall ausgebaute Feuerwehr sein, die insbesondere durch
Sanitétspersonal, allenfalls noch durch weitere Dienste zu verstdrken sein erd

Artikel 18. In bezug auf die Organisationspﬂicht der Betriebe verweisen wir

auf unsere Ausfithrungen im V. Abschuitt.

"Einer Anregung, fir Anstalten und Spltalel eine Regelung zu schaffen
wonach bereits bei 50 Betten ein Betriebsschutz organisiert werden solle, bremcht
nicht durch das Gesetz entsprochen zu werden. Die Kantone kénnen auf Grund
von Absatz 2 von Fall zu Fall und unter Beruck<1cht1gung der besonderen Um-
stinde Sonderregelungen treffen.
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Artikel 19 ordnet an, dass alle Gebaude in organisationspflichtigen Gemein-
den den Hauswehren zuzuteilen sind; dazu gehbren auch leerstehende Gebiude.
Dieseé Massnahme ist noétig, weil sich sonst von nichtkontrollierten Gebauden aus
Grossbrinde entwickeln kénnten. Durch diese Bestimmung werden auch alle -
Betriebe mit einer Belegschatt unter 100 Personen verpflichtet, eine Hauswehr
aufzustellen. ‘

Artikel 21. Die hier genannten besondern Vorschriften werden sich ins-
besondere auf folgendes beziéhen: Einteilung in Betriebsgruppen und Umschrei-
bung der Kompetenzen der betreffenden Chefs, Zuteilung des Personals, Zu-
stindigkeiten in der allgemeinen Bundesverwaltung und in den besondern Ver-
"waltungen des Bundes, Anwendbarkeit bestehender Vorschriften.

Artikel 25. Gemiss Absatz 8 kénnen die Kantone Gemeinden mit grosgen
Schutzorganisationen die Hrweiterung durch zusitzliche Dienste vorschreiben
und jenen it kleinen Schutzorganisationen die Beschrankung auf weniger
Dienste gestatten. Als zusatzliche Diensté kommen z. B. Verpflegungs- und
Transportdienste in Frage. ‘

Artikel 82. Die Funktionsstufen bezichen sich sowohl auf die Vorgesetzten
(Ortschefs, Betriebsschutzchefs, Dienstehefs, Detachement- und Gruppenchets,
Sektor-, Quartier-, Block- und Gebdudechetfs) als auch auf die Spezialisten, wie
Kreislaufgeratetriiger, Maschinisten, Materialwalte, Schutzraumwarte, Spez1a-
listen des Sanitdtsdienstes usw.

In bezng auf das Ernennungsverfahren wird zu regeln sein, wer Vorsohlé’mge
unterbreiten kann, welche Voraussetzungen fir die Ernennung erfillt sein miis-
gen, wer die Frnennung vornimmt, wer iiber Finsprachen zu entscheiden hat
und wer den Ernannten zuteilt.

Artikel 84. Die Abgrenzung des Obhgatonums der Schutzdlenstlelstung der
Ménner hat, wie wir bereits erwihnt haben, im Vernehmlassungsverfahren ver-
schiedenen abweichenden und sich gegenseitig widersprechenden Vorschligen
gerufen. Vier Kantone méchten das Obligatorium mit dem 60. Altersjabr ab-
schliessen, ebenso drei Verbénde. Alle tibrigen Velnehmlassungen sind mit der
Ausdehnung bis zum 65. Altersjahr einverstanden oder winschen sie ausdriicklich.

Den Absatz 8 des Entwurfes wollen finf Kantone streichen; gleicher Auf-
fassung sind auch fiinf Verbéinde. Das Obligatorium erklarten acht Kantone und
dazu zwei Verbiéinde als wiinschenswert, aber nur, wenn die Vorlage dadurch
" nicht gefihrdet werde. Alle tibrigen Vernehmlassungen, nimlich 11 Kantone
und eine Reihe von Verbénden, sind mit der Fassung des Absatzes 8 einverstanden
oder unterstiitzen diese Losung ausdriicklich. Vereinzelt wird ein' Obligatorium
tiir nicht mehr dlenstpfhchtlge ‘Wehrménner als gefihrlich oder nicht tragbar
bezeichnet.

Nachdem sich auch der von uns hierzu konsultierte Landesverteldlgungsrat
mehrheitlich féir die Fassung des Entwurfes ausgesprochen hat, haben wir uns
entschlossen, sie beizubehalten. Folgende Frwigungen sind dabei wegleitend:
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. Der personelle Gesamthedarf fur den Zivilschutz kann noch nicht genau er-

rechnetf, sondern vorléufig nur geschétzt werden. Die erforderlichen Be-
rechnungen werden gegenwirtig angestellt.

. Die in den Artikeln 84 und 86 vorgesehene Lidsung geniigt, um den heute fir

die ndchsten Jahre feststellbaren Bedarf zu decken.

. Die Zahl der sich freiwillig meldenden Frauen und Minner kann noch nicht

geschatzt werden; daraus ergibt sich: - ‘ o

. die Feststellung des zusatzlichen Bedarfs fir den Zivilschutz aus der Kate-

gorie der aus der Wehrpflicht entlassenen, tiber 503ahr1gen Ménner ist

- heute noch nicht méglich. ‘
. Dle Feststellung des bendtigten zusétzlichen Bedarfs erd nur etappenweise,

und zwar erst dann moghch sein, wenn der Neuzuwachs der aus der Wehr-
pilicht entlassenen itber 50jihrigen Mannel und die Zahl der Freiwilligen
bekannt sind. Der Embezug weiterer Jahrgange sollte daher erst dann er-
folgen, wenn dafiir eine N otwendlgkelt nachgeresen werden kann.

. Die Ausbﬂdung aller durch ein Vollobhgatorlum erfassten Minner wire erst

nach einer heute noch nicht néher bestimmbaren Zeit moglich, da das erfor-
derliche Instruktionspersonal und das bendtigte Korpsmaterlal heute noch

‘nieht zur Verfiigung stehen. ‘
. Eine obligatorische Umschulung von tber 60jihrigen Mannern und deren

Einteilung in die 6rtlichen und betrisblichen Schutzorganisationen whre

" nicht sinnvoll. Sie wiirden nach kurzer Zeit wi egen Erreichung der Altefs-

h.

grenze wieder ausscheiden. Eine Sehulung zu so kurzer Vezwendung wire
nicht zwechentsprechend

Man kennt heute auch die Grosse der Kontingente nicht, die von der

Kriegswirtschaft und von anderer Seite aus der I&ategome der aus der
Wehrpflicht entlassenen, tiber 50jdhrigen Ménner im Falle emes Aktw-
dienstes beansplucht werden.

. In allgememel Betrachtung erscheint es zweckmasmger wenn das Obhga

torium soweit erstreckt wird, als es die jeweiligen Verhiltnisse erfordern.
Die Unterstellung unter die obligatorische Schutzdienstpflicht aller nach
dem 50. Altersjahr aus der Wehrpflicht ausscheidenden Ménner schon im
heutlgen Zeitpunkt und ohne dass schon jetzt dafir ein entsprechender

~Nachwels erbracht ist, wiirde in weiten Kreisen, insbesondere von den Be-

troffenen selbst, nur schwer verstanden. Man sollte deshalb nicht iiber das

heute als notwendig Erkannte hlnausgehen und vorerst das Mégliche und

Notwendlge zu erreichen suchen.

Artlkel 41. Unter Unwirdigen .sind vor allem Personen zu, Verstehen d1e

wegen schwerer Delilkte verurteilt werden mussten. Auslindische. Staatsange-
homge sollen sich in ihrem natiirlichen Liebenskreis (Hausgemelnschaft Betrieb)
im Zivilschutz betatlgen ‘ : S

1
{
|
!
|
i
I
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Fur Spitédler und Anstalten wird man zum Betriebsschutz Personen bezie-
hen miisgen, die ausgerhalb des Betriehbes stehen, weil das Pflegepersonal nicht
von seiner normalen Arbeit weggenommen werden kann.

Artikel 48. Die hier vorgesehene Ausdehnung der Schutzdienstpflicht be-
zieht sich sowohl auf das Alter der Schutzdlenstpfhchtlgen als auch auf die
'Dauer ihrer Dienstleistung.

Artikel 44 verpflichtet den Bundesrat, tiber das Verfahren zur ]]mteﬂung
in die Schutzorganisationen, die Entlassung und den Ausschluss einen Frlass
auszuarbeiten. s wird darin der Grundsatz aufgestellt werden, dass die Schutz-
dienst Leistenden ihren Fahigkeiten und ihrer militdrischen Ausbildung ent-
sprechend im Zivilschutz eingeteilt und verwendet werden sollen. Grundsitzlich
sollen Arbeitstihige als schutzdienstfihig erklart werden, wobei ein Einsprache-
verfahren dem Fingeteilten die Moglichkeit gibt, allfallige: Grimnde fiir eine Be-
freiung von der Schutzdienstpflicht vorzubringen.

Die Auswahl von Vorgesetzten soll aus den Dienstleistenden der nichst-
untern Stufe erfolgen. Zur Ubernahme einer hoheren Charge sind entsprechende
- Eignung und Ausbildungskurse Voraussetzung.

Artikel 47. Unter angemessener Versicherung wird eine solche verstanden,
die mindestens den Anséitzen des Bundesgesetzes tiber die Kranken- und Unfall-
versicherung entspricht.

Artikel 50. Einer Anregung des Schweizerischen Feuerwehr-Vereins, die
normale Ausbildung der Feuerwehren durch die Kantone und Gemeinden zu
regeln, die zusitzliche Ausbildung der Kriegsfeuerwehren aber nach den Vor-
schriften der ithrigen Dienstzweige des Zivilschutzes erfolgen zu lassen wird in
der Verordnung Rechnung getragen werden kénnen.

Artikel 58. Der Bund kann, wenn nétig, zur gemeinsamen technischen
Schulung geeignetes Gelinde und zweckdienliche Gebdude mieten oder erwer-
ben, notige Anlagen und Einrichtungen erstellen und das erforderliche Material
beschafien. Neben Lehrpersonal des Bundesamtes sollen auch weiterhin die
Leiter der kantonalen Zivilschutzstellen und die Kantonsinstruktoren als Klas-
senlehrer und Referenten beigezogen werden.

Artikel 60 regelt die Ausristung der Organisationen mit Zivilschutzmaterial,
das einheitlich sein soll, damit man es tiberall und gemeinsam verwenden und in
grossen Quantititen zu giinstigen Preisen Lerstellen kann. Er weist auch auf die
Anschaffung von Reservematerial und dessen Verwaltung hin. Das Nahere wird
einer Verordnung vorbehalten. Eine Desentralisation ist berelts in Friedens- -
zeiten anzustreben und durchzufithren.

Finzelne Kantone winschten, dass die Kosten der Lagerung, Verwaltung
und des Unterhalts von dezentralisiertem Bundesmaterial ganz zu Lastén des
Bundes gehen sollen. Wenn beriicksichtigt wird, dass der Bund die ganzen Kosten
fiir Fabrikationsvorbereitung und Herstellung aufbringt, so kann es als billig
und tragbar bezeichnet werden, dass die Kantone das fiir sie bestimmte Material
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" zur Lagerung, Verwaltung und Wartung bis zum definitiven Kauf iitbernehmen.
An die ihnen damit erwachsenden Kosten bezahlt derBund den normalen Beitrag.

Artikel 62 und 68. Unter der persénlichen Ausriistung der Hauswehren wird
Helm, Leibgurt und Gasmaske verstanden. Fiwr die drtliche Schutzorganisation
und den Betriebsschutz kommt dazu ein Arbeitskleid und die fiir die einzelnen
Dienstzweige bendtigte Spezialausriistung. Unter gemeinsamem Material ist zu
verstehen: Motorspritze, Schlauchmaterial, Strahlrohre, Leitern, Abseileinrich-
tungen, Brechungsanlagen, Kompressoren, Brechwerkzeug, ‘Tragbahren, Ver-
bandmaterial, Spezialwerkzeug des technischen Dienstes, Kucheemnchbungen,
@eschirrsitze, Bestecksitze, Notzelte, Feldbetten usw. ‘

Artikel 64 auferlegt den Hauseigentiimern die Beschaffung des gememsa-
men Materials wie Elmeszutzen, ‘Wasserbehilter, Pionierwerkzeug, Loschsand,
Sandsicke zum Verddmmen, Samtatsmatenal Beleuchtungsmaterial, also einer
minimalen Ausriistung. , : ;

- Artikel 49ter Bundeavmfassung ist, wie bereits in unseren Ausfuhrungen
zum Ingress erwihnt, auch in diesem Gesetz zu beachten. Um'im Interesse einer
tatkraftigen Forderung der Zivilschutzmassnahmen durch die :Kantone den
Unterschied zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kantonen nicht zu
gross zu halten, wird eine Abstufung zw1schen 45 und 55 Prozent in Ausgicht
genommen.

Von einem Verband wird gewtnscht, dass dle Bundesbe1t1age fir Schutz-

_ raumbauten der Betriebe riickwirkend gewahrt werden sollen, Was aus rechfli-

chen Grimden nicht angéngig ist.

Artlkel 75. In Absatz 1 wird fir Bund, Kantone, Gememden und Betnebe
eine reine Kausalhaftung firr Schiden vorgesehen ‘

In Absatz 4 wird die Haftung fiir die Nothilfe deshalb ausgesehlossen weil
sie keine ZlVllschutztatlgkelt im Sinne von Artikel 1 dieses Gesetzes ist. Die
Schadendeckung im Kriegsfall wird nach einer besonderen Regelung erfolgen
miissen, u

Artikel 77. Um die erwiinschtq Unabbéingigkeit von der Verwaltung zu
garantieren, wird als Spezialverwaltungsgericht eine Rekurskommission fir
Zivilschutzangelegenheiten vorgesehen, deren Mitglieder nicht der Bundesver-
waltung angehdren dirfen. Wir glauben davon Umgang nehmen zu konnen,
auch noch die Moglichkeit der Verwaltungsgelichtsbeschwerde an das Bundes-

gericht gegen Entscheide dieser Rekurskommission in Aussicht nehmen zu .

miissen, und schlagen daher vor, deren HEntscheidungen als endgiltig zu erkldren.

Artikel 81. Auch hier wird der letztinstanzliche Entscheid in die Hande der
eidgendssischen Rekurskommission fitr Zivilsohut-zangelegenheiten gelogt. Wah-
rend Schadenersatzanspriiche zunidchst von einer durch den Kanton bezeichne-
ten Behorde zu behandeln sind (Art.77), sehen wir bei anderen Anspriichen ver-
mégensrechtlicher Natur des Bundes oder gegen den Bund das Bundesamt fir
Zivilschutz als erste Instanz vor. ‘

Bundesblatt. 118. Jahrg. Bd IL. P 50
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Artikel 84. Zu Absatz 2 ist zu bemerken, dass nach Artikel 270, Absatz 6 des
Bundesstrafprozesses dem Bundesanwalt die Nichtigkeitsbeschwerde an den
Kassationshof des Bundesgerichtes zusteht.

Artikel 85. Der Kulturgiiterschutz ist, entsprechend der staatlichen Zu-
standigkeitsordnung, zunachst Sache der Kantone. Doch umfasst auch der in
Artikel 22bis Absatz 1 der Bundesverfassung dem Bunde erteilte Auftrag den
Kulturgiiferschutz, Soweit er Bundessache ist, wird durch Artikel 85 das Fid-
genossische Departement des Innern fiir den Kulturgiiterschutz verantwortlich
gemacht. s igh anzunehmen, dass die Schweiz der Haager Konvention iber den
Kulturgiiterschutz beitreten wird und die darin verlangten Regelungen durch
die Bundesversammlung getroffen werden.

Wir beehren uns, Thnen den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesgesetz
itber den Zivilschutz zur Annahme zu empfehlen. Gleichzeitig beantragen wir
Thnen, folgende Motion und Postulate des Nationalrates abzuschreiben:

6568 Motion de Senarclens. Ausarbeitung eines Luftschutzgesetzes (vom
24, Juni 1954/18. September 1954).

6597 Postulat Kémpfen. Zivile Schutz- und Betreuungsorganisationen
(vom 24. Juni 1954).

6601 Postulat Gritter. Zivile Schutz- und Betrenungsorganisationen
(vom 24. Juni 1954).

Zu 7642 Postulat der Kommission fiir das Bundesgesetz itber den Militér-
pilichtersatz. Dienstleistungen im Zivilschutz (vom 4. Mirz 1959).

Zu 7986 Postulat der Kommission fir die Militérorganisation. Zivilschutz
(vom 4. Oktober 1960).

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeachtete Herren, die Verswherung
unserer vollkommenen Hoohachtung

Bern, den 6. Oktober 1961.

I Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz .

{iber

den Zivi]schﬁtz

)

Die Bundesversammlung
~der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt aut Artikel 22Pis, 49ter und 64Pis der Bundesverfassung, -
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. Oktober 1961,

beschliesst:

- I. Abschnitt

Allgemeines
Art. 1

1 Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesverteidigung. o 1. Zweck

% Der Zivilschutz bezweckt den, Schutz, die Rettung und die Betreu-
ung von Personen und . den Schutz der Giiter durch zivile \[assnahmen
die bestimms sind, die Auswirkungen bewaffneter Konflikte zu verhindern =
oder zu mildern. Er hat keine Kampfaufgaben

Art 2

Der Z1V1ls0hutz umfasst hauptsichlich folgende Massnahmen © 2. Massnahmen
1. Aufklarung der Bevélkerung tiber Gefahren und Schutzmoglich-
-keiten. .
9. Schutz- und Rettungsmassnahmen, wie
a. . Alarmierung; ,
b. Verdunkelung,




728

. Brandschutz und Brandbekémpfung;
. Rettung von Personen und Sachen:
. Magsnahmen gegen atomische, biologische und chemische Ein-
wirkungen;
. Schutz gegen Uberflutungen;
. Verlegung von Bevolkerungsteilen;.
. Erhaltung von Betrieben;
1. Schutz lebenswichtiger und kulturell wertvoller Giiter.
8. Betreuungsmassnahmen, wie A
a. Hilfe fiir Verletzte, Gebrechliche und Kranke;
b. Sorge fir Obdachlose und Hilflose.

o

®

oo
S~

Art. 8

3. Mittel 1 Die Verwirklichung der Massnahmen erfolgt insbesondere durch
folgende Mittel:
1. Zivilschutzorganisationen; ;
2. Anlagen und Einrichtungen der ortlichen Schutzorganisationen und
des Betriebsschutzes;
3. Nachbarliche und regionale Hilfe;
4. Schutzbauten und Einrichtungen fir die Bevélkerung.

2 Artikel 5 bleibt vorbehalten.

Art. 4

4, Aufgebot 1 Zivilschutzorganisationen kénnen aufgeboten werden, sobald der
Bundesrat Truppen zum aktiven Dienst aufbietet.
2 Zivilschutzorganisationen kénnen fir die Nothilfe bei Katastrophen
herangezogen werden.

Art. 5

t? Untgr- N Zur Unterstittzung der Zivilschutzorganisationen werden von der
die Armes . Armee in ergter Linie Luftschutztruppen sur Verfigung gestellt. Sie
werden vom Bundesrat vor allem stark gefihrdeten grossen Gememden

zur Hilfeleistung zugewiesen.

) Art. 6
6. Zivile . Die Anordnung und die Durchfithrung der erforderlichen Massnah-
- Behorden ) . o »
men sind Sache der zivilen Behdrden. ‘
P _ Art. 7
7. Algemeine 1 Der Bundesrat itbt die Oberaufsicht und die oberste Leitung aus.
a%“ﬁ%?f;:;‘at 2 Der Bundesrat tiberwacht die Durchfithrung der Vorbchmften und -

- gtellt sie notigenfalls sicher,
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8 In Zeiten aktiven Dienstes ordnet der Bundesrat die Vervollstin-
dlgung der vorgeschriebenen Massnahmen und Mittel an.

4 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt, in dem die Schutzorgam-
satlonen in Dienst treten und die Einsatzbereitschaft erstellt wird.

Art. 8

1'Das Fidgenossische Justiz- und Polizeidepartement tibernimmst die
aus diesem Gresetz sich ergebenden Aufgaben, soweit sie Bundessache sind.

2 Als Ausfihrungsorgan wird dem XidgenGssischen Justiz- und
Polizeidepartement ein Bundesamt fir Zivilschutz angegliedert.

Art. 9

1 Die Kantone sind fur den Vollzug der vom Bund erlassenen und
die Kantone betreffenden Vorschriften verantwortlich. Sie tiben auf
ihrem Gebiet die Aufsicht und die Leitung aus, iberwachen die Durch-
tithrung der angeordneten Massnahmen und die Bereitstellung der Mittel
 und stellen sie notigenfalls sicher.

"2 Die Kantone bezeichnen unter Vorbehalt der Beschwerde an den
Bundesrat die Gemeinden und Betrlebe, dle zur Bildung von Schutz-
organisationen verpiflichtet sind. o

8 Die Kantone bezeichnen fir ihren Bereich eine Zivilschutzstelle
als Vollzugsorgan und umschreiben die Aufgaben und Befugnisse der
Zivilschutzstellen des Kantons und der Gemeinden.

4 Die Kantone bezeichnen die nétige Anzahl Kantonsinstruktorens

b. Eidgents-
sisches
Justiz- und
Polizei-
departement
und  Bundesamt
fiir Zivilschutz

¢, Kantone

s Soweit die Kantone Aufgaben des Zivilschutzes bisher ihrer Militér-

verwaltung zugewiesen haben, kann diese weiterhin damit betraut werden.

Art. 10

"1 Die Gemeinden verwirklichen als Haupttriger des Zivilschutzes
auf threm Gebiet die vom Bund und den Kantonen vorgeschriebenen
Magsnahmen, kontrollieren. sie gegeniiber Betrieben, Hauseigentiimern
und Einzelpersonen und stellen nétigenfalls deren Durchfuhrung und die
Mittel sicher.

d. Gemeinden

2 Die Gemeinden bezeichnen fiir jhren Bereich eine Ortsleitung und

eine Z1v1lschutzstelle als Vonugsorgan der Behorde.

Art. 11

Die Betnebe smd tir die Vorbereltung und Dmchfuhrung de1 ihnen
vorgeschnebenen Massnahmen und fiir die Bereitstellung der Ml’otel ver-
antwortlich.

e. Betriebe




' {. Hauseigen-
. tiimer und
Mieter

g. Einzel-
personen

©1.In den
Gemeinden

a. organisations-

pflichtige
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Art. 12

1 Die Hauseigenttimer sind fir die Vorbereitung und Durchfithrung
der ihnen vorgeschriebenen Massnahmen und fir die Bereitstellung der
Mittel verantwortlich. Sie haben insbesondere fiir die Entriimpelung und
Verdunkelung der von ihnen oder von den Mietern gemeinsam bentitzten
Réume zu sorgen.

2 Den Mietern obliegen die Entrumpelung und Verdunkelung der
von ithnen gemieteten Réume.

Art, 18 -

1 Jedermann ist zur Vorbereitung und Durchfihrung der vor-
geschriebenen persénlichen Massnahmen verpflichtet. Darunter fallen
inghesondere die Enfrimpelung, die Verdunkelung und das Verhalten
bei Alarm.

2 Beim Hingatz der Zivilschutzorganisationen ist jedermann, auch
wenn er nicht eingeteilt ist, zur voriibergehenden Hilfeleistung Verpfhch-
tet, soweit sie ihm zumutbar ist.

II. Abschnitt
Die Schutzorganisationen

A. Gliederung
Art. 14-
s t Zur Vorbereltung und Durchfithrung der Schutz-, Rettungs- und
Betreuungsmassnahmen werden Organisationen bestellt fir den Schutz
a. in der Gemeinde:. Ortliche Schutzorganisationen; '
b. im Betrieb: Betriebsschutz;
c. im Haus: Hauswehr,

2 Betriebsschutz und Hauswehren sind Teile der 6rtlichen Schutz-
organisationen und deremr Leitung unterstellt. ‘

B. Orgamisationspflicht
| Art. 15

1 Ortliche Schutzorganisationen sind in allen Gremeinden zm bilden, -
in denen ganz oder teilweise geschlogsene Siedlungen von 1000 oder mehr
Einwohnern liegen.

2 Andere Gemeinden konnen vom Kanton ganz oder teilweise
organisationspflichtig erklirt und zur Bestellung von 6rtlichen Schutz-
organisationen oder von einzelnen Dienstzweigen verhalten werden,
sofern die Verhiiltnisse dies erfordern. In gleicher Weise kénnen Gemein-
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den in besonderen Fallen von der Organisationspflicht befreit werden,
sofern Bedeutung und Lage der Gemeinde eine solche Ausnahme recht-
fertigen. L

Art. 16

-Nicht organigationspflichtige Gemeinden haben mindestens eine selb- .

stdndige Kriegsfeuerwehr zu bestellen. Sie kénnen sich mit Zustimmung
des Kantons freiwillig der Organisationspflicht unterstellen.

Art. 17

‘Ortliche Schutzorganisationen und selbsféndige Kriegsfeuerwehren
mehrerer Gemeinden kénnen auf Anordnuxg des Kantons zusammengelegﬁ
Werden

Art. 18

1 In den organisationspflichtigen Gemeinden ist in den 6ffentlichen
und in den privaten Betrieben und Verwaltungen mit einer Belegschaft
von mindestens 100 Personen sowie in Anstalten und Spitdlern mit
mindestens 100 Betten ein Betriebsschutz zu bestellen. ‘ ‘

-2 Kleinere Betriebe und solehe in nichtorganisationspflichtigen
Gemeinden kénnen ebenfalls zur Bildung eines Betriebsschutzes verhalten
werden, sofern es im 6ffentlichen Interesse liegt oder wenn der Betrieb .
besondere Gefahren mit sich bringt.

" 3 Betriebe mit einer Belegschatt von 100 Personen oder mehr kénnen
von der Pflicht zur Bildung eines Betriesschutzes befreit werden, so-
fern die Bedeubung oder die Lage des Betriebes die Ausnahme recht-
+ fertigen. ‘
¢ Andere Betriebe konnen mit Zustimmung des Kantons fre1w1ll1g
einen Betriebsschutz bestellen ‘

Art. 19

! Hauswehren sind in organisationspflichtigen Gemeinden fir alle
Gebaude und nichtorganisationspflichtige Betriebe aufzustellen. Nétigen-

falls konnen fiir Gebaudegruppen gemeinsame Hauswehren gebildet -

werden.

b. nicht
organisations-
pllichtige

¢. Zusammen-
legen von
Organisationen

" 2, Inden
Betrieben

3. Im Hause

2 Die Kantone kdnnen auch mchtorganlsat10nspfhcht1ge Gemeinden

verhalten, Hauswehren zu bestellen, sofern die Verhiltnisse dies erfordern.
3 In nichtorganisationspilichtigen Gemeinden. kénnen Hauswehren
mit, Zustimmung des Kantons freiwillig bestellt werden.

Art. 20

Tiir die kantonalen Befriebe erlassen die Kantone besondere Vor-
schriften. ‘

4. In den
Kantonen



5. Im Bund

1. Ortliche
Schutz-
organisationen

2. Betriebs-
schutz

3. Hauswehren

1. Gliederung
a. Gemeinde
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Art. 21

Fur die eidgensssischen Betriebe sowie fiir die konzessionierten
Transportunternehmungen erlasst der Bundesrat besondere Vorschriften.

C. Aufgaben der Schutzorganisationen

Art. 22

1 Die ortlichen Schutzorganisationen haben alle Aufgaben vorzu-
bereiten und durchzufithren, zu deren Brfilllung der Betriebsschutz und
die Hauswehren nicht ausreichen. Sie treffen demgemass die allgemeinen
Massnahmen und unterstiitzen diejenigen des Betriebsschutzes und der
Hauswehren.

2 Die Grtlichen Schutzorganisationen iberwachen die otfentlichen
Schutzrdume. hinsichtlich Unterhalt und Bereitschaft der Anlagen und
Einrichtungen.

Art. 28

Der Betmebsschutz bereitet in seinem Berelch dle angeordneten
Massnahmen vor und fihrt sie so durch, dass die Belegschaft und die
lebenswichtigen Giiter geschiitzt Werden und der Betrieb nach Méglich-
keit weiterarbeiten kann.

Art. 24

1 Die Hauswehren itberwachen die angeordneten Massnahmen sowie .
den Unterhalt der Ausriistungen uwnd der privaten Schutzriume; sie
sorgen fiir Ordnung im Alarmfall. ‘

2 Die Hauswehren bekimpfen Brénde, leisten Hilfe an Ve1sohuttete
und Verletzte und beheben kleinere Schiden.

D. Aufbau der Schutzorganisaitonen

Art. 25

1 In den ortlichen Schutzorganisationen ist eine Leitung zu bestellen, .
in der Regel bestehend aus dem Ortschef und seinen Stellvertretern, den
Dienstchefs des Betriebsschutzes, der Hauswehren und der Dienste sowie
weiteren Mitarbeitern.

2 In den ortlichen Schutzorganisationen sind folgende Dienste zu be-
stellen:

a. Alarm, Beobachtung, Verbmdung,

b. Kriegsfeuerwehr;
¢. Technischer Dienst;



788

d. Sanitét;
e. Atom-biologisch-chemischer Dienst;
]‘ Obdachlosenhilfe.. :

3 Die Kantone konnen Gememden mit glossen Schutzorgamsatlonen ‘
-die Frweiterung durch zusitzliche Diengte vorschreiben und jenen mit -

" kleinen Schutzorganisationen die Beschrankung auf weniger Dienste
gestatten

Art. 26

1 Tm Betricbsschutz sind eine Leltung und folgende Dlenste Zu. be-
stellen:

a. Alarm, Beobachtung, Verbmdung,
b.. Feuerwehr;
¢. 'Technischer Dienst;
d. Sanitat.
2 Die Kantone sind erméchtigt, fir grossere Betriebe eine Erweite-
rung der Schutzorganisation durch zusétzliche Dienste zu verlangen und
fiir kleinere die Beschréinkung auf weniger Dienste zu gestatten.

Art, 27

Die Gemeindebehorde bestimmt auf Antrag des Ortschefs Grosse
und Zusammensetzung der einzelnen Hauswehren und teilt ihnen die
Gebdude zu.

Art. ‘)8

"1 Die ‘Gemeinden sind zur Lelstung nachbarlicher Hilfe Verpfhchtet

Die Kantone stellen dis naheren Bestimmungen auf.

2 Die Kantone orgamsleren die regionale Hilfe und ver standlgen smh
mit den Nachbarkanbonen

E.Le@'m‘g und Einsatz
Art. 29

+1 An der Spitze jeder Grtlichen Schutzorganisation steht als Ortschet
eine von der Gemeindebehdrde bestimmte geeignete Persdnlichkeit.

2 Die gesamte Organisation Ist in einem Zivilschutzplan der Gememde
festzuhalten. ‘

3 Der Ortschef sorgt fir die Zusammenarheit der értlichen Schutz-
organisation, des Betriebsschutzes, der Hauswehren und anderer zur
Vertiigung: stehender Hﬂfsmgamsatlonen und iiberwacht die gesamten
Zivilschutzmassnahmen in der Gemeinde. ‘

4 Der Ortschef befishlt den Finsatz und komdmlert alle 1hm Zur
Verfugung stehenden Mittel. Ce

- b. Betriebe

¢. Haus

2. Nach-
barliche
- und regionale
Hilfe

1. Ortliche
Schutz-
' organisationen




2. Betriebs-
schutz

3. Hauswehren

4. Verfahren

5. Zusammen-
arbeit mit
Armeeteilen

1. Obligato-
© rium
a. Minner
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Art. 80

1 An der Spitze jedes Betriebsschutzes steht als Chef ein geeigneter,
wo moglich an leitender Stelle titiger Angehoriger des Betriebes. Er
befiehlt den Finsatz seiner Schutzorgamsatlon

2 Die Betriebsschutzchefs sind im Einsatz ausserhalb des Betriebes
dem Ortschef unterstellt, sofern nicht zwingende Griinde' eine Sonder-
regelung verlangen.

3 Die Betriebsschutzchefs bestellen fiir die Dienste dle erforderhchen
Dienstchefs.

Art. 31

An der Spitze jeder Hauswehr steht ein Gebaudechef. Er organisiert
die Hauswehr und befiehlt den Einsatz.

Art. 82

Der Bundesrat ordnet die Funktionsstufen und das Verfahren fiir
die Frnennung der Ortschefs, der Betriebsschutzchefs, der Dienstchefs
sowie der iibrigen Vorgesetzten und der Spezialisten.

Art. 83

1 Wenn Formationen der Armee zur Verfiigung gestellt werden,
bezeichnet der Ortschef Ort und Dringlichkeit der Hilfeleistung. Der
Finsatz der Truppe wird vom militdrischen Kommandanten befohlen
und geleitet.

2Wo die Truppe sich zu unmittelbar bevorstehenden Kampfhand-
lungen bereitstellt oder kémpft, wird die Zusammeénarbeit von Armee
und Zivilschutz vom militdrischen Kommandanten geordnet; er darf dem
Zivilschutz nur Befehle fur zivile Verrichtungen erteilen.

3 Sofern die einer Gemeinde zugewiesenen Luftschutztruppen infolge
von Kampfhandlungen oder aus andern Griinden fiir die betreffende
Gemeinde nicht mehr verwendet werden kdnnen, sind sie nach Mdoglich-
keit anderswo zugunsten des Zivilschutzes einzusetzen.

I1I. Abschnitt
Die Schutzdienstpﬂicht
A. Umfang
Art. 84

1 Fir Ménner beginnt die Pflicht, Schutzdienst zu leisten, mit der
Vollendung des 20.Altersjahres und dauert bis zum zuriickgelegten
65. Altersjahr; vorbehalten bleibt Artikel 85. ‘
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2 Vorzeitig aus der Militéirdienstpﬂicht entlassene Ménner sind
sehutzdienstpilichtig. ‘

3 Dienst- und Hilfsdienstpflichtige sowie Manner welche die gesetz-
liche Militdrdienstpflicht erfallt haben, sind nicht schu’ozdlenstpfhchtlg,
vorbehalten bleibt Artikel 85.

4 Die Schutzdienstpflicht erstreckt sich nicht auf Minner, die in
einer wichtigen offentlichen Stellung stehen. .

5Der Bundesrat ordnet die Dispensation von Schutzdienstpflich-
tigen, die eme besonders w1ch’o1ge zivile Btellung bekleiden.

Art, 85

‘T Wenn die Verhiltnisse es erfordern, insbesondere wenn mit den
sich freiwillig Meldenden die notigen Bestéinde nicht erreicht worden,
kenn der Bundesrat die Schutzdienstpflicht auch auf Ménner ansdehnen,
welche die gesetzliche Militérdienstptlicht erfidlt haben und fiir Betriebs-
schutz und Haunswehr auf Jinglinge nach Vollendung des 16. Altersjahres.

2 Der Bundesrat kann Schutzdienstpflichtige, die in der Armee oder
in Hilfspolizeidetachementen der Kantone und Gemsinden freiwillig
Dienst leisten wollen und dort bendtigt werden, zu diesern Zwecke von
der Schutzdienstpflicht befreien.

Art. 86

Der Bundesrat stellt den Zivilschutiorganisa-tionen eine angemes-
sene Zahl von Wehrménnern als Vorgesetzte und Spezialisten zur Ver-
figung. | - ‘ !

Axt. 87

Frauen und T6ehter nach Vollendung des 16. r&ltersmhres konnen die
Schutzdienstpflicht freiwillig {tbernehmen,

Art. 88

Manner, die aus der Schutzdienstpflicht oder aus der Wehrpfhcht
entlagsen sind und Jinglinge nach Vollendung des 16. AlterSJahres konnen
die Schutzdienstpflicht freiwillig ubernehmen

Art. 89

! Personen, welche die Schutzdienstpflicht fretwillig tibernehmen,

b. besondere
Verhiltnisse

- ¢. Wehrméinner

2. Frei-
willigkeit
. @. Fraven

b. Miinner

¢. Wirkung

sind i Rechten und Pflichten den obhgatorxsch Schutzdienst Lelstenden o

gleichgestellt.
2 Die freiwillige Verpflichtung zur Schutzdwnst]elstung gllt in der
Regel fir funf Jahre und kann erneuert werden.




3. Funktions-
tibernahme

4. Vorans-~
setzungen
der Einteilung
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Art. 40

Jeder Zivilschutzangehérige kann dazu verhalten werden, éine Funk-
tion zu tbernehmen und den damit verbundenen Dienst zu leisten.

Art. 41

1 In eine Schutzorganisation kann nur eingeteilt werden, wer hiezn
geistig und korperlich tanglich und nicht unwirdig ist.

2 Tn ortliche Schutzorganisationen sind nur schweizerische Staats-
angehdrige einzuteilen; vorbehalten bleibt Artikel 43.

3 In den Betriebsschutz und in die Hauswehren konnen auch Per-
sonen eingeteilt werden, die nicht schweizerische Staatsangehomge sind,

~ jedoch in der Regel nicht als Vorgesetzte.

5. Entlas-
sungs- und
Ausschluss-

griinde

6. In Zeiten
aktiven
Dienstes

7! Binteilungs-
und Ent
lassungs-
verfahren

4 Die Angehorigen der Betriebe stehen ihrem Betriebsschutz in der
Regel vor jeder anderweitigen Beanspruchung im Zivilschutz zur Ver-
fugung.

5 In den Betriebsschutz kénnen ausnahmsweise auch Personen ein-
geteilt werden, die nicht zur Belegschaft gehoren.

Art. 42

1 Entlassungsgriinde sind :

a. Alter, Krankheit oder Gebrechen;

b. nachtriiglich eingetretene Befreiungsgriinde im Sinne von Artikel 84,
Absatz 4 und Artikel 85, Absatz 2; -

c. andere wichtige Griinde, fiir Frauen insbesondere Mutterschaft und
Ubernahme der Betreuung alﬁer oder pflegebediirftiger Familienan-
gehdriger.

% Ausschlussgrinde sind:
a. Unfahigkeit;
b. Unwitrdigkeit.
Art. 48

In Zeiten aktiven Dienstes kann der Bundesrat die Schutzdienst-
pflicht ausdehnen und insbesondere auslindische Staatsangehdrige und
Staatenlose allgemein der Schutzdienstpflicht unterstellen.

Art. 44

1 Der Bundesrat ordnet das Verfahren zur Einteilung in die értlichen
Schutzorganisationen, in den Betriebsschutz und in dis Hauswehren sowie
tiir die Entlassung oder den Ausschluss. Dabei ist Vorzusehen dass eine
kantonale Instanz endgiltig entscheidet.
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2 Piir die Betriebe des Bundes und der konzessionierten Transport-
unternehmungen gelten die besonderen Vorschriften.

B. Rechte der Schutzdienstpflichtigen
Art. 45

! Wer in Kursen, in Ubungen und an Rapporten oder in Zelten ak-
tiven Dienstes Schutzdienst odexr Dlenst zur Nothilfe leistet, hat Anspruch

auf eine Vergutung, sofern er mindestens wihrend drei Stunden béan- .

sprucht wird.

'2 Der Bundesrat setzt die Hohe der Vergutung fest; sie soll. sich i im
Rahmen der Soldansitze in der Armee bewegen. ‘

Art. 46

Wer in Kursen, in Ubungen und an Rapporten oder in Zeiten aktiven . |

Dienstes Schutzdienst oder Dienst zur Nothilfe leistet, hat Anspruch auf

+ eine nach den fiir ihn geltenden Bestimmungen der Erwerbsersatzordnung :

_bemessene Entscha,dlgung

Art. 47

1 Schutzdienstleistende und Instruktoren, die zu Kursen, Ubungen,
Rapporten oder zu Dienstleistungen in Zeiten aktiven Dienstes oder, zur
Nothilfe eingertickt sind, werden von der aufbietenden Behorde gegen Un-
fall und Krankheit angemessen versichert. Versichert sind ebenfalls die
nach Artikel 13, Absatz 2 hilfeleistenden Personen.

2 Der Bund kann eine Kollektwverswherunu abschhessen an.der sich
die Kantone und Gemeinden betelhgen kénnen.

Art. 48

"Die Besfimmungen des Bundesgesetzes vom. 1. April 1949 1) ﬁber die
Beschrankung der Kiindigung von Anstellungsverhéltnissen bei Militér-
dienst gind aut die Schutzdienst Leistenden sinngemiss anwendbar.

Art. 49 -

In Zelten aktiven Dienstes sind die Bestlmmungen uber den Rechts-
stillstand bei Militiirdienst geméss Artikel 57 ff. des Bundesgesetzes tiber
Schuldbetreibung und Konkurs auch auf die in den &rtlichen Schutz-
organisationen und im Betriebsschutz Diengt Leistenden smngemass an-
wendbar.

1) A'S 1949, 1293.

1. Vergiitung

2, Erwerbs-
ausfallent-
schidigung

3. ‘Versicherung

4, Kiindi-

. gungsschutz

6. Rechts-
stillstand



1, Kurse,

bungen
und

Rapporte

2. Dauer
a. Kurse

b. Ubungen
und Rapporte

8. Zustindig-
keit
@. Bund
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IV. Abschnitt

Ausbildung
Art. 50

1 Die Angehdrigen der drtlichen Schutzorganisationen und des Be-
triebsschutzes sowie die Gebéudechefs sind nach den Vorschriften des
Bundes in Kursen, Ubungen und an Rapporten auszubilden und einsatz-
bereit zu halten. Es sind auch gemeinsame Ubungen mit Luftschutztrup-
pen durchzufiihren.

2 Die Ausbildung der Angehorigen von Kriegsfeuerwehren rlchtet gich
nach den Vorschriften der Kantone und Gemeinden, wobei die Besonder—
heiten des Krieges zu beruicksichtigen sind.

3 Mit Zustimmung des Bundesrates kénnen die' Kantone die Ausbil-
dung der tibrigen Angehdrigen der Hauswehren anordnen.

Art. 51

1 Alle neueingeteilten Angehdrigen der ortlichen Schutzorganisatio-
nen und des Betriebssechutzes haben einen Einfiihrungskurs bis zu 8 Tagen
Dauer zu bestehen.

2 Vorgesetzte und Spezialisten der Schutzorganisationen werden in
Grundkursen bis zu 12 Tagen Dauer ausgebildet.

8 Vorgesetzte und Spezialisten haben grundsétzlich alle 4 J ahre Wei-
terbildungskurse von gleicher Dauer zu bestehen.

4 Wer fiir eine héhere Funktion vorgesehen 1st hat zudem Schulungs-
kurse bis zu 12 Tagen Dauer zu bestehen.

5 Piir Angehorige des Zivilschutzes kénnen freiwillige Ausblldungs-
kurse veranstaltet werden.

& Falls sich die Aushildungszeiten als ungeniigend erweisen, kann sie
der Bundesrat, nach Anhrung der Kantone, bis um ein Drittel verldngern.

Art. 52

Die in den értlichen Schutzorganisationen und im Betriebsschutz Ein-
goteilten sowie die Gebdudechefs kénnen jedes Jahr zu Ubungen und
Rapporten von zusammen hochstens 2 Tagen einberufen werden.

Art. 53

1 Der Bund bildet die Chefs der kantonalen Zivilschutzstellen, die
Kantonsinstruktoren, die Ortschefs und ihre Stellvertreter, die Betriebs-
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schutzchefs und ihre Stellvertreter von. Betrieben mit einer Belegschaft
von 500 oder mehr Personen aus.

2 Der Bund bildet ebentalls die Angehorlgen seines Betriebsschutzes
aus.

. 3 Der Bund kann auf Ersuchen und auf Kosten der Kantone auch

Vorgesetzte und Spezialisten, fir deren Ausbildung die Kantone zusténdig

sind, in eidgendssischen Kursen ausbilden.

Art. 54 ,
1 Die Kantone bilden die Dienstehefs, die Detachementehefs, die Sek-

_torenchefs und die Quartierchefs sowie die Spezialisten der Grtlichen

Schutzorganisationen und des Betriebsschutzes aus.

2 Die Kantone bilden die Betriebsschutzehefs und ihre Stellvertreter
der Betriebe mit Belegschaften unter 500 Personen aus.

'8 Die Kantone bilden die tibrigen Angehérigen ihres Betriebsschutzes

aus.

Art. b5

" Die Glemeinden bilden die Gruppenchefs, Blockehefs und Gebaude-
chefs und die @ibrigen Angehérigen der ortlichen Schutzorgamsatlonen
und ihres Betriebsschutzes aus.

ﬁnt 56

Die Betrlebe bllden die Gruppenchefs und die tibrigen Angehorlgen
ihres Betriebsschutzes aus.

Art BT

Uber die' Ausbildung der Instruktoren erlaSSt der Bundesrat. beson-
dere Vorschriften.

Axt. 58

Der Bund kann zur Durchfithrung von Kurgen und Ubungen‘geelg-

netes Personal sowie zweckdienliche Gebdude, Anlagen und Emrlchtungen*.

ZUr Verfugung stellen.

Art. 59

Die vom Bund, den Kantonen, den Gemeinden oder Betrieben durch-
zufithrenden obligatorischen oder freiwilligen Kurse kénnen im Einver-
sténdnis mit der vorgesetzten Stelle ganz oder tellwelbe pnvaten Orgam-
sationen zur Durchfithrung @ibertragen werden. :

b, Kantone

¢. Gemeinden

_d. Betriebe

4. Instruk-
toren

6. Kurszentrum

6. Beizug
privater
Organisationen
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V.Abschnitt

Ausriistung, Material, Anlagen und Einrichtungen

Art. 60

! Far Ausrustung und Material, die ausschliesslich dem Zivilschutz
dienen, stellt der Bundesrat einheitliche Vorschriften auf; er sorgt auch
fiir die notwendige Forschung.

2 Fir Ausriistung und Material, die behelfsma551g fir den Zlvﬂschutz ,
beigezogen werden, kénnen vom Bundesrat Richtlinien aufgestellt werden.

$ Der Bund hat Reserven an Ausristung und Material zwecks spé-
terer Abgabe an Kantone, Gemeinden, Betriebe und Prlvatpersonen an-
zulegen, zu unterhalten und zu verwalten.

4 Der Bund kann zwecks Dezentralisation die Kantone und Gemem-

" den verpﬂlchten diese Reserven ganz oder teilweise zu lagern, zu ver-

walten und zu unterhalten.

Art. 61

1 Die Kantone beschaffen die fur die eigenen Schutzorganisationen
bendtigte Ausriistung und das Material.

2 Die Kantone kdnnen zusétzlich zu der ihnen vom Bund anvertrau-
ten Ausriistung und dem Material weitere Vorréte, insbesondere an Sani-
tatsmatemal anlegen.

Art. 62

1 Die Gemeinden beschaffen fir die drtlichen Schutzorganisationen
und die Hauswehren die vorgeschriebene persénliche Ausriistung und fir
die 6rtlichen Schutzorganisationen dag vorgeschriebene gemeinsame Ma-
terial sowie angemessene Reserven, insbesondere auch an Lebensmitteln.

2 Die Gemeinden geben die vorgeschriebene perstnliche Ausrtistung
den Angehérigen der Srtlichen Schutzorganisationen und der Hauswehren
leihweise und soweit notwendig ab.

Art. 68

.1 Die Betriebe beschaffen fiir den Betriebsschutz die vorgeschriebene
persiinliche Ausriistung und das vorgeschriebene gemeinsame Material

sowie angemessene Reserven.
2 Die Betriebe geben die persinliche Ausriistung den Angehérigen des

Betriebsschutzes lethweise und soweit notwendig ab.

Art. 64

Die Hauseigentiimer beschaffen das vorgeschriebene gemeinsame Ma-
terial fur die Hauswehren und stellen es diesen zur Verfiigung.
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Art, 65

" Vom Bund aus dem Ausland eingefithites Zivilschutzmaterial (FHalb-
und Fertigfabrikate) ist zollrechtlich wie Kriegsmaterial gemiss: Bundes-
gesetz iiber das Zollwesen vom 1.Oktober 19251) und Vollziehungsver-
ordnung vom 10. Juli 1926 2) zu behandeln. ‘

Art. 66

1 Die Gemeinden und die Betriebe haben ‘fﬁr‘ihre Sehutzorgénisatio-
nen die erforderlichen Anlagen und Einrichtungen zu erstellen.
2 Der Bundesrat erlasst einheitliche. Vorschriften.

VI. Abschnitt

Kostentragung
Art. 67

1 Soweit der Bund Massnahmen Verbmdhch Vorsehrelbt dle tir die

Betroffenen finanzielle Folgen haben, leistet er Beitrige. Sie betragen
- unter Berticksichtigung der Finanzkraft der Kantone und der Berggebiete
im Mittel 50 Prozent der Kosten. V orbehalten blelbt Absatz 3. .

2 An die Kosten der nach seinen Vorschnften freiwillig durchgefiihr-
ten Aushildung, Anschaffung von Ausrustung und Matemal lelgtet der
Bund ebenfalls Beitriige von im Mittel 50 Prozent der Kosten. |

3 Der Bund kann Ausriistung und Material verbilligh abgeben

¢ Der Bund trigt die gesamten Kosten fiir die Durchfithrung und Ver-
waltung des Zivilschutzes, soweit er Bundessache ist, insbesondere fiir den

Betriebssehutz des Bundes, fir dié von thm durchgefuhrten Kurse, Ubun-

gen und Rapporte sowie firr das technische Instruktionsmaterial.

5 An die Ausbildung, die Ausrustung und das Material -der ordenth-“

chen Feuerwehren werden keine Bundest oe1trage gelelstet

Art, 68

1 Die Kantone tragen die gesamten Kosten fitr die Durchftihrung und

Verwaltung ihres Ziv 1lschutzeb sowle fiir den von ihnen angeordneten Dm-

satz von Zivilschutzorganisationen zur Nothilfe.

2 Die Kantone tragen die nach Abzug der Bundesbeitrige verbleiben-

den Kosten insbesondere fiir die von ihnen durchgefuhlten Kurse, Ubun-
gen und Rapporte sowie fiir die Lagerung und den Unterhalt der eigenen
und der ihnen vom Bund anvertrauten Ausrustung und des Matenalb

1) BS 6, 465; AS 1959, 1343.
%) BS 6, 514.

Bundesblatt. 113. Jahrg. Bd. IL. ‘ o5l
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Art. 69

1 Die Gemeinden tragen die gesamten Kosten firr die Durchfithrung
und Verwaltung ihres Zivilschutzes und fir den von ihnen angeordneten
Finsatz der drtlichen Schutzorganisationen zur Nothilfe.

2 Die Gemeinden tragen die nach Abzug der Beitrdge verbleibenden
Kosten, insbesondere fir die von ihnen durehgefithrten Kurse, Ubungen
und Rapporte, fir die Lagerung der eigenen und der ihnen vom Bund an-
vertrauten Ausriistung und fir das Material sowie fiir die von ihnen er-
stellten Anlagen und Einrichtungen.

Art. 70

Das kantonale Recht bestimmt, inwieweit der Kanton an die Kosten
der Gemeinden und der Betriebe Beitrige leistet.

Art. 71

1 Die Betriebe tragen die Kosten fiir ihre Schutzorganisationen.

2 Fiar Ausbildung, Ausritstung und Material werden ihnen vom Bund
die gleichen Beitrage ausgerlehtet wie sie fiir die Gemeinden vorgesehen
sind.

3 Soweit Anlagen und Einrichtungen ausschliesslich dem Zivilschutz
dienen, werden vom Bund an die Kosten gleiche Beitriige ausgerichtet wie
sie fiir die Giemeinden vorgesehen sind. )

¢ Dienen die Anlagen und Einrichtungen nicht ausschliesslich dem
Zivilschutz, so richtet der Bund nur Beitrige an die Mehrkosten aus.

Art. 72

Die Hanseigentiimer tragen die Kosten tiir die Beschatfung des ge-
meinsamen Materials der Hauswehren sie konnen das vorgeschriebene
Material bei den Gemeinden verbilligh beziehen.

VII. Abschnitt
Inanspruchnahme von Eigentum
Art. 78

! Rigentiimer und Besitzer sind nach rechtzeitiger‘voi‘heriger Anzeige
verpfhchtet Grundstiicke und Gebiude fiir Erkundungen und Ubungen
von Schutzorgamsatlonen oder einzelnen Dienstzweigen zur Verfiigung zu
halten. ‘

2 Higentiimer und Besitzer sind auch verpflichtet, dem Zivilschutz
dienends Anlagen und Iinrichtungen auf ihren Grundstiicken zu dulden.
Fiir Wertverminderung ist angemessener Hrsatz zu leisten. ‘
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3 Der Bund ist ermichtigt, ndtigenfalls die Fxpropriation nach Arti-
kel 83 des Bundesgesetzes iiber die Enteignung vom 20 Juni 1930 1) im
abgekurzten Verfahren durchzufuhren

. Art, 74

1 In Zeiten aktiven Dienstes besteht ein Requisitionsrecht zugunsten
des Zivilschutzes zu den glelchen Entschadlgungsbedlngungen Wle fur die
Armee

‘2 Die nétigen Vorbereitungen sind schon in Fr1edensze1ten zu treffen.
3 Ausrtistung, Material, Anlagen und’ Einrichtungen, die demi Zivil-
schutz gehoren oder ihm zugewiesen worden sind, diirfen weder milité-
riseh requiriert noch sonst militdrisch beansprucht Werden
" % Das Néhere ordnet der Bundesrat

VIII. Abschnitt
Haltung fiir Schiden
Art. 75

1 Bund, Kantone, Gemeinden und Betriebe haften fir alle Schiden,
die infolge der von ihnen durchgefithrten Kurse und Ubungen oder bei
sonstigen  dienstlichen Verrichtungen ihret' Instruktoren oder ihrer
Schutzorganisationen Drittpersonen zugefiigt werden, sofern der Schaden
nicht durch héhere Gewalt oder durch Verschulden des Geschidigten
verursacht worden ist. Bei der Festsetzung der Entschidigungen finden
die Artikel 42, 48, Absatz 1, 44, Absatz 1, 45, 46 und 47 des schweizerischen
Obligationenrechts sinngemiss Anwendung.

2 Vorbehalten bleibt die Haftung nach Strassenverkehrsgesetz.

3 Bei kombinierten Ubungen von Zivilschutz und Armee richtet sich
die Haftung im gemeinsamen Emsatz nach den Besmmmungen dieses
Gesetzes.

¢ Bine Haftung nach dlesem Gesetz besteht meht beim Elnsatz des
Zivilschutzes im Krlegsfall oder fir Nothilfe bei Katastrophen.

Art. 76

Haben Bund, Kantone, Gemeinden oder Betriebe Schadenersatz
geleistet, 50-steht thnen der Riickgriff auf die Person zu, die den Schaden
vorgitzlich oder grobfahrlassig verursacht hat.

Art. 77

1 Die Kantone bezeichnen die zur Behandlung der Schadenelsatz-
anspruche zustandlge Behorde.

1y BS 4, 1133,

2. In Zeifen
aktiven
Dienstes

1. Haftung

2, Riickgriff

3. Verfahren
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2 Sofern eine Einigung nicht zustande kommf, entseheldet die kan-
tonale Behérde erstinstanzlich ther Schadenersatzanspriiche und Riick-
griffsforderungen aus Sachbeschidigungen. Ihr Entscheid kann ohne
Ritcksicht auf den Streitwert innert dreissig Tagen seit der schriftlichen
Eroffnung an die eidgendssische Rekurskommission fir Zivilsehutz-
angelegenheiten weitergezogen werden, welche endgiiltig entscheidet.

3 In Fallen von Totung oder Verletzung von Drittpersonen. ist zu-
niichst durch die zustindige kantonale Behérde eine Frledigung auf
gitlichem Wege anzustreben. Kommt eine solche nicht zustande, urteilt
das Bundesgericht als einzige Instanz, Das Bundesgericht urteilt ebenfalls
itber den Ruckgnff auf die. Urheber von Personenschiden.,

L Hat ein Unfallereignis neben Personenschaden auch Sachschaden
zur Folge, so werden die Schadenersatzanspriiche aus Sachbeschidigun-
gen im gleichen Verfahren durch das Bundesgericht erledigt.

Art. 78

4. Ordnungs- 1 Schadenersatzanspriiche geméss Artikel 75 sind innert 10 Tagen
fféﬁiﬁrﬂ‘; seit dem Schadenereignis geltend zu machen. In Fillen von nachgewie-
sener spiterer Kenntnis des Schadens kénnen Ersatzanspriiche innert
10 Tagen von diesem Zeitpunkt an gerechnet, spitestens jedoch innert

einem Jahr vom Tage des Schadenereignisses an; eingereicht werden.
" 2 Der Anspruch auf Schadenersatz verjihrt in einem Jahr vom Tage

des Schadenereignisses an gerechnet.

3 Der Anspruch auf Riickgriff verjihrt in einem Jahr seit dem Tage,
an dem die Schadenersatzpflicht gegenubel dem Geschadigten anerkannt
oder von der zusténdigen Behorde festgestellt worden ist, auf alle Falle

fiinf Jahre nach dem Tag des Sehadenereignisses.

Art. 79

5. Kosten- Fiir die Verteilung von Schadenersatzleistungen zwischen Bund,
goragung bel ~ Kantonen, Gemeinden und Botrieben sind die Artikel 67 ff. dieses

leistungen  (Fegetzes massgebend

IX. Abschnitt
Beschwerderecht und vermogensrechtliche Anspriiche
Art. 80 ‘

' 1. Beschwerden 1 Frstinstanzliche Entscheide der Kantonsbehorden kénnen an das
o Gometnden Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement weitergezogen werden,
‘ das endgiltig entscheidet.

2 Gegen Verfigungen des Ortschefs kann bei der zustandlgen Ge-

meindebehdrde Tinspruch erhoben werden. Deren Entscheide sind auf
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dem Beschwerdeweg bei der zustéindigen kantonalen Behérde anfechtbar,
die endgultlg entscheidet. Artikel 9 Absatz 2 bIelbt vorbehalten

Art 81

1 Uber Anspriiche vermégensrechthcher Natur des Bundes oder gegen 2. Vermogens-
den Bund, die sich auf das Zivilschutzgesetz oder auf Vollzugserlasse des j;“s};?;fl‘]‘i
Bundesrates stiitzen, jedoch nicht Schadenshaftung betreffen, entscheidet Oéie? Bguﬂl;igin
das Bundesamt fiir Zivilschutz, unter Vorbehalt der Weiterzichung ran " ©°°
eine eidgendssische Rekurskommission- fir -Zivilschutzangelegerihéiten,
welche ohne Ritcksicht auf den Streitwert endgultig entscheidet.

% Der Bundesrat ordnet das Verfahren.

X. Abs‘chnitt
Strafbestimmungen

Art. 82

1 VVer sich, Welgert die thm im Zivilschutz ubeltl agenen Aufgaben 1. Widerhand-
Zu ubelnehmen ohmne wegen 5ffentlicher Pfhch’oen oder aus Gequndhelts— gﬁgéfﬁ
griinden hievon befreit zu sein,

2wer offentlich dazu auffmdert s1ch an Kursen, Ubungen oder
andern Veranstaltungen des Zivilschutzes nlcht zu beteiligen oder amt-
lich angeordnete Massnahmen zu missachten,

3 wer vorsétzlich oder fahrlassig | ‘
a. einem Aufgebot ohne triftigen Grund nicht Folge leistet oder sich
aus Kursen, Ubungen oder aus dem Hinsatz entfernt oder sich auf
andere Weise der. Schutzdienstpflicht entzieht, -
b. Kurse, Ubungen und andere Veranstaltungen ‘oder Einrichtungen
des Zivilschutzes oder dessen Finsatz stort oder getihrdet,
wird mit Haft oder Busse bestraft; in besonders. leichten Féllen kann
erstmals an die Stelle der Bestrafung eine Verwarnung durch die zustin-
dige Kantons- oder Gemeindebehdrde treten. ‘

4 In schweren Fallen 1st die Strafe Geféingnis, Womlt Busse verbunden ‘
werden kann. " ‘

5 In Zieiten aktiven Dlensteh kann auf Gefingnis, in sch“ eren Fallen
auf Zuchthaus bis zu 5 Jahren erkannt werden.

6 Die Strafverfolgung wegen Handlungen, durch die in andern .
Gesetzen enthaltene Straftatbestinde erfillt werden, blelbt vorbehalten

Art 83

1 Wer vorsatzhch den in Ausfuhrunc dleses Gesetzes vom Bundesrat 2. Widerhand-

lung gegen
erlagsenen Vorschriften zuwiderhandelt, erd mit Busse bis 200 Franken, g8 8%

in schweren Fallen oder bel Ritckfall iiberdies mit Haft bestraft. - erlasse
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2 In besonders leichten Fallen oder wenn der Tater fahrlissig handelt,
kann erstmals anstelle der Bestrafung eine Verwarnung durch die zu-
stindige Kantons- oder Gemeindebehorde treten.

3 In Zeiten aktiven Dienstes kann auf Geffingnis erkannt werden.

Art. 84

1 Verfolgung und Beurteilung der in diesem Gesetz mit Strafe
bedrohten Handlungen liegen den Kantonen ob.

2 Samtliche Strafentscheide und Binstellungsbeschliisse sind der Bun-
desanwaltschaft in vollsténdiger Ausfertigung unentgeltlich zuzustellen.

X1I. Abschnitt
Kulturgiitei‘schutz
Art. 85

1 Bund und Kanfone treffen Massnahmen fiir den Schutz kulturell
wertvoller Giiter vor den Auswirkungen bewaffneter Konflikte.

2 Soweit die Durchfithrung Sache des Bundes ist, wird sie dem Eidge-
nossischen Departement des Innern tibertragen.

3 Die Kantone treffen fiir ihr Gebiet die nétigen Vorberéitungen unter
Anze1ge an das Kidgendssische Departement des Innern.

XTI. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 86

Die baulichen Massnahmen, soweit sie nicht die den 6rtlichen Schutz-
organisationen und dem Bstriebsschutz dienenden baulichen Anlagen und
Einrichtungen betreffen, richten sich bis zum Inkrafttreten eines Gesetzes
itber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz nach den Bestimmungen
des Bundesbeschlusses betreffend den baulichen Luftschutz ).

Art. 87

1 Der Bundesrat erlfsst die erforderhchen Ausfuhrungs und. Ver-
fahrensbestimmungen.

2 Der Bundesrat erlisst ingbesondere Bestimmungen iiber die Auf-
klirung, den Sanitétsdienst und den atom-biologisch-chemischen Dienst -
der Zivilbevolkerung, iber Alarm, Brandschutz und Obdachlosenhilfe,

1y AS 1954, 465.
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sowie zur Durchfithrung des Genfer Abkommens vom 12.August 1949
iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten.

3 Der Bundesrat kann mit der ‘Durchfﬁhrung dieses Abkommens ne-
ben dem Schweizerisclien Roten Kreuz die Schutzorganisationen beauf-
tragen. Den Schutzorganisationen kann insbesondere die Abgabe von Er-
kennungsmarken an Kinder und die Orientiérung der Bevolkerung itber
das genannte Abkommen @ibertragen werden.

* 4 Der Vollzug der Vorschriften ist im iibrigen Aunfgabe der Kantone ,

und unter ihrer Aufsicht der Gemeinden, der Leitungen der offenthchen
und der privaten Betriebe sowie des einzelnen.

Art. 88

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt, so-
weit er Bundessache ist. :

Arxt. 89

1 Der Bundesmt ordnet die Koordlnatlon des Znnlschutzes mit der
Armee und der Kriegswirtschaft.

2 Der Bundesrat grenzt inshesondere im emzelnen die Zustandlgkelt
zwischen den zivilen Behérden und den militérischen Stellen ab.

Art. 90

1 Das Bundesamt fiir Zivilschutz iibernimmt die zivilen Aufgaben,
die bigher von der Abteilung fir Luftschutz des Eidgendssischen Militér-
departementes und vom Eidgendssischen Gesundheitsamt des Eidgendssi-
schen Departementes des Innern fir den Zivilschutz besorgt wurden.

2 Der Bundesrat trifft alle Massnahmen, die sich aus der Trennung
des Zivilschutzes vom Kidgendssischen Militdrdepartement ergeben.

3 Aufgaben, Organisation, Ausriistung und Ausbildung der Luft-
schutztruppen sind, ohne die militarischen Bediirfnisse zu vernachléssigen,
vor allem nach den Anforderungen des Zivilschutzes zu richten.

4 Ménner, welche im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzos
die gesetzliche Wehrpflicht erfullt haben und bereits im Zivilschutz ein-
geteilt sind, bleiben schutzdienstpflichtig bis zum 65. Altersjahr.

Art. 91

Das Bundesgesetz vom 25. September 19521) iiber die Erwerbsausfall-
entschiidigungen an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung) wird wie folgt
erginzt:

1) AS 1962, 1021, 1959, 567. .

3. Vollzug

4. Koordina-~
. tion
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Axtikel 1, Absats 2: Personen, die im Zivilsehutz Dienst leisten, haben
filr jeden ganzen Tag, fiir den sie die Vergiitung im Sinne des Artikels 45
des Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz beziehen, ebenfalls Anspruch auf
eine Entschidigung. Bie werden den Wehrpflichtigen im Sinne dieses Ge-
setzes gleichgestellt, doch finden auf sie Artikel 9, Absatz 2, 2.Satz und
Artikel 11 keine Anwendung.

Artikel 21, Absatz 1, 2.Satz: Fiir den Alvﬂschutz erfolgt die Durch-
fithrung unter M1tw1rkung der Rechnungsfithrer der Schutzorganisationen.

Art. 92
1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
(Gosetzes. ‘
2 Mit dem Inkraftbrehen dieses Gesetzes werden aufgehoben:
a. der Bundesbegchluss vom 29.September 1984 1) betreffend den pas-
siven Luftschutz der Zivilbevélkerung; :

b. der Bundesbeschluss vom 24.Juni 19882%) betreffend die Strafvor-
schriften fiir den passiven Luftschutz.

8 Die bisherigen Ausfﬁhrungsbestimmungen soweit sie diesem Ge-

setz nicht widersprechen, bleiben in Kraft, bis sie angepasst, ersetzt oder
aufgehoben werden.

S

5897
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