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Stdmpfii & Cle. in Bern

5928 | . Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber die Forderung der Landwirtschaft
und die Erhaltung des Bauernstandes

(Vom 19. Januar 1951)

Herr Pragident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit einen Gesetzesentwurf iiber die Férderung
der Landwirtschaft und die Frhaltung des Bauernstandes, kurz ausgedriickt
den Entwuarf zu einem Landwirtschaftsgesetz, samt Botschaft zu unterbreiten.
In der letztern sprechen wir uns zuniichst in einem ersten Teil Gber die Ver-
anlagsung und Entstehung des Gesetzesentwurfs aus, behandeln in einem zweiten
Teil seine verfassungsmissigen Grundlagen sowie seine Anlage und sein Ver-
hiltnis zur bestehenden Bundesgesetzgebung und schliessen daran im dritten
und umfangreichsten Teil die Erlauterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzes-
bestimmungen im einzelnen. -

. Erster Teil
Die Entstehung des Entwurfs

Vor vielen Jahrzehnten schon hat der Bundesgesetzgeber der-schweizeri-
schen Landwirtschaft seine Sorge angedetihen lassen. Die elementare Bedeutung
dieges. Wirtschaftszweiges in der gesamten Volkswirtschaft und insbesondere
fiir die Landesversorgung gibt dafiir ohne weiteres die Erklirung. Seit den
achtziger Jahren des letzten Jahrhunderts bis heute ist die Landwirtschaft
nie mehr aus dem Gesichtskreis der Bundesgesetzgebung verschwunden, die
sich mit ihr in den verschiedensten Formen und mit wechselnder Intensitit zu
befassen hatte. Alle diese Massnahmen lassen sich auf einen Grundgedanken
zuritickfihren, und sie haben alle letzten Endes ein Ziel im Auge: die Sorge
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dafiir, dass der schweizerischen Landwirtschaft ihre Ematenzgrundlagen erhalten
bleiben. Zwei Tatsachen sind es insbesondere, die in der langen, hinter uns
lisgenden Entwicklung die Einstellung der Behtrden und des Volkes zur Land-
wirtschaft hervortreten lassen: einerseits ihre Forderung durch Bundesbeitriige
zu einer Zeit, die von der spiteren ausgedehnten Subventionspolitik des Bundes
noch weit entfernt war, und andererseits die Annahme der neuen Wirtschafts-
artikel der Bundesverfazsung im Jahre 1947.

- Am Begion dieser Entwicklung steht der Bundesheschluss vom 27. Juni
1884 betreffend die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund (AS'7, 605).
Er wurde von den eidgendssischen Réten erlassen gestiitzt auf eine einlissliche
Botschaft des Bundesrates vom 4. Dezember 1883 (BBl 1888, IV, 859 {f.), in
welcher die in den iibrigen europiischen Staaten zugunsten der Landwirtschaft
goetroffenen staatlichen Massnahmen untersucht und, einem schon in der Be-
ratung des Voranschlages fiir das Jahr 1881 angenommenen Postulat ent-
gprechend, die Wiinschbarkeit eigener Massnahmen des Bundes dargelegt
wurden. Der Bundesbeschluss wurde dem Referendum nicht unterstellt, mit
der Begrundung, dass er weder den Kantonen noch dem einzelnen Biirger noch
den Vaereinen eine Verpfhchtung auferlege und somit nicht allgemeinverbind-
lichen Charakter habe.

An die Stelle dieses Bundesbeschlusses trat am 29. Dezember 1898 das noch
heute in Kraft stehende Bundesgesetz betreffend die Forderung der Landwirt-
schaft durch den Bund mit der Vollziehungsverordnung vom 10. Juli 1894
(AS 14, 209 und 287). In 22 Artikeln ordnet das Gesetz die finanziellen Leistun-
gen des Bundes an das landwirtschaftliche Bildungswesen und an Versuchs-
anstalten, fir die Forderung der Tierzucht, fir die Bodenverbesserungen und
fir Massnahmen gegen Schidden, welche die landwirtschaftliche Produktion
bedrohen, endlich Beitrige an die Kosten der Tétigkeit der landwirtschaftlichen
Hauptvereine und Genossenschaften sowie an Ausgtellungen und fiir statistische
Arbeiten. Es handelt sich also um ein reines Subventionsgesetz. Brginzt und
erweitert wurde es durch Bundesgesetz vom 8. Oktober 1929 mit Vollziehungs-
verordnung vom 7. April 1980 (A8 48, 5 und 110). Die Revision schuf namentlich
die Moglichkeit, die Bediirfnisse der Berggegenden und die Notlage kleinbiuer-
licher Betriebe im allgemeinen besonders zu beriicksichtigen. Bemerkenswert
ist ferner der neu beigefiigte Artikel 19018, ‘demzufolge der Bund weitere, im
‘Gesetz nicht besonders genannte landwirtschaftliche Betriebszweige oder den
allgemeinen Bediirfnissen der Landwirtschaft dienende Unternehmungen und
volkswirtschaftlich wertvolle Arbeiten unterstiitzen sowie weitere Massnahmen
der Kantone zugunsten der Landwirtschaft durch Beitrige fordern soll.

Das Gesetz von 1898 hat sich léngst als unzureichend erwiesen; dennoch
behalt es als-erster gesetzlicher und dauernder Erlass zur Stutzung der Land- -
wirtsehaft seine historische Bedeutung bei.

Die zweite, fiir die Finschitzung der Landwirtschaft im Rahmen der
gesamten schweizerischen Volkswirtschaft charakteristische Tatsache liegt in
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der Annahme der revidierten Wirtschaftsartikel der Bupdesverfassung am
8, Juli 1947, mit ihrem Artikel 3196, der im dritten Absatz den Bund ermich-
tigt, gewisse Vorschriften nétigenfalls auch in Abweichung von der Handels-
und Gewerbefreiheit zu erlassen. Als einziger Wirtachaftszwelg ist hier die
Landwirtschaft und der Bauernstand besonders genannt. Die Erhaltung eines
gesunden Bauernstandes und. einer leistungsfihigen Landwirtechaft ist dem
Verfassungegesetzgeber 8o wichtig erschienen, dass er sie ausdriicklich hervor-
gehoben hat, wihrend im iibrigen die Voraussetzungen fiir solche Massnahmen
allgemeiner umschrieben sind. Durch die Zustimmung zu dieser Vorschriff
hat auch das Schweizervolk bekundet, dass es sich der Bedeutung der Land-
" wirtschaft bewusst und bereit ist, ihr angemessenen Schutz zn gewihren, wenn
gie in ihren Existenzgrundlagen bedroht sein sollte.

II.

‘Wihrend der letzten vier Jahrzehnte zeigt die gesetzgeberische Titigkeit
des Bundes in bezug auf die Landwirtschaft ein ungemein mannigfaltiges und
wechselvolles Bild, Zwei Weltkriege und schwere Krisenerscheinungen erfor-
derten immer wieder die Intervention des Staates, teils durch dringliche Bundes-
beschliisse, teils durch Bundesratsbeschliisse, die sich auf die ausserordentlichen
Vollmachten stiitzten. Im Kriege musste vor allem die Nahrungsmittelversor-
gung des Volkes und der Armee sichergestellt werden, was nicht ohne starke
Belastung der Landwirtschaft namentlich durch Ausdehnung des Ackerbaues
abging,

Im einzeluen soll iber alle diese Massnahmen unten bei. Erliuterung der
Vorschriften des zweiten Titels des Gesetzesentwurfs berichtet werden., Fest--
zuhalten ist jedoch die Tatsache, dass ohne besondere verfassungsmiissige
Grundlage eine Reihe einschneidender und in ihren Wirkungen wetttragender
Magsnahmen getroffen werden musste, um der Schwierigkeiten Herr zu werden.
Erwies dieser Zustand deutlich das Ungeniigen der bestehenden ordentlichen
Gesetzgebung, so konnte er doch nicht unbegrenzt andauers. Ein im Jahre 1938
von Nationalrat Abt gestelltes Postulat fithrte zur Annahme des dringlichen
Bundesbeschlusses vom 6. April 1939 iiber Massnahmen zur weitern Forderung
des Ackerbaues (A8 55, 419), dem fiir die spitere Entwicklung grosse Be-
deutung zukam.

_ Die zunehmende politische Spanmmg in der zweiten Halfte der dreissiger
Jahre legte den Behorden besonders auch nahe, fiir den Kriegsfall oder den Fall
kriegerisoher Verwicklungen in unserer Nachbarschaft vorzusorgen. Diesem
Zweck dient das Bundesgesetz vom 1. April 1988 iiber die Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern (AS 54, 809). Es ermichtigt
den Bundesrat, in unsichern Zeiten Vorriite anzulegen, die Vorratshaltung zu
- fordern oder vorzuschreiben und insbesondere fiir die Erzeugnisse der Land- und
Forstwirtschaft eine vermehrte Produktion oder Nutzung anzuordnen; bei
unmittelbarer Kriegsgefahr erweitert sich die Kompetenz des Bundesrates auf
Massnahmen zur Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer schlecht-
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hin, mbegmffen Beschlagnahme und ]lntelgnung, und gestattet bei Beein-
trachtigung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Griitern Massnahmen zur
Verhinderung ungerechtfertigter Preissteigerungen auch auf inlindischen Vor-
riten. Aus diesen Bestimmungen ist die besondere Bedeutung e1smhthch die
dem- Sicherstellungsgesetz fir die Ldndwntschaft zukommt,

Der Ausbruch des Krieges im September 1939 hrachte eine neue Situation,
Die bis dahin getroffenen Massnahmen konnten sich answirken:; allein die
immer wechselnden Ereignisse der Kriegsjahre machten es unvermeidlich, sie
durch Vollmachtenbeschliisze zu erginzen und zum Teil abzuindern, soweit
die gestorten wirtschaftlichen Verhiltnisse es erforderten. Die Notwendigkeit
. eimer kiinftigen umfassenden Neuregelung auf dem Wege der ordentlichen
Gesetzgebung wurde dadurch nicht berithrt, sie blieb bestehen. Die Grosse
der Aufgabe liess es im Gegenteil geboten erscheinen, sie noch wihrend der
Kriegszeit an die Hand zu nehmen.

In diesem Sinne richtete der Schweizerische Bauernverband am 27, No-
vember 1942 an den Bundesrat eino Emcr&be, in der er folgende «Richtlinien
fir die. Erhaltung und Torderung des Bauernstandes in der Nachknegaz(‘lt»
darlegte:

_1.-Der Bundesrat anerkennt das Begehren der Landwutschait dass bauerlmhe'
Betriebsleiter in rationell bewirtschafteten und zu normalen Preisen iibernom-
menen landwirtschaftlichen Betrieben einen durchschnittlichen Arbeitsver-
dienst von gleicher Hohe zu beanspruchen haben, wie er durch die Statistik der

. Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern fiir gelernte Arbeiter fest-
gestellt wird; ferner, dass landwirtschaftliche Diensthoten und voll beschiftigte
erwachsene Tanllhenglleder den gleichen Lohn verdienen sollten, wie er von der
‘Unfallversicherungsanstalt fiir ungelernte Arbeiter in der Tndustrie nachgewiegen

- wird. Desgleichen wird eine mittlere Verzinsung des in der Landwirtschaft
angelegten Kapitals (Reinertrag) mindestens zum gleichen Prozentsatz, wie er
von hden Bauern fiir die Schuldzinsen bezahlt werden muss, als gerechtfertlgt
erachtet

II. Zur Erméglichung und Sicherung dieser Vordlonste sind folgende
Massnahmen notwendig:

1. Der Bund wird die Einfuhr landwn tschaftlicher Produkte so ordnen,
dass dadurch der Absatz der Erzeugnisse der einheimischen Landwirtschaft
Zu dfnnem den Produktionskosten entsprechenden ' Preis - nicht verhindert
Wwir

2. Der Bund wird die zusténdigen Verbiinde nicht hmdern ‘und’ soweit notig
unterstiitzen, damit der Preis der Konsummileh zu einern den Produktions-

-kosten -— inbegriffen ein nach den bezahlten Lihnen und Schuldzinsen be-
rechneter Aufwand von eigener Arbeit und vom Kapital — entsprechenden
" Betrage angesetzt werden kann.

3. Der Bund wird die zustindigen Verbinde nicht hindern, und soweit nétig
unterstiitzen, damit der Preis der verarbeiteten Milch, bzw. der
Molkere1pro dukte, auf einer dem Ixonsunumlchprew entsprerhenden Hohe
gehalten werden kann

4. Der Bund wird dafiir sorgen, da,sq der Absatz der inléndischen Butter zu

" einem den Produktionskosten entsprechenden Preise durch die Enfuhr aus-
lindischer Fette, Butter, Ole und Olsaaten nicht verhindert wird
(Zolle, Kontingente, Ubemahmepfhcht der inlindischen Fettfabriken und

. des Handels fiir Butteriiberschiisse). .
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Der Bund wird den Export von Kiise an gewisse Bedingungen kniipfen, welche
die gegenseitige Unterbietung und Verschleuderung der Ware auf den aus-
landischen Mérkten ausschliesat.

. Der Bund anerkennt Preise fiir Mast- und Zuchtvieh, welche die gleiche

Rendite wie die Milchiproduktion ermd, ghchen als gerechtfertlgt Er nimmt

zu ihrer Sicherung inshesondere folgende Massnahmen in Aussicht:

a. Die Einfubr von Vieh und Fleisch wird, soweit es die seuchenpolizei-
lichen Vorschriften gestatten, dem durch die inlindiache Produktion nicht
gedeckten Bedarf angepasst. Eine zentrale Organisation besorgt die Ver-
mittlung. Der Abgabepreis von importiertem Vieh, von Fleisch
und Fleischwaren aller Art darf nicht tiefer sein als die inlindischen

" Produktionskosten #hnlicher Erzeugnisse. Allfiillige Gewinne werden fiir
die Forderung der Inlandsproduktion und fiir eine verbﬂhgte Abgabe von
Lebensmitteln an Minderbemittelte verwendet.

b. Der Bund wird die Massnahmen der Zentralstelle fiir Schlachtvieh-
verwertung (Aufkauf von Faselvieh,  Abhalten von Schlachtvieh-
miirkten und preisstiitzende Massnahmen Elnlagerung von Gefrierfleisch
und Konserven usw.) unterstiitzen.

¢. Der Bund wird -die bisherigen Magsnahmen filr Férderung des Absatzes
von Zucht- und Nutzvieh weiterfithren und ausbauen.

d. Der Absatz der Inlandwolle soll entsprechend der in Vorbereitung
stehenden Wollkenvention durch Einfithrung einer Verpflichtung der
Importeurs, die inléndische Produktion zu angemessenen Preisen zu iiber-
nehmen, gesichert werden. -

. Der Bund wird auch inskiinftig die Einfuhr von Eiern, Elerkonserven

und Gefliigel kontingentieren und den Eierimport an die Bedmgung kniipfen,
dass die Importeure Uberschiisse an inléndischen Eiern zu einem den Pro-
duktionskosten entsprechenden Preis iibernehmen miissen.

Der Bund wird auch inskiinftip die Einfuhr von Honig kontingentieren.

. Der Bund trifft entsprechend den hereits abgogebenen Erklirungen von

Bundesrat Stampfli Massnahmen, um auch nach dem Kriege den Ackerbau
auf einer Flache von rund 300 000 ha lohnend zu gestalten.
Fiir die wichtigsten Kulturarten sind dazu folgende Vorkehren erforderlich:

. . Die Ubernahmepreise fir Brotgetreide, einschliesslich Mais, sollen von

den Weltmarktpreisen ganz losgeltst wnd die gesetzlichen Minimal- und
Hochstpreise den mittleren Produktlonskosten des Inlandes angepasst
ST,

b. Der Anbau von Futtergetreide ist auch inskiinftig durch Anbauprimien
zu férdern. Die Imiporteure von Gerste und Malz sind zu verpflichten, die
inlindische Braugerste zu einem den Produktionskosten entsprechen-
den Preis zu ibernehmen.

¢, Die Fidgendssische Allzoholverwaltung wud auch inskinftig Massnahmen
treffen, um fir die Kartoffeln einen angemessenen Minimalpreia zu
sichern, Die Kartoffeleinfuhr wird kontingentiert, und die Importeure er-
halten Einfuhrbewilligungen im Verhaltnis zu 1hrem Ankauf von Inland-
kartoffeln.

d. Die Forderung der inlindischen Zuckerfabrikation durch Bewﬂhgung der
Einfuhr von Rohzucker soll fortgesetzt und an die Bedingung gekniipft
werden, dass' die Fabrik einen den Produktionskosten entsprechenden
Rubenpreli bezahlt.

e Die Massnahmen zur Erhaltung und Férderung des Tabakbaus sollen

fortgesetzt und ausgebaut werden.
f. Die Finfuhr von Gemiise und Beeren ist zu kontmgentleren und den
Ertragsschwankungen der einheimischen Erzeugung anzupassen. '
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10.

11T,

11,

12,

Die bestehenden Massnahmen zur Sicherung des Absatzes des tiberschiissigen
Inlandweins durch Ubernahmepflicht der Weinimporteure (Weinstatut)
sollen weitergefiihrt und ausgebaut werden, damit den schweizerischen Wein-
produzenten. ein Preis gewshrleistet werden kann, der die mittleren Produk-
tionskosten einer zehnjihrigen Periode zu decken vermag.

Die_alkoholfreie Obstverwertung und der Export der Uberschiisse von Er-
zeugnissen des Obstbaus sind auch inskiinftig zu f6rdein. Die Obsteinfubr

. ist zu kontingentiersn und der inléndischen Produktion und dem Bedarf

anzupassen. Die bisherigen Aktionen der Eidgendssischen Alkoholverwaltung
gur Forderung der Obstverwertung sind beizubehalten und auszubauen.

Die Einfuhr von Holz ist zu kontingentieren und der inléndischen Produktion
und dem Bedart anzupassen. Die Holzverwertung der entlegenen Gebiste zu
lohnenden' Preisen ist durch besondere Massnahmen zu ermdéglichen. Die

- Holzverarbeitung soll geférdert werden; insbesonders sind alle den Holz-

13.

14.

15.

16.

absatz erschwerenden Vorkehren der Behdrden (Bauvorschriften), der Ver-
sicherungsgesellschaften, der Banken und dergleichen aufzuheben.

Die Massnghmen zur Férderung der landwirtschaftlichen Fach-
bildung, Wissenschaft und Technik und der Bodenverbesserung
sind auszubauen. Aktionen, durch welche die Ertriige der Landwirtschaft
mehr geférdert werden als die Aufwendungen des Staates ausmachen, diirfen
durch Spartendenzen nicht gehindert werden. Die noch aus der Krisenzeit
auf diesern Gebiete iibriggebliebenen unrationellen Sparerlasse von Be-
hérden sind aufzuheben.

Das Gesetz iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
weden vom 12. Dezember 1940 soll in Kraft gesetzt und so durchgefiihrt
werden, dass eine Uberzahlung und Uberschuldung des Bodens verhindert
wird.

Zur Bekimpfung der Entvilkerung des Landes und des Ar-

beitermangels in der Landwirtschaft sind dringend sozialpolitische
Massnahmen notwendig auf dem Gebiete der Starkung kinderreicher Fa-
milien und der Tiirsorge fiir die landwirtschaftlichen Dienstboten. Sie sollen
vor allem bestehen in:

- Schaffung der materiellen Voraussetzungen fiir eine vermehrte Emstellung

verheirateter Arbeitskrifte;
Umwandlung der Welrmannsausgleichskasse der Berufsgruppe Landwirt- '

- schaft in eine Famﬂlenausglemhskasse fir die Ausnchtung von

Familien- und Alterszulagen;

-Grindung einer Institution fiir die Gewahrung von Aussteuerbmhllfen

an lindliche Dienstboten.
Bei allen. Massnghmen sollen die Bediirfnisse der Berggebiete eine

- besonders sorgfiltige und wohlwollende Beriicksichtigung finden.

Neben der Sicherung des Vieh- und Holzabsatzes vermag dabei die For-
derung der lindlichen Heimarbeit viel zur Erhaltung der bergbduer-
lichen Bevilkerung in den entlegenen Gebieten beizutragen.

Die flir die Landwirtschaft notwendigen Preise sollen den Arbeitern und Ange-
stellten aller Erwerbsgruppen durch angemeesene L&hne tragbar gemacht
werden, Minderbemittelten sowie armen und kindeérreichen Familien muss durch
direkte Hilfe (Familienschutz, verbilligte Lebensmittel,- Sozlalgesetzgebung

und dergleichen) geholfen werden.
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III.

Am 26. Februar 1948 erteilte der Bundesrat dem Eidgentssischen Justiz-
_ und Polizeidepartement den Auftrag, in Verbindung mit dem Eidgendssischen
Volkswirtachaftsdepartement die gesetzgeberischen Massnahmen vorzubereiten,
um der Landwirtschaft fiir die Zukunft den als notwendig erachteten Schutz
zu gewdihren, Das Justiz- und Polizeidepartement berief ungeséums eine grosse
Expertenkommission ein, zur Hauptsache aus Vertretern der schweizerischen
Landwirtschaft in allen ihren Zweigen, mit der Aufgabe, zuniichst die Postulate
der Landwirtschaft festzustellen und sie durch formulierte Entwiirfe den Be-
horden zu unterbreiten, Die vom Vorsteher des Departements prisidierte Kom-
mission umfasste nach einigen nachtriglichen Erginzungen 61 Mitglieder. In
ihrer konstituierenden Sitzung vom 18. Juni 1948 beschloss sie die Aufteilung
in 11 Unterausschiisge, von denen jeder ein Tellgeblet zu behandeln hatte, und
ZWar:

Ausschuss A: Verfassungsgrundlage,
: Bodenrecht,
: Landwirtschaftliches Bﬂdungs- und Versuchswesen,
: Tierzucht und Tierhaltung,
: Bodenverbesserungen und béuerliche Siedlung,
: Obst- und Weinbau,
Pflanzenbau und Férderung der landwirtschaftlichen
Produktion,
Bergbauernfrage und Heimarbeit,
: Milchwirtschaft, :
: Produkmonslenkung, Absatz, Markt,
: Landwirtschaftliche Vereine, Wohlfahrtspflege.

Ein engeres Bureau amtete als zentrale Stelle, sorgte fiir den nitigén Kon-

" takt zwischen den einzelnen Ausschiissen, nahm deren Vorschlige entgegen und

leitete sie an die Gesamtkommission weiter. Aly Gesetzesredaktor wurde vom

Justiz- und- Polizeidepartement Prof. Dr. W. Oswald in Freiburg beigezogen.

Thm fiel zunéchst die Aufgabe zu, fiir die Vorschldge der einzelnen Ausschiisse

die zutreffende juristische Formulierung zu finden, und spiter, nachdem alle

- Ausschiisse ihre Arbeit beendet und die Gesamtkommission ihre Vorschlige

materiell gutgeheissen hatten, sie in ein iibersichtliches, in sich geschlossenes

System zu bringen und so den weitschichtigen Stoff zu einem den Anforderun-
gen der Gesetzestechnik entsprechenden Entwurf zu gestalten.

Als erster beendigte, wie es gegeben schien, der Ausschuss A fir die Prufung
der Verfassungsfrage seine Arbeit. BEr kam zum Schlusse, dass zur Verwirk-
lichung der berechtigten Postulate der Landwirtschaft die damals geltende Ver-
fassung nicht ausreichen wiirde, wohl aber die von den eidgendssischen Riten
am 21. September 1989 angenommenen revidierten Wirtschaftsartikel, die mit

‘:-4-_3’11HU0U5
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Riicksicht auf die Zeitumstinde der Abstimmung des Volkes und der Stinde
noch nicht unterbreitet worden waren. Der Ausschuss und mit ihm die Gesamt-
kommission empfahlen daher dem Bundesrat, er moge die eidgendssischen Rite
einladen, auf ihren Beschlugs vom 80. September 1942 betreffend Verschiebung
der Abstimmung zuriickzukommen und die Wirtschaftsartikel nunmehr dem -
" Volk und den Stéinden zu unterbreiten; fiir den Fall der Ablehnung dieses Vor-
gehens wurde ein besonderer Verfassungsartikel zur Sicherung der Lebensmittel-
versorgung und zum Schutz der Landwirtschaft vorgeschlagen. Der Bundesrat
konsultierte zunichst die Wirtschaftsverbande, die bei der Schaffung der Wirt-
sehaftsartikel mitgewirkt und sich auch zur Frage der Verschiebung der Ab-
stimmung ausgesprochen hatten. In seinem Bericht vom 9. Marz 1944 an die
Bundesversammlung (BBI1 1944, 8. 158) gelangte er zur Auffassung, es bestehe
geringe Aussicht, dass die Wirtschaftsartikel in der Fassung vom 21. September :
1939 von Volk und Stinden angenommen wiirden, und sie selbst seien daher
vor allem einer Uberpriifung zu unterziehen. Die Rate heschlossen noch im Mirz -
. 1944 in diesem Sinne, und mit der Erginzungsbotschaft vom 8. August 1945

" (BBI 1945, 1, 8. 905) unterbreitete ihnén der Bundesrat die Wirtschaftsartikel
in neuer Fassung. Die Beratung dieser Vorlage fithrte am 6. Juli 1947 zur An-
nahme durch Volk und Sténde. Es verdient festgehalten zu werden, dass der
Anstoss fiir die Wiederaufnabme und die schliessliche erfolgreiche Verabschie-
dung der Wirtschaftsartikel von der landwirtschaftlichen Expertenkommlssmn
ausgegangen ist.

Auch die iibrigen Ausschiisse derselben gmgen nach erhaltenem Auftrag
ohne Verzug ans Werk, sie bendtigten jedoch zur Bewiltigung ihres Pensums,
je nach dessen Beschaffenheit und angesichts der Zusammenhiinge mit andern
Teilgebioten, lingere Zeit. Zu den Beratungen wurden Vertreter der an den ein-
zelnen Gebieten interessierten Verwaltungsstellen des Bundes (Abteilung fir
Landwirtschaft, Meliorationsamt, Forstinspcktion, (Getreideverwaltung, Al-
koholverwaltung, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bundesamt
fiir Sozialversicherung) beigezogen. Den Ausschiissen war es itberdies anheim-
gestellt, in diesem Stadium schon mit weitern- beteiligten Kreisen Fihlung zu
nehmen, wo es ihnen geboten schien. Die Teilentwiirfe der einzelnen Ausschiisse
unterlagen jeweilen der Prifung durch das engere Bureau und der Beratung
in der Gesamtkommission. Alle Beratungen sind in eingshenden Protokollen
niedergelegt.

. Wiederholt wurde die Frage ertrtert, ob die ganze Agrargesetzgebung in
einem einzigen Gesetz zu vereinigen oder in mehrere Gesetze aufzuteilen sei.
Diese Priifung fithrte zum Entschluss, die vom Ausschuss B beratenen recht- -
lichen Verh#ltnisse an Grund und Boden abzutrennen und vorweg in einem
eigenen Gesetzesentwurf zu behandeln. Dieser enthilt einen Teil der Rechts-
gasetzgebung und hingt mit dem Zivilgesetzbuch, dem Obligationenrecht und
dem Schuldbetreibungsrecht zusammen, wihrend das Agrargesetz im itbrigen
zur Hauptsache wirtschaftliche Fragen zu lésen hat, also einen andern Charakter.
aufweisen wird; dazu kam, dass im zustéindigen Ausschuss und in der Gesamt-
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kommission das sogenannte « Bodenrechty frither als die meisten iibrigen Gebiete
verabschiedet werden konnte, Mit Botschatt vom 80. Dezerber 1947 (BB1 1948,
I, 8.21) haben wir Thnen demgemiss den Entwurf zu einem «Bundesgesetz
iiber die Erhaltung des biuerlichen Grundhesitzes» unterbreitet, dessen parla-
" mentarische Beratung weit vorgeschritten, jedoch zurzeit noch nicht ab-
geschlossen ist. '
Tiir alle iibrigen Gebiete reichte der Gesetzesredaktor, Prof. Oswald, im
Juli 1947, wonige Tage nach Annahme der neuen Wirtschaftsartikel, anf Grund
der Teilentwiirfe einen vollstindigen Gesetzesentwurf ein. Dieser wurde zunichst
von der Abteilung fiir Landwirtachaft und der Justizabteilung in Verbindung
mit den iibrigen interessierten Verwaltungsstellen geprift und tuberarbeitet,
vornehmlich im Bestreben, eine Entlastung und Vereinfachung zu erzielen,
goweit eine hinreichende Ordnung der zahlreichen und oft schwierigen Fragen
es zuliess. Auch die Priisidenten der Ausschiisse der Expertenkommission
nahmen dazu Stellung, und das engere Bureau besorgte die neue Redaktion.

Das Exgebnis war der (gedruckte) Entwurf vom 27. Juli 1948, auf Grund
dessen nun die von Anfang an vorgesehene Konsultation der iibrigen Wirt-
schaftskreise einsetzte. Zu diesem Zwecke bildete das Justiz- wnd Polizei-
departoment eine neue, gemischte Expertenkommission von 87 Mitgliedern,
denen am 16. September 1948 der Entwurf mit kurzen miindlichen Erliuterun-
gen zur Priifung und Stellungnahme ibergeben wurde. Die Kommission teilte
gich in zwei Ausschiisse, von welchen der erste, von Herrn Nationalrat Dr.
P. Gysler prisidierte, die wirtschaftlichen und der zweite unter der Leitung des
Herrn J. Landis, des Direktors der Abteilung fiir Landwirtschaft, die landwirt-
schafts-technisehen Fragen zu behandeln hatte. Von seiten der Verbinde gingen
zahlreiche, eingehende Vernehmlassungen ein. Wertvoll war dabei fiir den Aus-
sechuss I die vorausgehende Fihlungnahme zwischen dem Behweizerischen
Bauernverband, dem Schweizerischen Gewerbeverband, dem Vorort des
Schweizerischen Handels- ind Industrievereins und dem Zentralverband
schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, die sich iiber die Einstellung zum
Gesetzesentwurf gemeinsam berieten und mit Ausnahme einer einzigen Frage
zu einer Verstindigung gelangten.

Die Gesamtkommission nahm unter dem Vorsitz des Vorstehers des Justiz-
und Polizeidepartements die Ergebnisse der beiden Ausschiisse entgegen und
erklirte sich im wesentlichen damit einverstanden. Nach nochmaliger redak-
tioneller Bereinigung wurde die Vorlage an die Behorde zuriickgeleitet und
nach Beratung im Bundesrat mit der gegenwiirtigen Botschaft als Entwurf zu
elnem «Bundesgesetz iber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes» den eidgendssischen Riten unterbreitet.
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Zwoiter Teil

‘Anlage und Grundlagen des Entwurfs -

Da dos Lkimftige Gosetz eine umfassende Ordnung der L&ndwutaehaft
bringen soll, hat es sich unter sehr verschiedenen Gesichtspunkten, die fir das
Eingreifen des Gesetzgebers in Betracht fallon, mit ihr zu beschéitigen; ausge-
nommen gind die Rechtsverhaltnisse am bauerlichen Grundbesitz mit den un-

" mittelbar daraus sich ergebenden Beziehungen, die durch das schon erwihnte
Sondergesetz vorweggenommen werden. Die Aufgabe des Gesetzgebers tritt
sinnfillig in der Mannigfaltigkeit-des Gesetzesinhalts zutage und bedingt un-
vermeidlich -auch  einen betrichtlichen Umfang; immerhin konnte der Ent-
wurf gegeniiber den noch umfangreicheren Vorentwurfen auf 123 Artikel ver-
mindert werden. _ :

. L . .

Die Anlage des Gesetzesentwurfs stellt sich wie folgt dar: Er ist
in 8 Titel eingeteilt, die von einer Einleitung und von Schlusshestimmungen
ohne Titelbezeichnung eingefasst werden. Die Einleitung (Art.1-4) enthalt
einige allgemeine Normen iiber den Geltungsbereich des Gesetzes, tiber die
besondere Beriicksichtigung der Berggebiete sowie tiber beratende Kommis-
gionen, die bei der Anwendung des Gesetzes heranzuziehen sind. Im ersten
Titel wird zunéichst das landwirtschaftliche Bildungswesen geordnet, mit Riick-
sicht auf seine Bedeutung fiir die Heranbildung eines leistungsfihigen Banern-
standes (erster Abschnitt, Art.5-15), und daran das Versuchswesen an-
geschlossen (zweiter Abschnitt, Art. 16 und 17). Der zweite Titel, dor als der
gowichtigste des Gesetzes bezeichnet werden kann, enthilt -die allgemsinen
wirtschaftlichen Bestimmungen, ndrulich im ersten Abschnitt (Art. 18-29) die
Vorschriften iber Produktion und Absatz, ¥in- und Ausfubr und Preise, im
zweiten Abschnitt (Art. 30-87) diejenigen iiber die Erhebungen und die Sta-
tistik sowie iiber landwirtschaftliche Ausstellungen. Der dritte Titel stellt
gsodann in vier Abschnitten die Sonderbestimmungen fiir die einzelnen Produk- -
tionszweige auf, nimlich fitr den PHlanzenbau (Art. 88 und 89), fir den Rebbau

~ (Art. 40—44), fur die Tierzucht (Art. 45-56) und fiir die Milchwirtschaft (Art. 57).
Wiederum speziellern Charakter hat der vierte Titel, der in zwei Abschnitten
vom Pflanzenschutz (Art. 58-67) und von den landwirtschaftlichen Hilfsstoffen
(Art. 68-74) handelt. Es folgen im fanften Titel (Art. 75-95) die Bodenverbesse-
rungen, im sechsten Titel dag landwirtschaftliche Dienstverhiltnis, aufgeteilt
in den Dienstvertrag (Art. 96 und 97) und die Unfallversicherung (Art, 98-101), .
im siebenten Titel die allgemeinen Bestimmungen tber die Bundesbeitriige,.
die im einzelnen in manchen Artikeln des Entwurfs vorgesehen sind (Art. 102
bis 105), endlich im achten Titel der Rechtsschutz und die Strafbestimmungen
(Art. 106-114). Die Vollziehungs- und Schlusshestimmungen (Art.115-128)
sprechen sich in iiblicher Weise ither die Kompetenzen und Methoden der Voll-
ziehung des Gesetzes, iiber die Abtinderung oder Aufhebung bisherigen Rechts
sowie iiber das Inkrafttreten aus,
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IL

Einer besonderen Prifung bediirfen die verfassungsmégsigen Grund-
lagen des Gesetzesentwurfs. In seinem Ingress beruft er sich aunf die
Artikel 28bs, 31bls 82 82bts, 84ter, 64 und 64P1s der Bundesverfassung. Dass
fir die wirtschaftlichen Bestimmungen des Gesetzes die neuen Wirtschafts-
artikel — hier insbesondere die Artikel 81bis, 32 und 84tr — die Grundlage
bilden, wurde bersits erwihnt, Ausserdem sind Artikel 28b18 Giber die Sicherung
der Getreideversorgung und der in die Revision der Wirtschaftsartikel nicht
einbezogene Artikel 82M8 angerufen. Dazu kommen fir die zivil- und die straf-
rechtlichen Bestimmungen die Artikel 64 und 64018 BV. '

Die Verfassung weist allerdings noch einige weitere Bestimmungen auf, welche
die Landwirtschaft direkt berithren, nimlich Artikel 29, Ziffer 1, lit. a und b,
mit den Grundsitzen iiber die Erhebung der Zolle, Artikel 69 iiber die Bekimpfung -
der Tierseuchen und Artikel 69718 @itber den Verkehr mit Nahrungs- und Genuss-
mitteln, soweit sie das Leben oder die Gesundheit gefihrden. Diese Bestimmun-
gen sind jedoch im Ingress des vorliegenden Gesetzesentwurfs nicht erwahnt,

weil keine seiner Vorschriften sich unmittelbar auf einen dieser Artikel stiitzt.
' Vor der Annahme der revidierten Wirtschaftsartikel besass der Bund nicht
die Befugnis zu einer gesetzlichen. Ordnung der Landwirtschaft als solcher;
dies hat der Bundesrat wiederholt selbst festgestellt (vgl. BBl 18884 867,
19291 221, 1987 2 859, 1944 168). Die revidierten Wirtschaftsartikel, ingbeson-
dere Artikel 8178 haben die Sachlage verindert. Gemiss Abgatz 8 dieser Be-
atimmung ist nunmehr der Bund zusténdig, Vorschriften su erlassen
a. zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenzgrundlagen gefihrtdeter Wirt-
schaftszweige oder Berufe sowie zur Forderung der beruflichen Leistungs-
fahigkeit der selbstindig Erwerbenden in solchen Wirtschaftszweigen
oder Berufen;

b. zur Frhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen

Landwirtschaft sowie zur Fostigung des biuerlichen Grundbesitzes.

Diese Kompetenz ist sehr weit gespannt und hat die Mdglichkeit geschaffen,
durch die Bundesgesetzgebung diejenigen Massnahmen zu treffen, deren die
schwoizerischo Landwirtschaft zu threr Existenzsicherung bedarf. Vornehmlich
auf Artikel 81P18, Absatz 8, lit. b, stiitzen sich in der Tat die Bestimmungen
des zweiten, dritten und vierten Titels des vorliegenden Entwurfes. Indem
der Gesetzgeber von dieser Befugnis Gtebrauch macht, muss er aber auch die
ihm von der Verfassung gezogenen Schranken innchalten. Nach dem Wort-
laut des Absatzes 1 hat Artikel 31%8 als Ziel die Mehrung der Wohlfahrt des
- Volkes und die wirtschaftliche Sicherung der Biirger itn Auge, und in Absatz 2
ist dem Gesetzgeber zur Pflicht gemacht, bei seinen Massnahmen zur Forde-
rung einzelner Wirtschaftszweige die allgemeinen Interessen der schweizerischen
Gesamtwirtschaft zu wahren; solche Massnahmen sollen also nicht einseitig
zum Vorteil einer Wirtschaitsgruppe und zum Nachteil der fbrigen ausfallen.
Wir haben uns sorgfiltig bemitht, in der Ausgestaltung der einzelnen Vor-
gehriften des Entwurfes diesem Erfordernis gerecht zu werden.
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Eine besondere Frage liegt in dem Verhiltnis der fiir die Landwirtschaft
zn ergreifenden Massnahmen zur Handels- und Gewerbefreiheit, die. immer
noch, wenn auch vielfach durchbrochen, als Grundprinzip an der Spitze der .
Wirtschaftsartikel (Art. 81, Abs.1) steht. Nach Absatz 2 des Artikels 81nis
ist der Bund, unter Vorbehalt von Absatz 8, bei seinen Massnahmen zugunsten
einzelner Wirtschaftszweige an die Hendels- und Gewerbefreiheit gebunden.
s steht nun aber nicht eindeutig fest, dass die Landwirtschaft iberhaupt dieses
Rechts teilhaftig, dass sie als ein Gewerbe im Sinne dieses Freiheitsrechts zu
betracliten ist.” Wihrend Fleiner in seinem Bundesstaatsrecht (8.877, N.1)
die Frage bestimmt verneinte, bekundet Giacometti in der Neuausgabe des
Werkes (8. 282) die gegenteilige Ansicht; auch Burckhardt sehliesst in seinem
Kommentar zur Bundesverfassung (3. Aufl.,, $.288) die Landwirtschaft ein..
Diese Auvffassung legt das Gewicht auf die dem Beruf des Landwirts neben der
Selbstversorgung unstreitig auch innewohnende Erwerbsabsicht, aber sie
trigt der Ligenart der Tétigkeit des Bauern, der Bearbeitung von Grund und
Boden, vielleicht zu wenig Rechnung. Es scheint uns fraglich, ob die Urproduk-
tion in Hingicht auf den Schutz gegen staatliche Eingriffe dem Handel und
den eigentlichen Gewerben gleichgestellt werden kann. Die Frage hat deswegen
an Gewicht verloren, weil nun Artikel 31918 fiir die Massnahmen des Absatzes 8
ausdriicklich Abweichungen von der Handels- und Gewerbefreiheit gestattet,
wenn das (Gesamtinteresse sie rechtfertigt. Fiir den Bundesgesetzgeber stellt
sich die Sachlage heute so dar, dass er in seinen Vorschriften fir die Land-
wirtgchaft sich zwar méglichst an das Prinzip der Handéls- und Gewerbefreiheit
zu halten hat, davon jedoch abweichen kann, soweit er das Ziel der Erhaltung
“eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen T.andwirtschaft nicht
anders zu erreichen vermag und dabei auch das Gesamtinteresse nicht verletzt.

Artikel 81V der Verfassung umgibt in Absatz 4 und 5 die zugunsten der
Landwirtschatt aufzustellenden Vorschriften noch mit zwei weitern Kautelen:
Sie sind nur zu erlassen, soweit die Landwirtschaft diejenigen Selbsthilfe-
massnahmen_getroffen hat, die ihr billigerweise zugemutet werden kénnen;
ferner- soll dabei die Entwicklung der auf gegenseitiger Hilfe heruhenden
Organisationen der Wirtschaft gewéihrleistet werden. Diesen Anforderungen
geniigt unseres Erachtens der Entwurf; besonders sei hervorgehoben, dass
er den zahlreichen landwirtschaftlichen Genossenschaften, die im Laufe der
Zeit eine so grosse Bedeutung erlangt haben und aus dem Wirtschaftsleben
nicht mehr wegzudenken sind, die fernere Erfillung ihrer Aufgaben erméglicht.

Die Artikel 28Mis und 32b18 der Verfassung baben ihre Ausfithrung zur
Hauptsache im Getreidegesetz und im Alkoholgesetz gefunden. Doch lisst sich
die gesetzliche Ordnung itber Brotgetreide und Miillerei einerseits und iiber die
gebrannten Wasser andererseits von den wirtschaftlichen Bestinnmungen eines
allgemeinen Landwirtschaftsgesetzes nicht vollig trennen, so dass jene Spezial-
arfikel der Verfassung auch diesem Gesetz als Basis dienen miissen (vgl. dazu
unten Ziff. I1I).

Wag die in vielen Artikeln. des L‘ntwurfes vorgesehenen und im 7. Titel
allgemein geordneten Bundesbeitriige betrifft, werden sie durch Artikel 81018 BV
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- gedeckt, denn sie stellen sich als Masspahmen zur Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirtschaft dar. Wenn also
dem geltenden Landwirtschaftsgesetz von 1893, einem ausgesprochenen Sub-
ventionsgesetz, etwa vorgeworfen wurde, es ermangle einer verfassungsmiéssigen
Grundlage, so trifft dies genau genommen zu, da der Bund seine Mittel nur fur
Aufgaben verwenden soll, die jhm durch die Verfassung zugewxesan sind; far
die Zulunft fillt dieser Einwand dahin.

Ein besonderes Gtebiet im Rahmen einer umfassenden Wirtschaftsordnung

wird durch Artikel 34%€* der Verfassung umschrieben. Hier handelt es sich
um Bestimmungen sozialer Natur, namentlich, soweit es unsern Entwurf be-
trifft, um den Schutz der Arbeitnehmer und ihr Verhiltnis zu den Arbeit-
gebern (Abs. 1, lit. o und b). In dieses Gebiet fallen die Bestxmmungen des
6. Titels des Entwurfs iiber das Dienstverhiltnis, soweit sie nicht rein privat-
rechtlicher Natur sind. Die lit, g des namlichen Verfassungsartikels erméchtigt
den Bund zu Vorschriften tiber die berufliche Ausbildung unter anderem in
der Landwirtschaft und im Hausdienst; in dieser Bestimmung, zugleich aber
auch in Artikel 81bi8, Absatz 8, lit. @ und b, wurzelt der erste Titel des Ent-
wurfs mit seinen Vorschriften ither das landwirtschaftliche Bildungswesen,
denn sie dienen der Heranbildung eines leistungsfahigen Bauernstandes.
" Es bleiben die Artikel 64 und 6415 der Verfassung. Jener bildet die Grund-
lage fir diejenigen Bestimmungen des Entwurfs, die zivilrechtliche Normen
neu aufstellen oder bestehende abindern; das tritft fur den 5. Titel tber die
Bodenverbesserungen, fir den 6. Titel aber das Dienstverhiltnis und fiwr
Artikel 120 in den Schlussbestimmungen zu. Auf Avtikel 64V18 gtittzen sich die
Strafhestimmungen des 8. Titels.

IIL.

Das Verhiltnis des Gesetzesentwurfs zur bestehenden Bundes-
gesetzgebung ist zum Teil schon aus der Darstellung der verfassungsméssigen
Grundlagen ersichtlich geworden. Seiner rechtlichen Natur nach stellt der Ent-
wurf zur Hauptsache éffentlich-rechtliche Bestimmungen auf, greift jedoch in
einzelnen Abschnitten auch ing Zivilrecht hiniiber. Hmswhthch der Konse-
guenzen fitr das bestehende Recht begniigt er sich in Artikel 122 mit der iih-
lichen Formel, dass mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes die ihm wider-
sprechenden Bestimmungen aufgehoben werden, und erwéhnt nur das Land-
wirtschaftegesets von 1898 besonders. Uber das Verhiltnis zu einigen andern
Bundesgesetzen, das ans dem Wortlaut des Entwurfs nicht ohne weiteres hervor-
geht, sei folgendes beigefiigt.

Eine wichtige Ergiinzung des kinftigen Landwirtschaftsgesetzes liegt vor
allom im Getreidegesetz (Bundesgesetz @ber die Gefreldeversorgung des
Landes) vom 7. Juli 1932 mit der Vollziehungsverordnung vom 4. Juli 1933
(AS 49, 439 und 455). Auf Grund dieses Gesetzes, das weiterhin in Kraft bleibt,
dessen Revision ubrigens in dic Wege geleitet worden ist, ibernimmt der
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Bund von den inlindischen Produzenten unter Vorbehalt ithrer Selbstversorgung
Brotgetreide zu angemessenen Preisen; ferner entrichtet er Mahlprimien und
Beitrige an die Transportkosten des Saatgutes. Diese den Anbau von Brot-
gotroide fordernden Massnahmen behalten neben den Bestimmungen des Ent-
wurfes iiber die Erhaltung und Férderung des Ackerbaues, die Anbauprimien
- und die Selbstversorgung der Landwirte (Art.18, 19 und 21) ihre Bedeutung
tind unterstittzen auch die Zielsetzung des letztern.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Alkoholge%etz (Bundesgesetz iber die
gebrannten Wasser) vom 21. Juni 1982 und seiner am 1. Mirz 1950 in Kraft
‘getretenen Abinderung (AS 48, 425; 1950, 72). Bei dieser Revision stellte sich
die Frage, ob die Regelung der Kartoffel und Obstverwertung ohne Brennen
im Bpezialgesetz oder, weil sie in hohem Masse die Landwirtschaft berithrt,
durch Einbau in die kiinftige Landwirtschaftsgesetzgebung vorgenommen
werden solite. In unserer Botschaft zur Revision des Alkoholgesetzes haben
wir die Grinde auseinandergesetzt, die fiir die zusammenhingende Ordnung
der Kartoffel- und Obstverwertung mit der Alkoholbewirtschaftung und fir
die Durchfithrung der erforderlichen Massnahmen durch die gleiche Verwaltung
sprechen (BBl 19491 674). Schon in jener Botschaft (8. 697 £.) haben wir aber
auch auf die grosse Bedeutung der zum Alkoholgesetz vorgeschlagenen Neue-
rungen fir die Xrhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leisturgs-
fihigen Landwirtschaft hingewiesen, Neben dem Landwirtschaftsgesetz wird
also nach wie vor das revidierte Alkoholgesetz zu beachten sein, von dem
hier nur die Artikel 24-249uater jber die Verwendung der Brennereirohstoffe
ohne Brennen besonders hervorgehoben werden sollen.

-Dass auch die Lollgesetzgebung fur die Landwirtschaft sehr mchtlg '
ist, bedarf keiner weitern Erklirung; sie bleibt neben dem Landwirtschafts-
gesetz in vollem Umfang wirksam. Vorschriften des letztern, die sich_auf die
Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr beziehen (Art. 22, 28 und 62), stutzen sich
aber auf die Wirtschaftsartikel und nicht anf die Zollartikel der Bundesverfas-
sung, weshalb diese denn auch im Ingress des Gesetzes nicht erwihnt werden.

. Auf das Bundesgesetz vom 1. April 1988 iiber die Sicherstellung der
Landesversorgung mit lehenswichtigen Giitern (AS 54, 809), ergiinzt durch
(Gresetz vom 29. Beptember 1949 (AS 1949, 1799), wurde schon oben (im ersten
Teil unter Z. IT) hingewiesen. Als eine der «Massnahmen in unsichern Zeiten»
gestattet: Artikel 4 dem Bundesrat, fiir Erzougnisse der Land- und Forstwirt-
schaft eine vermehrte Produktion oder Nutzung anzuordnen; an die damit
verbundenen wirtschaftlichen Nachteile leistet der Bund angemessene Bei-
trige. Diese Bestimmung kann gewissermassen als Vorstufe zu den in Artikel 18,
Absatz 2, unseres Entwurfes vorgesehenen umfassenderen Anbauverpflich-
tungen betrachtet werden, so dass die beiden Gesetze sich in diesem Sinne
erginzen.

" Da unser Entwurf im ersten Titel das landwirtschaftliche Bildungswesen
ordnet, stellt sich die Frage seines Verh#ltnisses zum Berufsbildungsgesetz
(Bundésgesetz vom 26. Juni 1980 iber die berufliche Ausbildung, AS 48, 789).
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Daritber geben die Ausfilbrungen dieser Botschaft zum ersten Titel des Ge-
setzesentwurfs nihern Aufschluss.

Damit sind nur diejenigen Gebiete der Gesetzgebung erwihnt, die der
Landwirtschaft am nachsten stehen und zum Teil unmittelbar auf sie fiber-
greifen, Berithrungspunkte finden sich auch mit der weitern Bundesgesetz-
gebung, z. B. der Lebensmittelpolizei, der Wasserbaupolizei und dem Forst-
wesen. Dazu kommen schliesslich vereinzelte Erginzungen des Zivilrechts
{Zivilgesetzbuch und Obligationenrecht).

Es ergibt sich somit, dass das Landwirtschaftsgosetz zwar eine wmnfassende,
jedoch -nicht abschliessende Ordnung der Landwirtschaft bringen wird, wie
ja diese in der mannigfaltigaten Weise mit dem ibrigen Wirtachaftsleben des
Landes verbunden ist. Zahlreiche andere Erlasse der Bundesgesetzgebung
werden neben dem Landwirtschaftsgesetz fortbestehen und zu beachten sein.

Dritter Teil
Erliunterung des Entwurfs im einzelnen
Titel und Einleitung

Der im Entwurf vorgeschlagene Titel des Gesetzes bringt, dhnlich
wie schon die Verfassung in Absatz 8, lit. b, des Artikels 8108, das Ziel dieser
Gesetzgebung durch eine doppelte Umschreibung zum Ausdruck: Forderung
der Landwirtschaft und Erhaltung des Bauernstandes. Beide Merkmale, das
rein objektive der Landwirtschaft und das mehr subjektive des Bauernstandes,
bedingen und erginzen sich gegenseitig; ohne emen gesunden Bauernstand
ist eine ihrer grossen Aufgabe gewachsene Landwirtschaft nicht denkbar, und
je besser wieder ihre Existenz gesichert erscheint, desto eher wird der in ihr.
tatige Teil der Bevilkerung, der Bauernstand, gedeihen. Obwchl der Titel
selbst nicht umsténdlich klingt, haben wir in Klammer die- Kurzbezeichnung
‘«Liandwirtschaftsgesetz» beigefugt, in der Erwartung, gie werde sich im prak-
tlsohen Gebrauch einbiirgern.

“ Der Ingress enthalt ausser den Verfassungsartikeln, aut die das Gesetz
sich stiitzt, und dem iblichen Hinweis auf die Botschaft eine kurze Umschrei-
bung der dem Gesetzgeber vorschwebenden Absicht, wiederum in Anlehnung
an Artikel 3108 BV und an den Titel des Gesetzes. In dieser Formel wird be-
gonders hervorgehoben, dass die Frhaltung und Férderung einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft im Interesse der Landesversorgung liegt und dass sie
andererseits auch die Interessen der gesamten schweizerischen Wirtschaft zu
wahren ‘hat. Die Vorentwiirfe brachten diesen Gedanken in ausfithrlicherer
Weise im Gesetzestext selbst als Artikel 1 zum Ausdruck. Wie aber schon
der Expertenkommission mit Recht bemerkt wurde, handelt es sich nicht um
eine (egotzesbestimmung mit konkreten Wirkungen, sondern um eine Ziel-
setzung, ein gesetzgeberisches Programm. Wir haben deshalb auf die Bestim-
mung zwar nicht génzlich verzichtet, sie aber, ihrer Bedeutung besser ent-
sprechend, in geklirzter Fagsung in den Ingress versetzt.
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Was nun den Gesetzestoxt selbst betrifft, so beginnt er mit einer kurzen
Einleitung, die im Gegensatz zum iibrigen Gesetzesinhalt nicht selbst als
Titel bezeichnet ist. Es bildet in der Bundesgesetzgebung eine Ausnahme, in
‘dieser Weise einem gesetzlichen Erlass eine Einleitung voranzustellen. Die Aus-
nahme rechtfertigt sich aber dadurch, dass in der Einleitung die Bestimmungen
zasammengefasst werden, die ganz allgemein fiir das Gesetz gelten und deren
Bedeutung insofern ither diejenige aller nachfolgenden Titel hinausgeht. In
eben diesem Sinne beginnt bekanntlich das Schweizorische Zivilgesetzbuch
mit einer hesondern Einleitung.

In erster Linie wird in Artikel 1 der Geltungsbereich des Gesetzes
umschrieben. Gegenstand dér gesetzlichen Ordnung sind nach Titel und In-
gross die Landwirtschaft und der Bauernstand. Welches aber die genaune Be-
deutung dieser Begriffe ist und was alles zur Landwirtschaft gehort, ist nicht
leicht zu bestimmen. Vor Beginn der Beratungen an gingen die Meinungen
-daritber, ob und in welcher Weiso dieser Begriff im Gesetz zu definieren sei,
augeinander. Der Gesetzgeber kann hierin verschiedene Methoden befolgen:
Er kann sich ciner Umschreibung des Begriffs der Landwirtschaft enthalten
und sie der Praxis iiberlassen oder ihn durch eine allgemein gehaltene Formel
zu verdeutlichen suchen oder endlich die éinzelnen Arten wirtschaftlicher Be-
titigung, die er zur Landwirtschaft rechnet, aufzihlen. Vom Standpunkt der
Rechtssicherheit wiirde diese letzte Methode den Vorzug verdienen, sofern
wenigstens die Aufzihlung als eine abschliessende zu verstchen und somit jede
picht genannto Tatigkeit ausgeschlossen wiire. Schon in der ersten Experten-
kommission trat aber die Schwierigkeit zutage, in diesem Sinne eine erschépfende
Aufzihlung ing Gesetz selbst aufzunehmen,

Augzugehen ist von der Bearbeitung von Grund und Boden als dem ur-
gpringlichsten Element der landwirtschaftlichen Téatigheit. Sie umfasst den
Ackerbau mit allen herkommlich auf dem Acker angebauten landwirtschaft-
lichen Nutzpflanzen (Getreide, Hackfriichté, Ol- und Gespinstpflanzen, Mais,
Tabak) sowie den Wiesenbau, aber auch den Obst-, Wein- und Gemiisebau so-
wie die Beerenkultur. Dazu kommen Viehzucht, Gefligelhaltung, Bienenzucht,
" Kaninchenhaltung und Fischzucht. Da der Landwirt nicht nur zur Selbstversor-
gung anbaut, vielmehr den gréssern Teil der Produkte verkauft, tritt zum Ele-
ment der Urprodultion dasjenige des Handels. Soweit er sich auf die im eigenen
Betrieb erzengten Produkte beschrinkt, gehort er zar Landwirtschaft, wogegen
dies fir die Wiederverdusserung zugekauftér Produkte nicht zutiifft. Dar-
nach ist z. B. die Handelsgirtnerei im Gegensatz zum Gemiisebau auszuscheiden
(vgl. dazu Art.'1 der Verordnung vom 16. November 1945 tiber die Entschul-
dung landwirtschaftlicher Heimwesen, AS 62, 67). Auch die sigentliche Forst-
wirtschaft gehort. nicht zur Landwirtschaft, wohl aber die mit einem land-
wirtgchaftlichen Betrieb verbundene und ihm dienende Waldwirtschaft (vgl.
" Art. 1, Abs. 2, des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940 tber die Entschul-
dung landwirtschaftlicher Heimwesen, AS 62, 29). Die gewerbliche oder sonstwie
verselbstindigte - Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist dem Ge-
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werbe oder der Industrie zuzurechnen. Nach entsprechenden ‘Gesichtspunkten
wird fur die Milchwirtschaft zu entscheiden sein; sie gehért an sich zur Land-
wirtschaft, samt der Abgabe und Verteilung der Milch und ihrer Verarbeitung
zu Butter oder Kése im eigenen Betrieb oder in Késereien, nicht aber z. B. die -
Fabrikation von Trockenmilch, Kondensmilch und Schachtelkige. Mit diesen
kemeswegs vollstindigen Beispielen sollen nur die Elemente hervorgehoben
gein, auf die es vornehmlich ankommen wird; sie lassen zugleich erkennen,
dass in manchem Teilgebiet Grenzfille vorkommen ;

Einzelne bundesrechtliche Erlasse enthalten bereits, im Gesetz selbst oder
in der Vollziehungsverordnung, kurze Definitionen der Landwirtschaft; freilich
handelt es sich durchwegs um Erlasse, von deren Geltungsbereich die Land-
wirtschaft ausdriicklich ausgeschlossen ist. Die eingehendste Umschreibung
dieser Art findet sich in der Vollziehungsverordnung vom 15. Juni 1923 zum
Bundesgesetz vom 81. Mérz 1922 iiber die Beschiftigung der Jugendlichen
und weiblichen Personen in den Gewerben (AS 39, 236); nach Artikel 4 dieser

. Verordnung gehéren zur Landwirtschaft:

1. die Forstwirtschaft, die Girtnerei, die Torfgewinnung, die Fisch-
zucht und Fischerei sowie simtliche Spezialzweige der Landwirtschaft, wie
Viehhalt®ng und Viehzucht, Gefligelhaltung, Bienenzucht, Obst-, Wein-,
Gemiige-, Beeren-, Zuckerriiben- und Tabakbau; -

2. Kiiserelen und Kundenmiihlen, ferner die mit einem landwirtschaft-
lichen Betrieb verbundenen Nebengewerbe, wie Molkereien, Obst- und
Weinkeltereien, Brennereien, -Gemiise- und Obstddrrereien;

8. landwirtschaftliche Betriebe (mit Einschluss der unter 1 und 2 auf-
gefithrten Betriebsarten), die als Nebenbetriebe mit einem dem Gesetz unter-
stellten Betrieb verbunden sind.

Diese Aufzéhlung soll indessen nur die mégliche Methode beleuchten, nicht
- aber fiir unsern Gesetzesentwurf magsgebend sein; denn sie muss unter dem
- besondern Gesichtspunkt des von jenem Gesetz verfolgten Zweckes gewirdigt
werden.

Fiir den gegenwirtigen Entwurf fiahrten die Beratungen der ersten Ex-
pertenkommission (im damaligen Art. 2) zu einer kombinierten Formulierung.-
Darnach sollte das Gesetz Anwendung finden auf sémtliche Zweige der Land-
wirtschaft, insbesondere auf den erwerbsmiissigen Anbau landwirtschaftlicher
Nutzpflanzen, auf den Obst-, Wein- und Gemisebau, auf dis Viehhaltung und
Viehzucht, die Gefligelhaltung und Bienenzucht, die Berufsfischerei und die
Fischzucht sowie endlich auf die Milchwirtschaft. Die Aufzdhlung dieser ein-
-zelnen Zweige der Landwirtschatt sollte aber nicht abschliessend eein, da sie
nur «insbesondere» als Hauptbeispiele genannt waren; eine genaue Abgrenzung
wire damit also nicht erreicht worden.

In der zweiten, gemischten Expertenkommission wurde diese Fassung als
unvollstindig und unbefriedigend angefochten. Unter- dem Eindruck der
Sehwierigkeit einer ein fir allemal massgebenden Umschreibung drehte sich
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die Diskussion hauptsichlich um die Frage, ob nicht auf eine solche besser
verzichtet werde. Diese Auffassung gewann schliesslich die Oberhand. Dem-
gemiss spricht Artikel 1 einfach von der Anwendung «auf die Landwirtschaft».
Immerhin fiigt er als neues Element andere Wirtschaftezweige bei, soweit sie
von den darin (d. h. im Gesetz) enthaltenen Bestimmungen betroffen werden.
Es wird also auch ein nichtlandwirtschaftlicher Betrieb, namentlich ein gewerb-

- liches oder industrielles Unternehmen, das zugleich eine landwirtschaftliche
Tstigkeit ausiibt, insoweit unter das gegenwirtige Gesetz fallen.

Diese Losung machte es unvermeidlich, in einem zweiten Absatz dem
Bundesrat die Kompetenz einzuriumen, auf dem Verordnungswege die erforder-
lichen Bestimmungen zu erlassen, um den Geltungsbereich des Gesetzes niher
abzugrenzen. Die Zulassigkeit einer solchen Erméchtigung kann nicht fraglich
sein; wenn der Gesetzgeber darauf verzichtet, die Elemente des Begriffs der
Landwirtschaft selbst im Gesetze zu nennen, so miissen sie doch in verbind-
licher Weise festgestellt werden. Diese Methode bietet zugleich den Vorteil,
der kimftigen Entwicklung Rechnung tragen und bei neu erscheinenden Be-
triebsformen die Frage ihrer Unterstellung unter das Gesetz spiter entscheiden
zu konnen.

Artikol 2 stellt den Grundsatz auf, dass fur die BerggeMiete bei der
Durchfithrung des (Gesetzes auf die erschwerten Produktions- und Lebens-
bedingungen besonders Riicksicht zu nehmen: ist. Ahnliche Bestimmungen
finden sich auch anderwérts in der Bundesgesetzgebung und sind in den in
‘unserem Lande genugsam bekannten besondern Schwierigkeiten begrimndet,
-mit denen die Bergbevilkerung zu kimpfen hat. Schon die grosse Eingabe des
Bauernverbandes vom Jahre 1942 enthielt einen. dahingehenden Wunsch,

und die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern unterstiitzte und

belegto ihn- in der Folge durch nihere Darlegung der Verhéltnisse.

Die erste Expertenkommission wies die Bergbauernfrage und die Heim-
arbeit einem besonderen Ausschuss (H) zu, der sie in Verbindung mit den
itbrigen Ausschiissen behandelte. Wibrend entsprechende Bestimmungen zu-
néchst in einzelnen Teilabschnitten des Gesetzes standen, gelangte man schliess-
lich dazu, eine allgemeine Norm in die Einleitung aufzunehmen, der nun fiix
das ganze Gesetz Bedeutung zukommt; iiberdies ist im einzelnen auf die
Artikel 19, 89, 55, 57, Absatz 3, 94, 103, Absatz 2, und 121 hinzuweisen. In
finanzieller Hingicht fallen zur Ausfihrung des Artikels 2 beispielsweise in
Betracht Zuschlige bei Subventionen, hoéhere Anbauprimien fir Futter-
gotreide, Frachtbeitrige an den Transport von Nutz- und Zuchtvieh aus ab-
‘gelegenen Berggebisten, bessere Unterstiitzung der Viehzuchtgenossenschaften -
in Berggegenden und, falls der Viehexport gefdérdert wird, Beriicksichtigung
vorab der Berggebiete.

Fiir die notwendige Abgrenzung der Berggebiote mt wiederum eine Ver-
ordoung des Bundesrates vorgesehen.

Im weitern weist die Einleitung nur noch zwei Bestlmmungen organisa-
torischer Natur auf, indem fiir den. Vollzug des Gesetzes den Wirtschaftskreisen
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ein gewisses Mitspracherecht gesichert wird, entsprechend der schon in Artikel 82, -
Absatz 8, der Bundesverfassung vorgesehenen Mdglichkeit. Dies geschieht ein-
mal, in Artikel 8, durch die Bildung einer stindigen Kommission fir die
Landwirtschaft, der Verordnungen und andere Vollzugsmassnahmen von
allgemeiner Bedeutung vor ihrem Erlass unterbreitet werden sollen. Thre Auf-
gabe ist also eine begutachtende. Diese Landwirtschaftskommission soll aus
héchstons 15 Mitgliedern gebildet werden, und es sind in ihr den Landes-
verbinden, welche die Hauptgruppen der schweizerigchen Wirtschaft zu-
sammenfassen, Vertreter einzuriumen. Die Begutachtung durch die Kom-
mission soll den Behérden ein moglichst zuverlissiges Bild iber die in den
. Wirtschaftskreisen des Landes hinsichtlich bestimmter Fragen herrschenden
Auffassungen vermitteln. In diesem Sinne, nicht als reine Interessenvertretung,
ist die Zusammensetzung der Kommission gedacht., Dass die Konsumenten- -
schaft ihre Stimme in der Kommission haben rouss, sei ausdrticklich hervor-
gehoben. Auch wird es sich empfehlen, der Wissenschaft den ihr gebiihrenden
Platz einzuriumen. Diese Kommisgion wird ohne Zweifel berufen sein, eine
wichtige Mission zu erfilllen, indem sie den Kontakt der fir die Vollziehung
des Gesetzes verantwortlichen Behorden mit den Wirtschaftskreisen aufrecht-
erhilt.

Der némliche Gedanke soll noch in anderer Weise verwirklicht werden
durch die Bestellung von Fachausschiissen geméss Artikel 4, die nach Be-
diirfnis zur Beratung der Behérden in bestimmten Finzelfragen aus Ver-
- tretern der jeweilen beteiligten Kreise zu bilden sind. Ihre Zahl ist nicht fest-
gesetzt; sie wird sich aus der Anwendung des Gesetzes ergeben. Als besonders
wichtige, solchen Fachausschitssen zu unterbreitende Massnahmen bezeichnet
_ das’ Gesetz von vorneherein die Regelung der Einfuhr sowie die Festsetzung -

von Richtpreisen gemiss Artikel 22 und 29. Die von den Ausschiissen unter-
breiteten Vorschlige werden den Behorden, ohne sie zu binden, doch wert-
volle Aufschliisse iber die Meinung der Fachleute in bestimmten Fragen der
Anwendung des Gesetzes vermitteln.

Erster Titel
Landwirtschaftliches Bildungs- und Versuchswesen

Erster Abschnitt
Das Bildungswesen
Art. 5-15

L

«Eine gliickliche Gestaltung der Lage unserer Landwirtschaft hat zur Vor-
aussetzung, dass die Grosszahl, die eigentliche Masse der landwirtschaftlichen
Bevalkerung, auf den Fortschritt vorbereitet und fiir denselben empfanglich
gemacht wird.» So schrieb die Gesellschaft schweizerischer Landwirte im Jahre
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1888 in ihrem Gutachten betreffend Férderung der Landwirtschaft durch den
Bund an das Eidgenossische Handels- und Landwirtschaftsdepartement.
Angesichts der rapiden Entwicklung des Verkehrswesens und der Erschliessung
iiberseeischer Produktionsgebiete galt es damals, eine Periode wirtschaftlicher
Bedringnis unseres Bauernstandes zu iiberwinden. Mehr und mehr erkannte-
man dabei, dass auch der Bauernstand mit den iiberlieferten handwerklichen
Fertigkeiten allein nicht mehr auszukommen vermochte, sondern zur Uberwin-
dung der Schwierigkeiten einer tiichtigen Fachbildung bedurite; unter verin-
derten Produktions- und Absatzverhiltnissen verlangte. die starke, fleissige
Bauernhand der geschickten Fiihrung durch einen klaren, beruflich geschulten
Geist. . :

- Auf Grund des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884 betreffend die For-
derung der Landwirtschaft durch den Bund sind bereits damals Bundesbeitrige
an das landwirtschaftliche Untersuchungs- und Versuchswesen ausgerichtet
worden. Von da an nahmen die landwirtschaftlichen Schulen, die vorher mit
‘grossen Schwierigkeiten zu kiimpfen hatten, einen erfreulichen Aufschwung.’

Das Bundesgesetz vom 22. Dezember 1893 betroffend die Forderung der
Landwirtschaft, das den Bundesheschluss vom Jahre 1884 erweiterte, ermdg-
lichte neben der weitern finanziellen Unterstiitzung der Fachschulen die Er-
richtung eigener landwirtschaftlicher Versuchs- und Untersuchungsanstalten.

Von den 36 landwirtschaftlichen Schulen, welche vor der Inkraftsetzung
des heute geltenden Gesetzes von 1893 gegriindet wurden, sind 28 vermutlich
wegen Mangels an gentigenden finanziellen Mitteln und ungeniigender Frequenz
-gingegangen. Die 18. Unterrichtsanstalten, welche vor 1894 ins Leben gerufen
wurden und heute noch bestehen, sind die folgenden: Strickhof-Ziirich (1853),
"Riitti-Bern (landwirtschaftliche Schule 1860 und Kisereischulo 1887), Lausanne
(1870), nachher nach Morges verlegt, landwirtschaftliche Abteilung der Eid-
gendssischen Technischen Hochschule, Zirich (1871), Sursee-Luzern (1885),
‘Cernier-Neuchatel (1885), Brugg-Aargau (1887), Chételaine-Genf (1887),
Pérolles-Fribourg (milehwirtschaftliche Schule 1890 und landwirtschaftliche
Schule 1891), nachher nach Grangeneuve verlegt, Moudon-Waadt (1889),

Econe-Wallis (1892), aufgehoben nach der Eréffnung von Chéteauneuf-Sitten,

Die giinstigen Auswirkungen .des Gesetzos von 1893 sind unverkennbar.
Mit einer Ausnahme bestehen alle landwirtschaftlichen Schulen, welche nach
dem Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmungen geschaffen wurden und denen
der Bund namhafte finanzielle Unterstiitzungen bewilligen konnte, heute noch.
Gegenwiirtig besitzt unser Land 50 landwirtschaftliche Schulen und Spezial-
schulen, ink!l. Filialbetriebe.

In Anbstracht seiner Finanzlage hat sich der Bund unter verschiedenen
Malen genétigt gesehen, auch seine Beitrige fiir das landwirtschaftliche Unter-
richtswesen ‘herabzusetzen. Die Entwicklung der Bundessubventionen ergibt
folgendes- Bild: - - : :
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1898-1982 . . . .. . .. ... 50 9,

1988, . . .. oL Lo 45 9%,

1984, . . ... 42,5 %,

1985-1986 . . . . . . . . . .. 409, o
1987-1940 . . . . . . ... .. 88 % l mittlere
1941-1946 . . . . . . . . . .. 86,56 % Ansiitze
10471950 . . . . . ... ... 859, '

Trotz des prozentualen Abbaues der Unterstiitzungen haben die jahrlichen
Beitragssummen wegen der zunehmenden Frequenz und der Errichtung neuer
Schulen betrichtlich zugenommen. Bie betrugen 1894 Fr. 138 785 und 1949
rund Fr. 1 557 000.

Der Besuch der landwutschafthchen Schulen geht aus nachstehenden An-

gaben hervor:
Lahl der Schiiler im Jahr

_ 1000 1010 . 1920 1030 1040 . 1940
Jahresschulen. . . . . . . . . 124 - 178 - 222 219 181 213
Winterschulen . . . , . . S . 406 874 1718 1705 20483 - 2788
Spezialschulen . . . . . . . . 76 14 86 106 179 204
Milchwirtschaftliche Schulen ... 55 96 99 - 123 102 136

© 661 1192 2070 2153 2505 8341

Im gleichen Rhythmus wie die landwirtschaftlichen Schulen, aber wesent-
lich spiter, haben sich in 13 Kantonen die 19 biuerlichen Haushaltungsschulen
entwickelt. Thre Frequenz ist folgende:

1910 1620 ' 1930 1940 1948
46 179 560 - 608 649 Schilerinnen

Das Gesetz von 1893 hat auch zur Entwicklung der Fortbildungskurse
und der Spezialausbildung der Késer beigetragen. Diese Unterrichtsmoglich-
keiten bestehen heute in 15 Kantonen ihr Besuch gestaltete sich wie folgt:

1920 1830 1940 1948
Landwirtschaftliche Fortbildungskurse .~ 170 7852 9150 14929 Schiiler
Spezialkurse fiir Kdser . . . . . . . — — 4083 692  »

Obschon das Gesetz von 1898/1929 den Charakter einer Subventions-
ordnung triigt, llann nach bald 60 Jahren seines Bestehens eine bemerkenswerte
Entwicklung des land- und milchwirtschaftlichen Berufsbildungswesens ver-
zeichnet werden. Dennoch geniigen die heutigen gesetzlichen Grundlagen nicht
mehr, um den Trfordernissen der Zeit gerecht zu werden. Die  Moglichkeiten
einer umfassenderen Fachbildung miiesen, wie dies in andern Berufen bereits
der Fall ist, vermehrt werden. Ohne die gesetzlichen Grundlagen abzuwarten,
haben der Schweizerische landwirtschaftliche Verdin seit 1981 und spiter die
Fédération des Sociétés d’agriculture de la Suisse romande die biuerliche
Berufslehre, ferner die béuerliche Berufspriifung (1948) und darauf (1945) due
Meisterpriifung eingefihrt. '
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Im Laufe der Vorbereitungen des Bundesgesetzes iiber das berufliche Bil-
dungswesen hatte die Landwirtschaft ausdriicklich das Begehren gestellt,
nicht den Bestimmungen des Gesetzes vom 26. Juni 1980 unterstellt zu werden.
Seither haben sich namhafte Weandlungen vollzogen, und es kommt denn auch
der Anstoss zum Ausbau des Bildungswesens aus der Praxis.

Die eidgentssischen Versuchsanstalten sind nicht als eigentliche
Berufsbildungestiitten zu betrachten, Thre Titigkeit auf dem Gebiete der
'Wissenschaft und des Versuchswesens blieb jedoch nicht chne Einfluss auf die
landwirtschaftliche Fachbildung. Thnen ist eine Reihe von Erkenntnissen und
Lehren zu verdanken, welche der Landwirtschaft direkt und indirekt zugute
kamen.

Die Anregung zur Grri'mdung landwirtschaftlicher Versuchsanstalten ging
von Privaten oder von déen Kantonen aus, Der Bund hat spéter die bestehenden
Stationen iibernommen, sie entwickelt und dort, wo es ndtig war, vervollstandigt.

Die im Jahre 1875 gegriindete Samenkontrollstelle Ziirich wurde 1878
vom Bund {ibernommen und zu einer Samenuntersuchungsstation ‘ausgebaut.
Im gleichen Jahr erfolgte die Erdtinung einer schweizerischen agrikulturchemi-
. schen Untersuchungsstation, und beide wurden 1914 zur landwirtschaftlichen

Versuchsanstalt Oerlikon vereinigt. Die Versuchsanstalten in Liebefeld-Bern
(1901) gehen auf eine bereits 1865 errichtete kantonale chemische Versuchs-
gtation an der landwirtschaftlichen Sthule Rutti-Zollikofen zuriick. Im Jahre
1897 erfolgte die Ubernahme der kantonalen agrikulturchemischen und ein
Jahr spiter der Samenkontrollstation Lausanne, ferner 1902 der interkanto-
nalen Versuchsanstalt fiix Obst-, Wein- und Gartenbau Widenswil durch den
Bund. In Lausanne war 1886 auch eine kantonale Weinhauversuchsstation ge-
griindet worden, die im Jahre 1920 jhre Tétigkeit nach Erdffnung der neu
* geschaffenen schweizerischen Versuchsanstalt fiir Wein- und Obstbau einstellte,

11

In Wiirdigung der grundlegenden Bedeutung des Bildungtwesens war der
vorliegende - Gesetzesabschnitt Gegenstand einer eingehenden Priifung im
Schoss des Schweizerischen Verbandes der Landwirtschaftslehrer und der
Ingenieur-Agronomen. Seine Vorschlige sind -vor der Weiterleitung an die
" Expertenkommission den biuerlichen Berufsorganisationen und schliesslich
auch den Kantonen zur Stellungnahme unterbreitet worden. Alle Kreige wiinsch-
ten iibereinstimmend, der landwirtschaftliche Unterricht sei tunlichst um-
fassend zu gestalten, angefangen bei den praktischen Arbeiten im Betrieb
bis zu den verschiedenen im biuerlichen Alltag sich stellenden Fragen techni-
scher und wirtschaftlicher Natur,

_ Sohon im 18. Jahrhundert versuchte die alte Okonomische Gesellschaft

von Bern, die Berufsbildung durch Einfihrung einer Art landwirtschaftlicher
Forthildungsschule zu verbessern. Spiter ist dieser Gedanke erneut aufgegriffen
worden, konnte jedoch wegen der mit Riicksicht auf die eidgendssische Rekruten-
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priifung ausgebauten allgemeinen Fortbildungsschule vorderhand nicht ver-
wirklicht werden. Nach dem ersten Weltkrieg wurden in verschiedenen Kan-
tonen, insbesondere im Kanton Bern auf Anstoss von Sechulinspektor Dr. h. e,
Biirki in den biuerlichen Gegenden die allgemeinen - Fortbildungsschulen in
landwirtschaftliche umgewandelt. Diese bildeten den Ausgangspunkt fir den
stufenweisen Ausbau eines biiuerlichen Lehrganges, der nun im Landwirtschafts-
gesetz verankert werden soll. eute bestehen folgende Ausbildungsmoglich-
keiten: Biuerliche Berufslehre mit Lehrabschlusspriifung, Vorkurse und biuer-
liche Berufspriifungen, béuerliche Meisterpriifung, landwirtschattliche Fort-
bildungsschule - landwirtschaftliche Mittelschule, Ausbildung zum Ingenieur-
Agronom an der Eidgenossischen Techmischen Hochschule.

Durch den systematischen Ausbau soll, wie fiir die iibrigen Berufsgruppen,
eine allgemeine berufliche Ertuichtigung erreicht, aber auch eine gentigende Zahl
junger und fihiger Leute dem Bauernstand erhalten werden. Mit dem Einbe-
sug der biuerlichen Berufslehre, der Berufspriifung und der Meisterpriifung
niéhert man sich weitgehend dem Bundesgesetz vom 26, Juni 1980 tiber die be-
rufliche Ausbildung (AS 48, 789).

IIL

Die bauerliche Berufslehre (Art. 5) bezweckt die Ertiichtigung des jungen
Landwirts zu einem fitr seinen Beruf dusserlich und innerlich fihigen Menschen.
Der Lehrmeister soll neben der rein praktischen Ausbildung such die Charakter-
bildung des Lebrlings férdern und ihn zu bodenstindiger Denk- und Lebensart
erziehen. Die biuerliche Berufslehre wurde bereits im Jahre 1931 eingefiihrt
und seither allmihlich ausgebaut; sie ist fiir schulentlassene Burschen im Alter
von 15 bis 18 Jahren bestimmt und dauert mindestens zwei Jahre. Bauern-
gohne konnen das eine Jahr im elterlichen Betrieb absolvieren; mindestens ein
weiteres Jahr missen sie aber in einem andern anerkannten Lehrbetrieb ar-
beiten. Die niitzliche Ergiinzung der Berufslehre bietet der Unterricht in den
landwirtschaftlichen Fortbildungskursen (Art. 6). Die Organisation ist Sache der
Kantone, wobei aber fiir die Unterstiitzung durch den Bund gewisse Minimal-
bedingungen erfiillt sein miissen. So ist der fachliche Unterricht in der Regel
einemn Ingenieur-Agronomen, der als Wanderlehrer an einer ganzen Anzahl
von Schulen unterrichten kann, zu iibertragen, wihrend die allgemeinen Fécher
von den ortsansissigen Valksschullehrern tibernommen werden. Die berufliche
Fortbildungsschule verschafft aber auch jenen Sohulentlassenen, denen ein
Mittelschulbesuch aus irgendwelchen Giiinden versagt bleibt, die wichtigsten.
fiir die richtige Ausiibung des Bauernberufes unerlisslichen Grundbegriffe,

Artikel 7 befasst sich mit den eigentlichen Fachschulen der Kantone-
Neu ist die Moglichkeit der Unterstiitzung von Schulen, die von landwirtschaft-
Lichen und gemeinniitzigen Organisationen ing Leben gerufen werden (wie
zum Beispiel die Geflugelzuchtschule in Zollikofenn und die Weinfachschulen
in Lausanne und Widenswil). Diese Schulen entsprechen einem nachweisbaren
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. Bediirfnis. Weil es aber Spezialschulen sind, von denen eine oder zwei fiir das
ganze Land gentigen, ist die Organisation als interkantonale Institute oder
solche der- Berufsverbinde zweckmissig. Die Absolventen solcher. Schulen
baben das Bediirfnis, sich in einem bestimmten Betriebszweig der Landwirt-
schaft oder eines landwirtschaftlichen Nebengewerbes besonders: griindlich
auszubilden.

Die Ausrichtung von Bundesbeitrigen ist an bestimmte Bedingungen
-gekniipft. Um eine gewisse Einheitlichkeit im Unterricht und ein angemessenes
Bildungsniveau zu gewihrleisten, missen die Lehrpline den vom Bundesrat
aufzustellenden Mindestanforderungen entsprechen. Was schhiesslich die Vor-
aussetzungen fitr die Wahlbarkeit des Lehrpersonals betrifft, so wird normaler-
weige fiir den theoretischen Unterricht das Diplom der landwirtschaftlichen
Abteilung der Eidgendssischen Technischen Hochschule verlangt, und iberdies
ist den pédagogischen Fihigkeiten der angehenden Landwirtschaftslehrer ver-
mehrte Aufmerksamkeit zu schenken.

Das den landwirtschaftlichen Berufsschulen zugedachte Ausbildungsziel
wird in Artikel 8 in den Grundziigen umschrieben. Der junge angehende Land-
wirt soll fiir die selbstindige Ausitbung des buerlichen Berufes vorbereitet und
zu einem aufgeschlossenen, tiichtigen Menschen erzogen werden. Die ehemaligen
Landwirtschaftsschiiler sind berufen, in der Praxis voranzugehen, durch gute
fortschrittliche Fuhrung der Betriebe ein Beispiel zu geben, aber aunch in der
Gemeinde und in der weitern Offentlichkeit niitzliche Dienste zu leisten. Je
mehr gich die «Ehemaligen» in ihrem Beruf bewshren, um so mehr werden die
Fachschulen als Beratungsstellen der Bauern geschitzt und herangezogen.

" Die Bestrebungen zur Existenzeicherung in der Landwirtschaft durch
Selbsthilfemassnahmen, d.h. durch eine in jeder Hinsicht rationelle Betriebs-
fithrung, stellen an den Landwirt hohe fachliche Anforderungen. Die Selbst-
hilfemassnahmen beschrinken sich aber nicht auf die Berufsbildung; sie miissen

- auch in einer unumginglichen Produktionsdisziplin zum Ausdruck kommen.

" Wichtig ist ferner die Titigkeit unserer Bauernschulen, die sich auf die
Erhaltung biuerlicher Lebensart und Bodenstindigkeit bezieht. Dazu gehért
auch die Pflege der bduerlichen Kultur.

Im Bestreben, die praktische Weiterbildung des bauerlichen Nachwuchses
zu fordern, hatte der Schwelzerlsche landwirtschaftliche Verein den landwirt-
schaftlichen Kantonalvereinen im Winter 1942/48 Richtlinien fiir die Durchfith-
rung der béuerlichen Berufspriifung zur Stellungnahme unterbreitet. Diese Vor-
arbeiten fanden eine gute Aufnahme, und einige Kantone fithrten schon im
Sommer 1943 Vorkurse und Berufsprisfungen durch. Man erblickt in der Berufs-
pritfung, die am ehesten mit der Gesellenpriifung im Gewerbe zn vergleichen
ist, ein wirksames Mittel zur Hebung der Berufsfreude und zur Ertiichtigung.
. Heute ist sie bereits in den Kantonen Ziirich, Bern, Luzern, Zug, Solothurn,
Baselland, Schaffhausen, 8t. Gallen, Graubinden, Aargau und Thurgau ein-
gefuhrt
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Durch die Verankerung diegser Institution im Landwirtschaftsgesetz
(Art. 9 und 10) wird die Untersttitzung durch den Bund geordnet, Der Bundesrat
ist fir den Erlass der allgemeinen Normen hinsichtlich der Zulassung zu den
Pritfungen und deren Veranstaltung zustandig,' er legt auch die von den Be-
werbern zu erfillenden Bedingungen und jene fir die Verleihung des Fihig-
keitazougnisses fest. Auf diese Weise wird jeder Kanton — unter Kinhaltung
einer allgemeinen Richtlinie — die Berufspriifungen  gemiiss seinen besondem
Bediirfnissen durchfithren konnen.

Nach Artikel 11 fallt die Meisterprifung als oberste Stufe der praktischen
Berufsausbildung in den Tatigkeitshereich der anerkannten landwirtschaft-
lichen Hauptvereine und unter die Aufsicht des Bundes. Wie bei der Berufs-
prifung wird der Bundesrat die Vorschriften dber die Veranstaltung der Prii-
fungen, ferner iiber die an die Bewerber zu stellenden Zulassungsbedingungen,
iiber die Zusammensetzung der Prifungskommissionen und iber- die Verlei-
hung des Diploms sowie iiber die Emtragung der Diplominhaber in ein Spezial-
register erlassen. Es ist vorgesehen, dass das Diplom zur Fithrung eines Titels
(Landwirt mit Meisterprifung) berechtigt.

Der Bund unterstiitzt die von den Kantonen geschaffenen oder von thnen
anerkannten landwirtschaftlichen Zentralstellen sowie den landwirtschaft-
lichen Beratungs- und Inspektlonsdlenst (Art. 12). Dag gleiche gilt fur das
Kurs- und Vortragswesen. :

Die kantonalen Zentralstellen haben sich namentlich wihrend des Krieges,
wo die Landwirtschaft im Interesse der Landesversorgung zu sehr intensiver
Bewirtschaftung des Bodens und zur vollen Ausniitzung aller Produktionsmittel
angehalten wurde, bewshrt. Diesé Stellen sind in den Kantonen das zentrale
Organ fir einen bestimmten, abgegrenzten Aufgabenbersich, und unter ihrer
Leitung besorgen Vertrauensleute in den verschiedenen Gegenden die Auf-
klirungs- und Beratungstitigkeit; es kommen ihnen aber auch Funktionen in
der Durchfiihrung und Uberwachung behordlicher Anordnungen zu. Mit den
Fachschulen sind sie berufen, die von den landwirtschaftlichen Versuchsanstal-
ten gewonnenen wissenschaftlichen Erkenntnisse in die Praxis hinauszutragen.
Der Beratungsdienst erlaubt es, dem Landwirt an Ort und Stells beiznstehen und
ihm tber Schwierigkeiten hinwegzuhelfen. Zugegebenermassen hat diese Insti-
tution nicht iberall im Lande deneelben Anklang gefunden. Der technische
Borater ist namentlich in der deutschsprachigen Schweiz gut eingefithrt, wih-
rend er in der Westschweiz und im Tessin weniger in Erscheinung tritt. Dieger
Umstand ist aber mehr auf die von Gegend zu Gegend wechselnden Verhiiltnisse
alg auf die Institution selbst zurickzufithren. Jeder aufmerksame Beobachter
wird die grossen Dienste, welche diese Beratungsstellen den Landwirten zu
leisten imstande sind, anerkennen missen. Im Hinblick auf die Angtrengungen
zur Sicherung der bauerlichen Existenz und der Landesversorgung ist es er-
winscht, wenn die Kantone diese 79ntra.len Avuskunfts- und Beratungsstellen
ausbauen.
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In diesern Rahmen kommt dem in Art. 57 néher geordneten Késerei- und
Stallinspektionswesen, das dem spezifisch landwirtschaftlichen Beratungs-
dienst viele Jahre vorausgegangen ist, besondere Bedeutung zu, Wenn die
Schweiz in der Kisefabrikation, dank jahrzehntelangen Bemithungen, gegen-
fiber andern Exportlindern eine Vorrangstellung erreicht hat, so ist dies sicher
neben dem systematischen Ausbau des Stall- und Kisereiinspektionswesens
auch den verhiiltnismissig frih ing Leben gerufenen Bildungsméglichkeiten
fiir Késer zuzuschreiben.

Stipendien sollen an Studierende ausgenchtet werden konnen, die slch far
- die Laufbahn eines Ingemeur-Agronomen, eines Landwirtschaftslehrers oder
eines Kulturingenieurs entschieden haben (Art.18). Diese Finrichtung soll,
wie bisher, tichtigen und gut ansgewiesenen Leuten, die nicht @iber geniigend
Mittel verfiigen, Zutritt zum héheren Studium erméglichen.

Artikel 14 behandelt die fir die berufliche Ausbildung jéhrlich oder ein-
malig zu gewidhrenden Beitrige des Bundes. Er umschreibt die Bedingungen
zur Bewilligung der Unterstiitzung und bestimmt ihre Hachstansitze,

Neu in diesem Artikel ist die Moglichkeit, fir den Bau oder die Vergrosse-
rung, nicht aber fiir Renovationen von Schulgebinden eine finanzielle Unter-
stiitzung zu gewdhren, welche indessen einen Fiinftel der Erstellungskosten
nicht . iiberschreiten darf. Diese Bestimmung, die einer analogen im Berufs-
bildungsgesetz von 1930 entspricht, soll namentlich finanziell schwécheren
Kantonen die Erstellung unentbehrlicher landwirtschaftlicher Schulen er-
leichtern.

IV.

Eingehend wurde die Frage erértert, ob im neuen Gesetz nicht auch Be-
gtimmungen iber die Forderung der bauerlichen hauswirtschaftlichen Bildung
aufgenommen werden sollen, wie das von den interessierten Landfrauen-
organisationen befiirwortet wurde. Grundsitzlich sollen far dié b#uerlich-
- hauswirtschaftliche Ausbildung Zhnliche Férderungsmassnahmen des Bundes
gelten wie fiir die Bauernsthne. Die biuerlichen hauswirtschaftlichen Schulen
und die fiir die weibliche Jugend bestimmten Kurse und Vortrige wurden schon
bisher anf Grund des Artikels 53 des Berufsbildungsgesetzes vom 26. Juni 1930
unterstiitzt; eine bundesritliche Verordnung dariiber steht in Aussicht, Dazu
kommt aber die ebenfalls unerlissliche Ausbildung der weiblichan bauerlichen
Jugend und der Biuerinnen in den landwirtschaftlichen Obliegenheiten (wie
Gefliigelzucht, Schweinezucht, Gemiiseban), die nach #hnlichen Grundsitzen
gefordert werden soll, wie sie in den Artikeln 5 bis 12 und 14 des vorliegenden
‘Entwurfs niedergelegt sind. In diesem Sinne schafft Artikel 15 des Entwurfs
die notwendige Erginzung zu Artikel 53 des Berufsbildungsgesetzes,

Was die Spezialschulen fiir Gemiise- und Gartenbau (z. B. Chatelaine-
Genf, Oschberg-Bern und Chéteauneuf-Wallis) anbetrifft, so ist bis anhin die
Unterstiitzung auf Grund des Landwirtschaftsgesetzes erfolgt. Da die Berufs-
bildung der Gértner durch das Bundesgesetz vom 26. Juni 1930 geordnet wird,
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sind die Lehrprogramme dieser Sehulen sowie die Priifungan den Vorschriften
dee Berufsbildungsgesetzes anzupassen.

V.

Die Beitriige des Bundes fiir die landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen
beliefen sich bisher jihrlich auf ungefahr 200000 Franken, bei einem Gesamt-
aufwand fiir das landwirtschaftliche Bildungswesen von ca. 1,4 Millionen
Franken. Bedeutende Mehrausgaben wird das neue Gesetz nicht bringen;
immerhin ist im Laufe einer lingern Entwicklung eine gewisse Erhéhung zu
gewirtigen. Bei den land- und alpwirtschaftlichen Winter- und Jahresschulen
lasst sich zurzeit eine gewisse Sattigung feststellen, und der Mangel an Arbeits-
kriften hat eher zu einem Riickgang der Schiilerzahl beigetragen. Bo stehf
auch die Errichtung einer gréssern Zahl neuer Schulen fir die néchsten Jahre
nicht in Aussicht. Wahrend der landwirtschaftliche Kurs- und Vortragsdienst
bereits gut ausgestaltet ist, durfte die Betriebsberatung ganz allgemein und
far verschiedeno Zweige (z. B. Tierzucht) im besondern vermehrte Bedeutung
erhalten. Die Berufs- und Meisterpriifungen, die Stipendien an Studierende
und die Weiterbildung von Lehrkriften spielen hinsichtlich des finanziellen
Aufwandes eine untergeordnete Rolle.

Zweiter Abschnitt

Das Versuchswesen

Art. 186 und 17

Das Kapitel iiber das landwirtschaftliche Versuchswesen betrifft im wesent-
lichen die eidgendssischen Versuchs- und Untersuchungsanstalten (Art. 16),
deren Ausstattung sowie die ihnen angegliederten Gutsbetrisbe. Hs bestehen
heute folgende eidgendssische Anstalten:

1. Eidgendssische landwirtschaftliche Versuchsanstalt Oerlikon-Zirich;

2. Eidgenossische agrikulturchemische Anstalt Liebefeld-Bern;

8. Eidgenossische milchwirtschaftliche und bakteriologische Anstalt Liebefeld-
Bern;

4. Gutsverwaltung der eldgenosmschen Versuchs- und Untersuchungsanstalten
Liebefeld-Bern;

5. Eidgendssische Versuchsanstalt fiir Obgt-, Wein- und Gartenbau, Widenswil;

6. Station fédérale d’essais viticoles et arboricoles, Lausanne, mit Unterstation
m Chiteauneuf-Sitten;

7. Etablissement fédéral de chimie agricole, La.usa,nne, Montagibert;

8. gtabhssement fédéral d’essals et de controle de semences, Lausanne, Mont-

alme.
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Aug Grimden der administrativen Vereinfachung und im Interesse der.
tunlichsten Ausniitzung der vorhandenen Einrichtungen und der Zusammen-
arbeit des wissenschaftlichen Personals ist eine Vereinigung der unter Ziffor 6
und 7 aunfgefiihrten Institute beabsmhtlgt die ubngens heute schon unter. der
gleichen Leitung stehen. '

Die Versuchsanstalten verteilen sich territorial auf die West-, Zentral-
und Ostschweiz, was, abgesshen von der geschichtlichen Entwicklung, seine
innere Begrindung hat. Die landwirtschaftliche Betriebsfihrung unterliegt
entsprechend den klimatischen und topographischen Verhiltnissen deutlichen
Unterschieden, denen sowohl bei der Problemstellung als auch bei der prak-
tischen Nutzanwendung der Versuchsergebnisse Rechnung zu tragen ist. Die
Arbeit der Versuchsanstalten bezog sich von Anfang an aut zwei Hauptrich-
tungen, némlich auf die Hilfsstoffkontrolle einerseits und die Versuchstitigkeit
andererseits. Die Hauptaufgabe dieser Institute, deren Tatlgkelt das Gebiet
der angewandten Naturwissenschaften beschligt, liegt in der griindlichen
wissenschaftlichen Erforschung wichtiger- landwxrtschafthcher Produktions-
zweige.
Uber die bisherigen Lelstungen der Versuchsanstalten lasst sich auf -
knappem Raum schwer berichten. Es gentigt hier, hervorzuheben, dass das
_ fruchtbare Wirken dieser Institute im hohen Stand der landwirtschaftlichen
Technik unseres Landes augenfallig zur Geltung kommt; ganz besonders aber
war dies der Fall, als wihrend des zweiten Weltkrieges die pflanzliche Produk-
tion in kiirzester Zeit und unter erschwerten Bedingungen zur Sicherstellung
der Volksernihrung stark ausgedehnt werden musste. Der Aufgabenkreis der
landwirtschaftlichen Versuchsanstalten wird sich nie erschépfen. Immer stellen
sich neue Probleme. So bedingte in den letzten Jahren namentlich die Erfor-

.schung von Pflanzenkrankheiten und Schidlingen und die Entwicklung ge-
eigneter Bekiimpfungsmethoden eine stindige Vermehrung des Personal-
bestandes und der Einrichtungen.

Neu itt die Maglichkeit, den Instituten der landwirtschaftlichen und kultur-
technischen Abteilungen der ETH Aufgaben und Spezialuntersuchungen zu
“{ibertragen und deren Ausfu.hrung zu unterstiitzen. Diese Abteilungen sind heute
so ausgestattet, dass sie gerade in bezug auf Grundlagenforschungen den Ver-
suchsanstalten ihre Arbeiten erleichtern konnen. Die Beitragsleistung unter dem
Titel des Landwutsehaftsgesetzes soll aber nur in Verbmdung mit spemellen
Auftrigen in Betracht kommen. :

In gleicher Weise ermichtigt Artikel 17 den Bund, die Arbeiten von Ver-
sinigungen und kantonalen Zentralstellen (zum Beispiel des Instituts fir
_ Landmaschinenwesen und Arbeitstechnik und der Arbeitsgemeinschaft zur
Forderung des Futterbaues) finanziell zu unterstiitzen, sofern die Arbeits-
programme. def Koordinierung durch die eidgendssischen Versuchsanstalten
- und der Abteilung fiir Landwirtschaft unterliegen. Diese Anordnung soll zu
Forschungearbeiten anregen und wiederum die Versuchsanstalten entlasten..
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Die landwirtsehaftliche Versachs: und Untersuchungstétigkeit i den
Instituten des Bundes und der Kantone ist im Verlaufe der letzten 20 Jahre
stark ausgebaut worden; die Anforderungen, die an sie gestellt werden, sind
nach wie vor im Zunehmen begriffen. Jede Steigerung der Produktionsintensitit
fithrt in der Regel auch zu nachteiligen Nebenwirkungen, und es bedarf jeweils -
einlisslicher Forachungen und Untersuchungen, um diesen begegnen zu kénnen.
Wesentlich sind aber namentlich die Bestrebungen zur Verbesserung der Quali-
tit., Bei vielen Arbeiten ist den Besonderheiten der verschiedenen Landes-
gegenden ebenfalls Rechnung zu tragen. Seit lingerer Zeit liegt insbesondere
vom Kanton Tessin ein Begehren vor, dort eine Unterstation fiir das pflanzen-
_ bauliche Versuchswosen zu errichten. Angesichts der unbestrittenen Bedeutung

der Versuchs- und Untersuchungstitigkeit wird eine allmihliche Ausgaben-
' vermehrung um vielleicht 10 bis 20 %, za verantworten sein.

Zweiter Titel
‘Wirtschafiliche Bestimmungen

- Art. 18-29

L
Die Entwicklung der Landwirtschaft bis Ende der zwanziger Jahre

In kurzer Zeit hat sich die Schweiz, deren wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Struktur bis weit ins 19. Jahrhundert hinein agrarisch geblieben war,
zum suggesprochenen Industriestaat entwickelt. U das Jahr 1800 lebten in
den 11 Ortschaften mit iber 5000 Einwohnern insgesamt 110 000 Personen;
“das waren 6 9, der auf 1,67 Millionen geschitzten Gesamtbevilkerung. Noch
im Jahre 1850 gab es in der Schweiz erst 8 stidtische Gemeinden von mehr als
10 000 Einwohnern, die insgesamt 154 000 Einwohner oder 6,4 %, der Gesamt-
bevilkerung aufwiesen. Die Landwirtschaft machte etwa die Halite der Be-
volkerung aus; sie stellte auch den gleichen Anteil der Berufstitigen. Nach der
letzten Volkszihlung von 1941 hingegen lebten in den auf 107 angewachsenen
Orten mit tiber 5000 Einwohnern 45 %, der Bevilkerung von nahezu 4,8 Mil-
lionen; der Landwirtschaft gehorten damals 19 9 der Berufstitigen oder 23 %,
der Bevolkerung an. Seither hat slch die Industnahsmrung und Verstidte-
rung noch verschirft,

Dass diese Entwicklung grosse Gefahren in sich birgt, ist allgemein an-
‘erkanmt und in der Offentlichkeit schon 8o oft und eingehend digkutiert worden,
dass wir hier nicht niher darauf eintreten mtssen. Immerhin verlief diese
radikale ‘Umstellung ohne langandauernde und schmerzhafte Anpassungs-
prozesse, Dor Niedergang der einst als. biiuerlicher Nebenerwerb blithenden



162

Heimindustrie hatte wohl dort, wo sie stark verbreitet war, einen Beschaf-
tigungsausfall und eine Notlage zur Folge, doch konnte die aufstrebende Fabrik-
industrie die frei gewordenen Arbeitskrifte rasch aufnehmen. Die Bovilkerungs-
vermehrung und die Hebung des Wohlstandes breiter Magsen, die Berufsum-
schichtung und die Verstidterung sowie der lebhafter werdends Fremdenver-
kehr steigerten zudem den Nahrungsmittelbedarf gewaltig, so dass die Nach-
frage der Produktion stéindig vorausging und die Bauern fir ihre Produkte
schlanken Absatz fanden.

- Von dieser guten Konjunktur konnten sie allerdings nicht lange Nutzen
ziehen. Beit der Mitte der 1870er Jahre verschlechterte sich die Lage der Land-
wirtschaft rapid. Die Verbesserung der Verkehrsmittel und der Verkehrswege
ermdglichte es, die Frachtkosten und die Transportzeiten um ein Vielfaches zu
senken, und erlaubte den Import billiger Nahrungsmittel aus immer weiter
abgelogenen (ebieten. Der fremden Konkurrenz erlag zuerst der Ackerbau.
Der Einfubriiberschuss von Brotgetreide stieg von 1,15 Millionen Zentner im
Durchschmitt der 1850er Jahre auf 2,9 Millionen Zentner im Jahre 1886 und
auf 4,2 Millionen Zentner im Jahre 1896, von Mehl von 150 000 auf 255 000 und
408 000 Zentner. In der gleichen Zeit fiel der Weizenpreis je Zentner von Fr. 85
auf Fr. 21.50 und dann auf Fr,18.88. Die Getreideanbaufliche, die Mitte"
des vorigen Jahrhunderts rund 800 000 Hektaren betragen hatte, ging bis
zum Ausbruch des ersten Weltkrieges auf ca.100 000 Hektaren zuriick. Die
Marktproduktion von Brotgetreide war im damaligen Zeitpunkt nur noch ganz
unbedeutend. Neben den Ackerfriichten wurden auch andere Konkurrenz-
produkte unserer Landwirtschaft in steigendem Masse cingefithrt: Wein,
Obst, Gemiise, Schlachtvieh, Fleisch, Butter und Fier. Gleichzeitig stiessen
die Exportprodukte Kédse und Zuchtvieh auf imamer grossere Zollschranken.
Zu den Absatzschwierigkeiten und den Preiszusammenbriichen gesellten sich
dann noch héhere Auslagen firr Lohne und Zinse, verursacht durch das wachsende
Bediirfnis der Industrie an Kapital und Arbeitskraften.

Wihrend sich die Industrie, in ihrer Entfaltung nun nicht mehr durch die
Mbglichkeiten der inlindischen Nahrungsmittelproduktion begrenzt, immer
stirker entwickelte, 5o dags ihr recht bald die eigenen Bevilkerungsiiberschiisse
nicht mehr geniigten und in steigendem Masse fremde Arbeitskrifte heran-
gezogen werden mussten, kam die Landwirtschaft in eine immer schwierigere
Lage, aus der sie sich aus eigener Kraft nicht mehr retten konnte. Wohl wurde
die Produktion in vermehrtem Masse umgestellt auf Erzeugnisse, fiir welche
. die natiirlichen Voraussetzungen am giinstigsten lagen und die auf dem Welt-

markt konkurrieren konnten: Zuchtvieh, Kise und Kondensmilch. Aber das
genfigte nicht. Die Bauern verlangten deshalb Schutz vor der fremden Kon-
kurrenz, ferner eine Intensivierung der bisherigen und neue staatliche Forde-
rungsmassnahmen (vermehrte Unterstiitzung des Bildungs- und Versuchs-
wetens, der Tierzucht, der Bodenverbesserungen, der Versicherung gegen Ele-
mentarschaden usw.) sowie eine Hera.bsetzung des Zinsfusses.



163

Die Forderungen auf Zollschutz stiessen vorerst bei den meisten ibrigen
Wirtschaftsgruppen auf starken Widerstand. Zollschutz erhielt die Landwirt-
schaft erst, als die Schweiz angesichts der Haltung der sie umgebenden Gross-
staaten ihre traditionelle Freihandelspolitik einer Revision unterziehen musste
und sich in den eidgendssischen Riten durch die Verbindung der Interessen
des Gewerbes, der Landwirtschaft und des kampfzéllnerisch eingestellten Teils
der Grossindustrie eine schutzztllnerische Mehrheit gebildet hatte. Die Begehren
auf vermehrte agrarpflegliche Massnahmen erfilllten der Bundesbeschluss vom
27. Juni 1884 und spéter dag Bundesgesetz vom 22. Dezember 1893 betreffend
die Forderung der Landwirtschatt. Die Umstellung der Produktion geht aus
der nachfolgenden Aufstellung hervor:

Getreidefiiche Rindvleh Schweine

ha Stiick Btick
Mitte der 1850er Jahre. . . 300 000 900 000 290 000
» » 1880er » . . . 240000 1212 000 395 000
» » 1890er » . . . 200 000 1307 000 567 000
1905/1906 . . . . . . . . . 134 000 1 500 000 549 000

Diese Umstellung ging nicht reibungslos vor sich. Mancher Betrieb kam
um jene Zeit unter den Hammer. In der Folge ist auch die gemeinsame Selbst-
hilfe stark ausgebaut worden. Nach Erhebungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariats bestanden 1910 rund 6500, 1920 iber 11 000 und 1940 Insgesamt
17 584 land- und forstwirtschaftliche Vereinigungen, darunter rund 10 000 Ge-
nossénschaften mit iber 400 000 Mitgliedern. Die erwihnte Strukturwandlung.
der Landwirtschaft hatte aber den ernshrungswirtschaftlich eminenten Nach-
teil, dass wir fir vegetabilische Nahrungsmittel immer mehr vom Ausland ab-
hiingig wurden. Im Jahre 1870 deckte die inlindische Produktion den Eiweiss-
- und den Fefthedarf der Bevilkerung zu etwa drei Vierteln, Dieses Anteils-
verhiltnis hat sich bis zum zweiten Weltkrieg nicht verindert. Hingegen ent-
stand in der Ernahrungsbilanz bei Kohlehydraten eine stindig grosser werdende
Liicke. 1870 betrug der Anteil der einheimischen Landwirtschaft am Kohle-
hydratbedarf noch 70 %,. Er sank dann ab bis auf 86 9} im Durchschnitt der
Jahre 1934-1986. Von 1989-1945 konnte er durch das Anbauwerk wieder auf
69 %, gesteigert werden. Das war eine bedeutende Leistung, wenn man dis in-
zwischen stark gestiegens Bevilkerungszahl in Rechnung stellt.

Die durch die tiberseeische Konkurrenz ausgeldste grosse westeuropiische
Agrarkrise flaute gegen Ende des Jahrhunderts wieder ab. Die Nachfrage nach
Agrarprodukten lief infolge der starken wirtschaftlichen Expansion allmihlich
wieder der Produktion voraus, so dass sich die Preise auf dem Weltmarkte
erholen konnten. Eine vermehrte Bericksichtigung der landwirtschaftlichen
Begehren in der auswirtigen Handelspolitik und die erwihnten internen For-
derungsmassnahmen trugen, neben der Selbsthilfe, das ihrige dazu bei, die Ver-
haltnisse zu verbessern.
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Kurz vor dem ersten Weltkriege wurde aber die Lage der Liandwirtschaft .
im Zusammenhang mit der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung wiederum
kritisch. Wahrend der Kriegszeit 1914-1918 hatten die Bauern, von den Schwie-
rigkeiten am Anfang. abgesehen, keine Absatzsorgen. Hingegen brachte die
Kriegskonjunktur als ungesunde Nebenerscheinung eine starke Steigerung der
Gitterpreise, die nachher manchem Landwirt zum Verhingnis geworden. ist.
Schon bald nach dem Waffenstillstand von 1918 kam die Landwirtschaft erneut
in eine Notlage, Die Finfuhr von Konkurrenzprodukten stieg rasch an; ander-
seits stockte der Export von Kise und Zuchtvieh infolge der Wihrangszer-
rittung und des Rickgangs der Kaufkraft in weiten Gebieten des Auslandes.
Tnnert kurzer Zeit brachen die Preise fir die landwirtschaftlichen Produkte
zusammen. Der Produzentenmilchpreis fiel 1922 von 86 anf 19 Rappen hin-
unter. Auf den Viehbestinden ergaben sich enorme Verluste.

Die Landwirtschaft hatte sich von diesen Schligen noch nicht erholt, als

‘gich auf dem internationalen Markt eine neue, noch viel schlimmere Krise an-

kindigte. Schon 1927 zeigten sich erneut Absatzschwierigkeiton beim Kése, die

eine allméhliche Umstellung der Milchverarbeitung auf Butter erforderten.
- Auch der Viehexport erlitt Riickschlige. Der allgemeine Preiszusammenbruch

auf dem Weltmarkte, der 1929 begann, verschlechterte dann die Lage. Hatte

die erste grosse Agrarkrise in den 1880er Jahren vornehmlich den Ackerbau

getroffen, so wurde nun in erster Linie die viehwirtschaftliche Produktion not-

leidend. Wie stark unser Export in Milchprodukten zuriickging, zeigen folgende

Zahlen ;' '

Kiise Kondensmileh-

Aquu-hr von : q . - Mill, Fr. q Mill. Fr.
1927. . ... .. 334 928 109,5 : 368 476 448
1984. . . . . . . 170 492 84,7 59888 5,1

Im Jahre 1913 sind 861 290 Zentner Kése exportiert- worden. Diese Aus-
fuhrmenge wurde in der Zwischenkriegszeit nicht mehr erreicht. In vielen
Gehioten konnte unser Kise nicht mehr abgesetzt werden, weil dort die Pro-
duktion, durch den Krieg begiunstigt, sehr stark zugenommen hatte und nun
geschiitzt wurde. Anderseits traten die Lander der sidlichen Hemisphire als
neue Konkurrenten auf, die uns namentlich auf dem englischen Markt ver-
driingten. Kondensmilch exportierten wir im Durchschnitt der Jahre 1906-1913°
887 876 Zentner. 1928 erreichte die Ausfuhr den bisher hochsten Stand von
378 092 Zentner. 1932 verlegte der wichtigste Betrieb der Milchkonserven-
industrie den grossten Teil seiner Produktion ins Ausland. Der Anteil der Milch-
siedereion an der Verarbeitung von Mileh sank von einst 10-12 9%, auf unter
114 %,.1922 musste der Bund zugunsten der Milchproduzenten intervenieren,
insbesondere zur Belebung des Absatzes von Kise. Im gleichen Jahre richtete
or -Beitriige zur Forderung des Viehexportes sowie zur Beschaffung und Ver-
billigung von Futtermitteln fiir notleidende Landwirte aus und stellte den
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Kantonen einen Kredit fiir niederverzinsliche Darlehen zuhanden der Wein-
bauern zur Verfigung, die durch die Unverkiuflichkeit der Ernte in Bedringnis
gekommen waren. s sei auf den Bundesbeschluss vom 7. April 1922 betreffend
die Hilfsaktion fiir die sechweizerischen Milehproduzenten (A8 38, 882) und auf
_den Bundesbeschluss vom 12. Oktober 1922 betreffend eine ausserordentliche
Bundeshilfe fur die schweizerische Viehhaltung (AS 38, 528) verwiesen. Der
Bundesbeschluss vom 28, September 1928 betreffend eine vortibergehende
Bundeshilfe zar Milderung der Notlage in der schweizerischen Landwirtschaft
(AS 44, 720) réumte dem Bundesrat einen Kredit von 10 Millionen Franken ein
zur Forderung der Butterproduktion, zur Hebung des Viehabsatzes, fiir Not-
standsaktionen zugunsten von Klein-, Berg- und Weinbauern sowie zur Unter-
stiitzung einzelner Betriebszweige, insbesondere zur rationellen Verwertung
von Obst, Gemisen und Erzeugnissen der Nutzgefliigelhaltung. Gleichzeitig
ermichtigte er den Bundesrat, im Rahmen eines Kredites von 8 Millionen Fran-
ken den Kantonen niederverzinsliche, kurzfristige Darlehen zuhanden not- .
leidender Landwirte zur Verfiigung zu stellen fiir die Anschaffung von Saatgut,
Dimgemitteln, Futtermitteln, Vieh und zu andern Aufwendungen zwecks Auf-
rechterhaltung und normaler Bewirtschaftung der Betriebe.

_ II.
Die kritischen dreissiger Jahre

Nach Ausbruch der weltumspannenden Krise mussten die Schutzmass-
nahmen zugunsten der Landwirtschaft intensiviert und auf alle Produkte aus-
gedehnt werden. Man suchte der Krise namentlich entgegenzuwirken durch
entsprechende Regelung der Kinfuhr (mengenméssige und zeitliche Beschrin-
kung des Imports, Preis- und Zollzuschlige usw.), Forderung des Exports,
Absatz- und Preissicherungsmassnahmen und Produktionsregulierungen, um
damit das Missverhiltnis zwischen Gestehungskosten und Preisen soweit wie
mdglich zu korrigieren. Diese allgemeinen Massnahmen mussten dann erginzt
werden durch eine Wiederholung der schon 1922 eingeleitoten individuellen
Kredithilfe fur notleidende Bauern und durch betreibungsrechtliche Schutz-
vorkehren. Die Intervention erfolgte anf dem Wege der ordentlichen Gesetz-
gebung (Getreideordnung, Alkoholgesetzgebung) sowie durch Notrechtserlasse.
Bigher hatte sich der Bund im allgemeinen auf die finanzielle Unterstiitzung
der Bestrebungen der Kantone und privater Organisationen zur Forderung der
Landwirtschaft beschriinkt. Schon in den zwanziger, besonders aber in der
Krigenzeit der dreissiger Jahre musste er unter dem Druck der Verhiltnisse
seine Agrarpolitik anders ausrichten, nach und nach auf die Gestaltung der
Produktion Einfluss nehmen und Massnahmen zur Preis- und Absatzsicherung
in wichtigen biuerlichen Betricbszweigen treffen. Was die Getreideordnung
und die Alkoholgesetzgebung anbelangt, wo dieser Weg zuerst beschritten wor-
den ist, se1 immerhin bemerkt, dass diese beiden wichtigen Gesetze nicht nur
der Landwirtschaft wegen erlassen worden sind, sondern dass hierfiir vor allem

Bundesblatt. 108, Jahrg. Bd. I 13
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volkshygienische, fiskalische und erndhrungswirtschaftliche Griinde mass-
gebend waren.

Im Vordergrund der staatlichen Intervention stand der Milehmarkt.
Hier musste von 1927 an stdndig in steigendem Aunsmass und mit recht ver-
gchiedenen Mitteln interveniert werden, um einen Preiszusammenbruch und
ein Chaos zu verhindern. Zuerst unterstiitzte der Bund die vermehrte Butter-
produktion. Die Zuschiisse waren in erster Linie zur Deckung der Ausfille
bestimmt, die dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten aus der .
Garantie des Butterpreises entstanden (BB vom 27. Juni 1927, AS 48, 217;
BB vom 28. September 1928, AS 44, 720, und BB vom 17. Juni 1980, AS 46,
894). Als diese Hilfe angesichts des Zusammenbruchs der Butterpreise auf dem
Weltmarkte nicht mehr ausreichte, wurde der Import von Butter und Schweine-
gchmalz und spiter auch von butterhaltigen Kochfetten mit Zollzuschligen
belegt (BRB vom 6. August 1929, AS 45, 361; BRB vom 26. August 1980, -
AS 46, 485; BRB vom 27. Januar 1931, AS 47, 142). Durch Bundesratsbeschluss
vom 26. Pebruar 1932 (AS 48, 117) wurde sodann die Buttereinfuhr beschrinkt,
bewilligungspflichtig erklért, zentralisiert und grundsétzlich der aus den bis-
‘herigen Butterimporteuren gebildeten «Schweizerischen Zentralstelle fiir die
- Butterversorgung (BUTYRA)» iibertragen, die u.a.die Verpilichtung iber-
nehmen musste, «Inlandbutter von entsprechender Qualitit zu den in An-
passung an den Milchpreis vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement
festgesetzten Preisen zu erwerben», 1988 ist die Einfuhr von Speisedlen, Speise-
fetten und Olfriichten auf Grund der Importmengen von 1932 kontingentiert
worden (BRB vom 29. September 1938, AS 49, 791) und mit Wirkung ab 1. Juli
1935 folgten Preiszuschlige auf Speiseblen, (ausgenommen Olivendl) und Ol
friichten. Gleichzeitig wurde das Eidgendssische Volkswirtschaftedepartement
erméchtigt, auf Importen von Qlivendl, andern Speisetlen und Olfrtichten, die
iber die zugeteilten Kontingente hinausgingen, Zuschlige zu erheben. Auf
die Belastung der Speisefette, denen Butter beizumischen war, wurde ver-
gichtet (BRB vom 25. Juni 1985). Vom 1. Januar 1986 hinweg wurden dann
die heute noch bestehenden Preiszuschlige auf Speisedlen und auch auf Speise-
fetten ~— da der Butterbeimischungszwang bald darauf aufgehoben worden war
— sowie den zu ihrer Herstellung nétigen Rohstoffen und Halbfabrikaten ge-
gtiitzt auf die Finanzordnung erhoben (Art.50 des Finanzprogramms vom
81. Januar 1986, AS 52, 84; abgelost durch Art. 44 des BB vom 22. Dezember
1938 iiber die Durchfithrung der Ubergangsordnung des Finanzhaushalts,
AR 54, 966). Diese Zuschlige sind verschiedene Male herauf- und herabgesetzt
worden. Wir verweisen im ibrigen auf die Botschaft vom 24. Februar 1989
iiber die Fortsetzung der Bundeshilfe fir die Landwirtschaft (BBI 1989, I, 288),
wo eine. zusammenfasgende D&rstellung des TFettproblems gegeben wird (8. 280
bis 289).

Durch Bundesratsbeschluss vom 14, Januar 1932 (AS 48, 88) ist der Zoll-
ansatz far Hartkise in Laiben, Schachtelkige, Blockkise und Schabzieger
von 20 auf 80 Franken je Zentner erhoht und mit Bundesratsbeschluss vom
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2. Oktober 1984 (AS 50, 679) die Einfuhr von Weich- und Hartkise kontin-
gentiert worden. Der Kiseexport wurde durch Beitrage unterstiitzt. Um der
weitern Erhohung der Viehbesténde entgegenzuwirken und den Milchmarkt
" zu entlasten, wurde die Einfuhr von Futtermitteln mit Zoll- und spiter
mit Preiszuschligen belegt, kontingentiert, zentralisiert, gleichzeitig aber auch
in den Dienst der Ausfubr gestellt. Die Zuschlige passte rman den jeweiligen
Bedurfnissen des Marktes an. Die im Inland gewerbsmiissig hergestellten Futter-
mittel sowie die Nebenerzeugnisse der Miillerei, der Bierbrauerei und der Ol-
fabrikation wurden mit einer Abgabé belastet, die der Verteuerung der fremden
Futtermittel entsprach. Fir die Durchfihrung dieser Massnahmen wurde die
Bchweizerische Genossenschaft fur Gefreide und Futtermittel (GGF) ge-
schaffen. :

In der Folge erwiesen sich anch binnenwirtsebaftliche Massnahmen zur

Marktregulierung als notwendig. Die Viehbestéinde mussten der betriebs-
und landeseigenen Futtergrundlage angepasst werden. Zu diesern Zwecke durfte
die Abgabe von Kraftfutter wiihrend der Zeit der Dirrfutterung ein bestimmtes
Masg nicht aberschreiten. Die Abteilung fir Landwirtechaft erhielt die Kr-
miichtigung, die ndhern Bestimmungen aufzustellen und von Fall zu Fall eine
Reduktion ibersetzter Viehbestinde anzuordnen. Der Zentralverband schwei-
zerischer Milchproduzenten und seine Sektionen wurden zudem eingeladen,
«die Milchlieferungen in threm Einzugsgebiet nach Bedarf und in Anpassung an
die ortlichen Verhiltnisse zu kontingentieren» (BRB vorm 6. Mai, 29. Juni und
vom 2. September 1932, AS 48, 222, 309 und 409; BRB vom 27. Méarz 1938,
AS 49, 184; BB vom 13, April 1983, AS 49, 243; VO vom 28. April 1983, AS 49,
268). Die Verbinde beschréinkten in der Folge die Preisgarantie fiir Milch auf
eine bestimmte Produktionsmenge und staffelten die Abzige in der Regel
.nach der Hohe der dariiber hinausgehenden eingelieferten Menge. Die Kon-
tingentierung, die auf den 1. Mai 1986 aufgehoben worden war, erwies sich
"aber vom 80. April 1988 hinweg wiederum als notwendig. Diesmal stellte der
Bund selbst die fiir die Kontingentierung notwendigen Vorschriften auf (VO
des Bundesrates vom 25. April 1938, AS 54, 189, und Verfigung des EVD vom
22. August 1938, AS 54, 417).

Der Bund befasste sich anderseits aber auch mit der Hebung des Ver-
brauchs von Mileh und Milchprodukten. Schon der Bundesbeschluss
vom 18. April 1988 (AS 49, 243) enthielt eine diesbeziigliche Bestimmung
(Art. 6, Abs.1). Der Bundesbeschluss vomn 28. Mirz 1934 (AS 50, 247) ging
dann in dieser Richtung noch einen Schritt weiter. Sein Artikel 8, Absatz 1,
lautete: «Der Bundesrat kann alle nétigen. Anordnungen treffen, die geeignet
sind, den Verbrauch von Mileh, Milcherzeugnissen und inlindischen Fetten
zu gteigern.» Gestutzt darauf ordnete der Bundesrat die bereits erwihnte obli-
gatorische Beimischung inléndischer Butter in fremde Speisefette an (VO vom
13. Juli 1934, AB 50, 567). Diese Massnahme ist mit Wirkung ab 15, Februar
1986 allerdings wieder aufgehoben worden (BRB vom 11. Februar 1986, AS 52,
82). Am 1.Februar 1985 begann der Zentralverband schweizerischer Milch-
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produzenten mit der Abgabe von verbilligter, eingesottener Butter, zwecks
Liguidatiod der zu gross gewordenen Buttervorrite. Diese Aktion wurde vom
Bund durch Beitrige unterstatzt. Die dazu notigen Mittel wurden durch eine
weiters Belastung der Futtermittel beschafft (BRB vom 28. Februar 1934 und
Botschaft iber die Bundeshilfe fir die Milchproduzenten vom 22. Februar
1935, BBl 1935, I, 122). Im Milchjahr 1984/85 (Botschaft vom 9. Februar
1937, BBI 1937, 1, 317) gab die Késeunion zu Lasten des Garantiefonds des
Zentralverbandes m grosserm Umfange auch verbilligten Kise ab. Verbilligte
- Milch fir Minderbemittelte und Arbeitslose kam hingegen nicht viel zam Ver-
kauf. Den gleichen Zweck verfolgten Artikel 7, Absatz 8, des Bundesbeschlusses
vom 22. Juni 1939 (AS 55, 578), der dem Bundesrat die Befugnis erteilte,
«gegen den Absatz von Margarine und Shnlichen Produkten sowie von Rahm
aus Ersatzstoffen beschrinkende Massnahmen zn treffen», sowie die Vorschrift,
fitr die Fitterung der Zuchttiere und fiir die Kilbermast Vollmilch zu verwen-
den, ferner das Verbot des Vertriebs und der Verfiitterung von Milchersatz-
futtermitteln und endlich die Verpflichtung der Inhaber von Schweinezucht-
und Mastbetrieben zur Verwendung von Molkereiabfillen und der Milehliefe-
ranten zu deren Riicknahme und Verfiitterung, wo das bis dahin gebrduchlich
war (VO vom 6. August 1935, A8 51, 564).

In diesem Zusammenhang sind auch die vielen Massnahmen zur Férderung

~_der Qualititsproduktion (wie Forderung der Kaserei- und Stallinspek-

tionen, Lebensmittelpolizei, Verpflichtung der Produzenten auf das Milchliefe-
rungsregulativ; vgl. Botschaft vom 25. Oktober 1932, BBl 1982, II, 667) und
zur Verbesserung, Vereinfachung und Verbilligung des Trinkmilchvertriebs
zu erwithnen. Der Bundesbeschluss vom 18. April 1938 (AS 49, 248) tibertrug
~ dem Bundesrat die Aufsicht iiber den Milechhandel und die Milchverwertung
und ermichtigte ihn, «Vorschriften itber die Milchverteilung an den Konsum-
orten und iber die Vermittlungskosten zu erlassen sowie die Herabsetzung
itbertriebener Handelsspannen anzuordnen». Durch die Verordnung vom
28, April 1988 (AS 49, 263) wurde die Erdffnung neuer Milchverkaufsgeschifte
vom Vorliegen eines Bediirfnisses abhingig gemacht und bewilligungspflichtig
" erklart. Die Verordnung vom 27. April 1984 (AS 50, 821) stellte den direktén
Verkauf von Milch aus eigener Produktion an Kunden den Milchverkaufs-
goschiften gleich. Das FKidgentssische Volkswirtschaftsdepartement erhielt
gleichzeitig die Befugnie, weitere Vorschriffen iber den Milchhandel anfzu-
stellen. Die Verordnung vom 27. April 1984 (A8 50, 321) exmichtigte die Ab-
teilung fir Landwirtgchaft, von Fall zu Fall Massnahmen zu treffen, «um die
-gestorte Quartiereinteilung fir die Bedienung der Kundschaft mit Mileh
auf einzelnen Konsumpla.tzen wieder herzustellen» oder sie nach Anhoren
der Gemeindebehdrden sowie von Vertretern des Milchhandels und der Milch-
produzenten von sich aus anzuordnen, In Artikel 7, Absatz 2, des Bundes-
beschlusses vom 18. Mirz 1937 (AS &3, 159) wurde der Bundesrat beauftragt,
«in Verbindung mit Kantons- und Gemeindebehérden Anordnungen zu treffen,
um den Vertrieb der Konsummilch im Sinne einer Kosteneinsparung zu ratio-
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nalisieren». In der Folge hat eine Studienkommission dieses Problem eingehend
geprift (vgl. die Botschaften vom 9. Februar 1937, BBI 1987, 1, 826, und vom
22. ];'"ebruar 1988, BBl 1938, I, 144).

" Um gefahrllche Marktstorungen zu vermeiden und Aussenseiter glelch
zu behandeln wie die Mitglieder der Milchproduzentengenossenschaften sowie
um die Durchfithrung der behérdlichen Massnabmen iiber die Produktion, die
Verwertung und den Absatz von Milch und Milehprodukten zu sichern, erwies.
sich noch eine ganze Reihe anderer organisatorischer Massnahmen als
notwendig. Zum Zwecke des Preisansgleichs fiir die technisch zu verarbeitende
Mileh wurde gemiiss Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1982 (A8 48, 836)
auf jedem Kilo Konsummilch eine Abgabe von einem Rappen (der sogenannte
Krisenrappen) erhoben. Diese Abgabe hatten auch die nicht organisierten Selbst-
ausmesser sowie die Importeure von Konsummilch zu entrichten (Verfigung des
EVD vom 17. Oktober 1938, AS 49, 865). Der Bundesrat hatte das Recht, die
Abgabe auf 2 Rappen zu erhohen. Vom 1. Mai 1984 an ist sodann neben dem
Krisenrappen auf der Konsummileh «zum Ausgleich der Kosten der Regu-
Lierung der Konsummilchversorgung durch die-Milehverbéinde und deren Sek-
tionen» eine weitere Abgabe von 2 Rappen erhoben worden, die ab 15. Januar
1985 auch auf importierter Konsummilch (Verfiigung des EVD vor 7. Januar
1935, AS 51, 22) und ab 1. Februar 1935 von den nichtorganisierten Milch-
produzenten zu zahlen war (BB vom 28. Marz 1984, AS 50, 247; VO vom 28. April
1983, AS 49, 268; Verfigung des EVD vom 16. Januar 1985, AS 51, 25). Der
Bundesratsbeschluss vom 22. Januar 1987 (AS 53, 65) reduzierte den «Krisen-
" rappen» auf die Halfte. Auf 1. September 1938 musste er aber wiederum erhiht
werden, und zwar auf 2 Rappen je Kilo (BRB vom 26. August 1988, AS 54, 415).
«Zur Verhinderung von Unterbietungen» konnten auch dem Milchhandel
Gebithrén auferlegt werden, «deren Ertrag dem betreffenden Gemeinwesen
zur Verbilligung von Milch und Milehprodukten zugunsten Bediirftiger, insbe-
sondere Arbeitloser, zur Verfiigung zu stellen» war (BB vom 13. April 1983,
Art. 7, Abs. 2). Die Verordnung vom 28. April 1988 (AS 49, 263) brachte ferner
einen Schutz des Absatzes fiir die bisherigen Konsummilchlieferanten; diese
durften in ihrem «natiirlichen Einzugsgebiet» nicht durch fremde Milch oder
golche, die bisher normalerweise am Produktionsort verarbeitet worden war,
konkurrenziert werden (Art.10). Nach Artikel 7 des Bundesbeschlusses vom
28. Marz 1984 (AS 50, 247) bedurften Vertrige itber Milchlieferungen fur ihre
Gultigkeit der Genehmigung der Abteilung fir Landwirtschaft des Kidgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartements, ansgenommen dleJemgen, die vom
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und seinen Unterverbinden
oder von den diesen angehérenden Genossenschaften abgeschlossen wurden.
Der gleiche Bundesbeschluss dekretierte auch einen gewissen Organisations-
2zwang. So konnte der Bundesrat, «um eine zweckentsprechende Verwertung
und Verwendung der Milehproduktion herbeizufithren»s, einzelstehende Milch-
genossenschaften verbalten, sich einer Sektion des Zentralverbandes schwei-
zerischer Milehproduzenten anzuschliessen oder dieser die in Verkehr gelangende
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Mileh in gleichen Rechten und Pflichten wie Verbandsgenossenschaften zur
Verfiilgung zu halten; ferner konnte er Milchproduzenten veranlassen, einer
Milehgenossenschaft beizutreten oder dieselben Pflichten zu tibernehmen wie
Mitglieder, Aus Criinden, «die insbesondere mit der Handbhabung des Milch-
lieferungsregulatives, der Vorschriften wber die Milchverarbeitung und die
Milchkontingentierung im Zussmmenhang stehen», war auch der Austritt von
_Genogsenschaften aus den Milchverbinden oder ven. Mitgliedern aus Mileh-
genossenschaften unzulissig. Erfolgte der Austritt aus andern Ursachen, so
blieben die bestehenden Verpflichtungen betreffend die Milchlieferungen weiter
in Krafs.

Die nachfolgende Aufstellung gibt Auskunft iiber die Aufwendungen
des Bundes zur Stutzung des Milchpreises von 1927-1989:

Tah plgemere, - Jumentme Total

: . Fr. Fr. Fr. - :
1927. . . . . . — 750 000 ~ 750 000
1928. . . . . . 760 000 . 850 000 1610 000
1929, . . . .. 9846 283 ' — 2 846 238

1980. . . . . . 4398 767 1766 982 6160749
1981. . . .. . 2 500 000 4090 047 ) 6 590 047
1982, . . . .. G 546 265 4 880 035 10 926 300
1938, . . . . . 14150 000 18501 426 27 651 426
1984, . . . . . 17 000 000 17 680 790 - 34 680 790
1935. . . . . . 14114 878 19981 048 34095 926
1986. . . . . . 8000 000 17 201 391 20 201 391
1987. . . ... 17 885 000 7 563 000 _ 25448 000
1988, . . . . . 15 000 000 13 008 000 28 008 000
1989. . . . . . 8 860 000 4 209 000 12 569 000
Total 106 556 143 104 981 719 211 587 862

Die Zuwendungen aus «besondern Quellen» setzten sich zur Hauptsache
ans Preis- und Zollzuschligen auf Butter, Schweineschmalz und Futtermitteln
ZugammMen.
© Bis zum Jahre 1981 wurden an die Ausrichtung von Beltmgen keine be-
sondern Bedmgungen gekniipft, abgesehen von denjenigen tiber die Verwendung
der Gelder. Als in der Folge die Lage am Milchmarkte immer gespannter wurde
und die Ansptiiche an den Bund stiegen, musste dieser die Zuwendungen immer
mehr mit dem Recht der Beboérden verbinden, ihrergeits Massnahmen zur
Anpassung der Produktion an die Absatzmoglichkeiten anzuordnen. Die staat-
liche Intervention auf dem ganzen Gebiete der Milchwirtschaft blieb in der
Offentlichkeit stark umstritten; sie fand auch in Fachkreisen nicht eitel Zu-
stimmung. Wohl ging der Produzentenmilchpreis von 1932 an trotz der steigen-
den Subventionen noch weiter zuriick, bis auf 1814 Rappen in den Jahren 1933
bis 1985, Allein man muss sich Rechenschaft geben itber die Lage, -die ohne
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Intervention des Bundes eingctreten wire; dle Bundeshehdrden hitten die
Verantwortung fiir den Zusammenbruch ‘des Milchmarktes und die Folgen,
die damit fur unsere Bauern und das Land verbunden gewesen wéren, nicht
tibernehmen konnen. Im Durchschnitt der Jahre 1931-1989 betrug der Knd-
rohertrag fur Mileh nach den Berechnungen des Schweizerischen Bauern-
gelirotariates 447 Millionen Franken oder 85,76 9, des totalen Endrohertrages
der schweizerischen Landwirtschaft; der jahrliche Zuschuss des Bundes fiir die
Milehpreisstiitzung belief sich in dieser Zeit auf 22 Millionen Franken, das sind
59, des Endrohertrages der Mileh. Mit diesem verhiiltnisméssig getingen Zu-
schuss konnte der Milchpreis in kritischer Zeit auf einer immerhin ertriglichen
Hohe gehalten werden, wihrenddem er in einigen Lindern Europas mit eben-
falls entwickelter Milchwirtschaft auf 10-4 Rappen hinunterging.

Was das Zucht- und Schlachtvieh anbelangt, beschrinkte sich der
Bund von 1928-1981 im allgerneinen anf die Forderung des Exportes und des
Absatzes im Inland durch Ubernahme der Frachten oder Gewshrang von Boi-
triigen an die Transportkosten sowie von anderweitigen Zuschiissen. Von 1930
an stieg nun aber die Schlachtvieh-, namentlich die Schweineproduktion. 1930
und 1931 wurden auch grosse Mengen Vieh und Fleisch importiert. Der Kon-
sum an Fleisch stieg zundichst nur langsam an. Der Rindviehexport schrampfte
dagegen zusammen; 1931 konnten noch 1811 Stiick ins Ausland verkauft
werden. Dieses Auseinanderfallen von Angebot und Nachfrage hatte einen sehr
gtarken und anhaltenden Preiszerfall fur Zucht- und Schlachtvieh zur Folge,
wie aus folgender Tabelle hervorgeht:

Rindvieh Schweine

fatts Hinder Zuehtiane Fette Schwoine

kg Lebendgewicht kg Lebendgewicht kg Lebendgewicht
Jahr ¥r. | Fr. . Fr,
1980. . . . . 1.88 2.02 : 2.25
1981. . . . . 1.77 2.05 1.72
1932. . . . . 1.50 1.68 : 1.28
1988. . . . ¢ 1.19 1.84 1.40
1934, . . . . 1.12 1.21 1.36
1935. . . . . 1.15 1.18 1.10

Angesichts dieser Situation musste der Bund in vermehrtem Masse ein-
greifen. Die bereits gemiss Bundesratsbeschluss vom 6. Juni 1924 (AS 40,
283) bewilligungspflichtige Einfuhr von Vieh und Fleisch wurdoe verschirit,
die vom Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement genehmigten Einfahr-
geschifte einer besondern Organisation zur Durchfihrung tbertragen und
grundsitzlich in den Dienst des Zuchtvichexportes gestellt (BRB vom 7. April
1986, AS 58, 164); die Uberschussverwertung bei Schlachtvieh aus dem Inland
(Herstellung . von Konserven, Salami, Fleischextrakt, Abgabe von verbilligtem
Fleisch an Minderbemittelte usw.) wurde durch Beitrage unterstiitzt. Die Vieh-
zuchtgenossenschaften erhielten im Interesse der Forderung der Qualitiits-
produktion Zuschiisse fir dio Anschaffung von erstklassigen Zuchttieren. Der
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Zuchtviehexport wurde durch Beitrige unterstiitzt, die sich nach der Markt-
gituation richteten (Verfiigungen des EVD vom 7. Angust 1985, AS 51, 578,
vom 5. August 1986, AS 52, 622, vom 12. Oktober 1936, AS 52, 794,-vom 4. Au-
gust 1937, AS 53, 724, vom 10. August 1988, AS 54, 885). Zuschiisse wurden
“auch fir die von der Schweizerischen Zéntralstelle fir Schlachtviehverwer-
tung durchgefithiten Fagelviehaktionen gewdhrt (Ausméstung von Jungvieh
aus Berggegenden durch Bauern im Ilachland, die iiber gentigend Futter ver-
fiigen, gegen Uberlassung der Differenz zwischen An- und Verkaufspreis alg
Mastkostenentschidigung und Arbeitslohn),

Diese Magsnahmen reichten aber nicht aus, um den Markt geniigend zu
entlaston. Es war deshalb auch hier eine Einschrinkung der Produktion er-
forderlich. Diegsem Zwecke dienten zuerst die Zoll- und Preiszuschlige auf Futter-
mitteln, die in erster Linie die vorwiegend mit fremdem Futter betriebene
industrielle Schweinemast treffen soliten. Und als auch damit das Ziel, Angebot
und Nachfrage einander anzupassen, nicht erreicht werden konnte, musste
zur Kontingentierung der Schweinemast sowie zm Restriktionsmassnahmen
auch bei der Rindviehhaltung geschritten werden. Die ganze Viehhaltung mit
Einschluss der Kleintierhaltung war, wie bereits erwihnt, grundsitzlich auf
die betriebs- und landeseigene Futterproduktion einzustellen. Schon durch
den Bundesbeschluss vom 18. April 1988 (AS 49, 248) erhielt der Bundesrat
das Recht, «geeignete Massnahmen zur Regelung, Verbesserung und Einschrin-
kung der vieh- und milchwirtschaftlichen Produktions zu treffen. In Artikel 5
der Verordnung vom 28. April 1938 (AS 49, 263) wurde denn auch die Ab-
teilung fur Landwirtschaft, erméchtigt, die Reduktion iibersetzter Viehbestinde
anzuordnen. Abhnliche Bestimmungen enthielten die Bundesbeschlisse vom
28. Mirz 1934 (AS 50, 247) und vom 5. April 1935 (AS 51, 228). Die Vérord-
nung vom 6. August 1935 (AS 51, 564) tber die Einschrinkung der viehwirt-
schaftlichen Produktion stellte die nihern Vorschrifton itber die Kontingen-
tierung der Schweine- und die Einschrinkung der Rindviehhaltung sowie ither
~ die Regelung der Gefliigelhaltung auf. Das Eidgendssische Volkswirtschafts-
departement wurde erméchtigt, die Errichtung neuer und die Vergrosserung
bestehender Hithnerfarmen zu verbieten - oder von der Einholung einer Be-
willigung abhingig zu machen (Art. 12). Die Verordnung vom 25, April 1938
" tiber die Regelung der Milchproduktion (AS 54, 189) ergiinzte die Verordnung
vom 6. August 1985 iber die Einschrinkung der viehwirtschaftlichen Produk-
tion in Artikel 2, Absatz 2 und 8; durch die Bestimmung, dass Aufzucht und
Absatz von Jungvieh vorzugsweise fiir die Berggebiete sicherzustellon und die
Viehbegitzer im Flachland zu einer angemessenen Erweiterung des Ackerbaues
anzuhalten seien. Von Ende 1982 an wurde in verschiedenen Bundesbeschliissen
iiber die Hilfe fir die Milchproduzenten jeweilen auch ein Betrag ausgesetzt
fiar «anderweitige Massbahmen zur Linderung der Notlage der Landwirtschafts;
_er fand insbesondere Verwendung fir den Viehabsatz, unter Beriicksichtigung
namentlich der Berggebiete. Es sei auf die verschiedenen Botschaften iber
die Hilfe fiur die Milchproduzenten verwiesen, welche die Verwendung dieser '
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Mittel ausweisen. Nach den Bundesbeschliissen vom 23. Dezember 1982
(AS 48, 836) und 13. April 1933 (AS49, 243) diente ein Viertel der Einnahmen
aus den Zollzuschligen auf Futtermitteln vornehmlich diesem Zwecke, nebst
Beitrigen aus den Reinertrigen der GGF. Von 1934 an (BB vom 28. Marz
1984, AS 50, 247) wurde dieser Anteil auf einen Drittel erhoht.

Bei Kartoffeln, Obst, Gemiise tind Fiern suchte man den Schutz der
einheimischen Produktion, abgesehen von den im Alkcholgesetz vorgesehenen
Massnahmen fiir Kartoffeln und Mostobst, zur Hauptsache durch eine ent-
sprechende Einfubrpolitik zu realisieren.

Die Kontingentierung der Finfuhr mit Ubern&hmepfhcht von Inlandware
durch die Importeure (Leistungssystem) ist fiir Kartoffeln durch Bundesrats-
beschluss vom 10. Juli 1934 (AS 50, 560) und fir Obst durch Bundesrats-
beschluss vom 24.Mai (AS 48, 241) und 3. Juni 1982 (AB 48, 281) verfigt
worden; zeitweilig wurden fremde Kartoffeln aueh mit einem Zollzuschlag
belegt. Auf die Ubernahme von Futterkartoffeln durch Schweinezucht- uad
Mastbetriebe ist bereits hingewiesen worden. Uber die sonstigen Massnahmen
zugunsten des Kartoffel- und Obstbaus und den Absatz ihrer Produkte gibé
dio Botschaft betreffond die Revision des Alkoholgesetzes vom 8, April 1949
(BBI11949, I, 673) Auskunft. Fiir die Einfuhr von Speisekartoffeln gilt nunmehr
der Bundesratsbeschluss vom 21. April 1950 (AS 1950, 831), der sich auf das
revidierte Alkoholgesetz stitzt.

Die Einfuhr von Eiern ist durch Bundesratsbeschluss vom 26. Februar
1932 (A8 48, 108) und von lebendem und totem Gefligel durch Bundesrats-
beschluss vom 29. September 1983 (AS 49, 791) kontingentiert worden, wobe:
die Importeure verpflichtet wurden, eine bestimmte Menge von Eiern und Ge-
fliigel zu vorgeschriebenen Preigsen aus dem Inland zu tbernehmen. Um beim
Schlachtgefliigel die Erfiillung der Uberniahmepflicht, die auf siner Verstindi-
gung der interessierten Kreise basiert, zu erleichtern, entrichten die Importoure
auf dem eingefithrton Gefliigel eine bescheidene Ausgleichsabgabe, die zur Ver-
billigung des ihnen zugeteilten inlindischen Gefliigels verwendet wird. Auf
die einschriinkenden Massnahmon b.mswhtluh der Hithnerfarmen ist bersits
hingewiesen worden.

Bei Gemiisen wurde wie bei Obst Mitte 1982 die Zollkontingentierung
eingefithrt, auf Grundlage der Importe von 1981 (BRB vom 24. Mai 1932,
AS 48, 241). Die Hohe der Kontingente richtete sich im allgemeinen nach dem
Inlandanfall und den von den einzelnen Importeuren aus dem Inland w@ber-
nommenen Mengen.

Ahnlich ging man beiw Wein vor. Die Zollkontingentierung beruht hier
auf dem Bundesratsbeschluss vom 4. November 1933 (AS 49, 925). Das geniigte
jedoch nicht, v Marktstérungen zu vermeiden, so dass der Bund gezwungen -
war, sich bei der Verwertung der Ernten von 1934 und 1985 an Entlastungs-
kiufen finanziell zu beteiligen (BB vom 28. Septeruber 1935, A8 51, 666).
Diese-- Weine wurden zur Hauptsache durch die Importeure ubernommen.
Gleichzeitig wurde auch der Absatz von Tranben und von Bauser gefirdert.
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Gestitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 1. September 1936 (AS 52, 658)
- wurde sodann zum Schutze des Weinbaus und zur Férderung des Absatzes
seiner Produkte.ein besonderer Fonds (Weinbanfonds) geschaffen, der durch
" eine Abgabe von Fr.8 je Hektoliter eingefithrten Weines gedufnet wurde.
Der Bundesrat behielt sich weiter vor, die Importeure von Kurantweinen zu
verhalten, zum Zwecke der Marktentlastung einen angemessenen Teil der ein-
heimischen Frnten als Trauben oder Neuweine zu iibernehmen, Am 11. August
1989 kam dann zwischen der Abteilung fiir Landwirtschaft des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartements und den Weinimporteuren ein Abkommen (Wein- -
statut) zustande, wonach diese sich verpflichteten, jeden Herbst bis zu 200000 hl
mittlere und kleinere Weine, vorab aus der Westschweiz, zu tibernehmen.

Durch alle diese Massnahmen der Produktionslenkung, der Preis- und Ab-
satzsicherung konnte aber doch nicht verhindert werden, dass in vielen Gebieten
. eine grosse Zahl von Bauern zahlungsunfihig wurde und dem Ruin entgegen--
ging, sofern ihnen nicht weitere Hilfe gewiihrt werden konnte. Der Bund musste
deshalb die bereits erwiahnte individuelle Kredithilfe an notleidende Bauern-
betriebe erweitern und zudem die nétigen rechtlichen 8chutzmassnahmen
ergreifen; um jenen eine Sanierung zu ermoglichen (Stundung und Nachlass

~auf gesicherten und ungesicherten Forderungen mit Zinsen). Angesichts der
Krise konnte eg nicht verantwortet werden, die Zahl der Arbeitslosen durch
bisherige selbstindige Bauern zu vermehren, solange es méglich war, die Fort-
fihrung des Betricbes mit verhéltnismassig geringern Opfern der Allgemeinheit
zu sichern. Es sei auf die Bundesbeschliisse vom 30. September 1932 (AS 48, 485)
und vom 28, Mirz 1934 (A8 50, 251) verwiesen, was die Kredithilfe anbelangt,
sowie auf die Bundesbeschlisse vom 13. April 1983 (AS 49, 222) und vom
28.-Beptember 1984 (AS 50, 1075) hinsichtlich der rechtlichen Schutzmass-
nahmen.

I11.

Die Neuorientierung der staatlichen Agrarpolitik

Bis Anfang der dreissiger Jahre beschrinkte sich der Bund im allgemeinen,
wie bereits betont, auf die Ausrichtung von Beitrigen zur Férderung der Land-
wirtsehaft, wobei seine Mitwirkung in der Regel von entsprechenden Leistungen
der Kantone, eventuell von Gemeinden und Privaten, abhingig gemacht wurde.
Er unterstiitzte das Bildungswesen, die Bodenverbesserungen, einzelne Betriebs-
zweige, gab Beitriige an Versicherungen, an Kaserei- und Stallinspektionen, an
Ausgtellungen, an landwirtschaftliche Organisationen zur Hebung der Berufs-
bildung und Technik und fithrte Viehzéhlungen durch. An der reinen Subven-
tionsordnung des Bundesgesetzes von 1893 hat auch die Novelle von 1929
- grundsétzlich nichts geéindert.

Diese Subventionen waren oft und sind heute noch Gegenstand der Kritik.

~Es kann aber gar keinem Zweifel unterliogen, dass sie einen starken Anreiz zur
Vermehrung und Verbesserung der Kulturfliche, zur Hebung der landwirt-.
qchafthchen Berufsbildung und der Technik sowie zur. Rationaligierung der



175

Betriebe bildeten. Von der dadurch erzielten Erhéhung der naturalen Ertriige
je Flicheneinheit hat auch die Allgemeinheit, besonders in Kriegszeiten, Nutzen
gezogen. Diese den liberalen Auffassungen entsprechende Agrarpolitik liess sich
aber, nachdem unsere Landwirtschaft infolge der weltumspannenden Krise
in arge Bedriingnis gekommen war, nicht mehr aufrechterhalten. Der Bund
musste zu deren Schutz Vorkehren treffen, die tber die bestehenden gesetz-
lichen Grundlagen hinausgingen. Durch sie ist der Bauernstand vor Verarmnung
bewahrt worden und war es moglich, die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft
zu _erhalten, Wie aussarordonthch wichtig das war, haben dann die spitern
Zeiten dargoetan.

Da aber alle diese Massnahmen, so notwendig sie waren, keine dauernde
Liosung des brennenden Agrarproblems darstellten, dringte sich cine grandliche
Neuorientierung auf. Sie konnte nur als Ziel haben die bessere Anpassung der
Produktion an die Absatzmoglichkeiten im In- und Ausland, und das hiess
Abbau der iiberdimensionierten Viehwirtschaft und Ausdehnung des Ackerbaus
im Rahmen des Méglichen. Die jahrlich wiederkehrenden Stiitzungsmassnahmen
filr die Vieh- und Milchwirtschaft und- die andern notrechtlichen Erlasse zu-
gunsten der Landwirtschaft fithrten zu einer Mifstimmung in der Offentlichkeit,
gelbst in bauerlichen Kreisen. Produktionseinschrinkungen zur Marktent-
lastung waren auch betriebswirtschaftlich nicht interessant in einer Landwirt-
schaft, die infolge der sehr hohen Kapitalbelastung anf eine rationell-intensive
Produktion angewiesen ist. Durch einen vermehrten Ackerbau kann zudem
unsere ohnehin stark defizitire Ernihrungsbilanz verbessert werden. Das war
ein Gesichtspunkt, der je nach der aussenpolitischen Situation mehr oder weniger
(Gewicht hatte, besonders beim nicht landwirtschaftlichen Teil der Bevilkerung.
Als daher Roman Abt (Binzen) in der Frithjahrssesgion vom Jahre 1938 im
Nationalrat das schon oben (8.185) erwihnte Postulat einreichte,

«Es mochte der Bundesrat beforderlich eine Expertenkommission er-
nennen mit der Aufgabe, den systematischen Aufbau einer neuzeitlichen
. schweizerischon Agrarpolitik zu studieren und zu urnschreiben, und der
_Bundesrat mochte, gestiitzt auf das Resultat dieser Untersuchung, den
eidgendssischen Riten eine beziigliche Vorlage mit Motivenbericht unter-
breiten»,
fiel es auf guten Boden, Das erheblich erklirte Postulat Abt veranlasste das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement, das Problem am 24./25. Juni
1988 einem grossern Kreis von Vertretern der Industrie, des Gewerbes und der
Landwirtschaft zar Stellongnalme zu unterbreiten, in der Meinung, es sollten
vorerst die allgemeinen Gesichtspunkte der schweizerischen Agrarpolitik er-
ortert und festgelegt werden. Die «Zielpunkte der schweizerischen
Agrarpolitiks wurden von dieser Konferenz in folgender Fassung gutgeheissen :

1. Vermehrte Anpassung der Produktion an den Landesbedarf, unter Wah-
rung einer erhdhten Arbeitskapazitit in der Landwirtschaft,
a. um gich den Schmengkelten der Ausfubr landwirtschattlicher Pro-
dukte nicht big ins Unertrigliche auszusetzen;
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b.

C.

um den Anforderungen an eine Landesversorgung im- Kriegsfall aus-
reichend Rechnung zu tragen;

um den Bediirfnissen der schweizerischen Arbeltswutsehaft zu ent-
gprechen.

. Auskémmliche und moghchst stabile Preige fiir die landmrtschafthchen

Erzougnisge, um zu erreichen, dass

a.

in rationell gefithrten und zu wirtschaftlich verninitigen Preisen
erworbenen Bauernbetrieben dem Bauer und seinen regelmissig im
Betrieb mitarbeitenden erwachsenen Familiengliedern ausser einer
iiblichen, der Sicherheit der Anlage Rechnung tragenden Verzinsung
des in der Landwirtschaft angelogten Vermdgens ein Arbeitsverdienst

“erméglicht wird, der mindestens den Dienstbotenlohnen entspricht

(sieho die Richtlinien der begutachtenden Kommissionen fir Wirt-
schaftsgesetzgebung) ;

. die Schwankungen der Produktenprelse, abgesehen von den’ Ruck-

wirkungen von Gunst und Ungunst der Natur, dank einer geregelten
Produktion und Einfuhr, sowie eines gut geleiteten Marktes auf das
méglichste Mindestmass zuriickgefithrt und die aus den periodischen
Preiseinbrichen hervorgerufene Unsicherheit und Unzufriedenheit
der Landwirte nach Moglichkeit vermieden werden.

. Einflussnahme auf die Giterpreise und die landwirtschaftliche hypo-

thekarische Verschuldung, za dem Zwecke:

a.

b.

die Uberbewertung und Uberzahlung landwirtschaftlich genutzten
Bodens im Kaufs- und im Pachtfalle zu bekimpfen;

die Betriebe, die bereits zu sehr tiberschuldet sind, als dass ihnen von
der Preis- und Umsatzseite her noch geholfen werden kénnte, durch ein
Entschuldunggverfahren zu sanieren;

. der Wiederkehr von untragbaren Uberlastungsverhiltnissen vorzu-

beugen durch Festlegung einer hochstzulissigen Belehnungsgrenze,
durch eine gesetzliche Regelung des biiuerlichen Liegenschaftshandels
und des Biirgschaftswesens sowie durch Verbindlichkeitserklirung
des Ertragswertprinzips fur den biuerlichen Erbgang.

Fine aus Fachleuten der Landwirtschaft besteollte zweite Kommission,

die namentlich die Moglichkeiten eines vermehrten Ackerbaus zu pritfen hatte,
sprach sich in jhrem Berichte fir eine Ausdehnung des Anbaus von Futter-
getreide sowie von Hackfriichten aus, ferner fiir eine vermehrte Selbstversorgung
des biuerlichen Betriebes und Haushalts; sie vertrat die Meinung, eine Ver-
grosserung der Ackerfliche um etwa 100 000 auf 800 000 Hektaren fithre zu
einer geniigenden Entlastung der Milchwirtschaft und brmge zudem die ge-
wiinschte Verbesserung der Erndhrungshilanz, bedinge aber cine angemessene
Prelspantat zwischen ackerbaulichen und viehwirtschaftlichen Erzeugnissen
und einen vermehrten Schutz der Landwirtschaft vor fremder Konkurrenz.
Um die Grenzen der Umstellung genau abzukliren, wurde ein das ganze Land um-
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fassender Produktionskataster aufgenommen, der spéter sehr gute Dienste
leistete. Wir verweisen im itbrigen auf die Botschaft vom 12. Dezember 1938
iber Massnahmen zur weitern Forderung des Ackerbaus (BB11988, 11, 1055 £1.).

Fanf Monate vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges trat unter Hinweis
insbesondere auf das Sicherstellungsgesetz vom 1. April 1988 der dringliche
Bundesbeschluss vom 6. April 1989 zur Vermehrung des Ackerbaus in Kraft
(AS 55, 419). Der Krieg hat dann die vorgesehene Umstellung auf vermehxten
Ackerbau beschleunigt. 1944 standen bereits 865 000 Hektaren unter dem Pflug;
das Anbauwerk, das von der Voraussetzung einer jahrelangen Abschniirung de1
Schweiz ausging, sah eine Anbaufliche von 505 000 Hektaren vor. Wie gich
diese Vermehrung der offenen Ackerfliche auf die Inlandproduktion aus-
wirkte, zeigen folgende Zahlen:

1939 1944
Hektaren if‘?gﬁggn ) Hektaren inE}.rtggﬁgn
Brotgetreide . . 114746 243 300 143 114 358 000
Futtergetreide . 22 160 41 740 75 584 174 600
. Kartoffeln . . . 47 821 619 900 84 675 1824 500
Zuckerritben . . 3 207 108 400 5 698 187 500
Olfrichte. . . . 40 — 8098 20000 -
- Gemilse . . . . 9 282 280 000 17024 512 000 -

Dex Bundesbeschluss vom 6. April 1939 leitete offensichtlich eine neue
Phase der staatlichen Agrarpolitik ein, denn er gab dem Bundnun.
die Moglichkeit, die gewinschte Umstellung durch geeignete Massnahmen zu
fordern und notigenfalls anzuordnen. Der Bundesbeschluss bestimmte in
Artikel 1: _

«Im Interesse einer vermehrten Sicherstellung der Lebensmittel-
versorgung des Tandes, der Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion
an den Inlandsbedarf und der Entlastung der Milchwirtschaft trifft dex Bund
Massnahmen zur weitern Forderung des Ackerbaus.

Bei deren Durchfithrung ist dahin zu wirken, dass zwischen Erzeug-
nissen der Viehwirtschaft und des Ackerbaus ein angemessenes Preisver-
hiltnis besteht.»

Der Beschluss sah namentlich Anbauprimien fiir Hafer, Gerste und Mais
vor. Der Bundesrat wurde aber exrmichtigt, die Massnahmen auof «weitere -
zeugnisse des Ackerbaus» auszudehnen oder andere «gleichwertige Forderungs-
mittels, wie die Abnahme der Ware beim Produzenten zu angemessenen Be-
dingungen, anzuwenden (Art.2, Abs. 1, und Art. 3, Abs. 8). Vorgesehen war
auch eine Unterstutzung der Saatgutbeschaffung, #hnlich wie beim Brot-
getreide (Art.14 des Getreidegesetzes vom 7. Juli 1932). Artikel 7, lit. ¢, er-
miéchtigte den Bundesrat, «sofern das Landesmteresse es gebietets, die Ab-
lieferungspilicht der iiber die Selbstversorgung hinausgehenden Kornerertrige
zu verlangen, und lit. a, «allgemeine Richtlinien fur die landwirtschaftliche
Produktion festzulegen und das Ausmass der Betriebsumstellung fir den ein-
zelnen Betrieb zu bestimmen». Fine dhnliche Befugnis enthalt bereits Artikel 4
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des Bundesgesetzes vom 1. April 1938 wber die Sicherstellung der Landes-
versorgung fiir den Fall einer wirtschaftlichen Absperrung

Der Kriog brachte dann der Landwirtschaft, wie 1914-1918, weitgohende
Produktions- und Ablieferungsverpflichtungen im Dienste der Lebensmittel-
versorgung des Landes und eine Begrenzung der Preise im Interesse der All--
gemeinheit. In dieser Zeit ist den Bauern unter Zustimmung der dffentlichen
Meinung zu verschiedenen Malen das Versprechen auf angemessenen Schutz
" nach Beendigung dor Feindseligkeiten abgegeben worden. Die in der Folge -
am 27. November 1942 vom Schweizerischen Bauernverband an den Bundesrat
gerichtete Eingabe ist im ersten Teil dieser Botschaft wiedergegeben worden..

Infolge bevorstehenden Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Bundesbeschlusses
vom 6. April 1939 verlingerte ihn der Bundesrat am 17, Mirz 1944 gestutzt auf
die ausserordentlichen Vollmachten um ein Jahr (AS 60, 193), richtete aber zu-
gleich an die eidgendssischen Réte eine Botschaft, mit welcher er einen Bundes-
beschluss beantragte, der als weitere befristete Ubergangslosung in Erwartung
eines kiinftigen Gresetzes dienen sollte (BDI 1944, 209). Die Rite luden aber
gelbst den Bundesrat ein, auch diese vorlaufige Ordnung in Anwendung seiner .
Vollmachten za treffen. Dag geschah durch den Bundesratsbeschluss vom
8. November 1944 iiber die Sicherstellung der Landesversorgung
mit Erzeugnissen der Landwirtschaft fiir die Kriegs- und Nach-
kriegszeit (AS 60, 721), der uber die Fortgeltung oder Abinderung der bisher
erlassenen Vorschriften bestimmmte und im Falle der Notwendigkeit auch neue
Magsnahmen ins Auge fasste. Dieser Bundesratsbeschluss steht heute noch in
Kraft.

IV.

Die Bestimmungen des Gesetzesentiourfs '

Im- Gegensatz zu den meisten iibrigen Abschnitten des Entwurfs, die zum
Teil stark in die Finzelheiten gehen, handelt es sich hier mehr um Rahmen-
bestimmungen. Es war vorauszusehen, dass gerade dieser Teil des Entwurfs,
der sich mit der 6konomischen Sicherung der Landwirtschaft befasst, in der
Offentlichkeit am meisten zu Diskussionen Anlass geben werde, geht doch das,
wag hier geordnet werden soll, nicht nur die Bauern an. Wir denken besonders
an die'in den Artikeln 27-29 vorgesehene Preisgicherung, die nicht ohne einen
entsprechenden Einfuhrschutz denkbar ist. Es sind Fragen von grosser Trag-
weite, die im ersten Abschnitt des zweiten Titels aufgeworfen werden. Dass die
Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirt-
schaft ein staatspolitisches Ziel erster Ordnung ist, dariiber bestehen keine Mei-
nungsverschiedenheiten. Diese beginnen erst bei der Diskussion iiber die Mittel
und Wege, mit denen dieses Ziel erreicht werden kann und soll. Der im Entwurf
vom 27. Juli 1948 vorgeschlagenen Losung wurde vorgeworfen, sie gebe den
Behorden zu viele und zu We1tgehende oder nicht geniigend prézisierte Kompe-
tenzen und stelle so zu viel in das Ermessen der Verwaltung. Die Vorlage tra.gt
diesem Einwand Rech_nung
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Erster Abschnitt
Produktion und Absatz, Ein- und Ausfuhr, Preise

4. Produktion
. Art. 18-21

Die Ausrichtung unserer agrarischen Produktion hat nach zwei Gesxchts-
punkten zu geschehen: Erstens soll durch eine optimale Ausniitzung des uns
gur Verfiigung stehenden fruchtbaren Bodens eine moglichst weitgehende Siche-
rung der Landesversorgung mit Nahrungsmitteln und zweitens eine bessere
Anpassung an die gegebenen Absatzmoglichkeiten fir landwirtschaftliche Eir-.
zougnisse im In- und Auslande angestrebt werden. An diese Ziele — dariiber
herrscht heute fast durchwegs Ubereinstimmung — kanu man nur durch Bei-
behaltung einer Ackerfliche gelangen, die ganz erheblich iiber derjenigen der
-Vorkriegszeit steht. Die Artikel tiber die Produktion befassen sich deshalb in
erster Linie mit diesem Problem. Die Vorlage sucht es mit einem Mindestmass
an Vorschriften und staatlicher Intervention zu ldsen.

Artikel 18, Absatz 1, ermichtigt den Bundesrat ganz allgemein, im Rahmen
des Landwirtschaftsgesetzes die notigén Massnahmen zu treffen zur Erhaltung
einer Ackerfliche, «welche die Anpassung der Produktion an'die Absatz-
moglichkeiten erleichtert, eine vielseitige landwirtschaftliche Erzeugung erlaubt
und es gestattet, in Zeiten drohender oder bereits eingetretencr Storung
der Zufuhr den Ackerbau innert niitzlicher I'rist auszudehnen». Konkrete
Kompetenzen zur Forderung des Ackerbaus enthdlt dsnn insbesondere der
Artikel 19. Solche ergeben sich aber auch aus dem dritten Teil sowie bis
gu einem gewissen Grade auf Grund von Artikel 22 betreffend die Einfuhr.
Dazu ist erginzend zu bemerken, dass das Brotgetreide durch die Getreide-
ordnung Preis- und Absatzgarantic geniesst und dass fiar den Kartoffellau ein
Schutz durch die Alkoholgesetzgebung besteht. Da nun aber die naturbedingte
Produktion der Landwirtschaft erfahrungsgemiss ither die Preise allein nicht
gelenkt werden kann — es sei an die Fruehtfolge erinnert —, erhilt der Bundes-
rat in Absatz 2 von Artikel 18 die Befugnis, im Rahmen eines Anbauprogramms
Richtflichen fiir den Ackerbau zu bestimmen, dioc dann von den Kantonen auf
die Gemeinden und Betriebe zu verteilen sind. Es ist klar, dass ein derartiges
- Anbauprogramm jeweilen far eine lingere Zeitperiode anfgestellt werden muss.
Den Produzenten ist innerhalb des Anbauprogramms in bezug auf die Wahl der
Ackerkulturen freie Hand zu lassen. Das war sogar weitgehend auch in den
Jahren 1989-1945 der Fall; Pilichtflichen waren damals lediglich fiir Gemuse,
Kartoffeln, Olfriichte und Kunstwiesen vorgeschrieben. Zeitlich beschriinkte
Anbauverpﬂwhtungen sind nur vorgesehen, wenn die Zufth: gestort ist oder
eine Abschniirung des Landes droht.

Der Entwurf bestimmt nicht selbst die Grosse der Ackerﬂdche, die 1nsgesamt
beibehalten werden scllte. Man sprach aber, wie bereits hervorgehoben, schon
vor dem zweiten Weltkriege von ca. 800 000 Hektaren (wir verweisen auf die
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bereits zitierte Botschaft vom 12. Dezember 1938). Seither hat der Bundesrat
. sich wiederholt zu dieser Frage geiiussert, so namentlich in den Botschaften
vom 17. Mirz 1944 iber die Sicherstellung der Landesversoxgang mit Erzeug-
nigsen der Landwirtschaft fur die Kriegs- und Nachkriegszeit (BBl 1944, 222)
und vom 10. Dezember 1945 iiber die kiinftige Ordnung der schweizerischen
Zuckerwirtschaft (BBl 1945, II, 528). 800 000 Hektaren entsprechen der fir
die einzelnen (emeinden durch dag landwirtschaftliche Produktionskataster
ermittelten optimalen Flache. Von dieser Fliche sollten etwa 200 000 Hektaren
auf den Getreidebau und 100 000 Hektaren auf den Hackfruchtbau entfallen,
davon ungefihr auf Kartoffeln 60 000 Hektaren, Zuckerritben 10 000 Hektaren,
Runkeln, Kohlrithen und Halbzuckerritben 15 000 Hektaren, Gemiise 13 000
Hektaren, Olfriichte 3000 Hektaren, Tabak und Gespinstpflanzen 1500 Hekt-
aren. Die Beibehaltung des Ackerbaus in diesern Umfang wiirde eine gesunde,
risikoausgleichende, allgemeine Intensivierung unserer béuerlichen Betriebe
bedeuten und die im Interesse der Landesversorgung gewinschte Ausniitzung
unseres Bodens bringen. : :

Oft ‘werden zwar Zweifel gedussert, ob wir mit der Gestaltung unserer
agrarischen Produktion auf dem richtigen Weg seien. Angesichts der hohen
Bodenpreise und der zur Hauptsache klimatisch bedingten- grossen Belastung
mit Gebiuden miissen wir unser Land moglichst intensiv bearbeiten und
ansserst rationell wirtschaften. Unsere landwirtschaftlichen Betriebe — das
zeigt das Landschaftsbild deutlich genug —— weisen denn auch eine Kapital-
und Arbeitgintensitiit auf, wie man sie selten trifft. Ein Abbau der Intensitdt
kommt nicht in Frage. Fr wiirde die Produktion zunichst verteuern, in der
Folge die Zahl der Betriebe und der Bauernfamilien dezimieren und die Landes-
versorgung bedenklich schwichen, also zum Gegenteil dessen fihren, was wir
mit der Agrarpolitik in unserm Industriestaat verfolgen. Auf die Kosten des
Bodens, der Gebiiude, der benotigten Hilfsstoffe (Diinger, Futtermittel, S&me-
" reien, Spritzmittel), Maschinen und Gerite, Treibstoffe, Licht, Krait, Zinse usw.
hat der Bauer kemen grossen Kinfluss, obenso nicht hinsichtlich der Ent-
schiadigung der fremden Arbeitskrifte. Hier hat er sich einfach mit dem bei uns
bestehenden, durch Gewerbe, Handel und Industrie bedingten hohen Kosten-
niveau abzufinden. Die je nach der Bodenbenutzung zu beurteilende Betriebs-
grosse ist, was die Rentabilitit anbelangt, nicht von ausschlaggebender Be-
deutung, wie das oft angenommen wird. Der Technisierung der Betriebe sind
ebenfalls verhiltnismissig enge Grenzen gesetzt. Sie darf auf jeden Fall nicht
g0 weit getrieben werden, dass der Bauer dadurch den Boden unter den Fissen
verliert und wir schliesslich eine Landwirtschaft ohne Bauern erhalten. Auch
hinsichtlich der Produktionsrichtung lisst sich gegeniiber dem, was vorgesehen
igt, nichts andern. Ackerbau und Milchviehhaltung werden bei uns nach wie
vor an erster Stelle stehen, da die Voraussetzungen fiir diesen Betriebszweig,
ganz allgemein gesehen, am giinstigsten liegen. Fur die Milchproduktion eignen
sich speziell das Hiigelland und die voralpine Zone, fiir den Ackerbau das
Mittelland. Obstbau, Weinbau, Gemisebau sowie Gefliigelhaltung sind Neben-
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zweige, die swh ~ das beweisen die Absatzverhiltnisse deutlich genug — hicht
weiter ausdehnen lassen. Um aber bei der Milchwirtschaft keine ruindse Uber-
produktion zu bekommen sowie zur Erhaltung der Anbaubereitschaft im Inter-
esso der wirtschaftlichen Landesverteidigung sollten etwa 800 000 Hektaren
- nnter dem Pflug gehalten werden.

- Aus unserer Botschaft vom 12. Juni 1950 ither besondere Massnahmen zur
Forderung des Ackerbaus (BBI 1950, IT, 238) geht nun jedoch hervor, dass das
offene Ackerland seit Kriegsende bis nahe an die von allen Fachleuten als kri-
tische Grenze fir die Milchwirtschaft bezeichneten 250 000 Hektaren herunter-
gegangen ist. Finen starken Riuckgang weisen namentlich Kartoffeln, Gemiise
und Olfriichte auf. Der Zuckerriibenanbau, der als Entlastung fir den Kar-
toffelbau gedacht war, konnte nicht weiter ausgedehnt werden, da das Volk
die Vorlage vom 10. Dezember 1945 verworfen hat. Der Kartoffelbau erhielt
einen schweren Schlag durch die Verwertungsschwierigkeiten i Jahre 1948,
Sollte die offene Ackerfliche, trotz der Preis- und Absatzsicherung fir den Brot-
getreidebau, dem in der Alkcholgesetzgebung bestehenden Schutz fir den
Kartoffelbau und der vorgeschenen Unterstiitzung des ibrigen Ackerbaus, .
derart zurickgehen, ‘dass fur viehwirtschaftliche Produkte wiederum ernste
Absatzschwierigkeiten entstohen, dann soll der Bundesrat die erforderlichen
Massnahmen ergreifen kinmen zur Anpassung der Tierbestinde an die betriebs-
und landegeigene Futtergrundlage. Als eine derartige Massnahme kommt in
erstor Linie die Kontingenticrung der Einfuhr von fremden Futtermitteln und
deren Belastung mit Preiszuschligen, wie es nun in Absatz 1 des Artikels 18
auch ausdriicklich gesagt ist, in Frage, unter Umsténden auch die Kontin-
gentierung der Vieh-, inshesondere der Schweinehaltung. Es ist sehr zu hoffen,
dags der Bundesrat von den ihm in Artikel 18, Absatz 1, lit. b, eingerdumten
Befugnissen nie Gebrauch machen muss, denn eine Finschrinkung der vieh-
wirtschaftlichen Produktion ist fiir unsere mit so hohen Kosten belastete Land-
wirtschaft auf die Dauer nicht tragbar, und anderseits dirfte es auch kaum
mbglich sein, die staatlichen Absatz- und Preissicherungsmassnahmen der
dreissiger Jahre auf unbestimmte Zeit wieder aufzunehmen.

 Zmrzeit ist die Einfuhr von Futtermitteln; Stroh und Streu bei der Ge-
nossenschaft fiir Getreide und Futtermittel zentralisiert. Da die gesetzliche
- Qrdnung derselben noch offensteht, haben wir in den Sechlussbestimmungen
(Art, 119) ihre weitere Tatigkeit vorbehalten.
_ Artikel 19 handelt von der Forderung des Anbaus von Futtergetreide
(Hafer, Gerste und Mais) durch Primien. Wir verweisen diesbeziiglich auch
auf die Botschaften vom 12. Dezember 1938 (BBI 1988, II, 1055 ff.) und vom
12. Juni 1950 (BB1 1950, II, 238 ff.). Artikel 19 sicht aber, wie der Bundes-
beschluse vom 6. April 1989, unter bestimmten Voraussetzungen auch die Un-
terstiitzung des Anbaus von andern Ackerfrtichten vor und erméchtigt den
Bundesrat, an Stelle oder in Verhindung mit der Anbaupréimio andere, gleich-
wertige Forderungsmittel anzuwenden, wie z. B, die Abnahme der Ware beim
Produzenten zu angemessenen Bedingungen. Damit diirfte es moglich sein, anch
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die Rapskultur in sinem wenigstens d1e Anhaubersitschaft sichernden Ausmass
— etwa 2000-3000 Hektaren — zu erhalten. Der Bundesrat glaubte es angesichts
der unsichern Zeiten nicht verantworten zu diirfen, den Olpflanzenanbau, der uns
im letzten Krieg so gute Dienste fur die Fettversorgung geleistet hat, ganz
seinem Schickeal zu tiberlassen, was sein Verschwinden bedeuten wiirde, um so
weniger als Raps, wie die Hackfrtichte, auch fiir die Erhaltung des Brotgetreide-
‘baus vou Bedeutung ist. Bisher konnten die Zuschiisse fiir die Verwertung des
-Rapses den Einnahmen aus den Preiszuschligen auf Speisedlen, Speisefetten
wund den entsprechenden Rohstoffen entnommen werden. In Zukunft wiiren gie
durch Belastung der fremden Futtermittel aufzubringen, also zur Hauptsache
durch die Landwirtschaft selbst. Die Moglichkeit, den Anbau anderer Acker-
friichte, wie Flachs, Kartoffeln und Feldgemiise, zu unterstiitzen, ist aber
auch wichtig tir die Berggebiete, in welchen das Futtergetreide nur noch ge-
.ringe Ertriige abwirft; wir haben ein grosses Interesse daran, dass auch in diesen
-Gebieten der Ackerbau soweit als moglich aufrechterhalten bleibt. .
Nach Artikel 20 konnen Betriebe mit gewerblicher Tierhaltung
zur Abnahme geeigneter inlindischer Futtermittel verpflichtet werden. Eg
 betrifft dies vornehmlich gewerbliche Schweinemistereien. Ahnliche Bestim-
mungen, die allerdings alle Betriebe angehen, enthilt anch das revidierte Allo-
holgesetz (Art. 24P und Art. 24t%er), Fir die Ubernahwme kommen in erster
Linie Kartoffeln, eventuell auch Qbsttrester in Frage.
Die Forderung in Artikel 21, dass die Bauern die Produktion so gestalten
“sollen, damit sie sich, soweit ithnen das verniinftigerweise zumutbar ist, selbst
versorgen konnen, war grundsitzlich unbestritten. Wir denken dabei an
Futtergetreide, Kartoffeln, Gemiise, Fleisch, Milch, Eier. Was das Brot-
- getreide anbelangt, ist die Frage in Artikel 5, Absatz 2, des Getreidegesetzes
gelost, wonach die Abnahme von Getreide «zu den festgesetzten Proisen grand-
siitzlich von der Durchfiihrung der Selbstversorgung abhiéngig gemacht» wird,
Wenn schon verlangt wird, der einheimische Markt solle in erster Linie der
-eigenen Produktion reserviert bleiben, dann ist es. selbstverstindlich, -dass
die Bauern sich soweit aly moglich selbst versorgen. Das liegt tibrigens auch in
.ihrem wohlverstandenen betriebswirtschaftlichen Interesse und dient, nament-
lich in den Berggebieten, einer vielseitigern und gesﬁndern Ernihrung. EFine
Losung, die den verschiedenartigen Verhiltnissen in Berg und Tal Rechnung
trégt, lisst sich zweifellos finden.

. B. Regelung der Ein- und Ausfuhr
Art. 22 und 28

Artikel 22 isf wohl die wichtigste Bestimmung in der Vorlage Im Entwurf :
. vom 27. Juli 1948 hatte er folgenden Wortlaut:
' «Durch die Einfuhr von Konkurrenzprodukten der schweizerischen
Landwirtschaft und von Futtermitteln sollen die Durchfithrung des Pro-
" duktionsprogrammes und der Absatz der einheimischen Produkte mcht
getihrdet werden.
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Der Bundesrat ist zu diesem Zweck ermichtigt, die Einfubr zu ordnen
und an die Einfubrbewilligung geeignete Bedmgungen zu stellen; er kann
inshesondere:

. die Einfuhrberechtigung von der Verpflichtung zur Ubemahme ein-
heimischer Erzeugnisse zum Inlandpreis abhingig machen;

b, die Binfubr von Schlachtvieh, Fleisch und Fleischwaten iiberwachen
und sie in den Dienst des Absatzes von Zucht-, Nutz- und Schlacht-
vieh im In- und Ausland stellen;

¢. die Einfubr von der Entrichtung von Zoll: und Preigzuschligen oder
von Ausgleichsabgaben abhingig machen.

Die Einfuhrberechtigungen sind periodisch zu ordnen und den wachseln-
den Verhiltnissen anzupassen.»

Die Vertreter von Handel, Industrie und Gewerbe bezeichneten den von
der Landwirtechaft gewinschten Schutz vor fremder Konkurrenz als zu weit-
gehend und filr unsere so stark mit demn Ausland verkniipfte Wirtschaft untrag-
bar. Abgelehnt wurde namentlich die Ausdehnung des in einer Beschrinkung
der Einfuhr liegenden Schutzes auf alle Konkurrenzprodukte der Landwirt-
gchaft und die generelle Ermichtigung an den Bundesrat, die Einfuhr zu ordnen,
an die Einfuhrbewilligung ¢geeignete Bedingungens zu kniipfen sowie Zoll-
und Preiszuschlige oder Ausgleichsabgaben zu erheben. In den meisten Ein-
gaben der andern Wirtschaftskreise und Berufsgruppen wurde ein dhnlicher
Standpunkt eingenommen. '

Die wirtschaftlichen Spitzenverbinde, die auch hier eine Lisung suchten,
konnten sich nicht vollstindig einigen. Die Kreise von Handel, Industrie und
Gewerbe wollten den Schutz an der Grenze auf gleichartige landwirtschaft-
liche Erzeugnisse beschrinken. Die Landwirtschaft betrachtete das als unge-
niigend und machte deshalb in der gemeinsamen Eingabe der Spitzenverbande
zu Artikel 22 einen entsprechenden Vorbehalt. Sie verlangte eine Erginzung
des Artikels in dem Sinne, dass wenn der auf gleichartige Erzeugnisse beschriinkte
Schutz gegen Einfuhr nicht ausreichen sollte und deshalb wichtige landwirt-
gchaftliche Betriebszweige in ihrer Existenz bedroht wurden, der Bundesrat
unter bestimmten Voraussetzungen ermichtigt sein solle, jenen auf land-
wirtschaftliche Konkurrenzprodukte, also auch anf ungleichartige Erzeugnisse,
‘adszudehnen sowis Preiszuschlige uni Ausgleichsabgaben zu erheben. Solche
Beschliisse des Bundesrates wirden der nachtriglichen Genehmigung durch
die Bundesversammlung unterliegen, Die Landwirtschaft vertritt die Auffassung,
dass sie mit einer derartigen Notstandsklausel im Interesse der Einigung auf
eine gemeinsame Vorlage an die Grenze der Konzessionen gegangen sei. Sie
verweist in diesern Zusammenhang auch auf die Bestimmung in Artikel 8198,
Absatz 8, lit. b, der Bundesverfassung, nach der eine Intervention des Bundes
zu ihren Gunsten, im Gegensatz zur Hilfeleistung an andere Wirtschaftazweige
und Bernfe (lit. @ von Art. 81018, Abs. 8), nicht von einer derartigen Voraus-
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setzung abhiingig gemacht sei, Die gemischte Expertenkommission hat diese
von der Landwirtschaft verlangte Erginzung gegen die Stimmen der Verfreter
elniger anderer Wirtschaftsgruppen angenommen.

Der Bundesrat ist obenfalls der Meinung, der erste Teil von Absatz 1 des
Artikels 22 biete der Landwirtschaft nicht geniigenden Schutz. Wenn sich dieser
nur auf gleichartige Erzeugnisse, d. h. solche, die im.Inland auch produziert
werden, beziehen soll, dann kamm z. B. die Einfuhr von fremden Fetten und
Olen sowie ihrer Rohstoffe und Halbfabrikate gar nicht, disjenige von
Friichten und Gemiisen nur in einem ganz bestlmmten Rahmen beschrinkt

‘werden. Dadurch kénnten der Obst- und Gemiisebau, besonders aber der wich-

tigste Zwelg unserer Landwirtschaft, die Milchwirtschatt, recht bald in eine
gefihrliche Lage geraten. Wenn z. B. die Butter- und damit auch die Milch-
preise stéindig auf das Niveaun der Preise fiir fremde Fotte und Ole ausgerichtet
werden miiggten, dann wire es um unsere Landwirtschaft unter Umstanden bald

geschehen; daritber kaun es kaum zweierlei Meinungen geben.’

"~ In den agraxrwirtschaftlichen Schutzbestimmungen bestebt tatsichlich

-eine gefahrliche Liicke. Die Kreise, welche die Eindimmung der Einfuhr auf

gleichartige Erzeugnisse begrenzen méchten, sind zwar auch der Meinung, dass

-der Bund, wenn wichtige Zweige der Landwirtschaft in der Existenz bedroht

wirden, den Dingen nicht einfach den Lauf lassen kinnte; aber sie stehen auf
dem Standpunkt, ein solcher. doch als Ausnahmefall zu gualifizierender Tat-
bestand kénne nicht in der ordentlichen Gesetzgebung geregelt werden, sondern

- dafiir sei ein spezieller Erlass die richtige Ldsung. Das erstrebte und unbe-

strittene Ziel der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft kann aber doch wohl nur erreicht werden, wenn das
Gesetz selbst den wichtigeten Betrichszweigen einen geniigenden Schutz bistet.
Die Milechwirtschaft mit Einschluss der Rindviehmast ist durchschnittlich mit
60 %, am Endrohertrag beteiligt, der Obstbau mit 7 %, der Gemiisebau mit
6 %. Aber auch die Nutzgefliigelhaltung, die mit 5-6 %,-und der Weinbau, der

‘mit 459, am FEndrohertrag partizipieren, konnen durch den Wegfall der Preis-

" zuschlige und Ausgleichsabgaben gefihrdet werden. Mit Zollen kdnnen dic in

Artikel 22, Absatz 1, lit. a—¢, vorgesehenen Massnahmen nicht gentigend erginzt
werden. Hs muss deshalb eine Bestimmung aufgenommen werden, die den
Bundesrat ermichtigt, notfalls die Einfuhr weiter zu beschrinken und in
Verbindung damit Preiszuschlige und Ausgleichsabgaben zu erheben. Ubngens
haben sicli die Spitzenverbinde von Handel, Industrie unid Gewerbe in ihrer
gemeinsamen Emgabe damit einverstanden erklirt, dass der Schutz gegen

. tibermissige Einfubr im Landwirtschaftsgesetz verankert werde. Was der Ent-
" wurf nun vorschligt, gebt wenigstens fiir die wichtige Gruppe der Fettstoffe

mit ‘Einschluss der Butter -nicht weiter als die Notrechtsgesetzgebung der
dreissiger Jahre. Artikel 22, Absatz 1, verlangt ausdricklich Racksichtnahme
suf die tibrigen ertschaftszwelge, und zudem it in allen I‘ragen von all-
gemeiner Bedeutung, bevor ein Entscheid gotroffen wird, die in Artikel 8 des
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Entwurfs vorgesebene st&ndlge Kommission anzuhdren. Die Befiirchtung, es
kénnte der Landwirtschaft ein volkswirtschaftlich nicht zu verantwortender
und fiir die andern Kreise nicht tragbarer Schutz gewiihrt werden, ist deshalb
nicht am Platze.

In diesem Zusammenhang muss betont werden, dasg es sich mcht darum
handelt, mit Artikel 22 eine Treibhauspflanze zu ziichten. Unsere Landwirt-
schaft steht, was Berufsbildung, Technik und Selbsthilfe anbelangt, auf einer.
hohen Stufe. Sie ringt durch. eine rationell-intensive Betrichsweise dem Boden
Ertréige ab, die nur in Holland, Belgien und Danemark je Hektar etwas hoher
sind, in tiberseeischen, auch viel fruchtbareren Gebieten aber bei weitem nicht
erreicht werden. Unsere Bauern miissen hingegen unter ungiinstigern Be-
dingungen arbeiten (unebenes Gelinde, starke Aufteilung des Bodens, hohe
Grundstiickpreise, kleine Betriebe, sehr unterschiedliches Klima, langer Winter
mit teurer Stallfitterung, witterungsbedingte kostspielige Bauten, teure
Arbeitskrifte) und deshalb mit héhern Kosten rechnen -als die meisten ihrer
Konknrrenten. Gewiss sind auch andere Zweige unserer Volkswirtschaft in
mancher Hinsicht gegeniiber dem Ausland im Nachteil ; aber der naturbedingten,
weitgehend von Klima und Boden abhingigen sowie durch die biologischen
Kigenschaften von Pflanzen und Tieren in ihrer Entfaltung begrenzten land-
wirtschaftlichen Produktion stehen nicht so viele Moglichkeiten zur Verfiigung,
um sich anzupassen und die Unterschiede zu iberwinden, wie dem modernen
gowerblichen Betriob. Dennoch wird sich eine ausgesprochene Unterlegenheit
im Wetthewerb unter normalen Verhiltnissen fiir unsere Landwirtschaft nur
heraushilden gegenitber Léndern, denen sehr billige Arbeitskrafte zur Ver-
tiigung stehen oder solchen mit unendlichen, fruchtbaren und hilligen Béden,
geniigend Rohstoffen, billigen - Treibstoffen und unbegrenzten technischen
Moglichkeiten, oder die wegen ihrer zerriitteten Wahrung oder infolge von
staatlichen Zuschiisgen oder aus planwirtschaftlichen Griinden billiger liefern.
Ob und, wenn ja, wie stark die Verteuerung der Lebenshaltung durch die Schutz-
massnahmen zugunsten der Landwirtschaft an der Grenze tatsichlich ist und
inwieweit sie sich auf die Konkurrenzfihigkeit der Exportindustrie und auf
den Fremdenverkehr auswirkt, das lisst sich- schwer berechnen oder abschétzen,
da die Verhiltnisse sich immer wieder indern. Neuere Untersuchungen dariiber
scheinen eher den Schluss zu rechtfertigen, dass die von daher rithrenden Be-
lastungen unserer Volkswirtschaft vielfach iberschitzt werden und dass sie
gich in ertriglichem Rahmen halten. Zudem ist anzunehmen, dass einzelne
Gebiete in Zukunft nicht mehr so billig werden liefern kinnen wie bisher, sei
es infolge des Ausgleichs der Soziallasten, sei es, dass sie den bisher betriebenen
Raubbau nicht mehr weiterfithren kénnen.

Die Bestimmung in Absatz 8 von Artikel 22, wonach, sofern die Einfubr
bewilligungspflichtig ist, die Einfuhrberechtigungen periodisch neu zu
ordnen und den verénderten Verhiiltnissen anzupassen sind, dringt sich auf
und entspricht im allgemeinen bereits bestehender Praxis. Damit kénnen die
Nachteile, die mit der Kontingentswirtschaft zusammenhingen, weitgehend
korrigiert werden,
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Auch Absatz 4 von Artikel 22 lehnt sich an die Praxis an, Diese Vorschrift
bezieht sich auf Produzenten und ausgesprochene Sammler- und Vermittler-
organisationen, wie Obst-, Wein-, Gemiise- und Eierverwertungsgenossenschaf-
ten, nicht aber auf Verteilerorganisationen wie die Verbinde der landwirtschaft-
lichen Bezugs- und Absatzgenossenschaften und andere dhnliche Organisationen,
die bisher schon importierten. Diege sind wie die andern Grossverteiler zu be-
handeln. Die Vorschrift soll aber auch gegeniiber den zuerst genannten Ver-
werterorganisationen nicht starr gehandhabt werden, denn es kann doch Fille
geben, in denen ausnahmeweise die Erteilung eines Kontingents aus Billigkeits-
grinden sich aufdringt. In ausgesprochenen Mangeljahren miissen unter
Umstinden auch Orgamsatlonen, deren Aufgabe es ist, die Erzeugnisse ihrer
Mitglieder zu verwerten, in der Lage sein, zu importieren, um ihre angestammte
Kundschaft bedienen und den Betrieb aufrecht erhalten zu konnen.

Im Interesse der Klarstellung der Tragweite von Artikel 22 sind noch einige -
Bemerkungen am Platze iiber die Bedeutung der dort verwendeten Aus-
driicke «landwirtschaftliche Erzeugnisse» und ¢gleichartige Er-
zeugnissey sowie fiber Umfang und Inhalt der Massnahmen, die
auf Grund von Artikel 22, Absatz 1, lit. ¢, sollen ergriffen werden kénnen.

Uber das, was man im Sinrie von.Artikel 22 unter «landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen» verstehen soll, gehen die Meinungen auseinander;
je nach der Auslegung ist auch die Schutzwirkung des Artikels grosser. oder
geringer. Die Vertreter der Landwirtschaft mochten dazu neben den unver-
arbeiteten Produkten wie Milch, Obst, Gemiise, Eier, Kartoffeln, Hillsen-
friichte auch ein- oder mehrstufig verarbeitete zihlen, so z. B. Butter, Kise,
Kondensmilch, Milchpulver, Dauerwurstwaren, Gefrier- und Trockeneier,
Fleisch-, Gemtise- und Friichtekongerven. Andere, so die gewerblichen und
1ndustne]len Kreise, wollen nicht go weit gehen. Sie betrachten Kondensmilch,
Milehpulver sowie Konserven im allgemeinen wie auch Eipulver als industrielle
Erzeugnisse. In bezug auf Dauerwurstwaren bestehen nicht so stark unter-
gchiedliche Auffassungen.

Eine genaue Umschreibung dessen, was man im Sinne von Artikel 22 als
landwirtschaftliches Brzeugnis zu betrachten hat, ist nicht gut méglich und auch
nicht unbedingt erforderlich. Tmmerhin wird man auf ausgesprochen indu-
strieller Basis hergestellte Veredelungsprodukte nicht dazu zidhlen diirfen,
auch wenn von ihnen eine Konkurrenzwirkung auf jene ausgeht. Man muss es
der Praxis iiberlassen, im Sinne des vom Gesetze aufgestellten Zieles und in
Ricksichtnahme auf die micht landwirtschaftlichen Bevélkerungsteile Grenz-
falle abzuklaren und zu entscheiden. Dieser Weg 18t um so eher gangbar, als es
gich hier doch um Fragen von allgemeiner Bedeutung handelt, die nach Artikel 8
der Landwirtschaftskommission unterbreitet werden miigsen.

Wenn auch die bisherige Praxis den Begriff «la,ndwutschafthche Er-

zeugnisse» nicht ganz eindeutig abgeklirt hat, so wird sie doch wertvolle An-
haltspunkte dafiir bieten. Es besteht nicht die Absicht, diese Praxis grundsiitz-
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lich zu #indern. Den Einfuhrbeschrinkungen sind bei Obst und Gemiise nur die
frischon Produkte, nicht aber die Konserven unterworfen. Anders beim Fleisch:
Von der Schlachtviehordnung (BRB vom 2. November 1948 iiber die Pro-
duktion, Einfuhr und Verwertung von Tieren, Fleisch und Fleischwaren,
Art.1) ausgenommen sind nur die Fleischextrakte der Zollpositionen 79a
und 795 sowie die Wurstwaren der Zollpositionen 80a und 805 (Salami, Morta-
della usw.), wihrenddem Fleischkonserven (Zollpositionen 774 und 78) inbe-
griffen sind. Es war ndmlich notwendig, bei der Einfuhrregelung fir Salami
und #hnliche Produkte vorsichtiz vorzugehen, weil mit diesen Positionen
wichtige Exportinteressen verbunden sind.- Daher war es nicht ohne weiteres
méglich, die Einfuhrmengen variabel zu gestalten und von der Hohe der in-
landischen Produktion abhingig zu machen. Die Positionen 80 a und 80 b
sind nun aber. dem Bundesratsbeschluss Nr. 65 vom 8. November 1950 befret-
fend die Beschrinkung der Einfuhr (AS 1950, 1189) unterstellt worden. Darnach
besteht di» Moglichkeit, die Einfuhren auf das jeweils handelsvertraglich ver-
einbarte Kontingent zu beschrinken und die Importeure zu angemessenen
Leistungen zugunsten der Verwertung entsprechender Inlandprcdukte zu ver-
pflichten. Unter diesen Voraussetzunged ist der Einbezug der Salami und sho-
licher Wurstwaren in die Regelung gemiiss Artikel 22 angiingig.

Ahnlich wie beim Begriff der landwirtschattlichen Erzeugnisse liegen die
Verhiltnisge bei demjenigen der ¢gleichartigen Produktes. Der Begriff
der «Gleichartigkeits ist zum ersten Male im revidierten Alkoholgesetz (Ar-
tikel 24teT) verankert worden, wobei im franzisischen Text von «produits
gimilaires» gesprochen wird. Die einen wollen darunter nur die gleichen Pro-
dukte subsumieren; andere sind der Meinung, unter gleicher Art verstehe man
die Waren einer bestimmten Gruppe, beim Gemiise zam Beispiel alle Kohlarten,
die Blattgemiise, Wurzelgewichse, beim Obst Steinobst und Kernobst. Andere
wiederum halten dafiir, alle Gemiise- und alle Obstarten seien grundsitzlich
als gleichartige Produkte zu betrachten. Die Praxis hat auch hier, in Anpassung
.an die verschiedenartigen Verhiltnisse, eine Losung angestrebt. Was Friichte
und Gemiise anbelangt, sei inshesondere auf den 37. Bericht des Bundesrates
vom 26. August 1948 betreffend die gemiss Bundesbeschluss vom 14. Oktober
1933 erlassenen wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem Auslande (BBl
1948, II1, 85) verwiesen. Die Gleichartigkeit wird hier auf ein ganz bestimmtes
Produkt bezogen. Die Einfuhr von Blumenkohl oder Kabis wird zum Beispiel
erst dann beschrinkt, wenn der Anfall des gleichen Artikels aus dem Inland
den Bedarf deckt. Verwandte Produkte mit gleicher Konkurrenzwirkung hin-
gegen werden hereingelassen. Dazu wird im Bericht aber doch bemerkt: «Im
letztern Falle wird aber jeweils immerhin tunlichst darnach getrachtet, der-
artige gleichzeitig mit der schweizerischen Produktion suf dem Markte er-
scheinende sogenannte Konkurrenzprodukte ausléndischer Provenienz in ver-
ninftigen Grenzen zu halten.» Das deutet darauf hin, dass die Praxis keine
starre ist. Allerdings sind die im erwihnten Bericht enthaltenen Feststellungen -
nicht als eine in jeder Hinsicht und fur alle Zeiten massgebende Wegleitung fiir
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die Auslegung von Artikel 22 des Landwirtschaftsgesetzes anzusehen. Beini
8chlachtvieh und Fleisch gilt nicht das einzelne Produkt, sondern die Waren-
gruppe. So wird, wenn die inlindische Produktion an Schlachtschweinen aus-
reicht, um den Markt zu versorgen, nicht nur die Einfuhr von Schlachtschweinen
eingestellt, sondern auch diejenige von Schweinefleisch und ferner von Schweine-
fleischkongerven und Shnlichen Produkten, die im Inland hergestellt werden
kénnen. .

Je nachdem, wie man den Begriff des landwirtschaftlichen Erzeugnisses
abgrenzt, wird roan in vielen Fillen auch iber die Gleichartigkeit entschieden
‘haben, g0 bet Kondensmilech und Milechpulver, den Fleischkonserven und Dauer-
wurstwaren, den Gefrier- und Trockeneiern, den Friichte- und Gemfisekon-
serven. Anders bei frischen Friichten und Gemiisen und beim Wein. Beim
letztern wird die Beantwortung der Frage keine Schwierigkeiten hieten; roter
und weisser Wein haben ohne Zweifel im Siune des Gesetzes als gleichartige
Produkte zu gelten. Bei frischen Frichten und Gemiisen lisst sich, so wie die .
Dinge liegen, eine grundsitzliche Anderung in der Handhabung der Einfuhr-
praxis schwerlich durchfithren; eine gewisse Verschiebung der Grenzziehung
ist immerhin denkbar. Der Bundesrat wird anch hier, bevor er einen Entscheid
von allgemeiner Bedeutung fallt, die stindige Kommission konsultieren,

In Absatz 1, lit. ¢, erméchtigt Artikel 22 den Bundesrat, die Importeure
zur Ubernahme von gleichartigen Erzeugnissen inlindischer Herkunft in einem
zumutbaren Verhiltnis zum Import zu verpflichten und «die hierzu niétigen
Massnahmen zu treffen und Vorschriften zu erlassen». Diese Bestimmung hat
den Sinn, das Funktionieren des sogenannten Leistungssystems in jeder
Hinsicht zu sichern.

"Nach Artikel 28, Absatz 1, férdert der Bund die Ausfuhr von Nutz-
und Zuchttieren, von vieh- und milchwirtschaftlichen Erzeugnissen wnd solchen
des einheimischen Obst- und Weinbaus. Diese Fdrderung lkann bestehen in
der Bericksichtigung im Kompensationsverkehr, in der Ausrichtung von.
_ Frachtbeitrigen, in finanzieller Beteiligung an Ausstellungen oder andern
Propagandaaktionen, in Verbilligungsbeitrigen fiir Zuchtvieh, um namhafte
" Preisdifferenzen zu iiberbriicken, unter Umstiinden auch in Beitrigea zur Ver-
wertung von Marktiberschiissen, sofern sie sich als notwendig und zweckmissig
erweisen. In Absatz 8 des Artikels 23 wird gesagt, dass das Eidgendssische Volks-

* wirtschaftsdepartement die Ausfuhr der Bewilligungspflicht unterstellen und die
Erteilung der 'Ausfubrbewilligungen mit entsprechenden Anflagen verbinden
konne, sofern ein Bediirfnis vorliegt, dass bestimmte - Richtlinien in bezug
auf Qualitit und Preis im In- und Ausland eingehalten werden. Das bezieht
sich insbesondere auf Zuchtvieh und Kise. Eine &hnliche Bestimmung findet
gich in Artikel 24%€r, Abgatz 4, des revidierten Alkoholgesetzes mit Bezug auf
Kartoffeln, Obst und deren Erzeugnisse.

Abschliessend méchten wir noch hervorheben, dass bei allen die Ein- und
Ausfuhr betreffenden Massnahmen auf die allgemeine Handelspolitik und die
_in Handelsvertrigen oder andern internationalen Vereinbarungen- eingegan-
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genen Verpflichtungen Riicksicht zu nehmen ist. Andererseits sind aber bei
kiinftigen Abmachungen, in denen die Schweiz hinsichtlich der Ein- und Aus-
tubr bestimmte Verpflichtungen iibernimmt, die im’ Landwutschaftsgeset?
niedergelogten Grundsétze zu beachten.

C. Verwertungsmassnahmen

Art. 24 und 25

Artikel 24 handelt von der Verwertung von Markttiberschiissen und der
Riicknabmepflicht der Produzenten. Er soll dann zur Anwendung gelangen
konnen, wenn trotz der in den Art. 18, 20, 22 und 23 vorgesehenen Massnahmen
n einzelnen landwirtschaftlichen Erzeugnissen voribergehend Marktiber-
schiisse entstehen, die zu Preiszusammenbriichen fithren kinnten, wag bel
einer naturbedingten Produktion durchaus méglich ist. Wir denken vorab an
Tafelobst und Gemiise. Es konnen aber auch bei Schlachtvieh, Eiern und bei
Mileh und Milehprodukten derartige Marktsituationen entstehen. Was Kar-
toffeln und Mostobst anbelangt, sei in diesem Zusammenhang auf die Alkohol-
gesetzgebung verwiesen und hinsichtlich der Produkte des Rebbaus auf die
Artikel 40 und 44. In der Regel geniigen verhiltnisméssig kleine Mittel, um
- einen Preiszusammenbruch zu verhiiten. Im Entwurf sind die Interventions-
mbglichkeiten so eingeengt, dass bestandige unbegriindete Anspriiche an den
Bund nicht zu befiirchten sind. Abgesehen von det vorgeschriebenen Befragung
der Landwirtschaftskommission muss es sich um befristete Einzelaktionen zur
Marktentlastung im Sinn einer eigentlichen Uberschussverwertung handeln;
die Kosten sind aus dem Ertrag der nach dem Landwirtschaftsgesetz erhobenen
Preis- und Zollzuschlige zu decken, und die interessierten Kantone miissen
angemessene Beitrige leisten. Es kann sich hier also nicht darum handeln, stwa
eine Produktion zu unterstiibzen, die sich in Missachtung der gegebenen Ab-
satzmoglichkeiten entwickelt und zu dauwernden Marktitberschiissen fithrt.

Absatz 2 des Artikels 24 entspricht dem Artikel 4 der Verordnung itber die
Einschrinkung der viehwirtschaftlichen Produktion vom 6. August 1985,
wonach Inhaber von Zucht- und Mastbetrieben verhalten werden konnen, regel-
missig Molkereiabfille zu bezieshen und zu verfattern, und Milchlieferanten,
Molkereiabfille zur zusdtzlichen Verwertung im eigenen Betrieb zuriick-
zunehmen. .

Einer besondern Erliuterung bedarf im Rahmen der Verwertungsmags-
nahmen Artikel 25, der die Massnahmen im Bereich der Milechwirt-
schaft umschreibt. Diese stellt den wichtigsten Zweig der schweizerischen Land-
wirtschaft dar, Im Jahre 1948 betrug der Anteil der Milchproduktion am End-
rohertrag der schweizerischen Landwirtschaft mehr als 84 9. Dem seit mehr
als 80 Jahren geltenden System der Milchpreisgarantie kommt deshalb ent-
scheidende Bedeutung zu. Mit dessen Hilfe ist es méglich, Milchkaufsvertrage
jeweilen fiir langere Perioden, in der Regel fiir ein Jahr, zam vorans abzuschlies-
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gen und dementsprechend die Verwertung der gesamten Verkehrsmilchpro-
duktion zu gewdhrleisten. Die bestehonde Ordnung bildet die Voraussetzung
- fur eine praktisch restlose Erfassung und eine geordnete Verteilung der Milch
und Mileherzeugnisse in Mangelzeiten, im Falle von Uberschiissen aber fir die
geeigneten Stitzungs- und Lenkungsmassnahmen. Die nun in Artikel 25 nieder-
gelegten Grundséitze blieben in der Expertenkommisgion unangefochten.

Der Bundesrat soll wie bis dahin befugt sein, den Zentralverband schweize-
rischer Milchproduzenten und seine Sektionen zur Sicherung der Versorgung
vorab mit Konsummileh anzubalten (lit. @). Der Zentralverband muss seinen
Mitgliedern vertraghch und statutarisch die entsprechenden Auflagen, wie die
Beschaffung der Konsumrileh aus den natirlichen Einzugsgebieten, notigen-
falls aber auch von Aushilfsmileh iiberbinden kénnen. Ferner ist eine wohl-
uberlegte Ordnung der Milchverarbeitung nach Massgabe der Absatzméglich-
keiten im In- und Ausland unerlisslich, wobei die Kisefabrikation und der
Kégseexport nicht zuletzt auch im Interesse einer moglichst grossen Butter-
sinfohr susdriicklich in den Vordergrund zu stellen sind. Deshalb sollen auch
fernerhin die von der Abteilung fiir Landwirtschaft gutgeheissenen Beschliisse’
des Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten ither Milchproduktion
und Milchversorgung, Verwertung der Milch und Milcherzengnisse, iiber die
Kontrollfuhrang und Rapportierung fir alle Milchproduzenten und Mileh-
verwerter als verbindlich erklirt werden. Hiezu und fir die Handhabung der
Vorschriften iber Milchgewinnung ist eine gerechte Lastenverteilung in den
einzelnen Verwertungsgebieten sine wesentliche Voraussetzung. Ein Zwangs-
beitritt zu Genossenschaften oder eine Beschrinkung des Rechtes zum Austritt
aus solehen ist indessen nicht vorgesehen. Milechproduzenten, welche Milch oder
Milcherzeugnisse in Verkehr bringen, sollen nicht durch beliebigen Wechsel -
" der Sammel- oder Verarbeitungsstellen die gemeinsame zweckmissige Milch-
verwertung beeintrichtigen und damit den iibrigen Lieferanten Schaden
zufiigen; gegenseitige Rucksichtnahme und Solidaritit soll gerade hier eine

Ehrenpflicht sein.

' Fir eine zweckmiissige Ordnung der Milehverwertung zu Konsumzwecken
einerseits und der Verarbeitung andererseits hat sich schon seit langemn ein
gewisser Ausgleich als notwendig erwiesen, wobei ein Teil des Erldges aus der .
Konsummilch und aus Konsumrahm fiir die weniger eintriigliche Milchver-
* arbeitung in Form einer Verbilligung ihrer Produkte verwendet wurde. Ahnliche
Notwendigkeiten kénnen sich auch in Zukuunft je nach der Entwicklung der
Verbhiltnisse in grosserem oder kleinerem Ausmasse einstellen; dazu bedarf
o¢ im Interesse einer rechtsgleichen Durchfithrung auch fortan einer klaren
bundesrechtlichen Grundlage (1it. b).

Inshesondere im Zusarmmenhang mit Milchpreisstiitzungsaktionen wurde
wiederholt an den Verschleisskosten der Konsummilchvermittlung in der Offent-
lichkeit wie im Parlament Kritik gelibt und eine Sanierung der Verhiltnisse im
Milchhendel als dringend notwendig bezeichnet. Dem Zudrang zum Milch-
handelsgewerbe konnte mit Artikel 44 der Lebensmittelverordnung nur unge-
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niigend und ungleich begégnet werden. Im Jahre 1938 musste zam Beispiel in

- Zarich der Konsummilchpreis um 2 Rp., in der {ibrigen Schweiz nur um 1 Rp.
erhoht werden, weil der Milchhandel mit der bisherigen Marge nicht mehr aus-
kam. Die Zahl der Milchgeschifte war niamlich dort von 285 im Jahre 1914 auf
426 (181 9;) im Jahre 1936 gestiegen, der gesamte Konsummilchumsatz aber
nur von 90 000 auf 110 000 Tagesliter (122 9,), Sowohl die eidgendssische Preis-
bildungskommission (1927) als auch eine vom Bundesrat eingesetzte. Studien
kommission (1987) gelangten im wesentlichen zur Schlussfolgerung, die Ver-
mittlungskosten wiirden unter anderm durch eine zu grosse Zahl von Klein-
héndlern ungiinstig besinflusst und kénnten durch die Einfuhrung der quartier-
weisen Milchverteilung entlastet werden. Die Quartiereinteilung dréingt sich
aber auch ang Grimden der Ordnung der Arbeitszeit auf, wenn anf die Milch-
zustellung zum Haug auch an Sonntagen weiterhin Wert gelegt wird. Eine in
diesem Sinne zweckméssige und kostensparende Verteilung der Konsummileh
kann wirksam nur durch Beibehaltung der nun in allen Schweizerstidten (ohne
Genf) und auf vielen mittleren und kleineren Konsumplitzen eingefithrten
Quartiereinteilung gesichert werden. Dazu gehort aber auch die Aufrecht-
erhaltung der Bewilligungspflicht fiir die Eroffnung, Ubertragung und Ver-
legung von Milchgeschaften (lit. c), wobei jeweils die Bediirfnisfrage den Aus-
schlag zu geben hat. Die Prifung ist in enger Zusammenarbeit der Gemeindae-
oder Kantonsbehorden und nétigenfalls der Abteilung fiir Landwirtschaft mit
den Fachorganisationen der Milchwirtschaft vorzunehmen; die Beteiligten und
auch die Konsumentenvertreter sind anzuhoren. Schliesslich soll weiterhin durch
Verhinderung der Uberzahlung von Milchgeschéften darauf Bedacht genommen
werden, dass diese Sanierung sich wirklich als Kosteneinsparung answirkt,
da sonst die vielseitigen Bemiithungen sich tatsichlich nicht mehr verantworten
liessen.

D. Folgen der Verleteung der Artikel 18, 20, 21 und 24, Absatz 2

& Art, 26

Artikel 26 handelt von den Folgen der Verlotzung der Bestimmungen der
Artikel 18, 20, 21 und 24, Absatz 2. Er bezieht sich auf die Anbaufliche, die
Jjedem Betrieb gemiss Artikel 18, Absatz 2, zugeteilt wird, auf die Tierbaltung
(Art. 18, Abs.1, lit.b), die Ubernabme inlindischer Futtermittel (Art. 20),
die Selbstversorgung (Art.21) und die Riicknahme von Produkten, Neben-
erzeugnissen und Abfillen (Art. 24, Abs. 2), nicht aber auf Richtpreise, Emp-
fehlungen und dergleichen. Diese Bestimmung lisst sich ohne grossen Kontroll-
apparat durchfithren. Man will die Anpassung der Produktion an den Bedarf
und ihre Ausrichtung auf eine bessere Landesversorgung in normalen Zeiten
nicht durch staatlichen Zwang sicherstellen, sondern auf indirektem Wege er-
reichen und auf den guten Willen und die verniinftige Uberlegung der Bauern
vertrauen, wie das auch beim Anbauwerk weitgehend der Fall war. Den Bauern
in bezug auf die Gestaltung der Produktion und die Selbstversorgung gar keine
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Verpflichtungen aufzuerlegen, ihnen aber anderseits doch Prois- und Absanz-
sicherungen zu bieten, wirde sich nicht rechtfertigen,

Am leichtesten lassen sich die vorgesehenen Sanktionen beim Getreide
realisieren. Wer z. B. seine Anbaupflichten nicht erfullt, von dem wird kein
Brotgetreide étbernommen; er erhilt auch keine Mahlprimie ausgerichtet und
hat keinen Anspruch auf finanzielle Zuwendungen fir den Futtergetreidebau.
In den meisten andern Fillen wird die Verwaltung in Verbindung mit den Ver-
wertern und den Importeuren vorgehen miissen. Die Praxis wird hier zeigen
miigsen, mit welchen Mitteln das Ziel am ehesten gu erreichen ist. Eine wichtige
Mission komrmt in diesem Zusammenhang auch den landwirtschaftlichen Orga-
nisationen zu; diese werden den Bauer sténdig iber die Bedeutung des ‘Acker-
baus im Rahmen des Agrarprogramms aufkliren mussen. '

E. Pretse

Art. 2729

Der fiinfte Unterabschnitt spricht sich in drei kurzen Artikeln iiber die
Preise im allgemeinen, die Preisparitit zwischen den verschiedenen Produltions-
zweigen und itber Richtpreise aus. Gleichlautende oder dhnliche Bestimmungen
" finden smich bereits im Bundesbeschluss vom 6. April 1989 tber die weitere
Forderung des Ackerbaus (Art.1, Abs.2) und im Bundesratsheschluss vom
3. November 1944 betreffend die Sicherstellung der Landesversorgung mit
Erzeugnissen der Landwirtschaft fir die Kriegs- und Nachkriegszeit (Art. 1,
Abs. 2). Diese Bestimmungen waren unbestritten, wie es denn allgemein an-
erkannt wird, dass den Bauern Preise gewihrt werden sollen, die es ihnen
ermoglichen, die Kosten zu decken. Eine Produktion ohne Kostendeckung ist
suf die Daner auch nicht méglich. Die Artikel 27-29 haben denn auch im Laufe
der Beratungen keine erheblichen materiellen Anderungen erfahren.

Nach Artikel 27, Absatz 1, sollen bei der Festsetzung der Preise die
mittleren Produktionskosten rationell gefithrter und #u normalen finanziellen
Bedingungen iibernommener Betriebe massgebend sein. Die Festlegung von
.Preisen ist eine Angelegenheit von so allgemeiner Bedeutung, dass sich zu ihr

die in Artikel 8 vorgesehene Kommission ebenfalls auszusprechen hat. Und
was die Produktionskosten anbelangt, werden sich die Behdrden ein Kontroll-
~ recht vorbehalten. Dass insbesondere im Bereich der landwirtschaftlichen
Preise auf die andern Wirtschaftezweige und auf die dkonomische Lage der
_ iibrigen Bevdlkerungsschichten Riicksicht zu nehmen ist, darf als selbstver-
stindlich. gelten.
' Die in Artikel 28 festgelegte Prelsparltat ist unbedmgt notig, wenn der
Ackerbau im vorgesehenen Umfang beibehalten werden soll. Wiren die Acker-
friichte wihrend des zweiten Weltkrieges im Preise nicht sogar beginstigt
worden, dann hitte es bedeutend mehr Schwierigkeiten vernrsacht, das Anbau-
programm zu verwirklichen. '
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Die Richtpreise, die der Bundesrat nach Artikel 29 festsetzen kann,
sollen sich im Rahmen der in den Artikeln 27 und 28 aufgestellton Grundsitze
bewegen. Der Begriff der Richtpreise ist eingebiirgert. Solche Preise werden seif
Jahren gemeinsam durch die Produzenten, die Verwerter und die Konsumenten
privat und in Verbindung mit den Behorden festgelegt (z. B. fir Kartoffeln,
Mostobst). Ob sie dann tatséichlich auch gelost werden, d. h. ob die bezahlten
Preise hoher oder tiefer liegen, hingt von der Markigestaltung ab.

Die endgiltige Fassung des Artikels 22 wird von entscheidendem Einfluss
darauf sein, ob das, was durch die Artikel 27-29 des Entwurfs bezweckt wird,
auch erreicht werden kann. Uber eines muss man sich aber klar sein: Wenn es
nicht gelingt, der Landwirtschaft Preise zu sichern, die den in ihr Beschaftigten,
anf lindliche Verhaltnisse fibertragen, ungefihr ein Einkommen ermdoglichen
wie den vielfach mit ihnen zusammenlebenden iibrigen Schichten der Be-
volkerung, die vorwiegend mit den Hénden arbeiten, dann ist der weitere Nieder-
gang des Bauernstandes nicht aufzuhalten. : '

F. Die finanziellen Auswirkuﬂge-n

Es ist nicht leieht, die finanzielle Belastung abzuschiitzen, die sich aus den
im Entwurf vorgesehenen Massnahmen zugunsten des Absatzes inléndischer
landwirtschaftlicher Erzeugnisse ergeben wird. Nach den Publikationen des
- Hidgenodssischen Statistischen Amtes bewegten sich diese Aufwendungen in
den Jahren 1933-1989 zwischen 29 und 55 Millionen Franken, Der Hauptanteil
_hieran entfiel auf Stutzungsvorkehren im Bereich der Milchwirtschaft. Diese
bedeutende Belastung trug wesentlich zu den gesteigerten Bemithungen bei,
die landwirtschaftliche Produktion auf eine vielseitigere Betriebsweise mit
bezonderer Betonung des Ackerbaues umzustellen. Dieser Zielsetzung dienen
die Artikel 18 bis 21 des Entwurfs. Es sollte kinftig moglich sein, mit Hilfe
einer zweckmissigen Lenkung der Produktion und einer Anpassung der Vieh-
wirtschaft an die Absatzmoglichkeiten Dbedeutende Marktiiberschiisse an
viehwirtschaftlichen FErzeugnissen, deren Verwertung erhebliche Mittel er-
fordert, zu vermeiden. Voraussetzungen dafiir sind allerdings eine entsprechende
Regulierung der Emnfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse, ein gentigender
Schutz im Sinne kostengerechter  Preise und die Aufrechterhaltung des
traditionellen Bxportes von Agrarprodukten. Ferner spielt die Kaunflraft der
Konsumenten und therhaupt die gesamte Wirtschaftslage eine ausschlag-
gebende Rolle. In Perioden einer Wirtschaftskrise und grosser Arbeitslosigkeit
sind die Preise einem besondern Druck ausgesetzt und wird auch die Aufnahme-
fahigkeit des Marktes mehr oder weniger stark in Mitleidenschaft gezogen.

Angesichts der erschwerten Produktionsbedingungen und der fiir unser
Land typischen hohen Gestehungskosten werden aber auch bei einer verninf-
tigen Produktionslenkung namhafte Preisunterschiede zwischen gleichartigen
Inland- und Importerzeugnissen nicht zu vermeiden sein, Unter solehen Vor-
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aussetzungen kann das in Artikel 22, Absatz 1, lit.c, verankerte Leistungs-
system eingreifen, das ermdglicht, be1 der Preisbildung fiir die einheimischen
Produkte trotzdem aufdas Kostenprinzip Riicksicht zu nehmen (oben 8. 188).
Sofern aber der Bund gendtigt ist, durch weitere Massnahmen einzugreifen,
muss. er auch die Méglichkeit haben, die erforderlichen Quellen fiir die Finan-
zierung zu erschliessen. Nach der Gesetzesvorlage kann es sich um folgende
Aktionen handeln: ' '

Der Anbau von Futtergetreide soll gemiss Artikel 19 soweit notig durch
Primien gefordert werden, damit das im Inland produzierte Kraftfutter (Iafer,
Gerste, Mais) nicht teurer zu stehen kommt als das eingefithrte. Bei einer Anbau-
fliche von 40000 bis 50 000 Hektaren und einer Primie von Fr. 200 pro ha
zur Uberbriickung einer Preisdifferenz von Fr.10 je Zentner kann sich ein
jihrlicher Aufwand von 8 bis 10 Millionen Franken ergeben. Dazu kommen
dieé Pramienzuschlige und die Untezstutzung des genossenschaftlichen Ankaufs

“von Ackerbaumaschinen und -geréten in Gebirgsgegenden. Den Bund belasten
diese Primien nicht, da sie aus den Preiszuschligen bei der Einfuhr von Futter-
" mitteln, Stroh und Streue bestritten werden.
In gleicher Weise wird die Férderung des Anbaues von Olfriichten finan-
“ziert. Im Vordergrund steht die wihrend des letzten Krieges zwangsweise auf-
genommene und seither unterstiitzte Kultur von Raps zur Gewinnung von
Speisedlen. Die Zuwendungen erfolgen nicht in Form von Anbauprémien,
sondern es wird die Differenz zwischen dem Produzentenpreis und dem aus
Konkurrenzgrunden in der Regel tieferen Ubemahmeprexs der Olwerke gedeckt.
_ Boei einer Anbaufliche von ca, 2500 Hektaren und einem Ertrag von ungefihr
2000 .Tonnen Speisodl kann die Uberbriickung der genannten Preisdifferenz
bis zu 2 Millionen Franken erfordern.
Was die Zuckerriuben betrifft, war es in der Zwischenkriegszeit notwen-
dig geworden, die Betriebsverluste der Zuckerfabrik Aarberg aus der Verarbei-
" tung inléndischér Zuckerritben dadurch zu decken, dass dem genannten Unter-
‘nehmen die Einfuhr eines bestimmten Quantums Rohzucker zu einem Vorzugs-
zoll bewilligt wurde. Seit einigen J ahran steht nun ein Vertrag zwischen dém
Bund und der Zuckerfabrik Aarberg in Kraft, der es dem Bundesrat erlaubt,
“-aus den Ertrignissen des Rohzuckerzolles Beitriige big zur Héhe von 3,6 Mil-
Fonen Franken auszurichten. Dafiir hat die Zuckerfabrik bei der Einfuhr des
Rohzucker-Kontingentes nicht mehr den niedrigeren, sondern den erhthten,
in Paritit zum Raffinadezoll stehenden Ansatz zu bezahlen. Die Beitrige ér-
scheinen im Budget und in der Staatsrechnung des Bundes. Seit dem Jahre 1940

" waren solche Zuwendungen nicht mehr nétig, weil der hohere Zuckerprens die
Deckung simtlicher Betriebskosten gestattete. Sollte sich aber je wieder eine
betrichtliche Differenz zwischen dem Preis fiir Importzucker und den Geste-
hungskosten des Inlandzuckers ergeben und eine entsprechende Herabsetzung
des Rubenpreises aus kostenmissigen Griinden nicht moglich sein, so wéren
wiederum jahrliche Zuwendungen bis zu 8,6 Millionen Franken aus dem Roh-
suckerzoll vorzusehen,
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Nach Artikel 24 des revidierten Alkoholgesetzes vom 25. Oktober 1949
fallen Aufwendungen zur Verwertung von Kartoffeln, soweit sie durch Mags-
nahmen zur Férderung des Ackerbaues oder zur Sicherstellung der Landes-
versorgung verursacht werden, zulasten der Bundeskasse. Je nach der Grosse
der Ernte und den Verwertungsmoglichkeiten konnen die Beitrsige inmert
- giemlich weiter Grenzen variieren. Im Durchechnitt der Jahre gollte aber die
Belastung der Bundeskasse iiber die Zuwendungen der Alkoholverwaltung hin-
aus nicht mehr als etwa 1 bis 2 Millionen Franken betragen.

Hinsichtlich der Gemiise und Friichte besteht auf Grund von Artike] 22
des Entwurfs die Moglichkeit, fir Importe, die eine bestimmte Menge iiber-
‘schreiten, Zollzuschlige zu erheben. Es sollte aber nickt zuldssig sein, nach
einer erlassenen Einfuhrsperre ohne Riicksicht auf die Verwertung der Inland-
ernte beliebige Mengen zu Uberzéllen einzufithren. Es ist dahet zu erwigen,
die Importe zu Uberzollen auch der Mengs nach zu beschrinken oder die Uber-
zolle in ihrer Hohe so beweglich zu gestalten, dass die zusitzlichen Einfuhren
den Absatz der Inlandprodukte nicht gefilrden. Es wird kiinftig gestiitzt anf
‘Artikel 24 des Entwurfs moglich sein, aus den Frtriigen der Zollzuschlige
im Sinne einer Marktentlastung die Verwertung einheimischer Uberschiisse zu
finanzieren. Doch hilt es iiberaus schwer, die hieraus zu gewirtigenden Auf-
-wendungen irgendwie zuverldssig abzuschitzen; die Annahme scheint uns
“immerhin begriindet, dass man mit Betrigen auskomren werds, die im Ver-
hiltnis zum Gesamtwert der Binfuhren eine untergeordnete Rolle spielen.

Die Erzeugnisse des Rebbaues werden fernerhin Mittel erfordern,
auch wenn es gelingt, mit Hilfe des Katasters eine weitére Ausdehnung des Reb-
areals zu verhindern und die Produktion von Weisswein allméhlich zugunsten
des Rotweins etwas zu vermindern. In Jahren grosser Ernten werden sich trotz
einer Beschrinkung der FKinfuhren Uberschussverwertungen nicht vermeiden
lassen. Dazu kommen die Forderung des Absatzes von Traubensaft und Tafel-
tranben, firr die mit Racksicht auf die auslindische Konkurrenz eine Verbilli-
gung unerlisslich ist, sowie die Umstellung auf Rotwein. Doch-belasten diese
Magsnahmen den Bund nicht, da ihre Finanzierung gemiss Artikel 44 durch die
Erhebung von Gebiihren bei der Einfuhr gleichartiger Konkurrenzerzeugnisse
vorgesehen ist. Diese Abgaben haben sich im Rahmen der handelsvertraglichen
Kompetenzen zu halten. Bei der wichtigsten Position Nr. 117a'/a? betrigt der
derzeitige Zollansatz gemiss Gebrauchstarif vom 8. Juni 1921 Fr. 24 je Zentner.
Die vertraglichen Zollbindungen erlauben aber Grenzbelastungen bis zu Fr. 84.

Demgemasa wiirde die Moglichkeit bestehen, itber den Zoll von Fr. 24 binaus
~ eine Abgabe fiir die Finanzierung der Massnahmen zugunsten des Rebbaus bis
zur Hohe von Fr. 10 je Zentner zu erheben. Bei Einfuhren von ea. 800 000 Hekto-
litern konnten sich demgemiss jihrlicheé Einnahmen bis zu ca. 8 Millionen
Franken ergeben. Auf Grund der bisherigen Erfahrungen wird aber eine derart
bedeutende Summe nur in Ausnahmefillen notwendig sein.
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Was das Zuchtvieh betrifft, ist festzuhalten, dass firr die bergbéinerlichen
Zuchtgebiete die Aufzucht und der Absatz von Nutz- und Zuchtvieh die Haupt-
einahmequelle bedeuten. Iiin gentigender Anteil muss exportiert werden. Schon
in der Zwischenkriegszeit, aber auch seither waren, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, umfangreichere Ausfuhren nur moglich, wenn mit 6ffentlichen
Mitteln die Differenzen zwischen den inlindischen Gestehungskosten und den
wegen der Konkurrenz aus andern Lieferlindern tieferen Preiserlosen itberbriicks
werden konnten. Es geschieht dies durch direkte Stickbeitrige und durch die
Ubernahme der Transportspesen bis zur Grenzstation. Fir abgelogene Gebirgs-
gegenden haben sich auch Frachizuschiisse im Inlandabsatz bewshrt, Im Jahre
1949 beanspruchten die Aufwendungen zur Forderung des Viehabsatzes 640 000
Franken. Sobald jedoch im Ausland die infolge des Krieges reduzierten Vieh-
besténde wieder aufgefullt sind und auch der Inlandbedarf nach vollstandiger
Tuberkulogesanierung eher riickliufig wird, ist eine vermehrte Unterstitzung
des Viehexportes (Art. 28) nicht ausgeschlossen. : :

Die gegenwirtige Ubergangsordnung zur Sicherung des Schlachtvieh-
absatzes basiert auf einer Regulierung der Importe und der Pflicht der Im-
porteure, inléndische Produktionsiiberschiisse zur Verwertung zu itbernehmen.
Fir die Finanzierung der Uberschussverwertung sind die Impotteure zu an-
gemessenen Rickstellungen verpflichtet. Diese Ordnung hat sich bewihrt und
soll-auch unter der Herrschaft des neuen Landwirtschaftsgesetzes beibehalten -
werden. Unter der Voraussetzung der umerlisslichen Anpassung der Inland-
produktion an den Bedarf sollten die Verwertungskosten gelegentlicher Ubet-
schiisse nicht sehr bedeutend sein. Im Jahre 1949 betrugen die effektiven
Ausgaben Fr. 268 000, bei einom Wert der Schlachtvieh- und Fleischimporte
von rund 76 Millionen Franken. : '

Hinsichtlich der Mileh haben wir bereits auf die zahlreichen : fritheren
Aktionen zur Milchpreisstiitzung hingewiesen. Es handelte sich im wesentlichen
darum, den Produzentenpreis noch einigermassen den Erzeugungskosten an:
zupasgen -und die Verwertung von Mileh und Milchprodukten durch Beitrige
zu unterstittzen. Wihrend der Jahre 1988 bis 1989 waren jihrliche Zuwendungen
in der Hohe von 20 bis 85 Millionen Franken notwendig. Die Umstellung auf
vermehrten Ackerbau, verbunden mit einer Kontingentierung der Futtermittel- -
importe, muss auch in Zukunft eine Anpassung der Milchproduktion an den
Bodarf gewihrleisten. Der Absatz wird insofern erleichtert, als sich seit den
dreissiger Jahren die Zahl der Konsumenten um mindestens 10 9, erhdhte und
bei der Konsummileh mit einem ziemlich konstanten Verbrauch zu rechnen ist.
Dagegen ist der Absatz von Kise und Butter such von dem Preisnivean gleich-
artiger Importerzeugnisse und anderer vergleichbarer Nahrungsmittel abhéngig.
Es scheint daher sweckmiissig zu sein, den seit dem’Jahre 1932 geltenden Aus-
gleich zwischen der Verwertung von Konsummilch einerseits und Fabrikations-
mileh andererseits beizubebalten. Ferner ist die Regulierung der Butter- und
Kigeimporte unerlisslich, wobei fiir die Butter die Anpagsung des Preises eine
besondere Rolle spielt, Es sollte im Bedarfsfalle moglich sein, mit Hilfe der
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Ertriignisse der sogenanuten Krisengebiihr auf Konsummileh, sowie mit der
mengenmissigen und preislichen Regulierung der Buttereinfuhr die Verwertung
der Fabrikationsmileh zu gewdhrleiston und nétigenfalls den Késeexport durch
Beitrige aufrechtzuerhalten, '

Die gegenwirtige Marktordnung fir Eier basiert auf einem gut aus-
gebauten Leistungssystem. Bei einer inlindischen Marktproduktion von ca.
800 Millionen und einer Finfubr von ungefihr 200 Millionen Stiick ibernshmen
die Importeure jihrlich bis zu 66 Millionen Landeier. Die von ihnen zu bezah-
lenden Ubernahmepreise werden so angesetzt, dass sie eine normale Handels-
marge ermiglichen, Das setzt aber voraus, dass Mittel fiir die Deckung der Sam-
mel-, Vermittlungs- und Frachtspesen vom Produktions- bis zum Verbrauchsort
zur Verfiigung stehen. Fiir die Ordnung der Uberschussverwertung sollen daher
die Tmporteurs, shnlich wie beim Schlachtvieh, veranlasst werden konnen,
angemessene Riickstellungen vorzunehmen und sie in die Verkaufspreise ein-
zurechnen. '

" Zwetter Abschnitt
. Erhebungen und Statistik, Ausstellungen

Art. 30-87

I

Eine Landwirtechaftsstatistik hat die Aufgabe, Tatsachen festzustellen,
die uns iiber die natiirlichen Bedingungen, die Produktionsrichtung, Betriebs-
weise, Betriebsergebnisse, Produktenpreise usw. Auskunft geben, praktisch
also alle bedeutenderen wirtschaftlichen Erscheinungen in der Landwirtschaft
zahlenmissig festhalten. Ohne eine Darstellung der natirlichen Grundlagen der
Landwirtschaft, threr Wechselbezichungen zu den tibrigen Zweigen der Volks-
wirtechaft, der landwirtschaftlichen Betriebsverhiltnisse, der Rohertrige nach
Menge und Wert, des Aufwandes und des Reinertrages ist nicht auszukommen.
Eine objektive Statistik bietet allerdings mannigfache Schwierigkeiten; sie
ist aber auch kostspielig, weshalb sie sich auf das Wesentliche zu beschrénken
Hat. Fir die Bedurfnisee, wie sie sich aus der Anwendung des Landwirtschafts-
gesetzes ergeben, ist namentlich eine gut fundierte und sorgfiltig aufgebaute
landwirtschaftliche Betriebs- und Produktionsstatistik erforderlich.
Neben den exakt durchgefihrien Zahlungen spielen auch die reprisentativen
Erhebungen (Stichprobeangaben) = eine = wesentliche Rolle. Zur laufenden
Orientierung, zum Beispiel aber die Grosse der zu erwartenden Ernte, leisten
ferner Schitzungen und Enquéten wertvolle Dienste.

Der Boden ist fir die Landwirtschaft das wichtigste Produktionsmittel.
Bein landwirtschaftlich nutzbarer Anteil kann wohl flichenmiissig festgestellt
werden; statistisch ist aber weder die Gite noch die Lage der Grundsticke
erfassbar, Hinweise auf deren Qualitit konnen die Bodenpreise liéfern; aber

- Bundesgblatt. 108, Jahrg. Bd. L : 15
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auch diese geben sehr oft kein getreues Bild, da sie verschiedenen unmessbaren
Einfliissen unterworfen sind. Der Wert der statistischen Angaben itber Boden-
preise liegt weniger in der Ermittlung der augenblicklichen Verhéltnisse, als
vielmehr in einer Darstellung ihrer Entwicklung wihrend einer lingeren Zeit-
periode. :

Mit der zunehmenden Mechanisierung der Landwirtschaft hat das Kapital
als Produktionsfaktor an Bedeutung gewonnen. Die natirlichen Verhiltnisse
in der Schweiz zwingen den Bauern, fortlaufende Investitionen fir die Hr-
richtung und den Unterhalt landwirtschaftlicher Gebsude vorzunehmen. Auch
fir die Amortisation und die Verzinsung des (Geb#udekapitals hat die Land-
wirtschaft eine grosse Last zu tragen. '

Das tote Inventar statistisch aufzunchmen, wiirde zu viel Arbeit verlangen.
Hingegen wire es ohne Zweifel wertvoll, periodische Ermittlungen iiber die Ver-
wendung von Maschinen vorzunehmen.

Die Erfassung des lebenden Inventars erfolgt mit Hilfe der Viehzih-
lungen. Diese ermitteln im allgemeinen den Bestand an Pferden, Rindvieh,
Schweinen, Ziegen und Schafen sowie an Gefliigel und Bienenstocken. Von
besonderer Wichtigkeit ist bei den Erhebungen das Datum der Zahlung, weil
erfahrungsgemiss die Viehbestinde je nach der Jahreszeit schwanken. Die
Frage, ob Tierzihlungen jéhrlich oder erst in grosseren Zwischenrdumen zu
wiederholen seien, kann nicht eindeutig beantwortet werden. Der Wechsel
innerhalb des Viehbestandes kann von Viehgattung zu Viehgattung ausser-
ordentlich gross sein. Nicht nur die Preise, sondern in gleichem Masse auch die
Futterverhiltnisse, Krankheiten usw. vermégen ihn zu beeinflussen. Bedent-
gam ist neben der Gesamtzahl auch die Zusammensetzung der Viehbesténde.
Tm Interesse einer guten Marktordnung sind hiufigere Zihlungen erwiinscht.

Mit den allgemeinen Volkszihlungen lagsen sich unter anderm die in
der Landwirtschaft erwerbstitigen Personen ermitteln. Wegen des jahreszeit-
-lichen Wechsels ist die Feststellung der Zahl der nur voritbergehend in der Land-
wirtschaft titigen Arbeiter und héuslichen Angestellten weniger zuverlissig.

Von besonderer Bedeutung sind die Anbaustatistiken. Sie allein er-
lauben einen zuverldssigen Einblick in die Nutzung des Ackerlandes und lassen
die Verinderungen und Umschichtung bei der Pflanzenproduktion sichtbar
werden, bieten aber auch eine wertvolle Grundlage fiir Ernteschitzungen.

Neben einer allgemeinen Landwirtschaftsstatistik kommt fiir die schwei-
zerischen Verhaltnisse der Detailgtatistik, die den einzelnen Betrieb erfasst,
grosse Bedeutung zu. Auf Grund genauer buchhalterischer Aufzeichnungen
soll die Entwicklung des landwirtschaftlichen Betriebes moglichst gemau ver--
folgt werden. Seit Jahrzehnten werden diese Erhebungen durch das schweize-
rische Bauernsekretariat in Brugg vorgenommen; sie geben insbesondere
Auskunft @ber die Entwicklung der Rohertrige, des Betriebsaufwandes und
der Reinertrige. Auch deren Bestandteile sind klar suseinandergehalten. Fiir
die Berechnung der Produktionskosten und die Bestimmung von Richtpreisen
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gind diese Frhebungen unerlisslich, und ganz allgemein kommt jhnen fir die
Durchfithrung des Gesetzes besondere Bedeutung zu. Dabei ist man auf die
gutwillige Mitarbeit einer méglichst grossen Zahl von Landwirten, auf deren
Angaben zuverlissig gezihlt worden kann, angewiesen. Die Erhebungen sollten
alle Betriebsgrossen und Produktionsrichtungen, ferner alle Landesgegenden
erfassen und sich gleichzeitig auf tunlichst lange Zeitperioden erstrecken.

II.

 Der landwirtschaftliche Produktionskataster (Art.81) gibt Auskunft
tiber die Voraussetzungen zur bessern Anpassung der Produktion an die Landes-
bediirfnisse und die Absatzverhiltnisse. Von ausschlaggebender Bedeutung
pind dabei die klimatischen Bedingungen, die topographische Gestaltung und
die Bodenverhilinisse. Andere Kriterien sind dem Wechsel unterworfen,
weshalb eine periodische Uberholung notwendig ist. Fir die Ricksichtnahme
auf die erschwerten Produktions- und Lebensbedingungen in den Berggebieten
ist eine Abgrenzung dieser Gegenden notwendig, wozu auch der Kataster die
wichtigeten Unterlagen zu liefern hat. :

Dis Verwertung der Ernten kann nach Vornahme rechtzeitiger Bestandes-
aufnahmen (Art. 32) wesentlich erleichtert werden. Namentlich fiir Kulturen,
deren Erzeugnisse starken Konjunkturschwankungen unterworfen sind und fiir
welche staatliche Massnahmen zur Verwertung verlangt werden, sind Erhebungen
zu veranlaseen.

- Die vom Schweizerischen Bauernsekretariat seit Jahrzehnten durch-
gefithrten Buchhaltungserhebungen (Art. 85) verdienen die Unterstiitzung
der offentlichen Hand., Eine vom Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
ment ernannte Spezialkommission fiir die Untersuchung der Rentabilitéts-
erhebungen hat festgestellt, dass diese in methodisch einwandfreier Art und
Weise durchgefiithrt werden. Die Ergebnisse dirfen aber nicht ohne weiteres
suf die gesamte Landwirtschaft iibertragen werden, da sie nachgewiesener-
massen tiber dem Landesmittel stehen. Es ist wiinschbar, die Zahl der Buch-
haltungsbetriebe fir die einzelnen Landesgegenden und Betriebsrichtungen
zu vergrossern, Wiirde dem Bund die Aufgabe obliegen, landwirtschaftliche
Buchhaltungserhebungen durchzufithren, so konnte er dies nur mit einem
grossen administrativen Aufwand tun. Erfahrungsgemiss sind alle Berufs-
tatigen eher bereit, ihren Organisationen Auskunft zu erteilen als einer Amts-
gtelle, Die Veroffentlichungen dos Bauernsekretariates liefern dem Bund far
seine Wirtschaftspolitik wertvolle und recht zuverlissige Unterlagen. Die
Bundesverwaltung hat jederzeit die Moglichkeit, eine Uberprifung der Aus-
wertung vorzunehmen. :

Die Bestimmungen tiber die Unterstitzung landwirtschaftlicher Aus.-
stellungen (Art. 37) entsprechen weitgehend denjenigen des Landwirtschafts-
gesetzes von 1898. Allgemeine schwaizerische Veranstaltungen werden infolge
der hohen Kosten und im Hinblick auf die jibrlichen Messen nur noch in
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langeren Zeitrdumen durchgefiihrt. Die Ausstellungen lelsten im Rahmen der
Aufklarung tiber den jeweils erreichten technischen Stand und @ber die weiter
zu verfolgenden Ziele, aber auch zur Orientierung anderer Volkskreise nijtzliche
Dienste, so dass sich die Unterstiitzung durchaus rechtfertigt.

Eine Erweiterung der betriebswirtschaftlichen Erhebungen des schwei-
zerischen Bauernsekretariats ist im Hinblick auf die verschiedenen Betriebs-
systeme und auf die grossen Unterschiede je nach der Landesgegend notig,
Auch die landwirtschaftliche Statistik muss ausgebaut werden. Wir schitzen
den finanziellen Mehraufwand auf etwa 50 000 Franken.

Dritter Titel _
Sonderbesﬁmmungen fiir einzelne ProduktionszWeige
Erster Abschnitt
Pﬂanzenbau

- Art. 88 und 39
' L

Im Gegensatz zu andern Hauptbetriebszweigen unserer Landwirtachaft
kommt im vorliegenden Gesetzesentwurf fir den Pflanzenbau keine umfassende
und zusammenhiingende Behandlung in Frage, indem wichtige Teile besondern
Bundesgesetzen, so der Brotgetreidebau der Getreidegesetzgebung und der
Kartoffelbau der Alkoholgesetzgebung unterstehen. Der Tabakbau wird durch
die Gesetzgebung tiber die Ta.ba.kbesteuerung geregelt. Fiir den nutzbrmganden
Anbau weiterer Kulturpflanzen, wie Futtergetreide, Gemiise usw. ist im tibrigen

- -die Handhabung der wirtschaftlichen Bestimmungen dieser Vorlage eine unerligs-

liche Voraussetzung; die Artikel 18, 19, 21, 22 und 24 sind daher fiir den Pflanzen-
bau ausschlaggebend. Fiir seine a]lgememe Bedeutung und fiir die bei einzelnen
Kulturen bestehenden Verhaltnisse verweisen wir auf die Botschaft vom 16. Juni
1950 iiber besondere Massnahmen zur Forderung des Ackerbaues. Einer Regelung
“bedarf in diesem Abschnitt vorab die Saatguterzeugung, und wir beniitzen die Ge-
legenheit, einige Fragen der Pflanzenziichtung etwas eingshender zu beleuchten.

I

. Bei der Forderung der pflanzenbaulichen Produktion ist die Zichtung
(Arxt. 38) ergiebiger, ertragssicherer, den besondern klimatischen
und Bodenverhiltnissen angepasster Sorten von zentraler Bedeutung,
Béi ungefiihr gleichem Arbeits- und Kapitalaufwand lassen sich mit passenden
Sorten hohe und sichere Ertrége erzielen, wihrend ungeeignete, beispielsweise
leicht lagernde und krankheitsanfillige Getreidesorten im Ernteergebnis stark
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zuriickbleiben. Die Ziichtung geeigneter Getreidesorten ist in unserm Lande

‘otwa um die Jahrhundertwende aufgenommen worden. In-beschrinktemn Um--
-fange wurde auch an der ziichterischen Verbesserung des Rotklees gearbeitet.

Tm weitern hat man in- und auslindische Ziichtungen der verschiedenen Kultur-

pilanzen (Brot- und Futtergetreide, Kartoffeln, Ruben, Futterpflanzen u, &. m.)

auf Anbauwert und Qualitit geprift und die erforderlichen Organisationen
goschaffen, welche in der Lage sind, qualitativ hochwertlges Sa.a.tgut der brelten :
Praxis zur Verfigung zu halten,

Figentliche Ziichtunggarbeit ist in unserm Lande vor allom im Getreidebau
mit beachtenswertem Erfolg geleistet worden. Wir verfiigen iiber ertragreiche,
gtandfeste Sorten von guter Mahl- und Backqualitit. Weitere Arbeit, namentlich
um die Widerstandsfihigkeit gegen Witterungseinflisse und Parasiten zu
erhohen, ist aber, unerlisslich. Die schwierigen Aufgaben der Pflanzenzucht
gehoren in den Arbeitsbereich der Versuchsanstalten. Die Mitarbeit kantonaler
Stellen und praktischer Landwirte, die sich von Anfang an recht fruchtbar
auswirkte, spielt auch in Zukunft eine nicht zu unterschitzende Rolle. Die
klimatischen und Bodenverhiltnisse innerhalb unseres kleinen Landes sind so
vielgestaltig, dass eine nur an wenigen Orten arbeitende Ziichtung zur Er-
reichung der fitr die verschiedenen Téler unseres Landes passenden Sorten
nicht genigen konnte. Es ist notwendig, das Verhalten der Zuchtstimme
(Wachstum von der Saat bis zur Ernte, Winterfestigkeit, Standfestigkeit,
Krankheitsanfilligkeit usw.) in den einzelnen Landesteilen zu beobachten. - -

Seit einigen Jahrzehnten misst man in der Pflanzenziichtung den Erb-
anlagen, die sich in den alten Lardsorten vorfinden, grosse Bedeutung bei. .
Tn diesen Sorten, wie sie noch etwa in unsern Alpentilern vorkommen, sind
. Erbanlagen fiir Widerstandsfihigkeit gegen Krankheiten und Unbilden der

Witterung vorhanden, die manche unserer hochgeziichteten Kulturrassen nicht
besitzen. Beim ‘Auftauchen bisher wenig beachteter Krankheiten greift man
daher auf solche Erbanlagen zurick. Die Landsorten als solche kénnten zwar
in der Regel in unserér Landwirtschaft keinen Platz mehr finden, weil uner-
wiinschte Schwichen, zuin Beispiel mangelnde Standfestigkeit, ihre Verwendung
ausschliessen. Durch Kreuzung und nachfolgende Prisfung und Auslese ist man
in der Lage, die erwimschten Resistenzfaktoren in unsere Kultursorten hinein-
zubringen, d. h. Sorten zu schaffen, welche die guten Eigenschaften der Inten-
qwsorten und die Widerstandsfihigkeit gegen bestimmie Krankheiten in sich
yereinigen. Dies setzt aber voraus, derartige Landsorten an Ort und Stelle zu
erhalten, damit im Bedarfsfall auf sie zuriickgegriffen werdert kann. Eine Még-
lickkeit besteht darin, gewisse Landwirte gegen Entrichtung bescheidener
Primien zum Anbau dieser Landsorten zu veranlassen. Ein anderer fiir die
Zukunft in Aussicht zu nehmender Weg ist der Anbau von Sortimenten er-
haltungswiirdiger Landgorten in verschiedenen unserer Bergkantonen.
Die Kartoffelzucht, d. h. die Schaffung neuer Sorten durch Krouzungen
und anschliessende Vermehrung und Auslese ist bei uns nicht betrieben worden,
weil die finanziellen Mittel fir unsere Versuchsanstalten begrenzt sind und sich
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-unger Klima nur beschrénkt fitr solche Zwecke eignet, Im Mittelland, das den
grossten Teil des Kartoffelbaues eufweist, ist im ellgemeinen die Infektions.
gefahr fir Viruskrankheiten gross, wodurch die Ziichtungsarbeit behindert wird.
.In hohen Lagen troten diese Nachteiloe weniger in Erscheinung, doch ist dort
die Ziichtung mit grossen Kosten verbunden. Die vom Meer beeinflussten
Landstriche der europiischen Nord- und Weststaaten bieten hiefiir geeignetere
Bedingungen, und es war deshalb bis heute wirtschaftlich gegeben, dass sich die-
Versuchsanstalten unseres Landes in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen
Technischen Hochschule und den Organisationen bemiihten, die Ztchtungen
aus dem Ausland unter unsern klimatischen Verhédltnissen zu prifen und die
allseits am besten geeigneten Sorten auszuwihlen. Sodann ist bei der Ver-
mehrung des aus dem Aueland bezogenen Kartoffelsaatgutes eine grosse Arbeit
geleistet  worden. Die Baatgutproduzenten beziehen qualitativ hochwertiges
Saatgut aus den Zuchtungslindern und fithren wihrend durchschnittlich
1-2 Jahren dessen Vermehrung im Inland durch, wobei die Ernte jeweils den
Kartoffelpflanzern abgegeben wird. In der Gewinnung von gutem Vermehrungs-
gaatgut sind insbesondere durch das Mittel der Feldkontrolle sowie der peri-
odischen Sauberung der Saatgutfelder von kranken Stauden grosse Fortschritte
gemacht worden. Ferner hat man in den letzten Jahren die sogenannte Frith-
ernte entwickelt, welche bezweckt, das Kartoffelsaatgut in einem Zeitpunkt
zu ernten, wo die Stauden noch nicht oder nur wenig von den die Viruskrank-
heiten tbertragenden Blattliusen befallen sind. Durch diese Vermehrung von
Kartoffelsaatgut werden jahrlich zwischen 1500 und 2500 Wagen feldbesichtigte
Saatkartoffeln gewonnen, womit eine zuverldssige Basis fir die Versorgung ge-
echaffen wird. " _

Wahrend auf dem Gebiete des Getreidebaues die inlindische Sorten-
ziichtung beachtenswerte Erfolge zeitigte, sind wir in der Ziichtung von Futter- .
pflanzen im Vergleich zu andern européischen und tberseeischen Lindern
guriickgeblieben. - Wohl haben sich die Versuchsanstalten und die Arbeits-
gemeinschaft zur Forderung des Futterbaues um dig Verbesserung des schweize-
rischen Mattenklees bemiiht. Dureh Ausnittzung der grossen natiirlichen Variabi-
litst der wichtigeren Futterpflanzen unserer Dauerwiesen wire es moglich, auch
in unserm Lande leistungsfshige Zichtungssorten zu schaffen und damit die
Ertragssicherheit linger dauernder Kunstwiesen und die Qualitit des Rauh.
futters zu verbessern. Auch auf diesem Bektor der Pflanzenziichtung ist die
Zusammenarbeit  zwischen Versuchsanstalten und interessiorten Fraktikern-
sowie Organisationen das Gegebene. _

Wichtig ist schliesslich die Vermehrung des Saatgutes. Ahnlich wie
in der Ziichtung ist es bei der Prifung der Leistungsfihigkeit neuer in- und
auslindischer Zuchtsorten erforderlich, das Verhalten in den verschiedenen
Landesgegenden zu studieren. Diesem Ziel dienen die vergleichenden Versuche
mit Getreide-, Futterpflanzen-, Kartoffel- und Ritbensorten. Auch bei dieser
Titigkeit sind die Versucheanstalten auf die Mitwirkung von Vertrauensleuten
in den verschiedenen Landesteilen angewiesen, Es ist daber angezeigt, diese
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freiwilligen Mitarbeiter, welche nicht nur im eigenen Interesse, sondern zur
allgemeinen Hebung der Landwirtschaftstechnik titig sind, durch bescheidene
Primien aufzumuntern.

Von den als gut befundenen Ziichtungssorten soll geeignetes Saatgut fur
die breite Praxis beschafft werden. Der Weg wurde seit der Zeit des ersten
Weltkrieges so gefunden, dass fortschrittliche Landwirte, welche sich die Ver-
mehrung der als geeignet befundenen Zichtungen und die sachgemisse Her-
richtung des Saatgutes zur Aufgabe machen, sich zu Saatzuchtgenossen-
schaften zusammengeschlossen haben. Produktion und Vertrieb des Saat-
gutes werden von den Versuchsanstalten durch Feldbesichtigungen (Prifung
der Sortenechtheit und -reinheit, des allgemeinen Standes und des Vorhanden-
geins von mit dem Saatgut tibertragenen Krankheiten) und durch die Kontrolle
des in den Verkaunf gelangenden Saatgutes auf Reinheit, Keimfahigkeit und
weitere Qualitdtsmerkmale iiberwacht. Bei den Feldbesichtigungen sind von

. jeher kantonale' Experten, die fiir ihre Arbeit entschéidigt werden miissen,

in grosserem Umfange beigezogen worden. Die so erwachsenden Kosten werden
teilweise durch Gebithren gedeckt; von der vollen Uberwilzung der entstehenden
Auslagen auf die Landwirte sollte im Interesse der Kleinbetriebe auch inskiinftig
abgesehen werden.

Das Saatzuchtwesen wurde im weitern durch Umsatzprémien an die Saat-
zuchtgenossenschaften und durch Verbilligungsbeitrige fir Brot- und Futter-
getreide unterstiitzt. Die Umsatzprimien betrugen in den letzten Jahren fiir
Getreide 1.20 Franken je 100 Kilogramm, fir Saatkartoffeln 10-80 Rappen je
100 Kilogramm. Die Festsetzung der Beitrige erfolgt durch die landwirtschaft-
lichen Versuchsanstalten unter Beriicksichtigung der Qualitit des produzierten
Saatgutes. Die Umsatzprimien helfen daher den Saatzuchtgenossenschaften,
die bedeutenden Kosten der Organisation der Saatgutproduktion zu tragen,
und geben gleichzeitig einen Ansporn fiir die Verbesserung der Qualitat des
Baatgutes. Dank diesen Beitrigen waren die Versuchsanstalten auch immer
wieder in der Lage, die Qualititsanforderungen bei der Feldbesichtigung und
der Anerkennung héher zu schrauben. Dies ist besonders wichtig im Kartoffel-
bau, wo die Produktion gesunden und triebkraftigen Baatgutes unter unsern

. Bedingungen nur bei grésster Sorgfelt im Anbau, intensiver Bestandespflege

und sachgemiissem Vorgehen bei der Ernte und der Lagerung erreicht werden
kann. Die Saatzuchtorganisationen haben jhrerseits in den letzten Jabren zum

. Beispiel in der Lieferungskontrolle der Saatkartoffeln, welehe nunmehr unter .

einer einheitlichen Marke, nach einer genaueren Kontrolls in den Handel und
sn den Verbraucher gelangen, grosse Anstrengungen unternommen.

Durch die Ausrichtung von Verbilligungsbeitrigen, die in den letzten
Jahren beim Brotgetyeide finf, beim Futtergetreide vier Franken je 100 Kilo-
gramm betrpgen, wurde erreicht, dass das Saatgut dem einzelnen Landwirt
zu einem njcht zu hohen Preis vermittelt werden konnte, Das Ausmass der Ver-
billigungsprémien wird von der durch die Versuchsanstalten vorgenommenen
Nachkontrolle abhingig gemacht, Diese Beitrige sind ein wichtiges Hilfsmittel
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zur Uberwachung und Forderung der Saatgutqualitit. Im weitern hat man den
Pflanzern den Zukauf durch die Verbilligungspriimien so erleichtert, dags heute
beim Getreide gegen 50 %, des Saatgutverbrauches durch feldbesichtigte Ware
gedeckt werden; jeder Landwirt erneuert also sein Getreidesaatgut im Durch-
schnitt anndhernd alle zwei Jahre. Auf diese Weise wird in kurzer Zeit der
Feldbestand der schweizerischen Ackerbaubetriebe vom Zuchtbetrieb, also
gewissermagsen von der Quelle aus erneuert.

Die Ziichtung hochwertiger Sorten und die Bereltstellung genugender
Mengen qualitativ erstklassigen Saatgutes bilden schon zu normalen Zeiten die
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche pflanzenbauliche Produktion. Von besonders
grosser Bedeutung ist aber ein leistungsfdhiges eigenes BSaatzuchtwesen in
Zeiten erschwerter Zufuhren. Fin Mangel an geeignetem Saatgut wiirde eine
Ausdehnung der pflanzenbaulichen Produktion stark erschweren oder iiber-
haupt in Frage stellen. Es ist daher wichtig, die inlindische Saatgutproduktion
auf einer. angemessenen Hohe zu halten. Um dies zu erreichen, kann auf einen
angemessenen Schutz der inlindischen Produktion gegeniiber billigen Importen
ang dem Ausland nicht verzichtet werden. Der Ausgleich zwischen den Ge-
gtehungskosten inlindischen feldbesichtigten Saatgutes und den Proisen fiir
Importsaatgut wird durch die Ausrichtung von Umsatz- und Verbﬂhgungs—
primien wesentlich erleichtert.

Fiir den Ackerbau in Berggebieten (Art.39) ist es von grosser Be-
deutung, dass die Bodennutzung such in hohen Lagen nach neuzeitlichen Grund-
sitzen erfolgen kann. Damit soll verhindert werden, dass in den Berggebisten
noch mehr Bauerngiiter in Weiden umgewandelt werden und noch mebr Weiden
der Verwahrlosung anheimfallen. Bine wichtige Voraussetzung firr die Weiter-
existenz der Bergbauern ist die Erhaltung und Férderung der Selbstversorgung
mit Kartoffeln, Gemiise, Getreide und Stroh, soweit die klimatischen Bedingungen
den Anbau von Hackfriichten und Getrside gestatten. Die Beibehaltung des
Ackerbaues bildet auch die Voraussetzung fiir ‘die Verbesserung schilechter
Futterwiesen, welche nach voriibergehender -Ackernutzung in ertragreiche,
qualitativ wertvolle Kunstwiesen umgewandelt werden kénnen. Es versteht
gich, dass gerade tiir Berggegenden angepasste und ertragreiche Sorten erforder-
lich sind und fiir diese Gebiete die Pflanzenziichtung noch grosse Aufgaben zu .
losen hat, Die wihrend des Krieges in verschiedenen Gebirgsgegenden tatig
gewesenen Ackerbauberater haben viel dazu beigetragen, dass auch in den
hoheren Lagen teilweise recht gute Brtrige erzielt werden konnten. Die Anlage
von Musterbetrieben oder Musterickern fir einzelne Kulturen verfolgt das
gleiche Ziel, weil sich-die Landwirte durch gute Beispiele am ehesten #iberzeugen
lassen, Ohne die Verwendung geeigneter Maschinen wird aber auch hier eine |
erfolgreiche ackerbauliche Produktion ebensowenig méglich sein wie im Flach-
land; ihre gemeinschaftliche Anschaffung, die sich seit ihrer Einfuhrung im
Jahre 1989 bestens bewihrte, ist fiir die. Bergbauern mit ihren kleinen Heim-
wesen von gl‘OBSGl’ Bedeutung.
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" Zweiter Abschnitt
Rebbau

Art. 40-44
L

Wer die Bedeutung unseres Rebbaues am Anteil von nur 4-5 %, des land-
wirtschaftlichen Endrohertrages bemessen wollte, der wiirde diesem fiir viele
Gegenden tiberaus wichtigen Betriebszweig keineswegs gerecht. Die Reben sind
eine Kultur von besonderer Art, die recht hohe Anspriiche an Boden und Klima
stellt und eine ausserordentliche Arbeitsintensitdt erfordert. Befriedigende
Preisverhiltnisse und gute Qualititslagen vorausgesetzt, vermag bereits der
Ertrag einer Rebfliche von 1-1,5 ha eine mittelgrosse Winzerfamilie zu er-
néhren, so dags Vergleiche mit giirtnerischen Kulturen gerechtfertigt sind.
In sehr grossem Ausmasse befinden sich unsere Rebberge in Steillagen, wo anders
Kulturen kaum gedeihen, jedenfalls aber im Vergleich zu den Reben nur einen
Bruchteil an Rohertrag abwerfen wiirden. In mithsamer Arbeit und mit grossem
Kostenaufwand sind die Rebberge angelegt und mit unzéibligen Stitzmauern,
Weg- und Entwisserungsanlagen versehen worden.

Gemiss der Betriebszshlung von 1939 hatten 19 265 Betriebe weniger als
je 10 Aren, 16 674 weniger als 80 Aren und nur 123 Giter mehr als 5 Hektaren
Reben. Fir 4474 Familien bildeten die Reben die hauptsichliche und far 7976
" Familien zum mindesten eine bemerkenswerte Einnahmequelle.

Die heutige Rebiliche betriigt ca. 18 000 Hektaren, gegeniiber 32 950 Hekt-
aren im Jahre 1887, Die Preisgabe von mehr als der Halite des fritheren Reb-
areals ist vorwiegend auf wirtschaftliche Kinflisse, d. h. die steigende Einfuhr
an billigeren Weinen, ferner auf die hoheren Anspriiche an die Qualitit, den
riickléufigen Weinkonsum und anfinglich auch auf die zunehmenden Krank-
heiten und Schédlinge, gegen dieé man lange Zeit ziemlich machtlos war, zuriick-
guftihren. Andererseits sind aber auch die Hektarenertrige bedeutend gestiegen,
namlich von 33,2 Hektoliter (1900-1910) auf 59,1 Hektoliter (1941-1949). Im
Rekordjabr 1944 jst von einer Fliche von 13 251 Hektaren eine Gesamternte
von 1,05 Millionen Hektoliter erzielt- worden, wihrend im Durchschnitt der
Jahre 1900-1910 ein doppelt so grosses Areal nur 957 000 Hektoliter Wein
abgeworfen hatte. Diese beachtlichen Erfolge sind vorab der zichterischen
Verbesserung und den Fortschritten in der Rebbautechnik (Dingung, Schid-
hngs— und Krankheltsbekampt‘ung) zu verdanken. Gleichzeitig trat aber auch
eine starke Kostensteigerung ein, namlich von 2832 Franken (1914-1919) auf
7586 Franken (1949) je Hekta-re. Die Ertragsverhiltnisse waren inshesondere
in den Kriegs- und Nachkrieggjahren recht befriedigend. Im Mittel der Jahre
1948-1947 hatte das Bruttoeinkommen aus demn Rebbau 114 Millionen Franken
betragen; es sank 1948 auf 89,3 Millionen und 1949 auf 71,4 Millionen Franken,
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Somit ist im Zeitraum von wenigen Jahren ein Binkommensschwund um bei-
nahe 40 %, erfolgt. '
_ Im Verlauf einer jahrzehntelangen Entwicklung ist eine stirkere Um-
stellung vom Weisswein- auf den Rotweinkonsum eingetreten. Vom gesamten
~ Weinverbrauch entfallen heute ca. zwei Drittel auf Rotwein, Bei der inléindischen
" Produktion ist das Verhiltnig aber umgekehrt; von der gesamten Ernte ent-
fallen hier rund 80 9%, auf Weisswein. Fir die Deckung des Bedarfs ist daher
" ein betriichtlicher Rotweinimport notwendig. Der Geschmacksinderung hat
gich namentlich der ostechweizerische Rebbau angepasst. Noch vor 50 Jahren
hatte die dortige Rotweinproduktion nur einen Anteil von einem Drittel, heute
jedoch von zwei Dritteln. Die Erneuerung der Rebberge mit Rotweingewéchs
an Stelle der weissen Sorten kann aber wegen der hoheren Anforderungen an
die Klima- und Bodenverhiltnisse nicht unbeschrinkt vorgenommen werden.
Im Zusammenhang mit den Schwierigkeiten des Absatzes von Weisswein,
gpeziell in Jahren grosser Ernten, ist die Umstellung von der Weisswein- auf
die Rotweinproduktion auch in der Westschweiz zu einem Problem geworden.
TUber die Frage, ob und in welchem Umfang eine derartige Produktionsinderung
vorgenommen werden kann, gehen die Meinungen weit auseinander. Mehrheit-
lich vertritt man jedenfalls die Auffassung, dass es nicht unbedingt zweckmaéssig
wire, in Gegenden, wo erfahrungsgemiiss nur Weissweine missiger bis mittlerer
" Qualitét erzeugt werden konnen, eine umfangreiche Erneuerung mit Rotwein-
sorten vorzunehmen, da ein bloss mittelméissiger Rotwein ebenfalls Absatz-
schwierigkeiten begegnen miisste. In den guten bis vorziiglichen Lagen bietet
aber der Absatz des Weissweins ohnehin geringere Schwierigkeiten; itberdies
werfen die Rotweinsorten kleinere Ertriige ab als das weisse Gewichs. Die
Umstellung diirfte also nur empfohlen werden, wenn geniigende Sicherungen
fir den Rotweinabsatz zu hoheren Preisen gegeben werden kénnen. Die An-
gelegenheit bedarf der weitern sorgfiltigen Prifung, und es ist verstiindlich,
wenn die Rebbergbesitzer eine kriiftige Umstellung nur allméhlich, d. h. gestiitzt
auf die jeweiligen praktischen Erfahrungen hinsichtlich der Ertridge, der Quali-
tit und des Preiserldses, gesamthaft also nach wirtschaftlichen Grundsitzen
-vornehmen médchten. ' '

Eine heikle Frage hat sodann seit vielen Jahrzehnten die Anpflanzung
und Vermehrung von Kreuzungen zwischen européischen und amerikanischen
Reben, der sogenannten «Direkttriger» dargestellt. Diese haben den Vorteil
einer grosseren Widerstandsfahigkeit gegen Krankheiten und Schidlinge und
dementsprechend geringerer Aufwendungen fir die Pflege; iiberdies sind die
Frtrige grosser und regelmaseiger. Dagegen sind die Direkttrigerweine in der
weitaus grossten Zahl von Sorten qualitativ ungeniigend. Die Schwierig-
keiten im Weissweinabsatz haben aber trotzdem eine grosse Zahl von Produ-
zenten veranlasst, die Umstellung auf Direkttriger vorzunehmen. Im Jahre
1949 umfssste deren Fliche etwas iiber 1800 Hektaren, also gut 10 %, des ge-
gamtechweizerischen Rebareals. Durch die am 7. April 1930 revidierte Voll-
ziehungsverordnung zum Bundesgesetz betreffend die Forderung der Land-
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wirtechaft (AS 48, 110) wurden die Kantone erm#ohtigt, die Anpflanzung und
die Vermehrung von Kreuzungen zwischen amerikanischen und européischen
Reben im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ment ibren Bediirfnissen entsprechend zu ordnen, Mit Bundesratsbesehluss
vom §. April 1940 (AS 56, 840) erhielten die Kantone die Kompetenz, die Vor-
schriften auf dem Verordnungswege zu erlassen. Die Mehrzahl der deutsch-
schweizerischen, aber auch die Kantone Wallis und Neuenburg haben die Er-
neuerung mit Direkttrigerreben verboten; Ziurich untersagte zum mindesten
deren Anbau in Rebbergen mit europdischen Sorten, withrend der Kanton Bern
oin Verbot nur fiir die weissen Direkttriger ausgesprochen hat. In Kantonen,
wo ein gowisser Anbau noch zugelassen wird, findet eine Beschrinkung auf
die besten Zichtungen statt, die jeweils periodisch bekanntgegeben werden.
Die Tessiner Produktion an sogenannten Americano-Trauben findet ihre Ver-
wertung im wesentlichen in Form von Tafeltrauben, wihrend die Direkttriger-
ernten der deutschen und welschen Schweiz zur Hauptsache fiir die Herstellung
von alkoholfreiem Traubensaft verwendet werden. Der Direkttrigerrebban ist
von jeglichen Forderungsmassnahmen des Bundes ausgeschlossen. Auch .bei
den Tafeltrauben- und Traubensaftaktionen der letzten Jahre sind irgend-
welche Zuwendungen aus dem Weinbaufonds nicht erfolgt.

Im Grundsatz ist weiterhin nach den bisherigen Richtlinien zu verfahren.
Es scheint uns aber nicht gerechtfertigt zu sein, bereits im Gesetz etwa ein Ver-
bot der Anpflanzung von Direkttrigern oder der Erneuerung mit solchen auf-
zunehmen, weil deren Trauben fiur den Tafelgenuss uhd die Bereitung von
Traubensaft nicht zu beanstanden sind. Abgesehen davon kann man die ziichte-
rische Entwicklung nicht voraussehen, und es konnten schliesslich doch noch
gute Qualitétssorten herausgebracht werden. Der Bundesrat muss aber die
Befugnis haben, von Fall zu Fall im Einvernshmen mit den Kantonen und den
interessiorten Fachverbinden die geeigneten Anordnungen zu treffen.

Das Bundesgesetz von 1893 gab dem Bundesrat im wesentlichen nur die
Kompetenz, Massnahmen zum Schutze der Weinberge gegen die Reblans und
andere Schédlinge zu treffen. Die Gesetzesnovelle von 1929 bot dann ferner die
Moglichkeit, die Frneuerung der Weinberge mit reblausmderata.ndsfﬁhxgen
Reben zu unterstiitzen, Die Erneuerungskosten sind je nach Terraingestaltung
recht unterschiedlich. Man rechnet in der Ostschweiz mit mittleren Kosten pro
Are von 200 Franken, im Tessin von 860 Franken und in der Westschweiz von
200600 Franken. Die neu bepflanzten Rebberge kommen erst etwa vom vierten
Jahre an in volle Ertragsfahigkeit, Die Umstellung erfordert also sehr erheb-
liche Mittel, und deshalb sind oifentliche Beitr@ge auch weiterhin gerecht-
fertigt und notwendig.

Von den weitern in den letzten Jahren zugunsten des Rebbaues getroffenen
Massnahmen erwihnen wir die periodisch revidierten Bestimmungen der Ver-
ordnung ither den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden,
wobei jeweils der Verwertung von Inlandweinen mit den Vorsoh.nften iiber Be-
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zeichnung und Verschnitt besonders Rechnung getragen wurde. Bemerkenswert
ist forner der Bundesratsbeschluss vom 12. Juli 1944 tber die Ausiibung des
Handels mit Wein (AS 60, 467), durch welchen das Weinhandelsgewerbe der
Bewilligungspflicht unterstellt und die Buch- und Kellerkontrolle (Buch-
fahrung fiber Ursprung, Lagerbestand und Art der erfolgten Verwendung, be-
zogen auf den gesamten Verkehr mit Wein jedes Bewilligungsinhabers) an-
geordnet wurden. Mit Verfiigungen vom 29. August und 21. September 1945
(AS 61, 698 und 778) sind schliesslich im Interesse der Forderung der Qualitits-
produktion und des Absatzes einheimischer Weine die Weinlesekontrolle und
die Betriebsheratung fiir die Rebarbeiten, ferner die obligatorische Deklaration
. der Weinernten eingefithrt worden. Auch diese Massnahmen haben sich bewéhrt
und sollen weiterhin zur Anwendung gelangen. '
Unter dem Titel «Wirtschaftliche Bestimmungen» haben wir bereits auf
die in der Zwischenkriegszeit und seither vom Bundesrat ergriffenen ausser-
ordentlichen Massnahmen zur Absatzférderung und Preissicherung auf dem
Weinmarkt hingewiesen. Um die ganze Frage des Weinabsatzes durch Zu-
sammenarbeit von Produzenten und Verwertern auf eine solidere Grundlage
zu gtellen, wurde der Bundesratsbeschluss vomn 1. September 1936 zum Schutze
des Weinbaues und zur Forderung des Absatzes einheimischer Weinprodukte
erlassen (AS 52, 658). Danach wird auf jedem Hektoliter eingefilhrten Weines
der Zolltarifpositionen 117a/b eine besondere Gebithr von 8 Franken erhoben.
Die Mittel dienen der Aufnung eines Fonds, der dazu bestimmt ist, der ein-
heimischen Produktion bei notleidender Marktlage Hilfe zu bieten; sie kénnen
aber auch fiir andere Massnahmen zum Schutze des Weinbaues (zum Beispiel
Propaganda fiir den Absatz von Wein, Traubensaft, Tafeltrauben) herange-
zogen werden. Der Bundésrat erhielt die Befugnis, in Jahren von Grossernten

- die Importeure von Kurantweinen zu verpflichten, zum Zwecke der Markt-

entlastung einen angemessenen Teil der jeweiligen Ernte zu tbernehmen.
Nach lingeren Verhandlungen mit den hauptsiichlichsten Weinimport-
firmen gelang es, am 11. August 1939 zwischen dem Eidgentssischen Volks-
wirtschaftsdepartement und schweizerischen Weinimportfirmen eine Kon-
vention betreffend die Ubernahme von Inlandwseinen («Wein-
. gtatut») abzuschliessen. Die der Konvention beigetrstenen Importeure ver-
pilichteten sich, ein Kongortium (CAVI) zu grinden und von den einheimischen
Weinerniten jeweils im Herbst his zu 200 000 Hektoliter mittlerer und kleiner
Weissweine vorab westschweizerischer Herkunft zu ibernehmen. Verwertung
und Verkauf der iibernommenen Weine sollten nur in einer Form erfolgen,
welche eine Konkurrenzierung und Erschwerung des Abflusses der dbrigen
Schweizer Weéine ausschliesst. Ihr Absatz hitte also soweit moglich als Weiss-
weine, und zwar unter der gesetzlich zulissigen Deklaration von «Schweizer
Woeisswein» zu erfolgen, Zur Erreichung einer angemessenen Paritéit. zwischen
den Preisen der zu ithernehmenden Inlandweine und jener der fremden Kurant-
weine war die Zuerkennung von Ausgleichsbetrigen aus dem Weinbaufonds
wulissig. Das neue Weinstatut kam bereits fir die Emnte des Jahres 1989 zur
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Anwendung; es wurden damials ca. 72 000 Hektoliter aus dem Markte genommen
und entweder als Rotwein oder als Schweizer Weisswein verwertet.

Nach dholichen Grundsitzen, jedoch gestiitzt auf einen besondern Bundes-
ratsbeschluss vom 6. Juli 1948 (AS 1948, 815), mussten die Importeure im
Hinblick auf die ausserordentlich grossen Lager und um fiir die neue Ernte
1948 Platz zu schaifen, ein weiteres Mal verpflichtet werden, im Verhiltnis
zu den getdtigten Einfuhren bis zu 200 000 Hektoliter inlindische Weiss-
weine der Ernten 1946 und 1947 zu tibernchmen. Fiir die Preisiiberbriickung,
um die Verwertung der Uberschiisse durch Ansetzung moglichst tiefer Preise
zu erleichtern, wurden aus dem Weinbaufonds namhafte Ausgleichsbeitrige
ausgerichtet. Eine weitere Aktion driingte sich zugunsten der Verwertung der
Traubenernte 1949 auf. Zu diesem Zwecke wurde durch Bundesratsbeschluss
vom 6. September 1949 (AS 1949, 1811) das Eidgendssische Volkswirtachafts-
departement beauftragt, den' Absatz von Tafeltrauben zu férdern und die Her-
gtellung zusitzlicher Mengen von Traubensaft und von Traubensaftkonzentraten
zu organisieren. Fir diese Aktion ist je q eingefithrter Ware der Zollpositionen
11741 bis 124 und 129 a/b eine Sondergebiihr von sechs Franken erhoben worden.
Gleichzeitig wurde die Konzentration von einer angemessenen finanziellen
Beteiligung derjenigen Kantone abhingig gemacht, fur deren Rebbau die
Hilfsaktionen durchgefithrt wurden.

Schliesslich ist darauf aufmerksam zu machen, dags seit dem Jahre 1949
aus dem Weinbaufonds nicht nur die vom Bund getroffenen Massnahmen wirt-
gchafilicher Natur, sondern auch solche finanziert wurden, die auf das Land-
wirtschaftsgesetz von 1898-1929 zuriickgehen, wie Beitrige im Kampf gegen
die Reblaus, fiir die Erneuerung der Rebberge und die Unterstutzung der Hagel-
versicherung der Weinborge.

II.

Im Abschnitt Rebbau (Art. 40—44) sind nur die Férderungs'massnahmen '
mehr technischer Natur vorgesehen, withrend die wirtschaftlichen Fragen der
Absate- und Preissicherung im zweiten Titel geordnet werden.

Die Erfahrungen wihrend der letzten Jahrzehnte haben zur Geniige be-
wiesen, dass auch im Rebbau chne eine gewisse den Bediirfnissen und der Auf-
nahmefihigkeit des einheimischen Marktes Rechnung tragende Anpassung
der Produktlon nicht auszukommen ist (Art. 40). Selbstverstindlich miissen
dabei die natiirlichen Bedingungen beachtet werden. An der Spitze der Mass-
nahmen steht die- Férderung der Qualititsproduktion. Indessen kénnte es sich
nicht etwa darum handeln, die Erzeugung in Gegenden, wo der Rebbau geringere
Kosten verursacht und aus klimatischen Griinden keine Spitzenweine zu er-
zielen sind, in Zukunft auszuschliessen, weil der Markt auch mit billigerem
Weisswein inlindischer Herkunft versorgt. werden mues. Es soll aber itberall
dort, wo die Moglichkeit besteht, die Produktion an qualitativ ungeniigendem
Wein vermindert werden, wobei die Frage des Ersa.tzes dureh wartvollere
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Sorten offen bleiben muss. Auch der weitere Ersatz der Weissweingewiichse
durch wertvolle Rotweinsorten verdient besondere Beachtung. Der Absatz
von Tafeltrauben und von alkoholfreiem Traubenseft hat sich in den letzten
Jahren erfreulich entwickelt. Wir sind iiberzeugt, dass hier noch Verwertungs-
mdglichkeiten offen steben, die geeignet sind, die Schwierigkeiten, wie sie nun
verschiedentlich beim Absatz von Weisswein zutage traten, zu mildern.

Wenn schon dem Rebbau ein staatlicher Schutz zugute kommen soll,
80 kann es sich nicht darum handeln, das Rebareal etwa wieder beliebig auszu-
dehnen. Die Férderungsmassnahmen sollen vielmehr nur jenen Gebieten zu-
kommen, in welchen die natfirlichen Voraussetzungen den Rebbau erforderlich
machen oder beginstigen. Es besteht deshalb die Absicht, einen eigentlichen
Rebbaukataster (Art.41) anzulegen, womit die fiir die Weinbereitung ge-
eigneten Rebgebiete bezeichnet und abgegrenzt werden. Wie wir bereits fest-
stellten, ist das Rebareal innert 50 Jahren von 80 000 auf ca. 18 000 Hektaren
zuriickgegangen. Im Verlaufe dieser aus wirtschaftlichen Griinden erfolgten
Anpassung hat eine Beschrinkung auf die fir den Rebbau geeigneten Zonen
bereits weitgehend stattgefunden. Es ist daher nicht zu erwarten, dass die Anlage
_des Katasters zum Ausschluss weiterer bedeutender Flichen von den Férde-
fungsmagsnahmen fithren wird; wohl aber soll sie verhiiten, dass aussethalb
der Katastergrenzen umfangreiche Neupflanzungen erfolgen, fir die dann auch
die Hilfe des Staates angerufen werden méchte. Bestehende Rebparzellen
ausserhalb der durch den Kataster festzulegenden Weinbaugebiste wird man
bei Aktionen zur Verwertung der Ernten nicht ohne weiteres -ausschliessen
konnen, da dies praktisch sehr erheblichen Schwierigkeiten begegnen wiirde;
bei strengen Anforderungen an die Qualitiit und entsprechender Ansetzung der
Ubernahmepreise werden aber solche Fille nicht den Charakter eigentlicher
Schutzmassnahmen annehmen.

Die Sortenwahl und die Aufstellung einer offiziellen Liste der zuléssigen
Borten (Art. 42) sind in dem Moment von grosster Wichtigkeit, wo man dag
Hauptgewicht auf die Verbesserung der Qualitéit der Rebbauerzeugnisse legt.
Es ist bekannt, dass es einerseits unter den Sorten der européischen Reben
solche - gibt, die qualitativ ungeniigend sind und daher ausgemerzt werden
‘mitssen, wihrend andererseits unter den Hybriden interessante Sorten, speziell
tir die Gewinnung von Tafeltrauben und fir die Herstellung von Traubensaft,
existieren. Es wird notwendig sein, fir die zulissigen Sorten ein offizielles Ver-
zeichnis aufzustellen, die Vermehrung nur dieser Qualitétssorten zu bewilligen
- und eine entsprechende Uberwachung der Zucht- und Vermehrungsbetriebe,
gowie der Einfuhr von Reben und Unterlagenhélzern durchzufithren. Um den
Massnahmen den praktischen Erfolg zu sichern, wird man nach einer Ubergangs-
periode den Rebbau mit ungeeigneten Sorten von jeglicher Bundeshilfe aus-
schliessen miissen.

Die Vorarbeiten und Anordnungen werden im Binvernehmen mit den Kan-
tonen und den Fachorganisationen vorgenommen. Die Ausfihrung selbst 1st
a.bgesehen von der Kontrolle an der Granze, Sache der Kantone.



211

Wie bis anhin, wird der Bund gemass Artikel 48 die Erneuerung von
Robbergen mit Reben, die gegen die Reblaus widerstandsfihig sind, unter-
stiitzen, Trotz der hohen Kosten fiir die Rebbergbesitzer sollen die Bundes-
beitrige einen Viertel der Auslagen nicht uibersteigen und nicht hoher sein
als die Beitriige der Kantone. Eine zweite Ernenerung des gleichen Rebberges
. 8ol nicht ausgeschlossen: sein, wenn es sich um den Ersatz von Weissweinreben
durch rotes Gewichs handelt. Aus dem gleichen Grund ist vorgesehen, die
Unterstutzungen abzustufen.

In Fortsetzung der seit 1936 bzw.1942 bestehenden Praxis sollen die
Massnahmen des Bundes fiir die Forderung des Rebbaues und die Verwertung
der. Erzeugnisse durch Erhebung einer Abgabe bei der Einfuhr von Wein
und Weinmost (Art. 44) finanziert werden, Es miissen also die Mittel auch
zugunsten der Fachausbildung auf dem Gebiete des Weinbaues, der Wein-
bereitung und der Weinpflege, des Preisausgleiches bei der Verwertung von
Tafeltrauben, Traubensaft oder Wein, sowie weiterer Massnahmen zur Ent-
lastung des Weinmarktes, einschliesslich der Propaganda fiir die Erzeugnisse
des Weinbaunes eingesetzt werden konnen. Fir den Fall, dass die Verwertung

. inléndischer Tafeltranben inskiinftig erhebliche Mittel erfordert, andererseits
der Rebbaufonds fiir andere Zwecke stark in Anspruch genommen ist, recht-
fertigt sich von Fall zu Fall auch die Erhebung einsr angemessenen Gebiihr
auf den Importen von Tafeltranben. Kine solche Abgabe kommt indessen nur

- dann in Betracht, wenn zwischen den Preigsen inlindischer und eingefiihrter

Tafeltrauben eine geniigende Differenz besteht, welche die Erhebung einer

Abgabe ertraglich erscheinen lisst.

Dag Ausmass der Grenzgebithr zugunsten des Rebbauf onds héngt einer-
seits von den Bediirfnissen und andererseits von den Méglichkeiten handelsver-
traglicher Natur ab; der besigliche Ansatz konnte sich also nur innerhalb der
Limiten bewegen, die einerseits durch den effektiv erhobenen Zoll und anderer-
seite durch die in den Handelsvertrigen festgelegte maximale Grenzbelastung
gezogen sind. Unter den heutigen Verhiltnisser betrigt der Zoll auf den Po-
gitionen 117a /e ? 24 Franken je q, wihrend nach den Zollvereinbarungen mit
Italien ein solcher bis zur Hohe von 84 Franken erhoben werden kinnte. Unter
diesen Voraussetzungen wiirde somit die Moglichkeit bestehen, die Abgabe zu-
gunsten des Weinbaufonds bis auf zehn Franken jo q festzusetzen. Unseres
Erachtens sollte man normalerweise mit einer Gebithr von fiinf Franken aus-
kommen. Es muss aber die Moglichkeit offenbleiben, in ausserordentlichen Si-
. tuationen, in der Regel also nur vorubergehend auch die hochstmigliche
Gebithr einzufordern,

Wir haben bereits erwahnt, dass fir die Herstellung von Traubensaft'
konzentrat im Herbst 1949 die finanzielle Mitbeteiligung der betreffenden Kan-
tone verlangt werden musste. Eine derartige Moglichkeit soll auch in Zukunit
fiar ausserordentliche Fille vorbehalten bleiben.
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Dritter Abgschnitt
Tierzucht

Ari. 45-56

I

Bchon vor etwa anderthalb Jahrhunderten hatten sich verschiedene Kan-
tone veranlasst gesehen, Vorschriften fiirr die Regelung der Zuchtstierhaltung
zn erlassen, und ungefihr seit dem Jahre 1850 ist die Ausrichtung von Vieh-
‘prémien iiblich geworden, mit dem Ziel, einen vermehrten Finfluss auf die
Zucht zu gewinnen. Der Bund seinerseits nahm sich vorerst der Férderung der
Pferdezncht an, und zwar hauptsichlich mit Riucksicht auf die Landesver-
teidigung. Seit Bnde der siebziger Jahre wurden durch den Bund auch Vieh-
primien zur Forderung der Rindviehzucht ausgerichtet, die dann im Bundes-
beschluss vorn 27. Juni 1884 und im Bundesgesetz vom 22, Dezember 1898
verankert und durch weitere Magsnahipen erginzt wurden. Im Verlaufe der
Jabrzehnte hat man die Ausfithrungsvorschriften periodisch . tiberholt und,
soweit die Gesetzesbestimmungen es zuliessen, entsprechend den ]ewelhgen
Anforderungen erginzt.

Bei einem Uberblick iiber die seitherige Entwicklung sind recht bea.chthche

. Fortschritte festzustellen. In der Pferdezucht befand man sich lange Zeit
in einer Perjode des Suchens und Tastens. Erst als die Zitchtung eines Remonten-
pferdes und auch Einkreuzungen mit Importhengsten verschiédenster Rassen
versagten, vermochte sich die Einsicht durchzusetzen, dags nur der Weg der
Selektion mit unserm Landespferd zum Ziele fithren werde. Die gemeinsamen
Bemithungen des Hengstendepots Avenches, der Kantone und der organisierten
Ziichterschaft in dieser Richtung, namentlich aber im Sinne einer Versinheit-
lichung des Types, waren wegen der fritheren Kreuzungen mithsam und lang-
wierig, aber doch erfolgreich, Namhafte Verbesserungen sind ferner in der
Aufzucht der Fohlen (Winterungs- und Sémmerungsbetriebe, Fohlenhbfe)
erzielt worden. Um bei der Beurteilung der Zuchttiere die Leistungsmerkmale
noch vermehrt zu wirdigen, werden Hengstleistungsprisfungen und Familien-
primiierungen durchgefithrt. Anzustreben ist noch eine bessere Fixierung des

. Zuchttypes, immerhin unter Zulassung geniigender Variationen mit Ricksicht
auf die unterschiedlichen Anforderungen an das Kaliber. Auch in der Halbblut-
zucht, die zahlenmissig viel geringer ist, sind die Erfolge nicht ausgeblieben;
trotz verschiedener Schwierigkeiten bemihen sich die- Organisationen der
Ziichter um die systematische Verbesserung der Bestinde.

In der Rindviehzucht lagen die Verhéltnisse ingofern einfacher, als das
Rassenproblem schon vor der Jahrhundertwende praktisch gelost war, Das
Landwirtschaftsgesetz von 1893 hat dann die Grundlagen fiir eine einhsitliche
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Bourteilung der Tiere geschaffen. Am auffallendsten ist die Verbesserung der
Korperformen. Auch die Leistungen sind grosser geworden, und zwar sowohl
bei den Milchertragen und dem Milchfettgehalt als auch hinsichtlich der Mast-
tahigkeit, Die Milehleistungsprifungen miissen aber unbedingt vermehrt
werden, und auch das Kontrollverfahren ist auszubauen. Das Zuchtziel ist
unbestritten, wihrend an einer Festigung der Rassentypen mit zuverlissiger
Vererbungstreue dauernd gearbeitet werden muss.

Verhiltnisméssig lange dauerte es, bis in der Schweinezucht das Zucht-
ziel festgelogt und die Rassenfragen abgeklirt waren. Noch gegen Ende des
letzten Jahrhunderts sind immer wieder Zuchttiere verschiedenster Rassen
importiert worden, bis man sich gchliesslich auf die Zucht des weissen Edel-
schweines (grosse Yorkshire) einigen und auch diejenige des veredelten Land-
schweines konsolidieren konnte. Im Jahre 1921 wurde das schweizerische Klein-
viehzucht-Inspektorat gegriindet und damit auch im Abstammungswesen Ord-
nung geschaffen. Die seit langem durchgefithrten Prifungen iiber die Zucht-
leistungen sollten durch Erhebungen iiber die Mastleistung (Futterverwertung,
Fleischqualitit, Fleisch-Feott-Verhiltnis, Schlachtausbeute). erginzt werden.
Immerhin haben die Marktanforderungen schon bisher einen unmittelbaren -
Einfluss auf das Zuchtziel und den Zuchttyp ausgeiibt, so dass von einer Ver-
nachldssigung der Qualititsfragen nicht die Rede sein kénnte.

Bemerkenswert sind auch die Erfolge in der Ziegen- und Schafzucht.
Im Vergleich zu den fritheren 82 Ziegenrassen und -schligen hat eine Verein-
heitlichung auf 4 Hauptrassen, neben 3 weniger zahlreichen, stattgefunden.
Einige haben sich auch in europiischen und iberseeischen Lindein sehr be-
withrt und sind dort in Bestinden vorhanden, die jene unseres Originalzucht-
gebietes weit iibersteigen. Das Reinzuchtprinzip wird leider noch ungeniigend
beachtet, und auch die Milchleistungsprafungen bediirfen noch des Ausbaues.
In der Schafzucht herrschte lange Zpit ein Rassenwirrwarr. Versuche mit
dem Import frithreifer Fleischwollragsen schlugen wegen der harten Lebens-
bedingungen auf den Hochalpen mehrheitlich fehl, Vor zwei Jahrzehnten ist
aber das Rassenproblem gelost worden, und seither arbeitet man mit den 8
Hauptrassen systematisch an der Hebung des ziichterischen Standes. Das
Korpergewicht hat zugenommen und die Qualitit der Wolle ist besser geworden.
Egs darf aber nicht unterlassen werden, die Zuchtwahl im Blick auf die Er-
zougung eines geniigsamen und im Fleisch- und Wollertrag moglichst wert-
vollen Schafes weiter zu betreiben.

Was schliesslich die Geflugelzucht anbetrifft, so darf man mit dem gegen-
wiirtigen Stand zufrieden sein. Im Zeitraum von 80 Jahren haben die Ziichter-
organisationen den Rassenstandard fiixr Wirtschaftsgefligel geschaffen und
ausgebaut, eine Legekontrollstation und zahlreiche Zuchtstationen ins Leben
- gerufen, sowie eine Gefliigelzuchtechule und das Zuchtingpektorat in Betrieb
genommen. Die Massnahmen haben sich bewihrt, was am besten in der Er-
héhung der Legeleistungen in den Buchhaltungsbetrieben von 100 auf 165 Eier

Bundesblatt. 108. Jahrg. Bd. L 16
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jo Huhn und Jahr zum Ausdrock kommt. Im Landesdurchschnitt rechnet man
zwar immer noch mit bloss 114 Eiern; es ist deshalb weiter darauf Bedacht
zu nehmen, die vorziglichen Leistungsanlagen durchgeziichteter Tiere noch
stirker zu verbreiten und geringe Tiere auszumerzen, Hand in Hand damit
sollten auch Fitterung und Haltung, namentlich in b#uerlichen Betrieben,
den grosseren Leistungen Rechnung tragen, und schliesslich ist wegen des
Risikos einer Schwichung der Widerstandskraft die Ziichtung resistenter Linien
und Stémme nicht ausser acht zu lassen. '

Gesamthait betrachtet, hat die gegenwiirtig noch in Kraft befindliche
Bundesgesetzgebung auch auf dem Gebiete der Tierzucht namhafte Fortschritte
ermdglicht. Indessen sind gewisse Liicken unverkennbar, und es muss nament-
lich der gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten erlassene Bundesrats-
beschluss vom 27. Juni 1944 betreffend die Férderung der Tierzucht (AS. 60,
428) in gosetzliche Bestimmungen tibergefiihrt werden. Man hat es auch immer
wieder empfunden, dass der Bund einen massgebenden Einfluss nur dann aus-
iiben konnte, wenn er Beitriige ausrichtete. Ferner verdienen neben den Mass-
nahmen der Kantone auch diejenigen der Zuchtverbinde, die im’ Interesse der
Landeszucht bedeutende Anfgaben erfillen, Unterstiitzung. Die Forderung
soll sich auch nicht auf die sogenannte Herdebuchzucht beschrinken, sondern
es ist das Ziel einer Verbesserung aller Tierbestinde zu verfolgen. Bei der Aus-
richtung von Prémien ist, nicht wie friiher, vorab auf die Erscheinungsformen
abzustellen; vielmehr gollte die seit einiger Zeit getibte Praxis vermehrter
Wiirdigung der eigentlichen Leistungen noch stirker in den Vordergrund treten.
Eine Verbesserung von Haltung, Fiitterung und Hygiene driingt sich um so
mehr auf, als eine zunehmende Veredlung stattfindet und hohere Leistungen
verlangt werden.

Dio im neuen Gesetz zu ordnende Materie ist ausserordentlich mannig-
faltig, schon weil sie verschiedene Tiergattungen betrifft und den Verhéltnissen
aller Landesgegenden Rechnung tragen muss. Im Bestreben, die Initiative der
Kantone und der Organisationen zu unterstiitzen, wurden die Bestimmungen
allgemein gehalten, jedoch mit klarer Zielsetzung. Im Gegensatz zu andern
Betriebszweigen, wo Erfahrungen innerhalb verhaltnismassig kurzer Zeit ge-
sammelt und entsprechende Entschliessungen getroffen werden kénnen, sind
uniiberlegte Experimente nirgends so gewagt wie auf dem Gebiete der vieh-
wirtschaftlichen Produktion. Gesamthaft ging es darum, die bewdhrten Grund-
gitze der bisherigen Gesetzgebung beizubehalten, uberholte Vorschriften zu
gindern und bestehende Liicken auszufiillen.

II.

Der Inhalt des Artikels 45 kann als allgemeines Programm betrachtet
werden. Im Vordergrund steht die Gesundheit, gepaart mit Widerstands-
fahigkeit gegen Krankheiten und andere ungiinstige Einfliisse, was gerade bei
" unsern vielfach erschwerten Haltebedingungen wichtig ist. Die Tiere sollen -
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aber auch leistungsfshig sein (Mileh, Fleisch, Arbeit), die guten Leistungen auf
die Nachkommenschaft vererben, eine gute Fruchtbarkeit aufweisen und
schliesslich auch das gobotene Futter bestméglich verwerten.

‘Um das in Artikel 45 gesteckte allgemeine Ziel zu erreichen, sollen auch
weiterhin nur solche minnliche Tiere zur Zucht verwendet werden, die hin-
sichtlich des Typs, der Abstammung und der Leistungsmerkmale gewissen
Mindestbedingungen entsprechen (Art. 46). In zahlreichen kantonalen Tier-
zuchtgesetzen sind, wie die folgende Zusammenstellung zeigt, analoge Bestim-
mungen bereits anzutreffen: ‘

) © Pferde  Rinder Schweine Sehafe Ziegen
Anerkennungspflicht fiir die dffentliche
. Zucht, Anzahl Kantone. . . . . . 10 23 18 6 10

Fir die private Zucht hatten allerdings erst wenige Kantone Vorschriften
erlassen, und speziell bei den Kleinviehgattungen gehorte bisher die Anerken-
nungspflicht auch fiir die 6ffentliche Zucht noch zu den Ausnahmen. Es ist
deshalb eine fir das ganze Land geltende Anordnung getroffen worden.

Wir halten die Vorschrift, dass nur anerkannte, d. h. wirklich wertvolle
miénnliche Tiere zur Zucht verwendet werden dirfen, als eine der wichtigsten
Voraussetzungen fiir weitere Fortschritte in der Tierzucht. Die Anerkennung
soll nur erfolgen, wenn der Zuchtwert den minimalen Anforderungen ent-
spricht. Weil die Férderung der gesamten Landeszucht im Auge behalten werden
muss, soll die Vorschrift auch fiir Tiere, die nur zur Zucht im Betrieb des
Besitzers selbst verwendet werden, Geltung haben.

In einzelnen Gebieten unseres Liandes (Dreifelderwirtschaft, Alpkantone)
haben auf Grund kantonaler Gesetze die Gemeinden, die Viehziichterkorpora-
tionen oder Genossenschaften fir die Beschaffung, Haltung und Ver-
wendung der ménnlichen Zuchttiere aufzukommen. Es sollen nur geeignete
Tiere zur Verfiigung gehalten werden, und diese sollen eine zweckméssige
Pfloge und Fiitterung erhalten (Art. 47). Die Entschidigungen fir die Haltung
der Tiere sollten so festgesetzt werden, dass man die Beachtung aller Faktoren
verlangen kann, die fiir Gesundheit und Zuchttauglichkeit ausschlaggebend
gind. Da die Sterilitit dlterer, aber auch jiingerer Kiihe verbreitet ist und Deck-
krankheiten bei der gemeinsamen Haltung eines Stieres leichter iibertragen
werden, sind entsprechende Vorbeugungsmassnahmen: angezeigh. Uber all-
gemeine Richtlinien hinaus sollen indessen die Befugnisse der Kantone nicht
beschnitten werden. o :

In sinngemiisser Ausfithrung dieser Vorschriften ordnet dér Bund im Ein-
vernehmen mit den Kantonen die Beschaffung, Haltung und Verwendung der
Zuchthengste. :

Das mit Bundesbeschluss vom 29. Juni 1899 (AS 17, 282) geschaffene
eidgendssische Hengsten- und Fohlendepot in Avenches (Art. 48) hat
weiterhin die Aufgabe, an Deckstationen und Zuchtgenossenschaiten gute
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Hengste zu vermitteln. Das angegliederte Gestiit dient ebenfalls der syste-
matischen - 71u=htforderung und gestattet die Durchfuhrung ziichterischer
Versuche.

Die kiinstliche Besamung (Art. 49) ist eine neue tierziichterische Hilfs-
methode von grosser Tragweite. Mit Ausnahme der Schweiz erfubr sie in den
letzten Jahren in den meisten Léndern Kuropas, aber auch in einigen iiber-
seeischen Gebieten eine starke Ausdehnung. Beim neuen Verfahren lisst sich
das gewonnene Sperma ziemlich stark verdiinnen und fiir die Befruchtung einer

- grogseren Zahl weiblicher Tiere verwenden. Es gestattet eine bessere. Aus-
niitzung guter mannlicher Zuchttiere, eine Verlingerung der Haltedauer, eine
raschere Umstellung auf die gegebenen wirtschaftlichen Anforderungen und

eine schiirfere Auslese. Vorteilhaft ist das Verfahren ferner fiir die Bekampfung

von Deckinfektionen und der Sterilitét. Schliesslich verspricht man sich in
wirtschaftlicher Hinsicht eine Rationalisierung der Arbeit und eine Reduktion
der Kosten, weil mehr weibliche Tlere an Stelle iiberschiissiger mannhcher ge-
halten werden kénnen.

Diesen Vorteilen stehen aber auch offensichtliche Nachteile gogenuber
So ist bei nicht sehr exakter Arhait die Gefahr der Verschleppung von Seuchen
oher grosser; ferner befiirchtet man eine Verengung der Zuchtbasis, Schwierig-
keiten fiir die Selektion und gegebenenfalls Inzuchtschiden.

In ziichterischer Hinsicht diirften die Vorteile fiir unser Land weniger hoch
bewertet werden als anderwiirts. Die kiinstliche Besaimung kommt praktiseh
vorliufig nur fir die Rindviehzucht in Frage. Bei unsern auf ein dreifaches
Zuchtziel geziichteten Rinderrassen bietet aber die Auswahl sogeriannter Uni-
versalstiere betrachtliche Schwierigkeiten. In unsern Hochzuchtgebieten wird

‘Wert darauf gelegt, eine gentigende Zahl von Stieren zu halten, um eine sorg-
faltige und individuelle Paarung zu ermoglichen; bei einem Tier soll ein be-

stimmter Fehler korrigiort und hei einem andern eine gewisse Eigenechaft
herausgeziichtet werden. Da die Stierenaufzucht gleichbedeutend mit einem
raschen Kapitalumlauf ist, wiirden vielen bauerlichen Unternehmen bisherige
Einkommensgelegenhoiten entzogen, indem viel wemger Stiere als heute notig

T wiren.

In Anbetracht - der grossen, jedoch noch unabgeklarfen Entwicklungs-
moghchkelten und der wirtschaftlichen Konsequenzen soll der Bundesrat befugt
gein, im Einvernehmen mit den Kantonen und den Zuchtverbinden die jeweils
als zweckmaigsig erachtete Ordnung zu treffen. Wenn sich in fritherer oder spa-
terer Zukunft die erhofften Vorteile bestdtigen sollten, wird man ein striktes
Verbot auf die Dauer kaum aufrechterhalten konnen. Wirtschaftliche Schiden,
welche die bergbiuerlichen Ziichter am schwersten belasten wirden, sind in-
dessen zu vermeiden; fiir die Einkommensschmélerung infolge Verminderung
der Zahl der Stiere miisste daher frithzeitig genug Ersatz geschaffen werden.

. In weitsichtiger Weige haben mehrere Kantone schon vor bald 75 Jahren
ausdriicklich die Reinzucht vorgeschrieben und das Kreuzungsverbot -er-
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lassen. Auch nach der Vollzichungsverordnung zum Landwirtschaftsgesetz von
1898 soll kein préimiierter Zuchtstier fiir Tiere des andern Hauptschlages ver-
‘wendet werden. Im Verlaufe der Entwicklung sind grossere, beinahe reinrassige
Verbreitungsgebiete mit guten Selektionsmoglichkeiten entstanden. Auch die
Erfahrungen im Ausland zeigen, dass die systematische Forderung einer Rasse
nur auf dem Wege der Reinzucht und diese ibrerseits durch die Erhaltung mog-
lichst reinrassiger Zuchtgebiete gewiihrleistet ist. An diesem bewahrten Prmzxp
(Art. 50) goll festgehalten werden.
_ Eine systematische Zucht verlangt ein Programm auf lange Swht weshalb
iiber die zu fordernden Rassen Klarheit bestehen muss. Die frither speziell in
der Kleinviehzucht vorhandene Tendenz, immer wieder neue Rassen zu
empfiehlen und die landeseigenen in der Selektion zu vernachlissigen, soll nicht
wieder zur Geltung kommen, da andernfalls die mithsam erreichten Fortschritte
bald wieder verloren gingen. Wenn schon oOffentliche Mittel zur Verfigung
gestellt worden, dann sollen sie auch mdglichst grossen Nutzen bringen. Nie-
mand denkt daran, etwa strenge Rassengrenzen festzusetzen. Die Konkurrenz
zwischen den Zichtern von zwei oder mehreren Rassen ist durchaus wach-
zuhalten, aber es sollen zum mindesten die vorhandenen reinrassigen Zucht-
gebiete erhalten bleiben; das gleiche ist fiir die dbrigen Verbreitungsgebiete
anzustreben. Ferner darf nicht durch staatliche Beitréige oder andere Mags-
nahmen das inselartige Vorkommen andersrassiger Herden inmitten eines Ge-
bietes, wo sonst nur eine Hauptrasse geziichtet wird, beglnstigt werden. 5o
kann man zum Beispiel im Kanton St. Gallen, wo ausschliesslich Braunvieh
gehalten wird, keine Primien fiir Simmentaler Vieh ausgrichten und such keine
Simmentaler Stiere zur Zucht anerkennen. _

Die in Artikel 51 enthaltenen Bestimmungen bedeuten die gesetzliche Ver-
ankerung der bestehenden Institutionen, wobei die Méglichkeiten von
Vereinfachungen und einer besseren Auswertung der Aufzéichnungen . Wahr-
zunehmen sind. -

Auf tierziichterischem Gebiet ist der Beratungsdienst (Art.52) noch
sehr ausbaubediirftig. Man wird sich dabei nicht auf die spezifischen Not-
wendigkeiten der Zucht beschrinken, sondern Hand in Hand damit die Fiitte-
rung und Haltung sowie die hygienischen Massnahmen in den einzelnen Be-
trieben zu verhessern suchen.

Wie es im Landwirtschaftsgeretz von 1893 bereits vorgesehen, aber durch
die susserordentlichen Finanzprogramme abgeéndert wurde, soll in Zukunft
wieder der Grundsatz -gelten, dass die Beitrige des Bundes in gleicher
Héhe zugesprochen werden sollen, wie die fiir dieselben Zwecke bestimmten Auf-
wendungen der Kantone (Art. 58). Es handelt sich um eine Unterstiitzung, die
hauptsichlich den bergbiuerlichen Ziichtern zugute kommt. Die Verteilung
des Bundeskredites erfolgte bis dabin nach der Zahl der bei der letzten eid-
gendegischen Viehzdhlung vorhandenen Kiihe und der mehr als einjihrigen
Rinder. Die Besténde an Jungvieh, deren Anteil in den Gebirgsgegenden be-
sonders gross ist, wurden nicht beriicksichtigt; eine Korrektur ist deshalb an-
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gebracht. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zucht muss neben den Lelstungen
der Kantone viel mehr in Berechnung gezogen werden.

_ Aus militirischen Griinden hat sich der Bund von jeher mit der Forderung
der Pferde- und Manultierzucht direkt befasst. Diese Praxis soll auch in Zukunft
eingehalten werden, und es sind die Kredite unabhiingig von den Massnahmen
der Kantone festzusetzen.

Auch die Gefliigelzucht verdient eine entsprochende Forderung, wobet
aber-nicht unbedingt nach den gleichen Mafistdben wie beim Grosz- und Klein-
vieh verfahren werden kann. Fs miissen vorab die Massnahmen der Gefliigel-
ziichterorganisationen unterstiitzt werden, wihrend die Ausrichtung von Pri-
mien an die einzelnen Zichter weniger in Betracht kommt. Mit relativ beschei-
denen Mitteln sollte es schliesslich auch miglich sein, notigenfalls besondere
Bemiihungen zur Forderung der Kaninchen- und Bienenzucht zu unterstiitzen.

Die Verwendung der Bundeskredite (Art. 54) kann im Gesetz nicht
abschliessend umschrieben werden. Die Zielsetzung ist aber deutlich genannt.
In Ergiinzung der bisherigen Praxis wird man auch die Bemiihungen der Ziichter-
organisationen wiirdigen und ferner Massnahmen zu einer Verbesserung der
Tierhaltung und Tierhygiene sowie den Beratungsdienst und kantonale Zentral-
stellen fiir Tierzucht einbeziehen.

Die Ziichter in Berggegenden beklagen sich immer wieder iiber eine
Ausdebnung der Zucht im Flachland. Dadurch werden ihre Absatzmdglich-
keiten beeintrichtigt. Nun konnte es sich nicht etwa darum handeln, ausser-
halb. allgemein giltiger Massnahmen durch direkten Eingriff die Zucht im
Unterland zwangsweise zu beschrinken. Artikel 55 soll lediglich die Mog-
lichkeit schaffen, im Rahmen der gesetzlichen Befugnisse die Aunfzucht fir
den Verkauf in Gebirgsgegenden zu begiinstigen. Wir denken dabei unter
anderm an Frachtbeitrige fiir Viehtransporte, an die besondere Unterstiitzung
bergbiduerlicher Zuchtgenossenschaften bei der Beschaffung und Primiierung
wertvoller miénnlicher Zuchttiere, an Massnahmen fir die Forderung von
Zuchtvieh und an eine Vorzugsstellung im F&lle der Verwertung von Uber-

_ schiissen,

Was. die Tlerverswherungen betrﬁft 80 entsprwht der erste Absatz
des Artikels 56 praktisch dem bisher geltenden Recht. Dagegen soll neu die
Moglichkeit geboten werden, die auf privater Grundlage organisierten Pferde-
versicherungskassen, vorbehéltlich gleich hoher kantonaler Unterstiitzungen,
in den Genuss eidgendssischer Beitréige gelangen zu lassen. Bis heute wurden

_strenge Bedingungen fiir die Aufnahme. der Tiere in die Versicherungskassen
vermisst; deshalb sollen die Bundesbeitriige nach der Zweckméssigkeit der
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten getroffenen Vorkehren fest-
gelegt werden; schliesslich ist die Begiinstigung der Berggebiste beizubehalten.
Fiir besonders wertvolle Zuchttiere sollen {iber die von den Tierversicherungs-
kassen oder von den Kantonen festgesetaten oberen Wertgrenzen hinaus Zusatz-
versicherungen moglich sein, da in Schadensfillen die Verluste ein ausser-
ordentliches, oft fast untragbares Mass erreichen kénnen,
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Vierter Abschnitt
Milchwirtschaft
- Art.57

Die Milch, das anerkannt edelste Nahrungsmittel, ist mannigfachen, fiir .
die Qualitiat ausschlaggebenden Rinflissen ausgesetzt, Der Gesundheitszustand
des Milchtieres, dessen Fiitterung und Haltungsbedingungen, die Milchgewin-
nung, der Zustand der Milchgefisse, die Art des Transportes, der Verteilung
und der Behandlung sind einige der wesentlichen Faktoren, und mangelt es
auch nur an einem Ort, 8o leidet darunter mehr oder weniger die Qualitit der
Milch. Es sind mehrheitlich Faktoren, auf die Produzenten, Verteiler oder Ver-
braucher entweder im guten oder im schlechten Sinn einen entscheidenden
Tinfluss haben. In jiingster Zeit ist namentlich das Problem der gesundheitlich
einwandfreien Milch sehr intensiv erirtert worden. Im Vordergrund stehen
zweifellos die Bestrebungen fiir eine durchgreifende Sanierung der Vieh-
bestinde, d. h. die Schaffung tuberkulose- und bangfreier Herden, ein Ziel,
das unter allen Umstinden, wenn auch mit grossen Opfern, erreicht werden
kann und muss. Abgesehen davon ist es aber mioglich, durch Pasteurisation
oder Aufkochen allfallige Krankheitskeime abzutiten. Das generelle Pasteuri-
gieren wiirde zum Milehvertrieb in Flaschen fithren und eine starke Verteuerung
eines der wichtigsten Volksnahrunggmittel nach sich ziehen. Aber auch Rein-
heit, guter Frischezustand, lange Haltbarkeit, ferner die Tauglichkeit der
Mileh fiir die Verarbeitung auf Kise und Butter sind wichtige Qualitits-
merkmale.

Wir diirfen mit Genugtuung feststellen, dass in letzter Zeit systematischer
als jo auf die Gewinnung und Verteilung einer in jeder Hingicht einwandfreien
Milch hingearbeitet wird und dass es irrtiimlich wire, anzunehmen, es wiirden
etwa allgemein noch schwerere Mingel bestehen. Die Fachkreise haben ihre
Bemiithungen schon von jeher auf die Gewinnung einer einwandfreien Milch
gerichtet. Eg sind denn auch bereits vor Jahrzehnten Vorschriften tber die
Fiitterung und die Milehgewinnung erlassen worden, und speziell im Blick auf
die Verbesserung der Kisequalitdt hat man im Jahre 1904 die sogenannten
Gossauer Thesen als Vorliufer des Schweizerischen Milchlieferungsregulatives
aufgestellt. Spater kam es zur Einfiihrung einer zuverldssigen Uberwachung
und Kontrolle der Milchgewinnung und -ablieferung unter Einsatz Ortlicher
Milohfecker sowie durch den Ausbau des kantonalen und verbandlichen Kaserei-
und Stallinspektionswesens. Die Absatzschwierigkeiten anfangs der dreissiger
Jahre legten eine Verstirkung und Forderung dieser Bemithungen nahe und
fithrten, im Sinne der Novello vom 5. Oktober 1929, zum Landwirtschaftsgesetz
und, «zum Zwecke einer nachhaltigen Verbesserung der Qualitit von Milch
und Milcherzougnissen», zum Frlass der Verordnung des Bundesrates vom
18. September 1931 iiber das Kiserei- und Stallinspektionswesen (AS 47, 669).
Die betréchtlichen Gesamtautwendungen spiegeln den kriftigen Ausbau dieses
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. Dienstes seit anfangs der dreissiger Jahre bis zum heutigen Bestand von 16 kan-
- tonalen und verbandlichen Zentralstellen mit tiber 60 Inspektoren. Wenn die
Schweiz dank jahrzehntelangen Bemiihungen gegeniiber andern Exportlindern
eine Vorrangstellung erreicht hat, so ist das nicht zuletzt auch der sachkundigen
Beratung zuzuschreiben. :

Wihrend die amtliche Lebensmittelkontrolle sich mit der Milch und den
Milcherzeugnissen mehr vom gesundheitlichen Standpunkt aus befagst und
thre Verfilschung zu verhindern sucht, verlegen die Kasersi- und Stallinspek-
tionen das Hauptgewicht an den Ort der Produktion, auf die Erzeugung und
Gewinnung einer auch in technischer Hinsicht einwandfreien Milch sowie auf
ihre Verarbeitung zu hochwertigen Produkten. Der Inspektionstatigkeit kommt
in Zukunft auch in Anbetracht der Anwendung des Bundesgesetzes vom
29. Marz 1950 iiber die Bekémpfung der Rindertuberkulose (BBl 1950, 1, 759)
und der Bezahlung der Milch nach Qualitét vermehrte Bedeutung zu. Es sollen
daher im bisherigen Sinne jéhrliche Bundesbeitrige vorab an die Kosten der
Kaserei- und Stallingpektionen, sodann an Aufwendungen kantonaler mileh-
wirtschaftlicher Stationen, die sich mit Inspektionen sowie mit Aushildungs-
kursen und Versuchen befassen, ermoglicht werden. Ferner ist vorgesehen,
die Kiserausbildung ausserhalb der eigentlichen Molkereischulen, das Kiser
lehrlingswesen, die Kisereifachklassen, die Meisterpriifungen und die haupt-
gichlich von den Inspektoren betreute Betriebsberatung zu unterstiitzen.

Unter lit. b ist die Forderung der ibrigen Bestrebungen der Berufsverbinde
und Fachorganisationen, die auf Gewinnung einer einwandfreien Milch sowie
auf die technische Verbesserung ihrer Verteilung und Verarbeitung gerichtet

-sind, vorgesehen. In diesemn Zusammenhang kommt auch dem Erlass ge-
eigneter Vorschriften im Sinne von Artikel 25 grosse Bedeutung zu, um in
organisatorischer und rechtlicher Bezishung eine zuverlissige und disziplinierte
Beachtung solcher Vorkehren zu gewihrleisten. Insbesondere soll weiterhin
ein Milchlieferungsregulativ unter Mitwirkung der Abteilung fir Landwirt-
schaft, der Wissenschaft und der Fachkreise aufgestellt und. fiir alle Verkehrs-
milehproduzenten verbindlich erklirt werden. Als wirksame Sanktion ist das
Inverkehrbringen von mangelhafter Mileh, welche in Missachtung geltender
Vorschriften gewonnen wurde, zu untersagen.

Schliesslich sind auch weiterhin Verbesserungen in der Herstellung und
im Absatz von Spezialititen der Alpwirtschaft, wie dies seit einigen Jahren bei-
spielsweise durch regionale Késezentralen (Appenzell, Wallis; Tessin) geschieht,
von Bundes wegen zu fordern. An ‘die Primiierung von Milchprodukten der
Alpbetriebe sollen, in Fortfithrung der bisherigen Praxis, ebenfalls Bundes-
beitrige moglich sein. :

Es ist unerlisslich, dass der Bund die Bemﬁhuhgen der beteiligten Berufs-
kreise und' der Kantone fiir die stete Qualitédtsverbesserung der Konsummilch
und der Milchprodukte weiterhin fordert und, wo notig, mit Beitrigen unter-
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stiitzt. So wird man namentlich wm emmen weitern Ausbau der bewibrten
Kégerei- und Stallinspektionen nicht hernmkommen. Trotz einer Reduktion
des Beitragssatzes auf 25 9, diirften die jihrlichen Aufwendungen des Bundes
allmgéhlich um etwa 50 000 Franken zunehmen. '

Vierter Titel
Pflanzenschutz und landwirtschaftliche Hilfsstoffe

. Ergter Abschnitt
| Pilanzenschutz
Art, 58-67
L

Die qualitativen und quantitativen Bigenschaften der landwirtschaftlichen
Kulturpflanzen haben durch gystematische Zucht bedeutende Verbesserungen
erfahren. Gleichzeitig sind aber auch die Anspriiche an die Pflegemassnahmen
grosser geworden. Mit diesen will man den Kulturen méglichst gute Bedingungen
fiir eine gedeihliche Entwicklung schaffen und mit dem aktiven Pflanzenschutz
Krankheiten und Schidlinge bekdmpfen. Ein nutzbringender Rebbau wire
auch bei bester Diingung und Bodenbearbeitung ohne die verschiedenen Be-
handlungen, wie zum Beispiel gegen Mehltau oder den Heu- und Sauerwunrm,
undenkbar. Im Obstban wiirden sich in den meisten Jahren unansehnliche,
schlecht haltbare Friichte ergeben, wenn man den Schorf nicht bekidmpfen
konnte. Der Apfelblitenstecher kann ganze Ernten in Frage stellen, und ver-
wurmte Friichte sind das Resultat der Raupen des Obstwicklers. Ohne das
Beizen des Saatkorns wird das Getreide von Brandpilzen befallen und weit-
gehend vernichtet, und ohne Bekimpfung des Kartoffelkifers ist die Kar-
toffelkultur sehr erschwert. Das sind nur einige Beispiele. Praktisch unter-
stehen alle Kulturgewdchse den verheerenden Einflissen einer Unzahl von
Krankheiten und Schiddlingen, und ein richtiger Pflanzenschutz, inbegriffen
vermehrte Schonung und Pflege niitzlicher Tiere und Ingekten, ist zur Sicherung
der Ernten unerldsslich geworden. Es stehen jahrlich Millionenwerte auf dem
Spiel.

Mit dem Pilanzenschutz im eigentlichen Sinne des Wortes hatte sich der
Bund wohl erstmals um 1870 zu befassen, als es galt, das Konkordat zur Mai-
kiferbekimpfung vom 25. April 1870 (AS 10, 421) zu ratifizieren. Fs ist nicht
von ungefahr, dass die ersten Alarmrufe anf dem CGrebiete des Pilanzenschutzes
mit der Entwicklung der Eisenbahnen und des weltumfassenden Giiterverkehrs
zugammentallen. Krankheiten und Schidlinge wurden von Land zu Land ver-

“schleppt. So verbreitete sich damals die ehedem unbekannte Reblaus, die mit
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Roben englischer und amerikanischer Herkunft eingeschleppt worden war, bald
in ganz Europa, und der verheerenden Wirkung stand man lange Zeit hilflos
gegeniiber. Nach. einem internationalen Kongress im Herbst 1877 wurden in
einem dringlichen  Bundesbeschluss vom 21.Februar 1878 (AS 8, 837) ver-
schiedene Schutzmassnahmen an der Grenze und im Inland angeordnet. Im
gleichen-Jahr kam es zum Abschluss einer internationen Vereinbarung (AS 4,
424) und nach einer zweiten Konferenz zur Phylloxera-Ubereinkuntt vom
8. November 1881 (A 6, 228). Diese sollte fiir die Entwicklung des européischen
und besonders des schweizerischen Pflanzenschutzes von grundlegender Be-
deutung werden. Viele Bestimmungen hat man spiter mit nur geringen Mo-
difikationen in das Landwirtschaftsgesetz von 1898 aufgenommen. Schon vor-
giéingig bot ein Bundesbeschluss (AS %, 605), der auf 1. Januar 1885 in Kraft
trat, die Moglichkeit, Schiden, welche die landwirtschaftliche Produktion be-
drohen, intensiver zu bekimpfen, und wenige Zeit nachher ist unter anderm
ein Reglement betreffend Massnahmen gegen die Blutlaus erlassen worden.

Das’ Bundesgesetz vom 22. Dezember 1898 hat die eigentlichen Grund-
lagen geschaffen, durch die der Bund ermichtigt wurde, in verschiedener Art
und Weise zngunsten des Pflanzenschutzes einzugreifen und denjenigen Kan-
tonen, die sich daran beteiligen, Beitriige bis zu 50 %, der Kosten zu gewihren.
Damit konnte man jeweils die notwendigen Schutzmassnahmen gegen die
wichtigsten vom Auslande drohenden Pflanzenkrankheiten und -schadlinge
in die Wege leiten. Voriibergehend (1909-1925) war zum Beispiel. der Bund
auch ermichtigt, die Bekdmpiung des falschen Mehltanes der Weinreben finan-
ziell zu unterstiitzen. ) :

Als im Jahre 1898 in Hamburg die San-Jogé-Schildlans auf kalifornischem
Obst festgestellt wurde, sah sich der Bundesrat veranlasst, mit Beschluss vom-
12. April 1898 die Einfuhr von amerikanischem Obst .(Pflanzenimporte aus
U.B.A. waren wegen der Reblauskonvention schon ausgeschlossen) zu verbieten.
Der Bchidling nistete sich spater in Osteuropa ein und verseuchte immer
" grissere Gebiete. Trotzdem die Schutzmassnahmen gtindig den jeweiligen Si-
tuationen angepasst wurden, musste im Jahre 1946 leider festgestellt werden,
dass die Binschloppung des Schadlings nicht hatte verhindert werden konnen.
So war man genotigt, von den passiven Abwehrmassnahmen an der Grenze zur
aktiven Bekdmpfung im Innern (obligatorische Begasung von Pflanzensendun-
gen, Schaffung kantonaler Abwehrstellen, Aufsicht itber Baumschulbetriebe
und Vernichtung gefundener San-José-Behildlaus-Herde) iiberzugehen.

Der Kartoffelkrebs ist 1925 mit Importen in unser Land eingeschleppt
worden. In den sofort erlassenen Verordnungen wurde von Anfang an zwischen
Massnahmen an der Grenze (Kontrollen, Gesundheitsatteste) und solchen im
Innern des Landes (Beschlagnahme und Vernichtung der Ernte, Anbauverbot
auf 10 Jahre, Verkehrssperre in befallenen Gebieten u. a.m.) unterschieden.
Die Bekdmpfung hatte recht gute Erfolge gezeitigt. Der Kartoffelkiifer wurde
erstmals 1937 an unserer westlichen Landesgrenze festgestellt, und trotz allen
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Abwehrmassnahmen vermochte er innert einem Jahrzehnt in alle Kartoffelbau
treibenden Gomeinden einzudringen und sich festzusetzen. Die 1988 obliga-
torisch erklirte Bekamptung hat sich dberall gut eingefiihrt, so dass das Insekt
unter Kontrolle gehalten wird und keine Ertragseinbussen, wohl aber hohe
Kosten verursacht. Fiir die Bekdmpfung dieser beiden Kartoffelplagen stehen
zweckgebundene Gelder aus Importgebiibren zur Verfiigung.

Die eidgendssischen Versuchsanstalten befassen sich einlégslich #it Unter-
suchungen und Versuchen zur zweckmiissigen Bekdmpfung von Krankheiten
und Schidlingen. Besondere Aufmerksamkeit wird zur Zeit den Virus- und
Abbauerscheinungen im Pflanzenban, der chemischen Maikéfer- und Enger-
lingsbekémpfung, der Kirschenfliege und anderem mehr geschenkt. Bisher
fehlte die Maglichkeit, die Pflicht eines jeden Produzenten zur Abwehr gegen
Krankheiten und Schidlinge zu verankern, wie auch der’ Pfla.nzenschutz-
dienst im Landesinnern noch ausbaubediirftig ist.

Auf internationalem Gebiet sind Bestrebungen im Gange, eine Pflanzen-
schutzkonvention ins Leben zu rufen um die Abwehrmassnahmen besser zu .
koordinieren.

II.

Tn Artikel 58 wird der Grundsatz aufgestellt, dass landwirtschaftliche Kul-
turen vor gemeingefihrlichen Krankheiten und Schidlingen zu schiitzen sind,
wobei der Bund mit dem Erlass der nétigen Vorschriften beauftragt wird.
Damit besteht die Moglichkeit, den Pflanzenschutzdienst wirksam auszubauen,
ihn einsatzbereit und anpassungsfihig zu gestalten. Direkte und indirekte
Massnahmen an der Grenze wie im Innern des Landes konnen fir bereits vor-
handene gefihrliche Krankheiten und Schidlinge getroffen oder rechtzeitig
vorbereitet werden, wenn das Risiko der Einschleppung besteht., Der Bund
wird indessen nur dort zusitzlich und allgemein ordnend eingreifen, wo es
aus allgemein phytosanitirem und wirtschaftlichem Interesse notwendig ist.
Den Kantonen soll ihre bisherige Selbstindigkeit gewahrt bleiben, wobei
ihpen aber die Pilicht und demit die Verantwortung fir die Durchithrung des
vorgeschriebenen Pflanzenschutzes (Art. 59) tberbunden werden kann.

Die Produzenten haben die Abwehr- und Bekimpfungsmassnahmen
(Art. 60) zu unterstiibzen. Sie konnen auch zur Anzeige besonders getihrlicher
Krankheiten und Schidlinge verpilichtet werden, um dadurch ein rasches Ein-
greifen des behérdlichen Pflanzenschutzdienstes zu erméglichen und grosseren
Schaden zu vermeiden. Der Einsatz von Schulen zur Mithilfe in der Schadlings-
bekimpfung im weitern Sinne des Wortes (Maikafer, Kartoffelkiifer) bleibt
dem Ermessen der Kantone iberlagsen.

Als besondere Vorbeugungs- und Abwehrmittel (Art. 61) kommen
beispielsweise die Ausschaltung ungeeigneter Pflanzen und von Saatgut oder
solcher aus verseuchten Grundstiicken, so unter anderem Vorkehren gegen
die Verschleppung der San-José-Schildlaus aus infizierten Betrieben oder der
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vorwiegende Anbau krebsresistenter Kartotfelsorten in Betracht. Des weitern
ist die Entseuchung bestehender Herde, wie zum Beispiel das Pflanzverbot
wihrend zehn Jahren auf krebsverseuchten Kartoffelfeldern und Verkehrs-
sperren fir krebsverseuchte oder -verdichtige Kartotfeln vorgesehen, ferner
insbesondere das Verbrennen infizierter Holzgewschse und die Vernichtung von
Zwischenwirten gefihrlicher pilzlicher Krankheiten oder Insekten. Hicher ge-
horen auch die Bestrebungen zum Schutze landwirtschattlich niitzlicher Tiere,
wie beispielsweise der Schlupfwespen, Maulwiirfe und Igel. Diese Bestimmungen
haben insofern Bedeutung, als vermieden werden muss, durch einseitige An-
wendung chemischer Insektizide und Fungizide das biologische Gleichgewicht
zu stéren, Um vom Bunde jedoch nicht das Unmigliche zu verlangen und
anderseits die Produzenten vor zu weit gehenden Eingriffen zu schiitzen, sollen
nur land- und volkswirtschaftlich wichtige Anordnungen getrotfen werden.

Ausser den Abwehrmassnahmen im Innern des Landes hat der Pflanzen-

schutzdienst an der Grenze (Art. 62) besondere Bedeutung. Nebst phyto-
sanitiren Kontrollen konnen Pflanzendesinfektionen' angeordnet, notigentalls
sogar Einfubrverbote verfiigt werden. So kommen zum Beispiel der Ausschluss
von Baatkartoffeln aus krebsverseuchten Gebieten, Pﬂanzenbegasungen gegen
die San-Jogé-Schildlaus und Desinfektionen von Saatgut in Betracht. Dieger
Artikel entspricht im iibrigen in seinen Grondgedanken dem Artlkel 12 des
Landwirtschaftsgesetzes von 1898, -

An die Kosten, die den Kantonen und Gemeinden bmspwlswelse tir

Aufklirung, Abwehrmassnahmen und Kontrollen (Art.68 und 64) erwachsen,
leistet der Bund Beitrige bis zu 50 %, sofern die Aufwendungen auf seine Ver-
anlagsung oder in seinem Einverstindnis verursacht werden. Unter den gleichen
Voraussetzungen konnen ausnahmsweise, sofern die verfiigharen, zweckgebun-
denen Geldmittel ausreichen, auch Beitrige fiir die Anschaffung von Geriiten
und Maschinen sowie an besonders wirksame Mittel fiir den Pflanzenschutz
gewihrt werden. Gerechterweise konnen die Kantone fahrlissige oder gleich-
giiltige Produzenten zur Bezahlung der entstandenen Bekampfungskosten ver-
pflichten.
* Grundsitzlich wied die Moghchkelt geschaffen, fiivr Gegenstinde, welche
infolge behdrdlicher Ringriffe eine Wertverminderung erfahren oder ginzlich
vernichtet werden, Entschiédigungen auszuzahlen (Art.65). Dies ist ein
Grundsatz, der auch auf dem Gebiete der Tierseuchenbekimpfung Geltung
hat. Auch hier wird die klare Linie der Kompetenztrennung gewahrt, indem der
Bund die Vergiitungen fiir Massnahmen an der Grenze; die Kantone solche tiir
. Anordnungen im Innern des Landes endgiiltig festzusetzen haben. Dabei ist zn
unterstreichen, dass kein absoluter Entschidigungsanspruch geltend gemacht
werden kann, sondern dass es Bund und Kantonen iiberlassen bleibt, nach
Billigkeit zu handeln.

Wie erwihnt, ist eine Reihe von Krankheiten und Schadhngen (Kartottel-
krebs, San-José-Schildlans, Reblaus u. a. m.) unserer Kulturpflanzen, welche
behsrdliche Bekimpfungsmassnahmen erfordern, durch Warenimporte in unser
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Land eingeschleppt worden. Mit einem sicher funktionierenden Pflanzenschutz-
dienst an der Grenze ist es moglich, weitere Einschleppungen zuriickzudimmen

oder ganz zu verhindern. Dazu miissen die seuchengefidhrdeten Pflanzen und
die pflanzlichen Erzeugnisse einer entsprechenden Kontrolle unterstellt werden.
Es ist deshalb begriindet, wenn bei der Einfuhr eine angemessene Abgabe
erhoben wird, deren Hohe jeweils nach Bedirfnis und nach Ruekspmche mit
den beteiligten Kreisen festzusetzen. ist.

Soweit fiir den Export von Krzeugnissen nach Vorschrift des Auslandes
Pflanzenschutzzeugnisse nétig sind, werden fiir deren Ausstellung und die vor-
geschriecbenen Kontrollen ebenfalls Gebiithren erhoben. '

Bis anhin existierten zwei Fonds fir den Pflanzenschutz (Kartoffelkrobs .
und Kartoffelkifer sowie San-José-Schildlaus); doch sind die Ausgaben fir
die Bekimpfung dieser Krankheiten und Schidlinge zweckgebunden. Die Be-
stimmungen des Artikels 66 sollen nun die Schaffung eines einzigen, einheitlichen
Pflanzenschutzfonds ermoglichen, um in den Dispositionen fiir ein rasches
und zielbewusstes Eingreifen unabhingiger zu werden. Die Heranziehung der
inléindischen Produzenten zur Bezahlung analoger Gebiihren ist administrativ
nieht moglich; sie haben iibrigens im direkten Kampf gegen Schédlinge und
Krankheiten ganiigende Lasten zu tragen.

Die in Artikel 67 vorgesehenen Aufwendungen des Bundes fiir die Ver-
gichérung und Verhiitung von Elementarschiden sollen indessen nlcht auch
noch aus dem Pflanzenschutzfonds bestritten werden.

‘Wie bis dahin, sollen Beitrige an die kantonalen Kosten fiir die Hagel-
versicherung (Art, 67) geleistet werden. ¥arner wird im Hinblick auf die
ziemlich aussichtsreichen wissenschaftlichen Forschungen vorsorglicherweise
die Moglichkeit geschaffen, auch. Aufwendungen der Kantone zur Verhitung
von Hagelschiden zun unterstitzen. Damit wirden nattirlich die Kosten fir
die Versicherung entsprechend kleiner. An die Auslagen fir die Versicherung
von andern, die Pflanzen und das Kulturland bedrohenden Elementarschiden,
zum Beisplel fir die I'rostversicherung, kann der Bund ebenfalls beisteuern.
Die Beitragshohe ist nicht bestimmt, so dass geniigende Sicherheiten vorhanden
sind, wm zu grosse Belastungen' zu vermeiden. Bei eigentlichen Naturkata-
strophen wird iiber eine notwendige Hilfe fiir die in Not geratene Bevilkerung
von Fall zu Fall entschieden werden miissen. .

- Die Mdglichkeit, die Versicherung gegen Elementarschiden zu
erleichtern, sollte deshalb geschaffen werden, weil mit der Verwirklichung eines-
Bundesgesetzes iiber die Elementarschadenversicherung in absehbarer Zeit
kaum zu rechnen ist. Es handelt sich also nur.um die Grundlage, auf welcher
der Bund FElementarschadenversicherungen in Kantonen, die solche durch-
fithren, gegebenenfalls fordern kanm. Dabei soll jedoch die Tatigkeit des Schwei-
- zerischen Fonds fiir die Hilfe bei nicht versicherbaren Elementarschiden nicht
berithrt werden. Mit der Beschrinkung auf Kulturpflanzen und Kulturboden
ist die.in diesem Rahmen notwendige Abgrenzung gegeniiber der Gebdude-
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versicherung (Elementarschiden an Geb#uden) und auch gegentiber nicht
landwirtschaftlichen Bereichen gegeben. Diese Ergénzung entspricht. einem
besonders von vorwiegend landwirtschaftlichen Kantonen, vor allem mit Berg-
gebieten, seit langem vertretenen Postulat. Dabei diirfen allerdings das von
Gegend zu Gegend sehr ungleiche Gefahrenrisiko und die derzeitige Uneinheit-
lichkeit der kantonalen Vorkehren nicht ibersehen werden. Entsprechende
Aufwendungen der Kantone sind indessen auch hier Voraussetzung fiir eine
Bundeshilfe. :

Zweiter Abschnitt

Landwirtschaftliche Hilfsstoffe

Art. 68—T4 _
I ' ’

Unter den Begriff «Landwirtschaftliche Hilfsstoffe» gehéren eine Reihe
fiir den neuszeitlichen landwirtschaftlichen Betrieb unentbehrlicher Produk-
tionsmittel, wie Diinge- und Futtermittel, Simereien und Saatgut, Pflanzen-
gchutz- und Unkrautvertilgungemittel. Dem Produktionskostenanteil, der auf
die Verwendung landwirtschaftlicher Hilfsstoffe entfiillt, sollté ein méglichst
- grosser Nutzen gegeniiberstehen. Der Gebrauchswert der Hilfsstoffe, nament-
lich soweit sie in einem Fabrikationsverfahren kiinstlich hergestellt werden,
kann innert weiter Grenzen variieren; so machte sich insbesondere seit den
achtziger Jahren des letzten Jahrhunderts, als der Verbrauch einen immer
grosseren Umfang annahm, auch ein vermehrtes Bediirfnis nach einer amt-
lichen Kontrolle zum Schutze des Kaufers geltend. Kantonalen und spéter
eidgenossischen Untersuchungsstationen wurden Kontrollfunktionen iiber-
tragen, und um die Jahrhundertwende erschien das erste eidgendssische Kon- .
trollreglement. Dieses bot den Fabrikations- und Handelsfirmen die Moglich-
keit, mit den Untersnchungsanstalten Kontrollvertrige abzuschliessen,
womit sich die Firmen verpflichteten, ihren Kunden gute Ware zu liefern. Dafiir
erhielten sie das Recht, den Titel «Kontrollfirma» zu fithren, und kamen in
den Genuss von Vorzugstarifen bei der Untersuchung von Warenproben. Die
Kunden der Kontrollfirmen konnten die bezogenen Waren unter gewissen Be-
dingungen bei den Anstalten kostenfrei untersuchen lassen. Bereits im Jahre
1910 stellte die nationalritliche Geschifteprifungskommission ein Postulat
fiir die Ausdehnung der Kontrolle. auf alle in den Handel gebrachten Diinge-
und Futtermittel, Simereien und andere in der Landwirtschaft verwendeten
Erzeugnisse; dessen Bearbeitung wurde durch den ersten Weltkrieg unter-
brochen. :

Die unerfreulichen Verhiltnisse auf diesem Gebiet wihrend des ersten
Weltkrieges filhrten zum Erlass des notrechtlichen Bundesratsbeschlusses vom
92. Degember 1917 betreffend die Forderung und Uberwachung der Herstellung
und des Vertriebes von Diingemitteln, Futtermitteln und andern Hilfsstoffen
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der Landwirtschaft und deren Nebengewerbe (AS 88, 1069), welcher den ge-
" werbsmassigen Verkehr vieler landwirtschaftlicher Hilfsstoife fiir bewilligungs-
pflichtig erklirte.

Da das System der freiwilligen Kontrolle nicht restlos befriedigte, nahm
das Bidgenossische Volkswirtschaftsdepartement als Ablosung des Notrechts
ein Bundesgesetz betreffend den Verkehr mit landwirtschaftlichen Hilfsstoffen
in Bearbeitung. Das Projekt wurde aber wieder aufgegeben. Der erwihnte
Vollmachtenerlass wurde auf den 31. Dezember 1925 wieder aufgehoben
(AS 41, 813).

Seit den ersten Jabren des zweiten Weltkrieges gilt fiir Futter- Pflanzen-
schutz- und Dingemittel der kriegswirtschaftliche Bundesratsbeschluss vom
10. Januar 1941 betreffend Herstellung und Vertrieb von landwirtschaftlichen
Hilfsstoffen (AS 5%, 22). Seine Ausfithrungserlasse haben den Normen des
landwirtschaftlichen Hilfsstoffbuches allgemeine Geltung gegeben, die Hilfs-
stoffe einer Kontrolle unterworfen, die Deklarationspflicht vorgesehen und
die gewerbsmiissige Herstellung und den Vertrieb zahlreicher Hilfsstoffe be-
willigungspflichtig erklirt. Dieser Kontroll- und Aufklirungsdienst hat tiberaus
nitzliche Dienste geleistet und namhafte Schiden, die der landwirtschaftlichen
Produktion mit unzweckmissigen Hilfsstoffen zugefiigt worden wiiren, ver-
hindert. ' '

IL

Man ist sich dariiber einig, dass an Stelle der heute geltenden kriegswirt-
schaftlichen Regelung wieder eine Kontrollordnung treten muss, die den
allgemeinen Bedirfnissen Rechnung trigt. Dag berechtigte Schutzbediirfnis
der Landwirtschaft verlangt hauptsichlich eine gewisse Ordnung in bezug auf
die Beschaffenheit und den Gebrauchswert gelieferter Ware. Mit dem System
der Zwischenkriegszeit, also dem Spiel der freien Konkurrenz, der Aufkldrungs-
arbeit der Untersuchungsanstalten und dem Kontrollvertragssystem, alles als
Erginzung von Obligationenrecht und Strafgesetz, kann dieses Ziel nicht

- erreicht werden.

Nach den Rentablhtdtserhebungen des Schweizerischen Bauernsekretariates
machten im Jahre 1947 die Aufwendungen fur den Zukauf von Dungemitteln,
Saatgut und Kraftfuttermitteln iiher 18 %, der Produktionskosten aus. Fir
dag gleiche Jabr wurden die Barauslagen allein fiir Futter- und Dingemittel
auf 265 Millionen Franken geschiitzt. Es handelt sich somit um recht hohe
Werthetrige, und der Verbraucher hat Anspruch auf korrekte Belieferung mit
zwockmissiger Ware. Nun ist es aber, ohne eine Probe untersuchen zu lassen,
bei vielen Artikeln fir den Kédufer unmoglich, sich iber die Lieferung selbst
ein zuverlissiges Urteil zu bilden; er ist vielmehr bei fabrikmassig hergestellten
Waren und angesichts der immer wieder neuen Zusammensetzungen weit-
gehend auf die Angaben des Lieferanten iiber Gehalt und Wirksamkeit an-
gewiesen. In Auswertung wissenschattlicher Spezialforschungen war namentlich
bei den Pflanzenschutzmitteln die Entwicklung sprunghaft. Zu den Neuheiten
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gohoren auch die Wuchsstoffe, der Vitaminzusatz zu Futtermitteln oder
Samereien, die mit einer- Mille schittzender und néhrender Substanzen ver-
sehen sind. Bei einer solchen Fillle von Neuheiten erschwert die mit Zeitungs-
inseraten, Druckschriften aller Art und Reisenden intensiv, aber nicht
immer einwandfrei gefithrte Reklame dem Landwirt das eigene Urteil ganz
besonders, und es ist auch verstindlich, dass die Aufklarungsarbeit durch die
Kontrollanstalten nicht mehr zu gentigen vermag.

Vom Bystem der freiwilligen Kontrollvertrige haben sich gerade jene
Firmen ferngehalten, die sich mit der Herstellang und dem Vertrieb von
Spezialitdten und Geheimmitteln befassen. Aus landwirtschaftlichen Kreisen,
unterstiitzt von der Aufsichtskommission der Versuchs- und Untersuchungs-
anstalten und der Fachkommission fir das landwirtschaftliche Kontrollwesen,
kam daher immer wieder der Ruf nach einer allgemeinen Uberwachung.
Mit guten Grimden beantragte in der Septembersession 1940 Stinderat Dr. Vieli,
Chur, im Namen der stinderitlichen Geschiftspriufungskommission, den Ver-
kehr von landwirtschaftlichen Hilfsstoffen nicht nur wihrend des Krieges,
gondern auch nachher allgemein giiltig zu regeln. Das Postulat hatte folgenden
- Wortlaut: : -

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen, ob nicht auf Grund -der
besondern Vollmachten eine provisorische gesetzliche Regelung des Handels
mit landwirtschaftlichen Hilfsstoffen sofort zu treffen ist, in der Meinung
jedoch, dass diese Regelung beforderlichst durch Erlass eines Gesetzes zu

éiner dauernden werde.»

" Aus den Jahresberichten der Untersuchungsanstalten zitieren wir als
Belege fiir die unbefriedigenden Verhiltnisse nur wenige Beispiele. Bei einer
im Jabre 1981 .durchgefithrten Enquete waren von den eingesandten Proben
an Millereiabfillen nicht weniger als 20 %, zu beanstanden. Oft stésst man auf
direkte Félschungen oder den Zusatz minderwertiger Stoffe. Die landwirt-
schaftliche Versuchsanstalt Qerlikon stellte fest, dass sich immer wieder fach-
lich nicht geschulte Personen und Firmen mit-der Vermittlung von Sémereien
befassen, wobei haufig solche schlechter Provenienz oder alte, zur Aussaat
nicht mehr taugliche Simereien in den Handel gebracht werden. Wihrend
- einiger Zeit hatte auch der Verkauf von Setzzwiebeln aus Ost- und Sadeuropa,
die unter unsern klimatischen Verhiltnissen ein nicht haltbares, nahezu wert-
loges Ernteprodukt liefern, eine Rolle gespielt. Bei der wissenschaftlichen Pra-
fung von Pflanzenschutzmitteln erwiesen sich viele Fabrikate als untauglich.

Angesichts dieser Erscheinungen und der zunehmenden Bedeutung der
landwirtschaftlichen Hilfsstoffe dringt sich emne gesetzliche Regelung auf.
Dabei soll Bewihrtes aus dem Vollmachtenrecht herangezogen, jedoch ge-
lockert und den Friedensverhiltnissen angepasst werden; im wesentlichen
handelt s sich um Vorschriften tiber korrekte Bezeichnung, Gehalt und
Beschaffenheit (Gebrauchswert) der Hilfsstoffe. Das Kontroll-
vertragssystem. wird beibebalten und soll denjenigen Firmen dienlich sein, die .
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sich freiwillig den iber die gesetzlichen Vorschriften hinausgehenden Anforde-
rungen unterzichen wollen. Wenn schon die Offentlichkeit fir die landwirt-
schaftlichen Versuchs- und Untersuchungsanstalten jéhrlich sehr erhebliche
(eldmittel zur Verfiigung stellt, muss man diesen Kontrollorganen auch die
Moglichkeit bieten, niitzliche Arbeit zu leisten; sie sollen im Dienste der Land-
wirtschaft und zum Nutzen einer voll leistungsfahigen Lebensmittelproduktion,
“aber auch zum Schutze der zahlreichen seriosen Fabrikations- und Handels-
firmen arbeiten kimnen. Verweigert man den Anstalten die notwendigen Be-
fugnisse, dann sind die bedeutenden Bundeskredite schlecht angewandt.

III.

In Artikel 68 wird bestimmt, was als landwirtschaftlicher Hilfsstoff
zu gelten hat und wer in Grenzfillen, zum Beispiel zwischen Futter- und Heil-
mittel, diese Bestimmung vornimmt. Die Aufzihlung der wichtigsten Hilfs-
stoffe ist eine beispielsweise. Erfasst wird bloss das gewerbsmissige In-
verkehrbringen. Sein Begriff sollte grundsiitzlich mit demjenigen des
Bundesgesetzes vom 8. Dezember 1905 betreffend den Verkebr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden (AS 22, 887) ubereinstimmen. Nach
Artikel 4 der gleichnamigen Verordnung vom 26, Mai 1936 (AS 52, 806) fallen
darunter «das Gewinnen, Herstellen, Lagern und Ankiinden zum Zwecke des
Verkaufs sowie das Einfithren, Feilhalten und Verkaufen», Das Exportgeschift
dagegen soll nicht erfasst werden.

Fuar die Gewerbsmissigkeit fordert die bundesgerichtliche Rechtgprechung
auf dem Gebiete des Btrafrechtes ein wiederholtes Handeln «in der Absicht,
zu einem Erwerbseinkommen zu gelangen, und mit der Bereitschaft, gegen
unbestimmt viele zu handeln» (BGE 704185, 714 85 und 115,72 4109, 74 ¢141).
Wir halten eine sinngemisse Anwendung dieser Definition auch auf dem vor-
liegenden Gebiet firr richtig und angemessen.

Als Massnahmen sind bloss die in den folgenden Artikeln aufgezihlten
zulégsig. Den von Wirtschaftskreisen gedusserten Wiinschen entsprechend:
werden auf diese Weise weitgehende Vollmachten an die Exekutive vermieden.
Gewerbepolitische Ziele werden nicht verfolgt.

Artikel 69 beantwortet die Frage, welche Angaben beim Inverkehr-
bringen von Hilfsstoffen vorgeschrieben sind (sachgemésse Bezeichnungen),
welche fiir bestimmte Stoffe zusitzlich verlangt werden konnen (die not-.
wendigen Angaben iiber wertbestimmende Iigenschaiten und Anwendungs-
bereich) und welche verboten sind (tiuschende Angabem). Der go gezogene
Rahmen erlaubt die zusétzliche Verwendung von Phantasienamen. Diese. Rege-
Jung gilt nicht nur fiir Angaben auf Warenpackungen, sondern auch fir An-
kiindigungen jeder Art, zum Beispiel solche i Prospekten und Inseraten, wie
auch fir mindlich gemachte Anpreisungen.

Prospekte und Ahnliches sind zwar nach Artikel 7 OR keine Offerten.
Darin enthaltene Warenbeschreibungen konnen jedoch Zusicherungen gemiss
Artikel 197 OR gein, fiir die ein Verkéufer daher haftet, wenn sie den Kiufer -
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zum Abschluss des Kaufes oder den dabei vereinbarten Bedingungen bewogen

haben. Allein, die Grenze zwischen Zusicherungen und unverbindlicher An-

preisung zu ziehen, ist oft schwierig und die Gefahr erfahrungsgemaiss gross,

~ dass unseridse, mehrdeutige Reklame falsche Vorstellungen iiber ganze Waren-
gruppen bewirkt.

Die in Artikel 70 enthaltenen Vorgchriften iber die wesenthchen E1gen -
gchaften landwirtschaftlicher Hilfsstoffe haben den Charakter von disposi-
- tivem Recht, von Recht also, das nur gelten will, wenn nichts anderes verembart
wird. Diese Vorschriften konnen bei der Beantwortung weiterer Fragen wort-
volle Dienste leisten, beispielsweise in bezug auf den Grundlagenirrtum (Art. 24
OR) oder die Zugicherung von Eigenschaften (Art. 197 OR) einen Anhaltspunkt
geben, welches Gewicht der Vorstellung eines Kiufers iber bestimmte Eigen-
schaften eines Hilfsstoffes oder den Angaben des Verkiufers iiber solche Eigen-
schaften zuzumessen ist. Bei der Warenfd,lschung (Art. 153 8tGB) und sinn-
gomiiss bei verwandten Delikten sind sie MaBstab fiir die unverfilschte, voll-
wertige Ware, fiir das, was die Verbraucher berechtigterweise von einem land-
wirtschaftlichen Hilfsstoff erwarten diirfen., '

Das landwirtschaftliche Hllfsstoffbuch will die Grenzen der fre1en
Parteiabrede nicht verschieben, Vorbehalten bleiben aber anch die Tatbestinde
des Strafgesetzbuches betreffend das Herstellen und Inverkehrbringen von

gesundhmtsschadhchem Futter (Art. 285 und 236). '
© Es eignen sich nicht alle landwirtschaftlichen Hilfsstoffe fiir eine all-
gemeine Umschreibung im Hilfsstoffbuch; bei vielen neu auftauchenden miissen
zuerst Kenntnisse gesammelt und Erfahrungen gemacht werden. In bezug auf
* chemiseh kompliziert zusammengesetzte Produkte, wie sie namentlich bei den
Pflanzenschutzmitteln immer héufiger vorkommen, lisst sich vielfach nichts
verallgemeinern, und bei den eigentlichen Geheimmitteln ist eine Umschreibung
der Natur der Sache nach schon gar nicht moglich. Gemiss Artikel 71 soll
daher das Iidgenossische Volkswirtschaftsdepartement befugt sein, das In-
verkehrbringen derartiger Spezialprodukte bewilligungspflichtig zu
“erkliren. Der vorgeschlagene Text lisst den Willen erkennen, moglichst viele
Stoffe ins Hilfsstoffbuch aufzunehmen, den Anwendungsbereich der Bewilli-
~ gungspflicht also moglichst klein zu halten.
Kann fiir eine Ware die Bewilligung erteilt werden, g0 hat dle Unter-
" suchungsanstalt auch die Normen beziglich des Gehalts, des Wirkungsbereichs
und der iibrigen wesentlichen Figenschaften festzusetzen. Der Abunehmer hat
dann mangels anderer Abrede Anspruch darauf, dass ihm diesen Normen ent-
sprechende Ware geliefert wird. Ergibt die neutrale Priifung neuer Priparate
nur einen ungeniigenden Gebrauchswert, so ist die Bewillignng zu verweigern.
Nach Absatz 2 des besprochenen Artikels kann das Eidgenossische Volkswirt-
schaftsdepartement bestimmte im Hilfsstoffbuch aufgenommene Stoffe re-
gistrierpflichtig erkldren. Damit will man den Versuchs- und Untersuchungs-
anstalten einen gewissen, fiir ihre Kontroll-, Auskunfts- und Aufklirungstétig-
- keit notwendigen Uberblick ermoglichen.
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Als Erginzung der skizzierten Regelung wird geméss Artikel 72 das Komn-
trollvertragssystem beibehalten. Viele Firmen mdchten es nicht gerne
missen. Es liegt auf der Hand, dass die Kontrollmarke auf einer Ware und der
Titel «Kontrollfirman sich nur durch besondere Pflichten der Firmen recht-
fortigen lassen. :

Nach einem bundesritlichen Entscheid sind die cidgenéssischen landwirt-
gschaftlichen Versuchs- und Untersuchungsanstalten gehalten, die Land- -
wirtschaft durch Publikationen vor der Gefahr einer Ubervorteilung zu schiitzen.
Artikel 78 schwacht diese Pflicht in eine blosse Befugnis ab und bringt eine ge-
nauere Umschreibung. Die Kompetens, in schwerwiegenden Fillen offentlich
vor einem bestimmten Hilfsstoff zu warnen, geniigt nicht, weil die fohlbare
Firma versuchen konnte, den Stoff unter stets wechselnden Phantasienamen in
Verkehr zu bringen. Daher wird die bereits bestehende Moglichkeit, den Namen

der fohlbaren Firma offentlich bekanntzugeben, ausdriicklich erwihnt. _
' Aus Artikel 78 in Verbindung mit Artikel 70 (landwirtschaftliches Hilfs-
stoffbuch) und Artikel 16 (eidgenossische Versuchs- und Untersuchungs-
anstalten) ergibt sich obne weiteres die Befugnis dieser Anstalten, eingesandte
Proben landwirtschaftlicher Hilfsstoffe zu untersuchen und zu begutachten.

Zur wirksamen Handhabung der Vorschriften sind Kontrollmass-
nabmen notwendig, zum Beispiel die Befugnis, Hilfsstoffe und Propaganda-
material zu iberpriifen, dabei Auskiinfte zu verlangen und Einblick in Belege
zu nehmen (Art. 74). Was die Ubertragung bestimmter Befugnisse an nach-
goordnete Dienststellen anbetrifft, wird es zweckmaissig sein, den Entacheid
tiber die Erteilung von Bewilligungen erstinstanzlich durch die erwihnten An-
stalten treffen zu lagsen. Die Emennung von Fachausschiissen als beratende
Organe ist gem#ss Artikel 4 moglich.

Fiinfter  Titel

Bodenverbesserungen
Artikel 75-95
L

. Das geltende Gesetz von 1898 enthiilt unter Abschnitt C in den Artikeln 9
~ bis 11 die fiir die bisherige Entwicklung des Meliorationswesens grundlegenden
-Bestimmungen. Es handelt sich dabei ausschliesslich um die Regelung von Sub-

ventionsfragen. Dank der elastischen Umschreibung der «Unternehmurgen,
welche eine Verbesserung des Bodens oder die Erleichterung seiner Benutzung
zum Zwecke haben», und dem fiir die Hohe der Bundesbeitrige gezogenen Rah-
men (409, ausnahmsweise bis auf 509,) erwiesen sich die wenigen Gesetzes-
bestimmungen als geeignete Basis fiir die Entwicklung bis zum heutigen Stand.
Die Artikel 44 bis 49 der Vollziehungsverordnung vom 10. Juli 1894 (AS 14,
306) regeln einige Detailfragen betreffend die Behandlung der von den Kantonen
einzureichenden Subventionsgesuche.
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Das Schwaizerische Zivilgesetzbuch brachte von 1912 hinweg eine weitere
Forderung der Meliorationen ingbesondere durch seinen Artikel 708. Dieser
stipuliert den Beteiligungszwang bei gemeinschaftlich durchzufithrenden Unter-
nehimen, -indem die- iibrigen Grundeigentiimer dann zum Beifritt verpilichtet
sind, wenn zwei Drittel der Beteiligten, denen zugleich mebr als die Halfte des
batmhgten Bodens gehort, dem Unternehmen zugestimmt haben. Der gleiche
Artikel iiberbindet die Regelung des Verfahrens den Kantonen und ermichtigt
sle ansserdem, auf dem Wege der kantonalen Gesetzgebung die Durchfithrung
von Bodenverbesgserungen noch weiter zu erleichtern. In einigen andern Artikeln
regelt dag ZGB ferner dis das Meliorationswesen besonders interessierenden
Fragen des Ablaunfes, der Zuleitung und der Durchleitung von Wasser sowie der
Behandlung der Pfandrechte bei Giiterzusammenlegungen. Es schuf zugunsten
des Glaubigers das allen andern eingetragenen Belastungen vorgehende Boden-
verbesserungspfandrecht und schreibt die Gebithrenfreiheit fiir solche Grund-
bucheintragungen vor, die mit Bodenverbesserungen zusammenhingen.

Die umfassende und nicht abschliessende Begriffsbestimmung in Artikel 9
des geltenden Landwirtschaftsgesetzes erlaubte den Bundesbehorden, in
Anpassung an die jeweiligen Verhaltnisse die Subventionspraxis zu erweitern
oder einzuschriinken. Die Einzelheiten wurden durch Kreissehreiben des Bundes-
rates oder des Volkswirtschaftsdepartéments geregelt. Von besonderer Be-
deutung unter diesen Erlasgen sind:

a. Der Bundesratsbeschluss vom 28. Mirz 1918 betreffend die Forderung
der (iiterzusammenlegungen (AS 84, 890), ersetzt durch den gleich-
namigen vom 5. April 1982 (AS 48, 174). Er bestimmt, dass die Grund-
buchvermessung iiber zusammenlegungsbediirftige Gebiete erst dann in
Angriff genommen wird, nachdem die Zusammenlegung durchgefiihrt ist;
damit wird das Vermessungsprogramm in zweckméssiger Weise der zeit-
lich vorangehenden Rationalisierung der landwirtschaftlichen Grund-
eigentumsverhiltnisse untergeordnet.

b. Das Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregierungen vom
90. Juli 1932 iiber die Bundeshilfe fiir die Gebirgsbevilkerung mit be-
gonderer Beriicksichtigung der Bundesbeitriige fiix Bodenverbesserungen
(BB1 1932, 11, 809). Es brachte ausser einigen Erweiterungen der damals
giiltigen Subventionspraxis eine gewisse Staffelung der Bundesbeitrige
nach Meliorationsgattungen und legte auch einige allgemeine Subventions-
hedingangen zum Beispiel hinsichtlich der Zweckentfremdung nieder.

¢. Die Bundesratsbeschliisse vom 11. Februar 1941 und vom 24, Mirz 1942
tiber ausserordentliche Bodenverbesserungen zur Vermehrung der Lebens-
mittelerzeugung (AS 57, 187; 58, 294). Sie dienten der beschleunigten
Durchfithrung von Meliorationen wihrend des Weltkrieges 1989-1945
und stiitzten sich auf die ausserordentlichen Vollmachten des Bundes-
rates. Die bis anhin iiblichen Bundesbeitriige wurden erhiht. Vor allem
griff aber der Bund derart in das Verfahren ein, dass dem Eidgendssischen
Volkswirtschaftzdepartement im Einvernehmen mit den kantonalen Re-
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gierungen die Kompetenz zur zwangsweisen Durchfithrung von Boden-
verbesserungen eingerdumt wurde; @iberdies erhiolten die kantonalen Re-
gierungen die Ermichtigung, die fir die Durchiithrung von Bodenver-
besserungen geltenden kantonalen Verfahrensvorschriften auf dem Ver-
ordnungswege abzuéndern.

d. Das Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregierungen vom

© 97. Qktober 1944 iiber die Bundeshilfe fiir das landwirtschaftliche Bau-
und Siedlungswesen (BBI 1944, 1271). Es regelt die Voraussetzungen und
Bedingungen fiir den landwirtschaftlichen Hochbau, soweit er heute
Gegenstand der Subventionspraxis des Bundes bildet.

Aus dem Gesagten geht hervor, dass dem Bund beziiglich der tech-
nischen Forderungsmassnahmen ein relativ enger Spielraum verbleibt. Fir
die wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiete des Moliorationswesens stan-
den lediglich die bescheidenen Kredite des Lehrstuhles fiir Kulturtechnik an
" 'der Eidgenossischen Technischen Hochschule zur Verfiigung. Dariiber hinaus
gibt die Prifung und Begutachtung der zur Subventionierung einlaufenden
Projekte durch das Eidgenossische Meliorationsamt Gelegenheit, Erfahrungen
des In- und Auslandes in Form konkreter Verbesserungsvorschlige und -for-
derungen auszuwerten.

II.

Die Kantone haben die Materie des Meliorationswesens in ihren Ein-
fiihrungsgesetzen zum ZGB in besonderen Gesetzen oder Verordnungen ge-
ordnet. Die ihnen durch Artikel 708 ZGB iiberbundene Regelung des Verfahrens
ist dabei recht uneinheitlich ausgefallen. Wihrend zum Beispiel einzelne Kan-
tone vom Recht einer weitern Erleichterung des Zustandekommens keinen Ge-
brauch machten, niitzten andere diese Moglichkeit einer wirksameren For-
derung des Meliorationswesens aug, und einzelne gingen bis zur Zwangsver-
tilgang durch die kantonale Regierung. Mehrere Kantone schufen wihrend des
vergangenen Krieges gestiitzt auf die Erméchtigung in den Bundesratsbeschliis-
gsen vom 11. Februar 1941 und 24. Mirz 1942 fortschrittliche Grundlagen;
lotztere’ miissen bei Aufhebung dieser Vollmachtenbeschliisse dahinfallen.

Unter der heute giltigen Ordnung werden durch den Bund recht viel-
seitige. Massnahmen zur Verbesserung des Bodens oder zur Erleichterung seiner
Bewirtschaftung unterstitzt. Es handelt sich namentlich um Entwisserungen
(Drainagen, Bachkorrektionen und Kanalisationen), Bewisserungen, Giiter-
zusammenlegungen, Strassen und Wege, landwirtschaftliche Hochbauten
(Siedlungen, Feldscheunen, Dienstbotenwohnungen, Alpgebdude, Dorfsen-
nereien, Stallsanierungen), Dinger-- und Jaucheversehlauchungsanlagen, Ver-

"gorgungen mit Wasser und elektrischer Energie, Urbarisierungen, Kolma-
tierungen, Luftseilbahnen, Einfriedigungen, Wiederherstellungsarbeiten nach
Naturkatastrophen. Fiir die einzelnen Meliorationsgattungen gelten dabei be-
stimmte Einschrinkungen; die Berggebiete sind hinsichtlich der Méglichkeit,
gowisse Massnahmen zu unterstiitzen, bevorzugt.
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Die Meliorationstatigkeit war stets gewissen Schwankungen unterworfen.
Das hingt damit zusammen, dass der Wille zur Durchfithrung von Bodenver-
besserungen bei Eigentiimern und Behdrden von verschiedenen Faktoren ab-
hingt; an solchen seien hier die allgemeine Versorgungslagé des Landes mit
Lebensmitteln, agrar- und sozialpolitische Uberlegungen, die -Notwendigkeit
der Arbeitsbeschaffung, Beitragsquoten und Kredithéhen und die landwirt-
gchaftlichen Produktenpreise angefihrt,

Die nachfolgenden Zahlen mogen einen knappen Uberblick iiber das bisher
auf demGebiete des Meliorationswesens Erreichte geben. Dabei wurden lediglich
die von 1884 bis Ende des Jahres 1949 abgerechneten Unternehmen einbezogen,

und es sind eine erhebliche Zahl noch nicht liquidierter Werke des kriegsbeding-
ten ausserordentlichen Meliorationsprogrammes, sowie die in Ausfiihrung.be-
griffenen Grossmeliorationen der Linthebene in den Kantonen Schwyz und
8t. Gallen mit rund 4000 Hektaren und der Rheinebene im Kanton St. Gallen
mit rund 6000 Hektaren nicht inbegriffen. Es handelt sich in runden Zahlen um:”

Entwisserungen. . . . . e e e e e e e 124 000 ha
Bewidisgerungen . . . . . . e e e 13 600 ha
Giterzusammenlegungen. . . o . . . . . . . 1 ., , 134000 ha
Btrassen und Wege . . . . .. . . e e e 4 500 km
Landwirtschaftliche Hochbauten . . . . . . . . . . . 5100 Gebiude

_ Zurzeit ist die Tatigkeit auf dem Gebiete der Meliorationen und ingbeson-
dere auf jenem der Giiterzusammenlegungen relativ bescheiden. Das ist unter
anderm zuriickzufiihren auf den Wegfall der besonders hohen ausserordentlichen
Beitriige und Kredite der Kriegszeit, auf die im Verhiltnis zum landwirtschaft-
lichen Rinkommen hohen Baukosten und vielleicht auch auf die Tendenz, die
Subventionen vermehrt der Finanzlage der Empfinger anzupassen, statt, wie
friher; in erster Linie znr Forderung der Landwirtschaft allgemein.einzusetzen.
Der Rickgang bei den Giiterzusammenlegungen, welche wohl als die vor-
nehmste Aufgabe des Meliorationswesens der nichsten Jahrzehnte bezeichnet

- werden miissen, ist ausger auf die Kirzung der Beitriige teilweise wohl auch auf
die Verfahrensvorschriften zuriickzufiihren. Ausserdem haben ohne Zweifel die
Weisungen von Bund und Kantonen, in einer Periode guter Wirtschaftskon-
junktur mit der Ausfiihrung subventionierter Werke zuriickzuhalten, einen ver-
langsamenden Einfluss ausgeiibt.

Die im Ralimen des Mehranbauplanes stark forcierte Mehoratlonstatlgkelt
liess in' weiten Kreisen die Ansicht aufkommen, es handle sich dabei um rein
kriegsbedingte Vorkehren, die nach der Wiederherstellung einer normalen

" Lebensmittelversorgung iiberflissig wiirden. Dem ist jedoch nicht so. Diese

Arbeiten gehoren vielmehr zu den grundlegenden Massnahmen zur Erhaltung

und Forderung der Landwirtschaft.

Die anhaltenden Verluste an nutzbarem Boden und das stindige Anwachsen
der Bevolkerung bedingen eine erhebliche Verknappung des landeseigenen Nahr-
raumes; lisst sich doch feststellen, dass das pro Kopf der Bevolkerung verfiig-
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bare Kulturland zwischen 1905 und 1940 von 0,36 auf 0,26 Hektaren abgenom-
men hat. Die Notwendigkeit, diese Verluste soweit wie moglich zu kompensieren,.
ist daher offensichtlich, Das kann vorldufig nur durch die Schaffung von Neu-
land oder durch eine intensivere Nutzung des noch verbleibenden Kulturlandes
goschehen. Fiir das erstere bilden die Meliorationen die unerldssliche Voraus-
setzung, fir das letastere eine grundlegende Hilfe. ‘Wihrenddem die Moglich-
keiten, Neuland zu schaffen, nur noch in verhiltnismissig beschrinktem Um-
~ fang vorhanden sind, stehen in weiten Gebioten unseres Landes der rationellen

“und intensiven Bodennutzung die starke Zersplitterung des Grundeigentums
und die kulturgeschichtlich bedingte Siedlungsart entgegen. Hier bilden Giiter-
‘zugammenlegungen und Siedlurigskorrekturen die grundlegenden Massnahmen,
um-durch méglichst weitgehende Ausschaltung der unproduktiven Arbeit zur
allgemein geforderten Senkung der Produktionskosten der Landwirtschaft und
bei nutzbringender Verwendung der freiwerdenden Arbeitszeit auch zu besserer
Qualitat der Erzeugnisse beizutragen. Wird schliesslich in Betracht gezogen,
dass die Boden- und Alpverbesserungen aunch wirksam und nachhaltig dazu bei-
tragen, unserer Bergbevélkerung die Existenz zu erleichtern und zu sichern,
go springt die volkswirtschaftliche und bevolkerungspolitische Bedeutung der
Bodenvarbesserungen in die Augen

IIT.

Mit. dem neuen Gegetzestext sollen folgende Ziele erreicht werden:

1. Die Begriffsumschreibung soll der heutigen Praxis entsprechen, aber
auch die kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten beriicksichtigen. Unter Boden-
verbesserungen als Oberbegriff sind nicht nur Massnahmen zur Verbesserung
und Erhaltung der Ertragsfihigkeit des Bodens, sondern auch alle Vorkehren
.zur Erleichterung der Bodenbewirtschaftung zu verstehen. Insbesondere be-
steht das Bediirfnis, den wegen des engen Zusammenhanges mit den Giiter-
zusammenlegungen schon heute dem Meliorationswesen unterstellten land-
wirtschaftiichen Hochbau mit zu erfassen.

9. Das Zustandekommen und die Durchfihrung gemeinschaftlicher Unter-
" nehmen sind moglichst zu erleichtern. Die meisten Flachenmeliorationen und
insbesondere die Giiterzusammenlogungen lassen sich nur dann technisch und
wirtschaftlich zweckmiissig ausfithren, wenn sie sich iiber eine angemessene
Gebietegrosse erstrecken und deshalb auch eine Vielzahl von Grundeigentiimern
erfassen. Damit nun micht volkswirtschaftlich bedeutungsvolle Werke an der
mangelnden Einsicht oder an der Unentschlossenheit vieler Grundeigentiimer
scheitern, sind die Anfordermlgen hinsichtlich der Zustimmung der Beteiligten
herabzugetzen.

3. Die Rechtsnatur der gemeinschaftlichen Unternehmen ist klar zu um-
schreiben. Es muss sich dabei um offentlich-rechtliche Korperschaften gemass
Artikel 59 ZGB handeln, die dem &ffentlichen Recht der Kantone unterstellt:
sind, ~ - =

4. Die Durchfithrung interkantonaler Unternehmen ist zu erleichtern.
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5. Der Unterhalt der mit 6ffentlichen Mitteln subventionierten Werke ist
zu regeln, eine richtige Nutzung des verbesserten Bodens sicherzustellen, die .
erneute Zerstiickelung zusammengelogter Parzellen einzuschrinken und eine
Zweckentiremdung. zu verhindern.

6. Die unter Ziffer 5 erwihnten Ziele sowie weitere Bedingungen, welche
von den Subventionsbehorden an die Gewiihrung einer Unterstiitzung gekniipft
werden miissen, sind grundbuchlich zu sichern.

Es werden noch gewaltige Anstrengungen erforderlich sein, um insbesondere
auf dem Gebiete der Gidterzusammenlegung-zu einem befrledlgenden Ergebnis zn
gelangen. Aus den bisher abgerechneten und den noch laufenden Unternehmen
zusammen ergibt sich eine zusammengelegte Fliche von rund 230 000 Hektaren.
Die weiterhin noch zusammenlegungsbedirftige Fliche von ca. 510 000 Hek-
taren (in ca. 2000 Gemeinden) betrigt also mehr als das Doppelte dessen, wag
bisher erreicht wurde. Uber die Entwisserungsbediirftigkeit gehen die Mei-
nungen auseinander. Trockene Jahre veranlassen zur Zuriickhaltung; nasse
Perioden lagsen die Begehren stark anschwellen. Die entwisserungsbediiritige
Fliche darf auf mindestens 50 000 Hektaren geschitzt werden. _

Viele Kantone haben mit der Modernisierung ihrer eigenen Gesetze zu-
gowartet, bis der Bund die neuen grundlegenden Richtlinien niedergelegt haben
-wird. Es handelt sich nun darum, die in der bisherigon Praxis zutage getretenen
Méngel durch eine fortschrittliche Bundesgesetzgebung zu korrigieren. Dabei
goll der Grundsatz, wonach die Kantone das Verfahren zu ordnen haben, aus
foderalistischen Erwigungen moglichst weitgehend gewahrt bleiben.

Iv.

Was nun die einzelnen Artikel diesecs Titels betrifft, so ist, wie
schon bemerkt, zunichst wesentlich, dass unter den Begriff «Bodenverbes-
-gerungen» eindeutig auch der subventionierte landwirtschaftliche Hochbau
fallt (Art. 75). Das ergibt ausger der Beitragsleistung die Moglichkeit, die den
«klassischen» Bodenverbesserungen géwiihrten Rechtshilfen auch zugunsten.
des Siedlungswesens anzuwenden.

Im Zweifelsfall goll die Entscheidung dariiber, ob ein Unternehmen zu den
Bodenverbesserungen gehort, dem Bundesrat tiberlassen bleiben; er muss als
Subventionsbehorde auch den letzten Entscheid dariiber troffen, ob ein Werk
vom Bund finanziell unterstiitzt werden soll oder nicht.

Es besteht ein volkswirtschaftliches Interessé daran, den Bodenverbes-
gerunggperimeter auf natirlich oder wirtschaftlich abgegrénzte Gebiete fest-
zusetzen (Art. 76). Unzweckméssige Umgrenzungen von Flichenmeliorationen
orgeben technisch unrationelle Losungen und lassen deshalb nicht den best-
moglichen Erfolg der in Form von Subventionen eingesetzten offentlichen
Mittel erwarten. Bigher fehlte auch eine klare Bestimmung, die den Bundesrat
zur Aufstellung von Vorschriften und Richtlinien fiir die technische Ausfibrung
der finanziell unterstiitzten Unternshmen ermichtigte; diese Lilcke soll durch
Absatz 2 des Artikels 76 geschlossen werden. :
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Nachdem den Bodenverbesserungen hin und wieder vorgeworfen wird, sie
zerstorten urspringliche Naturlandschaften, will Artikel 77 einen angemes-
senen Schutz erreichen. Wie die Formulierungen «nach Moglichkeit» und «an-
gemessen» ersichtlich machen, handelt es sich Jewellen darum, zwischen den
Forderungen des Naturschutzes einerseits und jenen der Technik und Wirt-
schaftlichkeit andererseits einen tragbaren Ausgleich zu finden, was in der
Praxis durchaus moglich ist.

Um eine breitere Wirkung der difentlichen Beitriige zu gewihrleisten, soll
grundsitzlich das Ansehlussrecht fiir spitere Werke im Gesetz niedergelegt
werden (Art. 78).

~ Durch Artikel 79 des Entwurfs goll Artikel 703 ZGB im Binne einer Herab-
setzung des Quorums fiir das Zustandekommen eines gemeinschaftlichen Me-
liorationsunternehmens geéindert werden. Das Quorum betrigt heute 2/; der
' Grundeigentiimer mit mindestens der Halite der Fliche; kiinftig soll entweder
die Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer oder 1, derselben mit mindestens
der Halfte der Flache geniigen. Damit wird eine Erleichterung vor allem fiir
die Giiterzusammenlegungen geschaffen. Absatz 2 des Artikels 708 gibt den
Kantonen die Moglichkeit, das vielfach veraltete Durchfiihrungsverfahren fiir
Giiterzusammenlogungen zu modernisieren. Absatz 3 entspncht der bisherigen
Frmichtigung von Artikel 708, Abs. 3, 2GB.

Mit Artikel 80 wird die Rechtsnatur der Unternehmen in winschenswerter
Klarheit festgelegt. Die Genehmigung durch die Kantonsregierung und die
staatliche Aufsicht gewahrleisten die formell und technisch richtige Gestaltung.

Nach ausgefiibrten Strassenbauten, Fluss- und Bachkorrektionen dringen
sich oft kleine Grenzverbesserungen auf. Gemiss Artikel 81 kdnnen die be-
troffenen Landeigentiimer zum Abtausch oder nétigenfalls auch zu Land-
abtretungen (bis zu 5 Aren) angehalten werden, wobei in Streitfillen der Richter
entscheidet.

Eine zweckmiissige Gruppierung des landwirtschaftlichen Grundeigentums
gestiitzt auf freiwillige Vereinbarung (Art. 82) ist dort zu fordern, wo die kan-
tonale Behorde aus irgendwelchen Griinden eine allgemeine Giiterzusammen-
legung nicht als tunlich erachtet.

Bei Unternshmen, die sich aber das Gebwt mehr als eines Kantons er-
strocken, konnen aus der Verschiedenheit der kantonal geregelten Verfahren
Schwierigkeiten entstehen. Deshalb wird in Artikel 83 dem Bundesrat die
Kompetenz erteilt, auf Ersuchen einer Kantonsregierung das ganze Unter-
nehrnen ein und derselben Leitung und einem einheitlichen Verfahren zu unter-
stellen.

Die Grundbuchanmerkungen (Art. 84) bezwecken einmal den Schutz gut-
glinbiger Erwerber von zugekauften Grundstiicken (Hinweis auf Pflichten)
und sodann die Sicherstellung des Einhaltens von Verpflichtungen des einzelnen
Beteiligten gegeniiber dem Gesamtwerk und gegenuber der subventionierenden
Offenthchkelt
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Mit dem Verhot einer Zweckentfremdung soll eine méglichst langdauernde
Wirkung der Subventionen erreicht werden (Art.85). Eine erneute Zerstiicke-
lung des Bodens und eine Wiederaufforstung gerodeten Landes sollen pur mit
Bewilligung zuléssig sein (Art. 86). Nur so ist Gewiihr geboten, dass die Ergoeb-
nisse der Giitersusammenlegungen und das gerodete Land der landwirtschaft-
lichen Nutzung erhalten bleiben. Artikel 87 zielt mit der Wmdermsta,ndstellung
des Landes auf maximale Ausniitzung unserer ohnehin knappen Bodenflichen
ab. Ein Zusammenhang mit der Bodenverbesserung bestelit insofern,-als die
Erhaltung von bestehendem Kulturland der Schaffung vonJ Neuland vorgeht

Artikel 88 regelt die Anfsicht iiber subventionierte Werke wihrend ihrer
Ausfithrung und nach ihrer Vollendung. Auf Grund bisheriger Erfahrungen ist
es notwendig, die Unterhaltungspflicht, fiir erstellte Anlagen und dazu die rich-
tige Bewirtschaftung verbesserten Bodens festzulegen. Rine eindeutige Ab-
klirung der Verantwortlichkeiten (Art.89 und 90) ist deshalb wichtig, weil
vernachlissigte Anlagen ihre Wirkung verlieren und den Verlust der investierten
Gelder bedeuten.

" Hinsichtlich der Hohe des Bundesbeitrags soll es gemisy Artikel 91 beim
bisherigen ordentlichen Maximum von 409, bleiben. Auch die ausnahmsweise
Erhohung bis 509, (gemiss Finanzprogrammen noch 87,5%), selbst bei fehlen-
den oder genngen Leistungen des Kantons oder der Gememde, soll fernerhin
moglich sein; sie wird namentlich fiir das Berggeblet in Aussicht genommen.

In den Artikeln 92, 93 und 94 werden j jene Magsnahmen des landwirtschaft-
-~ lichen Hochbaues umschrieben, welche durch Beitrige gefordert werden sollen.
‘Es wurde hier im Gegensatz zu den Tiefbauten des Meliorationswesens der
Klarheit halber und wm Begehrlichkeiten nicht Tiir und Tor zu 6ffnen, die
‘enumerative Methode gewshlt.

“Artikel 92 soll die Basis fiir die finanzielle Forderung des landwirtschaft-
lichen Biedlungswesens durch den Bund bilden. Mit solchen Massnahmen wird
die moglichst rationelle Bewirtschaftung des immer knapper werdenden land-
wirtschaftlichen Bodens, soweit dazu neue Gebiude beitragen kénnen, bezweckt.

_ Als Beispiel ist einmal die Besiedlung dorfentfernter Gebiete im Zusammen-
hang mit Giiterzusammenlegungen zu nennen. Dadurch, dass sich Siedler ihr
gesamtes Grundeigentum an det Peripherie der Gemeinde zuweisen. lassen.
und dort einen neuen Hof errichten, kinnen sie nicht nur das wegen seiner
Distanz vom Dorfe weniger gut bewirtschaftete Areal intensiver nutzen, son-
dern sie geben besser erreichbares Land in Dorfnihe frei; das erlaubt giinstigere
Landzuteilingen und Arrondierungen fiir die imn Dorfe verbleibenden Betriebe..
Ein besonderes Problem bilden die Gebiudeverhéltnisse bei Giiterzusammen-
legungen in Berggebieten, wo das Gebiudekapital aus verschiedenen, nicht

_ znletzt klimatischen und &hnlichen Griinden besonders driickend ist. Sledlungen
gel e in Form vollwertiger berufsbauerlicher Betriebe oder von Vorstufen, wie
z. B. Feldscheunen, sind oft das beste Mittel zur optimalen Nutzung von Neu-
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land (z. B. Linthebene), das durch Entwisserungen oder Rodungen und der-
gleichen gewonnen wird. :

Abhnliche Resultate, d. h. Realersatz fiir unsere durch viele Einfliisse raum-
missig immer mehr bedrangte Landwirtschaft, lassen sich durch die Besiedlung
abgelegenor, an sich fruchtbarer Gebiete erreichon. An Beispielen seien die Er-
stellung von Siedlungen auf abgelegenen Juraweiden oder die Umwandlung von
bisher extensiv bewirtschafteten Weidebetrieben in stindig bewohnte Hafe
erwiihnt. '

_ Unter gewissen Voraussetzungen soll auch die bauliche Sanierung beste-
hender Aussenhdfe dprch Beitrige unterstiitzt werden. Das fusst auf der Uber-

legung, wenn schon neue Siedlungen geférdert wiirden, sei der Zerfall bereits

vorhandener Betriebe mit dhnlichen Voraussetzungen zu verhindern.

In Artikel 95 werden den Kantonen Beitrage bis zu einem Drittel an die
Besoldungen der bei ihnen angestellten diplomierten Kulturingenieure in Aus-
sicht gestellt; sie gingen bisher nach dem Gesetz von 1898 bis zu 50%, waren
aber in den letzten Jahren gestafielt bis auf 259, abgebaut.

V.

Was die finanziellon Aufwendungen des Bundes fir die Boden-
verbessemngen betrifft, waren schon bis anhin von Jahr zu Jahr betrichtliche

. Unterschiede festzustellen. 1983 erreichten die Beitrige 7,2 Millionen Franken,_
1989 dagegen nur 2,6 Millionen. Die grossen Differenzen stehen zum Teil mit
der Zahl der von den Kantonen vorgelegten Projekte, zum Teil mit den in
Perioden grosser Arbeitslosigheit stark geforderten und durch den Bund mit
_ hoheren prozentualen Zuwendungen unterstiitzten Meliorationswerken im Zu-
sammenhang. So sehr namentlich die Giiterzusammenlegungen dem dringenden
Bediirfnis nach Verminderiung der Produktionskosten entsprechen, wird es nicht
von vorneherein moglich sein, ein Intensivprogramm wie wihrend der Kriegs-
jahre aufzustellen und zu verwirklichen. Eine angemessene Ricksicht auf die
allgemeine Beschiftigungslage ist gerechtfertigt, wobei dann allerdings bei einar
Realisiorung des Arbeitsbeschaffungsprogrammes die Meliorationen entspre-
chende Beachtung verdienen. In unserer Botschaft vom 22. Januar 1948 Giber die
verfassungsmiéssige Nenordnung des Finanzhaushaltes des Bundes sind unter
dem Titel «Bodenverbesserungen» jihtliche Aufwendungen von 10,5 Millionen
Franken vorgesehen. Es scheint uns gerechtfertigt, an dieser Schitzung fest-
zuhalten. Mit diesem Betrag wiire es moglich, fur die Giterzusammenlegungen
als besonders dringliche Arbeiten den Beitragsansats etwas zu erhdhen und die
- Augtlihrung der Projekte zu beschleunigen. Wir verweisen auf das Postulat des
Herrn Nationalrat Pini, das die Verwirklichung sller Zusammenlegungen innert
80 Jahren vorsieht. Nach vorgenommenen Schatzungen wiirde dies einen jahr-
lichen Aufwand des Bundes von ca. 14 Millionen Franken erfordern. Wir wollen
“aber der Behandlung dieses Postulates nicht vorgreifen. Bei kritischer Wiirdigung
der Meliorationgwerke ist an deren ausschlaggebende Bedeutung fiir die Senkung
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‘der Betriebskosten zu erinnern; ferner muse man sich dariiber klar sein, dass
durch diese Betriige Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten fir. mehrheitlich un-
gelernte Arbeiter in betrichtlichem Ausmass geschaffen werden.

Sechster Titel

Das landwirtschaftliche Dienstverhéiitnis

Seitdem die Bestrebungen auf Schaffung eines neuen, umfassenden Liand-
wirtschaftagesetzes in Erscheinung traten, richtete sich das Augenmerk auch
auf die Lage des in den béuerlichen Betrieben beschiftigten Dienstpersonals.
Wis die Erbaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfibigen
Landwirtschaft, die schon nach der Verfassung das Ziel einer kiinftigen Agrar-
gesetzgebung bildet, den Schutz der bauerlichen Familie als der Trigerin des
Betriebes voraussetzt, so wird der Gesetzgeber gut tun, auch ihren unentbehr-
lichen Hilfskriften, den Knechten und Migden, seine Sorge angedeihen zu
lassen. Gute Leistungen und eine gewisse Stabilitdt des Dienstpersonals kom-
men dem Landwirtschaftsbetrieb zugute und fordern die Hrgebnisse seiner
Arbeit. :

‘Tm wohlverstandenen eigenen Interesse haben daher die Vertreter der -
Landwirtschaft ihre Bereitschaft erklirt, in die kiinftige Ordnung auch eine an-
gemossene Stellung der Dienstboten einzubeziehen. Die Denkschrift des S8chwei-
zerischen Banernsekretariates vom 6. November 1945 iiber die Lage der Land-
wirtschaft bei Kriegsende bezsichnete es als eine der Nachkriegsaufgaben, der
biiuerlichen Grossfamilie ein der Lebenshaltung des ganzen Volkes angemes-
senes Auskommen zu gewiihren, den landwirtschaftlichen Diengtboten Moglich-
keiten des Aufstiegs und der Familiengrindung zu bieten und den Normal-
arbeitsvertrag moglichst in allen Kantonen einzufiihren.

In der bauerlichen Expertenkommission beschiftigte sich der znstindige
Ausschuse L, mit dieser Frage. Die von ihm vorgeschlagenen Bestimmungen
wurden unter der Bezeichnung «Wohlfahrtspflege und Fiirsorges als 6. Titel
in den Entwurf von 1948 aufgenommen. Er umfasste drei Abschnitte: den
landwirtschaftlichen Dienstvertrag, die Unfallversicherung und die Férderung
der Nebenarbeit in den Berggebieten. Der letzte Abschnitt wurde jedoch iiber-
holt durch den von den eidgendssischen Riten am 12. Februar 1949 angenom-
menen Bundesbeschluss iiber die Forderung der Heimarbeit und die Ausfihrungs-
verordnung des Bundesrates vom 28. Juni 1949, die beide am 1. Juli 1949 in
Kraft getreten sind (AS 1949, 540 und 543). Die entsprechende Bestimmung
des Vorentwurfs konnte daher fallengelassen werden. Die Uberschrift des
Titels wurde etwas prignanter gefasst; es handelt sich in der Tat nur noch
um das landwirtschafiliche Dienstverhiltnis, soweit es im Rahmen der Agrar-
gesetzgebung zu regeln ist. ‘
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Erster Abschnitt
Der Dienstvertrag

Art. 96 und 97

Wenn also der Gesetzgeber mit gutem Grund die landwirtschaftlichen
Dienstboten in das Gesetz einbezieht, so will das nicht heissen, dass es hiefir
einer einldsslichen Ordnung bediirfte, und noch weniger, dass diese Ordnung
fiir das ganze Land eine einheitliche sein misste. Die Stellung der ménnlichen
und weiblichen Dienstboten im Bauernhof beruht auf altem Herkommen, und
ihre Pflichten und Rechte gegeniiber dem Dienstherrn gestalten sich im all-
gemeinen emnfach; immerhin wechseln sie naturgemiss in den verschiedenen
Landesgegenden und nach der Beschaffenheit des einzelnen biuerlichen Be-
triebes. Das Obligationenrecht lisst in der Ordnung des Dienstvertrages solchen
Verschiedenheiten hinreichend Spielraum, so dass keine Notwendigkeit be-
steht, das Dienstvertragsrecht des OR als solches in seiner Anwendung auf
landliche Verhiltnisse zu revidieren. Dazu veranlasst auch nicht das Bediirfnis,
den landwirtschaftlichen Dienstboten in ihrer rechtlichen’ Stellung einen ge-
“wissen rainimalen Schutz angedeihen zu lassen.

Diesem Bestreben kommt heute schon in betrichtlichem Umfange der
Normalarbeitsvertrag im Sinne von Artikel 324 OR entgegen. Nach dieser
Bestimmung konnen sowohl der Bundesrat als die zustdndigen kantonalen
Behorden iiber einzelne Arten von Dienstvertrigen Normalarbeitsvertrige
aufsetzen, deren Inhalt als Vertragswille angenommen wird, wenn keine Ab-
weichungen schriftlich vereinbart werden. Diese Institution hat sich auch fir
das Gebiet der Landwirtschaft als niitzlich und erfolgreich erwiesen. Die Kan-
tone haben seit dem Jahr 1986 von der ihnen eingeriumten Befugnis Gebrauch
gemacht, mit dem Ergebnis, dass im Jahr 1949 in 19 Kantonen Normalarbeits-
vertrage fiir das landwirtschaftliche Personal bestanden. Diese Vertrige sind
in der Regel ausfithrlich gehalten; verschiedene Kantone haben je einen be-
- sonderen Typus fiir das minnliche und fiir das weibliche Personal aufgestellt.
Im ganzen weisen die Vertrige inhaltlich eine weitgehende Ahnlichkeit suf, die
von der gegenseitigen Konsultation unter den Kantonen herrithrt. So ist durch
die Normalarbeitsvertrige tatsichlich in einem grossen Teil der Schweiz eine
gewisse Anniherung der Arbeitsbedingungen des biuerlichen Dienstpersonals
arreicht ‘worden (fiir die Einzelheiten sei verwiesen auf das vom Bundesamt
tir Industrie, Gewerbe und Arbeit herausgegebene arbeitsrechtliche Mitteilungs-
blatt, Jahrgang 1949, S. 85 ff. und 44 ff,).

Es liegt nun nahe, fir die Ordnung im kiinftigen Agrargesetz an den be-
stehenden Zustand anzukniipfen, der der weitern Entwicklung fihig ist. So
begniigt Artikel 96 des Entwurfs sich damit, den Kantonen die Aufstellung
eines Normalarbeitsvertrages zur Pflicht zu machen und in grossen Ziigen an-
zugeben. auf welche Fragen des Dienstverhilltnisses der Vertrag sich erstrecken
" soll. Diese Liosung macht vor allem ersichtlich, dass die Aufgabe weiterhin den
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Kantonen iiberlassen bleiben soll, wie es den gegebenen Verhiltnissen und dem
bisherigen, im ganzen nicht unbefriedigenden Rechtszustand entspricht. Dass
der Bundesrat selbst einen Normalarbeitsvertrag aufstelle, daftir liegt zur Zeit
kein Bediirfnis vor. Die Expertenkommission hat iiberdies einen Vorschlag ab-
‘gelehnt, die kantonalen Vertrage wenigstens der Genehmigung des Bundesrates
ru unterwerfen. Die kantonalen Behorden sind durchaus in der Lage, nach An-
horung der Organisationen der biuerlichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Aufgabe zweckmiissig zu erfilllen. Wie erwithnt, haben sich auf diesem Wege
gchon bisher in manchen Punkten dhnliche Regelungen ergeben; soweit Ver-
gchiedenheiten bestehen, sind sie in den Verhiltnissen begriindet und schaden
nicht. .

"Zu beachten ist freilich, dagss der Normalarbeitsvertrag nur einen relativen
Sehutz zu bieten vermag, da er unter Vorbehalt abweichender Vereinbarungen
im Einzelfall gilt, die Vertragsparteien also nicht bindet. Darin ist von Arbeit-
nehmerseite ein Mangel erblickt worden, der in der Expertenberatung zu einem
-Antrag gefithrt hat, den Artikel 96 durch zwingende Vorschriften zu erginzen,
die sich namentlich auf die tigliche und die wichentliche Arbeitszeit, Feiertage
und Ferien, sodann auf besoridere Schutzbestimmungen fir die Jugendlichen
mit nach dem Alter abgestuften Arbeits- und Ruhezeiten beziehen sollten.
Damit wiirde die privatrechtliche Ordnung des Dienstverhdltnisses und die
Treiheit geiner Gestaltung durch dffentlichrechtliche Vorschriften in bestimmter
Weise durchbrochen. Um die Tragweite dieses Antrages besser abgukliren,
wurde Herr Prof. W. Hug in Ziirich ersucht, dafiir eine Erginzung des Ent-
wurfes in formulierten Artikeln auvszuarbeiten. Sein Vorschlag lehnte sich in
"eingehenden Bestimmungen an die entsprechende Regelung im Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Arbeit in TIndustrie, Handwerl, Handel, Verkehr und
- verwandten Wirtschaftszweigen an. Die prertenkommlsmon konnte sich aber
mit einer so weitgehenden Normierung nicht befreunden, in der Uberzeugung,
dass sie den Bediirfnissen der Landwirtschaft nicht gerecht wiirde und in der
praktischen Anwendung zu fortgesetzten Schwierigkeiten filhren miisste; diese
Haltung nahmen selbst die Vertreter der bauerlichen Dienstboten ein. Die
Kommission lehnte daher mit- grosser Mehrheit die Aufnahme solchet Er-
ginzungen ab und stimmte dem Entwurf zu.

So ist dieser bei der privatrechtlichen Ordnung des landwirtschaftlichen
Dienstvertrages geblieben und legt das Hauptgewicht auf den Normalarbeits-
vertrag, der auch eingefiihrt werden soll, wo er noch nicht hesteht. Mag man
diese Liogung vielleicht als einen bescheidenen Fortschritt empfinden, so muss
man doch im Auge behalten, dass gerade auf diesem Gebiete der Gesetzgeber
. gut daran tut, sich eine gewisse Zuriickhaltung aufzuerlegen; und dass mit weit-
gehenden Anforderungen, die in der Praxis missachtet wiirden, nichts ge-
wonnen wire. Zudem kommt gerade fiir die Landwirtschaft der Methode des
Normalarbeitsvertrages besondere Bedeutung zu, weil nach Artikel 824 OR -
Abweichungen schriftlich vereinbart werden miissen. In béuerlichen Kreisen
pflegt man aber bekanntlich fiir die Ordnung der einfacheren Dinge des Lebens -
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nicht leicht zur Feder zu greifen; die Annahme igt also berechtigt, dass es in
den meisten Fillen bei dém bleibt, was der Normalarbeitsvertrag vorsieht.
- Dieser Einfluss wird noch unterstrichen durch Absatz 2 des Artikels 96,
der wenigstens in grossen Ziigen umschreibt, auf welche Gegenstinde der
Normalarbeitsvertrag sich mindestens erstrecken soll, nimlich auf die Pflichten
beider Vertragsparteien, auf Arbeitszeit, Ruhezeit und Ferien des Arbeit-
nehmers, auf Lohnzahlung im Krankheitsfall sowie auf die Moglichkeiten der
Kindigung des Dienstverhiltnisses; fir die weiblichen Dienstboten und fiir
die Jugendlichen sollen die Arbeitsbedingungen gesondert geregelt werden.
Neben dem Normalarbeitsvertrag cnthilt der Abachnitt iiber den land-
wirtgchaftlichen Dienstvertrag einzig noch, in Artikel 97, eine Bestimmung
iber dag Verfahren in Streitigkeiten aus solchen Vertrigen. Sie ist mit’
einigen Vereinfachungen dem Artikel 29 des Fabrikgesetzes nachgebildet, der
geinerseits in erweiterter Fassung auch in das kinftige grosse Arbeitsgesetz
tibergehen soll. Die Kantone sollen fir Streitigkeiten aus landwirtschaftlichen
Dienstvertrigen ein moglichst . einfaches, rasches und billiges Verfahren fest-
setzen; der Richter soll den Tatbestand von Amtes wegen feststellen, ohne an
die Beweisantrige der Parteien gebunden zu sein, und er soll auch das Ergebnis
der Beweisfiilhrung nach freiem Ermessen wiirdigen kénnen. Diese Maximen
entgprechen, wie obne weiteres einleuchtet, dem Bediirfnis nach moglichst
rascher und einfacher Erledigung von Differenzen rechtlicher Natur, die sich
zwischen dem Landwirt und seinen Dienstboten aus dem Dienstverhiltnis er-
goben kdnnen, dhnlich wie es fiir den Fabrikarbeiter im Verhdltnis zam Fabrik-
‘herrn gegeben ist. Mit derartigen Vorschriften greift freilich der Bundesgesetz-
gober in das kantonale Zivilprozessrecht ein, namentlich soweit es die Bestim-
mungen desselben iiber die Beweisfithrung betrifft. Man hat jedoch solche Ein-
griffe stete dann fir zulissig erachtet, wenn ohne sie die Durchsetzung des
materiellon Rechts gefihrdet wire; dies konnte inshegondere auch fir An-
spriiche aus dem b#uerlichen Dienstverhiltnis eintreten, wenn sie auf die .
Schwierigkeiten eines formellen Beweisverfahrens stossen wiirden oder nur in
einem langwierigen und kostspieligen Prozess geltend gemacht werden kénnten.
Fir die Kantone bedeutet denn auch eine solche Vorschnft des Bundo'srachts
keine Neueru_ng

Zweiter Abschnitt

Die Unfallversichernng
Art, 98-101

Zn der Regelung der Beziehungen zwischen landwirtschaftlichen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern gehort auch der Schutz des Arbeitnehmers gegen
die Folgen von Unfillen. Die Mehrzahl der von den Kantonen aufgestellten
Normalarbeitsvertrige sieht den Abschluss einer Unfallversicherung vor. Es
wiirde gich aber nicht rechifertigen, im Rahmen einer gesamtschweizerischen
Losung diesen Schutz der Arbeitnehmer auf die Kantone zu beschranken, die



244

Normalarbeitsvertrige aufgestellt haben, ganz abgesehen davon, dass diese
Vertrige ja wegbedungen werden koénmen. Wenn daher im Landwirtschafts-
gesetz: Bestimmungen iiber einen Unfallschutz sufgenommen werden sellen,
miigsen sie o beschaffen sein, dass sie dem Arbeitnehmer auf die eine oder
andere Weise einen Rechtsanspruch auf Entschiadigung far materielle  Ein-
bussen -infolge eéines Unfalles gewihren. ,

An sich kiinnte ein solcher Unfallschutz durch eine obligatorische Unfall-
versicherung im Sinne der Sozialversichernng verwirklicht werden, wonach
jeder Arbeitnehmer automatisch versichert wire, gleichgiiltiz ob der Arbeit-
geber datiir etwas vorgekehrt hat. Dies trifft fiir die bei der SUVA versicherten
. Arbeitnehmer der Industrie und eines Teils des Gewerbes zu. Kine solche Re-
gelung erscheint aber im Hinblick auf die speziellen Verhéltnisse der Landwirt-
sehaft, insbesondere auf die Hausgemeinschaft von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, nicht empfehlenswert; vielmehr will man, soweit dies mdglich ist,
- an Bestehendes ankniipfen., Dies erlaubt auch, die bigher iiblichen Prémien-
systeme beizubehalten, insbesondere das einfache und verbreitete sog. Hektaren-
system, bei welchem die Versicherungsprimie nicht nach der Zahl der versicher-
ten Personen, sonderm nach der Griésse des landwirtschaftlichen Betriebes
berechnet wird.

Fine ansehnliche Zahl von landwirtschaftlichen Arbeitgebern hat. ihre
‘Arbeitnehmer durch den Abszchluss von Kollektivunfallversicherungsvertrigen
bereits gegen Unfille versichert,” aus eigenem Antrieb oder in Erfillung der
Bestimmungen eines Normalarbeitsvertrages. Die gegebene Losung wird nun
darin erblickt, den Abschluss solcher Vertrige in geeigneter Weise zu fordern,
fiir den Fall aber, dass kein Versicherungsschutz besteht, den Interessen der
Arbeitnehmer dadurech Rechnung zu tragen, dass der Betriebsinhaber dem Ar-
beitnehmer in dem Umfange haftpflichtig wird, als letzterer bei bestehendem
Versicherungsschutz Versicherungsleistungen erhalten hitte. Grundsitzlich
handelt es sich daher um eine ‘Ausdehnung der Haftpflicht in beschrinktem
Umfange, die durch einen entsprechenden Unfallversicherungsschutz abgelﬁst
werden kann und soll.

Gemiiss Artikel 98 des Entwurfes wird der Inhaber eines landwutsehatt-
lichen Betriebes verpflichtet, seine Arbeitnehmer durch einen Versicherungs-
vertrag gegen Betriebsunfille zu versichern. Es handelt sich hierbei nicht um
eine von der Vollzugsbehorde erzwingbare Pflicht, weil man nicht eine Partei
zu otwas zwingen kann, wozu die Zustimmung einer andern Partei notwendig
ist. Grundsitzlich soll gemées den bisher in der Landwirtschaft abgeschlossenen
Vertrigen die Gestaltung des Versicherungsvertrages im Rahmen des Bundes-
gesetzes ber den Versicherungsvertrag vom 2. April 1908 (AS 24, 719) frei
bleiben, jedoch mit einer Ausnahme, die sich auf die Festsetzung der Mindest-
versicherungsleistungen bezieht. Dass diese in einem allgemeinverbind-
lichen Erlass festgesetzt werden miissen, ist gegeben. Die Expertenkommission
heschloss mehrheitlich, dem Bundesrat zu beantragen, das Minimum dieser
Leistungen in einer Verordnung festzusetzen und sich im Gesetz auf die Kr-
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wihnung ‘der Arten der Leistungen zu beschrinken. So lautet nun Artikel 99
des Entwurfs. Als Versicherungsleistungen schreibt Artikel 98 den Ersatz der
- Heilungskosten sowie die Ausrichtung von Taggeld, Invaliditits- und Todes-
fallsentschidigung vor.

In Anlehnung an die bisher iiblichen durchschnittlichen Versicherungs-
leistungen fiir landwirtschaftliche Betriebe wiiren in der Verordnung etwa
folgende Minimalleistungen vorzusehen:

Heilungskostenersatz bis 500 Franken; Taggeld 5 Franken, zahlbar vom
11. Tage nach dem Unfall. Diese gegeniiber der bisher iiblichen Regelung etwas
verlingerte Karenzfrist bringt dem Arbeitnehmer keine Einbusse, da er geméiss
Artikel 885 OR withrend verhiltnismassig kurzer Zeit Anspruch auf den vollén
Lohn hat. Sie erlaubt es aber, oline die Kosten der Versicherung zu erhohen,
den Ansatz Tir die Entschidigung bei totaler Invaliditit von den iiblichen
10 000 Franken auf 15 000 Franken zu erhéhen. Fiir die Todesfallsentschidigung
igt ein Betrag von 5000 Franken vorgesehen. Wenn diese Leistungen als niedrig
erscheinen mogen, 8o ist immerhin darauf hinzuweisen, dass es sich um Mindest-
ansitze handelt. Anderseits stellen diese Leistungen fiir diejenigen Arbeitnehmer,
die bisher nicht versichert waren, eine wesentliche Besserstellung dar. Das Auns-
mags der Versicherungsleistungen bestimmt die Kosten der Versicherung, und
auch hier méchten wir in dem Sinne an Bestehendes ankniipfen, dass denjenigen
Landwirten, die ihr Pergonal bereits freiwillig versichert haben, womdglich keine
Mehrkosten entsteben.

Der obligatorische Unfallschutz ist geméss Artikel 98 auf die Betriebs-
unfille beschrinkt. Es steht jedoch dem Betriebsinhaber frei, beim Abschluss
- eines Versicherungsvertrages auch die Nichtbetriebsunfille einzubeziehen. Hin-
gogen muss der Begriff des Betriebsunfalles, den besonderen Verhiltnissen in
der Landwirtschaft Rechnung tragend, weit gefasst werden. Bei Hausgemein-
schaft dos Arbeitgebers und der Arbeitnehmer sollte darauf verzichtet werden,
bei den Unfillen, die sich -anf dem Betriebsareal ereignen, zwischen Betriebs-
und Nichtbetriebsunfillen zu unterscheiden; in vielen Fillen wire es praktisch
unméglich, eine solche Unterscheidung zu treffen.

Hat der Betriebsinhaber einen Versmherungsvertra.g abgeschlossen und
alle Pflichten daraus erfiillt, so kann er gemiss Artikel 100 im Schadenfalle
das von der Versicherungsgesellschaft ausbezahlte Taggeld am geschuldeten
Lohn in Anrechnung bringen. Ebenso fillt die Haftung des Betriebsinhabers,
. der einen Unfall leichtfahrlassig verschuldet hat, im Umfang der ausgerichteten
Versicherungsleistungen dahin. Es handelt sich hier um zwei Vergiinstigungen,
die dem Betriebsinhaber durch den Abschluss einer Versicherung und die Er-
filllung der ihm dadurch entstehenden Pflichten zugute kommen.

Unterldsst es der Betriebsinhaber oder ist es ihm aus irgendeinem Grunde
nicht moglich, einen Versicherungsvertrag abzuschliessen, dann wird er dem
verunfallten Arbeitnehmer gegeniiber haftpflichtig. Solange ihn an der Ver-
ursachung des Unfalles kein Verschulden trifft, haftet er im Umfange der
Lieistungen, die der Verunfallte erhalten hitte, wenn dieser zu den in der Ver-
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ordnung vorgesehenen Bedingungen versichert gewesen wire. Wird der Be-
triebginhaber infolge des Unfalles aus einer andern gesetzlichen Bestimmung
haftpflichtig, so darf der vom Richter zu bemessende Schadenersatz nicht
niedriger sein als bei Bestehen eines Vertrages die Versicherungsleistungen.
Andernfalls wire es moglich, dass ein nicht versicherter Unfall trotz eines Ver-
schuldens des Betriebsinhabers schlechter entschidigt wiirde als ein versicherter
Unfall, fiir den den Betriebsinhaber keinerlei Verschulden trifft. Auch der ver- -
gicherte Arbeitnehmer kann zudem andérweitige gesetzliche Schadenersatz-
_ anspriiche, sofern diese die Leistungen- der Versicherung iibersteigen, neben
diesen geltend machen.

Die Verbindung des Prinzips der Versicherung mit einer als Ersatz ein-
tretenden Haftpflicht bringt es mit sich, dass im Einzelfall bei Festsetzung des
Haftpflichtanspruches: zuerst ermittelt werden muss, zu welchen Leistungen
eine Versicherungsgesellschaft verpflichtet gewesen wire, wenn ein Ver-
sicherungsvertrag gemiss Verordnung bestanden hatte. Hat aber der Betriebs-
inhaber seinen Arbeitnehmer versichert, so kann es geschehen, dass die Gesell-
schaft wegen Verletzung der vertraglichen Pflichten durch den Betriebsinhaber
gemiiss Gesetz oder Vertrag berechtigtist, einen Teil der Versicherungsleistungen
zuriickzubehalten. Darunter soll aber der Arbeitnehmer nicht leiden; mnach
Artikel 100, Absatz 3, haftet ihm daher der Arbeitgeber fir die Herabsetzung
der Versicherungsleistungen aus Griinden, die letzterer zu vertreten hat.

Schliesslich rdumt Artikel 100, Absatz 4, den erwihnten Haftpflicht-
anspriichen im Konkurs des Arbeitgebers ein Privileg in der zweiten Klasse ein,
um ihnen, soweit méglich, die Wirksamkeit zu sichern.

Eine Ordnung des Unfallschutzes fiir die landw1rtsehafthchen Arbeitnehmier
wire unvollstindig, wenn nicht auch der Unfallverhitung Aufmerksam-
keit geschenkt wiirde. Es rechtfertigt sich, den Arbeitgeber zu verpflichten, alle
diejenigen Massnahmen zur Verhiitung von Unfillen zu treffen, die ihm zu-
gemutet werden kiénnen. Des weitern soll die Moglichkeit offengehalten werden,
im Bedarfsfalle durch den Bundesrat nach Anhérung der beteiligten Kreise
allgemeinverbindliche Vorschriften tber die Unfallverhiitung auf dem Ver-
ordnungswege zu erlassen (Art.101). :

Slebenter Titel

Allgememe Bestlmmungen iiber die Bundesbeltrage
- Art. 102-105 |

L

Wir haben in dieser Botschaft schon verschiedentlich dargelegt, dass das
goltende- Landwirtschaftsgesetz von 1898/1929 eine- ausgesprochene
SBubventionsordnung darstellt. Der Bund hat auf diesem Wege die viel-
peitigen Masgnahmen der Kantone und Organisationen zur Férderung der
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Landwirtschaft erleichtert und massgeblich beeinflugst.  Die- Beitrige der 6f-
fentlichen Hand sind in erster Linie dazu bestimmt, die Berufsausbildung des
biuerlichen Nachwuchses zu fordern, die Landwirtschaftstechnik durch das
- Versuchswesen im weitesten Sinne des Wortes dauernd auf hohem Stand zu
halten und kostspielige Verbesserungen (Meliorationen), fiir die der einzelne
Bauer nicht aufzukommen vermag, zu erméglichen. Im fernern handelt es sich
um Unterstiitzungen fir die Bekdmpfung von Krankheiten und Schidlingen
im Pflanzenbau, fiir die Hagel- und Viehversicherung, sowie fiir die Gewinnung
und Vermittlung von hochwertigem Saatgut. Schliesslich wird die aufklirende
Tatigkeit der Berufsverbinde angeregt und der einzelne Betriebsinhaber durch
Auszeichnungen (Primien) zu moglichst guten Leistungen angespornt,

Wenn das alte Gesetz dem Bund auch keine Befugnisse zu direkten Ein-
griffen erteilte, so konnte er doch mit Hilfe der Beitriige und der an die Ausrich-
tung gestellten Bedingungen einen nambaften Einfluss auf die technische
und wissenschaftliche Forderung der Landwirtschaft gewinnen.
Wir dirfen heute mit besonderer Genugtuung feststellen,. dass sich die jahr-
zehntelangen finanziellen Leistungen der Kantone gelohnt haben; ohne diese
Zuwendungen hitte der unbestritten hohe technische Stand der landwirtschaft~
lichen Betriebsweise nicht erreicht werden kénnen, und es wire demgemiiss
unter den erschwerten Produktionsbedingungen auch nicht méglich gewesen,
einen gesunden und leistungsfihigen Bauernstand zu. erhalten.

Diese Gresichtspunkte miissery auch kiinftig fiir die Ausrichtung von Bundes—
beitrigen massgebend bleiben. Soweit das Gemeinwesen fiir finanzielle Hilfe
beansprucht wird, steht der Bund nicht allein da, vielmehr haben die Kantone
und gegebenenfalls die Gemeinden mitzuwirken; dazu kommt in einzelnen
Zweigen die Unterstiitzung durch landwirtschaftliche Vereine oder #hnliche
Organisationen. Wie bisher (nach Art. 20 des Landwirtschaftsgesetzes) muss
auch in Zukunft das Verhiltnis sich so gestalten, dass die Hilfe des Bundes
nicht zu einer Verminderung der Leistungen der Kantone, Gemeinden und
Organisationen fiihrt. Wichtigere Vorschriften, wie beispielsweise die periodische
Festsotzung von Bundesbeitrigen, sind -bisher jeweilen in Beschliissen oder
Kreisschreiben des Bundesrates oder des Eidgenossischen Volkswirtschafts-
departements niedergelegt worden ; dies bleibt auch fiir die Zukunft vorbehalten.

1L

Im vorliegenden Gesetzesentwurf geben in den einzelnen Abschmtten
besondere Artikel dariiber Aufschluss, fiir welche Zwecke Bundesbeitrige ge-
wihrt und an welche Voraussetzungen sie gebunden sein sollen. Der gegenwiirtige
7. Titel stellt. daneben einige allgemeine Bestlmmungen ber die Ausrich-
tung und den Bezug der gesetzlich vorgesehenen Beitrige auf.

Fiir die Festsetzung der Beitriige sieht zunichst Artikel 102 eine Ver-

ordnung des Bundesrates vor, deren Aufgabe es sein wird, einmal die Grund-
sitze aufzustellen, die fiir die Bestimmung der Héhe der Beltrage massgebend



248

sein sollen, ferner die allgemeinen Bedingungen zu nennén, an deren Einhaltung
die Gewihrung einer Subvention gekniipft werden kann, und drittens zu um-
gchreiben, wieweit die fiir den zu unterstiitzenden Zweck aufgewendeten
Kosten bei der Bemessung des Bundesbeitrages in Betracht fallen. Diese Grund-
siitze sind in der. Tat fir die Subventionspraxis so wichtig, dass sie in allgemeiner
Weise festgelogt werden miissen. Innerhalb des dureh sie gezogenen Rahmens
getzt dann der Bundesrat die Hohe des Beitrages im einzelnen Fall endgniltxg
fest.

" Artikel 108 sodann befasst sich mit den Lelstungen der Kantone.
Vorangestellt wird hier die fiir Bundessubventionen im allgemeinen geltende
Regel, dass, soweit das Gesetz selbst es nicht anders bestimmt, ein Bundes-
beitrag nur-dann gewibrt wird, wenn der beteiligte Kanton einen mindestens
gleich hohen Beitrag leistet. Damit schafft der Gesetzgeber einen. Ansporn fiir
die Kantone und vermeidet eine einseitige Belastung des Bundes. Immerhin
sieht Absatz 8 des Artikels 103 eine Erleichterung fiir Kantone vor, denen es
sehwer fallen wiirde, hinreichende Beitrige selhst aufzubringen, wihrend anderer-
seity finanzkriftige Gemeinden oder andere Korperschaften des offentlichen
Rechts da sind. Wenn solche Gemeinden oder Korperschaften Beitrige leisten,
ohne an dem unterstiitzten Werke selbst unmittelbar beteiligt zu sein, sondern
im Sinne wirklicher Subventionen, so konnen diese bei der Festsetzung des
Bundesbeitrages zum Beitrag des Kantons hinzugerechnet werden, losen also
einen entsprechend hoheren Bundesbeitrag aus. Dies wiirde indessen nicht zu-
treffen fiir Spenden gemeinniitziger Institutionen.

Auch abgesehen von dieser Erleichterung gilt der Grundsatz gleicher
Beteiligung des Kantons nicht unbeschrinkt. Schon die Novelle von 1929 zum
Landwirtschaftsgesetz hatte die Méglichkeit eingefiithrt, in ausserordentlichen
Fillon mit Ricksicht auf die finanzielle Lage eines Kantons von dieser Be-
dingung abzuweichen. Daran hilt der Entwurf in Absatz 2 des Artikels 103
entsprechend den langen Erfahrungen fest. Doch soll die Augnahme nicht iber
Gebithr ausgedehnt werden; sie soll nur bei offensichtlichem Bedirinis gegen-
tiber finanziell stark belasteten Kantonen, namentlich solchen mit Berggebieten,
Platz greifen. Die in Artikel 2 des Entwurfes allgemein geforderte Riicksicht'
auf die erschwerten Lebens- und Produktionsbedingungen in den Berggebieten
findet auch hier ihren Ausdruck:. Dagegen konnte die Ausnahme nicht be-
ansprucht werden, wenn ein Kanton etwa von einer industriellon Krise betroffen

und dadurch voriibergehend belastet ist; in solchen Zeiten wird ja der Bund
gelbst sich vermutlich der Krisenbekimpfung annehrien miissen. Bei mass-
voller Anwendung im Binne des Gesetzes bildet aber Artikel 108, Absatz 2,
eine angemessene, ja notwendige Hilfe.

Die Artikel 104 und 105 sprechen sich kurz iiberdas Verfahren der Sub-
ventionierung aus, das iibrigens die Verordnung des Bundesrates noch niher
wird ordnen kénnen. 8ind Arbeiten auszufiihren, fiir die ein Beitrag nachgesucht
wird, so ist normalerweise vor deren Begmn die Zusicherung eines Beitrages
. gestittzt auf dis Unterlagen einzuholen; in dringenden- Fé,llen kann der Arbeits-
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beginn vor der endgiiltigen Zusicherung bewilligt werden. Die Auszahlung der
Subvention erfolgt in der Regel nach Vorlage der Abrechnung; bei gréssern
Unternehmen sind Teilzahlungen statthaft sofern gich auch der Kanton an
golchen beteiligt.

m.

Sucht man sich schliesslich dariiber Rechenschaft zu geben, welches
Ausmase die Bundesheitriige sugunsten der Landwirtschaft kiinftig annehmen
werden, so ist vor allem die Feststellung am Platz, dass der Entwurf durchaus
auf dem bestehenden Zustand aufbaut, nicht aber neue Aufgaben mit wesent-
lichen finanziellen Konsequenzen vorsieht. Den vorausgegangenen Abschnitten
dieser Botschaft ist zu entnehmen, dass in einzelnen Teilgebieten der Landwirt-
schaft die Subventionen eine gewisse Steigerung erfahren méogen, die jedoch
durch die Entwicklung bedingt sein wird. Im ganzen genommen handelt es sich
um die Fortfihrung gesetzlich fundierter und bewihrter Massnahmen zur
Erhaltung eines berufstichtigen Bauernstandes. Schon unter dem bisherigen
Landwirtschaftegesetz hat der Bund je und je den wechselnden Bediirfnissen
Rechnung getragen, soweit seine Finanzlage es zuliess; das soll auch in Zukunft
der Fall sein. Selbst ohne ein neues Gesetz konnte die Eidgenossenschaft ihre
stiitzende Hand der Landwirtschaft nicht entziehen; die Massnahmen wiirden
auf der bisherigen Grundlage fortgesetzt. Wir diirfen daher feststellen, dass der
finanzielle Aufwand des Bundes im wesentlichen nicht durch die neue Gesetzes-
vorlage verursacht sein wird, ausgenommen eine Erhohung einzelner Ausgaben,
die sich aber voraussichtlich in bescheidenen Grenzen halten wird.

In der bisherigen Entwicklung hat die schwierige finanzielle Lage der Eid-
genossenschaft sie gendtigt, durch die verschiedenen Finanzprogramme ihre
Bubventionen im allgemeinen, so auch fir die Landwirtschaft, herabzusetzen.
Es lisst sich nicht voraussehen, ob und in welchem Masse auch kiinftig ausser-

- ordentliche Sparmassnahmen sich als unausweichlich erweisen werden. Sie
miissen indessen vorbehalten bleiben, so dass weder die Kentone noch andere
Beitragsempfinger fir alle Zukunft mit Sicherheit auf eine unveranderte '
Unterstiitzung aus Mitteln des Bundes zshlen kénnen.

~ Die ordentlichen Subventionen des Bundes fiir die Landwirtschaft
batten im Jahre 1939 etwas iiber 14 Millionen Franken betragen, worin aber
der infolge des Frostes ausnahmsweise grosse Beitrag fiir Elementarschiden
inbegriffen war; ohne diesen waren es ca. 9 Millionen Franken. Den grdssten
Anteil daran hatten das Bildungs- und Versuchswesen und die Meliorationen.
Im Jahre 1949 stiegen die Aufwendungen auf 14,9 Millionen Franken, was eine
Vermehrung m 10 Jahren um ungefibr 6 Millionen ergibt; sie steht zum Teil
mit der in diesem Zeitraum eingetrotenen Teuerung, die sich in den Léhnen
und den Sachkogton auswirkte, zum Teil mit der Erwelterung gewmser Aufgaben
im’ Zusammenhang. . -

© - Was die w1rtacha.ftspollt1schen Massnahmen betritft, ist von dem
Grundsata auszugehen, daes die Wirtachaft sich soweit alg mdglich ohne staat-
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liche Stiitzung selbst erhalten soll, Diese Moglichkeit ist aber im Bereich unserer
Landwirtschaft nicht géwihrleistet. Staatliche Eingriffe und Hilfsmassnahmen
haben. sich immer- dann als notwendig erwiesen, wenn es an geniigenden
Absatzmoglichkeiten fehlte. Entscheidend sind dabei die Anpassung der
Produktion an den eigenen Landesbedarf, also die tunlichste Vermeidung von
Marktiiberschiissen, ferner der Umfang der Einfubren, die Preise der Import-
giiter und. die Méglichkeit der Aufrechterhaltung einer geniigenden Ausfuhr zu
ausreichenden Preisen. Allfillige staatliche Massnahmen haben hier im wesent-
lichen den Zweck, eine einigermassen ausgeglichene Marktordnung zu erhalten
und. grosse Preisdifferenzen zwischen inléindischen und eingefilhrten Erzeug-
nissen zu miildern. Bs ist durchaus denkbar, dass in Zeiten einer guten allgemei-
nén Wirtsehaftskonjunktur, namentlich wenn die Preise. der Inlandprodukte
nicht einseitig durch viel tiefere Preise der eingefiihrten Waren gedriickt werden,
ohne oder mit geringen staatlichen Massnahmen auszukomimen ist.

Von diesen Gesichtspunkten geht auch die neue Gesetzesvorlage in ihren
. wirtschaftlichen Bestimmungen aus. Es wire nicht richtig, wollte der Gesetz-
geber nur mit den giinstigsten Moglichkeiten der kiinftigen Entwicklung rechnen.
Bisher musste man aber, wo erhebliche Stérungen eintraten, in Ermangelung
einer gesetzlichen Basis zu ausserordentlichen Bundesbeschliissen greifen, um
der stark bedringten Landwirtschaft die notwendigste Hilfe angedeihen zu
lassen und den eigentlichen Niedergang zu vermeiden. Es waren Eingriffe in
einer latenten Krise. Allein es gelang nicht, die ernsten Absatz: und Preis-
schwierigkeiten zu vermeiden; das Grundiibel der einseitigen Wirtschaft wurde
nicht beseitigt. Mit der neuen Ordnung wird dagegen, in Weiterfilhrung des
unmittelbar vor dem letzten Krieg aufgestellten und seither bewihrten Um-
stellungsprogramms und mit den erginzenden Massnahmen, das Ziel verfolgt,
erhebliche Stérungen soweit als moglich zu verhiiten. Der Entwurf will demnach
vor allem vorbeugen, fiir den Notfall jedoch staatliche Stutzungsmassnahmen
auf normaler gesetzlicher Grundlage bereithalten.

Nach unsérer Uberzeugung rechtfert1gen sich die vorgesehenen Massnah-
men wirtschaftlicher Natur zur Erhaltung eines gesunden, lebensfihigen Bauern-
standes und einer leistungsfihigen Landwirtschaft, die auch fiir die Versorgung
unseres weitgehend industriell orientierten Volkes die ihr zumutbare Verant-
wortung ibernehmen kann, selbst wenn dieses Ziel smh nicht durchwegs ohne
Bt&&tllche Be1trage erreichen lasst

Achter Titel

Rechtsschutz und Strafbestimmungen
' Art. 106-114 .

Der Uberblick iiber die in der gegenwiirtigen Botschaft arlduterten Bestim-
mungen des Entwurfes ergibt, dass das kiinftige Gesetz in mancher Hinsicht
Massnahmen vorsieht oder unter bestimmten Voraussetzungen zulésst, welche
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die Freiheit der wirtschaftlichen Betdtigung des Einzelnen irgendwie einschrin-
ken und ihm zuweilen besondere Pilichten auferlegen. Die innere Berechtigung
golcher Eingriffe liegt stots in der Wahrung der Interessen der Gesamtheit; -
o8 ist ja die Verfassung selbst, die nun in Artikel 81V18 unter dieser Voraussetzung
dem Gesetzgeber insbesondere im Gebiet der Landwirtschaft weitreichende
Kompetenzen eingeriumt. hat, Den Prinzipien des Rechtsstaates entspricht
es aber, dass die Ausiibung solcher Befugnisse mit bestimmten Kautelen um-
geben wird, die dem betroffenen Biirger die Gewihr bieten, dass die Behorden
gich an die ihnen gesotzten Schranken halten und ihre Entscheidungen in ge-
gotzméssigem Verfahren treffen.

3o muss denn ein Gesetz von der Bedeutung des vorliegenden auf einen
hinreichenden und zweckmaissigen Rechtsschutz bedacht gein. s ordnet ihn
im 8, Titel in Anpassung an die geltenden Vorschriften tiber die Rechtspflege -
in Verwaltungssachen, durch Einriumung eines Beschwerderechts gegen die
Entscheidungen und Verfiigungen, die auf Grund des Landwirtschaftsgesetzes
getroffen werden. Die Moglichkeit, eine oder unter Umstdnden mehrere iber-
geordnete Instanzén anrufen zu konnen, setzt den Betroffenen in die Lage, sich
gegen eine von ihm algs unbegriindet oder unbillig erachtete Verfiigung zur
Wehr zu setzen und sie tiberpriifen zu lassen. Je nach der Beschaffenheit, der
anzufechtenden Verfiigung sind fir die Weiterzichung zwei Moglichkeiten ge-
geben: Sie kann sich innerhalb der Verwaltungsorgane halten und geht in die-
sem Fallo bis an den Bundesrat, oder es kann ihr der Weg an das Bundesgericht
als Verwaltungsgericht gedifnet werden. Wir schlagen in der Tat eine Teilung vor.

' Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde, im -allgemeinen durch die
Artikel 97 ff. des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1948 iber die Organisation
der Bundesrechtspilege (AS 60, 297) geordnet, ist vom Bundesgesetzgeber fiir
digjenigen Fille geschaffon worden, in welchen ein Bediirfnis-nach einer un-
abhiingigen, von der Verwaltung ganz losgelosten Instanz angenommen wird.
In summariseher Formulierung ausgedriickt, sind dies in der Hauptsache einer-
seits Streitigkeiten um Abgaben oder andere vermogensrechtliche Anspriiche,
andererseits Fille, deren Entscheidung von der Anwendung konkreter Rechts-
sitze (im Gegensatz zu blossem Ermessen) abhiingt, in welchen also der Rekur-
rent eine Gesetzesverletzung geltend macht. Nach diesen Gesichtspunkten sind
wir auch im vorliegenden Entwurf (Art.106) vorgegangen. Hinsichtlich der
Abgaben braucht hier nichts bestimmt zu werden, da fiir sie Artikel 97 OG mass-
gebend: ist; wo also gestiitzt auf das Landwirtschaftsgesetz eine Abgabe er-
hoben. wird, sei es von eidgendssischen oder von kantonalen Stellen, kann der
-REutscheid nach der allgemeinen Regel in letzter Instanz an das Bundesgericht
weitergezogen werden. Im iibrigen hatten wir in den Vorentwiirfen den Kreis
moglichst weit gezogen; wir befiirworten einen wohlausgebauten Rechtsschutz
und werden darin tibrigens bestirkt durch den gerade in heutiger Zeit in der
Offentlichkeit vielfach — auch am Schweizerischen Juristentag von 1950 —
laut gewordenen Wunsch nach Ausdehnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Indessen sind im Laufe der Beratungen beider Expertenkommissionen verschie-
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dene vordem vorgesehene Massnahmen, und gerade von den einschneidendsten,
gestrichen worden. Das trifft insbesondere zu fiir die Fille behordlicher Bewilli-
gungen. Withrend die Frage der Erteilung einer Bewilligung weitgehend von den
Umstinden abhingt und dem behdrdlichen Ermessen Spielraum lésst, sich
aber gerade deshalb weniger fiir gerichtliche Beurteilung signet, verhilt es sich
anders hinsichtlich des Entzuges einer einmal erteilten Bewilligung; diese sehr
scharfe und zuweilen folgenschwere Sanktion darf nur nach strengen Rechts-
grundsiitzen eérgriffen werden, so dags fiir sie das Rechtsmittel der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde durchauns am Platze ist. 8o haben wir in Artikel 106 in
erster Linie diese Fille aufgenommen. Sie gind im Entwurf allerdings nicht mehr
zahlreich. Vor allem handelt es sich um Ausfubhrbewilligungen nach Artikel 28,
Absatz 8, ferner um Artikel 25, lit. ¢, demzufolge die Bewilligungspflicht fiir neus
Milchgeschifte eingefiithrt werden kann. Dazu kommen Bewilligungen fiir land-
wirtschaftliche Hilfsstoffe gemiss Artikel 71 sowie allenfalls solche fiir Zweck-
entfremdung und Zerstiickelung oder Wiederaufforstung meliorierter Grund-
gtiicke nach Artikel 85 und 86, soweit hier praktisch der Entzug einer einmal
erteilten Bewilligung in Fra,ge kommt. Ungeachtet des beschrinkten Anwen-
dungsbereichs mdchten wir jedenfalls auf die Verwaltungsgenchtsbeschwerde
aus grundsitzlichen Erwigungen nicht verzichten.

Dazu gesellen sich die Verfiigungen des Volkswirtschaftsdepartements
iiber die Folgen der Verletzung der Bestimmungen iiber Produktion und Selbst-
versorgung geméss Artikel 26 des Entwurfs; auch hier rechtfertigt es sich an-
gesichts der eingchneidenden Folgen, dem Betroffenen die Moglichkeit zu geben,
gich ans Bundesgericht zu wenden.

Fir die Legitimation zur Beschwerde, das Verfahren vor dem Bundes-
gericht und den Umfang der Uberpriifung des angefochtenen Entscheides sind
die Bestimmungen des Organisationsgesetzes (Art. 102-109) massgebend.

Boweit die Verwaltungsgerichtebeschwerde nicht gegeben ist, also fiir die
grosse Mehrzahl der Félle aus dem Landwirtschaftsgesetz, greift die Verwal-
tungsbeschwerde Platz, die wiederum nach den fiir sie in der Organisation
der Bundesrechtsptlege festgesetzten Grundsitzen ausgestaltet ist (Art. 107 bis
109 des Entwurfs). Sie kann sich gegen die Entscheide kantonaler oder eid-
gendsgischer Behorden richten; im ersten Falle muss der kantonale Instanzen-
weg erschopft sein, i letzten geht die Beschwerde von der Abteilung fiir Land-
wirtschaft, sofern diese kraft Delegation zustéindig erklirt ist, zundchst an das
Ridgenossische Volkswirtschaftsdepartement und von diesem an den Bundesrat,.
Hervorzuheben ist, dass die kantonalen Entscheide nur wegen Verletzung des
Bundesrechts - oder unrichtiger -oder unvellstindiger -Feststellung deés Bach-
verhaltes, diejenigen der eidgendssischen Behorden dagegen auch wegen Un-
angemessenheit angefochten werden kinnen, gemiss dem in-Artikel 127 .0G
niedergelegten Prinzip, dass wegen blosser Ermessensfragen kantonale -Ent-
scheide nicht durch Bundesbehdrden tberpriift und korrigiert. werden sollen.

- Bieten die Rechtsschutzartikel dem Biirger in seinem Verhiiltnis zum. Staat
und seinen Behorden eine Gewidbr, so muss umgekehrt der Gesetzgeber. auch
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fiar eine wirksame Durchfithrung des Gesetzes gorgen, Diesem Zweck dienen
die Btrafbestimmungen, die sich freilich hier wie {iberall auf das notwen-
digste beschrinken sollen. Den Behérden muss die Strafsanktion als letztes
Mittel dort zu Gebote stehen, wo durch Widerhandlungen gegen Vorschriften
des Gesetzes oder durch die Versitelung seiner Zwecke das 6ffentliche Interesse
in Mitleidenschaft gezogen wird. Wie weit hierin gegangen werden soll, welche
Widerhandlungen also mit Strafen bedroht werden und wie die Strafen be-
schaffen sein sollen, ist stets eine Frage des gesetzgebungspolitischen Ermessens.
Wir haben in Artikel 110 die leichtern, in Artikel 111 die schwereren Fille
herausgegriffen. Als Strafe schlagen wir im allgemeinen Busse vor; nur in
schwereren Féllen soll die vorsétzliche Widerhandlung auch mit Haft bestraft
werden kinnen. Dieser Strafrahnien charakterisiort alle hier anfgezihlten Wider-
handlungen als Ubertretungen im Sinne des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(vgl. Art. 888 in Verbindung mit Art. 101 desselben). In gubjektiv sehr leichten
Fillen soll nach Artikel 112 der Richter sich mit einem blossen Verweis begniigen,
umgekehrt in schweren Fallen auch zur Beschriinkung oder zum Entzug einer
Bewilligung sowie zum befristeten Entzng eines Kontingents schreiten konnen;
diese Nebenstrafe, meist wirksamer als die Busse selbst, ist im Gegensatz zum
administrativen Entzug nach Artikel 1086, lit. a, vom Strafrichter auszusprechen.

Zustandig zur Strafverfolgung und Beurteilung sind in allen Fillen die
Kantone (Art. 114). Dass im fibrigen die allgemeinen Bestimmungen des Straf-
gesetzbuches Anwendung finden, ergibt sich aus seinem Artikel 388, Absats 1.

Vollzichungs- und Schlussbestimmungen

Art. 115-123

Hauptinhalt des letzten Abschnitts des Entwurfs bildet die Ordnung
der Vollziehung des Gesetzes. Bei der Entscheldung der Frage, wie sie
zu gestalten sei, hat der Gesetzgeber nicht nur die bundesstaatliche Struktur
unseres Landes im allgerneinen, sondern auch die fiir die Wirtschaftsgesetz-
gebung im besondern durch Artikel 82 der Verfassung gezogénen Richtlinien
im Auge zu behalten. Im Verhiltnis des Bundes zu den Kantonen wurde den
letzteren von jeher in weitem Masse der Vollzug der Bundesgesetze iibertragen,
unter Leitung und Aufsicht des Bundes. Das bestitigt als Regel auch Artikel 82
BV, fiigt aber bei, dass beim Vollzug der Ausfithrungsvorschriften die zustén-
digen’ Organisationen der Wirtschaft zur Mitwirkung ‘herangezogen “werden
konnen. Nach diesen Gemchtspunkten verteilt auch unser Entwurf die Auf
gaben des Vollzuges.

Tn erster Linie nennt Artikel 115 wie iiblich den Bundesrat. Er erhilt
den Auftrag, die erforderlichen Vollziehungsbestimmungen zu erlassen; darin
ist-die Kompetenz eingeschlosgsen, in weiterer Ausfithrung des Gesetzes materielles
Recht zu schaffen. Diese Kompetenz kann, jedoch nur kraft ausdriicklicher
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Ermichtigung im Gesetze selbst, an das Volkswn'tschaftsdepartement oder an
ibm nachgeordnete Stellen weitergegeben werden.

Boweit nicht nach diesen Vorschriften eine Bundesbehorde zustand:g ist,
liegt der Vollzug den Kantonen ob, und zwar den durch das kantonale Recht
bezeichneten Behorden (Art. 116 und 117). In diesem Rahmen werden auch die
Kantone mit der Befugnis ausgestattet, Ausfihrungsbestimmungen zu er-
lagsen; doch bediirfen diese zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des Bundes-
rates, der zu priifen haben wird, ob sie innerhalb der Schranken des Bundes-
rechts bleiben. Ferner steht dem Bundesrat die Oberaufsicht iiber die Voll-
zichung des Gesetzes durch die Kantone zu. Daraus folgt einerseits, dass der
Bundesrat von sich aus Anordnungen treffen kann, wo ihm der Vollzug mangel-
haft erscheinen sollte; andererseits ist auch die oben dargelegte Mogllchkelt
gegen kantonale Verfiigungen den Entscheid des Bundesrates anzurufen, ein
Ausfluss des Oberaunfsichtsrechts,

Das Heranziehen von Firmen und Org&msatlonen bei der Vollzishung
des Gesetzes, wie Artikel 118 sie vorsieht, will den zunsichst beteiligten Kreisen
der Wirtschaft ein Mitspracherecht sichern. In der Regel wird es im Sinne einer
Begutachtung allgemeiner Fragen oder zu treffender Entscheidungen aus-
gestaltet werden. Nicht ausgeschlossen wire es, die Durchfithrang bestimmter
Maggnahmen den Organisstionen zu {ibertragen, wie dies schon unter dem bis-
herigen Recht ofters geschehen ist ; soweit diese direkte Mitwirkung zugestanden -
werden sollte, wird sie aber unter staatlicher Aufsicht stehen, so dass die Ver-
antwortnng bei den zustindigen Behorden des Bundes oder der Kantone ver-
bleibt. Der Begriff der Organisationen ist hier in einem weiten Sinne zu ver-
stehen; er umfaest alle Zusammenschliisse wirtschaftlichor Kreise, deren Inter-
osgen durch Vollzugsmassnahmen beriihrt werden. Die Auswahl der zur Mit-
w1rkung zu berufenden Personen wird sich riach der Natur und der Tragweite
der in Frage stehenden Massnahmen richten mitissen.

Zur handelspolitischen Auswertung der Einfuhr von Getreide und Futter-
mitteln und zur Beeinflussung der vieh- und milchwirtschaftlichen Produktion
durch Finfuhrbeschrinkungen und Preiszuschlige wurde im Jahre 1988 die
‘Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel
gegriindet. Der Bundesrat wurde hiezu durch den Bundesbeschluss vom 18. April
1988 iiber die Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchprodu-
zenten und fiir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage (AS 49, 248)
- ermichtigt. Diese Korperschaft hat in der Folge auch die Preiszuschlige auf
Speisedlen, Speisefetten sowie auf den zu ihrer Herstellung nétigen Rohproduk-
ten und Halbfabrikaten erhoben, die als Finnahmeposten in den verschiedenen
‘Finanzprogrammen saufgefithrt sind. Die Revision des Obhg&tlonenrechtes
filhrte zur Umgestaltung der privatrechtlichen Genossenschaft in eine Korper-
schaft des offentlichen Rechtes. Sie ist heute ein wichtiges Organ zur Wahrung
unserer handelspolitischen Interessen und zur Erhebung der Preiszuschlige
zu den. in der Bundesgesetzgebung vorgesechenen Zwecken. Es ist daher not-
wendig, sie unter Vorbehalt einer spitern gesetzlichen Regelung weiterbestehen
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zu lagsen. Um hieriiber nicht Zweifel aufkommen zu lassen, haben wir den
Artikel 119 in die Schlussbestimmungen aufgenommen.

Unter Artikel 120 der Schlussbestimmungen schlagen wir eine Anderung
und Erweiterung der Stellung der Hauskinder gegeniiber der nach Ar-
tikel 884 und 633 des Zwﬂgesetzbuches geltenden Ordnung vor, Diese letatere
wird seit langem, besonders in-der Landwirtschaft, als unbefriedigend emp-
funden, und zwar hauptséichlich darin, dass bisher die miindigen Kinder, die
ihren Eltern in gemeinsamem Haushalt ihre Arbeit oder ihre Einkiinfte zu-
gewendet haben, eine Forderung dafir nur bei Pfindung oder Konkurs, also
in Konkurrenz mit andern Gliubigern, oder dann bei der Erbteilung geltend
fnachen konnen. Es ist bekanntlich durchans nicht selten, dass Bauernsthne
oder -tdchter wihrend Jahren oder gar Jahrzehnten auf dem elterlichen Hof
arbeiten und so sehr wesentlich zum Gedeihen des Betriebes beitragen. Wollen
gie sich aber verheiraten oder sonst selbstindig machen, so kdnnen sie von
rechtswegen eingtweilen keine Forderung erheben, wihrend sie oft gerade in
diesemn Zeitpunkt darauf angewiesen sein werden. Auf diese stossende Situation
hat der Schweizerische Bauernverband schon in den zwanziger Jahren hingewie-
sen und eine Anderung angeregt; auch die Literatur hat sich mit der Frage
beschiftigt und sich zumeist fiir sine Anderung ausgesprochen (vgl. G. 8. Abt,
Entschidigung fiir Dienstleistungen im elterlichen Haushalt und Gewerbe,
8.-58 ff.; A. Borel, Das bauerliche Erbrecht des schweiz. ZGB, 2. Aufl. S. 84
Nr. 7; ferner Egger, Komm. z. Familienrecht IT, 2, 2. Aufl. N, 1 ff. zu Art. 334;

_ Bilbernagel/Wiber, Komm. z. Familienrecht, II. Bd, 8. Aufl, N.11 {f. zu Ar-
. tikel 834 ; Escher, Komm. z. Brbrecht, II. Bd, 2. Aufl. N. 7 fi. zu Art. 633; Tuor,
Komm. z. Frbrecht, N. 2 ff. zu Art. 633). In der Gerichtspraxis traten bei An-
wendung der gesetzlichen Bestimmungen unliebsame Hirten auf (vgl BMR
XXII Nr.141; BGE 492 2).

Da die Frage namentlich in der Landwirtschaft praktisch w1rd sollte dle
Gelegenhsit des Landwirtschaftsgesetzes benutzt werden, um eine Verbesserung
herbeizufiihren, die freilich dann allgemein Geltung besitzen soll. Der Entwurf
schligt im wesentlichen zwei Neuerungen vor: Einmal soll die Forderung des
Hauskindes schon bei seinem Ausscheiden aus der Hausgemeinschaft geltend .
gemacht werden kénnen, wobei immer noch die Bestimmung der Héhe und der
Filligkeit im Streitfall dem Richter vorbehalten Dbleibt, Sodann soll der An-
spruch.auch den Grosskindern gewihrt werden, die ihn bisher nicht besitzen.

Artikel 121 des Entwurfs will mit der Ermichtigung der Kantone, iiber
das Bammeln von Beeren, Pilzen und Kréutern Vorschriften auf-
zustellen, die einheimizche Bevolkerung der Berggebiete gegen eine vielfach bis
zum Missbrauch getriebene Sammeltitigkeit von Personen schiitzen, die, von
auswirts kommend, solche Gebiete zeitweise formlich iberschwemmen. In
dieser Bestimmung ist eine auf 6ffentlichem Recht beruhende Eingchrinkung
des nach Artikel 699 ZGB. vom privatrechtlichen Gesichtspunkt statthaften
Betretens von Wald und Weide zur Aneignung wildwachsender Beeren, Pilze
und Kriufer zu erblicken.
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Uber die Aufhebung bisherigen Rechts durch das neue Gesetz
(Art. 122) haben wir uns schon oben im zweiten Teil dieser Botschaft (unter
4. I11) geliussert.

Die Inkraftsetzung des Gesetzes endlich soll nach Artikel 128 dem
Bundesrat iiberlassen werden, der nach Annahme des Gesetzes den Zeitpunkt
mit Riicksicht auf die erforderlichen Einfithrungsmassnahmen bestimmen wird.

* *
*

Durchgeht man den Inhalt des Gesetzesentwurfs, den wir Thnen mit dieser
Botgchaft unterbreiten, so muss seine grosse wirtschaftliche, rechtliche und
politische Bedeutung in die Augen springen. In der Tat wird das Landwirt-
schaftsgesetz berufen sein, einem grundlegend wichtigen Wirtschaftszweig und
einem namhaften Teil der Bevolkerung angemessene Existenzbedingungen zu
sichern, soweit es in der Macht des Gesetzgebers liegt, und dies nicht nur zu
ihrem ¢igenen Schutz, vielmehr im Interesse des ganzen Landes. Die Zeit dringt,
denn in wesentlichen Teilen soll das Gesetz an die Stelle von Vorschriften treten,
die durch dringliche Bundesbeschliisge oder gestiitzt auf die ausserordentlichen
Vollmachten des Bundesrates erlassen worden sind und deshalb nicht nnbegrenzt
andauern konnen. Zudem handelt es sich voraussichtlich num das erste grosse
Gesetz, das in Ausfilhrung der revidierten Wirtschaftsartikel der Bundesver-
fagsung ergeht und fir deren Auslegung in gewissemn Masse richtunggebend
werden kann. Firwahr Grinde genug, alle Krifte einzusetzen, um ihm die
Annahme zu sichern.

Der Bundesrat spricht am Schluss dieser Botschalt die Hoffnung aus, der
Geist der Verstindigung und Zusammenarbeit, der schon den Vorarbeiten zu-
statten kam, werde andauern und zum guten Ende fithren.

* *
L]

Wir beantragen Thnen die Annahme des Gesetzosentwurfs und bitten Sie,
Herr Pragident, hochgeehrte Herren, die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung entgegenzunehmen.

Bern, den 19. Januar 1951.

Im Namen des Sohweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Ed. von Steiger

Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
- iiber
die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes

(Landwirtschaftsgesetz)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgendssenschaft
gestiitzt auf Artikel 23"15 81bis, 82, 89bls, §4ter, 64 und 64bte der
Bundesverfassung,
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Januar
1951,

in der Absicht, einen gesunden Bauernstand und im Interesse der
\ Landesversorgung eine leistungsfihige Landwirtschaft su erhalten und
gio unter Wahrung der Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft

\ zu fordern,
beschliesst:
| Einleitung
\ . Art. 1
1 Das Gesetz findet Anwendung auf die Landwirtschaft sowie auf A. Geltungs-
| andere Wirtschaftszweige, soweit sie von den darin enthaltenen Bestim-  Pereich

mungen betroffen werden.

‘ 2 Der Bundesrat erlasst auf dem Verordnungswege die Bestimmungen,
die erforderlich sind, um den Geltungsberemh des Gesetzes niher abzu-
| grenzen.
Art. 2

\ ! Bei der Durchfithrung des Gesetzes ist auf die-erschworten Pro- T. Berggeblete
~ duktions- und Lebensbedingungen in den Berggebieten besonders Riick-
sicht Zu nehmen.

* Der Bundesrat bestimmt die Abgrenzung der Berggebiete.



C. Landwirt-
achafta-
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D. Fach-

ausschiisse

A, Biuerliche
Berufslehre
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Art. 8

1 Der Bundesrat bestellt eine stindige Kommission fiir die Landwirt-
schaft (Landwirtschaftskommission) von hdochstens 15 Mitgliedern,
welcher die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Verordnungen
und Massnahmen von allgemeiner Bedeutung vor ihrem Erlass zur Be-
- gutachtung zu unterbreiten sind.

2 In der Kommission sind den Landesverbinden, welche die Haupt-
gruppen der schweizerischen Wirtschaft zusammentassen, Vertretungen
elnzuridumen.

Art. 4

1Die in diesem Gesetz mit bestimmten Aufgaben betrauten Behorden
haben iberall dort, wo ein Bediirfnis besteht, insbesondere bei der Durch-
fithrung der Artikel 22 und 29 dieses Gesetzes, Fa,chausschusse zu be-
stellen, in denen die beteiligten Kreise vertreten sind.

2 Diese Fachausschisse haben die Aufgabe, die Behorden beim Voll-
zug des Gesetzes zu beraton und ihnen Vorschlige zu unterbreiten.

Erster Titel o
Landwirtschaftliches Bildungs- und Versuchswesen
Erster Abschnitt

Das Bildungswesen

i _ Art. 5
1 Die von den Kantonen oder in deren Einverstindnis von den Be-

‘rufsverbénden organisierte biuerliche Berufslehre hat folgenden Be-

dmgungen zu entsprechen:
a. die Liehre hat mindestens zwei Jahre zu dauern;
b. die Lehrmeister miissen Gewshr fiir eine berufstiichtige und ver-
standnisvolle’ Ausbildung der Lehrlinge bieten;
¢. das Lehrverhalinis muss durch einen Lehrvertrag geregelt werden.

¢ Die Kantone sind ermichtigt, we1tergehende Bedmgungen auf-

" zustellen. -

8 Die Lehrlinge haben bestehende Gelegenhelten sum Besuch eirier
landwirtschaftlichen oder allgemeinen’ Fortbildungsschule auszuniitzen.
4 Dor Bundesrat regelt die néheren Voraussetzungen des Lehrver-
haltnisses, das Recht zur Annahme von Lehrlingen, den Abschluss des
Lehrvertrages, die Pilichten der Lehrlinge und der Lehrmeister, die Auf-
sicht iiber das Lehrverhiltnis, seine Dauer und Auflésung sowie die

. Lehrabschlusspriifung und die Ausstellung des Abgangszeugnisses.
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Art. 6

I Der Bund fordert den landwirtschaftlichen Unterricht an Fort-
bildungsschulen unter folgenden Bedingungen:

a. fir die méinnliche bduerliche Jugend, die keine andern gleich-
wertigen Kurse oder Schulen besucht, hat die Fortbildungsschule
mindestens zwei Winterhalbjahre zn dauern;

. b. der landwirtschaftliche Unterricht an Fortbildungsschulen muss,
entsprechend einem allgemeinen, vom Bundesrat genehmigten
Normallebrplan, eine Mindestzahl Stunden firr eigentliche land-
wirtschaftliche Facher umfassen;

¢. der landwirtschaftliche Fachunterricht ist, wenn moglich, von den
gewohnlichen Fortbildungskursen zu trennen und soll in der Regel
nur Schiilern erteilt werden, die sich in der Landwxrtscha.ft hatétigen
wollen;

d. der Unterricht in den eigentlichen landwirtschaftlichen Fichern
ist von fachlich geschulten Lehrkriften zu erteilen.

? Fiir die Forthildungskurse in Berggebieten kann die Unterstitzung
von der Bedingung der besonderen Pflege der handwerklichen Ausbildung
abhingig gemacht werden.

Art. 7
1 Der Bund fordert den Unterricht in den Fichern der Landwirt-
- gehaft an folgenden von den Kantonen oder den landwirtschaftlichen und
gemeinniitzigen Organisationen errichteten und betriebenen Schulen:

a. landwirtschaftliche und alpwirtschaftliche Schulen;

b. Spesialschiulen fiir Milchverarbeitung, Gemiise- und Gartenbau,
Obstbau, Weinbau, Obst- und Traubenverwertung, Geflugelzucht
und fiir allfillige andere Betriebszweige.

. ? Die Lehrpléne solcher Schulen, die Anspruch auf Bundesbeltrage
erheben, sollen den Mindestanforderungen der vom DBundesrat ge-
nehimigten allgerneinen Normen entsprechen. Er regelt die Bedingungen
fiur die Wahlbarkeit des Lehrpersonals, fiir die Zulassung zu den Ab-
schlusgpriifungen und fiir die Ausstellung der Abgangszeugnisse.

Art. 8

1 Der Bund soll bei der Zuerkennung von Beitrigen darauf bedacht
sein, dass in Verbindung mit der besondern Pflege der fachlichen Aus-
bildung -auch die Allgemeinbildung und die bauerlichen Kulturbestre-
bungen gef6rdert werden,

? Den Beruifsschulen ist vor allem die Aufgabe gestellt, den Schiilern
auf dem Wege des theoretischen und praktischen Unterrichts die uner-
lasslichen Kenntnisse fiir eine tichtige Berufsausbildung zu vermitteln.

3 Die Fortbildungsschulen sollen in erster Linie'dem praktischen
Berufsunterricht dienen. :

B. Schulen
und Fr-
ganzungs-
unterricht,
T. Arten

1. Landwirt-
schaftliche

Tortbildunga-
schulen

2. Fachschulen

I1. Ausbildungs-
ziel



I11. Prifungs-
wesen
1. Berufs-
prifung
2. Zweek und
Bewerber

b. Veranstal-
tung, Anforde-
rungen, Fihig-

Keltszeugnis

2. Landwirt.
‘achaftliche
Meisterpriifung

Art. 9

1 Durch die Veransta.ltung und Unterstiitzung von biuerlichen
Berufsprifungen sollen die in der Landwirtschaft hauptberuflich tatigen
Personen angeregt werden, sich die zu einer erfolgreichon Berufsaus-
bildung erforderlichen theoretischen und praktischen Kenntnisse an-
gueignen.

2 Wer in der La.ndwu'tschaft nach dem 18. Lebengjahr wahrend
mehrerer Jahre den Hauptberuf ausgeiibt und die Kurse einer bauerlichen
Berufsschule oder die vorbereitenden Spezmlkurse besucht hat kann
zur Berufspriifung zugelassen werden.

Art. 10

* Die Bernfspriifungen werden durch die Kantone oder unter 1hrer
Leitung durch die in Artikel 7 genannten Schulen oder durch geeignete
Berufsverbinde veranstaltet.

? Der Bundesrat erldsst allgemeine Normen iiber die Zulassung zu
den Priifungen und iiher deren Veranstaltung, tiber die an die Bewerber
zu stellenden Anforderungen und iber die Verlethung des Fihigkeits-

: zeugnisses.

Art. 11

1 Den Inhabern eines Fahigkeitszeugnisses gemiss Artikel 10 oder’
eines andern gleichwertigen Ausweises soll Gelegenheit zur Ablegung der

© Meisterpriiffung geboten werden.

C. Weitere
Unter-
atiitzungen
-1, Vortrdge und
Kurse, Be-
ratungsdienst,
Inspektionen

11, Beitrige fiir
Studlen- und
Forschungs-

zwecke

2 Die gesetzlich anerkannten Meisterprifungen kdnnen durch die
vom Bund anerkannten landwirtschaftlichen Hauptvereine unter seiner
Aufsicht durchgefiihrt werden.

3 Der Bundesrat erlisst die Vorschriften ber dio Veranstaltung
der Priifungen, iiber die Zulassungsbedingungen und die Anforderungen,
iiber die Zusammensetzung der Priifungskommissionen, iiber die Ver
leihung des Diploms, das zur Fithrung eines Titels berechtigen kann, sowie
iiber die Fihrung eines Registers der Inhaber des Meisterdiploms. -

' Art. 12

Der Bund unterstiitat:

.a. die von den Kantonen geschaffenen oder von ihnen anerkannten
landwirtschaftlichen Zentralstellen sowie den landwirtschaftlichen
Beratungs- und Inspektionsdienst;.

b. die von den Kantonen, den Berufsverbanden, Hauptvereinen und
kantonalen Organisationen veranstalteten landwirtschaftlichen
- Kurse und Vortréige mit berufsbildender Zweck.

Art. 18

1 Der Bund kann an Studierends, die sich als Ingenisur-Agronom,
als Fachlebrer, als Kulturingenieur oder als Liehrerin fiir biuerliche Haus-
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haltungsschulen ausbilden wollen, Stipendien ausrichten, unter dem Vor-

behalt gleich hoher kantonaler Leistungen.

2 Der Bund kann besonders wertvolle, der technischen Férderung

der Landwirtschaft dienende Spezialarbeiten sowie landwirtschaftliche
Studienreisen unterstiltzen.

Art. 14

! Zur Forderung der beruflichen Ausbildung gewihrt der Bund jibr-
liche oder einmalige Beitrige:

1. an die in den vorstehenden Artikeln genannten Einrichtungen, wobei
folgende Richtlinien einzuhalten sind:

a. an die Schulen gemisgs Artikel 6 und 7 dirfen Beitrige bis zur
Halfte der Ausgaben fiir Besoldungen und allgemeine Lehrmittel
gewilhrt werden, jedoch unter der Bedingung, dass Schiler aus
andern Gemeinden und andern Kantonen unter den gleichen
Bedingungen, ausgenommen die Internatskosten, wie die Orts-
ansfissigen oder die Kantonsangehorigen anfgenommen werden;

b. die Beitrage fir landwirtschaftliche Zentralstellen, land wirtschaft-
liche Kurse und Vortrige und fiir den Beratungs- und Inspektions-
dienst diirfen die Halfte der fiir die Besoldung, Taggelder und
Honorare entrichteten Entschiidigungen und der Reisekosten nicht
iibersteigen;

¢. die Beitrdge fir Studienreisen oder Spezialforschungen kénnen
bis zur Hilfte der nicht durch anderweitige Zuwendungen ge-
deckten Auslagen, die Beitrige fir die Exkursionen der Fach-
gchulen bis zur Hilfte der Fahrkosten gehen;

2. an die Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften, Inspektoren, land-
wirtschaftlichen Betriebsberatern und Kursleitern sowie an Instruk-

tionskurse fir Prifungsexperten bis zur Hohe der Ausgaben, die-

nicht durch anderweitige Zuwendungen gedeckt sind;

8. an die vorschriftsgeméss durchgefiihrten Lehrabschluss-, Berufs- und
Moeisterprifungen bis zur Hilfte der aus ihrer Durchfilbrung er-
wachsenen Ausgaben;

4. an die von der zustiindigen Bundesbehérde anerkannten, an die
Schiiler abgegebenen Lehrmittel und Lehrbiicher bis zu einem Drittel
der Gestehungskosten;

5. an Neu- und Erwelterungsbauten die ausschliesslich der berutlichen
Ausbildung dienen, jedoch im REinzelfall beschrinkt auf hochstens
einen Fiinftel der Baukosten und auf einen Betrag von 200.000
Franken.

t Die festgelegten Ansitze gelten aly Maxima; Richtschnur der
Bemessung soll im iibrigen der Grundsatz sein, dass der Bund mit diesen
Beitrigen vor allem die fachliche Aushildung durch sachkundige Lehr-
krafte fordert. -

Bundegblatt. 108. Jahrg. Bd.I. 19

D. Beitrags-
berechtigung
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Art. 15

E. Ausbildung In Erginzung von Artikel 58 des Bundesgesetzes vom 26. Juni

der Banerineed 1030 iiber die berufliche Ausbildung férdert der Bund auch die landwirt-
schaftliche Ausbildung der weiblichen bauerlichen Jugend und der
Béuerinnen nach dhnlichen Grundsitzen, wie sie in Artikel 5 biz 12 und
14 des gegenwirtigen Gesetzes niedergelegt sind.

Zweiter Abschnitt
Das Versuchswesen

Art. 16 :
A, Eidgents- ! Der Bund unterhilt in verschiedenen Landesgegenden Versuchs-
e “wna  und Untersuchungsanstalten, die mit den erforderlichen technischen und
cnomer . wissenschaftlichen Einrichtungen und den fir ihre Tatigkeit unerlss-

anstalten  lichen Gutsbetrieben auszustatten sind. Der Bund fordert fernmer das
kulturtechnische Versuchswesen, .

2 Er kann den Instituten der landwirtschaftlichen und der kultur-
technischen Abteilung der Kidgenossischen Technischen Hochschule
bestimmte Spezialforschungen iibertragen und ihre Durchfiihrung
unterstiitzen. '

Art. 17

B. Versuchs- Der Bund kann landwirtschaftliche Versuchsanstalten der Kantone

K‘a’ﬁigﬂe“ﬁid durch Beitrige unterstiitzen, ebenso Versuche und Untersuchungen, die

der landwirt- Jurch die Kantone oder durch landwirtschaftliche Organisationen im

schaftlichen . . . -

Organisationen Einvernehmen mit den eidgenodssischen Versuchsanstalten -oder der
Abteilung fiir Landwirtschaft durchgefithrt werden, ferner Spezial-

torschungen, die einem allgemeinen Bediirfnis entsprechen.

Zweiter Titel

‘Wirtschaftliche Bestimmungen

Erster Abschnttt
Produktion und Absaiz, Ein- und Ausiuhr, Preise

Art. 18

f‘pﬂé’ﬁﬂﬁ%ﬁ? 1 Der Bundesrat ist befugt, nach Anhdren der Kantone, der Land-
"richtung,  wirtschaftskommission ‘und der zustindigen landwirtschaftlichen Or-

dolputung - oanisationen, unter Ricksichtnahme auf die Interessen der andern

Und £LpASSINE Wirtschaftszweige und die Lage der iibrigen Bevolkerung, im Rahmen
dieses Gesetzes die nbtlgen Massnahmen zu ergreifen: '
a. zur Erhaltung einer Ackerfliche, welche die Anpassung der Pro-

duktion an die Absatzmoglichkeiten erleichtert, eine vielseitige
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landwirtschaftliche Erzeugung erlaubt und es gestattet, in Zeiten
drohender oder bereits eingetretener Storung der Zufubhr den
Ackerbau innert niitzlicher Frist auszudehnen;

b. zur Anpassung der Tierbestinde an die betriebs- und landeseigene
Futtergrundlage, sofern die Absatzverhiltnisse fiir vieh- und milch-
wirtschaftliche Erzeugnisse oder andere wichtige wirtschaftliche
Griinde es zwingend verlangen.

Zu diesen Zwecken kann auch die Einfubr von Futtermitteln, Stroh
und Streue beschrinkt und mit Preiszuschligen belastet werden.

2 Der Bundesrat kann nach Riicksprache mit den beteiligten Kreisen
im Rahmen eines Anbauprogrammes fiir die einzelnen Kantone Richt-
flichen fir den Ackerbau bestimmen und ihnen bei drohender oder
bereits eingetretener Stérung der Zufuhr zeitlich beschrénkte Anbauver-
pflichtungen auferlegen. Die Verteilung der Ackerflichen auf die ein-
zelnen Gemeinden und Betriebe ist Sache der Kantone.

Art, 19

! Im Interesse der Erhaltung des Ackerbaus kann der Bund den
Anbau von Futtergetreide, das in reifem Zustande geerntet wird und,
gofern es sich zur Sicherung einer geniigenden Anbaubereitschaft fiir
Zeiten gestorter Zufuhr als ndtig erweist, auch von andern Ackerfriichten
durch Pramien férdern. Der Bundesrat ist ermichtigt, soweit es zweck-
missiger ist, an Stelle oder in Verbindung mit der Anbauprimie andere,
gleichwertige Forderungsmittel anzuwenden, wie die Abnahme der Ware
beim Produzenten zu angemessenen Bedingungen.

2 Die zur Deckung der Kosten erforderlichen Mittel werden den
Ertrignissen von Preiszuschligen geméss Artikel 18 entnommen,

Art. 20

Betriebe mit gewerblicher Tierhaltung kénnen durch den Bund zur
Abnahme geeigneter inlindischer Futtermittel verpilichtet werden. Da-
bei ist auf besondere Verhiltnisse angemessen Riicksicht zu nehmen.

Art. 21
1 Die Landwirtéchaft hat sich mit betriebseigensen Frzeugnissen,
soweit ihr das zugemutet werden kann, selbst zu versorgen.
* Das PBidgenossische Volkswirtschaftsdepartement kann, im Ein-
vernehmen it den Kantonen und nach Anhéren der Landwirtschafts-

kommission und der zusténdigen landwirtschaftlichen Organisationen,
iber die Selbstversorgung Vorschriften erlassen.

II. Anbau-
primisn

TII. Gewerbliche
Tlerhaltung

IV. Selbst-
versorgung



B. Regelung
der Kin. und
Ausfuhr

I. Einfubr

II. Ausfuhr
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Art. 22

1 Sofern durch die Einfuhr der Absatz landwirtschaftlicher Frzeug-
nisse zu Preisen, die nach den Grundsétzen dieses Gesetzes als angemessen
zu bezeichnen gind, gefahrdet wird, ist der Bundesrat befugt, unter
Ricksichtnahme -auf. die- andern -Wirtschaftszweige:

a. die Einfuhr von gleichartigen Erzeugmssen mengenmissig zu be-
- gchrinken;
b. fir Importe gleichartiger Erzeugnisse, die eine bestimmte Menge
iberschreiten, Zollzuschlige -zu erheben;

. ¢, die Importeure zur Ubernahme von g]mchartigen Erzeugnissen

inlandischer Herkunft in einem zumutbaren Verhidltnis zum Import
.zt verpilichten und die hierzu notigen Massnahmen zu treffen und
. Vorschriften zu erlassen.

2 Wenn trotz dieser Massnahmen wichtige Betriebszweige der Land-

_ wirtschaft durch die Einfuhr von Konkurrenzprodukten in ihrer Existenz -

bedroht werden, kann der Bundesrat nach Anhoren der Landwirtschafts-
kommission weitere Bedingungen an die Einfuhr kniipfen und dberdies

-Preiszuschlige oder Ausgleichsabgaben erheben. Die Ertrignisse solcher
- Zugchliige und Abgaben sind zur Verbilligung entsprechender inlindischer

Produkte sowie zur Absatzférderung und Verbesserung der inlindischen
Produktion zu verwenden. Derartige Beschliisse sind den eidgendssischen -
Riten zur nachtriglichen Genehmigung vorzulegen.

8 Sofern die Einfuhr bewilligungspflichtig ist, sind die Einfuhr-
berechtig\mgen periodisch neu zu ordnen und den wechselnden Verhilt-
niggen anzupassen.

4 Den Produzenten von landwirtschaftlichen Irzeugnissen, die
durch Massnahmen im Sinne dieses Artikels geschiitzt werden, und ihren
Verwerterorganisationen sind grundsitzlich fir die betreffenden Er-
zeugnisse keine Einfuhrbewilligungen zu erteilen.

Art, 28

1 Dér Bund férdert die Ausfubr von Nutz- und Zuchttleren, von vieh-
und milchwirtschaftlichen Eneugmeaen und golechen des einheimischen
Obst- und Weinbaus.

2 Allfallige Beitrége des Bundes fiir die Ausfubr von Nutz- und

. Zuchttieren sowie von vieh- und milchwirtschaftlichen Erzeugnissen

gind vorab aus dem Ertrag der nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
erhobenen Zoll- und Preiszuschlige zu decken.

8 Qofern ein Bediirfnis dazu vorliegt, dass bestimmte Richtlinien
iiber Qualitit und Preise im In- und Ausland eingehalten werden, kann
das Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement die Ausfubr der Be-
willigungspflicht unterstellen und die Erteilung der Ausfuhrbewﬂllgungen
mit entsprechenden Auflagen verbinden. -
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Art. 24

! Um Preiszusammenbriiche bei wichtigen landwirtschaftlichen
Produkten zu vermeiden, kann sich der Bund nach Anhoren der Land-
wirtschaftskommission an den Kosten von befristeten Einzelaktionen zur
Marktentlastung im Sinne der Uberschussverwertung durck Unter-
stiitzung der Lagerhaltung und mit Beitréigen beteiligen sowie weitere
im allgemeinen. Interesse liegende Massnahmen zur Absatzforderung
unterstiitzen. Diese Zuwendungen kénnen von angemessenen Beitrdgen
der interessierten Kantone und Organisationen abhéingig gemacht werden.
Die Aufwendungen des Bundes sind aus dem Ertrag der nach den Be-
stimmungen dieses (esetzes erhobenen Zoll- und Preiszuschlige zu
decken. :

2 Der Bund kann die biuerlichen Produzenten, wenn sich Verwer-
tungsschwierigkeiten ergeben, verpflichten, von Betrieben, die ihre Er-
zeugnisse verarbeiten, Produkte, Nebenerzeugnisse und Abfélle zum Ver-
brauch im eigenen Betrieb oder Haushalt zu angemessenen Preisen zu-
riickzunehmen.

Art. 25

~ Zur Sicherung einer geordneten Versorgung des Landes mit Milch
und Milchprodukten kann der Bundesrat, unter Beriicksichtigung der
Interessen aller Beteiligter,

a. Anordnungen tiber Erzeugung, Qualitit, Ablieferung und Ver-
wertung von Milch und Milchprodukten treffen;

b. die Erhebung von Abgaben auf Konsummileh und Konsumrahm,
wolche zur Senkung der Preise von Milchprodukten und zur Forde-
rung ihres Abgatzes verwendet werden, anordnen;

¢. nach Anhoren der Fechorganisationen, der lokalen Behorden und
Interessenten Vorschriften {iber die zweckmiigsige und kosten-
sparende Verteilung der Konsummilch erlassen, insbesondere auch
um eine iibersetzte Zahl von Milehgeschiften zu verhindern.

Art. 26,

1 Der Bundesrat kann die Abnahme landwirtschaftlicher Frzeugnisse
durch den Bund,
durch in geinem Auftrag handelnde Verbiinde und Firmen

und durch Importeure, die zur Ubemahme mlandlscher Erzeugnlsse
. verpflichtet werden,

von der Einhaltung der Verpflichtungen der Artikel 18, 20, 21 und 24
Absatz 2, dieses Gesetzes und der gestiitzt darauf erlassenen Vorschrlften
abhingig machen. :

(. Verwertungs-
massnahmen
1. Vermeidung
von, Preis-
ZUSAMMEn-~
briichen und
Riicknahine-
pilicht der.
Produzenten

II, Massnahmen
im Bereich
der Milch-
wirtachaft

D. Folgen der
Verletzung

der Artikel 18,
20, 21 und 24,
Absatz 2
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2 Das gleiche gilt fiir den Fall der Zusicherung bestimmter Produkten-

preise, der Ausrichtung von Bundesbeitriigen sowie der Gewahrung von |
Frachtbeitrigen und anderer Vergiinstigungen.

Art. 27
E. Preiso 1 Die.im Rahmen dieses Gesetzes vorgesehenen Magsnahmen sind
L Aligemeines g6 gnzuwenden, dass fiir die einheimischen landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse guter Qualitét im allgemeinen Preise erzielt werden konnen, die die
mittleren Produktionskosten rationell gefiihrter und zu normalen Be-

dingungen iibernommener landwirtschaftlicher Betriebe decken.
2 Dabei ist auf die andern Wirtschaftszweige und auf die 6konomische

Lage der ibrigen Bevolkerungsschichten Riicksicht zu nehmen.

Art, 28

IL Preisparitit ~ Im Rahmen der Zielsetzung dieses (Gesetzes ist eine angemessene
Preisparitiit zwischen den einzelnen landmrtschafthchen Erzeugnissen
und Betriebszweigen anzustreben.

Art. 29

IIL Richtpreisc . Der Bundesrat kann im Sinne der in den Artikeln 27 und 28 auf-
gestellten Grundsitze fiir einheimische landwirtschaftliche Erzeugmsse
Richtpreise festsetzen. '

Zweiter Abschnitt
Erhebungen und Statistik, Ausstellungen

Art. 30
A. Statistik " Zur Beschaffung der fiir den richtigen Vollzug des Gesetzes unerlass-
LImallgemeinen lichen Grundlagen férdert der Bund den Ausbau der gesamten Land-
~wirtschaftsstatistik.
Art. 31
II. Besondere = 1 Der Bund sorgt fir den weiteren Ausbau des Produktionskatasters.
1_3;,"3,1‘,1?2;_ 2 Den Kantonen obliegt es, die Kontrolle iiber den Anbau nach den
- kataster  Rjchtlinien des Bundes durchzufiihren.
Art. 82 _
2. Bestandes- 1 Die Kantone sind gehalten, die Ertriige der Rebberge alljihrlich

sufnshmen g ctstellen zu lassen.

2 Deor Bundesrat kann die Kantone verpflichten, fiir weitere Erzeug-
nisse Erhebungen anzustellen und Erntedeklarationen oder andere Be-
standesaufnahmen durchzufithren.

3 Bei diesen Erhebungen kénnen die zustéindigen landwirtschaft-
lichen Organisationen zur ‘Mitwirkung herangezogen werden.
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Art. 33
1 Mindestens alle fiinf Jahre sind eidgenissische Tlerzahlungen durch- 3. Tlerzéiblungen
zufithren,
# Wenn ein Bedirfnis vorhanden ist, kénnen iiberdies Zwischen-
erhebungen nach der reprisentativen Methode angeordnet werden.

Art. 84
1 Bei Bestandesaufnahmen und sonstigen Erhebungen, die sich iiber 4. Kosten-
. das ganze Land erstrecken, trigt der Bund die Kosten der Vorbereitungs- tragung
massnahmen, der Herstellung der Fragebogen sowie der Nachpriifung
und Auswertung des Materials. Die Auslagen fiir die Verteilung, das Ein-
sammeln und das Zéhlen der Fragebogen und die Entschidigung der
Kontrollorgane gehen auf Kosten der Kantone.
2 Uber die Verteilung der Kosten anderer Erhebungen entscheidet
der Bundesrat von Fall zu Fall.
% Der Bund sorgt fiir die Aufbewahrung der Unterlagen und fu: die
 Veroffentlichung der Ergebnisse.’

Art. 85
Der Bundesrat kann die. betriebswirtschaftlichen Erhebungen des 3. Buch-
Schweizerischen Bauernsekretariats durch Beitréige bis zu einem Drittel eppeasr
der Kosten unterstiitzen unter der Bedingung, dass ihm die Nachpriifung

der Erhebungen ermdglicht wird.
Art. 86
-Den mit der Handhabung des Gesetzes und mit der Aufsicht ilber ¢. Auskunfts-

dessen Vollzug betrauten Personen sind alle zweckdienlichen Auskiinfte %Rt
zu erteilen.
Art. 87
! Der Bund unterstiitzt allgemeine schweizerische landwirtschaftliche D. Landwirt-

schaftliche
Ausstellungen, die nicht 6fters als von sechs zu sechs Jahren in den, susselungen

vergchiedenen Teilen des Landes stattfinden,

¢ Nach den gleichen Grundsitzen konnen Beitrige an gesamt-
schweizerische oder interkantonale Ausstellungen grosseren Ausmasses
von wichtigen landwirtschaftlichen Betriebszweigen ausgerichtet werden,
sofern diese nicht in einem Jahr zur Durchfiihrung gelangen, in welchem
eine allgemeine landwirtschaftliche Ausstellung stattfindet,

& Die Bundesbeltrage werden unabhiingig von Kantonsbeitrigen
festgesetzt und sind in der Regel zur Ausrichtung von Prémien an die
Aussteller bestimmt.

4 Der Bund kann die Mltarbelt und Beteiligung schweizerischer
Korperschaften an internationalen landwirtschaftlichen Vereinigungen,
Ausstellungen, Kongressen und ahnhchen Veranstaltungen durch Bei-
triige erleichtern.
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Dritter Titel

Sonderbestimmungen fiir einzelne Produktionszweige
Erster Abschnitt

Pﬂanzénbau

. Art. 88

Der Bund unterstiitzt die Bestrebungen zur Ziichtung hochwertiger,-
den Verhiltnissen der verschiedenen Landesgegenden angepasster Kultur-
pflanzen; er kann zu diesem Zwecke msbesondere:

" @. fiir Sortenanbauversuche und Feldbesichtigungen, die gemiss den
Weisungen der zustéindigen eidgenéssischen Versuchsanstalten oder
_ unter ihrer Leitung durchgefithrt werden, Beitrige ausrichten;
b. fiir die Ziichtung, Reinhaltung und Verbesgerung von Sorten sowie fiir
die Erhaltung von wertvollen alten Landsorten Primien entrichten;
e. den Saatzuchtgenossenschaften fiiv die Vermittlung von feld-
besichtigtem und anerkanntem Saatgut von Futtergetreide und
anderen Ackergewichsen Umsatz- und Verbilligungsheitrige ver-
abfolgen. -

Art. 89
In Berggebioten konnen die Brrichtung von Musterbetrieben oder
die Anlage von Musterickern und die gemeindeweise oder gemeinschaft-
liche Anschaffung und Bentitzung von landwirtschaftlichen Maschinen
und Einrichtungen durch Beitrige unterstiitzt. werden.

Zweiter Abschnitt
Rebbau

Art. 40
1 Der Rebbau soll, unter Beriicksichtigung der natiizlichen Be-
dingungen, den Bediirfnissen und der Aufnahmefihigkeit des einhei-
mischen Marktes moglichst angepasst werden.

. 2 7u diesem Zwecke trifft der Bundesrat, im Einvernehmen mit den
Kantonen und nach Anhoren der betelllgten Berufsverbinde, Mass-
naghmen, um :

a. die Qualitdtsproduktion zu fordern; :

b. die Produktion an qualitativ ungeniigendem Wem Zn vermmdern

und durch wertvolle Sorten zu ersetzen;
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¢. den Absatz von Tafeltmuben sowie die anderwmtlge alkoholfreie
Traubenverwertung zu fordern;
d. die Weinlesekontrolle zu unterstiitzen.

Art. 41

~ In Zusammenarbeit mit den Kantonen erstellt der Bund einen Reb-
baukataster, womit die fiir die Weinbereitung geeigneten Rebgebiete
bezeichnet und abgegrenzt werden. Die im Rahmen dieses Abschnittes
vom Bund zugunsten des Rebbaues getroffenen technischen Massnahmen
gind auf die vorn Rebbaukataster bezeichneten Gebiete begchrinkt.

"Art, 42

1 Der Bundesrat erlisst im Kinvernehmen mit den Kantonen und
‘den interessierten Fachverbinden Vorschriften iiber die Sortenwahl, die
Heranzucht, Vermehrung und Einfuhr von Reben, Stecklingen und Unter-
lagenholzern sowie iiber den Anbau mit geeigneten Sorten.
_ 2 Von einem durch den Bundesrat festzulegenden Zeitpunkt an ist
-der Rebbau mit ungeeigneten Sorfen von jeglichen Foérderungs- und
Unterstiitzungsmassnahmen ausgeschlossen.

Art. 43
1 Der Bund unterstiitzt die Erneunerung der Rebberge mit quahtatw
wertvollen, gegen die Reblaus widerstandsfihigen Reben.

2 Die Bundesbeitrige diirfen einen Viertel der durchschnittlichen
Erneuerungskosten nicht iibersteigen und nichy hoher gein als die Bei-
trage der Kantone.

Art. 44 :
1 Piir die Deckung der dem Bunde aus der Férderung des Rebbaues

und der Verwertung der Erzeugnisse erwachsenden Kosten wird bei der-

Einfuhr von Wein und Weinmost eine Abgabe erhoben ; sie kann notigen-
falls auf die Einfuhr von Trauben, alkoholfreiem Wein und eingedicktem
Weinmost ausgedehnt werden. Allfillige Uberschiisse dienen der Aufnung
eines Rebbaufonds.

? Simtliche Einnahmen und Ausgaben, einschliesslich die Ver-
mogensvertinderungen des Rebbaufonds, sind in den Voranschlag und
in die Staatsrechnung des Bundes aufzunehmen.

B. Bebbau-
kataster

C. Zuldssige
Sorten

D. Ernpuerung
von Rebbergen

K, Erhebuug

von (ebiibren
zur Deckung
der Kosten

3 Sofern ausnahmsweise an die aus wirtschaftlichen Massnahmen '

entstehenden Kosten Beitrige der Kantone erforderlich sind, werden diese
von Fall zu Fall durch den Bundesrat im Emvemehmen mit den Kantonen
" festgesetazt.
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Dritter Abschnitt
Tierzucht

Art, 45

1 In der Tierzucht sind allgemein den verschiedenen Gattungen und
Rasgen entsprechende gute Dauerleistungen, eine gute Fruchtbarkeit

und Futterverwertung sowie zweckméssige Korperformen anzustreben.

2 Tn besonderem Masse sollen Ziichter und Tierhalter die Grundsitze

- zur Foérderung von Gesundheit und Widerstandskraft der Zueht- und

B. Anerkennung
ménnlicher
Zuchttiere

Nutztiere beachten.
Art. 46 _
1 Stiere, Eber, Ziegenboeke und Widder diirfon zur Zucht nur ver-
wendet werden, wenn sie durch eine kantonale Schaukommission an-
erkannt worden sind. Im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Volks-

- wirtschaftsdepartement koénnen fiir die Beurteilung auch die von den

C. Beschaffung,
Haltung und
Verwendung
ménnlicher
Zuchtticre

D. Hengsten-
und Fohlen-
depot

E. Kiinstliche
Besamung

¥, Reinzucht
und zn
firdernde
Rassen

Zuchtverbinden ernannten Kommissionen als zustindig erklirt werden.
? Hengste diirfen zur Zucht nur verwendet werden, wenn sie durch
eine vom Eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartement bezeichnete oder
als zustindig erklirte Schaukommission anerkannt worden sind.
8 Die Schaukommissionen haben nach den Gesmhtspunkten des
Artikels 45 zu entscheiden.
Art. 47

1 Zur allgemeinen Zuchtforderung sowie zur Erzeugung und Siche-
rung einer gesunden, leistungsfihigen Nachzucht ordnen und beauf-
gichtigen die Kantone, im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement, die Beschaffung, Haltung und Verwendung der

zur Zucht bestimmten Stiere, Eber, Ziegenbdcke und Widder.

2 Im Einvernehmen mit den Kantonen ordnet das Fidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement die Beschaffung, Haltung und Verwendung
der Zuchthengste.

Art. 48

Zur Forderung der Pferdezucht unterhilt der Bund ein Hengsten

und Fohlendepot mit angeschlossenem Gestiit.

Art. 49. :
Der Bundesrat regelt auf dem Gebiete der Tierzucht die Anwendung
der kiinstlichen Besamung, wobei die Bediirfnisse der Zuchtgeblete zu
berucL51cht1gen sind.
Art. 50
1 In der landwirtschaftlichen Tierzucht ist der Grundsatz der Rein-
zucht innezuhalten. Nétigenfalls kann der Bundesrat Anordnungen zur
Verhinderung von Kreuzungen zwischen Tieren verschiedener Rassen
treffen.
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2TUm einen méglichst hohen ziichterischen Stand zu erreichen und
die einzelnen Rassen in Reinzucht zu erhalten, ist der Bundesrat ferner
ermiichtigt, im Einvernehmen mit. den Kantonen und Zuchtverbinden
Vorschriften iiber die zu férdernden Rassen aunfzustellen, Dabei sind .die
land- und volkswirtschaftlichen Bediirfnisse und die Interessen der ver-
schiedenen Kantone und Landesgegenden zu berticksichtigen.

© Art. 51
Zur Forderung des Herdebuchwesens fiir die einzelnen Tiergattungen
und Rassen erlisst der Bundesrat die grundlegenden Bestimmungen fiir
die Anerkennung der Herdebuchtiere, die genossenschaftliche Zucht-

buchfithrung, die Errichtung von Herdebuchstellen und die Fithrung

von Stammzuchtregistern,

Art. 52

Der Bund stellt im Einvernehmen mit den Kantonen und den Zucht-
verbanden Richtlinien fiir den Beratungsdienst zugunsten der Forderung
von Zucht und Haltung auf. Die Kantone bezeichnen mit den Zucht-
‘verbinden die fiir den Beratungsdienst geeigneten und verantwortlichen
Ozgane.

Art. 53

1 Fiir die Forderung der Tierzucht ist jahrlich ein Bundeskredit in
gleicher Hohe festzusetzen wie die gesamten fiir die gleichen Zwecke
bestiromten Aufwendungen der Kantone.

? Bei der Verteilung der Bundeskredite auf die Kantone ist einerseits
auf die wirtschaftliche Bedeutung der Zucht in den einzelnen Landes-
gegenden und andererseits auf die Leistungen der Kantone zur Tier-
zuchtforderung Rileksicht zu nehmen.

8 Tir die Pferde- und Maultierzucht sowie fiir die Gefliigel-, Ka-
ninchen- und Bienenzucht konnen die Bundesbeitrige unabhingig von
den Leistungen der Kantone festgesetzt werden.

Art. 54 ;
Der Bundeskredit ist zur systematischen Férderung der Zucht und
Haltung der Tierbestinde zu verwenden, insbesondere:

a. zur Verbesserung der Bestinde an minnlichen und welblmhen
Zuchttieren und zur Unterstitzung der beziiglichen Bestrebungen
der Kantone und der Zuchterorganisationen;

b. zur Verbesserung der Tierhaltung und- Tierhygiene; -

c. zur Unterstiitzung des Beratungsdienstes und von kantona.len
Zentralstellon fiir Tierzucht, :

G. Zucht- und
Herdebuch

H. Beratupgs-
dlenst

J. Bundes-
kredit
I, Festsetzung
und Verteilung

II. Verwendung
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Art, 55

Im Rahmen der gesetzlichen Befugnisse ist darauf Rﬁckslcht zn
nehmen, dass bei der Aufzucht von Rindvieh fiir den Verkauf die berg-
bauerlichern Gebiete begiinstigt werden.

Art. 56

1 Der Bund unterstiitzt die von den Kantonen orgamslerten genossen-
schaftlichen Viehversicherungen mit Beitrdgen bis zur Hohe der kanto-
nalen Leistungen.

2 Unter der ni#mlichen Voraussetzung einer kantonalen Leistung
kann sich der Bund auch an den Kosten der von privaten Gesellschaften
organisierten Tierversicherungen, die sich der staatlichen Aufsicht unter-
stellen, beteiligen.

% Bei der Festsetzung der Bundesbeitrige ist tiberdies auf die wirt-
schaftliche Bedeutung der Tierhaltung in den einzelnen Landesgegenden
gowie auf dag Mass und die Zweckmassigkeit der zur Verhiitung und
Bekimpfung von Krankheiten getroffenen Vorkehren Riicksicht zu
nebmen.

. 4 Bind fiir besonders wertvolle Zuchttiere mit entsprechend grossern
Entschidigungsanspriichen hébere Priimien zu bezahlen, so kann der
Bund, unter Vorbehalt hoherer Leistungen, zusitzliche Beitrige aus-
richten.

Vierter Abschnitt
Milchwirtschatt

Art. 57

1 Der Bund férdert die Bestrebungen zur Hebung der Qualitit von
Mileh und Milchprodukten, ingbesondere durch:
a. Beitriige an die Kosten des Bildungs-, Inspektions- und Versuchs-
wesens und der Betriebsberatung;
b. Forderung der auf Gewinnung einer einwandfreien Milch und
‘auf die technische Verbesserung ihrer Verteilung und Verarbeitung
gerichteten Bestrebungen der Berufsverbande und der Fachorgani-
sgtionen., o
2 Der Bund kann das Inverkehrbringen von Milch und Milchpro-
dukten, die in Missachtung der amtlichen oder durch Berufsverbidnde
und Fachorganisationen aufgestellten, vom Bund genehmigten qualitéts-
fordernden Vorschriften hergestellt werden, untersagen,

3 Der Bund fordert iiberdies die Herstellung und den Absatz von
Sperialititen der Alpwirtschaft. Er kann Beitriige an die Priimiierung
von Milchprodukten der Alpbetriebe ausrichten.
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Vierter Titel
Pflanzenschutz und landwirtschaftliche Hilfsstoffe

Erster Abschnitt

‘Pflanzenschutz
Art, 58
1 Yum Schutz der Kulturen vor gemeingefihrlichen Krankheiten A. Grunglagen
und Schidlingen sollen geeignete Massnahmen ergriffen und ihre An- o,ga‘ﬁmﬁon
wendung notigenfalls obligatorisch erklart werden. . L Bund

% Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement wird im Rabmen
der nachstehenden Bestimmungen die erforderlichen Vorschriften er-
lassen. Eg kann die Bekimpfung besonders gefihrlicher Schiadlinge und
Krankheiten sowie die Uberwachung der gefahrdeten Kulturen anordnen.

Art. 59

-Die Kantone kénnen zur Schaffung eines besondern Pﬂa.nz.enschutz- II. Kantons
.dienstes verpflichtet werden, der volle Gewshr fir die richtige Durch-
fithrung der Schutz- und Bekdmplungemassnahmen histet.

Art. 60

Die Produzenten hsaben die seuchenpolizeilichen Vorkehren des IIL. Pichten
Bundes oder des Kantons durch zweckmissige Anbau- und Pflegemass- der Produzenten
nahmen und durch die rechtzeitige Anwendung bewihrter Bekidmpiungs-
mittel zu unterstitzen. Sie konnen bei besonders gefiahrlichen Krank-
heiten und Schidlingen zur Anzeige verpflichtet werden. Das Eidgends-
gsische Volkswirtschaftsdepartement oder bei bloss lokaler Bedeutung
die Kantone bezeichnen die anzeigepflichtigen Krankhéiten und Schid-
linge. Den behordlichen Anordnungen zur Uberwachung der Kulturen
sowie der Bekimpfung von Krankheiten und Schidlingen haben die Pro-
duzenten Folge zu leisten.

Art. 61
1 Zum Schutze der Nutzpflanzen vor natiirlichen Gefahren kann das B. Besondere
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement ingbesondere: Torbengungs-
) mittel

a. die Pflanzung und Aussaat stark anfilliger Arten und Sorten und | pa.oo0
die Verwendung von Pflanzenmaterial aus bereits befallenen Grund- hygienische und
"stiicken oder von andern mit Krankheiten und Schidlingen be- msenamnen
hafteten Gegensténden entweder verbieten oder fiir die Behandlung
des Saatgutes und die Ausfithrung der Saat geelgnate Vorsichtg-

massnahmen anordnen;
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b. Vorschriften tiber die Entseuchung und dber die Behandlungs-
verfahren erlassen und dis Vernichtung kranker Pflanzen und von
Ubertragern anordnen ;

, die Bestrebungen zum Schutze der im Kampfe gegen Pflanzen-
schadlmge niitzlichen Tierwelt unterstiitzen.
? Die Massnahmen gemdiss lit. ¢ und b diirfen nur ergriffen werden,
wenn sie land- und volkswirtschaftlich wichtig sind.

: Art, 62
1 Das Eidgenbssische Volkswn:tschaftsdepartement kaonn die Ein-
fubr, Durchfubr und Ausfuhr, ferner das Inverkehrbringen von Pflanzen,
Pflanzenteilon und pflanzlichen Erzeugnissen sowie von Produktions-
mitteln und Gegenstinden aller Art, die Triger von Schadlingen und

* Krankheiten sein konnen, von der Erfiillung von Bedingungen abhéingig

machen, die zur Fernhaltung der Schidlinge und Krankheiten geelgnet
und notig sind. Bei festgestellten Krankheiten oder Schidlingen sowie
bei besonderer Gefahr der Einsehleppung kann die Finfuhr verboten
worden, sofern andere Massnahmen nicht geniigen. Die Kosten der Des-
infektionsmassnahmen an der Grenze haben die Importeure zu tragen.

% Fiir den Grenzverkehr und dessen seuchenpolizeiliche Uberwachung
konnen besondere Massnahmen getroffen werden.

Art. 63
1 Die den Kantonen iibertragenen Massnahmen sind auf ihre Kosten
durchzufithren,
2 Produzenten, die sich absichtlich oder grobfahrlissiz den auf
Grund von Artikel 60 auferlegten Pflichten entziehen, kénnen zur
Kostentragung herangezogen werden.

Art. 64
! Dor Bund ersetzt den Kantonen hochstens die Halfte der Betrige,
die sie und die Gemeinden fir die Verhiitung und Bekampfmg von
Pflanzenkrankheiten und Schédlingen aufgewendet haben.
? Die Verwendung besonders wirksamer Bekémpfungsmittel und die
Anschaffung geeigneter Gerite und Ma,schmen konnen durch Beltrage
unterstiitzt werden.

Art..65

1 Wenn Gegenstande infolge behérdlich angeordneter Abwehrmass-
nahmen oder durch Desinfektion oder ihnliche Vorkehren in ihrem Wert -
verringert oder vernichtet werden, kann dem Eigentiimer eine Abfindung
nach Billigkeit ausgerichtet werden.
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2 Die Abfindungen werden, soweit es sich um Massnahmen an der
Landesgrenze handelt, durch das Eidgenossische Volkswirtschafts-
" departement, im Innern des Landes von der zustindigen kantonalen
Verwaltungsbehorde, in einem méglichst einfachen und fir den Geschi-
digten kostenfreien Verfahren endgiiltig festgesetzt.

3 Der Bund vergiitet den Kantonen mindestens einen Drittel der
durch solche Abfindungen verursachten Auslagen.

- Art. 66

1 Zur Deckung der dem Bunde aus der Bekimpfung von Pflanzen-
krankheiten und Schéidlingen erwachsenden Kosten werden bei der Ein-
fubr von Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen, die aus Griinden des
Pflanzenschutzes kontrolliert werden muss, angemessene Abgaben
erhoben; vor deren Festsetzung sind die beteiligten Kreise anzuhoren.

2 Allfillige Uberschiisse aus den an der Grenze erhobenen Gebiihren
dienen zur Aufnung eines Pflanzenschutzfonds. Simtliche Einnahmen
und Ausgaben, einschliesslich die Vermogensveranderungen des Pflanzen-
schutzfonds, sind in den Voranschlag und in die Staastsrechnung des
Bundes aufzunehmen, :

Art, 67

1 Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Kantone fiir die Ver-
sicherung von Hagelschiden. Er kann ferner die Aufwendungen der
Kantone fiir die wirksame Verhiitung von Hagelschéden und die Versiche-
rung von andern, die Pflanzen bedrohenden Elementarschiden unter-
stiitzen. .

? Um die Versicherung gegen Elementarschiden an Kulturland
zu erleichtern, kann der Bund den Kantonen oder den unter ihrer Auf-
sicht stehenden Anstalten, die solche Versicherungen abschliessen, aus
dem an den Bund fallenden Viertel der Roheinnahmen der Spielbanken
angemessene Beitrige gewihren.

Zweiter Abschnitt

Landwirtschaftliche Hilfsstoffe

Art. 68

. -1 Die gewerbsmisesig in Verkehr gebrachten landwirtschaitlichen
Hilfsstoffe, wie Diinge- und Futtermittel, Sdmereien, Pflanzenschutz-
und Unkrautvertilgurigsmittel, ferner zur Hebung oder qualitativen
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion bestimmte Speziali-
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A, Grundsatz
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taten, Gehetmmittel und Ersatzstoffe werden nach Massgabe dlBBGS
Gesetzes der Kontrolle unterstells.

? Ist zweifelhaft, ob eine Ware den Bestimmungen dieses Abschnittes
unterliegt, s0 entscheidet hiertiber das Eidgendssische Volkswutschafts-
departement.

Art. 69

1 Die Hilfsstotfe sind unter sachgemisser Bezeichnung in den Verkehr
zu bringen. Angaben, die geeignet sind, zu Tduschungen iiber die Natur,
die Zusammensetzung, den Gehalt oder die Verwendbarkeit eines Hilfs-
stoffes Anlass zn geben, sind untersagt.

? Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement kann vor-
schreiben, dass bestimmte Hilfsstoffe nur mit den notwendigen Angaben
iiber ihre wertbestimmenden Eigenschaften und i{iber ihren Anwendungs-
bereich in Verkehr gebracht werden diirfen.

Art. 70

1 Die eidgentssischen landwirtschaftlichen Versuchs- und Unter-
suchungsanstalten geben nach Anhoren der interessierten Kreise ein
landwirtschaftliches Hilfsstoffbuch heraus, das periodisch den jeweiligen
Bediirfnissen anzupassen ist. Im Hilfsstoffbuch werden die an die ver-
schiedenen Waren zu stellenden Mindestanforderungen hinsichtlich der
werthestimmenden FEigenschaften festgelegt; es erhilt nach Genehmi-
gung durch das Kidgenossische Volkswirtschaftsdepartement Rechts-
kraft.

2 Die Hilfsstoffe haben mindestens diejenigen Wertbestlmmenden
Eigenschaften aufzuweigen, die im landwirtschaftlichen Hilfsstoffbuch
festgelegt sind. Vorbehalten blelben andere Abreden zwischen Lieferant
und Abnehmer.

Art. T1

1 Das Eidgenossische Volkswxrtschaftsdepartement ist ermachtlgt
bestimmte, gewerbsmiéssig in Verkehr gebrachte Hilfsstoffe, die wegen
ihrer Natur und Zusammensetzung nicht im landwirtschaftlichen Hilfs-
stoffbuch enthalten sind, bewilligungspflichtig zu erkliren. Die Bewilli-
gungepflicht wird hinfillig, sobald Eignung und Zweckméssigkeit der
betreffenden Waren fiir den vorausgesetzten Zweck durch eine amtliche
oder anerkannte Priifung bestitigt und die Aufnahme in das Hilfsstoff-
buch erfolgt sind.

2 Dag Eidgendssische Volkswu'tschaftsdepartement kann ferner be-
gtimamte, im landwirtschaftlichen Hilfsstoffbuch aufgenommene Waren-
gruppen der Pflicht zur Anmeldung mit Angabe der Zusammensetzung
bei der zusténdigen eidgendssischen landwutscha.fthchen Versuchs- und

Untersuchungsanstalt - unterstellen.
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Art. 72

Die eidgendssischen landwirtschaftlichen Versuchs- und Unter-
suchungsanstalten konnen mit Firmen, die sich weitergehenden als den
allgemeinen Anforderungen unterstellen, Kontrollvertrige abschliessen
und ihnen gestatten, sich als Kontrollfirma zu bezeichnen, sowie fir
bestimmte Produkte, als Kennzeichen der Vertravenswiirdigkeit, eine
besondere Kontrollmarke zu verwenden.

Art. 73
Die eidgentssischen Versuchs- und Untersuchungsanstalten sind
befugt, die Offentlichkeit tiber die wertbestimmenden Eigenschaften und
die Verwendbarkeit von Hilfsstoffen aufzuklaren und in schwerwiegen-
den Fillen vor bestimmten Erzeugnissen zu warnen, ndtigenfalls unter
Bekanntgabe der verantwortlichen Hersteller- oder Handelsfirmen.

Art, 74 .
Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement wird die not-
wendigen Kontrollmassnahmen anordrien; es kann angemessene Gebithren

erheben und bestimmte Befugnisse auf nachgeordnete Dienststellen iiber-
tragen. :

Finfter Titel
Bodenverbesserungen

Art. 75

1 Bodenverbesserungen im Sinne dieses Gesetzes sind Magsnahmen
oder Werke, die den Zweck haben, die Ertragsiihigkeit des Bodens zu
erhalten oder zu steigern, seine Bewirtschaftung zu erleichtern oder ihn
vor Verwiistungen oder Zerstorungen durch Naturereignisse zu schiitzen,

? Den Bestimmungen iber -die Bodenverbesserungen unterstehen
auch das landwirtschaftliche Siedlungswesen gemiss Artikel 92 sowie
Bauten gemiiss Artikel 98 und 94 dieses Gesetzes.

8 Im Zweifelsfall entscheidet auf Antrag der Kantonsregierung der
Bundesrat, ob ein Unternehmen zu den Bodenverbesserungen gehdort.

4 Boweit dieses Gresetz nicht selbst Vorschriften aufgestellt hat, wird
die Gesetzgebung iiber die Bodenverbesserungen und die Bodenver-
besserungsgenossenschaften den Kantonen itiberlassen.

_Art. 76

E. Eonfroll-
firmen und
-marken

¥, Avfklirung

@, Kontroll-
masgsnahmen

A. Allgemeine
Vorschriften
I. Begriff und
Zustindigkeit

! Bodenverbesserungen sollen sich in der Regel auf ein natiirlich IL Ausfihrung

oder wirtschaftlich abgegrenztes Gebiet erstrecken.
Bundesblatt. 103. Jahrg. Bd. T, 20

1, Umgrenzung
und technische
Ausfiihrung
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? Die technische Ausfilhrung der vom Bund unterstiitzten Unter-
nehmen hat sich an dis vom Bundesrat durch Verordnung aufzustellenden
Vorschriften und Richtlinien zu halten.

Art. 77

2. Naturschutz ! Dem Schutz der Natur und der Wahrung des Landschaftsbildes '
T neari®8 st nach Moglichkeit Rechnung zu tragen,

Interesson 2 Auf die Interessen der Fischerei und der Bienenzucht sowie auf
den 8chutz der Vigel ist angemessen Riicksicht zu nehmen.
Art. 78
8. Anschluss - 1 Bodenverbesgerungs- Genossenschaften und Eigentiimer von Grund-

W"i}:ﬁ;ﬁ.m‘;;‘,i"" gtiicken und Werken, die zu einer mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzten

Bodenverbesserung gehoren, sind zur Duldung des Anschlusses weiterer
golcher Unternehmen verpflichtet, wenn er nach den natiirlichen und
technischen Verhiltnissen mdglich und zweckméssig ist.

2 Dio zustiindige kantonale Beborde entscheidet iiber den Anschluss
und setzt hiefiir eine angemesgene Vergitung fest, sofern gich eine solche
rechtfertigt. :

Art. 79

IIT. Boden~ Artikel 703 des schweizerischen Zivilgesetzbuches wird aufgehoben
e und erhilt folgende neue Fassung:

L Aﬁ'::fegos , Konnen Bodenverbesserungen, wie Gewisserkorrektionen, Ent-
ZGB wiisserungen, Aufforstungen, Weganlagen, Zusammenlegungen von
Wald und landwirtschaftlichen Giitern und dergleichen nur durch
ein gemeinschaftliches Unternehmen ausgefithrt werden und hat ent-
weder die Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer oder wenigstens
ein Viertel der Grundeigentiimer, denen mindestens die Hilfte des
beteiligten Bodens gehort, dem Unternehmen zugestimmt, so sind
die tbrigen Grundeigentiimer zum Beitritt verpilichtet. Der Beitritt
ist im Grundbuch anzumerken.
" Die Kantone ordnen das Verfahren. Sie haben insbesondere fiir
Giiterzusammenlegungen eine einldssliche Ordnung zu treffen.
' Die kantonale Gesetzgebung kann die Durchfithrung solcher
Bodenverhesserungen noch weiter erleichtern und die entsprechenden
Vorschriften auf Baugebiet anwendbar erkliren.

. Art. 80 :
2. Natur und Die Unternehmen nach Artikel 708 des Zivilgesetzbuches sind
Butstehung 5 stontlich-rechtliche - Korperschaften und unterstehen der staatlichen

Aufsicht. Die Genehmigung der Unternehmen durch die Kantonsregie-
rung verleiht ihnen das Recht der Personlichkeit.
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Art. 81

! Der Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Grundstuckes mit up- V. Grens-
giinstigen Grenzen kann im offenen Land susserhalb der Ortschatt vom ""o"™"€
Eigentiimer des anstossenden' landwirtschaftlichen Grundstiickes die
Mitwirkung bei der Verbesserung der Grenzen verlangen. Zu diesem
Zwecke kann der Umtausch eines Landabschnittes im hiezu erforder-
lichen Umfange oder die Abtretung bis zu hichstens fiinf Aren verlangt
werden, wenn dadurch die Grenze eine wesentliche Verbesserung erfahrt.

Die neue Grenze ist durch Grenzzeichen festzulegen.

2 Alle beziiglich der Festsetzung der neuen Grenze entstehenden
Streitigkeiten, namentlich auch iiber die Ordnung der Grundpfand-
rechte fiir das abgetretene Land, entscheidet der Richter.

3 Tiir eine auf Versinbarung beruhende Grenzverbesserung haben
dis Kantone ein vereinfachtes Verfahren der dffentlichen Beurkundung
70 miéssigen Gebiihren festzusetzen. ’

4 Die kantonale Gesetzgebung kann die Durchfithrung solcher Grenz-
verbesserungen noch weiter erleichtern.

Art. 82

1 Wo eine allgemeine Giiterzusammenlegung nach der Etklirung v. Frelwilige
der zusténdigen kantonalen Behdrde nicht in Frage kommt, kinnen sich ,ug‘,‘,m,,
mehrere Grundeigentiimer durch schriftliche Vereinbarung zu einer frei- = lrgung
willigen Giiterzusammenlegung vereinigen. Die Vereinbarung hat die
Grundstiicke, die der Zusammenlegung unterworfen werden sollen,
genau zu bezeichnen und anzugeben, in welcher Weise die Kosten auf
die Beteiligten zu verteilen sind.

¢ Die Kantone ordnen das weitere Verfahren und die 6ffentliche Ver-
urkundung des Vertrages iiber die Ubertragung des Bigentums gemdiss
der Neueinteilung, Sie diirfen fiir solche Zusammenlegungen keine Hand-
iinderungssteuern oder #hnliche Abgaben erheben.

® Fiir die Verlegung der Grundpfandrechte findet Artikel 802 und
fiir die Eintragung im Grundbuch Artikel 954, Absatz 2, des Zivilgesetz-

"buches Anwendung, :
Axt. B3

Liegen Bodenverbesserungen oder Siedlungswerke auf dem Gebiet  VI. Inter-
mehrerer Kantone und kénnen sich die beteiligten Kantone nicht ver- Uﬁé‘,‘,‘,“;},“,}fw
standigen, so kann der Bundesrat auf Verlangen einer Kantonsregierung .
dag ganze Unternehmen einer einheitlichen Lemmg und einem einheit-

lichen Verfahren unterstellen

Art. 84

1 Fine mit dffentlichen Mitteln unterstiitzte Bodenverbesserung und Vil Anmerkung
ein erstelltes Siedlungswerk sind im Grundbuch anzumerken und dabei '™ G-undbush
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als solche zu bezeichnen. Die zustéindige kantonale Behorde ordnet die
Eintragung im Grundbuch von Amtes wegen an.

2 Bei den Bodenverbesserungs-Genossenschaften geschieht die Ein-
tragung durch die Anmerkung des Beitrittes zur Genossenschaft.

% Durch die Anmerkung wird das Grundstiick dem in Artikel 85
und 86 genannten Verbot der Zweckentfremdung unterstellt, und es
ruht darauf die in Artikel 90 vorgesehene Unterhaltspflicht. Die Kan-
tone- kénnen vorschreiben, dass sie als éffentlich-rechtliche Grundlast
mit bestimmien Beitrigen an den Unterhalt eingetragen wird.

% An einen Beitrag des Bundes oder des Kantons gekniipfte Bedin-
gungen oder Auflagen kénnen durch die Anmerkung ebenfalls eingetragen
werden.

Art, 85

B.Vorbengungs:  * Ohne Bewilligung der zustindigen kantonalen Behorde darf ein

.;m,;s“ahm““- mit dffentlichen Mitteln verbessertes Grundstiick oder ein erstelltes
. Verbot der

Zweok- , Siedlungswerk innert zwanzig Jahren seit der Entrichtung der Beitrige

”’;“;i;“i‘l‘l‘_‘g ~dem Zweck, fir den sie geleistet wurden, nicht entfremdet werden.

gemeinen - 2 Der Eigentiimer, der diese Vorschrift verletzt, hat die vom Bund
geleisteten Beitrige zuriickzuerstatten und allen durch die. Zweck-
entfremdung verursachten Schaden zu ersetzen.
% Bewilligt die Behorde die Zweckentfremdung aus wichtigen Griin-
“den, so kann sie die Riickerstattung der Beitrige ganz oder zum Teil -
erlassen.

_Art. 86

2, Emeuto Zer- -~ 1 Die erneute Zerstiickelung des Bodens, der Bestandteil einer Griter-

stickelung wod usammenlegung gebildet hat, und die Wiederautforstung gerodeten

aufforsting  Tiandes bediirfen der Bewilligung der zustindigen kantonalen Behdrde.

2 Die Wiederaufforstung des mit Hilfe von Bundesbeitrigen ge-

rodeten Landes ist nur zuldssig mit Einwilligung des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements. '

"8 Die Bewilligung darf nur aus wichtigen Griinden erteilt werden

und berechtigt zur Rilckforderung geleistoter Beitrige.

. Art, 87
II. Wieder- 1 Die zusténdige kantonale Behéirde hat den Eigentiimer einzelner
e brachliegender Grundstiicke, die sich ausserhalb der Baugone der Ort-
schaften befinden, wie voriibergehend nicht landwirtschaftlich benutztes
Land, durch Korrektion abgeschnittene Strassenstiicke und dergleichen,
anzguhalten, das Land der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung wieder
* zuzufithren; sofern dies technisch moglich ist und dem. Eigentiimer die
Kosten zugemutet werden kénnen. : :
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2 Wird der Aufforderung innert der angesetzten Frist keine Folge
goleistet, so kann die Behorde die Instandstellung des Landes auf Kosten
des Eigentiimers verlangen.

3 Auf industriell oder handwerklich ausgebeutete Gruben und Torf-
felder findet diese Vorschrift nur Anwendung, wenn die Ausbeutung nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen wurde.

Art. 88

Mit Bundesunterstiitzung erstellte Bodenverbesserungen und Sied-
lungswerke stehen wahrend der Ausfithrung und nach ihrer Vollendung
unter der Aufgicht des Kantons. Dem Bunde steht die Oberaufsicht zu,

Art. 89

1 Die Kantone haben dariiber zu wachen, dass der mit Unter-
gtiitzung des Bundes verbesserte Boden richtig bewirtschaftet und die
erstellten baulichen Anlagen sachgemiiss unterhalten werden.

% Die Kantone sind dem Bunde gegeniiber fiir die Einhaltung dieser
Bestimmungen verantwortlich. Bei grober Vernachlissigung der Bewirt-
schaftung und des Unterhaltes konnen sie zur Riickerstattung entrich-
toter Beitrige angehalten werden. Den Kantonen steht der Riickgriff
auf die fiir den Unterhalt verantwortlichen Gemeinden, Bodenverbesse~
rungs-Genossenschaften oder Grundeigentiimer zu.

3 Die Kantone und Gemeinden sind berechtigt, auch lhrerselts die
Riickerstattung déer von ihnen geleisteten Beitrige von den Verantwort-
lichen zu fordern.

Art. 90

Fiihrt eine Genossenschaft die Bodenverbesserung oder das Sied-
lungswerk aus, so hat sie den Unterhalt in ihren Statuten zu ordnen,
sofern er nicht von einer andern Korperschaft oder vom Gemeinwesen
iibernommen wird.

Art. 91

1 Der Bund unterstiitzt die von ihm genehmigten Bodenverbesse-
rungen durch Beitrige bis zu 40 9, der Erstellungskosten.

¢ Der Bundesrat ist ermichtigt, in Fillen eines unverkennbaren
Bediirfnisses, namentlich in' Berggebieten, den Beitrag des Bundes ohne
Riicksicht auf die Hohe der kantonalen Leistungen festzusetzen und
)hn bis zu 50 9, der Erstellungskosten zu erhéhen. :

Art. 92
Im Interesse der rationellen Bewirtschaftung des Bodens fordert

der Bund durch Beitrige das landwirtschaftliche Siedlungswesen,

darunter namentlich:
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a. die Erstellung von Siedlungen im Zusammenhang mit Giiter-
zusammenlegungen, andern Bodenverbesserungen und Arron-
dierungen ;

b. die bessere Erschliessung von abgelegenem Land durch Erstellung
zweckentsprechender Gebiude;

o. die bauliche Sanierung abgelegener Biedlungen, wenn dJe Elgen-

" tiimer dazu nicht imstande sind.

Art. 93

- Um der Landwirtschaft die in ihr tétigen Arbeitskréifte zu erhalt.en,
leistet der Bund Beitrige an die Erstellung von Wohnungen urd land-

“wirtschaftlichen Kleinsiedlungen fiir verheiratete landw:rtschafthche

Dienstboten und Taglﬁhner

Art. 94

1 In Berggebieten werden Beitrige an die Erstellung und Samerung
von Alpstillen und andern Alpgebéiuden sowie von Dorfsennereien ge-
leistet.

2 Im Interesse der wirtschaftlichen und gesunden Tierhaltung kann
der Bund den Umbau unzweckmissiger Stille durch Beltrﬁge unter-
stiitzen.

Art. 95

Der Bund gewiithrt den Kantonen Beitriige bis zu einem Drittel der
Besoldung, welche sie den bei ihnen angestellten diplomierten Kultur.

ingenieuren entrichten.

Sechster Titel

Das landwirtschaftliche Dienstverhiilinis
Eirster Abschnitt
Der Dienstvertrag

Art. 96

1 Die Kantone haben das landwirtschaftliche Dienstverhiltnis fiir
ihr Gebiet durch Normalarbeitsvertrag gemiss Artikel 824 des Obliga-
tionenrechts niher zu regeln.

2 Der Normalarbeitsvertrag hat namentlich die Pflichten des Arbeit-
gobers und des Arbeitnehmers, die Arbeitszeit, Ruhezeit und Ferien des
Arbeitnehmers, die Lohnzshlung im Krankheitsfall sowie die Kindigung
des Dienstverhiltnisses zu ordnen und sgoll besondere Bestimmungen
iiber die Arbeitsbedingungen der weiblichen und der jugendlichen Arbeit-
nehmer enthalten.
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Art. 97

! Fiir Streitigkeiten aus landwirtschaftlichen Dienstvertriigen ist
von den Kantonen ein mdglichst einfaches und rasches Verfahren fest-
zusetzen.

¢ Der Riohter hat den Tatbestand von Amtes wegen festzustellen.
Er ist an die Beweisantrige der Parteien nicht gebunden und wiirdigt
dag Ergebnis der Beweisfithrung nach freiem Ermessen.

3 Die Gerichtsgebiihren sollen moglichst niedrig gehalten werden.

Zweiter Abschni'tt.
Die Unfallversicherung

Art. 98

1 Die Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe haben jhre Arbeitnehmer

gegen Betriebsunfille zu versichern. Die Versicherung hat die Heilungs-

_ kosten und ein Taggeld sowie eine Entschidigung im Falle von Invaliditat
und Tod einzuschliessen. :

2 Als Betriebsunfélle gelten alle Unfille, die den Versicherten bei

Ausiibung einer dienstlichen Qbliegenheit zustossen. Unfille, die sich

auf dem Betriebsareal ereignen, gelten in allen Fillen als Betriebsunfille.

Art. 99

1 Eino Verordnung des Bundesrates setzt die Mindestleistungen an
die Versicherten fest, die der Betriebsinhaber bei der Versicherungs-
gesellschaft auvsbedingen muss, um seiner Pflicht zu geniigen.

2 Der Bundesrat kann zu diesem Zweck einen den Bediirfnissen der
Landwirtschaft angepassten Versicherungsvertrag aufstellen, Dem Be-
triebsinhaber steht es indessen frei, einen andern Vertrag abzuschliessen,
gofern seino Bedingungen fiir die Versicherten nicht ungiinstiger sind.

3 Unter Vorbehalt dieser Vorschriften sind fiir die Anspruchs-
berechtigung der Versicherten und die Versicherungsleistungen sowie
iiber den Ausschluss aussergewdhnlicher Gefahren die allgemeinen Ver-
sicherunggbedingungen und das Bundesgeszetz vom 2. April 1908 iiber
den Versicherungsvertrag massgebend.

Art. 100
1 Besteht der Versicherungsschutz gemiiss Artikel 99, so wird das
Taggeld an den Lohn angerechnet. Unter der gleichen Voraussetzung
fallt die Haftung des Betriebsinhabers fiir leicht{ahrlissiges Verschulden
im Umfang der Versicherungsleistungen ‘weg.
2 Bei fehlendem Versicherungsschutz haftet der Betriebeinhaber,
gofern ihn an der Verursachung des Schadens kein Verschulden trifft,
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in dem Umfange dem Verunfallten, als dieser bei bestehendem Versiche-
rungsschutz gemiss Artikel 99 Versicherungsleistungen erhalten hitte;
sofern den Betriebsinhaber ein Verschulden trifft, haftet er mindestens
in diesern Umfange.

8 Der Betriebsinhaber haftet bei bestehendem Versicherungsschutz
gemégs Artikel 99 dem Versicherten fiir den Teil der Leistungen, der
diesem infolge von Einreden aus dem Versicherungsvertrag, die der
Betriebginhaber zu vertreten hat, nicht ausgerichtet wird. -

¢ Die Schadenersatzforderungen geméss Absatz 2 und 8 geniesgen
in Erginzung von Artikel 219 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889
iiber Schuldbetreibung und Konkurs ein Konkurspnvﬂeg in der zweiten
Klasse.

_ Art, 101 .

1 Der Betriebsinhaber hat zur Verhiitung von Unféllen seiner- Arbeit-
nehmer diejenigen Massnahmen zu treffen, die nach der Erfahrung not-
wendlg und nach dem Stande der Techmk und den gegebenen Verhilt.
nisgen anwendbar sind.

2 Der Bundesrat kann nach Anhorung der beteiligten Krelse die
Einfithrung bestimmter Schutzmassnahmen auf dem Verordnungswege

vorschreiben.

Siebenter Titel
Allgemeine Bestimmungen iiber die Bundesbeitrﬁge

Art. 102

1 Uber die Grundsatze, die zur Bestimmung der Hohe der auf Grund
dieses Gesetzes auszurichtenden Beitrige massgebend sind, itber die

-allgemeinen Bedingungen, an deren Einhaltung die Ausrichtung der

Beitrige geknupft werden kann, und iiber die Kosten, die bei der Be-
rechnung in Betracht fallen, erldsst der Bundesrat in einer Verordnung
die erforderlichen Vorschriften.

2 Der Bundesrat setzt den Beitrag im, elnzelnen Fall innerhalb des
vom Gesetz gezogenen Rahmens endgiiltig fest.

Art, 103 _

1 Sofern das Gesetz es nicht anders bestimmt, wird ein Bundes-
beitrag nur dann gewihrt, wenn der beteiligte Kanton einen mindestens
gleich hohen Beitrag leistet. ;

2 Gegeniiber finanziell stark belasteton Kantonen, namentlich mit
ausgedehnten Berggebieten, kann von dieser Regel abgewi¢hen werden,

wenn ein offensichtliches Bediirinis diese Ausnahme rechtfertigt.
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@ Beitrige von Gemeinden und andern Korperschaften des offent-
lichen Rechts, die sie nicht auf Grund einer unmittelbaren Beteiligung
am Gegenstand der Unterstiitzung zu leisten haben, kiénnen bei der Fest-
setzung des Bundesbeitrages zum Deitrag des Kantons hinzagerechnet
werden.

Art, 104

1 Die Begehren um Ausrichtung von Beitrigen sind gehorig zu be-
grinden und von der Kantonsregierung mit den erforderlichen Aus-
‘weisen und Unterlagen bei der zustindigen Bundesbehorde einzureichen.

¢ Die Bohorde kann vor der endgiiltigen Zusicherung eines Bei-
trages die Inangriffnahme dringender Arbeiten bewilligen.

Art, 105

1 Die Auszahlung eines zugesicherten Beitrages erfolgt nach Vorlage
der Abrechnung. _

2 Bei Unternchmen, deren Ausfithrung lingere Zeit beansprucht,
konnen auf Grund von Kostenausweisen Teilzahlungen geleistet werden,
gofern auch der Kanton an den von ihm zugesicherten Beitrag ent-
sprochende Teilzahlungen leistet.

Achter Titel
Rechtsschutz und Strafbestimmungen

Art. 106

In folgenden Fallen ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht gem#ss Artikel 102 bis 109 des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 1948 iber die Organisation der Bundesrechtspflege zu-
lassig:

a. beim Entzug einer in Anwendung dieses Gesetzes erteilten Be-
willigung;

b. gegen Verfugungen des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments iiber die Folgen der Verletzung der Bestimmungen tber

Produktion und Selbstversorgung gemiss Artikel 26.

Art, 107

1 Boweit nicht geméss Artikel 106 die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zuldssig ist, konnen die in Anwendung dieses Gesetzes von der letzten
kantonalen Instanz gefillten Entscheide an den Bundesrat We1tergezogen
werden.

2 Die Beschwerde kann pur damit begriindet werden, der Entscheid
beruhe auf einer Verletzung von Bundesrecht oder auf einer unrichtigen
oder unvollstindigen Feststellung des Sachverhaltes.

. Begehren
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Art. 108

1 Die Entscheide der Abteilung fir Landwirtschaft unterliegen der
Beschwerde an das Eidgendssische Volkswirtschaftedepartement gemiss
Artikel 28Y8 des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1914 iber die Organisa-
tion der Bundesverwaltung.

? Soweit nicht gemsiss Artikel 106 dieses Gesetzes die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zuldssig ist, unterliegen die Entscheide des eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartements der Beschwerde an den Bundesrat.
Diese Beschwerde kann auch wegen Unangemessenheit ergriffen werden.

Art 109

1 Zur Erhebung der Verw&ltungsbeschwerde ist berechmgt wer in
dem angefochtenen Entscheid als Partei beteiligt war oder durch ihn
in seinen Rechten verletzt worden ist.

2 Tm tibrigen sind fiir die Beschwerde an den Bundesrat die Artikel 127
bis 181 des Bundesgesetzes iber die Organisation der Bundesrechtspilege
masggebend.

- Art. 110

Mit Busse bis zu 800 Franken wird bestraft:

wer den vom Bundesrat getroffenen Anordnungen fiber Erzeugung,
Qualitit, Ablieferung und Verwertung von Milch und Milchprodukten
oder den vom Bundesrat erlaseenen Vorschriften tber die Verteilung
der Konsummilch zuwiderhandelt (Art. 25, lit. a und ¢); '

wer Mileh oder Milchprodukte in Missachtung der amtlichen oder
vom Bund genehmigten Vorschriften herstellt oder in Verkehr bringt
(Art. 57, Abs. 2);

wer nicht anerkannte miinnhche Zuchttlere zur Zucht verwendet
(Art, 46);

wer den vom Bundesrat gemiiss Artikel 42 im Gebiete des Reb-
baues erlassenen Vorschriften zuwiderhandelt;
wer bei statistischen Erhebungen dem Kontrollbeamten die Aus-

~ kunft verweigert oder ihm unwahre oder tiuschende Angaben macht;

der Betriebsinhaber, der die von der zustiindigen Behérde a.ngeord-
neten Massnahmen zur Unfallverhutung innert der ihm gesetaten Frist

- nicht trifft (Art. 101).

2. Schwerers
Fills  picht eine schwerere strafbare Handlung vorliegt:

Blle

Art. 111
1 Mlt Haft oder mit Busse bis zu 1000 Franken wird bestraft sofern

wer vorsitzlich den vom Bundesrat gemdss Artikel 18 Absatz 1,

~ lit. b, erlagsenen Vorschriften zur Anpassung der Tierbestinde zuwider-

- handelt;

wer vorsitzlich fiir die Herdebuchfithrung, zur Erwirkung der An-
erkennung der Herdebuchtiere oder der Pramiierung der Zuchttiere oder
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bei der Milchleistungspriifung unwahre Angaben maoht oder tduschende
Handlungen vornimmt;

wer vorsdtzlich den vom Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-

ment gemiss Artikel 60, 61 oder 62 zum Schutze der Nutzpﬂa.nzen erlas-
senen Vorschriften zuwiderhandelt;

wer vorsitzlich gemiiss Artikel 71 unter Bewilligungspflicht ge-
stelite landwirtschaftliche Hilfsstoife ohne Bewilligung in den Verkehr
bringt oder die vorgeschriebene Anmeldung von Hilfsstoffen unterlisst;

wer vorsitzlich in einem Beitragsgesuch unwahre oder tduschende
Angaben macht.

® Handelt der Tater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 800
Franken,

Art. 112

1 Tn schweren Fillen konnen als Nebenstrafen die Beschréinkung
oder der Entzug von nach diesem Gesetz erteilten Bewilligungen sowie
der befristete Entzug von Kontingenten ausgesprochen werden.

? In leichten, auf blosser Unkenntnis oder Unachtsamkeit zuriick-
zufithrenden Fillen kann der Richter statt einer Busse ¢inen Verweis
erteilen. o
Art. 118

1 Werden die Ubertretungen im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschatt begangen, so
finden die Strafbestimmungen auf diejenigen Personen Anwendung, die
fir sie gehandelt haben oder hitten handeln sollen, jedoch unter solida-
rigscher Haftbarkeit der juristischen Person oder der Gesellschaft fir die
Bussen und Kosten.

2 Hine Nebenstrafe trifft die juristische Person oder Gesellschaft.

| Art. 114
- Die Strafverfolgung liegt den Kantonen ob,

Vollziehungs- und Schlussbhestimmungen
Art. 115

1 Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Gesetzes beanftragt.

% Er erlisst die dazu erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen, so-
weit das Gesetz ihren Erlass nicht dem Eidgenéssischen Volkswirtschafts-
departement oder ihm nachgeordneten Amtsstellen @ibertragen hat.

Art. 116.

1 Soweit die Vollziehung dieses Gesetzes nicht dem Bundesrat, dem
Eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartement oder ihm nachgeordneten
Amtsstellen zugewiesen ist, liegt sie den Kantonen ob.

? Wo dag Gesetz es vorsieht oder die wirksame Anwendung des Ge-
setzes es sonst notwendig macht, erlagsen die Kantone die erforderlichen

II. Nebenstrafen
Verweis

IIT. Juristische
Personen und
(Gesellschaften

IV. Btraf-
verfolgung

A. Vollzichung
des  Gesetzes
I. Durch den

Bundesrat

11, Durch dfe
Eantone
1. Ausfiihrungs-
massnahmen
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- Ausfitbrungsbestimmungen. Diese bediirfen zu ihrer Gultxgkelt der Ge-

- nehmigung des Bundesrates.

2, Oberaunfsicht
des Bundes

III. Mitarbeit
von Organisa-
tionen und
Firmen

B. Genossen-
schaft fiur
Getreide und
Futtermittel

3 Die Kantone bezeichnen die zur Vollzichung des Cresetzes und
zur Beaufsichtigung der wirksamen Durchfiihrung zust&ndlgen Behorden.
Sie ordnen das Verfahren.

¢ Hat ein Kanton die zur Anwendung dieses Gesetzes notwendigen
Anordnungen nicht rechtzeitig getroffen, so erlisst der Bundesrat vor-
laufig die erforderlichen Verordnungen an Stelle des Kantons, unter An-
zeige an die Bundesversammlung

Art. 117

1 Dem Bundesrat steht die Oberaufsicht iber die Vollzmhung des
Gesetzes durch die Kantone zu.

. 2 Die Kantone haben, wenn ihnen Mingel oder Nachteile bei der

Anwendung des Gesetzes bekanntgegeben werden, fiir Abhilfe zu sorgen.

¢ Eine mangelhaite Vollziehung des Gesetzes kann die Kiirzung
oder die Verweigerung der Bundesbeitrige zur Folge haben.

Art. 118

Der Bund und die Kantone kénnen Firmen und Organisationen in
goeigneter Weise zur Mitwirkung bei der Vollziehung des (esetzes heran-
ziehen. Diese Mitwirkung steht unter staatlicher Aufsicht.

Art. 119

Bis auf weiteres und unter Vorbehalt einer neuen gesetzlichen
Ordnung bleibt das alleinige Recht zur Einfuhr von Futtermitteln, von
pflanzlichen Produkten und von Getreide (ausgenommen Weizen und
Roggen zu Mahl- und Saatzwecken), von Stroh und Torfstreue sowie

- von Speisedlen und Speisefetten und den zu ihrer Herstellung dienenden

C. Abdinderung
des Zivile
gesetzbuches

ITI. Piichten
der Kinder

Rohstoffen und Halbfabrikaten der bestehenden Zentralstelle (Schwei-
zerische Genossenschaft fiir Getreide und Futtermittel) gemiss den je-
weiligen Beschlisgen des Bundesrates ibertragen. Sie untersteht wie

‘bisher der Autsicht des Bundesrates und ist befugt, auf den vorgenannten

Waren. Preiszuschlige zu den in der Bundesgesetzgebung vorgesehenen
Zwecken zu erheben und fiir ihre Arbeit Gebithren zu verlangen.

Art. 120 -

Artikel 384 und 633 des schweizerischen Zivilgesetzbuches werden
aunfgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 334, Mindige Kinder, die mit ibren Eltern in gemeinsamem
Haushalte leben, haben die Pilicht, in eintrichtigere Zusammen-
wirken mit den andern Gliedern der Familie nach ihren Kriften zum
Wohle der Gemeinschaft beizutragen. '
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Arbeiten die Kinder im Betriebe der Eltern, dann darf der Aus-
tritt aus der Ctemeinschaft, wenn nichts anderes vereinbart wird,
nicht zur Unzeit und nur unter Beobachtung einer Frist von drei

" Monaten und auf Ende des Jahres erfolgen, es sei denn, dass schwer-
" wiegende Griinde den sofortigen Austritt rechtfertigen.

Art. 334918, Miindige Kinder, die ihren Eltern in gemeinsamem
Haushalte ihre Arbeit oder ilire Einkiinfte zugewendet haben, kénnen
hiefiir, wenn sie auf ein entsprechendes Entgelt nicht auvsdriicklich
verzichtet haben, gegen die Eltern eine angemessene Forderung
stellen. Die Forderung kann erst nach dem Ausscheiden aus der Ge-
meinschaft oder in der Teilung der Erbschaft des Vaters oder der
Mutter geltend gemacht werden.

Im Streitfalle hat der Richter den Betrag und die Falligkeit der
Forderung nach seinem Ermessen festzusetzen. Er kann unter Be-
riicksichtignng der Vermdgenslage der Eltern und der Bediirfnisse
des Kindes die Forderung als sofort verfallen erkliren oder Raten-
zahlungen anordnen oder endlich die Filligkeit ganz oder zum Teil
auf die Teilung der Erbschaft von Vater oder Mutter hinausschieben.

Die Verjahrung beginnt erst von der Teilung der Erbschaft an
zu laufen.

Art. 334tet. Vor dem Ausscheiden aus der Gemeinschaft kann
die Forderung vom Kinde in der Betreibung eines Dritten gegen
Vater oder Mutter geltend gemacht werden. Die Filligkeif der Forde-
rung tritt in diesem Falle sofort ein.

8ind dem Kinde familienrechtliche Pflichten gegeniiber einem
Ehegatten oder gegeniiber ehelichen oder ausserehelichen Kindern
erwachsen, dann haben ihm die Eltern die notigen Mittel zu ihrer
Frfillang bis zur Hohe seiner Forderung zur Verfiigung zu stellen.
 Der Berechtigte kann seine Forderung, wenn sie gerichtlich fest-
gestellt oder durch Vereinbarung anerkannt ist, auch gegen die Eltern
direkt geltend machen, solange das Kind im gemeinsamen Haushalte
lebt,.

Art. 334avater, Miindige Grosskinder, die mit ihren Grosseltern
in gemeinsamem Haushalte leben, haben gegeniiber der Gemeinschaft
dieselben Pflichten wie die Kinder und konnen, wenn sie Arbeit oder
Einkiinfte zugewendet haben, gegen die Grosseltern eine Forderung
nach den gleichen Grundsitzen geltend machen wie die Kinder.

Tiir ihre Forderung kénnen sich die Grosskinder jederzeit wie
die Kinder gemiss Artikel 111 des Bundesgesetzes Gber Schuld-
betreibung und Konkurs einer Pfindung ohne vorgingige Betrelbung
anschliessen. :

IV. Forderung
der Kinder

1. Grundsatz -

2. Geltend-
machung

V. Die Gross-
kinder
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Art. 121 _

"1 Die Kantone sind erméchtigt, iiber die Aneignung wildwachsender
Beeren, von Pilzen und Kréutern in Berggebioten einschrinkende Vor-
gchriften zum Bchutze der einheimischen Bevélkerung zu erlassen.

# Auswirtige, die das Sammeln solcher Gewiichse gewerbsmissig

oder planmissig betreiben, kénnen der Bewilligungspflicht unterstellt
werden. |

Art. 122

Allo diesem Gesetz widersprechenden Bestimmungen des Bundes
und der Kantone, inshesondere das Bundesgesetz vom 22. Dezember 1893
betreffend die Férderung der Landwirtschaft durch den Bund, sind mit
Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgehoben. - .

Art. 128
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses

_ Gosetzes.



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauer nstandes (Vom 19.
Januar 1951)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1951

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 05

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5928

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 01.02.1951
Date

Data

Seite 133-290
Page
Pagina

Ref. No 10 037 334

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



