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* Erscheint wichentlich. Preis 28 Framken im Jahr, 15 Franken im Halbjahr zuziiglich -
Nachnahme- und Postbestellungsgebiihr
Emrﬂcknngsgebﬂhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. —Inserate franko an
Stdmpfii & Cie. in Bern

i 5921 | Botschaft

. des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber Massnahmen
zur Erhaltung der schweizerischen Ubrenindustrie
‘ (Vom 6. Oktober 1950)

Herr Prisident!
Sehr geehrte Herren!
Wir beehren uns, Thoen mit der beiliegenden Botschaft den Entwurf zu
“einem Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Brhaltung der schweizerischen
- "Uhrenindustrie. zu unterbreiten.

L

Die Bedeutung der Uhrenindustrie

Die schweizerische Uhrenindustrie bildet einen der Hauptzweige unserer
Volkswirtschaft. Sie ist auf einige Kantone konzentriert, namlich Neuenburg,
‘Bern, Solothurn, Genf; Waadt, Basel Landschaft und Schatfhausen. Daneben
bestehen aber auch einzelne Uhrenunternehmungen im Tessm Wallis, Freiburg;
Aargau und sogar im Kanton Ziirich.

‘Die Sektion fiir Uhrenindustrie des Generalsekretariats des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartements fiihrt ein Register der Uhrenunternehmun-
-gen; Ende Juli 1950 waren 2434 solcher Betriebe in diesem Register eingetragen.
Die nachstehende Aufstellung glbt ein Bild tiber die Zahl der Uhrenunter-
;" ‘nehmungen, aufgetellt in Gruppen je nach der Anzahl der beschiftigten Ar-

. beiter. In % der Gesamtzahl
. Unternehmungen, die dem Fabrikgesetz unterstellt ‘ m‘i;in‘iﬁ,ﬁfﬁngen
sind und 'das Recht haben, mehr als 50 Personen ‘ ‘
zu beschéftigen. . . . . . .. . ... oL L. 269 11,05

- Unternehmungen, die dem Fabrikgesetz unterstellt
sind und das Recht haben, hochstens 50 Personen .

zu beschéftigen . . . . . . . . .. ... L. 657 26,99
Andere Betriebe . . . . . . ... 000 oL 1508 61,96
" Gesamtzahl der Uhrenunternehmungen ...... 2434 100 %
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 Esist interessant, sich die Zah! der in den Jahren 1989-1949 in der Uhren-
industrie, der Metallindustrie und der Maschinenindustrie besehéftigten Arbeiter
vor Augen zu halten. Die folgende- Aufstellung gibt hieriber Aufschluss:

Jahr Uhren- Metall- Mas chmen
industrie industrie industrie
1929. . . .. L. L. 48 378 38 464 76 512
1980, . . . . . .. L. 41 784 85 468 76 803
1931, . . . ... L. 34 679 83 178 , 69 241
1982, . . . . ... .. 28 084 29 503 59 446
1983, . . .. .. L. 25 393 29 142 57 546
1984, . . . ... .. 24 738 29 967 59 507
1985, . . . . . .. S 25 875 - 29 397 58181
1936. . . . .. .. .. 27 714 28 711 60 842
1937, . . . .. L. P 37 685 35173 - 74 878
1988. . . . .. oo e 87 425 34 724 75 673
1939, . . .. ... L. 82 709 38 444 84 847
*
12)41 .......... 39 248 . 46 359 109 041
1942, . . ... . L. L. 38 705 46 982 111 276 .
19483. . . . . . .. L. 40710 - 43 453 110281
1944, . . oL L L. 37 498 ‘ 42730 108 247
1945, . . . oL L. 42171 43 063 106 157
1946, . . . . . .. L. 48 688 49 532 116 191
1947, . . . . Lo 49 982 55 864 124 169
1948. . . . L L. 49830 57 044 182 269
1949, . . . . . . .. . 48 623 55 520 116 993

Nach einer glaubwiirdigen Schitzung exportiert die Uhrenindustrie rund
95 9, ihrer Produktion. Diese Tatsache beweist die Bedeutung dieser Industrie
tiir unsere Handels- und Zahlungsbilanz mit dem Ausland.

Aus der nachstehenden Tabelle geht der Anteil der Uhrenindustrie an un-
serem Gesamtexport im Laufe der letzten Jahre hervor: .

Jahr In Prozent
1988, . . . . Lo 18,30
1944, . .o . 26,80
1945. . . . . . C e e e e 38,45
1946, . . . . . . .. e e 22,60
1947, . . . .o oL L. 28,563
1948. . . ... . 21,60
1949 ............. 20,30

Verteilt auf die einzelnen Erdteﬂe ergeben sich beziiglich der Uhrenaus-
fuhr fiir die Jahre 1988, 1947, 1948 und 1949 folgende Zahlen:

*) Fiir das Jahr 1940 wurden die Zahlen wegen der Mobilisation nicht erhoben.
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@ in Millionen Franken

o s - i 1938 1947 . 10948 1949
Buropa . . . o .00 o 181,8 212,9 i203,3 216,7 .
Nordamerika - (Vereinigte . Staaten, ‘

Kanada, Mexiko) . . . . . . . 46,5 308,3 292,1 © 2684
Stidamerika und Zentralamerika . 22,3 135,9 116,3 80,6
CAgien .. L L L oL oL 23,2 70,9 81,1 * 1085
Afrika . . . .. .. L. 8,9 34,9 401 28,1
Ozeanten. . . . . . . . . . .. 8.6 10,9 010,56 10,9

Total 241,3 768,8 743,4 708,2

b. in Prozent

"Buaropa . .. .. .. ... 55 28 o7 31
Nordamerika (Vereinigte Staaten, ‘

* Kanada, Mexiko).. . . . . . . 19 39 39 38
Siidamerika und Zentralamerika . 9 18 16 11,5
Asien . . ... ... 10 9 11 15
Afrika . . . . L L. oL Lo L 4 4,5 5,5 3
Ogeanien. . . . . . . .. .. y 3 1,5 1,5 1,5

100 100 100 100

: Die Ausfuhr nach den hauptsichlichsten Abnehmerstaaten belief -
gich in den Jahren 1948 und 1949 auf:

1948 1949
(in Millionen Franken) in %
Total-Uhrenexport . . . . . . . . . . .. 7434 - 703,2 100
1. Vereinigte Staaten von Amerika . . . . 267,1 229,2 32,6
2, Italien . . - . . . . . . . . . ... 42,8 50,0 7,1
8.China . . . . .. . .. . ... .. 28,7 42.9 6,1
4, Belgien. . . . . ., e e e e e e e 54,9 - 49,6 6,1
5, Brasilien . . . . . . . . . L. oL 49,6 32,2 4,6
6. Grossbritannien . . . . . . . . . . . . 84,8 29,8 49
7. Kanada . . . .. . ... e e e 16,6 24.6 3,5
8. Indien .. . . . . . ... 1 22,6
o Pakistan . . . . . . . . .. ... f 228 { 4,8} 3,9
. 9. Deutschland . . . . . . .. L . 1,7 16,6 2,4
- 10. Frankreich . . . . . . .. ... ... 14,4 18,3 1,9
11. Venezuela. . . . . . e e e 15,6 $ 18,1 1,9
12. Spanien . I . . . .. .. Lo L. 13,1 11,6 1,6
18. S8tam. . . . . . . .. ... 59 10,9 1,5
14. Kuba . . . . o o ... .. 187 ' 8,3 .
15. Siidafrikanische Union . . . . . . . . . 22,9 - 3,0

16. Argentinien . . . . . . . . . . . ... 16,1 . 1,8
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Die Vereinigten Staaten von Nordamerika bleiben der wichtigste Kunde
der schweizerischen Uhrenindustrie. Im Jahre 1948 machte wertm#ssig unsere
Uhrenausfubr nach den USA 85,9 %, und im Jahre 1949 82,6 9, der gesamten
Uhrenausfuhr ats; von unserem Gesamtexport nach diesem Lande entfielen

“im Jahr 1948 58,6 9%, und im Jahre 1949 58,8 %, auf die Uhrenindustrie.

Die nachstehende Tabelle gibt iiber die Zahl der in den Jahren 1926-1949
exportierten Uhren (Uhren und fertige Uhrwerke) und deren Durchschnittswert
pro-Stick Aufschluss:

Exportierte Stiickzahl Mittlerer Wert

Jahr (Uhren u. fertige Uhrwerke) pro Stiick Fr.
1926. . . . . . . 17 184 629 18.51
1927. . .. ... 18 454 165 18.20
1928. . . .. .. 20 131 847 12.93
1929. . .. . .. 20 757 653 _ 12.88
1980, ... . . .. 16 247 830 . 19.43
1981, . . . . .. 11 553 588 ' . 10.48
1982, . . . . .. 8 205 998 8.65
1988, . . . .. . . 10598 944 7.40
1934, . . . . .. 12533 627 ' 7.92
1985. . . . . .. 15191 749 6.74
1986. . . .. .. 17 789 945 . 7.10
1987. . . .. .. 23 915 818 : 8.57
1938, . . . . .. 21 849 761 9.43
1989. . . . . .. 16 816 072 9.90
1940, . . . ... , 159226 981 . 11.76
1941, . ... . L 14 440 557 14.19
1942, . . . .. . ' 18 974 786 18.63
1948. . . . . .. 14 586 595 91.88
1944. . .. . .. 11 837 952 23.81
1945. . . . . . . 18 819 504 24.04
1946. . . ... . . 20 665 022 26.82
1947. . . .. .. 24 007 267 © 98,08
1948, . . . . . . 24 857 810 26.90
1949. . . . . < . 93545 257 26.65

" Die folgenden Tabellen geben in bezug auf die Uhrenindustrie einerseits
und die Maschinen- und Werkzeugindustrie andererseits Auskunft tber den
Wert der Ausfubr und der Einfuhr in den Jahren 1920 bis und mit 1949:



"Austw und Einfuhr an Uhren und Uhrenbestandteilen -

Ausfubr i Einfﬁhr
Jahr in tausend Franken
1920, . . . .. .. . 325 849 i 6.583
1921, . . . . . ... . 169 286 2983
1922. .. . . .. L. . 180 047 1472
1928, & . . . .. L. L 216 552 1898
1924, . .. .. . .. 3 273 150 2 585
1925, . . . . ... .. 302 331 ‘ 8676
1926. . . . . . . .. N 258 260 3 4892,
1927, . . .. L L. 273 245 4136
1928. . . . . . .. .. 300 437 5 840
1929. . . . .. L 307 339 ; 7029 -
1930. . . . . . . .. L 233453 6 826
1931, . . .. .. L. . 143 643 ‘ 4 924
1982, . ... . ... 86 304 2 866
1988, . . . . . . ... 96 016 4 740
1984, . . . ... .. L 109 081 4 857
1985. . . . . .. L. L 124 510 4550
1936. . . .. . .. .. 151 570 4720
1987. . ... L oL L. 240 381 7484
1988, . . . . ... .. : 241 318 6 976
1989. . . . . L. L. 195 678 4 509
1940. . . . .. oL L. 214 177 2 241
1941, . ... L. 230 569 2 388
1942, . . . . . . .. L 284 642 2142
19438, . . . . .. L. . 837 794 1738
1944, . . . .. L L. . 8083 359 1011
1945, 0 . . . L L L . 492 620 : 593
1946. . . . . . e 605 171 1283
1947, L. oL oL L 768 756 -2 553
1948. . . . . . .. L. 743 872 ‘ 5183
1949. . ... . . . ... 708 228 ; 5 615
8912138 ¢ 116 833
Ausfubr und Einfuhr an Maschinen und Werkzeugen
Ausfuhr Einfuhr
Jahr in tausend Franken
1920. . . . . oL L. 281 057 103 019
1921, . ... .0 ... . 232 648 ‘ . 57424
1922, . . . . . .. .. 166 759 © 36704
1928, . .. .. oL 150 797 © 89086

1924, . . . ... .. . 165 244 . 54836
‘ Ubertrag 996 505 ;291019
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Ausfuhr " Einfuhr

Jahr in tausend Franken
Ubertrag 996 505 291019
1925, . . . . . .. L. 185 156 66 399
1926. . . . . . .. . 166 092 - 59780
1997. . . .. ... .. 182 218 © 72094
1928. . . . ... L. 232 788 90 527
1929, . . . L L L. L. 241 956 106 566
1980, . . . . . .. .. 223 508 98 253
1981, ., . ... L L 150 8356 85 346
1932, . . . .. I 86 922 65 986
1983. . . . . . . ... 90 198 ' 61 811
1984. . . . . P 93 369 58 637
1985. . . . . .. ... 97 865 47 809
1986. . . . . .. . 110 448 40 568
1937. . . . . . .. .. 168 759 61125
1988. . . . .. L. L. 205882 . 71 399
1939, . . . . .. ... 200 090 . 77 892
1940. . . . . .. L. g 183 816 61178
1941, . . . .. e 216 943 61 023
1942. . . . . . o1, 267 746 58 806
1943 . . . . . .. .. 312808 54613
1944, . . . . . ... 138 821 33 207
1945. . . .. e e 220 701 13484
1946. . . . .. oL L. 418 795 ‘ 76 237
1947. . . . . ... .. 571 396 182 932
1948, . . . . . . ... 684 675 242 956
1949. . . . . . .. .. 772267 195 814
7 218 875 23834911

In den Jahren 1920 bis 1949 sind somit fir 8912 Millionen Franken Pro-
dukte der Uhrenindustrie exportiert worden; fiir die Maschinen- und Werkzeug-
industrie betrigt der entsprechende Wert 7218 Millionen Franken. Wertméssig
war also die Ausfubr von Produkten der Uhrenindustrie um 1 Milliarde
694 Millionen Franken héher als jene der Maschinen- und Werkzeugindustrie.

Von 1920 bis 1949 hat die Schweiz fiir 116 Millionen Franken Produkte
der Uhrenindustrie eingefithrt; Maschinen und Werkzeuge sind demgegeniiber
fiir 2834 Millionen Franken importiert worden.

Aus diesen Zahlen geht hervor, dass fiir die fraglichen 80 Jahre der Aktiv-
iiberschuss der Handelsbilanz far die Uhrenindustrie 8 Milliarden 796 Millionen
Franken und fir die Magchinenindustrie 4 Milliarden 884 Millionen Franken
betrigt.

Zweifellos sind diese Zahlen nicht in jeder Hinsicht vergleichbar. Sie zei-
gen aber die Bedeutung der schweizerischen Uhrenindustrie als einer aus-
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gosprochenen Exportin dustrle Die Uhrenindustrie tmgt in einem
grossen Masse zum Wohlstand nicht nur der Kantone, in denen sie beheimatet
ist, sondern des ganzen Landes bei.

Die von der Uhrenindustrie ins Land hineingebrachten Summen bedeuten -
fir den Fiskus sowohl des Bundes wie der Kantone und Gemeinden eine sehr
- wichtige Steuersubstanz.

‘ Ein Grossteil dieser Gelder wird fir Lohnzahlungen verwendet, weil die
Uhrenindustrie :sehr wenig Rohstoffe bendtigt und da bei den Produktions-
kosten die an die Arbeitskrifte ausbezahlten Liohne an erster Stelle stehen.
Aus Aufstellungen der Schweizerischen Unfallversicherungs-Anstalt ist er-
sichtlich, dass die Lohne der Versicherten in der Uhrenindustrie und in der
" Bijouterie folgende Summen erreicht haben: ‘

Jahr ‘ ' in Mio. Franken

1944, . . . o0 .00 1317
1945. . . 0L oo 174,7
1946. . . . .. 0000 236,9
1947. . . . oL o000 256,6

‘ Laut einem Bericht einer Expertenkommission an den Neuenburger
Staatsrat vom Januar 1928 iiber, die Lage in der Uhrenindustrie entfallen bei
einem Uhrwerk 70-85 %, des Einstandspreises auf die Loéhne (Seite 37 des
Berichtes). Die'in der Uhrenindustrie bezahlten Lohne zéhlen zu den hochsten
der schweizerischen Industrie. Nachstehend fihren wir auf Grund einer Er-
hebung des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit vom Oktober
1949 die mittleren Stundenléhne in Rappen fiir jede Wirtschaftsbranche und
- Lohnkategorie auf: )

gelernte an- und un- Frauen  jugendl.

ErWerbszWeig i : ' ' Arbeiter gflgrptte Arbeiter
B - . Arbeiter

Graphisches Gewerbe . . . . . . . . 9837 234 152 121
Uhren- und Bijouterieindustrie . . . . 330 262 201 157
Chemische: Industrie. . . . . . . . . 804 258 170 185
Private Verkehrsanstalten ...... 293 230 @ — —

" Handel. . ... ... L. ... 201 245 174 17
Papier- und Lederlndustrle ... .. 288 249 156 88
_ Bekleidung und Ausriistung . . . . . 288 239 168 29

. Nahrungs-, Genussmittel- und Tabak- :
“industrie . .. . 0 0 L 0L o0 L. 282 2929 148 25
Industrie der Erden und Steine . . . 274 233 164 144
Metall- und Maschinenindustrie. . . . 278 229 164 187
Gowerbliche Betriebe . . . . . . . Looon 296 168 125
Textilindustrie . . . . . e e e 266 299, 164 125
Holzindustrie . .. . . . . . . . .. 256 211 . 152 127

Gesamtdurchschnitt . . . . . 283 984 167 184
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Die Krisen in der schweizerischen Uhrenindustrie

Da die schweizerische Uhrenindustrie fast ausschliesslich' fiir den Export
arbeitet — auf dem inlindischen Markt werden nar 5 %, der Gesamtproduktion
abgesetzt —, ist sie fiir die auf den auslindischen Miarkten sich abzeichnenden
Stromungen sehr empfindlich. Die Ziffern in den Tabellen tiber die Uhrenausfuhr
in den Jahren 19201949 (siche Seiten 4 und 5) geben die Schwankungen dieser
Epoche wieder.

Die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 11. Sep-
tember 1981 iiber die Unterstiitzung der Uhrenindustrie!) enthilt aufschluss-
reiche Angaben iiber die Mlsqaeschmke denen diese Industrie in der Zeit von
1914-1931 ausgesetzt war. Tn den Jahren 1921 und 1922 herrschte in der
Uhrenindustrie, grosse Arbeitslosigkeit. Die Auswirkungen der Krise von 1921
waren um so unheilvoller, als'wihrend der unmittelbar vorangegangenen kurzen
Periode der Prosperitat mangels jeglicher gesetzlicher Vorschriften eine grosse
Zah! von neuen Betrieben erdffnet und viele der bestehenden Betriebe vergrossert
worden waren. Infolgedessen stieg die Zahl der Arbeitslosen in der Uhrenindu-
strie und in der Bijouterie, dle Anno 1920 nur 100 betragen hatte auf 30 000
im Jahre 1921.

Angesichts einer soleh schweren Krise sah sich der Bund gezwungen, ein-
zugreifen ' Die Bundesversammlung stellte dem Bundesrat am 6. Dezember 1921
einen Kredit von 5 Milliorien Franken zur Verfiigung; im Herbst 1922 gewéhrte
sie einen weitern Kredit von 6 Millionen Franken, total somit 11 Millionen
PFranken. Die Hilfe wurde in Form von Beitrigen an Fabrikanten ausgerichtet,
welche Produkte nach Landern mit schwacher Wihrung exportierten. Sie diente
zur teilweisen Deckung der Kursverluste. Wihrend der Jahre 1922 und 1928
besserte sich die Lage wiederum. Der Bund konnte daher ab Februar 1928 seine
finanzielle Hilfe zugunsten der Uhrenindustrie einstellen. Der Betrag der zur
Auszahlung gelangten Entschidigangen errcichte die Summe von 914 Millionen
Franken bei einem von der Bundesversammlung zugesprochenen Gesamtkredit
von 11 Millionen Franken.

Seit 1922 nahm der Export langsam zu. Diese Besserung hielt bis 1929 —
abgesehen vom Riickschlag des Jahres 1926 — an. Im Jahre 1929 wurden fiir
807 Millionen Franken Produkte der Uhrenindustrie ausgefihrt, was nahezu
den Exportziffern der Jahre 1919 und 1920 entsprach. .

Ende 1929 zeichnete sich aber eine neue Krise ab. Deren Ursachen waren
vielgestaltig?). Die in Amerika und in andern Landern aufgerichteten Zcll-
schranken, der Rickgang der Kaufkraft und die riicklaufige Nachfrage bildeten

1) Bundesblatt, 1931, 1T, 193 ff.

?) In einem an den Staatsrat des Kantons Neuenburg gerichteten Bericht’
vom 30. Januar 1928 zeichnete eine Expertenkommission ein eindriickliches Bild
von der schwierigen Lage der schweizerischen Uhrenindustrie. Dieser Bericht wies auf
die Ursachen der Krise sowie ihre Auswirkungen hin und nannte Mittel und Wege,
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die hauptsichlichsten Grimde dieser Krise. Unsere Uhrenindustrie war weniger
als jede andere Branche unserer Volkswirtschaft in der Lage, sich den Folgen
der Weltkrise zu entziehen. Immerhin wurde die Lage nebst diesen allgemeinen
Ursachen auch noch durch andere erschwert; wir denken insbesondere an das

‘ Chablonnage und die Preisunterbietung. ‘
Unter «Chablonnage» versteht man die Ausfuhr von Bohwerken und der
'ﬂmzelnen nicht zusammengesetzten Bestandteile des Laufwerkes. Diese Ausfuhr

nahm zum Nachteil des Exportes von fertigen Uhren und :Uhrwerken beun-
ruhigende Ausmasse an. Sie wurde zudem noch durch die Zollpolitik des Aus-
landes begiinstigt. So wurden aufiden fertigen Uhren sehr hohe Einfuhrzdlle

- erhoben, wihrend fiir die einzelnen' Bestandteile die Zdlle verhaltnismissig

nledrlg waren.,
- Das « Chablonnage » war schon vor dem Kriege 1914-1918 bekannt. Damals

. setzte man aber die Uhr vor dem Export der einzelnen Bestandteile zusammen,

um ihr Funktionieren zu {iberpriifen. Nachher wurde sie wieder in ihre Bestand-

‘teile zerlegt letztere gelangten in der Folge als Schablonen zur Ausfuhr. Dank

dieser in der Schweiz vorgenommenen Uberpriifung konnten die Prizisions-

- uhren im Ausland auch durch Arbeiter wieder zusammengesetzt werden, die

weniger qualifiziert waren als die unsrigen. Die Arbeitsteilung fithrte jedceh zu
einér Verbesserung der Produktion, und als man mit der Serienfabrikation von
sehr’ sorgfiltig bearbeiteten Rohwerken begann, wurde das Zusammensetzen
der Bestandteile vor deren Export iiberflissig. Das «Chablonnage» beraubte die
‘Schweiz um eine lohnende Arbeit und trug zur Yerpflanzung der Uhrenindustrie
ins Ausland bei. Zudem wurden die Moglichkeiten, fertige Uhren zu exportieren,

in- dem Masse geringer, in dem das «Chablonnage» zunahm. ‘ !

Dle ‘riicksichtslose Preisunterbietung hatte ebentalls sehwermegende

Folgen. Sie wurde durch den Umstand begiinstigt, dass es fiir Leute, die ein
’Uhrenunte‘rnehmen eroffnen wollten, ein leichtes war, von den Banken Geld zu

die gew?a;hlt; werden sollten, um der Uberproduktion, der Anarchie auf dem Gebiete

-der Preise, der allzu leichten Kreditgewdhrung durch die Banken, den schidlichen

Handelsmethoden, der Fabrikation von Uhren minderwertiger Qualitiit, dem Verkauf

- von_Schablonen und Bestandteilen ins Ausland und der unlauteren Konkurrenz
. .ein Ende zu sétzen. Die Experten schlugen u. a. einschrinkende Massnahmen

auf dem Gebiete der Neugriindung von Uhrenunternehmungen vor.
Es sel erwithnt, dass bereits im Jahre 1925 die Neuenburglsche Handelskammer
sich hiertiber wie folgt ausgesprochen hat:

«Es ist angesichts der durch die Verfassung garantierten Handels- und Gewerbe- g

freiheit dusserst schwierig, vom Staat durchgrelfende sofortige Massnahmen, wie sie
die Lage erheischt, zu verlangen. Wir tiberlassen es den Juristen; sich iiber die Mog-
lichkeit einer Anderung der Gesetze oder des Erlasses neuer Vorschriften auszusprechen,
gehen aber, angesichts des Umstandes, dass die erwihnten Tatsachen dauernden

« Charakter haben nur ein wirklich wirksames Heilmittel, namlich allgemeine Mass-

nahmen, durch die die Freiheit, sich als Uhrenfabrlkant zZu mstalheren d. h. neue

, Unternehmungen zu griinden, emgeschrankt wird. Nach unserer; AuffasDung konnte

das, was zugunsten der Hotellerie dank des Bundesbeschlusses vom
16. Oktober 1924 vorgekehrt wurde, auch zugunsten der Uhrenindu-

| _strie unternommen werden (siche den erwihnten Bericht Seite 10).



62

erhalten. Hatten diese Leute einmal einen Betrieb gegriindet, so verkauften sie,
um ihr. Unternehmen zu festigen, zu tiefern Preisen als die Konkurrenz, ja sie
‘waren bereit, zu Verlustpreisen zu liefern. Jedermann konnte also einen Uhren-
betrieb erdtinen. Diese neuen Fabrikanten verfigten nicht immer iber die not-
wendigen technischen und kaufménnischen Fahigkeiten und wachten nicht ge-
niigend -iiber die Qualitit ihrer Produkte. Sie konnten sich auf den fremden
Mirkten nur Kingang verschaffen, indem sie ihre Ware zu Spottpreisen ab-
setzten. Diese ungesunden Machenschaften fillrten zu Konkursen, Nachlass-
vertrigen, Liquidationen und Arbeitslosigkeit.-

IIL.

Der Wiederaufbau
A. Massnohmen der Uhrenindustrie

Die Schwierigkeiten der Uhrenindustrie rithrten zu einem grossen Teil
daher, dass die Industriellen nur ungeniigend organisiert waren und dass ihnen
das unerlissliche Gefiihl der Solidaritét fehlte. Mit der Zeit sahen sie aber diesen
Mangel selbst ein, und der Wunsch, durch gememsame Anstrengungen der Krise
Herr zu werden, verstédrkte sich zusehends.

Im Jahre 1928 ergriff die Schweizerische- Uhrenkammer die Initiative zu
einer Zusammenkunft der Vertreter der regionalen Arbeitgeberorganisationen.

Iis sollten die Moglichkeiten, einer Organisierung der nationalen Produktion

abgekldrt werden, nim Massnahmen zur Wahrung der allgemeinen Interessen
der Uhrenindustrie treffen zu kiénnen. Es wurden verschiedene Vorschlige ge-
pritft. Schlussendlich einigte sich der Zentralvorstand der Uhrenkammer auf
die nachstehenden drei grundlegenden Emptehlungen:

1. Griindung einer Vereinigung der Fabrikanten von Rohwerken ;

2. Abschluss von Vereinbarungen zwischen den verschiedenen Branchen der
Uhrenindustrie;
8. Verstindigung zwischen den Banken der Uhrenindustriegegenden.

~ Die Uhrenfabrikanten waren die ersten, die sich zusammenschlossen. Am
17. Januar 1924 vereinigte die Schweizerische Uhrenkammer die Vertreter der
- Ubrenfabrikantenorganisationen im-Rathaus in Neuenburg zur Grindungsver-
sammlung des Schweizerischen Verbandes der Uhrenfabrikanten-Vereinigungen
(Fédération suisse des Associations de fabricants d’horlogerie [F. H.J). Dieser
Verband umfasst sowohl die Unternehmen, welche die fiir die fertigen Uhren
bendtigten Rohwerke und Bestandteile ganz oder zum Teil selbst herstellen
{Ubrenfabriken = «¢manufactures») wie die «Etablisseursy («Verlegery), Welche
alle zur Fabrikation erforderlichen Rohwerke kaufen?).
Am 27. Dezember 1926 riefen die hauptsachhchsten Fabnken von Robh-
werken unter dem Namen «Fbauches S.A.» eine Aktlengesellschaft ins Leben.

1y Ende Juli 1950 zithite man in der Schweiz 62 «manufactures ) und 452 «etabhs—
seurs», die Mitglieder der F. H. sind.
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Unterm 12. Dezember 1927 wurde der Verband der Hilfsgewerbe der Uhren-
-industrie (Union des branches annexes de I'horlogerie [Ubah]) gegriindet. Dieser
Verband umfasst die Unternebmen, welche die verschiedenen Bestandteile der
. Uhy, ausgenommen die Rohwerke, herstellen. Dazu gehéren z. B. die Fabri-
kanten von Unruhen, Spiralfedern, Hemmungen, Uhrensteinen, Aufzugfedern,
Zifferblattern, Zelgem Uhrengehiusen, Uhrenglasern und anderer Bestand-
teile.

<Am 1. Dezember 1928 schlossen die vorerwahnten 3 Gruppen, némlich die
F.H., die Ubah und die Ebauches S.A., unter den Auspizien des Eidgenossischen
Volkswirtschaft‘sdepartements die fo]genden vier Vereinbarungen ab:

"1. eine Konvention zwischen der Ebauches S.A. und den Etablisseurs;
2. eine Konvention zwischen der Ebauches S.A. und den Manufactures;

8. eine Konvention zwischen den verschiedenen Gruppen der Ubah und der
- F.H.;
" 4. eine Konvention zwischen den verschiedenen Gruppen der Ubrenindustrie
genannt «Convention chablonnagen.

" Diese Konventionen bezweckten, die Ausfubr von Schablonen und von
einzelnen Bestandteilen einzuschrinken, den Export von Thren und fertlgen
Uhrwerken zu fordern und die Grundunrr von Uhrenunternehmungen im Aus-

land soweit als- moglich zu verhindern.
.- Die Vereinbarungen von 1928 wurden im Jahre 1981 erneuert und am
1. April 1936 durch eine stark in die Einzelheiten gehende Kollektivkonvention
ersetzt. Diese Kollektivkonvention wurde ihrerseits am 1. April 1941, 31. Mérz
1946 und 1. April 1949 erneuert. Die Konvention vom 1. April 1949 ist bis zum
1. Marz 1954 giiltig.
' Bei jeder Erneuerung der Kollektnkonventmn mtervemerte das FKid-
genogsische Volkswirtschaftsdepartement auf Gesuch der Parteien, um als Ver-
mittler oder sogar als Schiedsrichter gewisse \1emungsd1fferenzen zu beheben.
So bat der Vorsteher des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements am
25. Mai 1949 einen Schiedsspruch gefillt; dieser ermoglichte die Erneunerung der
Kollektivkonvention, die am 81. Mérz 1949 abgelaufen war.

Die Kollektivkonvention bezweckt den Schutz, die Férdetung und die Sa-
nierung der Uhrenindustrie. Sie wurde zwischen den 3 grossen Gruppen F. H.,
Ubah und Ebauches S.A. sowie zwischen allen Mitgliedern dieser Gruppen als
solche abgeschlossen. Durch die Unterzeichnung dieser Konvention haben sich
die beteiligten Kreise im allgemeinen Interesse verschiedene Einschrinkungen in
bezug auf den Kauf und Verkauf wie beziiglich der: Preise und der Ausfuhr
ihrer Produkte auferlegt. So sind die konventionellen Industriellen durch die
gegenseitige Kauf- und Verkaufstreue gebunden, d.h. ein der Kollektivkon-
vention angeschlossener Fabrikant von Bestandteilen kann seine Produkte nur
an einen Uhrenfabrikanten liefern, der die Konvention unterzeichnet hat. Ein
Uhrenfabrikant, der Mitglied der F.H. ist, kann seine Rohwerke nur bei
Ebauches S.A. und seine iibrigen Bestandteile — soweit diese unter die Kollektiv-
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konvention fallen — nur bei einem Mitglied der Ubah eixakdufen. Ferner sind die
konventionellen Hirmen verpflichtet, die gemiss dem in der Konvention vor-
gesehenen Verfahren angenommenen Minimaltarife einzuhalten.

Auch auf dem Gebiete des Kixportes siecht die Konvention fiir ungere Uhren-
industriellen verschiedene Einschrinkungen vor. Sie sollen die Entwicklung
einer Konkurrenz im Ausland verhindern. Die Ausfubr von Rohwerken und
Bestandteilen wurde nicht vollstandig unterbunden. Sie wurde jedoch nach dem
Grundsatz der wohlerworbenen Rechte beschrdnkt. Nur jene Firmen, welche
seit vielen Jahren mit unsern Industriellen Beziehungen gepflogen hatten,
konnten diese weiterfiihren und in der Schweiz ihren Bedarf decken, unter der
Bedingung, dass sie sich verpflichteten, eine der Zielsetzung deér Organisationen
der schweizerischen Uhrenindustrie nicht zuwiderlaufende Haltung *einzu-
nehmen. Unsere Fabrikanten von Rohwerken und.Bestandteilen lehnen indessen
jede Belieferung von neuen ausléndischen Firmen ab. '

Im weitern gingen die konventionellen Industriellen die Verptlichtung ein,
im Ausland keine Uhrenunternehmung zu griilnden und weder einer nlchtkon-
ventionellen Firma noch einem auslindischen Unternehmen eine Hilfe — gleich-
giiltig in welcher Form -— zu gewihren. Sie haben eine den konventionellen Be-
stimmungen entspreehende Buchhaltung zu fithren und leisten in bar oder in
Bankkrediten eine Garantie zur Sicherstellung der Bezahlung konventioneller
Bussen. Die Konvention iiberbindet den Parteien noch weitere Verpflichtungen,
So verzichten die (Manufactures» auf den Handel mit Rohwerken und Bestand-
teilen, um weder die Ebauches 8.A. noch die Ubah zu konkurrenzieren. Die den
beiden letztgenannten Gruppen angehtrenden Flrmen verpilichten swh ihrer-
seits, keine Fertigprodukte zu fabrizieren.

Die Konvention sieht verschiedene Organe vor; sie regelt auch deren Be-
fugnisse. (

Die «Délégations Réunies» (D. R.) sind das austithrende Organ. Sie setzen
sich zur einen Hiilfte aus Vertretern der Lieferanten (Ebauches S.A. und Ubah)
und zur andern Halfte aus Vertretern der Kunden (F. H.) zusammen. Den Vor-
sitz der D. R. hat eine neutrale Personlichkeit inne, die nicht dem Kreis der
drei erwahnten Organisationen — von denen sie bezeichnet wird — angehort. Die
D. R. sind mit dem Vollzug, der Auslegung und, sofern sie dies im allgemeinen
Interesse der Uhrenindustrie fir notwendig erachten, mit der Abanderung der

- Konvention beauftragt. Sie sind zustédndig, Abweichungen von den konventio-
nellen Vorschriften zu bewilligen und die Fidhor  (Treubandgesellschaft der
schweizerischen Uhrenindustrie), die sehr weitgehende Untersuchungskom-
petenzen besitzt, mit Erhebungen zu beauftragen. Die D. R. beurteilen die
Widerhandlungen unter Vorbehalt des Rekursrechtes an das Schiedsgericht.
Letzteres ist aus sechs Personen zusammengesetzt (3 Berufsrichter und 8 Indu-
strielle). Das Schiedsgericht beurteilt als letzte Instanz alle zwischen den Or-
ganisationen oder zwischen Organisationen und Mitgliedern auftauchenden

© Streitfragen betreffend den Vollzug und die Auslegung der Konvention; es ent-
scheidet auch iber die Anwendung der konventionellen Strafen. Ferner steht
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ihm der Entscheid iiber Rekurse gegen Beschlisse der D. R. zu. Zuwiderhand-

lungen gegen die Konvention kénnen mit Bussen von Fr. 1000 bis Fr. 5000 be-

_straft werden; sofern es sich um einzelne Firmen handelt. Organisationen und
i Gruppen kénnen mit Bussen bis zu Fr. 10 000 belegt werden. ‘

" Die parititischen Kommissionen befassen sich mit der. Ausarbeitung und

" der Gutheissung von Minimaltarifen fiir die unter die Konvention fallenden Be-

standteile. Sie setzen sich aus einem neutralen Prisidenten und einer gleich hohen

'Zahl von durch:die Lieferanten einerseits und die Kunden andererseits bezeich-

neten Industriellen zusammen.

Die der vorliegenden Botschatt beigefiigte Tabelle I glbt ither die Organi-
gation der schweizerischen Uhrenindustrie Aufschluss. Diese Orgamsatlon‘
entspricht der sebr weitgetriebenien Spezialisierung der Arbeit in der Uhren-

‘industrie und erscheint daher ziemlich kompliziert; sie bildet aber ein wohl-
. durchdachtes und gut aufgebautes Gebiude. Die seit 1934 auf dem Gebiete der
"Uhrenindustrie zur Anwendung gelangte gesetzliche Ordnung spielt dabei —

wie noch zu zeigen sein wird — fir den Bestand dieser Organisation eine aus-
schlaggebende Rolle. Neben den i in der Tabelle a.ufgefuhrten Branchen gibt es

noch andere, die nicht der grossen Organisation angeschlossen sind, aber den-

noch vom soz1alen und democrraphlschen Standpunkt aus ihre Bedeutung haben
wie z. B. das Terminage (Zusammensetzen der Uhr), das «pergage» (Bohren von
Uhrensteinen), 'das «grandissages (Vergrossern des Steinloches auf den ge-

swinschten Durchmesser), das empierrage» (Einpressen. von Steinen), das

«polissage» (Polieren der : Schalen). ‘
Sodann’sind noch 8 weitere Organe der Ubrenindustrie zu erwihnen:

1. Die Schweizerische Uhrenkammer: Sie hat ihren Sitz in La Chaux-
de-Fonds und bezwecks, die Gesamtinteressen der Uhrenmdustne und
verwandter Branchen stindig zu prifen und zu verteldlgen sowie deren

.. Wiinsche geltend zu' machen, insbesondere: i
a. anlisslich der Beratung von Bundesgssetzen betreffend Handel, In-

dustrie und Organisation der Arbeit; ‘

b. bel der Ausarbeitung von Handelsvertragen,

¢. bei der Vorbereitung nationaler oder internationaler Ausstellungem

die Entwlcklung der auslindischen Konkurrenz zu iiberwachen;

zwischen. den. industriellen und kaufménnischen Oroamsatlonen der
~ schweizerischen Uhrenindustrie und verwandter Branchen eine stindige

Verbindung herzustellen ; diese Organisationen als bevollméchtigtes Organ

bei den Bundesbehdrden und dem Schweizerischen Handels- und Industne-
" verein, dem sie als Sektion angehort, zu vertreten; mit den Handels-

kammern zur Priifung industrieller und handelspolitischer Fragen im In-
* teresse der Uhrenindustrie und verwandter Branchen in st.éindi’ger Fihlung

zu bleiben; das Solidarititsgefithl, das zwischen den verschiedenen In-

teressenverbéinden der schweizerischen Uhrenindustrie bestehen soll, zu

stirken und die giitliche Schlichtung. von Konflikten zwischen den ver-

schiedenen Organisationen der Uhrenindustrie zu erstreben
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2. Die Treuhandgesellschaft derschweizerischen Uhrenindustrie
(Fidhor). Die Fidhor ist beauftragt, in allen Unternehmungen der
Uhrenindustrie die Einhaltung der in den Konventionen, Statuten, Regle-
menten und Entscheidungen der Organisationen enthaltenen Verpflich-
tungen sowie der offentlich-rechtlichen Vorschriften des Bundes zu iiber-
wachen. Die Fidhor steht den Uhrenorganisationen, den an der Uhren-
industrie interessierten Banken, den Behorden und Gerichten fiir alle die
Uhrenindustrie betreffenden Untersuchungen zur Verfiigung.

8. Machor AG. Diese Aktiengesellschaft, an der die Uhrenindustrie, die
Maschinenindustrie und der Schweizerische Uhren- und Metallarbeiter-
verband (SUMYV) beteiligt sind, bezweckt den Kauf ausgesprochener
Uhrenmaschinen und ihre Vermietung ins Ausland im Hinblick auf die
Wahrung der allgemeinen Interessen der Uhrenindustrie. Thr obliegt der
Vollzug einer am 1. Juli 1946 zwischen englischen und schweizerischen In-
dustriellen abgeschlogsenen Vereinbarung, welche die Vermietung von
ausgesprochenen Uhrenmaschinen nach England ordnet. Zudem gibt
dieses Abkommen der Schweiz die Moglichkeit, &in bestimmtes Kontingent
Ubren und fertige Uhrwerke nach England zu exportieren.

B. Die Intervention der Behirde

Die durch die Konvention von 1928 geschaffene Ordnung befriedigte nicht
vollauf. Allein vermochte sie das «Chablonnage» nicht zu beseitigen. Eine gewisse
Anzahl von Industriellen war ihr nicht angeschlossen und bildete die so-
genannte Dissidenz. Diese Dissidenz versuchte aus den Einschrénkungen, denen
sich die konventionellen Firmen im allgémeinen Interesse der Uhrenindustrie
unterworfen hatten, fiir sich Kapital zu schlagen und den der Konvention an-
geschlossenen Unternehmungen die Kundschaft abspenstig zu machen. Um dies
zu erreichen; verkauften die der Konvention nicht angehérenden Firmen ihre
Produkte zu tieferen als den in den konventionellen Tarifen vorgesehenen.
Preisen. Sie forderten auch den Export von Rohwerken und losen Bestand-
teilen, was den konventionellen Firmen verboten war. So war das kaum begon-

'nene Werk bereits ernstlich bedroht. Die Verhéltnisse wurden direkt beunruhi-
gend. Die Entwicklung fand ibr Echo im Parlament. Der Bundesrat wurde auf-
. gefordert, einzugreifen. Der Sprecher der Regierung antwortete, dass es in
erster Linie Sache der Uhrenindustrie selbst sei, zum Rechten zu sehen und dass
der Bund nur die der privaten Initiative entspringenden Bemiihungen unter-
gtiitzen konne. Es wurde auch die Frage aufgeworfen, ob nicht im Interesse der
schweizerischen Volkswirtschaft die Handels- und Gewerbefreiheit eingeschrankt
werden sollte. In Bestétigung seiner fritheren Erklarungen fithrte der Vertreter
des Bundesrates aus, es sei notwendig, in die Bundesverfassung eine Bestimmung
aufzunehmen, die den Bund, unter dem Vorbehalt gewisser den Kantonen zu-
kommender Befugnisse, ermichtige, auf dem Gebiete der Industrie, des Han-
dels, des Gewerbes, der Landwirtschaft und der Arbeit gesetzliche Vorschriften
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zu erlassen. Der neue Verfassungsartikel miisse dem Bund die Moglichkeit geben,
in bestimmten Ausnahmefillen vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefrei-
heit abzuweichen.

In der Gegend, wo die Uhrenindustrie beheimatet ist, bildete sich eine

starke Volksbewegung. Fine Petition mit 56 000 Unterschriften verlangte vom
Bundesrat im Juli 1931, dass er sofort eingreife, um das Chablonnage zu unter-
" driicken und eine Gesundung der Verhiltnisse in der Uhrenindustrie herbeizu-
fithren, nachdem die private Initiative nicht in der Lage war, die Schwierigkeiten
s meistern. Die Intervention der Behorden war alsc ausdriicklich verlangt
worden. Sie fand ihren Ausdruck hauptsichlich in den beiden folgenden Formen:

Die vom Bund beider Grindung der Allgemeinen Schweizerischen
" Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft (ASUAG) gewihrte Hilfe und
der Erlass des Bundesratsbeschlusses zum Schutze der schweizeri-
schen Uhrenindustrie.

a"Die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustri‘e-Aktiengesell- ‘

‘schaft

Um dem « Chablonnage » Binhalt zu gebieten, reifte in' der Uhrenindustrie der
Gedanke, einen Organismus zu schatfen, der sich die Kontrolle itber die Fabri-
kation von Rohwerken (6bauches) sowie der sogenannten regulierenden Be-
standteile der Uhr, nimlich der Spiralfedern (spiraux), Unruhen (balanciers)
" und Hemmiungen (assortiments) sichern sollte. Auf diese Weise gelangte man
unter Mitwirkung der Industrie, der Banken und des Bundes zur Griindung einer
Superholdinggesellschaft unter dem Namen «Allgemeine Schweizerische Uhren-
industrie-Aktiengesellschafty (ASUAG), welche die Aktienmehrheit der Fa-
briken von-Rohwerken, Hemmungen, Spiralfedern und Unruhen erwarb. Durch
einen Bundesbeschluss vom 26. September 1981 iiber die Unterstiitzung der
Uhrenindustrie. erméchtigte die Bundesversammliung den Bundesrat, sich im
Namen des Bundes an der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktien-
gesellschaft mit einem Betrag von Fr. 6000000 zu beteiligen und dieser Gesell-
schaft Fr: 7 500 000 als zinsloses Darlehen zur Verfiigung zu stellen. Dieses Dar-
lehen -ist dem Bunde vollstindig zuriickbezahlt worden. Die Beteiligung von
Fr. 6000 000 war zur Abschreibung der ertragslosen Aktiven der Allgemeinen
- Schweizerischen Uhrenindustrie- -Aktiengesellschaft bestimmt; der Bund hat
datiir 6000 Aktien zum Nennwert von einem Franken erhalten. Der Verwaltungs-
rat der ASUAG zihlt dreissig Mltgheder wovon finf durch den Bundesrat er-
nannt werden. Von diesen fiinf sind zwei Vertreter der Arbeiterschaft.

Die ASUAG kontrolliert folgende vier Gruppen:
- 1. Ebauches S.A.;
- 2. die Fabriques d’Assortiments réunies S.A.;
3. die Fabriques de Balanciers réunies S.A.;
4. die Société' des fabriques de spiraux réunies S.A.

Das Aktienkapital der ASUAG betragt Fr. 10 006 000, das wie folgt einge-
teilt ist:
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1. 5000 Aktien der Serie A, die je auf Fr. 1000 lauten und ausschhesshch von
den beteiligten Banken gezewhnet worden sind.

9. 5000 Aktien der Serie B, die je auf Fr. 1000 lauten und dle ausschliesslich
von der Uhrenmdustney gezeichnet worden sind.:

8. 6000 Aktien der Serie C, die von der Eidgenossenschaft zu je einem
Franken Nominalwert gezelchnet und entgegengenommen, jedoch mit je
Fr. 1000 einzeln oder Fr. 6 000 000 insgesamt embezahlt wurden. Die Dif-
ferenz zwischen dem Nominalwert und dem einbezahlten Kapital der Ak-
tien der Serie C von 6 Millionen Franken stellt einen verfiigbaren Betrag
von Fr.5 994000 dar, der gemiss dem zitierten Bundesbeschluss vom
26. September 1981 zur Abschreibung der Aktiven der ASUAG zu ver-
wenden war. Es handelt sich also um eine Subvention des Bundes.

Im Jahre 1988 schuldete die ASUAG den beteiligten Banken Fr. 15 500 000

der Eidgenossenschaft . . . . . . . . ... ... ... Fr. 17 500 000
" einzelnen Glaubigern an Kaufpreisrostanzen . . . . . . . TFr. 4571800
und den Obligationéiren . . . . . . . . . . . . . ... Fr. 4286 000

Seitdem konnte die gegeniiber den Banken eingegangene Sechuld von ur-
spriinglich 15,5 Millionen Franken vollstandig abgetragen werden. Dié Schuld
bei der Schweizerischen Eidgenossenschatt wie die Kaufpreisrestanzen betreffend
die aufgekauften Unternehmungen sind ebenfalls restlos beglichen. Die letzte
Riickzabhlung an den Bund erfolgte im Geschaftsjahr 1948/44. Ende Juni 1949
betrug die konsolidierte Obhgatlonenschuld 2,75 Millionen, gegentiber 4,3 Mil-
lionen Franken im Jahre 1938,

Die Gewinn- und Verlustrechnung der ASUA G schloss bis zum Sommer 1987
jeweils mit einem Verlust ab, so dass die vorgetragenen Verlust-Saldi schliesslich
den Betrag von Fr. 8 618 569 erreichten; seither konnten gliicklicherweise Ge-
winnsaldi verbucht werden, die es im Sommer 1942 ermoglichten, die Verlust-
vortrige aus den ersten Geschiftsjahren ginzlich auszugleichen.

Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 26. September 1981 iiber die Unter-
stiitzang der Uhrenindustrie hat folgenden Wortlaut:

Vom Reingewinn, der sich nach Deckung der Unkosten und Vornahme der
notlgen Abschreibungen ergibt, erhalt das private Aktienkapital eine Dividende
bis 'auf 4% %.

Aus einem allfilligen Uberschuss wenn dieser nicht zu ausserordentlichen Ab-
schreibungen und Reservestellungen verwendet wird, erhilt der Bund eine Dividende
_bis auf 2 9 des von ihm einbezahlten Subventmnskapltals von 6 Millionen Franken.

Ein allfallig noch verbleibender Uberschuss wird proportional auf das private
Aktienkapital und auf das Subventionskapital des Bundes von 6 Millionen verteilt.

Die Gesamtdividende, die auf das private Aktienkapital entfdllt, darf 6 9,
nicht tibersteigen.

In den ersten 12 Jahren seit Bestehen der ASUAG wurden keine Dividenden
ausbezahlt. Kine Dividendenausschiittung erfolgte erstmals im Jahre 1948/44.
Die Dividende belief sich auf 4 9, fur die Aktien der Serien A und B. Im Geschiifts-
jahr 1946/47 wurde erstmals fiir die Aktien der Serie C eine Dividende ausge-
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schiittet (2,5 9,). Im Jahre 1947/48 betrugen die Dividenden fiir die Serien A und
B 5,5 9% und fiir die Serie ¢ 8% Fiir das Jahr 1948/49 wurde die Dividende fiir

die Aktien der Serie C auf 8,5 9, festgesetzt. Die vom Bund der ASUAG ge-
Wahrte Subvention zeitigte also folgenden Ertrag: - | :

C fir 1946/47. . . . . . L. Fr. 150 000

fir 1947/48. . . . . . . . + Fr. 180 000
fiir 1948/49. .. . . ... Fr. 210 000
CTotal ... ... ... Fr. 540 000

Die Eidgenéssische Steuerverwaltung hat auf den Aktien des Bundes eine.
Stempelabgabe verlangt, und zwar nicht auf dem Nominalbetrag von Fr. 6000,
. sondern auf dem ganzen als Subvention ausgerichteten Betrag von 6 Millionen
Franken. Diese von der ASUAG bezahlte Stempelsteuer ergab den Betrag von
Fr.180 000. Die der genannten Gesellschaft zugeflossene Subvention brachte
somit dem Bund bis heute eimen Ertrag von Fr. 720 000 ein. Der Fall ist vielleicht
in seiner Art einmalig¥). ‘

Die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft ist nicht
eine gewbthnliche 'Aktiengesellschaft, welche eine Gewinnerzielung bezweckt.

* Man kann in thremFall auch nicht von einem Trust im landldufigen Sinune dieses
Wortes sprechen. Sie wurde nicht ins Leben gerafen, um einzig und allein den

. Interessen einiger grosser Firmen oder Banken zu dienen. Im Gegenteil. Sie be-
-zweckt die Wahrung der allgemeinen Interessen einschliesslich der kleinen Be-
triebe wie der Arbeiterschaft. Der oberste Grundsatz der ASUAG wird in ihren
Statuten wie folgt umschrieben:

. «Oberster Grundsatz fiir die Tatigkeit und Leitung der Gesellschaft ist,
alle Massnahmen zu treffen und zu unterstiitzen, die der Erhaltung, Gesun-
‘dung und Entwicklurig der schweizerischen Uhrenindustrie dienlich und
forderlich sind.n»

Die’ Zusammensetzung des Verwaltungsrates der Vertreter des Bundes
(wovon 2 aus Arbeiterkreisen), der Banken sowie der Industriellen — und zwar
‘nicht nur der Lieferanten, sondern auch der Kunden — umfasst, bietet die beste
“(Garantie fiir die Emhaltung dieser Zielsetzung. Dem Dlrektlonsausschuss gehort
ebenfalls ein Vertreter des Bundesrates an.

Der Prasident der Allgemeinen Schweizerischen: Uhrenindustrie-Aktien-

* gesellschaft hat selber anlasslich der Generalversammlung’' vom 14. November
1942 das Ziel dieses Organismus wie folgt umschrieben:
Die Rendite steht bei der ASUAG micht im Vordergrund, sondern wenn diese
die Aktienmehrheit der 4 Trusts in ihren Hénden vereinigte, so geschah dies, um einen
- massgebenden Einfluss auf ihre Geschiftsgebarung auszuiiben. Diese Geschafts-
gebarung soll die allgemeinen Richtlinien, wie sie die Verbande der Ubrenindustrie
festgelegt hatten, einhalten, und die wichtigste dieser Richtlinien geht dahin, eine
weitere Verschleppung der Uhrenindustrie ins Ausland, wie sie in den

20er Jahren drohte, zu verhindern. Wir sind deshalb keine «Finanzgesellschafty im
gewohnlichen Sinne des Wortes, sondern wir verfolgen eine bestimmte Industrie-

*) 8. Beilage II
Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd. IIL ; 6
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politik, wie dies sonst durch Industrieverbénde, welche gewohnlich die Form eines
Vereins haben, geschieht.

Wenn die ASUAG — in Abweichung von dieser Ubung — die Form einer Hol-
ding-Gesellschaft annahm, so geschah das deshalb, um ihrer Politik mehr Durch-
schlagskraft zu geben und um ihre Kontinuitit sicherzustellen. Aus einem Verein
oder aus einer Genossenschaft kann man jederzeit austreten, aus einem Trust nicht,
solange seine finanzielle  Grundlage halt.

b. Die gesetzgeberischen Massnahmen zur Erhaltung der Uhren-
-industrie und zur Regelung der Arbeit in der nichtfabrikméssigen
Uhrenindustrie.
_ Behon im Jahre 1931 anlésslich der Grindung der Allgemeinen Schweize-
rischen Ubrenindustrie-Aktiengesellschaft hatte der damalige Vorsteher des
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements, Bundesrat Schulthess, darauf
hingewiesen, die von den Industriellen und dem Bund getroffenen Massnahmen
miissten — um wirksam zu sein — durch gesetzliche' Bestimmuingen verstirks
werden. Diese Vorschriften seien so abzufassen, dass damit die Frétfnung neuer
Betriebe durch Aussenseiter unterbunden und die Titigkeit der bereits beste-
henden Unternehmungen einer Kontrolle unterstellt werden konne. Bundesrat
Schulthess erklirte, es gelte, «den Kreis zu schliessen». Er war mit Recht der
Auffassung, dass die im Hinblick auf die Zusammenfassung der Produktion von
Rohwerken und der sogenannten regulierenden Bestandteile der Uhr von der
Industrie, den Banken und dem Bund gebrachten finanziellen Opfer nicht voll
zur Auswirkung kdmen, solange einerseits neue Betriebe frei gegriindet, d. h.
wieder eine Dissidenz geschaffen werden kénne und andererseits die bestehenden
Unterriehmungen sich in unbegrenzter Weise vergrossern kénnten. Die Indu-
striellen waren indessen der Ansicht, dass der Vollzug der konventionellen Ver-
pflichtungen und die Grindung der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-
Aktiengesellschaft es ihnen ermdéglichen wirden, das angestrebte Ziel, némlich
die Sanierung der Uhrenindustrie, aus eigenen Kriiften zu erreichen. Die Tat-
sachen haben aber diesen Optlmlsmus mit Liigen gestraft. Innert 8 Jahren
erfulr die Zahl der Uhrenbetriebe eine starke Vermehrung, wodurch die Reihen
der Dissidenz verstirkt wurden. Die dissidenten Betriebe iibernahmen keine
von den sogenannten konventionellen Firmen eingegangenen Verpflichtungen
und waren infolgedessen in bezug auf die Preisgestaltung und den Export von
Schablonen und losen Bestandteilen vollsténdig frei. Die Tétigkeit dieser Be-
triebe wirkte sich in einer den Anstrengungen der kounventionellen Unterneh-
- mungen entgegengesetzten Richtung aus und drohte, die Verwirklichung der
von diegsen Kreisen ins Auge gefassten Massnahmen zu verhindern..

Nachdem sie versucht hatten, mit ihren eigenen Mitteln den Schwierig-
~ keiten Herr zu werden, verlangten die 8 hauptsichlichsten konventionellen Or-
ganisationen der Uhrenindustrie, ndmlich die IF. H., die Ubah und die Ebauches
S.A., vom Bundesrat fir die Giiltigkeitsdauer der konventionellen
Ordnung gesetzliche Massnahmen betreffend die Einfahrung der Bewilligungs-
pilicht fiir die Frdffnung neuer Betriebe. Anlasslich verschiedener Bespre-
chungen zwischen Vertretern der Bundesbehrden und der Orgenisationen der
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Uhrenindustrie wurde festgestellt, dass anch die Erhohung der Arbeiterzahl, die
Frweiterang, Urhgestaltung und Verlegung bestehender Betriebe beschriinkt
werden miissen. Endlich schien es angezeigt, die einschrinkenden Vorschriften
auf dem Gebiete des Exportes, denen sich die konventionellen Firmen unter-
worfen hatten, auch auf die Dissidenz auszudehnen.

In der Zwischenzeit war der Export in einem beunruhigendem Masse zu-
riickgegangen. Von 807,8 Millionen Franken im Jahre 1929 war er auf 95,9 Mil-
lionen Franken im Jahre 1988 gesunken. Die Zahl der Arbeitslosen hatte sich
infolgedessen entsprechend erhoht. Im Jahre 1929 wurden im Jahresdurchschnitt
245 Totalarbeitslose geziahlt; im Jahre 1938 waren es 18 879. Zu diesen Zahlen
sind noch die Teilarbeitslosen hinzuzurechnen. Nach den statistischen Angaben
. der Arbeitslosenversicherungskassen waren im Jahre 1983 34,1 % Teilarbeits-
lose vorhanden gegenitber nur 5,5 % im Jahre 1929.

© 'Die Bevolkerung der Uhrengegend beunruhigte sich immer mehr. In zahl-
losen bffentlichen Versammlungen wurden die Behorden wm ihre moglichst
nachdriickliche Intervention ersucht.

Angesichts dieser Zusténde erliess der Bundesrat am 12. Miirz 1934 einen

Beschluss, durch den die Eroffnung nener Betriebe der Uhrenindustrie, die Fr-
héhung der Arbeiterzahl, die Erweiterung, Umgestaltung (Ubergang von einer
Tabrikationsbranche zu einer andern oder Hinzufiigen einer neuen Fabrika-
tionsbranche) und Verlegung bestehender Unternehmen der Bewilligungspflicht
unterstellt wurden. Diese Bewilligung durfte nur erteilt werden, wenn dadurch
die allgemeinen Interessen der schweizerischen Uhrenmdustne nicht in Mitlei-
denschaft gezogen wurden.

~ Der gleiche Beschluss erklirte auch die Ausfuhr und den Verkauf zum Zweck
der Ausfubr von Schablonen, Rohwerken und Uhrenbestandteilen als bewilli-
gungspflichtig.

Mit Riicksicht auf den technischen Charakter dieser Massnahmen zog der
Bundesrat die Schweizerische Uhrenkammer zur Mitarbeit heran. Sie wurde
mit: der ‘Ausstellung der Ausfuhrbewilligungen beauftragt. Da der Schmuggel
auf diesem Sektor an der Grenze nicht wirksam bekdmpft werden kann, sah man
eine Kontrolls in den Betrieben selbst vor. Diese Aufgabe wurde der Fldhor an-
vértraut. Die Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen wurde den
Kantonen iibertragen: Sie waren auch verpfhchtet die Erottnung neuer Betriebe
oder die Erweiterung, Umgestaltung oder Verlegung bestehender Unternehmun-
gen, soweit sie mit den Vorschriften des Bundesratsheschlusses in Widerspruch
standen zu verhindern.

Der Bundesratsbeschluss vom 12. Mirz 1984 stiitzte sich auf den Bundes-
beschluss vom 14. Oktober 1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegentiber
dem Ausland. Dieser Grunderlass ist am 11. Dezember 1985, 28. Dezember 1937,
22, Juni 1939, 28. September 1942, 28. Mirz 1945 und 17. Juni 1948 ver-
lingert worden. B

Artikel 1 des zitierten Bundesbeschlusses lautet wie folgt:
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Zur Bekiémpfung der Arbeitslosigkeit, zum Sehutze der nationalen Produktion,
soweit diese in ihren Lebensbedingungen bedroht ist, zur Vermehrung der Vorrats-
haltung fiir die Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern
sowie zur Férderung des Exportes und im Interesse der schweizerischen Zahlungs-
bilanz wird der Bundesrat ermichtigt, die notigen Massnahmen zu treffen.

Der Bundesbeschluss vom 28. Mérz 1945 und 17: Juni 1948 enthilt wie
jener vom 22. Juni 1989 und 28. September 1942 die Referendumsklausel. Da
das Referendum nicht verlangt worden war, hat der Souverén diesem Beschluss
seine stillschweigende Zustimmung gegeben. Er hat somit Gesetzeskraft wie
" tibrigens auch alle Massnahmen, die gestittzt auf thn erlassen wurden, sofern sie

sich im Rahmen des Bundesbeschlusses halten. i ,

Die Bestimmungen dieses Bundesbeschlusses waren zweifellos auch auf
die Uhrenindustrie anwendbar; der Beschluss vom 14. Oktober 1933 hatte
itbrigens bereits einem Beschluss des Bundesrates vom 9. Januar 1984 betreffend
die Kontrolle der Uhrengehiiuse aus Gold und aus Platin als Rechtsgrundlage
gedient. Dieser lotztere Beschluss bezweckte die Unterstiitzung des interes-
sierten Berufsverbandes, namlich des Schweizerischen Verbandes der Gold-
Uhrenschalenfabrikanten - Vereinigungen, in seinem Kampf um die Sanierung
der Preise fiir Goldschalen. :

Der Bundesratsbeschluss vom 12. Mirz 1934 war bis Ende 1985 befristet.
Er zeitigte gute Resultate. Seine Giiltigkeitsdauer wurde durch Beschluss vom

- 80. Dezember 1935 bis Ende 1937 verlingert. In diesem Beschluss wurden
einige Punkte genauer umschrieben. ‘

Die Beschlisse vom 12. Mérz 1934 und 80. Dezember 1985 ermoglichten es
den Behorden, die Entwicklung der Dissidenz einzudimmen und die bereits
bestehenden nichtkonventionellen Firmen den gleichen Einschrinkungen zu
unterstellen, denen sich die konventionellen Unternehmungen auf dem Gebiete
der Ausfubr von Schablonen und losen Bestandteilen unterzogen hatten. Auf
dem Sektor der Preise waren aber die Dissidenten immer noch frei, weiterhin.
Preise zu fordern, die unter den in den Minimaltarifen der konventionellen Or-
ganisationen vorgesehenen Ansitzen lagen. Diese Preisunterbietung schuf eine
gewisse MiBstimmung in den der Konvention angeschlossenen Kreisen. Die im
Hinblick auf den Abschluss der Kollektivkonventionen vom 1. April 1986 ge-
tihrten Verhandlungen wurden dadurch alles andere als erleichtert. Nachdem
im Laufe verschiedener Besprechungen mit Vertretern der Dissidenz lange ver-
geblich versucht worden war, die nichtkonventionellen Industriellen zu einem
der konventionellen Preispolitik entsprechenden Verhalten zu veranlassen, er-

- méchtigte der Bundesrat mit Beschluss vom 18. Mérz 1986 das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement die von den konventionellen Organisationen an-
genommenen Minimaltarife auch fiir die Dissidenz allgemein verbindlich zu
orkliren. Im Interesse einer wirksamen Kontrolle der Einhaltung der Tarife
wurde durch diesen Beschluss auch die Ausfuhr von Uhren und fertigen Uhr-
werken der Bewilligungspflicht unterstellt. Zudem mussten sich die nichtkon-
ventionellen Firmen gleich wie die konventionellen der Kontrolle der Treuhand-
gesellschaft der schweizerischen Uhrenindustrie unterziehen.
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Durch Beschluss vom 29. Dezember 1987 wurden die Bestimmungen der -

" Beschliisse vom 80. Dezember 1985 und 18. Miirz 1986 in eineri Erlass zusammen-
‘ gefasst

Die Kollektlvkonventlon der schweizerischen Uhrenindustrie vom 1. Apnlf

' 1936 sah vor, dass die Sanierung sich auch auf die Fabrikation von Roskopf-

uhren erstrecken soll. Nach langen und miihevollen Anstrengungen gelang es, .

* die Fabrikanten dieser billigen Uhren in einem Verband zu vereinigen. Am 2. Mai

1989 wurde der Verband Schweizerischer Roskopfuhren-Industrieller gegriindet ;

' er ersuchte das' Departement um Genehmigung und Allgemeinverbindlich-

erklirung seiner, verschiedenen internen Preisvorschriften. Der Beschluss vom .
29. Dezember 1937 erlaubte es aber dem Departement nicht, auf diesem Gebiet

-ginzugreifen. Der Bundesrat fasste deshalb am 80. Juni 1939 einen Beschluss,

wonach das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt wurde,
die verschiedenen Roskopftarife zu genehmigen und fiir die Dissidenz obliga-
torisch zu erkléren. Beim gleichen Anlass wurde von ihm im Einvernehmen mit
der F. H. und dem Roskopiverband festgestellt, dass die Fabrikation von Ros-

- kopfuhren einerseits und diejenige der genre Roskopfuhren avec grande moyenne
~ au centre andererseits besondere Zweige der Uhrenproduktion darstellen.

Am 29. Dezember 1939 erneuerte der Bundesrat seinen Beschluss vom

*.29. Dezember 1987. Die Bestimmungen des Beschlusses vom 80. Juni 1989 be-.
. treffend die Roskopfuhren wurden'in diesen neuen Erlass aufgenommen. Zudem

wurde die Ausfuhr von Stanz- und andern Werkzeugen der Uhrenindustrie sowie
von, besondern fiir die Uhrenfabrikation bestimmten Apparaten der Bewilli-

‘gungspﬂicht unterstellt. Diese Artikel waren tatsédchlich unter Umstdnden ge-

eignet, die ausléndische Konkurrenz zu fordern. Gleichzeitig wurde auch die
Ausfubr von Stand-, Wand- und Weckeruhren sowie von.Bestandteilen fiir

" ‘Grossuhren als bewilligungspflichtig erklirt.

Ein vom 10. September 1940! datierender Beschluss des Bundesrates iiber-

" trug gewisse, bis anhin vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit aus-

getibte Funktionen dem Generalsehretanat des Eldgenosmschen Volkswirt-
schaftsdepartements

Dle erwihnten Bestlmmungen wurden am 14. Dezember 1942, 21. De-
zember 1945 und 23. Dezember 1948 erneuert. Der Bundesrat benutzte jeweils
die Gelegenheit, jene Abéinderungen oder Lockerungen an den geltenden Vor-
schriften anzubnngen die sich gestiitzt auf die Erfahrung der Praxis als ange-’

 'zeigt erwiesen. Auf dem Gebiete der Lockerungen ist die Aufhebung der Be-

willigungspflicht fir die Erweiterung der maschinellen Ausriistung eines Be-
triebes zu erwéahnen. Die Erfahrung bewies, dass jede Einschrinkung auf diesem
Sektor geeignet war, den technischen Fortschritt zu behindern. Spiter wurde
atich die Bewilligungspflicht fiir die Verlegung von Betrieben in der gleichen:
Ortschaft sowie fir die bauliche Erweiterung eines Unternehmens aufgehoben.

“"Je-mehr die Sanierung in der Uhrenindustrie fortschritt, um so mehr zeigte

-edsich, dassauchdie Arbeitindernichtfabrikméssigen Uhrenindustrie,
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d. h. die Heimarbeit und die Arbeit in den kleinen Betrieben, einer Regelung
bedurfte.

In dieser Hinsicht darf nicht iibersehen werden, dass gerade diese beiden
Arbeitsformen in den Anféingen der Uhrenindustrie die iblichen waren. Die
" technische Vervollkommnung und die rationelle Organisation der Produktion
" fithrten in der Folge zu einer Konzentration der Uhrenfabrikation in grossen
Unfernehmungen. Die Heimarbeit ist aber nie ganz verschwunden. Die Be-
dingungen, unter denen die Heimarbeit ausgefihrt wurde, hatten aber Miss-
briuche in bezug auf die Dauver der Arbeit und deren Bezahlung im Gefolge, was
sich wiederum auf die Qualitit der Produktion auswirkte. Ein Eingriff mittels
gesetzlicher Vorschriften entsprach deshalb auf diesem Sektor sowobl den In-
teressen der Unternehmer wie der Arbeiterkreise. Nachdem das BIGA im Jahre
1984 eine Untersuchung tiber die Missbrauche auf dem Gebiete der Heimarbeit
und iber die Mittel, mit denen diesen Missbrduchen gesteuert werden kénnte,
durchgefithrt hatte, nahm das genannte Amt mit den Vertretern der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerkreise wie auch mit den interessierten kantonalen Be-
horden Fithlung. Tm Anschluss daran wurde eine kleine Expertenkommission
ins Leben gerufen, der die Ausarbeitung eines Vorentwurfes zu einem Beschluss
tiber die Arbeit in der nichtfabrikméssigen Uhrenindustrie iibertragen wurde.
Der von dieser Kommission ausgearbeitete Text wurde den Kantonen und den
interessierten Berufsverbéinden unterbreitet. In der Folge erliess der Bundesrat
am 9. Oktober 1986 gseinen ersten Beschluss iiber die Ordnung der
Arbeit in der nichtfabrikmissigen Uhrenindustrie. Dieser Beschluss
beschrinkte die Moglichkeit der Vergebung von Heimarbeit auf gewisse Bran-
chen, bei denen im Hinblick auf die Natur der Arbeit keine Unzulénglichkeiten
betreffend die Sicherheit des Arbeiters und die Qualitit der Produkte zu be-
fiirchten waren. Die Arbeitgeber wurden verpflichtet, die Heimarbeiter nach
den gleichen Grundsitzen zu entlshnen wie die Fabrikarbeiter. Sie durften ferner
nicht mehr Auftrige in Heimarbeit vergeben, alsin der Fabrik ausgefiihrt wurden.
Um Missbrauchen noch wirksamer vorzubeugen, wurde ferner verfiigt, dass die
Heimarbeiter sich nicht durch Dritte in ihrer Arbeit unterstiitzen lassen diirfen.
Diese Massnahme, deren Zweckmissigkeit in der Offentlichkeit nicht immer .
verstanden worden ist, soll gewisse Arbeitgeber daran hindern, einem Heim-
arbeiter Auftréige fiir mehrere Arbeiter zu tibergeben, wobei aber nur eine Ar-
beitskraft oder eine geringere Zahl von Arbeitern, als effektiv beschaftigt sind,
entlohnt werden. Die erwahnte Regelung wurde somit zum Schutze des Arbeiters
gegen Missbriauche auf dem -Gebiete der Entléhnung und nicht zur FEin-
schrinkung seiner Freiheit getroffen.

Der gleiche Erlass enthielt verschiedene Vorschriften, um den Arbeitern
in kleinen Unternehmungen und Familienbetrieben einen minimalen Schutz zu "
gowihren, und zwar im gleichen Sinne, wie thn das Fabrikgesetz vorsieht. Es
handelt sich um die Arbeitszeit, die Entlohnung und um hygienische Be-
dingungen betreffend die Arbeltsstatten Einzelne strengere Vorschriften be—
zweckten sodann den Schutz der Frauen und der Jugendlichen.
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Der Beschluss vom 9. Oktober 1936, der anch der Sanierung der Uhren-

industrie, d, h: einer Exportindustrie, dienen sollte, basierte ebenfally auf dem .

Bundesbeschluss vom 14. Oktober1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegen-
iiber dem Ausland. Er wurde mit gewissen Anderungen yerlingert und ist
heute noch giiltig.

Als der Bundesrat die Gesetzgebung auf dem Gebiete der Uhrenindustrie.

Ende 1945 erneuerte, hielt er es fiir angezeigt, das Kapitel iiber die Heimarbei

in der Uhrenindustrie in den Beschluss zum Schutze der Uhrenindustrie aufzu-
. -nehmen, so dass sich seit diesem Datum der Bundesratsbeschluss tiber die Ord-

- nung der Arbeit in der nichtfabrikméassigen Uhrenindustrie darauf beschrinkt,
die Arbeiter in den kleinen Unternehmungen und in den Familienbetrieben zu
schiitzen.

Die Anwendung dieses Beschlusses konnte den Kantonen iibertragen wer-
den, war es doch auf diesem Sektor fiir die Regelung der sich allenfalls stellenden

‘Probleme nicht notwendlg, die Lage der schweizerischen Uhrenindustrie in ihrer

- Gesamtheit oder einer gesamten Branche in Betracht zu ziehen, wie dies beim
Entscheid ‘itber Gesuche um Neuerdffnung von Betrieben, Genehmigung von
Tarifen oder um Bewillignng der Ausfubr bestimmter Uhrenbestandteile der
Fall ist. Die Kantone haben den eidgentssischen Behérden {iber die Art und
Weise, wie sie diesen Beschluss vollziehen, Bericht zu erstatten.

Unter den Massnahmen, die der Bundesrat seit 1920 zugunsten der Uhren-
industrie getroffen hat, ist noch die den kleinen, durech die Krise betrof-
fenen Industriellen der Uhrenindustrie gewahrte Hilfe zu erwihnen.
Dieses Hilfswerk, das seinen Niederschlag im Bundesratsbeschluss vom 23. De-
‘zember 1982 iiber eine voriibergehende Hilfsaktion zugunsten notleidender Klein-
-industrieller der Uhrenindustrie gefunden hat, war Ende 1936 abgeschlossen.
Die fiir die Vollziehung dieses Beschlusses ins Leben gerufene Treuhandstells
bendtigte nicht die gesamte zur Verfiigung gestellte Bundessubvention von 1,2
-Millionen' Franken. Nur 2/, dieser Summe wurden ausgegeben. ‘

c¢. Dex.Autkauf der dissidenten Fabriken von Rohwerken und regu-
lierenden Bestandteilen. ’

Anlésslich der Grimdung der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-
Aktiengesellschaft war es nicht moglich gewesen, alle Fabriken von Rohwerken,
" Unruhen, Spiralen uwnd Hemmungen aufzukanfen. Einzelne Inhaber dieser
- Unternehmungen weigerten sich-vor allem auns gefithlsmissigen Uberlegungen,
ibre Firma aufzugeben, oder verlangten einen Preis, der mit dem wirklichen
"Wert des Unternehmens in keinem angemessenen Verhiltnis stand. So blieb
ein Kern von unabhéngigen Betrieben zuriick, welche als Dissidenten bezeichnet
wurden und die wihrend mehreren Jahren das konventionelle Regime be-
kimpften. Diese Fabriken von Rohwerken und regulierenden Bestandteilen
lieferten ihre Produkte Uhrenindustriellen, die auch ihrerseits eine mit den
konventionellen Vorschriften in Widerspruch stehende Tatigkeit weiterfithren

" konnten. Der Entwicklung dieser Dissidenz wurde erst Einhalt geboten, als im
Mirz 1934 durch einen Beschluss des Bundesrates die Erdffnung neuer und
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die' Vergrosserung bestehender Betriebe von einer Bewilligung des Eidgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartements abhingig gemacht wurden.

Im Laufe der Jahre verlor die Opposition der Dissidenten, die anfing-
lich sebr scharf war, stindig an Kraft. Die filhrenden Personlichkeiten dieser
Bewegung sahen schlussendlich die grossen Vorteile, welche das von der Uhren-
industrie geschaffene Statut bot, ein. Sie ergriffen selbst die Initiative zu Be-
sprechungen zwecks Fingliederung der Dissidenz in die Konvention.

Die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft nahm
sich dieser mithsamen und langdauernden Verhandlungen an. Es gelang, eine
Reihe von Verfragen und Konventionen abzuschliessen.

Die Ebauches S.A., die F. H., die Ubah, die Fabriken von Unruhen, Hem-
mungen und Spiralen betelhgten sich am Aufkauf der Dissidenz. Der Aufkaut
erheischte eine Ausgabe von rund 8,3 Millionen Franken. Der Bund stellte hiefir
einen Betrag von Fr. 900 000 zur Verfiigung. Diese Subvention wurde von fol-
genden Bedingungen abhingig gemacht:

1. Allen von der ASUAG aufgekauften Kunden von Ebauches-Fabriken und
Fabrikanten sogenannter regulierender Bestandteile der Uhr musste die
Moglichkeit geboten werden, in die konventionellen Gruppen einzutreten,
und zwar zu den gleichen Reohten und Pilichten wie die ubrlgen Mitglieder
dieser Verbdnde. :

2. Die Organisationen der Uhrenindustrie mussten sich verpflichten, sich in

" beriicksichtignngswerten Fallen in bezug auf die finanziellen Verpflichtun-

gen neueintretender Mitglieder verniinftig zu zeigen. Eg handelte sich ins-
besondere um die Gewahrung angemessener Zahlungsfristen und notigen-
falls um die Bewilligung der ratenweisen Zablung der Eintrittsgelder.

8. Die Organisationen der Uhrenindustrie mussten -sich verpflichten, in ab-
golut loyaler Weise und in einem Qeiste weitherziger Verstindigungs-
bereitschaft fiir das wichtige Problem der Preise fiir das Fertigmachen
(Zusammensetzen) der Uhr eine Losung zu suchen. '

\

Diese letztere Bedingung erheischt einige Erlduterungen:

Gewisse Uhrenfabriken machen ihre Uhren nicht selbst in ihren eigenen
Betrieben fertig. Manchmal iibergeben sie alle Bestandteile einer Uhr den Ter-
mineuren, d. h. den Leitern von kleinen Betrieben, welche das Zusammensetzen
der Ubr besorgen. Das Terminage hat aber zu Missbriuchen Anlass gegeben.
* Die Uhrenfabrikanten bezahlten ihre Termineure nicht immer In einer Weise,
die es den Termineuren gestattet hatte, ihre Arbeiter angemessen zu entlohnen.
Oftmals isoliert und wirtschaftlich schwach, waren die Termineure nicht ic der
Lage, dem Druck der Ubrenfabrikanten zu widerstehen; sie mussten vielmehr
deren Bedingungen annehmen. Dies gab Anlass zu zahlreichen Beschwerden.
Aus diesem Grunde beniitzte das Hidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
die Gelegenheit der Beteiligung am Aufkauf der Dissidenz, um auf diesem Ge-
biete einzugreifen, Die F.H. arheitete daraufhin in Zusammenarbeit mit der
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Bernischen und Neuenburgischen | Vereinigung der Termineure éinen Entwurf
. iiber Mindestpreise fiir das Termmaoe aus. Diese Preise sollten den Termineuren
- die Moglichkeit geben:

1. ihren Arbeitern die im Urteil des Schiedsgerichts der Uhrenmdustne vom
21. Juli 1987 vorgesehenen Gmndlohne zuziiglich der verschledenen Teue- 5
rungszulagen zu bezahlen ‘

2. -die allgemeinen Kosten zu decken und

3. einen normalen Gewinn zu erzielen.

. Die Grundpreise sollten erhtht werden, um die Termineure in die Lage zu
versetzen, nebst den Teuerungszulagen die Beitriige an die Ausgleichskassen:
und die Familienzulagen zu entrichten, sowie die Aufwendungen fiir die bezahlten
Ferien der Arbeiter zu decken. Das Departement hiess in der Folge diesen Ent-
wurf durch eine auf den Bundesratsbeschluss zum Schutze der Uhrenindustrie
gestiitzte Verfiigung gut.

~ Auf diese Weise konnte das:Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
dank seiner Beteiligung am Aufkauf der Dissidenz eine Branche der Uhrenindu-
strie, welche fast ausnahmslos nur kleine Arbeitgeber umfasst, ausserhalb der
Kollektivkonvention steht und unter der Anarchie besonders zu leiden hatte, in
den Genuss der Vorteile der Orgamsatlon versetzen. Die bei den Termineuren
‘beschaftlgten Arbeiter wurden damit in bezug auf die Entlohnunv den Arbeitern
in den grossen Betrieben glelchgestellt

d. Das Funktionieren der Beschliisse des Bundesrates betreffend die
Uhrenindustrie.

Die Austubr von Uhrenprodukten und Werkzeugen fur die Uhrenindustrie

" ist nur mit einer Bewilligung der Schweizerischen Uhrenkammer moglich. Diese
erteilt die Bewilligung, wenn die Ausfuhr mit der Kollektivkonvention der
Uhrenindustrie in Ubereinstimmung steht. Das Eidgenéssische Volkswirtschafts-
departement kann jedoch nach Begriissung der konventionellen Organisationen
und des Roskopfverbandes die Uhrenkammer anweisen, auch andere Exporte zu

. verweigern oder zu bewilligen. Die Uhrenkammer bt die Tétigkeit einer Be-
-willigungsinstanz gestiitzt auf eine Kompetenzdelegation des Bundesrates aus.

‘Das Eidgendossische Volkswirtschaftsdepartement genehmigt die thm unter:
breiteten; von den konventionellen Organisationen auf Grund einer gegenseitigen
Verstindigung angenommenen Minimaltarife und erklédrt sie als allgemein ver-
bindlich. Handelt es sich um einen Tarif, der die Bezichungen zwischen einer

. konventionellen und einer nichtkonventionellen Branche — wie z. B. das Ter-
- minage von Werken oder das Steinbohren — regelt, so verlangt das Departement;
dass der Tarif vorgingig sowohl von den Lieferanten wie von den Kunden an:
genommen wird. Treten Schwierigkeiten auf, so stellt es auf Wunsch der inter-
_essierten Kreise seine Dienste als Vermittler zur Verfiigung. Diese Intervention
der eidgenodssischen Behorden erméglichte es manchen kleinen, nichtkonven-
tionellen Branchen, in den Genuss eines Minimaltarifs zu gelangen, was dazu
_beitrug, ihre Lage merklich zu verbessern. B3 war nicht mehr als recht, dass
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auch diese kleinen Branchen wie das Terminage, das Steinbohren, das «pivo-
tage» (Zapfenarbeit), das «empierrage» (Einpressen von Steinen) aus den
Sanierungsmassnahmen gleich wie die Hauptbranchen ihren Nutzen zogen.

Beim Entscheid itber Preiserhthungsgesuche hat das Fidgenossische Volks-
wirtschaftsdepartement besonders in den letzten Jahren dariiber gewacht, dass
jegliche Preiserhohung, welche die Konkurrenzfihigkeit unserer Uhrenindustrie
auf den auslindischen Mérkten in Mitleidenschaft ziehen kénnte, vermieden
wird.

Die Handbabung der Bewilligungspflich$ auf dem Gebiete der Eroftnung
neuer Betriebe, der Erweiterung, Umgestaltung oder Verlegung bestehender
Betriebe oder der Erhohung der Arbeiterzahl-gibt manchmal zu Kritik Anlass.
Einerseits finden die Organisationen der Uhrenindustrie, dass das Departement
zuviel Bewilligungen erteile; andererseits haben die Gesuchsteller, von denen
jeder nur seinen Fall sieht, Mithe, einen ablehnenden Bescheid zu verstehen,
glauben sie doch, dass sie alle Voraussetzungen erfillen wirden.

Es dirfte daher nicht iberfliissig sein, etwas naher auf das Bewilligungs-
verfahren einzutreten.

Erhilt das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement cder sein General-
sekretariat ein Bewilligungsgesuch, so beauftragt es in erster Linie einen eidge-
nossischen Fabrikinspektor oder einen Experten der dem Generalsekretariat
unterstellten Sektion fiir Uhrenindustrie, eine Untersuchung an Ort und Stelle
durchzufiihren und einen Bericht tiber die technische Seite des Falles abzugeben.

Bevor das Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement oder gegebenenfalls
sein Generalsekretariat iber ein Bewilligungsgesuch entschieidet, muss es eine
beratende Kommission begriissen. Letztere sotzt sich aus Vertretern der haupt-
sichlichsten daran interessierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
zusammen. Sie tagt durchschnittlich einmal im Monat, Mitarbeiter des Fidgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartements nehmen an den Beratungen dieser Kom-
mission teil. Die Meinungséiusserungen der Kommission binden die eidgenos-
sischen Behorden nicht. Sofern ernsthafte Griinde es rechtfertigen, weicht das
Departement oder das Generalsekretariat von der Stellungnahme der Kommis-
sion ab; dies geschieht fast ansnahmslos in einem dem Gesuchsteller giinstigen
Sinne.

Die in der Kommission nmht direkt vertretenen Branchen der Uhrenindu-
strie werden schriftlich begriisst; auch sie haben also die Moglichkeit, threr Auf-
fassung Ausdruck zu geben.

Der Kommission, genannt «Consulthor», wird vorgeworfem,' sie stelle einzig
und allein auf die Meinungséusserung der Konkurrenten des Gesuchstellers ab.
Dieser Vorwurf ist nicht begriindet. Man darf nicht vergessen, dass die Kommis-
sion aus Vertretern aller Kreise der Uhrenindustrie zusammengesetzt ist. Die
allfalhgen Kunden des Gesuchstellers sowie die Vertreter der Arbeiter haben
auch ein Wort mitzusprechen. Wenn es sich z. B. daruin handelt, die Frage zu
priifen, ob die Erdtinung einer neuen Zitferblattfabrik angezeigt sei, so erkundigt
man sich nicht nur bei den Zifferblattfabrikanten iiber die Beschiftigungslage in
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ihrer Branche, sondern auch bei den Uhrenfabrikanten nach den Lieferfristen
der Zifferblattfabrikanten und iber die Zweckmissigkeit der Grindung neuer
Zifferblattunternehmen. Die Vertreter der Hilfsgewerbe der Uhrenindustrie
- baben im Schosse der Kommission bei der Beurteilung der ihnen unterbreiteten
‘Fille immer ihr Bestreben nach Unvoreingenommenheit unter Beweis gestellt.
Wenn es auch verstindlich ist, dass Leute, welche an den Kommissionssitzungen
nicht teilnehmen, die Fabrikanten von Zifferblattern — um bel unserm Beispiel
" zu bleiben — der Opposition gegen einen neuen Konkurrenten verdichtigen,
- gelbst wenn der Gesuchsteller neue Ideen begitzt und technische Fortschritte:
verwirklichen mé&chte, so kann immerhin den Uhrenfabrikanten eine solche
negative Haltung nicht zugemutet werden, haben sie doch alles Interesse daran,
moglichst vollwertige Bestandteile geliefert zu erhalten. Andererseits ist nicht
anzunehmen, weshalb die Vertreter der Arbeiter unter allen Umstinden den
- Btandpunkt' der bereits bestehenden Betriebe verteidigen sollten.

Soweit es sich um die Erdffnung einer neuen Uhrenfabrik handelt, werden
die eidgendssischen Behorden nicht nur durch die Vertreter der F. H., sondern
“auch durch die Lieferanten der Uhrentabrikanten wie die Ebauches S.A. und die
Hilfsgewerbe der Uhrenindustrie, die nicht als Konkurrenten betrachtet werden
konnen, unterrichtet. Desgleichen greifen die Vertreter der Arbeiterschaft in
vollig unparteiischer Weise ein. ‘
© Von welchem Kriterium sollen sich die eidgendssischen Behérden bei der
Priifung von Bewilligungsgesuchen leiten lassen? Geméss Artikel 4, Absatz 1,
des in Kraft befindlichen Bundesratsbeschlusses zum Schutze der Uhrenindustrie
-vom 28. Dezember 1948 werden Bewilligungen nur dann erteilt, «wenn dadurch die
Gesamtinteressen der schweizerischen Uhrenindustrie nicht verletzt werden».

Dieser ‘Grundsatz ist sehr elastisch und gewéhrt der entscheidenden Be-
hérde einen grossen Spielraum. Sie beriicksichtigt bei ihren Entscheldungen die
. besondern Umsténde des Hinzelfalles.

- Bei der Priifung eines Gesuches um Bewillignng der Erdffnung eines Uhren-.
betriebes gilt es in erster Linie abzukldren, ob der Gesuchsteller die unerlidsslichen
" technischen, kaufménnischen und moralischen Voraussetzungen besitzt. Es wire
zweitellos mit den allgemeinen Interessen der Uhrenindustrie unvereinbar, wenn
diesem Wirtschaftszweig Elemente zugefithrt wiirden, die ihm nur schaden
kénnten. Sodann handelt es sich darum, die Verhdltnisse in der betreffenden
Branche, die Bediirfnisse der Kundschaft und die Notwendigkeit der Aufrecht-
erhaltung beziehungsweise der Verbesserung der Qualitit der Produkte in Be-
riicksichtigung zu ziehen.

Das Bewilligungssystem bezweckt, eine unbesonnene Entwicklung des Pro-
duktionsapparates der Uhrenindustrie zu vermeiden. Wéahrend der guten Jahre
der Nachkriegszeit hatten die Gesuchsteller einige Mihe, zu verstehen, dass das
Departement trotz der augenblicklich giinstigen Verhaltnisse nicht alle Gesuche
guthiess. Es ging aber gerade darum, die Irrtiimer der Jahre nach dem Weltkrieg
1914~1918 zu vermeiden. Damals wurden mangels jeglicher Beschréinkung eine
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Menge neuer Betriebe ins Leben gerufen, was seit 1921 eine starke Erhohung der
Zahl der Arbeitslosen und der Konkurse it Gefolge hatte. Hatte das Departement
nach dem Kriege 1989-1945 allen jenen, welche ein Gesuch eingereicht haben,
eine Bewilligung zur Erofinung eines neuen Betriebes erteilt, wire die Zahl der
Uhrenunternehmungen bald auf das Doppelte oder Dreifache gestiegen, die
Qualitat der Produkte hatte darunter gelitten, und der gegenwiirtig festzustel-
lende Riickgang der Geschiifte hitte zweifellos bereits beingstigende Ausmasse
angenommen. Dank der Bewilligungspflicht haben die Industriellen die Erledi-
gung der Auftrége auf einen ziemlich langen Zeitraum verteilt, womit unserer
Ubrenindustrie eine regelméssige Beqchaftlgung tir mehrere Jahre gesichert
wurde.

Bs ist selbstverstindlich, dass die Bewilligungspflicht unsere Uhrenindustrie
nicht zu einem abgeschlossenen Berufszweig, dhnlich den Ziinften des ancien
régime, umgestalten darf. Den jungen Leuten, welche iiber die erforderlichen
technischen und kaufméinnischen Fiéhigkeiten verfiigen, sowie die unerldsslichen
moralischen Garantien bieten, muss soweit als irgendwie moglich Gelegenheit
gegeben werden, in der Sehwelz eine Existenz zu griinden.

Wenn es sich um ein Gesuch um Erhohung der Arbeiterzahl, die Hinzu-
fiigung einer neuen Fabrikationsbranche oder den Ubergang von einer Fabrika-
. tionsbranche zu einer andern handelt, so werden ebenfalls die Lage in der betref-
fenden Branche, die Bediirfnisse der Kundschaft und die Quahtat der Produkte
des Gesuchstellers gepriift.

Die Bewilligung zur Verlegung eines Betriebes in eine andere Ortschaft
wurde nur in ganz seltenen Fillen verweigert.

Die von den Dienstzweigen des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments aufgestellten Statistiken beweisen, dass bei diesem Departement in der
Zeit von 1937 bis Ende 1949 2569 Gesuche um Bewilligung der Eroffnung eines
" neuen Betriebes eingegangen sind. Die Bewilligung wurde in 639 Fillen erteilt.
Man kann also nicht behaupten, dass die Behorden auf dem Gebieté der Uhren-
industrie zu einer Politik der verschlossenen Tire Hand geboten hétten. Der
méssigende Einfluss der eidgenossischen Behorden ist ganz besonders aus den
nachstehenden Ziffern ersichtlich, die auch das Ansteigen der Gesuche auf dem
Gebiete der Erdffnung neuer Betriebe im Laufe der-letzten Jahre veranschau-

lichen: A
Eréffnung neuer Betriebe

Jahr - Gesuche Bewilligungen
1943 . . . ... Yo e 82 38
1944 . . . .. L. L0 o, 119 ' 34
1945 . . ... 000 o 240- . 68
1946 . ... 394 66
1947 . . . ..o oo 428 96
1948 . . oL L Lo oL L. 452 92
1949 . . ... L oL 352 102

1950 1.Halbjahr. . . . . . . 167 59
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Von 1937 bis Ende Juni 1950 ist die Zahl der in der Uhrenindustrie beschif--
tigten Arbeiter um 15 240 angestiegen. Man kann somit nicht sagen, dass das
Eidgenossische Volkswutschaftsdepartement die Uhrenindustrie als ein fir.
Dritte unzugingliches Reservat betrachtet habe. ‘

Beilage ITI der Botschaft gibt ndheren Aufschluss iiber die von 1937 bis Ende,
. 1950 eingereichten Bewilligungsgesuche sowie iiber deren Schicksal. Aus der

‘Tabelle ist ersichtlich, dass sich in diesen 1414 Jahren das Eidgenéssische Volks-
wirtschaftsdepartement mit 7755 Gesuchen zu befassen hatte und 4218
‘ Bewﬂhgungen verschiedener Art ausgestellt hat.

Der Beitrag der eidgenossischen Behorden zum Sanierungswerk der Uhren-
industrie vermochte die Lage der konventionellen Organisationen, welche die
‘Initiative zur Sanierung ergriffen hatten, zu festigen.:Es galt aber auch, all-
" fallige auf die peue Ordnung zuriickzufithrende Missbriuche zn verhindern. In
:dieser Beziehung ist vor allem an die die Unterzeichner der Kollektivkonvention

bindende Kaufs- und Verkaufstreue zu erinnern. Wir haben bereits unter lit. 4
die Bedeutung dieser Klausel dargestellt. Es ist nun vorgekommen, dass die In-
haber von Bewilligungen, die das Departement entgegen der Auffassung der
. konsultativen Kommission oder auch nur der direkt interessierten Berufsorgani-

" +./sation erteilt hatte, nicht in die Kollektivkonvention aufgenommen wurden.

"Die Bewﬂhgung wurde damit illusorisch, da ibr Inhaber, wenn es sich z. B.
‘um einen Uhrenfabrikanten handelte, nicht in der Lage war, sich die fiir die
Uhrenfabrikation notwendigen Rohwerke oder Bestandteile zu verschaffen oder
wenn der' Gesuchsteller Fabrikant von Bestandteilen war, konnte er die Uhren-
fabrikanten nicht béliefern, weil die letzteren nicht das Recht hatten, bei ihm zu
kaufen. Im allgemeinen vermochten die Vertreter des Departements die Dinge
auf giitlichem Wege zu regeln. In einem Fall — es handelte sich um ein Atelier
zur Fabrikation von Uhrenglisern — bewirkte jedoch die Opposition des direkt
interessierten Verbandes, dass die Inhaber der Bewilligang wihrend Monaten
nicht davon Gebrauch machen konnten. Das Eidgenossische Volkswirtschafts-
departement setzte sich jedoch schlussendlich gegeniiber diegsem unzuldssigen

i Widerstand durch. Der Beschluss zum Schutze der Uhrenindustrie bezweckt

. die Verhinderung jeder neuen Dissidenz. Die interessierten Berufsorganisationen

ziehen ihren Nutzen aus diesem:Beschluss. Man darf deshalb auch verlangen,
* dags sie die Inhaber einer behordlichen Bewilligung, die z. B. jungen Leuten
oder fihigen Technikern vom Departement in der Meinung ausgestellt wurde,
dass diese Bewerber wiirdig seien, eine unabhingige Tétigkeit in der Uhren-
- industrie auszuiiben, nicht von der Aufnahme in den interessierten Verband
ausschliessen. ‘Aus diesem Grunde hat der Bundesrat in 'den Beschluss iiber
die Uhrenindustrie eine Bestimmung aufgenommen, wonach das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement im Falle von Meinungsverschiedenheiten in bezug
auf die Erteilung der Bewilligung:zur Eréffnung eines neuen Betriebes vollstindig
una,bhanglg entscheidet. Dem direkt interessierten Berufsverband ist immerhin
vorgingig des Entscheides Gelegenhelt zur Stellungnahme zu geben. Der interes-
sierte Verband ist verpflichtet, den Inhaber der Bewilligung aufzunehmen.
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- Bei der Anwendung der Bestimmungen zum Schutze der Uhrenindustrie hat
das Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement nie vergessen, dass dieser
Schutz der gesamten Uhrenindustrie und nicht nur den grossen Betrieben zu-
gute kommen soll. So hat es den kleinen und mittleren Unternehmungen, welche
der Arbeiterschaft der von den Uhrenzentren entfernten Gegenden Arbeits-
gelegenheiten verschaffen, seine besondere Sorge angedeihen lassen.

Die Tétigkeit der Behdrden auf diesem Gebiete hat vor allem in zwel Rich-
tungen ihren Ausdruck gefunden:

Vorerst stellte einmal das Fidgenossische Volkswu"tschaftsdepartement oder
sein Generalsekretariat seine Vermittlerdienste zur Verfiigung, wenn es galt,
einen Tarif aufzustellen, der gewissen Branchen, wie dem Terminage, dem Po-
lieren der Schalen, dem pivotage oder dem Steinbohren gestatten sollte, die
Arbeiter unter gleichzeitiger Erzielung eines angemessenen Gewinnes gerecht zu
entlshnen. Die der Aufstellung eines solchen Tarifs vorangegangenen Be-
sprechungen waren oft sehr mithsam, und es war notig, dass das Departement
sein ganzes Gewicht in die Waagschale warf, um die gegeniiber den Lieferanten
wirtschaftlich stirkeren Kunden zu den erforderlichen Konzessionen zu ver-
anlassen. Diese Intervention hat in hohem Masse dazu beigetragen, die Verhils-
nisse in den fraglichen Branchen zu bessern.

} Andererseits bat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ent-
schieden, gewisse Berufe in der Uhrenindustrie als Spezialbranchen zu betrach-
ten, die ohne besondere Erlaubnis nicht einer andern bestehenden Uhrenfabrik
angegliedert werden durften. Damit sollte eine ungesunde Konzentration der
Uhrenindustrie in grossen Zentren und in Grossunternehmungen, welche die
Bewohner der kleineren Ortschaften ihrer Arbeitsméglichkeiten beraubt hitte,
vermieden werden. So hat das Eidgenossische Volksw1rtschaftsdepartement
z. B. erklirt, dass das polissage (Polieren) oder das lapidage (Schleifen) von
Uhrenschalén einen besonderen Zweig der Schalenfabrikation darstelle und
das Steinbohren eine besonders Branche der Uhrensteinindustrie. Das Hin- -
pressen von Werken und die Fabrikation von sogenannten «pare-chocs» wur--
den ebenfalls als Spezialbranchen bezeichnet. Infolgedessen kann eine Schalen-
fabrik, die nie ihre Produkte selbst poliert oder seit mehreren Jahren diese
Tétigkeit eingestell hat, diesen Arbéitszweig nicht in ihren eigenen Werkstitten
aufnehmen und damit den Polisseuren die Bestellungen entziehen, ohne vor-
gingig eine entsprechende Bewilligung erhalten zu haben. Das gleiche gilt fiir
den Steinfabrikanten, der das Bohren selbst besorgen mochte und fiir den
Uhrenfabrikanten, der die Werke selbst einpressen will. Diese Politik ist manch-
mal durch die grossen Unternehmungen kritisiert worden, die dadurch in ihrem
Konzentrationsbestreben gehindert werden; sie hat aber zweifellos einer ganzen
Anzahl von kleineren und mittleren Betrieben, deren Arbeit durchaus befriedigt
und die ohne die Intervention der Behorden die Gefahr gelaufen wiren, ihrer
. Bestellungen verlustig zu gehen, das Leben gerettet.
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e. Die erzielten Ergebnisse
, Das Reorganisationswerk hat erfrenliche Ergebnisse gezeitigt. Die unter Mit- -
‘hilfe der eidgendssischen Behdrden von den Berufsverbénden der Uhrenindustrie
getroffenen Massnahmen haben sich in verschiedener Bezxehung als vorteilhatt
erwiesen.

. Die Zusammenfassung der Produktion von Rohwerken und der regulieren-
‘ den Bestandteile der Uhr erlaubte es den leitenden Personlichkeiten der Uhren-
. industrie, ihre Anstrenguncren im Kampfe gegen eine Verpflanzung ihrer Indu-
strie ins Awusland zu koordinieren. Dank der Allgemeinen Schweizerischen
Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft besteht auf diesem Gebiet eine einheitliche
' Politik, welche von niemandem mehr durchkreuzt werden kann.

.. Die Preisvorschriften geben unsern Uhrenindustriellen die Mdglichkeit, zu
lohnenden Bedingungen zu arbeiten und ihr Personal gerecht zu entschddigen.

_ " Die lange Reihe von Konkursen, Nachlassvertrigen und Liquidationen, die
das Wirtschaftsleben eines wichtigen Teiles unseres Landes ungiinstig beeinflusst
‘hatte, fand ihren Abschluss, und die Beziehungen zwischen den Uhrenfabri-
kanten und ihren Lieferanten wickeln sich jetzt unter gesunden Bedingungen ab,
was fiir jedermann von Vorteil ist. Die Mindestpreise und die Zahlungsbedingun-
gen der F. H. schiitzen unsere Uhrenfabrikanten vor jedem Versuch der Preis- -
unterbletung
) Es sei daran erinnert, dass am 15. Mai 1937 unter dem Patronat von Bundes-
rat Hermann Obrecht sel., der damals Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements war, in der Uhrenindustrie ein Friedensabkommen
ins Leben gerufen worden ist. In diesemn Abkommen verzichteten die Arbeit-
geber auf den lock-out und die Arbeitnehmer auf den Streik. Beide Parteien ver-
pilichteten sich ganz allgemein, alles zu unterlassen, was die guten Beziehungen
‘unter ihnen storen konnte. Die Arbeitgeber erklarten sich im Grundsatz bereit,
soweit als moglich die ungentigenden Lohne zu verbessern und die bezahlten
" Ferien wieder einzufithren. Ein Schiedsgericht wurde bestellt. Dieses entscheidet
letztinstanzlich tber allfallige Differenzen in bezug auf die Hohe der Lohne, die
" Ferienordnung und die Vollzugsmassnahmen.

Das Abkommen vom 15. Mai 1937 wurde durch eine Vereinbarung vom
1. Marz 1938 erganzt die am 11. November 1943 durch eine neue Konvention
abgelost wurde; letztere wurde seitdem jeweils stillschweigend erneuert und ist
immer noch in Kraft .

Dem Abkommen vom 15.Mai 1937 waren als Partelen angeschlossen :
die Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerorganisationen der welschen und der
- deutschen Schweiz. Am 29. November 1943 wurde ein besonderer Kollektiv-
vertrag zwischen den Uhrenfabrikanten und den Rohwerkfabriken der deutschen
Schweiz emerseits sowie den Arbeitersyndikaten andererseits abgeschlossen.
Der Arbeitsfrieden in der schweizerischen Uhrenindustrie ist somit Gegenstand
von zwei Vereinbarungen. Das deutschschweizerische Abkommen ist gekiindigt
worden; die Besprechungen zu dessen Erneuerung sind vor dem Abschluss.
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Auf Grund dieses Abkommens haben Vereinbarungen zwischen den Par-
teien und Schiedsspriiche, sei es getrennt pro Branche oder einheitlich fiir die
gesamte Uhrenindustrie, die Lohne, die Teuerungszulagen und die Familien-
zulagen, die bezahlten Ferien, die Feiertage sowie die Beteiligung der Arbeit-
geber an der Kranken- und Arbeitslosenversicherung der Arbeiter geregelf.

Seit 1986 hat es in der Uhrenindustrie keinen Streik mehr gegeben, mit
Ausnahme degjenigen, der im November 1946 in der Metallzifferblattbranche
ausgebrochen war. Dieser Streik konnte aber erst nach Kiindigung des Friedens-
abkommens ausgelost werden. Diese Kiindigung betraf einzig die Metallziffer-
blattranche; fiir die ibrigen Zweige blieb die Konvention in Kraft. Auf Ge-
such der Parteien hatte damals das Eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment interveniort. Die Arbeiter fanden sich bereit, in die Konvention zuriick-
zukehren und die Arbeit wieder aufzunehmen unter der Bedingung, dass der
Streit vor ginem andern als dem im Abkommen vorgeschenen Schiedsgericht
ausgetragen werde. In diesem Sinne wurde Beschluss gefasst, und der Streik
wurde vor der Fallung des Schiedsspruches beendigt.

Die soeben dargelegten Abkommen haben viel zum sozialen Frieden in der
Uhrenindustrie beigetragen.

Die Einschrankungen auf dem Gebiete der Eroffnung neuer Betrlebe der
Erweiterung, Verlegung und Umgestaltung bestehender Betriehe sowie der Er-
hohung der Arbeiterzahl erwiesen sich ebenfalls als heilsam. Dank dieser Vor- .
schrifters war es mdglich, nicht nur das Aufkemmen einer neuen, Dissidens,
sondern auch eine iibertriebene Ausdehnung unseres Produktlonsapparates —
inshesondere in den ausserordentlich giinstigen Nachkriegsjahren — zu ver-
hindern. Ohne die bremsende Wirkung der Vorschriften des Bundesratsbeschlus-
ses hatte sich die Zahl der Uhrenbetriebe betriichtlich erhoht. Dadurch wire es
moglich geworden, alle eingegangenen Auftrige innert einer verhialtnisméssig
kurzen Zeitspanne zu erledigen. Da aber die Aufnahmetihigkeit der auslindi-
schen Markte nicht unbegrenzt ist, wiren diese bald gesittigt gewesen. Vielleicht
,wiirde unsere Uhrenindustrie bereits heute wieder von der Arbeitslosigkeit heim-
gesucht

Ubrigens hat die in der Uhrenindustrie geltende Bewﬂhgungspfhcht auch
andern Zwelgen unserer Wirtschaft” geniitzt, wurden sie doch dadurch gegen
ein massives Abwandern von Arbeitskriften geschutzt Das. Abspenstig-
machen von Arbeitskraften wire wohl von all Jenen praktiziert worden, die
sich unter dem Regime der absoluten Freiheit in der Uhrenindustrie instal-
liert hitten. Diese Abwanderung von Arbeitskriften hitte ganz bestimmt in
der Landwirtschatt und  in verschiedenen mdustrlellen Unternehmungen
schwere Storungen verursacht.

Die seit 1984 auf dem Gebiete der Uhrenindustrie zur An-
wendung. gelangte gesetzliche Ordnung ist dieser Industrie nicht
gegen ithren Willen auferlegt worden. Es gibt eine Tatsache, die '
man nicht vergessen darf: Der Bund hat erst auf ausdriicklichés



Verlangen der interessierten Kreise, und zwar sowohl der Arbelt-
geber wie der Arbeitnehmer, eingegriffen. ;

Entgegen ge\vwsen Stimmen ist es abwegig, in diesem Zu-
sammenhang von einer gelenkten Wirtschaft zu sprechen. Unsere
Uhrenindustrie besitzt keine allgemeine Regelung der Produk-
tion. Es war nie die Rede davon, fiir die Uhrenindustrie einen
Dreijahres- oder Funfja,hresplan aufzustellen, "der :die ganze
Uhrenproduktion oder deren Qualitit auf Grund von voraus-
gehenden Bedarfsschitzungen regeln wirde. Weder die Be-
horden noch die Uhrenorganisationen haben den emzelnen Be-
trieben je Produktlonskontmgente vorgeschrieben, wie sié ge-
wissen Kartellen nicht fremd sind. In der Uhrenindustrie gibt
es auch keine Spur von einem Marktkartell, in welchem eine Zen-
tralstelle jedem Exporteur die von ihm ausschliesslich zu belie-
fernden Absatzmirkte zuweist. Es bestehen in dieser Industrie
auch keine Vereinbarungen iber die Verteilung der Kundschaft,
wie dies in bestimmten Branchen der Produktion der Fall ist.

- Die Industrie ist in bezug auf ihre technische Entwicklung
in. keiner Weise gehindert. Sie ist nicht velpfhchtet Serien-
produkte herzustellen Es ist ihr freigestellt, Neues zu schaffen,
ihrem Geschmack freien Lauf zu lassen, sich auf ihr Risiko hm
der Mode und den Wiinschen der Kundschaft anzupassen. Die Be-
willigungspflicht hat nie .den technischen Fortschritt lenken
oder behindern wollen. Die Initiative zu den von den Be-
. horden getroffenen Massnahmen ging von den Industriellen
und Arbeitern aus.

IV. Die zwingenden Griinde fiir eine dauernde Uhrengesetzgebung

- Die geltende gesetzliche Ordnung betreffend die schweizerische Uhrenindu-~
strie und die Arbeit in der nichtfabrikmissigen Uhrenindustrie griindet sich, wie
bereits gesagt, auf den Bundesbeschluss tiber wirtschaftliche Massnahmen gegen-
itber dem Ausland vom 14. Oktober 1938. Nach mehreren’ Verlingerungen ist
dieser Beschluss am 17. Juni 1948 ein letztes Mal erneuert worden. Seine Griltig-
keit lauft am 81. Dezember 1951 ab. Er wird nicht iiber dieses Datum hinaus als
Rechtsgrundlage fiir die Chrengesetzgebung herangezogen werden konnen. Die
Aufrechterhaltung dieses Regimes hat sich auf die sogenannten“ irtschaftsartikel
der Bundesverfassung zu stittzen und muss zum Gegenstand eines dem Referen-
dum unterworfenen gesetzgeberischen Erlasses gemacht werden.

Seit Anfang 1949 hat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdeparterient die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen der Uhrenindustrie gebeten, ihm
mitzuteilen, ob sie winschen, dass die seit dem 12. Marz 1934 zur Anwendung
gelangte Ordnung in die ordentliche Gesetzgebung tbergefiihrt und inskinftig
auf eine verfassungsmissige Grundlage gestiitzt werde. Grundsitzlich erklérten

Bundesblatt. : 102, Jahrg. Bd. ITI. ‘ ‘ 7
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die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, dass eine Ordnung, die sich
wihrend rund 16 Jahren ald wirksam erwiesen habe, nicht aufgehoben werden
konne, ohne die Uhrenindustrie schwersten Gefahren auszusetzen.

Hs stellt sich daher die Frage, ob die fiir die Uhrenindustrie zurzeit geltende
Ordnung in ihrer gegenwirtigen oder in einer andern Form beibehalten werden
soll. Um diese Frage zu beantworten, geniigt es, sich vorzustellen, was geschihe,
wenn die geltende Regelung fallen gelassen wiirde.

Wir glauben nicht, dass jemand die vollstindige Beseitigung der Schutz-
massnahmen verlangt.

Wenn die ganze Ordnung verschwinden wiirde, kime es sebr bald zur
Schaffung einer neuen Dissidenz. Fabriken von Rohwerken, Unruhen, Hemmun-
gen und andérer Bestandteile, Ubrenfabriken (établisseurs et manufactures)
konnten ausserhalb der konventionellen Organisation gegriindet werden ; letztere
liefe die Gefahr, in sich zusammenzufallen. Zum mindesten wiirde sie ihre Wirk-
samkeit verlieren; die Erfahrung der Jahre 19311934 beweist dies zur Geniige.

Das Chablonnage wiirde wieder aufleben, dessen unheilvolle Auswirkungen
wir bereits dargelegt haben. Zudem wiirden die durch keinerlei Minimaltarife ge-
bundenen dissidenten Uhrenfabrikanten versuchen, sich durch ungesunde Preis-
unterbietungen Kunden zu verschaffen. Die Qualitdt der Uhr wiirde darunter
leiden, was fiir unsere ganze Uhrenindustrie nachteilige Folgen hitte und die
Lohne ungiinstig beeinflussen wiirde. Es wiire wieder ernstlich mit einer endlosen
Kette von Konkursen, Nachlassvertrigen und Liquidationen zu rechnen. Pie
Fabrikanten von Bestandteilen wiren versucht, grosse Bestellungen fiir die aus-
lindische Konkurrenz auszufithren und die Uhrenfabrikanten, denen die Preis-
vorschriften keinen wirksamen Kampf gegen die Konkurrenz der Dissidenz
‘gestatten, konnten sehr wohl mit der Zeit die konventionellen Organisationen
verlassen und ihre Freiheit zuriicknehmen. Damit wiirde die Frucht einer 25-
jahrigen zéhen Arbeit unweigerlich zunichte gemacht. -

Was wiirde sich aber ereignen, wenn die neue Gesetzgebung sich darauf
beschrinken wiirde — wie dies einige vorschlagen —, nur die Bewilligungspflicht
fiir die Ausfuhr von Rohwerken und losen Bestandteilen aufrechtzuerhalten und
die Eroffnung neuer Betriebe der Uhrenindustrie vollig frei wire ? In diesem Falle
wiirden ausgserhalb der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktien-
gesellschaft und ausserhalb der Kollektivkonvention der Uhrenindustrie neue
Fabriken von Rohwerken, Hemmungen, Unruhen, Spiralfedern und anderen Be-
standteilen sowie neue Uhrenfabriken entstehen, welche die dank langer und
. mithsamer Anstrengungen geschaffene Organisation in ihren Grundfesten er-
schiittern wiirden. Die Dissidenten wiren durch keine der fiirr die konventio-
nellen Firmen auf dem Gebiete der Produktion, der Ausfuhr und der Preise
giltigen Vorschriften gebunden. Das Chablonnage und die Preisunterbietung
wiirden neue Triumphe feiern.

Einige schlagen die Bewilligungspflicht fiir die Ausfuhr von Rohwerken und
andern losen Bestandteilen sowie eine Vorschrift vor, wonach bloss die Erofinung
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von Fabriken fiir Rohwerke und fir die sogenannten regulierenden Bestandteile
der Uht, nimlich die Hemmungén, Unruhen und Spiralfedern, einer behord-
lichen Bewilligung bedarf. Was wiirde sich in diesem Falle aller Wahrscheinlich-
keit nach ereignen?

Alle Unternehmungen der Uhrenindustrie, ausgenommen die Fabriken fiir
Rohwerke, Hemmungen, Unruhen und Spiralfedern, konnten frei gegriindet
werden wie z. B. Uhrenfabriken und Fabriken fiir Bestandteile. Man wird viel-
leicht einwenden, dass dank der gegenseitigen Kaufs- und Verkaufstreue eine
neue Uhrenfabrik nicht arbeiten konnte, solange die von der ASUA G tiberwach-
ten Unternehmungen keine Rohwerke, Hemmungen, Unruhen und Spiralfedern
liefern. Theoretisch ist dies zutreffend. Die Erofinung einer neuen Uhrenfabrik
wiirde nicht mehr von einem behordlichen Entscheid, sondern vom Gutdiinken
der ASUAG abhdngen. Diese Unzulinglichkeit fiir sich allein” geniigt unseres
Erachtens, dieses System abzulehnen. Die Behorden stehen iiber den privaten
Interessen. Sie entscheiden in aller Freiheit und in Kenntnis der Sachlage, ob
eine Bewﬂhgung zur Neuerdffnung eines Betriebes erteilt werden soll oder nicht.
Tst eine solche Bewilligung einmal erteilt, so muss ihr Inhaber davon Gebrauch
machen konnen, und der interessierte Verband ist gehalten, ihn aufzunehmen.

Was wiirde geschehen, wenn die Behorde eine Bewilligung zur Eréffnung
einer Fabrik fir Rohwerke, Unruhen, Spiralfedern oder Hemmungen er-
teilen wiirde ? Ein durch ein Gesetz geschaffenes System der Bewilligungspflicht
darf nicht auf ein absolutes Verbot hinauslaufen, ansonst hatte dies der Ehr-
lichkeit -halber im Gesetz gesagt werden miissen. Durch die Ausstellung von
Bewilligungen zur Er6ffnung von Fabriken fir Rohwerke und regulierende Be-
standteile der Uhr wiirden die Behérden selbst dazu beitragen, eine neue Dissi-
denz zu schaffen. Das mit so viel Mithe errichtete Gebaude Wurde i Kiirze ein-
stirzen.

Selbst weun angenommen wiirde, dass die Behorden keine Bewﬂhgungen
_zur Eréftnung neuer Fabriken fir Rohwerke oder regulierende Bestandteile er-
teilen wiirden, so konnten doch Betriebe dieser Art im Ausland, in der Nihe
unserer Grenze, gegrimdet werden. Diese Betriebe konnten ihre Produkte in die
Schweiz liefern und damit die Uhrenfabriken versorgen. Auf die Dauer wiire es
sehr schwierig, die Grundung neuer Manufacturen der Uhrenindustrie, die alle
oder fast alle Teile einer Uhr herstellen, in der Schweiz zu verhindern.

Wiirde tiberhaupt eine Vorlage, welche die Bewilligungspflicht nur fiir die
Troffnung von Fabriken fiir Rohwerke, Hemmungen, Unruhen und Spiralfedern
vorsdhe, mit der Unterstiitzung der offentlichen Meinung, insbesondere der
alle andern Bestandteile der Ubr wie Zifferbldtter, Zahlen, Zeiger, Uhrengliser
usw. herstellenden Unternehmer und Arbeiter rechnen konnen ? Wire eine auf
den Widerstand dieser Kreise stossende Vorlage nicht zum vornherein in Frage
gestellt ?

Wie immer das Problem betrachtet wird, so gelangt man stets zum gleichen
Schluss, dass die Uhrenindustrie ein Gangzes bildet, und dass die offentlich-
rechtliche Bewilligungspflicht, wie sie heute besteht, fiir den Fortbestand der



88

ganzen Organisation 'der. Uhrenindustrie ausschlagend ist; sollte’ die Bewilli-
gungspflicht verschwinden, so wiirde unseré Uhrenindustrie grossen Schwierig-
keiten entgegengehen.

Nach einer solchen Einbusse wire es schwierig, die Leute guten Willens
wieder zusammenzubringen, um eine neue Sanierung einzuleiten.

Kommentar zum Ingress und zu den einzelnen Artikeln
des Bundesbeschlusses '

1. Die Verfa.ssuhgsmﬁssigkeit der Vquage

Der Thnen unterbreitete Entwurf zu einem Bundesbeschluss beruht auf den
Artikeln 81018 und 64P1s der Bundesverfassung.

Geméss Artikel ‘81018, 3. Absatz, lit. a BV, ist der Bund befugt, wenn das
Gresamtinteresse es rechtfertlgt nétigenfalls in Abweichung von der Handels- und
Gewerbefreiheit, Vorschriften zur Erhaltung wichtiger, in ihrer Existenzgrund-
lage gefiihrdeter Wirtschaftszweige zu erlassen. Laut Artikel 81018, 4. Absatz,
diirfen solche Vorschriften nur erlassen werden, wenn der betreffende Wirtschafts-
zweig diejenigen Selbsthilfemassnahmen getroffen hat, die ihm billigerweise zu-
gemutet werden kénnen.

Anlésslich der Behandlung des Bundesbeschlusses vom 24. Juni 1949 iiber
die Bewilligungspflicht fir die Eroffnung und Erweiterung von Gasthéfen in
den eidgendssischen Réten hat niemand bestritten, dass die Bedingungen des
Artikels 31Pis, 8. Absatz, lit. a, im Falle der Hotellerie erfiillt seien. Die Hotel-
lerie ist bekanntlich seit 1915 ununterbrochen. im Genusse von Schutzmass-

.nahmen und seit 1921 fliessen ihr Bundessubventionen zu. Man nahm an, dass
die Hotellerie in ihrer Existenzgrundlage gefihrdet wire, wenn sie von einem
Tag auf den andern ab 1. Januar 1950 sich selbst tuberlassen worden wiire.

Die Lage in der Uhrenindustrie ist weitgehend die gleiche. Was das Ge-
samtinteresse betrifit, so wird die Anwendbarkeit von Artikel 81V18 nicht in
Ziweifel gezogen. Tatséchlich rechtfertigen das (Gesamtinteresse unseres Wirt-
schaftslebens und die sozialen Belange gesetzliche Massnahmen zur Erhaltung
unserer Uhrenindustrie. Dass diese Industrie ein wichtiger Zweig unserer Wirt-
schaft darstellt, wird niemand ernstlich in Frage stellen.

Wirtschaftlich sind Massnahmen betreffend die Ubelwachung der Aus-
fuhr gewisser Uhrenprodukte zum Schutze unserer Uhrenindustrie unerlisslich.

Die Uberwachung der Ausfuhr war die erste Massnahme, welche der Ge-
setzgeber zur Rettung der Uhrenindustrie im Jahre 1984 ergreifen musste. Es
scheint uns iiber alle Zwoeifel erhaben, dass die Existenz der schweizerischen
Uhrenindustrie ernstlich gefahrdet wire, wenn heute diese Massnahme fallen ge-
lagsen wiirde. Die durch die Ausfuhr von Schablonen, Rohwerken, Bestandteilen
und Werkzeugen heraufbeschworene Gefahr wiirde im Laufe der Jahre keines-
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wegs zuriickgehen, sondern nur grosser werden. Der Beweis dafir, dass diese
Massnahmen -unerlésslich sind, ist tibrigens auch darin zw erblicken, dass die
Arbeitgeber und die Arbeitnehmer in ihren Entwiirfen dhnlich lautende Be-
- stimmungen vorsehen.

Wire die Ubrenindustrie in ihrer Existenzgrandlage gefihrdet, wenn die
Schutzmassnahmen, welche mit Hilfe der Behorden ihre Organisierung und Sa-
nierung erlaubt haben, ab 1. Januar 1952 verschwinden wirden? Es handelt
sich hier nicht um eine Rechtsfrage, sondern vor allem um eine Frage des Sach-
‘verhaltes.

Wir glauben bestatigen zu kénnen, dass die Riickkehr zum absoluten lee-
ralismus die Existenz unserer Uhrenindustrie in Mitleidenschaft ziehen wiirde.
Dies ist nicht' nur. die Ansicht der hauptsichlichsten ' Organisationen der
Uhrenindustrie, nnd zwar sowohl der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer, sondern
auch des Justiz- und Polizeidepartements und des Bundesrates. Die Riickkehr
. zur absoluten und ungeziigelten Freiheit wiirde sehr schwere Gefahren in sich
“ bergen.

Uber die Verfassungsmissigkeit unssres Entwurfes . zu einem Bundes-
beschluss befragt, erklirten die Herren Bundesrichter Couchepm und Abrecht,
dass in der franzésischen Sprache das Wort «menacéy (gefdhrdet) nicht not-
wendigerweise ‘eine unmittelbare und aktuelle Gefahr bedeuten miisse. Unter
gefahrdet versteht man nach Littré «Dinge, die zu befiirchten sind». Eine In-.
dustrie igt in ihrer Existenzgrundlage gefihrdet, wenn zu:befiirchten ist, dass
im: Falle; gewisser Ereignisse — 'z. B. im Falle der Aufhebung einer besonderen
gesetzlichen Ordnung — diese Industrie so schwere Ruckschlage erleiden wiirde,
dass sogar ithre Existenz in Gefahr kime.

In der deutschen Sprache hat das Wort ¢ Gefihrdung» den glelehen Sinn wie
das Wort «meniacé» im Franzdosischen. Die Lage muss derart sein, dass sich —
. sofern man nicht besondere Massnahmen ergreift — aller Wahrsckeinlichkeit nach
und geméss dem gewohnlichen Lauf der Dinge - die Frage der Existenz des ge-
fahrdeten Wirtschaftszweiges stellen wird. Es geniigt nicht, dass das Gedeihen
- dieses Wirtschaftszweiges ricklinfig ist, dass seine Entwicklung zum Stillstand
. gekommen ist, dass die Lage schwieriger, die Konkurrenz driickender und die
Gewinnmdglichkeiten geringer wurden. Die Dinge miissen vielmehr so liegen,
dass ohne entsprechende Massnahmen der Wirtschaftszweig nur noch unter so

ausserordentlich schwierigen Bedingungen existieren kénnte, dass man in einem
- mehr oder weniger naheliegenden Zeitpunkt mit seinem Ruin rechnen miisste.

Die Herren. Couchepin und Abrecht gelangen zu nachstehender Schluss-
folgerung:

«Angesichts des juristischen Begriffes der Gefahldung, wie wir thn weiter
oben umschrieben haben, und mit Ricksicht auf die Folgen, welche die Auf-
" hebung der gegenwirtigen gesetzlichen Bestimmungen fiir die Uhrenindustrie
nach sich ziehen wiirde, halten wir die Uhrenindustrie als in ihrer Existenz ge-
fahrdet, wenn diese Aufhebung in Betracht gezogen wird.»
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Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesbeschluss entspricht einer Not-
wendigkeit.

Endlich kann nicht bestritten werden, dass die Uhrenindustrie Selbsthilfe-
masspahmen im Sione von Artikel 81Pis, 4. Absatz, der Bundesverfassung
getroffen hat. Die gesamte Geschichte der Sanierung der Uhrenindustrie, ins-
besondere die Konventionen, die Grindung der ASUAG, die Téatigkeit dieser
letateren zeigen mit aller Eindriicklichkeit, dass die Uhrenindustrie vorerst ver-
sucht hat, sich aus eigenen Kriften zu helfen und dass sie sich erst spéter, im
Sinne eines letzten Auswegs, an die Behorden gewandt hat (siehe Botschaft des
Bundesrates von 11. September 1931, Seite 22).

Es sei daran erinnert, dass anldsslich der Ausarbeitung der
sogenannten Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung die der
Uhrenindustrie gewidhrte Hilfe als Beispiel eines typischen An-
wendungsfalles von Artikel 8105 erwahnt worden ist.

Am 28. April 1988 hat Herr Albert Rais, Berichterstatter der Mehrheit der
nationalritiichen Kommission, zum Artikel 82 des Entwurfes des Bundesrates
(der zum heutigen Artikel 3101S wurde) erklért:

Artikel 82, lit. a, ermdglicht die notwendige Anpassung an die in stéindigem Fluss
befindliche Lage unseres Landes und gewihrt unserer internationalen Handelspolitik
die unerlassliche Bewegungsfreiheit. Es sei daran erinnert, dass inskiinftig die auf dem
Gebiete der Uhrenindustrie zwecks Wahrung der allgemeinen Interessen dieses
Wirtschaftszweiges und zu .dessen Sanierung erlassenen Vorschriften ihre Rechts-
grundlage und Rechtfertigung im Artikel 3148, 2. Absatz, lit. a, (jetzt Art.31bls,
3. Abs., lit. a) finden kénnen, und zwar einschliesslich der Festsetzung der Preise, weil .
es sich um eine Exportindustrie handelt und das allgemeine Interesse oder daSJenlge i
der Konsumenten dem nicht entgegensteht (StenB 1938, Seite 337).

Artikel 81biS beschrinkt die dem Gesetzgeber zwecks Erreichung des an-
gestrebten Zieles zur Verfugung stehenden Mittel in keiner Weise. Im Grundsatz
ist keine Massnahme ausgeschlossen, und zwar weder nach dem Wortlaut der
Bestimmung noch nach dem Geist der Verfassung. Dieser Artikel kann somit
fir die Bewilligungspflicht zur Eréffnung neuer Betriebe der Uhrenindustrie,
zur Erht')hung der Arbeiterzahl, der Umgestaltung und Verlegung bestehender
Betriebe sowie fiir die Ordnung der Ausfuhr und der Prelse der Uhrenprodulkte
als Grundlage dienen.

Artikel 84ter der Bundesverfassung gibt dem Bund das Recht, gesetzliche
Vorschriften zum Schutze der Angestellten und Arbeiter sowie tber die Be-
ziehungen zwischen den Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufzustellen.

Dieser Artikel konnte den Bestimmungen iiber die Arbeit in der nichtfabrik-
missigen Ubrenindustrie als Grundlage dienen. Dieses Gebiet wird dureh das
gegenwirtig in Vorbereitung befindliche Gesetz iiher die Arbeit in Industrie,
Handwerk, Handel, Verkehr und verwandten Wirtschaftszweigen (Arbeits-
gesetz) geregelt werden. Es ist sicher, dass dieses Gesetz nicht vor dem 31. De-
zember 1951 in Kraft tritt, d. h. vor dem Datum, an welchem der Bundesrats-
beschluss vom 23. Dezember 1948 iber die Arbeit in der nichtfabrilumassigen
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Uhrenindustrie dahinfallen wird. Die fraglichen Vorschriften missen deshalb
provisorisch in einen andern Frlass iibernommen werden. Artikel 10, 2. Absatz,
des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940 iiber die Heimarbeit bildet hiefiir
-eine ausreichende Grundlage. Er ermiichtigt den Bundesrat, die Arbeit in der
nichtfabrikmassigen Uhrenindustrie besondern Einschrankungen zu unter-
stellen. Diese Vorschrift ist absichtlich in das Gesetz aufgenommen worden, um -
dem Bundesrat die Moglichkeit zu geben, im Falle, dass er sich nicht mehr auf
" die wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem :Ausland stiitzen kénnte, doch .
noch gesetzliche Bestimmungen {iber die Arbeit in der nichtfabrikmassigen
Uhrenindustrie zu erlassen. Dies ist aus den Ausfiihrungen des Berichterstatters,
Herrn Amstalden, in der Sltzung des Sténderates vom 27. Marz 1940, klar er-
sichtlich; er stellte damals in bezug auf Artikel 10, 2. Absatz, des Bundes-
gesetzes iiber die Heimarbeit folgendes fest:

Absatz 2 nimmé Bezug auf die Bundesratsbeschlusse vom 9. Oktober 1936 und
vom 29. Dezember 1937 iiber die Ordnung der Arbeit in der nichtfabrikméssigen
"‘Uhrenindustrie. Da sich dieser Beschluss auf den befristeten Bundesbeschluss vom
14. Oktober-1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Auslande stiitzt,
muss dafiir gesorgt werden, dass er auch nach Wegfall des Noterlasses eine gesetzes-
missige Grundlage besitzt. Dag ist der Grund, weshalb hier fiur die Heimarbeit in
der Uhrenindustrie ein besonderer Vorbehalt gemacht werden muss (BS. 1940, 174).

Da es sich um eine Ubergangsmassnahme handslt, zichen wir es vor, von
. der ‘Moglichkeit, die uns das Gesetz tber die Heimarbeit gibt, Gebrauch zu
machen. Wir werden die Frage durch einen besondern Beschluss des Bundesrates
regeln.

Der im Ingress erwahnte Artikel 64M5 erlaubt, in den Bundesbeschluss vom
Stra,fgesetzbuoh abweichende Bestimmungen aufzunehmen.

2. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Deér beiliegende Entwurf zu einem Bundesbeschluss enthilt zwin gende
Vorschriften, d. h. solche, die vom Bundesrat unter allen Umstinden erlassen.
werden miissen und Vorschriften fakultativer Natur, die gegebenenfalls nur
auf Verlangen der interessierten Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorganisationen
in die Vollziehungsverordnung aufgenommen werden und die, je nach den
Umsténden, aufgehoben oder abgeandert werden konnen,

Zu Artikel 1

Der Entwurf iibernimmt die Definition dér Uhrenindustrie und der Uhr,
wie sie, im gegenwirtig giiltigen Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1948
zam Schutze der schweizerischen Uhrenindustrie enthalten ist.

Zu Artikel 2

+ 1. Absatz: Angesichts der Bedeutung; die dem Kampf gegen die Verpflan-
zung unserer Uhrenindustrie ins Ausland zukommt, wird der Bundesrat die Aus-
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fuhr von Rohwerken, Schablonen und Bestandteilen der Bewilligungspflicht
unterstellen.

2. Absatz: Desglelchen wird der Bundesrat die Ausfuhr von Stanz-und Spezial-
Werkzeugen jeder Art zum Zwecke der Herstellung von Rohwerken, Ubren-
gohiiusen, Bestandteilen und Teilfabrikaten als bewilligungspflichtig erkliren.
Tm weitern wird auch die Ausfubr von Plinen fir die Kaliberkonstruktion und
von Werkzeugzeichnungen fiir die Uhrenfabrikation wie von Apparaten, die
dem Zusammensetzen und Vollenden der Rohwerke, der Uhrengehsusde, der
Bestandteile und Teilfabrikate dienen, von einer Bewillignng abhingig sein.

3. Absatz: Der Bundesrat wird, wenn dies verlangt werden sollte, die Be-
willigungspflicht auf die Ausfuhr von Uhren, Stand-, Wand- und Weckeruhren,
Ubrwerken und Uhrengehdusen ausdehnen.

4. Absatz: Der Bundesrat wird auch die Ausfubr von ausgesprochenen
Uhrenmaschinen als bewilligungspflichtig erklaren kénnen. Er wird eine solche
Magsnahme nur nach vorgingigem Einvernehmen zwischen den Berufsver-
banden der Ulren- und Maschinenindustrie treffen. Sollte die Ausfubr von Ma-
schinen der Bewilligungspflicht unterstellt werden, so wird diese Vorschrift auch
auf die Vermietung von Maschinen Anwendung finden.

5. Absatz: Der Beschluss verzichtet darauf, die fiir die Auss‘oellung der Be-
w1lhgungen zustandlgen Organe zu bezeichnen. Es wird Sache des Bundesrates
sein, dies in seiner Vollziehungsverordnung zu tun. Er wird; wie dies heute der
Fall ist, die Uhrenkammer als Bewilligungsinstanz fiir die Ausfuhr von Uhren-
produkten und die Oberzolldirektion als Bewilligungsinstanz fiir. die Ausfuhr
von Uhrenmaschinen einsetzen. Er mochte sich aber nicht fiir alle Zukunft
binden.

- Zw Artikel 3

1. Absatz: Der Bundesrat ist frei, die Eroffnung, Wiederersffnung, Um-
gestaltung und Verlegung von Uhrenbetrieben sowie die Erhohung der Arbeiter-
zahlen in diesen Betrieben der Bewilligungspflicht zu unterstellen. Wir sind zum
Schlusse gelangt, dass es dem Bundesrat iberlassen werden sollte, je nach den
Umsténden diese Massnahmen einzufithren, abzuidndern oder gar aufzuheben,
ohne dass es jeweils notig ist, den Beschluss zu dndern und das lange parlamen-
tarische Verfahren emzusehlagen Eine zu starre Ordnung ist nicht zu emp-
fehlen. Der fakultative Charakter dieser Vorschrift gibt dem Bundesrat die
Moglichkeit, die Bewﬂhgungspfhcht der Bntwicklung der Wirtschaftslage an-
zupassen und sie von sich aus zu mildern. Wir werden von unserer Befugnis nur
sowelt als notwendig Gebrauch machen. Ubrigens werden die eidgendssischen
Riite regelmissig’ Gelegenheit haben, sich tiber die vom Bundesrat getroffenen
Massnahmen auszusprechen (Artlkel 10 des Entwurfes).

Wie dies heute schon der Fall ist; wird die Ubernahme eines Uhrenunter-
nehmens mit Aktiven und Passwen nicht als bewﬂhgungspfhchtlg erklart
werden koénnen. :

4
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2. Absatz: {Um jeglichem Missverstindnis vorzubeugen, haben wir fest-
gehalten, dass unter Umgestaltung eines Betriebes nicht die Vergrosserung der
Lokalititen verstanden wird, sondern der Ubergang von éinem Fabrikations-
zweig zu einem andern oder das Hinzufiigen eines neuen Fabrikationszweiges
zu einem bereits bestehenden (z. B. Ubergang von der Fabrikation von Email-
Zitferblattern zur Fabrikation vom Metall-Zifferblattern, von Silberschalen zu
. Metallschalen, von Zylinderubren zu Anker- oder Roskopfuhren oder vom Ter-
minage zur elgenthchen Uhrenfabrlkatlon)

Zu Artikel 4

" 1. Absatz: Diese Bestlmmung ist von der geltenden Ordnung itbernommen
worden. Dag mit der Entscheidung der Bewilligungsgesuche betraute Organ
wird im Rahmen, in dem die Bewilligungspflicht gegebenenfalls eingefiihrt wird,
in erster Linie abzukliren haben, ob die Erteilung der Bewilligung mit den all-
gemeinen Interessen der Uhrenindustrie vereinbar ist. Unser Volkswirtschafts-
departement hat dies seit 1934 stets getan. Es hat die Uhrenindustrie nie als
eine geschlossene Berufsgruppe betrachtet, die im Besitze einer Art von Mono-
pol wire, sondern es war immer bemiiht, dieser Industrie'den Zustrom neuer
Krifte offen zu halten. Die Zahl der erteilten Bewilligungen ist der beste Beweis

- dafiir. Hatte aber jedermann, selbst ohne die fiir die Fithrung eines Betriebes
erforderlichen Kenntnisse zu besitzen, ein Uhrenuntérnehmen erdffnen kénnen,
g0 wiire dieser Wirtschaftszweig bald iiberfiillt worden. Die Qualitiat der Pro-
dukte hitte darunter gelitten, die Preisunterbietung wire an der Tagesordnung
gewesen und die schweizerische: Uhrenindustrie, die sozusagen ansschliesslich
von den ausléndischen Markten abhéngig ist, wére in den Schlamassel und die

. Anarchie vor 1981 und 1934 zuriickgefallen.

Die zum Entscheid tiber die Bewilligungsgesuche ”zust'andigen Organe
werden deén Begriff der allgemeinen Inferessen der Uhrenmdustne in gleleher
Weise' auszulegen haben. :

2. Absatz: Beim Entscheid tiber Gesuche um Eroffnung neuer Betriebe hat
unser Volkswirtschaftsdepartement immer in erster Linie die technischen und
kaufminnischen Kenntnisse des (Gesuchstellers geprift. Es wird dies auch ins-
kiinftig so halten. Wir erachten es als angezeigt, in den Beschluss eine Vorschrift
aufzunehmen, wonach Bewilligungen zur Eroffnung neuer Betriebe vorziiglich
solchen: Gesuchstellern, und zwar vor allem den jungen Anwértern darunter,
erteilt werden, welche sich iiber technische und kaufménnische Kenntnisse aus-
weisen. Durch diese konkrete Bestimmung wird eines der Elemente, die bei der
Entscheidung von Bewiliigungsgesuchen zu beachten sind, besonders hervor-
gehoben. Den jungen, gut qualifizierten Leuten soll es nicht verwehrt sein, eine
selbstindige Tatigkeit in der Uhrenindustrie auszuiiben.

' Einige mdchten das Recht, ein Uhrenunternehmen zu erdfinen, einfach
* von . einem Fahigkeitsausweis ~abhéngig machen. Unzer Volkswirtschafts-
departement priift bereits heute — wie wir soeben dargelegt haben — in erster



94

Linie, ob der Gesuchsteller iiber die erforderlichen Fihigkeiten verfiigt. Der
Besitz eines Diploms ist zweifellos fiir den Gesuchsteller ein giinstiges Zeichen.
Es kann aber nicht das einzige Kriterium fiir die Fihigkeiten des Bewerbers
bilden. So sind die technischen Kenntnisse fiir die Fiihrung eines kleinen Betriebes
eines Hilfsgewerbes der Uhrenindustrie sehr wichtig. Sie sind aber schon weniger
wichtig, wenn es sich um ein grosses Unternehmen handelt, wo der Chef vor
allem Organisator und Kaufmann sein muss. Sodann muss man, um eine eigent-
liche Uhrenfabrik mit Erfolg zu fithren, in erster Linie ein fahiger Kaufmann
sein, der in der Lage ist, die entferntesten Markte zu bearbeiten. Solche be-
sondere, der praktischen Briahrung entspringende Kenntnisse konnen nicht
durch ein Diplom ausgewiesen werden. Fir den technischen Teil des Betriebes
kann ein Fabrikant immer Spezialisten beiziehen.

Zudem koénnen Leute Gesuche einreichen, welche, ohne im Besitze eines
Diploms zu sein, iiber bemerkenswerte Fihigkeiten verfiigen. Verschiedene,
einen merklichen technischen Fortschritt bedeutende Erfindungen stammen von
Autodidakten. Solche Gesuchsteller diirfen nicht zum vornherein ausgeschlossen
werden, wenn auch die allgemeinen Interessen der Uhrenindustrie stets im Auge
behalten werden miissen.

3. Absatz: Der Bundesrat kann im Sinne von Artikel 8 u. a. die Erhshung
der Arbeiterzahl als bewilligungspflichtig erkliren. Gegenwiirtig hat jedes Unter-
nehmen ein Anrecht darauf, den Hochstbestand an Arbeitern in den Jahren
1929—1933 zu beschiftigen. Die Bewilligung zur Erhohung der Arbeiterzahl
ist in vielen Fillen erteilt worden. Der Bundesrat behilt sich vor, fiir die Fest-
setzung des hochstzulissigen Arbeiterbestandes der einzelnen Betriebe eine
néherliegendere Basisperiode zu wihlen,

Um die Bewﬂhgungspﬂlcht auf dem Gebiete der Erhohung der Arbeiter-
zahl etwas zu mildern, haben wir in den Beschluss eine Bestimmung aufgenom-
men, wonach der Bundesrat die Grenzen festlegen kann, innerhalb welcher ein
Uhrenunternehmen seinen Arbeiterbestand ohne Bewilligung erhdhen darf.

4. Absatz: Diese Bestimmung erheischt keinen Kommentar.

5. Absatz: Wie in der Vergangenheit wird eine vom Volkswirtschafts-
departement bestellte und die Vertreter der hauptsichlichsten Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande der Uhrenindustrie umfassende beratende Kommission
berufen sein, ihre Meinung zu den Bewilligungsgesuchen im Sinne von Artikel §
kundzugeben. Diese Stellungnahme wird die zum Euntscheid zustétndige Behorde
nicht binden.

6. Absatz: Derjenige, der eine Bewilligung erhalt, muss in der Lage sein,
davon Gebrauch zu machen. Es ist aber nicht angingig, dass ein Berufsverband
oder eine Drittperson diese Bewilligung illusorisch macht, beispielsweise dadurch,
dass dem Inhaber der Bewilligung die Aufnahme in den Berufsverband verweigert
wird. Die Kollektivkonvention der Uhrenindustrie sieht den Grundsatz der
gegenseitigen Kaufs- und Verkaufstreue vor. So muss ein Uhrenfabrikant, um
Rohwerke und Bestandteile zu erhalten, Mitglied. einer Sektion des Schwei-
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zerischen Verbandes der Uhrenfabrikanten-Vereinigungen sein. Solange er nicht
Mitglied dieses Verbandes ist, ist es den ihrerseits in Verbénden organisierten
Fabrikanten von Rohwerken und. Bestandteilen verboten, ihm diese Produkte
zu liefern. Es ist also notwendig, dass der Bewilligungsinhaber in den interes-
. sierten Verband aufgenommen wird. Wenn dieser Verband die Aufnahme ab-

lebnt oder sie von prohibitiven Bedingungen abhingig macht, so muss die eid-.
_gendssische Behorde iiber die Mittel verfiigen, diesen Widerstand zu brechen.

7. Absatz: Diese Bestimmungr gibt zu keinen Bemerkungen Anlass; sie
rechtfertigt sich von selbst.

8. Absatz: Es bhat sich die Frage gestellt, ob nicht die Weiterziehbarkeit
eines in Anwendung von Artikel 8 des Beschlussesentwurfes gefillten Ent-
scheids an das Bundesgericht (Verwaltungsgerichtsbeschwerde) anstatt wie
“bis anhin an den Bundesrat (Verwaltungsheschwerde) vorgesehen werden

- goll. Wir haben es als zweckméssig erachtet, das Bundesgericht selbst zu
begriissen. In einem Bericht vom 80. November 1949 an das Justiz- und
Polizeidspartement hat sich das Bundesgericht wie folgt gedussert:

«1. Das Bundesgericht hat sich in seiner Plenarsitzung vom 22. November
1949 mehrheitlich mit Entschiedenheit gegen die Unterstellung von Verwaltungs-
entscheiden iiber Errichtung und Verinderung von Betrieben der Uhrenindustrie
unter die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgesprochen. Massgebend ist dabei
die Feststellung, dass die. Hauptfrage, um die es bei diesen Entscheiden gebt,
‘wirtschaftspolitischer Natur ist. Es handelt sich darum, ob das Vorhaben, um
dessen Bewilligung nachgesucht wird, die allgemeinen Interessen der Uhren-:
industrie nicht beeintrichtigt (¢ne doivent pas porter atteinte aux intéréts
généraux de T'industrie horlogérey). Die Bewilligungspflicht wird vorgesehen,
um die Entwicklung der einzelnen Unternehmungen und Branchen zu iiber-
wachen und sie in den Schranken zu halten, deren Beobachtung als zur Sicherung
der Gesamtheit der Berufstitigen der Uhrenbranche fiir notwendig angesehen
wird. Die Frage: wirtschaftlicher Notwendigkeit oder Wiinschbarkeit steht im
Vordergrund. Auf sie kommt es letzten Endes an. Inr gegeniiber tritt alles andere
durehaus zuriick, auch die Rechtsfragen, die sich bei den in Frage stehenden
Gesuchen etwa stellen kénnen. Unter diesen Umsténden wire es sachlich un-
richtig, die Verwaltungsgerichtsbeschwerde vorzuseben.

Ubrigens lige die Einfithrang der Verwaltungsgerichtsbeschwerde wohl
auch nicht im Interesse der betroffenen Personen und Unternehmungen. Sie
hitte zur Folge, dass die Betroffenen von der Anrufung des Bundesrates gegen-
ither Departementsentscheiden ausgeschlossen wiren (Artikel 126, lit. o OG).
Dag Verwaltungsgericht aber miisste sich bei der Beurteilung von Fragen der
Wirtschaftspolitik naturgeméss grosse Beschrinkungen auferlegen, wihrend der
Bundesrat als Beschwerdeinstanz in der Uberpriifung véllig frei wire. Eine rich-
terliche Uberpriifung diirfte den Betroffenen kaum das bieten kénnen, was die
Urheber des Entwurfes und ihr wissenschaftlicher Berater von ihm erwarten.
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Dagegen wire die Verwaltungsgerichtsbeschwerde im Einklang mit der
bestehenden Ordnung vorzusehen gegeniiber einer Verfiigung, die den Entzug
von Bewilligungen betrifft.

" 2. Bine Minderheit des Gerichtshofes erachtet die Einfihrung der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde auch bei Verfiigungen iiber Gesuche um Bewilli-
gung von Verinderungen von Betrieben als moglich und zweckmissig. Sie geht

. davon aus, dass sich bei Prifung der in Frage stehenden Gesuche auch Rechts-
fragen stellen, die durchaus in den Bereich richterlicher Beurteilung fallen und
dass bei der Hauptfrage wirtschaftlicher Wimschbarkeit rechtliche Gesichts-
punkte wenigstens in einem gewissen Umfange mitspielen. Sie hilt daher dafiir,
dass die Unterstellung dieser Verhaltnisse unter richterliche Kontrolle den Be-
troffenen gewisse Garantien zu bieten vermdchte und dass diese den Interessenten
nicht vorenthalten werden sollten.»

Angesmhts der Antwort des Bundesgerichtes hlelten wir es mcht fir an-
gezeigt, im Beschluss eine von der geltenden Regelung des Verwaltungsbeschwer--
derechts an den Bundesrat abweichende Ordnung vorzusehen. Fs sei daran
erinnert, dass das Justiz- und Polizeidepartement mit der Instruktion der Be-
ischwerden an den Bundesrat beauftragt ist. Es ist seine Sache, in voller Unab-
hiingigkeit dem Bundesrat seine Antrige zu stellen. Das Departement, das den
angefochtenen Entscheid erliess, beschrénkt sich darauf, seine Bemerkungen
bekannt zu geben, welche das Just1z— und Polizeidepartement in keiner Weise
binden.

Es wire denkbar, in den Besohluss eine Bestimmung aufzunehmen wonach
die vom Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement in Anwendung von Ar-
tikel 8 gefallten ntscheide an eine Rekurskommission weitergezogen werden
konnen. Der Bundesrat wiirde die Zusammensetzung dieser Kommission und
das Verfahren ordnen. Unseres Frachtens wire eine solche Ldsung nicht in
jeder Hinsicht befriedigend; wir mochten es aber den eidgenodssischen Réten
iiberlagsen, diese Frage zu beurteilen.

Immerhin glauben wir, dass, soweit der Widerruf einer Bewxlhgung wegen
Missbrauch im Sinne von Artlkel 4, 7. Absatz, des Beschlusses in Frage steht, die
Weiterziehbarkeit jedes Entscheides an das Bundesgericht mittels der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde vorgesehen werden sollte. Dasselbe gilt fiir die Ent-
scheide, welche die Rickgingigmachung einer geschiftlichen Transaktion iber
eine im Sinne von Artikel 8 erteilte Bewilligung zum Gegenstand haben.

Zu, Artikel §

 Artikel 10, Ziffer 2, des Bundesgesetzes tiber die Heimarbeit vom 12. De-

zember 1940 gibt dem Bundesrat die Befugnis, die Arbeit in der nichtfabrik-

missigen Uhrenindustrie einschrinkenden, von den auf dem Gebiete der Heim-
arbeit allgemein angewandten, abweichenden Vorschriften zu unterwerfen.

Gestiitzt auf diese Befugnis wird der Bundesrat Massnahmen zur Ordnung

der Heimarbeit in der Uhrenindustrie treffen. Dabei wird er den besondern

/
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Usanzen dieser Industrie Rechnung tragen. Der Heimarbeiter soll gemass den
gleichen Normen entlohnt werden wie der Arbeiter im Atelier'oder in der Fabrik,

Gegenwiirtig ist die Arbeit in der nichtfabrikmissigen Uhrenindustrie
(kleine . Betriebe und Familienunternehmungen) durch einen Bundesrats-
beschluss geregelt. Dieser stiitzt sich auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober
1988, der am 31. Dezember 1951 dahinfallen und nicht mehr erneuert werden
wird. Nachdem das Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie; Handwerk,
Handel, Verkehr und verwandten Wirtschaftszweigen an diesem: Datum noch
nicht in Kraft sein wird, muss, wie bereits gesagt, die Arbeit in den nicht dem
Fabrikgesetz unterstellten kleinen Betrieben und Familienunternehmungen
durch eine sich auf die vorerwihnte Bestimmung des Bundesgesetzes tiber die
Heimarbeit stiitzende Verordnung des Bundesrates geregelt werden.

Die vom Bundesrat gestiitzt auf das erwithnte Gesetz zu erlassenden Ver-
" ordnungen werden einen sozialen Charakter haben. Es handelt sich um eine Ma-
terie, die mit den auf alle Betriebe — grosse und kleine — anwendbaren Vor-
schriften tiber die Erdffnung neuer Uhrenunternehmungen nichfs zu tun hat.

Zu Artikel 6

Dle seit 1936 gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass die eidgenos-
sischen Behorden die Frage der Preisfestsetzung in der Uhrenindustrie nicht
aus dem Auge lagsen kénnen. Wenn auch die Kollektivkonvention der schweize-
rischen Uhrenindustrie es den ihr angehérenden Verbénden erlaubt, ohne die
Mithilfe der Behorden auf diesem Gebiete Ordnung zu schaffen, so ist diss doch
nicht der Fall fiir jene Berufsverbinde, welche mcht der Kollektivkonvention
angeschlossen sind und Industrielle und Gewerbetreibende umfassen, die wirt-
schaftlich gesehen schwicher sind als ihre Kunden. Oft sind diege'Verbénde nicht
einmal im Genuss der Vorteile der gegenseitigen Kaufs- und Verkaufstreue. Sie
haben immer grosse Miihe, von ihren Kunden einen Tarif zugestanden zu erhalten,
der ihnen eine gérechte Entlohnung ihrér Arbeiter und die Erzielung eines mini-

- malen Gewinnes gestattet. Die Schwierigkeiten, welche die Termineure von Uhren
. .und die Steinbohrer — um nur zwei Branchen zu erwihnen — zu iiberwinden
batten, waren in dieser Beziehung bezeichnend. Wenn aber die Uhrenindustrie
geschiitzt sein soll, so muss dieser Schutz allen zukommen, d.h. sowohl den klei- -
nen Betrieben wie den grossen Unternehmungen. Ubrigens. beschiftigen diese
klemnen Betriebe in ihrer Gesamtheit 'mehrere tausend Arbeiter, die nicht
schlechter bezahlt sein sollen, als ihre in den konventionellen Firmen arbeitenden
Kameraden. Dies ist der Grund, warum der Besehlussesentwurf dem Bundesrat -
die Moglichkeit gibt, auf diesem Gebiet zu intervenieren. Es. ist selbstverstind-
lich Sache der interessierten Arbeitgeberorganisationen, die zu genehmigenden
und allgemein verbindlich zu erklirenden Tarife selbst aufzustellen. ‘

Zu Artikel 7

Nebst den zwingenden Vorschriften (Austuhr von Rohwerken, Schablonen, |
Bestandteilen, Stanz- und andern Werkzeugen fiir die Uhrenindustrie und Heim-
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arbeit) gibt der Beschluss dem Bundesrat die Befugnis, im Falle der Notwendig-
keit auch noch andere den Umstédnden angepasste Massnabmen zu ergreifen.
Er begrenzt indessen den Rahmen dieser Massnahmen aufs genaueste. s han-
delt sich also nicht um einen Vollmachtenbeschluss. Zudem kann der Bundes-
rat auch in diesermn Rahmen nur gesetzgeberisch tétig sein, wenn die hauptsich-
lichsten daran interessierten Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorganisationen
dies verlangen. Damit liegt die Initiative zu solchen Massnahmen stets bei der
Industrie selbst. ITmmerhin entscheidet der Bundesrat in vdlliger Unabhingig-
keit, ob dem Begehren der interessierten Kreise ganz oder tellwelse stattgegeben
werden soll.
Zu den Artikeln 8 und 9

Diese Bestimmungen tbernehmen Vorschriften der heute schon in Kraft be-
findlichen Regelung.

Zu Artikel 10

Die Bestimmung des Artikel 10 ermoglicht es dem Parlament, die Mags-
nahmen, welche der Bundesrat in Ausfithrung des Beschlusses trifft, zu iber-
prifen. Die eidgendssischen Réte entscheiden, ob die getroftenen Massnahmen
in Kraft bleiben, ergéinzt oder abgeiindert werden sollen. Diese parlamentarische
Kontrolle ist geeignet, jene zu beruhigen, die befiirchten, der Bundesrat kénnte
iber das unerlissliche Mass hinaus intervenieren. Wir sind entschlossen, den
Beschluss mit jeder nur wiinschbaren Vernunft und in einem maglichst libe-
‘ralen Geiste anzuwenden.

Zu Artikel 11

Die Widerhandlungen gegen die gestiitzt auf den Beschluss erlassenen Vor-
schriften konnen mit Bussen geahndet werden. Sie werden somit den Charakter
von Ubertretungen und nicht von Vergehen haben. Daher ist es notig, eine
5jahrige Verjahrungsfrist vorzusehen. Wiirde man sich mit einer 6monatigen
Verjahrungsirist begniigen, wie sie das Strafgesetzbuch fiir die Verfolgung von
Ubertretungen vorsieht, wiire es in den meisten Féllen praktisch unmoglich, die
Widerhandlungen zu ahnden.

Die Schweizerische Uhrenkammer wird in den Strafprozessen als Zivil-
partei auftreten kénnen. Dies ist heute schon mdoglich. Der Vertreter der Uhren-
kammer wird gemiss dem gegenwirtigen Verfahren in der Lage sein, vor den
Gerichten die allgemeinen Interessen der Uhrenkammer zu wahren. Vielleicht
sind die Vertreter der kantonalen Staatsanwaltschaften nicht alle mit den sehr
speziellen Problemen der Uhrenindustrie vertraut.

Zu Artrkel 12

Der Bundesrat wird eine Vollziehungsverordnung erlassen. Sie wird alle
zwingenden Vorschriften enthalten und gegebenenfalls auch andere Bestim-
mungen, zu deren Erlass der Bundesrat durch den Beschluss ermichtigt wird.
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Der Bundesrat wird wohlverstanden keine fakultativen Massnahmen aus
eigenem Antrieb erlassen, wenn die Uhrenindustrie dieselben nicht ausdriicklich’
verlangt. So wird er die Ausfuhr von Uhren und fertigen Uhrwerken oder die
Verlegung von Betrieben in andere Ortschaften nicht der Bewilligungspflicht
upnterstellen, sofern dies nicht von der Uhrenindustrie nachgesucht wird. Er
wird zudem in voller Unabhéngigkeit entscheiden. Sollte sich eine solche Mass-
nahme als notwendig erweisen, so wird sie der Bundesrat treffen kénnen, ohne
dass der Bundesbeschluss revidiert und der lange parlamentarische Weg, den-
eine solche Revision erheischt, beschritten werden muss. Umgekebrt wird der
Bundesrat fakultative \Iassnahmen aufheben konnen, sobald sie sich als tiber-
fliissig -erweisen.

Die gestutzt auf den Bundesbeschluss getroffenen Massnahmen wie deren
Anderung oder Aufhebung miissen den eidgendssischen Réiten zur Genehmi-
gung vorgelegt werden ; ihr Inkrafttreten wird jedoch dadurch nicht verzogert.

* *
Co*

Um den sozialen Frieden zu erhalten, haben die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen der Ubrenindustrie eine Konvention abgeschlossen, die
gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss in Kraft treten soll. Diese Konvention hat
subsidisren Charakter. Sie tritt automatisch an die Stelle jeder Sonderkonven-
tion, die gekiindigt werden und nach Ablauf der Kiindigungsfrist ihre Anwend-
barkeit verlieren sollte. Die fraghche Konvention iiberbindset den Parteten die
Friedenspflicht, und zwar fiir eine Reihe von genau bestimmten Punkten, die
Gegenstand eines Schiedsspruches sein konnen, und fir alle andern Fragen,
“welche, gemiiss Vereinbarung der Parteien, dem Schiedsgericht vorzulegen sind.
Beizufiigen ist, dass die subsididre Konvention nicht kindbar ist; sie kann aber
alle 8 Jahre auf Gesuch einer Partei revidiert werden. Dleses Gesuch ist 8 Monate
vor Ablauf der dreijéhrigen Frist zu stellen.

Im Falle der Revision umfasst die Kompetenz des Schiedsgerichts min-
destens die durch die Konvention geregelten Punkte. Die Konvention gewahr-
leistet somit die Fortdauer des Arbeitstriedens. Unter diesen Umstanden konnten
wir auf die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung in den Beschluss ver-
zichten. . ‘

* *

Gemiss Artikel 32, 2. und 8. Absatz der Bundesverfassung, hat das Eid-
genossische Volkswirtschaf‘osdepartement vor der Unterbreitung des Entwurfes
die- Kantone sowie die interessierten Wirtschaftskreise begrusst BEs holte auch
die Stellungnahme der Spltzenverbande der Wirtschaft ein.

* * ‘ '
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- Schlussfolgerungen

Der Thnen zur Genehmigung vorgelegte gesetzgeberizche Erlass bezweckt
die Erbaltung einer sehr wichtigen Industrie, welche eine ganze Gegend er-
nihrt, ausgesprochen exportorientiert ist und in weitem Masse zum guten Ruf
der schweizerischen Produkte im Ausland beigetragen hat. Unsere Uhren-
industrie hat dank der Anstrengungen, des erfinderischen Geistes und der Aus-
dauer zahlreicher Industrieller; Techniker und Qualitétsarbeiter einen hohen
Grad der Vollkommenheit erreicht. Im Laufe der Jahre musste sie viel Krisen
iiber sich ergehen lassen; mit Hilfe der Behérden verstand sie es aber, dem
Schicksal die Stirne zu bieten. Sie hat sich den Erfordernissen der Mode an-
gepasst und nie aufgehort, Neues zn schaffen.

Der Bund hat auf Gesuch der interessierten Kreise — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — zungunsten der Uhrenindustrie eingegriffen. Von der Not-
wendigkeit der fiir die Uhrenindustrie angewandten Ordnung tberzeugt,
haben die eidgentssischen Réte nach Annahme des Begchlusses vom 26. Sep-
tember 1931 betretfend die Hilfe an diese Industrie ihre Zustimmung zu den
Beschliissen des Bundesrates vom 12. Marz 1984, 30. Dezember 1935, 18. Mérz
1936, 29. Dezember 1987, 29. Dezember 1939, 10. September 1940, 14. De-
zember 1942, 21. Dezember 1945 und 23. Dezember 1948 gegeben. Die Bundes-
versammlung hat damit wihrend mehr als 16 Jahren die Kontinuitat der von der
Uhrenindustrie fiir ihre Existenz als unerlisslich bezeichneten Ordnung gewahr-
leistet.

"Dag, was seit 1931 auf dem Gebiete der Uhremndustne, verwirklicht wurde,
beweist, dass die Intervention der Behérden auf wirtschaftlichem Gebiete wirk-
sam sein kann, sofern sie nicht an die Stelle der individuellen Anstrengungen
tritt, sondern sich darauf beschrinkt, die private Initiative zu unterstiitzen, die
Missbrauche und Ungerechtigkeiten zu vermeiden oder zu bekdmpfen, die Ord-
nung aufrechtzuerhalten und jene zu bestrafen, welche die Vorschriften iber-
treten.

Alle dem Volkswirtschaftsdepartement unterbreiteten Fille werden von
diesem in engster Kontakt mit den interessierten Organisationen behandelt. Die
im gegenseitigen Einverstindnis zwischen der Uhrenindustrie und dem Bund
geschaffene Ordnung hat gute Ergebnisse gezeitigt. Beizufiigen ist, dass das
Volkswirtschaftsdepartement als Vermittler und manchmal sogar als Schieds-
richter interveniert hat, wenn die Parfeien darum nachgesucht haben. Auch
dieses System war sehr niitzlich. Es hat Streitigkeiten, die schadliche Folgen
hétten haben konnen, ein Ende gemacht und den kleinen Branchen der Ubren-
industrie die Moglichkeit gegeben, sich zu organisieren, vernunftlge Tarife zu
erhalten und sich gegen die Stérkeren zu schiitzen. :

Die Riickkehr zu einer absoluten, ungeordneten Freiheit wire ein schwerer
Irrtum. Es wire sehr gefdhrlich, die unbeschriinkte Eréifnung neuer Betriebe nnd
die unbegrenzte Entwicklung bestehender Unternehmen zuzulassen. Es wiirde

/
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eine neue Dissidenz entstehen, die sich in Missachtung der von den konventio-
nellen Firmen zum gemeinsamen Wohl auf sich genommenen Kinschrankungen
entwickeln wiirde. Die Zukunft der schweizerischen Uhrenindustrie wiire ge-
fahrdet. Nicht zuletzt wiirden d.1e Arbeiter unter der wiederausbrechenden
Anarchle leiden.

* Besondere \Iassnahmen Zur, Erhaltung unserer Uhremndustue dréngen sich
um so mehr auf, als das Ausland vielmehr versucht, der Einfuhr von Schweizer-

- uhren Hindernisse in den Weg zu legen, da es diese nicht. als lebensnotwendige

Artikel ansieht. Um dieser Liage Herr zu werden, muss die wegen ihrer Abhéin-
g1gke1t von der Ausfuhr sehr verwundbare Uhrenmdustne alle ithre Anstren-
gungen zusammenfassen und eine einheitliche Front bilden. Der Augenblick ist
aber sehr schlecht gewihlt, um die im Jahre 1984 geschaffené Ordnung zu zer-

‘ storen Wir konnen hiefiir nicht die Verantwortung iibernehmen.

" Die Uhrenindustrie weist zahlreiche kleine Betriebe mit gewerblichem
Charakter auf. Thre Inhaber gehoren dem fiir das soziale und politische Gleich-
gewicht unseres Landes so bedeutsamen Mittelstand an. Diese kleinen auf die

" Dorfer und Flecken verteilten Unternehmen geben vielen Leuten die Méglich-

keit, ihr Leben zu verdienen, ohne ihren Wohnort verlassen zu miiissen. Sie
smhern zuglelch der Gemeinde eine betrichtliche Fiskalquelle. Besitzt der In-
haber einen bescheidenen Landwirtschaftsbetrieb, so verschafft ihm das kleine
Uhrenunternehmen ein willkommenes Nebeneinkommen. Die kleinen und mitt-

" leren Betriebe mussen gleich wie dis grossen geschiitzt werden, und es gilt, in der

Uhrénindustrie eine gewisse Dezentralisation — die vielleicht eher zu verwirk-

lichen ist als in andern Industrien — aufrechtzuerhalten. Die Konzentration der

Uhrenindustrie in einigen Stidten konnte unerwiinschte Folgen mit sich bringen.

Es. besteht ein grosses Interesse an der Unterstiitzung der kleinen Branchen der
- Uhrenindustrie, deren Schicksal in Gefahr wire, wenn der ihnen durch die
- geltende Ordnung gewahrte Schutz dahinfallen wiirde.

~ Es ist unerlisslich, dass die Arbeitgeberorganisationen Weiterhin in bester
Harmonie unter sich und mit den Arbeithehmerorganisationen sowie den eid-
genossischen Behorden zusammenarbeiten. Selbstverstindlich diirfen die gesetz-

 lichen Massnahmen zur Erhaltung unserer Uhrenindustrie nicht nach einem star-

ren Schema angewendet werden. Man wird sich stets bemithen miissen, den,
Jungen qualifizierten Leuten die Moglichkeit zu versch&ffen sich in der Schwelz
éine Hxistenz zu griinden.

Die Sorge um die allgememen Interessen unserer Uhremndustne die Not-

-wendigkeit, den Zusammenhalt in der Organisation dieser spezifischen, neuen

Schwierigkeiten auf den auslindischen Mirkten ausgesetzten Exportindustrie zu

- wahren, die bis heute erzielten guten Ergebnisse, die Vorteile, welche die Uhren-

industrie der Gesamtheit, und zwar Arbeltgeber- und Arbeitnehmerschaft ver-
schafft, das Gleichgewicht und die Stabilitit, wie sie durch'die gegenwirtige
Ordnung verwirklicht wurden, sowie die verderblichen Folgen der Schaffung
einer neuen Dissidenz sind:alles Grinde genug, um die schweizerische Uhren-

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd.IIL ' : 8
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industrie nicht ihrem Schicksal zu iiberlassen und den Zusammenbruch des
Schritt fir Schritt, dank den Bemithungen und dem guten Willen aller, ge-
festigten Werkes zu verhindern. :

In seinem Werke «La Suisse, démocratie-témoiny hat André Siegfried, der
kluge und wohlwollende Kritiker unserer Institutionen, versichert, dass unsere
Ubrenindustrie von allen unsern Produktionszweigen am meisten Schweizeri-
sches an sich hat. Der gleiche Autor schreibt weiter: «Heute, wo immer mehr mit
der Zeit gerechnet wird, und zwar nicht nur mit Stunden wie ehemals, oder
Minuten wie gestern, sondern mit Sekunden, wo durch die zeitlich aufs genaueste
abgestimmten militdrischen Operationen unsere Bediirfnisse stark vermehrt
wurden, ist die Uhr in allen ihren Formen zu einem Wesenthchen Element unserer
modernen. Ausriistung geworden.»

Weil es gilt, die Existenz derjenigen zu erhalten, die an der Fabrikation
der Schweizeruhr, diesem wesentlichen Element der Technik und des modernen
Lebens, mitarbeiten, empfehlen wir Thnen, den beiliegenden Beschlussesentwurf
anzunehmen. .

* - %
*

‘Wir beantragen Thnen, den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss
tiber Massnahmen zur Erhaltung der schweizerischen Uhrenlndustne anzu-
nehmen. :

Genehmlgen Sie, Herr Pras1dent sehr geehrte Herren, dle Versmherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 6. Oktober 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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Entwurf

‘Bundesbeschluss
itber

Massnahmen zur Erhaltung der schweizerischen Uhrenindustrie

Die schweizerische Bundesversammlung,

gestiitzt auf die Artikel 1P und 64P'S der Bundesverfassung,
nach Einsichtnahme in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. Oktober 1950

. und in der Absicht, die Existenzgrundlagen der schwelzerlschen Uhrenindu-
strie zu erhalten

beschliesst:

Art. 1

I Begritisbestimmungen
* 1 Zur Uhrenindustrie im Sinne dieses Beschlusses gehoren:

1. die Herstellung und das Zusammensetzen von Uhren Uhrwerken und
-Hemmungstrigern;

© 9. die Herstellung von :Rohwerken,: Uhrenbestandteilen (Fourmtures) und
Uhrengehiusen, sowie von Teilfabrikaten, mit Elnschluss aller zu dieser
‘Fabrikation gehdrenden Hilfsarbeiten; -

8. die Herstellung von Stanzwerkzeugen und Spez1alwerkzeugen _]eder Art
zum Zwecke der Fabrikation von Rohwerken, Uhrengehdusen, Uhrenbe-
standteilen oder Teilfabrikaten von solchen fiir die Uhrenindustrie, ebenso
die Herstellung von Apparaten, die dem Zusammensetzen und Fertig-

~ machen der Rohwerke, Uhrengehduse, Uhrenbestandteﬂe und Tellfabn-

" kate von solchen dienen.

"2 Unter Ubren oder Uhrwerken im Sinne dieses Beschlusses sind Zeitmess-
insttumente zu verstehen, -deren Werk in der Breite, Hohe oder im Durchmesser
60 Millimeter oder in der Dicke 80 Millimeter, gemessen am Boden und an der
Briicke, nicht iiberschreitet, Hiebei werden nur die technisch erforderlichen
Masso in Betracht gezogen. Jedes Uhrwerk, dessen Grosse diese Hochstmasse
tiberschreitet, gehort in die Kategorie der Grossubren.



104

II. Ausfubr

Art. 2

1 Der Bundesrat wird den Verkauf zum Zwecke der Ausfuhr, die Ausfuhr
selbst sowie den Verkauf an einen im Ausland niedergelassenen Kunden von
Rohwerken, Schablonen und Bestandteilen jeder Art von Gross-, Taschen- und
Armbanduhren, gleichgiiltig ob in losem oder zusammengesetztem Zustande
(638a, 925, 926, 928a (in Form von Schablonen), 928b (porte-échappements
und Bestandteile'von Werken und porte-échappements), 929 (in Form von Scha-
blonen), 980a, b, ¢, 984a und ¢ des Zolltarifs) der Bewilligungspflicht unterstellen.

2 Br wird auch den Verkauf zum Zwecke der Ausfuhr; die” Ausfubr selbst
und den Verkauf an einen im’ Ausland niedergelassenen Kunden von Stanzwerk-
zeugen und Spezialwerkzeugen jeder Art, gleichviel ob neu oder gebraucht, zum
Zwacke der Herstellung von Rohwerken, Uhrengeh#iusen, Uhrenbestandteilen
oder Teilfabrikaten sowie von Plinen fiir die' Kaliberkonstruktion und von
Werkzeugzeichnungen fiir die Uhrenfabrikation, ebenso von Apparaten, die dem
Zusammensetzen und dem Vollenden der Rohwerke, Uhrengehéuse, Uhren-
bestandteile und Teilfabrikate dienen, bewilligungspflichtig erkliren.

3 Der Bundesrat kann auch den Verkauf zum Zwecke der Ausfubr, die Aus-
fuhr selbst und den Verkauf an einen im Ausland niedergelassenen Kunden von
Uhren, Uhrwerken, Stand-, Wand- und Weckeruhren und von Uhrengeh#usen
(927, 928 und 929 [in Form von fertigen Uhrwerken], 981 bis und mit 938c,
984b, 985 bis und mit 9861 des Zolltarifs) bewilligungspflichtig erkléren.

4 Der Bundesrat kann ferner den Verkauf zum Zwecke der Ausfuhr, die Aus-
fuhr selbst und den Verkauf an einen im Ausland niedergelassenen Kunden von
ausgesprochenen Uhrenmaschinen der Bewilligungspflicht unterstellen. Er wird
eine solche Massnahme nur im Einverstindnis mit den Berufsverbanden der
Uhren- und Maschinenindustrie ergreifen.

5 Der Bundesrat bezeichnet die zum Entscheid tber Bewilligungsgesuche
im Sinne von Absatz 14 dieses Artikels zustdndigen Organe und umschreibt. die
Voraussetzungen solcher Begehren. Die Entscheide dieser Organe kénnen auf
dem Relurswege an eine vom Bundesrat zu ernennende Rekursbehérde weiter-
. gezogen werden. , ~

» II1. Fabrikation

Art. 8

! Der Bundesrat kann die Erdffnung newer Unternehmungen der Uhren-
industrie, die Erhohung der Arbeiterzahl, die Umgestaltung und die Verlegung
bestehender ‘Betriebe der Bewilligungspflicht unterstellen. Die Bewilligungs-
pflicht kann auch fiir die Wiedererstfnung von Betrieben eingefithrt werden, die
ihre industrielle Titigkeit unterbrochen haben. Die Ubernahme eines Uhren-
unternehmens mit Aktiven und Passiven ist nicht bewilligungspflichtig. .

% Unter Umgestaltung versteht man nicht die Vergrosserung der Lokalititen,
sondern den Ubergang von einem Fabrikationszweig zu einem andern oder das ‘
H.mzufugen eines Fabrikationszweiges zu einem andern. ‘
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‘ Art. 4 o ;
1 E]ne Bewilligung im Sinne von Artikel 8 wird nur erteilt, wenn dadurch.
die Gesamtinteressen der schweizerischen Uhrenindustrie nicht verletat werden.

2 Die Bewilligung zur Eroffnung eines neuen Betriebes wird vorzughch
Gesuchstellern, und besonders den jungen unter ihnen, erteilt, die sich tiber

" technische und kaufménnische Kenntnisse ausweisen.

3 Der Bundesrat kann den Rahmen bestimmen, innerhalb welchem der In-

" haber eines Uhrenbetriebes berechtlgt ist, die Zahl der Arbeiter ohne Bewilligung

zu erhohen.
4 Der Bundesrat bestlmmt dib tiir den Entscheid iiber Bewﬂhgungsgesuche

'im Smne des Artikels 8 zustéindige Behorde.

5 Vor der Erledlgung der Bewilligungsgesuche beg‘russt die zustindige Be-

 'horde eine aus Vertretern der hauptsichlichsten Arbeitgeber- und Arbeit-
* nehmerverbdnde der Uhrenindustrie zusammengesetzte beratende Kommission.
Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement bezeichnet, nach Begriissung

der darin vertretenen Organisationen, die Mitglieder dieser Kommission.
¢ Der Bundesrat trifft die erforderlichen Massnahmen, damit eine einmal

. erteilte Bewilligung im Sinne des Artikel 3 nicht durch die Opp0<1t10n eines oder
‘mehrerer Berufsverbinde unwirksam gemacht wird.

7 Bewﬂhgungen im Sinne von Artikel 3 konnen bei missbréuchlicher An-

‘wendung zuriickgezogen werden. Eine Bewilligang darf nicht Gegenstand einer

geschéftlichen Transaktion werden. Jeder Handel dieser Art ist rechtlich nichtig.

.8 Alle Entscheide im Sinne von Absatz 7 dieses Artikels konnen auf dem
Wege der Verwaltungsgenchtsbeschwerde an das Bundesgencht weltergezogen

werden

IV. Heimarbeit
Art. 5

. Der Bundesrat wird Massnéhmen zur Ordnung der Heimarbeit in der
Uhrenindustrie ergreifen. Zu diesem Zwecke wird er den besondern Gewohn-
heiten dieser Industrie Bechnung tragen. Der Heimarbeiter ist nach den gleichen: -

.Normen zu entschidigen wie der im Atelier oder in der Fabrik beschaftlgte
Arbeiter.

'V. Preise
Art. 6

Der Bundesrat kann im Interesse einer gesunden Entwicklung der Unter-:
nehmungen der Uhrenindustrie und einer angemessenen Entlohnung der Arbeiter

‘das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ermachtigen, die von den in-
‘teressierten Arbeitgeberverbinden angenommenen Minimaltarife und Verkaufs-

bedingungen fiir alle Unternehmen einer Branche obligatorisch zu erkliren.
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V1. Vollzug

Art. 7

Der Bundesrat kann die in den Artikeln 2, Absatz 8 bis 5, 8, 4, Absatz 8,
und 6 erwihnten Massnahmen nur auf Gesuch der interessierten Arbeitgeber-
oder Arbeitnehmerverbande treffen.

Art. 8

1 Der Bundesrat kann das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement er-
michtigen, beim Vollzug der gestiitzt auf diesen Beschluss erlassenen Vorschrif-
ten die Mithilfe der kantonalen Behérden und der Schwelzenschen Uhrenkammer
in Anspruch zu nehmen.

2 Fr kann ferner dem Eldgenossmchen Volksmrtschaftsdepartement die
Befugnis erteilen, zu untersuchen oder abkléren zu lassen, ob d1e erwahnten
Vorschriften emgehalben werden.

Art. 9
1 Piir die Frteilung der verschiedenen in diesem Erlass (Artlkel 2 und 8) vor-
gesehenen Bewilligungen kann eine Gebiibr verlangt werden, deren Hohe vom
Bundesrat festgelegt wird.
Z Der Ertrag der Gebithren hat alle durch den Vollzug dieses Beschlusses
dem Bund erwachsenden Ausgaben zu decken.

 Art. 10

Der Bundesrat hat iiber die gestiitzt auf diesen Bundesbeschluss getroffenen
Massnahmen der Bundesversammlung jeweils auf die der Inkraftsetzung folgende
Session Bericht zu erstatten. Die Bundesversammlung entscheidet, ob diese
Massnahmen in Kraft bleiben, ergénzt oder abgeéindert werden sollen.

VII. Strafbestimmungen .

Art. 11

1 Widerhandlungen gegen die gestiitzt auf diesen Beschluss erlassenen Vor-
schriften werden mit ‘Busse bestraft. Die Strafverfolgung verjibrt indessen
innert 5 Jahren. Im dibrigen finden die allgemeinen Bestimmungen des schwei-
~ zerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 Anwendung.

2 Di¢ Verfolgung und die Beurteilung der Wlderhandlungen obliegen den
Kantonen. Die Schweizerische Uhrenkaminer ist befugt, im Strafverfahren
Antrige zu stellen, als Z1V11parte1 die allgemeinen Interessen der Ubrenindustrie
geltend zu machen und im Fille der Verurteilung die Vergiitung der Kosten
einer gemdiss Artikel 8, Absatz 2, angeordneten Unterguchung und ihrer Partei-
kosten zu verlangen.

3 Wird die Widerhandlung -im Genchaftsbetrleb einer juristischen Person,
einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder Einzelfirma begangen, so
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finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fiir sie gehan-
delt haben oder hitten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung
der juristischen Person, der Gesellschaft oder des Inhabers der Eizelfirma fir
. Bussen und Kosten. ‘ '
4 Die Tatsachen, die wihrend der Giltigkeit der aufgehobenen Bestim-
mungen eingetreten sind, werden nach diesen beurteilt. Immerhin werden die
Widerhandlungen gegen die aufgehobenen Bestimmungen nach den Straf-
_bestimmungen von Absatz 1 dieses Artikels beurteilt.
5 Die kantonalen Regierungen haben dem Eldgenosmschen Volkswirtschafts-
departement sémtliche Strafentscheide oder Einstellungsbeschliisse mitzuteilen.

VIII. Inkraffreten

Art. 12
1 Dieser Bundesbeschluss tritt am 1. Januar 1952 in Kraft. Der Bundesrat
ist mit dem Vollzug beauftragt. Er erldsst die notwendigen Vorschnften

2 Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Beschluss geméss den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstlmmung
.‘uber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse bekanntzumachen.

;9272
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Beilage 1

Kollektlve
Konvention
der schwelzerischen

Uhrenindustrie
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Beilage 11

Der Bundesrat hat die Schweizerische Uhrenkammer mit der Ausstellung
der Bewilligungen fiir den Export von Produkten der Uhrenindustrie beauftragt.
Die Uhrenkammer erhebt bei der Erteilung dieser Bewilligungen eine Gebiihr.
Bei den Bewilligungen, die das Eidgendssische Volkswn‘tschaftsdepartemenb

-ausstellt, werden ebenfalls Gebiihren erhoben. !

, Die nachstehende Aufstellung gibt Aufschluss iiber die Betrige, welche
der Bund von der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktiengesell-
schaft, der Schweizerischen Uhrenkammer und von den Inhabern von Bewilli-
gungen, die durch das Volkswirtschaftsdepartement oder sein Generalsekre-
tariat ausgestellt wurden, erhalten hat¥).

ASUAG (Dividende):

Geschaftsjahr 1946/1947 . . . . . Fr. 150000.—
y o 194771948 . . . . . » 180 000.—
» o 1948/1949 . . . . . »  210000.—
» | 1949/1950 . . . . . »  210000.— *¥)

- Stempelsteuer, die von der Eidgenossi-
- schen Steuerverwaltung auf den Aktien des
Bundes bei der ASUAG im Nominalbetrag

von Fr. 6000 erhoben wurde: Fr. 180000.— 1
—— — Fr. 930000.—
Uhrenkammer i
Anteil desjBundes an den von der Uhrenkammer bei der
Ausstellung von Exportbewﬂhgungen erhobenen Gebithren:
1947 . . oo Fr. 750 000.—
1948 . . .. ... ... .. » 1152464.99
1949 . . . Lo L .. .y 298519.48
1950 ... L. ;. ... »  486581.18 1
‘ ————— » 2687515.58
. Ertrag del Gebuhren die fiir die vom Volkswirt-
- schaftedepartement und seinem Generalsekretariat aus-
gestellten Bewilligungen erhoben werden:
3947 L oo oo Fr. 17 655.f
1948 . . . ... e e » 23 495.—
1949 . ... »  19702.—
1950 I—VII) . . . .. I 11975.—
‘ ‘ _— 72 827.—

Total Fr. 8 690 842,58

% In dieser Aufstellung werden die Steuern, insbesondere die Kriegsgewinn-
steuer, welche von der Uhrenindustrie an dle Gememden die Kantone und
den Bund bezahlt wurden, nicht erwihnt.

**) Diese Summe wird dieses Jahr noch ausbezahlt.
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Vom 1. Januar 1937 bis zum 30. Juni 1950

Betriebs- —
Betriebs- erweiterungen | 4 grggggﬁgr_
eroffnungen Fabrikations-
Fabrikationszweige s rdume *) bestandes
Ge- be- Ge- be- . Ge- be-
suche | willigt | suche | willigt | suche | willigh
Rohwerke . . . . . . . . .. 10 5 31 30 26 15
Uhrenfabriken (Manufactures). 25 21 . 85 52 83 67
Verlegerfabriken (Etablisseurs) . 487 85 91 82 | 3882 | 249
Termineure . . . . . . . . . . 629 { 190 13 12 | 236 | 148
Uhlrengehduse aus Gold. . . . . 31| 10 16 16 38 30 |
Uhrengehduse aus Silber . . . 1 1 — — 2 1
Uhrengehiuse aus Metall, Edel-
stahl, Walzgold . . . . . . . 82 21 39 37| 163 | 116
Zubehorteile fir Uhrengehéuse . 22 8" 5 5 9. 7
Polieren, Lapidieren, Chromieren »
von Uhrengehédusen . . . . . 264 59 9 9| 121 81
Emailzifferblatter . . . . . . . 5 1 2 2 12 8
Metallzifferblatter . . . . . . . - 82 6 29 27 98 66
Aufzugsfedern . . . . . . ... 6 — 9 8 65 56
Spiralen . . . . . . .. .. .8 — 2 2 10 7
Unrvhen . . . . .. ... .. . 15 5 3 -3 7 7
Hemmungen. . . . . . . . . . 10 1 18 18 20 18
Fagsondreherei. . . . . . . . . 73 14 17 17 29 21
Triebe und Réder . . . . . . . 36 12 23 21 48 36
Zapfendreherei (pivotage). 29 5 9 9 67 51
Riicker und Ruckerpla,ttchen .. 3 1 4 4 5 4
Zeiger . . . . . . .. .. .. 3 1 4 3 15 11
Vergoldung, Vernicklung, Versil-
berung . . . . .. ... .. | 25 6 5 gt 32 21
Uhrengléser . . . . . . .. e 98 17 9 9 120 70
Stanzen und Werkzeuge . . . . 48 4 3 3 25 16
Pierres — Uhrensteine: :
Préparages . . . . . . . .. 69 20 8 7 51 35
Bohren . . . ... . .. e 855 86 27 19 | 243 | 187
Grandieren . . . . . . . . . 35 22 5 3 52 33
Drehen und Creusieren. . . . - 21 8 2 2 22 15
Creusieren. . . . . . . . . . 81 31 3 3 61 39
Hebungs- und Hebelsteine . .. 2 — — — 11 5
Fertigfabrikation. . . . . . . 54 12 41 41 | 114 8
Uhrensteingetzerei . . . . . . 42 10 — — 24 21
Verschiedene . . . . . e 1385 55 2 2| 93 60
2736 | 698 | 479 | 446 | 2284 | 1529

*) Seit dem 1. Januar 1949 nicht mehr der Bewilligungspilicht unter-
stellt. ,
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Beilage 111
. Andere Zwecke wie Be-
Exggﬁﬁ: » Betriebs- trielll)sg;?lunv;;g,;u‘;;fnmzn- Total Erhéhung
B sy || verwen | legungen ienugen
Ge- be- Ge- be-. . Anzahl der | Bewilli- | Arbeiter
sutfhe willeigt su:he wi]ﬁgt Geguche bewilligt l(]:‘rz:such:r gggg en
o1 | 10 6 6 8 7 102 72 406
47 25 20 14 16 14 246 175 1404
173 57 183 169 166 116 1483 758 2983
194 | 46 71 65 76 63 1219 524 1297
22 14 14 13 18 10 139 93 291
8 6 1 1 1 — 13 9 q
80 42 36 30 41 34 441 280 1821
10 3 6 6 5 5 57 34 152
37| 17| 43| 38 33 | 27 507 231 502
12 8 4 4 2 | 1 37 24 52
8 7 19 19 20 ; 18 206 143 952
1 1] 11 11 8 8 100 84 321
1 1. 1 1 — — 22 11 90
1 — 5 5 5 5 36 25 229
7 3 7 7 8 5 65 47 542
8 | 41 13 13 20 15 160 84 104
17 -5 10 10 20 17 154 101 463
13 9] 10 10 17 16 145 100 256
6. 1 — —_ 12 : 8 30 18 136
2 2 6 6 1 1 31 24 60
20 13 |1 19 17 19 16 120 78 123
26 164 20 20 21 20 294 151 424
s 1 5 5 7 6 93 35 42
17 10 ,: 22 20 24 22 191 114 390
12 6. 57| 53 59 49 753 350 934
131 4| 4 4| 1 9 120 75 157
9 - 41| '8 3 6 6 63 .38 61
20 6 15 15 20 : 14 200 108 . 237|:
7 10 51 5 5 3 30 14 22
86| '8 30 26 32 28 307 198 796
5 2 15 15 11 11 97 59 124
201 .9 17 17 27 23 294 166 862
859 | 340 | 678 628 719 577 7155 4218 15 240
*) D. h. Angliederung eines neuen Fabrikationszweiges oder Uber-
gang zu einer anderen Betriebsform.
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