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3208 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurfe eines

Bundesgesetzes tber die Entschuldung landwirtschaftlicher

Betriebe. !
(Vom 28. Juni 1936.)

Herr Prasident!
Hochgeachtete Herren !

Hiermit beehren wir uns, Thnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe zu unterbreiten. Zur Be-
grilndung dieser Vorlage gestatten wir uns, folgendes auszufuhren:

Allgemeine Erdrterungen.
Einleitung.

Die Lage der schweizerischen Landwirtschaft bildet seit lingerer Zeit
nicht nur fir die eidgenossischen und kantonalen Behorden, sondern auch fur
den um das gemeine Wohl besorgten Biirger aller Schichten der Bevilkerung
den Gegenstand ernster Beunruhigung. Schon wiederholt haben wir Gelegen-
heit gehabt, Thnen die durch die Krise verursachten Verhiltnisse auseinander-
zusetzen und Ihnen iiber die zur Behebung der Notlage unserer Bauernsame
getroffenen Massnahmen zu berichten. Wir verweisen namentlich auf unsere
Botschaften vom 26. Februar 1982 iiber die Fortsetzung der Bundeshilfe fir
die schweizerischen Milehproduzenten, vom 25. August 1982 tiber Erweiterung
der Kredithilfe fiir notleidende Bauern, vom 22.Dezember 1983 iiber die
Fortsetzung und Frweiterung der Kredithilfe fir notleidende Bauern, vom
22. Februar 1985 iiber eine weitere Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die Milch-
produzenten und fir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage und
vom 10. Mirz 1936 uber die Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerische
Milchproduktion und fiir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage.
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In diesen Botschaiten ist ein umfassendes Zahlenmaterial verarbeitet und die
Situation allseitig beleuchtet worden. Daher glauben wir, von einer Wieder-
holung des schon frither Gesagten absehen und uns damit begniigen zu dirfen,
einige fur die Entwicklung und den Stand der Verschuldung der Landwirt-
schaft charakteristische Tatsachen anzufithren, aus denen sich die Notwendig-
keit der bereits getroffenen und der in unserem Entwurfe vorgeschlagenen
neuen gesetzgeberischen Massnahmen ergibt.

Es ist allgemein bekannt, dass seit der Mitte des vergangenen Jahrhunderts
die Verschuldung des Grund und Bodens fortwihrend zugenommen hat. Dies
gilt keineswegs etwa bloss fir die Schweiz, sondern auch fir die iibrigen euro-
péischen Staaten, wie denn auch diese sich heute denselben Problemen gegen-
itbergestellt sehen, wie wir. Was insbesondere unser Land betriift, so hat die
Expertenkommission, welche die Zinsfussverhiltnisse im landwirtschaftlichen
Hypothekarkredit zu untersuchen hatte, festgestellt, dass die Hektare land-
wirtgchaftlich benutzten Bodens im Jahre 1856 mit Fr. 675, im Jahre 1914
mit Fr. 1760 und im Jahre 1928 mit Fr. 2250 belastet war, die Verschuldung
also innerhalb dieser sichen Jahrzehnte sich verdreifacht hat. Uber die Ent-
wicklung im 20. Jahrbundert entnehmen wir dem Gutachten des Bauern-
sekretariats tiber die Uberschuldung und Entschuldung der Landwirtschaft
(Heft Nr.109 der Mitteilungen) folgende Daten: Im Jahre 1911 betrug das
Aktivkapital der schweizerischen Landwirtschaft 8858 Millionen Franken,
denen ein Passivkapital von 8779 Millionen Franken (wovon 8824 Millionen
Grundpfandschulden und 455 Millionen Kurrentschulden) gegeniiberstund.
Fur das Jahr 1981 wird das Verhdltnis folgendermassen geschitzt: Aktiv-
kapital 11,896 Millionen; Passivkapital 4788 Millionen (wovon 4189 Millionen
Grundpfandschulden und 599 Millionen Kurrentschulden). Es ergibt sich daraus
far diese beiden Jahrzehnte eine durchschnittliche jahrliche Zunahme der
Schulden um 50 Millionen ¥ranken; fiir die Jahre 1931 und 1982 rechnet das
Bauernsekretariat mit einer jahrlichen Schuldenvermehrung von 100 Mil-
lionen; in den allerletzten Jahren diirfte allerdings eine ganz erhebliche Ver-
langsamung eingetreten sein. Hinsichtlich der Sicherheit der Hypothekar-
belagtung hat Prof. Pauli im Jahre 1933 die Auffassung vertreten, dass 65 %,
der anf landwirtschaftlichen Liegenschatten haftenden Hypotheken das Pfand
bis zu 70 9, der Ertragswertschitzung der letzten Kriegssteuerperiode belasten,
dass 15,4 % zwischen 70 9%, und 100 %, des Ertragswertes liegen und dass 19,4 %
die Ertragswertgrenze tiberschreiten (vgl. Pauli, Die Lage der Landwirtschatt,
Schweizerisches Finanz-Jahrbuch 1933, 8.44). Zur Gewinnung eines Bildes
itber das Mass der Verschuldung ist sodann die Beantwortung der Frage nach
dem Masse der hypothekarischen Belastung per ha von Bedeutung. Hieruber
sind verschiedene Untersuchungen durchgefiihrt worden.

Das statistische Bureau des Kantons Bern hat in 19 Gemeinden (mit
1631 Betrieben) eine Erhebung veranstaltet, welche fur die Verschuldung per
ha ergab:
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Fr 0—1000. . . . . . 40, %, aller Betriebe
» 1001—2000. . . . . . 15,5 % » »
» 2001—8000. . . . . . 12,,% » »
» 8001—4000. . . . . . 12,4 % » »
» 4001—5000. . . . . . 55% »
» 5001—6000. . . . . . 4,,% » »
» 6001—7000. . . . . . 26% 'y
» iber 7000. . . . . . 55 % »

Das schweizerische Bauernsekretariat andererseits hat fir dag Jahr 1932
uber 507 Buchhaltungsbetriebe eine Untersuchung iiber die Gesamtverschuldung
(Hypothekarschulden und andere Schulden) angestellt, Welche per ha folgendes
Ergebnis zeitigte:

Fr. 0—-1000. . . . .. 14,50 Y% aller Betriebe
» 1001—2000. . . . . . 11,5, % » »
» 2001—3000. . . . . . 12,05 % » »
» 8001—4000. . . . . . 15,10 % »
» 4001—5000. . . . . . 15,0% » »
» 5001—6000. . . . . . 10,05 % » »
» 6001—7000. . . . . . 6,00 % » »
»  ither 7000. . . . . . 14,4, % » »

Diege beiden Zahlenreithen mogen zum mindesten eine Idee daruber ver-
mitteln, wie die Belastungsverhiltnisse gestaltet sind. Dabei muss man sich
freilich dariiber Rechenschaft geben, dass die Verschuldung in den einzelnen
Landesgebieten die allergrossten Verschiedenheiten aufweist, dass es eigentliche
Krisengebiete gibt und diesen wieder Gegenden gegeniiberstehen, wo von einer
Notlage nicht gesprochen werden kann. Zudem ist auch die Verschuldung
bei den einzelnen Betriebssystemen ganz verschieden. Hieraus erhellt, dass man
auch keineswegs etwa schematisch vorgehen und Betriebe mit einer einen be-
stimmten Betrag uberschreitenden Hektarenbelastung als gefdhrdet oder
itherschuldet bezeichnen darf. Nach einer iiberschlagsweisen Berechnung deg
eidgendssischen statistischen Amtes liegt die Gefidhrdungsgrenze:

in Gebieten der Gras- und Milehwirtschaft mit er-

heblichem Obstbau. . . . . . . . . . .. ... bei Fr. 6,000 per ha
in Gebieten der Gras- und Milchwirtschaft in besten

Obstlagen . . . . . . . . . .. ... .. ... » » 8,000 » »
in Gebieten der Kleegraswirtschaft (Ackerbau kom-

biniert mit starker Milchwirtschaft) . . . . . . . » » 5000 » »
in Gebieten mit stirkerem Getreidebau . . . . . . » » 6,000 » »
in Gebieten der Ubergangswirtschaften. . . . . . . » » 4,000 » »
in Weinbaugebieten . . . . . . . . .. ... .. » » 10,000 » »

Auch diese Zahlen diirfen nicht absolut genommen werden; denn die Frage,
ob ein Betrieb gehalten werden kann, ist keineswegs bloss durch die Verschul-
dung bedingt. Von sehr grosser Bedeutung sind ausserdem auch die Familien-
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verhéltnisse. Und ebenso kann sich auch ein Nebenbetrieb im gimstigen
oder ungiinstigen Sinne auswirken. Der (lesetzgeber hat sich daher vor den
starren Regeln zu hitten und stets die Vielgestaltigkeit der konkreten Ver-
héltnisse im Auge zu behalten. Darin liegt denn auch ein wichtiger Grund dafir,
dass fiir ung nur eine individuelle Entschuldung in Betracht kommen kann.

Aus diesen skizzenhaften Angaben geht jedenfalls zur Geniige hervor,
dass — wag Ubrigens im Frnste niemand bestreitet — in manchem schwei-
zerischen Bauernhause die Not Hinkehr gehalten hat, weil das Verhiltnis
zwischen den infolge der bekannten Preisstirze gesunkenen Produktenpreise
und der Schuldenlast eine erhebliche Anderung erlitten hat, mit der Folge,
dass der Betriebsinhaber die Mittel zur Verzinsung seiner Schulden nicht mehr
aufbringt, geschweige denn an eine Kapitalabzahlung denken kann. Liesse
man den Dingen ihren freien Lauf, so wiren die Konsequenzen nicht abzusehen.
Die Zwangsverwertungen wiirden in manchen Gegenden bisher kaum geahnte
Zitfern erreichen. Unverschuldet in Not geratene wiirdige Bauernfamilien
miissten von Haus und Hof vertrieben werden, ohne Aussicht, sich eine neue
Existenz grimden zu koénnen. Die Gliubiger andererseits wiirden fir viele
von ihnen kaum tragbare Verluste erleiden, da mift sehr ungiinstigen Gant-
ergebnissen zu rechnen wire. Was infolgedessen an ideellen und materiellen
‘Werten verlorenginge, ist jedem Einsichtigen klar.

I. Die bisherigen Massnahmen.

Die Bundesbehérden haben dieser Entwicklung nicht untétig zugesehen.
Von den hier nicht weiter zu erwihnenden umfassenden Aktionen zur Stittzung
der Preise, den Einfuhrbeschrinkungen, Frachtermissigungen usw. abgesehen,
sind auch Massnahmen zur Milderung der durch die Verschuldung
erzeugten Not getroffen worden, und zwar sowohl Kreditmassnahmen als
rechtliche Schutzmassnahmen.

1. Dre Kreditmassnahmen.

Den Ausgangspunkt bildet der Bundesbeschluss vom 28. Sep-
tember 1928 fiir eine vorithergehende Bundeshilfe zur Milderung
der Notlage in der schweizerischen Landwirtschaft. Zu diesem
Behufe hat der Bund zur Durchfithrung der Hilfsaktion 18 Millionen bereit-
gestellt. Durch den Bundesbeschluss vom 80. September 1982 ist
die Kredithilfe gemiss dem Bundesbeschluss vom 28. September 1928 verlingert
und zugleich erweitert worden, indem die Bundesversammlung dem Bundes-
rate fiir die Jahre 1988—1986 einen Kredit von je 8 Millionen (insgesamt
12 Millionen) erdffnet hat. Der Bundesbeschluss vom 28. Mirz 1984
endlich dehnte diese Hilfe weiter aus. Danach wurde dem Bundesrate fiir die
Jahre 1984 und 1985 ein Kredit von je 9 Millionen zur Verfigung gestellt.
Zum Zwecke der Durchfithrung dieser Kreditaktion ist zunéchst der im Jahre
1928 gegriindete Hilfsfonds fiir Klein- und Schuldenbauern und land-
wirtschaftliche Arbeiter in Brugg herangezogen worden. Auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 80. September 1932 sodann wurden in den meisten
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Kantonen die Bauernhilfskassen ins Leben gerufen. Diese Institutionen ge-
wihren in der Form von verzinslichen oder unverzinslichen Darlehen, von Zins-
zuschiissen und andern nicht riickzuerstattenden Beitragen Unterstitzungen an
wiirdige Bauernfamilien, die in Not geraten sind, wobei die Intervention in der
Regel voraussetzt, dass auch die Gliubiger und Birgen angemessene Opfer
bringen. Die Hilfeleistung darf nicht stattfinden, wenn dadurch lediglich eine
aussichtslose Position kiingtlich gehalten wiirde; sie setzt voraus, dass sich ein
dauvernder Erfolg erwarten lisst und die unterstiitzte Familie ihr weiteres Aus-
kommen in einem landwirtschaftlichen Betrieb finden kann, weshalb die Gewih-
rung der Beitrige und Darlehen an Bedingungen zu kniipfen ist, die eine dauernde
Gesundung des gestiitzten Betriebes erwarten lassen (Bewilligungszwang fir
die Fingehung neuer Schulden, Verbot der Ubernahme von Burgschaften,
Anordnung einer fachkundigen Betriebsberatung usw.). Besondere Funktionen
sind sodann den Bauernhilfsorganisationen durch den Bundesbeschluss itber
die rechtlichen Schutzmassnahmen zugewiesen worden.

2. Rechiliche Schutzmassnahmen.

Die Landwirtschaft weist gleich der Hotellerie und der Stickereiindustrie
die Besonderheit auf, dass die Schuldenlast zur Hauptsache aus Pfand-
schulden bestehf. So hat das Bauernsekretariat festgestellt, dags im Jahre
1911 einer Kurrentschuldenlast von 455 Millionen Grundpfandschulden im
Betrage von 3324 Millionen gegeniiberstanden; im Jahre 1931 beliefen sich die
Kurrentschulden auf 599 Millionen und die Hypothekarschulden auf 4189 Mil-
lionen; in Prozenten ausgedriickt: die Kurrentschulden machten im Jahre
1911 12,54 %, 1m Jahre 1981 12,5, 9% der Gesamtverschuldung aus. Diese
Ziffern sind bedeutsam. Es ergibt sich daraus, dass das Nachlassverfahren,
wie es im SchKG Art. 293 ff. geordnet ist, dem notleidenden Landwirt keine
Hilfe zu gewihren vermag, weil es sich nur auf die Kurrentschulden bezieht
und daher der Pfandgliubiger, sobald die behordliche Bestitigung des Nach-
lassvertrages ergangen ist, Betreibung auf Grundpfandverwertung anheben
und dag Pfand auf die Zwangsversteigerung bringen kann (SchKG Art. 311).
Daher mussten besondere Massnahmen getroffen werden, dazu bestimmt,
dem notleidenden Landwirt gegeniiber den Pfandgléubigern Schutz zu ge-
wihren. Diese sind verwirklicht worden:

1. im Bundesbeschluss vom 18. April 1988 iber voriiber-
gehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern.
Dieser tibertragt einzelne Institute des Hotelsanierungsrechtes auf die Land-
wirtschaft. Danach kann dem Eigenttimer fur Kapitalforderungen, fur die
ein zum landwirtschaftlichen Betrieb gehérendes Grundstick als Grundpfand
oder eine auf einem solchen Grundstick lastende Forderung als Faustpfand
hattet oder fir die ein Viehpfand bestellt ist, auf die Dauer von héchstens
vier Jahren Stundung gewihrt werden. In dem Bestreben, den Eigentiimer
von tbermdissigen Zinsenlagten zu befreien, sieht der Bundesbeschluss vor,
dass fir die gemédss der Schatzung ungedeckten Hypotheken auf die Dauer
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von vier Jahren der Zins herabgesetzt oder die Verzinslichkeit aus-
geschlogsen werden kann. Hinsichtlich der Substanz der ungedeckten
Hypothek gibt der Bundesbeschluss dem Gliubiger die Wahl, ob er die der
Natur der Sache nach gefahrdete Forderung behalten oder ob er das Rechts-
verhaltnis dadurch liquidieren will, dass er unter Verzicht auf das Pfandrecht
am Nachlassverfahren der Kurrentgliubiger teilnimmt, d.h. sich mit der
Nachlassdividende abfinden IHsst. Um dem Schuldner die Abtragung
gedeckter pfandversicherter Zinsen zu ermoglichen, wird vorgesehen,
dass zugunsten desjenigen (sel es der Bauernhilfsorganisation, sei es eines
Dritten), der die zur Ablosung dieser Zinsen erforderlichen Mittel zur Verfiigung
stellt, fir die daraus erwachsende Darlehensforderung ein Pfandrecht eingetra-
gen werden kann, das im Range unmittelbar auf das gedeckte Kapital folgt.
Die genannten, die Pfandgléubiger betreffenden Massnahmen werden in der
Regel im Zugammenhange mit einem Nachlassverfahren der Kurrent-
gléubiger angeordnet, wobei die zur Zahlung der Dividende erforderlichen
Gelder ganz oder zum Teil auf dem Wege der landwirtschaftlichen Kredithilfe
flisssig gemacht werden. Schon kurze Zeit nach seinem Inkrafttreten hat sich
der Bundesbeschluss vom 13. April 1933 als unzureichend erwiesen. Tir ist
daher erginzt und abgeéindert worden durch den

2. Bundesbeschlugs vom 28. September 1934 tber voriiber-
gehende rechtliche Schutzmassnahmen fir notleidende Bauern.
Dieser Erlass zieht auch die gedeckten Pfandgliubiger zu Opfern heran. Ein
Verzicht auf die Substanz ihrer Rechte kann ihnen zwar nicht zugemutet
werden. Wohl aber wird ihnen eine Zinsbeschrinkung auferlegt, insofern
die Nachlassbehorde eine 4%, %, tiberschreitende Verzinsung auf diesen Zins-
satz ermissigen und im Falle eines niedrigeren Zinsfusses anordnen kann,
dass dieser nicht iiber 414 9%, erhtht werden darf, beides fiir die Dauer der dem
Schuldner gewahrten Kapitalstundung., In Ansehung der gedeckten pfand-
versicherten Zinsen kann sich der Sehuldner durch Leistung von 75—90 9%,
des Zinsenbetrages befreien unter der Voraussetzung, dass die Kurrentgliubiger
50 9, oder mehr ihrer Forderungen verlieren. Die Tilgungsquote wird im letz-
teren Falle nach Frmessen der Nachlassbehorde festgesetzt. In der Absicht,
dem Schuldner die Aufnahme eines Darlehens zum Zwecke der Zinsentlastung
zu ermoglichen, gewihrt der Bundesbeschluss dem Darlehensgeber einen An-
spruch auf Errichfung eines im Range auf das gedeckte Kapital folgenden
Grundpfandrechtes. Fin Anspruch auf Errichtung eines Grundpfandrechtes
— das allerdings allen eingetragenen Belastungen nachgeht — wird auch den
Bauernhilfsorganisationen fir das dem Schuldner gewihrte: Hilfsdarlehen zu-
gebilligt. Neu ist sodann die Vorschrift von Art. 34, welche die zur Verhtitung
neuer Verschuldung zu treffenden Vorkehren zum Gegenstande hat
(Verpflichtung zur Buchfithrung, Unterstellung des Betriebes unter die Aui-
sicht eines Vertreters der Bauernhilfsorganisation oder einer andern geeigneten
Personlichkeit, Bewillignngszwang fix die Veridusserung und Belastung von
Grundstiicken und die Verpfindung von Vieh, Burgschaftsunfahiglkeit).
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3. Die Wirksamkeit der bisherigen Massnahmen.

Uber die Wirksamkeit der bisher gotroffenen Massnahmen, namentlich
itber die Ergebnisse der Kredithilfe und die Tétigkeit der Bauernhilfskassen
haben wir Ihnen in unserer Botschaft vom 22. Dezember 1983 iber die Fort-
setzung und Erweiterung der Kredithilfe fiir notleidende Bauern berichtet.
Wir gestatten uns, diesen Bericht auf Grund neuer Erhebungen des eidgends-
gischen statistischen Amtes zu ergénzen.

Uber den Stand und die Bewegung der Hilfsgesuche gibt die folgende
Tabelle Aufschluss.

Stand und Bewegung der Anmeldungen von Hilfsgesuchen bei den Bauernhilfskassen;
abgewiesene und bewilligte Gesuche.

Anmeldungen | ab- |
Total gewiﬁzene Ut;::;. !
Kantone y stlitzte
1933 1934 1935 a'tﬁsgr?ge gzeuz:)ug%kne Betriebe
1935 Gesuche
Ziwich . . . . . . .. .. 479 278 238 995 413 4061
Berm . . . . . . . .. .. 1,6662) 783 613 3,0623) 981 1627
Luzern . . . . . . . . .. 696 380 220 1,296 346 720
Urt. . . . . . ... .. 302 6 36 344 94 230
Schwyz. . . . . . . . .. 154 168 50 372 201 171
Obwalden. . . . . . . . . T4 38 39 151 69 73
Nidwalden . . . . . . .. — 29 89 68 24 35
Glarus . . . . . . . ... 75 100 68 243 44 123
Zug . . . . . .. ... 54 35 14 103 25 63 |§
Freitburg . . . . . . . .. 1,758%) 131 234 2,118 806 815
Solothurn. . . . . . . . . 301 117 100 518 221 201
Basel-Land . . . . . . . . 1472) 60 45 252 58 186
Schaffhausen . . . . . . . 83 45 50 178 63 105
Appenzell A-Rh. . . . . . 225 80 66 371 112 228
Appenzell I-Rh.. . . . . . — 177 56 233 32 201
St. Gallen. . . . . . . .. 1,328 254 316 1,898 974 701
Graubunden. . . . . . . . 1,381 206 231 1,818 581 1237
Aargau . . . . . . . . .. 468 290 247 1,005 577 172
Thurgau . . . . . . . .. 530 116 121 767 289 292
Tesgin . . . . . . . . .. — — —_— 7904) 278%) 512
Waadt . . . . . . . ... 1,840 262 70 1,672 395 769
Wallis . . . ... . ... 725 537 598 1,860 445 603
Neuenburg . . . . . . .. 269 | 140 54 463 158 289
Total 20,577 7186 9709
Ohne Tessin. . . . . . . . 12,050 | 4282 | 3505 [19,787%)
1) Die Differenz zwischen der Totalzahl der Anmeldungen und der Summe der ab-
gewiesenen und bewilligten Gesuche betrifft noch nicht erledigte Fille,
2) 1932 und 1933,
3) Davon 238 Pichter.
4) Stand April 1935 (erster und zweiter Abschnitt der Aktion)
5) Vorliufige Zahlen.
6) Inklusive rund 1000 Ruckfillige; die Stadtkantone Basel-Stadt und Genf haben
keine Bauernhilfsaktion.
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Fir die Beurteilung des Erfolges der bisherigen Massnahmen stehen uns
folgende Daten zur Verfiigung, wobet wir vorausschicken miissen, dass bisher
lediglich 2792 Fille (d. h. ca. ein Drittel der bewilligten Gesuche) statistisch
verarbeitet werden konnten. Firr diese 2792 Fille haben die Bauernhilfs-
kassen insgesamt Fr. 6,322,041 aufgewendet. Damit haben Schulden im Be-
trage von Fr. 17,778,710 getilgt werden konnen, was fir den einzelnen Fall
einen Aufwand der Kasse im Betrage von Fr. 2265 und eine Schuldentilgung
im Betrage von Fr. 6867 ergibt. Um ein Bild ither die Verhaltnisse in einzelnen
Kantonen zu vermitteln, fihren wir folgende Beispiele an:

Leistung der Schulden-
Kantone Bauernhiliskasse reduktion
Fr. Fr.

Ziwich . . . . . . . . ... ... 902,780 2,368,359
Bern. . . . . ... ... ..., 1,850,890 *) 4,905,451
Obwalden . . . . . . .. ... ... 106,900 309,480
Freiburg . . . . . .. . ... .. 190,788 402,489
Basel-Land. . . . . . . .. ... .. 115,433 480,697
Appenzell A-Rh. . . . . . ..o L., 220,771 336,550
St.Gallen . . . . ... ... .... 1,298,144 8,525,456
Graubtmden . . . . . . . . ... .. 403,907 609,156
Aargau. . . . . .. ..o 109,350 307,968
Thurgau . . . . . . . . .« . ... 835,127 1,848,287
Waadt. . . . . . .. ... ..... 788,451 2,684,817
Total 6,822,041 17,778,710

*) Fin Teil dieses Betrages diente nochTzur Abfindung von Biirgschaften der
notleidenden Landwirte.

Wichtig fir die Wirdigung der bisherigen Tétigkeit der Bauernhilfsorga-
nisationen sowohl als fiir die Ausgestaltung des neuen Entschuldungsrechtes
ist die Beantwortung der Frage, wie sich die geltende Ordnung auf die ein-
zelnen Schuldenkategorien ausgewirkt hat. Daritber orientiert die folgende
Tabelle.
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Abschreibung von Schulden in Franken im b&uerlichen Sanierungsverfahren.

é\nder:
Zahl Grund_ urrent-
der sta-| pfand- Vieh- | Andere “2;‘5‘3*’" Total
Kantone listiech | schulden | Zinsen | pfand- | feste Haupt- { Schulden-
teten | ohne schulden | Schulden | $3che | reqdyktion
Gesuche |  Zinsen | ra:let:r;-
| schulden)
Ziurich . . . . . 245 692,015 451,651/114,173| 575,251| 535,269 2,368,359
Bern . . . . .. ¢.6001)| 712,691/1,015,191 3,177,569 94,905,451
Obwalden . . . . | 56 9588 85,001 — ) 264,891) © 309,480,
Freiburg®). . . . | 83 | 64165 86924 15589 217,820 17,982 402,489
Bagelland . . . . 374) 15,3010 108167 57439 1287717 171,075 480,699
Appenzell A.-Rh. | 195 11,220{ 86,587 4,760, 63,307 170,676 386,550
St. Gallen. . . . ] 535 740,173 685,706/ 41,402/1,224,965| 833,210] 38,525,456
Graubiinden. . . | 539 609,156‘ 609,156
Aargau’) . . . . | 47 [%)100224 8,150 199,594 307,968
Thurgaw . . . .| 250 454 3871 395,745! 51,790 355,611 590,754 1,848,287
Waadt . . . . . 205 | 40469 552,906] 359112,014.490] 173,361| 2,684817
Total | 2792 |2,840,233|8,417,878| 296,894/4,580,170(2,657,218] 13,792,393
|y S S ———;
7,436,982 13,991,987
10,911,445 17,169,556
17,778,712 17,778,712

1) Bis Ende 193¢ ausbezahlte Gesuche.

2) Dapeben wurden noch fiir Fr. 3,908,217 Burgschaftsverpflichtungen der Gesuchs-
steller abgeldst.

3) Nur zwel Bezirke,

4) Nur Berichtsjahr 1985.

5) Nur ein Berichtsjahr.

6) Inklusive Zinsen.

Was das prozentuale Verhiltnis betrifft, so konnten getilgt werden im
Kanton Zirich 22,, %, im Kanton Baselland 19,5 %, im Kanton St. Gallen
17,4 %, im Kanton Thurgau 18,5 9%, simtlicher Passiven. Diese Schulden-
tilgung verteilt sich indes keineswegs gleichmissig auf alle Schuldenkategorien.
Die Grundpfandkapitalschulden sind — mit Ausnahme des Kantons Ziirich,
wo die Pfandforderungen der Banken im Umfange von 2,; %, diejenigen
Privater im Umfange von 26,5 %, getilgt werden konnten — nahezu unverandert
bestehen geblieben ; die Zahlen schwanken zwischen 0.4 9% und 4,4 %. Dagegen
ist es gelungen, den Landwirt von den rickstindigen Hypothekarzinsen zu
befreien, und zwar in Zirich im Umfange von 96 %, in Baselland im Umfange
von 100 %, in St. Gallen und Thurgau im Umfange von 98,; %. Wesentliche
Entlastungen konnten vor allem auch hinsichtlich der Kurrentschulden erzielt
werden, namlich
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Kanton Feste Schulden andere Kurrentschulden
Ziwich . . . . . . . . . ... 79,2 % 96,4 %
Bagelland . . . . . . . . .. 57 9% 100 9%
St.Gallen . . . . . ... .. 69,9 % 94,. %
Thurgau . . . . . . . . . .. 48 9 94, %

Fir die Viehpfandschulden liegen die Verhiltnisse ungleich. In Ziirich
betragt die Reduktion 44,5 9, in Baselland 79 %, in St. Gallen 21,, 9%, in
Thurgau 11,5 %.

II. Die Notwendigkeit weiterer Massnahmen.
1. Das Problem.

1. Die bisherigen Massnahmen hatten jedenfalls den Firfolg, dass ein
wesentliches Ansteigen der Zwangsverwertungen verhindert
werden konnte. Ja, noch mehr. In den meisten Sanierungsfillen ist es
gelungen, die Kurrentschulden abzultsen und die riickstindigen Pfandzingen
zu beseitigen. Geblieben oder nur unwesentlich vermindert sind dagegen die
Piandkapitalschulden. Dies erklart sich aus der ganzen Struktur der recht-
lichen Hilfsmassnahmen gemiss den Bundesbeschliissen vom 18. April 1933/
28. September 1934. Diese strebten gar keine Entschuldung im eigentlichen
Sinne an. Sie verfolgten lediglich den Zweck, den Kigentiimer in mehr oder
weniger weitgehendem Umfange von den Kurrentschulden und von den Zinsen-
schulden zu befreien und ihn — beides auf die Hochstdauer von vier Jahren
— einerseits vor den Folgen der Filligkeit der Pfandschulden zu bewahren
und die fitr ihn nicht tragbaren Zinsenlasten zu reduzieren. Diese Massnahmen
wiren — wie die in der Nachkriegszeit auf Grund der Verordnung vom
18. Dezember 1920 durchgefithrte Hotelsanierungsaktion beweist — aus-
reichend gewesen, wenn wir es heute, was vor einigen Jahren noch vielfach
angenommen wurde und auch angenommen werden durfte, mit einer blossen
Konjunkturkrise zu tun hitten. Diese Hoffnung ist nicht erfullt worden.
Die Lage der Landwirtschaft ist zum mindesten stationdr geblieben. Die
Bauern, die sich heute im Genusse der rechtlichen Schutzmassnahmen befinden,
stehen im Zeitpunkte des Ablaufes der vierjihrigen Schutzfrist in Ansehung
ihrer Hypothekarschulden den gleichen Schwierigkeiten gegeniiber, wie bei
der Einleitung des Sanierungsverfahrens. So erklirte denn auch der Leiter
der Ziircher Bauernhilfskasse schon vor Jahresfrist, sofern die wirtschaftlichen
Verhaltnisse sich nicht wesentlich gimstiger gestalteten, misse ein grosser
Teil der im geriehtlichen Verfahren Sanierten nach Ablauf der vierjihrigen
Frist erneut gestiitzt werden, weil es in vielen Fillen nicht moglich gewesen
sel, die ungedeckten Grundpfandschulden abzulésen; im Kanton Zurich —
wo ja die Verhiltnisse wesentlich giinstiger liegen als in vielen andern Kantonen
— bendtigten schitzungsweise ein Drittel bis ein Viertel der unterstiitzten
Betriebe zur Herbeifithrung der Sanierung einer weiteren Entschuldung.

9. Damit ist das Problem gestellt, das die Thnen unterbreitete Vorlage zu
16sen berufen ist. Es kann sich heute nicht mehr bloss darum handeln, Kapi-
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talien zu stunden und vorithergehend die Zinsenlasten herabzusetzen; viel-
meht muss nun eine eigentliche Kapitalentschuldung stattfinden.
Selbstredend lassen sich die Hypothekarschulden nicht beseitigen - daran
denkt auch niemand — doch muss eine Herabsetzung auf ein fir den
Eigentiimer tragbares Mass angestrebt werden. Anders ausgedriickt:
die Pfandbelastung sollte nach der Durchfithrung der Entschuldungsaktion
nur noch so gross sein, dass der Eigentiimer unter Finrechnung einer an-
gemessenen Rendite des von ihm investierten Kapitals und einer angemessenen
Entschidigung fur die von thm geleistete Arbeit die Zingen aufzubringen
vermag. Daher muss zunichst die Linie gefunden werden, bis auf welche die
Schulden zurtickzufithren sind. Ist diese Verschuldungsgrenze festgestellt, so
gilt es die zur Brreichung dieses Zieles tauglichen Mittel und Wege zu suchen.
Diese Aufgabe ist schwer, zumal man sich vor finanziellen und juristischen
Abenteuern hiiten, namentlich darauf bedacht sein muss, dags der Hypothekar-
kredit nicht ruiniert wird und auch die Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel
ein fiir den Bund und die Kantone ertriagliches Mass nicht tberschreitet. Bei
der Durchfithrung dieser Aufgabe stellt sich zunéchst die Frage, ob eine ge-
nerelle oder eine spezielle Entschuldung in Aussicht genommen werden
soll, d. h. ob die jenseits der Verschuldungsgrenze liegenden Hypotheken ohne
Prifung des einzelnen Falles in das Entschuldungsverfahren einzubeziehen
sind oder ob die Entschuldung nur auf Grund eines Gesuches stattfinden darf,
wenn die angestellte Untersuchung der Verhiltnisse ergeben hat, dass der
Petent ohne sein Verschulden in Not geraten und der durch die Entschuldung
gewihrten Hilfe wirdig ist. Wassodann die Modalitdten derEntschuldung
als solcher betrifft, so kann natirlich von einer einseitigen XEntlastung des
Schuldners auf Kosten der Gliubiger nicht die Rede sein, weil sonst viele
Hypothekargliubiger insolvent wirden. Ebensowenig kommt eine Ubernahme
der notleidenden Hypotheken durch die offentliche Hand in Frage; denn
eine solche Belastung des Bundes und der Kantone wire von vorneherein
untragbar. Die Losung kann daher nur in einer moglichst gerechten
Verteilung der durch die Entschuldung notwendig werdenden
Opter auf die Schultern der unmittelbar Beteiligten (Glaubiger, Sechuld-
ner, Birgen) und des Gemeinwesens bestehen. Dass die Meinungen dariiber,
was unter einer gerechten Verteilung der Opfer zu verstehen ist, auseinander-
gehen, liegt auf der Hand. Wir sind jedoch uberzeugt, dass sich eine fiir alle
Beteiligten annehmbare Losung dieses fiir das ganze Land lebenswichtigen
Problems finden ligst, wenn alle, die guten Willens sind, sich die Hand zur
Versténdigung reichen, und wenn nicht nur Opfer an Geld gebracht werden,
sondern da und dort auch auf Wunsche und Hoffnungen Verzicht geleistet
wird, die nicht erfiillt werden konnen.

2. Anregungen und Vorschlige.

Die Bedeutung der zu losenden Aufgabe lisst es als verstindlich erschei-
nen, dass der Meinungsausiausch iiber den einzuschlagenden Weg sich schon
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zeit langerer Zeit im Gange befindet. Wiederholt hat sich die Bundesversamm-
lang mit der Entschuldungsfrage befasst. Wir erinnern insbesondere an die
Beratungen im Nationalrate tuber die Motionen Miiller (Grosshochstetten),
vom 11. Midrz 1982, Abt, vom 25. September 1988, Nobs, vom 18. Mirz
1984, iiber das Postulat Studer vom 14. Marz 1984 und tber das Postulat
Stahli (Bern) vom 7. Dezember 1983 sowie an die Debatte itber unsere Vor-
lagen betreffend die Kredithilfe und die rechtlichen Schutzmassnahmen in
den beiden Raten. DasProblem wird aber auch ausserhalb des Ratssaales eifrig
erortert, und es sind denn auch — und zwar nicht etwa bloss ans den Kreisen
der Beteiligten — eine ganze Reihe von Vorschligen zur Diskussion gestellt
worden (vgl. die Zusammenstellung in Heft 109 der Mitteilungen des Bauern-
sekretariates, S. 81 £f.). Es wiirde selbstverstindlich zu weit fithren, wenn wir
alle diese Anregungen darlegen wollten. Wir miissen uns daher damit begniigen,
einige charakteristische Vorschlige herauszugreifen, welche die prinzipiellen
Verschiedenheiten aufzeigen, die zwischen den einzelnen Projekten bestehen.

1. Hine erste Kategorie von Entschuldungsprogrammen befirwortet die
generelle Entschuldung. Typisch ist in dieser Beziechung der Vorschlag
von Redaktor J.B.Busch. Danach soll innerhalb einer Frist von sechs
Monaten auf der Preisgrundlage des Jahres 1900 der Ertragswert sdmtlicher
landwirtschaftlicher Liegenschaften ermittelt werden. Die nach der Schitzung
gedeckten Pfandforderungen bleiben unberithrt. Die ungedeckten Hypotheken
dagegen werden vorn Bunde ibernommen und durch eine in der Regel un-
kiindbare und unverzinsliche «Bundeshypothek» ersetzt, die beim Freiwerden
vorgehender Pfandstellen nachriickt, wobei der infolgedessen gedeckt werdende
Teil zu 3/, %, verzinslich wird. Die Abtragung dieser Hypothek ist so gedacht,
dass das auf Grund amtlicher Inventarisation im Todestalle ermittelte Rein-
vermbgen zur Abzablung verwendet werden muss. Desgleichen ist ein bei
spateren Handédnderungen die Schatzung tbersteigender Erlos an die Eid-
genossenschaft abzufithren. Und endlich kann auch der Higenttimer selbst
die Bundeshypothek ablosen, woran er ein Interesse hat, weil er, solange die
Bundeshypothek auf seinem Gute haftet, dasselbe nicht belasten kann. Die
Glaubiger der ungedeckten Hypotheken werden entsprechend dem Nominal-
betrag ihrer Forderung durch Bundesobligationen abgefunden, die wihrend
25 Jahren mit 2 9, spiter zu einem allmihlich steigenden Satze bis zu 815 %,
verzinst und innerhalb eines Zeitraumes von T0 Jahren durch Auslosung
zuriickbezahlt werden. Nach der Ansicht des Projektverfassers soll diese Ent-
schuldungsaktion den Bund nicht belasten, weil ja die auszugebenden Obli-
gationen in den Bundeshypotheken ihren vollen Gegenwert finden. Von
dhnlichen Prinzipien geht der Vorschlag von Prof. Marbach aus. Dieser
sieht vor, dass alle 75 9 der Schatzung tberschreitenden Hypotheken (die
auf 770 Millionen veranschlagt werden) abzulésen sind. Die Mittel wiren
folgendermassen aufzubringen: 450 Millionen durch eine einmalige Vermogens-
abgabe im Betrage von 1,; %, 820 Millionen durch ein niedrig verzinsliches
Anleihen.
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2. Die zweite Kategorie von Vorschlagen sucht ihr Ziel auf dem Wege der
individuellen FEntschuldung zu erreichen. Hiefiir charakteristisch ist
das Projekt, das der Bund fiir Volk und Heimat am 13. Februar 1984
dem Bundesrate eingereicht hat. Nach diesem Vorschlage geht der Entschul-
dung eine Untersuchung des einzelnen Falles voraus; jene darf nur bewilligt
werden, wenn der Gesuchsteller sanierungswirdig und sanierungsbedrttig
ist. Was die Entschuldungsmassnahmen betrifft, so sollen die durch den Er-
tragswert gedeckten Hypotheken (Stundungen und Zinsbeschrénkungen vor-
behalten) nicht betroffen werden. Die ungedeckten Grundpfandforderungen
dagegen werden in unkindbare und unverzinsliche Amortisationshypotheken
umgewandelt. Die Tilgungsraten sind aufzubringen vom Schuldner (2 %—38 9%;,)
mnd von den Burgen (19%). Sofern der Schuldner die Mindestleistung von
2 9, nicht leisten kann, soll diese dem Gliubiger durch Vermittlung einer Treu-
handstelle aus offentlichen Mitteln ausgerichtet werden. Der Amortisation
werden auch die Kurrentforderungen unterworfen. Im Interesse der Glaubiger
wird sodann die Ubernahme oder Bevorschussung der Amortisationsforderungen
durch die erwihnte Treuhandstelle vorgesehen. Die Eingabe beschriinkt sich
nicht auf die Entschuldung. Sie postuliert auch Massnahmen zur Verhinderung
der Verschuldung, nimlich: Konzessionierung des Giiterhandels, Einfithrung
einer Haltefrist von funt Jahren, Verbot der Viehverpfindung, Verbot der
hypothekarischen Belastung landwirtschaftlicher Grundstiicke tiber den Kr-
tragswert hinaus, Obligatorium des biduerlichen Erbrechtes, Reduktion der
Steuerschatzungen auf den Frtragswert, Reform des Biwgschaftsrechtes.
Ahnliche Auffassungen vertritt hinsichtlich der Entschuldung der Regierungs-
rat des Kantons Bern in einer Eingabe vom 20. Midrz 1934. Danach sollen
die durch den Ertragswert gedeckten Hypotheken unangetastet bleiben. Die
gofihrdeten, d.h. zwischen Ertrags- und Verkehrswert liegenden Hypotheken
dagegen sind zu amortisieren, z. B. derart, dass der Schuldner 8 %, der Birge
19, und die Bauernhilfskasse 3 %, zu leisten haben. Durch den Verkehrswert
nicht gedeckte Hypotheken werden nach diesem Vorschlage als Kurrent-
forderungen behandelt. Zum Zwecke der Verhtitung der Neuverschuldung
wird die Belastung der Liegenschaften des Schuldners mit einem Grundpfand-
recht zugunsten der Bauernhilfskasse vorgesehen.

8. Besonderes Interesse verdienen der Natur der Sache nach die Vor-
schlige des schweizerischen Bauernverbandes. Im Jahre 1984 hat
das Bauernsekretariat ein Gutachten iber die Uberschuldung und Entschul-
dung der schweizerischen Landwirtschaft veroffentlicht (Mitteilungen, Heft
Nr. 109), das die Grundlage der Beratungen einer vom Bauernverbande ein-
berufenen Expertenkommission bildete. Auf Grund der Ergebnisse dieser
Kommissionsverhandlungen und der Beratungen seiner eigenen Organe hat
der schweizerische Bauernverband in der Folge dem Bundesrate mehrere
Eingaben mit Gesetzesentwiirfen eingereicht.

a. Der Entwurf zu einem Bundesbeschluss tiber die Amorti-
sation von Grundpfandschulden im béduerlichen Sanierungs-
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verfahren setzt sich die Erweiterung der rechtlichen Schutzmassnahmen zum
Ziele, indem als neue Massnahmen die Amortisation der das Grundstiick @ber
den gemeinen Ertragswert hinaus belastenden Pfandforderungen vorgesehen
wird. Diese Amortisation ist so gedacht, dass eine kantonale Tilgungskasse
die zu amortisierenden Hypotheken itbernimmt und fiir den Gesamtbetrag
dieser Hypotheken auf den Grundstiicken des Schuldners eine unverzinsliche
Grundpfandverschreibung eingetragen wird, Der Glaubiger erhilt an Stelle
seiner bisherigen Pfandforderung gegen den Schuldner eine unverzinsliche und
unkindbare Forderung an die Tilgungskasse, gerichtet auf Zahlung der Til-
gungsraten des Schuldners und der Biirgen sowie der offentlichen Leistungen,
und zwar auf die Dauer von 18 Jahren. Die Tilgungsrate des Schuldners soll
jéhrlich im Durchschnitte 2 9, diejenige des Biirgen 1—2 9, betragen. Diese
Leistungen werden durch einen jabrlichen Zuschuss der Tilgungskasse im
Betrage von 3 9, der zu amortisierenden Forderung (maximal Fr. 450) erhoht.
Die Mittel zur Bestreitung der Leistungen der 6ffentlichen Hand (jdhrlich
6 Millionen wihrend der Dauer von 18 Jahren) sollen vom Bunde aufgebracht
werden. Wihrend dieser Bundesbeschluss als blosse Uberbriickungsmassnahme
betrachtet wird, soll

b) der Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Entschuldung
der schweizerischen Landwirtschaft das sogenannte Vollprogramm
des Bauernverbandes in die Wirklichkeit umsetzen. Auch dieser Entwurf
vertritt das Prinzip der individuellen HEntschuldung, d.h. diese soll nur dem
wiirdigen Eigentimer eines landwirtschaftlichen Betriebes, der aus dessen Be-
wirtschaftung oder Verpachtung sein Auskommen finden muss, nach Priifung
der gesamten Betriebs- und Vermogensverhéltnisse bewilligt werden. Fur die
Entschuldung werden die Hypotheken in drei Kategorien eingeteilt mit ent-
sprechender Ausgestaltung der Entschuldungsmassnahmen. Die Grundpfand-
forderungen, die innerhalb der Ertragswertgrenze liegen, werden nur insofern
herangezogen, als der Glaubiger einen einmaligen Abfindungsbeitrag von 2 9,
des Nominalbetrages seiner Forderung zu entrichten hat. Die Gliubiger von
Grundpfandforderungen sodann, die das Grundstiick zwischen der Ertrags-
wertgrenze und der Verkehrswertgrenze belasten (wobel der Verkehrswert
im Zweifel auf 5/, des Ertragswertes veranschlagt wird) erhalten 8 9, Bundes-
obligationen im Nennwerte ihrer Forderung, wobei alljahrlich 8 9, der emittier-
ten Obligationen zur Rilckzahlung ausgelost werden. An Stelle dieser Obliga-
tionen kann der Glaubiger die Abfindung durch eine Tilgungshypothek wihlen,
die mit 3 9%, zu amortisieren und mit 8 9, zu verzinsen ist. Die ausserhalb
des Verkehrswertes liegenden Hypotheken endlich werden mit unverzinslichen
Tilgungsforderungen (jihrliche Leistung 4 9%,) oder deren Barwert abgefunden.
Was andererseits die Leistungen des Schuldners betrifft, so hat er selbst-
verstandlich sein gesamtes Vermogen zur Schuldentilgung heranzuziehen; im
iibrigen erschopft sich seine Leistungsptlicht in der Verbindlichkeit zur Zahlung
eines Beitrages von 2 %, des Nominalbetrages der zwischen dem Ertrags- und
dem Verkehrswert liegenden Forderungen wéhrend eines Zeitraumes von
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25 Jahren. Der Bauernverband rechnet damit, dass nach Massgabe dieses
Entschuldungsgesetzes Hypotheken im Betrage von 800' Millionen (wovon
vermutlich 600 Millionen der 2. Kategorie und 200 Millionen der 8. Kategorie)
abzufinden wiren. Zur Durchfithrung der Aktion und wihrend der Dauer von
25 Jahren (Leistungen an die Amortisation der Grundpfandschulden und weitere
Beitrige an die Bauernhilfskassen inbegriffen) sind jahrlich 50 Millionen er-
forderlich, wovon wiederum 12 Millionen (Leistungen der Schuldner) abgezogen
werden konnten; ferner kommen auch die von den gedeckten Glaubigern zu
leistenden Abfindungsbeitrége in Abzug. Die hernach noch verbleibenden
Leistungen der offentlichen Hand sind ausschliesslich vom Bunde zu tragen.
Zu diesermn Zwecke miissen neue Finanzquellen erschlossen werden. Der Ent-
wurf sieht daher die Einfithrung einer «Entschuldungssteuer» (Belastung ein-
gefithrter landwirtschaftlicher Rohstoffe und inlindischer landwirtschaftlicher
Produkte, sowie verschiedener eingefithrter Nahrungsmittel und anderer
Gegensténde mit einer Abgabe von Fr.1 per 100 kg) und einer besonderen
«Rentnersteuer» (Abgabe von 20 9, des 814 9, tibersteigenden Hrtrignisses
der in der Schweiz niedergelassenen eintragungspilichtigen Unternehmungen)
vor.

¢. Der Entwurf eines Bundesgesetzes tuber die Verhinderung
der Uberschuldung der Landwirtschaft und die Festigung des
biuerlichen Grundbesitzes greift nach verschiedenen Richtungen in
das geltende Zivil- und Betreibungsrecht ein. In erster Linie wird far die
landwirtschaftlichen Grundstiicke die Einfithrung einer Belastungsgrenze vor-
geschlagen, und zwar soll der gemeine Ertragswert, d.h. der Landgutswert
massgebend sein, der bei landesitblicher Bewirtschaftung in einer der Schitzung
vorangegangenen lingern Wirtschaftsperiode zn 4 9, verzinst werden konnte.
Sodann wird eine Anderung der Bestimmungen des ZGB itber das béuerliche
Erbrecht (Art. 620 1f.) und tiber die Stellung der mimdigen Kinder im bauer-
lichen Haushalte (Art. 884 und 633) vorgeschlagen. Kine weitere Anregung
bezieht sich auf das Heimstattenrecht, das bekanntlich in der bisherigen Praxis
vollstindig versagt hat. Grosses Gewicht legt der Bauernverband auf ein-
schréinkende Bestimmungen tiber den Verkehr mit landwirtschaitlichen Liegen-
schaften, weshalb die Aufnahme der in dem Bundesratsbeschluss vom 28. Sep-
tember 1918 (aufgehoben auf Ende 1922) enthaltenen Vorschriften iiber die
Haltefrist und den Bewilligungszwang fiir den gewerbsméssigen Handel mit
landwirtschaftlichen Grundstiicken in das projektierte Bundesgesetz beantragt
wird. Das Pachtrecht sodann soll im Sinne eines weitergehenden Schutzes des
Pichters modifiziert werden. Auf dem Gebiete des Vollstreckungsrechtes endlich
wird einerseits die Ausdehnung der Unpfandbarkeit im Sinne von Art, 92, Ziff. 4,
SchKG auf das gesamte fir die ordnungsméssige Bewirtschaftung von 3 ha
Acker- und Wiesland notwendige Inventar sowie drei Kithe (oder entsprechendes
Jung- und Kleinvieh) mit Einschluss von Futter und Stroh fiir den Unterhalt
wahrend sechs Monaten und andererseits die Hinfuhrung der Betreibung auf
Zwangsverwaltung postuliert. Diese Anregung beruht auf der Uberlegung,
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dass die Exekution statt in allen Fallen die Substanz zu erfassen, sich auf die
Ertrignisse beschrinken sollte, wenn nach der Art der in Betreibung gesetzten
Fordernng (Pfandzinsen und Annuitdten) der Gliubiger aus diesen befriedigt
werden kann, Hinsichtlich des Biirgschaftsrechtes formuliert der Bauern-
verband keine konkreten Vorschlige; er begniigt sich damit, ganz allgemein
dessen Neugestaltung, namentlich die Einfihrung eines Biirgschaftsregisters
anzuregen.

3. Die Entstehungsgeschichte des BEntfwurfes.

Unsererseits haben wir in unserer Botschaft vom 11. Mai 1934
betreffend die Erweiterung der voriitbergehenden rechtlichen
Schutzmassnahmen fiér notleidende Bauern als neue Massnahme die
Finfithrung der Amortisation der durch die Sanierungsschatzung nicht
gedeckten Pfandforderungen beantragt (Entwurf Art.17—28). Die eid-
gendssischen Réate haben indes diese Bestimmungen gestrichen und sich mit
den oben erwihnten Anderungen des Bundesbeschlusses vom 18. April 1988
begniigt; sie gingen dabel von der Erwigung aus, dass die Materie noch nicht
geniigend abgekldrt sei, um den Gegenstand einer gesetzlichen Ordnung bilden
zu konnen. Gleichzeitig wurden wir jedoeh durch ein Postulat des Stinderates
eingeladen, zu priffen, ob nicht beférderlich durchgreifende Masgnahmen gegen
die hypothekarische Uberschuldung des béuerlichen Grundbesitzes namentlich
durch Kinfithrung eines besonderen Amortisationsverfahrens getroffen werden
sollten. Diesem Postulate sind wir unverziglich nachgekommen. Im Sommer
des vergangenen Jahres war ein erster Entwurf des Justiz- und Polizeidepar-
tementes fertiggestellt. Dieser Entwurf ist in der Folge einer Expertenkom-
mission unterbreitet worden, bestehend aus den Herren:

Dr. B. Abt, Nationalrat, Wohlen.

W. Amstalden, Stinderat, Sarnen.

W. Biggli, Chefstatistiker im eidgendssischen Statistischen Amt, Bern.

H. Blane, Président de la Fondation vaudoise en faveur des agriculteurs,
vignerons et montagnards obérés, Lausanne.

J. Fischbacher, Direktor der Kantonalbank Zirich.

Dr. W. Gasser, Geschiftsfithrer der Bauernhilfskasse St. Gallen.

Prof. Dr. R. Haab, Basel.

J. Heuberger, Geschéftsfithrer des Verbandes schweizerischer Darlehens-
kassen System Raiffeisen, St. Gallen.

Dr. Howald, Vizedirektor des schweizerischen Bauernverbandes, Brugg.

Dr. C. Jaeger, Bundesrichter, Lausanne.

Dr. Kappeli, Direktor der Abteilung fiir Landwirtschatt, Bern.

Dr. Kellenberger, eidgenossisches Finanzdepartement, Bern.

Prof. Dr. E. Laur, Direktor des schweizerischen Bauernverbandes, Brugg.

J. Meili, Nationalrat, Mitglied des Vorstandes des schweizerischen Bauern-
verbandes, Pfyn.

Dr. H. Mialler, Nationalrat, Grosshochstetten,
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H. Peter, Verwalter der Amtsersparniskasse Aarberg.

Dr. Porchet, Conseiller d'Etat, Président de 'Union Suisse des paysans, Lan-
sanne.

R. Reichling, Nationalrat, Stifa.

L. Reymond, Directeur du Crédit Foncier Vaudois, Lausanne.

J. B. Rusch, Redaktor, Ragaz.

H. Stahli, Regierungsrat, Nationalrat, Bern.

Dr. Max Vischer. 1. Sekretéir der Schweizerischen Bankiervereinigung, Basel.

J. Vonmoos, Nationalrat, Remiis.

Dr. Wolf, Leiter der Zentralstello des Verbandes schweizerischer Lokalbanken,

Spar- und Leihkassen, Zurich.

Die Kommission hat den Entwurf in einer zweitdgigen Session behandels,
wobei sie sich der Natur der Sache nach auf die Beratung der prinzipiellen
Fragen beschrénken musste. Die juristisch-technische Durcharbeitung des
Entwurfes wurde in der Folge einer Subkommission ubertragen, bestehend aus
den Herren Dr.H. Kuhn, Chef der Justizabteilung; Kantonalbankdirektor
J. Fischbacher, Zirich; Dr. W. Gasser, Geschiftsfubrer der st. gallischen
Bauernhilfskasse; Prof. R. Haab, Basel; Prof. O. Howald, Brugg; Bundes-
vichter C. Jaeger, Lausanne; Firsprecher H. Peter, Aarberg; Dr.F. Jenny,
Adjunkt der Justizabteilung. Die zu 16sende Aufgabe erwies sich schwieriger,
als ursprunglich: angenommen wurde; die Subkommission sah sich auch ver-
anlasst, fur einige grundséitzliche Fragen neue Vorschlige zu formulieren,
weshalb der Entwurf wiederholt umgearbeitet werden musste. Hieraus erklart
es sich, dass wir IThnen die Vorlage erst heute unterbreiten kénnen.

IIl. Die Grundprinzipien des Entwurfes.
1. Begrenzung der Enischuldung auf die ungedeckien Pfandforderungen.

In Ubereinstimmung mit den meisten der uns bekannten Entschuldungs-
projekte vertritt der Entwurf die Auffassung, dass nur diejenigen Grund-
pfandforderungen in das Entschuldungsverfahren emzubezichen
sind, welche nach der vorzunehmenden Schitzung als ungedeckt erscheinen.
Dieser Schitzung ist der Ertragswert zugrunde zu legen, der bei landesublicher
Bewirtschaftung in einer der Schatzung vorausgegangenen lingern Wirtschafts-
periode durchschnittlich zu 4 %, verzinst werden konnte. Dieser Hrtragswert,
vermehrt um einen Zuschlag von hdchstens 20 %, ergibt den Schitzungswert.
Fiur die Grundpfandforderungen, welche innerhalb der Schatzungsgrenze
liegen, ist lediglich die Moglichkeit einer Kapitalstundung und der Reduktion
des Zinsfusses auf 414 9 vorgesehen, beides auf die Hochstdauer von acht
Jahren. Der Entwurf geht von der Uberlegung aus, dass das gedeckte Kapital
zu 4% 9, muss verzinst werden konnen.

2. Individuelle Entschuldung.

1. Hinsichtlich des Entschuldungssystems stellt sich der Entwurt
mit Entschiedenheit auf den Boden der individuellen Entschuldung.

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. IL 15



226

Gleich wie nach dem Bundesbeschluss iiber die rechtlichen Schutzmassnahmen,
hat eine Entscheidung im einzelnen Falle zu ergehen. Die Entschuldung
wird nur bewilligt, wenn der Gesuchsteller nachweist, dass er trotz Inanspruch-
nahme seines ganzen Vermiogens ausserstande ist, die auf den landwirtsehaft-
lichen Liegenschaften lastenden Pfandforderungen zu verzinsen und unter
der weitern Voraussetzung, dass er seine Notlage nicht selbst verschuldet hat
und der Hilfe wirdig ist. Gegen die generelle Entschuldung spricht schon die
Uberlegung, dass der Staat in das zwischen Glaunbiger und Schuldner bestehende
Rechtsverhiltnis ohne Not nicht eingreifen soll und dass er sich der Intervention
jedenfalls zu enthalten hat, wenn und solange der Schuldner im Stande ist,
seine Verpflichtungen zu erfillen. Die Preisgabe dieses Prinzips, das dem
gesunden Empfinden unseres Volkes entspricht, mimsste auf allen Gebieten
des Rechtes zu den schwersten Frschiitterungen fithren. Fine griindliche
Priifung des einzelnen Falles in personlicher wie in sachlicher Beziehung dringt
sich aber auch aus dem Grunde gebieterisch auf, weil die Entschuldung nur
unter Aufwendung namhafter 6ffentlicher Mittel durchgefithrt werden kanm.
Unsererseits konnten wir es nicht verantworten, dass das Geld der Steuerzahler
zur kimstlichen Stittzung sanierungsunwiirdiger oder zur Fithrung eines land-
wirtschaftlichen Betriebes unfihiger Existenzen vertan wird. Und ebenso-
wenig konnten wir zu einer Liésung Hand bieten, welche die Hilfe der Offentlich-
keit demjenigen zuteil werden ldsst, der in Anbetracht seiner Vermogens-
verhéltnisse dieser Hilfe gar nicht bedarf. Jeder, der die Verhiltnisse iiber-
blickt, weiss, dass durchaus nicht jeder Landwirt notleidend ist, dessen Pfand-
schulden den Schitzungswert seines Betriebes iibersteigen. Wie die vom
Bauernsekretariat durchgefithrten Untersuchungen tber die Betriche mit
guten Reinertrigen zeigen, sind die gut rentierenden Betriebe — die in der
Regel auch grossere Einkommen erzielen als die itbrigen — im Mittel wesent-
lich starker verschuldet, als der Durchschnittsbetrieb. Gerade hier wird off
eine Fntschuldung mit 6ffentlichen Mitteln gar nicht notwendig sein. Zudem
dirrfte auch nicht unbekannt sein, dass die grundbuchméssige und die effektive
Belastung sich durchaus nicht immer decken. Von den Fallen abgesehen, wo
abbezahlte Hypotheken nicht geloscht werden, kommt es gar nicht selten vor,
dass Grundpfandrechte nicht zur Befriedigung eines Kreditbedirfnisses, son-
dern zu andern Zwecken begriindet werden. Soll wirklich derjenige, der bei
der Bank A eine Hypothek von Fr.10,000 aufgenommen hat und bei der
Bank B iiher ein Guthaben von Fr. 10,000 verfiigt, mit offentlichen Mitteln
«entschuldet» werden? Vergegenwiirtigt man sich solche Beispiele, so kann
die Wahl der Entschuldungssysteme nicht zweifelhaft sein.

2. Eine generelle Entschuldung im Sinne des Projektes Rusch wiwde aber
auch schon an den rein technisehen Schwierigkeiten scheitern, wenn die Fristen
fir ibre Durchfuhrung so kurz bemessen werden wie der Vorschlag lautet.
Vollends ist die finanzielle Tragweite einer allgemeinen Entschuldung i. 8. dieses
Projektes nicht abzusehen. Wieso die Summe aller dubiosen landwirtschaftlichen
Hypotheken (die der Bund tibernehmen miisste) den Gegenwert der im Nominal-
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betrage dieser Hypotheken zu emittierenden Obligationen bilden soll, ist nicht
erfindlich. Wiirde diese Rechnung stimmen, so wére die Entschuldung gar nicht
notwendig. Hs muss vielmehr als sicher angenommen werden, dass der Bund
auf den «Bundeshypotheken» ganz erhebliche Verluste erleiden, der Gegenwert
also zusammenschmelzen wiirde (denn eine ungedeckte Hypothek wird nicht
besser, wenn ste sich in der Hand des Bundes befindet), wihrend die Schuld-
verpflichtung des Bundes sich gleich bliebe. Wasg der Bund abzuschreiben hitte,
lagsb sich tiberhaupt nicht voraussehen. Fest steht aber jedenfalls, dass die
Abschreibung grosse Summen verschlingen wiirde. Und was andererseits das
Projekt Marbach betrifft, so erscheint die vorgeschlagene Belastung des Ge-
meinwesens als untragbar. Die Vorschlage zur Beschaffung der Mittel (Ver-
mogensabgabe, Aufnahme einer niedrig verzinslichen Anleihe) lassen sich nicht
verwirklichen, und zwar im Hinblick auf die bereits bestehende Steuerbelastung
sowohl als auf den Finanzhaushalt des Bundes.

3. Vertetlung der durch die Enischuldung bedingten Opfer.

Nach der dem Entwurfe sugrunde liegenden Auffassung miissen die durch
die Entschuldung bedingten Opfer auf die Beteiligten und das
(Gemeinwesen angemessen verteilt werden. Der Schuldner, der die
Verpflichtung eingegangen hat, soll leisten, was er ohne Gefahrdung seiner
Existenz zu leisten vermag. Desgleichen sind auch die Glaublger im Rahmen
des Moglichen und Zumutbaren heranzuziehen. Die zu einer wirksamen Ent-
schuldung notwendigen Opler sind jedoch so gross, dass sie von den unmittel-
bar Beteiligten nicht getragen werden kénnen. Daher hat auch die Gesamtheit
das ihrige beizusteuern, damit der verfolgte Zweck erreicht werden kann.
Indes muss sich auch das Opfer der Gesamtheit in ertréglichen Grenzen halten.
8o richtig es ist, auch den Glaubiger zu schonen — denn die Fntschuldung
darf nicht dazu fithren, dass wohlder Bauer gerettet, aber an seiner Stelle der
Gliubiger in eine Notlage versetzt wird —, so darf der Bogen nicht itherspaunt
werden. Daher konnen wir die Auffassung des Bauernverbandes nicht teilen,
der gemiiss dem sogenannten Vollprogramm die Glaubiger im Nominalbetrage
ihrer Forderung mit Bundesobligationen abfinden will; denn es kann doch nicht
angehen, dass der Gliubiger eines notleidenden Guthabens an dessen Stelle
ein sicheres Guthaben im gleichen Betrage erhdlt. Und ebenso verméchten
wir auch zu einer villigen Befreiung der Biirgen niemals Hand zu bieten.
Somit kann dem Gemeinwesen nur ein Teil der Entschuldungslast aufgebiirdet
werden. Und was diesen Teil betrifft, so entspricht es der bundesstaatlichen
Struktur der Hidgenossenschaft, dass er vom Bund und von den Kantonen
gleichmissig getragen wird. Uber den Umfang der Belastung des Gemein-
wesens werden wir uns spéter auszusprechen haben. Hier mag der Hinweis
darauf geniigen, dass nach unseren Schitzungen zur Durchfithrung der Ent-
schuldung vom Bunde und von den Kantonen wihrend einer Dauer von 20
Jahren alljghrlich zusammen 10 Millionen Franken aufgebracht werden
miissen.
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4. Amortisationsprinzip.

Der Entwurf verfolgt den Zweck, die notleidenden Bauern von den un-
gedeckten Pfandschulden zu befreien, und zwar in der Weise, dass der Glaubiger
auf einen Teil seiner Forderung verzichtet und die danach noch verbleibende
Quote der Forderung durch den Schuldner und das Gemeinwesen zu gleichen
Teilen abbezahlt wird. Weder der Schuldner noch das Gemeinwesen ist jedoch
in der Lage, diese Restforderung durch eine einmalige Zahlung zu tilgen.
Vielmehr miissen die Leistungen beider auf einen lingeren Zeitraum
repartiert werden. Daher bleibt nur eine Losungsmoglichkeit: die Amorti-
sation. Der Schuldner und das Gemsinwesen — dieses durch Vermittlung
der mit Beitriigen des Bundes und der Kantone gespiesenen kantonalen Tilgungs-
kassen — haben withrend einer bestimmten Zeitdauer jihrliche Tilgungsraten
zu leisten. Der Glaubiger andererseits wird durch einen sogenannten Loskaui-
titel, d. h. eine vom Kanton garantierte, zu 4 9, verzinsliche Inhaberpapier-
forderung gegen die Tilgungskasse im Betrage des Barwertes dieser Tilgungs-
quoten abgefunden. Fiir den danach ungedeckten Rest erhilt er eine Ausfall-
bescheimigung, die er gegen einen allfilligen Biirgen geltend machen kann und
der ihm unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere im Falle der Er-
werbung neuen Vermdgens, Nachforderungsrechte gegen den Schuldner ge-
wihrt. Die Amortisationsfrist haben wir auf zwanzig Jahre angesetzt. Darunter
kann man nicht wohl gehen, weil sonst die Amortisationsraten zu gross werden.
Gegeniiber alifilligen Antrigen auf Reduktion dieser Frist mochten wir jetzt
schon darauf hinweisen, dass seinerzeit die Befreiung von den Grundlasten
auch nicht von heute auf morgen durchgefithrt werden konnte, sondern sich
ebenfalls ither Jahrzehnte erstreckt hat, dies obschon die zu itherwindenden
Schwierigkeiten unvergleichlich geringer waren.

5. Einbezrehung der Kurrentgliubiger.

Obschon der Entwurf in erster Linie die Entlastung des Eigentiimers
von den ungedeckten Pfandschulden anstrebt, kann sich das Verfahren nicht
auf diese Schulden beschrinken. Aus rechtlichen und aus wirtschaftlichen
Griinden muss es die gesamte vermogensrechtliche Position des
Bigentiimers erfassen. Rechtlich ergibt sich die Notwendigkeit hiezu aus
dem das Konkurs- und Nachlassvertragsrecht beherrschenden Grundsatze der
Gleichbehandlung der Gliubiger nach Massgabe ihres Ranges; denn dieser
verbietet, dass dem Pfandgliubiger ein Verzicht zugemutet wird, sofern nicht
die Kurrentglaubiger ihrer ungimstigeren materiellrechtlichen Rechtsstellung
wegen ein entsprechend grisseres Opfer zu bringen haben. Aus wirtschaftlichen
Grinden andererseits dringt sich diese Losung auf, weil das mit der Ent-
schuldung verfolgte Ziel, den Higentitmer auf seinem Heimwesen zu halten,
gich nur erreichen lisst, wenn er sich auch mit seinen Kurrentgliubigern aus-
einandersetzen kann und wenn gegebenenfalls auch die gedeckten Pfand-
glaubiger unter Wahrung der Substanz ihres Rechtes zur (Gtewibrung einer
Stundung und zu Zinsbeschrinkungen gezwungen werden konnen. Das soeben
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Gesagte ist entscheidend fir die Ausgestaltung des Verfahrens. Dieses
muss sich in der Form eines modifizierten, den besondern Verhiltnissen der
Hypothekarentschuldung angepassten Nachlassverfahrens abwickeln. Nur
dieses Verfahren gewihrleistet den fir eine angemessene Entscheidung un-
erlasslichen Einblick in die gesamten Vermogensverhéltnisse des Schuldners
nach der aktiven und nach der passiven Seite. Nur es bietet die notwendigen
Garantien, die vom Standpunkte der Offentlichkeit sowohl als von demjenigen
der Glaubiger aus betrachtet gefordert werden miissen. Ein abgekiirztes Ver-
fahren ist bloss dann moglich, wenn der Eigentiimer lediglich eine Kapital-
stundung begehrt und wesentliche Kurrentschulden nicht vorhanden sind, oder
wenn er innerhalb einer verhiltnisméssig kurzen Frist vor der Einleitung des Ent-
schuldunggverfahrens — der Entwurf setzt diese Frist auf ein Jahr an — ein
Sanierungsverfahren durchgefithrt und die Bedingungen desselben erfillt hat.

6. Stcherung der entschuldeten Betricbe.

Aus dem Gesagten ergibt sich zwanglos, dass man den Landwirt, dessen
ékonomische Existenz unter grossen Opfern der Gliubiger, der Biirgen und des
Gemeinwesens dauernd saniert wird, nicht sich selbst iberlassen kann, dass
vielmehr Massnabmen getroffen werden miissen, welche einer neuen Ver-
schuldung den Riegel stossen. Auf dieser Uberlegung beruhen die Be-
stimmungen i{iber die Sicherung entschuldeter Betriebe, die eine Beaufsichtigung
und nach gewissen Richtungen eine Beschrinkung des entschuldeten Land-
wirtes in seiner Verfiigungsfreiheit vorsehen. Diese Vorschriften, die ibrigens
zum Teil aus dem BB vom 28. September 1984 iibernommen worden sind,
bilden eine notwendige FErginzung des Entschuldungsrechtes. Niemand
konnte es verstehen, wenn nicht mit der Entschuldung zugleich auch fir die
Verhiitung der Neuverschuldung Vorsorge getroffen wiirde.

7. Allgemeine Massnahmen zur Verhitung der Uberschuldung.

Der Entwurf geht noch weiter. Die Ursache der gegenwirtigen Zusténde,
die nur unter grossen Opfern behoben werden kénnen, liegt nicht zuletzt darin,
dass die moderne Gesetzgebung die Verpfindung allzu sehr er-
leichtert. Auch das Zivilgesetzbuch ist dieser Stromung gefolgt. Von Bundes-
rechtes wegen ist freilich hinsichtlich der Giilten der Verpfandungsfreiheit eine
Schranke gesetzt worden, jedoch nicht in der Absicht, gegen die Verschuldung
anzukimpfen, sondern zu dem Zwecke, den Giiltkredit zu heben und zu sichern.
Fir die Schuldbriefe konnen die Kantone eine Belastungsgrenze aufstellen
(Art. 848). In Ansehung der Grundpfandverschreibungen dagegen besteht —
unter Vorbehalt des bloss in Appenzell 1.-Rh. und in Obwalden praktischen
Art. 32 des SchlTit z. ZGB — volle Verpfindungsfreiheit. Es ist wohl jedem
Einsichtigen klar, dass unsere Landwirtschait heute anders dastehen wiirde,
wenn der Verpfindung von Grund und Boden gewisse Schranken gesetzt
worden wiren. Aus dieser Erfahrung gilt es die Lehre zu ziehen, weshalb wir
Ihnen fiir die landwirtschaftlichen Liegenschaften die Einfiihrung einer



230

Belehnungsgrenze vorschlagen. Diese Massnahme macht natirlich die
Schaffung eines Unterstellungsverfahrens und die Organisation des Schitzungs-
wesens notwendig. Wir sehen freilich voraus, dass sich gegen diesen Vorschlag
Widerstinde geltend machen werden. Indessen halten wir dafiir, dass im wohl-
verstandenen Interesse der Beteiligten und des Gemeinwesens alles getan
werden muss, um die Wiederholung der Zusténde zu verhindern, unter denen wir
heute leiden. Fin weiteres Mittel zur Verhiitung der Ubersehuldung und damit
zur Festigung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes erblicken wir in einer
Anderung der Vorschriften des béuerlichen Erbrechtes, dasu bestimmt,
diesem segensreichen Institute vermehrte Geltung zu verschaifen.

Diese Skizze der Grundgedanken, von denen wir uns bei der Ausarbeitung
der Vorlage haben leiten lassen, bat wohl den Beweis dafiir erbracht, dass die-
selbe, obschon sie bei oberflachlicher Betrachtung nur loge zusammenhingende
Materien zu enthalten scheint, ein einheitliches, in sich geschlossenes Ganzes
bildet, von dem einzelne Teile nicht abgetrennt werden konnen, wenn nicht
die Verwirklichung des von uns erstrebten Zieles unméglich gemacht werden
soll. Ubrigens hat der schweizerische Bauernverband, wie wir im voran-
gehenden Abschnitte auszufiihren Gelegenheit hatten, noch weitere Massnahmen
zur Konsolidierung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes vorgeschlagen.
Wenn wir uns auf die Einfithrung der Belehnungsgrenze und die Reform des
biuerlichen Erbrechtes beschrinkt haben, so geschah es aus dem Grunde,
weil wir eine weitere Verzogerung vermeiden und den Entwurf nicht mit
Gegenstidnden belasten wollten, die nicht notwendig im Zusammenhange mit
der Entschuldung geregelt werden miissen. Wir betrachten indes die An-
regungen des Bauernverbandes als einldsslicher Priifung wert und behalten
uns vor, Thnen zu gegebener Zeit dariiber eine Vorlage zu unterbreiten. Was
inghesondere die Reform des Biirgschaftsrechts betrifft, so handelt es sich
um ein Problem, das keineswegs bloss die Landwirtschaft angeht, und das
daher nicht im Rahmen des Landwirtschaftsrechtes, sondern durch eine generelle
Neuordnung seine Losung finden muss.

IV. Die Form des Entschuldungsrechtes.

In formeller Beziehung beantragen wir Ihnen, das Entschuldungsrecht
in die Form eines Bundesgesetzes zu kleiden. Dies versteht sich unseres
Erachtens von selbst. Fs handelt sich heute nicht mehr bloss um voriber-
gehende Massnahmen, sondern um eine dauernde Ordnung. Zudem schliesst
die Vorlage wesentliche Abénderungen des Zivilgesetzbuches und des Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetzes in sich, so dass sich auch aus diesem Grunde
der Erlass eines Gesetzes anfdringt. Ubrigens kann auch von einer Dringlich-
keit im Sinne der Bundesverfagsung nicht gesprochen werden. Bis Ende
1938 steht der Bundesbeschluss vom 28. September 1984 betreffend die recht-
lichen Schutzmassnahmen in Kraft, Infolgedessen ist bis zum Inkrafttreten
des Entschuldungsgesetzes dafiir Vorsorge getroffen, dass der in Not geratene
wiirdige Landwirt anf seinem Betriebe gehalten werden kann. Es sind uns
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allerdings in neuester Zeit Fille zur Kenntnis gebracht worden, wonach in An-
wendung von Art.20 des Bundesbeschlusses vom 138. April 1983 Kapital-
stundungen bewilligt wurden, bel denen die Maximalfrist von vier Jahren
schon in diesem oder im nichsten Jahre ablduft. Um eine Zwangsverwertung
zu verhindern, bevor feststeht, ob die neue Vorlage Gesetz wird oder nicht, wird
eine Revision des Art.14 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1934
im Sinne einer vorlaufigen Verlangerung der Frist notwendig werden. Wir
werden hieruber auf die Herbstsession eine besondere Vorlage einbringen.

Erliuterungen zum Entwurfe,
Titel,

Der Titel des Gresetzes ist etwas zu eng. Das Gesetz befasst sich nicht blogs
mit der vorithergehenden Regelung der Entschuldung im engeren Sinue, sondern
greift dariiber hinaus (vgl. Art. 1—8, 76 ff., 85, 108—105). Eine Uberschrift,
die auch diese Sachgebiete beriicksichtigt hitte, wire in einer prignanten,
tiir die Zitation verwendbaren Fassung nicht leicht zu finden. So erschien
uns ein Titel wie «Bundesgesetz iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher
Betriebe, die Verhiitung einer Neuverschuldung und die Festigung des biuer-
lichen Grundbesitzes» schwerfillig und im letzten Teil juristisch unbestimmt.
Man begniigte sich deshalb mit der Angabe des wesentlichsten Teiles, wie es
iibrigens auch bei anderen Bundesgesetzen der Fall ist (z. B. beim Bundes-
gesetz liber Schuldbetrelbung und Konkurs), ohne dass in der Praxis die Gefahr
einer Verwirrung je zu befiirchten war.

Der Ausdruck «landwirtschaftliche Betriebe» will auf die individuelle
Anwendbarkeit der Entschuldung hinweisen, die der Vorlage zugrunde liegt.
Eine Uberschrift «Bundesgesetz iiber die Entschuldung der Landwirtschaft»
wire unangebracht,

Die stiitzende verfassungsrechtliche Grundlage ist in Art, 64 BV zu suchen.
Die Vorlage bringt vor allem Abanderungen zum geltenden Privat-, Schuld-
betreibungs- und Nachlassvertragsrecht. Dem Bunde steht die Befugnis zur
Gesetzgebung auf diesen Rechtsgebieten zu.

Erster Teil,
Begriff und Schitzong landwirtschaftlicher Liegenschaften.

I. Begriff und Feststellung.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes auf die landwirtschaftlichen Be-
triebe erhalt seine konkrete Umschreibung durch die objektive Zugehorigkeits-
definition. Der Begriff «Liegenschaften» ist dem ZGB geliufig (s. Art. 655,
Ziffer 1, 943, Ziffer 1, ZGB) und wird in Art. 1, Abs. 2, GBV niher beschrieben.
Es lag hier nahe, an diesen Begriff anzukniipfen, statt von dem bloss wirt-
schaftlichen Terminus des Betrishes auszugehen. Hs stehen hier vorziiglich
Eingriffe in das geltende Grundpfandrecht in Frage. Ein Grundpfandrecht
kann aber nur an Grundsticken errichtet werden (Art. 796 ZGB). Von dieser
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Objektseite betrachtet war es darum gegeben, vom Begriff der Liegenschaft
auszugehen. Damit sollen die beiden andern Arten von Grundstiicken (selb-
sténdige und dauernde, im Grundbuch aufgenommene Rechte und die Berg-
werke) von einer Entschuldung ausgeschlossen werden; ein Bedirfnis, diese
mitzuberiicksichtigen, hesteht nicht.

1. Nur ausschliesslich oder vorwiegend landwirtschaftlich ge-
nutzte Liegenschaften konnen entschuldet werden. Als landwirtschaft-
lich haben jene Liegenschaften zu gelten, die nach Kultur- und Nutzungsart,
Lage und Bodenbeschaffenheit der Fithrung eines landwirtschaftlichen Ge-
werbes dienstbar gemacht werden, und durch die Ausniitzung der natiirlichen
Krifte auch den ihnen eigenen Wert erhalten. Wann dies zutrifft, wird im
konkreten Falle nach herkémmlicher Auffassung ohne Schwierigkeiten fest-
stellbar sein. Grenzfille, so z. B. bei Verbindung mit gewerblichen Betrieben,
konnen Anlass zu Zweifeln geben. Da eine vorwiegend landwirtschaftliche
Nutzung gefordert wird, so werden Grundstiicke in Bauzonen oder im Bereiche
von Stidten in der Regel nicht unter die landwirtschaftlichen Liegenschaften
fallen. Deren Wert ist nicht mehr von der Ausniitzung ihrer natiirlichen Krifte
wesentlich bedingt. Ob anderseits z. B. Géartnereiliegenschaften unter das
Gesetz fallen, wird der Praxis offen gelassen werden. Gegenuber dem land-
wirtschaftlichen Grundstick unterscheidet sich das girtnerische durch die
Art der Bepflanzung, des Anbaues und der Pilege. Dieser Unterschied erscheint
nicht wesentlich fiir eine unbedingte Verneinung der Frage (vgl. dazu Laur,
Grundlagen und Methoden der Bewertung, Buchhaltung und Kalkulation in
der Landwirtschatt, 8. Aufl., 8. 4; Tanner, Agrarokonomische Untersuchungen
zum schweizerischen Zivilrecht, in Landwirtschaitliches Jahrbuch der Schweiz,
28, Jahrgang [1914], 8. 564 ff.).

2. Die landwirtschaftliche Higenschaft einer Iiegenschaft stellt nun aber
nicht die einzige objektive Voraussetzung zur Anwendung des Gesetzes dar.
Die so beschaffene Liegenschaft muss entweder selber einen landwirtscbaft-
lichen Betrieb bilden oder Teil eines solehen sein. Damit greift ein
wirtschaftlicher Gesichtspunkt ein. Der landwirtschaftliche Betrieb ist vor
allem durch seine Eigenschaften als Unternehmen der Urproduktion gekenn-
zeichnet, wie sie In der Nutzung des Bodens, in der Pflege und Aufzucht von
Pflanzen und Vieh in Erscheinung treten. Ein landwirtschaftlicher Betrieb
umfasst demgemiass nicht bloss landwirtschaftlich genutzte Grundsticke,
sondern auch Einrichtungen, Gebdulichkeiten, die in der Regel als Bestand-
teile des Grundstiickes gelten, auf dem sie errichtet sind (ZGB Art. 642, 667),
oder denen die Eigenschaft von Zugehorsachen (ZGB Art. 644/645) zukommt,.
Auch Vieh gehért zu einem landwirtschaftlichen Betrieb ; jedoch sind Ausnahmen
temporirer Natur denkbar. Die Durchfilbrung einer Entschuldung setzt das
Bestehen eineg landwirtschaftlichen Betriebes voraus, wihrend die Bestim-
mungen der Art. 76 ff. auf jede landwirtschaftliche Liegenschaft anwendbar
sind, ohne Riicksicht, ob sie zu einem landwirtschaftlichen Betrieb gehort oder
nicht (vgl. dazu unten 8. 297 £.).
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Inwiefern ein Nebenbetrieb beriicksichtigt werden kann. z. B. eine
lindliche Gastwirtschaft, eine léndliche Miihle oder Sigerei oder ein anderer
Grewerbebetrieb, hingt davon ab, ob beide Betriebe eine Einheit bilden oder
nicht und welcher der beiden tiberwiegt. Kommt dem nichtlandwirtschaftlichen:
Betrieb die Rolle des Nebenbetriebes zu, go teilt er das Schicksal des Haupt-
betriebes. Der Nebenbetrieb hat hier lediglich die Bedeutung, dem Haupt-
betrieb zu dienen, ihn zu fordern und seinen Krtrag zu erhdhen. Sind ein fir
sich selbstdandiger und lebensfihiger landwirtschaftlicher Betrieb und ein
gleichgearteter gewerblicher Betrieb in der Hand desselben Betriebsinhabers
vereinigt, so wird man die Durchfihrung einer Entschuldung davon abhingig
machen, ob die wirtschaftliche Existenz des Betriebsinhabers dadurch wahr-
scheinlich gemacht werden kann. Wire diese Voraussetzung infolge der Hohe
der auf dem nichtlandwirtschaftlichen Betrieb lastenden Pfandforderungem
nicht gegeben, so wiirde die Durchfuhrung einer Entschuldung hinsichtlich
des landwirtschaftlichen Betriebes doch nicht das vom Gesetzgeber verfolgte
Ziel erreichen.

Was die Beriicksichtigung der Gr6sse anbelangt, so kann von einem land-
wirtschaftlichen Betrieb wohl erst dann die Rede sein, wenn die dazu gehorende
Liegenschaft ihrer Nutzungstliche nach eine den wirtschaftlichen Grundsitzen
der Landwirtschaft entsprechende planmissige Wirtschaftsfithrung gestattet'
und den Zweek erfiillt, dem Lebensunterhalt des Besitzers und seiner Familie
wegentlich zu dienen. Eine ziffernmissige Grossenangabe ldsst sich nicht
geben, da der ndtige Umfang von der Bodenqualitit, den Absatz- und Betriebs-
verhéltnissen der einzelnen Gegenden abhingt.

8. Wiahrend Art.1 den grundsitzlichen Anwendungsbereich des Ge-
setzes umschreibt, regelt Art. 2 die Anwendbarkeit auf den Einzelfall
in Hinblick auf ein bestimmtes Grundstick. Hier ist die behordliche Feststel-
lung der Eigenschaft als landwirtschaftliche Liegenschaft unumginglich. Diese
Feststellung ist von grosser rechtlicher Bedeutung. Sie 6ffnet nicht bloss den
Weg fiir eine Anwendung des Entschuldungsverfahrens im Sinne einer objek-
tiven Voraussetzung oder fir die Anwendung des béuerlichen Erbrechtes,
sondern zieht auch einschneidende Folgen hinsichtlich der Verpfindbarkeit
nach sich. Die als landwirtschaftlich bezeichneten Liegenschaiten werden in
Zukunft einer Sonderregelung unterworfen, die sachlich und insbesondere
nach den Erfahrungen der neuesten Zeit begriindet ist. Diese rechtliche Trag-
weite des Feststellungsentscheides rechtfertigt eine Weiterziehungsmoglichkeit
bis an das Bundesgericht {(Art. 8).

Um unniitze Feststellungsbegehren oder -verfahren zu vermeiden, sieht
Art. 2, Abs. 8, die Befugnis der Kantone vor, in einzelnen Grundbuchkreisen
die Gebiete auszuscheiden, in welchen ein Unterstellungsver-
fahren nicht einzuleiten ist. Von dieser Moglichkeit wird vor allem fur
stddtische Verhiltnisse Gebrauch gemacht werden. Da hier in der Regel ein
Plan vorliegt, so diirfte die Umschreibung dieser Gebiete keine besondere
Schwierigkeiten verursachen. Die Umschreibung des Art. 2, Abs.8, schafft
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eine Vermubung fiir dag Nichtvorliegen von landwirtschaftlichen Liegenschaften,
was vor allem fiir den Grundbuchverwalter bei Anwendung von Art. 82 prak-
tisch ist. Trotz dieser Umschreibung kann ein Eigentiimer ein Unterstellungs-
begehren der rzustéindigen Behorde einreichen, wenn er glaubt, die Voraus-
getzungen einer Entschuldung seien fiir seinen in diesem Gebiete liegenden
Betrieb gegeben, oder wenn ein Erbe die Anwendbarkeit des biuerlichen Erb-
rechtes fiir gegeben erachtet. Im Falle der Bejahung des Begehrens ist dann
aber eine solche Liegenschaft allen Beschrankungen unterworfen, die das Gesetz
vorsieht.

Die Antrags- und Rekurslegitimation kann nicht nur dem Eigentiimer
zustehen ; sie muss auch jedem an einer pfandrechtlichen Entschuldung oder
Neubelastung Beteiligten und jedem Erben fiir Fille des Art. 88 gegeben werden,
da diese ein Interesse an der Zuerkennung oder unter Umstinden an der Ab-
erkennung der landwirtschaftlichen Qualifizierung haben kénnen. — Unter
«Bigentiimer» ist auch jeder einzelne Mit- und Gesamteigentiimer zu ver-
stehen.

4. Da der Zuerkennung der Jandwirtschaftlichen Eigenschaft eine dauernde
Bedeutung zukommt, spiter aber wirtschaftliche Anderungen eintreten
koénnen, die diese Qualitit auftheben, so muss der Gesetzgeber hierauf Riick-
sicht nehmen (Art.4). So kinnen landwirtschaftliche Liegenschaften im
Laufe der Jahre zu Baugrundstiicken werden, sei es durch Abtrennung von
einzelnen Parzellen, sei es durch Einbezug in Baugebiet.

Il. Schitzung.

Im Anschluss an die Unterstellung einer Liegenschaft unter das Gesetz
ist sofort das Schitzungsverfahren einzuleiten. Die Veranlassung geht von
der erstinstanzlichen Unterstellungshehorde aus. Damit ist Vorsorge getroffen.
dass der in mehrfacher Hinsicht massgebende und bedeutungsvolle Sehétzungs-
wert ohne Verzug ermittelt wird. Fin allfdlliges passives Verhalten des Grund-
eigentiimers soll hierdurch ausgeschaltet werden, wie etwa in Fillen von Art. 82,
Abs. 5. Im Falle einer Weiterzichung des Unterstellungsentscheides hat die
Rekursbehorde den rechtskriftigen Entscheid von Amtes wegen der ersten
Tostanz zuzustellen, damit diese die Schitzung veranlasst.

1. Die Schitzung der landwirtschaftlichen Liegenschaften ist einer der
Grundpfeiler, auf dem die ganze Vorlage rubt. Das Gesetz geht vom Ertrags-
wert aus, der der Schatzung zugrunde zu legen ist. Der Gesetzgeber will ja
die Verschuldung auf einen Stand zuriickfiihren, der wieder in Einklang steht
it den geschmilerten Ertriignissen und der den durch den Riickgang der Preise
in Not geratenen Bauern und ihren Familien erneut ein wirtschaftliches
Augkommen sichert. Nun kann aber der selbstbewirtschaftende Bauer die
auf seinem Betrieb lastenden Pfandforderungen nur soweit verzinsen, als er
aus seinem Betrieb in Geld umsetzbare Ertrignisse gewinnen kann, es wire
denn, dass ihm noch andere Hilfsmittel zur Verfiigung stehen, was hier nicht
vorauszusetzen ist (s. Art. 11, lit. @). Sobald die jéhrliche Zinsenlast fiir die
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Plandforderungen iiber den herausgewirtschafteten Frtrag nach Abzug des
fiir den Betriebsinhaber und seine Familie notwendigen Verbrauches hinaus-
geht, geriit er in eine Defizitwirtschaft, seine Schulden vermehren sich, und
er geht dem unvermeidbaren wirtschaftlichen Zusammenbruch entgegen.

Der Ertragswert entspricht der Kapitalsumme, die sich aus den
durchschnittlichen Reinertrigen einer ldngeren Reihe von
Jahren zu 49, verzinsen lasst. Wir haben es dabei mit einem Begriff
zu tun, der sich im Laufe der Zeit eingebiirgert hat und landliufig geworden
ist. Bei der Ermittlung des Krtragswertes muss von einer landesiiblichen,
ordentlichen Bewirtschaftung ausgegangen werden. Individuelle Minimal-
oder Maximalleistungen sind dabei auszuschalten. Es kann sich also nicht um
einen subjektiven Ertragswert handeln, sondern um einen objektiven. der
auf der Erfahrung und den umfassenden FKrtragszahlen der Rentabilitits-
erhebungen des Schweizerischen Bauernsekretariates basiert. Es miissen dabel
sowohl einzelne besonders giinstige wie besonders ungiinstige Erntejahre durch
die Beriicksichtigung einer grossen Reihe von Jahren ausgeglichen werden,
wie auch die subjektiven Einfliisse einer besonders guten oder aber ungeniigenden
Bewirtschaftung. Die néheren Bestimmungen iiber die Details der praktischen
Durchfiithrung der Ertragswertschitzung miissen in das nach Art. 6, Abs. 2,
zu erlassende Schitzungsreglement verwiesen werden. Im geltenden Bundes-
beschluss vom 28. September 1934 wird der Ertragswert nach den durch-
schnittlichen Ertrignissen der letzten zwanzig Jahre errechnet (Art. 24,
Abs. 8). Es wird zu priifen sein, ob bei der neuen Regelung nicht richtiger ein
durchschnittlicher Ertragswert wihrend einer vorausgegangenen dreissig-
jéhrigen Periode massgebend sein soll. (Denn damit wiirde der Massstab noch
stiarker objektiviert, indem die ausserordentlichen Ertragsfaktoren wihrend
einer Reihe von Jahren der Kriegs- und ersten Nachkriegszeit durch Mit-
bericksichtigung von zehn weiteren hingichtlich Rentabilitit als normal
geltenden Jahren kompensiert wiirden.) Technische Schwierigkeiten fir einen
solchen lingeren Bewertungsmassstab sind nicht gegeben, da die Elemente
hierzu in den Rentabilitatsberechnungen des Schweizerischen Bauernsekre-
tariates und den landwirtschaftlichen Buchfithrungen feststellbar sind.

2. Wenn der Entwurf auch grundsitzlich auf den Ertragswert abstellt,
8o darf aus praktischen Erwigungen nicht ibersehen werden, dass landwirt-
schaftliche Betriebe wertbestimmende Eigenschaften aufweisen konnen,
die im Ertrag nicht oder nicht unmittelbar zur Geltung kommen und trotzdem
nach landliaufiger Beurteilung eine héhere Bewertung im Verkehr begriinden
und eine hohere Belagtung oder einen hoheren Anrechnungswert rechtfertigen
konnen. Diese besonderen Figenschaften liegen nicht selten im Zustand der
Gebgude oder in Entwicklungsmioglichkeiten der Bodenertragstihigkeit, denen
die objektiven Normen nicht in geniigender Weise Rechnung zu tragen ver-
mdgen. Der Entwurf will deshalb nicht schematisch auf den Ertragswert
allein abstellen, sondern lisst Zuschlige bis auf hochstens zwanzig Prozent
zu, auf welcher Grundlage der Schitzungswert zu bestimmen ist. Da die
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Vorlage, um zu einer Dauerlosung zu gelangen, auch in die Substanz der
Grundpfandverhiltnisse eingreifen muss, ist grosse Vorsicht hinsichtlich der
Bestimmung des Schitzungswertes im Interesse der Erhaltung des biuer-
lichen Hypothekarkredites erforderlich. Es muss deshalb vom Schuldner ver-
langt werden, dass er alles aufwende, was in seiner Kraft liegt, um seinen ein-
gegangenen Verpflichtungen nachzukommen. Soweit diese Grenze reicht,
darf dem Pfandgliubiger ein Opfer an Substanz auch nicht wohl zugemutet
werden. Die personlichen Verbaltnisse, wie Grosse der Familie, Tichtigkeit der
Schuldner sowie objektive Umstéinde, wie Zustand der Geb#ulichkeiten, be-
triebstechnische Finrichtungen, Absatzverhaltnisse fiir die landwirtschaftlichen
Produkte konnen hier beriicksichtigt werden. Im Zuschlag liegt auch ein
beschrinktes Zugestindnis an den sogenannten Existenzwert. Dieser
Schatzungswert. bei welchem der Bauer aus dem Frtrage gerade noch die
Kosten seines Lebensunterhaltes und desjenigen seiner Familie herauswirt-
schaften konnte, wiire fiir eine Vorlage unbrauchbar, die vom Schuldner iiber die
Verzinsung des gedeckten Kapitals hinaus Annuitidtenbeitrige zur Amortisa-
tion der ungedeckten Pfandforderungen verlangt. Auch lisst der Existenz-
wert keinen Raum fiir die Berticksichtigung einer Schicksalskurve, wie sie auch
bei den Bauernfamilien festzustellen ist. Da dieser Wert zudem stark von per-
sonlichen Verhaltnissen, der Zahl der eigenen Arbeitskrifte, der Lebenshaltung
der Familie abhingt, eignet er sich nicht als objektiver Wertmesser.
Ebensowenig mit dem Ziel der Entschuldung vereinbar wire ein Abstellen
auf den Verkehrswert. Das Mass der moglichen Befriedigung der Glaubiger hingt
doch schliegslich davon ab, was der Bauer bei guter Bewirtschaftung aus seinem
landwirtschaftlichen Betrieb herauszubringen imstande ist. Der Verkehrswert
geht vom Mittel der Preise aus, die innerhalb einer gewissen Zeitspanne fiir
dhnliche Betriebe bezahlt werden. Wird dabei nur die Gegenwart oder die
jingste Vergangenheit in Betracht gezogen, so sind die beriicksichtigten
Elemente der Schitzung wenig zahlreich und vielfach subjektiv gefdrbt. Ein
objektiver Massstab liegt daher nicht vor. Auch der mittlere Verkehrswert
der Vergangenheit oder der sogenannte Buchwert gibt keine sichere Grundlage
dafiir, was der Schuldner voraussichtlich in den nichsten Jahren aus dem
landwirtschaftlichen Gewerbe herauszuwirtschaften vermag. Denn auch hier
spielen die personlichen Verhiltnisse der derzeitigen Figentiimer eine grossere
Rolle als bei der Ertragswertschitzung. Immerhin werden die Interessen der
Pfandglidubiger an einem Verkehrswert dort geschiitzt, wo es sich rechtfertigt.
Bei einer Veriiusserung des entschuldeten Betriebes bleibt den Gléubigern der
Verkehrswert im Sinne des Verkaufswertes verfangen (s. Art.70 ff.). Der
Einwand, das Gesetz entziehe dem Pfandgliubiger die Sicherheitsgrundlage,
auf die er sich bei der Darlehensgewdhrung gestiitzt habe, wiirde somit fehlgehen.
8. Soll nicht die ganze FEntschuldung gefihrdet werden, so darf der zu
entschuldende Betrieb nicht hoher geschitzt werden als zu einem
Betrage, den der Bauer voraussichtlich zu verzingsen imstande
sein wird. Wirde diese Regel missachtet, so wire friher oder spéter der Fall
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einer Zwangsverwertung des Betricbes unvermeidlich. Wenn dabei der Bar-
wert der vom Eigenttimer noch zu leistenden Annuititen nicht gedeckt wurde,
80 wiren die entsprechenden Annuitéten von der Tilgungskasse zu iitbernehmen,
was weitere Zuschiisse des Kantons nach sich ziehen miisste. Anderseits darf
aber auch nicht zu tief geschitzt werden. um die Mittel der Offentlichkeit nicht
itber das unbedingt erforderliche Mass zu beanspruchen. Die Schitzungen sind
daher mit aller Sorgfalt und Zuverlissigkeit durchzufithren. Fin diesen Fr-
fordernissen gerecht werdendes Verfahren ist darum nicht zu vermeiden. Die
Steuerschitzungen wiirden hier nicht taugen, da sie auf anderen Grundlagen
beruhen und sich in der Regel nach fiskalischen Gesichtspunkten orientieren.

Die Durchfubrung der Schétzungen wird kantonalen Behorden
anvertraut. Die Schitzungsbehorden sollen, wie auch eine allfallige kantonale
Rekursinstanz, durch sachverstindige Schitzer besetzt werden. Wir haben,
um das Schitzungsverfahren zu vereinfachen, von einer eidgendssischen Rekurs-
ingtanz Umgang genommen. Dies ldsst sich insofern verantworten, als der
Kanton infolge seiner subsididren Haftung gemiss Art. 40, Abs. 2, an einer
sorgfiltigen und sachgeméssen Vornahme der Schitzungen alles Interesse hat.
Diese Haftung bietet dem Bunde eine Gewdhr, dass die von ihm bereit-
gestellten Mittel nicht nutzlos verwendet werden, die Entschuldung im Rahmen
des allseitig Tragbaren durchgefithrt wird und die Verschuldungsgrenze die
richtige Mitte einhdlt. In dieser Hinsicht stellt Art. 40, Abs. 2, ein Gegen-
stiick zu Art. 7 dar, mit dem die vorgeschlagene Regelung der Schitzungs-
zustindigkeit steht und fillt. Hs bleibt den Kantonen uberlassen. Verant-
wortlichkeitsbestimmungen fiie die Schitzer aufzustellen, um eine sorgfiltige
Schatzung zu sichern, was sich geradezu aufdringt, da die Schitzungen nun
auch firr die Berechnung der Giilterrichtungsgrenze beniitzt werden (s. Art. 83
der Vorlage und ZGB Art. 849).

Die Anmerkung des Schitzungswertes im Grundbuch ist mit Riick-
gicht auf die Wirkung dieses Wertes als Verschuldungsgrenze ohne weiteres
gegeben (Art. 76 ff. und unten S. 2921f.). Dass auch die Moglichkeit einer Nach-
priffung der Schitzung notwendig erscheint, bedarf wohl keiner niheren Be-
griindung.

Zweiter Teil,

Entschuldung.
1. Abschnitt.
Voraussetzungen und Umfang der Entschuidung.

Der zweite Teil, umfassend die Art. 9—T75 hildet den Kern der Vorlage,
insofern er die Entschuldung nach der materiellen und formellen Seite regelt.
Der vorliegende 1. Abschnitt inshbesondere handelt von den Voraussetzungen
der Entschuldung und nimmt zugleich zu der Frage Stellung, welche Mass-

nahmen angeordnet werden konnen und welche Forderungen von dem Ver-
fabren betroffen werden.
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1. Voraussetzungen der Entschuldung.

1. Objektiv wird zunichst vorausgesetzt, dass der Kanton, in dem das
Verfahren durchgefithrt werden soll, eine Tilgungskasse im Sinne von
Art. 40 geschaffen hat (Art. 9, Abs. 2). Dies ergibt sich ohne weiteres daraus,
dasg die Entschuldung unter finanzieller Beihilfe des Bundes und der Kantone
durchgefithrt wird und dass nach dem System des Entwurfes die 6ffentlichen
Entschuldungsbeitrage nicht direkt, sondern durch die Vermittlung der Til-
gungskasse geleistet werden, der zugleich die Stellung eines Organes des Ver-
fahrens zukommt. Folglich kann die Entschuldung nicht in Angriff genommen
werden, bevor der Kanton die Tilgungskasse ins Leben gerufen hat. Weiter
wird vorausgesetzt, dass die zu entschuldenden Grundstiicke zu einem
landwirtschaftlichen Betriebe gehtren (Art.9, Abs.1). Die Frage, ob
dies zutrifft, wird nicht im Entschuldungsverfahren, sondern in dem in den
Art. 2 ff. geregelten Verfahren durch die Unterstellungsbehorde entschieden,
deren FEntscheid fir die Entschuldungsbehérden verbindlich ist (Art. 8, Abs. 5;
Art. 7, Abs. 4).

2. Die Entschuldung kann nur vom Eigentiimer eines landwirtschaft-
lichen Betriebes anbegehrt werden; fir den Pédchter sind die besonderen
Pichterschutzmassnabmen vorgesehen (Art. 86 ff.). In der Person des Eigen-
timers miissen folgende Voraussetzungen verwirklicht sein:

a. Der FKigenttimer muss trotz Inanspruchnahme seines
ganzen Vermogens ausserstande sein, die auf den landwirtschaft-
lichen Liegenschaften lastenden Pfandforderungen voll zu ver-
zinsen (Art. 11, lit. a). Der Entwurf geht von der Uberlegung aus, dass der
Eigentiimer, wenn er seine Hypotheken nicht mehr verzinsen kann, auch
die Mittel far allfillige Kapitalrickzahlungen nicht aufzubringen vermag, so
dass von dem weitern Erfordernisse der Unmoglichkeit der Leistung von
Kapitalriickzablungen abgesehen werden darf. Zudem ist ja auch derjenige
Landwirt, der die Zinsen nicht bezahlen kann, in seiner Existenz bedroht,
da der Glaubiger fir pfandversicherte Zinsen auf Grundpfandverwertung
zu betreiben berechtigt ist (SchKG Art. 41). Hierbei ist jedoch ausdriicklich
daraunf hinzuweisen, dass die Entschuldung nicht schon dann bewilligt werden
darf, wenn die Ertragnisse des Betriebes zu Verzinsung der Hypotheken
nicht ausreichen, sondern dass alle Mittel erschopft sein miissen, tiber die
der Eigentiimer verfiigt. Dies versteht sich unseres Erachtens freilich von selbst.
Auch fir die Betriebsschulden des Landwirts haftet eben nicht nur der Betriebs-
fonds, sondern das ganze Vermdgen, so dass den Glaubigern und der Offentlich-
keit keine Opfer zugemutet werden diirfen, solange als noch nicht im Betriebe
mvestiertes Vermdgen (Obligationen, Sparguthaben, andere Forderungen,
nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke usw.) vorhanden ist. Wir betrachten
trotzdem eine ausdriickliche Bestimmung als notwendig, da auch schon andere
Auffassungen gedussert worden sind, denen wir jedoch unter keinen Umsténden
beipflichten kiénnten. Mit dem soeben Gesagten hiangt die Vorschrift von
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Art. 11, Abs. 8, zusammen, wonach auf das Gesuch nur eingetreten worden
darf, wenn der Schuldner die Ermichtigung erteilt, alle notigen Auskimnfte
dber sein Vermogen einzuziehen. Die Entschuldungsbehdrden mussen die
Moglichkeit haben, alle Vermogensquellen des Schuldners aufzudecken. Da
niemand verpflichtet ist, einer Behorde daruber Auskuntt zu geben, wem er
etwas schuldet, die Erteilung der Auskunft unter Umsténden sogar schaden-
ersatzpflichtig macht, andererseits aber eine allgemeine Auskunftspflicht nicht
statuiert werden kann, bleibt nur die im Entwurfe vorgeschlagene Losung
itbrig, deren Notwendigkeit und Zweckmaissigkeit wohl niemand verkennen wird.

b. Der Tigenttimer darf seine Notlage nicht selbst ver-
schuldet haben und muss der ihm zu gewdhrenden Hilfe wiirdig
sein (Art. 11, lit. b). Das Frfordernis des mangelnden Verschuldens ist
selbstverstandlich und entspricht den allgemeinen Grundsitzen des Nachlass-
vertragsrechtes. Was andererseits die Wiirdigkeit betrifft, so bildet diese
heute schon eine Voraussetzung fur die Gewihrung der Kredithilfe durch die
Bauernhilfskassen (BB. vom 80. September 1982, Art. 6). Auch im neuen Hotel-
sanierungsrecht wird nunmehr ausdriiclklich bestimmt, dass der Nachlassvertrag
bloss bestitigt werden darf, wenn der Schuldner des Schutzes als wirdig er-
scheint (BB. vom 21. Juni 1985, Art. 41, lit. a). Vollends muss fir die landwirt-
schaftliche Entschuldung die Wiirdigkeit des Gesuchstellers verlangt werden;
denn das Volk kénnte es nicht verstehen, wenn die zur Durchfithrung der Ent-
gchuldung notwendigen Staatsmittel fur der Hilfe unwurdige Personen vertan
wiirden. Gegeniiber in den vorberatenden Instanzen vertretenen Auffassungen
sel festgestellt, dass mangelndes Verschulden und Wiirdigkeit keineswegs etwa
gleichbedeutend sind. Mangelndes Verschulden liegt vor, wenn der Petent
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung zum Opfer gefallen ist und nicht
durch eigenes Handeln die Ursache seiner gegenwirtigen Notlage gesetzt hat.
Das Erfordernis der Wirdigkeit dagegen bezieht sich auf die personlichen
Verhiltnisse, inshesondere auf die Lebenshaltung und die Charaktereigen-
schaften des Gesuchstellers (vgl. auch die in einer Hotelsanierungssache er-
gangene Entscheidung des Bundesgerichts vom 9. November 1935, BGE 61 %
Nr. 50). Daher ist es sehr wohl mdglich, dass im einzelnen Falle zwar von
einem Verschulden nicht gesprochen werden kann, jedoch die Entschuldung
wegen mangelnder Wiirdigkeit nicht gewihrt werden dart, so etwa dann, wenn
der Schuldner einen seine Verhédltnisse iibersteigenden Aufwand treibt (Trunk-
sucht), die Notlage aber auch eingetreten wiire, falls er unniitze Ausgaben
vermieden hatte. Der Tatbestand der Unwitrdigkeit ist auch dann gegeben,
wenn sich herausstellt, dassder Schuldner seinen Gliubigern unwahre Angaben
gemacht hat, wenn er unter Vorspiegelung falscher Tatsachen an die Bauern-
hilfsorganisation gelangt ist und dergleichen mehr.

¢. Der Eigentiumer, der seinen Betrieb selbst bewirbt, muss
zur richtigen Bewirtschaftung desselben befahigt erscheinen
(Art. 11, Abs. 2). Auch dieses Erfordernis lisst sich nicht umgehen; denn die
Aufwendung offentlicher Mittel zugunsten von Personen, die lediglich dank
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oiner zeitweisen Kreditflissigkeit sich verselbsténdigen konnten, die aber
infolge von intellektuellen oder moralischen Mangeln zur selbsténdigen Fithrung
eines landwirtschaftlichen Betriebes untauglich sind, liesse sich nicht verant-
worten, wie es denn auch dem allgemeinen Interesse widersprechen wiirde,
solche Existenzen kiinstlich zu halten. Fis erscheint im Gegenteil als witnschens-
wert, dass sie als selbstindige Unternehmer verschwinden und die Betriebe von
tiichtigen Landwirten ibernommen werden konnen. Ubrigens liegt dieser
Gedanke schon den Bestimmungen itber die Kredithilfe zugrunde, und die
Bauernhilfskagsen haben denn auch in durchaus zutreffender Auslegung der-
selben ihre Hilfe nur fihigen Bewerbern zuteil werden lassen. Besonderes
gilt fir den Fall, wo der Figentiimer seinen Betrieb nicht selbst bewirbs,
sondern denselben verpachtet hat. Trifft dies zu, so setzt die Entschuldung
voraus, dags er aus dem Pachtertrag sein Auskommen finden muss.

8. Endlich erschien es als geboten, auch zeitliche Voraussetzungen
aufzustellen und zwar nach zwei Richtungen. Einmal kann die Entschuldung
nur innerhalb einer Frist von 5 Jahren vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
an gerechnet anbegehrt werden (Art.9, Abs.2), was sich daraus erklirt,
dass die Vorlage nur die Bauern entschulden will, die infolge der gegenwértigen
Krise notleidend geworden sind. FErheblich wichtiger ist die weitere zeitliche
Voraussetzung, dahin gehend, dass die Entschuldung in allen Fillen nur be-
willigt werden darf, wenn der Gesuchsteller oder sein Erblasser mindestens
seit dem 1. April 1932 Eigentiimer des landwirtschaftlichen Betriebes
gewesen ist (Art. 11, Abs. 4). Diese Regel wird nur durch eine Ausnahme durch-
brochen. Im Falle spiteren Erwerbes kann nimlich dem Higentimer die Ent-
schuldung bewilligt werden, wenn er den Betrieb von seinem Erblasser erworben
hat und dieser selbst oder sein Erblasser am Stichtage Eigentiimer gewesen ist.
Dabei kommt darauf nichts an, ob der Gesuchsteller das Eigentum im Zeit-
punkte des Todes des Erblassers oder schon zu dessen Lebzeiten auf dem Wege
der antizipierten Erbfolge oder auf Grund eines andern Geschiftes von diesem
erlangt hat. Die Gleichstellung der antizipierten Erbfolge mit dem eigentlichen
Erbgang empfiehlt sich deswegen, weil dadurch unfihige oder unwirdige Land-
wirte, die nicht entschuldet werden kénnten, veranlasst werden, ihr Heim-
wesen zu Lebzeiten tiichtigen Kindern abzutreten, wozu sie sich sonst vielleicht
aus Rigenwilligkeit und Starrsinn nicht entschliessen wiirden. Hierbei muss es
gein Bewenden haben. Wir mochten dringend davor warnen, weitere Aus-
nahmen zu schaffen, weil andernfalls spekulativen Machenschaften Tiar und
‘Tor gedffnet wire.

II. Die von der Entschuldung betroffenen Forderungen und die Entschuldungs-
massnahmen im allgemeinen.
1. Fiir die Anwendung des Entwurfes ist in erster Linie die Unterscheidung

zwischen Kurrent- und Pfandschulden massgebend. Jene werden mit einer
Nachlassdividende abgefunden: fiir diese dagegen sind die zu erwihnenden
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besonderen Massnahmen vorgesehen. Die Pfandforderungen ihrerseits zer-
fallen in Grundpfandforderungen und Fahrnispfandforderungen.

a. Die Grundpfandforderungen geben nach zwei Richtungen zu
Erorterungen Anlass.

aa. In Ansehung der im Entwurfe vorgesehenen Massnahmen werden
die Grundpfandforderungen in drei Gruppen eingeteilt. Fiir die Forderungen,
die durch den Schitzungswert des Grundpfandes im Sinne von Art. 6 gedeckt sind,
kommen nur die Kapitalstundung (Art. 28 {f.) und die Zinsfussbeschrinkung
(Art. 88) in Betracht. Bei der Berechnung der Deckung miissen selbstver-
standlich alle vorgehenden Pfandbelastungen beriicksichtigt werden. Theoretisch
betrachtet wiren auch alle vorgehenden Grundlasten im Betrage ihres Gesamt-
wertes in Rechnung zu stellen, da auch ihnen die Bigenschaft von Wertrechten
zukommt, wie sie ja auch auf dem Wege der Betreibung auf Grundpfand-
verwertung realisiert werden (SchKG Art. 87). Mit Ricksicht darauf jedoch,
dass die effektive Belastung nicht selten geringer ist als der Gesamtwert,
glauben wir von einer starren Regel absehen und die Frage, inwieweit die
Grundlasten einzubeziehen sind, der Entscheidung der Nachlassbehorde
iiberlassen zu sollen (Art. 12, Abs. 1 und 2). Die zweite Kategorio wird gebildet
durch die Grundpfandforderungen, die das Pfand zwischen dem
einfachen und dem doppelten Schatzungswerte belasten. Fiir
diese Forderungen ist als wichtigste Massnahme die Amortisation vorgesehen;
erscheint diese nach den Umsténden nicht als notwendig, so kann eine Stundung
bewilligh werden (Art. 29). Die Forderungen endlich, welche den doppelten
Schitzungswert des Pfandes ibersteigen, verlieren das Pfandrecht
und werden als Kurrentforderungen behandelt, d. h. mit der Nachlassdividende
abgefunden (Art. 14, Abs. 1). Wir sind uns wohl bewusst, dass diese Massregel
zum mindesten bei theoretischer Betrachtung sehr einschneidend ist. Indes
muss erwogen werden, dass diese Forderungen bei der Zwangsversteigerung mit
einer an die Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit ausfallen wiirden, so
dass die vorgeschlagene Losung den gegebenen tatsichlichen Verhiltnissen
entspricht. Ubrigens findet sich ein Ansatz zu dieser Ordnung im Bundes-
beschluss vom 28. September 1934, Art. 87; denn danach kann der Gliubiger
einer ungedeckten Forderung die Teilnahme am Nachlassvertrage der Kurrent-
glaubiger verlangen. Wir wandeln also lediglich das dort vorgesehene Fakul-
tativum in ein Obligatorium um (unter Beschrinkung auf die Forderungen,
die jenseits des doppelten Schatzungswertes liegen), so dass die Massnahme
erheblich weniger weitgehend ist, als es auf den ersten Blick den Anschein hat.

FEntgegen Bundesbeschluss vom 28. September 1984, Art. 25, Abs. 1, fallen
bei der Berechnung der Deckung «andere mithaftende Pfinder» ausser Betracht.
Im Sanierungsverfahren mussten die zusétzlichen Sicherheiten beriicksichtigt
werden, weil der Bundesbeschluss nur die Stundung gedeckter und die Un-
verzinslichkeit ungedeckter Kapitalien vorsieht und hiebei von der zutreffenden
Uberlegung ausgeht, dass in Ansehung einer — sei es durch das Grundpfand
allein, sei es durch dieses und mithaftende andere Pfinder — gedeckten For-
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derung dem Gliubiger die Stundung und dem Schuldner die weitere Verzinsung
gugemutet werden kann. Hier dagegen spielt dieser Gesichtspunkt keine Rolle;
denn der Entwurf strebt die Entschuldung der Liegenschaften bis zur Schat-
zungsgrenze an, weshalb jede Hypothekarforderung, wenn und soweit sie nach
Massgabe der Liegenschaftsbelastung nicht gedeckt ist, in das Fntschuldungs-
verfahren einbezogen werden muss.

bb. Die Grundpfandforderungen werden zu dem Betrage beriicksichtigt,
zu dem sie im Zeitpunkte der Froffnung des Verfahrens zu Recht bestehen,
jedoch mit einer wichtigen Ausnahme. In der Praxis kommt es bekanntlich
nicht selten vor, dass Pfandforderungen, sei es an Versteigerungen, sei es
freihdndig, weit unter ihrem Nominalwerte erworben werden. Man hat es von
jeher als stossend empfunden, dass der Erwerber in diesem Falle die volle
Forderung geltend machen kann. Indes hilt es nach dem gemeinen Recht
unter Vorbehalt der hochstens in krassen Fillen zutreffenden exceptio doli
(ZGB Art. 2) nicht leicht, hiegegen aufzukommen. Die Moglichkeit der Geltend-
machung einer solchen Forderung zum Nennwerte im Entschuldungsverfahren
wire jedoch fiir ein gesundes Rechtsempfinden geradezu unertriglich. Soll
wirklich derjenige, der eine zwischen 100 9%, und 125 9, des Schatzungswertes
liegende Hypothek mit 50 %, Einschlag erworben hat, dafiir aus 6ffentlichen
Mitteln einen Loskauftitel im Betrage von 68,5 %, des Nominalwertes erhalten ?
Dag kann nicht sein, weshalb wir die Bestimmung in den Entwurf aufgenommen
haben, dass Pfandforderungen, die der Gldubiger unter dem Nominalwerte
erworben hat, nur mit dem Erwerbspreise als zu entschuldende, d. h. durch
Loskauftite] abzufindende Forderungen anerkannt werden diirfen (Art.18).
Soweit also eine innerhalb der Schatzung liegende Forderung mit Einschlag
erworben worden ist, bleibt sie im Nominalbetrage bestehen ; soweit sie dagegen
das Pfand zwischen der einfachen und der doppelten Schatzung belastet,
wird sie nur im Umfange des Krwerbspreises beracksichtigt. Verfahrens-
rechtlich wird sich die Sache in der Weise abwickeln, dass die Tilgungskasse
oder die Pfandglédubiger im Verfahren nach Avt. 58 die Forderung ihrer Hohe
nach bestreiten.

b. Die durch Fahrnispfand gesicherten Forderungen werden ebenfalls
nicht gleich behandelt; freilich sind diesfalls andere Gesichtspunkte mass-
gebend. Die Fahrnispfandforderungen, denen eine auf einem land-
wirtschaftlichen Grundstiick des Gesuchstellers grundpfand-
rechtlich sichergestellte Forderung als Pfand haftet, werden fir
das im Entwurfe vorgesehene Verfahren den Grundpfandforderungen gleich-
gestellt. Dies entspricht den bisherigen Bestimmungen iber den Pfand-
nachlassvertrag. Freilich musste fir das Entschuldungsverfahren noch eine
erginzende Bestimmung tber den Umfang getroffen werden, in dem diese
Forderungen zu beriicksichtigen sind. Der Entwurf lehnt sich in dieser Be-
ziehung an die im Konkurse geltende Norm an, d.h. die Faustpfandforderung
wird hochstens im Betrag der haftenden Grundpfandforderung als Pfand-
forderung anerkannt. Ist jene ihrem Betrage nach geringer als diese, so wird
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auf den geringeren Betrag abgestellt. Konkret gesprochen: ist ein Grundpfand-
titel im Nominalbetrage von Fr.10,000 fiir eine Faustpfandforderung wvon
Fr. 12,000 verpiandet, so wird diese im Betrag von Fr.10,000 als Pfand-
forderung behandelt und fiir den Rest in die Kurrentforderungen verwiesen.
Beliuft sich dagegen die Faustpfandforderung auf Fr. 8000, so wird im Ent-
schuldungsverfahren nur eine Forderung in diesem Betrage eingestellt. Fir
die durch Viehpfand dinglich gesicherten Forderungen ist die Moglichkeit einer
Kapitalstundung vorgesehen (Art. 80). In Ansehung der iibrigen Fahrnispfand-
forderungen erweisen sich besondere Massnahmen nicht als notwendig ; es gelten
dafiir die allgemeinen Regeln des Nachlassvertragsrechtes (SchKG Art. 311).

2. Besondere Schwierigkeiten bietet die Behandlung der Zins-
forderungen. Soweit ein Zins die Pfandsicherheit verloren hat, ist die Rechts-
lage klar; dieser Zins ist eine Kurrentforderung und wird mit der Nachlass-
dividende abgefunden. Wie soll es jedoch mit den pfandversicherten Zinsen
gehalten werden ?

a. Der Bundesbeschluss vom 28. September 1984 sieht in Anlehnung an
das Hotelsanierungsrecht die Moglichkeit einer Tilgung dieser Zingen durch
einmalige Barabfindungen im Betrage von 75—90 9, vor (Art.19/20). Der
Vorentwurf zur gegenwirtigen Vorlage hat diese Massnahme iibhernommen.
Eine vertiefte Prufung des Problemes ergibt jedoch, dass im Rahmen der Ent-
schuldung diese Zinsen anders behandelt werden miissen. Einmal will uns
scheinen, dass die Zinsabfindung im Rahmen des Entschuldungsverfahrens
nur eine untergeordnete Bedeutung haben kénnte, und zwar aus dem ganz
einfachen Grunde, weil in der Regel die zur Abfindung erforderlichen Bar-
mittel gar nicht aufgebracht zu werden vermégen. Die Bauernhilfsorganisation
darf unseres Brachtens zu diesem Zwecke nicht mehr in Anspruch genommen
werden ; denn die von ihr zur Verfugung gestellten Gelder sind fiir die Erhthung
der Nachlagsdividende der Kurrentgldubiger, fiir Betriebsverbesserungen usw.
zu reservieren, Von dritter Seite wird der Bauer die Abfindunggsumme kaum
erhaltlich machen kénnen. Und wenn ihm einmal von Dritten (Verwandten)
Hilfe in Aussicht gestellt wird, so halten wir dafiir, dags diese Mittel nicht
gur Barabfindung von gedeckten Zinsen, sondern zugunsten der Kurrent-
gliubiger verwendet werden sollten. Gegen die Ubernahme der Art. 19 und
20 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1934 in das Entschuldungsgesetz
sprechen aber auch Erwigungen der Praktikabilitit. Zu Beginn des Verfahrens,
d.h. wenn die fir die Gestaltung des Entschuldungsplanes entscheidenden
Deckungsverhéltnisse ermittelt werden miissen, steht noch gar nicht fest,
ob die Zinsen abgefunden werden kénnen oder nicht; das wird sich erst im
Laufe des Verfahrens ergeben. Somit konnte der Entschuldungsplan (Aus-
scheidung der gedeckten und der zu amortisierenden Forderungen) erst suf-
gestellt werden, wenn die Frage der Barabfindung entschieden ist und die
erforderlichen Mittel flissig gemacht worden sind. Infolgedessen wiirde jedoch
das Verfabren in einer Art und Weise verlangert und kompliziert, die sich nicht
verantworten liesse,
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b. Mit Riicksicht auf die soeben erdrterten Schwierigkeiten haben wir eine
neue Losung gesucht und diese darin gefunden, dass die riickstindigen
ptandversicherten Zinsen zum Xapital geschlagen werden unter
entsprechender Erweiterung der Pfandstellen der einzelnen Hypotheken
(Art. 12, Abs. 8). Gesetzt den Fall, es bestehe eine 434 %, I. Hypothek im Be-
trage von Fr. 50,000 mit zwei ausstehenden Zinsen (Fr.4500) und eine 5 9,
II. Hypothek im Betrage von Fr. 20,000 mit drei ausstehenden Zinsen (Fr. 3000)
und es betrage der Schatzungswert des Pfandes Fr. 60,000. In diesem Falle
wird der Kapitalbetrag der I. Hypothek auf Fr. 54,500 und dexjenige der II. Hy-
pothek auf Fr. 23,000 erhoht. Die T. Hypothek bleibt in diesem Betrage be-
stehen; von der II. Hypothek bleibt ebenfalls ein Betrag von Fr. 5500; der
Rest dagegen (Fr. 17,500) fallt in die Amortisation. Hinsichtlich der Stellung
im Entschuldungsverfahren erleidet der Glaubiger I1. Ranges infolge der Kapi-
talisierung der Zinsen keine Einbusse; denn nach ZGB Art. 818 musste er ja
im schlimmsten Falle mit einem Vorgang von ca. Fr. 60,000 (Kapital plus drei
verfallene Zinsen und dem laufenden Zins zu 5 9,) rechnen. Die durch die
Kapitalisierung der Zinsen verursachte Erweiterung der Pfandstelle wirkt
sich erst in der Zulkunft aus, dann némlich, wenn auf dem erhthten Kapital-
betrage wiederum Zinsen ausstehen. In diesem Zeitpunkte sind jedoch keine
den Schitzungswert iibersteigende Nachgangshypotheken mehr vorhanden,
die sich in der Hand von Privaten befinden, da mfolge der Entschuldung alle
jenseits der Schitzung liegenden Grundpfandforderungen durch die Tilgungs-
kasse tbernommen werden. Von der Erweiterung der Pfandstellen wird also
zur Hauptsache nur die Tilgungskasse in Ansehung ihrer Grundpfandver-
schreibung gemdss Art. 15. Abs. 2, betroffen. Dies hat jedoch praktisch nichts
auf sich, da diese Grundpfandverschreibung normalerweise nicht realisiert
wird. Der durch die Kapitalisierung der Zinse bewirkte Bingriff in die Rechte
der Gliubiger aus nachgehenden Hypotheken ist daher bei Lichte betrachtet
viel weniger einschneidend als es auf den ersten Blick den Anschein hat. An-
dererseits schliesst unser Vorschlag den ganz bedeutenden Vorteil in sich, dass
fir die rickstindigen Zinsen im Zeitpunkte der Entschuldung keine Bar-
aufwendungen gemacht werden miissen, die vorhandenen und dem Schuldner
von dritter Seite (Bauernhilfsorganisation, Verwandte) zur Verfugung gestellten
baren Mittel vielmehr den Kurrentgliubigern zugewendet werden kénnen.
Auch die Zinsengliubiger haben keinen Grund, sich iiber diese Lésung zu
beklagen. Soweit die Zinsforderung gedeckt ist, bleibt sie ihrer Substanz nach
bestehen und wird verzinst ; soweit sie dagegen den Schatzungswert ibersteigt,
wird sie gleich der Kapitalforderung mit einem Loskauftitel abgefunden,

2. Abschnitt.

Durchfiihrung der Entschuldung.

L. Amortisation ungedeckter Forderungen.
Diese Magsnahme bezioht sich auf die Pfandforderungen, die zwischen
100 % und 200 %, des gemiss Art.6 ermittelten Schitzungswertes liegen.
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Hypotheken, die das Pfand dariiber hinaus belagten, werden unter Abfindung
des (laubigers mit der Nachlassdividende geloscht (Art. 14).

1. Das Prinzip.

1. Das Prinzip des Entwurfes geht dahin, dass die Grundpfand-
forderungen, welche das Pfand zwischen dem einfachen und dem
doppelten Schitzungswerte belasten, durch Amortisations-
leistungen abzutragen sind, die sich tiber einen Zeitraum von 20 Jahren
erstrecken. Die Tilgungsraten werden durch den Schuldner und: die Tilgungs-
kasse aufgebracht, und zwar — unter Vorbehalt der Spezialbestimmungen fiir
besonders schwer verschuldete Gebiete (Art. 42) — zu gleichen Teilen (Art.17 und
18). Von einer Verzinsung haben wir absichtlich Umgang genommen, um ein
mdglichst einfaches Rechtsverhiltnis zu schaffen. Der Schuldner soll von
vorneherein wissen, was er — unter gleichbleibenden Verhaltnissen (Art. 68) —
wihrend der Amortisationsdauer zu leisten hat. Zur Ausgestaltung dieses
Prinzipes im einzelnen ist hervorzuheben:

a. Hinsichtlich der Hohe der Tilgungsraten nehmen wir eine Ab-
stufung in Aussicht, davon ausgehend, dass die Sicherheit der zu amorti-
sierenden Pfandforderungen ganz verschieden ist. Wihrend die unmittelbar
hinter der Schitzungsgrenze liegenden Hypotheken im Falle der Zwangs-
versteigerung sehr hdufig Deckung finden wiirden, besteht dafiir bei den nach-
gehenden Hypotheken eine immer geringer werdende Wahrscheinlichkeit.
Dementsprechend sieht der Entwurf vier Stufen vor (Art.17, Abs.1). Far
Pfandforderungen in der ersten Stufe (100—1259, des Schitzungswerts)
haben der Eigentiimer und die Tilgungskasse eine Rate von je 2,; % p. a.,
in der 2. Stufe (125—150 %) von je 2 %, in der 8. Stufe (150—175 %,) von je
1,5 % und in der 4. Stufe (175—200 %) von je 1 9, zu bezahlen. Der Barwert
der Leistungen des Rigenttimers und der Kagse belduft sich zu 4 %, gerechnet
in der 1. Stufe auf 67,56 %, in der 2. Stufe auf 54,,, %, in der 8. Stufe auf
40,75 % und in der 4. Stufe aut 27,5 %. Der Gliubiger erleidet also, sofern
seine Pfandforderung in der 1. Stufe liegt, einen Ausfall von 82,4, %, in der
2. Stufe betrigt der Ausfall 45,4, %, in der 8. Stufe 59,55 % und in der 4. Stufe
72,50 %. Fiir diesen Ausfall haften, wie spéiter darzutun sein wird, die Biirgen,
und zwar (zwei Ausnahmen vorbehalten) ohne Regressrecht gegen den Haupt-
schuldner.

b. Was das Verhiltnis zwischen Gldubiger und Schuldner be-
trifft, so wird dieser jenem gegeniiber nicht vorbehaltlos befreit. Insofern
besteht also ein wesentlicher Gegensatz zum Nachlassverfabhren der Kurrent-
gldubiger, wo die Forderung im Betrage der Differenz zwischen Nennwert
und Dividende erlischt. Der Glaubiger behalt ein Forderungsrecht im Betrage
des Ausfalles, doeh ist dieses wesentlichen Beschrinkungen unterworfen; es
kann ndmlich nur geltend gemacht werden, wenn der Eigentfimer zu neuem
Vermogen gekommen ist (Art. 64) oder wenn er das Pfand zu einem Preise
hat verdussern kinnen, der die gedeckten Hypotheken, den Barwert der noch
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ausstehenden, von ihm zu zahlenden Annuititen und der gesamten Leistung
der Tilgungskasse iibersteigt (Art. T1 ff.). Auch dann ist die Haftung beschrinkt,
in jenem Falle auf das neue Vermogen, in diesem auf den Ubererlss.

¢. Diese Ordnung bedarf in einem Punkte der Ergéinzung. Wie frither aus-
gefithrt wurde, steht die Entschuldung im Zusammenhange mit einem Nachlags-
verfahren der Kurrentgliubiger. Daher muss darauf Bedacht genommen werden,
dass die Opfer der Pfandglaubiger und diejenigen der Kurrentglaubiger
aufeinander abgestimmt sind, derart, dass der Pfandgliubiger ent-
sprechend seiner besseren materiellrechtlichen Rechtsstellung etwas mehr
erhalt als der Glaubiger einer laufenden Forderung. Aus diesem Grunde
mugste bestimmt werden, dass in dem Falle, wo die Nachlassdividende der
Kurrentgliubiger den Barwert der Leistungen zugunsten des Pfandglaubigers
tiborsteigt, diesem die Differenz zwischen diesem Barwert und der Nachlass-
dividende in bar auszuzahlen ist (Art. 19, Abs.8). Wenn also eine Nachlass-
dividende von 80 9, ausgeschiittet werden kann, hat der Plandgliubiger,
dessen Forderung in der 4. Stufe liegt, Anspruch auf eine Barleistung im Be-
trage von 5,3 % (Dividende von 80 %, — Barwert von 24,9, %). Dazu kommen
die dem Pfandgliubiger hinsichtlich des Ausfalles gemé#ss Art. 64 und 71 ff.
zustehenden Rechte. Dadurch wird dem Unterschiede in der Rechtsstellung
des Pfandgldubigers und des laufenden Gliubigers Rechnung getragen. Da
die Forderung des Kurrentgliubigers in dem die Dividende iibersteigenden
Betrage getilgt wird, legt das Plus, das dem Pfandglaubiger geleistet werden
muss, in den Verlustscheinsrechten im Sinne von Art. 64 und 71 ff.

2, In ihren Auswirkungen hat die vorgeschlagene Ordnung fiir den Eigen-
timer eine ganz wesentliche Hntlastung zur Folge. Gesetzt den Fall,
eine Liegenschaft im Schatzungswerte von Fr. 40,000 sei belastet mit einer
4% % L Hypothek im Betrage von Fr. 40,000 und vier weiteren Hypotheken
im Betrage von je Fr. 10,000, wovon die beiden ersten zu 43/ %, die beiden
lotzten zu 5 9, verzinslich sind. Vor der Entschuldung ist der Schuldner mit
einer Riickzahlungspflicht im Betrage von Fr. 80,000 belastet und hat ausser-
dem jahrlich an Zinsen Fr. 8750 aufzubringen. Nach der Durchfithrung der
Entschuldung besteht eine Kapitalruckzahlungspflicht nur noch im Umfange
von Fr. 40,000. Die jihrliche Zinsenleistung betréigt nur noch Fr. 1800; dazu
kommen die Tilgungsraten im Betrage von Fr. 700, was zusammen Fr. 2500
ausmacht. Die laufenden Lasten werden algo um 14 reduziert. Der Schuldner
ist zudem der schweren Sorge, es konnte ihm Kapital gekindigt werden, ent-
hoben; die I. Hypothek ist allerdings — wenn nicht eine Kapitalstundung
bewilligt wurde — 'kindbar, doeh wird es einem entschuldeten Eigentumer in
der Regel gelingen, die gekindigte I. Hypothek anderweitig unterzubringen.
Nach Ablauf der zwanzigjihrigen Tilgungsfrist vermindern sich die laufenden
Aufwendungen um weitere Fr.700 auf Fr.1800. Die Kapitalbelastung ist
auf die Hilfte zurickgegangen; denn in diesem Zeitpunkte wird nun auch
die Grundpfandverschreibung der Tilgungskasse im Betrage von Fr. 40,000
geldscht, so dass die grundbuchliche Belastung nur mehr Fr. 40,000 betrigt.
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Wer dieses Ergebnis ohne Voreingenommenheit wirdigt, wird zugeben miissen,
dass nunmehr mit gutem Grund von einer ¢«Entschuldung» des Landwirts
gesprochen werden darf.

2. Die Durchfithrung.

1. Bei der praktischen Durchfithrung des soeben entwickelten Prinzips
steht die Frage im Vordergrund, ob das Rechtsverh#ltnis zwischen dem
Glaubiger und dem Schuldner aufrechterhalten werden soll. allerdings
mit einem ganz anderen Inhalte, insofern an Stelle der bisherigen (in der Regel
verzinslichen) Kapitalforderung eine Forderung auf Leistung der Tilgungs-
raten wihrend einer Dauer von 20 Jahren treten wiirde. Diese Losung wire
theoretisch moglich, doch halten wir sie als nicht praktikabel, zumal zu er-
wiigen ist, dass zu dem Forderungsverhiltnis zwischen dem Gliubiger und dem
Schuldner noch das Forderungsverhdltnis zwischen dem Glaubiger und der
Tilgungskasse hinzutreten musste, gerichtet auf Leistung der von der 6ffent-
lichen Hand zur Durchitihrung der Entschuldung beigestenerten Tilgungs-
raten. Der Glaubiger bekime also an Stelle einer Kapitalforderung zwei Forde-
rungen auf wiederkehrende Leistungen wihrend einer Dauer von 20 Jahren.
Der Wert dieser Forderungen wurde von Jahr zu Jahr sinken mit der Folge,
dass sie fir den Gliubiger nicht verwertbar wiiren. Wer wiirde eine solche
Forderung erwerben oder belehnen ? Und doch wird es hiufig vorkommen, dass
der Glaubiger um seiner eigenen Liquiditit willen gezwungen ist, die Rechte, die
er zufolge der Entschuldung seines Schuldners erworben hat, zu fruktifizieren,
indem er sie verdussert oder verpfindet. Daher muss eine andere Losung gesucht
und gefunden werden.

2. Wir erblicken die praktisch allein brauchbare Ordnung darin, dass
zwischen den Glidubiger und den Schuldner die Tilgungskasse
hineingeschoben wird. Nach dem Entwurfe werden mit der Rechtskraft
des Entschuldungsentscheides die zu entschuldenden Hypotheken geloscht.
Der Schuldner hat nicht mehr seine bisherigen Grundpfandschulden zu ver-
zingen und zuriickzubezahlen. An deren Stelle tritt die Verbindlichkeit gegen-
itber der Tilgungskasse zur Leistung der Amortisationsraten. Fur diese For-
derung der Kasse gegen den Schuldner sehen wir eine pfandrechtliche Sicher-
stellung vor, indem an Stelle der bisherigen Pfandrechte eine Maximalhypothek
zugunsten der Tilgungskasse eingetragen wird (Art.15). Diese Maximal-
hypothek, deren Pfandsumme gleich ist dem Kapitalbetrag der zu entschulden-
den Forderungen mit Einschluss der kapitalisierten Zinsen (Art. 12, Abs. 8),
wird als Gesamtpfandrecht (ZGB Art. 798, Abs. 1) auf die bisherigen Pfand-
grundstucke gelegt und folgt in ihrem Range unmittelbar auf das gedeckte
Kapital. Der Eigentiimer kann die Loschung dieses Gesamtpfandrechtes ver-
langen, sobald er seine Pilichten gegenitber der Tilgungskasse erfiillt hat.
Dies trifft normalerweise nach Ablauf von 20 Jahren zu. Indes gestattet der
Entwurf dem Eigentiumer, sich durch eine einmalige Leistung, némlich durch
Zahlung des Barwertes der Tilgungsraten, zu befreien (immerhin unter Vor-
behalt der Art. 64, 71, Abs. 2, 72 und 78) mit der Folge, dass die Maximal-
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hypothek geloscht wird (Art. 17, Abs. 4). Diese Ablosung durch Leistung des
Barwertes diirfte freilich keine grosse praktische Bedeutung haben, doch
glauben wir immerhin, dem FEigentiimer diese Befreiungsmoglichkeit nicht
vorenthalten zu sollen. Der (fléubiger andererseits erhidlt an Stelle seiner
bisherigen Pfandforderung gegen den Schuldner eine Forderung gegen die
Tilgungskasse. HEs lige nahe, diese Forderung als Forderung auf zwanzig
wiederkehrende Leistungen im Umfange der vom Schuldner und der Kasse auf-
zubringenden Tilgungsraten auszugestalten, derart, dass der Glaubiger einer
in der 1. Stufe liegenden Hypothek von Fr. 10,000 wihrend zwanzig Jahren
Fr. 500 p. a. zu fordern hitte. Wir lehnen indes diese Losung aus den oben
genannten Griinden ab. Nach dem Entwurfe wird der Glaubiger mit einer
vom Kanton garantierten Kapitalforderung im Betrage des Bar-
wertes der ihm geschuldeten Tilgungsraten abgefunden. Diese
zu 49, verzinsliche Forderung wird in einem mit Semestercoupons versehenen
Inhaberpapier (Loskauftitel) verbrieft, wobei vorgesehen ist, dass die Los-
kauftitel durch jihrliche Auslosungen in einem Betrage von /4, der Summe der
von der Tilgungskasse jahrlich emittierten Titel zur Riickzahlung gelangen
(Art. 19). Fiur die Differenz zwischen dem Kapitalbetrag der ursprunglichen
Forderung und dem Nominalwert des Loskauftitels (zuziiglich allfillige Bar-
leistungen geméss Art. 19, Abs. 8) wird dem Gldubiger eine Ausfallbescheini-
gung ausgestellt, die thm die in Art. 21, 64, 71, Abs. 2, 72 und 73 umschriebenen
Rechte gewihrt (Art. 20). Konkret gesprochen: der Gldubiger einer in der
1. Stufe liegenden Hypothek von Fr.10,000 wird mit einer vom Kanton
garantierten 49, Wertpapierforderung im Betrage des Barwertes der Amortisa-
tionen abgefunden. Dieser belduft sich im vorliegenden Beispiel auf Fr. 6796.
Aus Grinden der Praktikabilitit miissen die Loskauftitel auf runde Summen
lauten (z. B. Fr. 100), so dass allfillige Spitzen in bar auszugleichen sind ; daher
erhilt der Glaubiger im vorliegenden Falle (gegen Aufzahlung von Fr. 4)
68 49, Loskauftitel & nom. Fr. 100 und eine Ausfallbescheinigung im Betrage
von Fr. 8200.

8. Die Vorziuge dieser Losung liegen greifbar zu Tage. Die Los-
kauftitel als vom Staate garantierte 49, auslosbare Inhaberschuldverschrei-
bungen sind lombardfihige Wertpapiere, die sehr bald einen Markt bekommen
werden, so dass es fur den Glaubiger ein Leichtes sein wird, sich durch Ver-
gusserung oder Verpfindung seiner Loskauftitel bares Geld zu verschaffen.
Diegsemn Umstande messen wir entscheidende Bedeutung bei. Wenn der Gesetz-
geber im Interesse des Schuldners dem Gliubiger Opfer in dem hier vor-
gesehenen Umfange auferlegt, so hat er die Pflicht, alles zu tun, um das Opfer
tiir den Gldubiger moglichst ertriglich zu gestalten. Richtig ist allerdings, dass
nach unsern Vorschligen das Band, das bisher Gliubiger und Schuldner ver-
kntipfte, zerschnitten wird. Wir konnen indes das von der Regierung des
Kantons Bern dagegen geiusserte Bedenken, dass die Zahlungsmoral in Mit-
leidenschaft gezogen werde, wenn die Verbindlichkeit des Schuldners gegeniiber
selnem (laubiger durch eine ganz unpersonliche Verbindlichkeit gegeniiber
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einer staatlichen Institution ersetzt werde, nicht teilen. Auch das Forderungs-
verhaltnis zwischen der Tilgungskasse und dem Figentiimer entbehrt nimlich
nicht des persénlichen Gehaltes, ist es doch die Tilgungskasse, die im Verfahren
zumeist als Sachwalter tétig sein wird, die den Entschuldungsplan entwirft
und die nach der Durchfithrung des Verfahrens itber den Eigentiimer die Aut-
sicht austibt. Und selbst wenn das Bedenken begriindet wire, miusste daruber
hinweggesehen werden, weil die Vorteile der im Entwurfe vorgeschlagenen
Lésung deren Nachteile ganz erheblich itberwiegen. Ubrigens wird auch nach
dem Vollprogramm des Bauernverbandes infolge der Entschuldung die Rechts-
beziehung zwischen dem Glaubiger und dem Schuldner gelost, indem anch
danach der Gliubiger mit Obligationen abgefunden werden soll.

3. Insbesondere die Biirgschaften.

1. Umstritten ist die Frage der Behandlung der Birgschatten. Ver-
schiedene Fntschuldungsprojekte sehen vor, dass die DBurgschaften, die
fir ungedeckte Hypotheken geleistet worden sind, dahinfallen. Unsererseits
konnten wir dazn niemals Hand bieten. Das Vertrauen in die Rechtsordnung
miisste eine in ihren Folgen nicht absehbare Erschiitterung erfahren, wenn der
Staat es unternehmen wiirde, bestehende giiltig eingegangene Biirgschaftsver-
pflichtungen mit einem Federstrich zu beseitigen. Wenn und solange der
Biirge solvent ist, liegt nicht der mindeste Grund dafiir vor, ihn auf Kosten
des Glaubigers oder des Gemeinwesens zu entlasten. Verantworten ldsst sich
bloss eine gewisse Milderung der Verpflichtung des Biirgen. Die Recht-
fertigung hiefur liegt darin, dass infolge eines staatlichen Eingriffes, nimlich
des Entschuldungsverfahrens, die Burgschaft fallig wird, wibrend ungewiss
ist, ob und wann und in welchem Masse der Biwrge hatte leisten mussen, wenn
es nicht zur Entschuldung gekommen wire.

2. Der Entwurf gibt diesem Gedanken in der Weise Ausdruck, dass er
alle Biurgschaften in Ausfallbiirgschaften (Schadloshirgschaften)
umwandelt. Der Biurge haftet dem Glaubiger bloss noch fir den in der Ausfall-
bescheinigung festgestellten Betrag. Ein Regressrecht gegen den Haupt-
schuldper steht ithm nicht mehr zu, dagegen gehen in dem Masse, als er den
Gléaubiger befriedigt hat, dessen Rechte aus Art. 64, 71, Abs. 2, 72 und 73 auf
ihn tiber. Der Regressanspruch muss eliminiert werden, weil andernfalls der
Schuldner infolge der Geltendmachung dieses Anspruches von neuem in eine
Notlage geraten wirde und folglich die Entschuldung ihren Zweck nicht er-
reichen kénnte. In der Praxis wird sich die Ordnung des Entwurfes dahin aus-
wirken, dass der Glaubiger nach Fintritt der Rechtskrait der Entschuldung
des Hauptschuldners den Biirgen belangt. Uber die Modalititen der Tilgung
der Biirgschaft haben sich in der Folge der Glaubiger und der Birge zu ver-
standigen. Ist der Biirge insolvent, so kann er das Nachlassverfahren anrufen.
Der Entwurt hat also zur Folge, dass der insolvente Biirge ins Nachlassverfahren
gedriingt wird. Das scheint uns richtig und zudem auch zweckmissig zu sein;
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denn es liegt im Interesse des Biirgen selbst, dass er zur Sanierung seiner Ver-
mogensverhiltnisse gezwungen wird, wenn er seinen Verpflichtungen nicht
mehr zu geniigen vermag. Wir haben die Biirgschaftsfrage reiflich erwogen
and sind nach Priifung aller in Betracht kommenden Moglichkeiten zu der Uber-
zougung gelangt, dass sich eine andere Ldsung nicht finden ldsst, wenn nicht
der Grundsatz preisgegeben wird, dass Recht Recht bleiben muss.

4. Insbesondere die Drittpfandverhdlinisse.

Endlich muss der Entwurf auch einem Rechtsverhiltnis eine besondere
Ordnung zuteil werden lassen, das im bisherigen Sanierungsrecht nicht hin-
reichend beriicksichtigt worden ist. Es handelt sich um das Drittptandver-
hiltnis, dadurch charakterisiert, dass Pfandeigentum und persénliche
Schuldpflicht auseinanderfallen, dass also das Pfand fiix eine fremde
Schuld haftet. Solche Drittpfandverhéltnisse entstehen namentlich dann,
wenn das Pfand unter Ubernahme der Schuldpflicht durch den Erwerber ver-
#ussert wird, der Piandglaubiger aber gemiss ZGB Art. 832 dem Verdusserer
{Altschuldner) erklirt, ihn beibehalten zu wollen. Hinsichtlich der Wirkungen
der Entschuldung auf das Drittpfandverhiltnis sind zwei Tatbestinde aus-
einanderzuhalten.

1. Der im Entschuldungsverfahren begriffene Landwirt ist Schuldner,
doch gehort das Pfand einem Dritten. Entsprechend den Grundsitzen
des Nachlassvertragsrechtes nimmt der Glaubiger in diesemn Falle mit dem
ganzen Betrage seiner Forderung am Nachlassverfahren der Kurrentgliubiger
teil (Art. 22).

9. Der im Entschuldungsverfahren begriffene Landwirt ist Eigen-
timer des Pfandes, aber nicht Sehuldner der Pfandforderung (Art. 23
bis 27). In diesern Falle ist er mit keiner Schuldpflicht, sondern mit einer
blossen Haftung belastet. Diese Haftung schliesst aber firr ihn eine grosse
Gefahr in sich. Obschon er nicht zahlen muss, lauft er das Risiko, dass sein
Grundstiick fur die fremde Schuld verwertet wird. Und dieses Risiko ist um so
grosser, als nach dem geltenden Recht dem Schuldner das beneficium
excussionis realis (Einrede der Betreibung auf Pfandverwertung) zusteht,
er also erst belangt werden kann, nachdem das Pfand verwertet worden ist
(SchKG Art.41; ZGV Art.85). Daher muss das Pfandrecht, obschon der
Eigentiimer nicht schuldet, in dag Entschuldungsverfahren einbezogen werden.
Dies ist freilich nicht méglich, ohne dass das Rechtsverhdltnis nach gewissen
Richtungen modifiziert wird. Nach Priifung aller in Betracht fallenden Modali-
titen schlagen wir Thnen folgende Ldsung vor:

a. Das Drnttpfandverhiltnis wird zunéichst so behandelt, wie wenn der
Eigentimer Schuldner wire. Das Grundpfandrecht des Drittpfandgliubigers
wird geléscht und an dessen Stelle die Hypothek der Tilgungskasse eingetragen.
Der Eigentiimer und die Kasse entrichten ihre Tilgungsraten. Indes wird
der Loskauftitel dem Gliubiger nicht ausgehindigt, vielmehr wird zu dessen
Gunsten ein gesetzliches Fahrnispfandrecht an dem Titel begrindet,
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das ohne Ubergabe des Besitzes entsteht. Infolge der Umwandlung des Grund-
pfandrechtes in ein Mobiliarpfandrecht am Loskauftitel ist die Gefahr einer
Verwertung des Grundstiickes fir die fremde Schuld beschworen. Fur die
Abwicklung des Rechtsverhiltnisses bestehen folgende Méglichkeiten. Nor-
malerweise wird der personliche Schuldner bei Eintritt der Félligkeit Zahlung
leisten. (Greschieht dies, so entkriftet die Tilgungskasse den Loskauftitel und
erstattet dem Bigentimer die geleisteten Annuitdten mit 4 9, Zins zuriick.
Zahlt dagegen der Schuldner nicht, so hat der Glaubiger gegen den Schuldner
und den Kigentiimer Betreibung anzuheben. Diese Betreibung ist aber
keine Betreibung auf Grundpfandverwertung -— das Grundpfandrecht ist
ja geloscht worden —, sondern eine Betreibung auf Faustpfandverwertung.
Sie weist zwei Besonderheiten auf. Finmal kann das Verwertungsbegehren
frithestens nach Ablauf von 6 Monaten seit der Zustellung des Zahlungsbefehls
gestellt werden. Diese Massnahme ist zum Schutze des persdnlichen Schuldners
geboten. Wire es nimlich nicht zur Entschuldung gekommen, so hitte er
fir den Ausfall erst nach Durchfithrung der Betreibung auf Grundpfand-
verwertung belangt werden kinnen, in weleher fiir die Stellung des Verwertungs-
begehrens eine Frist von 6 Monaten lduft (SechKG Art. 154). Der Schuldner
soll aber darunter nicht leiden, dass der Pfandeigentiimer das Entschuldungs-
verfahren einleiten musste. Dio zweite Besonderheit besteht darin, dass in
dieser Faustpfandbetreibung das Pfand — d.h. der Loskauftitel — nicht
versteigert wird. Eine Versteigerung ist nimlich weder notig noch zweck-
missig. Vielmehr scheint die Losung als angemessen, dass die Tilgungskasse,
sobald das Verwertungsbegehren gestellt worden ist, dem Betreibungsamte zu-
handen des Glidubigers den Loskauftitel aushéndigt, das nun seinerseits fur
den durch den Nennwert nicht gedeckten Teil der Forderung den Pfand-
ausfallschein ausstellt (SchKG Art. 158) und beide Urkunden dem Gliubiger
iibergibt. Infolge der Aushindigung des Loskauftitels an den Gliubiger er-
wachsen dem Figentitmer und der Tilgungskasse Regressanspriiche gegen
den Schuldner, fiir welche in Art. 27 eine eingehende Ordnung getroffen wird.
— Wie soll es jedoeh gehalten werden, wenn der Glaubiger nicht firr das Kapital,
sondern bloss fur einen fdlligen Zins betreibt? Auch in diesem Falle geht die
Betreibung auf Faustpfandverwertung; sie hat jedoch nur das Ziel, dem Glau-
biger fir die Zinsforderung Beiriedigung zu verschaffen. Dies geschieht in
der Weise, dass die Tilgungskasse, sobald das Verwertungsbegehren gestellt
ist, dem Betreibungsamte zuhanden des Gliubigers die Zinscoupons des Los-
kauftitels ibergibt, die der in Betreibung gesetzten Zinsforderung entsprechen.

b. Boll eine angemessene Ordnung erzielt werden, so stellt sich eine weitere
Bestimmung als notwendig heraus, die ebenfalls einen Eingriff in das Zivil-
recht bedeutet. In Doktrin und Praxis ist unbestritten, dass der Dritteigen-
titmer des Pfandes die Pfandforderung nicht kiindigen kann, sondern dass er
zur Ablosung des Pfandrechtes (ZGB Art. 827) bloss dann berechtigt
ist, wenn der Glaubiger oder der Schuldner gekiindigt hat oder die Forderung
aus einem andern Grunde fillig geworden igt. Diese Ordnung erscheint in
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dem Falle, wo der Pfandeigentiimer entschuldet werden muss, nicht als zweck-
massig. s ist namlich zu erwigen, dass beim Drittpfandverhéltnis die Tilgungs-
kasse ihre Raten nicht zur Tilgung einer Schuld des im Entschuldungsverfahren
begritfenen Eigentiimers, sondern zur Tilgung einer Schuld des persénlichen
Schuldners leistet, das allerdings mit dem Zwecke, die Verwertung des Pfandes
zu hindern. Daher muss dafiir Vorsorge getroffen werden, dass die Kasse,
soweit immer moglich, sich auf dem Regresswege fiir die von ihr aufgewendeten
offentlichen Mittel Deckung verschaffen kann. Aus diesem Grunde muss sie
zur Wahrung ihrer Regressrechte den Zeitpunkt der Liquidation des Rechts-
verhdltnisses bestimmen kéunen, weshalb ihr in Art. 26 das Recht eingerdumt
wird, die Forderung unter den Voraussetzungen zu kimdigen, unter denen der
Schuldner zu kimndigen berechtigt ist. Sie wird von dieser Moglichkeit Gebrauch
machen, wenn der persénliche Schuldner noch solvent ist, aber die Gefahr
besteht, dass er seinerseits in finanzielle Schwierigkeiten geraten konute.
Unter solchen Umstinden soll die Kasse nicht zuwarten miissen, bis es dem
Gliubiger beliebt, zu kiindigen ; sie selbst muss vielmehr das Recht haben, die
Falligkeit herbeizufiihren.

II. Die Kapifalstundung,

1. Soll das Entschuldungsgesetz sein Ziel erreichen, den wiirdigen Landwirt
auf seinem Heimwesen zu halten, so kann es bei der Amortisation der unge-
deckten Ptandforderungen nicht sein Bewenden haben. Auch dafiir ist Vorsorge
zu tretfen, dass der Eigenttimer nicht infolge eines fiir eine fillige gedeckte
Hypothek eingeleiteten Zwangsverwertungsverfahrens von seinem Gute
weichen muss und damit die Entschuldung illusorisch gemacht wird. Des-
gleichen muss auch darauf Bedacht genommen werden, dass dem Schuldner
nicht infolge der Realisierung von Viehverschreibungen das zur Fithrung seines
Betriebes erforderliche Vieh weggenommen werden kann. Daher sieht der
Entwurf vor, dass im Zusammenhange mit der Amortisation un-
gedeckter Kapitalien fir die gedeckten Grundpfandforderungen
eine Kapitalstundung bewilligt werden darf. Auch in Ansehung der Stundung
stellen wir den Grundpfandforderungen die Fahrnispfandforderungen gleich,
denen eine ein landwirtschaftliches Grundstiick des Gesuchstellers belastende
gedeckte Grundpfandforderung als Pfand haftet. Ausserdem kann die Stundung
auch fir Viehpfandforderungen gewihrt werden. Hinsichtlich der Stundungs-
dauer differenziert der Entwurf. Die Grundpfandforderungen und die
ihnen gleichgestellten Fahrnispfandforderungen kénnen auf vier Jahre mit
Moglichkeit der Verlingerung auf acht Jahre, die Viehpfandforderungen
dagegen nur auf zwei Jahre mit Moglichkeit der Verlingerung auf vier
Jahre gestundet werden (Art. 28, Abs. 8 und 4, Art. 80). Diese Differenzierung
rechtfertigt sich deswegen, weil das Viehpfand kurzfristigen Kredit zu sichern be-
stimmt ist. Fiir diese Stundungen sind zwei Tatbestinde in Erwigung zu ziehen:

a. Soll die Stundung im Bestdtigungsentscheid nach Art. 55 ff.
angeordnet werden, so hat der Gesuchsteller darzutun, dass die Grundpfand-
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forderung fallig ist und dass er keinen uneuen Glaubiger zu finden vermag
(Art. 28, Abs.1). Dieser Regel liegt die Uberlegung zugrunde, dass unter
Umstiénden der Glaubiger einor ersten Hypothek zur Kiindigung genotigh ist,
um seinen eigenen Verbindlichkeiten nachkommen zu konnen. Soll nun diesem
Glaubiger die Stundung aufgezwungen werden, die ihn vielleicht in die grossten
Verlegenheiten bringt, obschon der Schuldner die Hypothek bei einem andern
Gldubiger placieren konnte ? Dies liesse sich nicht rechtfertigen, weshalb wir
dem Schuldner, der die Stundung verlangt, die Pflicht anferlegen, sich bei den
in Betracht kommenden Kreditinstituten umzusehen und der Nachlass-
behorde den Nachweis zu erbringen, dass er bei denselben vergeblich an-
geklopft hat. Ist die gedeckte Hypothek zur Zeit des Verfahrens fdllig und be-
willigt die Nachlasshehérde die Amortisation ungedeckter Pfandforderungen.
80 soll die gedeckte Hypothek gestundet werden kounen, sofern nur diese eine
Voraussetzung erfilllt ist. Indes darf nicht nur dieser Tatbestand ing Auge
gefasst werden. Das Gesetz muss

b. aueh mit der Moglichkeit rechnen. dass die gedeckten Hypotheken
im Momente des Entscheides iiber die Entschuldung nicht fallig sind,
jedoch spiter wiahrend der zwanzigjahrigen Amortisationsirist
gekiindigt werden und der Eigentiimer dannzumal keinen neuen Glidubiger
finden kann, mit der Folge, dass das Pfand auf die Gant gelangt und der Schuld-
ner, obsehon der Entschuldung wiirdig befunden, seine Skonomische Existenz
verliert. Dem Zwecke des Entwurfes entsprechend muss daher eine Stundung
auch bewilligt werden kdnnen, ,wenn dieser Tatbestand vorliegt. Alsdann ist
freilich die Stundung zu versagen, wenn drei Jahreszinsen ruckstandig sind oder
der (Gliubiger die Forderung wegen Wertverminderung des Pfandes durch den
Higenttimer gekiindigt hat (Art. 28, Abs. 2).

¢. Die verschiedene Behandlung der beiden Tatbestdnde recht-
fertigt sich aus folgenden Griitnden. Wenn im Momente der Einleitung des
Entschuldungsverfahrens Hypothekarzinsen ausstehen, so ist das hier durchaus
normal; die Entschuldung setzt ja voraus, dass der Eigenttimer seine Pfand-
schulden nicht mehr verzingen kann. Dabei wird bekanntlich vorgesehen, dass
diese Zingen konsolidiert werden sollen (Art. 12, Abs. 8), so dass also mit Ein-
tritt der Rechtskraft des Entscheides ither die Entschuldung ein Zinsriickstand
nicht mehr vorhanden ist. Als gravierend erscheint es dagegen, wenn der Figen-
tiimer nach der Entschuldung trotz der durch diese bewirkten grossen Ent-
lagbung die Mittel zur Verzinsung der gedeckten Hypotheken nicht aufbringt.
Hierin muss ein Indiz dafiir erblickt werden, dass die Entschuldung, solange
das Grundstiick sich in der Hand des gegenwirtigen Higentumers befindet,
ihr Ziel nicht zu erreichen vermag, weshalb sich unter solchen Umstdnden die
Liquidation aufdrangt. Was andererseits die Wertverminderung des Pfandes
durch den Eigentiimer betrifft, so braucht in Angebung der im Entschuldungs-
entscheide selbst zu gewihrenden Stundungen davon nicht gesprochen zu wer-
den. Stellt sich ndmlich im Entschuldungsverfahren heraus, dass der Eigentiimer
den Wert des Pfandes vermindert hat, so wird in der Regel, sei es wegen
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mangelnder Wiirdigkeit, sei es wegen mangelnder Befihigung (Art. 11), die Ent-
schuldung nicht stattfinden kénnen. In bezug auf die erst spiter zu bewilli-
genden Kapitalstundungen dagegen muss diese Voraussetzung aufgestellt
werden ; denn wenn der Eigentiimer eine Entwertung des Pfandes verursacht,
so ist er einer weiteren Hilfe nicht wiirdig. Ubrigens wird in Art. 86, lit. b, von
der gleichen Uberlegung ausgehend ausdriicklich bestimmt, dass eine bewilligte
Stundung zu widerrufen ist, wenn der Eigentiimer absichtlich oder grobfahr-
lassig den Wert des Pfandes vermindert hat.

2. Der Entwurf sieht die Xapitalstundung nicht nur fiir den Fall vor,
wo die ungedeckten Hypotheken amortisiert werden ; eine Stundung der Grund-
pfandschulden — und zwar der gedeckten und der ungedeckten — sowie der
Viehpfandschulden muss auch bewilligt werden kénnen, wenn eine Amor-
tisation nicht stattfindet. Auch diese selbstéindige Stundung
darf selbstverstindlich nur gewidhrt werden, sofern die in Art. 11, Abs.1,
lit. b und Abs. 2, umschriebenen Voraussetzungen zutreffen (mangelndes
Verschulden, Wiirdigkeit, Befdhigung); ste ist aus dem gleichen Grunde zu ver-
sagen, wie die Stundung im Sinne von Art.28. Nach Art. 29, lit. a, hat die Nach-
lassbehérde die Stundung auch dann zu verweigern, wenn es nach den Um-
standen als wahrscheinlich betrachtet werden muss, dass trotz der Stundung
die Ziwangsverwertung nicht vermieden werden kann. Bei den Stundungen im
Sinne von Art. 28 musste dieser Gesichtspunkt nicht erwihnt werden ; dennwenn
die Amortisation ungedeckter Hypotheken bewilligt wird, so ist damit ipso
iure die Gefahr der Zwangsverwertung behoben. Ganz anders liegen die Dinge
bei der selbstindigen Stundung im Sinne von Art. 29. Diese darfnicht zurkiinst-
lichen Haltung einer aussichtslosen Position missbraucht werden, weshalb auf die
strikte Anwendung von Art. 29, Abs. 2, lit. a, in der Praxis gedrungen werden
muss. Die von der Amortisation unabhidngige Stundung wird praktisch,
wenn angesichts der Belastungsverhiltnisse eine Amortisation ungedeckten
Kapitals gar nicht als notwendig erscheint, der Schuldner jedoch infolge
von Umstidnden, die er nicht zu vertreten hat (Familienverhaltnisse, Ungliick
im Stall, Missernte), nicht imstande ist, eine gekiindete Hypothek zuriick-
zuzahlen oder die titelgemissen Amortisationen zu leisten, andererseits aber
Aussicht dafiir besteht, dass er seinen Verpflichtungen wird nachkommen
konnen, wenn thm eine Schonfrist gewihrt wird. Auch die selbsténdige Kapital-
stundung darf gleich der Amortisation in der Regel nur im Zusammenhang mit
einem Nachlassvertrage der Kurrentglaubiger bewilligt werden. Vorbehalten
bleibt der Fall, wo wesentliche Kurrentschulden nicht vorhanden sind. Wir
betonen jedoch nachdriicklich, dass die Nachlassbehorde die Stundung geméss
Art. 29 niemals bewilligen darf, um dem Schuldner die wegen Verschuldens,
Unwiirdigkeit oder Unfahigkeit erfolgte Abweisung des Entschuldungs-
gesuches zu versiissen.

8. Hinsichtlich der Wirkungen der Stundung bestimmt der Entwurf

a. in Art.81, dass wihrend deren Dauer jede Betreibungs-
handlung fiir die gestundeten Betrige ausgeschlossen und der Lauf
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jeder Verjihrungs- und Verwirkungsfrist eingestellt ist, die durch eine Be-
treibungshandlung unterbrochen werden kann. Insofern besteht Ubereinstim-
mung mit dem geltenden Recht (SchKG Art. 297, Bundesbeschluss vomr
28. September 1984, Art. 15, Satz 1). Dagegen hat sich bei erneuter Priifung

herausgestellt, dass die im Bundesbeschluss vom 28. September 1934, Art. 15,

Satz 2, aufgestellte Regel, wonach eine vor der Stundungsbewilligung eingeleitete
Betreibung mit allen ithren Wirkungen dahinfillt, nicht in vollem Umfange auf-
rechterhalten werden kann; denn mit der Anhebung der Betreibung auf Grund-
pfandverwertung erwirbt der Glaubiger einerseits ein Vorrecht in Ansehung
der nattirlichen Friichte des Pfandes (SchKG Art. 94, Abs. 8) und andererseits
ein Pfandrecht an den Miet- und Pachfzinsen (ZGB Art. 806). Diese Rechte
konnen dem Glaubiger nicht entwunden werden, woraus sich Art. 81, Abs. 2,
des Entwurfes erklart. Dabei wird allerdings in analoger Anwendung der in
BGE 60 111, Nr. 89 fiir die Nachlassstundung formulierten Regel verlangt werden
miisgen, dass im Zeitpunkte der Stundungsbewilligung nicht bloss das Betrei-
bungsbegehren eingereicht, sondern der Zahlungsbefehl zugestellt worden ist.

b. Sodann hat es sich als wiingchenswert erwiesen, auch bei der Ordnung
der Kapitalstundung auf die Drittpfandverhiltnisse Riicksicht zu nehmen
(Art. 82). Fiir den Fall, wo der im Entschuldungsverfahren stehende Bauer
nur persdnlicher Schuldner ist, das Pfand dagegen einem Dritten gehort, bedart
es keiner besondern Regel ; unter diesen Umstéanden ist die Forderung des Pfand-
gldubigers im Entschuldungsverfahren als gew¢hnliche Kurrentforderung zu
behandeln. Anders verhilt es sich jedoch, wenn der zu entschuldende Land wirt
nicht persénlicher Schuldner, sondern nur Pfandeigentimer
ist, wenn also sein Grundstiick fiir eine fremde Schuld haftet. In diesem Falle
muss die Stundung gewihrt werden kénnen; denn obschon der Higentimer
nicht schuldet, sondern bloss haftet, besteht die Gefahr, dass es zur Pfand-
verwertung kommt und die Entschuldung ihr Ziel nicht erreichen kann. Folg-
lich muss, sobald die Voraussetzungen einer Kapitalstundung gegeben sind,
dem Glaubiger verwehrt werden, aut das fiir die fremde Schuld hattende Piand
zu greifen. Nach den allgemeinen Grundsitzen hitte der dem Pfandeigentiimer
gewihrte Vollstreckungsschutz den Ausschluss der Exekution tiberhaupt zur
Folge, da dem Schuldner, der nicht Eigentiimer des Pfandes ist, das bene-
ficium excussionis realis zusteht. Diese Regelung beeintrichtigt indes die Rechte-
des Gliubigers in einer Art und Weise, die sich schlechterdings nicht vertreten
lasst. Es kann nicht angehen, dass dem Glaubiger mit Riicksicht auf die in der
Person des Plandeigentiimers bestehenden besonderen Verhiltnisse die Be-
treibung gegen den solventen personlichen Schuldner versagt wird auf die Gefahr
hin, dess dieser sich nach Ablauf von vier oder sogar acht Jahren in Zahlungs-
schwierigkeiten befindet und daher der Glaubiger — der, falls ihm der sofortige
Zugriff auf das Pfand gestattet worden wire, sich fiir éinen allfilligen Ausfall
beim personlichen Schuldner Befriedigung hitte verschaffen kénnen — infolge
der Stundung und der Verschlechterung der Vermogenslage des personlichen
Schuldners den Ausfall selbst tragen muss. Daher bleibt nur der Ausweg tibrig,,
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dass dem personlichen Schuldner das beneficium excussionis realis genommen
wird, wenn dem Pfandeigentiimer die Stundung bewilligt werden muss. Der
Glaubiger kann also, solange gegeniiber dem Pfandeigentiimer das Exekutions-
verbot besteht, den pers¢nlichen Schuldner auf Pfindung oder auf Konkurs
betreiben. Dabei drangt sich freilich fiir diese Betreibung aus den anlisslich
der Erlauterung von Art. 24, Abs. 8, erwihnten Griinden eine Modifikation der
Fristbestimmungen in dem Sinne auf, dass das Fortsetzungsbegehren frithestens
nach Ablauf von 6 Monaten seit der Zustellung des Zahlungshefehls gestellt
werden kann. Hat der personliche Schuldner Zahlung geleistet, so steht ihm
nach Ablauf der Stundungsdauer gegen den Pfandeigentiimer ein auf dem Wege
der Betreibung auf Grundpfandverwertung geltend zu machendes Regress-
recht zu, sofern nicht nach dem materiellen Rechtsverhaltnis der Rickgriff
ausgeschlosgen ist.

¢. Was endlich die Wirkung der Kapitalstundung auf die Biirgen
betrifft, so ibernimmt der Entwurf die Regelung, die heute schon fur die gemiiss
«lem Bundesbeschluss vom 28. September 1934 bewilligten Kapitalstundungen
gilt und die der Ordnung des Hotelsanierungsrechts entspricht (vgl. dazu
BGE 59 II1, Nr. 45). Die einzige Neuerung besteht darin, dass der unférmige
Art. 22 des Bundesheschlusses vom 28. September 1934 in drei Artikel zerlegt
und redaktionell verbessert worden ist. Die Ubernahme der Bestimmungen
itber die Ausdehnung der Stundung auf den Biirgen ist uns freilich nicht leicht
gefallen. Abgeschen davon, dass diese einen schweren Einbruch in das Prinzip
der Solidarbiirgschaft bedeutet, erscheint es auch als unbillig, lediglich eine
Schuld des Solidarbiirgen, ndmlich dessen Biirgschaftsschuld, herauszugreifen
und zu stunden, so dass der Biirgschaftsgldubiger mit gebundenen Heinden
zusehen muss, wie die iibrigen Gldubiger des Solidarbiirgen dessen Aktiven
wegplinden. Richtigerweise gehort der Solidarbiirge, der seine Burgschafts-
verpflichtung nicht erfillen kann, in den Konkurs oder in das Nachlassver-
fahren. Zudem s#ind uns auch ernstliche Klagen dariiber zu Ohren gekommen,
dass es in der Praxis mit der Ausdehnung der Stundung auf den Solidarbiirgen
viel zu leicht genommen wird. Wenn wir trotz dieser Bedenken die Art. 84
und 85 in den Entwurf aufgenommen haben, so geschah es lediglich deswegen,
weil wir nicht ohne Not hinter die geltende Regelung zuriickgehen mochten
und es uns auch nicht billig schiene, dem Solidarbiirgen des Landwirts zu ver-
weigern, was dem Solidarbiirgen des Hoteliers gewahrt wird. Dabei geben wir
uns aber der bestimmten Hoffnung hin, dass die Rechtsprechung in Zukunft
bei der Ausdehnung der Stundung auf den Solidarbirgen einige Zurtickhaltung
iiben, diese jedenfalls nur nach griindlicher Priifung der Verhiltnisse bewilligen
und mehr als bisher von der Leistung einer Sicherheit abhéngig machen wird.

4. Gleich wie der Bundesbeschluss vom 28. September 1984 sieht auch der
Entwurf unter bestimmten Voraussetzungen den Widerruf der Stundung
vor. Die Tatbestinde des Widerrufy gemiiss Art. 86 des Entwurfes decken sich
im grossen und ganzen mit denjenigen geméss Art. 16 des Bundesbeschlusses,
{reilich mit folgenden Abweichingen: Eine Art. 16, lit. a, entsprechende Bestim-
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mung ist nicht aufgenommen worden, in der Erwigung, dass ja der Eigentiimer,
dem die Entschuldung bewilligt wurde, einer Aufsicht untersteht, so dass
lit. o fiir diese Fille gegenstandslos wird. Sodann bildet die Verdusserung
entgegen Bundesbeschluss Art. 16, lit. d, keinen Widerrufsgrund. Fir diesen
Tatbestand den Widerruf vorzusehen, ist ndmlich gar nicht nétig, da die Stun-
dung der im Entscheid genannten Person und nur ihr gewihrt wird, der Er-
werber folglich der Stundung nicht teilhaftig ist und daher der Glaubiger vom
Momente der Handinderung an trotz der dem Verdusserer bewilligen Stundung
auf das Plfand greifen kann (Art. 29, Abs. 4). Bei einer solchen Veriusserung
wird entweder das Pfandrecht abgelost oder aber die Schuld vom Erwerber
iibernommen. Bin Drittpfandverhiltnis wird praktisch gar nicht entstehen,
weil einerseits der Erwerber, falls das Pfandrecht nicht abgelost wird, nur unter
Uberbindung der Schuld kauft und der Glaubiger alles Interesse hat, der Schuld-
iibernahme zuzustimmen, da dadurch seine Stellung sich verbessert. Das
ganze Rechtsverhiltnis reguliert sich also von selbst, ohne dass es eines Ein-
greifens des Gesetzgebers bedarf. Aus dem Gesagten erklart sich auch die
abweichende Ordnung fiir den Erbgang. Nach demEntwurfe fallt die Stundung
mit dem Tode desjenigen, dem sie gewihrt worden ist, dahin, und sie muss da-
hinfallen, weil ja der Erbe unter Umstinden der Stundung gar nicht bedarf.
Sollte dies nicht zutreffen, so kénnen die Erben die Ausdehnung der Stundung
auf sich verlangen (Art. 86, Abs. 2).

III. Beschrinkung des Zinsfusses fiir gedeckte Kapitalforderungen.

Art. 17 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1984 schreibt vor, dass fir
gedeckte Pfandforderungen fiir die Zeit vom letzten Zinstermin vor der Erétfnung
des Verfahrens bis lingstens zum Ablaufe der Kapitalstundung eine mit Ein-
schluss von Kommisgionen und derartigen Zuschligen 414 9, ibersteigende
Verzinsung auf diesen Zinssatz beschrinkt und im Falle eines niedrigeren Zins-
fusses bestimmt werden kann. dass er wihrend der némlichen Zeit nicht aber
diesen Zinssatz erhoht werden darf. Die Biirgen werden von der Haftung fiir
den hierdurch dem Glaubiger erwachsenden Ausfall befreit (Art. 28, Abs.1).
Art. 88 des Entwurfes iibernimmt die im Bundesbeschluss enthaltene Regel
und dehnt sie zugleich auf die gedeckten durch Viehverschreibung ge-
sicherten Forderungen aus, freilich mit der Massgabe, dass bei diesen Forde-
rungen der Zinsfuss auf 5 %, reduziert werden kann bzw. nicht ber 5 9, soll
erhoht werden diirfen. Diese Massnahme ist vollauf gerechtfertigt. Der gedeckte
Glaubiger erleidet ja hinsichtlich der Substanz seiner Rechte keine Einbusse,
und es darf ihm daher gewiss zugemutet werden, durch eine Reduktion des
Zinssatzes bzw. durch einen Verzicht auf eine Erhohung desselben das Seinige
zur Sanierung der Vermdgensverhiltnisse des Schuldners beizutragen, zumal
da fiir erststellige Hypotheken eine 414 9, Verzinsung auf lingere Perioden
berechnet als durchaus angemessen erscheint. Die Zinsfussbeschrinkung kann
nie fiir sich allein, sondern nur im Zusammenhange mit einer Kapitalstundung
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oder mit der Amortisation ungedeckter Pfandforderungen angeordnet werden.
In jenem Falle darf die Zinsfussbeschriinkung die Dauer der Stundung nicht
iiberschreiten. In diesem Falle dagegen ist sie maximal auf den Zeitraum
begrenzt, innerhalb dessen der Eigentiimer Annuititen zu entrichten hat.
In Anbetracht der Tatsache, dass die Annuititenzahlung sich iiber eine Zeit-
spanne von 20 Jahren erstreckt, muss der Natur der Sache nach allfdlligen
Anderungen der Verhiltnisse Rechnung getragen werden konnen. Daher
gewshrt Abs. 8 dem (laubiger das Recht, auf den Ablauf einer Periode von
je vier Jahren die Aufhebung der Zinsheschrinkung zu verlangen., Uber ein
solches Begehren hat die Nachlassbehdrde nach Anhérung des Schuldners und
der Tilgungskasse unter Wirdigung der Umstinde zu entscheiden.

IV. Pfandrecht fiir Hilfsdarlehen.

Im Zusammenhange mit den Entschuldungsmassnahmen behandelt der
Entwurf auch das Pfandrecht fiir Hilfsdarlehen (Art. 89). Wie wir im nichsten
Abschnitte darlegen werden, miissen die Bauernhilfsorganisationen im Inter-
esse der laufenden Gldubiger auch unter der Herrschaft des Entschuldungs-
gesetzes ihre Tétigkeit fortsetzen, indem sie durch Gewihrung von Darlehen
dem Schuldner die Aufbringung der Nachlassdividende fiir die Kurrentschulden
zu ermoglichen haben. Fir diese Darlehen riumt ihnen der Entwurf in Uber-
einstimmung mit BB vom 28. September 1984, Art. 41, einen Anspruch auf grund-
pfindliche Sicherheit ein, und zwar folgt das Pfandrecht unmittelbar auf dasjenige
der Tilgungskasse. Diese Sicherung ist der Natur der Sache nach prekir, doch
darf, wie wir in unserer Botschaft vom 6. Februar 1938 ausgefithrt haben, eine
gewisse moralische Bedeutung dieses Pfandrechtes doch nicht verkannt werden.
Gegeniiber dem bisherigen Recht wird die Stellung der Bauernhilfsorganisationen
insofern verbessert, als ein Verkaufserlos nicht zur vollen Deckung aller dem
Pfandrecht fiir das Hilfsdarlehen vorgehenden Hypotheken verwendet werden
muss, bevor die Bauernhilfskasse Anspriche geltend machen kann. Vielmehr
wird in Art. 71 des Entwurfes vorgeschrieben, dass ein Uberschuss, der nach
Deckung des Barwertes der vomn Schuldner noch zu entrichtenden Annuitéten
und des Barwertes der Annuititenleistungen der Tilgungskasse tibrig bleibt,
auf die Ausfallforderungen der frithern Pfandgliubiger und die Darlehens-
forderung der Bauernhilfsorganisation verhiltnismissig zu verteilen ist. Hin-
sichtlich der Form des Pfandrechtes fiir das Hilfsdarlehen weicht der Entwurf
vom Bundesbeschluss nach der Richtung ab, dass der Hilfskasse nicht mehr
die Wahl zwischen einer Grundpfandverschreibung und einem Schuldbrief
gelassen wird. Diese Neuerung erklért sich daraus, dass nach unseren Vor-
schligen iiber die Belastungsgrenze die Pfandrechte, die ausnahmsweise jenseits
dieser Grenze errichtet werden diirfen, nur in der Form der Grundpfand-
verschreibung zulissig sind (Art. 77, 78).
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3. Abschnitt.
Tilgungskassen und tffentliche Beitréige an die Entschuldung.

I. Die Tilgungskassen.

1. Der Entwurf tibertriigt den Tilgungskassen sehr bedeutsame Aufgaben,
ingofern der Bund und die Kantone sich durch deren Vermittlung an der Ent-
schuldung der notleidenden Betriebe beteiligen.

a. Die Tilgungskasse hat zunéchst wichtige materiellrechtliche Funk-
tionen. Infolge der Entschuldung wird das Rechtsverhdltnis, das zwischen
dem Schuldner und den Gldubigern ungedeckter Hypotheken bestund, liqui-
diert und durch zwei neue Rechtsverhiltnisse ersetzt, die in der Person der Til-
gungskasse miteinander verkniipft sind. Die Kasse ist einerseits Glaubigerin
des Schuldners, insofern ihr gegen diesen der durch eine Grundpfandver-
schreibung sichergestelite Anspruch auf Leistung der Annuititen zusteht. An-
dererseits ist sie Schuldnerin der bisherigen Glaubiger ungedeckter Hypotheken ;
denn sie ist zur Verzinsung und Tilgung der Loskauftitel verpflichtet, mit
denen diese Glaubiger im Umfange des Barwertes der vom Schuldner und von
der offentlichen Hand aufzubringenden Amortisationsraten abgefunden werden.
Die zur Brfilllung dieser Verpflichtung erforderlichen Mittel beschafft sich die
Kasse einerseits aus den vom Eigentimer zu zahlenden Annuititen und anderer-
seity aus den ihr vom Bund und vom Kanton zur Verfiigung gestellten tffent-
lichen Entschuldungsbeitrigen. \

b. Die Tilgungskasse ist ferner Organ des Entschuldungsverfahrens,
Nach Art. 44, Abs. 1, konnen ihr die Funktionen des Sachwalters ubertragen
werden. Auch wenn dies nicht zutrifft, liegt thr die Aufstellung des Entschul-
dungsplanes ob (Art.54). Sie ist notwendigerweise an der Bestitigungs-
verhandlung vertreten und hat das Recht zur Stellung von Antrigen. Art. 60,
Abs. 2, rdumt ihr ausserdem die Legitimation zur Weiterzichung des im Be-
stitigungsverfahren ergangenen Entscheides an die obere Nachlassbehorde
ein. Sodann ist sie auch am Vollzuge des Entschuldungsentscheides beteiligt
(Art. 61, Abs. 1) und ibt die Aufsicht iiber den entschuldeten Landwirt aus
(Art. 65 ff.).

¢. Endlich werden der Kasse auch gewisge Treuhandfunktionen tiber-
tragen. Bei den Drittpfandverhéltnissen kommt ihr die Stellung eines Pfand-
halters zu (Art. 23). Ausserdem ist sie zur Wahrung der Rechte der unbekannten
Glaubiger eingetragener Pfandforderungen berufen (Art. 49).

2. Die Organisation der Tilgungskassen liegt den Kantonen
ob, jedoch mit dem bundesrechtlichen Vorbehalte, dass die Kasse eine ¢amt-
liche Tilgungskasse» sein muss (Art. 40, Abs. 1); die Kantone kénnen daher
nicht ein Rechtssubjekt des Privatrechtes als Tilgungskasse bezeichnen; sie
haben vielmehr eine juristische Person des 6ffentlichen Rechtes ins Leben
zu rufen, sofern sie es nicht vorziehen, die Kasse als blosse statio fisci (un-
selbstindige Anstalt) auszugestalten. Hieraus ergibt sich weiter, dass die Kan-
tone die Anstellungsverhdltnisse des Personals der Kasse zu ordren und fir
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deren Besoldung aufzukommen haben, und zwar ausschliesslich ; es diirfen also
die Entschuldungsbeitrige des Bundes nicht etwa zur Besoldung der Beamten
und Angestellten der Kasse verwendet werden. Dasselbe gilt fiir alle iibrigen
Auslagen. Kraft bundesrechtlicher Vorschrift sind die Tilgungskassen von allen
Steuern und Abgaben des Bundes, der Kantone und Gemeinden befreit (Art. 40,
Abs. 8). Den Kantonen steht es frei, die Verwaltung der Bauernhilfsorganisation
der Tilgungskasse zu itbertragen, was sich in der Regel als zweckmiissig erweisen
diirfte, damit Doppelspurigkeiten vermieden werden konnen (Art. 102; vgl.
unten S. 306).

8. Hinsichtlich der Finanzgebarung der Kagse fillt in Betracht,
dass sie Schuldnerin der zum Zwecke der Glaubigerabfindung von ihr emit-
tierten Loskauftitel ist, indem sie dieselben zu 4 9, verzinsen und tilgen
muss. Fir die Tilgung inshesondere wird vorgesehen, dass diese durch jihrliche
Auslosungen in einem Betrage von einem Zwanzigstel der Summe der jihrlich
ausgegebenen Titel erfolgt (Art. 19, Abs. 2). Hieraus ergibt sich von selbst,
dass die Kasse einen Tilgungsplan aufstellen muss. Dieser hat fiir jedes Jahr
vom Beginn der Titigkeit der Kasse an bis zu dem Moment, wo der letzte
Loskauftitel abbezahlt sein wird, dariiber Auskunft zu geben, welche Mittel
der Kasse zur Verfiigung stehen (Annuitédtenzahlungen des Schuldners, dffent-
liche Entschuldungsbeitrige) und welche Verzinsungs- und Abzahlungs-
ptlichten ihr obliegen. Die Kasse erhilt derart eine Kontrolle dariiber, ob die
gegenwirtigen und zukinftigen Mittel zur Erfillung der Zins- und Kapital-
abzahlungspilichten ausreichen. Sobald sich herausstellt, dass dies nicht mehr
gutrifft, kann der Kasse auch nicht mehr zugemutet werden, sich durch An-
nuitdtenleistungen gemiss Art. 18 an weiteren Entschuldungsfillen zu beteiligen
und durch die Einnahmen nicht gedeckte Loskauftitel zu emittieren. Daher
hat sich die Kasse in diesem Falle unverziiglich an die kantonale Regierung zu
wenden, die nun ihrerseits die Nachlassbehorde ihres Kantons benachrichtigt
mit der Folge, dass diese alle Gesuche, die nach dem Eingange dieser Mitteilung
anhiinglg gemacht werden, vorliufig abzuweisen hat (Art. 40, Abs. 4, Art. 44,
Abs. 2); Sache der kantonalen Regierung ist es nun, an die zustindigen In-
stanzen zu gelangen, um eine Erhéhung des 6ifentlichen Entschuldungsbei-
trages zu erwirken, damit die Kasse neue Entschuldungsfille an die Hand
nehmen kann.

4. Nach Art. 40, Abs. 2, besteht eine subsididre Haftung des Kantons
tiir alle im Entschuldungsverfahren begriindeten Verbindlich-
keiten der Tilgungskasse, d.h.fir die Verzinsung und Tilgung der von
der Kasse emittierten Loskauftitel. Wir sehen voraus, dass diese Bestimmung
auf Widerstinde stossen wird. Um jedoech von vorneherein iber unsere Auf-
fassung keine Zweifel aufkommen zu lassen, liegt uns daran, jetzt schon zu
erklaren, dass mit der Streichung von Art. 40, Abs. 2, die ganze Vorlage in
hohem Masse gefdhrdet wiirde. Wir erachten die subsididre Haftung des Kan-
tons fir unerldsslich. Eine Losung des Entschuldungsproblems ohne Ab-
findung der Glaubiger mit Schuldverschreibungen ist unseres Krachtens nicht
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moglich. Wird aber dieser allein gangbare Weg gewihlt, so miissen diese
Schuldverschreibungen mit einer Staatsgarantie versehen werden. Diese Staats-
garantie wiederum kann der Bund nicht iibernehmen, weshalb nichts anderes
abrig bleibt, als sie den Kantonen aufzuerlegen. Dass eine andere Losung nicht
moglich ist, erhellt aus folgenden Uberlegungen. Theoretisch kann die Haft-
barkeit des Gemeinwesens eintreten, wenn die Tilgungskasse — was freilich
nicht vorkommen sollte — keinen richtigen Tilgungsplan aufstellt oder wenn sie,
trotzdem ihre Mittel erschopft sind, sich an weiteren Entschuldungsfillen
beteiligt, indem sie es unterldsst, von der soeben erdrterten, ihr gemiss Art. 40,
Abs. 4, zustehenden Moglichkeit der Sicherung gegen eine iiberméassige Inan-
spruchnahme Gebrauch zu machen. Eine Haftung des Bundes aus diesem
Gesichtspunkte ist von vorneherein nicht diskutabel; denn wenn der Kanton
die Leitung der Tilgungskagse unfihigen Personen anvertraut, so mag er auch
die Folgen davon tragen. Ausserdem kann die Haftung nach Art. 40, Abs. 2,
praktisch werden, wenn zwar nach Massgabe des Tilgungsplanes die Einnahmen
der Kasse zur Erfilllung ihrer Verpflichtungen ausreichen, jedoch die effektiven
hinter den budgetierten Einnahmen zuriuckbleiben, weil einzelne Schuldner
ithre Annuititenzahlungen nicht anfzubringen verradgen und die Kasse bei der
Ziwanggverwertung fiir thre Anspriiche nicht gedeckt wird. Die Ursache solcher
Verluste der Kasse ist stets darin zu suchen, dass die Schitzungsorgane es bei
der Vornahme der Schiatzungen an der erforderlichen Borgfalt fehlen lassen
oder dass die Nachlassbehérden unwiirdigen oder unfihigen Schuldnern die
Entschuldung bewilligen.

Dem Bunde ist in dieser Hinsicht jede Moglichkeit der Einwirkung versagt,
da das gesamte Schitzungs- und Entschuldungsverfahren den Kantonen iber-
tragen wird und ihnen iibertragen werden muss. Nun ist gewiss fir jeden
Einsichtigen klar, dass man nicht den Bund fiir die Folgen einer laxen Hand-
habung des (esetzes durch die kantonalen Behorden aufkommen lassen kann,
sondern dass es Sache des einzelnen Kantons ist, fiir das Tun und Lassen seiner
eigenen Behirden einzustehen. So ist es auch niemandem eingefallen, fir die
Schiden aus der Grundbuchfiihrung den Bund haftbar zu erkliren; man hat
es aly selbstverstindlich betrachtet, dass die Kantone, deren Organe mit der
Grundbuchfihrung betraut sind, diese Haftung zu iibernehmen haben (ZGB
Art. 955). Ebenso liegen die Verhiltnisse auch hier. Wir versprechen uns sogar
von dieser Losung sehr heilsame Wirkungen; denn wir sind tberzeugt, dass
mit den von der Offentlichkeit fiir die Entschuldung zur Verfiigung gestellten
Mitteln mit erheblich grosserer Sorgfalt umgegangen wird, wenn die subsididre
Haftbarkeit des Kantons bestecht. Werden die Bestimmungen des Entwurfes
mit peinlicher Genauigkeit angewendet, so liuft der Kanton praktisch kein
Risiko, zumal da den Tilgungskassen die Moglichkeit geboten ist, Reserven zu
dufnen. Im Falle einer allmdhlichen Besserung der Lage des Schuldners kann
die Kasse verlangen, dass die Beitrige des Schuldners bis auf das Doppelte
erhoht werden, was fiir sie eine entsprechende Entlastung zur Folgehat (Art. 63).
Kommt der Schuldner zu neuem Vermégen, so steht ihr das Recht zu, bis zum
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Betrage des Barwertes threr Beitrige auf dasselbe zu greifen (Art. 64). Des-
gleichen ist bei einer Verdusserung des Grundstiickes zu einem den Schitzungs-
wert iibersteigenden Preise dafiir Vorsorge getroffen, dass die Kasse sich aus
dem Uberschuss fiir den Barwert ihrer Leistungen decken kann (Art.71).
Wir wiederholen, dass Art. 40, Abs. 2, einen Angelpunkt der Vorlage bildet,
dass unseres Erachtens von dieser Bestimmung deren Schicksal abhingig ist
und dass wir uns einer Streichung oder einer Anderung im Sinne der Begriin-
dung der Haftbarkeit des Bundes energisch widersetzen miissten.

I, Otfentliche Beitrige und Entschuldungsfonds.

1. Uber den Grundsatz der Beteiligung des Gemeinwesens an der
Entschuldung haben wir uns im Allgemeinen Teile unserer Botschaft aus-
gesprochen. Aus dem im 2. Abschnitte des Speziellen Teiles Gesagten sodann
ergibt sich, dass die 6ffentliche Hand an der Entschuldung in der Weise mit-
wirkt, dass sie fir die von den Tilgungskassen gemiss Art. 18 zu leistenden
Tilgungsraten aufkommt. Nach dem Entwurfe erfillt das Gemeinwesen die
ihm danach obliegende Pflicht nicht durch eine einmalige Leistung, vielmehr
ist vorgesehen, dass wahrend einer Dauer von 20 Jahren offentliche Beitrige
zur Verfiigung gestellt werden. Wie unter Ziff. III darzulegen sein wird,
rechnen wir damit, dass eine Jahresleistung von ea. 10 Millionen Franken
erforderlich aber auch ausreichend ist, wm die notleidenden Betriebe zu ent-
schulden. Dieger offentliche Entschuldungsbeitrag kann nicht dem Bunde
allein auferlegt werden ; er ist vom Bunde und den Kantonen zu gleichen Teilen
zu tragen. Diesfalls stellen wir freilich kein starres Prinzip auf; wir begniigen
uns mit dem Satze, dass die Beitriige des Bundes von denjenigen der Kantone
sollen abhingig gemacht werden. Die Verteilung der Entschuldungslast
auf den Bund und die Kantone rechtfertigt sich aus allgemeinen Erwigungen;
glo ist zudem auch in Anbetracht der Lage der Bundesfinanzen geboten. Wir
mochten sie {ibrigens auch deswegen nicht missen, weil die Heranziehung der
Kantone fiir eine strenge Handhabung des Entschuldungsrechts Gewihr
bietet. Selbstverstindlich steht es den Kantonen frei, ihrerseits die Gemeinden
zu Beitragsleistungen zu verpflichten (Art. 41, Abs.1 bis 8).

2. Mit Riicksicht darauf, dass die Verschuldung der Landwirtschaft ganz
ungleich ist und es besonders schwer verschuldete Gebiete gibt,
rechtfertigt es sich, diesen Verhéltnissen Rechnung zu tragen. Dies geschieht
in der Weise, dass der Bundesrat ermichtigt wird, im Maximum 20 %, der
Bundesbeitrige zur Verwendung in besonders schwer verschuldeten, genau
zu umschreibenden Gebieten auszuscheiden. Die erhthten Zuwendungen des
Bundes, die von entsprechend hoheren Beitriigen des betreffenden Kantons
abhingig gemacht werden konnen, dienen zu einer weitern Entlastung des
Schuldners, derart, dass der Tilgungsaufwand nicht von der Kasse und vom
Schuldner zu gleichen Teilen getragen wird, sondern der Schuldner beispiels-
weise nur 14 und die Kasse 3/, der Gesamtannuitit zu tragen hat (Art. 49, 17,
Abs. 8).
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8. Die Durchfiithrung dieser Grundsitze denken wir uns folgender-
massen. Der Bund stellt wihrend 20 Jahren alljihrlich 5 Millionen Franken
in das Budget ein. Davon wird eine Million fiir besonders schwer verschuldete
Gebiete reserviert. Die verbleibenden 4 Millionen werden nach einem auf-
zustellenden Schliissel unter die Kantone verteilt. Fiir die finanztechnische
Behandlung der Beitragsleistungen fassen wir folgende Ldsung ins Auge.
Der Bund legt seine Jahresbeitrige in einen Entschuldungsfonds, wobei
sofort je eine Million in einen Separatfonds fiir besonders schwer verschuldete
Gebiete ausgeschieden wird. Aus diesem Fonds werden (in der Regel unter der
Voraussetzung einer entsprechenden kantonalen Leistung) an die Kantone nach
Massgabe der verfiigharen Mittel die Bundesbeitrige ausgerichtet, die gemiss
dem aufzustellenden Schliissel auf die einzelnen Kantone entfallen. Jeder
Kanton seinerseits hat ebenfalls einen Entschuldungsfonds anzulegen. Dieser
wird durch die Bundesbeitrige und die Beitrige des Kantons (und eventuell
der Gemeinden) gespiesen; er bildet alsdann das Reservoir, aus dem den kan-
tonalen Tilgungskassen die Mittel zur Durchfithrung der Entschuldung zur
Verfugung gestellt werden (Art. 41, Abs. 2 bis 4, Art. 42, Abs. 2). Die Einzel-
heiten werden in der Vollziehungsverordnung zu regeln sein. Dass die Ein-
lagen in den eidgendssischen Entschuldungsfonds nicht verzinst werden, ver-
steht sich von selbst.

III. Die finanzielle Tragweite des Entwurfes.

Der Entwurf begriindet eine Verpilichtung des Bundes und der Kantone,
durch Leistung von Beitrigen an der Entschuldung mitzuwirken. Was die
Beitrige des Bundes betrifft, so hat der Bund wihrend einer Dauer von
zwanzig Jahren jihrlich fiinf Millionen Franken aufzubringen (Art. 41, Abs. 2).
Nach Art. 41, Abs. 8, werden die Beitrige des Bundes von denjenigen der
Kantone abhingig gemacht. Wie spiter darzutun sein wird, dirften diese
Mittel bei entsprechender Anstrengung der Kantone hinreichen, um die mit
der Vorlage verfolgten Zwecke zu verwirklichen. Dabei sind wir uns wohl be-
wusst, dass sich mit mathematischer Genauigkeit die Héhe der von der 6ffent-
lichen Hand zu tragenden Entschuldungslast natiirlich nicht ermitteln lisst.
Man ist notgedrungen auf Schitzungen angewiesen, die ihrer Natur nach mit
Fehlerquellen behaftet sind und die hier eine besondere Unsicherheit in sich
schliessen, weil ein umfassendes statistisches Material nicht zur Verfiigung steht.
Immerhin gestatten die vorhandenen Unterlagen eine Berechnung des Ent-
schuldungsaufwandes, die nicht erheblich fehlgreifen dirfte.

1. In erster Linie muss die Zahl der zu entschuldenden Betriebe
ermittelt werden. Das Bauernsekretariat hat hiertiber in seinem schon wieder-
holt erwihnten Gutachten iiber die Verschuldung und Entschuldung der Land-
wirtschaft Untersuchungen angestellt mit dem Xrgebnisse, dass ca. 20,000
eigentliche landwirtschaftliche Betriebe als iiberschuldet betrachtet werden
miissen (l.c., 8.27). Diese Schitzung wird durch die vom Eidgenossischen
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statistischen Amte angestellten Erhebungen bestitigt. Die Ubereinstimmung
der Resultate ist um so wertvoller, als die beiden Untersuchungen von einander
unabhingig sind und mit verschiedenen Methoden arbeiten. Das Eidgendssische
statistische Amt geht davon aus, dass im Jahre 1929 238,000 landwirtschaftliche
Betriebe gezéhlt worden sind. Hievon kommen fiir die Entschuldung in Weg-
fall ca. 52,000 Betriebe (wovon 40,000 von weniger als 8 ha), die von Personen
beworben werden, die nicht im Hauptberufe Landwirte sind und denen daher
nicht auf dem Wege der Entschuldung, sondern durch Arbeitsbheschaffung,
d. h. durch eine Neuordnung der hauptberutlichen Erwerbsverhéltnisse, geholfen
werden muss. Von den danach verbleibenden 186,000 Betrieben kénnen sodann
ca. 11,000 Betriebe des Kantons Tessin abgezogen werden; denn die tessi-
nischen Betriebe kommen fiir die hypothekarische Entschuldung nicht in
Betracht, weil angesichts der Parzellierungsverhéltnisse die gesamte hypothe-
karische Belastung aller dieser Betriebe nur ca. 10 Millionen betrigt. Weiter
wird ein Teil der sogenannten Kleinbetriebe von 0—38 ha (ca. 47,300 Betriebe)
nicht in Frage kommen. In dieser Ziffer sind einerseits die der Entschuldung
nicht bediirftigen Spezialbetriebe enthalten. Anderseits fallen darunter die
Zwergbetriebe, die dem Inhaber und seiner Familie keine genugende Existenz-
grundlage zu bieten vermdgen (vgl. 8. 288); vielen dieser Betriebe kinnte auch
die hypothekarische Entschuldung keine hinreichende Hilfe bringen, handelt
es sich doch vielfach um Fille, deren sich, gleich wie bisher, so auch in Zukunft
m letzter Linie die offentlichen Unterstiitzungsbehtrden werden annehmen
miissen, wenn es nicht gelingt, auf anderem Wege, wie namentlich durch Arbeits-
beschaffung, eine Verbesserung der Erwerbsverhdltnisse herbeizufiihren. So-
weit die dieser Kategorie angehérenden Betriebe fiir die Entschuldung in Be-
tracht fallen, sind sie in der nachstehenden Zusammenstellung beriicksichtigt.
Endlich sind auch die meisten der rund 15,000 grosseren Pachtbetriebe auszu-
schalten, und zwar deswegen, weil hichstens ein Drittel derselben im REigentum
von Landwirten steht und daher nur ein Bruchteil dieses Drittels fir die Ent-
schuldung in Betracht fallt. Nach diesen Abziigen bleiben noch eca. 150,000
Betriebe tibrig. Diese werden nunmehr auf die verschiedenen Betriebstypen
verteilt, wobei sich unter Berucksichtigung der fiir den einzelnen Betriebstyp
ermittelten Gefahrengrenzen das aus der folgenden Tabelle ersichtliche Re-
sultat ergibt.

Gesamtzahl Zu entschuldende
Betrlebsgruppe

der Betriebe Betriebe
Einseitige Gras- und Milchwirtschaft . . . . . . 9,000 2,400
Gras- und Milchwirtschaft mit erheblichem Obstbau 20,000 2,000
Gras- und Milchwirtschaft in besten Obstlagen . 8,000 400
Simmentaler Zuchtbetriebe. . . . . . . . . . . 3,000 1,000
Ubrige Zuchtbetriebe . . . . . . . . . . . .. 20,000 4,000
Alpbetriebe in Talern mit niedriger Verschuldung 4,000 400

Ubertrag 64,000 10,200



265

Ubertrag 64,000 10,200
Kombinierte Mileh- und Ackerbaubetriebe (Klee-

graswirtschaften):

a. stark verschuldete Gebiete . . . . . . . . 15,000 2,500

b. tbrige. . . . . . . . ..o, 25,000 2,000
Betriebe mit starkem Getreidebau . . . . . . . 15,000 1,200
Betriebe der Ubergangszonen . . . . . . . . . 12,000 1,800
Weinbaubetriebe . . . . . . . . . . . . ... 5,000 250
Spezialbetriebe fir Gemiise- und Obstbau. . . . 2,000 100
Walliserbetriebe, soweit in andern Kategorien nicht

berticksichtigt . . . . . . .. . ... L. 6,000 900
Jurabetriebe in unginstigen Lagen. . . . . . . 7,000 1,400

Total 151,000 90,350

Dieses Ergebnis, wonach ca. 20,000 Betriebe der Entschuldung bediirftig
sind, wird durch eine weitere Uberlegung bestitigt. Nach einigen vorldufigen
Ausziblungen der Besitzwechselstatistik 1984 sind ca. 20 9, aller Betriebe seit
dem Jahre 1920 freihindig erworben worden; das sind, wenn von 150,000 in
Betracht fallenden Betrieben ausgegangen wird, 80,000 Betriebe. Nach den im
Kanton Ziirich durchgefiihrten Erhebungen sollen 50 %, aller seit 1920 er-
worbenen Liegenschaften iiberschuldet sein, was auf die ganze Schweiz tber-
tragen zu einer Entschuldungsguote von 15,000 Betrieben fuhrt. Dieses Er-
gebnis ist deswegen wertvoll, weil danach angenommen werden darf, dass jeden-
falls nicht mit mehr als 20,000 entschuldungsbediirftigen Betrieben
gerechnet werden rauss.

2. Zur Ermittlung der 6ffentlichen Entschuldungslast ist weiter erforderlich
die Kenntnis der Grosse, des Schiatzungswertes sowie der Belastungs-
und Deckungsverhiltnisse der zu entschuldenden Betriebe. Hinsichtlich
der Grésse nehmen wir das fiir die ganze Schweiz bestehende Mittel von 8,, ha
an, was vorsichtig gerechnet ist, da die zu entschuldenden Betriebe eher unter
dem Mittel liegen werden. Was sodann den Schitzungswert betrifft, so
ist davon auszugehen, dass sich der mittlere Ertragswert pro ha auf 4000 bis
4500 Franken beliuft; unter der Annahme eines Ertragswertes von Fr. 4250
pro ha ergibt sich fir einen Betrieb mit einer Fliche von 8,, ha ein Ertragswert
von Fr. 85,700. Da nach Art. 6, Abs. 1, des Entwurfes der fiir die Entschuldung
massgebende Schitzungswert gleich ist dem Ertragswert vermehrt um einen
Zuschlag von hochstens 20 %,, nehmen wir weiter an, dass der Ertragswert
durchschnittlich um 10 9, d. h. um Fr. 3570 erhoht wird, was einen Schatzungs-
wert von Fr. 39,270 oder rund Fr. 40,000 ergibt. Am schwierigsten ist die
Fegtstellung der Deckungsverhaltnisse, d.h. der Relation zwischen dem
Schitzungswert gemiss Art. 6, Abs. 1, und der hypothekarischen Belastung.
Dariiber stehen uns nur Angaben aus einigen Kantonen zu Gebote; doch ge-
statten diese immerhin eine ziemlich zuverlissige Schiitzung. Im Kanton Ziirich
ist in 786 Sanierungsfillen festgestelll worden, dass die hypothekarische
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Belastung 150,5, % des Ertragswertes erreichte; im Kanton Luzern (981 Falle)
waren es 1475, % des Ertragswertes, in St. Gallen (518 Fille) 186,y %, des
Ertragswertes. Fiir den Kanton Bern (500 Féalle) ist ermittelt worden, dass die
Grundpfandbelastung 128,, % der (gewissermassen das Mittel zwischen
Ertrags- und Verkehrswert bildenden) Sanierungsschatzung gemiss dem
Bundesbeschluss vom 28. September 1934 erreichte. Hiervon ausgehend nehmen
wir an — und wir glauben diese Annahme als vorsichtig bezeichnen zu dirfen —,
dass bei den fiir die Entschuldung gemiss dem Entwurfe in Betracht fallenden
Betrieben die Belastung sich im Mittel auf 1509, des Schitzungs-
wertes gemiss Art. 6, Abs. 1, belaufen wird.

8. Auf dieser Basis gelangen wir hinsichtlich der finanziellen Tragweite
des Entwurfes zu folgendem Ergebnis. Nach unsern Annahmen weist der
einzelne Betrieb einen Schitzungswert von Fr. 40,000 auf und ist bis zu 150 %,
des Schitzungswertes belastet. Hieraus ergibt sich, dass je Betrieb ¥r. 20,000
ungedeckte Hypotheken vorhanden sind, die amortisiert werden miissen.
Hievon fallen Fr. 10,000 in die erste Stufe und Fr. 10,000 in die zweite Stufe.
In der ersten Stufe belduft sich der Barwert der von der Tilgungskasse aus
otentlichen Mitteln aufzubringenden Tilgungsraten auf Fr. 8400, in der zweiten
Stufe auf Fr. 2700, insgesamt auf Fr.6100. Dies ergibt fiir 20,000 Betriebe
eine Summe von 122 Millionen Franken (Barwert). Diese 122 Millionen werden
auf 20 Jahre (Amortisationsdauer) verteilt, was einer jahrlichen von Bund und
Kantonen zu gleichen Teilen zu tragenden Leistung von 9 Millionen Franken
gleichkommt. Der Gesamtschitzungswert der 20,000 zu entschuldenden
Betriebe betrigt nach den oben genannten Annahmen 800 Millionen, die
Pfandbelastung 1200 Millionen. Folglich gelingt es mit einem {iber 20 Jahre
erstreckten Aufwand von 9 Millionen (Barwert 122 Millionen), die hypothe-
karische Belastung dieser 20,000 Betriebe von 1200 Millionen
auf 800 Millionen, d.h. um 400 Millionen zu reduzieren. Um ganz
vorsichtig zu rechnen und die hinsichtlich der Zahl der Betriebe, des Schitzungs-
wertes und der Belastung vorhandenen Fehlerquellen einzukalkulieren, rechnen
wir mit einer Jahresleistung von 10 Millionen Franken (Barwert fir
die zwanzigjihrige Leistung 1385, Millionen); anders ausgedriickt: der Bund
und die Kantone haben wihrend 20 Jahren je 5 Millionen p. a. fiir die Ent-
schuldung verfiighar zu machen. Diese Schitzung stiitzt sich auf einen Preis-
stand der landwirtschaftlichen Produkte, wie er in den Jahren 1984
und 1935 vorlag.

4. Die soeben erwihnten 6ffentlichen Leistungen sind notwendig fiir die
hypothekarische Entschuldung und fiir diesen Zweck gebunden.
Indes ist zu erwigen, dass in der Mehrzahl der Fille mit der Amortisation der
ungedeckten Grundpfandforderungen ein Nachlassverfahren der Kur-
rentgliubiger verbunden ist. Diesen Glaubigern muss selbstverstindlich
eine Nachlassdividende angeboten werden konnen. Sehr hiufig wird indes der
Schuldner picht imstande sein, die hiefiir erforderlichen Mittel aufzubringen.
Daher muss schon aus diesem Grunde die Kreditaktion fiir notleidende Land-



267

wirte aufrechterhalten werden, und zwar rechnen wir, aus dem Gesichtspunkte
der Entschuldung betrachtet, mit etwa sieben Jahren vom Inkrafttreten des
Gesetzes an. Denn wihrend fiinf Jahren konnen Entschuldungsgesuche ge-
stellt werden, und es ist anzunehmen, dass die letzten derselben im siebenten
oder ausnahmsweise spatestens im achten Jahre nach dem Inkrafttreten ihre
Erledigung finden werden.

Der jahrliche Autwand fiir die Kredithilfe lasst sich heute ziffernméssig
nicht festlegen, und zwar schon aus der einfachen Erwigung, dass diese Hilfe
nicht bloss zur Speisung von Nachlassdividenden dienen soll. Sie verfolgt im
wesentlichen agrarproduktive Zwecke. wie wir in der Botschaft vom 22. De-
zember 1983 des ndheren dargelegt haben. Immerhin werden die jéhrlichen
Aufwendungen insofern eine Reduktion erfahren diirfen, als die Mittel, die
bisher fir die Abfindung riickstindiger gedeckter Zinsen verwendet wurden.
in Zukunft entbehrt werden konnen, da nach dem Entwurfe die ausstehenden
Zinsen kapitalisiert werden. Bei der Bemessung und Verteilung der fiir die
Kredithilfe notwendigen Mittel des Bundes wird man inskiinftig auch Ruck-
sicht darauf nehmen missen, dass jene Kantone, die infolge geringer
hypothekarischer Verschuldung aus dem eidgenossischen Entschuldungs-
fonds keinen oder einen geringen Anteil erhalten, deren Landwirtschaft
aber trotzdem einer finanziellen Hilfe im Sinne einer Notstandshilfe bedarf,
einen billigen Ausgleich erhalten. Dieser wird dann in diesen Verhiltnissen
vorziglich zur Sanierung, zu produktiver Notstandshilfe, zur Verbesserung
der Absatzbedingungen, zur Schaffung oder Steigerung des Nebenverdienstes
des Betriebsinhabers und seiner Angehérigen verwendet werden miissen.
Es ist hier vor allem an Verhiltnisse zu denken, wie wir sie z. B. in ein-
zolnen Gebirgsgegenden, in den Kantonen Obwalden, Graubiinden und Tessin
vorfinden. Aus diesen Erwigungen kann die Fortfithrung der Kredithilfe fir
die notleidenden Landwirte nicht enthehrt werden. Wir werden Thnen daher
rechtzeitig Botschaft und Entwurf eines Bundesbeschlusses tiber die Fort-
filhrung der Kredithilfe vorlegen, damit nicht die Durchfiihrung der Ent-
schuldung gehemmt wird, weil die durch die Kredithilfe flissig zu machenden
Mittel noch nicht bereitstehen. Angesichts der engen Zusammenhinge zwischen
Entschuldung und Kredithilfe kénnte man sich fragen, ob nicht auch diese in
dem vorliegenden Entwurt hitte geordnet werden sollen. Wir verneinen diese
Frage aus folgenden Griinden: Zunichst fillt in Betracht, dass die Grundlagen
fir eine zuverlissige Schiatzung der Mittel, welche die Kredithilfe erfordert,
zurzeit nicht gentigend abgeklért sind, weshalb der beweglichere Bundes-
beschluss gegeniiber dem Gesetze den Vorzug verdient. Wesentlich war uns
vor allem die Uberlegung, dass die Kredithilfe nach verschiedenen Richtungen
itber die Entschuldung hinausgreift, so dass ihre Einbeziehung in das Ent-
schuldungsgesetz dessen Rahmen sprengen miisste. Hs liegt uns sehr daran,
die hypothekarische Entschuldung als eine Massnahme rechtlicher Natur von
der Kredithilfe, die ausgesprochen volkswirtschaltspolitischen Charakter hat,
zu scheiden. Die fir die Entschuldung in Aussicht genommenen Bundes-
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beitrige von jéhrlich fiinf Millionen Franken miissen ausschliesslich der
hypothekarischen Entschuldungsaktion reserviert bleiben und
sollen auch gesetzlich fiir diesen Zweck gebunden sein. Wirde die
Kredithilfe in die Vorlage einbezogen, so kénnte die reinliche Scheidung der in
ihrem Wesen ganz verschieden gearteten und gerichteten Massnahmen leicht
verwischt werden. Infolgedessen wire die Entschuldungsaktion der Gefahr
der Unzulinglichkeit und des Misskredites ausgesetzt, was von Anfang an im
Interesse der Sache und der Sicherheit einer erfolgreichen Durchfithrung un-
bedingt vermieden werden muss. Die zur Entschuldung landwirtschaftlicher
Betriebe in Aussicht genommenen Bundesmittel miissen aber nicht bloss fiir die
hypothekarische Entschuldung vorbehalten bleiben, sondern auch einer ge-
sonderten Rechnungsfithrung und Verwaltung unterstellt werden, die der fir
die Vollzichung und Anwendung des Gesetzes zusténdigen Stelle anzuver-
trauen ist. Denn nur so kann der notwendige Uberblick itber die Aktion und
die sach- wie zweckgemisse Verwendung der bereitgestellten Mittel gewahrt
und gesichert werden.

Zusammenfassend stellen wir daher fest, dass fiir die Durchfithrung der
hypothekarischen Entschuldungsaktion offentliche Mittel im
Betrage von rund 200 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt
werden miissen, wobei die Besoldungen des Personals der Tilgungskassen und
deren Auslagen wie auch die zur Ermdglichung von Nachlassvertrigen er-
forderlichen Beitrige aus der auch weiterhin nicht zu entbehrenden Kredit-
hilfe fir notleidende Landwirte nicht inbegriffen sind.

4. Abechnitt.
Verfahren.

I. Das Verfahren iiberhaupt.

1. Seiner rechtlichen Struktur nach ist das Entschuldungsverfahren
ein Nachlassverfahren. Freilich haben nicht schlechthin die Art. 293 ff.
SchKG als anwendbar erklart werden konnen, da das im SchKG geregelte
Verfahren sich nur auf die Kurrentglaubiger bezieht, das Verfahren nach dem
vorliegenden Gesetze dagegen auch die Pfandglaubiger oder ausnahmsweise
nur diese allein in sich begreift (Art. 48, Abs. 2). Daher hat der Entwurf ver-
fahrensrechtliche Spezialbestimmungen schaffen miissen, welche das Verfahren
den besonderen Zwecken und Bediirfnissen der Entschuldung anpassen.
Soweit sich aus den Vorschriften des Entwurfes nichts anderes ergibt, ist das
gemeine Nachlassvertragsrecht als subsididre Quelle anzuwenden.

2. Der Brorterungen der einzelnen Bestimmungen des Entwurfes vorgingig
heben wir einige allgemeine Gesichtspunkte hervor:

a. Organe des Verfahrens sind gleich wie nach gemeinem Nachlass-
vertragsrecht die Nachlassbehorde und der Sachwalter. In bezug auf die
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Nachlassbehorde gelten die Bestimmungen des SchKG. Die Kantonekénnen
also eine Instanz oder zwel Instanzen bestellen (SchKG Art. 23, Ziff. 8). Machen
sio von dieser Moglichkeit Gebrauch, so kénnen die Entscheidungen gemiss
Art. 44, 47 und 60 an die obere Nachlassbehorde weitergezogen werden. Ein
ordentliches Rechtsmittel an das Bundesgericht ist nicht vorgesehen. Was den
Sachwalter betrifft, so finden auf dessen Geschiftstihrung die Art. 8, 11
und 17 SebKG Anwendung. Wihrend es im gewohnlichen Nachlassverfahren
bei diesen beiden Organen sein Bewenden hat, tritt im Entschuldungsverfabren
ein weiteres Organ hinzu: die Tilgungskasse. Dieser liegt die Aufstellung
des Entschuldungsplanes und die Fihrung allfélliger Unterhandlungen
mit den Gldubigern und den Birgen ob. Von dieser Regelung erwarten wir
giinstige Wirkungen fiir die praktische Durchfithrung der Entschuldung;
denn es ist anzunehmen, dass die Tilgungskassen bald iiber ein geschifts-
gewandtes und mit den Verhiltnissen vertrautes Personal verfiigen werden,
so dass fir der konkreten Sachlage angemessene Entschuldungspline Gewihr
geboten ist. Der Entwurf gibt der Nachlassbehorde die Méglichkeit, die Til-
gungskasse auch mit den Funktionen des Sachwalters zu betrauen. Wir hoffen,
dass hievon hiufig Gebrauch gemacht werden wird ; immerhin haben wir von
einem Obligatorium dieser Personalunion abgesehen, da die Verhiltnisse von
Kanton zu Kanton allzu verschieden sind.

b. In semmem Aufbau weicht das Entschuldungsverfahren vom gewdhn-
lichen Nachlagsverfahren sowohl als vom bauerlichen Sanierungsverfahren
gemiss dem Bundesbeschluss vom 28. September 1984 ab. Auch bei der Ent-
schuldung bildet das Bewilligungsverfahren das erste Verfahrensstadium,
Wird das Entschuldungsverfahren an die Hand genommen, so muss durch Er-
mittlung der Aktiven und Passiven die Bagis fiir die Aufstellung des Ent-
schuldungsplanes geschaffen werden, der seinerseits die notwendige Grundlage
fir den Bestitigungsentscheid der Nachlassbehorde darstellt.

aa. In Ansehung der Feststellung der Passiven erweist sich eine grund-
legende Neuerung als notwendig. Im Nachlassverfahren findet bekauntlich
(unter Vorbehalt des Preisgabevergleiches) eine Kollokation nicht statt. Wohl
kann der Schuldner die angemeldeten Forderungen bestreiten, doch wird der
Prozess ausserhalb des Verfahrens nach der Bestitigung durchgefithrt (SchKG
Art. 810). Den Gliubigern steht ein Bestreitungsrecht nicht zu; sie konnen
hichstens aus der Unterlassung der Bestreitung durch den Schuldner einen
im Verfabren vor der Nachlasshehorde geltend zu machenden Einwand gegen
die Bestitigung herleiten. Fiir die Entschuldung dagegen kann diese Ordnung
nicht aufrechterhalten werden, weil allzu grosse materiellrechtliche Interessen
auf dem Spiele stehen. Wird némlich eine nicht bestehende Pfandforderung
zugelassen, so werden dadurch alle nachgehenden Forderungen zuriickgedrangt
mit der Folge, dass die Gliubiger derselben einen grosseren Verlust erleiden
und die Biirgen fiir einen grésseren Ausfall aufkommen missen. Desgleichen
wird die Tilgungskasse mit vermehrten Annuitéitenzahlungen belastet. Daher
miissen solche Forderungen von den Gldubigern, von den Biirgen und von der
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Tilgungskasse bestritten und auf Grund einer erfolgreichen Bestreitung weg-
gewiesen werden kénnen. Die Entscheidung solcher Streitigkeiten kann aber
ihrer Natur wegen nur dem Richter tibertragen werden, so dass in Ansehung
der Pfandforderungen ein Kollokationsverfahren sich nicht umgehen
lasst.

bb. Infolge der Kombination des Entschuldungs- und des Nachlassverfahrens
ist eine Anderung der Stellung der Kurrentgliubiger nicht zu umgehen.
Das SchKG sieht bekanntlich ein Zustimmungsverfahren vor, d. h. der Nach-
lagsvertrag kann nur bestatigt werden, wenn er mindestens 2?/; der Kopi-
und Summenstimmen auf sich vereinigh hat (SchXG Art. 805). Im Entschul-
dungsverfahren ist fiir ein Zustimmungsverfahren der Kurrentgliubiger kein
Raum vorhanden. Nachlassvertrag der Kurrentglaubiger und Hypothekar-
entschuldung bilden ein einheitliches Ganzes. Unter diesen Umsténden kann
es nicht angehen, dass die Kurrentglaubiger, indem sie den Nachlassvertrag
verwerfen, die Entschuldung verunmoglichen. Folgerichtig ist das Zustimmungs-
verfabren zu eliminieren und den Kurrentgliubigern bloss das Recht einzu-
rdumen, im Bestitigungsverfahren ihre Einwendungen geltend zu machen
entsprechend der Ordnung, die im Hotelpfandnachlassverfahren und im
amtlichen Sanierungsverfahren geméiss dem Bundesbeschluss vom 28. Sep-
tember 1984 schon Rechtens ist.

cc. In Abweichung vom gemeinen Nachlassvertragsrechte wird endlich ein
besonderes Vollzugsverfahren geschaffen, das sich an den Bestitigungs-
entscheid anschliesst. Der Mangel eines amtlichen Vollzuges hat sich schon
bei den gewohnlichen Nachlassvertrigen als sehr unzweckmissig heraus-
gestellt. Bei der Entschuldung kann von einem behérdlichen Vollzugsverfahren
vollends nicht Umgang genommen werden, da die Hntschuldung umfassende
Anderungen im Grundbuche nach sich zieht und daher Gewihr dafiir geboten
werden muss, dass hiebei mit grosster Sorgfalt vorgegangen wird.

II. Einleitung und Beendigung des Verfahrens.

1. Das Entschuldungsverfahren wird stets durch ein vom Betriebsinhaber
einzureichendes schriftliches Gesuch eingeleitet, tiber dessen Inhalt (mit Ein-
schluss der Beilagen) Art.43 detaillierte Vorschriften aufstellt. Hervor-
zuheben ist insbesondere, dass der Gesuchsteller sich mit einem Antrage auf
Einleitung des Verfahrens gemiss dem Entschuldungsgesetze begniigen kann,
also keineswegs etwa einen konkreten Vorschlag oder gar einen Entschuldungs-
plan einzureichen hat; denn die Frage, welche Massnahmen getroffen werden
miissen, kann erst im Laufe des Verfahrens auf Grund der vom Sachwalter und
von der Tilgungskasse vorzunehmenden Erhebungen und auf Grund der Stel-
lungnahme der Bauernhilfsorganisation entschieden werden. Je nachdem diese
ein Hilfsdarlehen gewihrt oder nicht, wird sich die Auseinandersetzung mit den
Kurrentgldubigern ganz verschieden gestalten. Wichtig ist sodann, dass der
Petent, bevor er an die Nachlassbehdrde gelangt, das Unterstellungs- und
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Schitzungsverfahren durchfiihrt; denn der Entwurf geht im Interesse der Ver-
einfachung und Abkiirzung des Entschuldungsverfahrens davon aus, dass im
Momente der Einleitung des Verfahrens die Eigenschaft der zu entschuldenden
Grundstiicke als landwirtschaftliche Grundstiicke rechtskriftiz festgestellt
und auch die Schitzung vorgenommen worden ist. Die Nachlassbehorde hat
das Gesuch — chne Anhérung der Glaubiger — nach seiner formellen und seiner
materiellen Seite zu priifen. In materieller Bezichung insbesondere hat sie
sich auf die Untersuchung der Frage zu beschrinken, ob dag Gesuch von vorne-
herein als aussichtslos erscheint. Aussichtslos igt das Gesuch dann, wenn
schon eine summarische Priifung ergibt, dass die in Art. 11 umschriebenen Vor-
aussetzungen nicht zutreffen und die Bestditigung gemiss Art. 57 ausser
Betracht fillt. Daher lautet die Entscheidung der Nachlassbehérde — von der
Erledigung des Gesuches durch Nichteintreten abgesehen — entweder auf
Erofinung des Verfahrens oder auf Ablehnung des Gesuches. Kine Weiter-
ziehung der im Bewilligungsverfahren ergehenden Entscheidung ist nur vor-
gesehen, wenn die Behorde das Gesuch abweist oder auf dasselbe nicht eintritt;
aktiv legitimiert ist nur der Gesuchsteller, da er allein ein Rechtsschutz-
interesse hat. Dagegen kann im Falle der Eroffnung des Verfahrens die obere
Nachlassbehorde nicht angerufen werden; denn als zur Weiterziehung legi-
timiert kdmen bloss die Glaubiger in Betracht; diese nehmen jedoch an dem
Bewilligungsverfahren nicht teil; zur Wahrung ihrer Rechte wird ihnen spiiter
Gelegenheit geboten (Art. 44).

2. Das Entschuldungsverfahren findet seinen Abschluss in der Entschei-
dung der Nachlassbehorde gemiss Art. 55 ff. Nur ausnahmsweise kann es
— vom Yalle des Rickzuges des Gesuches und der Gegenstandslosigkeit
infolge Todes des Gesuchstellers abgesehen — schon frither beendigt werden.
Art. 47 sieht namlich den Widerruf der Eroffnung des Verfahrens vor. Dieser
wird auf Antrag der Tilgungskasse, des Sachwalters oder eines benachteiligten
Glaubigers ausgesprochen, wenn der Schuldner Handlungen vornimmt, die
ihm untersagt sind (Art. 45), also insbesondere wenn er die Weisungen des
Sachwalters nicht befolgt oder wenn er sonstwie die Interessen der Gliubiger
groblich verletzt oder einzelne Gldubiger zum Nachteil von andern begiinstigt.
Selbstverstindlich muss der Schuldner angehort werden (SehKG Art. 298,
Abs. 2). Wo eine obere Nachlassbhehorde besteht, kann er die Entscheidung
iiber den Widerruf an diese weiterziehen.

8. Kiner besondern Erdrterung bedarf Art.44, Abs. 2, der mit Art. 40,
Abs. 4, in engstem Zusammenhange steht. Wie oben dargelegt worden ist
(vgl. 8. 52), hat die Tilgungskasse, falls ihre verfiigbaren Mittel erschopft sind,
an die kantonale Regierung zu gelangen, die nun ihrerseits die Nachlassbehorden
benachrichtigt, mit der Folge, dass diese alle Entschuldungsgesuche vorliufig
abweisen miissen, die nach dem Empfange dieser Mitteilung eingehen. Anderer-
seits liegt es auf der Hand, dass die der Entschuldung bediirftigen wiirdigen
Gesuchsteller unter dem Unvermogen der Kasse, sich an weitern Entschul-
dungen zu beteiligen, nicht leiden diirfen. Daher kann die Nachlassbehorde
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im Falle der vorliufigen Abweisung des Gesuches dem Schuldner — sofern
das Gesuch nicht von vorneherein als aussichtslos erscheint — unter gleich-
zeitiger Bestellung eines Sachwalters eine Stundung bewilligen, um ihm gegen
héngige und drohende Betreibungen Schutz zu gewihren. Auf diese Stundung
finden die Art. 45, 46, Abs. 2—4, und 47 Anwendung. Die maximale Dauer der
Stundung haben wir auf ein Jahr angesetzt, in der Frwigung, dass es der
Tilgungskasse gelingen diirfte, innerhalb dieses Zeitraumes weitere 6ffentliche
Entschuldungsbeitrige flissig zu machen, damit sie neue Entschuldungsfille
an die Hand nehmen kann. Sobald dies zutrifft, wird die kantonale Regierung
die Nachlagsbehsrden hievon in Kenntnis setzen, die nun ihrerseits auf die
Behandlung der Gesuche eintreten werden, die vorliufig haben abgewiesen
werden miissen. Dies wird, weil selbstverstindlich, im Entwurfe nicht aus-
driicklich gesagt.

III. Die Stellung des Schuldners wihrend des Verfahrens.

1. Da die Entschuldung die Sanierung des landwirtschaftlichen Betriebes
anstrebt, muss wahrend des Verfahrens dessen ordentliche Bewirtschaftung
fortgesetzt werden (Art. 45, Abs. 1). Der Eigentiimer steht dabei unter der Auf-
sicht des Sachwalters und hat dessen Weisungen zu befolgen (SchKG Art. 298,
Abs. 1), und zwar in bezug auf die technische Fithrung des Betriebes, die finan-
zielle Gebarung und gegebenenfalls auch die personliche Lebenshaltung.
(leich wie im gewohnlichen Nachlassverfahren wird der Schuldner auch im
Entschuldungsverfahren in seiner Dispositionsfahigkeit beschrinkt. Freilich
schlagen wir Ihnen diesfalls eine von SchKG Art. 298, Abs. 1, abweichende
Ordnung vor. Nach gemeinem Nachlassvertragsrecht kann der Schuldner
withrend der Dauer des Verfahrens nicht mehr in rechtsgiiltiger Weise Liegen-
schaften verdussern oder belasten, Pfinder bestellen, Biirgschaften eingehen
oder unentgeltliche Verfiigungen treffen. Das trotzdem vorgenommene
Geschift ist absolut nichtig; diese Nichbigkeit kann auch dureh die Zustim-
mung des Sachwalters und der Gliubiger nicht geheilt werden (BGE 571 III,
Nr. 20). Diese Regelung ist schon ldngst als unbefriedigend empfunden worden;
tir das landwirtschaftliche Entschuldungsverfahren wére sie schlechterdings
unbrauchbar. Xs lisst sich n#mlich sehr wohl denken, dass dem Schuldner
eine Liegenschaft gehort, die fir die Fortfithrung des Betriebes nicht not-
wendig ist und fir welche Kaufsinteressenten vorbanden sind. Besteht die
Maoglichkeit einer giinstigen Verdusserung einer solchen Liegenschaft, so muss
sie zum Zwecke der Beschaffung der Mittel zur Auszahlung der Nachlass-
dividende abgestossen werden konnen. Daher sieht Art. 45, Abs. 2, vor, dass
die sogenannten verbotenen Geschifte im Sinne von Art. 298 SchKG (denen
wir die Zahlung von vor der Erdtinung des Verfahrens entstandenen Schulden
gleichstellen) vollwirksam sind, sofern der Sachwalter seine Zustimmung erklirt.

2. Nach dem gemeinen Nachlassvertragsrechte konnen vom Bewilligungs-
entscheide an gegen den Schuldner keine Betreibungshandlungen mehr vor-
genommen werden, da ihm die Behérde eine Nachlassstundung zu gewdhren
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hat, sofern sie auf das Gesuch eintritt (SchKG Art. 295, Abs.1). Im Ent-
schuldungsverfahren besteht fur einen automatisch wirksamen Vollgtreckungs-
schutz kein Bediirfnis; dies gilt namentlich fiir die Falle, wo der Schuldner
schon geméss dem Bundesbeschluss vom 28. September 1984 saniert worden
ist. Aus diesem Grunde wird das Obligatorium in ein Fakultativum umge-
wandelt. Die Nachlassbehorde kann, sofern es — infolge hiingiger Betreibungen
— als notwendig erscheint, dem Schuldner eine Stundung bewilligen, sei es
im Zeitpunkte der Erofinung des Verfahrens, sei es erst in einem spateren
Stadium desselben. Die Stundung wird zunidchst auf hochstens 6 Monate
gewihrt, doch darf sie ausnahmsweise um 4 Monate verlingert werden. Eine
weitere BErstreckung ist nur zuliddsig, wenn das Verfahren infolge von Kollo-
kationsprozessen gemiss Art. 58 verzogert wird. Hinsichtlich der Wirkungen
der Stundung gibt Art. 46, Abs.2, die Vorschrift von SchKG Art. 297
wieder. Diese bedarf jedoch zum Zwecke der Wahrung des Lohn-, Miindel-
und Medizinalprivilegs, des paulianischen Anfechtungsrechts (SchK G Art.285ff.)
und des Zinsenpfandrechts der Grundpfandgldubiger in einer infolge des
Scheiterns des Entschuldungsverfahrens notwendig werdenden Zwangsliqui-
dation der Erginzung. Daher bestimmt Art. 46, Abs. 8, in Anlehnung an den
tur die Notstundung geltenden Art. 817 g, Abs. 2, SchKG, dass die in SchKG
Art. 219 fiir Forderungen 1. bis IIT. Klasse vorgesehenen Fristen sowie die in
SchKG Art. 286 und 287 vorgeseshenen Halbjahresiristen sich um die Dauer
der Stundung verlingern und dementsprechend auch die Dauer des Pfand-
rechts fiir die Grundpfandzinsen gemiss Art. 818 ZGB erstreckt wird.

IV. Die Vorbereitung des Entscheides der Nachlassbehdrde.

Der Zweck des an den Bewilligungsentscheid sich anschliessenden Ver-
fahrens besteht in der Vorbereitung des gemdss Art. 55 ff. zu erlassenden
Hauptentscheides. Zu diesem Behufe miissen die Aktiven und Passiven er-
mittelt, die Deckungsverhiltnisse festgestellt und die Vorschlige fiir die Aus-
gestalbung der Entschuldung im konkreten Falle ausgearbeitet werden.

1. Feststellung der Akiiven.

Die Feststellung der Aktiven liegt dem Sachwalter ob. Dieser hat
gleich wie im gewohuolichen Nachlassverfahren sofort nach seiner Ernennung
ein Inventar Gber simtliche Vermégensbestandteile des Schuldners aufzu-
nehmen (Art. 51, Abs. 1). SchKG Art. 299 auferlegt ihm ausserdem die Pflicht,
die im Inventar aufgezeichneten Aktiven zu schitzen. Im Entschuldungs-
verfahren vereinfacht sich diese Aufgabe insofern, als fiir die landwirtschaft-
lichen Grundstiicke die gemiss Art. 5 ff. vorzunehmende Schatzung massgebend
ist. Der Sachwalter hat also bei den betreffenden Inventarnummern lediglich
diese Schitzung anzugeben. Soweit Vieh verpfindet ist, hat er ebenfalls nicht
selbst zu schitzen, sondern den Schitzungsbefund der Viehversicherungs-
kasse und, wo eine solche fehlt, eines von ithm zu bezeichnenden Sachverstan-
digen einzuholen (Art. 51, Abs. 2).
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2. Feststellung der Passiven.

Die Feststellung der Passiven gehort ebenfalls zu den Obliegenheiten
des Sachwalters. Nach dem Entwurfe muss zum Zwecke der Ermittlung
der Verbindlichkeiten

1. ein Schuldenruf erlassen werden. Wir sehen zwar voraus, dass sich
hiegegen Widerstinde erheben werden. Demgegeniiber stellen wir jedoch jetzt
schon fest, dass die Entschuldung nur auf Grund einer méglichst vollstdndigen
Erfagsung der Passivmasse durchfithrbar ist und der Schuldenruf das einzige
hiefiir taugliche Mittel bildet. Die Erfahrungen der Bauernhiliskassen reden
diesfalls eine unmissverstindliche Sprache. In einem uns iiber die Tatigkeit
dieser Kassen erstatteten Berichte wird ausgefiihrt, dass ohne Schuldenruf
die Verpflichtungen des Schuldners kaum je festgestellt werden konnten. Selbst
In Verhiltnissen mit kleinen (eldumsitzen komme es oft vor, dass die vom
Schuldner auf Befragen angegebenen Verbindlichkeiten, aus denen er als Haupt-
schuldner hafte, um Tausende von Franken von den Verpflichtungen abwichen,
die sich auf Grund des Schuldenrufes ergéiben; noch grosser seien die Liicken
bei den Biirgschaftsschulden. Die Ursache dieser Erscheinung liege oft in der
Unkenntnis der eingegangenen Verpflichtungen, sehr haufig aber auch in dem
Bestreben, Schulden geheim zu halten oder unlautere Abmachungen zu ver-
decken. Hieraus diirfte zur Geniige hervorgehen, dass der Schuldenruf
nicht entbehrt werden kann. Eine Ausnahme ist bloss fiir den Fall vor-
gesehen, wo das Verfahren sich auf die Kapitalstundung beschrankt und
nicht gleichzeitig ein Nachlassverfabren iiber Kurrentschulden durchgefihrt
werden muss, oder wo der Schuldner léngstens ein Jahr vor der Einreichung
des Gesuches ein Sanierungsverfahren durchgefithrt hat und sich iiber die
Erfillung der Bedingungen desselben ausweist (Art. 48).

2. Anmeldungspflichtig sind sémtliche gegen den Schuldner
bestehenden Forderungen, mdgen sie unversichert oder durch Birgschaft
sichergestellt, mogen sie unbedingt oder bedingt, fillig oder betagt sein. Allen
bekannten Gliubigern hat der Sachwalter einen Abzug der Bekanntmachung
zuzustellen, um ihnen die Wahrung ihrer Rechte zu erleichtern. Bekannt sind
die Gliubiger, die anhand der 6ffentlichen Bucher (Grundbuch, Register der
Viehverptindungen) festgestellt werden konnen oder die aus dem geméss
Art. 48, Ziff. 1, einzureichenden Gliubigerverzeichnis, aus den Aufzeichnungen
des Schuldners oder seinen miindlichen Angaben hervorgehen. Der Sachwalter
wird daher die nétigen Erhebungen vornehmen und den Schuldner befragen.
Verheimlicht der Schuldner gegen ihn bestehende Forderungen, so kann darin
eine unredliche Handlung im Sinne von SchKG Art. 806 liegen, was gegebenen-
falls die Verweigerung der Bestdtigung zur Folge hat. Desgleichen hat aber
auch der Sachwalter es mit dieser Pflicht zur Ermittlung der Glaubiger und
deren Benachrichtigung genau zu nehmen, da er infolge der Verletzung dieser
Pflicht unter den im OR Art. 41 ff. umschriebenen Voraussetzungen schaden-
ersatzpflichtic werden kann. Die Unterlassung der IForderungsan-
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meldung im Entschuldungsverfabren hat namlich nicht bloss prozessuale
Verwirkungsfolgen wie im Nachlassverfahren geméss SchKG Art. 298 ff.,
wo derjenige, der seine Forderung nicht eingibt, lediglich des Stimmrechtes
verlustig geht (was fir das Entschuldungsverfahren ohnehin ausser Betracht
fallt, da in diesem ein Zustimmungsverfahren nicht stattfindet). Vielmehr
miissen materielle Verwirkungsfolgen angedroht werden. So gross die
hiegegen sprechenden Bedenken sein mogen, so erweist sich eine andere Losung
als undurchfithrbar. Was zunichst die Kurrentschulden betrifft, so wird
die Aufbringung der Nachlagsdividende ohnehin oft grosse Schwierigkeiten
bereiten; vielfach wird ohne die Beihilfe der Bauernhilfsorganisation nicht
auszukommen sein. Koénnten nach der Durchfithrung des Verfahrens Kurrent-
forderungen geltend gemacht werden, mit denen man, weil nicht angemeldet,
bei der Aufstellung des Entschuldungsplanes nicht rechnete, so wire der Schuld-
ner hiufig nicht imstande, die Dividende zu bezahlen. Fir die betrefiende
Forderung kénunte infolgedessen die Authebung des Nachlassvertrages verlangt
werden (SchKG Art. 815); es kdme daher zur Betreibung und zur Pfindung
und Verwertung von Betriebsmitteln oder gar der Liegenschaften des Schuldners,
mit der Folge, dass der Zweck der Entschuldung, den Schuldner auf seinem
Heimwesen zu halten, nicht erreicht werden konnte. Hinsichtlich der Pfand-
forderungen andererseits fallt in Betracht, dass der ganze Entschuldungs-
plan umgeworfen wiirde, wenn nachtriglich Pfandrechte geltend gemacht
werden konnten. Die nachgehenden Forderungen wiirden m eine tiefere
Stufe verschoben, die Loskauftitel miissten eingezogen und durch neue ersetzt
werden — was vielfach nicht mehr moglich wire, weil sie bereits die Hand
gewechselt haben; entsprechend wiirden sich die Ausfille vergrissern usw.
Man braucht sich diese Konsequenzen bloss zu vergegenwirtigen, um sich davon
zu iiberzeugen, dass Verwirkungsfolgen schlechterdings nicht umgangen werden
kénnen.

8. Im einzelnen beantragen wir fiir diese Praklusivwirkungen folgende
Ordnung, wobei zwischen den Kurrentforderungen, den Grundpfandforderungen
und den Fahrnispfandforderungen zu unterscheiden ist.

a. Kurrentforderungen, welche dem Sachwalter bis zum Momente
des Ablaufes der Eingabefrist bekannt werden, sei es auf Grund der Angaben
des Schuldners, sei es auf Grund der Anmeldung des Glaubigers, miissen bei
der Aufstellung des Entschuldungsplanes Beriicksichtigung finden; d. h. der
Glaubiger erhalt unter allen Umsténden die volle Dividende. Die Gliubiger
von Forderungen dagegen, die nicht angemeldet worden sind, die aber noch
wihrend des Verfahrens zur Kenntnis des Sachwalters gelangen, haben An-
spruch auf eine Dividende nur in dem Umfange, als Mittel hiefiir zur Ver-
fiigung stehen. Soweit dem Gliubiger eine Dividende nicht ausgewiesen werden
kann, wird ihm ein Verlustschein ausgestellt, der die Wirkungen eines
Konkursverlustscheins hat (SchKG Art. 265), dessen Geltendmachung also an
die Voraussetzung gekniipft wird, dass der Schuldner zu neuem Vermdgen
gekommen ist. Dieser Verlustschein lautet auf den Betrag des Dividenden-
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anspruches abziiglich der dem Glidubiger nach Massgabe der verfiigbaren Mittel
geleisteten Dividendenteilzahlung (Art. 50, Abs. 1).

b. Grundpfandforderungen, die aus den tifentlichen Biichern
hervorgehen, werden von Amtes wegen beriicksichtigt. Hieraus ergibt sich,
dass der Grundpfandgliubiger nur der Anmeldung der Kapitalforderungen
enthoben ist, dass er dagegen die Zinsenanspriiche geltend machen muss, weil
die Zinsenforderungen nicht aus dem Grundbuche ersichtlich sind. Wird der
riickstdndige Zins nicht angemeldet, so kann er nicht zum Kapital geschlagen
werden (Art. 12, Abs.8); der Gliubiger geht daher seines Zinsenanspruches
verlustig, sofern nicht der Schuldner den ausstehenden Zins dem Sachwalter
angegeben hat. Besondere Vorkehren haben sich fiir den Fall als notwendig
herausgestellt, wo das Pfandrecht zwar eingetragen, die Person des Glaubigers
dagegen nicht bekannt ist (vgl. Art. 49, Abs. 2—4). Dabei hat sich eine Ab-
anderung von ZGB Art. 807 (Unverjahrbarkeit der Forderungen. fiir welche
ein Grundpfandrecht eingetragen ist) nicht vermeiden lassen. Was anderer-
seits die im Grundbuche nicht eingetragenen gesetzlichen Grund-
pfandrechte betrifit (ZGB Art. 836, 808, 810, 819), so hat die Unterlassung
der Anmeldung innerhalb der Eingabefrist den Verlust der Forderung und des
Pfandrechtes zur Folge (Art. 49, Abs. 1). Diese Konsequenz durfte unbedenk-
lich gezogen werden, denn es handelt sich ja zur Hauptsache um Pfandrechte
tir offentlich-vechtliche Anspriiche (Art. 836), deren Wahrung einer Behorde
obliegt; dieser kann ohne weiteres zugemutet werden, den Anspruch rechtzeitig
geltend zu machen. Dieselbe Regel gilt auch fiir nicht eingetragene 6tfentlich-
rechtliche Grundlasten. wie Perimeterbeitrige usw. (ZGB Art. 784).

¢. Fir die Fahrnispfandforderungen werden die erdrterten Regeln
kombiniert. Da der Glaubiger das Pfand in der Hand hat oder das Pfandrecht
(Viehverschreibung) in einem 6ffentlichen Register eingetragen ist, kann infolge
der Unterlagsung der Anmeldung die dingliche Berechtigung nicht untergehen.
Anders verhilt es sich dagegen hinsichtlich des Pfandausfalles. Diesfalls
bestimmt der Entwurf, dass der Gliubiger das Recht zur Geltendmachung
des Ausfalles gegen den Schuldner verliert, wenn die Pfandforderung weder
angemeldet noch vom Schuldner angegeben worden ist (Art. 50, Abs. 2).

4. Auf Grund des Ergebnisses des Schuldenrufes und der Angaben des
Schuldners hat der Sachwalter gleich wie im gewdhnlichen Nachlassverfahren
ein Schuldenverzeichnis zu erstellen (Art. 51, Abs. 8). Zu jeder einzelnen
Forderung ist die Erkldrung des Schuldners einzuholen und zu protokollieren
(vgl. SchKG Art. 801). Der Sachwalter seinerseits hat iiber die Anerkennung
oder Bestreitung der eingegebenen Forderungen keine Verfiigung zu treffen.
Das will aber nicht heissen, dass er dieselben nicht zu prifen habe. Sollte es
sich nimlich herausstellen, dass der Schuldner offenbar unbegriindete Forde-
rungen nicht bestreitet, liegt also der Verdacht einer Kollusion zwischen dem
Schuldner und einem Glaubiger vor, so hat der Sachwalter in dem gemiss
Art. 54, Abs. 8, zu erstattenden Berichte der Nachlassbehorde davon Kenntnis
zu geben und allenfalls die Verweigerung der Bestitigung zu beantragen.
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Hinsichtlich der Wirkungen der durch den Schuldner erklarten Bestreitung
ist zu unterscheiden. Bezieht sich die Bestreitung auf eine Kurrentforderung,
go wird der Streit im ordentlichen Forderungsprozesse ausserhalb des Ent-
schuldungsverfabrens ausgetragen (Entwurf Art. 57, Abs. 8, SchKG Art. 810).
Bestreitet dagegen der Schuldner eine Pfandforderung, so kann sich die Tilgungs-
kagse infolgedessen veranlasst sehen, gegen den betreffenden Glaubiger im
Verfahren nach Art. 58 Kollokationsklage zu erheben. Will der Schuldner
selbst sich die Prozesslegitimation fur das Kollokationsverfahren wahren, so
muss er innerhalb von 10 Tagen seit der Zustellung der Deckungsverfigung
gegeniiber der Nachlassbehorde eine Bestreitungserklirung abgeben.

3. Deckungsverfigung.

1. Inventar und Schuldenverzeichnis bilden die Grundlage fir die vom
Sachwalter geméass Art. 52 zu erlassende Deckungsverfiigung. Diese
Vertiigung weist Analogien zum Kollokationsplane (8chKG Art. 244 if.)
auf, unterscheidet sich aber von demselben nach verschiedenen Richtungen.
Einmal bezieht sie sich nur auf die Pfandforderungen; insofern ldsst sie sich
den nach der Verordnung iber die Zwangsverwertung von Grundstiicken als
Beilage zum Kollokationsplan zu erstellenden Lastenverzeichnissen gleich-
stellen (VZG Art. 125). Sodann hat der Sachwalter, anders als die Konkurs-
verwaltung, iiber Bestand, Rang und Hohe der einzelnen Forderungen keine
Verfiigung zu treffen, weil es im Entschuldungsverfahren keine Masse gibt.
Die einzelnen Forderungen sind vielmehr so zu beriicksichtigen, wie sie aus dem
Schuldenverzeichnis hervorgehen. In der Deckungsverfiigung sind zundchst
die einzelnen Pfander auszuscheiden. Sodann ist fur jede einzelne Forderung
das Haftungssubstrat festzustellen und das Deckungsverhiltnis zu ermitteln.
Insbesondere ist zu untersuchen, welche Forderungen durch den Schédtzungs-
wert des Pfandes gedeckt sind und in welchem Betrage. Die ungedeckten
Forderungen andererseits sind auf die einzelnen Stufen gemiiss Art. 17 zu re-
partieren und, soweit sie den doppelten Schitzungswert tbersteigen, zu den
Kurrentforderungen zu verweisen. Beim Erlasse der Deckungsverfiigung hat
der Sachwalter die angemeldeten oder ihm vom Schuldner angegebenen pfand-
versicherten Zinsenforderungen zu kapitalisieren ; hinsichtlich der Faustpfand-
forderungen inshesondere ist Art. 13 zu beachten. Die Deckungsverfiigung wird
dem Schuldner, den Pfandgliubigern, und den Biirgen von Pfandforderungen
sowie der Tilgungskasse (sofern sie nicht selbst Sachwalter ist) sehriftlich mit-
geteilt, damit sie die Verfiigung anfechten kénnen.

9. Fir die Anfechtung der Verfiigung sind zwei Moglichkeiten gegeben:

a. Die Verfiigung kann durch Beschwerde bei der Nachlassbehorde
angefochten werden. Diese Beschwerde bezieht sich auf die «Deckungsfrages
(Art. 52, Abs.2). Mit derselben konnen alle Einwendungen geltend gemacht
werden, die sich nicht auf Bestand, Rang und Héhe der Forderung oder des Pfand-
rechts eines andern Glaubigers beziehen. Mit der Beschwerde an die Nachlass-
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behorde sind — gleich wie mit der Kollokationsbeschwerde im Konkurse —
alle verfahrensrechtlichen Mingel zu riigen. Desgleichen hat der einzelne
Gldubiger Beschwerde zu erheben, wenn das Deckungsverhiltnis unrichtig
berechnet oder seine Forderung iiberhaupt nicht oder nicht in dem aus der
Eingabe bzw. aus dem Schuldenverzeichnis hervorgehenden Betrage oder Range
beriicksichtigt worden ist. Auf das Beschwerdeverfahren finden die Bestim-
mungen iber die betreibungsrechtliche Beschwerde sinngemésse Anwendung.

b. Die Anfechtung der Deckungsverfiigung auf dem Wege der Klage hat

aa. zum Gegenstande Bestand oder Hohe der Forderung oder Bestand
oder Rang des Pfandrechtes (Art. 53). Die Anfechtung vermittelst der Klage
ist auch dann gegeben, wenn z. B. ein Glaubiger die Haftung mehrerer Grund-
stiicke fiir seine Forderung behauptet, ein anderer dagegen die beanspruchte
Haftung ihrem Umfange nach bestreitet. Bei der Anwendung von Art. 53 ist
zu beachten, dass der Glaubiger — gleich wie im Pfindungsverfahren (SchKG
Art. 146—148) — die Kollokation seiner eigenen Forderung nur durch Be-
schwerde nach Art. 52 anfechten kann und ihm die Klage bloss zu Gebote steht,
wenn er die Kollokation einer andern Forderung bestreiten will. Dagegen kann
der Biirge neben den Forderungen Dritter auch die Kollokation der Forderung
anfechten, die er verbirgt hat, so z. B. in dem Falle, wo die Forderung im ur-
spriinglichen Betrage angemeldet und in die Deckungsverfiigung aufgenommen
worden ist, und er geltend machen will, dass eine Abzahlung stattgefunden
hat. Fir die Anfechtung durch die Tilgungskasse und den Schuldner bestehen
keine Beschrinkungen. Uber die Notwendigkeit dieses Kollokationsverfahrens
haben wir uns bei der Erdrterung der allgemeinen Grundsétze des Entschuldungs-
verfahrens ausgesprochen. Im vorliegenden Zusammenhange ist lediglich

bb. hinsichtlich des Verfahrens beizufiigen, dass derjenige, der die
Deckungsverfiigung zu bestreiten beabsichtigt, innerhalb der Beschwerdefrist
der Nachlassbehérde eine Bestreitungserklirung abzugeben hat. Die Behérde
ihrerseits setzt darauthin die 10tagige Klagefrist an. Die Klage gemiss Art. 53
ist eine Kollokationsklage. Sie ist daher im beschleunigten Verfahren bei
dem im Amtskreise der Nachlassbehorde zustindigen Gerichte (und nicht etwa
beim Richter am Wohnsitze des Beklagten) anzubringen, wie ja auch Art. 250
SchKG die Zustindigkeit des «Konkursgerichtes» vorsieht. Die Rechftskraft
des Urteils beschrankt sich gleich derjenigen des Kollokationsurteils auf das
konkrete Entschuldungsverfahren.

cc. In bezug auf die Wirkungen des die Klage ganz oder teilweise
gutheissenden Urteils ist zu unterscheiden, je nachdem ein Glaubiger
oder Biirge oder aber der Schuldner oder die Tiigungskasse geklagt hat. In
diesern Falle hat die Gutheissung der Klage zur Folge, dass der Beklagte weg-
gowiesen wird und die nachgehenden Gldubiger nachricken. In jenem Falle
dagegen findet das in Art. 250, Abs. 8, SchKG ausgesprochene Prinzip analoge
Anwendung; d.h. der Prozessgewinn kommt dem klagenden Glaubiger oder
Biirgen zugute. Hat z. B. ein Gliubiger, dessen Forderung in der dritten Stufe
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liegt, die Kollokation eines Glaubigers mit Erfolg angefochten, der die Zulassung
in der ersten Stufe beansprucht hatte und gemiss seiner Eingabe in der Deckungs-
verfiigung in der ersten Stufe beriicksichtigt werden musste, so tritt er bis
zur Hohe seiner Forderung in die Rechte des unterlegenen Beklagten ein. Ge-
setzt den Fall, ein Gliubiger mit einer in der dritten Stufe liegenden Hypothek
im Betrage von Fr. 10,000 habe die Wegweisung einer in der ersten Stufe zu-
gelassenen Hypothek im Betrage von Fr. 10,000 erreicht, so erhilt er Loskauf-
titel im Betrage von Fr. 6800 und eine Ausfallbescheinigung iber Fr. 3200,
withrend er, wenn er nicht geklagt hitte, mit Loskauftiteln im Betrage von
Fr. 4000 abgefunden worden und mit Fr. 6000 ausgefallen wire. Angenommen,
die Forderung des Klidgers betrage Fr. 5000, so erhalt er auf Grund des ob-
siegenden Urteils Loskauftite]l im Betrage von Fr. 3400; der Beklagte bleibt
in der ersten Stufe im Betrage von Fr. 5000 zugelassen; er wird also in dieser
Stufe ebenfalls mit Loskauftiteln im Betrage von Fr.3400 (statt Fr. 6800)
abgefunden. Mit den noch verbleibenden Fr. 5000 riickt er in die dritte Stufe
(an Stelle des Kligers) und erhiilt in dieser Stufe Loskauftitel im Betrage von
Fr. 2000. Gesetzt dagegen den Fall, die Forderung des Beklagten (dritte Stufe)
belaufe sich auf Fr. 10,000 und diejenige des Kligers auf Fr. 20,000, so wirkt
sich das die Klage in vollem Umfange gutheissende Urteil dahin aus, dass dem
Kliger Loskauftitel im Nominalbetrage von Fr. 6800 - 4000 — Fr. 10,800
zugewiesen werden, wihrend er im Falle der Abweisung der Klage sich mit
Loskauftiteln im Betrage von Fr.8000 hiitte begniigen miissen, d. h. mit Fr.12,000
ausgefallen wire. Nach den gleichen Grundsitzen ist zu verfahren, wenn statt
des Glaubigers ein Biirge die Deckungsverfiigung mit Erfolg anficht.

4. Entschuldungsplan.

Die rechtskriftige Deckungsverfiigung in Verbindung mit dem Verzeichnis
der vomn Schuldner dem Sachwalter angegebenen und der rechtzeitig angemel-
deten Kurrentforderungen bildet die Basis fiir die Aufstellung des Entschul-
dungsplanes (Art. 54). Mit dieser Aufgabe wird die Tilgungskasse betraut.
Diese hat zunichst zu priifen, ob sich hinsichtlich der gedeckten Kapital-
forderungen besondere Massnahmen (Kapitalstundung, Zinsbeschrinkungen)
als notwendig erweisen. Sodann hat sie mit Bezug auf jede einzelne ungedeckte
Forderung den Nominalbetrag der auszustellenden Loskaunftitel und den Betrag
der Ausfallbescheinigung festzusetzen und gestiitzt darauf zu bestimmen, welche
Annuitdtenzahlung vom Schuldner und von ihr selbst aufgebracht werden
miissen. Endlich hat die Kasse auch fur die Gestaltung des Nachlassvertrages
der Kurrentgldubiger einen Vorschlag auszuarbeiten, und zwar iber die Hohe
der Dividende und die Art ihrer Zahlung sowohl als iiber die Aufbringung der
tir die Dividendenzahlung erforderlichen Mittel. Sie wird sich zu diesem Zwecke
mit der Bauernhilfsorganisation in Verbindung setzen. Sofern sie selbst deren
Funktionen ausitbt, muss sie sich nunmehr schliissig machen, was sie fiir den
konkreten Fall aufwenden kann, in welcher Form die Hilfeleistung erfolgen soll,
ob in der Form eines Darlehens oder auf andere Weise. Es versteht sich von

|
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selbst, dass der Schuldner der Tilgungskasse jederzeit zur Verfiigung stehen
muss und dass die Kasge auch befugt ist, mit den Verwandten des Schuldners,
dessen Gldubigern und Biirgen zu verhandeln. Wir haben davon abgesehen,
dariiber besondere Bestimmungen aufzustellen, da wir die Tétigkeit der Kasse
in keiner Weise beengen mochten. Hat die Tilgungskasse den Entschuldungs-
plan entworfen, so ist dieser vom Sachwalter mit geinen motivierten Antrigen
versehen der Nachlassbehorde einzureichen, damit nunmehr das Bestétigungs-
verfahren an die Hand genommen werden kann (SchKG Art. 804, Abs. 1).

5. Abschnitt.
Entscheid der Nachlasshehirde.

I. Das Bestétigungsverfahren.

Die Entschuldung wird erst rechtskraftig, wenn die Nachlasshehorde den
Entschuldungsplan und den damit im Zusammenhang stehenden Nachlass-
vertrag der Kurrentgldubiger bestatigt hat. Zu diesem Zwecke muss gleich
wie nach dem gemeinen Nachlassvertragsrechte das Bestdtigungsverfahren
durchgetithrt werden. Hinsichtlich dieses Verfahrens ist folgendes hervor-
zuheben, wobei wir vorausschicken, dass wir die verfahrensrechtlichen Vor-
schriften moglichst kurz gehalten haben, in dem Bestreben, der Praxis nicht
. unnétige Fesseln anzulegen.

1. Zustindig ist die Nachlassbehirde, die das Entschuldungsverfahren
eroffnet hat. Das Verfahren wird dadurch eingeleitet, dass der Sachwalter der
Behorde den Entschuldungsplan mit seinen Antrigen versehen einreicht,
wobei er sich in der schriftlichen Begriindung derselben auch iiber die Frage
auszusprechen hat, ob die Voraussetzungen der Bestitigung zutreffen. Im
tibrigen ist das Verfahren von Bundesrechtes wegen mundlich (Art. 55, Abs. 1);
es darf also nicht bloss auf Grund der Akten, sondern nur auf Grund einer
kontradiktorischen Verhandlung entschieden werden, was indes nicht
ausschliesst, dass die Gldubiger ihre allfilligen Einwendungen der Behorde
in einer schriftlichen Eingabe zur Kenntnis bringen. An dem Verfahren ist
notwendigerweise der Schuldner beteiligt. Er hat der Nachlassbehorde alle
von dieser verlangten Auskiinfte zu erteilen. Andererseits ist er berechtigt,
selbstindige Antrége zu stellen. Nach dem Grundsatze des rechtlichen Gehors
muss ihm selbstverstindlich Gelegenheit geboten werden, sich zu den vom
Sachwalter, der Tilgungskasse und den Glaubigern erhobenen Einwendungen
auszusprechen. Desgleichen haben auch der Sachwalter und die Tilgungs-
kasse (diese durch Bestellung eines Vertreters) an der Bestatigungsverhandlung
teilzunehmen ; beiden riumt der Entwurf das Recht der Antragsstellung ein,
verbunden mit der Pilicht, der Nachlassbehérde die von ihr als notwendig be-
trachteten Aufschliisse zu geben. Was die Glaubiger betriftt, so werden Partei-
rechte allen denjenigen zugebilligt, die ein Opfer zu bringen haben. Daher sind
die gedeckten Pfandgliubiger nur dann Verfahrenspartei, wenn ihnen eine
Kapitalstundung oder eine Zinsbheschrinkung auferlegt werden soll. Den
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Kurrentglaubigern andererseits kommt die Parteistellung nur zu, falls — was
allerdings die Regel bildet — mit der Entschuldung ein Nachlassvertrag der
Kurrentglaubiger verbunden wird. Dass allen betroffenen Glaubigern (und
ihren Biirgen) im Bestitigungsverfahren Parteirechte gewahrt werden miissen,
versteht sich von selbst ; denn sie hatten ja bisher keine Gelegenheit, ihre Rechte
zu wahren (Art. 55, Abs. 2, lit. b). Zum Zwecke der Orientierung muss den
Glaubigern der Entschuldungsplan mit den Antrigen des Sachwalters und den
iibrigen Akten wihrend 10 Tagen zur Einsicht aufgelegt werden (Art. 55,
Abs. 2, lit.a). In der Bestitigungsverhandlung kénnen sie zunichst Ein-
wendungen gegen den Entschuldungsplan erheben und dessen Abinderung
beantragen, wobei indes selbstredend auf die rechtskriftige Deckungsverfiigung
nicht zurtickgekommen werden darf. Sodann sind sie auch berechtigt, die Ver-
weigerung der Bestatigung zu beantragen, indem sie dartun, dass die in Art. 306
SchKG umschriebenen Voraussetzungen nicht zutreffen.

2. Die Frage der Weiterziehbarkeit ist durch das anwendbare kantonale
Recht bedingt. Sieht dieses eine obere Nachlassbehorde vor, so kann von
Bundesrechtes wegen die Weiterzichung erklart werden. Aktiv legitimiert sind
die Tilgungskasse und der Schuldner sowie diejenigen Gliubiger und Burgen,
die im erstinstanzlichen Verfahren Antrdge gestellt haben und mit denselben
nicht durchgedrungen sind. Die Rechtfertigung dieser Beschrénkung der Aktiv-
legitimation liegt darin, dass demjenigen, der sich bis zum zweitinstanzlichen
Verfahren passiv verhalten hat, ein Rechtsschutzinteresse nicht zur Seite
steht. Die Weiterziehungsfrist wird einheitlich auf 20 Tage festgesetzt. Im
ibrigen ist fir die Ordnung des zweitinstanzlichen Verfahrens das kantonale
Recht massgebend (Art. 60).

II. Die Voraussetzungen der Bestatizung.

1. Die Bestitigung darf nur ausgesprochen werden, wenn die in Art. 11
umschriebenen Voraussetzungen zutreffen, die in anderem Zusammen-
hange eingehend erdrtert worden sind (Art. 57). Dariiber kann erst jetzt rechts-
kriftig entschieden werden. Anders ausgedrickt: Auch wenn die Nachlass-
behorde das Entschuldungsverfahren erdffnet, so wird dadurch die Ent-
scheidung im Bestatigungsverfahren in keiner Weise prijudiziert; denn im
einleitenden Verfahren hatte die Behorde nur prima facie zu entscheiden,
ob das Begehren nicht als von vorneherein aussichtslos erscheine. Eg ist also
sehr wohl maglich, dass zwar das Verfahren erdffnet, aber in der Folge die
Bestatigung mangels Vorliegens der Voraussetzungen von Art. 11 verweigert
wird. Das mag als stossend erscheinen, doch lisst sich diese Konsequenz
nicht vermeiden. Im Eroffnungsverfahren besteht gar keine Moglichkeit, alle
Tatsachen zu ermitteln, die zur abschliessenden Beurteilung der Frage der
Wurdigkeit, des mangelnden Verschuldens, der Befiihigung zur richtigen Be-
wirtschaftung des Betriebes usw. erforderlich sind. Das alles stellt sich erst
auf Grund der Erhebungen des Sachwalters heraus. Zudem ldsst sich ein klares
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Bild der Vermdogenslage des Schuldners in der Regel nicht gewinnen, bevor
der Schuldenruf durchgefithrt worden ist.

9. Werden, was regelmissig der Fall ist, die Kurrentgldubiger in das Ver-
fahren einbezogen, so darf nur bestatigt werden, wenn die Voraussetzungen
von SchKG Art. 806 gegeben sind und zudem als wahrscheinlich betrachtet
werden kann, dass infolge des Verfahrens die wirtschaftliche Existenz des
Schuldners erhalten bleibt (Art. 57, Abs. 1); denn es hat keinen Sinn, die Gliu-
biger zu Opfern zu zwingen, wenn damit gerechnet werden muss, dass der
Schuldner in absehbarer Zeit trotz der ihm gewihrten Entlastung den noch
verbleibenden Verbindlichkeiten nicht nachkommen kann. In einem solchen
Falle muss dem Schicksal sein Lauf gelassen werden. In diesem Zusammen-
hange hat sich eine Prézisierung von SchKG Art. 306 als notwendig
herausgestellt. Ziff. 2 dieses Artikels bestimmt bekanntlich, dass der Nachlass-
vertrag nur bestatigh werden darf, wenn die angebotene Summe in einem rich-
tigen Verbiltnisse zu den Hilfsmitteln des Schuldners steht. Wie uns mit-
geteilt worden ist, wird vielfach zur Auslegung dieser Bestimmung SchKG
Art. 92, Ziff. 4, herangezogen und der Standpunkt eingenommen, dass der
Schuldner gehalten sei, den Wert seiner Viehhabe bis auf eine Milchkuh (bzw.
drei Ziegen oder drei Schafe) bei der Priifung der Angemessenheit der Nachlass-
dividende mitberiicksichtigen zu lassen. Diese Auslegung ist schon fur das
gewshnliche Nachlassverfahren unhaltbar. Vollends wire sie im Entschuldungs-
verfahren ein Widerspruch in sich selbst. Denn wie soll ein Bauer seinen Betrieb
weiterfithren, wenn er hinsichtlich des Viehstandes auf das Existenzminimum
gesetzt wilrde oder zur Aufbringung der Nachlassdividende seinen ganzen
Viehstand zur Sicherung eines hier bekanntermassen teuren Kredites ver-
plinden misste? Soll das Ziel der Entschuldung, dem Kigenttimer die §ko-
nomische Weiterexistenz zu gewihrleisten, erreicht werden, so muss man ihm
selbstverstindlich das zur ordnungsgeméssen Fortsetzung des Betriebes er-
forderliche Vieh belassen. Darin liegt die Erklirung fur Art. 57, Abs. 2.

8. Endlich ist die Bestitigung auch dann zu versagen, wenn der Fintschul-
dungsplan gegen zwingende Bestimmungen des Gesetzes verstdsst.
Dieser Grundsatz wird, weil selbstverstindlich, im Entwurfe nicht ausdricklich
ausgesprochen.

III. Inhalf, Wirkungen und Vollziechung des Entscheides.

1. In ihrem Entscheide hat sich die Nachlassbehorde iber die Ent-
schuldung sowohl als iiber den damit verbundenen Nachlassvertrag der
Kurrentgldubiger auszusprechen. Hinsichtlich der Entschuldung insbesondere
liegt es der Nachlasshehérde ob, die Héhe der Annuitéten des Schuldners und
der Tilgungskasse und den Betrag der fiir den einzelnen Glaubiger auszu-
stellenden Loskauftitel festzusetzen und die fiir den Awusgleich allfilliger
Spitzen erforderlichen Anordnungen (Barabfindung, Zuzahlung des Glaubigers)
zu treffen; zugleich bestimmt sie auch den fir jede Forderung entstehenden
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Ausfall; denn fir alle infolge der Entschuldung eintretenden Rechtsinderungen
bildet die Entscheidung den Reehtsgrund. Ausserdem hat die Nachlassbehorde
auch in Anwendung von Art. 65—67 das zur Sicherung des entschuldeten
Betriebes Erforderliche zu verfigen.

2. Hinsichtlich der Wirkungen der Entscheidung verdienen die Bestim-
mungen tber die Birgschaften hervorgehoben zu werden. Hiebei sind zwei
Tatbestinde auseinanderzuhalten.

a. Der Schuldner ist Biirge. Fir diesen Fall trifft Art. 58 des Ent-
wurfs eine dem Art. 21, Abs.1 und 2, des Bundesbeschlusses vom 28. Sep-
tember 1934 entsprechende Ordnung. Absatz 3 dieses Artikels dagegen. der
tibrigens im bundesritlichen Entwurfe vom 11. Mai 1984 nicht enthalten war,
wird nicht ibernommen. Gemiss dieser Bestimmung soll ndmlich die Nach-
lasgbehorde eine Biirgschaft bestehen lassen konnen, wenn ohne das Sanierungs-
verfahren der Kintritt der Zahlungspflicht unwahrscheinlich wire. Weshalb
diese Biirgschaften anders behandelt werden sollen, ist nicht erfindlich, ganz
abgesehen davon, dass es oft sehr schwer halten wird, daraber zu entscheiden,
oh der Bintritt der Zahlungspflicht wahrscheinlich ist oder nicht. Aus solchen
Biirgschaften kionnen dem Schuldner schwere Verlegenheiten entstehen, wenn
entgegen den Annshmen der Nachlassbehérde der Hauptschuldner doch nicht
zahlen kann. Daher muss im Zeitpunkte der Bestitigung mit allen Biirgschaften
reiner Tisch gemacht werden.

b. Forderungen gegen den Schuldner sind verbiirgt. Fir die
Stellung der Biirgen gedeckter Pfandforderungen im Falle einer Kapital-
stundung oder einer Zinsheschrinkung fir gedecktes Kapital sind die Art. 833
bis 85 und 38 massgebend. Die Behandlung der Biirgschaften fiir ungedeckte
Pfandforderungen, die den doppelten Schatzungswert nicht tbersteigen, wird
in Art. 21 geregelt. Im vorliegenden Zusammenhange ordnet der Entwurf
lediglich die Wirkung der Bestatigung gegeniiber den Biirgen von Kurrent-
forderungen und den diesen gleichgestellten Pfandforderungen, welche das
Grundstiick tber den doppelten Schétzungswert hinaus belasten (Art. 59).
Es liegt auf der Hand, dass diese Biirgen haften miissen. Ein Rickgriff gegen
den Schuldner kann ihnen nicht zugebilligh werden; denn andernfalls bestiinde
die Gefahr, dass dann die Liegenschaft des Schuldners in den fiir die Regress-
anspriiche angehobenen Betreibungen verwertet wiirde und somit die Ent-
schuldung ibr Ziel nicht erreichen konnte. Vorbehalten bleibt fiir alle Biirgen
der Fall, wo der Schuldner zu neuem Vermdégen kommt. Den Birgen von
jenseits der doppelten Schitzung liegenden Hypotheken werden Anspriiche
gegen den Hauptschuldner ausserdem in den Fillen von Art. 71, Abs.2, 72
und 78 eingerdumt.

8. Wie in anderem Zusammenhange angedeutet worden ist, muss auch
fiir die Vollziehung der Entscheidung der Nachlassbehoérde Vorsorge
getroffen werden (Ausstellung der Loskauftitel, der Ausfallbescheinigungen;
Einziehung der in die Entschuldung einbezogenen Pfandtitel; Vornahme der
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erforderlichen Anderungen und Losungen im Grundbuche, Auszahlung der
Nachlassdividende). Alle diese Vollzugsmassnahmen werden in den Art. 61
und 62 geordnet. Da es sich zur Hauptsache um verfahrensrechtliche und grund-
buchtechnische Einzelheiten handelt, eriibrigt sich eine eingehende Erorterung.

IV. Nachirigliche Abinderung der Entscheidung der Nachlassbehorde.

Die Nachlassbehorde fillt ihre Entscheidung auf Grund der tatsichlichen
Verhiltnisse, wie sie im Zeitpunkte des Verfahrens bestehen. Andererseits
erstrecken sich die Wirkungen der Entschuldung tiber einen Zeitraum von
zwanzig Jahren. Wihrend dieser Zeltspanne kénnen die Verhiltnisse grund-
legende Anderungen erfahren. Es liegt in der Natur der Sache, dass solchen
Anderungen muss Rechnung getragen werden kénnen; denn auch die Ent-
gcheidung im Entschuldungsverfahren steht notwendigerweise unter der clau-
sula rebus sic stantibus, d. h. unter dem Vorbehalt, dass sich die Verhialtnisse
nicht éindern. Fir den Fall einer

1. Besserung der Verhaltnisse miissen zwei Tatbestdnde auseinander-
gehalten werden.

a. Es ist moglich, dass eine allméhliche Besserung eintritt, bedingt
durch eine Steigerung des Ertrages oder dhnliche Griinde. Nach dem Hntwurfe
hat die Verwirklichung dieses Tatbestandes zur Folge, dass der Schuldner auf
Antrag der Tilgungskasse durch die Nachlassbehorde zur Leistung von grosseren
Annuitéten verhalten werden kann unter entsprechender Entlastung der Kasse
(Art. 68). Den Umfang der Erhohung der Jahresleistungen hat die Nachlass-
beliorde nach threm Ermessen zu bestimmen; immerhin betrigt die Erhéhung
maximal 100 9,, was sich tbrigens von selbst versteht, da die Tilgungskasse
keinen Gewinn machen soll. Hieraus erhellt, dass aus emer solchen allmihlichen
Besserung der Lage des Schuldners die Glaubiger keine Rechte herleiten kénnen,
sondern lediglich die Tilgungskasse und damit das Gemeinwesen entlastet wird.
Diese Losung erscheint uus als angemessen. Hg wiirde dem Zwecke der Ent-
schuldung widersprechen, wenn der Schuldner von seinen alten Gliubigern
bedringt werden kénnte, sobald er aus seinem Grute einen etwas hohern Ertrag
herauszuwirtschaften vermag. Dagegen rechtfertigt es sich vollauf, die 6ffent-
lichen Beitragsleistungen zu kirzen. Selbstverstindlich muss diese Bestim-
mung mit Mags angewendet werden; eine bloss voriibergehende, durch ein be-
sonders gutes Jahr bewirkte Ertragssteigerung gentigt nicht zu einer Ab-
dnderung des Entscheides der Nachlassbehorde. Wir zweifeln tibrigens nicht
daran, dass die Praxis den richtigen Weg finden wird; denn der Tilgungskasse,
unter deren Aufsicht der Schuldner steht, sind ja die Verhaltnisse des einzelnen
Falles genau bekannt, weshalb sie auch zu ermessen vermag, ob eine stirkere
Belastung des Schuldners fir diesen tragbar ist.

b. Anders liegen die Dinge, wenn der Schuldner infolge des Erwerbes
einer Erbschaft oder einer Schenkung zu neuem Vermdgen
kommt. Die Kurrentgliubiger kinnen freilich hieraus keine Rechte herleiten.
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Sie sind mit der Nachlassdividende per saldo abgefunden worden. Dies ent-
spricht den Grundsatzen unseres Nachlassvertragsrechtes; denn dasselbe ge-
wihrt (besondere Bestimmungen des konkreten Nachlassvertrages vorbehalten)
dem Gliubiger kein Nachforderungsrecht, und es liegt aueh kein Grund vor,
diese Regel fiir die mit einer Hypothekarentschuldung im Sinne dieses Gesetzes
verbundenen Nachlassvertrige zu modifizieren. In einer andern rechtlichen
Stellung befinden sich die Pfandgliubiger, die sich mit Loskauftiteln ab-
finden lassen mussten oder gar zu den Kurrentgliubigern verwiesen wurden.
Ihnen, denen das Pfand genommen und ein Verzicht auf ihre Forderung auf-
erlegt worden ist, kann nicht zugemutet werden, untitig zuzusehen, wie der
Schuldner das neue Vermogen fiir sich verbraucht oder die Neuglaubiger auf
dasselbe greifen. Daher riumt Art. 64 den ungedeckten Pfandgliubigern bei
der Verwirklichung dieses Tatbestandes ein Nachforderungsrecht ein, zu dessen
Sicherung sie dag Vermégen des Schuldners mit Arrest belegen lassen konnen.
Die Ausfallbescheinigung geméss Art. 14, Abs. 2 und 20 dieses Gesetzes verleiht
also (allerdings nur wihrend einer Dauer von 20 Jahren) die Rechte eines Konkurs-
verlustscheines im Sinne von SchK G Art. 265. Wenn und soweit ein Biirge bezahlt
hat, gehen die Rechte des Glaubigers auf ihn iiber (Art. 21, 59). Solche Verlust-
scheinsrechte stehen auch der Tilgungskasse im Umfange des Barwertes der ihr
obliegenden Tilgungsraten und der Bauernhilfsorganisation fiir die dem Schuld-
ner geleisteten Beitrige zu. Zur Wahrung der Rechte der 6ffentlichen Hand
wird den Betreibungsimtern die Pflicht auferlegt, der Tilgungskasse von allen
gegen einen entschuldeten Landwirt vollzogenen Arresten Kenntnis zu geben.

2. Die Verschlimmerung der Verhiltnisse des Schuldners wird sich
dahin auswirken, dass er die ihm obliegenden Annuitidten nicht mehr auf-
zubringen vermag. Sind zwei Jahresraten ausstehend, so kann die Tilgungs-
kasse Betreibung anheben (Art. 69). Infolgedessen wird die Zwangsverwertung
in der Regel nicht zu vermeiden sein. Eine andere Lidsung ist indes nicht mog-
lich ; insbesondere kann nicht etwa die Tilgungskasse verhalten werden, auch
die dem Schuldner obliegenden Annuitidten zu tragen, weil sonst eine sichere
Finanzgebarung der Kasse unmoglich wiirde. Selbstverstindlich bezieht sich
diese Regel nur auf eine Verschlechterung der Verhiltnisse im einzelnen Falle.
Sollte sich infolge einer weiteren Verschlimmerung der allgemeinen Lage die
Situation so gestalten, dass die iiberwiegende Mehrzahl der entschuldeten Land-
wirte die Tilgungsraten aufzubringen nicht mehr imstande wiire, so miisste mit
neuen gesetzgeberischen Massnahmen Abhilfe geschaffen werden. Jedenfalls
kann es nicht Sache des Entwurfes sein, heute schon fiir nicht voraussehbare
zukiinftige Verhiltnisse eine Ordnung zu treffen, zumal ja die berechtigte
Hoffnung besteht. dass die Krise der Landwirtschaft den tiefsten Punkt tber-
schritten hat.



286

6. Abschnitt.

Sicherung entschuldeter Betriebe.

1. Sowohl das Interesse der Offentlichkeit an einer erfolgreichen Durch-
tibrang der Entschuldung wie auch das den Pfandgliubigern zugemutete Opfer
legen gewisse Sicherungsmassnahmen nahe. Der Schuldner hat seine Betriebs-
fithrung so zu gestalten, dass er neben den ihm obliegenden Unterhaltspflichten
und den Verpflichtungen gegen die Glaubiger gedeckter Pfandforderungen
auch die aus der Entschuldung herrithrenden ILeistungsverbindlichkeiten
gegeniiber der Tilgungskasse zu erfiillen vermag. Diese Forderung ist in erster
Linie in betriebswirtschaftlicher Hinsicht zu beachten. Die HErfahrungen der
Bauernhilfskassen haben gezeigt, dass in dieser Richtung bestimmte Mass-
nahmen niitzlich und sogar notwendig sind. Vielfach begegnet man in Fillen
notleidender Bauern Fehlern in der Betriebsfithrung und in der Landwirtschafts-
technik, die den Ertrag unter das landestibliche Mittel sinken liessen und die
Notlage mitverursacht haben. Tilgungskasse wie Pfandgliubiger diirfen ver-
langen, dass die mit der Entschuldung verfolgte Schaffung einer sichern Grund-
lage fiir die Erhaltung des Betriebes auch tatsachlich gewihrleistet sei. Es ist
aber nicht immer vorauszusetzen, dass der entschuldete Figentiimer seinen
Betrieb den neueren Erfahrungen der landwirtschaftlichen Praxis entsprechend
leitet. Ob dies einer riickstindigen Hinstellung oder einer personlichen Passivi-
tét des Landwirtes zuzuschreiben wire, bleibt sich im Endergebnis gleich
ungiinstig. In beiden Fillen wiren der legislatorische Zweck der Entschuldung
und die Erfiillung der Beitragspflicht des Eigentiimers gefshrdet, wodurch sich
die Aufwendungen des Gemeinwesens noch vergrissern wiirden, ohne dass das
Ziel erreicht wird. Konnten aus dem FErtrag die Zinsen der gedeckten Pfand-
forderungen neben den Annuititen nicht aufgebracht werden, so wire die
Zwangsverwertung auf die Dauer unvermeidlich. Wirden diese Zinsen wohl
entrichtet, die Annuitéten des Schuldners (Art. 17) jedoch ausbleiben, so miisste
der Kanton diese zuschiessen. Dag oifentliche Interesse an einer produktiv
ertragsreichen und richtigen Betriebsfihrung ist somit unverkennbar. Bei der
Ordnung dieses Abschnittes konnten zum Teil die unter der Geltung der Bundes-
besehliisse ither vortibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende
Bauern gesammelten Erfahrungen herangezogen werden. Angesichts der weiter-
gehenden Ziele der neuen Vorlage war ein Ausbau und eine schirfere Um-
schreibung der Sicherungsmassnahmen allerdings angezeigt.

2. Die grosste Bedeutung haben wir der Betriebsaufsicht beigemessen.
Die Bauernhilfskassen machten mit dieser Massnahme bisher vorziigliche Er-
fahrungen. Sie ist positiv und aufbauend, insofern sie mit einer Betriebs-
beratung verbunden wird. In dieser Verkniipfung wird sie in der Regel auch
von den strebsamen Schuldnern als beférdernd und wohltuend empfunden.
Sie wird allgemein fir alle Entschuldungsfille vorgesehen. Der wesentliche
Bestandteil der Aufsicht besteht in der Betriebsberatung, der in der prak-
tischen Agrarpolitik gemeinhin je langer je grossere Aufmerksamkeit geschenlkt
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wird. Ihr Ziel geht auf qualitative Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktion, Steigerung der Rentabilitit eines landwirtschaftlichen Betriebes
und damit auch wirtschaftliche Forderung der béuerlichen Lebenshaltung.
Eine betriebswirtschaftliche Verbesserung ist vorziiglich durch eine Steigerung
des Rohertrages ohne wesentliche Aufwandsteigerung oder Festigung der Roh-
einnahmen unter Senkung des Aufwandes oder der Erzeugungskosten zu
erreichen. Wege zu diesem Ziele aufzuzeigen, ist Sache der Betnebsbemtung
und gehort na.ch unserem Dafiirhalten zur positiven Seite einer nachhaltigen
Entschuldung und Konsolidierung des bduerlichen Standes. Durch dieses Mittel
soll der entschuldete Bauer zur richtigen Selbsthilfe erzogen, vor falschen In-
vestitionen beschiitzt und dahin gebracht werden, dass er selbstandig, ohne
staatliche Kriicken, ein freies, existenzsicheres Bauernleben fiihren kann.
Von dieser aufbauenden Seite betrachtet, verliert die Aufsicht jeden unan-
genehmen Beigeschmack.

3. Wenn es notig erscheint, kann die Aufsicht verschéirft werden, indem
sie auf die Lebenshaltung des Schuldners und seiner Familie ausgedehnt
wird. Dies wird dann zutreffen, wenn von dieser Seite ein Aufwand betrieben
wird, der mit dem Roheinkommen in einem unhaltbaren Missverhiltnis steht.
Diese Aufsichtstiatigkeit setzt einen gewissen psychologischen Takt seitens
der Aufsichtsorgane voraus. Sie dient unter Umstéinden auch zu einer Stirkung
der Autoritit des Familienhauptes. Mit wohlgesinntem Rat und begriindetem
Zusprechen dirfte hier gegebenen Falles manches gute Resultat erreicht
werden.

Die stirkste Form der Aufsicht sieht die Vorlage in der Anordnung einer
Beiratschaft vor, die die Tilgungskasse beantragen kann, Wenn die Voraus-
setzungen fir die Beschrinkung der Handlungsfihigkeit im Sinne einer Mit-
wirkungsbeiratschaft nach Art. 895, Abs.1, ZGB gegeben sind, so soll die
Tilgungskasse die Befugnis haben, bei der zustindigen Behorde die Anordnung
dieser Magsnahme anbegehren zu konnen Diese Befugnis ist vom geltenden Bun-
desbeschluss vom 28. September 1934 iibernommen worden (Art. 34, Abs. 1).
Dabei haben wir nur noch die Mitwirkungsbeiratschaft vorgesehen,
die Beistandschaft wie die Verwaltungsbeiratschaft dagegen fallengelassen.
Fiir die erstere fehlen in der Regel die Voraussetzungen; auch ist das Institut
der Beistandschaft rechtlich fiir eine lingere Dauer wenig praktisch und zu
wenig ausgebildet. Die Verwaltungsbeiratschaft andererseits erscheint hier un-
geniigend, da der Verbeiratete in diesem Falle die freie Verfigung iiber die
Ertrignisse behilt. Die bisher gemachten Erfahrungen haben Fille aufgezeigt,
m denen die Verhaltnisse so lagen, dass lediglich eine Beschrinkung der Hand-
lungsfihigkeit den Zweck einer Entschuldung zu sichern imstande sein wird.
Wo die erforderlichen Voraussetzungen schon wihrend des Verfahrens offen
liegen, wird die Tilgungskasse frithzeitig die Anordnung' einer Beiratschaft
beantragen, um den Entschuldungszweck zu sichern. Unter schweren Umn-
stdnden kann sie auch die Mitwirkung bei einer Entschuldung davon abhdngig
machen, dass sich der Schuldner bevormunden ldsst und hierzu ein eigenes
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Begehren stellt. Doch soll sie von dieser Moglichkeit nur dann Gebrauch
machen, wenn die Voraussetzungen des Art. 872 ZGB auch tatsichlich vor-
liegen. Gegen ein unbilliges Verlangen der Tilgungskasse steht dem Schuldner
der Rekurs an die Nachlassbehorde offen.

4. Als bedeutsames Mittel zur Unterstiittzung der Aufsicht dient die all-
gemeine Buchhaltungspilicht. Die Buchhaltung soll einerseits der
Aufsichtsperson genaue Kinsicht iiber die Rohertriignisse und die Aufwendungen
des Betriebsinhabers vermitteln, um sich so ein Urteil iiber das gegenseitige
Verhdltnis, die Produktionsintensitdt und allfillige Verbesserungsmoglich-
keiten bilden zu konnen. Andererseits kann ihr auch eine Schutzfunktion zu-
gunsten des Schuldners zukommen. Die Form der Buchhaltung ist moglichst
einfach zu gestalten und vor allem der Art und Grosse des Betriebes anzupassen.
Unter diesen Bedingungen kann vom Schuldner die Erfiillung dieser Pflicht
verlangt werden, chne dass von ihm etwas {iber seine Kenntnisse Hinaus-
gehendes gefordert wird. Es wird am zweckméssigsten sein, wenn die Tilgungs-
kasse Formulare und Richtlinien hiefir aufstellt und dem Schuldner aus-
hindigt. Im Notfalle kann die Aufsichtsperson noch nihere Anleitungen er-
teilen.

5. Ausser den bisher erwidhnten Massnahmen und jenen des 7. Abschnittes
und des dritten Teiles sicht die Vorlage noch eine generelle Beschrinkung
der Verfiigungsfreiheit des Schuldners vor. Um ihn vor unwirtschaftlichen
Bauten und unnétigen Reparaturen grosserer Bedeutung zu bewahren, verlangt
der Entwurf, dass die Zustimmung der Aufsichtsperson eingeholt werde. Diese
ist am besten in der Lage, um die Wirtschaftlichkeit oder Notwendigkeit solcher
Investitionen zu iberpriifen. Obschon der Entwurf dariber schweigt, so kann
der Schuldner gegen eine Verweigerung der Zustimmung bei der Tilgungskasse
Beschwerde fithren. Wir hielten dies fiir selbstverstindlich, da die Aufsichts-
person unter der Aufsicht der Tilgungskasse steht. Zur Bestellung von Pfand-
rechten, vor allem an Fahrnis, ist die Zustimmung der Tilgungskasse Giiltig-
keitsvoraussetzung. Damit soll einem leichtfertigen Eingehen neuer Schulden
wie der Gefahr einer Entblossung von notwendigen Betriebsmitteln vor-
gebeugt werden. Die Eingehung von Birgschaften ist unter allen Umstédnden
verboten. Trotzdem abgeschlossene Biirgschaftsvertrage sind nichtig. Diese
beiden letztgenannten Massnahmen sind aus dem geltenden Bundesbeschluss
heriibergenommen worden.

6. Was die Sanktionen fiir die wirksame Beobachtung dieser Massnahmen
anbelangt, so war es nicht leicht, solche in angemessener und nachhaltiger
Form zu finden. Fir die Verpfindung liegt die Sanktion in der rechtlichen
Wirkung der Zustimmung selber. Ohne die Zustimmung ist die Verpfindung
nicht bloss anfechtbar, sondern nichtig, analog dem Fall des Art. 177, Abs. 38,
ZGB (siehe BGE 40 11, 819; 59 11, 81/32). Fiir die Birgschaften ist die Sanktion
der Nichtigkeit im Entwurf unmittelbar ausgedriickt. Als letzte Sanktion
fiir die Durchfithrung der {ibrigen Massnahmen sehen wir lediglich die Be-
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treibung auf Pfindung oder Pfandverwertung vor, wenn sich der
Schuldner mit zwei Annuititen im Riickstand befindet. Die Tilgungskasse
kann aber iiberdies die sémtlichen kiinftigen Annuitéten zum Barwert auf-
kiinden und bei Nichtleistung am dabei festgesetzten Verfalltermin Betreibung
auf Pfandverwertung einleiten und durchfithren lassen. Zu diesem letzten und
in seiner Konsequenz hiirtesten Rechtsbehelf wird sie dann vor allem Zuflucht
nehmen, wenn der Schuldner dolos und wiederholt die Sicherungsmassnahmen
dieges Abschnittes zu umgehen sucht oder den im Rahmen des Gesetzes er-
lassenen Verfiigungen der Nachlassbehorde oder der Tilgungskasse passiven
Widerstand entgegensetzt. Unter diesen Umstdnden kann man sich fragen,
ob sich der Schuldner nachtriglich der Entschuldung noch wiirdig erweist.
Da ein Widerruf der Entschuldung nach Aushindigung der Loskauftitel nicht
in Frage kommen kann (anders nach Art. 12 des geltenden Bundesbeschlusses
vom 28. September 1984, der aber keine Abtragung von ungedecktem Pfand-
kapital kennt), so blieb nur diese einschneidende Sicherungsmassnahme iiber
entschuldete Betriebe iibrig.

Von weiteren Sanktionsmassnahmen haben wir abgesehen. Geringfiigige
Busgen wiiren wenig eindrucksvoll, erhebliche Bussen gingen nur auf Kogten der
Tilgungskasse und der Gliubiger. Eine Umwandlung in eine Freiheitsstrafe
wiirde dem Sinn und Geiste des Art. 59, Abs. 8, BV wie unserem Rechtsemp-
finden widersprechen. Gegen eine Zwangsverwaltung wurden bei Beratung des
Entwurfes betreffend den Bundesbeschluss iber die Erweiterung der voriiber-
gehenden rechtlichen Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern vom 11, Mai
1934 schwere Bedenken erhoben. Fine Zwangsverpachtung stiess in der
Expertenkommission auf Opposition. Nicht ganz zu Unrecht wurde dabei
geltend gemacht, dass Fille, in denen sich eine solche rechtfertigen liesse, als
rettungslos zu betrachten seien und besser der Zwangsverwertung iiberlassen
werden, alg sie mit kiinstlichen Mitteln durchzuschleppen.

7. Die Dauer der Sicherungsmassnahmen ist begrenzt. Mit der Zahlung
aller Annuititen des Schuldners sollen die Massnahmen dahinfallen, da sie
ein notwendiges Korrelat zu den aus der Entschuldung herrithrenden Ver-
pilichtungen des Schuldners darstellen.

7. Abschnitt.
Sicherungsmassnahmen bei Verdusserung entschuldeter Betriebe.

I. Weder gesetzliche noch rechtsgeschiftliche Eigentumsinderungen an
entschuldeten Betrieben konnen wihrend der Dauer der Annuitidtenzahlungs-
pilicht unterbunden werden. Eine so weitgehende Einschrinkung des Grund-
stiickverkehres wire wirtschafilich wie bodenpolitisch untragbar. Dies vermag
jedoch noch nicht einer volligen Verdusserungsireiheit entschuldeter Grund-
stiicke das Wort zu reden. Ganz abgesehen von der heute nicht tibersehbaren
Entwicklung der Bodenwerte im allgemeinen wie in Fingelfillen diirften
aller Voraussicht nach zum mindesten in der aweiten Hilfte der Annuitdten-
periode Verwertungserlose erzielt werden, die die gedeckten Pfandforderungen
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und den Barwert der noch ausstehenden Annuititen ubersteigen. Koénnte
der Schuldner die Differenz zwischen dem Erlés und den genannten Belastungen
ungehindert einheimsen, so hatten die Tilgungskasse fiir ihre Beitrige und die
Glaubiger ungedeckter Pfandforderungen fiir thren Ausfall endgiiltig das Nach-
sehen. Diesen Lauf der Dinge darf der Gesetzgeber im Interesse des offentlichen
Subventionswesens und des Hypothekarkredites nicht unberticksichtigt lagsen.

I1. Die gesetzgeberische Losung der Frage, wie Verkaufsgewinne dieser
Art wirksam orfasst werden konnen, bietet nun aber erhebliche Schwierigkeiten.
Der Entwurf regelt vor allem die im Rechtsleben regelmissig vorkommenden
Fille von Eigentumsinderungen an Grundstiicken. Der illoyale Schuldner
wird vielleicht zu anderen Formen oder zu Scheingeschiiften seine Zuflucht
nehmen, um die Anspriiche der Tilgungskasse und der Inhaber von Ausfall-
bescheinigungen auf einen Uberschuss zu vereiteln. Hier wird der Richter aber
unter Beriicksichtigung der ratio legis den Weg finden, um solchen Umgehungs-
man6vern zu begegnen.

1. Die Dauer der Sicherungsmassnahmen wird auf zwanzig Jahre be-
schrinkt. Diese Frist fallt zusamumen mit jener der Annuitétenzahlungspflicht
des Art. 17. Abs. 2. Sie erschien uns noch als angingig; jedoch sollte man an-
gesichts der mit den Massnahmen notwendigerweise verbundenen Beschrin-
kungen nicht dariiber hinausgehen. Nach zwanzig Jahren miissen auch die
Glaubiger oder die Birgen sich damit abfinden, dass die Ausfallforderung
abzuschreiben ist, was dann psychologisch wohl auch wenig mehr beriihren
diirfte. Dem Eigentiimer eines entschuldeten Grundstiickes steht jederzeit
die Moglichkeit offen, sich durch Befriedigung aller Anspriiche der Tilgungs-
kasse und der Ausfallscheinsglaubiger von der mit den Massnahmen dieses
Abschnittes verkniipften Verfiigungsbeschrinkung zu befreien (Art. 75).

2. Der zeitlichen Beschrinkung steht auf der anderen Seite eine weit-
gehende Umschreibung der betroffenen Verdusserungsfille gegeniiber.
Der Tilgungskasse und den zu Verlust gekommenen Pfandglidubigern bleibt
nicht bloss ein Uberschuss aus der ersten, nach der Entschuldung stattfindenden
Verdusserung, sondern auch aus jeder spiteren Handénderung eines entschul-
deten Grundstiickes oder eines Teiles davon verfangen, solange die Anspriiche
nach Art. 70, Abs.1, und 71, Abs.1 und 2, nicht getilgt oder die zwanzigjihrige
Frist nicht abgelaufen ist. Somit hat auch ein Einzelrechtsnachfolger des Eigen-
tiimers zur Zeit der Entschuldung mit diesen Anspriichen auf einen allfilligen
Uberschuss zu rechnen. Wollte man nur die erste Veriusserung erfassen, so
wiren diese Anspriiche und ihre Normierung praktisch bedeutungslos. Durch
einen Scheinverkautf zu einem niedrigen Preis an einen Strohmann liessen sich
dann diese Massnahmen leicht umgehen. Auf den Erfolg eines Anfechtungs-
prozesses ditrfen die Ansprecher aber nicht verwiesen werden. Is wire auch
unbillig, wenn ein Dritterwerber aus einem Weiterverkauf wihrend der vor-
gesehenen Frist einen hohen Gewinn ziehen wirde, wihrend die Tilgungskasse
und die Pfandausfallgliubiger bei der ersten Verdusserung nach der Ent-
schuldung vielleicht vollig leer ausgingen. Durch die Vormerkung des Art. 74,
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Abs. 5, ist dem Erwerber eines entschuldeten Grundstiickes diese Verfangen-
schaft bekanntgemacht. Die Ausdehnung der erfassten Uberschussanspriiche
wird auf einen Verkehr an solchen Grundstiicken bis zum Ablauf der Frist
hemmend wirken, was aber einer Konsolidierung des béuerlichen Grund-
besttzes nur forderlich sein diwrfte. Juristisch ist die so ausgedehnte Bindung
eines Uberschusses als subjektiv-dingliche Last zu charakterisieren, die
wahrend zwanzig Jahren auf dem entschuldeten Grundstiick liegt.

8. Es mag auf den ersten Blick Anstoss erregen, die Giiltigkeit eines jeden
Vertrages, der auf Ubertragung des Bigentumsanentschuldeten Grundstiicken ge-
richtetist und wihrend zwanzig Jahren seit der Entschuldung abgeschlossen wird,
von einer Zustimmung der Tilgungskasse abhiingig zu machen (Art. 74).
Ohne eine derartige Giiltigkeitsvorschrift wéren aber die Rechte der Tilgungs-
kasse und der fritheren Pfandglaubiger auf einen allfilligen Uberschuss auf dem
Papier; der ganze Abschunitt wire ohne diese Bestimmung tberflissig. Die
Strenge der Norm wird in verschiedener Hinsicht gemildert. Fiir eine objektive
Anwendung bietet die behordliche Tilgungskasse Gewihr, Die Fille einer
Zustimmungsverweigerung sind im Entwurfe limitativ aufgezéihlt. Eine kan-
tonale Rekursinstanz wacht iiber die richtige Anwendung.

Von den Versagungsgriinden sind folgende von besonderer Bedeutung:
Damit Machinationen, wie sie zur Umgehung einer Gewinn- oder Hand-
dnderungssteuerpflicht praktiziert wurden, hier unméoglich gemacht oder jeden-
falls erschwert werden, soll die Tilgungskasse den im Vertrag angegebenen Ver-
gusserungspreis auf den Verkehrswert hin priifen und im Falle eines offen-
sichtlichen Missverhdltnisses die Zustimmung versagen diirfen. Mit dem fol-
genden Verweigerungsgrund soll den berechtigten Bestrebungen einer gesunden
Bodenpolitik in besehranktem Rahmen entgegengekommen werden. In neuester
Zeit mehren sich die Fille, in denen landwirtschaftliche Betriebe von Stadt-
bewohnern zu reinen Geldanlagezwecken erworben werden. Diese Kiufer sind
meist personlich zu einer richtigen Bewirtschaftung des Gutes gar nicht befahigt.
Sie verpachten den Betrieb und vermehren so die Zahl der Pichterlandwirte.
Die Allgemeinheit hat aber ein vitales Interesse an einem gesunden, kriftigen
Stand von selbstbewirtschaftenden und das Land als ihr Eigen besitzenden
Bauern. Der jungen Bauerngeneration soll auch die Méglichkeit nicht verbaut
werden, einen eigenen Betrieb erwerben zu konnen. Mit Riicksicht auf die
von der Offentlichkeit beigesteuerten Mittel darf der Staat dieses Mitsprache-
recht sich figlich wahren. Ein &hnlicher Gedanke findet sich tibrigens auch in
Art. 70, Abs. 2.

Unter Art. 74 fallen auch Vertrige iiber im Grundbuche vorzumerkende
Kaufs- und Ruckkaufsrechte, sonst witrden hier noch Umgehungswege offen
stehen. Zur Verstirkung der Sicherungsmassnahmen dieses Abschnittes
dient auch die gemiss Art. 15, Abs. 2, einzutragende Grundpfandverschreibung
(vgl. Seite 247).

Der Vormerkung der Verfigungsbeschrinkung nach Art. 74, Abs.5,
kommt, im Gegensatz zu den Vormerkungen des Art. 960 ZGB, die Wirkung
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einer Grundbuchsperre zu, was aus dem Wortlaut deutlich hervorgeht.
Sie ist, unter Vorbehalt des Falles von Art. 75, erst nach Ablauf von zwanzig
Jahren seit dem Entscheid iiber die Entschuldung zu loschen, da sie mit
Riicksicht auf Art.71 fir jeden Hrwerber eines solchen Grundstiickes von
grosser Bedeutung ist.

4. Die Art. 70—78 enthalten die Ordnung, wie, in welchem Umfange und
in welcher Rangfolge die Tilgungskasse und die Pfandausfallglaubiger der
Art, 14, Abs. 2, und 20 ihre Anspriiche auf einen Uberschuss reali-
sieren konnen. Dadurch, dass ein Erlos iiber die eingetragenen, gedeckten
Piandforderungen an die offentlich-rechtliche Tilgungskasse zu entrichten ist,
kann die Verteilungsregel einfach gehalten werden. Ebenfalls aus Griinden
der Vereinfachung haben wir von jedem Zinsgenuss abgesehen (Art. 71, Abs. 1
und 2), welches Opfer den Beteiligten unter den gegebenen Umstiéinden
wohl kaum schwer fallen diirtte.

Art. 72, Abs. 8, sieht einen Finbruch in das geltende Zivilrecht
vor. Dieser soll verhindern, dass auf dem Wege tiber Art.838, Abs. 2, ZGB die
ganze Iintschuldung zunichte gemacht und unter Umstdnden die Beitrags-
pilicht des Kantons erhéht werden kénnte, wenn bei einer Zwangsverwertung
der Barwert der noch ausstehenden Annuititen des Schuldners nicht gedeckt
wiirde. Diese Bestimmung verfolgt zum Teil denselben Zweck wie Art. 28
(siehe oben, Seite 252 1f.). Soweit die Forderung auf den vom Entschuldungs-
schuldner zuriickbehaltenen Teil des Betriebes verlegt wird, erfihrt der Gliu-
biger keine Schlechterstellung. Fine gewisse Sicherung gibt ihm hier Art. 74,
Abs. 8. Soweit die Forderung auf den wegverkauften Teil gelegt wird, stellt
sich der Gliubiger sogar besser, da er in der Regel einen finanzkriftigeren
Schuldner erhilt als es der bisherige war.

Dritter Teil.
Massnahmen zur allgemeinen Verhiitung neuer Uberschuldung.

I. Grundsétzliche Erwédgungen.

1. Die Bestimmungen des dritten Teiles bilden das logische und unum-
gingliche Gegenstiick zum zweiten Teil der Vorlage. Bs wiirde weitherum
unverstindlich erschemmen, wenn der Staat, der éffentliche Mittel von dem in
Trage stehenden Umfange aufwenden muss, um die fir viele Landwirte un-
ertraglich gewordene Verschuldung auf ein die Existenz der betroffenen Bauern
sicherndes Mass zuriickzufithren, tatenlos zulassen wiirde, dass sich nach einigen
Jahrzehnten wiederum eine #hnliche Notlage entwickeln kénnte. Eine Ent-
gschuldung mit Zuschuss staatlicher Finanzmittel ware ohmne
wirksame Vorbeugungsmassnahmen vom Standpunkte der 6ffent-
lichen Finanzpolitik aus schlechthin untragbar. Hine staatliche
Hilfe im vorgesehenen Ausmasse miisste ohne sachdienliche Vorkehren die
Widerstands- und Tatkraft des Einzelbiirgers ernstlich gefahrden. Rin Anreiz
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auf andere Volksschichten nach ahnlichen Begehren wire unvermeidlich und
koénute unabsehbare Folgen haben. Dem gilt es, mit allem Nachdruck ent-
gegenzuwirken.

2. Das Problem einer Verhiitung der Bodenverschuldung stellt zweifellos
eine der kompliziertesten und heikelsten Fragen dar. Der Gesetzgeber kann
nur den rechtspolitischen Ausschnitt der Frage losen, allerdings nicht ohne
Riicksicht auf volkswirtschaftliche und agrarpolitische Auswirkungen seiner
Losung. Dabei mag die Hoffnung nicht unbegriindet sein, dass seine Stellung-
nahme das Studium von weiteren Hilfsmassnahmen fiir eine gesunde und zweck-
missige Ordnung des Bodenverschuldungswesens auf dem Gebiete der Volks-
wirtschaft und des Finanzwesens anregt.

Wir besitzen in der Schweiz im Vergleich zu anderen Staaten niedrige
Zinsfussverhaltnisse fiir Grundpfanddariehen. Wenn es auch richtig sein mag,
dass fiir den Landwirt nicht so sehr die Hohe der Kapitalverschuldung wie das
Verhiltnis zwischen der jihrlichen Zinsenlast zu der Ertragsfahigkeit seines
Betriebes entscheidend ist, so kann ein niedriger Zinsfuss eine Uberschuldung
doch nicht verhindern. Einerseits sind Zinsfussveranderungen nach oben mit
staatlichen Eingriffen nicht aufzuhalten. Anderseits kann eine drickende
Uberschuldung auch dann eintreten, wenn der Zinsfuss stabil bleibt oder
sogar sinkende Tendenz hat, wenn nimlich der Ertrag aus dem landwirtschaft-
lichen Boden zuriickgeht. Bine Abhilfe durch das Mittel eines variablen, von der
Rendite abhingigen Zinsfusses ist wegen der Abhdngigkeit der Hypothekar-
zinsfussverhiltnisse vom allgemeinen Kapitalmarkt nicht gangbar. Auf den
Kapitalmarkt hat der Staat nur eine sehr beschrinkte Einwirkungsmdglichkeit.
Auf der anderen Seite lisst sich auch eine bestimmte Ertragsrendite durch
staatliche Intervention nur in engem Rahmen sichern. Gegen die Auswirkungen
einer wirtschaftlichen Depression kann auch der Bauer nicht vollstindig ge-
schiitzt werden. Die Frage der Verhiitung einer neuen Uberschuldung ist darum
von der Seite der hypothekarisch gesicherten Kapitalforderungen her anzu-
fassen.

3. Welche Krafte im einzelnen zur heutigen Uberschuldung des land-
wirtschaftlichen Bodens gefithrt haben, braucht hier nicht des nihern unter-
sucht zu werden. Dies wiirde zu weit fihven. Es gentgt, wenn wir auf die
wichtigsten Ursachen hinweisen, wie die Erbabfindungen, die ibersetzten
Liegenschaftspreise bei Erwerb mit zu geringem Eigenkapital, die hohen Bau-
kosten, die Abdeckung von Betriebsverlusten und -ausfillen infolge sinkenden
Ertrages, Ungliicksfalle, Misswachs, zum Teil auech Misswirtschaft, Boden-
spekulation, Giiterschlichterei, berufliche Untiichtigkeit, unsolider Lebens-
wandel und die Verhaltnisse iibersteigender Aufwand. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang vor allem, dass diese Verschuldungsursachen einen leichten
Nahrboden withrend den Zeiten des Kapitalreichtums mit ihrer Begiinstigung
einer Uberkapitalisierung fanden. Eine allzu liberale Kreditgewihrung, zum
Teil verquickt mit Burgschaften, mag an der hohen Verschuldung nicht ganz
unbeteiligt sein. Die Mobilisierung des Bodenwertes durch die Ausbildung der
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modernen Hypothek, vor allem in der Form der Pfandtitel, und die Ver-
besserung des Grundbuchwesens haben ihrerseits das Kapital zu Bodenkredit-
anlagen angelockt.

Aber alle diese Ursachen und Begleiterscheinungen hitten nicht zu einer
iberhéhten Verschuldung fihren konnen, wenn nicht der Grundsatz der
Verschuldungsfreiheit iberspannt worden wire. Die Erfahrungen der
jingsten Zeit legen die Gefahren und Auswiichse dieses Prinzips offen. Es wird
sich darum auch in diesem Bereich ein Riickbildungsprozess anbahnen miissen.

II. Mittel zur Verhiitung einer Uberschuldung.

Auf dem Gebiete des Agrarrechtes fallen folgende Mittel zur Verhiitung
einer neuen Uberschuldung in Betracht:

1. Als mehr mittelbar wirkende Mittel sind zu erwihnen: Ein Ausbau
des Schitzungswesens und -verfabrens fiir landwirtschaftliche Grundsticke,
das Giltinstitut und das bauerliche Erbrecht. Wir haben deshalb auch dieser
Seite des Problems alle Beachtung geschenkt und entsprechende Anderungen
und Erginzungen zum geltenden Recht in die Vorlage aufgenommen (vgl.
Art. 5—8, 84 und 85). Jedoch sind diese Mittel ungeniigend, solange neben der
Giilt andere Grundpfandrechte unbegrenzt zulissig sind. Hs wiirden sich
auch in Zukunft immer wieder Glaubiger finden, die ohne Riicksicht auf eine
sichere und zuverldssige Schitzung ein Darlehen gegen ein diese Schitzung
tberschreitendes Pfandrecht mit entsprechender Risikopramie geben wiirden.

2. Das sachlich nachstliegende und auch unmittelbar wirkende Mittel,
um einer {ibermissigen Grundpfandbelastung entgegenzutreten, ist in der Fin-
filhrung einer obligatorischen Pfandbelastungsgrenze zu erblicken.
Durch die Verbindung einer hypothekarischen Verschuldungsgrenze mit der
Grundbucheinrichtung kann die Begriindung von iiber diese Grenze hinaus-
gehenden Grundpfandrechten technisch ohne Schwierigkeiten vollstindig
verhindert werden.

Das Problem einer Plandbelastungsgrenze ist nicht neu. Prof. A. Kraemer
I Ziirich hat schon im Jahre 1898 die Einfithrung einer gesetzlichen Ver-
schuldungsgrenze angeregt (siehe Landwirtschaftliches Jahrbuch der Schweiz,
12, 849/350). Auch Prof. Rubland in Freiburg ist dafir eingetreten. Am
26. September 1916 hat Nationalrat Abt eine dahinzielende Motion eingereicht,
die jedoch nie zur Behandlung kam. Anregungen in gleicher Richtung ent-
halten die Motionen der Nationalrdte Miller (Grosshéchstetten) und Abt vom
11. Mirz 1932 und 25. September 1988 und von Stinderat Savoy vom 29. Mirz
1988. Ferner haben der « Bund fur Volk und Heimat» und der Schweizerische
Bauernverband in ihren Fingaben vom 18. Februar 1984 und 7. Januar 1935 ein
Verbot der hypothekarischen Belastung itber den Ertragswert hinaus postuliert.

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur ist eine obligatorische und
allgemeine Verschuldungsgrenze bis vor kurzem abgelehnt worden. Awuch
die Tagung des Deutschen Landwirtschaftsrates von 1897 hat sich dagegen
ausgesprochen. Scharf werden solche Bestrebungen als weltfremd, wirtschafts-



295

feindlich und verwerflich von Prof. Friedrich Areboe getadelt (siche Agrar-
politik, 1928, 8. 506). Auf der 27. Deutschen Juristentagung waren die Mei-
nungen geteilt. Prof. Carl Johannes Fuchs (Tiibingen) stellt in seiner Schrift
«Deutsche Agrarpolitik vor und nach dem Kriege» (Stuttgart 1927, Seite 66
und 26) die obligatorische Einfithrung einer Verschuldungsgrenze fiir die
hypothekarische Belastung als einen der Hauptpunkte der Reformbestrebungen
hin, wihrend er diese in der 1. und 2. Auflage iberhaupt abgelehnt hat. Eine
zeitlich und kasuell beschrinkte Belastungsméoglichkeit sieht Art. 84, Abs. 2,
des Bundesbeschlusses vom 28. September 1934 vor.

a. Gegen die Einfihrung einer hypothekarischen Belehnungsgrenze werden
von nationalgkonomischer Seite folgende Einwénde erhoben:

aqa. Sie beeintrichtige die Interessen des gegenwirtigen Eigentimers,
indem sie den Verkehrswert herabdriicke. Vom Standpunkte des Gesamt-
wohles aus wire diese Nebenwirkung aber nur zu begriissen. Wer ein land-
wirtschaftliches Grundstiick nur zum Zwecke eines gewinnbringenden Wetter-
verkaufes erworben hat, verdient keine besondere Beriicksichtigung. Die
Figentiimer, die Grund und Boden zu dauernder Bewirtschaftung besitzen,
werden aber nicht betroffen, da sie nach wie vor i Genusse der Bodenrente
bleiben.

bb. Erngthafter erscheint der Einwand, der in der Einfithrung einer Ver-
schuldungsgrenze eine Gefahr tiir die Ertiichtigung des Bauernstandes erblickt.
Eine solche Grenze erschwere sehr leistungsfihigen Landwirten, die wenig
Kapitalvermdgen besitzen, den Erwerb eines eigenen landwirtschaftlichen
Betriebes und eine 6konomische Verbesserung ihrer Lage. Dass es Fille gibt,
In denen es tiichtigen Landwirten gelang, trotz einem mit hoher Schuldenlast
gekauften Landwirtschaftsbetrieb ein ansehnliches Vermogen zu gewinnen,
soll nicht in Abrede gestellt werden. Zu untersuchen wire hierbei, welche Rolle
neben anderen Krfolgschancen eine durch die Entwicklung der allgemeinen
Wirtschaftsverhialtnisse bedingte Steigerung der Bodenrente und damit des
Bodenwertes mitgespielt hat. Zudem steht den Beispielen erfolgreicher Bauern
die sicher viel grossere Zahl jener gegeniiber, die durch den Kauf von iiber-
schuldeten landwirtschaftlichen Grundstiicken in Not und Elend gerieten.
Dabei brauchen es durchaus nicht immer untiichtige Elemente gewesen zu
sein. Ein Misserfolg oder ein grosseres Ungliick in Haus oder Stall kénnen
den Anfang zu einem unaufhaltbaren Niedergang gebildet haben. Der mit der
Belehnungsgrenze gegoebene Druck auf den Verkehrswert wird iibrigens dem sich
selbstindig machenden jungen Landwirt ebenfalls zugute kommen.

ce. Ein dritter Einwand geht dahin, die Verschuldungsgrenze fithre vom
billigen Hypothekarkredit zum teuren Personal- und Pfandkredit. Nur der
zahlungskréftige Jungbauer sei dann in der Lage, eigenen Grund und Boden
zu kaufen. Es sei aber durchaus nicht gesagt, dass dieser auch der tiichtigere
Landwirt sei.

Zu den Befiirchtungen sub bb und ec ist zu bemerken, dass ihre Stichhaltig-
keit von der Hohe der Belastungsgrenze abhingt. Wird diese so angesetzt, dass
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ein Bauer mit normaler Tiichtigkeit, Arbeitsamkeit und Sparsamkeit noch exi-
stieren kann, auch wenn sein Betrieb bigs zur Hohe dieser Grenze belastet ist,
und hierfiir die Zinsen aufbringen muss, so wird die wirtschaftliche Leistungs-
tahigkeit nicht gehemmt. Dies setzt allerdings eine objektive und den Wert
eines Pfandes richtig ermittelnde Schitzung voraus, wofiir das neue Gesetz
eben die Grundlagen schaffen muss. Im Mangel einer solchen Schitzung war
bis anhin die Hauptschwierigkeit der Einfiihrung einer hypothekarischen Be-
lastungsgrenze gesehen worden. Anderseits muss der Gesetzgeber auch Aus-
nahmen vorsehen, die elnem jungen, tiichtigen Landwirt den wirtschaftlichen
Aufstieg zum Eigenbauer ermdglichen. Ein Uberschreiten der Grenze soll aber
nur dann zulissig sein, wenn die erforderlichen Voraussetzungen vorliegen
(vgl. unten, S.297{f.). Wir sind uns wohl bewusst, dass die Beschrinkung mit
ihren Ausnahmen in einem allerdings engen Sektor eine gewisse Umorgani-
sierung des lindlichen Kreditwesens zur Folge haben karm. Man wird dann den
letztmoglichen landwirtschaftlichen Grundpfandkredit mehr nach der Richtung
der Gemeinniitzigkeit einstellen und nicht in erster Linie vom Gewinnstreben
des Darlehensgebers beherrschen lassen. Allein, diese Folge wire doch vom
Standpunkte des massgebenden Gesamtwohles aus nur zu begriissen.

b. Trotz allen befiirwortenden theoretischen Erwigungen dirfte ein solcher
Schritt nicht ohne Bedenken gewagt werden, wenn nicht schon praktische
Erfahrungen auf diesem Gebiote vorliegen wiirden. Nun ist die praktische
Wirksamkeit einer Verschuldungsgrenze mit ihren wirtschaftlichen Konse-
quenzen in zwel Kantonen lingst erprobt. Die Kantone Unterwalden ob dem
Wald und Appenzell I.-Rh. haben in ihren Einfihrungsgesetzen zum ZGB die
vor 1912 geltende Belastungsgrenze fir landwirtschaftliche bzw. lindliche
Grundstiicke beibehalten (Obwalden Art. 146 EG; Appenzell 1.-Rh. Art. 197
EG). Diesem Umstande verdanken es die beiden Kantone, dass sie eine Uber-
schuldung des landwirtschaftlichen Grund und Bodens nicht kennen. Die
Hilfskasse fiir notleidende Bauern des Kantons Obwalden bemerkt hiezu in
ihrem Jahresbericht pro 1984 folgendes:

«Im Laufe des Jahres sind die im Jahre 1988 eingereichten Hilfs-
gesuche in einer Tabelle zusammengestellt worden. Es ergibt sich hieraus,
dass in unserm Kanton keine Uberschuldung von Grund und Boden
vorliegt, Wenn wir bei 70 Gesuchstellern die amtliche Schatzung der Liegen-
schaften den hypothekarischen Belastungen gegenitberstellen, so ersehen
wir, dass die durchschnittliche hypothekarische Belastung der Liegenschaften
88, % der amtlichen Schatzung betrigt. Rechnet man die riickstindigen
Kapitalzinse noch dazu, so erhoht sich die Belastung von Grund und Boden
auf 89,, 9 im Verhéltnis zum Schatzungswert.

Diese Festatellung zeigt uns heute deutlich, dass der Gesetzgeber beim
Erlass des Einfithrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch den bessern Teil er-
wihlt hat, als er bei den hypothekarischen Bestimmungen die Verschuldungs-
grenze des alten obwaldnerischen Hypothekargesetzes grundsitzlich bei-
behielt. Die Belastungsgrenze von 80 9, der amtlichen Schatzung wirkt
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sich gerade in der heutigen Zeit des allgemeinen Riickganges sehr gut aus.
Obwalden ist wegen dieser Vorschrift lange Jahre als riickstindig kritisiert
worden ; heute jedoch wird sie als sehr gut und vorsichtig anerkannt. Wir
wollen uns heute gliicklich schiatzen, dass in unserm Kanton Grund und
Boden nicht tiberschuldet sind. Wir haben aber auch alle Ursache, dafiir
zu gorgen, dass unser Kapitalmarkt nicht etwa durch Zinsfussexperimente,
Aufhebung der Belastungsgrenze oder durch ihre Umgehung gestort wird.»
Tm Grossen Rat des Kantons Appenzell 1.-Rh. ist im Jahre 1931 eine Motion
auf Aufhebung des Art. 197 EG zum ZGB fast einstimmig abgelehnt worden.
Dass in diesen Kantonen tiichtigen landwirtschaftlichen Kriften der wirtschaft-
liche Aufstieg versperrt gewesen wire, dafiir liegen keine Anhaltspunkte vor.
Eis soll nicht verschwiegen werden, dass eine hypothekarische Belastungs-
grenze nicht jede Verschuldung der Landwirtschaft verhiitet. Kurrentschulden
und auf nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken gesicherte Pfandschulden
konnen von einem Landwirt nach wie vor eingegangen werden. Soweit von
dieser Seite aber eine Uberschuldung entsteht, stellt das ordentliche Recht be-
reits die angemessenen Lidsungsmdoglichkeiten zur Verfiigung (Nachlassvertrag;
Betreibung auf Pfandverwertung). Eine Betreibung auf Pfandverwertung hat in
diesen Fillen fiir einen biuerlichen Schuldner nicht eine so weittragende
Folge wie eine Betreibung auf Verwertung seiner landwirtschaftlichen Grund-
stiicke, die hiufig mit dem Entzug der Existenzgrundlage endet.

III. Praktische Durchfiihrung.

1. Der Entwurf geht von der Einfilhrung einer allgemeinen, fir alle
landwirtschaftlichen Grundstiicke geltenden Belastungsgrenze aus. Fiiner
Beschrinkung auf die entschuldeten Liegenschaften stehen rechtliche wie
wirtschaftliche Unzukommlichkeiten entgegen. Die Schaffung von zwei
rechtlich ungleich gestellten Kategorien landwirtschaftlicher Liegenschaften
wiirde den Rechtszustand komplizieren. Wirtschaftlich wiirden die entschul-
deten Grundstiicke im Verhéltnis zu den anderen Liegenschaften in ihrem
Verkehrswert beeintriachtigt, was die Anspriiche der Art. 70—78 ohne Gebiihr
in Frage stellen kdnunte. Konsequenterweise miieste dann auch diese Mass-
nahme nach Ablauf von zwanzig Jahren hinfallen. Damit wire von da ab einer
neuen hypothekarischen Verschuldung wieder Tir und Tor gedifnet, wie es
auch fir alle ibrigen landwirtschaftlichen Grundstiicke ohne Unterbruch
der Fall wire. Frither oder spiter wiirde dann der Ruf nach einer neuen Staats-
intervention wie heute wiederum laut. Diese Konsequenzen sollen durch die
allgemeine Verschuldungsgrenze vermieden werden.

Abnliche Erwigungen sprechen auch dagegen, die Emfuhrung einer hypo-
thekarischen Belastungsgrenze den Kantonen zu {iberlagsen. Die Verschieden-
artigkeit der Verhdltnisse konnte auf den ersten Blick dafiir sprechen. Bin
Einbruch dieser Art in die Einheitlichkeit des Sachenrechtes wiirde uns unzu-
lagsig erscheinen. Jenen Gebieten, in denen eine méssige Verschuldung iiblich
ist, fallt die Belastungsgrenze ja nicht schwer; fiir die anderen Gebiete ist sie
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aber gerade zweckmissig und notwendig, um die Wiederkehr solcher Verhilt-
nisse zu verhiiten, wie sie zum Hrlasse dieses Gesetzes gedringt haben.

2. Die Regelung der Belastungsgrenze zerfallt in drei Teile: Art. 76 enthilt
den Grundsatz, Art. 77—79 normieren die Ausnahmen und die Amortisation,
wihrend Art. 80—82 grundbuchlicher wie verfahrensrechtlicher Natur sind.

a. Die Belagtungsgrenze erfasst alle landwirtschaftlichen Liegen-
schaften. Zum Unterschied von Art. 1, Abs. 1, stellt hier der Entwurf nicht
auf den Begriff der landwirtschaftlichen Betriebe ab. Dies rechtfertigt sich
aus der privatrechtlichen Umschreibung des Objektes des Grundpfandes wie
aus dem Spezialititsprinzip des Art. 797 ZGB. Wirde die Pfandgrenze nicht
auf das Einzelgrundstick gelegt, so wirden die Eigentéimer versuchen, sie
dadurch zu umgehen, dass sie ein seiner Natur nach landwirtschaftliches
Grundstiick vom landwirtschaftlichen Betrieb abtrennen und sodann unbe-
schrinkt belasten wiirden. Aus der Umschreibung des sachlichen Geltungs-
bereiches geht klar hervor, dass Hausgrundstiicke in stadtischen wie landlichen
Verhéltnissen nicht betroffen werden. Dies gilt auch fir ausgesprochene Bau-
terraingrundstiicke.

Auf der anderen Seite geht aus Art. 76 unzweideutig hervor, dassg nicht
bloss die Errichtung von Grundpfandrechten, sondern auch jene von
Grundlasten durch die Belastungsgrenze bertihrt wird. Auch die Grund-
lasten sind Wertrechte wie die Grundpfandrechte (vgl. SchKG Art. 87, Abs. 1).

Die Errichtung von Grundlasten und Grundpfandrechten offentlich-
rechtlicher Natur (ZGB Art. 784 und 836) wie auch das Entstehen von Pfand-
rechten nach ZGB Art. 808, Abs. 8, und 810, Abs. 2, bleiben vollstindig un-
angetastet.

b. Die eigentlichen Ausnahmen gliedern sich in zwei Kategorien:
Belastungen, die ohne und solche, die nur mit einer behordlichen Zustimmung
eingetragen werden koénnen.

aa. Die Grundpfandrechte, die ohne Zustimmung auf Grund der
Art. 15, Abs. 2, und 89 des Entwurfes errichtet werden, haben bloss einen vor-
tibergehenden Charakter (vgl. Art. 75); sie wirken nicht bloss als Sicherung
von Forderungen, sondern auch als Hindernisse gegen eine Neubelastung. Die
Bodenverbesserungspfandrechte der Art. 820/821 ZGB geniessen einen gesetz-
lichen Vorrang; bei ihrer Errichtung entsteht auch keine feste Pfandstelle. Es
kanun deshalb davon abgesehen werden, die Forderungen, die allenfalls durch
unmittelbar vor der Belastungsgrenze eingetragene Pfandrechte gesichert sind,
um den Betrag des Bodenverbesserungspfandrechtes der Amortisationgptlicht
des Art. 79 zu unterwerfen. Mit der Amelioration entsteht auch ein Mehrwert
dieser Grundstiicke, der meist in einer Heraufsetzung des als Belastungsgrenze
dienenden Schitzungswertes (siche Art.8, Abs.2) zum Ausdruck kommen
diirfte.

Nicht zu den Ausnahmen haben wir die gesetzlichen Pfandrechte des
Art. 887 ZGB gezihlt. Wollte man diese zulassen, so wire eine Belastungs-
grenze vollig illusorisch. Bilden doch die Kaufsrest- und Hrbteilungshypo-



299

theken eine der Hauptursachen der bestehenden Uberschuldung. Fiir begriin-
dete Fille nach ZGB Art. 887, Ziffer 8, sehen wir in Art. 78, Abs. 1, lit. b, eine
neue Losung vor. ‘

bb. Mit Zustimmung einer vom Kanton zu bezeichnenden Behorde dart
die Belastungsgrenze iiberschritten werden bei Sicherungspfandrechten fiir
Frauengutsforderungen und bei Sicherung von Darlehen, die von gemein-
niitzigen Hilfsinstituten zu ganz bestimmten Verwendungszwecken gewihrt
werden. Hier ist zunichst Vorsorge getroffen, dass dem tiichtigen Landwirt
der Weg zu einer Verselbstindigung durch Erwerb eines landwirtschaftlichen
Beotriebes offen bleibt. Gleich liegen die Dinge fiir den Fall einer rationellen
Erweiterung eines solchen Betriebes. Der weitere Tatbestand stellt den Ersatz
fiir den Wegfall von Art. 837, Ziffer 8, ZGB dar, wenn das Grundstiick vor An-
handnahme einer baulichen Verinderung schon bis an die Belehnungsgrenze
belastet ist. Wenn notwendige Hauptreparaturen oder Umbauten sich auf-
driingen, so muss der Kigentiimer im Interesse der Erhaltung der Bauten diese
vornehmen lagsen kénnen. Ist er nicht in der Lage, die Bauhandwerker bar zu
bezahlen, so wird es thm moglich sein, ein Darlehen zu erwirken, das ithm ein
gemeinniitziges Hilfsinstitut gewiihrt oder verbiirg, falls es von einem dritten
Geldgeber erhiltlich ist. Damit wird einerseits der mitunter in béauerlichen
Kreisen anzutreffenden, unter Umstinden nicht ungefihrlichen Baulust
ein Riegel geschoben. Anderseits sollen die Bauhandwerker gegeniiber der
Ordnung des Art. 887, Ziffer 8, ZGB eine Besserstellung erfahren. Sie erhalten
nun fiir die ihnen aus ihren Leistungen entstehenden Forderungen nicht eine
unter derartigen Umstéinden haufig fragwiirdige Sicherheit durch Schwanz-
hypotheken, sondern Barzahlung. Von dieser Seite dirfte darum die neue
Regelung begriisst werden.

Es liesse sich in diesem Zusammenhang fragen, ob nicht auch die landlichen
Sparkagsen und Darlehensinstitute als unmittelbare Geldgeber in Art. 78,
Abs. 1, lit. b, zugelassen werden sollten. Man konnte geneigt sein, hier darauf hin-
zuweisen, dass diese dank ihrer Lage und ihren Beziehungen die Kreditwirdig-
keit eines Landwirtes leichter und zuverlissiger zu beurteilen vermochten als
ein vielleicht zentral gelegenes Hilfsinstitut. Wenn man aber den Kreis der
Darlehensgeber in diesern Sinne erweitern wollte, so wire die Befugnis an eine
Erméchtigung des Bundesrates zu kniipfen, die von gewissen Bedingungen
abhingig gemacht werden miisste. Denn nur so wire eine Kontrolle moglich,
dass der Gedanke der Gemeinnitzigkeit und der rationellen Hilfe gewahrt bliebe.

¢. Als Form fiir Pfandrechte, die iiber die Belastungsgrenze hinaus
errichtet werden, ist lediglich die Grundpfandverschreibung zugelassen. Ein
Verkehr in solchen Forderungen wird und soll nicht in Frage kommen. Fur die
Belastungsgrenze iiberschreitende Pfandrechte ist die Zwangsamortisation
vorgeschrieben, die durch eine sukzessive Reduktion der pfandrechtlichen
Sicherheit verstirkt wird (Art.78, Abs. 2). Diese Losung war verschiedenen
fritheren kantonalen Rechten geldufig und bewegt sich in der Linie des Pfand-
grenzzweckes.
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Fiir die grundbuchliche Behandlung sind Art. 80 und 82 von beson-
derem Interesse. Die Wahrung der hypothekarischen Belastungsgrenze ldsst
sich nicht ohne Heranziehung des Grundbuchverwalters verwirklichen. Da
der Einfachheit halber die Feststellung der landwirtschaftlichen Rigenschaft
einer Liegenschaft von Fall zu Fall erfolgt (Art. 2), so muss der Grundbuch-
verwalter bei Anmeldung von dinglichen Rechten, die der Belastungsgrenze
unterworfen sind, dort, wo ein Entscheid nach Art. 8 noch nicht ergangen ist,
zunichst priifen, ob die Voraussetzungen des Art. 1 gegeben sind oder nicht.
Diese Priifungskompetenz stellt unter Umstinden an den betreffenden Be-
amten grosse Anforderungen. Jedoch gehen diese nicht tiber das Mass hinaus,
das der Zivilgesetzgeber dem Grundbuchverwalter zumutet. Gegen die Ver-
fiigung steht das Rechtsmittel der Beschwerde offen. Trigt der Grundbuch-
verwalter aus zu grossem Entgegenkommen gegeniiber dem Eigentimer auf
einem offensichtlich landwirtschaftlichen Grundstiick ein die Verschuldungs-
grenze tiberschreitendes Pfandrecht ohne behdrdliche Zustimmung ein, so kann
dies unter Umstinden die Haftbarkeit aus unrichtiger Grundbuchfithrung zur
Folge haben.

IV. Abiinderungen am Giiltrecht.

In Zusammenhang mit einer teilweisen Neuordnung des Pfandrechtes an
landwirtschaftlichen Liegenschaften im Sinne einer Festigung des Hypothekar-
kredites stehen die Bestimmungen der Art. 83 und 84. Nachdem der vorliegende
Entwurf eine zuverlissige Brtragswertschiitzung dieser Grundstiicke vorsieht,
liegt es nahe, diese gleichzeitig fiir die Griilthelastungsgrenze des Art. 848 ZGB
zu verwenden. Praktisch hat diese Abdnderung allerdings wenig Bedeutung,
solange es nicht gelingt, dem Institut der Giilt eine gréssere Verbreitung zu
verschaffen. Dieser Absicht soll Art. 84 dienen. Da vor allem wegen der Un-
kiindbarkeit seitens des Gliubigers die Gult trotz den Sicherheitsvorteilen
der Art.848/849 ZGB abgelehnt wurde, erscheint eine Lockerung in dieser
Hinsicht zweckmissig. Die Ablosungsperiode von je fiinfzehn Jahren diirfte
den Wiinschen der Gldubigerseite entgegenkommen. Dadurch diirfte die Giilt
den Charakter eines langfristigen Kreditinstrumentes nicht einbiissen, in welcher
Eigenschatt sie den Bediirfnissen der Landwirtschaft in besonderer Weise ge-
recht wird. Sofern man die Errichtung von Giilten auf im Grundbuch aufge-
nommene selbstindige und dauernde Rechte zulassen will, so hat die Ermittlung
der Giiiltbelastungsgrenze in diesen Fillen nach den Bestimmungen fir lindliche
Grundstiicke zu erfolgen.

Vierter Teil.

Erbrecht.

I Der vierte Teil enthilt ausschliesslich Abinderungen des Erbrechts,
vor allem der biuerlichen Erbrechtsbestimmungen des ZGB. Er geht dabei
vom Gedanken aus, dass die Anwendung des bduerlichen Erbrechts ein wirk-
sames Mittel, nicht bloss gegen die Uberzahlung und die Uberschuldung,
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sondern auch gegen die Zerstiickelung des bduerlichen Grundbesitzes darstell
und so zur Erhaltung und Festigung eines gesunden Bauernstandes wesentlich
beitragt. Die Praxis seit 1912 hat gezeigt, dass mangels eines Obligatoriums
die Anwendung der Art. 620 ff. ZGB auf landwirtschaftliche Grundstiicke bei
Erbschaftsteilungen eher die Ausnahme als die Regel bildete. Die Griinde
mogen verschiedener Art sein; fiir die heutige Lage ist es ohne Belang, ob sie
in einer eingeitigen Interessenvertretung der Miterben oder in einer kritischen
Einstellung der Behérden zu finden sind. Jedenfalls ist diese Entwicklung zu
bedauern. Wenn aber heute Mittel und Wege gesucht werden miissen, um eine
Entschuldung durchzufiihren und einer Uberschuldung entgegenzuarbeiten,
so darf der Gesetzgeber am Obligatorium der Anwendung des biuerlichen Erb-
rechts nicht achtlos voriibergehen. Wenn wir bedenken, dass die Uberzahl der
landwirtschaftlichen Grundstiicke auf dem Erbwege ihren Eigentiimer wechseln,
50 liegt die Tragweite dieser Neuerung auf der Hand. In gleiche Richtung
weisen auch die Bestrebungen eiver rationellen, fiir unsere Verhiltnisse und
Anschauungen angemessenen Agrarpolitik. Der schweizerische Bauernverband
wie der «Bund fiir Volk und Heimat» haben in ihren Eingaben vom 7. Januar
1935 bzw. 18. Februar 1984 unter anderem auch das Begehren um Revision
des bauerlichen Erbrechtes aufgenommen. Unserseits mochten wir die Abin-
derung nur auf das unbedingt notwendige Mass beschriinken, um nicht eine
unabsehbare Reihe von Revisionspostulaten auf den Plan zu rufen.

II. Die wichtigste Abéinderung geht der Natur der Sache entsprechend
auf Einfithrung des Obligatoriums der Anwendung des biuerlichen Krb-
rechtes. Diese findet im revidierten Art. 620 ZGB Ausdruck. Indem diese
Anwendung bel gegebenen Voraussetzungen zwingendes Recht wird, kann sie
nicht mehr durch letztwillige Verfiigung des Erblassers oder durch Ver-
einbarung der Erben ausgeschaltet werden, wie es bis anhin so oft der Fall war.

Die Obligatorischerklirung des bauerlichen Frbrechtes darf aber nicht
schematisch, ohne Riicksicht auf die Vielgestaltigkeit der Verhiltnisse er-
folgen. Wir haben diesem FErfordernis vor allem durch klarere und straffere
Fagsung der Bestimmungen und zum Teil auch durch engere Umschreibung
der Voraussetzungen Rechnung getragen. Die folgenden Ausfithrungen be-
schrinken sich auf die Betonung der Abinderungspunkte und Neufassungen.

1. Wihrend bisher in wirtschaftlicher Hinsicht lediglich verlangt wurde,
dass das landwirtschaftliche Gewerbe fir den wirtschaftlichen Betrieb eine
Einheit bildete, ist nunmehr tiberdies dasErfordernis einer ausreichenden
wirtschaftlichen Existenzfihigkeit des Betriebes aufgestellt. Fs
soll damit den nicht ganz unberechtigten Aussetzungen an der bisherigen Rege-
lung entgegengekommen werden, wonach in Alpentilern einer Frstarkung
einzelner Bauernfamilien Nachteile gegeniiberstinden, indem dadurch ein
Grossteil der Bevolkerung zur Abwanderung gezwungen wiirde. Wenn dag in
der Erbschaft liegende landwirtschaftliche Gewerbe fiir sich keine ausreichende
Existenz mehr bictet, sondern nur in Verbindung mit einem Nebenerwerb des
Besitzers lebensfshig ist, wie es in den Bergtilern oder in Gegenden mit starker



302

Bodenzerstiickelung héufig der Fall ist, soll die Anwendung des Sonderrechtes
nicht durchgesetzt werden kinnen. Eine noch weitergehende Zersplitterung daxt
im Interesse eines gesunden Bauernstandes und seiner Stellung im Volks-
ganzen allerdings nicht befordert werden. Wo ein Gewerbe vorliegt, das noch
eine ausreichende wirtschaftliche Existenz bietet, soll es erhalten werden.
Ist dagegen die Moglichkeit einer Zerlegung in mehrere existenzfihige Betriebe
vorhanden, so kann nach Art. 621! eine Teilung und getrennte Zuweisung ver-
langt werden.

2. Nachdem der vorliegende Entwurf eine Frtragswertschitzung normiert,
ist es gegeben, diese der Pestsetzung des Anrechnungswertes zugrunde zu legen.

8. In Art. 621, Abs. 1 wird der Fall besonders beriicksichtigt, in welchem
der Erblasser unmiindige Kinder als Erben hinterlisst und der iiber-
lebende Ehegatte zur Ubernahme geeignet erscheint. Hier hat die Zuweisung
an diegen zu erfolgen, damit er in der Lage ist, die unmiindigen Kinder auf dem
bauerlichen Heimwesen zu erzichen. Dies ist vor allem dann wichtig, wenn das
bis zum Ertragswert mit Pfandforderungen belastete landwirtschaftliche
Gewerbe das gesamte Vermogen des Brblassers ausmacht und der iiberlebende
Ehegatte unbemittelt ist. Wiirde hier das Gewerbe einem geeigneten Kinde
zugewiesen, so fielen die ibrigen Miterben unter Umstinden der &ffent-
lichen Armenpflege anheim. Erfahrungsgemiss verdient aber ein familifres
Zusammenwirken auf dem b#uerlichen Hof sowohl in sozialer wie familien-
erhaltender und wirtschaftlicher Hinsicht entschieden den Vorzug. Noch
weiter zu gehen und auch einem iibernehmenden Sohn die Pflicht zum Unterhalt
und zur Pflege sowie eventuell zur Aushildung und spéiteren Ausstattung
minderjahriger Geschwister in der Zuweisung zu iberbinden, schien uns nicht
angezeigt, da das Gewerbe ja zum Ertragswert zugewiesen wird und solche
Lasten kaum ertragen wiirde.

4. Die Abénderung des Art. 625 ordnet die Behandlung von Neben-
gewerben und bewegt sich nach vier Richtungen. Es wird ein engerer Zu-
sammenhang zwischen landwirtschaftlichem Gewerbe als Hauptbetrieb und
einem andern Gewerbe als Nebenbetrieb als bisher verlangt. Beide miissen
untrennbar verbunden sein. Die Anrechnung des letzteren erfolgt zum Ver-
kehrswert, withrend das Hauptgewerbe zum Ertragswert zuzuweisen ist. Nach
dem geltenden Recht erfolgte die Anrechnung beider zum Verkehrswert, eine
mit dem Zwecke des bauerlichen Erbrechtes nicht recht in Einklang zu bringende
Inkonsequenz, die nun behoben werden soll. Bei Meinungsverschiedenheit
unter den Erben hat die iiber Zuweisung, Verdusserung oder Abtrennung des
Nebengewerbes zu befindende Behorde nieht bloss auf die persdnlichen Ver-
hilinisse der Erben (wie bisher), sondern auch auf die wirtschaftliche Existenz-
fahigkeit der bis anhin verbundenen Gewerbe Riicksicht zu nehmen, was einer
auch wirtschaftspolitisch orientierten Gesetzgebung entspricht. Ein neuer
Absatz bezeichnet die zur Festsetzung des Verkehrswertes des Nebengewerbes
zustidndige Behorde.
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5. Art. 62518 fijllt eine Liicke im geltenden Recht aus fiir den Fall, dass
die Anwendung des biuerlichen Erbrechtes hinsichtlich eines landwirtschaft-
lichen Gewerbes unmoglich ist. Dabel ist die Zerlegung in mehrere lebens-
fihige Betriebe wie die Abtrennung eines Nebengewerbes einlisslich normiert.
Absatz 8 bestimmt {iber die Art des Verkaufes, wenn die Erben uneinig sind.
Die Ordnung entspricht der Regel bei Aufhebung von Miteigentumsverhalt-
nissen (vgl. ZGB Art. 651, Abs. 2), soweit dies hier zweckmissig erscheint.

IIT. Die Revision des Art. 619 beabsichtigt lediglich, die Frist fur den An-
gpruch auf Gewinnbeteiligung eines Miterben von zehn auf fiinfzehn Jahre
auszudehnen. Die Frist von 15 Jahren erscheint den Verh#ltnissen im Grund-
stiickverkehr besser angemessen als die bisherige und begiinstigt indirekt
eine Stabilisierung des Grundeigentums. |

Funfter Teil.

Scehutzmassnahmen fiir Pichter.

Bin Gesetz, das darauf abzielt, rechtliche Grundlagen fiir eine dauerhafte
Verbesserung der Lage der Landwirtschaft und eine Festigung des Bauern-
standes zu schaffen, darf sich nicht auf die Eigentiimer landwirtschaftlicher
Betriebe beschrinken. Zum Bauernstand gehéren auch die landwirtschaft-
lichen Pichter, die heute vielfach ebenfalls in eine Notlage geraten sind. Ob-
schon wir die Bedenken, die gegen eine gesetzliche Verankerung der Schutz-
massnahmen fiir Pichter sprechen, nicht verkennen, glaubten wir doch nicht,
davon Umgang nehmen zu kénnen. Ohne einen, wenn auch beschrinkten
rechtlichen Schutz wiirden die wirtschaftlich gefihrdeten Pachter heute nicht
auskommen. Soll die Ordnung des bestehenden Bundesbeschlusses vom
28. September 1984 iiber voriibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir
notleidende Bauern in das neue Gesetz verarbeitet werden, so geht es nicht
wohl an, den zweiten Teil iiber die Schutzmassnahmen fir Pachter als Bruch-
stiick weiter gelten zu lassen und die dbrigen Bestimmungen aufzuheben.
Aus dem allgemeinen Zweckgedanken der Vorlage lisst sich die Aufnahme von
Pichterschutzbestimmungen sehr wohl rechtfertigen. Bei dieser Uberfilhrung
in das Gesetz musste freilich Riicksicht auf die ganze Neuregelung genommen
werden. Dies hat vor allem zu einer Umarbeitung des 2. Abschnittes Anlass
gegeben. Da das Ende der wirtschaftlichen Krise heute noch nicht abschbar
ist, so liess sich eine Geltungsdauer nicht festsetzen. Dies hat aber wenig auf
gich. Mit dem Schwinden der wirtschaftlichen Notlage wird die Anwendbarkeit
der Bestimmungen iiber die Stundung von selbst dahinfallen. Und eine Herab-
setzung des Pachtzinges nach dem zweiten Abschnitt kann kiinftig nur verlangt
werden, wenn eine Entschuldung vorausgegangen ist, fiir die ja die zeitliche
Begrenzung des Art. 9, Abs. 2, zutrifft. Sachlich beschrinkt sich die Anwendung
nach wie vor auf die Pacht ganzer Heimwesen, was aus Art. 86, Abs. 1, und
91, Abs. 1, klar hervorgeht.

I. Die Bestimmungen des 1. Abschnittes iiber die Stundung entsprechen
den Art. 43—47 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1984. Finzig
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in Art. 90, Abs. 2, findet sich eine materielle Anderung von praktisch zwar
untergeordneter Bedeutung, indem die Abweichung zu Art. 817+ SchK G fallen-
gelassen wurde (vgl. Art. 47, Abs. 2, in Verbindung mit Art. 28, Lit. b, des
Bundesbeschlusses).

II. Grossere Abdnderungen hat dagegen der 2. Abschnitt {iber die Herab-
setzung des Pachtzinses erfahren, wozu die nene Regelung einer Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Betriebe Anlass bot. Es ist in der Experten-
kommigsion nicht zu Unrecht darauf hingewiesen worden, dass es unbillig ware,
den Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Betriebes zu entschulden, ohne einen
allfalligen Pachter dieses Betriebes an der Entlastung irgendwie teilhaben zu
lassen. Das Angebot von Pichterheimwesen sei tm Verhdltnis zur Nachfrage
gering. Die Pachtzinse bewegten sich daher vielfach auf einer ibersetzten
Hohe. Wenn trotz der durch die Entschuldung eingetretenen Frleichterung
der Péchter weiterhin den hohen, wirtschaftlich auch von seiten des Verpichters
nicht mehr zu rechtfertigenden Pachtzins entrichten miisste, so kiime dies auf
eine rein finanzielle Besserstellung des letzteren hinaus, die nicht dem Sinne der
Vorlage entsprechen wiirde. Wir haben uns der Stichhaltigkeit dieser Argu-
mente nicht verschliessen konnen. Eine dauernde Herabsetzung des Pacht-
zinges ist deshalb dieser inneren Rechtfertigung entsprechend in einen engen
Zusammenhang zur Entschuldung gesetzt worden. Dies wirkt sich nach
folgenden Richtungen aus:

1. Wahrend bisher neben objektiven Voraussetzungen auch in der Person
des Pachters liegende Umstdnde vorhanden sein mussten, um einem Begehren
auf Herabsetzung des Pachtzinses zu entsprechen, wird diese Reduktion nun-
mehr lediglich an objektive Bedingungen gekniipft. In dieser Bezichung
gtellt Art. 91 geradezu eine rechtliche Verpflichtung des Eigentimers
eines entschuldeten landwirtschaftlichen Pachtbetriebes auf, dem Pichfer
eine angemessene Ermissigung des Pachtzinses zugute kommen zu lassen.
Diege ist aber nicht schematisch durch eine rechnerische Formel festgelegt.
Es soll der Nachlassbehorde Spielraum gelassen werden, um auf die tatsichlichen
Verhiltnisse des Einzelfalles Riicksicht nehmen zu koénnen. Hinsichtlich des
ortlichen Geltungsbereiches soll die Anwendung dieser Bestimmungen der neuen
Rechtslago entsprechend nicht mehr von einer kantonalen Einfithrungserklirung
abhingen.

2. Das Verfahren ist soweit wie mdglich vereinfacht worden. Einen Schul-
denruf sieht der 2. Abschnitt nicht mehr vor; auch die Anwendung von Art. 87,
Ziffer 2 und 8, konnte fallengelassen werden, nachdem eine Herabsetzung des
Pachtzinses lediglich die Durchfithrung einer Entschuldung voraussetzt. In
Art. 92, Abs. 4, fand auch der Fall einer gewohnlichen Betreibung (chne An-
wendung von OR Art. 298) Beriicksichtigung.

8. Die in Art. 50 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1984 wvor-
gesehene Moglichkeit einer zwangsweisen Verlangerung des Pachtvertrages haben
wir fallengelassen; sie passte nicht mehr in das neue Gesetz. Abgesehen davon,
dass diese Bestimmung in der Praxis wenig Anwendung gefunden hat, ist kaum
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anzunehmen, dass ein Verpichter, der entschuldet worden ist und dem nun
eine gesetzliche Herabsetzungspflicht obliegt, ein angemessenes Entgegen-
kommen gegeniiber dem Pachter durch eine baldmégliche Kiindigung des Pacht-
vertrages zu hintertreiben sucht. Wire dies zu besorgen, so wire es ibrigens
einfacher, in Art. 68 eine entsprechende Sicherheitsmassnahme vorzusehen.

Sechster Teil.
Kosten und Gebiihren.

Hier gibt lediglich Art. 98 zu einer Bemerkung Anlass. Fin Bezug der
Gebiihren fiir die mit der Entschuldung zusammenhingenden grundbuchlichen
Verfiigungen (Eintragungen, Anderungen, Loschungen) erscheint unter den hier
in Betracht fallenden Umstinden untragbar. Der Schuldner ist zur Zahlung
dieser Gebithren nicht in der Lage. Dem Pfandgliubiger gegeniiber wiire ein
Ersatzanspruch unbillig, nachdem ithm ohnedies nicht geringe Opfer zugemutet
werden. Deshalb haben wir eine Befreiung von der Erhebung von Grundbuch-
gebiihren fiir simtliche grundbuchliche Verfiigungen vorgesehen, die in Zu-
sammenhang mit Entschuldungsmassnahmen stehen. Anmerkungen nach
Art. 8, Abs. 4, und 7, Abs. 8, werden, wenn dieser Zusammenhang fehlt, hiervon
nicht betroffen.

Siebenter Teil,
Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Der neue Aufbau und die Erweiterung der rechtlichen Massnahmen zur
Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe, die Einfuhrung einer hypothe-
karischen Belastungsgrenze und die vorgesehenen Abanderungen von Bestim-
mungen des ZGB erfordern einige Rechtsitze zur Abgrenzung des zeitlichen
Herrschaftsbereiches. Hierbel mag zunachst auffallen, dass wir keine Uber-
gangsbestimmung aufgenommen haben, die das Verhiltnis der nach Art. 20
und 41 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1984 errichteten Pfandrechte
zu der neuen Entschuldungshypothek des Art. 15, Abs. 2, regeln wiirde. Wir
gingen davon aus, dass es im Sinne einer durchgreifenden Entschuldung liegt,
auch diese Pfandforderungen, von denen wohl beide in der Regel unter die
ungedeckten Forderungen des Art.15 fallen werden, der Amortisation nach
Art. 15 ff. zu unterstellen. Es ist kaum anzunehmen, dass sich die Bauernhilfs-
kassen mit dieser Behandlung ihrer Pfandforderungen nicht abfinden werden.
Bollte diese Vereinfachung nicht belieben, so wire eine dem Art. 56 des Bundes-
beschlusses vom 21. Juni 1985 uber vorubergehende rechtliche Schutzmass-
nahmen fiir die Hotel- und Stickereiindustrie analoge Norm mit entsprechender
Rangfestsetzung zu wihlen. Eine Verschmelzung des Pfandrechtes nach Art. 20
des Bundesbeschlusses mit jenem von Art. 15, Abs. 2, liesse sich jedoch nicht
vorschreiber, da die Glaubiger verschiedene sind.

Von den vorgesehenen Bestimmungen seien folgende hervorgehoben:

1. Art. 101 enthdlt eine Anweisung fiir eine durchgehend gleiche Bar-
wertberechnung. Dieser wird ein Zins von 49, zugrunde gelegt. Wir
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glaubten, mit Riicksicht auf die hypothekarischen Zinsfussverhiltnisse in der
Schweiz, nicht darunter gehen zu sollen. Der Satz von 49, entspricht dem bis
vor kurzem allgemein iiblichen Zinsfusse fiir erste Hypotheken. Da fiir die Los-
kauftitel eine subsidiire Haftung des Kantons hinzutritt und damit eine gute
Lombardfihigkeit fiir diese Titel geschaffen wird, so bedeutet dieser Satz das
Maximum dessen, auf das die Glaubiger billigerweise Anspruch erheben diirfen.
‘Wir hoffen auch, dadurch diesen fiir den soliden Hypothekarkredit angemes-
senen Satz zu fordern.

2. In Art. 102 wird die Stellung der bestehenden Bauernhilfsorgani-
sationen im neuen Rechtszustand umschrieben. Auf die Mitwirkung von diesen
Organisationen kann auch nach Inkrafttreten der neuen Regelung nicht ver-
zichtet werden. Sofern Kurrentschulden vorhanden sind, ist mit einer Ent-
schuldungsmassnahme des Art.10 gleichzeitig ein Nachlassvertrag durch-
zufiihren. Ein solcher liesse sich ohne Mithilfe der Bauernhilfsorganisation
mangels erforderlicher Geldmittel wohl in den wenigsten Fallen verwirklichen.
Wenn auch vielfach von verwandtschaftlicher Seite eine Hilfe erhiltlich war,
80 kam dieser doch mehr die Bedeutung einer Erginzung zu den Leistungen
der Bauernhilfskassen zu, deren Maximalbeitrige fiir die einzelnen Gesuche in
Hinblick auf die beschrinkten zur Verfiigung stehenden Mittel begrenzt sind.
Im iibrigen verweisen wir auf die Ausfithrungen auf Seite 266 fI.

Kann aber eine finanzielle Mithilfe zur Durchfihrung von Nachlass-
vertrigen nicht enthehrt werden, so erscheint es zweckmissig, dieso wie bisher
den Bauernhilfsorganisationen zu iberlassen. So sehr eine Vereinigung dieser
Organisationen mit den Tilgungskassen aus Griinden der organisatorischen
Vereinfachung wiinschenswert gewesen wire, lisst sich dieser Weg bei niherem
Zusehen nicht begehen. Die Bauernhilfsorganisationen sind in der Regel in der
Form von juristischen Personen als Genossenschaften oder Stiftungen begriindet,
wihrend die Tilgungskassen als ffentlich-rechtliche Gebilde mit behordlichem
Charakter ausgestaltet werden miissen. Sachlich und psychologisch erscheint es
richtiger, die Funktionen der Bauernhilfsorganisationen einer privatrechtlichen
Person zu iibertragen, nicht einer Behsrde. Vor allem steht aber Art.40, Abs.2,
einer ganzlichen Verschmelzung entgegen. Die bestehenden Bauernhilfskassen
besitzen ein zum Teil ansehnliches Vermogen. Sie haben Riickzahlungs-
forderungen fiir gewihrte Darlehen, anderseits aber auch Verpflichtungen, so
aus eingegangenen Darlehensverbindlichkeiten oder Biirgschaften. Die Kantone
wiirden sich weigern, auch fiir die Verpflichtungen dieser Kassen eine subsididre
Haftung zu itbernehmen.

Eine Vereinfachung erscheint jedoch rechtlich wie praktisch in der Rich-
tung durchfithrbar, dass die Verwaltung der Bauernhilfsorganisation der Til-
gungskagse {ibertragen wird. Macht ein Kanton von dieser Befugnis Gebrauch,
50 bleibt gegebenenfalls der Bauernhilfsorganisation nach wie vor die privat-
rechtliche Personlichkeit gewahrt. Lediglich die Funktionen der Verwaltung
werden den Organen der Tilgungskasse tibertragen. Dies ist rechtlich sowohl bei
der Genossenschaft wie bei der Stiftung durch entsprechende Abidnderung der
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Statuten moglich. Der Rechtssicherheit halber enthalt der Entwurf einen Satz,
wonach in solchen Fallen eine subsidiire Haftung des Kantons fir Verbindlich-
keiten der Bauernhilfsorganisation ausdricklich abgelehnt wird.

8. Die Bestimmungen der Art. 108 und 104 regeln die Wirksamkeit der
neuen Belastungsgrenze in itbergangsrechtlicher Bezichung. Es wird
Fille geben, in denen diese Grenze durch Pfandrechte iiberschritten ist, ohne
dass eine Entschuldung durchgefuhrt wird. Hier soll am Rechtshestande der
dartiber hinausgehenden Pfandrechte nicht geriittelt werden, solange eine
Loschung nichy erfolgt. Tritt diese aber ein, so darf keine freie Pfandstelle
eingetragen werden (ZGB Art.814, Abs.1 und 2, und GBV Art. 63), damit der
Pfandeigentiimer nicht durch FErrichtung eines neuen Pfandrechtes iiber die
Pfandstelle verfiigen und die Wirksamkeit der Belastungsgrenze hemmen kann.

Um den Kantonen die Befugnis zu geben, fiir ihren Bereich die hypo-
thekarische Verschuldung landwirtschaftlicher Grundstiicke, die nicht nach dem
neuen Verfahren entschuldet werden, auf einen der Belastungsgrenze ent-
sprechenden Stand zuriickzufithren, schien uns die Aufnahme des Art. 104
zweckmiggig. Ob die kantonalen Behdrden von dieser Kompetenz Gebrauch
machen wollen, ist jhrem Ermessen anheimgestellt. Tun sie dies, so haben sie
auch die Amortisation niher zu ordnen; sie sind dabei nicht an die Regelung
des Art. 78, Abs.2, gebunden. — Die bestehenden kantonalen Belastungs-
grenzen (siehe oben Seite 296) bleiben, soweit sie sich unter der neuen Grenze
des Art. 76 bewegen, in ihrer rechtlichen Wirkung unberiihrt.

4. Finer iibergangsrechtlichen Bestimmung ruft auch die Einfithrung der
obligatorischen Anwendung des béuerlichen Erbrechtes nach Art. 85,
Der ratio dieses Obligatoriums entspricht es, dass in Fillen, in denen eine Erb-
schaft, in welcher sich ein landwirtschaftliches Gewerbe befindet, im Zeit-
punkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht geteilt ist und der Erb-
lasser nicht anders verfiigt hat, die neuen Bestimmungen Anwendung finden.

Anderseits kanp eine besondere intertemporale Regel fiir die Abiinderung
des Art. 850, Abs. 2, und 619 des Zivilgesetzbuches enthehrt werden. Fir
bestehende Giilten, wie fir den bereits vorgemerkten Gewinnanspruch von
Miterben gilt beim Schweigen des Gesetzes der allgemeine Grundsatz des
mtertemporalen Rechtes, wonach die rechtlichen Wirkungen von Tatsachen,
die vor dem Inkrafttreten eines neuen Gesetzes eingstreten sind, auch nachher
gemiss den Bestimmungen des bisher geltenden Rechts beurteilt werden
(vgl. Bchlusstitel zum ZGB, Art. 1).

5. Die zahlreichen vollstandig neuartigen Vorschriften wie die Kompliziert-
heit der Materie werden in der Praxis ein Bediirfnis nach dem Frlass von Voll-
ziehungsvorschriften und Weisungen zur Folge haben. Da der Bund
zur Durchfithrung der Entschuldung im Verlaufe der Jahre erhebliche Finanz-
mittel beisteuert. so ist es selbstverstindlich, dass er sich die Aufsicht iiber die
Vollziehung des Gesetzes vorbehalt, die ihn auch in die Lage setzt, eine ein-
heitliche Anwendung der Normen herbeizufiihren. Diese Erwigungen recht-
fertigen die Bestimmungen des Art. 107.
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6. Durch die Fassung des Art. 108, Abs.2, iiber die materielle Aufhebung
des geltenden Bundesbeschlusses vom 28. September 1984 liess sich eine be-
sondere Ubergangshestimmung tiber die Weitergeltung hinsichtlich bestimmter
Rechtsverhiltnisse (so z. B. Art. 12, 16, Abs. 1, lit. a, des Bundesbeschlusses)
eriibrigen.

*

Wir sind uns der Tragweite der Vorlage, die wir Thnen mit unserer Bot-
schaft unterbreiten, voll bewusst. Vor allem geben wir uns auch klare Rechen-
schaft dariiber, dass das Entschuldungsgesetz nicht nur von den Beteiligten
betrichtliche Opfer fordert, sondern auch fiir die Finanzen des Bundes und der
Kantone eine grosse Belastung bedeutet. Diese Belastung fillt um so schwerer
ins Gewicht, als die Aufwendungen des Bundes zugunsten der Landwirtschaft
in den letzten funf Jahren dauernd angestiegen sind, wie aus den eidgends-
sischen Staatsrechnungen entnommen werden kann. Zu den bisherigen
Aufwendungen tritt nunmehr infolge der Durchfithrung des Entschuldungs-
gesetzes auf die Dauer von 20 Jahren eine neue Leistung des Bundes und
der Kantone im Betrage von zusammen jéhrlich 10 Millionen Franken hinzu,
vermehrt um die in den ersten Jahren erforderlichen Zuschiisse an die Bauern-
hilfskassen. Trotzdem mdchten wir Sie dringend bitten, dem Entwurfe Ihre
Zustimmung nicht zu versagen. Die Entschuldung der notleidenden land-
wirtschaftlichen Betriebe ist ein Gebot der Stunde. Wie die Geschichte immer
wieder lehrt, kann ein Gemeinwesen auf die Dauer nur gedeihen, wenn es von
einem gesunden Bauernstande getragen wird. Daher liegt es im Interesse aller
Schichten unseres Volkes, dass das Mogliche getan wird, um dem drohenden
Skonomischen Verfall der um ihre Existenz kimpfenden Landwirte Einhalt
zu gebieten. Wenn es gelingt, mit Hilfe der vorgeschlagenen Entschuldungs-
massnahmen zwanzigtausend Bauernfamilien vor dem Zusammenbruche zu
bewsahren und thnen das Leben wieder lebenswert zu gestalten, sind die Opfer,
welche die Entschuldung verlangt, nieht vergeblich gebracht.

Indem wir Thnen die Annabme des Entwurfes beantragen, bitten wir Sie,
Herr Prisident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck unserer vollkommenen
Hochachtung zu genehmigen.

Bern, den 23. Juni 1986.

Imm Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Meyer,

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz
uber

die Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Art. 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 28. Juni 1936,

beschliesst:

Erster Teil,
Begriff und Schiitzung landwirtsehaftlicher Liegenschaften.

Art. 1.

1 Dieses Gesetz findet auf landwirtschaftliche Betriebe Anwendung.

2 Zu einem landwirtschaftlichen Betriebe gehoren alle Liegenschaften,
die ausschliesslich oder vorwiegend landwirtschaftlich genutzt werden.
3 Waldgrundstiicke sind insoweit inbegriffen, als ibre Nutzung dem
landwirtschaftlichen Betriebe dient und nicht eine selbstindige Erwerbs-
quelle bildet.
Art. 2.

1 Die Anwendung dieses Gesetzes auf ein bestimmtes Grundstick
hat zur Voraussetzung, dass dessen Eigenschaft als landwirtschaftliche
Liegenschaft durch behordlichen Entscheid festgesetazt ist.

2 Der Entscheid kann verlangt werden:

a. vom Bigentumer und jedem beteiligten Pfandglaubiger oder
Burgen. wenn es sich um die Entschuldung oder eine neue Belastung
handelt;

b. durch jeden beteiligten Erben, wenn die Anwendung des béuerlichen
Lirbrechts in Frage kommt.

3 Die Kantone kénnen in den emzelnen Grundbuchkreisen die Gebiete
ausscheiden, in welchen ein Unterstellungsverfahren nicht einzuleiten ist.

A. Begriffder
landwirt-
schaft-
lichen Lie-
genschaft.

B. Feststel-
lung der
landwirt-
schaft-
lichen
Liegen-
schaften.

I. Begehren.
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Art. 8.

Vertahren 1 Die Kantone bezeichnen die fiir den Unterstellungsentscheid gemiss

und £0F Art. 2 zusténdige Behorde. Wird nicht eine einzige Behtrde bezeichnet,
so muss eine kantonale Rekursinstanz bestellt werden. Die Kantone
ordnen das Verfahren.

2 (Gegen den Entscheid der letzten kantonalen Instanz kann binnen
dreissig Tagen durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde das Bundesgericht
angerufen werden.

3 Zur Weiterziehung an die kantonale Rekursinstanz sowie ans
Bundesgericht sind die in Art. 2, Abs. 2, bezeichneten Personen be-
rechtigt.

4 Der rechtskriftige Unterstellungsentscheid ist dem Grundbuchamt
zum Zwecke der Anmerkung im Grundbuch von Amtes wegen mit-
zuteilen.

5 Der Entscheid ist fiir alle Behorden massgebend, die auf Grund
dieses Gesetzes titig werden.

Art. 4.

Anderung 1 Andern sich die Verhiltnisse in der Weise, dass eine Liegenschaft
e i nicht mehr als landwirtschaftliche Liegenschaft gelten kann, so ist der
Eigentiimer befugt, bei der Unterstellungsbehérde das Gesuch um Ab-
erkennung der landwirtschaftlichen Kigenschaft und Loschung der An-

merkung im Grundbuch zu stellen. Art. 8 ist sinngemiss anwendbar.
2 Die Aberkennung der landwirtschaftlichen Eigenschaft hat keinen
Einfluss auf ein durchgefithrtes Entschuldungsverfahren.

Art. 5.

. Schatzung 1 Der nach diesem Gesetz fiir die Entschuldung und die Zulassigkeit

vef:ts(:lg:f%: neuer Belastungen sowie fiir die Anwendung des bauerlichen Erbrechts

lichen — magsgebende Wert der landwirtschaftlichen Betriebe wird durch eine
iegen- .
schaften. besondere Schitzung festgestellt.

. Veranlas-

sung. 2 Die Schitzung ist im Anschlusse an den rechtskriftigen Unter-
stellungsentscheid von der erstinstanzlichen Unterstellungsbehérde von
Amtes wegen auf Kosten des Eigentiimers zu veranlassen.

Art. 6.
Grund- 1 Der Schitzung landwirtschaftlicher Liegenschaften ist der Ertrags-
lagen.  Lert zugrunde zu legen, der bei landesiiblicher Bewirtschaftung in einer
der Schitzung vorausgegangenen lingern Wirtschattsperiode durch-
schnittlich zu vier Prozent verzinst werden konnte. Dieser Ertragswert
mib einem Zuschlag von hchstens zwanzig Prozent ergibt den Schitzungs-
wert.
2 Der Bundesrat erldsst die nahern Vorschriften fiir die Ermittlung
des Schitzungswertes.
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Art. 7.

1 Die Kantone bezeichnen die fiir die Vornahme der Schitzung zu-
standlge Behorde. Wird nicht eine einzige Behorde bezeichnet, so muss
eine kantonale Rekursinstanz bestellt werden, die endgiiltig entscheidet.
Die Kantone ordnen das Verfahren.

2 Das Recht der Weiterziechung an die kantonale Rekursinstanz
steht dem Eigentimer sowie den betroffenen Grundpfandgliubigern,
den Pfandgliubigern verpfindeter Grundpfandforderungen und den
Biirgen pfandversicherter Forderungen zu; der Schuldner hat den
letzteren den erstinstanzlichen Schitzungsbefund mitzuteilen.

3 Die rechtskriftige Schitzung ist von Amtes wegen dem Grund-
buchamt mitzuteilen und fir jedes Grundstick im Grundbuch anzu-
merken.

4 Die Schiitzung ist fiir alle Behorden massgebend, die auf Grund
dieses Gesetzes titig werden.

Art. 8.
1 Die Beteiligten konnen jeweilen nach fiinf Jahren auf ihre Kosten
eine Nachpriifung der Schiatzung verlangen.

2 Wird der Wert des Grundstiickes infolge von Bodenverbesse-
rungen, grosseren Neu- oder Umbauten oder dauernden Verschlechte-
rungen durch Naturereignisse wesentlich verindert, so kann auch in
der Zwischenzeit eine Neuschitzung verlangt werden.

3 Art. 7, Abs. 2, 3 und 4, finden Anwendung.

Zweiter Teil,
Entschuldung.

1. Abschnitt.
Voraussetzungen und Umfang der Entschuldung.
Art. 9.

1 Landwirtschaftliche Betriebe konnen gemriss den nachfolgenden
Bestimmungen durch Entscheid der Nachlassbehrde mit Hilfe des Bundes
und der Kantone entschuldet werden.

2 Die Entschuldung kann im einzelnen Kanton anbegehrt werden,
sobald der Kanton eine Tilgungskasse geschaffen hat, jedoch nur binnen
finf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

III. Verfahren
und Ent-
scheld

IV. Nachpru-
fung der
Schatzung.

A. Allge-
meine
Voraus-
setzungen.
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Art, 10.

1 Im Entschuldungsverfahren konnen folgende Massnahmen getroffen
werden :
1. Amortisation oder Abfindung ungedeckter Grundpfandforde-
rungen (Art. 14 bis 27).
2. Stundung von gedeckten Kapitalforderungen (Art. 28 bis 87).
8. Zinsbeschrinkung fiir gedecktes Kapital (Art. 88).
4. Abfindung der Kurrentforderungen durch eine Nachlassdividende.
2 Die Nachlasshehorde bestimmt, welche dieser Massnahmen im
einzelnen Falle anzuordnen sind.

Art, 11,

1 Das Entschuldungsverfahren kann nur bewilligt werden, wenn der
Figentiimer:

a. trotz Inanspruchnahme seines ganzen Vermogens ausserstande ist,
die auf den landwirtschaftlichen Liegenschaften lastenden Pfand-
forderungen voll zu verzinsen,

b. seine Notlage nicht selbst verschuldet hat und der Hilfe wiirdig ist.

2 Bewirbt der Eigentiimer seinen Betrieb selbst, so wird die Ent-
schuldung nur bewilligt, wenn er zur richtigen Bewirtschaftung befahigt
erscheint; hat der Eigentimer das Gut verpachtet, so setzt die Ent-
schuldung voraus, dass er aus dem Pachtertrag sein Auskommen finden
muss.

3 Auf das Entschuldungsgesuch ist nur einzutreten, wenn der Schuld-
ner die Ermichtigung erteilt, alle ndtigen Auskiinfte iiber sein Vermogen
einzuziehen.

4 In allen Féallen darf die Entschuldung nur bewilligt werden, wenn
der Gesuchsteller oder sein FErblasser mindestens seit dem 1. April 1932
Eigentiimer des landwirtschaftlichen Betriebes gewesen ist. Vorbehalten
bleibt Art. 29.

Art. 12.

1 Die Entschuldung erstreckt sich auf alle ungedeckten, auf den
Grundstiicken des Eigentiimers lastenden Grundpfandforderungen, auch
sowelt sie verpfindet sind.

2 Fine Forderung gilt als ungedeckt, wenn und sowett sie unter Hin-
zurechnung der ihr im Rang vorgehenden Belastungen den Schitzungs-
wert des Grundpfandes dbersteigh; wieweit hiebei Grundlasten zu be-
riicksichtigen sind, entscheidet die Nachlassbehdrde.

3 Riicksténdige pfandgesicherte Zinsen werden unter entsprechender
Erweiterung der Pfandstellen zum Kapital geschlagen.
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Art. 18.

Gelangt eine Pfandforderung zur Entschuldung, die der Gliubiger
durch Ersteigerung oder freihindigen Kauf zu einem unter dem Nominal-
betrag stehenden Preis erworben hat, so ist diese Forderung nur mit dem
Erwerbspreis als zu entschuldende Forderung anzuerkennen. Das gleiche
gilt, wenn eine faustpfandgesicherte Forderung kleiner ist als die ver-
pfandete Grundpfandforderung.

2. Abschnitt.

Durchfiihrung der Entschuldung.
Art. 14. \

1 Wenn und soweit eine Forderung den doppelten Schitzungswert
des Pfandes ibersteigt, wird sie mit den darauf entfallenden riick-
stindigen Zinsen und Betreibungskosten unter Lgschung des Pfand-
rechtes als Kurrentforderung behandelt und durch eine Nachlassdividende
abgefunden.

2 Fir den Ausfall gegenitber seiner urspriinglichen Forderung
erhilt der Glaubiger eine Bescheinigung, die ihm die in Art. 64, 71,
Abs. 2, 72 und 78 genannten Rechte verleiht.

3 Die Vorschriften der Art. 15 bis 27 beziehen sich nicht auf solche
Forderungen.

Art. 15.

1 Wenn und soweit eine ungedeckte Pfandforderung den doppelten
Schitzungswert des Pfandes nicht ibersteigt, wird das Pfandrecht fiir
sie geloscht und wird dem Glaubiger an ihrer Stelle eine Forderung gegen
die Tilgungskasse eingersumt, deren Betrag im einzelnen Falle von der
Nachlagshehorde gemiss Art. 19 festgestellt wird.

2 Zugunsten der Tilgungskasse wird fir den gesamten Betrag dieser
Forderungen, vermehrt um den Betrag der riickstandigen pfandgesicherten
Zinsen auf den bisherigen Pfandgrundstiicken ein Gesamtpfandrecht in
Form einer Grundpfandverschreibung errichtet, welches im Range un-
mittelbar auf das gedeckte Kapital folgt.

Art. 16.

Die Mittel zur Verzinsung und Tilgung der nach Art. 15 begriindeten
neuen Forderungen der Glaubiger werden beschafft durch an die Tilgungs-
kasse'zu entrichtende Annuititen des Schuldners (Art.17) und durch
Beitrige der Tilgungskasse (Art. 18).

Art. 17.

1 Der Schuldner hat fiir die ungedeckten, den doppelten Schatzungs-
wert des Pfandes nicht ibersteigenden Forderungen gleichbleibende
Amnuititen an die Tilgungskasse zu leisten, die sich nach dem Verhiltnis
zur Deckung abstufen und in der Regel betragen:

1I1.
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1. Stufe: 100—125 %, des Schitzungswertes: Annuitdt 2,5 %,
2. »  125—150% » » » 2 9%,
3. » 1501759, » » » 1,5 %,
4. » 175—2009% » » » 19,.

2 Die Annuitéten sind wéhrend zwanzig Jahren zu leisten.

3 Vorbehalten bleibt die Erméssigung der Leistungen des Schuldners
gemiss Art. 42, Abs. 8.

* Ist der Schuldner imstande, durch eine einmalige Zahlung den
Barwert seiner eigenen Annuitdten sowie der Beitrige der Tilgungskasse
gemiss Art. 18 aufzubringen, so wird er, unter Vorbehalt der Art. 64, 71,
Abs. 2, 72 und 78, vollstindig befreit.

Art. 18.

1 Die Tilgungskasse leistet aus ihren eigenen Mitteln, ebenfalls
wihrend zwanzig Jahren, die Differenz zwischen den Annuititen des
Schuldners und der doppelten Hohe der in Art.17, Abs.1, in jeder
Stufe vorgesehenen Betrige.

? Vorbehalten bleibt eine Erhéhung der Beitrige nach Art. 42,
Abs. 8.

Art. 19.

1 Der Glaubiger der urspriinglichen Forderung erhilt fiir die bisherige
Forderung gegeniiber der Tilgungskasse einen mit Semestercoupons ver-
sehenen, auf den Inhaber lautenden Loskauftitel in der Hohe des Bar-
wertes der zusammengerechneten Leistungen des Schuldners und der
Tilgungskasse.

2 Diese Forderung ist zu vier Prozent verzinslich und spéitestens nach
zwanzig Jahren fillig. Die Tilgung erfolgt durch jihrliche Auslosun-
gen In einem Betrage von einem Zwanzigstel der Summe der jihrlich
ausgegebenen Loskauftitel.

3 Der Pfandgliubiger hat jedoch in allen Fillen Anspruch auf eine
Leistung, welche dem Betrag der an die Kurrentgldubiger entrichteten
Nachlassdividende entspricht. Ist der Kapitalbetrag des Loskauftitels
geringer als diese Mindestleistung, so hat der Schuldner dem Gldubiger
die Differenz in bar zu bezahlen.

Art, 20.

Dem Gléubiger wird fitr den Ausfall, den er auf Grund des Ka-
pitalbetrages des Loskauftitels und einer allfilligen zusitzlichen Lei-
stung gemiss Art. 19, Abs.8, gegeniiber seiner urspriinglichen Forde-
rung erleidet, eine Bescheinigung ausgestellt, die ihm die in Art. 21,
64, 71, Abs.2, 72 und 73 genannten Rechte verleibt.
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Art. 21.

1 Ist die zu amortisierende Pfandforderung verbiirgt, so haftet der
Biirge dem Gléubiger nur noch fir den in der Bescheinigung gemiss
Art. 20 festgestellten Ausfall.

2 Hin Ruckgriff gegen den Schuldner steht dem Biirgen fir diese
Leistung nicht zu; vorbehalten bleiben die in Art. 64, 71, Abs. 2, 72 und
73 genannten Fille.

Art. 22.

Ist der Eigentiimer Schuldner einer durch ein Drittpfand gesicherten
Forderung, so nimmt der Glaubiger mit dem ganzen Betrage dieser
Forderung am Nachlassvertrage der Kurrentgliubiger teil.

Art. 23.

Ist der Eigentiimer nicht Schuldner einer sein Grundstiick zwischen
dem einfachen und dem doppelten Schitzungswert belastenden Pfand-
forderung, so miissen die in den Art. 17 und 18 vorgesehenen Leistungen
gleichwohl entrichtet werden; doch bleibt der Loskauftitel einstweilen
in Verwahrung der Tilgungskasse. Dem Gliubiger steht an dem Titel
ein gesetzliches Pfandrecht zu, das ohne Ubergabe des Besitzes begriindet
wird.

Art. 24,

1 Tst die Forderung fallig, so kann der Gliubiger gegen den Eigen-
titmer und den Schuldner Betreibung auf Faustpfandverwertung an-
heben. Nach Stellung des Verwertungsbegehrens hindigt die Tilgungs-
kasse den Loskauftitel mit den nach der Anhebung der Betreibung fillig
werdenden Zinscoupons dem Betreibungsamt aus; dieses fertigt gleich-
zeitig fiir den durch den Nennwert des Loskauftitels nicht gedeckten
Betrag der Forderung den Pfandausfallschein aus und ibergibt beide
Urkunden dem Gliubiger. Wird neben dem Kapital auch fir Zinsen
betrieben, so ist iiberdies Abs. 2 anwendbar.

2 Bezieht sich die Faustpfandbetreibung auf verfallene Zinsen, so
fbergibt die Tilgungskasse nach Stellung des Verwertungsbegehrens dem
Betreibungsamt zuhanden des Gliubigers diejenigen Zinscoupons des
Loskauftitels, die der in' Betreibung gesetzten Zinsforderung entsprechen.

8 In den Faustpfandbetreibungen nach Abs.1 und 2 kann das
Verwertungsbegehren frithestens sechs Monate nach Zustellung des
Zahlungsbefehls gestellt werden.

Art. 25.

Weist der Eigentimer nach, dass der Schuldner die Forderung ge-
tilgt hat, so erstattet ihm die Tilgungskasse die von ihm entrichteten
Annuititen mit vier Prozent Zinsvergiitung zuriick und entkréffet den
Loskauftitel ; der Eigentiimer kann in diesem Falle die Herabsetzung der
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zugunsten der Tilgungskasse eingetragenen Grundpfandverschreibung
um den Betrag der Pfandsumme des Drittpfandrechtes verlangen. Bei
teilweiser Befriedigung durch den Schuldner findet Art. 27, Abs. 8, sinn-
gemiss Anwendung.

Art. 26.

1 Die Tilgungskasse ist berechtigt, die Forderung unter den Vor-
aussetzungen zu kiindigen, unter denen dem Schuldner das Kiindigungs-
recht zusteht. Diese Kiindigung kann schon wihrend des Verfahrens
ausgesprochen werden; doch fillt sie mit allen ihren Wirkungen dahin,
wenn die Entschuldung nicht zustande kommt.

% Nach Eintritt der Falligkeit handigt die Tilgungskasse dem Gliu-
biger den Loskauftitel und die Ausfallbescheinigung aus. Der Gliubiger
kann den in dieser Bescheinigung festgestellten Betrag gegen den
Schuldner geltend machen.

Art. 27.

1 Ist dem Gldubiger gemiss Art. 24, Abs. 1, oder Art. 26 der Los-
kauftitel ausgehandigt worden, so hat die Tilgungskasse vom Schuldner
auf dem Regresswege Zahlung der von ihr und vom Eigentiimer schon
geleisteten Annuititen mit vier Prozent Zins sowie des Barwertes der
von ihr und vom HKigentiimer noch zu entrichtenden Leistungen zu
fordern.

2 Befriedigt der Schuldner alle diese Anspriiche, so wird der Eigen-
timer von der Pflicht zur Leistung weiterer Annuitidten befreit; die bereits
geleisteten Annuitdten werden ithm mit vier Prozent Zins zuriickerstattet.
Die Tilgungskasse hat in diesemu Falle die Herabsetzung der zu ihren
Gunsten eingetragenen Grundpfandverschreibung um den Betrag der
Pfandsumme des Drittpfandrechtes zu veranlassen.

8 Werden die in Abs. 1 genannten Anspriiche nur teilweise befriedigt,
so wird der vom Schuldner erlangte Betrag zu gleichen Teilen auf die dem
Eigentiumer und der Tilgungskasse obliegenden Leistungen angerechnet.
Die Tilgungskasse setzt die danach vom Eigentiimer noch zu leistenden
Annuitaten fest; im Streitfalle entscheidet die Nachlassbehorde auf
Begehren des Eigentumers.

4 Ist nur fur verfallene Zinsen betrieben worden, so steht der Til-
gungskasse der Riickgriff gegen den Schuldner im Betrage des Nennwertes
der dem Glaubiger gemiss Art. 24, Abs. 2, ausgehéndigten Zinscoupons zu.

Art. 28,

1 Bewilligt die Nachlassbehorde die Amortisation ungedeckter
Pfandforderungen, so kann sie gleichzeitig fiir gedeckte Grundpfand-
forderungen, wolche auf einer landwirtschaftlichen Liegenschaft des
Schuldners haften, sowie fiir Fahrnispfandforderungen, denen eine solche
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Grundpfandforderung als Pfand haftet, eine Stundung gewéhren, sofern
glaubhaft erscheint, dass der Schuldner fiir diese Forderungen keinen
neuen Glaubiger zu finden vermag.

2 Unter den gleichen Voraussetzungen kdnnen solche Forderungen
auf Begehren des Schuldners und nach Anhérung des Glaubigers auch in
einem spiiteren Zeitpunkte gestundet werden; doch ist in diesen Fallen
die Stundung zu versagen, wenn drei Jahreszinsen ausstehen oder
der Glaubiger die Forderung wegen Wertverminderung des Pfandes
durch den Eigentimer gekiindigt hat.

3 Die Stundung wird auf vier Jahre bewilligt; ist die Forderung
amortisierbar, so kann sie durch Herabsetzung der Annuitit, Erhohung
der Zahl der Riickzahlungsquoten oder voriibergehende Einstellung
dieser Leistungen bewirkt werden ; doch darf diese Massnahme keine Ver-
lingerung der Amortisationsfrist iiber die Dauer von vier Jahren zur
Folge haben.

¢ Auf begriindetes Gesuch des Eigentiimers kann die Nachlass-
behdrde nach Anhdrung des Gliubigers die Stundung ausnahmsweise
um weitere vier Jahre verlingern.

Art. 29.

1 Auch wenn eine Entschuldung durch Amortisation ungedeckter
Pfandforderungen nicht stattfindet, kann die Nachlassbehorde unter den
in Art. 11, Abs. 1, lit. b, und Abs. 2, umschriebenen Voraussetzungen auf
Begehren des Eigentiimers und nach Anhorung der betroffenen Glaubiger
fur gedeckte und fiir ungedeckte Pfandforderungen, welche auf einer
jenem gehorenden landwirtschaftlichen Liegenschaft haften oder fiir vom
Eigentiimer verpfandete Forderungen dieser Art, eine Stundung in der
Dauer von hochstens vier Jahren bewilligen. Art. 28, Abs. 8, ist an-
wendbar.

2 Die Stundung ist jedoch zu versagen,

a. wenn es nach den Umstinden als wahrscheinlich betrachtet werden
muss, dass trotz der Stundung die spitere Zwangsverwertung
nicht vermieden werden kann;

b. wenn mehr als drei Jahreszinsen ausstehen, oder

¢. wenn der Glaubiger die Forderung wegen Wertverminderung des
Pfandes durch den Eigentiimer gekiindigt hat.

8 Die Stundung darf in der Regel nur im Zusammenhang mit einem
Nachlassvertrag der Kurrentgliubiger bewilligt werden.

4 Bei einer Verdusserung der Pfandliegenschaft fallt diese Stundung
dahin.
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Art. 30.

Erscheint es zur Frhaltung der wirtschaftlichen Existenz des Schuld-
ners als notwendig, so kann die Nachlassbehorde fillige Viehpfand-
schulden auf die Dauer von zwei Jahren, mit der Moglichkeit einer
Verléngerung auf hochstens vier Jahre, stunden.

Art. 81.

1 Wihrend der Kapitalstundung ist gegeniiber dem Higentiimer
jede Betreibungshandlung fiir die gestundeten Betrdge ausgeschlossen
und der Lauf jeder Verjihrungs- und Verwirkungsfrist, die durch eine
Betreibungshandlung unterbrochen werden kann, eingestellt.

2 Hat der Gldubiger vor der Bewilligung der Stundung Betreibung
auf Pfandverwertung angehoben, so bleiben ihm wihrend der Dauer der
Stundung die Rechte aus Art. 94 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs und des Art. 806 des Zivilgesetzbuches gewahrt.

Art. 32.

1 Ist der Higentiimer nicht Schuldner einer sein Grundstiick be-
lastenden, durch den Schitzungswert gedeckten Pfandforderung, so ist
fiir das Verhiltnis zwischen dem Glaubiger und dem Eigentiimer Art. 81
anwendbar. Dagegen kann der Glaubiger die Forderung, sobald sie fillig
geworden ist, auf dem Wege der Betreibung auf Pfindung oder auf
Konkurs gegen den Schuldner geltend machen. In einer solchen Be-
treibung ist die Stellung des Verwertungsbegehrens erst nach Ablauf
von sechs Monaten seit der Zustellung des Zahlungsbefehls zulissig.

2'Wird der Glaubiger vom Schuldner teilweise befriedigt, so kann der
Eigentiimer eine entsprechende Herabsetzung der Pfandsumme und die
Eintragung einer leeren Pfandstelle verlangen, Nach Ablauf der Kapital-
stundung ist der Gldubiger berechtigt, fiir den erlittenen Ausfall gegen
den Eigentiimer die Betreibung auf Grundpfandverwertung anzuheben.

Art. 88.

1 Der Glaubiger kann die thm gemiiss Art. 495 des Obligationenrechts
gegen den einfachen Biirgen zustehenden Rechte erst nach Ablauf der
Kapitalstundung geltend machen.

2 Wahrend der Dauer der Kapitalstundung sind die den Biirgen
nach Art. 502 und 508 des Obligationenrechts zustehenden Rechte ein-
gestellt.

3 Der Biirge ist wihrend der Kapitalstundung nicht berechtigt,
im Sinne von Art. 512 des Obligationenrechts vom Hauptschuldner
Sicherstellung oder Befreiung von der Biirgschaft zu verlangen.
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Art. 84.

1 Die solidarisch haftenden Biirgen und Mitschuldner kénnen dem
Glaubiger die Einrede der Stundung nur entgegenhalten, wenn die
Nachlagsbehérde die Stundung ausdriicklich auch auf sie ansgedehnt hat.

2 Fin solches Begehren kann nur zugesprochen werden, wenn der
Biirge den Nachweis erbracht hat, dass er obne die Stundung in seiner
wirtschaftlichen Existenz gefihrdet wire; die Stundung kann auch nur
auf einen Teil der Forderung beschrinkt und von einer Sicherheits-
leistung abhingig gemacht werden.

Art. 85,

1 Wird ein solidarisch Verpflichteter fiir eine Kapitalforderung vor
dem Hauptschuldner betrieben, so kann er unter sofortiger Mitteilung
an den Schuldner bei der fiir diesen zustindigen Nachlassbehorde die
Einstellung der Betreibung auf zwei Monate verlangen.

2 Stellt der Schuldner innert dieser Frist ein Gesuch um Bewilligung
einer Entschuldung oder einer Kapitalstundung, so bleibt bis zum Ent-
scheid dariiber die Betreibung gegen den solidarisch Verpiflichteten ein-
gestellt und diesem das Recht vorbehalten, die Ausdehnung der Kapital-
stundung auf sich zu verlangen.

3 Stelit der Hauptschuldner innert der Frist das Gesuch nicht, so
kann auch fir den Riickgriffsanspruch des solidarisch Verpflichteten
keine Stundung mehr erteilt werden.

¢ Wird die Stundung bewilligt und nehmen die solidarisch Ver-

ptlichteten Riickgriff gegen den Schuldner, so kann ihnen dieser die Ein-
rede der Stundung entgegenhalten.

Art. 36.

1 Die Kapitalstundung kann von der Nachlassbehérde auf Ver-
langen eines Pfandgliubigers, eines Biirgen oder der Tilgungskasse mit
Wirkung fiir alle gestundeten Forderungen widerrufen werden, wenn
nachgewiesen wird, dass der Schuldner

a. die Stundung wieder entbehren kann, ohne in seiner wirtschaft-
lichen Existenz beeintrichtigt zu werden, oder

b. nach der Stundung zum Nachteil des Pfandgliubigers sich un-
redliche oder leichtfertice Handlungen hat zuschulden kommen
lassen, namentlich absichtlich oder grobfahrlissig den Wert des
Pfandes vermindert hat, oder

c. seinen landwirtschaftlichen Betrieb verpachtet hat, es sei denn,
dass er aus der Verpachtung sein Auskommen finden muss, oder

d. verpfindete Tiere veriussert oder sonst beseitigt hat,
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2 Im Falle erbrechtlichen Uberganges konnen die den Betrieb iber-
nehmenden Hrben von der Nachlassbehsrde die Ausdehnung der Stun-
dung auf sich verlangen, sofern in ihrer Person die Voraussetzungen fiir
die Bewilligung der Stundung vorliegen.

3 Ist die Stundung auf einen Solidarblirgen ausgedehnt worden,
so kann ihm gegeniiber die Stundung widerrufen werden, sofern er diese
zu entbehren vermag, ohne in seiner wirtschaftlichen Existenz beein-
trachtigh 2u werden.

4 Tm Falle von Abs. 1, lit. @, und Abs. 8 kann ein Begehren frithe-
stens zwel Jahre nach Bewilligung der Stundung oder nach einem
abgewiesenen Widerrufsbegehren gestellt werden.

Art. 37.

1 Die Bewilligung der Stundung ist dem Betreibungsamte, dem
Grundbuchamte und dem Viehverschreibungsamte mitzuteilen. Die
Stundung von Grundpfandforderungen ist im Grundbuche einzutragen
und in den Pfandtiteln anzumerken,

2 Der Widerrut der Stundung wird von der Nachlassbehérde den
Pfandgldubigern und dem Betreibungsamt, sowie dem Grundbuchamt
und dem Viehverschreibungsamt zum Zwecke der Loschung mitgeteilt.

3 Die Nachlassbehorde veranlasst beim Grundbuchamt die Lioschung
der Anmerkungen iiber die Stundung sowie die entsprechende Abinderung
der Amortisationsbestimmungen in den Pfandtiteln; fallt die Stundung
infolge von Zwangsverwertung des Pfandes dahin, so liegt diese Pflicht
dem Amte ob, das diese durchfithrt.

Art. 38.

1 Die Nachlassbehorde kann fiir die pfandgesicherten gedeckten
Kapitalforderungen mit Wirkung vom letzten vor der Eroffnung des
Verfahrens liegenden Zinstermin an eine mit Einschluss von Kommis-
sionen und derartigen Zuschligen viereinhalb Prozent iibersteigende Ver-
zinsung auf diesen Zinsfuss beschriinken und, sofern ein niedrigerer Zing-
fuss vereinbart worden ist, anordnen, dass dieser nicht {iber viereinhalb
Prozent erh6ht werden darf.

2 Diese Beschrinkung des Zinsfusses ist hochstens so lange wirksam,
als der Eigentiimer Annuitéten zu entrichten hat; ist bloss eine Kapital-
stundung bewilligh worden, so kann sie deren Dauer nicht itberschreiten.

8 Der Glaubiger kann auf den Ablauf einer Periode von je vier
Jahren bei der Nachlassbehorde das Begehren um Aufhebung der Zins-
beschrankung stellen. Die Behorde entscheidet iiber ein solches Begehren
nach Anhérung des Schuldners und der Tilgungskasse unter Beriick-
sichtigung der Verhiltnisse von Glidubiger und Schulduer.
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4 Biirgen, Mitschuldner und Gewahrspflichtige haften dem Glaubiger
nicht fiir den durch die Beschrinkung des Zinsfusses entstehenden Zins-
ausfall.

5 Abs. 1 bis 8 sind auch fiir gedeckte, dureh Viehpfand gesicherte
Forderungen anwendbar in Fillen, in denen eine Viehversicherung be-
steht; an Stelle eines Zinsfusses von viereinhalb Prozent tritt dabei ein
solcher von fiémf Prozent.

Art. 39.

Die Bauernhilfsorganisation kann fir Darlehen, die sie dem Schuld-
ner zur Abfindung der Kurrentforderungen im Nachlassvertrag gewéhrt,
die Errichtung eines Pfandrechtes in Form einer Grundpfandver-
schreibung verlangen, das im Range unmittelbar dem Pfandrecht
der Tilgungskasse (Art. 15, Abs. 2) folgt.

3. Abschnitt.

Tilgungskassen und offentliche Beitrige
an die Entschuldung.

Art. 40.

1 Zur Durchfiihrung der Entschuldung werden in den Kantonen
amtliche Tilgungskassen geschaffen.

2 Der Kanton haftet subsididr fiir alle im Entschuldungsverfahren
begriindeten Verbindlichkeiten der Tilgungskasse.

3 Die Tilgungskassen sind von allen Steuern und Abgaben der
Kantone und Gemeinden, sowie von den direkten Steuern des Bundes
befreit. Die von den Tilgungskassen ausgegebenen Loskauftitel unter-
liegen nicht der eidgendssischen Emissions-Stempelabgabe.

¢ Tst die Tilgungskasse in Anbetracht der zur Verfiigung stehenden
Mittel vorlgufig nicht mehr in der Lage, fir nene Entschuldungsgesuche
Beitrige aufzubringen, so setzt sie die kantonale Regierung hiervon in
Kenntnis. Diese benachrichtigt unverziiglich die Nachlassbehorden
ihres Kantons.

Art. 41.

1 Der Bund und die Kantone stellen die Mittel fiir die nach diesem
Gesetz von den Tilgungskassen zu leistenden Beitrige an die Ent-
schuldungen zur Verfiigung.

2 Der Bund legt einen, durch jihrliche Einlagen von je fiinf Mil-
lionen Franken zu speisenden HEntschuldungsfonds an, aus welchem
jahrlich nach Massgabe der vorhandenen Mittel Beitrige an die kanto-
nalen Entschuldungsfonds ausgerichtet werden.

3 Die Beitrige des Bundes sind von denjenigen der Kantone ab-
héngig zu machen.

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. IIL 21
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4 Jeder Kanton legt seinerseits einen Entschuldungsfonds an, der

« durch seine eigenen Beitriige und jene des Bundes gespiesen wird und

aus welchem der kantonalen Tilgungskagse die notigen Mittel zur Ver-
figung gestellt werden.

Art. 492,

II. Fur_be- 1 Der Bundesrat ist ermichtigt, vom Bundesbeitrag jihrlich einen
Sonders . Teil, jedoch hochstens zwanzig Prozent, zur Verwendung in besonders
dete Ge- schwer verschuldeten und genau zu uwmschreibenden Gebieten auszu-

" scheiden.

2 Diese Teilbetrige werden in einen hesondern Fonds gelegt, aus
welchem an Kantone, die solche Gebiete aufweisen, erhghte Beitrige
ausgerichtet werden konnen. Der Bundesrat kann die Ausrichtung von
hohern eigenen Beitrigen des Kantons abhinglg machen.

3 Die erhohten Zuwendungen dienen dazu, der Tilgungkasse fiir
Entschuldungsfille in den umschriebenen Gebieten die Leistung hoherer
Beitriige an die Entschuldungen zur Entlastung des Schuldners zu er-
mdglichen.

4. Abschnitt.
Verfahren,
Art. 45.
A. Binleitung Ein Schuldner, der eine der in Art. 10 vorgesehenen Massnahmen
|, lahrens. anbegehren will, hat der Nachlassbehorde ein schriftliches Gesuch ein-
. esuch.

zureichen und diesem beizufiigen:

1. ein Verzeichnis seiner Gléubiger, unter Angabe von Art und Héhe
ihrer Forderungen, der Zinsbedingungen, der Filligkeitstermine
und der bestehenden Sicherheiten (Pfandrechte, Biirgschaften);

. einen Grundbuchauszug tber die thm gehdrenden landwirtschafs-
lichen Grundsticke mit Angabe ihrer Grosse;

8. den Unterstellungsentscheid nach Art.2 und 8 und gegebenen-
falls den Ausweis iiber die nach Art. 5 erfolgte Schéitzung;

4, ein Verzeichnis des Viehstandes und der wertvolleren landwirt-
gchaftlichen Maschinen, gegebenenfalls unter Angabe des ver-
sicherten Wertes;

5. Angaben iiber sein iibriges Vermdgen (insbesondere andere als land-
wirtschaftliche Grundstiicke, Forderungen uwnd andere Rechte),
mit Ausnahme des Hausrates und der dem landwirtschaftlichen
Betrieb dienenden Geratschaften.

o
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Art, 44.

1 Erscheint das Gesuch nicht von vorneherein als aussichtslos, so
beschliesst die Nachlassbehérde die Einleitung des Verfahrens und
ernennt sofort einen Sachwalter; als solcher kann auch die Tilgungskasse
bezeichnet werden.

2 Hat die kantonale Regierung der Nachlassbehorde eine Mit-
teilung im Sinne von Art. 40, Abs. 4, zugehen lassen, so ist das Gesuch
vorliufig abzuweisen. In diesem Falle kann die Nachlassbehérde unter
gleichzeitiger Bestellung eines Sachwalters dem Gesuchsteller eine
Stundung bis auf die Dauer eines Jahres bewilligen. Art. 45, 46, Abs. 2
bis 4, und 47 sind anwendbar.

8 Im Falle der Ablehnung des Gesuches kann der Schuldner, wo
eine obere kantonale Nachlagsbehorde besteht, den Entscheid innert zehn
Tagen an diese weiterziehen.

Art, 45.

|
1 Der Schuldner ist verpilichtet, auch nach Einleitung des Ver-
fahrens die ordnungsgemisse Bewirtschaftung des Betriebes fort-
zZusetzen.

2 Von der Einleitung des Verfahrens an kann der Schuldner nur
mit Zustimmung des Sachwalters Grundsticke verdussern oder belasten,
Pfander bestellen, Biirgschaften eingehen, unentgeltliche Verfiignngen
treffen, sowie Zahlungen auf Schulden leisten, die vor diesem Zeit-
punkt entstanden sind.

8 Dem Grundbuchamt wird die Einleitung des Verfahrens zum
Zwecke der Vormerkung einer Verfligungsbeschrankung nach Art. 960,
Ziff. 2, des Zivilgesetzbuches mitgeteilt.

Art. 46.

1 Die Nachlassbehorde kann dem Schuldner, sofern es notwendig
erscheint, eine Stundung bis zu sechs Monaten bewilligen. Die Stundung
dart ausnahmsweise um hochstens vier Monate verlingert werden.

2 ‘Wahrend der Dauer der Stundung kann gegen den Schuldner
eine Betreibung weder angehoben noch fortgesetzt werden, und ist der
Lauf jeder Verjahrungs- und Verwirkungsfrist, welche durch Betreibung
unterbrochen werden kann, gehemmt.

? Die in Art. 219 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs fiir Forderungen erster bis dritter Klasse vorgesehenen Fristen
und die in Art. 286 und 287 des gleichen Gesetzes vorgesehenen Halb-
jahresfristen verlangern sich um die Dauer der Stundung. Ebenso wird
die Dauver des Grundpfandrechtes fur die Grundpfandzinsen (Art. 818,
Ziff. 8, des Zivilgesetzbuches) um die Dauer der Stundung erstreckt.
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4 Die Stundung ist dem Betreibungsamt mitzuteilen und sffentlich
bekannt zu machen, gegebenenfalls in Verbindung mit dem Schuldenruf
nach Art. 48, Abs. 1.

Art. 47,

1 Wenn der Schuldner Handlungen vornimmt, die thm untersagt
sind, oder auf andere Weise die Interessen der Gldubiger groblich ver-
letat, oder einzelne Gliubiger zum Nachteil von andern begiinstigt,
wird auf Antrag der Tilgungskasse, des Sachwalters oder eines benach-
teiligten Gldubigers die Hinleitung des Verfahrens widerrufen.

2 Art. 44, Abs. 8, findet Anwendung.

Art. 48.

1 Der Sachwalter ladt durch 6ffentliche Bekanntmachung im kan-
tonalen Amtsblatt und nach Ermessen der Nachlassbehérde in weitern
Blattern die Gldubiger ein, binnen zwanzig Tagen ihre Forderungen,
pfandgesicherte sowohl wie Kurrentforderungen, unter Angabe allfil-
liger Biirgen und anderer Sicherheiten anzumelden. In der Bekannt-
machung ist auf die geméss Art. 49 und 50 eintretenden Folgen der
Unterlassung der Anmeldung hinzuweisen. Den bekannten Glaubigern
ist ein Exemplar der Bekanntmachung zuzustellen.

2 Der Schuldenruf kann unterbleiben,

a. wenn lingstens ein Jahr vor Einreichung des Gesuches ein
Sanierungsverfahren iiber den Schuldner durchgefithrt wurde
und er sich iiber die Erfullung der Bedingungen desselben ausweist ;

b. wenn das Verfahren sich auf eine Kapitalstundung beschrinken
soll und nicht gleichzeitig ein Nachlassverfahren itber Kurrent-
schulden stattfindet.

Art. 49.

1 (ldubiger von gesetzlichen, im Grundbuch nicht eingetragenen
Pfandforderungen. die nicht angemeldet werden, verlieren hierfiir
sowohl das Forderungs- wie dag Pfandrecht. Das gleiche gilt auch fir
nicht eingetragene o6ffentlich-rechtliche Grundlasten.

2 Die Rechte aus im Grundbuch eingetragenen Pfandforderungen,
deren Gliubiger nicht ermittelt werden konnen, werden von der Tilgungs-
kasse gewahrt.

3 Die Tilgungskasse ist hinsichtlich gedeckter Pfandtitelforderungen
berechtigt, von der Nachlassbehorde eine offentliche Aufforderung zur
Anmeldung binnen einer angemessenen, nicht unter sechs Monaten
betragenden Frist zu verlangen, mit der Androhung, dass andernfalls
der Titel kraftlos erklirt wird und das Pifandrecht erlischt. Tst die
Forderung durch eine Grundpfandverschreibung sichergestellt, so ver-
jéhrt sie mit Ablauf von zebn Jahren nach Hinfall einer Kapitalstundung,
und falls eine solche nicht erteilt wurde, seit der Rechtskraft des Ent-
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schuldungsentscheides. Der Eigentiimer kann hiernach die Loschung
der Grundpfandverschreibung im Grundbuche verlangen.

¢ Die fiir ungedeckte Pfandforderungen ausgestellten Loskauftitel
unbekannter Gliubiger werden von der Tilgungskasse aufbewahrt.
Nach Ablauf von zehn Jahren seit dem Entschuldunggentscheid kann die
Kasse bei der Nachlassbehorde verlangen, dass der Gliubiger nach
den Bestimmungen tber die Verschollenheitserklirung o6ffentlich auf-
gefordert werde, sich zu melden, ansonst der Titel vernichtet werde.
Meldet sich der Glaubiger nicht, so wird der Loskauftitel vernichtet;
Art. 25 findet sinngemiss Anwendung.

Art. 50.

1 Der Gliaubiger einer Kurrentforderung, die vom Schuldner nicht
angegeben und auf den Schuldenruf hin nicht angemeldet, jedoch noch
im Laufe des Verfahrens bekannt geworden ist, erhilt die auf die Kur-
rentforderungen entfallende Nachlassdividende, soweit Mittel hierfiir
zur Verfiigung stehen. Soweit eine Dividende nicht angewiesen werden
kann, wird dem Gldubiger in der Hohe des Dividendenanspruches ein
Verlustschein ausgestellt, der die in Art. 265 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs umschriebenen Wirkungen hat.

2 'Wird eine durch ein Fahrnispfand gesicherte Forderung vom
Schuldner nicht angegeben und vom Gliubiger nicht angemeldet, so
verliert dieser das Recht, gegen den Schuldner einen Ausfall geltend
zu machen. Art. 49, Abs. 3 und 4, bleiben vorbehalten.

Art, 51.

1 Der Sachwalter nimmt ein Inventar iber das Vermégen des Schuld-
ners auf und schatzt die einzelnen Vermdgensstiicke mit Ausnahme der
gemiss Art. 5 zu schitzenden Grundstucke.

2 Fiir durch Viehpfand gesicherte Forderungen wird die Deckung
nach einer von der Viehversicherungskasse, und wo eine solche fehlt,
von Sachverstindigen eingeholten Schiétzung der verpfindeten Tiere
bestimmt.

3 Der Bachwalter erstellt auf Grund der Forderungsanmeldungen
und der Angaben des Schuldners ein Schuldenverzeichnis und holt
tiber jede einzelne Forderung die Erklarungen des Schuldners ein.

Art. 52.

1 Der Sachwalter erlisst hierauf eine Verfiigung daruber, welche
Forderungen gedeckt und welche ungedeckt sind.

2 Diese Deckungsverfiigung ist dem Schuldner, der Tilgungskasse,
den beteiligten Pfandglaubigern und Burgen schriftlich mitzuteilen und
kann von ihnen binnen zehn Tagen in bezug auf die Deckungsfrage an
die Nachlassbehorde weitergezogen werden.
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Art. 53.

1 Innerhalb einer Frist von zehn Tagen seit Empfang der Mitteilung
nach Art. 52, Abs. 2, kénnen der Schuldner, die Pfandgliubiger und
Biirgen sowie die Tilgungskasse eine angemeldete Pfandforderung hin-
sichtlich Bestand und Hohe der Forderung und Bestand und Rang des
Pfandrechtes bei der Nachlassbehorde bestreiten.

2 Die Nachlassbehorde setzt dem Bestreitenden eine Frist von zehn
Tagen zur Anhebung der Klage gegen den Gliubiger, dessen Forderung
oder Pfandrecht angefochten worden ist. Die Klage ist bei dem im Amts-
kreise der Nachlasshehorde zustindigen Gerichte anzubringen. Der
Prozess wird im beschleunigten Verfahren gefiihrt.

3 Werden diese Fristen nicht eingehalten, so fillt die Bestreitung
dahin. Bis zum Austrage einer allfilligen Klage stellt der Sachwalter
das weitere Verfahren ein.

¢ Der obsiegende Gldubiger tritt bis zur Hohe seiner Forderung
in die Rechte des unterliegenden ein; das gleiche gilt fiir die verbiirgte
Forderung, wenn ein Biirge mit seiner Xlage durchdringt. Klagt der
Schuldner oder die Tilgungskasse, so riicken die nachfolgenden Gliubiger
in die allfillig freiwerdende Pfandstelle nach.

Art. 54,

1 Nach rechtskriftiger Feststellung der Pfandforderungen und ihrer
Deckung iiberweist der Sachwalter die Akten der Tilgungskasse.

2 Diese entwirtt einen Entschuldungsplan, der die zu amortisierenden
Forderungen bezeichnet und die Vorschlage iiber die Hohe ihrer eigenen
Leistungen und derjenigen des Schuldners enthalt. Sie soll sich gegebenen-
falls auch iiber die Gestaltung des Nachlassvertrages und iber die Be-
schaffung der Mittel fiir die Nachlassdividende der Kurrentgliubiger
aussprechen.

3 Der Entschuldungsplan der Tilgungskasse wird vom Sachwalter,
mit seinen eigenen Antrigen und seinem Gutachten versehen, der
Nachlassbehorde eingereicht.

4 Sieht der Entschuldungsplan eine Kapitalstundung vor, so macht
der Sachwalter die Btirgen und Mitschuldner auf die ihnen gemdss
Art. 88 bis 85 zustehenden Rechte aufmerksam.

5. Abschnitt.

Entscheid der Nachlassbehorde.

Art. 55.

1 Die Nachlagsbehorde entscheidet iiber das Gesuch des Schuldners
in miindlicher Verhandlung, zu der durch 6ffentliche Bekanntmachung
eingeladen wird; eine Glaubigerversammlung findet nicht statt.
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2 In der Bekanntmachung ist mitzuteilen,

a. dass der Entschuldungsplan der Tilgungskasse mit den Akten
wihrend zehn Tagen vor der Verhandlung zur Einsichtnahme
durch die Beteiligten bei der Nachlassbehérde aufliegt;

b. dass an der Verhandlung der Schuldner, der Sachwalter, die
Glaubiger, die Biirgen und ein Vertreter der Tilgungskasse Ab-
anderungsantrage zum Entschuldungsplane stellen und Einwen-
dungen gegen die Bestétigung der Entschuldung und des Nachlass-
vertrages erheben konnen.

Art. 56.

1 Der Entscheid der Nachlassbehorde umfasst alle in diesem Ge-
setze vorgesehenen Massnahmen; sind keine Kurrentforderungen vor-
handen, so beschrinkt sich das Verfahren auf die Massnahmen gemiiss
Art. 10, Abs. 1, Ziff. 1 bis 8.

2 Im Falle einer Amortisation ungedeckter Pfandforderungen setzt
die Nachlasshehorde die Hohe der Annuititen des Schuldners und
der Beitrige der Tilgungskasse sowie den Betrag der fiir jeden Gliubiger
auszustellenden Loskauftitel fest und bestimmt den auf jeder Forderung
entstehenden Ausfall.

3 (leichzeitig werden die zur Sicherung des entschuldeten Betriebes
gemiss Art. 65 bis 67 als notwendig erachteten Massnahmen angeordnet.

Art. 57.

1 Der Entschuldungsplan und der Nachlassvertrag sind zu be-
stitigen, sofern die Voraussetzungen des Art. 11 dieses Gesetzes und
des Art. 306 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gegeben sind und infolge der getroffenen Massnahmen die Erhaltung
der wirtschaftlichen Fxistenz des Schuldners wahrscheinlich gemacht ist.

2 Bel Beurteilung der Angemessenheit der Nachlassdividende ist
der Viehstand des Schuldners insoweit nicht zu beriicksichtigen, als er
zur ordnungsgemissen Fortsetzung des entschuldeten Betriebes erfor-
derlich ist.

3 Fiir vom Schuldner bestrittene Kurrentforderungen ist die Nach-
lassdividende zu hinterlegen, unter Fristansetzung an den Glédubiger
gemiss Art. 310 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und Konkurs.

Art. 58.

1 Die Biirgschaftsverpflichtungen des Schuldners sind mit der auf die
Kurrentforderungen entfallenden Nachlassdividende abzufinden.

2 Die Nachlassbehorde kann jedoch auf eine Biirgschaft eine herab-
gesetzte Dividende anweisen oder sie ohne Dividende als erloschen er-
klaren. Sie trigt dabei den Verhiltnissen Rechnung, insbesondere den
Riickwirkungen auf den Hauptschuldner und die Mitbiirgen sowie der
Art der Eingehung der Birgschaft.

B. Entscheid.
I. Inhalt.

II. Voraus-
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Art. 59.

Fiir den Ausfall, der auf Kurrentforderungen und auf den doppelten
Schitzungswert ibersteigende Pfandforderungen entsteht, haften die
Biirgen ohne Riickgriff gegen den Schuldner. Vorbehalten bleibt Art. 64,
sowie fiir die zweitgenannten Fille tiberdies Art. 71, Abs. 2, 72 und 78.

Art. 60.

1 Der Entscheid der Nachlasshehorde wird dem Schuldner und der
Tilgungskasse vollstindig, jedem Glaubiger und Biirgen, der Abinde-
rungsantriige gestellt hat, soweit er ihn betrifft, schriftlich mitgeteilt.

2 'Wo eine obere kantonale Nachlassbehorde besteht, kann der Ent-
scheid binnen zwanzig Tagen seit der Mitteilung vom Schuldner, von der
Tilgungskasse sowie von den Gliubigern und Birgen, deren Antrige von
der ersten Instanz abgewiesen worden sind, weitergezogen werden.

8 Der rechtskriftige Entscheid wird im kantonalen Amtsblatt und
nach Ermessen der Nachlagshehorde in weitern Blittern &ffentlich be-
kanntgemacht.

2 Wurde eine Stundung bewilligt, so wird ihr Dahinfallen dem Grund-
buchamt, dem Betreibungsamt und gegebenenfalls dem Viehverschrei-
bungsamt mitgeteilt und &ffentlich bekanntgemacht.

Art, 61.

1 Auf Grund des rechtskriftigen Entscheides der Nachlassbehorde
meldet die Tilgungskasse beim Grundbuchamt die geméss Art. 15, Abs. 2,
zu errichtende Grundpfandverschreibung, die Loschung der ungedeckten
Pfandrechte und gegebenenfalls die Herabsetzung eines nur teilweise
gedeckten Pfandrechtes sowie die Vormerkung einer Verfiigungs-
beschrankung nach Art. 74, Abs. 5, an und stellt die Loskauftitel fiir
die abzufindenden Gléubiger (Art. 19) sowie die Ausfallbescheinigungen
nach Art.20 aus.

2 Der Sachwalter hat:

a. die Nachlassdividende an die Kurrentgldubiger zu bezahlen und
gegebenenfalls die Ausfallbescheinigungen nach Art. 14, Abs. 2,
und die Verlustscheine nach Art. 50 auszustellen;

b. beim Grundbuchamt die durch den Entscheid bedingten Anderungen
und Loschungen hingichtlich der Pfandrechte zur Eintragung im
Grundbuch anzumelden, soweit dies nicht nach Abs. 1 geschehen
ist;

¢. die Entkriftung der ungedeckten Pfandtitel und gegebenenfalls
die Anmerkung einer Abinderung der Pfandforderung, des Ranges,
der Verzinslichkeit und einer Kapitalstundung in den gedeckten
Pfandtiteln vornehmen zu lassen;

d. das gemiss Art. 89 zu errichtende Pfandrecht ins Grundbuch ein-
tragen zu lassen;
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e. bei durch Viehpfand gesicherten Forderungen die entsprechenden
Anderungen und Loschungen dem zustindigen Verschreibungsamt
zur Eintragung in das Verschreibungsprotokoll mitzuteilen.

3 Als Ausweis fur die Rintragungen, Anderungen und Léschungen
im Grundbuch dient in allen Fillen ein Doppel des Entscheides der Nach-
lassbehorde.
Art. 62.

1 Der Sachwalter hat die Titel iiber ganz oder teilweise ungedeckte
Pfandforderungen wie auch gedeckte Pfandtitel einzufordern, in welche
eine Anderung hinsichtlich der Pfandsumme, des Ranges, der Verzins-
lichkeit oder eine Kapitalstundung anzumerken sind. Werden die Titel
nicht beigebracht, so hat die Tilgungskasse oder der Sachwalter trotzdem
die erforderlichen Léschungen und Abanderungen im Grundbuch zu
veranlassen; die auf die betreffenden Forderungen entfallenden Betrége
gsowie die Loskauftitel und die Ausfallbescheinigungen sind won der
Tilgungskasse zuriickzubehalten.

2 Die Loschung oder Abanderung des Grundpfandrechtes ist in
diesem Falle durch einmalige Publikation im Amtsblatt zu verdffentlichen
und dem (Hiubiger, sofern sein Name und sein Wohnort bekannt sind,
durch eingeschriebenen Brief zur Kenntnis zu bringen, mit der Anzeige,
dass die Verdusserung oder Verpfindung des ginzlich ungedeckten
Pfandtitels oder des teilweise ungedeckten uber den gedeckten Betrag
hinaus oder eine Verfugung dieser Art uber einen gedeckten Pfandtitel,
dessen Forderung gestundet oder dessen Rang oder Verzinslichkeit abgean-
dert wurde, ohne Anzeige an den Dritterwerber als Betrug strafbar wire.

3 Ist der Inhaber des Titels unbekannt, so hat der Sachwalter die
Libschung oder Abinderung des Grundpfandrechts offentlich bekannt-
zumachen, unter Hinweis auf die in Abs. 2 hiervor erwahnte Folge einer
Verdusserung oder Verpfandung des Titels.

Art. 63.

1 Bessert sich wahrend der Amortisation ungedeckter Pfandforde-
rungen infolge Steigerung des Hrtrages oder aus dhnlichen Grinden die
Lage des Schuldners, so kbnnen seine Annuitdtenzahlungen unter ent-
sprechender Brmassigung der Beitrdge der Tilgungskasse bis auf das
Doyppelte erhoht werden.

% Die Tilgungskasse hat einen dahingehenden Antrag bei der Nach-
lagsbehorde zu stellen; diese entscheidet in einer mundlichen Verhand-
lung, zu welcher der Schuldner und die Tilgungskasse einzuladen sind.
Der Entscheid kann von den Beteiligten gemiiss Art. 60, Abs. 2, weiter-
gezogen werden.

8 Ist der Antrag abgewiesen worden, so kann er vor Ablauf von
zwei Jahren nicht erneuert werden.

II. Nicht bei-
gebrachte
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titel.
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Art. 64.

II. Neues 1 Kommt wihrend der Amortisation ungedeckter Pfandforderungen

B.

Vermdgen dor Schuldner durch Erbschaft, Schenkung oder auf dhnliche Weise
Schuld-  zu neuem Vermogen, so kinnen die Tilgungskasse bis zur Deckung des
niers. Barwertes ihrer Beitrige, jeder Pfandgliubiger bis zur Héhe seines Aus-
falles, die Biirgen fiir ihre Leistungen und die Bauernhilfsorganisation
fiir dem Schuldner im Nachlassverfahren geleistete Betrige die Rechte
aus einem Verlustschein gemiss Art. 149, Abs. 2 und 4, des Bundes-
gesetzes tber Schuldbetreibung und Konkurs geltend machen. Bestreitet
der Schuldner, dass er zu neuem Vermoégen gekommen sei, so entschei-
det das Gericht dariiber in beschleunigtem Verfahren.

2 Das Betreibungsamt hat der Tilgungskasse von jedem gegen einen
entschuldeten Schulduer bewilligten Arrest Mitteilung zu machen.

6. Abschnitt.

Sicherung entschuldeter Betriebe.

Art. 65.
. Siche- 1 Die Nachlassbehorde trifft im Entscheid uber die Entschul(iung
rungs-  die zur Sicherung des entschuldeten Betriebes und zur Vollziehung ihrer

Pahgleil Entscheidung dienlichen Massnahmen gemiss den nachfolgenden Be-
m nc- .
scheid der Stimmungen.

Nachlass- 2 Die Nachlassbehorde bestimmt, wie lange diese Massnahmen in
* Kraft bleiben; sie konnen die Annuititenzahlungen des Schuldners nicht
iiberdauern.
Art. 66.
Mass- 1 Wird eine Entschuldung verfugt, so wird der Schuldner einer Auf-

nahmen.

I e, sicht unterstellt, die durch einen Vertreter der Tilgungskasse oder durch

eine andere geeignete Person auszuiiben ist; er hat der Aufsichtsperson
jederzeit Zutritt zu gewihren und die verlangten Auskiinfte zu erteilen.

2 Die Aufsicht erstreckt sich auf die Betriebsfiihrung des Schuldners
und soll mit einer Betriebsberatung verbunden sein ; ndtigenfalls kann sie
auf die Lebenshaltung des Schuldners und seiner Familie ausgedehnt
werden.

3 Liegen nach Ansicht der Tilgungskasse die in Art. 395, Abs. 1,
des Zivilgesetzbuches genannten Voraussetzungen vor, so kann sie bei
der zustdndigen Behdrde die Anordnung einer Beiratschaft beantragen
und einen ablehnenden Entscheid weiterziehen.

4 Allfallige Kosten der Aufsicht tragt die Tilgungskasse.

Art, 67.

1T, Buch- 1 Solange die Aufsicht dauert, ist der Schuldner verpflichtet, eine

haltung.  Jer Art und Grosse des Betriebes angemessene Buchhaltung zu fithren.
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2 Br hat der Aufsichtsperson jederzeit Einsicht in die Buchfihrung
und die Belege zu gewahren.

3 Die Tilgungskasse stellt die Formulare fir die Buchhaltung auf
und kann nidhere Weisungen dazu erteilen.

Art. 68.

L Fiir grossere Bauten und Reparaturen hat der Schuldner die Zu-
stimmung der Aufsichtsperson einzuholen.

2 Zur rechtsgultigen Verpfindung von Vieh oder zur Bestellung
von andern Pfindern ist die Zustimmung der Tilgungskasse erforderlich;
vorbehalten bleiben iiberdies die Massnahmen bei Verdusserung ent-
schuldeter Betriebe sowie zur Verhutung der Uberschuldung.

3 Die Eingehung von Biirgschaften ist dem Schuldner bei Folge der
Nichtigkeit untersagt.

Art. 69.

Ist der Schuldner mit zwei Annuititen im Ruckstand, so kann die
Tilgungskasse dafiir nach ihrer Wahl Betreibung auf Pfandverwertung
oder auf Pfindung anheben. Sie kann iiberdies die simtlichen kiinftigen
Annuititen zom Barwert auf den nichsten Verfalltermin fallig erklsren
und dafiir bei Nichtleistung Betreibung auf Pfandverwertung einleiten.

7. Abschnitt.
Sicherungsmassnahmen bei der Veriusserung entschuldeter Betriebe.

Art. 70.

1 Wird ein entschuldeter Betrieb freiwillig verdussert, so ist in der
Regel fiir den Barwert der noch ausstehenden Annuititen des Grund-
eigentiimers Barzahlung an die Tilgungskasse zu verlangen. Ist diese
Zahlung geleistet worden. so wird die nach Art. 15, Abs. 2, fir die Til-
gungskasse errichtete Grundpfandverschreibung geldscht.

2 Die Tilgungskasse kann ausnahmsweise zur Ubernahme der be-
treffenden Schuldpflicht durch den Erwerber ihre Zustimmung geben,
sofern dieser fiir die richtige Bewirtschaftung des Gutes und die Zahlung
der Annuititen Gewidhr bietet.

8 Bei Zwangsverwertungen ist der Barwert der vom Eigenttimer
noch zu leistenden Annuititen als pfandversicherte Kapitalforderung
ins Lastenverzeichnis aufzunehmen. Wird diese Forderung durch den
Zuschlagspreis gedeckt, so konnen die Annuititenforderungen durch
Barzahlung des Barwertes abgelost oder dem Erwerber zur kiinftigen
Zahlung als Schuld dberbunden werden. Wird diese Forderung nicht
vollstandig gedeckt, so ist der betreffende Betrag in bar zu entrichten.

C. Beschran-
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der Ver-
fugungs-
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Art. 71.

2. Verteilung 1 Bei jeder Verfiusserung innert zwanzig Jahren seit dem Entscheid
eines Uber- iiber die Entschuldung ist der wirkliche Erlds, soweit er die gedeckten
Pfandforderungen und den Barwert der noch ausstehenden Annuititen
des Schuldners und Eigentiimers (Art. 17) iiberschreitet, vom Erwerber
in bar an die Tilgungskasse abzufihren und zunichst zur Deckung der
von ihr schon entrichteten Beitrige ohne Zins und des Barwertes der

noch zu entrichtenden Beitrige (Art.18) zu verwenden.

2 Fin Uberschuss dient zur verhiltnismissigen Deckung der Ausfall-
forderungen ungedeckter Pfandglaubiger und eines allfilligen Darlehens
der Bauernhilfsorganisation nach Art.89, bis diese Anspriiche ohne
Zinsberechnung bezahlt sind. Sie stehen unter sich in gleichem Range.

3 Einen nach Befriedigung aller genannten Anspriiche verbleibenden
Restbetrag hindigt die Tilgungskasse dem Verdusserer aus, sofern nicht
e Pfandrecht (Art.78) oder eine Vormerkung nach Art. 619, 960 und
961 des Zivilgesetzbuches im Grundbuch eingetragen ist.

Axt. T2,

II. Bei teil- 1 Wird nur ein Teil einer Liegenschaft oder ein Grundstiick eines
Veriusse- mehrere Liegenschaften umfassenden Betriebes veriussert, so ist ein
rung. Erlés, der tiber die nach Art. 833 des Zivilgesetzbuches auf das abgetrennte

Stick zu verteilenden, dem Pfandrecht der Tilgungskasse vorgehenden
Pfandforderungen hinausgeht, vom Erwerber an die Tilgungskasse
abzuliefern. Die Tilgungskasse verwendet diesen Betrag in erster Linie
zur Barablosung der noch nicht entrichteten Annuititen des Grund-
eigentiimers (Art. 70, Abs. 1).

2 Rin allfilliger Uberschuss dient zur Tilgung der nach Art. 71
festgesetzten Anspriiche. Dabei haben die Anspriiche nach Abs.1 den
Vorrang vor denjenigen nach Abs. 2.

3 Sind die Annuititen des Eigentiimers nicht vollstindig bezahlt,
g0 kann der Glaubiger das Recht auf Tilgung geméss Art. 8388, Abs. 2,
des Zivilgesetzbuches nicht geltend machen.

Art. 73.
Im TFalle einer ginzlichen oder teilweisen Enteignung entschuldeter

ITI. Bei Ent- . ° . .
eignung. Betriebe finden Art. 70 bis 72 sinngeméss Anwendung.
Art. 74,
B. Zustim- ! Bis sum Ablauf von zwanzig Jahren seit dem Entscheid tiber die
ung o0 Entschuldung bedarf jeder Vertrag auf Ubertragung des Eigentums an
rung. entschuldeten Grundstiicken zu seiner Giiltigkeit der Zustimmung der

Tilgungskasse. Dasselbe gilt auch fiir den Fall einer stiickweisen Ver-
dusserung.
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2 Die Zustimmung kann versagt werden, wenn die riickstindigen
und die pach Art. 70, Abs.1, 71 und 72 filligen Betriige nicht bezahlt
oder sichergestellt werden, wenn ein offensichtliches Missverhdltnis
zwischen dem angegebenen Verdusserungswert und dem Verkehrswert
besteht oder wenn bei gesamthafter Veriusserung der Erwerber nicht
Gewihr fiir eine richtige Bewirtschaftung des Gutes bietet.

3 Einer stuckweisen Verdusserung gegeniiber kann die Zustimmung
ausserdem verweigert werden, wenn der zuriickbehaltene Teil des Gutes
keine ausreichende Existenz mehr bieten wiirde.

¢ Gegen die Verweigerung der Zustimmung konnen die Beteiligten
binnen dreissig Tagen bei einer vom Kanton zu bezeichnenden Behérde
Beschwerde fithren.

5 Zur Sicherung der Rechte der Tilgungskasse und der Ansprecher
nach Art. 71, Abs. 2, wird im Grundbuch auf sémtlichen betroffenen
Grundstiicken eine Vormerkung eingetragen. Der Grundbuchverwalter
darf keine Eigentumsiibertragungen an solchen Grundstiicken eintragen,
solange thm nicht die Zustimmungserklarung der Tilgungskasse vorgelegt
wird.

Art. 75.

Jeder Eigentiimer eines entschuldeten Betriebes kann sich durch
Befriedigung der in Art. 70, Abs. 1, und 71, Abs. 1 und 2, umschriebenen
Angpriiche von der Verfiigungsbeschrinkung des Art.74 befreien und
von der Kasse verlangen, dass sie die Léschung der Vormerkung und des
nach Art. 15, Abs. 2, errichteten Pfandrechtes bewillige. Fiir die Lioschung
des nach Art. 39 eingetragenen Pfandrechtes ist die Lioschungsbewilligung
der Bauernhilfsorganisation beizubringen.

Drit‘ter Teil.

Massnahmen zur allgemeinen Verhiitung neuer
Uberschuldung.

Art. 76.

1 Landwirtschaftliche Liegenschaften konnen, unter Vorbehalt der
gesetzlichen Grundlasten (Art.784 des Zivilgesetzbuches) und Grund-
pfandrechte 6ffentlich-rechtlicher Natur (Art. 886 des Zivilgesetzbuches)
sowie der Fille von Art. 808, Abs. 8. und 810, Abs. 2, des Zivilgesetz-
buches und der Ausnahmen von Art. 77 und 78 nur bis zur Hohe ihres
gemiss Art. 5 und 6 dieses Gesetzes ermittelten Schétzungswertes mit
neuen Grundpfandrechten und Grundlasten belastet werden.

2 Dabei werden die Grundpfandrechte ihrer Kapitalforderung nach
und die Grundlasten ihrem eingetragenen Gesamtwerte nach beruck-
sichtigt.

C. Befreiung
von den
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Art. 77.

Aus- 1 Grundpfandrechte, die nach Art. 15, Abs. 2, und 89 dieses Gesetzes
’(‘)‘;f;’;‘e‘%'u_ errichtet werden, konnen ohne Rucksicht auf die Belastungsgrenze
stimmung. eingetragen werden.

2 Bodenverbesserungspfandrechte im Sinne von Art. 820 und 821
des Zivilgesetzbuches konnen eingetragen werden, auch wenn dadurch
schon bestehende Grundpfandrechte und Grundlasten die Belastungs-
grenze uberschreiten.

Art. 78.
. Mit Zu- 1 Ausser den Fallen des Art. 77 kdénnen Grundpfandrechte, welche
summung die Belastungsgrenze uberschreiten, mit Zustimmung der zustandigen
horde.  kantonalen Behorde in der Form von Grundpfandverschretbungen er-

richtet werden
a. zur Sicherstellung von Frauengutsforderungen;

b. zur Sicherung von Darlehen, die Landwirten zum Zwecke des
Erwerbes oder der Erweiterung eines eigenen landwirtschaftlichen
Betriebes oder zur Vornahme von notwendigen Hauptreparaturen
oder Umbauten von gemeinnutzigen Hilfsinstituten gewahrt oder
verburgt werden.

2 Tn den Fallen von Abs. 1, lit. b, sind die Forderungen durch jahrliche
Raten von mindestens dem funfundzwanzigsten Teil der Kapital-
forderung zu tilgen, die im einzelnen Falle von der Zustimmungsbehorde
festgesetzt und im Grundbuch eingetragen werden. Die einzelnen Raten
verlieren mit Ablauf von zwei Jahren seit Eintritt ihrer Falligkeit die
pfandrechtliche Sicherheit.

Art. 79.

. Amorti- 1 Wenn und soweit gedeckte Pfandforderungen durch eine neue

sation bel Sohatzung gemass Art. 8 die Deckung ganz oder teilweise einbussen,

setzung  gind s1e binnen funfzehn Jahren durch gleichmassige jahrliche Raten

&esrtﬁ%'s. abzulosen. Art. 78 letater Satz findet Anwendung.

grense: 2 Vorbehalten bleiben die Falle von Art. 78, Abs. 1, lit. a.

Art. 80.
Pfand- Geht ein Pfandrecht, das ausserhalb der Belastungsgrenze steht,
stelle.  gug jrgendeinem Grunde unter, so entsteht keine freie Pfandstelle.
Art. 81.
Bewlli- Die Kantone bezeichnen die Behorden, die zustandig sind, eine Uber-
gungs- . schreitung der Belastungsgrenze gemass Art. 78 zu bewilligen, und ordnen

das Verfahren. Sie sollen hierbei eme Beschwerdeinstanz vorsehen.



335

Art. 82.

1 Wird ein Pfandrecht zur Eintragung auf emem Grundstick an-
gemeldet, das schon als landwirtschaftliche Liegenschaft bezeichnet und
geschiitzt worden ist, so weist der Grundbuchverwalter die Anmeldung
ab, wenn das zu errichtende Pfandrecht den Bestimmungen der Art. 76
bis 78 widerspricht.

2 Jst das zua belastende Grundstiick noch nicht als landwirtschaftliche
Liegenschaft bezeichnet und geschitzt worden, hilt aber der Grundbuch-
verwalter dafiir, dass die Voraussetzungen des Art. 1 zutreffen, oder walten
iiber dessen Anwendbarkeit Zweifel ob, so setzt er mit der Einschreibung
im Tagebuch dem Eigentimer eine Frist von zehn Tagen an, innerhalb
der er den Entscheid der zustandigen Behorde iiber die Unterstellung des
Grundstiickes und gegebenenfalls dessen Schitzung zu verlangen hat.

3 Bei unbeniitztem Ablauf der gesetzten Frist ist die Anmeldung ab-
zuweisen. Hat die zustindige Behorde die Anwendbarkeit dieses Gesetzes
verneint, so wird das Pfandrecht sofort im Grundbuch eingetragen.

¢ Diese Bestimmungen finden auch auf die Errichtung von Grund-
lasten Anwendung.

5 Wird ein Bauhandwerkerpfandrecht vorliufig eingetragen, so
wird die gleiche Frist zur Einleitung des Unterstellungsverfahrens dem Bau-
handwerker angesetzt, mit der Androhung, dass bei unbeniitztern Ablauf
der Frist die vorldufige Eintragung geloscht werde. Die dadurch er-
wachsenden Kosten hat thm der Eigentumer zu ersetzen.

Art. 83,

Art. 848 des Zivilgesetzbuches wird durch folgende Bestimmung
ersetzt:

Eine Giilt kann auf Liegenschaften, die zu einem landwirtschaft-
lichen Betrieb im Sinne des Art.1 des Bundesgesetzes iiber die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Betriebe gehdren, bis zu drei Vierteilen
des Ertragswertes errichtet werden, der nach den Vorschriften des ge-
nannten Gesetzes zu ermitteln ist.

Auf andere lindliche Grundstiicke kann eine Giilt bis zu zwei
Dritteilen des Frtragswertes des Bodens, vermehrt um die Halfte des
Bauwertes der Gebiulichkeiten, errichtet werden.

Eine Giilt kann auf stidtische Grundstiicke bis zu drei Fiinfteilen
des Mittelwertes aus dem Ertragswert einerseits und dem Boden- und
Bauwert anderseits errichtet werden.

Die Werte nach Abs. 2 und 8 werden durch eine amtliche Schitzung
ermittelt, die durch das kantonale Recht zu ordnen ist.
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Art. 84.

Art. 850, Abs.2, des Zivilgesetzbuches wird durch folgende Be-
stimmung ersetzt:

Der Giiltglaubiger kann die Gilltfordernung ausser in den vom Gesetz
bestimmten Fillen nur je auf Ende einer Periode von fiinfzehn zu fiinf-
zehn Jahren mit vorausgehender jahrlicher Kindigungsfrist ablésen.

Vierter Teil.
Erbrecht.

Art. 85.

Die Art. 619, 620, 621 und 625 des Zivilgesetzbuches werden aui-
gehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 619. Hat ein Erbe ein Grundstick unter dem Verkehrswert
erhalten, so sind die Miterben berechtigt, beim Verkauf des Grund-
stiickes oder eines Teils desselben binnen der folgenden fiinfzehn Jahre
einen verhéltnisméssigen Anteil am Gewinn zu beanspruchen, sofern
dieser Anspruch bei der Teilung im Grundbuch vorgemerkt worden ist.

Dieser Antetl soll nicht mehr betragen, als der Miterbe erhalten hitte,
wenn das Grundstiick bei der Teilung zum Verkehrswert angerechnet
worden wére.

Auf den durch Verbesserungen, Bauten, Holzzuwachs und dergleichen
entstandenen Gewinn haben die Miterben keinen Anspruch.

Art. 620. Befindet sich in der Erbschaft ein landwirtschaftliches
Gewerbe, das eine wirtschaftliche Einheit bildet und eine ausreichende
landwirtschaftliche Existenz bietet, so muss es, wenn einer der Erben
sich zu dessen Ubernahme bereit erklirt und als hiefiir geeignet erscheint,
diesem Frben zum ZErtragswert auf Anrechnung ungeteilt zugewiesen
werden.

Die Feststellung des Anrechnungswertes erfolgt in diesen ¥allen
nach den Vorschriften des Bundesgesetzes iiher die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Betriebe.

Mit dem Gewerbe kann der Ubernehmer auch die zum Betriebe
dienenden Geritschaften, Vorrite und Viehbestinde beanspruchen.

Art. 621. Erhebt einer der Miterben Einspruch oder erkliren sich
mehrere zur Ubernahme bereit, so entscheidet die zustindige Behorde
iiber dio Zuweisung des Gewerbes. Hinterldsst der Erblasser unmiindige
Kinder als Erben, so hat der iiberlebende Ehegatte in erster Linie An-
spruch auf ungeteilte Zuweisung, wenn er zur Ubernahme geeignet
erscheint. Trifft dies nicht zu, so entscheidet die Behérde iiber die Zu-
weisung unter Beriicksichtigung des Ortsgebrauchs und, wo ein solcher
nicht besteht, der personlichen Verhiltnisse der Erben.



337

Frben, die das Gewerbe selbst betreiben wollen, haben vor den
andern Anspruch auf ungeteilte Zuweisung.

Will keiner der Schne dag Gut zum Selbstbetrieb iibernehmen, so
sind auch Téchter zur Ubernahme berechtigt, sofern sie selbst oder ihre
Ehemsnner zum Betrieb geeignet erscheinen.

Art. 6217 Sind mehrere geeignete Ansprecher vorhanden und
gestattet das landwirtschaftliche Gewerbe nach Umfang und Beschaffen-
heit die Zerlegung in mehrere lebensfahige Betriebe, so kann auf Antrag
der Bewerber eine Teilung vorgenommen werden.

Tm Streitfalle entscheidet hieritber die zustindige Behorde.

Art. 625. Ist mit dem landwirtschaitlichen Gewerbe als Haupt-
betrieb ein anderes Gewerbe als Nebenbetrieb untrennbar verbunden,
so soll der Nebenbetrieb dem Unternehmer des landwirtschaftlichen
Gewerbes, wenn er sich zur Ubernahme des Ganzen bereit erklirt und
hiefiir geeignet erscheint, zum Verkehrswert zugewiesen werden, wihrend
das Hauptgewerbe zum Ertragswert zuzuweisen ist; beide Werte wer-
den auf den Erbteil angerechnet.

Bestreitet der Ubernehmer des Hauptgewerbes die Abtrennbarkeit
des Nebengewerbes oder erhebt einer der Miterben Kinspruch gegen die
gesamthafte Zuweisung oder erkliren sich mehrere zur Ubernahine
bereit, so entscheidet die zustindige Behorde iiber die Zuweisung, Ver-
dusserung oder Abtrennung des Nebengewerbes unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Emstenzfahlgkelt der bisher verbundenen Gewerbe
und der personlichen Verhiltnisse der Frben.

Die gleiche Behorde bestimmt im Streitfalle tiber den anzurechnenden
Verkehrswert des Nebengewerbes,

Art. 6258 Erweist sich die ungeteilte Zuweisung eines landwirt-
schaftlichen Gewerbes nach den vorstehenden Bestimmungen an einen
oder mehrere Erben als unméglich, so kann jeder Miterbe den Verkauf
des Gewerbes als Ganzes und die Teilung des Erldses verlangen.

Gestattet das landwirtschattliche Gewerbe nach Umfang und Be-
schaffenheit eine Zerlegung in mehrere lebenstihige Betriebe oder ist ein
allfallig damit verbundenes Nebengewerbe ohne Schaden fiir die eigene
Existenzfihigkeit von Haupt- und Nebengewerbe abtrennbar, so kann
ein Hrbe unter denselben Voraussetzungen eine entsprechende Teilung
des ganzen Gewerbes und den Verkauf der Teile verlangen.

Auf Verlangen eines Erben hat der Verkauf auf dem Wege der Ver-
steigerung stattzufinden, wobei, wenn die Erben sich nicht einigen,
die zugtindige Behorde entscheidet, ob die Versteigerung offentlich oder
nur unter den Frben stattfinden soll.

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. IL 22
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Fiinfter Teil.

Schutzmassnahmen fiir Piichter.
1. Abschnitt,
Stundung.

Art, 86,

A. Voraus- Ist der Pichter eines landwirtschaftlichen Betriebes unverschuldet
setzungen infolge der wirtschaftlichen Notlage ausserstande, seine Verbindlich-
fang. keiten zu erfilllen, so kann er bei der Nachlasshehorde das Gesuch

stellen:
a. die thm gemiss Art. 298 des Obligationenrechts vom Verpichter
gesetzte Frist bis auf sechs Monate zu verlingern;
b. ihm auch far seine ibrigen Verbindlichkeiten Stundung bis auf
sechs Monate zu gewihren.

Art. 87,
B. g:ssuch Der Gesuchsteller hat der Nachlassbehorde vorzulegen:
Schuld- 1. den Pachtvertrag oder andere Ausweise iiber Hohe und Filligkeit
ners. des Pachtzinses sowie iiber die Dauer des Pachtverhaltnisses:
2. ein Verzeichnis seiner iibrigen Gliubiger, mit Angabe ihrer For-
derungen und der Falligkeitstermine;
8. Ausweise iiber allfillige gegen ihn bereits anhingige Betreibungen.

Art. 88,

C. Verfahren. 1 Die Nachlassbehorde priift die Vermogenslage des Schuldners
und die Griinde des Zahlungsverzuges, ingbesondere auch die Angemessen-
heit des Pachtzinses.

% Sie gibt dem Verpéchter und den iibrigen Gliubigern vom Gesuch
des Schuldners Kenntnis und unterbreitet es der Bauernhilfsorganisation
zur Begutachtung. Sie kann einen Schuldenruf erlassen und die ihr
weiter notwendig erscheinenden Massnahmen treffen.

3 Wenn der Pdchter nur die Erstreckung der Frist nach Art. 86,
lit. @, verlangt, so kann der Verpéchter beantragen, dass auch die Stun-
dung der tibrigen Forderungen nach Art. 86, lit. b, ausgesprochen werde.

¢ Falls der Stand der Betreibungen es notwendig macht, kann die
Nachlasshehdrde unter Kenntnisgabe an das Betreibungsamt die Ver-
wertungen vorliufig einstellen.

Art. 89.

D. Entscheid. 1 Die Nachlagsbehorde entscheidet endgiiltig auf Grund einer miind-
lichen Verhandlung, zu welcher der Péchter und der Verpichter sowie die
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ubrigen Gliubiger, sofern deren Forderungen gestundet werden sollen,
und allfallige Biirgen einzuladen sind.

2 Die Nachlassbehérde kann dem Schuldner und den Gliubigern
Vorschldge fir eine freiwillige Herabsetzung der Forderungen unter-
breiten, insbesondere wenn dem Schuldner von der Bauernhilfsorganisa-
tion eine Kredithilfe gewahrt wird und wenn dank der Herabsetzung der
Forderungen die Stundung entbehrlich wird oder verkiirzt werden kann.

3 Erachtet die Nachlassbehérde den Pachtzing als iibersetzt, so kann
sie jede den Schuldner entlastende Massnahme von einer angemessenen
Herabsetzung des Pachtzinses durch den Verpéchter abhiingig machen.

2 Bei Bewilligung einer Stundung kann die Nachlassbehorde zur
Wahrung der Interessen der Gliubiger eine Uberwachung der Betriebs-
{ihrung des Pichters durch einen Vertrauensmann der Bauernhilfs-
organigation oder eine andere geeignete Person anordnen.

Art. 90.

1 Die Verlingerung der Zahlungsfrist fiir den Pachtzins wird von der
Nachlassbehtrde dem Betreibungsamt und dem Verpéchter mitgeteilt.
2 Die Stundung der tibrigen Forderungen wird 6ffentlich bekannt-
gemacht; sie hat die in Art. 317 g bis 817k des Bundesgesetzes iber
Schuldbetreibung und Konkurs bestimmten Wirkungen, mit der Ab-
weichung, dass sie sich auch auf Forderungen unter fiinfzig Franken

bezieht,
2. Abschnitt.

Wirkung der Enfschuldung auf den Pachfvertrag.

Art. 91.

1 Ist iber den Eigentiimer} eines landwirtschaftlichen Betriebes,
der diesen verpachtet hat, eine Entschuldung gemiss Art. 10, Ziff. 1,
durchgefihrt worden, so ist er verpflichtet, dem Pachter eine Herab-
setzung des Pachtzinses in angemessenem Verhiltnis zu seiner eigenen
Entlastung zu gewéihren.

2 Im Streitfalle entscheidet die Nachlassbehorde.

Art. 92.

1 Die Nachlassbehorde gibt von dem Begehren dem Verpachter
und allfalligen Birgen sowie der Bauernhilfsorganisation Kenntnis und
lidt sie zur Verhandlung ein.

2 Der Pichter hat den Pachtvertrag oder andere Ausweise iiber
Hohe und Falligkeit des Pachtzinses sowie iiber die Dauer des Pachtver-
hiltnisses, und der Verpichter den Entschuldungsentscheid vorzulegen.

3 Die Nachlagsbehorde prift die Vermogenslage des Pichters und
die Griinde eines allfilligen Zahlungsverzuges, ingbesondere die An-
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gemessenheit des Pachtzinses. Sie kann die ihr notwendig erscheinenden
Massnahmen treffen.

¢ Hat der Verpichter fiir einen riickstdndigen Pachtzins den Pachter
betrieben oder thm bereits gemiiss Art. 293 des Obligationenrechts Frist
mit Androhung der Auflgsung des Pachtvertrages angesetzt, so kann die
Nachlassbehorde die Betreibung oder die Wirkung der Fristansetzung
vorliufig einstellen.

Art. 93.

1 Die Nachlassbehorde entscheidet auf Grund miindlicher Ver-

handlung.

2 Die Herabsetzung kann sich auch auf bereits verfallene Pachtzinse
beziehen.

3 Der Entscheid ist den Parteien schriftlich zuzustellen.
4 Wo eine obere kantonale Nachlassbehorde besteht, kann der Fnt-

scheid binnen zehn Tagen seit seiner Zustellung an diese weitergezogen
werden.

Sechster Teil.
Kosten und Gebiihren.

Art. 94.

1 Die Nachlassbehorde bezieht im Entschuldungsverfahren fiir alle
Verfiigungen eine einmalige Gebithr bis zu hundert Franken.

2 Die Nachlassbehdrde kann einen Teil der Gebithr dem Biirgen
auferlegen, der die Ausdehnung der Kapitalstundung auf sich nach
Art. 84 verlangt hat.

8 Fiir das Verfahren und den Entscheid tber die Erhshung der An-
nuititen des Schuldners gemiss Art. 68 oder iiber den Widerruf der Kapital-
stundung geméss Art. 36 bezieht die Nachlasshehorde von der unter-
liegenden Partei eine Gebithr bis zu fiinfzig Franken.

¢ Der Nachlassbehdrde sind die ibr im Entschuldungsverfahren er-
wachsenden Kosten vom Schuldner, in den Féllen des Abs. 8 von der
antragstellenden Partei vorzuschiessen.

Art. 95.

Fiir das Verfahren und den Entscheid {iber Massnahmen zum Schutze
der Piichter (Art. 89 und 98) bezieht die Nachlassbehorde vom Gesuch-
sleller eine Gebihr bis zu finfzig Franken nebst dem Krsatz der Aus-
lagen.

Art. 96.

Bei Weiterziehung eines Fntscheides bezieht die obere kantonale
Nachlassbehorde von der unterliegenden Partei eine Gebiihr biz zu
fiinfzig Franken nebst dem Ersatz der Auslagen.
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Art. 97.

Soweit die bestehenden Bauernhilfsorganisationen diesem Gesetz
gemiss in Téatigkeit treten, bestimmen sich allfallige ihnen vom Schuldner
zu entrichtende Auslagen oder Gebiihren nach den fiir diese Organi-
sationen goltenden Vorsehriften; solche Kosten sollen méglichst niedrig
gehalten werden.

Art. 98.

Fir mit der Durchfithrung von Entschuldungsmassnahmen im
Sinne dieses (fesetzes zusammenhiéngende Eintragungen, Anmerkungen,
Anderungen und Lbschungen im Grundbuch und m den Pfandtiteln
dirfen keine Gebithren erhoben werden.

Art. 99.

1 Die Entschadigung des Sachwalters im Entschuldungsverfahren
fallt zu Lasten des Schuldners und wird von der Nachlassbehorde fest-
gesetzt.

2 Dabel diirfen jedoch keine hoheren Gebuhren berechnet werden,
als der Gebithrentaril zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs sie vorsieht.

Art. 100.

Far die nach diesem Gosetz zu bezeichnenden kantonalen Behérden
fir die Unterstellung der landwirtschaftlichen Liegenschaften (Art. 8),
fiir die Behitzung und Neuschatzung (Art. 7 und 8) sowie fiir die Bewilli-
gung der Uberschreitung der Belastungsgrenze (Art.81) ordnen die
Kantone den Bezug von Gebithren und den Ersatz von Auslagen.

Siebenter Teil,
Ubergangs- und Schlussbhestimmungen.

Art, 101.

Wo dieses Gesetz den Barwert von Annuitdten berficksichtigh, ist
er unter Zugrundelegung eines Zinses von vier Prozent zu berochnen.

Art. 102,

1 Fur die Durchfithrung des Nachlassvertrages in der Entschuldung
bleibt die Mitwirkung der bestehenden Bauernhilfsorganisation vor-
behalten.

% Die Kantone konnen die Verwaltung der Bauwernhilfsorganisation
der Tilgungskasse ubertragen. Die subsidiire Haftung des Kantons
(Art. 40, Abs. 2) erstreckt sich jedoch nicht auf die Verbindlichkeiten
der Bauernhilfsorganisation.
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Art, 108.

. Bela- 1 Auf landwirtschaftlichen Grundstiicken im Zeitpunkte des Inkraft-

;&‘;3;52 trotens dieses (esetzes bestehende Pfandrechte bleiben von der Be-

- Pland- Jagtungsgrenze des Art. 76 unberiihrt, solange sie nicht in ein Entschul-

rechte auf

ni}(;ml:dent- dungsverfahren fallen.

schutde- . .
t%nGi‘rund- 2 Werden solche Pfandrechte geloscht, so entsteht, soweit sie ausser-
stucken.

halb der Belastungsgrenze liegen, keine freie Pfandstelle.

Art. 104.
Amorti- Die Kantone sind ermichtigt, Amortisationsbestimmungen fiir
Sation bestehende Pfandforderungen aufzustellen, die tber die Belastungs-

schreiten: grenze dieses Gesetzes hinausgehen und durch Pfandrechte auf nicht

rechte.  entschuldeten landwirtschaftlichen Grundstiicken gesichert sind.

Art. 105.

. Erbrecht. Das biuerliche Erbrecht dieses Gesetzes findet auf alle Erbfille

Anwendung, in denen sich ein landwirtschaftliches Gewerbe befindet,
sofern im Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes die Teilung noch
nicht abgeschlossen ist und der Frblasser nicht anders dber die An-
rechnung oder Zuteilung des Gewerbes verfiigt hat.

«  Art. 106.

. Kanto- Die von den Kantonen zur Ausfithrung dieses Gesetzes erlassenen

o i Bestimmungen bedirfen zu ihrer Gilltigheit der Genehmigung des

bestim-  Byndesrates.

rangen. Art. 107,
. Aufsicht 1 Der Bundesrat ist erméichtigt, die zur Vollziehung dieses Gesetzes
des Bun-

erforderlichen Vorschriften auf dem Verordnungswege aufzustellen und
zur Herbeifithrung einer einheitlichen Anwendung des Gesetzes die ge-
eigneten Weisungen zu erlassen.

2 Er kann von den kantonalen Behorden jihrliche Berichte verlangen
und die Anwendung des Gesetzes durch Inspektionen iiberwachen.

desrates,

Art. 108.

Inkraft- ! Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
treten.  (Gesetzes.

2 Nach Inkrafttreten dieses Cesetzes konnen rechtliche Schutz-
massnahmen nach dem Bundesbeschluss vom 28. September 1984 nicht
mehr anbegehrt werden.

——— %{M——” -
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