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2645 Botschaft

des
Bundesrates an die DBundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes tiber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz).

(Vom 1. Juni 1981.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!
Wir beebren uns, Ihnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesgesetze

itber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) mit unserer Botschaft zu unter-
breiten.

I. Einleitang.

A. Das Ergebnis der Abstimmung tiber den neuen Verfassungsartikel.

In der Volksabstimmung vom 6. April 1930 wurde die Revision des Art. 32
der Bundesverfassung von Volk und Stinden mit grosser Mehrheit angenommen.
Das Abstimmungsergebnis zeigt gem#iss unserer Botschaft an die Bundes-
versammlung vom 6. Mai 1930 das folgende Bild %):

*) Bundeshl. 1930, Bd. I, § 381.

Bundegblatt. 83. Jahrg. Bd. L B4
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Stimm- lnf ?letr:cht
Kantone berechtigte Stiran r::e:tel“ Ja | Nein Standesstimme
Zurich . . .| 176,315 | 123,716 | 88,268 | 35,448 Ja
Bern . . . .| 194,767 | 139,651 | 80,897 | 58,754 Ja
Luzern . . .| 50,970 | 41,488 14,319 27,169 Nein
Ui . . . . 5,863 4,623 2,594 2,299 Ja
Schwyz . . .| 16,598 | 13,082 4,739| 8,343 Nein
Obwalden . . 4,962 4,168 1,247 | 2,921 Nein
Nidwalden . . 3,831 8,214 819, 2,395 Nein
Glarus . . . 9,758 7,640 4,247 3,893 Ja
Zug . . . . 8,931 6,869 | 2,730 4,139 Nein
Freiburg . . 36,547 | 30,218 20,071 10,147 Ja f
Solothurn . . 39,515 | 8L,033| 15,914 | 15,119 Ja
Bagelstadt . . 41,410 | 28,199| 16,985| 6,214 Ja,
Bagelland . . 24,792 | 17,971 8,924 9,047 Nein
Schaffhausen . 13,280 | 11,111 7,423 | 8,688 Ja
Appenzell A-Rh. 13,255 | 10,706 4,768 | 5,948 Nein
Appenzell i-Rh. 3,307 2,488 1,349 1,139 Ja
St. Gallen . .| 70965 | 60,235 34,175| 26,060 Ja
Graubiinden . 30,719 | 23,077 16,291 6,786 Ja
Aargan . . .| 67,244 | 60,285| 33,530 | 26,705 Ja
Thurgau. . . 85,420 | 29,351 | 19,484| 9,867 Ja
Tessin . . . 38,868 | 18,817 13,723| 5,094 Ja
Waadt . . . 90,241 | 80,484 | 48,442 32,042 Ja
Wallis . . . 36,098 | 23,6356 16,044 | 7,491 Ja
Neuenburg . .| 36,099 | 25379 19,002| 6,277 Ja
Genf . . . . 48,446 | 23,599 | 18,373 | 5,226 Ja
Total [1,093,191 | 815,889 | 494,248 | 321,641 | Ja: 16 ganze und 2 halbe Sténde,
Neiny 3 ganze und 4 halbe Stinde.

Durch Bundesbeschluss vom 25, Juni 1930 erfubr das vorstehende Ab-
stimmungsergebnis seine Erwahrung *).

Die Abstimmung ergab ein Mehr der annehmenden Stimmen von 172,607.
Dieses Ergebnis darf uns jedoch nicht fiber die Tatsache hinwegtéduschen,
dass in einzelnen Kreisen unseres Volkes noch grosse Widerstinde gegen die
Erneuerung der Alkoholordnung wurzeln. Auf diese Tatsache muss deshalb
der Gesetzgeber Rilcksicht nehmen. Er wird bei der Gestaltung des Gesetzes
alles vermeiden mussen, was dio Widerstinde ohne Notwendigkeit verschiirfen
und das Gesetzgebungswerk gefihrden kénnte.

B. Die ersten Ausfilhrungsmassnahmen zum neuen Verfassungsariikel.

Die durch die Annahme des nouen Art. 82be geschaffene Lage erforderte
die unverziigliche Frgreifung von Ubergangsmassnahmen. Fs konnte damit

 Amtliche Sammlung, 46, 8. 407. Der Wortlaut von Art. 32Vis ist auf 8. 785
wiedergegeben.
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nicht bis zum Inkrafttreten des neuen Alkoholgesetzes zugewartet werden,
wenn nicht die Wirksamkeit der neuen Alkoholgesetzgebung zum vorneherein
tiir lange Zeit beeintrachtigt werden sollte.

Bchon einige Monate vor der Abetimmung war eine starke Zunahnte der
Bestellungen anf Trinksprit bei der Alkoholverwaltung festzustellen. Diese
Trinkspritbeziige, sowie die privaten Einfuhren gebrannter Wasser stiegen
seit Anfang Mirz vor der Abstimmung auf ein Mehrfaches der gewdhnlichen
Beziige, Nach der am 6. April 1930 erfolgten Abstimmung war angesichts
der nun als sicher zu erwartenden Erhghung der Branntweinpreise mit einer
noch stirkeren Zunahme der Bestellungen von Trinksprit und der Einfuhr
gebrannter Wasser zu rechnen.

Dieser Gefahr musste mit rasch wirkenden Massnahmen begegnet werden.
Deghalb fasste der Bundesrat schon am 7. April 1980 den Beschluss itber den
Monopolverkauf gebrannter Wasger zum Trinkverbrauch und die Erhebung
der Monopolgebithren*). Die Alkoholverwaltung wurde beauftragt, den
Verkauf gebrannter Wasser zum Trinkverbrauch ab 7. April 1980 bis zum
Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes zum revidierten Art. 82 der Bundes-
verfagsung in der Weise einzuschrinken, dass sie dem gleichen Besteller jahr-
lich insgesamt nicht mehr aly 120 9, der Menge liefert, die er im Durchschnitt
der Jahre 1928 und 1929 bezogen hat.

Um die ubermissig starke Finfuhr gebrannter Wasser einzuschrdnken,
wurden die imz Bundesratsbeschluss vom 10. Dezember 1923 betreffend die
Entrichtung von Monopolgebithren auf gebrannten Wassern festgesetzten
Monopolgebithren verdoppelt.

Diese Massnahmen erfillten ihren Zweck vollstindig. Die Trinksprit-
bestellungen, wie auch die Einfuhr monopolpflichtiger Waren sanken rasch
wieder auf das normale Mass zurick.

Nachfolgende Aufstellung belegt dies zahlenmissig:

Die Trinkspritbestellungen bhei der Alkoholverwaltung betrugen:

vom Januar bis Mirz 1929 vomr Januar bis Marz 1930
816,281 kg 2,265,880 kg
vory Mai bis Juli 1929 vom Mai bis Juli 1930
758,707 kg 747,245 kg

Die Eintuhr monopolptlichtiger Waren brachte an Monopol-

gebiihren ein:

395,671, 63 Fr.

vom Januayr bhis Marz 1980
¥r. 1,757,174, 89

vom Mai big Juli 1929
Fr. 889,498, 30

*) Amtliche Sammlung, 46, S. 107.

I vom Januar bis Marz 1929

vom Mai bis Juli 1980
Tr. 586,398, 95
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Neben diesen Massnahmen zur Sicherung der Wirksamkeit der kimftigen
Alkoholgesetzgebung galt es aber auch, Grundlagen fir die Vorbersitung und
Ausgestaltung der Alkoholgesetzgebung zu schaffen. Dazu gehorte vor allem
die Durchfithrung einer Erhebung tber den Bestand der Brennappa-
rate, welche in der Zeit vom 1. bis 6. September 1930 vorgenommen wurde.
Von den Ergebnissen der Erhebung, soweit gie bereits vorliegen, wird in spiteren
Abschnitten die Rede sein.

Diese Erhebung war inshesondere aus dem Grunde eine Notwendigkeit,
weil die gemiiss Absatz 4 des nenen Art. 8328 dor Bundesverfassung «schon
vorhandenen» Hausbrennereien amtlich fegtgestellt werden mussten, in welchen
ohne Konzession FEigengowichs oder Wildgewsichs gebrannt und fiir die
nach Ablauf von 15 Jahren Anspruch auf die Gewshrung einer Konzession
erhoben werden kann. Die Erhebung soll auch Unterlagen fiir die Entschidigung
der Brennapparate schaffen, welche der Bund in Ausfithrung des neuen Ver-
fagsungsartikels auf dem Wege freiwilliger Ubereinkunft erwerben wird. Wei-
ter hat die Erhebung Auskunft tther Menge und Art der in den Brennereien in
den Jahren vor dem Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung hergestellten
gobrannten Wasser zu geben.

Mit allen diesen Feststellungen konnte nicht bis zum Inkrafttreten des
neuen Alkoholgesetzes zugewartet werden. In der Zwischenzeit hatten sich sonst
die Verhaltnisse stark verschoben. Die Erhebung wurde auch nicht durch
einen blossen Bundesratgbeschluss, sondern durch einen Bundesbeschluss
angeordnet*), der mit Wirkung ab 1.Juli 1980 die Neueinrichtung und Standort-
verinderung von Brennapparaten von einer Bewilligung der Alkoholverwaltung
abhiingig machte. Dieses Vorgehen war nitig, um der Erhebung den mass-
gebenden Charakter zu sichern, der fiir die Durchfithrung der Vorschrift von
Absatz 4 des Art. 82" dor Bundegverfassung nitig war. An diese Ordnung
wird auch die Regelung im neuen Gesetze sich anzuschliessen haben.

Selbstverstindlich kommt der Erhebung auch fir die Ausarbeitung und
Vorbereitung der Absitze2, 8und 4 des Verfassungsartikels grosse Bedeutung zu.

C. Die Grundlagen des neuen Alkoholgesetzes.

Die Hauptziele, welche mit der Revision der Alkoholgesetzgebung verwirk-
licht werden sollen, sind :
1. Verminderung des Branntweinverbrauches;
9. zweckmassige Verwertung der Brennereirohstoife und zweckmassige
Gestaltung des Brennens und der Verwertung gebrannter Wasser;
8. Erzielung vermehrter Einnahmen fir die Finanzierung der Alters- und
Hinterlagsenenversicherung.

Das neue Gesetz wird allen diesen Anforderungen Rechnung tragen und
sio gegenseitig in Einklang bringen miissen. Als oberste Richtlinie des neuen

*) Amtliche Sammlung, 46, 5. 405.
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Gesetzes hat die Verminderung des Branntweinverbrauches zu gelten, wie dies
Abgatz 2 des neuen Verfassungsartikels dentlich zum Awusdruck bringt.

Art. 32°, Absatz 2, lautet:

«Die Gesetzgebung igt g0 zu gestalten, dass sie den Verbrauch von
Trinkbranntwein und dementgprechend dessen Einfubr und Herstellung
vermindert. Sie férdert dem Tafelobstbau und die Verwendung der
inlandischen Brennereirohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel. Der
Bund wird die Zahl der Brennapparate vermindern, indem er solche auf
dem Wege der freiwilligen Ubereinkunft erwirbt.»

Die Voraussetzung fiir eine wirksame Verminderung des Branmtwein-
verbrauches hat der Verfassungsartikel selbst gelegt, indem er in Absatz 1 dem
Bunde die liickenlose Befugnis zur Gesetzgebung iiber die Herstellung und den
Verkaut der gebrannten Wasser erteilt, womit die bisherige Licke geschlossen
worden ist. Die Bestimmungen von Abs. 2 bis 8 des neuen Art. 89bis, die
sich auf die Eigenbrennerei bezichen, bilden keine Ausnahmen von dieser
Regel; sie stellen die Richtlinien fiir die Ausgestaltung des neuen Gesetzes dar.
Diese Richtlinien haben die eigentliche Grundlage des neuen Gesetzes zu bilden,
Bie sollen im Sinne und Geiste der eingangs erwihnten Hauptziele der Revision
verstanden und vom Gesctzgeber entsprechend ausgefithrt und ausgestaltet
werden. Diese Richtlinien erleichtern das neue Gesetzgebungswerk. Pie zeigen
den Weg, auf dem vorangegangen werden soll.

Eine weitere wertvolle Grundlage fiir die Avfstellung des neuen Alkohol-
gesetzes bildet dag bisher geltende (tesetz, das in mancher Hinsicht noch recht
brauchbar ist. Die meisten Bestimmungen missen aber dem neuen Verfagsungs-
artikel und den Anforderungen unserer Zeit angepasst werden.

Ferner ist im neuen Gesetz auf die Erklarungen Riicksicht zu nehmen,
welche anldsslich der Beratung der Verfassungsvorlage und wibrend der
Abstimmungskampagne abgegeben worden sind, Nur im Vertrauen auf die
Verwirklichung dieser Erklarungen ist das Abstimmungsergebnis zustande
gekommen, dag der Verfassungsvorlage zum Sieg verholfen hat.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf hat sich der Bundesrat bemiht, allen
berechtigten Bediirfnissen in weitherzigar Weise Rechnung zu tragen. Hérten
miissen tunlichst vermieden werden, denn sie untergraben den guten Willen
der Beteiligten zur Hinbaltung der gesetzlichen Bestimmmungen und rufen der
Gesetzesumgehung.

Nicht im Einengen, sondern im zislbewussten Aufbauen soll das Wesen
der kinftigen Alkoholgesetzgebung liegen.

D. Die Ausarbeitung des Gesetzesentwuries.

Der Inhalt des neuen Alkoholgesetzes ist nicht nur durch die weitgehende
Ordnung im Verfassungsartikel, sondern auch durch die langerdauerte und
eingehende Vorbereitungsarbeit fiir den Verfassungsartikel in allen wichtigen
Punkten festgelegt worden.
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Bei der Aufstellung des Gesetzesentwurfes war das Bestreben wegleitend,
die bigherige Ordnung, soweit brauchbar, auch inskiinftig fortzusetzen. Wert-
volle Fingerzeige ergaben sich auch aus den Gesetzesentwiirfen des Jahres
1928, In den neuen Teilen ist auf die in den eidgendssischen Réten und wihrend
der Abstimmungskampagne gemachten Erklirungen und geiusserten Wimsche
Riicksicht genommen worden; ebenso auf die von den verschiedenen Orga-
nigationen gestellten Begehren, soweit sie mit den Zwecken der Revision
in lt.mklang gebracht werden konnten,

Die Vorarbeiten fir den neuen Gesetzesentwurf sind unmittelbar nach
Annshme des Verfassungsartikels in der Volksabstimmung vom 6. April 1950
an die Hand genorumen worden. Schon Fnde Juni 1980 wurde ein erster Entwurf
der Alkoholverwaltung vom eidgendssischen Finanzdepartement einer Anzahl
von Fachleuten zur Begutachtung iithermittelt. Es zeigte sich, dass der sachliche
Inhalt der Gesetzesvorlage alg brauchbare Grundlage anerkannt wurde. Die
eingegangenen Vorschlige wurden in einem zweiten Entwurfe verarbeitet.

Dieser bereinigte Entwurf wurde einer Expertenkonferenz unterbreitet,
an welcher Vortreter der beteiligten Wirtschaftsgruppen und Volkskreise,
sowie der politischen Parteien aller Richtungen teilnahmen. Die Konferenz
tagte vom 9. bis 11. September 1930 in Ziwich.

Diese Konferenz stellte fest, dags der Entwurf im grossen und ganzen dem
Programm entspricht, das vor der Abstimmung vom 6. April 1930 dber die
kiinftige Ordnung entworfen worden war. Bs ergab sich deshalb in den meisten
Punkten eine rasche und erfreuliche Ubereinstimmung. Die bei Anlags der
Konferenz oder seither im Zusammenhange mit Eingaben eingelangten Antrige
wurden einer erneuten Priifung unterzogen. Sie sind soweit sachlich berech-
tigt in den Entwuorf, der Ihmen nunmehr vorliegt, aufgenommen worden,

II. Allgemeine Bestimmungen des Gesetzesentwarfes.

Die mit dem alten Alkoholgesetz gemachten Erfahrungen haben gezeigt,
dass eine genaue Abgrenzung des Geltungsbereiches des Gesetzes von grosser
Bedeutung ist. Dieser Abgrenzung sind die Bestimmungen von Art.1 und 2
des Goesetzesentwurfes gewidmet.

Dag Alkoholgesetz erstreckt sich auf die Herstellung, Remlgung, Einfuhr,
Ausfuhr, Durchfuhr, den Verkauf und die fiskalische Belastung gebrannter
Wasser. Bestimmungen anderer Gesetze, wie der Zollgesetzgebung und der
Firlasse tiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden, sollen
nur insoweit zur Anwendung kommen, als das Alkoholgesetz nicht besondere,
von jenen Normen abweichende Bestimmungen aufstellt.

Wichtig ist vor allem die Begriffsumschreibung der gebrannten Wasser,
wie sie im Sinne dieses Gesetzes zur Anwendung zu kommen hat (Art. 2).
Unter der Bezeichnung gebrannte Wasser soll samtlicher Athylalkohol
(C: Hs OH) ohne Riicksicht auf die Art seiner Herstellung und Zusammen-
setzung verstanden sein (Art. 2, Abs. 1). Nicht nur das unmittelbare Erzeug-
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nis der Destillation, sondern auch Gefrinke, die mit Sprit hergestellt werden,
sollen als gebrannte Wasser betrachtet werden. Die ausgchliesslich durch
Vergarung gewonnenen geistigen Getrinke, so z. B. Wein, Bier, Obstwein,
Most, ngw., sollen diesem Gesetze nicht unterstellt sein (Art. 2, Abs. 2). Bei
allen Getrinken, denen destillierter Alkohol zugesetzt worden ist, sollen jedoch
die Bestimmungen dieses Gesetzes mit Riicksicht auf ihren Anteil an gebrannten
Wassern Anwendung finden (Art. 2, Absatz 3).

Da die Moglichkeit einer Ersetzung des Athylalkohols fiir Trinkzwecke
durch andere Alkoholarten nicht ausgeschlossen ist, muss die Moglichkeit
geschaffen werden, dass Alkoholarten, die den Athyla.lkohol zu Trinkzwecken
Zu ersetzen vermogen, durch bundesritliche Verordnung dem Gesetz ebenfalls
unterstellt werden konnen (Art. 2, Abs. 4).

ITI. Konzessionspflichtige Herstellung gebrannter Wasser
im Inland.

A. Allgemeines.

1. Der hisherige Zustand.

Die bisher geltende Alkoholgesetzgebung machte den Unterschied zwischen
monopolpflichtiger und monopolireier Brennerei. Wihrend das Brennen von
‘Wein, Obst und deren Abfiillen, von Enzianwurzeln, Wacholderbeeren und
shnlichen Stoffen inléndischer Herkunft tuberhaupt nicht unter das Gesetz
fiel, stand das Recht zur Herstellung gebrannter Wasger aus anderen Roh-
stoffen ausschliesslich dem Bunde zu. Der Bund brannte aber selber nicht,
sondern erteilte Brennereikonzessionen an private Unternehmungen mit der
Verpflichtung zur Ablieferung des FErzeugnisses an die Alkoholverwaltung.
Von dieser Ablieferungspflicht waren nur die Erzeugnisse befreit, welche aus
ausldndischen Rohstoffen gleicher Art wie die monopolfreien inlindischen Roh-
stoffe stammten. Diese Rohstoffe konnten gegen Bezahlung der Monopol-
gebithr gebrannt und frei verwertet werden.

Die bisher geltende Alkoholgesetzgebung unterschied nicht zwischen ge-
werbsméssiger und nichtgewerbsmiissiger Brennerei (Hausbrennerei).

Brennereikonzessionen wurden erteilt:

1. zum Brennen von Kartoffeln, wobei in kartoffelarmen Jahren die
Kartoffeln durch auslindisches Getreide ersetzt werden konnten (Ge-
nossenschaftsbrennereien und Finzelbrenner);

2. zum Brennen von Abfillen aus der Presshefefabrikation und der

Bierbrauerei (Presshefefabriken und Brauareien);

. zam Brennen von Abfillen aus der Riibenzuckerfabrikation (Zucker-

fabrik Aarberg);

. zum Brennen von Sulfitablaugen (Zellulosefabrik Attisholz);

. zur Erzeugung von Spiritus auf chemischem Wege (ein Ver-

such mit Karbidspiritus blieb ohne praktische Folgen).

S T o
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Artikel 2 des bisherigen Alkoholgesetzes verpflichtete den Bund, an-
nihernd ein Viertel des Landesbedarfes an Sprit und Spiritus, jedoch nicht
mehr alg 80,000 Hektoliter absoluten Alkohols fiir das Kalenderjahr aus in-
lindischen Rohstoffen zu iibernehmen, Der inlindischen Hackfruchtbren-
nerei war eine gewisse Vorzugsstellung vor den andern Brennereiarten ein-
gerdumt,

Die Erzeugung monopolpflichtiger gebrannter Wasser in anderer Form
durfte nur unter Entrichtung von Monopolgebithren oder gegen Ablieferung zu
einem den Monopolgewinn sichernden Preise erfolgen,

Uber die Erzeugung von Sprit und Spiritus der dem Gesetze unterstellten
Brennereizweige im Laufe der letzten 30 Jahre gibt die nachstehende Ubersicht
Aufschluss:



———————————

Bezug von Sprit und Spiritus aws dem {inland.

Aus stirkemehl- | o o Abfilten Aus ver- Aus Sulfit-
halllgen Stofen | 4 p oo cthote. [AUS Rubenzucker-] Aus Dbst und | schiedenen Roh-| ablaugen der Jahresbezug
Jahe (Kartofieln und fobritatlon melasse Ohstabisilen stoffen (Bier- | Zelluiogefabrik | gus dem Inland
Gotrelde) braverelabfilia) Attisholz
hI 200 %o bl 100 %0 hl 1100%% hl 100 %% hl 100 %6 bl 100 %e hl 109 %0
1900 29,815,086 — — 838,18 301, — 30,955,175
1501 27,345, 52 — 2,508, ) — — — 29,854.05
1302 26,697,04 1) — 2,405,77 *) — — 29,1021
1903 51,801,20 '} — 1,632,m — 811,04 83,746,14
1904 83,732, '} — 1,077,5 — 808,7e — 85,118,15
1905 32,211,008 ¥) — 1,272 — 296,10 — 33.781.15
i T - R
,662,08 — 961,04 — 128 — 801,98
1908 31,07]:34 4,219,50 8.444,40 — lgg,s'z — gg,ggg,m
1909 29,040,602 3,668,098 3,551 14 — 22272 — 4,488,146
1910 21 ,268:-:9 3,825,09 2,480,¢5 —_ 212,00 — 27,787 64
1911 24,485,p5 3,279,852 2,243,18 — 179,58 — 80,189,15
1912 21,916,70 3,807,64 8,408,132 — 199,20 — 29,331,85
1913 23,717,860 3,452,00 98,40 — 197,m3 — 27,466,15
1914 18,426,52 2,990,15 8,627 7 — 16031 — 25,105,15
1915 — 2,789,u 2,774,02 — 40,10 — B,553,95
1916 — 2,614,900 5,339,10 — 3,825,51 %) 4,169,14 15,948,05
1917 — 2,636,43 1,79%,4 554,84 878,00 %) 3,103, 8,965,058
1918 — 2,112,22 — 6,577,324 — 8,710,08 12,399,541
1919 — 2,957 12 254,41 — — 3,664 05 6,866,438
1920 440,11 2,821 ,05 577,00 — 1,080,568 1) 5,485,08 10,304,02
1921 15,442,3¢ 2,775,06 5,885,1¢ — — 4,928,59 29,081,13
1922 2,715,37 3,198,13 6,449,451 25,589,15 4,08 5,797 63 43,705,85
1923 — 2,438,410 7,238,81 87,291,14 — 6,804,2a 63,772,47
1924 — 1,692,83 5,998,10 6,047,20 0,30 7,711,04 21,650,468
1925 — 1,606,014 3,385,10 — — 8,202,61 13,198,:2
1926 — 784,05 3,325,900 — — 8,981,2s 13,041,353
1927 — 125,60 B,179,z4 — — 8,160,43 13,465,582
1928 — 174,03 8,706,00 —_ Oya1 3,242,“ }g,ggg,u
1929 — T2 3,824,30 — — 658,64 3,662,14
1930 . . . . . — 86,01 2,680,49 — — 10,046,465 12,813,i8
1 Inklnsive Presshefefabrikation. %) Inklusive Branereiabfille. N Grosatentells aus Zncker. 1) Aus Kalelomkarbid.

0L
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Diese Ubersicht zeigt, wie weit die Verinderung der wirtschaftlichen und
technischen Verhiltnisse die Erzeugung monopolpflichtiger gebrannter Wasser
beeinflusst hat. Neben der Hackfruchtbrennerei, die wihrend der Zeit der
Lebensmittelknappheit und seither aus wirtschaftlichen Frwigungen fallen
gelassen wurde, ist die Ablieferung gebrannter Wasser, die aus den Abfillen
der Presshefefabrikation und der Bierbrauerei hergestelll wurden, als Folge
veranderter Herstellungsarten der Haupterzeugnisse dieser Industrien auf ein
Mindestmass zuriickgegangen. Dafiir haben andere, frither nicht bekannte
Herstellungsverfahren (aus Sulfitablauge) eine ziemlich grosse Bedeutung
erreicht,

2, Die neue verfassungsrechtliche Ordnung.

Durch den neuen Art. 32" der Bundesverfagsung wird die gesamte Her-
gtellung gebrannter \Wasser unter das Gesetzgebungsrecht und die Aufsicht
des Bundes gestellt. Diese Bestimmung erlaubt dem Gesetzgeber, das bisher
nur fir die Herstellung gebrannter Wasser aus Hackfriichten, Getreide usw.
geltende Recht auf simtliche gebrannte Wasser zu erstrecken, immerhin mit
der Rinschrinkung, dass der Bund nicht selber brennen, sondern sein Monopol
in der Form der Konzessionierung privater Unternehmungen ausitben soll.
Ferner stellt der Verfagsungsartikel die weitere Schranke auf, dass die Speziali-
titenbrennerei der Ablicterungspflicht ihrer Erzeugnisse an den Bund nicht
zu unterstellen ist und dass die Hausbrenuerei unter bestimmten, spiter zu
erbrternden Bedingungen konzessionsfrer zugelassen werden muss.

Wichtig an der neuen verfagsungsrechtlichen Ordnung ist vor allem, dass
die gesamte gewerbsmissige Brennerei, und zwar mit Einschluss der Speziali-
tétenbrennerei, ausnahmslos der Konzessionspflicht unterstellt ist. Auch die
allein noch konzessionsfrei zugelassene Hausbrennerei bleibt inskinftig an
bestimmte Voraussetzungen gebunden. Die neue Ordnung bedeutet gegeniiber
dem bisherigen Zustand einen gewaltigen Fortschritt, Verinderungen der
wirtschaftlichen und technischen Verhiltnisse vermogen die Wirkeamkeit der
Alkoholgesetzgebung nicht in Frage zu stellen, weil die Konzessionsbedingungen
den Verinderungen wieder angepasst werden konnen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der gewerbsmissigen Herstellung ge-
brannter Wasser im neuen Alkoholgesetz hat der neue Art. 824 der Bundes-
verfassung in Abs. 3, 5 und 6 wegleitende Bestimmungen aufgestellt,

a. Gemiiss Art, 328, Abs. 3, erster Satz sollen bei der Konzessionierung
sowohl genossenschaftliche wie andere privatwirtschaftliche Unternehmen
beriicksichtigt werden.

b. Art, 82%s, Abs, 8, zweiter Satz, schreibt vor, dass die erteilten Kon-
zessionen die Verwertung der Abfille des Obst-, Wein- und Zuckerritbenbaues
ermoglichen sollen, soweit diese Rohstoffe nicht anders zweckmissig verwendet
werden kdnnen.

c. Art. 828, Abs. 6, verlangt, dass simtlicher im Inland gewerbsmissig
hergestellter Branntwein mit einziger Ausnahme der Spezialititenbrannt-
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welne dem Bund abgeliefert werden muss, der ithn zu angemessenen Preisen zu
iibernehmen hat. Der Spezialititenbranntwein ist dagegen gemiiss Art. 82bie
Abs. 5, einer Besteuerung zu unterwerfen, welche dem Produzenten eine
angemessene Vergiitung fiir seine Rohstoffe gewahrt.

3. Die neue gesetzliche Ordnung.

a. Allgemeines.

Da das alte Gesetz zur Hauptsache nur die Hackfruchtbrennerei zu regeln
hatte, gentigte eine verhiltnismissig geringe Zahl gesetzlicher Bestimmungen
iiber die Herstellung gebrannter Wasser. Die Ausdehnung der Bundesgesetz-
gebung auf das ausserordentlich weittragende und weitverzweigte Gebiet der
Obstbrennerei macht dagegen eine eingehende Regelung der FErzeugung ge-
brannter Wasser zur Notwendigkeit.

Das Recht zur Herstellung und zur Reinigung gebrannter Wasser wird in
Art. 8 des Gesetzesentwurfes dem Bunde zugesprochen. Der Bund soll aber,
wie bereits ausgefiihrt, nicht selber brennen, sondern — soweit erforderlich —
Brennereikonzesgionen an Private ausgeben. Demgemiss ist in Anlehnung an
die bereits erwihnte Verfassungsvorschrift in Art. 8, Abs. 1, des Gesetzes-
entwurfes vorgesehen, dass die Ierstellung und die Reinigung gebrannter
Wagser in der Regel genossenschaftlichen und andern privatwirtschaftlichen
Unternehmungen auf dem Konzessionsweg zu tbertragen ist.

Art. 3, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes enthilt die nihere Regelung der
gemiiss Verfassungsartikel vorgesehenen Konzessionsbefreiung zugunsten der
Haugbrenner und der Produzenten und Bammler, weleche Brennaunftrige fir
ihr Eigengewichs oder Wildgewsichs erteilen. Art. 8, Abs. 2, des Gesetzes-
entwurfes sieht vor, dass keine Konzession erforderlich ist fiir die nicht gewerbs-
migsige Herstellung von Trinkbranntwein aus Obst und Obstabfallen, Obst-
wein, Most, Trauben, Wein, Traubentrestern, Weinhefe, Enzianwurzeln,
Beerenfrichten und #hnlichen Stoffen, wenn diese Stoffe ausschliesslich in-
lindisches FEigengewiichs oder selbstgesammeltes inlindisches Wildgewichs
sind. Wer Rohstoffe zukauft oder sich sonstwie von fremder Hand verschafft,
ist fiir das Brennen konzessionspflichtig, ganz gleichgiltig, ob er das Brennen
gewerbsmiissig oder nicht gewerbsmissig betreibt, An der Expertenkonferenz
in Zirich vom 9. bis 11. September 1930 wurde die Streichung des Wortes
«selbgtgesammelt» vor « Wildgewiichs» beantragt, da dies nicht ausdriicklich im
Verfassungsartikel stehe. Die Konferenz lehnte aber den Streichungsantrag
ab in der Erwiigung, dass das «selbstgesammelt» unbedingtes Erfordernis ist
und nur dadurch die Ubereinstimmung mit dem Begriff Eigengewichs her-
gestellt wird.

Konzessionsfrei diirfen gemiiss Verfassungsartikel die genannten Roh-
gtoffe ausschliesslich in den schon vorbandenen Hausbrennereien gebrannt
werden (Art. 8, Abs. 2). Ebenso sollen die Produzenten und Sammler, welche

-
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einer Lohnbrennerei einen Brennauftrag fiir ihr Eigen- oder Wildgewichs
erteilen, konzessionsfrei bleiben.

Eine ndhere Umschreibung des Begriffes Kigengewichs wird in Art. 3,
Abs. 3, gegeben. Diese Umschreibung ist von der Expertenkonferenz als
richtig gutgeheissen worden. Da gerade auf diesem Gebiet mit ausser-
ordentlich mannigfaltigen Fillen zu rechnen ist, muss dem Bundesrat das
Recht gegeben werden, anhand der Richtlinien von Verfassung und Gesetz
weiter notig werdende Umschreibungen vorzunehmen (Art. 8, Abs. 4).

‘Wie bereits in den (Gesetzesentwiirfen von 1923 sind auch im vorliegenden
Entwurf verschiedene Konzessionsgruppen und Konzessionsarten vorgessher
worden. Nur auf diese Weise wird es miglich, den besonderen Verhiltnissen und
Bediirfnissen der verschiedenen Brennersizweige gerecht zu werden.

Kine erste Gruppierung der Brennereien in solche mit Ablieferungsptlicht
und in solche ohne Ablieferungspflicht ergibt sich schon aus dem Verfassungs-
artikel. Demgemaéss hat auch das Gesetz Konzessionen mit Ablieferungspilicht
und Konzessionen ohne Ablieferungspilicht vorzusehen. In die erste Gruppe
ist gemdss Verfassungsartikel die Grosszahl der Brennereizweige einzureihen.
Die zweite Konzessionsgruppe ohne Ablieferungspflicht ist fiir die Spezialititen-
branntweine bestimmt, denen sich noch die Lohnbrennerei hinzugesellt.

Diese beiden Konzessionsgruppen zerfallen naturgemiss wiederum in ver-
gchiedene Untergruppen. Selbst wenn man gleichartige Brennereizweige nach
Maglichkeit zusammennimmt, so ergeben sich doch 5 Konzessionsarten fur die
Konzessionsgruppe mit Ablieferungspilicht und 2 Konzessionsarten fur die
Konzessionen ohne Ablieferungspflicht.

Der Gesetzesentwurf enthilt demgemiiss folgende Konzessionsgruppen und
Untergruppen (Art. 4):

1. Konzessionen mit Ablieferungspflicht fir die Frzeugung und
Reinigung gebrannter Wasser und deren Ablieferung an die Alkoholverwaltung:
. a. far Hackfruchtbrennereien, das heisst feststehende Brennereien,
welche inlindische Kartoffeln oder Abfalle der Riibenzuckerfabrikation

aus inlindischen Rohstoffen verarbeiten;

b. fir Kernobstbrennereien, das heisst feststechende oder fahrbare
Brennereien, die fiir eigene Rechnung brennen und folgende einheimische
Rohstoffe verwenden: Apfel, Birnen, die daraus gewonnenen Obstweine
und Obsttrester sowie andere Abfille dieser Rohstoffe;

¢e. fir Industriebrennereien, das heisst Betriehe, welche Abfille der
Presshefe- und Zuckerfabrikation oder andere Rohstoffe in- oder ans-
lindischer Herkunft verarbeiten;

d. tiir Rektifikationsanstalten, das heisst Betriebe, welche das Hoch-
gridigbrennen von Obstbranntwein, die Reinigung gebrannter Wasser
oder die Brzeugung von Alcohol absolutus besorgen ;

e. fur Alkoholfabriken, das heisst Betriebe, die auf chemischem Wege
Alkohol gewinnen,
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2. Konzessionen ohne Ablieferungspflicht fiur die Erzeugung von
Spesialitdtenbranntweinen und fiir das Brennen im Lohn:

a. fir Spezialitdtenbrennereien, das heisst feststehende oder fahrbare
Brennereien, welche Steinobgt, Kernobst, ausser Apfel und Birnen und
deren Erzeugnisse und Abfille, oder Wein und dessen Riickstinde und
Abfille, Enzianwurzeln, Beerenfriichte und shnliche Rohstoffe brennen;

b, fir Lohnbrennereien, das heisst feststehende oder fahrbare Brenne-
reien, welche fiir fremde Rechnung die in Art, 8, Abs. 2, genannten Roh-
stoffe brennen.

Samtliche Brennereizweige und FErzeugungsarten gebrannter Wasser
konnen unter eine dieser Konzessionsgruppen eingereiht werden. Brennerei-
zweige, welche nicht unter Abs. 2, lit. a, b, 4, ¢, oder Abs, 8, lit. 4, b, eingereiht
werden konnen, sind als Industriebrennercien gemiss Abs. 2, lit. ¢, zu be-
handeln.

Es muss auch die Méglichkeit geschaffen werden, dass fiir den gleichen
Brennereibetrieb verschiedene Brennereikonzessionen nebeneinander erteilt
werden konnen. Nur so wird man den Bediirfnissen des praktischen Lebens
gerecht werden konnen (Art, 4, letzter Absatz).

b. Die Erieilung der Brennereikonzessionen.

Art. 5 des Gesetzesentwurfes bestimmmt in Absatz 1, dass Brennerei-
konzessionen jeder Art soweit erteilt werden sollen, als es den wirtschaftlichen
Bediirfnissen des Landes entspricht. Da die Herstellung gebrannter Wasser
gemies Verfassungsartikel auf das notwendige Mass zu beschrinken ist, so
gollen auch Brennereikonzessionen nicht in grosserer Zshl erteilt werden, als
die tatsichlichen Bediirfnisse sowohl der auf das Brennen angewiesenen Berufs-
kreise wie auch der gesamten Volkswirtschaft es erfordern. Bei der Erteilung
von Konzessionen mit Ablieferungspflicht werden auch der Sprithedarf der
Verwaltung und die Wirtschaftlichkeit der zu erschliessenden Spritherstellung
mit in Betracht zu zishen sein. '

Von den besonderen Voraussetzungen der Konzessionserteilung hei der
Hackfrucht- und Obstbrennerei wird spiter die Rede sein.

Die Bediirinisfrage muss von der Verwaltung in freiem HKrmessen in
jedem einzelnen Fall entschieden werden, da nur auf diese Weise die Her-
stellung gebrannter Wasser 8o gestaltet werden kann, wie es der Verfassungs-
artikel vorschreibt. Eine Brennereikonzession kann bei festgestelltem Bediirfnis
arteilt werden, wenn der Konzessionginhaber die fiir die Fthrung eines Brennerei-
betriebes erforderlichen Eigenschaften besitzt und die Brennereieinrichtungen
sich baulich und technigch in befriedigendem Zustande befinden. Der Bundesrat
erhilt deshalb in Art. 5, Abs. 4, das Recht, solche Bedingungen, wie sie fir
die Fihrung eines ordnungsgemsssen Betriebes ndtig sind, aufzustellen. So
sollen z. B. vom Brennereiinhaber ein guter Leumund verlangt werden kénnen
und in bezug auf die Brennerelapparatur Anforderungen anfgestellt werden,
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welche einen volksgesundheitlich unbeanstandbaren Betrieb sicherstellen.
Auch soll der gleichzeitige Betrieb einer Brennerei mit andern Gewerben als
unvereinbar erklirt werden konnen, sofern durch eine Verbindung die Aufsicht
iber den Brennereibetrieb erschwert wird. Man wird aber bei der Entscheidung
dieser im Finzelfall oftmals recht schwer zu beurteilenden Fragen die ein-
gebiirgerten Gewohnheiten gelten lassen missen, sofern nicht schwere Unwuu-
kommlichkeiten festgestellt werden,

Die Konzessionsdauer ist in Art. 5, Abs. 4, des Gesetzesentwurfes
auf héchstens 10 Jahre festgesetzt. Das Pflichtenheft sah fur die bisherigen
Monopolbrennereien eine Konzessionsdauer von 6 Jahren vor. An der Experten-
konferenz in Zirich ist auf die Winschbarkeit einer noch lingeren Konzessions-
daver hingewiesen worden, Der Geschiftsmann, der in seiner Brennerei-
anlage bedeutende Kapitalien angelegt hat, soll die Sicherheit haben, dass er
die notigen Abchreibungen vornehmen kann. Es will uns scheinen, dass eine
Begrenzung der Konzessionsdauer auf 10 Jahre den tatsichlichen Verhiltnissen
weitgehend gerecht wird. Gegeniiber den Bedenken, welche diese Begrenzung
als zn lang erachten, ist zu sagen, dass mit der Festsetzung eines Maximums
die Behorde es immer noch in der Hand bat, die Konzessionsdaner je nach den
vorliegenden Verhiltnissen auch auf eine kiwzere Zeit festzusetzen.

Da die Konzession einem bestimmten Brennereiinhaber tibertragen wird,
erfordert eine Ubertragung der Konzession die ausdriickliche Bewilligung
der Alkcholverwaltung (Art. 5, Abs. 5).

Dag Verfahren bei der Erteilung der Brennereikonzessionen ist in Art. 6
des Gesetzesentwurfes geordnet. Als Erteilungsbehérde ist die Alkoholver-
waltung vorgesehen. Angesichts der grossen Zahl der in Betracht kommenden
Konzessionen wire die Hrteilung durch den Bundesrat oder dag Departement
lzu weittihrend. Der Entscheid der Alkoholverwaltung kann tiherdies durch
' Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht gezogen werden,

Gemass den abgegebenen Frklirungen sieht der Gesetzesentwurf endlich
die gebithrenfreie Erteilung der Konzessionen vor (Art. 6, Abs. 1).

Tir jede Konzessionserteilung oder -erneuerung ist eine Urkunde aus-
zustellen, in welche auch die fiir den einzelnen Fall aufzustellenden besonderen
Konzessionsbedingungen aufzunehmen sind (Art. 6, Abs. 2).

Bei Nichteinhaltung der Konzessionsbedingungen sowie bei Wegtall
von Voraussetzungen, welche fix die Konzessionserteilung erforderlich und
massgebend waren, soll gemiiss Art. 6, Abs. 3, die Konzession entzogen
werden konnen. Der Entzug soll aber nicht erfolgen, ohne dass dem Konzessions-
inhaber Gelegenheit zur Anhdrung oder zur Vernehmlassung gegeben wird.

Art. 6, Abs. 4, des Gesetzesentwurfes sieht als Rechtsmitiel gegen
die Verfiigungen der Alkoholverwaltung betreffend Erteilung, Erneuerung,
Verweigerung oder Zuriickziehung der Brennereikonzession die Verwaltungs-
gerichtsheschwerde an das Bundesgericht vor. Die Rechtsprechung des Bundes-
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gerichtes in dieser Sache wird sich mit den besonderen Konzessionsvoraus-
setzungen des einzelnen Falles zu befassen haben, wihrend die allgemeinen
Charakter tragende Beduurfnisfrage der Erteilung weiterer Brennereikonzes-
sionen ausschliesslich in das Ermesgen der Verwaltung fillt,

¢. Die Kontrolle ither die konzessionierfen Brennereien.

Wie bekannt, hat die Gestaltung der Koutrolle unter der neuen Alkohol-
gesetzgebung wiihrend der Abstimmungskampagne vor dem 6. April 1980
eine sehr starke Erdrterung erfahren. Es geschah dies aug der Befurchtung
heraus, dass die Aufsicht uber die zahlreichen, bisher freien Brennereien eine
allzu strenge werden kénnte. Es wurde das Begehren laut, die Aufsicht nicht
durch einen grossen Stab eidgenossischer Kontrolleure, sondern nach Mog-
Lichkeit durch die bereits vorhandenen Organe der Kantons- und (Gemeinde-
behorden oder auch durch Ortssachverstindige durchfithren zu lassen.

Die in Art. 7 des Gesetzesentwurfes getroffene Regelung kommt diesen
Wiinschen weit entgegen. Zwar muss die Leitung der Kontrolle bei der Al-
koholverwaltung bleiben, doch wird ihre Durchfuhrung an Ort und Stelle
zur Hauptsache an kantonale oder Gemeindebehdrden und an ortliche Bren-
nereiaufgsichtsstellen iibertragen werden. Die Verhdltnisse in unserem Lande
sind von Gegend zu Gegend so verschieden, dass mit der Anordnung und Durch-
fuhrung der Kontrolle nicht schematisch verfahren werden darf, wenn man
zu einer wirksamen Aufsicht gelangen will. Deshalb muss anch den Behérden
eine gewisse Bewegungsfreiheit hinsichtlich der Wahl der in den einzelnen
Gegenden geeigneten Aufsichtsorgane iiberlassen werden. Auch die Ver-
sehiedenheit der einzelnen DBrennereizweige macht verschieden gestaltete
Aufsichtsorgane notig. Wihrend in Gegenden mit kleiner Brenmerei oder
ausschliesslicher Spezialititenbranntweinerzeugung wohl vorwiegend die kan-
tonalen und kommunalen Behorden zur Aufsicht und Steuerveranlagung
heranzuziehen sind, wird man in Gegenden, in denen viel Kernobstbranntwein
abgeliefert werden muss, mit Vorteil 6rtliche Brennersiaufeichtsstellen schaffen,
welche sowohl die Ablieferung wie die Aufsicht durchfithren. Man wird dabei
auch die Erfahrungen zunutze ziehen konnen, welche mit der Durchfibrung
der Getreideordnung gemacht worden sind. Als Triger der ortlichen Bren-
nereiaufgichtestellen werden auch geeignete KEinzelpersonen in Betracht
kommen,

Die Organisation der verschiedenen Aufsichtsorgane wird in den Orga-
nisationsbestimmungen (Art. 68 ff.) geregelt.

Auch in der Anwendung der Kontrollmittel wird man sich den ver-
schiedenartigen Verhiltnigsen anpassen miissen. Grissere Betriebe werden,
wie bisher, mit Sammelgefissen und Messuhren kontrolliert, wihrend bel
kleineren Betrieben mit Feststellung der Rohstoffe und der Brennerzeugnisse
auszukommen ist,

Zur Erleichterung der Kontrolle musg der Konzessionsinhaber uber die
Beschaffung der Rohstotfe, die Herstellung und die Verwendung der gebrannten
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Wasser Buch fahren (Art. 7, Abs. 2). Die Verwaltung wird fiir diese Buch-
fithrung Vorschriften aufstellen und voraussichtlich auch eigene Kontrollbiicher
abgeben, wie dies heute schon bei der Verwendung des Industriesprites ge-
handhabt wird.

Fir die Durchfithrung der Kontrolle ist es auch erforderlich, dass die
Aufsichtsorgane jederzeit Zutritt zu den Geschiftsriumlichkeiten erhalten,
um sich iber die Beachtung der gesetzlichen Vorschriften zu vergewissern.
Der Konzessionsinhaber ist verpflichtet, den Aufsichtsorganen FEinsicht in
seine Buchfiihrung zu gewibren und iberhaupt jede Auskunft zu erteilen,
deren die Aufsichtsorgane zur Durchfithrung ihres Amtes bedurfen. Dabei
muss dafir gesorgt werden, dags auch die berechtigten Interessen der Brennerei-
inhaber gewahrt bleiben. Diesem Zweck dient die noch ausdriicklich vor-
geschriebene Geheimhaltungspflicht der Aufsichtsorgane #ber alle in ihrer
Amntstitigkeit gemachten Wahrnehmungen und erhaltenen Auskiinfte (Art. 78).

Damit die Kontrolle mit Sicherheit durchgefithrt werden kann, rouss
far die Aufstellung, Frsetzung oder Erweiterung von Brennereiapparaten
und -anlagen eine Bewilligung der Alkoholverwaltung eingeholt werden (Art. 7,
Abs. 8). Diese Bestimmung gilt auch dann, wenn die Konzession fiir den
Betrieb einer Brennerei noch nicht nachgesucht und noch nicht erteilt worden
igt. Reparaturen, die nur die Ersetzung kleiner Bestandteile zur Folge haben,
werden eine Bewilligung nicht erfordern; wohl aber alle grosseren Reparaturen
wie auch der Ersatz wichtiger Teile.

Die nétigen Einzelbestimmungen uber die Aufsichtfilhrung sollen gemiiss
Art. 7, Abs. 4, des Gesetzesentwurfes auf dem Verordnungswege durch den
Bundesrat geordnet werden,

B. Die Brennereikonzessionen mit Ablieferungspflicht.

1. Die Hackiruchtbrennerei.

Unter die Gruppe der Hackfruchtbrennereien im Sinne des vorliegenden
‘Gesetzesentwurfes fallen feststehende Brennereien, welche inlindische Kar-
toffeln oder Abfille der Rithenzuckerfabrikation aus inlindischen Rohstoffen
verarbeiten.

Wir werden im nachstehenden zuerst die Kartoffelbrennerei und nachher
-die Ritbenzucker-Melassebrennerei behandeln.

1a. Die Kartoffelbrennerei.

a. Die Entwicklung wnd Bedeutung der Kartoffelbrennerer.

Vor der Schaffung der eidgendesischen Alkoholgesetzgebung in den Jabren
1885/86 war die Kartoffelbrennerei der verbreitetste Brennereizweig unseres
Landes. Kartoffeln wurden nicht nur in sehr leistungsfihigen Grossbrennereien,
-gondern namentlich auch in zahlreichen bduetlichen Kleinbrennereien ge-
brannt. Mit dem Betrieb der Brennerei war fast immer der Ausschank
and Kleinverkauf des Brennerzeugnisses verbunden.
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Die dadurch hervorgerufenen Misstéinde waren es vor allem, die zur Schaf-
fung der eidgendssischen Alkoholgesetzgebung von 1885/86 fihrten. Die
Grogsbrennereien und die Kleinbetriehe wurden aufgehoben, bzw. aufgekauft.
An ihrer Stelle wurde eine Anzahl Konzessionen an Brenmereien mit einer
mittleren Jahreserzeugung von mindestens 150 hl und hdchstens 1000 hl
abgegeben. Es fehlte allerdings schon damals nicht an Stimmen, welche ange-
sichts der Schiaden des Kartoffelschnapsmissbrauches fur eine vollige Aufhebung
der Kartoffelbrennerei eintraten, Mit allem Nachdruck verwies aber die Land-
wirtschaft auf die Bedeutung der Brennerei fiir die Erhaltung des Kartoffel-
baues und auf die Bedeutung der Brommereiriickstidnde, d.h. der Schlempe,
zur tierischen Erndhrung und zur Diingererzeugung. So wurde denn such die
Kartoffelbrennerei in beschrinktem Rahmen und in einer volkshygienisch
unbedenklichen Form beibohalten.

Dag Alkcholgesetz vom 28. Dezember 1886 schrieb in Art. 2 vor, dass an-
nihernd ein Viertel des Bedarfes an gebrannten Wasgern durch Lieferungs-
vertrige des Bundes mit inlindischen Produzenten zu beschaffen war. Im[
Alkoholgesetz vom 29, Juni 1900 wurde der Teil, welcher der inlindischen J
Produktion vorbehalten war, auf maximal 30,000 hl absoluten Alkohol jo Ka-
lenderjahr festgesetzt. Dass unter der inlindischen Produktion vor allem die/
Kartoffelbrennerei gemeint war, ging aus der Bestimmung von Art. 8, Abs. 8,
des Gesetzes von 1900 hervor, wonach Angebote aus Landesteilen, in denen die
Kartoffelernte in der Regel Uberschiisse iiber den Ernihrungs- und Fitterungs-
bedarf ergibt, vorzugsweise zu beriicksichtigen waren. Diese Gesetzgebung
bewirkte einen Rickgang der Zahl der Kartoffelbrennereien von rund 1000
Betrieben auf rund 70 Betriebe, die fiir die Verwertung der Kartoffelitberschiisse
vollauf gentigten.

Im Laufe der Jahre zeigte sich dann bei verschiedenen Brennereien, dass
sie infolge jhrer Lage und ibrer technischen Einrichtungen an Bedeutung fir
die Kartoflelverwertung erheblich einbiissten. Die Vermehrung der Bevilke-
rung, die Ausdehnung der Stidte und der Industrieorte bis in die Einzugs-
gobiete der Brennereien, sowie die Erschliessung der Kartoffelerzeugungsgebiete
durch die Verbesgerung der Verkehrsverhiiltnisse machte in vielen Fillen die
Brennerei zur Verwertung der Kartoffeln entbehrlich.

Daher verzichteten manche Brennereibetriebe auf die Weiterbeniitzung
des zugeteilten Brennloses. Ihre Aufhebung wurde von der Alkoholverwaltung
durch Entrichtung einer billigkeitshalber zugesprochenen Entschidigung be-
ginetigt.

Heute bestehen noch folgende Monopolbrennereien :

Brennereigenossenschaften Letztes Jahres-Kontingent
hl
T.Avenches . . . . . . . . . . . . . 700
2. Berg (Thwrgau) . . . . . . ... ... .... 400
S.Btren a. Ao, . . L L o L o o e e e 850
Ubertrag 1,950
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Brennereigenossensehatten Letztes Jahres-Kontingent
hl
Ubertrag 1,950
4. Diessbach-Dotzigen, in Dotzigen . . . . . . . . . 700
5. Diessenhofen . . . . . . . . . . . . .. .. .. 600
6. Domdidier . . . . . . .. ... . ... .. .. 900
7. Enggistein . . . . . . .. ... oL, 700
8. Fraubrunnen-Jegenstorf, in Grafenried. . . . . . . 900
9. Grasswil . . . . . . . . ... ..., 700
10. Hessigkofen. . . . . . . . . . . .. .. ... 670
1L Huttwil . . . . .. .. L L. 580
12. Kirchberg-Koppigen-Ersigen, in Ersigen . . . . . . 1,000
18. Kleindietwil. . . . . . . . . . .. .. .. ... 630
14. Limpachtal, in Unter-Ramsern . . . . . . . . . . 700
15. Liuisslingen-Nennigkofen, in Liusslingen. . . . . . . 650
16. Moudon . . . . . . . . . . . e oo 590
17. Murten. . . . . . . v v o o e e e e e e e 870
18. Niederbipp . . . . . . . . . . . ... 650
19. Payerne-Corcelles, in Payerne. . . . . . . . . .. 1,000
20. Roggwil-Pfaffnan, in Roggwil. . . . . . . . . .. 640
21. Rogé (Freiburg) . . . . . . . . . . ... L. 1,000
929, Schleitheim . . . . . « v . v v v o o e e e 600
23. Suberg-Kosthofen, in Suberg . . . . . . . . . .. 870
94, Utgenstort . . . . . . . . . . « . . . .. ... 1,000
25. Wanzwil und Umgelbing, in Wanzwil . . . . . . . 590
26, Wynigen . . . . . . .. ... oL L. 700
7. Worben . . . . . . . . . e e e e e e e e 470
28, Yverdon . . - - . . o v v e e e e e e e e 750
20,410

Dazu kommen noch 8 Einzelbrennereien mit einem Jahreskontingent
von inggesamt 1510 hl.

Ein bedeutungsvoller Wendepunkt in der Entwicklung der Kartoffel-
brennorei trat mit dem Ausbruch des Weltkrieges ein. Am 80, Juni 1914 waren
samtliche Kartoffelbrennereikonzessionen abgelaufen. Infolge der Kriegs-
verhdltnisse wurden sie nicht erneuert, da die Kartoffeln in vollem Umfange
der Emédhrung zugefuhrt werden mussten. Auch in der Nachkriegszeit fand
keine Erneuerung der Brennereikonzessionen statt. Bel der Behandlung der
Massnahmmen zur Verminderung des Branntweinverbrauehes (5.750 {£.) wird dar-
gelegl werden, was zur Vermeidung des Bremnens vom Bundesrat und der(
Alkoholverwaltang fur die Kartoffelverwertung vorgekehrt worden ist. !

Der Bund gewihrte den stillgelegten Kartoffelbrennereien aus Billigkeits-
erwagungen eine Stillstandentschédigung. Ein Rechtsanspruch auf Ent-

I
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sohidigung bestand laut Pflichtenheft der Monopolbrennereien vom 20. Juli !
1908 nicht. Solche Entschadigungen sind seit 1914/15 regelméssig ausgerichtet
worden.

Die Hohe der ausbezahlten Stillstandentschidigungen betrug:

Gesamtbetrag
1914/15 fiir den Hektoliter Logkontingent Fr. 4.— 112,800
1915/16 » » » » » 4.50 126,900
1916/17 » » » » » 4.— 112,800
1917/18 » » » » »  4.— 109,280
1918/19 » » » » » 4.— 109,280
191920 » » » » » 4.— 108,680
1920/21 » » » » » 4,— 924,920 *)
1921/22 » » » » » 4.— 75,640 %)
1922/23 » » » » y — %
1928/24 » » » » » 4.50 117,765
1924/25 » » » » » 6.— 187,820
1925/26 » » » » » B.— 182,560
1926/27 » » » » » 6.— 136,920
1927/28 » » » » » 10.— 228,200
1928/29 » » » » » 10.— 224,700
1929/30 » » » » » 10.— 219,200

An die Auszahlung der Stillstandentschadigung hatte der Bundesrat die
Bedingung gekntipft, dass die Kartoffelbrennereien in betriebsfihigem Zustand
erhalten bleiben.

Nachstehende Ubersicht vermittelt ein Gesamtbild itber die finanzielle
Lage der noch bestehenden Monopolbrennereien :

1. Das in den Kartoffelbrennereien angelegte Genossen-

schaftskapital betrdgt. . . . . . . . . . . .. .. Fr. 1,240,436.84
2. Die gesamten Anlagekosten der Kartoffelbrennersien

betragen. . . . . . . . . . ..o L » 2,755,135.05
8. Davon gind bis zum 80. Juni 1928 abgeschrieben . . » 1,848,753.82
4. Die Brennereien verfuigen uber Guthaben (Titel, Bar-

schaft usw.) in der Hohe von . . . . . . . . . .. »  865,701.49
5. Sie sind mit Verpflichtungen belastet:

a. feste Anlethen (Hypothekem) . . . . . . . . .. »  878,937.69

b. kurzfvistige Schulden (Bankschulden) . . . . . . » 72,970.42

*) Wihrend den Kampagnen 1920/21 und 1921/22 komnten einige Brennereien
gur Verarbeitung von havarierten oder dem Verderben ausgesetzten Rohstoffen (Mais
und EKartoffeln) aus den Lagern des eidgendssischen Ernahrungsamtes in Betrieb
gesetzt werden; daher die Minderanfwendung, Fur das Betriebsjahr 1922/23 wurden
keine Stillstandentschiidigungen ausgerichtet, da durch Bnndesratsbeschluss vom
8. September 1922 dem Verein schweizerischer Brennlosinhaber cin Obstspritkon-
tingent von 10,000 hl. zugeteilt worden war.
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Die Stillstandentschadigung setzte die Kartoffelbrennereien in den Stand,
gemiiss den von der Alkoholverwaltung aufgestellten Vorschriften, nach Be-
streitung der laufenden Ausgaben fiir Unterhalt und Entschidigung der Brenn-
meister, sowie der Schuldentilgung und Abschreibung auf Gebiuden und An-
lagen, eine angemessene Verzinsung des Anteilkapitals vorzunehmen. In ihrer
Mehrzahl konnen die noch bestehenden Kartoffelbrennereien als finanziell ge-
festigte Unternehmungen in die neus Ordnung eintreten.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dass die Regelung der Kar-
totlelbrennerei durch die Alkoholgesetzgebung von 1885/86 und 1900 die in
gie gesetzten Hoffnungen nach der Richtung erfullt hat, dass der Kartoffel-
schnapsmissbrauch von ehedem verschwunden ist. Durch die Beibehaltung
einer méssigen Zahl von mittelgrossen Kartoffelbrennereien und der damit
gesicherten Verwertungsméglichkeit konnte der Kartoffelbau erhalten bleiben,
wenn auch die Verwertung durch die Brennerei, wie ohne weiteres zugegeben
werden muss, oft eine recht bescheidene war.

b. Die Ordnung der Kartoffelbrenneres im Geselzesentwurf.

aa. Die Konzessionierung.

Unter Beachtung von Abs. 2 und 8 des Verfassungsartikels sollen fur
die Kartoffelbrennerei Konzessionen nur soweit erteilt werden, als sie zur
Verwertung von Ernteiiberschiissen notig sind, die nicht anders zweckmissig
verwendet werden kinnen.

Da schon das bisherige Gesetz Konzessionen vor allera fir Gebiete mit
regelmissigen Erntetiberschiissen vorsah, sind die heute noch bestehenden Kar-
toffelbrennereien zur Hauptsache schon so verteilt, wie es der neue Verfassungs-
artikel verlangt.

Es liegt danach auf der Hand, dass neben den bestehenden Kartoffel-
brennereien keine nenen Betriebs fiir die Konzessionierung in Betracht kommen.
Es ist vielmehr nach den oben gemachten Feststellungen vorauszuseben, dass
fiir eine Anzahl der noch bestehenden Kartoffelbrennereien eine Konzessio-
nierung und dermzufolge eine Kontingentzuteilung nicht mehr notig ist. In den
Landesteilen, in deren Nahe sich aufnahmefshige Verbraucherzentren befinden,
oder die frachttechnisch gunstige Absatzverhaltnisse aufweisen, hat die Karfoffel-
brennerei ihre Berechtigung verloren. Wo derartige Verhéltnisse vorliegen,
wird die Alkoholverwaltung in Anwendung der bisher befolgten Grundsétze
die tiberflissigen Breunereibetriebe ablésen. Es kann dies aber nur nach und
nach geschehen.

‘Wir rechnen damit, dass eine Zahl von 12 bis 15 gut ausgerustetor Brennerei-
betriebe, in richtiger Weise iiber die Hauptkartoffelgebiote verteilt, gentigen
wird, um allfillige Uberschiisse zu verarbeiten.

bb. Die Brennberechtigung.

Wiihrend das bisherige Gesetz der Hackfruchtbrennerei die Deckung eines
Viertels des Landeghedarfes an Sprit und Spiritus mit einem Gesamtkontingent
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bis 80 000 hl, ohne Riicksicht auf den Ausfall der Kartoffelernte und die Moglich-
keit ihrer Verwertung, zugesprochen hat, kann im neuen Gesetz eine derartige
QOrdnung nicht mehr Platz greifen. Eg wiirde dies dem Sinn und Geist des neuen
Verfagsungsartikels widersprechen, der das Brennen von Kartoffeln nur insoweit
zuldsst,” als eine zweckmissige Verwertung dieses Brennereirohstoffes als
Nahrungs- oder Futtermittel nicht mdglich ist. Das Brennen von Kartoffeln
wird inskunitig zu einer Reserveverwertung.

Die Landwirtschaft wird durch eine solche Ordnung in der Verwertung
ihrer Kartoffelernte nicht gesebhmélert. Der Verfassungsartikel und die Bestim-
mungen diegses Gesetzes (Art. 24) geben ihr alle Sicherheit fur den Absatz der
Erzeugnisse des Kartoffelbaues. Wir verweisen dafiir auf die Ausfuhrungen
auf 8. 751 ff. dieser Botschaft.

Entsprechend diesen Verhiltnissen muss auch das Brennrecht der konzes-
sionierten Kartoffelbrennereien geregelt werden. Das Brennrecht kann nicht
mehr auf unbedingte Ausniitzung eines festen Kontingentes bzw. eines festen
Jahresbrennrechtes lauten, sondern es muss in Einklang mit der kinftigen
Aufgabe der Kartoffelbrennerei als Reserveverwertung gebracht werden.

Dieger Forderung entspricht der vorliegende Gesetzesentwurf. Art. 8,
Abs. 1, siebt vor, dass Kartoffeln nursoweit gebrannt werden dirfen, als sie
nicht anders zweckmassig verwendet werden kdnnen.

Der Bundesrat wird festzustellen haben, ob der Landesbedarf die Kartoffeln
der jeweiligen Ernte aufzunehmen vermag oder ob Uberschiisse vorliegen,
welche durch die Brennerei verwendet werden miissen. In letzterem Falle hat
der Bundesrat die nétigen Richtlinien dariber aufzustellen, in welchem Umfange
die Kartoffelernte zum Brennen verwendet werden darf (Art. 8, Abs. 1). Jede
Kartoffelbrennerei wird nach Art. 8, Abs.2, ein bestimmtes Kontingent (Jahres-
brennrecht) zugeteilt bekommen. Aufgabe der Alkoholverwaltung wird es sein,
gestiutzt auf die Richtlinien des Bundesrates firr jede einzelne Kartoffel-
brennerei zu entscheiden, in welchem Umfange sie ihr Jahresbrennrecht aus-
nitzen darf (Ari. 8, Abs. 8). Den Verhiltnissen entsprechend kann es sich dabei
nicht um eine gleichmissige Verteilung einer solchen Brennberechtigung auf
alle Brennereien handeln. Die Kartoffeln miissen eben da zum Brennen zuge-
lassen werden, wo tatsichlich Uberschiisse bestehen und ein értliches Bedirinis
zum Brennen vorliegt.

ce. Die Ablieferung und der Ubernahmepreis.

Art. 10, Abs.1, des Gesetzesentwurfes bestimmt, dass die Kartoffel-
brennereien wie bisher ihr Brennerzeugnis dem: Bunde abzuliefern haben; der
Bund seinerseits ist zur Ubernahme verpflichtet.

Das Ablieferungsverfahren wird vom Bundesrat durch Verordnung fest-
gesetzt (Art. 10, Abs. 8). Dieses Verfahren wird sich im wesentlichen an das
bisher geiibte Vorgehen anlehnen kénnen.

Die Festsetzung des Ubernahmepreises wird dagegen unter der neuen
Ordnung nicht ganz auf gleicher Grundlage erfolgen konnen wie bisher.
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Auch inskunftig soll fiir die durch die Kartoffelbrennerei hergestellten
gebrannten Wasser ein Uberpreis ttber den Weltmarktpreis bezahlt werden.
Bei der Preisfestsetzung wird aber nicht mehr die freie Schlempe als Grundlage
der Berechnung des Ubernahmepreises dienen kénnen, da sich diese Preisgrund-
lage nicht bewshrt hat. Sie liess verschiedene Auslegungen zu, welche zu Miss-
verstandnissen fithrten. Gemiss Art. 11, Abs. 2, des (esetzesentwurfes goll
inskunftig der Ubernahmepreis durch den Bundesrat so festgesetzt werden,
dass er dem Kartoffelproduzenten eine angemessene Vergitung fir den Rohstoff
ermbglicht, die Verzinsung und Amortisation des Anlagekapitals sicherstellt,
sowie dem Brenner einen angemessenen Brennlohn gewahrleistet.

Die Festsetzung der «angemessenen Vergutung» fiir den Rohstoff hat
unter dem Gesichtspunkte der Verwertung der Kartoffeln als Uberschiisse zu
erfolgen. Es darf deshalb fiir Brennkartoffeln nicht der Speisekartoffelpreis
zugrunde gelegt werden. Es ist zu beriicksichtigen, dass die Sortierung der Kar-
toffeln, die Beachtung der Sortenreinheit, sowie der sorgfiltige Verlad bei der
Verwendung der Ware zu Brennzwecken dahinfallt. Die Ersparniz dieser
bedeutenden Mehrarbeit, wie sie die Herrichtung der Kartoffeln zu Speise-
zwecken erfordert, rechtfertigt eine Preisdifferenzierung zwischen Speise- und
Brennkartofieln.

Der Ubernahmepreis des Bundes muss aber doch so hemesson sein, dass
den Produzenten nach Abzug des fir Verzinsung, Amortisation und Brennlohn
erforderlichen Betrages eine angemessene Vergitung fiir den Rohstoff geleistet
werden kann, bei welcher der Kartoffelbau erhalten bleibt. Diese Grundlage
wird in der Deckung der Produktionskosten zu suchen sein. Die Schlempe wird
dabei in billiger Weise zur Anrechnung zu gelangen haben.

Gemsss Art. 1], Abs. 4, kann der Bundesrat die Hackfruchtbrennereien
auch verpflichten, den Produzenten fur ihre Rohstoffe angemessene Mindest-
preise zu bezahlen. Durch diese Vorschrift ist dafiir gesorgt, dass den Kartoffel-
produzenten die angemessene Vergiitung fur die Rohstoffe auch an den Orten
zukommt, wo die Genossenschaftsanteile sich nicht mehr mehrheitlich in den
Hianden der Produzenten befinden.

dd. Die Stillstandentschidigung.

Die teilweise oder vollstandige Stillegung von Kartoffelbrennereien in den
Jahren, da keine Uberschitsse zu verwerten sind, darf nicht zu einem Verfall
der Brennereianlagen und Einrichtungen fithren. Die Kartoffelbrennereien
konnen ihrer Aufgabe als Reserveverwertungsstelle nur gerecht werden, wenn
gie sich stetsfort in einem betriebstihigen Zustand befinden. Die Erhaltung der
Betriebsbereitschaft verursacht jedoch Auslagen, denen wahrend der Stillegung
dieser Betriebe keine Einnahmen gegenuberstehen.

Eg ist deshalb geboten, dass die Gesetzgebung diesen Verhdltnissen Rech-
nung trigh, Wir haben im vorhergehenden Abschnitt gezeigt, auf welche Weise
die seit 1914 stillgelegten Kartoffelbrennereien entschédigt worden sind. Die
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bisher freilich nur auf dem Boden der Billigkeit geiibte Praxis hat nun in
Abg. 4 von Art. 8 des Gesetzesentwurfes Aufnahme gefunden.

Danach wird die Alkoholverwaltung fiir den nicht ausgenutzten Teil des
Jahresbrennrechtes eine vom Bundesrat festzusetzende Stillstandentschidigung
ausrichten. Die Héhe dieser Stillstandentschidigung wird so zu bemessen sein.
dass sie eine angemessene Amortisation und Verzinsung des Anlagekapitals
ermoglicht.

Es bedarf keiner besonderen Begrimdung, dass an den Bezug der Still-
standentschidigung Bedingungen hinsichtlich der Betriebshereitschaft der
Anlagen und Einrichtungen gekniipft werden miissen. (Art. 8, Abs. 4).

In Jahren reicher Ernte freten in einzelnen Landesteilen regelmissig
Uberschiisge auf, fiir welche der Markt zur Zeit der Ernte nicht aufnahmefihig
ist. Um zu verhindern, dass derartige Stossangebote den reibungslosen Gang
des Kartoffelabsatzes storen. ist es notwendig, diese Mengen einzulagern und
dem Markt voriibergehend zu entziehen. Da den Produzenten in der Regel
nicht ausreichende und geeignete Kellerrdumlichkeiten zur Verfiigung stehen.
kinnen die Brennereien mit ihren Lagerriumlichkeiten gute Dienste leisten.
Ausserdem verfilgen sie auch iber das zur Wartung der Lager nétige, fach-
kundige Personal.

Im Jahr 1925 sind in 20 Brennereien 775 Wagen zu 10 T., im Jahre 1929
in 5 Brennereien und in einem andern Lager 150 Wagen Kartoffeln eingelagert
und spiter wieder dem Markt zugefithrt worden. Beide Male konnte dadurch
der Zusammenbruch des Kartoffelmarktes verhiitet und das Brennen der Uber-
schiisse vermieden werden.

Damit auch in Zukunft so vorgegangen werden kann, ist in Art. 8, Abs. 4
als Bedingung fir den Bezug der Stillstandentschidigung die Verpflichtung
der Brennereiinhaber zur Uberlassung ihrer Kellerrdumlichkeiten fiir die Ein-
lagerung von Kartoffeliberschiissen vorgesehen.

Augnahmsweise konnen die Kartoffelbrennereien auch zum Brennen von
Obstiiberschiissen verwendet werden, wie dies bereits im Jahre 1922 geschah.
Art. 8, Abs. 5, sieht deshalb vor, dase der Bundesrat Kartoffelbrennereien mit
dem Brennen von Obstiiberschiissen und Obgtabfillen beauftragen kann, und
zwar auf Rechnung ihres Jahresbrennrechtes.

1b. Die Riibenzucker-Melassebrennerei,
a. Die Entwicklung und Bedeutung der Ribenziicker-Melassebrennerei.

Das Brennen von Melassertickstdnden der Riibenzuckerfabrikation in der
Schweiz igt verhaltnismissic jungen Datums, da die Herstellung von Riiben-
zucker in ungerem Lande erst mit der Grimdung der Zuckerfabrik Aarberg im
Jahre 1899 Eingang gefunden hat.
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Die Rubenzuckerindustrie ist fir ihr Bestehen auf eine zweckmissige Ver-
wertung der Fabrikationsriickstinde, Schnitzel und Melasse, angewiesen. Die
Schnitzel, als wertvolles Futtermittel, werden von den Riibenpflanzern grossten-
teils zuriickgenommen oder von der Fabrik zu Trockenschnitzeln verarbeitet.
Die Melasse dagegen kann fir den Teil, welecher nicht in der Presshefefabrikation
Verwendung findet, am wirtschaftlichsten durch Brennen verwertet werden.

Bis zum ¥nde des Weltkrieges erfolgte die Verwertung der- Aarberger
Zuckermelasse durch eine Privatbrennerei. Seit dem Jahr 1920 verarbeitet da-
gegen die Zuckerfabrik Aarberg ihre Melasse in eigener Brenmnerei und mit eigener
Konzession.

Aus der Erwiigung heraus, dass der Zuckerriibenbau in manchen Gegenden
die Stelle des Kartoffelbaues einnimimt und das bisherige Gesetz die Férderung
der Verwertung der inléndischen Hackfriiechte vorsieht, wurde fiir die Uber-
nahme des Spiritus aus den Abfillen der Inlandrithen ein Vorzugspreis bezahlt,
Dieser Ubernahmepreis richtete sich nach dem von der Fabrik bezahlten
Ritbenpreis. Dieses Vorgehen trug in hohem Masse dazu bei, den Zuckerriitben-
bau in unserem Lande zu erhalten.

‘Wenn auch der Zuckerritbenbau mit seiner Anbaufliche von rund 1200 ha
nur einen kleinen Teil der Kulturfliche unseres Landes bedeckt, so darf doch
nicht iibersehen werden, dass seine Erhaltung fiir das bernische Seeland, das
freiburgische und waadtlindische Broyetal von grosster Bedeutung ist.

Wenn wir uns aber den Einfluss der Zuckerritbenkultur auf die landwirt-
schaftlichen Verhiltniese jener Gebiete kurz Rechenschaft geben, so kénnen
wir folgendes feststellen:

Die mit der Zuckerritbenkultur verbundene Bearbeitung und Diingung des
Bodens, die Pflege der Pflanzungen wihrend der Wachstumszeit sind der
Kultivierung des durch die Juragewisserkorrektion trocken gelegten Moos-
landes in hohem Masse forderlich geworden. Durch die Einfithrung des Riiben-
baues wurde die Landwirtschaft dieser Gebiete mit mancherlei technischen Neue-
rungen vertraut, welche sich mit Nutzen auch auf andere Kulturen anwenden
liessen. Es bedeutete dies eine Hebung der gesamten landwirtschaftlichen
Technik und bewirkte eine Erhdhung der Bodenertriige.

Der Wert der jahrlichen landwirtschaftlichen Produktion betrug im See-
land schitzungsweise *):

Im Jahre 1886 14 Millionen Franken,

» » 1896 = 115 » »
» » 1900 = 16 » »
» » 1906 = 20 » »
» » 1907 = 2, » »

*) E. Kientsch, Die Riibenzuckerfabrikation in der Schweiz unter besonderer
Beriicksichtigung des Standortes. Bern 1929, S. 68/69.
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Der Viehstand hatte einen Wert von:
Im Jahre 1886 9 Millionen Franken,
» » 1896 10,, » »
» » 1906 = 17, » »

Im bernischen Seeland, im freiburgischen und waadtlindischen Broyetal
fand die in Nordfrankreich, Belgien, Deutschland und in den @stlichen Agrar-
lindern festgestellte Tatsache ihre Bestitigung, dass der Zuckerritbenbau der
Angelpunkt einer erfolgreichen Ackerkultur ist,

Es ist zu beachten, dass in der Schweiz der Zuckerritbenbau gerade in
den Gobieten eingefithrt wurde, welche in der Regel bedeutende Uberschusse
an Kartoffeln aufweisen, deren Verwertung namentlich frither Schwierigkeiten
bot. Da nun aber die Zuckerritbe in diesen Gebieten die Kartoffel gut zu ersetzen
vermag, konnte auf dem Weg des Zuckerriibenanbaues eine zu weitgehende
Ausdehnung der Kartoffelanbaufliche vermieden und die Kartoffelverwertung
dieser Gebiete erleichtert werden.

rnn

b. Die Ordnung der Ribenzucker-Melassebrennerei im Geseteesentwurf.

aa, Die Konzessionierung.

Abs. 3 des neuen Verfassungsartikels verlangt fir die Riitbenzucker-
Melassebrennerei eine gesetzliche Ordnung in dem Sinne, dass die Verwertung
der Abfille des Zuckerritbenbaues ermoglicht wird.

Unter diesen Abfillen sind nicht die Zuckerriitben selbst verstanden: die
Ritben miissen ausschliesslich auf Zucker verarbeitet werden. Bei der Zucker-
fabrikation fallen in Form von Melasse Abfille an, welche durch die Brennerei
verwertet werden konnen. Es sind einzig diese Abfille, deren Verwertung im
Verfassungsartikel geregelt worden ist.

Zu beachten ist ferner, dass der Verfassungsartikel nur das Brennen van
Abtillen, nicht aber von Uberschiissen des Zuckerriibenbaues vorsieht. Ein
Brennen von Zuckerriibeniiberschiissen, wie dies gelegentlich in Frankreich zu
beobachten war, ist somit vollig ausgeschlossen.

Die neue gesetzliche Ordnung bringt hinsichtlich der Konzessionserteilung
(Art. 5, Abs. 2) keine wesentliche Anderung gegeniiber dem heutigen Zustand.
Wie bisher wird die Zuckerfabrik Aarberg als einziges zurzeit bestehendes
Unternehmen dieser Art ihre Melasse brennen konnen und datiir eine Kon-
zesgion erhalten.

Da nach allen Anzeichen mit einer wesentlichen Ausdehnung des Zucker-
rithenbaues heute nicht zu rechnen ist, wird auch die Erteilung weiterer Brenne-
reikonzessionen auf diesem Gebiete kaum zu erwarten sein,

bb. Die Brennberechtigung.

Dag bisherige Brennrecht der Zuckerfabrik Aarberg bildete einen Teil
des der inlindischen Produktion vorbehaltenen Gesamtkontingentes von
30,000 hl absolutem Alkohol. Der Umfang dieses Gesamtkontingentes er-
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mpglichte es, dass die Zuckerfabrik Aarberg die anfallende Melasse, soweit sie
diese nicht fiir die Presshefefabrikation oder als Melassefutter verkaufte,
vollstindig durch die Brennerei verwerten konnte.

Der neue Gesetzesentwurf hat das Brennrecht der Riibenzucker-Melasse-
brennerei im Sinne von Abs. 2 und 8 des neuen Verfassungsartikels so zu
regeln, dass einerseits die Verwertung der Fabrikationsabfille ermoglicht wird,
anderseits aber doch nur soweit von der Brenmereli Gebrauch gemacht wird,
als nicht eine andere zweckmisgige Verwertung dieser Abfille moglich ist.

Die Festsetzung eines Jahregbrennrechtes, wie dieg bei den Kartoffel-
brennereien eintreten kann, ist nicht unbedingt erforderlich. Doch muss den
Behorden das Recht emngerdumt werden, zu bestimmen, wieweit die Melasse-
rickstande gebrannt oder anderweitig verarbeitet werden sollen. Deshalb sieht
auch Art.9 des Gesetzesentwurfes vor, dass das Brennrecht der nicht Kar-
toffeln verarbeitenden Hackiruchtbronmereien — praktisech kommt nur die
Yuckermelassebrennerel in Frage — in der Konzessionsurkunde umschrieben
werden soll.

Solange sich die gegenwértigen Verhiltnisse nicht wesentlich verindern,
wird. eine Begrenzung des Brennrechts der Melassebrennerel nicht nétig sein.
Immerhin ist denkbar, dass entsprechend der Entwicklung der Verhidltnisse
anch bei den Rubenzucker-Melagseabfillen dhnliche Massnahmen zu ergreifen
gind, wie sie heute bel der Kartoffel- und Obstverwertung Anwendung finden.

ce. Die Ablieferung und der Ubernahmepreis.

Far die Ablieferung der durch die Ritbenzucker-Melagsebrennerei
hergestellten gebrannten Wasser sicht der Gesetzesentwurf die gleichen Be-
stimmungen vor, wie sie fiir das Mrzeugnis der Kartoffelbrennereien gelten.
Wir koénnen uns deshalb mit einem Hinweis auf unsere Ausfiihrungen im
vorhergehenden Abschnitte begniigen.

Bei der Festsetzung des Ubernahmepreises fir das Brennerzeug-
nis der Ribenzucker-Melassebrennerei kommt, soweit inldndische Rohstoffe
verarbeitet werden, ebenfalls der gleiche Grundsatz zur Anwendung, wie er
fir die Ubernahme von Kartoffelspiritus gilt. Der Ubernahmepreis soll geméss
Art. 11 des Gesetzesentwurfes dem Brenner die Verzinsung und Amortisation
des Anlagekapitals und einen angemessenen Brennlohn gewéhrleisten, gleich-
zeitig aber auch dem Produzenten eine angemessene Vergiitung der Rohstoffe
gichern.

Demgemsiss wird der Ubernahmepreis so festgesetzt werden miiseen,
dass das in die Brennereianlage der Ribenzuckerfabrik gesteckte Kapital
verzinst und amortisiert und die fiir den Betrieb der Anlage notigen Arbeits-
krifte bezahlt werden kénnen. In der Bewertung des Brennereirohstotfes
ist dagegen zu beriicksichtigen, dass die verarbeiteten Melasseriickstinde
tiir die Zuckerfabrik Abfille darstellen, dass aber anderseits der Fabrik die
Verptlichtung auferlegt wird, den Produzenten Preise zu zahlen, welche diesen
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eine angemessene Vergitung fir die der Fabrik gelieferten Zuckerriben
bieten. T -

Es ist ohne weiteres klar, dasgs die angemessene Vergiitung sich nicht allein
aug dem Erlos des in Spiritus ithergefithrten Rohstoffteiles ergeben kann.
Die Bemessung des Ubernahmepreises soll aber dazu beitragen, die ange-
messene Vergitung fiir die Ritben zu erleichtern und damit unserem Lande
den Zuckerritbenbau zu erhalten.

Boweit in der Zuckerfabrikation auslindische Rohmaterialien verwendet
worden, kommt fiir die Ubernahme des aus diesen Abfillen gewonnenen
Spiritus, wie bisher, der Grundsatz zur Anwendung, dass der Ubernahmepreis
auf der Grundlage der Einstandkosten des von der Alkoholverwaltung ein-
gefuhrten Auslandsprites gleicher Qualitit, d. h. auf der Grundlage des Welt-
marktpreises plus Zoll zu berechnen ist.

* #* *

Zusammenfagsende Bemerkungen,

Ein lebensfahiger Ackerbau ist eine Hauptvoraussetzung fiir das Wohl- '
ergehen der Landwirtschaft und des ganzen Volkes. Er verhindert die Ent-
wicklung zur einseitigen Wirtschaftsweise und stéirkt so die Landwirtschaft
gegen die Einflisge wirtschaftlicher Schwankungen.

Fir die Zeiten der Not bietet uns ein gut entwickelter Ackerbau Gewihr
fir die geniigende Versorgung des Landes mit den nétigsten Lebensmitteln.
Durch eine richtige Gestaltung der Dackfruchtbrennerei kann die Alkohol-
gesetzgebung sehr zur Erbaltung des Ackerbaues beitragen.

Wir glauben feststellen zu diirfen, dass die Hackfruchtbrennerei im vor-
liegenden Gesetzesentwurf eine Regelung gefunden hat, welche diesen Fr-
fordernissen entspricht, gleichzeitig aber auch dem Hauptziel der Alkohol-
gesotzgebung - der Verminderung des Trinkbranntweinverbrauches —
gerecht wird.

2. Die Kernobstbrennerei.
a. Die Entwicklung und Bedeutung der Kernobstbrenneres.

Die gewerbliche Kernobstbrennerei hat sich erst im Verlaufe der letzten
vier Jahrzehnte zu ibrer heutigen Bedeutung entwickelt. Anlasslich der in den
Jahren 1885/86 durch den Bundesrat veranlassten Umfrage wurde die Ge-
samterzeugung der Brennereien mit einer Jahreserzeugung von mehr als 2 hl,
welche Produkte des Ohst- und Weinbaues verarbeiteten, nur auf 10,000 hl
geschatzt. Davon entliel erst noch ein nicht unbedeutender Teil auf biuerliche
Hausbrennereien.

Der in der Folge eingetretene Aushau der gewerblichen Mosterei und die
damit verbundenen technischen Vervollkommnungen bedingten eine gute
Ausnitzung der Friichte. Neben der Verbesserung der Marktfahigkeit des
Obstweines war auch eine restlose Verwertung der Abfalle notwendig, um
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den Betrieh lohnend zu gestalten. Da nur das Brennen der Obst- und Most-
riickstinde das Betriebsergebnis wesentlich zu verbessern vermochte, wurde
mit der Grossmosterei itberall auch eine Brennerei verbunden. Je vollkommener
die technigche Ausgestaltung der Mosterei wurde, desto vollkommener ge-
staltete sich auch die Obstbrennerei.

Welchen Umfang heute die gewerbliche Kernobstbrennerei erreicht hat,
zeigen die Ergebnisge der Frhebung vom 1. bis 6. September 1930 iber den
Bestand der Brennapparate. Nach den heute bereits vorliegenden vorliufigen
Ergebnissen dieser Erhebung bestehen in der Schweiz 1157 grossere Brennerei-
betriebe, von welchen der Grossteil dem Brennen von Kernobst und dessen
Erzeugnissen und Abfillen dient.

Angesichts der kurzen Frist geit der Durchfithrung der Erhebung tber
den Bestand der Brennapparate konnte die Verarbeitung durch das statistische
Amt noch nicht so weit geférdert werden, dass schon abschliessende Zahlen
fber die Branntweinerzengung in den verschiedenen Bremnereizweigen vor-
liegen. Dagegen ist es méglich, im Anhang zu dieser Botschaft die vorlaufige
Zahl der Brennereibetriebe, kantons- und hezirksweise, ausgeschieden in gréssere
und kleinere Betriebe, bekanntzugeben. (siche 8. 816 if.).

Die Verteilung der Brennereibetriebe, wie sie die Bestandsaufnahme zeigt,
beweist erneut die enge Verbindung der Kernobstbrennerei mit der Ausdehnung
des Obsthaues.

Nach der im Jahre 1929 durchgefithrten eidgentssischen Obstbaumzihlung
sind bei elnem Gesamtbegtand von 12 Millionen Obstbiurzen rund 8,5 Millionen
Apfel- und Birnbaume ermittelt worden. Rund die Halfte einer inlandischen
Durchschnittsernte von schitzungsweise 5,5 Millionen Doppelzentnern Obst
wird in der Mosterei verarbeitet. Dabei fallen jedes Jahr durchschnittlich
10,000 Wagen zu 10 t Trester an, welche gebrannt werden und schitzungsweise
rund 400 Wagen zu 10 t Alkohol 100 %, oder rund 1000 Wagen zu 10 t Schnaps
40%/y liefern. Ausserdem werden in der Kernobsthrennerei auch stichige Moste
und Fallobst gebrannt. Die gewerbliche Kernobstbrennerei ist damit einer
der wichtigsten Brennereizweige unseres Landes. . Es wird %usserst lehrreich
sein, die Hrgebnisse der Erhebung itber die Hihe der Branntweinerzeugung
mit den bisherigen Schitzungswerten zu vergleichen.

b. Die Ordnung der gewerblichen Kernobstbrennerei im Geseteesentwurf.

ao. Die Konzessionierung.

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 4, Abg. 2, lit. b, Konzessionen far fest-
stehende und fahrbare Brenmereien vor, welche fir eigene Rechnung Apfel,
Birnen, die daraus gewonnenen Obstweine oder Obsttrester, sowie andere
Abfalle dieser Rohstoffe brennen. Ausserhalb der Konzessionspilicht bleiben
einzig die ausschliesslich eigenes Kornobst brennenden Hausbrennereien.

Mo T

Gemigs der Vorschrift dés Verfassungsartikels sollen Konzessionen in

geniigender Zahl erteilt werden, damit die Verwertung der Abfélle und Uber-
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gchiizge des Obstbaues ohne Hemmung vor sich gehen kann. Praktisch bedeutet
diese Forderung, dass zunichst die bestehenden Kernobstbrennereien, welche
dieser Aufgabe und Zweckbestimmung in richtiger Weise zu dienen vermdgen,
eine Konzession erhalten konnen, wenn sie darauf Anspruch erheben.

Die Verhiltnisse liegen hier nicht ganz gleich wie bei der Kartoffelbrennerei.
Wiahrend es meistens moglich ist, die Inlandkartoffelernten zu Nahrungs-
und Futterungszwecken im Inlande zu verwerten, vermag unser Inlandmarkt
grossere Obsternten nur teilweise sufzunehmen. Ferner ist zu beachten, dass
geringe Qualititen Kartoffeln immmer noch vorteilhafter zur Futterung als
in der Brennerei verwertet werden konnen, wihrend dies bei den Uberschiissen
und Abfillen dez Obstbaues nicht der Fall ist. Es gibt in guten Erntejahren
immer und in jeder Obstgegend Qbstitberschusse, die leicht verderben und nur
noch in der Mosterei und Brennerei verwertet werden konnen.

Auch fir die Trester bildet die Brennerei zurzeit immer noch die einfachste
wirtschaftliche Art der Verwertung. Freilich bestehen Aussichten, dass durch
Erschliessung neuer Verwertungsarten mit der Zeit eine Verminderung des
Tresterbrennens moglich sein wird. Diese neuen Verwertungsarten sind aber
zum grossen Teil noch im Versuchstadium. Die Alkoholverwaltung wird abe
auch vor Aufwendungen nicht zuriickschrecken diirfen, dass mindestens ein
Teil der Trester schon in n#chster Zeit ohne Brennen verwertet werden kann.

Da die meisten Mostereien mit den heute vorhandenen Einrichtungen
verhaltnismissig geringe Ausbeuten an Obstwein (55—659%,) erzielen, konnen
gie obhne gewinnbringende Verwertung der Trester nicht bestchen. Bei Anwen-
dung der neuen Packpresse tritt hierin schon eine starke Anderung ein. Die
Saftausbeute kann bedeutend gesteigert werden (bis auf 80 und 85%,). Die
Bedeutung der Abfallverwertung kann auf diese Weise ganz wesentlich ver-
mindert werden, weil geringere Mengen Abfiélle entstehen und weil diese Abfille
infolge ihres verminderten Zuckergehaltes eine Verwertung in der Brennerei
nicht mehr nétig machen oder teilweise gar nicht mehr lohnen.

Es muss daranf hingewiesen werden, dass die Entwicklung nicht so rasch
voranschreitet, wie manche Kreise es gerne haben méchten. Es wird noch
goraume Zeit vergehen, bis die Fortschritte der letzten Zeit Allgemeingut
unserer Mostereien geworden sind. Auch ist zu beachten, dass selbst bei grésster
Saftausbeute und restloser alkoholfveier Verwertung der Trester von der
Brennerei Gebrauch gemacht werden muss, wenn stichig gewordene oder
unabsetzbare Moste verwertet werden miissen. So wie die Dinge augenblicklich
noch liegen, kommt man um die Frteilung von zahlreichen Brennereikonzes-
sionen an die Mostereien und andere Obstverwertungsunternehmungen nicht
herum. K& darf bei der Konzessionierung der Kernobstbrennerei heute nicht
engherzig vorgegangen werden. Die mit Verstindnis geférderte Entwicklung
der modernen Mosterei wird dafir sorgen, dass die hente noch zu hohe Zahl
der Brennbetriebe in diesem grossen Brennereizweig sich dem verminderten
Bediirfnis anpassen und abnehmen wird.
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bb. Die Brennberechtigung.

Die Verhaltnisse der Kernobstbrennerei erlauben eine starre Festsetzung
der Brennbewilligung nicht und machen eine solche auch gar nicht notwendig.
Die Kernobstbrennerei verarbeitet keine Rohstoffe, die in beliebiger Weise
beschafft werden konnen, sondern Uberschiisse und Abfille des Kernobstbaues,
die je nach dem Ausfall der Ernto in ganz verschiedenen Mengen anfallen.

Kein anderer Brenuereizweig ist hinsichtlich seiner Rohstoffe so grossen
Schwankungen unterworfen wie die Kernobstbrennerei. Es geht dies deutlich
aug den vom Schweizerischen Bauernsekretariat ermittelten Frnteergebnissen
hervor. Demnach betrug die Gesamternte an Apfeln und Birnen in Wagen zu
10 t:

im Jahre 1922 107,820 Wagen
» o 1925 21,320 »
» o 1926 42,800 »
» » 1927 50,150 »
» o» 1928 30,300  »
» » 1929 74,800 »
» » 1930 16,076  »

Bei derartigen Frnteschwankungen, zu welchen sich noch die Unterschiede
im Ausfall der Qualitit gesellen, ist auch die Menge der anfallenden Obstabfille
und -itberschiisse von Jahr zu Jabr éberaus verschieden. Eine Kontingentie-
rung konnte auch bel weitherzigster Handhabung den praktischen Bediirf-
nissen nicht gerecht werden. Es gilt dies sowohl hinsichtlich der Festsetzung
eines Gesamtbrennrechtes, wie auch hinsichtlich der Festsetzung des Brenn-
rechtes zugunsten der einzelnen Brennerei. Der einzelne Kernobstbrenner weiss
nie zum voraus, wieviel Trester und Abfille er zum Brennen bekommt. Meistens
fehlt ihm aunch heute noch die Méglichkeit, einen Teil dieser Brennereirohstoffe
anders zu verwerten. Es ist daher nicht méglich, wie bei der Kartoffelbrennerei,
fiir jede Kernobstbrennerei ein Jahresbrennrecht aufzustellen, das nicht tber-
schritten werden darf. Dementsprechend lautet auchs Art.9 des Gesetzes-
entwurfes dahin, dass fiir die Kernobstbrennereien in der Regel kein Jahres-
brennrecht festgesetzt werden soll.

Damit soll aber nicht eine unbeschrankte, ungehemmte Brennereititigkeit
ermdglicht werden. Dies wirde dem Sinn des Verfassungsartikels und der

! ganzen Alkoholrevision nicht entsprechen.

Je mehr ez gelingen wird, die Rohstoffe der Kernobstbrennerei ohne
Brennen zu verwerten (wir verweisen dafur auf Seite 751 ff. dieser Botschait),
desto entbehrlicher wird die Kernobstbrennerei als Abfall- und Uberschuss-
verwerbung werden. Der Bundesrat soll daher in weitgehendem Masse das Recht
haben, wo es in zweckmissiger Weise geschehen kann, einschrinkende Masg-
nahmen im Sinne der allmihlichen Verminderung der Branntweinerzeugung

i zu ergreifen. Wo die Tresterverwertung ohne Schwierigheiten und auf zweck-
" missige und wirtschaftlich tragbare Art ohne Brennen durchgefithrt werden
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kann, soll dies geschehen. I2s soll in einem solchen Fall die Anordnung getroffen
werden konnen, dass das Brennen eingeschrinkt wird. Art.9, Abs. 2, des
(Gemetzesentwurfes gibt dem Bundesrat das Recht, alle Massnahmen zu treffen,
um die Obstverwertung durch die Brennerei einzuschrénken, soweit dadurch
eine zweckmissige und rechtzeitige Verwertung des Obstes nicht beeintrichtigt
wird. Mit dieser Bestimmung, die auch den landwirtschaftlichen Anspriichen
gerecht wird, sind die Bedenken volksgesundheitlicher Art der Kreise beriick-
sichtigt, welche im Fehlen einer Kontingentierung die Gefahr einer allzu grossen
Branntweinerzeugung und Schnapsiberflutung erblickten. Obschon dieser
Gefahr bereits durch eine entsprechende Preisgestaltung wirksam entpegen-
getreten werden kann, so bietet die Bestimmuung in Art. 9, Abs. 2, doch eine
wirksame Erginzung.

Art, 9, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes wird dem Bundesrat auch die Maglich
keit goben, bestimmte Obstqualititen, wie Tafel- und Wirtschaftsobst, vo
Brennen auszuschliessen. Eine solche Bestimmung soll auch in die Konzessions
urkunde aufgenommen werden kommen. Es verbleiben beim heutigen Stand
unseres Obstbaues immer noch genugend Obst- und Mostabfille, Mostobst und
Trester zum Brennen tbrig.

Da im Gegensatz zur Kartoifelbrennerei die Kernobstbrennereien stindig
mehr oder weniger Robstoffe zum Brennen erhalten, kann auch die Ausrichtung
von Stillstandentschidigungen hier nicht in Frage kommen. Die Zahl d
Brennereien ist 30 gross, dass ihre Erhaltung nicht durch die Ausricktung vo
Stillstandentschadigungen angestrebt werden muss. Es muss vielmehr ver-
sucht werden, durch Aufkauf die itberfliissig werdenden Brennereien aufzuheben.

cc. Die Ablieferungspflicht,

Wie die Hackfruchtbrennersien, 80 mussen pemiss Verfassungsartikel
auch die Kernobstbrennereien verpflichtet werden, ibr similiches Brenn-
srzeugnis an den Bund abzuliefern, der seinerseits zur Ubernahme verpflichtet |
ist.

Die Ablieferungspflicht der Kernobstbrennereien ist daram von besonderer
Bedeutung, weil der Kernobstbranntwein sehr oft betriehtliche Mengen von
dem volksgesundheitlich besonders nachteilig wirkenden Methylalkohol oder
Holzgeist enthalt. Die Ablieferungspflicht der Kernobstbrennereien macht es
moglich, Branntwein mit unzulissig starken Verunreinigungen ginzlich dem
Trinkverbrauch zu entziehen und fur andere Zwecke (Brennspiritus) nutzbar
zu machen. Diese Moglichkeit hat um so mehr Bedeutung, als die jahresdurch-
schnittlich erzeugte Branntweinmenge bei keinem andern Brennereizweig so
gross ist wie bei der Kernobstbrennerei.

Aber auch fir die Kernobstbrennerei selber ist die Ubernahmepflicht, der
Alkoholverwaltung von Bedeutung, da bisher bei dem grossen Angebot der
Absatz in Jahren mit reichen Ernten stets sehr schleppend vor sich ging.
Inskunftig ist dagegen der Absatz durch die Ubernahmepflicht der Alkohol-
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verwaltung gesichert. Damit ist fir den einzelnen Obstbrenner mehr gewonnen,
als was jhm durch die angestrebte Verminderung der Branntweinerzeugung
entgehen wird.

Es wird nicht nétig sein, dass die Ablieferung aller erzeugten gebrannten
Wasser auf dem Weg der Uberfithrung der Ware in die Lager der Alkohol-
verwaltung vollzogen wird., Die gesamten Brennereierzeugnisse miissen der
Alkoholverwaltung zur Verfigung gestellt werden. Die Alkoholverwaltung hat
es in der Fand, die in plombierte Behilter abgefillte Ware zu untersuchen
und tber ihre Verwendung zu entscheiden. Die abgelieferte Ware kann ohne
Ubertihrung in die Lager der Alkoholverwaltung wieder in den Verkehr geleitet
werden, sei es durch Uberlassung an Handelsfirmen, sei és durch Uberlassung
an den Brenner zum Selbstverkauf,

Kernobstbranntweine, welche zu viel Verunreinigungen enthalten, wird
die Verwaltung auf Spiritus verarbeiten und in ihre Lager abtransportieren
lagsen. Die zum Trinkverbrauch geeignete Ware dagegen soll auf miglichst
direktem Wege wieder dem Verkehr zugefihrt werden. Der Brenner, der die
Bewilligung erhalten hat, kann gegen Entrichtung des Unterschiedes zwischen
Ankauf- und Verkaufpreis der Alkoholverwaltung die von ihm erzeugte Ware
wieder tibernehmen. Dieses Vorgehen ist einfach und zweckméssig; es erspart
der Alkoholverwaltung Transport- und Einlagerungskosten. Der Brenner hat
den Vorteil, sein eigenes Erzeugnis, soweit es nicht zu viele Verunreinigungen
enthilt, zuriickzuerhalten und entsprechend der Qualitit verkaufen zu kénnen.
Die Alkoholverwaltung wird in jedem TFall prifen miissen, ob die nétigen
Bicherheiten fiir die richtige Durchfithrung der Gesetzgebung vorhanden sind,
Die Abgabe in der Hohe des Unterschiedes zwischen Ubernahme- und Verkauf-
preis der Alkoholverwaltung fiir entsprechende Waxe (Art. 10, Abs. 2) ist sicher-
zustellen. Selbstverstindlich kann der Brenner zu einer Ricknahme des Brannt-
weines nicht gezwungen werden.

Die Behorden werden bestrebt sein, die UUbernahme und Verwertung des
Kernobstbranntweins so abzuwickeln, wie es im Interesse einer reibungslosen
Verwertung und einer volksgesundheitlich zweckmissigen Ordnung liegt.
Art. 10, Abs. 8, des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass der Bundesrat auf dem
Verordnungswege Vorschriften {iber die Qualitétsanforderungen aufstellen
kann. Es kommen namentlich Anforderungen an die Reinheit und die Grad-
stiirke in Betracht. Es muss auch verhindert werden, dass der Verwaltung
Branntweinqualititen angedient werden, die unbrauchbar und wertlos sind.
Die Alkoholverwaltung hat in den Jahren 1922/28 in dieser Hingicht unange-
nehme Erfahrungen gemacht.

dd. Der Ubernahmepreis.

Der Ubernahmepreis des Kernobstbranntweins ist geméss Verfassungs-
artikel o zu ordnen, dass den Produzenten ein angemessener Preis gesichert
wird, Dies kann sowoh]l durch Festsetzung eines bestimmten Ansatzes wie
durch Aufnahme einer umschreibenden Bestimmung geschehen, welche das
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«angemessen» des Verfassungsartikels niher festlegt und die Bestimnmung des
Preises dem Bundesrat uberliest.

Schon vor der Abstimmung dber die Verfassungsvorlage hatten die Pro-
duzenten die Festsetzung eines bestimmten Preises fitr den Kernobstbranntwein
im Gesetz verlangt. An der Expertenkonferenz vom 9. bis 11. September 1980
wurde von biuerlicher Jeite wiederum die gesetzliche Festsetzung wenigstens des
Preisminimums verlangt.

Es ist in dieser Hinsicht an die Zusicherungen zu erinnern, welche der
Bundesrat den Mostern, Brennern und Produzenten am 21. Januar 1980
betreffend den Ubernahmepreis fur Kernobstbranntwein gegeben hat.
Solange die heutigen Preisverhiltnisse andauern, wird der
zugesicherte durchschnittliche Ubernahmepreis von 2,2 Rappen
je Volumenprozent bzw. von 2,0 Rappen je Volumenprozent als Minimum
und von 2,5 Rappen je Volumenprozent als Maximum als Grundlage und
Rahmen zu dienen haben.

Gemiss unserem Entwurf soll der Ubernahmepreis alljahrlich durch den
Bundesrat entsprechend den bestehenden Verhaltnissen und im Geist des Ver-
fassungeartikels festgesetzt werden. Die Preisfestsetzung hat jeweils vor Be-
ginn der Ernte nach Anhoérung der Beteiligten zu erfolgen. Der Preis soll
gemass Art. 11, Abs. 2, so festgesetzl werden, dass die Produzenten eine an-
gemessene Vergutung fur ihre Rohstoffe unter dem Gesichtspunkt der Uber-
schuss- und Abfallverwertung erhalten. Immerhin darf durch die Preisfestsetzung
die Obstversorgung des Landes nicht beeintrichtigt werden (Art. 11, Abs, 8).

Is igt micht zu bestreiten, dass die Festsetzung eines Preisrmnimums- und
maximums unter Umsténden Schwierigkeiten bereiten kann, Hs ist mdglich
dags der feste Preis denen, die ihn verlangen, nicht den Dienst leistet, den sie
von ihm erwarten. Man darf nicht vergessen, dass je nach Umstinden der feste
Preig zu einem Hindernis fur eine angemessone Preisfestsetzung im Sinne des
Verfagsungsartikels werden kann. Der Bundesrat hat die Frage erneut geprift.
Um den obenstehenden Erwigungen Rechnung zu tragen, schligt er Thnen vor,
nur einen Mindestpreis festzusetzen, der zwei Rappen je Volumenprozent be-
tragen soll. Wir haben die Auffassung, dass, wie auch die Verhiltnigse sich ent-
wickeln, dieser Preis nie mit den Anforderungen des Verfassungsartikels im
‘Widergpruch stehen diurfte.

Art. 11, Abs. 4, des Gesetzesentwurfes sorgt dafiir, dass die Produzenten
auch in dem Falle eine angomessene Vergutung fiir ihre Robstoffe erhalten, da
gio micht gelber bremmen. Der Bundesrat kann die Kernobstbrennereien ver-
pflichten, den Produzenten fur ihre Rohstoffe angemessene Mindestpreise zu
bezahlen. Diese Preise sind im Einklang mit dem Ubernahmepreis firr den
Kernobstbranntwein festzusetzen. Ihre Innehaltung bildet die Bedingung fiir
die Auszahlung des zugesicherten Ubernahmeprelses Bei einem Ubernahmepreis
von durchsehnittlich 2,2 Rappen je Volumenprozent wird der vom Bundesrat
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dem Produzenten zugesicherte Mindestpreis Fr. 4.50 bis 5. fiir 100 kg Mostobst:
betragen.

Der Ubernahmepreis fiir den Kernobstbranntwein soll dem Brenner die
Verzinsung und Abschreibung seines Anlagekapitals und einen angemessenen
Brennlohn gewiihrleisten. Bei der Berechnung der Vergiitung, welche dem
Brenner zukommen soll, ist die Verzinsung und Abschreibung in Rechnung zu
ziehen, welche in einem ordnungsgemiss gefithrten Betrieb iblich sind. Ebenso
gollen beim Brennlohn nur die landesiiblichen Vergutungen in Angchlag gebracht
werden diirfen.

Art. 11, Abg.7, des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass Qualititeunterschiede
bei der Ausrichtung des Ubernahmepreises angemessen beriicksichtigt werden
sollen. Fiir Ware, welche nicht den Anforderungen eines guten Kernobstbrannt-
weines entspricht, konnen entsprechende Preisabziige vorgenommen werden.
Dies wird insbesondere bei der Ware statifinden miissen, welche wegen ihrer
Qualitit rektifiziert und als Brennspiritus verwendet werden muss.

8. Die Industriebrennereien, Rektifikationsanstalten und Alkoholfabriken.

a. Die Industricbrennereien und Alkoholfabriken.

Die Bedeutung der Industriebrennereien und der Fabriken zur Her-
stellung von Alkohol auf synthetischemn Wege ist heute im Verhéltnis zu den
tibrigen Brennereizweigen gering. Es ist aber durchaus denkbar, dass sich auch
auf diesem Gebiste die Verhiltnisse dndern konnen. Bereits hat sich die
Spiritustfabrikation aue Sulfitablauge mit den Jahren nicht unwesentlich aus-
gedehnt. Ein erster Versuch mit einem Industrieunternchreen, das auf syn-
thetischem Wege Alkohol erzeugen wollte, ist dagegen an wirtschaftlichen
und technischen Schwierigkeiten gescheitert; die Sache kann aber unter
veréinderten Verhaltnissen vielleicht erneute Bedeutung erlangen., Fort-
schritte der Technik, sowie andauernde Verteusrung des Spritpreises auf dem
Weltmarkte oder Spritknappheit bei Kriegswirren konnen Verhaltnisse schaf-
fen, welche die Bedeutung einheimischer Spritquellen mit einem Schlag ge-
waltig vermehren. Es ist deshalb gat, wenn den Industriebrennereien und den
auf gleiche Stufe zu stellenden Alkoholfabriken alle Aufmerksamkeit geschenkt
und eine Regelung im Gesetz fiir sie vorgesehen wird, die auf diese Moglich-
keiten Rucksicht nimmt.
Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 4, Abs. 2, lit. ¢, Industriebrennerei-
konzessionen fur die Betriebe vor, welche Abfalle der Presshefe- und Zucker-
fabrikation oder andere Rohstoffe in- oder auslindischer Herkunit verarbeiten.
! Eine Konzession zum Betriebe einer Industriebrennerei brauchen alle die

Brennereien, fir welche keine der andern Brennereikonzessionen in Frage
} kommt. Betrisbe, welche z.DB. eine Hackiruchtbrennereikonzession be-
sitzen, wie die Zuckerfabrik Aarberg, milssen, soweit sie auch auslindische
Rohstoffe verarbeiten, eine Konzession zum Betrieb einer Industriebrennerei
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nachsuchen. Auch das Brennen von Getreide, sofern es itberhaupt zugelassen
wird, sowie das Brennen von Brauereiabfallen ist an die Erteilung einer In-
dustriebrennereikonzession gebunden.

Die Konzession zum Betrieb einer Alkoholfabrik kommt geméss Art. 4,
Abs. 2, lit. e, nur fur die Betriebe in Betracht, welche auf chemischem (syn-
thetischem) Wege Alkohol herstellen, wie dies beispiclsweise seinerzeit bei der
Lonza A.-G. der Fall gewesen ist.

Die Erteilung von Kongzessionen an Industriebrennereien und
Alkoholfabriken ist an keine besonderen Bedingungen gekniipft. Es kommen
aber die allgemeinen Voraussetzungen von Art. 5, Abg. 1 und 4, des Gesetzes-
entwurfes zur Anwendung.

Hingichtlich der Brennberechtigung sieht der Gesetzesentwwurf in
Art. 9, Abs. 8, sowohl fiir die Industriebrennersien, wie fiix die Alkoholfabriken
die Fegtsetzung eines Jahresbrennrechtes vor. Dieses Brennrecht soll von Fall
zu Fall entsprechend den vorliegenden Verhilltnissen und dem Spritbedarf
der Alkoholverwaltung festgesetzt und in die Konzesgiongurkunde aufgenommen
werden. Das Jahresbrennrecht braucht keineswege fiir alle Jahre gleich hoch
zu sein; es kann aber auch filr eine lingere Zeitdauver festgesetzt werden.

Das Brennerzeugnis ist vollstandig an die Alkoholverwaltung abzu-
liefern. Der Ubernahmepreis, den die Alkoholverwaltung dafiir zu zahlen
hat, ist in Art. 11, Abs. 5, des Gesetzesentwurfes normiert. Er goll in der Regel
den mittleren Einstandkosten des von der Alkoholverwaltung eingefithrten
Auglandsprites gleicher Qualitit entsprechen. Schon unter der alten Ordnung
bestand die Vorschrift, dass das Brennerzeugnis solcher Betriebe nur zu sinem
den Monopolgewinn sichernden Preis iibernommen werden darf. Da die in
Art. 11, Abs. 5, des Gesetzesentwurfes vorgesehene Preighagis in begriindeten
Fallen auch Ausnahmen zuldsst, kann fir ein Brennerzeugnis entsprechend
bisheriger Praxis auch iiber diese Preislimite gegangen werden, wenn die Um-
gtinde dies rechtfertigen. Die vorgeschriebene Preishasis soll aber nur dann
tiberschritten werden, wemn die nachgewiesenen Herstellungskosten, ein-
schliesslich Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals, héher sind als
die Eingtandkosten der eingefithrten entsprechenden Spritsorten und wenn
ein allgemeines Interesse an der Erhaltung der inlindischen Spritquelle be-
steht. Anderseits soll, wenn die nachgewiesenen Herstellungskosten einschliess-
lich Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals niedriger sind als die
Einstandkosten der eingefithrten Sprit- oder Spiritussorten, der Ubernahme-
preis unter Berucksichtigung eines angemessenen (lewinnes such unter dem
Einstandpreis des ausléndischen 8piritus angesetzt werden lkénnen.

b. Die Rektifikationsanstalten.

Konzessionen fiir Rektifikationsanstalten im Sinne von Art. 4, Abs. 2
lit. d, kommen in Betracht:
a. fir das Hochgrédigbrennen und Rektifizieren gebrannter Wasser, ins
besondere von Kernobstbranntwein:
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b. fur die Herstellung von Aleohol absolutus, eventuell in Verbindung
mit der Bereitstellung von Alkohol zu motorischen Zwecken.

Konzessionen der ersten Art werden insbesondere in den Obsterzeugungs-
gebieten zu erteilen sein, wo mit grosseren Mengen ahgeliefertern, nicht zu
Trinkzwecken verwendbarem Kernobstbranntwein zu rechnen ist. Dabel sind
in erster Linie Betriebe zu beriicksichtigen, welche bereits iiber die erfor-
derliche Apparatur verfugen. So wie die Dinge heute liegen, sind die bereits
in der Schweiz befindlichen Spritkolonnen und Rektifikationganstalten mehr
als ausreichend, um dem Bedarf geniigen zu kénnen.

‘Was die Konzessionen zur Hergtellung von Aleohol absolutus respektive
von entwissertem Sprit fur motorische Zwecke anbetrifft, so ist darauf hin-
zuweisen, dass die Frage der Verwendung von Alkohol zu motorischen Zwecken
in unserem Lande technisch weitgehend gepriift und geldst ist; diese Ver-
wendung ist abor zurzeit wirtachaftlich noch unzweckmissig. Die Zukunft wird
lohren, wie sich die Verhaltnisse entwickeln. Immerhin ist es gut, wenn bereits
in diesem Gesetz die Moglichkeit fiir derartige Konzessionen, inshesondere auch
tiir die Bediirfnisse der Landesverteidigung, an Betriebsstoll geschaffen wird.

Fiar die Vornahme der Rektifikation wird eine Vergiitung zu bezahlen sein,
welche die nachweisbaren Reinigungskosten dockt (Art. 11, Abs. 8, des Ge-
setzesentwurfes).

C. Die Brennereikonzessionen ohne Ablieferungspflicht.

Gemiss Art. 4, Abs. 8, des Gesetzesentwurfes sollen Konzessionen ohne
Ablieferungspflicht erteilt werden fir die Erzeugung von Spezialititenbrannt-
weinen und fir den Betrieb von Lohnbrennereien. Beides sind Brennerei-
zweige, die ihre besonderen Eigentumlichkeiten aufweisen und deshalb be-
gonders besprochen werden missen.

1. Die Spezialititenbrennerei.

Schon der Verfassungsartikel hat in Absatz 5 Grundsdtze aufgestellt,
welche fur die Ordnung der Spezialititenbrenmerei massgebend sein sollen.
Nach dem Verfassungsartikel gelten als Spezialitdten Branntweine aus Stein-
obst, Wein, Traubentrestern, Weinhefe, Enzianwurzeln und shnlichen Stof-
fen. Thre fiskalische Belastung hat in Form der Besteuerung zu erfolgen,
wobel ein angemessenes Entgelt fur die Rohstoffe inlindischer Herkunft
gowahrt bleiben soll.

Der Gesetzesentwurf anerkennt demgemiiss als Spezialitdtenbrennereien:
festatehende oder fahrbare Brennereien, welche Kernobst ansser Apfel und
Birnen, Steinobst, sowle deren Frzeugnisse und Abfalle, Wein und dessen
Rickstéinde und Abfille, Enzianwurzeln, Beerenfriichte und dhnliche Roh-
stoffe brennen,



733

a. Die Bedeutung der Spezialititenbrenneret.

Die Spezialititenbrennerei nimmt einen besondern Plats in der einhei-
migchen Branntweinerzeugung ein. Die verschiedenen zur Spezialititen-
brennerei gehdrenden Brennereizweige sind meistenteils nur in einzelnen Teilen
unseres Landes heimisch. Sie spielen aber in diesen Landcsgegenden eine nicht
unwichtige Rolle. Wir brauchen nur an die Kirschbrennerei in der Nord-
wegt- und Zentralschweiz, an die Enzianbrennerei in ungeren Bergtilern und an
die Weinfrester- und Drusenbrennerei in unseren Weinbaugebieten zu erinnern.

Dag Steinobst (Kirschen und Zwetschgen) wird zur Hauptsache im
Frigchverbrauch und zur Konservenbereitung verwendet. Es gibt aber Kir-
schensorten, sowie Uberschiisse und Abfille von Kirgechen und Zwetschgen,
die nur zum Brennen verwendet werden kénnen. Selbst in ausgesprochenen
Tafelkirschengebieten ist die Kirschbrennerei eine notwendige Reserveverwer-
tung, da Stirme und Gewitter oft die schonsten Friichte so zugrunde richten,
dass sie nur noch in der Brennerei verwertet werden konnen. Gleich verhilt
es gich mit uiberreifen Kirschen und Zwetschgen.

Die Ergebnisse der Obsthaumzihlong vom Jahre 1929 geben ein genaues
Bild, fur welche Landesteile der Steinobstbau und damit die Kirsch~ und
Zwetschgenbrennerel von besonderer Bedeutung ist.

Die wichtigsten Kirsehbaugebiete befinden sich in den Kantonen
Bchwyz, Zug, Baselland, Aargau und Solothurn, sowie in einzelnen Gegenden
des Kantons Waadt, in denen mehr als 259, des Obstbaumbestandes anf
Kirschbiume entfallen. Im westschweizerischen Mittelland betrigt dieser
Prozentsatz durchschnittlich etwas mehr als 159 und in der Ostschweiz
otwa 10 %,

Die bedeutendsten Zwetschgenbaugebiete sind der Bezirk Reiath
(Bchaffhausen), der Berner und Solothurner Jura und die neuwenburgischen
und freiburgischen Bezirke am Neuenburgersee, wo die Zwetschgen- und
Pflaumenbiume mehr als 25 9, des Obstbaumbestandes ausmachen.

Insgesamt wurden 1929 1,352,887 Kirschbéiume und 1,308,630 Zwetschgen-
und Pflaumenbéume gezihlt, was 11,5 9%, bzw. 10,4 %, des gesamten Obstbaum-
bestandes ausmacht,

Fine weitere Gruppe der Spezialitdtenbrennerei bildet die in unsern Bergen
heimische Enzian- und Krauterbrennerei, die meistens nur unbedeutende
Mengen Branntwein erzeugt und nur ausnahmsweise gewerblichen Charakter
tragt. Die Enzianbrennerei ist namentlich im Jura, den Freiburger Voralpen,
im Berner Oberland, sowie in einigen Hochtilern des Kantons Graubiinden
von Bedeutung, Wacholderbranntwein wird zur Hauptsache im Kanton
Glarus und Kriuterbranntwein in den Gebirgsgegenden der Innerschweiz
hergestellt,

Kinen bedeutenden Zweig der Spezialitétenbrennerei bildet ferner die
Weintrester- und Weindrusenbrennerei in unsern Weinbaugebieten.
Besonders in den Weinbaugebieten der franzisischen Schweiz werden oft an-
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sehnliche Mengen Weintrester und Weindrusen zu Branntwein verarbeitet,
der nicht nur in den Erzeugungsgebieten, sondern daritber hinaus Abgatz findet,

* *
*

Nach dem Ergebnis der im Jahre 1917 durchgefithrten Frhebung handelt
os gich bei den Spezialitéten um eine jihrliche Gesamterzeugung von 7000 bis
8000 bl absolutemn Alkohol. Die Ergebnisse der neuen Erhebung liegen noch
nicht verarbeitet vor. Wenn auch anzunehmen ist, dass die Erzeugung von
Spezialitdtenbranntweinen in den letzten Jahren noch etwas zugenommen
hat, so gind doch diese Mengen, im Vergleich mit der Erzeugung an Kernobst-
branntwein von jihrlich rund 50,000 hl absolutem Alkohol, gering. An dem
Verkaufswert gemessen, kommt der Spezialititenbrennerei allerdings eine
nicht zu unterschitzende Bedeutung zu.

b. Dig Ordnung der Spezialititenbrenneres im Gesetzesentwurf.

aa. Die Konzesgionierung.

Simtliche Brennereien, welche das Brennen von Spezialititen gewerbs-
missig betreiben oder welche Rohstoffe zukaufen, bediirfen zum Betriebe einer
Konzegsion. Die Konzessionen sollen 8o erteilt werden, wie es den wirtschaft-
lichen Bedurfnissen der fiir die Spezialititenbrennerei namentlich in Betracht
fallenden Landesgegenden entspricht. Sie sollen vor allem die Verwertung der
Spemialititenrohstoffe ermoglichen, welche sich nicht zu anderer Verwertung
eignen,

¢ Fiir die Konzessionierung werden vor allem die bisherigen Betriebe in
Betracht kommen. Neue Brennereien sollen nur konzessioniert werden, wo
ein Bediirfnis dafiir nachgewiesen werden kann. Aber auch fiir bereits beste-
hende Brennereien, fiir welche eine geniigende Beschiftigungsmdglichkeit
fehlt, wird elne Konzessionierung nicht zweckmissig sein. Solche Betriebe
werden vom Bunde gemiss Art. 25 und 26 des (fesetzesentwurfes angekauft,
wie dies fur die andern Bremnersizweige auch vorgesehen ist,

Fir die iibrigen Konzessionsvoraussetzungen, fir das Erteilungsverfahren
und die Aufsicht kommen die allgemeinen, bereits besprochenen Bestimmungen
von Art.5—7 des Gesotzesentwurfes sinngemiiss zur Anwendung. In der
Handhabung dieser Gesetzesbestimmungen wird man den besonderen Ver-
hiltnisgen der Spezialititenbrennerei Rechnung tragen miissen. Insbesondere
sind die Voraussetzungen und Anforderungen, die gemiiss Art. 5, Abs. 4, des
Gesetzesentwurfes an den Brennereiinhaber, sowie an die baulichen und tech-
nischen Einrichtungen des Betricbes zu stellen sind, schon in der Vollziehungs-
verordnung fir die Spezialititenbrenner gesondert zu regeln. Sie sind so zu
halten, dags sie von jedem ordentlich gefithrten Betrieb ohne Schwisrigkeit
erfiillt werden kénnen. So wird die Unvereinbarkeit anderer Gewerbe mit dem
Brennbetrieb, z. B. fir die Kiifermeister, nicht aufgestellt werden konnen.



735

Die Kontrolle iber die Spezialitatenbrennersien steht unter der Leitung
der Alkoholverwaltung. Sie wird zusammen mit den Kantons- oder Gemeinde-
behorden oder den brtlichen Brennereiaufsichtsstellen ausgeiibt werden. Die
Auggestaltung der Aufsicht wird wesentlich von der Art der anzuwendenden
Veranlagung zur Steuer abhingen (vgl. die Ausfithrungen auf 8. 736 ff.).

bb. Die Brennberechtigung.

Art. 12, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass das Brennrecht
der Spezialititenbrennerei weder der Menge der Ergeugnisse noch der Her-
kunit der zu verwendenden Rohstoffe nach beschrinkt werden darf,

Eine Beschrinkung der Menge des zu erzeugenden Spezialitéitenbrannt-
woing wiirde sich praktisch nur sehr schwer durchfithren lasgen. Die Haupt-
sache bleibt, dass das Brennen von Rohstoffen verhindert wird, die zum Frisch-
verbrauch tauglich sind. Dieses Ziel kann durch eine richtige Preie- und Steuer-
gestaltung viel leichter und sicherer erreicht werden alg durch eine Beschrin-
kung des Brennrechtes. Es darf in diesern Zusammenhange darauf hin-
gowiesen werden, dass die Spezialititenbrennerei infolge des hoheren Preiges
ihrer Erzeugnisse fiir den Schnapsmissbrauch weniger gefahrlich ist als die
Kornobstbrennerei.

Auch hinsichtlich der Herkunft der Rohstoffe ist eine gesetzliche Be-
schrinkung nicht erforderlich, Wie bisher, sollen auch in Zukunft die Drugen
und Reste auslindischer Weine, sowie iiberreife und fir anderweitige Ver-
wendung unbrauchbar gewordene auslindisehe Trauben, Kirschen, Zwetschgen
u. a. m. gegen Entrichtung der vollen Monopolgebithr gebrannt werden dirfen.
Da es sich dabei meistens um Abfallverwertung handelt, besteht keine Gefahr,
dags die schon bisher verhaltnismissig geringe Erzeugung aus diesen Rohstoffen
anwachsen kénnte.

cc. Die Besteuerung der Spezialititenbranntweine.

Die fiskalische Belastung der Spezialititenbranntweine erfolgt auf ver-
schiedene Weise, je nachdem es sich um Brennerzeugnisse aus inlindischen
oder auslindischen Rohstoffen handelt.

Bisher unterlagen nur die Spezialititenbranntweine auslindischer Roh-
stoffe der fiskalischen Belastung in der Form einer Monopolgebithr, wihrend
die Bpezialitdtenbranntweine aus einheimischen Rohstoffen von jeder fiska-
lischen Belastung befreit waren. Der Verfassungsartikel hebt diese Einschrin-
kung auf, bestimmt aber gleichzeitig, dass die fiskalische Belastung der in-
landischen Spezialititenbranntweine in der Form der Besteuerung zu erfolgen
hat. Dag heisst soviel, dass eine Ablieferungspilicht an den Bund mit fiska-
lischer Belastung durch verteuerten Verkauf nicht in Frage kommen darf,
gondern dass die fiskalische Belastung auf dem Wege einer Abgabe, dhnlich
der schon bestehenden Monopolgebiihr fiir die Spezialititenbranntweine aus
auslindischen Rohstoffen, durchzufohren ist. Diese Steuerabgabe ist natur-
gemiiss eng mit dem Monopol des Bundes fir die ablieferungspflichtigen ge-
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brannten Wasser verbunden und kann nur in Anpassung an die Monopol-
ansiitze festgesetst worden. Bie gehdrt insoweit zum Monopol des Bundes,
als sie fiir dessen Wirksamkeit eine notwendige Sicherung bedeutet.

Es ist deshalb, auch mit Ricksicht auf die Handelgvertriige, durchaus
zulissig, dass die weiter beizubehaltende Monopolgebithr auf Spezialititen-
branntweinen aus auslindischen Rohstoffen eine andere Gestaltung aufweist
als die Besteuerung der Spezialititenbranntweine aus inldndischen Robstoffen.
Wenn der Verfassungsartikel vorschreibt, dass die Bestenerung eine angemessene
Vergittung fiir die inléndischen Rohstoffe nicht verunméglichen darf, so kann
diese Vergiinstigung fir Spezialitdtenbranntweine aus auslindischen Roh-
stotfen nicht ebenfalls beansprucht werden.

. - Die Regelung der fiskalischen Belastung der Spezmhta,tenbranntweme
aus auslindischen Rohstoffen wird zur Hauptsache gleich bleiben wie
bisher. Auf eingefithrten Rohstoffen, welche der Erzengung gebmnnter Wasser
dienen und nicht anders als durch die Bremnerei verwertet werden konnen,
wird bereits an der Grenze eine Monopolgebiithr nach Massgabe der zu erwar- -
tenden Alkoliolausbeute erhoben, worauf erst die Rohstoffe gebrannt werden
diirfen. Soweit es sich dagegen um Rohstoffe handelt, die erst nach ihrer Ein-
fulir der Brennerei zugefithrt werden (verdorbene Friichte, Weindrusen usw.),
80 diirfen diese gemiss Art. 12, Abs. 3, des Gesetzesentwurfes erst nach FEinholung
einer Bewilligung der Alkoholverwaltung und Entrichtung der nach Massgabe
der zu erwartenden Alkoholausbeute berechneten Monopolgebithr gebrannt
werden. Diese Bewilligung muss spitestens im Zeitpunkt der Ubergabe der
Ware an den Breuner eingeholt werden.

 Anders liegen die Verhiltnisse fir die bpezla.htdtenbmnntwelne aus
einheimischen Rohstoffen, bei denen die fiskalische Belastung in Form
der Besteuerung neu eingefithrt werden muss. Die Besteuerung der Speziali-
titenbranntweine aus einheimischen Rohstoffen ist in Art. 20 bis 23 des Ge-
setzesentwurfes geordnet.

Steuerpflichtig ist die gesamte Erzeugung der konzessionierten Speziali-
tiatenbrennereien aug inlindischen Rohstoffen, sowie der in Hausbrennereien
oder kraft Brennauftrages hergestellte Spezialitatenbranntwein, Welcher ent-
geltlich oder unentgeltlich an Dritte abgegeben wird.

Die Pilicht zur Entrichtung der Spezialititensteuer trifft in erster Linie
den: Inhaber der Brennerei, sei es nun eine Gewerbe- oder eine Hausbrennerei.
Wo kraft Brennauftrages gebrannt wird, ist der auftraggebende Rohstofi-
produzent stenerpflichtig.

Die firr den Todesfall, sowie firr den-Fall der Auflésung einer steuerpflich-
tigen Kollektiv- oder I{ommanmtgesellschaft vorgesehene Ordnung entspricht
der bei andern Fiskalgesetzen getroffenen Regelung.

Art. 21 des Gesetzesentwurfes ordnet die Bemessungsgrundlagen
Bei den konzessionierten Spezialitéitenbrennereien erfolgt die Veranlagung auf
Grund der amtlich festgestellten. Erzeugungsmengen. Ihre Feststellung macht
die gleiche Kontrolle erforderlich wie bei der gewerblichen Kernobstbrennerei.
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Da dies die Anwendung von Sammelgefissen und Messuhren bedingt, muss
fir kleinere Brennereibetricbe eine einfachere Ordnung Platz greifen kinnen,
wie dies z. B. auch im Ausland gehandhabt wird. Abs. 2 sieht deshalb vor, dass
die Veranlagung in diesen Fallen pauschal erfolgen kann. Als Grundlage der
pauschalen Veranlagung wird in der Regel die zu verarbeitende Rohstoffmenge
und die zu erwartende durchechnittliche Ausbeute dienen.

Art. 22 des Gesetzesentwurfes behandelt die wichtige Frage des Steuer-
gatzes. Im Sinne des Verfassungsartikels muss die Steuer so bemessen sein,
dass dem Produzenten ein angemessenes Entgelt fir seine Rohstoffe gesichert
bleibt. Eg ist dabel vor allem zu beachten, dass beim Steinobst das Brennen
nicht nur eine Abfallverwertung darstellt wie bei der Kernobstbrennerei.
Der Branntweinertrag aus dem Steinobst ist nicht bloss eine Erginzung des
Saftertrages wie bei der Kernobstverwertung, sondern bildet den alleinigen
Ertrag aus den dazu verwendeten Steinobstfriichten. Das hat auch zur Folge,
dass die Rolstoffe zu ihrem vollen Gestehungswert eingesetzt werden miigsen,
withrend sgie bei der Kernobstbrennerei zu einem grossen Teil ausser Rechnung
fallen. Durch diesen Umstand werden die Produktionskosten des Steinobst-
branntweins ganz bedeutend grosser, als beim Kernobstbranntwein.

Enteprechend der besonderen Qualitiit des Erzeugnisses haben die Speziali-
tatenbranntweine auch unabhiingig von den hohen Produktionskosten einen
héheren Wert als die Kernobstbranntweine. Dies gilt in bescheidenem Awus-
maeg auch fiir die Weintrester- und Weindrusenbranntweine, obschon sie
sholich wie die Tresterbranniweine Frzeugnisse der Abfallverwertung dar-
stellen.

Die jahresdurchschnittlichen Verkaufspreise von Kirschwasser, Zwetschgen-
wagser, Weindrugen und Kernobstbranntwein in den Jahren 1927, 1928
und 1929 zeigen diese Unterschiede deutlich.

Der Preis fiir den Liter Branntwein im Engrosverkauf betrug laut « Schwei-
zerischer landwirtschaftlicher Marktzeitungy:

im Jahre Kirschwasser  Zwetschgenwasser Weindrusen*)  Kernobstbranntwein
Fr. Fr. Fr. Fr.
1927, . . . .. 4. 70 2.76 8.95 1.29
1928. . . . ., 5.22 2.98 2.75 1. 26
1929. . . . ., . 5.98 3.75 2.75 1.82

Wenn auch die Preise des Kirsch- und Zwetachgenwassers wesentlich
hoher sind alg die des Kernobstbranntweins, so vermagen die Mehrpreise den
hoheren Aufwand an Produktionskosten im Vergleich zum Kernobstbrannt-
wein nicht in allen Fallen auszugleichen. Aus diesermn Grunde bestimmt Art. 92,
dass die aus der Steuer hervorgehende fiskalische Belastung der Spezialitaten-

*) Mitteilung des Sekretariates der Chambre Vaudoise d’Agriculture.
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branntweine in keinem Falle hoher sein soll als die Belastung der Kernobst-
branntweine.

I Zudem ist zu beachten, dass der Spezialititenbranntwein wegen seines
héhern Preises nicht die gleiche Gefahr fir die Volksgesundheit darstellt
wie der im Uberfluss vorhandene, billige Kernobstbranntwein. Die Steuer
als Zweck der Eindéammung des Verbrauches ist hier nicht im gleichen Grade
gegeben, wie bei den Kernobstbranntweinen.

Bchliesslich ist auch nicht zu ibersehen, dass bei allzu hoher Bemessung
des Bteuersatzes die einheimische Spezialititenbrennerei der Konkurrenz
der auslandischen Spezialititen zu stark ausgesetzt wire. Nachdem die ein-
‘heimigchen Spezialititen bis anhin den Schutz des Zolles und der vollen Mo-
nopolgebithr gehabt haben, kann ihnen nun nicht jeder Schutz, abgesshen
vom Zoll, entzogen werden, da es sonst unmoglich wire, dem Produzenten
die Vergiitung fiir die Rohstoffe zukommen zu lassen, wie sie der Verfassungs-
vorschrift entspricht.

Der Steueransatz darf aber auch nicht so niedrig festgesetzt werden,
dags die Verwendung von Steinobst zu Nahrungszwecken beein-
trachtigt wird, Fs darf nicht vorkommen, dass die Brennkirschen einen besseren
Preis erzielen kdnnen als die Tafel- oder Konservenkirschen. Die Tafelkirschen-
preise dirfen auch nicht durch sine allzu rege Kirschbrennerei in die Hohe
getrieben werden. Die Preisgestaltung soll durch die Steuer vielmehr so beein-
flusst werden, dass alle Kirschen, bei denen eine Verwendung zum Frischver-
brauch oder zu Konservenzwecken mdglich ist, als Tafelkirschen oder Kon-
gervenkirschen und nicht durch die Brennerei verwertet werden. Mit diesen
Richtlinien fir die Festsetzung der Spezialititensteuer hat sich auch die
Expertenkonferenz in Zirich vom 9.—11. September 1930 einverstanden
orklart.

Art. 92 des Gesetzesentwurfes erméglicht es, alle diese Verhaltnisse zu
beriicksichtigen. Der Bundesrat setzt den Bteuersatz fir die einzelnen Brannt-
weinarten so fest, dass dem Produzenten oder SBammler ein angemessenes
Tintgelt fir seine Rohstoffe verbleibt. Als Maximum des Steuersatzes gilt der
Unterschied zwischen dem Ubernahmepreis und dem Verkaufpreis der Al-
koholverwaltung far Kernobstbranntwein. Falls die Rohstoffpreise und die
iibrigen Produktionsverhiltnisse eine angemessene Vergutung fiir Produzent
und Sammler auf dieser Grundlage nicht ermgglichen, so kann der Steuer-
satz entsprechend niedriger angesetzt werden. Bei der Steuerfestsetzung
ist auch die Verschiedenheit der einzelnen Rohstoffpreise angemessen zu beriick-
sichtigen.

Ahnlich wie bei der Festsetzung des Ubernahmepreises fiir den Kernobst-
branntwein sollen die beteiligten Kreise auch vor der Festsetzung der Steuer
angehort werden.

Art. 23 des Gesetzesentwurfes enthilt Bestimmungen iber das Veran-
lagungsverfahren, dag zur Hauptsache durch Verordnung des Bundesrates
zu regeln sein wird. Immerhin bestimmt der Gesetzesentwurf in Art, 28,
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Aba. 2, dass der Steuerpflichtige zu den fiir die Vornahme der Veranlagung
erforderlichen Aufzeichnungen verpflichtet ist, dass er die von der Verwaltung
ausgegebenen Formulare auszufilllen und die vorgeschriebenen Anzeigen zu
machen hat.

Ebenso enthalt Art. 28, Abs. 8, die vorsorglieche Bestimmung, dass die
mit der Durchfiihrung der Steuerveranlagung betrauten Organe befugt sind,
gich an Ort und Stelle die Brennereianlagen und Vorrite vorweisen zu lagasen.
Der Inhaber der Brennerei soll zu jeder von den Aufsichtsorganen bendtigten
Auskunft verpflichtet sein. Auch das Recht der Einsichtnahme in die Buch-
haltung ist in Art.28, Abs.3, vorgesehen. Um den Brennereiinhaber vor
Nachteilen aus diesen Verpilichtungen zu schiitzen, wird den Aufsichtsorganen
die Geheimhaltung ihrer Wahrnehmungen zur Pflicht gemacht (Art. 78).

dd. Der ausnahmsweise Ankauf von Spezialititenbranntweinen
durch die Alkoholverwaltung,

Obschon fiir die Spezialititenbranntweine grundsitzlich weder eine
Ablieferungspilicht des Brenners noch eine Ubernahmepflicht des Bundes
besteht, sind Verhiltnisse denkbar, die einen asusnahmsweisen Ankauf unab-
getzbarer Spezialititenbranntweine durch die Alkoholverwaltung rechs-
fertigen konnen. 8o kann es vorkommen, dass in Jahren grosser Ernten der
Markt von einem Uberangebot unabsetzbarer Ware entlastet und damit der
Gofahreines Proigsturzes gewehrt werden muss. In solchen Féllen soll der Bundes-
1at gemiss Art.12, Abs. 4, des Gesetzesentwurfes die Alkoholverwaltung er-
michtigen konnen, ausnahmsweise bestimmte Mengen Spezialititenbrannt-
weine kéuflich zu @ibernehmen.

2, Die Lohnbrennerei,

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 4, Abs. 8 als Gruppe b der Konzessionen
ohne Ablieferungspflicht Konzessionen fiir Lohnbrenneresien vor. Es sind dies
feststehende oder fahrbare Betriebe, welche fiir fremde Rechnung Obst und
Obatabfille, Obstwein, Most, Trauben, Wein, Traubentrester, Weinhefe,
Enzianwurzeln, Beerenfriichte und #hnliche Stoffe aus inlindischem Eigen-
gewilchs oder selbstgesammeltern inlindischem Wildgewichs brennen.

a. Die Bedeutung der Lohnbrennerei.

Die Hauptbedeutung der Lohnbrennerei besteht in ihrer Mbglichkeit,
die Hausbrennerei zu ersetzen, Da die Lohnbrennersi imstande ist, in ver-
hiltnisméssig kurzer Zeit weit grossere Mengen von Brennereirohstoffen zu
verarbeiten, als dies bei der Hausbrennerei moglich ist, und da sie dgnk ihrer
Beweglichkeit in wegsamem Gebiet fast @berall hingelangen kann, vermag
sie die Hausbrennerei tatsichlich zum grossen Teil itberflissig zu machen.
Ausserdem ist die Lohnbrennerei technisch viel besser ausgeriistet als die
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Haugbrennerei, so dass sie auch eine bessere Branntweinausbeute ermoglicht,
als dies mit den ott schlecht eingerichteten Hausbrennapparaten moghch ist.
Dr. Beck #) hat in seiner aufschlussreichen Arbeit gezeigt, wie sehr die Lohn-
brennerei der Hausbrennerei wirtschaftlich iiberlegen ist, und dass der Produzent
bedeutend billiger fahrt, wenn er seine Rohstoffe bei der fahrbaren Brennerei
brennen lasst, als sie selbst zu brennen. Nach Beck betragen die Brennkosten
beim Obgttresterbrand mit der Lohnbrennerei 94 Rappen je Liter absoluten
Alkohol, wahrend sie beim Hausbrand Fr. 1. 70 ausmachen. Wenn auch die
Arbeit des Hausbrenners, die ja Fillarbeit ist, vielleicht etwas hoch in Rech-
nung gestellt wurde, so ist doch die wirtschaftliche Uberlegenheit der Liohn-
brennerei tiber die Hausbrennerei unbestreithar.

Freilich fehlt es nicht an Stimmen, welche das Brennerzeugnis der Lohn-
brennerei als dem echten «Iéfelischnaps» nicht ebenbiirtig bezeichnen. Das
liegt daran, dass das Brennerzeugnis der Lohnbrennerei freier von den bou-
quetreichen, aber volksgesundheitlich bedenklichen Verunreinigungen ist als
der Schnaps aus der Hausbrennerei.

In den Jahren 1914—1916 waren nach den Ergebnisgen der damaligen
Erhebung von 68,303 Produzenten von Brennereirohstoffen 35,112 Benutzer
von Lohnbrennereien. In den letzten Jahren zeigte die Lohnbrennerei erfreu-
licherweise eine weitere Zunahme auf Kosten der Hausbrennerei.

Die Lohnbrennerei wird in besonders ausgiebiger Weise in den Weinbau-
gebioten der welschen Schweiz benutzt. Aber auch die grossen Mostobst-
produktionsgebiste der Zentral- und Ostschweiz machen reichlich von ihr
Gebrauch. Es gibt in Jahren mit grogsen Obsternten fahrbare Lohnbrennereien,
welche nicht nur im Herbst, sondern den ganzen Winter hindurch und bis in
den Sommer hinein mit Brenmen fiir ihre Kunden beschiftigt sind. Die Lohn-
brennereiist daher in vielen Gebieten zu einem eigenen Gewerbe herangewachsen.

Unter der neuen Alkolholgesetzgebung wird die Lohnbrennerei eine be-
sonders Bedeutung erhalten. IThre Entwicklung soll die Einschrinkung der
Hausbrennerei erleichtern helfen. Je leichter es dem Produzenten gemacht
wird, sein Figengewichs in Lohnbrennereien brennen zu lassen, desto eher wird
er auf seinen Hausbrennapparat verzichten.

b. Die Ordnung der Lohnbrennerei im Gesetzesentwurf.

Fiir die Konzessionierung von Lohnbrennereien sollen gemiiss den Weisun-
gen des Verfassungsartikels vor allem fahrbare Betriebe in Betracht kommen.
Deshalb sieht der Gesetzesentwurf in Art. 18, Abs. 1, vor, dass Lohnbrennerei-
konzessionen an feststehende Betriebe nur gewihrt werden durfen, wo die fahr-
baren Brennereien nicht ausreichen oder aus ortlichen Grunden nicht verwend-

bar sind,

*) ¥, Beck, Der bauerliche Eigengewachsbrand, seine Eigenart und Stellung
in der Branntwembesteuerung des Auslandes nnd der Schweiz. 1927, p. 44.
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Diese Bestimmung beriicksichtigt die tatsichlichen Verhalinisse. Es ist
z1 beachten, dass die Trester, wenn immer mdglich, an Ort und Stelle beim
Produzenten gebrannt werden. Dies geschieht entweder mit der Hausbrennerei
oder mit der fahrbaren Bremmerei, die bis zum Betrieb des Produzenten
vorzufahren imstande ist. Nur in den Fillen, wo keine fahrbare Brenmerei
vorhanden ist, wird der Produzent seine Brenmereirohstoffe zum Brennen in
eine feststehende Liohnbrennerei bringen.

Bei der Konzessionserteilung an Lohnbrennereien wird man im Auge
behalten diufen, dass dieser Brennereizweig noch entwicklungsfahig ist, und
dass er die Hausbrennerei allméihlich ersetzen soll. Man wird danach trachten,
fur die einzelnen fahrbaren Lohnbrennereien nach und nach bestimmte Ein-
zugsgebiete festzulegen. Im ubrigen gelten auch hier die allgemeinen Kon-
zessionsvoraussetzungen gemiss Art. 5 und 6 des Gesotzesentwurfes.

Als Regel goll der Grundsatz gelten, dass die Lohnbrennersi nur Higen-
gewichs und Wildgewsichs von Produzenten und Sammlern brennen darf.
s diirfen deshalb durch die Lohnbrenmerei nur solche Rohstoffe gebrannt
werden, welche die Haushrennerei zu brennen berechtigt ist. Will ein Lohn-
brenner auch fiir eigene Rechnung und auch anderc Rohstoffe brennen, so
bedarf er dazu einer besonderen Konzession.

An der Fxpertenkonferenz in Ziirich ist das Verlangen gestollt worden,
dass auch Produzentengenossenschaften und gewerblichen Mostereien die
Moglichkeit gegeben werden soll, sich fiir die Verwertung ihrer Abfélle einer
Lohnbrennerei zu bedienen. Hs wurde dies mancher Mosterci ermiglichen,
auf eine eigene Brennerei zu verzichten, so dass auch auf diesem Wege eine
Verminderung der Bremnstellen erreicht werden konnte. Aus dieser Erwigung
ist denn auch in den (resetzesemlwurf die Bestimmung des Art. 19, Abs. 2,
aufgenommen worden. Diese Bestimmung sieht vor, dass Produzentengenossen-
schaften und gewerbliche Betricbe, welche Erzeugnisse des Obst- und Wein-
baues verarbeiten, ausnahmsweise durch die Alkoholverwaltung ermichtigh
werden konnen, bestimmte Mengen dieser Frzeugnisse sowie deren Abfille
bei der Lohnbrennerei brennen zu lasgen., Fir die Verwertung der so gewonnenen
Brenncrzeugnisse miisen die Bestimmungen von Art. 10 — 12 des
Gesetzesentwurfes Platz greifen.

Hinsichtlich der Verwendung des Brennerzeugnisses der Lohn-
brennerei bestimmt Art. 18, Abs. 3, dass das Breunerzeugnis dem Auftraggeber
suriickzugeben ist. s soll jedoch die Moglichkeit geschaffen werden, dass der
Auftraggeber den Lohnbrenner zur Ablieferung des Branntweins an den Bund
ermichtigen kann. Je mehr von dieger Ermichtigung Gebrauch gemacht wird,
desto weniger Branntwein gebt in die Bauernhiuser zuriick. Der Gesetzes-
entwurf sucht diese Entwicklung durch Gewdhrung von Preiszuschligen fiir
sofortige und gesamthafte Ablieferung des Brennerzeugnisses durch die Lohn-
brennereien zu férdern.
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IV. Hausbrennerei und Brennaunftrige der Produzenten und
Sammler.

Die gesetzliche Ordnung der Hausbrennerei und der Brennauftrige der
Produzenten hat auf Grundlage von Absatz 4 des neuen Verfassungsartikels
zu erfolgen.

Diese Vorschrift raumt der Hausbrennerei und den Brennauftraggebern
eine Sonderstellung ein, indem sie dag nicht gewerbsmissige Herstellen oder
Herstellenlassen von Trinkbranntwein aus Obst und Obstabfillen, Obstwein,
Most, Wein, Traubentrestern, Weinhefe, Enzianwurzeln und #hnlichen Stoffen
aus inlindischem Eigengewichs oder Wildgewichs ohne Konzession gestattet
und den im Haushalt und Landwirtschaftsbetrieb der Produzenten erforder-
lichen Branntwein steuerfrei beliast.

Diese Stellung ist aber gemédss Verfagsunggsartikel nur den Haushrennereien
und Produzenten einzuriumen, welehe nicht gewerbsmissig gebrannte Wasser
erzeugen und ausschliesslich inlindisches Eigengewichs oder selbstgesammeltes
Wildgewéchs verarbeiten. Der Zukauf von Brennereirohstoffen muss zur
Folge haben, dass die Brennerei den Gewerbebrennereien zugeteilt und damit
konzessionspflichtig wird.

Fir die Hausbrennereien kommt noch die Bestimmung hinzu, dass kon-
zegsionsfrei nur in den schon vorhandenen Hausbrennereien gebrannt werden
darf. Diese Vorschriften des Verfassungsartikels beriicksichtigt Art. 8 des
Gesetzesentwurfes. In niherer Bezeichnung der Verfassungsvorschrift sind
bei den fiir die Hausbrennerei zuldssigen Rohstoffen auch die Tranben und
Beerenfriichte aufgenommen worden, erstere freilich nicht in der Meinung,
dadurch das Brennen von Trauben zu fordern, sondern lediglich aus Grinden
der Vollstindigkeit.

Als Eigengewi#ichs anerkennt der Gesetzesentwurf in Art. 8 die Rohstoffe,
welche von dem vom Inhaber der Hausbrennerel oder vom Brennauftrag er-
teilenden Produzenten selbst bewirtschafteten Boden stammen. Dabei ist
e8 ohne Bedeutung, ob der Boden im Figentum des Bewirtschafters ist, oder
ob er zugepachtet ist. Die nihere Umschreibung dieses Begriffes muss dem
Bundesrat uberlassen werden.

Eg liegt im Sinne des Verfassungsartikels, wenn nur selbstgesammeltes
Wildgewichs konzessionsfrei gebrannt werden darf. Die Einhaltung dieser
Voraussetzung ist nitig, um das Wildgewiichs mit dem Eigengewichs auf die
gleiche Linie zu bringen. Als selbstgesammeltes Wildgewéchs ist auch das
‘Wildgewédchs zu behandeln, das durch Familienangehorige und Diensthoten
eingesammelt wird.,

Als schon vorhandene Hausbrennereien im Sinne des Verfassungsartikels
sollen gemiss Art. 4 des Bundesbeschlusses betreffend die Erhebung tuber den
Bestand der Brennapparate vom 26. Juni 1930 nur die Hausbrennereien an-
erkannt werden, welche durch diese Frhebung als vorhanden festgestellt wurden
(Art. 14, Abs. 1, des Gesstzesentwuries).
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A. Die Hausbrennerei,

1. Die Bedeutung der Hausbrennerei.

Nachdem durch die Alkoholgesetzgebung der 80er Jahre das Brennen vom.
Kartoffeln in Haugbrennereien aufgehoben worden war, blieb das Tatigkeitsgebiet
der Hausbrennerei auf die Verwertung der Erzeugnisse und Abfille des Obst-
und Weinbaues, sowie auf das Brennen von Beerenfriichten und Enzian-
wurzeln beschrinkt. Die Hausbrepnerei verschafft den Obst- und Weinbau-
betrieben die Moglichkeit, die Riuckstinde der Mosterei und Weinkelterei,
gowie die unabsetzbaren Ernteiiberschiisse und Abfélle zu verwerten. Die Ver-

wertung dieser Rohstoffe in der Hausbrennerei bhildet oft eine willkommens -

Fiallarbeit fiir arbeitsarme Zeiten auf dem Bauernhof,

Durch die bedeutende Entwicklung der Obstverwertungsgenossenschaften
und der Handelsmostereien, die eine starke Entfaltung der gewerblichen Obst-
brennerei mit sich brachte, sowie durch die steigende Verbreitung der fahrbaren
Lohnbrennerei ist die Bedeutung der Hausbrennerei in den letzten Jahrzehnten
puriickgedringt worden. Eg zeigt sich dies auch darin, dass viele Hausbrenn-
apparate seit langer Zeit gar nicht mehr gebraucht wurden. Die Erhebung
itber den Bestand der Brennapparate wird in diesem Punkt die tatsichlichen
Verhéltnisse erkennen lassen. Freilich ist nicht zu vergessen, dass trotz der
mangelnden Benutzung von vielen Hausbrennereiapparaten ihre Zahl nicht
zuriickgegangen ist. Die Brennapparate sind als Reserve fur die Verwertung
von Uberschiissen und Abfillen aufbewshrt worden. An manchen Orten, wo
noch Hausbrennapparate vorhanden sind, benutzen die Produzenten zum
Brennen ihres Eigengewichses die bequeme und wirtschaftlich vorteithafte
Lohnbrennerei. Die Ergebnisse der Exhebung iiber den Bestand der Brennappa-
rate werden dariiber Aufschluss geben, wieviele Rohstoffproduzenten in den
lotzten drei Jahren ihre Rohstoffe in der Hausbrennerei und in der Lohnbren-
nerei haben brepnen lagsen und welche Branntweinmengen in der Lohnbrennerei
kraft Brennaufirag und in den Hausbrennereien jahresdurchechnittlich her-
gestellt worden sind,

Die nachfolgende Ubersicht gibt als ein vorliufiges Ergebnis der Erhebung
iber den Bestand der Brennapparate ein Bild tiber die Zahl der in den einzelnen
Kantonen vorhandenen kleinen Brennereien. Diese kleinen Brennereien sind
wohl zur Hauptsache Hausbrennereien.
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Kanton

Anzahl kieine

Auf einen Kkleinen
Brennapparat trifft

Brennapparate es Einwohner !

|

Zarich . . . . ... ... ..., 2,507 246 |
Bern. . ... .. ... . ..... 6,072 118
Luzern . . . . . . . . . . .. ... 3,956 ! 48
< 99 ' 250
Sehwyz. . . . . . . . ... ... 968 64
Obwalden. . . . . . . . . . . ... 722 27
Nidwalden. . . . . . . . . . . . .. 293 52
Glarus . . . . . . . . . ... ... 122 292
Zug . .. .. ..o 0L 565 61
Freiburg . . . . . . .. ... 1,004 142
Solothurn. . . . . . . . . . . . .. 2,638 55
Baselstadt. . . . . . . . . .. . .. 75 ! 2055

Bagelland . . . . . . .. . . .. .. 2,387 J 39 |
Schaffhausen . . . . . . . . . . .. 280 \ 183
Appenzell A-Rh. . . . . . . . . .. 75 652
Appenzell I-Rh. . . . . . . .., .. 58 264
St.Gallen. . . . . . . . . .. ... 2,978 - 126

Graubimden. . . . . . . . ., . . .. 1,301 97 [

Agrgau. . . . . . ... Lo 4,638 56

Thurgatn . . . .+ o oo 1,299 104 |

Tossin . .« . v oo 1,540 105 |
Waadt . . . . . .. ... oL L. T 4927
Wallis . . . . .. . .. ... ... 2,723 51
Neuenburg . . . . . . . . . .. .. 283 535
Genf . . . . . . . ... ... 63 2728
Total 86,661 Mittel 114

In den Gebieten der Zentral- und Nordostschweiz, wo die béauerliche
Mosterel ihre grosste Ausdehnung besitzt, sowle in den Gobieten mit aus-
gedehnter Kirschenban, wie Baselland, Fricktal und Zug, ist die Hausbrennerei
besonders stark verbreitet. Biuerliche Kleinmoster, welche seit Jahren ihren
Stolz darein setzten, einen besonders bouquetreichen «Trisch» auf den Markt
zu bringen, verzichten trotz den Vorteilen, welche ihnen das Brennen in der
Lohnbrennerei bisten wiirds, nicht so leicht auf das Brennen in der Haus-
brennerei. Besonders der Kirschenbauer verwertet soine Bremmkirschon und
die Abfille des Tafelkirschenbaues nicht gern anders als in seiner eigenen
Hausbrennerei. Viele biuerliche Moster und auch Kirschenbauern sind aber
doch in Jahren mit grossen HErnten dazu ubergegangen, trotz Besitz cines
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Hausbrennapparates, ihre Rohstoffe zu verkaufen, oder sie in der Lohnbrennerei
brennen zu lassen, Dor Besitz eines Hausbrennapparates hat fiir solche Pro-
duzenten aber immer noch den Wert, dass er ihnen die Méglichkeit verschafit,
unabhingig von Dritten zu den ihnen passenden Zeiten ihre Rohstoffe verwerten
und gelegentlich Spezialitdten selber herstellen zu konnen.

Grossere Tafelobstbaugebiete, 5o z. B. ausgedehnte Gegenden des Kantons
Bern, in denen die bauerliche Mosterel nicht so verbreitet ist, haben die Haus-
brennerei in Jahren grosser Ernte zum Brennen der unverkiuflichen Obst-
uberschiigse und Abfille notig. Es handelt sich dabei meist um Ware, die anders
keine Verwertung mehr findet. Der Wert der Obstuberschiisse und Abfille ist
meistens 80 gering, dass diese einen Kosten verursachenden Transport nicht er-
tragen und daher an Ort und Stelle verwertet werden miissen.

In den Gebirgegegenden der Innerschweiz, des Kantons Graubinden und
auch in einzelnen Gebieten des Jura, sowie Im westschweizerischen Voralpen-
gebiet wird vielfach Wildgewichs, in der Hauptsache Enzianwurzeln, gesammelt
und in der Hausbrennerei gebranns.

In den Weinbaugebieten der Westschweiz und im Tessin dient die Haus-
brennerei noch vielexorts zur Verwertung der Weintrester und der Weinhefe.
Die Bedeutung und Ausdehnung der Hausbrennerei geht aber besonders in der
Westschweiz stark zurick, da die Trester und Weinhefen von grosseren Bren-
nereien zusammengekauft und gebrannt werden und auch die Lohnbrennerei
mit Vorteil benutzt wird.

Die Darlegungen zeigen, dass die Hausbrennerei in bestimmten Gegenden
fur die Verwertung von Iigengewichs und Wildgewéchs eine gewisse Aus-
dehnung und Bedeutung hat, der im neuen Gesetzesentwurf Rechnung getragen
werden muss. Wo es sich aber um die Verwertung grosser Mengen von QObst-
iiberschiissen und Abfillen handelt, tritt immer mehr die fahrbare Brennerei
an die Stelle der Hausbrennerei.

2. Die Ordnung der Hausbrennerei im Gesetzesentwurf.
a. Allgemeine Bestimmungen.

Art. 14, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes bestimmt, welche Betriebe gemiiss
Absatz 4 des Verfassungsartikels und gemiss Art.4 des Bundesbeschlusses
betreffend die Erhebung iber den Bestand der Brennapparate als schon vor-
handene konzessionsfreie Hausbrennereien zugelassen werden sollen.

Art. 14, Abs. 2, des Entwurfes gibt die Bestimmung des Verfassungsartikels
wieder, geméss welcher nach Ablauf einer Frist von 15 Jahren, vom Zeitpunkt
der Annahme des Verfassungsartikels an, noch bestehende Hausbrennereien zum
Weiterbetrieb einer Konzession bediirfen, welche ihnen unter den im Gesetz
aufzustellenden Bedingungen gebithrenfrei zu erteilen ist. Dieser Zeitpunkt —
s handelt sich um den 6. April 1945 — soll im Gesetz fixiert werden.

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. I 57



746

Die konzessionsfreie Zulassung der Hausbrennerei macht einige sichernde
Bestimmungen gegen allfiillige Migsbriuche nétig.

In diesem Sinn bestimmt Art. 14, Abs. 8, des Gesetzesentwurfes, dass nur
die Brennereianlagen von der Hausbrennerei beniitzt werden diirfen, die durch
die Erhebung als vorhanden festgestellt worden sind. Um dies aber feststellen
zu konnen, muss bestimmt werden, dass der Standort der Brennereianlagen
grundsdtzlich nicht verdndert werden darf. Diese Vorschrift rechtfertigt sich
auch aus dem Grunde, da nach dem Verfassungsartikel neue Hausbrennerei-
stellen nicht mehr geschaffen werden diirfen. Deshalb sollen Standorts-
verinderungen gemiiss Art.14, Abs.3, von der Alkoholverwaltung nur in
begrimdeten Fillen bewilligt werden, z. B. da, wo ein Pichter ein neues Pachtgut
bezieht und den thm gehérenden Brennapparat am neuen Ort ndtig hat. Vor-
aussetzung einer solchen Bewilligung ist aber, dass dadurch keine Vermehrung
der Brennstellen entsteht.

Im gleichen Sinn liegt die Bestimmung von Art. 14, Abs. 4, dass Brennerei-
anlagen in der Regel nur zusammen mit der Liegenschaft ihres Standortes auf
Dritte iibertragen werden sollen. Die Hausbrennerei bleibt damit bei der
Liegenschaft, auf der sie zur Zeit der Erhebung stand. In Fallen von Zersticke-
lung der Liegenschaft durch Teilung, Verkauf oder andere Rechtsvorgiinge soll
sie nur auf dem Teile weiterbetrieben werden diirfen, auf dem sie bigher bestand.
Die besonderen Verhiltnisse der Pichter werden zu bericksichtigen sein.

Ebentalls hierher gehort die in Art.14, Abs. 5, enthaltene Bestimmung, das
ein Ersatz oder eine Uménderung der Brennereiapparate und -anlagen, ein-
schliesglich grossere Reparaturen, nur mit Bewilligung der Alkoholverwaltung
erfolgen ditrfen. Es witrde nicht im Sinne des Verfassungsartikels liegen, wenn
bestehende Hausbrennereien beliebig vergrossert werden kénnten. In der Regel
wird daher verlangt werden, dass der alte Appatat oder die unbrauchbar gewor-
deuen Teile als Altkupfer verkauft werden.

Damit in dieser Hingicht keine Unterschleife méglich sind, kann auch
vorgeschrieben werden, durch welche Gewerbebetriobe der Ersatz oder die
Uménderung der Brennereianlage vorzunehmen ist.

Da die Verwaltung die Aufsicht tiber die Hausbrennerei nur dann wirksam
zu gestalten vermag, wenn tle tiber den Bestand der Hausbrennereien richtig
unterrichtet ist, muss die Vornahme von Verdnderungen im Bestand der Haus-
brennereien ohne Anzeige an die zustindigen Stellen und ohne Einholung der
hierfir erforderlichen Bewilligungen mit einer wirksamen Sanktion ausgestattet
werden. Deshalb gieht Art. 14, Abs. 6, vor, dass die Missachtung dieser Vor-
schriften mit dem Entzug der Hausbrennrechte geahndet werden kann.

Auf besonderen Wunsch der alkoholgegnerischen Kreise ist die Bestimmung
in den Gesetzesentwurf (Art.15, Abs.4) aufgenommen worden, dass einer
ibelbeleumdeten, trunksiichtigen Person durch die Alkoholverwaltung im
Einverstindnis mit den Gemeindebehérden das Recht zur Fithrung einer
Hausbrennerei entzogen werden kann,



47

b. Die Aufsicht iber die Hausbrennerei.

Die Aufsicht iber die Hausbrennerei muss unter Leitung der Alkohol-
verwaltung stehen., Sie wird aber in der praktischen Durchfilhrang, soweit
immer miglich, den Kantons- und Gemeindebehdrden oder drtlichen Brennerei-
aufsichtgstellen ibertragen. (Art. 15 Abs. 1). Diese Ordoung dringt sich
gchon mit Riicksicht auf die grosse Zahl der Hausbrennereien auf.

Die Durchfithrung der értlichen Aufsicht kann, wie bereits bei Besprechung
der Kontrolle iiber die konzessionierten Brennereien ausgefithrt worden ist, nicht
schematisch geregelt werden. Die Verhiiltnisse sind in unserem Lande so ver-
schieden, dass verschiedene Amtsstellen vorgesehen werden miissen, Wir
verweisen dafiir auf die Organisationsbestimmungen dieses Gesetzes.

Die unmittelbare Aufsicht wird im ordentlichen Verkehr ausschliesslich
durch die értlichen Aufsichtorgane ansgeiibt. Nur da, wo sich Schwierigkeiten
oder Anstinde ergeben, oder wo Verdachtgrinde eine Strafuntersuchung
rechtfertigen, wird die Alkoholverwaltung selbst einzugreifen haben.

In allen Fillen, da eine Bewilligung im Sinn von Art, 14 Abs. 8 und 5 des
Gesetzesentwurfes erforderlich wird, kann sich der Hausbrenner an die ortliche
Aufsichtstelle wenden, der auch gemiiss Art. 15, Abs. 2, allfillige Anderungen an
der Brennereianlage mitzuteilen und die hierzu erforderlichen Angaben zu machen
sind. Anfgabe der ortlichen Aufsichtstelle wird es dann sein, diese Angaben
mit ihrem Befund und Antrag an die Alkoholverwaltung weiterzuleiten. Diese
wird ihren Entscheid wiederum itber die Ortliche Aufsichtstelle dem Haus-
brenner zur Kenntnis bringen. Aber auch bei der Ablieferung von Brannt-
wein und bei der Begtéuerung wird die drtliche Aufsichtstelle dag unentbehr-
liche Bindeglied zwischen Alkoholverwaltung und Hausbrenner werden.

Zur Erleichterung. der Aufsichtausiibung soll geméiss Art. 15, Abs. 3, des
Gesetzesentwurfes dom Inhaber der Hausbrennerei die Verpflichtung auferlegt
werden, den Aufsichtorganen das Betreten der Brennereiliegenschaft und den
Zutritt zu der Brennereianlage zu gestatten, soweit dies fiir die Aufsicht-
austibung notwendig ist.

c. Der steuerfreie Bigenbedarf der Hausbrenner.

Der steuerfreio Rigenbedarf der Hausbrenner ist in Art. 16 des Gesetzes-
entwurfes im Binne des Verfassungsartikels geregelt. Enteprechend den bei der
Beratung des Verfassungsartikels abgegebenen FErklirungen ist von einer
zifferméssigen Begrenzung des steuerfreien Eigenbedarfes im vorliegenden
(Gesotzesentwurl abgesehen worden. An der Expertenkonferenz in Ziirich vom
9.—11. September 1980 sind zwar erneut verschiedene Vorschlige betrefiend
Normierung und Einschrinkung des FEigenbedarfes gemacht worden. Die
Konferenz sprach sich aber mehrheitlich gegen eine feste Grenzziehung im
jetzigen Zeitpunkt aus, da ein wirklich zuverlissiger und allgemein gitltiger
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Masstab immer noch nicht vorliegt. Wohl aber war die Konferenz einstimmig
der Meinung, dass der Bundesrat das Recht haben miisse, offenbaren
Migsbriiuchen entgegenzutreten. Deshalb wurde in Art. 16 der Bundesrat
ermichtigt, Bestimmungen aulzustellen, um eme Umgehung des Gesetzes oder
Migsbréinche hinsichtlich des zum HKigenbedarf zurdckbehaltenen Branntweins
zu verhindern. Der steuerfreie Figenbedarf darf weder zu einem Loch der
(resetzgebung noch zu einer Vermehrung der Trunksucht fuhren. Dies zn ver-
htiten wird der Zweck der vom Bundesrate aufzustellenden Massnahmen sein.
Ubrigens wird ein rechter Ubernahmepreis fur den Kernobstbranntwein, sowie
die Moglichkeit eines Verkaufes der Spezialititen zu angemessenen Preisen
dafir sorgen, dass der Figenbedarf zurtickgeht.

d. Die Ablieferung des Kernobstbranntweines durch die Hawusbrennereien,

Tar den nicht als steuerfreien Iigenbedar! zuruckbehaltenen Kernobst-
branntwein gill bei den Hausbrennereien gemiss Verfassungsartikel die Ab-
lieferungspflicht wie bei den konzessiomerten Brennereien (Art.17, Abs.1,
des Gesetzesentwurfes). Als Ubernahmepreise kommen die gleichen Preise
in Betracht. wie sie fir die konzegsionierten Brennereien gelten.

Die Anforderungen, welche an den abzuliefernden Branntwein zu stellen
sind, sowie das Ablieferungsverfahren sind durch Verordnung des Bundesrates
niher zu regeln.

Art. 17, Abs. 3, des Gesetzesentwurfes gieht vor, dass auch dem Haus-
brenner ausnahmsweise die Moglichkeit gegeben werden kann, den ablieferungs-
pilichtizen Kernobstbranniwein zum Selbstverkauf zuruckzubehalten. Diese
Bestimmung entspricht einer Zusicherung, die wihrend der Abstimmungs-
kampagne abgegeben worden ist und die viel dazu beigetragen hat, in einzelnen
Gegenden den Widerstand gegen die Verfassungsvorlage abzuschwdchen.
Gerade der Landwirt legt grossen Wert darauf, seinen Kunden von ihm selbst
gebrannten Branntwein verkaufen zu konnen, fiir den er auch einen bessern
Preis zu erzielen hofft als bel Ablieferung an die Alkoholverwaltung., Die Auf-
nahme der Bestimmung ist zwar von seiten der Abstinenz und gemeinnitzigen
Kreise angefochten worden, weil ihr unverkennbar gewisse Gefahren anhaften.
Deshalb kann diese Bewilligung auch nur erteilt werden, wenn alle Sicherheit
fiir oine richtige Durchfuhrung der Gesetzgebung gegeben ist. Es wird dies
ohne weiteres die Anwendung einer vorbeugend wirkenden, d. h. der bei der
Gewerbebrennerei angewandten Aufsicht notig machen. Diese Notwendigkeit
ist auch von den Bauernvertretern an der Expertenkonferenz in Zurich an-
erkannt worden. Fuerner muss sich dieser Hausbrenner verpflichten, die gesamte
ablieferungspflichtige Menge zum Selbstverkauf zu ubernehmen. Es besteht
sonst die Gefahr, dass die Verwaltung die schlechten, unabsetzbaren Qualitéten
erhilt. Unter diesen Sicherungen wird die Zulassung des Verkaufes von Kern-
obstbranntwein durch den Hausbrenner keine Schwierigkeiten verursachen.
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¢. Die Besteuerung der von den Hausbrennereien abgegebenen Spezialititens
brawntweine,

Die Hausbrennereien unterliegen wie die konzessionierten Spezialitéten-
brennereien der Steuerpflicht. Freilich erstreckt sich ihre Steuerpflicht nicht
auf die gesamte Erzeugung wie bei den ubrigen Spezialititenbrennereien,
sondern lediglich auf die nicht zum Eigenbedarf verwendete, an Dritte ent-
geltlich (Kauf, Tausch usw.) oder unentgeltlich (Schenkung) abgegebene
Menge.

gBei den konzessionierten Spezialitdtenbrennereien geht die Veranlagung
von der festgestellten Erzeugungsmenge aus. Die Veranlagung des abgegebenen
Spezialititenbranntweines der Hausbrennereien erfolgt in der Regel erst vor
der Weitergabe des Branntweines an Dritte.

Diese Verhiltnigso machen es notig, die Spezialititensteuer der Haus-
brennereien mehr im Sinne einer Verkaufssteuer auszugestalten. Dabei ist
dafiir zu sorgen, dass auch der Kéufer oder der Beschenkte in der Lage ist,
20 erkennen, ob der erworbene Branntwein ordnungsgemiss versteuert wor-
den ist.

Art. 21, Abs. 8, sieht fernerhin vor, dass auch die Hansbrennereien pau-
schal nach den zum Brennen vorhandenen Rohstoffen unter Beriicksichtigung
des Eigenbedarfes zur Steuer veranlagt werden konnen.

Art. 28, Abs. 2, verpflichtet die Hausbrenner, die Aufzeichnungen zu
machen und die Formulare augzufallen, die zur Uberprifung der richtigen
Veranlagung notig sind.

Die abrigen Bestimmungen iiber die Besteuerung der Spezialiléten,
wie sie in Art. 20, 22 und 23 des Gesetzesentwurfes aunfgestellt sind, kiénnen
ohne wesentliche Anderungen in Anpassung an die Verhiltnisse bei den Haus-
brennereien zur Anwendung gelangen.

B. Die Brennauftrige von Produzenten und Sammiern.

Bereits in Art. 18 des Gesetzesentwurfes, der von der Ordnung der Lohn-
brennerei handelt, ist von den Konzessionsverhdltnigsen der Lohnbrennerei
und von den Brennauftrigen der Produzenten die Rede (5. S. 789 ). Was
mit dem Brennerzeugnis, das an den Produzenten zuriickgeht, zu geschehen hat,
muss erst noch geordnet werden. ¥ ist dies in Art. 19 Abs. 2 des Gesetzes-
entwurfes geschehen.

Grundlage fir die Regelung der Brennauftrige von Produzenten von
Eigengewachs und Sammlern von Wildgewichs bildet Absatz 4 des Verfassungs-
artikels, Die Sammler zind zwar dort nicht besonders genannt; sie sind aber
unter den Produzenten auch verstanden. Die Verfagsungsbestimmung weist
den Produzenten, die ihr Figengewéchs und den Sammlern, die ihr selbst-
gesammeltes Wildgewichs brennen lassen wollen, die gleiche Rechtstellung
zu wie den Hausbrennereien. Diese Gleichstellung beziebt sich aber nur auf die
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Produzenten und Sammler, die den Anforderungen von Art.2 des Gesetzes-
entwurfes hinsichtlich Eigengewédchs und Wildgewiichs als Brennersirohstoffe
entsprechen.

Die Rohstoffe, fir welche gemiiss Art. 19, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes
ein Brennauftrag erteilt werden kann, sind die gleichen wie bei der Haus-
brennerei. Der Brennauftrag darf schon gemiiss Verfassungsartikel in der
Regel nur einer Lohnbrennerei, und zwar in erster Linie ener fahrbaren und
erst subsididr einer feststehenden, erteilt werden. Es sind aber Fille denk.
bar, z. B. an Berghingen, wo weder eine fahrbare noch eine fest-
stehende Lohnbrennerei beniitzt werden kann. In solchen Cegenden kann
auch ausnahmsweige eine Bewilligung zur Miete eines Hausbrennapparates
erteilt werden.

Da der DBrennauftraggeber im Verfassungsartikel dem Hausbrenner
gleichgestellt ist, kann er auch seinen Branntwein in gleicher Weise verwerten
wie der Hausbrenner. Er hat ingbesondere Anspruch auf steuerfreien Eigen-
bedarf. Bei der Ablieferung von Kernobstbranntwein und bei der Besteuerung
der Spezialitidten ist er gleich zu behandeln wie der Hausbrenner. Natiirlich
miissen die besonderen Verhiltnisse dieser Brennauftraggeber beriicksichtigt
werden. Art. 18, Abs. 3, des Gesetzesentwurfes gibt deshalb dem Auftraggeber
die Mbglichkeit, die Lohnbrennerel mit der Ablieferung des Branntweins
an die Alkoholverwaltung zu beauftragen. Er kann dies tun, ohne auf seinen
steuerfreien Figenbedarf verzichten zu missen.

Ex bedarf keines Hinweises, dass eine entgegenkommende Behandlung
dieser Brennauftraggeber sehr zu einer Verminderung der Zahl der Hausbrenn-
apparate beitragen wird.

Wie bereits im Abschnitt iiber die Lohnbrennerei ausgefihrt wurde,
riumt der Gesetzesentwurf in Art. 19, Abs. 2, auch Produzentengenossen-
schaften und gewerblichen Mostereien die Mboglichkeit ein, ihre Rohstoife
bei Lohnbrennereisn brennen zu lassen. Anf diesern Wege ist es moglich,
eine Verminderung der Brennstellen zu erreichen. Solche Brennauftraggeber
bediirfen fiir dieses Vorgehen einer besonderen Erméchtigung der Alkohol-
verwaltung. Auf die Verwendung der dabei erzeugten gebrannten Wasser
kommen die Bestimmungen fiir die gewerblichen Kernobst- und Spezialitdten-
brennereien zur Anwendung.

Y. Massnahmen zur Verminderung des Branntweinverbrauches.

Nach Absatz 2 des neuen Verfassungsartikels ist die Gessetzgebung so zu
gestalten, dass sie den Verbrauch von Trinkbranntwein und dementgprechend
die Einfuhr und die Herstellung von solchem vermindert.

Dieses Ziel kann die Gesetzgebung durch eine wirksame Verteuerung des
Trinkbranntweins, durch Férderung der Verwertung der Brennereirobstoffe
ohne Brennen, sowie durch Verminderung der Zahl der Bremnapparate er-
reichen.
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A. Die Verteuerung des Trinkbranntweins,

Die Erfahrungen anderer Linder zeigen, dass die Branntweinverteuerung
verbrauchsvermindernd wirkt. Eine wirksame Verteuerung ist aber nur auf
dem Wege der Besteuerung mdglich. Die Verhiltnisse von Dénemark, Holland
und England lehren dies mit aller Deutlichkeit, wio folgende Gegeniiberstellung
zeigt *):

Heutlge fiskallsche Belastung Branntwelaverbrauch auf den Kopt
des 'lglnkhranntweins je Liter der BevBlkerung, In Litern
zy 50 Grad zu 50 Grad Alkohol

vor 20 Jahren heute

Franken Liter Liter
Dénemark . . . . . . 10.75 18,90 1,12
Holland . . . . . . . 4.20 7,88 3,70
England . . . . . .. 19.50 4,60 241
Schweiz . . . . . . . —.68 5,10 6—17

Wir haben schon in unserer Botschaft zum neuen Verfassungsartikel
vom 29. Januar 1926 darauf hingewiesen, wie sehr durch eine richtige Ver-
teuerung des Trinkbranntweins der Verbrauch zuriickgedringt werden kann.
Nachdem nun der neue Verfassungsartikel simtliche gebrannten Wasser der
Gesetzgebung des Bundes unterstellt hat, besteht auch in der Schweiz kein
Hindernis mehr, auf dem Weg einer hihern fiskalischen Belastung und einer
entsprechenden Verteuerung den Branntweinverbrauch einzuschrénken. Das
Ziel muss sein, dags der Alkohol, der in der gefihrlichen Form des Branntweins
genossen wird, teurer wird als der Alkohol in Wein, Bier oder Most.

B. Die Fdrderung der Verwertung der Brennereirohstoffe ohne Brennen.

Absatz 2 des Verfassungsartikels bestimmt, dass die (Glesetzgebung den
Tafelobstbau und die Verwendung der inlindischen Brennereirohstoffe als
Nahrungs- oder Futtermittel fordern soll.

Der Gesotzesentwurf lehnt sich in Art. 24 an diesen Verfassungsgrundsatz
an und sieht in Absatz 1 vor, dass der Bundesrat die Verwendung der Brennerei-
rohstoffe zu andern Zwecken als zum Brennen férdern wird. Von den inlin-
dischen Rohstoffen kommen in der Hauptsache die Erzeugnisse und Abfalle
des Kartoffel- und Obstbaues fiir die Verwendung als Nahrungs- oder Futter-
mittel in Botracht. Aueh anders Verwertungsformen, welche das Brennen aus-
gchliesgen, kénnen vom Bund unterstiitzt werden.

1. Die Forderung der Kartoffelverwertung ohne Brennen.

‘Wie wir bereits auf Seite 714 ff. gezeigt haben, sind in unserem Lande seit
Ausbruch des Weltkrieges Kartoffeln nicht mehr gebrannt worden. Geleitet
von der Erkenntnis, dass die Kartoffelverwertung durch die Erleichterung des

*) Aufklirungsschrift des Schweizerischen Aktionskomitees fir die Alkohol-
gesetzgebung, 8. 11 und 12.
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Absatzes zu Speisezwecken nachhaltiger gefordert werden kann als durch das
Brennen, hat der Bundesrat seit 1922 Maesnahmen nach dieser Richtung ge-
troffen.

Durch die Gewdhrung von Frachtbeitrigen fir den Kartoffelversand von
den FErzouger- nach den Verbraucherplitzen, durch Preisstutzungsaktionen,
sowie durch Finlagerung von Uberschissen und gelegentliche Zollmassnahmen
ist es gelungen, die Kartoffelverwertung lohnender zu gestalten, als dies bei
der Verwertung durch die Brennerei der Fall gewesen wire. Diese Massnahmen
ermiglichten es, auf den hauptsichlichsten inlindischen Verbraucherplitzen
grosse Mengen einheimische Kartoffeln an Stelle auslindischer Kartoffeln ab-
zusetzen.

Nachfolgende Ubersicht gibt iiber die mit Frachtbeitrigen versandten
Mengen Kartoffeln und die dafiir aufgewendeten Beitrige Aufschluss:

Mit Frachtheitrigen Stutzungsbeltrige und .
e gorendie Mongele " anion ©+ - Esgengskesan Tl
1925 3916 586,385 .— 309,756.74 896,141.74
1926 1366 160,150.— — 160,150.—
1927 3784 598,951 .85 7,857.15 581,809.—
1928 3264 459,846.95 63,768.05 5238,610.—
1929 5075 806,977.20 115,868.30 922,840.50
1980 2701 401.850.25 392,882.85 434,188.10
Mittel 1925—1930 3352 489,776.88 88,545. 52 578,122_39

Diege Ubersicht zeigt, dass in den letzten Jahren je 5000—5000 Wagen
Kartoffeln mit einem jdhrlichen Aufwand von seiten der Alkoholverwaltung
von durchschnittlich 600,000 Franken zum Absatz gebracht werden konnten.
Das Brennen des gesetzlich vorgesehenen Maximums von 3000 Wagen Xar-
toffeln wiirde dagegen eine Belastung unserer Volkswirtschaft mit etwa 3 Mil-
lionen Franken jihrlich verursacht haben. Dabei ist zu beachten, dass die Pro-
duzenten durch den organisietlen Absatz der Kartoffeln zu Bpeisezwecken
Preise von 8—12 Franken je 100 kg erzielten, wihrend beim Brennen die Ilar-
toffeln nicht uber 5—6 Franken je 100 kg hétten verwertet werden konnen.

In diesem Zusammenhange muss anch darauf hingewiesen werden, dass
unser Land auf die Einfuhr von Kartoffeln angewiesen ist. Die Kartoffeln,
welche bel uns in die Brennerei wandern wiirden, missten durch eine ent-
gprechend. erhohte Einfuhr ersetzt werden.

Die Kartoffeleinfubhr betrug:

lahr Menge in q
1925 . . . . . ... 616,126
1926 _ . . . . . .. 711,742
1927 . . . .. L L. 518,678
928 ... L 767,994
1929 . . . L L. L 556,193

1980 . . . ... .. 847,494
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Es ergibt sich somit bei der Verwertung der Kartoffeln ohne Brennen ein
dreifacher Vorteil. Der Bauer erhiilt fir seine Kartoffeln einen den Produktions-
kosten angepassten Preis, die Finfuhr von Kartoffeln verringert gich um die
Menge der nicht gebrannten Kartoffeln, und die Alkoholverwaltung machi
in ihrem Geschiftsbetrieb Ersparnigse.

Fine besondere Bedeutung haben aber diese Massnahmen auch dadurch,
dass sie den Kartoffelbau viel nachhaltiger zu fordern vermigen, als dieg beim
Brennen moglich wire. Bereits hat unter dem Einfluss der getroffenen Mass-
nahmen die Anbaufliche fur Kartoffeln, die nach Aufhebung des Anbauzwanges
in den ersten Nachkriegsjahren wieder zuriickgegangen war, erneut zugenommen.

Es ist nicht zu vergessen, dass die Férderung der Kartoffelverwertung ohne
Brennen auch dem Kartoffelverbraucher Vorteile bietet. Durch die Siche-
rung des Kartoffelbaues kann der Gefahr einer ungeniigenden Landesversorgung
in Kriegezeiten und bei Missernten vorgebeugt werden. Aber auch in normalen
Zeiten tragen diese Massnahmen viel dazu bei, dass trotz erheblicher Ernte-
schwankungen der Kartoffelpreis fiir den Produzenten und die Konsumenten
in einem ertriglichen Rahmen bleibt.

Die Erfahrungen bringen hierfiir den besten Beweis. Die Produzenten-

und Konsumentenpreise betrugen laut «landwirtschaftlicher Marktzeitung»
ire Mittel im Qktober und November je 100 kg:

Stadtischer
sabr IWWhn  anko Abgungs.  Konumentenpreis
zu 10 Tonnen station geliefert

Franken Franken

1926, . . . . ... ... 60,750 14. 02 16. 42
1927. . . . oL ... 69,540 11.61 14. 41
1928. . . . . . .. ... 67,250 18.80 16. 42
1929, . . . . . ... 88,000 9.35 11. 69
1930, . . . . . . ... ca. 60,000 12. 40 14. 84

Gestutzt auf die angefithrten Tatsachen darf festgestellt werden, dass die
zur Forderung der Kartoffelverwertung ohne BErennen ergriffenen Massnahmen
nicht nur eine Verminderung der Branntweinerzeugung im Inland zur Folge
hatten, sondern den Interessen sowohl der Produzenten wie der Konsumenten
und der gesamten Volkswirtschaft wesentlich besser entsprachen, als wenn auf
dern Brennen der Kartoffeln beharrt worden wire.

Art. 24 des Gesetzesentwurfes enthilt die nitigen Grundlagen, die es
dem Bundesrat erlauben, auf dem bisher mit Erfolg betretenen Wege weiter-
zugehen. In Art. 24, Abs. 2, erhiilt der Bundesrat den Auftrag, an die Gewdhrung
von Beitrigen und Verginstigungen die Bedingungen zu kniipfen, die er zur
Sicherung der Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen als erforderlich
erachtet. Fs kinnen insbesondere auch Bedingungen hinsichtlich Qualitat und
Preisgestaltung aufgestellt werden. Dags diese Bedingungen sowohl den In-
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teressen der Produzenten wie der Konsumenten Rechnung tragen mussen, ist
noch besonders zum Ausdruck gebracht worden.

Die in Art. 24 des Gesetzesentwurfes vorgesehene Regelung enthalt alle
erforderlichen Grundlagen. Sie verleiht gleichzeitig dem Bundesrat die nétige
Bewegungsfreiheit, deren or bedarf, um die zu treffenden Magsnahmen von Jahr
zu Jahr den gegebenen Verhiltnissen anpassen zu kdnnen.

Es ist von seiten der Produzenten die Anregung gemacht worden, dass
durch die Alkoholgesstzgebung auch der Kartoffelbau selbst gefordert
werden gollte. Die Alkoholgesetzgebung fordert den Kartoffelbau durch die
Verbesserung des Absatzes; damit kann sie indirekt ihren guten Einflusy anf
Bortenwahl ugw. geltend machen. Fine direkte Firderung der Technik des
Kartoftelbaues ist durch die vorliegende Gesetzgebung nicht vorgesehen. Soweit
sich auf diesem Gobiete das Eingreifen des Bundes als nétig erweist, ist
dies in erster Linie Sache der Abteilung fur Landwirtschaft des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes und der landwirtschaftlichen Versuchsanstalten.

Art. 24 des Gesetzesentwurles ist in dhnlicher Weise wie suf die Kartoffeln
auch auf die Verwertung der Abfalle der Ribenzuckerfabrikation anwend-
bar. Es kommt dabei sowohl die Verfiitterung wie die Verwendung der Melasse
zur Presshefefabrikation oder fiir chemische Zwecke in Betracht.

2. Die Forderung der Obstverwertuug ohne Brenmnen.

Vorgiangig der Erlduterung der Massnahmen, welche der Gesetzesentwurf
fiir die Férderung der Obstverwertung ohne Brennen vorsieht, sei kurz auf die
Bedeutung des Obstbaues in unserem Lande hingewiesen. Der schweizerische
Obgstbanmbestand tberstoigt nach den Frgebnissen der schweizerischen Obst-
baumzihlung von 1929 die Zahl von 12 Millionen Biumen. Dieser verteilt sich
wie folgt auf die Kantone:
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Davon sind I
Obstbaum-
Kanton bestand Pflaumen- und
im ganzen | Apfelbiume | Birnbiume | Kirschbiume | Zwetsohgen-
biiume
Ziriech. . . . . 1,846,395 578,343 526,681 79,186 120,352
Bern . . . .. 1,909,426 966,196 293,523 315,293 958,384
Luzern 925,862 | 330,624 | 426,186 86,711 58,084
Ur...... 32,750 7,997 10,843 5,505 2,378
Schwyz . . . . 204,929 48,005 94,495 44 441 10,631
Obwalden . . . 77,580 20,728 32,609 4,485 15,656
Nidwalden . . . 64,319 14,888 84,050 4,014 6,323
Glarus. . . . . 26,912 12,412 9,574 2,015 1,729
Zug. . . . .. 218,598 78,210 89,901 30,895 9,352
Freiburg. . . .| 492,019 | 199,898 86,643 75,987 96,278
Solothurn . . . 427,201 187,511 70,649 82,025 69,775
Bagelstadt . . 28,422 7,871 8,416 4,608 5,482
Baselland . . . 815,662 107,867 39,979 104,161 51,5671
Schaffhausen. . 193,341 68,572 64,748 17,240 34,769
Appenzell A.-Rh. 99,292 46,754 38,409 6,227 6,224
Appenzell L-Rh, 18,907 9,781 6,423 995 1,453
St, Gallen . . . 963,215 || 452,238 | 401,029 35,285 52,874
Graubiinden . . 198,852 71,124 60,161 28,099 21,198
Aargau . 1,125,881 478,972 295,890 165,423 188,614
Thurgau . . . . |1,166,041 697,946 344,504 25,894 76,958
Tesgin , . . . . 452,441 48,279 47,308 26,220 16,550
Waadt. . . . . 918,285 279,909 229,055 142,548 146,312
Wallis . . 693,941 219,124 | 180,506 51,479 71,461
Neuenburg. . . 71,768 22,636 15,891 8,804 18,654
Genf . . . .. 120,394 89,242 41,940 10,467 192,738
Schweiz . . [12,082,388 | 4,994,122 | 8,448,908 | 1,852,887 | 1,303,630
|

Die schweizerischen Obsternten ergaben nach den FErmittlungen und
Schitzungen des schweizerischen Bauernsekretariates folgende Ertrige in

Meterzentnern:
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1!-_ T davon
daven davon .
Jahr Gesamternte Kpfel Birnen ?\:‘vsez:: ;::
! T
Mittel 1914—1919 6,926,000 4,885,000 2,185,000 456,000
1920 6,928,000 4,488,000 1,846,000 577,000
1921 8,721,000 2,813,000 1,197,000 203,000
1922 | 11,668,000 7,851,000 3,481,000 835,000
1923 3,690,000 1,928,000 1,295,000 450,000
1924 5,461,000 3,526,000 1,655,000 260,000
1925 2,841,000 1,650,000 462,000 210,000
1926 4,570,000 2,800,000 1,480,000 275,000
1927 5,327,000 2,980,000 2,035,000 286,000
1998 3,290,000 2,250,000 780,000 250,000
1929 7,935,000 4,630,000 2,850,000 450,000
1930 1,808,000 1,098,000 510,000 186,000
Mittel 1914—1980 5,790,000 8,588,000 1,785,000 394,000

Trotz dieser betrichtlichen inlandisehen Obsterzeugung ist selbst in reichen
Obstjahren immer noch eine auffallend starke Obsteinfuhr festzustellen. Die
Obsteinfuhr iibertrifft die Obstaustuhr um ein wesentliches, wie aus folgender
Gegeniiberstellung hervorgehi:

Jakr

Infndischa Jhsternte

Obstausfubr

Obsteinfuhr *)

(bersehuss der Einfur
Uber die Ausfubr

Menge Rohertrag
in 100 kg | Wert in Fr,

Menge
in 100 kg

Wert in Fr,

Menge
in 100 kg

Menge

Wert in Fr, in 100 kg

Woert in Fr.

1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

Hittal

und

F1924/3ﬂ

5,461,000 110,800,000
2,341,000{ 74,600,000
4,570,000 100,300,000
5,327,000,102,750,000
3,290,000}102,600,000
7,935,000(107,800,000
1,808,000 70,460,000

*) Frischobst und gedorrtes Kern-, Stein- und Beerenobst, sowie Schalenobst

Stadfriichte.

4,390,000‘ 95,616,000

1

452,618

91,776
443,230
389,125
612,929
637,981

84,963

387,517

5,867,000
2,404,000
6,511,000
7,342,000

14,580,000

10,376,000
2,286,000

7,052,000

569,629
625,161
702,172
723,995
744,344
763,912
1,092,409

745,946

41,443,000{117,011
48,988,000(533,385
51,393,043(208,942
49,506,38315334,870
55,079,999(151,415
54,150,006!125.951
85,527,1181,007,446

52,298,221|378,429

36,576,00
46,584,00
44,882,043
42,164,388
40,499,999
43,774,006
63,240,818

45,245,893
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Die Ubersicht zeigt, dass im Durchsehnitt der Jahre 19241930 der Menge
nach fast doppelt soviel Obst und Friichte elngefithrt als ausgefithrt wurden.
Fir die eingefithrte Ware wurde auf die Geewichtseinheit durchschnittlich 4mal
mehr bezahlt, als fur das ausgefithrte Obst erzielt werden konnte. Diese Tat-
sache beweist, dass der schweizerigche Inlandmarkt noch bedeutend mehr ein-
heimisches Obst guter Qualitéit aufnehmen konnte, als dies heute der Fall ist.

Kennzeichnend fir die heutige Obstverwertung in unserm Lande ist die
Tatsache, dass rund die Hilfte des durchschnittlichen Qbstertrages auf Most
und Branntwein verarbeitet wird, trotzdem diese Verwertungsart viel weniger
einbringt als der Verkauf zum Frischverbrauch. Dags diese Verhiltnisse den
Forderungen der Volksgesundheit widersprechen und einem richtigen wirt-
schaftlichen Handeln zuwiderlaufen, bedarf keines besondern Hinweises. Durch
die Forderung der Obstverwertung ohne Brennen kann gleichzeitig die Brannt-
weinerzeugung, d.h. die Alkoholgefahr, vermindert und der den Obstprodu-
zenten zufallende Erlds vermehrt werden.

Abs. 21, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes sieht die Unterstiitzung von Be-
strebungen durch den Bund vor, welche die Verwendung von Obst, Obst-
erzeugnissen und Obstabfillen durch die Brennerei ausschliessen. Unter
diesem Gesichtspunkt kann die Verwertung von Obst als Nahrungs- oder Futter-
mittel mit Beitrigen gefordert werden. Voraussetzung muss aber sein, dass
die Branntweinerzeugung durch diese Beitréige tatsdchlich verringert werden
kann. Auch andere Verwertungsarten, wie z. B. die Verwertung von Obst und
Obstabfillen zu technischen Zwecken, kénnen unter dieser Voraussetzung Imt
Beitrigen bedacht werden.

Besonders hervorgehoben ist in Art. 24, Abs. 1, die Moglichkeit, durch
Frachtbeitrige dafiir zu sorgen, dass ein grosser Teil der inlindischen Obsternte
dem Verbrauch als Nahrungsmittel, namentlich in Stidten und Gebirgs-
gogenden, zugefuhrt werden kann. Es handelt sich dabei um eine bereits mit
Erfolg erprobte Magsnahme, welche viel dazu beitragen kann, die Branntwein-
erzeugung herabzumindern. Bei der Durchfuhrung dieser Massnahme muss
der Bundesrat die Bedingungen aufstellen kénnen, die er im Interesse ihrer
Wirksamkeit fiir erforderlich hélt. Fr soll dabei auch Bedingungen itber Quali-
tat und Preisgestaltung festsetzen konnen, wenn er es im Interesse der Produ-
zenten und der Konsumenten fir notig halt.

Die praktische Durchfithrung dieser Massnahmen wird unter Leitung
von Bundesrat und Finanzdepartement durch die Alkcholverwaltung erfolgen,
wie dies bereits geschehen ist. Fine gedeihliche Tétigkeit auf diesem Gebiet
erfordert aber auch die Mitarbeit von Fachleuten und Fachverbinden, welche
schon heute in mannigfaltigen Bestrebungen der Obstverwertung ohne Bren-
nerei neue Wege gewiesen haben. Vor allen wird die Unterstiitzung der Um-
stellung des Mostobstbaues auf Tafelobstbau in Betracht kommen.

Eine besondere QOrdnung erfordert die Forderung des Tafelobstbanes
(Art. 24. Abs. 3). Da diese nicht nur mit der Verminderung der Braunt-
weinerzeugung in Bezichung steht, sondern eine Aufgabe darstellt, welche zur
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allgemeinen Hebung eines wichtigen landwirtschaftlichen Betriebszweiges
gehort, muss sie gemeinsam mit den Amtsstellen gelost werden, denen die
Hebung und Forderung der Landwirtschaft obliegt. Deshalb ist es notig,
dass die Forderung des Tafelobstbaues zusammen mit den Kantonen erfolgt.
Auf seiten des Bundes wird sich micht nur dis Alkoholverwaltung, sondern
auch die Abteilung fur Landwirtschaft mit dieser Aufgabe zu befassen haben.
Ahnlich wie bei andern Massnahmen zur Forderung der Landwirtschaft wird
der Bund einen Kostenanteil iibernehmen, der in der Regel den Aufwen-
dungen der Kantone entsprechen soll. Nur auf diese Weise ist es méglich, die
richtige Durchfithrung sicherzustellen.

* *
*

Um Erfahrungen fir die Férderung der Obstverwertung ohne Brennen zu
sammeln, haben die Behérden schon seit einiger Zeit aussichtsreiche Bestre-
bungen und Versuche auf diesem Gebiete unterstutzt. Im Jahre 1924 wurde
ein Preisausschreiben iiber die Tresterverwertung ohne Brennen erlagsen. Im
Jahre 1928 hat der Verband gegen die Schnapsgefabr ein gleichgerichtetes
Preisausgchreiben veranstaltet. Von den eingegangenen Vorschligen hat
besonders die Verfiitterung der Trester an Mastvieh Bedeutung. Eine der
weiteren in Prifung gezogenen Verwertungsméglichkeiten besteht in der Ver-
arbeitung der Trester auf Pektin und Fruchtzucker.

. Gleich wichtig wie die Forderung der Tresterverwertung ohne Brennen
ist die Verminderung des Tresteranfalles. In dieser Richtung wurden Versuche
mit neuen Obstpressen, den sogenannten Packpressen unterstiitzt, welche die
Saftansbeute von 55—65 %, auf 70—85 Y, erhéhen. Durch dieses neue Press-
verfahren kann die anfallende Trestermenge auf nahezu die Hilfte der bis-
herigen Menge herabgesetzt werden.

Linige Versuche mit Obstlagerung und Obstkibllagerung wurden durch
Gewahrung von Grundpfanddarlehen erleichtert. Ferner wurden Bestrebungen
der Obsthandelskreise zur Hebung des Qualititsobsthandels unterstitat.

Bei einer Anzahl weiterer Versuche wurde durch Gewahrung von Beitrigen
die Ausfilbrung ermdglicht. Es wiirde zu weit fithren, hier im einzelnen auf
die erzielten Ergebnisse elnzutreten.

Zur Forderung der Obstverwertung ohne Brennen wurde erstmals im
Jahre 1929 eine Verbilligung der Obstfrachten durchgefithrt. Mit dieser
Massnahme ist es gelungen, die grosse Obsternte 1929 zu verwerten, ohne
dass wie im Jahre 1922 die Obstbranntweinerzeugung eine allzu grosse Aus-
dehnung annehmen musste. Grosse Mengen Wirtschaftsobst, die ohne diese
Magsnahme in die Brennerei gewandert wiren, konnten dem Frischobst-
verbrauch zugefithrt werden. Auch die Obstauvsfuhr hat durch diese Mass-
nahme eine Steigerung erfahren. Der Umfang dieser Frachtverbilligung geht
aus nachstehender Zusammenstellung hervor:
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Obstversand mit Frachtverbiliigung . Lo
vom 1. Oklober bis 15. November 1929 Menge in q |Frachtbeitrag in :I
1. Tafel- und Wirtschaftsobst: “
a. Inlandverbrauch . . . . . . . . . 217,658,902 222,881.88
b. Auslandverbrauch. . . . . . . . . 258,021,561 148,685.—
Insgesamt 475,680,553 371,066.88
2. Mogtobstinsgesamt (nurzum Ausland-
verbrauch). . . . . . . ... . .. 171,842,950 143,191.40
Total 647,022,332 514,258.28

Alle diese erst versuchsweise getroffenen Massnahmen zur Forderung der
Obstverwertung zeigen, dass mit richtig angewendeten Unterstiitzungsmass-
nahmen die Obstverwertung im Sinne einer Verminderung der Branntwein-
erzeugung nachhaltig beeinflusst werden kann. Das Ziel wird aber nicht durch
ein einziges Mittel allein, sondern im Zusammenwirken aller tauglichen Mass-
nahmen erreicht werden kénnen.

C. Die Verminderung der Zahl der Brennapparate.

Das dritte im Verfassungsartikel vorgesehene Mittel zur Verminderung der
Branntweinerzeugung und des Branntweinverbrauchs bildet die Verminderung
der Zahl der Brennapparate. Die Forderung der destillationslosen Verwertung
der Brennereirohstoffe zusammen mit der neuen Ordnung der Lohnbrennerei
werden bewirken, dass der Brennapparat in vielen Fillen entbehrlich wird.
Aber erst durch die Moglichkeit des Verkaunfes zu einem rechten Preise werden
dio nicht mehr gebrauchten Brennapparate dauernd ausser Betrieb kommen.

Eg kann festgestellt werden, dags vielerorts das Interesse am Brennapparat
schon heute stark zuriickgegangen ist. Die zablreichen Verkaufsangebote
von Brennapparaten, sowie die hiufigen Anfragen fiir den Ankauf von Apparaten
durch die Alkoholverwaltung zeigen deutlich, dass fiir viele Brennapparate
oin Bedixfnis zur Verwendung nicht mehr besteht.

Im neuen Gesetzesentwurf ist der Ankauf von Brennereisnlagen durch den
Bund in Art. 25 und 26 geordnet. Art. 25 behandelt die Voraussetzungen fiy
den Ankauf, und Art. 26 ordnet den Kaufpreis und das Ankaufverfahren.

1, Die Voraussetzungen fiir den Ankauf von Brennapparaten.

Nach Vorschrift des Verfassungsartikels hat der Erwerb von Brennappa-
raten durch den Bund auf dem Wege der freiwilligen Ubereinkunft zu er-
folgen. Es gilt dies sowohl fiir den Brennereieigentiimer, wie fiir den Bund.
Art. 26, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass ein Ankauf nur auf Grund
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des Gesuches eines Brennereieigentiimers erfolgen kann. Der Vorschlag zum
Ankauf hat demnach vom Brennereieigentiimer auszugehen. Fiir den Ankauf
kénnen sowoh! Hausbrennapparate, wie Brennapparate konzessionspilichtiger
Brenmnereien in Betracht kommen.

Brennapparate, welche bei der Erhebung iiber den Bestand der Brenn-
apparate vorhanden waren, aber nicht angemeldet worden sind, miissen gemiss
Art. 4 des Bundesbeschlusses vom 26. Juni 1930 vom Ankauf durch den Bund
ausgeschlossen bleiben. Es gilt dies sowohl fiir Hausbrennapparate, wie fiir
andere Brennereibetriebe.

Eine Verpilichtung zum Ankauf der Brennapparate durch den Bund kann
schon mit Riicksicht auf die Schwierigkeiten, die sich der Durchfithrung ent-
gegenstellen wiirden, nicht allzemein ausgegprochen werden, Wohl aber soll der
Bund den Ankauf in der Regel vornehmen, wo es sich um anerkannte Haus-
brennapparate und solche konzessionierte Brennereien handelt, denen eine
Konzession entzogen oder nicht erneuert wird, oder deren Inhaber auf eine
Konzession verzichtet (Art. 25, Abs.2). In gleicher Weise hat der Ankauf
der Brennereien stattzufinden, welche zur Zeit des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes bereits bestehen, jedoch eine Konzession nicht erhalten, oder auf eine
Konzessionserteilung verzichten (Art. 25, Abs. 3). Immerhin muss die Alkohol-
verwaltung vorgingig jeder materiellen Behandlung die Frage entscheiden,
ob es sich um Brennercien handelt, die zum Ankauf berechtigt sind.

Eine Verweigerung des Ankaufes durch die Alkoholverwaltung soll durch
varwaltungsgerichtliche Beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden
konnen.

Der Ankauf von Brennapparaten hat nur dann einen Sinn, wenn der Ver-
kiufer fir die Zukunft auf das Bremnen verzichtet. Dieser Verzicht wird in
der Regel die Bedingung fir den Ankauf sein. Doch sind auch Fille moglich,
da einem Betriebe die Weiterbeniitzung nicht verkaufter Apparate ausnahms-
weise zugestanden werden kann (Art. 25, Abs. 4). Diese Ausnahme wird aber
nur fiir Gewerbebrennereien und in den Fillen gemacht werden dirfen, wenn
durch dieses Zugestdndnis eine namhafte Verminderung der Branntwein-
erzeugung erreicht wird. Als Regel hat jedoch der unbedingte Brennverzicht
zu gelten.

Die Alkoholverwaltung soll das Recht haben, weitere Bedingungen auf-
zustellen, die einen Brennereibetrieb auf den in Betracht fallenden Liegen-
schaften ausschliessen. Bei Hausbrennereien wird man darauf bestehen miissen,
dags nur dann der Ankauf durchgefithrt wird, wenn auf der betreffenden Bren-
nereiliegenschaft keine Fausbrennerei mehr betrieben wird (Art. 25, Abs. 5).

2, Der Kaufpreis und das Ankaufverfahren.

Fiir die Durchfihrung des Ankaufes stellt Art. 26 des Gesetzesentwurfes
die wichtigsten Grundsitze auf. Die Regelung des Verfahrens im einzelnen
s0ll dem Bundesrat iiberlassen werden.
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Wichtig ist vor allem die Frage des Kaufpreises. Art. 26, Abs. 1, sieht
vor, dass bei der Festsetzung des Ankaufpreises auf die Gestehungskosten
und die Abnittzung der Apparatur, sowie auf die wirtschaftliche Bedeutung des
Brennapparates fiir den Verkiiufer Riicksicht zu nehmen ist. Die Alkohol-
verwaltung wird demnach bei der Festsetzung ihres Angebotes von den Ge-
stehungskosten bei der Einrichtung der Brennerelapparatur auszugehen haben!
Von diesem Betrag ist ein Abzug zu machen, welcher der Abnitzung der
Apparatur entspricht. Diesich so ergebende Entschidigung kann erhoht werden,
wenn die wirtschaftliche Bedeutung der Brennerei fiir den Verkiufer dies erfor-
dert. Unter diesem Gesichtspunkt kénnen z. B. auch der Minderwert von
Immobilien und von anderen nicht direkt zur Brennerei gehorenden Ein-
richtungen in Betracht gezogen werden. Andergeits ist aber darauf zu achten,
ob diese Rinrichtungen nicht andern Zwecken dienstbar gemacht werden
konnen. Auch ist in Betracht zu ziehen, ob der Verkidufer nach dem Verkauf
seiner Brennerei seine Brennereirohstoffe chne Schwierigkeiten im Liohn brennen
lassen kann,

Die Alkoholverwaltung wird dem Brennereicigentiimer den auf dieger
Grundlage von ihr ermittelten Preis nennen. Ist eine Einigung itber die Hohe
des Verkaufpreises nicht zu erzielen, so steht es dem Brenmereieigentiimer
frei, entweder auf den Verkauf zu verzichten oder die Schitzung einer neu-
tralen, vom Bundesrat eingesefzten Bchatzungskommission anzurufen. So-
bald die Festsetzung des Ankaufpreises bei dieser Schatzungskommission
anhingig gemacht ist, soll der Aufkauf der Brennerei seitens des Verkiufers
nicht mehr riickgingig gemacht werden kdnmen. Der von der Schatzungs-
kommission ermittelte Preis ist sowohl fir den Eigentiimer wie fiwr die Alkohol-
verwaltung verbindlich.

V1. Einfahr, Ausfuhr und Durchfuohr gebrannter Wasser.

‘Wiahrend die Gesetzgebung iber die Herstellung gebrannter Wasser im
Inland infolge der Einbeziehung der bisher freien Obst- und Abfallbrennerei
eine weitgreifende Neuregelung erfahren muss, kann der Abschnitt iber die
Binfubr, Ausfuhr und Durchfuhr gebrannter Wasser in enger Anlehnung
an das alte Gesetz gestaltet werden. Nur in wenigen Punkten macht die neue
Qrdnung Abweichungen von der bisherigen Regelung notwendig, so namentlich
in der Behandlung der Einfuhr alkoholhaltiger oder mit Alkohol hergestellter
pharmazeutischer Erzeugnisse, Riech- und Schénheitsmittel zum &usserlichen
Gebrauch, wovon spiter noch die Rede sein wird. Gleichzeitig soll die
Gelegenheit walirgenommen werden, einige Bestimamungen, die bigher nur
auf dem Verordnungswege geregelt waren, in das Gesetz aufzunehmen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes ist kurz folgendes
zu bemerken:

Art. 27 entspricht dem Art.6 deg alten Gesetzes. Gestiitzt auf diesen
Artikel bt der Bund die ausschliessliche Einfuhr gebrannter Wasser aus,

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. I 58
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soweit sie nicht gemiss den fbrigen Gesetzesbestimmungen aueh Privaten
zuginglich gemacht wird.

Art. 28 des Gesetzesentwurfes entspricht dem Art.7 des alten Gesetzes;
er behandelt in materiell unverinderter Weise die Einfuhr gebrannter
Wasser durch Private. Diese erhalten durch Art.28 die generelle Be-
willigung, gebrannte Wasser zum Trinkverbrauch, welche nicht unter die
Begriffe Sprit und Spiritus fallen und nicht mehr als 75 Vol. 9, Alkohol ent-
halten, gegen Entrichtung einer festen, ohne Riicksicht auf den Alkoholgehalt
festgesetzten Monopolgebithr einzufithren. Der Bundesrat ist ermichtigt,
an die Einfubr dieser gebrannten Wasser, d. h. der Branntweine, ILikore
usw., noch begonders Bedingungen zu kniipfen, welche er im Interesse der
Sicherung des Einfuhrmonopoles des Bundes als erforderlich erachtet.

Dag alte Gesetz sah feste Monopolgebithrenansitze vor, die dann freilich
durch spitere Erlasse wieder abgefindert wurden. Im neuen Gesetz soll die Hohe
der Monopolgebiihr in einem besonderen Artikel (82) und auch dort nicht zahlen-
méssig, sondern durch eine Berechnungsprundlage geregelt werden, welche es
miglich macht, die Monopolgebithren jederzeit verinderten Weltmarktpreisen
und verinderten Trinkspritverkaufpreisen anzupassen.

Fiir die Fille, in denen einzelne solcher gebrannter Wasser, wie z. B. Rhum,
die Gradstirke wvon 75 Vol. 9, Alkohol iibersteigen, sah schon das
alte Alkoholgesetz die Erhebung einer besonderen Gebithr fir die entsprechenden
Mehrgrade vor. Die FEinfuhr solcher gebrannter Wasser @ber 75 Vol. %,
Alkohol wurde aber nur gestiitzt auf eine besondere Bowilligung gestattet.
Bewilligungen zur Einfuhr durch Private waren auf dem Verordnungswege
auch fir die Einfuhr von Alcohol absolutus und solche Spritspezialititen
vorgeschen, welche die Alkoholverwaltung selbst nicht in den Verkehr brachte.

Eg scheint uns angebracht zu sein, diese Bewilligungen zur ausnahms-
weigen Finfuhr von hegonderen Sprit- oder Spiritussorten und andern gebrannten
Wasgern tber 75 Vol. 9% im Gesetz selbst vorzusehen (Art. 28, Abs. 2,
des Gesetzesentwurfes). Immerhin o]l sich damit am bisherigen Zustand nichts
dndern; die Alkoholverwaltung muss nach wie vor frei sein, nicht geniigend
begrimdete Gesuche abzulehnen.

Art, 28, Abs. 3 und 5, des (lesetzesentwurfes entsprechen Art.7, Abs. 8
und 4 des alten Gesetzes; sie geben hier zu keinen besonderen Bemerkungen
Anlass. Zwar wurde die Erhohung der 50-kg-Grenze in Art. 28, Abs. 3, auf
100 kg vorgeschlagen; eine solche Ordnung wiirde aber eine zu weit getriebene
Beginstigung des Grosshandels bedeuten.

Neu ist in den Gesetzesentwurf die Bestimmung von Art. 28, Abs. 4, auf-
genommen worden, wonach fir bestimmte Arten von Trinkbranntweinen die
Monopolgebithren bis zu 50 %, erhoht werden konnen. Diese Bestimmung, welche
von den Kreisen, die einen hohen Ertrag der Alkoholgesetzgebung
wiinschen, mit aller Bestimmtheit gefordert wurde, soll ermdglichen, dass
besonders teure Branntweine und Likore mit ausgesprochenem Luxuscharakter



763

mit einer erhohten Abgabo belastet werden komnen. Da in dicsen Getranken
grosse Schwankungen in bezug auf Bezeichnung, Preis und Zusammensetzung
maglich sind, wire eine namentliche Festlegung im Gesetz verfehlt; sie gehort
in die Vollziehungsverordnung.

Art. 29 des Gesetzesentwurfes, der die Einfuhr hochgridiger Weine
regelt, entspricht dem Art. 8 des bisherigen Gesetzes. Da durch die Handels-
vertrige die Grenze fiir die Erhebung von Monopolgebiihren tatsichlich auf 15
und fir einzelne Spezialititen auf 18 Vol. °/o und sogar auf 21 und
28 Vol. °/o erhoht wurde, bleibt die Grosszahl der in der BSchweiz
gebrauchten Weine und sogar Sissweine ohne besondere Belastung. Freilich
muss darauf hingewiesen werden, dass die handelsvertragliche Bindung dieser
Grenze einen Einbruch in das Kinfuhrmonopol des Bundes bedeutet. Eine
andere Regelung wird gesucht werden miissen, sobald die Umsténde es
erlauben.

Art. 80 des Gesetzesentwurfes ordnet die Erhebung von Monopolgebithren
auf eingefithrten Brennereirohstoffen in enger Anlehnung an Art. 9 des
bisherigen Gesetzes. Wis bisher, werden auch in Zukunft die Monopolgebithren
fir die Brennereirohstoife an der (renze erhoben, deren Verwendung zum
Brennen wahrscheinlich ist. Anderseits unterliegen Robhstofte, die nur méglicher-
weige oder nur mit Riicksicht auf jhre Abfille fir das Brennen in Betracht
kommen, erst im Inland der Monopolgebiihr, bevor sie gebrannt werden sollen.
Der Bundesrat wird, wie bisher, zu bestimmen haben, fir welche Brennerei-
rohstoffe die Monopolgebithr an der Grenze und fir welche sie im Inland vor
dem Brennen bezahlt werden muss.

Art. 81 enthalt hinsichtlich der nicht zu 'lrinkzwecken dienenden alkohol-
haltigen Erzeugnisse materiell die gleiche Regelung, wie sie heute auf
Grund von Art. 10 des bisherigen Gesetzes besteht. An die Stelle des Verweises
auf die Zolltarifgesetzgebung ist der bereits unter der bisherigen Ordnung
gehandhabte Grundsatz der Berechnung der Monopolgebithren nach Graden
des Alkoholgehaltes getreten. Da gemdéss Art.38 fir die Herstellung von
pharmazeutischen Erzeugnissen, Riech- und Schénheitsmitteln zum ausserlichen
Gebrauch Feinsprit zu niedrigeren Preisen abgegeben werden soll als fr Trink-
ware, so ist auch die Monopolgebihr dieser Erzeugnisse zu dem entsprechenden
Batze zu berechnen, Immerhin kimnen herabgesetzte Monopolgebiithren nur unter
der Voraussetzung eingerdumt werden, dass die Sicherheit des Monopols
gowihrleistot ist und die Erzeugnisse nicht zu Zwecken verwendet werden
konnen, fiir welche ordentlicherweise Sprit ohne herabgesetzten Preis gebraucht
werden muss. Es wird erforderlich sein, #hnliche Kontrollmassnahmen vor-
zugehen, wie sie filr die Abgabe von verbilligtem Sprit vorgesehen sind.

Art, 32 des Gesetzesentwurfes regelt die Festsetzung der Monopol-
gebihren. Es ist bereits auf die Grinde hingewiesen worden, welcho es als
angezeigt erscheinen lassen, an Stelle fester Zahlenansiitze eine Bestimmung
aufzunehmen, welche es erlaubt, die Hohe der Monopolgebithr mit der Hihe
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der Spritverkaufpreise der Alkoholverwaltung in Hinklang zu bringen. Da
tir die Spritverkaufpreise im Gesetzesentwurf ebenfalls keine festen Ansitze,
sondern ein Rahreen vorgesehen ist, so mouss dies auch bei den Monopolgebithren
geschehen, wenn die Moglichkeit ihrer Anpassung an die Spritverkaufpreise
vorhanden sein soll. Als Grundlage fir die Festsetzung der Monopolgebiihren
sieht deshalb Art. 82 den Unterschied zwischen den Einstandkosten der von
der Alkoholverwaltung eingefithrten Trinksprite und ihven Verkaufpreisen
vor, Handelt es sich um alkoholhaltige oder mit Alkohol hergestellte Frzeug-
nisge, die nicht za Trinkzwecken dienen konnen, zu deren Herstellung aber
in der Schweiz fiskalisch belasteter Sprit verwendet werden muss, so ist die
Monopolgebtthr auf der Grundlage des Unterschiedes zwischen dem von der
Alkoholverwaltung eingefithrten Trinksprite und dem Verkaufpreis der
Spritsorten zu berechnen, die fiir die Erzeugung dieser Produkte in der Schweiz
abgegeben werden. Auf dieser Grundlage kann auch die Monopolgebithr
tir pharmazeutische Erzeugnisse,. Riech- und Schinheitsmittel entsprechend
dem niedrigen Verkaufpreis des Spriles fir diese Zwecke angesetzt werden,

Die Festsetzung der Gebiihren selbst soll wie bisher durch den Bundesrat
geschehen.

Art. 83 des Gesetzesentwurfes sieht fir Frzeugnisse, die in der Schweiz
mit Industriesprit hergestellt werden missten, auch wenn sie bei der Einfuhr
keinen Alkohol enthalten, die Frhebung einer Ausgleichungsgebihr vor,
wie dies schon bisher gehandhabt wurde. Wihrend aber bisher diese Aus-
gleichungsgebiibr lediglich gestiitzt auf die Handelsvertrige und den Bundes-
ratsbeschlugs vom 10. Dezember 1923 betreffend die Erhebung von Monopol-
gehithren erhoben wurde, soll diese Gebiihr nun in das Gesetz aufgenommen
werdon. Die Erfahrung hat gelehrt, dass die Erhebung dieser Gebithr eine
Notwendigkeit ist, da sich sonst zeitweise die Fabrikation wichtiger Stoffe,
an deren Erzeugung im Inland ein Landesinteresse besteht, nicht halten kénnte.
Solche Ausgleichungsgebithren haben sich als notwendig erwiesen, trotzdem
in der Schweiz der Industriesprit fiskalisch unbelastet zur Abgabe gelangt.

Der Gebitthrenbezug ist in Art. 34 des Gesetzesentwurfes geordnet.
Wie bisher werden die an der Grenze zu entrichtenden Monopol-, Zuschlag-
und Ausgleichungsgebithren von den Zollorganen erhoben, wihrend die im
Inland fallig werdenden Monopolgebiihren von der Alkoholverwaltung bezogen
werden.

Veranlagung, Bezug und Sicherstellung der an der Grenze er-
hobenen Gebithren haben nach den einschligigen Vorschriften der Zollgesetz-
gebung zu erfolgen. Es finden deshalb auch die Taraznschlige, wie sie der
Zolltarit vorsieht, auf die Monopolgebithren Anwendung. TFerner kann zur
Sicherstelling der Gebithren in #hnlicher Weise von der Verwendungsver-
pflichtung Gebrauch gemacht werden wie fiir Zollbetrége. BSicherstellung
kann insbesondere da verlangt werden, wo Waren zur Einfuhr gelangen,
die zwar an und fiir sich an der Grenze einer Monopolgebithr nicht unterliegen,
aber wegen ihrer Beschaffenheit mit grosser Wahrscheinlichkeit zum Brennen
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verwendet werden (z. B. leicht geschadigte Friichte, die zum Frischverbrauch
oder zu Konservenzwecken eingefyhrt werden).

Art, 84, Abs. 3, sieht vor, dass die Zollverwaltung wie bisher fur die Yr-
hebung der Monopolgebuhren 5 %, der von ihr bezogenen Gebithren erhalten soll.

Art. 85 des Gesetzesentwurfes enthilt entsprechend dem Art, 21 des bis-
herigen (tesetzes die Vorschrift, dass auf dem eingefithrten Alkohol, den al-
koholhaltigen oder mit Alkohol hergestellten Erzeugnissen, sowie auf den
Brennereirohstoffen neben den Monopol-, Zuschlag- und Ausgleichungs-
gebithren die in der Zollgesetzgebung vorgeschriehenen Zollabgaben zu ent-
richten sind.

Wihrend bisher die Alkoholverwaltung fiir die von ihr getitigten Sprit-
einfuhren die tarifgemissen Zollabgaben entrichtete, soll sie nach Absatz 2
von Art. 85 des Gesotzesentwurfes der Zollverwaltung jihrlich einen Pauschal-
betrag von 600,000 Franken entrichten. Dieses Vorgehen rechtfertigt sich durch-
aus, wenn man bedenkt, dass die Erhebung der Zollgebithren beiden beteiligten
Verwaltungen grosse Arbeit verursacht, die durch eine Pauschalentschadigung
eingespart werden kann. Die Bemessung der Pauschalentschidigung erfolgt
auf Grund des Durchschnittes der in den letzten 10 Jahren von der Alkohol-
verwaltung fiir Zollabgaben entrichteten Betrige,

Die Regelung der Ausfuhr in Art. 36 des Gesetzesentwurfes lehnt sich
ehenfalls eng an die Regelung des Art. 15 des alten Gesetzes an. Da es Fille
geben kann, bei denen der anzuwendende Ruckvergiitungssatz nicht mit
geniigender Sicherheit festgestellt werden kann, ist die Bestimmung auf-
genommen worden, dass alsdann der niedrigste Satz zur Anwendung zu kom-
men hat.

Hinsichtlich der Durchfuhr enthielt das alte Gesetz in Art. 11 einen
einfachen Hinweis auf die Bestimmungen des Bundesgesctzes itber das Zoll-
wesen. Art, 86, Abs, 5, des Gesetzesentwurfes stellt den schon bisher ange-
wandten Grundsatz auf, dass die Durchfuhr von Alkohol, alkoholhaltigen
Erzeugnissen und von Brennereirohstoffen keiner fiskalischen Belastung im Sinne
dieses Gesetzes unterliegen soll. Fur die Sicherstellung der vorgesehenen Ab-
gaben wird auf die einschligigen Bestimmungen der Zollgesetzgebung ver-
wicsen.

VIL Abgabe gebrannter Wasser durch die Alkoholverwaltung.

Die in Art.87 und 88 des Geselzesentwurfes vorgesehene Ordnung der
Abgabe gebrannter Wasser durch die Alkoholverwaltung lehnt sich eng an
das bigsherige Gesetz an.

8o soll gemiss Art. 87, Abs. 1, die Alkoholverwaltung wie bisher die von
ihr beschafften gebrannten Wasser in Mengen von mindestens 150 Liter
gegen Barzghlung abgeben und nur Bestellungen fiir sofortige Lieferung an-
nehmen.
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Fine besondere Ordnung wird dagegen nétig fiir die Abgabe von Sprit
zur Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, sowie
von Riech- und Schénheitsmitteln, die nicht zu Trinkzwecken dienen
kénnen. Der zu diesen Zwecken bendtigte Sprit wurde unter der bisherigen
Alkoholgesetzgebung zu den gleichen Preisen abgegeben wie der zu Trink-
zwocken bestimmte Peinsprit. Da mit der beabsichtigten Erhshung der Fein-
spritpreise vor allem der Trinkbranntwein einer hihern fiskalischen Belastung
unterworfen werden soll, wiirde eine gleichzeitige Preissteigerung des Sprites
fiir pharmazeutische Erzeugnisse, Riech- und Schénheitsmittel dem Sinn
und Geist der Alkoholrevision nicht entsprechen,

Deshalb haben auch die Kreise der Apotheker, Drogisten, Goiffeure und
Fabrikanten von pharmazeutischen Erzeugnissen und Parfimerien das Be-
gehren gestellt, dass der Preis fur den Sprit, welcher zur Herstellung von
pharmazeutischen Erzeugnissen, von Riech- und Schoénheitsmitteln bestimmt
ist, durch die Revision der Alkoholgesetzgebung keine Erhshung gegeniiber
den bisherigen Ansiitzen erfahren soll.

Diesemn Begehren ist in Art, 87 und 38 des Gesetzesentwurfes Rechnung
getragen worden. Fs ist aber nidtig, den Bezug und die Verwendung dieses
verbilligten Sprites von der Erfallung bestimmter Bedingungen abhiingig
zu machen, um Missbriuche zu verhiiten. Art. 87, Abs. 2, schreibt deghalb die
Einholung einer Bewilligung der Alkoholverwaltung vor, die nur erteilt wird,
wenn die vorschriftsmissige Verwendung des Sprites als gosichert erscheint.
Der Bundesrat wird iber die Erteilung und den Entzug solcher Bewilligungen
sowie uber die Durchfithrung der nétigen Sicherheitsmassnahmen besondere
Vorschriften aufstellen miissen. Diese werden im FEinvernehmen mit den
beteiligten Kreigsen so getroflen werden, dass sie von den Beziigern dieses
Sprites ohne Schwierigkeit erfillt werden kodnnen, zugleich aber wirksam
genug sind, um cine vorschriftewidrige Verwendung auszuschliessen.

Verbilligter Sprit wird nicht abgegeben werden kdnnen, wenn es sich um
die Herstellung von Erzeugnissen handelt, die moglicherweise auch zum Trink-
verbrauch dienen kénnen. Deshalb werden alkoholhaltige Balsame, Eesenzen
usw. nach wie vor mit unverbilligtem Feinsprit hergestellt werden miissen.
Eine nihere Abgrenzung ist auf dem Verordnungswege vorzunehmen,

Die zu Reinigungs-, Heizungs-, Koch- und Beleuchtungszwecken begtimm-
ten gebrannten Wasser sollen wie bisher von der Alkoholverwaltung als
Brennspiritus denaturiert zur Abgabe gebracht werden (Art.87, Abs.8).
Ebenso ist die Verwendung von Industriesprit gemiss der bisherigen Ord-
nung im Gesetzesentwurf geregelt. Die bereits bestehende Vorschrift zur
Einholung einer Bewilligung zur Verwendung von Industriesprit wird bei-
behalten (Art. 87, Abs. 4). Solche Bewilligungen werden fur die hisher zu-
golassenen Verwendungsarten erteilt werden (Art. 37, Abs. 4, lit. a, b, o).

Art. 87, Abs. 5, erklirt die Ordnung der Denaturierung und das Recht
zur Verwendung von Stoffen als Denaturiermittel fiir gebrannte Wasser alg
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ausgchliesslich der Alkoholverwaltung zustehende Sache. Es ist dies not-
wendig, um der Denaturierung die Wirksamkeit zu geben, die von ihr erwartet
werden muss. Die niheren Einzelheiten uber die Krteilung wund den
Entzug der Bewilligungen zum Bezug von verbilligtlem Sprit und In-
dustriesprit sollen gemiss Art. 37, Abs. 6, auf dem Verordnungsweg geordnet
werden.

Die Anforderungen, welche an die zur Abgabe gelangenden gebrannten
‘Wasser zu stellen gind, werden von der Alkoholverwaltung gemeinsam mit dem
Gesundheitsamt festzusetzen sein,

Die Spritverkaufpreise und die tbrigen Verkaufbedingungen werden
wie bisher vom Bundesrat festgesetzt. Sie sollen im Bundesblatt, sowie im
schweizerischen Handelsamtsblatt veroffentlicht werden (Art. 87, Abs.T).

Die Spritverkaufpreise der Alkoholverwaltung sind in Art, 88 des
(esetzesentwurfes wie folgt geordnet:

Art. 88, Abs. 1, sieht vor, dass die dem Trinkverbrauch dienenden gebrann-
ten Wasser zu einem Preise von mindestens 450 Franken und hichstens 750 Fran-
ken je Hektoliter reinen Alkohol abgegeben werden sollen. Der Verkauf-
preis des Trinksprites hat wihrend des Krieges eine Héhe von 600 Franken
jo Hektoliter Alkohol erreicht; im gegenwirtiz noch geltenden Gesetz
betrigt das Maximum 210 Franken je Hektoliter Alkohol; eine Erhohung
der Preise auf mindestens 450 Franken je hl kann deshalb nicht alg iiber-
setzt betrachtet werden. An der Expertenkonferenz in Ztirich ist von keiner
Seite an diesem Ansatz Kritik getibt worden, so dags er ohne Bedenken vor-
geschlagen werden dari. Es darf wohl erwartet werden, dass sich gegen diesen
Ansatz keine Gegnerschaft erhebt.

Was die Festsetzung des Preismaximums anbetrifft, so sind in Zirich ver-
schiedene Zahlen genannt worden. Ura allen moglichen Veriinderungen der
Verhiltnisse gewachsen zu sein, ist es wiinschenswert, das Maximum auf
750 Franken anzusetzen.

Art. 38, Abs, 2, sieht vor, dass Sprit zur Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen, Riech- und Schénheitsmitteln (Art. 87, Abs. 2) zu einem Preise
von 200 bis 250 Franken fir den Hektoliter reinen Alkohol abgegeben werden
goll, Der Mindestansatz entspricht den bisherigen Abgabepreisen der Alkohol-
verwaltung fiir Feinsprit. Die beteiligten Kreise haben sich mit diesen Ansiitzen
einverstanden erklért.

Der Brennspiritus soll gemiss Art. 88, Abs. 8, wie bisher zu den Be-
schaffungskosten abgegeben werden. Wenn Inlandware zu Brennspiritus
umgearbeitet werden muss, sollen die fiir solche Ware bezahlten Uberpreise
bei der Festsetzung des Brennspirituspreises nicht in Anrechnung gebracht
werden.

Industriesprit soll nach Art. 88, Abs. 4, wie bisher zum Selbstkosten-
preis der von der Alkoholverwaltung zu diesem Zweoke eingefiithrten Sorten
abgegeben werden.
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Dags die auf dieser Grundlage festgesetzten Preise in den letzten Jahren
niedrlg waren, zeigt der Vergleich der Industriesprit- und Brennspiritus-
verkaufpreise der Schweiz mit den Ansitzen der andern Staaten.

Der Abgabepreis fiir Brennspiritus und Industriesprit fir den Liter 100 9,
betrug nach den Angaben der Fachblitter im Herbst 1929 vergleichsweise
in Schweizerrappen:

Rappen
Deutgchland. . . . . . . 62*
R e
Frankreich . . . . . . . . .. 55
Ttaliem . . . . . . . .. rund 70
Osterreich . . . . . . . . . .. 78*
Tschechoslowakei. . . . . . . . 61%
Polen 84>
e e e e e e e e e ?78**
Ungarn . . . . . . . . . ... 70
Holland . . . . . . . . . .. 55
Schweden . . . . . . - . . .. 75
. 57*
Schweiz. . . . . . . . . ... 50
* bedeutet Brennspiritus. ** bedeutet Industriesprit.

Die firr die Schweiz angegebenen Preise beziehen sich auf Beziige in Kessel-
wagen von 10,000 kg netto franko Empfangstation.

Art. 88, Abs. 5, ordnet die Uberwachung der Verwendung der verbilligt
abgegebenen gebrannten Wasser durch die Alkoholverwaltung. Die Alkohol-
verwaltung wird ermichtigt, alle ibr erforderlich scheinenden Kontrollmass-
nahmen vorzunehmen. Diese bestehen beim Brennspiritus und beim Industrie-
sprit hauptsichlich in der Denaturierung. Ob bei dem verbilligten Sprit fiar
pharmazeutische Erzeugnisse, Riech- und Schonheitsmittel zu ii,hnlichen Kon-
trollmitteln gegriffen werden muss, wird die Erfahrung zeigen. Fiir den Anfang
wird man versuchen, wenigstens teilweise ohne solche Mittel auszukommen.
Jeder Abnehmer von verbilligtern Sprit hat den mit der Kontrolle betrauten
Organen, soweit dies crforderlich ist, den Zutritt zu seinen Geschiftsriumlich-
keiten, sowie Einsicht in seine Buchfihrung zu gewibren und jede notwendige
Auskunft zu erteilen.

VIII. Privathandel mit gebrannten Wassern.
Der Privathandel mit gebrannten Wassern zu Trinkzwecken ist im
Gesetzesentwurf in den Artikeln 89—48 geordnet,
A. Die Arten des Handels.

Art. 89, Abs. 1, dés Gesetzesentwurfes teilt den Privathandel mit ge-
brannten Wassern zu Trinkzwecken in Grosshandel, Kleinhandel ohne Versand-
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bewilligung und Kleinhandel mit Versandbewilligung ausserhalb des Kantons
ein. Die Unterscheidung eines Kleinhandels mit Versandbewilligung und eines
golchen ohne Versandbewilligung wird notig, weil der Verfassungsartikel die
Schaffung einer interkantonalen Verkaufsbewilligung vorsieht. Diese muss
von der gewdhnlichen Kleinhandelsbewilligung (Patent) unterschieden werden.

Art. 39, Abs. 2 enthilt die Begriffsbestimmung des Grosshandels. Sie st
in enger Anlehnung an Art.17 des bisherigen CGesetzes getroffen worden.
Danach betreibt Grosshandel, wer gebrannte Wasser in Mengen von wenigstens
40 Liter gleichzeitig abgibt. Bei der Abgabe verschiedener Avten gebrannter
Wasser sollen wie bisher von der einzelnen Art nicht weniger als 20 Liter zu-
gleich abgegeben werden.

Joder Handel, der den fir den Grosshandel aufgestellten Bedingungen
nicht entspricht, soll nach Art, 89, Abs. 3, wie bisher als Kleinhandel gelten,
wobei allerdings der Verkau! der in Hausbrennereien und Lohnbrennereien
hergestellten Erzeugnisse ausgenommen bleibt (Art. 89, Abs.4). Fur diese
Erzeugnisse ist in Art. 48 eine besondere Regelung vorgesehen. Soweit neben
den genannten Unterscheidungsmerkmalen noch weiters Begriffbestimmungen
erforderlich sind, sollen solche durch die kantonalen Behorden festgesetzt
werden (Art. 89, Abs, 8).

B. Der Grosshandel.

Art. 40 sieht in Abs. 1 fiir die Austibung des Grosshandels mit gebrannten
Wassern eine Bewilligung der Alkoholverwaltung vor, Bigher bedurfte der
Grosshandel keiner solchen Bewilligung. Die Neuerung ist auf Begehren der
Likoristen und Spirituosenhindler in den Entwurf aufgenommen worden.
Sie wird die Aufsicht iiber den Verkehr mit gebrannten Wassern wesentlich
erleichtern. Keine besondere Grosshandelsbewilligung ist dagegen fur die
Grosshandler erforderlich, welche bereits im Besitz einer Bronnereikonzession
sind und deshalb schon unter Aufsichi stehen (Art. 40, Abs, 2). Der Verkauf
von gebrannten Wassern durch die Brennereien wird ohnedies in den Konzes-
sionshedingungen zu regeln sein, l

Die zur Austibung des Grosshandels exforderliche Bewilligung soll gemiss
Art. 40, Abs. 3, gegen Entrichtung einer jihrlichen Gebihr von Fr. 100 erteilt
werden, vorausgesetzt, dass der Gesuchsteller in birgerlichen Ehren und Rechten
stebt und sich tber emen guten Loumund auszuweisen vermag. Wer die Be-
willigung 16st, muss sich in das schweizerische Handelsregister eintragen
lassen (Art. 40, Abs. 4) und ist zur Fihrung von Geschiftsbiichern verpflichtet,
Nach bester Moglichkeit soll der ehrbare Handel vor unlauteren Elementen
geschiitzt werden.

Der Grosshandel mit gebrannten Wassern stelht untor der Aufsicht des
Bundes. Wer ihn betreibt, hat den mit der Durchfithrung dieses (tesetzes
betrauten Organen, soweit es die Ausiibung ihrer Funktionen erfordert, Zutritt
zu den Geschaftsriumlichkeiten und Einsicht in die Buchfithrung zu gewihren.
Ferner hat der Geschiftsinhaber den Aufsichtsorganen der Verwaltung jede
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bendtigte Auskunit zu erteilen (Art. 40, Abs. 5). Diese Aufsicht soll vor allem
dazu dienen, der Verwaltung die Ubersicht iiber die Herstellung, die Ent-
richtung der vorgeschriehenen Abgaben, sowie iiber den Verkauf gebrannter
‘Wasser zu erleichtern.

Art. 40, Abs. 6, sicht vor, dass eine Grosshandelsbewilligung dem Inhaber
durch die Alkoholverwaltung entzogen werden kann, wenn er den aufgestellten
Bedingungen nicht nachkommt. Zu diesen Bedingungen gehéren auch die
Verpflichtungon hinsichtlich der Aufsicht, wie sie in Art. 40, Abs. 5, aunfgestellt
gind.

Die Gebithren aus den Grosshandelsbewilligungen fallen an die Alkohol-
verwaltung. Der Betrag wird voraussichtlich nicht hoch sein. Fir bildet einen
Bestandteil des gemiss Art. 44 des Gesetzesentwurfes zu verteilenden Rein-
ertragnisses der Alkoholverwaltung.

C. Der Kleinhande! ohne Versandbewilligung ausserhalb des Kantons.

Die Regelung des Kleinhandels mit gebrannten Wassern soll, soweit der
Kleinhandel innerhalb des Kantonsgebietes (Verkauf iiber die Gasse und im
Laden) in Betracht kommt, wie bisher den Kantonen iiberlassen bleiben.
Art. 41 des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass wer Kleinhandel mit gebrannten
Wassern betreiben oder soleche ausschenken will, dies nur mit Bewilligung der
kantonalen Behérden tun darf. Diese Vorschrift bedeutet dis Aufrechterhaltung
der bereits bestehenden kantonalen Patentpflicht. Unter die kantonale Patent-
pilicht fallen gemiss Art. 42, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes auch Kleinhandels-
sendungen innerhalb des Geschiftssitzkantons des Lieferanten. Den Kantonen
steht es gemiiss Art. 41, Abs. 1, frei, unter Beachtung der Bestimrmungen des eid-
gendssischen Alkoholgesetzes den Kleinhandel mit gebrannten Wassern den
Beschrinkungen zu unterwerfen, die sie im Interesse des dffentlichen Wohles
als notwendig erachten. So werden die Kantone insbesondere die bereits
bis anhin gehandhabte Bediirfnisklausel in der Ausgabe von Kleinhandels-
patenten auch weiterhin aufrechterhalten kdnnen.

Ferner bestimmt Art. 41, Abs. 1, in Anlehnung an das bisherige Gesetz,
dass die Kantone den Kleinhandel mit gebrannten Wassern einer der Grosse
und dem Wert des Umsatzes entsprechenden kantonalen Verkaufsteuer
(Patentgebuhr) unterstollen kionnen,

Art. 41 des Gesetzesentwurfes enthilt aber in Abs., 2-—4 noch weitere Be-
slimmungen, die bei der Ausitbung dey Kleinhandels beachtet werden miissen.
So daxf gemiss Abs. 2, wie im alten Gesetz, der Ausschank und Kleinverkauf
iiber die Gasse durch Brennereien und solche Geschiifte, in denen dieser Aus-
schank nicht in natiirlichem Zusammonhang mit dem Verkauf der ibrigen
Handelsartikel steht, nicht ausgeiibt werden. Arf. 41, Abs. 3, untersagt das
Hausieren und den Verkauf im Umherziehen.

Ahplich wie die Inhaber einer Grosshandelgbewilligung sind auch die
Inhaber einer kantonalen Kleinhandelshewilligung gemdss Art. 41, Abs. 4, zur
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Beachtung von Vorschriften, welche die Durchfithrung der Aufsicht erméglichen
sollen, verpilichtet. Um der Alkcholverwaltung die T%bersicht iiber Hergtellung
und Verkauf, sowie itber die Entrichtung der geschuldeten Abgaben zu erleich-
tern, sind die Inhaber kantonaler Kleinhandelsbewilligungen verpflichtet,
fiber den Ankauf gebrannter Wasger Aufzeichnungen zu fithren. Diese Auf-
zeichnungen sind den mit der Durchfihrung dieses Gesetzes betrauten Organen,
gowelt dies zur Ausiibung ihrer Funktionen erforderlich ist, auf Verlangen vor-
Zuweisen.

D. Der Kleinhandel mit Versandbewilligung.

Wihrend bisher die kantonale Kleinhandelsbewilligung auf den Klein-
handel in allen sginen Erscheinungsformen angewendet wurde, soll inskimftig
die Vornahme von Kleinhandelssendungen wber die Grenze des Geschifts-
sitzkantons des Lieferanten hinaus einer besonderen Regelung unterstellt
weorden. Wer unter dem alten Gesetz Kleinhandelssendungen gebrannter
‘Wasgser nach mehreren Kantonen ausfithrte, musste in jedem Kanton ein be-
sonderes Kleinhandelspatent 1osen. Dieses Verfahren war fiir das Gewerbe
umstdndlich, Zwar besteht noch heute zwischen einigen Kantonen ein Kon-
kordat, wonach die in einem Kanton ausgestellten Kleinhandelspatente in den
Konkordatskantonen Giltigkeit haben. Das Konkordat konnte sich aber nicht
durchsetzen. Gerade die fiir den Verkauf wichtigsten Kantone blieben fern oder
traten kurz nach dem Beitritt wieder zuriick. So vermochte das Konkordat
die bestehenden Missténde nicht zu beheben. Deshalb verlangten die Kreise
der Likoristen und Spirituosenhiindler mit Nachdruck die Schaffung eines ein-
heitlichen eidgendssischen Kleinhandelspatentes, das zum Verkauf in samtlichen
Kantonen der Schweiz berechtigt. Diesem Begehren, das im Verfagaungsartikel
berticksichtigt worden ist (Art. 3205, Abg. 8), ist im vorliegenden Gesetzes-
entwurf durch die Schaffung einer eidgendssischen Kleinhandelsversand-
bewilligung Rechnung getragen worden.

Art, 42 des Gesetzesentwurfes bestimmt, dass als Voraussetzung fir die
Ausstellung einer Versandbewilligung das Vorhandensein einer fiir den Ge-
schiftssitzkanton des Gesuchstellers gltigen Kleinhandelsbewilligung verlangt
wird. Die Bewilligung wird durch die Alkoholverwaltung ausgestellt und ist
an die Entrichtung einer festen Jahresgebiihr von 1000 Franken gekniipit.
Die besondern Voraussetzungen sollen auf dem Verordnungswege durch den
Bundesrat geordnet werden.

Dem Inhaber einer kantonalen Kleinhandelsbewilligung, der in mehreren
Kantonen gebrannte Wasser verkauft, wird es freigestellt bleiben, an Stelle
der eidgendssischen Versandbewilligung weitere kantonale Kleinhandels-
patente zu losen. Uber die Zulassung von Kleinhandelssendungen innerhalb
des Gebietes des (eschiftssitzkantons entscheidet die kantonale Verkaufs-
bewilligung (Art. 42, Abs, 1),
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E. Der Verkauf des Brennerzeugnisses durch Haushrennereien und
Produzenten.

Wie unter dem alten Gesetz, 80 muss auch unter der neuen Ordnung den
Hausbrennereien und den Produzenten, die ihre Brennereirohstoffe aus Eigen-
gewiichs brennen lassen, der Verkauf ihres Brennerzeugnisses obne Patent und
ohne kantonale Verkaufsteuer erméglicht werden, soweit sie nach den tbrigen
Bestimmungen dieses Gesetzes zum Verkauf itberhaupt berechtigt sind.

Art. 43 des Gesatzesentwurfes sieht deshalb vor, dass die in Haugbrenne-
reien oder kraft Brennauftrages auvs Figengewichs und selbst gesammeltem
Wildgewdchs hergestellten gebrannten Wasser in Mengen von je wenigstens
5 Liter ohne kantonale Bewilligung und ohne Entrichtung der fiir den Klein-
verkauf vorgesehenen kantonalen Verkaufsteuer zum Verkaufe gebracht wer-
den konnen. Die Beschrénkung des bisherizen Gesetzes, das nur Landwirte
wit einer Jahresproduktion von nicht #iber 40 Liter aus Eigengewichs dieser
Vergiinstigung teilhaftig sein liess, wurde angesichts der Schwierigkeit der prak-
tischen Handhabung fallen gelassen.

IX. Yerwendung der Ertrignisse.

Die Verwendung der Ertrignisse aus der fiskalischen Belastung der
gebrannten Wasser ist in den Art. 44 bis 46 des Gesetzesentwurfes geordnet.

Wie bereits der Verfassungsartikel bestimmt, gollen von den Reineinnahmen
aug der fiskalischen Belastung gebrannter Wasger Bund und Kantone je die
Halfte bekommen (Art. 44, Abs. 1), Die Verteilung hat am Ende jedes Rech-
nungsjahres zu erfolgen. Die Reineinnahmen bestehen aus dem Erirignis, das
sich nach Abzug der Kosten fiir die Beschaffung der gebrannten Wasser, der
Verwaltungskosten und aller Aufwendungen, welche die Alkoholverwaltung
gostiitzt auf die Vorschriften dieses Gesetzes zu machen hat, sowie der Reserve-
einlagen ergibt (Art. 44, Abs.2). Zur Sicherung eines gleichmissigen Rein-
ertrages ist es notwendig, dass die Alkoholverwaltung einen besonderen Reserve-
fonds fiahrt. Diese Bestimmung hat ihre besondere Bedeutung darin, dass die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung aus versicherungstechnischen Griinden
aul moglichst gleichmissig fliessende Zuschiisse angewiesen ist. Die von Jahr
zu Jahr wechselnde Grésse des Ernteertrages des Obstbaues und des Kartoffel-
baues wird wegen der fir ihre Verwertung bendtigten verschieden hohen
Avfwendungen bei der Alkoholverwaltung in ungleichen Reineinnghmen in
Erscheinung troten.

Art. 45, Abs. 1, des Gesetzesentwurfes regelt in Wiederholung der Vei-
fagsungsvorschrift die Verwendung des Bundesanteiles fur die Alters- und
Hinterlagsenenversicherung. Art. 45, Abs. 2 und 8, dagegen, welche die Ver-
wendung des Anteils der Kantone ordnen, sind den Art. 22 und 23 des bisherigen
Alkoholgesetzes nachgebildet.

Uber die Hohe des voraussichtlichen Ertrages der neuen Ordnung
unterrichtet die folgende Schatzung:
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Einnahmen,

1. Der gesamte Brauntweinverbrauch zu Trinkzwecken kann heute mit
800—1100 Wagen berechnet werden. Wenn infolge der neuen Alkoholgesetz-
gobung der Verkaufpreis des Trinksprits von Fr.2.— auf Fr. 4.50 fur den
Liter (Mindestpreis) erhoht werden kann, so wird mit einer Verbrauchsvermin-
derung von ca. 30 %, zu rechnen sein. Wir stellen daher den mutmasslichen
Trinkspritverkauf der Alkoholverwaltung nach Durchfuhrung der Revision
der Alkoholgesetzgebung mit 600 Wagen ein.

9. Der Verkauf an Kirsch, Zwetschgenwagger und Enzian, der gegen
Entrichtung einer Steuer durch den Produzenten selbst exfolgen darf, wird sich
auf stwa 50 Wagen belaufen. Fir die Steuer mag ein Ansatz von Fr. 2 fur das
Kilogramm 100 9%, Alkohol, d. h. etwa Fr. 1 fiir den Liter Edelbranntwein,
im nachfolgenden Voranschlag vorgesehen werden.

8. Die Monopolgebithren an der Grenze werden erhiht.

4. Der Brenn- und Industriespritverkauf, der sich auf dem Boden der
Selbstkosten zu bewagen hat, wird ungefahr mit sinem Umsatz von 700 Wagen
zu rechnen haben,

Ausgaben.

1./2. Bei den Ausgaben wird mit einem Trinkspritankauf von insgesamt
600 Wagen zu rechnen sein, von denen durchschnittlich etwa die Hilfte auf
Inlandware, die andere Halfte auf Auslandsprit entfallen dirfte. Rechnet man
aber mit 400 Wagen Inlandware und einer Mehrleistung von Fr. 1.50 fur das
Kilogrammm Sprit oder entsprechenden Aufwendungen fir anderweitige Ver-
wertung der einheimischen DBremnereirohstoffe (Transportbeitriige, Trester-
titterungsbeitrige usw.), so kommt man auf eine jihrliche Mehrleistung
des Bundes firr die Inlanderzeugung von ungefihr 6 Millionen Franken.
Sehr wahrscheinlich wird man aber mit geringern Summen aunskommen kénnen,
namentlich wenn es gelingt, die destillationgloge Verwertung 8erBreunerei-
rohstoffe richtig zu férdern.

8. Der Brennspiritus- und Industriespritankauf ist mit dem gleichen Posten
einzugtellen wie der Verkauf.

4. Die Verwaltungskosten sind mit 2 Millionen Franken ausreichend
bemessen.

Gestittzt auf diese Erwigungen ergibt sich der folgende Voranschlag fir
die mutmasslichen Reineinnahmen aus den gebrannten Wassern nach Durch-
fihrung der Revision der Alkoholgesetzgebung:
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A. Rinnahmen.

1. Trinkspritverkauf: 600 Wagen zu rund Fr. 4.50 fix
den Liter (1 kg. =1%/4 Liter) . . . . . . . . . . . .. Fr. §2,000,000
2. Steuerertrignis auf Spezialititenbranntweinen: 50

Wagen zu Fr. 2 fur das Kilogramm . . . . . . . . .. » 1,000,000
8. Monopolgehithr an der Grenze. . . . . . . . . . » 4,500,000
4. Brenn- und Industriespritverkauf: 700 Wagen zu
70 Ryp. fur das Kilogramm . . . . . . . . . . . ... » 4,900,000
Gesamteinnahmen  Fr. 42,400,000
" B. Ausgaben.
1. Trinkepritankauf: 600 Wagen zu
80 Ryp. fur das Kilograyom . . . . . . . . Fr. 4,800,000

2, Verlust auf Inlandware: 400 Wagen
zu Fr, 2 fur das Kilogramm bzw. ¥r. 1.50
Verlust fiir das Kilogramm oder Aufwendun-
gen fiir die Verwertung von Brennereiroh-

stoffen ohne Brennen . . . . . . . . . . » 6,000,000
8. Brenn- und Industriespritankauf:

700 Wagen zu 70 Rp. fur dag Kilogramm » 4,900,000
4. Verwaltung . . . . . . . . . . . » 2,000,000

Gesamtausgaben  Fr. 17,700,000
Bleiben Reineinnahmen  Fr. 24,700,000

Alle Einnahmeposten sind tief gehalten; anderseits ist der Verlust aunf
Inlandware reichlich bemessen. Man darf deshalb annehmen, dass ein jahrliches
ausgeglichenes Mindestertrignis von Fr. 25,000,000 in Rechnung gestellf
worden darf.

Fine besondere Stellung nimmt die Verteilung der Ertrdgnisse aus den
Patenten und Bewilligungen fiir den Handel mit gebrannten Wassern ein,
Wie aus Art. 40—42 hervorgeht, sind eidgendssische Bewilligungen bzw.
Patente vorgesehen fiir den Grosshandel, sowie fur den Kleinhandel mit
gebrannten Wassern iber die Kantonsgrenzen hinaus (Versandbewilligung),
wihrend wie bisher der iibrige Kleinhandel mit gebrannten Wassern an kantonale
Patente gebunden ist.

Tir die Verwendung der aus diesen Bewilligungen erzielten Gebithren-
einnahmen stellt schon der Verfassungsartikel die nétige Bestimmung auf.
Art, 82bis, Abg. 8, der Bundesverfassung setzt fest, dass die Einnahmen aus der
Besteuerung des Augschankes und des Kleinhandels (mit gebrannten Wassern)
innerhalb des Kantonsgebietes den Kantonen verbleiben sollen. Diese Bestim-
mung braucht im Gesetz nicht wiederholt zu werden. Auch die Verwendung der
Einnahmen aus den Versandbewilligungen ist bereits im Verfassungsartikel
geordnet, sie werden den Kantonen verteilt. Dem Gesetzgeber bleibt nur noch
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iibrig, zu bestimmen, dass diese Verteilung nach Massgabe der Wohnbevolkerung
in gleicher Weise zu geschehen hat, wie bei der Verteilung des Anteiles der
Kantone an den Reineinnahmen aus der fiskalischen Belastung der gebrannten
Wasser (Art. 46).

X. Beschwerdewesen.

Das bisherige Alkoholgesetz enthielt keine besondern Beschwerdebestim-
mungen. Die Ausdehnung der Alkoholgesetzgebung auf die Obstbrennerei mit
ihrer Vermebrung der Verfiigungs- und Entecheidungskompetenz der Ver-
waltunggbehorden, sowie die Anpassung des Gesetzesentwuries an die Anfor-
derungen der neueren Gesetzestechnik machen die Schaffung besonderer
Beschwerdebestimmungen notwendig. Es muss fiir alle Verwaltungsstreitig-
keiten auf dem Gebiet der Alkoholgesetzgebung ein rasch wirkender Rechts-
schutz geschaffen werden. Deshalb enthilt der neue Gesetzesentwurf in Art. 47
bis 49 besondere Bestimmungen iiber das Beschwerdewesen.

Art. 47 des Gesetzesentwurfes sieht die Beschwerde gegen Verfiigungen der
Alkoholverwaltung wie des Finanzdepartementes vor, soweit die Anwendung
dor Alkoholgesetzgebung und der zugehdrigen Ausfithrungsvorsehriften in
Betracht kommt. Die Beschwerde soll sowohl wegen Verletzung der Vor-
schriften wie wegen Unangemessenheit erhoben werden kénnen. Zu ihrer
Anhebung soll jeder von der Verfiigung Betroifene, der an ihrer Aufhebung
bzw. Abiinderung ein rechtliches Interesse hat, berechtigt sein.

Beschwerdeinstanz waren bis jetzt auf dem Gebiet des Alkoholwesens
der Bundesrat und als Vorinstanz das Finanzdepartement. In anderen Bundes-
erlassen, die sich mit dem Alkoholgesetz vergleichen lagsen, wie im Zollgesetz
und im Bundesbeschluss tiber die Getreideversorgung, sind fur die Beurteilung
von Beschwerden hesondere, ausserbalb der Bundesverwaltung stehende
Beschwerdeinstanzen (Zollrekurskommission, Getreidekommission) eingesetat
worden. Dieses Vorgehen soll eine Erhohung des Rechtsschutzes des Birgers
bedeuten. Eine besondere Beschwerdebehsrde gibt Gelegenheit, dass neben
rechtskundigen Kommiggionsmitgliedern auch den Fachlouten eine angemessene
Vertretung eingeriumt werden kann, Die Heranzichung von Fachleuten
fordert die Mitberiicksichtigung der praktisch-technischen Erwagungon,
welche gerade im Alkoholwesen eine grosse Rolle spielen.

In diesem Binne sieht der Gesetzesentwurf in Art. 48 die Schaffung einer
Alkoheolrekurgkommigsion vor, die dber alle wichtigen Anstinde zu ent-
scheiden hat, die gich bei der Durchfithrung der Alkoholgesetzgebung ergeben
konnen. Die Kommission wird Beschwerden wegen Erteilung und Verweigerung
von Bewilligungen zur Verwendung von verbilligtem Sprit und von Industrie-
gprit, Beschwerden wegen der Ubernahme und Abgabe gebrannter Wasser
durch die Alkoholverwaltung, Beschwerden wegen Veranlagung und Erhebung
der Steuer auf den Spezialitdten sowie der Monopolgebithren und Beschwerden
wegen der Leistung von Rickvergiitungen zu entscheiden haben. Der Ent-
scheid der Alkoholrekurskommigsion muss im Interesse einer raschen Ge-



776

schiftserledigung endgiiltig erfolgen kénnen, wie dies auch bei den Entscheiden
der Zollrekurskommission und der Getreidekommigsion der Fall ist. Die
Organisation der Alkoholrekurskommission wird In Art. 72 des Gesetzes-
entwurfes geordnet.

In den Fallen, da der Gesetzesentwurf die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde vorsiecht (Art. 6, 15, 25, 40, 62 und 65) wird das Bundesgericht
den Entscheid zu treffen haben (Art. 48, Abs. 2), und zwar chne vorherigen
Entscheid einer andern Instanz. Es werden dabei die Beschwerdeoriinde und dasg
Beschwerdeverfahron zur Anwendung kommen miigsen, welche das Bundes-
gesetz fur eidg. Verwaltungs- und Disziplinarrechtapflege vom 11. Juni 1928
aufstellt.

In allen dbrigen Fallen, fir welche weder die Zustandigkeit der Alkohol-
rekurskommigsion, noch des Verwaltungsgerichtes vorgesehen ist, wird in
bisheriger Weise das eidgencssische Finanzdepartement zustindig sein.

Beschwerden gegen Verfiigungen und Entscheide des Finanzdepartementes
sind wie bisher vom Bundesrat zu entscheiden (Art. 48, Abs. 3).

Art. 49 des Gesetzesentwurfes ordnet die Anhebung der Beschwerde
und das Beschwerdeverfahren in &hnlicher Weise, wie dies in anderen Bundes-
erlagsen in neuerer Zeit geschehen ist. Insbesondere soll Ubereinstimmung
mit dem bereits genannten Bundesgesetz uber die eidgendssische Verwaltungs-
und Disziplinarrechtspflege geschaffen werden. Soweit das Verfahren vor
Bundesgericht und vor dem Bundesrat in Betracht kommt, sind ohnedies
die Bestimmungen dieses Gesetzes anzuwenden. Einer besonderen ausfithrenden
Regelung bedarf einzig noch das Verfahren vor Alkoholrekurskommission.
Sie soll auf dem Verordnungswege geschaffen werden (Art. 49, Abs. 7).

Der Inhalt des Beschwerdeentscheides wird sich nach der Natur der zu
entscheidenden Angelegenheit richten missen. Handelt es sich um die Fost-
getzung einer Abgabe (Spezialititensteuer, Monopolgebiihr) oder einer Riick-
vergiitung, so wird im FEntscheid bei Gutheissung der Beschwerde auch der
anzuwendende Ansatz zu nennen sein. Handelt es sich aber um die Erteilung
oder Verweigerung von Bewilligungen zur Verwendung wvon verbilligtem
Sprit oder von Industriesprit oder um die Ubernahme oder Abgabe gebrannter
Wasser durch die Alkoholverwaltung, so wird sich der Entscheid darauf be-
gehrinken konnen, die angefochtene Verfiigung aufzuheben und die zustindige
Verwaltungsstelle anzuweisen, eine neue Verfigung im Sinne der Motive
des Entscheides zu treffen. Wir halten es fiir richtig, in gleicher Weise wie im
Verwaltungsgerichtsgesetz beide Mbglichkeiten vorzusehen (Art. 49, Abs. 5).
Der Praxis muss es vorbehalten bleiben, die zweckmiissige Abgrenzung zu
treffen.

Wird die Beschwerde abgewiesen, so sollen dem Beschwerdefithrer die
Untersuchungskosten ganz oder teilweise iiberbunden werden konnen. Uber-
dies soll, wie bel der Getreideordnung, die Moglichkeit bestehen, dem Be-
schwerdefithrer, der leichtfertiz Beschwerde erhoben hat, eine Entscheid-
gebiihr von 20—500 Franken aufzuerlegen (Art. 49, Abs. 6).
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XY. Widerbandlungen.

Die Neuordnung des Alkoholwesens macht im (Gesetzesentwurf auch eine
Neuregelung der Bestimmungen iiber die Widerhandlungen notwendig. Nicht
nur missen die Straftatbestéinde entsprechend dem erweiterten Inhalt des neuen
Gesetzes erganzt werden, sondern es miissen auch die iibrigen Bestimmungen
iiber die Widerhandlungen mit den neuzeitlichen Anforderungen der Fiskal- und
Verwaltungsstrafrechtepflege in Einklang gebracht werden, wie dies bereits
im Zollgesetz von 1925 und im Bundesbeschluss iiber die vorlaufige Ordnung
der Getreideversorgung des Landes von 1929 geschehen ist. Wo nicht die be-
sonderen Grundsitze des Fiskalstrafrechtes zur Anwendung kommen, it auch
auf moglichste Ubereinstimmung der neuen Strafbestimmungen mit dem Ent-
wurf fir ein Schweizerisches Straigesetzbuch hinzuarbeiten,

Art. 50—52 behandeln die Arten der Widerhandlungen. Dabei wird unter-
schieden zwischen Verletzung von Hohsitsrechten des Bundes (Art, 50), Hinter-
zichung und Gefdhrdung von Abgaben (Art. 51) und anderen Widerhandlungen
(Art. 52). Dazu kommen die Ordnungsverletzungen, die gemiss Art. 60 des
Gesetzesentwurfes mit einer Ordnungsbusse geahndet werden.

Wegen Verletzung der Hoheitsrechte des Bundes (Art. 50) soll bestraft
werden, wer unbefugterweise gebrannte Wasser herstellt, reinigt, einfithrt oder
in Verkehr bringt, wer sich in rechtswidriger Weise eine Konzession oder Be-
willigung verschafft, den Konzessionsbedingungen oder den mit der Haus-
brennerel verbundenen Verpflichtungen zuwiderhandelt, wer gegen die
Ablieferungspflicht verstisst, wer gebrannte Wasser vorschriftewidrig ver-
weondet oder mit ihnen Hehlerei treibt. Da eine Abgabe in diesen Fillen
meist nicht in Frage steht, ist eine feste Busse bis zu 20,000 Franken vorgesehen.
Dieser Ansatz entspricht dem in der Getreideordnung angewandten Maximum.
Trmerhin ist zu beachten, dass im Alkoholwesen Widerhandlungen in einem
viel grosseren Ausmasse moglich sind als bei der Getreideordnung. Der Fall
ist leicht moglich, dass eine Geldbusse von 20,000 Franken nicht geniigen kann,
Deshalb sieht Art, 50 des Gesetzesentwurfes vor, dass in Fillen, da die Alkohol-
verwaltung infolge der Widerhandlungen einen fiskalischen Ausfall erlitten hat,
die Busse um deren Betrag erhoht werden kann.

Wegen Hinterziehung und Gefihrdung von Abgaben (Art. 51) wird be-
straft, wer eine Abgabe (Steuer auf Spezialititen, Monopolgebiihr) nicht
entrichtet oder durch unerlaubte Handlungen die Feststellung oder den Bezug
solcher Abgaben gefahrdet und wer sich eine ungerechtfertigte Riickvergiitung
von Abgaben verschafft. Die Erfahrung hat gezeigt, dass nicht nur die Hinter-
ziehung der Abgaben, sondern auch deren Gefihrdung durch unerlaubte Hand-
lungen unter Strafe gestellt werden muss. Die Strafe besteht nach dem Ent-
wurfe, wie im alten Gesetz, in einer Geldbusse bis zum zwanzigfachen Betrag
der hinterzogenen, gefdhrdeten oder zu Unrecht riickvergiteten Abgabe.

Art. 52 regelt die Widerhandlungen, welche weniger schwerwiegenden
Charakter haben als die in Art. 50 und 51 genannten Widerhandlungen, aber

Bundesblatt. 83, Jahrg. Bd. 1. b9
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doch nicht lediglich mit einer Ordnungsbusse geahndet werden kénnen. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass das neue Gesetz besonders auf dem Gebiet der
Rohstoffverwertung ohne Brennen Vergunstigungen schafft, bei denen sich
Missbriuche einstellen konnen, die eine Bestrafung notig machen. Deshalb
sieht Art. 52 des Gesetzesentwurfes eine Busse bis zu 5000 Franken fiir den Uber-
troter vor, dersichdurch unerlaubte Handlungen gesetzliche Vergiinstigungen
verschafft oder den an diese gekniipften Bedingungen zuwiderhandelt. Mit
der gleichen Busse wird bestraft, wer ohne Bewilligung Grosshandel mit ge-
brannten Wassern betreibt, oder ohne Versandbewilligung gewerbsméssig
gebrannte Wasser iiber die Kantonsgrenzen hinaus versendet. Widerhandlungen
gegen die Bestimmungen itber den Kleinhandel mit gebrannten Wassern ohne
Versandbewilligung (Art. 41) sollen dagegen wie hisher nach Massgabe des kan-
tonalen Rechtes verfolgt und bestraft werden.

Die Art. 58—56 enthalten die allgemeinen strafrechtlichen Grund-
sitze wie die Strafbefreiung, Versuch und Ruckfall (Art. 58), die Anstiftung,
Gehilfenschaft, Begiinstigung und Mithaftung (Art. 54), das Zusammentreffen
mehrerer Widerhandlungen (Art. 55) und die Verjahrung (Art. 56). Alle diese
Bestimmungen sind in enger Anlehnung an die Strafbestimmungen des neuen
Zollgesetzes und der neuen Getreideordnung, sowie des Strafgesetzentwurfes
aufgestellt worden.

Besondere Exrwidhnung erfordert die in Art. 53 vorgeschlagene Regelung
des Rickfalles. Im Gegensatz zum alten Gesetz sieht Art. 53 des Entwuries
nur bei Vorliegen eines Rickfalles eine Straferschwerung vor. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass fiir die @brigen Fille mit dem allgemeinen Strafrahmen aus-
zukommen ist. Bei Rickfall soll dagegen wie im alten Gesetz eine Verdoppelung
der Busse emtreten kénnen. Die im alten Gesetz bei erschwerenden Umstéinden
und bei Rickfall vorgesehene Gefingnisstrafe bis zu sechs Monaten ist in den
Entwurf nicht aufgenommen worden. Kine solche Strafe ist fur Alkohol-
tibertretungen tatsiichlich nie ausgesprochen worden. Notwendig ist dagegen
die im Entwurf vorgesehene Bestimmung, wonach die Verwaltung dem riick-
falligen Ubertreter eine thm zustehende Konzession entziehen oder die end-
giiltige Beschlagnahme des verwendeten Hausbrennapparates aussprechen
kann.

Art, 54 ordnet in enger Anlehnung an die bisherige Regelung die Fille
der Teilnahme (Anstiftung, Gehilfenschaft und Begimstigung) sowie die Mit-
haftunggverhiltnisse.

Art. 55 ordnet das Zusammentreffen mehrerer Widerhandlungen. Erfullt
eine Widerhandlung im Sinne dieses Gesetzes zugleich den Tatbestand einer
durch die Strafgesetzgebung des Bundes oder der Kantone unter Strafe ge-
gtellten Handlung, so sollen die Strafbestimmungen des Alkoholgesetzes unab-
hiingig von der Bestrafung auf Grund der ibrigen Strafgesetzgebung zur
Anwendung kommen kénnen.

Die bisherige Verjahrungsfrist der Widerhandlungen von einem Jahr hat
gich in der Erfahrung als zu kurz erwiesen. Der Entwurf sieht deshalb in Art. 56,
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dhnlich wie im Zollgesetz und der Getreideordnung, eine zweijahrige Ver-
jahrunggfrist fur Widerhandlungen vor.

Die Strafen, fir die bisher keine Verjahrungsfrist bestand, sollen in finf
Jahren verjihrt sein. Art. 56, Abs. 8, enthilt die anerkannte Regel, dass die
Verjahrung durch jede Verfolgungs- und Vollstreckungshandlung unterbrochen
wird, Die Verjihrung soll jedoch in jedem Fall eintreten, wenn die normale
Verjéhrungsfrist um die Hilfte uberschritten ist.

Die Strafverfolgung ist in den Art.57—59 des Gesetzesentwurfes
geordnet. Die vorgeschlagene Regelung lehnt sich an den bisherigen Zustand
an, enthalt aber immerhin einige zweckmissige Erginzungen und Anderungen,
In der Hauptsache werden auch inskinftig die Bestimmungen des Fiskal-
gesotzes vom 80. Juni 1849 zur Anwendung kommen, gofern nicht im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gtesetzes die bereits im Stadium parlamentarischer
Beratung begriffene Revision dieses Gesetzes Tatsache geworden ist*).

Art. 57 ordnet die Vornahme der Strafuntersuchung. Art. 57, Abs. 3,
enthalt die bereits im alten Gesetz enthaltene Moglichkeit der Festnahme;
or beschrinkt sie aber auf das unbedingt notige Mass. Art. 57, Abs. 4, regelt das
Vorgehen bei Hausdurchsuchungen, die auch ohne Zuziehung weiterer Amts-
personeén zulissig sein sollen, wenn der Angeschuldigte damit einverstanden ist.

Art. 58 ordnet die administrative Strafverfiigung. Die von der Alkohol-
verwaltung ausgesprochenen Bussen und Kosten, sowie allfillige Beschlag-
nahmen kénnen auf dem Beschwerdeweg an das Finanzdepartement und den
Bundesrat weitergezogen werden, sofern nicht gerichtliche Beurteilung des
Falles verlangt wird (Art, 58, Abs.5). Dieses Beschwerderecht, das sich bei
den Geldbussen und Kosten nur auf die Hohe des Betrages, nicht aber auf die
Btraffalligkeit berhaupt beziehen kann, soll sowohl dem zustehen, der die
gerichtliche Bourteilung nicht verlangt, wie dem, der sich von vornherein dem
Entscheid der Alkoholverwaltung unterzogen hat.

Wer sich der Strafverfigung der Alkoholverwaltung nicht unterziehen
will, hat inskinftig, wie bei den Zollvergehen, selber innert 20 Tagen Ein-
sprache zu erheben und gerichtliche Beurteilung zu verlangen, ansonst die
Strafverfiigung in Rechtskraft erwichet (Art. 58, Abs.4). Diese Ordnung
bedeutet eine wesentliche Erleichterung des Verfahrens, die um so mehr gerecht-
fertigt ist, als im Gegensatz zum frithern Zustand das Recht der Beschwerde
gegen die Hohe der auferlegten Busse und der Kosten such gewahrt bleibt,
wenn von der Eingprache nicht Gebrauch gemacht wird. Auch die mithaften-
den Pergonen sollen dieses Beschwerderecht besitzen.

Art. 59 ordnet die gerichtliche Beurteilung der Strafverfigungen, gegen die
eine Einsprache eingereicht worden ist.

Art. 60 behandelt die Ordnungsverletzungen, die mit einer Ordnungsbusse
von 10—200 Franken geahndet werden. Diese Ordnung entspricht der in der
Getreideordnung getroffenen Regelung. Das bisherige Maximum der Ordnungs-

*) 8. Bundesbl. 1929, 2, .
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busgen von 80 Franken hat sich als zu niedrig erwiesen. Dafiir ist im Gegensatz
zum alten Gesetz die Beschwerde gegen Ordnungsbussen eingerdumt worden.

Art. 61 ordnet die Bussenverteilung in Anlehnung an die bisherige Regelung.
Wie bisher wird ein Drittel der Busge an den Kanton und ein Drittel an die
Gemoinde fallen, in deren Gebiet die Widerhandlung stattgefunden hat. Die
Verfiigung tiber den letzten Drittel soll der Alkoholverwaltung zustehen.
Bie kann daraus Vergiitungen an Personen ausrichten, welche sich bei der Ent-
deckung von Widerhandlungen verdient gemacht haben. Daneben konnen
wie bisher aus diesemn Drittel Einlagen in den Verleiderfonds gemacht werden.

Art, 62 des Entwurfes regelt den Schadenausgleich bei Widerhandlungen.
Handelt es sich um die Hinterziehung oder Gefahrdung einer Abgabe oder einer
andern fiskalischen Belastung, so sollen diese wie bisher unabhéngig von der
auforlogten Busse entrichtet werden. Die Festsetzung des Abgabebetrages
soll, vorgingig der administrativen Strafverfiigung, auf dem ordentlichen ad-
ministrativen Wege unter Wahrung des Beschwerderechtes erfolgen. Der
rechtskriftig festgesetzte Abgabebetrag bildet sowohl fir die administrative,
wie fiir die richterliche Strafbemessung die rechtsverbindliche Grundlage.

Der Schadenausgleich goll aber auch geleistet werden, wenn der Bund
durch ecine Gesetzesilbertretung iy seinen vermdgensrechtlichen Interessen
verletzt wird, Die Festsetzung des Schadenausgleiches soll durch die Alkohol-
verwaltung erfolcen. Dem Ubertreter ist die Moglichkeit der Verwaltungs-
genchtsbeschwerde eingerdumt (Art. 62, Abs. 2).

XTII. Vollstreckung.

Art. 63—67 enthalten Bestimmungon iiber die Vollstreckung der An-
spriiche, welche der Verwaltung gestutzt auf die Bestimmungen dieses Ge-
setzes zustehen, Die vorgesehenen Bestimmungen lehnen sich eng an die
Regelung im neuen Zollgesetz an.

Art. 68 stellt den Grundsatz auf, dass die im Gesetz vorgesehenen Abgaben
mit ihrer Festsetzung vollatreckbar werden (Art, 68, Abs. 1). Diese Bestimmung
hindert das Recht zur Beschwerde nicht. Die Beschwerdeinstanz kann durch
Gewahrung der aufschiebenden Wirkung die Vollstreekung aufschieben.

Bei Strafverfugungen tritt die Vollstreckbarkeit mit dem unbenutzten
Ablauf der Beschwerde und Einsprachefristen ein, soweit es gich um adminigtra-
tive Strafverfiigungen, und mit dem Eintritt der Rechtskraft, soweit es sich
um Gerichtsurteile handelt (Art, 63, Abs. 2).

Art. 64 bestimmt, dass die Vollstreckung von Geldforderungen durch das
Mittel der Schuldbetreibung zu geschehen hat. Auch bei den der Konkurs-
betreibung unterliegenden Schuldnern soll die Betreibung auf Pfindung
angewendet werden, sofern das Konkursverfahren nicht bereits eingeleitet
ist. Art. 64, Abs. 2, bestatigt den bereits geltenden Grundsatz, dass rechts-
kriftig gewordene Verfiigungen und Entscheide der Verwaltungsbehorden,
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die eine Forderung feststellen, einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil
im Sinne von Art. 80 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gleichgehalten werden sollen und damit fir den Richter verbindlich sind.
Praktische Bedeutung hat dies namentlich im Rechtsoffnungsverfahren.

Art. 64, Abs. 8, sieht dio bereits im Fiskalgesetz enthaltene Umwandlung
uneinbringlicher Geldbussen in Gefingnis vor. Eine Anderung gegeniiber
dem bisherigen Zustand tritt damit nicht ein.

Art. 65 des Entwurfes enthiilt die bereits im Zollgesetz mit Frfolg erprobte
Sicherstellungsverfiigung, die dann getroffen werden kann, wenn eine Ab-
gabeforderung durch das Verhalten des Abgabepflichtigen gefihrdet ist oder
wenn dieser keinen Wohnsitz in der Schweiz hat. Die vorgesehene Ordnung lehnt
gich eng an die entsprechende Regelung des Zollgesetzes an.

Art. 66 des Entwurfes ordnet die Verwertung beschlagnahmter Gegen-
stinde, die nach den Vorschriften des Fiskalgesetzes zu erfolgen hat.

Art. 67 sioht die Riteckforderung einer irrtiimlich oder auf dem Betreibungs-
weg geleistoten, nicht geschuldeten Abgabe, die Nachforderung einer micht
entrichteten, aber geschuldeten Abgabe sowie die Stundung und den FErlass
von Abgaben und Bussen vor. Die Ruckforderung und Nachforderung soll
auch fiir einen Teil der Abgabe geltend gemacht werden kénnen, wenn ein
soleher in Frage steht.

Die Stundung und der Erlags von Abgaben und Bussen, die trotz Fehlens
einer ausdriicklichen Gesetzesbestimmung bereits bisher gewihrt worden sind,
erhalten nun in Art. 67, Abs. 3, eine gesetzliche Grundlage. Es soll aber nur
dann davon Gebrauch gemacht werden, wenn die Eintreibung des falligen
Betrages eine grosse IHirte gegeniither dem Zahlungspflichtigen darstellen
wiirde.

Stundungen sollen insbesondere fiir den Einzug der Steuer auf den Spe-
zialitdtenbranntweinen gewihrt werden, wenn der Bezug der Steuer vor dem
stattgefundenen Verkauf der Ware Unzukommlichkeiten zur Folge haben
wiirde (Abs. 4).

XIIT. Organisation.

Gemdass Art. 68 des Gesetzesentwurfes liegt die Durchfithrung des neuen
Alkoholgesetzes dem Bundesrat ob, der alle erforderlichen Bestimmungen und
Waeisungen erlisst, soweit er nicht die ihm unterstellten Organe damit betraut.
Aufgabe des Finanzdepartementes wird es sein, dem Bundesrat far die Durch-
fisthrung des Alkoholgesetzes Antrag zu stellen und die Beschliisse des Bundes-
rates auszufihren. Ausserdem wird das Finanzdepartement wie bisher
die Amtsfithrung der Alkoholverwaltung zu iiberwachen und die Verfiigungen
und Entscheide zu treffen haben, dieihm durch dieses Gesetz oder den Bundesrat
ibertragen werden.

Die unmittelbare Durchfithrung der sich auf Grund der Alkoholgesetz-
gebung ergebenden Geschafte wird von der eidgendssischen Alkoholverwaltung
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besorgt, die mit Rucksicht auf ihre geschiftliche Tétigkeit und ihren besondern
Charakter wie bisher das Recht der Personlichkeit besitzen soll. Die Alkohol-
verwaltung wird durch den Alkoholdirektor geleitet, den die nétigen Beamten
und Angestellten beizugeben sind (Art. 69, Abs. 2).

Es wird sich beim Erlass dieses Gesetzes noch nicht darum handeln kénnen,
die Organisation der Alkcholverwaltung in allen Teilen festzulegen. Fiir
den Anfang wird die bisherige Organisation der Alkoholverwaltung geniigen,
Zeigt dann aber die rfahrung, dass die Alkoholverwaltung ihre Aufgabe
mit der gegenwértigen Organisation nicht mehr in zweckmissiger Weise be-
wéltigen kann, so soll nichts im Wege stehen, die Organisation entaprechend
abzuéindern. In diesem Sinne ist in Art. 69, letzter Absatz, der Erlass eines
Organisationsgesetzes vorbehalten worden. Bis zum FErlass dieses Gesetzes
stellt der Bundesrat die erforderlichen Bestimmungen auf.

Es ist aber notig, einige Hauptpunkte bereits in diesem Gesetz zu ordnen.
Art. 69, Abs. 8, sicht vor, dass die Alkoholverwaltung eigene Rechnung zu
fithren hat. Esist dies schon mit Ricksicht auf die Verteilung des Reinertrag-
nisses (Art. 44—46) unbedingtes Erfordernis. Art. 69, Abs. 8, enthilt weiter-
hin die Bestimmung, dass der beim Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandene
Aktivitberschuss der Alkoholverwaltung als ihr Betriebsfonds gelten soll.
Frst wenn diese Mittel zur Durchfithrung der gesetzlichen Aufgaben nicht
mehr ausreichen, gollen Bund und Kantone verpflichtet sein, die erforderlichen
Summen der Alkoholverwaltung zu gleichen Teilen zinsfrei zur Verfiigung
zu stellen. Diese Lisung ergibt sich logisch aus der Tatsache, dass sowohl
der Bund wie die Kantone je zur Hilfte am Reinertrignis beteiligh sind. Diese
Ordnung bedeutet auch, dass der Bund und die Kantone am Vermdgen der
Alkoholverwaltung je zur Halfte teilnehmen.

Es ist in dieserm Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass bei der Beratung
des neuen Verfagsungsartikels der Nationalrat folgende Bestimmmung als Ab-
satz 9 des neuen Art, 324 der Bundesverfassung vorgeschlagen hatte *):

«Die bis zum geschiftlichen Vollzug der Gesetzgebung tiber die gebrannten
Wasser bestehende Anstalt wird unter Mitwirkung der Kantone und der
wichtigsten Interessontengruppen vom Bunde verwaltet.»

Der Standerat #¥) fand dann, diese sachlich unbestrittene Bestimmung
sei im Verfassungsartikel uberflissig und gehore in das Gesetz hinein. g
bestand dabei die hestimmte Auffassung, dass die Alkoholverwaltung nicht
nur vom Bund, sondern unter Mitwirkung der Kantone zu verwalten sei. Ein
auf Streichung der «Mitwirkung der Kantone» hinzielender Antrag wurde
im Nationalrat abgolehnt. Dieser Auffassung ist im vorliegenden Gesetzes-
entwurf Rechnung zu tragen.

*) Amtliches stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat,
1928, §. 147 ff. )

+##%) Amtliches stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, Stinderat, 1928,
8. 302 ff,
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Art. 69, Abs. 4 und 5, stellen den bereits angewendeten Grundsatz der
Steuerfroiheit und der Portofreiheit auf. Es wire nicht gerechtfertigt, die
Alkoholverwaltung, deren Tatigkeit auf die Besteuerung der gebrannten Wasser
gerichtet ist und deren Ertrignis den Kantonen und der Sozialversicherung
zugute kommt, mit Steuern und Portogebiliren zu belasten.

Der Alkoholverwaltung angegliedert sind die ortlichen Brennerei-
aufgichtstellen, welche zur Ausibung der Kontrolle iiber konzessionierte
Brennereien und zur Aufsicht der Hausbrennerei sowie zur Ubernahme oder
zur Mitwirkung bei der Ubernahme gebrannter Wasser, zur Veranlagung und
Erhebung der Steuer auf den Spezialititenbranntweinen herangezogen werden
gollen (vgl. 8. 711, 712 und 747 dieser Botschaft). Ernennung, Kompetenzen,
Entschadigung und Verantwortlichkeit dieser Organe wird auf dem Verordnungs-
wege zu regeln sein. Die daraus erwachsenden Kosten sind von der Alkohol-
verwaltung zu tragen (Art. 69, Abs. 6).

Art, 70 des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass der Bundesrat zur Begut-
achtung von Fragen der inlindischen Branntweinerzeugung sowie der Forderung
der Verwendung inlindischer Brenmereirohstoffe als Nahrungs- oder Futter-
mitte]l eine Fachkommisgsion aus den beteligten Wirtschaftskreisen zu
bestellen hat. Diese Kommission wird namentlich iiber die Festsetzung der
Branntweiniibernahmepreise sowie der Steueransitze fir Spezialititen und
iber die Forderung der Verwertung der Brennereirohstoffe ohne Brennen ihr
Gutachten abzugeben haben. lhre Organisation und ihre Entschidigung fur
Mithewalt und Unkosten soll auf dem Verordnungswege durch den Bundesrat
bestimmt werden.

Art. 71 des Gesetzesentwurfes sieht vor, dass auchandere Verwaltungs-
abteilungen des Bundes, sowie Kantons- und Gemeindebehsrden
bei der Durchfithrung dieses Gesetzes mit bestimmten Leistungen beauftragt
werden konnen. Die aus der Durehfuhrung der jeweiligen Auftrige entstehenden
Kosten sollen von der Alkoholverwaltung vergitet werden. Uberdies sollen
samtliche Amtsstellen des Bundes, der Xantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden
im Rahmen ihres Wirkungskreises die Alkoholverwaltung bei der Durchfiithrung
ihrer Aufgaben unterstiitzen.

Art. 72 des Gesetzesentwurfes ordnet in den Grundziigen die Organisation
der Alkoholrekurskommission und der Schitzungskommission fiir den Ankauf
von Brennapparaten, die beide vom Bundesrat zu ernennen sind. Fir die
Alkoholrekurskommission sind 9 Mitglieder und 8 Ersatzminner vorgesehen,
fur die Sebétzungskommission geniigen 8 Mitglieder und 8 Ersatzminner. Fir
die Beschlussfahigkeit wird bei der Alkoholrekurskommission die Anwesenheit
von 7 Mitgliedern oder Ersatzminnern, bei der Schitzungskommission von 3 Mit-
gliedern oder Ersatzminnern verlangt. Um beiden Kommissionen eine erhihte
Unparteilichkeit zu gewdhren, ist ausdriicklich vorgesehen, dass ihre Mitglieder
der Bundesverwaltung nicht angehéren diirfen.

Art. 73 enthialt den Grundsatz der Geheimhaltungspflicht simtlicher
Organe, welche mit der Durchfithrung des Alkoholgesetzes betraut werden. Es
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soll dies dem Biirger Sicherheit geben, dasa die Kontroll- und Aufsichtsbefugnisse
der Behdrden nicht missbrancht werden.

X1V. Schluss- und ﬂbergangsbestimmungon.

In Art. 74 wird die Bestimmung des Inkrafttretens des neuen Gesetzes dem
Bundesrate iibertragen, dem auch der Erlass der notigen Vollziehungsvor-
schriften obliegt.

Art. 75 hebt mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes das bisherige
Alkoholgesetz vom 29. Juni 1900 auf und erklart auch samtliche iibrigen Erlasse
als aufgehoben, soweit sie mit den Bestimmungen des neuen Gesetzes sich in
Widerspruch befinden.

Art. 76 enthilt die Ubergangshestimmungen, welche eine deutliche Abgren-
zung der Anwendung des alten und neuen Rechtes bezwecken. Hervorzuheben
ist, dass der Forthestand der aus der Anwendung von Art. 18 des Bundes-
gesetzes vom 28. Dezember 1886 betreffend gebrannte Wasser und der seither
durch Abfindung von Losbrennereien entstandenen Rechtsverhiltnisse aner-
kannt bleiben soll.

® L %

Wir empfehlen Ihnen den nachstehenden Gesetzesemtwurf zur Annahme
und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, unserer
vorziiglichen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 1. Juni 1931.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Deor Bundespriisident:
Hiberlin.

Der Bundeskangzler:
Kaeslin,

Beilagen : Text des nenen Art. 32bi= der Bundesverfagsung;
Gesetresentwurf;

Ergebnigse der vom 1. bis 6. September 1930 er-

folgten Bestandsaufnahme der Brennapparate,

Kantons- und bezirksweise Zusammenstellung.



Neuer Artikel 32vs der Bundesverfassung.

1 Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften tiber
die Herstellung, die Einfuhr, die Reinigung, den Verkauf und die fiskalische
Belagtung gebrannter Wasser zu erlassen.

% Die Gesetzgebung ist so zu gestalten, dass sie den Verbrauch von Trink-
branntwein und dementsprechend dessen Einfulr und Herstellung vermindert.
Bie fordert den Tafelobsthau und die Verwendung der inlindischen Brennerei-
rohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel. Der Bund wird die Zahl der Brenn-
apparate vermindern, indem er golche auf dem Wege der freiwilligen Uberein-
kunft erwirbt.

% Die gewerbsmissige Herstellung gebrannter Wasser wird durch Kongzes-
sionen genossenschaftlichen und andern privatwirtschaftlichen Unternehmungen
itbertragen. Die erteilten Konzessionen sollen die Verwertung der Abfille des
Obgt-, Wein- und Zuckerritbenbaues und der Uberschiisge des Qbst- und Kar-
toffelbanes ermoglichen, soweit diese Rohstoffe nicht anders zweckmissig ver-
wendet werden konnen.

¢ Das nicht gewerbsmissige Herstellen oder Herstellenlassen von Trink-
branttwein aus Obst und Obstabiillen, Obstwein, Most, Wein, Tranben-
trestern, Weinhefe, Enzianwurzeln und dhnlichen Stoffen ist in den schon vor-
handenen Hausbrennereien oder in fahrbaren Brennereien gestattet, wenn diese
Stoffe ausschliesslich inlindisches Eigen- oder Wildgewschs sind. Dieser
Branntwein ist steuerfrel, soweit er im Haushalt und Landwirtschaitsbetrieb
des Produzenten erfordetlich ist. Die nach Ablauf einer Frist von fiinfzehn
Jahren, vom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an, noch bestehenden
Hausbrennereien bediirfen zum Weiterbetrieb einer Konzession, welche ihnen
unter den im Gesetz aufzustellenden Bedingungen gebiithrenfrei zu erteilen ist.

5 Die fiskalische Belastung der Spezialitdten aus Steinobst, Wein, Trauben-
trestern, Weinhefe, Enzianwurzeln und shnlichen Stoffen erfolgt in Form der
Besteuerung. Dabei soll ein angemessenes Entgelt fiir die Rohstoffe inléndischer
Herkunft gewahrt bleiben.

6 Mit Ausnahme des steuerfreien Eigenbedarfes und der Spegialititen ist
der im Inlande hergestellte Branntwein dem Bunde abzuliefern, der ihn zu
angemesgenen Preisen iibernimmt.

7 Keiner Besteuerung unterliegen die Erzeugnisse, welche ausgefithrt oder
durchgefiihrt werden oder denaturiert sind.
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8 Die Finnahmen aus der Besteuerung des Ausschanks und des Klein-
handels innerhalb des Kantonsgebietes verbleiben den Kantonen. Die Patente
fiir den interkantonalen und internationalen Kleinhandel werden vom Bunde
ausgestellt; die Finnahmen werden auf die Kantone im Verhiltnis der Wohn-
bevolkerung verteilt.

9 Von den Reineinnahmen des Bundes aus der figkalischen Belastung ge-
brannter Wasser erhalten die Kantone die Halfte, die im Verh#ltnis der Wohn-
bevilkerung unter sie zu verteilen ist; von seinem Anteil hat jeder Kanton
wenigstens zehn Prozent zur Bekimpfung des Alkoholismus in seinen Ursachen
und Wirkungen zu verwenden. Die andere Hilfte der Reineinnahmen ver-
bleibt dem Bunde und ist fur die Alters- und Hinterlagsenenversicherung zu
verwenden und bis zu deren Einfithrung in den beziiglichen Fonds zu legen.
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(Entwurf).

Bundesgesetz

tber
die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz).

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung des Artikels 82" der Bundesverfassung,
nach Eingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 1. Juni 1931,

beschliesst:

A. Aligemeine Bestimmungen,
Art. 1.

Herstellung, Reinigung, Einfuhr, Ausfubr, Durchfubr, Verkauf und I. Geltungsbe-
fiskalische Belastung gebrannter Wasser sind den Vorschriften dieses Teich des Ge-
Gesetzes unterstellt. Vorbehalten bleiben, soweit dieses Gesetz micht So%2e8-
besondere Bestimmungen aufstellt, die Gesetzgebung itber das Zollwesen
und iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstdnden.

Art. 2.

1 Unter der Bezeichnung gebrannte Wasser im Sinne dieses Gesetzes 1I. Begriffsum-
ist der Athylalkohol, ohne Rucksicht auf die Art seiner Herstellung und ~ #chreibung.
Zusammensetzung, verstanden.

? Die ausschliesslich durch Vergirung gewonnenen alkoholischen
Erzeugnisse sind, unter Vorbehalt der Vorschrift in Absatz 3, den Bestim-
mungen dieses Cesetzes nicht unterworfen.

% Auf Erzeugnisse, welche neben andern Stoffen gebrannte Wasser
enthalten, werden die Bestimmungen dieses (esetzes entsprechend
angewendet.

_ * Jode andere Alkoholart, die zu Trinkzwecken dienen kann und den
Athylalkohol zu ersetzen vermag, kann durch Verordnung des Bundes-
rates diesem Gesetz unterstellt werden.



788

B. Herstellung gebrannter Wasser im Inland,

Art, 8.

L gg:hﬁﬂ‘;’::;“ 1 Das Recht zur Herstellung und zur Reinigung gebrannter Wasser
" sgteht ausschliesslich dem Bunde zu. Die Herstellung und die Reinigung
gebrannter Wasser wird in der Regel genossenschaftlichen und anderen
privatwirtschaftlichen Unternehmungen gestiitzt auf Brennereikonzes-

sionen iibertragen.

2 Keine Konzession ist erforderlich fiir die nicht gewerbsmissige
Herstellung von Trinkbranntwein aus Obst und Obstabfillen, Obstwein,
Most, Trauben, Wein, Traubentrestern, Weinhefe, Enzianwurzeln,
Beerenfriichten und shnlichen Stoffen, wenn diese Stoffe ausschliesslich
inlindisches Figengewichs oder selbstgesammeltes inlindisches Wild-
gewiichs sind. Konzessionsfrei diirfen die genannten Rohstoffe aus-
schliesslich in den Hausbrennereien (Art.14) oder gestiitzt auf einen
Brennauftrag in Lohnbrennereien (Art. 13 und 19) gebrannt werden.

% Als Bigengewiichs gelten nur die Rohstoffe, welche aus dem vom
Inhaber der Hausbrennerei oder vom Frteiler des Brennauftrages an die
Lohnbrennerei selbst bewirtschafteten Boden stammen.

¢ Die nithere Umschreibung der nicht gewerbsmissigen Herstellung
des Higengewichses und des selbstgesammelten Wildgewiichees, sowie
der gemiiss Absatz 2 zum konzessionsfreien Brennen zugelassenen Roh-
stoffe geschieht durch den Bundesrat.

Art. 4

IT. Konzessions- 1 Der Bund erteilt Brennereikonzessionen mit Ablieferungspilicht
brennereien. ynq Brennereikonzessionen ohne Ablieferungspflicht.
L. %’ten der ? Die Konzessionen mit Ablieferungspflicht fir die Erzeugung
ne‘;fzemo' und Reinigung gebrannter Wasser und deren Ablieferung an die Alkohol-
verwaltung werden erteilt:

a. fir Hackfruchtbrennereien, das heisst feststehende Bren-
nereien, welche inlindische Kartoffeln oder Abfille der Ritben-
zuckerfabrikation aus inlindischen Rohstoffen verarbeiten;

b. fiir Kernobstbrennereien, das heisst feststehende oder fahr-
bare Brennereien, die fir eigene Rechnung brennen und folgende
einheimische Rohstoffe verwenden: Apfel, Birnen, die daraus
gewonnenen Obstweine und Obsttrester, sowie andere Abfille
dieser Rohstoffe;

¢. fiir Industriebrennereien, das heisst Betricbe, welche Abfille
der Presshefe- und Zuckerfabrikation oder andere Rohstoffe in-
oder auslindischer Herkunft verarbeiten;

d. fiir Rektifikationsanstalten, das heisst Betriebe, welche das
Hochgridigbrennen von Obstbranntwein, die Reinigung gebrannter
Wasger oder die Erzengung von Alcohol absolutus besorgen;
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e. fur Alkoholfabriken, das helsst Betriebe, die auf chemischem
Wege Alkohol gewinnen.

% Die Konzessionen ohne Ablieferungsptlicht fir die Erzeugung
von Spezialititenbranntweinen und fir das Brennen fir fremde Rech-
nung werden erteilt:

a. fir Spezialititenbrennereien, das heisst feststehende oder
fahrbare Brennereien, welche Steinobst, Kernobst, ausser Apfel
und Birnen und deren Erzeugnisse und Abfalle, oder Wein und
dessen Riickstinde und Abfille, Enzianwurzeln, Beerenfriichte
und dhnliche Rohstoffe brennen;

b. fur Lohnbrennereien, das heisst feststehende oder fahrbare
Brennereien, welche fiir fremde Rechnung die in Art, 8, Abs. 2,
genannten Rohstoffe brennen.
¢ Unter den vom Bundesrate aufzustellenden Bedingungen konnen

fiir den gleichen Brenneresibetrieb verschiedene Konzessionen neben-
einander erteilt werden.

Art. 5.
1 Brennereikonzessionen sollen erteilt werden, soweit dies den wirt- 2, Konzessions
schaftlichen Bediirfnissen des Landes entspricht. erteilung.

2 Die Konzesgionen sollen die Verwertung der Abfille des Obst-, & Voraus-
Wein- und Zuckerribenbaues und der Uberschiisse des Obgt- und Kar- — Sotoungem
toffelbaues ermoglichen, soweit diese Rohstoffe nicht anders zweckmiissig
verwendet werden konnen.

3 Bei der FErteilung der Konzessionen zum Bremnen einheimischer
Rohstoffe sind Landesgegenden, in denen sich in der Regel Uberschiisse
iitber den Ernihrungs- und Futterungsbedarf hinaus ergeben, vorzugsweise
zu beriicksichtigen.

¢ Die Konzessionen werden auf hdchstens 10 Jahre erteilt, Thre
Erteilung ist hinsichtlich des Inhabers, sowie der baulichen und tech-
nischen Einrichtungen des Betriebes an die Voraussetzungen zu kntipfen,
welche fiir die Fithrung eines ordnungsgemissen Betriebes erforderlich
sind, Der Bundesrat stellt hieriber die erforderlichen Bestimmungen
auf. Er kann darin auch den gleichzeitigen Betrieb siner Brennerei mit
andern Gewerben als unvereinbar erkliren, sofern durch eine Verbindung
die Aufgicht iiber den Brennereibetrieb erschwert wird.

§ Kine Ubertragung von Brennereikonzessionen auf einen neuen
Inhaber oder eine neue Brennerei ist nur mit Bewilligung der Alkohol-
verwaltung zulassig.

Art. 6.

! Die Erteilung und Erneuerung der Brennereikonzessionen erfolgen b. Erteilungs-
auf gestelltes Gesuch hin durch die Alkoholverwaltung. Sie sind gebiihren- ~ verfahren.
frei.
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2 Uber die Erfeilung und Erneuerung der Konzession wird eine
Urkunde ausgestellt.

% Bei Nichteinhaltung von Konzessionsbedingungen, sowie bei Weg-
fa]l einer Voraussetzung der Konzessionserteilung kann die Konzession
durch die Alkoholverwaltung nach vorausgegangener Anhérung des Kon-
zessionsinhabers vor Ablauf der Konzessionsdauer entzogen werden.

4 Gegen die Verfiigung der Alkoholverwaltung betreffend Erteilung,
Erneuerung, Verweigerung oder Entzug der Brennereikonzessionen ist
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegeben.

Art, 7.

3. Kontrolle. ! Die konzessionspflichtigen Brennereien stehen unter der Kontrolle
der Alkoholverwaltung. Diese kann die unmittelbare Ausiibung der
Kontrolle den Kantons- und Gemseindebehérden oder den értlichen
Brennereiaufsichtsstellen (Art. 69) ibertragen.

2 Der Konzesrionsinhaber hat tiber die Beschaffung der Rohstoffe,
die Herstellung vnd die Verwendung der gebrannten Wasser Buch zu
fiubren. Fr ist ferner verpflichtet, den mit der Durchfithrung dieses
Gesetzes betrauten Organen jederzeit Zutritt zu seinen Geschiftsrdum-
lichkeiten, sowie Einsicht in seine Buchfiihrung zu gewdhren und ihnen
jede erforderliche Auskunft zu erteilen.

8 Die Aufstellung, Ersetzung oder Erweiterung von Brennapparaten
und -anlagen darf nur mit Bewilligung der Alkoholverwaltung er-
folgen.

¢ % Die in diesem Artikel genannten Verpflichtungen sind als Kon-
zegsionsbedingungen in der Konzessionsurkunde anzufithren. Die
niheren Bestimmungen iber die Aufsichtfithrung werden durch Ver-
ordnung des Bundesrates geregelt.

Art. 8.

4. Konzessionen 1 Dag Brennen von Kartoffeln darf nur insoweit geschehen, als sie
mit Abliefe- nicht anders zweckmissig verwendet werden kénnen. Der Bundesrat

“ %“;%;ﬂgiﬁt‘ bestimmt fiir jode Brennkampagne, ob und inwieweit die Kartoffelernte
" der Kartoffel- Zum Brennen verwendet werden darf,

brennereien. ? Don Kartoffelbrennereien wird in der Konzessionsurkunde ein
bestimmtes Kontingent (Jahresbrennrecht) gebrannter Wasser zuge-
teilt, welches micht iibersehritten werden darf.

8 Die Alkoholverwaltung bestimmt, ob und in welchem Umfange der
einzelne Konzessionsinhaber sein Jahresbrennrecht ausniitzen darf.

+ Fir den nicht ausgeniitzten Teil des Kontingentes hat die Alkohol-
verwaltung eine Stillstandentschidigung zu entrichten, welche die Ver-
zinsung und Abschreibung des Anlagekapitals ermdglicht. Die Still-
gtandentschadigung wird vom Bundesrat festgesetzt. Sie verpilichtet
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zur Erhaltung einer steten Betriebsbereitschait der Anlagen und Kin-
richtungen, sowie zur Uberlassung der Réumlichkeiten fiir Rinlagerung
von Kartoffelitberschiissen.

5 In Jahren reicher Obsternte kann der Bundesrat anordnen, dass die
Kartotfelbrennereien auf Rechnung ihres Brennrechtes Obstiiberschiisge
und Obstabfille zu brennen haben.

Art, 9,

1 Das Brennrecht der nicht Kartoffeln verarbeitenden Hackfrucht-
brennereien wird in der Konzessionsurkunde festgesetzt.

t Fir die Kernobstbrennereien wird in der Regel kein Jahresbrenn-
recht festgesetzt. Der Bundesrat ist aber befugt, alle Massnahmen zu
treffen, um die Obstverwertung durch die Brennerei einzuschrinken,
goweit dadurch eine zweckmissige und rechtzeitige Verwertung des
Obstes nicht beeintrichtigt wird.

8 Fiar Industriebrennereien, Rektifikationsanstalten und Alkohol-
fabriken wird das Jahresbrennrecht von Fall zu Fall in der Konzessions-
urkunde festgesetzt.

Art. 10.

! Die der Ablieferungspflicht untersteollten Brennereien haben simt-
liche von ihnen erzeugten gebrannten Wasser an die Alkoholverwaltung
abzuliefern. Diese ist zur Ubernahme verpflichtet.

2 Die Alkoholverwaltung kann den Kernobstbrennereien, welche die
erforderliche Sicherheit fiir die Befolgung der Vorschriften bieten,
die Bewilligung erteilen, den ablieferungspflichtigen Branntwein selbst
zu verkaufen. In diesemn Falle ist der Alkoholverwaltung eine Abgabe
zu entrichten im Betrage des Unterschiedes zwischen ihrem Ubernahme-
preis und ijhrem Verkaufpreis fir Kernobstbranntwein. Der Betrag
ist bei Erteilung der Bewilligung zu bezahlen oder sicherzustellen.

% Die Anforderungen, welche an die abzuliefernden gebrannten Wasser

zu stellen gind, sowie das Ablieferungsverfahren werden durch Verord-
nung des Bundesrates festgesetzt.

Art. 11,

! Die Ubernahmepreise werden durch den Bundesrat festgesetzt.

? Fur das Brennerzougnis aus inléndischen Kartoffeln und aus Ab-
fallen der Presshefe- und Zuckerfabrikation, soweit diese inlindische
Rohstoffe verarbeiten, sind die Ubernahmepreise so festzusetzen, dass
daraus den Produzenten eine angemessene Vergiitung fir ihre Rob-
stoffe unter dem Gesichtspunkt der Uberschuss- und Abfallverwertung
geleistet werden kann, dem Brenner die Verzinsung und Abschreibung

b. Brennrecht
der {ibrigen
ablieferungs-
pflichtigen,
Brennereien.

¢, Ablieferungs-
pflicht.
aa. Bemessung.

b, Ubernahme-
preis,
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geines Anlagekapitals erméglicht und ein angemessener Brennlohn
gewihrt wird.

8 Fir den Kernobstbranntwein ist der Ubernahmepreis alljihrlich
vor Beginn der Ernte nach Anhorung der Beteiligten festzusetzen.
Er ist nach dem in Absatz 2 aufgestellten Grundsatz zu bemessen.
Als Mindestpreis gelten zwei Rappen fir das Volumenprozent Alkohol.
Immerhin darf dadurch die Obstversorgung des Landes nicht beein-
trachtigt werden. .

2 Der Bundesrat kann die Hackfrucht- und Kernobstbrennersien
durch Konzegsionsbedingung verpflichten, den Produzenten fur die
Rohstoffe angemessene Mindestpreise zu bezahlen.

5 Der den Industriebrennereien und Alkoholfabriken zu bezahlende
Ubernahmepreis soll in der Regel den mittleren Einstandskosten des
von der Alkoholverwaltung eingefithrten Auslandsprites gleicher Qualitét
entsprechen. Dabei konnen die nachgewiesenen Herstellungskosten
einschliesslich Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals an-
gemessen beriicksichtigt werden.

% Den Rektifikationsanstalten soll eine Vergiitung entrichtet werden,
welche die nachweigharen Reinigungskosten deckt.

7 Qualititsunterschiede konnen bei der Ausrichtung des Ubernahme-
preises angemessen beriicksichtigh werden.

Art. 12.

! Das Brennrecht der Spezialititenbrennereien ist der Menge der
Erzeugnisse und der Herkunft der zu verwendenden Rohstoffe nach
nicht beschrinkt. Fuér ihre Erzeugnisse besteht keine Ablieferungs-
pflicht, und die Alkoholverwaltung ist auch nicht verpflichtet, solche
Erzeugnisse zu iibernehmen.

? Die aus inlindischen Rohstoffen hergestelllten Erzeugnisse der
Spezialititenbrennereien unterliegen der Besteuerung gemiss Art. 20
bis 28.

$ Die Herstellung von Spezialititenbranntwein aus auslindischen
Rohstofien und deren Abfillen darf nur gegen Entrichtung einer nach
Massgabe der zu erwartenden Alkoholausbeute berechneten Monopol-
gebithr stattfinden. Ist diese Monopolgebiihr nicht bereits bei der Ein-
fuhr an der Grenze (Art. 80) entrichtet worden, so diirfen die eingefiihrten
Rohstoffe nur nach Einholung einer besonderen Bewilligung der Al-
koholverwaltung und Entrichtung der Monopolgebihr gebrannt werden.
Diese Bewilligung muss spatestens im Zeitpunkt der Ubergabe der Ware
an den Brenner eingeholt werden.

4 Der Bundesrat kann die Alkoholverwaltung erméichtigen, ausnahms-
welse bestimmte Mengen solcher Frzeugnisse aus inléndischen Roh-
gtoffen zu den niher festzusetzenden Preisen und Bedingungen kiuflich
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zu iibernehmen. Bereits entrichtete Steuerbetrige werden zuriick-
erstattet.

Art, 18.

1 Konzessionen zum Betrieb einer Lohnbrennerei werden fiir fahr- b. Lohnbrenne-
bare Brennereien, und nur soweit diese nicht ausreichen oder aus 6rt- TR
lichen Griinden nicht verwendbar sind, fur feststehende Brennereien
erteilt.

? Lohnbrennereien diirfen, soweit sie nicht eine weitere Konzession
gemiiss Art, 4 besitzen, nicht auf eigene Rechnung, sondern nur kraft
Brennauftrages (Art.19) bremnen. Sie dirfen fur ihre Auftraggeber
nur solche Rohstoife brennen, welche die Hausbrennerei (Art.14) zu
brennen berechtigt ist.

8 Das Brennerzeugnis ist dem Auftraggeber zuriickzugeben, soweit
dieser nicht den Brenner zur Ablieferung des Brennerzeugnisses an die
Alkoholverwaltung erméchtigt. In diesem Falle haftet der Brenner fur
richtige Ablieferung.

4+ Fir sofortige oder gesamthafte Ablieferung des Brennerzeugnisses
konnen Preiszuschlige ausgerichtet werden.

Art. 14.

! Die nicht gewerbsmissige Herstellung von Trinkbranntwein aus III. Hausbren-
Obst und Obstabfillen, Obstwein, Most, Trauben, Wein, Trauben- nerei.
trestern, Weinhefo, Enzianwurzeln, Beerenfriicchten und shnlichen 1 geﬁll‘tllche
Stoffen, wenn diese Stoffe ausschliesslich inlandisches Eigengewichs tellung.
oder selbstgesammeltes, inlindisches Wildgewichs sind, darf nur in
solchen Hausbrennereien stattfinden, deren Vorhandensein durch die
geméss Bundesbeschluss vom 26. Juni 1980 betreffend die Erhebung tiber
den Bestand der Brennapparate am 1.bis 6. September 1930 durch-
gefithrte Erhebung festgestellt wurde.

2 Vom 6. April 1945 an bediirfen die noch bestehenden Hausbrenne-
reien zury Weiterbetriebe einer Konzession, welche ihnen unter den ge-
setzlich aufzustellenden Bedingungen gebithrenfrei zu erteilen ist.

# Die Haugbrennerei darf nur die Apparate beniitzen, welche durch
die in Absatz 1 erwihnte Erhebung als vorhanden festgestellt wurden.
Der Standort der Brennereianlagen darf nur mit Bewilligung der Alkohol-
verwaltung verindert werden.

 Die Brennercianlage kann in der Regel nur zusammen mit der
Liegenschaft ihres Standortes (Brennereiliegenschaft) auf Dritte tiber-
tragen werden. Wird die Brennereiliegenschaft durch Teilung, Verkauf
oder andere Rechtsvorginge zerstuckelt, so darf die Haugbrennerei
nur auf dem Teil weiterbetrieben werden, auf welchem sie bisher bestand.
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5 Fin Freatz oder eine Uméinderung, einschliesslich grossere Repara-
turen der Brennapparate und -anlagen, eine Ubertragung auf Dritt-
personen dirfen nur mit Bewilligung der Alkoholverwaltung stattfinden.
In dieser Bewilligung kann vorgeschrieben werden, auf weleche Weise
der ¥rsatz oder die Uminderung der Brennereianlagen vorzunehmen ist.

6 Werden Verinderungen im Bestand von Hausbrennereien geméiss
Abs, 8—5 ohne Bewilligung der Alkoholverwaltung vorgenommen,
80 kann die Alkcholverwaltung diese Hausbrennrechte als vervmkt
erkliren.

Art. 15.

1 Die Hausbrennerei steht unter der Aufsicht der Alkoholverwaltung.
Dioge kann die unmittelbare Ausiibung der Aufsicht den Kantons- und
Gemeindebehérden oder den ortlichen Bremnereiaufsichtsstellen uber-
tragen.

% Jede Anderung an der Brennereianlage hat der Inhaber der értlichen
Aufsichtsstelle mitzuteilen und ihr die vorgeschriebenen Angaben iber
die geplante Abinderung 7u machen.

% Der Inhaber der Hausbrennerei hat den Aufsichtsorganen das Be-
treten der Brennoreiliegenschaft und den Zutritt zu der Brennerei-
anlage zu gestatten, soweit dies zur Ausibung der ihnen ibertragenen
Aufsicht notwendig ist.

L Riner ibelbeleumdeten, trunksiichtigen Person kann durch die
Alkoholverwaltung das Recht zur Fihrung einer Hausbrennerei ent-
zogen werden. Die gleiche Massnahme kann bei Riickfall einer Wider-
handlung getroffen werden (Art. 58). Gegen die Entziehungsverfugung
ist die Verwaltungsgerichtsbheschwerde gegeben.

Art, 16,

Der Hausbrennereiinhaber kann lediglich den in seinem Iaushalt
und Landwirtschaftsbetrieb erforderlichen Branntwein als Eigenbedarf
gteverfrei zuriickbehalten. Der Bundesrat wird Bestimmungen auf-
stellen, um eine Umgehung des Gesetzes oder Misshriuche hinsichtlich
des zum Eigenbedarf zuriickbehaltenen Branntweines zu verhindern,

Art. 17.

1 Der im Haushalt und Landwirtschaftshetrieb des Inhabers nicht
erforderliche Kernobstbranntwein ist zu den in Art. 11 vorgesehenen
Ubernahmepreisen an die Alkoholverwaltung abzuliefern.

2 Die Anforderungen, welche an den abzuliefernden Branntwein zu
gtellen sind, und das Ablieferungsverfahren werden durch Verordnung
des Bundesrates festgesetzt.

8 Die Alkoholverwaltung kann dem Hausbrenner, welcher die erfor-
derliche Sicherheit fir die Befolgung der Vorschriften bietet, den ab-
lieferungspflichtigen Kernobstbranntwein ausnahmsweise zum Selbst-
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verkauf itberlassen. In diegem Falle finden die Bestimrungen der
Art. 7 und 10 entsprechende Anwendung. Die Uberlassung zum Selbst-
verkauf darf jeweilen nur fiir die ganze ablieferungspflichtige Menge
stattiinden.

Art. 18.

1 Fir die in Hausbrennereien hergestellten Spezialitdtenbranntweine
besteht weder eine Ablieferungspflicht des Brennereiinhabers noch eine
Ubernahmepflicht der Alkoholverwaltung.

? Werden solche Spezialititenbranntweine entgeltlich oder unent-
geltlich an Drittpersonen abgegeben, so unterliegen gie der Besteuerung
gemiss Art, 20 ff. Fir die ausnahmsweise Ubernahme von Speziali-
titenbranntweinen durch die Alkoholverwaltung gelten die Vorschriften
in Art. 12, Abs. 4.

Art, 19,

1 Obst und Obstabfille, Obstwein, Most, Trauben, Wein, Trauben-
trester, Weinhefe, Enzianwurzeln, Beerenfrichte und #hnliche Stoffe
konnen, wenn diese Stoffe ansschliesslich inlindisches Eigengewichs
oder selbstgesammeltes inlindisches Wildgew#iche sind, von ihren Pro-
duzenten oder Sammlern einer Lohnbrennerei zum Brennen ibergeben
werden (Brennauftrag). Wo besondere Verhaltnisse die Beniitzung einer
Lohnbrennerei nicht gestatten, kann die Alkoholverwaltung den In-
haber einer bestimmten Hausbrennerei zur Ubernahme solcher Brenn-
auftrige erméchtigen. Fir den Auftraggeber kommen die Bestimmungen
der Art.16—18 sinngemdss zur Anwendung.

# Produzentengenossenschaften und gewerbliche Betriebe, welche
Frzeugnisse des Obst- und Weinbaues verarbeiten, kiénnen durch die
Alkoholverwaltung ausnahmsweise ermichtigt werden, bestimmte
Mengen dieser Erzeugnisse, sowie deren Abfille bei T.ohnbrennereien
brennen zu lassen, Fiir die Verwendung der auf diese Weise gewonnenen
gebrannten Waeser gelten die Vorschriften in Art. 10—12.

Art, 20,

c. Spezialitaten-
branntweine.

IV. Brennaud-
trige der
Produzen-
temn.

! Die Steuer auf Spezialititenbranntweinen ist zu entrichten fiir V, Besteuerung

Branntweine aus Steinobst, Trauben, Wein, Traubentrestern, Weinhefe
Enzianwurzeln, Beerenfriichten und idhnlichen Stoffen. Steuerbar aind

diese Frzeugnisse in vollem Umfang, sofern sie in konzessionierten ; g,

Spezialitdtenbrennereien (Art.12) hergestellt werden. BSoweit die Her-
stellung in der Haugbrennerei oder kraft Brennauftrages geschieht,
tritt eine Besteuerung nur firr die Mengen ein, welche entgeltlich oder
unentgeltlich an Dritte abgegeben werden,
? Steuerpilichtig sind : .

a. der Inhaber der konzessionierten Spezialitdtenbrennerei;

b. der Inhaber der Hausbrennerei;

¢. der Brennauftraggeber gemiss Art. 19.

der Speziali-
tatenbrannt-
‘weine.

uerpflicht.
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8 Beim Tode des Btenerpflichtigen geht die Steuerpilicht auf seine
Firben iiber, die fiir den Steuerhetrag solidarisch haften. Wird eine steuer-
ptlichtige Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft aufgelogt, so schulden
die unbeschrinkt haftenden Gesellschafter die Steuer solidarisch.

Art. 21,

! Bei dem durch konzessionierte Spezialititenbrennereien her-
gestellten Branntwein geschieht die Veranlagung auf Grund der amtlich
festgestollten Menge des erzeugten Branntweines.

? Fur kleinere Betriebe kann die Veranlagung nach Massgabe der
verarbeitetenRohstoffmenge und dex zu erwartenden durchschnittlichen
Ausbeute oder pauschal erfolgen.

8 Der in Hausbrennereien oder kraft Brennauftrages hergestellte
Branntwein wird gestiitzt auf die an Drittpersonen abgegebene Menge
veranlagt. Diese Monge kann auch pauschal festgelegt werden.

Art. 22,

Der Steuersatz wird fiir die einzelnen Branntweinarten nach An-
horung der Beteiligten vom Bundesrate festgesetzt. Bei der Festsetzung
ist vor allem darauf Ricksicht zu nehmen, dass dem Produzenten oder
BSammler ein angemessenes Entgelt fiir die Rohstoffe verbleibt. Keines-
falls soll die aue der Stener hervorgehende figkalische Belastung hoher
sein als der Unterschied der An- und Verkaufpreise der Alkoholver-
waltung fiir Kernobstbranntwein.

Art. 28.

1 Die Veranlagung geschicht durch die Alkoholverwaltung. Das
Veranlagungsverfahren wird durch Verordnung des Bundesrates geregelt.

2 Jeder Steuerpflichtige ist gehalten, die Aufzeichnungen zu machen,
die Formulare auszufullen und die Anzeigen zu erstatten, die zur Vor-
nahme der Veranlagung erforderlich sind.

8 Die mit der Steuerveranlagung hetrauten Organe sind befugt,
gich an Ort und Stelle die Brennereianlagen und Vorrite vorweisen zu
lassen. Der Inhaber der Brennerei ist zur Erteilung jeder von ihmen be-
notigten  Auskunft verpflichtet. Bei konzessionierten Brennereien
kénnen die Veranlagungsorgane von der Buchfithrung Einsicht nehmen.

Art, 24,

! Der Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen zur Verwendung der
inlandischen Brennmereirohstoffe als Nahrungs- oder IFuttermittel und
zu andern Zwecken, welche das Brennen ausschliessen. Durch Fracht-
beitrige und andere Massnahmen ist dafiir zu sorgen, dass ein moglichst
grosser Teil der inlindischen Kartotfel- und Obsternte dem Verbrauch
als Nahrungs- oder Futtermittel, namentlich in Stddten und Gebirgs-
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gegenden, zugefihrt werden kann. Die Kosten dieser Massnahmen tragt
die Alkoholverwaltung.

2 Der Bundesrat kann an die gewihrten Vergimstigungen Be-
dingnngen, besonders hinsichtlich der Qualitit und der Preisgestaltung
kniipfen, wobei den berechtigten Interessen der Produzenten und Kon-
sumenten in billiger Weise Rechnung zu tragen ist.

5 Die Forderung des Tafelobstbaues erfolgt in Verbindung it den
Kantonen. Der Bundesrat bestimmt, in welchem Umfange die Be-
handlung der Geschifte und die Tragung des vom Bunde zu uber-
nehmenden Kostenanteils durch die Abteilung fiir Landwirtschaft und
durch die Alkoholverwaltung zu geschehen hat.

Art. 25.
! Der Bund wird die Zahl der Brennapparate vermindern, indem er VII. Ankauf
solche auf dem Wege der freiwilligen Ubereinkunft erwirbt. von Brign-
? Es kénnen Hausbrennapparate und Brennapparate konzessions- 33?2'}1;& dgn '

pilichtiger Brennereien angekauft werden. Der Ankauf soll in der Regel Bund.
stattfinden mit Bezug auf die geméss Art. 14 anerkannten Hausbrenne- 1. Voraus-
reien und auf solche konzessionspflichtige Brennereien, denen eine Kon-  Setzungen.
zession entzogen oder nicht ernsuert wird, oder die auf die Konzession

verzichten. Die Verweigerung des Ankaufes durch die Alkoholverwaltung

kann durch Verwaltungsgerichtsheschwerde angefochten werden.

3 Gleichgestellt sind die konzessionspflichtigen Brennereien, die zur
Zeit des Inkrafttretens dieses (esetzes bereits bestehen, jedoch eine
Konzession nicht erhalten, oder die auf eine Konzessionserteilung ver-
zichten.

4 Der Ankauf der Brennapparate einer konzessionspilichtigen
Brenmerei ist an die Bedingung gekniipft, dass der Verkdufer fur die
Zukunft auf den Betrieb einer Brennerei verzichtet. Ist er Eigentiimer
mehrerer Brennapparate, so kann ihm ausnahmsweise die Weiter-
benutzung der nicht verkauften Apparate gestattet werden. In allen
Fillen kann die Alkoholverwaltung an den Ankauf von Brennapparaten
weitere Bedingungen knupfen, die einen Brennersibetrieb auf den in
Betracht fallenden liegenschaften ausschliessen.

¥ Nach Ankauf der Apparate einer Fausbrennerei darf auf der
Brennereiliegenschaft keine Hausbrennerei mehr betrieben werden,

Art. 26.

! Bei der Festsetzung des Preises hat die Alkoholverwaltung auf die 2. Koufpreis .
Gestehungskosten, die Abnitzung der Apparatur, sowie auf die wirt- und Ankauf- .
schaftliche Bedeutung des Bremmapparates fiw den Verkiufer Rick- Yerehren.
sicht zu nehmen. :
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* Der Ankauf erfolgt auf gestelltes Gesuch hin. Die Alkoholver-
waltung gibt dem Gesuchsteller den von ihr ermittelten Kaufpreis be-
kannt., Ist eine Einigung itber die Hohe des Kaufpreises nicht moglich,
go kann der Gesuchsteller die Festsetzung des Kaufpreises durch die
Schétzunggkommission (Art, 72) verlangen. Vom Zeitpunkt der Anrufung
der Schatzungskommission an kann das Ankaufgesuch nicht mehr
riickgingig gemacht werden. Der von der Schitzungskommission fest-
gesetzte Kaufpreis ist sowohl fiir den Gesuchsteller wie fiir die Alkohol-
verwaltung verbindlich.

% Der Bundesrat wird itber das Verfahren der Ankiufe von Brenn-
apparaten die erforderlichen Bestimmungen aufstellen.

C. Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr gebrannter Wasser,

Art. 27.
I. Einfuhr- ‘Das Recht zur Einfuhr gebrannter Wasser jeder Art steht aus-
monopol des yohligglich dem Bunde zu.
Bundes.
: Art. 28,
1. Einfuhr ! Die Einfuhr gebrannter Wasser zum Trinkverbraueh, welche nicht

%:zgh Pri- unter die Begritfe Sprit oder Spiritus fallen und nicht mehr als 75 Vol. %

; Alkohol enthalten, ist unter den vom Bundesrate aufzustellenden Be-

a. Branntweine, dingungen und gegen Entrichtung einer festen, ohne Riicksicht auf

Likgre usw. den Alkoholgehalt festgesetzten Monopolgebithr auch Privatpersonen
gestattet. .

? Die Einfuhr von besondern Sprit- oder Spiritussorten, sowie von
andern gebrannten Wassern, die mehr als 75 Vol. 9, Alkohol enthalten,
darf nur mit besonderer Bewilligung der Alkoholverwaltung erfolgen.
Fiir die iberschiessenden Grade kann neben der ordentlichen Monopol-
gebithr eine entsprechende Zuschlaggebithr bezogen werden.

3 Fir Einfuhrsendungen unter 50 kg Bruttogewicht kann die
Monopolgebithr um einen Viertel erhoht werden. Auf solche SBendungen
tinden dann aber die Vorschriften des Art. 41 hinsichtlich der Besteuerung
des Kleinhandels keine Anwendung.

4 Fir bestimmte Arten von Trinkbranntweinen, die in der Voll-
zishungsverordnung niher zu bezeichnen sind, kann die Monopolgebithr
bis zu 50 9, erhtht werden.

5 Fiir Erzeugnisse mit weniger als 20 Vol. %, Alkoholgehalt kann die
Monopolgebithr bis auf den funften Teil des regelmissig zu erhebenden
Betrages ermissigt werden.

Art. 29.

b. Hochgrédige 1 Weine mit mehr als 12 Vol. %, Alkoholgehalt kinnen fiir die tber-
Weine. schiessenden Grade mit einer Monopolgebithr belegt werden.
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Arxt. 80.

1 Auf Rohstoffen, die zur Herstellung gebrannter Wasser verwendet ¢. Rohstoffe.
werden sollen, sind bei det Einfuhr Monopolgebithren nach Massgabe der
zu erwartenden Alkoholausbeute zu entrichten. Die bezogenen Betrige
sind zuriickzuerstatten, wenn nachgewiesen wird, dass die gebiihren-
belasteten Rohstoffe eine die Gewinnung von Alkohol ausschliessende
Verwendung gefunden haben.

2 Auf eingefithrte Rohstoffe, fiir die Monopolgebithren an der
Grenze nicht bezogen worden sind, findet Art.12, Abs. 3, Anwendung.

Art. 81.

Alkoholhaltige oder mit Alkohol hergestellte Erzeugnisse, die nicht 4, Nicht zu
zu Trinkzwecken dienen kénnen, zu deren Herstellung in der Schweiz Trinkzwecken
aber fiskalisch belasteter Sprit verwendet werden miisste, ditrfen gegen %fl?:ﬁ’;‘;?ﬁ 21'
Entrichtung der entsprechenden, nach Graden des Alkoholgehaltes be- Erzeug'nisge.
rechneten Monopolgebiihr eingefiihrt werden. Die Bestimmungen hin-
gichtlich Bewilligung und Kontrollmassnahmen der Art. 87 und 88 sind
auf diese Frzeugnisse sinngemiss anzuwenden.

Art. 82,

1 Die Hohe der Monopolgebithr wird vom Bundesrate festgesetzt. 2. Festsetzung
Sie ist in der Weise zu berechnen, dass sie dem Unterschied zwischen den dg{;ﬁll‘fr"mp‘)l'
Einstandkosten der von der Alkoholverwaltung eingefithrten Trink- g ’
sprite und deren Verkavipreisen entspricht.

2 Bei der Festsotzung der Monopolgebiihr firr alkoholhaltige oder mit
Alkobol hergestellte Erzeugnisse, die nicht zu Trinkzwecken dienen
konnen, ist auf den Unterschied zwischen den Einstandkosten der von
der Alkoholverwaltung eingefithrten Trinksprite und dem Verkaufpreis
der in der Schweiz fir die Herstellung dieser Erzeugnisse verwendeten
Spritsorten abzustellen.

Art. 33.

1 Fir Erzeugnisse, welche in der Schweiz mit Industriesprit her- 3. Ausglei-
gestellt werden miissten, kann bei der Einfuhr, auch wenn sie keinen Chg{‘gs'
Alkohol enthalten, zur Ausgleichung der bestehendén innern Belastung — 5° uhr.
eine Ausgleichungagebithr bezogen werden.

2 Die Hohe der Ausgleichungsgebithr wird vom Bundesrate fest-
gesetzb.

Art. 34.

1 Die Monopol-, Zuschlags. und Ausgleichungsgebithren werden, 4. Gebiihren-
soweit sie an der Grenze entrichtet werden miisgen, von den Zollorganen bezug.
fiir Rechnung der Alkoholverwaltung erhoben.

® Auf Veranlagung, Bezug und Sicherstellung der an der Grenze
erhobenen Monopol-, Zuschlag- und Ausgleichungsgebithren finden die
Vorschriften der Zollgesetzgebung entsprechende Anwendung.
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3 Hiir die FErhebung der Monopolgebithren an der Grenze erhilt die
Zollverwaltung 5 9, des Gebithrenertragnisses.

Art. 35.

1 Auf dem eingefithrten Alkohol, den alkoholhaltigen oder mit
Alkohol hergestellten Erzeugnissen, sowie auf den Brennereirohstoffen
gind neben den in diesem Gesetz vorgesehenen Abgaben die in der Zoll-
gesetzgebung vorgeschriebenen Zollabgaben zu entrichten.

2 Fir die von ibr eingefithrten gebrannten Wasser bezahlt die Alko-
holverwaltung der Zollverwaltung an Stelle der tarifgemissen Zollabgaben
eine jahrliche Pauschalsumme von Fr. 600,000.

Art. 36,

1 Bei der Ausfulir von Frzeugnissen, zu deren Herstellung fiskalisch
belagtete gebrannte Wasser verwendet worden sind, wird fir die ver-
wendete Menge von solchen eine Riickvergitung geleistet.

2 Der Rickvergiitungssatz wird nach Massgabe der in diesem Gesetz
vorgesehenen fiskalischen Belastung der zur Austuhr gelangenden Erzeug-
nigge bestimmt. Kann der Betrag der erfolgten fiskalischen Belastung
nicht einwandfrei nachgewiesen werden, so gelangt fiir die Rackvergiatung
der niedrigste Satz zur Anwendung.

3 Die Ritckvergiitung findet auf Ende des Rechnungsjahres statt.
Die Alkoholverwaltung kann auf den riickzuvergitenden Betrigen
withrend des Rechnungsjahres Abschlagszahlungen gewihren.

4 Fiir Ausfuhrmengen unter 5 kg Bruttogewicht wird eine Rick-
vergiatung nicht geleistet.

5 Die Durchfuhr von Alkohol, alkoholhaltigen Erzeugnissen und
von Brennereirohstoffon unterliegt keiner fiskalischen Belastung im Sinne
dieses (Gesetzes. Hinsichtlich der Sicherstellung der in diesem Gesetz
vorgesehenen Abgaben gelten die Bestimmungen der Zollgesetzgebung.

D, Abgabe gebrannter Wasser durch die Alkoholverwaltfung.

Art. 37.

1Die Alkoholverwaltung gibt die von ihr beschafften gebrannten
Wasser in Mengen von mindestens 150 Liter Alkohol gegen Barzahlung
ab. Bestellungen werden nur fir sofortige Lieferung angenommen.

2 Wer Sprit zur Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen,
Riech- und Schénheitsmitteln, die nicht zu Trinkzwecken dienen kénnen,
zu einem verbilligten Preise verwenden will, bedarf einer Bewilligung
der Alkoholverwaltung, die nur erteilt wird, wenn die vorschriftsméassige
Verwendung als gesichert erscheint. Der Bundesrat wird die Erzeug-
nigse bezeichnen, zu deren Herstellung verhilligter Sprit verwendet
werden darf, -
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? Die zu Reinigungs-, Heizungs-, Koch- und Beleuchtungszwecken
bestimmten gebrannten Wasser bringt die Alkoholverwaltung als Brenn-
gpiritus denaturiert, d.h. zum Trinkgenuss untauglich gemacht, zur
Abgabe,

4 Wer denaturierte gebrannte Wasser zu andern als den in Absatz 3
aufgefithrten gewerblichen und technischen Zwecken brauchen will,
bedarf einer Bewilligung der Alkoholverwaltung zur Verwendung von
Industriesprit. Solche Bewilligungen konnen erteilt werden:

a. zu gewerblichen Zwecken wit Einschluss der Essighereitung,
mit Ausschiuss jedoch der Herstellung flusgiger Riech- und Schin-
heitsmittel ;

b. zu wissenschaftlichen Zwecken und zur Herstellung solcher phar-
mazeutischer Erzeugnisse, welche in fertigem Zustande keinen
Alkohol mehr enthalten und auch nicht mit Alkohol gemischt
zur Verwendung kormen;

¢. zur Erzeugung motorischer Kraft.

5 Die Ordnung der Denaturierung und das Becht zur Verwendung
voun Stoffen als Denaturierungsmitéel fur gebrannte Wasser ist aus-
sehliesslich Sache der Alkoholverwaltung.

¢ Die Vorschriften uber die Erteilung und den Entzug der in
Abs. 2 und 4 vorgesehenen Bewilligungen stellt der Bundesrat fest.

" Die Verkaufpreise und die itbrigen Verkaufbedingungen werden
vom Bundesrate festgesetzt und im Bundesblatt und im schweizerischen
Handelsamtgblatt verdffentlicht.

# Die Anforderungen, welehe an die zur Abgabe gelangenden ge-
brannten Wasser zu stellon sind, werden vom eidgenissischon Gesund-
heitsamt und der Alkoholverwaltung gemeinsam festgesetzt.

Art. 38,

1 Die Preise fur die dem Trinkverbrauche dienenden gebrannten IT. Verkauf.
Wasser sollen mindestens vierhundertundfiinfzig Franken und héchstens — Preise.
giebenhundertundfinfzig Franken fur den Hektoliter reinen Alkohol be-
tragen.

2 Sprit zur Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, Riech-
und Schénheitsmitteln gemdss Art. 87, Abs.2, wird zu Preisen von
zweihundert bis zwethundertundfiinfzig Franken fir den Hektoliter
reinen Alkohol abgegehen.

3 Brennspiritus wird zu den Beschaffungskosten abgegeben. Dabei
dirfen die fir Inlandware besahlten Uberpreise nicht in Anrechnung
gobracht werden.

4 Industriesprit wird zum Selbstkostenpreis der von der Alkohol-
verwaltung zu diesem Zwecke eingefuhrten Sorten abgegeben.

5 Die Alkoholverwaltung hat die Verwendung der von ihr zu ver-
billigten Preisen gemfiss Abs. 2—4 abgegebenen gebrannten Wasser zu
uberwachen. Sie ist ermichtigt, hierzu alle erforderlichen Kontroll-
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maggnahmen vorzunehmen. Der Abnehmer hat den mit der Kontrolle
betrauten Qrganen, soweit dies zur Durchfihrung ibrer Funktionen
erforderlich ist, Zutritt zu seinen Geschéaftsriumlichkeiten, sowie
Finsicht in seine Buchfuhrung zu gewdhren und jede notige Auskuntt
zu erteilen.

E. Privathandel mit gebrannten Wassern.
Art, 39,

1Der Privathandel mit gebrannten Wassern zu Trinkzwecken
zerfallt in Grosshandel, Kleinhandel ohne Versandbewilligung und
Kleinhandel mit Versandbewilligung.

2 Grosshandel betreibt, wer gebrannte Wasser nur in Mengen von
wenigstens 40 Liter gleichzeitig abgibt. Umfasst die einzelne Abgabe
verschiedene Arten gebrannter Wasser, so diirfen von der einzelnen
Art nicht weniger alg 20 Liter abgegeben werden.

% Jeder andere Handelsverkehr gilt als Kleinhandel. Die weiteren
Begritfbestimmungen werden durch die kantonalen Behorden fest-
gagetzt.

¢ Vorbehalten bleibt der Verkauf der in Hausbrennereien und Lohn-
brennereien hergestellten Erzeugnisse geméss Art. 43.

Art, 40.

1 Wer Grosshandel mit gebrannten Wassern betreiben will, bedarf
higrzn einer Bewilligung der Alkoholverwaltung.

2 FBine solche Bewilligung ist fur den Inhaber einer Brenmnerei-
konzession nicht erforderlich.

3 Die Grosshandelsbewilligung wird gegen die Entrichtung einer
jahrlichen Gebithr von ¥r. 100 jedermann erteilt, der in den birgerlichen
Ehren und Rechten steht und sich tber einen guten Leumund auszu-
welgsen vermag.

¢ Die Bewilligung verpflichtet den Inhaber zur Eintragung in das
schweizerische Handelsregister und zur Fithrung von Geschiftsbuchern.

5 Den mit der Durchfuhrung dieses Gesetzes betrauten Organen
ist, soweit es die Ausitbung ihrer Funktionen erfordert, Zutritt zu den
Geschéftsriumlichkeiten und Einsicht in die Buchfuhrung zu gewshren.
Der Geschaftsinhaber hat ihnen jede notige Auskunft zu erteilen.

6 Komnmt der Inhaber einer Bewilligung den aufgestellten Be-
dingungen nicht nach, so kann ihm die Bewilligung durch die Alkohol-
verwaltung entzogen werden.

7 Gegen die Verweigerung und den Entzug der Grosshandelsbewil-
ligung ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegeben.

Art. 41.

1Wer Kleinhandel mit gebrannten Wassern betreiben oder solche
ausschenken will, darf dies nur mit Bewilligung der zusténdigen kan-
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tonalen Behorden tun. Die Kantone kinnen im Rahmen dieses Gesetzes
den Kleinhandel und den Ausschank von gebrannten Wassern den durch
das offentliche Wohl geforderten Beschrankungen unterwerfen und von
der Entrichtung einer der Grosse und dem Wert des Umsatzes ent-
sprechenden kantonalen Abgabe abhingig machen.

2 Der Ausschank und der Kleinverkauf iber die Gasse durch Bren-
nereien und durch solche Geschifte, in denen dieser Ausschank und
Kleinverkauf uber die Gasse nicht in naturlichem Zusammenhange
mit dem Verkaufe der ibrigen Handelsartikel stehen, sind verboten.

3 Das Hausieren und der Verkauf im Umherziehen sind untersagt.

4 Der Inhaber einer kantonalen Bewilligung ist verpflichtet, iiber den
Ankauf der gebrannten Wasser Aufzeichnungen zufithren. Diese sind den
mwit der Durchfuhrung dieses Cresetzes betrauten Organen, soweit dies
zur Ausubung ihrer Funktionen erforderlich ist, auf Verlangen vor-
zZuweisen.

Art. 42.

1 Die kantonale Kleinhandelsbewilligung bestimmt, ob und unter
welchen Bedingungen ihr Inhaber berechtigt ist, gebrannte Wasser
innerhalb des Kantonsgebietes zu versenden.

2 Zur Versendung tiber die Kantonsgrenzen hinaus bedarf es neben
einer Kleinhandelsbewilligung des Kantons, in dem sich der Geschéfts-
gitz befindet, einer betondern Versandbewilligung der Alkoholverwaltung.
Diese erhebt hierfiir eine feste Jahresgebithr von ¥r. 1000. Die Voraus-
setzungen der Erteilung werden durch Verordnung des Bundesrates
geregelt. Zulissig ist auch die Einholung von Kleinhandelsbewilligungen
in mehreren Kantonen.

Art. 43.

Die in Hausbrennereien oder kraft Brennauftrages aus Eigen-
gowachs hergestellten gebrannten Wagser diirfen, soweit sie nicht ab-
geliefert werden miissen (Art.17), in Mengen von je wenigstens 5 Liter
ohne kantonale Bewilligung und ohne Entrichtung der fiir den Klein-
verkauf vorgesehenen kantonalen Verkaufsteuer zum Verkauf gebracht
werden.

F. Verwendung der Ertrignisse.
Art. 44,

1 Von den Reineinnahmen des Bundes aus der figkalischen Be-
lastung gebrannter Wasser erhalten am Ende jedes Rechnungsjahres
Bund und Kantone je die Hilfte.

2 Die Reineinnahmen bestehen aus den gesamten Einnahmen der
Alkoholverwaltung, vermindert um den Betrag der simtlichen nach
Massgabe dieses Gesetzes gemachten Aufwendungen, der Verwaltungs-
kosten und der Riickstellungen.

2. Mit Versand-
bewilligung.

3. Verkauf
durch Haus-
brennerei
und Produ-
zenten.

I. Reineinnah-
men aus der
fiskalischen
Belastung ge-
brannter
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1. Verteilung.
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2 Zur Sicherung eines gleichmissigen Reinertrages ist die Alkohol-
verwaltung verpflichtet, cinen besonderen Reservefonds zu fithren und
zu dufnen.

Art. 45.

1 Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen igt fir die Alters-
und Hinterlassenenversicherung zu verwenden und bis zu deren Fin-
fithrung in den hierzu hestimmten Fonds zu legen.

2 Der Anteil der Kantone wird nach dem Verhiltnis der durch die
joweilige letzte eidgendssische Volkszihlung ermitieclten und erwahrten
Wohnbevilkerung verteilt, Von diesem Anteil hat jeder Kanton wenig-
stens 10 %, zur Bekidmpfung des Alkoholismus in seinen Ursachen und
Wirkungen zu verwenden.

8 Die Kantonsregierungen haben tber die Verwendung der verfas-
sungsgemdss zur Bekdmpfung des Alkoholismus hestimmten 10 9, ihrer
Reineinnahmen jedes Jahr an den Bundesrat Bericht zu erstatten, und
es sind die Berichte mit den darauf sich beziechenden bundesrétlichen
Antragen der Bundesversammlung gedruckt vorzulegen.

Art. 46.

Die Fionahmen aus den Jahresgebithren fiir die Versandbewilligung
(Art. 42) werden unter die Kantone verteilt. Die Verteilung geschieht
in gleicher Weise, wie die des Anteiles der Kantone aus den Reinein-
nahmen der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser (Art. 45).

G. Beschwerden,
Art. 47.

1 Verfugungen der eidgendssischen Alkoholverwaltung, und des
eidgenissischen Finanzdepartementes, die in Anwendung dieses Gesetzes
und der zugehérigen Ausfithrungsvorschriften erlassen werden, konnen
durch Beschwerde angefoehten werden.

? Die Beschwerde ist gegeben wegen Verletzung der Vorschriften
und wegen Unangemessenheit. Zu threr Anhebung ist jeder von der
Verftigung Betroffene befugt, der an der Aufhebung oder Abinderung ein
rechtliches Interesse hat.

Art. 48,

1 Uber Beschwerden gegen Verfiigungen der Alkoholverwaltung
entscheidet endgiiltig die eidgendssische Alkoholrekurskommnrission, sofern
es sich handelt um die Erteilung, die Verweigerung oder der Entzug
von Bewillignngen zur Verwendung von verbilligtem Sprit oder
Industriesprit (Art. 37), um die Ubernahme und Abgabe gebrannter
Wasger durch die Alkoholverwaltung, um die Veranlagung der Steuer
auf den Spezialititenbranntweinen, um die Erhebung der Monopol-,
Zuschlag- mnd Ausgleichungsgebithren und um die Leistung von Riick-
vergiitungen.
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2 Das Bundesgericht ist zusténdig, wo in diesem Gesetz eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde vorgesehen wird. Fur die Beschwerdegriinde
und das Beschwerdaverfahren ist das Bundesgesetz ther die eid-
genossische Verwaltungs- und Disziplinargerichtspflege massgebend.

# In allen andern Féllen entscheidet das eidgendssische Finanz-
departement., Beschwerden gegen Verfigungen und Entscheide des
Finanzdepartementes beurteilt der Bundesrat.

4 Die angerulene Behorde prift von Amtes wegen ihre Zustindigkeit
und uberweist, falls sie diese verneint, die Beschwerde unter Mitteilung
an den Beschwerdefithrer der richtigen Btelle.

Art. 49.
1 Die Beschwerde ist binnen 80 Tagen nach Froffnung schriftlich ITI. Beschwer-
bei der Behirde einzureichen, welche die angefochtene Verfiigung oder deverfah-

den Entscheid erlassen hat. Im weitern sind die Art. 41 bis 43 des en.
Bundesgesetzes iiber die Orgamisation der Bundesrechispflege anzu-
wenden.

2 Die Beschwerdeschrift hat die Antriige des Beschwerdefithrors,
sowie die sie begrimdenden Tatsachen und Beweismittel deutlich anzu-
geben. Beweisurkunden, die sich in seinen Hinden befinden, hat der
Beschwerdefithrer im Qriginal oder in beglaubigter Abschrift beizulegen.

# Die Beschwerde wird von der Amtsstelle, bei der sie eingereicht
wurde, ohne Verzug mit allen zugehirigen Akten und mit ihrer eigenen
Vernehmlassung an die zustindige Beschwerdebehorde weitergeleitet.
Diese trifft von Amtes wegen alle Untersuchungsmassnahmen, die ihr
zur Abklirung des Falles erforderlich erscheinen. BSie kann den Be-
schwerdefithrer persénlich einvernehmen und ihn zur Beschaffung wei-
terer Dewelsmittel anhalten. Bie bestimmt auch, ob der Beschwerde
aufschiebende Wirkung zukommen soll.

4 Der Entscheid ist dem Beschwerdefiihrer, sowie der beteiligten
Verwaltungsstelle schriftlich mitzuteilen. Kann der gefillte Entscheid
seinerseits durch Beschwerde angefochten werden, o ist dem Beschwerde-
fuhrer die anzurufende Qberbehdrde und die Beschwerdefrist bekannt-
zugeben.

5 Hebt die Beschwerdebehorde die Verfugung oder den Entscheid
auf, so entscheidet sie selber in der Sache oder weist die Angelegenheit
zur neuen Kntgcheidung an die Vorinstanz zurtick.

& Wird eine Beschwerde ganz oder teilweise abgewiesen, so kénnen
die Untersuchungskosten ganz oder teilweise dem Beschwerdefiuhrer
iiberbunden und uberdies kann ihm hei nachgewiesener leichtfertiger
Beschwerdefithrung eine Entscheidgebuhr von 20 his 500 Franken
auferlegt werden.

7 Das Verfahren vor der Alkoholrekurskommission wird durch die
Verordnung des Bundesrates geregolt.
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H, Widerhandlungen.

Art. 50.

1 Wer unbefugterweise gebrannte Wasser herstellt, reinigt, ein-
fibrt oder in Verkehr bringt;

wer ablieferungspflichtige gebrannte Wasser nicht oder nicht voll-
stindig abliefert;

wer gebrannte Wasser vorschriftswidrig verwendet;

wer gebrannte Wasser, von denen er weiss oder annehmen muss,
dass sie unbefugterweise hergestellt oder eingefithrt worden sind, in Ge-
wahrgam nimmt oder an Dritte abgibt;

wer sich durch falsche Angaben oder andere unerlaubte Hand-
lungen eine Konzession oder eine Bewilligung verschafft oder die Be-
hiérden bel deren Erteilung tduscht;

wer den Konzessionsbedingungen oder den mit der Hausbrennerei
verbundenen Verpflichtungen zuwiderhandelt;

wer in anderer Weise die Hoheitsrechte des Bundes hinsichtlich
der gebrannten Wasser verletzt,

wird mit Geldbusse von20 bis zu20,000 Franken bestraft. Hat infolge
dieser Handlungen die Alkoholverwaltung einen fiskalischen Ausfall er-
litten, so ist die Busse um deren Betrag zu erhdhen.

2 Mit der Geldbusse kann eine Beschlagnahme der Waren verbunden
werden, die in verbotener Weise hergestellt, gereinigt, eingefithrt, nicht
abgeliefert oder nicht vorschriftsméssig verwendet oder in Verkehr ge-
bracht wurden.

Art. 51.

Wer eine in diesem (esetze vorgeseheme Abgabe oder Gebithr
picht oder nicht im geschuldeten Umfange entrichtet;

wer durch falsche Angaben, durch unrichtize Buchungen und
Ausweise oder durch andere unerlaubte Handlungen die Feststellung
oder den Bezug solcher Abgaben oder Gebuhren gefahrdet;

wer sich durch derartige Handlungen eine ungerechtfertigte
Ruckvergitung von Abgaben oder Gebuhren verschafft,

wird mit einer Geldbusse bis zum zwanzigfachen Betrag der hinter-
zogenen, gefihrdeten oder zu Unrecht riickverguteten Abgahe oder
Gebuhr hestraft.

Art. 52.

1 Wer sich durch unerlaubte Handlungen eine m diesem Gesetz
vorgesehene Vergiinstigung verschafft oder den an solehe Vergunstigungen
gekniipften Bedingungen zuwiderhandelt;

wer ohne Bewilligung Grosshandel mit gebranntem Wasser betreibt,
oder ohne im Besitz einer Versandbewilligung zu sein, gebrannte Wasser
gewerbsmiissig uber die Kantonsgrenzen hinaus versendet;
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wer gegen Vorschriften dieses (Gesetzes, soweit nicht Art. 50 und 51
Anwendung finden, oder gegen die Bestimmungen weiterer zur Alkohol-
gesetzgebung gehirender Erlasse und Ausfuhrungsvorschriften verstésst,

wird mit Geldbusse von 10 bis 5000 Franken bestraft.

2 Widerhandlungen gegen die Vorschriften des Art. 41 werden nach
Masgggabe des kantonalen Rechtes verfolgt und bestraft.

Art. 58.

1 Der Angeschuldigte wird von der Strafe befreit, wenn er nachweist,
dass ihn kein Verschulden trifft und namentlich, dass er alle Sorgfalt
angewendet hat, um die bestehenden Vorschriften zu befolgen.

2 Der Versuch einer Widerhandlung wird milder bestraft, als die
vollendete Handlung. Tritt der Téter aus eigenem Antrieb vom Versuche
zuriick, so bleibt er straffrel.

3 Befindet.sich der Tater 1 Riickfall, so kann die (Geldbusse ver-
doppelt werden. Ausserdem kann die Verwaltung dem riickfilligen
Ubertreter eine ihm zustehende Konzession entzichen oder dic endgiltige
Beschlagnahme des verwendeten Hausbrennapparates aussprechen,
Rickfall liegt vor, wenn der Titer wihrend der letzten fiinf Jahre wegen
einer Widerhandlung bestraft wurde.

Art. 54.

1Die dem Tater angedrohte Strafe ist auch auf die Personen an-
wendbar, die ihn zu der Widerhandlung vorsdtzlich bestimmen (An-
stifter), ihm dabei Hille leisten (Gehillen) oder dazu beitragen oder
beizutragen versuchen, ihn der Btrafverfolgung oder dem Strafvollzug
zu entzichen oder ihm die Vorteile seiner Widerhandlungen zusichern
(Begiinstiger). Gehilfen und Begimstiger werden milder bestraft als
Tater und Anstifter.

2 Wird die Widerhandlung im geschiftlichen Betrieb einer juristi-
schen Person, einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft begangen,
50 finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, welche
als Organe, als Beanftragte oder als geschiftsfilhrende Gesellschafter
gehandelt haben, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristischen
Person oder Gesellschaft fiir die auferlegten Bussen und Kosten.

3 Werden Beauftragte, Angestellte, Arbeiter oder Lehrlinge fir
Widerhandlungen, die sie in Austibung ihrer dienstlichen oder geschiift-
lichen Verrichtungen begangen haben, zu Geldbussen oder Kosten ver-
urteilt, so haftet der Geschiftsherr fir diese Geldbetriige solidarisch,
gofern er nicht nachweist, dass er alle erforderliche Sorgfalt angewendet
hat, um derartige Widerhandlungen zu verhindern. In gleichem Sinne
ist das Familienhaupt fur seine unmimdigen, entmiindigten, geistes-
schwachen oder geisteskranken Hausgenossen verantwortlich.

¢ Dasg Vorhandensein und der Umfang der solidarischen Mithaftung
ist in der Strafverfugung oder im Gerichtsurteil festzustellen. Riick-

II. Gemeinsame
Bestim-

befreiung,
Versuch und
Riiclkfall.

2, Anstifter, Ge-
hilfen Begiin-
stiger und
Mithaftende.
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griffsanspriiche des solidarisch Mithaftenden gegen den Tater richten
sich nach den Bestimmungen des Zivilrechtes.

Art. 55,

1 Trfillt die namliche Handlung den Tatbestand verschiedener in
diesem Gesetze vorgesehener Widerhandlungen, so kommt die fir die
schwerste Widerhandlung angedrohte Strafe zur Anwendung. Das
Zusammentreffen ist bei Ausmessung der Geldbusse zu bertcksichtigen.

2 Erfullt eine Widerhandlung im Sinne dieses Gesetzes zugleich den
Tatbestand einer durch die Strafgesetzgebung des Bundes oder der
Kantone unter Strafe gestellten Handlung, so finden die Strafbestimmun-
gen dieses Gesetzes, unabhingig von einor Bestrafung auf Grund der
Strafgesetzgebung Anwendung,

Art. 56.

1 Die Widerhandlungen verjihren in zwei Jahren. Die Verjéhrung
beginnt mit dem Tage, an dem der Téter die stratbare Handlung begeht
und, wenn er sie zu verschiedenen Zeiten ausfithrt, mit dem Tage der
letzten Handlung.

2 Die verhingten Strafen verjihren in funf Jahren. Die Verjahrung
beginnt mit der Rechtskraft der Strafverfiugung oder des gerichtlichen
Urteils.

3 Die Verjahrung wird durch jede Verfolgungs- oder Vollstreckungs-
handlung unterbrochen. Die Widerhandlungen oder die dafiir ausge-
gprochenen Strafen sind in jedem Falle verjihrt, wenn die in Absatz 1
und 2 genannten Verjahrungsfristen um die Halfte iiberschritten sind.

Art, 57.

1 Die Pestgtellung der Widerhandlungen und die Verhingung der

Strafen geschieht, unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen,
nach Massgabe des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1849 betreffend das
Verfahren bei Ubertretungen fiskalissher und polizeilicher Bundes-
gesetze. . ’
2 Die zur Ermittlung der Widerhandlungen erforderlichen Unter-
suchungsmassnahmen werden von der eidgenéssischen Alkoholverwaltung
und den ihr unterstellten Organen durchgefuhrt. Die Verwaltungs-
und Polizeiorgane des Bundes, der Kantone, Bezirke, Kreise und Gemein-
den haben ihnen dabei, im Rahmen ihrer gesetzlichen Qbliegenheiten,
jede geforderte Rechtshilfe zu leisten.

8 Tusbesondere sind die Zollorgane, sowie die kantonalen Polizei-
organe auf Ansuchen der Alkoholverwaltung verpflichtet, Personen, die
wegen einer Widerhandlung nach Magsgabe dieses Gesetzes verfolgt
werden, vorlaufig festzunehmen, sofern dies zur Feststellung des Tat-
bestandes als unumginglich notwendig erscheint. Die Festnahme darf
nur aufrechterhalten werden, wenn der Angeschuldigte keinen festen
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Wohngitz in der Schweiz hat und nicht genigende Sicherheit fir all-
tallige Geldbussen und Kosten leistet, oder wenn die Gefahr einer Flucht,
der Kollusion oder einer Beseitigung von Beweissticken besteht. Die
Dauer der Festhaltung darf das unbedingt notwendige Mass nicht #iber-
schreiten.

¢ Zur Vornahme von Haussuchungen kann in dringenden Fallen
an Stelle der Gerichts- oder Gemeindebeamten (Art.5 des Bundes-
gesetzes vom 80. Juni 1849) auch die Kantons-, Kreig- oder Gemeinde-
polizei beigezogen werden. Mit Zustimmung des Angeschuldigten kann
die Beiziehung von Amtgpersonen unterbleiben.

Art. 58,

1 Nach durchgefithrter Untersuchung entscheidet die Alkohol- 2. Administra-
verwaltung im Wege einer administrativen Strafverfigung uber das uvref__Straf-
Vorliegen einer Widerhandlung und verhingt gegebenenfalls diegesetzlich ' o 6
vorgesehene Strafe. Jm Falle einer Verurteilung sind dem Angeschuldigten
iberdies die Kosten der Untersuchung aufzuerlegen.

2 Die administrative Strafverfiigung wird dem Angeschuldigten
durch eingeschriebenen Brief erdffnet. Sie hat eine kurze Begrindung,
sowie die Angabe der dem Angeschuldigten zustehenden Rechtsbehelfe
und der dafiir gesetzten Fristen zu enthalten. Ist der Wohnsitz des
Beklagten nicht bekannt, so geschieht die Eréffnung durch Publikation im
Bundesblatt. .

2 Trhebt der Ubertreter Anspruch auf einen Bussennachlass, so
hat er sich der Strafverfigung nach Massgabe von Art. 12 des Bundes-
gosetzes vom 30. Juni 1849 durch schriftliche Erklirung vorbehaltlos
zu unterziehen.

4 Will er die Strafverfiigung nicht anerkennen, so hat er binnen
zwanzig Tagen bei der Alkoholverwaltung schriftlich Finsprache zu
erheben und gerichtliche Beurteilung zu verlangen. Nach unbenutztem
Ablauf dieser Frist erwiichst die Strafverfiigung in Rechtskraft,

5 Sowohl im Falle ¢iner ausdrijcklichen Unterziehung als auch bei
Unterlassung einer Einsprache kionnen der Angeschuldigte und die mit
ihm solidarisch haftenden Personen die Hohe der auferlegten Geldbussen
und Kosten wie auch eine verfiigte Beschlagnahme nach Massgabe der
Art. 47—49 durch Beschwerde anfechten.

Art. 59.

1 Erhebt der Angeschuldigte Einsprache, so iiberweist das Finanz- 3. Gerichtliche
departement die Akten durch Vermittlung der Bundesanwaltschaft dem  Beurteilung.
zusténdigen Strafgericht.

2 Ortlich zustdndig sind in der Regel die Gerichte des Kantons, wo
die Widerhandlung begangen worden oder wo, wenn die Tat im Ausland
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stattgefunden hat, der Erfolg eingetreten ist. Kommen mehrere Kantone
in Betracht, 80 bestimmt der Bundesrat, in welchem Kanton die Beurtei-
lung zu erfolgen hat. Vorbehalten bleibt in jedem Falle die Befugnis des
Bundesrates, die Strafsache dem Bundesstrafgericht zu iberweisen
(Bundesgesetz vom 22, Mérz 1893 iiber die Organisation der Bundes-
rechtgpflege, Art. 125, Abs. 8).

Art. 60.

1 Wer gegen Anordnungen der mit der Durchfithrung der Alkohol-
gesetzgebung betrauten Organe verstosst, oder sich sonstwie eine
Ordnungswidrigkeit zuschulden kommen lésst, kann, sofern nicht eine
strafbare Widerhandlung im Sinne der Art. 50-—52 vorliegt, mit einer
Ordnungsbusse von 10 bis 200 Franken belegt werden.

2 Die Verhangung der Ordnungsbussen geschieht durch die Alkohol-
verwaltung. Die Bussverfiigung wird unter Angabe des Grundes durch
pingeschriebenen Brief erdffnet. Sie kann durch Beschwerde angefochten
werden.

Art. 61,
1 Von den nach Massgabe der Art.50—52 verhangten Bussen fallt

der Bussen- i Drittel an den Kanton und ein Drittel an die Gemeinde, in deren

betrige.

VI. Schaden-
ausgleich.

Gebiet die Widerhandlung stattgefunden hat. Die Verfiigung iber die
Verwendung des letzten Drittels fallt der Alkoholverwaltung zu. Aus
diesem Betrage konnen Gratifikationen an solche Personen ausgerichtet
werden, welche durch Anzeige oder auf andere Weise bei der Entdeckung
von Widerbandlungen mitgewirkt haben.

2 Ordnungsbussen fallen stets der Alkoholverwaltung zu.

Art. 62.

1Die Auferlegung und Vollstreckung einer Geldbusse entbinden
nicht von der Bezahlung des Betrages der geschuldeten Abgabe oder des
fiskalischen Ausfalles, Diese werden vorgingig der administrativen
Strafverfugung, in dem dafur vorgesehenen Verfahren durch die zusténdige
Behorde, unter Vorbehalt der Beschwerde, bestimmt. Der rechts-
kraftig festgesetzte Betrag dient als Grundlage fur die administrative
und die richterliche Strafbemessnng.

2 Wird der Bund durch eine Gesetzesiibertretung in seinen ver-
mogensrechtlichen Interessen verletzt, 8o ist, abgesehen von der dafiw
verhingten Geldbusse, ein angemessener Schadenausgleich zu leisten.
Sein Betrag wird durch die Alkoholverwaltung festgesetzt und unter
Angabe der Grinde dem Angeschuldigten durch eingeschriebenen Brief
mitgeteilt. Diese Verfiigung kann durch Verwaltungsgerichtsheschwerde
beim Bundesgericht angefochten werden.
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J. Vollstreckung.
Art, 63.

1Die in diesem Gesetze vorgeschenen Abgaben werden mit ibrer L Vellstreck-
Festeetzung vollstreckbar. Die Zahlungspflicht geht auf die Erben des mkelrscg:r
Pilichtigen iiber, auch wenn die Abgabe noch nicht festgesetzt ist. Die P )
Erben haften solidarisch fir den Abgabenbetrag, jedoch nicht @ber den
Belauf des Nachlasses. Thnen stehen die nadmlichen Beschwerden zu
wie dem Erblasser.

2 Die Vollstreckbarkeit adminigtrativer Strafverfiigungen tritt
mit dem unbeniitzten Ablauf der Beschwerde- und Einsprachefristen
ein. Gerichtliche Strafurteile werden mit Eintritt der Rechtskraft
vollstreckbar. Fiur vollstreckbar gewordene Bussen- und Kostenan-
spriiche haften die Erben des Schuldners solidarisch bis zum Belaufe der
Erbschaft.

Art. 64.

1 Diein diesem Gesetz vorgesehenen Geldforderungen (Abgaben, Ge- II. Schuld-
bithren, Geldbussen, Kosten und Schadenausgleichung) sind dureh Schuld- betreibung.
betreibung zu vollstrecken. Diese findet auch gegenitber einem der
Konkurgbetreibung unterliegenden Schuldner stets im Wege der Be-
treibung auf Pfandung statt, sofern nicht das Konkursverfahren bereits
eingeleitot ist,

2 Die rechtskraftic gewordenen Verfiigungen uwnd Entecheide der
Verwaltungsbehorden, die eine Forderung foststellen, stehen einem
vollstreckbaren gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des Bundes-
gesetzes iber Schuldbetreibung und Konkurs gleich. Sie sind fiir den
Richter bei Bestreitung der Forderung im Schuldbetreibungsverfahren
verbindlich.

5 Die Umwandlung uneinbringlicher Geldbussen in Gefingnis
erfolgt unter Aufsicht des Bundes durch die kantonalen Behorden gemiss
Art. 28 und 80 des Bundesgesetzes betreffend das Verfahren bei Uber-
tretungen fiskalischer und polizeilicher Bundesgesetze nach den im
Bundesgesetz von 1. Juli 1922 betreffend Umwandlung der Geldbussen
in Gefingnis anfgestellton Bestimmungen. Die Dauer einer Festhaltung
gemégg Art. 57, Abs. 8, wird auf eine verwirkte Umwandlungsstrafe
angerechnet.

Art, 65.

1 Ergcheint eine Abgabeforderung durch das Verhalten des Abgabe- IIL. Sicherstel.
pflichtigen als gefihrdet, oder hat dieser keinen Wohngitz in der Schweiz, %‘,’_”gs"""
8o kann die Alkoholverwaltung von ihm jederzeit Sicherstellung verlangen. ueung.
Die Bicherstellungsverfigung ist sofort vollstreckbar und steht einem
gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des Bundesgesetzes uber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich.
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2 Die Sicherheit 13t durch Barhinterlage, Biirgschaft oder Hinter-
legung von Wertpapieren zu leisten. Mit Bezug auf Beschaffenheit
und Leistung der Sicherheiten finden die Artikel 66—72 des Bundes-
gesetzes vom 1. Oktober 1925 iiber das Zollwesen entsprechende An-
wendung. Uber Annahme und Wertbemessung der Sicherheit ent-
scheidet die Alkoholverwaltung.

% Die Sicherstellungsverfiigung wird dem Leistungspflichtigen durch
eingeschriebenen Brief erdffnet. Sie kann durch Verwaltungsgericht-
beschwerde angefochten werden.

4 Die Bicherstellungsverfiugung stellt einen Arrestgrund im Sinne
des Art. 271 des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs
dar. Eine Arrestaufhebungsklage gemiss Art. 279 des genannten Ge-
setzes 1st nicht zuldssig.

Art. 66.

IV. Verwertung 1Die Verwertung beschlagnahmter Gegenstinde geschieht nach den
beschlag- ~ yrgchriften des Bundesgesetzes betreffend das Verfahren bei Uber-

I&gﬁf’r tretungen fiskalischer und polizeilicher Bundesgesetze.
stande, 2 Der erzielte Frlos fallt in die Kasse der Alkoholverwaltung.
Art. 67.
V. Rickforde- 1 Rine enfrichtete Abgabe kann von dem, der gie hezahlte, binnen

;‘;ﬁg‘;mﬁach- eines Jahres seit erfolgter Zahlung ganz oder teilweise zurtickgefordert
und Erlagss. werden, sofern diese irrtiumlicherweise oder infolge angehobener Be-
treibung erfolgte und die Schuldpflicht nicht durch rechtskriftigen
Beschwerdeentscheid festgestellt ist. Die Ruckforderung geschieht
durch Gesuch an die Alkoholverwaltung, die daruber unter Vorbehalt

der Beschwerde an die Alkoholrekurskommission entscheidet.

2 st infolge Irrtums eine geschuldete Abgabe gar nicht oder zu
niedrig oder ein ruckvergiteter Abgabebetrag zu hoch festgesetzt
worden, so kann der entgangene Betrag binnen eines Jahres seit Ein-
tritt der Abgabepflicht bzw. erfolgter Festsetzung durch die Alkohol-
verwaltung zuruckgefordert werden. Gegen die Nachforderungsver-
fugung ist die Beschwerde an die Alkoholrekurskommission gegeben.

3 Kine noch nicht bezahlte Abgabe oder Busse kann ganz oder teil-
weise erlassen oder gestundet werden, wenn ihre Eintreibung, mit
Riicksicht auf besondere Verhiltnisse, itberhaupt oder im Zeitpunkt der
Falligkeit eine grosse Hirte gegenuber dem Zahlungspflichtigen darstellen
wurde.

4 Fine Stundung kann namentlich fur die Stener auf den Speziali-
titenbranntweinen unter Beriicksichtigung der Absatzverhdltnisse
fir diese Branntweine gewihrt werden.



813

K, Organisation.
Art, 68.

1 Die Durchfithrung dieses Gesetzes besorgt der Bundesrat. Er erlisst I. Verwaltungs-
alle erforderlichen Bestimmungen und Weisungen, soweit deren Erlass %%‘;"i’g:r’;'t
nicht andern Behdrden ibertragen ist. "und Finanz-

2 Dag sidgenossische Finanzdepartement besorgt die Antragstellung departement.
zuhanden des Bundesrates und vollzieht dessen Beschliisge. Es tiber-
wacht die Amtsfithrung der Alkoholverwaltung und erldsst die ihm durch

dieses Gesetz itbertragenen Verfiigungen und Entscheidungen.

Art. 69,

1 Die aus der Durchfihrung der Alkoholgesetzgebung sich er- 2. Alkoholver-
gebenden Geschafte werden durch die eidgendssische Alkoholverwaltung —Waltune-
besorgt. Sie hat das Recht der Persinlichkeit.

2 Bie wird durch den Alkoholdirektor geleitet, dem die néotigen
Beamten und Angestellten beigegeben sind.

3 Die Alkoholverwaltung hat eigene Rechnung zu fihren; dag Rech-
nungsjahr beginnt am 1. Juli. Der beim Inkrafttreten dieses Gesetzes
vorhandene Aktivitberschuss der Alkoholverwaltung gilt als ihr Betriebs-
fonds. Sofern diese Mittel zur Durchfithrung ihrer gesetzlichen Aufgaben
nicht ausreichen, sind der Bund und die Kantone verpflichtet, die zur
Durchfithrung des Alkoholgesetzes erforderlichen Sumimen der Alkohol-
verwaltung zu gleichen Teilen zinsirei zur Verfugung zu stellen.

4 Die Alkoholverwaltung ist von jeder Besteuerung durch Bund,
Kantone oder Gemeinden befreit, soweit es sich nicht um Liegenschaften
handelt, welche mit dem Geschaftsbetrieb der Alkoholverwaltung keine
unmittelbaren Beziehungen hat.

5 Die Alkoholverwaltung geniesst fiir samtliche ausgehende Post-
gsendungen, soweit gie ihren Geschiftsbetrieb betreffen, Portofreiheit.

¢ Far die Ausitbung der Kontrolle iber die konzessionspflichtigen
Brennereien und der Aufsicht iber die Haugbrennerei, fiir die Ubernahme
oder die Mitwirkung bei der Ubernahme gebrannter Wasser, sowie fiir
die Veranlagung und Erhebung der Steuer auf den Spezialititenbrannt-
weinen werden von der Alkoholverwaltung &rtliche Brennereiaufsicht-
gtellen geschaffen. Der Bundesrat wird die Verantwortlichkeit dieser
Organe, sowie die Entschidigung fiir thren Mithewalt festsetzen. Die
daraus erwachsenden Kosten trigt die Alkoholverwaltung.

7 Die weitere Organisation der Alkoholverwaltung wird durch ein
besonderes Bundesgesetz geregelt. Bis zu seinem Erlass stellt der Bundes-
rat die erforderlichen Vorschriften im Verordnungsweg auf.

Art. 70,

1 Zur Begutachtung von Fragen der inlindischen Branntwein- 3. Fachkommis-
erzeugung, sowie der Forderung der Verwendung inléndischer Brennerei- ®0B-




4, Mitwirkung
anderer Be-
hérden.

11. Alkohol-
rekuerom-

misgion und

814

rohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel, bestellt der Bundesrat eine
Fachkommission aus den beteiligten Wirtschaftskreisen. Die Organi-
gation dieser Kommmssion wird durch bundesritliche Verordnung ge-
regelt.

Art. 71.

1 Der Bundesrat kann mit der Ausibung bestimmter Funktionen
auch andere Verwaltungsabteilungen des Bundes, sowie die Behérden
der Kantone und Gemeinden beauftragen. Die daraus ontstehenden
Kosten werden durch die Alkoholverwaltung nach Massgabe der durch
den Bundesrat zu bestimmenden Ansitze zuruckvergiitet.

2 Uberdies haben sémtliche Amtsstellen des Bundes, der Kantone,
Bezirke, Kreise und Gemeinden im Rahmen ihres Wirkungskreises die
Alkoholverwaltung bei der Durchfubrung ihrer Aufgaben zu unter-
stiitzen. Imsbesondere haben sie Widerhandlungen, die ihnen amtlich
zur Kenntnis gelangen, der Alkoholverwaltung anzuzeigen und dieser
bei der Feststellung des Tatbestandes und der Verfolgung des Taters
an die Hand zu gehen.

Art. 72,

1 Der Bundesrat bestellt die aus neun Mitgliedern und drei Ersatz-
minnern bestehende Alkoholrekurskommisgion, sowie die aus drei Mit-

Schitzungs- gledern und drei Ersatzménnern hestehende Schatzungskommaission,
kommiseion. Er bezeichnet deren Prisidenten und Vizeprssidenten. Die Mitglieder

III. Geheim-
haltungs-

pilicht der

Organe.

1. Inkrafttreten
und Vollzie-
hung des Ge-

getzos.

und Ersatzmanner durfen der Bundesverwaltung nicht angehtren. Ihre
Amtsdauer betrigt vier Jahre.

2 Die Alkoholrekurskommigsion ist beschlussfihig, wenn sieben
Mitglieder oder Frsatzminper, die Schitzungskommission, wenn drei
Mitglieder oder Ersatzminner anwesend sind.

8 Dig Organisation der Alkoholrekurskommigsion und der Schiit-
zungskommission, die Entschidigung der Mitglieder, der Geschéftsgang
und das Verfahren werden durch Verordnung des Bundesrates geregelt.

Art. 73.

Die Beamten und Angestellten des Bundes, sowie alle andern
mit der Durchfithrung dieses Gesetzes betrauten Organe sind zur Ge-
heimchaltung ihrer amtlichen Wahrnehmungen gegeniiber Dritten ver-
pilichtet,

L. Schluss- und Ubergangsbestimmungen.

Art. 74,

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes. Er erlisst die zur Vollziehung erforderlichen Vorgchriften,
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Art. 75.

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes sind das Bundesgesetz vom IL lt)\esllﬂl%buﬂg
29. Juni 1900 iber gobrannte Wasser, sowie samtliche mit den Bestim- Eﬂ:emen or
mungen des neuen Gesetzes im Widerspruch stehenden fritheren Erlasse ’
aufgehoben.

Art. 76,

! Alle aus der Alkoholgesetzgebung des Bundes herrithrenden Rechte IXI. Ubergangs-
und Verpflichtungen richten sich vom Zeitpunkt des Inkrafttrotens dieses ~ Destim-
Gesetzes an nach dessen Vorschriften. Vor dem Inkrafttroten festgesotate
Abgabeforderungen, sowie vor diesem Zeitpunkt begangene Wider-
handlungen werden nach den Bestimmungen des bisherigen Gesetzes
behandelt.

% Der Forthestand der aus der Anwendung von Art. 18 des Bundes-
gesetzos vom 28, Dezember 1886 betreffend gebrannte Wasser und der
seither durch Abfindung von Losbrennereien entstandenen Recht-
verhaltnisge bleibt anerkannt.

® Far die Durchfiihrung der behérdlichen Obliegenheiten gilt vor
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gresetzes das darin vorgeschriebene
Verfahren. Jedoch werden Beschwerden und Strafverfolgungen, die
unter der Herrschait des alten Gesetzes angehoben wurden, nach den
bisher geltenden Vorschriften erledigt.

mungen.
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Ergebnisse der vom 1. bis 6. September 1930 erfolgten
Bestandesaufnahme der Brennapparate.
Kantons- und bezirksweise Zusammenstellung.
Résultats du recensement des appareils & distiller, du 1€ an
6 septembre 1930, par districts et par cantons.

Gross- Klein- Total der  Zahl der Brennapparate
betriebe betriecbe  Brennapparate auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Nambre des appareils
exploltations  exploltations appareils par 1000 habitants
Kanton Ziirich,
Canton de Zurich.
Affoltern. . . . . . . 14 139 153 11
Andelfingen. . . . . . 3 284 287 16
Biilach. . . . . . . . 4 296 800 11
Dielsdorf. . . . . . . 4 218 222 18
Hinwil. . . . . ... 6 329 335 9
Horgen. . . . . . . . 11 399 410 8
Meilen. . . . . . .. 10 252 262 9
Ptaffikon. . . . . . . 8 148 156 8
Uster . . . . . . .. 4 126 130 6
Winterthur., . . . . . 9 180 189 3
Zirich . . . . . . .. 14 136 150 15
87 2507 2594 4
Kanton Bern.
Canton de Berne.
Aarberg . . . . . .. 10 146 156 8
Aarwangen . . . . . . 25 459 484 16
Bern. . . . ... .. 20 260 280 2
Biel (Bienne) . . . . . 3 34 87 1
Biren . . . . .. .. 8 109 117 9
Burgdorf. . . . . .. 26 815 841 10
Ubertrag| o, 1898 1415 —

A reporter |
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Gross- Klein- Total der  Zahl der Brennapparate

betriebe betriche Brennapparate auf 1000 Einwohner

Grandes Petites Total des Nombre des appareils

ploltations ploitatl appareils par 1000 hahltants
Ubertrag
Bopons } 92 1828 1415 —
Courtelary . . . . . . 1 145 146 6
Delsberg (Delémont) . . 1 265 266 14
Erlach. . . . . . .. 8 67 70 9
Freibergen . . . . . . — 68 68 8
Fraubrunnen . . . . . 12 75 87 6
Frutigen . . . . . . . — 114 114 9
Interlaken . . . . . . 7 164 171 6
Konolfingen . . . . . 20 449 469 15
Laufen (Laufon) 8 185 188 21
Laupen . . .. . .. 4 156 160 18
Mimster (Moutier) -— 213 213 9
Neuenstadt (Neuveville) 4 28 82 7
Nidaw . . . . . . .. 6 151 157 10
Oberhasle . . . . . . — 32 32 5
Pruntrut (Porrentruy) . 1 276 277 12
Saanen (Gessenay) . . — 15 15 2
Schwarzenburg . . . . 6 101 107 11
Seftigen . . . . . . . 12 247 259 12
Signau. . . . . . . . 14 417 . 431 17
Simmental, Nieder- . . 7 264 27 29
Simmental, Ober-. . . — 41 41 6
Thun . . . . . ... 7 648 655 15
Trachselwald . . . . . 21 825 346 15
Wangen . . . . . .. 20 308 323 17
241 6072 63138 9
Kanton Luzern.
Canton de Lucerne.

Entlebuch . . . . . . 8 293 301 17
Hochdorf. . . . . . . 26 855 881 15
Luzern, . . . . . . . 27 829 856 11
Sursee . . . . . . .. 49 1042 1084 82
Willisan . . . . . .. 31 1487 1468 44
134 8956 4090 22
Kanton Uri. | . 99, 99 4

Canton d'Ur. |
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Gross- Kiein- Total der Zahl der Brennapparate
betriebe betriecbe Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Nombre des apparells
exploitations  exploitations apparells par 1000 habitants
Kanton Schwyz.
Canton de Schwy=.
Eingiedeln . . . . . . — 5 5 1
Gersau. . . . . . . . 1 31 32 17
Hofe. . . . . . . .. 3 120 123 19
Kigsnacht . . . . . . 15 150 165 87
Marech . . . . . ... 9 296 305 20
Bchwyz . . . . . .. 85 366 401 15
63 968 1081 17

Kanton Obwalden.

Canton d'Unterwald-le-Haut. | 722 T 37
Kanton Nidwalden.
Ganton d’Unterwald—le—Bas.} 18 208 i1 a1
Kanton Glarus.
Canton de Glaris. } 13 122 185 4
Kanton Zug. \
Canton de Zoug. f 26 565 591 17
Kanton Freiburg
Canton de Fribourg.
Broye . . . . . . .. 7 186 143 9
Gléne . . . . . . .. 5 106 111 7
Greyerz (Gruyére) . . 5 84 89 3
Saane (Sarine) . . . . 7 241 248 6
Bee (Lac) . . . . .. 5 152 157 10
Sense (Singine) . . . . 7 246 253 11
Veveyse . . . . . .. —_ 39 39 5
36 1004 1040 7




Kanton Solothurn
Canton de Soleurs.

Balsthal-Géu . . . . .

Balsthal-Tal
Bucheggberg
Kriegstetten
Olten

Solothurn
Thierstein

Kanton Baselstadt.
Canton de Bale-Ville,

Kanton Baselland.

Canton de Béle-Campagne.

Arlesheim
Liestal.

Eanton Schaffhausen.

Canton de Schaffhouse.
Klettgau, Ober-. . .

Klettgau, Unter- . . .

Reiath.

Stein

Dorneck . . . . . . .
Gésgen. . . . . . . .

Lebem...:::::
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......
.......

Sissach, . . . ., . .

Schaffhaugen . . . . .
Schleitheim. . . . . .

Gross- Klein- Total der  Zahl dor Brennapparate
betricbe betriebe Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Numbre des appareils
exploltatlons exploitations apparells par 1000 habitants

1 209 210 26
1 296 297 25
2 119 121 21
— 428 428 50
1 469 463 36
5 76 81 3
4 203 207 9
1 473 474 16
6 9 15 1
— 363 363 46
21 2638 2659 18
} 19 75 94 1
8 420 428 9
8 504 512 25
7 954 961 56
— 509 509 54
28 2387 2410 26
5 38 43 14
3 39 42 10
— 62 62 15
8 66 74 2
2 34 86 13

2 41 43 11 .
20 280 800 6
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Gross- Klein- Total der  Zahl der Brennapparal e
betriebe betriecbe Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Nombre des apparells
exploltations  explohtations apparelis par 1000 habitants
Kanton Appenzell A.-Rh,
Canton d’Appenzel! Rh.-Ext.
Hinterland . . . . . . — 11 11 o
Mittelland . . . . . . 1 13 14 1
Vorderland . . . . . . 1 51 52 4
2 75 77 2
Kanton Appenzell I-Rh.
Canton d"Appenzell Rh.-].nt.} 3 53 56 4
Kanfon 8t. Gallen.
Canton de St-Gall.
Gagter . . . . . . .. 3 172 175 20
Gossau. . . . . . . . 7 65 72 5
Rheintal, Ober-, 5 298 308 16
Rheintal, Unter- . 6 254 260 12
Rorschach . . . . . . 7 102 109 5
St. Gallen . . . . . . 9 99 108 2
Bargang . . . . . . . 8 532 540 25
Seebezirk. . . . . . . 2 276 278 15
Toggenburg, Alt- . . . 1 69 70 5
Toggenburg, Neu-. . . — 88 38 3
Toggenburg, Ober- 1 88 39 3
Toggenburg, Unter- . . 8 50 53 2
Werdenberg . . . . . 5 235 240 18
Wil .. ... .. 2 50 52 4
59 2978 2337 8
Kanton Graubiinden,
Canton des Grisons.
Albula . . . . . . .. — 5 b} 1
Bernina . . . . . . . — 15 15 3
Glennor . . . . . . . 1 71 72 6
Heinzenberg . . . . . 3 94 97 14
Hinterrhein. . . . . . — 4 4 9
Imboden. . . . . .. — 26 26 4
Inmm . . .. .. ... — 7 7 1
Ubertrag \ 999, 996 .

A reporter |
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Gross- Klein- Total der Zahl der Brennapparate
hetriebe betriecbe  Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Tolal des Nombre des appareils
exploltations exploitations appareils par 1000 habltants
Ubertrag
Roport } 299 9226 —
Landquart, Ober-. . . 1 161 162 9
Landquart, Unter- . . 6 710 716 53
Maloja. . . . . . .. 2 3 3 L5
Moéga . . . . . . . . — 86 86 15
Miinstertal . . . . . . 1 — 1 1
Plessur. . . . . . . . 1 102 108 5
Vorderrhein. . . . . . 1 17 18 2
16 1301 1317 10
Kanton Aargau.
Canton d’Argovie.
Aarau . . . . . . .. 8 593 601 19
Baden . . . . . . . . 15 186 151 8
Bremgarten. . . . . . 11 75 86 4
Brugg . . . . . . .. 7 573 580 28
Kalm . . ... ... 25 538 558 24
Laufenburg. . . . . . 8 809 817 BT
TLenzburg. . . . . . . 19 225 244 11
Muri. . . . ... .. 16 89 105 7
Rheinfelden. . . . . . 5 700 705 49
Zofingen . . . . . . . 15 668 683 20
Zurzach . . . . . . . 3 237 240 16
132 4638 4770 18
Kanton Thurgau.
Canton de Thurgovie.
Arbon . . . . .. .. 14 204 218 9
Bischofszell. . . . . . 14 08 112 6
Diessenhofen . . . . . 1 34 35 7
Frauenfeld . . . . . . 7 152 159 8
Kreuzlingen. . . . . . 11 155 166 8
Minchwilen, . . . . . 13 146 159 8
gteckborn . . . . . . 16 291 307 24
Weinfelden . . . . . . 13 219 232 14
89 1299 1388 10
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Gross- Klein- Total der Zahl der Brennapparate
betriebe betriebe Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Nombre des apparells
exploitations  exploitations apparells par 1000 habitants
Kanton Tessin.
Canton du Tessin.
Bellinzona, . . . . . . 4 346 850 16
Blenio . . ... ... 1 29 30 5
Leventina . . . . . . — a7 27 3
Locarno . . . . . . . 6 511 517 18
Lugano . . . .. .. 3 512 515 9
Mendrigio. . . . . . . 8 18 21 1
Riviera. . . . . . . . — 31 31 5
Vallemaggia . . . . . 1 66 67 16
18 1540 1558 10
Kanton Waadt.
Canton de Vaud.
Aigle. . . . . .. .. 2 191 198 8
Aubonne . . . . . . . 2 15 17 2
Avenches. . . . . . . 8 16 19 4
Cossonay. . . . . . . 6 8 14 1
Echallens., . . . . . . — 138 13 1
Grandgon, . . . . . . 1 61 62 5
Lausanne, . . . . . . 7 25 82 /s
La Valléee . . . . . . 4 2 6 1
Lavaux . . . .. .. 8 57 60 6
Morges. . . . . . . . 10 19 29 2
Moudon . . . . . . . 1 55 56 5
Nyon . . ... ... 12 32 44 3
Orbe. . . . . . . .. 6 13 19 1
Oron, . . . ... .. — 36 36 6
Payerne . . . . . .. 4 82 86 7
Pays-d’Enhaut . . . . — 18 18 3
Rolle . . . .. ... 2 8 10 2
Vevey . . . . . . .. 8 58 61 1
Yverdon . . . . . . . 4 68 72 4
70 Vi 847 8
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Gross- Klein- Total der  Zahl der Brennapparate
betriebe betriche Brennapparate  auf 1000 Einwohner
Grandes Petites Total des Nombre des ap{mrells
exploltations exploitations  apparells par 1000 habltants
Kanton Wallis,
Canton du Valais,
Brig (Brigue) . . . . . 1 223 224 22
Conthey . . . . . . . 8 157 160 15
Entremont . . . . . . — 163 163 18
Goms (Conches) . . . . — 41 41 10
Ering (Hérens) . . . . —_ 290 290 34
Leuk (Lodche) — 361 861 47
Martigny. . . ., . . . 5 144 149 10
Monthey . . . . . . - 2 140 142 11
Raron (Rarogne) . . . — 289 289 83
St-Maurice . . . . . . 1 101 102 13
Siders (Bierre) 4 438 487 28
Sitten (Sion) . . . . . 5 119 124 9
Vigp (Viége) . . . . . 1 812 818 27
22 2723 2745 20
Kanton Neuenburg.
Canton de Noeuchatel.
Boudry .. ..... 8 78 86 5
La Chaux-de-Fonds . . — 31 81 1
Le Locle. . . . . . . — 18 18 1
Neuchétel . . . . . . 2 33 85 1
Val-de-Ruz. . . . . . — 39 39 4
Val-de-Travers . . 4 34 88 2
14 233 247 2
Kanton Gent. 1
Canton de Gendve. | 26 63 89 1
Schweiz. 1
Suisse. f 1157 36,661 37,818 11
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