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2089 ' Messaggio
del

Consiglio federale all’Assemblea federale concernente la
" pubblicazione di una legge federale che modifica quelle
del 4 ottobre 1917 sulle tasse di bollo e del 25 giugno

- 1921 concernente la tassa di bollo sulle cedole.

Del 28 m_aggiq 1926.)

I. Generalita.

11 conto preventivo presentato il dicembre scorso dal Consiglio fede-

Tale alle Camere costituiva un gran passo innanzi fatto verso il ri-
t{)rno al pareggio tra entrate ed uscite nel bilancio, giacche si era
TMusciti a ridurre il disavanzo a un milione e mezzo. Ma, come gia
. Osservammo nel messaggio relativo alla riscossione di complementi di
~fiazio sul malfo, Torzo e la birra, in questo preventivo era iscritta
In entrata una somma rilevante che doveva essere data dai dazi sul
*fabacco. Ora, con la revisione della Costituzione accettata dal popolo
1 6 dicembre 1925 i proventi dei dazi sul tabacco, vengono esclusi-
Yamente riservati a profitto dell’assicurazione per la vecchiaia e per
1 superstiti e contro linvaliditd. Ricordiamo che nel 1925 i dazi sul
bacco hanno reso alla Cassa federale pitt di 20 milioni di franchi.

. Tolto al preventivo quest’importante provento, esso & di nuovo al
94 sotto del pareggio. I dunque necessario sostituire senza indugio
UNaltra entrata a quella che viene a mancare. E cid va fatto con
Anta maggior urgenza in quanto &. assolutamente necessario uscire
8l periodo dei disavanzi che dura ormai dall’anteguerra in qua. 11

'ﬂ°1¥t0 ordinario d’ amministrazione deve essere pareggiato a fine di
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poter procedere, a contare dal 1926, alla riduzione del nostro debltO' ¥
con un regolare piano di ammortizzamento.

B vero che il disavanzo di fr. 17 milioni inscritto nel preventlvo
per il 1925 si & poi effettivamente potuto ridurre a 9 milioni e 600, 000
franchi, di modo che il disavanzo totale, comprese le .maggiori uscite -
“del conto capitali, per il 1925 & inferiore a 12 milioni di franchi. Cid
costituisce un mlghoramento notevole di fronte al dlsavanzo totale degli
anni precedenti. Ma non ostante tutto cid, non va mai ‘dimenticato- -
 qual’s 1’1mporto del nostro debito pubblico. Nel 1914, allo scoppio della
guerra, la Confederazlone disponeva di un patnmomo di 100 milioni
di franchi. Oggi il suo bilancio denuncia un passivo di miliardi uno
¢ mezzo di franchi. Qualora dovessimo venir sorpesi da una nuova
crisi prima di aver in certo qual modo potuto ridurre l’onere -oppri~
- mente del nostro debito pubbheo, la situazione nostra diventerebbe
. rapidamente critica.

" Per uscire dai disavanzi e ristabilire deﬁmtlvamente l’ethbmo

finanziario & necessario continuare con energia nella soppressione delle

_spese, Ultimamente il Consiglio federale ha invitato ogni Dipartimento
a presentargli' un rapporto per quanto concerne la diminuzione delle

spese. Ricevuti questi rapporti, il Consiglio federale esaminerd nuova-
mente la questione delle spese e prendera le decisioni necessarie. Giu-

sta i risultati delle indagini che successivamente sono gia state fatte &

lecito ritenere che sono possibili altre riduzioni di spesa, sopratutto
- se si avrd il coraggio d’imporsi delle limitazioni nel campo dei sus-

sidi. B tuttavia imprudente presumere che i soli risparmi possano
costituire una somma molto notevole da portarsi all’attivo. Se nel porre "
freno alPaumento delle spese c¢’® voluto un duro sforzo, pid difficile

ancora & stato l’aprir la via alla riduzione delle stesse. A nuove ridu-

‘zioni di spese si opporranno. gravissimi ostacoli, ma essi dovranno
. ,assolutamente essere superatl Perd, con tutta la buona volontd di cul

si potra dar prova, i risparmi non saranno tuttavia né tali né quanti

‘si sperano-in certi ambienti. Di questa complessa questlone sara, del
resto;, fatta una partlcolaregglata espos1z1one in occasione della presen-

-tazione del prossimo preventivo.

B evidente, quindi, che si pud fin d’ora affermare che le economi®
non basteranno a stabilire il pareggio. Bisogna piuttosto pensare —.
come dichiarammo prima della votazione -del 6 ‘dicembre 1925 — &
creare nuovi cespiti di entrata, se vogliamo ecolmare il disavanzo che
presenta il preventlvo in seguito alla devoluzione dei.dazi sul tabacco

" all’ assicurazione per la vecchiaia e contro I’invalidita.

11 Consiglio federalé ha presentato ultimamente all’Assemblea fede-
rale un disegno-di decreto che prevede un aumento dei dazi sulle m&
terie prime destinate alla fabbricazione della birra. Senza voler ripe’
' :tere quanto & stato scritto nel messaggio relativo a quel decreto circ®
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Vimposta sulle bevande alcooliche, non possiamo tuttavia trattenerci .
' dallosservare con rincrescimento che da noi in Isvizzera nom sia pos-
sibile colpire in via fiscale queste bevande col rigore che si usa all’e-
stero e farne servire i proventi a diminuire oneri di pubblica utilita.
Questa  grave lacuna sara in parte cplmata dallimposta sull’acquavite,
oggetto di un disegno legislativo che speriamo di veder presto discutere
dal Consiglio nazionale. Tuttavia I'imposta sull’acquavite non sara di
_ Sgravio al bilancio giacche il gettito di essa, giusta il disegno di legge, &
destinato a coprire spese nuove. & percid necessario che o siano
schiuse nuove fonti d’ entrata o che le entrate esistenti siano aumentate.
Il Dipartimento delle finanze ha studiato accuratamente il problema
di un’imposta sugli oggetti dei consumi di lusso. Da questo studio
Nsulta che gli oggetti dei consumi di lusso consistono quasi esclusi-
Vamente nel consumo dell’alcool e del tabacco. Gli altri oggetti di
lusso, non sono molti e son consumati in misura cosi poco rilevante
“¢he non & il caso di pensare a un’imposta speciale su di essi. Possono
. Invece essere colpiti per la via dei dazi doganali.

I1 Dipartimento delle finanze ha studiato una revisione della legi-
slazione sulle tasse di bollo. Quest’ultima presenta, come s’ constatato
" In pratica, deplorevoli lacune. L’esperienza ha inoltre dimostrato che
~ certe specie di queste tasse vengono eluse su vasta scala. Inoltre, siamo
Q’avviso che alcune aliquote delle tasse possono essere notevolmente
Aumentate senza svantaggio alcuno. ' S ,
L’aumento di queste tasse pud contribuire ad accrescere sensibil-
Mente le entrate della Confederazione, anche se le aliquote vengono
Mantenute a un livello inferiore a quello che raggiungono negli altri
Stati, # perd ovvio che una revisione della legislazione sulle tasse di
ollo non deve trasformarsi in nessun caso in un’imposta federale di-
‘Tetta sul patrimonio. v : .
., - La Confederazione attinge giad all'imposta diretta con la nuova
Mmposta straordinaria- di guerra, che sara riscossa fino al 1934. Del
‘Testo I'onere che grava sui contribuenti pel fatto dellimposta fede-
Tale di guerra, delle imposte cantonali e comunali & tanto grave, che '
fon pud pilt essere aumentato senza danno dell’ economia nazionale,
Senza detrimento della morale tributaria e senza compromettere il
Teddito stesso delle imposte. Il popolo svizzero ha, del resto, con le
Yotazionj del 2 giugno 1918 sullimposta federale diretta, e del 3 di-
tembre 1922 sulla riscossione di un prelevamento sul patrimonio, chia-
@mente respinto I'idea dellimposta federale diretta. Ricordiamo poi
te anche una partecipazione della Confederazione alle imposte gulle
iredith e sulle donazioni, che sono forme di imposta sul patrimonio,
d°n ha alcuna probabilitd, attualmente, di essere accettata. Cid risulta
‘:!la discussione del progetto di articolo costituzionale concernente la
“Sttuzione delle assicurazioni per la vecchiaia e per i superstiti e.
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contro l’mvaluhta Le ragioni che hanno indotto le Camere federah
a respmgere Pimposta federale sulle successioni e le donazioni come
era stata proposta dal Con51gho federale nel suo' disegno- del giugno
1919, quale mezzo atto.a fornire i capitali .necessari all’assmurazmne,
‘esistono immutate ancor ogg1

' Cosi’ stando le cose, & chiaro che nella delicata materia delle tasse .
di bollo bisogna procedere con le maggiori cautele possibili. Il risul-
tato delle tassazioni fatte per la riscossione dell’ imposta di guerra ci .
ha permesso di constatare che la formazione di nuovi capitali ha subito
un rallentamento straordinario. Sarebbe percid grave errore riformare
la legge in modo da lmpedlre la formazione di nuovi capltah L7 af-
fievolirsi della’ virtd del risparmio sarebbe senza dubbio un feno-
- meno che produrrebbe funeste conseguenze economiche e ‘sociali.’

. La revisione che noi proponiamo si limita percid ad aleuni ritoc-
~chi che non potranno produrre questi temuti effetti. Per le ragioni
‘accennate, abbiamo, in particolare, rinunciato -ad un aumento delle
_tasse di bollo sulle cedole. La tassa federale di bollo sulle cedole &
stata istituita con la Iegge del 25 giugno 1921. Non sono dunque ancora
cmque anni che essa & in vigore, € questa & una ragione che induce
a rinunciare ad un aumento di essa. Per Vazione che: essa esercita,
- la tassa di bollo & un’ imposta sul reddito dei titoli e dei crediti su
banche. Ora questo reddito & gid colpito dalle imposte cantonali e
comunali, nonchg - dalla nuova 1mposta straordinaria di guerra Un
aumento di quest’lmposta non ci pare possibile, perlomeno fino a tanto
~ che & in’ vigore l'imposta straordinaria di guerra. Cid pud rilevarsi
- chiaramente dalla -tabella che segue, la quale indica Paggravio fiscale -
complessivo che pesa sul reddito del patrimonio pel fatto delle imposte
cantonali e comunali.-e dell’imposta federale di. guerra nel capoluogo.
di 12 Cantoni. Le cifre che seguono non tengono conto delle tasse di
~'bollo sulle cedole, che aumenterebbero dal 2 al 3 % le aliquote. -
L’onere sul reddlto del patrimonio nel 1924 era,

per un patnmoma di

1. 100000 e 500,000 fr. 2,000,000

L in %o o Y - /o
a2 Zurigo ... . .. . . 13,16 . 22,80 R 1 X
aBernn . ... .. L © 20,06 - -~ 27,30 '36,99
a Lucerna . . . . . . 1506 . 7 2940 . 40,02
a Friborgo .. . .. .. 2 . 27,90 ; 36,82
a Soletta . . . .. . . 15.56 - © 92960 3742

. a Basilea . . . . .. . . Tue . Al 35,92
a H'erisau. T 30,40 . ; 35,50 . 42,82 ]
a San Gallo. . . . . . by 2760 . 39.02-
a Coira. . . . .. . ... 16,86 30,50 41,59

ca Losanma . . .. .. 1206 - 2790 4,9,
a Neuchéitel . . . . . . 16,96 . 260 37,62

& Ginevra . . . .. . 9, - 2k ‘ 46,32
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La conferenza dei capi dei Dipartimenti cantonali delle finanze si &
Pronunciata energicamente contro Vaumento delle tasse di bollo sulle
C?dole. I Cantoni temono che un tale aumento abbia ad avere dannose
Ipercussioni sul gettito delle imposte cantonali. B stato inoltre fatto .
Vfllere, con certo qual diritto, che la tassa di bollo sulle cedole viene
Tiscossa senza temer conto delle capacitd fiscali del contribuente.

Non essendo applicabile il sistema dell’imposta progressiva alla
tassa sulle cedole, tutti i contribuenti sono trattati alla stessa stregua.
Osserviamo poi che 'obbligo di trasferire la tassa sul bollo di emissione
a}l’acquisitore del titolo ha gid la conseguenza di aggravare l'onere
fiscale del portatore. I previsto infatti che dopo la revisione di cui

discorriamo la tassa di bollo, che attualmente & a carico degli emit-
tenti, sard addossata agli acquirenti dei titoli.

_ Per le stesse ragioni di ordine economico e sociale, abbiamo rinun-
Clato a qualsiasi aumento della tassa di bollo sulle quietanze, sui premi
di assicurazione e sulle cambiali. Per quanto concerne gli effetti cam-
_ biari, bisogna specialmente tener conto della situazione attuale del

hostro commercio e della nostra industria e del fatto che le nostre
banche commerciali ed anche la Banca Nazionale si vedono gia oggi
Mancare gli effetti cambiarl da scontare.

. Non vogliamo tralasciare di ripetere che il nostro disegno di revi-'
Slone delle due leggi ha solo parzialmente il carattere di nuovo onere
fiscale o di puro aumento tributario. Per il resto la riforma tende ad
filiminare certe lacune, a correggere certe disparitad di trattamento e ad
Impedire che le tasse di bollo vengano eluse. Esaminando le proposte
del progetto avremo occasione di discorrere piut partitamente delle ten-
denze all’ elusione delle tasse di bollo manifestatesi, tendenze che &
Decessario combattere se si vuole evitare che diventi gradatamente illu-
Sorio lo scopo fiscale che fu prefisso alla tassa di bollo allorche fu
- Istituita. : v ’

IL. Il postulato Stihli,

Il disegno di una revisione della legislazione federale in materia.
4i bollo non & del resto dovuto tutto ad iniziativa del Consiglio fede-
Tale, poiche infatti 'invito a modificare 'la legge concernente la tassa
di bollo sulle cedole & gia venuto dal Consiglio nazionale. I1 21 giugno
1923 i1 cons. naz. Stihli e 34 altri firmatari presentarono il seguente
Postulato, che dal Consiglio nazionale fu accettato il 6 giugno 1924:

«T1 Consiglio federale & invitato ad esaminare e riferire se
non sia il caso di procedere ad una revisione della legge con-
cernente la tassa di bollo 'sulle cedole nel senso di sottoporre

. ad essa tutte le cedole straniere», - : o

N
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Per quanto si possa dedurre dalle ragioni addotte in Consiglio
: namonale in appogglo del postulato, Pon. Stihli e gh altri firmatari
ritengono che sia. ingiusto che le cedole dei -titoli- svizzeri siano’ sog-
,'rrette senza eccezione all’imposta mentre le cedole di titoli stranieri vi
sono soggette solo se il titolo donde sono staccate & stato ‘emesso in
Isvizzera o ammesso alla quotazione d’una borsa svizzera dopo l’en-
- trata in vigore della legge concernente la tassa di bollo sulle cedole.
Essi ritengono che colpendo solo parmalmente le cedole estere si fa-
vorisce l’esportazione dei capitali, fenomeno che pud esercitare: sfa-
-vorevoli, influssi sulla formazione del saggio dell’interesse pel capi-’
tale necessario in Isvizzera. Il postulato tende ad ottenere che le ce- -
"dole straniere siano intieramente assimilate , alle cedole svizzere, cio@ .
che la tassa di bollo dolplsca tutte le cedole di titoli esteri apparte-
nenti a persone domiciliate in Isvizzera. Questo provvedimento dovrebbe
in pari tempo produrre un aumento corrispondente de1 proventi delle
tasse di bollo. :

Non si pud negare che il postulato, di massima, abbia.la sua giu-
stificazione. Tanto & vero che il Consiglio federale stesso, nel disegno

di legge federale concernente la tassa di bollo sulle cedole, che ha pre-- |

sentato alle Camere col suo messaggio del 26- dicembre 1919, aveva
prev1sto di sottoporre al bollo tutte le cedole straniere. Ma la discus-
. sione del progetto nelle commissioni parlamentari e i rapporti degli
~esperti ’hanno in seguito persuaso, come persuasero il- Dipartimento
delle finanze, che detta imposta sarebbe rimasta pratlcamente ineffi-
cace. L’applicazione della tassa alle cedole. di tutti i titoli esteri, in
possesso di persone domiciliate in Isvizzera, non' sarebbe solo tecni-
-camente difficile, ma richiederebbe un’organizzazione amministrativa
le cui spese non sarebbero affatto proporzionate :al -provento dell'im-
posta. 11 pericolo della fuga sarebbe poi grande. Deponendo i suoi ti-
toli all’estero o incassando ivi direttamente limporto delle cedole, il
contribuente potrebbe facilmente sottrarsi alla tassa senza correr peri-
colo di essere scoperto. Ora, tanto il deposito'dei titoli quanto l'incasso
. dell’importo delle cedole fatto all’estero causerebbero gravi svantaggi
fiscali ed economici. Pel fisco ci sarebbe il pericolo che i titoli deposti
all’estero non vengano dichiarati piti all’éffetto delle imposte. dirette
e le banche non solo si' vedrebbero sfuggire gli affari e le entrate che
vanno congiunti con I'amministrazione dei titoli esteri-e l'incasso delle
cedole, ma correrebbero il rischio di vedere deporre pure all’estero -
anche linteresse dei titoli gia deposti oltre confine. Bisogna evitars di
mettere in fuga i titoli esteri appartenenti a persone domiciliate in -
Isvizzera e di abituare i nostri capltahstl a trattare direttamente colle
. banche estere. B’ interesse nostro che i capitah del nostro paese siano
utilizzati a profitto della nostra economia pubblica e che le nostre
banehe perclo conservino la poss1b111tﬂ d1 controllare l’esportazmne dei

’
i
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capitali e guidarla in modo che essa sia utile non solo ai capitalisti
<he cercano collocamento al loro danaro ma a tutta la nostra eco-
nomia nazmnale : ' :

La tassa di bollo sulle cedole dei titoli svizzeri pud essere riscossa
- in modo semplice e sicuro poiché & possibile incassarla presso il debi-

- tore delle cedole. I debitori delle cedole di titoli stranieri non posso-

no, di regola generale, essere raggiunti dal fisco svizzero. Cid & solo
Possibile allorché i titoli vengono emessi in Isvizzera o allorché &
fatta domanda per ottenerne la quotazione alle borse svizzere. In que-
. 8ti due casi & possibile chiudere ad essi il mercato svizzero dei capi-
tali fino a che non sia garantito il pagamento dellimposta. Questi
sono appunto i casi in cui gia attualmente la tassa & riscossa. In tutti
gli altri casi, ai debitori esteri delle cedole si imporrebbero doveri che
Tnon sarebbero adempiti. Allora all’amministrazione fiscale non rimar-
Tebbe che rifarsi direttamente presso i portatori delle cedole e riscuo-
tere le tasse presso le banche svizzere che servono da agente interme-
dio per il pagamento. Ma ne risulterebbero gli svantagg1 e gli incon-
venienti gia menzionati e che possono riassumersi in questa alterna-
tiva: o I’&mposﬂa rimarrebbe senza efficacia o sarebbe necessario
<creare un’organizzazione di controllo le spese della quale non sareb-
bero ‘in ragionevole rapporto coi proventi dellimposta. Resta poi da
vedere se un controllo rigoroso non servirebbe da parte sua a far fug-
gire all’estero i titoli stranieri.

Questi sono i motivi che hanno indotto il Consiglio federale e le
‘Camere a rinunciare, all’epoca della preparazione della legge del 25
‘giugno 1921, alla tassa su tutte le cedole dei titoli stranieri e a limi-
tarsi a colpire le cedole dei titoli collocati in Isvizzera per I’emissione
0 la quotazione in borsa. Ora questi motivi continuano a sussistere
‘ancor oggi, con tutta la loro forza, € noi non possiamo quindi appog-
glare una modificazione della legge in vigore nel senso del postulato
dell’on. Stdhli. Dal punto di vista finanziario I’attuale sistema non &
del resto cosi spoglio di elementi interessanti, come da molti si am-
Tnette, 11 pagamento delle tasse di bollo sulle cedole dei titoli che si
" Vogliono emettere m Isvizzera o far ammettere alle nostre borse & fatto
‘quasi sempre con una somma in blocco per tutta la durata dell'obbli-
* gazione o dell’azione, Questo pagamento in bloeco della tassa di bollo,
1 cuj calcolo non & sempre facile’ perché sovente basato su elementi
incertj (sv1luppo della circolazione dei titoli in Isvizzera, e, inoltre,
Per le azioni, il reddito futuro) ha reso:

nel’anno 1922 . . . . . Fr. 681.000
» 1923 . . . . . » 650000
» 1924 . . . . . » 1,614,000

a9 0 L L L s 2,721,000,
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Se moi siamo ancor sempre dell’avviso che non si debba imporre la
tassa da bollo a tutte le cedole dei titoli stranieri, non siamo affatto con-
trari al principio che il collocamento di capitali in titoli esteri debba
venir sottoposto in misura assai maggiore all’imposta. Anz1, ci pare desi-

* derabile che 'imposta venga maggiormente estesa, e cid non tanto per lo
scopo di ostacolare I'esportazione dei capltall quanto per quello di procu--
rare nuove entrate e ottenere che titoli svizzeri e titoli stranieri sian sog-

getti con certa paritd di trattamento agli oneri della tassa. Per quanto-
concerne ’esportazione dei capitali riteniamo che il collocamento di ca-
pitali svizzeri in titoli esteri: sia cosa mon solo desiderabile, ma neces-

saria, a condizione tuttavia che cid avvenga entro limiti ragionevoli. .

Riteniamo poi sempre «che se si vuole limitare per legge l’esportazmne
del capltale allorché essa, per la forma che prende o per il tempo in cui
avviene, non ‘appaia demderablle cid ‘deve esser fatto con la legge, divi-
sata, sulle banche, o con una legge speciale sull’emissione dei titoli. Que--
,sto provvedimento non deve essere affidato alla legislazione fiscale,.
poiche un importo riscosso a titolo di proibizione colpirebbe non solo
i titoli stranieri non desiderabili, ma anche tutte le altre emissioni stra-
niere. L’imposta comimerciale deve in questo dominio essere affatto .
scevra da tendenze ostili al commercio. La forte posizione della Sviz-

‘zera nel commercio internazionale dei capitali non deve essere inde-
bolita, i vantaggi che il paesc trae da questa situazione non devono es-

sere diminuiti ». (Messagglo del 16 maggio 1917 concernente il disegno
~di legge in esecuzione dell’art.. 41 bis della C. F. [tasse di bollo], Fogho-
. fed. 1917, ediz. fr. III, p. 90).

Posti di fronte allVimpossibilitd di poter raggiungere con la tassa»
tutte le cedole dei titoli stranieri, abbiamoesaminato se non sia pos-
sibile sottoporre all’ imposta, in modo.piu completo dell’attuale, i titoli’
stranieri stessi. Teoricamente il sistema pili perfetto sarebbe . quello:
~ dell imposta che colpisce tutti'i titoli stranieri che passano in proprleta .

di una persona domiciliata in Isvizzera, comunque e dovunque essi. .
‘siano acquistati e conservati. Ma & ev1dente che se ‘¢ impossibile rag-:
giungere le cedole presso il portatore & anche 1mp0551b11e colplre con
Pimposta i titoli- presso il portatore.

Si & pereid studiato un 1mposta sulla circolazione dei titoli esteri.
In prop051to potrebbero tornare in linea di conto due sistemi. Secondo-
il primo di essi, i titoli stranieri sarebbero colpiti -al momento della -
loro introduzione in Isvizzera (imposta sull’ introduzione). Questo sistema.
¢ applicato p. es. nel Belgio ¢ in Francia. Per noi esso equivarrebbe a
un inasprimento dell’attuale tassa di bollo sull’emissione di titoli-esteri..
Questa tassa & riscossa; in forza della legge attuale, sui titoli stranieri
introdotti in Isvizzera per via dell’emissione o per I'ammissione di essi
alle borse. Se noi adottassimo il sistema francese, la tassa di bollo do--
vrebbe essere pagata su tutti i titoli esteri introdotti in Isvizzera, e al’
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Momento dell’introduzione. I nostri istituti finanziari oppongono in:
Proposito che I'applicazione. di questo sistema provocherebbe la fuga dei
titoli all’estero e causerebbe quindi tutti i danni che vanno congiunti
allimposizione sulle cedole dei titoli stranieri, di cui si & parlato sopra.

Ma le banche si oppongono anche al secondo sistema. Esso & stato-
adottato in Germania e consiste nel fatto che i titoli esteri sono sog-
getti all’imposta solo al momento in cui essi sono oggetto di un ne-
8ozio giuridico concluso tra due persone domiciliate in Germania.
Il titolo estero pud essere introdotto, il proprietario pud conservarlo
Presso di s&¢ o depositarlo in banca, e pud rivenderlo all’estero senza
90Ver pagare I’imposta. Essa & riscossa solo . allorché la proprieta
© trasmessa a un’altra persona domiciliata nel paese, cioé allorché-
11. titolo & oggetto di un negozio giuridico concluso tra persone domi-
ciliate nel paese. Si ritiene che tale sistema non sia affatto da-intro-
dursi in Isvizzera poichd ci sarebbe sicuramente da attendersi che i
titoli esteri affluirebbero assai meno di quanto avviene oggi sul mer-
tato gvizzero, qualora alla prima trasmissione dei titoli ci fosse da
Pagare una tassa dall’t % al 3 9. (Un progetto presentato agli esperti
al Dipartimento federale delle finanze prevedeva per 1’imposta sulla
Clrcolazione dei titoli esteri le stesse aliquote fissate per la tassa di
emissione di titoli - svizzeri, ciod 1% % del valore nominativo per' le
Obbligazioni, 3 % del valore nominativo per le obbligazioni a premi
& 2% del corso di emissione od introduzione per le azioni). Si fa
' Valere che la riscossione di una tassa di bollo con le aliquote previste

Spaventerebbe e che le contrattazioni di titoli stranieri si farebbero
allestero. 11 pubblico svizzero acquisterebbe e venderebbe questi titoli
all'estero, 1i depositerebbe e li farebbe amministrare all’estero. Anche
€ operazioni di arbitrato dei titoli che si fanno nel nostro paese per-
derebbero assai della loro attrattiva poiché appunto in questi affari
trattasi di titoli che vengono e vanno e ghe sarebbero colpiti in modo
SPecialmente grave da questa tassa applicata una volta tanto. L’Asso-
Clazjone dei banchieri svizzeri, in un’istanza, che mettiamo nell'incar-
tamento per norma delle vostre Commissioni, aggiunge, per giustificare

Suo atteggiamento in proposito, le considerazioni di ordine generale
Seguenti: o o

« Le banche svizzere devono la loro prosperitd in parte alle vaste
~ Telaziopj internazionali che hanno saputo formarsi con la loro energia e
 loro abilitd. Queste relazioni hanno loro permesso di ottenere che:
& Svizzera diventasse una notevole piazza per le operazioni su titoli
. Stranieri, Se lo Stato spezza queste relazioni allacciate con !’ estero con
Uri sforzi e lunghi anni di attivitd, le nostre banche perderanno un
feamo importante della loro attivitd. Senza le operazioni sui titoli esteri, °
banche non potrebbero pit conservare in avvenire lo sviluppo at- |,
Vale, Teniamo a far rilevare ancora in modo speciale che le parteci-
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pazioni delle banche svizzere in 1mprese estere sono assai prezmse alla
industria svizzera.

« Si pud esser tentati di invocare l’esemplo dei paesi che gla hanno
istituito 1’ imposta sulla circolazione. Ma un paragone con altri paesi &
difficile a farsi perché la loro situazione non & identica alla nostra. La
tassa di bollo che noi combattiamo non ha mai potuto causare gran -
danno in Germania perché le operazioni su titoli esteri ivi non hanno
mai raggiunto uno sviluppo importante ed hanno poi oggi valore quasi
nullo. I Paesi Bassi coi quali si istituisce volontieri il paragone, si tro-
vano in una situazione privilegiata, poiché sono sempre stati un centro
«del commercio internazionale e perché, con le-loro vaste colonie dispon-

.~ gono di un dominio, in cui spiegare la loro attivitd, che & p1u grande,
per le loro banche e i loro capitali; del nostro paese ».

Le ragioni addotte dall’Associazione dei banchieri svizzeri non man-
cano certo di fondatezza, e anche noi riteniamo che sia il caso di rinun-
«ciare all’introduzione di un’imposta sulla circolazioné dei titoli esteri.
La situazione del nostro paese sul mercato .internazionale dei  capitali
non &, infatti, paragonabile a quella di, altri Stati. Il nostro mercato.
‘svizzero non ha, per il commercio e soprattutto per il collocamento dei .
titoli esteri, I'importanza di quello dei grandi Stati. D’altra parte, le
- nostre banche non possono far a meno delle operazioni con 'estero e,
«data la crisi attuale del nostro commercio e della nostra industria, doh-
biamo avere ‘somma prudenza ed operare in modo che la banca, che
si trova in condizioni soddisfacenti, non sia anch’essa indebolita..

11 Dipartimento federale delle finanze aveva anche pensato ad una
-altra soluzione che sarebbe consistita nello estendere la tassa di emis-
sionie attuale sui titoli esteri nel senso che essa colpisseé non solo i ti-
toli esteri collocati in Isvizzera per l’emissione o la loro accettazione
in borsa, ma tutti i titoli esteri che vengono sul mercato svizzero per
partecipare ad una emissione fatta all’estero. Cosi p. es. anche i titoli
“che acqu1sta una banca facente parte di un sindacato. d’emissione
estero o in altro modo, per sottoscrizione, allo ,scopo di "collocarli plu
tardi -0 subito in Isvizzera. Ma ci sembra che a questa soluzione si
-oppongono difficoltd anche maggiori. L’Associazione dei banchieri sviz- .
zeri fa osservare in proposito che il colpire coll’imposta i titoli entrati -
~in Isvizzera non per emissione estera o per essere ammessi alle no- -
stre borse, avrebbe ‘questo effetto: le sottoscrizioni si farebberc all’e-
" stero e non piﬁ in Isvizzera. Cosi il fisco non raggiungerebbe affatto
"lo scopo che si propone ‘e le banche perderebbero un lucroso campo
‘d’operazmm. ‘Inoltre, le banche si vedrebbero sottratte prez1ose rela-
zioni d’affari.

Non 'possiamo dlsconoscere 11 valore di quesh argomenti. Non e
" rimane dunque che una sola via aperta per glungere a sottoporre in
modo pil rigoroso all'imposta i titoli esteri. Essa ci conduce ad ‘.313'

.
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vare le aliquote della tassa di bollo d’emissione attuale e della tassa
Sulle carte valori estere negoziate. E’ cosa caratteristica che dopo un
€same approfondito, fatto con la ferma volontd di concludere con un
Nsultato positivo, si giunga alle stesse constatazioni fatte nel 1917. In
altre parole, ci siamo fatta un’altra volta la convinzione che, data la
grande mobilith dell’oggetto fiscale, un’imposta piti efficace non & pos-
Sibile, fatta eccezione dell’emissione in Isvizzera, che sotto la forma
di un aumento dell’aliquota per il bollo sulle negoziazioni *).

Nel 1917 la tassa di bollo sui titoli esteri & stata stabilita in
Misura quattro volte maggiore del percento previsto per i titoli sviz-
zeri. Noi proponiamo oggi, d’accordo espressamente con le banche,
di elevare la tassa sulle carte-valori estere negoziate da 4/10 per mille
2 1 per mille, cio2 di aumentarla nella proporzione di 1 a 2 %. Si
Pud essere sicuri che il rendimento di questo aumento della tassa sulle
' Negoziazioni sard pili favorevole di quanto sarebbe stato quello di
UN’imposta sulla circolazione. Quest’ultima avrebbe reso non pia di
300.000 a 400.000 franchi, mentre che la maggior entrata che dara la
tassa di bollo sulle carte-valori negoziate estere con.l’aliquota dell’l:
Per mille pud essere valutata a 900.000 fr., come sard dimostrato in
Seguito. . '

' Chiudiamo questo capitolo pregando le Camere di voler conside-
Tare come liquidato il postulato Stihli dall’esposizione che abbiamo
- fatto e dal disegno di legge che il presente messaggio accompagna.

III. Il programma della revisione.

Allo scopo di ottenere le maggiori entrate prdposteci, la revisione
dglla legislazione sulle tasse di bollo prevede tre categorie di provve-
menti : ‘ ' ‘ ' '
1. un aumento delle aliquote delle tasse attuali;

2. limitazione delle esenzioni fiscali, e provvedimenti che assicurino
* una migliore applicazione delle tasse esistenti, infine

3. applicazione della tassa a nuovi oggetti.

A. Aumento delle aliquote delle, tasse attuali.
a) Bollo d’emissione. ' -
Noi proponiamo che la tassa del bollo di emissione di

* . bbligazioni svizzere e straniere sia aumentata della metd e che sia
Aumentata di un terzo quella di emissione delle azioni svizzere e stra-

x

.. ¥ Vedasi quanto & detto nel citato messaggio del 16 maggio 1917 al ca-
Rltolo « Emissione di titoli esteri » & pag. 90 e segg. ediz francese,

)
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niere. Ne consegue che l’aliquota ‘sulle obbligazioni ordinarie aumente-
rebbe dall’l %. al¥l %% 9.; quella sulle obbligazioni che servono al ere~
dito fondiario, dal % % -ai % % e quella sulle azioni e quote di capi-
lale sociale da 1% % a 2%. La. tassa del bollo d’emissione costi-
‘tuisce un’imposta riscossa .una volta per. sempre e pagabile al mo-
mento in cui & fatto o & rinnovato linvestimento dei capitali. L’ali-
quota attuale della tassa del bollo sull’emissione & cosl temperata che
pud ammettere 'aumento previsto. Avremmo potuto chiederci se l’ali-
quota per le azioni e le quote di capitale sociale non dovesse pure .
essere aumentata del 50 %. Ma com’essa & gia attualmente pilt elevata
di quella, che colpisce le obbligazioni, ed aumentandola del 50 % si
avrebbe ottenuto lincomoda aliquota del 2 A-%, ci siamo limitati al-
I’'aumento di un terzo.

"b) Bollo su carte valori negoziate.

Noi proponiamo un aumento proporzionalmente pi forte per le
tasse di bollo su carte valori negoziate. La tassa attualmente &. di
1/10 %, = 10 centesimi per mille franchi - del prezzo d’acquisto, pel
trapasso della proprietd di titoli svizzeri, e di 4/10 %, = 40 centesimi
" per mille franchi del prezzo d’acqmsto, pel tr_apasso della - pro—
prietd di -titoli esteri. La tassa di' bollo & pagata in parti

", uguali dai due contraenti (5, rlspettlvamente 20 centesimi per 1000

franchi). Noi propomamo di aumentarla a 30 centesimi per le
carte-valori negoziate svizzere-e a 1 fr. per le carte-valori ne(rozmte'
estere. Un aumento di questa misura sara possibile anche se si pro-
_cede con tutta la prudenza voluta. per mantenere la capacitd ‘di con-
correnza al nostro mercato dei titoli, in particolare nel traffico inter-
nazionale. Gli aumenti divisati stabilirebbero nello stesso..tempo una
pitt giusta proporzione tra il lavoro che impone alle banche la tenuta_
* dei registri, il versamento dell’1mposta e il gettito di essa. La tassa &
stata stabilita ‘con un certo maggior inasprimento.per le - carte-valori .
mnegoziate estere con lo scopo di compensare I’assenza di un’imposta, su
titoli esteri introdotti in Isvizzera per una wvia:che non sia quella del~

“. 'emissione. La .tassa di bollo sulle carte-valori negoziate estere & dun--

"que, in origine, in parte una tassa di bollo propriamente. detta, &, in
parte magglore un’imposizione - piu . accentuata sull’lnvestxmento dl
capitale in titoli esteri.

Gli esperti hanno ntenuto come sopportabili ‘gli aumenn propostb
B. Limitazione delle esenzioni fiscali o provvedimenti -
che assicurino una migliore applicazione delle tasse attuali.

~ L’esperienza ha dimostrato che certe esenzioni dalla tassa di bollo
non hanno avuto gli effetti che s¢ ne speravano, o sono inopportune

~

e dovrebbero percid essere limitate. Si & inoltre constatato che la le~
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: ‘glslazmne in vigore lasma agli interessati certe possibilitd di sottrarsi
alla tassa di bollo ricorrendo a forme di contratti nuove o prima poco
Usate. Percid non solo diminuiscono in misura crescente i proventi del-
i lmposta, ma accade che operazioni d’identico carattere economico
Siano colpite dalla tassa con disparita di trattamento. Questi motivi
‘¢i hanno indotto a proporre’ dei prvvedimenti atti ad eliminare que-
sti inconvenienti nei casi pm importanti e ad assicurare il rendlmento
- dell’ imposta.

‘a)’ Obbligazion svizzere.

1. Obblzgazzom del credito pubblico. Giusta la legge in vigore le
Obbhgazmm emesse dalla Confederamone, dai Cantoni e dai Comuni
Svizzeri vanno esenti da tassa. Non ci era punto sfuggito (cfr. Fo-
~ glio fed. 1917, ediz. fr. vol. III, p. 81) che questa agevolezza, con-

traria alla natura della tassa di bollo in funzione di imposta, &
giustificata solo di fronte al debitore del titolo e non di fronte al
Creditore del titolo cui & diretta Iimposta. L’idea determinante fu
che bisognava fare una situazione privilegiata ai valori del credito pub-
blico sul mercato dei capitali. Si supponeva che i debitori di prestiti
Privati avrebbero fatto uso del diritto di trasferire l'onere dell’im-
Posta, ad essi concesso dalla legge. Il capitalista allora avrebbe avuto
la scelta tra le obbligazioni private, soggette allimposta e le obbliga-
‘Zionj pubbhche esenti e sarebbe stato indotto a pagare a un prezzo
Iaggiore i titoli, non colpiti, del credito pubblico, oppure ad acconten-
tarsi di un interesse minore per questi valori. Di conseguenza si avrebbe
avuto il credito pubblico pit a buon mercato.

L’effetto sperato non si ottenne. La concorrenza sul mercato del
capitale tra prestiti pubblici e privati e tra i differenti prestiti privati
tra loro fece si che gli emittenti privati, di regola, non fecero uso del
diritto che ad essi spettava di trasferire 'onere dell’imposta agli ac-

" quirenti delle obbligazioni. Nelle condizioni loro imposte dalla concor-

Tenza preferiscono assumersi 'imposta o trasferirla in altra direzione.
(Le banche p. es. lo fanno sotto la forma di interessi piui elevati che
®sigono dai loro debitori). La conclusione & che 1’imposta va a carico
- di colui al quale il legislatore non I'aveva destinata. '

La situazione attuale si pud modificare solo costnngendo gh
“mittenti a trasferire l'onere fiscale ai portatori delle obbligazioni.
Japprincipio eravamo scettici in proposito, ma oggi, dopo le espe-
Yienze fatte con la tassa di bollo sulle cedole, siamo assai pitt indotti
4 ritenere che sia p0551b11e esercitare, con la forza della legge,
‘ln influenza sulle operazioni e sulle condizioni del trasferimento del-
‘onere fiscale, Il trasferimento effettivo sard ottenuto, se ‘prescritto
alla legge e se nello stesso tempo si limitano i privilegi esistenti.
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"Non ci illudiamo che in avvenire il debitore di un prestito, anche
.dopo ‘introdotto I’obbligo legale del trasferlmento, non possa evitarne’
le conseguenze fissando un corso di emissione pilt basso od offrendo -
" un interesse pitt favorevole. Siamo tuttavia persuas1 che si'fara molto
meno uso di questa possibilita, allorché.sara vietato di pubblicare nei
" prospetti di emissione, allo scopo di- attirare sottoscrittori, che l'im-
posta sard assunta dal debitore, e allorchg sara scomparsa la concor-
renza delle obbligazioni esenti da imposta. Il debitore cessera dall’as-
sumersi P'onere della tassa di bollo allorché non potra piu far. uso d1
. questo favore come mezzo di pubblicita.

Quando il trasferimento dell'onere sara reso obbhgatono €
non ci saranno piu titoli interamente esonerati, il pubbllco in cerca di
collocamento’ pe’ suoi capitali non avrd pilt la scelta tra i titoli esenti
e non -esenti. Non gh resterd. altro che assumersi imposta, La tassa di

. bollo ‘diventera un’ 1mposta patnmomale, com’ & nelle 1ntenz10m del
leglslatore

' Si obbiettera forse che I'obbligo del trasfenmento sard un obbhgo'
puramente illusorio per i portatori di obbhgazmm Nei rapportl tra
creditore e debitore, si dice, il primo & il piu forte e porrd con-
dizioni che lo esonereranno dall’aggravio fiscale. Ma quest’argomentaz1o~
ne & speciosa. In realtd il capitalista ha bisogno di chi cerca capltah
.quanto chi prende a prestito ha bisogno di lui. Sul mercato dei capi-
tali, tra coloro che danno a prestito si produce una concorrenza eguale.
a q'uella che esiste tra coloro che prendono a prestito. Essi non sono
‘in grado di fissare le loro condizioni come vorrebbero, ma devono adat--

" tarsi a quelle che il-mercato dei capitali a un dato momento loro offre.
. Be l'occasione di collocare capitali -sfuggendo allimposta non si pre-
senta, non resta loro che accontentarsi di un collocamentq gravato di
imposta. & un fatto questo che & ¢ sempre. stato compreso dal ceto inte-
ressato. Infatti, dopo l’entrata in vigore della legge sulla tassa di bollo,
le banche avevano -tra esse conchiuso una convenzione con la quale si
impegnavano vicendevolmente a trasferire agli acquirenti .dei titoli la:
- tassa di bollo sulle- obbligazioni di cassa. Questa convenzione non ha

purtroppo potuto essere mantenuta. Essa & stata abbandonata da certi -
istituti, che a- loro giustificazione invocarono precisamente la concor-

"+ renza delle carte-valori pubbliche, esenti da imposta.

Per la tassa di bollo sulle cedole, il trasferimento dell’onere & g’lﬂ

" prescritto dalla legge e questa disposizione ha fatto buona ‘prova sotto

tutti i rapp'ortl L’esperienza ha dimostrato in modo assoluto che erano
.infondati i dubbi sollevati mrca l’efflcacm dell’obbhgo legale del trasfe'
' rimento della tassa.

Se si volessero trarre tutte le loglche conseguenze 'da quanto precede_
" si dovrebbe proporre la soppressione completa dei privilegi fiscali esi-

‘
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Stent] e Vintroduzione di un’aliquota uniforme per le obbligazioni del cre~
.. dito pubblico finora intieramente esenti, per le obbligazioni del credito-
- fondiario e delle banche cantonali colpite finora con meta della tassa e
" per i titoli finora non privilegiati. Le corporazioni di diritto pubblico,
!e banche cantonali e gli istituti di credito fondiario non avrebbero-
10 avvenire nulla da perdere di fronte alla situazione ad essi fatta fi-
- bora, introdotto che sia l'obbligo del trasferimento dell’onere fiscale.
Noi non vorremmo tuttavia andar tanto oltre. Riteniamo giustificata
_1& Primitiva idea, purtroppo diventata illusoria in seguito, di ammet-
. tere un certo privilegio per i valori del credito pubblico e del credito:
* fondiario. Ed & in questo senso che noi proponiamo, invece dell’esonero
Completo a favore delle obbligazioni della Confederazione, dei' Cantoni
*-€ dei Comuni, un’aliquota ridotta che ammonta alla metd dell’aliquota
Dormale. L’aliquota normale sara cosi elevata a % per mille, al massimo-
%A % (per le obbligazioni della durata di 10 anni e pill). Questa & Pali-
.Quota che, qualora venga accettato il progetto di legge, sard applicata
anche alle obbligazioni emesse dalle banche cantonali e dagli istituti
di credito fondiario. Sara cosl creata una paritd di trattamento tra le:
Obbligazioni del credito pubblico e quelle del credito fondiario.

2. Crediti a lunga scadenza su banche. Piu di due terzi del pro-
dotto della tassa del bollo sulle emissioni delle obbligazioni concernono
le obbligazioni di cassa, che vengono emesse principalmente dalle ban-
che, Sj tratta di titoli che . non sono quotati in borsa, spesso nominativi,
€ pei quali il termine della scadenza ha un’importanza secondaria. La
!01‘0 funzione pud essere facilmente sostituita con deposito dell’importo.
In conto vincolato. Le banche sono in grado di pagare sui capitali vin-

- Colati per la durata ordinaria delle obbligazioni di cassa, un interesse
fguale a quello che pagano per queste ultime. L’obbligazione di cassa &
Soggetta alla tassa del bollo di emissione, il collocamento di capitale in
tnto vincolato invece non lo & Questo vantaggio fiscale ha fatal-

. Mente fatto aumentare notevolmente i collocamenti in conto vincolato..

’® da temere che questo ripiego guadagni terreno, e si estenda a detri-
‘Iento delle obbligazioni di cassa, se viene prescritto per legge I'obbligo.
del trasferimento dell’onere ai portatori delle obbligazioni. & dunque:
Decessario correre ai-ripari. ,

Nella legge concernente la tassa di bollo sulle cedole & stato.tenutor
fonto in modo giustissimo del pericolo che costituivano i conti vinco-
lati, GIj interessi di questi conti sono stati assimilati alle cedole delle
Obbligazioni e sottoposti alla tassa di bollo che colpisce le cedole (art. 5,

. ‘ett, ¢, della legge concernente la tassa di bollo sulle cedole). & dunque- .
Alfatto logico che sia inserita una disposizione analoga per quanto
Mguarda i1 bollo di emissione. :

. Noi proponiamo percid di assimilare alle obbligazioni tutti i cre~
diti gy banche svizzere vincolati per pit di sei mesi. I depositi in - -
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-cassa di risparmio, autentici, e i conti correnti non sono toccati dal-
Pimposta. Questi conti non costituiscono ‘affatto un pericolo per la
‘tassa ‘di bollo sulle obbligazioni, giacché le banche non sono in grado.
-di pagare, per depositi a scadenza breve o incerta, gh stessi interessi
«che ‘fanno  ai versamenti m ‘conto vincolato.

3. Titoli di credito per prestiti a lunga scadenza. La tendenza 2 .
‘cercare collocamenti al capitale che sfuggano alla tassa di bollo ha
iindotto i detentori e gli amministratori di grandi capitali, in modo par- .
ticolare diverse imprese di assicurazione e « societa Holding », a prestare
‘a lungo termine, contro semplice riconoscimento di debito, delle somme
-anteriormente -collocate in obbligazioni, specialmente a Cantoni, a Co-
‘'muni o a Societa affiliate. Certe societd di assicurazione hanno .collo-
-cato In questi ultimi anni pitt di 100 milioni in prestiti di questo ge-
nere, Gli esperti, consultati dal Dipartimento delle finanze, furono una-
nimi dell’'avviso che i prestiti di ‘questo genere dovevan essere sotto- -
‘posti alla tassa come le obbligazioni. Noi propomamo quindi di assi-
milare dal punto-di vista fiscale alle obbligazioni i titoli di credito
- risultanti da contratti di prestito a lunga scadenza, allorché concernono’
somme supenon a fr. 20.000, e quando alméno una delle part1 con- -
‘traentl ¢ iscritta nel registro d1 commercio. .

b) Azioni svizzere.

v Per sottrarsi alla tassa di bollo sulle azioni si- va sempre piu ri-
-correndo a un procedimento di fronte al quale 'amministrazione si € -
‘trovata, salvo rari casi, nell’impossibilita di difendersi. Si istituiscono

_ -delle nuove societa con la semplice modificazione degli' statuti di una
" societd- anonima effettivamente liquidata, ma non ancora cancellata

-dal registro di commercio. L'operazione: viene fatta con varianti, ma
nelle sue grandi linee si pud riassumere cosi: Una societda A, che ha

. pagato a suo tempo la tassa .di bollo pel' suo capitale azioni, ha liqui-

-dato ; il passivo viene estinto, l'attivo & ripartito agli' aventi diritto. La .~

socleta non si fa cancellare dal reglstro .di commercio, ma vende il suo
.stato giuridico (Mantel). Essa vende i titoli -delle sue azioni, titoli che
in seguito al rimborso del capitale hanno ‘perso il loro valore; e con -
cid vende, con certe cautele, il diritto di disporre . della sua iscrizione
_.nel’ regxstro di commercio ai proprietari di un’altra 1mpresa, B, contro
pagamento di una parte delle.tasse di bollo sul capitale-azionario, che
‘la'nuova societa avrebbe dovuto pagare qualora avesse proceduto a una
- nuova fondazione regolare. In possesso di questi titoli e di questi di-"
‘ritti, ciod dello stato giuridico (Mantel) della vecchia societa; gli acqui-
‘renti, invece di creare una nuova societd B, modificano. semphcemente
‘la composizione degli organi, di frequente anche loi scopo, la sede ¢ 13
. raglone sociale della vecchia societd. La modificazione degli statuti
- viene in seguito inscritta nel’ registro di commercio. Il capitale vien®
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versato nuovamente, ma il versamento non & reso di pubblica ragio-
ne, di maniera che, d’ordinario, 'amministrazione delle contribuzioni
si trova nell’ impossibilitd di riscuotere 1’ imposta.

Questo genere di operazioni va assumendo uno sviluppo considere--
vole, In certi luoghi e da certe persone & fatto con la pit grande disin-
voltura, Le inserzioni sui giornali con cui si offre o si cerca uno « stato
giuridico per societd (Mantel) » sono frequentissime.

B chiaro che questi procedimenti sono sconvenienti e non dal solo
Punto di vista'fiscale. Essi conducono alla dissimulazione e sono tali da
Poter causare dannose conseguenze anche nei rapporti d’affari.

Per poter dare all’amministrazione un istrumento efficace per com-
‘battere DI’elusione dell'imposta con il procedimento della vendita dello
stato giuridico della societd (Mantel), & necessario stabilire nella legge
che 1a tassa di bollo & dovuta per ogni capitale azionario anche se il

.. Versamento di esso non viene iscritto nel registro di commercio.

Osserveremo, in fine, che anche la Germania, fatta la stessa espe-
rienza, ha dovuto ricorrere ad una regolamentazione della materia ana-
loga a quella da noi prevista.

c.. Carte-valori megoziate,

11 trasferimento a titolo oneroso della proprietd di carte-valori &
soggetto alla tassa di bollo, giusta la legge del 4 ottobre 1917, solo
quando uno dei contraenti o dei mediatori eserciti per professione la
compera o la vendita delle carte-valori. Si adottd questa limitazione per
Tagioni di ordine pratico. Presso la banche la tassa puo essere riscossa
In rate mensili e in modo facile e sicuro in base alla tenuta del regi-
Stro. Le operazioni dirette tra privati non si potrebbero invece, di
Tegola, controllare e ci sarebbe un numero grande di casi in cui la
tassa verrebbe frodata intenzionalmente o per negligenza. La negozia-
Zione di titoli tra privati & del resto tanto poco importante in confronto -
di quella fatta per mezzo delle banche, che il non tenerne conto pud
- ®ssere giustificato. Per cid non ci siam potuti decidere a sottoporre alla
Imposta, sull’esempio della Germania, p. es., tutte le contrattazioni. Sti-
iamo invece che sarebbe opportuno sottoporre alla tassa tutte le ope-
Tazioni su titoli fatte dalle societd di partecipazione e di finanziamento
(trusts), dalle Holdings, senza punto distinguere se nel singolo caso si
Verifica la condizione del commercio professionale dei titoli o no. Prati-
Camente si incontrano gravi- difficoltd allorcheé si vuol risolvere se
Questa condizione si verifica presso dette imprese, se ciod esse compe-
Tang j titoli in vista del semplice collocamento o con lo scopo di riven-
derli con beneficio. I1 numero dei casi dubbi & grande. Perd ’acquisto
® la vendita dei titoli hanno una grande importanza per le societd di
‘Partecipazione e di finanziamento e queste operazioni possono essere
Controllate facilmente. La direzione di queste imprese & nelle mani di

Foglio federale 1926. , : 4T
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persone capacissime di tener il registro delle negoziazioni. Tutte le ra-
-gioni che indussero all’esenzione dalla tassa allorché all’operazione non
partecipa chi eserciti per professwne la compera e la’ vendita delle
_‘carte-valori non valgono per le societd di parteclpazmne e finanzia-
" mento (trusts), dimodoché Y’ esenzione non ‘ci pare gmstlflcata Noi
. riterremmo perclo conveniente che ogni societd anonima o cooperatlva
che abbia per iscopo suo la partecipazione ad altre 1mprese o il cui
attlvo sia costituito per piti della metd da titoli (che ha con cid il carat-
tere emmente di un trust); sia dichiarata soggetta alla tassa di boll6
sulle negoziazioni dei titoli che fa per conto proprio o d’altri, senza che’
si debba cercare se essa esercita per professione o no il commercio dei
tltoh Su questo punto la revisione’della legge non tende, in fondo, a
creare un diritto nuovo. Essa preclsa semplicemente, assimilando 1 -
trusts al commercio dei titoli fatto per professmne ed elumna ‘pel futuro.
ogni controversia in proposito.

d. Cambidli e titoli affini ad esse.

Per non nnpacclare affatto il modo di eseguire i pagamenti senza
Pimpiego del numerario, la legge sulle tasse di bollo esenta dalla tassa
gli chéques e gli assegni a vista, purche ad essi non si dia una data
posterlore e la loro scadenza non si protragga oltre venti giorni. Rite-
niamo che l’esenzmne sia, di massima, ancor oggi conveniente. Pero se
ne fa uso in un campo troppo. esteso. Poiché un documento dichiarato
ésente dalla Confederazione non pud essere colpito con tassa di .bollo
dai. Cantoni, nei Cantoni che riscuotono una tassa di bollo sulle qme-
tanze si sostituisce di flequente I’assegno a vista quitanzato alla rice-
vuta ordinaria fruendo dell’ esonero. dalla' tassa. Vari Cantoni hanno
preso provvedlmentl in materia, ma tuttavia con questo ripiego conti-
nuano sempre a sfugglre alla -tassa- somme rilevanti. Giusta informa-
zioni mostre, . si abusa pure dell’assegno a vista per eludere la ‘tassa -
federale di ‘bollo- sulle cambiali in casi 1n cui il documento non serve
solo come mezzo di pagamento :

Abbiamo studiato in quale modo si potrebbero combattere questi
abu81 e siamo giunti alla conclusione che lo scopo primitivo dellesen- -
zione, che era. quello di ‘favorire il sistema dei pagamenti senza I’im-
plego del numerano, sarebbe ancor plenamente raggmnto se si limai-

......

o Solo eéssi hanno normalmente la funzione di servire da mezz1 di paga-

mento, e non gli cheques e gli assegni a vista tratti su altre persone 0
imprese. Noi- non vorremmo dar seguito alla proposta fattaci di limi*
tare esenzione dalla tassa .esclusivamente agli chéques, poichd su certe
piazze bancarie si & da lungo tempo radicata la pratlca speclalmente
da parte dei plccoh commercianti, plccoh ‘esercenti e piccoli possessol'i
di rendlta, di disporre dei loro credltl i banche col mezzo degh assegnl
a vista. . .
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€. Cedole d’obbligazioni.

- Cid che & detto piu sopra alla lettera a, No 3, del presente capitolo
‘Irca l'assimilazione dei titoli di credito per prestiti a lunga scadenza
deve essere esteso anche agli interessi di questi prestiti, che bisogna
quindi sottoporre alla tassa di bollo sulle cedole, Dato che fino ad ora
hon era riscossa alcuna tassa di bollo di emissione sulle obbligazioni
dei Cantoni e dei Comuni, era precisamente a causa della tassa di bollo
sulle cedole che si sceglieva questo nuovo modo di procurarsi danaro.

C. Nuovi oggetti imponibili.

Noi abbiamo pure studiato se le tasse di bollo potessero essere
Applicate su pit larga base sottoponendo ad esse nuovi oggetti fiscali. Il
Doter ripartire 'aumento degli omeri fiscali su un numero maggiore

1 documenti e di operazioni sarebbe cosa vantaggiosa dal punto di

‘?Sta economico e finanziario, perché cosi si eviterebbe di aumentare

laggravio che incombe sugli oggetti giad colpiti dalla tassa. Si &
- Perd dovuto constatare che & assai poco possibile ottenere piu di

Quanto s’ raggiunto finora in questo senso. Anzitutto & forza tenersi

Bei limiti stabiliti -dalla Costituzione, la quale autorizza solo la

tassa sui documenti del traffico commerciale, cio¢ sui documenti pro-

Pri delle operazioni commerciali ed industriali (cfr. Foglio fed. 1919,
®diz. fr., V. p. 1103). Ma anche entro questi limiti la scelta che pud

arsi 3, per considerazioni di natura finanziaria e di ordine pratico,

Ustretta, I principi posti a base delle leggi attuali hanno fatto buona
‘Prova e v'& dunque ragione di continuare a_rispettarli. Essi tendono a

s‘fegliere gli oggetti imponibili in modo che le tasse di bollo conser-
- Vino {] Joro carattere di imposta patrimoniale, che I'obbligo di adem-

Plere le formalita sia imposto a un numero ristretto di persone versate

i materia giuridica e commerciale e che infine la riscossione della
' l.Il.posta non esiga un apparecchio amministrativo troppo grande, com-

licato e costoso. ‘ S ' . ,

. Tutti gli oggetti imponibili pilt importanti, aventi queste condi-
Zloni, che si potevano sottoporre alla tassa senza aggravare né mole-
st,al'e troppo il commercio e che promettevano proventi notevoli sono
g’a. stati colpiti dalla tassa di bollo. La tassa di bollo generale sulle

letanze che & stata proposta da diverse parti, per esempio, non si
- “Oucilierephe affatto con. l'articolo attuale della ~Costituzione concer-
s:nﬁe le tasse di bollo e sarebbe certamente considerata come una ves-

Zlone da gran parte delle persone che non hanno Pabitudine degli
hfal'l, almeno nei Cantoni dove finora non viene ancora riscossa una

88a di bollo sulle quietanze. 11 controllo, efficace, del pagamento della

3882 " sarebbe poi impossibile. T noto che le preserizioni cantonali

N
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concernenti le tasse di bollo sulle quletanze restano in gran parte let-
tera morta, quantunque le amministrazioni cantonali dispongano di
mezzi di controllo piu efficaci di quelli che- ‘avrebbe la Confederazione.

Di tutta una serie di nuovi oggetti di imposta -presi in- esame, uno
solo — i documenti concernenti le partecipazioni alle societd in acco-
mandita — &, per le raglom esposte, tale da poter essere sottoposto alla
- tassa federale di bollo. . :

. La tassa sui documenti
concernenti le' partecipazioni sociali in accomandita.

Le prestazioni dell’accomandante di fronte ad una societd in ac-
comandita consistono essenzialmente, come quelle dell’azionista verso
una societd anonima, in un conferimento di capitali. Come .per 1'a--
zionista, la responsablhth dell’accomandante & limitata ad un confe- "
rimento di capitali. Il ricavo dalla partecipazione sociale dell’accoman--
dante & un reddito del capitale, come nella societd per azioni. L’idea di
- sottoporre alla tassa i collocamenti di capitale dell’accomandante s’im- .
. pone dunque dal momento che si prevede l'aumento della tassa di
. bollo- sulle azioni; essa non ha bisogno di essere motivata pidt parti-
colarmente. La  riscossione delle tasse sard straordinariamente facile’
e non causerd che minima 'spesa. ‘Poiché i versamenti devono essere
regolarmente pubblicati con Tinscrizione nel registro di commercio,
- sard facile esercitare il controllo sull’adempimento degli obblighi fi-
scali. Per. questa tassa noi prevedmmo un ahquota dell’l 7 dell’lm-
porto- del capitale.

Come per la tassa di bollo sulle azioni, noi. prevediamo non solO
. Timposta sul- conferimento di - capitali dei soci- accomandanti fatti O
rinnovati dopo entrata in vigore la modificazione della legge; ma anche
un’ imposta retroattiva sul capitale in accomandita - esistente al mo--
. mento dell’entrata in vigore della modificazione della legge.

‘Dapprincipio noi avevamo pensato a una ‘tassa sul conferiment®
di capitali fatti da membri di societd in nome collettivo e di membrf,
. illimitatamente responsabili delle societd in ‘accomandita. Anche- pef .
essi con l'associazione si produce 'aumento della ‘capacitd economicar
e di conseguenza di quella fiscale che’ glustlhcherebbe un’imposta spe”
ciale sotto la forma della tassa di bollo. Ma si & dovuto prendere. i
" considerazione il fatto che per i membri delle someta in nome collet‘,
tivo e per quelli illimitatamente responsablh delle societd in. acco”
mandita il conferimento dei ‘capitali passa in seconda linea e che
_ prodotto toccante ai soci non rappresenta il sempllce reddito del c&~
. pitale investito. Vi. sarebbe poi da osservare che la misura del conferi-
mento dei capitali & tutt’ altro che un istrumento adatto per valutdre la '
~ capacith di una societd -in -nome collettivo o in- accomandita, giacch



333

questa capacitd, a causa della responsabilitd dei soci illimitatamente
: Tesponsabili, dipende piu dal patrimonio personale complessivo dei soci
- ‘he dal capitale che essi hanno collocato nell’impresa. ‘

L’aliquota dell’imposta non avrebbe potuto essere che temperata,
tome lo & in tutte le legislazioni estere. Con un’aliquota modesta
(avevamo pensato al % % del capitale conferito) vi sarebbe stata una
- grave sproporzione tra il prodotto dell'imposta e le spese di riscos-
sione,  Qiacché nella maggior parte delle societid i conferimenti di ca-
Pitale subiscono continue modificazioni e non vengono pubblicati, sa-
Tebbe stato necessario basare la riscossione dell’imposta su dichiara-
zioni da farsi ogni anno e da presentarsi da tutte le societd (che sono
attualmente pitt di 10500) circa lo sviluppo della partecipazione del
“capitale. Per il controllo poi sarebbe stato indispensabile esigere ed
€saminare i conti annui di tutte le societd. Si avrebbe avuto bisogno
di un congegno amministrativo che, per la riscossione di 400.000 a
$00.000 franchi al massimo, non sarebbe stato giustificato.

IV. Calcolo dei proventi.

L’applicazioné delle mbdiﬁc‘azioni da noi proposte
alla legge sulla tassa di bollo darebbe annualmente le
Taggiori entrate seguenti : ’ S

A. Aumento delle aliquote attualmente riscosse.
a. Tassa d'emissione sulle obbligazioni svizzere.

_ Il bollo sulle obbligazioni ha prodotto in media nei

: t,l:e ultimi anni fr. 3.682.000 e nel 1925 fr. 4.308.000. Sotto

_ 1llllpero della legge attuale si potrebbe contare su un

Prodotto medio futuro di circa fr. 4.000.000. L’aumento

della tassa di bollo mella proporzione del 50 % darebbe . Fr.
Una maggior entrata di eirea . . . . . .  2.000.000

b. Tassa d’emissione su azioni svizzére e quote
di capitale sociale svizzero. '
Il bollo sulle emissioni di questi titoli ha prodotto in
edia nei tre ultimi anni fr. 5.214.000 e nel 1925 fran-
'0?1 5.451.000. L’aumento della tassa di bollo nella propor-
Zlone de] 331/3 % darebbe una maggior entrata annua di ‘
Crea- .. . . . . .. . . 1700000

" Da riportarsi 3.700.000
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c. Tassa d’emissione su. carte-valori estere. . .
L’entrala media fu negli ultimi tre anni di fr. 821,000.
Ma le tasse scadute negli ultimi due anni seorsi superano
ogni anno il milione di franchi' e non & probabile che negli
anni prossimi esse abbiano a diminuire. L’eceédenza che
dovra-risultare dall’aumento delle aliquote nella proporzio-
ne del 50 % sulle obbhgamom e del 83 7% 7 sulle ‘azioni
_ puo essere valutata a cirea N

d. Carte- valon negozzate

1 thoh svizzeri. 11 prodotto medio dal 1923 al 1925 fu h

di fr. 283,000. Nel 1925 esso fu di fr. 317,000. I1 pro-
~ dotto annuo futuro pud essere calcolato in base alle
tasse attuali a fr. 500,000, Triplicando l’allquota at-

tuale si' otterrebbe la maggior- entrata di circa .

2. Titoli esteri. . Media del prodotto dal 1923 al 1925:

fr. 669,000. Prodotto del 1925: fr. 720,000. Bisognera -

contare, per cautela, su una certa diminuzione delle
operazioni come conseguenza dell’aumento della tassa.
Noi stimiamo quindi il risultato del’aumento dell’ali-
_quota, nella proporzione del 150 % cirea, in

~ B. Limitazione delle esenzioni fiscali-

e provvedlmentl che . assicurino una migliore applicazione 5

delle tasse esistenti.
a. Obblzgazzom svzzzere

1. Limitazione del pnmlegw eszstente a favore delle ob-

~ bligazioni della Confederazwne, dei Cantoni e dei Co-

~ muni. Nei sei ultimi anni sono stati emessi in media
per fr. 678 milioni e negli- altri tre anni, in media,
fr. 608 milioni di prestiti di questa natura. Con un
gravame fiscale di 3/4 % del valore nommatwo si
avrebbe un provento annuo di C :

2. Applwazume della tassa di bollo’ sulle obblzgazwm ai
© crediti a lunga scadenza su banca. La somma costi-

Fr.

. Riporto 8,700,000

400,000

600,000

900 ,000

" 4,500,000

tuita da questi depositi raggiunge almeno il. mezzo

__ miliardo, I1 provento annuale della tassa di bollo sard
-di cirea .

‘3. I'mposizione sui credztz per prestztz a lunga scadenza

finora non soggetti alla tassa. I’onere imposto ai cre--
diti per prestiti a lunga, scadenza, com’é previsto allo
‘ ' Da riportarsi

500,000 °

—

10,600,000:
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Fr.

Riporto 10,600,000

art. 11, capov. 1, lett. ¢, del disegno di legge con la
tassa di bollo d’emlssmne e con quella sulle cedole
produrrebbe approssimativamente

b. Azioni svizzere.

Riscossione della tassa di-bollo sulle azioni in caso dz
operazioni destinate a mascherare la fondazione d’'una
nuova societd. Noi stimiamo che la somma del capi-
tale sottratto ogni anno all’imposta con l'operazione
di compera e vendita dello stato giuridico della societa

(Mantel) sia da 5 a 10 milioni. La maggior entrata .

pud quindi essere di mrca

¢. Negoziazione di titoli.

: Imposzzzone sulle negozzazzom dei titoli fatte daz trusts.
Non si hanno cifre precise per il cflcolo dei proventi
che dard l’allargamento di quest’onere fiscale. B perd
certo che queste operazioni sono importanti e che una
prudente valutazione permette di caleolare la mag-
-gior entrata a circa .

d. Cambiali e titoli affini alle cambidi.

Tassa sugli chéques e sugli assegni a vista non tratti
su banche. Non si hanno punti di riferimento per una
valutazione seria della maggior entrata. Essa non
sara molto grande, poiche si tende soprattutto a ga-
rantire i proventi dati 31 Cantom dalle tasse di bollo
sulle quietanze. :

C. Nuovi oggetti fiscali.
- Tassa sui documenti concernenti le partecipazioni
sociali in accomandita.

I capitali nuovi conferiti in accomandita ammonta-
vYano nel 1925, giusta le inscrizioni fatte al registro di
Commercio a 12,9 milioni di franchi. Calcoliamo che la tas-

83 riscossa con Iahquota dell’1 % darebbe un provento di
cirea

Blsogna aggiungere la tassa d1 bollo da rlscuoterSI
Una volta tanto sul capitale gid versato dai soci accoman-
antl tassa che, gnusta il disegno di legge, scade un anno
°D0 Pentrata in vigore della legge e che dara un provento
cirea 2,000,000 di franchi. :

Fr.

400,000

100,000

100,000

120,000

p. m.

11,320,000
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Ricapifolaziohe.

L’aumento durevole delle magglon entrate annue ascende-

rebbe cosi a . S ‘ Fr. 11, 320 000

La parte di queste magglom entrate spettante alla
Confederazione sarebbe di _ Fr.-9,056,000.

La parte spettante ai Cantoni sarebbe di » 2,264’,000_.‘

V. Osservazioni sul disegno dx legge

Slccome lo scopo che si propone la revisione & quello di procurare
alla Confederazmne, entro il piti breve termine possibile, le maggiori
entrate necessarie, ci siamo limitati a. quelle modificazione delle leggi

federali del 4 ottobre 1917 e del 25 giugno 1921 che sono indispensa--

bili per il conseguimento di ‘questo scopo. Una revisione radicale della

. legislazione vigente sul bollo trichiederebbe un tempo di cui ora non

disponiamo. ‘& inoltre raccomandabile che. prima di procedere a una

revisione generale si abbiano a raccogliere nuove' esperienze in ma-

teria e provare in modo pitt completo l'efficacia delle leggi citate, una
“delle quali, specialmente,; la legge concernente il bollo sulle cedole, &
di data molto recente. Dove si trattava.di modificare articoli o parti di
.articoli abbiamo sempre seguito il sistema di abrogare lintero articolo
o parti di esso e di rifarli adattandone la redazione al contenuto mo-

~dificato. I inoltre inserito un nuovo capitolo sulle parteclpamom degli

accomandanti alle societd in accomandita. L’inconveniente risultante
dalla, coesistenza di pilt leggi di cui una invade il campo dell'altra,
. potrd essere facilmente eliminato -dall’amministrazione con I’edizione
di- testi delle leggi.contenenti tutte le modificazioni.

Dopo le considerazioni generali esposte mei primi quattro capltoh
~ del presente messagglo, i singoli articoli del d1segno di legge qui a]le—
gato danno occasione alle seguenti osservazioni: °

A Legge federale sulle -tasse di bollo del 4 ottobre 1917,

Ad art. 1. L’lmposmone di aleuni documenti del traffico com-
merciale che fin qu1 erano esenti dalla tassa rlchlede che si completi -

]a lett. @ ‘e si aggiunga una nuova lettera e.

Ad art. 7. Nell’attuale art. 7 della legge del 4 ottobre 1917 & ﬁs-
sato in- quah forme si soddisfi validamente all’ obbligo della tassa, ma
soltanto in modo generale. La determinazione delle forme -di- bollatura

da applicarsi nelle singole specie di tasse e il regolamento- delle moda-’
lita della procedura .sono stati lasciati all’ordinanza d’esecuzione.. L8 -

nuova imposizione prevista per i documenti delle partecipazioni de-
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gli accomandanti sara attuata nel modo pill conveniente col sistema
Semplicissimo applicato finora nel bollo delle azioni, nel quale non si
ha ng Yapposizione di un bollo ufficiale né I'uso di marche di bollo.
a, secondo il tenore del secondo capoverso dell’attuale art. 7, questa
Procedura & applicabile solo quando la medesima impresa o il mede-
8lmo istituto emettano contemporaneamente parecchi documenti. Questa
condizione si verificherebbe solo eccezionalmente per le partecipazioni
Sociali degli' accomandanti. - - :

Non‘sti'r_niamo ora opportuno d’integrare il testo vigente tenendo
¢onto dei docwmenti relativi alle partecipazioni dei soci accomandanti.
Qrediamo invece sia meglio lasciare intieramente all’ordinanza d’esecu-
Zione il compito di regolare i particolari relativi al modo di soddisfare:
all’obbligo del bollo che gia ora & diverso quasi per ciascuna categoria
di tasse di bollo. 11 Consiglio federale avrd cosi la libertd di adattare
Continuamente alle circostanze la procedura della riscossione e, dov’é
Possibile, di semplificarla. ' :

Ad. art. 10. 1. Siccome Y espressione «obbligazioni emesse in
Isvizzera ». ha fatto nascere ripetutamente l'opinione erronea che le
Obbligazioni collocate all’estero da un emittente svizzero non siano sog-
gette alla tassa, essa & stata sostituita dalla determinazione «obbliga-
Zi.Oni emesse da una persona domiciliata in Isvizzera ». Che questa mo-

ficazione, tanto qui quanto nella legge concernente il bollo sulle ce-
dole, sia desiderabile e atta a manifestare piu chiaramente l'intenzione
de} legislatore, risulta dalle decisioni dei ricorsi che sono state pub-
licate nella Vierteljahrsschrift fiir schweizerisches Abgaberecht, volu-
le IV, pag. 276, e vol. V, pag. 36. . » .

.-Nel secondo capoverso si definisce, completandola, la nozione di
*Ppersona domiciliata in Isvizzera ». Questa definizione concorda con
Quella presentemente contenuta nell’art. 33, secondo capoverso, della
v kgge del 4 ottobre 1917, che ha fatto buona prova.

. 2, B prevista una modificazione per quanto concerne le obbliga-
Zoni di prestiti garantiti da un pegno immobiliare in conformitd del-
Part, 875 del C.C.S. Questi titoli, al pari delle cartelle ipotecarie e
elle rendite fondiarie emesse per serie, sono presentemente soggetti
lla tagsa di bollo solo quando siano emessi in una forma che li renda
®mmerciabili. Tale limitazione & pienamente giustificata per.le car-
telle ipotecarie e le rendite fondiarie emesse per serie. Queste hanno
- Prevalentemente il carattere di titoli di pegno immobiliare e in virtd
+ .Yella Costituzione vanno quindi esenti dallimposizione da parte della
“Onfederazione, in quanto non siano costituite specialmente per essere
deSBe in commercio. (Si veda in calce alla pagina seguente l’estratto
¢l parere del prof. Eugenio Huber del 28 aprile 1917). Invece, contro
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I'imposizione ‘delle obbligazioni garantite da un pegno immobiliare i
conformitd dell’articolo. 875 del C.C.S. non si possono far-valere delle-
eccezioni fondate sulla. Costituzione. Queste obbligazioni non sono titoli
di. pegno immobiliare (art. 865 del C. C. 8.), ma titoli di credito del
- diritto delle obbligazioni ai quali & stata concessa solo in via accessoria
una garanzia immobiliare. ‘ c ’

Se perd, secondo la Costituzione, nessun ostacolo si oppone all’im-

posizione, non esiste neppure alcuna ragione plausibile perché nella

legislazione sul bollo si faccia una distinzione tra le obbligazioni di
prestiti ordinarie e le obbligazioni di prestiti con garanzia immobiliare
o si faccia a queste ultime un trattamento privilegiato persino di fronte
alle obbligazioni fondiarie; alle obbligazioni del credito’ fondiario e ad
altre obbligazioni d’istituti di credito fondiario. La soppressione della
distinzione che si fa, secondo la forma esteriore, nél trattamento fiscale
delle obbligdzioni di prestiti garantiti da pegno immobiliare giusta

-

'art. 875 del C.C.S. s’impone, tanto_ pilt che questa distinzione & causa . -

di molteplici artifizi che mirano allo scopo di sottrarre all’obbligo del-

+ Pimposta le obbligazioni dei prestiti. L’abolizione di essa & addirittura.
necessaria, se si vuole che il tentativo di equiparare alle obbligazioni -
certi prestiti a lunga scadenza (cfr. Cap. III, B, lett. a, num. 3, del
presente messaggio .e art. 11, primo capoverso, lett. ¢, del disegno di
legge) non abbia a restare in molti casi infruttuoso. La ecapacitd di
“eircolazione non ha alcuna importanza per questi prestiti e sarebbe
quindi- facile dividere i prestiti in titoli e « garantirli» con pegni im-
_mobiliari pitt o meno fittizi. , o : S :

-3. Per maggiore compiutezza, sotto il concetto di-obbligazione si
comprendono anche le obbligazioni fondiarie che finora erano menzio- -
nate solo all’art. 13 nel fissare I'aliquota della tassa. :

«In questi titoli (cio® nelle cartelle ipotecarie e nelle rendite fondiarie
emesse per serie) non si distingue gii un elemento accessorio (il diritto di pegno)
o un elemento principale (il credito) ma si tratta' di un onere unico gravante -
sul fondo, e i documenti, tanto le cartelle ipotecarie quanto le rendite fondia-
rie, sono carte valori. Come tali; esse sarebbero soggette alla tassa federale sul
bollo, mentre d’altra parte esse costituiscono una specie di pegno immobiliare,
un diritto di pegno immobiliare autonomo nel senso d’un onere reale gravante
i fondi, e, in quanto sono documenti di questa specie, cadono sotto la clausola
. in questione. Come si deve sciogliere, ora, questo dilemma? Se ci si risolve
per la ‘semplice alternativa per tutte le cartelle ipotecarie e rendite fon- .
diarie, si ottiene, in qualunque senso cada la decisione, un risultato insoddi-
sfacente, porchd o si attribulsce alla clausola in questione un’importanza che
evidentemente esorbita dalla sua motivazione o viceversa le si toglie qualsias!
importanza in un campo considerevole. Si verificherebbe il primo caso-quando .
si ‘trascurasse senz’altro il carattere di credito inerente alla cartella ipotecari®
e alla rendita fondiaria, il secondo caso si verificherebbe invece.qualora non
si tenesse conto del fatto ch’esse costituiscono una garanzia reale. Sembrd
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4. All’estero vengono spesso emesse, specialmente da corporazioni.
Pubbliche, delle obbligazioni a breve scadenza sotto forma di titoli af-
fini alle cambiali. In Isvizzera questi titoli sono stati finora emessi
solo isolatamente da banche. Non v'era ragione di preferire, per rispar-
miare il bollo, la forma del titolo affine alla cambiale, perchd i titoli
affini alle cambiali e le obbligazioni erano soggetti a una tassa dello.
stesso importo. Con la soppressione dell’esonero dallimposta per le
obbligazioni del credito pubblico e I’aumento dell’aliquota della tassa
Per le alire obbligazioni, queste condizioni vengono ad essere mutate
€ perd saria opportuno stabilire nella legge che i documenti che adem-
Piono alla stessa funzione economica delle obbligazioni sono soggetti alla
tassa anche se hanno la forma di titoli affini alle cambiali o di altri.
“effetti scontabili (per es.: promesse di pagamento senza interessi o-
assegni al portatore). I titoli di credito affini alle cambiali devono es-
Sere .sottoposti alla tassa di bollo sulle obbligazioni, quando siano desti-
_hati ad essere collocati tra il pubblico come obbligazioni di prestiti o
di cassa. Non devono invece cadere sotto le disposizioni del bollo sulle
obbligazioni quei titoli affini alle cambiali che sono destinati esclusi-
Vamente ad essere consegnati a banche o ad altre imprese le quali si
occupano professionalmente dello sconto di cambiali, ciog, in pratica,
tutti i mandati e i buoni del tesoro della specie usata presentemente
in Isvizzera. o ‘

5. Alla lett. b, si stabilisce la competenza del Consiglio federale
di fissare mediante ordinanza le condizioni della commerciabilita. Si
tratta di creare la base legale alla disposizione dell’art. 3 dell’ ordi-
hanza esecutiva del 20 febbraio 1918, che ha fatto buona prova.

Ad art. 11. L’art. 11 della legge del 4 ottobre 1917 ha stabilito:
- Pesenzione dalla tassa per le obbligazioni del credito pubblico. Con la

Pit giusto, allora, di faré una distinzione nelle cartelle ipotecarie e nelle
Tendite fondiarie secondo che in esse prevalga il momento del credito o il mo-
~ Mento dell'onere e della garanzia reale. Nei casi della prima categoria si po-
“ird esigere la tassa di bollo come per le altre carte valuri, senza che l'onere
Teale gravante il fondo possa impedirlo, laddove invece nei casi della seconda
Specie si dovrd applicare la clausola relativa al commercio dei pegni immobi-
lari ¢ considerare la tassa federale di bollo come inesigibile. Ora, in quali casi
Prevarra nelle cartelle ipotecarie e in quelle di rendita fondiaria il cfedito e
! quali l'onere reale? Non si pud naturalmente decidere a questo riguardo
: g?r ogni singolo rapporto giuridico; sarebbe una cosa d’impossibile attuazione.
1 deve piuttosto decidere in merito secondo criteri generali e questi si.possono-
®sumere dal fatto che certe categorie di questi documenti sono costituite spe-
Clalmente per essere oggetto di operazioni commerciali ed altre no. Se manca
Questa ultima destinazions, prevaﬁe Tonere reale, il diritto di .}Jegno immobi-
. lare per gb stesso ed & applicabile la clausola. Viceversa, se il documento &-
Stato costituito specialmente per essere oggetto di traffico, prevale allora il ca--
" Tattere di credito e sembra esclusa l'applicazione della clausola ed & quindi giu-
8tificata la tassa federale di bollo ». .
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abolizione di questo privilegio, detta disposizione ¢ade ed & sostituita
" dalle disposizioni sull’obbhgo della tassa per i documenti equlparatl
alle obbligazioni, ciogé per i surrogati delle obbhgazwm :

1. Le iscrizioni nel registro del debito pubblico prima' menzio-

nate all’articolo 10 sono ora messe opportunamente tra i docwmenti -

equiparati alle obbligazioni, tra i quali x‘ientr';mo per la loro natura.
2. Nella lett. b sono dichiarati imponibili i crediti su banche a

lunga scadenza, in conformith alle norme stabilite' nella legge concer- . '

. nente il bollo sulle cedole, art. 5, pr1mo capov., lett. ¢. Le ragioni che
‘hanno resa necessaria la loro imposizione sono state esposte nel cap.
I11, B, lett. @, num. 2 del presente messaggio.

' 3. Alla lett. ¢ & stabilito T’obbligo dellla tassva per i .crediti da mu-

tui a lunga scadenza, di cui si discorre nel capit. III, B, lett. @, N. 3,

de] presente messaggio. Siccome -si tratta soprattutto ¢ d1 colplre i grandi
mutui che spesso. hanno preso il posto di prestiti divisi .in titoli, non

sono presi in considerazione i crediti che non superano llmporbo di

fr. 20,000 (sommandosi insieme tutti i crediti di un creditore verso il
medesimo debitore). Restano pure esenti i mutui conchiusi per 6 mesi

al massimo. & cosi esclusa la grande massa dei mutui- bancari e com-

merciali. Siccome, in conformita della Costituzione, solo dei documenti
del commercio Possono - essere equiparati alle obbligazioni, Pobbligo
della  tassa & limitato ai documenti relativi a mutui conchiusi tra due
partl delle quali - -almeno una sia obbhgata a 1scr1vers1 nel registro di

e commercw

La Costituzione federale riserva ai Cantom il dlrltto d1 colpire con

~

una tassa di bollo le operazioni commerciali sui pegni immobiliari. I -

crediti garantiti da pegno immobiliare. sono quindi esenti dall’obbligo
della tassa. In considerazione della forma usitata in molti Cantoni per
le operazioni delle banche ipotecarie, sono stati compresi nell’esenzione
i-crediti garantiti dal deposito di titoli di pegno immobiliare, cioé ga-

~ rantiti indirettamente da pegni immobiliari. Anche questi devono re-

stare riservati all'imposizione da parte dei Cantoni. Per impedire che

dei crediti da mutui possano essere sottratti all'obbligo della tassa con - :
. la costituzione puramente formale di garanzie immobiliari, si & dovuto
" stabilire che i documenti constatanti dei contratti di mutuo vanno con- - -

- siderati, agli effetti del bollo, come documenti del commercio dei pegni
‘lmmobllmn solo quando l’unporto del capitale sia coperto dal valore
del pegno.. . . . ) :

4. "Nel secondo capoverso sono enumerate le eccezioni delle quali
blsogna tener conto nell’apphcare le disposizioni del pnmo capoverso:
" i prevista ‘1’ esenzione della  Confederazione e dei .suoi. istituti auto-

nomi, dei Cantoni e dei Comuni nei casi in cui figurano come cre- -

ditori e dovrebbero quindi sopportare essi stes’si.l’imposta'. Per quanto
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concerne la tassa sulle cedole, I’esenzione corrispondente esiste di gid
(art. 5, primo capoverso, lett. ¢, seconda frase della legge del 25 giugno
1921). Non v’& ragione di accordare un trattamento di favore quando
Una corporazione di diritto pubblico o un istituto pubblico che eserci-
tano un’ azienda bancaria concedono dei mutui. In questo senso & limi- =
tato, nella seconda frase della lett. b, il trattamento di favore fatto alle

corporazioni di diritto pubblico.

Ad art. 13. La tassa sulle obbligazioni a premi 2 stata lasciata im-
mutata. L’'imposizione di questi titoli con l'aliquota del 3 % & giusti-
f.icata dal carattere di lunga scadenza che di regola & inerente a. quseti
titoli. Ma un ulteriore aumento non apparirebbe opportuno, dopo che
- la legge federale sulle lotterie ha vietato I’emissione, a scopo di lucro,
di obbligazioni a premi. Per limposizione delle obbligazioni a premi
‘emesse da corporazioni svizzere di diritto pubblico & prevista P'aliquota
di uno e mezzo per cento. La tassa importera dunque anche qui la metd
di quanto va pagato per obbligazioni a premi non privilegiate.

L’ aliquota della tassa stabilita alla lett. b per le obbligazioni delle
imprese di partecipazione e di finanziamento, che si procurano i loro
mezzj principalmente con ’emissione di obbligazioni, & stata aumentata
dall’ uno e mezzo al due per cento. £ cosi mantenuta la differenza
del mezzo per cento in confronto delle obbligazioni ordinarie. Una
nuova disposizione & quella che stabilisce che nel determinare il va-
lore delle circolazioni si tenga conto anche dei titoli emessi al mo-
mento di questa determinazione. Non deve succedere che per una
Prima emissione di obbligazioni si paghi la tassa solo in ragione del-
't % 9%, quantunque il prestito importi un multiplo del capitale sociale.

La lett. ¢ fissa a tre quarti per cento l'aliquota della tassa per le
obbligazioni del credito pubblico che finora ne erano esenti ¢ aumenta .
da un mezzo a tre quarti per cento la tassa sulle obbligazioni di credito
fondiario e ‘delle banche cantonali. Le obbligazioni del credito pubblico,
come quelle del credito fondiario e delle banche cantonali, sono dunque
.+ Privilegiate nel senso che per esse va pagata solo la metd della tassa
Prevista per le obbligazioni emesse da imprese private.

La tassa sui buoni di deposito (lett. d) & stata mantenuta tal quale.
8i tratta di titoli che non sono frequenti e di solito hanno una scadenza
4ssai breve. . ‘ :

Nella lett. ¢ la definizione delle obbligazioni del credito fondiario &
Stata tolta dall’ordinanza d’esecuzione (art. 9). Abbiamo inoltre stimato-
Opportuno di definire gid nella legge il concetto dei crediti ipotecari
garantiti da fondi situati in Isvizzera, che prima era determinato solo
Rell'ordinanza (art. 10, secondo capoverso). ' '

_4d art. 15. Indipendentemente dalla modificazione divenuta neces-
Saria nel secondo capoverso in seguito alla variazione dell’aliquota della-
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tassa, il testo dell’articolo & stato reso pilt chiaro grazie alla- pratica. dei
‘ricorsi e completato dalla definizione del rinnovamento che finora si
‘trovava solo nella ‘ordinanza esecutiva (art. 4, primo cwpovelso) Sic-
come l'articolo, nella sua- attuale redazione, & stato spesso cagione di
malintesi, & opportuno stabilire in modo inequivoco che ogni variazione
‘degli -elementi, rilevanti per la tassa di bollo, dei rapporti giuridici
-certificati da un’obbligazione implica 1’ obbligo della tassa. In connes-
sione 'con le prescrizioni contenute. nell’ordinanza- esecutiva sul com-

-puto o sulla restituzione di quote della tassa pagate, ma non ancora

utilizzate, si ottiene cosi che sia ‘pagata su tutte le obbligazioni la tassa
-di bollo cornspondente alla durata contrattuale de1 tl’ooh e all’lmporto
- del capltale .

Ad art. 16. "La leggée finora non conteneva alcuna disposizione
circa la questione se una decisione presa in confronto di persone sog-
gette all’obbligo della tassa di bollo, per quanto concerne la tassa do-
vuta su obbligazioni, costituisca un titolo esecutivo in confronto delle
banche solidalmente responsablh dell’ ammontare della tassa Questa
lacuna & ora colmata dal primo capoverso , :

_ Ad art. 16 a. In questo -articolo & ‘sancito l’obbhgo di accollare al -
creditore la- tassa di bollo sulle obbligazioni, di cui si & discorso nel .
-capitolo III; B, lett. a, num. 1, del presente messagglo Per assicurare
'l’osservanza di’ quest’obbligo sono dichiarate prive di effetto giurldlco
" le convenzioni' contrarie ad esso. T inoltre comminata una pena, nel-
Tart. 53, a chi tralascla o promette d1 tra.lascmre la riscossione della
tassa.

Poco importa, a questo rlguardo ‘che I’assunzione dell’imposta da
parte del debitore sia promessa, al fornitore del capitale, esplicitamente
0 in una forma altrimenti riconoscibile. La fissazione del corso d’emis-
sione e delle' condizioni d’interesse non dev’ essere fatta e menzionata
nei progetti d’emissione in modo che sia riconoscibile 'intenzione del
debitore di frustrare gli effetti della prescrizione relativa al trasferi-
mento della tassa. Si verifica quest’ ultimo caso, quando, per es., il.
corso d’emissione di un obbhgazwne fissato in modo che, sommato
-alla tassa sul bollo d’emissione, viene a’ raggiungere la parita, o quando
_si dichiara che la tassa sard dedotta ratealmente all’atto del pagamento .
:delle cedole e imt pari tempo l'interesse delle obbligazioni & fissato .in
modo che, dedotta la rata della tassa' sul bollo d’emissione, si ot_tiene‘
"un importo in cifra tonda. (Esempio: se per un .prestito di 10 anni &
fissato un interesse del 5.15 %, il ‘che, dedotta la rata della tassa sul
bollo d’emissione [0,15 %], da il 6 %).

. Un’eccezione all’obbligo del trasferlmento & prevista nel terzo ca-
‘poverso per i prestiti destinati esclusivamente ad essere collocati all’e-
:stero. Proponiamo la medesima eccezione anche per quanto concerne la
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 tassa di bollo sulle cedole (cfr. art. 11, secondo capoverso, C. G.). Sul

Tnercato .estero dei capitali gli Svizzeri che hanno bisogno di capitali in-
‘Contreranno quasi sempre la concorrenza di carte valori esenti dalla
. tassa per l'acquirente. Sarebbe inopportuno, in queste condizioni, ren-
dere la concorrenza pit difficile ai prestiti svizzeri. ’

.. Ad art. 20. Secondo Vart. 19 della legge del 4 ottobre 1917 com-
binato con l'art. 16 della legge federale concernente la tassa di bollo
sl.llle ‘cedole, del 25 giugno 1921, la tassa di bollo sulle azioni e le quote
di capitale sociale emesse-dopo I’ entrata in vigore della legge dev’es-
Sere pagata dopo la scadenza di un termine d’aspetto variabile .secondo
ﬂ_ rendimento dei titoli, non prima del 1927. Ma, secondo le disposi-
Zloni vigenti, le azioni e le quote di capitale sociale vanno intieramente

€senti dalla tassa, se-una societd o una cooperativa si scioglie prima -

. d?lla scadenza del termine d’aspetto fissato all’art..19. Sarebbe invece
8lusto ch’essa dovesse pagare almeno una parte proporzionata della
tassa sulle azioni che finora non ne erano gravate. Pur troppo non fu
Maj possibile applicare l'art. 21, che aveva previsto un siffatto paga-

Mento parziale della tassa, perché, per un’evidente svista redazionale,
©Sso prescrive limposta soltanto se le societd cooperative sono sciolte
“Prima della scadenza d’un periodo di rinnovaziore » (ciog, dopo che
© stata pagata per la prima volta la tassa). Abbiamo corretto questo
Sbaglio adattando la disposizione dell’attuale art. 21 ai mutamenti in--
trodotti dall’art. 16 della legge concernente la tassa di bollo sulle cedole
(soppressione .della ripetizione della tassa). La tassa sard sopportata
facilmente perché dovra essere riscossa solo se l'intero capitale azioni
© sociale pud essere rimborsato alla liquidazione e perchd la maggior
f;;pte delle imprese hanno gia costituito le necessarie riserve per la

ssa. : :

- Ad art. 21. Con quest’articolo s'intende ovviare all’ elusione del-

Imposta praticata soprattutto sotto la forma della vendita dello stato
8luridico di un’impresa (Mantel) (cfr. il capitolo III, B, lett. b, del
"prESente messaggio). A questo scopo si dichiarano soggetti alla tassa i
,Vers_amenti' sulle partecipazioni al capitale sociale, anche se non sono
Scritti nel registro di commercio (il quale atto costituisce l'occasione
- Bormale della riscossione della tassa). Nel secondo capoverso si accenna -
8 piy importante caso di applicazione.

®nto, reso necessario dal nuovo art. 21.

. 11 quinto capoverso sopprime la disposizione vigente, secondo la
_ ;ﬁlt‘}le la tassa sulle azioni deve sempre essere arrotondata a un franco
'héﬁero per ‘ciascun tltglo. Que:sta c%1spos1z10ne si @ 1:1ve.lata. 1'napphc.ablle
(cfra pratica, perché in molti casi conduceva a ingiustizie manifeste
.t anche il num. 4 delle disposizioni transitorie).

Ad art, 23, capov. 4 ¢ 5. 1l quarto capoverso contiene un compi-



34k | -
 Ad art. 28, capoverso 1. Le azioni di godimento, i buoni di godi- ..
mento e le quote di fondatori erano finora equiparate alle azioni ri-

guardo all’aliquota della tassa. & quindi opportuno di- prevedere anche
per esse 'aumento dell’ahquota al 2 7 - .

~

. Ad art. 31. La disposizione del primo capoverso & riportata ilél—- o
Tart, 46 dell’ordinanza esecutiva e completata.

Nel secondo capoverso sono indicate le aliquote aumentate nella

-stessa misura che per le corrispondenti categorie di carte valori sviz- .

zere. Rimandiamo a quanto & stato detto nei capitoli II e III del pre-
sente messagglo a proposito della tassa‘gravante le carte valori estere-

La lett. a venne completata con 'aggiunta di una disposizione che . .

- finora si trovava mell’ordinanza esecutiva (art 50) e stabilisce che i
titoli i quali, come per es. le « Notes » americane, compiono all’ estero-
la funzione di obbligazioni vanno considerati come obbligazioni. Nella -
lett. b vennero omesse le quote minerarie («Kuxen »), perché vanno
comprese senz’altro nelle «categorie. affini di carte valori». Venne
" inoltre aggiunta al capoverso una frase che si riferisce all’imposizione
delle azioni non intieramente liberate. Siccome per questi titoli non e
possibile la riscossione posticipata della tassa in occasione di ulteriori
liberazioni di capitale, la tassa va riscossa per il suo intiero ammon-
tare gia all’atto dell’emissione. Questa disposizione era finora gia con-
tenuta nell’ordinanza esecutiva (art 48). Essa deve pero essere stablhta
nella legge. . '

Nel terzo capoverso & nuova la dxsposmone che dichiara apphca*
‘bile Tart. 11, capov. 1, lett. b, relativo ‘ai crediti su-banche a lunga sca-
denza, Si ottiene . semphcemente il risultato che cosi POSSono * essere:
colpiti dalla tassa i crediti su banche estere le quali fanno in Isvizzera.
pubbliche offerte d’investimenti a .lunga scadenza. = cosi evitata 1a
- concorrenza in Isvizzera di banche estere, privilegiate dal lato fiscale.

La dlsposmone dell’'ultimo . capoverso che * prescrive 1’ arrotonda-
mento & stata adattata alle modificazioni portate  dall’ art. 23, ultunO’ '
capoverso o . .

‘ Ad art. 33, 1 testo‘ dell’art. 33, primo capoverso, non rendeva’
esattamente lo spirito della disposizione. Come risulta chiaramente"

. dall’art. 84, quarto €apoverso (dove & stabilita una norma speclale per- -
E l’unposmone dei negozi conchiusi all’estero), per l'obbligo 'della tasss

deve fare stato non gia il luogo in cui & stato conchiuso il negozio, .
- bensi il fatto che un commerciante svizzero di titoli & interessato come
- parte o come mediatore alla conclusione del negozio. 1 primo capo~
verso & stato rettificato in questo ‘senso. Coll'inserzione delle parole:
L «0 fa da mediatore » 'si 'stabilisce che sono 1mpon1b1]1 anche i negozh o
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~Conchiusi con la collaborazione di agenti svizzeri di banche estere («re- -
. Tisiers »). Le altre modificazioni sono di carattere redazionale.

Con la modificazione introdotta nel primo capoverso & divenuto su-
. Perfluo I'attuale secondo capoverso dell’art. 33. I negozi conchiusi all’e-
. 8tero tra due persone domiciliate in Isvizzera sono soggetti come nel
- Passato alla tassa, se vi & interessato, come parte o come mediatore,
un commerciante svizzero di titoli. Questo secondo capoverso & sosti- -
tuito dalle disposizioni che si riferiscono all’obbligo di pagare la tassa
Sulle ¢arte valori negoziate, da parte delle societd di finanziamento e di
Partecipazione (societd di trust). Le ragioni che parlano in favore del-
Passoggettamento esplicito di queste imprese all’obbligo della tassa sono
state esposte nel capitolo III, B, lett. ¢, del presente messaggio. Per
risolvere la questione se le condizioni d’assoggettamento all’obbligo della
t§SSa di bollo e di registro si verificano per le societd di partecipa-
Zone, dovra fare stato in prima linea lo scopo dell'impresa qual’d de-
finito negli statuti. La partecipazione o il finanziamento devono essere
0 scopo vero e proprio dell’azienda. La menzione, negli statuti, che,
Per es., un’impresa industriale, per conseguire il suo scopo industriale
Pud partecipare anche ad imprese affini non avrd alcuna importanza
ino a tanto che le partecipazioni non costituiscono la parte principale
degli attivi. : ‘ o
Nel terzo capoverso, visto che fu constatata ripetutamente la diffu-

Slone d’opinioni errate a questo riguardo, venne messo bene in chiaro
the J’assegnazione di titoli in occasione di emissioni & esente dalla
tassa sulle carte valori negoziate, solo quando sia avvenuta un’emissione
0 Isvizzera, ciod quando 1’assegnazione dei titoli abbia dato occasione

" 2l pagamento della tassa sul bollo d’emissione.

Ad art. 87. L’articolo & stato redatto in modo piii conciso e pild
¢hiaro tenendo conto delle modificazioni previste per I’articolo seguente.

Ad art. 38, lett. d. Finora gli chéques e gli assegni a vista che
' --ann erano antidatati né si trovavano in circolazione per pil di venti
" Blorni andavano tutti esenti dalla tassa. Siccome, secondo articolo 2
‘Uella Jegge del 4 ottobre 1917, un documento dichiarato esente dalla
t‘S}SSa federale sul bollo non pud essere colpito da una tassa cantonale
bollo, I'esenzione degli assegni a vista nei Cantoni che riscuotono
’{na tassa di bollo sulle quietanze ha determinato l'uso in larga misura
1 assegni a vista quietanzati, invece che di semplici quietanze, cagio-
ga!ldo gravi danni al fisco dei Cantoni. Inoltre, la larga esenzione
2 bollo di cui gode l'assegno a vista ha cagionato molti casi di sot-
Tazione della tassa federale di bollo sulle cambiali. o
iy L’esenzione degli chéques e degli assegni a vista & stata concessa
,n considerazione della funzione di mezzi di pagamento che sono ordi-

~* Foglio federale 1936. " 48
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nariamente chiamati a compiere questi documenti. Si volevano pro-
muovere i pagamenti non a contanti.'Ma questa funzione spetta nor-
malmente solo a quegli chéques ed assegni a vista che servono a di-
sporre dei denari depositati presso le banche e lo scopo di promuovere
i pagamentx non a contanti @ quindi raggiunto anche se il trattamento
‘di favore & limitato agli chéques e agli assegni a vista tratti su banche
" In questo senso & stata modificata la lett. d dell’art. 38.

Inoltre, con T agglunta di un frase in fine, la disposizione & stata
completata nel senso che anche lo chéque tratto da una banca sopra’
se stessa e pagabile nel luogo dell'emissione, che non sia antidatato
né resti in circolazione per pitt di 20 giorni gode dell’esenzione dalla
- tassa, II Codice delle obbligazioni riconosce come chéque solo quello
* - tratto a distanza sopra se stesso. Ma, in questi ultimi tempi, lo cheque
tratto sopra sé stesso e pagabile' nel luogo di emissione si- & rivelato’
. molto pratlco nel traffico bancario. Questi documenti sono rilasciati
esclusivamente per essere usati come mezzi di pagamento ed & qumdl
opportuno dichiararli esenti dalla tassa. Le banche che dispongono di
una rete di filiali possono oggi sfuggire facilmente alla tassa, mentre

\

ci6 non & possibile alle banche senza filiali.

Ad art. 53. Alla Iett. b2 prewsta la sanzione penale per quelle
persone soggette alla tassa che contravvengono all’obbhgo del trasferl—
mento stabilito all’art. 16 a.

La lett. ¢ commina una pena alle persone che, nella qualitd dl N

~ alienatrici del diritto di disporre dell’iscrizione nel registro di commer-
- cio concernente una societd anonima, partecipano alla sottrazione della
. tassa di bollo su azioni nei casi dell'art. 21, In questo easo Vacqui-
rente & passibile della pena prev1sta all’art. 52. E’ necessario che siano
- puniti anche: gh alienatori se si' vogliono reprimere efficacemente le
manovre che mirano alla sottrazione della tassa d’emissione sulle az10m

B. Nuovo capltolo D Documenti concernenti le partecnpazmm sociali
degli accomandanti. .

,Ad art. 29 a. In questo articolo si dichiarano. soggetti alla tassa i
documenti ‘concernenti le partecipaziom dei soci accomandanti a so-
cietd in accomandita svizzere. Le ragioni in favore dell’ imposizion®
sono state esposte mel. capitolo ITI, C, del presente messaggio.

Entrano in linea di conto come conferimenti imponibili non sol0

i versamenti di capitale gid eseguiti, bensi anche la parte non versata
. .della somma accomandata.

Ad art. 29 b. Analogamente a qu}anto'si fa per le azioni e le quote‘ -
di capitale sociale, sono dichiarate soggette alla tassa anche le parte”
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cipazioni dei soci accomandanti le quali esistono gia all’entrata in vi-
gore della legge. Non v’¢ alcuna raglone di lasciarle esenti dalla tassa
In perpetuity (trasferimento per via successoria delle somme accoman-
date), Siccome Valiquota della tassa non & elevata e non si tratta qui
di capitali cosi considerevoli come nelle societa anomme, la tassa deve
In massima diventare esigibile un anno dopo Ventrata in vigore della
legge Tuttavia, ’Amministrzione delle contribuzioni dev’essere auto-
Tizzata ad accordare delle facilitazioni di pagamento nei casi in cui il
~Contribuente non possa procurarsi senza difficolta I importo della
- tassa in contanti entro il termine d’un anno.

Ad art. 29 c. La tassa va calcolata sullimporto della somma acco-
lmandata. Per le societd in accomandita gid esistenti all’entrata in vi-
gore della legge si prenderd di regola come base' Yimporto di detta
Somma in questo momento, tenendo conto delle diminuzioni che so-
Dl'aggmngono sino alla scadenza della tassa di bollo (cioé entro il ter-
lmine d’un anno).

Come per le azioni di godlmento e i buoni di god]mento (art 28,
terzo capoverso), & prevista una tassa minima di cinque franchi per
Ciascuna partecipazione sociale di accorhandante o per ciascun au-
Iento della partecipazione. Vi sono delle partecipazioni di ammontare
Minimo, che hanno importanza per glinteressati non gid in conside-
Tazione della somma, bensi per altre ragioni economiche o giuridiche
- © giustificano quindi la riscossione di una tassa minima.

'C. Legge federale concernente la tassa di bollo sulle cedole
del 25 giugno 1921,

Ad art. 3, capov 1, lett. a ¢ b, In conformitd della modificazione
pl‘ewSta all’art. 10, primo capoverso, lett. a, della legge del 4 ottobre
917, sono soggetti alla tassa di bollo glinteressi delle obbligazioni a
preml garantite da pegno immobiliare secondo I’art. 875 del C.C.S., sia
Stato emesso o no il titolo in una forma che lo renda adatto alle ope-‘
Tazionj commerciali.

Ad art. 3, capov. 2, ultima frase E’ fatta qui, per quanto con-
»lc)erne .glinteressi sulle obbllgazmm emesse in forma di .valori cam-
séan o di altri effetti scontabili, un’aggiunta. analoga a quella propo-
.. "8 circa il bollo d’emissione all’art.,10, capov. I, lett. @ della legge 4 :

Ottobre 1917,

. Ad art. 5, capov. 1, lett. a e d. Alla lett. g, 8 stabilito che tutte lo
P zionj d’mteresse su obbligazioni devono - essere soggette alla- tassa
© Don soltanto quelle conteggiate all’atto del rimborso del- titolo. —
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Tra le attuali lett, ¢ e d (quest’ultima diventa la lett. e, cf. pream- . °
bolo al cap. IIT del disegno di legge), & inserita la disposizione che
gl’interessi dei crediti da mutui. nuovamente assoggettati. al bollo
. d’ammissione in conformitd dell’art. 11, capov. 1, lett. ¢, della- legge
- sul bollo siano soggetti alla tassa di bollo sulle cedole. Di -questa
modificazione si. dé. ragione nel capitolo III B, lett. e, del presente

messaggio.

. Ad art. 6, capov. 3. B dlc}uarata apphcablle la lett. ¢ dell’art 5 ‘
che si riferisce’agli interessi dei crediti su banche a lunga scadenza.
Questa tassa sui crediti presso le banche estere pud naturalmente essere
riscossa solo se e .in quanto delle banche estere in Isvizzera.si racco-
mandino pubblicamente per Paccettazione d’investimenti a lunga sca-
_ denza, perché solo allora possono essere obbligate a pominare un rap-
. presentante che risponda del pagamento della tassa. L’effetto di que-
‘gta’ disposizio_ne sara che delle banche estere non .potranno farecon-
correnza in - Isvizzera, in condizioni privilegiate dal punto d1 vista
fiscale, agli istituti d1 credito svizzeri,

Ad art. 11, capov. 2 ¢ 4. Qui, per le ragioni 1ndlcate -all’art.. 164
della legge del 4 ottobre 1917, & concessa una deroga all’ obbligo del
trasferimento per i prestltl destman escluswamente .ad essere collocatl
all’estero. ’

Siecome . nell’art. 11 @ inserito un nuovo capov 2 e quindi gli at—
tuali capoversi 2 e 3 divehtano i capov. 3 e 4, dev’essere rettificato I
. rimando contenuto nel terzo capoverso (m avvenire capov. 4). 1

‘Ad art. 14. L’ attuale dlsposlzlone penale concernente. il trasferi- '
mento illegale dell’onere fiscale si & dichiarata insufficiente perche la
prova della promessa formale di non trasferire la tassa urta confro

difficoltd. Per questa ragione si dovrd punire, in armonia con la nuove -

'disposizione dell’art. 53, lett. b, della legge sul bollo del 4 ottobre 1917,
non solo-la promessa, ma anche la gar anzm di pagare le cedole senza
alcuna ‘deduzione per 1a tassa :

0y

D Disposizioni. trans»torne d’apphcazmne.

. Ad num. 1. Per la questlone se una nuova tassa introdotta: dallﬁ'
legge modificativa sia dovuta o se la tassa debba essere calcolata in
" base alle aliquote fin qui vigenti oppure a quelle nuove, deve fare stat0

»  la data della scadenza legale. Se questa data (p. es. la data dell’emis”

sione di un’obbligazione, dell’iscrizione nel registro di commercio d’'u -
. aumento del capltale-azmm, ‘della scadenza d’una cedola, ecc.) & an-
. teriore allentrata in vigore . della' legge modxflcatxva, Pobbligo di p#-
gare la tassa e l’ammontare di quest’ultlma E1041) determmatl in con”
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formita del diritto vigente; nell’altro caso sono applicabili le nuove
Prescrizioni. :

Ad num. 2 e 3. L’aumento della tassa sulle azioni e sulle quote
di capitale sociale deve essere applicato solo ai titoli .emessi dopo
Pentrata in vigore della presente legge modificativa. La tassa da ri-
Scuotere, a contare dal 1927, sulle azioni emesse prima del 1° aprile
1918 dev’essere calcolata invariabilmente in base all’aliquota dell’uno
® mezzo per cento. Sarebbe ingiusto applicare qui un’aliquota piu ele-
vata di quella che faceva stato per le azioni e le quote di capitale
Sociale emesse dopo il 1° aprile 1918. Inoltre, le societd hanno co-
Sf:‘itmm le loro riserve per 1’imposta fondandosi sulle disposizioni
finora vigenti e sentirebbero come una durezza il fatto di aumentare
la tagsa poco prima della sua scadenza. ,

L’obbligo di pagare la tassa per le azioni nominative emesse prima

del 10 aprile 1918 e non ancora intieramente liberate era finora rego-
lato in modo poco soddisfacente. In conformita del principio che sta a
base dell’intero sistema regolante il bollo sulle azioni, secondo il quale.
, tutto il capitale azioni e sociale esistente il 1° aprile 1918, come pure
Quello di formazione posteriore a questa data dev’ essere assoggettato
- Una volta alla tassa, & prescritto che sui titoli emessi prima del 1°
aprile 1918, la tassa debba essere pagata integralmente per il capitale
Versato e per metd sul capitale non versato.'Per i versamenti fatti dal
1o aprile 1918 all’entrata in vigore della legge modificativa, o ancora
da farsi, per i quali non sia ancora stata pagata la tassa, il paga- '
Mento di questa si fara posticipatamente, cioé quando si paghera la tassa
4 bollo sull'importo del capitale esistente il 1° aprile 1918. Per tutti
1 versamenti sulle azioni nominative non intieramente liberate, che
81 faranno dopo Yentrata in vigore della legge modificativa, la tassa
8ard pagata per la metd. Per i versamenti di capitale avvenuti prima
d?ﬂ’entrata in vigore della legge modificativa sard applicata 'aliquota
- Vigente, per i pagamenti posteriori 'aliquota aumentata.

. Ad num. 4. Dopo Pentrata in vigore della legge del 4 ottobre 1917
S & constatato che la disposizione, secondo la quale la tassa di bollo
Sulle azjoni e le quote di capitale sociale doveva essere arrotondata a
- franco per ciascun titolo, non poteva essere mantenuta.'Per non do-
Vere, tuttavia, procedere a una revisione della legge per questo solo
Punto, abbiamo invitato, previo avviso alle vostre Camere circa la
Modificazione progettata (Foglio federale 1919, ediz. franc., vol. II, p..
37), 'Amministrazione delle contribuzioni a non arrotondare: pid, dal
~ Ottobre 1919, se non a 10 centesimi. La facilitazione fu perd sempre -
' -e°n°e_ssa con la riserva della riscossione posticipata della differenza nel
880 in cuj la prescrizione relativa all’arrotondamento fosse in seguito
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modificata senza effetto retroattivo. Cid & stato fatto nellidea che il -
legislatore sanzionerebbe questa modificazione, nion negandole I’effetto
‘retroattivo. Per questo, il num. 4 delle d.lsposmom transitorie dichiara
applicabile; con effetto retroatttivo al 1° ottobre 1919 la d1spos1zmne mo-
dlflcata dell’art 23, ultlmo capoverso. ' :

: e ,
Nel raccomandarvi di adottare il seg’uente dlsegno di legge, co- .

ghamo anche- quest’occasione, onorevoli- signori, per esprimervi i sensi
della nostra distinta conmderazlone v : h

Berna 28 maggio 1926. T
In nome del Consiglio federale sv1zzero,
Il Presidente della Confederazzone .
HAEBERLIN.
IL. Cancelliere della Confederazione:
- Kagsiay,
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