Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betrefiend die Er-
ginzung des Bundesgesetzes iiber den Militdrpflichi-
ersatz vom 28. Juni 1878.

(Vom 1. Juni 1898.)

Tit.

In der Mirzsession 1896 der Bundesversammlung hat der
Nationalrat folgende Motion der Herren Nationalrite Eschmann und
Mitunterzeichner erheblich erklirt:

,Der Bundesrat wird eingeladen, sei es durch Erginzung
des Bundesgesetzes betreffend den Militirpflichtersatz vom 28. Juni
1878, sei es durch Erlals eines besonderen Gesetzes, es zu cr-
moglichen, dafi Militirersatzpflichtige wirksamer, als es durch
den blofien Rechtstrieb geschehen kann, zur Zahlung der Er-
satzsteuer herangezogen werden konnen.*

Die Motion war unterzcichnet von den Herren Eschmann,
Abegg, Berlinger, Erismann, Hef, Keel, Kiinzli, Meister, Schobinger,
Schubiger, Speiser, Steinemann, Ursprung, Viquerat. Sie wurde
veranla(t dureh verschiedene Entscheidungen des Bundesgerichts,
durch welche die Praxis des sogenannten . Abverdienens“, das
heiflt die zwangsweise Einberufung von Ersatzpflichtigen zum Ab-
verdienen ven Militirstenern als verfassungswidriger Schuldverhaft
und daher unzulissig erklirt wurde, sofern die Einberufung zum
Abverdienen dieser Steuer ohne Riicksicht darauf crfolgt, ob die
Nichtzahlung auf einem Verschulden beruhe.




573

In der Begrindung der Motion machte der Motionssteller,
Herr Eschmann, auf die finanziellen Nachteile aufmerksam, welche
fir Bund und Kantone bereits entstanden seien und in stetig zu-
nehmendem Mafle entstehen miifften, wenn, nachdem das Bundes-
gericht die hisherige Praxis des , Abverdienens® als inkonstitutionell
erklart habe, man sich Dbei Einhebung der Ersatzsteuer auf den
bloBen Rechtstrieb beschrinkt sehe, namentlich angesichts der
humanen und die Zahl der Pfindungsobjekte in weitgehendem
Mafe beschrinkenden Bestimmungen des Schuldbetreibungsgesetzes.
Daf hier auf legislativem Wege geholfen werden kénne, sei ithrigens
auch die Ansicht des Bundesgerichts. Ks dirfte geniigen, die Nicht-
bezahlung der Steuer mit Strafe zu bedrohen, wobei dann das
Abverdienen®, sei es als Art des Strafvollzuges, sei es als Um-
wandlung der uneinbringlichen Geldbufle in entsprechende Frei-
heitsstrafe, statthaft erscheine. Das Richtigste sei, wenn der Bund
legifericre. (Protokoll der Sitzung des Nationalrates vomn 27. Mirz
1896.)

Das {verfassungsmaBige Recht des Bundes zum Erlaf eines
solechen Gesetzes oder ciner Gesetzesnovelle iiber die Beitreibung
von Militirpflichtersatzsteuern griitndet sich auf Art. 18, Alinea 4,
der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874, lautend:

n,Der Bund wird iber den Militirpflichtersatz einheitliche Be-
stimmungen aufstellen.“

Auf Grund dieser Verfassungshestimmung wurde das Bundes-
gesetz betreffend den Militirpflichtersatz vom 28. Juni 1878 ex-
lassen. Dasselbe bestimmt in Art. 12, da die alljihrlich fir aile
Pilichtigen gleichzeitiz vorzunehmende Ersatzanlage, sowie der
Bezug des Iirsatzes den kantonalen Behérden obliegt, rdumt jedoch
in Art. 15 dem Bunde iiber alle den Militiarpflichtersatz betreffen-
den Verhéltnisse namentlich iber die in den Artikeln 11, 12, i3
und 14 vorgesehenen MaBnahmen, zum Zwecke einer gleich-
miifligen Durchfithrung des Gesetzes, das Oberaufsichts- und Hnt-
scheidungsrecht ein. Hs steht daher wohl auller Frage, dall der
Bund befugt ist, zu diesem Zwecke besondere gesetzliche Bestim-
mungen iber die Beitreibung der Militirsteuern zu erlassen.

Die prinzipielle Frage der Zulissigkeit von Zwangsmitteln
zur Beitreibung von Militirstenern, die, wie das Abverdienen,
einen personlichen Freiheitsentzug in sich schlieBen, ist entschieden
durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung. Die in den bundes-
gerichtlichen Erwigungen aufgestellten Grundsitze missen die
Richtschnur bilden fiir das weitere Vorgehen in dieser Materie.
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Folgende bundesgerichtliche Urteile fallen in dieser Hinsicht
hauptsichlich in Betracht:

1. Urtell vom 12, Mai 1888 in Sachen Messerli (Entschei-

dungen des schweizerischen Bundesgerichts; Amtliche Sammlung
Bd. XIV, 8. 175—179).

2. Urteil vom 4. Februar 1893 in Sachen Aimé Menétrey.
(Eine Abschrift dieser Entscheidung liegt bei den Akten.)

3. Urteil vom 4. Februar 1893 in Sachen Henri Décosterd
(Amtliche Sammlung Bd. XIX, 8. 44-—48). Die Erwigungen
dieser Entscheidung stimmen wiortlich itberein mit denjenigen des
Urteils in Sachen Mendtrey.

4. Urteil vom 24. Juli 1893 in Sachen Keller-Lohr (Amt-
liche Sammlung Bd. XIX, 8. 471—473).

5. Urteil vom 27. Dezember 1895 in Sachen Th. Danielsen.
(Eine Abschrift dieses Entscheides liegt bei den Akten.)

6. Urteil vom 5. Februar 1896 in Sachen Heinrich Frey
(Amtliche Sammlung Bd. XXII, 8. 24—20).

In diesen Entscheidungen hat das Bundesgericht erkannt:

Die Kinberufung, d. h. der Zwang, zum Abverdienen von
Militarsteuern ist ein verfassungswidriger Schuldverhaft; denn sie
ist Freiheitsentzug zum Zwecke der Exekution oder Tilgung einer
Schuld, auf Grund einer Forderung, die nicht den Charakter einer
Strafe hat (Urteile vom 27. Dezember 1895 in Sachen Danielsen
und vom 5. Februar 1896 in Sachen Heinrich Frey; Amtliche
Sammlung der bundesgerichtlichen Entscheiduugen Bd. XXII, 8. 24
bis 26). Art. 59 der Bundesverfassung verbietet dem Gliubiger,
auf die Person des Schuldners zu greifen; dieser Artikel beruht
auf der modernen Rechtsanschauung, wonach dem Gliaubiger nur
das Vermigen, nicht die Person des Schuldners haftbar ist. Nun
befindet sich aber der Staat, wenn er die Militarsteuer fordert, in
keiner andern Stellung als der gewdghnliche Gliubiger; denn die
Militirstener ist keine Strafe, und ihre Nichtzahlung kann nicht
einem Disciplinarfehler gleichgestellt werden. (Bundesgerichtliche
Urteile vom 4. Februar 1893 in Sachen Menétrey und Décosterd ;
Amtliche Sammlung Bd. XIX, S. 47.) Die Militirpflichtersatzsteuer
ist eine Geldschuld des Ersatzpflichtigen; sie soll durch Zahlung
getilgt werden. Wenn diese nicht erfolgt, so tritt nach dem in
Frage stehenden System nicht etwa Betreibung ein; ebensowenig
wird untersucht, ob die Nichtzahlung auf Verschulden beruhe, und
im Bejahungsfalle eine Strafe (etwa in Form von Haft) verhingt.
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Vielmehr soll die Tilgung der betreffenden Steuerforderung er-
folgen durch Abverdienen; zu diesem Zwecke aber wird der
Steuerpflichtige in eine Kaserne oder sonstige Militiranstalt ein-
berufen und eventuell polizeilich in dieselbe eingebracht. Es wird
nun seitens der dieses System anwendenden kantonalen Behorden
geltend gemacht, dall darin kein Schuldverhafl liege. Richtig ist
zwar, da die sogenannten ,Abverdiener“ micht in einem ge-
schlossenen Lokal eingesperrt zu werden pflegen; es liegt aber
doch sowohl in der polizeilichen Einbringung als im Zurick-
behalten in der betreffenden Militaranstalt ein Freiheitsentzug. Da
derselbe sodann als Exekutionsmittel zur Eintreibung, respektive
Tilgung einer Forderung dient, die nicht Strafe ist, so sind nach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung die Merkmale des ver-
fassungswidrigen Schuldverhafts gegeben. (Bundesgerichtliche Ent-
scheidungen in Sachen Messerli, Amtliche Sammlung Bd. XIV,
S. 179; in Sachen Menétrey und in Sachen Décosterd, Amtliche
Sammlung Bd. XIX, 8. 47; in Sachen Keller-Léshr, Amtliche
Sammlung Bd. XIX, 8. 473; und endlich in Sachen Frey, Amt-
liche Sammlung Bd. XXII, 8. 26.)

Auch die Umwandlung einer wegen Nichterfilllung einer
Schuldpflicht (Nichtzaklung einer Forderung) ausgesprochenen Geld-
bufie in Haft ist nach der Jurisdiktion des Bundesgerichts in ge-
wissen Fillen unzulissig. Zwar steht der Art. 59, Lemma 3, der
Bundesverfassung, wie das Bundesgericht wiederholt ausgesprochen
hat, der Umwandlung von Geldstrafen in Haft im allgemeinen
nicht entgegen. Entscheidend isl, ob die Bufle lediglich wegen
Nichtbezahlung einer Forderung ausgesprochen worden ist und
zwar obne Riicksicht darauf, ob die Niehthezahlung auf Unver-
mogen oder aut Zahlungsflueht beruhe. Solehe Buflen kénnen,
ohne Unterschied, ob es sich um eine 6ffentlich-rechtliche, oder
eine privatrechtliche Leistung handelt, nach Art. 59, Absatz 3,
der Bundesverfassung nicht in Haft umgewandelt werden. Denn
diese Verfassungsbestimmung verbietet nicht nur den’ Verhaft,
weleher zur Eintreibung von Geldforderungen dienen soll, sondern
auch denjenigen, welcher als Strafe fur die blofe Nichtbezahlung
solcher Forderungen verhingt wird. (Bundesgerichtliches Urteil
vom 24. Juli 1893 in Sachen Keller-Lohr, Amtliche Sammlung
Bd. XIX, 8. 473.)

Nur die Belegung einer schuldhaften (boswilligen oder
fahrlissigen) Nichterfilllung einer vermogensrechtlichen Verbindlich-
keit mit einer offentlichen Strafe (Freiheitsentzichung) ist zu-
lissig, ist kein Schuldverhaft, und zwar deswegen, weil die
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gchuldhafte Nichterfillung einer Verbindlichkeit als ein strafbares
Unrecht erscheint, das im oOffentlichen Interesse geahndet zu werden
verdient. Das Bundesgericht spricht sich in seinen Erwigungen
gum Urteil vom 12. Mai 1888 in Sachen Messerli hieritber fol-
gendermalen aus:

»Als verfassungswidriger unzulissiger Schuldverhaft erscheint
lediglich derjenige Verhaft, welcher als Exekutionsmittel zur Ein-
treibung einer Forderung dient, durch welchen also entweder die
Ertillung einer Ansprache erzwungen oder eine Forderung, welche
nicht den Charakter einer Strafe hat, getilgt werden soll (vergl.
Entscheidungen in Sachen Keller, Amtliche Sammlung I, 8. 27;
in Sachen Buschle, Amtliche Sammlung XII, 8. 526, Erw. 3).
Die Belegung schuldhafter (boswilliger oder fahrlissiger) Nichter-
fallung aller oder gewisser vermogensrechtlicher Verbindlichkeiten
mit offentlicher Strafe dagegen, wie § 73, Ziffer 5, des solothurni-
schen Strafgesetzbuches sie statuiert, ist kein Schuldverbaft. Weder
wird hier eine vermogensrechtliche Schuld in Verhaft umgewandelt
und durch VerbitBung des Verhafts getilgt, noch ist die Haft dem
Gliubiger als Exekutionsmittel zur Verfigung gestelit, so dafl der-
selbe itber deren Verhiingung in seinem Privatinteresse disponieren
konnte oder sie durch nachtrigliche Befriedigung des Gliubigers
abgewendet wirde. Vielmehr wird darnach die schuldhafte Nicht-
cerfillung der Verbindlichkeit als strafbares Unrecht mit Freiheits-
strafe im offentlichen Interesse geahndet. Richtig ist freilich, daf§
cine Strafandrohung wie diejenige des § 73, Ziffer 5 cit., thatsich-
lich als Beweggrund fiir pinktliche Bezahlung der Gemeindesteucrn
wirken wird und dics auch bezweckt; allein dies dndert an der
rechtlichen Natur der Sache nichts. Die angedrohte Strafe wird
dadurch so wenig zum Schuldverbaft, als z B. die Strafe des
leichtsinnigen Bankerotts, welche ja auch deshalb angedroht wird,
um leichttertigem Gebahren in vermogensrechtlichen Angelegen-
heiten entgegenzunwirken.“ (Amtl. Samml. XIV, 8. 179).

Es geht aus dieser Darstellung hervor, daB die bisherige
Praxis des Abverdienens, wie sie in einzelnen Kantonen gehand-
habt worden ist, durch die Bundesgesetzgebung nicht sanktioniert
werden kann, dafl dagegen durch den Bund gesetzliche Bestim-
mungen gegen schuldhaftes Nichtbezahlen der Militirsteuer
aufgestellt werden kénnen, indem gegen eine solche schuldhafte
Nichterfillung einer o6ffentlichen Verpflichtung Freiheitsstrafe ange-
droht wird. Am richtigsten geschieht dies wohl durch Erlafl eines
Bundesgesetzes zur Erginzung des Gesetzes ither den Militarpflicht-
ersatz vom 28. Juni 1878. Bei dieser Gelegenheit kann das
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freiwillige Abverdienen der Steuer als eine subsidiire
Leistung erklirt werden, die von denjenigen, welchen die Geld-
zablung unmoglich ist, angeboten werden darf. Es entspricht dies
dem Verfahren, welches gegenwirtig im Kanton Bern gehandhabt
wird. Auch die kantonale Militirorganisation von Baselstadt ent-
halt das fakultative Abverdienen.

Der Gesetzesentwurf, den wir Ihnen hiermit vorlegen, be-
rechtigh demgemifs die Kantone, Ersatzpflichtigen, denen dic Be-
zahlung des Militirpflichtersatzes nach ihren Vermogens- und
Erwerbsverhiltnissen unmoglich ist, zu gestatten, daff sic die Geld-
leistung durch Arbeit abverdienen. Im weitern wird, analog dem
§ 73 des solothurnischen Strafgesetzbuches vom 29. August 1885,
dessen Anwendung vom Bundesgericht im Rekurs Messerli als kon-
stitutionell zuliissig erklart worden ist, die schuldhafte Nichtbezahlung
der Militirsteuer mit Strafe bedroht. Der Strafantrag geht vom
Kreiskommandanten aus, nachdem der Ersatzpflichtige mindestens
zweimal fruchtlos gemahnt und festgestellt worden ist, dafl der-
selbe nachweisbar erwerbsfihig und die Nichtzahlung der Stcuer
gsomit in der That eine schuldhafte Nichterfilllung einer offentlichen
Verpflichtung ist.

Naeh dem mehrfach citierten bundesgerichtlichen Urteil vom
12. Mai 1888 in Sachen Messerli wird in einer so begriindeten
Strafe kein unzulissiger Schuldverhaft erblickt werden konnen.

‘Wir haben, vorgingig der Ausarbeitung uunserer Vorlage, dic
Ansichtsiuflerung der kantonalen Militirbehorden itber den Erlaff
eines Gesetzes im Sinne der Motion Eschmann eingeholt. Von
den eingelangten 24 Ansichtsiuflerungen (ein Kanton, Graubiinden,
hat die Anfrage nicht beantwortet), sprechen sich nur zwei, die-
jenigen von Freiburg und Genf, ablehnend gegeniiber der ange-
regten Ergiinzung des Militirsteuergesctzes aus. Freiburg begriin-
dete seine ablehnende Haltung hauptsichlich damit, dafl die dortige
kantonale Gesetzgebung den Behorden geniigende Mittel an die
Hand gebe, um gegen nichtzahlende Ersatzsteuerpflichtige energisch
und wirksam vorzugehen, so daf} in diesem Kanton kein Bedirfnis
nach eidgendssischer Regelung der Angelegenheit vorliege. Das
freiburgische Einfithrungsgesetz vom 11. Mai 1891 zum Bundes-
gesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs enthalte in den Art. 48,
49 und 50 Bestimmungen, welche dem Richter gestatten, jeden
unentschuldbar nichtzahlenden Schuldner in der Ausitbung sciner
politischen Rechte einzustellen. 1In der Praxis werde demgemiill
jeder Birger, welcher die Militirsteuer nicht bezahlt, ohne daly er
nachweist, dafl seine Zahlungsunfihigkeit ausnahmsweisen Um-
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stinden zuzuschreiben ist, in seinen politischen Rechten eingestellt.
Dieses System habe sich bisher bewihrt, und es sei nicht
wiinschbar, dafi dasselbe durch ein anderes ersetzt werde.

Wir bemerken dem gegenitber nur, dall die Anwendung kan-
tonaler Gesetzeshestimmungen gegeniiber renitenten Ersatzsteuer-
pflichtigen, wie diejenigen des solothurnischen Strafgesetzbuches,
§ 73, und des freiburgischen " Einfihrungsgesetzes iiber Schuld-
betreibung wnd Konkurs vom 11, Mai 1891, soweit sie der Bundes-
verfassung nieht widersprechen, selbstverstindlich durch die von
uns vorgeschlagene Gesetzesnovelle keinerlei Einschrankung erfihrt.
Da nach Art. 12 des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1878 die Er-
satzanlage und der Bezug des Ersatzes den kantonalen Behirden
obliegt, so steht es den Kantonen nach wie vor frei, zur Bei-
treibung der Ersatzsteuern kantonale Gesetzeshestimmungen, soweit
sie mit dem Bundesrecht nicht im Widerspruch stehen, zur An-
wendung zu bringen. Dagegen wiirde der vorliegende Gesetzes-
entwurf diejenigen Kantone, denen die kantonale Gesetzgebung
keine oder ungeniigende Rechtsmittel an die Hand giebt, in den
Stand setzen, auch ihrerseits den Bezug und die Beitreibung der
Militirsteuern in wirksamerer Weise durchzufithren, ohne daf sie
dabei mit dem Bundesrecht in Konflikt geraten. Die ablehnende
Haltung von Freiburg scheint uns demnach kein Grund gegen den
HriaB eines solchen Bundesgesetzes zu sein.

Der zweite ablehnende Kanton, Genf, begriindet scinen Stand-
punkt einfach damit, dal das Betreibungsverfahron daselbst geniige.

Zwelundzwanzig Kantone und Halbkantone erkliren sich
grundsitzlich mit dem Erlafl gesetzlicher Bestimmungen im Sinne
der Motion Eschmann einverstanden. Verschiedene Kantone stellen
sich dabei auf den Standpunkt, dall das Recht der disciplinarischen
Bestrafung gegeniiber renitenten Krsatzpflichtigen den Kantonen in
gleicher Weise eingerdumt werden sollte, wie gegeniiber Dienst-
pflichtigen, welche einen Dienst versiumen, da die Evsatusteuer
ein Aquivalent fir nicht geleisteten Militérdienst bilde. Der Re-
gierungsrat des Kantons Zirich insbesondere fiithrt in einer beson-
deren Kingabe an den Bundesrat vom 17. Februar 1898 aus, der
Militiarpflichtersatz sei keine Steuer im steuertechnischen Sinne des
Wortes. Er sei vielmehr ein Ersatz fiir eine nicht geleistete be-
stimmte Birgerpflicht. Jeder Schweizer sei wehrpflichtig; der eine
werde mit bekannten Zwangsmafiregeln zur Leistung der Pflicht
in Form von Dienstleistung angehalten; gehorcht er nicht, so werde
er bestraft mit Freiheitsstrafe (Arrest) und miisse den versitumten
Dienst dazu noch nachholen. Es sei nur folgerichtig, wenn dor
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Ersatzpflichtige, dem eine einfachere Art der Pflichterfilllung zu-
gewiesen sei, nicht straflos dieser Pflicht sich entziehen konne.
Dienstpflicht und Ersatzpflicht entspringen demselben Grundsatz:
allgemeine Wehrpflicht. Wenn der Dienstpflichtige den Dienst
versiume, so werde er nicht lange noch ecitiert oder etwa rechtlich
betrieben, er werde einfach bestraft. Hs milite als Ungleichheit
der Behandlung der Biirger betrachtet werden, wollte man wirk-
lich als Mittel gegen siumige Ersatzpflichtige aut den Rechtstrieb
verweisen, der Versuch, dies thun zu wollen, rithre von der Ver-
mischung der Begriffe Steuer und Plichtersatz her w. s. w.

Diese und ihnliche Argumente sind von der Regierung des
Kantons Waadt bereits in ihrer Vernehmlassung im Rekurs Dé-
costerd (Amtl. Samml., bundesger. Entsch., XIX, 8. 45) und von
der Militardiveklion des Kantons Zirich in ihrer Vernehmlassung
im Rekurs Frey (Amtl. Samml. XXII, S. 25) angefiilhrt worden.
Das Abverdienerverfahren entspreche dem Art. 4 der Bundesver-
fassung, indem sonst der ohnehin schwer belastete Dienstpilichtige
im Vergleich zum Ersatzpflichtigen noch unginstiger gestellt wire.

Wie bereits oben erwahnt, hat das Bundesgericht diesc Argu-
mente als unzulissig erklirt. Obwohl anerkannt werden miisse —
so wird in den Erwigungen zum Urteil Menétrey und Déeosterd
vom 4. Februar 1893 ausgefithrt — dafl sowohl die Militdrdienst-
pilicht als die Ersatzpflicht auf der Bestimmung des Art. 18 der
Bundesverfassung beruben, nach dessen Wortlaut jeder Schweizer
wehrpflichtig ist, so sei doch die vollstindige Gleichstellung zwischen
den Ubertretungen der Reglemente und des eidgendssischen Militir-
strafgesetzes und der Nichthezablung der Militirstener nichtsdesto-
weniger unzuligsig. Diese Nichtbezahlung kénne in der That nicht
einem Disciplinarvergehen gleichgestellt werden und konne als
solehe keine andern Folgen nach sich ziehen als diejenigen,
welche aus der Nichtzahlung einer andern Steuer, d. h. der Nicht-
erfillung einer Pficht, dem Fiskus eine bestimmte Geldsumme zu
zahlen, entstehen.

Es kann demnach auch auf dem Gesetzgebungswege nicht
einfach jede Nichterfilllung der Ersatzpflicht, d. h. jede Nicht-
zablung der Militirsteuer ohne weiteres als strafbar erklirt werden.
Eine solche Gesetzesbestimmung wiirde voraussichtlich im Falle
des staatsrechtlichen Rekurses vom Bundesgericht ebenfalls als
unzulissig erklirt werden. Strafbar ist, wie bereits mehrfach her-
vorgehoben worden ist, nur die schuldhafte Nichthezahlung der
Ersatzsteuer, und es mufl daher in jedem einzelnen Falle durch
richterliche oder administrative Untersuchung konstatiert werden,
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dafl wirklich eine schuldhafte Nichterfillung der Ersatzpflicht vor-
liegt. Unsere Gtesetzesvorlage entspricht diesen Anforderungen der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung.

Den Wiinschen der Kantone sind wir in zwei Punkten ent-
gegengekommen: einmal darin, dal dem Strafverfahren nicht die
Schuldbetreibung vorauszugehen hat und zweitens darin, dafl die
Bestrafung bei boswilliger oder fahrlissiger Nichthezahlung nicht
den biirgerlichen Gerichten, sondern den kantonalen Militirbe-
horden, welche in weitaus den meisten Kantonen den Bezug der
BErsatzstenern besorgen, iibertragen wird. Kine grofle Zahl von
Kantonen (Ziwrich, Bern, Luzern, Schwyz, Solothurn, Baselstadt,
Baselland, St. Gallen, Thuw'm \Teuenburg) haben swh in d;esem
Sinne aus@esplochen und dnnoen auf ein summarisches Verfahren.
Es wird darauf aufmerksam Oemacht dal die Durchfithrung des
Rechtstriebs in vielen Fillen infolge steten ‘Wohnungswechsels und
unbekannter Abwesenheit unmdiglich sein wirde (Ziwich). Die
Durehfihrung des gerichtlichen V e1£<\lneﬂs nach vorausgegangener
fruchtloser Betlmhuno und Strafuntersuchung sei prakéisch unge-
mein schwer duwhfuhlbzu Wenn die Bestxafuno auhlasswel.
renitenter Hrsatzpflichtiger nur auf diesem Wege zu erreichen sei,
go werde der Fifolg der neuen Bestimmung zum vornherein in
Frage gestellt werden. Das Verfahren wiare zun kompliziert, zu
sehleppend und namentlich zu kostspielig. Der Staat hitte die
Kosten der Betreibung, der Untersuchung und des Gerichtsent-
scheides an sich zu tragen, welche in Fillen, wo es sich um Hr-
satzsteuerbetrige von Fr. 7. 30, Fr. 9 ete. handelt, das f(inf- bis
achtfache der Steuerschuld ausmachen diwrften (Luzern). Wenn
die gerichtliche Strafe nicht vermieden werden kinne, so sei zu
befiirchten, dafl die gewollte Neuerung wenig praktischen Wert
haben werde. Unter den Irsatzpflichtigen befinden sich viele
flottante Elemente, die keinen festen Wohnusitz haben; bei diesen
das ganze, lange dauernde Betreibungsverfahren durchzufithren, sei
oft rein unmoglich (St. Gallen).

Schlieflich erwihnen wir noch, daf infolge der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung beziiglich des Abverdienens der Ertrag
der Militirsteuer in einzelnen Kantonen bereits einen erheblichen
Riickgang aufweist. So betrug laut dem Bericht der ziircherischen
Staatsrechnungsprifungskommission iber die Staatsrechnung des
Kantons Ziirich pro 1896 der riickstindige Militarpflichtersatz im
Kanton Zirich Ende 1896: Fr. 82,051. 70, davon schuldeten
Landesanwesende Fr. 23,858 65; Ende 1895 beliefen sich die
Ausstinde auf Fr. 71,392. 35 (bezw. Fr. 13,006. 45) und im
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Jahre 1894 auf Fr. 57,332. 45 (bezw. 8734. 70). Infolge der
Aufforderung zum Abverdienen wurden bezahlt: 1896: Fr. 6340. 45
1895: Fr. 33,328. 80; 1894: Fr. 35,680. 40. Aus diesen Zahlen
geht deutlich hervor, daf infolge der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung viele Ersatzpflichtige, denen mit dem Rechtstriebver-
fahren nicht beizukommen ist, die Bezahlung einfach verweigern.

Der Erlaf eines Gesetzes gegen schuldhafte Nichterfiillung der
Ersatzpflicht erscheint daher sowohl vom moralischen als vom fis-
kalischen Standpunkt aus als gerechtfertigt und notwendig.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 1. Juni 1898.

Im Namen des sehweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruffy.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesgesetz
betreffend

die Ergédnzung des Bundesgesetzes liber den Militdr-
pflichtersatz vom 28, Juni 1878,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestizt auf Art. 18 der Bundesverfassung ;
nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrates vomr
1. Juni 1898,

beschliefit:

Art. 1. Ersatzpflichtige, denen die Bezahlung des
Militiarpflichtersatzes nach ihren Vermogens- oder Erwerbs-
verhiltnissen unméglich ist, kénnen die Geldleistung durch
Arbeit abverdienen. Sie haben sich hierzu spitestens inner-
halb Monatsfrist vom Empfang einer schriftlichen Aufforde-
rung zur Bezahlung der Steuer an gerechnet, beim Sektions-
chef ihres Wohnortes anzumelden und eine von der Gemeinde-
behorde ausgestellte Bescheinigung, daf ihnen die Bezahlung
der schuldigen Frsatzsteuer unmoglich sei, beizubringen.

Ein Arbeitstag ist zu drei Franken anzurechnen. Die:
Kosten fiir Verpflegung tbernimmt der Staat.

Art. 2. Ersatzpflichtige, welche den Militirpflichtersatz.
weder in Geld leisten, noch durch Arbeitsleistung abver-
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dienen, obgleich sie nach ihren ¢konomischen oder person-
lichen Verhiltnissen wohl im stande wiiren, das eine oder
das andere zu thun, sind wegen schuldhafter Nichterfiillung
einer offentlichen Pflicht strafbar und werden auf Anzeige
des Kreiskommandanten durch die kantonale Militarbehorde
mil Haft von 3 bis 20 Tagen bestraft. '

Der Strafantrag ist vom Kreiskommandanten einzu-
reichen, gestitzt auf eine Bescheinigung des Sektionschefs
des Wohnorts, dafl der betreffende Ersatzpflichtige, obschon
er dazu nach seinen Gkonomischen oder persénlichen Ver-
héltnissen nachweisbar wohl im stande wire, die Ersatz-
steuer nach wiederholter fruchtloser Aufforderung nicht be-
zahlt und sich auch zu keiner Arbeitsleistung angemeldet hat.

‘Wegen Nichtbezahlung des nimlichen Steuerbetrages
darf nur eine Strafe verhingt werden.

Art. 3. Der Bundesrat wird beauftragt, auf Grund-
lage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874
betreffend die Volksabstimmungen itber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse die Veroffentlichung dieses Gesetzes zu
veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusetzen.
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