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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Volksabstimmung tber Bundesgeseze und Bundes-
beschliisse.

(Vom 29. Mai 1874.)

Die Bundesverfassung schreibt im Artikel 89. vor :

pFir Bundesgeseze und Bundesbeschliisse ist Zustimmung beider
Riithe erforderlich.

,Bundesgeseze, sowie allgemein verbindliche Bundesbeschliisse,
die nicht dringlicher Natur sind, sollen iiberdies dem Volke zur
Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden, wenn es von 30,000
stimmberechtigten Schweizerbirgern oder von 8 Kantonen verlangt
wird ,“

und fiigt im Art. 90 bei:
,Die Bundesgesezgebung wird besiiglich der Formen und Fristen
der Volksabstimmung das Erforderliche feststellen.*

Da mit dem Inkrafttreten der Bundesverfassung die gesez-
geberischen Erlasse der Bundesversammlung sofort der Vorschrift
des Art. 89 unterliegen, so ist es dringlich, in Ausfilbrung des
Art. 90 die nithigen Bestimmungen zu treffen, um die Anwendung
jener Vorschrift zu ermdglichen, und demgemif das Vorfahren zu
ordnen, welches jeweilen nach Erlafl eines Gesezes oder eines Be-
schlusses durch die beiden Rithe eingehalten werden soll.
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Zu diescmn Zweke bechren wir uns, Thnen den Entwurf cines
Bundesgesezes  betreffend die Volksabstimmung iber Bundesgesese
und Buandesbeschliisse einzureichen und denselben mit den nach-
folgenden erliuternden Bemerkungen zu begleiten.

Der Gesczesentwurf besteht, abgesehen von dem Art. 1, welcher
dic auszufithrende Verfassungsbestimmung textuell wicdergibt, und
den Vollziehungs- und Uebergangsbestimmungen, aus zwei Abthei-
lungen, von denen die erstere — von Art. 2 bis Art. 16 — das
Verfahren ordnet, welches in der Regel nach Erlaf von Bundes-
gesczen und Bundesbeschliissen stattfindet, die zweite — Axt. 16 und
17 — von den Ausnahmen, d. h. von denjenigen Bundesbeschlisssen
handelt, in Betreff welcher ein Begehren um Volksabstimmung
nicht gestellt werden kann.

Das ordentliche Verfahren findet stait zuniichst bel
simmtlichen Bundesgesezen ohne Aunsnahme. Eine Aus-
scheidung in dringliche und nicht dringliche Bundesgescze ist nieht
zulifig. Mochte dies nach dem deutschen Texte des Art. 89 noch
einigem Zweifcl unterlicgen, insofern die Worte ,die nicht dring-
licher Natur sind“, auch auf ,Bundesgeseze“ zuriikbezogen werden
konnten, so liBt dagegen der franzosische Text, lautend : , Les lois
fédérales sont soumises ¥ I'adoption ou au rejet du peuple, sila
demande en est faite par 30,000 citoyens actifs ou par 8 cantons.
Il en est de méme des arrdtés fédéraux, qui sont d’une portée
générale et qui n'ont pas un caractére d'urgence®, eine solche,
tbrigens auch im deutschen Text immerhin gewagte Interpretation
durchaus nicht zu.

Das ordentliche Verfahren findet dann im Ferncrn statt bei
solchen Bundesbeschliissen, welche allgemein verbindlich
und nicht dringender Nafur sind,

Die bis dahin ziemlich gleichgiltig gewesene Unterseheidung
zwischen Gesez und Beschluf erhilt durch die Disposition der Ver-
fassung von nun an eine gewisse praktische Bedeutung. Die Frage
der Dringlichkeit kann bei einem Gesez nicht gestellt werden. Alle
Trlasse, welche den Titel ,,Gesez tragen, unterliegen der fakul-
tativen Volksabstimmung und haben die obligatorische Wartezeit
durchzumachen. Nur bei Beschlissen kann Dringlichkeit ausge-
sprochen und in diesem Fall sofortige Vollziehung angeordnet werden.

Es fithrt dies zur Frage,.ob cs nichf angezeigt wire, in dem
vorliegenden Geseze eine bestimmte Definition von Gesez und Be-
schluf zu geben, einerseits, um fiir die Zukunft etwas System in
die Benennung der gesezgeberischen Erlasse zu bringen, namentlich
aber, um von vornherein von der Bundesversammlung die Ver-
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suchung ferne zu halten, cinen gesezgeberischen Erlafy durch will-
kiirliche Beneanung dem fakultativen Referendum zu entzichen und
dessen unmittelbare Vollzichung su bewirken. Wir fanden uns nicht
veranlaBt, diesem Gedanken weitere Folge zun geben und Thnea
eine solche Begriffshestimmung von Gescsz und Beschlufs vorau-
schlagen. Die Garanticn gegen willkiiliches, von Siun und Geist
der Bundesverfassunyg abweichendes Verfahren liegen nicht in ciner
theoretisehen Begriffshestimmung, welehe sellist wicder versehiedenen
Interpretationen Ramn bote, wenn es sich um deren Anwendang
anf einen zweifelhaften Fall handelfe; sie liegen in der Bundesver-
sammlung  sclbst, in der Nothwendigkeit der Uchereinstinmung
beider Rithe, in der offentlichen Meinung des Sehweizervolks. Ob
cin gesezacherischer Erlafl der Rithe als Gesesn zu hehandeln sei
oder als Beschlufl, das wird also von der Bundesversammlung im
cinzelnen Falle je nach der besondern Natur der in dem Erlasse
enthaltenen Anordnungen festgestellt, wobel im Uebrigen eine von
der Regel abweichende Behandlung evst daun eintritt, wenu ein
Besehlufl wherdies als nicht allgemein verbindlich oder als dring-
lich erklirt wird.

Der Artikel 2 des Eatwurfes enthilt dic Vorschrift der Publi-
kation der gesczgeberischen Erlasse, welehe der fakultativen Volks-
abstimmung unterlicgen. Diese Publikation geschicht durch das
Bundesblatt; berdies wgrden dieselben in einer angemessenen An-
zahl von Excmplaren den Kantonsregierungen zugestellt, von welchen
die Burger, weiche nihere Einsicht von einem Gesez oder Beschluly
zit nchmen winschen, denselben erheben kinnen. Dabei kann
sicher davauf gerechnet werden, dafl die offentliche Presse die K-
lasse zur allgemeinen Kenntnif§ bringen wird. Das Datum der Publi-
kation im Bundesblatt bildet den amtlichen Begian der im folgenden
Artikel aufgestellten Frist zur Einvcichung von Begehren um Volks-
abstimmung. Hs konnte sich nun {fragen, ob die Publikation ehes
Gesezes oder Besehlusses unmittelbar nach dessen Erlafl durch die
Riithe erfolgen solle oder ob es nieht angemessener wiire, mit der
Publikation bis nach Schlufl einer Bessionsabtheilung zu warten
undd damn mit Avnahme ecines  einheitlichen Datums  simmiliche
withrend der Session  erfassenen Geseze und Beschlisse zar Ver-
Gffentlichung zu bringen, so daf dann aueh die Frist fir alle am
gleichen Tage auslaufon wiwde. Dieser Vortheil erschien uns jedoch
gegeniiber dem unter Umstianden sehr bedeutenden  Zeitverlust,
weleher durch  dicses Verfabren fir dic zu Anfang einer Session
erlassenen Geseze und Bueschlisse eintreten mifite, zu untergeordnet,
umd wir sind deBhalh der Ansieht, dafll dic amtliche Publikation
suceessiv eintreten solle.



1004

Der Art. 3 bestimmt die Frist, innerhalb welcher das Ver-
langen der Volksabstimmung gestellt werden mufl. Die Bemessung
dieser Frist hingt wesentlich zusammen mit der Frage, in welcher
Weise -die Birger oder die Kantone, welche von dem Art. 89 der
Bundesverfassung, Gebraueh machen wollen, ihre -Erklirungen: ab-
zugeben haben. o+ . Gy n R :

Was' zunéichst die Kantone betrifft, so ist klar, daB wenn die
Bundesversammiung das Begehren, gestellt von eiier Kantonsregie-
rung ip ihrém Namen, ohne Genehmigung oder Auftrag ihrer. obern
gesezgebendén Behorde, fur gentigend erachten sollte, es keiner
Frist ‘von 90 Tagen bedirfte, din 8 Kantone, d. h. die Erklirungen
von 8 Kantonsregierungen. zusaommen zu bringen. Wird verlangt,
dafl solche Initiativerkldrungen fiir Volksabstimmung von den Grofien
Riathen auszugehen haben, so bedarf es schon einer lingern Frist,
und wollte man gar die Abgabe ciner solchen Erklirung als form-
liches kantonales Stindevotum behandeln, so wirde, da in einer
Reihe von Kantonen das eigentliche Standesvotum nur vom Volke
ausgesprochen werden kann, die Frist von 90 Tagen zu kurz sein.

Aehnlich verhiclt es sich mit dem Verlangen von 30,000
Schweizerbiirgern um Volksabstimmung. 1Vill man mit Ritksicht
darauf, daf, wenn 30,000 stimmbercchtigte Schweizerbiirger es ver-
langen , das ganze Schweizervolk zur Abstimmung gerufen werden
mufl, gegen MiBbrauch gewisse Garantie sawohl betreffend die Zahl
als die Sﬁ;immberechtiguug aufstellen und fordern, daff das Begehren
durch Pinzelunterschrift gestellt, sowie daf die Stimmberechtigung
der Unterzeichner amtlich bezeugt sei, so mub fir die Sammlung
der dreiBiz Tausend ein Frist gewiihrt werden, welche gestattet,
diesen Bedingungen ein Geniige zu leisten. Wollte man von der
Forderung personlicher Unterzeichnung . abschen und die Stimmab-
gabe an eigens zu diesem Zweke abgehaltenen offentlichen Gemeinde-
versammlungen als geniigend anerkennen, so konnte auch die Frist
fir die Stellung des Begehrens verkiurzt werden.

Mit Ritksicht auf die Vorsehlige, welche wir im Art. 4 be-
treffend die Abstimmungsbegehren von Biirgern, und im Art. 5 be-
treffend das von Kantonen ausgehende Verlangen machen, crachten
wir eine Frist von 90 Tagen erforderlich und geniigend. Eine aus-
reichend bemessene Frist hat den nicht geringen Vortheil, daB,
wenn es gegeniiber einem Bundesgesez zu einer oppositionellen
Bewegung kommt, dieselbe ruhiger sich gestalten und ihren Zwek
erstrcben und errcichen kann, ohne unstatthafte Mittel in Anwen-
dung zu bringen, wihrend eine schr kurz bemessene Frist, abge-
sehen davon, daf sie schon von vornherein Miftrauen zu erwirken
geeignet ist, im gegebenen Falle zu Agitationen nothigt, die Dis-
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kussion unterdrikt, Bestirmung der Burger veranlaBt und leicht
.auch Unoesezhchkelten in Betxeff der Unterschnften nahe legt.

Es-ist nicht zu leugnen, dafi die Frist von 90 Tagen, whhrend
weleher die- Geseze und Beschliisse in “suspenso bleiben, fir den
Gang der eidgenissischen Angelegenheiten viel Unbequemes, hin -
und wieder wohl auch Nachtheiliges bringen kann.. Indessen hat
diese obligatorische Wartezeit, welche zwischen dem Krlaf eines
Gesezes dulch die Rathe und dessen Inkrafttreten liegt, doch auch
die vortheilhafte Kehrseite, dal wihrend dieser Zeit.die Vollsiebung
eines Gesezes durch vollstindige Bereithaltung der néthigen Ver-
ordnungen und Instruktionen viel sorgfiltiger .und priziser -vor-
bereitet werden kann, als dies dann -der Fall ist, wenn. dem Erlal
eines Gesezes dessen Inkrafttreten unvorziglich folgt. ~

Der Art. 4 handelt von der Form, in welcher das Beaehlen,
sofern es von Biirgern ausrreht zu ste]len ist.

Wir haben hier als einzigen Modus fiir den Beltrltt zZu einem
Volksabstimmungsbegehren, welches selbstverstindlich in schrift-
licher Eingabe an den Bundesrath zu richten ist, die persinliche
ErklawunU des einzelnen Birgers durch eloenhandlfre I?ntmsclmft
angenommen. Ks handelt sich um eine durchaus individuelle Wil-
lemauﬁerung, die unabhingig von der politischen Gemeinde ihren
Ausdruk soll finden k(’jnnen und die andererseits die politische Ge-
meinde such nicht in Anspruch zu nehmen hat, um die Erklirung
des Einzelnen zu vermitteln. Eine Kombma}mon der beiden Weoe,
Erklirung durch Unterschrift und, Erklarung durch Stimmabgabe
an einer ad hoc zu berufenden Gememdeversammlum offnet, wie
die Erfahrung bewiesen, verschiedenen Mifbriuchen dle Thure und
ermiglicht namentlich doppeltes Eintreten eines Birgers, ohne daf
eine sichere Kontrole daritber gefithrt werden konnte, da in einer
Gemeinde nur Stimmen gezdhlt, die Namen aber nicht aufgenommen
werden. Ist die personliche, schriftliche Unterzeichnung fiur den
Biirger mit efwas mehr Unbcquemlichkeit verbunden, als die ein-
fache Stimmabgabe an einer 6ffentlichen Gemeindeversammlung, so
ditrite doch die Bequemlichkeit des Einzelnen, angesichts der grolen
Kosten und Lasten, welche mif der zu provozirenden al]gemeiuen
Volksabstimmung verbunden sind, nicht so sehr ins Gewicht fallen.

Der Entwurf verlangt dafiir, dall die einzelne Unterschrift echt
sei, keine besondere Beglaubigung. Die Strafgeseze haben gegen
Betrun durch falsche Namensunterschrift Strafbestimmungen, und es
Uenuvt darauf hinzuweisen, dafl wer unter ein Abstimmungsbegehren
eine andere Unterscirift als die seinige sezt, der Anwenduncr der
beziiglichen Strafbestimmungen unterliegt.
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Die Stimmberechtigung der Unterzeichuer dagegen muf positiv
bezeugt sein, da ohne diese Kontrole die Schranken, welche die
Verfassung durch Forderung von 30,000 stimmberechtigten Schwei-
zerbiirgern gesezt hat, mit Leichtigkeit illusorisch gemacht werden
konnte. Wir haben hiefiir "die Vorschrift aufgenommen, welche das
Bundesgesez betreffend die Begchren der Revision der Bundesver-
fassung vom 5. Christmonat 1867, im Art. 2, Alinea 2 und 3 auf-
gestellt hat, wobei wir ausdritklich hervorheben wollen, daf die
Bezeugung der Stimmberechtigung vom Vorstand der Gemeinde,
wo der Unterzeichner seine politischen Rechte ausiibt, nicht ver-
weigert und nicht mit Taxen belegt werden darf,

Der Art. 5 behandelt den Fall, wenn ,Kantone“ das Ver-
langen der Volksabstimmung stellen. Hier fragt sich zunichst, ob
die Bundesgesezgebung kompetent ist, von sich aus festzustellen,
von wem in diesem Falle das Begehren auszugehen habe? Wir
bejahen diese Frage. Wenn Art. 90 der Bundesverfassung sagt:
pDie Bundesgesezgebung wird beziglich der Formen und Fristen
der Volksabstimmung das Erforderliche festsezen“, so bezieht sich
dies ebenso sehr auf die Formen und Fristen, welche von Kan-
tonen zu beobachten sind, wenn sie ein Begehren von Volksab-
stimmung stellen, als auf diejenigen, welche finr die von Birgern
gestellten Begehren zur Anwendung kommen sollen.

Es wird auch zwekmifig sein, wenn das Gesez selbst in be-
stimmter Weise dariiber statuirt, von wem ein kantonales Begehren
auszugehen habe. Geschieht dies nicht, so mufl nothwendig der
Fall eintreten, dafi die Kantone nach Gutfinden die fragliche Kom-
petenz ertheilen, und daf in dem einen Kanton ein Begehren um
Volksabstimmung lediglich von der Regicrung ausgehen kann, wih-
rend ein anderer Kanton dasselbe von dem Resultate einer kan-
tonalen Volksabstimmung abhiingig macht. Nach dem gegenwiirtigen
Stande der kantonalen Verfassungen und Gesezgebungen wiirden
nothwendig sofort Zweifel entstehen, wer zur Abgabe der fraglichen
Erklirung , die dann doch nicht als eigentliches Standesvotum zu
betrachten ist, die Kompetenz habe. So kann es den Kantonen
selbst nur erwiinscht sein, wenn durch eine bundesgesezliche Be-
stimmung diese Schwierigkeiten beseitigt und dem KEintreten von
stoender Ungleiechheit vorgebeugt wird.

Der Entwurf schligt vor, es habe das Begehren, wenn es von
einem Kanton gestellt werden will, von dessen Grolem Rath oder
von der Landesgemeinde auszugehen. Acht Begehren, von dicsen
Instanzen ausgehend, mdgen wohl den 30,000 einzelnen Birgern
an die Seite gesezt werden, wogegen acht lediglich von kantonalen

w
J
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wdministrativen Oberbehorden gestelite Begehren cin gleiches Ge-
vicht kaum beanspruchen ditrften.

Die Bestimmungen, welche in den Art. 6 bis 15 enthalten sind,
sediirfen, als in der Natur der Sache liegend, keiner besondern
Begriindung,

Dic beiden Art. 16 uand 17 bilden die zweite Abtheilung des
Entwurfes. Sie handeln von den Bundesbeschliissen, welche der
fakultativen Volksabstimmung nicht unterliegen. Nach dem Wort-
laut der Verfassung. sind dies solche Bundesbeschliisse, welche nicht
allgemein verbindlich oder welche dringlich sind.

Der Art. 16 sagt Destimmt, daf es Sache der Bundesversamm-
lung sei, zu entscheiden, ob ein Beschlufl in die eine dieser beiden
Kategorien falle, und zwar, um durchaus keinen Zweifcl daritber
bestehen zu lassen, daf es nicht in der Kompetenz der vollzichenden
Behorden sei, die Bundesbescehlisse nach ihrem Ermessen der falkul-
tativen Volksabstimmung zu unterstellen, oder aber sie derselben zu
entziehen. '

Auch hier konnte man nun vielleicht eine nihere Definition
vermissen, eine scharfe und ‘klare Begriffsbestimmung von ,allge-
mein verbindlichen* und ,nicht allgemein verbindlichen* Beschlisse,
dnrch welche der moglichen Willkiir der Bundesversammlung sclbst
eine feste Schranke gesezt wiirde. Wir konnen aber auch beziglich
dieser Definition nur wiederholen, was wir oben beziiglich einer
begrifflichen Ausscheidung zwischen Gesez und Beschluff zu De-
merken hatten. Wie wenig die Klarheit @brigens bel weitern De-
initionen gewinnen wiirde, mag man daraus ersehen, ds -hor
finitionen ge de, mag d ehen, dafl schon

mein verbindlich® im franzosischen Text sich nich -
das jallgeme bindlich“ fran hen Text sich nicht voll
stindig gleich wiedergegeben findet, indem ,arrétés d’une portée
générale® offenbar eine elastischere Kategorie sind, als ,allgemein
verbindiiche* Beschlisse. Wir glauben gut zu thun, hier cinfach
den Wortlaut der Verfassung stehen zu lassen wund damit der
Bundesversammlung dic unbeschriinkte Moglichkeit zu wahren, in
jedem einzelnen Fall zu entscheiden, ob einem Deschlusse seinem
ganzen Inhalte nach der Charakter eines allgemein oder nicht all-
gemein verbindlichen zukomme, sowie, ob die in cinem Besehlusse
enthaltenen Maliregeln und Anordnungen dringender oder nicht
dringender Natur seien.

Der Art. 17 verlangt, dall wenn ein Bundesbeschlul der fakul-
tativen Volksabstimmung nicht offen gelassen serden, sondern aus-
nahmsweise sofort zur Vollziechung gelangen soll, sei es, weil der-
selbe als nicht allgemein verbindlich oder aber als dringlich an-

|
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gesehen wird, die gesezgebende Behorde dies in dem Beschlusse
selbst ausdritklich ausspreche.

Das vorliegende Bundesgesez unterliegt selbst der eventuellen
Volksabstimmung. Es missen also durch Uebergangsbestimmungen,
welche sofort in Kraft treten, die Formen und Fristen fesigestellt
werden, svelche fir ein allfilliges Begehren von Burgern oder Kan-
tonen um Volksabstimmung iiber dieses Bundesgesez zur Anwen-
dung kommen sollen. .

Bs geschieht dies in emfacher VVelse dadurch, dal fibergangs-

weise das in dem Gesez fiir Volksabstimmung iiber Bundescreseze

und Bundesbeschliisse aufgestellte Vetfah1 en auf dieses Gesez sclbst
angewendet wird.

Indem wir uns auf diese erliuternden Bemerkungen beschrinken,
benuzen wir den Anlaf, Ihnen, Tit., unserer ausgezeichnetsten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 29. Mai 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
‘Der Bundespréisident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurf)

Bundesgesez

betreffend

Volksabstimmung iiber Bundesgeseze und Bundesbeschlisse.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach, Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 29. Mai
1874 ;

in Vollziehung der Artikel 89 und 90 der Bundesverfassung
vom 29. Mai 1874,

besehliel t:

Art. 1. Bundeszeseze, sowie allgemein verbindliche Bundes-
beschlilsse, die nielt dringlicher Natur sind, sollen dem Volke zur
Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden, wenn 30,000 stimm-
berechtigte Schweizerbirger oder 8 Kantone dies verlangen. (Bun-
desverfassung Art. §9.)

Art. 2. Alle Bundesgeseze, sowie solche Bundesbeschliisse,
welche nicht als dringlich oder als nicht allgemein verbindlich er-
klirt werden (Art. 16 und 17) sind unmittelbar nach ihrem Erlal
zu veriffentlichen und den Kantonsregierungen in einer ange-
messenen Anzahl von Exemplaren zuzustellen.

Art. 3. Das Verlangen der Volksabstimmung, sei es, daf es
von Biirgern oder von Kantonen ausgeht, muf innerhalb 90 Tagen,
vom Tage der Veriffentlichung des fraglichen Gesezes oder Bundes-
besehlusses im Bundesblatte. an gerechnet, gestellt werden,

Art. 4. Das Verlangen wird auf dem Wege der schriftlichen
Eingabe an den Bundesrath gerichtet.
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Der- Birger, der das Verlangen stellen oder -untersiiizen- will,
hat dasselbé elfrer\ll.llldln"711 unterzeichiven. - Wer unter eine- Solche
Emgftbe eine andu'e Unterschllft als ‘die’ seinige sezt, unterliegt derr
Anwendung der Bestimmungen der -Strafgeseze. -

_ Die. Stimmberechtigung jedes Unterzeichneten ist vom Vorstand
der Gemgindé, wo der Unterzeichner seine politischen Rechte aus-
iibt, zuw be/euncn.

Fur diese Amtsverrichtung dirfen keinerlei Taxen bezogen
werden..

Ait. 5. Wenn Kantone das Verlangen der Volksabstimmung
stellen, “go” hat dasselbe von dem Grolien Rath oder von der,. dnds-
ngemde ‘auszugehen.

Art. 6. Wenn iunerhalh 90 Tagen nach Verdlfentlichung
cines Bund@socsczcs oder Bundesbeschlusses im Bundesblait ein
Begehren um VO”\S'LLS"[]TIH]UD“ nicht gestellt i:t, oder swenn solche
Bwehl'en innerhalb genannter Frist -zévar emnelanut sind, es sich’
aberin Folge {Lmthcher Zusanmenstellung and Plufunn‘ erw Lht daly
dieselben weder von 30,000 stlmmbuechtlohn Schwuzuburou'n :
noch von 8 Kantonen uaterstiizt sind, s0 Lll\l‘th der Bund(,smth
das Dbetreffende Bundesgesez oder dm Tietreffenden Bundesheschlul
als in Kraft getreten,. und ordnet : d ssen Voilzug und Aufnahme in:
die’ amtliche Gesczsammlung an.

o Dig Zahl der fir Volksabstimmung eingelangten Unterschriften
<wird nach Kantonen und Gemeinden im Bundubhit verdtfentlicht,
ebenso die von Kantonen nach Art. 6 gestellten Begehren. U(,her
dics wird. der Bundesrath der Bundesy elaammluup in ihrer nichst-
folgenden Sizung unter Voilegung der Akten -Bemcht- erstatten.

Art. 7. Ergibt sich hingegen aus der Zusammenstellung and
aus der Prifung der Eingaben, daf das DBegehren um Volksab-
stimmung von der erforderlichen Anzab! stimmberechtigter Schwei-
zerbureer oder Bantone unterstiizt ist. so beschliefit der Bundesrath
die Vornahme der allgemeinen Volksabstimmung, sezt die Kantons-
regicrungen davoil in Kenntni, und sorgt fiir - beforderliche wund
geeignete  allgemeine Belc mntmachuno des . dev. Abstimmung zu
uutemtellondcn Bundesgesezes oder BLII]d(:“:bLS(JhllleLS.

Art. 8. Die Stlmm%bun(}"des sehwuzr‘nschul Volkes erfolgt
auf dem ganzen Gebiete dur Dld%1105qens(‘h'1ft an einem und- d(,m~
selhen Tagc. Dicscr Tag wird’ du'"oh den Bundesrath feswcseﬂt

Es darf jedoch die Abstimmung nieht frither als vier 'Wochen
nach geschéhener ausreichender. Békanotmachung des . fraglichen
Bundc:.gese/,us oder Bundesbeschlusses geschehen,
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Art. 9. Siimmberechtigt ist jeder Sehweizer, welcher das
vanzigste Altersjabr zurikgelegt hat und im Uebrigen nach der
esezgebung des Kantons, in welchem er seinen Wohnsiz hat, nicht
om Aktivbirgerrecht ansgeschlossen ist,

Art. 10. Jeder Kanton ordnet die Abstimmung auf scinem
rebiete nach den bundesgesezlichen Vorschriften tiber eidgendssische
Jbstimmungen an.

Art. 11. Ueber die Abstimmung ist in jeder Gemeinde, bezie-
ungsweise in jedem Kreise, ein Protokoll aufsunehmen, in welchem
enau anzugeben ist, wie viele Stimmen das dem Volksentscheid
mterworfene Bundesgesez, bezichungsweise den Bundesbeschlufl an-
;enommen und wie viele ihn verworfen haben.

Art. 12. Die Kantonsregierungen haben die Protokolle tber
lic Abstimmungen dem Bundesrathe innerhalb 10 Tagen zu uber-
ienden und halten die Stimmkarten zu dessen Verfigung.

Der Bundesrath wird auf Grundlage derselben das Ergebnil
Jer Abstimmung evwahren.

Art. 13. Das Bundesgescz oder der Bundesbesehlufl ist als an-
genommen zu betrachten, wenn die Mehrheit der stimmenden Schwei-
zerbiirger sich dafiir ausgesprochen hat.

In diescm Falle ordnet der Bundesrath dessen Aufnabhme in
die ammtliche Gesezsammlung und Vollziehung an.

Art. 14, Erzeigt sich dagegen, daf eine Mehrheit der stim-
menden Schweizerbiirger die Vorlage verworfen hat, so ist sie als
dahingefallen zn betrachten, und es unterbleibt deren Vollzichung.

Art. 15. In beiden Fallen veroffentlicht der Bundesrath dic
Resultate der Abstimmung und erstattet der Bundesversammlung in
ihrer nichsten Sizung Bericht.

Art. 16. Die Bestimmung dariiber, ob cin Bundesbeschlufy
entweder als nicht allgemein verbindlich oder als dringlich zu
bebandeln sei, steht der Bundesversammlung zu.

Art. 17. Wenn ein Bundesbeschluff als nieht allgemein ver-
bindlich oder als dringlich crklirt werden soll, so ist dies in dem
Beschlusse selbst ausdriiklich auszusprechen.

In diesem Falle ordnet der Bundesrath, unter Aufnahme des
Beschlusses in die amtliche Gesezsammlung, dessen Vollzichung an.

‘
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Art. 18. Der Bundesrath ist mit der Vollzichung dieses Geseze:
beauftragt.

Uebergangsbestimmung.

Art. 1. Vorstehendes Bundesgesez ist im Bundesblatt zu ver
offentlichen und den Kantonsregierungen in einer angemessenen
Zahl von Exemplaren zuzustellen.

Art. 2. Siammitliche. Bestimmungen desselben finden auf dieses
Gesez selbst Anwendung.

Art. 3. Diese Uebergangsbestimmungen treten sofort in Kraft.

Art. 4. Der Bundesrath ist mit der Vollzichung derselben
beauftragt.
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