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Message
concernant I’évolution future de la politique agricole
dans les années 2014 a 2017

(Politique agricole 2014-2017)

du ler février 2012

Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous soumettons, avec le présent message, les projets de modification de la loi
sur ’agriculture et d’arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a I’agriculture
pour les années 2014 4 2017, en vous proposant de les approuver.

En outre, nous vous proposons de classer les interventions parlementaires suivantes:
2009 P 09.3188 Politique agricole et ammoniac (N 12.6.2009, Bourgeois)

2009 P 09.3981 Contributions pour 1’élimination des déchets liés au bétail et
au petit bétail (mesures contre I’ESB)
(N 2.12.2009, Commission des finances CN)

2010 M 09.3973 Evolution future du systéme des paiements directs. Concréti-
sation du concept (E 10.12.09, Commission de I’économie et
des redevances du Conseil des Etats; N 10.3.2010)

2010 M 08.3194  Garantir ’approvisionnement de la population par la Politi-
que agricole 2015 (N 3.12.09, von Siebenthal; E 11.3.2010)

2010 P 09.4033 Sécurité de production de denrées alimentaires suisses
(N 19.3.2010, Bourgeois)

2010 P 10.3156 Elimination de barriéres administratives dans 1’agriculture
(N 18.6.2010, Fraction PDC/PEV/PVL)

2010 P 10.3092 Futur soutien des exploitations paysannes qui engraissent
des veaux (N 18.6.2010, Lustenberger)

2010 M 09.3612 Stratégie qualité au sein de I’agriculture suisse
(N 25.9.2009, Bourgeois; E 11.03.2010; N 14.09.2010)

2010 P 10.3627 Développement durable. Optimiser I’information des
consommateurs au moyen de labels (N 13.12.10, Commis-
sion de I’économie et des redevances du Conseil national)

2011 M 09.3461 Contributions pour terrains en pente
(N 3.12.09, von Siebenthal; E 1.12.10, N 8.3.2011)

2011 M 10.3767  Exploitation d’un haras. Une tache nationale
(N 1.12.10, Bieri; E 30.5.11)
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Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames, Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

ler février 2012 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidente de la Confédération, Eveline Widmer-Schlumpf
La chanceliére de la Confédération, Corina Casanova
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Condensé

Contexte

Lagriculture demeure un élément important de [’économie suisse. D 'une part, elle
produit des denrées alimentaires et services qui représentent environ 10,3 milliards
de francs par année. D autre part, grace a une production durable et orientée sur le
marché, elle contribue également a la sécurité de |’approvisionnement de la popula-
tion, a la conservation des ressources naturelles, a l'entretien du paysage cultivé, a
l’occupation décentralisée du territoire et au bien-étre des animaux. Pour la fourni-
ture de ces prestations d’intérét public, la Confédération soutient actuellement
l’agriculture par des paiements directs a hauteur de 2,8 milliards de francs par an.

La politique agricole a été développée en quatre étapes depuis le début des années
90. L’intervention directe de I’Etat dans les marchés a été nettement réduite alors
que les paiements directs pour [’encouragement des prestations d’intérét public
étaient progressivement augmentés. De cette maniére, il a été possible d’améliorer
aussi bien la compétitivité et la productivité que les prestations écologiques et
éthologiques de l’agriculture. Des mesures s’imposent cependant encore en ce qui
concerne les objectifs définis par le Parlement et le Conseil fédéral pour les res-
sources naturelles, le paysage cultivé et le bien-étre des animaux.

Le Parlement a transmis plusieurs interventions qui chargent le Conseil fédéral de
lui soumettre des propositions d’adaptation de la loi sur [’agriculture (LAgr). De
plus, le Conseil fédéral est chargé de présenter au Parlement un arrété féderal sur
les moyens financiers destinés a I’agriculture (enveloppe financiére) pour les années
2014 a 2007. La révision de la loi et I’arrété fédéral relatif a [’enveloppe financiere
constituent le socle de la politique agricole 2014-2017 (PA 14-17).

Enjeux a venir et stratégie

Les perspectives économiques mondiales se sont nettement détériorées en 2011. Les
importants problemes d’endettement de nombreux pays industrialisés vont sensible-
ment ralentir la croissance de I’économie mondiale dans les années a venir. Pour la
place économique suisse, la combinaison de perspectives de croissance plus faibles
et de la cherté du franc représente un grand défi qui, en conjonction avec I’ouver-
ture constante des marchés, a également un impact sur [’agriculture et la filiére
alimentaire. En outre, I’agriculture subira de maniére toujours plus importante les
conséquences de la raréfaction des ressources naturelles et du changement climati-
que au cours des prochaines années. Afin de relever avec succeés ces défis, le
Conseil fédéral a défini une stratégie a long terme sur quatre axes:

1. garantir une production et un approvisionnement sirs et compétitifs;

2. utiliser avec efficience les ressources naturelles et encourager une consom-
mation durable;

3. renforcer la vitalité et [’attrait de I'espace rural;
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4. encourager l'innovation et l'esprit d’entreprise dans [’agriculture et la
filiére alimentaire.

La PA 14-17 définit les mesures concreétes de mise en ceuvre de cette stratégie pour
les années 2014 a 2017.

Teneur essentielle de la PA 14-17

La PA 14-17 doit, d’'une part, créer des conditions-cadre favorables permettant au
secteur agroalimentaire d’utiliser de maniére optimale les potentialités du marché
et, d’autre part, améliorer lefficacité et ['efficience des paiements directs. Les
instruments de promotion de la qualité et des ventes, qui sont développés de maniere
ciblée dans le contexte de la stratégie qualité, ont une importance centrale pour la
création de débouchés commerciaux. Parallélement, des aides a l’investissement
mieux ciblées doivent réduire les coiits de production et améliorer la compétitivité a
long terme de 1’agriculture. Dans le cadre du développement du systéme des paie-
ments directs, il est prévu de remplacer les mesures sans objectif spécifique par des
instruments ciblés. Les contributions actuelles liées aux animaux incitent a |’inten-
sification de 1’élevage et occasionnent ainsi des distorsions indésirables du marché
et des problemes écologiques. Elles doivent donc étre réallouées en majeure partie
aux contributions a la sécurité de [’approvisionnement et étre versées sous forme de
paiements liés aux surfaces, subordonnés a la condition d’une charge minimale de
bétail. Comme la contribution générale a la surface fait aujourd’hui obstacle au
développement structurel et ne soutient aucune prestation d’utilité publique, elle
doit étre supprimée. Les moyens ainsi libérés seront engagés, d’une part, pour le
développement des instruments des paiements directs dans les domaines présentant
des lacunes quant a la réalisation des objectifs et, d’autre part, pour les contribu-
tions de transition. Les contributions de transition doivent assurer un passage
supportable au plan social du systeme des paiements directs actuel a sa version
améliorée. Elles ont un effet important sur les revenus, car elles sont entierement
découplées de la production. Les contributions de transition seront réduites en
fonction de [’augmentation au cours du temps des besoins financiers destinés aux
instruments orientés sur les objectifs. Il sera a I’avenir ainsi possible de mieux
atteindre les objectifs de la politique agricole sans augmenter les moyens financiers.

Principaux changements législatifs
Principes généraux

—  Le bien-étre des animaux est une prestation d’intérét public de I’agriculture
et doit étre ancré de maniere explicite dans la loi sur I'agriculture en tant
que nouvel objectif (art. 1, let. e, LAgr).

—  Le principe de souveraineté alimentaire doit étre introduit a ’art. 2, al. 4,
LAgr, conformément a la proposition de la majorité de la CER-N.
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Production et ventes

Compte tenu de ['ouverture continue des marchés, la Confédération doit
pouvoir prendre des mesures pour soutenir ’orientation de [’agriculture et
de la filiere alimentaire sur une stratégie de qualité commune (art. 2, al. 3,
art. 10 et 11, art. 12, al. 2 et 3, art. 14, al. 4, LAgr). Elle doit obtenir la
compétence pour protéger, dans le cadre du droit public, la dénomination de
produits fabriqués de maniére particulierement durable (art. 14, al. 1, let. f,
LAgr).

Etant donné que le contingentement laitier et les aides accordées dans le
secteur laitier ont été supprimés en 2009, les dispositions légales y relatives
peuvent étre abrogées (art. 30 a 36b, 40 a 42 et 167, LAgr ainsi que art. 83,
let. s, ch. 1, LTF).

La base légale relative aux contrats d’achat de lait sera adaptée.
L’interprofession du secteur laitier est chargée de définir un contrat-type
pour ’achat de lait qui devra comporter certaines prescriptions minimales
concernant la durée du contrat, les quantités, les prix et les modalités de
paiement que le Conseil fédéral peut déclarer contraignantes; si l’inter-
profession ne prend pas de décision, le Conseil fédéral peut arréter des
prescriptions correspondantes (art. 37, abrogation des art. 36b et 43, al. 3,
LAgr).

Les réglementations, limitées a la période 2008-2011, concernant le mon-
tant des suppléments pour le lait transformé en fromage et des suppléments
de non-ensilage arrivent a leur terme. Comme pour toutes les autres contri-
butions, leur montant doit étre fixé dans [’ordonnance conformément aux
décisions budgétaires du Parlement (art. 38, al. 3, et art. 39, al. 3, LAgr). Le
Conseil fédéral doit pouvoir fixer une teneur minimale en graisse pour ces
suppléments (art. 38, al. 2, et 39, al. 2, LAgr).

La possibilité doit étre donnée a la Confédération d’octroyer des contribu-
tions pour les cultures importantes en matiere d’approvisionnement de la
population (art. 54, LAgr, abrogation des art. 55 et 56, LAgr).

Les plantes a fibres n’ayant pas réussi leur percée sur le marché malgré les
contributions accordées, il ne sera plus versé de contribution spécifique
pour ce type de culture. Cela permettra de renforcer la production de den-
rées alimentaires et d’aliments pour animaux. L utilisation de produits vége-
taux a des fins techniques dans le cadre d’installations pilotes et d’installa-
tions de démonstration ne sera plus encouragée (abrogation de l’art. 59,
LAgr).

Les contributions de reconversion limitées a 2011 pour la production de
fruits et de léegumes et pour la viticulture sont supprimées (abrogation des
art. 58, al. 2, et 66, LAgr).

Les contributions a I’élimination des sous-produits animaux ne seront plus
versées uniquement en relation avec I’ESB, mais également dans le cadre
d’autres épizooties (art. 45a, LFE, abrogation de [’art. 62, LFE).
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Paiements directs

Afin d’établir une relation claire entre les objectifs visés et les différents ins-
truments des paiements directs, la promotion de chacune des prestations
d’intérét public énoncées a l'art. 104, al. 1, let. a a c, et al. 3, let. b, de la
Constitution fédérale (Cst.) sera assurée au moyen d'un instrument spécifi-
que (art. 2, al. 1, let. b, et art. 70 LAgr). Les instruments des paiements
directs suivants sont prévus, chacun d’eux étant répertorié selon [’objectif
principal visé:

— les contributions au paysage cultivé pour le maintien d’un paysage

rural ouvert (art. 71, LAgr);

—  les contributions a la sécurité de |’approvisionnement pour le maintien
de la capacité de production en cas de difficultés d’approvisionnement
(art. 72, LAgr);

—  les contributions a la biodiversité pour le maintien et la promotion de
la biodiversité (art. 73, LAgr);

—  les contributions a la qualité du paysage pour la préservation, la pro-
motion et le développement de la diversité des paysages cultivés
(art. 74, LAgr);

— les contributions au systeme de production pour |’'encouragement de
modes de production particuliérement en accord avec la nature et res-
pectueux de l’environnement et des animaux (art. 75, LAgr);

—  les contributions a !'utilisation durable de ressources telles que le sol,
l'eau et ['air et a ['utilisation efficiente des moyens de production
(art. 76, LAgr);

— les contributions de transition permettant de garantir une évolution
socialement supportable de I’agriculture (art. 77, LAgr).

Le versement de paiements directs continue d’étre subordonné au respect
des prestations écologiques requises et des exigences en matiéere de forma-
tion professionnelle agricole. Des critéres sociaux et structurels d’entrée en
matiere et de limitation garantissent que les paiements directs sont octroyés
a des exploitations paysannes qui cultivent le sol. Le Conseil fédéral doit
également pouvoir limiter a [’avenir les paiements directs par unité de main
d’eeuvre standard (art. 70a LAgr). L’échelonnement des paiements directs
selon la surface et le nombre d’animaux doit étre supprimé. Les limites de
revenu et de fortune ne s appliqueront plus qu’aux contributions de transi-
tion a finalité sociale (art. 77, al. 4, LAgr). Une adaptation des coefficients
applicables aux unités de main-d’ceuvre standard en fonction des progrés
techniques est prévue a l’échelon de [’ordonnance.

La région d’estivage bénéficiant désormais de contributions a la biodiversité
et de contributions a la qualité du paysage en sus de la contribution d’esti-
vage, les conditions donnant droit au versement de ces contributions seront
établies dans un article spécifique (art. 70b LAgr).
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Les mesures en faveur de la protection du paysage cultivé seront renforcées.
Le principe aujourd’hui déja appliqué, selon lequel aucun paiement direct
n’est versé pour les surfaces situées dans une zone a bdtir légalisée, sera
inscrit dans la loi (art. 70a, al. 1, let. d, LAgr). Le droit de recours des auto-
rités doit permettre a 1’Office fédéral de I'agriculture (OFAG) de faire
contréler, par une instance juridique indépendante, [’application correcte
de la pesée d’intéréts en cas de demande d’utilisation de surfaces d’assole-
ment (art. 34, al. 3, LAT).

Tous les flux d’engrais de ferme seront désormais enregistrés par un
systéeme informatique centralisé (HODUFLU). En contrepartie, I’obligation
de conclure un contrat de prise en charge d’engrais de ferme doit étre sup-
primée (art. 165f LAgr et 14, al. 4, LEaux, abrogation de 'art. 14, al. 5,
LEaux).

Les mesures destinées a prévenir les dommages causés aux animaux de
rente par de grands prédateurs seront encouragées au moyen d’incitations
ciblées dans le cadre de la contribution d’estivage (art. 12, al. 5, LChP).

Mesures d’accompagnement social et améliorations structurelles

La durée de validité des aides a la reconversion sera prolongée de quatre
ans, soit jusqu’a fin 2019 (art. 86a, al. 3, LAgr).

Des adaptations des aides a l’investissement sont proposées pour réduire les
coits de production et améliorer la compétitivité a long terme des exploita-
tions bénéficiant d'un soutien (art. 89, al. 1, let. d, et art. 93, al. 1, let. e,
LAgr).

La procédure de constatation de la neutralité concurrentielle effectuée dans
le cadre des aides a l'investissement doit étre confiée aux cantons, et les
voies de droit concernant [’octroi de contributions et de crédits d’inves-
tissements doivent étre uniformisées (art. 89a, art. 97, al. 1 et 7, art. 108,
al. 1bis et 2, et art. 166, al. 2, LAgr, abrogation de l’art. 87, al. 2, LAgr).

Les regroupements de terres affermées et autres formes de regroupement
visant a ['amélioration de la structure d’exploitation seront facilités (art. 20,
al 1 et 3, LBFA).

Recherche et vulgarisation, encouragement de la sélection végétale et animale,
ressources génétiques

Le régime de [’autorisation obligatoire pour le prélévement et la commer-
cialisation de spermes et d’embryons d’animaux de rente a été supprimé en
2007. L article de loi correspondant n’est donc plus nécessaire (abrogation
de l'art. 145 LAgr).

L’art. 147, al. 1, LAgr doit formuler de maniere plus contraignante que la
Confédération s ’engage a exploiter un haras.
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En raison des engagements internationaux de la Confédération, le titre 6 de
la LAgr est complété par le domaine des ressources génétiques. Une base
légale doit étre créée pour la préservation et |'utilisation durable desdites
ressources (art. 147a LAgr, abrogation de l'art. 140, al. 2, let. c, et de
lart. 142, al. 1, let. ¢), ainsi que pour [’acces a ces ressources et la réparti-
tion des avantages qui en découlent (art. 147b LAgr).

Autres dispositions

Dans le cas de catastrophes atomique, biologique, chimique ou naturelle de
portée nationale ou internationale, une base légale doit étre créée pour
permettre a I'OFAG de prendre des mesures de précaution visant a empé-
cher ou a limiter les éventuels dommages consécutifs (art. 165a LAgr).

L’exploitation de systemes d’information agricoles doit étre mieux étayée
et précisée sur le plan légal (art. 165d a 165g, LAgr et abrogation de
lart. 185, al. 5 et 6, LAgr).

Création d’une base légale permettant de réglementer les droits sur les
biens immatériels dans le secteur de la recherche agronomique (art. 165h
LAgr).

Voies de droit, mesures administratives et dispositions pénales

1l y a lieu de conférer aux autorités des compétences supplémentaires leur
permettant d’adopter des mesures appropriées visant notamment a neutrali-
ser les produits dangereux ou a les rappeler (art. 169, al. 3, LAgr).

Une base légale claire doit étre créée, afin que le non-respect de disposi-
tions des législations sur la protection des eaux, de |’environnement ou des
animaux puisse étre sanctionné par des réductions de |’ensemble des paie-
ments directs (art. 170, al. 2bis, LAgr).

La disposition pénale relative aux appellations d’origine et aux indications
géographiques est ajustée afin de la rendre conforme aux autres dispositions
pénales en matiere de propriété intellectuelle (art. 172, al. 2, LAgr). Pour ce
qui est des contraventions, la liste est complétée par la violation relative a
lutilisation de l’identité visuelle commune visée a I'art. 12, LAgr et de
signes officiels définis en vertu de 'art. 14, al. 4, LAgr (art. 173, al. I,
LAgr).

Afin d’éviter la multiplication des procédures pénales et des condamnations
par la méme autorité, un nouvel alinéa 3 (régles générales sur le concours
d’infractions) est adopté dans I’art. 175.

Dispositions finales

A Davenir, ’exécution des paiements directs sera fondée sur un systeme
d’information géographique (SIG) (art. 178, al. 5, LAgr).
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—  Une base légale doit étre créée pour le prélevement d’un émolument lors des
contréles officiels, notamment ceux portant sur des moyens de production
agricoles ou des plantes particulierement sensibles (art. 181, al. 4, 5 et 6).
La nécessité de cette mesure découle également des engagements de la Suis-
se dans le cadre de I’accord agricole avec I’UE.

—  L’obligation de renseigner doit étre renforcée et le principe de soutien réci-
proque entre I’'OFAG et les autres autorités doit étre inscrit dans la loi
(art. 183 et 184, LAgr).

—  La Confédération est chargée d’effectuer un monitoring de la situation éco-
nomique, écologique et sociale de I’agriculture et des prestations d’intérét
public fournies par I’agriculture et d’évaluer [’efficacité des mesures prises
en vertu de la loi sur I’agriculture (art. 185, al. 15 et Iter, LAgr).

—  Différentes dispositions doivent étre supprimées en raison de leur délai
d’expiration ou de [I’abrogation de certaines lois ou dispositions légales
(art. 187, al. 2a 9 et 11 a 13, art. 187a, art. 187b, al. 1 a4, 6 et 7, art. 187c,
al. 2, LAgr).

Enveloppe financiére pour la période 20142017

Pour la prochaine période quadriennale, le financement des mesures de politique
agricole continuera a étre assuré par trois enveloppes financieres. L évolution des
moyens financiers dans les trois domaines de mesures sera axée sur la stratégie et
les mesures prévues dans le cadre de la PA 14-17. Le Conseil fédéral prévoit de
maintenir de maniere générale au niveau des précédentes années le montant total
des moyens financiers destinés aux trois enveloppes financiéres agricoles couvrant
les années 2014 a 2017. Compte tenu des impératifs de la politique financiere fédé-
rale et conformément au programme financier de la législature, il en résulte
I’enveloppe financiére suivante pour la période 2014-2017:

(en millions de francs) 2014 2015 2016 2017 Total
Amélioration des bases de production et 159 159 160 160 638
mesures sociales

Production et ventes 442 442 445 447 1776
Paiements directs 2814 2814 2814 2814 11256
Total 3415 3415 3419 3421 13670

Si de nouveaux accords internationaux devaient entrer en vigueur dans le domaine
agricole durant la période 2014-2017 et avoir des incidences sur le marché inté-
rieur, il serait nécessaire d’accorder des moyens financiers supplémentaires pour
financer les mesures d’accompagnement. Le Conseil fédéral projette de présenter
alors au Parlement les mesures d’accompagnement et les moyens financiers qu’il
préconise, en méme temps que la demande de ratification d’un accord.
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Conséquences

La PA 14-17 permettra d’assurer une certaine stabilité des conditions-cadre éco-
nomiques et de sécuriser le soutien financier accordé par la Confédération. Selon
les modélisations, le revenu sectoriel agricole restera constant entre 2013 et 2017; il
augmentera de 110 millions de francs, soit de 4,2 %, par rapport a la situation
correspondant au maintien des instruments actuels. La PA 14—17 devrait entrainer
une hausse d’environ 7 % du revenu moyen des exploitations grdace au développe-
ment des structures et a l’augmentation de la productivité du travail. Le pouvoir
d’achat des familles paysannes sera maintenu. Les modélisations montrent que la
production alimentaire augmente en termes caloriques, ce qui s’explique entre
autres par une production plus élevée de céréales. Il s’ensuit une réduction de la
dépendance par rapport aux importations d’aliments concentrés. On s attend aussi
a d’autres répercussions positives en matiere de compétitivité, ainsi que dans le
domaine écologique (biodiversité, efficience de I'azote et du phosphore). La mise en
ceuvre de la PA 14-17 contribuera de surcroit a limiter la perte de terres cultivables
et a valoriser la qualité du paysage.

Consultation et entrée en vigueur prévue

Une consultation sur la PA 14—17a été organisée du 23 mars au 29 juin 2011. Le
dossier, dont le développement du systéme des paiements directs était 1’élément
central, a été largement soutenu sur le fond. La question du maintien éventuel des
paiements directs liés aux animaux et, le cas échéant, de la forme sous laquelle ils
devraient étre versés et la question de la répartition des moyens financiers entre les
nouveaux instruments des paiements directs ont notamment donné lieu a des avis
divergents. Alors que plusieurs organisations paysannes demandent le maintien des
contributions générales actuelles liées aux animaux, ou tout du moins un lien plus
fort avec la garde d’animaux dans le cadre des contributions a la sécurité de
["approvisionnement, les milieux économiques et environnementaux se sont pronon-
cés en faveur de la proposition du Conseil fédéral. En ce qui concerne la répartition
des fonds, les prises de position sur les contributions a la sécurité de [’approvision-
nement étaient également fortement divergentes. Les milieux paysans veulent aug-
menter nettement les contributions a la sécurité de [’approvisionnement, alors que
les associations économiques et environnementales proposent de réduire sensible-
ment [’enveloppe. En outre, les cantons et les milieux paysans ont estimé que les
contributions de transition sont trop élevées. Les représentants de |'économie
demandent en revanche de les augmenter.

Le Conseil fédéral a pris connaissance du rapport sur les résultats de la consulta-
tion et propose, en raison du large soutien obtenu lors de la consultation, de mettre
en auvre le concept comme prévu. Il prévoit notamment les modifications suivantes
par rapport au dossier de consultation: afin de tenir compte des voix demandant le
maintien des contributions liées aux animaux, une contribution d’alpage liée aux
animaux est introduite pour les exploitations a I’année qui font estiver leurs ani-
maux. En second lieu, il est prévu d’échelonner les contributions a la sécurité de
l’approvisionnement pour les surfaces herbageres en fonction de [’intensité
d’utilisation. Les fonds pour les contributions a la sécurité de I’approvisionnement

1866



doivent étre legerement augmentés. En outre, les prestations d’intérét public de la
région de montagne doivent étre encouragées plus fortement au moyen des contribu-
tions au paysage cultivé et des contributions a la biodiversité; les contributions pour
les modes de production particulierement respectueux de l’environnement et des
animaux doivent quant a elles étre augmentées. Les fonds nécessaires seront finan-
cés a l'aide d’'une réduction correspondante de la contribution de transition.

Les modifications législatives entreront en vigueur le 1¢ janvier 2014, en méme
temps que [’enveloppe financiere 2014-2017.
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(European Centre for Disease Prevention and Control)
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RS 221.213.2
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Loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation profession-
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Loi fédérale du 5 octobre 2007 sur la géoinformation

(loi sur la géoinformation); RS 570.62

Loi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données;

RS 235.1

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de 1’environne-
ment (loi sur la protection de I’environnement); RS 814.01

Loi fédérale du 1¢r juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage; RS 451

Loi fédérale du 5 octobre 1990 sur les aides financiéres et
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P

PA 14-17
PA 2002
PA 2007

Loi fédérale du 9 octobre 1986 sur le tarif des douanes;
RS 632.10

Loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral; RS 773.110

Loi fédérale du 12 juin 2009 régissant la taxe sur la valeur ajou-
tée; RS 641.20

Marché commun de I’Amérique du Sud (Mercado Comun
del Sur)

Systéme d’indicateurs du développement durable en Suisse
Azote
Ammoniac

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les améliorations structu-
relles dans I’agriculture (ordonnance sur les améliorations struc-
turelles); RS 913.1

Organisation de coopération et de développement économiques,
Paris

Ordonnance du 23 juin 2004 concernant 1’élimination des sous-
produits animaux; RS 916.441.22

Ordonnance du 28 octobre 1998 sur la protection des eaux;
RS 814.201
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Organisation mondiale du commerce
Organisation des Nations Unies

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs dans
I’agriculture (ordonnance sur les paiements directs); RS 970.13

Ordonnance du 4 avril 2001 sur la promotion régionale de la
qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I’agriculture (ordonnance sur la qualité écologi-
que); RS 910.14

Convention du 22 septembre 1992 pour la protection du milieu
marin de 1’ Atlantique du Nord-Est; RS 0.814.293

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la terminologie agricole et
la reconnaissance des formes d’exploitation (ordonnance sur la
terminologie agricole); RS 910.91

Office vétérinaire fédéral
Phosphore

Politique agricole 2014-2017
Politique agricole 2002
Politique agricole 2007
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PA 2011 Politique agricole 2011
PAC Politique agricole commune de I’'UE

PAN-RPGAA Plan d’action national pour la conservation et 1’utilisation dura-
ble des ressources phytogénétiques pour 1’alimentation et
I’agriculture

PCO Programme de consolidation

PDC Parti démocrate-chrétien

PEV Parti évangélique

PER Prestations écologiques requises

PI Production intégrée

PLR Les Libéraux-Radicaux

PM Poids a I’abattage (poids mort)

PN Paquier normal

PNUE Programme des Nations Unies pour I’environnement

PPh Produits phytosanitaires

Protocole n° 2 Protocole n° 2 du 22 juillet 1972 concernant certains produits
agricoles transformés; RS 0.632.401.2

PS Parti socialiste suisse

RAPEX Systéme d’alerte rapide dans le domaine des produits non
alimentaires (Rapid Exchange of Information System)

RASFF Systeme d’alerte rapide pour les denrées alimentaires et
les aliments pour animaux

RO Recueil officiel du droit fédéral

RPT Réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des taches entre la Confédération et les cantons

RS Recueil systématique du droit fédéral

SAU Surface agricole utile

SCE Surfaces de compensation écologique

seco Secrétariat d’Etat a I’économie

SIG Systéme d’information géographique

SILAS Systéme d’information et de pronostic sectoriel pour
I’agriculture suisse

SPA Sous-produits animaux

SPB Surface de promotion de la biodiversité

SRPA Sorties régulieres en plein air

SST Systéme de stabulation particuliérement respectueux
des animaux

SWISSland Modele suisse de structures agricoles, qui permet d’établir
des prévisions sectorielles

TED Traitement électronique des données

TI-RPGAA Traité international du 3 novembre 2001 sur les ressources

phytogénétiques pour 1’alimentation et I’agriculture; RS 0.916.6
TJ Térajoules
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TSM

UE

UGB
UGBFG
UMOS

USP

UTA

UTAF
Vert’libéraux

Fiduciaire de I’économie laiti¢re

Union européenne

Unité de gros bétail

Unité de gros bétail consommant des fourrages grossiers
Unité de main-d’ceuvre standard

Union suisse des paysans

Unité annuelle de travail

Unité de travail annuel de la famille

Parti vert’libéral

1875



Message

1 Contexte

La Politique agricole 2014-2017 (PA 14-17) est une nouvelle étape importante du
développement de la politique agricole. Elle comporte des propositions d’adaptation
des instruments de mise en ceuvre (cf. ch. 2 et 3) et un projet d’arrété fédéral sur les
moyens financiers destinés a 1’agriculture pour les années 2014 4 2017 (cf. ch. 4).

La révision de la loi fédérale du 29 avril 1998 sur I’agriculture (LAgr)! tient compte
de plusieurs interventions parlementaires transmises au Conseil fédéral. Il s’agit en
particulier des documents suivants:

— Motion de la CER-E sur I’évolution future du systéme des paiements
directs2:
Le Conseil fédéral est chargé de concrétiser le concept de paiements directs
proposé dans le rapport sur le développement du systeme des paiements di-
rects et de soumettre au Parlement d’ici la fin 2011 un message sur la modi-
fication du systéme des paiements directs.

—  Motion Bourgeois sur la stratégie qualité au sein de 1’agriculture suisse3:
Le Conseil fédéral est chargé d’élaborer une stratégie de qualité des denrées
alimentaires suisses en collaboration avec les organisations représentatives
de I’agriculture et de la filiére alimentaire.

—  Motion von Siebenthal sur la garantie de I’approvisionnement de la popula-
tion#:
Dans le cadre de la prochaine étape de la réforme, le Conseil fédéral est
chargé de proposer des mesures visant a assurer un taux d’auto-approvi-
sionnement d’au moins 60 %.

La révision tient en outre compte de l’initiative parlementaire Bourgeois sur la
souveraineté alimentaireS: 1’initiative a été adoptée par les deux Chambres. La
Commission de I’économie et des redevances du Conseil national (CER-N) a ensuite
¢laboré une proposition concréte de mise en ceuvre et a prié le Conseil fédéral de
I’intégrer dans le projet de PA 14-17.

Le but de la PA 14-17 est d’améliorer de manicre significative 1’efficience des
instruments de la politique agricole et de parvenir ainsi a mieux atteindre les objec-
tifs, sur la base d’un financement stable.

Afin de replacer le projet dans le contexte global de la politique agricole, le chap. 1
retrace 1’évolution de la politique agricole au cours des derniéres années et le ch. 1.1
¢établit un bilan de la réalisation des objectifs fixés. Le ch. 1.2 décrit les conditions-
cadre pour I’agriculture ces prochaines années, le ch. 1.3 les défis qui en résulteront
pour le secteur agroalimentaire (ch. 1.3). Le ch. 1.4 expose la stratégie a long terme

L RS910.1

2 06.3973 Mo. CER-E, «Evolution future du systéme des paiements directs. Concrétisation
du concept», 16 octobre 2009.

3 09.3612 Mo. Bourgeois, «Stratégie qualité au sein de 1’agriculture suisse», 11 juin 2009.

4 08.3194 Mo. von Siebenthal, «Garantir I’approvisionnement de la population par la
Politique agricole 2015», 20 mars 2008.

5 08.457 Iv. pa. Bourgeois, «Souveraineté alimentairey, 29 septembre 2008.
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qui permettra de répondre aux défis a venir. Dans un deuxiéme temps, le ch. 1.5
définit les objectifs concrets a 1’horizon 2017, avec indication des moyens permet-
tant de les atteindre (ch. 1.6). Finalement, le ch. 1.7 présente la relation existant
entre la PA 1417 et les projets de politique commerciale extérieure.

1.1 Bilan de la politique agricole

Base constitutionnelle

Le 9 juin 1996, le peuple et les cantons ont plébiscité (78 % des voix) une nouvelle
base constitutionnelle pour la politique agricole. L’art. 104 de la Constitution fédéra-
le (Cst.)6, désormais en vigueur, définit ainsi les objectifs de ladite politique:

La Confédération veille a ce que I’agriculture, par une production répondant a la
fois aux exigences du développement durable et a celles du marché, contribue subs-
tantiellement:

a.  ala sécurité alimentaire de la population;
b.  ala conservation des ressources naturelles et a l’entretien du paysage rural;

c. al’occupation décentralisée du territoire.

Plusieurs études’” montrent que 1’art. 104 Cst. refléte encore largement les attentes de
la population suisse vis-a-vis de 1’agriculture.

Evolution de la politique agricole depuis le début des années 90

L’adaptation de la politique agricole aux conditions-cadre changeantes a été réalisée
en quatre étapes. La premiére étape a été lancée au début des années 90. L’introduc-
tion, en 1992, des paiements directs indépendants de la production a permis de
découpler la politique des prix de celle des revenusS. Lors de la deuxieme étape
allant de 1999 a 2003 (PA 20029), les garanties étatiques des prix et de 1’écoulement
des produits ont été abolies, de méme que les organisations semi-étatiques Butyra et
I’Union suisse du commerce de fromage. Conformément au mandat constitutionnel,
I’obtention des paiements directs est assujettie a la fourniture des prestations écolo-
giques requises. La suppression du contingentement laitier en 2009 constitue
I’élément clé de la troisieme étape (PA 200710). Les autres changements majeurs ont
été I’introduction du systéme de mise aux enchéres pour les contingents tarifaires de
viande et I’aménagement de I’instrumentaire dans le domaine des améliorations
structurelles.

Les ¢éléments clés de la quatrieme étape a partir de 2008 (PA 201111) ont été la
suppression de toutes les subventions a I’exportation, excepté celles relatives aux
produits transformés (loi fédérale du 13 décembre 1974 sur I’importation et 1’expor-

6 RS 101

7 Brandenberg et al. (2007): Attentes de la population suisse vis-a-vis de 1’agriculture, 4hm
SA et Université de Saint-Gall; Abele, M. et Imhof, S. (2009): Univox Landwirtschaft.
Schlussbericht einer reprisentativen personliche Bevolkerungsbefragung (en allemand),
réalisé sur mandat de 1’Office fédéral de I’agriculture et de I’Institut gfs-zurich.

8 FF 199211 1

9 FF19961V 1

10 FF 2002 4395

11 FF 2006 6027
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tation de produits agricoles transformés!2, aussi appelée «Schoggigesetz»), la réduc-
tion des fonds de soutien du marché et leur réallocation aux paiements directs indé-
pendants du produit ainsi que la diminution des droits de douane appliqués aux
céréales et aux aliments pour animaux. Le message concernant un arrété fédéral sur
les moyens financiers destinés a 1’agriculture pour les années 2012 et 201313, que le
Conseil fédéral a approuvé le 30 juin 2010, maintient les instruments actuels de la
politique agricole jusqu’a la fin 2013.

Conséquences pour le secteur agricole

Le développement de la politique agricole a un impact sur le secteur agricole. Nous
nous pencherons ci-aprés sur la maniére d’atteindre les objectifs formulés a I’art.
104 Cst. Nous porterons dans un premier temps, au ch. 1.1.1, notre attention sur la
durabilité (par une production répondant a la fois aux exigences du développement
durable et a celles du marché) et, dans un second temps, nous présenterons les
développements relatifs aux prestations d’intérét public (cf. ch. 1.1.2). Les considé-
rations sur la durabilité constituent un concept axé sur l’utilisation efficiente des
ressources. L’analyse des prestations d’intérét public est axée sur les résultats (ex-
trants); elle montre autrement dit quels bénéfices la société tire des activités agrico-
les. Aux ch. 1.1.3 a 1.1.5, nous aborderons de maniére plus approfondie d’autres
thémes importants du point de vue de la politique agricole.

1.1.1 Durabilité

L’ordonnance du 7 décembre 1998 sur I’évaluation de la durabilité de 1’agriculture!4
prévoit d’examiner réguliérement si, dans des conditions générales déterminées
(habitudes alimentaires, conditions-cadre définies par 1’Etat), I’agriculture évolue
vers la durabilité. Un jeu de onze indicateurs, qui tient compte des trois thémes
centraux du développement durable que sont les ressources, 1’efficience et 1’équité
(cf. tableau 1), a été élaboré a cette fin sur la base du concept de durabilité de la
Confédération.

12 RS 632.111.72
13 FF 2010 4645
14 RS 919.118
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Tableau 1
Indicateurs de la durabilité

Dimensions Economie Social Ecologie

Themes

Ressources Renouvellement du Formation Surfaces de compensa-
capital tion écologique
Terres arables Ventes de produits
(quantité) phytosanitaires

Efficience Productivité du travail Efficacité de ’azote

Efficacité du phosphore
Efficacité énergétique

Equité Comparaison des reve-
nus avec ceux des autres
groupes de la population

Comparaison de la
qualité de vie avec celle
des autres groupes de la
population

Source: OFAG 2005

Economie

L’indicateur renouvellement du capital mesure le rapport entre 1’ensemble des
batiments, machines, équipements, animaux de rente et plantations de végétaux
utiles (= stock de capital) et les investissements. Il indique le nombre d’années que
prendrait le renouvellement du stock de capital compte tenu des investissements
opérés. En 2008/10, le renouvellement du capital est pratiquement le méme qu’au
cours de la période de référence 2000/02. Cela signifie que 1’agriculture fait des
investissements qui permettent de renouveler complétement le capital en un peu plus
de 30 ans.

Le deuxiéme indicateur ferres arables montre 1’évolution de la partie de la surface
agricole utile (SAU) qui est indispensable a I’agriculture pour qu’elle puisse contri-
buer substantiellement a ’approvisionnement de la population en denrées alimentai-
res. Selon la statistique de la superficie, les terres arables ont diminué de 2,1 % entre
1979/85 et 1992/97. Etant donné que la quasi-totalité des surfaces perdues a été
bétonnée, cette évolution peut étre considérée comme non durable. Le ch. 1.1.2
décrit comment ont évolué, depuis 1992/97, les surfaces agricoles situées en région
d’habitat permanent.

L’indicateur productivité du travail montre combien de valeur ajoutée une unité de
main-d’ceuvre permet de réaliser. Il mesure ainsi ’efficience de la main-d’ceuvre
employée dans 1’agriculture suisse. La productivité du travail a augmenté de presque
18 % (2,1 % par an) entre 2000/02 et 2008/10.

Ecologie

L’indicateur surfaces de compensation écologique permet de suivre 1’évolution de la
surface des espaces vitaux proches de 1’état naturel situés sur des terres agricoles,
qui contribuent a la biodiversité et assurent la stabilité¢ des écosystémes. Les surfaces
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de compensation écologique ont augmenté et sont passées de 112 000 a 123 000
hectares (+10 %) entre 2000/02 et 2008/10. 12 % de la SAU sont donc exploités
comme surfaces de compensation écologique. La station de recherche Agroscope
Reckenholz-Ténikon (ART) suit I’évolution de I’indicateur surfaces de compensa-
tion écologique afin de pouvoir mieux pronostiquer 1’évolution des espéces tributai-
res de I’agriculture et de leur habitat.

Les ventes de produits phytosanitaires sont un indicateur du risque d’émissions dans
I’environnement, notamment dans 1’eau et le sol. Les quantités vendues ont tendan-
ciellement reculé entre 1990 et 2005. Partant d’une nouvelle méthode de relevé, on a
enregistré une hausse des ventes entre 2006 et 2008, puis de nouveau un léger recul
durant les années 2009 et 2010. Etant donné que 1’on n’a pas constaté de change-
ment notable entre 2000/02 et 2008/10, 1’évolution peut étre considérée comme
globalement neutre. L’ART suit également 1’évolution de cet indicateur afin
d’améliorer le pronostic du risque li¢ a ’utilisation des produits phytosanitaires.

L’indicateur efficience de [’azote mesure le rapport entre I’input et 1’output d’azote
dans la production agricole. En raison des processus liés aux conditions naturelles, le
rendement maximal de I’azote dans la production agricole oscille, selon les connais-
sances actuelles, entre 30 et 40 %. L’efficience de ’azote s’est améliorée entre
2000/02 et 2007/09, passant de 27 a 29 %, apres €tre déja passée de 22 a 27 % entre
1990/92 et 2000/02

L’indicateur efficience du phosphore mesure le rapport entre 1’input et 1’output de
phosphore dans le processus de production agricole. Comme le phosphore n’est pas
une ressource renouvelable, il est important de [’utiliser avec parcimonie.
L’utilisation d’engrais minéraux phosphorés dans I’agriculture suisse a diminué, en
particulier dans les années 90. L’efficience a augmenté d’autant plus fortement entre
1990/92 et 2000/02; elle est passée de 22 a 53 %. Elle a continué d’augmenter entre
2000/02 et 2007/09, pour atteindre 59 %.

Quant a I’'indicateur efficience énergétique, il sert a calculer le rapport entre 1’éner-
gie consommeée pour la production et 1’énergie alimentaire produite. L’efficience
énergétique dans I’agriculture était de pres de 40 % entre 2000/02 et 2007/09; depuis
1990, ce chiffre est resté stable.

Aspects sociaux

L’indicateur formation montre la progression du rapport entre le nombre de certifi-
cats de fin d’apprentissage agricole obtenus (certificat fédéral de capacité d’agri-
culteur) et le nombre d’exploitations agricoles, extrapolé par génération (30 ans). Ce
rapport est passé de 0,36 a 0,51 entre 2000/02 et 2008/10. Cette évolution est positi-
ve en termes de durabilité. Elle est due d’une part a I’augmentation du nombre de
certificats de capacité obtenus au cours des dernieres années et d’autre part au fait
que le nombre des exploitations agricoles diminue suite aux cessations d’activité
agricole.

L’indicateur qualité de vie montre comment évolue la qualité de vie de la population
agricole, selon son auto-évaluation, en comparaison de celle des autres groupes
sociaux. L’indicateur a reculé, passant de 14,6 a 13,8 points entre 2005 et 2009. En
2005 (—12 %) comme en 2009 (20 %), I’indice de la qualité de vie est plus bas pour
la population agricole que pour les autres groupes de la population. Cette baisse est
imputable en premier lieu a une plus grande insatisfaction en termes de conditions-
cadre stables, de revenu, de temps disponible et de loisirs.
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Quant a I’indicateur comparaison des revenus avec ceux du reste de la population, il
compare le revenu du travail par unité de main-d’ceuvre familiale (UTAF) de toutes
les exploitations avec le salaire de référence des employés. Depuis que cette compa-
raison existe, on reléve une différence entre les revenus agricoles et les revenus non
agricoles. Le revenu du travail par UTAF a augmenté de pres de 20 % entre 2000/02
et 2008/10. Etant donné que les salaires des autres secteurs ont augmenté un peu
moins fortement durant la méme période, la différence entre les revenus a diminué
de 5, 8 points de pourcentage. Elle a atteint 40 % en moyenne des années 2008/10.

Figure 1
Evolution du produit du travail par UTAF ainsi que du salaire de référence
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=== Rapport entre revenu du travail par UTAF et le salaire de référence
Source: ART

Résumé

Le tableau 2 donne un apergu de I’évolution des indicateurs depuis le début du
millénaire en utilisant la symbolique développée dans le cadre du systéme d’indica-
teurs MONET!5.

IS5 MONET est un systéme d’indicateurs permettant de surveiller 1’évolution du développe-
ment durable en Suisse. Il mesure et documente la situation actuelle ainsi que 1’évolution
de la Suisse en tenant compte des trois aspects du développement durable, soit social,
économique et écologique. MONET est le produit d’une collaboration commune entre
I’OFAS, ’OFEV et le DDC.
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Evolution des indicateurs de durabilité depuis 2000/02

Tableau 2

Dimension Indicateurs Evolution Appréciation
Domaine  Renouvellement du capital - Pasde changement + Positive
économique majeur
Sol (quantité) N  Diminution — Négative
Productivité du travail 2 Augmentation + Positive
Domaine  Surfaces de compensation écologique A Augmentation + Positive
écologique  yentes de produits phytosanitaires = Pasde changement = Neutre
majeur
Efficience du phosphore 7 Augmentation + Positive
Efficience de 1’azote 7 Augmentation + Positive
Efficience énergétique = Pasdechangement =~ Neutre
majeur
Domaine  Formation 2 Augmentation + Positive
social Comparaison de la qualité de vie N Diminution —  Négative
p q g
avec celle des autres groupes de
la population
Revenu en comparaison avec le reste 7 Augmentation + Positive
de la population
1.1.2 Prestations d’intérét public

D’une manicre générale, il convient de constater que le développement de la politi-
que agricole depuis les années 90 a conduit a des améliorations dans la plupart des
domaines. Les objectifs que le Conseil fédéral avait définis dans les messages pour
chacune des étapes de la réforme ont été en majeure partie atteints!®.

Avec le rapport sur le développement du systéme des paiements directs, le Conseil
fédéral a établi pour la premiere fois, sur la base de 1’art. 104 Cst., un état des lieux
complet des prestations d’intérét public fournies par 1’agriculture et a fixé pour
chacune de ces prestations des objectifs quantifiables a long terme (cf. tableau 3).

16 OFAG (2009): «L’agriculture suisse en mouvement» — La nouvelle loi sur ’agriculture —
Un bilan dix ans apres, Berne. Le rapport peut étre consulté a ’adresse suivante:

www.blw.admin.ch > Documentation > Publications > Rapport agricole 2011.
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Tableau 3

Objectifs fixés aux prestations d’intérét public selon le rapport du Conseil
fédéral sur le développement du systéme des paiements directs

Prestation Objectif
Sécurité de — Maintenir la capacité de production (niveau actuel de
I’approvisionnement production de calories) et maintenir les cultures particulie-

res, stratégiquement importantes

— Préserver des sols fertiles et cultivables en quantité suffi-
sante

Ressources naturelles vitales ~ — Maintenir la biodiversité et I’encourager
— Utiliser durablement les ressources naturelles (sol, air, eau)

Paysage cultivé — Maintenir un paysage cultivé ouvert
— Maintenir et encourager la diversité des paysages

Occupation décentralisée — Objectifs a définir a I’échelon cantonal
du territoire

Bien-étre des animaux — Participation élevée aux systémes de garde particuliérement
respectueux des animaux

La motion du 16 octobre 2009 de la CER-E!7, transmise par le Parlement, charge le
Conseil fédéral de concrétiser le concept proposé. Elle demande que les taches
multifonctionnelles de I’agriculture selon 1’art. 104 Cst. et les objectifs définis dans
le rapport servent de base a cette fin. Aussi, ces objectifs sont ci-aprés utilisés com-
me référence pour juger si les objectifs sont atteints dans les domaines correspon-
dants ou s’il existe des lacunes.

Sécurité de ’approvisionnement

Depuis le passage au nouveau millénaire, la production agricole a augmenté. En
moyenne des années 2007/09, la production de calories alimentaires en Suisse s’est
accrue de prés de 6,9 % par rapport au début des années 2000/02. La hausse de la
production brute de calories est due principalement a une production plus élevée de
calories dans la production végétale (+12,4 %), des variations plus ou moins impor-
tantes pouvant se produire d’une année a 1’autre en raison des conditions météorolo-
giques (p. ex. été caniculaire 2003). La production animale n’a que peu augmenté
(+1,8 %), si bien que le besoin de fourrage s’est également peu accru. La production
de céréales fourrageres et de fourrages grossiers dans le pays ayant diminué dans le
méme intervalle, des quantités nettement plus importantes de fourrages ont di étre
importées (+46 %). Ces dernieres années, la part de produits animaux produits sur la
base de fourrages importés a ainsi constamment augmenté jusqu’a atteindre un
nouveau record en 2009, avec une part de 24 %. La production nette de calories
(production de denrées alimentaires sur la base de fourrages indigénes) a par consé-
quent également augmenté, mais cette hausse (+4,1 %) a été toutefois moins élevée
que celle de la production brute de calories. L’objectif consistant a maintenir la

1709.3973 Mo. CER-E, «Evolution future du systéme des paiements directs. Concrétisation
du conceptr», 16 octobre 2009.
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capacité de production de calories au niveau initial a donc été clairement atteint, tant
en ce qui concerne la production brute que la production nette.

Figure 2
Evolution de la production agricole entre 2000/02 et 2009
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La consommation de denrées alimentaires a augmenté de 6,7 % durant le méme laps
de temps, notamment en raison de la croissance démographique. En raison de
I’augmentation de la production, le taux brut d’auto-approvisionnement est resté
constant entre 2000/02 et 2007/09, s’établissant a 62 %. Le taux net d’auto-approvi-
sionnement se situe actuellement a quelque 55 %. Le taux d’auto-approvisionnement
en période de crise!$ est actuellement d’au moins 90 %.

Entre 2000/02 et 2008/10, les terres ouvertes ont diminué; elles sont passées de
290 500 a 275 200 hectares (=5,3 %). Prés des deux tiers des surfaces qui ne sont
plus affectées aux grandes cultures sont aujourd’hui utilisées comme prairies artifi-
cielles, et un tiers a été sacrifié a ’urbanisation. Ces derniéres années, le recul des
terres ouvertes s’est légerement accéléré. Il s’explique notamment par 1’important
recul de la production de céréales fourrageres (—18 %). C’est I'une des raisons pour
lesquelles la part d’aliments concentrés importés est en augmentation dans 1’élevage
des porcs, des bovins et de la volaille. Cette évolution doit étre considérée comme
négative dans 1’optique de la sécurité de I’approvisionnement.

La diversité des grandes cultures, est pour le moment, préservée. La surface affectée
aux oléagineux et aux betteraves sucriéres a augmenté respectivement de 33 % et de
9 % depuis 2000/02. Celle affectée a la culture de pommes de terre a reculé de 20 %.
Les quantités produites couvrent, comme jusqu’ici, environ 90 % du besoin de
I’alimentation humaine. En ce qui concerne les protéagineux, la surface cultivée a

18 Le taux d’auto-approvisionnement en période de crise prend en compte que la consomma-
tion moyenne de denrées alimentaires, qui représente actuellement environ 3300 kilocalo-
ries par personne et par jour, se situe nettement en dessus du besoin alimentaire nécessaire
de 2500 kilocalories et que la surface affectée a la culture de céréales fourragéres peut au
besoin également étre utilisée pour la production de denrées alimentaires.
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régressé durant ces derniéres années, aprés avoir connu une nette extension dans les
premiéres années du nouveau millénaire.

Du point de vue de la sécurité de I’approvisionnement, il faut considérer comme
critique 1’évolution observée en ce qui concerne les superficies cultivables disponi-
bles (sol en termes de quantité). En raison, plus particuliérement, de 1’essor de la
construction sur le Plateau, les surfaces utilisées pour la culture sont en constante
régression. Entre 1979/85 et 1992/97, les surfaces agricoles ont reculé de plus de
30 000 hectares (-3,0 %) dans la région d’habitat permanent. De premiéres évalua-
tions de I’actualisation en cours de la statistique de la superficie indiquent que le
recul des surfaces agricoles s’est poursuivi ces derniéres années, tout en affichant un
1éger ralentissement. Dans les communes ou le dépouillement a déja eu lieu, 20 200
hectares de surfaces agricoles ont disparu entre 1992/97 et 2004/09 (-2,2 %).
L’imperméabilisation du sol qu’entraine cette évolution détruit celui-ci de maniére
pratiquement irréversible. Pour assurer la sécurit¢ de I’approvisionnement a long
terme, il s’agit, grace a une exploitation durable des surfaces, de préserver non
seulement le sol en termes de quantité, mais aussi la qualité des ressources naturel-
les.

Ressources naturelles vitales

Depuis le début des années 90, de nettes améliorations ont été obtenues dans le
domaine des ressources naturelles vitales. Les efforts déployés en faveur de la pré-
servation et de la promotion de la biodiversité ont été renforcés. L’introduction de la
compensation écologique a eu des conséquences modérément positives sur la biodi-
versité!9. Dans la région de montagne, et en particulier dans celle d’estivage, ou le
niveau initial de biodiversité était de moyen a élevé, on enregistre un recul de la
diversité des especes et des habitats. Dans la région de plaine, ou le niveau de biodi-
versité était bas, de légéres améliorations sont notées20. Dans I’ensemble,
I’introduction de la compensation écologique n’a certes pas pu stopper le recul des
espeéces menacées, mais 1’a du moins ralenti.

Depuis le passage au nouveau millénaire, les surfaces de compensation écologique
ont augmenté de prés de 11 000 hectares. L’augmentation a été plus importante dans
la région de montagne qu’en plaine. Alors que les régions situées en altitude dispo-
sent d’une part de surfaces de surfaces de compensation écologique nettement plus
¢élevée que la part minimale de 7 % requise dans le cadre des prestations écologiques
requises (PER), I’objectif des 65 000 hectares de surfaces de compensation écologi-
que n’a pas été atteint en plaine. La surface de compensation écologique en plaine
n’a augmenté que trés 1égérement au cours de ces derniéres années pour atteindre
environ 60 000 hectares. Dans le méme temps, les surfaces de compensation écolo-
gique ont été mieux mises en réseau et leur qualité écologique a augmenté depuis
I’introduction de 1’ordonnance du 4 avril 2001 sur la qualité écologique (OQE)21.
Quelque 36 % des surfaces de compensation écologique sont aujourd’hui mises en
réseau, et 26 % des surfaces présentent une qualité biologique, mais le pourcentage
est nettement plus élevé en montagne qu’en plaine. Le principal probléme dans les
régions de montagne et d’estivage est que 1’utilisation des parcelles situées a proxi-
mité de la ferme a tendance a étre intensifiée, tandis que les parcelles mal desservies

19 Flury C. (2005): Rapport Agroécologie et bien-étre des animaux 1994-2005, Berne.

20 Lachat et al. (2010): Evolution de la biodiversité en Suisse depuis 1900. Avons-nous
touché le fond?, Fondation Bristol, Zurich. Editions Haupt, Berne.

21 RS 910.14
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et trés en pente sont cultivées de maniére extensive, voire laissées a I’abandon. Dans
la région de plaine, bon nombre d’espéces ne se maintiennent plus qu’au sein de
petites populations menacées. La population d’oiseaux nicheurs des terres agricoles
est considérée comme étant un bon indicateur de 1’état de la biodiversité. Pour ce qui
est des espéces caractéristiques, on a relevé une évolution constante ces vingt dernie-
res années. Les populations des especes cibles ont diminué au cours des années 90.
Si ’on ne considére que le temps écoulé depuis le début du millénaire, aucune
tendance ne se dégage?2.

La production agricole est aujourd’hui plus respectueuse de 1’environnement qu’au
début des années 90. Les apports de substances dans 1’environnement et la pollution
des eaux et de I’air ont diminué. L’introduction des PER en tant que condition du
droit a I’octroi de paiements directs a joué un role important a cet égard. Par rapport
aux années 90, les progrés ont ralenti depuis le début des années 2000. Au cours des
années 2000/02 a 2007/09, les excédents d’azote ont baissé de 3500 tonnes (-3 %) et
ceux de phosphore d’environ 1500 tonnes (—20 %). Les pertes restent encore trop
¢élevées, notamment pour 1’azote et le phosphore. C’est ainsi que les concentrations
de nitrates et de phosphore, mais aussi de produits phytosanitaires, dépassent les
valeurs visées dans différents plans/cours d’eau. Pour ce qui est de la qualité de
l’air, ce sont surtout les émissions d’ammoniac qui jouent un réle. Aprés un net
recul di principalement a la diminution de I’effectif de vaches laitiéres, elles ont
légérement repris depuis 2004 et sont presque deux fois plus élevées qu’elles ne
devraient I’étre pour exclure des effets dommageables sur les écosystémes sensibles
comme les foréts et les marais.

Les bases d’évaluation de la qualité du sol sont insuffisantes, car on manque de
séries temporelles significatives. Ce n’est que pour certains métaux lourds qu’il
existe des bases fiables montrant que les polluants peuvent s’accumuler dans les sols
agricoles. On estime que les valeurs indicatives de cadmium, de plomb, de zinc et de
cuivre sont dépassées dans prés de 10 % de la surface des sols. L’érosion, le com-
pactage du sous-sol et la perte d’humus sont encore d’autres processus qui portent
atteinte a la qualité du sol sur une part importante des surfaces agricoles.

La production agricole a également des effets sur le climat. En plus du CO», la
production de denrées alimentaires dégage du méthane et du gaz hilarant. Selon
I’Inventaire national des gaz a effet de serre, les émissions provenant de 1’agriculture
ont diminué de 8 % entre 1990 et 2009. Ce recul est principalement di a la diminu-
tion du cheptel bovin en relation avec 1’augmentation des performances laitieres et a
une utilisation plus limitée des engrais minéraux azotés. Le bilan ne prend en comp-
te ni I’absorption/la libération de carbone par les sols agricoles, ni les émissions liées
a la fabrication et a la commercialisation d’intrants.

Les objectifs intermédiaires agroécologiques fixés dans le cadre de la PA 201123
n’ont pas été atteints jusqu’ici. Le tableau 4 en donne un apergu.

22 Birrer S., Jenny M. et Zbinden N. (2011): Evolution des populations d’oiseaux nicheurs
dans les zones agricoles de 1990 a 2009, Recherche Agronomique Suisse 2 (2), 66-71.
23 FF 2006 6027 6079
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Tableau 4
Objectifs agroécologiques de la Politique agricole 2011

Objectif Unité/Indicateur Base Situation Situation
souhaitée effective
Bilan d’azote 1994: 2015: 2007/09:
Réduction des excédents t d’excédent N2 124 600 95900 114 700
d’azote! (23 %) (-8,0 %)
Emissions d’ammoniac 1990: 2009: 2009:
Réduction des émissions t N dans les 56 800 43 700 48 600
d’ammoniac émissions de NH3 (23 %) (-14 %)
Bilan de phosphore 1990/92: 2009: 2007/09:
Réduction des excédents t d’excédent P2 19 900 5000 6 000
de phosphore (=75 %) (=70 %)
Biodiversité 1993: 2009: 2010:
Surfaces de compensation ha SCE 5700 65 000 60 000
écologique dans la région
de plaine

1" En raison des processus déterminés par les conditions naturelles, certaines émissions d’azote
sont inévitables. En admettant que I’efficience de 1’azote puisse étre augmentée jusqu’a
40 % au maximum tout en conservant le méme niveau de production, les excédents d’azote
pourraient étre réduits au plus a quelque 70 000 t N.

2 Selon la méthode OSPAR.

Sources: ART, HESA et OFAG

Paysage cultivé

L’exploitation des surfaces agricoles permet de lutter contre 1’avancée de la forét et
de maintenir ainsi un paysage cultivé ouvert. La statistique de la superficie montre
qu’a basse altitude, la progression de la forét ne joue pratiquement aucun réle. Dans
ces régions, le recul de la SAU est di avant tout a I’extension de 1’habitat et au
développement des infrastructures. Dans les zones de haute montagne, et en particu-
lier dans la région d’estivage, on constate néanmoins une importante avancée de la
forét. Ainsi, entre 1979/85 et 1992/97, le recul des surfaces affectées a 1’économie
alpestre a été de 18 000 hectares (-3,2 %). Dans les communes pour lesquelles on
dispose déja des résultats du nouveau recensement de la statistique de la superficie
(2004/09), la progression de la forét a certes diminué par rapport a la précédente
période de recensement. Ces communes comprennent toutefois moins de 40 % des
surfaces utilisées a des fins d’économie alpestre, si bien qu’on ne peut pas en tirer de
conclusions. Selon les résultats du troisieme recensement effectué par I’Inventaire
forestier national suisse (IFN) publiés en mars 2010, I’extension de la surface fores-
tiére s’est accélérée entre 1993/95 et 2004/06 par rapport a la période précédente.
88 % de I’extension concernent I’Arc alpin et le versant sud des Alpes.
L’envahissement par la forét peut également étre défavorable a la biodiversité, car
de nombreuses surfaces regagnées par la forét présentaient a 1’origine une impor-
tante diversité des espéces du fait de I’exploitation extensive dont elles faisaient
I’objet.
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La qualité du paysage évolue lentement. Bien qu’il n’y ait pas de recensement a
I’échelon national, il existe cependant des études concernant certains types de
paysages. Dans le cas des paturages boisés du Jura, on a pu ainsi constater une
régression de la structure en mosaique des foréts et des surfaces herbageres. Au-dela
des paysages cultivés traditionnels, ceux situés a proximité des agglomérations
jouent un rdle important comme espaces de détente et de ressourcement pour la
population. Ces paysages sont particulierement sous pression du fait de 1'urbanisa-
tion croissante. Globalement, la diversité et la qualité du paysage cultivé se sont
détériorées ces derniéres années, en raison tant de la mobilité et de 1’expansion de
I’habitat qui en résulte que des changements de mode d’exploitation agricole.

Occupation décentralisée du territoire

En raison de la structure de production décentralisée et de son étroite imbrication
avec les secteurs en amont et en aval, I’agriculture contribue de fagon non négligea-
ble a I’occupation décentralisée du territoire. Selon une étude de ’EPF Zurich24,
I’agriculture contribue de maniere déterminante a 1’occupation du territoire dans
pres de 12 % des communes suisses. Compte tenu de 1’évolution structurelle et de la
diminution du nombre des personnes actives dans 1’agriculture qui en découle, la
contribution de 1’agriculture tend a baisser. L’agriculture ne peut pas assurer a elle
seule ’occupation décentralisée; elle est tributaire pour ce faire d’une économie
dynamique dans 1’espace rural (possibilités d’activités accessoires) et d’infrastructu-
res solides. Dans les années 2005 a 2008, la population résidente n’a reculé de
manicre significative que dans un petit nombre d’entre elles. La Confédération
dispose aujourd’hui de divers instruments pour promouvoir de maniére ciblée les
initiatives locales visant a augmenter la création de valeur ajoutée dans 1’espace
rural. Avec les mesures de politique agricole et notamment celles en faveur de la
région de montagne dans le domaine des paiements directs et des améliorations
structurelles, la Confédération soutient indirectement 1’occupation décentralisée du
territoire, sans pour autant poursuivre un objectif d’occupation concret. Comme
I’évaluation politique des cantons concernés doit étre prise en compte, c’est aux
cantons qu’il revient en premier lieu de juger si I’occupation décentralisée du terri-
toire se développe de maniére non souhaitée.

Bien-étre animal

La loi du 16 décembre 2005 sur la protection des animaux2> et les dispositions
d’exécution y afférentes définissent des exigences minimales en maticre de déten-
tion d’animaux, qui sont contraignantes pour toute personne élevant ou détenant des
animaux. Grace aux deux programmes d’incitation facultatifs «Systémes de stabula-
tion particulierement respectueux des animaux» (SST) et «Sorties réguliéres en plein
airn (SRPA), le bien-étre des animaux est encouragé au-dela du standard minimum
légal. La charge (financiére et/ou de travail) plus importante que doivent assumer les
agriculteurs qui participent aux programmes est en partie compensée par les paie-
ments directs versés chaque année. Le taux de participation varie fortement selon la
catégorie animale. La participation initiale au programme SST nécessitant en regle
générale de transformer ou de construire a neuf le local de stabulation, des aides a

24 Rieder P., Buchli S. et Kopainsky B. (2004): Exécution du mandat constitutionnel par
I’agriculture, compte tenu de sa contribution a I’occupation décentralisée du territoire
suisse, Zurich.

25 RS 455
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I’investissement relativement élevées sont octroyées pour ce genre d’installations.
Environ 90 % des nouvelles étables pour bovins dont la construction a été soutenue
au moyen d’aides a I’investissement correspondent aux exigences SST. Il en résulte
une amélioration constante de la participation aux programmes SST. Ces dernicres
années, le taux de participation au programme SST a progressé au méme rythme que
le taux de rénovation des étables. En 2010, les taux les plus élevés de participation
au programme SST ont été enregistrés chez les producteurs de volaille (86 %) et les
producteurs de porcs (64 %). La participation a été de 42 % en ce qui concerne les
¢éleveurs de bovins.

Pour ce qui est du programme SRPA, 1’évolution est exactement inverse. En 2010,
la participation moyenne concernant les bovins a atteint 77 %. Concernant les porcs,
elle a été de 50 % et, concernant la volaille, d’a peine 40 %. Le taux de participation
est bas pour certaines catégories spécifiques d’animaux comme le jeune bétail bovin
agé de 120 jours ou moins, les truies d’élevage allaitantes et les porcelets sevrés
ainsi que les poules d’élevage, jeunes poules et poulets de chair. Le taux de partici-
pation d’au moins 80 % défini comme valeur de référence par le Conseil fédéral
n’est pas atteint aujourd’hui pour de nombreuses catégories d’animaux.

Résumé

Le tableau 5 indique 1’évolution des prestations d’intérét public depuis le début du
millénaire et les domaines dans lesquels les objectifs ne sont pas encore atteints.

Tableau 5

Evolution de la réalisation des objectifs «prestations d’intérét public» depuis
2000 et lacunes actuelles

Domaine et aspect Tendance Lacunes

Sécurité de I’approvisionnement

Production brute 7 non
Production nette ? non
Production de fourrages N oui
Diversité des grandes cultures > non
Sol (quantité) N oui
Ressources naturelles vitales

Biodiversité > oui
Eau > oui
Sol (qualité) N oui
Air/climat > oui
Paysage cultivé

Maintien d’un paysage ouvert ] oui
Diversité (qualité) N oui
Occupation décentralisée du territoire N a déterminer
Bien-étre des animaux ? oui
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1.1.3 Compétitivité

Seront traitées ci-aprés I’évolution des structures agricoles, la performance des
exploitations ainsi que les modifications des prix a la production et a la consomma-
tion en Suisse et a I’étranger.

Structures

Durant la premiére décennie du nouveau millénaire, le nombre des exploitations
agricoles a baissé au total de 11 500 unités, passant de 70 537 a 59 065, ce qui
correspond & un recul de 1,8 % par an. La baisse a donc été presque de moitié infé-
rieure a celle enregistrée durant la décennie 1990-2000. Raison principale: dans les
années 90, la disparition de petites exploitations d’une surface inférieure ou égale a
3 hectares a représenté environ 50 % de la réduction du nombre des exploitations.
Durant la période allant de 2000 a 2010, le nombre des personnes occupées dans
I’agriculture a diminué de quelque 36 500 personnes, passant de 203 793 a 167 462,
ce qui équivaut a un taux de recul annuel de 1,9 %.

Tableau 6
Evolution du nombre d’exploitations et de la main-d’ceuvre
Caractéristiques Nombre d’exploitations/ Variation annuelle en %
de personnes occupées

2000 2009 2010 2000-2010 2009-2010
Exploitations 70 537 60 034 59 065 -1,8 -1,6
Région de plaine 31612 26 708 26 297 -1,8 -1,5
Région des collines 18 957 16 468 16 221 -1,5 -1,5
Région de montagne 19 968 16 858 16 547 -1,9 -1,8
A titre principal 49239 42214 41434 -1,7 -1,8
A titre accessoire 21298 17 820 17 631 -1,9 -1,1
Personnes occupées 203 793 169 788 167 462 -1,9 -1,4
Plein temps 95 995 75 480 74 339 -2,5 -1,5
Temps partiel 107 798 94 308 93123 -1,5 -1,3
Source: OFS

Durant la premiere décennie du nouveau millénaire, le nombre des exploitations
agricoles et celui de la main-d’ceuvre agricole ont diminué de pres de 2 %. Durant
cette période, I’agriculture suisse a pu légérement augmenter sa production (cf.
ch. 1.1.2). Cette évolution se répercute sur 1’indicateur de la productivité du travail
servant a I’appréciation de la durabilité, qui a augmenté de 2,1 % par an entre
2000/02 et 2008/10 (cf. ch. 1.1.1).

Le recul du nombre des exploitations agricoles est un processus que 1’on observe
non seulement en Suisse, mais aussi dans le reste de I’Europe. Durant la période
allant de 2003 a 2010, le taux de diminution annuel du nombre des exploitations a
été de 2,4 % aux Pays-Bas et au Danemark, de 2,5 % en France et de 1,7 % en
Autriche, alors qu’il a été de 1,5 % en Suisse.
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Performance des exploitations
Prestation brute et coiits

La prestation brute2¢ a augmenté de prés de 12 % entre 2003/05 et 2008/1027. Quant
a la prestation brute par unité de travail annuel, elle a progressé de 10,5 % entre
2003/05 et 2008/10.

Durant la période 2008/10, les cofits réels ont augmenté de 14 % par rapport a
2003/05, en particulier les cofits liés au personnel, a I’achat d’aliments concentrés,
aux batiments et aux machines.

Le rapport entre les colts et la prestation brute met en évidence que les colts par
franc de chiffre d’affaires sont restés pratiquement stables entre 2003/05 et 2008/10.
Cependant, compte tenu de 1’évolution des prix dans les domaines des cots et des
prestations, ce rapport s’est légérement amélioré étant donné que le prix des moyens
de production et le prix du travail ont augmenté de 5 a 10 % et qu’a I’inverse, les
prix a la production 2008/10 sont restés au méme niveau qu’en 2000/02.

Potentiel d’augmentation de [’efficience

Sur la base de données relatives aux exploitations, ’ART a évalué¢ le potentiel
d’augmentation de 1’efficience des exploitations agricoles suisses28. A cet effet, les
exploitations comptables ont été réparties en groupes aussi homogenes que possible
(méme région et méme branche de production). L’efficience de la totalité des exploi-
tations agricoles a été calculée et comparée a celle des exploitations du groupe
témoin les plus performantes (exploitations de référence). Les résultats montrent
qu’il existe effectivement un potentiel d’amélioration de I’efficience. Alors que I’on
constate d’importantes différences entre les divers types d’exploitations en ce qui
concerne la capacité d’accroitre le potentiel d’efficience, les différences entre
régions restent minimes a cet égard. Si I’on prend pour référence les exploitations
figurant dans la moitié¢ supérieure, le potentiel d’amélioration de 1’efficience est de
8 %. Si I’on prend pour référence le meilleur quart des exploitations, le potentiel
s’¢éleve alors & 14 %. Il est possible d’en extrapoler un potentiel monétaire d’amélio-
ration de I’efficience pour I’ensemble du secteur. Si, par exemple, toutes les exploi-
tations atteignaient le niveau d’efficience de la moitié¢ des meilleures exploitations,
le potentiel d’amélioration de I’efficience s’éléverait alors a pres de 700 millions de
francs.

Comparaison avec l’étranger

Une étude réalisée par I’ART2% compare la productivité des exploitations suisses de
plaine a celle des exploitations semblables aux plans climatique et topographique du

26 Valeur totale de tous les biens et prestations de service produits durant I’exercice compta-
ble dans une exploitation agricole, qui ne sont pas consommés a I’intérieur de ladite
exploitation. La prestation brute comprend: a) les prestations issues des ventes, b) les
paiements directs, c¢) tous les mouvements externes (biens, prestations de services,
loyers), d) les modifications de valeur du cheptel vif et des stocks de marchandises pro-
duites par I’exploitation.

27 Suite 4 la modification de la méthode utilisée par le Dépouillement centralisé des données
comptables, une comparaison ne peut étre établie qu’a partir de I’année 2003.

28 Todesco P., Jan P. et Lips M. (2011): Projekt Effizienzsteigerungspotenzial der Schwei-
zer Landwirtschaftsbetriebe, Abschlussbericht zuhanden des Bundesamts fiir Land-
wirtschaft (en allemand), Agroscope Reckenholz-Tanikon.

29 Schmid, D. (2009). Comparaison de la productivité entre la Suisse et le Bade-
Wurttemberg, Recherche Agronomique Suisse, 16(4), 118—-123.
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Land allemand du Bade-Wurtemberg. Pour tenir compte des particularités des poli-
tiques agricoles, les données comptables du Bade-Wurtemberg ont été adaptées a la
situation suisse en matiére de prix et de paiements directs. Les résultats montrent
que D’agriculture suisse présente un potentiel d’amélioration de la productivité.
Concernant la productivité globale (prestation/cofits, y compris 1’indemnisation pour
le travail propre et le capital propre), les 17 % des meilleures exploitations suisses
soutiennent la comparaison avec celles du Bade-Wurtemberg; pour ce qui est de la
productivité nette du travail (revenu d’exploitation par unité de travail annuel), prés
d’un quart.

Prix
Situation en Suisse

La figure 3 indique que c’est au niveau des prix a la production que la hausse des
prix 2007/08 sur le marché mondial s’est répercutée le plus fortement. Depuis, ceux-
ci ont de nouveau nettement baissé, alors que les prix a la consommation sont restés
relativement stables.

Figure 3
Evolution de I’indice des prix a la production, a la consommation et
a ’'importation des denrées alimentaires ainsi que de ’indice des prix
des moyens de production agricoles
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Comparaison des prix avec les pays limitrophes

L’écart par rapport a 1’Autriche a diminué progressivement jusqu’en 2007. Alors
qu’il était encore de 48 % en 2000/02, il n’était plus que de 33 % en 2007. Cette
évolution s’explique avant tout par la hausse du prix des principaux produits agrico-
les sur les marchés internationaux et par I’affaiblissement parallele du franc suisse
par rapport a I’euro. L’écart s’est de nouveau creusé a partir de 2007, pour atteindre
43 % en 2010. La principale raison en est la remontée du franc suisse. Alors que le
cours de I’euro en francs suisses avoisinait encore 1.64 en 2007, il a subi depuis une
baisse marquée (25 %.). Il tourne actuellement autour de 1.20 franc environ.
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La comparaison avec les pays voisins — Allemagne, France, Autriche et Italie — pour
ce qui est des prix a la consommation indique la méme tendance. En 2000/02 la
différence s’est élevée a 32 %, en 2007 elle n’était plus que de 19 % et en 2010, elle
était remontée a 27 %. Le rapprochement des prix jusqu’en 2007 s’explique par
I’affaiblissement du franc et également par la hausse plus forte du prix des denrées
alimentaires dans les pays voisins de la Suisse. L’accroissement de 1’écart entre
2007 et 2010 est di, comme pour les prix a la production, au renforcement du franc
suisse par rapport a 1’euro.

Dépenses des ménages en denrées alimentaires en comparaison avec les pays
voisins

La figure 4 montre une estimation de la répartition des dépenses alimentaires pour
les années 2006/08. Sur la totalit¢ des dépenses alimentaires de 33,2 milliards de
francs30, la valeur représentée par les matiéres premiéres du pays est de 5,9 milliards
de francs et celle des denrées alimentaires importées est de 8,3 milliards de francs.
Si I’on soustrait ces deux montants du total, on obtient une marge commerciale de
19 milliards de francs pour les secteurs en aval de 1’agriculture. Dans les années
2006/08, les prix a la consommation dans les pays voisins étaient inférieurs de
22,1 % aux prix suisses. Compte tenu des dépenses alimentaires totales d’un mon-
tant de 33,2 milliards de francs, la différence de prix entre la Suisse et les pays
voisins est donc de 7,3 milliards de francs.

Sur la base de la différence de 37 % enregistrée au niveau des prix a la production,
la part de la production suisse a cet écart est de 2,2 milliards de francs. Les denrées
alimentaires importées ont ét¢ renchéries de 500 millions de francs par les droits de
douane. Si I’on déduit les cofits des matiéres premicres plus importants (production
indigéne plus chére, plus les droits de douane) de la différence de prix totale de 7,3
milliards, on obtient la marge réalisée par les entreprises de transformation et de
commerce, qui dépasse de 4,6 milliards de francs la marge réalisée dans les pays
voisins. Ceci s’explique en partie par les droits de douane.

Si I’on établissait le calcul de la marge commerciale sur le cours du change actuel de
1.20 franc au lieu du cours moyen de 1’euro de 1.60 franc en 2006/08, la valeur des
importations serait inférieure d’environ 25 %. Les dépenses de la Suisse pour les
denrées alimentaires devraient alors diminuer d’environ 2 milliards de francs par
rapport a 2006/08, la marge commerciale du secteur situé a 1’aval restant constante.

30 Les boissons alcoolisées et I’achat direct de denrées alimentaires a 1’étranger par les
consommateurs ne sont pas comptabilisés dans les dépenses de consommation pour les
denrées alimentaires. En ce qui concerne les repas pris a I’extérieur, seuls les prix de re-
vient des entreprises de restauration ont été pris en compte.
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Figure 4
Composition des dépenses alimentaires en Suisse 2006/08

Total des dépenses alimentaires CH
33,2 milliards de francs

3 Différence avec les pays voisins en
milliards de francs

Différence totale  22,1% de 33,2 = 7,3

Marge commerciale
19 mia. de fr. 1 Agriculture 37,0%de 59> -22
2 Droits de douane -0,5
3 Marge du marché de la =4,6
2 1 transformation et du commerce
Importations

Production indigéne

8,3 mia. de fr. 5,9 mia. de fr.

Sources: Calculs de ’OFAG sur la base des données publiées par I’OFS, I’USP, Eurostat,
BNS, swissimpex et statistique Autriche

Compte tenu d’un pouvoir d’achat plus fort, la part des dépenses alimentaires sur les
dépenses de consommation des ménages n’est toutefois pas plus élevée en Suisse
que dans les pays voisins. En 2009, la part des denrées alimentaires, y compris les
boissons non alcoolisées, sur les dépenses de consommation s’est élevée en Suisse a
pres de 12 %, contre 11 % en Allemagne et 14 % en France.

Le soutien de I’agriculture selon ’OCDE

Selon 1’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), le
soutien a 1’agriculture suisse au moyen de la protection douaniére et de transferts de
fonds publics (p. ex. paiements directs ou contributions de soutien au marché) a
diminué, passant de 7,3 milliards de francs dans les années 2000/02 a 6 milliards de
francs dans les années 2008/10 (—17 %). Cette évolution est due a la réduction du
soutien li¢ a la production (en particulier la protection douaniére et les contributions
de soutien du march¢). Ce soutien a atteint un plancher historique de 2,2 milliards de
francs en 2007. Il a augmenté par la suite en raison de la baisse des prix sur le mar-
ché mondial dans la foulée de la crise économique. Compte tenu de la force du
franc, il faut s’attendre en 2011 a une augmentation du soutien financier, aprées le
recul enregistré I’année précédente. Quant au soutien non li¢ a la production, il est
en constante progression depuis le début des années 2000 (+11 %). Cela s’explique
notamment par le transfert progressif aux paiements directs de fonds auparavant
destinés au soutien du marché. Malgré la diminution du soutien global depuis 2000,
le soutien public accordé a I’agriculture suisse reste I'un des plus élevés en compa-
raison internationale.
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Figure 5
Evolution du soutien global a ’agriculture suisse
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Importance des prescriptions et des charges

Les prescriptions et les charges apportent clarté et sécurité. Ainsi, les prescriptions
d’hygiene fixées dans la législation sur les denrées alimentaires protégent notre
santé, et des prescriptions claires, par exemple en ce qui concerne |’utilisation des
moyens de production, permettent d’éviter des effets négatifs sur 1’environnement.
Les prescriptions et les charges permettent aussi d’améliorer la compétitivité et la
durabilité de la production. De plus, on leur doit, pour une grande partie, la bonne
réputation et 1’image positive des produits suisses dans le pays et a 1’étranger. Une
déclaration crédible des produits, des modes de production éthiques et des procédés
respectueux de I’environnement demeurent nécessaires pour que 1’agriculture puisse
s’imposer sur le marché; ils constituent par ailleurs une partie indispensable de la
stratégie qualité. Les prescriptions et les charges étant des éléments importants d’une
politique crédible, ils ne doivent pas étre appréciés uniquement sous ’angle des
cotts. Il convient plutét de comparer les cotits assumés avec les avantages retirés de
I’application des prescriptions et des charges.

Les prescriptions et les charges doivent étre simplifiées au maximum et étre com-
préhensibles pour tous. 11 s’agit en outre d’uniformiser le plus possible leur applica-
tion. Au cours des derni¢res années, diverses mesures ont conduit a leur simpli-
fication et a leur assouplissement. Mentionnons notamment 1’introduction des
importations paralléles, la révision partielle de la loi du 22 juin 1979 sur I’aména-
gement du territoire (LAT)3!, la révision du 19 octobre 1988 de 1’ordonnance relati-
ve a I’étude de I’impact sur I’environnement3? ou encore le deuxiéme plan de
controle national visant a éviter la multiplication des controles et les doubles
emplois dans I’exécution des actes l1égislatifs.

31 RS 700
32 RS 814.011
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Conclusion

En résumé, I’analyse montre que les exploitations agricoles ont augmenté leur
productivité au cours des dix derniéres années. La compétitivité en matiére de prix
s’est aussi améliorée par rapport aux pays voisins, tant en ce qui concerne les prix a
la production que les prix a la consommation. Le franc toujours plus fort a toutefois
eu pour conséquence de creuser a nouveau les écarts au cours des dernieres années.
D’un point de vue économique général, de méme que pour défendre ses parts de
marchés et ouvrir de nouveaux marchés d’exportation, le secteur agroalimentaire
suisse doit continuer d’augmenter sa compétitivité et utiliser systématiquement son
potentiel d’amélioration de 1’efficience.

1.14 Situation socio-économique de I’agriculture

L’appréciation de la situation socio-économique de 1’agriculture, par analogie avec
I’appréciation de la durabilité (cf. ch. 1.1.1), se fonde sur les trois critéres que sont
les ressources, 1’efficience et 1’équité. L’analyse de la situation peut étre ainsi effec-
tuée aussi bien a 1’échelon du secteur qu’a celui des exploitations individuelles33.
L’évolution des indicateurs «Renouvellement du capital», «Productivité du travail»
et «Comparaison des revenus de I’ensemble des exploitations» a déja été traitée au
ch. 1.1.1; celle de la stabilité financiére et du revenu net d’entreprise figure dans le
rapport agricole 201134, C’est pourquoi seul est traité ici I’indicateur «Comparaison
du revenu du travail: exploitations efficientes et reste de la population». Ce chapitre
sera complété par une analyse du revenu total, une présentation de la situation des
femmes dans l’agriculture et d’autres thémes pertinents relatifs a la dimension
sociale. Le résumé porte sur toute la palette des indicateurs.

Tableau 7
Analyse de la situation socio-économique de ’agriculture
Themes Exploitations individuelles Secteur
Ressources Stabilité financiére Renouvellement du capital
(cf. rapport agricole 2011, p. 45 a 46) (cf. ch.1.1.1)
Formation (cf. ch.1.1.1)
Efficience Comparaison du revenu du travail Productivité du travail
des exploitations efficientes avec celui  (cf. ch. 1.1.1)
des autres groupes de la population
Equité Comparaison du revenu du travail de Revenu net des exploitations
I’ensemble des exploitations avec celui  (cf. rapport agricole 2011,
des autres groupes de la population p. 36 2 40)
(cf. ch. 1.1.1)

Comparaison de la qualité de vie
avec celle des autres groupes
de la population (cf. ch. 1.1.1)

33 Bétsch M. (2010): Die Bedeutung des Einkommens in der Schweizer Agrarpolitik,
Impulsreferat an der Tagung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Agrarwirtschaft und
Agrarsoziologie vom 26. Mérz 2010 in Tanikon (en allemand).

34 Le rapport agricole 2011 peut étre consulté a I’adresse suivante: www.blw.admin.ch >
Documentation > Publications > Rapport agricole 2011.
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Appréciation du revenu du travail des exploitations individuelles

Selon I’art. 5, al. 1, LAgr, les mesures de politique agricole doivent permettre aux
exploitations remplissant les critéres de durabilité et de performance économique de
réaliser, en moyenne pluriannuelle, un revenu comparable a celui de la population
active dans les autres secteurs économiques de la méme région. Le revenu moyen du
travail du quartile supérieur des exploitations faisant I’objet du dépouillement cen-
tralisé des données comptables sert de référence. Il est comparé au salaire annuel
brut du reste de la population en tenant compte de la région35. Dans son rapport de
septembre 201136, le Controle fédéral des finances recommande de procéder a
moyen terme a une révision des hypothéses de base et de préciser, le cas échéant, les
prescriptions légales régissant le calcul et la comparaison des revenus.

Entre 2000/02 et 2008/10, le salaire comparable a augmenté dans toutes les régions.
En région de plaine, le revenu du travail du quatrieme quartile 2008/09 dépasse
largement la valeur de 2000/02 par rapport au salaire comparatif (+34 000 fr. contre
+16 000 fr.). Alors que dans la région des collines le revenu du travail du quatrieme
quartile 2000/02 a évolué pratiquement de la méme maniére que le salaire compara-
ble, il le dépasse aujourd’hui (+12 000 fr.). En région de montagne, le revenu du
travail du quatriéme quartile 2000/02 était nettement inférieur au salaire comparable
(-9 000 fr.); aujourd’hui, 1’écart a considérablement diminué (-1500 fr.). La situa-
tion s’est donc améliorée dans toutes les régions. Le revenu du travail de la moyenne
des exploitations agricoles a également évolué positivement par comparaison avec le
salaire des autres groupes de la population (cf. fig. 1 au ch. 1.1.1).

Evolution du revenu des exploitations par quartiles

Toutes régions confondues, le revenu moyen du travail des exploitations des
deuxiéme, troisieéme et quatrieme quartiles s’est amélioré; celui du premier quartile a
diminué. On observe la méme évolution en ce qui concerne le revenu agricole. Le
revenu total a en revanche augmenté dans tous les quartiles. Les exploitations du
premier quartile ont plus que compensé leur revenu agricole inférieur en augmentant
leur revenu extra-agricole de plus de 10 000 francs. Les résultats par quartile des
différents chiffres clés portant sur le revenu montrent qu’une analyse fondée uni-
quement sur le revenu du travail ou le revenu agricole n’est pas pertinente. Chez les
exploitations du premier quartile, le revenu extra-agricole représentait déja en
2000/02 60 % du revenu total. Jusqu’en 2008/10, 1’évolution s’est encore accentuée
et le pourcentage est passé a 78 %.

35 Cf. réponse du Conseil fédéral a la question 11.5427 Kunz Josef, «Revenu dans
I’agriculture, 21 septembre 2011.

36 Controle fédéral des finances (2011): Calcul des revenus agricoles. Evaluation du calcul
des revenus par exploitation ainsi que des mesures de réforme. L’évaluation peut étre
consultée a I’adresse suivante: www.efk.admin.ch > Publications > Evaluations.
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Tableau 8

Evolution des paramétres concernant le revenu des exploitations par quartiles!

ler quartile 2e quartile 3e quartile 4e quartile
(0a25%) (25450 %) (50475 %) (75 2 100 %)
Moyenne triennale 00/02 08/10 00/02 08/10 00/02 08/10 00/02 08/10

en francs par exploitation

Revenu du travail 6153 3065 31498 36297 49891 60270 81883 99779

Revenu agricole 18967 11351 43840 45096 63938 70836 98108 112274

Revenu extra-agricole 28 621 39854 18171 23034 15535 19969 12888 19326

Revenu total 47588 51205 62011 68130 79473 90805 110996 131 600

1 Répartition des quartiles selon I’indicateur du revenu du travail par UTAF

Source: ART

Les femmes dans ’agriculture

Sur les 167 500 personnes occupées dans 1’agriculture en 2010, 63 000 étaient des
femmes, dont plus de 2800 dirigeaient une exploitation, soit une proportion de 37 %.
Les femmes travaillent plus ou moins intensément dans 1’exploitation. Beaucoup y
travaillent en tant que membre de la famille, et la comptabilité est souvent tenue par
la maitresse de maison. Certaines gérent une branche de production dont elles assu-
ment 1’entiére responsabilité. D’autres encore exercent essentiellement une activité
non agricole. Les femmes accomplissent en outre de multiples taches au sein du
ménage: éducation des enfants, prise en charge des parents ou des beaux-parents,
activité professionnelle en dehors de I’exploitation et autres engagements.

Le Conseil fédéral reconnait I’importance du réle des femmes dans I’agriculture et
défend leurs intéréts. Ainsi, le principe de 1’égalité est intégré dans la LAgr. Depuis
la Politique agricole 2007 (PA 2007), la formation des paysannes/agricultrices est
explicitement placée sur un pied d’égalité avec celle des agriculteurs, aussi bien dans
I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs (OPD)37 que dans
I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les améliorations structurelles (OAS)33.

S’agissant des dispositions de la 1égislation non agricole comme le droit matrimonial
ou la loi sur I’assurance-chomage, celles-ci s’appliquent de la méme maniére aux
femmes actives dans ’agriculture qu’a celles qui participent a des entreprises fami-
liales dans d’autres branches. Les services de vulgarisation agricoles leur fournissent
le soutien et les conseils nécessaires dans ces domaines39. Par ailleurs, la formation
des paysannes comporte désormais un module obligatoire «Droit agricole» qui
renforce 1’information sur les questions juridiques.

L’enquéte sur la santé en Suisse menée en 1997, 2002 et 2007 ne permet pas de
dégager une tendance claire concernant une éventuelle surcharge de travail des

37 RS910.13

38 RS913.1

39 LBL/SRVA (2004): Paysanne en toute conscience. Droits et devoirs des conjoints dans
I’agriculture, Lindau/Lausanne et brochures/dépliants sur des thématiques en lien direct.
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paysannes: certains résultats pourraient cependant indiquer que les paysannes subis-
sent une pression plus importante. Car contrairement aux agriculteurs et au reste de
la population, les agricultrices estiment que leur état de santé s’est dégradé. En
revanche, d’autres indices s’améliorent, comme celui des troubles du sommeil, en
diminution. Une étude nationale sur les femmes dans ’agriculture sera réalisée en
2012, entre autres en réponse au postulat Graf*0.

Autres thémes analysés en matiére de situation sociale dans ’agriculture

Depuis 2000, le rapport agricole traite différents thémes socialement importants, par
exemple: le projet réussi d’Eggiwil d’aide a des enfants et a des jeunes (rapport
agricole 2001), la situation et le role des femmes dans 1’agriculture (2002),
I’évolution de la charge de travail des paysannes et des paysans (2003), les centres
cantonaux de consultation sociale pour les familles de paysans en difficulté (2004),
les paysannes et paysans a 1’dge de la retraite (20006), les jeunes agriculteurs et
agricultrices et leur vision de 1’avenir (2008) ou encore la reconversion a une profes-
sion non agricole (2009)41.

Conclusion

Globalement, la situation économique de 1’agriculture s’est 1égérement améliorée
par rapport a 2000/02. Grace aux investissements opérés dans les batiments, les
machines et les installations et a I’amélioration de la productivité du travail, 1’agri-
culture a créé la base permettant une hausse du revenu par exploitation. Par rapport
au reste de la population, la situation en matiére de revenu des exploitations perfor-
mantes s’est nettement améliorée dans la région de plaine et les régions des collines
et 1égerement améliorée en région de montagne. La comparaison entre le revenu du
travail agricole de I’ensemble des exploitations et le salaire du reste de la population
montre qu’il existe encore un important hiatus, mais que les revenus dans 1’agri-
culture augmentent au méme rythme que les revenus du reste de la population. Cette
évolution en soi favorable n’est toutefois pas percue forcément comme telle par les
agricultrices et agriculteurs. L’indice de la qualit¢ de vie a baissé ces dernieres
années, essentiellement du fait que les agricultrices et agriculteurs jugent les condi-
tions-cadre politico-économiques négatives. Il est en revanche réjouissant de consta-
ter que le nombre de jeunes ayant obtenu un certificat fédéral d’agriculteur ou
d’agricultrice a augmenté, autrement dit que 1’agriculture dispose maintenant de
davantage de professionnels plus qualifiés.

1.2 Futures conditions-cadre

L’agriculture et la filiere alimentaire sont confrontées a un monde diversifié¢ et
complexe. Selon la maniére dont les conditions-cadre continueront d’évoluer a
I’avenir, certains thémes gagneront ou perdront en importance. Les conditions-cadre
les plus importantes pour la politique agricole sont explicitées infra.

40 11.3537 Po. Graf, «Rapport sur la situation des femmes dans ’agriculture», 15 juin 2011.
41 Les rapports agricoles peuvent étre consultés a ’adresse suivante: www.blw.admin.ch >
Documentation > Publications > Rapport agricole 2011.
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1.2.1 Evolution démographique

Selon les prévisions de I’ONU, la population mondiale continuera d’augmenter
jusqu’en 2050; ce faisant, I’augmentation actuelle de la population, d’environ 1,3 %
par année, ralentira plus ou moins fortement selon les scénarios. Selon le scénario
intermédiaire, la population mondiale actuelle de 7 milliards d’individus passera a
au moins 8 milliards d’ici 2025 et I’augmentation annuelle, qui est actuellement de
80 millions, baissera & 60 millions. La croissance de la population mondiale est
répartie de manicre inégale. Alors que la population européenne reculera légere-
ment, de fortes augmentations sont notamment attendues en Asie et en Afrique. En
outre, le déplacement de la population vers les villes va s’accentuer (exode rural,
urbanisation). La demande de denrées alimentaires va plus que doubler d’ici 2050.
L’augmentation de la demande est due pour environ 60 % a 1’accroissement de la
population et pour environ 40 % au changement des habitudes alimentaires (davan-
tage de viande et de produits laitiers). La plus forte croissance de la demande est
attendue en Afrique, ou elle va quintupler d’ici la moitié du siécle42.

Selon les prévisions de 1’Office fédéral de la statistique (OFS)43, la population
augmentera en Suisse pour passer de 7,8 millions d’habitants aujourd’hui a 8,6
millions en 2025 (+10 %), méme si la croissance démographique va également
ralentir. En raison du vieillissement de la population, la demande de denrées alimen-
taires aura tendance a augmenter un peu moins fortement en Suisse.

1.2.2 Croissance économique

Durant les 40 derniéres années, la croissance économique mondiale a été en moyen-
ne de 3,5 % par an. Au cours des années précédant la crise économique et financiére,
la croissance annuelle a méme atteint 4,7 %, ce taux étant presque trois fois plus
¢levé dans les pays en développement et les pays émergents que dans les pays indus-
trialisés. Apres la crise de 2009, 1’économie mondiale a de nouveau atteint une
croissance de 5,1 % en 2010. Le Fonds monétaire international (FMI) pronostique
que la croissance économique va se poursuivre, mais a un niveau légérement infé-
rieur (4,3 %)*4. Si ’on extrapole jusqu’en 2025, on obtient pratiquement un double-
ment de la performance économique mondiale et de la demande de biens et de
services (+88 %). Cette expansion économique implique toutefois une sollicitation
nettement plus forte des mati¢res premieres et des ressources naturelles. De ce fait,
les prix, entre autres ceux de 1’énergie, continueront de grimper, ce qui freinera la
croissance économique. Le FMI constate que les pronostics actuels sont entachés
d’une part d’incertitude inhabituellement élevée. Il reléve en particulier que les
programmes de relance mis en ceuvre dans de nombreux pays ont provoqué une
hausse massive de ’endettement des Etats. Plusieurs pays ont actuellement des
difficultés a rembourser leurs dettes. On s’attend donc a ce que la crise de la dette
entrave la croissance de 1’économie mondiale dans les années a venir.

42 Parmentier B. (2007): Nourrir I"humanité, les grands problémes de I’agriculture mondiale
au XXIe si¢cle, Editions La Découverte, Paris.

43 Scénario moyen A-00-2010

44 FMI (2011): Perspectives de I’économie mondiale, Washington.
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En Suisse, apres la reprise des années 2010 et 2011, il faut s’attendre a une croissan-
ce affaiblie en raison des perspectives réduites sur les marchés d’exportation et de la
cherté du franc qui va probablement se maintenir (cf. aussi ch. 4.3.2). Le taux de
croissance restera inférieur a celui des pays en développement et des pays émer-
gents.

1.2.3 Changement climatique et catastrophes naturelles

Les émissions globales de gaz a effet de serre produits par les activités humaines ont
augmenté fortement depuis 1’ére préindustrielle. Pour la seule période entre 1970 et
2004, I’augmentation a été de 70 %. Conséquence: le climat se réchauffe. Au cours
du siécle passé, la hausse de la température globale a atteint 0,6 °C. Les pronostics
actuels partent de I’hypothése que la température augmentera de 1,8 a 4 °C d’ici a
2100 en raison de I’impact des gaz a effet de serre déja émis dans 1’atmosphére.
Pour prévenir des dommages graves et irréversibles avec une probabilité relative-
ment élevée, la hausse de la température moyenne globale devrait étre limitée a un
maximum de 2 °C. Si I’on en croit les mod¢les de prévision, il faudra, pour atteindre
cet objectif, réduire les émissions de gaz a effet de serre de plus de 85 % par rapport
a leur niveau de 1990.

Dans I’ensemble, le potentiel de production mondiale de denrées alimentaires aug-
mentera si le réchauffement reste modéré. Mais si les températures devaient aug-
menter de plus de 3 °C, les climatologues estiment que le potentiel diminuera. De
plus, les changements climatiques entraineront une augmentation des catastrophes
naturelles, telles que les tempétes, les intempéries ou la sécheresse. Ces événements
extrémes entraineront vraisemblablement des variations de rendement plus fortes. Il
faut s’attendre globalement a ce que les pays pauvres, qui disposent de moins de
ressources pour s’adapter, soient touchés plus durement par le changement climati-
que que les pays riches. Des variations de prix plus importantes, qui se feront éga-
lement sentir au niveau local en raison de I’interdépendance des marchés, sont
attendues sur les marchés agricoles.

La situation continentale et la topographie complexe des Alpes ont pour conséquen-
ce que le climat se réchauffe plus vite en Suisse qu’en moyenne mondiale. Bien que
I’offre en eau soit globalement plus que suffisante en Suisse, 1’agriculture est de plus
en plus touchée par la sécheresse pendant la période de végétation. Déja aujourd’hui,
il existe un besoin en eau théoriquement démontré sur 41 % des terres assolées
potentielles et sur 26 % de 1’ensemble de la SAU.

L’augmentation des extrémes climatiques diminue en outre la sécurité des rende-
ments. En cas de stress accru di a la chaleur, au froid, a la sécheresse ou a
I’humidité, la production végétale connait des pertes de rendement, parfois considé-
rables, notamment lorsque le stress se produit pendant des phases sensibles telles
que la floraison. En outre, des dommages plus importants peuvent étre occasionnés
par la gréle, les fortes précipitations et les inondations lors de crues ou en raison du
risque de gelées tardives (surtout pour 1’arboriculture) a cause de la baisse de la
résistance au froid. Il peut également y avoir un accroissement des problémes phyto-
sanitaires liés a de nouveaux organismes nuisibles et une augmentation du risque
d’infection par des organismes nuisibles qui passent aujourd’hui inapergus.
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L’augmentation de la sécheresse pendant la période de végétation et le danger accru
de saturation en eau a I’automne représentent de nouveaux défis pour I’exploitation.
La préservation de I’humus acquiert une importance encore plus grande dans ce
contexte. Sur le plan local, des conflits liés a I’utilisation de 1’eau peuvent se déve-
lopper ou s’intensifier. Compte tenu du réchauffement climatique et des événements
extrémes toujours plus fréquents et intenses, il faut s’attendre a I’avenir a une dimi-
nution de la fertilit¢ du sol et a une augmentation des problémes agro-écologiques
tels que le lessivage, en raison de 1’érosion, du risque de tassement des sols saturés
d’eau et de la réduction du taux de matiere organique, si des mesures d’adaptation ne
sont pas prises. A I’inverse, 1’agriculture peut contribuer a I’atténuation des événe-
ments de crue par une exploitation adaptée.

Dans la production animale, une hausse des températures estivales peut restreindre
la productivité. Le changement climatique a également une forte influence sur
I’introduction et la propagation de nouvelles maladies, répandues par des vecteurs
animaux, par exemple la maladie de la langue bleue chez les ruminants.

Dans I’ensemble, les avantages attendus pour la production agricole (températures
plus élevées, période de végétation plus longue) s’opposent a une augmentation des
risques en raison d’événements extrémes (chaleur, sécheresse, fortes précipitations)
et une pression plus forte en raison des organismes nuisibles. Il existe de grandes
incertitudes quant a I’ampleur que prendront ces risques a I’avenir.

Une autre source d’incertitudes résulte de la globalisation croissante de 1’économie
et de I’éventualité de catastrophes environnementales. Le risque d’une propagation
rapide et étendue de substances et d’organismes indésirables ou dangereux pour les
hommes, les animaux et I’environnement est aujourd’hui plus élevé qu’autrefois et
nécessite que 1’on puisse prendre des mesures de précaution adéquates.

1.24 Disponibilité des ressources

Il faut s’attendre a ’avenir a une raréfaction accrue des ressources naturelles.
L’augmentation de la population mondiale et 1’extension des agglomérations sont
des facteurs qui, a eux seuls, permettent de prévoir une perte de 30 a 40 millions
d’hectares de terres agricoles d’ici a 2025. La plupart des villes étant situées dans
des régions fertiles (régions cotiéres, estuaires), cette extension se fera probablement
au détriment de bonnes terres arables. En outre, selon la Banque mondiale, entre 5 et
10 millions d’hectares de terres agricoles sont perdus chaque année en raison d’une
forte dégradation. L’Organisation des Nations Unies pour ’alimentation et 1’agri-
culture (FAO) et ’OCDE estiment que 500 millions d’hectares de terres agricoles
environ peuvent encore étre affectés a la culture des champs, ce qui exigerait toute-
fois d’importants investissements. De plus, le rendement de ces surfaces est inférieur
a la moyenne. Durant les quinze prochaines années, le potentiel réalisable est de 100
millions d’hectares, ce qui représente environ 7 % des surfaces cultivées dans le
monde. En plus du sol disponible, 1’eau est le deuxiéme facteur limitant crucial en ce
qui concerne la production de matiéres premicres végétales. Aujourd’hui, environ
70 % de 1’eau douce utilisée dans le monde sert a 1’agriculture. La production dura-
ble est avant tout menacée dans les régions ou I’on utilise les eaux souterraines pour
I’irrigation intensive, les prélévements dépassant le renouvellement annuel de la
nappe. Selon les estimations de I’Institut international de gestion de ’eau, la deman-
de d’eau pour I’alimentation de la population augmentera de 20 a 30 % d’ici 2025
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s’il n’y a pas d’amélioration de la productivité de I’eau. S’y ajoute le besoin accru
d’eau potable et d’eau pour la production d’énergie (biocarburants y compris) ainsi
que de diverses matiéres premicres végétales (p. ex. le coton). L’offre d’eau sera en
outre influencée a I’avenir par le changement climatique (cf. ch. 1.2.3). A I’instar de
ces ressources naturelles, les maticéres premiéres telles que le pétrole et le phosphore
sont des facteurs de production essentiels et non renouvelables. Autrement dit, les
quantités disponibles diminuent au fur et a mesure que la demande augmente.

Les sols cultivables sont rares en Suisse. Les terres assolées représentent seulement
5,3 ares par habitant. En comparaison internationale, la Suisse se situe donc a cet
égard a I’avant-dernier rang, juste avant le Japon. En moyenne internationale, les
terres ouvertes représentent 20 ares par habitant et la surface totale utilisée a des fins
agricoles, 71 ares par habitant.

Figure 6
Comparaison internationale des surfaces arables par habitant
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En raison de la poursuite de la croissance de la population et de 1’expansion écono-
mique attendue, la pression de 1’habitat sur les surfaces agricoles restera importante
en Suisse. Le besoin en eau d’irrigation augmentera en Suisse du fait du changement
climatique, ce qui pourrait aggraver les conflits d’utilisation de I’eau dans certaines
aires d’alimentation.

La Suisse est fortement dépendante des importations pour la plupart des matiéres
premiéres et des agents énergétiques. Ainsi, plus de 95 % des besoins en phosphore
sont couverts par des sources d’approvisionnement extra-européennes. Dans le
rapport «Crise alimentaire et pénurie de matiéres premiéres et de ressources»®, le

45 Rapport du Conseil fédéral du 19 aoiit 2009, «Crise alimentaire et pénurie de matiéres
premiéres et de ressourcesy, ¢laboré en réponse au postulat Stadler du 29 mai 2008
(08.3270). Le rapport peut étre consulté a I’adresse suivante: www.blw.admin.ch > The-
mes > Pénurie de ressources naturelles.

1903



Conseil fédéral a indiqué quelles voies prendre pour accroitre 1’efficience et la
durabilité de I’utilisation des ressources dans le cadre de la production et de la
consommation.

1.2.5 Progrés technique

En raison du progrés technique et biologique, la productivité du travail agricole va
encore augmenter a 1’avenir et les besoins en main-d’ceuvre vont par conséquent
diminuer dans la production agricole classique. L’abandon de I’exploitation agricole
va donc se poursuivre, ce qui posera d’importants défis, notamment aux pays ou le
taux de la population agricole est élevé (exode rural). Dans les régions comme
I’Europe ou I’Amérique du Nord ou le niveau de rendement est déja élevé, le poten-
tiel de hausse est plus limité que dans les régions a faible rendement agricole comme
I’Afrique. Les besoins en engrais, mais aussi en d’autres moyens de production
(p. ex. produits phytosanitaires), vont continuer de croitre partout dans le monde. Le
progres technique offre cependant aussi de nouvelles opportunités de développer des
systémes culturaux particulierement durables.

Une analyse inédite de I’ART, montre a I’aide d’un exemple — celui de la garde de
vaches laitiéres — 1’évolution des besoins en main-d’ceuvre et les développements
attendus a moyen terme (figure 7). Il s’agit d’une observation portant sur la moyen-
ne des besoins en main-d’ceuvre pour la production laitiére suisse. La part des éta-
bles a stabulation libre va passer de 3 % en 1990 a plus de 50 % en 2020. Compte
tenu des investissements élevés que nécessitent ces installations et de leur amortis-
sement sur plusieurs décennies, il est judicieux que cette évolution se poursuive de
fagon continue. Une rationalisation plus poussée est possible dans les techniques
d’affouragement, de traite et d’évacuation du fumier, et la productivité du travail
peut progresser dans la méme mesure que jusqu’a présent au cours des dix prochai-
nes années. La culture des champs recéle également un potentiel de réduction du
temps de travail. Un meilleur regroupement des parcelles, le développement de la
collaboration interexploitations, la mise en commun de machines agricoles, le ren-
forcement du travail a fagon ou encore la réduction du travail du sol (trois a quatre
passages des machines, travail minimal du sol ou semis direct) constituent les appro-
ches envisageables.
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Figure 7

Evolution des besoins en main-d’ceuvre dans la garde des vaches laitiéres
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1.2.6 Marchés agricoles internationaux
et situation alimentaire

Evolution des prix

Selon I’indice des prix alimentaires de la FAO, les prix a la production sur le marché
mondial sont a leur niveau le plus élevé depuis I’introduction de leur relevé systéma-
tique, au début des années 90. Les chiffres sont aussi nettement plus élevés qu’au
plus fort de la crise alimentaire, en été 2008. Apres s’étre effondrés en 2008/09, les
prix sont remontés en fléche en 2010 dans la foulée de la crise financiére et écono-
mique, le renchérissement touchant tous les groupes de produits importants, en
premier lieu les céréales, les huiles, les graisses et le sucre. Ces derniéres années, les
fluctuations de prix ont été plus fortes que durant toute la période qui a suivi la crise
pétroliére des années 70. Les incertitudes quant a I’évolution future des prix sont
donc grandes. L’OCDE et la FAO46 prévoient que les prix mondiaux de la plupart
des produits s’établiront d’ici 2020 a un niveau sensiblement plus élevé qu’au début
du 21e siécle. Les deux organisations estiment qu’en moyenne des années 2011—
2020 le prix réel des céréales (mais) sera jusqu’a 20 % plus élevé qu’en 2001-2010
et celui de la viande (volaille) jusqu’a 30 %.

Le rapprochement du niveau des prix suisses de celui des prix tendanciellement a la
hausse sur le marché international dépend dans une large mesure de 1’évolution des
taux de change. Le renforcement du franc a ainsi eu pour conséquence que les aug-
mentations des prix sur les marchés internationaux I’année passée n’ont eu qu’un

46 OCDE-FAO (2011): Perspectives agricoles 2011-2020, Paris/Rome.
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impact modéré sur les prix suisses a I’importation et donc sur le niveau des prix en
Suisse.

Volatilité

Les prévisions de ’OCDE et de la FAO indiquent I’évolution des prix a moyen et a
long terme. Bien qu’aucune tendance apparente ne permette de conclure a une
hausse durable de la volatilité, I’OCDE et la FAO indiquent que de nouveaux fac-
teurs — dont le lien de dépendance renforcé entre le marché des énergies et celui des
produits agricoles, les stocks mondiaux relativement bas et les conséquences poten-
tielles du changement climatique — pourraient induire une plus grande volatilité des
prix a I’avenir. Plusieurs observateurs, dont la Commission européenne, s’attendent
également a une augmentation de la volatilité sur les marchés internationaux et a sa
répercussion sur les marchés nationaux47.

De maniére générale, un degré de volatilité croissant, mais modéré, est anticipé en
Suisse aussi dans les prochaines années. Les instruments actuels, en particulier la
protection douanicre et les paiements directs, permettent d’atténuer les répercussions
des fluctuations de prix internationales.

Situation alimentaire

Le nombre de personnes sous-alimentées dans le monde reste trés élevé. Apres la
hausse enregistrée entre 2006 et 2009 sous 1’effet de la flambée des prix des denrées
alimentaires et de la crise économique mondiale, le nombre de personnes souffrant
de la faim a baissé, en 2010, grace a la reprise de I’économie mondiale et au fléchis-
sement des prix des aliments par rapport aux niveaux records affichés précédem-
ment. La FAO a estimé a pres de 925 millions le nombre des personnes victimes de
la faim en 2010. La faim touche encore plus de personnes qu’avant la crise, ce qui
complique encore la réalisation des objectifs de réduction de la faim fixés lors du
Sommet mondial de I’alimentation (2009) et en particulier de 1’Objectif 1 de la
Déclaration du Millénaire?$.

47 Commission européenne (2010): Commodity Price Volatility: International and EU
Perspective, Bruxelles.

48 FAO (2010): L’état de I’insécurité alimentaire dans le monde. Combattre 1’insécurité
alimentaire lors des crises prolongées, Rome.
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Figure 8
Nombre de personnes sous-alimentées entre 1990-1992 et 2010:
tendances régionales
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La plupart des personnes sous-alimentées vivent dans les pays en développement,
deux tiers d’entre elles étant concentrés dans sept pays seulement (Bangladesh,
Chine, République démocratique du Congo, Ethiopie, Inde, Indonésie et Pakistan) et
plus de 40 % d’entre elles vivant en Chine et en Inde. L’Asie et le Pacifique restent
les régions comptant le plus grand nombre de personnes sous-alimentées.

1.2.7 Politique extérieure

Par sa politique extérieure, la Suisse défend ses intéréts vis-a-vis de 1’étranger et
recherche des solutions aux problémes régionaux et généraux de notre temps#. La
politique économique extérieure contribue a la croissance de 1’économie suisse et
donc a une plus grande prospérité. L’économie suisse gagne un franc sur deux a
I’étranger, c’est-a-dire grace a ses exportations de biens et de services et, en particu-
lier, grace a ses services financiers. Selon le rapport du 13 janvier 2010 sur la politi-
que économique extérieure 200950, le Conseil fédéral doit prendre en compte les
conséquences de son intervention sur les deux autres dimensions de la durabilité
(sociale et écologique), afin de garantir que la politique économique extérieure
réponde aux exigences du développement durable. Dans ce contexte, un meilleur
accés aux marchés extérieurs et la consolidation des régles internationales sont
déterminants pour le commerce et la coopération économique. Les négociations
multilatérales dans le cadre de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC) sont

49 Rapport du 10 décembre 2010 sur la politique extérieure 2010, FF 2011 961.
50 FF 2010415
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de premiére priorité pour le Conseil fédéral. Le deuxieme objectif est la consolida-
tion et I’extension des relations relevant de la politique économique avec 1’Union
européenne (UE). La troisieme priorit¢ du Conseil fédéral est la conclusion
d’accords bilatéraux de libre-échange avec des Etats tiers. Des négociations ont lieu
sur ces trois sujets et 1’agriculture en fait toujours partie. Comme la Suisse a une
protection douaniére importante sur les produits agricoles, elle est particuliérement
concernée en matiere d’acces aux marchés.

OMC

Le cycle de négociations en cours a été lancé a Doha en novembre 2001 par les
ministres des pays membres de I’OMC dans le but de parvenir a une libéralisation
substantielle du commerce. La Suisse, dont I’économie est trés axée sur 1’exporta-
tion, s’implique fortement dans ce cycle. Elle aspire notamment a des améliorations
de I’acceés au marché pour les produits industriels et les services. Dans le domaine
agricole, elle adopte par contre une position défensive principalement en ce qui
concerne ’accés au marché. En I’état actuel des négociations’!, les engagements
suivants sont prévus en ce qui concerne I’agriculture:

—  Réduction moyenne des droits de douane de 60 %; pour un nombre limité de
lignes tarifaires qualifiées de «produits sensibles», une réduction moins
importante pourrait étre appliquée si des contingents d’importation exonérés
de droits sont offerts en contrepartie. Un plafonnement (appelé capping) est
également prévu pour les droits de douane, ce qui touchera particuliérement
les droits de douane élevés appliqués par la Suisse sur les produits agricoles.

— Quant au soutien du marché interne, il est prévu de réduire de moitié¢ le
montant alloué a ce poste par la Suisse. Les paiements directs découplés de
la production (mesures entrant dans la «Boite verte») continueront d’étre
exclus de tout engagement de réduction.

—  En matiere de concurrence a 1’exportation, toute forme de subvention a
I’exportation devra étre abolie.

Du fait du réaménagement de la politique agricole suisse depuis les années 1990, il
est possible d’amortir relativement bien les conséquences du cycle de Doha dans le
cas des subventions a I’exportation et du soutien interne. L’acces au marché pour les
produits agricoles représente par contre un défi majeur pour la Suisse. De surcroit, la
compensation des handicaps liés aux prix des matiéres premiéres en faveur de
I’industrie alimentaire exportatrice («Schoggigesetz») serait également remise en
question.

L’accord devrait étre mis en ceuvre dans le cadre d’une phase d’implémentation de
cinq ans. Font exception les subventions a I’exportation qui, conformément a
I’accord signé lors de la Conférence ministérielle 2005 de I’'OMC a Hong Kong,
devront enti¢rement disparaitre d’ici fin 2013.

La position du Conseil fédéral dans les négociations a été réguliérement soutenue au
Parlement. Lors de la session d’hiver 2009, le Conseil national a ainsi rejeté deux
motions qui demandaient d’exclure I’agriculture des négociations a ’OMCS2. Le

51 Projet de modalités du 6 décembre 2008.

52 08.3301 Mo. Graber, «Soustraire substantiellement I’agriculture au libre-échange»,
10 juin 2008; 09.3722 Mo. Stamm, «Exclure 1’agriculture des négociations OMC en
cours», 12 juin 2009.
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Conseil national a en revanche accepté un postulat qui demande au Conseil fédéral
d’examiner si le commerce des produits agricoles et des denrées alimentaires pour-
rait étre traité séparément des accords de libre-échange33.

Les négociations a I’OMC sont actuellement bloquées au plan politique. Des réfor-
mes de politique interne sont actuellement a I’agenda d’importants pays membres.
Aussi la conclusion des négociations n’est-elle envisageable qu’a partir de 2013, au
plus tot. En raison du ralentissement des négociations de Doha, de nombreux Etats
poursuivent la libéralisation du commerce en multipliant les accords bilatéraux, avec
pour conséquence un manque de coordination dans les domaines relatifs a 1’ouver-
ture des marchés. Pour des pays comme la Suisse, il s’avére alors plus difficile de
parvenir a des résultats équivalents par la voie bilatérale que dans un contexte multi-
latéral.

On constate de plus que le respect des engagements, en particulier en ce qui concer-
ne les mesures de soutien interne, fait I’objet de contrdles plus intensifs et plus
séveres pendant la période de négociations moins intense. Il faut s’attendre du méme
coup a ce que les membres recourent plus largement au mécanisme de réglement des
différends de ’OMC.

Négociations bilatérales avec ’UE

Les négociations en vue d’un accord avec I’UE dans les domaines de 1’agriculture,
de la sécurité des denrées alimentaires, de la sécurité des produits et de la santé
publique (ALEA/ASP) constituent une piéce prioritaire de la poursuite et du déve-
loppement des relations bilatérales avec I’'UE. La conclusion d’un ALEA/ASP vise a
donner au secteur agricole des perspectives crédibles grace a une stratégie prospecti-
ve. Elle doit de plus permettre de réduire les obstacles commerciaux tarifaires et non
tarifaires avec I’UE tout au long de la chalne de valeur ajoutée du secteur agroali-
mentaire, ce qui va bien au-dela d’une simple extension des accords bilatéraux en
vigueur (accord agricole du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse et la Com-
munauté européenne relatif aux échanges de produits agricoles54 [accord agricole],
protocole n° 2 du 22 juillet 1972 concernant certains produits agricoles transfor-
més>S [protocole no 2]).

53 08.3263 Po. Thorens Goumaz, «Exclure les produits agricoles et alimentaires des accords
de libre-échange», 28 mai 2008.

54 RS 0.916.026.81

55 RS 0.632.401.2
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Figure 9

Accord dans les domaines de ’agriculture, de la sécurité des denrées
alimentaires, de la sécurité des produits et de la santé publique
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Un accord global permet de faciliter ’accés au marché de I’UE, d’améliorer la
compétitivité de toute la filiére et de diminuer le prix des moyens de production
agricoles. Il offre la perspective d’une agriculture productive et d’une industrie
agroalimentaire concurrentielle sur le long terme et permet par ailleurs de doper le
pouvoir d’achat et la croissance économique. Cependant un tel accord représente
aussi un défi de taille pour le secteur agroalimentaire, notamment durant la phase de
transition, ce qui rend nécessaire la mise en place de mesures d’accompagnement.
Celles-ci devront étre harmonisées avec les autres dossiers de la politique agricole
intérieure (cf. ch. 1.7).

Les négociations en cours dans le domaine tarifaire ont bien progressé. Les parties
se sont mises d’accord sur le fait que les délais de transition et les mécanismes de
suppression seront différents selon les produits, et elles ont échangé des propositions
pour la durée des délais de transition. Dans le domaine non tarifaire, ainsi que dans
les domaines de la sécurité des denrées alimentaires, de la sécurité des produits et de
la santé publique, les négociations ont été ralenties. Des discussions sont en cours
pour savoir si les mandats de négociation de la Suisse et de I’UE doivent faire I’objet
d’une adaptation. Alors que I’'UE veut inclure aussi le domaine de la protection des
consommateurs dans les négociations, la Suisse souhaite 1’accés total au marché,
également dans le domaine non harmonisé. Il y a en outre des questions institution-
nelles horizontales touchant aux modalités générales de la poursuite de la voie
bilatérale. Elles sont examinées actuellement en commun avec I’UE par un groupe
de travail informel. Il s’agit principalement de questions portant sur le développe-
ment des accords, leur interprétation, la surveillance de leur application et la procé-
dure de réglement des différends. Le 26 janvier 2011, le Conseil fédéral a décidé
d’adopter une approche globale et coordonnée dans le réglement des relations avec
I’UE. Tant que les questions d’ordre institutionnel ne sont pas réglées, il est impos-
sible de dire a quelle date le Conseil fédéral pourra présenter un message
ALEA/ASP au Parlement.
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La conclusion des négociations en vue d’un accord ALEA/ASP est d’une importan-
ce capitale, en particulier pour I’industrie alimentaire, car un tel accord garantirait a
long terme 1’accés aux matiéres premicéres a des conditions concurrentielles, en
particulier maintenant que le mécanisme de compensation du prix des maticres
premiéres représenté par la «Schoggigesetz» est soumis a une pression internationale
accrue.

Lors de la session d’hiver 2009, le Parlement a confirmé ’orientation du Conseil
fédéral et rejeté des motions qui demandaient de limiter les négociations aux obsta-
cles commerciaux non tarifaires5¢ ou de les rompre>7. Lors de la session d’été, puis
de la session d’automne 2010, une nouvelle motion a été déposée, dans un cas pour
demander la rupture des négociations et dans 1’autre, leur suspension58. Le Conseil
national les a adoptées a la session d’été 2011. Le Conseil des Etats doit encore en
délibérer. Le conseiller national Joder a en outre déposé une initiative parlementaire
pour demander un arrété de principe et de planification concernant les négociations
de la Suisse avec I’'UE et ’OMC dans le domaine du libre-échange agricoles. Le
Conseil national a donné suite a I’initiative parlementaire, mais le Conseil des Etats
I’a rejetée a la session d’été 2011.

Accords bilatéraux de libre-échange avec des pays tiers

La conclusion d’accords de libre-échange bilatéraux et régionaux fait progresser la
mise en réseau économique de la Suisse. La Suisse conclut des accords de libre-
échange, soit dans le cadre de I’ Association européenne de libre-échange (AELE),
soit par la voie bilatérale. La Suisse a conclu jusqu’ici 27 accords de ce type
(y compris la convention AELE), dont 23 sont déja en vigueur. Des négociations ont
été entamées formellement avec 1’ Algérie, la Bosnie-Herzégovine, 1’Inde, I’ Indoné-
sie, la Thailande, la Chine, la Russie et son union douaniére (Kazakhstan et Bélarus).
Pour la Suisse, il s’agit surtout d’obtenir un acces au marché équivalent a celui de
I’UE dans des pays avec lesquels celle-ci a déja conclu des accords de libre-échange.
En regle générale, ces accords sont négociés et conclus dans le cadre de I’AELE. Ils
comportent toujours un chapitre consacré a 1’accés au marché pour les produits
agricoles. Jusqu’a présent, les concessions ont pu étre accordées dans le cadre des
contingents OMC, a quelques exceptions pres. Cela ne suffira probablement plus a
I’avenir, car la Suisse est en négociation avec des partenaires, comme la Chine ou la
Russie, qui défendent de puissants intéréts en matiere d’exportation de produits
agricoles. Afin de pouvoir a I’avenir aussi conclure avec succes des négociations de
libre-échange, il faudra étre en mesure de concilier les intéréts au sein des différents
secteurs et au niveau intersectoriel avec nos partenaires commerciaux dans le cadre
des engagements réciproques d’accés au marché. La Suisse doit pour cette raison se
ménager une plus grande marge de manceuvre dans le domaine agricole. Il faudra
donc examiner une suppression des droits de douane qui soit harmonisée avec les
futurs engagements OMC et avec la protection douaniére de I’UE.

56 09.3432 Mo. Walter, «Suppression des obstacles commerciaux non tarifaires lors de
I’exportation de produits agricoles vers 1’Union européenne», 30 avril 2009.

57 09.3888 Mo. UDC, «Interrompre immédiatement les négociations visant a instituer un
accord de libre-échange avec I’UE dans le domaine agroalimentaire», 24 septembre 2009.

58 10.3473 Mo. Joder, «Rupture des négociations sur un accord de libre-échange agroali-
mentaire avec I’'UEy, 16 juin 2010; 10.3818 Mo. Darbellay, «Accord de libre-échange
dans le secteur agroalimentaire. Suspendre les négociations avec I’UE», 1€r octobre 2010.

59 09.515 Iv. pa. Joder, «Avenir de I’agriculture suisse», 11 décembre 2009.
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La cléture du cycle de Doha ayant pris du retard, les accords de libre-échange bilaté-
raux et régionaux ont le vent en poupe partout dans le monde. C’est ainsi que I’'UE
négocie un accord de libre-échange avec les pays membres du MERCOSUR. Com-
me ceux-ci s’emploient a défendre leurs intéréts a 1’exportation, qui sont notables
dans le domaine agricole, un accord ultérieur de I’AELE ou de la Suisse avec ces
Etats pourra avoir pour I’agriculture et I’industrie agroalimentaire suisses des réper-
cussions similaires au niveau sectoriel (p. ex. viande) a celles d’un accord OMC.

Accords internationaux dans le domaine de la biodiversité

En 1994, la Suisse a ratifié¢ la convention du 5 juin 1992 sur la diversité biologi-
quet0. En 2002, les 193 Etats signataires se sont engagés a réduire significativement
la perte de diversité biologique a I’horizon 2010. De méme que la convention, le
traité international du 3 novembre 2001 sur les ressources phytogénétiques pour
I’alimentation et 1’agriculture®! poursuit trois objectifs: la préservation de la diversi-
té des plantes cultivées, leur utilisation durable et le partage équilibré et équitable
des avantages tirés de leur utilisation.

La 10¢ conférence des Etats signataires de 1’accord sur la diversité biologique, qui
s’est tenue a Nagoya en octobre 2010, a donné lieu entre autres a I’adoption d’un
plan stratégique et du protocole de Nagoya sur I’accés aux ressources génétiques et
le partage juste et équitable des avantages découlant de leur utilisation (protocole de
Nagoya sur I’accés aux ressources et partage des avantages). Le plan stratégique
définit les objectifs suivants a I’horizon 2020: conservation de la diversité biologi-
que (objectif 7), élimination des incitations négatives pour la diversité biologique et
le développement d’incitations positives (objectif 3), mise en place de mesures
permettant d’assurer une production et une consommation durables des composantes
de la diversité biologique (objectif 4), réduction des excés d’éléments nutritifs a des
niveaux qui ne sont pas défavorables a la fonction écosystémique et a la diversité
biologique (objectif 8), maintien de 17 % des surfaces terrestres au moins (objec-
tif 11) et maintien de la diversité génétique des plantes cultivées et des animaux
domestiques (objectif 13).

Le protocole de Nagoya sur 1’acces aux ressources et partage des avantages instaure
un cadre juridique international pour 1’accés aux ressources génétiques et aux
connaissances traditionnelles qui y sont associées, pour le partage juste et équitable
des avantages découlant de leur utilisation ainsi que pour le respect des obligations
en rapport avec les dispositions nationales des parties qui mettent a disposition les
ressources ou les connaissances. Le protocole entrera en vigueur dés que 50 Etats
I’auront ratifié.

Accords internationaux sur le climat

En signant en 1992 la convention-cadre des Nations Unies du 9 mai 1992 sur les
changements climatiques®?> (CCNUCC), la Suisse s’est engagée a atténuer le ré-
chauffement climatique mondial di a I’activit¢ humaine et ses conséquences et,
comme tous les autres Etats signataires, a établir des rapports réguliers sur ses émis-
sions de gaz a effet de serre actuelles et attendues. Le protocole de Kyoto du 11
décembre 1997 a la convention-cadre des Nations Unies sur les changements clima-

60 RS 0.451.43 (Convention on Biological Diversity, CBD)
61 RS 0.910.6
62 RS 0.814.01
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tiques%3 (protocole de Kyoto) a été élaboré lors de la Conférence mondiale sur le
climat de 1997, afin de concrétiser les mesures de la CCNUCC visant a la protection
du climat. Par ce moyen, 192 Etats ont convenu du volume de gaz a effet de serre
qu’ils pouvaient émettre et a quels objectifs de réduction des émissions ils
s’engageaient, de manicre contraignante du point de vue du droit public internatio-
nal. Comme I’UE, la Suisse s’est engagée a réduire d’ici a 2012 ses gaz a effet de

serre de 8 % par rapport aux émissions de 1990.

Selon le rapport 2007 du Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du
climat (GIEC), les pays industrialisés doivent réduire leurs émissions de 25 a 40 %
d’ici a 2020 pour pouvoir atteindre 1’objectif d’un réchauffement climatique maxi-
mum de 2 °C fixé dans I’accord de Cancun en décembre 2010. A long terme, la
Suisse vise un accord contraignant qui inclue les plus importants émetteurs de gaz a
effet de serre.

Lors de la Conférence de Durban sur le climat qui a eu lieu en décembre 2011, il a
été convenu de prolonger le protocole de Kyoto jusqu’en 2017, voire 2020. Paralle-
lement, il a été décidé de négocier d’ici & 2015 un accord global et contraignant, qui
pourra entrer en vigueur en 2020, avec tous les pays, y compris les Etats-Unis, la
Chine, I’Inde, le Brésil et I’ Afrique du Sud.

La part de I’agriculture représentant environ 14 % des émissions mondiales (compte
non tenu des émissions dues aux changements d’utilisation des sols, a la production
d’engrais, etc.), il est important que 1’agriculture soit prise en compte dans les négo-
ciations internationales a venir sur le changement climatique. La Suisse s’engage
pour une baisse des émissions agricoles, les principes de la durabilité et de la sécu-
rit¢ alimentaire devant étre garantis.

1.2.8 Evolution de la Politique agricole commune
dans P’UE

L’évolution de la Politique agricole commune (PAC) apres 2013 est actuellement en
discussion dans I’UE. Le 12 avril 2010, la Commission de I’UE a ouvert un débat
public sur I’avenir de la PAC avant de publier, le 18 novembre 2010, une premiére
communication au Parlement européen et au Conseil sur la PAC a I’horizon 202064,
Elle y définit les défis suivants pour les prochaines années:

—  sécurité alimentaire;
—  environnement et changement climatique;
—  équilibre territorial et diversité des régions rurales.

Le document présente trois options pour la politique agricole commune a 1’horizon
2020. Dans les grandes lignes, le systéme actuel a deux piliers®S sera conservé et le
calcul des paiements directs ne sera plus fondé sur des périodes historiques de réfé-

63 RS 0.814.011

64 Commission européenne (2010): La PAC & I’horizon 2020: Alimentation, ressources
naturelles et territoire — relever les défis de ’avenir, Bruxelles. COM (2010) 672 final.

65 Pilier I: Paiements directs et mesures de soutien du marché visant a la couverture de base
des revenus et soutien en cas de perturbations sur le marché; pilier II: développement
rural, Memo 11/685.

1913



rence. A I’issue d’un débat sur 1’évolution institutionnelle, la Commission a présenté
un projet de 1égislation le 12 octobre 201166, Celui-ci prévoit les réformes suivantes:

Paiements directs

L’ordonnance sur les paiements directs doit étre remplacée par une ordonnance
complétement révisée’. L’octroi des paiements directs continuera de dépendre du
respect d’un certain nombre d’exigences de base liées aux normes en vigueur
en matiére d’environnement, de bien-étre animal, et de santé animale et végétale
(«conditionnalité»).

—  Un paiement de base a I’hectare sera désormais versé a tous les agriculteurs.
L’objectif visé est de réduire les écarts importants de niveaux de paiements
entre les régions et entre les Etats membres. Tous les Etats membres doivent
passer d’ici 2019 a un régime de paiement uniforme a I’hectare au niveau
national ou régional. Les paiements seront réduits dans la tranche des hauts
revenus. Un plafonnement sera introduit pour les revenus supérieurs a
300 000 euros par an. Les Etats membres consacrent environ 60 % de leur
budget agricole a ces paiements.

—  En plus du paiement de base, les agriculteurs peuvent percevoir un paiement
en contrepartie du respect de certains modes d’exploitation bénéfiques pour
le climat et I’environnement, par exemple la pratique d’au moins trois cultu-
res différentes sur les terres arables, le maintien des paturages permanents ou
encore le maintien d’une «surface d’intérét écologique» d’au moins 7 % de
la surface agricole (p. ex. bordures de champs, biotopes, etc.). Les Etats
membres consacreront 30 % de leur budget agricole a ces paiements.

—  Des paiements supplémentaires pourront étre octroyés pour des zones sou-
mises a des contraintes naturelles, pour le soutien aux jeunes agriculteurs ou
encore au titre de 1’option «soutien coupléy, ¢’est-a-dire des paiements liés a
des produits spécifiques dans les secteurs sensibles, ceci afin de contrer les
éventuels effets indésirables de la redistribution des paiements sur une base
nationale et de tenir compte des conditions existantes.

Réglementation des marchés

L’organisation commune des marchés (OCM) dans le secteur agricole est le princi-
pal instrument du premier pilier dans le domaine des mesures liées au marché. Son
cadre juridique, le réglement «OCM unique»%8 va étre révisé. Les modifications
porteront essentiellement sur les points suivants:

—  Les instruments concernant I’intervention publique et I’aide au stockage pri-
vé sont revus afin de pouvoir réagir avec plus d’efficience en cas de crise.
Une nouvelle clause de sauvegarde est introduite pour tous les secteurs, afin
de permettre a la Commission de prendre des mesures d’urgence pour
répondre a des perturbations générales du marché (p. ex. crise EHEC). Ces
mesures seront financées par la mise en place d’une réserve pour les crises.

66 Commission européenne (2011): Réforme de la PAC — explication des principaux élé-
ments. Bruxelles, 12 octobre 2011.

67 Document COM(2011) 625 final

68 Document COM(2011) 626 final
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—  Lorsque le régime des quotas laitiers et celui de I’interdiction de plantation
dans le secteur vitivinicole viendront a expiration, le dernier régime de quo-
tas restant, celui applicable au sucre, sera supprimé. Le régime des quotas
pour le sucre doit arriver a expiration le 30 septembre 2015.

—  Les regles relatives a la reconnaissance des organisations de producteurs
(OP) et des organisations interprofessionnelles sont a présent élargies a tous
les secteurs et accroissent les possibilités d’établir de tels groupements de
producteurs, dont le financement est a présent transféré au pilier II «Déve-
loppement rural». Cela permet de renforcer la position de négociation des
agriculteurs dans la chaine alimentaire.

Développement rural

Dans le domaine de la politique de développement de 1’espace rural (pilier II), les
instruments actuels de promotion développés dans le cadre du Fonds européen
agricole seront maintenus®. Des nouveautés sont apportées notamment dans les
domaines suivants:

—  Projet de «Partenariat européen pour I’innovation en faveur de la productivi-
té et du développement durable de I’agriculture». L’objectif est de renforcer
la coopération entre 1’agriculture et la recherche afin d’accélérer le transfert
technologique vers les pratiques agricoles.

— Dans le domaine de la gestion des risques, les assurances et les fonds de
mutualisation (assurance récolte et conditions météorologiques, maladies
animales et végétales) seront soutenus, et un instrument de stabilisation des
revenus agricoles sera créé (compensation partielle de baisses de revenus de
plus de 30 % par rapport aux années précédentes).

Le budget prévisionnel pour la PAC 2014-2020 prévoit, en chiffres nominaux, le
maintien des dépenses dans 1’ordre de grandeur actuel (435 milliards d’euros), ce qui
représente néanmoins une réduction des dépenses en chiffres réels.

Le projet sera traité au Parlement européen et au Conseil des Ministres. Il devrait
entrer en vigueur courant 2014. Ce sera pour le Parlement européen 1’occasion
d’exercer pour la premiére fois son droit de codécision.

Les défis a relever et les mesures a prendre pour assurer le développement d’une
agriculture durable et compétitive dans I’UE et en Suisse se recoupent dans de
nombreux domaines. Une forte interdépendance existe justement dans le domaine de
la sécurité alimentaire et de la sécurité de I’approvisionnement. Ces derniéres années
déja, on a observé un rapprochement des instruments de politique agricole utilisés en
Suisse et dans I’UE, et les discussions actuelles montrent que cette tendance devrait
se poursuivre.

69 Document COM(2001) 627 final
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1.2.9 Domaines politiques influant sur I’agriculture

Biodiversité

En septembre 2011, le Conseil fédéral a pris connaissance du projet Stratégie Biodi-
versité Suisse’0 et 1’a mis en consultation. La consultation a pris fin le 16 décembre
2011. Compte tenu des attentes formulées par les milieux concernés, le Conseil
fédéral devrait se prononcer courant 2012 sur le contenu définitif de cette stratégie.

La Stratégie Biodiversité¢ Suisse vise la préservation a long terme de la biodiversité
dans notre pays. Elle repose sur dix objectifs qui doivent étre atteints d’ici 2020,
notamment:

—  Utilisation durable des ressources naturelles: L’utilisation des ressources
naturelles doit étre faite de maniére a préserver les écosystémes et les presta-
tions fournies a la société ainsi que le maintien des espéces et de la diversité
génétique.

—  Mise en place d’une infrastructure écologique: Une infrastructure écologique
composée d’aires protégées et d’aires de mise en réseau est mise en place
afin d’aménager un espace suffisant pour la conservation de la biodiversité.

—  Développement de la biodiversité en milieu urbain: 75 % de la population
suisse résident dans les villes et les agglomérations. La biodiversité en
milieu urbain est développée afin que cette population ait accés a la nature
dans son environnement proche et que le milieu bati puisse servir a la mise
en réseau des habitats.

—  Prise en compte de la biodiversité dans la mesure de la prospérité suisse: Les
services rendus par les écosystémes sont recensés et leur valeur est quanti-
fiée. Cela permet de les prendre en compte dans la mesure de la prospérité
en Suisse sous la forme d’indicateurs complétant 1’évaluation du bien-étre
national.

Les objectifs doivent étre concrétisés dans un plan d’action dont les mesures seront
définies avec les secteurs concernés, notamment ’agriculture, la foresterie, la chas-
se, la péche, le tourisme, les transports et les énergies renouvelables. Le plan
d’action devra aussi détailler les modifications législatives qui seront nécessaires
pour mettre en ceuvre la stratégie ainsi que le réle du secteur privé et les possibilités
de financement.

La politique agricole dispose déja d’instruments efficaces pour la promotion de la
biodiversité dans 1’espace rural. Grace au systéme développé des paiements directs,
les mesures existantes seront complétées et renforcées.

Protection de I’environnement contre les substances nocives

En 2005, la procédure d’homologation et d’autorisation relative aux produits phyto-
sanitaires a été adaptée au droit de I’'UE. Les exigences en mati¢re de données et les
méthodes d’appréciation ont été harmonisées avec celles de I’'UE, et les décisions de
I’UE relatives a la liste positive des substances actives, de méme que les dispositions
concernant les restrictions d’emploi et les charges, seront également prises en comp-

70 OFEV (2011): Rapport Stratégie Biodiversité Suisse, en exécution de la mesure 69
(objectif 13, art. 14, section 5) du programme de la 1égislature 2007-2011: Elaborer une
stratégie en faveur du maintien et du développement de la biodiversité (projet).
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te dans les décisions des autorités suisses. Les produits phytosanitaires homologués
depuis longtemps déja sont réévalués sur la base des connaissances récentes et de
nouvelles méthodes d’appréciation dans le cadre d’un programme de mise a jour. Si
nécessaire, les autorisations seront assorties de nouvelles dispositions telles que les
restrictions d’emploi et les distances a respecter. La protection des eaux est 1’un des
points forts de ce programme de mise & jour. Cela permettra de réduire les apports
de produits phytosanitaires dans les eaux souterraines et les eaux de surface.

Dans son arrété du 11 septembre 200971, le Conseil fédéral charge le Département
fédéral de 1’économie (DFE) de fixer des objectifs intermédiaires visant a une baisse
substantielle des émissions d’ammoniac et de prendre des mesures a cet effet. Dans
son rapport de 201072, la Commission fédérale de 1’hygiéne de 1’air (CFHA) par-
vient a la conclusion que le concept a deux niveaux comportant a la fois la préven-
tion et la limitation accrue des émissions nocives a fait ses preuves. L’apport d’azote
atmosphérique dans les sols reste toutefois trop €levé par rapport aux objectifs
environnementaux’3 pour 1’agriculture fondés sur la loi du 7 octobre 1983 sur la
protection de I’environnement (LPE)74. La CFHA exige que la politique agricole
fasse de la protection de I’air I’'un des objectifs de ses mesures de prévention. En
premier lieu, le systéeme des paiements directs ne doit comporter aucune incitation
pouvant conduire & une augmentation des émissions polluantes. La CFHA recom-
mande en outre d’appliquer de maniére plus conséquente encore les instruments
existants (notamment les programmes d’utilisation durables des ressources) et les
nouveaux instruments prévus (contributions a I’efficience des ressources).

En ce qui concerne la suie de diesel, la motion von Siebenthal sur I’utilisation de
filtres a particules dans 1’agriculture’s a été acceptée par le Conseil fédéral. Dans son
avis de septembre 2010, le Conseil fédéral déclare qu’il va reprendre les réglementa-
tions de I’'UE en mati¢re de machines agricoles et forestiéres et qu’il n’édictera pas
de prescriptions plus strictes pour le moment. Le calendrier des mesures de réduc-
tion des émissions pour les machines agricoles et forestieres doit notamment
s’orienter sur le critére de la viabilité économique pour I’agriculture suisse.

Dans son rapport du 21 mai 2003 sur la réduction des risques environnementaux liés
aux engrais et aux produits phytosanitaires’¢, le Conseil fédéral exigeait une amélio-
ration de 1’exécution du droit environnemental existant en lieu et place de I’intro-
duction de taxes d’incitation. Les aides a 1’exécution disponibles dans les domaines
de la protection de I’environnement (sol, eau et air) pour 1’agriculture sont en voie
d’actualisation, processus qui débouchera sur 1’élaboration d’une aide a 1’exécution
exhaustive modulaire. La nouvelle aide a 1’exécution relative a la protection de
I’environnement dans ’agriculture est modulaire et permettra d’uniformiser 1’exécu-
tion de la législation environnementale dans les cantons. Le module «Constructions

71 Cf. rapport du Conseil fédéral du 11 septembre 2009, Stratégie fédérale de protection de
I’air, FF 2009 5941.

72 CFHA (2010): 25 ans de protection de I’air selon la loi sur la protection de
I’environnement.

73 OFEV et OFAG (2008): Objectifs environnementaux pour I’agriculture. A partir de bases
légales existantes. Connaissance de I’environnement n® 0820, Office fédéral de
I’environnement, Berne.

74 RS 814.01

75 10.3405 Mo. von Siebenthal. «Prescriptions sur les filtres a particules dans I’agriculture et
la sylviculture. Coordination avec I’UE», 10 juin 2010.

76 FF 2003 4332
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rurales et protection de I’environnement» publié¢ en janvier 2011 est le premier des
cinq modules prévus.

Protection des eaux

La révision de la loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux)77, congue au titre de contre-projet a I’initiative populaire «Eaux vivantesy,
est entrée en vigueur le 1¢r janvier 2011. En ce qui concerne les eaux superficielles,
les cantons doivent en vertu de I’ordonnance du 28 octobre 1998 sur la protection
des eaux (OEaux)’8 délimiter d’ici a fin 2018 un espace réservé dont la largeur est
fonction de celle du cours d’eau considéré. Seule une culture extensive pourra étre
pratiquée dans ces espaces. Y sont autorisées exclusivement les surfaces de compen-
sation écologiques telles qu’actuellement définies, a savoir les surfaces a litiere, les
haies, les bosquets champétres et berges boisées, les prairies extensives, les patura-
ges extensifs et les paturages boisés. Le Parlement a augmenté de 20 millions de
francs le crédit accordé a I’agriculture afin de compenser ’extensification de ces
surfaces.

Ces modifications dans le domaine de I’agriculture seront apportées dans le cadre du
train d’ordonnances relatif a la PA 14-17 sur la politique agricole. Il convient en
premier lieu de viser 8 moyen terme a une harmonisation des prescriptions d’exploi-
tation le long des cours d’eau (art. 41c¢ OEaux; annexe 2.5 et annexe 2.6 de 1’ordon-
nance du 18 mai 2005 sur la réduction des risques liés a I’utilisation de substances,
de préparations et d’objets particuliérement dangereux’; art. 7, al. 5, OPD). 1l est
prévu par ailleurs d’introduire un nouveau type de zone riveraine en tant que surface
de promotion de la biodiversité, qui permettra de valoriser mieux encore les multi-
ples fonctions de 1’espace réservé au cours d’eau (protection contre les crues, écolo-
gie, espace de détente, protection des eaux contre la contamination par des substan-
ces nocives).

Politique climatique

La politique climatique de la Suisse est fondée pour I’essentiel sur la loi du 8 octobre
1999 sur le CO,80, en vigueur depuis le 1¢r mai 2000, qui vise a la réduction des
émissions de CO; issues des énergies fossiles sur la période 2008-2012, en applica-
tion du protocole de Kyoto. Un projet de révision de la loi sur le CO» qui comportera
de nouveaux objectifs de réduction et des mesures visant a abaisser les émissions de
gaz a effet de serre pour la période aprés 2012 est en délibération au Parlement. Ce
projet ne prévoit pas de mesures de réduction des émissions agricoles de gaz a effet
de serre. Par contre, dans le message afférent, il est fait référence a la stratégie
Climat pour D’agriculture qui servira de base pour préciser les possibilités
d’adaptation de I’agriculture et de réduction des émissions et les conditions de mise
en ceuvre dans le cadre du développement de la politique agricole8!.

77 RS 814.20
78 RS 814.201
79 RS 814.81
80 RS 641.71

81 FF 2009 6723 6744
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La stratégie Climat pour ’agriculture a été publiée par I’Office fédéral de 1’agri-
culture (OFAG) en mai 201182, Elle aborde les aspects de la protection du climat et
de I’adaptation de I’agriculture au changement climatique et s’adresse a tous les
acteurs du secteur agroalimentaire suisse. Les domaines pertinents et les champs
d’action y sont définis. Sur la base de cette analyse, il y a nécessité d’agir aux ni-
veaux suivants: amélioration des conditions-cadre, développement de la base de
connaissances, lancement d’un processus de participation et application dans la
pratique.

L’objectif supérieur de la stratégie Climat pour 1’agriculture porte sur trois aspects:
I’adaptation au changement climatique, la réduction des émissions de gaz a effet de
serre de ’agriculture ainsi que de 1’ensemble de la chaine agroalimentaire. Cet
objectif stratégique est défini comme suit:

—  L’agriculture suisse anticipe les changements climatiques et peut ainsi aug-
menter tant sa production que ses prestations d’intérét public.

—  Elle utilise de maniere optimale les possibilités techniques, organisationnelles
et celles liées a I’exploitation pour réduire les émissions de gaz a effet de serre.
Elle parvient ainsi d’ici & 2050 a une réduction d’au moins un tiers par rap-
port a 1990.

—  Une réduction totale de deux tiers des émissions issues de la production de
denrées alimentaires est ciblée grace a un développement adéquat du modele
de production et de consommation.

L’agriculture est également I'un des secteurs essentiels visés par la stratégie
d’adaptation prévue par la Confédération pour réagir de maniére coordonnée aux
conséquences du changement climatique. Cette stratégie formule des objectifs et
principes dans une perspective intersectorielle et analyse les interfaces entre les
principaux secteurs et domaines politiques. Un plan d’action commun sera élaboré
pour sa mise en ceuvre coordonnée.

Politique énergétique

La Suisse dépend a prés de 80 % de I’étranger en matiere d’approvisionnement
énergétique. Les deux tiers au moins de I’énergie finale consommée sont d’origine
fossile et pres de 40 % de notre électricité est produite dans des centrales nucléaires.
Produire a I’avenir davantage d’énergie a partir de sources renouvelables représente
un défi de taille.

Le programme EnergieSuisse et la rétribution a prix cottant (RPC) de 1’¢électricité
produite a partir de I’énergie hydraulique (jusqu’a 10 mégawatts), du photovoltai-
que, de I’énergie éolienne, de la géothermie, de la biomasse et de déchets de biomas-
se constituent les principaux piliers de la promotion des énergies renouvelables et de
I’encouragement de 1’efficience dans le domaine de 1’¢lectricité.

Le 25 mai 2011, le Conseil fédéral a décidé 1’abandon progressif du nucléaire. Les
centrales nucléaires actuelles seront fermées a la fin de leur durée d’exploitation et
ne seront pas remplacées. Afin de garantir, a long terme également, la sécurité de
I’approvisionnement, le Conseil fédéral mise, dans le contexte de sa nouvelle straté-

82 OFAG (2011): Stratégie Climat pour I’agriculture. Protection du climat et adaptation au
changement climatique pour une agriculture et une économie alimentaire suisses durables.
La stratégie Climat pour ’agriculture peut étre consultée a 1’adresse suivante:
www.blw.admin.ch > Thémes > Durabilité¢ > Ecologie > Climat.
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gie énergétique 2050, sur des économies accrues (efficience énergétique), sur le
développement de 1’énergie hydraulique et des nouvelles énergies renouvelables et,
au besoin, sur la production d’électricité d’origine fossile (installations de couplage
chaleur-force, centrales & gaz a cycle combiné) ainsi que sur les importations. Il
s’agira par ailleurs de développer rapidement les réseaux d’électricité et d’intensifier
la recherche énergétique. Le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de
I’environnement, des transports, de 1’énergie et de la communication (DETEC) de
concrétiser la Stratégie énergie 2050 et d’élaborer un document de consultation d’ici
I’été 2012.

Il existe dans I’agriculture d’importants potentiels inexploités d’économie d’énergie
et de production d’énergies renouvelables. Grace aux programmes d’utilisation
efficiente des ressources et aux aides a 1’investissement, la politique agricole suisse
dispose d’instruments permettant d’améliorer I’efficience énergétique et de promou-
voir la production d’énergies renouvelables. Des possibilités supplémentaires de
soutien sont a I’étude dans le cadre de la stratégie énergétique.

La production de carburants a partir de matiéres premicres renouvelables est un
autre théme en relation avec 1’énergie. Dans sa réponse a la motion Girod$3, le
Conseil fédéral souligne que la production de denrées alimentaires a priorité sur
celle de carburants issus de matiéres premieres renouvelables. Il adopte ainsi une
position restrictive a 1’égard des carburants biogénes issus de matiéres premicres
renouvelables, mais se prononce néanmoins contre leur interdiction. En Suisse, le
principal potentiel d’utilisation de la biomasse pour produire de 1’énergie réside dans
la transformation de déchets organiques, de sous-produits et de déchets de bois.
C’est une constatation qui est également faite dans la stratégie Biomasse élaborée
conjointement par 1’Office fédéral de I’énergie, I’OFAG, 1’Office fédéral du déve-
loppement territorial (ARE) et 1’Office fédéral de I’environnement (OFEV), et qui
sert de base a I’aménagement futur des différentes politiques a 1I’échelon fédéral.

Aménagement du territoire

La préservation quantitative des terres cultivables constitue un préalable indispensa-
ble pour que I’agriculture puisse continuer de fournir des prestations d’intérét public.
La réalisation de cet objectif reléve en premier lieu de la politique d’aménagement
du territoire. En Suisse, ’aménagement du territoire n’a pas réussi a résoudre le
probléme du mitage du paysage ni celui de la destruction des terres cultivables.
L’initiative populaire fédérale «De 1’espace pour ’homme et la nature (initiative
pour le paysage)»34 a donc abordé le sujet. Toutefois, le Conseil fédéral estime qu’il
est possible d’atteindre les buts de I’initiative sans pour autant modifier la Constitu-
tion35. Il considére notamment que la disposition transitoire proposée par Iinitiative
est inadaptée. Celle-ci interdirait d’agrandir la surface totale des zones a batir pen-
dant 20 ans a compter d’une éventuelle acceptation par les urnes, ce qui ne tiendrait
pas compte des spécificités régionales. Une telle disposition récompenserait les
cantons qui disposent actuellement déja de trop grandes zones constructibles et
pénaliserait ceux qui les ont planifiées rigoureusement et en fonction de leurs
besoins.

83 08.3336 Mo. Girod, «Les agrocarburants ne doivent pas concurrencer les denrées alimen-
taires», 12 juin 2008.

84 FF 2008 6905

85 Cf. message du Conseil fédéral du 20 janvier 2010 relatif a I’initiative populaire «De
I’espace pour I’homme et la nature (initiative pour le paysage)», FF 2010 945.
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C’est pourquoi le Conseil fédéral a approuvé la révision partielle de la loi sur
I’aménagement du territoire au titre de contre-projet indirect a ’initiative pour le
paysage. Au cours de la premiere étape de la révision, laquelle porte essentiellement
sur la gestion de I'urbanisme, il est prévu d’inscrire dans la loi en tant qu’objectif, la
séparation entre zone a batir et zone non constructible, en plus de 1’utilisation mesu-
rée du sol, de mieux protéger les terres agricoles et d’éviter le débordement du
milieu bati sur des zones de verdure. La premiére étape de la révision est actuelle-
ment en délibération au Parlement.

Le Conseil fédéral est cependant d’avis que d’autres domaines de la 1égislation sur
I’aménagement du territoire nécessitent aussi une révision. La deuxiéme étape de la
révision thématisera donc 1’espace en dehors des zones urbanisées. Les groupes de
travail ad hoc ont soumis leurs propositions a I’ARE au cours de I’automne 2011. La
consultation au sujet de la deuxiéme étape aura lieu en 2012. La législation révisée
devrait entrer en vigueur au plus tot en 2014.

Politique régionale

Maitriser avec succes 1’évolution structurelle et prévenir 1’exode des jeunes qualifiés
di au manque d’emplois attractifs (ladite «fuite des cerveaux») sont les défis éco-
nomiques majeurs auxquels se heurtent les régions de montagne et les milieux
ruraux, et par conséquent 1’agriculture dans son ensemble. Des travaux d’experts et
des évaluations ont montré que I’ancienne politique régionale ne contribuait guere a
résoudre ces problémes.

La nouvelle politique régionale, qui est entrée en vigueur le 1¢r janvier 2008 en
méme temps que la nouvelle loi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régiona-
le86, a donc été résolument axée sur la création de valeurs au niveau régional. Le
Parlement a adopté un programme pluriannuel 2008-2015 qui sert de cadre a la mise
en ceuvre de la NPR. De plus, une somme de 230 millions de francs sera portée au
crédit du Fonds régional de développement dans le cadre d’une enveloppe financiére
limitée a huit ans.

Politique forestiére

La forét occupe toujours une place cruciale pour I’agriculture. D’un c6té, de nom-
breux agriculteurs sont également propriétaires forestiers, de I’autre, la transforma-
tion du bois offre des perspectives d’emploi en milieu rural. La révision partielle de
la loi du 4 octobre 1991 sur les foréts®7 visait a améliorer la rentabilité de la sylvi-
culture et a remanier certaines dispositions compte tenu de la progression naturelle
de la forét (assouplissement de I’obligation de compenser le défrichement). Le projet
ayant été rejeté par le Parlement, la Commission pour I’environnement, 1’aménage-
ment du territoire et I’énergie du Conseil des Etats (CEATE-E) a relancé le théme en
2009 en déposant une initiative parlementairess. Elle demande que la loi sur les
foréts soit modifiée de maniere a assouplir les régles relatives a la compensation du
défrichement dans les régions ou l’aire forestiere augmente. L’initiative est en
délibération au Parlement.

86 RS 901.0

87 RS 921.0

88 09.474 Iv. pa. CEATE-E, «Flexibilisation de la politique forestiére en matiére de surfa-
cew, 25 juin 2009.
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Le Conseil fédéral se propose d’harmoniser les attentes variées et souvent divergen-
tes de la société en ce qui concerne la forét suisse. A cet effet, il a adapté la stratégie
de la Confédération en matiere de politique forestiére et adopté la «Politique fores-
tiere 2020» lors de sa séance du 31 aott 2011. La Politique foresti¢re 2020 doit
garantir I’exploitation durable de la forét. Elle intégre les propositions formulées a
ce propos dans les nombreuses interventions parlementaires pendant la 1égislature en
cours et remplace le Programme forestier suisse (PFS) qui datait de 2004. Un plan
de mesures est élaboré en collaboration avec les principaux acteurs du secteur sur la
base de la Politique forestiére 2020. Il comporte I’examen de modifications 1égisla-
tives et devra indiquer comment financer les besoins supplémentaires.

Législation sur les denrées alimentaires

L’objectif principal de la loi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI)® et des dispositions d’exécution du département est la
protection de la santé. En outre, la l1égislation en mati¢re de denrées alimentaires sert
a la protection contre la tromperie. Le Conseil fédéral a transmis au Parlement un
message sur la révision totale de la loi sur les denrées alimentaires®0, dont le but est
une adaptation substantielle au droit européen, y compris par exemple 1’extension de
la protection contre la tromperie ou la reprise des définitions et termes de I’UE dans
le domaine des denrées alimentaires. La premiére étape de la révision fait actuelle-
ment I’objet de délibérations au Parlement. La loi révisée entrera en vigueur au plus
tot en 2013. Le systéme actuel de I’UE tient compte de la globalisation du marché
des denrées alimentaires et présuppose un espace économique européen sans contrd-
les frontaliers. Les importations provenant de pays tiers doivent répondre a des
exigences strictes, de maniere & ce que les denrées alimentaires importées légale-
ment sur le marché intérieur européen puissent y circuler librement. Si la Suisse veut
participer a cet espace économique, elle doit créer les conditions-cadre juridiques
nécessaires et adapter ses prescriptions techniques a celles de I’'UE.

Législation sur la protection des animaux

Le respect des prescriptions en mati¢re de protection des animaux est 1’un des six
points a observer dans le cadre des prestations écologiques requises (PER). Seuls ont
droit au versement de I’intégralité des paiements directs les agriculteurs qui remplis-
sent entiérement les conditions liées aux PER. L’ordonnance révisée du 23 avril
2008 sur la protection des animaux®! est entrée en vigueur le 1¢r octobre 2008. De
nombreuses exploitations devront avoir apporté les adaptations nécessaires pour étre
en reégle d’ici I’expiration du délai transitoire fixé a 2013. En raison d’exigences
parfois nettement plus élevées, beaucoup de détenteurs de bovins devront choisir
d’ici 2013 entre d’importants investissements pour la rénovation ou la construction
d’étables aux nouvelles normes et ’abandon de 1’élevage. En ce qui concerne les
porcheries, le délai transitoire est fixé a 2018.

Législation sur les épizooties

La législation sur les épizooties régle le contrdle des maladies et la lutte contre les
maladies qui présentent un risque pour le cheptel, sont transmissibles a I’homme, ont
des conséquences économiques graves ou nuisent au commerce international. En

89 RS 817.0
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relation avec les mesures ordonnées d’éradication de 1’encéphalopathie spongiforme
bovine (ESB), la Confédération peut participer aux codts d’élimination des sous-
produits animaux. Des discussions sont en cours en Suisse et dans I’'UE en vue
d’autoriser de nouveau certains sous-produits animaux de haute valeur dans 1’ali-
mentation des animaux de rente. Dans ce contexte, le Conseil fédéral a été chargé,
sur la base d’un postulat2, d’élaborer un rapport. Le Conseil fédéral a adopté ce
rapport en méme temps que le présent message.

1.3 Défis futurs

Les données des deux chapitres précédents permettent de déterminer quels sont les
défis majeurs auxquels la politique agricole sera confrontée a I’avenir.

1.31 Sécurité de I’approvisionnement

L’approvisionnement en denrées alimentaires en quantité et en qualité suffisantes a
I’échelle mondiale est I’un des principaux défis a venir. D’un c6té, il faut s’attendre
a une demande en forte progression, tandis que de 1’autre, le potentiel d’accroisse-
ment de la production est restreint par les ressources naturelles (sol fertile, eau et
biodiversité) et les matiéres premiéres (p. ex. phosphore) limitées. A cela s’ajoutent
les difficultés dues, d’une part, au fait que I’intensification de 1’agriculture dans les
années passées a porté atteinte a la capacité de régénération des ressources naturelles
et, d’autre part, aux changements climatiques qui entraineront nécessairement de
nouvelles adaptations de la production agricole. Il faut par conséquent s’attendre a
des pénuries de denrées alimentaires plus fréquentes ainsi qu’a davantage de volati-
lité.

Si en comparaison internationale la production agricole suisse peut étre qualifiée de
relativement intensive, il n’en reste pas moins qu’actuellement seulement 60 % de la
consommation alimentaire est couverte par la production indigéne. Cela s’explique
principalement par la densité de la population ou, en d’autres termes, par la relative
rareté des terres arables en Suisse. Il est dés lors important que la Suisse tire un
bénéfice optimal du potentiel naturel disponible en misant sur une production effi-
ciente et plus proche des besoins du marché. Dans ce contexte, des solutions doivent
également étre recherchées pour inverser la tendance au recul de la production
fourragére indigéne et mettre un frein a 1’accroissement des importations d’aliments
pour animaux. La surface agricole utile est le facteur limitatif de la production en
Suisse et il est par conséquent nécessaire de renforcer les mesures de protection
quantitative et qualitative du sol. En outre, il y a lieu de développer de nouvelles
approches pour maitriser la volatilité croissante des prix. Il faut en premier lieu
atténuer les effets des fluctuations de prix par une gestion effective des risques
(diversification des modes d’exploitation et des sources de revenu, constitution de
stocks prévisionnels, garanties contractuelles, assurances, etc.).

92 09.3981 Po. Commission des finances CN, «Contributions pour 1’élimination des déchets
liés au bétail et au petit bétail (mesures contre I’ESB)», 13 novembre 2009.
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1.3.2 Compétitivité

En Suisse, les prix a la production restent élevés en comparaison internationale, et ce
en particulier en raison des mesures de protection douaniéres. La tendance est certes
a une augmentation des prix au niveau international, mais compte tenu de la persis-
tance plus que probable de la cherté du franc, il ne faut pas s’attendre a une diminu-
tion des écarts de prix avec 1’étranger. Le niveau des prix suisses va donc continuer
de dépendre en premier lieu du montant des taxes douanieres, ce qui représente un
risque important pour le secteur agroalimentaire suisse dans le contexte de la libéra-
lisation accrue des marchés agricoles.

Le durcissement de la concurrence dans le secteur agroalimentaire en raison du franc
fort contraint I’agriculture et la filiére alimentaire suisses a améliorer toujours plus
leur productivité et leur compétitivité. Cette contrainte pese également sur 1’ouver-
ture de nouveaux marchés. Pour percer sur ces marchés, il faut continuer de baisser
les colits afin de ne pas creuser davantage encore 1’écart en matiére de prix avec la
concurrence étrangére. En raison des relations étroites et des interdépendances qui
lient la production et les secteurs en aval — des producteurs aux distributeurs en
passant pas les transformateurs — ces efforts doivent étre réalisés de maniére coor-
donnée. Par ailleurs, la qualité élevée des produits suisses doit étre encore mieux
mise en valeur. On se référera a cet égard aux éléments clés définis dans le cadre de
la discussion sur la stratégie qualité (leadership en matiére de qualité, offensive sur
le marché et partenariat pour la qualité) et on veillera a renforcer la collaboration au
sein des branches qui constituent la chaine de valeur ajoutée, ainsi qu’entre lesdites
branches. Dans le but de maintenir les parts de marché indigéne — voire de les aug-
menter — dans les secteurs ou 1’auto-approvisionnement est faible ainsi que dans
I’exportation, il est essentiel que I’amélioration de la compétitivité passe par des
baisses supplémentaires de couts et par une meilleure mise en valeur de la qualité.
Ces deux axes doivent étre développés en paralléle et sur I’ensemble de la chaine de
création de valeur. La recherche appliquée, la formation et le conseil ont également
un role important a jouer en vue de I’amélioration de la compétitivité.

1.3.3 Efficience des ressources

Les besoins en ressources continueront d’augmenter globalement en raison de la
croissance démographique et économique a I’échelle mondiale. La raréfaction
physique des matiéres premiéres et ressources non renouvelables représente un
énorme défi pour I’avenir. Selon toute probabilité, le prix de ces biens continuera de
progresser, ce qui augmentera 1’attrait des ressources alternatives appelées a rempla-
cer peu a peu celles que nous connaissons aujourd’hui. Cependant, comme les
progrés technologiques ne permettent pas encore de déterminer quelles sont les
possibilités de substitution réelles, le principe de précaution impose d’utiliser les
ressources actuelles avec un maximum d’efficacité et de durabilité. Cela vaut tout
particuliérement pour les ressources naturelles, puisque celles-ci ne sont que diffici-
lement remplagables. Vu le caractére limité de certaines ressources nécessaires a
I’agriculture (p. ex. phosphore, énergie non renouvelable), 1’efficience de leur utili-
sation doit impérativement étre améliorée.

La réalisation des objectifs qui n’ont pas encore été atteints dans le domaine des
ressources naturelles passe par I’amélioration de 1’efficience des ressources et non
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par une réduction de la production agricole en Suisse. L’utilisation plus efficiente
des ressources doit permettre de réduire encore le niveau actuel des émissions (p. ex.
ammoniac et gaz a effet de serre), de diminuer la contamination des sols, de 1’eau et
de I’air et de préserver, par conséquent, le climat. Dans la production agricole, cette
augmentation de 1’efficience peut étre obtenue aussi bien par ’utilisation de nouvel-
les techniques que par des mesures d’ordre organisationnel. Il convient de mettre
systématiquement a profit les potentiels découlant d’une organisation optimale du
territoire et, face a la menace de pénuries d’eau qui pourraient s’accentuer notam-
ment durant les périodes estivales, d’adapter I’exploitation (p. ex. en augmentant la
capacité de rétention et de stockage d’eau du sol ainsi qu’en cultivant des plantes
utiles résistantes a la sécheresse et a la chaleur), de développer de maniére ciblée
I’infrastructure d’irrigation et d’optimiser de maniére générale la gestion de I’eau.

L’utilisation efficiente des ressources doit étre améliorée non seulement a 1’échelon
de la production agricole, mais également en aval de celle-ci. A tous les niveaux de
la chaine alimentaire, des déchets sont produits qui renferment de précieux éléments
nutritifs ou fertilisants (p. ex. protéines animales et phosphore). Il convient, d’une
part, de réduire ces déchets & un minimum et, d’autre part, de développer des procé-
dés qui permettent de récupérer et mettre en valeur les substances nutritives sans
entrainer des risques pour la santé. La récupération d’éléments fertilisants a partir
des boues d’épuration et des sous-produits d’abattage recele a cet égard un impor-
tant potentiel. En fermant ainsi le cycle des substances, on parviendrait a réduire
la dépendance aux importations d’aliments pour animaux (tourteaux de soja) et
d’engrais (p. ex. phosphate).

1.34 Espace rural

Le développement de 1’espace rural est marqué par deux tendances: la libéralisation
des marchés agricoles et 1’évolution structurelle qui en résulte, d’une part, et la
raréfaction croissante des ressources, d’autre part. La libéralisation des marchés et le
progres technique ont pour effet de réduire les besoins en main-d’ceuvre dans la
production agricole traditionnelle. Toutefois, sachant qu’a 1’avenir des circuits
économiques régionaux stables seront d’autant plus nécessaires que les ressources
naturelles deviendront plus rares, la préservation de la vitalité¢ de 1’espace rural revét
une grande importance.

L’intégration de nouveaux champs d’activité constitue par conséquent un défi ma-
jeur pour le monde rural. De nouvelles opportunités d’emplois existent tant dans les
branches connexes a I’agriculture que dans le domaine de la diversification. Un
soutien de I’Etat n’est envisageable que si les conditions de neutralité concurrentielle
sont établies et respectées. A titre d’exemples d’activités connexes a 1’agriculture, on
peut citer le conditionnement, le stockage, I’emballage et la commercialisation de
produits agricoles. Dans le domaine de la diversification, des possibilités existent
dans 1’agrotourisme, les prestations sociales («green care»), la sylviculture, les
prestations au service de I’environnement ou encore dans les services communaux
de voirie. Le potentiel de production d’énergies renouvelables par les exploitations
agricoles devra également étre mieux exploité. L’exploitation des déchets organi-
ques ou la production d’énergie solaire et éolienne figurent a cet égard au premier
rang des possibilités. La production d’énergies renouvelables ne doit cependant pas
se faire au détriment de la production de denrées alimentaires (concurrence pour
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I’utilisation des surfaces). Cela permettra de réduire la dépendance aux énergies
fossiles et contribuera a la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Enfin, les
synergies entre 1’agriculture et les autres branches, telles que le tourisme, 1’artisanat
local, la production d’énergie ou la sylviculture, doivent également étre mieux
exploitées.

La préservation et la promotion d’un paysage rural attrayant est un autre défi a
relever, et I’agriculture peut y apporter une contribution substantielle. Les incitations
a cet effet doivent toutefois étre mieux ciblées afin de mettre un frein aux tendances
négatives que 1’on observe actuellement dans le développement du paysage.

La Confédération soutient déja de diverses manicres le développement de 1’espace
rural. Dans le contexte de la politique agricole, on peut notamment mentionner la
promotion des ventes au niveau régional, la dénomination des produits, les aides aux
investissements (p. ex. les projets de développement régional selon I’art. 93, al. 1,
let. ¢, LAgr.). A coté de cela, il existe d’autres domaines politiques liés au monde
rural qui contribuent a la création de nouvelles valeurs ajoutées, par exemple la
Nouvelle politique régionale, la politique énergétique (par la rétribution au prix
coutant du courant injecté, notamment) ou le nouvel instrument relatif aux parcs
naturels régionaux intégré dans la loi du 1¢r juillet 1996 sur la protection de la nature
et du paysage (LPN)%. La coordination des différents domaines politiques devra
faire I’objet d’une grande attention, afin d’éviter les parallélismes et d’exploiter les
synergies existantes.

1.3.5 Esprit d’innovation et d’entreprise

L’évolution des conditions-cadre (cf. ch. 1.2) ouvre de nouvelles perspectives a
I’agriculture, mais rece¢le aussi des risques. C’est avant tout a chaque acteur des
secteurs agricole et agroalimentaire qu’il appartient d’anticiper ces évolutions et de
déterminer la stratégie appropriée. L action de I’Etat est subsidiaire. La tiche de la
politique agricole consiste a offrir aux secteurs agricole et agroalimentaire des
conditions-cadre aussi favorables que possible, qui leur permettent d’un coté de
produire et d’écouler leurs produits, de fournir des prestations d’intérét général, et
qui visent de I’autre a soutenir les exploitations lors du processus d’adaptation.

Pour relever ces défis, les secteurs agricole et agroalimentaire doivent renforcer
encore leur esprit d’entreprise et leur attitude entrepreneuriale. La responsabilité de
I’évolution économique des exploitations revient avant tout aux acteurs eux-mémes.
En prenant des décisions en matiére d’investissement, ils influent de maniere déter-
minante sur le succes de I’exploitation. L’Etat doit quant a lui veiller, en particulier
lors du remaniement de I’instrumentaire de la politique agricole, a ce que les bonnes
mesures d’incitation soient prises pour des investissements d’avenir et a ce que la
sécurité des investissements soit garantie. De plus, il faut aménager les conditions-
cadre qui régissent les secteurs agricole et agroalimentaire de telle facon que
I’innovation et I’esprit d’entreprise soient récompensés. La marge de manceuvre
entrepreneuriale des exploitations doit étre étendue et les restrictions qui entravent
I’évolution des structures, par exemple celles que 1’on observe dans le domaine des
paiements directs ou des aides a I’investissement, doivent étre évitées. La mise en

93 RS451

1926



ceuvre des instruments de la politique agricole doit étre congue le plus simplement
possible.

Selon la situation initiale des exploitations, tant 1I’exploitation a plein temps que celle
a temps partiel peuvent étre rentables dans les futures conditions-cadre. La diversifi-
cation dans les branches de production proches de I’agriculture est également un
moyen de réagir & ’ouverture accrue des marchés. Il existe encore d’importants
potentiels en la matiére, qu’il convient d’utiliser a 1’avenir.

1.3.6 Consommation durable

De par leurs décisions en mati¢re d’achats, les consommateurs exercent une influen-
ce directe sur la production de denrées alimentaires. La politique agricole encourage
une production durable de denrées alimentaires dans le pays. Comme prés de la
moiti¢ des denrées alimentaires consommeées en Suisse sont importées, le compor-
tement en matiére d’achats des consommateurs exerce aussi une influence directe ou
indirecte sur les conditions de vie et les écosystémes prévalant dans les pays expor-
tateurs. En raison de la pénurie en ressources naturelles dans le pays (avant tout,
petite surface arable utilisable a des fins agricoles par habitant), la Suisse est tribu-
taire d’importations de denrées alimentaires. Aussi, il est stratégiquement important
que les denrées alimentaires importées aient aussi €té produites selon les regles de la
durabilité des points de vue écologique et social. Une détérioration des bases de
production dans les pays exportateurs aurait a long terme aussi des effets négatifs sur
I’approvisionnement de la Suisse.

Ces derniéres années, les consommateurs ont acquis une meilleure compréhension
de ces relations de cause a effet. Alors qu’il y a peu encore, les consommateurs
soucieux de leur alimentation recherchaient principalement des denrées de qualité ou
de proximité, ils veulent savoir aujourd’hui également par qui et dans quelles condi-
tions ces denrées ont été produites, si leur production occasionne des effets négatifs,
méme indirects, sur 1’environnement et quelles sont les conditions sociales dans les
pays producteurs. Le développement durable a donc gagné sa place dans le débat sur
I’alimentation, avec ses exigences en matiére sociale, environnementale et économi-
que. Grace a son avantage compétitif en matiére de production respectueuse de
I’environnement, 1’agriculture suisse est certainement bien positionnée pour répon-
dre aux attentes des consommateurs et maintenir, voire renforcer ainsi, la préférence
des consommateurs pour les produits agricoles suisses. De plus, elle peut directe-
ment tirer profit d’une utilisation plus efficiente des ressources naturelles et matiéres
premiéres de plus en plus limitées.

La réponse a ces défis doit étre donnée par toute la chaine alimentaire. Alors que
jusqu’ici une production écologique a été encouragée, accompagnée parfois d’une
information au consommateur, il est nécessaire de prévoir a I’avenir des mesures
tout au long des chaines de production.

La politique agricole a un rdle a jouer a tous les niveaux, que ce soit pour favoriser
certains modes de production, pour soutenir les efforts réalisés au sein des filiéres ou
offrir une information objective au consommateur. Les mesures envisageables
peuvent prendre la forme de certifications basées sur des critéres objectifs de durabi-
lit¢ au niveau de la production ou le long de la chaine de valeur ajoutée. On peut
également imaginer des incitations ayant pour effet un encouragement des denrées
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alimentaires obtenues au moyen d’une production particuliérement durable. Enfin,
comme jusqu’a présent, 1’information des consommateurs et la promotion de pro-
duits de qualité constituent une voie a suivre, que ces produits soient d’origine suisse
ou importés. En effet, afin de respecter le principe de non-discrimination pour des
produits présentant des qualités similaires (p. ex. production biologique), il s’agit de
mettre en place des mesures qui favorisent la consommation basée sur des critéres
du développement durable et non sur leur seule origine suisse.

14 Orientation stratégique a long terme

En été 2010, I’OFAG a publié¢ un document de travail sur les orientations stratégi-
ques a long terme de la politique agricoled4. Il y analyse les principaux facteurs
d’influence, définit trois scénarios possibles pour 1’avenir et propose une stratégie
pour I’agriculture et la filiere alimentaire a 1’horizon 2025. Cette stratégie ayant re¢u
dans ses grandes lignes I’aval des milieux intéressés, elle a été prise comme base
pour 1’¢laboration de la PA 14-17. C’est pourquoi ses principaux contenus sont
résumés ci-apres.

Vision — Réussite avec durabilité

Les objectifs de la politique agricole ancrés dans I’art. 104 Cst. sont largement
acceptés par la population et restent valables. Fondée sur ’article constitutionnel et
sur la charte pour I’agriculture élaborée par la Commission consultative agricole93,
la vision pour 1’agriculture a I’horizon 2025 se présente comme suit.

L’agriculture et la filiere alimentaire suisses répondent aux besoins des consomma-
teurs et aux attentes de la population par une production de denrées alimentaires
compétitive, optimale au plan écologique et socialement responsable.

—  L’agriculture suisse et ses partenaires de la chalne de transformation et de
distribution sont compétitifs sur les marchés. Par une orientation conséquen-
te sur la qualité, ils parviennent a compenser les désavantages en matiere de
colts par rapport a la concurrence étrangere, ce qui leur permet de maintenir
leurs parts de marché en Suisse et de trouver de nouveaux débouchés a
I’étranger.

—  Les denrées alimentaires suisses sont produites dans un souci d’économie
des ressources et dans le respect de I’environnement et des animaux. L’agri-
culture utilise de maniére optimale le potentiel naturel de production. Les
denrées alimentaires suisses sont sfires et saines et sont particuliérement
appréciées des consommateurs en raison de leur valeur gustative.

—  L’agriculture et la filiere alimentaire contribuent notablement au maintien et
a la création d’emplois dans ’espace rural et elles sont attractives pour
les personnes ayant le sens de ’entreprise et un esprit d’innovation. Les
consommateurs sont conscients de leur responsabilité sociale et soutiennent

94 OFAG (2010): Agriculture et filiére alimentaire 2025, document de travail de ’"OFAG
portant sur I’orientation stratégique de la politique agricole. Le document de travail peut
étre consulté a I’adresse suivante: www.blw.admin.ch > Themes > Politique agricole >
Agriculture et filiére alimentaire 2025.

95 FF 2006 6027 6089-6091
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par leur comportement de consommation le développement durable de
I’agriculture et de la production alimentaire.

Stratégie double comprenant quatre éléments clés

Le développement des instruments de politique agricole se fonde sur le potentiel
d’amélioration de la politique actuelle et sur les interventions nécessaires pour
relever les nouveaux défis. Pour parvenir a maitriser ces défis, il est toutefois néces-
saire d’étendre le champ d’application des instruments de la politique agricole. 11
s’agit de mieux intégrer I’agriculture dans I’ensemble de la filiére alimentaire (sec-
teurs situés en amont, transformation, commerce et consommateurs), dans
I’environnement (biodiversité, sol, eau, air, climat, énergie, bien-étre animal), dans
I’espace rural (paysage, forét, tourisme, aménagement du territoire, développement
régional) et dans le systéme de connaissances agronomiques (recherche, formation,
vulgarisation), ainsi que de renforcer sa perception en tant qu’élément d’un environ-
nement plus large. La stratégie double qui en découle repose sur les deux piliers
suivants:

1. D’optimisation conséquente de la politique agricole actuelle;

2. I’évolution de la politique actuelle vers une politique intégrée pour 1’agri-
culture et I’alimentation.

Cette stratégie permet d’atteindre 1’objectif supérieur d’une économie agroalimentai-
re durable a I’horizon 2025. Celle-ci est concrétisée au moyen des quatre axes stra-
tégiques suivants (figure 10):

Figure 10
Axes prioritaires de la stratégie 2025

2. Utiliser les
ressources de
maniére efficiente

et promouvoir une
consommation
responsable
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La politique agricole actuelle soutient déja ces quatre axes. La stratégie double
propose, d’une part, d’optimiser les instruments actuellement a disposition pour
chacun des éléments clés afin de les adapter aux futures conditions-cadre et, d’autre
part, de développer de nouvelles approches et de nouveaux instruments en vue de la
politique intégrée visée.

1. Garantir une production et un approvisionnement siirs et compétitifs

Il convient d’assurer une utilisation optimale du potentiel naturel de production
compte tenu de la capacité des écosystémes. Dans un contexte d’ouverture toujours
plus large des marchés, cet objectif implique de développer et de mieux mettre en
valeur le leadership en mati¢re de qualit¢ détenu par le secteur agroalimentaire
suisse. De plus, il y a lieu d’exploiter systématiquement le potentiel de diminution
des cotits aux différents échelons de la chaine de création de valeur ajoutée. Les
fluctuations de marché allant s’aggravant, il est nécessaire de rechercher des solu-
tions pour en atténuer I’impact.

2. Utiliser les ressources naturelles de maniere efficiente et encourager
une consommation durable

Pour atteindre les objectifs de la politique agricole, il est essentiel d’améliorer
I’efficience énergétique ainsi que I’efficience des ressources. Les émissions de gaz a
effet de serre doivent encore étre réduites tant dans la production agricole que dans
I’ensemble de la chaine de création de valeur ajoutée. Une attention particuliére doit
étre prétée a la préservation de la biodiversité et il importe, dans le cadre de
I’aménagement du territoire, de renforcer la protection des terres agricoles producti-
ves. Enfin, un comportement de consommation axé sur la durabilité, de la part de la
population, contribuera de maniere décisive a la réalisation des objectifs de la politi-
que agricole.

3. Renforcer la vitalité et I’attrait de I’espace rural

Le progres technique et 1’augmentation de ’efficience réduisent les besoins en main-
d’ceuvre dans la production agricole classique. Les structures doivent suivre cette
évolution. Le développement d’activités connexes a 1’agriculture, la diversification
(p. ex. agrotourisme ou production d’énergie) et une plus forte mise en réseau des
acteurs régionaux sont des facteurs qui contribuent a la création d’une valeur ajoutée
¢levée dans le monde rural. Il se crée ainsi des conditions favorables a un dévelop-
pement acceptable au plan social. Une des principales ressources de 1’espace rural
est son paysage cultivé; il s’agit de la développer au bénéfice de la population locale
en exploitant encore mieux les synergies, par exemple avec le tourisme.

4. Encourager ’innovation et ’esprit d’entreprise dans ’agriculture
et la filiére alimentaire

L’innovation est un facteur de succés essentiel. La recherche agronomique, la forma-
tion et la vulgarisation y contribuent de maniere décisive. Il faut favoriser et influen-
cer positivement 1’innovation a tous les échelons (organisation, procédés de produc-
tion, développement des produits, commercialisation, etc.). Il y a lieu d’élargir la
marge de manceuvre entrepreneuriale des acteurs du secteur agroalimentaire et de
ramener la charge administrative a un niveau acceptable. Il est également important
d’intensifier la collaboration et la mise en réseau au sein de I’agriculture et entre les
différents acteurs de la chaine de production alimentaire. Compte tenu de 1’augmen-
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tation de la productivité, il sera possible de réduire la dépendance du secteur agroa-
limentaire par rapport aux aides publiques. L’innovation doit par ailleurs conduire a
davantage d’efficience dans 1’utilisation des ressources et contribuer ainsi a réduire
les atteintes a I’environnement.

1.5 Objectifs a ’horizon 2014-2017

Le développement de la politique agricole doit viser a améliorer les prestations
d’intérét public dans les domaines ou des lacunes ont été identifiées et, d’une
manicre générale, a assurer un développement durable du secteur. Les domaines qui
présentent actuellement des déficits par rapport aux objectifs ont été signalés au
ch. 1.1.2. Sur cette base, et en harmonie avec les objectifs environnementaux pour
’agriculture, des objectifs quantifiés seront fixés pour la période 2014 a 2017; on
tiendra ce faisant compte de maniére adéquate des conflits d’objectifs et des syner-
gies possibles. Vu le caractére pluridimensionnel des objectifs de la politique agrico-
le (multifonctionnalité) et leur interdépendance, les progrés ne se réaliseront que
progressivement et sur une assez longue période (p. ex. dans le domaine de la biodi-
versité). Cependant, il est généralement possible d’obtenir des améliorations simul-
tanées dans les différents domaines visés dans de nombreuses exploitations en axant
davantage la gestion sur les potentiels du site%.

Des conflits d’objectifs peuvent apparaitre par exemple entre la production de calo-
ries et certains indicateurs écologiques comme la réduction de la teneur en nitrates
dans les nappes phréatiques. Obtenir des progrés plus rapides dans certains domai-
nes serait en principe possible, mais seulement aux dépens de la réalisation des
objectifs dans d’autres domaines. En contrepartie, il y a lieu d’utiliser systémati-
quement les synergies potentielles entre les différents domaines cibles. Ainsi, il
existe des synergies entre les objectifs relevant des domaines du paysage cultivé et
de la biodiversité.

Les objectifs concrets de la PA 14-17 qui correspondent, dans les domaines des
ressources vitales naturelles et de 1’écologie, aux étapes des objectifs environnemen-
taux pour I’agriculture, figurent dans le tableau ci-apres.

96 Hersener et al. (2011): Zentrale Auswertung von Okobilanzen landwirtschaftlicher
Betriebe (ZA OB), Agroscope Reckenholz Ténikon (en allemand).
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Objectifs de 1a PA 2014-2017

Tableau 9

Domaine Aspect Etat 2007/09 Objectif 2017
Economie Productivité du travail +2,1 % par an! +2,1 % par an2
Renouvellement 30 ans 30 ans
du capital
Social Revenu sectoriel du -0,7 % par an! Réduire les pertes
travail3 de revenu a moins
de 0,5 % par an?
Sécurité de Production brute 2420017 24500 TJ
I’approvisionne-
ment Production nette 21500 TJ 22100 TJ

Surfaces agricoles dans
les régions d’habitation
permanente

—1900 ha par an#

Réduire les pertes
de surfaces a moins
de 1000 ha par an

Ressources vitales
naturelles/écologie

Efficience de I’azote 29 % 33%
Efficience du phosphore 59 % 68 %
Emissions d’ammoniac 48 600 t N6 41000 tN
SPB, quantitatif 60 000 ha SPBen 65 000 ha SPB en
région de plaine’ région de plaine
SPB, qualitatif 36 % des SPB 50 % des SPB
en réseau’, en réseau,
27 % des SPB 40 % des SPB

avec qualité’

avec qualité

Paysage cultivé Surfaces agricoles —1400 ha par an8 Réduction de
dans les régions I’enforestement
d’économie alpestre de 20 %°

Bien-étre 72 %7 80 %

des animaux

Participation au gro-
gramme SRPA!

[V N VSR SR

Evolution 2000/02 a 2008/08
Evolution 2008/08 4 2017
Revenu net de I’exploitation plus rémunération des salariés
Evolution entre 1992/97 et 2004/09; provisoire

Evolution entre 2004/09 et prochaine période de relevé statistique de la superficie (vraisem-

blablement 2016/21); ne peut étre influencée qu’en partie par la politique agricole

Etat 2009
Etat 2010

N-JE-CREN N

Evolution entre 1979/85 et 1992/97; enforestement accru depuis, selon IFN
Evolution entre 2004/09 et prochaine période de relevé statistique de la superficie (vraisem-

blablement 2016/21) par rapport a I’évolution entre 1992/97 et 2004/09
10 Valeur moyenne pour toutes les catégories d’animaux pondérée par UGB

Sources: ART, OFS, USP, HESA et OFAG
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L’année cible proposée est la derniére année de I’enveloppe financiére 2014-2017.
Etant donné que la réalisation des objectifs fluctue considérablement d’une année a
I’autre dans certains domaines, 1’évaluation finale se fera sur une moyenne plurian-
nuelle et non sur la seule année 2017.

Les objectifs dans le domaine économique visent, d’une part, a une exploitation
maximale du potentiel d’amélioration de I’efficience par une augmentation de 2,1 %
par année de la productivité du travail et, d’autre part, au maintien du principe de
renouvellement du stock de capital par les investissements sur une durée de 30 ans.

Dans le domaine social, 1’objectif fixé est de réduire, durant la période de référence
jusqu’en 2017, le recul du revenu sectoriel du travail — qui est actuellement de 0,7 %
par an — de sorte qu’il tombe a 0,5 % par an. L’indicateur choisi tient compte tant
des employés non rémunérés (main-d’ceuvre familiale) que des employés rémunérés
(main-d’ceuvre étrangere) de 1’agriculture. Etant donné que I’évolution structurelle
va se poursuivre durant les prochaines années, les revenus vont augmenter a
I’échelon de I’exploitation individuelle (cf. ch. 5.3.1).

Dans le domaine de la sécurité de I’approvisionnement, I’attention portera en pre-
mier lieu sur la production nette. Le potentiel de production de denrées alimentaires
et d’aliments pour animaux doit étre mieux exploité, de sorte a obtenir une augmen-
tation de la production nette. Compte tenu des trés bons rendements obtenus en
production végétale durant la période 2007 a 2009, on vise a une augmentation de
I’ordre de 600 térajoules d’ici 2017. L’augmentation visée en mati¢re de production
brute est plus faible (+300 TJ), I’objectif étant de substituer une partie des aliments
pour animaux importés par des produits indigénes. Quant aux pertes de surfaces
agricoles dans les régions d’habitation permanente, il s’agit également de les réduire
pour parvenir & moins de 1000 hectares par an.

Dans le domaine des ressources naturelles vitales, 1’objectif est de réduire les excé-
dents d’azote et de phosphore a respectivement 95 000 tonnes et 4000 tonnes. Afin
d’atteindre parallélement les objectifs fixés dans le domaine de la sécurité de
I’approvisionnement, ’efficience de 1’azote et du phosphore doit étre augmentée
pour passer a respectivement 33 % et 68 %. Cela permet de réduire les pertes
d’ammoniac et de nitrates et d’utiliser de maniére économe la ressource épuisable
qu’est le phosphore. En ce qui concerne I’ammoniac, 1’objectif visé est une réduc-
tion des émissions a 41 000 tonnes d’azote. Dans le domaine de la biodiversité,
I’objectif reste inchangé: 65 000 hectares de surface de promotion de la biodiversité
(SPB). La part des SPB mises en réseau doit en outre passer a 50 % et celle des SPB
conformes aux criteéres de qualité selon ’OQE a 40 %.

Dans le domaine du paysage cultivé, I’objectif est de réduire 1’enforestement. Les
chiffres du dernier recensement de la statistique de la superficie n’étant pas encore
disponibles, il n’est pas possible de définir une valeur cible absolue. Par rapport a la
période précédente allant de 1992/97 a 2004/09, I’ objectif visé est une diminution de
quelque 20 % des pertes de surfaces dues a I’enforestement. La définition a I’échelle
nationale d’objectifs quantitatifs relatifs a la qualité du paysage n’est pour 1’heure
pas possible.

Dans le domaine du bien-étre des animaux, on vise a une participation accrue aux
programmes SST et SRPA actuels. Une attention particuliére sera portée au pro-
gramme SRPA ou I’on vise a une progression de 8 points de pourcentage de la
participation par rapport a 2010.
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Les objectifs proposés sont cohérents et tiennent compte des conflits d’objectifs
existants. Les indicateurs utilisés permettent au Conseil fédéral de fixer de manicre
ciblée les grands axes de la politique agricole. C’est sur la réalisation de ces priorités
que sera évaluée la PA 14-17. Cependant, les autres indicateurs utilisés dans les
domaines de la durabilité et des prestations d’intérét public continueront d’étre
observés et pris en compte pour 1’évaluation de la nouvelle politique.

1.6 Grands axes de la Politique agricole 20142017

Les moyens a disposition pour la mise en ceuvre de la politique agricole a 1’horizon
2014-2017 sont présentés ci-aprés. Leur développement se fonde sur les quatre
¢léments clés de la stratégie (cf. ch. 1.4) et est coordonné avec les objectifs visés au
ch. 1.5.

Axe stratégique 1
Garantir une production et un approvisionnement en denrées alimentaires siirs
et compétitifs

1.1 Renforcer la stratégie qualité: L’ orientation de la politique agricole sur une
stratégie qualité doit étre ancrée a 1’échelon législatif. Il convient de pro-
mouvoir plus largement la qualité et la durabilité, de réunir les forces dans le
domaine de la promotion des ventes et d’améliorer encore la désignation des
produits.

1.2 Introduire des contributions a la sécurité de [’approvisionnement: Des
contributions spécifiques doivent assurer une utilisation optimale du poten-
tiel de production naturel. Les incitations doivent étre congues de fagon a ce
que la production se fasse avec une intensité adaptée au site et en tenant
compte de la capacité (portance) des écosysteémes.

1.3 Coordonner la protection douaniére dans le domaine des céréales: En
raison de la perte de surfaces arables due a I’extension de I’urbanisation et
de la réduction de la protection douaniére des céréales fourragéres au profit
de I’élevage, avec pour conséquence 1’augmentation de la surface de prairies
artificielles, la culture de céréales fourragéres a nettement diminué au cours
des dernieres années. Parallélement, les importations de fourrages ont aug-
menté. Pour inverser cette tendance, il faut renforcer 1’attrait relatif des
grandes cultures par rapport a I’exploitation des surfaces herbageres, valori-
ser la culture des céréales fourrageres sans avoir recours a une contribution
spécifique et réduire en proportion la protection douaniére des céréales pani-
fiables et le soutien financier aux autres cultures des champs.

1.4 Poursuivre le soutien du marché laitier: Les suppléments dans le domaine
laitier (supplément pour le lait transformé en fromage et supplément de non-
ensilage) doivent étre maintenus jusqu’a I’ouverture totale du marché laitier
vis-a-vis de I’'UE. Une teneur minimale en matiéres grasses sera désormais
fixée pour I’octroi des suppléments. En outre, la base légale relative aux
contrats d’achat de lait devra étre adaptée. L’interprofession devra définir un
contrat-type d’achat de lait comprenant des exigences minimales portant sur
la quantité, le prix et la durée.
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1.5

1.6

Atténuer les effets des fluctuations des marchés: Les fluctuations des mar-
chés et la volatilité des prix au niveau international iront s’amplifiant. Leur
impact sur la stabilité du revenu agricole suisse est resté jusqu’ici limité en
raison de I’effet stabilisant des paiements directs et de la protection douani¢-
re. Aussi longtemps qu’une protection douaniére consistante sera maintenue,
il sera possible d’atténuer les effets des fluctuations de prix sur les marchés
internationaux. Toutefois, en prévision de la poursuite de 1’ouverture des
marchés, il convient d’élaborer de nouvelles approches sur une base de droit
privé et d’envisager I’introduction de mesures subsidiaires de soutien de la
Confédération.

Renforcer la sécurité alimentaire: Le plan de controle national pluriannuel
¢laboré conjointement par I’OFAG, I’Office vétérinaire fédéral (OVF) et
I’Office de la santé publique (OFSP) permettra de garantir tout au long de la
chaine alimentaire la sécurité des denrées alimentaires et des aliments pour
animaux, la santé et le bien-étre des animaux ainsi que la tragabilité, du pro-
ducteur jusqu’au consommateur.

Axe stratégique 2:
Utiliser les ressources naturelles de maniére efficiente et promouvoir
une consommation durable

2.1

2.2

23

Augmenter [efficience des matiéres premieres et des ressources: Dans le
domaine de la protection de I’environnement contre les substances nocives,
il faut atteindre les objectifs non pas en restreignant la production, mais par
I’introduction, pour un temps limité, de contributions a 1’efficience des res-
sources visant a réduire les atteintes a I’environnement par unité produite.
Ces contributions se fondent sur les actuels programmes régionaux d’utilisa-
tion durable des ressources; ils occasionnent cependant moins de travail
administratif pour la Confédération et les cantons. D’autres approches sont
possibles, comme 1’amélioration de 1’efficience énergétique, une meilleure
récupération du phosphore contenu dans les boues d’épuration et — de
maniere coordonnée avec I’UE — le recyclage de protéines issues de sous-
produits animaux.

Préserver les terres cultivables fertiles: La production agricole et la fourni-
ture des prestations d’intérét public reposent sur une ressource essentielle,
les terres cultivables. Or, des surfaces considérables continuent de disparai-
tre au profit de 1’habitat, en particulier dans les régions du Plateau suisse.
Face a cette évolution, il est indispensable de mettre en place une procédure
coordonnée dans les domaines de 1’aménagement du territoire, de la politi-
que sylvicole et de la politique agricole. Au niveau de la politique agricole,
les approches envisagées sont notamment la possibilité d’exclure les surfa-
ces a batir du droit a I’octroi de paiements directs et Iattribution 8 ’OFAG
d’un droit de recours contre I’affectation de surfaces d’assolement de grande
dimension a des zones a batir.

Renforcer la protection du climat: Différentes options sont envisagées dans
la stratégie Climat pour I’agriculture, comme 1’optimisation de 1’alimenta-
tion des animaux, ’amélioration de la performance de vie et de la santé du
bétail laitier, la réduction des excédents du bilan de fumure grace a une ges-
tion adéquate des engrais, la diminution du travail du sol ou de I’introduction
d’un mode d’exploitation préservant I’humus, I’augmentation de ’efficience
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24

2.5

2.6

énergétique de méme que la production et 1’utilisation d’énergie alternatives
pour réduire la dépendance aux énergies fossiles. Il est également possible
de réduire I’impact de 1’agriculture sur le climat au moyen d’une organisa-
tion optimale du territoire et de cultures nécessitant moins d’intrants. En ce
qui concerne la réduction des émissions agricoles nuisibles au climat, les
régions et les interprofessions peuvent mettre en ceuvre des projets d’utilisa-
tion durable des ressources. De plus, des modes de production optimisés en
fonction du climat seront encouragés au moyen de contributions au systéme
de production.

Favoriser la biodiversité: Les instruments mis en ceuvre jusqu’a présent
pour favoriser la biodiversité doivent étre développés de maniére ciblée. 11
s’agit de renforcer les mesures incitatives en faveur des surfaces de haute va-
leur et d’augmenter les contributions a la qualité écologique et a la mise en
réseau en région de montagne en les ajustant au niveau de celles versées en
région de plaine. Il faut en outre étendre les contributions a la biodiversité
aux régions d’estivage et améliorer I’efficience de I’exécution de la LAgr et
de la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN).

Encourager les formes de production écologiques et respectueuses des
animaux au moyen de contributions au systeme de production: Les pro-
grammes actuels visant @ promouvoir 1’agriculture biologique et la produc-
tion intégrée doivent étre maintenus. Il en va de méme pour les programmes
éthologiques qui ont fait leurs preuves. L encouragement de la production de
lait et de viande basée sur les herbages doit étre renforcé. Ces mesures
contribuent également a soutenir de maniére subsidiaire la stratégie qualité.

Développer des modéles de consommation durables: Un développement
durable sur le long terme de la production agricole ne peut étre garanti que
s’il existe, de la part des consommateurs, une demande pour des produits
issus de modes de production durables et en particulier pour des produits
régionaux de saison. La création d’une base 1égale pour la désignation des
produits obtenus de maniére particuliérement durable permettra d’améliorer
le comportement des consommateurs en la matiére. Pour orienter la
consommation dans ce sens, il faut poursuivre les efforts d’information et
évaluer d’autres approches possibles. Par ailleurs, les modeles scientifiques
qui permettent une évaluation globale du caractére durable de la production
(p. ex. les écobilans) doivent étre améliorés.

Axe stratégique 3:
Renforcer la vitalité et I’attrait de ’espace rural

3.1

32
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Promouvoir le développement régional: 11 est prévu de maintenir les mesu-
res d’améliorations structurelles et les projets de développement régional
actuels tout en exploitant encore mieux les synergies avec les autres acteurs
du monde rural.

Améliorer les conditions-cadre pour les activités para-agricoles: Les ins-
truments de promotion a disposition dans le cadre des mesures
d’améliorations structurelles doivent étre maintenus; par ailleurs, la deuxie-
me étape de la révision de la LAT devra prévoir des solutions adaptées en
faveur de 1’agriculture et plus particuliérement de I’agrotourisme.
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Préserver un paysage cultivé varié: Par sa présence sur tout le territoire,
I’agriculture suisse modele 1’environnement et contribue de manicre signifi-
cative a valoriser le paysage. A I’avenir, ces prestations de services devront
étre garanties de deux maniéres. D’une part, par des contributions au pay-
sage cultivé dont 1’objectif principal est le maintien d’un paysage rural
ouvert (également dans les régions d’estivage). D’autre part, par le nouvel
instrument que constituent les contributions a la qualité du paysage et qui
permet d’encourager des prestations spécifiques dans le domaine de 1’entre-
tien du paysage. Il est prévu que les contributions a la qualité du paysage
soient cofinancées par les cantons.

Axe stratégique 4:
Encourager ’innovation et ’esprit d’entreprise dans ’agriculture et la filiére
alimentaire

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Améliorer 'innovation et la coopération tout au long de la chaine de créa-
tion de valeur ajoutée: Les projets qui contribuent a accroitre la valeur ajou-
tée tout au long de la filiére doivent bénéficier de contributions.

Amélioration de la compétitivité a long terme: Dans un contexte volatile et
dynamique, les questions de rentabilité et de réduction des cotits gagnent en
importance. Les conditions régissant les aides a I’investissement, accordées
pour des mesures individuelles, doivent étre adaptées. Des contributions
d’incitation visant a encourager les initiatives collectives de réduction dura-
ble des cofits de production sont en outre prévues.

Encourager le regroupement des terres affermées: Bien que des mesures
d’encouragement existent, le potentiel d’économie de colits que constituent
le regroupement des terres affermées et le remaniement parcellaire virtuel
n’est que peu exploité. Les dispositions du droit sur le bail a ferme doivent
étre adaptées afin de faciliter la réalisation de tels projets et promouvoir ainsi
des formes d’exploitation plus rationnelles.

Adaptation des facteurs de calcul des unités de main-d’ceuvre standard: Les
progres techniques de ces dix dernieres années justifient une adaptation des
facteurs de calcul des unités de main-d’ceuvre standard (UMOS). Les petites
exploitations perdront de ce fait leur droit aux paiements directs et il y aura
également moins d’exploitations susceptibles de bénéficier des mesures
d’améliorations structurelles ou d’étre reconnues en tant qu’entreprise agri-
cole au sens du droit foncier rural.

Introduire des contributions de transition: Les contributions de transition
doivent atténuer I’impact du changement de systéme sur les exploitations
individuelles et favoriser une évolution a un rythme socialement supporta-
ble. Une part importante des contributions générales a la surface octroyées
jusqu’ici sera réallouée a ces contributions découplées de la surface et liées a
I’exploitation. La mobilité des surfaces sera améliorée et a moyen terme les
fermages évolueront a la baisse.

Restreindre les dispositions entravant la concurrence: Divers critéres de
limitation fixés dans le domaine des paiements directs entravent la concur-
rence et défavorisent les exploitations orientées vers 1’avenir. L’échelonne-
ment des paiements directs selon la surface et le nombre d’animaux doit étre

1937



supprimé, et les limites relatives au revenu et a la fortune ne doivent
s’appliquer qu’aux contributions de transition a finalité sociale.

4.7 Diminuer la charge administrative: Les moyens techniques permettant de
réduire la charge de travail liée a I’exécution des mesures doivent étre mis en
ceuvre plus systématiquement et les contrdles officiels doivent étre coordon-
nés au moyen du plan de contrdle national et d’une gestion des données
commune a toute la filiére agroalimentaire. L harmonisation des jours de ré-
férence pour les mesures de politique agricole doit par la méme occasion
étre envisagée. Par ailleurs, il conviendra d’harmoniser le contréle du res-
pect des prescriptions relatives a la gestion agricole des surfaces de promo-
tion de la biodiversité selon la LAgr et la LPN.

1.7 Rapport entre la PA 14-17 et les projets de politique
économique extérieure

Les négociations relevant de la politique commerciale extérieure ont toutes pour but
de continuer a libéraliser les marchés agricoles. Il faut s’attendre a la poursuite de
I’ouverture des marchés et a une interdépendance croissante des marchés agricoles.
L’évolution du cycle de Doha jouera a cet égard un role déterminant. Le Conseil
fédéral ceuvre pour que les négociations aboutissent le plus rapidement possible,
dans I’intérét économique général de la Suisse. La situation de politique intérieure a
laquelle sont confrontés plusieurs acteurs importants de ’OMC permet toutefois de
supputer qu’il ne faut pas espérer de conclusion du cycle de Doha dans un proche
avenir. Les négociations avec I’UE sur un accord dans les domaines de ’agriculture,
de la sécurité des aliments et des produits et de la santé (ALEA/ASP) marquent elles
aussi le pas. Il n’est donc pas possible de dire a quel moment les premiers effets
concrets de la mise en ceuvre de I’ouverture des marchés se feront sentir sur la
protection douaniére.

En raison des incertitudes liées aux dossiers de la politique commerciale extérieure,
les aspects relatifs a ces négociations ne sont pas abordés dans le présent message.
Le présent message part donc de I’hypothese de travail que les effets des accords
internationaux ne se feront pas sentir dans le domaine agricole entre 2014 et 2017.
Les propositions concernant les instruments et la répartition des fonds doivent donc
permettre d’atteindre au mieux les objectifs avec le niveau de protection douaniere
actuel.

Meéme si les négociations a I’OMC ou avec I’'UE ont ralenti, I’ouverture des marchés
se poursuit. Le Conseil fédéral devra peut-étre faire davantage de concessions lors
des négociations en cours avec d’importants exportateurs de produits agricoles (p.
ex. la Chine ou la Russie) que ce n’était le cas jusqu’ici dans le cadre des accords
avec des pays tiers. Dans le méme temps, la situation monétaire actuelle, autrement
dit la cherté du franc, fait que 1’économie agroalimentaire suisse risque de perdre des
parts de marchés en 1’absence d’ouverture concreéte de son marché. De plus, les
instruments servant a atténuer les différences de prix par rapport a I’étranger (p. ex.
«Schoggigesetz») en faveur de ’industrie de transformation suisse sont de plus en
plus remis en question au plan international. Il importe dés lors que 1’agriculture
suisse mette a profit les potentiels existants et ceux qu’il est projeté de développer
pour augmenter sa compétitivité et améliorer sa position sur le marché.
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Le Conseil fédéral est disposé a proposer des mesures concrétes d’accompagnement
dans la perspective d’un d’accord de libre-échange ALEA/ASP avec I’UE et de la
conclusion du cycle de Doha de I’OMC. D’importantes bases ont déja été élaborées
pour les mesures d’accompagnement. Un groupe de travail créé par le DFE a pro-
posé des mesures?7, et a défini quatre objectifs:

—  soutenir de manicre ciblée les atouts et la compétitivité de I’agriculture et de
la filiére alimentaire suisses;

—  consolider et développer la position sur les marchés;
— améliorer les conditions-cadre locales et donc la compétitivité;

— al’aide de mesures temporaires, organiser la transition de maniére sociale-
ment supportable.

A partir du rapport du groupe de travail «Mesures d’accompagnement», le DFE a
¢élaboré en collaboration avec le Département fédéral des finances un projet global
qui reprend dans leur principe ces quatre objectifs. Le processus de concrétisation
prévoit une distinction entre mesures permanentes et mesures temporaires. Dans le
cadre des mesures en matiere de stratégie qualité (cf. ch. 2.2.1), ce projet prend déja
en compte les premicres réflexions issues du groupe de travail «Mesures d’accom-
pagnement». Par ailleurs, signalons qu’en instaurant une réserve au bilan par voie de
la modification du 18 juin 2010 de la LAgr%, le Parlement a d’ores et déja prévu des
moyens financiers supplémentaires pour les mesures d’accompagnement.

Si les mesures de protection douaniére devaient étre fortement réduites durant cette
période en raison d’un accord de commerce extérieur, elles feraient 1’objet d’un
message séparé. Deux axes d’intervention seraient envisagés. D’une part, il s’agirait
de revoir la répartition des moyens financiers attribués aux différentes mesures
décrites dans le présent rapport. Cela concerne en particulier les deux points sui-
vants:

—  Le supplément pour le lait transformé en fromage serait réduit (conformé-
ment au nouveau niveau de protection douaniére autorisé dans le cas d’un
accord OMC) ou entiérement aboli (dans le cas de I’ouverture compléte des
frontieres avec I’'UE). Les fonds ainsi dégagés seraient réalloués aux paie-
ments directs.

—  En cas d’ouverture des marchés, il conviendrait de revoir 1’équilibre entre
les différents instruments de paiements directs.

D’autre part, il conviendrait de soumettre au Parlement, dans un message distinct
joint & ’accord correspondant, les mesures d’accompagnement temporaires et per-
manentes prévues, les éventuelles adaptations & apporter aux instruments existants
ainsi que la demande portant sur les moyens financiers supplémentaires nécessaires.

97  Mesures d’accompagnement dans le cadre d’un accord de libre-échange, rapport du
groupe de travail «Mesures d’accompagnement» a ’intention du Département fédéral de
I’économie, juillet 2009. Le rapport peut étre consulté a I’adresse suivante:
www.blw.admin.ch > Thémes > Politique agricole > Libre-échange entre la Suisse et
I’UE.

98 RO 2010 5851
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2 Loi sur ’agriculture: Présentation de I’objet

2.1 Principes généraux

Les principes généraux de la LAgr restent d’actualité. Les modifications prévues
s’inserent largement dans les principes généraux en vigueur. Seules deux modifica-
tions s’imposent dans 1’article définissant le but et dans I’art. 2. Le bien-étre des
animaux doit étre mentionné dans D’article définissant le but. L’art. 2, al. 1, let. b,
doit étre adapté afin de contenir le principe de I’encouragement des prestations
d’intérét public au moyen des paiements directs. De nouveaux al. 3 et 4 permettront
d’intégrer la stratégie de qualité et la souveraineté alimentaire.

2.1.1 Complément a I’article définissant le but

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

L’article définissant le but fixe les objectifs que le 1égislateur poursuit avec la LAgr.
En référence a I’art. 104 Cst., la multifonctionnalité de 1’agriculture est décrite dans
ses deux fonctions principales. Parallélement a la production de biens privés pour
lesquels il existe un marché, I’agriculture fournit des prestations d’intérét public. Ces
prestations sont des externalités positives de la production agricole et revétent le
caractére d’un bien public. Comme il n’y a pas de marché pour les prestations
d’intérét public et qu’elles ne seraient pas fournies dans la mesure souhaitée par la
société aux conditions du marché, la Confédération est chargée de corriger ce dys-
fonctionnement du marché au moyen d’instruments de politique agricole. Elle veille
a ce que ’agriculture, par une production a la fois durable et adaptée aux exigences
du marché, contribue substantiellement & la fourniture de prestations d’intérét pu-
blic. Pour ce faire, des conditions-cadre favorables sont définies pour la production
et les ventes des produits agricoles, et des incitations sont mises en place par le biais
du versement de paiements directs pour la fourniture des prestations d’intérét public.

Dans I’article actuel définissant le but, quatre prestations d’intérét public découlant
de I’art. 104, al. 1, Cst. sont citées explicitement:

—  sécurité de I’approvisionnement de la population;
—  conservation des ressources naturelles;

—  entretien du paysage rural;

—  occupation décentralisée du territoire.

Le Conseil fédéral a déja signifié, dans le rapport sur le développement du systéme
des paiements directs?, que le bien-étre des animaux est également une prestation
d’intérét public de I’agriculture. Pour ce qui est de la définition des prestations
d’intérét public, il fait référence a I’art. 104, al. 1, let. a a c, Cst. ainsi qu’a I’art. 104,
al. 3, let. b, Cst. Ce dernier prévoit que la Confédération encourage, au moyen de
mesures incitatives présentant un intérét économique, les formes d’exploitation
particuliérement en accord avec la nature et respectueuses de I’environnement et des

99 Rapport du Conseil fédéral du 6 mai 2009, Développement du systéme des paiements
directs, en réponse a la motion du 10 novembre 2006 déposée par la Commission de
I’économie et des redevances du Conseil des Etats (06.3635). Le rapport peut étre consul-
té a ’adresse suivante: www.blw.admin.ch > Documentation > Publications > Rapports.
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animaux. L’al. 3, let. b, Cst. stipule également de maniére implicite qu’une produc-
tion particuliérement en accord avec la nature et respectueuse de 1’environnement et
des animaux est un objectif de la politique agricole. Les objectifs de conservation
des ressources naturelles fixés a I’art. 104, al. 1, let. b, Cst. et a I’art. 1, let. b, LAgr
concernent déja les formes de production particulierement en accord avec la nature
et respectueuses de I’environnement. Cependant, le bien-étre des animaux n’est pas
mentionné comme objectif dans la LAgr.

Nouvelle réglementation proposée

La Confédération veille déja aujourd’hui a ce que I’agriculture contribue au bien-
étre des animaux dans le cadre des paiements directs, au moyen des programmes
SST et SRPA, ainsi que dans le cadre des améliorations structurelles, par des aug-
mentations des aides a ’investissement pour les étables SST. Ces mesures d’encou-
ragement du bien-étre des animaux ont fait leurs preuves et doivent étre maintenues
sans modification (cf. ch. 2.3.9). Toutefois, afin de fixer de maniére explicite le
bien-étre des animaux en tant qu’objectif dans la LAgr et de prendre ainsi en compte
la grande importance que la population accorde au bien-étre des animaux!00, I’article
définissant le but doit étre complété d’une nouvelle lettre e.

=  Introduction de ’art. 1, let. e, LAgr (nouveau)

Evaluation de la solution proposée

Le bien-étre des animaux est déja encouragé aujourd’hui a I’aide de mesures spéci-
fiques de la LAgr (programmes SST et SRPA et améliorations structurelles). La
modification proposée doit ancrer explicitement 1’objectif du bien-étre des animaux
dans I’article définissant le but de la LAgr. 11 est ainsi possible de prendre en compte
une demande largement exprimée par les milieux de la protection des animaux lors
de la consultation. Méme si cela n’implique aucune modification sur le plan des
instruments, I’ajout du bien-étre des animaux dans 1’article définissant le but de la
LAgr permet de mieux tenir compte de 1’importance de cette préoccupation aux
yeux de la société.

2.1.2 Encouragement des prestations d’intérét public

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

Les instruments de politique agricole en général et les paiements directs en particu-
lier ont pour objectif de corriger les dysfonctionnements du marché mentionnés au
ch. 2.1.1, de telle sorte que les prestations d’intérét public puissent étre fournies dans
la mesure voulue par la société. Si les prestations d’intérét public sont fournies sans
intervention de I’Etat, elles ont certes une valeur pour la société, mais leur fournitu-
re, ou en d’autres termes leur rémunération, dépend des mécanismes du marché.
Dans la situation actuelle, on constate une divergence entre 1’offre privée et la de-
mande de la société, ce qui rend nécessaire une intervention de I’Etat. Celle-ci a été
décidée par le 1égislateur il y a 20 ans, lorsqu’il a introduit les paiements directs.

100 Brandenberg et al. (2007): Attentes de la population suisse vis-a-vis de I’agriculture, 4hm
SA et Université de Saint-Gall; Abele, M. et Imhof, S. (2009): Univox Landwirtschaft.
Schlussbericht einer repréisentativen personliche Bevolkerungsbefragung (en allemand),
réalisé sur mandat de I’Office fédéral de I’agriculture et de I’Institut gfs-zurich.
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L’art. 3 de la loi du 5 octobre 1990 sur les subventions (LSu)!01 présente la différen-
ce entre les aides financiéres et les indemnités. Les aides financicres sont des avan-
tages monnayables accordés a des bénéficiaires étrangers a I’administration fédérale
aux fins d’assurer ou de promouvoir la réalisation d’une tache que 1’allocataire a
décidé d’assumer. Conformément a ’art. 6 LSu, des aides financiéres peuvent étre
octroyées a condition, notamment, que la tiche réponde a I’intérét de la Confédéra-
tion et qu’elle ne puisse pas étre diment accomplie sans 1’aide financiére de cette
derniére. C’est le cas des paiements directs: les aides financiéres de la Confédération
garantissent que les prestations sont fournies dans la mesure souhaitée par I’écono-
mie. Les indemnités au sens de la LSu sont quant a elles des prestations accordées a
des bénéficiaires étrangers a I’administration fédérale et destinées a atténuer ou a
compenser les charges financiéres découlant de ’accomplissement de taches prescri-
tes par le droit fédéral ou de taches de droit public déléguées par la Confédération.
Ces deux cas de figure ne s’appliquent pas aux activités agricoles encouragées par
des paiements directs. Conformément a la terminologie du droit fédéral, les paie-
ments directs ne sont donc pas des indemnités, mais des incitations (aides) financie-
res destinées a encourager la fourniture de prestations d’intérét public!02.

Nouvelle réglementation proposée

L’art. 2, al. 1, let. b, doit étre reformulé de maniére, d’une part, a énoncer plus
clairement les mesures relatives aux prestations d’intérét public et, d’autre part, a
rétablir I’adéquation avec la terminologie du droit fédéral. Le terme «rétribuer» doit
désormais étre remplacé par «encourager». Cela permet d’exprimer plus clairement
le fait que la fourniture de prestations d’intérét public repose sur une base volontaire
et que les exploitants n’y sont pas contraints par 1’Etat.

En méme temps, il est tenu compte du fait que le montant des paiements directs
dépend de la situation sur les marchés. Lorsque les prix sont élevés, le marché
contribue par exemple davantage au maintien d’un paysage rural ouvert que lors-
qu’ils sont bas. L’encouragement des prestations d’utilité publique par le biais des
paiements directs doit donc étre plus ou moins fort selon la situation sur les marchés.

=  Modification de ’art. 2, al. 1, let. b, LAgr

Evaluation de la solution proposée

La formulation proposée est plus précise, concorde avec la terminologie de la LSu et
exprime plus clairement la nature des paiements directs.

La majeure partie des cantons, plusieurs partis et un grand nombre d’organisations
représentant les intéréts les plus divers demandent de conserver la formulation
actuelle parce que, selon eux, le terme «encourager» est plus faible que «rétribuer».
Ils craignent en particulier que les prestations ne soient plus encouragées une fois les
objectifs atteints. Cette crainte n’est cependant pas fondée, car il y a dysfonctionne-
ment du marché méme si un objectif est atteint comme prévu. Tant que les condi-
tions-cadre ne subissent pas de profonds changements, des mesures d’encourage-
ment restent nécessaires aussi apres la réalisation de 1’objectif, afin que le niveau des
prestations fournies soit maintenu.

101 RS 616.1
102" Huber A. J. (2003): Les paiements directs sont des subventions. Communications de droit
agraire 37.
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Des organisations de protection de I’environnement et des animaux demandent que
I’article de loi mentionne explicitement, outre les «prestations d’intérét publicy, les
«prestations écologiques» et les «prestations éthologiques». Comme 1’écologie et le
bien-étre des animaux sont en vertu de 1’art. 1 LAgr des prestations d’intérét public
au méme titre que par exemple la sécurité de 1’approvisionnement ou I’entretien des
paysages cultivés, ils sont donc couverts par ce terme. Les prestations écologiques
sont comprises dans la formulation «conservation des ressources naturelles» (art. 1,
let. b). Les prestations éthologiques sont couvertes par 1’ajout d’une nouvelle let. e a
I’art. 1, qui cite explicitement le bien-étre des animaux en tant que prestation
d’intérét public de I’agriculture (cf. ch. 2.1.1).

2.1.3 Souveraineté alimentaire

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

Pour le Conseil fédéral, la souveraineté alimentaire signifie le droit, pour un peuple,
un pays ou un groupe de pays, de définir lui-méme sa politique agricole et alimentai-
re ou de déterminer lui-méme comment les denrées alimentaires sont produites, de
méme que le droit a ’approvisionnement en denrées alimentaires produites sur son
sol, pour autant que les accords internationaux soient respectés!o3. Pour le Conseil
fédéral, le principe de la souveraineté alimentaire n’est pas en contradiction avec la
conclusion d’un accord international.

En Suisse, les éléments essentiels du concept de la souveraineté alimentaire au sens
de la définition du Conseil fédéral sont réunis: sur la base de I’art. 104 Cst., I’agri-
culture suisse fournit une contribution substantielle a la sécurité de 1’approvision-
nement et le pays dispose des instruments et moyens financiers nécessaires & la mise
en ceuvre d’une politique agricole autonome. Des mesures en cas de crise sont
prévues pour augmenter 1’auto-approvisionnement de fagon a couvrir les besoins de
la population.

Les deux Chambres ont donné suite a I’initiative parlementaire Bourgeois sur la
souveraineté alimentaire!%4. Lors de la discussion qui a suivi, la CER-N s’est pro-
noncée pour 1’ajout de cette notion dans la LAgr. D’ailleurs, la garantie d’une pro-
duction indigéne suffisante, tenant compte de la capacité des écosystémes, représen-
te un défi important. En effet, la population s’accroit, les sols fertiles diminuent et
I’ouverture des marchés progresse.

La CER-N a demandé au Conseil fédéral d’intégrer sa proposition de mise en ceuvre
des exigences de I’initiative parlementaire Bourgeois du 17 janvier 2011 au projet
PA 14-17 et de la mettre ainsi en consultation. Le Conseil fédéral a répondu favora-
blement a cette demande et entiérement repris la proposition de la CER-N dans le
projet. Selon la CER-N, le principe de la souveraineté alimentaire doit étre fixé a
I’art. 2, al. 4, LAgr. La proposition majoritaire prévoit de préciser la notion dans la
loi («... pour prendre en compte les besoins des consommateurs en produits du pays
qui soient diversifiés, durables et de haute qualitéy), alors que la proposition de la

103 Rapport du Conseil fédéral du 6 mai 2009, Développement du systéme des paiements
directs, en réponse a la motion du 10 novembre 2006 déposée par la Commission de
I’économie et des redevances du Conseil des Etats (06.3635). Le rapport peut étre consul-
té a ’adresse suivante: www.blw.admin.ch > Documentation > Publications > Rapports.

104 08.457 Iv. pa. Bourgeois, «Souveraineté alimentaire», 29 septembre 2008.
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minorité demande uniquement que les mesures de la LAgr se fondent sur le principe
de la souveraineté alimentaire.

Nouvelle réglementation proposée

Sur la base des résultats de la consultation, le Conseil fédéral propose d’ancrer la
proposition majoritaire de la CER-N a I’art. 2, al. 4, LAgr. Selon la CER-N, le
concept de souveraineté alimentaire se distingue a divers égards des concepts clés de
politique agricole que sont la multifonctionnalité et la durabilité.

—  En premier lieu, le concept est davantage focalisé sur I’alimentation que sur
la production agricole et, par conséquent, sur le résultat des prestations
fournies par I’ensemble de la chaine de valeur ajoutée de la filiere alimen-
taire.

—  En deuxiéme lieu, et par voie de conséquence, les acteurs concernés sont
aussi plus diversifiés: au premier plan, il y a la société civile, autrement dit
les consommateurs d’un pays, avec leurs besoins spécifiques. Pour que ces
besoins puissent étre satisfaits, tous les acteurs de la chaine de valeur ajoutée
(secteur situé en amont, production, transformation, commerce de gros et
commerce de détail) et I’Etat également (conditions-cadre) sont mis a
contribution!05.

—  En troisiéme lieu, le concept de souveraineté alimentaire, qui pose en princi-
pe ['autodétermination de la politique alimentaire, introduit un nouvel élé-
ment.

En complément des domaines couverts par la multifonctionnalité et la durabilité, le
concept de souveraineté alimentaire attire I’attention sur le fait que I’agriculture fait
partie d’un systéme alimentaire global. Elle ne peut valoriser dans la mesure souhai-
tée ses prestations en faveur des consommateurs que si les autres membres de la
chaine de valeur ajoutée fournissent les prestations attendues par la société (qualité,
compétitivité, utilisation plus efficiente et plus durable des mati¢res premicres et des
ressources, etc.). La notion de souveraineté alimentaire souligne ainsi les interdeé-
pendances entre les maillons de la chaine.

Le Conseil fédéral peut adhérer a I’interprétation du concept effectuée par la CER-
N. L’inscription de cette notion dans la LAgr et son positionnement a l’art. 2,
demandés par la majorité de la CER-N, constituent une base permettant a la Confé-
dération de prendre encore davantage en compte les relations systémiques entre
I’agriculture et les autres échelons de la filiére alimentaire dans le développement de
la politique agricole et de soutenir une collaboration efficiente, sans qu’il soit pour
autant nécessaire de modifier le champ d’application de la LAgr.

=  Introduction de l’art. 2, al. 4, LAgr (nouveau)

Evaluation de la solution proposée

Il est judicieux de mettre la notion de souveraineté alimentaire en relation avec
I’objectif principal de la production de denrées alimentaires, qui est la satisfaction a
long terme des besoins des consommateurs en produits indigénes diversifiés, dura-
bles et de haute qualité. Cette caractérisation des besoins des consommateurs décou-

105 Pour ce qui est de la durabilité, I’idée s’impose toujours plus qu’a cet égard aussi il faut
viser a une optimisation tout au long de la chaine de création de valeur ajoutée. Or,
I’art. 104 Cst. met trés clairement cette notion en relation avec I’agriculture.
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le de I’art. 1 de la LAgr, qui charge la Confédération de veiller a ce que 1’agriculture,
par une production répondant a la fois aux exigences du développement durable et a
celles du marché, contribue a la sécurité de I’approvisionnement de la population.
Lors de la consultation, la majorité des cantons et des organisations paysannes
partageaient également cet avis.

La proposition minoritaire de la CER-N a été soutenue lors de la consultation par
tous les milieux écologistes et de gauche. Le Conseil fédéral ne peut pas suivre cette
proposition, car elle ne permet pas de relier la notion de souveraineté alimentaire a
un objectif concret. On perdrait ainsi I’avantage d’un ajout dans la LAgr, car cette
notion seule est imprécise et représente, dans un contexte de débat international, une
large palette d’exigences avec lesquelles le Conseil fédéral ne peut pas entierement
s’identifier.

2.2 Production et ventes

Depuis I’entrée en vigueur de la LAgr en 1999, la politique agricole encourage la
responsabilité et 1’initiative personnelle des agriculteurs, en introduisant au sein de
plusieurs instruments le principe de subsidiarité. La promotion de la qualité et des
ventes, ainsi que 1’adaptation de la production et de 1’offre aux besoins du marché
sont des taches qui incombent en premier lieu aux organisations de producteurs et
aux interprofessions concernées (art. 8§ LAgr). La Confédération soutient les produc-
teurs et leurs partenaires de la filiére alimentaire a condition qu’ils développent des
projets concrets et prennent en charge une part importante de la prestation a effec-
tuer. Ce principe s’applique par exemple aux signes de qualité (pas de protection
AOQOC si les producteurs n’en font pas eux-mémes la demande, art. 14 LAgr), a la
promotion des ventes (pas de soutien de la Confédération sans 50 % de fonds pro-
pres, art. 12 LAgr) ou aux mesures d’entraide (pas de réglementation sans une
décision préalable et une requéte des interprofessions et des organisations de produc-
teurs, art. 9 LAgr). Le principe de subsidiarité reste valable. Dans le cadre de
I’orientation accrue du secteur agroalimentaire vers une stratégie de qualité, il
convient de développer les possibilités d’intervention de la Confédération.

Le principe des organisations de marché doit subsister. Toutefois, dans le domaine
de la production animale, il serait souhaitable de simplifier la législation compte
tenu des décisions politiques prises dans le cadre de la PA 2007 et de la PA 2011.
Dans le domaine de la culture des champs, il convient de mettre en place un instru-
mentaire a la fois plus homogene et plus souple.

221 Stratégie qualité

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

La motion Bourgeois!% demande au Conseil fédéral de mettre en place, en collabo-
ration avec les organisations représentatives de la chaine agroalimentaire, une straté-
gie de qualité pour les denrées alimentaires suisses et de prendre des mesures pour
renforcer leur positionnement sur le plan national et international. Etant donné le

106 09.3612 Mo. Bourgeois, «Stratégie qualité au sein de 1’agriculture suisse», 11 juin 2009.
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role subsidiaire de 1’Etat en matiére de politique de la qualité, cette stratégie doit étre
¢laborée prioritairement par les acteurs concernés. La Confédération se limite aux
roles de législateur et de facilitateur. Les acteurs de la chaine de valeur ajoutée du
secteur agroalimentaire se sont mis d’accord sur les éléments clés d’une stratégie
qualité dans le cadre d’un processus animé par I’OFAG en 2010:

— leadership en matiere de qualité;
—  offensive sur le marché;
—  partenariat pour la qualité.

Les discussions relatives a une stratégie de qualité pour les secteurs agricole et
agroalimentaire ont confirmé la nécessité de renforcer le positionnement des pro-
duits suisses dans le pays et a ’étranger pour garantir une valeur ajoutée optimale le
long de la chaine agroalimentaire et préserver, voire augmenter, leurs parts de mar-
ché. Il s’agit de poursuivre la voie adoptée en matiére de qualité avec le soutien de la
politique agricole.

Le Conseil fédéral est conscient de I’importance de la stratégie qualité. Celle-ci doit
étre encore davantage soutenue, en tenant compte des objectifs des lois déterminan-
tes pour les domaines de ’agriculture, des denrées alimentaires et de I’environne-
ment. Le leadership en matiére de qualité dans le domaine de la production et de la
transformation de produits agricoles, la prospection offensive des marchés et de
solides chaines de valeur ajoutée sont des conditions essentielles afin de faire face a
la pression concurrentielle qui résulte de I’ouverture croissante des marchés et de la
forte réévaluation du franc suisse.

Le Conseil fédéral prévoit donc diverses mesures visant a soutenir 1’orientation du
secteur agroalimentaire sur cette stratégie. En particulier, les dispositions économi-
ques générales de la LAgr devront étre encore mieux ciblées sur les besoins du
secteur.

En maticre de production de denrées alimentaires, la notion de «qualité» comporte
divers aspects. Dans le contexte de la stratégie qualité du secteur agroalimentaire, la
notion de qualité doit étre comprise au sens large; ce faisant, la perception de la
qualité par le consommateur acquiert une importance déterminante: elle comprend la
qualité du produit, au sens le plus large, mais aussi les aspects relatifs a la méthode
de production (p. ex. production intégrée [PI], bio, bien-étre des animaux) et la
qualité des processus. Alors que par méthode de production, on entend principale-
ment la qualité de la production dans 1’exploitation agricole, la qualité des processus
se référe a la qualité des processus de fabrication et de distribution tout au long de la
chaine de valeur ajoutée, y compris 1’assurance qualité et le contrdle. Une utilisation
efficiente des ressources naturelles comme 1’énergie ou 1’eau est prioritaire pour la
production durable et pour les processus. La sécurité des denrées alimentaires revét
une importance décisive pour la qualité des denrées alimentaires. Elle ne constitue
cependant pas I’objet des dispositions de la LAgr sur le soutien de la stratégie quali-
té. Les mesures de politique agricole en relation avec la stratégie qualité se dévelop-
pent sur le socle des dispositions de la 1égislation sur les denrées alimentaires.

Dispositions relatives a la qualité

Selon I’art. 10 LAgr en vigueur, le Conseil fédéral ne peut adopter des dispositions
relatives a la qualité des produits que si ’exportation le rend nécessaire. Un com-
plément est proposé a I’art. 10, afin de permettre au Conseil fédéral d’édicter égale-
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ment au besoin des dispositions en matiére de qualité lorsque cela est nécessaire
pour le respect d’engagements internationaux ou de normes internationales essentiel-
les pour 1’agriculture suisse. Ainsi, si nous prenons par exemple les produits vinico-
les, les dispositions contenues dans 1’annexe 7 de 1’accord agricole du 21 juin 1999
conclu entre I’UE et la Suisse prévoient de définir les produits suisses de maniére
équivalente a ceux de I’UE et de faire figurer dans une liste positive les pratiques
cenologiques admises. L’absence de telles dispositions compliquerait le commerce
avec ’UE. C’est la raison pour laquelle il est proposé de compléter I’art. 10.

Promotion de la qualité et de la durabilité

En ce qui concerne le leadership en matiére de qualité de la Suisse, le principal
critéere déterminant est le respect des exigences de qualité dans les domaines de la
santé, de I’environnement, de la protection des animaux ainsi que des PER.

Au niveau de ['assurance qualité, le soutien de la Confédération porte aujourd’hui
sur le cofinancement des services d’assurance de la qualité. Aucune ordonnance
d’application n’a été édictée a ce jour. Compte tenu du principe de subsidiarité et des
efforts déployés pour que les fonds publics profitent directement aux agriculteurs, le
soutien de la Confédération vise en premier lieu a encourager la participation des
producteurs a des systémes d’assurance qualité.

La base 1égale actuelle sur 1’assurance qualité (art. 11 LAgr) ne permet pas de soute-
nir des initiatives collectives dont le but est d’améliorer la qualité et I’efficacité des
processus de production le long de la filiére et de favoriser I’innovation concernant
les aspects de durabilité. A ce sujet, la LAgr doit étre axée sur les nouveaux enjeux
de la concurrence et sur les exigences en mutation des marchés.

Promotion des ventes

Sous la notion d’ «offensive sur le marché», la stratégie de qualité regroupe toutes
les mesures qui contribuent a la préservation et au développement des parts de
marché en Suisse et a I’étranger. La Confédération apporte un soutien a cet égard
dans le cadre de la promotion des ventes au sens de I’art. 12 LAgr.

L’art. 12 habilite la Confédération a soutenir les mesures de promotion des ventes de
produits agricoles en Suisse et a ’étranger. Ces mesures sont limitées au domaine de
la communication et de la prospection des marchés dans le pays et a 1’étranger
(études de marché incluses). La Confédération n’intervient ni sur les prix, ni dans le
domaine de la distribution, ni dans celui du développement des produits.

Aux termes de P’art. 12, la Confédération peut également apporter un soutien a
I’ouverture de nouveaux marchés. Ce soutien a 1’ouverture de marchés est au-
jourd’hui possible dans une mesure limitée sur la base de 1’ordonnance du 9 juin
2006 sur la promotion des ventes de produits agricoles (OPVA)!07, entre autres dans
le cadre de présentations communes a I’occasion de foires internationales.

En juin 2009, ’OFAG a lancé la promotion de projets pilotes de prospection de
marchés a I’étranger. Compte tenu des expériences acquises, les instruments devront
étre mieux ciblés sur les besoins des entreprises et sur les mesures d’ouverture de
marchés. L’adaptation en conséquence des dispositions de 1’ordonnance permettra
de préciser les conditions liées a I’octroi de cette contribution subsidiaire.
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L’expérience acquise avec les instruments actuels de promotion des ventes montre
qu’il est nécessaire de préciser la situation juridique, notamment en ce qui concerne
la coordination des mesures de promotion des ventes et les possibilités de communi-
cation non spécifiques au produit. Les al. 2 et 3 de I’art. 12 doivent étre adaptés en
conséquence.

Signes officiels

L’art. 14, al. 4, donne a la Confédération la possibilité de définir des symboles
(signes officiels) pour I’identification de caractéristiques particuliéres d’un produit
selon les art. 14 a 16 (mode de production, caractéristiques spécifiques des produits,
appellations d’origine) et 1’art. 63 (appellation d’origine contr6lée pour le vin).
Selon le droit actuel, I'utilisation de signes officiels est facultative, mais peut étre
déclarée obligatoire dans le cadre de la promotion des ventes selon I’al. 5.

Il ne faut pas confondre un signe officiel avec une marque, qui est associée a une
«personnalité» qui lui est propre. Il s’agit bien plus d’un signe de garantie ou
d’homologation qui signifie que le produit concerné correspond a une définition de
droit public. Les signes officiels permettent d’uniformiser la désignation et servent a
I’identification et a la différenciation d’un produit. Ils garantissent une qualité parti-
culiere et offrent une sécurité au consommateur lors de la décision d’achat. Les
signes de garantie et d’homologation ont fait leurs preuves dans les domaines les
plus divers en Suisse (p. ex. label Parc naturel de I’OFEV, étiquetteEnergie, «Swiss
Certification» du SECO) ou a I’étranger (logos bio et AOP de I’UE).

Dans le domaine des produits de montagne et d’alpage, il n’existe pas de signe établi
pour toute la Suisse. De nombreux consommateurs sont cependant préts a payer
davantage pour des produits de montagne et d’alpage dont la provenance est garantie.
Un signe officiel servirait de garantie de provenance et préviendrait les utilisations
abusives des termes «montagne» et «alpage». Une présentation homogene sur le
marché conduirait a plus de crédibilité et de transparence et permettrait une union des
forces dans le domaine de la commercialisation de produits de la région de montagne.
Pour le Conseil fédéral, un signe officiel pour les produits de montagne et d’alpage
serait en outre également une option valable, car la Suisse pourrait ainsi jouer un role
de pionnier parmi les pays alpins. Les discussions sur I’introduction d’un tel signe
sont également en cours dans 1’UE, dans le cadre du Paquet qualité.

Le Conseil fédéral estime qu’un signe officiel est aussi envisageable pour les pro-
duits AOP/IGP. Un tel signe pourrait notamment étre nécessaire lorsque les acteurs
d’une chaine de création de valeur ajoutée — par exemple pour un fromage AOP — ne
parviennent pas a s’unir pour une stratégie commune de commercialisation et qu’il y
a un risque de préjudice pour I’image du produit ou de destruction de valeur ajoutée.

Si besoin est, la Confédération doit maintenant avoir la possibilité de déclarer obli-
gatoire 'utilisation de ces signes officiels, indépendamment de la promotion des
ventes.

Nouvelle réglementation proposée

Ancrage de la stratégie qualité

Les mesures de la Confédération soutiennent 1’orientation de I’agriculture et du
secteur agroalimentaire sur une stratégie de qualité commune. L’art. 2 LAgr doit étre
complété dans ce sens. La LAgr reste focalisée principalement sur 1’agriculture. Il
convient cependant d’exprimer dans la loi que 1’agriculture doit étre considérée
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comme un maillon des différentes chaines de valeur ajoutée de I’industrie alimentai-
re. Il est indispensable de prendre en compte cette interdépendance, dans la mesure
ou la concurrence sur les marchés qui se libéralisent sera toujours plus une concur-
rence entre chaines de valeur ajoutée. Dans un tel contexte, 1’agriculture ne peut
subsister indépendamment du secteur situé en aval. Pour ces raisons, il est proposé
de compléter I’art. 2 dans ce sens.

= Introduction de l’art. 2, al. 3, LAgr (nouveau)

Dispositions relatives a la qualité

Il est proposé de compléter 1’art. 10 actuel et d’autoriser le Conseil fédéral a édicter
des prescriptions relatives a la qualité ou aux processus de production afin de respec-
ter les engagements internationaux de la Suisse ou les normes internationales essen-
tielles pour I’agriculture (en particulier celles de 1’Organisation Internationale de la
Vigne et du Vin [OIV]). Il s’agit d’assurer la qualit¢ du produit tout en évitant
d’introduire des obstacles a I’exportation. Cette nouvelle disposition permet de
combler un vide juridique et d’édicter au besoin de nouvelles prescriptions 8 méme
de prévenir les effets négatifs sur le commerce extérieur de produits agricoles suis-
ses.

Le droit agraire ne permet pas d’adopter des normes alimentaires qui ne visent qu’a
assurer la protection de la santé ou a prévenir la tromperie; ces dernicres relévent de
la 1égislation alimentaire. Ces nouvelles dispositions ne modifient ainsi aucunement
les domaines de compétence y relatifs. La modification de I’art. 10 LAgr ne touche
donc pas la répartition actuelle des compétences attribuées a I’OFSP et a I’OFAG.

=  Modification de l’art. 10 LAgr

Promotion de la qualité et de la durabilité

L’objectif de la stratégie qualité est entre autres de prendre le leadership en maticre
de qualité dans un contexte de concurrence internationale et d’améliorer la valeur
ajoutée. L’orientation des chaines de création de valeur ajoutée sur les principes du
développement durable est un axe d’action important dans cette optique. Le Conseil
fédéral soutiendra davantage cette orientation dans le cadre de la politique agricole.
Les différentes chaines de valeur ajoutée du secteur agroalimentaire seront de ce fait
plus compétitives dans le contexte de la concurrence internationale et les produits
moins substituables.

C’est pourquoi I’actuel art. 11 LAgr doit étre développé pour devenir un instrument
central de la promotion et du soutien de la stratégie qualité. Il doit permettre
d’encourager les mesures visant a améliorer ou a garantir la qualité ou la durabilité.

Les études préliminaires et les phases de démarrage de projets doivent avoir un
caractére exemplaire du point de vue de I’innovation et de la durabilité ainsi qu’un
effet positif sur la création de valeur et les aspects liés a la durabilité de la produc-
tion de denrées alimentaires. La participation a des programmes qui visent un pro-
cessus d’amélioration continue dans le domaine de la qualité et de la durabilité est
également encouragée.

1949



La proposition de modification s’inscrit dans la continuité!98. Il existe cependant un
besoin de mieux coller a la perception actuelle de la qualité par les consommateurs,
qui integre davantage les aspects de la durabilité et s’étend sur toute la chaine de
valeur ajoutée.

=  Modification de l’art. 11 LAgr

Promotion des ventes

Dans le domaine de la promotion des ventes (art. 12), on précise en premier lieu les
possibilités de soutien de la Confédération en matiére de communication non spéci-
fique au produit et de relations publiques: 1’al. 2 remplace 1’al. 3 jusqu’ici en
vigueur, dont le contenu se recoupait avec celui de 1’al. 1 (promotion des ventes
visant un produit). La portée de 1’al. 2 reformulé est limitée aux relations publiques
et a la communication ayant trait aux biens non commercialisables. En d’autres
termes, la Confédération peut soutenir subsidiairement la communication et les
taches de relations publiques relatives aux prestations d’intérét public de I’agri-
culture. Si I’al. 1 concerne la communication marketing liée au produit, 1’al. 2 per-
met quant a lui d’encourager la communication sur les prestations d’intérét public
fournies par I’agriculture. Le but est de sensibiliser la population sur le fait que
I’agriculture, tout en produisant des denrées alimentaires, fournit d’autres prestations
en faveur de la société et qu’en achetant des produits indigénes les consommateurs
soutiennent la réalisation de ces prestations.

A TP’al. 3, la coordination des différentes mesures de promotion des ventes bénéfi-
ciant d’un soutien est réglementée de maniére plus précise: la disposition correspon-
dante de I’ancien al. 2 incite les acteurs du secteur privé a coordonner leurs activités
dans le domaine de la promotion des ventes et a élaborer des directives communes
en matiére de marketing. Il s’est néanmoins avéré que la Confédération doit avoir la
possibilité d’intervenir en fonction de la situation, lorsque les branches ne parvien-
nent pas d’elles-mémes a instaurer une coordination suffisante. Il a ét¢ ainsi indis-
pensable d’édicter par voie d’ordonnance des dispositions concernant 1’identité
visuelle commune dans le cadre des mesures de promotion des ventes cofinancées
par la Confédération (ordonnance du DFE du 23 aoiit 2007 sur I’identité visuelle
commune des mesures de communication en faveur des produits agricoles, soute-

108 On fait référence ici a la définition internationale du développement durable qui a été
fixée en 1987 dans le rapport Brundtland de la Commission mondiale sur l’environnement
et le développement. Les notions de produit durable et de processus durable n’ont cepen-
dant pas été définies. Un produit ou un processus est durable lorsqu’il contribue a attein-
dre des objectifs économiques, écologiques et sociaux qu’un pays — en I’occurrence la
Suisse — s’est fixés pour un développement durable. Sur le plan international, on parle
plutdt de produits issus de systémes de production et de consommation durables. Dans le
cadre du plan de mise en ceuvre de Johannesburg, qui a été approuvé en 2002 lors du
Sommet mondial du développement durable, le processus de Marrakech réunit des initia-
tives volontaires visant a encourager la durabilité de la consommation et de la production.
La Commission du développement durable des Nations Unies travaille a rassembler ces
initiatives dans le cadre d’un «10-year Framework of Programmes on sustainable
consumption and production» qui pourrait étre coordonné par le PNUE. La Suisse
s’engage activement pour que ce programme de travail cadre comprenne la production
durable et la consommation durable de produits agricoles et de denrées alimentaires et
permette ainsi de préciser le sens et la portée de ces concepts sur le plan international.

1950



nues par la Confédération!9). La Confédération doit au besoin pouvoir veiller a une
bonne coordination de la communication en Suisse et a 1’étranger.

=  Modification de I’art. 12, al. 2 et 3, LAgr
Signes officiels

L’art. 14 doit étre également modifié. Il s’agit ici de la désignation des produits qui
joue un réle essentiel dans la communication des producteurs aux consommateurs.

Le Conseil fédéral estime que la possibilité de déclarer des signes officiels obligatoi-
res peut étre nécessaire lorsque les acteurs du marché ne sont pas en mesure de
satisfaire les besoins d’information des consommateurs au moyen d’une désignation
unifiée ou lorsqu’une concurrence entre représentants de la méme chaine de création
de valeur conduit a la destruction de la valeur ajoutée. L utilisation obligatoire d’un
signe officiel est un instrument favorisant la crédibilité et la transparence qui peut
faciliter le choix éclairé des consommateurs, y compris lorsqu’il y a pléthore de
labels privés. Finalement, il peut étre nécessaire, dans certains cas, de prévoir une
telle obligation pour I’harmonisation de la 1égislation suisse avec celle de I’UE, afin
d’éviter des entraves au commerce. L’introduction de signes obligatoires n’exclut
pas I’utilisation de logos privés.

Le Conseil fédéral est conscient qu’une obligation d’utiliser un signe officiel consti-
tue une atteinte importante a la liberté économique et que cette mesure ne peut étre
applicable que dans des cas bien justifiés. Le role de la Confédération reste ici aussi
subsidiaire: il convient tout d’abord d’épuiser les moyens privés, afin de réglementer
la désignation sur une base facultative, dans I’intérét des milieux économiques et des
milieux de consommateurs concernés. En outre, les modalités d’utilisation d’un
logo obligatoire doivent étre congues, le cas échéant, de facon a ne pas avoir d’effet
discriminatoire pour les producteurs étrangers. Elles doivent correspondre aux
engagements internationaux de la Suisse dans le cadre des accords bilatéraux CH-
EU et dans celui de ’'OMC.

=  Modification de l'art. 14, al. 4, LAgr

Apergu des propositions de modification

Le tableau suivant résume les adaptations proposées relatives a la promotion de la
qualité et des ventes.
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Tableau 10

Comparaison des instruments de la promotion de la qualité et de la promotion

des ventes

Réglementation actuelle

PA 14-17

Art. 2 LAgr

Aucune orientation explicite des mesures de
politique agricole sur une stratégie qualité
commune pour I’ensemble du secteur agro-
alimentaire

Grace a |’orientation sur une stratégie qualité
commune de 1’ensemble du secteur agroali-
mentaire, I’agriculture sera percue davantage
comme un maillon d’une chaine de valeur
ajoutée.

Art. 10 LAgr

Le Conseil fédéral peut édicter des disposi-
tions en matiére de qualité lorsque cela est
nécessaire pour I’exportation de produits.

Le Conseil fédéral peut réglementer les
prescriptions en matiére de qualité, y compris
le processus de fabrication des produits,
lorsque cela est nécessaire, non seulement
pour I’exportation de ces produits, mais aussi
pour respecter les engagements internatio-
naux de la Suisse ou les normes internationa-
les essentielles pour I’agriculture.

Art. 11 LAgr

Seules des contributions a la participation des
producteurs aux services d’assurance qualité
sont octroyées.

Des initiatives collectives dont le but est
d’améliorer la qualité et I’efficacité des
processus de production le long de la filiere
et de favoriser I’innovation concernant
’orientation vers la qualité et la durabilité
pourront désormais étre soutenues en sus des
services d’assurance qualité.

Art. 12 LAgr

On ne précise pas quel type de relations
publiques peut étre soutenu pour les mesures
non spécifiques aux produits.

Les organisations actives dans le domaine de
la promotion des ventes coordonnent leur
action et élaborent des directives communes,
notamment pour promouvoir les ventes sur le
plan régional ou national et a I’étranger.

A des fins de promotion des ventes, la
Confédération peut aussi soutenir des mesu-
res de communication sur les prestations
d’intérét public fournies par 1’agriculture.

La Confédération peut veiller a une bonne
coordination des mesures soutenues en Suisse
et a I’étranger.

Art. 14 LAgr

La Confédération peut définir des symboles
pour les dénominations. Leur utilisation est
facultative.

Nouvelle base pour la détermination de
dispositions en matiére de désignation dans le
domaine de la durabilité (cf. ch. 2.2.2) et
compétence du Conseil fédéral de pouvoir
rendre aussi obligatoires des signes officiels
en dernier recours (ultima ratio).

Evaluation de la solution proposée

L’adaptation de I’art. 2 LAgr confirme ’intention du Conseil fédéral de soutenir
Porientation du secteur agroalimentaire sur une stratégie qualit¢é commune. Le
Conseil fédéral tient ainsi compte des travaux de la branche et de la motion Bour-
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geois!10 transmise par les Chambres fédérales. Une majorité des cantons et des
organisations agricoles soutient 1’orientation du secteur agroalimentaire sur une
stratégie qualité et les mesures prévues a cet effet dans le projet. Certaines organisa-
tions de I’artisanat et de I’industrie craignent cependant de nouvelles interventions
étatiques dans le secteur en aval et les rejettent.

Sans élargissement de I’art. 10, la Suisse pourrait manquer a ses obligations interna-
tionales et ses échanges internationaux de produits agricoles et transformés, en
particulier avec I’'UE, pourraient étre mis en péril. Une telle disposition s’avere des
lors indispensable.

Le complément apporté a I’art. 11 LAgr permet de soutenir I’orientation des chaines
de création de valeur ajoutée sur le leadership en matiere de qualité et sur les princi-
pes du développement durable. Il correspond a I’orientation de la stratégie qualité et
rencontre donc un large soutien. Les demandes de divers participants a la consulta-
tion, qui souhaitent que les objectifs de I’art. 11 en matiere de qualité et de durabilité
soient aussi poursuivis de maniére individuelle, et pas uniquement cumulative, ont
¢été prises en compte. Est également acceptée la requéte visant a ce que la coordina-
tion n’incombe pas systématiquement aux interprofessions ou organisations de
producteurs concernées.

Afin de soutenir la stratégie qualité et de pouvoir garantir la cohérence de la com-
munication en cas de besoin, la Confédération doit pouvoir assurer une communica-
tion coordonnée en Suisse et a I’étranger a I’aide des compléments apportés a I’art.
12. Les modifications de 1’art. 12 sont dans I’ensemble acceptées, méme si certaines
organisations agricoles craignent un affaiblissement du principe de subsidiarité et
veulent donc conserver la version actuelle.

De plus, I’art. 14 doit donner la possibilité, le cas échéant, de rendre obligatoires les
signes officiels en dernier recours. La proposition de prévoir également la possibilité
de signes de qualité obligatoires a provoqué des réactions diverses: une grande
majorité des organisations paysannes soutient le projet, alors que 1’industrie de
transformation et les milieux du commerce votent en majorité contre. Les organisa-
tions de consommateurs ont exprimé des avis divergents.

2.2.2 Consommation durable

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

Assurer un développement durable dans ses dimensions écologique, sociale et éco-
nomique est 1’un des fondements de 1’action politique suisse, et par la de la politique
agricole. La production agricole suisse s’inscrit aujourd’hui déja largement dans la
durabilité, en particulier au niveau écologique. Les produits sont obtenus dans le
respect de conditions qui assurent une protection efficace de I’environnement. La
production biologique, la production intégrée et les prestations écologiques requises
sont autant de dispositions qui le démontrent. Dans le contexte du développement de
la politique agricole, il est cependant nécessaire de poursuivre les efforts pour aller
vers un ancrage généralisé des trois principes du développement durable. Au niveau
écologique, il convient, par exemple, de valoriser les exploitations qui présentent des
bilans écologiques positifs, affichent des taux d’émissions modérés et produisent

110 09.3612 Mo. Bourgeois, «Stratégie qualité au sein de 1’agriculture suisse», 11 juin 2009.
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selon des systémes efficients d’utilisation des ressources. Au niveau social,
I’exploitant devrait pouvoir prouver qu’il a institué des conditions de travail particu-
lires, comme des contrats-types pour ses salariés, ou qu’il fonctionne sur la base
d’un engagement régional en amont et en aval de sa production. Au niveau écono-
mique, la répartition de la plus-value devrait étre équitable tout au long de la chaine
de production ou participer de maniére suffisante au revenu de 1’exploitant. Cinq
initiatives ont été déposées par les cantons du Jura, de Geneve, de Neuchatel, du
Valais et de Vaud pour demander une interdiction d’importation de denrées alimen-
taires produites dans des conditions inacceptables en termes de protection de
I’environnement ou de conditions sociales. Ces initiatives ont été rejetées par le
Parlement qui a par contre accepté un postulat de la CER-N!!1. Celui-ci demande
une meilleure information du consommateur en matiére de développement durable;
la proposition de compléter I’art. 14 LAgr y répond.

Au niveau international également, des travaux sur la consommation durable visent
a encourager le développement durable via les consommateurs. Ainsi, la FAO et le
Programme des Nations Unies pour I’environnement (PNUE) ont préparé un pro-
gramme sur des systémes alimentaires durables qui devrait étre intégré au program-
me sur la consommation et la production durables dans le cadre de la Commission
du développement durable de I’ONU.

Nouvelle réglementation proposée

Le droit agricole doit étre adapté pour permettre la valorisation des produits issus
d’une agriculture particuliérement respectueuse du développement durable. Parmi
les différents instruments a disposition dans la LAgr, la désignation des produits,
telle que définie a 1’art. 14, est un moyen efficace pour répondre aux attentes des
citoyens et mettre en valeur les produits suisses auprés des consommateurs. Il est
donc proposé de modifier I’art. 14, al. 1, en y introduisant la possibilité d’une dési-
gnation visant les objectifs du développement durable via une nouvelle lettre. La
concrétisation de cette nouvelle lettre f permettra de désigner des produits issus de
certaines exploitations et filiéres de production. Il s’agit d’un systéme volontaire.
Les exigences seront élaborées sur la base de mesures déja mises en ceuvre dans le
cadre de labels existants et en collaboration avec les milieux intéressés.

=  Introduction de I’art. 14, al. 1, let. f; LAgr (nouveau)

Evaluation de la solution proposée

Les milieux politiques et le grand public réclament une meilleure information sur le
respect des critéres du développement durable en ce qui concerne les denrées ali-
mentaires, qu’elles soient suisses ou importées. D’aprés les résultats de la consulta-
tion, ils préferent I’introduction d’une distinction positive et volontaire & celle de
systémes contraignants et obligatoires. Ont donc été écartées les options qui visent,
par exemple, a I’instauration d’une taxe CO sur les denrées alimentaires, d’une
déclaration négative via 1’art. 18 LAgr, d’une interdiction d’importation de certains
produits ou encore a I’obligation d’instaurer un contrat-type avec un salaire minimal
dans I’agriculture.

Plusieurs cantons, 1’Union suisse des paysans (USP) et quelques autres organisations
soutiennent le Conseil fédéral dans son projet de traiter de maniére anticipée la

111 10.3627 Po. CER-N, «Optimiser I’information des consommateurs au moyen de labels»,
29 juin 2010.
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thématique de la consommation durable. Sur la base des résultats de la consultation,
le Conseil fédéral arrive a la conclusion qu’il faut proposer un complément a I’art.
14. 11 sera ainsi possible d’édicter des dispositions en matiére de désignation concer-
nant des prestations particuliéres dans les trois dimensions de la durabilité.

Le consommateur aura loisir de sélectionner des produits répondant a certains crité-
res de maniére combinée. Le but d’une telle désignation est clairement de permettre
un choix plus éclairé du consommateur, voire d’encourager une consommation plus
responsable sans pour autant pénaliser les produits ne présentant pas ces critéres.
Une telle modification législative présente donc des avantages pour la production
agricole suisse et s’inscrit entiérement dans 1’objectif d’un développement durable
poursuivi par la Suisse.

2.2.3 Observation du marché

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

La garantie d’une transparence appropriée assurée par des observateurs indépendants
permet de créer un climat de confiance sur un marché des denrées alimentaires
toujours plus libéralisé et volatil. L’OFAG observe depuis des années les principaux
marchés agricoles (viande, produits a base de viande et charcuterie; lait et produits
laitiers; ceufs et volaille; produits des champs et leurs produits dérivés; fruits et
légumes et leurs produits dérivés). Outre les prix a différents échelons du circuit
commercial, il calcule également au besoin les marges brutes et fait état des indices
de collecte et de référence ainsi que d’autres éléments, et en informe régulierement
le public. Les bases 1égales existantes permettent de relever, directement sur le
marché, des données représentatives et axées sur le long terme. Chaque étape de
libéralisation conduit & un renforcement des exigences concernant I’ampleur et la
structure des activités d’observation, alors que la volonté des principaux acteurs du
marché de contribuer a la transparence diminue.

Nouvelle réglementation proposée

L’observation doit avoir au moins la méme ampleur que jusqu’a présent; cela signi-
fie qu’on ne modifie pas la version allemande de I’art. 27, al. 1, LAgr. Par contre, le
texte de loi francais sera adapté en fonction de la version allemande. Le Conseil
fédéral rejette le principe de I’indemnisation des livraisons de données, requise par
certains participants a la consultation, au motif que les publications sont librement
accessibles au public et que les interprofessions peuvent participer a 1’organisation
de ’activité d’observation.

=  Adaptation du texte frangais de I’art. 27, al. 1, LAgr

Evaluation de la solution proposée

Deux cantons et un grand nombre d’organisations agricoles nationales et régionales
demandent de renforcer I’actuelle activité d’observation du marché et, pour certains,
d’indemniser la fourniture des données.

Le Conseil fédéral est conscient du fait qu’il existe un besoin accru de transparence
sur un marché des denrées alimentaires toujours plus libéralisé et volatil. En consé-
quence, il s’est déja prononcé dans la PA 2011 en faveur d’une formulation contrai-
gnante concernant 1’observation du marché. Cette derniére a été acceptée par le
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Parlement. Elle permet de mettre en ceuvre un monitoring a long terme qui répond
aux exigences de calendrier et de contenu. Les réglementations existantes sont
suffisantes pour la transparence supplémentaire souhaitée par un grand nombre de
participants a la consultation (davantage d’échelons commerciaux, davantage de
labels, d’importations, etc.). La publication de 1’évolution a long terme des prix et
des marges brutes d’un marché a notamment un effet préventif. En cas de distorsions
persistantes d un marché, les possibilités d’intervention actuelles relevant du droit de
la concurrence sont suffisantes.

2.24 Economie laitiére

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

La production de lait a représenté en 2010 une part d’environ 23 % de la valeur de
production de I’agriculture (OFS, Comptes économiques de 1’agriculture). Sur les
59 000 exploitations gérées a titre principal et a titre accessoire que comptait la
Suisse en 2010 (OFS), 26 000 produisaient du lait commercialisé. Par rapport a
2000/02, la production de lait commercialisé a augmenté de presque 7 %, pour
atteindre 3,437 millions de tonnes. La production de beurre et de poudre de lait a
également connu des hausses de plus de 20 % pendant cette période. Cette évolution
s’explique de plusieurs manieres: intérét accru pour les produits laitiers pauvres en
graisse, introduction de la standardisation du lait de consommation en 2009, mise en
valeur du lait excédentaire issu de la production de fromage d’Emmental et augmen-
tation de la production laitiere. Suite a la hausse de la production de beurre et a la
stagnation des ventes depuis fin 2008, les stocks de beurre ont parfois atteint plus de
10 000 tonnes.

Contrats d’achat de lait

Sur la base de I’art. 365 LAgr, les producteurs de lait doivent conclure avec leur
acheteur initial de lait un contrat d’achat de lait qui dure au moins une année et qui
contienne au moins un accord sur la quantité et le prix. Ces dispositions (al. 1 a 3)
sont applicables en tant que mesures d’accompagnement de la sortie du contingen-
tement d’ici au 30 avril 2015. Comme il s’agit de contrats de droit privé, la Confédé-
ration n’a pas émis de prescriptions plus contraignantes sur la forme et le contenu.
Le 31 aott 2011, sur demande de I’Interprofession du lait (IP Lait), le Conseil fédé-
ral a déclaré obligatoires pour les non-membres certains éléments du contrat-type
d’achat de lait de I’IP Lait jusqu’au 30 avril 2013. Cette extension aux non-membres
est fondée sur I’art. 9, al. 1, LAgr. En complément a I’art. 36b LAgr, la forme écrite
du contrat, I’obligation contractuelle pour tous les échelons jusqu’a la transformation
du lait et la segmentation en trois catégories de la quantité de lait achetée ont été
déclarées contraignantes. Par cette décision, le Conseil fédéral soutient les revendi-
cations de la branche visant a renforcer les liens contractuels. Les diverses bases
légales pour les contrats d’achat de lait soulévent cependant des questions concer-
nant les responsabilités et les procédures et peuvent occasionner des conflits de
normes. Il est donc judicieux de procéder a une analyse fondamentale.

Supplément pour le lait transformé en fromage et supplément de non-ensilage

La production de fromage a une importance cruciale pour le secteur agroalimentaire
suisse. Prés de la moitié du lait commercialisé (1,7 million de tonnes) est mis en
valeur par ce canal. Depuis 2003, la production a augmenté réguliérement et s’est
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stabilisée en 2010 et 2011 aux alentours de 180 000 tonnes de fromage par année,
dont environ un tiers est exporté, principalement dans I’UE, mais aussi vers le Cana-
da et les Etas-Unis d’Amérique. Depuis le 1¢r juin 2007, le commerce de fromage
entre la Suisse et I’'UE est entiérement libéralisé. Il n’y a plus de droits de douane et
de contingents tarifaires; par conséquent, les fromages suisses et européens sont en
concurrence directe. En 2010, la part des fromages suisses représentait 73 % de la
consommation indigene. Cependant, il existe encore une protection douaniere
importante pour le lait frais, le beurre, la poudre de lait et les autres produits laitiers,
comprenant des contingents tarifaires et des droits de douane hors contingents ¢le-
vés. Afin de compenser dans une large mesure les conséquences de ces différentes
protections douaniéres sur les prix a la production, la Confédération verse un sup-
plément pour le lait transformé en fromage. Celui-ci est octroyé par kg de lait trans-
formé en fromage, pour le lait de vache, de brebis et de chévre, indépendamment de
la teneur en graisse. Pour le mascarpone, le supplément pour le lait transformé en
fromage est en revanche calculé sur la base de la teneur en graisse de la creme
transformée. Aucun supplément n’est versé pour la production de séré ou de caillé
de fromage frais depuis ’introduction de la mesure, bien que ces produits soient
considérés comme des fromages au sens de I’art. 36 de I’ordonnance du DFI du
23 novembre 2005 sur les denrées alimentaires d’origine animale!12.

Figure 11
Production de fromage en Suisse de 2000 a 2011
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Le supplément de non-ensilage soutient le positionnement unique des spécialités
fromageres suisses au lait cru. Seul le lait de vaches nourries sans ensilage peut étre
utilisé comme matiére premiére pour la fabrication de ces spécialités. Le supplément
de non-ensilage n’est versé que pour le lait de vache qui est transformé en fromage a
pate extra-dure, dure ou mi-dure. Le supplément n’est pas versé pour le lait de brebis
ou de chévre, en raison du soutien plus important accordé aux brebis et chévres
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laitieres moyennant les contributions pour animaux consommant des fourrages
grossiers.

Dans le cadre de la PA 2011, le Parlement a édicté des dispositions particuliéres aux
art. 38, al. 3, et 39, al. 3, LAgr. Sur cette base, le supplément pour le lait transformé
en fromage devait en principe s’élever a 15 centimes/kg et le supplément de non-
ensilage a 3 centimes/kg pour la période allant de 2008 a 2011. Le Conseil fédéral
avait la possibilité d’adapter ces suppléments en tenant compte de 1’évolution des
quantités et en fonction des crédits autorisés, mesure a laquelle il n’a cependant pas
di recourir, vu que le Parlement a augmenté les moyens affectés a la rubrique
concernée.

Nouvelle réglementation proposée

Avec la suppression du contingentement laitier étatique, la fin de la période de
transition pour la sortie anticipée et la suppression des aides au secteur laitier, les
art. 30 a 36a, 40 a 42 et 167 LAgr et, en liaison avec cet article, I’art. 83, let. s, ch. 1,
de la loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral (LTF)!13, ne sont plus d’actualité.

=  Abrogation des art. 30 a 36a, 40 a 42 et 167 LAgr ainsi que de [’art. 83,
let. s, ch. 1, LTF

En ce qui concerne I’abrogation de I’art. 167 LAgr et de ’art. 83 LTF, le Conseil
fédéral décide de I’entrée en vigueur, qui dépendra de la conclusion des procédures
en cours concernant le contingentement laitier.

Contrats d’achat de lait

Vu qu’une majorité des participants a la consultation demande une réglementation
étatique de I’achat de lait, le Conseil fédéral propose un nouvel art. 37 LAgr. Celui-
ci prévoit que I’interprofession du secteur laitier est responsable d’établir un contrat-
type pour I’achat et la vente de lait cru. Le Conseil fédéral estime que la branche est
la mieux placée pour négocier et décider quels éléments et modalités nécessaires et
conformes a la pratique doivent figurer dans un contrat-type d’achat de lait. Pour
cette raison, il convient de confier 1’élaboration d’un contrat-type d’achat de lait a
I’interprofession du secteur laitier. La condition imposée a 1’art. 8, al. 1, LAgr, selon
laquelle les mesures d’entraide incombent aux organisations et aux branches, est
ainsi respectée. La Confédération définit un cadre en ce sens que le contrat doit
comprendre au moins des dispositions sur la durée du contrat, les quantités, les prix,
et les modalités de paiement. Ces ¢léments ont été proposés lors de la consultation et
ont donc été ajoutés dans le texte de loi. D’autres éléments, comme les délais de
résiliation ou la segmentation des quantités de lait, peuvent étre ajoutés. On ne doit
cependant en aucun cas ériger d’obstacles significatifs a la concurrence, comme une
interdiction de changer d’organisation ou d’acheteur pendant une longue période, la
fixation de prix minimum, le blocage de 1’acceés au marché du lait ou la limitation du
nombre de partenaires contractuels. Les exigences concernant 1’interprofession elle-
méme et la prise de décision au sein de I’interprofession sont identiques a celles de
lart. 9, al. 1, let. a a ¢, LAgr. Le Conseil fédéral peut, sur demande de I’interpro-
fession, déclarer contraignante 1’utilisation du contrat-type pour tous les acteurs
concernés (producteurs de lait, commergants de lait, transformateurs de lait). Cette
force obligatoire correspond a celle des conventions collectives de travail et a fait
ses preuves dans divers secteurs. Elle est en revanche nouvelle pour le secteur agri-
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cole. Par analogie avec la pratique usuelle dans le domaine des conventions collecti-
ves de travail, le Conseil fédéral ne déclare pas obligatoire la totalité du contrat-type,
mais seulement les clauses qui concernent directement les acheteurs et les vendeurs
de lait. Les négociations contractuelles restent toujours en mains des partenaires
concernés, libres de négocier les quantités et les prix. Comme il s’agit de contrats de
droit privé, tous les conflits découlant des contrats doivent étre traités devant des
tribunaux civils. Au cas ou I’interprofession ne prendrait aucune décision, le Conseil
fédéral peut édicter des dispositions spécifiques temporaires concernant les contrats
d’achat de lait. C’est avec grande retenue qu’il envisagera de prendre cette mesure,
en tenant compte des discussions menées au sein de la branche.

=  Abrogation de I’art. 36b et de I’art. 43, al. 3, LAgr
=  Introduction de l’art. 37 LAgr

Suppléments pour lait transformé en fromage et suppléments de non-ensilage

Le Conseil fédéral pourra fixer a ’avenir une teneur minimum en graisse du froma-
ge qui donne droit & un supplément pour le lait transformé en fromage. Cette compé-
tence est introduite a I’art. 38, al. 2, LAgr, car la formulation actuelle ne prévoit pas
I’exclusion du fromage maigre. Il est prévu d’adapter I’ordonnance du 25 juin 2008
sur le soutien du prix du lait!!4 en fixant une teneur en graisse dans la matiere séche
de 150 g/kg. Par conséquent, aucun supplément pour le lait transformé en fromage
ne sera plus versé pour le fromage maigre. Aucune exception n’est prévue pour
certains fromages maigres ou pour le fromage de brebis ou de chévre, car I’objectif
de cette nouvelle disposition — diminuer I’incitation a produire ces sortes de fromage
— serait fortement compromis. Par analogie, le Conseil fédéral pourra également
fixer une teneur minimale en graisse pour les fromages qui donnent droit & un sup-
plément de non-ensilage. Pour ce faire, une nouvelle délégation spécifique des
compétences est nécessaire a 1’art. 39, al. 2, LAgr. Cette teneur en graisse doit aussi
étre de 150 g/kg dans la matiére séche pour tous les fromages. En outre, le supplé-
ment de non-ensilage pourra étre versé pour les fromages de brebis et de chévre a
pate extra-dure, dure ou mi-dure, en raison du traitement équitable de tous les ani-
maux consommant des fourrages grossiers dans le cadre du systéme développé des
paiements directs (cf. ch. 2.3). Pour mettre en évidence cette intention, 1’art. 28,
al. 2, LAgr doit étre complété par un renvoi a I’art. 39 LAgr. Le montant des sup-
pléments ne sera pas fixé dans la LAgr.

Il est en outre prévu que le Conseil fédéral définisse de maniére exhaustive, dans
I’ordonnance sur le soutien du prix du lait, les matiéres premicres pour la transfor-
mation en fromage qui donnent droit & un supplément. Ainsi, seul le lait (lait entier,
lait écrémé, lait standardisé) donnera droit au supplément pour le lait transformé en
fromage et au supplément de non-ensilage, comme cela est prévu a I’art. 38, al. 1, et
al’art. 39, al. 1, LAgr. Aucun supplément pour le lait transformé en fromage ne sera
donc plus versé pour la créme transformée en mascarpone. Cela exclut en outre
implicitement le droit & un supplément pour la production de fromage a partir de
poudre de lait écrémé, de poudre de lait entier ou de concentrés de protéine. Concer-
nant ces procédés de fabrication, on ne peut plus garantir d’allocation conforme des
suppléments aux producteurs par les transformateurs de lait par le biais d’un prix du
lait plus élevé. En vertu de la compétence qui lui est donnée aux art. 38, al. 2, et 39,

114 RS 916.350.2

1959



al. 2, LAgr, le Conseil fédéral complétera et précisera le droit aux suppléments
au ler janvier 2014 dans 1’ordonnance sur le soutien du prix du lait.

Tableau 11

Concept de supplément pour le lait transformé en fromage et de supplément
de non-ensilage

2012 dés 2014
Matiere Lait de vache, de brebis Lait de vache, de brebis et
premiére et de chévre, créeme pour de chévre

mascarpone Fixer des matiéres premiéres dans

I’ordonnance sur le soutien du prix
du lait: lait entier, lait écrémé, lait
standardisé

Droit au supplément versé
pour le lait transformé en

g, Produit fini  Fromage, a ’exception du séré Fromage, a I’exception du sér¢,
E et du caillé de fromage frais du caillé de fromage frais et
£ du fromage maigre
Matiére Lait de vache Lait de vache, de brebis et de
premiere Pas d’alimentation des animaux ~ ¢7évre

avec ensilage Pas d’alimentation des animaux
avec ensilage

Fixer des matiéres premicres dans
I’ordonnance sur le soutien du prix
du lait: lait entier, lait écrémé,

lait standardisé

Produit fini  Fromage a pate extra-dure, Fromage a pate extra-dure,
dure ou mi-dure dure ou mi-dure

Droit au supplément de non-

ensilage

=  Modification des art. 28, al. 2, 38, al. 2, et 39, al. 2, LAgr
=  Abrogation des art. 38, al. 3, et 39, al. 3, LAgr

Evaluation de la solution proposée

La proposition d’un nouvel art. 37 LAgr sur les contrats d’achat de lait permet de
prendre en compte les revendications exprimées par de nombreuses organisations
agricoles et cantons lors de la consultation. Le Conseil fédéral estime qu’il est plus
judicieux que la branche décide elle-méme d’un contrat-type pour 1’achat de lait. Le
Conseil fédéral peut ensuite soutenir 1’utilisation des contrats par tous les acteurs au
moyen de la force obligatoire. Le nouvel article permet de fixer plus clairement les
responsabilités et les procédures et d’éviter les conflits de normes entre les art. 8 et 9
LAgr, d’une part, et I’art. 365 LAgr, d’autre part. Il reste possible, pour les autres
branches, de demander au Conseil fédéral une extension des contrats-types aux non-
membres, sur la base de I’art. 9 LAgr. En attendant, une réglementation spéciale est
nécessaire pour le secteur du lait, afin de stabiliser le marché durablement. En outre,
en perspective de la suppression des quotas laitiers, I’'UE prévoit également de
prescrire des contrats de livraison pour le marché laitier avec des clauses minimales
(prix, quantité, durée du contrat).
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La fixation d’une teneur minimale en graisse du fromage pour le versement du
supplément pour le lait transformé en fromage et du supplément de non-ensilage
réduit ’incitation a produire des fromages pauvres en graisse et a vendre la graisse
du lait excédentaire sous forme de créme ou de beurre. 1l est ainsi possible de répon-
dre a la demande d’une majorité de cantons, de nombreuses organisations agricoles
et d’organisations de 1’économie laiti¢re, ainsi que de Fromarte. La teneur minimum
en graisse doit étre la méme pour le supplément versé pour le lait transformé en
fromage et pour le supplément de non-ensilage. Les utilisateurs de lait ne subissent
pas de frais supplémentaires lors de I’annonce de leurs données laitiéres a la TSM
Fiduciaire Sarl (TSM). Les nouvelles dispositions occasionneront par contre une
augmentation légere des dépenses de ’'OFAG pour les inspections. Les ressources
actuelles permettent cependant d’y faire face.

Contrairement a ce que demandaient de nombreux cantons et organisations agrico-
les, le montant des suppléments ne sera pas fixé dans la LAgr, pour les raisons
suivantes: d’une part, il n’y a pas, dans la LAgr, d’autre domaine dans lequel un
montant concret est fixé pour une aide financiére ou un paiement direct. D’autre
part, le montant du supplément est fondé sur le crédit adopté par le Parlement et sur
I’estimation de la quantité de fromage produite. Le Conseil fédéral fixe le supplé-
ment en fonction de ces deux valeurs. Le Parlement peut ainsi gérer chaque année le
montant des suppléments. L’enveloppe financiére demandée pour la production et
les ventes dans le domaine de 1’économie laitiére prévoit 296 millions de francs par
année. Ce montant devrait permettre de verser un supplément pour le lait transformé
en fromage de 15 centimes/kg et un supplément de non-ensilage de 3 centimes/kg
durant les années 2004 a 2017. Cela répond a une revendication largement exprimée
au cours de la consultation. Le Conseil fédéral se réserve la possibilité de réduire le
supplément pour le lait transformé en fromage, notamment si la situation actuelle-
ment difficile dans le domaine de I’écoulement des fromages compte tenu du franc
fort devait se détendre (cf. ch. 4.5.2). En contrepartie il serait possible d’augmenter
le supplément de non-ensilage.

2.2.5 Production animale

Réglementation actuelle et nécessité d’agir

La production d’animaux de boucherie représentait en 2010 une part d’environ 27 %
de la valeur de production des biens agricoles (OFS, Comptes économiques de
I’agriculture). Sur les 59 000 exploitations gérées a titre principal et a titre accessoire
que comptait la Suisse en 2010 (OFS), plus de 41 000 élevaient des bovins, environ
8800 des porcs et 9800 des ovins. En raison des effectifs stables de bétail bovin, la
production de viande de beeuf a atteint en 2010 environ le méme niveau que la
moyenne des années 2000/02. Durant cette période, la production de viande de porc
(+8 %) et surtout de viande de volaille (+34 %) a augmenté.
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Tableau 12
Production en comparaison sur dix ans

Produit Unité 2000/02 2010 2000/02-2010 [%]
Viande de beeuf tPM 110 111 111216 1,0
Viande de veau t PM 34202 31673 -7,4
Viande de porc tPM 231 645 249 470 7,7
Viande de mouton t PM 5787 5477 -5,4
Viande de chévre t PM 534 498 -6,7
Viande de cheval tPM 1164 748 -35,7
Viande de volaille t PM 51130 68 712 34,4

Sources: Proviande et Aviforum, PM = poids mort

Effectifs maximaux

L’utilisation de sous-produits provenant de boucherie et d’abattoirs et de restes de
repas pour I’alimentation des porcs est interdite en Suisse depuis le 1¢r juillet 2011.
L’équivalence entre les dispositions du droit vétérinaire suisse et celles du droit
européen est donc garantie. La compétence qu’avait jusqu’ici le Conseil fédéral
d’octroyer des autorisations d’exception en matiere d’effectifs maximaux aux
exploitations nourrissant les porcs avec des déchets de boucherie et d’abattoir peut
donc étre supprimée. La possibilité d’octroyer une dérogation aux exploitations
nourrissant les porcs avec des sous-produits issus de la transformation du lait et de la
fabrication de denrées alimentaires subsiste. La loi du 1er juillet 1966 sur les épizoo-
ties (LFE)!15 et ’ordonnance du 25 mai 2011 concernant 1’élimination des sous-
produits animaux (OESPA)!16 continuent de déterminer quels sous-produits ani-
maux pourront encore étre utilisés pour 1’alimentation des animaux a 1’avenir.

Réglementation de I'importation de la viande

En 2010, la production suisse de viande a couvert une part de 80 % de la consomma-
tion. Toutes catégories de viande confondues, la part indigéne de la consommation
est aussi élevée que la moyenne des années 2000/02. En 2010, les importations
de viande se sont élevées a plus de 97 000 tonnes et les exportations a environ
4500 tonnes. En ce qui concerne les importations de viande mentionnées dans les
tableaux suivants, elles comprennent aussi bien celles effectuées dans le cadre des
contingents tarifaires qu’en dehors de ceux-ci.
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Tableau 13

Importations de viande et part suisse de la consommation en comparaison
sur 10 ans

Produit Importations de viande Part suisse de la consommation
2000/02 2010 2000/02-2010 2000/02 2010

t t % % %

Viande de beeuf 7 854 18 891 140,5 90,3 84,3
Viande de veau 1115 746 -33.1 96,0 98,4
Viande de porc 9753 12 765 30,9 94,2 94,5
Viande de mouton 6 940 5750 -17,1 39,3 42,2
Viande de chévre 358 304 -15,1 54,8 56,7
Viande de cheval 4117 4872 18,3 13,1 7,5
Volailles 42770 53933 26,1 42,8 50,3

Sources: DGD et Proviande

La répartition des contingents tarifaires de viande a été totalement modifiée avec
I’entrée en vigueur de la PA 2007. A partir de 2005, les anciens critéres de calcul de
la prestation en faveur de la production suisse (abattages d’animaux du pays, achats
d’aloyaux, nombre d’animaux commercialisés) ont été remplacés progressivement
par le systtme de ’adjudication. Conformément a 1’art. 48 LAgr, depuis 2007,
pratiquement tous les contingents tarifaires de viande font I’objet d’un appel d’offres
public et sont mis aux encheres. S’agissant de la répartition des contingents tarifai-
res, une prestation fournie antérieurement en faveur de la production suisse n’est
déterminante que pour 10 % des contingents tarifaires de viande d’animaux des
espéces bovine et ovine (sauf les morceaux parés de la cuisse de beeuf). Cette part
est réservée aux acheteurs d’animaux de boucherie sur les marchés publics surveil-
1és. En moyenne des années 2007 a 2010, les recettes tirées de la mise en adjudica-
tion ont atteint plus de 180 millions de francs par an, dont prés de 23 millions de
francs provenaient de spécialités de viande et de charcuterie attribuées depuis 1997
par adjudication. Lors des débats parlementaires, le Conseil fédéral a avancé des
chiffres sur 1’utilisation des recettes tirées de la mise en adjudication (sauf spéciali-
tés de viande et charcuterie), estimées a environ 150 millions de francs par année
dans le message concernant la politique agricole 2007. D’une part, 100 millions de
francs sont utilisés chaque année dans le cadre du frein a I’endettement afin d’éviter
une réduction de I’enveloppe financieére de 1’agriculture. Ce montant est inscrit au
budget fédéral général. D’autre part, prés de 50 millions de francs sont versés cha-
que année pour couvrir une partie des colts dus a I’élimination des sous-produits
animaux. Les versements sont adressés directement aux abattoirs (environ 30 mil-
lions de francs) et aux éleveurs de bovins et encouragent ainsi un contrdle efficace
du trafic des animaux.

Suite au traitement de la motion Biittiker «Nouveau systéme d’importation pour la
viande»!17 au Conseil des Etats, le DFE a chargé un groupe de travail comprenant
des représentants de la branche d’élaborer des propositions d’optimisation du syste-
me d’importation de la viande. Le groupe de travail a achevé son rapport en octobre

117 09.3547 Mo. Biittiker, «Nouveau systéme d’importation de la viande», 10 juin 2009.
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2010118, TI propose de répartir de nouveau les contingents tarifaires selon les critéres
d’une prestation en faveur de la production suisse, par exemple le nombre
d’animaux abattus. Les représentants des producteurs au sein du groupe de travail
sont préts a soutenir une prise en compte accrue de la prestation en faveur de la
production suisse, a la condition qu’elle n’entraine pas de réduction des fonds fédé-
raux en faveur de 1’agriculture.

Mesures de mise en valeur en faveur des ceufs

Conformément a 1’art. 52, let. b, LAgr, la Confédération peut allouer des contribu-
tions destinées a financer des mesures de mise en valeur en faveur des ceufs suisses.
Depuis des années, les campagnes d’ceufs cassés en faveur de la production indigéne
et de ventes a prix réduits des ceufs de consommation dans le commerce de détail
sont soutenues lorsque 1’offre d’ceufs suisses est excédentaire pour des raisons
saisonniéres. Les mesures de mise en valeur concernant le marché des ceufs ont été
analysées en 2002 par I’EPF Zurich!19. L’étude en question reconnait aux campa-
gnes d’ceufs cassés et de ventes a prix réduits un certain effet stabilisateur sur les
prix a la production. Ces mesures sont le plus souvent appliquées aprés Paques
(baisse de la demande d’ceufs). En 2010, un crédit de 2 millions de francs a été
alloué pour des mesures de mise en valeur de la production.

Jusqu’a fin 2006, I’art. 52, let. a, LAgr a servi de base 1égale a 1’octroi de contribu-
tions a I’investissement pour la transformation ou la construction de systémes de
stabulation particuliérement respectueux des animaux pour la garde de poules pon-
deuses. Depuis, il n’existe plus de mesures spécifiques dans ce domaine.

Contributions aux frais d’élimination des sous-produits animaux

En vertu de I’art. 62, al. 1, LFE, la Confédération peut, en rapport avec les mesures
ordonnées pour éradiquer I’encéphalopathie spongiforme bovine (ESB), octroyer des
contributions aux frais d’élimination des sous-produits animaux (SPA) dans le cadre
des crédits approuvés. Cet article de loi constitue la base de 1’ordonnance du
10 novembre 2004 concernant 1’allocation de contributions pour payer les frais
d’élimination des sous-produits animaux!20. L’interdiction des protéines animales
dans I’alimentation des animaux de rente suite a 1’épizootie d’ESB a généré des
cotts si ¢levés que la Confédération assume depuis une partie des colits supplémen-
taires. Prés de 50 millions de francs sont alloués chaque année pour 1’élimination des
sous-produits animaux. Dans le cadre de la PA 2007, le financement de ces dépenses
a été assuré par les recettes supplémentaires provenant de la mise en adjudication
des contingents tarifaires de viande. De plus, ’octroi des contributions aux frais
d’¢élimination des sous-produits animaux étant subordonné au fait que les éleveurs
annoncent correctement leurs données a la banque de données sur le trafic des ani-
maux, cela contribue dans une large mesure a favoriser une bonne discipline de
notification et par conséquent un niveau élevé de tracabilité.

118 Le rapport peut étre consulté a ’adresse suivante: www.blw.admin.ch > Documentation >
Publications > Rapports.

119 Koch B. et Rieder P. (2002): Interventions de 1’Etat sur le marché, notamment en considé-
ration de la production verticale sous contrat. 4¢ partie: Analyse du marché des ceufs, EPF
Zurich.
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Nouvelle réglementation proposée

Effectifs maximaux

En raison de l’interdiction d’utiliser des déchets de boucherie et d’abattoir dans
I’alimentation des animaux, les exploitations qui nourrissent leurs animaux ainsi ne
se verront plus accorder d’autorisation d’exception pour I’effectif maximum. Cette
possibilité peut par conséquent étre abrogée dans 1’art. 46, al. 3, let. b, LAgr.

=  Modification de [’art. 46, al. 3, let. b, LAgr

Mesures de mise en valeur en faveur des ceufs

Vu qu’aucune mesure basée sur I’art 52, let. a, LAgr, n’est plus en vigueur depuis
des années, cette disposition peut étre abrogée. L’art. 52 LAgr doit donc étre refor-
mulé sans qu’il n’en résulte toutefois de répercussions sur les mesures d’allégement
définies par voie d’ordonnance.

=  Modification de l'art. 52 LAgr

Contributions aux frais d’élimination des sous-produits animaux

Le soutien de 1’ordre de 50 millions de francs par an au s