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Condensé

Aux termes de l'article 5 de la loi fédérale du 5 octobre 1990 sur les subventions
(LSu; RS 616.1), le Conseil fédéral est tenu d’examiner périodiquement si les actes
normatifs régissant les subventions sont conformes aux principes du chapitre 2 LSu.
En date du 25 juin 1997, le Conseil fédéral a approuvé la premiere partie du rap-
port sur I'examen des subventions fédérales. Le rapport examinant la conformité
des actes régissant les subventions fédérales, au sens de la loi sur les subventions,
s’achéve donc avec la publication de cette deuxiéme partie.

Ce rapport, a l'instar de sa premiére partie, se subdivise en deux. La partie | énu-
mere les principes légaux appliqués aux subventions et comprend nombre
d’informations sur les subventions fédérales. La partie Il ainsi que les annexes 1 a 3
présentent la méthode appliquée lors des contréles, résument les résultats des exa-
mens, expliquent les fondements des révisions proposées et indiquent dans quelle
proportion les mesures prévues pourraient alléger les finances fédérales.

Les informations fournies proviennent d’'une banque de données sur les subventions
fédérales qui est mise a jour a intervalles réguliers. Chacun des 660 articles que
compte la banque de données est défini par plus de 50 caractéristiques qualitatives
et quantitatives. Les principales données disponibles sont présentées sous le ch. 3
du présent rapport («Fiches signalétiques des subventions fédérales»).

Le premier rapport portait sur 'examen d’'une premiéere série de 159 articles ap-
partenant principalement aux domaines des routes, de la formation et de la recher-
che fondamentale, des relations extérieures et de I'agriculture. Le second rapport
examine quant a lui 200 autres subventions, comprenant les contributions aux
organisations internationales, celles qui sont versées aux assurances sociales pu-
bliques, les dépenses en faveur du domaine de l'asile, les montants versés pour
I'agriculture (en particulier les paiements directs) ainsi que ceux qui sont destinés a
I'aide au dévebppement.

Les résultats de la deuxieme série d’examens figurent sous le ch. 5, ou ils sont ré-
unis en groupes de taches, présentés en détail et commentés. legeain?2 et 3
fournissent en outre une bréve évaluation de chaque subvention examinée. La
structure de cette évaluation est identique pour tous les objets. Sur 200 subventions
examinées, 85 nécessitent des mesures. Celles qui sont proposées sont soit du res-
sort du Parlement, soit de la compétence du Conseil fédéral ou de celle de
I'administration. Onze mesures sont traitées dans le cadre du projet de nouvelle
péréquation financiére. Le plan de mise en ceuvre présenté sous le ch. 63 attribue la
responsabilité des mesures aux départements compétents et prévoit un contrdle de
gestion central, confiant au Conseil fédéral la supervision politique de ces mesures.

Sous le ch. 6, le rapport présente les grandes catégories de mesures. Par ordre
d’'importance, on y trouve avant tout des propositions visant a approfondir

I'examen de leur efficacité et de la répartition des taches et des charges entre la
Confédération et les cantons, a améliorer I'exécution et le contréle du versement
des subventions, a supprimer ou a réduire les subventions, a limiter leur durée,
ainsi qu'a créer des subventions globales ou forfaitaires. Les propositions formu-

Iées rejoignent en grande partie les «lignes directrices de la nouvelle péréquation
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financiere», mais le projet de réforme a la base du rapport sur les subventions reste
plus modeste, car il se doit de respecter la marge de manceuvre définie par la Cons-
titution et par la loi sur les subventions en vigueur. La nature de la plupart de ces
mesures empéchant d’en chiffrer les effets avec un minimum de précision, il est
particulierement difficile d’évaluer leur potentiel global d’économies. Toutefois,
selon une estimation prudente, une application énergique de ces mesures permet-
trait de réaliser a long terme des économies de I'ordre d’'une centaine de millions
de francs.

Considérées dans leur ensemble, les deux séries d’examens portant sur les subven-
tions fédérales ont mis au jour un potentiel d’améliorations non négligeable. La
suppression de subventions obsolétes, la réduction de contributions &e@ed| la
restructuration logique de systemes de subventionnement compliqués et mal ciblés,
ainsi qu’une répartition plus juste des taches et des charges entre la Confédération
et les cantons ne peuvent qu'alléger sensiblement les budgets publics et améliorer
I'accomplissement des taches de I'Etat.
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Rapport

Partie I: Bases et informations

1 Mandat, objectifs et subdivision du rapport
sur les subventions, 2partie

11 Mandat Iégal (art. 5 de la loi fédérale sur les subventions,
LSu)

Dans les art. 6 a 10, qui forment son chapitre 2, la loi sur les subventions contient
des principes généraux qui définissent le cadre des nombreux actes |égislatifs régis-
sant les subventions de la Confédération. Le chapitre 2 LSu s'adresse avant tout au
Conseil fédéral et a 'administration. Ceux-ci doivent en effet respecter les principes
énumérés dans les art. 6 a 10, lorsqu'’ils édictent des regles ou des projets de normes
dans ce domaine (c’est-a-dire lors de la préparation, de la promulgation ou de la
modification de la Iégislation portant sur les aides financiéres et les indemnités).

Le cadre ainsi défini ne doit toutefois pas se limiter aux nouveaux actes Iégislatifs.
On veillera au contraire & ce que I'ensemble de la Iégislation sur les subventions
respecte les principes communs inscrits dans la LSu. C’est pourquoi I'article 5 LSu
attribue le mandat suivant:

Art. 5LSu Examen périodique

1Le Conseil fédéral examine périodiqguement, tous les six ans au moins, si les actes
normatifs régissant les aides et les indemnités sont conformes aux principes du
présent chapitre.

2|e Conseil fédéral fait rapport au Parlement sur les conclusions de cet examen. S'il
y a lieu, il propose la révision ou I'abrogation d’actes Iégislatifs et il veille a assurer
la modification ou I'abrogation d’ordonnances. Il tient compte ce faisant de la né-
cessité de pourvoir, dans I'intérét des allocataires, a la continuité du droit.

3Le Département fédéral des finances élabore, de concert avec les départements
compétents, les projets et rapports requis et fait des propositions au Conseil fédéral.

L'al. 1 décrit le mandat général attribué au Conseil fédéral et établit la fréquence des
contrbles. Il exige que les nombreux actes normatifs régissant les subventions soient
conformes aux principes du chapitre 2 de la loi. Le texte indique ici a quel niveau
doit se situer I'examen: il ne s'agit pas seulement de fournir une appréciation géné-
rale sur des domaines entiers de subventionnement, mais bien de vérifier que toutes
les dispositions particuliéres inscrites dans les différents actes normatifs en la ma-
tiere soient conformes a la LSu.

L'al. 2 définit I'obligation faite au Conseil fédéral d'établir un rapport: lorsque

I'examen met au jour des contradictions entre les actes normatifs régissant les sub-
ventions et les principes de la LSu, le Conseil fédéral doit prendre les mesures né-
cessaires pour remédier a la situation (proposer la révision ou I'abrogation d’actes
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|égislatifs et veiller a assurer les corrections nécessaires dans les domaines relevant
de sa compétence).

L'al. 3 attribue la responsabilité de I'examen des subventions au Département fédé-
ral des finances (DFF) tout en exigeant que celui-ci collabore étroitement avec les
départements compétents sur le plan technique.

12 Objectif du rapport

En plus de I'exécution du mandat d’examen que lui attribue la loi, le rapport sur les
subventions souhaite également s’acquitter d’'un mandat d’'information.

Dans le cadre de son budget, la Confédération est un véritable redistributeur de
fonds: les transferts a des tiers représentent en effet les deux tiers des dépenses
fédérales. Par ailleurs, si I'on tient compte des prestations servies aux régies et aux
entreprises fédérales, aux routes nationales et aux ceuvres sociales, les subvention:
engloutissent plus du 60 % du budget. Quant aux aides financieres et aux indemnités
au sens strict de la LSu, elles représentent a peu pres le tiers des finances fédérales
Les subventions occupant donc une place de choix, le présent rapport souhaite — au-
dela des messages sur le budget et sur les comptes de la Confédération — améliorel
linformation dans ce domaine. Les informations fournies ici se fondent sur une
banque de données sur les subventions mise a jour régulierement. Elle compte
660 articles et comprend, pour chacun d’entre eux, plus de 50 criteres d’appréciation
qualitatifs et quantitatifs (exemples: données sur I'allocataire; sur le genre, la forme
et le montant de la contribution; sur la durée de la subvention, ainsi que sur sa ges-
tion financiére). La publication de ces informations trés détaillées a pour but de
mettre a la disposition des autorités compétentes, notamment du Parlement, les
données écessaires pour mettre en place une législation sur les subventions claire et
précise et améliorer la transparence pour le grand public.

L’art. 5 de la loi sur les subventions contient des dispositions trés précises relatives
aux objectifs du rapport qui est prévu dans le mandat d’examen: I'examen doit
garantir que les nombreux actes législatifs du droit des subventions respectent au
mieux les principes du chapitre 2 LSu. Il convient notamment de vérifier que les
aides financiéres et les indemnités versées par la Confédération

— sont suffisamment motivées par I'intérét de la Confédération;

— correspondent a une juste répartition des taches et des charges entre la
Confédération et les cantons;

— erévelent économiques et efices;
—  sont octroyées de maniére juste et sur la base de critéres uniformes;
— tiennent compte, dans leur forme, des impératifs de la politique budgétaire.

Dans son message du 15 décen86 a I'appui de la LSu, le Conseil fédéral avait

déja clairement tracé les limites du contrdle périodique. Il a notamment affirmé que
I'examen des subventions ne doit pas étre assimilé a des compressions massives de!
dépenses. Pour désamorcer toutes les craintes, I'al. 2 de I'art. 5 LSu prescrit qu’en
cas de révision du droit des subventions, on pourvoira, dans l'intérét des allocatai-
res, a la continuité du droit; ce qui exclut d’emblée la réalisation immédiate
d’économies substantielles au profit du budget fédéral. Rappelons par ailleurs que
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les subventions fédérales sont devenues, en raison du systeme fédéraliste et de
I'évolution sociale, économique et écologique, l'instrument le plus important de la
politique fédérale. Dans nombre de domaines politiques, c’est en effet sur elles que
repose I'accomplissement des taches de I'Etat et elles sont en général le résultat d’un
processus démocratique tres large.

Bien que l'avertissement ci-dessus ait été nécessaire pour éviter que I'examen des
subventions ne suscite trop de faux espoirs, il n’en reste pas moins que cet examen
constitue un élément important du programme lancé par le Conseil fédéral pour
assainir les finances. La suppression de subventions obsolétes, la réduction de con-
tributions trop élevées, la restructuration logique de systémes de subventionnement
compliqués et mal ciblés, ainsi qu’une répartition plus logique des taches et des
charges entre la Confédération et les cantons ne peuvent en effet qu’alléger sensi-
blement les budgets publics et amélioractomplissement des taches de I'Etat.

13 Subdivision du rapport

Le présent rapport est divisé en deux parties principales. La partie |, qui a pu étre
formulée de maniere succincte, compte tenu du rapport du 25 juin 1997, contient les
bases et les informations nécessaires. La partie Il porte sur les résultats des examens.
Ce rapport est a nouveau complété par une substantielle annexe. En détail, le présent
rapport est structuré comme suit:

Partie I: Bases et informations

— Le ch. 2 comprend, outre une description de la notion de subvention, les
principes appliqués et les critéeres d’appréciation, quelques explications sur
la notion des subventions aux organisations internationales et aux assurances
sociales ainsi que sur les petites subventions ou subventions bagatelles;

— le ch. 3 montre et commente I'analyse des principales informations extraites
de la banque de données concernant I'année 1997 sur laquelle se fonde le
présent rapport.

Partie |I: Résultats de I'examen

— Le ch. 4 récapitule la procédure en deux étapes qui a été choisie, de méme
que les criteres utilisés a cet égard;

le ch. 5 donne un apergu des résultats des examens par groupes de taches et
comprend un commentaire des mesures proposees;

le ch. 6 résume le concept pour la mise en ceuvre des mesures requises, ren-
seigne dans les grandes lignes sur I'état de la mise en ceuvre des mesures is-
sues du rapport sur les subventions du 25 juin 1997 et contient une liste de
mesures concernant les articles examinés;

le ch. 7 concerne le potentiel d'allégement du budget de la Confédération
découlant des mesures proposées;
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— les annexes 1 a 3 englobent une appréciation sommaire, selon des critéres
uniformes, de chacun des articles examinés (200 au total), 'annexe 1 portant
sur les aides financiéres et les indemnités, I'annexe 2 sur les contributions
aux organisations internationales (contributions obligatoires et contributions
volontaires), et I'annexe 3 sur les contributions aux organisations internatio-
nales (contributions obligatoires uniquement).

14 Méthode de travail

Pour cette deuxiéme partie du rapport, '’Administration fédérale des finances (AFF)
est a nouveau parvenue a effectuer les importants travécessaires — poursuite de

la mise a jour de la banque de données sur les subventions, examen détaillé des
subventions sélectionnées, analyse des données et rédaction du rapport — sans enge
ger de personnel supplémentaire ni faire appel & une aide extérieure a
I'administration.

Les offices compétents ont pu collaborer a certaines étapes de I'élaboration du rap-

port. C'est ainsi qu'ils ont d’abord procédé eux-mémes a une appréciation des sub-

ventions sélectionnées avant de se prononcer sur les bréves appréciations préparée
par les services de I'AFF. Ce procédé a été conforme aux dispositions prévues a
l'art. 5, al. 3, LSu.

Alors que le premier rapport reflétait 'examen de 159 subventions parmi les 405
ayant entrainé un paiement au cours de I'exercice 1995, le présent rapport inclut 200
subventions sur les 410 octroyées durant I'exercice 1997. Ce premier examen glo-
bal, prévu a l'article 5 LSu, a donc permis d'analyser pratiquement toutes les sub-
ventions, a I'exception de celles qui sont arrivées a échéance ou des subventions
groupées qui, en raison de la procédure en deux étapes, soit n'ont plus été exami-
nées, soit I'ont été seulement en cas de maintien sous une nouvelle forme.

15 Coordination avec d’autres projets en cours

Sous ch. 15 du rapport sur les subventions du 25 juin 1997, il a été signalé que
I'examen des subventions faisait partie intégrante du schéma directeur de politique
budgétaire soumis par le Conseil fédéral dans le cadre du programme de la législa-
ture 1995-1999, si bien qu'il était étroitement lié aux autres réformes structurelles

en cours, notamment au projet de nouvelle péréquation financiere (NPF). Ce qui est
dit sous ce chiffre garde toute sa validité.

Le concept de mise en ceuvre des mesures proposées dans le cadre de cette seconc
partie de I'examen des subventions (cf. ch. 63) permet lui aussi d’éviter toute con-
tradiction avec les travaux de la NPF.
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2 Notion de subvention, principes et critéres d’évaluation
21 Remarques préalables

La notion de subvention a déja été traitée dans le rapport sur les subventions du
25 juin 1997. Nous renongons par conséquent a transcrire ici la définition et les
considérations que nous y avions alors exposées. Nous invitons le lecteur intéressé
sur ce point a se référer au ch. 21 du rapport précité. Nous complétons par ce qui
suit la notion de subvention en nous penchant sur les caractéristiques des contribu-
tions aux organisations internationales, aux assurances sociales ainsi qu'aux petites
subventions.

22 La notion de subvention des contributions aux organisations
internationales

Le régime des contributions a des organisations internationales a la particularité
d’échapper a la législation suisse et aux moyens de gestion dont dispose normale-
ment la Confédération en matiére de subventions. Généralement, les allocataires
bénéficient d’un statut de droit international public. lls ne sont donc pas soumis au
droit suisse et sont le plus souvent domiciliés hors du territoire suisse.

C’est la raison pour laquelle, comme le reléve le message diéde&nbrel986 a
I'appui d’un projet de loi sur les aides financiéres et les indemnités, le DFF avait,
dans le cadre d’'un premier projet de loi, totalement exclu du champ d’application de
celle-ci les prestations fournies dans le cadre de la politique étrangére.

Face aux oppositions que cette exclusion avait suscitées et par souci d'élargir autant
gue possible le champ d’application de la loi sur les subventions, le Conseil fédéral
a finalement englobé ces prestations dans la loi. Ainsi a-t-il été prévu que:

— laloi s’appliquerait a toutes les aides financiéres ou indemnités;

— le chapitre 2, qui définit les principes devant présider aux actes normatifs,
serait applicable sans restriction aucune;

— par contre, le chapitre 3 de la loi concernant les dispositions générales appli-
cables aux aides financieres et aux indemnités ne concernerait pas les sujets
de droit international et les institutions de droit étranger, en raison de la na-
ture des dispositions qu'il contient. Cette réserve a été expressément stipulée
dans la loi, a l'art. 2, al. 4.

Compte tenu de ces dispositions, les contributions versées aux organisations inter-
nationales, quelle que soit leur nature, tombent sous le coup de I'art. 5 de la loi sur

les subventions et doivent comme toute autre aide financiére ou indemnité faire

I'objet de I'examen périodique auquel cette disposition les astreint.

Lors de la premiére étape de cet examen, il a été décidé de laisser de coté ce type de
subventions des lors qu’une évaluation de ces subventions aurait vraisemblablement
un impact limité vu la faible marge de manceuvre dont dispose la Confédération
dans ce domaine. Une telle évaluation ne revétait donc pas la premiéere priorité.

Dans le cadre de la seconde partie de cet examen, la question s’est a nouveau posée
de savoir si I'on intégrerait cette fois-ci ces contributions aux organisations interna-
tionales dans I'évaluation. Bien qu'il ait été d’emblée assez évident que I'impact
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d’'un tel examen serait beaucoup plus limité que pour les subventions ordinaires, les
conditions posées par la loi sur les subventions pour les actes normatifs régissant les
aides financiéres et pouvant s’appliquer mutatis mutandis a ce type particulier de
subvention étant somme toute restreintes, il a tout de méme été décidé de les prendre
en considération par souci, avant tout, d'assurer une couverture aussi compléte que
possible du domaine des subventions. Afin que cette évaluation reste, en dépit du
nombre relativement important de ces contributions, dans des limites maitrisables, il
a toutefois été décidé de la simplifier. C’est ainsi que I'on s’est limité, pour les
contributions obligatoires aux organisations internationales, a procéder a une des-
cription du but de la contribution et de son intérét pour la Confédération. On a, en
revanche, renoncé a traiter les autres champs du formulaire usuel d’évaluation con-
cernant la répartition des taches et des charges, la conception, I'appréciation globale
et les mesures requises. Ces champs ont en revanche été maintenus pour I'évaluatior
des contributions volontaires aux organisations internationales qui sont plus proches
par leurs caractéristiques d’'une aide financiere.

On a considéré comme contributions obligatoires uniquement les contributions que
la Confédération verse & une organisation internationale a laquelle elle a adhéré sur
la base d'un accord ou d'une convention de droit internatipodlic. Le montant

d’une telle contribution, qui revét un caractére contraignant (statutaire) et automati-
que, est déterminé en général par application au budget de cette institution d'une clé
de répartition approuvée par les Etats membres. La contribution obligatoire est en
principe une participation au financement du budget ordinaire de I'organisation. Les
contributions obligatoires, qui ont fait I'objet d’'une évaluation, sont au nombre de
51.

Dans 14 cas, I'évaluation a porté non seulement sur les contributions obligatoires,
mais aussi sur les contributions versées a titre volontaire, imputées au méme article
budgétaire. Le point commun de ces deux types de contributions est I'allocataire.
Elles se différencient en revanche par le fait que la contribution versée a titre vo-
lontaire est une prestation dont I'octroi ne répond pas a une obligation statutaire,
mais dépend en principe de la libre appréciation de la Confédération. Dans ce cas,
ces contributions sont le plus souvent destinées a soutenir des programmes ou des
actions spécifiques s’ajoutant a ceux qui sont financés par le biais du budget ordi-
naire.

Dans tous les autres cas ou la contribution accordée ne repose pas sur une obligation
statutaire (absence d'adhésion formelle & un traité de droit international) et ou la
Confédération dispose donc d’'une certaine marge de manceuvre — cette marge pou-
vant étre plus ou moins grande, suivant que I'on a affaire & une contribution de facto
obligatoire ou a une contribution totalement volontaire — ces contributions ont été
considérées, pour I'examen des subventions, comme des aides financiéres et donc
traitées a I'annexe 1. C'est le cas, par exemple, de la contribution au titre de la parti-
cipation de la Suisse aux frais administratifs des Nations Unies (art. 201.3600.159)
ou des contributions générales versées par la Département fédéral des affaires étran-
géres (DFAE) a des organisations internationales (art. 201.3600.001).

Les résultats de I'examen des contributions obligatoires aux organisations interna-
tionales ainsi que des contributions mixtes (contributions obligatoires et volontaires)
font, le cas échéant, I'objet d'un commentaire dans le contexte des groupes de taches
dont relévent les organisations. Ils ne sont donc pas commentés séparément.
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23 La notion de subvention des contributions aux assurances
sociales

Contrairement a la réglementation d’exception applicable aux contributions a des
organisations internationales, la loi sur les subventions ne prévoit pas expressément
que les contributions de la Confédération aux assurances sociales publiqgues ne
soient pas soumises aux dispositions du chapitre 3 LSu. Le message concernant la
loi sur les subventions (message LSu, ch. 213.2) relevait en effet que les prestations
des assurances sociales publiques ne tombaient de toute maniére pas sous la notion
de subvention lorsqu’elles avaient pour objet la réalisation d’'un risque social assuré
(par exemple celui de l'invalidité). En analysant de plus prés les contributions de la
Confédération aux diverses assurances sociales, on constate qu’elles servent dans
une trés large mesure a couvrir une partie des colts de ces assurances résultant de
risques sociaux déja réalisés. Toutes les institutions sociales examinées sont sujettes
a une contribution fédérale définie selon des critéres déterminés en vertu d’une loi
fédérale, contribution qui doit étre fournie en permanence (AVS, Al, PC, assurance-
maladie, allocations familiales dans I'agriculture) ou en fonction de la situation
financiére de l'assurance (AC). Dans aucune des lois fédérales concernées,
I'utilisation des contributions de la Confédération n’est prescrite en détail. Toutes
les institutions sociales bénéficiant de contributions fédérales qui ont été analysées
sont financées au moyen de plusieurs sources de revenus. L'AVS, I'Al, I'AC et les
allocations familiales dans I'agriculture sont financées par des déductions salariale,
la réduction des primes dans le cas de I'assurance-maladie et les prestations com-
plémentaires par des contributions de la Confédération et des cantons. Les institu-
tions en question fournissent des prestations diverses qui ne peuvent pas étre déter-
minées en fonction des sources de financement.

Les prestations des assurances sociales publiques ne sont pas assimilées a des sub-
ventions lorsqu’elles couvrent la réalisation d'un risque assuré. Par exemple, les
rentes ou les indemnités journalieres versées aux chdmeurs ne sont ainsi pas des
subventions. En revanche, les contributions des assurances sociales destinées au
financement de certains objets (exemple: homes pour invalides) ou de certaines
organisations (exemple: Pro Senectute) relévent des subventions. Les contributions
aux assurances sociales publiques étant réglées par de nombreuses dispositions de
droit spécial, la loi sur les subventions n’est cependant applicable que sous de nom-
breuses réserves. Le présent rapport renonce dés lors a examiner toute la gamme des
prestations de chaque assurance sociale.

24 Remarques concernant les petites subventions

Lors des discussions politiques, notamment en périodes de déficits publics, on criti-
gue régulierement & tous les échelons de I'Etat le phénoméne des petites subven-
tions, appelées aussi subventions bagatelles. Le Conseil fédéral a signalé a plusieurs
reprises que chaque subvention, indépendamment de son importance financiére,
répondait a une volonté politique au moment de son introduction. L’examen des
subventions selon les critéres de la LSu ne saurait des lors viser a supprimer, sans
tenir compte des cas individuels, toutes les subventions qui ne remplissent pas cer-
taines conditions, comme par exemple un montant déterminé. Ce probléeme sera
néanmoins analysé en détail sous ce chapitre.
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Il convient d’abord de remarquer qu’aucune loi ni aucune ordonnance ne contient
une définition de la notion de petite subvention. Des critéres généraux sur lesquels
I'examen de telles subventions pourrait s’appuyer font dés lors défaut dans les bases
juridiques existantes.

Une définition de cette notion pourrait étre esquissée sur la base de la loi sur les
subventions, dans la mesure ou celle-ci prévoit les conditions et les principes pour
I'octroi de subventions. En conséquence, les subventions bagatelles représentent des
aides financieres et des indemnités qui, n'ayant qu’une importance minime pour le
ou les bénéficiaires, n'atteignent pas I'objectif visé, a savoir la promotion et la ga-
rantie d’'une tache choisie par l'allocataire dans le cas des aides financieres et
I'atténuation ou la compensation des charges financiéres pour les indemnités. Dans
ce contexte, un cas particulier comprend les subventions distribuées selon le prin-
cipe de l'arrosoir, qui favorisent un grand nombre d’allocataires dont seule une
partie remplissent généralement les conditions fixées dans la loi sur les subventions.

Dans le cadre de I'élaboration de ce rapport, la question s’est posée de savoir s'il
était possible d'identifier clairement les subventions bagatelles. Force a été de
constater I'absence, en dépit de points de repére généraux définis dans la loi sur les
subventions, de critéres aussi bien quantitatifs que qualitatifs qui permettraient
d’identifier et de sélectionner ces petites subventions. Fixer un montant pour définir
le droit & une telle subvention est problématique en raison des différences concer-
nant la capacité financiere entre les allocataires potentiels. C’est ainsi qu’'une sub-
vention de quelques milliers de francs revétira pour un petit paysan une tout autre
importance que pour une organisation agricole ou pour un canton. En outre, une
évaluation purement quantitative d’'une subvention ne tient pas compte de I'effet et
de I'utilité de celle-ci.

Toutefois, une sélection des subventions bagatelles en fonction de critéres qualitatifs
n'est, elle non plus, guére réalisable eu égard a la diversité des contributions fédé-
rales. En outre, vu les différentes formes des prestations ainsi que les obligations qui
en découlent, il est impossible d’analyser ces subventions selon des critéres unifor-
mes.

Pour ces raisons, nous estimons qu'il y a lieu de continuer & examiner, dans le cas
d’espece, si une certaine subventiopa@d ou non aux criteres définis dans la loi

sur les subventions. Lorsque le droit & une subvention bagatelle est supposé, il
s’agira donc d’établir en particulier si

le financement complet de la tache ne peut pas étre exigé de l'intéressé ou de
I'obligé,

— les efforts d’autofinancement qu’on peut attendre du requérant ont été ac-
complis et si toutes les autres possibilités de financement ont effectivement
été épuisées,

— les avantages liés a la tache concernée ne compensent pas la charge finan-
ciére,

— latache pourrait également étre remplie sans subvention.

Nous renongons par conséquent a élaborer un rapport particulier au sujet de la sup-

pression de petites subventions. Nous veillerons cependant davantage, lorsque nous
édicterons de nouvelles dispositions en matiére de subventions ou modifierons des
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dispositions existantes, a ne plus introduire de nouvelles subventions de ce genre ou
a supprimer d’autres subventions existantes.

Conformément a la liste de mesures établies pour la premiére série d’examens des
subventions, les exemples suivants peuvent étre cités dans I'optique de la suppres-
sion de petites subventions:

Ont été examinés dans le rapport, premiere partie, les articles budgétaires suivants:

Montant en fr.
(1997)

412.3600.001 Association suisse pour le plan d’'aménagement 73 500
national

705.3600.103 Coopératives de cautionnement des arts et métiefs,400
contributions aux frais d’administration

725.3600.013 Contributions a des frais de cours et de réunions 3 900
(habitations a loyer modéré)

Ont été examinés dans le rapport, deuxieme partie, les articles budgétaires suivants:
Montant en fr.
(1997)

201.3600.152 Union des associations internationales, Bruxelles 3000
201.3600.170 Comité suisse pour Wilton Park 14 700
327.3600.305 Bureau international d’éducation (BIE), bourses38 400

pour documentalistes spécialistes

3 Fiches signalétiques des subventions fédérales

31 Structure, contenu et rythme d’adaptation de la banque
de données des subventions fédérales

La banque de données des subventions fédérales, sur laquelle s’appuie la deuxiéme
partie du rapport sur les subventions, compte au total 660 articles de subventions
dont chacun a fait I'objet d’au moins un versement depuis 1970. Les données quali-
tatives (désignation de la subvention, domaine d’activités, etc.) et quantitatives
(montants versés) nécessaires a I'appréciation des différentes subventions provien-
nent des comptes de la Confédération. Ces données ont ensuite été complétées, en
collaboration avec les offices versant les subventions, par des caractéristiques qua-
litatives tirées des bases juridiques existantes.

Parmi les 660 articles mentionnés, 547 ont fait I'objet au minimum d’un versement
dans une des quatre années auxquelles nous nous référons dans ce rapport (1985,
1990, 1995 et 1997). Toutefois, seuls 410 paiements ont été effectués en 1997. Ces
écarts s'expliquent tout d’abord en raison du grand nombre de prestations qui ont
été octroyées sous la forme d’une contribution unique ou qui sont limitées dans le
temps (exemples: dons, programme d'investissement 1997, aides spéciedes

dées suite a des dommages dus aux intempéries, mesures de promotion limitées dans
le temps, etc.). Dans certains cas ensuite, les conditions de versement des subven-
tions n’étaient pas remplies en 1997 (une garantie de couverture de déficit s’est par
exemple révélée inutile puisque le cas de figure prévu — un bouclement des comptes
déficitaires — ne s’est simplement pas présenté). Cette tendance s’explique aussi du
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fait qu’au fil du temps le classement par articles a été rationalisé pour des motifs de
transparence ou en raison d’'une modification des bases juridiques.

Le rapport sur les subventions du 25 juin 1997, qui a constitué la premiére étape de
notre examen, a porté sur I'analyse approfondie de 159 articles, dont les résultats
sont présentés a I'annexe 1 du rapport précité. Au travers de cette deuxiéme étape,
I'exercice a porté sur un examen de 200 autres de ces articles, dont 51 versements
effectués a des organisations internationales en tant que contributions obligatoires
comprenant parfois une partie volontaire. Le lecteur trouvera une synthese des ré-
sultats de cette analyse sous la forme d’appréciations succinctes aux annexes 1
«Bréves appréciations des aides financiéres et des indemnités examinées», 2 «Breve:
appréciations des contributions obligatoires et des contributions volontaires aux
organisations internationales examinées» et 3 «Bréves appréciations des contribu-
tions obligatoires aux organisations internationales examinées».

La banque de données ne se limite pas aux aides financiéres et indemnités au sens d¢
la loi sur les subventions (notion légale des subventions), mais s'étend aux presta-
tions qui, pour diverses raisons, peuvent étre assimilées aux subventions (voir a ce
sujet les explications du chap. 21 du rapport du 25 juin 1997). Cette notion statisti-
que des subventions inclut notamment les prestations versées en faveur des entrepri-
ses et établissements appartenant a la Confédération, des routes nationales, ainsi qu
des assurances sociales, ces derniéres pesant d’un poids trés important (plus de 1-
milliards de francs en 1997, soit plus de 45 % du volume total des subventions).
Dans notre analyse des traits caractéristiques majeurs des subventions et dans les
commentaires qui I'accompagnent (voir ch. 32), il a été tenu compte de ces presta-
tions assimilables & des subventions. C’est dire que les subventions au sens Iégal ne
peuvent plus étre comparées sans autre avec les transferts répertoriés dans la statisti
que financiere suisse. Selon cette derniére approche, la délimitation des articles est
essentiellement déterminée par les besoins de la statistique économique, qui propose
une représentation fondée sur le cycle économique. Il s’ensuit que les parts canto-
nales aux recettes de la Confédération et les dédommagements versés a d’autres
collectivités publiques sont prises en compte. C’est une réalité qu’il convient de
garder a I'esprit dans l'interprétation des résultats obtenus.

La banque de données est actualisée a intervalles réguliers ce qui permet de rendre
accessibles pour autant qu’elles ne tombent pas sous le coup de la loi sur la pro-
tection des données — une partie des informations qu’elle contient. C’est ainsi que
depuis le # mai 1998, certaines données relatives a 410 subventions ayant fait
I'objet d'un versement en 1997 soatcessibles depuis le site Internet des subven-
tions fédérales de I'AFF (http://www.efv.admin.ch). Leopart sur les subventions,
premiéere partie, ainsi que les 159 bréves appréciations des articles examinés a cette
occasion y figurent également.

32 Analyse et commentaire des caractéristiques importantes des
subventions
321 Vue d’ensemble

Les dépenses de la Confédération versées au titre de subventions ont passé de quatr
milliards en 1970 a plus de 27 milliards en 1997, ce qui représente une augmenta-
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tion de 676 % durant cette période. La charge représentée par les subventions est
aujourd’hui six fois et demie plus importante qu’en 1970.

Tableau 1
Résumé des dépenses de subventionnement
Dépenses de 1970 1980 1990 1997 Crois-
subventionnement/ sance
valeurs de référence annuelle
moyenne
en %
(1970/97)
Indice Indice Indice Indice

Total des dépenses 4 021 100 9777 243 17 211 428 27196 676 7.3
de subventionne-

ment

Prévoyance sociale 1273 100 3387 266 6 456 507 12346 970 8.8
Trafic 1206 100 2599 216 4433 368 6492 538 6.4
Agriculture et 761 100 1522 200 2483 326 3707 487 6.0
alimentation

Autres groupesde 781 100 2269 290 3840 492 4652 595 6.8
taches

Valeurs

de référence

Total des dépenses 7 956 100 17 816 224 31616 397 44122 555 6.6
de la Confédération

Part des dépenses 50.5 54.9 54.4 61.6

de subvent. en %

Produit intérieur 90665 100 170300 188 313990 346 321640 355 4.8
brut

Indice des prix a la 100 161 225 251 35
consommation

A titre de comparaison, avec une augmentation annuelle moyenne de 7,3 %, la
croissance des charges que représentent les subventions se situe nettement au-dessus
des taux de croissance du produit intérieur brut exprimé en valeur nominale (4,8 %)

et de l'indice des prix a la consommation (3,5 %).

La part des subventions dans les dépenses totales de la Confédération représentait un
peu plus de 50 % en 1970. Elle n'a que peu évolué au cours des années qui ont suivi
puisqu’elle variait aux alentours de 55 % entre 1975 et 1992. En 1993 toutefois,
celle-ci a connu une forte croissance pour atteindre 60 %, avant de se stabiliser lors
des deux années suivantes a 58 % environ. L'évolution a cependant repris en 1996
(61 %) et en 1997 (62 %).

322 Groupes de taches

La différenciation des dépenses par groupes de taches fait apparaitre que les dépen-
ses destinées a la culture et loisirs (+10,6 %), a la prévoyance sociale (+8,8 %), aux
autres secteurs économiques (+8,4 %) ainsi que les dépenses au titre des relations
avec l'étranger (+7,9 %) ont progressé a un rythme supérieur a la moyenne
(+7,3 %). Les subventions versées a la formation et a la recherche fondamentale
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(+6,8 %), au domaine justice et police (+6,6 %), au trafic (+6,4 %), & I'agriculture et

a l'alimentation (+6,0 %) se situent quelque peu en dessous de la moyenne. On
constate en revanche que les subventions versées en faveur de la santé (+2,6 %) e
de la défense nationale (+0,7%) présentent une faible croissance.

Tableau 2

Subventions versées par groupes de taches

Groupe de taches 1970 1980 1990 1997 Crois-
sance
annuelle
moyenne
en %
(1970/97)

mio. % mio. % mio. % mio. %
de fr. de fr. de fr. de fr.

Total 4021 100.0 9777 100.0 17212 100.0 27197 100.0 7.3

Prévoyance sociale 1273 31.7 3387 346 6456 375 12346 454 8.8

Trafic 1206 30.0 2599 26.6 4433 258 6492 239 6.4

Agriculture et ali- 761 189 1522 156 2483 144 3707 136 6.0

mentation

Formation et re- 290 7.2 812 83 1316 76 1705 6.3 6.8

cherche fondamen-

tale

Relations avec 185 4.6 464 4.7 1155 6.7 1457 54 79

I'étranger

Protection et aména- 83 2.1 321 33 400 2.3 569 2.1 7.4

gement de

I'environnement

Autres secteurs 34 0.8 324 3.3 445 2.6 301 11 8.4

économiques

Cultures et loisirs 17 04 55 0.6 141 0.8 260 1.0 10.6

Justice, police 28 0.7 71 0.7 105 0.6 159 0.6 6.6

Défense nationale 132 3.3 203 2.1 252 15 161 0.6 0.7

Santé 13 0.3 16 0.2 20 0.1 26 0.1 26

Administration 0 0.0 3 00 6 0.0 14 0.1 16.8

générale

Si I'on se penche sur I'importance qui revient aux différents groupes de taches, on
remarque que plus des quatre cinquiemes des dépenses imputables aux subvention:
relevent des domaines suivants: prévoyance sociale (part 1997: 45,4 %), trafic
(23,9 %) et agriculture et alimentation (13,6 %).

Si I'on ajoute a ces groupes de taches ceux de la formation et de la recherche fon-

damentale (6,3%) et des relations avec I'étranger (5,4 %), on obtient pres de 95 %

des subventions versées. La comparaison avec les chiffres de 1970 met en évidence
que la prévoyance sociale a plus que proportionnellement progressé (passant de
31,7 % a 45,4 %), alors que la part des subventions destinées au trafic a diminué

dans le méme laps de temps (de 30,0 % a 23,9 %). On enregistre aussi un recul pour
le domaine agriculture et alimentation (de 18,9 % a 13,6 %) et, plus marqué encore,

pour le domaine défense nationale (3,3 % en 1970 contre 0,6 % en 1997).
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Graphique 1

Subventions versées par groupes de taches
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323 Forme des contributions

En 1997, pres de 85 % des subventions versées I'ont été sous la forme de contribu-
tions a fonds perdu. Les préts, qui sont généralement remboursables a certaines
conditions, représentent 10 % du volume total. En revanche, les participations et les
couvertures de déficit, tant en valeur absolue qu’en valeur relative, ne représentent
gu'un faible volume; ces deux derniéres catégories de prestations présentent des
fluctuations annuelles en fonction des événements ponctuels bénéficiant de subven-
tions.

Tableau 3

Dépenses de subventionnement selon la catégorie de subvention
Catégorie de subventions 1970 1980 1990 1997

mio. % mio. % mio. % mio. %

de fr. de fr. de fr. de fr.
Total 4022 100.0 9777 1000 17212 100.0 27196 100.0
Contribution a fonds 3 324 82.6 7845 80.2 15295 889 23029 84.6
perdu
Préts 253 6.3 348 3.6 403 2.3 2765 10.2
Participation 5 0.1 3 0.0 7 0.0 38 0.1
Couverture de déficit 276 69 1379 141 1060 6.2 777 2.9
Divers* 164 4.1 202 2.1 447 2.6 587 2.2

*  Cautionnement, avantage issus de prestations en nature, de service, autres catégories de

subventions
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324 Catégories de bénéficiaires

Il ressort de la classification par catégories de bénéficiaires (voir graphique 2) que
plus de 85 % des subventions totales versées en 1997 I'ont été au profit des assuran-
ces sociales publiques (34,3 %), des cantons (34,1 %), des institutions privées
(8,2 %), ainsi que d’entreprises appartenant a la Confédération (8,6 %). A noter que
la part des prestations passant par les cantons a fortement diminué en 1997 par
rapport a 1970 (réduction de 46,3 % a 34,1 %). La situation est toute différente pour
les prestations versées aux assurances sociales dont la part a pratiquement double
entre 1970 (17,9 %) et 1997 (34,3 %). Il en est de méme pour les entreprises appar-
tenant a la Confédération. Celles-ci fonctionnaient en 1970 pour ainsi dire sans
subventions, alors que ces derniéres ont connu une montée en fleche déosna d

nie 1970-1980 pour atteindre une part proche de 12 %, poussée qui s'explique par
la détérioration de la situation financiére des CFF. Dans les années qui ont suivi, la
proportion des subventions versées aux entreprises appartenant a la Confédération
s’est stabilisée a un niveau élevé.

Graphique 2

Subventions versées par catégories de bénéficiaires
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325 Genres de subventions

De tous les transferts versés en 1997, 32,8 % l'ont été au titre d’aides financieres et
19,2 % au titre d’indemnités (subventions au sens de la loi), le reste étant constitué
par les autres contributions (48,0 %) comprenant les contributions versées aux orga-
nisations internationales, dont nous avons relevé les particularités au ch. 22 du
présent rapport, les contributions aux assurances sociales (cf. ch. 23), les dépenses
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courantes aux routes nationales ainsi que les indemnisations opérées en faveur du
trafic régional. La part relative des différents types de contribution n’a que peu varié
au fil du temps: on observe néanmoins ces derniéres années un léger glissement des
aides financieres et indemnités vers les autres formes de contributions.

Tableau 4

Dépenses de subventionnement selon le genre de subvention
Genre de subventions 1970 1980 1990 1997

mio. % mio. % mio. % mio. %

de fr. de fr. de fr. de fr.
Total 4022 100.0 9777 100.0 17212 100.0 27197 100.0
Aides financieres 1603 39.8 3517 36.0 6320 36.7 8919 32.8
Indemnités 872 21.7 2037 208 3068 17.8 5229 19.2

Autres contributions 1 547 38,5 4222 43.2 7824 455 13049 48.0

326 Contributions dont 'octroi est subordonné
aux crédits disponibles

Un peu plus d’'un tiers des contributions effectivement versées en 1997 (dont le
montant représente pres du cinquieme de I'ensemble des subventions) étaient tribu-
taires, de par les lois fixant leur base, de I'approbation d'un crédit de paiement
correspondant dans le budget. Le principe est le suivant: les subventions ne sont
«allouées que dans les limites des crédits ouverts». Des subventions importantes
concernant, par exemple, les investissements dans le domaine de l'infrastructure
universitaire, les travaux de construction et d’agrandissement des immeubles desti-
nés a la formation professionnelle, ainsi que les soins aux foréts et les mesures de
gestion sont soumises a ce régime. Dans les domaines ou I'aspect conditionnel de
I'octroi d’un crédit ou une disposition potestative de la loi spéciale laisse une marge
de manceuvre, les départements responsables dressent un ordre de priorité permet-
tant de hiérarchiser les demandes lorsque les requétes recues ou attendues représen-
tent un volume financier supérieur a celui des moyens disponibles. Une liste de
priorités est notamment en vigueur pour les contributions aux investissements dans
le domaine universitaire et pour les subventions a la construction des routes princi-
pales (programme pluriannuel).
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Tableau 5
Subventions avec/sans réserve de crédit

Reserve de crédit Subventions versées en 1997
Nombre des cas Montant en mio. de fr.
% %
Total 410 100.0 27 197 100.0
Oui 141 34.4 5149 18.9
Non 269 65.6 22048 81.1

La majorité des subventions n’est cependant pas tributaire du respect des crédits
disponibles. Ce qui signifie que les requétes doivent étre honorées du moment que
les conditions matérielles sont remplies et qu'un droit est fondé par la loi ou un
traité international. Cela vaut notamment pour les contributions obligatoires aux
organisations internationales, le remboursement de frais d’assistance payés pour les
requérants d’'asile, les contributions aux assurances sociales, les frais découlant de la
mise en valeur du beurre et du fromage pris en charge par la Confédération, ainsi
que les prestations aux CFF et aux entreprises de transport concessionnaires. Si la
Confédération entend se décharger d’une prestation obligatoire inscrite dans la loi, il
est nécessaire de modifier en conséquence la base juridique applicable. Dans ces cas
la marge de manceuvre du Conseil fédéral et du Parlement est limitée en ce qui
concerne I'approbation des crédits dans le cadre de I'adoption du budget.

327 Ancienneté des subventions (date de la premiére base Iégale)

Le total des subventions versées en 1997 s'éléve a 27,2 milliards de francs répartis
en 410 crédits de paiements. La classification de ces crédits en fonction de la date
d’adoption de leur premiére base juridique ou, plus précisément, selon I'année du
premier versement, est rendue par le tableau ci-dessous.

Tableau 6

Subventions versées selon la date d’adoption de la premiére base légale

Date d’adoption de la Subventions versées en 1997
premiére base légale

Nombre de crédits de paiement Montants en mio. de francs
(article budgétaires)
% %

Total 410 100.0 27197 100.0
Jusqu'a 1945 46 11.2 5074 18.7
1946-1955 a7 115 1418 5.2
1956-1965 55 13.4 8 297 30.5
1966-1975 58 141 1789 6.6
1976-1985 77 18.8 4 386 16.1
1986-1995 115 28.1 5911 21.7
1996-1997 12 29 322 1.2

7237



Un peu plus de 20 % des crédits de paiement actuellement en vigueur reposent sur
une base juridique antérieure a 1956. Cette catégorie représente la méme proportion
si I'on considére les montants versés; elle comprend en particulier les prestations
versées par la Confédération a I'AVS, soit un montant de 4,4 milliards de francs.

Les subventions adoptées entre 1956 et 1965 frappent essentiellement par le volume
des prestations. Prés d’un tiers des contributions versées en 1997 se fondent sur une
base juridique qui remonte a cette période, englobant les versements de la Confédé-
ration a I'Al (3009 millions, montant comprenant les prestations complémentaires),
les dépenses de construction et d’entretien des routes nationales (1679 millions)
ainsi que les indemnisations pour le trafic régional (1251 millions). Bien que repré-
sentant de loin le plus grand groupe du point de vue numérique, les subventions
reposant sur une base juridique adoptée entre 1986 et 1995 pésent bien moins lourd
en termes absolus si I'on considére les montants mobilisés. En 1997, elles comp-
taient néanmoins pour quelque 22 % de I'ensemble des subventions versées. Font
notamment partie de ce groupe les prestations aux dépenses d'infrastructure des CFF
(2’504 millions), les subsides aux cantons pour réduire les primes d’assurance-
maladie des personnes ayant de faibles revenus (1487 millions), les paiements di-
rects complémentaires (857 millions) et les contributions écologiques (647 millions)
pour l'agriculture ainsi que les dépenses en faveur de Rail 2000 (370 millions).
Parmi les subventions dont la base légale a été adogtéenment figurent notam-

ment les investissements d'infrastructure en matiere de besoins de base des CFF
(240 millions), les mesures propres a alléger le marché du bétail de boucherie suite a
la maladie de la vache folle (encéphalopathie spongiforme bovine-ESB) (40 mil-
lions), ainsi que les subventions accordées a 2q@i (20 millions).

328 Gestion des crédits

Il n’existe aucune gestion pluriannuelle des crédits pour plus de 80 % des subven-
tions versées en 1997. Cela signifie que pour une grande majorité des subventions,
le Conseil fédéral et le Parlement disposent d’une liberté de manceuvre pour fixer les
montants des subventions dans le cadre du budget annuel.

Les instruments de la gestion pluriannuelle des crédits - crédit d’engagement et
plafond de dépenses - s'appliquent seulement dans un cas sur cing. Le mode de
gestion le plus courant est la gestion par crédit-cadre, qui laisse la latitude nécessaire
au Conseil fédéral dans I'attribution des moyens. Sur les 36 crédits de paiement
fixés sur la base d’un crédit-cadre, il convient surtout de mentionner les prestations
versées dans le domaine de la coopération au développement. 19 crédits de paiement
sont gérés par le biais d'un crédit d'’ensemble, lequel englobe plusieurs crédits
d’engagement spécifiés séparément par les Chambres fédérales. Les crédits de paie-
ment qui se fondent sur des crédits annuels d’engagement sont également en nombre
limité (18 cas). En revanche, un instrument qui a gagné en importance est celui du
plafond de dépenses, qui permet, durant une période de plusieurs années, de fixer un
montant maximal pour les crédits de paiement.
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Graphique 3

Subventions versées selon le mode de gestion des articles

Total des articles
1997: 410
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*  Crédits fixés dans le cadre du budget annuel

329 Montant des contributions

Le montant moyen des 410 articles de subventions se situe a 66,4 millions de francs.
Il est trés largement supérieur a la valeur médiane qui permet de répartir les articles
en deux parties égales et qui se monte a 2,8 millions de francs. Ces valeurs statisti-
ques mettent en évidence une répartition des subventions présentant une forte asy-
métrie ou, autrement dit, le fait qu’il existe de trés grandes différences de montant
entre les subventions.

Tableau 7

Les dix subventions les plus et les moins importantes versées en 1997

Subvention Groupe de taches (groupe principal) Montant en francs
Versement de la Confédération a Prévoyance sociale 4384 413 000
lAVS

Versement de la Confédération a I'Al Prévoyance sociale 2869576 000
Préts a I'assurance chdmage (AC) Prévoyance sociale 1950 000 000
Prestation pour l'infrastructure des Trafic 1504 300 000

CFF
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Subvention Groupe de taches (groupe principal) Montant en francs

Subsides aux cantons pour réduire IBeévoyance sociale 1487 069 468
primes d’assurance-maladie des
personnes ayant de faibles revenus

Routes nationales, construction Trafic 1434164 724
Trafic régional, indemnisation Trafic 1251 000 000
Paiements directs complémentaires  Agriculture et alimentation 856 800 096
Remboursement de frais d'assistand&révoyance sociale 677 781 296
destinés aux requérants d'asile

Contributions écologiques Agriculture et alimentation 646 800 000
Union des associations inter- Relation avec I'étranger 3000
nationales, Bruxelles

Contributions a des frais de cours etProtection et aménagement 3900

de réunions de I'environnement

Accord international sur le jute Relations avec I'étranger 5958
Bureau international de la Cour Justice, police 8 690
permanente d’arbitrage, La Haye

Commission internationale Relations avec I'étranger 9 000
humanitaire d’établissement des frais

Union internationale contre le canceBanté 9 200
Geneve

Centre administratif de la sécurité Trafic 9 300
sociale des bateliers rhénans,

Strasbourg

Cours d'introduction du Service civil Prévoyance sociale 9989
Protection diplomatique et consulaire Prévoyance sociale 11 460
Comité suisse pour Wilton Park Relations avec I'étranger 14 700

Partie Il: Résultats de I'examen

4 Une procédure en deux étapes

Au début de I'année 1997, lors des premiers travaux liés a la préparation du rapport
sur les subventions, il s’était rapidement avéré impossible, vu I'ampleur des travaux

a effectuer, d’engager de front un examen de I'ensemble des 405 subventions ayant
fait I'objet d’un versement durant I'année 1995. Il avait été décidé alors d’adopter
une approche en deux étapes comprenant une premiéere série d’examens en 1997 —
ayant conduit a la publication du rapport du Conseil fédéral du 25 juin 1997 sur
I'examen des subventions fédérales (premiére partie) — et une seconde faisant I'objet
du présent rapport (deuxieme partie).
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41 Premiére étape

159 subventions au total ont été examinées dans le cadre de la premiére partie du
rapport sur les subventions. Elles représentaient en 1995 des dépenses de 6,9 mil-
liards de francs, soit 29 % de I'ensemble des aides financiéres et indemnités versées
cette année-la. Le total des dépenses effectuées pour ces subventions en 1997
connu un léger recul (=141 millions) et représentait le 25 % de I'ensemble des
montants versés au titre de subvention. Ont été exclues de cette premiére étape:

les subventions dont la base juridique est postérieure a la loi sur les subven-
tions ou a été soumise a une révision d'importance ces derniéres années.
Exemples: réforme des chemins de fer, réforme de la politique agricole,
nouvelle loi sur les foréts;

— les subventions arrivées a échéance ou sur le point d'y arriver;
— les contributions aux organisations internationales;

— les contributions versées aux assurances sociales, compte tenu notamment
des révisions récentes El0évision de I'AVS, révision de la loi sur
I'assurance-chdmage, nouvelle loi sur 'assurance-maladie) et des travaux en
cours sur le financement et les prestations des assurances sociales (groupe de
travail interdépartemental «Perspectives de financement des assurances so-
ciales»), ainsi que du fait que les prestations d’assurance ne tombent pas
sous le coup de la LSu.

42 Deuxiéme étape

Les travaux ayant conduit a I'élaboration de la deuxiéme partie du rapport ont porté
sur 'examen de 200 autres subventions, dont celles qui avaiegtattees lors de

la premiere étape. Parmi ces subventions figurent les contributions aux organisations
internationales, celles versées aux assurances sociales publiques, les dépenses e
faveur du domaine de I'asile, les montants versés pour I'agriculture (en particulier

les paiements directs) ainsi que ceux au titre d'aide au développement.

Les 200 subventions examinées dans le présent rapport ont représenté, en 1997, de:
dépenses de 16,2 milliards de francs, soit 59 % de I'ensemble des aides financiéres,
indemnités et autres contributions ou environ 37 % des dépenses totales de la Con-
fédération. Les résultats détaillés de I'examen sont présentés par article dans une
bréve synthése aux annexes 1 a 3. L'annexe 1 comprend les articles concernant les
aides financiéres et les indemnités. L’annexe 2 présente les subventions versées aux
organisations internationales au titre de contributions obligatoires et volontaires et
I'annexe 3 uniquement celles qui présentent un caractére obligatoire. Un résumé des
résultats obtenus pour les principaux groupes de taches de la Confédération figure
sous le ch. 5 ci-aprés. Pour chaque groupe, I'examen s'ouvre sur un expose de
I'évolution et du volume total des subventions et enchaine avec un commentaire
détaillé relatif aux articles de subvention analysés. Compte tenu de ce qui précéde,
les domaines prioritaires de I'examen ont été les suivants: relations avec I'étranger
(notamment domaine des organisations internationales), prévoyance sociale
(notamment AVS et Al) et autres subventions dont les bases Iégales ont fait I'objet
d’une révision au cours de ces derniéres années (agriculture, asile, forét, trafic, etc.).
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L’analyse des subventions fédérales s’est basée sur la structure institutionnelle des

articles telle qu’elle se présentait en 1997. Elle ne tient, par conséquent, pas compte

des changements qui sont intervenus depuis lors. Pour les subventions concernées
par une telle modification, les nouveaux numéros d'articles apparaissent également

aux annexes 1 a 3.

43 Vue d’ensemble des subventions examinées
Tableau 8

Tableau récapitulatif des subventions examinées

Examen 1995

1997

Nombre de Dépenses erfb
subventions mio. de fr.

Nombre de Dépenses erfo
subventions mio. de fr.

Total 439 100.0 424 27 197 100.0

— avec paiements effectués 406 410

— sans paiement 33 14

1re étape 159 159 6 737 24.8
— avec paiements effectués 158 155

— sans paiement 1 4

2¢ étape 200 11104 47.3 200 16 153 594
— avec paiements effectués 168 190

— sans paiement 32 10

Aucun 80 5477 234 65 4307 15.8

— avec paiements effectués 80 65

Parmi les 410 subventions ayant fait I'objet d’'un versement en 1997, 359 ont été
examinées au cours de ces deux étapes. L'ensemble de ces subventions a représenté,
cette année-la, des dépenses de 22,9 milliards, soit un peu moins de 85 % du mon-
tant total versé par la Confédération a titre d’aides financiéres, d'indemnités et de
contributions & des organisations internationales.

Finalement, ce sont 65 subventions qui n'ont pas fait I'objet d’'un examen détaillé
(base: année 1997). Les raisons pour lesquelles aucune étude n’'a été entreprise sont
les suivantes:

—  Subventions dont la base juridique estente (exemple: aide initiafour le
secrétariat de I’Association internationale des contrbleurs d’assurance);

— Subventions en faveur de projets d’infrastructure, dont la réalisation est en
cours (p.ex. construction de la transversale alpine);

— Subventions arrivées a échéance ou sur le point d’y parvenir (exemple: les
mesures spéciales en faveur du perfectionnement professionnel);

— Subventions octroyées sous la forme d’une contribution unique et limitées
dans le temps (exemples: programme d’investissement 1997, contributions a
des expositions).
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5 Résultats de 'examen par groupes de taches

L’évolution des montants versés a titre de subventions fédérales durant la période
1970 a 1995 pour les différents groupes de taches a déja fait I'objet, sous ch. 6 du
rapport sur les subventions du 25 juin 1997, d’'un exposé détaillé. Le présent rapport
se limite, par conséquent, a commenter I'évolution de ces dépenses uniqguement
depuis 1995. Le lecteur intéressé par I'évolution antérieure est prié de se reporter au
rapport pécédent.

501 Prévoyance sociale

501.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine de la
révoyance sociale
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La prévoyance sociale comprend les prestations de la Confédération en faveur de
I'assurance-vieillesse et survivants (AVS), de I'assurance invalidité (Al), des presta-
tions complémentaires a I'AVS/Al, de l'assurance-maladie de méme que de
I'assurance-chdmage (AC). S’y ajoutent les dépenses pour I'assistance (en particu-
lier dans le domaine de I'asile et des réfugiés) et pour I'encouragement de la cons-
truction de logements.

Les charges totales de la Confédération pour la prévoyance sociale s'élevaient a
12 864 millions en 1997. De ce montant, 12 346 millions ou environ 96 % concer-
naient des contributions fédérales. La part des contributions destinées au domaine de
la prévoyance sociale représentait ainsi 29,2 % des dépenses totales de la Confédé:
ration, contre 23,3 en 1995.

Depuis 1995, le montant des dépenses dans ce secteur a passé de 10212 a 12 86
millions, ce qui correspond a une de croissance annuelle de 12,2 %. Cette augmen-
tation s’'explique en particulier par le gonflement des charges induites par

I'assurance-chdmage, I'assistance dans le domaine de I'asile et des réfugiés, ainsi
que l'asssurance-invalidité. En 1995, I'assurance-chdmage présentait un compte
équilibré. La Confédération n'a par conséquent pas di lui verser de contributions.

En raison de I'accroissement du chdmage, cette assurance est toutefois redevenue
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déficitaire et des préts ont di lui étre accordés. La contributiamds perdu a donc

été réintroduite en 1996. Méme abstraction faite de I'assurance-chémage, qui repré-
sente un facteur particulier, les dépenses en faveur de la prévoyance sociale ont
augmenté de 3,2 % par année de 1995 a 1997, ce qui représente un taux supérieur a
la moyenne. En raison de I'affluence de requérants d’asile, les dépenses en faveur de
I'assistance enregistrent un taux de croissance de 12,2 %, alors que celles pour
I'assurance-invalidité ont cri de neuf pour cent a la suite de 'augmentation du
nombre des bénéficiaires de rentes.

501.2 Principales bases légales

Loi du 5 octobre 1979 sur l'asile (RB12.39);
Loi fédérale du 6 octobre 1995 sur le service civil (LSC; 823.0);

Loi fédérale du 20 décembrE946 sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS;
RS831.10;

Arrété fédéral du 4 octobre 1985 fixant la contribution de la Confédération et des
cantons au financement de I'assurance-vieillesse et survivant83R$00.2,

Loi fédérale du 19 juin 1959 sur I'assurance-invalidité (LAl; BSL.20;

Loi fédérale du 19 mars 1965 sur les prestations complémentaires a I'assurance-
vieillesse, survivants et invalidité (LPC; RE31.30);

Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal8B&10;

Loi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en
cas d'insolvabilité (loi sur I'assurance-chémage LACI; 8%.0);

Loi fédérale du 19 mars 1965 concernant I'encouragement a la construction de
logements (R842);

Loi fédérale du 4 octobre 1974 encourageant la constructionaetdssion a la
propriété de logements (RB13);

Loi fédérale du 24 juin 1977 sur la compétence en matiére d'assistance des person-
nes dans le besoin (LAS; RE1.1).

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’'importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

— Loi sur I'asile: modification du 26 juin 1998 (R£9981582);

— 4. Z&révision, premiére partie: message du 25 juin 1997 18§71V 141)
et arrété fédéral du 10 octobre 1997 concernant le transfert a I'assurance-
invalidité de capitaux du Fonds de compensation du régime des allocations
pour perte de gain (FE9971V 747);

— 3. Révision des prestations complémentaires: modification de la LPC du 20
juin 1997 (RO1997 2952); message du 20 novembre 1996 concernant la
troisieme révision de la loi sur les prestations complémentaires a I'AVS et a
Al (FF 19971 1137);

— Révision partielle de la loi sur I'assurance-maladie: message du 21 septem-
bre 1998 (FFL999727);
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— Loi sur I'assurance-chémage: modification du 23 juin 1995 (R©6273),
rectification du 18 décembrE996 (RO1997807).

501.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre Montant Nombre% Montant %
de sub-  (en milliers de sub- (en milliers
ventions de fr.) ventions de fr.)

Prévoyance sociale 42 12345828 29 69 12127667 98

— Assurance-viellesse et 2 4 684 530 2 100 4684530 100
survivants
— Assurance-invalidité 2 3009 304 2 100 3009304 100
— Assurance-maladie 2 1537 069 1 50 1487 069 97
— Assurance-chomage 3 1973153 2 67 1972640 100
— Encouragementala 5 175902 2 40 15 402 9
construction de
logements
— Assistance 28 965870 20 71 958 722 99

La premiére série d’examens n’'était pas principalement axée sur la prévoyance
sociale. Seuls ont été examinés I'encouragement a la construction de logements
sociaux ainsi que certains domaines de I'assistance (aide aux Suisses de I'étranger,
service de I'emploi et organisations familiales faitieres).

L'examen des contributions a I'AVS, a 'Al et aux prestations complémentaires,
ainsi que des subsides accordés aux canpmns réduire les primes d'assurance-
maladie ne devait pas commencer avant que soient connus les résultats du groupe de
travail interdépartemental «Perspectives de financement des assurances sociales»
(IDA FiSo 2), le développement des travaux relatifs au projet de NPF et les déci-
sions qui en découleraient pour I'avenir.

Les travaux du groupe IDA FiSo 2 ayant entre-temps pris fin, une base devenait
disponible pour la révision d'importantes assurances sociales. La révision de l'Al,
de I'AVS et de I'assurance-maladie fut mise en route, celle des prestations complé-
mentaires fut achevée. Quant au projet de NPF, il sera mis en consultation en 1999.

501.4 Résultats de I'examen
501.41 Assurances sociales

L'assurance-vieillesse et survivants (AVS) verse des prestations en espéces et four-
nit des prestations individuelles aux retraités, orphelins et veuves, contribuant ainsi a
la paix sociale et a la couverture des besoins vitaux. Les Fonds de I'assurance sont
également utilisés pour des contributions a des institutions et organisations qui

fournissent des conseils et proposent des cours aux bénéficiaires de rentes de
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vieillesse. La Confédération couvre 17 % des dépenses de I'AVS. Les charges de
'AVS et donc la part de la Confédération augmentent aveccroissement du
nombre des bénéficiaires de rentes (évolution démographique). Les recettes ont
entre-temps stagné en raison de la situation économique et de la réduction de la
population active. Depuis leeljanvier 1999, un pour-cent supplémentaire de TVA,
auquel la Confédération contribue selon sa participation au financement de I'AVS,
est percu afin de diminuer I'écart entre les recettes et les dépenses. Dans le contexte
de la 1®révision de 'AVS, il conviendra de décider d’'une nouvelle hausse de la
TVA en faveur de cette assurance (2003: 0,5 %; 2007: 1,0 %) et d'une adaptation
des prestations aux changements d’ordre social (retraite des femmes a 65 ans, assou-
plissement de I'age de la retraite, réajustement des rentes de veuve aux rentes de
veuf). L'AVS est aussi intégrée dans projet de NPF, cette derniére ayant pour objec-
tif de désenchevétrer le plus systématiquement possible les taches entre la Confédé-
ration et les cantons. La Confédération devrait en ce sens assumer les prestations
individuelles de I'AVS et les cantons se charger des prestations collectives, ce qui
est une nouveauté. La part cantonale du financement de I'AVS (3 %) serait des lors
abrogée. Les mesures correctives envisagées en matiére de financement, de presta-
tions et de structures de I’AVS ne sont cependant pas & méme de réduire considéra-
blement les besoins supplémentaires qui résulteront de I'évolution démographique
apres 2010.

L’assurance-invalidité (Al) contribue a garantir les moyens d’existence des person-
nes devenues invalides en leur fournissant des prestations en espeéces. Elle verse
également des contributions a des institutions et organisations. La Confédération
couvre 37,5 % des dépenses de I'Al. L'augmentation des colts de I'Al, qui va de
pair avec celle du nombre de bénéficiaires de rentes, est due a I'accroissement de
I'espérance de vie des personnes invalides, a I'évolution démographique (risque
d’'invalidité accru chez les pesanes agées) ainsi qu’a la diminution du nombre des
réinsertions de personnes invalides. C’est pourquot lévision de I'Al (e partie)

- contre laquelle un référendum a été lancé - prévoit des économies (suppression du
guart de rente et de la rente complémentaire) et une meilleure maitrise des codts. De
plus, un transfert de capital des APG vers I'Al a été effectué en 1998. L'Al fait aussi
partie intégrante du projet de NPF, qui vise un désenchevétrement des taches entre
la Confédération et les cantons. La Confédération devrait en ce sens assumer les
prestations individuelles de I'Al, et les cantons — ce qui est nouveau — se charger des
prestations collectives et des aides liées a des mesures palliatives. La part cantonale
du financement de I'Al (12,5 %) serait, elle, abrogée.

Dépendant des besoins et financées par voie fiscale, les prestations complémentaires
(PC) font partie intégrante de la prévoyance vieillesse, survivants et invalidité assu-
rée par 'Etat. Elles contribuent a garantir les moyens d’existence des bénéficiaires
de rentes AVS et Al. La Confédération participe pour environ 25 % au financement
des PC. Sur demande, les prestations complémentaires peuvent étre fournies en
especes. L'obligatiopour les cantons d’informer les ayants droit, introduite dans le
cadre de la 8révision des PC du 20 juin 1997, devrait entrainer un recaccsu a

ces prestations. La NPF prévoit un désenchevétrement des taches entre la Confédé-
ration et les cantons. Ainsi, la Confédération sera appelée a financer I'offre de base
des PC, alors que les cantons assumeront dans le domaine des homes médicalisés les
frais dépassant ceux de la couverture des besoins vitaux. Par conséquent, Confédé-
ration et cantons supporteront a parts égales les dépenses en matiere de PC. Les
subsides destinés a réduire les primes d’assurance-maladie des personnes ayant de
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faibles revenus ont permis de diminuer le montant des prestations complémentaires.
L’accroissement du nombre des bénéficiaires de rentes AVS et Al devrait cependant
entrainer une nouvelle augmentation des dépenses des P&ogssitera une part

de financement plus importante de la Confédération.

Les subsides versés aux cantons pour réduire les primes de I'assurance-maladie
constituent une mesure corrective que la politique sociale apporte au systéme actuel
de la prime individuelle appliqué par I'assurance-maladie obligatoire, systéme qui
impose aux personnes a faible revenu une charge supérieure a la moyenne. Ces
subsides sont financés a raison de deux tiers par la Confédération et d'un tiers par
les cantons. Le volume des subsides de la Confédération est fixé en fonction de
I'évolution des colts de la santé (assurance de base) et compte tenu de la situation
des finances fédérales. Il est mis a la disposition des cantons, qui le complétent selon
la clé de répartition prévue et peuvent I'utiliser selon leurs besoins. Pour stabiliser &
moyen terme ces subsides, il s’agira en particulier de renforcer les mesures visant a
réduire les codts de la santé. Les premieres mesures sont intégrées dans la révisior
partielle de la loi sur I'assurance-maladie (LAMal). Cette révision comprend néan-
moins aussi des dispositions complémentaires relatives a la structuration des systé-
mes de réduction des primes par les cantons, dispositions qui visent le versement de
subsides plus élevés dans le domaine de I'assurance-maladie. Celle-ci fait d'ailleurs
partie intégrante de la NPF, qui prévoit, comme jusqu’ici dans ce domaine, un sys-
teme de cofinancement entre la Confédération et les cantons.

La Confédération soutient I'assurance-chémage (AC) dans des situations extraordi-
naires en assumant 5 % de ses dépenses par une contribution a fonds perdu. Lorsque
les comptes de I'’AC sont déficitaires, elle lui accorde en outre des préts panres

dant a la moitié du montant du découvert. Les dépenses de I'assurance sont élevées
lorsque la situation conjoncturelle est tendue. L’AC subit une pression supplémen-
taire en raison de la stagnation de la masse salariale et, partant, des recettes. Pour c
qui est de l'avenir, on ne saurait exclure un chémage résiduel a cause duquel il
devrait étre difficile a I’'AC de rembourser ces préts sans créeretestes extraor-
dinaires. C’est pourquoi le programme de stabilisation 19981@394) prévoit une
premiere correction des prestations ainsi que la poursuite et I'élargissement des
mesures de financement extraordinaires pendant une période déterminée. Un mes-
sage concernant la révision de la loi sur I'assurance chémage (LACI) sera présenté
au Parlement d'ici a la fin de I'année 2000. La révision de cette loi permettra de
définir le futur cadre de financement et les structures d’assurance qui en découle-
ront.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

318.3600.001 Versement de la Confédération a 'AVS (cf. annexe 1)
318.3600.002 Prestations complémentaires a I'AVS (cf. annexe 1)
318.3600.003 Versement de la Confédération a I'Al (cf. annexe 1)
318.3600.004 Prestations complémentaires a I'Al (cf. annexe 1)

318.3600.053 Subsides aux cantons pour réduire les primes(cf. annexe 1)
d’assurance maladie des personnes ayant
de faibles revenus

705.3600.204 Prestation de la Confédération a I'AC (cf. annexe 1)
705.4200.201 Préts a I'assurance chémage (AC) (cf. annexe 1)
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501.42 Encouragement a la construction de logements

Les dépenses de la Confédération pour I'encouragement a construction de logements
se fondent sur la loi fédérale du 19 mars 1965 concernant I'encouragement a la
construction de logements (article 725.3600.001). Ces mesures portent sur une
durée limitée. La fin de ces paiements fédéraux interviendra probablement en 2002.

La participation de la Confédération a SAPOMP Construction de logements SA
s'inscrit dans le cadre des solutions visant a compenser les pertes dans ce domaine.
SAPOMP SA - dont la Confédération est I'unique actionnaire — reprend des im-
meubles subventionnés par la Confédération qui risquent, en raison de difficultés au
niveau de leur financement, d’'étre vendus au-dessous de leur valeur. SAPOMP geére
ces immeubles jusqu’'a ce gqu’une revente soit possible sans pertes sur cautionne-
ment. Une expertise commandée par I'’AFF auprés d’'une maison externe en décem-
bre 1998 a montré que le recours a SAPOMP SA, s'il n’était pas indispensable sous
'angle de la gestion d'entreprise, était néanmoins opportun dans l'optique de
I’économie générale, a condition qu’une activité sérieuse et fondée sur des directives
claires soit garantie. Les taches et les responsabilités de cette société, de méme que
les principes de la politique d’entreprise devront dés lors étre définis par la Confédé-
ration dans le cadre d'un mandat de prestations précis.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

725.3600.001 Encouragement a la construction de logements (cf. annexe 1)

725.4200.003 Participation SAPOMP Construction (cf. annexe 1)
de logements SA

501.43 Assistance

Domaine de l'aide aux victimes

Dans le secteur de I'aide aux victimes, la Confédération accorde aux cantons des
subventions pour créer des centres de consultation (aide a la création) et pour former
les personnes qui y travaillent (aide a la formation). Le montant d’aide a la création,
qui représente la part la plus importante, a été limité a fin 1998. Or, trop ancrée
juridiquement, la clé de répartition de cette aide a fait que I'on n'a pas assez tenu
compte des différents échéanciers d’introduction cantonaux, si bien que I'aide n'a
pas été allouée en fonction des besoins. A I'origine, on pensait que la Confédération
prendrait ainsi en charge un tiers des co(ts consentis par les cantons pour créer ces
centres. En raison de cette clé de répartition trop stricte, des cantons ayant du retard
ont recu des moyens qu'ils ne pouvaient pas encore utiliser. De méme, certaines
fois, les subventions de quelgues cantons étaient proportionnellement trop faibles.
Ces cantons peuvent utiliser ultérieurement tous les moyens mis a leur disposition et
les compléter par leurs propres subventions, conformément a la clé de répartition
prévue.

Domaine de I'asile et des réfugiés

Dans le secteur de l'asile et des réfugiés, la part des contributions la plus élevée
concerne l'assistance. Ces contributions servent a rembourser les dépenses des
cantons pour les requérants d’asile et les admissions provisoires, et celles des ceu-
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vres d’entraide pour les réfugiés reconnus comme tels. Le montant de ces indemni-
sations dépend surtout du nombre de personnes relevant du secteur de l'asile et du
niveau de pauvreté de ce groupe, c'est-a-dire du nombre d'assistés ainsi que du
montant des forfaits correspondants.

Les articles budgétaires mentionnés ci-dessous englobent plusieurs forfaits: ceux-ci
concernent l'assistance et le suivi des demandeurs d'asile et des réfugiés
(différenciés selon le soutien accordé, I'hébergement collectif ou individuel, les
forfaits d’assistance) ainsi que les autres dépenses des cantons et des ceuvre:
d’entraide (forfaits pour dépenses administratives, forfaits pour frais d’exploitation
pour mise en détention de phase préparatoire ou en vue du refoulement). Les can-
tons peuvent demander a la Confédération de préfinancer les logements qu’ils met-
tent a disposition des requérants.

Autant que possible, les indemnisations liées a I'asile sont versées sous forme de
forfaits fixés sur la base de solutions bon marché. Cette facon de procéder permet
d’offrir aux cantons et aux ceuvres d’entraide une certaine marge de manceuvre, de
les inciter a choisir des solutions économiques, de délester la Confédération de
certaines taches d’exécution et de faire diminuer les dépenses administratives.

Pour encourager les retours volontaires, des montants sont versés aux personnes qu
rentrent dans leur pays, cette aide devant favoriser la réinsertion sur placen@®ur

de succes, le programme d’aide en faveur desopess rentrant en la Bosnie a
complété l'aide individuelle & la réinsertion par des aides structurelles destinées a
secourir la population sur ate.

Seule une coopération a I'échelon international est a méme de résoudre, voire de
désamorcer la problématique des migrations. C’est pourquoi, la Suisse est engagée
dans différentes organisations internationales.

En matiére d'asile, les colts ont fortement augmenté ces derniéres années. Ceci est
notamment d0 a la présence d’un nombre croissant de personnes tombant sous le
coup du droit d’asile.

La révision totale de la loi sur I'asile introduit plusieurs nouveautés fondamentales.
Ainsi, afin d’éviter des structures paralléles, les compétences en matiére d’assistance
des réfugiés reconnus comme tels passeront des ceuvres d’entraide aux cantons. Le
présent rapport renonce donc a examiner dans le détail plusieurs articles budgétaires
dans ce domaine et se limite & les décrire brievement. Ces articles sont présentés a
'annexe 1.

Domaine du service civil

Les trois subventions accordées dans le domaine du service civil ont été examinées.
Du fait que la loi sur le service civil n’est entrée en vigueur quesf@dtobre 1996,

il est prématuré de vouloir réexaminer le systeme mis en place, les expériences
réalisées a ce jour étant insuffisantes. Le versement d'aides financieres de la Confé-
dération aux établissements d’'affectation visant a soutenir des projets de protection
de I'environnement et de la nature n’est intervenu qu'a partir ©yahvier 1998.

Cette structure a pour but de permettre aux établissements d’'affectation d’occuper
des personnes astreintes au service civil ceuvrant dans le domaine de I'envi-
ronnement.

Les indemnités versées par la Confédération a titre de participation aux frais occa-
sionnés par les cours d’introduction du service civil n’interviennent que lorsque la
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mise au courant est assurée par des tiers et pour autant que le recours a ceux-Ci
occasbnne des frais particuliers ou encore si l'introductioécessite une infra-
structure spéciale ou des connaissances particulieres. L'octroi de cette aide vise a
éviter que I'établissement d’affection ne renonce a I'engagement de personnes pour
des raisons de codts.

La Confédération soutient également les personnes astreintes au service civil qui, en
raison de I'accomplissement de ce service, se trouvent dans une situation financiéere
difficile et ne peuvent plus subvenir a leurs propres besoins. La Confédération prend
dans ce cas a sa charge les frais d'assistance sous la forme de préts qu’elle accorde
aux cantons. Cette prise en charge est toutefois limitée dans le temps et n’intervient
gue pour des prestations effectivement versées. La personne bénéficiant d’'une as-
sistance est tenue ensuite de rembourser ces montants a la Confédération.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

318.3600.104 Fonds pour dommages causés par les forces (cf. annexe 1)
naturelles et institutions d'utilité publique

402.3600.005 Contributions a des victimes de crime (cf. annexe 1)

415.3600.001 Requérants d’asile: indemnités forfaitaires  (cf. annexe 1)
versées aux cantons pour leurs dépenses
administratives

415.3600.002 Requérants d’asile: indemnités forfaitaires  (cf. annexe 1)
aux frais d’audition

415.3600.003 Réfugiés: contributions aux prestations (cf. annexe 1)
d’assistance

415.3600.004 Réfugiés: contributions aux frais d’assistance (cf. annexe 1)
des ceuvres d’entraide

415.3600.005 Réfugiés: contributions aux frais administratifs(cf. annexe 1)
de I'Office central suisse d’aide aux réfugiés
(OSAR)

415.3600.006 Aide au retour et a la réintégration des requérdatsannexe 1)
d'asile et des réfugiés

415.3600.007 Formation du personnel occupé dans les centfet annexe 1)
pour réfugiés

415.3600.008 Renforcement de la collaboration internationalgf. annexe 2)
et de la recherche dans les secteurs de I'asile et
des réfugiés

415.3600.009 Frais d’exploitation, mise en détention de phagef. annexe 1)
préparatoire ou en vue du refoulement

415.3600.010 Remboursement de frais d’assistance destiné¢cf. annexe 1)
aux requérants d'asile

415.3600.011 Indemnités versées aux cantons pour les agerfts. annexe 1)
chargés de la préparation des décisions

415.4600.001 Financement de centres d’hébergement (cf. annexe 1)
pour requérants d’asile

701.3600.001 Information des consommateurs (cf. annexe 1)

705.3600.203 Systéme d’information en matiére de@nent (cf. annexe 1)
et de statistique du marché du travalil
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705.3600.401 Organisation internationale du travail (OIT), (cf. annexe 2)

Genéve

705.3600.601 Indemnités versées aux établissements (cf. annexe 1)
d’affectation

705.3600.602 Cours d'introduction du Service civil (cf. annexe 1)

705.3600.603 Remboursement de prestations financieres  (cf. annexe 1)
dans des cas de rigueur

502 Trafic
502.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine du trafic
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Au cours des deux nouvelles années prises en compte ici (1996 et 1997), les sub-
ventions pour le trafic ont cri de 678 millions, ce qui représente une croissance

annuelle par rapport a 1995 de 5,7 %. Les deux principaux secteurs de l'intervention

étatique (routes et transports publics) ont connu des évolutions opposées.

Les subventions aux transports publics ont augmenté entre 1995 et 1997 de 877
millions, soit une croissance annuelle atteignant 14 %. Cette évolution est pour sa
plus grande part (environ 590 millions) imputable a l'intégration dans le compte
financier de la Confédération des préts aux CFF pour la couverture de leurs besoins
de base pour leur infrastructure et des préts en faveur de Rail 2000. L’entrée en
vigueur des nouvelles régles sur le subventionnement du trafic régional, notamment
a travers l'indemnisation désormais accordée a la Poste, constitue une autre explica-
tion.

Les subventions aux routes ont connu une évolution contraire, avec une diminution
annuelle moyenne entre 1995 et 1997 de 3,6 %, soit au total prés de 200 millions.
Les principaux facteurs sont a rechercher dans une conjoncture favorable qui a
permis d’adjuger les travaux de construction des routes nationales a des conditions
intéressantes ainsi que dans le retard pris par certains projets de routes principales.
Les cantons, connaissant des difficultés financieres, ont en effet retardé la réalisation
de quelques projets importants.
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502.2 Principales bases légales

Loi fédérale du 22 mars 1985 concernant I'utilisation de I'impdt sur les huiles miné-
rales a affectation obligatoire (R&®5.116.%;

Loi fédérale du 8 mars 1960 sur les routes nationales (LRN7RS1Y);

Loi fédérale du 20 décembfé57 sur les chemins de fer (LCdF; R82.10);

Loi fédérale du 23 juin 1944 sur les Chemins de fer fédéraux{RBS5), remphcée
depuis le ler janvier 1999 par la loi fédérale du 20 mars 1998 (LCFFAR3));

Loi fédérale du 21 décembd®48 sur I'aviation (LA; RS748.0;
Loi fédérale du 21 juin 1991 sur la radio et la télévision (LRTV; R&}.4Q.

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’'importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

— Loi du 20 mars 1998 sur les Chemins de fer fédéraux (LCFF]4253).

502.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)

Nombre Montant Nombre % Montant %

de sub- (en milliers de sub- (en milliers

ventions  defr.) ventions de fr.)
Trafic 45 6492 221 13 29 32270 0.5
— Transports publics 11 3811332 2 18 76 0.0
— Routes 19 2569 081 2 11 3175 0.1
— Navigation, 10 25907 6 60 13529 52.2

navigation aérienne

— Communications, 5 85901 3 60 15490 18.0

astronautique

En matiére de routes, nous avons examiné dans le rapport sur les subventions du
25 juin 1997 une trés grande partie des subventions relatives au domaine routier.
Dans le présent rapport, nous étudions deux nouvelles subventions, toutes deux
touchant au probléme de lintervention de la Confédération lors de catastrophes
naturelles.

Dans le domaine des transports publics, nous avions passé au crible, lors du rapport
de juin 1997, toutes les subventions qui n'étaient pas directement concernées par
des modifications fondamentales des bases Iégales. Depuis lors, le domaine a connu
de profonds changements. La premiére étape de la réforme des chemins de fer est
entrée en vigueur leeljanvier 1999, la construction de la transversale alpine et le
financement des grandes infrastructures ferroviaires ont fait I'objet d'une refonte
fondamentale. Il serait des lors prématuré de vouloir inclure ces nouvelles subven-
tions dans le présent rapport. En revanche, la prise en compte des contributions aux
organisations internationales nous a permis d'étudier de plus prés deux subventions,
pour un montant plus que modeste.
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Concernant le domaine de la navigation, ce sont essentiellement des contributions a
des organisations internationales qui ont retenu notre attention. La LRTV étant en
vigueur depuis quelques années déja, il a été maintenant possible de procéder a
l'investigation des deux principales subventions gu’elle a institutionnalisées dans le
domaine de la communication.

502.4 Résultats de I'examen
502.41 Transports publics

Les subventions au transport public sont versées aux chemins de fer comme aux
entreprises effectuant leurs prestations sur la route.

Comme indiqué plus haut, les subventions liées a des réformes en cours ont été
exclues du champ d'investigation. Cette exclusion frappe donc en particulier les
versements en faveur des CFF ainsi que ceux pour les grands projets ferroviaires.
D’autre part, a l'occasion du pport sur les subventions du 25 juin 1997, nous
avons déja étudié les subventions relatives au trafic de marchandises (article
802.3600.002 Indemnisation du ferroutage; article 802.4200.202 Investissements
dans le trafic combiné, préts; article 802.4600.401 Voiesateardement; article
802.4600.402 Investissements dans le trafic combiné), au chargement d’automobiles
(article 802.3600.202) ainsi que le soutien aux améliorations techniques et a
I'adoption d’un autre moyen de transport (article 802.4600.101).

En conséquence, notre attention s’est portée sur les organisations internationales
permanentes en charge des transports publics auxquelles la Suisse participe. L'office
fédéral des transports ne verse des subventions a ce titre qu’'a I'Office central des
transports internationaux par chemin de fer. Son siége est situé a Berne. La partici-
pation obligatoire de la Suisse est mesurée en fonction des kilométres de lignes
répertoriées par I'Office. Elle correspond a environ 2,5 % des frais de fonctionne-
ment de I'Office central, soit un montant qui s’élevait en 1997 a 76 000 francs.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

802.3600.301 Office central des transports internationaux pafcf. annexe 3)
chemin de fer, Berne

802.4600.102 Aide pour réparer les dommages causeés par I¢sf. annexe 1)
forces naturelles

502.42 Routes

Dans le domaine routier, I'examen s’est limité aux deux articles budgétaires Autres
routes et Intempéries. La Confédération a subventionné la remise en état des routes
endommageées par les intempéries de 1987 dans les cantons de Berne, Uri, Schwyz,
des Grisons, du Tessin et du Valais, puis en 1993 dans ces deux derniers cantons.
Concernant les routes nationales et principales, ces paiements ont figuré aux articles
correspondants. Mais il a fallu créer deux nouveaux articles pour les autres routes
qui ne sont normalement pas subventionnées par la Confédération.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
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806.4600.004 Autres routes, dégats dus aux intempéries  (cf. annexe 1)
de 1987

806.4600.011 Autres routes, dommages dus aux intempérieg¢f. annexe 1)
VS/TI1993

502.43 Navigation aérienne

Bien que la loi sur l'aviation contienne toujours la possibilité d'octroyer des sub-
ventions aux aéroports — sous forme de préts remboursables mais a taux préférentiels
—, les derniers crédits d’engagements accordés par les Chambres fédérales en faveur
des aéroports remontent a 1990. lls n'ont donc pas été étudiés dans le rapport de
juin 1995 et ne le sont pas non plus ici.

La Confédération est active financierement dans ce domaine par le soutien accordé
au financement de mesures de sireté a bord des aéronefs suisses ou a terre, comme
la surveillance de I'embarquement dans des aéronefs suisses dans des aéroports
étrangers susceptibles de présenter un danger. Ces taches sont effectuées en général
par des policiers cantonaux détachés.

Pour cette subvention, nous proposons, conformément au principe posé dans la loi
sur les subventions, que leur validité soit fixée a dix ans ce qui donnerait périodi-
guement au Parlement la possibilité de se prononcer sur le bien-fondé de leur pro-
longation.

En outre, il n'est pas étonnant que le domaine de I'aviation soit régi par plusieurs
institutions internationales permanentes. La Suisse est intégrée dans ce systeme et
verse des contributions obligatoires a leurs frais de fonctionnement. La plus impor-
tante est I'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI). La part de la
Confédération a ses frais de fonctionnement est déterminée en fonction du produit
intérieur brut et de I'importance de I'aviation civile suisse. Cette clé est également
appliquée a la participation suisse a la Conférence européenne de l'aviation civile
(CEAC). Elle avoisine les 3 % du budget de I'organisation.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

803.3600.001 Sécurité aérienne dans I'Atlantique nord (cf. annexe 3)
803.3600.002 Organisations de 'aviation civile internationale  (cf. annexe 3)
803.3600.005 Mesures de sécurité (cf. annexe 1)

502.44  Navigation maritime et fluviale

Il s’agit dans les trois cas de contributions obligatoires au budget de ces organismes
avec comme but principal la couverture de leurs frais administratifs.

En tant que seule voie de navigation fluviale avec la mer, le Rhin constitue au-
jourd’hui encore une route commerciale utilisée pour le transport de nos marchandi-
ses. Notre participation a la Commission centrale du Rhin, qui a pour but de veiller a
la sauvegarde des grands principes de la navigation rhénane (liberté de navigation,
franchise de droits, etc.) et au centre administratif de la sécurité sociale des bateliers
rhénans, continue d’avoir sa raison d’étre aujourd’hui. Le centre administratif de la
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sécurité sociale des bateliers rhénans est une subdivision de la Commission centrale
pour la navigation sur le Rhin. Il est chargé de faire respeaecdrd concernant la
sécurité sociale des bateliers rhénans. Cet accord vise a leur garantir, ainsi qu’'aux
membres de leur famille, I'égalité de traitement en matiére d’assurances sociales
(AVS, Al, assurance-chdmage, etc.) et leur assure le service des prestations lors-
gu'ils résident sur le territoire d’'un Etat contractant autre que I'Etat compétent.

Les objectifs de I'Organisation maritime internationale (OMI) sont quant a eux
d’améliorer la sécurité en mer et de prévenir la pollution des mers. Par sa participa-
tion a cette organisation, la Suisse peut veiller a ce que les navires battant son pa-
villon respectent les normes en matiére de sécurité en mer et de prévention de la
pollution des mers.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.350 Commission centrale du Rhin, Strasbourg (cf. annexe 3)
201.3600.351 Organisation maritime internationale (OMI), (cf. annexe 3)
Londres

318.3600.105 Centre administratif de la sécurité sociale des (cf. annexe 3)
bateliers rhénans, Strasbourg

502.45 Communications

Les radiodiffuseurs locaux et régionaux ainsi que les réalisateurs de programmes et
la recherche sur les médias bénéficient de subventions fédérales versées depuis
1992. Les chaines de radio et de télévision locales et régionales peuvent exception-
nellement obtenir une participation au produit des redevances percues pour la radio
et la télévision, dans la mesure ou leur zone de diffusion ne leur assure pas des
possibilités de financement suffisantes et que leur programme est d'utilité publique.

La Confédération préléve également une redevance chez les diffuseurs de program-
mes radio et télévision et chez les rediffuseurs, redevance destinée a former des
réalisateurs ainsi qu’a encourager la recherche sur les médias (médias électroniques).

La Confédération alloue des contributions & différentes organisations internationales
actives dans le domaine de la radiodiffusion et de l'audiovisuel; elle verse notam-
ment cing millions & I'Union internationale des télécommunications (UIT); certes,
ce montant est important mais il comprend une contribution obligatoire et une con-
tribution volontaire.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

808.3600.003 Formation de professionnels du programme e{cf. annexe 1)
recherche dans le domaine des médias

808.3600.004 Diffuseurs régionaux et locaux (cf. annexe 1)
808.3600.005 Contributions & des organisations internationales  (cf. annexe 2)
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503 Agriculture et alimentation

503.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine de
I'agriculture et de I'alimentation
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En 1997, les dépenses de la Confédération pour I'agriculture et I'alimentation se
montaient a 3922 millions, dont 3707 millions, soit les 94,5 %, au titre de subven-
tions. De 1995 a 1997, on constate une augmentation de 380 millions, ce qui repré-
sente une croissance de 11,4 % par rapport a 1995.

Deux tendances opposées s'inscrivent en toile de fond de cette augmentation. Ainsi,
entre 1995 et 1997, les dépenses consenties pour garantir les prix et I'écoulement
ont baissé de 176 millions (6,6 % par année). Simultanément, les dépenses au titre
de paiements directs ont augmenté de 558 millions, soit une hausse annuelle de plus
de 15 %. Cette évolution refléte la situation induite par le premier volet de la nou-
velle politique agricole, soit un report sur les paiements directs au lieu de revenus
garantis par le soutien aux prix et a I'écoulement. Par ailleurs, les paiements directs
d’orientation écologique introduits en 1993 ont poursuivi leur forte progression.

503.2 Principales bases légales

Loi fédérale du 3 octobre 1951 sur I'amélioration de I'agriculture et le maintien de
la population paysanne (R0953 1095); remphcée des le €t janvier 1999 par la
nouvelle loi sur I'agriculture LAgr;

Loi fédérale du 21 décembiE960 sur les marchandises a prix protégés et la caisse
de compensation des prix des ceufs et des produits a base d'ceufs9@Q67);
supprimée suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculturesgjark

vier 1999;

Arrété fédéral du 16 décembd®988 sur I'économie laitiere 1988 (RCO89 504/

RS 916.350.}; supprimé suite a l'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
I'agriculture le ®rmai 1999;

Loi fédérale du 21 juin 1932 sur I'alcool (RSB0); I'entrée en vigueur aueljanvier
1999 de la nouvelle loi sur I'agriculture conduit a supprimer les articles concernés;
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Arrété fédéral du 23 juin 1989 sur I'économie sucriere indigéne (arrété sur le sucre;
RO 19891904 / RS916.114.); supprimé suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle
loi sur I'agriculture au % janvier 1999;

Loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales dans I'agriculture (LFA,
RS836.1);

Loi fédérale du & juillet 1966 sur les épizooties (LFE; RE.6.40.

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

Loi fédérale du 29 avril 1998 sur l'agriculture (loi sur I'agriculture, LAgr, RS
910.1.

503.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre  Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers de sub- (en milliers
ventions defr.) ventions de fr.)

Agriculture et alimen-47 3706 731 17 36 2298 067 62

tation

— Garantie des prix e20 1159 255 6 30 432 433 37
de I'écoulement

— Paiements directs €0 2377112 5 50 1858 835 78
mesures sociales

— Amélioration des 11 123738 4 36 1186 1
bases de la produc-
tion

— Recherche et vulga-6 46 626 2 33 5613 12
risation, administra-
tion

Le premier rapport sur les subventions du 25 juin 1997 a permis d’analyser 19 sub-
ventions, dont la plupart continuent d’exister, méme avec la nouvelle loi sur
I'agriculture du 29 avril 1998. Il s’agit surtout de contributions portant sur les do-
maines suivants: recherche et vulgarisation, amélioration des bases de production
(notamment élevage, améliorations fonciéres, crédits d’'investissement), paiements
directs et mesures sociales (p. ex. participation aux frais des éleveurs de bétail en
région de montagne, aide aux exploitations).

Dans le présent rapport, on a miadtent sur les subventions qu'il s’agit de réorga-
niser totalement en raison de la nouvelle loi sur I'agriculture. Ce sont surtout les
mesures visant a garantir les prix et I'écoulement (secteur laitier, cultures) ainsi que
les paiements directs.
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503.4 Résultats de 'examen

Le 29 avril 1998, le Parlement a adopté la nouvelle loi sur I'agriculture en tant que

piece maitresse de la politique agricole 2002. Cette loi ne prévoit plus aucune ga-
rantie des prix, ni de I'écoulement. Les subventions liées aux produits sont forte-
ment réduites et les prix s’établissent dorénavant davantage en fonction de I'offre et
de la demande. L'agriculture suisse renforce simultanément son orientation écologi-
que.

Le Conseil fédéral a fixé I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculture au
lerjanvier 1999, y associant aussi un réaménagement des moyens fédéraux mis en
ceuvre. Pour une bonne partie des subventions analysées, la révision de la loi ache-
vée I'an passé rend inutile toute proposition supplémentaire.

503.41 Garantie des prix et de I'écoulement

La politique agricole 2002 modifie surtout le soutien au marché. Dés 1999, toutes
les garanties des prix et de I'écoulement seront supprimées, les prix étant dorénavant
fonction du marché. Les réductions de dépenses concernent surtout I'économie
laitiere.

A travers cette nouvelle loi, le législateur a réorienté le sowErOrdé aux prix et a
I'écoulement. Cela étant, la plupart des subventions analysées ne nécessitent pas de
mesures supplémentaires. La seule proposition concerne I'encouragement de
I'utilisation des fruits (article 707.3600.170), pour lequel il faut fixer des objectifs
précis sous forme d’un mandat de prestations attribué aux organisations impliquées.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

701.3600.301 Subsides pour ceufs indigenes (cf. annexe 1)
707.3600.101 Ricement du beurre (cf. annexe 1)
707.3600.162 Ricement de la récolte des graines oléagineuses  (cf. annexe 1)
707.3600.164 Transformation des betteraves sucriéres (cf. annexe 1)
707.3600.170 Encouragement de l'utilisation des fruits (cf. annexe 1)

707.3600.171 Encouragement de l'utilisation des récoltes de(cf. annexe 1)
pommes de terre

503.42 Paiements directs et mesures sociales

La nouvelle loi sur I'agriculture modifie complétement le systéme des paiements
directs analysés dans le présent rapport. Dorénavant, on différencie entre les paie-
ments directs généraux et ceux écologiques. Les paiements directs généraux indem-
nisent des prestations d'intérét public, tels la garantie de I'approvisionnement,
I'entretien du paysage rural et le peuplement décentralisé. lls sont calculés non
seulement en fonction des surfaces mais aussi du nombre d’animaux. Des contribu-
tions a la surface et d’autres pour la garde d’animaux consommant des fourrages
grossiers (bovins, chevaux, ovins et caprins) sont attribuées séparément. Pour les
zones de montagne et de collines, il existe des contributions supplémentaires desti-
nées a la garde d’'animaux et a la mise en valeur des pentes. Les conditions de pro-
duction difficiles sont ainsi prises en considération. Quant aux paiements directs
écologiques, ils se subdivisent en contributions écologiques et contributions
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d’estivage, ces derniéres étant octroyées pour une exploitation des alpages adaptée
aux conditions naturelles. Les contributions écologiques servent notamment a in-
demniser des prestations particulieres a I'écologie et a I'élevage d’animaux de rente.

A l'avenir, le paysan désireux d'obtenir des paiements directs devra prouver qu'il
fournit les prestations écologiques requises: bétail élevé correctement, surfaces
réservées a la compensation écologique, bilan de fumure équilibré, plan d'assole-
ment respecté, protection des sols contre I'érosion, le compactage et le ruissellement
des engrais, utilisation adéquate des produits de traitement des plantes.

Compte tenu de la réorientation des paiements directs induite par la nouvelle loi, la
majorité des articles budgétaires examinés éeensite pas de propositions supplé-
mentaires. Dans un premier temps, il s'agit de rassembler un minimum d’expé-
riences avant de se prononcer sur ledfiité des nouvelles formes de subvention-
nement.

En matiére de mesures sociales, les allocations familiales dans I'agriculture (article
318.3600.101) revétent une importance toute particuliére. On cherche ainsi a oc-
troyer une allocation a chaque enfant de travailleur agricole, voire de petit paysan a
faible revenu. Ces allocations représentent une part importante dans le budget du
bénéficiaire. A la faveur du projet de NPF, on étudie la possibilité de confier a la
Confédération I'ensemble des allocations familiales. Une initiative parlementaire
vise méme a trouver une solution au niveau fédéral pour ces allocations. Il s’agirait
alors de réorganiser I'ensemble du systéme des allocations familiales, y compris
celles qui sont allouées dans I'agriculture.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

318.3600.101 Allocations familiales dans I'agriculture (cf. annexe 1)
707.3600.166 Mesures d’'orientation de la production végétale  (cf. annexe 1)
707.3600.209 Supplément de prix versé sur le lait transformécf. annexe 1)

en fromage
707.3600.210 Contributions écologiques (cf. annexe 1)
707.3600.211 Paiements directs complémentaires (cf. annexe 1)

503.43 Amélioration des bases de la production

L'analyse a aussi porté sur quatre articles relatifs aux dépenses de la Confédération
pour améliorer les bases de production. Pour deux d’entre eux, il s’agit de contribu-
tions versées a des organisations internationales actives dans la protection des plan-
tes et la lutte contre les épizooties. Il s'agit de contributions obligatoires. Or, il est
fondamental que la Suisse soit membre de ces organisations.

Les dépenses relatives aux mesures en faveur de la culture fruitiere (article
707.3600.011) visent a adapter la production aux possibilités d’écoulement ainsi
qu'a collecter les données statistiquésessaires. Or, en vertu de la nouvelle loi sur
I'agriculture, seul ce relevé a encore droit a des subventions. Il faut donc vérifier s'il
ne serait pas plus adéquat de le confier a I'Office fédéral de la statistique.

Quant aux subventions a des services sanitaires pour animaux (article
720.3600.003), le réexamen a permis de conclure que des mandats de prestations
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contraignants permettraient de renforcer I'efficacité des moyens fédéraux mis en
ceuvre.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
707.3600.011 Mesures en faveur de la culture fruitiere (cf. annexe 1)

707.3600.502 Organisation internationale pour la protection (cf. annexe 3)
des plantes, Zurich

720.3600.002 Cotisations a des organisations internationales (cf. annexe 3)

720.3600.003 Subventions a des services sanitaires (cf. annexe 1)
pour animaux

503.44 Recherche et vulgarisation

Les subventions aux services d’'inspection et de consultation en matiére d’économie
laitiere (article 707.3600.006) représentent I'essentiel des dépenses analysées dans
le secteur du conseil. Elles doivent permettre de garantir si possible un lait de haute
gualité. La Confédération ne prend en charge qu’une partie des frais totaux, le reste
étant a la charge des cantons et des personnes directement concernées. Le projet de
NPF permet de réexaminer 'engagement de la Confédération dans ce domaine.

Les subsides pour la recherche dans le domaine de la lutte contre les épizooties
(article 720.3600.001) permettent d’acquérir des connaissances scientifiques, indis-
pensables pour élaborer des lois et des ordonnances. L'utilité de ces subsides n’est
nullement contestée. Toutefois, il s’agit d’examiner s'il ne faut pas faire une distinc-
tion plus nette entre la recherche sur mandat (article du groupe 31) et les contribu-
tions de recherche (article du groupe 36).

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

707.3600.006 Service d’inspection et de consultation (cf. annexe 1)

en matiere d’économie laitiére
720.3600.001 Subsides pour la recherche (cf. annexe 1)
504 Formation et recherche fondamentale

504.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine
de la formation et de la recherche fondamentale
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Les subventions dans le domaine de la formation et de la recherche fondamentale
comprennent les subsides fédéraux accopés 'aide aux universités cantonales,

les contributions a la recherche fondamentale et celles pour la formation profession-
nelle. Elles englobent aussi les contributions de moindre importance, destinées a
I'enseignement primaire et secondaire, ainsi que d’autres petites subventions, inclas-
sables dans les trois domaines précédents.

Le secteur des universités est en pleine restructuration, aussi bien au plan cantonal
que fédéral. De nouvelles lois cantonales conférent aux universités davantage
d’autonomie. Deés ler janvier 2000, les EPF seront gérées par un mandat de presta-
tions et feront I'objet d’'une comptabilité propre. La Confédération va également
réorganiser I'aide aux universités cantonales. Dés I'an 2000 vraisemblablement,
celle-ci sera régie par la nouvelle loi sur I'aide aux universités, qui sera soumise aux
Chambres en méme temps que les demandes de crédits pour la période budgétaire
2000-2003 (message du 25.11.1998). Cette nouvelle loi vise d'une part a renforcer
la coordination a I'échelon du pays, notamment avec les écoles polytechniques et les
hautes écoles spécialisées, de I'autre a améliorer I'efficacité en développant la con-
currence entre des universités toujours plus autonomes. On prévoit notamment de
tenir compte du dynamisme de chaque institution pour calculer le montant des con-
tributions de base.

L’aide fédérale a la recherche distingue entre la recherche fondamentale et la recher-
che appliquée, quand bien méme la limite n'est pas toujours claire. La recherche
appliquée est classée par rapport a ses différents domaines d'application (p. ex.
trafic, énergie, agriculture, etc.). A une exception pres, les contributions suisses aux
organismes de recherche internationaux sont répertoriées dans la recherche fonda-
mentale; seuls les moyens alloués pour les activités facultatives de I'’ASE sont con-
sidérés au titre de la recherche appliquée.

Dans la formation professionnelle, on constate un léger recul des dépenses de la
Confédération entre 1996 et 1997. Cela est di aux mesures d’économie prises par
les cantons. En effet, ceux-ci ont réduit leurs dépenses en la matiére, abaissant du
méme coup la subvention fédérale calculée au prorata. Par ailleurs, le recul enregis-
tré est d0 au report dans la réorganisation des hautes écoles spécialisées (le plus
souvent transformées en écoles supérieures), qui, de 1998 & 208@8pnera pour

la Confédération un surcroit de dépenses de I'ordre de 600 millions de francs. Avec
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ces hautes écoles spécialisées, d'importantes modifications structurelles se profilent
dans le secteur de la formation. Etant donné que ces écoles rejoindront le domaine
des établissements universitaires, les subventions fédérales qui leur sont attribuées
passeront de la formation professionnelle audit domaine, entrainant aussi un dépla-
cement des moyens correspondants. Ultérieurement, il est prévu d’englober toutes
ces hautes écoles spécialisées dans une loi fédérale globale relative a I'aide aux
hautes écoles, afin de garantir la coordination a I'’échelon suisse.

Quant au pic de dépenses enregistré en 1995 dans le domaine de I'enseignement
primaire et secondaire (70 millions de francs), il est di au bonus a 'investissement,
qui concernait aussi des batiments scolaires.

504.2 Principales bases légales

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les Ecoles polytechniques fédérales (loi sur les
EPF; R$414.110;

Loi fédérale du 22 mars 1991 sur I'aide aux universités (loi sur I'aide aux universi-
tés; LAU; RS414.20;

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la recherche (loi sur la recherche; LR2B.3).

504.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre  Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers de sub- (en milliers
ventions  de fr.) ventions de fr.)
Formation et recher- 68 1704770 24 35 351 775 21
che fondamentale
— Etablissements 13 560 332 3 23 17 593 3
universitaires
— Recherche fonda- 23 576 738 13 57 306 900 53
mentale
— Formation profes- 22 521 564 4 18 12 895 2
sionnelle
— Ecoles de formatiori0 46 136 4 40 14 387 31

générale et autres
taches d’enseigne-
ment

Le présent rapport a permis d’analyser un tiers des 68 subventions versées pour la
formation et la recherche, ce qui représente 21 % des moyens fédéraux alloués a ce
titre. Toutefois, en comparaison avec le premier rapport, la recherche constitue ici la
part la plus importante (53 %), vu que I'on se penche sur toutes les organismes
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internationaux de recherche, tels par exemple le CERN et 'ASE, mais aussi sur les
paiements directs versés aux participants suisses aux projets de I'UE.

504.4 Résultats de I'examen
504.41 Etablissements universitaires

En ce qui concerne les universités, le rapport sur les subventions du 25 juin 1997 a
déja permis d’examiner les subventions les plus importantes, financiérement parlant.
Cependant, on en avait exclu les subventions allouées en vertu de la loi sur les EPF
ainsi que le programme spécial Encouragement de la reléve, basé sur l'art. 12 de la
loi sur I'aide aux universités (LAU).

Ce programme a été lancé durant 'année académl®®2/93, compte tenu des
nombreux départs a la retraite prévus. Il est fort utile pour assurer une releve de
qualité dans le corps académiquepetr promouvoir laccession des femmes a des
chaires universitaires. Mais les contributions extraordinaires doivent étre limitées;
dans son message du 25 novembre 1998 sur I'encouragement de la formation, de la
recherche et de la technologie pendant les années de 2000 a 2003, le Conseil fédéral
a ainsi proposé de conclure ce programme avec I'aanadémique003/04. Par la

suite, il incombera au Fonds national suisse de reprendre le flambeau (a I'aide de
moyens fédéraux naturellement) avec — il va sans dire — une contribution ordinaire
augmentée en conséquence.

Dans le secteur des EPF, les bourses et préts sont versés subsidiairement aux bour
ses cantonales et sont prévus en grande partie spécifiquement pour la formation
continue. Le projet de NPF prévoit de supprimer ces contributions fédérales
(exception faite des bourses versées aux boursiers étrangers en Suisse).

Enfin, le versement de subventions aux logements pour étudiants a permis
d’améliorer la situation pour les étudiants des deux EPF. Les Conseils de fondation
de la «Stiftung fir studentisches Wohnen» ou de la «Fondation Maison pour étu-
diants» demandent au Conseil des EPF de se prononcer sur les projets concrets. Il
s’agit non seulement de réexaminer les besoins en la matiére, mais aussi d’envisager
d’ouvrir ce marché a des tiers.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

327.3600.015 Programme spécial pour la formation professidgcf: annexe 1)
nelle de la jeunesse

329.3600.001 Bourses d'études (cf. annexe 1)
329.3600.002 Logements pour étudiants (cf. annexe 1)

504.42 Recherche fondamentale

Dans ce domaine I'objet de I'examen réside avant tout dans les contributions accor-
dées aux organisations et aux programmes de recherches internationaux. Ces organi-
sations et ces programmes encouragent une coopération a I'échelle mondiale. Il est
donc important de faire partie de telles organisations et de participer a ces program-
mes, et cela non seulement du point de vue des chercheurs suisses, qui ont ainsi
acces aux travaux de leurs confreres étrangers, mais aussi sous I'angle de la politi-
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gue d’intégration. Les contributions de la Confédération se fondent généralement
sur des accords de droit internatioqalblic. En vertu de I'art. 16 de la loi sur la
recherche, le Conseil fédéral est habilité a conclure — dans les limites des crédits
alloués — des accords sur lagpération scientifique internationale.

La Suisse est I'un des Etats siéges du CERN, laboratoire européen de physique des
particules fondé en 1953. Elle a donc un intérét particulier a ce que le nouveau
grand collisionneur hadronique (Large Hadron Collider/LHC), qui est en cours de
construction et qui doit assurer I'avenir du CERN, soit un succes. A I'échelle mon-
diale, le CERN est a la pointe des laboratoires de la physique des hautes énergies.
Par conséquent, il représente aussi un employeur intéressant pour les physiciens
nucléaires.

L’Agence spatiale européenne (ASE) a succédé a I'Organisation europgeane

les recherches astronomiques (ESRO), dont la Suisse était membre depuis 1963
déja. Le programme de I'’ASE comprend des activités obligatoires et facultatives; la
partie des ressources financiéres allouée par la Confédération a ce programme de
base va a la recherche fondamentale, le solde des moyens affectés a I'ASE étant
attribué & la recherche appliquée. Pour notre pays, cette participation est également
intéressante du point de vue économique, puisque 75 a 80 % des contributions de la
Suisse lui reviennent sous forme de mandats ou de commandes.

Depuis 1981, la Suisse est membre de I'Organisation européenne pour des recher-
ches astronomiques dans I'hémisphére austral (ESO). Le but de 'ESO est la cons-
truction, I'équipement et I'exploitation d’'un observatoire astronomique situé dans
I’'hémisphére sud, ainsi que la promotion de la coopération dans le domaine de la
recherche astronomique. En 2001, la construction du télescope le plus grand au
monde (VLT, Very Large Telescope) devrait étre achevée. Notre pays étant membre
de cette organisation, les chercheurs suisses ont accés aux télescopes de I'ESO.

La Suisse collabore depuis 1979 avec la Communauté européenne de |'énergie
atomique (EURATOM). Cette coopération est fondée suacoord spécial de durée
illimitée. Depuis 1983, EURATOM développe linstallation de recherche Joint
European Torus (JET), qui exploite I'installation la plus moderne de fusion thermo-
nucléaire contrdlée. La contribution & EURATOM est imputée depuis 1995 a
I'article «Coopération technologique en Europe en matiere de recherche et de déve-
loppement» (article 327.3600.304). Cette contribution comprend également 80 % du
budget JET. Le solde de 20 % est versé & titre de contribution d’association (article
327.3600.302).

Depuis 1988, la Suisse est membre du Laboratoire européen de rayonnement syn-
chrotronique (ESRF), qui met a la disposition des chercheurs des rayons d'une
énergie, d’'une intensité et d'une précision jamais atteintes jusqu’ici. La Suisse parti-
cipe par une contribution minimale de 4 % au budget ESRF.

La Suisse coopere avec I'Institut Max von Laue-Paul Langevin (ILL), qui exploite
une source de neutrons pour les travaux de recherche dans le domaine de la physi-
que des solides, des sciences des matériaux, de la chimie, de la biologie, ainsi que de
la physique nucléaire et de la physique fondamentale. Se fondant sur 'art. 16 de la
loi sur la recherche, le Conseil fédéral a conclu un accord avec ILIpAdde de la
Confédération se compose d'une contribution de base et d'une contribution
d'utilisation. Aprés la mise en service de la source de neutrons a spalliation (SINQ)
de I'Institut Paul Scherrer, un transfert des expériences a la SINQ devrait intervenir,
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raison pour laquelle la contribution d'utilisation versée a ILL devrait diminuer a
l'avenir.

Dans le présent rapport sur les subventions sont également examinées les contribu-
tions directes aux chercheurs du programme-cadre de recherches de I'UE, les contri-
butions aux programmes prioritaires du Fonds national suisse de la recherche scien-
tifique (FNRS) et aux dictionnaires nationaux.

Tant que les accords bilatéraux avec I'UE ne seront pas en vigueur, la Confédération
soutiendra par des paiements directs les participants suisses aux projets des pro-
grammes-cadres de I'UE. La contribution de la Confédération est versée en vertu de
I'art. 16 de la loi sur la recherche. La participation des chercheurs suisses est possi-
ble grace a I'accord-cadre sur laapération scientifique et technique entre la Suisse

et la CE, datant de 1986. Aprasceptation des projets par I'UE, les participants aux
projets obtiennent le soutien de la Confédération en fonction de critéres correspon-
dant & ceux de 'UE. Les chercheurs suisses subissent toutefois certains inconvé-
nients, car ils ne peuvent influer en aucune fagon sur la structure des programmes-
cadres, ne siegent pas au sein du comité de gestion des programmes et n’'ont aucur
acces garanti aux résultats des recherches d’autres projets. Aprés I'entrée en vigueur
des accords bilatéraux, la Confédération paiera sa contribution de membre a I'UE,
celle-ci rémunérant de son c6té les participants aux projets.

Les programmes prioritaires (PP) du Fonds national suisse de la recherche scientifi-
que (FNRS) ont été introduits en 1992 sur la base de I'art. 16, al. 5, de la loi sur la
recherche. En sus des PP du FRNS ont été lancés simultanément les PP du Consei
des EPF. Ces derniers, ne donnent cependant pas lieu a des subventions et ne fon
donc pas partie de ce rapport. Le Conseil fédéral demande au Parlement, dans son
message du 25 novembre 1998 sur I'encouragement & la formation, la recherche et la
technologie pour les années 2000-2003, I'abandon des PP et I'introduction de pdles
de recherche nationaux ou (PRN), qui doivent tenir compte des faiblesses constatées
dans les PP. Les PP du FNRS doivent donc, a I'exception du programme «Demain
la Suisse» lancé en 1996 seulement, arriver rapidement a leur terme au cours de la
prochaine période de contribution.

Les quatre dictionnaires nationaux sont déja en partie soutenus depugssiécle.

Depuis son entrée en vigueur, la loi sur la recherche sert de base légale dans ce
domaine. La subvention est versée a I'’Académie suisse des sciences humaines et
sociales (ASSHS), qui a repris le projet du Fonds national de la recherche scientifi-
que. Proposition est faite d’évaluer ces dictionnaires, de controlercBeffé et la
productivité de la rédaction et de prévoir une limite dans le temps quant au soutien
de la Confédération. La limitation dans le temps pour les aides financieres devrait
étre prévue, conformément a I'art. 7 de la loi sur les subventions. Elle parait judi-
cieuse compte tenu de la durée du soutien de la Confédération. Il convient en outre
d’examiner si les cantons ou d’autres tiers ne devraient pas participer financierement
a cette tache.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.302 Laboratoire européen pour la physique des  (cf. annexe 3)
particules CERN

201.3600.303 Biologie moléculaire européenne (cf. annexe 3)

201.3600.304 Commission internationale pour I'exploration (cf. annexe 3)
scientifique de la mer Méditerranée (CIESM)
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201.3600.305 Agence spatiale européenne (ESA), Paris (cf. annexe 2)

201.3600.306 Organisation européenne pour des recherchefcf. annexe 3)
astronomiques dans I'hnémisphére austral

310.3600.403 Investigation géologique du territoire national (cf. annexe 1)
327.3600.116 Programmes prioritaires du Fonds national suisse (cf. annexe 1)
327.3600.117 Dictionnaires nationaux (cf. annexe 1)
327.3600.302 Contrat d’association JET (cf. annexe 3)

327.3600.303 Laboratoire européen de rayonnement synchr(ef. annexe 3)
tronique et Institut von Laue-Langevin

327.3600.304 Coopération technologique en Europe en matigfeannexe 1)
de recherche et de développement

327.3600.312 Programme scientifique Frontiéres humaines (cf. annexe 3)
703.3600.401 EUREKA, secrétariat (cf. annexe 3)

504.43  Formation professionnelle

Comme le constatait le rapport du 25 juin 1997 concernant les subventions, le do-
maine de la formation professionnelle est en pleine mutation. La politique de la

Confédération en la matiere doit tenir compte de ce phénomene. Durant le premier
semestre 1999, une révision de la loi sur la formation professionnelle sera mise en
consultation. Il ne faudra pas attendre sa mise en vigueur avant I'an 2003. Dans le
cadre de ladite révision, il y aura également lieu de régler le pilotage de la contribu-

tion de la Confédération a la formation professionnelle des forestiers.

En relation avec la navigation aérienne, la Confédération encourage la préformation
en vue de I'accession a la profession de pilote de ligne ou militaire. Pour ce faire, le
Club aéronautique suisse a été mandaté pour diriger administrativement les cours.
La subvention couvre l'intégralité des colts, a I'exception de certains frais qui sont
supportés par les étudiants.

Dans le domaine de la formation des marins, la subvention bagatelle versée a titre de
contribution aux frais occasnnés, pendant la période de formation, par le logement,

la subsistance, I'écolage, le matériel scolaire, ainsi que par les primes d’assurance
contre les maladies et les accidents a été examinée.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.501 Formation de marins (cf. annexe 1)
310.3600.401 Formation professionnelle (cf. annexe 1)
707.3600.005 Centre international d’études agricoles (CIEA) (cf. annexe 1)

803.3600.004 Autres cours de formation aéronautique configgf. annexe 1)
a des tiers

504.44  Ecoles de formation générale et autres taches d’enseignement

La Suisse ne peut plus, depuis I'année académl@@s/1996, participer officielle-
ment aux programmes de formation européens. Dans le cadre d'un partenariat dit
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tacite, une participation a divers programmes est actuellement possible. Mais
I'objectif du Conseil fédéral est une pleine participation de la Suisse a des program-
mes de formation de 'UE. Méme dans le contexte de traités, la Suisse demeure
compétente pour choisir la forme de son systéme de formation et de formation pro-
fessionnelle.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.151 Office dedzcalauréat international, Genéve (cf. annexe 1)
201.3600.300 UNESCO, Paris (cf. annexe 3)
327.3600.305 Bureau international d’éducation (BIE), (cf. annexe 1)

bourses pour documentalistes spécialistes

327.3600.309 Programmes des CE encourageant la formatiqof. annexe 1)
et la mobilité

505 Relations avec I'étranger

505.1 Développement des subventions fédérales dans le domaine des
relations avec I'étranger
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Les subventions versées dans le domaine des relations avec I'étranger comprennent
les prestations en faveur de I'aide au développement ainsi que les dépenses effec-
tuées au titre des relations politiques et économiques de la Suisse avec I'étranger.

En 1997, les dépenses totales de la Confédération pour les relations avec I'étranger
se sont élevées a 2 042 millions de francs, ce qui représente le 4,6 % de I'ensemble
des dépenses du ménage fédéral. Les subventions ont représenté 72 % de I'ensembls
des dépenses consacrées a ce domaine, soit 1 460 millions. De ce montant, I'aide au
développement et I'aide aux pays de I'Est, dont les prestations revétent pour leur
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totalité le caractére de subventions, ont représenté, en 1997, 89 %. Par rapport a
toutes les subventions versées par la Confédération, la part consacrée aux relations
avec 'étranger est de 5,4 %.

Les dépenses totales pour les relations avec I'étranger ont dans I'ensemble connu
depuis 1995 une stabilisation, voire un Iéger recul en 1997. Cette évolution a été
principalement influencée par une légére diminution des prestations en matiere
d’aide au développement et plus particulierement par la diminution des dépenses en
matiere de mesures de politique économique et commerciale en faveur des pays en
développement. Le volume d’aide au développement, exprimé en % du PNB, a donc
poursuivi sa stagnation, processus qui a commence a intervenir a partir des années
90 déja.

Au niveau des relations politiques, on constate depuis le début des années 90, une
croissance relativement soutenue des subventions. Celles-ci ont méme connu depuis
1995 uneaccélération marquée dans les domaines des actions en faveur du maintien
de la paix et de la sécurité. Le renforcement des mesures prises pour sauvegarder le
réle de la Suisse, et plus particulierement de Genéve, comme hdtes des organisations
internationales s’est également poursuivi.

Depuis 1995, les subventions pour les relations économiques sont en recul. Les
principales causes de cette diminution sont des versements élevés a I'’AELE du fait
gue la contribution de onze millions versée en 1995 pour le fond de pension de
I'organisation revétait un caractére unique, et une réduction des parts annuelles
versées a la Banque européenne de reconstruction et de développement (BERD).

505.2 Principales bases légales
Loi fédérale du 6 octobre 1989 allouant une aide financiére a I'Office suisse
d’expansion commerciale (OSEC; R86.15;

Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et I'aide huma-
nitaire internationale (RS74.0;

Loi fédérale du 4 octobre 1991 concernant la participation de la Suisse aux Institu-
tions de Bretton Woods (R$79.1);

Arrété fédéral du 24 mars 1995 concernant la coopération avec les Etats d’Europe
de I'Est (FF1995I1 432).

505.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)

Nombre  Montant Nombre % Montant %

de sub- (en milliers de sub- (en milliers

ventions  defr.) ventions de fr.)
Relations avec 72 1455784 45 63 689408 47
I'étranger

— Aide au développe- 24 1121797 16 67 628 245 56
ment
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Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)

Nombre  Montant Nombre % Montant %

de sub- (en milliers de sub- (en milliers

ventions defr.) ventions de fr.)
— Relations politiques 34 203 522 17 50 28334 14
— Relations économiques 14 130 465 12 86 32829 25

Dans le cadre du premier examen, seulement 25 % des subventions avaient fait
I'objet d’'une évaluation dans le domaine des relations avec I'étranger. Il s'agissait
toutefois des subventions importantes représentant 50 % des montants versés an-
nuellement.

En matiére de relations avec I'étranger, 45 contributions ont fait I'objet d'une éva-
luation dans le cadre de la deuxiéme étape de I'examen, ce qui correspond a un peu
plus de 60 % des subventions dans ce domaine. Les subventions examinées repré-
sentent toutefois 47 % des montants versés en 1997. Si I'on ajoute a ce nombre les
18 subventions qui ont été analysées dans le cadre du premier examen, ce sont au
total pres de 90 % des contributions au titre des relations avec I'étranger qui auront
été au total examinées.

505.4 Résultats de 'examen
505.41 Aide au développement et aux pays de I'Est

En raison de la similitude des méthodes d'octroi de I'aide, nous traitons sous ce

méme point, comme dans le cadre du premier rapport, également les prestations
d’aide aux pays de I'Est, bien que celles-ci relévent de deux autres sous-groupes:
celui des «Relations politiques» pour les mesures de coopération technique et celui
des «Relations économiques» pour les mesures d'aide financiére.

Les prestations d'aide au développement et d’aide aux pays de I'Est ont par ailleurs,
dans le cadre du premier rapport, fait I'objet d’'un exposé détaillé quant a leurs
objectifs et a leur portée. En conséquence, nous y renongcongcadion de ce
deuxiéme rapport.

Lors du premier examen, il a surtout été procédé, pour ce qui est de la coopération
technique, a I'analyse de la plus grand partie de I'aide bilatérale, a savoir de I'aide a
des actions et projets spécifiques, qui représente environ 45 % de I'ensemble de
'aide au développement. Restaient a examiner, en matiére d'aide bilatérale, les
prestations d’aide humanitaire, les mesures de politique économique et commerciale
au titre de la coopération au développement, a savoir les dons d’aide financiére et
les mesures de désendettement. Ce second examen a ensuite porté plus particuliére
ment sur l'aide de nature multilatérale, a savoir d’'une part sur les contributions
générales a des organisations internationales telles que les organes subsidiaires de
I'ONU et, d’autre part, sur les contributions aux Institutions de Bretton Woods.

Les raisons qui ont motivé I'adhésion de la Suisse aux Institutions de Bretton
Woods sont exposées dans le message du 15 mai 19909@H 1121).
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Les autres grandes orientations stratégiques concernant I'aide au développement et
I'aide aux pays de I'Est, qui ont été établies depuis 1995, sont, elles, contenues dans
les documents suivants:

— Message du Conseil fédéral du 31 mai 1995 concernant la participation de la
Suisse a 'augmentation de capital des banques régionales de développement
(FF 1995111 1049);

— Message du Conseil fédéral du 29 mai 1996 concernant la continuation du
financement et la réorientation des mesures de politique économique et
commerciale au titre de la coopération au développemeni 90Bl11l 693);

— Message du Conseil fédéral du 20 novembre 1996 concernant la continua-
tion de I'aide humanitaire internationale de la Confédération {BB7 |
1241);

— Message du Conseil fédéral du 19 ao(t 1998 concernant la poursuite de la
coopération renforcée avec I'Europe de I'Est et la CEl, actuellement soumis
au Parlement;

— Message du Conseil fédéral du 7 décent988 concernant la continuation
de la coopération technique et de I'aide financiére en faveur des pays en dé-
veloppement, actuellement soumis au Parlement.

L'aide au développement et I'aide aux pays de I'Est relévent, pour ce qui est de la
coopération technique, en principe du DFAE/DDC et pour ce qui est de I'aide finan-
ciére, en principe du DFE/OFAEE. Dans la réalité toutefois, la séparation tant au
niveau des compétences, qu’a celui des instruments et des activités, ne peut pas étre
toujours aussi claire et, dans bien des domaines, les responsabilités sont communes
et les mesures des deux départements, complémentaires.

Dans le but

— de mieux délimiter les domaines d’action des deux départements et d’éviter
ainsi les doubles emplois,

— daccroitre la flexibilité nécessaire dans [I'utilisation des instruments
(notamment en ce qui concerne 'aide aux pays de I'Est),

— d'améliorer la coopération entre les deux offices compétents pour assurer
une meilleure coopération,

les deux départements/offices ont, selon ACF du 29 octobre 1997 adopté dans le
cadre de la réforme du gouvernement et de I'administration, recu mandat de renfor-
cer la coordination, de se conformer aux nouvelles régles de répartition des compé-
tences concernant l'aide bilatérale et I'aide multilatérale et de procéder, jusqu’a la
fin 1999, a I'évaluation des mesures prises.

Bon nombre d’observations faites lors de I'examen des articles budgétaires concer-
nés étant également couvertes par le mandat susmentionné, nous nous abstenons de
les réitérer ici. En ce qui concerne les mesures de politique économique et commer-
ciale, et en particulier les dons d’aide financiére, 'examen fait ressortir que les
procédures d’'octroi sont, de maniére générale, adaptées et que I'efficacité des pres-
tations est satisfaisante, pour autant que les évaluations ex post auxquelles il peut
étre procédé permettent de le constater. En revanche, les évaluations ex ante effec-
tuées par I'AFF révélent le besoin d'intensifier 'analyse des risques généraux du
pays concerné. Une telle systématisation devrait permettre de minimiser les pertes et
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les dérapages inhérents a la situation des allocataires. En matiére d’aide humanitaire,
dans le but de contenir I'évolution de la contribution suisse au budget siége du
CICR, il doit étre veillé a ce que cette organisation demande aux donateurs actuels
du budget terrain @ccroitre leurs contributions aoudget siége en prenant en
charge, par le biais usuel d'un taux d’'indemnisation, une quote-part des frais fixes
du siége, sans lesquels les opérations plus spectaculaires du terrain ne pourraient que
difficilement avoir lieu.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

202.3600.001

202.3600.005

202.3600.006
202.3600.201
202.3600.202
202.3600.203
202.3600.204
202.3600.205

202.3600.401
202.4200.002

202.4200.003
316.3600.070
703.3600.301
703.3600.310
703.3600.351

703.3600.352

505.42

Contributions générales a des organisations irf{térannexe 1)
nationales

Reconstitution des ressources de I'agence intécf. annexe 3)
nationale pour le développement (AID)

Palestine et coopération régionale

Assistance financiére a des actions humanitaires
Aide alimentaire en produits laitiers

Aide alimentaire en céréales (cf. annexe 1)
Comité international de la Croix-Rouge, Genéve (cf. annexe 1)

OIM, Organisation internationale pour les (cf. annexe 3)
migrations

Programmes en matiére d’environnement

Banques régionales de développement,
participations

Participation a la Banque mondiale

Organisation mondiale de la santé

Dons d’aide financiére

Mesures de désendettement (dans le cadre
du 70® anniversaire) en faveur de pays
en développement démunis

Comité consultatif international du coton,
Washington

Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), Vienne

(cf. annexe 1)
(cf. annexe 1)
(cf. annexe 1)

(cf. annexe 1)
(cf. annexe 1)

(cf. annexe 1)
(cf. annexe 2)
(cf. annexe 1)
(cf. annexe 1)

(cf. annexe 3)

(cf. annexe 3)

Relations politiques

Sur les 17 subventions examinées dans ce sous-groupe, treiéeessitent aucune
mesure particuliére, trois devraient faire I'objet d’'un examen approfondi en vue de
leur suppression, une devrait étre transférée a un article du groupe 31 en raison de
son caractere de frais de fonctionnement (Commission en Corée). La premiére partie
du rapport sur les subventions ne comprenait aucun examen de contribution a un
organisme international. Cette partie comporte par contre également I'évaluation de
huit contributions allouées a des organismes internationaux au titre de contributions
annuelles obligatoires et volontaires.

Comme ce fut déja le cas dans la premiéere partie du rapport sur les subventions, les
17 nouvelles subventions examinées dans ce sous-groupe ont pratiquement toutes
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pour objectif, soit la participation de notre pays a des organismes internationaux,
soit notre soutien a des projets ou actions dans I'un ou l'autre de cinq domaines
prioritaires de la politique extérieure (maintien de la paix, droits de 'homme, coopé-
ration internationale, cohésion sociale et environnement), tels qu'ils sont définis
dans le Rapport du 29 novembre 1993 sur la politique extérieure de la Suisse dans
les années 90 (FE9941 150).

Toutes les subventions évaluées relévent trés clairement du domaine de la politique
étrangére, qui est essentiellement du ressort de la Confédération. Leur octroi n’est
donc en général jamais subordonné a I'apport d'autres collectivités publiques.
Comme nous l'avions déja mentionné dans la premiére partie du rapport, cela ne
signifie cependant pas que la Confédération assume dans tous les cas la totalité du
colt de la mesure concernée. La part de la subvention fédérale peut varier assez
fortement d’un cas a l'autre, le plus souvent toutefois, elle ne constitue qu’un apport
limité a I'effort consenti par un tiers.

La participation de notre pays a un organisme international nécessite, conformément
au ch. 5 de I'art. 85 de la Constitution, I'approbation des Chambres fédérales, alors
que les autres subventions allouées dans le domaine des relations politiques, repo-
sent le plus souvent sur une décision du Conseil fédéral qui appuie lui-méme sa
décision sur la compétence en matiere de politique étrangére que lui octroie la
Constitution (art. 102, ch. 8).

La problématique générale de I'absence de base |égale a déja été mentionnée dans le
rapport sur les subventions du 25 juin 1997. Les travaux, qui sont actuellement en
cours entre le Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE) et le Département
fédéral de justice et police (DFJP) et qui ont pour but de déterminer s'il est opportun
d’adopter une loi-cadre qui réglerait I'octroi des contributions volontaires dans le
contexte de la politique étrangere, ne sont pas encore terminés.

L'appréciation qui peut étre portée a l'issue de I'examen effectué dans ce domaine
est, dans I'ensemble, satisfaisante. L'évaluation des subventions examinées n'a pas
relevé le besoin d'entreprendre dans ce domaine des corrections fondamentales.
Pour I'essentiel, les quatre mesures requises ont pour objectif de demander, dans
trois cas, une suppression de la subvention et dans un cas (Commission en Corée),
un transfert dans le groupe 31.

Sur les huit contributions versées a des organisations internationales, quatre contri-
butions comprennent, en plus de leur caractére obligatoire, une partie volontaire.
Celle qui est accordée au Conseil de I'Europe deft@@0 sur la base du postulat
Petitpierre et qui avait pour objectif d’anticiper la hausse de la contribution de la
Suisse prévisible compte tenu des nouvelles taches confiées a cet organisme dans
plusieurs domaines (torture, dialogue Nord-Sud, protection de I'environnement) et
surtout suite a I'ouverture aux pays de I'Est, fait I'objet d’une proposition de sup-
pression. En effet, 'augmentation du budget ordinaire que cette contribution volon-
taire entendait anticiper, s’est entre temps dans une large mesure concrétisée et ne
justifie donc plus le maintien de cette contribution additionnelle. Les autres contri-
butions versées aux organismes internationaux n’appellent pas de mesures particu-
lieres.

Les subventions bagatelles versées, d’'une part, & 'Union des associations interna-
tionales a Bruxelles, accordée a titre de soutien symbolmue la production de

deux publications, et d’autre part, au Comité suisse pour Wilton Park, afin d’assurer
la participation de Suisses aux Conférences et aux cours organisés a Wilton Park,
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font I'objet d’une proposition de suppression. Etant donné le montant peu élevé de

ces deux subventions, leur suppression ne conduirait qu’a une économie marginale
pour la Confédération. Dans le cas de I'Union des associations internationales, la
Confédération devrait se procurer les publications qu’elle achéete a un prix de vente
Iégerement supérieur; la différence a payer n’atteindrait toutefois pas le montant de
la subvention actuellement accordée. En ce qui concerne la contribution a Wilton

Park, son abandon parait justifié¢ dans la mesure ou la Confédération devrait, en
principe, pouvoir se limiter a assumer les co(ts liés a la participation de ses repré-
sentants aux cours et séminaires organisés par cet institut renommeé.

L’examen des prestations en nature et en services accordées par la Confédération &
la Commission en Corée, qui est chargée de surveiller depuis 1953 au travers de sa
collaboration dans le cadre de la Neutral Nations Supervisory Commission for Ko-
rea l'armistice entre les deux Corées, a révélé qu'il s'agit en fait d’'une prise en
charge de frais de fonctionnement (paiement des salaires, indemnités et équipe-
ments) et hon d’'une subvention au sens de l'art. 3 de la loi sur les subventions. Il
conviendrait dés lors d’examiner si la dépense en question ne devrait pas étre consi-
dérée comme relevant plutét des frais de fonctionnement du DFAE et imputée en
conséquence a un article du groupe 31.

Dans I'ensemble, I'examen des subventions en question n’'a pas relevé la nécessité
d’apporter dans ce domaine des corrections fondamentales. L’appréciation qui peut
étre portée a l'issue de cet examen effectué dans ce domaine est satisfaisante. Dan:
la majorité des cas, la subvention accordée constitue une mesure de soufitn s
adaptée, efficace et @somique.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.105 Commission internationale humanitaire
d’établissement des faits

(cf. annexe 3)

201.3600.152
201.3600.156
201.3600.159

201.3600.161

201.3600.164
201.3600.168
201.3600.170
201.3600.171
201.3600.172

201.3600.173
201.3600.174

201.3600.175

201.3600.357
201.3600.362

Union des associations internationales, Bruxelles  (cf. annexe 1)
Conseil de I'Europe, Strasbourg (cf. annexe 2)

Participation de la Suisse aux frais administratféd. annexe 1)
des Nations Unies

Organisation pour la sécurité et la coopération(cf. annexe 2)
en Europe

Commission en Corée

EUREKA, audiovisuel

Comité suisse pour Wilton Park

Fondation suisse pour la paix

Commission préparatoire pour I'interdiction
des armes chimiques

FIPOI: Centre William Rappard (CWR)

Participation de la Suisse a la coopération
francophone

Commission préparatoire pour l'interdiction
compléte des essais nucléaires

Bureau international des expositions (BIE), Paris  (cf. annexe 3)

Musée international de la Croix-Rouge et (cf. annexe 1)
du Croissant-Rouge, Genéve

(cf. annexe 1)
(cf. annexe 3)
(cf. annexe 1)
(cf. annexe 1)
(cf. annexe 2)

(cf. annexe 1)
(cf. annexe 2)

(cf. annexe 3)
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201.3600.364 Swiss Taiwan Trading Group (cf. annexe 1)

201.4200.001 Préts pour I'achat d’automobiles et pour (cf. annexe 1)
I'équipement

505.43 Relations économiques

Des douze subventions qui ont été examinées dans ce domaine, neuf concernent le
versement d’'une contribution obligatoire a un organisme international, dont notam-
ment I'Organisation mondiale du commerce (OMC), I'Association européenne de
libre-échange (AELE), la Charte européenne de I'énergie et I'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO). L'OMC et 'AELE visent
avant tout a favoriser autant que possible la liberté des échanges, la Charte de
I'énergie contribue au redressement économique des pays de I'Est et vise a rendre
plus fiable I'approvisionnement des pays de 'OCDE en produits énergétiques, alors
gue le FAO tend a promouvoir la qualité des produits agricoles et I'amélioration de
leur distribution. Les contributions annuelles a ces organisations sont fixées au
moment de I'établissement du budget de celles-ci et calculées selon une clé de ré-
partition.

Les cing accords internationaux examinés, a savoir les Accords internationaux sur le

café, le cacao, le sucre, les bois tropicaux et le jute visent avant tout & promouvoir le

commerce de ces produits. La durée de validité de ces Accords est limitée entre trois
et cing ans. Les montants versés, qui s’élévent a quelques dizaines de milliers de
francs, et représentent ainsi des subventions bagatelles, le sont a titre de cotisation
annuelle de notre pays au budget administratif de ces organisations. La participation

de notre pays aux accords sur le café, le cacao et le sucre, qui sont des biens de
consommation importants en Suisse, nous offre la possibilité de défendre nos inté-

réts économiques et commerciaux au sein de ces institutions. Notre adhésion aux
accords sur les bois tropicaux et sur le jute est en revanche plutét a mettre en rela-
tion avec notre politique de coopération économique au développement.

Aucune des trois aides financiéres examinées dans ce sous-groupe, a savoir celle
allouée a I'Office suisse d’expansion commerciale, les préts accordésoapéra-

tion avec des Etats de I'Europe de I'Est et notre versement effectué a titre de partici-
pation a la Banque européenne pour la reconstruction et le développement, ne re-
quiert une mesure particuliére. Etant la seule institution s’occupant de promouvoir
les exportations sur le plan para-étatique ou étatique, 'TOSEC mérite en particulier
d’étre maintenu dans l'intérét de nos petites et moyennes entreprises.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
703.3600.001 Office suisse d’expansion commerciale (cf. annexe 1)
703.3600.102 Organisation mondiale du commerce (OMC) (cf. annexe 3)

703.3600.103 Association européenne de libre-échange  (cf. annexe 3)
(AELE), Genéve

703.3600.106 Charte européenne de I'énergie (cf. annexe 3)
703.3600.201 Accord international sur le café (cf. annexe 3)
703.3600.202 Accord international surciecao (cf. annexe 3)
703.3600.203 Accord international sur le sucre (cf. annexe 3)
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703.3600.206 Accord international sur les bois tropicaux (cf. annexe 3)

703.3600.207 Accord international sur le jute (cf. annexe 3)
703.4200.250 Coopération avec des Etats de I'Europe de I'E&ff. annexe 1)
préts

703.4200.401 Banque européenne pour la reconstruction et (cf. annexe 1)
le développement (BERD), participation

707.3600.301 Organisation des Nations Unies pour (cf. annexe 3)
I'alimentation et I'agriculture (FAO), Rome

506 Protection et aménagement de I'environnement

506.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine
de la protection et de 'aménagement du territoire
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Le groupe de taches protection et aménagement de I'environnement comprend une
foule de mesures isolées. Les prestations a fort impact financier sont les contribu-
tions de la Confédération en faveur de la protection de I'environnement et de la
nature, la correction des eaux, les ouvrages paravalanches et les aides aux investis-
sements dans les régions de montagne.

En 1997, les dépenses totales pour I'environnement et 'aménagement du territoire
se sont élevées a 682 millions dont 555 millions, soit environ 81 %, représentent des
subventions. Par rapport aux dépenses totales, la part du groupe Protection et amé-
nagement de I'environnement représente, comme en 1995 déja, 1,5 % des dépense:
totales de la Confédération.

Depuis 1995, les dépenses dans ce secteur ont passé de 590 a 682 millions, ce qu
correspond a un taux de croissance annuel de 7,5 %. Cette croissance supérieure a :
moyenne peut étre attribuée presque exclusivement aux pertes élevées enregistrée:
sur les obligations de garantie dans le domaine de I'encouragement de I'accession a
la propriété.
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506.2 Principales bases légales

Loi fédérale du ler juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage (LPN;
RS451);

Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire (LAT;/R8);

Loi fédérale du 21 juin 1991 sur 'aménagement des cours d’eald PRI00);

Loi fédérale du 22 décembrE916 sur l'utilisation des forces hydrauliques (LFH;
RS721.80;

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environnement (LPE;
RS814.0);

Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux (LEaux§ RIS20;

Loi fédérale du 4 octobre 1974 encourageant la constructionaetdssion a la
propriété de logements (RB13);

Loi fédérale du 28 juin 1974 sur I'aide en matiére d’'investissement dans les régions
de montagne (LIM; RO1975 392); la nouvelle LIM est applicable depuis le
lerjanvier 1998;

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts LFo; 23.0.
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Bases légales pour les articles budgétaires de I'Office fédéral de I'environnement
des foréts et du paysage (OFEFP), nos 310.3600.501% 503

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

—  Loi sur l'utilisation des forces hydrauliques (LFH; R81.8Q: modification
du 13 décembr&996 sur la loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauli-
ques (ROL997991);

—  Loi sur la protection de I'environnement (LPE; RB34.0): modifications
du 21 décembr&995 (RO19971155) et du 21 juin 1997 (RD9972243);

1 PNUE:

—  Protocole de Montréal du 16 septembre 1987 relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone; FF du 6 décembre 1988 @4.02);

—  Convention de Béale du 22 mars 1989 sur le controle des mouvements
transfrontieres de déchets dangereux et de leur élimination; ACF du 13 mars 1989
(RS0.814.05;

—  Convention du 3 mars 1973 sur le commerce international des espéces de faune et
de flore sauvages menacées d’extinction (Convention de Washington, CITES); FF
du 11 juin 1974 (R9.453;

—  Convention du 23 juin 1979 sur la conservation des especes migratrices appartenant
a la faune sauvage (convention de Bonn); FF du 14 décembre 1994.

UNESCO:

—  Convention du 2 février 1971 relative aux zones humides d'importance
internationale particulierement comme habitats des oiseaux d’eau (Ramsar); FF du
19 juin 1975 (R.451.45;

—  Convention du 23 novembre 1972 pour la protection du patrimoine mondial culturel
et naturel; FF du 19 juin 1975 (RB451.4).

CEE-ONU:
—  Convention du 13 novembre 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance (Genéve); FF du 17 mars 1983(R34.32;

Autres:

—  Convention du 19 septembre 1979 relative a la conservation de la vie sauvage et du
milieu naturel de I'Europe (Berne); FF du 11 décembre 1980qRS5);

—  Union internationale pour la conservation de la nature/UICN; ACF relatif &
'adhésion du 11 janvier 1949;

—  Convention du 16 novembre 1962 entre le Conseil fédéral suisse et le
Gouvernement de la République frangaise concernant la protection des eaux du lac
Léman contre la pollution; FF du 17 septembre 1963 (R&3.4.28);

—  Convention du 28 septembre 1961 sur la protection du lac de Constance contre la
pollution; FF du 28 septembre 1961 (R$14.283;

—  Convention du 20 avril 1972 entre la Suisse et I'ltalie concernant la protection des
eaux italo-suisses contre la pollution; FF du 26 juin 1973 (Re3.4.285;

— Accord du 29 avril 1963 concernant la Commission internationale pour la
protection du Rhin contre la pollution (R15814.28;

—  Accord additionnel du 3 décembre 1976 a I'accord du 29 avril 1963, signé a Berne,
concernant la Commission internationale pour la protection du Rhin contre la
pollution; FF du 19 septembre 1977 (R$14.284.};

—  Convention du ler septembre 1993 pour la protection du milieu marin de
I'Atlantique du Nord-Est; FF du 10 mars 1994;

—  Convention-cadre des Nations Unies du 12 juin 1992 sur les changements
climatiques; FF du 23 septembre 1993 (R814.0);

—  Convention du 12 juin 1992 des Nations Unies sur la diversité biologique; FF du
28 septembre 1994.
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—  Loi sur la protection des eaux (LEaux; B$4.20: modifications du 20 juin
1997 de la LEaux (RQ9972243) et du 29 avril 1998 (R@9983033);

— Loifédérale du 21 mars 1997 sur l'aide aux investissements dans les régions
de montagne (LIM; RS01.1).

506.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers de sub- (en milliers
ventions  de fr.) ventions de fr.)
Environnement et amé- 33 569 013 13 39 270797 48
nagement du territoire
— Protection de la naturel6 294 259 6 38 63774 22
et de I'environnement
— Correction des eaux 5 56 228 3 60 1966 3
— Ouvrages 2 56 102 1 50 51502 92
paravalanches
— Aménagement du territ0 162 424 3 30 153555 95
toire

Dans le premier cycle d’examen, 18 articles sur 33 ont été vérifiés. Cet examen a
surtout porté sur le domaine de I'environnement et de la protection de la nature ainsi
que de 'aménagement du territoire. Dans le présent rapport seront analysées en
priorité les contributions versées aux organisations et projets internationaux, les
contributions a des constructions de protection (ouvrages paravalanches), les aides
en matiére d’investissements dans les régions de montagne et le nouvel article con-
cernant 'indemnisation des restrictions de I'utilisation des eaux.

506.4 Résultats de 'examen
506.41 Protection de la nture et de I'environnement

Les contributions de la Suisse a des commissions et organisations internationales, a
des fonds multilatéraux pour la protection de I'environnement et pour le traitement
de probléemes globaux touchant I'environnement visent a I'amélioration de
I'environnement en général. La Suisse fait partie de la communauté internationale et
a ratifié les conventions les plus diverses en matiere d’environnement. Celles-ci
engagent notre pays, qui doit verser a ce titre des prestations & des organisations et
des Fonds internationaux. En outre, la Suisse apporte son soutien a des activités et
projets concrets, destinés a promouvoir des conventions contraignantes quant a la
protection de I'environnement. Les contributions dans le secteur de la protection
internationale de I'environnement sont toutes asgeemntes. En tant que pays aux
standards élevés, la Suisse a également un intérét, du point de vue de sa compétiti-
vité sur le plan international, & inciter d’autres Etats a renforcer leurs dispositions
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dans ce domaine. Les subventions se composent de contributions obligatoires fixées
dans des conventions ainsi que de contributions volontaires. L'examen porte en
premier lieu sur I'engagement de contributions volontaires.

Depuis la révision de la loi sur la protection de I'environnement du &dechbre

1995 (RO19971155), la Confédération a la possibilité d’encourager de fagon ciblée
des technologies de protection environnementale. Le but est de promouvoir et de
développer des installations et des procédés grace auxquels il sera possible
d’atténuer, dans l'intérét public, les atteintes a I'environnement. Les bénéficiaires
des subventions sont tenus de restituer le soutien étatique (aide initiale) s'ils peuvent
obtenir des succés commerciaux au moyenrdeg/eaux procédés techniques. Il est
prévu d'évaluer I'efficacité des nouvelles mesures cing ans aprées que celles-ci ont té
introduites (2002).

Protection de la nature et du paysage: les dépenses dans ce domaine doivent aider :
protéger la nature et le paysage ainsi que la faune et la flore du pays. Il s’agit a cet
égard d’une tache liée, qui s’étend a tout le territoire national et qui est commune a
la Confédération et aux cantons. Cette répartition de la tiche a généralement fait ses
preuves, le processus administratif devant toutefois étre amélioré. Cette question a
été examinée dans le cadre de la NPF. Cette derniére prévoit que la protection de la
nature et du paysage demeure une tache liée. Les taux de subventionnement,
l'importance des objets ainsi que la capacité financiére des cantons ne constitueront
plus des éléments a considérer en tant que tels. Désormais, il s’agira d’introduire des
subventions globales et de régler les programmes d’action communs par des con-
ventions de prestations passées entre la Confédération et les cantons.

Restrictions en matiere d'énergie hydraulique: depuis 1995, les collectivités publi-
ques qui renoncent a la construction d’'usines hydrauliques afin de sauvegarder des
sites d'importance nationale sont indemnisées pour une partie des pertes qu’elles
subissent a ce titre. L'indemnisation est financée depuisienai 1997 par une
participation aux redevances hydrauliques pergues par les cantons (max. 5 millions).
Jusqu’ici, seul le cas de «Greina» a conduit a des contributions, mais d’autres cas
d’indemnisation vont se présenter en 1999.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

310.3600.501 Commissions et organisations internationales (cf. annexe 2)

310.3600.502 Problémes globaux touchant I'environnement (cf. annexe 2)

310.3600.503 Fonds multilatéral pour I'environnement (cf. annexe 3)

310.4600.003 Technologies de protection de I'environnement  (cf. annexe 1)

310.4600.201 Protection de la nature et du paysage (cf. annexe 1)

804.3600.001 Indemnités pour non-exploitation de la force (cf. annexe 1)
hydraulique

506.42 Correction des eaux

Régularisation internationale du Rhin: par traité international de 1954, I'Autriche et
la Suisse s’engagent a assurer en commun la sécurité de I'embouchure de I'lll (lac
de Constance) en cas de crues dans le Rheintal, notamment par la construction
d’ouvrages de protection contre les hautes eaux. Abstraction faite de ce qui concerne
la région de I'embouchure du Rhin (lac de Constance) et les travaux sur I'ancien lit

7279



du Rhin prescrits par le traité, les ouvrages sont presque achevés. Le controle de la
stabilité des digues a révélé des points faibles sur de longs secteurs d'anciennes
digues. Ces anciens ouvrages doivent donc étre assainis avant qu’ils ne soient sou-
mis a I'obligation d’entretien prévue par le traité. Il s’agit d’exécuter les travaux le
plus rapidement possible et de concentrer les activités sur les mesures d’entretien.

Régularisation du lac Majeur: la protection contre les crues du lac Majeur exige la
coopération de la Suisse et de I'ltalie. La Confédération fait procéder aux études
nécessaires a une meilleure connaissance des moyens de protection contre les hautes
eaux du lac Majeur (quantités de débit, diminution du niveau du lac) et a
I'élaboration de bases techniques pour la mise au point de solutions.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

804.4600.003 Régularisation internationale du Rhin (cf. annexe 1)
(de 'embouchure de I'lll au lac de Constance)

804.4600.008 Régularisation du lac Majeur (cf. annexe 1)

804.4600.013 Aide spéciale, dommages dus aux intempériegcf. annexe 1)
VS/TI 1993

506.43 Ouvrages paravalanches

Les dépenses pour la protection contre les phénoménes naturels servent a soutenir la
réalisation d’ouvrages de protection, la création de foréts de protection ainsi que la
mise au point de cartes des risques. |l s'agit d’'une tache commune a la Confédéra-
tion et aux cantons, la premiére prenant en charge entre 10 et 70 % des co(ts, selon
la capacité financiere du canton concerné. La répartition des taches est examinée
dans le cadre de la NPF. Il a ainsi été proposé que la Confédération se limite a un
role de direction stratégique et que les cantons assument une plus large responsabi-
lité sur le plan opérationnel.

A été examiné I'article budgétaire suivant:
310.4600.101 Protection contre des phénomenes naturels (cf. annexe 1)

506.44 Aménagement du territoire

L’aménagement proprement dit comprend les dépenses pour 'aménagement du
territoire, l'aide en matiere d’'investissements dans les régions de montagne ainsi que
les mesures générales de construction de logements.

Les contributions de la Confédération dans le cadre de la loi sur I'aide en matiere
d’'investissements dans les régions de montagne ont été analysées dans le cadre du
présent rapport. Les contributions fédérales ont contribué a affermir I'indépendance
des régions de montagne et a stimuler la réflexion et I'action au niveau régional.
Pour des raisons liées a la gestion économique de I'administration surtout, les
Chambres fédérales ont cependant décidé de réorienter la politique régionale en
adoptant, le 21 mars 1997, une révision de la loi sur I'aide en matiére d'investis-
sements dans les régions de montagne. Comme le projet de loi n'a été adopté que
récemment, le présent rapport ne constate paédassité d'importantes corrections

dans ce domaine. S’agissant des contributions pour I'élaboration de programmes
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régionaux de développement (article 705.3600.302), il propose d’examiner la possi-
bilité de renforcer la participation financiere des régions et des cantons. Il convient
par ailleurs d’évaluer si des investissements supplémentaires dans les Fonds d’aide a
l'investissement (article 705.4600.301) seront encaeessaires a I'expiration, en

I’an 2005, de I'arrété fédéral du 3 octobre1991.

Dans le cadre des dispositions Iégales relatives a I'encouragement a la construction
et I'accession a la propriété des logements, la Confédération a octroyé des caution-
nements et des obligations de garantie destinés a réduire les loyers et a promouvoir
I'acquisition de logements ou d'immeubles. En cas de dommage subi, la Confédéra-
tion doit honorer ces obligations de garantie (article 725.3600.014). En raison de la
crise immobiliére de ces derniéres années, la Confédération doit s’attendre a un fort
surcroit de dépenses dans ce secteur. L'examen effectué permet de conclure que lz
politique en matiére de construction et d’accession a la propriété des logements doit
étre réorientée et qu’'un ensemble de mesures s'impose pour maitriser les pertes et
les risques liés a I'application de la LCAP. Dans le cadre de la NPF, il a par ailleurs
été proposé que la Confédération se retire intégralement du domaine de
I'encouragement a la construction de logements.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

705.3600.302 Elaboration de programmes régionaux de (cf. annexe 1)
développement

705.4600.301 Aide a l'investissement dans les régions de  (cf. annexe 1)
montagne

725.3600.014 Pertes provenant d’engagements de garantie (cf. annexe 1)
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507 Justice et police

507.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine
de Justice et police
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Les subventions dans le groupe de taches Justice et police comprennent les contri-
butions de la Confédération dans le domaine de I'exécution des peines et mesures,
de la protection juridique et de la police. En 1997, elles atteignaient un montant total
de 159 millions de francs. Sur cette somme, 107 millions (67 %) vont a I'exécution
des peines et mesures, a peu prés 14 millions (9 %) au secteur de la police et
38 millions (24 %) a la protection juridique.

L’évolution enregistrée dans les années 1979 a 1995 a été décrite dans le cadre du
premier rapport sur les subventions du 25 juin 1997. Celui-ci mentionnait notam-
ment que, durant la période en question, les dépenses globales de la Confédération
affectées a des subventions dans ce groupe de taches avaient passé de 28 a 159
millions de francs. Les facteurs essentiels de la hausse résidaient dans les dépenses
croissantes en faveur de I'exécution des peines et mesures ainsi que dans les mesures
de sécurité introduites au début des années septante dans le domaine de l'aviation
civile.

De 1995 a 1997, la somme totale des subventions versées pour les taches du do-
maine Justice et police a augmenté de douze millions, des démmtsass devant

étre signalées sous divers articles de chacun des trois secteurs que constituent
I'exécution pénale, la protection juridique et la police. Depuis le rapport du 25 juin
1997, les mesures de sécurité dans le secteur de l'aviation civile ont été attribuées a
un autre groupe de taches (Trafic/Navigation aérienne), ce qui compense I'augmen-
tation mentionnée ci-dessus.

Les dépenses dans le secteur de I'exécution des peines et mesures ont crd, de 1995 a
1997, de 100 a 107 millions, en particulier par suite d’augmentations des contribu-
tions d’exploitation aux mesures d’éducation (de 68 a 72 millions), ainsi que des
contributions en faveur de constructions pour des établissements servant a
I'exécution des peines et mesures et aux maisons d'éducation (de 22 a environ
27 millions).
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S’agissant de la protection juridique également, il y a lieu de relever que les dépen-
ses ont passé de 35 millions environ a 38 millions de francs entre 1995 et 1997. Ceci
en particulier parce que, des 1996, la rémunération des prestations en faveur de
I'économie générale a été versée a I'Institut fédéral de la propriété intellectuelle
(env. 2,5 millions) et qu’en 1997, le premier paiement en relation avec I'extension
de I'Institut pour le droit comparé a été versé (2 millions). D’autre part, la premiere
tranche d'une aide initiale (1997-1999), d’'un montant de 150 000 francs, a été
payée la méme année a I'International Association of Insurance Supervisors (lAIS).

Les dépenses du domaine de la police ont passé, de 1995 a 1997, de onze a tout
juste 14 millions, en raison notamment d’augmentations dans le secteur des missions
de protection extraordinaires des cantons et des villes (de 9,0 a 11,5 millions).

507.2 Principales bases légales
Loi fédérale du 24 mars 1995 sur le statut et les taches de I'Institut fédéral de la
Propriété intellectuelle (LIPI), art. 15 (RE72.010.3};

Loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I'établissement des étrangers
(RS142.20;

Bases légales pour les contributions aux organisations internationales: voir I'article
concerné, dans I'annexe 3.

507.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)

Nombre  Montant Nombre % Montant %

de sub- (en milliers de sub- (en milliers

ventions defr.) ventions de fr.)
Justice et police 15 159 043 5 33 10679 7
— Exécution des peines 4 107 079 1 25 7110 7
— Police 3 13812 1 33 929 7
— Protection juridique 8 38152 3 38 2 640 7

Au chapitre de I'exécution des peines, a été étudiée la subvention de construction
dans le cadre des mesures de contrainte. Si I'on ajoute a celle-ci les subventions qui
ont été examinées dans le cadre de la premiere partie du rapport et qui concernent la
construction aux établissements servant a I'exécution des peines et mesures et aux
maisons d'éducation, celles pour les essais sur maquettes et celles pour
I'exploitation des établissements d’éducation, ce sont toutes les subventions du
groupe de taches exécution des peines qui ont fait I'objet d’'un examen a l'issue de
ces travaux.

Dans le domaine de la police, a été examinée la contribution obligatoire a
I'organisation internationale de police criminelle, la seule subvention n'ayant pas
fait 'objet d’'un examen & l'occasion de I'établissement du premigpaoat. La
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subvention destinée aux mesures de sécurité dans 'aviation civile a été étudiée dans
le domaine de la navigation aérienne du groupe de taches trafic.

Dans le domaine de la surveillance juridique, trois nouveaux articles ont été pris en
considération: la contribution obligatoire au Bureau international de la Cour perma-
nente d’arbitrage a la Haye, I'indemnité versée a I'Institut fédéral de la propriété

intellectuelle (IP1) pour ses prestations d’intérét général en faveur de la Confédéra-
tion et les contributions aux organisations internationales.

507.4 Résultats de I'examen
507.41 Exécution des peines

La Confédération assume, en vertu de la loi fédérale sur les mesures de contrainte,
les colts pour les 300 premiereaps des établissements a crgeur la détention

de phase préparatoire ou en vue du refoulement. A cet effet, un crédit d’engagement
de 45 millions de francs a été approuvé. Jusqu’a fin 1997, sept établissements com-
portant 182 places étaient en exploitation, parmi lesqueaislaelle construction de

la prison de I'aéroport de Kloten 2 qui, avec 10&g#s et un colt de construction

de 21 millions de francs, représente I'unité la plus importante. Deux autres objets
étaient en cours de construction a ce moment-la. Quatre autres établissements sont
prévus pour 1999 et 2000.

A été examiné I'article budgétaire suivant:

402.4600.002 Subventions de construction dans le cadre decf. annexe 1)
mesures de contrainte

507.42 Police

Interpol est pour la Suisse I'organisation centrale pour la coopération internationale
en matiere de police. Comme le crime et les organisations criminelles ne s'arrétent
pas aux frontieres de notre pays, une coordination et une collaboration internationa-
les des autorités de police sont vitales pour la lutte contre la criminalité. Interpol est
en conséquence d’'une grande importance pour la Suisse en particulier, car notre
pays est encore exclu actuellement de la collaboration européenne dans le cadre
d’Europol et de Schengen.

A été examiné I'article budgétaire suivant:

403.3600.004 Organisation internationale de police criminellé:f. annexe 3)
Lyon

507.43  Protection juridique

Le bureau international de la Cour permanente d’arbitrage a la Haye vise a promou-
voir le reglement pacifique des différends internationaux pouvant intervenir en cas
de dissentiment grave ou de conflit dans les rapports entre les Etats. Cette conven-
tion, que la Suisse a ratifiée par AF le 4. 4. 1910, date du 18 octobre 1907.
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Depuis la transformation, en 1996, de I'ancien Office fédéral pour la propriété in-
tellectuelle en un Institut fédéral de la propriété intellectuelle (IP1), la Confédération
verse a cet institut autonome une indemnité pour les taches qu’il exécute a son
intention (préparation de décisions, représentation de la Suisse a I’échelon interna-
tional, etc.). Les prestations en faveur de I'’économie générale sont fixées dans le
cadre de la convention de prestations annuelle passée entre le DFJP et I'IPI. La
rémunération en question s’éléve a environ 2,5 millions de francs. Elle est fixée dans
le cadre du budget, au sens d’un plafond des dépenses.

Outre les contributions dues en qualité de membre aux organismes qui se chargent
de rapprocher et d’harmoniser les normes juridiques, par exemple dans le domaine
du droit d'état civil ou du droit commercial, les contributions aux organisations
internationales couvrent un versement de 50 000 francs, effectué a titre volontaire
pour des mesures destinées a unifier le droit commercial international dans le cadre
d’'UNCITRAL. Ces mesures permettent d’améliorer la situation juridique des inves-
tisseurs suisses (surtout dans des pays du tiers monde).

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.100 Bureau international de la Cour permanente (cf. annexe 3)
d’arbitrage, La Haye

401.3600.001 Indemnisation de I'lPI pour les prestations  (cf. annexe 1)
d’'intérét général

402.3600.004 Contributions a des organisations internationales  (cf. annexe 2)

508 Culture et loisirs

508.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine de la
culture et des loisirs
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Le groupe de subventions culture et loisirs recouvre la promotion de la culture, la
conservation des monuments historiques et la protection du patrimoine culturel, le
sport, les sentiers pédestres ainsi que les mass media.
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En 1997, les dépenses de la Confédération pour la culture et les loisirs se sont éle-
vées a 427 millions, soit pres de 1 % des dépenses totales. Quelque 260 millions,
soit 61 %, sont des subventions. La part de ces dernieres a I'ensemble des subven-
tions fédérales est inférieure a 1 %.

Les prestations de la Confédération ont connu dés 1996 une évolution considérable.
Ceci s’explique par un nouveau versement de la Confédération de prés de 90 mil-
lions de francs par année pour la réduction du prix des transports de journaux.

Les ressources pour la promotion de la culture gonflent aussi de plus en plus. Ainsi
I'aide financiére accordée depul®81 a la Fondation Pro Helvetia s'éléve a un
montant annuel moyen d’environ 28 millions; des Fonds spéciaux ont nouvellement
été octroyés pour des activités dans le cadre du jubilé 1998 et pour la réalisation de
'EXPO.01; en outre, des moyens financiers plus importants ont également été
concédés pour la promotion du cinéma et celle de la langue italienne et du roman-
che. Les contributions de la Confédération en faveur de la conservation des monu-
ments historiques et de la protection du patrimoine culturel atteignaient en 1997 un
total de 38 millions, soit prés de dix millions de moins qu’en 1995.

Le sport a connu des dépenses supplémentaires, notamment & cause des travaux
effectués pour le centre national Jeunesse et sport de Tenero.

508.2 Principales bases légales

Loi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et homme$3BS

Loi fédérale du 17 mars 1972 encourageant la gymnastique et les spodd 5
modification du 16 décembrE994;

Loi fédérale du 18 décembf®92 sur la Bibliothéque nationale suisse @R.2J);

Loi fédérale du 6 octobre 1995 sur les aides financiéres pour la sauvegarde et la
promotion des langues et des cultures romanche et italienné4RS3);

Loi fédérale du 28 septembre 1962 sur le cinéma4R3.J);

Loi fédérale du 6 octobre 1989 concernant I'encouragement des activités de jeunesse
extra-scolaires (R846.1);

Loi fédérale du 7 octobre 1994 concernant la fondation «Assurer I'avenir des gens
du voyage suisses» (RE&9.1);

Loi fédérale du ler juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage (RS
457);

Loi fédérale du 2 octobre 1924 sur le Service des postes7(R=?), art. 10 en vi-
gueur jusqu’au 31 décembti®97; depuis le & janvier 1998, la loi fédérale du
30 avril 1997 sur la poste, art. 15, al. 2 est applicable.

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’'importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

— Loifédérale sur la poste du 30 avril 1997 (LPO; R$3.0, art. 15, al. 2.
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508.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre  Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers  de sub- (en milliers
ventions defr.) ventions de fr.)
Culture et loisirs 38 260418 19 50 153328 59
— Encouragement a la culture 28 115445 13 46 24 827 22
— Conservation des monu- 3 39 658 2 67 37 458 94

ments historiques, protec-

tion du patrimoine culturel
— Sport, chemins pédestres 6 15155 3 50 883 6
— Mass média 1 90 160 1 100 90160 100

13 subventions ont été examinées dans le sous-groupe promotion de la culture, tout
comme les deux contributions fédérales pour la conservation des monuments histo-
riques et la protection du patrimoine culturel, I'indemnisation des transports de
journaux et trois articles du domaine du sport et des sentiers pédestres.

508.4 Résultats de I'examen
508.41 Encouragement a la culture

Certaines des subventions examinées ne posséde aucune base légale: elles sor
accordées selon un arrébédgétaire annuel. L'octroi de ces contributions dépend
ainsi d’une compétence tacite et de droit coutumier. Selon la proposition faite pour
la révision de la Constitution, une compétence pour la promotion de la culture est
attribuée a la Confédération, limitée toutefois aux domaines d’intérét national, tels la
sauvegarde de I'héritage culturel, le développement actuel de la culture et le service
de la culture. Sans aide financiére, les organisations culturelles faitieres qui sont
concernées ne pourraient plus garantir leurs prestations d’intérét national. Elles
aspirent a une amélioration qualitative et a une efficacitédite. Il est trés difficile
d’évaluer l'utilité et I'efficacité des diverses activités de promotion culturelle. C'est
pourquoi il s’agira a I'avenir lier les subventions a des contrats de prestations.

Depuis I'entrée en vigueur en 1996 de la loi sur I'égalité entre femmes et hommes,
la Confédération octroie des subventions pour divers programmes de promotion et
pour des services de consultation. Cela doit, d’'une part, encourager le travail
d’information et de sensibilisation et, d’autre part, inciter des organisations privées
et publiques & améliorer I'égalité des chances sur le marché du travail. Les premiéres
expériences ont montré que l'aide fédérale a donné une impulsion précieuse, per-
mettant une évolution favorable de I'égalité des sexes dans la vie professionnelle.
Une évaluation externe décrira dans quelle mesure I'objectif a pu étre atteint.

Il convient par ailleurs de vérifier les indemnités versées au Swiss Institute New
York du point de vue de leur Iégitimité et de la distinction & faire avec d'autres
services engagés pour une présence culturelle de la Suisse, et d’examiner l'aide
financiére aux associations d’éditeurs.
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La Confédération octroie une contribution annuelle aux projets concernant la con-
servation des monuments historiques et de la protection du patrimoine culturel,
gu'ils soient d’importance nationale, régionale ou locale. Le taux de subventionne-
ment se situe entre 15 et maximum 45 % des frais pour lesquels une subvention
entre en ligne de compte. La conservation des monuments historiques et la protec-
tion du patrimoine culturel sont financées par des ressources affectées provenant du
trafic routier et par des ressources fédérales générales. A partir de I'an 2000, la
conservation des monuments historiques et la protection du patrimoine culturel
seront harmonisées et réunies dans un seul article de crédit. La conservation des
sites construits, villes historiques et monuments culturels reléve de l'intérét national,
c’est pourquoi la Confédération en assume une responsabilité toute particuliere.
Avec I'entrée en vigueur des ordres de priorité du 29 juin 19%&climulation de
requétes en suspens a pu étre réduite. Cependant, toute proportion gardée, il en reste
une quantité considérable provenant des années passées. Les priorités des affaires
sont fixées chaque année en accord avec les cantons et adaptées aux ressources
disponibles. La conservation des monuments historiques et la protection du patri-
moine culturel relévent de la collaboration des régions concernées mais bénéficient
d'une aide financiére de la Confédération a titre subsidiaire. La répartition des ta-
ches est examinée dans le cadre du projet NPF. Celui-ci propose un désenchevétre-
ment partiel des taches. La Confédération se retire ainsi du financement de mesures
liées a la sauvegarde d'objets d’'importance locale ou régionale, mais finance totale-
ment les mesures devant étre prises pour les objets d'importance nationale. Les
cantons restent responsables de I'exécution de ces mesures.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

201.3600.353 Conservation des biens culturels mondiaux (cf. annexe 1)
303.3600.001 Programmes d’action et services de consultation  (cf. annexe 1)
306.3600.002 Soutien aux organisations culturelles (cf. annexe 1)
306.3600.003 Swiss Institute New York (cf. annexe 1)
306.3600.051 Sauvegarde de la culture et de la langue du cdofoannexe 1)
du Tessin
306.3600.052 Sauvegarde de la culture et de la langue du cgnfoannexe 1)
des Grisons
306.3600.105 Expositions du livre a I'étranger (cf. annexe 1)
306.3600.109 Soutien aux gens de voyage (cf. annexe 1)
306.3600.112 Sessions des jeunes (cf. annexe 1)
306.3600.113 Participation de la Suisse aux programmes  (cf. annexe 1)
MEDIA de 'UE
306.3600.115 Fondation «assurer I'avenir des gens du voyagef. annexe 1)
suisses»
306.3600.303 Collaboration avec des institutions externes (cf. annexe 1)
306.3600.351 Ecus commémoratifs, utilisation du bénéfice déf. annexe 1)
frappe
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508.42 Entretien des monuments historiques, protection du paysage

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
306.3600.251 Conservation des monuments historiques (cf. annexe 1)
306.3600.252 Protection du patrimoine culturel (cf. annexe 1)

508.43  Sports, chemins pédestres

Chemins pédestres: La tache de I'Association droits du piéton JA&Pde
I’Association suisse de tourisme pédestre (ASTP) consiste a collaborer & la planifi-
cation, a 'aménagement et a I'entretien des chemins pédestres en Suisse. La Confé-
dération charge ces deux organisations privées d’'étudier des questions et des pro-
blemes essentiels, en échange de quoi elle les soutient financiérement. La répartition
des taches dans ce domaine est examinée dans le cadre de la NPF. Proposition a ét
faite de confier la responsabilité de ce secteur aux cantons.

La Confédération encourage depuis 1939 la capacité corporelle des douaniers et leur
aptitude a étre opérationnels. Elle octroie a cet effet une petite subvention aux cen-
tres sportifs du personnel des douanes existants.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

310.3600.201 Chemins pour piétons et de randonnée pédestre  (cf. annexe 1)
323.3600.203 Manifestations sportives internationales (cf. annexe 1)
606.3600.005 Groupements du personnel des douanes (cf. annexe 1)

508.44 Mass media

Afin de conserver une presse variée, la Poste offre des prix avantageux aux journaux
et magazines vendus par abonnement, surtout pour la presse régionale et locale. Les
taxes préférentielles sont fixées en fonction de la fréquence d’apparition, du poids,
du tirage, du format et de la part de texte rédactionnel. La Confédération verse de-
puis 1996 a la Poste une indemnité pour les frais qui ne sont pas couverts du fait de
la réduction des taxes sur les journaux. Cette indemnité s’éléve a quelque 90 mil-
lions annuellement, basée sur le modéle dit du tiers (base 1991). 270 millions res-
taient alors a couvrir. lls furent partagés par I'éditeur, par la Poste et par la Confédé-
ration pour un tiers chacun. Cette subvention est un exemple typique de subvention
distribuée selon le principe de I'arrosoir. Tous les journaux et magazines qui rem-
plissent les criteres sélectionnés bénéficient de ces avantages, que ézasdaire

ou non. Ceci représente une utilisation des ressources absolument dénuée
d'efficacité. S'il convient que la Confédération soutienne la presse locale et régio-
nale dans le besoin, il s’agirait que cela se fasse de facon ciblée. Il serait alors possi-
ble d’obtenir de meilleurs résultats avec nettement moins de moyens. De I'avis du
Conseil fédéral, il est donc urgent de reaq@r cette «subvention-arrosoir» par une
solution plus efficace. Dans ses considérations, il tiendra compte des travaux que la
Commission des institutions politiques du Conseil national poursuit actuellement
sur la question d’un article constitutionnel concernant des mesures en faveur de la
presse.
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A été examiné Il'article budgétaire suivant:
807.3600.001 PEG, indemnisation des transports de journaux (cf. annexe 1)

509 Autres secteurs économiques

509.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine
des autres secteurs économiques

Er milbons de fr.
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Le groupe de taches «autres secteurs économiques» est constitué des domaines
suivants: la sylviculture, la chasse et la péche, le tourisme, l'industrie, I'artisanat, le
commerce et I'énergie.

Les dépenses de ce groupe se sont élevées en 1997 a prés de 650 millions, soit quel-
que 1,5% des dépenses totales de la Confédération. Environ 300 millions, soit
46 %, représentent des subventions.

Le domaine de I'énergie a été a peine subventionné jusqu’en 1991. L’article sur
I'énergie a été adopté lors du scrutin populaire du 23 septembre 1990 (entes24

cst). La Confédération s’est vue alors attribuer d’'une part la compétence pour une
politique d’énergie efficace et orientée vers le futur, d’autre part le mandat la char-
geant de prendre des mesures concrétes pour une utilisation économe et rationnelle
de I'énergie et pour l'utilisation d’énergies renouvelables. L'arrété fédéral pour une
utilisation économe et rationnelle de I'énergie (AE) a été adopté leébérdbre

1990 et est entré en vigueur ler inai 1991. Les objectifs de I'article sur I'énergie se
concrétiseront avec le programme Energie 2000 voté par le Conseil fédéral en fé-
vrier 1991 IIs devraient étre atteints par des mesures prises a titre volontaire, des
dispositions et des mesures d’encouragement. Dés 1992, la Confédération a versé
annuellement entre 30 et 45 millions de subventions pour I'information et la con-
sultation, la formation et le perfectionnement, ainsi que pour promouvoir
I'utilisation de la chaleur perdue, celle d’énergies renouvelables et d’installations
pilotes ou de démonstration.
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509.2 Principales bases légales

Arrété fédéral du 8 mars 1995 concernant le financement des activités de coopéra-
tion transfrontaliére des cantons et des régions dans le cadre de l'initiative commu-
nautaire INTERREG II, pour la période de 1995 a 1999 @R@8.9));

Loi fédérale du 21 décembrEd55 concernant I'Office national suisse du tourisme
(RS935.2);

Loi fédérale du 26 septembre 1958 sur la garantie contre les risques a I'exportation
(RS946.11);

Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la sécurité d’installations et d’appareils techniques
(RS819.3);

Arrété fédéral du 12 février 1949 tendant a encourager le travail a domicile
(RS822.32;

Loi fédérale du 4 octobre 1991sur les foréts (loi sur les foréts, LFORS);
Loi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche (B33.0;

Arrété fédéral du 6 octobre 1995 en faveur des zones économiques en redéploiement
(RS951.93)

Arrété fédéral du 6 octobre 1995 sur la participation & des actions internationales
d’information, d’entremise et de conseil en faveur des petites et moyennes entrepri-
ses (R$51.97);

Arrété fédéral du 6 octobre 1995 concernant la promotion de l'information sur la
place économique suisse (F51.973; arrété fédéral du 21 septembre 1995 al-
louant un crédit de programme pour la promotion de l'information sur la place
économique suisse (R$%1.972;

Arrété fédéral du 14 décembi®90 visant une utilisation économe et rationnelle de
I'énergie (arrété sur I'énergie, AE, R0I911018), durée limitée au 31édembre
1998, remplacé par la loi sur I'énergie du 26 juin 1998.

Depuis 1995, année de référence du premier rapport sur les subventions,
d’importantes révisions ont été adoptées, a savoir:

—  Loi sur I'énergie du 26 juin 1998 (LEne, RB30.0, entrée en vigueur le
lerjanvier 1999.
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509.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre  Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers  de sub- (en milliers
ventions  defr.) ventions de fr.)

Autres secteurs économiques 35 293343 23 66 203450 69

— Sylviculture 5 124 556 5 100 124556 100

— Tourisme, chasse et péche 7 42 030 4 57 34 822 83

— Industrie, artisanat et com16 92 268 9 56 11 425 12
merce

— Energie 7 34 489 5 71 32647 95

24 articles ont été examinés, représentant en tout presque 70 % des subventions
fédérales versées en 1997. La majeure partie a été octroyée a la sylviculture.

509.4 Résultats de 'examen
509.41  Sylviculture

Le 1erjanvier 1993, la loi fédérale sur les foréts (LFo) a abrogé I'ancienne Iégisla-
tion sur la police des foréts. La nouvelle politique forestiére a pour objectif d’assurer
la conservation des foréts, de les protéger en tant que milieu naturel, de garantir que
les foréts puissent remplir leurs fonctions (protectrice, sociale et économique) ainsi
qgue de contribuer a protéger la population et les biens d’une valeur notable contre
les avalanches, les glissements de terrain, I'érosion et les chutes de pierres. La Con-
fédération et les cantons se partagent la compétence de mener la politique forestiére:
les cantons sont chargés d’exécuter la loi sur les foréts, et la Confédération les sou-
tient dans cette tache. Selon les mesures prises, ce soutien prend la forme d’aides
financiéres ou d’indemnités.

Le projet de NPF inclut également les foréts. Il propose de maintenir le partage des
tdches entre Confédération et cantons en matiére de politique forestiére, mais de
simplifier la gestion administrative de cette politique. La Confédération devrait se
limiter & définir des stratégies, tandis que les cantons pourraient assumer une plus
grande responsabilité sur le terrain. La nouvelle politique de subventions forestieres
(effor2) abandonne le subventionnement par projet au profit d’'un encouragement
fondé sur des programmes.

Dans le cadre de I'examen des différents articles budgétaires, le présent rapport
renvoie aux travaux du projet de NPF et a ceux du projet effor2 lorsque des mesures
se révelent nécessaires dans le domaine des soins aux foréts et des mesures de ges-
tion (article 310.3600.101), des crédits d'investissement pour la sylviculture (article
310.4200.101) ainsi que des améliorations des structures et des installations
d’équipement (article 310.4600.102). En ce qui concerne les contributions pour des
crédits d’investissement, il propose en outre d'évaluer cet instrument et de mettre en
ceuvre les mesures nécessaires.
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Les contributions au Fonds pour les recherches forestiéres et I'utilisation du bois
(article 310.3600.102) visent a promouvoir la recherche et le développement dans la
sylviculture. L’analyse a montré qu'il conviendra de coordonner ces contributions
avec les crédits alloués a la recherche en général.

Les Associations pour la conservation de la forét (article 310.3600.104) ont pour
tache de favoriser la préservation des foréts. Bien que leurs frais administratifs ne
représentent pas une grande charge pour la Confédération, la réalisation de leur
tache devra faire a I'avenir I'objet de contrdles soigneux et réguliers. Il convient par
conséquent de limiter la contribution fédérale dans le temps et d’évaluer par ailleurs
si les associations ne pourraient pas couvrir elles-mémes une plus grande part de
I'ensemble des colts.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

310.3600.101 Soins aux foréts et mesures de gestion (cf. annexe 1)
(matériel forestier de reproduction y compris)

310.3600.102 Fonds pour les recherches forestiéres et (cf. annexe 1)
I'utilisation du bois

310.3600.104 Associations pour la conservation de la forét (cf. annexe 1)

310.4200.101 Crédits d’investissement pour la sylviculture (cf. annexe 1)

310.4600.102 Améliorations des structures et installations  (cf. annexe 1)
d’équipement

509.42 Tourisme, chasse et péche

La Confédération soutient depuis 1918 Suisse Tourisme, I'organisme national de
tourisme, en couvrant les deux tiers environ de son budget. L'aide financiere de la
Confédération a un objectif éminemment incitatif puisqu’elle vise a attirer les voya-
geurs et les touristes en Suisse et a préserver I'image de marque de la Suisse a
I'étranger. En tant qu'organisme de droit public, Suisse Tourisme assume
d’'importantes taches de coordination et de communication qui lui ont été confiées
par la Confédération et fournit ainsi des prestations spécifiques au secteur touristi-
que. Le soutien financier accordé a Suisse Tourisme est géfimi des périodes de
quatre ans. Ainsi, 169 millions ont été débloqués pour la période allant de 1995 a
1999. Dans la perspective de la prochaine période de financement, il convient no-
tamment de conclure un contrat de prestations précis avec Suisse Tourisme. Il serait
par ailleurs indiqué d’inciter le secteur privé du tourisme a intensifier sa collabora-
tion avec Suisse Tourisme et de faire montre d’un plus grand engagement financier
en faveur de I'organisme national.

Depuis quelques années, la Fédération suisse du tourisme recgoit régulierement une
contribution de la Confédération. Cette subvention étant minime, elle a sans doute
des effets limités, de sorte que le Conseil fédéral propose de la supprimer.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

310.3600.301 Mesures d’encouragement conformément a la(tdi annexe 1)
sur la péche

705.3600.101 Office national suisse du tourisme (cf. annexe 1)
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705.3600.102 Service conseil et centre de documentation dg(té annexe 1)
Fédération du tourisme

705.3600.402 Organisation mondiale du tourisme (cf. annexe 1)

509.43 Industrie, artisanat, commerce

En 1997, la Confédération a alloué pour la premiére fois une contribution a diverses
organisations faitieres professionnelle telles que la CNA et le Bureau de la préven-
tion des accidents, etpour les prestations fournies en vue d’assurer la sécurité des
équipements et des appareils techniques. Cette tache est relativement récente et
I'organisation de son exécution n’est pas encore bien définie. Il apparait judicieux
de confier une tache fédérale a des organismes privés, mais il convient de veiller a la
bonne réalisation de cette tache.

La Confédération subventionne en outre le travail a domicile, dans la mesure ou
celui-ci revét une importance sociale ou nationale et qu'il permet d’améliorer les
conditions de vie des habitants des régions de montagne. En tant qu'intermédiaire,
I'Office suisse du travail & domicile de Zurich assume ici un important travail de
coordination et regoit a ce titre une contribution de la Confédération. Dans ce cas
aussi, il convient d’examiner la structure et I'efficacité de I'aide fédérale.

Depuis quelque temps, la Confédération dispose de divers instruments pour pro-
mouvoir les régions économiquement défavorisées. L'arrété fédéral instituant des
aides financieres a été promulgué pour tenter de remédier aux faiblesses structurelles
régionales mise au jour par la récession de 1975-1976. Cet arrété avait pour but de
promouvoir les projets d'innovation et de diversification ainsi que I'établissement de
nouvelles sociétés et entreprises. Le cautionnement de crédits d’investissement, des
contributions au service de l'intérét des crédits d’investissement et des allégements
de I'impdt fédéral direct permettaient ainsi d’encourager les entreprises de maniére
ciblée. L'arrété fédéral a fait I'objet d’'une révision en 1984. Celle-ci a notamment
institué un nouvel instrument de promotion: les services d'information pour les
projets d’'innovation.

L'adoption, en 1995, d’'un nouvel acte législatif sur la promotion économique a
encore élargi I'éventail des instruments a disposition. Les mesures adoptées visent
d’une part a renforcer les structures économiques localesaetm@itre leur attrait

par l'octroi d'allégements fiscaux et par le cautionnement de crédits
d’investissement; d’autre part, des contributions directes permettent d’encourager
les campagnes d'information et de publicité pour la place économique suisse a
I'étranger ainsi que de soutenir les services d’information, d’entremise et de conseil
en faveur des petites et moyennes entreprises.

La mise en ceuvre de ces instruments de promotion a fourni I'élan nécessaire pour
renforcer la compétitivité et pour multiplier les projets d’innovation et de diversifi-
cation. La promotion de la place économique suisse est un instrument qui stimule
I'offre et la Confédération peut d'ailleurs I'appliquer partout en Suisse et dans
n'importe quel secteur économique. La Confédération devra toutefois examiner
I'efficacité des diverses mesures et du programme dans son ensemble.

En 1995, la Confédération a décidé de participer a I'Initiative communautaire euro-
péenne INTERREG Il. Cette aide fédérale relativement récentgpoar but
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d’encourager la compétitivité de régions limitrophes et de régions transfrontaliéres,
ainsi que la micro-intégration avec des régions des pays voisins. La réalisation du
projet incombe aux cantons, aux régions, aux organismes de droit public ou privé et
aux partenaires des régions limitrophes. Les moyens mis a disposition par I'Union
européenne garantissent le cofinancement de projets donnant droit a des subven-
tions, la part de la Confédération n’excédant pas 50 % des codts effectifs des projets
concernés. L'aide financiére est gérée au moyen d’un crédit-cadre adopté pour la
période allant de 1995 a 1999. Ainsi que le prévoit I'arrété fédéral instituant cette
aide, une évaluation a été effectué dans ce contexte. Celle-ci a permis de conclure &
un bilan positif. L'action doit étre reconduite et la Suisse continuer de participer a la
collaboration transfrontaliere en Europe. Le prochain programme devrait permettre
d’assurer la poursuite de I'aide fédérale pour la période de 2000 a 2006.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
703.3600.002 Garantie contre les risques de l'investissement (cf. annexe 1)
703.4200.001 Garantie contre les risques a I'exportation,  (cf. annexe 1)

avances

705.3600.111 Sécurité d'installations et d’appareils techniqués. annexe 1)
(LSIT)

705.3600.202 Encouragement du travail & domicile (cf. annexe 1)

705.3600.303 Aides financieres destinées aux régions dont (cf. annexe 1)
I’économie est megicée

705.3600.304 INTERREG II, participation a des projets (cf. annexe 1)
705.3600.305 INTERREG II, mesuresagcompagnement (cf. annexe 1)
705.3600.350 Information sur la place économique suisse (cf. annexe 1)
705.3600.351 Actions internationales d’information et (cf. annexe 1)

de conseil en faveur des PME

509.44  Energie

Cing articles budgétaires ont été examinés dans le domaine de I'énergie: celui des
contributions a I’Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA, qui a son
siege a Vienne) et les quatre articles créés par I'adoption de l'arrété fédéral de 1991
pour une utilisation économe et rationnelle de I'énergie (AE).

Outre sa contribution de membre, la Confédération verse deux contributions volon-
taires a I'AIEA. Il s’agit de la contribution au Fonds de coopération et d'assistance

techniques et de celle au Programme d’'aide a I'Europe de I'Est. Le Fonds devra
encore se doter d'une base légale.

Sur le plan national, les contributions fédérales donnent la priorité a l'utilisation
d’énergies renouvelables ainsi qu’aux installations pilotes et de démonstration.
L’AE prévoit expressément que l'efficacité des mesures sera examinée apres un
délai d’observation de cing ans. Les résultats ont montré que la réalisation des ob-
jectifs visés (économies d’énergie, dégment de la demande en faveur des éner-
gies renouvelables) varie grandement. On a ainsi constaté qu’une grande partie des
projets subventionnés (I'installation de pompes a chaleur par exemple) aurait été
réalisée méme sans la manne fédérale. Par ailleurs, le rapport coatiedfides
subventions spécifiques (utilisation d'énergies renouvelables, récupération de la
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chaleur résiduelle) se révele peu avantageux, puisque les petites subventions, no-
tamment, occasnnent des colts administratifs élevés. La loi sur I'énergie tient
largement compte des conclusions de cette évaluation. Dans le cadre de la promo-
tion des énergies renouvelables et de la chaleur résiduelle, il conviendra ainsi a
I'avenir non pas de subventionner des projets spécifiques, mais d’'allouer des contri-
butions globales aux cantons. Outre les contributions fédérales, qui se situent entre
30 et 45 millions de francs par an, I'Office fédéral de I'énergie dispose encore lui-
méme de 35 a 55 millions de francs par an. Ces moyens servent a financer les acti-
vités suivantes: recherche énergétique, commissions et honoraires, informations,
formation et conseils, ainsi que les activités de la Confédération en matiére de pro-
motion. Entre 1992 et 1997, le secteur de I'énergie disposait ainsi chaque année de
80 a 90 millions de francs.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:
805.3600.001 Agence internationale de I'énergie atomique, (cf. annexe 2)

Vienne
805.3600.004 Conseils en énergie (cf. annexe 1)
805.4600.001 Récupération de la chaleur résiduelle (cf. annexe 1)
805.4600.002 Utilisation des énergies renouvelables (cf. annexe 1)
805.4600.003 Installations pilotes et de démonstration (cf. annexe 1)
510 Santé

510.1 Evolution des subventions fédérales dans le domaine
des autres secteurs économiques

Eni millions o

| Aadcd

Fropinhae. hex mowos
o Tl el by

7 75 B0 &5 S0 & 92 I OB B B H

Les subventions dans le domaine de la santé se répartissent en trois sous-groupes. Le
plus important réunit les dépenses au titre de la prophylaxie et de la lutte contre les
maladies. Il englobe notamment la recherche dans le domaine du SIDA, la lutte
contre 'alcoolisme et le tabagisme, ainsi que contre des maladies comme le rhuma-
tisme et la tuberculose. Le second ne comprend qu’une subvention concernant le
contrdle des denrées alimentaires. Le troisieme groupe intitulé Autres dépenses de
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santé comprend le soutien aux centres nationaux de référence, ainsi qu'aux mesures
de lutte contre les radiations.

Les dépenses de la Confédération dans le domaine de la santé ont atteint, en 1997,
quelque 168 millions de francs, soit moins de quatre pour mille des dépenses totales.
Par rapport a 1995, ces dépenses ont régressé de quelque 4 %, en raison notammer
d’un fort recul des contributions aux hémophiles infectés par le VIH et malades du
SIDA. Avec un total de 25,8 millions de francs, la part des subventions fédérales
aux dépenses de ce domaine est légérement supérieure a 15 %. Par rapport 2
I'ensemble des subventions, cette part est inférieure a un pour mille.

510.2 Principales bases légales

Loi fédérale du 13 juin 1928 sur la lutte contre la tuberculose§R&102;

Loi fédérale du 22 juin 1962 concernant l'allocation de subventions pour la lutte
contre les maladies rhumatismales (&8.21);

Loi fédérale du 22 mars 1991 sur la radioprotection (LRaP8R&50);
Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la recherche (LR4R8.J);
Loi fédérale du 18 décembd®70 sur les épidémies (RE3.8.10);

Loi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et les objets usuels
(LDAI; RS 817.0.

510.3 Choix des subventions examinées

Groupe de taches Total (1997) Part examinée (1997)
Nombre  Montant Nombre % Montant %
de sub- (en milliers de sub- (en milliers
ventions defr.) ventions de fr.)
Santé 15 25815 12 80 15248 59
— Prophylaxie, lutte contre 10 21707 7 70 11140 51
les maladies
— Controle des denrées 1 392 1 100 392 100
alimentaire
— Autres dépenses de santé 4 3716 4 100 3716 100

Des quatorze subventions saisies en 1995, I'évaluation s’était limitée a deux d’entre

elles seulement, a savoir la contribution aux dépenses d’infrastructure de la recher-
che sur le cancer et les aides financiéres aux deux fondations de recherche en ma-
tiere d’alcool et pour la promotion de la santé. Ces deux subventions, parmi les plus

importantes du domaine en question, relevaient toutes deux du sous-groupe Pro-
phylaxie, lutte contre les maladies.

Dans le cadre de ce rapport, notre examen a porté sur toutes les subventions du
domaine existant en 1997 et qui n'avaient pas été retenues en 1995. Douze subven-
tions sur 15 ont donc été évaluées, dont sept relevant du sous-groupe Prophylaxie,
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lutte contre les maladies, une du Contréle des denrées alimentaires et quatre des
Autres dépenses de santé. Avec ce deuxieme rapport, toutes les subventions de ce
domaine auront donc été évaluées.

510.4 Résultats de I'examen
510.41 Prophylaxie, lutte contre les maladies

Des sept subventions de ce sous-groupe qui ont fait I'objet d’'une évaluation, trois
concernent le soutien a des ligues de niveau national (Ligue suisse contre le cancer,
Ligue suisse contre le rhumatisme, Association suisse contre la tuberculose) ou
régional, voire local. Il s’agit en général d’aides incitatives qui visent a promouvoir

les activités de ces organismes privés et dont I'importance est relativement limitée.
Représentant au maximum 25 % des dépenses de ces organismes dans le cas de
I’Association suisse contre la tuberculose et de la Ligue suisse contre le rhumatisme,
elles sont largement inférieures pour la Ligue contre le cancer (6 %).

Dans ces trois cas, I'examen a montré que la subvention était justifiée et atteignait
son but, mais il est apparu néanmoins que le mode d’octroi de la subvention pourrait
étre amélioré, de sorte que celle-ci soit plus directement liée aux prestations four-
nies. Il a été recommandé en conséquence de lier I'octroi de la subvention a un
mandat de prestations. Pour ce qui est de la subvention a la Ligue contre le cancer,
dont 'octroi ne repose que sur un décret du DFI, ce qui ne constitue pas une base
|égale suffisante, la création d’une telle base Iégale est suggérée.

Le message du 25 novembre 1998 relatif & 'encouragement de la formation, de la
recherche et de la technologie pendant les années 2000 a 2003 prévoyant que le
financement de la recherche sur le SIDA devrait incomber, & partir de I'an 2000, au
Fonds National de la Recherche, nous avons renoncé a préconiser des mesures
particulieres en ce qui concerne la subvention relative aux recherches sur le SIDA,
étant donné qu’en principe celle-ci ne relévera plus du ressort de I'Office fédéral de
la santé publique (OFSP) a partir du prochain exercice budgétaire.

Aucune mesure particuliére n’est requise ni pour la subvention relative aux pro-
grammes de perfectionnement dans le cadre de la santé publique, aide incitative
visant a initier la création d'une offre de formation de niveau universitaire, voire
post-universitaire en santé publique, a laquelle il est prévu que la Confédération
mettra un terme & partir de 2001, ni pour la contribution faite annuellement au
Fonds des Nations Unies pour la lutte contre I'abus des drogues qui permet a la
Confédération de participer au Programme des Nations Unies pour le contrdle inter-
national des drogues (PNUCID), I'un des instruments moteurs de la stratégie inter-
nationale de lutte contre la drogue.

Eu égard a la modestie de la contribution d’'une part et au fait que la Confédération
n’est pas elle-méme membre de 'organisation et n’a donc aucun moyen d’influence
directe sur sa politique, il est proposé de supprimer la subvention a I'Union interna-
tionale contre le cancer qui est versée par I'intermédiaire de la Ligue suisse contre le
cancer.
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Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

316.3600.001 Tuberculose et autres pneumopathies (cf. annexe 1)
316.3600.003 Maladies rhumatismales (cf. annexe 1)
316.3600.008 Lutte contre le cancer (cf. annexe 1)
316.3600.010 Recherches sur le SIDA (cf. annexe 1)

316.3600.015 Programmes de perfectionnement dans le cadi@&. annexe 1)
de la santé publique

316.3600.071 Union internationale contre le cancer, Genéve (cf. annexe 1)

316.3600.074 Fonds des Nations Unies pour la lutte contre (cf. annexe 1)
I'abus des drogues

510.42 Controle des denrées alimentaires

S’appuyant sur I'art. 12 de la LF sur les denrées alimentaires qui prévoit qu’elle peut
soutenir I'information et la recherche en matiére de nutrition accomplies par d’autres
institutions, la Confédération verse a I'’Association suisse pour I'alimentation, dont
le but est de promouvoir un comportement alimentaire sain, une contribution forfai-
taire légerement supérieure a 40 % de ses frais d’exploitation. Eu égard au fait que
cette subvention repose sur une disposition potestative, d’'une part, et qu’il parait
difficile d’en apprécier l'efficacité, d’autre part, il est proposé d’examiner son
éventuelle suppression ou pour le moins la possibilité de lier dorénavant son octroi a
un mandat de prestations.

A été examiné I'article budgétaire suivant:
316.3600.014 Association suisse pour I'alimentation (cf. annexe 1)

510.43 Autres dépenses de santé

Les quatre subventions de ce domaine ont été examinées.

Deux subventions concernent le domaine de la radioprotection. La subvention a la
formation et au perfectionnement en radioprotection a été versée, la derniere fois, en
1996. S’appuyant sur la loi fédérale du 22 mars 1991, elle est congue comme une
aide de départ — sous forme de participation aux frais d’exploitation — visant a pro-
mouvoir une nouvelle formation dans le domaine de la protection contre les radia-
tions. Etant donné toutefois qu’aucun besoin de soutien particulier ne semble exister
dans ce secteur, il est proposé d’envisager la suppression de cette subvention baga:
telle.

Aucune mesure particuliére n’est requise pour la subvention concernant le pro-
gramme suisse afférent au radon qui permet a la Confédération, d’'une part, de sou-
tenir les cantons dans leurs campagnes de mesures destinées a I'établissement d'ut
cadastre des régions a concentration, ainsi que dans leurs campagnes d’information
et, d'autre part, de participer au financement de projets d'assainissement
d'immeubles. Cette subvention est limitée dans le temps: dix ans pour ce qui est de
I'établissement d’'un cadastre au niveau de la Suisse et 20 ans pour la réalisation
d’'un programme d’assainissement.
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L'indemnisation des centres nationaux de référence pour les services qu'ils fournis-
sent dans les domaines du diagnostic, du recensement et de la recherche relatifs a la
propagation de certaines maladies ou infections (SIDA, vache folle, rage, infections
sanguines transmissibles, tuberculose, etc.) permet a la Confédération de recourir
aux infrastructures existantes et lui évite donc des charges importantes qu’elle aurait
a assumer si la tache lui incombait directement. Le systéme choisi d'indemnisation
forfaitaire fixée sur la base d’'un mandat de prestations est jugé satisfaisant. Une
amélioration de I'évaluation des prestations par la mise en place d'indicateurs est
préconisée.

Ont été examinés les articles budgétaires suivants:

316.3600.005 Formation et perfectionnement en radioprotection (cf. annexe 1)
316.3600.006 Programme suisse afférent au radon (cf. annexe 1)
316.3600.013 Centres nationaux (cf. annexe 1)
414.3600.003 Contributions a des organisations internationales  (cf. annexe 2)

6 Mesures, plan de mise en ceuvre

61 Vue d’ensemble de I'état de mise en ceuvre des mesures issues
du rapport sur les subventions, premiére partie

La premiére partie de I'examen des subventions (Rapport sur les subventions du
25 juin 1997), a conclu a entreprendre des actions pour 136 des 159 articles de
subventionnement analysés. La mise en ceuvre de ces actions a conduit de maniére
concrete a 245 mesures spécifiques. Pour que ces mesures soient appliquées avec
efficacité, le DFF a été chargé de mettre en place un controlling général et
d’informer régulierement le Conseil fédéral sur I'état des travaux.

Le 28 janvier 1998, le Conseil fédéral a ainsi pu prendre connaissance du premier
rapport de controlling qui fournit des informations sur I'avancement des travaux de
mise en ceuvre, sur leur poursuite et sur leur résultats. Voici les principaux constats
de cette évaluation globale:

— Les départements ont tous accompli dans les délais et de maniére satisfai-
sante I'ensemble des taches qui leur étaient assignées dans la premiére étape
du mandat de mise en ceuvre qui leur a été attribué. Cette premiére étape
mettait I'accent sur la conception et sur la planification des mesures.

— Le calendrier d’application prévu est réaliste. Il prévoit que 95 % environ de
toutes les mesures définies jusqu’ici entreront en vigueur dés I'an 2000.

— La gestion de I'ensemble de la réalisation ne nécessite pour I'heure aucune
intervention supplémentaire de la part du Conseil fédéral.

— Les économies qui pourront étre réalisées resteront nettement inférieures a
100 millions de francs par an jusqu’en I'an 2001. Un sixiéme de toutes les
mesures proposées ne généreront pas d’économies quantifiables.

Afin d'assurer un contr6le continu, le DFF a rédigé un deuxiéme rapport sur le
controlling informant, de maniére détaillée pour chacune des 245 mesures, sur I'état
de leur mise en ceuvre a la fin 1998. Par rapport a 'ensemble de ces mesures, un
quart a été réalisée. Il est également constaté que 90 % de toutes les mesures prises
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auront un effet a partir de I'an 2000, alors que I'effet d’économie auquel on devrait
parvenir se situera au-dessous de 100 millions par an d'ici la fin de I'année 2001.

62 Vue d’ensemble des mesures issues de la deuxieme série
d’examens, plan de mise en ceuvre

Si I'examen effectué dans le cadre du rapport sur les subventions premiére partie a
révélé la nécessité de requérir un nombre important de mesures, les résultats obtenus
dans la deuxieme partie sont plus modestes. En effet, sur la base des appréciations
figurant aux annexes 1 a 3, ce sont 85 des 200 articles de subventionnement exami-
nés qui appellent des mesures. Cette différence, par rapport a la premiére série
d’examens, s’explique notamment par le fait que cette deuxiéme série d’examens

comprend les 51 subventions versées a titre de contributions a des organisations
internationales — dont la marge de manceuvre est relativement restreinte puisque ces
contributions revétent un caractére contraignant et automatique —, les contributions

versées aux assurances sociales, ainsi que les subventions dont la base juridique &
été soumise a une révision d'importance ces derniéres années.

Les 200 articles examinés correspondent a un volume de subventions de 16,2 mil-
liards (année de référence: 1997), ceux pour lesquels des mesures sont requises
représentent un volume de subventions de 13,0 milliards. Ce montant élevé résulte
du fait que les versements de la Confédération a 'AVS et a I'Al (au total 7,7 mil-
liards avec les prestations complémentaires) sont compris.

Une récapitulation de toutes ces mesures figure au ch. 63. Pour chacune des mesure:
retenues, une indication de I'article concerné, une bréve description de celle-ci, la
désignation de l'instance compétente (Parlement, Conseil fédéral, département,
administration), ainsi que le rappel de la base juridique, sont donnés. On y signale
également si la mesure a des incidences sur les cantons et/ou si elle est traitée dans
le projet de NPF. Certains articles comportent également une indication, si
d’'éventuels travaux de révision sont en cours ou si des projets de loi ont été soumis
aux Chambres fédérales. Le tableau suivant fournit une vue d’ensemble du dé-
pouillement des mesures préconisées selon le niveau législatif:

Niveau législatif Nombre Portée financiere
de mesures  des subventions
concernées en 1997
(en millions de francs)

Total 85 12 962
Compétence du Parlement (LF, AF) 17 9480
Compétence du Conseil fédéral (O, directives) 19 781
Compétence des départements (O, directives) 0 -
Compétence de I'administration (changement de 38 542
pratique)

Examen dans le cadre du projet de nouvelle 11 2160

péréquation financiére sans autre spécification
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Sur la base de ce classement des mesures, la mise en ceuvre répond au critére d’'une
responsabilité écentralisée des départements compétguaisr le lancement et
I'exécution des corrections et révisions nécessaires. Le contrble centralisé de la mise
en ceuvre est assuré par le DFF a I'attention du Conseil fédéral.

Il en résulte le plan détaillé de mise en ceuvre suivant:

— Mesures relevant du Conseil fédéral, des départements ou de I'adminis-
tration: Les départements compétents sont chargés de remettre au Conseil
fédéral les propositionsétessaires avant la fin 1999 au plus tard. lls rendent
en méme temps compte des mesures prises dans leur propre domaine de
compétence.

— Autres mesures relevant des Chambres fédérales: Les départements compé-
tents sont chargés d’élaborer des calendriers précis pour les modifications au
niveau légal et de les remettre au Conseil fédéral & fin 1999 au plus tard. Le
Conseil fédéral distribuera sur cette base les missions d’élaboration des
projets législatifs et des messages nécessaires.

Cette procédure garantit ainsi, comme dans le cadre du rapport premiére partie, un
contrdle central efficace. A fin999, toutes les données requises concernant la mise
en ceuvre matérielle et temporelle seront disponibles.

63 Liste des mesures

Département/service/article Mesure (bréve description) Instance Ctl
compétente/échelorNPR2
juridique

DFAE

Secrétariat général (SG)

201.3600.152 — Supprimer la subvention a partirdu  CF/ACF

Union des associations 1.1.2000 (subvention bagatelle).

internationales,

Bruxelles

201.3600.156 — Examiner la possibilité d’'une suppres-CF/ACF

Conseil de I'Europe, sion, a partir du 1.1.2001, de la contri-

Strasbourg bution volontaire accordée depuis 1990

sur la base du postulat Petitpierre.
201.3600.164 — Examiner la possibilité d'imputerla  Administration

Commission en Corée  dépense a un article du groupe 31 (frais
de fonctionnement).

201.3600.170 — Supprimer la subvention (subvention CF/ACF
Comité suisse pour bagatelle).

Wilton Park

Légende:

Instance compétente:  Parlement (P), Conseil fédéral (CF), département (Dépt) ou
administration

Echelon juridique Arrété du Conseil fédéral (ACF)
L Ct: Mesures touchant les cantons
2 NPF: Nouvelle péréquation financiére
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance

Ct

compétente/échelorNPF

juridique
201.3600.305 — Examiner la possibilité de gérera  Administration
Agence spatiale euro- I'avenir les activités facultatives au
péenne (ESA), Paris moyen d’'un crédit d’engagement.
(Dés 1998:

326.3600.005)

Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire (DDA)

202.3600.204 — Veiller & ce que le CICR demande auAdministration
Comité international de  donateurs du budget terrain d’accroitre
la Croix-Rouge, Genéve leurs contributions au budget du siege
afin de les rendre administrativement
proportionnelles aux opérations du ter-

rain.
202.3600.401 — Contribuer au renforcementdela  Administration
Programmes en matiere coordination entre bailleurs de fonds
d’environnement sur le plan national et international.

— Mesurer la relation colt-efficacité
partout ou cela est possible.

— Analyser systématiquement les risques
généraux du pays bénéficiaire.

DFI
Office fédéral de la culture (OFC)
306.3600.003 — Examiner si et comment une base P/Message
Swiss Institute New |égale peut, conformément a la LSu,
York étre donnée a cette subvention.
306.3600.105 — Examiner l'efficacité de l'aide finan- CF/ACF
Expositions du livre a ciére; la supprimer - ou alors la pour-
I'étranger suivre dans le cadre d’'un modéle géné-
ral de promotion du livre et de
I'édition en Suisse.
306.3600.112 — Examiner I'éventualité d’'un contrat deAdministration
Sessions des jeunes prestations avec le bénéficiaire et re-
chercher d’autres sources de finance-
ment.
306.3600.113 — Introduire éventuellement des contrat&dministration
Participation de la de prestations pour soutenir les projets
Suisse aux programmes individuels.
MEDIA de 'UE
306.3600.115 — Al'expiration de la période de contri- Administration
Fondation «assurer bution (5 ans), il s’agira de prouver
I'avenir des gens du I'efficacité de cette aide fédérale.
voyage suisses»
306.3600.251 — La question est traitée dans le cadre du
Conservation des mo- projet de nouvelle péréquation finan-
numents historiques ciére.
306.3600.252 — La question est traitée dans le cadre du
Protection du patri- projet de nouvelle péréquation finan-
moine culturel ciére.

NPF

NPF
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Département/service/article Mesure (bréve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF
juridique

Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP)

310.3600.101 — Procéder ala mise en ceuvre eta  Administration
Soins aux foréts et I'évaluation du projet pilote effor2:
mesures de gestion passer du subventionnement par projet
(matériel forestier de a celui par contrats de prestations et
reproduction y compris)  enveloppe budgétaire.
(Des 1998: De plus
810.3600.101) — La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
310.3600.102 — Limiter le soutien a 10 ans. P/RS921.1
Fonds pour les recher- — Coordonner ce soutien avec les créditsdministration
ches forestiéres et fédéraux en faveur de la recherche et
I'utilisation du bois de la formation.
(Des 1998:
810.3600.102)
310.3600.104 — Limiter rigoureusement la durée du P/RS921.1
Associations pour la soutien. Administration
conservation de la forét — Vérifier périodiquement I'opportunité
(Des 1998: de la subvention et d’'une hausse
810.3600.104) éventuelle de la participation finan-

ciere des associations. o
— Passer aux contributions forfaitaires.

310.3600.201 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Chemins pour piétons et projet de nouvelle péréquation finan-

de randonnée pédestre  ciére.

(Des 1998:

810.3600.201)

310.3600.301 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Mesures d’encourage- projet de nouvelle péréquation finan-

ment conformément ala ciere.

loi sur la péche

(Des 1998:
810.3600.301)
310.3600.401 — Régler la question du pilotage de cett®/SR412.10
Formation profession- contribution fédérale dans le cadre de
nelle la nouvelle loi sur la formation profes-
(Des 1998: sionnelle.
810.3600.401) De plus NPF
— La question est traitée dans le cadre du
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
310.3600.403 — Limiter le soutien a 10 ans. P/SR0.1

Exploration géoscienti-
fique du territoire
national

(Des 1998:
309.3600.403)
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF

juridique
310.3600.501 — Elaborer un modele d’'aide multilaté- Administration
Commissions et organi- rale suisse en matiére de protection de
sations internationales I'environnement, modéle fixant les
(Dés 1998: buts, les criteres, les limites dans le
810.3600.501) temps, un plafond des dépenses et le
controlling.

— Examiner les possibilités de se limiter
aux contributions obligatoires.

310.3600.502 — Elaborer un modeéle des contributionsAdministration
Problémes globaux de la Suisse dans le domaine de la

touchant protection de I'environnement, modéle
I'environnement fixant les buts, les critéres, les limites

(Dés 1998: dans le temps, un plafond de dépenses
810.3600.502) et le controlling.

— Examiner les possibilités de se limiter
aux contributions obligatoires.

310.4200.101 — Examiner 'opportunité des crédits P/SR921.1 Ct
Crédits d'investissement d'investissement en faveur de la sylvi-
pour la sylviculture culture.
(Dés 1998:
810.4200.101)
De plus
— La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
310.4600.101 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Protection contre des projet de nouvelle péréquation finan-
phénomenes naturels ciére.
(Dés 1998:
810.4600.101)
310.4600.102 — Procéder alamiseenceuvreeta  Administration
Améliorations des I'évaluation du projet pilote effor2:
structures et installa- passer du subventionnement par projet
tions d’équipement a celui par contrats de prestations et
(Dés 1998: enveloppe budgétaire.
810.4600.102) — Limiter le soutien dans le temps. P/SR921.0
De plus
— La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
310.4600.201 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Protection de la nature  projet de nouvelle péréquation finan-
et du paysage ciére.
(Dés 1998:

810.4600.201)
Office fédéral de la santé publique (OFSP)

316.3600.001 — Redéfinir les prestations donnant droi€CF/ACF
Tuberculose et autres a la subvention dans le cadre d’'un
pneumopathies mandat de prestations.

— Envisager I'octroi de la subvention
sous la forme d’un forfait.
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Département/service/article Mesure (bréve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF
juridique

316.3600.003 — Examiner la possibilité de lier la Administration

Maladies rhumatismales

316.3600.005 -
Formation et perfec-
tionnement en radio-
protection

316.3600.008 -
Lutte contre le cancer

316.3600.010 -
Recherches sur le SIDA

316.3600.013 -
Centres nationaux

316.3600.014 -
Association suisse pour—
I'alimentation

316.3600.071 -
Union internationale
contre le cancer, Genéve

subvention & un effort au moins iden-

tique des cantons

Examiner la possibilité de renoncer a Administration
la subvention actuelle en faveur de la
recherche qui s’appuie sur I'O du

2.12.1985 sur I'octroi de subventions

pour la lutte contre les maladies et

d'inscrire, a I'avenir, ce soutien a la
recherche dans le cadre d'un pro-

gramme du Fonds national.

Lier I'octroi de la subvention a un CF/ACF
mandat de prestations.

Supprimer la subvention (subvention CF/ACF
bagatelle).

Créer une base légale pour I'octroi deP/nouvelle loi
la subvention.

Examiner la possibilité de lier I'octroi CF/ACF

de la subvention sur la base d’'un man-

dat de prestations.

Transférer de cette tache, a partir de Administration
I'an 2000, au Fonds National de la Re-
cherche.

Améliorer éventuellement le systeme Administration
d’évaluation par la mise en place
d'indicateurs.

Supprimer cette subvention. CF/ACF
En cas de maintien, examiner la possi-

bilité de lier I'octroi de la subvention

sur la base d’'un mandat de prestations.

Supprimer cette subvention. CF/ACF

Office fédéral des assurances sociales (OFAS)

318.3600.001 —
Versement de la Confé-—
dération a I'AVS

Financement additionnel par la TVA. P/RS831.10
Adapter les prestations aux change- révision mise en
ments d’ordre social. chantier
Elaborer un concept général en ce qui

concerne les recettes et les prestations

de 'AVS.

Examiner des aides financiéres en  Administration
faveur d'institutions. Accroissement de

I'efficacité par le recours a des contrats

de prestations. Stabilisation des dépen-

ses.

De plus
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF

juridique
318.3600.002 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Prestations complé- projet de nouvelle péréquation finan-
mentaires a 'AVS ciére.
318.3600.003 — Garantir une application uniforme de P/RS831.20
Versement de la Confé- la loi, en fournissant aux offices Al
dération a I'Al I'assistance de médecins autorisés a

examiner les patients.

— Elaborer une conception générale en ce
qui concerne le financement et les
prestations de I'Al.

— Encourager des efforts de réinsertion Administration
de bénéficiaires de rente, de fagon
ceux-ci puissent de nouveau exercer
une activité lucrative.

— Examiner les contributions de
I'assurance a des organisations et ins-
titutions. Améliorer 'engagement des
ressources par le recours aux contrats
de prestations.

De plus
— La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
318.3600.004 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Prestations complé- projet de nouvelle péréquation finan-
mentaires a l'Al ciére.
318.3600.053 — Laquestion est traitée dans le cadre du NPF

Subsides aux cantons projet de nouvelle péréquation finan-
pour réduire les primes  ciére.

d’assurance-maladie des

personnes ayant de

faibles revenus

318.3600.101 — La question est traitée dans le cadre du NPF
Allocations familiales projet de nouvelle péréquation finan-

dans I'agriculture ciére.

318.3600.104 — Supprimer cet article budgétaire lors P/nouvelle loi
Fonds pour dommages de I'entrée en vigueur du nouvel message approu-
causés par les forces art. 35, al. 5, cst (attribution des rede-vé

naturelles et institutions  vances du jeu au financement de la

d'utilité publique contribution fédérale a 'AVS).

Ecole de sport de Macolin (EFSM)

323.3600.203 — Maintenir la conception et les procédwdministration
Manifestations sportives res liées a ce mode de subventionne-

internationales ment, tout en ciblant davantage les ai-

(Dés 1998: des financieres sur la base de critéres a
504.3600.003) définir par le DDPS.

Office fédéral de I'éducation et de la science (OFES)

327.3600.015 — Les personnes qui répondent le mieuwAdministration

Programme spécial pour aux exigences de la reléve dans chaque

la formation profession-  branche doivent étre soutenues sur la

nelle de la jeunesse base de criteres qualitatifs et concourir
aI'échelle suisse.
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Département/service/article

Mesure (bréve description) Instance

Ct

compétente/échelorNPF

juridique

327.3600.116 — Etant donné la durée prévue de 8 a 1@dministration

Programmes prioritaires

ans et la création des PRN, prendre les

du Fonds national suisse mesures nécessaires pour conclure les

PP en cours a la date prévue (seul
«Demain la Suisse» courra jusqu’a la
fin de la prochaine période de planifi-
cation).

327.3600.117 — Tenir compte de cette tache dans le Administration

Dictionnaires nationaux

mandat de prestations de TASSHS.

— Impliquer davantage les cantons, voire

des tiers, dans le financement

— Vérifier I'efficacité et la productivité

de la rédaction et adopter le contréle
financier.

— D'ici alafin de 'année 2000, présen-

327.3600.305

Bureau international
d’éducation (BIE),
bourses pour documen-
talistes spécialistes

327.3600.309
Programmes des CE

ter au Conseil fédéral un calendrier
contraignant concernant 'achévement
de chacun des dictionnaires nationaux,
et lui soumettre également un plan de
financement approprié.

— Elaborer des criteres uniformes pour Administration

I'attribution des fonds.

encourageant la forma- — Mandat de prestations a 'OCUS:

tion et la mobilité

Conseil des EPF

329.3600.001
Bourses d’'études

n'attribuer les ressources financiéres
de ce crédit que pour les taches défi-
nies dans le mandat de prestations.

— Vérifier I'utilité de la subvention; Administration
renforcer au besoin les préts de forma-
tion.

De plus

— La question est traitée dans le cadre du

329.3600.002
Logements pour étu-
diants

projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.

— Veérifier les besoins. Administration
— Examiner les deux fondations

(notamment leur structure de finance-
ment) ainsi que leur monopole. Ouvrir
éventuellement le k<marcheé» du sub-

ventionnent (solutions avantageuses).

— Fixer les criteres de subventionnement
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF

juridique
DFJP
Office fédéral de la justice (OFJ)
402.4600.002 — Examiner si la Confédération doit ~ Administration
Subventions de cons- poursuivre son aide initiale ou se reti-
truction dans le cadre rer partiellement ou entierement de ce
des mesures de con- domaine.
trainte
Office fédéral des réfugiés (ODR)
415.3600.005 — Réexaminer la subvention a la suite d€F/ES142.311

Réfugiés: contributions  la modification des taches des ceuvres
aux frais administratifs d’entraide.

de I'Office central

suisse d’'aide aux réfu-

giés (OSAR)
415.3600.006 — Continuer & examiner I'inscription au pqministration
Aide au retour et a la budget en tenant particulierement
réintégration des requé- compte des colts et des avantages.
rants d'asile et des — Examiner la possibilité de faire passer
réfugiés des composantes des aides structurel-
les, du budget de 'ODR a celui de la
DDC/coopération avec I'Europe de
I'Est, pour assurer une plus grande
transparence.
415.3600.010 — Recourir plus largement a la solution CF/RS142.312
Remboursement de frais des forfaits, d’ou renforcement de
d’assistance destinés I'incitation a faire des économies et

aux requérants d’asile simplification des décomptes.

DFF
Administration fédérale des douanes (AFD)

606.3600.005 — Examiner la possibilité de classer cett@dministration
Groupement du person- tache dans un article du groupe de dé-

nel des douanes penses 31.

DFE

Secrétariat général

701.3600.001 — Réviser 'ordonnance en vigueur, CF/ACF
Information des con- compte tenu de la conclusion de con-

sommateurs trats de prestations a passer avec les

(Dés 1998: bénéficiaires.

705.3600.250)

Office fédéral des affaires économiques extérieures (OFAEE)

703.3600.301 — Analyser systématiquement les risquesdministration
Dons d'aide financiere ~ généraux du pays, dans un but préven-
tif.

— Renforcer la coordination avec les
projets de coopération technique de la
DDC, en vue d’améliorer la complé-
mentarité entre ces deux instruments.
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Département/service/article Mesure (bréve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF
juridique

Office fédéral du développement économique et de I'emploi (OFDE)

705.3600.101 — Examiner si, au cours de la prochaineCF/ACF
Office national suisse période de subventlons Suisse Tou-
du tourisme risme ne pourrait pas travailler sur la

base d’'un mandat de prestations.
— Examiner si cette organisation ne  Administration
pourrait pas offrir ses services de ma-
niére encore plus efficace pour mieux
répondre aux attentes des clients.

705.3600.102 — Examiner I'efficacité de cette subven-Administration
Service conseil et centre tion bagatelle.
de documentation de la— Solliciter la participation financiere ~ Administration
Fédération du tourisme  plus importante de I'économie touris-

tique et des bénéficiaires directs.

— Examiner I'opportunité de lier I'octroi CF/ACF
de la subvention sur la base d’'un man-
dat de prestations.

705.3600.202 — Examiner la conception et I'efficacité Administration
Encouragement du de l'aide fédérale.

travail a domicile

705.3600.204 — Correction des prestations de 'AC  P/SR837.0
Prestation de la Confé-  ainsi que - temporairement - recon- message approu-
dération a I'AC duction et renforcement des mesuresvé

de financement extraordinaires.

— Révision de la LACI, avec examen et P/SR837.0
réaménagement du financement et des
prestations (a partir de 2003/2004).

705.3600.302 — Examiner la possibilité de renforcer laAdministration Ct
Elaboration de pro- participation financiére des régions et

grammes régionaux de  des cantons.

développement

705.3600.303 — Prouver I'utilité et I'efficacité des Administration
Aides financieres desti-  instruments engagés jusqu’ici.

nées aux régions dont

I’économie est menacée

705.3600.304 — Pour la future participation de la Administration
INTERREG I, partici- Confédération, prendre en compte les
pation a des projets améliorations mentionnées dans

I'évaluation finale.
— Examiner la possibilité d’introduire  Administration
des accords de prestations globaux
avec les divers groupes de cantons ain-
si que de créer des Fonds INTERREG
intercantonaux et un bureau de coordi-
nation intercantonal qui serait chargé
de I'exécution..

705.3600.305 — Se référer a I'article principal Administration
INTERREG II, mesures  705.3600.304.
d’accompagnement

705.3600.350 — Examiner I'opportunité d'imputer la  Administration
Information sur la place  dépense a un autre article.
économique suisse — Examiner l'efficacité de I'aide fédé-

rale.
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF

juridique
705.3600.351 — Examiner I'efficacité de l'aide fédé- Administration
Actions internationales  rale.
d’information et de — Examiner I'opportunité de lier I'octroi CF/ACF
conseil en faveur des de la subvention a un mandat de pres-
PME tations.
705.4200.201 — Correction des prestations de 'AC  P/SR837.0
Préts a I'assurance ainsi que — temporairement — recon- message approu-
chémage (AC) duction et renforcement des mesuresvé

de financement extraordinaires.

— Révision de la LACI, avec examen et P/SR837.0
réaménagement du financement et des
prestations (a partir de 2003/2004).

705.4600.301 — ATléchéance, en 2005, de 'AFdu  CF
Aide a l'investissement ~ 3.10 1991 sur les autres apports au
dans les régions de Fonds, examiner quelle doit étre la po-
montagne litique & suivre (notamment quant a

d’autres apports au Fonds).
Office fédéral de I'agriculture (OFAG)

707.3600.005 — Abroger l'article et I'intégrer dans les Administration
Centre international dépenses de biens et services (article

d’études agricoles du groupe 31).

(CIEA)

(Dés 1999:

708.3602.101)

707.3600.006 — Laquestion est traitée dans le cadre du NPF
Service d'inspection et projet de nouvelle péréquation finan-

de consultation en ciere.

matiere d’économie

laitiere

(Dés 1999:

720.3600.007)

707.3600.011 — Examiner s'il ne serait pas plus judi- Administration
Mesures en faveur de la  cieux d'attribuer le recensement de

culture fruitiere données statistiques a I'Office fédéral

(Dés 1999: de la statistique.

708.3603.101)

707.3600.170 — Elaborer un mandat de prestations Administration
Encouragement de pour les organisations partenaires.

I'utilisation des fruits

(Dés 1999:

708.3605.241)
Office vétérinaire fédéral (OVF)

720.3600.001 — Mieux définir la limite entre la recher- Administration
Subsides pour la recher- che sur mandat (article du groupe 31)
che et les contributions aux dépenses
(article du groupe 36).
720.3600.003 — Examiner 'opportunité de lier I'octroi CF/ACF
Subventions a des de la subvention & un mandat de pres-
services sanitaires pour tations.
animaux
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Département/service/article Mesure (bréve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF

juridique
Office fédéral du logement (OFL)
725.3600.001 — La suppression de cette subvention e§tF/RS842
Encouragement a la déja décidée.
construction de loge-
ments
725.3600.014 — Examiner de fagon approfondiela  P/RS843
Pertes provenant politique d’encouragement de la cons-
d’engagements de truction et de la propriété de loge-
garantie ments.

— Présenter un ensemble de mesures P/Message
permettant d’affronter les pertes et lesapprouvé
risques découlant de la LCAP.

De plus
— La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciere.
725.4200.003 — Fixer les taches, les compétences et Administration
Participation SAPOMP  d’autres principes de la politique
Construction de loge- d’entreprise dans un mandat de presta-
ments SA tions contraignant.
DETEC
Office fédéral de 'aviation civile (OFAC)
803.3600.004 — Limiter I'aide financiére & 10 ans. P/R48.0

Autres cours de forma-
tion aéronautique
confiés a des tiers

803.3600.005 — Limiter I'aide financiére a 10 ans. P/R48.0
Mesures de sécurité

Office fédéral de I'économie des eaux (OFEE)

804.4600.003 — Accélérer 'achévement des travaux. Administration
Régularisation interna- — Concentrer les activités sur I'entretien.
tionale du Rhin (de — Examiner si l'objectif et les buts du

I'embouchure del'lllau  traité de 1954 sont toujours valides.
lac de Constance)

804.4600.008 — Examiner la durabilité de 'ensemble Administration
Régularisation du lac du projet.
Majeur — Eviter de réaliser une régularisation a

n’importe quel prix.

— Ne pas négliger le fait que la Suisse
doit rechercher ses propres solutions
(pas de traité avec I'ltalie).
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Département/service/article Mesure (breve description) Instance Ct
compétente/échelorNPF
juridique

804.4600.013 — Examiner la possibilité de renoncer a Administration
Aide spéciale, domma-  des dispositions spéciales en cas
ges dus aux intempéries  d'intempéries (notamment dans le ca-
VS/TI 1993 dre de la nouvelle péréquation finan-
ciere). Financer les réparations des
dommages de tels sinistres dans le ca-
dre de la Iégislation en vigueur.

De plus
— La question est traitée dans le cadre du NPF
projet de nouvelle péréquation finan-
ciére.
Office fédéral de I'énergie (OFEN)
805.3600.001 — Créer une base légale pour la contrib GF/ACF
Agence internationale tion au Fonds pour I'aide technique et
de I'énergie atomique, la coopération.
Vienne
La Poste
807.3600.001 — Remplacer cette «subvention arrosoir?/nouvelle loi

PEG, indemnisation des par une solution plus efficace, qui

transports de journaux  permette de soutenir a meilleur compte
la presse locale et régionale en diffi-
culté.
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7 Potentiel d’économies

Comme on I'a déja relevé, 'examen des subventions ne peut étre assimilé a un
programme d’économies. Vu la situatiorépaire des finances fédérales et dans la
perspective de 'objectif budgétaire 2001, la question de I'allégement résultant des
mesures préconisées reste pourtant du plus haut intérét.

Une évaluation qualitative des mesures envisagées (chaque subvention pouvant
requérir plusieurs mesures) est présentée dans le tableau suivant:

Importance relative des diverses catégories de mesures

Examen
appeodand Mowalles
4% rigles au cadng
Henlonser has MPF
0y &S 165G
dincitation
12%
Divers
] [conirbla,
Foriaila, axdcution)
cantni. 1! e
globales Llnuil:r-:;':!.-: i3] Supprmer
39, emps &%
5%

Les diverses catégories de mesures se prétent plus ou moins bien & une évaluation en
francs de leur effet. S'il n’est pas difficile de chiffrer les économies résultant de la
suppression ou de la réduction d’'une subvention, d’autres mesures (amélioration des
contréles et de I'exécution, analyse approfondie du rendement, pilotage renforcé)
n'autorisent pas d’estimations précises et fiables. Pour la majorité des mesures, le
potentiel d’allégement est impossible a établir. En outre, les délais de réalisation des
correctifs proposés sont tres divers. lIs varient de quelques mois a plusieurs années.
Aussi la simple addition des allégements chiffrables donnerait-t-elle une fausse idée
de la situation.

Pour toutes ces raisons, nous renongons pour l'instant, comme nous I'avions fait par
ailleurs pour les mesures du premier rapport, a une quantification du potentiel
d’allégement qui ne serait exacte qu’en apparence et nous bornons a constater que la
mise en ceuvre rigoureuse des mesures préconiseées pourrait dégager a long terme un
potentiel d’allégement du budget fédéral d’'une centaine de millions de francs. Lors-
que la mise en ceuvre des mesures se précisera, il sera possible d’'affiner cette esti-
mation grossiere.
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Explications concernant les annexes 1 a 3

1 Ligne de titre

Numéro d’article et dénomination

Le numéro et la dénomination d’'une subvention correspondent & ceux du budget
1997.

Aides financiéres

Les aides financieres sont des avantages monnayabtesdés a des bénéficiaires
étrangers a l'administration fédérale pour les encouragacc@mplir les taches

gu'ils se sont fixées ou permettre I'accomplissement de ces taches. On désigne
notamment par aides financiéres les prestations non remboursables, les préts a con-
ditions préférentielles, les cautionnements ainsi que les prestations en nature et en
services a titre gratuit ou a tarif réduit.

Indemnités

Les indemnités sont des prestations accordées a des bénéficiaires étrangers &
I'administration fédérale en vue d’atténuer ou de compenser les charges financieres
découlant de I'exécution de taches prescrites par le droit fédéral ou de taches de
droit public déléguées par la Confédération. Les indemnités sont directement versées
par la Confédération au bénéficiaire.

Contributions obligatoires et volontaires

Les contributions obligatoires et volontaires versées aux organisations internationa-
les sont des subventions partiellement soumises a la loi fédérale sur les subventions.
Ces contributions revétent un caractére contraignant (statutaire) et automatique.
Leur montant est déterminé en général par application au budget de linstitution,
d’une clé de répartition approuvée par les Etats membres.

Autres contributions

Les autres contributions comprennent des prestations de la Confédération qui, selon
leur nature, sont versées sous forme d’aides financiéres ou d’indemnités, mais ne
sont pas soumises a la loi sur les subventions en raison du fait qu’elles sont accor-
dées a un bénéficiaire qui n'est pas ou pas clairement étranger a I'administration
fédérale (exemples: prestations accordées aux assurances sociales, aux CFF (jusqu’
fin 1998) et au réseau des routes nationales).

Formes de contributions

On distingue les formes de subventions suivantes:

a. Contribution & fonds perduekemple: subventions de base aux universités
cantonales et aux institutions universitaires reconnues).

b. Prét(exemple: préts a des maitres d’ouvrage ou organisations s'occupant de
la construction de logements d'utilité publique).

c. Couverture de déficitg¢exemple: couverture de la perte d’exploitation du
Centre international de conférences de Geneve).
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d. Prestations en nature et en serviogxemples: cours de perfectionnement
dans les écoles professionnelles et universités; distribution de brochures).

e. Autre(dans la plupart des cas, cotisation ou participation a des frais).
f.

g.

2 Désignations plus précises

Premier allocataire

Le premier allocataire est I'adresse a laquelle est effectué le versement de la subven-
tion fédérale. Le premier allocataire peut étre en méme temps le bénéficiaire de la
subvention, mais pas forcément.

Deuxieme allocataire

Dans certains domaines, le premier allocataire (exemple: le canton) transmet la
totalité ou une partie des fonds qui lui ont &écordés a un second allocataire
(exemple: les communes). Si ce dernier n'est pas ou que partiellement bénéficiaire
de la subvention, les fonds seront transmis une nouvelle fois (exemple: a des agri-
culteurs ou des propriétaires).

Bases légales

Seul est mentionné le texte légal sur la base duquel la subvention est versée (avec le
numéro correspondant du RS).

Groupe de taches

Chaque subvention est classée par groupe de taches, selon la méme répartition que
dans le budget de la Confédération (exemple: trafic — routes).

Taux de contribution

Informations relatives au montant des subventions ou aux critéres qui les détermi-
nent.

a. F =Fallweise (de cas en cas)
Le montant de la subvention dépend de différents facteurs (par ex. surfaces,
caractéristiques du terrain).

b. VA =Voranschlag (budget)
Le montant de la subvention dépend du crédit accordé par le Parlement dans
le cadre du budget annuel.

3 Description et appréciation

Description

Celle-ci indique en quelques mots ce qui est encouragé par la subvention ou le but
poursuivi. On explique, en outre, comment elle fonctionne: Quelles sont les condi-
tions a remplir (pourecevoir une subvention)? Quels sont les facteurs qui déter-
minent le montant de la subvention?
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Intérét de la Confédération

Bréve description des objectifs visés par I'exécution de la tache, vu sous I'angle de
la Confédération: Y a-t-il un intérét national a I'exécution de la tache? Mention des
éventuels engagements internationaux.

Répartition des taches et des charges

Lorsque les allocataires des subventions sont des cantons, on examine si la réparti-
tion des charges entre la Confédération et les cantons est judicieuse et appropriée.

Lorsque les subventions sont versées a des tiers, on examine si les bénéficiaires
fournissent les prestations et les mesures d’entraide attendues.
Conception
Les principaux aspects de la conception de la subvention sont présentés et analysés.
Il y a notamment lieu de mentionner:

— Il'opportunité et I'effcacité de I'exécution de la tache;

— la légitimité du montant de la subvention ainsi que des prestations fournies
et des mesures prises par le bénéficiaire;

— la possibilité de fixer le montant de la subvention de maniére forfaitaire ou
globale;

— ladurée de validité.

Appréciation globale

Les principales conclusions tirées de cet examen sont résumées sous forme d'une
appréciation globale.

Mesures requises

L’'analyse de détail a révélé qu'il était nécessaire de faire quelque chose. Les mesu-
res qui s'imposent sont mentionnées.
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Annexe 1

Breves appréciations des aides financieres
et des indemnités examinées

Classées par: Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE)
Département fédéral de I'intérieur (DFI)
Département fédéral de justice et police (DFJP)
Département fédéral des finances (DFF)
Département fédéral de I'économie (DFE)

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC)
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201.3600.151

Office de baccalauréat international, Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Genéve Contribution a fonds perdd

Office de baccalauréat international, GenévgMontants en 1000 fr.
1985 50
1990 50
1995 50
1997 49

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01)

ACF du 27.3.1996 concernant le renouvelle
ment de la contribution suisse a I'Office du
baccalauréat international (OBI), Genéve.

Formation et recherche fondamentale — Ecoles
de formation générale

Taux de Forfait annuel fixé par le CF pour une période

contribution variant de deux a trois ans.

1. Description L'OBI est une organisation non gouvernementale d’inspiration européenne.
Le Baccalauréat international (BI) est né en 1967 au sein de I'Ecole interna-
tionale de Geneve (EIG) pour étre au service de la Communauté interngtio-
nale. L'OBI, qui dispose de bureaux régionaux dans plusieurs pays, a ppur
but général de promouvoir et de gérer un examen ouvrant 'accés a
I'éducation supérieure dans le monde et d’entreprendre des activités de
recherche liées a cet objectif ou a d’autres buts éducatifs connexes.

2. Intérétdela En tant que laboratoire pédagogique international, les expériences de I'DBI

Confédération sont utiles pour les responsables des réformes dans les pays membres [du
Baccalauréat international.
3. Répartition Tache appartenant a la politique extérieure et par conséquent du ressolt de la
des taches et Confédération.
des charges

4. Conception La Suisse verse une contribution financiere annuelle depuis 1977. Le mon-
tant annuel est fixé par le CF pour des périodes variant entre deux et trgis
ans.

5. Appréciation L'OBI s'adresse avant tout aux jeunes gens dont les parents exercent des

globale professions qui les obligent & étre mobiles sur le plan international et a
déplacer leur domicile d’un pays a l'autre. Il a été créé pour permettre afix
dipldmés de poursuivre ensuite leurs études sur une base reconnue paf leur
pays d’origine ou par un autre pays.

6. Mesures requises | Aucune.
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201.3600.152

Union des associations internationales, Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Bruxelles Contribution a fonds perdd
Secrétariat général de I'Union des associatighdontants en 1000 fr.
internationales, Bruxelles
1985 2
1990 2
1995 3
1997 3

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01); ACF du
17.10.1958 concernant I'Union des associa
tions internationales, Bruxelles.

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

1
—

Contribution volontaire arrétée avec le budg

1. Description

Soutien symbolique a I'Union, qui produit deux publications: le «Yearbo|
of International Organizations» (collection, analyse et archivage de don
concernant quelque 30 000 institutions étatiques ou semi-étatiques et
I'«Encyclopedia’ of World Problems and Human Potential»

(12 000 «problemes mondiaux» dont les organisations débattent et poul
lesquels elles établissent des stratégies).

bk
nées

2. Intérétde la
Confédération

Les publications de I'Union, en particulier le «Yearbook of international
Organizations», constituent pour I'administration une source d’informati
et donc un instrument de travail jugé irremplagable. La Confédération e!
intéressée a ce que ces publications sans concurrence continuent a étr
produites.

pns
bt

b

3. Répartition
des taches et
des charges

Le béneficiaire de I'aide se trouvant a I'étranger, cette tache releve de Ig
politique extérieure et incombe donc a la Confédération.

4. Conception

La contribution versée par la Confédération est un appui moral & I'Unior]
dont la vente des publications n’est pas rentable et qui a donc besoin dg
subventions et de dons de ses membres.

5. Appréciation
globale

Subvention bagatelle permettant de soutenir, plus moralement que mat
lement, le travail de I'Union jugé d'une grande utilité par I'administration
qui est, en conséquence, tres intéressée a sa poursuite.

Briel-

6. Mesures requises

Suppression de cette subvention bagatelle a partir du 1.1.2000 et acqu
au prix de vente des publications de I'Union par les offices intéressés.

sition
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201.3600.159

Participation de la Suisse aux frais adminigtéaee financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

tifs des Nations Unies Contribution a fonds perdd

Organisation des Nations Unies, New York | Montants en 1000 fr.
1985 2138
1990 3898
1995 5020
1997 5357

Cst., art. 102, ch. 8 (R801). ACF du
27.6.1990 concernant la participation de la
Suisse aux frais administratifs des Nations
Unies : Introduction d’'un forfait.

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

30 % de la contribution obligatoire que la
Suisse devrait verser a 'ONU si elle était
membre de cette organisation. Le taux de cgtte
contribution obligatoire est fixé pour les annges
1998-99 a 1,215 %.

1. Description

Contribution volontaire (mais de facto obligatoire) au budget ordinaire d
I'ONU versée sous forme d'un forfait.

2. Intérétde la
Confédération

Cette contribution permet a la Suisse, bien que non membre de
I'Organisation, de participer, de plein droit, a certains organes et commi
sions financés par le budget ordinaire et dans lesquels elle a été élue.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les relations avec 'ONU relevant de la politique étrangére, cette tache
ressort exclusif de la Confédération qui en assume donc I'entier de la c

pst du
arge.

4. Conception

La contribution versée par la Suisse lui donne le statut d’'observateur et
permet, bien gu’elle ne soit pas membre de I'Organisation, de participer,
avec les mémes droits que les membres a part entiere. La contribution 1
le degré d’activité de la Suisse dans ce qui constitue le «noyau» de 'ON
(collaboration dans des organes et des programmes), ainsi que la partid
tion comme membre dans des organes et commissions telles la Cour in
tionale de justice (C1J), la CEE/ONU, la Commission des Nations Unies
stupéfiants (CND) et la Commission du développement durable des Na
Unies (CDD). La contribution versée correspond a 30 % de la contributi
obligatoire au budget ordinaire qui serait due par notre pays s'il était me
a part entiére de I'Organisation (taux 1998-99 =1,215 %).

lui

eflete
U
ipa-
terna-
des
ions
bn
mbre

5. Appréciation
globale

La contribution forfaitaire de la Suisse a I'ONU lui assure la patrticipatior]
plus active a I'Organisation mere a laquelle elle puisse prétendre en tan
gu’Etat non membre. Compte tenu de I'importance que revét cette orga|
tion au niveau de la politigue mondiale, importance qui s’est encore acq
depuis la fin de la guerre froide, notre pays, dont I'un des buts stratégiq
de sa politique extérieure est 'adhésion, a un intérét évident a une telle
participation.

a
[
hisa-
rue
es

6. Mesures requises

Aucune.
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201.3600.164

Commission en Corée Aide financiere
Prestation en nature
et en services

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Délégation suisse en Corée Montants en 1000 fr.
1985 627
1990 694
1995 789
1997 785

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01)

ACF du 7.7.1953 concernant la Commissio
suisse pour la surveillance de I'Armistice en
Corée.

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Prise en charge intégrale des dépenses de Ia
Commission.

1. Description

La Commission est chargée de surveiller 'armistice entre les deux Corg
collaborant dans le cadre de la «Neutral Nations Supervisory Commissi
Korea» (NNSC).

es en
bn for

2. Intérétde la
Confédération

Politique suisse des «bons offices» et promotion de la paix dans une région

du monde encore affectée par un antagonisme profond.

3. Répartition
des taches et
des charges

La Suisse est un des 4 pays membres de la NNSC. A ce jour cependan
membres sont encore actifs (Suisse, Suéde et Pologne). Les taches sof
réparties entre le DFAE (Chef de délégation) et le DDPS (autres membr|
la délégation suisse).

, trois

—

es de

4. Conception

Paiement des salaires, indemnités et équipement des membres suisses
Commission.

dela

5. Appréciation
globale

La contribution suisse aux mécanismes de I'’Armistice en Corée est tres|
appréciée de la communauté internationale. L’Accord d’Armistice est ag
tuellement le seul instrument juridique assurant de facto la paix en Corg
la NNSC en fait partie intégrante. La présence de la délégation suisse €
Corée a été décidée en 1953. Le maintien de la présence suisse fait rég
rement I'objet d’'un réexamen.

e et
n
ulie-

6. Mesures requises

Etant donné qu’il ne s’agit pas d’une contribution a un tiers, mais d’'une
en charge des frais de fonctionnement (paiement des salaires, indemni
équipement), il ne s’agit en fait pas d’'une subvention au sens de l'art. 3
loi sur les subventions. Il conviendrait des lors d’examiner si la dépense
guestion ne devrait pas étre imputée en conséquence a un article du gr
31 du DFAE.

prise
és et
de la
en

bupe
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201.3600.170

Comité suisse pour Wilton Park Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Comité suisse pour Wilton Park Montants en 1000 fr.
1985 14
1990 0
1995 15
1997 15

Participants suisses aux conférences et aux|
cours donnés a Wilton Park (GB)

Cst., art. 102, ch. 8 (R801); ACF du
1.07.1992 concernant la contribution annue(le
au Comité pour Wilton Park.

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Contribution forfaitaire.

1. Description

La contribution accordée au Comité suisse pour Wilton Park permet a ¢
dernier de prendre a sa charge une partie des frais des participants suis
aux conférences et aux cours organisés a Wilton Park (GB) qui ne pour
pas, par leurs propres moyens, assumer ces frais. Elle rend ainsi possi
des personnes qualifiées, surtout des assistants ou des doctorants, la
pation aux séminaires de haut niveau organisés a Wilton Park.

e
ses
aient
ble a
bartici-

2. Intérétde la
Confédération

Les cours et les séminaires sont organisés a Wilton Park par un institut
chapeauté par le Foreign Office. lIs traitent de sujets politiques ou écon

mi-

ques de portée internationale. La contribution versée au Comité pour Wjlton

Park, si modeste soit-elle, assure une participation des secteurs univers
et industriels de notre pays a ces cours et séminaires qui sont d'un hauf
niveau qualitatif et dont la fréquentation est recherchée. Il permet d’autr
part aux représentants suisses d’entretenir des contacts appréciés aved
d’éminentes personnalités du milieu britannique des relations internatio

itaires

o)

hales.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les thémes abordés a Wilton Park traitant essentiellement de questions
internationales, ils intéressent avant tout la politique extérieure et releve
donc essentiellement du domaine de la Confédération.

nt

4. Conception

Il s’agit d’une subvention versée sous la forme d’un forfait et dont
I'utilisation est contrdlée par la présence, au sein du comité, d’un représ
tant du DFAE. Le but de la subvention qui est d’assurer la participation
Suisses a ces cours est atteint d’'une maniére qui peut étre jugée, au pla
administratif, a la fois simple et efficace.

5. Appréciation
globale

Subvention bagatelle, dont le montant a été réduit de plus d’'un tiers def
1992, date du dernier ACF. Le montant accordé au Comité semble plus|
symbolique étant donné sa faiblesse gu'indispensable a la réalisation d
fixé. La Confédération devrait, en principe pouvoir se limiter a assumer
codts liés a la participation de ses représentants aux cours et séminaire

6. Mesures requises

Examiner la possibilité d’un retrait total de la Confédération en vue de

supprimer cette subvention bagatelle.
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201.3600.171

Fondation suisse pour la paix Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Fondation suisse pour la paix Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 122

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01)

ACF du 26.3.1997 concernant une contribution
a la Fondation suisse pour la paix en vertu de
la LF du 7.10.1983 sur la recherche, art. 16,
3eal, let. C (R420.]).

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Montant fixe sous la forme d’un forfait.

1. Description

La Fondation suisse pour la paix a été fondée le 18 ao(t 1988 et son si€
trouve a Berne. La Fondation entend participer a I'élaboration de la polif
de paix et de sécurité de la Suisse par la recherche, par des projets et p
communication.

2. Intérétde la
Confédération

Maintien et promotion de la sécurité et de la paix par une collaboration du

niveau nationale et internationale dans le domaine de la promotion de |3
paix.

3. Répartition
des taches et
des charges

ge se
ique
ar la

Tache appartenant a la politique extérieure et par conséquent du ressoit de la

Confédération.

4. Conception

La contribution annuelle de la Confédération en faveur de la Fondation
suisse pour la paix est fixée par ACF pour une période limitée en générg
3 ans. Elle est accordée sous la forme d'un forfait financé a raison de 5
par le DFAE et de 50 % par I'OFES. La Fondation recoit également un
soutien de la part des cantons et de I'économie privée.

5. Appréciation
globale

Les contributions allouées par la Suisse, sur I'affectation desquelles la g
fédération n’exerce pas d'influence dlrecte sont allouées a des recherc
trop diverses et ne peuvent, en conséquence, que difficilement étre mie
ciblées.

6. Mesures requises

Aucune.
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201.3600.173

FIPOI: Centre William Rappard (CWR) Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Fondation des immeubles pour les organisat Montants en 1000 fr.

tions internationales (FIPOI), a Genéve 1985 0
1990 0
1995 280
1997 784

Organisation Mondiale du Commerce (OM(Q

AF du 6 octobre 1995 concernant la prise er
charge de I'entretien périodique du Centre
William Rappard (FFL9951V 559).

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Montant maximal de 1 million de francs.

1. Description

Prise en charge par la Confédération des frais d’entretien périodique du
batiment du Centre William Rappard (CWR) qui a été donné a

I'Organisation Mondiale du Commerce pour I'établissement de son siég
Cet entretien périodique est confié par la Confédération a la FIPOI qui d
en étre défrayée.

E.
oit

2. Intérétde la
Confédération

La prise en charge des frais d’entretien périodique par la Confédération
un des éléments de I'accord qui a été passé entre la Confédération et I’
en vue de maintenir cette organisation extrémement importante a Gene
départ de cette organisation de Genéve, qui a pu étre évité grace a cet

aurait porté un coup extrémement dur & Genéve en tant que I'un des ce
d’accueil des organisations internationales les plus importants au mond
abandon de cette prise en charge par la Confédération constituerait ung
modification unilatérale d'un accord international et pourrait avoir de loy
conséquences pour I'avenir de la Genéve internationale.

est
DMC
ve. Le
hccord
ntres
e. Un

h

rdes

3. Répartition
des taches et
des charges

L’accueil des organisations internationales en Suisse est une tache qui
de la politique extérieure. Elle est donc du ressort avant tout de la Confé
ration. Le Canton de Geneve assume cependant également une part im
tante des colts de la politique d’accueil des Ol sur son territoire. Dans g
cadre de I'accord passé avec 'OMC, il s’est notamment engagé a mettr,
«Maison universelle» a disposition des pays en développement les moi
avances, ainsi qu'a construire un parking, dont 400 places seront mises
gratuitement a disposition de 'OMC. Le Canton de Genéve a égalemen
renoncé aux rentes de superficie des parcelles sur lesquelles sont sises
CWR et la nouvelle salle de conférences de 'OMC.

releve
dé-
por-

h

B une
ns

t
le

4. Conception

Le montant de la subvention est déterminé au niveau du budget sur la b
d’'une planification a long terme établie par la FIPOI d’entente avec I'OM
La subvention versée a la FIPOI correspond aux dépenses effectives e
rues pendant I'année par la fondation pour I'entretien périodique du CW
Le bien-fondé des dépenses est vérifié par le DFAE/Section «Etat hote»
effectue les virements nécessaires sur présentation des factures payée
régler pendant I'année civile en cours, ainsi que par le Contrdle fédéral
finances qui procede a une révision annuelle des comptes de la FIPOI.
gestion de cette subvention est simple, les contréles nécessaires d'utilis

ase
C.
hcou-
R.

qui

5 oU a
les
I
ation

sont assurés et le but atteint sans surcharge administrative.
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5. Appréciation La subvention est un des éléments du contrat d’infrastructure passé enfre la

globale Confédération et 'OMC en vue d'offrir a I'Organisation des citioths de
logement favorables. Elle fait partie d’un tout qui ne peut pas étre remis|en
question avant I'échéance de I'AF qui en regle 'octroi, laquelle est prévye
pour le 31 décembre 2000.

6. Mesures requises | Aucune.
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201.3600.353

Conservation des biens culturels mondiau Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Organisations culturelles Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 300
1995 0
1997 364

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01)

ACF du 18.12.1996 concernant la participat|on
de la Suisse a la sauvegarde de biens culturels
mondiaux.

Culture et loisirs — Encouragement a la culture

Montant fixe.

1. Description

Soutien financier accordé & des organisations et institutions qui ceuvrer|
des projets de restauration de biens culturels d'importance mondiale. Il
d’'une aide ciblée accordée pour une période déterminée sur la base d'U
ACF. C’est la Mission de Santa Ana en Bolivie qui bénéficie actuelleme
cette aide pour la période 1997 a 1999.

2. Intérétde la
Confédération

Contribuer au maintien du patrimoine culturel mondial.

3. Répartition
des taches et
des charges

Il s'agit d’une tache spécifique au niveau international, dont la réalisatio|
revient a la Confédération.

4. Conception

Le CF est appelé a se prononcer régulierement sur les projets a souteni
une période limitée dans le temps. Sur la base d'un ACF, la Confédérat
verse ensuite pour la période considérée une subvention forfaitaire don
montant annuel est fixé d’avance pour un montant maximum. La sur-

veillance de 'avancement des travaux est confiée au représentant diplg
gue en poste dans le pays ou est réalisé le projet.

t dans
5'agit

=]

ht de

I pour
on
le

mati-

5. Appréciation
globale

La subvention permet, avec des moyens limités, de soutenir de facon si
des projets de restauration de biens culturels d'importance internationa
Notre pays apporte ainsi une contribution limitée, mais justifiée au main|
du patrimoine mondial.

mple
e.
tien

6. Mesures requises

Aucune.
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201.3600.362

Musée international de la Croix-Rouge et diAide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Croissant-Rouge, Genéve Contribution a fonds perdy

Musée international de la Croix-Rouge et du Montants en 1000 fr.

Croissant-Rouge (MICR), Genéve 1985 0
1990 0
1995 1100
1997 1078

AF du 10.10.1997 concernant une aide finan-
ciére au Musée international de la Croix-Royige
et du Croissant-Rouge (MICR) pour les ann¢ges
1998 a 2001.

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Contribution fixée par arrété fédéral pour ung
période de 4 ans et destinée aux frais
d’exploitation du MICR.

1. Description

Le MICR est une fondation de droit privé placée sous la surveillance de
Confédération. Le Musée se veut un lieu vivant qui exploite les idées, le
images et les symboles pour frapper I'imagination du visiteur et en apps
sa conscience. Le Musée a en patrticulier pour objectifs de motiver la jey
nesse pour lui donner la dimension de I'action humanitaire et le goGt de|
'engagement, de faire mieux connaitre le mouvement international de |
Croix-Rouge, de susciter des donations et d’étre un lieu de témoignage
patrimoine humanitaire de Genéve, de la Suisse et de la communauté i
nationale.

la
5
ler a

h
du
nter-

2. Intérétde la
Confédération

Le MICR est un miroir qui reflete I'engagement constant de la Suisse da
domaine de I'aide humanitaire.

ns le

3. Répartition
des taches et
des charges

Incombant exclusivement a la Confédération, la subvention annuelle ac
dée au MICR n’entraine aucune charge pour les cantons et les commu
I'exception du canton de Genéve, dans la mesure ou le versement de Ig|
subvention fédérale est lié au versement d’'une contribution de la part d
canton de Geneéve et du CICR.

cor-
es, a

I}

4. Conception

La contribution est accordée depuis 1991. Elle fait I'objet d'un arréte feqd
d’une durée de quatre ans. En disposant de deux siéges au sein du Co
fondation du MICR, la Confédération peut ainsi controler I'utilisation deg
fonds mis a disposition du MICR. Le montant de la contribution fédérale
tient compte des besoins du MICR sur la base d'un budget de fonctionn
ment minimal dit «de survie», c’est-a-dire réduit au strict nécessaire pol
maintien des activités essentielles d’une telle institution. La limitation a
quatre ans de chaque arrété fédéral permet de réévaluer régulierement
fondement et le montant de la contribution a verser au MICR.

éral
hseil de

e.
rle

le

5. Appréciation
globale

Cette aide de caractére exceptionnel n'est pas accordée au MICR en ta
musée, mais en tant qu’instrument de la politique humanitaire reflétant
'engagement de notre pays au niveau du Mouvement de la Croix-Roug
des Conventions de Genéve.

nt que

e et

6. Mesures requises

Aucune.

7328



201.3600.364

Swiss Taiwan Trading Group Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Swiss Taiwan Trading Group (STTG) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 540
1997 820

Cst., art. 102, ch. 8 (R$01)

ACF des 9.6.1992 et 25.6.1997 concernant
versement d’'une indemnité au Swiss Taiwa
Trading Group.

[0

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Prise en charge a 90 % des frais d’exploitatipn
du bureau du STTG a Taipeh.

1. Description

En 'absence de relations officielles entre la Confédération et Taiwan, le
Swiss Taiwan Trading Group s'est vu confié le mandat d’assurer, au no
la Confédération, I'exécution de certaines taches de représentations off
les. Ce contrat, conclu le 2 octobre 1992, a pris effeflgahvier 1993. Les
taches qui en découlent sont exécutées par le Trade Office of Swiss Ind
tries (TOSI), le bureau du STTG a Taipeh, auprés duquel est détaché u
fonctionnaire consulaire.

mn de
ciel-

us-
h

2. Intérétde la
Confédération

En l'absence d'une représentation officielle suisse a Taiwan, assurer dg
pays la représentation et la défense des intéréts suisses qui sont essen
ment économiques, commerciaux et touristiques.

ns ce
ielle-

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache relevant de la politique étrangere et par conséquent du ressort e
de la Confédération.

clusif

4. Conception

Prise en charge de 90 % des dépenses du TOSI. Les émoluments prov
des actes consulaires sont verses entierement a la Confédération. Le T
assume 10 % de ses dépenses a I'exception des frais supplémentaires
sionnés par les taches consulaires qui sont payés intégralement par la

dération.

Enant
DSl
occa-
Confé-

5. Appréciation
globale

L'indemnité versée correspond aux dépenses effectives occasionnées |
I'accomplissement des taches fixées par le contrat. Un forfait ne sembl¢
lors pas opportun étant donné gu'il serait difficile d’évaluer a I'avance et
avec précision le taux de renchérissement et le cours de change du frar
suisse, facteurs influengant la dépense effective. Compte tenu de
'importance économique que représente Taiwan pour la Suisse, la solu
actuelle du recours au STTG, en I'absence de représentation officielle s
dans ce pays, doit étre maintenue.

ar
des

[3)

tion
lisse

6. Mesures requises

Aucune.
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201.3600.501

Formation de marins Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Office suisse de la navigation maritime Montants en 1000 fr.
1985 54
1990 10
1995 29
1997 15

Loi fédérale du 23.09.1953 sur la navigation|
maritime sous pavillon suisse (R&7.30,
art. 62

Ordonnance du 7.04.1976 concernant
I'encouragement de la formation profession-|
nelle de capitaines et de marins suisses
(RS747.341.2.

Formation et recherche fondamentale —
Formation professionnelle

Un tiers des frais de la formation.

1.

Description

Subvention accordée a titre de contribution aux frais de la formation deg
marins suisses qui ont acquis une formation professionnelle en vue de (
nir officiers de pont, officiers radio, officiers de machines ou capitaines ¢
ont subi avec succes un examen reconnu par I'Office suisse de la navig
maritime pour accéder au grade d'officier.

eve-
t
Ation

Intérét de la
Confédération

Encourager la formation de marins suisses afin de garantir le caractére
de notre flotte et d’assurer ainsi a long terme la qualité de I'infrastructurg
maritime suisse.

suisse

b

Répartition
des taches et
des charges

Tache exclusivement du ressort de la Confédération.

Conception

La subvention est versée a titre de contribution aux frais occasionnés,
dant la période de formation, par le logement, la subsistance, I'écolage,
matériel scolaire, ainsi que par les primes d’assurance contre les malad
les accidents. La subvention est versée une fois que I'examen a été pas
avec succes. Des avances peuvent étre accordées. Le bénéficiaire de |
vention doit s’engager a servir a bord de navires suisses pendant trois g
minimum sur une période s’étalant sur cing ans a partir du jour de I'exal

en-
le

ies et
sé

A sub-
ns au
nen.

Appréciation
globale

Il s’agit en réalité d’'une subvention bagatelle de caractere plutét symbol
qui exprime la volonté de la Suisse d’accorder son soutien a la formatio
marins suisses. L’encouragement de la formation professionnelle de ca
nes et de marins suisses a constitué jusqu’a ce jour un signe politique g
adressé aux armateurs et aux marins en vue du développement de la n
tion maritime suisse. Il se justifie essentiellement pour des raisons de s§
en cas de guerre et de garantie des approvisionnements.

que
h des
bitai-
ositif
aviga-
curité

Mesures requises

Aucune.
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201.4200.001

Préts pour I'achat d’automobiles et pour | Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

I'équipement Prét

Fonctionnaires fédéraux en poste a I'étrangeMbntants en 1000 fr.

attachés militaires 1985 1553
1990 2093
1995 1775
1997 1473

Reéglement des fonctionnaires (3) (RF 3) du P9
décembre 1964 (R8672.221.108

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Pour I'achat d’appareils et les frais
d’aménagement intérieur, le montant des prets
accordés s’éléve au maximum a 75 % des
dépenses prises en considération, mais jusqu’a
concurrence de fr. 10 000.—, resp. fr. 22 000f—.
Pour I'achat de voitures automobiles et les fijais
d’approvisionnement, les préts sont limités
uniquement aux montants prévus aux art. 7{11,
al. 1, resp. 7.12, al. 3 du Reglement
d’exécution IV du Reglement des fonctionnaji-
res 3.

1. Description

Octroi de préts destinés aux fonctionnaires transférés a I'étranger qui d
assumer des frais d'installation ou d’équipement. Ces préts sont alloués
uniquement pour procéder a I'achat d'un véhicule ou faire face aux dép
liées a 'aménagement d’un appartement.

ivent

enses

2. Intérétde la
Confédération

Accorder, a des conditions avantageuses, des moyens financiers a son
sonnel transféré a I'étranger, afin que ce dernier puisse s'installer sur sd
nouveau lieu de service en répartissant ses dépenses sur plusieurs ann

per-
n
ées.

3. Répartition
des taches et
des charges

Cette mesure est destinée uniquement aux fonctionnaires fédéraux et g
militaires transférés a I'étranger.

ttaché

4. Conception

Le prét, qui est accordé sur la base d’'une demande motivée avec piéce
justificatives, peut s’élever’ jusqu’au un maximum des taux mentionnés
la rubrique «taux de contribution» ci-dessus. Pour I'achat de voitures al
mobiles, le remboursement comprend le paiement d’un intérét, dont le t
est le méme que celui utilisé pour la rémunération de la caisse d'épargn
personnel de la Confédération. Les différents préts doivent étre rembou
au plus tard dans un délai de 4 ans. L'octroi du prét est lié partiellement
fonctions exercées par le fonctionnaire a I'étranger.

D
sous
to-
AUX
e du
[sés
aux

5. Appréciation
globale

La présente mesure s'inscrit dans la politique en matiére de personnel d
Confédération. Elle procure une aide financiére aux fonctionnaires trans
a I'étranger qui doivent faire face a des dépenses importantes pour s'in
Etant donné qu’elle est neutre pour le budget de la Confédération — les
recettes (intéréts versés et amortissements) couvrant a peu pres les dé
liées a I'octroi de ces préts — son existence n'est pas a remettre en ques

ela
férés
taller.

benses
tion.

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.001

Contributions générales a des organisatiorjAide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

internationales Contribution a fonds perdd
Organes subsidiaires de I'ONU et autres orgeMontants en 1000 fr.
nisations internationales pour le développe-| 1ggsg 65 611
ment
1990 178 956
1995 171302
1997 165 939

Populations des pays en développement (PED)

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife
internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développemer
I'aide humanitaire internationales; AF du
15.12.1994 (FA.995I 3) concernant le crédit-
cadre actuel.

—

et

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque contribution.

1. Description

Contributions a fonds perdu en faveur des organes subsidiaires de 'ON
(PNUD, UNICEF, FNUAP, OMS) et autres organisations internationa-
les/fonds de développement (FAD, FasD).

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangeére a participer a I'effort internation|
d’amélioration des conditions de vie des populations des PED.

2

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine du ressort quasi exclusif de la Confédération.

4. Conception

Contributions volontaires fixées dans le cadre d’une répartition des cha
(«burden sharing») négociée entre les pays donateurs. Le «burden shal
est plus formel dans le cas des fonds de développement et conduit a un
engagement fixe pour une période triennale ou quadriennale. Les négo
tions portent généralement sur le montant total des engagements et le
centage que prend chaque donateur.

ges
ing»
ia-

our-

5. Appréciation
globale

L'influence d’un petit pays étant déterminée par la pertinence des argun
et par son travail de participation, la Suisse a su définir sa position et la
défendre avec persuasion. L'amélioration générale du fonctionnement d
organisations internationales est manifeste, bonne pour certaines, moy
pour d'autres, voire insuffisante pour quelques unes. La DDC poursuit §
efforts en vue d’intensifier 'amélioration des politiques de coopération &
fonctionnement des organisations internationales qui sont au bénéfice
soutien de la Confédération.

nents

es
Enne
es

t du
u

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.006

Palestine et coopération régionale Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Autorités palestiniennes, ONG locales, Orggriontants en 1000 fr.

sations internationales actives en Palestine p{gg5 0
dans la région
1990 0
1995 4000
1997 5874
Populations des pays concernés
LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife

internationale; O du 12.12.1977 (RS$4.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaire internationales; AF du
15.12.1994 (FA.995I 3) concernant le crédit-
cadre actuel.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

=}

Montant d’aide spécifique a chaque opératig
de soutien.

1. Description

Actions de soutien pour la mise en place d'une entité étatique palestinie

I'établissement d’infrastructures et 'amélioration du sort des populations.

nne,

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangere a participer a I'effort internation|
d’amélioration des conditions de vie et de mise en place d’un état pales
dans le cadre de la mise en ceuvre des Accords d'Oslo..

Rl
inien

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache du ressort quasi exclusif de la Confédération.

4. Conception

Contributions sous forme de programmes ou de projets directs ou en ré
de 0,01 a 5-8 millions de francs. Toute contribution fait I'objet d’'un accd
fixant certaines conditions.

Condition principale de propres prestations des allocataires partout ou
ble.

Limitation indicative dans le temps (engagements pris en phases de de
trois ans).

Toute contribution supérieure a 5 millions de francs fait I'objet d'une ang
de I'AFF.

pie,
rd

0SSi-
X a

lyse

5. Appréciation
globale

Les dépenses pour ces opérations de soutien seront, des 1999, intégré
la rubrique de la DDC 202.3600.002 «Actions specmques de la coopérg
au développement» qui a fait I'objet d’'un examen dans le cadre du Rap
sur les subventions du 25 juin 1997.

s dan
tion
bort

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.201

Assistance financiére a des actions humarlitside financiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

res Contribution a fonds perdy
Organisations internationales d’aide humanj-Montants en 1000 fr.
taire (HCR, PAM, CICR, Croix-rouges) et | 1985 75 246
ONG suisses
1990 92 931
1995 141 467
1997 124 150

Populations des pays du tiers-monde et de I[Est

LF du 19.3.1976 (RS74.0 sur la coopératiory
au développement et I'aide humanitaire inte
nationales; O du 12.12.1977 (R34.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaire internationales; AF du
3.6.1997 (FFL997111 872) concernant le
crédit-cadre actuel.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant d’aide spécifique a chaque contriby
tion/opération.

1. Description

Contributions et actions d'aide humanitaire par I'intermédiaire
d’organisations internationales, des Croix-rouges et d’'ONG suisses en
porter les premiers secours et de soulager la miséere due a la pauvreté,
catastrophes, aux conflits et aux guerres.

Interventions du Corps Suisse de secours en cas de catastrophe (ASC)

ue de
hUX

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére a participer a I'effort internation|
de secourir les plus démunis selon la maxime de solidarité et la tradition
humanitaire.

2

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine d’aide essentiellement du ressort de la Confédération.

4. Conception

Contributions sous formes d’aides de programmes ou de projets.

Aides accordées a relativement court ou moyen terme, une action en re
gant une autre.

L'octroi d'aide présuppose beaucoup de souplesse et les dispositions d
pouvoir étre prises rapidement.

mpla-

pbivent

5. Appréciation
globale

La formule du soutien ponctuel, a I'heure actuelle, passe pour étre satis
sante.

L'extréme pauvreté, dans la longue durée, pose néanmoins probléme; ¢
déborde I'aide humanitaire, mais ne remplit néanmoins pas les conditio
la base de la coopération au développement. L'étude de mesures d'aids
intermédiaire est envisagée.

ai-

lle
hs a

b

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.202

Aide alimentaire en produits laitiers Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Programme alimentaire mondial (PAM), Montants en 1000 fr.
Croix-rouge, ONG suisses, autres organisat|ofisgs 36819
internationales
1990 27 966
1995 22999
1997 17 622
Ecoles, centres de santé, camps de réfugiég
LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife

internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaires internationales; AF du
3.6.1997 (FF 1997 Il 872) concernant le
crédit-cadre actuel.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque opération de
soutien.

1. Description

Contributions sous forme de dons de produits laitiers d’origine suisse ay
personnes et collectivités qui sont dans le besoin suite & une situation d
détresse, a une catastrophe, a un conflit ou & une guerre.

3

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére, solidarité internationale et trad
humanitaire.

tion

3. Répartition
des taches et
des charges

Aide essentiellement du ressort de la Confédération.

4. Conception

Les dons sont faits sous forme d’aide directe, spontanée, immédiate. C
action fait I'objet d’'une appréciation propre. Cette forme d’aide peut aus
contribuer a soutenir une action de coopération au développement. Un
du crédit est mis a disposition d’organisations internationales a titre de
contributions de programmes.

haque
Si
iers

5. Appréciation
globale

La conception actuelle de ces contributions peut étre considérée comm
satisfaisante.

Le prix des produits laitiers, d’origine suisse, facturé a la DDC, étant dé
mais treés proche du prix du marché international, il ne peut plus étre qu
de subvention déguisée a I'agriculture suisse.

e

or-
pstion

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.203

Aide alimentaire en céréales Aide financiére
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Camps de réfugiés, Programme de «food fof Montants en 1000 fr.

work» 1985 18743
1990 20021
1995 19678
1997 14 700

Populations en détresse

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitai
internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaire internationales; AF du
3.6.1997 (FFL9971I 872) concernant le
crédit-cadre actuel.

[]

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque opération de
soutien.

1. Description

Contributions sous forme de dons en produits céréaliers, achetés souve
dans un pays voisin et distribués dans un pays du tiers-monde touché
disette, un afflux de réfugiés ou de victimes de situations de détresse.

nt
ar une

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére, solidarité internationale et trad
humanitaire.

tion

3. Répartition
des taches et
des charges

Aide essentiellement du ressort de la Confédération.

4. Conception

Les dons sont faits sous forme d’aide directe, spontanée, immédiate. C
action fait I'objet d’'une appréciation propre. Cette forme d’aide peut aus
contribuer a soutenir une action de coopération au développement. En
la moitié du crédit est mise a disposition d’organisations internationales|
titre de contributions de programmes.

haque
Si

iron

a

5. Appréciation
globale

La conception actuelle de cette contribution peut étre considérée comm
satisfaisante.

6. Mesures requises

Aucune.
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202.3600.204

Comité international de la Croix-Rouge, [ Aide financiére

Genéve Contribution a fonds perdd
1er allocataire Comité international de la Croix-Rouge Montants en 1000 fr.
(CICR) 1985 18 000
1990 50 000
1995 60 000
1997 65 000

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Populations en détresse

Compétence générale du Conseil fédéral en
matiere de relations extérieures selon art. 1(
ch. 8, de la Constitution (RB01); AF du

1.12.1997 (FRL998I 73) concernant l'aide
financiere de la Confédération au budget sigge
du CICR (1998-2001).

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

N

Montant annuel fixé dans I'AF.

1. Description

Contribution annuelle a fonds perdu en faveur du CICR dont la mission

de:

— secourir les personnes en détresse, les prisonniers de guerre ou victi
conflits, les réfugiés et les personnes déplacées

— de favoriser le regroupement des familles

— de promouvoir le droit humanitaire international.

est

mes d

2. Intérétde la
Confédération

En plagant la maxime de solidarité au cceur de sa politique extérieure, |
Confédération contribue traditionnellement, dans les situations de détre}
I'étranger, a la protection de la vie, de la dignité et de la liberté de I'indivi
ou de groupes de populations déterminés.

h
sse a
du

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine d’aide essentiellement du ressort de la Confédération.

4. Conception

Le soutien de la Suisse a débuté en 1931. Une regle «non écrite» s’est
par la suite et selon laquelle, la Suisse, en tant qu'état-héte, contribue p
moitié environ aux frais du budget siége de I'organisation. La Suisse a
contribué, durant ces dernieres années, a raison de 40-45 % en moyer
année, aux frais du siége du CICR.

Btablie
jour

ne par

5. Appréciation
globale

Le role et I'activité du CICR sont, dans le monde entier, unanimement re
connus.

L'organisation doit se mettre a la recherche de moyens financiers supplg¢

mentaires pour faire face a 'ampleur de la tache. Elle est appelée, en p
culier, a développer de nouvelles approches visant a consolider le souti
financier des donateurs actuels et a diversifier les ressources en dévelo|
des stratégies en matiére de recherche de fonds.

arti-
en
ppant

6. Mesures requises

Dans le but de contenir I'évolution de la contribution suisse au budget s
de l'organisation, la DDC doit veiller a ce que le CICR demande aux do
teurs du budget terrain d’accroitre leurs contributions au budget du sieg
de les rendre administrativement proportionnelles aux opérations plus

ege
a-

e afin
pec-

taculaires du terrain.
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202.3600.401

Programmes en matiere d’environnement Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Organisations internationales et gouvernemehtsntants en 1000 fr.

des pays du tiers-monde 1985 0
1990 0
1995 20 317
1997 18 622

Populations des pays du tiers-monde

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife
internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaire internationales; AF du
13.3.1991 (FA9911 1311) concernant le
crédit-cadre pour le financement dans les pays
du tiers-monde de programmes et de projetg en
faveur de I'environnement global. AF du
15.12.1994 (FA.995I 3) concernant le crédit-
cadre de la coopération technique.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque opération de
soutien.

1. Description

Opérations de soutien de projets a vocation régionale ou mondiale dans
domaine de I'environnement en vue d’améliorer la qualité de
I'environnement ou d'éviter sa dégradation.

e

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére a participer a I'effort internation|
d’amélioration de I'environnement. La décision d’un crédit-cadre en 199
répondu a la volonté populaire de marquer le€/&tniversaire de la Confé-
dération.

la

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine d’aide essentiellement du ressort de la Confédération.

4. Conception

Contributions sous forme de programmes ou de projets

Toute contribution fait I'objet d’un accord fixant certaines conditions
Condition principale de propres prestations des allocataires partout ou
ble

Effort constant de méthodes (planification, suivi, évaluation)

Toute contribution supérieure a 5 millions de francs fait I'objet d'une ang
de I'AFF.

bOSSI-

lyse

5. Appréciation
globale

La plupart des pays du tiers-monde prennent, depuis la Conférence de
conscience de I'importance de préserver I'environnement.

La conception de cette forme de soutien est satisfaisante.

Les analyses (ex ante) de I’AFF font ressortir la nécessité:

de renforcer la coordination des bailleurs de fonds sur un plan internatid
de renforcer la coordination entre les offices concernés par 'octroi de sq
d’intensifier la mesure ponctuelle de la relation codt-efficacité des opérg
de soutien

d’intensifier I'analyse des risques généraux du pays bénéficiaire.

bi

o,

nal
utien
tions
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6. Mesures requises

Les offices de I'’Administration fédérale (DDC, OFAEE, OFPEPF) doivern)t
contribuer au renforcement de la coordination entre bailleurs de fonds spr un
plan international et améliorer la coordination de leurs propres mesures|de

soutien.
Mesure systématique de la relation colt-efficacité partout ou possible, gfin

d'atteindre les buts a moindres frais, respectivement de réaliser le maximum
avec les moyens a disposition.
Analyse systématique et préventive des risques généraux du pays bénéfi-
ciaire, afin d’éviter au maximum pertes et dérapages.
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202.4200.002 Banques régionales de développement, pdréiaie financiére
pations Participation
1er allocataire Banques régionales de développement Montants en 1000 fr.
1985 7970
1990 5647
1995 925
1997 2800

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Populations des pays en développement (PED)

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife
internationales ; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développement et
I'aide humanitaire internationales ; AF du
19.12.1995 (FAL9961 277) concernant la

participation de la Suisse a 'augmentation de
capital des Banques de développement intef-
américaine, asiatique et africaine, de la Soc|été
interaméricaine d'investissement et de
I’Agence multilatérale de garantie des invesfis-
sements (AMGI).

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Spécifique a chague augmentation de capitgl.

1. Description

Les banques régionales ont pour but d’encourager le développement de
PED.

Comme la BM, elles disposent de deux guichets de crédit:

I'un réservé aux crédits octroyés a des conditions proches de celles du
ché

I'autre destiné aux préts concessionnels accordés aux pays les plus pa
L’AMGI sert a promouvoir les investissements privés dans les PED et lg|
pays en transition de I'Est.

(%]

mar-

vres.

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangeére a patrticiper a I'effort internation|
d’amélioration des conditions de vie des pays du tiers-monde.

2

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine de participation du ressort exclusif de la Confédération.

4. Conception

La part de capital que la Suisse souscrit découle de négociations a I'en

roit

de chaque banque.
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5. Appréciation
globale

Les instituts susmentionnés ont procédé, au cours des derniéres année
d’importantes réformes en profondeur de leur gestion.

La crise actuelle, qui a entre autres démontré qu’un développement fon
essentiellement sur la croissance économique et les flux de capitaux pr
n'est pas durable, va accroitre le rdle des banques régionales.

Ce role accru va rendre encore plus nécessaire une amélioration des pq
gues des principales banques régionales qui doivent soutenir des progr]
de développement non seulement économique, mais aussi social et ins
tionnel et aider les pays de leur région a parvenir a une meilleure gouve
nance.

Il faut s’attendre a de prochaines augmentations de capital auxquelles la

Suisse sera appelée a y participer.

Les offices de 'OFAEE et de la DDC, qui endossent une responsabilité
commune pour ce qui est de la poursuite de la participation de la Suissg
selon ACF du 29 octobre 1997 adopté dans le cadre de la réforme du g
nement et de 'administration, regu mandat d’améliorer la coordination d
leurs compétences et de leurs activités et de procéder, jusqu’a fin 1999
évaluation des mesures prises .

S, a

e
vés

liti-
amme
itu-

b ont,

buver-
e
aune

6. Mesures requises

Aucune.
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202.4200.003

Participation a la Banque mondiale Aide financiere
Participation

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Banque mondiale (BM) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 60 285
1997 5080

Populations des pays en développement (PED)

LF du 4.10.1991 (RS79.] concernant la
participation de la Suisse aux institutions de|
Bretton Woods, AF du 4.10.1991 (AR911II
1569) concernant I'adhésion de la Suisse ay
institutions de Bretton Woods; AF du
15.12.1994 (FA.995I 3) concernant le crédit-
cadre actuel pour la coopération technique ¢
I'aide financiere.

x

—

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Spécifique a chague augmentation de capitgl.

1. Description

La BM, de son appellation aussi Banque internationale pour la reconstri
et le développement (BIRD) a pour but essentiel de promouvoir le progr|
économique et social des pays en développement, en transférant des ¢
taux, mobilisés dans les pays industrialisés, dans les PED.

Ses préts, destinés en premier lieu aux pays en développement avancé
en général, un différé d’'amortissement de cing ans et sont remboursabl
dans un délai maximum de quinze ans. lls ne sont octroyés qu’a des go
nements ou doivent étre garantis par ceux-ci.

La BM intervient la ou les banques commerciales considerent le risque
prét comme trop élevé et ne sont dés lors pas disposées a mettre des fq
disposition ou ne le font que dans une proportion insuffisante.

iction
Bs
Api-

5, ont,
Es
Lver-

fle
nds a

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangere a participer a I'effort internation|
d’amélioration des conditions de vie des PED.

Al

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine de participation du ressort exclusif de la Confédération.

4. Conception

La part de capital (1.7 %), que la Suisse a été autorisée a souscrire, est
principe fonction de sa part au FMI. Cette derniére, qui dépend de
I'appréciation des performances économiques de la Suisse, est toutefoi
sujette a révision régulierement.

D'abord spécialisée dans le financement de projets, la BM assume au-
jourd’hui une multitude de fonctions, qui vont de I'octroi de ressources
financiéres au lancement de nouvelles initiatives d’aide et a la promotio
dialogue sur les politiques de développement, en passant par I'analyse
matique et la compilation des données de base.

hdu
Bysté-
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5. Appréciation
globale

Au plan opérationnel des projets et des programmes patrticuliers soutenus par

la BM, les résultats sont encourageants.

A l'instar du FMI, la BM doit aussi chercher des modes d'interventions eft de
soutien plus efficaces et mieux moduler les politiques préconisées en fgnc-

tion des situations économiques, sociales et politiques en accord avec
Etats membres.

S

A la lumiére de la crise actuelle, le réle de la BM, comme celui du FMI, sont

appelés a étre renforcés.
Les offices de 'OFAEE et de la DDC, qui endossent une responsabilité

commune pour ce qui est de la poursuite de la participation de la Suisse, ont,

selon ACF du 29 octobre 1997 adopté dans le cadre de la réforme du g

nement et de 'administration, regu mandat d’améliorer la coordination de

leurs compétences et de leurs activités et de procéder, jusqu’a fin 1999
évaluation des mesures prises.

puver-

aune

6. Mesures requises

Aucune
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303.3600.001

Programmes d’action et services de consuftaide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

tion Contribution a fonds perdd

Femmes, organisations privées et publiqueq:Montants en 1000 fr.

organisations féminines, organisations de |1ggsg 0

salarié(e)s et d’employeurs, associations prg-

fessionnelles, etc. 1990 0
1995 0
1997 2156

LF du 24.3.1995 (R351) sur I'égalité entre
femmes et hommes (LE, art. 14 et 15), ainsi
qu’O du 22.5.1996 (R351.5)) relative aux
aides financiéres prévues par la loi fédérale ur
I'égalité entre femmes et hommes.

Culture et loisirs — Encouragement a la culture

—

Contribution calculée sur la base d’un budgsg
et destinée au financement de projets ou de
bureaux de consultation.

1. Description

Cette aide financiére facultative a pour but d'inciter les organisations pU
gues et privées a promouvoir I'égalité des chances des deux sexes. Il s’
outre d’améliorer I'accés des femmes au marché de I'emploi et de souts
travail d’information et de sensibilisation sur les questions d’égalité dan
vie active.

bli-
Agit en
nir le
5 la

2. Intérétde la
Confédération

Depuis I'entrée en vigueur de la LE en 1996, la Confédération fournit de
subsides d’encouragement. La généralisation progressive de I'égalité dg
hommes et des femmes est dans l'intérét national, parce qu’elle permet
a la Confédération de lancer des projets novateurs efficaces et ciblés.

s
b
aussi

3. Répartition
des taches et
des charges

Aucun canton ne dispose d'un crédit pour le financement de bureaux d¢
consultation et de programmes d’encouragement.

4. Conception

Sur la base de directives précises, les responsables de programmes de
motion de I'égalité déposent une demande de subside aupres du BFE (
fédéral de I'égalité entre femmes et hommes). Sont soutenus, par des ¢
butions allant de 5000 a 250 000 francs, des projets individuels dans dg
domaines comme I'égalité au travail, la compatibilité entre taches social
vie active, le choix professionnel, la formation et le perfectionnement,

'information et la sensibilisation, etc. On soutient avant tout les projets
présentent un cdté reconnu accuseé et un effet a long terme, qui sont big
enracinés dans les entreprises et les organisations et qui ont un caracté
expérimental. Les requétes individuelles sont examinées en commun a
des experts externes. On recherche aussi avec les responsables des pf
d’autres possibilités de financement.

pro-
Bureau
bntri-

S

es et

ui

=}

re
ec
ojets

5. Appréciation
globale

Le but de cette aide financiere relativement récente est bien défini. Les
premiéres expériences montrent que I'aide fédérale a déja donné des in

sions précieuses a I'égalité des sexes dans la vie professionnelle. On n¢

dispose pas encore d’éléments d’appréciation. L'évaluation interne est
part importante de 'administration des aides financiéres. Une premiere
évaluation externe est prévue.

npul-

h

ne

6. Mesures requises

Aucune.
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306.3600.002

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Soutien aux organisations culturelles

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Associations d'artistes actives a I'échelle suidg@ntants en 1000 fr.

dans les domaines des arts plastiques, du | 19g5 540

cinéma, de la littérature, de la musique, de la

danse et du théatre 1990 4840
1995 3812
1997 3246

Arrété budgétaire, Directives du DFI du
20.1.1992 (FF 1992 11273).

Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre
Budget.

1. Description

Le soutien va a des organisations culturelles, reconnues comme associ
d’artistes, qui travaillent dans l'intérét général suisse. D’'apres les directi
révisées du Département, on distingue désormais deux groupes de bén
res: les associations d’artistes professionnels au sens strict et celles
d’amat)eurs engagés dans la culture (y compris la culture populaire et dg
masse).

ations
ves
gficiai-

b

2. Intérétde la
Confédération

Les organisations culturelles soutenues par la Confédération accomplis|
une foule de taches en faveur de leurs membres, notamment sur le plar]
l'auto-assistance et de la prévention des risques inhérents a I'activité ar
que. Leur travail est donc dans l'intérét de la Confédération.

sent
de
fisti-

3. Répartition
des taches et
des charges

Comme les bénéficiaires sont des organisations nationales, leur subve
nement ne peut étre transféré aux cantons. Il serait cependant souhaita
ceux-ci soutiennent financiérement les activités d’organisations spécifid

tion-
ble qu
ues.

4. Conception

L'octroi d'un subside s'effectue sous forme d’aide financiére annuelle,
arrétée dans chaque cas par le DFI. Le montant octroyé est fixé en fonc
de différents critéres: genre et portée de I'activité, structure et taille de
I'organisation, prestations propres raisonnables et contributions de tiers
rapport entre les ressources disponibles et le nombre des organisations
rantes. Le bilan des prestations des bénéficiaires est examiné chaque ¢
Dans certains cas particuliers, les aides financiéres ne peuvent dépass
double des fonds propres et des contributions de tiers. Pour optimiser
I'emploi des ressources, I'Office fédéral de la culture a entrepris la révisi
des directives en vigueur du DFI.

kion

requé
nnee.
er le

on

5. Appréciation
globale

L'aide fédérale est d’'une importance décisive pour les organisations bé
ciaires. Ces dernieres remplissent une fonction précieuse, d'intérét nati
en tant que centres de conseils et de renseignements, ainsi que comme
ces, pour les artistes. Les directives d’attribution permettent en principe
soutenir efficacement la grande variété des activités des organisations
relles suisses. L'aide de 'Etat, qui favorise I'auto-assistance, est vitale.
plafonnement des ressources nécessite une sélection encore plus séve
]l(.!ﬂ ordre de priorité ciblé et, au besoin, des conventions de prestations
iques.

néfi-
bnal,
agen-
de
Cultu-
le

re, ave
péci-

6. Mesures requises

Aucune.
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306.3600.003

Swiss Institute New York Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Swiss Institute New York Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 301
1997 295

Arrété budgétaire.
Culture et loisirs — Encouragement a la culture
Budget.

1. Description

Assurer la présence culturelle de la Suisse dans I'une des principales c4
les mondiales de I'art. Par sa contribution annuelle, la Confédération as:
aux particuliers qui gérent 'Institut la base de leur exploitation.
L’association s’assure d’autres ressources par des récoltes de fonds et
che I'appui de sponsors et de Pro Helvetia pour certains projets comme|
expositions, concerts, lectures d’'auteurs, etc.

pita-
sure

echer-

2. Intérétde la
Confédération

Ce soutien annuel, que la Confédération accorde en vertu de sa compé
en matiére de politique étrangére, lui permet d'assurer le fonctionnemer
d’une antenne importante de notre culture aux Etats-Unis. Le Swiss Ins
remplit ainsi une fonction importante, en donnant une image créative et
inventive de la Suisse, qui s’oppose a la caricature qui a été faite de lui

cette région du monde.

ence

—

itute

dans

3. Répartition
des taches et
des charges

La contribution fédérale correspond a 40 % du budget de fonctionneme
10 % sont apportés additionnellement par Pro Helvetia , par le biais de
soutien aux projets.

nt;
50N

4. Conception

Contribution annuelle forfaitaire a I'exploitation.

Appréciation
globale

Grace a I'emplacement favorable du Swiss Institute, au centre de Manh
les prestations de I'Institut se sont révélées efficaces et ont procuré a ce
un goodwill important.

pttan,
lui-Ci

6. Mesures requises

Eventuellement examiner si et comment une base légale peut, conform
ala LSu, étre donnée a cette subvention. Cela pourrait se faire dans le

fment
tadre

d’un réexamen du principe de la présence culturelle suisse a I'étranger.
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306.3600.051

Sauvegarde de la culture et de la langue dyiAide financiére

canton du Tessin Contribution a fonds perdd
1er allocataire Canton du Tessin Montants en 1000 fr.
1985 1800
1990 2000
1995 2375
1997 2328

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 6 octobre 1995 sur les aides financiérgs
pour la sauvegarde et la promotion des langpes
et des cultures romanche et italienne
(RS441.3; O du 26 juin 1996 sur les aides
financiéres pour la sauvegarde et la promotipn
de la langue et de la culture romanches et
italiennes (R141.3).

Culture et loisirs — Encouragement a la culture

25-90 % selon la mesure envisagée.

1.

Description

Dans le cadre des crédits votés par les Chambres fédérales, la Confédé
a la possibilité d’accorder une aide financiere pour la défense de la culty
de la langue italiennes, notamment pour des projets de recherche, des
.calt‘ions, des projets culturels et pour 'Osservatorio linguistico della Sviz
italiana.

ration
re et
publi-
rera

Intérét de la
Confédération

Pour des raisons politiques, la promotion et la sauvegarde, dans le cant
Tessin, de la langue et de la culture italiennes sont des taches d’'importg
nationale. C’est ainsi, en effet, que I'on maintient la diversité culturelle d
Suisse.

bn du
nce
Ela

Répartition
des taches et
des charges

Face aux prestations propres du canton en matiere de soutien a la cultd
I'aide fédérale est relativement modeste. Elle est néanmoins importante
niveau du financement de projets spéciaux, notamment dans le domain
défense de la langue. L'aide financiére dépend d’une participation appr
du canton; elle s'éleve a 25 % des codts totaux d’'un projet.

re,
au
e de le
ppriée

Conception

L'aide financiere est fonction de la contribution du projet a la défense ol
promotion de la langue et de la culture, de sa portée et de ses aspects
teurs. L'Office fédéral de la culture tient des seances de coordination ouf
examinés le programme, le budget et le résultat des diverses mesures
d’encouragement. Pour les mesures d’ordre général et la promotion de
I'édition, I'aide financiére se monte entre 25 et 75 % des co(ts non cou
elle varie entre 50 et 90 % pour le soutien aux organisations.

ala
ova-
sont

erts;

Appréciation
globale

Le soutien financier au titre de la défense et de la promotion de la troisid
langue nationale et de la culture italienne est judicieux et approprié.

me

Mesures requises

Aucune.
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306.3600.052

Sauvegarde de la culture et de la langue dyiAide financiére

canton des Grisons Contribution a fonds perdd
1er allocataire Canton des Grisons Montants en 1000 fr.
1985 3000
1990 3000
1995 3750
1997 4 655

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Lia Rumantscha, Pro Grigioni Italiano et
Agentur da Novitads Rumantscha (ANR)

LF du 6.10.1995 sur les aides financiéres pqur
la sauvegarde et la promotion des langues ¢
des cultures romanche et italienne (R&L..3;

O du 26.6.1996 sur les aides financiéres po
la sauvegarde et la promotion de la langue gt de
la culture romanches et italiennes (B&1.3)).

—

=

Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre

25-90 % selon la mesure envisagée.

1. Description

L'aide fédérale sert a promouvoir les langues romanche et italienne aux|
Grisons. Elle soutient des mesures d'ordre général favorisant I'emploi ré
lier du romanche dans I'administration, les mesures cantonales
d’encouragement dans le domaine de la formation et de la traduction, |g
activités de certaines organisations de défense de la langue, ainsi que
I'agence romanche de presse ANR.

2. Intérétde la
Confédération

L'article de la constitution fédérale sur les langues reconnait au romanc
qualité de langue nationale et, partiellement, de langue officielle de la C
dération. La sauvegarde de la quatrieme langue de la Suisse est une ta
d’importance nationale, raison pour laquelle la Confédération accorde U
contribution annuelle.

[

he la
pnfé-
the
ne

3. Répartition
des taches et
des charges

Le canton fournit également des prestations propres pour défendre et p
mouvoir les langues et les cultures romanche et italienne aux Grisons. ¢
aide s’éléve a 25 % des colts totaux.

0-
Lette

4. Conception

Une partie de I'aide financiére de la Confédération est utilisée pour fina
le fonctionnement des organisations de défense de la langue et de I'ags
presse romanche. Chague année, I'Office fédéral de la culture tient une
séance de coordination avec les délégués du canton des Grisons; il est
outre représenté dans le conseil de fondation de ’ANR. Pour les mesurg
d’ordre général, ainsi que pour la promotion de I'édition et le soutien a I3
presse romanche, les aides fédérales au canton se montent entre 25 et|
des codts non couverts; le soutien aux organisations varie entre 50 et 9

ncer
nce de

en
S

75 %
D %.

5. Appréciation
globale

L'aide financiere est accordée a une mesure tenant compte de son deg
d’'urgence sur le plan de la politique des langues, de sa portée, de son g
tere novateur, enfin de ses effets sur le plan de la défense et de la prom|
des langues et des cultures. Elle est appropriée et judicieuse.

é
jarac-
otion

6. Mesures requises

Aucune.
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306.3600.105

Expositions du livre a I'étranger Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Associations d’éditeurs de Suisse alémaniglyi&jontants en 1000 fr.

romande et italienne 1985 0
1990 700
1995 703
1997 1607

Arrété budgétaire.
Culture et loisirs — Encouragement a la culture
Budget.

1. Description

Depuis 1990, la Confédération soutient la présence culturelle suisse a
I'étranger et les échanges culturels nationaux et internationaux.

2. Intérétde la
Confédération

La présence du livre suisse dans les grandes foires internationales du li
(notamment celle de Francfort) est d'importance nationale. En revanche
financement de stands communs est I'affaire des éditeurs ou de leurs a
ciations faitieres.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons n’accordent pas de soutien financier direct

4. Conception

Le calcul des forfaits annuels s’effectue en fonction des codts avérés et
taille de I'association d’éditeurs concernée.

5. Appréciation
globale

La nécessité et I'efficacité de ce soutien fédéral régulier doivent étre sol
ses a un examen critique. Les effets d’'une suppression éventuelle peuvj
certes étre taxés de relativement mineurs, mais ils affecteraient particul
ment les petits éditeurs.

6. Mesures requises

Examiner I'efficacité de l'aide financiere; la supprimer, ou alors la pours
vre dans le cadre d’'un modéle général de promotion du livre et de I'éditi

3

e
,le
ESO-

de la

mi-
ent
ere-

i-
bn

en Suisse.
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306.3600.109

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Soutien aux gens de voyage Aide financiere
Contribution a fonds perdd
Association des gens de la route (RG) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 165
1995 228
1997 225

Arrété budgétaire. Ordonnance du DFI d’apres
art. 6 et 7 de la loi sur les subventions.

Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre
Budget.

1. Description

La Confédération accorde une contribution aux frais de I'’Association de|
gens de la route, fondée en 1975, pour assurer le maintien d’une paletts
variée de services d'auto-assistance. Elle défend ainsi les intéréts d’'ung
minorité culturelle suisse menacée, grace a une organisation indépenda
I'Etat, gérée par les gens de la route eux-mémes.

tres

nte de

2. Intérétde la
Confédération

L’association bénéficiaire exerce des activités suprarégionales d'import
nationale; elle ne peut se financer que partiellement par les cotisations
membres et des dons privés. Elle assume une tache qui devrait sinon &
fournie par la Confédération.

ance
e ses
re

3. Répartition
des taches et
des charges

A I'exception de celui de Zurich (6 %), siege du secrétariat, les cantons
n'accordent aucun soutien.

4. Conception

Contribution annuelle forfaitaire pour le cofinancement de I'exploitation

secrétariat, avec pour mandat de fournir des services aux gens de la ro
demandent de I'aide et de coopérer avec les autres organisations de ng
La Confédération couvre environ 85% des charges totales de I'associat
(RG). L'attribution annuelle dépend des besoins avérés inscrits au budd
dans le programme de travail de la RG.

Hu

ite qui
mades.
on

et et

5. Appréciation
globale

Cette aide atteint bien son but. Soutenir une organisation faitiere des g¢
la route est une tache d'intérét politique.

bns de

6. Mesures requises

Aucune.
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306.3600.112

Sessions des jeunes Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Conseil suisse des activités de jeunesse Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 155
1997 152

Comité d’organisation des sessions du Parlg-
ment des jeunes
LF du 6.10.1989 et O du 10.12.1990 concert
nant 'encouragement des activités de jeunesse
extra-scolaires (Loi sur les activités de jeu-
nesse) (R¥46.1).

Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre
Budget.

1. Description

Depuis 1993, la Confédération accorde une contribution pour la tenue d
sessions parlementaires des jeunes, avec pour but de donner a ces der
une legon pratique des processus de décision démocratiques.

2. Intérétde la
Confédération

Du point de vue politique, cette dépense est opportune. Les Chambres
rales, notamment, font preuve d’'un grand intérét pour les travaux parler
taires des jeunes, travaux qui permettent d’exercer la concertation dang
processus de décision politiques.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons ne participent a ces activités que dans une proportion négl
ble.

e
hiers

édé-
hen-
les

gea-

4. Conception

Les colits annuels de I'organisation chargée de mettre sur pied une ses
des jeunes par an sont couverts a raison de 80 % par la contribution for
taire de la Confédération et de 8 % par des contributions des cantons. L
12 % restants sont assurés par des récoltes de fonds et de sponsors. A
s’ajoutent les activités importantes assumées bénévolement par les jeu

sion
fai-
es
cela
hes.

5. Appréciation
globale

Utilité et les effets de cette aide ne sont pas mesurables. L'intérét que |3
session des jeunes suscite auprés d’eux constitue toutefois un indicate
important. Des 600 inscriptions regues annuellement, seules 200 peuvs
chaque fois étre retenues.
Les activités encouragées recelent un certain potentiel, qui pourrait étre
encore mieux exploité en liaison avec les administrations concernées, |
Commission fédérale pour la jeunesse et le Conseil suisse des activités
jeunesse.
Un postulat préconise gu’en s’appuyant sur les expériences faites lors d
sessions, on examine la possibilité d'institutionnaliser un parlement des
jeunes.

=

nta

6. Mesures requises

Examiner I'éventualité d’un contrat de prestations avec le bénéficiaire e

rechercher d'autres sources de financement.
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306.3600.113

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Participation de la Suisse aux programmeg Aide financiére

MEDIA de I'UE Contribution a fonds perdd

Divers producteurs et distributeurs de films, | Montants en 1000 fr.

cinémas, institutions du cinéma, de la format-

. h 1985 0

tion et du perfectionnement
1990 0
1995 3500
1997 1960

LF du 28.9.1962 sur le cinéma (Rig3.1);

ACF du 15.6.1992 concernant la participatign

au programme d’encouragement MEDIA de

'UE; O du 24.6.1992 sur le cinéma

(RS443.1).

Culture et loisirs — Encouragement a la culture

Budget.

1. Description

A l'origine, I'aide fédérale avait pour but de participer aux programmes
d’encouragement MEDIA de I'UE. Suite au rejet de traité de 'EEE par I¢
peuple et les cantons, la Suisse ne peut participer au programme MEDI
bien que les fonds accordés sont utilisés pour financer des mesures tra
res selon les regles du programme MEDIA. De cette fagon, les milieux d
cinéma suisse peuvent suivre plus ou moins I'évolution au plan europés

A, si
nsitoi-
u

n.

2. Intérétde la
Confédération

Le soutien au cinéma est conforme a la constitution; la culture cinématg
phigue devrait étre eurocompatible, d'ou un intérét national avéreé.

gra-

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons n'accordent pas de soutien. En revanche, les producteurs
nissent une contribution importante.

our-

4. Conception

La participation de la Confédération a un projet de film s’éléve au maxin
a 50 % des dépenses engagées par le requérant.

um

5. Appréciation
globale

La plupart des mesures et projets soutenus sont judicieux et répondent
directives de mise en ceuvre. On essaie d’atteindre une efficacité maxin

aux
ale.

6. Mesures requises

Introduire éventuellement des contrats de prestations pour soutenir les

projets

individuels.
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306.3600.115

Fondation «assurer I'avenir des gens du vgyside financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

suisses» Contribution a fonds perdy

Fondation «Assurer I'avenir des gens du Montants en 1000 fr.

voyage suisses» 1985 0
1990 0
1995 0
1997 1035

LF du 7.10.1994 concernant la fondation
«Assurer I'avenir des gens du voyage suissgs».

Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre
Budget.

1. Description

La Confédération fournit une contribution aux frais de la fondation, dont
but est d’assurer et d’améliorer I'existence, ainsi que de défendre la culf
des gens de la route en Suisse.

2. Intérétde la
Confédération

Par la création de la fondation, la Confédération reconnait sa corespons
lité envers une minorité culturelle.

3. Répartition
des taches et
des charges

le
ure

abi-

Etant donné son importance politique, cette tache incombe a la Confédgra-

tion; les cantons ne fournissent pas de contributions. La fondation devrg
essayer d’'obtenir des fonds supplémentaires de la part des cantons et d
particuliers.

4. Conception

Par LF, les Chambres ont accordé un crédit-cadre de 750 000 francs pd
cing ans ainsi qu’un million de francs au titre de capital a cette fondatio
surveillance de la fondation incombe au DFI.

5. Appréciation
globale

La Conféderation accorde un forfait annuel a la fondation. Cette aide fin
cieére est convenable. Il est toutefois prématuré pour pouvoir juger de so
efficacité.

6. Mesures requises

A I'expiration de la période de contribution (5 ans), il faudra prouver
I'efficacité de cette aide fédérale. L'Office fédéral de la culture doit donc
prévoir les mesures correspondantes.

it
es

ur
.La

an-
n
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306.3600.251

Conservation des monuments historiques Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, communes, particuliers Montants en 1000 fr.
1985 30374
1990 38 000
1995 28 989
1997 25416

LF du 1.7.1966 sur la protection de la naturg et
du paysage (LPN; R&51); O du 16.1.1991
sur la protection de la nature et du paysage
(OPN; RS451.1); Ordre de priorité du DFI du
29.6.1994 en matiére de conservation des
monuments historiques (R&15.16.

Culture et loisirs — Entretien des monumentg
historiques, protection du paysage

10-45%.

1. Description

Grace au crédit de paiement annuel — piloté par un crédit annuel
d’engagement —, la Confédération peut soutenir la conservation et I'ent
— voire pour certains objets I'acquisition — de localités caractéristiques,
sites évocateurs du passé et de monuments culturels dignes de protect
d'importance locale, régionale ou nationale, ainsi que les travaux
d’exploration et de documentation liés a ces activités. La Confédération
soutient en outre, par ses contributions, des associations de portée nati
des projets de recherche, la formation et le perfectionnement d’experts
que les relations publiques. Elle peut acquérir ou classer des monumen
culturels d'importance nationale. Elle dresse I'inventaire des ouvrages

d’'importance nationale. A partir de I'an 2000, la conservation des monut

ments et la protection du patrimoine seront harmonisées, ce qui entrain
regroupement des deux articles budgétaires.

etien
fle
on,

onale,
ainsi
s

erale

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération a un intérét primordial a la conservation et a I'entretief
témoins de la diversité culturelle du pays.

des

3. Répartition
des taches et
des charges

Le soutien a la conservation des monuments est une taiche commune t
ou la Confédération fournit une aide subsidiaire. La répartition des tach
I'objet d’un examen approfondi dans le cadre du projet de la nouvelle p¢g
quation financiere.

pique,
S est
ré-

4. Conception

La Confédération accorde des contributions a hauteur 35 % au plus. Le
subside peut exceptionnellement s’élever a 45 %, si le taux précité ne p
pas de financer les mesures dont I'exécution est indispensable. Les req
sont déposées par les cantons, qui sont tenus de fournir une prestation
fonction de leur capacité financiére. La conservation des monuments hi
gues est financée par les recettes liées du trafic routier et par les ressou
générales de la Confédération.

ermet
Létes
en
stori-
rces
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5. Appréciation
globale

La sauvegarde des localités caractéristiques, des sites évocateurs du ppssé e
de monuments culturels est dans l'intérét de tout le pays, c’est pourquof la
Confédération assume une responsabilité particuliere dans ce domaine}
Depuis l'application de I'ordre de priorité, 'excédent des requétes a pu étre
réduit. Il existe néanmoins des arriérés importants qui se sont accumulés
progressivement, faute de moyens financiers. Ces arriérés sont liés au
chantiers concernant des monuments importants qui grévent chaque année
lourdement les crédits pour la conservation des monuments historiques|.
Depuis quelques années, la priorité des affaires est rediscutée chaque année
avec les cantons, et les moyens disponibles sont libérés de facon ciblég. Il est
indispensable que la Confédération et les cantons cooperent pour remgllir
judicieusement leur tache.

6. Mesures requises

A réexaminer dans le cadre du projet de nouvelle péréquation financierg.
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306.3600.252

Protection du patrimoine culturel Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, communes, particuliers Montants en 1000 fr.
1985 4202
1990 11930
1995 14 583
1997 12 041

LF du 1.7.1966 sur la protection de la naturg et
du paysage (LPN; R&5Yétat 1.2.1996); O dJ
16.1.1991 sur la protection de la nature et dp
paysage (OPN; R&51.1). Ordre de priorité
1993.

Culture et loisirs — Entretien des monumentg
historiques, protection du paysage

10-45 %.

1. Description

Grace au crédit de paiement annuel — piloté par un crédit annuel
d’engagement —, la Confédération peut soutenir la conservation, I'entre
voire pour certains objets I'acquisition - de localités caractéristiques, de
évocateurs du passé et de monuments culturels dignes de protection,
d’importance locale, régionale ou nationale, ainsi que les travaux
d’exploration et de documentation liés a ces activités. La Confédération|
soutient en outre, par ses contributions, des associations de portée nati
des projets de recherche, la formation et le perfectionnement d’experts
que les relations publiques. Elle peut acquérir ou classer des monumen
culturels d’'importance nationale. Elle dresse I'inventaire des ouvrages

d’'importance nationale. A partir de I'an 2000, la conservation des monuf

ments et la protection du patrimoine seront harmonisées, ce qui entrain
regroupement des deux articles budgétaires.

ien -
sites

onale,
pinsi
Is

erale

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération a un intérét primordial & la conservation et a I'entretie
témoins de la diversité culturelle du pays.

des

3. Répartition
des taches et
des charges

Le soutien a la protection du patrimoine culturel est une tache commun
typique, ou la Confédération fournit une aide financiére subsidiaire. La
répartition des taches est I'objet d’'un examen approfondi dans le cadre
projet de la nouvelle péréquation financiere.

du

4. Conception

La Confédération accorde des contributions a hauteur 35 % au plus. Le
subside peut exceptionnellement s'élever a 45 %, si le taux précité ne p
pas de financer les mesures dont I'exécution est indispensable. Les req
sont déposées par les cantons, qui sont tenus de fournir une prestation
fonction de leur capacité financiére. La protection du patrimoine culture
financée par les recettes liées du trafic routier et par les ressources gén

ermet
Létes
en
est
Brales

de la Confédération.
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5. Appréciation
globale

La sauvegarde des localités caractéristiques, des sites évocateurs du p|
des monuments culturels dignes de protection est dans l'intérét de tout
pays, c'est’ pourquoi la Confédération assume une responsabilité partig
dans ce domaine. Depuis I'application de I'ordre de priorité, I'excédent g
requétes a pu étre réduit. Il existe néanmoins des arriérés importants, q
sont accumulés progressivement, faute de moyens financiers. Ces arrig
sont liés aux chantiers concernant des monuments importants qui grevg
chaque année lourdement les crédits pour la protection du patrimoine ¢
rel. Depuis quelques années, la priorité des affaires est rediscutée chaq
année avec les cantons, et les moyens disponibles sont libérés de fago
ciblée. Il est indispensable que la Confédération et les cantons coopére
pour remplir judicieusement leur tache.

6. Mesures requises

A réexaminer dans le cadre du projet de la nouvelle péréquation financi

Assé e
e
uliere
es
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b
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306.3600.303

Collaboration avec des institutions externep Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Plusieurs institutions, notamment MEMO- | Montants en 1000 fr.

RIAV 1985 0
1990 0
1995 0
1997 254

LF du 18.12.1992 sur la Bibliothéque nationgale

suisse (R2132.2]).
Culture et loisirs — Encouragement a la cultdre
Budget.

1. Description

La Confédération soutient I'archivage du patrimoine audiovisuel et accg
depuis 1997 un subside de fonctionnement annuel a la société MEMOHR
fondée en 1995 (association pour la sauvegarde du patrimoine audiovig
Suisse).

rde
1AV,
uel de

2. Intérétde la
Confédération

La Confedération a un intérét a sauvegarder son patrimoine audiovisue
notamment les films, photographies, supports sonores et bandes vidéo
d’importance nationale.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons peuvent verser des subsides facultatifs 8 MEMORIAV.

4. Conception

La Confédération verse une contribution annuelle fixe par I'intermédiairg
I'Office fédéral de la culture (OFC), des Archives fédérales (AF) et de
I'Office fédéral de la communication (OFCOM).

b de

5. Appréciation
globale

Ce soutien vient de commencer. Les fonds engagés vont a des mesure:
conservation. Dans son rapport d’exercice, MEMORIAV rend compte dg¢
I'utilisation faite des ressources fédérales.

5 de

6. Mesures requises

Aucune.
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306.3600.351

Ecus commémoratifs, utilisation du bénéfigeiide financiere

de frappe Contribution a fonds perdd
1er allocataire Organisations culturelles Montants en 1000 fr.
1985 3060
1990 3500
1995 4000
1997 6 550

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Arrété budgétaire. O du 26.6.1991 réglant
I'émission de monnaies commémoratives
(RS941.107.

Culture et loisirs — Encouragement a la culture

65 % au plus des projets soutenus.

1. Description

Il s’agit d’une recette spéciale, provenant du bénéfice des monnaies co
moratives et affectée au soutien de projets culturels d'importance natior

nmeé-
ale.

2. Intérétde la
Confédération

Ce subside joue un réle crucial, en offrant a la Confédération la possibil
soutenir la culture d’une maniére souple, adaptée aux besoins changea|
ce domaine. La Confédération peut ainsi mettre I'accent sur certains éyv
ments d’ordre politique ou culturel et donner des impulsions en soutend
collaboration avec les particuliers, les villes et les cantons, des projets v

té de
nts de
Ene-
nt, en
ariés.

3. Répartition
des taches et
des charges

Le bénefice de frappe des monnaies revenant a la Confédération du fai
monopole qu’elle détient dans ce domaine, I'utilisation de ce bénéfice re
de son seul ressort.

4. Conception

Le Conseil fédéral statue sur 'emploi des fonds annuels a la demande d
et du DFF. L'Office fédéral de la culture est chargé d’évaluer les projets
déposés. La contribution de la Confédération se limite d’ordinaire & 65 9
plus. Afin de s’assurer que les contributions accordées chaque année

n’excedent pas le montant du bénéfice de frappe net réalisé, on examin

actuellement I'adoption d’une directive interne réglant la détermination ¢t

I'utilisation de ce bénéfice de frappe.

5. Appréciation
globale

Sont soutenus avant tout les projets qui ne verraient probablement pas
sans la participation de la Confédération. La Confédération n’accorde e
principe son aide qu’une seule fois.

6. Mesures requises

Aucune.

du
Heve
u DFI
b au

e

e jour
h
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310.3600.101
a partir de 1998:
810.3600.101

Soins aux foréts et mesures de gestion Aide financiere
(matériel forestier de reproduction y compris) Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 28 494
1990 139 947
1995 88 462
1997 89218

Propriétaires de foréts

LF du 4.10.1991 sur les foréts (R21.0,
art. 26, 37 et 38.

Autres secteurs économiques — Sylviculture

10-70 % pour des indemnités en faveur de
I'entretien des foréts protectrices;

10-50 % pour des aides financiéres;
10-50 % pour des indemnités en faveur deg
mesures de prévention et de réparation des
dégats causés aux foréts.

1. Description

Les contributions versées au titre de cet article soutiennent les mesures
ciblées d’entretien qui servent a maintenir toutes les fonctions de la foré
Sont soutenues en particulier les mesures d’entretien favorisant la prote
contre les dangers naturels, la promotion d’une production de bois resp
tueuse de I'environnement, la prévention et la réparation des dégats exf
dinaires aux foréts, I'entretien des réserves forestieres, I'élaboration de
de sylviculture, I'acquisition de plants et semences, les mesures — limité
dans le temps — de publicité et de promotion des ventes en cas de stoc
inhabituels.

it
ction
Tol
raor-
plans
es

s

2. Intérétde la
Confédération

Cette subvention a pour but de conserver la surface boisée et de la prot
en tant que milieu naturel. Elle contribue a ce que les gens et les biens
protégés des catastrophes naturelles grace a I'entretien des foréts de p
tion.

Eger
oient
otec-

3. Répartition
des taches et
des charges

Le versement d’une contribution fédérale dépend obligatoirement d’une|
contribution a fonds perdu du canton, selon le genre du projet et la cap3
financiére. La fourchette des contributions cantonales va de 4 % a 90 ¢
y a des bénéficiaires qui ne soient pas associés au financement du proj
sont tenus d'y participer en fonction des avantages qu'ils en retirent.

cité
.Sl
et ils

4. Conception

Une grande partie des subventions présentées dans cet article sont des
demnités (entretien des foréts) versées soit sur la base de tarifs forfaitali
approuvés, soit en fonction des dépenses. Les contributions en faveur d
plans de sylviculture, des réserves forestieres et des dommages causég
foréts ne sont pas liées a des projets et sont versées globalement aux ¢
L'approbation des projets ou I'approbation du programme annuel comp
nent une réserve de crédit en fonction des ressources disponibles.
L'article est piloté par un crédit annuel d’engagement et par un plafond
dépenses. Pour permettre de déterminer les besoins, les cantons doive
fournir des programmes pluriannuels. Les ressources disponibles couvi
besoins averés.

in-
res
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5. Appréciation
globale

Les contributions fédérales améliorent I'état des foréts et contribuent a ¢e que

les foréts suisses remplissent leurs fonctions. Pour les propriétaires, la gub-
vention joue un role décisif en les aidant & remplir leurs obligations vis-3-vis
de la communauté. On garantit ainsi I'espace vital et les possibilités

d'existence, notamment dans les régions de montagne. L'emploi des regsour-
ces est foncierement efficace et ciblé. En généralisant encore davantade les

forfaits dans le domaine de I'entretien des foréts, on pourrait abaisser lgs
co(ts. L'exécution est fortement réglementée.

6. Mesures requises

A réexaminer dans le cadre du projet de Nouvelle péréquation financierg.
Mise en ceuvre et évaluation du projet pilote effor2: simplifier les regles,
passer du subventionnement par projet a celui par contrat de prestations et
enveloppe budgétaire.
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310.3600.102

Fonds pour les recherches forestiéres et Aide financiere

a partir de 1998: I'utilisation du bois Contribution a fonds perdy

810.3600.102

1er allocataire Fonds pour les recherches forestieres Montants en 1000 fr.
1985 90
1990 100
1995 350
1997 343

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Universités, écoles spécialisées, associatiors,
compagnies privées, particuliers

LF du 4.10.1991 sur les foréts (R21.0,
art. 31

Ordonnance du 30.11.1992 sur les foréts
(RS921.0), art. 52.

Autres secteurs économiques — Sylviculture

De cas en cas. Contributions par projet et el
fonction des ressources disponibles.

1. Description

Le Fonds est I'ceuvre commune de la Confédération et des cantons. So
est de promouvaoir la recherche et le développement en matiere d’écond
forestiere (production et utilisation du bois), ainsi que de mettre en ceuv
de diffuser les connaissances acquises. Autre fonction importante: coo
ner les taches des chercheurs.

Les contributions sont accordées par projet, sur la base de requétes tra|
par un comité d’experts indépendants. On veille a ce que les requérants

fournissent eux-mémes des prestations appropriées ou qu'ils assurent {in

financement par des tiers.

h but
mie

e et
don-

tées

2. Intérétde la
Confédération

Exploiter le bois en tant que matiére premiére indigéne (utilisation dural
d’'une ressource naturelle). Les connaissances acquises peuvent étre u
ailleurs, ce qui profite a toute I'économie forestiére suisse.

le
ilisées

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons participent par une contribution annuelle de fr. 200 000.—;
exige une participation appropriée des bénéficiaires ou un financement
des tiers.

n
par

4. Conception

La Confédération et les cantons versent au Fonds un forfait annuel a fo
perdu (Confédération: 2/3). Les contributions versées par le Fonds sont
décidées de cas en cas par un comité (conformément au reglement). E
générale, les bénéficiaires sont censés fournir des prestations propres d
I'ordre de 30 a 50 %. La subvention n’est pas limitée dans le temps.

nds

nregle
e

5. Appréciation
globale

Le Fonds soutient les projets qui améliorent la compétitivité de I'éconon
forestiére suisse. Les contributions versées sont une aide de départ, qu
stimule l'initiative personnelle et la participation financiére de tiers. San
participation financiére de la Confédération, les cantons se retireraient |
bablement du financement du Fonds.

Les charges administratives de la Confédération sont relativement faibl
subvention n’est pas limitée dans le temps, elle est pilotée par le crédit
paiement annuel.

Il convient de coordonner cette subvention avec les crédits généraux de
Confédération en faveur de la recherche et de la formation.

e

ro-

es. La
e

a

6. Mesures requises

Limitation a 10 ans, puis évaluation.
Coordination avec les crédits fédéraux en faveur de la recherche et de |

formation.
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310.3600.104
a partir de 1998:
810.3600.104

Aide financiere
Contribution a fonds perdd

Associations pour la conservation de la foréf

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Associations d'importance nationale; associpMontants en 1000 fr.

tions régionales ou cantonales pour certaings ggg 0

taches, notamment dans les régions de morjta:

gne 1990 0
1995 470
1997 505

LF du 4.10.1991 sur les foréts (F21.0, art.
32.

Autres secteurs économiques — Sylviculture

De cas en cas, selon mandat (entre 50 % et
100 %).

1. Description

Les associations — en premier lieu celles d'importance nationale (LIGNU
Société forestiere suisse, p. ex.) — se voient confier I'exécution de tache
faveur de la sauvegarde des foréts. Il s'agit avant tout de taches de con
statistique, d’'information du public, etc.

Lorsque certaines taches sont déléguées sous forme de mandats, la Cd
ration assume l'intégralité des codts. Les obligations des bénéficiaires g
fixées par contrat.

M,

s en
Beil, de
nfédé-
ont

2. Intérétde la
Confédération

L'administration est déchargée d’activités qui peuvent étre remplies par
associations privées. La Confédération se borne a les controler et peut
centrer son énergie sur les taches que seul I'Etat est en mesure d'assur

des
ton-
her.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les aides financiéres aux associations d'importance nationale sont acc
indépendamment de toute participation financiere des cantons.

prdées

4. Conception

Certaines taches (conseils, information, etc.) sont déléguées par contra
associations d’importance nationale. Si divers milieux ont un intérét a v
tache accomplie, la participation financiére de la Confédération s’éléve

50 % au plus des codts avérés. Pour certains mandats, la Confédératio
assume l'intégralité des colts. Le montant de la contribution dépend de|
'importance du mandat.

Le soutien va a I'exécution de taches précises, non a I'association. Au
I'administration, les plus gros mandats sont soumis & une planification d
quatre ans.

k aux
ir la
1
L

ein de

5. Appréciation
globale

Subvention axée sur les résultats. Au vu des expériences, les contributi
fédérales semblent faire leurs preuves. Pour I’Administration fédérale, Ig
charges sont modestes. A I'avenir, il conviendra d’évaluer rigoureusems
réguliérement la réalisation des objectifs et 'accomplissement des tach

pNs

]

nt et
£S.

6. Mesures requises

Limitation rigoureuse de la durée du soutien.

Vérification périodique de I'opportunité de la subvention et d’une hauss
éventuelle de la participation financiére des associations.

Passage aux contributions forfaitaires.
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310.3600.201
a partir de 1998:
810.3600.201

Chemins pour piétons et de randonnée pédgstre Aide financiére
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

— Association droits du piéton (ADP), ZurichiMontants en 1000 fr.
(env. 0,12 million par an) 1985 180
— Fédération suisse de tourisme pédestre
(FSTP), Riehen (env. 0,28 millions par an)1990 500
1995 496
1997 486

LF du 4.10.1985 sur les chemins pour piétons
et les sentiers de randonnée pédestre (LCPR;
RS704), art.8 et 12.

Culture et loisirs — Chemins pédestres
Budget.

1. Description

La Confédération soutient des organisations spécialisées d'importance
nationale pour leur assistance en matiere de conception, de réalisation
d’entretien des chemins pour piétons et des sentiers pédestres suisses,
aux conseils, aux travaux fondamentaux et a I'assistance de ces organi
dans I'exécution de la loi fédérale sur les chemins pour piétons et les se
de randonnée pédestre, on s’assure qu’un réseau sdr, attrayant et de
gualité élevée soit mis en place dans toute la Suisse.

2. Intérétde la
Confédération

Au nom de la santé publique, de la qualité de la vie et du tourisme, la C
dération soutient depuis 1987 la qualité et I'ubiquité du réseau de chem
sentiers pédestres suisses. A cet effet, elle consulte les organisations p
qui disposent des connaissances requises.

et
Grace
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éme

nfé-
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ivées

3. Répartition
des taches et
des charges

Définir les principes des réseaux de chemins pour piétons et de sentier:
randonnée pédestre est une prérogative fédérale. Les cantons sont cha
leur réalisation et de leur entretien, mais peuvent étre conseillés par la d
fédération, notamment pour I exécution des taches generales Les orgal
tions speuallsees compétentes (ADP et FSTP) doivent étre consultées
matiére de conception, réalisation et entretien des sentiers. Les deux o
sations sont aussi soutenues en partie par les cantons. Les contributior]
fédérales sont versées a la FSTP et au ADP pour I'étude des questions
damentales et pour les problémes d’'ordre général.

de
gés de
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en
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4. Conception

Pour leur participation a I'exécution de la loi fédérale sur les chemins pg
piétons et les sentiers de randonnée pédestre, les deux organisations s|
sées, ADP et FSTP, touchent des forfaits, qui sont vérifiés chaque anné
montants ont été revus en 1989 et n'ont pas été augmentés depuis. Les
prestations attendues ont été définies jusqu’ici de facon générale. Il est
toutefois prévu de conclure désormais des contrats de prestations.

ur
béciali-
e. Les

5. Appréciation
globale

Par ses subsides aux deux organisations compétentes, la Confédératio|
soutient la planification et la coordination des sentiers pédestres, et con
ainsi a favoriser I'exécution harmonieuse de la Iégislation fédérale. Les
prestations de la FSTP et de 'ADP sont de haute qualité et contribuent
sécurité ainsi qu'a I'attrait des réseaux pédestres. Si la Confédération r¢
son financement, elle ne pourrait plus confier de mandat aux organisati

h
tribue

hla
tirait
DNS

privées.
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6. Mesures requises | Il est concevable que les 26 cantons ou qu’une instance commune de tous les
cantons assume les contributions a la place de la Confédération. Deux pos-

tulats transmis — Semadeni (98.3108) et Onken (98.3130) — exigent en
revanche que la Confédération continue a assumer les taches d'importance
nationale. Les subventions fédérales aux deux organisations spécialiségs
privées seront réexaminées dans le cadre de la Nouvelle péréquation finan-
ciere.
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310.3600.301
a partir de 1998:
810.3600.301

Mesures d’encouragement conformément afl&ide financiére
loi sur la péche Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons et institutions, sur la base de projetsMontants en 1000 fr.

concrets 1985 904
1990 675
1995 679
1997 666

Loi fédérale du 21.06.1991 sur la péche
(RS923.0, art. 12.

Autres secteurs économiques — Chasse et péche
25-40 %.

1. Description

La Confédération aide financiérement les projets qui ont pour but de fa\
ser la diversité des espéces en milieu aquatique. Ces projets doivent cg
buer & améliorer ou a rétablir les biotopes de la faune, étudier la diversit
especes, leurs populations et leur milieu, ou informer la population sur |
faune et la flore. Les contributions fédérales soutiennent des projets de
réhabilitation et la recherche en ce domaine.

2. Intérétde la
Confédération

L'intérét de la Confédération consiste dans la sauvegarde et le rétabliss|
de la diversité des especes dans les eaux suisses. Il s'agit de maintenir
rétablir 'équilibre naturel. Les contributions fédérales permettent de dor]
des impulsions en matiére de protection des espéces et d’amélioration
biotopes, ainsi que de fixer des priorités.

ori-
ntri-
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3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération fournit des contributions depuis I'entrée en vigueur de
loi sur la péche de 1971 (1.7.1972). Dans le cadre de la révision de ladi
du 21 juin 1991, les subsides pour les lachers d’alevins et la promotion
ventes de poisson ont été supprimés, ce qui a diminué les dépenses d'(
quart. Les aides financiéres de la Confédération se situent entre 20 et 4
selon la capacité économique des bénéficiaires. Pour les aides financiée
des tiers, on exige en général une contribution du canton en fonction ds
capacité financiere. Aussi le taux de contribution du canton se situe-t-il
normalement entre 25 et 75 % pour ses propres projets, et a 50 % au pl
pour les projets de tiers. Ces derniers sont fréquemment soutenus encg
les communes, les sociétés de péche, des fondations ou les fonds des |

la

e loi
Hes
n

0 %
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re par
oteries.

4. Conception

Les requétes sont déposées aupres de I'Office compétent (OFEFP), qui
accorde les subsides. Dans les cas de réhabilitation et de recherche ap|
les projets que la Confédération juge particulierement importants (pour
protection des poissons de péche) peuvent bénéficier d’un soutien préfg
tiel. Le contr6le de I'emploi des contributions fédérales est assuré par le
rapports finals, les décomptes finals, et par des rapports intermédiaires

pliquée,

[

bren-
5
dans

les projets de longue durée.
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5. Appréciation En soutenant les mesures de sauvegarde de la diversité des espéces
globale (réhabilitation), il s’agit de corriger d’anciennes erreurs d’exploitation. |l
existe désormais un code de conduite pour les interventions techniqueq dans
la nature et I'on applique le principe du pollueur-payeur. Pour améliorer fa
diversité des especes et sauvegarder ou rétablir les biotopes naturels a
I'échelle nationale, la faculté qu’a la Confédération de soutenir des projéts,
des recherches et des campagnes d’information ciblées joue un réle primor-
dial. Il faudrait toutefois que le soutien des projets s’opére en fonction des
ressources disponibles et sur la base d'un plan national et d’'une stratégie
globale.

6. Mesures requises | Réexaminer dans le cadre de la Nouvelle péréquation financiére.
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310.3600.401
a partir de 1998:
810.3600.401

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Formation professionnelle

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, associations forestieres suisses, |Montants en 1000 fr.

institutions forestieres 1985 1 466
1990 2582
1995 11 402
1997 8773

Cantons, communes, associations, institutigns,
participants

Loi fédérale du 4.10.1991 sur les foréts
(RS921.0, art. 39

Loi fédérale du 19.4.1978 sur la formation
professionnelle (R812.10Q, art. 63 et 64.

Formation et recherche fondamentale —
Formation professionnelle

De cas en cas, selon la capacité financiere des
cantons et le genre de formation (formation
professionnelle ou perfectionnement), entre [20
et 67 % des codts admis.

1. Description

La contribution fédérale soutient la formation professionnelle, la formati
continue et le perfectionnement en génie forestier. Ces subsides a fond
perdu sont fixés en fonction de la capacité financiére des cantons et de
'importance des cours ou séminaires. Priorité est donnée aux cours de
formation de base obligatoires, puis a ceux de formation continue et de
perfectionnement.

'

2. Intérétde la
Confédération

Maintenir et améliorer le niveau de la formation et du perfectionnement
adaptant les cours aux progres techniques et en diffusant les nouvelles
naissances. Améliorer la securité au travail.

ENn
con-

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération ne fournit d’aide financiére que si le canton participe
sous quelque forme que ce soit. La plupart des cantons assument direc
une partie des codts non couverts par la Confédération. Pour les cours
perfectionnement, les participants y vont aussi de leur poche.

ussi,
fement
fe

4. Conception

Voici ce que paie la Confédération selon le genre de formation: 20-50 9
codts admis par les directives pour le personnel non formé au génie forg
et pour le perfectionnement des ingénieurs forestiers; 42—-67 % des cod
admis pour les cours d'introduction obligatoires des apprentis (arrété sy
places d’apprentissage); 22—-47 % des codts admis pour les cours de fo
tion du personnel forestier.
L'article est piloté par un crédit annuel de paiement. L'octroi de la subve
tion s’accompagne d’une réserve de crédit.

o des
bstier
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5. Appréciation
globale

Les contributions de la Confédération en faveur de la formation de base
employées de facon ciblée. Pour la formation continue, il faudrait fixer d
objectifs plus concrets et rechercher une certaine systématique.

L’échelonnement de la subvention en fonction de la capacité financiére
contraire aux principes de la Nouvelle péréquation financiére. Il faudrait
le genre et le contenu des cours eussent plus de poids dans la décision

sont
es

lest
que

d’octroyer une contribution fédérale.
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6. Mesures requises | Conformément aux instructions du Conseil fédéral, le crédit destiné a Ia|
formation professionnelle des forestiers est transféré a 'OFPT a partir de
1999. La question du pilotage de cette contribution fédérale devra étre réglée
dans la nouvelle loi sur la formation professionnelle.

Réexaminer dans le cadre du projet de Nouvelle péréquation financiére|
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310.3600.403
a partir de 1998:
309.3600.403

Exploration géoscientifique du territoire natipAide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

nal Contribution a fonds perdd

Commissions géoscientifiqgues de I'’AcadémigMontants en 1000 fr.

suisse des sciences naturelles 1985 1 450
1990 443
1995 442
1997 433

LF du 7.10.1983 sur la recherche (Loi sur la
recherche, LR; R820.]), art. 5, let. a, ch. 2,
art.9let. detf

ACF du 5.2.1975.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget.

1. Description

La contribution fédérale va a la réalisation de cartes géophysiques (gra

ité,

radioactivité, magnétisme), géotechniques et hydrogéologiques de Suisse. La

Confédération conclut chaque année une convention sur le programme
travaux avec les commissions géoscientifiques.

2. Intérétde la
Confédération

des

Relevé national des données géophysiques et géotechniques. Exécutiop des
taches nationales en matiére de cartographie géoscientifique de la Suisse,
travail confié aux Commissions géotechnique, géophysique et géologiglie de

I'’Académie suisse des sciences naturelles.

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale avant tout. Une petite partie des colts d’exécution des g
rents projets est assumée par les Universités.

4. Conception

La Confédération verse sa contribution aux Commissions géoscientifiqy
I'Académie suisse des sciences naturelles, qui décernent ensuite des
aux Universités pour récolter et traiter les données fondamentales de g4

iffé-

es de
andats

ophy-

sique et de géotechnique. Le subside est accordé sur la base d’'un programme

de travail défini annuellement et inscrit dans une convention. La Conféd
tion est représentée dans les commissions géoscientifiques.
L'article est piloté par un crédit de paiement.

5. Appréciation
globale

Les Commissions géoscientifiques rassemblent des spécialistes de tou
Suisse, ce qui garantit la coordination et 'expertise requises.
Les ressources fédérales sont utilisées de maniére efficace. Le controle|

éra-

ela

de

I'utilisation rationnelle des fonds est assuré par I'Office fédéral compétent.

6. Mesures requises

Limitation a 10 ans.
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310.4200.101

Crédits d’'investissement pour la sylviculture|  Aide financiere

a partir de 1998: Prét

810.4200.101

1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 5456
1990 9662
1995 7 396
1997 7 490

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Propriétaires de foréts, entreprises forestiérgs,
entreprises mandatées pour soigner et exploiter
les foréts commercialement

Loi fédérale sur les foréts (LFo) du 4.10.1991
(RS921.0, art. 40; Ordonnance sur les foréts
(OFo0) du 30.11.1992 (R921.1), art. 60 ss.

Autres secteurs économiques — Sylviculture

D~
v

Préts de durée limitée et en général sans int
réts.

1.

Description

La contribution fédérale soutient les mesures destinées a améliorer les
tures et 'offre des entreprises forestieres, a promouvoir les ventes de b
mettre au point et a diffuser des procedures de travail rationnelles. Les
sont versés globalement aux cantons, qui gerent et exploitent les fonds
fédéraux. Les remboursements doivent étre investis dans de nouveaux
dits. Les crédits d'investissement sont des préts sans intéréts limités a 3

btruc-
is, &
rédits

cré-
0 ans.

Intérét de la
Confédération

Faciliter les activités des entreprises forestieres publiques et des proprié
de foréts privées, dans les régions de montagne ou dans celles d’une tg
phie ou d'une géologie accidentée.

taires
pogra-

Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale. Les cantons assument la gestion des crédits. Comme |
crédits d’investissement ont un caractere subsidiaire, ne sont couverts
codts restants, aprés épuisement de toutes les sources de financement
Pour les crédits de construction, le financement de véhicules forestiers
batiments, on exige un financement propre de 20 % au minimum.

13
ue les

bt les

Conception

Prét global sur demande du canton, sans intéréts et d'une durée de 20
Les demandes de prét sont traitées par le canton, qui décide. Les crédit
d’investissement sont accordés pour la construction a concurrence de §
des codts, pour le financement des codts restants de projets subventior
pour I'acquisition de véhicules, machines et engins forestiers jusqu’a 80
des codts et pour la réalisation d'installations forestiéres jusqu'a 80% d¢
codts.

L'article est piloté par un crédit annuel d’engagement.

Ans.
5
0 %
nés,

8

Appréciation
globale

Les crédits d’investissement ont un caractéere subsidiaire et sont en prin
limités dans le temps. Dans la pratique, les projets subventionnés dure
entre 7 et 10 ans. |l s’agit d’'une option de rechange par rapport aux con
butions a fonds perdu. Les objectifs sont atteints par projet et par canto
I'heure qu'il est, certains objectifs n'ont été atteints que partiellement ou
du tout (rentabilité, p. ex.). L'exécution (déléguée aux cantons) et la con
tion (globale) sont réglées de fagon judicieuse.

cipe
t
fri-

n. A

pas
cep-

Mesures requises

Réexaminer dans le cadre du projet de Nouvelle péréquation financiere
Evaluation de 'instrument et mise en ceuvre des mesures nécessaires.
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310.4600.003
a partir de 1998:
810.4600.003

Technologies de protection de I'environnemént  Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Entreprises privées Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 721

Loi fédérale du 7.10.1983 sur la protection de
I'environnement (LPE ; R814.0), art. 49,
al. 3.

Protection et aménagement de I'environnenient
— Protection de I'environnement

Jusqu’a 50 %.

1. Description

Aides financiéres pour soutenir la mise au point d’installations et de pro¢é-

dés permettant de diminuer la pollution de I'environnement, dans l'intérét

géneral. Le soutien d'installations pilotes doit permettre a de nouvelles
technologies prometteuses d’atteindre le stade de la commercialisation|

En

cas de succes commercial d’'un procédé ou d’'une installation, les subventions

doivent étre remboursées.

2. Intérétde la
Confédération

L'intérét de la Confédération réside dans la diminution des pollutions et dans
la promotion du développement durable grace au soutien accordé aux tech-

nologies écologiques.

3. Répartition
des taches et
des charges

Depuis le 1.7.1997, la Confédération fournit des contributions a fonds perdu

aux entreprises et institutions privées qui mettent au point de nouveaux

procédés ou qui construisent des installations destinées a diminuer la ppollu-

tion; ces subsides peuvent aller en général jusqu'a 50 % des codts. Les
cantons ne participent qu’exceptionnellement au subventionnement de

technologies de I'environnement. En cas d’exploitation commerciale de$

produits mis au point, les contributions fédérales doivent étre remboursges au

pro rata des recettes réalisées.

4. Conception

Les entreprises ou institutions déposent leurs requétes aupres de I'Offid
compétent (OFEFP), qui les examine sur la base d'un catalogue de crité

e
res

déterminés. Ces critéres sont la pertinence du probléme écologique, la gon-

tribution envisagée du projet et I'amélioration de ses chances sur le ma
en cas de soutien fédéral. L'Office conclut des contrats avec les bénéfig
Le Conseil fédéral vérifie tous les 5 ans I'efficacité de la mesure et fait
rapport aux Chambres fédérales.

5. Appréciation
globale

Le soutien des technologies de I'environnement est en plein essor. |l n'g
encore possible d’en évaluer I'efficacité. Le but doit étre de favoriser les
projets aux chances commerciales réelles. Ce n’est que si I'économie a
les nouveaux procédés a grande échelle que la pollution de I'environne
diminuera durablement. C’est pourquoi une grande partie des contribut
fédérales devrait pouvoir étre remboursée. La sélection des procédés e
installations dignes d’'étre soutenus revét une immense importance.

6. Mesures requises

Aucune mesure n’est requise pour le moment et jusqu’a la premiére éva
tion.
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310.4600.101
a partir de 1998:
810.4600.101

Indemnité

Protection contre des phénomeénes naturels
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 30 256
1990 96 000
1995 54983
1997 51502

Cantons, communes, collectivités, particuliefs

Loi fédérale du 4.10.1991 sur les foréts
(RS921.0, art. 36.

Protection et aménagement de I'environnenient
— Ouvrages paravalanches

10 %-70 %.

1. Description

La Confédération soutient les mesures ordonnées par la loi et destinées
protéger les gens et les biens contre les phénomeénes naturels:
— construction et rétablissement d’ouvrages et installations de protecti
— création de foréts protectrices (y compris entretien des jeunes foréts)
— élaboration de cartes et cadastres des dangers, équipement et explo
de stations de mesure, mise en place de réseaux d'alarme avancés f
sécurité des habitations et des voies de transport.
La protection contre les phénomeénes naturels doit étre améliorée par de
mesures techniques, organisationnelles et d’aménagement du territoire
que par le reboisement.

2. Intérétde la
Confédération

En vertu de la loi sur la police des foréts de 1902, la Confédération suby
tionnait déja les ouvrages de protection (torrents, avalanches, etc.), avel
objectif principal de conserver la forét. Depuis la nouvelle loi sur les foré|
de 1991, c’est la vision intégrée de la protection contre les dangers naty
qui est au premier plan. Il s’agit de créer des normes minimales de sécu
comparables entre elles et valables dans tout le pays, en matiére de prd
des gens et des biens contre les dangers naturels (avalanches, ébouler
glissements de terrain, érosion, etc.).
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3. Répartition
des taches et
des charges

Selon la capacité financiére des cantons, la Confédération fournit une ¢
bution a fonds perdu aux mesures de protection, contribution allant de 1
70 % des colts. Selon leur capacité financiére, la contribution des cant
situe entre 10 et 50 %. Les couts restants, qui doivent étre financés par
communes et autres intéressés, varient entre 2 et 30 %, selon l'intérét d

ontri-
0a
bns se
les
es

bénéficiaires.
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4. Conception

Les mesures de protection sont caractérisées par des directives d’exéc
trés completes et une procédure d’octroi en deux étapes.

En ce qui concerne la détection des dangers naturels, les services fores
cantonaux soumettent des plans annuels a la Direction fédérale des for
Ces plans renseignent sur les mesures prévues I'année courante en ma
cadastre, de carte des dangers et de systéme d’alarme avancé. Une or
nance annuelle de la Direction fédérale des foréts fournit aux cantons le
fonds requis, grace a un crédit global. L'attribution des fonds aux cantor
obéit aux critéres de la Direction fédérale des foréts.

Dans le domaine de la protection contre les dangers naturels par des cq
tructions comme les ouvrages paravalanches, la Direction fédérale des
examine les requétes sur la base d’études et projets préalables, qui con
nent plans, calendriers et plan financier. Les services cantonaux des fo
recoivent un montant annuel, fixé d’apres les besoins annoncés, la chal
imposée par les projets en cours d’exécution, les catastrophes subies, ¢
Le financement des projets de protection contre les dangers naturels es
discuté par les offices fedéraux impliqués. Y participent entre autres 'O
fédéral de I'économie des eaux, celui des routes, les chemins de fer et,

rarement, 'Office fédéral des transports.

Le succes des mesures envisagées est vérifié par des analyses des risqg
de l'effet des colts. Le contrdle du déroulement des projets s’effectue d
mais par des contrats de prestations, I'approbation des études et projet|
préalables, ainsi que par des sondages dans les domaines technique e
cier (maintien de la qualité).
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5. Appréciation
globale

A 'heure qu'il est, toutes les taches d’exécution prévues par la nouvelle
sur les foréts ne sont pas encore mises en ceuvre. Cela vaut notammen
la protection contre les dangers naturels des voies de transport hors de:
et le contrdle des résultats. Il convient d’améliorer encore la définition d¢
objectifs et la répartition des taches entre Confédération, cantons et coj
nes. Les expériences en cours doivent démontrer que les fonds fédéray
engagés a meilleur escient dans les programmes comprenant des cont
prestations. L'évaluation de I'efficacité des mesures exige en outre le cd
tréle systématique des résultats, contréle qui servira plus tard d'instrum
pilotage a la Confédération. Le but est de formuler des contrats de pres
qui garantissent une réalisation optimale et dont la réussite soit vérifiab
partir d’'un petit nombre d’'indicateurs fiables.

Les taux élevés de contribution (70 % au plus) pour la défense contre Ig
dangers naturels sont censés permettre d'atteindre les objectifs de préy
par des mesures relativement avantageuses du point de vue des codts,

loi
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6. Mesures requises

Vérifier la répartition des taches entre la Confédération et les cantons d

ans le

cadre de la Nouvelle péréquation financiére. La tache de la Confédérati
devrait se borner aux mesures stratégiques, c’est-a-dire a la responsab
matiere de conditions générales, de maintien de la qualité et de controll

bn
lité en
ng.
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310.4600.102
a partir de 1998:
810.4600.102

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Améliorations des structures et installations
d’équipement

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 26 926
1990 37 999
1995 16 445
1997 27 000

Responsables de projets

Loi fédérale du 4.10.1991 sur les foréts
(RS921.0, art. 38 al. 2.

Autres secteurs économiques — Sylviculture

Entre 10 et 50 %, en fonction de la capacité
financiére des cantons.

1. Description

La contribution fédérale a pour but de promouvoir I'entretien des foréts.

crédits sont accordés notamment pour les ouvrages de viabilisation, la

en place de structures facilitant une exploitation rationnelle, la meilleurg
collaboration des propriétaires de foréts et la commercialisation optimal
produits forestiers. Les aides financiéres sont versées a titre forfaitaire d
vu des dépenses.

Les
mise

P des
uau

Intérét de la
Confédération

Améliorer les structures de I'économie forestiére (exploitation), couvrir Ig
viabilisation requise pour assurer les fonctions de la forét. Grace a sa cq
bution financiére, la Confédération assure des normes de qualité minim
et garantit le maintien des fonctions forestiéres qu’attend le public.

ntri-
hles

Répartition
des taches et
des charges

Une condition impérative a I'octroi d’'une subvention fédérale est que le
canton verse une contribution a fonds perdu.

Le bénéficiaire assume en principe les colts restants des investisseme
s’engage aussi a entretenir I'ouvrage durablement et a ne pas en chang
I'affectation.

S'ily a des bénéficiaires qui ne soient pas associés au financement du

ils sont tenus d'y participer en fonction des avantages retirés.

nts. Il
er

projet,

Conception

La requéte cantonale est jugée au terme d’'une procédure d’autorisation
deux étapes (étude préalable et avant-projet). L'octroi de la subvention
s'effectue a I'étape de I'avant-projet, le calcul étant basé sur le tableau
subventionnement n 2, annexe de I'OFo.

L'article est piloté par un crédit annuel d’engagement, avec réserve de g

en
le

rédit.

Appréciation
globale

Les subsides fédéraux engagés contribuent globalement a sauvegarde
entretenir les foréts. L'excédent des engagements pris a pu étre réduit g
diverses mesures (rareté des nouveaux engagements, determination dg
besoins futurs, ordre de priorité).

La réglementation est plutot touffue; il est prévu de la simplifier, ce qui &
d’ailleurs a I'essai (projet pilote effor2 — subventionnement global sur la
de contrats de prestations)..

et
ar
S

St
pbase

Mesures requises

Mise en ceuvre et évaluation du projet pilote effor2: simplifier les reglem
passer du subventionnement par projet a celui par contrats de prestatio
enveloppe budgétaire.

Limitation dans la durée, évaluation réguliére de la mesure.

ents,
ns et

Réexamen dans le cadre du projet de Nouvelle péréquation financiere.
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310.4600.201
a partir de 1998:
810.4600.201

Protection de la nature et du paysage Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 4202
1990 14 100
1995 37 500
1997 37 800

Cantons, communes, particuliers

LF du 1.7.1966 sur la protection de la naturg et
du paysage (R851); O du 16.1.1991 sur la
protection de la nature et du paysage
(RS451.1).

Protection et aménagement de I'environnenfent
— Protection de la nature

Biotopes, tourbiéres (art. 18d, 23c LPN):
Importance nationale: 60-90 % (indemnité)
Importance régionale/locale: 20-50 %
(indemnité)

10-35 % pour les projets cantonaux de sauye-
garde des paysages dignes de protection (aft.
13 LPN, aide financiére).

1. Description

Les contributions fédérales ont pour but de protéger la nature et le pays
faune et la flore indigénes, ainsi que leurs biotopes naturels. Sont versé
aides financiéres et des indemnités pour la rédaction d'inventaires fédé
et d’'ouvrages de base, ainsi que pour la protection des sites correspong
Sont également soutenus les cantons et organisations d'importance na
dans la mise en ceuvre des mesures de protection de la nature et du pa

Rge, la
es des
aux
ants.
ionale
ysage.

2. Intérétde la
Confédération

Protection de la nature et du paysage.

3. Répartition
des taches et
des charges

La protection de la nature et du paysage est une tiche commune, a I'éc
nationale de la Confédération et des cantons. La Confédération désigne
sites d'importance nationale dans des inventaires et fixe les objectifs dg
ordonnances correspondantes. Les cantons désignent les sites d'impor
régionale et cantonale. lls assument la protection et I'entretien de tous |
sites (y compris les nationaux) et veillent aussi a I'équilibre écologique g
zones d’exploitation intensive.

helle
les

ns les
ance

BS

es

4. Conception

La Confédération subventionne les mesures prises par les cantons. La
bution fédérale est déterminée pour chaque projet. Le calcul du taux de|
contribution prend en compte 'importance du site (nationale, régionale,
locale), la capacité financiere du canton (faible, moyenne, forte) ainsi qu
charges déja supportées par le canton en matiére de protection de la na
du paysage. Selon la mesure envisagée, il s’agira d’'une aide financiere
d’'une indemnité.

La contribution fédérale est pilotée par un crédit annuel d’engagement.
contributions sont versées globalement aux cantons pour la protection g
différents sites.

tontri-

eles
ture et
ou
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es
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5. Appréciation
globale

Les moyens engagés ont permis d’atteindre le but — incontesté — de la
tection de la nature et du paysage. Dans I'ensemble, la répartition des t
entre Confédération et cantons a fait ses preuves.

gro-

fiches

Il conviendrait cependant d’améliorer la procédure administrative et la njise

en ceuvre. Le traitement individuel de chaque requéte contrevient au pri
de subsidiarité.

ncipe

6. Mesures requises

Réexaminer dans le cadre du projet de Nouvelle péréquation financiére|
Celle-ci prévoit que la protection de la nature et du paysage reste une t§
commune. Les taux de subvention, I'importance des sites et la capacité
financiére des cantons seront éliminés comme critéres. On passera au
teme des enveloppes budgétaires, tandis que les programmes d’activitg
communs et les contrats de prestations seront réglés entre la Confédér;
les cantons.

che
ByS-

ation e
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316.3600.001

Aide financiére

Tuberculose et autres pneumopathies
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Association suisse contre la tuberculose et | Montants en 1000 fr.

ligues cantonales et locales 1985 1307
1990 908
1995 634
1997 576

Loi fédérale du 13.6.1928 sur la lutte contre Ja
tuberculose (R818.103. O du 2.12.1985 su
I'octroi de subventions pour la lutte contre leg
maladies (R$18.161).

Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladigs

18,75-25 % des dépenses (salaires+matérigl) —
d’'une ligue pour ses activités dans le domaipe
de la lutte contre la tuberculose.

1. Description

Soutien d'organismes privés (organisation faitiere et ses membres = lig
niveau cantonal et local) luttant contre la tuberculose en vue de préveni

recrudescence des cas de tuberculose, notamment des cas résistant ayix

es au
une

antibiotiqgues qui ont tendance a augmenter en raison de I'accroissement des

mouvements migratoires.

2. Intérétde la
Confédération

La prise en charge d'une partie — 25 % au maximum — des dépenses de
ligues dans le domaine de la tuberculose permet d’encourager ces dern
fournir un travail dont la qualité et la quantité risquent sinon de régresseg
dans la mesure ou il est difficile et n’est pas rémunérateur pour les ligue

3. Répartition
des taches et
des charges

Les apports de la Confédération représentent au plus 25 % des dépens|
réle, outre la coordination, est de promouvoir le travail des ligues. Les ¢
tons, dont les contributions sont au moins aussi importantes que celles
Confédération ont pour tache d’organiser le travail qu'ils déléguent le pl
souvent aux ligues, lesquelles assument I'essentiel du financement.

4. Conception

L'objectif de la subvention, qui est d’assurer la maitrise sur la maladie €|
d'éviter une éventuelle recrudescence de celle-ci, est atteint. L'intervent
de caractere incitatif de la Confédération doit étre considérée comme in
pensable et, sous sa forme actuelle, appropriée.

La mise en ceuvre de la subvention laisse a désirer sur certains points:
les directives ne sont pas toujours observées et les mesures prises parf
désuetes;

les colts administratifs sont trop élevés;
le financement pourrait étre simplifié (bases plus transparentes, prestat|
mieux définies);
I'organisation des centres antituberculeux pourrait étre améliorée par la
sur pied de centres de compétence régionaux.

ieres a

n =

es. Son
An-

de la
15

on
dis-

is

9

ons

mise

5. Appréciation
globale

La subvention atteint son but dans la mesure ou la maitrise de la malad
jusqu’ici assurée. Un retrait de la Confédération ne semble pas appropr
étant donné le risque inhérent & une propagation de cette maladie qui n
site une action coordonnée au niveau national. En revanche, un aména
ment du mode d’octroi de la subvention parait souhaitable.

e est
é,
eces-
ge-

6. Mesures requises

Les prestations donnant droit a la subvention doivent étre redéfinies dal
cadre d’'un mandat de prestations.

ns le

L'octroi de la subvention sous la forme d’un forfait est a envisager.
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316.3600.003

Maladies rhumatismales Aide financiére
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Ligue suisse contre le rhumatisme Montants en 1000 fr.
1985 6 337
1990 1300
1995 1300
1997 1176

Ligues cantonales contre le rhumatisme

LF du 22.6.1962 concernant I'allocation de
subventions pour la lutte contre les maladies
rhumatismales (R818.2); O du 2.12.1985
sur l'octroi de subventions pour la lutte contrie
les maladies (R818.16).

Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladig

2]

25 % maximum des dépenses des ligues.

1. Description

Soutien de la Ligue suisse contre le rhumatisme et des ligues cantonale

S

contre une affection de type chronique largement diffusée dans la popufation

et responsable d'incapacité.
Encouragement de la recherche en matiére de lutte contre cette maladi

b

2. Intérétde la
Confédération

Soutenir les efforts entrepris sur une base privée et volontaire pour lutte|
contre une maladie aux effets invalidants et incurables, dont les conséq
ces sont donc lourdes au niveau social.

uen-

3. Répartition
des taches et
des charges

Ligues : subvention d’incitation représentant moins d’un quart des dépe
courantes des ligues et destinée a promouvoir surtout les taches de forl
gu’elles assument. La subvention n’est pas liée & un apport correspond
des cantons, dont le soutien est variable. L'essentiel du financement de
ligues provient du secteur privé (dons, legs).

Recherche : soutien de projets pilotes, ainsi que de I'effort de coordinati

nses
nation
ant

5

on.

4. Conception

Ligues : la subvention a essentiellement un réle incitatif pour les ligues
fonctionnent pour I'essentiel selon un systéme de milice et qui assurent
mémes I'essentiel de leur financement. L'apport de la Confédération es!
limité.

Les possibilités de pilotage de la subvention sont limitées. Il se fait esse|
tiellement par le biais de la Commission fédérale des maladies rhumatig
qui a pour mandat de proposer des objectifs communs entre I’Administr
et les ligues.

L'octroi des subventions repose sur une réglementation limitée et interv
par le biais de 'organisation faitiére.

Recherche: celle-ci est, dans ce domaine, extrémement peu développé
soutien se limite, pour I'heure, & quelques petits projets pilotes, ce qui e
gue son montant tres limité (quelque 200 000 francs par an). Compte te
vieillissement de la population, il faut toutefois s’attendre a ce que les p
blémes articulaires croissent et que des solutions doivent étre cherchée
sauvegarder I'indépendance des personnes handicapées dans leur mo
La formation de chercheurs pouvant apporter des solutions a ces problé
qui iront en grandissant parait nécessaire. La recherche est donc appel

développer. Elle devrait toutefois s'inscrire plutét dans le cadre d'un prot

gramme de Fonds national de la recherche scientifique.
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5. Appréciation
globale

La subvention fédérale atteint pour I'essentiel son objectif. Son mode
d’octroi mérite cependant d'étre amélioré, de maniére a ce qu’elle soit p|
directement liée a la prestation fournie.
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6. Mesures requises

La possibilité de lier la subvention fédérale a un effort au moins identique

des cantons doit étre examinée.

L'octroi de la subvention devrait étre lié a un mandat de prestations fixaht les
objectifs a atteindre et arrétant des indicateurs permettant d’adapter la $ub-

vention en fonction des prestations fournies.

Examiner la possibilité de renoncer a la subvention actuelle en faveur dg la
recherche qui s’appuie sur I'O du 2.12.1985 sur 'octroi de subventions pour

la lutte contre les maladies et d'inscrire, a I'avenir, ce soutien a la reche
dans le cadre d'un programme du Fonds national de la recherche scien
que.

7380
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316.3600.005

Formation et perfectionnement en radio- | Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

protection Contribution a fonds perdy
Ecoles ou institutionsférant une formation Montants en 1000 fr.
dans le domaine de la protection contre les | 1ggg 52
radiations
1990 40
1995 0
1997 0

LF du 22.3.1991 sur la radioprotection, art. 20
(LRaP; RS314.5Q.

Santé — Autres dépenses de santé

Taux de Budget.

contribution

1. Description Encouragement dans le sens d’une aide de départ — sous forme de pariicipa-

tion aux frais d’exploitation — & des écoles ou instituffsamt une formation
importante au niveau de la protection contre les radiations.

2. Intérétdela Promotion d’une nouvelle formation dans le domaine de la protection cantre
Confédération les radiations.

3. Répartition La protection contre les radiations étant du domaine exclusif de la Confédé-
des taches et ration, une aide a la formation reléve de cette derniére, a moins qu’elle pe
des charges soit intégrée dans une formation professionnelle et depende dans ce cas,

uniguement des cantons.

4. Conception Aide de départ octroyée sur recommandation de la Commission fédérale pour

la protection contre les radiations. Cette aide revét généralement la forn|
d’une participation aux frais d’exploitation de l'institution ou d’'une rédug
tion de I'écolage.
Subvention limitée accordée aprés contrdle de la formation proposée et
I'examen. Son montant est arrété en fonction de I'importance de la form
tion.

Alternatives de financement trés limitées étant donné la faible capacité
financiére des associations professionnelles dans ce domaine qui sont
seules dont on pourrait attendre un tel soutien financier.

ne

5. Appréciation

globale

Subvention bagatelle qui n'a plus été versée depuis 1995, soit depuis q
criteres d’octroi ont été modifiés et axés sur la promotion de formations
nouvelles de premiére importance pour la protection contre les radiatior]

6. Mesures requises

Etant donné qu'aucun besoin de soutien particulier dans ce domaine ng
semble exister, la suppression de cette subvention bagatelle devrait étr

envisagée.
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316.3600.006

Aide financiere

Programme suisse afférent au radon
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, propriétaires d'immeubles Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 221
1995 516
1997 476
LF du 22.3.1991 sur la radioprotection (LRaP),

art. 24 (RS814.95, O du 22.6.1994 sur la
radioprotection (ORaP), art. 110.

Santé — Autres dépenses de santé
Campagnes de mensurations des cantons:

25-30 %
Assainissement d'immeubles: max. 50 %.

1. Description

Participation au financement de campagnes de mesures des cantons d
a I'établissement d’un cadastre des régions a concentration, ainsi que d
campagnes d'information.

Participation au financement de projets d’assainissement d'immeubles.

pstinées
e

Intérét de la
Confédération

Eviter des concentrations excessives de radon dans les habitations a d
de protection de la santé de la population.

bs fins

Répartition
des taches et
des charges

Campagnes de mesures des cantons : I'apport de la Confédération se f
sous la forme d’'une mise a disposition des instruments de mesure
(dosimetres). Les Cantons mettent a disposition le personnel pour les nf
res. La part de la Confédération au financement global des mesures est
estimée entre 25 et 30 %.

Projets d’assainissement d'immeubles: la Confédération prend en char
codts de I'assainissement proprement dit, a I'exclusion de toute plus-val
'immeuble. La contribution n’excéde, en principe, pas 50 % des dépens
(rares exceptions: par ex.: jardins d’enfants).

t

A
esu-
eles

ue de
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Conception

Campagnes de mesures : L'attribution des dosimeétres se fait, chaque a
d’entente avec les cantons, en fonction de leur capacité a effectuer des|
res. Cette subvention devrait, en principe, prendre fin avec I'achévemer
I'établissement du cadastre prévu pour 2004 (art. 117 de I'O).

Travaux d’'assainissement : priorite est donnée, conformément a l'art. 1
al. 2, de I'O sur la radioprotection aux locaux dans lesquels la valeur lim
de concentration de gaz est dépassée. La participation de la Confédéra
aux travaux est fixée dans un contrat.. La subvention couvre au maximy
moitié des dépenses d'assainissement. Elle est versée sur la base du d
compte des travaux, apres controle de ces derniers. Cette subvention s
en moyenne, par cas, a 5000 francs. Ce type de subvention devrait, en
cipe, prendre fin d’ici a 2014, 'O prévoyant une délai de 20 ans depuis

entrée en vigueur pour I'achévement des travaux d’assainissement.

hnée,
mesu-
tde
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5. Appréciation
globale

Subventions d'incitation visant des buts précis devant étre atteints dang
temps limites: établissement d’'un cadastre au niveau de la Suisse (10 g
réalisation d’un programme d’assainissement (20 ans). Le mode d’attrilf
des subventions est simple et efficace grace notamment a une collabor
jugée optimale entre la Confédération et les cantons. Le rapport colt-ut
des subventions est a considérer comme élevé.

des
ns) et
ution
ation
lité

6. Mesures requises

Aucune.
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316.3600.008

Lutte contre le cancer Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Ligue suisse pour la lutte contre le cancer | Montants en 1000 fr.

1985 243
1990 270
1995 243
1997 238

Décret du DFI du 23.11.1956.
Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladigs

Montant fixe de 270 000 francs (avant coupyire
linéaire et blocage des crédits). T

1. Description

Soutien a la Ligue suisse contre le cancer pour les mesures prises dans
domaine de la prévention.

e

2. Intérétde la
Confédération

Promotion de la prophylaxie du cancer s’inscrivant dans la stratégie prid
taire de lutte contre cette maladie.

=
T

3. Répartition
des taches et
des charges

La subvention fédérale ne représente qu’une faible proportion des dépe
encourues par la Ligue (environ 6 %), I'essentiel des ressources de cell
étant fourni par des apports privés. Elle n’est pas liée a des apports des
cantons.

nses
p-Ci

4. Conception

Forfait reposant uniqguement sur un décret du DFI.

L'octroi de ce forfait n’est soumis a aucune condition particuliere.
Compte tenu de son montant limité, la subvention constitue plus un apg
moral que financier a la stratégie de lutte contre le cancer. Elle peut étre
considérée comme une subvention bagatelle.

Pilotage de la subvention en tout temps possible compte tenu de I'absel
toute contrainte légale.

hce de

5. Appréciation
globale

La subvention permet & la Confédération de soutenir, avec des moyens
limités, les taches de prévention importantes assumeées par la Ligue dal
cadre de la stratégie nationale de lutte contre le cancer.

ns le

6. Mesures requises

Examiner I'opportunité de lier I'octroi de la subvention a un mandat de
prestation, afin de mieux cibler son utilisation et de pouvoir contréler qu
celle-ci est optimisée.

Créer une base légale pour I'octroi de la subvention.

U
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316.3600.010

Aide financiere
Contribution a fonds perdd

Recherches sur le SIDA

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Universités, hdpitaux universitaires, instituts Montants en 1000 fr.

de recherche 1985 0
1990 5597
1995 7873
1997 7476

AF du 8.6.1995 allouant des crédits en verty de
I'art. 16 de la loi sur la recherche pour la
période de 1996 a 1999, art. 4, (FF1995 IlI
556).

Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladig

2]

Forfait fixé de cas en cas et pouvant varier
entre 25 % et 45 % du co(t suivant la
recherche.

1. Description

Encouragement de la recherche par une participation au financement d
certaines recherches entreprises par les universités, hopitaux universitgi
instituts de recherche (ISREC, instituts de médecine sociale et préventi
etc.).

Chaque financement est décidé par 'OFSP, sur recommandation de la
Commission de contrle de la recherche sur le sida (CCRS), qui fonctio
comme une commission du Fonds national de la recherche scientifique
décisions sont prises en fonction de la qualité, de la faisabilité et de I'uti
des projets.

e
ires et
e,

hne
Les
ité

2. Intérétde la
Confédération

Lutter contre 'épidémie, améliorer les traitements et les soins, soutenir |
campagnes de prévention et les évaluer, saisir les mécanisme sociaux
psychologiques.

es
Bt

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache de niveau national, voire international, étant donné la gravité de

maladie et son étendue. Le financement est fonction des recherches en
ses et peut donc varier fortement d’'un canton a I'autre. Subvention non
I'apport du canton.

a
frepri-

lige a

4. Conception

La subvention est accordée sur la base d'un crédit d’engagement ouver
une période de 4 ans. Elle revét en principe le forme d’'un forfait variablg
fonction de la qualité scientifique du projet, de sa faisabilité et de son in
Ce forfait se monte en moyenne entre 100 000 et 250 000 francs. Il ne g
passe, en principe, pas 300 000 francs par projet.

La proportion de l'aide fédérale varie en fonction du type de la recherche
recherche fondamentale (environ 30 %), recherche médicale (environ 45

recherche sociale (25 %).

t pour
en
érét.
é-

h -

.%)’

Chaque projet soutenu fait I'objet d’une évaluation au niveau tant scientifi-

gue que comptable. Le contrble de l'utilisation des moyens est strict.

5. Appréciation
globale

La subvention atteint son but en permettant une recherche de qualité et
performante. La procédure d’octroi est simple et adaptée. Le controle
d'utilisation de la subvention est assuré et efficace.

6. Mesures requises

Le message du 25.11.1998 relatif & 'encouragement de la formation, dé
recherche et de la technologie prévoit que cette tache soit transférée, a
de I'an 2000, au Fonds National de la Recherche. Dés 2000, cet article
budgétaire disparaitra donc, en principe, du budget de I'Office fédéral d
santé publique (OFSP).

partir

ela
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316.3600.013

Centres nationaux Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Canton de Zurich (centre national pour les | Montants en 1000 fr.

rétrovirus)
Centres nationaux de référence (universités 1985 143

1990 1862
1995 2609
1997 3200

LF du 18 décembre 1970 sur les épidémies,
art. 5, al. 3 (R$18.10).

Santé — Autres dépenses de santé

Forfait fixé en fonction du mandat de presta
tions.

1.

Description

Financement des prestations de service fournies par les centres dans lé
maine du diagnostic, du recensement et de la recherche relatifs a la prg
tion de certaines maladies ou infections. Ces services sont arrétés dang
cadre de mandats de prestations conclus avec les laboratoires.

Parmi les principaux centres, il convient de citer : le centre pour les rétrg
rus (Zurich), pour l'influenza, la vache folle, la rage, les infections sangu
transmissibles, la tuberculose.

do-

paga-
e

vi
ines

Intérét de la
Confédération

Appui indispensable a la surveillance nationale des maladies transmiss
les Centres tiennent lieu de Laboratoire national comme on en trouve da
tous les pays industrialisés. Sareté en matiére de diagnostic des maladi
infectieuses, ainsi que de sécurité et de qualité des produits, comme les
produits sanguins, les vaccins et les diagnostics in vitro.

bles,
ns
es

Répartition
des taches et
des charges

Indemnisation de taches de niveau national : en principe, prise en charg
dépenses d’exploitation des centres, parfois prise en charge
d'investissements. Apport du canton bénéficiaire en général sous la forr
l'infrastructure (locaux, administration, instruments).

e des

ne de

Conception

Indemnité forfaitaire fixée en fonction d’'un mandat de prestations.
Utilisation d’une infrastructure existante au niveau d'un canton (ZH) et |
I'Université et donc a la recherche appliquée qui joue un réle capital not
ment dans le domaine du sida (synergies).

Tache de longue haleine pour laquelle une démobilisation ne peut étre §
sagée a ce stade.

Pilotage possible par le biais du mandat de prestation.

Evaluation annuelle de I'indemnité sur la base du rapport annuel.

ée a
am-

BNvi-

Appréciation
globale

Tache de niveau national incombant a la Confédération. Le systeme ch
pour sa mise en ceuvre est adéquat. Il est beaucoup plus économique g
laboratoire national qui serait entierement a la charge de la Confédérati

pisi
u'un
pn.

Mesures requises

Eventuellement amélioration du systeme d'évaluation par la mise en pl3

ce

d’indicateurs.
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316.3600.014

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Assaociation suisse pour I'alimentation Aide financiere
Contribution a fonds perdd
Association suisse pour I'alimentation Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 400
1997 392

LF du 9.10.1992 sur les denrées alimentaire|,
art. 12 (LDAI) (RS817.0.

Santé — Contréle des denrées alimentaires

ine.
n-

des taches et
des charges

des cantons. Il a représenté, en 1997, 43 % des dépenses de I'associat

Taux de Montant fixé avec le budget annuel.

contribution

1. Description Contribution aux frais d'exploitation de I'association’ qui a pour but de
promouvoir un comportement alimentaire sain.

2. Intérétde la Promotion de la santé de la population par le biais d’une alimentation sd
Confédération Soutien financier a un partenaire qui joue, sur le plan national, un réle ir
portant au niveau de cette promotion (plan d’action).

3. Répartition Le financement de la Confédération n’est pas lié a un financement parajlele

on.

Conception

Subvention forfaitaire aux frais d’exploitation de I'association.
Tache illimitée dans le temps.

Pilotage de la subvention en tout temps possible. La contribution reposg
une disposition |égale potestative.

Contrdle de la prestation par le biais de rapports et de la présence d'un
représentant de I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) dans le co
directeur de I'association. A ce stade, pas d'indicateurs.

P sur

nité

Appréciation
globale

L’association a repris, sur des bases privées, une tache qui était aupars
assumée par I'OFSP lui-méme. Rapport subvention-prestation est jugé
satisfaisant, quoique 'OFSP reconnaisse la difficulté d’apprécier I'efficaj
de cette subvention.

vant

cité

Mesures requises

Examiner une éventuelle suppression de la subvention ou, au moins,
l'introduction d’'un mandat de prestations qui permettrait, par le biais
d’indicateurs, de s’assurer d’un rapport satisfaisant entre la subvention
prestation fournie.

et la
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316.3600.015

Programmes de perfectionnement dans le fAite financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

de la santé publique Contribution a fonds perdd

Universités de Bale, Berne, Genéve et ZurichMontants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 784

AF du 11 décembre 1996 concernant le budget
pour 'année 1997.

Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladig

2]

Montant fixé annuellement avec le budget.

1. Description

Soutien de programmes de perfectionnement universitaires pour le perg
spécialisé dans le domaine de la santé publique.

onnel

2. Intérétde la
Confédération

Creation et maintien d’'une offre de formation de niveau universitaire, vg
post-universitaire en santé publique.

ire

3. Répartition
des taches et
des charges

La contribution fédérale va a trois programmes:

dipldme de formation continue en santé publique (1997 = 175 000.-)
Interuniversitares Weiterbildungsprogramm «Public Health»

(1997 = 400 000.—)

Wieterbildungsprogramm Gesundheitswesen (Management in Gesundh
wesen /MIG) (1997 = 200 000.-)

Les moyens a disposition pour I'année sont remis a une fiduciaire et rép
entre les différents programmes, en fonction de leur intérét pour la CH,
les organisateurs des programmes eux-mémes qui, par contrat, se sont]
gés a s’entendre pour cette répartition.

L'apport des cantons consiste en mise a disposition de personnel et
d’infrastructure.

Les autres sources de financement sont les écolages des participants &
cours et le sponsoring pour le MIG.

eits-
artis

par
enga-

UX

4. Conception

Subvention incitative, limitée dans le temps (terme = an 2000) et allant

décroissant.

A partir de 2001, un organe devra assumer le financement, en principe

aide fédérale. La Confedération se limitera a assumer une tache de con

£Nn

bans
trole.

5. Appréciation
globale

Aide de départ, limitée dans le temps. La conception de la subvention,
compte tenu de son objectif, parait adéquate.

6. Mesures requises

Aucune.
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316.3600.071

Union internationale contre le cancer, Gengve  Autres contributions
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Ligue suisse contre le cancer Montants en 1000 fr.
1985 13
1990 8
1995 9
1997 9

Union internationale contre le cancer

ACF du 21.7.1947 concernant I'association
internationale de lutte contre le cancer.

Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladig

2]

40 % de la contribution totale suisse.

1. Description

Cotisation annuelle a I'Union internationale contre le cancer. La particip|
de la Confédération représente 40 % de la contribution suisse. Elle est
a la Ligue suisse contre le cancer qui assume le solde, soit 60 %.

Ation
ersée

2. Intérétde la
Confédération

Soutien d’une organisation non gouvernementale, dont les prestations §
jugées intéressantes : réunions internationales d’experts, octroi de bou
recherche, publications relatives a la lutte contre le cancer.

ont
ses de

3. Répartition
des taches et
des charges

Le champ d’activité de 'organisation étant international, il reléve de la
politique extérieure et appartient donc au ressort de la Confédération et
des cantons.

non

4. Conception

Données concernant la fixation du montant de la contribution manquen
encore.

5. Appréciation
globale

Subvention bagatelle dont le maintien ne parait pas justifié€ notamment
les raisons suivantes:

la Confédération n’est pas elle-méme membre de I'organisation et elle |
peut donc pas, par le bais de sa contribution, exercer une influence sur
politique;

la contribution est trés modeste et ne constitue pas un appui indispenss
la Ligue, dont la capacité financiere est relativement forte.

pour

e
sa

ble &

6. Mesures requises

Suppression de cette subvention.

7388



316.3600.074

dide financiere
Contribution a fonds perdd

Fonds des Nations Unies pour la lutte cont
I'abus des drogues

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Programme des Nations Unies pour le contrpMontants en 1000 fr.

international des drogues (PNUCID) 1985 180
1990 1000
1995 900
1997 882

Cst, art. 102, ch. 8 (R$01)
ACF du 28.6.1989 concernant la participatign
de la Suisse au Fonds des Nations Unies pdur
la lutte contre I'abus des drogues.

Groupe de taches Santé — Prophylaxie, lutte contre les maladigs

Taux de Forfait.

contribution

1. Description Contribution annuelle au budget du Programme qui réalise des projets dans
les domaines de la prévention de I'abus des drogues illicites, du traitement et
de la réinsertion des toxicomanes. Il est également actif dans les domaifies de
la réduction de I'offre des drogues illicites, de la promotion des lois pour
prévenir le détournement des drogues vers des canaux illicites et de la lutte
contre le blanchiment de I'argent provenant des drogues illicites.

2. Intérétde la Participation & un organisme international de lutte contre I'abus des drogues,

Confédération dont I'efficacité des actions est largement reconnue. Cette participation fest

I'expression de la solidarité de notre pays avec les efforts internationau;
entrepris pour lutter contre un fléau d’envergure mondiale. Elle s’inscrit lonc
pleinement dans les objectifs prioritaires de la politique extérieure.

3. Répartition Les relations internationales étant de la compétence de la Confédératioh, une

des taches et
des charges

participation au programme en question est de son ressort exclusiveme

nt.

Conception

Contribution forfaitaire, dont I'utilisation est toutefois largement dictée p

Confédération qui désigne les projets et programmes auxquels elle entg

I'affecter.

Pilotage de la subvention en tout temps possible compte tenu de I'absel

dispositions légales.

Contrdle de la subvention assuré par le biais de la participation a part e

de notre pays a la Commission des stupéfiants des Nations Unies qui €

I'organe directeur de la politique mondiale dans le domaine de la drogus

grgdane approuve la stratégie que le PNUCID doit poursuivre, ainsi que
udget.

ar la
nd

hce de

htiere
5t

b Cet
BON

5. Appréciation
globale

Subvention répondant a la nécessité pour la Confédération de pouvoir {
ciper a la stratégie internationale de lutte contre la drogue, dont le PNU
est I'un des instruments moteurs. Instrument souple et adapté.

arti-
CID

6. Mesures requises

Aucune.
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318.3600.001

Autres contributions
Contribution a fonds perdd

Versement de la Confédération a 'AVS

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Assurance-vieillesse et survivants (AVS) Montants en 1000 fr.
1985 2171991
1990 3124000
1995 4072279
1997 4384413

Bénéficiaires de 'AVS (prestations en espedes,
codts des mesures individuelles, contributiops
aux institutions et organisations).

Contribution fédérale: cst., art. 348t LF du
20.12.1946 sur I'assurance-vieillesse et sur
vants (LAVS; RS831.10, art. 102-104

AF du 4.10.1985 fixant la contribution de la
Confédération et des cantons au financemept
de 'AVS (RS831.100.2
Aides financiéres aux institutions: art. 101bis
LAVS (Pro Senectute, Pro Juventute, LF du
19.3.1965 sur les prestations complémentaifes
a l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité
(LPC; RS831.30, art. 10
Constructions subventionnées: art. 155 LAVS
Participation aux frais administratifs des
caisses cantonales de compensation: art. 69 al.
2 LAVS.

Prévoyance sociale — Assurance-vieillesse ¢
survivants

—

17 % des dépenses annuelles de I'AVS.

1. Description

L'AVS est financée avant tout par des prélevements sur les revenus de
I'activité lucrative et, a partir de 1999, par un point supplémentaire de T
(taxe sur la valeur ajoutée). La Confédération fournit une contribution de
17 % des dépenses annuelles de I'assurance, qu’elle finance par les re
des taxes sur le tabac, les alcools, par une part de 17 % du point supplé
taire de TVA destiné a I'AVS, et par les ressources générales de la Con
ration.

Les contributions versées par 'assurance se décomposent comme suit (1
- prestations en espéces et individuelles: 25 478 millions

— contributions aux institutions et organisations: 228 millions

cas de rigueur: 14,5 millions (Pro Senectute: 13,5 millions, Pro Juver
1 million en 1997)
participation aux frais administratifs des caisses cantonales de comg
tion: 4,4 millions.

A
ettes
men-
edé-

DI7):

tute

ensa-

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération participe au financement de I'’AVS depuis la fondation|
cette derniere (1948).

Pour tenir compte convenablement de la capacité économique des ass
financement & partir des cotisations salariales est complété par des con

de

rés, le
tribu-

tions des pouvoirs publics. L'AVS est une assurance populaire, qui confribue

a la paix sociale et a la garantie du minimum vital. C’est notamment le g
des prestations individuelles de I'AVS (rentes, allocations d’'impotence).
Les institutions subventionnées par des fonds de I'AVS soutiennent les
rentiers AVS en leur offrant des conseils et des cours.

as
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3. Répartition
des taches et
des charges

Les taches sont assumées par I'assurance. Le financement s’effectue &
par les contributions des pouvoirs publics (Confédération 17 %, canton
3 %). Le reste des recettes provient des cotisations salariales et, a parti
1.1.1999, du produit supplémentaire de la TVA. Les recettes issues des
intéréts du Fonds de ’AVS ne jouent qu’un réle mineur. Les employés e
employeurs versent ensemble une part de 8,4 % des salaires, les indép
7,8 % (revenus modestes: 4,2—7,8 %). La participation de la Confédéra
est prise entre autres sur les revenus des taxes sur le tabac et les alcoo
début des années 1970, ces recettes liées couvraient encore I'entier de
participation fédérale. Aujourd’hui, elle n’en fournissent plus qu’un cin-
guiéme; quatre cinquieémes doivent donc étre trouvés dans les ressourc
générales de la Confédération. On envisage donc de relever la TVA de
supplémentaires, de les lier en faveur de 'AVS et d’instaurer éventuelle|
une taxe sur I'énergie.

4. Conception

Les produits des taxes sur le tabac et les alcools, de méme que la partid
tion fédérale de 17 % du point supplémentaire de TVA (a partir de 1999
vont aux réserves que la Confédération constitue pour 'AVS. Fixée dan
cadre du budget fédéral, cette contribution est versée en douze tranche
Centrale de compensation, a Genéve, qui est responsable de la gestion
Fonds de 'AVS.

L’assurance paie ses prestations, ses contributions aux institutions et o
sations, ainsi que ses propres frais administratifs. A I'avenir, les contrib
tions aux institutions seront versées sur la base de contrats de prestatig
La surveillance de I'AVS est effectuée par les réviseurs. La haute sur-
veillance incombe & I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS).

5. Appréciation
globale

La charge financiére que la contribution a 'AVS impose a la Confédérat
augmente avec I'évolution des dépenses de I'AVS. A moyen terme — c'g
dire jusqu’en 2010 —, le financement de 'assurance sera assuré grace
11erévision de IAVS notamment par des points supplémentaires de T\
La Confédération touchera une part du produit de la TVA correspondan
contribution aux dépenses, afin de financer cette derniére, qui ne cesse
croftre.

On renoncera en outre au tarif réduit dont bénéficient les indépendants
tarif dégressif sera supprimé. Apres 2010, ces moyens supplémentaireg
suffiront cependant pas a assurer le financement de I'assurance étant d
I'évolution démographique défavorable.
Le gros des dépenses de I'AVS consiste en versements aux assurés (re
allocations d'impotence, moyens auxiliaires). Leur augmentation est du
nombre croissant des nouveaux rentiers et rentiéres, a I'allongement de
I elsperance de vie, aux adaptations au renchérissement et au niveau dq
salaires

Les contributions aux institutions et organisations ont le caractére d’aid
financieres. L'opportunité et les possibilités d’en améliorer I'efficacité se
examinées a I'occasion de I'adoption de contrats de prestations.
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6. Mesures requises

Vu les besoins supplémentaires de financement qui se dessinent, il est
d’agir. La conception générale de 'AVS est a revoir. Relever les cotisati
salariales est pratiquement impossible. Le financement additionnel par
TVA, prévu dans le cadre de la @8évision de 'AVS, est un pas dans la
bonne direction.

Pour les prestations, on examinera notamment les aides financiéres au
institutions, quitte a les réduire. L'OFAS conclut désormais des contrats
prestations avec ces dernieres, notamment pour améliorer leur efficacit

Parallelement, il faudrait stabiliser au moins le montant des subventions.

Le désenchevétrement des taches est prévu dans le cadre du projet de
nouvelle péréquation financiére. Les cantons doivent étre déchargés du
cofinancement des prestations individuelles de I'assurance; en échangg
assumeront une partie des versements aux institutions et organisations
part des pouvoirs publics aux dépenses de I'assurance sera assumée €
ment par la Confédération.

urgent
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318.3600.002

Aide financiere

Prestations complémentaires a 'AVS
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 295 792
1990 259 866
1995 357 547
1997 300117

Bénéficiaires de I'AVS ayant droit aux prestd
tions complémentaires (PC) vu leur revenu

LF du 19.3.1965 sur les prestations complé-
mentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité (LPC; RS831.30, art. 1 et 9.

Prévoyance sociale — Autres assurances
sociales

10 % a 35 % des dépenses cantonales pourfles
prestations complémentaires (PC), en fonctipn
de la capacité financiere des cantons.

1. Description

La Confédération verse des subsides aux cantons pour leurs dépenses
de prestations complémentaires a I’AVS. Si leur revenu (recours a la for
compris) se situe au-dessous d’une certaine limite, les bénéficiaires de
ont droit & des prestations complémentaires financées par I'imp6t. Ces
tations doivent étre demandées par les ayants-droit a leur canton.

2. Intérétde la
Confédération

Assurer une existence convenable aux bénéficiaires de I'AVS (cst., art.
des dispositions transitoires). Calculées en fonction des besoins, les pré
tions complémentaires forment une partie intégrante de la prévoyance-
vieillesse officielle. Comme I'assurance-vieillesse, la préservation des

moyens d’existence est une tache fédérale. Afin de garantir un niveau u
forme de prestations dans tout le pays, la loi fédérale sur les prestationg
complémentaires définit des valeurs limites.

a titre
fune
'AVS
bres-

11
sta-

>
-

3. Répartition
des taches et
des charges

Dans I'ensemble, la Confédération finance a peu prées un cinquiéme de
les cantons environ quatre cinquiemes. Les versements de la Confédér
aux cantons sont échelonnés en fonction de la capacité financiere de c{
derniers et oscillent donc entre 10 et 35 %. Les cantons peuvent associ
communes au financement des PC.

PC,
ation
13

Brles

4. Conception

Le montant des prestations complémentaires est déterminé par les vale

limites fixées dans la LPC (part fédérale, montants libres, minimum vital).

Les possibilités de pilotage des cantons sont minimes. Les prestations
ciblées, puisque I'on détermine les besoins financiers exacts de chaque
bénéficiaire et que seul le manque a gagner est couvert par les PC
(prestations indispensables). Les PC sont controlées par les révisions r:
res de 'OFAS et des sociétes de vérification. L'Office fédéral ne dispose
d’aucune marge d’appréciation en ce qui concerne 'octroi des verseme
pour les PC (LPC art. 9, al. 2).

Les contributions versées a Pro Senectute et Pro Juventute en vertu de
10 LPC figurent a l'article Prestations de la Confédération a 'AVS (cf.
318.3600.001), celles a Pro Infirmis & I'article Prestations de la Confédd
tion a I'Al (cf. 318.3600.003).

urs

ont

Bgulie-
hts
l'art.

ra-

5. Appréciation
globale

Le but des PC est d’assurer le minimum vital. L'uniformité dans tout le p
est garantie par les valeurs limites définies dans la LPC. Le but n’est att
gu’en partie, dans la mesure ou tous les ayants-droit ne revendiquent p
PC. Mais les prestations complémentaires se sont imposées comme ins

ays
eint
As les
tru-

ment judicieux pour assurer le minimum vital.
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6. Mesures requises | Dans le cadre de la discussion sur le minimum vital, on exige une meillgure
information des ayants-droit potentiels. A I'heure actuel, les prestations
complémentaires ne sont demandées que partiellement, parce que les bénéfi-
ciaires ignorent souvent gu'ils y ont droit. L& Rvision des PC astreint les
cantons a informer le public.
Vérification de la répartition du financement des PC entre Confédération et

cantons, ainsi que de la conception des PC, dans le cadre du projet de Nou-
velle péréquation financiére.
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318.3600.003

Versement de la Confédération a I'Al Autres contributions
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Assurance-invalidité Montants en 1000 fr.
1985 1129000
1990 1564 000
1995 2404 748
1997 2869576

Bénéficiaires de prestations en especes (rertes,
indemnités journaliéres, allocations
d’'impotence), mesures d’insertion sociale et}
contributions (institutions et organisations)

LF du 19.6.1959 sur lI'assurance-invalidité
(LAI; RS 831.20, art. 77/78; Versements au
institutions et organisations: art. 73 LAl Ate-
liers, foyers et centres de réadaptation profefs-
sionnelle et de formation de personnel spécigli-
sé, art. 74 LAI Conseils et formation

Prise en charge des frais administratifs des
offices Al, art. 67 LAI.

Prévoyance sociale — Assurance-invalidité

37,5 % des dépenses de I'assurance.

1. Description

L’assurance-invalidité est financée par des préléevements sur les reveny
I'activité lucrative, les contributions des pouvoirs publics a hauteur de 5
des dépenses et, a partir de 2003 vraisemblablement, par un point supj
mentaire de TVA. La contribution de la Confédération s'éleve a 37,5% d
dépenses annuelles de I'assurance-invalidité.
Les prestations versées par I'assurance se décomposent comme suit (1
— prestations en espéces et prestations individuelles: 5956 millions

s de
D %
1é-
es

997):

— contributions aux institutions selon art. 73 LAl (construction et exploita-

tion): 1261 millions

— contributions aux organisations et centres de formation selon art. 74
(conseils et formation du personnel spécialisé): 161 millions

— contributions a Pro Infirmis pour les cas de rigueur, en vertu de la LF
les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants
validité (LPC): 11.5 millions

— prise en charge des frais administratifs des offices Al: 146 millions en
1997.

LAI

jsur
et in-

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération participe au financement de I'Al depuis la fondation dg
cette derniere (1960). L'Al est une assurance populaire, qui contribue a
maintenir la paix sociale, a assurer le minimum vital et & permettre aux
handicapés de conserver leur mode de vie habituel. Cela vaut notammse
pour les prestations individuelles (rentes, mesures d'insertion sociale). L
prévoyance-invalidité est une tache fédérale; son but est de généraliser,
niveau uniforme de prestations..

b

nt

un

3. Répartition
des taches et
des charges

Les taches sont assumées par I'assurance.

Le financement s’effectue & 50 % par les contributions des pouvoirs pulplics

(Confédération: 37,5 %, cantons: 12,5 %). Les recettes restantes provig
des cotisations salariales et, a partir de 2003 vraisemblablement, d'un ¢
supplémentaire de TVA.

Employés et employeurs versent ensemble une contribution de 1,4 % s

salaires, tout comme les indépendants (sauf ceux de condition modest:

nnent
oint

rles

0,754-1,4 %).
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4. Conception

La contribution fixée dans le budget fédéral est versée en douze tranchgs a la

Centrale de compensation, a Geneve, laguelle tient les comptes de I'Al.
ces recettes et d’autres encore, I'assurance paie ses prestations, ses cd
tions aux institutions et organisations, ainsi que les frais administratifs g
offices Al. A partir de 1999 et au terme de plusieurs étapes de transition

contributions aux organisations ainsi qu'aux ateliers et foyers d’invalide$

leur seront versées sur la base de contrats de prestations.

5. Appréciation
globale

L'assurance-invalidité est confrontée a 'augmentation du nombre des b
ficiaires, donc a la hausse de ses co(ts. La cause de 'augmentation de
bénéficiaires est I'allongement de I'espérance de vie des personnes har
pées, la crue des cas de nouvelle invalidité et la décrue des réinsertions

Avec
ntribu
es

, les

né-

U (D~

dica-
.lIne

peut étre exclu que ce dernier phénomene provienne d’une disposition moin-

dre a engager des handicapés en période de mauvaise conjoncture.

L’augmentation de nouveaux cas d'invalidité est d'ores et déja prévisiblg,

notamment du fait que les personnes nées durant les années de forte n
ont atteint un age s’accompagnant de forts risques d’invalidité.
L’augmentation de nouveaux cas d'invalidité résulte en effet largement
I'évolution démographique et de I'accroissement de la probabilité
d’invalidité avec la progression de I'age. Ces deux facteurs n’expliquent
cependant que partiellement la crue des nouvelles invalidités. La questi
pose donc de savoir s'il n'y a pas un lien entre la récession économique
derniéres années et les cas inexplicables de nouvelle invalidité.
Les codts croissants de I'Al exigent des économies et des recettes supg
mentaires, de facon a rééquilibrer les comptes de cette assurance. La
4¢révision de I'Al, € partie, permettra des économies (suppression des
quarts de rente et des rentes complémentaires) et un meilleur pilotage d
codts (planification des besoins des foyers et ateliers). Un transfert de fi
de I'APG vers I'Al, d’'un montant de 2,2 milliards de francs, a en outre ét
réalisé a titre de financement supplémentaire.

Dans le cadre de la £tévision de 'AVS , il est proposé de financer une
partie de I'Al par la TVA. La suppression du tarif réduit pour les indépen
dants de condition modeste est également discutée en ce qui concerne

6. Mesures requises

L’évolution des dépenses et recettes de I'Al impose des mesures. Les p
blémes ne peuvent étre résolus dans le cadre derévision de I'Al; ils ne
sont qu'ajournés. Toute la conception de I'Al doit étre revue, en comme
par 'augmentation des nouveaux cas d’invalidité et la réinsertion.

Afin d’assurer une application uniforme de la loi, larévision de I'Al
prévoit de fournir aux offices Al I'assistance de médecins autorisés a ex
ner les patients.
Le lien entre les rentes Al et la perte de gain ou I'incapacité d’exercer ur]
activité lucrative aboutit a ce que la réinsertion des handicapés oblige &
tour I'assurance a faire des économies (c’est-a-dire a consacrer moins
d’argent aux rentes proprement dites). Il faut donc soutenir les efforts de
réinsertion. Les contributions de I'assurance aux organisations et instity
ont le caractére d’'aides financieres. Dans ce secteur, le recours aux colr
de prestations permettra d'améliorer 'engagement des ressources.
La Nouvelle péréquation financiére prévoit le désenchevétrement des t3
Les cantons seront déchargés du cofinancement des prestations individ
en échange, les prestations collectives de I'Al seront cantonalisées dan
large mesure.
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318.3600.004

Aide financiere
Contribution a fonds perdd

Prestations complémentaires a I'Al

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 67 672
1990 68 656
1995 127 380
1997 139 728

Bénéficiaires de I'Al ayant droit & des presta
tions complémentaires (PC), vu leur revenu

LF du 19.3.1965 sur les prestations complé-
mentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité (LPC; RS831.30, art. 1 et 9.

Prévoyance sociale — Autres assurances sotia-
les

10 % a 35 % des dépenses cantonales en
faveur des PC, en fonction de la capacité
financiére des cantons.

1. Description

La Confédération verse des subsides aux cantons pour leurs dépenses
de prestations complémentaires a I'Al. Les bénéficiaires de I'Al ont droit|
des prestations complémentaires, financées par I'imp0ét, si leur revenu &
fortune se situent en dessous d’un certain niveau. Ces prestations com
mentaires doivent étre demandées au canton.

a titre

Q-

t leur
Dlé-

2. Intérétde la
Confédération

Assurer un minimum vital convenable aux bénéficiaires de I'Al (cst., art.
des dispositions transitoires). Calculées en fonction des besoins, les pre
tions complémentaires forment une partie intégrante de la prévoyance-
invalidité officielle. Eviter la pauvreté. Comme I'assurance-invalidité, la
défense des moyens d’existence est une tache fédérale. Afin de garanti
niveau uniforme de prestations dans tout le pays, la loi fédérale sur les
tations complémentaires définit des valeurs limites.

11
sta-

un
res-

3. Répartition
des taches et
des charges

Dans I'ensemble, la Confédération finance a peu prés un quart des PC,
cantons environ trois quarts. Les versements de la Confédération aux c
sont échelonnés en fonction de la capacité financiére de ces derniers e
oscillent donc entre 10 et 35 %. Selon le systéeme cantonal de financem
des PC, les communes y participent ou non.

les
Antons

ent

4. Conception

Le montant des prestations complémentaires est déterminé par les vale

limites fixées dans la LPC (part fédérale, montants libres, minimum vital).

Les possibilités de pilotage des cantons sont minimes. Les prestations
ciblées, puisque I'on détermine les besoins financiers exacts de chaqus
bénéficiaire et que seul le manque a gagner est couvert par les PC
(prestations indispensables). Les PC sont contrdlées par les révisions r
res de 'OFAS et des sociétes de vérification. L'Office fédéral ne dispose
d’aucune marge d’appréciation en ce qui concerne l'octroi des verseme
pour les PC (LPC art. 9, al. 2).

Les contributions versées a Pro Senectute et Pro Juventute en vertu de
10 LPC figurent a l'article Prestations de la Confédération a I'AVS (cf.
318.3600.001), celles a Pro Infirmis a 'article Prestations de la Confédé
tion a I'Al (cf. 318.3600.003).

urs

ont

egulie-
hts
I'art.

ra-

5. Appréciation
globale

Le but des PC est d’assurer le minimum vital. L'uniformité dans tout le p
est garantie par les valeurs limites définies dans la LPC. Le but n’est att
gu’en partie, dans la mesure ou tous les ayants-droit ne revendiquent p
PC. Mais les prestations complémentaires se sont imposées comme ins
ment judicieux pour assurer le minimum vital.

ays
eint
as les
tru-
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6. Mesures requises | Dans le cadre de la discussion sur le minimum vital, on exige une meillgure
information des ayants-droit potentiels. A I'heure qu'il est, les prestationp
complémentaires ne sont demandées que partiellement, parce que les bénéfi-
ciaires ignorent souvent gu'ils y ont droit. L& Rvision des PC astreint les
cantons a informer le public.

Vérifier la répartition du financement des PC entre Confédération et cantons,
ainsi que la conception des PC, dans le cadre du projet de Nouvelle pénéqua-
tion financiere.
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318.3600.053

Subsides aux cantons pour réduire les primésde financiére
d'assurance-maladie des personnes ayant deContribution a fonds perdy
faibles revenus

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 1487 069

Assurés de condition modeste

Loi fédérale sur 'assurance-maladie (LAMal
RS832.10, art. 66 et 106; Arrété fédéral sur
les contributions fédérales a I'assurance-
maladie 2000—2003.

Prévoyance sociale — Assurance-maladie

A partir de 1999: 66,67 % des réductions de
prime (1996: 74 %, 1997: 71 %, 1998: 69 %).

1. Description

Depuis I'entrée en vigueur de la loi sur I'assurance-maladie (1.1.1996),
pouvoirs publics réduisent de fagon ciblée les primes d’assurance-mala
des assurés a faible revenu. Auparavant, les primes de tous les affiliés
réduites par des subventions versées aux assureurs.

es
die
btaient

2. Intérétde la
Confédération

La réduction des primes est le correctif central du systeme actuel
d’assurance-maladie obligatoire, basé sur les primes individuelles. Elle
renforce la solidarité entre personnes de revenus différents.

Etant donné que les primes continuent d’augmenter, elles grévent exce
ment les budgets de nombreuses familles et personnes aux revenus md

bSive-
destes.

3. Répartition
des taches et
des charges

Dans le domaine de I'assurance-maladie, la Confédération et les canto|
chargent chacun d’une partie des prestations. Le financement des rédu
de prime incombe pour les deux tiers a la Confédération, le tiers restant
cantons.
Les cantons doivent donc assumer 50 % de la contribution fédérale aux
réductions de primes. Leur participation dépend cependant de leur cap
financiére, ce qui fait gu’elle oscille entre 6,5 et 133 % de la contribution
fédérale.

L'application des réductions de primes est confiée aux cantons, la Conf
ration ne fixant que la fourchette du montant a y affecter obligatoiremen|
révision patrtielle de la LAMal que le Conseil fédéral a soumise aux Chal
bres en 1998 contient d'ailleurs des propositions d’astreintes minimales
les cantons, afin de garantir une certaine uniformité des prestations sod
en matiéere de réduction des primes.

s se
ctions
aux

Acité

Bdé-
I. La
'n-
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4. Conception

Les contributions de la Confédération pour 1996—-1999 sont fixées a I'arf.
106, al. 3, de LAMal et sont réparties entre les cantons d’apres leur poplla-

tion moyenne, leur capacité financiere et I'index des primes. Elles sont

censées tenir compte de I'évolution des codts de I'assurance-maladie opliga-

toire et de la situation financiére de la Confédération. Le plafond de dépenses
2000-2003 est actuellement discuté aux Chambres. Vu I'évolution des folts

et la situation financiére de la Confédération, le Conseil fédéral proposelune

augmentation annuelle de la contribution fédérale de 1,5 %.

A partir de 2003, la contribution fédérale sera désormais fixée qu’en fongction

de la population et de la capacité financiere des cantons. L'index des p
ne sera plus pris en compte.

L'ensemble des cantons assume 50 % de la contribution fédérale. Ils o
cependant la possibilité de réduire leur part de 50 % au plus si la réduct
des primes des assurés de condition modeste reste garantie. Dans ce d
contribution fédérale au canton concerné est réduite dans la méme proj
tion.

Le contrble de I'exécution des taches s’effectue sur la base des décomg
annuels présentés par les cantons et des rapports correspondants des
ces de revision.

imes

t
on
as, la
or-

tes
nstan-

5. Appréciation
globale

Les réductions de primes font partie du nouveau systeme de I'assuranc
maladie. Lors de I'introduction de I'assurance-maladie obligatoire
(1.1.1996), le financement par les primes individuelles a été conservé. (
primes ne peuvent pourtant plus étre échelonnées selon les différents fa
de risque, ni en fonction de I'dge ou du sexe. En outre, pour assurer
I'équilibre social, le subventionnement des caisses-maladie a été rempl
par le systeme des primes réduites pour les personnes de revenu mode}

b

Ces
cteurs

hcé
Ste.

6. Mesures requises

La conception et le financement des réductions de primes seront réexa
dans le cadre du projet de la Nouvelle péréquation financiére. Aucune g
mesure n'est requise.

ninés
utre
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318.3600.101

Allocations familiales dans I'agriculture Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Caisses cantonales d'allocations familiales | Montants en 1000 fr.

1985 56 804
1990 64 000
1995 88 294
1997 100 000

Petits paysans et ouvriers agricoles

LF du 20.6.1952 sur les allocations familiale|
dans l'agriculture (LFA; R836.0, art. 1, 2,5,
7,18 et 19

Agriculture et alimentation — Paiements direfts
et mesures sociales.

1

66,6 % des colts non couverts par les cotisa
tions patronales. Environ 60 % des codts
totaux.

1. Description

La Confédération et les cantons versent des contributions aux allocatio
familiales (allocations pour enfants et allocations de ménage) des ouvri
agricoles, pour autant que les contributions des employeurs ne suffisen
financer les prestations. La Confédération finance en outre a raison de
tiers les allocations pour enfants des petits paysans (en dessous d’un ¢
revenu), les cantons se chargeant du tiers restant.

s
brs
pas a
leux
prtain

2. Intérétde la
Confédération

L'intérét de la Confédération consiste a maintenir les structures familiald
dans l'agriculture et & conserver une paysannerie forte. On recherche
I'amélioration des conditions d’existence des familles d’agriculteurs ave
enfants.

2]

3. Répartition
des taches et
des charges

Le Conseil fédéral fixe le montant des allocations familiales. Le DFI est
chargé de I'exécution de la LFA. Les caisses cantonales d’aide aux fam
sont responsables de déterminer les seuils de revenu et versent les allo
familiales et celles de ménage. Le financement des allocations familiale
de ménage en faveur des employés agricoles provient des contributions
employeurs agricoles, fixées a 2 % des salaires en nature et en espéece!
dans les exploitations. Ces cotisations patronales couvrent a peu pres 3
des codts des allocations versées aux employés agricoles; par rapport g
codts totaux de la LFA, cela représente un dixieme. Le montant non col
par ces contributions ainsi que les frais du versement des allocations pd
enfants aux petits paysans sont a la charge des pouvoirs publics. Cette
est d’environ 90 % de toutes les allocations familiales versées dans
I'agriculture. La Confédération en assume les deux tiers, les cantons un
Dans I'ensemble, les cotisations patronales fournissent donc 10 % du fi
cement, la Confédération 60 % et les cantons 30 % des codts totaux.

lles
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4. Conception

D'apres la LFA, ont droit aux allocations pour enfants les petits paysans
I'agriculture est I'activité principale ou accessoire, ainsi que les exploita
d’alpages dont le revenu déterminant est inférieur a fr. 30 000.— par an.
plafond s'éleve de fr. 5000.— par enfant. En 1997, les allocations pour e
fants étaient de fr. 155.- par enfant et par mois dans les régions de plair
de fr. 175.— dans celles de montagne (1998: fr. 160.—, resp. fr. 180.-). A
partir du 3e enfant, les tarifs augmentent de fr. 5.—. Les employés agricd

regoivent pour les enfants des allocations de méme niveau, en plus d’'ufpe

allocation mensuelle de ménage de fr. 100.—. )
Le Conseil fédéral adapte régulierement les baremes des allocations pg
enfants a I'évolution économique ainsi qu’a celle des tarifs fixés par les

cantonales sur les allocations familiales (LFA, art. 2, al. 4, et art. 7, al. 2).

vertu de I'arrété du Conseil fédéral du 21 mai 1954 sur les contributions|
cantons aux allocations familiales des employés agricoles et des petits

sans, les contributions des cantons sont déterminées en fonction des a
tions familiales versées dans chaque canton I'année précédente. La su
veillance incombe a I'Office fédéral des assurances sociales.
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5. Appréciation
globale

Le but social justifié des allocations familiales dans I'agriculture est de v
une allocation pour chaque enfant d’ouvrier agricole ou de petit paysan
revenu modeste. Les allocations représentent une part importante du b
familial des bénéficiaires. Par la Politique agricole 2002 et I'importance
concomitante croissante des paiements directs, la Confédération affirm
intérét a sauvegarder la paysannerie.

Avec le tarif de 2 %, les employeurs agricoles ne supportent qu’une faib
partie des co(ts. Mais le relevement, méme modeste, de leur taux de cqg
bution aggraverait encore la situation relativement difficile de la paysan

erser
de
ldget

e son
e

ntri-
herie.

6. Mesures requises

Dans le cadre du projet de la Nouvelle péréquation financiére, on exam
la compétence en matiere d’allocations familiales ne devrait pas étre e

ne si
iere-

ment transférée a la Confédération. Une initiative parlementaire vise aupsi un
régime fédéral des allocations familiales. Cela signifierait la refonte totale du
systeme des allocations familiales, y compris celles destinées a I'agriculture.

Tout le financement serait également a revoir.
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318.3600.104

Fonds pour dommages causés par les forceaide financiére
naturelles et institutions d'utilité publique Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Institutions caritatives d'utilité publique Montants en 1000 fr.
1985 2810
1990 2368
1995 1243
1997 1003

Projets destinés a soulager les cas d'urgence de
handicapés, personnes agées, survivants,
malades et autres personnes défavorisées.

Constitution fédérale, art. 35, al. 5 (ancien)
Prévoyance sociale — Assistance
Variable (1 %-100 %).

1. Description

Un quart des recettes brutes du jeu va pour moitié dans le Fonds de la ¢
fédération pour les dommages causés par les forces naturelles et pour
dans le Fonds des maisons de jeu. La Confédération est tenue de versg
sommes aux institutions caritatives d'utilité publique et aux victimes deg
catastrophes naturelles.

pon-
noitié
rces

2. Intérétde la
Confédération

Le mandat constitutionnel précisant I'utilisation des redevances versées
les maisons de jeu existe depuis le 20 mars 1959. Il donne a la Confédd
la possibilité de soutenir des projets isolés d’'importance nationale ou inf
gionale dans le domaine des organisations d’utilité publique qui, par de
prestations de prévoyance, aident des personnes ageées, des invalides,
malades et d’autres personnes socialement défavorisées a surmonter d
difficultés particuliéres.

par
ration
erré-
b
des
es

3. Répartition
des taches et
des charges

Le Fonds des maisons de jeu et le Fonds de la Confédération pour les g
mages causés par les forces naturelles sont alimentés par les redevang
casinos.

Le traitement des requétes est de la compétence du DFI. Le montant dy
soutien octroyé dépend de l'importance du projet, de la participation fin
ciere de tiers et de la situation financiére des requérants.

om-
es des

AN-

4. Conception

Pour obtenir une contribution du Fonds pour les dommages causés par|
forces naturelles, une requéte détaillée doit parvenir au SG DFI. La reqy
doit présenter l'institution requérante (statuts, but, rapport annuel, comg
ainsi qu’un descriptif complet du projet et un plan de financement.
Pour chaque requéte, on examine d’abord les possibilités de financemse
privé (sponsoring, etc.). La contribution fédérale se borne en général au
financement du découvert, a une aide de départ ou a une contribution g
portionnelle aux ressources disponibles.

La moyenne des contributions (uniques) se situe entre fr. 50 000.— et
100 000.—.

les
éte
tes)

ro-

5. Appréciation
globale

Le Fonds des maisons de jeu est alimenté par la moitié des redevances
sées par les casinos; I'autre moitié allant au Fonds pour les dommages

par les forces naturelles. Ces derniéres années, les rentrées ont diminug

constamment, les salons de jeu a automates concurrengant les casinos
tionnels. Le produit des premiers ne profite en effet qu’aux cantons.
L'art. 35, al. 5 cst. a été modifié par le peuple en 1993, mais n’est pas e
entré en vigueur. A I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les maisong
jeu, les redevances iront a I'AVS. Le Fonds des maisons de jeu devra d
étre dissous.

ver-
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6. Mesures requises | Avec I'entrée en vigueur du nouvel art. 35, al. 5 cst., et 'attribution concp-
mitante des redevances du jeu au financement de la contribution fédérdle a
I'AVS, le Fonds des maisons de jeu et celui pour les dommages causés|par
les forces naturelles perdront leurs ressources. L'article budgétaire
318.3600.104 devra étre supprimé

A discuter dans le cadre du projet de la Nouvelle péréquation financiere}
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323.3600.203
a partir de 1998:
504.3600.203

Aide financiere

Manifestations sportives internationales
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Organisateurs de championnats d’Europe oliMontants en 1000 fr.
du monde, ou de manifestations sportives dg¢qggg 200
méme niveau
1990 144
1995 1080
1997 359

Idem

Loi fédérale du 17 mars 1972 encourageant|la
gymnastique et les sports (R%5.0, art. 1,
let. ¢ (art. modifié le 16 décembre 1994, RO
1995 p.1458, et FAL994V,
p.132).0Ordonnance du 21 octobre 1987 cont
cernant 'encouragement de la gymnastique|et
des sports (art.31).

Culture et loisirs — Sports

Couverture — limitée — de déficits éventuels.

1. Description

Depuis 1974, s’appuyant sur un Arrété du Conseil fédéral du 28 février

1973, la Confédération s’est engagée a garantir, jusqu’a une certaine limite,
les déficits éventuels résultant de I'organisation en Suisse de championpats

d’Europe ou du monde; la base Iégale correspondante — créée le 16 dé
1994 seulement (cf. ci-dessus) — est entrée en vigue§f jeid 1995.

embre

Par ailleurs, en vue de I'organisation éventuelle des Jeux olympiques d’hiver

«Sion-Valais 2006», la Confédération s’est engagée a verser différenteg
financiéres pour un montant total de plus de 60 millions de francs, comj

aides
re-

nant en particulier une garantie en cas de deéficit jusqu'a concurrence dy tiers
du déficit enregistré et de 30 millions de francs au maximum (Arrété fédgral

concernant les subventions et les prestations de la Confédération pour
Jeux olympiques d’hiver de 2006 du 16 mars 1998, FF 1998, p.1211).

2. Intérétde la
Confédération

es

Favoriser I'organisation en Suisse de manifestations sportives d’envergyire
internationale dans le but de renforcer le rayonnement de notre pays daps le
monde, et développer le sport de haut niveau dans des disciplines jouispant

d’'une large diffusion en Suisse; rendre possible I'organisation de manife

sta-

tions moins médiatisées, telles qu’en faveur des jeunes ou des handicapés.

3. Répartition
des taches et
des charges

Une contribution n’est accordée par la Confédération que pour autant gue

le(s) canton(s) concerné(s) participe(nt) par une subvention s'élevant al
moins au double de la subvention fédérale requise (art.10, al.3 de la loi
fédérale encourageant la gymnastique et les sport).
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4. Conception

L'organisateur adresse un dossier complet (organisation, budget, etc.) &
'OFSPO. Aprés un examen du dossier et un entretien avec le requéran

1

'OFSPO établit une proposition a l'intention de la Commission fédérale [du

sport (CFS). Celle-ci formule sa recommandation qui fait partie du doss|er

transmis au Département de la défense, de la protection de la populatign et

des sports (DDPS), lequel — en accord avec I'administration fédérale des

finances — constitue I'autorité de décision pour I'octroi de garanties en cas de

déficit.
Les montants effectivement pris en charge par la Confédération a ce tit

depuis 1974 s’échelonnent entre fr. 2000.— (minimum) et fr. 2 000 000.+

(maximum payé a ce jour).

e

Ce type de subventionnement fédéral revét un caractere potestatif («kapn-

Bestimmung») et a ce titre la Confédération demeure libre d’accorder o

non

son appui financier (art. 10 al. 2, Loi fédérale encourageant la gymnastifjue et

les sports).

5. Appréciation
globale

Cette garantie des déficits éventuels, sous forme d’aide financiére, a pgrmis

depuis 1974 d’assurer le déroulement en Suisse d’un grand nombre de
festations sportives dont une partie tout au moins (joutes sportives pou

mani-

handicapés, championnats du monde ou d’Europe juniors) n’auraient sans

doute pas pu étre organisées sans une promesse de garantie de déficit
part de la Confédération. Celle-ci pourrait toutefois, a I'avenir, cibler day
tage I'octroi de ses subventions sur les manifestations ne pouvant a

de la
an-

I'évidence espérer bénéficier d’'un sponsoring privé et sur celles présentant

un intérét majeur pour notre pays. Le DDPS étudie actuellement I'élabo
de conditions-cadre afin que les subsides fédéraux soient davantage al
dans ce sens.

6. Mesures requises

Maintien de la conception et des procédures liées a ce mode de subven
nement, tout en ciblant davantage les aides financiéres sur la base de g
a définir par le DDPS.

ation
oués

tion-
ritéres
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327.3600.015

Programme spécial pour la formation profesAide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

sionnelle de la jeunesse Contribution a fonds perdy

Cantons universitaires et canton de Lucerng Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 15526
1997 15 747

Reléve académique au niveau des assistanis et
professeurs assistants

LF du 22.3.1991 sur l'aide aux universités
(LAU), art. 12 (RS414.20; AF du 30.1.1992
et modifications du 23.6.1995 (R&.4.203;
O du DFI du 17.3.1992 et modifications du
4.9.1995 (R114.204.}.

Formation et recherche fondamentale —
Etablissements universitaires

Financement des codts de personnel.

1. Description

Buts

Il s’agit de favoriser la releve académique dans les universités cantonalge

Soutenir durablement la promotion des femmes (qudsales postes finan-
cés par la mesure en question).

Améliorer 'encadrement.

Améliorer la mobilité et la collaboration interuniversitaire.

La répartition des fonds pour 'année académique suivante est fonction
nombre des nouveaux dipldmes par université et des indications fournig
les responsables a la Conférence universitaire suisse (CUS). Le Groups
de la science et de la recherche accorde les subsides aux cantons univ|
res sur proposition de la CUS. Les nominations aux postes subventionn
sont I'affaire des universités.

Crédit d’engagement de quatre ans et crédits annuels de paiement.

du

S par
ment
prsitai-
és

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national d’'une promotion de la reléve académique qui soit bien ¢
donnée et d’'un haut niveau qualitatif et quantitatif, vu aussi le grand no
des départs a la retraite. Cette subvention est versée depuis 'année ac
que 1992/93. Il s’agit d'un programme de durée limitée jusqu’a ce que I§
ait été atteint.

por-
nbre
adémi-
b but

3. Répartition
des taches et
des charges

Les responsables des universités fournissent l'infrastructure des postes
subventionnés, encore que la Confédération y participe aussi financiérg
par le biais de I'aide aux universités.

Les responsables des universités financent les postes d’assistants qui 1
pas été créés dans le cadre du programme ci-contre. (Les autres canto

ment

‘ont
sy

participent par le biais des accords universitaires intercantonaux).
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4. Conception

Il'est difficile d’évaluer l'impact de la mesure, puisqu’on ne peut détermiper
comment se serait présentée la situation de la reléve académique, notammen
des femmes, en I'absence de tout programme spécial.

La muItlpI|C|te des objectifs peut provoquer des conflits entre ceux-ci.
Le systeme actuel n'accorde qu’une faible influence a la Confédération,
Dans le Message adressé aux Chambres sur I'encouragement de la formation
de la recherche et de la technologie pour la période 2000-2003, le Conseil
fédéral demande la poursuite du programme, mais en fixe la fin a 'annéde
académique 2003/04. Apres cette échéance, c’est au Fonds national syisse
(FNS) — lequel gére déja un programme analogue et qui, d’aprés le Megsage
mentionné, recevra a partir de I'an 2000 des fonds supplémentaires pour un
nouveau programme d’aide a la reléve (chaires FNS)- qu'il incombera g
donner les impulsions décisives en matiére de releve académique.

[

5. Appréciation
globale

Il sagit ici d’un outil important pour assurer une releve qualifiée dans
I'enseignement universitaire et pour y favoriser la présence des femmes.
Quelque 20 % des personnes ayant bénéficié de ce programme (et parimi elles
autant d’hommes que de femmes) sont dans l'intervalle devenues titulajres
d’une chaire universitaire dans notre pays ou a I'étranger. L'évaluation qu
programme a montré que, pour I'ensemble de la Suisse, le quota prévu jpour
les femmes est constamment dépassé. L'étude generale des besoins siiisses
la matiére (au niveau de la CUS, par exemple) est cependant trop peu ffé-
guente, du fait que les fonds sont distribués en fonction des besoins de
chaque université. Les postes attribués le sont donc avant tout dans I'optique
des universités. Améliorer les conditions d’encadrement (cadres inférieqirs)
ne saurait relever d’'une mesure qui concerne les cadres supérieurs.
Les contributions au titre de I'art. 12 LAU sont des versements extraordinai-
res, qui ne peuvent étre accordés que pendant un certain temps. Il faut donc
limiter I'aide fédérale. C’est pourquoi, dans son Message sur
I'encouragement de la formation, de la recherche et de la technologie pour la
période 2000-2003, le Conseil fédéral a fixé la fin de son aide a I'année
académique 2003/04.

6. Mesures requises

Les personnes qui répondent le mieux aux exigences de la reléve dans chaqu
branche doivent étre soutenues sur la base de critéres qualitatifs et confcourir
a l'échelle suisse.
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327.3600.116 Programmes prioritaires du Fonds national Aide financiére
suisse Contribution a fonds perdd
1er allocataire Fonds national suisse (FNS) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 33457
1997 36 840
2¢ allocataire Chercheurs
Bases légales LF du 7.10.1983 (R€20.]) sur la recherche,
art. 16, al. 5.
Groupe de taches Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale
Taux de Subsides annuels, plafond de dépenses de
contribution quatre ans.

1. Description

Consolider la recherche suisse dans les domaines clés. Promouvoir
I'approche interdisciplinaire des problémes et la coopération entre cher
de diverses institutions; favoriser la collaboration entre la recherche et |
applications.

Etablir des réseaux universitaires et développer des centres de
pétence qui seront intégrés aux universités apres I'aboutissem

programme.

Le groupe d’experts responsable d’'un programme dresse un plan
d’exécution, gqui esquisse le contenu, I'objectif et le déroulement des prd
Les projets déposés apres concours public sont évalués par le groupe
d’experts sous I'angle de la qualité scientifique et de I'apport au progran
géneral. Si le projet est retenu, les fonds sont attribués.

Chaque groupe d’experts est secondé par une direction de programme
responsabilité générale des programmes incombe au Groupement de I3
recherche et de la science, qui approuve également les plans d’exécuti
L'Office fédéral de I'éducation et de la science (OFES) est représenté d
les groupes d’experts.

3 programmes prioritaires (PP) ont été lancés en 1992: «Environnemen
«Biotechnologie», «Structures d'information et de communication». Le §
«Demain la Suisse» a débuté en 1996.

Subsides annuels et plafond de dépenses de quatre ans.

heurs
BS

b com-
ent du

jets.
hme
La

n.
HNS

[>»,

bp

2. Intérétde la
Confédération

La promotion de la recherche est une tache fédérale. Il s’agit d'un projet
long terme, destiné a favoriser avant tout la recherche orientée.
Cette subvention est accordée depuis 1992.

Q-

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons fournissent les infrastructures des institutions cantonales,
quelles la Confédération participe d'ailleurs indirectement par le biais dg
I'aide aux universités.

Des fonds extérieurs sont recherchés aupres de l'industrie et de
'administration.

AUX-
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4. Conception

Le choix des sujets se base sur les «Objectifs de la politique fédérale dg
recherche», élaborés par le Conseil suisse de la science a I'attention dy
Conseil fédéral.

Chaque programme est concu pour 8 a 10 ans. Le financement s’arréte
alors ou sera assuré par les ressources ordinaires.

Comme les établissements suisses de recherche bénéficient de ressou
considérables grace a leur participation aux programmes cadres de I'U
compensations ont été entreprises dés 1996 du coté des PP. Les PP s¢
centrent toutefois sur des problémes spécifiquement suisses, tout en te
compte des progres internationaux.

Subside forfaitaire au FNS, qui gére les fonds.

Dans le Message du 25 novembre 1998, adressé aux Chambres, sur
I'encouragement de la formation, de la recherche et de la technologie p
période 2000-2003, le Conseil fédéral demande la poursuite du progral

a

ra

ces
E, des
con-
hant

pur la
mme

sous le nom modifié de «Pbdles de recherche nationaux» (PRN), ce pouf tenir

compte des faiblesses des PP. Seul le PP «Demain la Suisse», en voie
sur pied, est censé étre poursuivi jusqu’a la fin de la prochaine période
subventionnement; les autres PP se concluront rapidement.

de mis
fle

5. Appréciation
globale

Les PP se sont imposés comme un outil important de I'aide a la recherc
L'ancrage a long terme, dans les universités et dans I'industrie, des prig
retenues et des centres de compétence établis n’est pas garanti de fagd
satisfaisante.

he.
rités
n

6. Mesures requises

Etant donné la durée prévue de 8 a 10 ans et la création des PRN, pren
mesures nécessaires pour conclure les PP en cours a la date prévue (s
«Demain la Suisse» courra jusqu’a la fin de la prochaine période de sul
tionnement).

dre les
pul
ven-
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327.3600.117

Dictionnaires nationaux Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Académie suisse des sciences humaines et| Montants en 1000 fr.

sociales (ASSHS) 1985 0
1990 0
1995 0
1997 3440

Verein fur das schweizerdeutsche Worterbugh;
Glossaire des patois de la Suisse romande;
Vocabolario dei dialetti della Svizzera italianf;
Dicziunari rumantsch grischun

T~
T

Ces dictionnaires sont soutenus par la Conf
dération depuis la fin du 19e siecle. Depuis
I'entrée en vigueur de la loi sur la recherche
cette derniere fait office de base légale

(LF du 7.10.1983 (R220.), art. 9, let. F.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Contribution forfaitaire (codts salariaux des
collaborateurs) (jusqu’en 1995, la contributign
était versée par le FNS).

1. Description

Edition des quatre dictionnaires nationaux.
Apres le transfert du projet du FNS & 'ASSHS, en 1996, la direction scig
figue et administrative a été confiée a une commission.

Subsides annuels pris sur le plafond de dépenses de 4 ans accordé a
'’ASSHS.

nti-

2. Intérétde la
Confédération

Aider la recherche est une tache fédérale. C’est aussi une contribution 4
maintien de la diversité linguistique et culturelle de la Suisse.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons participent a raison de 10 a 25 % des dépenses totales; de
dans une mesure trés limitée.

s tiers

4. Conception

La subvention est versée forfaitairement a TASSHS. Présentation annug
d’un rapport dans le cadre du rapport annuel de 'ASSHS. Le rapport 19
émet des réserves quant a I'efficacité de la rédaction; on y exige la haus
la productivité, I'exploitation poussée des possibilités techniques du trai
ment électronique des donnees et I'élaboration de plans contraignants.
Dans le Message sur I'encouragement de la formation, de la recherche
la technologie pour la période 2000-2003, le Conseil fédéral demande
Chambres de prolonger le subventionnement pendant la prochaine péri
La Confédération ne dispose guére de possibilités d’intervenir.

blle
97
se de
te-

et de
hUX
bde.

5. Appréciation
globale

Projet scientifique a long terme, sous la direction de 'ASSHS. Il n’est p4

[

prévu de limiter la tache dans le temps.
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6. Mesures requises

Tenir compte de cette tdche dans le mandat de prestations de TASSHS
Vérifier s'il ne serait pas possible d'impliquer davantage les cantons, vo
des tiers, dans le financement.

Vérifier I'efficacité et la productivité de la rédaction (élaboration de plang
contraignants, exploitation des possibilités techniques du traitement éle
nique des données, intensification de la collaboration entre lexicograph
ainsi qu’entre ces derniers et les universités; élimination des doubles er]
plois): adoption du contrdle financier.

D'ici a la fin de I'année 2000, I'office compétent présentera au Conseil
fédéral un calendrier contraignant concernant I'achévement de chacun
dictionnaires nationaux, et lui soumettra également un plan de financen

re

ctro-
£S,
’]-

des
nent

approprié.
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327.3600.304

Coopération technologique en Europe en [ Aide financiére
matiere de recherche et de développement | Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Institutions de droit public, entreprises privég¢#lontants en 1000 fr.

1985 0
1990 6762
1995 67 333
1997 98 292

LF du 7.10.1983 (R€20.]) sur la recherche,
art. 16, al. 3, let. a, Accord-cadre de coopéra-
tion scientifique et technique entre la Confédé-

ration suisse et les Communautés européennes
du 8.6.1986 (R9.420.518.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Entreprises privées: 50 % des codts imputalples
selon les critéres de soutien de I'Office fédéral
de I'éducation et de la science (OFES). Autres
(établissements de droit public sans décompte
intégral des colts): 100 % des co(ts imputa
bles selon les critéres de soutien de 'OFES.|A
partir de 1995, EURATOM et JET compris
(sans cotisation d’associé).

1. Description

Ce subside est prévu pour la participation intégrale de la Suisse aux prg

grammes-cadres de recherche de I'Union européenne, pour le programme de

recherches sur la fusion, pour d'autres programmes de recherche de I'~
pour des mesures complémentaires.

E et

Jusqu’a la conclusion d’un traité: la Confédération verse des contributions

directes aux Suisses participant aux projets acceptés par Bruxelles. Ce

te

participation par projet est rendue possible par I'’Accord-cadre de coopération
scientifique et technique. Les critéres de soutien de 'OFES correspondent a

ceux de I'UE, c’est-a-dire que, grace au systéme des paiements directs
chercheurs ne sont pas pénalisés financierement.

les

Les chercheurs suisses doivent trouver au moins deux partenaires eurgpéens
pour pouvoir présenter un projet a Bruxelles. Une fois le projet accepté par

I'UE (30% environ des candidatures), une requéte peut étre déposée al
de la Confédération. Pour chaque projet de recherche soutenu, un cont
conclu entre la Confédération et le chercheur, ou une convention, dans
de bureaux fédéraux.

prés
at est
le cas

En cas d’accord intégral, la Confédération versera a 'UE des tranches an-
nuelles calculées sur la base d'une clé de répartition fixe (comparaison fles

PIB); 'UE verse ensuite ces fonds aux chercheurs.
Pilotage par crédit d’engagement (crédit global) et crédits annuels de p3
ment.
Utilisation des ressources en 1997 en millions de francs (et en %):
— EPF: 26.4 (26.9 %)
Universités cantonales: 20.1 (20.5 %)
- Centres de recherche de la Confédération: 1.0 (1.0 %)
— Grande industrie: 14.1 (14.3 %)
— PME: 12.0 (12.2 %)
— Autres: 6.1 (6.2 %)
— Programme sur la fusion: 11.6 (11.8 %)
— Autres programmes: 3.4 (3.5 %)
— Mesures complémentaires: 3.5 (3.6 %)
— Total: 98.2 (100 %)
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2. Intérétde la
Confédération

Aider la recherche est une tache fédérale. Lien additionnel avec la politi
d’intégration: acces des chercheurs suisses aux réseaux européens de
che. Amélioration de la compétitivité de I'industrie, création d’emplois.

flue
recher

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération paie les colts supplémentaires qu’entraine un projet
un chercheur; pour les projets de leurs propres centres de recherche, ¢
cantons ne subissent pas de codts, en général.
Les entreprises privées paient au moins 50 % des colts résultant d'un

pour
S

rojet.

4. Conception

Systéme de subventionnement axé sur les dépenses, taux de soutien €
Possibilité réduite d'intervention fédérale.

L'OFES veille a ce que les colts du participant suisse a un projet ne dé
sent pas les colts moyens des autres partenaires (condition fixée par I
pour qu'il ne puisse y avoir de projets dont la Confédération paierait
I'essentiel des codts).

Pour les colts supérieurs a 1 million de francs, on procéde a une évalua
externe.

Avant le dernier versement, le contrat stipule qu’un rapport final détaillé
étre livré et approuvé par 'OFES.

Tous les décomptes finals sont vérifiés par un réviseur (de I'Office). Si lg
codts ne peuvent étre rattachés clairement au projet, il n’est versé aucul
subside ou il est demandé la restitution des subsides versés.

evé.
bas-
DFES
htion

doit

S0

5. Appréciation
globale

Les paiements directs ont certes augmenté tres fortement, mais le mon
total reste encore bien en dessous de ce qu'il faudrait payer en cas d'ag
avec I'UE. Faute d'accord, la Suisse subit pourtant des inconvénients: &
peut influencer la conception des programmes-cadres, par exemple. En
les Suisses ne sont pas autorisés a siéger dans les comités de gestion
programmes, ne peuvent étre nommés coordinateurs de projet, doivent|
trouver deux partenaires européens (alors que les chercheurs des pays
cipant intégralement n’en ont besoin que d’'un) et les participants a un p
n’ont pas d’acceés garanti aux résultats des recherches d’autres projets.
Le systeme transitoire actuel permet au moins d’éviter que les cherched
suisse ne soient isolés sur le marché européen.

Le systeme actuel d’évaluation, de financement et de contrdle présente
points forts et des faiblesses:

Comme 'UE n’est pas tenue d’assumer les colts des projets, il n’est pa
certain qu’elle examine de pres les aspects financiers. L'OFES reprend
général les résultats de I'évaluation bruxelloise ainsi que les indications
financieres des contrats de projet comme plafond dans le calcul de ses
tributions. Il examine les données financiéres du partenaire suisse d’ap
critéres de I'UE. Les trés grands projets et ceux ou I'évaluation de 'UE
suscite des doutes sont soumis a un second examen scientifique en Sul
Quant a savoir si seuls les colts des projets sont indemnisés, 'OFES n
le vérifier que dans les limites de ses opérations de révision.

Les progres des projets sont vérifiés chaque année par des experts de |
partenaire suisse est soumis intégralement a I'évaluation intermédiaire.
Il est vrai que les rapports finaux sont aussi déposés en Suisse, mais I'C
n'a pas la possibilité d’examiner le contenu ou les résultats d’une reche
Par ses critéres de soutien, ses évaluations et ses opérations de révisio
I'Office compétent prend toutes les mesures en son pouvoir pour atténu
défauts du systeme.

ant
cord
lle ne
outre,
les

parti-
rojet

rs
des

S
en

con-
es les

isse.
B peut

UE; le

FES
che.

=]

er les

6. Mesures requises

Aucune.
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327.3600.305

Bureau international d’éducation (BIE), bo{iide financiére

ses pour documentalistes spécialistes Contribution a fonds perdd
1er allocataire Boursiers et boursieres du BIE Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 32
1995 40
1997 38

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Cst. du 29.5.1874 (R$01), art. 8, 27, 85 et
102.

Formation et recherche fondamentale —
Autres taches d’enseignement

Taux de 2 bourses (correspond aux contributions que

contribution recoivent les boursiers d’autres pays).

1. Description 2 documentalistes de pays en développement recoivent chacun une botirse

d’'une année académique pour des études post-diplome au BIE, a Gengve.
La contribution se fonde directement sur la constitution. Pas de base légale
formelle.

2. Intérétdela Le BIE de Genéve est un centre de documentation en matiere d’éducatipn qui
Confédération dépend de 'UNESCO. Les bourses sont une aide au développement dgns le

domaine de la documentation.
Intérét minime de la Suisse sur le plan de la politique éducative.

3. Répartition La Confédération a soutenu des projets du BIE grace a divers articles bud-
des taches et gétaires. Elle y contribue aussi indirectement par sa cotisation a 'TUNESCO.
des charges

4. Conception Les candidats et candidates sont choisis par le BIE et proposés a I'Office

fédéral de I'éducation et de la science (OFES). L'OFES verse les contriju-
tions directement.

Le conseil du BIE demande une contribution de siége a la Suisse. Si ell¢
n'était pas accordée, le BIE déplacerait son siége a I'étranger. Le DFI exa-
mine comment garder l'institution & Geneve.

5. Appréciation Subvention minime, pour laquelle il n’est pas possible de prouver un intgrét
globale suisse de politique éducative. Mais trés intéressante pour les boursiers, qui ne

pourraient souvent pas bénéficier autrement d'un séjour d'études.

6. Mesures requises | Suppression de l'article pour I'an 2000.
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327.3600.309

Programmes des CE encourageant la form
et la mobilité

ahide financiere

Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

— Institutions et organisations suisses Montants en 1000 fr.
d’éducation, de formation professionnelle|giggs 0
de jeunesse; OCUS (Office central univert
sitaire suisse); particuliers 1990 0

— Etablissements universitaires européens | 1995 7179
(subside annuel aux instituts, bourses po Ui 997 7985
les étudiants suisses), Université d’'été de
Fribourg

Boursiers (en partie)

AF du 22.3.1991 relatif & la coopération intef-

nationale en matiere d’enseignement supérigur

et de mobilité(R3114.53), modifié le
16.12.1994.

Formation et recherche fondamentale —
Autres taches d’enseignement

Pas de taux de contribution fixe; dépend du
projet.

1. Description

Ce subside est prévu pour la participation intégrale de la Suisse aux prq-

grammes éducatifs de 'UE, pour les institutions académiques europeer|
pour les mesures complémentaires en Suisse. Les 3 grands programmg
éducatifs de 'UE sont:

LEONARDO DA VINCI: formation professionnelle, y compris les ancien
activitts COMETT (coopération universités/économie dans le domaine
technologie)

SOCRATE: éducation générale, y compris ERASME (mobilité des étudi
et des enseignants, collaboration interuniversitaire).

JEUNESSE POUR L'EURORPE III: activités extra-scolaires pour la jeung

nes et
S

nes
de la

ants

Sse

Depuis 'année académique 1995/96, la Suisse ne participe plus, officiglle-

ment, aux programmes éducatifs de 'UE. Bien qu'il n'y ait pas d’accord
cadre avec I'UE dans le domaine éducatif, la Suisse peut participer a cg
programmes & titre de mesure transitoire et dans le cadre d’un partenar
passif (financement direct des organisations et institutions suisses).
L'Office fédéral a confié les taches relevant du programme ERASME
(bureau ERASME) et les questions de reconnaissance (Swiss ENIC, N4
a I'Office central universitaire suisse (OCUS), celles liées a certains sec
de LEONARDO a I'EPFL, celles de I'éducation scolaire (COMENIUS,
SOCRATE) a la CEDIP.

En cas d’accord intégral, la Confédération versera a I'UE des tranches
nuelles calculées sur la base d’une clé de répartition fixe (comparaison
PIB); 'UE versera ensuite ces fonds aux organisations/institutions éduc
ves.

Pilotage par crédit d’engagement (crédit global) et crédits annuels de pa
ment.

rtains
at

ARIC)
feurs

hn-
Hes
Ati-

ie-

Intérét de la
Confédération

Promouvoir la coordination de la politique éducative en Europe. Acces 4
I'espace éducatif européen et participation a la politique européenne de
I'éducation.

Répartition
des taches et
des charges

A part I'Office fédéral de I'éducation et de la science (OFES), celui de la
formation professionnelle et de la technologie (OFPT) et celui de la culty
(OFC) participent aussi & une partie de I'administration. Contacts étroits

avec la CEDIP.
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4. Conception

Pour le calcul des subsides, on applique en général les critéres de I'UE|
n'existe d’ailleurs pas de critéres de soutien fixes de la Confédération
(exception: bourses ERASME).

L'OFES veille a ce que les colts du participant suisse a un projet ne dé
sent pas les colts moyens des autres partenaires (condition fixée par I
pour qu'il ne puisse y avoir de projets dont la Confédération paierait
I'essentiel des codts).

Avant le dernier versement, le contrat stipule qu’un rapport final détaillé
étre livré et approuvé par 'OFES.

Les décomptes finaux sont vérifiés par un réviseur (de I'Office).

pas-
DFES

doit

5. Appréciation
globale

Faute d'accord, c'est |a la seule possibilité de participation ouverte aux
candidats suisses. La Confédération et les participants ont tout intérét §
gue cette forme-la de participation au moins reste possible. Les paieme|
directs ont certes augmenté trés fortement, mais le montant total reste €
bien inférieur a ce qu'il faudrait payer en cas d'accord avec I'UE.

ce
nts
ncore

6. Mesures requises

Elaborer des critéres uniformes pour I'attribution des fonds.
Mandat de prestations & 'OCUS: n’attribuer les ressources financieres

fle ce

crédit que pour les taches définies dans le mandat de prestations.
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329.3600.001

Bourses d’'études Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Boursiers en formation continue. Les boursgsMontants en 1000 fr.

sont versées par le canal des deux EPF de [ 19g5 0

Zurich et Lausanne. Le Conseil des EPF leu

transmet les ressources nécessaires (trancheP8€ 0

paiement) en fonction des besoins. 1995 700
1997 646

LF du 4.10.1991 sur les EPF (R34.110,
art. 11, al. 2; O du 13.1.1993 sur les EPF
(RS414.110.3, art. 6, al. 2, let. C; O du
13.1.1993 sur les EPF (R8.4.13), art. 14
O du 14.9.1995 sur les bourses EPF
(RS414.153.

Formation et recherche fondamentale —
Etablissements universitaires

Montants mensuels maximum (compte tenu
d’autres sources de financement):

— bourses d’études: fr. 1450.—

— bourses de doctorat: fr. 1900.—

— bourses de<cycle: fr. 1900.—.

1. Description

Les bourses EPF sont versées en général a titre subsidiaire, pour comp

d’autres sources externes de financement. Il y a des bourses pour ceux

préparent un dipléome EPF ou un dipldme fédéral dans une EPF, des bg

de doctorat et des bourses dc§cle. Les bourses de doctorat sont accor

dans des cas exceptionnels et a titre provisoire, quand le ou la candidat

bénéficie pas d'un poste. Les bourses #eygle sont accordées aux étu-

diants qui font des études a plein temps.

A part la situation financiere, les critéres décisifs sont:

— la qualification professionnelle du requérant

— les résultats des examens propédeutiques et finaux

— les références positives du maitre de thése

— les références positives de la personne responsable du suivi des étu
3ecycle, si celles-ci ne sont pas achevées en un an.

éter
qui
urses
liées
e ne

les de

2. Intérétde la
Confédération

Aide a la formation continue et au perfectionnement, ainsi qu'au recyclal
professionnel. L'intérét supérieur de la Suisse est sa compétitivité sur Ig
international.

ge
plan

3. Répartition
des taches et
des charges

Les bourses sont en principe du ressort des cantons. La Confédération
cependant prendre des mesures en ce domaine (A¥&'Z7al. 2 cst). Les

bourses EPF sont versées a titre subsidiaire (pour compléter les aides g
nales).

peut

anto-

4. Conception

Les bourses sont accordées sur demande et pour un an ou, en cas d’ét|

plus courtes, pour la période correspondante. A Zurich, les requétes sont

tranchées par le recteur, a Lausanne par le directeur académique. Le
est fixé dans chaque cas individuel par voie d'ordonnance. Les bourses
peuvent étre versées mensuellement, semestriellement ou annuelleme

ldes

ontant

—

Dans des cas particuliers, des préts gratuits peuvent étre accordés au |
bourses; dans les cas de rigueur, ces préts peuvent méme s’ajouter a u
bourse EPF.

eu de
he
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5. Appréciation
globale

Comme les réglements des bourses varient énormément d'un canton a
l'autre, il est parfaitement judicieux d’octroyer des bourses fédérales co

m-

plémentaires aux étudiants peu fortunés. Cela représente toutefois un tfaite-
ment de faveur des étudiants EPF par rapport a ceux des universités cgnto-

nales.
Tant qu'il n'y aura pas eu d’harmonisation des bourses a I'échelle natiol

il convient de maintenir les bourses fédérales EPF. Comme la base légale

autorise aussi 'octroi de préts de formation, il faut examiner I'extension
cette forme d’aide.

ale,

de

6. Mesures requises

Vérifier I'utilité de la subvention; renforcer au besoin les préts de format
Dans le cadre du projet de nouvelle péréquation financiere, il est prévu
supprimer les aides a la formation distribuées par la Confédération. En
contrepartie, les reglements cantonaux des bourses seront harmonisés
Tant que cette harmonisation n’aura pas été effectuée, la conservation
bourses et préts subsidiaires aux EPF est justifié.

jon.
fle

Hes
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329.3600.002

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Logements pour étudiants Aide financiere

Contribution a fonds perdd

— «Stiftung fur studentisches Wohnen», Montants en 1000 fr.

— «Fondation Maisons pour étudiants,

Lausanne 1990 2000

1995 3825
1997 1200

Etudiants

LF du 4 octobre 1991 sur les écoles polytec
niques fédérales (R&14.110, art. 11, al. 1

Formation et recherche fondamentale —
Etablissements universitaires

Pas de taux de contribution. Montant fixe pour
chaque projet (environ 28 % des co0ts).

1. Description

Cette subvention a pour but d’améliorer la situation des étudiants des d
EPF en mettant a leur disposition des logements a des conditions supp
bles. Sur demande des deux Fondations, la Confédération fournit des ¢
butions a fonds perdu pour des projets concrets, préts a étre réalisés. L
Confédération et les cantons de Vaud et Zurich se partagent le finance
des codts non couverts (environ 55 %) des projets. De son c6té, la ville
Zurich accorde des préts gratuits, non limités dans le temps.

La «Stiftung fur studentisches Wohnen» a été créée le 28.1.1987 (capit
initial: 400 000 francs); les fondateurs sont la «Studentische Wohngeno
senschaft Zirich», le canton et la ville de Zurich, ainsi que la Confédéral
chacun avec deux représentants au conseil de fondation.

La «Fondation Maisons pour étudiants» date du 1.6.1961 (capital initial
100 000 francs); les fondateurs sont le canton de Vaud, la commune de
Lausanne et I'Université de Lausanne.

Bux
prta-
bntri-
1
nent
de

al
5.
ion,

2. Intérétde la
Confédération

En tant que responsable des hautes écoles, la Confédération un intérét
gue les étudiants trouvent des logis appropriés. Les logements créés sd
notamment a la disposition des étudiants des deux EPF.

ace
nt

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération et les deux cantons de Zurich et Vaud se partagent le
financement des colts non couverts des projets (environ 55 %; part féd
environ 28 %). De son c6té, la ville de Zurich octroie des préts gratuits,
limités dans le temps.

Erale:
hon

4. Conception

Dans le cadre des «Mesures destinées a améliorer le logement des étu
des écoles polytechniques fédérales pendant la période 1992—-1995», g
Chambres ont accordé aux deux Fondations un crédit d’engagement d¢
quatre ans de 20 millions de francs pour leurs investissements. Depuis
cette tache est pilotée par des crédits annuels de paiement.

Sur demande des conseils de fondation, le Conseil des EPF alloue une
tribution aux projets concrets, préts a étre exécutés. La base de calcul ¢
toujours le devis des co(ts.

liants
S

1996,

con-
st

5. Appréciation
globale

Axée sur les dépenses, cette subvention est versée au coup par coup.
directives précises font défaut. Les deux fondations ont le monopole de
construction de logements subventionnés pour les étudiants des deux H
Malgré des engagements pluriannuels, on ne dispose que de crédits an

Des
la
PF.
nuels

de paiement.
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6. Mesures requises | Vérifier les besoins.
Examiner les deux fondations (notamment leur structure de financement)
ainsi que leur monopole. Ouvrir éventuellement le k<marché» du subvention-
nent (solutions avantageuses).
Fixer les criteres de subventionnement et le calcul des montants dans des
dispositions d’exécution
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401.3600.001 Indemnisation de I'lPI pour les prestations | Indemnité
d'intérét général Contribution a fonds perdy
1er allocataire Institut fédéral de la propriété intellectuelle | Montants en 1000 fr.
(IP1) 1985 0
1990 0
1995 0
1997 2426

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 24.3.1995 sur le statut et les taches d
I'Institut fédéral de la Propriété intellectuelle
(LIP1), art. 15 (RS172.010.3).

Justice, police — Protection juridique

U

Indemnité selon la convention de prestation
passée entre le DFJP et I'lPI, avec plafonne-
ment fixé dans le budget.

1. Description

La Confedération verse a I'lPI, au titre d'indemnisation pour ses prestati
d’intérét général, un montant fixé au budget. Une contribution d’environ
2,5 millions par année est ainsi versée depuis 1996, année de la fondat
'IPI. En contrepartie, I'lPl assume des taches en faveur de la Confédéra
(voir ci-dessous).
Les prestations d'intérét général sont fixées dans la convention annuellg
prestations passée entre le DFJP et I'IPl. Le montant de I'indemnité est
en fonction des crédits disponibles.

pns

on de
tion

b de
ixé

2. Intérétde la
Confédération

Aprés avoir acquis son autonomie juridique, les taches de I'ancien Offic

fédéral de la propriété intellectuelle (OFPI) ont été transférées a I'lPI, co

formément a la LIPI. En contrepartie, I'lPl assume, dans le domaine de |

propriété intellectuelle (art. 2 LIPI), les taches suivantes:

— préparer les décrets;

— conseiller le Conseil fédéral et les autres autorités fédérales;

— représenter la Suisse dans le cadre d'organisations et de convention
internationales;

— collaborer sur le plan technique.

Le Conseil fédéral possede néanmoins encore la possibilité d’attribuer

d'autres taches a I'lPI.

11

n-

D

3. Répartition
des taches et
des charges

L'IPI assume principalement des taches relevant de la Confédération; il
en outre fournir des prestations non prescrites. Pour son activité de cen
d’enregistrement dans le domaine de la protection des droits commerci
I'lPI percoit des taxes qui sont fixées dans une ordonnance approuveée [
Conseil fédéral et payées par les utilisateurs privés.
Pour les prestations d'intérét général qu'il fournit a la Confédération, I'lH
recoit une indemnité. Le montant de cette indemnité est fixé par les Chg
bres en méme temps que le budget.

Avec ses recettes provenant des taxes et de la rémunération de prestat
non prescrites, I'lPI constitue des réserves appropriées.

peut
kre
AUX,
ar le

|
m-

ons

4. Conception

Le montant de I'indemnité versée a I'lPI pour des prestations d'intérét g4
ral est calculé d’aprés les conditions figurant en annexe de la conventio|
prestations; il est fixé en fonction des crédits disponibles. Selon le mess
concernant I'lPI1, la Confédération doit indemniser les prestations d'intér,
général de I'lICl de fagon a couvrir entierement leur cout. En raison des
limites de crédits, il n’a toutefois pas été possible jusqu’ici d'indemniser
totalement ces prestations.

bné-
nde
age
Bt
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5. Appréciation Conformément a la base Iégale, cette subvention continuera d'étre versge; le
globale montant en sera fixé en méme temps que le budget, en fonction des exigen-
ces du moment et selon la convention de prestations.

6. Mesures requises | Aucune.
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402.3600.005

Contributions a des victimes de crime Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, organisateurs de cours Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 5369
1997 4574

LF du 4.10.1991 sur l'aide aux victimes
d’infractions (LAVI; RS312.5; art. 18 al. 1
(aide a la formation), al. 2 (mise en place dep
structures); O du 18.11.1992 sur l'aide aux
victimes d’infractions (OAVI; R312.5)).

Prévoyance sociale — Assistance

Mise en place des structures: 1/3.
Aide a la formation 2/3 (50 % des 1999).

1. Description

Jusqu’a la fin 1998, la Confédération a accordé aux cantons une subve
pour la mise en place d'institutions d’aide aux victimes (aide initiale) et,
dela de cette limite, une aide a la formation permettant d’organiser et d’
des cours au personnel ceuvrant dans les centres d’aide aux victimes.

nition
aU"
Dffrir

2. Intérétde la
Confédération

Aux termes de la LAVI, les cantons doivent créer des institutions vers le
quelles les victimes d'infractions ou leur famille puissent se tourner. Il eq
I'intérét de la Confédération que les cantons puissent offrir de telles pre!
tions le plus rapidement possible. Le personnel travaillant dans ces ser
doit pouvoir se former et se perfectionner. Il importe donc d’offrir de tellg
possibilités de formation et de perfectionnement dans toutes les régions
linguistiques ainsi que de favoriser les échanges d’expériences dans le
de ces cours.

;.

t de
sta-
ices
s

cadre

3. Répartition
des taches et
des charges

Mise en place des structures: il était prévu a I'origine que la Confédérati
assumerait, pour une période limitée, un tiers des colts de mise en plag
structures d’aide aux victimes. Cette mise en place a pris du retard dan
certains cantons. C’est ainsi que la subvention fédérale a été versée su
base de la réglementation existante, sans étre toutefois (encore) totalen
utilisée. Les prestations propres apportées par ces cantons ont été don
faibles. L'office fédéral compétent part toutefois du principe que les can
accusant un retard vont apporter ultérieurement la contribution a laquel
sont tenus.

Aide a la formation: la Confédération assume prés de deux tiers des frai
cours de formation, ce qui représente une part considérable de ces effo
cantons assument la part restante, soit un tiers, sous forme de participg
ces codts. En 1999, I'office fédéral a ramené le taux de contribution a 5
Du point de vue des montants versés, la mise en place des structures
(achevée en 1998) a un codt considérablement plus élevé (4-5 millions
l'aide a la formation (<1 million).

bn
e des
5

la
hent

L trop
ons

e ils

s de
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tion a
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4. Conception

Concernant la mise en place des structures, les montants budgétés ont
répartis entre les cantons, conformément a une clé de répartition définig

été
par

la loi tenant compte de la capacité financiére et de la population. Ce méca-

nisme rigide de répartition a conduit a attribuer l'aide fédérale sans teni
compte des besoins réels et a accorder des moyens a des cantons don
efforts dans ce domaine laissaient a désirer. Etant donné que la mise e
des structures était limitée a fin 1998, la LAVI n’a pas été modifiée sur ¢
point. Toutefois, afin d'assurer que la subvention fédérale soit utilisée ju
cieusement, I'Office compétent a introduit dans les dispositions d’attriby
la possibilité de demander un remboursement.
Jusqu’a présent, 'aide a la formation a été accordée jusqu’a présent a ¢
cours organisés dans les trois régions linguistiques de Suisse, a savoir
Suisse alémanique, en Suisse romande et au Tessin. Pour des raisons
nistratives, il est désormais prévu de verser un forfait pour chaque parti
pant. Afin de faciliter le passage aux versements forfaitaires, qui ne cou
ront a I'avenir plus que la moitié des codts, le taux de contribution a été
diminué en 1999.

5. Appréciation
globale

D'une maniére générale, 'objectif de mettre rapidement sur pied une ag

tance aux victimes d’infraction a été atteint. La rigidité de la clé de réparti-

tion dans le domaine de l'aide initiale n'a pas cependant permis de teni
suffisamment compte des divers besoins financiers et de la rapidité diffg
avec laquelle les cantons ont appliqué ces mesures.
L'aide a la formation permet de dispenser une instruction et un perfectid
nement intercantonal et assure donc une certaine harmonisation de la g
des conseils. Dés 1999, la Confédération assumera la moitié des frais d
formation du personnel.

En ce qui concerne les victimes de I'attentat de Louxor, les ressources
nées en 1999 et 2000 a 'aide aux victimes ont été augmentées d'un mi
par an au titre d’'aide financiére extraordinaire.

6. Mesures requises

Aide initiale: aucune mesure, étant donné que la subvention est arrivée
terme a fin 1998.

Aide a la formation: a fin 1999/début 2000, le troisiéme rapport de I'Offig
fédéral de la justice au Conseil fédéral sur la réalisation et I'efficacité de
l'aide aux victimes (1993-1998) sera publié. Il prendra aussi position sy
nécessité d’'une révision de la LAVI. Dans le cadre des mesures Iégislat
éventuellement nécessaires, les expériences faites avec I'aide forfaitair:

les

n place
e
di-
tion

es
en
ladmi-
i

Mri-

Sis-

prente

n-
ualité
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lion

rla
ves

seront examinées.
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402.4600.002

Subventions de construction dans le cadre| dledemnité

mesures de contrainte Contribution a fonds perdy
1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 8062
1997 7110

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 26.3.1931 sur le séjour et
I'établissement des étrangers (LSEE;
RS142.20; LF du 18. 3. 1994 sur les mesurg
de contrainte en matiéere de droit sur les étran-
gers (RO1995146).

Justice, police — Exécution des peines

[2)

100 % (max. 45 millions) pour les quelque
300 premiéres places de détention.

1. Description

La LF sur les mesures de contrainte en matiere de droit sur les étranger|
prévoit la possibilité d’'une mise en détention de phase préparatoire ou ¢
du refoulement, ceci notamment pour garantir le refoulement des étrang
souvent entrés illégalement en Suisse, apres I'obtention de papiers d'id
Pour mettre en place les installations nécessaires a I'application de cetf]
détention administrative, les Chambres ont accordé un crédit d’engage
de 45 millions environ, ce qui représente les 300 premiéres places.

A la suite d'une enquéte du DFJP, les cantons avaient annoncé jusqu’e
automne 1996 13 projets représentant environ 280 places. A fin 1998, 1
installations étaient en activité et deux autres en construction. Quatre a
sont prévues pour 1999 et 2000.

3
nvue
ers

entité.

e

ment

n

ltres

2. Intérétde la
Confédération

Il est de l'intérét de la Confédération que la |égislation sur I'asile et les
étrangers soit appliquée. La LF sur les mesures de contrainte relatives &
droit des étrangers doit permettre le refoulement et I'expulsion de persol
demandant I'asile (compétence de la Confédération) et d’étrangers
(compétence des cantons). Les cantons ont également intérét a dispos
d’établissements permettant I'exécution des mesures administratives.

u
nnes

eI

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération assume 100 % des dépenses relatives a la création d
guelque 300 nouvelles places (au maximum 45 millions). Les cantons p
nent a leur charge la part non imputable des co(ts de construction ains
les frais d’exploitation relatifs aux étrangers. En outre, la Confédération
prend a sa charge une part des frais d’exploitation relatifs aux demandg
d’asile (forfait).

ren-
que

urs

4. Conception

Sur demande, une garantie provisoire est accordée au stade des projet
aprés I'élaboration des devis, selon la procédure prévue dans le cadre d
mesures d’exécution des peines. Au stade des projets préalables déja,
fédéral compétent s’efforce de veiller a une réduction des codts.

De nombreuses conditions doivent étre remplies pour bénéficier d’'une s
vention (application de décisions du Tribunal féderal, de normes confori
aux conventions internationales comme la Convention européenne des
de 'homme / CDH, ou la convention contre la torture).

L'accord définitif de la subvention et le versement final (jusqu’a 80%
d’acomptes) se font sur la base des décomptes finaux.

5 et
es
'Office

ub-
nes
droits
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5. Appréciation
globale

La Confédération a assumé les codts de construction des 300 premiéres

places de détention administrative, aux termes de I'application de la LF
s’agit la d’'une aide de départ. En raison des exigences plus élevées du
nal fédéral quant au programme des locaux (locaux destinés aux conta

1l
Tribu-
ts

sociaux des personnes occupant ces installations) et des besoins accrys en

matiére de séecurité, les colts par place de détention ont augmenté par
a ce qui avait été prévu au budget.

apport

6. Mesures requises

Vu I'accroissement des besoins qui se fait jour en matiere de places
d’exécution des mesures de contrainte, il conviendra d’examiner sila C
dération entend poursuivre son aide initiale ou se retirer partiellement o
entierement de ce domaine.

bnfé-
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415.3600.001

Requérants d'asile: indemnités forfaitaires | Aide financiere
versées aux cantons pour leurs dépenses | Contribution a fonds perdy
administratives

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 35268
1995 26171
1997 25378

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi , modifica-
tions du 22.6.1990, art. 20b al. 2 bis
(RS142.3)

0 2 du 22.5.1991 sur l'asile relative au finan|
cement, modifications du 26.10.1994, art. 3
al. 2 let. b et du 25.11.1996, art. 32 al. 2 let.
etal. 3 (RS142.312.

Prévoyance sociale — Assistance

oo

Indemnité forfaitaire de 1200 francs par reqyé-
rant/e d’asile attribué/e.

1. Description

Le Confédération verse aux cantons une indemnité forfaitaire pour leurs
dépenses administratives, notamment dans le domaine de I'assistance
police des étrangers. Cette indemnité de 1200 francs est accordée aux
tons en fonction du nombre de requérants d’asile qui leur sont attribués
année civile selon le systéme d’enregistrement des personnes AUPER.

et de I;
can-
par

2. Intérétde la
Confédération

L’application de la LAsi est confiée en grande partie aux cantons. Aux
termes de la répartition constitutionnelle des taches entre la Confédérat
les cantons, ces derniers doivent assumer eux-mémes les dépenses dé
de l'application du droit fédéral. Toutefois, la Confédération, en dérogat
ce principe et en s'appuyant sur la base légale, accorde une contributio
vue de I'accomplissement de ces taches.

Les cantons ont un droit Iégal a une indemnité, dont le montant est fixé
Conseil fédéral.

on et
coular
on a
hen

bar le

3. Répartition
des taches et
des charges

Il s'agit d’une contribution de la Confédération et non pas d’un rembour
ment intégral des dépenses. Il s'ensuit que les cantons doivent assume
mémes les dépenses non couvertes découlant de cette tache.

Dans le cadre des mesures d’économies, le forfait a déja été diminué a
sieurs reprises, forgant ainsi les cantons a réexaminer leurs procédures
nes et a les rendre plus efficaces, le cas échéant.

e-
eux-

plu-
inter-

4. Conception

Etant donné que ce sont les nouveaux arrivants qui occasionnent le plu
dépenses administrative, 'indemnité est versée en fonction du nombre
nouveaux requérants d’asile attribués chaque année aux cantons. Le fg
est ainsi versé en fonction du nombre de nouveaux requérants attribués
base du systéeme d’enregistrement AUPER.
Le montant forfaitaire est fixé dans I'ordonnance 2 sur 'asile a 1200 fraj
par nouveau requérant.
Il s'agit d'un systéeme d’indemnité forfaitaire simple et transparent, comg
nant un seul versement annuel. La subvention occasionne peu de frais

s de

Hes
rfait
sur la

Cs

re-
admi-

nistratifs a la Confédération.
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5. Appréciation Sur le fond, le versement de ce forfait se trouve en contradiction avec lg
globale principe selon lequel les cantons assument les frais entrainés par
I'application du droit fédéral. Toutefois, cette contribution est accordée
compte tenu de I'obligation lIégale imposée dans ce cas. La nouvelle LAi
comportera également une disposition semblable assurant le versemen de
cette contribution.

6. Mesures requises | Aucune.
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415.3600.002

Requérants d’asile: indemnités forfaitaires [dogemnité
frais d’audition Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Office central suisse d’aide aux réfugiés Montants en 1000 fr.

(OSAR) 1985 0
1990 4035
1995 2109
1997 3392

CEuvres d’entraide et leur personnel

LF du 5.10.1979 sur l'asile (LAsi), modifica-
tions du 22.6.1990, art. 83l. 1 et 6
(RS142.3); O 2 du 22.5.1991 sur l'asile
relative au financement, modifications du
25.11.1996, art. 8 al. 2 (R&42.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Actuellement forfait de 232 francs par audi-
tion.

1. Description

La révision de la LAsi au 1.1.1988 a introduit une nouvelle procédure
d’asile. Celle-ci prévoit notamment que lors de 'audition des requérants
les cantons et par I'Office des réfugiés (ODR), des représentants des o
d’entraide reconnues peuvent étre présents, moyennant I'accord des re
rants. La personne représentant I'ceuvre d’entraide assiste a I'audition &
poser des questions pour préciser la situation, sans pour autant prendré
En outre, le proces-verbal fait mention de sa participation. Elle est a mé
de formuler des objections ainsi que de demander de nouveaux éclairci
ments.

Les ceuvres qui envoient un représentant a I'audition en vue de détermi
motifs de la demande d’asile sont dédommagées par un montant forfait
Ce montant est fixé par le Conseil fédéral et adapté en fonction du renc
sement accordé pour le personnel de la Confédeération.

Cette procédure est reprise dans la nouvelle LAsi.

par
uvres
nué-

t peut
b parti.
me
Bse-

nerles
hire.
héris-

2. Intérétde la
Confédération

Les autorités compétentes de la Confédération garantissent une procéd
d’asile équitable et conforme aux regles constitutionnelles. Par ailleurs,
I'examen indépendant de la décision est assuré par la Commission de 1
sur l'asile.

La représentation des ceuvres d’entraide doit renforcer la légitimité de I3

ure

ECouUrs

décision prise par 'ODR, ce qui pourrait contribuer éventuellement a difi-

nuer le nombre de recours coudteux. La Confédération a intérét a ce que
décisions en matiere d'asile prises par ses instances soient largement 3
tées par I'opinion et que la population continue & étre convaincue de I'é
et de la constitutionnalité de ces décisions.

La loi prévoit un dédommagement forfaitaire par audition avec représen
tion des ceuvres d’entraide, dont le montant est fixé par le Conseil fédér

les
ccep-
juité

ta-
al.

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération assume seule le codt de la représentatiaedeses
d’entraide aux auditions.

4. Conception

Un montant forfaitaire de 230 francs environ est accordé pour chaque a
tion avec représentation des ceuvres d’entraide.

La charge administrative que ce systéme occasionne a la Confédératio
modeste.

udi-

n est
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5. Appréciation La Confédération garantit une procédure d’asile équitable et juridiquemgnt
globale inattaquable. La représentation des ceuvres d’entraide aux auditions repforce
la légitimité et I'acceptation de la procédure et évite les recours infondés.

6. Mesures requises | Aucune.
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415.3600.003

Réfugiés: contributions aux prestations Indemnité

d’assistance Contribution a fonds perdy
1er allocataire CEuvres d’entraide Montants en 1000 fr.
1985 109 690
1990 26 660
1995 139199
1997 154 281
2¢ allocataire Réfugiés

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi, modifica-
tions du 22.6.1990, art. 31-33, 35, 37 (RS
142.32; O 2 du 22.5.1991 sur I'asile relative
au financement, modifications du 24.11.1993,
art. 44, 48, 51-53 (R$42.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Indemnisation intégrale des dépenses.

1. Description

La Confédération est en principe responsable de I'assistance aux réfugié
jusqu’a I'obtention du permis d’établissement. L'assistance aux réfugiés
reconnus est assurée par les ceuvres d’entraide sur mandat de la Confé

es

déra-

tion et selon ses directives, les colts étant remboursés par la Confédération.

Les critéres déterminant les prestations d’'assistance sont fixés sur la b3
lignes directrices du SKOS.
Apres I'obtention d'un permis d’établissement, la responsabilité des réfy
passe entre les mains des cantons. Dans certains cas, la responsabilité
I'assistance a des réfugiés particuliers (personnes agées, invalides) cor
incomber a la Confédération, méme aprés I'obtention du permis
d'établissement.

2. Intérétde la
Confédération

3. Répartition
des taches et
des charges

4. Conception

Appréciation
globale

Aux termes de la nouvelle LAsi du 26 juin 1998, la responsabilité de
I'encadrement et de I'assistance destinés aux réfugiés reconnus passel
Euvres d’entraide aux cantons. Etant donné cette modification fondam
tale, il n'y a pas lieu de procéder ici a une appréciation.

6. Mesures requises

Aucune, puisque I'application sera modifiée par la nouvelle loi sur 'asilg.

se des

giés
de
tinue

a des
en-
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415.3600.004

Réfugiés: contributions aux prestations Indemnité

d’assistance Contribution a fonds perdy
1er allocataire CEuvres d’entraide Montants en 1000 fr.
1985 10 626
1990 7 360
1995 19 089
1997 27 228

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi, modifica-
tions du 22.6.1990, art. 34 al. 1 let. a (RS
142.39;

O 2 du 22.5.1991 sur l'asile relative au finanf-
cement, art. 54 (R$42.3)).

Prévoyance sociale — Assistance

90 % des codts (taux forfaitaires).

1. Description

La Confédération dédommage les (Euvres d’entraide pour leurs dépens
d’infrastructure, d’administration et de personnel occasionnées par
I'encadrement des réfugiés sur mandat de la Confédération et selon ses
directives.

Le remboursement des dépenses d’encadrement (dépenses de personpel) est
déterminé en fonction du nombre de cas traité multiplié par un forfait acfcor-
dé par cas. Le remboursement des frais d'infrastructures est effectué par des

contributions de base calculées en fonction du nombre de cas a traiter
(bareme dégressif). En ce qui concerne les frais généraux des Euvres

d’entraide, la part remboursée représente 20 % du décompte total. Danf leur
ensemble, les contributions aux frais d’encadrement des (Euvres d’entraide

atteignent un taux de couverture de 90 %.

2. Intérétde la
Confédération

3. Répartition
des taches et
des charges

4. Conception

5. Appréciation
globale

Aux termes de la nouvelle LAsi du 26 juin 1998, la responsabilité de
I'encadrement et de I'assistance destinés aux réfugiés reconnus passe
ceuvres d’entraide aux cantons. Etant donné cette modification fondam
il n'y a pas lieu de procéder ici a une appréciation.

6. Mesures requises

Aucune, puisque I'application sera modifiée par la nouvelle loi sur I'asilg.
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415.3600.005

Réfugiés: contributions aux frais administra#ifsle financiére
de I'Office central suisse d’'aide aux réfugiés| Contribution a fonds perdd
(OSAR)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Office central suisse d’aide aux réfugiés Montants en 1000 fr.

(OSAR) 1985 260
1990 615
1995 1609
1997 1427

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi, modifica-
tions du 22.6.1990, art. 34 al. 1 let. b (RS
142.3);

0 2 du 22.5.1991 sur l'asile relative au finanf
cement, art. 55 (R$42.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Forfait de 138 000 francs par poste autorisé
(11,75 postes).

1. Description

La Confédération verse a 'OSAR, pour chacun des 11,75 postes appro
par le DFJP, une contribution forfaitaire annuelle au titre de frais de pers
nel.

Organisation faftiere, 'TOSAR assure la coordination des ceuvres d’entr3
en Suisse. Tandis que ces derniéres prennent en charge les cas concrg
d’assistance aux réfugiés reconnus, 'OSAR assume les taches de dire
de coordination. Il est également chargé, entre autres, de traiter les que
fondamentales touchant a I'assistance.

L'OSAR représente les intéréts de ses organisations membres vis-a-vis|
Confédération et du public et assure les relations entre les autorités et |
ceuvres d’entraide.

NVES
on-

ide

ts

tion et
ktions

dela
BS

2. Intérétde la
Confédération

Conformément & la LAsi, les ceuvres d’entraide sont responsables de
I'encadrement et des prestations d'assistance destinés aux réfugiés rec
Avec I'entrée en vigueur de la nouvelle LAsi au 26.7.1998, ces taches s
transférées aux cantons.

Il est cependant dans I'intérét de la Confédération d’entretenir de bonne
relations avec les ceuvres d'entraide. Celles-ci continuent en effet a par
aux auditions de requérants par I'intermédiaire de leurs représentations
jouent aussi un role dans le traitement des questions relatives a I'asile.

pnnus.
pront

S
iciper
et

3. Répartition
des taches et
des charges

Sur la base des dispositions Iégales (disposition potestative), la Conféd
tion, avec un forfait de 138 000 francs couvre la grande partie des frais
découlant des 11,75 postes autorisés. Ce forfait est adapté au renchéri
ment, selon les régles appliquées au personnel de la Confédération.
Les ceuvres d’entraide assument les éventuelles dépenses non couvert
personnel et d’'emploi encourues par 'OSAR.

Bra-
bse-

es de

4. Conception

nombre de postes multiplié par un montant forfaitaire.

Procédure de contribution simple, avec des charges administratives mivlvimes:
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5. Appréciation L'aide financiéere a I'association faitiere des ceuvres d'entraide suisses gn
globale faveur de la coordination dans le domaine de l'asile repose sur les dispgsi-
tions légales correspondantes. La procédure est simple.
Comme la responsabilité de I'encadrement et de I'assistance destinés gux
réfugies reconnus va passer des ceuvres d’entraide aux cantons, le domaine
d’activités de ces ceuvres va se modifier. Il parait judicieux de réexaminer
cette subvention dans I'optique de la nouvelle situation.

6. Mesures requises | Réexaminer la subvention a la suite de la modification des taches des ceuvres
d’entraide dans le domaine de I'asile.
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415.3600.006

Aide au retour et a la réintégration des requié&ide financiere
rants d'asile et des réfugiés Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

— Bureaux de conseils pour le retour Montants en 1000 fr.

— organisateurs de cours en Suisse 1985 0

— Bureau de coordination de I'OIM, Berne

— DDC, en tant qu'instance responsable de| 1990 5
I'application a I'étranger 1995 2024

— police des étrangers des cantons, pour 1997 44 631

I'attribution d’aides au retour individuelles

Par I'entremise de la DDC a I'étranger:

— personnes rentrant dans leur pays (aide g
retour individuelle)

— populations des régions d’accueil (aide atix
structures)

— requérant(e)s d’asile participant aux pro-
grammes

LF du 5.10.1979 sur l'asile, modification du

22.6.1990, art. 18al. 2, art. 33 al. 2 et art. 48

(RS142.3); O 2 du 22.5.1991 sur l'asile

relative au financement, modifications du

24.11.1993, art. & 9b et 52 (RS142.313.

Prévoyance sociale — Assistance

c

Diverses contributions a divers allocataires.

1.

Description

Dans le cadre d'un projet pilote, 'ODR applique depuis 1994 des mesuies

d’encouragement au retour volontaire de réfugiés, de personnes accuei

temporairement et de requérants d’asile. La plupart de ces mesures sont

appliquées depuis 1997. Elles comprennent le subventionnement d’un

lies

éseau

cantonal de conseils en vue du retour (informations sur les activités d’'aide au
retour et autres), des programmes de formation en Suisse en vue de salive-
garder la capacité de réinsertion, des séminaires, des programmes d’aifle au

retour congus en fonction des pays ainsi que des aides financiéres indiVi
duelles en vue de faciliter et d’appuyer le retour et la réinsertion.

L'aide au retour individuelle est congue uniguement comme une incitatipn.
Tant les conseils que les programmes de formation ne sauraient contrajndre

qui que ce soit; ils doivent exercer une influence positive sur les décisiops

prises.

Jusqu’a présent, priorité a été donnée a la mise en ceuvre du projet d'aifle au
retour et a la réinsertion congu spécialement pour les personnes déplagées pa

la guerre en Bosnie, projet réalisé avec la collaboration de la DDC et de|
I'OIM. A c6té des aides a la réinsertion individuelles offertes aux particu
liers, le programme pour la Bosnie bénéficie aussi de contributions

d’'importance égale destinées aux projets de reconstruction des infrastriictu-

res et des logements. Cette aide aux structures a pour objectif d’éviter d
personnes rentrant au pays se trouvent dans une situation plus favorab)

ue les
e que

celles qui y sont demeurées, ce qui devrait faciliter leur accueil par la pgpu-

lation et les autorités.

Par ailleurs, on soutient également les activités de I'OIM et du HCR dans ce

domaine.

2.

Intérét de la
Confédération

La Confédération rembourse aux cantons les prestations d’assistance gn

faveur des requérants d'asile et des personnes accueillies temporairement et

aux ceuvres d’entraide leurs prestations en faveur des réfugiés. Les dépenses
dans le domaine de I'asile ont fortement augmenté, du fait de I'accroissgment
du nombre des personnes dépendantes de I'assistance. Il s'agit cependant de

saluer, sur le plan humain, que les gens qui ont fui leur pays puissent 'y
retourner. De plus, les dépenses de I'assistance diminuent avec le retoy
réfugiés dans leur pays.
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3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération assume la plus grande partie des codts et bénéficie d
diminution des dépenses a la suite du retour des intéressés dans leur p

Ela
ays.

4. Conception

En Suisse les programmes d’aide au retour doivent sauvegarder la cap
de réinsertion des intéressés et notamment viser a leur donner des con
sances qui améliorent leurs chances professionnelles dans leur pays d’
ou facilitent leur réinsertion de maniére ciblée. En regle générale, ces p
grammes sont congus et mis en ceuvre par des ceuvres d’entraide ou dg
organisations cantonales, mais ils sont toujours soumis a la surveillancs
coordinateur cantonal pour I'asile et doivent étre approuvés par le KIGA
demande, ces programmes sont subventionnés par une somme forfaita
indexée de 24,64 francs par participant et par jour; ils durent au minimul
6 mois et au maximum 12 mois.
Les programmes de conseils en vue du retour sont financés par des mg
forfaitaires fixés en fonction du nombre des requérants d’asile attribués
canton, aux termes de la clé de répartition prévue par I'art. 9 de I'ordonr]
1 sur l'asile. Les cantons touchent au minimum un montant forfaitaire ¢
respondant a un demi-poste (45 000 francs + 10 % de dépenses admin
ves). Les montants forfaitaires sont versés aux bureaux de conseils en

retour ou aux responsables des projets de formation, pour autant que g
mandat de prestations ait été accompli ou que le projet de formation ap
vé par I'ODR ait été mené a bien.

Les versements d’aides directes aux personnes retournant dans leur pg
(aide individuelle et programmes d'aide au retour destinés a des pays p
sont liés directement au départ des intéressés et ne sont effectués que
le résultat visé (départ individuel et dans les délais) est atteint. Les requ|
sont examinées individuellement et I'attribution des prestations dépend

hcité

nais-

prigine
0-

bS

b du
Sur

ire

m

ntants
au
ance
r.
strati-
ue du

prou-

ys
récis)
orsque
Btes
de la

situation de la personne intéressée (situation financiére) et de son comporte-

ment durant son séjour en Suisse.

Les contributions destinées a I'aide aux structures dans les pays d’origi
sont attribuées que dans la mesure ou les retours ont réellement lieu; Ia|
en ceuvre des projets est confiée ala DDC.

ne ne
mise

5. Appréciation
globale

La plupart des mesures ne sont en place que depuis 1997. Le program
d'aide au retour en Bosnie s’est déroulé de maniére satisfaisante (grang
nombre de personnes rentrées) et a été bien accepté par les intéressés
I'opinion publique suisse, le Parlement, les organisations internationale
(HCR) et I'étranger.

On ne peut pas déterminer si les intéressés seraient aussi rentrés sans
prestations d'aide au retour et a la réintégration ni quel aurait été leur n
bre. Il apparait plausible qu’un voyage de retour envisagé soit avancé s
assorti d’incitations.

On ne peut pas estimer avec certitude si les montants économisés du f3
retours antérieurs compensent les dépenses dans le cadre de I'aide a |3
sertion.

La nouvelle LAsi reprendra au niveau législatif les dispositions concerng
I'aide au retour définies actuellement par 'OA2.

ne

b
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nt

6. Mesures requises

Continuer a examiner l'inscription au budget en tenant particulierement
compte des colts et des avantages.

Examiner la possibilité de faire passer les composants de I'aide structuf
du budget de 'ODR a celui de la DDC/coopération avec I'Europe de I'E
pour assurer une plus grande transparence.

elle

—
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415.3600.007

Formation du personnel occupé dans les ceimdemnité

tres pour réfugiés Contribution a fonds perdy
1er allocataire Particuliers (entreprises) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 262
1997 697

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 5.10.1979 sur I'asile, modifications du
20.6.1990, art. 20a (R#42.3); O 2 du
22.5.1991 sur l'asile relative au financement,
modifications du 24.11.1993, art. 11 al. 4
(RS142.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Couverture intégrale des codts sur base for-
faitaire.

1. Description

Cette indemnité permet de financer la formation et le perfectionnement
directeurs de centres cantonaux et du personnel d’encadrement, afin
d’assurer I'exploitation efficace et sans probleme des centres de requér
d’asile ainsi que I'application correcte, a I'échelle du pays, des bases lé
et des directives de 'ODR.

La formation et le perfectionnement sont d’autant plus importants que Ig
conditions d’activité et la composition des effectifs des requérants ne cs
de changer.

Hes

ants
jales

S
ssent

2. Intérétde la
Confédération

Il est de l'intérét de la Confédération que les requérants d’asile et les pel
nes cherchant protection attribuées aux cantons soient traités partout d
méme maniere, méme si les structures, conformément aux principes fé
listes, sont différentes. En outre, cette fagon de faire favorise les échang
d’expériences.

L'exploitation efficace des centres est source d’économies pour les fina
publiques; un encadrement et une direction adéquats, une attitude con
quente a I'égard des «clients difficiles» (récalcitrants, criminels) permett
d’éviter les éventuels problémes face a la population suisse. On facilite
la compréhension pour les problémes de I'asile et pour les requérants.

son-
P la
iéra-
es

ces
&-

ent

Rinsi

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération supporte la totalité des dépenses de formation et de g
tionnement.

erfec-

4. Conception

Pour la formation et le perfectionnement des directeurs de centres et d
personnel d’encadrement, I'ODR inscrit & son budget une somme corre
dant a 1,5 % des frais de personnel prévus (1997: 90,3 millions). 0,5 %
cette somme est versé forfaitairement aux cantons au travers de l'articlg
415.3600.010 (Remboursement de frais d'assistance destinés aux reqy
d’asile). Le pour-cent restant — soit les ressources prévues par le prése
article — est utilisé conformément au projet de formation et de perfection
ment élaboré par 'ODR. On tient également compte du nombre des pos
d’encadrement prévus au budget.

5pon-
de

érants
t
ne-
tes
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5.

Appréciation
globale

Grace a une formation et a un perfectionnement professionnels adéquals, le
personnel d’encadrement des centres pour requérants d’asile peut mieyix faire
face aux conditions et aux problémes en constante évolution et donc agsurer
que ces centres soient mieux acceptés par le voisinage et la populationfen

général. En outre, on peut encourager un niveau d’encadrement plus o

moins unifié dans tout le pays, d'ou la nécessité d’assurer une étroite cglla-

boration entre les prestations de formation de 'ODR et des cantons.

6. Mesures requises

Aucune dans la situation actuelle.
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415.3600.009

Frais d’exploitation, mise en détention de |Indemnité

phase préparatoire ou en vue du refoulementContribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 968
1997 3200

0 2 du 22.5.1991 sur l'asile relative au finanf
cement, modifications du 24.11.1993, art. 9fal.
1 let. d (RS142.312; en relation avec la LF dy
18.3.1994 sur les mesures de contrainte en
matiere de droit des étrangers, art. 14e, en
vigueur depuis le 1.2.1995 (RT®95146).

Prévoyance sociale — Assistance

Forfait journalier de 100 francs par requérant
d’asile détenu.

1. Description

La Confédération verse une contribution aux frais d’exploitation de

100 francs pour les personnes relevant de I'asile et détenues dans les ifstitu-

tions cantonales en vue de la phase préparatoire ou du refoulement.

La détention de phase préparatoire ou en vue du refoulement doit perm
d'assurer la mise en ceuvre conséquente des dispositions de renvoi. La
moyenne de la détention dépend de I'attitude du pays d’origine concern
doit fournir les documents. Les cantons font un usage différencié de la
possibilité d’appliquer les mesures de contrainte. L'application des disp
tions définies sous forme d’article potestatif est de la compétence des c
tons.

ettre
durée
e qui

DSi-
An-

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération est compétente pour les personnes relevant de I'asile
cantons pour les autres étrangers. Si la Confédération n’assumait pas |
d’exploitation, les cantons seraient soumis a la tentation de ne pas appl|
de maniére conséquente les mesures de contrainte pour des considera

budgétaires. L'application des mesures de renvoi doit permettre en fin de

compte de mettre en ceuvre les décisions concernant I'asile. La non-
application entraine en général des dépenses d’assistance élevées.

La Confédération a d’autant plus mis I'accent sur sa volonté de voir exé|
les mesures de contrainte en matiére de droit des étrangers qu’elle ass|
totalité des dépenses des 300 premiéeres places de détention.

Les frais de détention ne peuvent pas étre imputés aux détenus.

les

ps frais
quer
ions

tuter
me la

3. Répartition
des taches et
des charges

A coté des dépenses de construction des 300 premiéres places de détention

destinées aux personnes relevant de I'asile dont elle est responsable, I
Confédération assume aussi les frais d’exploitation sur une base forfait
Les cantons assument les frais d’application de cette loi pour les perso
relevant de leur compétence (autres étrangers) ainsi que les dépenses
tuelles qui dépasseraient le forfait versé par la Confédération.

hire.
nes
pven-

4. Conception

Le forfait journalier de 100 francs par détenu est versé aux cantons, qui
rendent compte de I'exécution a la Confédération. )
La procédure de versement est également forfaitaire et donc simple.
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5. Appréciation Le versement de I'indemnité constitue une procédure simple. Aux termes des

globale propositions d’un groupe de travail de la Confédération et des cantons,
I'application des mesures au domaine de I'asile doit étre étendue et conjcue
de maniére plus efficace; il s’agit notamment de mettre en place des instru-
ments de contréle financier. Par ailleurs, la Confédération entend assurgr a
I'avenir une meilleure coordination des mesures d’application.

6. Mesures requises | Aucune.
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415.3600.010

Remboursement de frais d’assistance destlimﬁ:lemnité

aux requérants d'asile Contribution a fonds perdy
1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 272921
1995 522978
1997 677 781

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi, modifica-
tions du 22.6.1990 et du 16.12.1994, arte, 18
20a et 2 (RS142.3)

LSEE du 26.3.1931, modifications du
22.6.1990 et du 16.12.1994, art.lildt 14
(RS142.2Q

0 2 du 22.5.1991 sur l'asile relative au finanf
cement, modifications du 24.11.1993 et du
26.10.1994, art. 9, 10, 11, 12, 14-31, 34 et B5
(RS142.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Forfaits destinés a couvrir les dépenses sur Ja
base des solutions les plus avantageuses.

1. Description

Conformément aux dispositions légales, la Confédération rembourse ay
cantons leurs frais d’assistance des requérants d’asile et des personne
ses a titre provisoire pendant la procédure d'asile ou la durée de I'admig
provisoire, jusqu’au plus tard a la date a laquelle le renvoi doit étre exéc
Cette indemnisation se fait si possible de maniére forfaitaire. Les divers
éléments de cet article sont les suivants:

— frais d’assistance;

— frais d’hébergement;

— frais de départ;

— programmes d’occupation;

— frais médicaux;

— frais d’examen sanitaire a la frontiére (jusqu’en 1997);

— frais d’encadrement.

Les prestations d’assistance sont versées par les cantons uniquement
requérants d’asile qui en dépendent partiellement ou totalement.

Le remboursement des prestations accordées par les cantons se fait en
partie de maniere forfaitaire, sur la base des solutions les plus avantage
Les dépenses qui ne sont pas couvertes par les forfaits (par ex. dépens|
santé) sont remboursées par la Confédération selon leur montant effect
bien que les cantons n’encourent en principe aucune dépense. A I'aven
recours au forfait sera généralisé.

Les remboursements au titre de cet article s’élévent a plusieurs centain
millions. Pour tenir compte de I'évolution et des tendances constatées d
domaine de l'asile (par ex. taille des familles) ainsi que de la nécessité d
politique budgétaire de limiter les dépenses dans le domaine de I'asile,
envisage actuellement la possibilité de diminuer certaines de ces inden
forfaitaires.

Le montant des indemnités dépend du nombre de personnes a assister|
leur degré de dépendance ou de leurs ressources (activité lucrative) et
montant des forfaits.
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2. Intérétde la
Confédération

Les cantons disposent des structures d’'assistance, La Confédération ré
les requérants d’asile entre les cantons, ou ceux-ci sont pris en charge j
la décision de leur accorder I'asile ou de les renvoyer. Le systéme suiss
I'asile repose sur cette collaboration entre les cantons et la Confédérati
Pour éviter des structures d'assistance paralléles supplémentaires, on &
décidé, lors de la révision de la LAsi, d'intégrer également les réfugiés
reconnus dans les systemes d’assistance cantonaux.

partit
usqu'a
e de

n,

3. Répartition
des taches et
des charges

Dans le domaine de I'asile, la Confédération et les cantons travaillent dg
concert. Les cantons ont la charge des requérants depuis leur répartitio|
la Confédération jusqu’a la décision prise par celle-ci ou jusqu’a son ex

h
h par
bCU-

tion par les cantons. La Confédération indemnise les cantons essentiellement

au moyen de forfaits.

4. Conception

Remboursement des divers postes de dépenses soit de maniére forfaita
en fonction des colts effectifs. La loi assure aux cantons le droit a ce re
boursement. A I'avenir , le systéeme forfaitaire sera étendu a d’autres po
de dépenses.

ire soit
m-
stes

5. Appréciation
globale

Malgré les mesures d’économies et d’optimisation déja prises et malgré
recours généralisé aux forfaits, la forte augmentation des dépenses dar]
domaine de I'assistance aux requérants d'asile au cours des dernieres
va imposer un examen approfondi de la répartition des taches et des ch
de la procédure d’'asile et de son exécution.

le

sle
Années
arges,

Les mesures éventuelles devront étre élaborées sur la base de la nouveglle loi

sur I'asile adoptée par les Chambres ainsi que des nouvelles économie
demandées par celles-ci (motion «programme de stabilisation»), sans g
de tenir compte du droit international. Le montant des forfaits sera exan
dans le cadre de la révision des ordonnances sur I'asile.

b
ublier
iné

6. Mesures requises

Geénéralisation des forfaits, d’ou renforcement de l'incitation a faire des
économies; simplification des décomptes.
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415.3600.011

Indemnités versées aux cantons pour les agademnité
chargés de la préparation des décisions Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 692
1997 705

LF du 5.10.1979 sur I'asile LAsi, modificatio
du 22.6.1990, art. 15 al. 4 (R812.3); O 2 du
22.5.1991 sur I'asile relative au financement,
art. 4. (RS142.312.

Prévoyance sociale — Assistance

Indemnité couvrant la totalité des codts et |
forfait supplémentaire pour frais administratifs.

1. Description

La Confédération rembourse aux cantons les frais pour la préparation d
décisions en matiere d’'asile, aux termes du reglement cantonal en mati
traitements, dans la mesure ou ces frais concernent la part d'un poste d
crée a la préparation des décisions. Les auditions par des fonctionnaire
cantonaux ont été introduites pour accélérer la procédure ou du moins ¢
les retards. Outre les frais de personnel, la Confédération alloue égalen
forfait administratif correspondant a 40 % des traitements, a titre

d’indemnisation pour les besoins supplémentaires en personnel en loc
en infrastructures. Par ailleurs, la Confédération prend a sa charge les f
dus a I'acquisition, a la mise en service, a I'exploitation et a I'entretien d
systemes informatiques ainsi qu'a la transmission des données, pour al
gu'’ils soient nécessaires a la préparation des décisions en matiéere d'as|

e
ere de
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5
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ent un
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13
tant
le.

2. Intérétde la
Confédération

Les expériences faites montrent que cette forme de procédure ne prése
gu’un intérét minime pour la Confédération.

Pour des questions de gestion notamment, 'ODR a décidé de ne plus d
lopper le type de procédure consistant a faire préparer les décisions pa
cantons. On ne va donc plus engager de nouveaux collaborateurs a cet
Au 1.1.1998, cependant, cette variante n'était plus pratiquée que dans

cantons de Geneve et des Grisons.

nte

éve-
les
effet.

es

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération assume la totalité des frais de personnel (selon le rég
cantonal en matiére de traitements et dans la mesure ou ces frais concg
la part d’'un poste consacrée a la préparation des décisions) et alloue u
forfait administratif supplémentaire de 40 %.

ement
ernent

4. Conception

Couverture de la totalité des frais et forfait administratif de 40 %. La pro
dure de calcul et de décompte est simple mais les taches de coordinatig
complexes.

Cé-
n sont

5. Appréciation
globale

La préparation des décisions telle qu’elle est effectuée par les cantons
pas satisfaisante. En cas d’augmentation du nombre de demandes tout
la préparation des décisions par les cantons pourrait, sous des formes
rentes, reprendre de son importance a moyen voire a long terme.

‘est
efois,
iffé-

6. Mesures requises

Aucune.
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415.4600.001

Financement de centres d’hébergement pgundemnité

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

requérants d'asile Contribution a fonds perdy
1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 29822
1997 7111

LAsi du 5.10.1979, modification du 22.6.1990,
art. 2@ al. 2 (RS142.3); O 2 du 22.5.1991
sur l'asile relative au financement, modifica-
tions des 24.11.1993, 26.10.1994 et
25.11.1996, 6e chapitre (RI212.313.

Prévoyance sociale — Assistance

Remboursement de la totalité des frais
(approuvés).

1. Description

A la suite du grand nombre de demandes d’asile déposées en 1990 et ]
(plus de 40 000 par an), les cantons ont eu de la peine a trouver rapide
et en nombre suffisant des possibilités de logement avantageuses. En d
les collectivités ne disposaient souvent pas des moyens financiers nécs
en temps voulu (menaces de référendum). C'est pourquoi, lors de la ré
de la loi en 1990, on a créé la possibilité pour la Confédération de préfin

991
ment
utre,
ssaires
ision
an-

cer les centres d’hébergement pour réfugiés. C'est ainsi qu’existe actuefle-

ment la possibilité de financer, par des avances destinées a soulager le|
budgets cantonaux et communaux, la totalité des frais de construction,
approuvés dans le cadre d'un arrét spécial sur la garantie de financems
codts. Ces frais sont ensuite décomptés des frais d’hébergement. Etant
la forte augmentation actuelle des demandes d'asile, il faut s'attendre a
recrudescence des requétes concernant le financement des logements
Dans le cadre de la révision de la loi, la réglementation actuellement en
vigueur sera reprise intégralement.

B

nt des
donné
une

2. Intérétde la
Confédération

Aux termes de la répartition constitutionnelle des taches entre la Conféq
tion et les cantons, ceux-ci sont responsables de I'hébergement et de
I'encadrement des requérants d’asile et des personnes accueillies provi
ment.

La loi fait obligation a la Confédération d'indemniser les cantons pour
I'hébergement de ces groupes, pour lequel on recherche les solutions Ig
avantageuses. Sur la base des dispositions Iegales en vigueur, la Confg
tion a intérét a favoriser ces solutions. L'expérience montre que
I'hébergement collectif entraine des dépenses moyennes plus modique
I'hébergement individuel (appartements).

éra-

soire-
s plus
déra-

5 que

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons sont responsables de I'exécution, la Confédération rembo\
frais effectifs admis. Les avances sont déduites lors du décompte des fij
d’hébergement.

rse les
Ais

4. Conception

L'ODR ne finance de tels logements que sur demande et en veillant a
les projets soient adaptés a leur fonction, économigues et nécessaires.
exerce son droit de regard, au niveau des projets deja, en ce qui conce
'aménagement, les dépenses et les capacités d’hébergement et peut in
des conditions précises.

B que
Il
ne

nposer
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5. Appréciation La Confédération assume les frais d’hébergement des requérants d'asile et
globale des personnes ayant besoin de protection (forfait sur la base des solutigns les
plus avantageuses). Grace au financement préalable, elle encourage lg mise :
disposition par les cantons et les communes de logements collectifs écgno-
miques et donc I'adoption de solutions plus avantageuses.

6. Mesures requises | En I'état actuel, pas de mesure requise.
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606.3600.005

Groupements du personnel des douanes Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Associations sportives du corps des gardes{ Montants en 1000 fr.

frontiere 1985 10
1990 18
1995 24
1997 38

Autorisation du DFF du 13.12.1937.
Culture et loisirs — Sports
Budget.

1. Description

Les associations sportives offrent des prestations utiles a I'administratig
douanes, notamment dans les domaines du dressage des chiens et du
en proposant au personnel, en particulier aux gardes-frontiere, des occ
de s’entrainer (fitness, autodéfense, natation).

n des
tir, tout
hsions

2. Intérétde la
Confédération

Depuis 1939, la Confédération encourage la bonne forme physique et

I'aptitude au service de membres du corps des gardes-frontiére au moyg

d’une modeste contribution aux associations sportives du personnel de
douanes.

3. Répartition
des taches et
des charges

Il s’agit d’une tache spécifique au domaine des douanes, accomplie paf
associations sportives du personnel des douanes.

les

4. Conception

La contribution annuelle est affectée essentiellement aux structures
d’entrainement nécessaires.

5. Appréciation
globale

La contribution se compose d’'une indemnité directe pour les prestation
fournies par les associations sportives au personnel des douanes et, erj
jeure partie, de recettes dues a des prestations spéciales du personnel

douanes (service météorologique, mesures du niveau des eaux, observ
et que la Confédération percoit directement. Depuis 1997, ces fonds ne
plus directement aux associations sportives, mais sont comptabilisés p
douanes au titre des recettes. Ceci explique également 'augmentation

contribution depuis 1997.

ma-
des
ation)
vont
ar les
fle la

6. Mesures requises

Examiner la possibilité de classer cette tache dans un article du groupe
dépenses 31, car il ne s’agit pas d'une véritable aide financiére au sens
loi sur les subventions, mais d’une mesure ciblée, relevant de la politiqu

de
dela
e

d’entreprise et de la politique du personnel.
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701.3600.001
a partir de 1998:
705.3600.250

Information des consommateurs Aide financiére
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Quatre organisations de consommateurs: AQ8bntants en 1000 fr.

Associazione Consumatrici della Svizzera 085 180
ltaliana, Lugano; FRC: Fédération romande des

consommateurs, Lausanne; KF: Konsumentjd-290 400
nenforum Schweiz, Zirich: SKS: Stiftung fir] 1995 468
Konsumentenschutz, Bern 1997 459

LF du 5.10.1990 sur 'information des con-
sommatrices et des consommateurs (LIC)
(RS944.0, O du 1.1.1992 sur l'aide financie
en faveur des associations de consommate
(RS944.5 et O du DFEP du 6.4.1992 sur la
répartition de I'aide financiere en faveur des
associations de consommateurs @4.0595.

a(D

Prévoyance sociale — Assistance

Taux de Au maximum 50 % des frais imputables.

contribution

1. Description Dans le cadre des crédits budgétaires autorisés, la Confédération peut pccor-
der une aide financiére aux organisations de consommateurs (OC) doni les
activités ont une portée nationale et qui se vouent a la protection des cqn-
sommateurs.

L'aide de la Confédération est destinée a encourager une information objec-
tive et fondée ainsi que la réalisation de tests comparatifs de marchand|ses et
de services.

2. Intérétdela Les OC assument, en lieu et place de la Confédération, la tache importante

Confédération d’informer les consommateurs. Depuis 1970, elles touchent pour ce faire une
contribution fédérale appropriée.

3. Répartition En général, les cantons n’accordent pas de contribution. L’ACSI touche|du
des taches et canton du Tessin une contribution a peu pres égale a celle de la Confédéra-
des charges tion. Comme l'information des consommateurs ne s'effectue pas dans lgs

limites cantonales, a I'exception du Tessin, c’est a la Conféderation qu'i
incombe en premier lieu de veiller a la diffusion d’'informations objectiveg.

4. Conception Depuis 1970, la Confédération accorde aux 4 organisations une aide foffai-
taire destinée essentiellement a couvrir les dépenses. Les frais imputables
sont définis par des directives du DFE. L'aide fédérale permet aux OC d'agir
dans l'intérét de la population et garantit une vue d’ensemble du marche
objective et transparente. Aux termes de la LIC et de I'ordonnance, le mpn-
tant total se répartit comme suit: 90 % aux 4 OC et 10 % a d’autres orgdni-
sations.

5. Appréciation Cette aide financiére remplit sa fonction; elle est utilisée a bon escient gn vue

globale de 'information transparente des consommateurs. A I'avenir cependant), cette
aide devra étre liée a un contrat de prestations.

6. Mesures requises | Révision de I'ordonnance en vigueur, compte tenu de la conclusion de

contrats de prestations a passer avec les bénéficiaires.
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701.3600.301
a partir de 1999:
708.3600.232

Subsides pour ceufs indigénes Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Producteurs d’ceufs, organisations de collecfdontants en 1000 fr.

des ceufs, laboratoires de recherche 1985 11 902
1990 16 499
1995 14 449
1997 10038

LF du 21.12.1960 sur les marchandises a ptfix
protégés et la caisse de compensation des grix
des ceufs et des produits a base d'ceufs, art{ 3
(RS942.30; O du 11.4.1961 sur la caisse dg
compensation des prix des ceufs, art. 3
(RS942.303.

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

De cas en cas.

1. Description

La Confédération accorde des contributions aux fins suivantes: collecte
transport et distribution des ceufs indigenes; recherches et propagande
subsides de réduction des prix et mesures de promotion. En outre, depy
1996, les producteurs d’ceufs touchent pendant 3 ans au maximum des
contributions permettant de réduire les frais dus a la modification des cd
tions de production (ces contributions sont accordées lorsque les dispo
sur I'exploitation écologique sont respectées). Le financement des conti
tions fédérales est assuré par les redevances douaniéres affectées.

is
ndi-
itions
ibu-

2. Intérétde la
Confédération

Encourager la production et la vente d’ceufs indigenes.

3. Répartition
des taches et
des charges

Financement assuré uniquement par la Confédération.

4. Conception

Les grossistes touchent des contributions pour les frais de collecte, de {|
port et de distribution d’ceufs indigénes (1 a 6 ct par ceuf, selon la taille
I'entreprise); contributions destinées a faciliter le passage a un élevage
respectueux de la nature (fr. 7.50 par poule et par année), jusqu’au
31.12.2001. Les dépenses sont couvertes par un crédit annuel soumis
I'approbation des Chambres.

rans-
e

5. Appréciation
globale

Les contributions fédérales ont contribué a encourager la production d’q
indigénes. Avec I'entrée en vigueur, le 1.1.1999, de la nouvelle loi sur
I'agriculture et de I'ordonnance d’application qui en découle, la caisse d
compensation du prix des ceufs sera désormais intégrée a celle du prix
ceufs et des produits a base d'ceufs. Les ressources provenant des recq
douanieres affectées financeront les paiements directs a des exploitatig
pratiquant un mode d’élevage de poules pondeuses particulierement re|
tueux des animaux, les frais de collecte et de triage ainsi que la particip
a des travaux de recherche proches de la pratique dans le domaine de
l'aviculture.

Dés 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dépenses.

eufs

des
ttes
ns
Bpec-
Ation

6. Mesures requises

Etant donné qu'’il faut commencer par recueillir un minimum d’expériend
quant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me
ne s'impose.

es
sure
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703.3600.001

Office suisse d’expansion commerciale Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Office suisse d’expansion commerciale Montants en 1000 fr.

(OSEC) i 1985 9500

Chambres de commerce suisses a I'étrange]

Groupements a but non lucratif indépendantst 990 12 200

de 'OSEC 1995 14 426
1997 12 600

LF du 06.10.1989 allouant une aide financiefe
a I'Office suisse d’expansion commerciale
(OSEC) (R946.15.

Relations avec I'étranger — Relations éconoimn
ques

L'aide financiere a 'OSEC ne doit pas dépas-
ser 45 % des dépenses totales de cette instifu-
tion.

1. Description

Soutien financier accordé a 'OSEC, aux Chambres de commerce suiss
I'étranger et aux groupements a but non lucratif indépendants de 'OSE
vue de soutenir des actions en faveur de la promotion des exportations
ses et aussi la mise sur pied réguliere par I'Office d’actions de promotio
extraordinaires. L'objectif de la subvention est d’assurer la continuité a

promotion des exportations de caractére durable et fondée sur I'expérie
de regrouper sous un méme toit les activités relevant du domaine pratiq
la promotion des exportations, et de mettre a disposition de I'industrie

es a
Cen
suis-
ns
ine
hce,
ue de

d’exportation des prestations de services, ainsi que d’organiser dans l'intérét

général et national, des manifestations et des actions qui, d’emblée, ne
pas rentables.

sont

2. Intérétde la
Confédération

Le but essentiel de 'OSEC est d’encourager I'exportation de produits su
et de promouvoir les intéréts économiques de notre pays a I'etrangers.
champ d’activité, la promotion active des exportations, se situe a mi-chg
entre la politique du commerce extérieur, qui reléve de I'Office fédéral d
affaires économiques extérieures et les efforts entrepris par I'économie
sur le plan des exportations. L'intérét de la Confédération est par consé
lié au caractere d'utilité publique de cette activité.

isses
Bon
bmin
BS
privée
puent

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache de politique extérieure incombant avant tout a la Confédération ¢
donc en principe assumée financiérement par elle.

4. Conception

La contribution a 'OSEC, qui est accordée par AF sur la base d’un plafg
de dépenses pour une période de 4 ans se compose d'une aide financi
annuelle ne devant pas dépasser 45 % des dépenses totales de 'OSE(
aides financiéres particulieres pour des actions de promotion des expor
tions menées par des Chambres de commerce suisses a I'étranger. L'Q
se limite a offrir une aide d’appoint a I'exportateur, mais ne prend pas

nd

bre

et de
fa-
SEC

l'initiative d’assumer les risques et de velller au déroulement des affaire
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5. Appréciation
globale

En Suisse, 'OSEC gére outre la Garantie contre les risques a I'exportatjon
(GRE), la seule institution s’occupant de promouvoir les exportations sur le
plan paraétatique ou étatique. Il mérite a ce titre d’étre maintenu en étaf de
pleine disponibilité et de bon fonctionnement, cela surtout dans l'intérét(des
petites et moyennes entreprises. Promouvoir de maniére adéquate et perma-
nente les activités de notre économie d’exportation constitue un acte de
prévoyance. |l est en effet beaucoup plus difficile de pallier les dommages
causeés par les échecs que de prévenir ceux-ci.

6. Mesures requises

Aucune.
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703.3600.002

Garantie contre les risques de l'investissement  Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Secrétariat pour la garantie contre les risqugdvontants en 1000 fr.

de l'investissement (GRI) 1985 104
1990 69
1995 66
1997 139

LF du 20.3.1970 sur la garantie contre les
risques de l'investissement (R37.0.

Autres secteurs économiques — Industrie,
artisanat et commerce

Indemnité fixée de maniére a couvrir les frai
d’administration du Secrétariat de la GRI.

1. Description

Les contributions versées au Secrétariat de la GRI sont destinées a coulvrir les

frais d’administration en relation avec les activités de ce bureau dans le

domaine de la garantie contre les risques de I'investissement. Ce bureal est

responsable de I'exécution de la loi fédérale sur la garantie contre les ris

ques

de l'investissement. Le but poursuivi par la GRI est de stimuler les investis-

sements suisses dans les pays en voie de développement.

Intérét de la
Confédération

La quote-part de I'économie suisse dans les investissements opérés au

fice des pays en développement (calculée par habitant) est une des plug

élevées du monde. Ces investissements ne sont pas seulement la man

tion de la présence suisse dans le monde; ils permettent en outre a notre

économie de se maintenir face a la concurrence internationale.

Répartition
des taches et
des charges

Tache de politique extérieure et donc du ressort exclusif de la Confédér

Conception

Contrat entre la Confédération suisse et la Société suisse de 'industrie
machines pour I'exploitation d'un secrétariat de la GRI. Celui-ci est chaf
sur la base d’'un mandat de prestations, de I'exécution de la loi fédérale
garantie contre les risques de I'investissement. La contribution versée &
Secrétariat de la GRI couvrent ses frais d’administration. Pour couvrir ¢
dépenses, la Confédération pergoit en contrepartie un émolument qui €|
versé chaque année par le bénéficiaire de la garantie. L'émolument, qu
fixé par le CF, couvre I'ensemble des dépenses prévisibles pour le versg
des indemnités et les frais d’administration. L’émolument est en outre d
miné en fonction du genre de risques couverts, de la somme garantie el
durée de la garantie.

béné-

festa-

htion.

des
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sur la
u
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5. Appréciation
globale

I convient de relever l'importance que présentent les marches des pays
développement pour I'économie suisse et en particulier pour le secteur
machines. La situation économique précaire des pays en développeme|
méme que l'incertitude politique a aussi pour effet que les investisseme|
pratiques dans ces pays sont exposés a de forts risques. En plus des ri
dus aux conditions politiques et économiques propres aux pays en dévg
pement, les industriels suisses se trouvent toujours davantage exposés
concurrence d'autres pays industrialisés. Le systeme mis en place, qui
s’autofinance a 100 %, remplit parfaitement les buts fixés par la loi et a
ses preuves jusqu’a ce jour.

en
fes
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6. Mesures requises

Aucune.
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703.3600.301

Aide financiere
Contribution a fonds perdd

Dons d’aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Gouvernements, collectivités publiques, ON[BVlontants en 1000 fr.
1985 45613
1990 118 000
1995 120 847
1997 73874

Populations des pays en développement (PED)

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitaife
internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développemer
I'aide humanitaire internationales; AF du
10.12.1996 (FRL9971 782) concernant le
crédit-cadre actuel.

—

et

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque opération d'aide.

1. Description

Opérations de soutien financier essentiellement sous la forme de finang
ments mixtes, d'aides a la balance des paiements et de transferts de te
logie, avec pour buts de:

soutenir les efforts d’ajustement des pays en développement (PED)
faciliter I'intégration de ces pays dans le commerce mondial
développer les capacités productives et les infrastructures

concilier les objectifs de croissance économique et de sauvegarde de
I'environnement.

e_
Chno-

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangere a participer a I'effort internation|
d’amélioration des conditions de vie des populations des PED.

2

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine relevant de la politique extérieure et donc du ressort quasi exd
de la Confédération.

lusif

4. Conception

Contributions sous forme de programmes ou d’actions/projets pouvant
entre 0,01 million et 15 millions. de francs. Chaque contribution fait I'obj
d'un accord fixant certaines conditions.

Condition principale: prestations propres des allocataires partout ot po
Limitation indicative dans le temps/engagements en phases. Effort con
des méthodes de gestion et de contrdle (planification, suivi, évaluation)
Chaque contribution supérieure & 5 millions. de francs fait I'objet d’'une
analyse de I'AFF. Afin de renforcer en particulier I'effet de mobilisation d
ressources de I'économie privée dans les PED, les opérations de soutig
depuis 1997, également lieu sous la forme de prises de patrticipations o
préts a des institutions de financement. Les dépenses y afférentes figur,
I'article 703.4200.301 «Préts et participations a I'étranger».

arier
et

sible.
tant

es
n ont,
i de

ent a

5. Appréciation
globale

Les évaluations internes/externes (ex post) des projets importants attes
I'efficience générale de l'aide accordée.
Les analyses (ex ante) établies par I'AFF font ressortir le besoin d'intens
I'analyse des risques généraux du pays concerné et le besoin aussi de

tent de

ifier
enfor-

cer la coordination avec les projets de coopération technique de la DDQ.
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6. Mesures requises

Analyse systématique et préventive des risques généraux du pays.
Renforcement de la coordination avec les projets de coopération technifjue de
la DDC, en vue d’améliorer la complémentarité entre ces deux instrumepts.
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703.3600.310

Mesures de désendettement (dans le cadreAide financiére
70 anniversaire) en faveur de pays en déveC€ontribution a fonds perdd
loppement démunis

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Pays en développement (PED) fortement | Montants en 1000 fr.

endettés 1985 0
1990 0
1995 15003
1997 22 300

Populations des PED fortement endettés

LF du 19.3.1976 (RS74.0 sur la coopératiory
au développement et I'aide humanitaire inte
nationales; O du 12.12.1977 (R34.0)
concernant la coopération au développemernt et
I'aide humanitaire internationales; AF du
13.3.1991 (FA9911 1310) concernant le
crédit-cadre actuel voté a I'occasion du
70 anniversaire de la Confédération.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque opération d'aide.

1. Description

Les mesures de désendettement revétent essentiellement la forme de r
de dettes bilatérales, de participations aux opérations internationales dg
rachat de dettes et de cofinancements de dettes multilatérales. Elles on
but de normaliser la relation d’'un pays vis-a-vis du systéeme de financen
international et de permettre 'amélioration des conditions-cadre de son
économie.

emises
p
I pour
ent

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére a participer aux efforts entrepri
le plan international afin d’améliorer les conditions de vie des populatior]
des PED.

sur

2

3. Répartition
des taches et
des charges

Domaine d’aide du ressort exclusif de la Confédération.

4. Conception

Les contributions de la Suisse sont liées aux cing conditions principales

suivantes:

Pays démuni, fortement endetté, si possible au bénéfice de la coopérati

technique

Engagement du pays dans programme de réformes économiques & mo

terme

gys_téme de gestion de la dette avec programme d’allégement et de con
ation

Volume d'aide susceptible d’assurer un effet sensible sur la croissance

développement

Effort (sous forme d’escompte) de la part du créancier.

Les mesures de désendettement sont congues comme une des compo

mesures de restructuration plus globales.

on
yen
soli-

et le

antes de
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5. Appréciation
globale

La Suisse procede a des interventions bilatérales trés sélectives.

Le role joué par la Suisse en matiére de désendettement des PED est d
garde et son action jouit d'un retentissement international.

La Suisse s’efforce de promouvoir la mise en ceuvre de mesures
d’accompagnement susceptibles de renforcer la gestion de la dette et d
développer des stratégies de désendettement aussi efficaces que poss
Au cours des années a venir, la plus grande partie des moyens sera co
au reglement du probléme de la dette multilatérale, notamment dans le
de l'Initiative de la Banque mondiale et du Fonds Monétaire Internationa
faveur des pays pauvres séverement endettés (Initiative HIPC).

avant:

ble.
sacré
cadre
len

6. Mesures requises

Aucune.

7455



703.4200.001

Garantie contre les risques a I'exportation, [ Aide financiéere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

avances Prét

Bureau pour la garantie contre les risques a| Montants en 1000 fr.

I'exportation 1985 195 000
1990 157 000
1995 0
1997 0

LF du 26.09.1958 sur la garantie contre les
risques a I'exportation (RS$46.1).

Autres secteurs économiques — Industrie,
artisanat et commerce

Taux de Avances portant intéréts destinées a couvrir|les

contribution besoins de liquidités de la GRE.

1. Description La GRE est un instrument de promotion des exportations. L'offre de prepta-
tions de la GRE comprend la possibilité de s’assurer contre les risques politi-
ques, de transfert, de ducroire et de fabrication. Le risque monétaire ou
risque de change n’est pas couvert par la GRE. La GRE n’entretient pas de
rapport juridique avec le pays bénéficiaire, elle n’est liée qu’a I'exportatqur
suisse. Les exportations garanties par la GRE concernent des projets fifis,
ainsi que des livraisons de biens et de services.

2. Intérétdela La garantie contre les risques a I'exportation (GRE) est le principal moy¢n

Confédération dont dispose la Confédération pour promouvoir les exportations et garantir
les emplois. Elle contribue a ouvrir des marchés et, ce faisant, vise a stijnuler
la création d’emplois, a maintenir les emplois existants et a faciliter la diyer-
sification des débouchés.

3. Répartition Domaine relevant de la politique économique extérieure et donc du resgort

des taches et exclusif de la Confédération.

des charges

4. Conception Les émoluments versés par les bénéficiaires de la garantie devraient en
principe permettre I'indépendance financiére du fonds. En cas de manque de
liquidité, la Confédération peut accorder au fonds des avances portant intérét
et remboursables. A l'inverse, lorsque le fonds dégage un surplus de liguidi-
té, celui-ci est placé auprés de la Confédération qui le rémunére par un
intérét.

5. Appréciation La garantie contre les risques a I'exportation a été instaurée en 1934. E|le

globale constituait une des mesures prises en vue de combattre la crise et de créer des
possibilités de travail. L'objectif initial, consistant a faciliter I'acceptation|de
commandes étrangeres qui offrent des risques particuliers quant au recpu-
vrement des créances, demeure.

6. Mesures requises | Aucune.
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703.4200.250

Coopération avec des Etats de I'Europe dg Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

'Est, préts Prét
Administrations, collectivités et organisationsMontants en 1000 fr.
des pays concernés, organisations internatip- ggg 0
nales
1990 0
1995 2721
1997 0

Populations des pays concernés

AF du 24 mars 1995 (FE995I1 432) concer-
nant la coopération avec les Etats d’Europe |de
'Est; O du 6 mai 1992 (RS74.11); AF du
9 mars 1993 (FA9931 988) concernant le
crédit-cadre actuel.

Relations avec I'étranger — Relations éconoin
ques

Montant spécifique a chaque opération de
soutien.

1. Description

Opérations de soutien d’'un développement économique et social durab|
conforme aux principes de I'économie de marché et favorisant la stabilit
économique, I'accroissement des revenus et 'amélioration des conditio
vie des populations, tout en encourageant le respect de I'environnemen
ainsi que l'utilisation rationnelle des ressources naturelles.

D

s de

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national de politique étrangeére: participation aux efforts visant a
renforcer la sécurité en Europe et a promouvoir les réformes dans les p
I'Est et leur intégration a I'Europe.

hys de

3. Répartition
des taches et
des charges

Mesure de politique extérieure et donc du ressort quasi exclusif de la C
dération.

nfé-

4. Conception

Contributions sous forme de participations financiéres ou de préts.
Chagque contribution fait I'objet d’'un accord fixant les conditions.
Condition principale: prestations des allocataires eux-mémes partout ol
possible.

Chaque proposition supérieure & 5 millions de francs fait I'objet d’'une
analyse de la part de 'AFF.

5. Appréciation
globale

La définition de I'aide aux pays de I'Est est en général adaptée aux bes
les opérations entreprises contribuent de maniere significative au procef
de transition économique.
Les instruments (préts, participations) sont adaptés de fagon permanen
pour tenir compte des progres dans les réformes et de I'évolution des bg
dans les différents pays.
Afin d’assurer en tout temps la complémentarité entre I'aide financiere ¢
coopération technique, le CF a, par décision du 29 octobre 1997, donné
mandat a 'OFAEE et a la DDC, dans le cadre de la réforme du gouvern
ment et de I'administration, d’améliorer la coordination de leurs compétg
et de leurs activités et de procéder, jusqu’a fin 1999, a une évaluation d
mesures prises.

ins et
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6. Mesures requises

Aucune.
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703.4200.401

Banque européenne pour la reconstructior| gide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

développement (BERD), participation Participation

Banque européenne pour la reconstruction ¢Mentants en 1000 fr.

développement (BERD) 1985 0
1990 0
1995 21074
1997 3721

Populations des pays de I'Est

AF du 12.12.1990 (FF 1991 Ill 617) concer-
nant le financement de I'adhésion de la Suisse
ala BERD; AF du 17.6.1997 (FF 1997 11l 878)
concernant la participation de la Suisse a
'augmentation du capital de la BERD.

Relations avec I'étranger — Relations éconoimn
ques

Participation volontaire au capital de la Ban-
que actuellement de 2,28 %.

1. Description

Participation au capital de la BERD dont la tache principale consiste a

favoriser la transition des économies des pays d’Europe centrale et orie
et de la Communauté des Etats indépendants (CEIl) vers I'économie de
marché et a faciliter leur intégration dans I'économie mondiale. Les inve
sements de la BERD visent tout d’abord a encourager l'initiative privée,
renforcer les institutions financiéres et les systémes juridiques et a déve
per l'infrastructure indispensable au fonctionnement du secteur privé.

htale

stis-

[©F

lop-

2. Intérétde la
Confédération

Intérét national et de politique étrangére: participation aux efforts visant
renforcer la sécurité en Europe et a promouvoir les réformes dans les p
I'Est et leur intégration a I'Europe. La Suisse dispose d'un représentant
permanent au Conseil d’administration de la Banque.

a
hys de

3. Répartition
des taches et
des charges

Mesure de politique extérieure et donc essentiellement du ressort de la
fédération.

Con-

4. Conception

Les bénéficiaires de la Bangue doivent se rallier aux principes de la dén
cratie pluraliste et de I'économie de marché. La politique d'investissems
obéit aux principes majeurs suivants: additionnalité, saine rentabilité et
impact positif des projets sur la transition.

La Banque travaille en étroite collaboration avec d’autres institutions fin
cieres internationales et notamment au sein du groupe de la Banque m
diale, avec la Banque internationale pour la reconstruction et le develop
ment (BIRD) et la Société financiére internationale (SFI). Les principauX
instruments de financement sont les préts a long terme (avec intérét au
usuel du marché sur une durée de cing a dix ans), les prises de particip
au capital et les garanties. Lors de 'augmentation du capital, la Suisse

no-
nt
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maintenu sa participation initiale de 2.28 % (exprimée en écus).
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5. Appréciation
globale

La Banque &re, par rapport a d’autres ititutions financieres internationa
les, deux grands avantages: elle investit a la fois dans les secteur publig
privé et elle dispose de toute une gamme d’instruments financiers soup
Confrontée au reproche de ne pas suffisamment atteindre les petites et
moyennes entreprises en raison des criteres d’efficacité qui I'empéchaig
retenir des projets privés inférieurs a 15 millions d’écus, la Banque a int|
duit de nouveaux instruments tels que les participations et les préts a d
banques et autres intermédiaires financiers et la création de «fonds de

risque». La Banque a contribué, de maniére importante pendant la dem
décennie écoulée, a favoriser la transition des pays a économie naguer
planifiée vers I'économie de marché.

et
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6. Mesures requises

Aucune.
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705.3600.101

Office national suisse du tourisme Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Suisse Tourisme (ST) Montants en 1000 fr.
1985 18900
1990 27 000
1995 33400
1997 33712

LF du 21.12.1955 concernant I'Office nationpl
suisse du tourisme (R#35.2) et O d’ex. du
22.11.1963 — modification du 16.12.1994
(FF1994V 1134) — O concernant 'ONST du
1.5.1995 — AF du 16.12.1994 concernant le$
prestations financieres 1995-1999 a 'ONST
(FF19951 18).

Autres secteurs économiques — Tourisme
Budget.

1. Description

Promouvoir la Suisse en tant que pays de tourisme et de villégiature — S
gner la réputation touristique de la Suisse a I'étranger.

2. Intérétde la
Confédération

Depuis 1918, la Confédération soutient I'organisation nationale du touri
suisse; son aide financiére représente envirod/tedu budget total de ST.
La contribution fédérale exerce un effet d'incitation indéniable et est do
parfaitement justifiée. De nos jours, le tourisme constitue la troisieme ag
vité économique en Suisse et a I'étranger. Organisme autonome de dro
public, ST accomplit au nom de la Confédération des taches de coordin
et de relations publiques de grande importancefet des prestations spéc
figues a la branche touristique.

sme

c
ti-
t
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3. Répartition
des taches et
des charges

ST agit en faveur de la Suisse dans le monde entier et sa tache revét dd
importance nationale; c’est pourquoi son financement incombe en pren
lieu a la Confédération plutdt qu’aux cantons. En outre, les tiers recourg
aux services de ST s’acquittent de certains paiements.

nc une
ier
nt

4. Conception

Le parlement fixe le montant de I'aide financiere pour une période de 5
et autorise un plafond de dépenses. L'aide financiére annuelle est versé
forme forfaitaire. Pour la période 1995-1999, un plafond de dépenses n
mum de 172 millions a été accordé; a la suite des réductions linéaires ¢
blocage des crédits, il s’est trouvé réduit a 168,5 millions.

hns
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5. Appréciation
globale

La contribution fédérale constitue une participation aux frais d’exploitati
de ST. Son application est simple. ST travaille de maniére ciblée et éco
Selon le mandat regu, I'organisme s’est réorganisé et a revu ses objecti
attache la plus grande importance a la coopération a tous les niveaux e
bonne renommeée. Les milieux touristiques privés pourraient intensifier |
engagement financier.

bn
home.
s. I
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6. Mesures requises

Examiner si, au cours de la prochaine période de subventions, ST ne p
pas travailler sur la base d’'un mandat de prestations et si cette organisa
ne pourrait pas offrir ses services de maniere encore plus efficace pour
répondre aux attentes des clients. Les milieux touristiques privés devrai

urrait
tion
Mmieux
ent

intensifier considérablement leur engagement financier en faveur de ST].
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705.3600.102

Service conseil et centre de documentation Aile financiere

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

la Fédération du tourisme Contribution a fonds perdd

Service de conseil et centre de documentatipNlontants en 1000 fr.

de la Fédération du tourisme (FST) 1985 108
1990 120
1995 117
1997 115

ACF du 6.10.1976.
Autres secteurs économiques — Tourisme
Budget.

1. Description

Sur mandat de la FST, le Service offre aux localités et régions touristiqu

des conseils ciblés et les aide a réaliser leurs objectifs dans ce domaing.

2. Intérétde la
Confédération

Ces prestations de la FST sont particulierement utiles aux petites localit¢
régions touristiques. Depuis 1936, la Confédération accorde une contrik
relativement modeste, soumise a un plafonnement depuis plusieurs an
C’est un cas typique de petite subvention. Avec son service de conseil,
FST, communauté d'intéréts touristiques, décharge les services de la C|
dération.

s et
ution
ées.

QD

pnfé-

3. Répartition
des taches et
des charges

Outre la Confédération, les cantons accordent également une contribut
mais la plus grande partie des dépenses du service de conseil est assu
la FST, grace aux cotisations de ses membres et & d’autres recettes.

on,
mée p:

4. Conception

La Confédération accorde une contribution annuelle fixe.

5. Appréciation
globale

Grace a la contribution fédérale, la FST assure un service de conseils ¢
Malgré sa modestie, cette contribution revét une grande importance po
FST, qui joue un grand role dans I'application de la politique touristique
la Confédération. L'efficacité de cette contribution ne peut pas étre chiff

blés.
rla

de
ée.

6. Mesures requises

Examiner l'efficacité de cette subvention bagatelle par le biais de
l'introduction d’un contrat de prestation. Solliciter la participation financi
plus importante de I'économie touristique et des bénéficiaires directs.

ere

7461



705.3600.111

Sécurité d'installations et d’appareils Aide financiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

techniques (LSIT) Contribution a fonds perdy
Plusieurs organisations spécialisées (SUVA| Montants en 1000 fr.
Bureau suisse de prévention des acci- 1985 0
dents/BPA, Service de prévention des acci-

dents dans I'agriculture/SPAA, Société suisqe 990 0

de l'industrie du gaz et des eaux/SSIGE, As$a995 0
ciation suisse pour la technique du sou- 1997 108

dage/ASS, Association suisse d’'inspection
technique/ASIT)

LF du 19.3.1976 sur la sécurité d'installatior|s
et d’appareils techniques (LSIT), modificatioh
du 18.6.1993 (R819.]) et OSIT du 12.6.199%
(819.19, O du DFEP du 12.6.1995 sur les
procédures d’évaluation de la conformité deg
installations et appareils techniques
(RS819.115.

Autres secteurs économiques — Industrie,
artisanat et commerce

Budget.

la

ute
a loi
on-

Les
font

en

Bes

1. Description Assurer la sécurité des installations et appareils techniques.

2. Intérétde la D’'une maniere générale, le souci de prévenir les accidents en assurant
Confédération sécurité des installations et appareils techniques est primordial. Il s'y ajd

la conformité au droit européen. La Confédération confie I'exécution de
a six organisations spécialisées qui se préoccupent de maniére profess|
nelle de la prévention des accidents.

3. Répartition Les cantons se contentent désormais d'observer le marché a leurs frais
des taches et organisations spécialisées disposent de connaissances approfondies e
des charges payer une partie de leurs services.

4. Conception La Confédération accorde des subsides d’exploitation aux organisation

spécialisées et finance ainsi leurs dépenses non couvertes.

5. Appréciation Nouvelle tache. Les organisations d’exécution sont en train d’étre mises
globale place. Les crédits nécessaires seront mis a disposition dans le cadre dy

budget en fonction des besoins manifestes. Les organisations spécialis
mandatées publient chaque année un rapport. L'exécution de la LSIT e
assurée de maniéere efficace par ces organisations.

6. Mesures requises | Aucune.
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705.3600.202

Encouragement du travail & domicile Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

5 organisations privées et le canton d’Uri Montants en 1000 fr.

1985 268
1990 374
1995 399
1997 364

AF du 12.2.1949 tendant a encourager le
travail a domicile (R822.32 et O du
28.6.1949 822.32). Statuts du 13.6.1985.

Autres secteurs économigues — Industrie,
artisanat et commerce

Budget.

1. Description La Confedération encourage a titre subsidiaire le travail & domicile, pou
autant que celui-ci ait une importance sociale ou politique et, notamment,
soit de nature & améliorer le niveau de vie des habitants des régions de[mon-
tagne. La Centrale suisse pour le travail a domicile (CSTD) accomplit dgns
ce domaine une fonction de coordination essentielle. Le canton d’Uri esf le
seul qui dispose d’'un office du travail & domicile.

2. Intérétde la Depuis la fin des années 1940, la Confédération soutient le travail a domicile

Confédération pour des raisons économiques et sociales. Cette tache revét une imporfance
régionale, voire nationale.

3. Répartition Quelques cantons versent des contributions a la Centrale suisse, laquelle est

des taches et également financée par ses membres.
des charges

4. Conception Il s'agit d'une subvention modeste, mais sans laquelle la Centrale suissg, en
particulier, ne pourrait pas accomplir ses taches.

5. Appréciation La Confédération accorde a la Centrale suisse pour le travail a domicile|et au

globale Centre suisse de I'artisanat des subsides d’exploitation relativement impor-
tants. Le canton d’Uri, qui recoit chaque année une subvention notable,
constitue un cas particulier. Les autres subventions, plutét minimes, n'ont
gue des effets modestes.

6. Mesures requises | Examiner les modalités et I'efficacité de I'aide fédérale.

7463



705.3600.203

Systeéme d'information en matiére de placet-Aide financiére
ment et de statistique du marché du travail | Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 1577
1997 1274

LF du 6.10.1989 sur le service de I'emploi ef
location de services LSE (R&3.13, O du
16.1.1991 (R$23.113, O du 14.12.1992 suf
le systeme d'information en matiere de placeg:
ment et de statistique du marché du travail
O-PLASTA (RS823.114.

Prévoyance sociale — Assistance
Budget.

a

1.

Description

Création et exploitation d'offices de placement régionaux. Contribution §
cantons pour les frais occasionnés par I'acquisition de systémes inform
ques. Sur la base de l'information en matiere de placement et de la stati
du marché du travail (banque de données PLASTA) — alimentées et ten
jour par les utilisateurs cantonaux — 'OFDE peut accomplir de maniere

efficace et économique deux taches d’'importance nationale: observer Ig
marché de I'emploi et établir des statistiques a son sujet et encourager

placements intercantonaux.

RUX
ati-

stique
les a

Intérét de la
Confédération

Il s'agit ici d’'une tache d'importance nationale. Sans le PLASTA, chaqug
canton aurait sa propre banque de données, ce qui rendrait plus difficilg
placements intercantonaux.

b

s les

Répartition
des taches et
des charges

Cette tache est assumée en commun par les cantons et la Confédératid
cantons alimentent le systéme suisse en données précieuses sur le ma
I'emploi. La Confédération (OFDE) assure, grace a un systéeme informat
unifié, la mise a disposition des données et la transparence. Des mand{
prestations obligent les cantons & accomplir les taches dans le cadre dg
LES par I'entremise du PLASTA.

n. Les
ché de
ique
ts de
la

Conception

La Confédération accorde des subventions aux cantons pour financer

I'acquisition de systemes informatiques unifiés; elle rétribue les serviceg
tiers nécessaires a la mise en place et au développement du PLASTA e
assume une partie des frais occasionnés par la mise en place de «Datg
house», systeme de statistique et d’analyse efficace qui permet a 'OFD
disposer de données concernant notamment le marché de I'emploi. Ung
partie des dépenses est financée par le fonds de I'assurance-chémage

de

t
Ware-
E de

b

AC).

Appréciation
globale

Le PLASTA accomplit avec efficacité et a des co0ts relativement modes
les objectifs qui lui sont fixés. L'accomplissement de ces taches est sou
un contrdle permanent. La Confédération a ainsi donné une impulsion r|

tes
mis a
ota-

ble et a assuré, jusqu’a présent, la transparence et la coordination requises.

Mesures requises

Aucune. Dans le cadre de la révision de la LACI, il est déja examiné dan
guelle mesure le financement futur des infrastructures du PLASTA pour

S
a

étre assuré par le fonds de compensation de I'AC.
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705.3600.204

Autres contributions
Contribution a fonds perdd

Prestation de la Confédération a I'AC

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Assurance-chdmage (AC) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 22 640

Bénéficiaires des prestations de I'AC:
— personnes au chdmage et entreprises toy-
chant des indemnités en cas d'intempérigs
ou en cas de réduction de I'horaire de trayail
— prestataires de mesures relatives au marghé
du travail

LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chémage
obligatoire et 'indemnité en cas d’insolvabili
LACI (RS 837.0, art. 90 al. 2 et 3.

Prévoyance sociale — Autres assurances sotia-
les

158

5 % des dépenses de I'assurance.

1. Description

Dans des cas extraordinaires, la Confédération accorde au fonds de I'A|

contribution & fonds perdu représentant au maximum 5 % des dépense

I'AC. Cette contribution doit permettre d’équilibrer les comptes ou du mqg

de diminuer les charges du fonds. Abrogée en décembre 1996 par un a|

fédéral urgent, cette mesure a di étre rétablie a fin 1997 a la suite de

I'aboutissement du référendum et la contribution a été versée pro rata te

ris. En 1996, le montant da par la Confédération s'élevait a 300 millions

Montants (en millions) des prestations fournies par 'AC en 1997:

— indemnités de chémage (y compris salaires versés dans le cadre de
grammes d’occupation): 5970

— contributions aux employeurs (indemnités en cas de réduction de I'h
du travail, en cas d’intempéries et en cas d'insolvabilité): 265

— mesures en faveur du marché de I'emploi et frais administratifs (y col
ORP et LMMT): 1353

— intéréts: 148

— divers: 282

C une
5 de
ins
rété

mpo-
pro-

raire

mpris

2. Intérétde la
Confédération

Plus que tout autre assurance sociale, I'AC voit augmenter ses dépense
fonction de I'aggravation de la conjoncture. Dans une telle situation, ellg
perd en outre des rentrées provenant des cotisations puisque le montar
salaires baisse. Si, en conséquence, on diminue les prestations ou que
augmente trop les retenues sur les salaires, on freine la consommation,

s en
t des

l'on
ce qui

ne contribue pas a améliorer la conjoncture économique. C'est pourquaj la
Confédération accorde une contribution a fonds perdu a I'’AC pour que gelle-

ci puisse assumer ses fonctions dans une situation économique difficilg
diminuer ses dettes.

et
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3. Répartition
des taches et
des charges

Le financement de I'AC est assuré en premier lieu par des préléevement:
les salaires. La loi fixe un taux maximum de 2 %. En vue du rembourse
de la dette, on préléve, pendant une période limitée, un pour-cent extra
naire supplémentaire sur les salaires représentant jusqu’a 2 fois et dem
montant maximum du salaire assuré. Dans le cadre du programme de S
sation 1998, on prévoit de continuer a percevoir le troisieme % et de rel
le plafond des cotisations soumises a un deuxiéme % jusqu’a fin 2003.
malgré les revenus constitués par les 2 % ordinaires, 'AC continue a ét
déficitaire ou endettée, la Confédération lui accorde une contribution & f
perdu représentant 5 % des dépenses. Les cantons n'accordent pas de
bution de ce genre. Si, malgré ces mesures, les comptes de I'’AC contin
présenter un déficit, la Confédération et les cantons doivent lui accorde
préts a intérét représentant, pour I'une et pour les autres, la moitié du dg
(voir article 705.4200.201).

sur
nent
prdi-
ele
tabili-
pver
Si,

e
onds
contri-
lient a
des
eficit

4. Conception

Dans des circonstances exceptionnelles, la Confédération prend a sa c
5 % des dépenses du fonds de I'AC par année comptable. Ces circonst
exceptionnelles se présentent lorsque les revenus provenant des 2 % p
sur les salaires ne couvrent pas les dépenses de I’AC ou lorsque celle-g
endettée. Les versements sont effectués tous les trimestres sur la base
budget de I'AC, dont les comptes sont bouclés au 31 mars de chaque a
La contribution a fonds perdu de la Confédération est une contribution

obligatoire qui ne présente pas le caractére d’'une subvention aux terme
loi sur les subventions.

harge
Ances
élevés
i est
du
hnée.

s de la

5. Appréciation
globale

La contribution a fonds perdu de la Confédération représente un instrun
caractere anticyclique. Lorsque la situation du marché de I'emploi est
vaise et que les charges de I'AC sont considérables, la Confédération s
celle-ci grace aux recettes fiscales. Cependant, on parvient au méme ré
en couvrant les déficits par des emprunts. Ces dernieres années, on a ¢
plusieurs reprises, mais sans succes, de supprimer la contribution a fon
perdu en faveur de I'AC. Les modalités du financement de I'AC devront
I'objet de nouvelles discussions dans le cadre de la prochaine révision d
LACI.

nent a
au-
putient
sultat
ssayé a
ds

faire
ela

6. Mesures requises

Avec le programme de stabilisation 1998 on a d’une part modifié les prg
tions et de 'autre reconduit et renforcé les mesures de financement ext
dinaires, tout en les limitant & fin 2003 au plus tard. Afin de pouvoir reve
au systéme normal - dans lequel les dépenses et les revenus s’équilibre
apres I'abrogation des mesures extraordinaires, il importe de procéder
dement a la révision approfondie de la LACI. En été 2000, le message §
sujet devrait étre soumis a la procédure de consultation.

sta-
aor-
nir
nt -
api-
ce
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705.3600.302

Elaboration de programmes régionaux de | Aide financiére
développement Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Secrétariats des régions de montagne, Con{éMontants en 1000 fr.
rence des secrétaires des régions de montaggggs 1321
responsables de projets

1990 2984
1995 4641
1997 4561

LF du 28.6.1974 sur I'aide en matiére
d’investissements dans les régions de mon-
tagne LIM (RS901.J), art. 14.

Protection et aménagement de I'environnenient
— Aménagement

80 % des colts imputables a I'élaboration,
30 % a la mise au point de projets de déveldp-
pement régionaux.

1. Description

Soutenir les secrétariats régionaux dans leurs taches de réalisation, de con-

seil, d'animation et de promotion, dans le cadre de I'élaboration et de la

réalisation des projets de développement régionaux. La contribution fédérale

pour les régions est attribuée en fonction de I'accomplissement des tac

es et

des subventions accordées par les cantons. L'aide est accordée si la ndcessit

d’un soutien et les possibilites de développement sont attestées.

2. Intérétde la
Confédération

Améliorer les conditions de vie dans les régions de montagne. Les régigns et
leurs bureaux jouent un réle essentiel dans la réalisation efficace des piojets.

3. Répartition
des taches et
des charges

Lors de la mise au point des projets de développement, les cantons doi
fournir une contribution au moins égale a celle de la Confédération.

4. Conception

ent

Chaque année, la Confédération détermine, dans le cadre du crédit de paie-
ment, quelles contributions seront accordées et versées aux bureaux régio-

naux. Ces contributions sont fixées en fonction des prestations fournies
les bureaux et sont versées sous forme de forfaits lies aux dépenses.
L'article est piloté par un crédit de paiement annuel.

5. Appréciation
globale

par

La création de régions viables et I'élaboration ou la mise au point de prgjets
de développement constituent 'une des réussites essentielles de la politique
régionale. Il en résulte un renforcement de I'autonomie politique de chague

région de montagne et des modes de réflexion et d’action au niveau rédi

onal.

Les contributions de la Confédération a I'élaboration et a la réalisation des
projets de développement jouent un réle crucial dans ce processus, méme si
tous les objectifs n'ont pas pu étre atteints dans la mesure souhaitée. On a
notamment constaté des faiblesses au niveau de I'administration (incitgtions

faibles, réalisation compliquée, manque d’'unité).
La mise au point des projets de développement régionaux et l'aide aux
régions sont en grande partie achevées.

6. Mesures requises

Avec la révision de la LIM, approuvée le 21.3.1997, les principales lacu
des anciennes dispositions ont été supprimées. Désormais, les grandes
orientations sont les suivantes: renforcer I'effet d'incitation en définissal
des priorités et en accordant des préts forfaitaires, simplifier la réalisatid

es

t
n

soutenir des projets individuels et des programmes d'infrastructures, repfor-

cer les régions.
Examiner la possibilité de renforcer la participation financiére des régio
des cantons.
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705.3600.303

Aides financiéres destinées aux régions ddride financiéere
I'économie est menacée Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Petites et moyennes entreprises (PME) Montants en 1000 fr.
1985 2321
1990 6 250
1995 6 349
1997 5001

AF du 6.10.1995 en faveur des zones écond
miques en redéploiement (FA51.93.

Autres secteurs économiques — Industrie,
artisanat et commerce

Budget.

1. Description

Renforcer les régions dont I'économie est menacée, par le biais de cont
tions au service de l'intérét, d’allégements fiscaux et de cautions. Cette

subvention remonte a I'effondrement du marché du travail a la fin des a
1970, notamment dans les régions horlogéres. Le but principal était do

stimuler I'innovation et la diversification. Par la suite, 'engagement fédé
fut étendu a d’autres régions frappées par la restructuration.

ibu-
nnées
cdy
ral

2. Intérétde la
Confédération

Depuis 1979, la Confédération soutient de fagon subsidiaire 'économie
régions fortement touchées par les problémes de restructuration. La Co
ration a un intérét évident a ce que I'économie et le marché du travail sg
également développés dans toute la Suisse. Elle n’entend pas poursuiv|
politique de conservation des structures, mais améliorer la palette des p
tions économiques.

des
hfédé-
ient
fe une
resta-

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons participent a charge égales a ce soutien.

4. Conception

L'aide fédérale est pilotée par plusieurs crédits cadres. Ont été accordé|
vertu des différents arrétés fédéraux, 80 millions de francs pour le servi
I'intérét et 900 millions pour le cautionnement de crédits d'investisseme
avec des délais variables. Ces aides financieres sont versées sous forn
cautions (jusqu’a concurrence Heg des codts totaux), de contributions au
service de l'intérét pour les crédits d’investissement obtenus de banque|
(jusqu’a concurrence dé4 des intéréts habituels) et d’allégements fiscaul
pour autant que les cantons fassent de méme. Ce groupe de subventio
consiste donc en un mélange de mesures résultant de plusieurs arrétés
raux, les versements annuels requis découlant des obligations respecti

5, en
e de
nt,

ede

[

ns
fédé-
es.

5. Appréciation
globale

Grace a cet instrument de soutien aux régions, la Confédération a donn|
impulsion notable au renforcement de la compétitivité et a la promotion
l'innovation et de la diversification. A I'origine, I'aide fédérale était congy
comme un coup de pouce et était donc limitée dans le temps. Les Chan
ont prolongé la mesure a plusieurs reprises.

é une
de

e
nbres

6. Mesures requises

Si I'AF devait étre prorogé, il conviendra de prouver l'utilité et I'efficacité

des instruments engageés jusqu'ici.
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705.3600.304

INTERREG I, participation a des projets Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Responsables publics, organisations privées Montants en 1000 fr.

petites et moyennes entreprises ('évaluation | ggg 0

concerne aussi I'article 705.3600.005

«Mesures d’accompagnement») 1990 0
1995 0
1997 1804

AF du 8.3.1995 relatif au financement des
activités de coopération transfrontaliere des
cantons et des régions dans le cadre de
l'initiative communautaire INTERREG Il pou
la période de 1995 a 1999 (R836.91FF 1995
Il 446) et Ordonnance correspondante

(FF 19951 309).

Autres secteurs économigues — Industrie,
artisanat et commerce

au maximum 50 % de la part suisse.

1. Description

Cette aide fédérale relativement nouvelle est destinée a promouvoir la g
pétitivité des régions frontaliéres et transfrontalieres ainsi que la «micro
intégration» dans les régions des pays limitrophes. Les responsables dg
projets sont les cantons, les régions, les collectivités de droit public, ain
des particuliers et des partenaires des régions frontaliéres. Les ressour
INTERREG-UE permettent le cofinancement de projets — a caractére n
lucratif — susceptibles de recevoir des subventions.

om-

bS
5i que
es

bn

2. Intérétde la
Confédération

L'intérét considérable de la Confédération a soutenir ce programme INT]|
REG — auquel elle peut accorder une aide en vertu du principe de subsi
— découle de sa politique régionale et de sa politique d’intégration.
L’extension prévue des activités dans le cadre d'INTERREG, comme la
coopération transnationale ou la collaboration interrégionale, renforce €
I'intérét que le programme présente pour la Confédération. De cette ma
celle-ci peut poursuivre efficacement le dialogue transfrontalier, voire le
renforcer.

ER-
diarité

ncore
hiere,

3. Répartition
des taches et
des charges

D’une part les cantons sont responsables de projets, de l'autre ils accor
des contributions a ceux d’autres instances. Une partie des projets prés
un caractére intercantonal, ou la Confédération joue un réle de coording
Etant donné les conditions générales d'INTERREG-UE, la participation
I'Etat est obligatoire. Comme le programme INTERREG ne présente pa
caractéere essentiellement lucratif, les auteurs de projets qui requiérent |
de la Confédération sont surtout des institutions de droit public ou des g
nisations sans but lucratif. Actuellement 15 cantons frontaliers participe|
aux 5 programmes INTERREG en cours.

dent
ente
teur.
de

5 un

aide
rga-
nt

4. Conception

De 1995 a 1999, I'aide financiére de la Confédération est pilotée par un
crédit-cadre de 24 millions de francs au maximum, dont 2,4 millions sorf
destinés a des mesures d’accompagnement. Un comité d’accompagne|
transfrontalier, ou sont représentés les partenaires étatiques, décide du
nancement au moyen de ressources de I'UE. L'OFDE a la possibilité de
participer a ce comité. Aucune aide financiere n’est accordée a des proj
construction ou autres présentant un caractere purement lucratif. Le mé
nisme d’application est axé sur les dépenses. La participation de la Cor]
ration (OFDE) aux comités régionaux lui permet d’exercer sa fonction d

t
ment
cofi-

ets de
ca-
fédé-

)

pilotage et d’encouragement.
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5. Appréciation
globale

En principe, le programme INTERREG poursuit des objectifs a long terme.

La premiere évaluation intermédiaire d'INTERREG Il fait voir des resultg
positifs. Dans diverses régions frontalieres, les choses bougent. Toutefd

ts
is, il

conviendrait d’améliorer I'application de I'arrété fédéral ainsi que I'efficafité

des projets. Dans cette perspective, il faudra tenir compte des conclusid
rapport d’évaluation.

6. Mesures requises

Pour la future participation de la Confédeération, prendre en compte les
améliorations mentionnées dans I'évaluation flnale Examiner la possibif
d’introduire des accords de prestations globaux avec les divers groupes

ns du

lité
de

cantons ainsi que de créer des fonds INTERREG intercantonaux et un lpureau

de coordination intercantonal qui serait chargé de I'exécution.
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705.3600.305

INTERREG Il, mesures d’accompagnemer

t Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

comme pour 705.3600.304

Autres secteurs économigues — Industrie,
artisanat et commerce

Montants
1985
1990
1995
1997

en 1000 fr.
0
0
0
282

1. Description

2. Intérétde la
Confédération

3. Répartition
des taches et
des charges

4. Conception

5. Appréciation
globale

6. Mesures requises

Se référer a I'article principal 705.3600.304.
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705.3600.350

Information sur la place économique suiss¢ Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Institutions privées ou entreprises de servicgdMontants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 0
1997 2352

AF du 6.10.1995 concernant la promotion d¢
I'information sur la place économique suissg
(RS951.972, AF du 21.9. 1995 concernant §in
crédit-cadre pour la promotion de I'informatipn
sur la place économique suisse (E¥96II
372).

Autres secteurs économiques — Industrie,
artisanat et commerce

100 %.

1. Description

La Confédération encourage a I'étranger I'information relative a la place
économique suisse. A cet effet, elle peut, par elle-méme ou avec les cal
ou des tiers, prendre des mesures destinées a favoriser l'installation de
velles entreprises dans notre pays.

tons
Nou-

2. Intérétde la
Confédération

Pour renforcer les mesures d'incitation en faveur de I'économie, la Conf
ration a décidé de faire porter I'effort sur 'amélioration de I'offre. Il s’agit
coordonner a I'échelle nationale la promotion de la place économique s
et de 'améliorer. L'objectif consiste a favoriser I'installation de nouvelleg
industries, a créer des emplois et a soutenir la croissance.

edé-
de
lisse

3. Répartition
des taches et
des charges

En centralisant la promotion dans un seul bureau d'information et de cq
tacts, la Confédération vise a élargir son champ d’activités dans ce donj

n-
aine.

4. Conception

Pour financer les efforts d’information sur la place économique suisse, |
Parlement a accordé un crédit-cadre de 24 millions au maximum pour 4
durée de 10 ans. La Confédération peut ainsi éditer des publications, p
per a des foires et & des séminaires, organiser ses propres manifestatio
d’information, pratiquer une propagande directe et mettre des informati
la disposition d’entreprises spécifiques. Ces taches sont confiées aux i
tions déja chargées de représenter les intéréts suisses a |'étranger. Le g
échéant, on peut faire appel a des partenaires externes.

<)

ne
artici-
ns
ns a
stitu-
as

5. Appréciation
globale

Pour diverses raisons, essentiellement d'ordre pratique, I'OFDE a config
des spécialistes externes la tache de promouvoir la place économique s
Ces mandataires touchent une indemnité fixée par contrat.

ba
uisse.

6. Mesures requises

Examiner la possibilité de classer cette subvention dans un article du g
de dépenses 31 et examiner I'efficacité de cet engagement de la Confé
tion.

oupe
léra-
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705.3600.351

Actions internationales d’information et de | Aide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

conseil en faveur des PME Contribution a fonds perdd

Institutions privées, comme I'Office suisse | Montants en 1000 fr.

d’expansion commerciale (OSEC) 1985 0
1990 0
1995 0
1997 1376

Euro Info Centres (EIC)

AF du 6.10.1995 sur la participation a des
actions internationales d’'information,
d’entremise et de conseil en faveur des petites
et moyennes entreprises (R51.97). AF du
6.10.1995 sur un crédit-cadre (EB9611 371).

Autres secteurs économigues — Industrie,
artisanat et commerce

Budget.

1. Description

La Confédération peut participer a des programmes internationaux, not
ment européens, destinés a promouvoir I'information, I'entremise et les
conseils aux PME ou confier ces taches a des organisations appropriée
L'un des principaux programmes est celui des Euro Info Centres EIC.

Am-

2. Intérétde la
Confédération

Il est indispensable que les diverses branches soient présentes ensemt
marché international, mais elles n’ont pas toutes les ressources nécess
C’est pourquoi la Confédération doit accomplir une tache de coordinatid
notamment pour veiller a la meilleure utilisation possible des ressources
disponibles.

le sur
pires.
n,

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération assume donc une tache liée au commerce extérieur.

4. Conception

Le parlement a accordé un crédit-cadre de 10 millions de francs pour u
durée de 5 ans afin d’assurer la participation et le soutien économique

Confédération a des programmes internationaux d’information, d’entren
et de conseil.

e
ela
nise

5. Appréciation
globale

L'OSEC, I'économie et la Confédération également profitent des synerg|
dues a la participation a des programmes internationaux. Par ailleurs, ¢
participation est importante dans I'optique de la politique d'intégration.

es
Ette

6. Mesures requises

Examiner l'efficacité et le recours éventuel a un contrat de prestations.
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705.3600.601

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Indemnités versées aux établissements
d’affectation

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Etablissements d’affectation ceuvrant dans [eMontants en 1000 fr.

domaine de I'environnement 1985 0
1990 0
1995 0
1997 0

Loi fédérale sur le service civil du 6 octobre
1995 (LSC; R$24.0, art. 47

Ordonnance sur le service civil du 11 septem
bre 1996 (OSC) (R824.0), art. 97.

Prévoyance sociale — Assistance

Jusqu’a concurrence du montant des frais
causés au projet par la participation de perspn-
nes en service mais au maximum a la moitig
des codts du projet pris en compte.

1. Description

Soutien de projets qui servent la protection de I'environnement et de la
nature ou I'entretien du paysage, dont la réalisation revét un intérét part
lier, mais pourrait étre compromise du fait que I'établissement d’affectat
ne peut pas en assurer le financement complet.

Cu-
on

2. Intérétde la
Confédération

La protection de I'environnement constitue un des domaines importants
lequel des personnes astreintes au service civil peuvent étre affectées.
bases naturelles de la vie ne peuvent étre sauvegardées, entretenues o
liorées que par l'intervention d'institutions publiques ou d’organisations
but non lucratif.

dans
les
u amé-

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons n’allouent aucune contribution.

4. Conception

L'établissement d’affectation présente une demande a I'organe d’exécu
La demande comprend une description du projet, un budget, la démons
tion que toutes les mesures supportables ont été prises pour diminuer I¢
codts ainsi gu’un plan financier informant sur les autres possibilités de
financement et sur les besoins financiers restant a couvrir.
L’établissement d’affectation établit régulierement un rapport a l'intentio
I'organe d’exécution sur I'utilisation des moyens et sur le déroulement d
projets soutenus.

Le versement d’aides financiéres de la Confédération n’interviendra qu’
partir du ®'janvier 1998.

ion.
tra-
bS

nde
Bs

2y

5. Appréciation
globale

Le systéme mis en place a été congu dans le but d’occuper des person
astreintes au service civil dans le domaine de I'environnement. Il répond
titre au voeu d’affecter dans une large mesure les personnes astreintes
travaux en rapport avec la protection de I'environnement. Les établisse
d’affectation ceuvrant dans le domaine de I'environnement ne sont que
petites organisations dans lesquelles les employées travaillent le plus s
sur une base de volontariat. Ces organisations a but idéal ne vivent pra
ment que des contributions de leurs membres et des dons qui leur sont
Sans soutien financier, la réalisation de projets se révélerait difficile.

es
ace
h des
nents
Hes
puvent
ique-
faits.

6. Mesures requises

Aucune.
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705.3600.602

Cours d’introduction du Service civil Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Organisateurs de cours, établissements Montants en 1000 fr.

d’affectation 1985 0
1990 0
1995 634
1997 10

Loi fédérale sur le service civil du 6 octobre
1995 (LSC) (RB24.0, art. 37; Ordonnance
sur le service civil du 11 septembre 1996
(OSC) (RS824.0)), art. 79 et 82.

Prévoyance sociale — Assistance

Au maximum la moitié des frais d'instruction
jusqu’a concurrence de fr. 750.— par partici-
pant.

1. Description

Participation aux frais occasionnés par les cours d'introduction qui ont |
dans les établissements d'affectation ou chez des tiers (ne concerne pa
cours centralisés organisés par la Confédération).

eu
s les

2. Intérétde la
Confédération

Grace aux cours d’'introduction, les personnes astreintes au service civi
recoivent une formation de base nécessaire a leur engagement. Leur m
tion s’en voit ainsi renforcée et la qualité de leur engagement améliorée
le début de leur activité au sein des centres d’affectation.

ptiva-
dés

3. Répartition
des taches et
des charges

L'exécution du service civil incombe a la Confédération. Les cantons nej
versent aucune subvention a ce titre.

4. Conception

L'établissement d'affectation supporte en régle générale lui-méme les fr|
occasionnés par les cours d’introduction nécessaires pour les personneg
accomplissent leur service civil chez lui. Toutefois, il est prévu que la C
fédération peut prendre en charge au plus la moitié des frais occasionn
les cours d’introduction lorsque I'établissement d’affectation n’est pas e
mesure de transmettre lui-méme les connaissances matérielles nécess
gue les moyens financiers lui manque pour engager un professionnel.

Ris
S qui
n.

Bs par
s
hires e

5. Appréciation
globale

La mise au courant des personnes entrant en service revét une importa
tout particuliére en ce sens qu’elle vise a les informer de maniére a leur
permettre de débuter dans leur nouvelle activité sans mettre autrui en d
La mise au courant est déterminée par les besoins de I'établissement
d’affectation par rapport a I'activité spécifique dans laguelle la personng
engageée. Si en regle générale, I'établissement d'affectation supporte lui
méme les frais occasionnés par la mise au courant nécessaire, puisqu’
de son intérét, il est important que la Confédération prenne a sa charge|
part des frais inhérents a une mise au courant assurée par des tiers, po
autant que le recours a ceux-ci occasionne des frais particuliers ou que|
l'introduction nécessite une infrastructure spéciale ou des connaissancs
particulieres. Ce soutien fédéral permet d’éviter que I'établissement
d’affectation renonce a I'engagement de personnes pour raison de co(t
La loi sur le service civil est entrée en vigueur au ler octobre 1996. Les
expériences réalisées a ce jour ne sont pas suffisantes pour envisager
stade de réexaminer le systéme mis en place.

hce
Anger.
sera

| en va
une
r

bS

5.

pce

6. Mesures requises

Aucune.
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705.3600.603

Remboursement de prestations financieres Indemnité

dans des cas de rigueur Prét
1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 25
1997 0

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Loi fédérale sur le service civil du 6 octobre
1995 (LSC; RS824.0, art. 26; Ordonnance s
le service civil du 11 septembre 1996 (OSC)
(RS824.0), art. 60; Loi fédérale du 24 juin
1977 sur la compétence en matiere d'assistance
des %ersonnes dans le besoin (LAS) (RS
851.1).

Prévoyance sociale — Assistance

=

Totalité des frais d'assistance occasionnés
durant une période d’affectation ou durant Igs
trois mois au plus qui la suivent.

1. Description

Soutenir financieérement les personnes astreintes au service civile qui, &
raison de l'accomplissement de leur service, se trouvent dans une situg
financiére difficile et ne peuvent plus subvenir & leurs besoins vitaux.

2. Intérétde la
Confédération

Assurer la bonne exécution du service civil en assurant un minimum vitg
la personne qui se trouve dans le besoin et qui accomplit son service ci

n
tion

la
il.

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération prend & sa charge les frais d'assistance, alors que leg
d’administration sont a la charge des cantons.

frais

4. Conception

L'assistance sociale est assurée par l'intermédiaire des autorités locale
responsables de I'assistance publique, en regle générale par celles du |
domicile. La Confédération rembourse les frais d’assistance. Toutefois,
prise en charge des frais par la Confédération est limitée dans le temps
n’intervient que pour des prestations déja payées. L'organe d’exécution
assume le controle. La personne assistee est tenue de rembourser ces
tants a la Confédération dés qu’elle n’a plus besoin d’'aide et qu’'un reve
décent est assuré pour elle-méme et pour sa famille.

b

eu de
la

et

mon-
nu

5. Appréciation
globale

La subvention fédérale atteint son objectif. Compte tenu du fait que la G
fédération prescrit I'obligation de servir, un soutien aux personnes qui ¢
naissent des difficultés financiéres liées a 'accomplissement de leur se
civil est approprié. Ce systéme, qui s’appuie par ailleurs sur les infrastrd
res cantonales et communales existantes, est neutre du point de vue fir]
puisque les personnes assistées sont tenues ensuite de rembourser les
accordées.

on-
bn-
vice
ctu-
ancier,
aides

6. Mesures requises

Aucune.
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705.4200.201

Préts a I'assurance chdmage (AC) Autres contributions

Prét
1er allocataire Fonds de compensation de I'assurance- Montants en 1000 fr.
chémage (Fonds AC) 1985 0
1990 0
1995 0
1997 1 950 000

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Bénéficiaires des prestations de I'AC:

— personnes aux chdmage et entreprises
touchant des indemnités en cas
d’intempéries ou en cas de réduction de
I'horaire de travail

— prestataires de mesures relatives au mar¢hé
du travail

LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chémage
obligatoire et 'indemnité en cas d’insolvabili
LACI (RS 837.0, art. 90 al. 5.

Prévoyance sociale — Autres assurances
sociales

50 % du déficit.

158

1. Description

Si les comptes de I'AC présentent un déficit, la Confédération et les can

accordent des préts a intérét représentant, pour 'une et pour les autres

du déficit, afin de garantir la solvabilité de I'assurance.

Prestations (en millions) versées par I'AC en 1997:

— indemnités de chémage (y compris salaires versés dans le cadre de
grammes d’occupation): 5’970

— contributions aux employeurs (indemnités en cas de réduction de I'h
du travail, en cas d’intempéries et en cas d’insolvabilité): 265

— mesures en faveur du marché de I'emploi et frais administratifs (y col
ORP et LMMT): 1353

— intéréts: 148

— divers: 282

tons
50%

pro-
raire

mpris

2. Intérétde la
Confédération

Plus que toute autre assurance sociale, 'assurance-chémage voit ses d
ses augmenter considérablement lorsque la conjoncture s’aggrave. Darj
telle situation, elle perd en outre des rentrées provenant des cotisations
salaires puisque la masse salariale diminue. Si, en conséquence, on di
les prestations ou que I'on augmente trop les retenues sur les salaires,

freine la consommation, ce qui ne contribue pas a améliorer la conjonct
économique. C’est pourquoi les pouvoirs publics (Confédération et cant
accordent des préts correspondant au déficit de I'AC, afin que celle-ci p)

épen-
s une
sur les
ninue
n

lire
ons)
lisse

aussi assumer ses fonctions dans une situation économique difficile.
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3. Répartition
des taches et
des charges

Le financement de I'AC est assuré en premier lieu par des préléevement:
les salaires. La loi fixe un taux maximum de 2 %. En vue de 'amortisse
de la dette, on préléve, pendant une période limitée, un pour-cent extra
naire sur les salaires représentant jusqu’a 2 fois et demie le montant ma
mum du salaire assuré. Dans le cadre du programme de stabilisation 1

on prévoit de continuer & percevoir le troisieme pour-cent et de relever l¢

plafond des cotisations soumises a un deuxiéme pour-cent jusqu’a fin 2
En outre, la Confédération accorde, dans des circonstances extraordin

une contribution a fonds perdu représentent 5 % des dépenses de I'ass|
(voir article 705.3600.204).

Si les comptes de I'AC continuent & présenter un déficit, la Confédératid
les cantons lui accordent des préts a intérét représentant, pour 'une et

les autres, 50 % du déficit.

sur
nent
prdi-
Xi-
h98,
003.
hires,
urance

n et
pour

4. Conception

Selon les besoins de I'AC, les préts sont sollicités auprés de la Confédé
par tranches de 100 millions.

ation

5. Appréciation
globale

En accordant des préts a I'AC, la Confédération recourt a un instrument
politique économique a caractére anticyclique. Lorsque la situation du n
ché de I'emploi est mauvaise et que les charges de I'’AC sont considéra
les pouvoirs publics évitent, avec ces préts, que les prélévements sur lg
salaires n'augmentent ou que I’AC ne doive se procurer ses ressources
marché des capitaux, a des conditions défavorables. Le recours aux pré
impligue que I'assurance, lorsque la situation s'améliore, soit en mesurg
d’eponger ses dettes. Les changements sur le marché du travail et le fa
le taux de chdmage suisse soit proche de celui des autres pays font qu’
plus difficile de parvenir a cet objectif par les mécanismes de financems
ordinaires de I'AC.

C’est pourquoi le programme de stabilisation 1998 prévoit de renforcer
mesures extraordinaires de financement et de les prolonger jusqu’a fin
au plus tard, ce qui permettra de rembourser une partie des dettes accl
jusqu’a présent. Aprés I'abrogation du financement extraordinaire, il s’a

de
nar-
bles,
5
surle
bts

t que
| est
nt

es
P003
mulées
pira

de prendre des mesures permettant d’atteindre a long terme I'équilibre finan-

cier, méme en cas d’augmentation temporaire du chdmage.

6. Mesures requises

Grace aux mesures prévues par le programme de stabilisation 1998, le
cement a moyen terme de 'AC est assuré: renforcement et poursuite de
mesures extraordinaires jusqu’a fin 2003, premiéres corrections des pre
tions.

Afin de pouvoir revenir au systeme normal — dans lequel les dépenses ¢
revenus s'équilibrent — aprés 'abrogation des mesures extraordinaires,
importe de procéder rapidement a la révision approfondie de 'AC. En &
2000, le message a ce sujet devrait étre soumis a la procédure de cons
tion.

ffinan-
s
sta-

tles
il
&

Lita-
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705.4600.301

Aide a l'investissement dans les régions dg Aide financiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

montagne Contribution a fonds perdy

Fonds de I'aide a I'investissement dans les | Montants en 1000 fr.

régions de montagne 1985 20 150
1990 56 000
1995 49 650
1997 48 000

Régions, communes, collectivités de droit
public et privé, particuliers

LF du 28.6.1974 sur l'aide a I'investissemen
dans les régions de montagne LIM (RGL1.1),

AF du 3.10.91 sur d’autres apports au Fond$
de l'aide a l'investissement dans les régions|de
montagne.

Protection et aménagement de I'environnenient
— Aménagement

Accord de préts sans intérét ou a des condi-
tions avantageuses, jusqu’a 25 % de la totaljté
des codts.

1. Description

La Confédération accorde une aide a I'investissement pour les projets
d’infrastructures et I'acquisition de terrains destinés a l'industrie ou a
I'artisanat. Cette aide consiste a accorder, a faciliter ou a cautionner de:
a des conditions avantageuses ou, le cas échéant, a assumer le servics
intéréts dus par les communes, les collectivités de droit public, voire, po
certains projets précis, a des particuliers. Par des crédits de paiement &
nuels, la Confédération constitue un Fonds d’aide a I'investissement qu
2005, représentera 1,6 milliard de francs. Les remboursements sont ve
ce Fonds et peuvent étre affectés a de nouveaux préts. L'aide est acco
condition gu'’il existe au niveau régional une instance responsable du dé
loppement et un projet de développement.

5 préts
des
ur

n.

,en
sés a
dée a
lve-

2. Intérétde la
Confédération

Améliorer les conditions de vie dans les régions de montagne. L'aide a
linvestissement vise a équilibrer les conditions d’existence entre les rég
économiquement fortes et économiquement faibles.

ions

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons et, le cas échéant, les bénéficiaires des subventions, doive
fournir une prestation équivalente a celle de la Confédération.

nt

4. Conception

L'aide a l'investissement est accordée sur demande des cantons dans |
d’un contrat de droit public. Jusqu'a fin 1997 on a financé ainsi quelque
6300 projets. Le total des préts et des crédits cofinancés par une contri
aux intéréts s’éleve a environ 2,2 milliards et 'ensemble des dépenses

projets a pres de 15 milliards.

Le 21.3.1997, les Chambres ont approuvé une nouvelle orientation de |
politique régionale (entrée en vigueur le 1.1.1998). Les apports au Fond
d’aide a l'investissement reposent sur I'AF du 3.10.1991 (plafond de dé
ses) et devraient prendre fin en 2005 (total du Fonds: 1,6 milliard).

e cadr

ution
le ces

24
S
pen-

5. Appréciation
globale

Les contributions fédérales aux projets d'infrastructure contribuent d’'ung

maniére générale a atteindre les objectifs de la LIM. Toutefois, les buts
par cette loi adoptée en 1974 n'ont pas été atteints dans la mesure sou
C’est pour cette raison et a cause des faiblesses propres a cette loi et d
problémes administratifs soulevés (par ex. incitations trop faibles, mise
ceuvre compliquée) qu’'on a procéde en 1997 a sa révision.

=)

isés
naitée.
Ps
en
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6. Mesures requises | La révision de la loi d’aide a I'investissement approuvée le 21.3.1997 a

permis de remédier a ses principales lacunes. Ses grandes orientationg sont

maintenant les suivantes:

— renforcer la fonction d’incitation en définissant des priorités et en acdor-
dant des préts forfaitaires;

— simplifier 'application

——wMamd%pmaMMNMwbad%pmmmmmsMMmamdwe
renforcer les régions.

Avec I'échéance en 2005 de I'AF du 3.10.1991 sur les autres apports a

Fonds, il faudra procéder a une évaluation et examiner la poursuite de gette

demememeMthmsmmmSauFmﬂ$.
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707.3600.005
a partir de 1999:
708.3602.101

Centre international d’études agricoles (CIEQ) Aide financiere
Couverture de déficit

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Centre international d'études agricoles (CIEpMontants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 0
1997 0

ACF du 12.6.1973.

Formation et recherche fondamentale —
Formation professionnelle

Taux de Garantie de déficit.
contribution
1. Description Le CIEA est un centre international de formation en agriculture. Son siege
est a Berne. La direction du CIEA est confiée par mandat a I'Ecole suisge
d’ingénieurs agricoles de Zollikofen. Le CIEA organise des séminaires de
perfectionnement pour les enseignants en agriculture. L'OFAG et la DDC
financent en commun les codts d’exploitation annuels du CIEA.
Dans le cadre de I'article ci-contre, la Confédération n'accorde de gararjtie de
déficit que si les activités du CIEA entrainent un excédent de dépenses| Le
dernier montant versé remonte a 1994 et s’élevait a 10 000 francs.
2. Intérétdela Formation continue et perfectionnement des enseignants en agriculture|
Confédération échanges d’expériences internationaux.
3. Répartition La Confédération prend en charge les déficits imprévisibles. Tous les dg¢ux
des taches et ans, un poste de 30 000 francs est inscrit au budget de la Confédération.
des charges
4. Conception Garantie de déficit; subvention bagatelle.
Appréciation Sur le plan des échanges internationaux d’expériences et de la coopérgtion at
globale développement, I'activité du Centre international d'études agricoles est
extrémement précieuse.
Le financement est entierement assuré par les budgets ordinaires de 'QFAG
et de la DDC, ainsi que par les contributions des participants aux séminaires.
Tenir un article spécial pour la couverture des déficits ne se justifie pas.|Les
codts doivent pouvoir étre couverts intégralement par les credits de paigment
octroyeés.
6. Mesures requises | Abrogation de I'article et intégration dans les dépenses de biens et services

de I'office compétent.
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707.3600.006
a partir de 1999:
720.3600.007

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Service d'inspection et de consultation en
matiere d’économie laitiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Services cantonaux et supracantonaux Montants en 1000 fr.
d’inspection et de consultation en matiere | 1ggg 4715
d'économie laitiere
1990 5400
1995 5427
1997 5029

Arrété du 16.12.1988 sur I'économie laitiere
(RS916.350.}, art. 18; Ordonnance du
18.10.1995 concernant I'assurance de la qug-
lité dans I'économie laitiere (Or-AQL)
(RS916.351.0; Ordonnance du 24.1.1996
concernant le paiement du lait commercial
selon ses qualités (RBL6.351.2; Ordonnance
du DFEP du 26.6.1996 concernant I'assurarce
du contréle et de la qualité dans I'économie
laitiere (RS916.351.2)

Agriculture et alimentation — Recherche et
vulgarisation

Entre 20 % et 50 %.

1. Description

La contribution fédérale soutient I'inspection de la qualité dans les entre
ses de production et de traitement du lait et favorise le contrdle régulier
lait commercial selon ses qualités. La Confédération subventionne ausg
activités de conseil. Les responsables des inspections sont les cantons
organisations régionales de I'économie laitiere. La Confédération partici
aux dépenses a concurrence d'un tiers environ.

pri-
Hu

i les
et les
e

2. Intérétde la
Confédération

Assurer les exportations en favorisant et en sauvegardant la qualité éley
lait et des produits laitiers.
Améliorer le revenu des agriculteurs.

yée du

3. Répartition
des taches et
des charges

Les services d'inspection de I'économie laitiere travaillent & I'échelle ca
nale et supracantonale. La Confédération assume une partie des codts
I'assurance de la qualité. Les codts restants sont assumeés par les cantd
les milieux directement concernés.

to-
pour
ns et

4. Conception

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel. L'engagement des
ressources est judicieux. Les cantons et les milieux directement concer!
fournissent une participation appropriée a I'assurance et au controle de
qualité. Les contributions fédérales sont fixées de maniére forfaitaire.

nés
la

5. Appréciation
globale

Les services d'inspection et de conseil soutenus par la Confédération ol
contribué a assurer et contréler la qualité de I'économie laitiere.

Dans le cadre de la nouvelle loi sur I'agriculture, les activités des servics
d’inspection continueront dés le 1.1.1999: inspection des exploitations,
contréle de la qualité du lait commercial, conseils. Suite aux changeme
structurels (diminution du nombre d’exploitations de production et de trg
tement), les dépenses auront tendance a baisser.

nt

=3

ns

6. Mesures requises

La répartition des taches et des compétences est revue dans le cadre d
Nouvelle péréquation financiére.

L projet
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707.3600.011
a partir de 1999:
708.3603.101

Mesures en faveur de la culture fruitiére Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Stations cantonales d’arboriculture, Centralg¢ Montants en 1000 fr.
suisse d'arboriculture, Institut pour la promor 1 ggg 0
tion de la culture biologique (FIBL)

1990 0
1995 0
1997 576

Loi sur l'alcool du 21.6.1932, art. 24,
art. 24uater gl 2 (RS680).

Agriculture et alimentation — Amélioration dgs
bases de la production

Selon les cas.

1. Description

La contribution fédérale a pour but d’adapter la production fruitiere aux
possibilités d'écoulement, d’encourager la qualité et la production biolog
que, ainsi que de faciliter le relevé des données statistiques nécessaire
la perspective de la nouvelle loi sur I'agriculture, seule la récolte des do
statistiqgues fondamentales est soutenue par des contributions.

5. Dan:
nées

2. Intérétde la
Confédération

Promouvoir la culture de fruits de table par les conseils et la formation,
relever les données statistiques fondamentales requises pour mettre en|
la politique agricole.

QeUVre

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération n'indemnise gu’une partie des co(ts, le reste étant as|
par les cantons.

sumé

4. Conception

Les dépenses relevant de cet article ne figurent dans le compte financig
Confédération que depuis 1997, année ou la partie agricole de la Régie
fédérale des alcools a été intégrée dans I'Office fédéral de I'agriculture.
Avant cette date, les dépenses en faveur de la culture fruitiere faisaient
du compte des alcools.

Depuis 1997, les cantons recoivent une contribution forfaitaire, dont le
montant a été réduit de maniére échelonnée a partir de 1998.

Les dépenses sont pilotées par un crédit de paiement qui doit étre appr
chaque année par les Chambres.

r de la

partie

puvé

5. Appréciation
globale

Les mesures en faveur de la culture fruitiére sont nécessaires. Dans le

adre

de la nouvelle loi sur I'agriculture, le subventionnement est cependant limité

al'octroi de contributions pour la récolte des données statistiques fondg
mentales. Il faudrait examiner s'il ne serait pas plus judicieux d’attribuer
cette tache a I'Office fédéral de la statistique.

6. Mesures requises

Examiner s'il ne serait pas plus judicieux d’attribuer cette tache a I'Offic

3%

fédéral de la statistique.
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707.3600.101
a partir de 1999:
708.3601.211

Aide financiere
Couverture de déficit

Placement du beurre

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Centrale suisse du ravitaillement en beurre | Montants en 1000 fr.
(Butyra) 1985 264 434
1990 363 481
1995 427 686
1997 313212

Paysans, producteurs de lait et fournisseurs|de
creme

Loi sur I'agriculture du 3.10.1951 (R%10.J)
Arrété sur I'économie laitiere du 16.12.1988
(RS916.350.}; O du 31.5.1995 sur les prix de
cession du beurre et les contributions destinges
a réduire le prix du beurre (R®L6.357.3.

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

Couverture de déficit.

1. Description

La Suisse produit annuellement quelque 3 millions de tonnes de lait a uh prix

garanti par le Conseil fédéral (1997/98: 87 centimes le kilo). La moitié

environ de cette quantité est transformée en fromage; 35 % vont aux laiteries
et aux entreprises de l'industrie alimentaire qui fabriquent de la creme et des

produits & base de lait frais; 11 % du lait sont transformés en beurre, les
étant vendus sous forme de lait en poudre.

La contribution fédérale finance les charges non couvertes de Butyra qui

résultent du placement du beurre.

2. Intérétde la
Confédération

Favoriser les ventes de beurre, soutenir le prix du lait, assurer les reven
agriculteurs.

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.

4. Conception

La production de beurre a une fonction compensatrice. Elle exploite les
quantités de lait qui ne peuvent étre utilisées a meilleur escient (lait frais
fromage). Au cceur du dispositif de placement du lait se trouve la coopé
de droit public Butyra. Celle-ci a pour taches de contr6ler les importatio
beurre ainsi que de reprendre et de placer le beurre & des prix fixés.

La Confédération finance les déficits de Butyra. L'article est piloté par u
crédit de paiement annuel.

4%

s des

rative
s de

5. Appréciation
globale

Sur le marché suisse, il n’est pas possible d’écouler le beurre au prix co
ce qui impose a la Confédération des frais de placement élevés. Mais s
I'ancien systéme, les subventions servaient a sauvegarder les revenus p3
Au 1.5.1999, le nouveau régime laitier entrera en vigueur dans le cadre
nouvelle loi sur I'agriculture (PA 2002). Sous ce nouveau systéme, la g
tie des prix et des ventes disparait pour les producteurs de lait, le prix d
garanti du lait est abrogé et remplacé par un prix-cible, Butyra est disso
Une grande partie des aides financiéres seront éliminées progressivem
cing ans. A l'avenir, les subsides ne seront accordés qu’au placement d
beurre et du lait écrémé.

Otant,
IS
ysans.
de la
ran-

P base
Lite.
ent en
u

6. Mesures requises

Etant donné qu'il faut commencer par rassembler un minimum d'expéri
guant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me

ences
sure

ne s'impose.
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707.3600.162
a partir de 1999:
708.3602.241

Aide financiére

Placement de la récolte des graines
Couverture de déficit

oléagineuses

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Huileries Montants en 1000 fr.
1985 25795
1990 42 600
1995 30 062
1997 39 690

LF du 3.10.1951 sur I'amélioration de
I'agriculture et le maintien de la population
paysanne (RS10.J), art. 20 et 120; O sur les
oléagineux du 24.5.1995 (RH8.6.115.1)

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

Couverture de déficit.

1. Description

En Suisse, la culture d'oléagineux ne peut couvrir ses codts. C'est pourfuoi,
pour 21 000 ha d'oléagineux, les producteurs bénéficient de prix et de repri-

ses garantis par la Confédération. La surface maximale du colza est lim

tée a

16 000 ha. La Confédération fixe le prix au producteur et les conditions fle
reprise; elle reégle la vente des produits a base de colza (huile comestibl¢ et

tourteau), le transfert des graines des lieux de récolte aux huileries; elle
assume le déficit des huileries qui résulte du traitement des oléagineux.

2. Intérétde la
Confédération

Approvisionnement du pays: maintenir un taux minime d’autarcie en mg

tiere

de graisses et huiles végétales; sans la contribution fédérale, la culture fles

oléagineux cesserait en Suisse; favoriser une production agricole divers
améliorer les revenus paysans.

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.

4. Conception

En Suisse, les oléagineux destinés a la fabrication d’huile comestible sd
repris et traités par trois huileries (Lipton-Sais, Florin AG et SABO Oleifi
sur mandat de la Confédération. Les pertes dues au placement sont co
par la part liée des droits de douane et les ressources générales de la G
ration I(couverture de déficit). L'article est piloté par un crédit de paieme
annuel.

ifiée;

nt

Cio)
vertes

onféde

Nt
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5. Appréciation
globale

Les oléagineux sont cultivés d'une part pour des raisons de sécurité, afin de

diminuer la dépendance vis-a-vis de I'étranger en matiere d’huiles et de

graisses végeétales; d’autre part, ces produits améliorent la rotation des fultu-

res. Sans la contribution fédérale, il n’aurait pas été possible de dispose
d’usines de traitement indigénes, les huileries ayant trop peu d'intérét &
réduire leurs co(ts.

=

La PA 2002 introduit une contribution par unité de surface pour les oléapi-
neux: les producteurs touchent une indemnité forfaitaire pour la culture gur

une surface donnée. Les codts de reprise, de transport, de stockage et fle

traitement ne sont plus assumés par la Confédération. Il y a donc un intgrét

économique & les réduire. ] ) o )
Pour exploiter a fond les capacités de production, les huileries continue

huileries travaillant & la pression toucheront en outre une compensation
le taux inférieur de récupération.

onta

pouvoir importer des oléagineux a des taux de douane préférentiels. Leg

pour

A partir de I'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dépen-

Ses.

6. Mesures requises

Etant donné qu'il faut commencer par rassembler un minimum d’expérignces
guant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune megure

ne s'impose.
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707.3600.164
a partir de 1999:
708.3601.241

Transformation des betteraves sucriéres Aide financiere
Couverture de déficit

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Fonds de compensation du sucre Montants en 1000 fr.
1985 22879
1990 20500
1995 16 500
1997 22008

Sucreries d'Aarberg et de Frauenfeld

AF du 23.6.1989 sur I'économie sucriere
indigéne (RP16.114.); O du 25.9.1989 sur
I'économie sucriére indigene (RE86.114.1)

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

Couverture de déficit.

1. Description

En Suisse, la production de sucre ne peut couvrir ses codts. D’'une part
prix de la betterave est fixé par rapport aux autres cultures vivrieres, de
I'autre le sucre doit étre vendu aux conditions de I'importation. En Suiss
sucre est fabriqué dans les sucreries d’Aarberg et de Frauenfeld. Le déf
qui en résulte est couvert par les contributions annuelles de la Confédé

le
e, le
cit
ation.

2. Intérétde la
Confédération

Garantir 'approvisionnement du pays en sucre, favoriser une productio
agricole diversifiée, maintenir les capacités de production et de traiteme
améliorer les revenus paysans.

nt,

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.

4. Conception

Le décompte annuel du déficit est effectué par le Fonds de compensati
sucre, qui paie le déficit des sucreries. Les recettes du Fonds de compg
tion proviennent des taxes de douane liées (aprés déduction des rembdg
ments a I'exportation) et des intéréts percus. Le solde négatif restant es
assumé par la Confédération. L'article est piloté par un crédit de paiemsg
annuel.

n du
nsa-
urse-
[
nt

5. Appréciation
globale

Sans contribution fédérale, il n'y aurait pas de production de sucre en S
Aussi la PA 2002 prévoit de continuer a favoriser la culture de la betterg
la production du sucre.

Avec la nouvelle loi sur I'agriculture, on passera dés le 1.10.1999 a un
contrat de traitement avec les sucreries d’Aarberg et de Frauenfeld AG,
contrat prévoyant une indemnité forfaitaire pour la production d’'une qug
donnée de sucre. Le forfait est fixé d’avance pour quatre ans (2000-20
45 millions par an). L’ancien systeme de couverture des soldes négatifs]
pas repris.

L'indemnisation forfaitaire vaut pour la production d’'une quantité déterni-

née de sucre, ce qui améliore le rendement économique de tous les pal
pants.

A partir de I'an 2000, les dépenses constitueront un élément du plafond
dépenses «Production et écoulement».

uisse.
e et

ntité
3:
n’est

tici-

de

6. Mesures requises

Etant donné qu'’il faut commencer par rassembler un minimum d'expéri
quant & la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me
ne s'impose.

eNCes
sure
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707.3600.166

Mesures d’orientation de la production végét Aide financiére

a partir de 1999: tale Contribution a fonds perdy

708.3600.240

1er allocataire Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 125 259
1997 129 360

2¢ allocataire Paysans

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 3.10.1951 sur I'amélioration de
I'agriculture et le maintien de la population
paysanne (R910.J), art. 20a, modification dy
21.6.1991 (RA19912611); O du 2.12.1991
sur l'orientation de la production végétale et
I'exploitation extensive (R910.17.

Agriculture et alimentation — Paiements diregts
et mesures sociales

Selon le cas: contribution par unité de surfa¢e
et primes de culture.

1. Description

Pour stabiliser la production céréaliére, la Confédération octroie des co
butions a I'agriculture pour la mise en jachére (friche verte, surfaces de
compensation écologique), pour les matiéres premiéres renouvelables,
I'exploitation extensive des terrains agricoles (renonciation aux auxiliair
chimiques) et en compensation des désavantages de situation.

Ces contributions sont accordées par hectare et par an.

tri-

pour
PS

2. Intérétde la
Confédération

Dans les années 80, la production croissante de céréales panifiables et

four-

ragéres a débouché sur un taux d’auto-approvisionnement de plus en plus

élevé. Le pilotage de la production végétale est censé stabiliser la prody
céréaliere et encourager une agriculture moins intensive et plus souciel
la géographie.

ction
sede

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.

4. Conception

Pour obtenir une contribution fédérale, le paysan doit adresser une den
aupres de son canton. La contribution est fixée par exploitation, le cont
effectué par le canton. Les contributions sont versées aux cantons, qui
redistribuent a chaque paysan.

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel.

ande
ole
es

5. Appréciation
globale

Les buts visés, notamment la réduction de la quantité de céréales, ont &
atteints dans une large mesure. Pour la récolte végétale 1997, I'effet qu
tatif des mesures en faveur de la culture extensive et de la mise en jach
estimé entre 100’000 et 120’000 tonnes.

Avec I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculture, le 1.1.1999, |
plupart des mesures se voient prorogées. Dans la PA 2002, les critéres
exploitation proche de la nature et soucieuse de I'environnement sont u
condition fondamentale pour I'obtention de paiements directs. Les prog
mes de culture extensive sont transférés dans les mesures écologiques
A partir de 'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dég

té
Anti-
Bre est

A
d’'une
he
am-

enses.

6. Mesures requises

Etant donné qu'il faut commencer par rassembler un minimum d'expéri
quant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me
ne s'impose.

ences
sure
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707.3600.170
a partir de 1999:
708.3605.241

Encouragement de I'utilisation des fruits Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Entreprises de valorisation des fruits, compa-Montants en 1000 fr.

gnies d’exportation, entreprises de traitement ggg 0
des conserves
1990 0
1995 0
1997 7291

Producteurs de fruits, cidreries
LF du 21.6.1932 sur I'alcool, art. 24 (R&B0).

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

Colts de stockage et de capital, aides a
I'exportation.

1. Description

Le placement et la valorisation de la production fruitiére indigéne sont
encouragés par diverses mesures soutenues par la Confédération. Les
pales sont les contributions aux colts de stockage et de capital, ainsi g
aides a I'exportation.

Les dépenses de cet article ne figurent au compte financier de la Confé
tion que depuis 1997, année ou la partie agricole de la Régie fédérale d
alcools a été intégrée a 'OFAG. Avant 1997, les dépenses en faveur de|
valorisation des fruits faisaient partie du compte des alcools. Elle se sity
entre 20 et 40 millions par an.

princi-
le les

léra-
Es
la
aient

2. Intérétde la
Confédération

Assurer la valorisation des fruits sans distillation (politique de la sante),
améliorer le revenu des arboriculteurs.

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.
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4. Conception

Fruits a pépins:

Avant la récolte de 1998, les cidreries touchaient des contributions aux frais
de stockage et de capltal pour conserver certaines réserves. Si la récoltg de

pommes a cidre dépassait 160 % des réserves, celles-ci étaient transfo
en concentré pour I'exportation. Les contributions allaient aux frais de

stockage et de capital, ainsi qu'aux exportations. Jusqu’a la récolte de 1
la base de calcul des tarifs était constituée des prix fixés par le Conseil

fédéral ainsi qu’en tenant compte d’'un calcul neutre du prix de revient du

concentré de jus de pomme (ou poire).

Nouveautés:
Dés la récolte de 1998: les prix sont soumis au marché libre.

mées

997,

Deés la récolte de 1999: si 'ampleur de la récolte le permet, chaque explpita-

tion indépendante peut constituer, en ce qui concerne les pommes a cid
comme les poires a cidre, un stock de réserve d’'un volume corresponds
maximum a 50 % de I'approvisionnement normal de I'exploitation.

Fruits a noyau:

re
ntau

Mesures a l'intérieur du pays: lorsque les récoltes quotidiennes de cerises et

de prunes engorgent le marché indigene, 'OFAG autorise des mesures
délestage des marchés. La contribution couvre les frais d’'emballage, dg
transport et d’administration.

de

Mesures en faveur de I'exportation: lorsque I'approvisionnement du pays est
garanti, c'est-a-dire que tous les canaux de vente sont exploités, I'exportation

est autorisée. La contribution pour les cerises fraiches et traitées est dé
née sur la différence entre le prix indigene et le prix étranger. Il s'agit d'U
contribution forfaitaire.

5. Appréciation
globale

Sans les contributions fédérales, la valorisation de la production des fru
couvrirait pas les colts. Les aides a I'exportation sont limitées par les a
cords de 'OMC.

A l'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculture, le 1.1.1999, I'asy
santé publique céde le pas aux considérations de la politique agncole L
2002 continuera a participer aux frais de stockage et de capital, ainsi q
octroyer des aides a I'exportation.

ermi-
ne

ts ne

ect
a PA
a

Il convient de fixer davantage des cibles aux organisations impliquées, par le
biais d’'un mandat de prestations, et de leur offrir des allégements admifis-

tratifs.

A partir de I'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dépen-

Ses.

6. Mesures requises

Elaborer un mandat de prestations pour les organisations partenaires.
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707.3600.171
a partir de 1999:
708.3603.241

Encouragement de I'utilisation des récoltes géide financiére
pommes de terre Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Entreprises de séchage des pommes de terféylontants en 1000 fr.
négociants en pommes de terre, détenteurs| 1ggg 0
d’animaux de ferme, exportateurs d’'alimentg a

base de pommes de terre, Commission suis990 0
de la pomme de terre, Association suisse dgs1995 0
producteurs de plants et semences 1997 40 194

Producteurs de pommes de terre, producteurs
de plants de pomme de terre

Loi du 21.6.1932 sur I'alcool (R880); O du
28.12.1956 concernant la production de plan
de pomme de terre (R®L6.113.1); O du
11.9.1974 sur l'utilisation des récoltes de
pommes de terre (R$16.113.31

Agriculture et alimentation — Garantie de pri
et de I'écoulement

=3

S

Selon les cas.

1. Description

La culture de la pomme de terre est caractérisée par une forte variation des

récoltes. Pour empécher I'effondrement des prix, la Confédération parti
I'utilisation non alcoolique des excédents. A cette fin, elle accorde des 4§

financiéres destinées a favoriser les ventes de pommes de terre de tablg,

I'écoulement des pommes de terre fourragéres et la transformation en p
duits secs.

ipe a
ides

ro-

Les dépenses de cet article ne figurent au compte financier de la Conféfiéra-
tion que depuis 1997, année ou la partie agricole de la Régie fédérale des

alcools a été intégrée a 'OFAG. Avant 1997, les dépenses en faveur de
I'utilisation de la pomme de terre faisaient partie du compte des alcools.
Elles s’élevaient entre 10 et 45 millions par an.

2. Intérétde la
Confédération

Assurer I'approvisionnement du pays en pommes de terre, maintenir la
capacité de production et la compétitivité de I'industrie suisse de la pon
de terre.

3. Répartition
des taches et
des charges

Les producteurs sont tenus de prendre eux-mémes des mesures pour g
I'utilisation des éventuels excédents de pommes de terre couvre les cod

4. Conception

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel. Les subventions sg
octroyées dans le cadre des crédits approuveés.

Les producteurs peuvent livrer les pommes de terre non sélectionnées

secteur alimentaire comme fourrage frais ou pour étre séchées en tourt
Les contributions fixes versées aux détenteurs d’animaux et aux entrep
de séchage permettent que, pour les pommes de terre mentionnées, le
ducteurs retirent un bon tiers du prix payé pour les pommes de terre de
Les exportateurs de produits & base de pomme de terre touchent une c
bution fixe pour compenser la différence entre les prix indigene et le pri
étranger des pommes de terre traitées.

Pour une quantité de plants de pomme de terre déterminée en automne
Confédération couvre les pertes a concurrence de 100 % pour I'exporta
de 70 % pour le séchage.

La branche touche une contribution forfaitaire de 50% au plus des co(t

me

ue
ts.

nt

our le
pau.
ises
pro-
table.
pntri-

,la
ion et

de

la promotion des ventes des pommes de terre de table et des produits d

érivés
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5. Appréciation
globale

L’emploi des ressources semble atteindre les buts visés. L'efficacité se

traduit en particulier parce que les pommes de terre excédentaires sont
utilisées sans étre distillées, les prix ne s’effondrent pas, la surface cultiyée
en pomme de terre diminue et les aides financieres reculent.

Les dépenses continueront a baisser sous le régime de la nouvelle loi s
I'agriculture, a partir du 1.1.1999. Dés la récolte de 1999, il est prévu, e
vertu de I'ordonnance sur la pomme de terre, de confier la promotion de

=

I'utilisation de la pomme de terre a des organisations idoines et de leur yerser

une contribution forfaitaire pour financer leurs mesures (mandats
d'utilisation).

6. Mesures requises

Etant donné qu’il faut commencer par rassembler un minimum d’expéri¢nces

quant & la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune mesure
ne s'impose.
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707.3600.209
a partir de 1999:
708.3601.210

Supplément de prix versé sur le lait transfor&ide financiéere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

en fromage Contribution a fonds perdy

Producteurs de fromage Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 42 448
1995 28 633
1997 125 875

Producteurs de lait, paysans

Arrété du 16.12.1988 sur I'économie laitiere
(RS916.350.}, art. 16; O du 19.10.1983 sur
le classement selon des zones et

I'encouragement de la production de fromage
(RS916.356.1)

Agriculture et alimentation — Paiements diregts
et mesures sociales

Versement d’un supplément de 2 ct aux pro
ducteurs de lait et de 10 ct aux fabricants dg
fromage par kilo de lait transformé.

1. Description

Le supplément accordé pour le lait transformé en fromage a pour but
d’abaisser le prix de la matiere premiére pour permettre de continuer
I'exportation du fromage, tout en respectant les dispositions de I'Accord
I'OMC sur les produits agraires. Le lait, matiére premiere, voit ainsi son
baisser au point que le fromage fabriqué peut étre exporté a des prix co
titifs. Cette mesure soutient indirectement la production actuelle de lait §
revenus paysans quiy sont liés.

de
prix
mpé-
ot les

2. Intérétde la
Confédération

Encourager la fabrication de fromage. Exportations de fromage vers I'U

sans aide a I'exportation. Maintien, voire augmentation de la quantité d¢

transformée en fromage. Amélioration des revenus paysans.

LLL

lait

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération.

4. Conception

Les producteurs de lait touchent 2 ct, ceux de fromage 10 ct par kilo de
transformé. La Confédération verse la globalité du supplément au fabrig
de fromage, qui rétrocede son di au producteur de lait.

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel. La subvention est
limitée a 10 ans, soit jusqu’au 31.10.1999 (a partir du 1.5.1999, la nouV

ait
ant

elle

loi sur I'agriculture est déterminante).
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5. Appréciation
globale

Les contributions fédérales ont aidé a améliorer la compétitivité de nos
exportations de fromage, donc a sauvegarder la quantité de lait produit,
Dans la perspective de la PA 2002, le supplément versé pour le lait tran
mé en fromage a augmenté continuellement ces demiéres années. Darl
nouveau régime laitier qui commence le 1.5.1999, il forme I'outil princip
de la promotion de la production fromagére. Du point de vue des produ
de lait, il soutient le prix du lait. Pour la fabrication du fromage, la matier
premiére «lait» voit son prix baisser au point que le fromage peut étre e
vers I'UE sans aide a I'exportation. La subvention a ainsi le caractéere d
réduction du prix des matiéres premieres, raison pour laquelle, & partir ¢
1999, elle figure parmi les mesures destinées a assurer les prix et
I'écoulement. Elle remplace en méme temps dans une large mesure les
anciennes réductions de prix différenciées a l'intérieur du pays.

Le 7.12.1998, le Conseil fédéral a fixé le supplément verse pour le lait tr
formé a 12 ct du 1.5.1999 au 30.4.2000, et a 20 ct a partir du 1.5.2000.
supplément est entiérement versé aux producteurs, par I'intermédiaire ¢
fabricants de fromage.

A partir de I'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dé
ses.

sfor-
s le
Al
teurs
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e

ans-
Le
es

ben-

6. Mesures requises

Etant donné qu'il faut commencer par rassembler un minimum d'expéri
quant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me
ne s'impose.

ences
sure
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707.3600.210
a partir de 1999:
708.3601.301

Contributions écologiques

Indemnité

Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 252 398
1997 646 800
Paysans

Loi sur I'agriculture du 3.10.1951 (R®10.1)
art. 2(a, 31bet 117; O du 24.1.1996 sur les
contributions écologiques (R%L0.133.

Agriculture et alimentation — Paiements diregts
et mesures sociales

]

Selon le cas: contribution par unité de surfa
ou par téte de bétail.

1.

Description

Encourager, par des montants compensatoires, les formes de productig
particulierement respectueuses de I'environnement ou des animaux, no
ment I'agriculture biologique, la production intégrée, I'élevage contrélé &
plein air et les systemes de stabulation favorables aux animaux. Encouf
I'utilisation de terres agricoles comme surfaces de compensation écologd
Les contributions fédérales sont liées au respect de conditions et
d’obligations.

tam-

=}

ager
ique.

Intérét de la
Confédération

«Ecologiser» I'agriculture, dissocier les politiques des prix et des reveny

Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération. Les cantd
assument les colts de 'administration des mesures et leur contréle. Dal
certains cantons, les contributions fédérales sont complétées par des s
tions cantonales.

ns
hs
bven-

Conception

Pour obtenir des contributions écologiques, le paysan doit en faire la de
mande a son canton, qui fixe le montant de la contribution et en assure
contréle. Les contributions sont versées aux cantons, qui les redistribug
paysan.

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel.

le
nt au

Appréciation
globale

Il n'est pas encore possible d'évaluer 'efficacité des mesures ainsi sout
faute de résultats définitifs. Les premiéres tendances indiquent cepend
qu’on se trouve sur la bonne voie. A I'entrée en vigueur de la nouvelle Id
I'agriculture, au 1.1.1999, les anciens programmes d’encouragement sd
poursuivis et sont renforcés, sauf la production intégrée, qui devient la
condition pour obtenir des paiements directs. Les contributions rétribue
prestations volontaires qui vont au-dela des exigences légales.

A partir de I'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dé
ses.

Pnues,
nt

i sur
nt

nt les

pen-

Mesures requises

Etant donné qu'’il faut commencer par rassembler un minimum d'expéri
quant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune me
ne s'impose.

eNCes
sure
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707.3600.211
a partir de 1999:
708.3600.300

Aide financiere

Paiements directs complémentaires
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 794 814
1997 856 800
Paysans

LF du 3.10.1951 sur I'amélioration de
I'agriculture et le maintien de la population
paysanne (RS10.]), art. 3laet 117; O du
26.4.1993 instituant des paiements directs
complémentaires dans I'agriculture
(RS910.13).

Agriculture et alimentation — Paiements direfts
et mesures sociales

Contribution par exploitation et a la surface.

1. Description

La contribution fédérale sert a rétribuer les prestations de I'agriculture ep

faveur de I'économie générale (protection et entretien des paysages culfivés,
maintien de la viabilité de la campagne, assurance de la production alimen-

taire, sauvegarde des bases de la vie saine) et a améliorer le revenu dep

paysans en offrant urupplément aux gains réalisés sur le marché. Sont
versées des contributions par exploitant et a la surface, moyennant cerf
conditions.

2. Intérétde la
Confédération

Rétribution des prestations en faveur de I'économie générale, améliorat]
du revenu des paysans.

3. Répartition
des taches et
des charges

Tache fédérale, financée exclusivement par la Confédération. Les cantd
assument les colts administratifs.

4. Conception

Peuvent bénéficier de paiements directs les personnes physiques et md
qui gérent a leur propre compte et risque une exploitation agricole d'au
moins 3 ha de surface utile. L'exploitation doit compter une part minima
de surfaces a compensation écologique ou de terrains affectés aux mat
premiéres renouvelables. Les paiements sont réduits ou refusés en cas
violation des dispositions sur la protection des eaux et des animaux. Un
limite d’age et de revenu est en outre fixée. Les criteres sont I'exploitatid
la surface.
Les paiements directs complémentaires se composent d’une contributid
d’exploitation, divisée elle-méme en contribution de base et en contribu
complémentaire en faveur des détenteurs d’animaux, et d’une contribut
la surface, divisée en contribution de base et en contribution a la surfac

Aines

rales

e
ieres
de

e

n et

n
ion
on a
e

herbagere. La contribution d’exploitation s’échelonne entre 3 et 9 ha, cqlle a

la surface est limitée a 50 ha. La contribution de base (de celle
d’exploitation) et celle pour la surface herbagére sont en outre différenc
en fonction des zones officielles de production. Comme I'accent est mis
les exploitations agricoles qui travaillent la terre, I'essentiel des contribu
va a la partie liée a la surface.

L'article est piloté par un crédit de paiement annuel. Le Conseil fédéral

ées
sur
fions

bilote

le montant total des contributions par le biais de barémes.
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5. Appréciation Grace aux paiements directs complémentaires, le but qui consistait a indem-

globale niser les prestations des exploitants agricoles en faveur de I'économie géné-
rale et d’arrondir leurs gains est atteint. Du point de vue quantitatif, les
paiements complémentaires constituent aujourd’hui la forme de paiemgnt
direct la plus importante en faveur de I'agriculture.
Deés I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'agriculture, au 1.1.1999, lps
paiements directs complémentaires sont repris dans les paiements direfts
généraux en tant que contributions par unité de surface. La nouveauté gst
I'exigence d’une attestation de prestations écologiques, qui correspond|en
principe a la production intégrée actuelle. Le but demeure de rétribuer lgs
prestations en faveur de I'économie générale.
A partir de I'an 2000, les dépenses seront pilotées par un plafond de dépen-
ses.

6. Mesures requises | Etant donné qu'il faut commencer par rassembler un minimum d’expérignces
quant a la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur I'agriculture, aucune megure
ne s'impose.
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720.3600.001

Subsides pour la recherche Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Facultés de médecine vétérinaire de Berne ¢Montants en 1000 fr.

Zurich et Fondation 3R 1985 656
1990 1682
1995 1639
1997 584

LF du 1.7.1966 sur les épizooties LFE
(RS916.4Q et LF du 9.3.1978 sur la protec-
tion des animaux LPA (R855).

Agriculture et alimentation — Recherche et
vulgarisation

Budget.

1. Description

Obtenir les connaissances scientifiques servant de base a la promulgat
lois, ordonnances et directives et contribuer & diminuer les expériences
sur les animaux. A ces fins, la Confédération verse des contributions a
projets relatifs a la santé des animaux, a I'hygiéne de la viande et a la p
tion des animaux et des especes.

on de
faites
es

otec-

2. Intérétde la
Confédération

La Confédération a un intérét particulier a acquérir des connaissances s
tifiques.

cien-

3. Répartition
des taches et
des charges

Les cantons ne versent aucune contribution. La collaboration internatio
nécessite une direction centralisée.

nale

4. Conception

La Confédération verse des contributions annuelles a certains projets dg¢

recherche. La firme privée Interpharma accorde des contributions a affe
tion spéciale.

2

cta-

5. Appréciation
globale

L’accomplissement des taches est soumis a un contréle dans le domair]
recherche; des représentants de 'OVF accompagnent les projets et réd
des rapports intermédiaires.

edela
gent

6. Mesures requises

Mieux définir la limite entre la recherche sur mandat (article 31**) et les

contributions aux dépenses (article 36**).
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720.3600.003

Subventions a des services sanitaires pour Aide financiéere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

animaux Contribution a fonds perdd
Services sanitaires pour bovins, porcins et | Montants en 1000 fr.
petits ruminants 1985 0
1990 0
1995 306
1997 333
Eleveurs

LF du 1.7.1966 sur les épizooties LEP
(RS916.4Q, Loi sur I'agriculture (R910.1).

Agriculture et alimentation — Amélioration dgs
bases de la production

40 % des frais du Service sanitaire porcin
(SSP).

1. Description

Assurer la santé du cheptel par des mesures préventives.

2. Intérétde la
Confédération

La lutte contre les maladies animales en général et contre les épizootie
particulier présente un intérét national. La Confédération édicte des dirg
ves sur I'organisation et I'activité des services sanitaires pour animaux.

en
Cti-

3. Répartition
des taches et
des charges

Pour des raisons d'efficacité et de garantie de la qualité, cette tache doi
dirigée de maniere centralisée. Les cantons accordent également des ¢
butions aux services sanitaires pour animaux.

[ étre
pntri-

4. Conception

Il s’agit d'une subvention axée sur les dépenses non limitée dans le tem

ps.

Appréciation
globale

Les divers services sanitaires pour animaux assurent des prestations u
la Confédération. Un mandat de prestations pourrait éventuellement rer
cer leur efficacité a cet égard.

iles a
for-

6. Mesures requises

Examiner la possibilité de mandats de prestation contraignants. Dans I
contexte de la nouvelle loi sur I'agriculture, il est prévu de modifier certal

nes

ordonnances en ce sens.

7499



725.3600.001

Encouragement a la construction de logenfents Aide financiéere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons Montants en 1000 fr.
1985 11214
1990 7678
1995 2569
1997 702

Locataires et personnes autorisées a constrpire

LF du 19.3.1965 concernant I'encouragemeft a
la construction de logements (RB82), art. 6,
7,13 et 14.

Prévoyance sociale — Encouragement a la
construction de logements

Réduction des loyers grace a des contributid
annuelles jusqu’a concurrence g% des
investissements totaux, garanties, octroi de
préts.

>

S

1. Description

Encouragement des efforts en vue d’assurer une offre satisfaisante de
veaux logements. Il s’agit notamment d’encourager la construction de Iq
ments a loyers modérés destinés aux familles a condition modeste. L'ai
la Confédération prend la forme de réductions de loyer, de prise en cha
garanties et de mobilisation de capitaux.

ou-
ge-
fle de
ge de

2. Intérétde la
Confédération

Encouragement & la construction de logements. Mesures relevant de la
prévoyance sociale. Réduction des dépenses de logement en faveur de
tains milieux de la population.

cer-

3. Répartition
des taches et
des charges

L'aide fédérale est accordée si les cantons assurent des prestations au
deux fois plus élevées, en fonction de leur capacité financiére. Les garal
sont accordées a la condition que le canton assume la moitié des perteg
éventuelles.

moins
hties

4. Conception

Ces mesures sont limitées dans le temps et devraient prendre fin autou
I'an 2000.

Les dépenses totales de la Confédération sont limitées explicitement pg
loi (530 millions pour la réduction des loyers, 1 milliard pour les garantie
600 millions pour la mobilisation de capitaux). Les cantons contrdlent le
loyers et veillent a empécher toute utilisation a des fins non autorisées.

de

rla
s et

5. Appréciation
globale

Cette mesure a été remplacée par la LF du 4.10.1974 encourageant la
truction et I'accession a la propriété de logements.

tons-

6. Mesures requises

La Confédération mettra un terme définitif a ces subventions. Les dernig
engagements ont été pris en 1976. Les derniers versements prévus
s'effectueront en 2002.

b

=

S
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725.3600.014

Pertes provenant d’engagements de garantie Aide financiere

Garantie
1er allocataire Banques, propriétaires et promoteurs- Montants en 1000 fr.
constructeurs 1985 0
1990 0
1995 1000
1997 100 994

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

Propriétaires et promoteurs-constructeurs

LF du 4.10.1974 encourageant la constructipn
et 'accession a la propriété de logements
(RS843), art. 22, 33, 36, 37 et 51 (LCAP)

Protection et aménagement de I'environnenient
— Aménagement

Rachat de cautionnements et d'engagements de
garantie concernant des logements acquis dans
le cadre de la LCAP.

1. Description

Dans le cadre des dispositions légales, la Confédération a accordé des
tionnements et des garanties en vue de diminuer les loyers et d’encourg
I'acquisition d’appartements et de maisons. Les mesures suivantes ont
tamment été prises: faciliter d'une maniére générale la construction de |
ments (acquisition préventive de terrains, aide a la viabilisation); encou
les promoteurs-constructeurs et les organisations de construction de lo
ments d'utilité publique (préts et participation financiere); aides financie
et mesures propres a abaisser le colt des logements (cautionnements,
tions générales).

Etant donné la crise de I'immobilier qui frappe la Suisse depuis plusieur|
années, la Confédération est obligée d’honorer ces engagements en ca
difficultés financieres.

cau-
ger
ho-
bge-
ager
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es
réduc-

5
s de

2. Intérétde la
Confédération

Encouragement de I'accession a la propriété du logement et de la const
tion de logements sociaux. Les dépenses résultent des mesures prises
cadre de la LCAP et de la crise immobiliere.

ruc-
Hans le

3. Répartition
des taches et
des charges

Ces mesures sont entierement financées par la Confédération.

4. Conception

Les pertes sont encourues lorsque les cautionnements doivent étre hon|
la suite de dépréciations en cas d'encheres forcées. La couverture de ¢
pertes doit faire I'objet de crédits supplémentaires soumis a I'approbatid
Chambres.

orés a
13
n des

5. Appréciation
globale

L’ensemble de la politique fédérale du logement a subi des pertes consi
bles ces derniéres années, notamment a cause de la crise immobiliere

I'évolution de la situation (augmentation du nombre de logements inocc
pés). Les engagements de garantie de la Confédération s'élévent a plus
milliards de francs. Dans le domaine des avances au titre des réduction
générales, il faut s'attendre a une forte augmentation des besoins. Les
sont occasionnées essentiellement par les engagements de garantie d¢
Confédération, qui doivent étre a chaque fois couverts par des demand
crédits supplémentaires. Comme la situation sur le marché du logemen

demeure précaire, il faut s’attendre a de nouvelles pertes considérables|

déra-
ot de
u.
de 8
s
ertes
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6. Mesures requises | Examen approfondi de la politique d’encouragement de la construction gt de
la propriété de logements et des instruments de sa mise en ceuvre, comn|pte
tenu du contexte global et de I'évolution des circonstances (notamment
nombre de logements inoccupés, situation économique, baisse des tau
hypothécaires).

Nécessité d’adopter un ensemble de mesures permettant d’affronter leq pertes
et les risques découlant de I'application de la LCAP.
Examiner la conception dans le cadre du projet de Nouvelle péréquatiof
financiere.
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725.4200.003

Participation SAPOMP Construction de logeAide financiére

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

ments SA Participation

SAPOMP Construction de logements SA | Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 0
1997 14 700

Préteurs et propriétaires

LF du 4.10.1974 encourageant la constructipn
et 'accession a la propriété de logements
LCAP (RS843).

Prévoyance sociale — Encouragement a la
construction de logements

La Confédération est propriétaire a 100 % d
SAPOMP Construction de logements SA.

\’

1. Description

La Confédération est I'unique actionnaire de SAPOMP Construction de
logements SA. Etant donné la crise immobilieére des derniéres années €
pertes qui en ont résulté pour la Confédération, SAPOMP contribue a d
nuer les risques découlant de ventes aux encheres forcées de propriété
acquises dans le cadre de la LCAP. Les versements de la Confédératio
contribuent & augmenter le capital propre de SAPOMP qui, grace a eux
des ressources d’autres provenance, a la possibilité de reprendre des p
tés acquises dans le cadre de la LCAP. Moyennant certaines conditiong
propriétés sont achetées aux enchéres et intégrées dans le portefeuille
gestion jusqu’a ce que s'offre une possibilité de revente permettant d’é
les pertes sur cautionnement.

tles
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2. Intérétde la
Confédération

En qualité de caution et de préteur, la Confédération est touchée par la
actuelle de 'immobilier. La participation a SAPOMP devrait lui permettrg
réduire les pertes découlant de ventes aux encheres forcées de propriét
acquises dans le cadre de la LCAP.

crise
de
és

3. Répartition
des taches et
des charges

Financement assuré uniquement par la Confédération.

4. Conception

Augmentation du capital propre par la libération périodique d’actions. L¢
dépenses sont pilotées par un crédit-cadre.

h

7]

5. Appréciation
globale

Une expertise effectuée en décembre 1998 sur mandat de I'AFF a conc

l'intervention de la SAPOMP Construction de logements SA n'est pas i

u que
pé-

rative pour des questions de pure gestion d’entreprise, mais qu’elle est pp-
portune du point de vue macro-économique, pour autant que les activitg¢s de
I'entreprise présentent toutes les garanties de professionnalisme et obsgrve
les directives. Il a été recommandé que la Confédération définisse, dans un

mandat de prestations contraignant, les taches, les compétences et d’
critéres de la politique de I'entreprise.

tres
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6. Mesures requises

Il convient de renforcer les structures de conduite de SAPOMP SA et dg
poursuivre les efforts visant a développer le systéme de comptabilité, le
management dans le domaine administratif et dans celui des réalisatio
ainsi que le systéme d'information. Il faudrait en outre mieux définir les
points de convergence entre I'Office fédéral du logement (OFL) et SAP(
SA, établir des normes claires en matiere de délégation et fixer les tach
compétences et d'autres criteres de la politique d'entreprise dans un ma
de prestations contraignant, établi par la Confédération. Par décision d
24.2.1999, le Conseil fédéral a chargé I'OFL d’élaborer un tel mandat. H
le reste, les travaux actuels de réorganisation s'acheveront, selon les pl
cations de SAPOMP SA, au plus tard au milieu de 'année 1999.
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802.4600.102

pAlds financiere

Aide pour réparer les dommages causés p
Contribution a fonds perdd

forces naturelles

s de
bphes

5 etde

b

1er allocataire Entreprises de transports concessionnaires | Montants en 1000 fr.
(ETC) 1985 0
1990 8 700
1995 0
1997 0
2¢ allocataire -
Bases légales LF du 20.12.1957 sur les chemins de fer
(RS742.10), O du 18.12.1995 sur les indenj-
nités, les préts et les aides financieres selonfla
LCdF (O sur les indemnités; RB12.101.},
art. 35-37.
Groupe de taches Trafic — Transports publics
Taux de Jusqu’a 100 %.
contribution
1. Description Aides financieres aux frais de remise en état ou de remplacement
d’installations ou de véhicules endommagés ou détruits ainsi qu’aux fra
déblaiement occasionnés aux entreprises de transports par des catastr
naturelles.
2. Intérétdela Lorsque les frais dépassent les ressources des entreprises de transport]
Confédération cantons concernés, la Confédération apporte une aide en cas de grave
dommages causés par des forces naturelles.
3. Répartition Dépend de I'ampleur des dégats. L'aide fédérale peut jouer un réle aux

des taches et
des charges

niveaux national ou régional. Si les frais ne dépassent pas les ressourc
financiéres des cantons touchés, ceux-ci sont tenus, selon la pratique ¢
vigueur, de participer a la remise en état.

£S

Conception

Contributions aux dépenses dépassant les ressources financiéres des ¢
ses de transports et des cantons concernés, déduction faite des autres
tions (Confédération, autres pouvoirs publics, assurances publiques et
vées). Lorsque les dégats sont importants, les frais imputables, en verty
pratique actuelle, peuvent étre couverts jusqu’a 100%, déduction faite d
autres prestations. En cas de dégats Iégers et occasionnels, pas de co
tion fédérale. Dans la mesure du possible, des mesures d’incitation
(prescriptions) sont imposées. Les moyens nécessaires sont requis en
temps que le crédit-cadre pour les améliorations techniques et adoptior
autre mode de transport; depuis les comptes 1995, ils figurent égaleme
I'article 802.4600.101.

bntrepr
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5. Appréciation
globale

Cette subvention doit étre considérée dans le cadre général des contrib
fédérales en cas de dommages dus au mauvais temps.

utions

6. Mesures requises

Aucune.
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803.3600.004

Autres cours de formation aéronautique copifi@emnité

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

ades tiers Contribution a fonds perdy

Aéro-Club de Suisse Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 3018
1995 3890
1997 4107

Futurs pilotes

LF du 21.12.1948 sur la navigation aérienng
(RS748.0, art. 10%; O du DFTCE du
31.3.1993 sur les mesures de slreté dans
l'aviation (RS748.123.

Formation et recherche fondamentale —
Formation professionnelle

100 %.

1. Description

Sur mandat de la Confédération, I'’Aéro-Club de Suisse (AeCS) assume
direction administrative des cours d'instruction aéronautique préparatoi
(IAP), de perfectionnement aéronautique (PFA) et de formation prépara
pour les troupes de reconnaissance parachutées, ainsi que I'informatio
les carrieres aéronautiques et la propagande.

la

[]

oire
sur

2. Intérétde la
Confédération

L'importance nationale de 'aéronautique est particuliérement évidente
deux secteurs, les forces aériennes et I'aviation civile. Les pilotes jouent
réle particulier.

ans
un

3. Répartition
des taches et
des charges

Mesures entierement financées par la Confédération.

4. Conception

L'aspect administratif de I'instruction aéronautique préparatoire est con
I'’AeCS tandis que la formation proprement dite se fait dans les écoles d
pilotage de I'aviation privée.
La surveillance est confiée a une commission fédérale composée de rej
sentants de 'OFAC (Office fédéral de I'aviation civile), des forces aérier
de Swissair et de 'AeCS.
Le cahier des charges de I'AeCS et la répartition des dépenses sont fixé
contrat.

Les éleves versent une modeste finance d’inscription et paient une part
frais de logement et de pension ainsi que le mateériel pour I'enseigneme
théorique.

L'indemnité n’est pas limitée dans le temps.

5. Appréciation
globale

La délégation de la direction administrative des taches a I'AeCS a fait s
preuves. Bien que la subvention actuelle soit déterminée en fonction de
dépenses effectives, le passage au systéme forfaitaire n’entrainerait pal
d’économies administratives, étant donné que I'’AeCS devrait de toute f
tenir des comptes d’exploitation.

6. Mesures requises

Limitation a 10 ans.
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803.3600.005

Aide financiére
Contribution a fonds perdd

Mesures de sécurité

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Entreprises de transports aériens, polices | Montants en 1000 fr.

cantonales 1985 14 438
1990 15566
1995 11763
1997 11678

Entreprises de transports aériens

LF du 21.12.1948 (R348.0 sur l'aviation,
art. 12.; Ordonnance du 14.11.1973
(RS748.0) sur l'aviation, art. 123-12%.

Justice, police — Police

une
la
jage
s de
nensi-

ns

5 ou de

Taux de 100 %.

contribution

1. Description Afin d'assurer la slireté dans l'aviation civile, la Confédération a prescrit
série de mesures. Certaines relévent des compagnies et d'autres sont g
charge de I'exploitant de I'aérodrome. La Confédération pour sa part en
des gardes de sireté qu’elle affecte a bord des aéronefs suisses aux fin
contrdler les passagers et d’'empécher que des actes pénalement réprél
bles ne soient commis.

2. Intérétdela Assurer la sécurité du trafic aérien commercial pour permettre les relatig

Confédération extérieures.

Empécher des actes répréhensibles pour la sécurité de citoyens suisse:
personnes transportées par des compagnies aériennes suisses.
Eviter une perte d'image en cas d’attentat.

3. Répartition Les frais entrainés par 'engagement de gardes de s(reté sont entiérem

des taches et
des charges

en charge par la Confédération.

ent pri

Conception

Les gardes de sireté sont recrutés parmi les polices cantonales. Celles
mettent a disposition de la Confédération pendant une période détermi
sont alors spécialement formés. Dans les cas ou aucun garde de siret§
disponible pour effectuer des mesures de sdreté au sol a I'étranger, deg
entreprises spécialisées peuvent étre engagées afin d'appliquer ces mg
Le Ministére public de la Confédération décide du lieu, de la date et du
de la mission, en accord avec I'entreprise de transport aérien et apres ¢
munication a I'Office fédéral de I'aviation civile. La Confédération prend
charge les salaires (y.c. les charges sociales) des policiers détachés. El
participe également aux co(ts de la division sireté de Swissair qui sont
la gestion des gardes de sdreté .

ciles
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5. Appréciation
globale

On peut se demander si la responsabilité de fournir aux usagers des lia|

aériennes sures n'incombe pas davantage aux compagnies (qui tirent p

de leurs activités) plutdt qu’a la Confédération. Une participation de la

Confédération est cependant justifiée au travers de son devoir de prote

ge ses citoyens et du risque de perte d’'image en cas d’'attentat ou de pr,
‘otage.

En outre, l'aide financiere n’est pas limitée dans le temps.

sons
rofit
ttion
se

6. Mesures requises

Limitation de 'aide financiere a 10 ans.
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804.3600.001

Indemnités pour non-exploitation de la forceindemnité

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de
contribution

hydraulique Contribution a fonds perdy

Collectivités subissant des pertes sur les redédontants en 1000 fr.

vances hydrauliques (communes ou cantons$) ggs 0
1990 0
1995 900
1997 1189

LF du 22.12.1916 sur l'utilisation des forces
hydrauliques (LFH; R§21.80, art. 22 al. 3—
5.

Protection et aménagement de I'environnenfent
— Protection de la nature

20-60 % des pertes de revenus attestées.

1. Description

Si la protection de paysages d’importance nationale exige que I'on reno|
la construction de centrales hydrauliques, les collectivités Iésées de ce f
sont partiellement dédommagées depuis 1995. Les contributions sont fi
en fonction de la capacité financiere des collectivités.

Depuis le 1.5.1997, ces paiements compensatoires sont financés en pg
les redevances hydrauliques pergues par les cantons. Cette part des re|
ces représente au maximum fr. 1.— par kilowatt de puissance électrique
soit environ 5 millions de francs par an.

2. Intérétde la
Confédération

Maintenir et placer sous protection les paysages d’'importance nationalg
grace a ce nouvel instrument qui constitue une incitation a le faire. Péré
tion financiére en faveur de diverses régions (de montagne). Désamorc
conflit d’intéréts entre la protection et I'exploitation.

nce a
it
xées

rtie par
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3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération fixe les indemnités pour la non-exploitation de la forceg
hydrauligue et les finance grace aux redevances hydrauliques. De cette
maniere, on procede a une répartition entre les cantons qui exploitent Ig
hydraulique et ceux qui y renoncent. La Confédération ne subit pas de
tant que la somme des paiements compensatoires ne dépasse pas le nj
maximum légal des redevances hydrauliques, fixé a 5 millions.

force
ertes
ontant

4. Conception

7508

Les pertes encourues sont calculées en fonction des éléments suivants
vances hydrauliques perdues; forfait pour autres pertes représentant 5(
redevances perdues; probabilité de réalisation. Le montant des indemn
fixé en fonction de la capacité financiére des collectivités concernées. A
les cantons, il s’éléve entre 20 et 60 % des pertes attestées. Pour tenir
des différences de capacité financiére entre les cantons, il peut étre aud
ou réduit de 10 % au maximum. L'Office fédéral de I'économie des eau
(OFEE) statue sur les requétes aprés avoir entendu les instances fédér
concernées et, le cas échéant, la Commission fédérale pour la protectig
nature et du patrimoine. Les indemnités sont garanties par contrat de d
public selon les dispositions de la loi fédérale sur les subventions du 5 d
bre 1990. Le contrat prévoit que la protection du paysage doit étre assu
pendant 40 ans et que les mesures de protection doivent étre appliquée
indemnités sont versées annuellement.

Si les collectivités touchent des subventions au titre de 'ordonnance su
protection de la nature et du paysage @%83.]) art. 17, celles-ci sont prise
en compte lors du calcul de I'indemnité compensatoire. Jusqu’a fin 199
contrat a été conclu dans un cas (Greina), pour lequel on a accordé un

rede-
% des
tés est
our
ompte
menté
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d’engagement de 36 millions.



5. Appréciation
globale

Il s'agit d’un nouvel instrument de subventionnement qui permet de résgudre
les conflits entre la protection de la nature et son exploitation. Du point e
vue politique, ces indemnités constituent une incitation bienvenue a renfor-
cer la protection. Aussi longtemps que les ressources provenant de la part des
redevances hydrauliques permettront de couvrir les paiements compengatoi-
res, les dépenses de la Confédération seront entierement couvertes pal ces
recettes affectées.

6. Mesures requises

Aucune mesures requise pour le moment, étant donné que la subventign est
récente et le nombre des cas trés limité. Si la fréquence de ces derniers|devait
augmenter, il faudrait revoir le mode de financement.
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804.4600.003

Régularisation internationale du Rhin Indemnité
(de I'embouchure de I'lll au lac de Constanc¢ontribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Bureau central de la régularisation du Rhin, | Montants en 1000 fr.

Rorschach 1985 750
1990 1207
1995 1828
1997 1966

En Suisse: canton de Saint-Gall
En Autriche: Land du Vorarlberg

Traité international entre la Confédération
suisse et la République autrichienne sur la
régularisation du Rhin, de 'embouchure de
I'lllau lac de Constance, conclu a Berne le
10 avril 1954.

Protection et aménagement de I'environnenfent
— Correction des eaux

80 % de la moitié des colts de construction|

1. Description Financer la construction d’ouvrages communs (CH / A) afin d’assurer |4
protection du Rheintal contre les inondations, de 'embouchure de I'lll ay lac
de Constance.
2. Intérétdela Protection du Rheintal contre les inondations.
Confédération

3. Répartition Les dépenses sont partagées par moitié entre la Suisse et '‘Autriche. Lg part
des taches et de la Suisse est financée a 80 % par la Confédération et a 20 % par le ¢anton
des charges de Saint-Gall en sa qualité de riverain.

4. Conception Les aspects techniques, administratifs et financiers des travaux sont copfiés a
la Commission commune du Rhin, ou la Suisse est représentée par 'Office
fédéral de I'économie des eaux (OFEE) La gestion est soumise a un cantrdle
annuel opéré par des instances désignées par le Conseil fédéral.

5. Appréciation La subvention permet d’assurer comme il convient la protection contre lgs

globale inondations de la région située entre 'embouchure de I'll et le lac de Cgns-
tance. Le taux de subvention de 80 % est plus élevé que celui qui est prévu
pour la protection contre les inondations (45 % au maximum, 65 % a la suite
d’intempéries). En matiére de protection contre les inondations a l'intérigur
du pays, les cantons contribuent aux mesures a raison d’un subventionpe-
ment entre 35 a 55 %.

6. Mesures requises | Accélérer 'achevement des travaux, afin que les mesures se limitent a

I'entretien. Examiner si I'objectif et les buts du traité de 1954 sont toujoy
valides.

I'S
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804.4600.008

Régularisation du lac Majeur Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Bureaux d'ingénieurs mandatés Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 65
1995 0
1997 0

O du 9.5.1979 relative aux taches des dépafte-
ments, groupes et offices, art. 15 ch. 4, let. 4 et

e
A Tlavenir, il est prévu de fixer la base légale
dans un traité.

Protection et aménagement de I'environnenfent
— Correction des eaux

Taux de 100 %.
contribution
1. Description Mandats a des bureaux d'ingénieurs: examiner les possibilités d’abaisser le
niveau du lac Majeur en cas de crue et d'améliorer la régularisation du débit.
A la suite des intempéries survenues au Tessin en 1993 et en ltalie sepfen-
trionale en octobre 1994, ces travaux doivent étre intensifiés.
2. Intérétdela Mieux connaitre les possibilités de se protéger contre les crues du lac Ma-
Confédération jeur. Définir les bases de décision lors de la recherche de solutions. Ces
connaissances techniques sont en outre nécessaires en vue des négocjations
avec I'ltalie au sujet des mesures requises et de la répartition des codts| Etant
donné le caractere international des problemes, c’'est a la Confédération que
cette tache incombe.
3. Répartition Les frais d’expertises sont a la charge de la Confédération. Le canton d
des taches et Tessin assume les frais (minimes) entrainés par les rencontres italo-suisses.
des charges La détermination des mesures requises et la répartition des codts entre|l'ltalie
et la Suisse devront encore étre négociées et fixées par un traité interngtional.
4. Conception L'OFEE confie des mandats d’'études précis a des bureaux d’ingénieurg en
vue de I'élaboration du traité entre la Suisse et I'ltalie, sur la base d'un
financement forfaitaire.
5. Appréciation La protection contre les inondations sur les rives du lac Majeur implique] la
globale collaboration de la Suisse avec I'ltalie, mais il faut d’abord aplanir les can-
flits d'intéréts. Les études préalables devraient améliorer la position de |a
Suisse lors de la conclusion d’un traité, car les mesures et les prestations
doivent étre fixées en toute connaissance de cause. C’est pourquoi il importe
de réaliser des études préalables poussées. Les inondations survenueq au
Tessin en 1993 et en Italie septentrionale en octobre 1994 ont renforcé Ja
nécessité pour les deux parties de parvenir rapidement a des solutions.
6. Mesures requises | Examiner d'un ceil critique la durabilité de 'ensemble du projet. Eviter de

réaliser une régularisation a n'importe quel prix. Ne pas négliger la posslibi-

lité pour la Suisse de rechercher ses propres solutions.
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804.4600.013

Aide spéciale, dommages dus aux intemp@rigde financiere
VS/TI 1993

Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons du Valais et du Tessin Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 10 041
1997 0

— cantons du Valais et du Tessin
— communes touchées

AF du 17.6.1994 sur les contributions verségs
par la Confédération en vue de réparer les
dommages dus aux intempéries de 1993 dahs
les cantons du Valais et du Tessin (R&0.9.
Echéance a fin 1999.

Protection et aménagement de I'environnenfent
— Correction des eaux

Valais 75 %;
Tessin 71 %.

1.

Description

Aider financierement les cantons a réparer les dégats causés aux proprjétés

publiques par les intempéries.

Intérét de la
Confédération

Protection contre les inondations. Comme tous les cantons ne sont pas
lement touchés par les inondations, les subventions fédérales permette
répartir les charges extraordinaires entrainées par ces catastrophes.

éga-
ht de

Répartition
des taches et
des charges

Les dépenses occasionnées par les intempéries de 1993 ont été réparti
comme suit entre la Confédération et les cantons:
Valais: Confédération 75 %, canton 25 %

Tessin: Confédération 71 %, canton 29 %.

Conception

Les indemnités ont été essentiellement accordées aux termes de la loi gur

'aménagement des cours d’eau en vigueur (protection ordinaire contre

inondations avec supplément de 20 % possible). Pour les postes «autrgs

es

routes», «premiers déblayages» et "intervention”, un arréte fédéral distinct a

permis d’'accorder une aide spéciale.
Conditions d'attribution des subventions fédérales:

Les subventions sont accordées sur la base de décomptes. Les mesures prises

doivent reposer sur une planification judicieuse et répondre aux exigen
légales. Si les réfections entrainent une modification de I'état originel, Ie
décompte sera accompagné d’une évaluation des colts qu’aurait occa
le retour a cet état.

es

ionnés

5.

Appréciation
globale

Les réfections a la suite des intempéries de 1993 sont pratiquement ter
nées. La subvention extraordinaire est limitée dans le temps. En cas de
nouvelles intempéries, on veillera a ce que les subventions fédérales, d
mesure du possible, soient fixées en fonction des bases légales existan
L'art 9 al. 3 de la loi sur 'aménagement des cours d’eau prévoit déja de
subventions extraordinaires en cas d'intempéries. Le taux de subventio
maximum s’éléve a 65 %.

mi-
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b

h

6. Mesures requises

Examiner la possibilité de renoncer a des dispositions spéciales en cas
d’intempéries (notamment dans le cadre du projet de la nouvelle péréqu
financiere). Financer les réparations de tels sinistres dans le cadre de Ig
|égislation en vigueur, moyennant éventuellement une adaptation limité
dans le temps des bases |Iégales spéciales en cas de sinistres particulié
graves.

ation

o)

rement
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805.3600.004

Conseils en énergie Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

en regle générale, particuliers Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 2035
1997 2085

AF du 14.12.1990 pour une utilisation éco-
nome et rationnelle de I'énergie,

(AE; RS730.0, art. 8 al. 2.; O du 22.1.1992
sur une utilisation économe et rationnelle de
I'énergie OEn (RS30.0)). art. 19 ss.

Autres secteurs économiques — Energie

Maximum 30 %.

1. Description

La Confédération peut soutenir les organisations privees dans leurs effg
d’information et de conseils en matiére d’économies d’énergie et
d'utilisation d’énergies renouvelables, ainsi que dans leurs activités de
formation et de perfectionnement. Elle complete ainsi les activités des g
tons et des spécialistes privés. De 1993 a 1997, on a ainsi versé des cq
butions représentant environ 11 millions, dont la plus grande partie étai
destinée a des expositions, des journées d’action et d'information, des |
chures, des directives, des cours, réalisés par les organisations subven
nées et sous leur responsabilité. De cette maniére, la Confédération pe
connaitre ses préoccupations dans ce domaine de maniere efficace et |
cieuse.
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2. Intérétde la
Confédération

Encourager une utilisation rationnelle et économe de I'énergie et contril
ainsi a assurer un approvisionnement suffisant, diversifi¢, str, économi
écologique.

uer
ue et

3. Répartition
des taches et
des charges

Le Confédération compléte les activités des cantons et des particuliers.

4. Conception

Pour que de telles mesures soient soutenues, il faut qu'elles correspond
la politique énergétique de la Confédération et des cantons. On examin
notamment leur efficacité et leur qualité ainsi que leur utilité dans le cad
d’Energie 2000. La préférence est donnée a de bons projets efficaces.
Confédération accorde des contributions jusqu’a 30 % au maximum. L€
bénéficiaires sont la plupart du temps des organisations qui ont pour ob
d’informer et de sensibiliser I'opinion publique en matiére d’énergie. lls
doivent faire la preuve de leurs prestations.

enta

re

[

jectif

5. Appréciation
globale

L’examen des résultats montre que la force des bureaux de conseils en
gie réside dans la qualité de leur matériel d'information et de leurs cons
Leurs faiblesses se manifestent dans les domaines de la communicatio
marketing. Les conclusions de cet examen sont intégrées dans la loi su
I'énergie entrée en vigueur au 1.1.1999. Ainsi, a I'avenir, la Confédérati
sera plus particulierement responsable de I'information et les cantons, d
conseils.

éner-
pils.
h et du

bn
es

6. Mesures requises

Aucune.
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805.4600.001

Récupération de la chaleur résiduelle Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, communes, personnes physiques g¥lontants en 1000 fr.

morales 1985 0
1990 0
1995 5990
1997 4779

AF du 14.12.1990 pour une utilisation éco-
nome et rationnelle de I'énergie,

(AE; RS730.0, limité au 31.12.98, art. 11 de¢
'ordonnance du 22.1.1992 sur une utilisatio
économe et rationnelle de I'énergie Oen
(RS730.0). art. 23 ss.

Deés 1.1.1999, loi sur I'énergie.

=

Autres secteurs économiques — Energie

Maximum 30 %, jusqu’a 50 % dans des cas
exceptionnels.

1. Description

La Confédération peut soutenir des mesures de récupération de chaleu
notamment de celle qui est produite par les centrales de production d’'é
et les installations d’incinération des déchets et de traitement des eaux,
installations de services et I'industrie. De 1992 a 1997, on a consacré e
33 millions a soutenir 60 projets.

ergie
les
hviron

2. Intérétde la
Confédération

Encourager une utilisation rationnelle et économe de I'énergie et contril
ainsi a assurer un approvisionnement suffisant, diversifi¢, str, économi
écologique.

uer
ue et

3. Répartition
des taches et
des charges

En regle générale, la Confédération participe a raison de 30 % des dép
imputables. Dans des cas exceptionnels, des montants plus élevés peu
étre accordés. Le montant total de 'aide financiére accordée par la Con
ration, les cantons et les communes ne doit pas dépasser 50 % de I'ens
des colts imputables.

Enses
vent
fédé-
emble

4. Conception

Sont considérés comme imputables les surcodits non amortissables par
port aux colts des techniques conventionnelles. Un soutien financier es
accordé si les criteres suivants sont notamment respectés: la mesure s
tionnée doit correspondre a la politique énergétique de la Confédératiorj

rap-

—

bven-
et

étre réalisée dans le cadre d’'un programme fédéral d’encouragement, glle

doit avoir une importance économique de portée locale au moins, contr
a l'introduction d’une technologie, réduire la pollution de I'air liée &
I'énergie ou encourager I'utilisation rationnelle de I'énergie et ne pas étr
rentable sans aide financiere.

buer

%
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5. Appréciation
globale

L’AE prévoit qu'apres une période d’'observation de 5 ans une étude
d’efficacité sera réalisée. Elle devra montrer jusqu’a quel point les mesyres
de 'arrété ont contribué a la réalisation des buts fixés. Les installations fle

récupération de chaleur n’ont pas fait I'objet d’une telle évaluation. Une

étude interne de 'OFEN a montré que les projets subventionnés permeftent

d'utiliser chaque année 440 000 MWh de chaleur résiduelle, ce qui corrgs-
pond a 37 100 tonnes de combustibles d’origine fossile ou a une diminytion
des émanations de CO2 de 0,3 %. La loi sur I'énergie entrée en vigueurlau
1.1.1999 prévoit que dans ce domaine les cantons ayant leurs propres pro-

grammes d’encouragement de mesures d’économie d’énergie et d'utilisption

d'énergies renouvelables et de chaleur résiduelle bénéficieront de subven-
tions globales.

6. Mesures requises

Aucune.
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805.4600.002

Utilisation des énergies renouvelables Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, communes, personnes physiques g¥lontants en 1000 fr.

morales (en général, personnes physiques gt;ggg 0
morales)
1990 0
1995 13099
1997 10675

AF du 14.12.1990 pour une utilisation éco-
nome et rationnelle de I'énergie, (AE;
RS730.0, limité au 31.12.1998, art. 12.

O du 22.1.1992 pour une utilisation économg
et rationnelle de I'énergie OEn (Arrété sur
I'énergie; RS730.0)). art. 23 ss. Des 1.1.1999,
loi sur I'énergie.

Autres secteurs économiques — Energie

Au max. 30 %, dans des cas exceptionnels,
jusqu’a 50 %.

1. Description

La Confédération peut soutenir les mesures en vue de I'utilisation ration|
d’énergies renouvelables, pour autant qu’elles contribuent a diminuer I
pollution de I'air ou la charge de dioxyde de carbone. De 1992 a 1997, d
contributions représentant environ 93 millions ont été versées. On a en
gé des mesures dans les domaines suivants: énergie solaire (photovolt
chaleur), bois, pompes a chaleur, géothermie, biomasse, petites centra
hydrauliques, énergie éolienne.

nelle

es
oura-
pique,
es

2. Intérétde la
Confédération

Encourager une utilisation économe et rationnelle de I'énergie et contril
ainsi a un approvisionnement énergeétique suffisant, diversifié, sr, écor
que et écologique.

uer
omi-

3. Répartition
des taches et
des charges

En regle générale, la Confédération prend a sa charge 30 % des frais imputa-

bles. Dans des cas exceptionnels, des contributions plus élevées peuve
versées. La part de I'aide financiere de la Confédération, des cantons e
communes ne doit pas dépasser en tout 50 % des frais imputables.

nt étre
des

4. Conception

Sont considérés comme imputables les surcodts non amortissables par
port aux colts des techniques conventionnelles. Un soutien financier es
accordé si les critéres suivants sont notamment respectés: la mesure s
tionnée doit correspondre a la politique énergétique de la Confédératiory
étre réalisée dans le cadre d’'un programme d’encouragement de la Cor
ration, elle doit avoir une importance économique de portée locale au m
contribuer a l'introduction d’une technologie, réduire la pollution de I'air
a I'énergie ou encourager I'utilisation rationnelle de I'énergie et ne pas §
rentable sans aide financiére. Selon les domaines, les contributions mo|

rap-

—

bven-

et
fédé-
oins,
iée
tre

ennes

vont de 10 % (bois) a 25 % (photovoltaique).
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5. Appréciation
globale

L’AE prévoit qu'apres une période d’'observation de 5 ans une étude
d’efficacité sera réalisée. Elle devra montrer jusqu’a quel point les mesyr

es

de I'arrété ont contribué a la réalisation des buts fixés. Cette étude a mgntré

gue dans le cas des pompes a chaleur, 85 % environ des allocataires aj
réalisé leurs installations méme sans subvention de la Confédération; cg
proportion est de 60 % pour les installations solaires, de 50 % pour les

systemes de combustion & bois et de 40 % pour I'énergie photovoltaiqu

raient
tte

w

Cela montre ou se situe le probleme de ces subventions: on accorde souvent

une aide a des installations qui auraient été réalisées de toute fagon. Les

charges administratives entrainées par les petites subventions (en moyg|

nne

12 000 francs par projet) sont relativement elevées. L'évaluation montrg que

les contributions aux projets individuels ne constituent pas une solution

optimale. C’est pourquoi la loi sur I'énergie entrée en vigueur au 1.1.1999 ne

prévoit plus de subventions liées a des projets individuels mais des sub|
tions globales accordées aux cantons ayant leur propre programme
d’encouragement de mesures d’économies d’énergie et d'utilisation
d’énergies renouvelables et de chaleur résiduelle.

6. Mesures requises

Aucune.

en-
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805.4600.003

Installations pilotes et de démonstration Aide financiére
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Cantons, communes, personnes physiques g¥lontants en 1000 fr.

morales (en regle génerale, personnes phys|- ggg 0
gues et morales)
1990 0
1995 10 752
1997 9 656

AF du 14.12.1990 pour une utilisation éco-
nome et rationnelle de I'énergie, (AE;
RS730.0, limité au 31.12.98, art. 10 al. 2;
O du 22.1.1992 pour une utilisation économp
et rationnelle de I'énergie OEn (R&30.0)).
art. 22 ss. Dées le 1.1.1999, loi sur I'énergie.

Autres secteurs économiques — Energie

Au maximum 30 %, dans des cas exception
nels, jusqu’a 50 %.

1. Description

La Confédération peut subventionner des installations pilotes et de dém
trations (installations P+D), notamment en matiere d'utilisation de I'énen
solaire, de la chaleur ambiante et de la géothermie. De 1992 & 1997, on
versé a des installations P+D des contributions représentant environ

70 millions. L'essentiel des subventions est allé a des projets dans les d
nes suivants: DIANE (utilisation novatrice de nouvelles techniques éner
gues), aide de départ a I'assainissement des batiments publics, véhicul
électriques, pompes a chaleur, utilisation du bois, énergie photovoltaiqy

ons-

pie
a

lomai-
péti-
Es

e.

2. Intérétde la
Confédération

Encourager une utilisation économe et rationnelle de I'énergie et contrilj
ainsi a un approvisionnement énergétique suffisant, diversifie, sar, écor
que et écologique.

uer
omi-

3. Répartition
des taches et
des charges

En regle générale, la Confédération prend a sa charge 30 % des frais imputa-

bles. Dans des cas exceptionnels, des contributions plus élevées peuve
versées. La part de l'aide financiére de la Confédération, des cantons e
communes ne doit pas dépasser en tout 50 % des frais imputables.

nt étre
des

4. Conception

Sont considérés comme imputables les surcodits non amortissables par
port aux colts des techniques conventionnelles. En encourageant les ir
lations P+D, on souhaite accélérer I'introduction de nouvelles technolog
Les conditions a remplir sont les suivantes: les installations doivent favg
I'utilisation économe et rationnelle de I'énergie ou le recours aux énergig
renouvelables, les possibilités d’application et les chances de succés d
projet doivent étre suffisamment élevées, le projet doit correspondre a I
politique énergétique de la Confédération et les résultats obtenus doive

rap-
stal-
ies.
riser
bS

nt étre

mis a la disposition du public et des milieux intéressés.
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5. Appréciation L’évaluation a montré que le délai de 5 ans ne suffit pas a prouver les rgsul-

globale tats des installations P+D. La majorité des quelque 20 projets refusés par
I'OFEN ont pu étre financés grace a d’autres ressources. Le bilan
colts/bénéfices d'une requéte de subvention est plutdt négatif. Cependpnt,
les auteurs de I'étude recommandent de prolonger ces mesures
d’encouragement. Elles permettent des comparaisons systématiques entre
diverses installations et technologies, une information suivie et la diffusipn
judicieuse des résultats obtenus. lls recommandent d’améliorer la strucfure et
I'organisation du soutien aux installations P+D. A I'avenir, il faudra mieux
fixer les priorités. Ces conclusions ont été intégrées dans la loi sur I'énefgie,
entrée en vigueur au 1.1.1999.

6. Mesures requises | Aucune.
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806.4600.004

Autres routes, dégats dus aux intempéries|d&ide financiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

1987 Contribution a fonds perdd

Propriétaires de routes (cantons BE; UR; SZ4;Montants en 1000 fr.

GR; Tl, VS ou communes) 1985 0
1990 10000
1995 3000
1997 0

AF du 18.3.1988 concernant la participation
financiére de la Confédération a la réparatio|
des dégats causés par les intempéries de 1987
(RS725.116.3.

Trafic — Routes

100 % pour le Gothard (UR/TI) et le Nufener
(VS/TI), 75 % pour les autres routes.

=]

1. Description

Aider les cantons a réparer les dégats causés aux voies publiques par |
intempéries.

S

2. Intérétde la
Confédération

Remise en état de routes détruites par des intempéries exceptionnelles
Comme tous les cantons ne sont pas touchés dans la méme mesure pa
inondations, les contributions de la Confédération permettent de réparti
charge due a ces catastrophes.

rles
la

3. Répartition
des taches et
des charges

La Confédération verse les contributions suivantes a la remise en état d
routes:

routes du Gothard (UR/TI) et du Nufenen (VS/TI): 100 %

autres routes ouvertes a la circulation automobile: 75 %

Pour la remise en état des routes nationales et principales, des contriby
allant jusqu’a 100 % ont été versées. Ces prestations figurent aux articl
relatifs aux routes nationales et principales.

es

tions
pS

4. Conception

La Confédération participe a la réparation des dégats causés par les int
ries exceptionnelles survenues entredealril et le 31 octobre 1987 lorsqu
ces dégats touchent des routes ouvertes a la circulation automobile.
L'ampleur des prestations de la Confédération figure au ch. 3.

empé-

D

5. Appréciation
globale

Les réparations dues aux intempéries de 1987 ont été achevées en 199
Si des situations de ce genre devaient se reproduire, il faudrait veiller a
que les contributions fédérales reposent, dans la mesure du possible, s
bases légales existantes.

6.
ce
ur les

6. Mesures requises

Aucune.
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806.4600.011

Autres routes, dommages dus aux intempérigde financiere

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

VS/TI 1993 Contribution a fonds perdd

Propriétaires des routes (canton ou commurnédontants en 1000 fr.
1990 0
1995 11595
1997 3175

AF du 17.6.1994 régissant les contributions
versées par la Confédération en vue de répgrer
les dommages dus aux intempéries de 1993
dans les cantons du Valais et du Tessin
(RS720.8, limité au 31.12.1999.

Trafic — Routes

71 % au canton du Tessin, 75 % au canton ¢u
Valais.

1. Description

La Confédération participe aux dépenses entrainées par la réparation d
dégats que les intempéries exceptionnelles de septembre et octobre 19
causés dans les cantons du Valais (Brigue, route du Simplon, vallées d
et de Zermatt) et du Tessin (région du lac Majeur et diverses vallées laté
et a d'autres collectivités de droit public.

es
P3 ont
P Saas
trales)

2. Intérétde la
Confédération

Remise en état de routes détruites par des intempéries exceptionnelles
Comme tous les cantons ne sont pas touchés dans la méme mesure pa
inondations, les contributions de la Confédération permettent de réparti
charge due a ces catastrophes.

rles
la

3. Répartition
des taches et
des charges

Pour les travaux de déblaiement et de remise en état de routes ouverte
circulation automobile ne faisant pas partie des réseaux des routes nati
et principales, la Confédération verse des contributions correspondant
(VS) et a 71 % (TI) des dépenses imputables. Les contributions versées
réparer les dommages occasionnés aux routes nationales et principales
été versées aux termes des articles correspondants.

ala
bnales
h 75 %
pour
ont

4. Conception

En premier lieu, des contributions ont été versées aux termes de la Iégis
sur les routes nationales et principales. Pour le domaine des «autres ro
qui ne sont normalement pas subventionnées par la Confédération, I'ar
fédéral cité plus haut constitue la base légale de cette aide extraordinai
prestations de la Confédération sont versées sur la base des décompte
mesures prises doivent reposer sur une planification judicieuse et répo

aux exigences légales. Si I'état postérieur aux réparations differe de cel
existait avant les dégats, les décomptes doivent étre accompagnés d’u

détaillé concernant le retour fictif a I'état antérieur.

tlation

ites»,

été

e. Les

5. Les
dre
iqui
devis

5. Appréciation
globale

Les réparations des dégats dus aux intempéries de 1993 sont pratique
achevées. La subvention extraordinaire est limitée & fin 1999.

Si des situations de ce genre devaient se reproduire, il faudrait veiller &
que les contributions fédérales, dans la mesure du possible, reposent s
bases légales existantes.

pent

ce
ur les

6. Mesures requises

Aucune.
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807.3600.001

PEG, indemnisation des transports de jourpaux Indemnité
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Entreprises des PTT (dés 1998, La Poste) | Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 0
1997 90 160

LF du 2.10.1924 sur le service des postes LEP
(RS783.0, art. 10, en vigueur jusqu’au
31.12.1997. Dés 1.1.1998 Loi sur la poste L
du 30.4.1997 (RS83.0, art. 15, al. 2.

Culture et loisirs — Mass media

U

1/3 des frais de transport de journaux non
couverts (base 1991).

1. Description

Pour garantir une presse diversifié, le Conseil fédéral accorde des taxe:
préférentielles aux journaux par abonnement, notamment ceux de la pr
régionale et locale, ainsi qu’aux périodiques par abonnement. Il fixe ces
préférentielles sur la base de la fréquence de parution, du poids, du tira|
format et de I'importance de la partie rédactionnelle. Il considére en outi
part des tirages confiée aux PTT pour le transport (réglementation prév
la LSP). L'essentiel de cette réglementation a été repris par la nouvelle
Chaque année, la Confédération rembourse aux PTT les frais non couy,
imputables au transport de journaux et de périodiques. Désormais, la p
fixe des prix préférentiels approuvés par le DETEC. Cette subvention a
versée pour la premiére fois en 1996.

psse
taxes
ge, du
e la
le par
|P.
erts
pste
pté

2. Intérétde la
Confédération

Encourager la diversité de la presse et de I'opinion.

3. Répartition
des taches et
des charges

La financement des dépenses non couvertes se fait selon le «modeéle d
tiers»: la base en est constituée par le déficit de quelque 270 millions og
sionné a la Poste en 1991 par le transport de journaux. Dans le messag
la modification de la LSP du 20.4.94, la répartition des charges a été dé
minée entre les éditeurs, la Confédération et la Poste. Cette disposition
reprise sans modification considérable dans la nouvelle LP. Les éditeur
apportent leur contribution par le biais de 'augmentation successive, sy
plusieurs années, des taxes de transport. De son c6té, la poste diminug
déficit grace a des mesures de rationalisation, tandis que la Confédérat
rembourse a la Poste les dépenses non couvertes, qui représentent en
90 millions.

ca-
e sur
ter-

a été

=

son
on
iron

4. Conception

L'indemnité devrait étre calculée sur la base du résultat de la comptabilité

analytique de la Poste dans le domaine des transports de journaux. Co
la suite de la division des entreprises des PTT et du processus de muta
la poste le systéeme de calcul des codts a été entierement remanié, on n
dispose actuellement pas de données sur le montant des dépenses no
vertes. Pour cette raison, la subvention sera maintenue sur la base du

nme a
ion de

[¢)

Cou-

«modele du tiers» (part de la Confédération: 90 millions).
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5. Appréciation
globale

Il s'agit la d’'une «subvention arrosoir» typique. Tous les journaux et pér
gues répondant aux critéres bénéficient de ces réductions, indépendan
du fait qu'’ils en aient besoin ou non. Cette utilisation des ressources es
totalement dépourvue d'efficacité. Si la Confédération veut soutenir la p
locale et régionale en difficultés, elle devrait le faire par des contribution
ciblées. De cette maniére, il serait possible, avec des moyens considéra
ment réduits, d’obtenir de meilleurs résultats. Il est également regrettab
I'on ne dispose pas de données sur le montant des dépenses non couv

6. Mesures requises

Il faut remplacer le plus rapidement possible cette «subvention arrosoirs)
une solution plus efficace qui permette de soutenir a meilleur compte la|
presse locale et régionale en difficulté. Il convient a cet égard de tenir cd
des travaux que la Commission des affaires politiques du Conseil natio
poursuit actuellement sur la question d’'un article constitutionnel portant
des mesures en faveur de la presse.
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808.3600.003 Formation de professionnels du programmgAgtie financiére
recherche dans le domaine des médias Contribution a fonds perdy
1er allocataire Diverses organisations et personnes Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 1845
1997 1988

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

LF du 21.6.1991 sur la radio et la télévision
LRTV, art. 50 (RS784.40, en vigueur depuis
le 1.4.1992.

Trafic — Communications

Au maximum 60-80 %.

1. Description

La Confédération percoit aupres des diffuseurs de programmes de radi
télévision et aupres des diffuseurs ultérieurs une redevance de concesg
destinée essentiellement a la formation et au perfectionnement des pro
sionnels du programme ainsi qu'a I'encouragement de la recherche sur
médias électroniques. Ces montants ont été versés pour la premiere foi
1993 a des institutions (universités, institutions de formation privées, e
prises, etc.) ainsi qu'a des patrticuliers.

etde
ion
es-
les
5en
tre-

2. Intérétde la
Confédération

Encourager la formation et la recherche dans le domaine des médias €l
niques.

pCtro-

3. Répartition
des taches et
des charges

La contribution s’éléve au maximum a 60-80 % des frais effectifs, avec
limite de 200 000 francs par requéte.

une

4. Conception

Les budgets présentés par les requérants constituent la base du calcul
contribution fédérale. En fonction des chiffres desigets, on fixe un mon-
tant maximum a la couverture des frais, compte tenu du financement g¢
La contribution définitive est versée sur présentation des comptes et du
rapport final. On accorde aussi des sommes forfaitaires. Comme toutes
requétes ne peuvent pas étre satisfaites, on a établi des critéres et un o
priorités. Certains allocataires regoivent de la Confédération (OFDE, OF
d'autres contributions. Pour éviter un double subventionnement, les auf]
contributions fédérales sont déduites.

e la
néral.

les
dre de
C)
es

5. Appréciation
globale

Sans cette aide financiere, une bonne partie des activités de perfection
n'auraient pas lieu et les programmes de recherche ne seraient pas réa

hement
isés.

6. Mesures requises

Aucune.
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808.3600.004

Diffuseurs régionaux et locaux Aide financiere
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de
contribution

Diffuseurs régionaux et locaux Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 7331
1997 8 157

LF du 21.6.1991 sur la radio et la télévision,
art. 17 (RS784.40, en vigueur depuis le
1.4.1992.

Trafic — Communications

En moyenne 17 % des frais d’exploitation de
diffuseurs.

n

1. Description

Les diffuseurs locaux et régionaux de radio et de télévision peuvent exc
tionnellement recevoir une part des revenus des taxes de radio et de tél
sion lorsque leurs zones de diffusion n’offrent pas suffisamment de pos

EP-
eVi-
Sibi-

lités de financement et que leurs programmes présentent un intérét pubflic. De

telles contributions sont en général accordées aux frais d’exploitation, €
ceptionnellement aussi aux frais d’investissement. Elles ont pour objet
d’assurer I'existence de diffuseurs de programmes dans des régions a f
potentiel de financement (notamment les régions de montagne et péripl
ques) et d’encourager la qualité des programmes (reportages locaux et
sions culturelles).

X-
hible
éri-
émis-

2. Intérétde la
Confédération

Garantir la structure fédéraliste du paysage médiatique suisse.

3. Répartition
des taches et
des charges

La part de la Confédération s'éleve en moyenne a 17 % des dépenses
et TV). Dans certains cas, les cantons ou les communes apportent ausg
contribution.

radio
iune

4. Conception

Dans le domaine des radios locales, des contributions sont accordées 3
diffuseurs opérant dans des régions comptant moins de 150 000 habital
a ceux des régions plus importantes qui diffusent dans une région au bé
fice de la LIM, offrent un programme bilingue ou ont des frais de produc
inférieurs & 500 000 francs. Le montant des contributions est déterminé
divers critéres concernant la localité (population, ressources fiscales, fr.
diffusion, concurrence étrangere) et les prestations de programme

(contribution a la formation de I'opinion et a la vie culturelle, part des prd

ductions propres, participation du public, prise en compte des minorités).

Dans le cas des télévisions locales, des contributions sont accordées a
diffuseurs qui opérent dans des régions de moins de 250 000 habitants
remplissent diverses exigences minimum en matiere de qualité des pro
mes.

On accorde des contributions représentant au maximum 25 % des frais
d’exploitation (jusqu’a 50 % pour les émetteurs sans publicité) et au plu
montant du déficit. Les critéres sont fixés de maniere a constituer une irf
tion a améliorer la qualité des programmes. Cet élément sera encore re
a l'avenir, dans la mesure ou les critéres de programmes joueront un ro
grand que ceux de situation.
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5. Appréciation Les diffuseurs locaux et régionaux contribuent & la diversité des médias,

globale Etant donné la tendance a la concentration, notamment dans le domairje de la
presse écrite, il est judicieux de soutenir ces efforts dans I'optique de la
politiqgue des médias. La définition des objectifs recherchés est formulé¢ de
maniére assez générale. Il existe une certaine opposition entre la volont
d'assurer I'existence des diffuseurs et celle d'ameliorer la qualité des prp-
grammes: plus celle-ci est élevée, plus les dépenses augmentent, sans|que les
recettes en fassent forcément autant.

o~

6. Mesures requises | Aucune.
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Annexe 2

Breves appréciations des contributions obligatoires et
des contributions volontaires aux organisations internationales exami-
nées

Classées par: Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE)
Département fédéral de I'intérieur (DFI)
Département fédéral de justice et police (DFJP)
Département fédéral des finances (DFF)
Département fédéral de I'économie (DFE)

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC)
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201.3600.156

Contributions (obligatd
et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Conseil de I'Europe, Strasbourg

Montants en 1000 fr.
1985 2903
1990 4221
1995 6 296
1997 7613

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 2 864 39
1990 3670 551
1995 5729 567
1997 6951 662

1er allocataire
2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Secrétariat général du Conseil de I'Europe, Strasbourg

AF du 19.3.1963 concernant I'adhésion de la Suisse au statut du Consg
I'Europe.

Relations avec I'étranger — Relations politiques

Pourcentage établi annuellement sur la base d’un calcul prenant en cor
PIB des pays membres, ainsi que leur population, avec application de n
ma pour les plus gros contributeurs et de minima pour les plus petits.

ires

il de

hpte le
axi-

Cette contribution est destinée au financement du budget ordinaire et d
budget des pensions (1997 = 2,63 %), du budget extraordinaire relatif &
financement de la construction du batiment des droits de 'homme (2,29
ainsi qu’'aux budgets des accords partiels auxquels la Suisse a adhéré
sont les suivants : Accord partiel dans le domaine social et de la santé
que (3,06 %), Pharmacopée européenne (2,85 %), Fonds de développs
social (3,36 %), Groupe de coopération en matiére de lutte contre I'abu
trafic illicite de stupéfiants (2,78 %), Accord partiel sur la commission
européenne pour la démocratie par le droit ((3,14 %). Accord partiel po
création du Centre européen pour les langues vivantes (Graz), Fonds e
péen pour la jeunesse (2,68 %).

Ces contributions, accordées sur la base de décisions du Conseil fédér
destinées au financement de diverses activités du Conseil de I'Europe d
sont pas financeées dans le cadre du budget ordinaire ou des budgets d
accords partiels. La part la plus importante de ces apports revient a la ¢
bution, de 'ordre de 10 % de la contribution au budget ordinaire, versée
exécution de la décision du CF du 12.3.1990 faisant suite a un postulat
Petitpierre. En 1997, cette contribution a été de 'ordre de 526 000 fran
Les autres contributions volontaires se sont élevées a quelque 136 000
En 1997, ces contributions ont notamment permis le financement d’act]
dans les domaines des droits de I'homme, de la jeunesse, de la culture
(bourses). Elles ont également couvert des frais d’experts, ainsi que de
traduction et d'interprétation de conférences.
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1. Description:
Contr. obligatoires
Contr. volontaires

2. Intérétde la
Confédération:

Contr. obligatoires

Contr. volontaires

L'Organisation intergouvernementale a comme but de défendre les droi
I’'nomme, la démocratie pluraliste, favoriser la prise de conscience et la
en valeur de l'identité culturelle, rechercher des solutions aux probleme
société et préserver la qualité de vie, développer la stabilité démocratiq
soutenant les réformes politiques, Iégislatives et constitutionnelles. Sa g
cipation a cette organisation est d'autant plus importante pour la Suissg
celle-ci n’est pas membre de I'Union européenne.

Les contributions volontaires permettent au Conseil fédéral d’accorder,
maniére ciblée, son soutien & un certain nombre d’activités ou d’action
CdE qu'il juge politiguement importantes (droits de 'homme, jeunesse,

s de
mise
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culture).
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Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Les contributions volontaires les plus importantes (contribution volontai
correspondant approximativement au 10 % de la contribution au budge
ordinaire en vue du financement des activités du CdE, contribution au F
européen de la jeunesse) sont des contributions récurrentes décidées p
CF en réponse a des interpellations parlementaires (postulats Petitpierr
Hafner). D'autres sont tout a fait ponctuelles et varient donc d’année en
année en fonction des activités particulieres prévues cette année-la
(conférences, séminaires, expertises, etc.)

Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

La contribution correspondant au 10 % de la contribution au budget ord
naire décidée par le CF le 12.3.1990 suite a un postulat Petitpierre avail
quelque sorte, pour objectif d’anticiper la hausse de la contribution de Iz
prévisible compte tenu des nouvelles taches confiées au CdE dans plus
domaines (torture, dialogue Nord-Sud, protection de I'environnement’)
surtout suite a 'ouverture aux pays de I'Est. Cette ouverture s’est pleine
concrétisée depuis 1990 et se poursuit. Tant le budget que le bareme d
contributions ont di étre adaptés pour tenir compte de ces changement
importants. Le budget de I'organisation a cr(i durant cette période de qu
80 % et la quote-part de notre pays au budget ordinaire a augmenté de
que 5 %. Méme si 'augmentation de cette contribution volontaire n’a pa
suivi 'accroissement effectif du budget ordinaire et ne représente plus a
jourd’hui le 10% de la contribution au budget ordinaire, il conviendrait d
demander, compte tenu de I'évolution susmentionnée, si son maintien s
justifie ou s’il N’y aurait pas lieu d’envisager sa suppression.

5.

Mesures requises:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Examiner la possibilité d’'une suppression a partir du 1.1.2001 de la con
bution volontaire accordée depuis 1990 sur la base du postulat Petitpiel
L’augmentation du budget ordinaire — et, parallélement, de la participati
de la Suisse a celui-ci — liée a I'ouverture de I'Organisation aux pays de
que cette contribution volontaire entendait anticiper, s'est, en effet, entri
temps dans une large mesure concrétisée et ne justifie donc plus le mai
de cette contribution additionnelle.

7529



201.3600.161

Organisation pour la sécurité et la coopérali@ontributions (obligatoires
en Europe et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Montants en 1000 fr.

1985 400
1990 500
1995 2307
1997 2999

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 400 0
1990 500 0
1995 1197 1110
1997 1815 1184

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation sur la sécurité et la coopération en Europe - Cour de conc
tion et d’arbitrage’ au sein de 'TOSCE

Contribution a 'OSCE : Cst, art. 102, ch. B$ 10); ACF du 25.6.1973
concernant la participation de la Suisse a la Conférence sur la sécurité
coopération en Europe.

Contribution volontaire a la Cour d’arbitrage et de conciliation au sein d
'OSCE : AF du 6.12.1993 concernant I'approbation de I'échange de let
entre la Suisse et la Cour de conciliation et d’arbitrage au sein de 'OSQ
Geneve, portant sur les dépenses relatives aux locaux de la Cour et a le
équipement initial.

Relations avec I'étranger — Relations politiques

Organisation : 2,3 % du budget et 2,65 % du budget séparé des missio
projets.
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1. Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Participation, conformément a la clé de répartition prévue entre les Etat;
participants, au financement du fonctionnement du secrétariat de
I'Organisation, ainsi que des actions et projets mis en ceuvre en vue de
renforcer la sécurité et la coopération en Europe.

Octroi d’'une contribution unique de 550 000 francs pour permettre
l'installation de la Cour. Prise en charge illimitée du loyer et des charges
afférents aux locaux occupés par la Cour.

Dépenses liées a la prise en charge de la présidence par la Suisse en 1

996.

2. Intérétde la
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

La promotion de la paix et de la sécurité est une des cing priorités de la
politique extérieure de la Suisse. L'OSCE apporte dans ce secteur une
tribution tres importante, dans la mesure ou elle est la seule organisatio
I'espace euro-atlantique dans laquelle tous les Etats sont représentés a
mémes droits. Sa fonction est essentielle dans le domaine de I'alerte pr
de la diplomatie préventive et de la reconstruction post-conflictuelle.
Contributions a la Cour d’arbitrage: En tant qu'initiatrice de I'idée de la 1f
sur pied d'un systeme paneuropéen de reglement pacifique des différerj
Suisse avait un intérét trés direct a ce que la Cour, a laquelle la gestion
systeme a été confiée, ait son siege sur son territoire. Devant la forte co
rence qui a prévalu pour I'obtention de ce siége, elle a di consentir cert|
avantages financiers qui se sont concrétisés dans la prise en charge dy
et des charges afférents aux locaux occupés par la Cour, ainsi qu'a la p
charge de son équipement initial.

Dépenses liées a la présidence: En assurant, la présidence, notre pays
d’une part, assumé ses obligations vis-a-vis de la Communauté interna
nale, et apporté une contribution au systéme paneuropéen de sécurité,
gnant ainsi 'engagement en faveur de la paix et de la sécurité que les &
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pays européens étaient en droit d’attendre de sa part en tant que pays
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Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Cour d’'arbitrage: les dépenses pour le loyer et les charges des locaux o
par la Cour sont fixées dans un contrat passé avec le canton de Geneve
porte sur un montant de base, pour le loyer, de 199 992 francs (novemt
1994), montant indexé en fonction de l'indice des prix a la consommatic
les charges sont, elles, fixées & 10 800 francs par an. Le montant du loy
inclut le salaire d’'un gardien.

Dépenses liées a la présidence: d’'un montant total de 4,2 millions de fre
elles ont servi, pour une majeure partie, au financement de contributior
volontaires (élections en Bosnie et autres subventions de moindre impo
tance). Pour le reste, il s’est agi de dépenses de fonctionnement (frais d
voyages, débours, représentations, etc.).

Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Contributions a la Cour d’arbitrage: La prise en charge du loyer et des ¢
ges inhérentes a ce dernier est la condition du maintien de la Couren S
Il s’agit d’une contribution au titre de I'Etat hdte qui sera imputée doréne
vant au crédit ouvert a cette fin au budget du DFAE. La suppression de
contribution remettrait en question I'établissement de la Cour sur sol sui
et n'est des lors pas opportune.

Dépenses au titre de la présidence: la présidence a été assumée par la
en 1996 et s’est traduite par des dépenses sur les années 1995 a 1997
s’agit d’'une fonction limitée dans le temps, que notre pays ne sera prob
ment pas appelé a assumer avant plusieurs années, voire décennies.

Mesures requises:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Contributions a la Cour d’arbitrage: Aucune.
Contributions liées a la présidence: Aucune.
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201.3600.172

Commission préparatoire pour l'interdictio
des armes chimiques

Contributions (obligatoires|
et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 0
1995 474
1997 1575

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 0 0
1995 474 0
1997 1140 435

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Organisation pour l'interdiction des armes chimiques

AF du 7.10.1994 concernant la Convention sur l'interdiction de la mise

RuU

point, de la fabrication, du stockage et de I'emploi des armes chimiques et
sur leur destruction

AF du 7.10.1994 concernant I'exécution de la Convention sur les armeg
chimiques.

Groupe de taches Relations avec I'étranger — Relations politiques

Taux de contribution | Contributions obligatoire et volontaire calculées selon une clé de répartition.

1. Description:

Contr. obligatoires | Contribution de la Suisse a la Commission préparatoire pour l'interdictign
des armes chimiques. Celle-ci est chargée de la surveillance de I'application
du premier accord de désarmement global assorti d’'un régime de vérifigation
qui interdit une catégorie entiére d’armes de destruction massive. La contri-
bution versée par la Confédération est calculée selon la clé de répartitign
utilisée par TONU.

Contr. volontaires | Pour la période allant jusqu’au 31.12.1997, la Suisse a alloué une contrjbu-
tion unique au titre de prise en charge des frais pour I'organisation d’'un
programme de formation destiné aux inspecteurs internationaux des armes
chimiques.

2. Intérétdela
Confédération: Pour la Suisse, qui ne détient aucun moyen de destruction massive, la €on-
Contr. obligatoires | vention sur les armes chimiques constitue, avec le Traité sur la non-

prolifération des armes nucléaires, le traité multilatéral de désarmement le
plus important sous I'angle de la politique de sécurité.
Par la mise sur pied d’un programme de formation destiné aux inspecteurs

Contr. volontaires | internationaux des armes chimiques, la Suisse a contribué de maniére ¢on-
crete aux efforts en vue de I'abolition compléte des armes chimiques.

3. Conception:

(Contributions La prise en charge pour I'organisation d’un programme de formation a gté

volontaires effectuée sous la forme d’'un forfait et fixé par ACF. Cette contribution aété

uniguement) allouée a titre unique et ne conduit a aucune dépense récurrente.

4 Sgg;elgl:anon La contribution suisse a permis de financer des activités en matiere de glés-
(Contributions armement qui s'inscrivent parfaitement dans la démarche entreprise paf la
volontaires Conférence. Etant donné qu’une contribution volontaire versée par la Spisse
uniquement) a cette organisation doit étre soumis préalablement pour approbation ali CF,

un examen de I'opportunité de chaque soutien financier peut ainsi étre
effectué.

5. Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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201.3600.174 Participation de la Suisse a la coopération | Contributions (obligatoires
francophone et volontaires)
Contribution a fonds perd

Montants en 1000 fr. dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires

1985 0 1985 0 0

1990 133 1990 0 133

1995 488 1995 0 488

1997 4 696 1997 4216 480

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Agence de coopération culturelle et technique (ACCT), Paris
Populations des pays en développement francophones

AF du 21 déc. 1995 (FE9961 267) sur 'adhésion de la Suisse a I'ACCT.
Relations avec I'étranger — Relations politiques

Taux fixé en référence au produit intérieur brut.

1. Description:

Contr. obligatoires | LACCT déploie un activité de coopération multilatérale dans les domair
tels que la langue, la culture, la communication, le soutien a I'état de drc
I'éducation et la formation.

La quote-part de la Suisse s'éléve a environ 10,7 % du total des contribi
statutaires.

Contr. volontaires | Le solde des recettes est constitué par des contributions volontaires aff
aux programmes de I'Organisation.

2. Intérétde la

Confédération:

Contr. obligatoires | La participation de la Suisse est conforme aux objectifs que le Conseil fi
ral s'est fixés en matiére de politique extérieure pour les années 90, en
particulier 'accroissement de la prospérité des pays en développement
francophones, I'appui a I'état de droit et aux droits de I'homme.

Contr. volontaires | Idem.

3. Conception:

(Contributions Soutien ponctuel de programmes ciblés en accord avec les priorités de

volontaires politique extérieure.

uniquement)

4. Appréciation

globale:

(Contributions Au vu des objectifs fixés par le Conseil fédéral dans le cadre de sa politi

volontaires extérieure, la participation de la Suisse dans la coopération francophon

uniquement) peut que s’aveérer profitable a la Suisse et a son image sur la scéne inte|
nale.
5. Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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201.3600.305
a partir de 1998:
326.3600.305

Contributions (obligatd
et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Agence spatiale européenne (ESA), Paris

Montants en 1000 fr.
1985 29500
1990 76 904
1995 110810
1997 113351

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 10325 19175
1990 26 916 49 988
1995 34498 76 312
1997 41 800 71551

1er allocataire
2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

ESA. L'ESA est le successeur de 'ESRO, dont la Suisse est membre dg
1963.

Convention du 30 mai 1975 portant création d’'une agence spatiale eurg
péenne (ESA), ratifiée par la Suisse le 19 novembre 1976, entrée en vig
le 30 octobre 1980 (R8.425.09..

Formation et recherche fondamentale — Recherche fondamentale

4 % pour les activités obligatoires (base: revenu national net); part de I
Suisse au budget global: environ 2,9 %.

L’ESA a pour but d’assurer la collaboration des Etats européens en mat
de recherche et de technologie spatiales a des fins purement pacifiques,
la perspective de I'exploitation scientifique et d’applications pratiques. B
élabore et exécute les programmes spatiaux européens.

Une partie de la contribution suisse (pres de 37 % en 1997) va aux acti
obligatoires, auxquelles participent tous les membres. Celles-ci compre
la formation, la documentation, I'étude des projets futurs et la recherchg
technologique, ainsi que, notamment, I'élaboration et I'exécution d'un
programme scientifique qui englobe les satellites et autres systémes sp
La clé de répartition des cotisations destinées aux activités obligatoires
base sur le revenu national moyen des trois derniéres années pour lesq
existent des statistiques.

Selon la convention, participent aux activités facultatives tous les Etats
membres, sauf ceux qui déclarent expressément ne pas y étre intéresse
la pratique, cette procédure d'«opting-out» a été remplacée par la décis|
positive d'y participer. Les programmes relevant des activités facultative
comprennent notamment I'étude, la mise au point, la construction, le laf
ment, la mise sur orbite et la surveillance de satellites et autres systéme
spatiaux, la mise au point et I'exploitation d’installations de lancement €
systemes de navettes spatiales. Pour les programmes facultatifs, la clé
répartition est identique a celle des activités obligatoires, mais il existe d
tarifs supérieurs ou réduits selon le degré d’intérét. La participation ne p
étre inférieure au montant qui retourne a I'Etat membre concerné.
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1. Description:
Contr. obligatoires
Contr. volontaires

2. Intérétde la
Confédération:

Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Intéréts scientifique et économique. 75 a 80 % des contributions de la S
lui reviennent sous forme de commandes passées a son industrie. Pou
I'Europe en général, la recherche spatiale est d’une importance capitalg
défendre sa compétitivité en matiére scientifique et industrielle.

uisse

pour
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Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

En 1997, la part de la Suisse aux activités facultatives a correspondu a
quelque 63 % des fonds versés a 'ESA. La participation aux programm
facultatifs est certes volontaire, mais si un Etat s’y décide, il est tenu de
verser sa quote-part des codts du programme. La résiliation n’est possil
gu’en cas de dépassement des colts de plus de 20 %. C’est le Conseil
qui décide de participer aux activités facultatives.

Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Dans le cadre de I'ESA, I'engagement financier de la Suisse ne peut étr
modulé que du cété des activités facultatives. Dés qu’'un Etat a décidé c
participer, il est tenu d’assumer sa part des codts. Comme les activités |
cultatives sont des programmes sur plusieurs années, il est problématic
vouloir moduler la contribution suisse a coup de crédits annuels de paie

Mesures requises:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Pour la contribution de la Suisse a 'ESA, les Chambres accordent des ¢
annuels de paiement. Les engagements sont cependant pris sur plusiet
années, notamment pour les programmes facultatifs; pour cette raison,
convient d’examiner si les activités facultatives ne pourraient pas étre pi
tées a I'avenir par des crédits d’engagement.
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310.3600.501
a partir de 1998:
810.3600.501

s Contributions (obligat
et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Commissions et organisations internationalg

Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 3271
1995 7574
1997 6577

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 3107 164
1995 7194 380
1997 6 248 329

1er allocataire
2¢ allocataire
Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Commissions et organisations internationales

Cst., art. 102, al. 1, cffre 8 (RS101),
voir également les explications figurant dans le rapport sur les subventi
2e partie, chapitre Protection et aménagement de I'environnement.

Protection et aménagement de I'environnement — Protection de
I'environnement

Budget.

1. Description:

Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Cotisations aux conventions (de Ramsar sur les milieux humides, de B3
les déchets dangereux, de Geneéve sur la pureté de I'air, de Bonn sur le
animaux sauvages nomades, de Vienne sur la couche d’'ozone, etc.), al
organisations internationales (OCDE, PNUE, CEE-ONU, Conseil de
I'Europe, etc.) et aux commissions de protection des eaux (Rhin, Lémal
de Constance, lacs du Tessin).

Soutien a des travaux spécifiques, d'ordre écologique, des organisation
internationales; participation, a I'’échelon national et international, aux
négociations concernant des accords internationaux; organisation de reg
tres d’experts et de ministres.

Intérét de la
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Protéger le milieu naturel est un des cing objectifs de la politique extérig
de la Suisse (cf. Rapport sur la politique extérieure de la Suisse dans le
années 1990), donc partie intégrante d’'une politique générale vouée au
développement durable et a la sauvegarde de I'existence au sens le plu
Importants pour les intéréts de la Suisse, ces domaines de politique ext
ont été soutenus par les Chambres fédérales, qui ont notamment ratifié
conventions et accords internationaux.

Avec ses normes écologiques séveres, la Suisse a intérét, pour défendi
compétitivité, a favoriser I'harmonisation internationale d’accords contrg
gnants en matiére d’environnement et a obtenir un contrdle efficace des
résultats. Elle donne aussi la preuve de sa solidarité avec les pays en d
loppement et avec les Etats d’Europe centrale et orientale, ainsi que de
savoir-faire en matiere d’'écologie.

ires

le sur
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ncon-

ure
5

s large.
Brieure
les

€ sa
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Bve-
son

Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Les contributions volontaires extraordinaires représentent environ 5 % d
dépenses totales. Elles sont déterminées notamment en fonction du cal
politique et sont versées sur recommandation de I'Office fédéral.

es
lendrier
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Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Objectif de la politique extérieure de la Suisse, la protection du milieu ne
rel résulte du constat (scientifique) comme quoi les grands problémes d
I'environnement ne peuvent plus étre résolus aujourd’hui a I'échelon naf
et que nos positions et intéréts nationaux, tels que les ont définis le Con
fédéral et les Chambres, seront donc mieux défendus en coopérant au |
international. Les circonstances générales (non-adhésion a lUE eta 'O
font que la Suisse a plus de peine a défendre ses intéréts et exigent d'e
politique avisée, ainsi qu’un engagement relativement pousseé.

Dans le domaine des contributions volontaires, la transparence fait pou
défaut, ce qui empéche d’en évaluer la portée et de les vérifier d'un ceil

critique.

Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Elaborer un modéle d’aide multilatérale suisse en matiére de protection
I'environnement et améliorer ainsi la transparence et le controle des cor
butions, donc les buts atteints.

Fixer dans un cadre budgétaire précis les objectifs a atteindre au moyer
contributions volontaires. Dans les cas ou ces derniéres ne contribuent
réaliser les objectifs, se limiter aux cotisations obligatoires.
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310.3600.502
a partir de 1998:
810.3600.502

Problémes globaux touchant I'environnement  Contributions (obligatdires

et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 2223
1997 3432

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 0 0
1995 2110 113
1997 3080 352

1er allocataire
2¢ allocataire
Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Secrétariats de conventions internationales
Cst., art. 104, al. 1, cfiie 8.

Protection et aménagement de I'environnement — Protection de
I'environnement

Budget.

1. Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Cotisations aux conventions découlant de la Conférence de Rio (1992)
I'environnement (climat, biodiversité, couche d'ozone, foréts, réserves d
Commission pour le développement durable / CDD). Participation aux
négociations internationales dans le cadre des diverses conventions.
Promotion des mesures d'éducation dans le domaine des conventions
tionnées. Soutien a certaines activités de liaison entre les diverses orga|

tions écologiques travaillant & Genéve et dans d’autres sieges de 'ONU.

sur
‘eau,

nen-
nisa-

2. Intérétdela
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

Protéger le milieu naturel est un des cing objectifs de la politique extérig
de la Suisse (cf. Rapport sur la politique extérieure de la Suisse dans le
années 1990), donc partie intégrante d’une politique générale vouée au
développement durable et a la sauvegarde de I'existence au sens le plu
Importants pour les intéréts de la Suisse, ces domaines de politique ext
ont été soutenus par les Chambres fédérales, qui ont notamment ratifié
conventions et accords internationaux. Il est dans l'intérét de la Suisse

voir le réle de la Genéve internationale se renforcer sur ce plan. En plus|
gain politique pour la Suisse, il en résulte aussi des avantages économi

ure
5

s large.
Brieure
les

e

du
Ques.

Avec ses normes écologiques séveres, la Suisse a intérét, pour défendre sa

compétitivité, a favoriser I'harmonisation internationale d’accords contra
gnants en matiere d’environnement et a obtenir un contrdle efficace deg
résultats. Elle donne aussi la preuve de sa solidarité avec les pays en d
loppement et avec les Etats d’Europe centrale et orientale, ainsi que de
savoir-faire en matiere d’écologie.

Bve-
son

3. Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

La Confédération verse des contributions a diverses organisations afin

gu’elles puissent prendre les mesures requises pour concrétiser les obj
des conventions et des accords. Les contributions sont fixées d’aprés u
de répartition basée sur des criteres tels que le PIB ou la population. 5 ¢
des contributions volontaires extraordinaires, résultant du calendrier po
que. Elles sont fixées de cas en cas, sur recommandation de I'Office féq
et sont parfois limitées dans le temps.

bctifs
he clé
b sont
iti-
éral,
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Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Objectif de la politique extérieure de la Suisse, la protection du milieu ne
rel résulte du constat scientifique comme quoi les grands problemes de
I'environnement ne peuvent plus étre résolus aujourd’hui a 'échelon naf
et que nos positions et intéréts nationaux, tels que les ont définis le Con
fédéral et les Chambres, seront donc mieux défendus en coopérant au |
international. Les circonstances générales (non-adhésion a 'UE et a I'O
font que la Suisse a plus de peine a défendre ses intéréts et exigent d'e
politique avisée, ainsi qu’un engagement relativement élevé.

L’absence d’'une base |égale claire et de critéres pour I'octroi et la déter
nation des contributions exige toutefois que cette subvention soit réexal
née.

Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Elaborer un modéle des contributions de la Suisse dans le domaine de |
protection de I'environnement, modeéle fixant les buts, les critéres, les lin
dans le temps, un plafond de dépenses et le controlling.

Classer les contributions en fonction de leur importance pour la Genéve
internationale.
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316.3600.070

Organisation mondiale de la santé
et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Montants en 1000 fr.
1985 6979
1990 6 277
1995 8 335
1997 9808

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 6979 0
1990 5902 375
1995 7375 960
1997 8450 1358

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation mondiale de la santé (OMS), Genéve

AF du 19 décembre 1946 approuvant la constitution de I'organisation m
diale de la santé et le protocole relatif a I'office international d’hygiene
publique.

Relations avec I'étranger — Aide au développement
1,19 % du budget de I'organisation.

Contributions (obligatpires

1. Description:

Contr. obligatoires | Montant calculé en fonction de la clé de répartition de 'ONU adaptée pgur
tenir compte de la composition différente de I'organisation. Critéres de Base :
PNB et nombre d’habitants.

Contr. volontaires | Participations volontaires a divers programmes ou projets: Promotion dé
I'harmonisation des mesures de protection contre les radiations, mise en
ceuvre de la Charte européenne «Environnement et santé», coopération avec
le Centre international de recherche contre le cancer a Lyon, mise en oguvre
du plan d’action européen contre I'alcoolisme.

2. Intérétdela

Confédération:

Contr. obligatoires | Participation a la collaboration internationale dans le domaine de la sanfé,
dont 'OMS est un des éléments moteurs.

Contr. volontaires | Les contributions volontaires permettent a la CH, notamment par le biais
d’un plan d’action adopté a cette fin, de mieux utiliser les potentialités de
I'organisation : apport de nouvelles idées et stratégies au niveau de la politi-
que suisse de la santé, meilleure diffusion d ‘études et de publications. Elles
permettent également & la CH de participer a la conception et a I'exécution
de projets de portée internationale qui revétent pour elle un intérét partigulier.

3. Conception:

(Contributions Contributions forfaitaires modelables en fonction de I'intérét particulier que

volontaires la CH porte aux projets en fonction de sa politique de la santé.

uniquement) Un contrdle a posteriori de la subvention est assuré par 'OFSP sur la base
des rapports fournis par 'OMS.

4. Appréciation

globale:

(Contributions L’'OMS est pour la CH un partenaire essentiel au niveau de la coopératipn

volontaires internationale dans le domaine de la santé. Compte tenu des réformes réali-

uniguement) sées, ces derniéres années, au niveau administratif et structurel, le fongtion-
nement de I'organisation a cri en efficacité et le rapport entre contributipns
et prestations peut étre jugé bon.
5. Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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402.3600.004

Contributions a des organisations internatip€ontributions (obligatoires
nales et volontaires)
Contribution a fonds perd

Montants en 1000 fr.

1985 69
1990 135
1995 157
1997 206

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 69 0
1990 120 15
1995 107 50
1997 156 50

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

— UNIDROIT (Institution internationale pour l'unification du droit privé)

— CIEC (Commission internationale de I'état-civil)

— Conférence de La Haye

— CNUDCI (Commission des Nations Unies pour l'unification du droit
commercial international)

Statut organique de I'Institut international pour I'unification du droit priv
(UNIDROIT) du 15.3.1940 (R9.202; AF du. 21.2.1994 (RQ964465);
Prot. du 25.9.1950 relatif a la Commission internationale de I'état-civil (|
0.203; Statut du 31.10.51 de la Conférence de La Haye,R81); AF du
5.3.1957 (ROL957465); ONUDCI (ACF du 22.21989).

Justice, police — Protection juridique

— UNIDROIT: 45 000.—

— CIEC: 49 000.—

— Conférence de La Haye: 63 000.—
— CNUDCI: 50000.—

1. Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

— UNIDROIT: étude des moyens d’harmoniser et de coordonner le droi
privé des Etats ou groupes d’Etats; introduction progressive de I'adoy
par les différents Etats, d’'une |égislation uniforme dans le droit privé
(notamment le droit commercial). Dans la pratique, ce sont surtout le:
principes UNIDROIT en matiére de traités de commerce internationa
qui jouent un réle.

— CIEC: création de centres de documentation sur I'état-civil; harmonis
entre les Etats membres par voie d’accords et de recommandations.

— Conférence de La Haye: unification du droit privé international. La Cc
rence de La Haye a actuellement une portée au-dela de I'Europe. Ell¢
la seule organisation vouée a cette fin.

CNUDCI: unification du droit commercial international. Contribution vo-

lontaire a des actions spécifiques de la CNUDCI (la Suisse ne pourra ét

membre a part entiére qu’en adhérant a 'ONU).
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Intérét de la
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

— UNIDROIT: grand intérét, surtout du point de vue colts/activité.

— CIEC: son importance s’accroit vu la mobilité des personnes.

— Conférence de La Haye: participation a la seule organisation vouée 3
objectif; la Suisse a ratifié un nombre considérable de conventions d¢
Haye.

CNUDCI: la Suisse a un intérét a ce qu'il existe un régime juridique de

portée mondiale dans le domaine du doit commercial international. La

CNUDCI est la seule commission regroupant des membres du monde ¢

qui ceuvre dans ce domaine.

La contribution volontaire suisse a la CNUDCI améliore laifiois des

investisseurs suisses, notamment dans les pays du tiers monde. C’est |

quoi la Suisse participe a la diffusion des actes correspondants de la

CNUDCI (conventions, lois types) et au financement de séminaires.

cet
tLa

ntier

our-

Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Contribution volontaire de 50 000 francs. D’autres Etats européens vers
également une contribution volontaire (en plus de leur contribution au b)
ordinaire).

La contribution est destinée directement a cette commission de 'ONU.
secrétariat de la CNUDCI rend compte de I'utilisation des contributions
I’Assemblée générale de 'ONU.

ent
ldget

L e
A

Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Vu l'intérét de la Suisse au bon fonctionnement du commerce internatiof
et pour sa participation aux négociations correspondantes au sein de cs
commission, cette contribution volontaire revét un caractére modeste.

nal
ptte

Mesures requises:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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414.3600.003

Contributions a des organisations internatip€ontributions (obligatoires
nales et volontaires)
Contribution a fonds perd

Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 0
1997 264

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 0 0
1995 0 0
1997 239 25

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

— Organisation internationale de métrologie légale (OIML)

— Conférence générale des poids et mesures (CGPM)

— European Cooperation in Legal Metrology (WELMEC)

— European Cooperation for Accreditation of Laboratories (EAL)
— European Accreditation of Certification (EAC)

— International Accreditation Forum (IAF)

Loi fédérale sur la métrologie (R®41.20, art. 12; Ordonnance sur
I'accréditation (R®46.513, art 22; Convention internationale de métrol
légale (R.941.290

Convention du métre (R8.941.29).

Autres secteurs économiques — Industrie, artisanat et commerce

Clé de répartition des contributions des pays membres/contribution de |

Suisse en 1997:

— OIML: selon la population/19 500 francs

— CGPM: selon les coefficients de 'TONU/219 534 francs

— WELMEC: selon la population/1982 francs

— EAL: selon les coefficients de I'ONU et le nombre de postes accrédi-
tés/10 573 francs

— EAC: selon les coefficients de 'ONU et le nombre de postes accrédi-
tés/10 101 francs

— |AF: selon les coefficients de 'ONU et le nombre de postes accrédi-
tés/2200 francs.

1. Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

— OIML: Harmonisation mondiale des dispositions Iégales applicables
instruments de mesure. Contribution obligatoire de 19 500 francs, so
1 % du budget. La part est calculée en fonction de la population de cl
pays.

— CGPM: Réalisation des unités correctes et précises du systeme inter
nal des unités Sl et reconnaissance internationale de la conformité d
sures suisses. La cotisation de membre de 220 000 francs correspon
1,7 % du budget. Elle est calculée selon les coefficients@iU.

WELMEC, EAL, EAC, IAF: Dans le cadre de ces organisations, la Suiss

collabore a I'hnarmonisation sur le plan international des exigences et de

procédures dans le domaine de la métrologie. Pour ses activités de dim

internationale, I'industrie doit pouvoir disposer de bases métrologiques

harmonisées et reconnues sur le plan international.
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2. Intérétdela
Confédération:
Contr. obligatoires | L'affiliation & ces instances et la collaboration dans leur cadre sont indigpen-

sables dans l'intérét de I'économie suisse.

Etant donné la mondialisation du commerce, les organisations internatipnales

dans ce domaine auront de plus en plus d'importance.

Contr. volontaires | WELMEC, EAL, EAC, IAF: L'établissement de bases métrologiques harmo-

nisées et reconnues a I'échelle internationale a surtout un grand intérét pour

I'industrie de notre pays, et partant pour la place économique suisse. Cétte

harmonisation est une condition essentielle a I'activité économique intefna-

tionale.

3. Conception:
(Contributions WELMEC, EAL, EAC, IAF: Le pays assumant la direction du secrétariat

volontaires facture a chaque pays membre le montant dd, en fonction de la clé de répar-
uniquement) tition et des codts de fonctionnement diment justifiés.

4. Appréciation
globale:
(Contributions WELMEC, EAL, EAC, IAF: Le fait de collaborer au sein de ces organisa
volontaires tions permet a la Suisse d'influer sur I'harmonisation et la réglementation
uniquement) dans le domaine de la métrologie et de I'accréditation et de coopérer au

niveau international.

5. Mesures requises:
(Contributions Aucune.
volontaires
uniquement)
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415.3600.008

Renforcement de la collaboration internatig-Cotisations (obligatoires)

nale et de la recherche dans les secteurs del Contribution a fonds perd

I'asile et des réfugiés

Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 2084
1997 1622

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 0 0
1995 0 0
1997 351 1271

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales
Groupe de taches

Taux de contribution

OIM: Organisation internationale de la migration

ICMPD: International Centre for Migration Policy Development
IIHL: International Institute of Humanitarian Law

SFM: Schweizerisches Forum fur Migrationsstudien NE

HCR: Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
IGC: Intergovernmental Consultations

LAsi du 5.10.1979, modifications du 22.6.1990, art. 48 (R2.3]).
Prévoyance sociale — Assistance

OIM: 600 000.—
ICMPD: 250 000.—
IGC: 101 000.—
IIHL: 271 000.—
SFM: 400 000.—.

1. Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

ICMPD (International Centre for Migration Policy Development): amél
ration de la collaboration interétatique pour la maitrise des flux migrai
res, en provenance notamment du sud et de I'est.

IIHL: International Institut of Humanitarian Law

IGC: Intergovernmental Consultation

OIM:

Aide aux réfugiés (requérants déboutés, Internally Displaced Persi
(IDP) ainsi que migrants) rentrant dans leur pays, en particulier pri
en charge des frais de voyage et de transport, aide matérielle;
Formation professionnelle pour faciliter la réinsertion sociale et éce
nomique des personnes dans leur pays d’origine;

Soutien et promotion de la coopération technigue intergouvernem
en matiére de migrations d’Europe centrale et orientale; lutte contr
passeurs a titre de mesure préventive;

Programme de retours en Europe centrale;

Programme de retours pour les émigrants bloqués en Europe cent
orientale.

Gestion des migrations en Géorgie, Arménie, Azerbaidjan et au Ki
zistan.

— SFM: recherches sur les migrations sur mandat de la Confédération
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Intérét de la
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

ICMPD, IGC: la Confédération a intérét a ce qu’existe une coopération
accrue sur le plan international. Faute de pouvoir participer sur le plan

européen, la Suisse doit saisir les occasions qui se présentent d’approfpndir

ses collaborations internationales. Les migrations sont un probléme qui
étre résolu ou atténué par la coopération internationale.

Les programme de I'OIM permettent de prendre des mesures préventives

peut

dans les pays d’origine ou de transit éventuels, notamment en formant ¢t en

entrainant les autorités responsables de I'asile et des migrants des pay$

d’Europe de I'est. On réduit ainsi la pression migratoire sur la Suisse.
IIHL: des séminaires et des activités portant sur 'examen de questions
humanitaires ou relatives aux réfugiés sont organisés en commun avec
HCR et le CICR.

SFM: la recherche scientifique sur les problemes liés aux migrations pe
de concevoir des mesures appropriées dans le domaine Iégislatif et dan
politique de I'asile.

Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

OIM/IIHL: ces organisations réalisent des projets. Elles sollicitent des cd

le

met
s la

ntri-

butions aux projets de la part des Etats donateurs potentiels en en présentant

le descriptif et le budget. Les contributions ne sont accordées que si les|
criteres des autorités suisses de I'asile sont remplis (Etats d’origine ent

ant en

ligne de compte, financement par plusieurs Etats, etc.) et que le projet repond

aux intéréts de la Suisse.
SFM: la Confédération confie au SFM des mandats de recherche précis
finance sur la base d’'un contrat correspondant.

Appréciation
globale:
(Contributions
volontaires
uniquement)

OIM/IIHL: grace a ses contributions, la Suisse peut intervenir de fagon
décisive des la phase d’'étude de nouveaux instruments politiques et inf
cer ainsi la conception de mesures internationales de prévention et de d
trole des migrations. Elle contribue ainsi a la solution de ces problémes
internationaux. La Suisse est percue comme participante active et com
véritable partenaire au niveau international.

SFM: les questions concréetes soulevées par les discussions politiques

étudiées scientifiquement, puis réinjectées dans le processus politique,
permet de concevoir les mesures d’ordre |égislatif ou la politique de I'as
facon plus ciblée et plus efficace.

Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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705.3600.401

Organisation internationale du travail (OIT), Contributions (obligatoires
Geneve et volontaires)
Contribution a fonds perd

Montants en 1000 fr.

1985 3612
1990 3094
1995 3967
1997 3949

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 3612 0
1990 3094 0
1995 3867 200
1997 3849 100

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Organisation internationale du travail (OIT), Genéve

Constitution et reglement financier de I'OIT (AP20V/433). Arrétés bud-
gétaires de I'OIT.

Prévoyance sociale — Assistance

Taux de contribution | Budget.
1. Description:

Contr. obligatoires | L'OIT a pour but de promouvoir la justice sociale, ainsi que d'élaborer e
faire appliquer les droits internationaux des travailleurs. La contribution
Ifédér)ale consiste en une cotisation obligatoire (pourcentage du budget
'OIT).

Contr. volontaires | La Confédération verse une contribution annuelle fixe au centre de form
de I'OIT a Turin. Elle finance ainsi des programmes de formation en fave
des pays d’Europe centrale et orientale.

2. Intérétde la

Confédération:

Contr. obligatoires | La Suisse est membre de I'OIT depuis 1920. L'importance de I'OIT croit
avec la mondialisation. Elle est en effet |a seule organisation a ceuvrer ¢
I'échelle mondiale dans ce domaine et a étre composée des partenaires
sociaux et de représentants des Etats. En tant que membre de la Confé
internationale des travailleurs et du conseil d’administration de I'OIT (19
5000) la Suisse exerce une influence particuliere sur les travaux de cet

erniére.

Contr. volontaires | Le centre de formation de Turin forme les partenaires sociaux du monde
entier. Depuis quelques années, il sert aussi de centre d’entrainement j
personnel de 'ONU. Etant donné sa contribution, la Suisse peut exerce
certaine influence sur cette institution.

3. Conception:

(Contributions Le centre de formation — seule institution internationale de ce genre — tri

volontaires vaille judicieusement et encourage délibérément la formation des travai

uniquement) notamment en Europe de I'Est.
4. Appréciation

globale:

(Contributions La Suisse ne retire certes qu’un profit limité de sa contribution. Elle a ce

volontaires dant la possibilité de participer indirectement aux programmes et projet:

uniguement) centre de formation, et de manifester par la sa solidarité.
5. Mesures requises:

(Contributions
volontaires
uniquement)

Aucune.
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805.3600.001

Agence internationale de I'énergie atomiqueZontributions (obligatoires
Vienne et volontaires)
Contribution a fonds perdd

Montants en 1000 fr.
1985 3115
1990 3298
1995 4685
1997 5452

dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 2300 815
1990 2556 742
1995 3692 993
1997 4147 1305

1er allocataire
2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Agence internationale de I'énergie atomique, Vienne

AF du 18.3.1957 concernant le statut de I'Agence internationale de I'én
atomique (R9.732.01}); Contributions volontaires: contribution au Fond
pour l'aide technique et la coopération, pas de base Iégale; Aide a I'Eur
de l'est: participation suisse au programme d’aide de 'AIEA, ACF du
5.9.1990.

Autres secteurs économiques — Energie

Contributions obligatoires: env. 1,2 % du budget de I'AIEA.
Contributions volontaires: Fonds d'aide technique, env. 1,2 % du budgg
Participation au programme d’aide pour I'Europe de I'est: 100 000 frang

ergie
5
bpe

t.
s/an.

1. Description:

Contr. obligatoires

Contr. volontaires

L’AIEA est une organisation affiliée a 'ONU. Elle a pour mandat de pro-
mouvoir l'utilisation pacifique et en toute sécurité de I'énergie nucléaire.
applications civiles de la technique nucléaire sont encouragées, les aby
fins militaires réprimés.

Contribution au Fonds pour I'aide technique et la coopération: ce fonds
finance avant tout les mesures en faveur de I'utilisation sOre et pacifiqug
I'énergie atomique dans les pays en développement, notamment sur le
de la santé, de I'environnement, de I'agriculture et de I'exploitation des ¢
Programme d’aide a I'Europe de I'est: programme de I'AIEA pour assurg
sécurité des réacteurs nucléaires de I'Europe de I'Est. Il sert a évaluer Ig
sécurité des installations et a émettre des recommandations pour
I'amélioration de cette derniéere.

2. Intérétde la
Confédération:

Contr. obligatoires
Contr. volontaires

Utilisation pacifique de I'énergie atomique.
Contribution au Fonds pour I'aide technique et la coopération: utilisatior]
sire et pacifique de I'énergie atomique dans les pays en développemerj
Programme d’aide a I'Europe de I'Est: amélioration de la sécurité des in|
lations d'énergie atomique.

3. Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

Contribution au Fonds pour I'aide technique et la coopération: la Conféd
tion verse 1,2 % au budget du Fonds. En général, ce budget se voit attri
autant de ressources que celui de I'AIEA pour le contréle du traité sur |
dissémination des armes nucléaires.

Programme d’aide a I'Europe de I'Est: la Confédération y participe a rai
de 100 000 francs par an depuis 1991 déja. Le dernier paiement a été
en 1998.

Les
s ades

b de
plan
aux.
rla

t.
stal-

éra-
buer
non-

on
ersé
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Appréciation

globale:

(Contributions Contribution au Fonds pour I'aide technique et la coopération: aide a
volontaires I'utilisation sOre et pacifique de I'énergie atomique, notamment dans les
uniquement) en développement. Cette contribution nécessite encore la création d’'un

légale.
Programme d’aide a I'Europe de I'Est: contribution limitée dans le temp:
pour améliorer la sécurité des installations est-européennes d’énergie n

cléaire.
Mesures requises: o ‘ _
(Contributions Créer une base légale pour la contribution au Fonds pour l'aide techniq
volontaires la coopération.

uniquement)
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808.3600.005

Contributions a des organisations internatip€ontributions (obligatoires

Montants en 1000 fr.

1985 0
1990 0
1995 3624
1997 5345

nales et volontaires)
Contribution a fonds perdd
dont Contr. Obligatoires Contr. Volontaires
1985 0 0
1990 0 0
1995 3624 0
1997 3675 1670

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Trafic — Communications

Union Internationale des télécommunications (UIT)
Conférence européenne des administrations des postes et télécomn
tions (CEPT)

Bureau européen des questions radiophoniques (ERO)
Bureau européen des télécommunications (ETO)
European Telecommunications Standards Institute (ETSI)
Observatoire européen de I'audiovisuel

UIT: AF du 26.11.1984 concernant la Conv. internationale des télécq
munications et le Prot. add. facultatif sur la résolution des litiges (RS
0.784.16 RO 19851092);

CEPT: Accord sur la fondation de la Conférence européenne des ad
nistrations des postes et télécommunications (CEPT) du 26.6.1959
(Montreux), loi du 30.4.1997 sur les télécommunications (LTC,
RS784.10, ordonnance du 6.10.1997 sur les services de télécommu
tions (OST, R¥84.101.}, art. 63;

ERO: AF du 16.12.1994 concernant I’Accord sur la fondation du Burg
européen des questions radiophoniques] ¥l 501;

ETO: AF du 9. 10.1998 concernant I'’Accord sur la fondation du Bure
européen des télécommunications

ETSI: loi du 30.4.1997 sur les télécommunications (LTC,788.10,
ordonnance du 6.10.1997 sur les services de télécommunications (Q
RS784.101.}, art. 63;
Observatoire européen de l'audiovisuel: ACF du 16.5.1990 concerng
Euréka Audiovisuel.

UIT: 15 unités, dont la valeur dépend chaque fois du budget de I'UIT;
contribution 1995: 3,010 millions de francs, 1997: 5,010 millions (dor}
1,670 millions de contribution volontaire), jusqu’en 1994, contributior
payée par les PTT,;

CEPT: 15 unités; 1995: fr. 21 200.—; 1997: fr. 0.—;

ERO: 15 unités; 1995: fr. 74 000.—; 1997: fr. 64 800.—;

ETO: comme la CEPT, 1995: fr. 17 800.—; 1997: fr. 24 500.—;
ETSI: 18 unités; 1995: fr. 189 800.—; 1997: fr. 183 300.—;
Observatoire européen de I'audiovisi#l» du budget global; 1995: fr.
50 600.—; 1997: fr. 54 800.—.

unica-

—
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1.

Description:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

L'UIT est une sous-organisation de I'ONU. Elle s’occupe de question:
administratives et techniques relatives a I'attribution et la coordinatiol
fréquences, aux satellites de télécommunications, ainsi qu'aux norm
dans le domaines des télécommunications. L'UIT est la seule organis
mondiale ou soient traitées les questions de réglementation des téléc
munications. Les cotisations financent les codts de I'administration a
gue ceux des assemblées générales et des groupes de travail de I'UI
I'origine, la Confédération participait aux colts de I'UIT a raison de 1(
unités. Cette participation a été relevée a 15 unités en 1995 (voir ci-
dessous).

CEPT: coordination des questions administratives et techniques
(fréquences) dans le domaine des télécommunications.

ERO: soutient et conseille I'organe de la CEPT chargé des guestions
radiophoniques. Centre spécialisé qui procede a des analyses a long
des besoins européens en matiere de fréquences et qui entretient la |
avec les autorités nationales et les organisations internationales.
ETO: en liaison avec le Comité européen pour les questions de régle
tation en matiére de télécommunications (ECTRA), remplit des tache
dans le domaine des numéros et des adresses, de la reconnaissance
tuelle des concessions et de I'harmonisation des reglements adminis
concernant I'acces des fournisseurs au marché.

ETSI: élabore des documents de base et fixe des normes internation
dans le domaine des télécommunications.

Observatoire européen de l'audiovisuel: observatoire et centre
d’information dans le domaine de l'audiovisuel.

UIT: par ACF du 17 mai 1995, la contribution obligatoire de 10 unités a |
relevée de 5 points supplémentaires. Il s’agit principalement de garantir
la que I'exposition TELECOM, qui a lieu tous les quatre ans, reste a Gel

Intérét de la
Confédération:
Contr. obligatoires

Contr. volontaires

UIT: participation active de la Suisse au processus mondial de régler
tation des télécommunications. Vu l'internationalisation croissante de
télécommunications, I'importance de la discussion des questions de
glementation croit sur le plan mondial. La Suisse siége au conseil
d’administration de I'UIT, a 'assemblée générale ainsi que dans les ¢
pes de travail.

CEPT: l'autorité suisse de surveillance des télécommunications (OF(
ne peut exercer ses activités qu’en respectant les conventions intern:
nales.

ERO: défense des intéréts suisses en matiére de radiophonie et de t
communications, sur les plans européen et international.

ETO: défense des intéréts suisses en matiére de télécommunication:
plan européen.

ETSI: en ce qui concerne les interconnexions, les lignes louées, les r
toires, les éléments d’adressage et les installations de télécommunic
I'OFCOM doit connaitre les normes techniques harmonisées sur le pl
international.

Observatoire européen de l'audiovisuel: pour la Suisse, la collaborati
internationale dans ce domaine statistique est d’un immense intéreét
entend protéger la branche nationale de I'isolement.

UIT: maintien de I'exposition TELECOM a Geneve.

Conception:
(Contributions
volontaires
uniquement)

UIT: la Confédération participe par 5 unités supplémentaires aux codts |
I'UIT. La contribution concréete dépend chaque fois du budget de cette d
niere.
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4. Appréciation

globale:
(Contributions UIT: les 5 unités supplémentaires ne fournissent aucune garantie que
volontaires I'exposition TELECOM restera & Genéeve. Elles pourront toutefois étre
uniquement) supprimées si I'exposition quittait Geneve.

5. Mesures requises:
(Contributions Aucune.
volontaires

uniquement)
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Annexe 3

Breves appréciations des contributions obligatoires
aux organisations internationales examinées

Classées par: Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE)
Département fédéral de I'intérieur (DFI)
Département fédéral de justice et police (DFJP)
Département fédéral des finances (DFF)
Département fédéral de I'économie (DFE)

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC)
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201.3600.100

Bureau international de la Cour permanenﬂd:ontributions (obligatoires|

d’arbitrage, La Haye Contribution a fonds perdd
1er allocataire Cour permanente d’'arbitrage, La Haye Montants en 1000 fr.
1985 4
1990 5
1995 8
1997 9

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

AF du 4.4.1910 concernant la ratification della
convention du 18 octobre 1907 pour le régle-
ment pacifique des conflits internationaux
(RS0.193.212.

Justice, police — Protection juridique

2 % du budget de 'organisation.

1. Description

Contribution annuelle au budget de la Cour permanente d'arbitrage de I

Haye.
La contribution est fixée selon une clé de répartition, conformément a I'
50 de la Convention du 18 octobre 1907. La part de la Suisse s’éléve a
du budget.

b %

2. Intérétde la
Confédération

Promouvoir le réglement pacifique des différends internationaux (action
bons offices, actes de médiation) en cas de dissentiment grave ou de c
pouvant intervenir dans les rapports entre les Etats.

5 de
nflit
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201.3600.105

Commission internationale humanitaire

Contributions (obligatoires
d’établissement des faits

Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Secrétariat de la Commission internationale| Montants en 1000 fr.

humanitaire d’établissement des faits (CIHEF:Q985 0
1990 0
1995 12
1997 9

ACF du 22 juin 1994 concernant le Réglems
financier relatif aux dépenses administrative
de la Commission internationale humanitairg
d’établissement des faits du 9 septembre 19

[

4.
Relations avec I'étranger — Relations politiqyes
2,9138 % du budget de la CIHEF.

1. Description

Le montant de la participation suisse sert, d’'une part, a financer les cont
tions obligatoires exigées de la Suisse conformément au Reglement fin:
de la Commission (participation aux frais administratifs) et d’autre part,

couvrir une partie des frais que la Suisse encourt lorsqu’elle assume le
crétariat de la CIHEF ou qu’elle accomplit, comme dépositaire du Proto
additionnel | aux Conventions de Geneve de 1949 relatif a la protection

victimes des conflits armées internationaux, des activités liées a la Comr
sion.

Le montant de la contribution suisse est calculé conformément au barer
co(?tributions appliqué par I'Organisation des Nations Unies pour son bt
ordinaire.

2. Intérétdela
Confédération

La Suisse, en tant que dépositaire des Conventions de Genéve et de lel
Protocoles additionnels, a un intérét particulier a promouvoir la connais-
sance, le respect et le développement du droit international humanitaire
soutien de la Suisse a la CIHEF, qui est compétente pour enquéter sur
fait prétendu étre une infraction ou une violation grave du droit humanit:
ou pour faciliter, au travers de ses bons offices, le retour de ce droit, par
donc a ce méme objectif.
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201.3600.168

EUREKA, audiovisuel

Contributions (obligatoires)
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

EUREKA audiovisuel

Cst., art. 102, ch. 8 (R801);
ACF du 16.5.1990 concernant la contributio
au programme Eureka audiovisuel.

Relations avec I'étranger — Relations politiqy

La contribution suisse est fixée selon la quot
part utilisée dans Eureka Technologie
(2,25 % du budget de I'Organisation).

Montants
1985
1990
1995
1997

en 1000 fr.
0
51
58
60

1. Description

L'objectif vise a la création d’'une industrie européenne de l'audiovisuel

capable de concurrencer celle des Etats-Unis.

2. Intérétde la
Confédération

Etant donné que la Suisse ne peut pas, en tant que non membre de I'U
participer au programme Media ll, le but recherché en participant & EUR
KA audiovisuel est d’éviter I'isolement de notre pays dans le domaine d

I'audiovisuel.

AL

E-
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201.3600.175

Commission préparatoire de I'organisation
Traité d'interdiction compléte des essais
nucléaires

dContributions (obligatoires
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation du traité d'interdiction complet
des essais nucléaires (CTBTO)

Arrété du Conseil fédéral du 16.9.1996 relat
la signature d’un traité concernant
I'interdiction totale des essais nucléaires.

Relations avec I'étranger — Relations politiqy

1,22718 % du budget de I'Organisation calc
sur la base du bareme des contributions de
'ONU.

eMontants
1985
1990
1995
1997

en 1000 fr.
0
0
0
928

1. Description

Contribution de la Suisse a la Commission préparatoire de I'Organisatio
surveillance de I'application du Traité d'interdiction compléte des essais
nucléaires. Celle-ci est chargée de mettre en place les organes de vérifi
de l'application du CTBT par le Secrétariat technique provisoire de la
CTBTO, sous le contrdle de la Commission préparatoire de la CTBTO.

2. Intérétdela
Confédération

Renforcement de la sécurité internationale par le biais d’une plus grand
maitrise des armements nucléaires et de leur non-prolifération.
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201.3600.300 UNESCO, Paris Contributions (obligatoifes)
Contribution a fonds perdd
1er allocataire Organisation des Nations Unies pour Montants en 1000 fr.
I'éducation, la science et la culture 1985 2966
1990 4432
1995 5590
1997 6314

2¢ allocataire -

Bases légales AF du 8.12.1948 concernant I'adhésion de la
Suisse a I'Organisation des Nations Unies ppur
I'éducation, la science et la culture (RS10]).

Groupe de taches Formation et recherche fondamentale — Autiles
taches d’enseignement

Taux de contribution | Contribution annuelle calculée selon la clé de
répartition utilisée par 'ONU (1,598 % du
budget a partir de 1998).

1. Description L'organisation a pour but de contribuer au maintien de la paix et de la s¢cu-
rité en resserrant, par I'éducation, la science et la culture, la collaboratidn
entre nations, afin d’assurer le respect universel de la justice, de la loi, des
droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion, que la Charte des Nations Upies
reconnait a tous les peuples.

2. Intérétdela Participer aux actions visant:

Confédération a favoriser la connaissance et la compréhension mutuelle des nations;
a développer des programmes éducateurs;
a suggérer des méthodes d’éducation pour préparer les enfants du mor|de
entier & leurs responsabilités;
a aider au maintien, a I'avancement et a la diffusion du savoir.
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201.3600.302
a partir de 1998:
327.3600.313

Laboratoire européen pour la physique des | Contributions (obligatoires
particules CERN Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Laboratoire européen pour la physique des | Montants en 1000 fr.

particules CERN 1985 28 189
1990 15 869*
1995 40103
1997 35615

Convention pour I'établissement d’une organi-
sation européenne pour la recherche nuclédjre,
conclue a Paris le 1er juillet 1953; approuvée
par AF du 30 septembre 1953 (RS124.09);
entrée en vigueur pour la Suisse le 29 septem-
bre 1954.

* en fait, la contribution
suisse pour 1990
s’élevait a 35,869 mil-
lions; 20 millions
avaient été payés en
1987 atitre d'avance d
paiement

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

4.24 % du budget du CERN (1997).

1. Description

Fondé en 1953, le CERN a pour but de servir et promouvoir a des fins p
fiques la coopération des Etats européens dans le domaine de la rechel
physique nucléaire et en physique des particules et dans celui de la rec|
connexe en physique des hautes énergies conduite au moyen d’'accélér
de particules.

Situé en zone frontiére franco-suisse prés de Genéve, le CERN compte
environ 3000 chercheurs et techniciens qui travaillent sur les différents
accélérateurs de particules du Laboratoire.

Les contributions de chacun des 19 Etats membres de I'Organisation se
calculent au prorata de leurs revenus nationaux nets respectifs, en fonc
des dernieres statistiques disponibles de 'OCDE. La contribution suisse
de I'ordre de 4 %,; de plus, en tant qu’Etat hote, notre pays concede rég
rement des gestes spéciaux en faveur de I'Organisation.

A I'heure actuelle, le CERN s’appréte a augmenter le niveau de perform
du Grand collisionneur électron-positron (LEP II) et a construire un nouv
Grand collisionneur hadron (LHC) qui entrera progressivement dans le
domaine des énergies qui ont présidé a la naissance de I'Univers. Les E
Unis d’Amérique ayant abandonné la construction de leur collisionneur |
haute performance, le CERN se place en téte mondiale des laboratoires
physique des hautes énergies et constitue un laboratoire de tout premie
pour les physiciens de Suisse, d’Europe et du monde entier.

Le CERN octroie également des bourses d’études a de jeunes cherchet
vue de promouvoir leur développement scientifique.
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2.

Intérét de la
Confédération

Promotion de la recherche a titre de tache relevant de I'échelon fédéral.
scientifiques suisses ont un acces facilité a ce laboratoire prestigieux, g
offre par ailleurs des possibilités de contact privilégiées avec leurs colle
physiciens du monde entier. De son c6té, I'économie suisse bénéficie d
retombées appréciables, aussi bien par le biais de commandes que paf
I'acquisition de savaoifaire.

En tant que I'un des deux Etats hotes de cette Organisation, la Suisse 3
intérét a ce que le projet de construction du LHC (1997-2005), qui doit

assurer I'avenir du CERN a moyen terme, constitue un succes.

Le CERN revét également un role important pour la Suisse dans le cadi
sa politique d’intégration européenne.

Les
i leur
jues
e

un vif

e de
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201.3600.303
a partir de 1998:
327.3600.314

Biologie moléculaire européenne Contributions (obligatoi
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Conférence européenne de biologie molécut Montants en 1000 fr.
laire (EMBC) et Laboratoire européen de
biologie moléculaire (EMBL) 1985 1546

1990 2221
1995 2663
1997 2812

Boursiers/éres (EMBC)

AF du 2.10.1969 (R9.421.09 sur
I'approbation de I'accord instituant la Confé-|
rence européenne de biologie moléculaire;
AF du 12.12.1973 (R$.421.09) concernant
I'approbation de I'accord.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Cotisation annuelle sur la base du revenu
national net.

1. Description

Conférence européenne de biologie moléculaire, Heidelberg EMBC:
L’EMBC met a la disposition de I'Organisation européenne de biologie
moléculaire (EMBO) les moyens financiers nécessaires a I'exécution de
programme général. Elle assure la collaboration des Etats européens (y
compris Israél et la Turquie) dans le domaine de la recherche fondamer
en biologie moléculaire et dans les domaines apparentés. Le programm
réalisé sous la responsabilité de la Conférence, comprend:

— lattribution de bourses de courte et longue durée pour les échanges
chercheurs entre les laboratoires de biologie moléculaire;

— l'organisation de cours de perfectionnement, d'ateliers et de colloque
dans les divers domaines spécialisés ou les techniques de biologie n
culaire sont appliquées.

L’accord sur la fondation de TEMBC a été conclu en 1969 a Genéve.

Laboratoire européen de biologie moléculaire EMBL, Heidelberg:
L’EMBL est le siege de la collaboration européenne (y compris Israél) er
matiere de recherche fondamentale en biologie moléculaire. Il encourag
mise au point de nouveaux instruments et offre des cours dans divers d
nes de la biologie moléculaire. Il est particulierement apte a accomplir d
taches que les laboratoires nationaux ne pourraient que difficilement me
bien. Il dispose de trois filiales extérieures: auprées du Deutsches Elektrc
Synchrotron (DESY), aupres de I'Institut von Laue-Langevin (ILL) et du
Laboratoire européen de rayonnement synchrotronique (ESRF) a Grenc
aupres de I'European Bioinformatics Institute (EBI) a Hinxton. L'EMBL
gere la plus importante banque de données européenne de biologie mo
laire. L'accord sur la fondation de TEMBL a été conclu en 1973 & Genév
prorogé le 16.11.1994 jusqu’en 2004.

EMBC/EMBL: il s’agit d'obligations relevant du droit international. La clé
de répartition des cotisations annuelles est fixée tous les trois ans sur Ia
du revenu national net moyen des trois derniéres années.

2. Intérétdela
Confédération

L’encouragement de la recherche est une tache fédérale. Dans la persp
de la politique d'intégration, on ouvre ainsi aux chercheurs suisses des
possibilités de collaborer avec leurs collegues d’autres pays.
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201.3600.304
a partir de 1998:
327.3600.315

Commission internationale pour I'exploratiol

Contributions (obligatoires|
scientifique de la mer Méditerranée (CIESM

Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Commission internationale pour I'exploration Montants en 1000 fr.
scientifique de la mer Méditerranée (CIESM),q ggg 12
Monaco
1990 16
1995 25
1997 30

ACF du 7.8.1970 et du 2.9.1981 sur la parti
pation de la Suisse a la Commission internat
tionale pour I'exploration scientifique de la
mer Méditerranee.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget, cotisation annuelle selon classement
dans I'échelle des cotisations.

1. Description

La Commission a été créée en 1919 par des Etats riverains de la Médit
née afin d’encourager la collaboration des chercheurs des stations océa
graphiques. Une madification des statuts a permis I'adhésion de la Suig
1970. A 'Académie suisse des sciences naturelles est rattachée la Con
sion d’océanographie et de limnologie, qui collabore avec la CIESM au

de commission nationale.

La CIESM est dirigée par un Secrétariat général sis @ Monaco et compr
6 comités scientifiques. Elle permet & ses membres de collaborer dans

c?mités spécialisés internationaux et de participer a des réunions interd
plinaires.
Il s'agit d’'un cotisation annuelle fixe relevant du droit international. L’acd
est renouvelable par période de 5 ans. Les Contributions des membres
fixées selon le classement dans I'échelle des cotisations et sont adapté
renchérissement en France. La Suisse est située dans I'avant-derniere
et contribue au budget de la CIESM a hauteur de 3 % environ.

brra-
no-
se en
mis-
itre

end
fles
isci-

ord
lsont
BS au
Classe

2. Intérétde la
Confédération

L'encouragement de la recherche est une tache fédérale. On ouvre aing
scientifiques suisses des possibilités de collaborer avec leurs collegues
étrangers, et notamment de pays avec lesquels ils n’auraient guére de ¢
tacts.

i aux

on-

7562



201.3600.306
a partir de 1998:
327.3600.316

Organisation européenne pour des rechercheSontributions (obligatoires
astronomiques dans I'némisphere austral | Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation européenne pour des recherchédontants en 1000 fr.

astronomiques dans I'hémispheére austral

(ESO), Garching/Munich 1985 2026
1990 3581
1995 6 651
1997 8 093

Convention du 5.10.1962 (R5427.).
Création d’'une organisation européenne polir
des recherches astronomiques dans
I'hnémisphere austral; AF du 9.10.1981
(ratification).

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Part fixée en fonction du revenu national nef
(1999-2001: 5,37 % du budget de 'ESO).

1. Description

L’ESO a été créée en 1962; la Suisse en est membre depuis 1981.
Construction, équipement et exploitation d’un observatoire astronomiqu
situé dans I’hémisphére austral; promotion et organisation de la collabo
dans le domaine de la recherche astronomique.

Construction du plus grand télescope du monde VLT (Very Large Telest
au Chili, qui sera terminé en 2001.

L’ESO emploie des scientifiques des pays membres et attribue des bou
de recherche.

Les périodes de recherche et d’observation attribuées par 'lESO le sont
base de critéres qualitatifs. Les évaluations montrent que les scientifiqu
suisses disposent de périodes de recherche supérieures a la moyenne |
rapport aux autres pays.

Obligation relevant du droit international. Les Contributions des pays m
bres sont fixées tous les 3 ans sur la base du revenu national net.

2. Intérétde la
Confédération

L'encouragement de la recherche est une tache fédérale. Dans la persp
de la politique d’intégration, on favorise ainsi la collaboration avec des
scientifiques d’autres pays européens et I'acces aux résultats de leurs r
ches.
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201.3600.350

Commission centrale du Rhin, Strasbourg Contributions (obligaf

Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Commission centrale du Rhin, Strasbourg | Montants en 1000 fr.
1985 247
1990 286
1995 396
1997 476

AF du 18.12.1964 approuvant la convention|du
20 novembre 1963 portant amendement & I3
convention révisée pour la navigation du Rh
signée a Mannheim, le 17 octobre 1868
(RS0.747.224.1)

Trafic — Navigation

>

Budget de la Commission réparti de maniére
égale entre les 5 pays membres.

1. Description

Contribution annuelle au budget de la Commission centrale du Rhin.
La présente convention a été conclue entre I'Allemagne (alors RFA), la
Belgique, la France, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas et la Suisse en
la révision de la convention pour la navigation du Rhin qui avait été sign
Mannheim le 17 octobre 1868. La Commission centrale pour la navigati
du Rhin doit veiller a la sauvegarde des grands principes de la navigatig
rhénane, tels que liberté de navigation, franchise de droits, égalité de tr.
ment des bateaux et de leurs chargements et unité du régime juridique.
au sein de cette commission que les représentants gouvernementaux fi
les problémes politiques qui se posent en matiére de navigation rhénan
ainsi que les nombreuses questions relatives a I'application des disposi
techniques.

2. Intérétde la
Confédération

Le Rhin étant la seule voie naturellement navigable qui relie la Suisse a
mer, la liberté de navigation y est et y restera d’un intérét vital pour notrg
pays.
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201.3600.351

Organisation maritime internationale (OMI
Londres

,Contributions (obligatoires
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation maritime internationale (OMI),
Londres

AF du 6.6.1955 relatif a 'approbation de la
Convention du 6 mars 1948 portant création
I'Organisation maritime internationale.

Trafic — Navigation

Contribution annuelle composée d’'une cont
bution minimale s'élevant a £ 3000.—, d'une
contribution de base (12,5 % du montant tof
des contributions), et d’'une contribution en
fonction du tonnage de la flotte (87,5 % du

D

montant total des contributions).

Montants
1985
1990
1995
1997

de

en 1000 fr.
60
57
67
96

1. Description

Les objectifs de I'OMI sont d’améliorer la sécurité en mer et de prévenir
pollution des mers. L'importance que joue 'OMI dans les domaines de |;
sécurité maritime et de la protection du milieu marin est reconnue par tc
la communauté maritime internationale. Ce role va s'intensifier a I'aveni
étant donné que la réglementation en matiére de sécurité maritime et de
prévention de la pollution des mers nécessite un cadre international que

I'OMI peut fournir.

2. Intérétdela
Confédération

En participant a 'OMI, la Suisse peut veiller a ce que les navires battant
pavillon respectent les normes les plus sévéres en matiere de sécurité €

et de prévention de la pollution des mers.
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201.3600.357

Bureau international des expositions (BIE)
Paris

Contributions (obligatoires|
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Bureau international des expositions, Paris

AF du 12.3.1930 approuvant la Convention
22.11.1928 concernant les expositions inter
tionales (R9.945.1).

Montants
1985
1990
1995
1997

fu
ha-

Relations avec I'étranger — Relations politiqyes

Contribution annuelle calculée selon la clé d
répartition utilisée par ONU.

e

en 1000 fr.
12
12
14
15

1. Description

Le Bureau international des expositions est chargé de veiller a I'applicat
de la Convention. Les dépenses de fonctionnement du Bureau sont sup
tées par les pays contractants au moyen de leurs contributions annuellg
budget et par les organisateurs des expositions universelles qui versent

d’importants frais d’enregistrement, ainsi qu’un droit d’entrée.

2. Intérétde la
Confédération

Assurer la coordination des expositions internationales.

on
por-
S au
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202.3600.005

Reconstitution des ressources de I'agence| Contributions (obligatoires
internationale pour le développement (AID) | Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Agence Internationale pour le Développemeniontants en 1000 fr.

(AID) 1985 0
1990 0
1995 43700
1997 99 778

Populations des pays en développement (PED)

LF du 4 octobre 1991 (RS79.1) concernant I3
participation de la Suisse aux institutions de|
Bretton Woods; AF du 4.10.1991 (AR91lll

1569) concernant 'adhésion de la Suisse ay
institutions de Bretton Woods; AF du
15.12.1994 (FR.995 | 3) concernant le créditt
cadre actuel pour la coopération technique ¢
I'aide financiere.

x

—

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Montant spécifique a chaque phase de recops-
titution.

1. Description

Contributions a fonds perdu en faveur de la reconstitution des ressourc
I'AID (filiale de la Banque mondiale) dont la mission est d’octroyer des
crédits, ne portant pas intérét et d’'une durée de 35 a 40 ans, aux gouve
ments des pays les plus pauvres.

2. Intérétdela
Confédération

Intérét national et de politique étrangére a participer a I'effort internation
d’amélioration des conditions de vie des PED.

7567



202.3600.205

OIM, Organisation internationale pour les
migrations

Contributions (obligatoires|
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale pour les migratig

Populations déplacées des pays en dévelop
ment et des pays de I'Est

LF du 19 mars 1976 (RS74.0 sur la coopé-
ration au développement et I'aide humanitai
internationales; O du 12.12.1977 (R%4.0)
concernant la coopération au développeme
'aide humanitaire internationales; AF du

17 mars 1954 (FE9541 512) concernant la
participation de la Suisse aux frais administ
tifs de I'OIM.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Taux variant en fonction du colt d’exploitati
de l'organisation.

mdontants en 1000 fr.
1985 580
1990 529
1995 620
1997 634

bn

1. Description

L'organisation a pour but de maitriser le phénomene des migrations et (

faciliter le retour au pays d’origine.

La quote-part de contribution des pays participant a I'OIM se fixe lors d’

négociation multilatérale.
La quote-part de la Suisse s’éléve actuellem
tratif.

enta 1,92 % du budget adr

2. Intérétde la
Confédération

Pour un pays comme la Suisse, qui est forte
réfugiés et de leur rapatriement, la collaborat
I'OIM, est tres utile.

ment touché par le problem
tion avec une institution co
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310.3600.503
a partir de 1998:
810.3600.503

Fonds multilatéral pour I'environnement Contributions (obligatoi
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Fonds global de la Banque mondiale en favedontants en 1000 fr.

de I'environnement (GEF); Fonds de I'0zone| 1 ggg 0
1990 0
1995 12993
1997 14 055

Cst., art. 102, al. 1, ch. 8 (RB®)])

AF du 13.3.1991 instituant un crédit-cadre
pour le financement de programmes et projdts
dans les pays en développement en faveur dle
I'environnement global

AF du 10.6.1998 concernant un crédit-cadre
pour le financement de programmes et de
projets environnementaux d'importance mor
diale dans les pays en développement.

Relations avec I'étranger — Protection de
I’environnement

Budget.

1. Description

Grace au crédit de 300 millions (crédit-cadre 202.3600.401, DDC) pour
réalisation de programmes et projets en faveur de I'environnement glob:
dans les pays en développement (AF du 13.3.1991), la Suisse finance ¢
Contributions au Fonds global en faveur de I'environnement (Global En
ronmental Fund — GEF) et au Fonds de I'ozone. Le GEF soutient notam|
dans les pays en développement, des projets qui ont pour but de sauve
la diversité biologique ou de réduire les gaz a effet de serre. Le Fonds d
I'ozone soutient des programmes et projets encourageant I'abandon de
qui sont dangereux pour I'ozone.

2. Intérétdela
Confédération

Objectif de la politique extérieure de la Suisse, la protection du milieu ne
rel résulte du constat scientifique comme quoi les grands problemes de
I'environnement ne peuvent plus étre résolus aujourd’hui a I'échelon nat
et que nos positions et intéréts nationaux, tels que les ont définis le Con
fédéral et les Chambres, seront donc mieux défendus en coopérant au |
international. Les pays en développement fournissent certes des presta
considérables, mais ils dépendent de I'appui des Etats industrialisés po
respecter leurs engagements au titre des conventions mentionnées. Mis
le fait que la Conféedération s'intéresse depuis longtemps a la protection
I'environnement, le soutien qu’elle accorde au GEF tient aussi a ce gu'il
censé devenir le seul mécanisme multilatéral de financement dans ce d
maine.
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318.3600.105

Centre administratif de la sécurité sociale d&ontributions (obligatoires
bateliers rhénans, Strasbourg Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Centre administratif de la sécurité sociale d¢élontants en 1000 fr.

bateliers rhénans, Strasbourg 1985 7
1990 8
1995 9
1997 9

Bateliers rhénans et membres de leurs familles
(prestation de services aux Etats membres, pux
assureurs et aux assurés)

Accord sur la sécurité sociale des bateliers
rhénans/Acte de Mannheim (art. 45); AF du
29.11.1982 concernant les accords sur la
sécurité sociale des bateliers rhénan du
30.11.1979, art. 71 et 72 (RB831.107.

Trafic — Navigation

Contribution obligatoire.

1. Description

Participation suisse aux frais de gestion du Centre administratif.
Contribution obligatoire. Le Centre est chargé de veiller a I'application d
I'accord concernant les bateliers rhénans et de tirer au clair les questior
sujettes a interprétation. Préparation des révisions de I'accord.
Les frais administratifs sont couverts par des participations au prorata d
pays et Etats signataires de I'accord. La direction du Centre est confiée
I’Assemblée des représentants des gouvernements et des partenaires S
(employeurs/employés). Les Etats membres exercent leur surveillance ¢
influence par I'entremise des représentants de leurs gouvernements.

2. Intérétde la
Confédération

Couverture sociale multilatérale du personnel des bateaux rhénans (ass

»n @

es
a
ociaux
t leur

urer la

protection aux termes du droit des assurances sociales).
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327.3600.302

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Contrat d’association JET Contributions (obligato
Contribution a fonds perd
Joint European Torus (JET) Montants en 1000 fr.
1985 9429
1990 13 600
1995 563
1997 703

Accord du 14.9.1978 entre le Confédération
suisse et la Communauté européenne de
I'énergie atomique (EURATOM) dans le
domaine de la fusion thermonucléaire contrd
et de la physique des plasmas (®824.1),
AF du 20.3.1979 (A.980692) sur I'accord
de coopération, le contrat d’association et Ig
contrat sur la promotion de la mobilité du
personnel dans le domaine de la fusion ther
monucléaire contrdlée et de la physique des|
plasmas.

ée

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget; en ce qui concerne le contrat
d’association, dépend de la cotisation de
I'année précédente versée par 'TEURATOM
la Suisse (en 1998 env. 0.55 %). Depuis 194
la cotisation a 'TEURATOM est financée par
I'article 327.3600.304.

_U'Iw

1. Description

C’est en 1979 que la Suisse a commencé a collaborer avec 'TEURATON
(Communauté européenne de I'énergie atomique). Depuis 1983, celle-c
comprend également, a coté de la recherche fondamentale décentralisé
accomplie dans des laboratoires nationaux, I'établissement de recherch
Situé a Culham (Angleterre), il dispose de l'installation de fusion thermo
cléaire la plus moderne du monde. Jusgu’en 1999, JET fonctionnera es
tiellement dans le cadre d’'un programme centré sur le projet internation
ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor), qui rassemb
Etats-Unis, I'Europe, le Japon et la Russie.

JET est une entreprise de droit privé de 'UE. Elle a & sa téte un conseil
assisté d’'un comité et d’un conseil scientifique consultatif. Elle fonctionr
de maniére autonome, dans le cadre de ses statuts et des décisions pri
le Conseil ministériel de 'UE. La Suisse est représentée dans ses instar
Depuis 1995, le président du conseil de JET est un Suisse.

Deux Contributions sont versées a JET. La premiére représente une pal
la contribution a TEURATOM; 80 % du budget de JET est financé par
'EURATOM (la part suisse se monte actuellement a 3,65 %). Les 20 %
restants sont partagés entre le pays hote et les partenaires associés. Lg
bution d’association est proportionnelle a celle versée I'année précéden
'TEURATOM aux pays membres et représente actuellement pour la Suis
0.55 %.

Les montants mentionnés ci-dessus pour 1985 et 1990 comprennent la
cotisation a TEURATOM. La cotisation d’association seule se montait a
650 000 francs pour 1985 et a 920 000 francs pour 1990.

Il est prévu que JET fonctionnera jusqu'a fin 1999, mais des études son
cours en vue d’une prolongation au-dela de cette date.
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2.

Intérét de la
Confédération

L’encouragement de la recherche est une tache de la Confédération. O
ouvre ainsi a la Suisse la possibilité de participer a part entiére au pro-
gramme européen de fusion thermonucléaire (accord spécial non limité|
le temps) et d'intégrer les instituts de recherche suisses dans ce progra
L’économie suisse bénéficie de commandes passées par JET.

dans
nme.
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327.3600.303

Laboratoire européen de rayonnement synj Contributions (obligatoires
chrotronique et Institut von Laue-Langevin | Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

European Synchrotron Radiation Facility Montants en 1000 fr.

(ESRF) / Institut von Laue-Langevin (ILL) 1985 0
1990 5655
1995 5681
1997 6 361

LF du 7.10.1983 (R€20.) sur la recherche,
art. 16 al. 3 let. a, ACF du 14.3.1988 sur la
participation scientifique de la Suisse a I'lLL
convention du 16.12.1988 relative a la cons
truction et a I'exploitation du laboratoire
européen de rayonnement synchrotronique
ESRF de Grenoble, ACF du 22.12.1993 sur|la
prolongation de la convention relative a la
participation scientifique a I'lLL, 1994-1998.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget; ILL: négociation pour chaque périod
de 5 ans (3,5 %); ESRF: 4 % des colts de
construction et d’exploitation.

[

1.

Description

ILL: contribution suisse a I'exploitation de la source de neutrons de I'lLL,
qui peut étre utilisée par la communauté scientifique des pays membres
F, GB) et des partenaires de coopération (A, E, CH). La tache de I'lLL es
mettre une source de neutrons puissante a la disposition des travaux de
recherche dans le domaine de la physique des corps solides, des scien
matériaux, de la chimie, de la biologie et de la physique nucléaire et fon
mentale. L'ILL a été créé en 1967 dans le cadre d'un accord franco-
allemand. La Suisse en est partenaire scientifique depuis 1988.
Conception: accord de coopération de 5 ans entre I'lLL et la Confédérat
La cotisation (obligatoire) se compose d’une cotisation de base et d'un
montant calculé en fonction de I'utilisation effective (réexaminé apres 3
Dans le passé, les périodes d’expérimentation utiliseées par les cherchet
suisses dépassaient le temps accordeé sur la base de la cotisation d'utili
Aprés la mise en service de la SINQ (source de neutrons du PSI), les ex
riences devraient plutdt avoir lieu dans ce dernier établissement, ce qui
entrainera une diminution de la cotisation d’utilisation. Le nouvel accorc
coopération conclu pour 1999-2003 ne tient pas compte de I'utilisation
excessive faite de I'lLL.

ESRF: contribution suisse a la construction et a I'exploitation de TESRF
Etats membres sont D, F, GB, |, CH, E, les consortiums Benesync et
Nordsync. Depuis son achévement en 1998, 'TESRF a mis a la dispositif
des scientifiques européens des sources de rayons X dont I'énergie,
I'intensité et la précision sont sans pareil. LESRF est une société de dre
francais, fondée en 1988 par un accord international valable jusqu’en 2
La Suisse (chef du DFI) a signé la convention en 1988.

Conception: contrat de droit international pour la construction et
I'exploitation de l'installation de recherche. La cotisation obligatoire de Iz
Suisse se monte a 4 % du budget de 'ESRF (cotisation minimum pour t
membre a part entiere).

2.

Intérét de la
Confédération

L’encouragement de la recherche est une tache de la Confédération. Il s
de donner aux chercheurs suisses la possibilité d'utiliser les installation:
'ESRF et de I'lLL, tout en leur offrant des postes de travail.
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327.3600.312

Programme scientifiqgue Frontiéres humaines
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Programme scientifique «Frontieres humaingstentants en 1000 fr.

HFSP, Strasbourg 1985 0
1990 0
1995 0
1997 784

Chercheurs

LF du 7.10.1983 (R€20.]) sur la recherche,
art. 16 al. 3 let. a; O du 10.6.1985 (R20.1)
relative a la loi sur la recherche, ACF du
20.3.96 sur la participation de la Suisse pou
les années 1996-1999.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget; cotisation calculée sur la base d’'un¢e
clé fixée par 'OCDE (montant de la cotisatig
non contraignant)

=]

1. Description

Programme d’encouragement de la recherche fondamentale sur les fon
cérébrales supérieures et sur les fonctions biologiques au niveau moléc
dans le cadre d’'une collaboration internationale et souvent interdisciplin
Cet encouragement prend la forme de contributions de recherche, de b
et d’'organisation d’ateliers. Les membres fondateurs sont les pays du G
des 7 (G7) et la Commission de 'UE. Le HFSP est une organisation no
gouvernementale (ONG) sans but lucratif, avec un secrétariat a Strasbd
est soumis au droit francais. En regle générale, son président et représe
légal est un Japonais (le Japon verse plus de 75 % du budget). La Suis
membre de plein droit depuis 1991. Depuis 1993, le secrétaire général
Suisse. Les Contributions des membres ne dépendent pas d’une clé de
tition fixe et il n'y a pas de convention de financement.

2. Intérétde la
Confédération

L’encouragement de la recherche est une tache de la Confédération. Da
perspective de l'intégration politique, on favorise ainsi la participation a
programme de recherche intercontinental.

La subvention est versée depuis 1992, jusqu’en 1996 dans le cadre du
«Coopération internationale en matiere de formation et de science»
(327.3600.308). En 1995, la cotisation de la Suisse s'élevait a

700 000 francs.

Contributions (obligatoires)
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403.3600.004

Organisation internationale de police crimi{ Contributions (obligatoires

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

nelle, Lyon Contribution a fonds perd

Organisation internationale de police crimi- | Montants en 1000 fr.

nelle, Lyon 1985 0
1990 0
1995 849
1997 929

Code pénal suisse du 21.12. 1937 (R4..0
art. 35BeXies(AF 19.6.1992)

O du 1.12.1986 sur le Bureau central nationp
INTERPOL Suisse (R372.213.58.

Justice, police — Police

1997: FRF 3 635 800.— soit 49 unités budgétai-
res a FRF 74 200.-.

1. Description

Cotisation annuelle & INTERPOL.

Buts de I'organisation:

assurer un large soutien réciproque de toutes les polices judiciaires;
mise en place de structures de prévention et de lutte contre les actes cri
nels.

INTERPOL assure la coordination internationale des activités de police
donc le soutien réciproque de toutes les polices judiciaires ainsi que la
en place de structures de prévention et de lutte contre les actes crimine
La contribution de chaque pays est fixée chague année par I'’Assemblée
Etats membres, a laquelle la Suisse est représentée. Elle est calculée s|
base du PNB et de la population des Etats membres.

Cotisation annuelle 1997 de la Suisse a INTERPOL: FRF 3 635 800.—, ¢
49 unités budgétaires a FRF 74 200.—.

2. Intérétdela
Confédération

Comme la Suisse ne peut participer, a I'heure actuelle, nia EUROPOL 1
aux accords de Schengen, INTERPOL représente le seul instrument de
collaboration policiére ouvert & notre pays.

En cas de retrait d’Interpol, la Suisse ne pourrait plus bénéficier de ses
prestations et serait donc tenue a I'écart de toute forme de collaboration
policiere internationale.
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703.3600.102

Organisation mondiale du commerce (OMC)

Contributions (obligatpires)
Contribution a fonds perdd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation mondiale du commerce (OMC) Montants en 1000 fr.
1985 972
1990 1566
1995 1879
1997 1998

AF du 8.12.1994 portant approbation des

accords internationaux conclus dans le cadie

des négociations commerciales multilatéralgs

conduites sous I'égide du GATT (Uruguay

Round) (R9.632.20.

Relations avec I'étranger — Relations économmi-

ques

En 1998: 1,73 % du budget de 'OMC.

1. Description

Les Accords de I'OMC, qui est le seul organisme international qui s’occ

pe

des régles régissant le commerce international, visent trois principaux opjec-

tifs: favoriser autant que possible la liberté des échanges, poursuivre pr:
sivement la libéralisation par voie de négociation et instituer un moyen
impartial de réglement des différends.

bgres-

2. Intérétde la
Confédération

Pour I'économie suisse qui gagne pratiquement un franc sur deux a

I'étranger, les accords de 'OMC revétent une importance capitale. La d¢
fense et I'extension de nos acquis commerciaux procédent du respect de

-

régles et disciplines convenues multilatéralement. Un petit pays commgle
ndtre, qui est devenu un partenaire commercial important au niveau magndial,

n'a que le droit international pour faire valoir ses intéréts.
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703.3600.103

Contributions (obligatoires

Association européenne de libre-échange
Contribution a fonds perd

(AELE), Geneve

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Association européenne de libre-échange | Montants en 1000 fr.

(AELE), Genéve 1985 2819
1990 7139
1995 18675
1997 8376

AF du 23.3.1960 approuvant la participation
de la Suisse a la convention instituant
I'association européenne de libre-échange
(RS0.632.3).

Relations avec I'étranger — Relations éconoimn
ques

Contribution annuelle fixée au moment de
I'établissement du budget de I'AELE et calcy
|ée selon une clé de répartition déterminée ¢
fonction du PNB de chaque Etat respectif
évalué par 'OCDE.

=]

1. Description

Les objectifs de I'association sont de favoriser, dans la Zone AELE et dé
chaque Etat membre (Islande, Liechtenstein, Norvége et Suisse), I'activ
économigue, le plein emploi, I'accroissement de la productivité, la stabil
financiére et I'amélioration du niveau de vie ainsi que d'assurer aux éch
ges entre Etats membres des conditions de concurrence équitable, d'év
entre Etats membres des disparités des conditions d’approvisionnemen
matiéres premieres produites dans la Zone AELE et contribuer au dével
pement et a I'expansion du commerce mondial ainsi qu’a I'élimination
progressive des obstacles qui I'entravent. L’AELE permet enfin de contr
buer, avec 'UE, a I'établissement d’'une zone plus vaste de libre-échang
Europe, et a long terme, dans tout le bassin méditerranéen.

2. Intérétde la
Confédération

La participation de la Suisse a 'AELE permet d’éviter un traitement disc
minatoire de ses opérateurs économiques, notamment sur les marchés
pays d’Europe centrale et orientale par rapport a leurs concurrents étab
dans I'Union européenne. Elle permet également de garantir une évolut
nos relations économiques extérieures, en parallele avec I'UE. Cela dev
faciliter, le moment venu et conformément a I'objectif stratégique du CF
I'intégration européenne de notre pays. Grace au statut d'observateur d
elle dispose dans les instances AELE de 'EEE, la Suisse peut suivre de
le développement de I'Accord EEE.
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703.3600.106

Charte européenne de I'énergie Contributions (obligat|

Contribution a fonds perdd

bires)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation de la Charte européenne de | Montants en 1000 fr.

I'énergie 1985 0
1990 0
1995 0
1997 117

AF du 14.12.1995 relatif & I'approbation du
Traité de la Charte de I'énergie (R'S0.0.

Relations avec I'étranger — Relations écononi
ques

Contribution annuelle destinée a couvrir les
frais du Secrétariat du Traité.

1. Description

Le Traité est un instrument dérivé de la Charte européenne de I'énergie|
couvre tous les aspects des relations économiques internationales dan

secteur énergétique. Son principal objectif est de consolider la coopéraf
économique dans le secteur de I'énergie, notamment au plan Est-Oues
contribuer par la, au redressement économique des pays de I'Est et de

plus fiable I'approvisionnement des pays de 'OCDE en produits énergé
ques.

I
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2. Intérétde la
Confédération

Il est dans l'intérét de la Suisse, pays qui ne détient pratiquement pas d
ressources énergétiques dans son propre sous-sol, que les marchés de
duits énergétiques soient aussi vastes, ouverts et diversifiés que possily
gu'’ils fonctionnent efficacement.

5 pro-
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7578



703.3600.201

Accord international sur le café Contributions (obligat:

Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale du café, Londreg Montants en 1000 fr.
1985 82
1990 68
1995 56
1997 69

AF du 22.3.1995 portant approbation de
I'Accord international de 1994 sur le café
(RS916.117.).

Relations avec I'étranger — Relations économ
ques

Cotisation annuelle au budget administratif ¢le
I'Organisation internationale du Café.

1. Description

L’accord vise a offrir une plate-forme pour accroitre la coopération interr
tionale dans le domaine des questions mondiales ayant trait au café. Il \
promouvoir le commerce du café, ainsi qu’a améliorer la transparence ¢
marché par la publication d’'informations y relatives. La durée de validité
I’Accord est de cing ans (jusqu’au 30 septembre 1999).

2. Intérétdela
Confédération

En Suisse, le café figure parmi les biens de consommation essentiels. U
partie du café importé dans notre pays est ensuite réexportée apres avc
transformée. Diverses entreprises suisses participent au commerce du |
dont certaines dans des proportions considérables. La participation de |
Suisse a cet accord offre donc a notre pays la possibilité de défendre nc
intéréts économiques et commerciaux au sein de I'Organisation interna
nale du café et d'influer la politique de cette derniére.
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703.3600.202

Accord international sur le cacao Contributions (obligatd

Contribution a fonds perdd

ires)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale du cacao, Londngglontants en 1000 fr.
1985 37
1990 35
1995 31
1997 40

AF du 17.3.1994 concernant I'’Accord interna:
tional de 1993 sur le cacao (F236.118.).

Relations avec I'étranger — Relations écononi
ques

Cotisation annuelle au budget administratif ¢gle
I'Organisation internationale du cacao.

1. Description

Cet accord contribue a stabiliser le marché, a faciliter une limitation nég
saire de la production et a stimuler la consommation, le but étant a long
terme, d’équilibrer I'offre et la demande. Cet accord, qui est valable 5 a
peut étre renouvelé par le consul a deux reprises pour une durée de de
a chaque fois. La premiéere prolongation est intervenue en septembre 1

es-

S,
IX ans
98.

2. Intérétde la
Confédération

L'importance tout particuliére que revét le cacao pour notre pays découl
réle de pionnier que joue notre industrie chocolatiére et de la position qu
occupe sur le marché mondial. La participation de la Suisse a cet accor|
nous offre la possibilité de défendre nos intéréts économiques et comm
ciaux au sein du Conseil international du cacao et d'influer sur la politiq
de ce dernier.
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703.3600.203

Accord international sur le sucre Contributions (obligat

Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales
Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale sur le sucre, Lor-Montants en 1000 fr.

dres 1985 0
1990 2
1995 18
1997 25

AF du 28.9.1993 sur I'’Accord international de
1992 sur le sucre (R$16.113.2.

Relations avec I'étranger — Relations éconoimn
ques

Cotisation annuelle au budget administratif dle
I'Organisation internationale sur le sucre.

1. Description

L'Organisation internationale du sucre contribue a la transparence du n
et a la promotion de I'économie sucriére, en particulier dans les pays en
développement; elle est dépourvue de tout instrument régulateur du ma
('accord ne contient aucune disposition qui pourraient exercer une influ
immeédiate sur le développement du marché, et par 13, sur la formation ¢
prix du sucre). La durée de validité de I'’Accord était de trois ans, mais le
Conseil international du sucre, usant de sa compétence, I'a prolongé a (
reprises pour une durée de 2 ans, une premiere fois en 1995 et une deL
fois en 1997.

2. Intérétdela
Confédération

En Suisse, la production et la consommation du sucre, produit de consc
mation largement répandu, peu colteux et utilisé dans la fabrication de
nombreux produits dérivés, sont importantes. La participation de la Suis
cet accord lui offre la possibilité de défendre nos intéréts économiques ¢
commerciaux au sein du Conseil international sur le sucre et d'influer st
politique de ce dernier. La Suisse a adhéré en 1990 a I'’Accord internatic
de 1987 sur le sucre. Cette adhésion n'a toutefois pas modifié le volume
provenance des importations de sucre de notre pays. En revanche, I'oc
1989 par la Suisse aux pays en développement de la franchise douanie
le sucre, dans le cadre de son schéma de préférences tarifaires, a entra
accroissement des importations de sucre en provenance de ces pays.
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703.3600.206

Accord international sur les bois tropicaux Contributions (obligat

Contribution a fonds perdd

bires)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale sur les bois trop}-Montants en 1000 fr.

caux, Yokohama 1985 3
1990 23
1995 26
1997 30

AF du 14.3.1996 concernant I'’Accord interna:
tional de 1994 sur les bois tropicaux
(RS921.11.

Relations avec I'étranger — Relations éconoini
ques

Cotisation annuelle au budget administratif de
I'organisation internationale sur les bois tropji-
caux.

1. Description

Cet accord vise a offrir un cadre efficace pour la coopération et les cons
tions entre les membres producteurs et les membres consommateurs d
tropicaux. Il vise a favoriser I'expansion et I'exploitation durable des for§
tropicales, ainsi qu’a encourager et a appuyer la recherche et le déveloy
ment en vue d’améliorer la gestion forestiére et I'utilisation du bois. Cet
accord apporte des emplois et des devises aux pays en développement
des foréts tropicales.
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2. Intérétde la
Confédération

En tant que modeste consommateur, les intéréts économiques et comn
ciaux de la Suisse sont restreints. La principale raison de I'adhésion de
Suisse a I'accord sur les bois tropicaux est a mettre en relation avec la |
sion politique en Suisse contre I'importation de bois provenant de sourc
exploitées de maniére non durable et avec notre politique de coopératig
économique au développement.
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703.3600.207

Accord international sur le jute Contributions (obligato

Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation internationale sur le jute, DhakigMontants en 1000 fr.

©) 1985 5
1990 3
1995 4
1997 6

AF du 14.3.1990 concernant I'’Accord interna

tional de 1989 sur le jute et les articles en jufe
(RS916.125.

Relations avec I'étranger — Relations économi-
ques

Cotisation annuelle au budget administratif ¢le
I'Organisation internationale sur le jute.

1. Description

Cette accord vise a offrir un cadre pour la coopération et les consultatiol
entre les membres exportateurs et les membres importateurs en ce qui
cerne le développement de I'économie du jute, a favoriser I'expansion e
diversification du commerce international ainsi qu’a renforcer la compét
vité du jute et des articles en jute.

2. Intérétdela
Confédération

Méme si les importations suisses de fibres et de toile de jute sont moind
par rapport au volume total du commerce mondial, la Suisse tient, au tre
de sa participation a cette organisation, a s'assurer des ressources en |;
matieére, mais n’entend pas s'engager financierement davantage. L'OIJ
traversant actuellement une grave crise, notamment suite au retrait de |
principal producteur de jute mondial, I'avenir de cet accord est incertain,
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703.3600.351

Comité consultatif international du coton, | Contributions (obligatoires

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Washington Contribution a fonds perdy

Comité consultatif international du coton, Montants en 1000 fr.

Washington 1985 28
1990 21
1995 19
1997 22

AF du 26.4.1951 approuvant I'adhésion de |
Suisse au Comité consultatif international di
coton (RS971.119.

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

1%

Cotisation annuelle au budget administratif glu
Comité consultatif international du coton.

1. Description

Le Comité consultatif du coton est un organisme de caractére techniqug
indépendant de toute autre institution internationale. Fondé en 1939 a \
shington, il s’est donné pour but de suivre et d’étudier la situation mond
en matiere cotonniere et, le cas échéant, de suggérer des mesures pou
solution des problémes que posent, sur le plan international, la producti
la consommation de ce textile.

\Va-
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2. Intérétde la
Confédération

La participation de la Suisse a cet accord lui offre la possibilité, en tant
pays fortement consommateur de coton, de défendre ses intéréts écon
gues et commerciaux au sein du comité consultatif international du cotd
de contribuer a empécher que des pays producteurs prennent des mes|
pourraient porter préjudice a notre industrie.
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703.3600.352

Organisation des Nations Unies pour le déy€ontributions (obligatoires
loppement industriel®NUDI), Vienne Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation des Nations Unies pour le dév¢Montants en 1000 fr.

loppement industriel, Vienne 1985 1282
1990 1378
1995 1809
1997 2042

AF du 20.6.1980 concernant I'adhésion de la
Suisse a I'Organisation des Nations Unies ppur
le développement industriel (RE54.11).

Relations avec I'étranger — Aide au dévelop-
pement

Cotisation obligatoire: Contribution annuelle
au budget ordinaire calculée sur la base de
clé de répartition utilisée par@NU. Contri-
butions volontaires: forfait annuel fixé pour
3 ans au titre de contribution au budget opéta-
tionnel.

[

1. Description

L’ONUDI a été créée le ler janvidr967 en tant qu’organe de I'Assemblée
générale des Nations Unies. Son objectif est de promouvoir et d’accélér
I'industrialisation des pays en développement et d’encourager la coopér
industrielle sur le plan mondial. Son budget ordinaire, qui est alimenté p
des contributions obligatoires, est consacré a 90 pour cent au financem
des activités ordinaires telles que I'administration et la recherche, qui pe
mettent a 'organisation de s’acquitter de ses taches en faveur des pays
développement. Le 10 pour cent restant sert & couvrir certaines dépens
d’assistance technique (conseillers inter-régionaux et régionaux, service
consultation a court terme et certaines autres activités relevant de la co
tion technique).

2. Intérétde la
Confédération

L'industrialisation des pays en développement constitue I'un des objecti
importants de la politique de coopération au développement de notre pa
Les structures économiques de la Suisse permettent d’apporter une cor
tion spécifique et concréte dans ce domaine. Etant donné que les possi
d’action de notre pays sur le plan bilatéral sont soumises a certaines col
traintes, 'ONUDI lui fournit I'occasion de les prolonger sur le plan multile
téral.
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703.3600.401

EUREKA, secrétariat Contributions (obligatoi

Contribution a fonds perdd

[¢]

s)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Secrétariat EUREKA (Bruxelles) Montants en 1000 fr.
1985 0
1990 62
1995 138
1997 145

LF du 7.10.1983 (R€20.) sur la recherche
(loi sur la recherche LR), art. 16 al. 3 let. a.;
MoU du 30.6.1986, modification du 22.5.1992
et du 19.6.1997 concernant la création d’'un
secrétariat EUREKA.

Formation et recherche fondamentale —
Recherche fondamentale

Budget; cotisation fixée par une clé de répart
tion tenant compte du PIB de la Suisse et dJ
nombre d’Etats membres d’EUREKA.

1. Description

En renforcant la collaboration des entreprises et des institutions de rech
dans le domaine de la technologie de pointe, EUREKA entend augmen
productivité et la compétitivité des industries et des économies europée
sur le marché mondial et donc affermir les bases d’une prospérité duray
d’un taux d’emploi aussi élevé que possible. La Suisse est membre fond
d’EUREKA. Le Secrétariat EUREKA est un centre de prestations de se
commun qui assiste administrativement le pays assurant la présidence
de role et assure la continuité nécessaire. Il rassemble et diffuse les infd
tions sur les projets (description des projets en 6 points) et gere a cet eff
banque de données EUREKA sur les projets. Il soutient les activités des
diverses organes d’EUREKA et assure une politique d'information com-
mune.
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2. Intérétde la
Confédération

Renforcer la capacité d'innovation et la compétitivité de I'économie suis
(maintien et création d’emplois); recherche internationale (politique

Be

T

d’intégration).
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705.3600.402

Organisation mondiale du tourisme Contributions (obligat:
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation mondiale du tourisme (OMT) | Montants en 1000 fr.

1985 293
1990 284
1995 365
1997 330

AF du 18.12.1975 sur les statuts de
I'Organisation mondiale du tourisme (OMT)
(RS192.099.352

Autres secteurs économiques — Tourisme

Budget. Cotisation de membre a partir d’'ung
clé de répartition des dépenses.

1. Description

Cotisation de membre destinée au financement d’actions communes. C
bution annuelle au budget général. Environ 3 % du PIB/recettes touristi

2. Intérétdela
Confédération

Influencer I'évolution mondiale du tourisme. Encourager le développeme
touristique par des transferts de savoir-faire vers les pays en développe
L’OMT est une instance reconnue en matiére de politique touristique, dz
laquelle la Suisse, huitieme pays touristique du monde, joue un role img
tant et constructif.
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707.3600.301
a partir de 1999:
708.3600.001

Organisation des Nations Unies pour Contributions (obligatoires|
I'alimentation et I'agriculture (FAO), Rome | Contribution a fonds perdy

1er allocataire

2¢ allocataire
Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

FAO Montants en 1000 fr.
1985 5207
1990 5369
1995 5155
1997 5846

Pays membres de la FAO
AF du 19.12.1946.

Relations avec I'étranger — Relations écononi
ques

Contribution de membre, en fonction de
I'échelle des Nations Unies et de celle de la
FAO, fixée par la Conférence de la FAO;
contribution obligatoire pour la période en
cours 98/99: 1,29 %.

1. Description

La contribution de membre est destinée a accomplir les objectifs de cet
organisation, aux termes des statuts de la FAO, notamment a financer |
budget pour le programme de travail ordinaire fixé pour une période de
2 ans. |l s’agit d’'une contribution obligatoire.

2. Intérétde la
Confédération

La FAO a pour objectifs d’améliorer le niveau de vie dans le monde enti
de lutter contre la faim et d’assurer une meilleure alimentation et une
meilleure distribution des produits agricoles. La Suisse soutient ces objg
Le mandat de la FAO est vaste (agriculture, alimentation, sylviculture,
péche) et ambitieux. Il existe un réel danger de surcharge au niveau des
activités. Les priorités stratégiques doivent passer au premier plan. Dan
domaine opérationnel (par ex. projets de développement), on s’efforce,
depuis le Sommet mondial de l'alimentation, d’améliorer la collaboratior]
la répartition du travail avec d’autres grandes institutions internationale
convient d’encourager la FAO a poursuivre sur cette voie.
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707.3600.502
a partir de 1999:
708.3600.121

Organisation internationale pour la protectiopContributions (obligatoires

des plantes, Zurich

Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisations internationales pour la protec
tion des plantes

LF du 3.10.1951 sur I'amélioration de
I'agriculture et le maintien de la population
paysanne (R910.J), art. 60, art. 68 al. 1.
Convention avec I'OEPP du 18.4.1951
ACF du 2.11.1956 (OILB).

Agriculture et alimentation — Amélioration dgs

bases de la production

Contribution de membre. La Suisse assume|
3,2 % des colts de 'OEPP et 5,1 % de ceu
de I'OILB.

Montants en 1000 fr.
1985 43
1990 43
1995 55
1997 57

1. Description

La contribution de membre est destinée a poursuivre les objectifs des or
sations internationales pour la protection des plantes, notamment en fin
¢ant le budget du programme annuel d’activités. Les dépenses figurant
cette rubrique sont des contributions obligatoires versées a lTOEPP

(Organisation intergouvernementale pour la

protection des plantes), a r

de 51 000 francs et a I'OILB (Organisation internationale pour la lutte bi

gique), soit 6000 francs.

2. Intérétde la
Confédération

Protection des plantes. Collaboration aux mesures européennes prises
domaine par I'entremise de ces deux organisations.
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720.3600.002

Contributions a des organisations internatip€ontributions (obligatoires

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

nales Contribution a fonds perdd
— Office international des épizooties OIE, | Montants en 1000 fr.
Pans = . 1985 140
— Commission européenne pour la lutte corjtré
la fievre aphteuse FAO, Rome 1990 182
— Commission internationale pour la péchela 995 223
la baleine, Cambridge 220

— Secrétariat de la Convention de Washing &?97
sur le commerce international des espécgs
de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction CITES, Genéve

Accord sur la création d’un Office internatio-
nal des épizooties du 25.1.1924 (B$5.40 —
Acte de fondation du 11.12.1953 et AF du
6.10.1960 (RY916.421.3);, Accord sur la
réglementation de la péche a la baleine (IWC
du 2.12.1946 (adhésion de la Suisse le
29.5.1980); Accord sur la CITES du 3.3.197B.

Agriculture et alimentation — Amélioration dgs
bases de la production

~

Budget, cotisation annuelle.

1. Description

Notification internationale et réciproque des épizooties, élaboration de

projets de lutte communs — lutte contre la fievre aphteuse a I'échelle eu
péenne — maintien, accroissement et utilisation du cheptel baleinier — r¢
mentation internationale du commerce des espéces en danger et des p
dérivés. La cotisation a I'Office international des épizooties est calculée|
fonction du cheptel de chaque pays membre. Les Contributions obligatdg

la FAO (en dollars EU) et a I''WC (en livres sterling) sont calculées sur 13
Ega-

base du budget global. La cotisation a la CITES (en francs suisses) est
lement fixe et obligatoire.

2. Intérétde la
Confédération

0-
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La Suisse est membre cotisant de ces quatre organisations. Son appartenance

est justifiée et judicieuse. En outre, la présence de la Suisse en tant
gu’intermédiaire est appréciée.
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802.3600.301

Office central des transports internationau
chemin de fer, Berne

Pantributions (obligatoires
Contribution a fonds perd

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Office central des transports internationaux
chemin de fer, Berne

AF du 22.06.1995 (R8.742.403.1 concer-
nant 'approbation de la convention relative
aux transports internationaux ferroviaires
COTIF.

Trafic — Transports publics

2,5 % des frais de secrétariat.

bifontants en 1000 fr.
1985 70
1990 69
1995 79
1997 76

1. Description

Mise en place d’un ordre juridique unifié concernant le transport interna

nal des personnes et des marchandises.

2. Intérétdela
Confédération

Pays de transit, la Suisse a un intérét évident a ce que les transports

s’effectuent sans probléeme.
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803.3600.001

Sécurité aérienne dans I'Atlantique nord

Contributions (obligat|

Contribution a fonds perdd

bires)

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

Organisation de I'aviation civile internationaleMontants en 1000 fr.

OACI, Montréal 1985 11
1990 261
1995 54
1997 55

Aviation civile

ACF du 21.10.1960 concernant les accords|du

25.09.1956 sur le financement collectif de
certains services de navigation aérienne du
Greenland et des Tles Féroé ainsi que de
I'lslande (RO 1958 551, 584).

Trafic — Navigation aérienne

Proportionnel aux vols transatlantiques effed
tués au nord du #xdegré de latitude. Selon
I'expérience, environ 3 %.

1. Description

Grace au financement collectif de certains services de navigation aérie

Greenland, aux Tles Féroé et en Islande, une sécurité accrue des vols eg

assurée.

ne au

2. Intérétde la
Confédération

Il est de l'intérét de la Confédération de disposer de systemes de contrd

aérien efficaces.

0]
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803.3600.002

Organisations de I'aviation civile internatio{ Contributions (obligatoires

1er allocataire

2¢ allocataire

Bases légales

Groupe de taches

Taux de contribution

nale Contribution a fonds perd
Conférence européenne de l'aviation civile | Montants en 1000 fr.
(ECAC), Paris . 11985 1054
Organisation de I'aviation civile internationale

OACI, Montréal 1990 680
Joint Aviation Authorities (JAA), Hoofdorp, | 1995 916
NL

COSPAS-SARSAT, Londres 1997 1215

Aviation civile

Convention du 7.12.1944 relative a I'aviatior
civile internationale (R®.748.0.

Trafic — Navigation aérienne

COSPAS-SARSAT: 25 000 $; ECAC: 3,63 %;
OACI: 1,29 %; JAA: 2,74.

1. Description

COSPAS-SARSAT: exploitation d'un systeme mondial de satellites serv
localiser les émetteurs de secours.

ECAC: promotion de la sécurité aérienne en Europe

OACI: promotion de la sécurité de I'aviation civile internationale

JAA: harmonisation des réglementations en Europe

2. Intérétdela
Confédération

Il est de l'intérét de la Confédération que la sécurité des transports aérie
internationaux soit aussi élevée que possible.
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