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Message
dn
Conseil fédéral 3 PAssemblée fédérale

concernant

"les assurances contre les maladies et les accidents,
(Du 10 décembre 1906.)

Monsieur le président et Messieurs,

Nous avons I'honneur de vous Sonmettre, en vue de exéca-
tion de l'article 8% bis de la Constitution fédérale, un nouveaun
projet de loi sur les assurances contre les maladies et les accidents.

. A. Apercu historique.

- a. Jusqu'd la volation populaire du 20 mai 1900.

1. Déja Jors de I'élhboration de la loi de 1881, sur la respon-
- abilité civile -des fabricants, la commission du Conseil des Etats
(F. féd. 1831, 1. 449) avait rendu attentif & la législation alle-
mande sur l'assurance contre les accidents; elle counsidérait cette
solution de la question comme « de beaucoup la plus avanta-
geuse pour Vouvrier », mais observait qu’elle n’était « pour le
moment » pas possible en Suisse; elle ajoutait « que nous ne
pourrons, pas fermer toujours nos portes & lintroduction de ce
systéme une fo's qu'il aura fait ses preuves en Allemagne ».
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2. Le 25 mars 1885, le ‘Conseil national- adoptmt une motion
- Klein, invitant le Conseil fédéral :

1% & soumettre 3 une revision les low sar la responsabilité,
de 1875 et 1831 ;

2° & présenter, aprés étude, un rapport sur «la question de
savoir s'il v’y aurait pas lieu de chercher & introduire uune
assurance gencrale obligatoire des ouvriers contre les accidents. »

Au cours des cébats sur cette motion, le conseil avait regu
des « associations ouvricres suisses » une pétition portant :

« Veuillez bien considérer la question de I'assurance des ou-
vriers plutot que celle de la responsabilité civile, et vous vous
convaincrez que l'assurance est le moyen par excellence de
résoudre toutes les difficultés. Nous désirerions un établlissement
qui serait dirigé par la Cunfédération et qui s'occuperait de l'assu-
rance direcle des ouvriers et des pelits industriels ; cet établisse-
ment serait basé sur le principe d¢ la mutualité, il aurait un
caractére obligatoire et sa sphére d'activité serait aussi étendue
que possible ; il serait alimenté essentiellement par les cotisations
des employeurs et des patrons. »

Déférant & la motion Klein, le Conseil fédéral soumit aux
Chambres le prerjet d'une loi d’extension de la responsabilité, qui
est devenue la loi de 1887; touchant le second objet ‘de la motion
Klein, le méme message du Conseil fédéral faisait valoir que la
question de l'assurance ob igatoire exigeait encore de longs travaur
préparatoires Jpour pouvoir ‘etro tranchée dans un sens ou dans
I'autre, et qu'en tout cas une revision préalable de la Constitution
fédérale serait mécessaire; qu'il convenait, en attendant et comme
< solution provisoire », de procéder & une extension du domaine
d’application .de la responsabilité civile (F. f¢d., 1886, II. 665).
La commission du Cobseil national (F. féd., 1886, III. 161) dé-
clarait également ne considérer 1 loi projetée gque « comme un
simple échelon... pour arriver & l'assurance générale et obligatoire
contre les ‘accidents ». Dans son rapport du 18 avril 1887 (non
paru & l'épogue, mais dont un long exirait a été publié dans la
F. féd. 1590, 1. 311 & 318), la commission du Conseil des Etats
soutenait le méme point de vue.

i Aussi les Chambres deptérent‘, en ‘méme temps que la loi
d’exlension de. 1887, wun postulat invitant le Conseil fiddral
« & présenter, le plus promptement possible, aux Chambres un rap-
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port. et des propositions sur I'introduction d’mne assurance géné-
rale, obligatoire et officielle des ouvriers contre les accidents ».

3. Déja en avril 1885, le Département du Commerce avaif
demandé & DI'Union suisse du commerce et de I'industrie, comme
organe de -divers cercles intéressés, d’institver une enqueéte sur la
_question de l'assurance. Les résultats de cette enquéte, publiés en
-deux parties (1890 et 18Y3), furent favorables & l'introduction de
TI'assurance obligatoire, tant contre les maladies que contre les
aceidents, tandis que le régime de responsabilité civile était una-
mmément critiqué, .

Dans le but de se procurer les données nécessaires & l’orga-
-nisation -des assurances, une stalistique des accidents turvenus en
‘Suisse fut instituée pour la péri.dedu ler avril 1838 au 31 mars 1891
F. féd. 1887, IV, 619 ; Rec. off. n. s. X. 889 et 470); cette
-statistique a parn en 1894 (95 livraison de la « Statistique de
la Suisse »). Sur linvitation du Département de I'Industrie, le
.secrétariat ouvrier a établi en outie et publié en 1891 un
« exposé des losions corporelles et des morts .violentes de mem-
-tres de caisses suisses de secours mutmels, pendant les exercices
1886, 1887 et 1588 ».

En automne 1839 enfin, sur la demande du Département de
IIndustrie, MM. les conseillers nationauz Kinkelin et Forrer remirent
«chacnn une étude des questions d’a<surances ouvritres. Leurs mé-
‘moires furent joints an message (F. réd. 1840, 1. 309, sq) par
lequel le Conseil fédéral proposait d’insérer dans la Constxtuuon
un article 34 bis ainsi congu :

- « La Confédération a le droit d’introduire, par voie-législative,
‘T'assurance obligatoire contre les accidents.

« Elle a aussi le droit de légiférer en matidre d’assurance
.contve les maladies et de rendre obligatoire pour tous les salariés
Tentrée dans une caisse d’assurance de cette nature. »

4. Ensuite de discussion au sein des Chambres (procés-verbrux
«des commissions, F. féd. 1890, IIL. 1), celles ci votérent &
Junanimité l'article 34 bis dans la teneur suivante (F. féd. 1890,
T 918):

<« La Confédération in‘roluira, par wnie législative, Vassu-
rance cn cas d'accident et de maladie, en tenant compte des caisses
-de secours existantes.

Elle peut déclarer la participation & ces assurances obligatoire
en général ow pour ceriaines cutégories déterminées de ciloyens. »
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Ce mnouvel artu‘]e constltutlonnel fut adopté par le peupls, le
26 octobre 1890, par 288,223 voix contre 92.200; seul, le canton
du Valais et le demi- canton d’Appenzell Rh. -int. se prononcérent-
_négativement (F. f.d. 180, V. 51). .

5. A fin 1891, le Département de 1'Industrie ch'xro'ea. M. le
“conseiller national Forrer d'élaborer des projets mettant a executxon
Yarti le 34 bis. Les avant-projets de deux lois, sur l’assurance-
maladies et sur l’assurance accidents, faurent soumis & uve com-
mmission d’experts, qui siégea en mai et octobre 1893 (sténogramme,.
en deux volumes). Aprés remaniements, ils furent examinds par le
Conseil fédsral & la fin de 1895 et transmis aux Chambres aves
un message du 21 janvier 1396 (F. féd. 1896. I. 127). La com-
mission du Conseil national discuta les projets en {évrier et en
mai 1896, ainsi qu'en février, mars, mai et septemlwe 1897
(proces-verbaus, en deux volumes); le Conseil national lui-méme
‘en délibéra en join et octobre 1897 (Bull. stém. VII. 125 & 676 et
1195 a 1346). La commission du Conseil des Etats étudia la
question en fiévrier, mars et avril 1898 (1 volume de procés-ver-
baux) et le conseil lui-méme en juin (Bull. stén., VIII. 1 & 827),
En joillet, ociobre et novembre 1898 furent discutées les diver-
gonces entre les deux conseils (Bull. sién., VIIL 335-401, 477-480.
-497-503, 520-521).

Entre temps et spécialement en 1899, on étudia la situation
financiére de la Confédération et la manidre dont cette dernidre
‘ferait face aux charges découlant pour elle de l'introduction des
assurances (voir F. féd. 1897, 1I. 754 ; 1898, IIL. 449 ; 1849, -
AL 483 ; IV. 886 et 1035; Bull. stén. IX. 431-580, 609-742,
757-771) ; pour permetire la mise en vigueur des assurances sans
que la Confédération dut se .créer de nouvelles sources de reve-
‘nus, les Chambres dé-rétérent des. économies et 1'ajournement de
‘certains travaux légi-latits (Ree. off. n. s. XVIL. 766, F. féd..
1899, IV. 1188.et 1197). -

.Déja en date du 28 juin 1798 (F. féd. IIT 869), le Conseil
fédéral avait soumis aux Chambres le projet d'une loi sur lassu-
rance des militaires, contre la maladie et les accidents. On se con-
vainquit bient6t qu’il convenait de fondre en wune seule loi les
.deux projets d’'assurances civiles — maladies et accidents — et lo
_prijet d’assurance militaire,

" Aprés ,que les dernitres divergences eurent -été liquidées
{Bull. stén. I1X. 589-6u8 et 743-751), la lci unique < sur 'as-u-
rance ¢mtre les muladies et les a cidents et sur Uassyrance mili-
tuire » (F. féd. 189y, IV. 1051) fut. d.finitivement -votée le-
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2 octobre 1899 aun Conseil national, par 118 voix contre 1,
avec 12 abstentlons,”et le 5 octobre 1899 au Con:eil des Etats'
4 lunanimité de 35 voix, avec 1 abstention (Bull. stén. IX. 608

-6t 755).

Durant le délai .utile, 117,461 citoyens de tous les cantonms
gignérent une demande de referendum. Dans la wvotation populrui'e
du 20 mai 1900, la loi fut repoussée par 841,914 voix contre
148,035, soit & une majorité de 193,879 voix; une majorité
dacceptants ne se rencontra que pour le canton de Glaris. (F. /éd
1900 IIL. 274)

6. Nous aurons l'occasion de revenir plus loin sur mamtesf
dispositions de la ‘loi de 1699, en esposant la solution dounéde &
telle ou telle question par notre nouveau projet. Il est néanmoins-
utile — pour s'orienter par une vue d’ensemble — de retracer
dci les grandes lignes de la loi du 5 octobre 1899 (en laissant de
€oté ce qui avait trait & I’assurance militaire) :

Assurance-maladies. Etaient. soumises & l’assurance, toutes les

;personnes A&gées d’au moins 14 .ans, travaillant en Suisse an

-compte d'autrui, sans que leur durée d’attachement fat inlérieure’
a4 1 semaine ni que leur salaire annuel excédat 5,000 francs

il dépendait des cantons G’astreindre & l’assurance les journaliers.
et les- personnes exercant & leur propre compte une indus-
trie domestique. — Toute personne non soumise & l'assurance
pouvait, comme membre volontaire & assurance entiére ou res-
‘treinte, s'affilier & la caisse de l'arrondissement qu'elle habitait, &
conditivn d’etre bien portante, 4gée de moins de 45 ans et en outre —
pour l'assurance entiére — Agée d’an moins 14 ans. — Chagne canton’
devait former un ou plusieurs arrondissements d’assurance de
2,000 habitants an moins; dans chaque arrondissement fonctionnait
ane « caisse d’arrondissement » ; comme seconde espice de cai-ses
publiques, on prévoyait la « caisse. d'entreprise », que le chef. d’une
entreprise pouvait étre autorisé ou tenu de fonder pour tout son
personnel. — Tout malade assuré obligé avait droit, durunt 1

:an an maxXimum, aux Soins médicaux dés le début de sa maladie

et & lindemnité de chomage dés et y compris le troisiéme jour
plein ; cette indemnité était de 60 %/, de la moins-value du

gain, tel que ce dernier résultait de Ja répartition des assurés en

10 classes de salaires. Les membres volontaires & assurance entidre

-avaient dro.t aux mémes prestations, tandis que ceux & assurance

restreinte ne bénéficiaient que des soins meédicaux. En cas de
décés de tout assuréd, la caisse versait une indemnité funéraire de
20 A 40 francs ~— La Confélération devait payer, pour cba.que
4ssuré obligé et pour chaque assuté volontaire suisse, ur subside d" au
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moins 1 centime par jour; elle accordait des subgides spéciaux dans les
contrées ol les conditions topographiyues rendent la prestation
des soins médicanx particulitrement onéreuse ; 1'Assemllée fédé-
rale pouvait enfin décréter un subside journalier supplémentaire
de 1 centime pour les assurés obligés appartenant & Iagriculture,
aux arts ¢t métiers ou a la petite industiie. Le reste des frais.
était couvert par les contributions, que les employeurs d’assarés
obligés versaient par mois et d'avance sauf & en refenir 1/, sur
les salaires ; ces contributions ne devaient pas excéder 4%, des
salaires. Les membres volontaires payaient eux-mémes I'entier de
leurs contributions ; il en allait de méme des journaliers et des arti-
sans de lindustiie domestique, soit, & leur défaut, des cantons;
ces derniers supportaient les déficits des caisses d’arrondissements,
tandis qu'aux chefs d’entreprises incombaient les déficits des caisses.
d’entreprises. Pour la fixation des contributions et de l'indemnité
de chomage, les membres & assurance entidre étaient répartis, selon
leur salaire journalier, en dix classes de salaires, de 1 franc & fr. 7.50.
— La surveillance des caisses publiques incombait & des autorités
cantonales de surveillance, sous le contrdle de la Confédération.
Les contestations de droit privé relevaient de {ribunaux arbitraux
cantonaux, avec recours a uun tribunal fédéral des assuranmces. —
Toutes les caisses non publiques exploitant 1’assurance-muladies.
étaient soumises & la surveillance canionale. Si elles fournissaient
des prestations au moing égales & celles des casses d’srrondisse—
ments pour leurs membres & assurance restreinte (soins médicaux),.
ces caisses libres avaient droit aux subsides fédéraux pour leurs.
assurés suisses. Toute personne soumise & Vassurance pouvait méme
préférer, & une caisse publique, une caisse libre (inscrite A) garan-
tissant comme les caisses d'arrondissements les soins médicaux’
et une indemnité proportionnelle au sulaire, ou enfin une caisce
libre (inscrite B) garantissant les soins médicaux et une indemnité
fize d’au moins 1 franc.

Assurance-accidents. Les personnes sonmises & 'assurance étaient
les mémes que pour l'assurance-maladies. — Szuls, les employeurs
d’assurés obligés pouvaient devenir a-surés vo'ontaires, s'ils étaient
aussi membres d’une caisse publique maladies. — La Confédération créait
pour tous les assurés obligés un établissement fédéral d'assurance..
— Pour une incapacité tvmporaire de travail, les prestitions consis-
taient en soins médicanx et indemnilés de chomage, comme dans
Passurance-maladies; elles étaient & la charge de la caisse-maladies
pour les 6 premiéres semaines. Pour une incapacité permanente,
Tassnré avait droit & une ren‘e viagére d’invalidité de 60 °/, de
la moins-value de gain; en cas de décds, outre I'indemnité funéraire
de 20 & 40 francs, les survivants touchaient, suivant leur degré
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de parentd, des rentes dont l'ensemble ne pouvait excéder 50°/,
du salaire du défunt. — La prime de chague assuré était graduée -
suivant son risque d'accidents et suivant son appartenance a telle
classe de salaires ; l'office fédéral fixait les taux de primes;
2/,.de la prime était payé par la Confédération, le reste par I'em-
ployeur sauf 3 en retenir !/, sur les salaires. — Les contestations
ressortissaient & un tribunal {édéral des assurances. Le régime spécial
de la responsabilite civile, en ce qui touche les lé-ions d’em-
ployés ou , d’ouvriers, était aboli sauf pour les maladies proles-
sionnelles.

La loi comportait an total 400 articles.

. Le montant et la répartition des dépenses étalent prévus comme
suit, pour 600,000 assurés obligés:

Maladies., Aecidents. Total. Part
Ofodessal. Praoes.  Ofodessal. Pranes.  Ofpdessal  Frames, en?’/'o.'

Confédération 0,6 2540000 | 06 2624000 | 12 5164000 22
Ewployeurs . L4 6,000,000 | 11 4872000 | 255 10872000 46
Assurés . . 14 6000000 | 04 1624000 | 18 7624000 32

Total . . 384 14,510,000 { 21 9,120,060 | 55 23,660,000 100

Pour 300,000 personnes assurées wolontairement contre les mala-
dies, et pour 100,000 assurées volontairement contre les maladies et les
accidents, la Confédération aurait em & payer en outre 2,081,000
franes; sa contribution totale, y compris 33G0.000 francs pour l'as-
surance militaire, aurait donc atfeint 7,545,000 franes,

b. Depuis la votation populaire du 20 mai 1900.

1. Comme, dans la loi de 1899, le titre concernant Passu-
rance militaire n’avait pas été contesté, il fut détaché et devint
aprés retouches la loi du 28 juin 1901. (F. féd. 1900, II1L. 409 ;
Rec. off. n. 8., XVIIL. 734, 780 et 878).

" 2. Sous date du 1er juin 1900, M. H. Stissi, chancelier d’Etat,
& Zurich, adressait & l'Assemblée fédérale un mémoire intitulé
« Einige Gedanken zar Gestaltung der schweiz. Kranken- und
Unfallversicherung ». L'’auteur proposait que la Confédération
‘payat aonuellement & chaque canton 5,000 franes par 2,000 habi-
tants, & charge pour le canton de fournir gratuitesent a tous ses
habitants les soins médicaux et les médicaments nécessaires; le ré-
gime de responsabilité civile des employeurs pour les accidents de-
-vait etre étendu, éventuellement avec création par l'Etat d’an
$tablissement d’assmurance facuitative.

8. Sitot aprds le 20 mai, une assemblée de dblégués des
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caisses glaronmaises adopta le vau que la Confédération remit
aux canions la somme annuelle que lui aurait coiuté la loi de 1899,
pour que les cantons consacrent cette somme aux assurances- mala-
dies, vieillesse ot invalidité.

4, Le 9 septembre 1900, & Zurich, cette idée fut discutée et
repoussée par une assemblée de mulualistes des cantons de Zurich,
Glaris, Thurgovie, St-Gall, Grisons et des deux Bale, qui prit une
résolution en faveur de l'élaboration d’une nouvelle loi fédérale sur
I’assurance-maladies, ot qui décida la convocation de délegués de
toutes les caisses suisses de secours mutuels.

5. D'entente avec un comité qui s’était chargé de donner suite
anx décisions de ’assemblée de Zurich, le secrétariat ouvrier a insti-
taé en février 1901 une enguéte sur Vopinion. des mmutualistes
suisses, touchant la proposition Sttissi. Cette enquete parut en
juillet 1902.

6. Dans ses séances des 23 et 24 septembre 1901, la Société
suisse des juristes a discuté la revision des lois sur la responsabi-
lité civile; elle a adopté une résolution déclarant cette revision
désirable et recommandant & l'autorité compétente de I'entreprendre
sans retard. Sur le vu de cette résolution et ensuite d'une décision
du Congrés ouvrier du 31 mars 1902, & Berne, le Comité direcicur
de la Fédération ouvridre suisse mnous a adressé sous date du 29
juillet 1902 une pétition dans le méme sens; cette pétition, ainsi
que les rapports présentés & 1'assemblée des juristes, tend & sou-’
mettre au régime de la responsabiiité toute une série de nouvelles
entreprises, & dédommager plus complétement les victimes d’acei-
dents et & obliger les employeurs & s’assurer contre les conségnences
de leur responsabilité. Nous avons soumis la question aux inmspec-
teurs fédéraux d:s fabriques, qui dans lear rapport du 5 mars
1903 aboutissent & la conclusion suivante: «L’assurance générale
et obligatoire contre les accidents, auprés de I'Etat, est la seule
solution juste de ce grand probléme; il convient de la poursuivre
énergiquement, et c'est seu'ement daps le cas ol elle ne pourrait
étre prochainement réalisée qu'il y aurait lieu de reviser le rézime
de responsabilité»,

7. Le comité central de la Fédération des sociétés de secours
mutuels de la Suisse romande a adressé le 6 décembre 1901 au
Conseil national une pétition tendante & la reprise de la législation
sur les assurapces, smivant un principe de subventionnement par
Ia Conféderatlon des sociétés de secours mutuels.

8. Dans une pétition du 6 juin 1902 aux Chambres fédé-
rales, la Société bernoise d'utilité publique demande I'élabora-
tion d'une loi édictant les principes suivants: subvention  par
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la Confédération aux caisses de secours mutuels, dans les -cantons
qui rendraient obligatoire I’assurance maladies pour toute leur popu-
lation 3 partir d'un certain 4ge; franchise d'impét et de port pour
ces caisses ; liberté de passage entre elles ; subside fédéral réduit, pour
les caisses des cantons o I'assurance serait facultative; création
_ de nouvelles ressources fédérales, pour faire face aux subventions;
législation cantonale sur le détail de I’assurance.

La société d'utilité publique du district ' de Thoune, dans un
mémoire du 1°F aout 1902 adressé au Conseil fédéral, se prononce
par eontre pour l’obligation absolument générale & l’assnrance -ma-
ladies; auprés de caisses publiques.

9. Le Comité des femmes de Berne, par office du 24 novem-
bre 1902 an Conseil fédéral, a exprimé le désir que la nouvelle loi
profite aussi aux femmes et aux enfants.

10. Le 80 novembre 1902 eut lieu & Olfen une assemblée de
453 délégués de 274 caisses de secours appartenant 3 22 cantons .
différenis et comptant environ 170,000 membres. Cette assemblée
prit 4 'unanimité une résolution’ tendante & Pélaboration d’une loi
fédérale sur les principes suivants: '

« 1° La Confédération versera aux ‘cantons des subventions pour
Passurance-maladies; autant que faire se peut, les mémes
. que celles qui étaient prévues dans le prOJet de loi de l'an-
née 1900 (lire «<1899»)

.20 Les cantons sont libres, en tenant compte de ]’ex:stence des
. caisses-maladie actuelles (art. 34 de la constitution fidé-
rale) d’employer la subvention fédérale soit pour payer lin-’
demnité en cas de maladie (suivant le texte allemand, lire
-« 80it pour l’assurance d’indemnités de chomage») soit pour
organiser la gratuité des soins médwaux, soit enfin pour tou-
tes les deux'a la fois.

3° Les dispositions cantonales concernant l’emplm des subven-

- tions fédérales seront soumises & l'approbation des auntorités
fédérales. Celles-ci exercent une surveillance supérieure sur
. Pemploi de la subvention et chague année un compte rendu
doit leur etre envoyé. » .

Cette résolution a fait l’ob_)et d’une petltlon, non datée. de la
«Commis-ion centrale des caisses suisses d’assurance contre la ma-
ladie », adressée & I’Assemblée {édérale et qui nous est parvenue
en juin 1903. La pétition fait valoir qu'une loi fédérale qui n’ae-
corderait de subvention qu’a lume des deux-solutions —. assurance-
maladies ‘ou gratuité des soins médicaux — n’aurait guére chance .
de trouver dans le peuple une  majorité; c’est pourquoi les par-
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tisans de chacune des deux solutions se sont entendus sur un
eompromis. L’assemblée d'Olten, poursuit la pétition, entend récla-
mer la totalité des subventions fédérales que prévoydit la loi de
1899, soit aussi le montant des subventions qui devaient profiter
4 I'assurance-accidents; I'organisation de cette dernidre sera différée.
La loi fédérale devra instituer 1'obligation & l'assurance-maladies
ou sinon trancher la question de savoir si cette obligation pourra
étre instituée par les cantons; elle posera, pour le subventionne-
ment des caisses de secours, certaines conditions touchant le libre-
passage et tels amtres points.

11. Le 14 juin 1908, &4 Brugg, une assemblée de 250 déléguds
de caisses argoviennes a adopté une résolution tendante & une pro-
chaine reprise de la législation sur l'assurance-maladies, en ne per-
dant notamment pas de vue l'obligation et le libre passage; il con-
vient, ajoute la résolution, de laisser aux cantons, quant au mode
d’emploi de la subvention fédérale, toute la liberté conciliable avec
la poursuite du but social posé par la Constitution fédérale.

12. Le 30 novembre 1903 s’est réunie & Olten, sur linitia-
tive de I’Union suisse des arts et métiers, une assemblée de délé-
gués de 20 associutions professionelles diverses. Suivant le proces-
verbal communiqué an Conseil fédéral par le bureau de cette as-
semblée, celle-ci s'est déclarée favorable & une reprise des assuran-
ees-maladies et accidents ; elle désire que les projets touchant cha-
cune de ces deux branches soient élaborés en méme temps, et si-
multanément publiés, discutés dans les conseils et soumis au refe-
rendum. L’assemblée a chargé une commission de poser les principes
d'une assurance contre les accidents; cette commission — composée
de trois représentants de chacune des associations suisses du com-
merce et de I'industrie, des paysans et des arts et métiers — nous
a fait connaitre ses conclusions le 29 juillet 1905.

13. En mai 1904, nous avons regu de 1'<Alliance mationale
de sociélés féminines suisses», qui réunit 41 sociétés avec environ
12,000 membres — et de la «<«Commission pour l’encouragement
de I'assurance des femmes en couches>» — une pétition concluant &
ce que, parmi les conditions mises au subventionnement des socié-
tés de secours mutuels, figure I'obligation: 1° d’assurer les femmes
anx mémes conditions que les hommes; 2° de faire en sorte que,
pour les femmes en couches, la durée des prestations de Ilassu-
rance corresponde au temps pour lequel la loi fédérale interdit anx
accouchées le travail dans les fabriques.

14. Lo 5 juin 1904, une assemblée de délégués de I’ Associa-
tion des caisses gurichoises pour le libre-passnge, réunie & Wald,
a adopté pour nous étre transmise une résolution tendante & ce que
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la nouvelle loi d’assurance prévit pour la gratuité des soins mé-
dicaux une subvention fédérale importante.

15. Le 26 juin 1904, & Soleure, I'Union suisse des arts et
métiers réunissait 228 délégués de 112 de ses sections et adoptait
& I'unanimité une résolution iavorable a lareprise de la législation sur
les assurances-maladies et accidents; elle exprimait le désir que les
deux branches d’ussuramces fussent liées, ou qu'a ce défaut la dis-
cussion edt lien pour les deux branches en meme temps, Vassurance
accidents devant entrer en vigueur la premidre.

16. Sous date du 29 avril 1905, la Commission médicale suisse a
adressé & notre Département de 1'[ndustrie un mémoire contenant
et motivant un certsin nombre de veeux adoptés le 2 avril par la
Chambre médicale suisse, en matidre d'a:surance-maladies.

17. Le 16 juillet 1905, & Waldenburg, la société < -Allers-
verein » du canton de Bale-Campagne nous adressait une résolution
tendante & ce que la Confédération institue une caisse de retraites
pour Ia vieillesse, ‘

. 18. Le 1er novembre, la Soriété suisse de pharmeccie. expo-
sait & notre Département de V'Industrie que, dans lss futures assu-
rances, la fourniture des médicaments devrait étre réservée aux
pharmacies publiques.

19. L’ Association suisse des mnitres-bouchers et celle des gar-
gons-bouchers ont soumis le 15 mars 1906 & notre Département
de I'Intérieur le veeu que la 101 rende obligatoire 1’assurance contre
les maladies.

20. D'avril & juillet 1906, des représentants des Associafions
suisses du crmmerce et de Dindustrie, des paysans el des arts et
méliers, ainsi que de 1'Union ouvriére et de la Commission centrale
des sociétés suisses de secours mutuels, ont tenu & Olten cing réun-
nions dans lIe but de s’entendre sur Jes principes d'une nouvelle
législation d’assurance ; il était convenu que les décisions & inter-
venir n’engageraient pas les associations représentées. Ces décisions,
ainsi que les procés-verbaux des réunions, nous ont été communi-
qués le 25 juillet 1906.

21. Par mémoire du 12 octobre 1906, Iadministration de
I'Association de chemins de fer seconduires suisses pour lassu-
rance conlre les accidents demandait & notre Département de
IIndustrie que, aprés l'entrée en vigueur de la nouvelle loi, ce'te
association demeurat  chargée de l'assurance du personnel de ses
membres.

22. Dans son assemblée du 18 novembre 1906, a Olten, la
Commission centrale suisse pour la lutte contre la tuberculose a
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décidé de nous adresser les veeux smivants: « 1. La loi fédéra.e
sur l'assurance-maladies doit tenir grand compte de la tuberculose,
soit pour le traitement des malades, soit pour I'assistance de lenrs
familles. — 2. Elle doit obliger les caisses d'assurance & consacrer
une part importante de leurs ressources & la prévention et & la
lutte contre la tuberculose ». .

23. Des mémoires de particuliers nous sont également parve-
nus; ils ont pour auteurs M. Widmer, maitre cordonnier & Bale,
M. Stolz, technicien 3 Winterthour, M. Magnin, avocat & Genéve,
M. P. Wild & Zurich, M. P. Resin & Cronay et M. Peter-Ha,rder
mécanicien & Liestal.

Ce n'est pas le lien, dans cet aper¢u }nstonque, d’exposer
en détail et de discater les idées qui font I’objet des pétitions et
mémoires précités. Nous aurons l'occasion d’y revenir au cours
du présent message, en traitant de diverses questions.

. Nous intercalons ici une bibliographie des publications officiel-
les ou particuliéres, non encore mentionndes, parues en Suisse de-
puis 1900 et intéressant les assurances: .

Publications officielles.

1. Statistique suisse des fabriciues, du 5 juin 1901, publiée paf le
' Département {édéral de I'Industrie en 1902, _

2. Das Verhsltnis der Hausindustrie zur Kranken- und Unfallversi-
cherung, par A. PHleghart, avocat & Zurich; publi§ par le
Département fédéral de 1'Industrie en 19u5.

Publications particuliéres.

"1, Die Schweizerische Hausindustrie, par le Dr F, Schuler, an-
cien inspecteur fédéral des fubriques, dans la « Zeitschrift
fiir schweizerische Statistik » de 1903.

2. Die Krankenkassen und die gesetzliche Regelung  der Kran-
kenversicherung, par H. Greulich, secvétaire ouvrier a Zurich,
dans l1a « Monatsschrift fiir chrlsthche Sozialreform » de 1903
livraisons 8 et 9, Bale.

3. Neue Vorschlige zur eidgentssischen Kranken- und Unfall-

_ ve'sichernng, rapport approuvé par’ le comité central pour
I'assemblée des délégués de 1'Union suisse des arts et métiers
“en juin 1904 & Soleure livraison XXII des « Gewerbliche
Zeitfragen », Berne 1904, . ' s -




225

. Ueber das heufige ‘Krankenkassenwesen und die "iukiinfiige,
,4. Krankenversicherung in der Schweiz, par le -D* H. Halerlin,
Speidel-Zir.ch, 1901.

-5, Les sociétés de secours mutuels et Jeur ‘organisation techm-
que, par A. Le Cointe, Genédve, 1902.

6. L’orginization et I'importance sociale des caisses de secours
mutuels en Suisse, par Mme Ryft, Berne, 1903. ’

7. Apeu;u de la mutualité en Suisse, par A. Le Cointe, Ge-
néve- Bnuxelles, 1905.

8. La wutualité scolaire, par G. Correvon, président de la
Fédération des sociétés de secours mutnels de la Suisse
romande, dans <« L'Educateur », n® 5 de 1905, Lausanne.

*
* *

. 11 nons reste maintenant & relater ce qﬁi a été fait par l’au-
torité fédérale pour la reprise de la législation sur les assurances:

Le Conseil fédéral a en I'occasion d'indiquer ses intentions,
les 21 et 22 mars 1901, lors de la discu-sion au Conseil national
de la motion de M Buldinger qui invitait le Conseil fédéral «-a
sonmettre un nouvéan projet pour l'exécution de l'article 34Pis de
la Constitution fé lérale (assurances-accidents et maladies) » ; apres
di-cussion, cette motion a été retirde par son auteur. Un échange
de vues a eun lien également le 11 juin 1902 aa Conseil national,
& propos de examen de la gestion de 1901. 11 en a été de méme,
le 13 ‘avril 1904, lors de la discussion d'une interpellation de M M.
Greulich et ecosignataires, tendants & connaifire les intentions da
Conseil fédéral ensuite de la pétition & lagumelle avait donné lien
I'assemblée d'Ol'en du 80 novembre 1902 (voir Bu/l. stén., XIV,
195 sq.). Mentionn ns enfin la discussion, le 22 décembre 19()4
au Conseil national, de la motion de MM. Bucher et cosigna-
taires, et P’adoption' de cette motion sous la forme suivante:
« Le Conseil fédéral est invité A faire raport anx Chambres fédé-
rales sur la que-tion de savoir sil n'y a pas lien d'édicter.un ar-
rété fédéral stipulant qne dans les budgets luturs il sera toujours
prévu une dépense destinée & alimenter le fonds fédéral des assu-
rances. »

Entre temps soit déja en janvier 1901, notre Département de
I'Industrie avait demands & la So.iété sui-se de statistiqne si elle
serait di-po<és & entreprendre, comme elle V'avait fait pour les années
1865 et 1820, une_stutistique des sucitiés. de secours mutuels. En-
suite d'entente avec celte sociétd, celle-ci fit en février 1903 Il'ex-
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.pédition des questionnaires; les réponses, qui se rapportent & 'année
1903, furent remi-es au Bureau de statistique de mnotre Départe-
ment de 1'Intéricur. Le 14 octobre 1904, nous avons décidé que
tout ce matériel serait transmis & notre Département de I'Industrie,
ainsi chargé du dépouillement de la staristique; pour diriger ce
déponil ement et collaborer aux études technigues que nécessiterait
une reprise de la législation sur les assurances, nous avons engagé
dés le 1°F novembre un mithématicien en la personne de B le
Dr A. Gutkrecht, En juillet 1906, on possédait déja les résultats
principanx de la statistique, en tant qu'ils nous étaient nécessaires
pour la nouvelle législation sur l'assurance-malidies ; nous aurons
3 maint endroit 'uccasion, dans le présent message, d’indiquer ces
résultats. La statistiyue elle-méme, une fois compldtement éiablie,
paraitra au cours de 'année 1907.

Le 5 janvier 1904, nous avions constilué an sein du Conseil
fédéral une délégation, composie de MM. Deucher, Forrer et Com-
tesse, chargée de s'occuper plus spécialement de la législation sur
les assurances-maladies et accidents. Dans ses réunions de mars
et de juin 1904, celte dclégation a reconnu qu'il y avait lien
-d'accélérer le plus possible les travanx de reprise d’une législation;
il lui a paru que, de préférence & une assurance-maladies uniforme,
le subventionnement des caisses de secours contre les maladies
-avait chance d’étre adopté par les Chambres et par le peuple ; en
revaunche, Vassurance-accidents devait de nouveau étre placée sur
le terrain fédéral.

Le 14 octobre 1904, nous avons décidé que notre Départe-
ment de 1'Industrie s'attacherait un juriste chargé de 1élaboration
de nouveaux projets. Ce juriste, en la personne de M. le D* I, (Ce-
resole, est eniré en fonctions le 1¢F novembre. En décembre 1904,
il remettait an Département de 1'Industrie un avant-projet pour
‘Yassurance-maladies et en février 1905 un autre pour l'assurance-
accidents. Remaniés et précisés dans D'intervalle, ces avant-projets
ont été discutés en détail par notre délégation, en wars et juillet
. 1905, pu's en jull:t 1906; ils ont abouti, en tenant compte des
décis'ons de la -délégalion, au projet de loi que mous avons I'honneur
de vous soumettre aujourd’hui.

I3, Partie générale.

QObservations préliminaires.

“a.. On ne. saurait interpréter la votation du 20 mai 1900 dans ce
sens que notre peurle ne veuille maintenant aucune 16 islation tédé-
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rale en matidre d’assurances-maladies et accidents, et que la majorité
- considéralle — 759, des votants — qui avait accepté en 1890 le
ncuvel artic'e 34%* de la Consiitution se soit déjugée. Bien au
contraire, les nombrenses manifestations qui se sont produites de-
puis la votation de 1900 tendent foutes & une reprise de la légis-
lation; elles ne laissent aucun doute sur le fait que le rejet de
1900 visait uniguement la forme proposée de réalisation des assu-

rances.
*

b. Le probleme des assurances-maladies et accidents est déj en
soi fort complexe. Mais une solution législative devient encore
-plus .difficile en raison de l'extréme diversité des tendances et des

" intérets en jeu. Les opinions sont partagées sur toutes les questions
essentielles : simultanéité de législation sur les deux branches d'as-
surance ou priorité de I'une ou de l'autre d’entre elles, caractére
obligatoire ou facultatif de I'une ou de 'autre assurance, étendue de
I'obligation, forme des organes assureurs, répartition des charges, etc.

Des Pabord toutefois, il est évident que Ia poursmite exclusive
de 'une quelconque des tendances opposées ne saurait aboutir &
une solution qui rallie une majorité dans notre peuple. Or les
autorités ne sanraient exposer & un échec probable une nouvelle
tentative de législation; car, aprés le rejet de la loi de 1899, un
nouvel échec marquerait pour de longues aonées un point mort
dans toute activité législative touchant la question des assnrances.
Cette considération nous a né-essairement amenés a rechercher
pour potre nouveau projet un terlam d’'entente.

Dans un domaine aussi vaste et aussi nouvean pour la Suxsse,
on ne saurait non plus raisonnsblement prétendre aboutir du pre-
mier coup & une solution complete et définitive, d'autant moins gue
- les circonstances toutes particufidres & notre pays — sa législation
actuelle, ses institutions, son tempsrament et ses besoins — empé-
chent de transplanter simplement chez nous ce qui a 6té adopté
ailleurs, et exigent au contraire sur presque tous les points une
solution originale. . Il faut donc se résoudre & procéder par étapes
et 4 ne poursuivre aujourd’bui que ce .qui e-t pratiquement réali-
sable ; rien n’empechera plus tard, avee I'assentiment du peuple,
de développer notre législation dans le sens que l’experlence aura
montré le plus favorable.

Ce double principe — compromis et procédé par étapes —
n'est du reste en rien spécial & notre projet; il domine toute la
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-législation swisse et inspire nécessairement, en toute matitre com-
plexe et nouvelle, la politique législative d'un Etat & referendum.

Nous nous plaisons donc & espérer que les Chambres fédérales
— et apres elles tous ceux dans notre peuple qui désirent en ma-
tidre de réparation des conséquences de maladies et d’accidents une
amélioration de la sitnation actuelle — accueilleront le progrés
eonsidérable qne nous proposons de réaliser, si méme notre projet
ne répond pas exactement ou complétement aux vceux de chacan.

*

c. Convient-il de légiférer simultanément sur les deuxr branches
d’assurance, maladies et accidents, ou au contraire de ne régler
d'ahord que l'une ou l'autre d'entre elles? Aprés mar examen
et par des motifs spéciaux qui militent ici contre un procédé par
étapes, nous nous sommes décidés pour la simultanéité.

Bien que V'article 34%¢ de la Constitution prévoie lintroduc-
tion de « ’assurance en cas d'accident et de maladie > et place
ainsi exactement sur la méme ligne les deux branches d'assurance,
il serait évidemment loisible de ne légiférer d’abord que sur l'une
d'elles. Dans le sens d'une priorité de l'assurance-accidents, on
pourrait invoquer le fait que tout le mouvement visant une légis-
lation d’assurance e-t né, en 1885, des inconvénients du régime
de responsabilité civile, et de la nécessité partout reconnue de rem-
placer ce régime.

Mais des motifs d'opportunité recommandent une législation
simultanée : Les cercles qui touchent aux caisses de secours mu-
tuels s'intéressent naturellement davantage & !'assurance-maladies,
tandis que I'assurance-accidents est avant tout désirée par ceux
qui ont & souffrir des imperfections du régime de responsabilité.
Si dans ces circonstances nous ne voulions légiférer d’abord que
sur 'une quelconque des branches d’assmrance, notre tentative se
heurterait & 'opposition des partisans de ’autre branche et, s'ajou-
tant aux voix des adversaires du projet lui-méme, celte opposition con-
duirait & un échec. C'est ainsi notamwment qu'nn projet ne réulant que
I'assurance-maladies éveillerait I'hostilité des cercles intéressés a
I'assurance-ace dents; ceux-ci craindraient que l'assurance-maladies
n’épuise & elle seule les disponibilités de la Confédération, et qu’il
ne reste ensuite plus d’autre parti & prendre que de maintenir la
responsabilité civile on méme de l'aggraver et de I'étendre & de
nouvelles profe<cions; on ne saurait dés ’abord dénier tout fonde-
ment & de pareilles craintes. En voulant procéder par deux lois



229

successives, on p’aboutirait ‘done & rien; et si par impossible un
projet partiel acquérdit force de loi, les méu.es dfficultés se ma-
nifesteraient plus tard pour’ I'introduction de la branche d'assu-
rance jusque la différée, & raison de l'indifférence ou de 1'hostilité
des intéressés & la branche déja introduite.

Un’ autre motif est d’ordre technique: l'assmrance-accident;
ne sanrait elle-méme se charger des petits accidents, soit des pre-
mitres semaines d’incapacté de travail consécuiive & une lésions
il est nécessaire d'en remettre le soin & des caisses d'assurance
contre les maladies, afin de parer & la simulation et de diminuer
les frais d’administration. Or, en ne légiférant d’abord que sur
I'assurance-accidents, on n’aurait pas la garantie d’une collabora-
tion de la part de caisses-maladies, puisque cctte garantie ne peut
résulter que d’une obligation imposée aux caisses comme condition
de leur subventionnement (art. 18).

11 convient donc d’introduire simul!anément les deux branches
d’assurance et cela au moyen d'une seule loi ; sinon rien n’empéche-
rait qu'une’ des deux lois fat adoptée et I'autre repoussée. Lors de
l'élaboration de la loi de 1¢99, la méme néce-sité d’unité s'est égale-
“ment fait sentir: le message de janvier 1896 saisissait I’ Ag-em-
blée fédérale de deux projets di-tincts; mais au cours des débats
on fondit en une seule loi les ‘deux projets, auxquels était encore
venue 8'ajouter I’assurance mhtmre

* *

d. Déja dans notre message de janvier 1896 (F. féd. I. 155 sq ),
nous exposions que Jla législation fédérale doit se bormer actuelles
mwent aux assurances-maladies et accidents, en excluant tous auire-
risques. Cette nécessité résulte du texte de la Constitut'on : 'ar-
ticle 34 bis ne mentionne que les assurances-maladies et acei-
dents, et ce fait répond & l'intention réfléchie de laisser en dehors
du programme fédéral actuel notamment les assurances contre la
vieillesse et l'invalidité (voir F. féd. 1890, I. 3822-323). Méme
ainsi limitée, la tache est déja considérable ; avant d’aborder de
nouvelles branches, il convient de marquer wune premiére étape,
d'en pouvoir constater le succés et de. s’ascurer qu'un programme
plus vaste n’excéderait pas les ressources finunciéres des intéressés
ot de 1'Etat. -

Sans doute, le programme posé. par larticle 84 bis n’est pas
complet, et l'on. souhaiterait une assurance qui englolie tous les
Tisques d’incapacité de travail. En particulier, il est regrettable

Feuille fédérale suisse. Année LVIIL Vol. VI. 16
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de ne pouvoir parer qu'a linvalidité résultant d’accident et
rentrant dans ce dernier risque, tandis que linvalidité ordinaire
n’est que trés insuffisamment couverte par l'assurance-maladies;
il y a en effet quelque chose d'aitificiel a distinguer suivan
Ia cause ou la durée de l'incapacité. Mais c'est la, nous le
répétons, une néressité constitutiounelle, qui s'oppose également
aux idées d’assurance an décés, sur le terrain fédéral,

e. Comme nous renongons, pour ’assurance-malad’es, & 1'insti-
totion par la Confédération de I'obligation & I'assurance et & la
création de caisses publiques, notxe projet s'en trouve — par
rapport & la loi de 15699 — considérablewent allégé.

Nous avons du reste évité d'insérer dans notre projet toute
disposition qui ne serait pas essenticlle. En effet, une des condi-
tions de l'acceptation d'une loi par le peuple consiste en ce que
le projet soit aussi simple et généralement intelligible que possible.
Les détails d'application ou de procédure n’intéressent pas le
public; bien plus, leur fixation dans la loi en fait perdre de vue les
grandes lignes, et provoque une impressoin de lourdeur et de
complication ; 'espérience montre qu'en cas de referendum un pro-
jet se trouve déja sérieusement compromis par le seul fait de son
étendue.

. De toute fagon du reste, c’est-a-dire méme avec une loi trds
détaillée, il n’est pas possible d'éviter sur certains points des
ordonnances d’exécution.

Lrexpérience de quelques années fera sans doute désirer cer-
taines modifications toucbant des détails techniques ou d’application ;
or, pour pouvoir introduire ces modifications sans mettre en
branle tout lappareil législatif, et pour etre ainsi en mesure
de se plier sans retard aux enseignements de la pratique, il con-
vient de ne pas fiser ces details dans la loi méme. Ce n’est
pas & dire que l'autorité exécutive regoive ainsi liberté pleine et
entiére: elle devra se mouvoir dans les limites des principes posés
par la loi.

Nous avons done prévu et fixé dans la loi méme tout ce qui
paraigsait e<sentiel; quant au reste, nous statuons en général & 1'ar-
ticle 99 que <« lo Conseil fédéral e-t chargé de l'exécution de la
présente loi, et rend a cet effet les ordoxmnnces nécessaires ».
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Kous vous recommandons instamment, dang Dintérét d’une a.dopﬁon
par le penple et d’une application facile de la lox, de vous associer
A notre maniére de voir. .

I. Assaramce contre les maladies.

Encouragement de Passurance.

1. Notre projet renonce a introduire Uobligation a Uassurance
«eontre les maladies ; il se borne & Vencouragement de cette assu-
rance (art. 1).

Ce n’est pas sans regret que, partisans du principe de V’obli-
gation, nous nous décidons & l'abandonner ici. Mais il est du
devoir des autorités, dans un pays démocratique comme la Suisse,
de s'incliner devant la volonté populaire; cette déférence est du reste
le seul parti raisonnable & prendre, attendu qu’a persister dans un
.systéme repoussé par le peuple, on ferait ceuvre absolument vaine.

Or on a de toutes parts reconnu que le rejet de la loi de
1899 a été da en majeure partie au fait que cette loi consacrait
T'obligation & l'assurance-maladies. Sans parler des personnes qui
repoussaient déja par doctrine le principe de lobligation, il
g'est rencontré un trés grand nombre d’électeurs qui, tout ‘en
acceptant ce principe en théorie, n’ont pu s’accommoder de la forme
concrdte qu’il revétait ; c'est ainsi que la loi de 1899 s’est heur-
tée & Popposition de ceux qui entendaient soumettre & I'assurance
I'ensemble de la population et qui c¢nt dénoncé comme le fait d’une
« législation de classes » la limitation de l’obligation aux seuls sala-
riés. Ailleurs, on a soutenu que Vétablissement de I’obligation
impliquait pour 1'Etat le devoir d’en supporter tous les “frais.
D’autres cntxques ont eu pour objet l'dAge minimum de 14 ans,
la durée minimum d’attachement de 1 semaine, la limite supé-
rieure de revenu de 5,000 francs, ete. (voir art. 1 3 4); des dif-
ficultés se produisaient au sujet des personnes qui relévent, quant
-4 la qualit§ de salarié, d'une sorte de zone-limite : journaliers,
ouvriers de Iindustrie domestique, personnes travaillant pour
-compte de leur chef de famille, etc. On a pu observer que Dobli-
gation & D'assurance avait beaucoup de partisans parmi ceux que
cette obligation n'aurait pas atteints, tandis que parmi les assujettis
dominait plutét le désr d'une exonération. Certaines des consé-
-quences inévitables du principe de l'obligation ont également donné
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lien & des craintes : la création de caisses publiques, dans
laquelle on a cru voir un commencement de <« socialisme
d’Etat » et un danger immédiat ou futur pour l'existence des
caissts libres de secours mutuels, — la responsabilité des cantons
pour les déficits des caisses d'arrondissements et pour les contribu-
tions que ne paieraient pas eux-méwes les journaliers et les per-
sonnes exer¢ant & leur propre compte une industrie domestiyue,
— les frais résultant de l'assurance obligatoire pour les assurés,
leurs employeurs et I'Etat, — l'ingérence des autorités, et le pré-
tendu fait quele caractére obligatoire de l'assurance provoquerait
la simulation des maladies.

Ce n'est pas ici le lieu de discuter toutes ces objections, ni
de montrer ce que la plupart d’entre elles avaient de mal fondé.
Aujourd’hui encore, nous considérons que les modalités et les limites
de D'obligation, telles qu'elles étaient fixées par la loi de 1899, se
justifiaient pleinement. Si nous renongons dans notre nouveaun projet
au priocipe de l'oblization, c'est précisément parce qu’'il nous
parait impossible de trouver, en restant sur ce terrain, une sautre
solution que celle de 1899 ; d’autre part, rien ne permet de sup-

poser déja, dans la majorité considérable du 20 mai 1900, un dé--

placement tel que la solution repoussée alors pit étre maintenant
acceptée par le peuple.

2. En favorisant Uassurance volontaire, on se rapproche da-
vantage du but poursuivi par la Constitution — qui consiste en la
diffusion de l'assurance — qu’en s&’obstinant & demeurer sur un:
terrain actuellement impraticable. La nouvelle statistique des
sociétés de secours mulunels montre que ces caisses comptaient déja, &
fin 1903, 435,000 personnes assorées contre les maladies, soit 13 mem-
bres par 100 babitants, alors que notre mes-age de janvier 1896
éstimait le nombre des assurés a seulement 260,000 au maximum:
Cette plus-value considérable contribue & justifier le fait de donner
pour base & la nouvelle législation I'encouragement de 1'assurance
volontaire. En admettant que les trois quarts des 435,000 mutua-
listes actuels travaillent au compte d’amtrui, on trouve en effet que
54 9/, des 600.000 personnes que-la loi de 1899 soumettait & 1'assu-
rance sont déjad actullement assurées.Grice au subside fédéral, les
caisses pourront sensiblement abaisser les- contributions de leurs
_membres ou, pour les mémes contributions, angmenter leurs presta-

tions ; ensuite du libre-passage et d'une plus grande sécurité du-

fait de la surveillance, l'assurance-malaiies gagnera en crédit
moral et en popularité. Il est donc évident que le nombre des
assurés croitra, dans une mesure considérable. C'est ainsi qu'en
France 1’adoption en 1848 d’une loi de subvention et de swiveil-

lance des sociéiés de secours mutuels a fait rapidement progresser
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.1a mutualité ; Veffectif des assurés-maladies est maintenant en France
~de 7 sur 100 babitants. Sous un régime analogus, cette proportion
est de 11 %/, en Belgique et de 119, en Angleterre ; avec l'obliga-
tion & Dassurance, elle est de 18 %, en Allemagne et de 109/,
~en Autriche.

°

Le canton de Gendve a introduit, par sa loi du 27 mai 1903,
un régime de subvention et de surveillince, qui n’est pas sans
présenter icide l'intérét. 11 garantit, pendant 10 ans au moins, une
subvention de fr, 2.50 par an et par membre anx caisses-maladies
-$tablies dans le canton et remplissant les conditions principales
-suivantes : les cotisations ou finances d’entrée des assurés doivent
--8tre proportionndes & I’age d’entrée, suivant une progression approu-
vée par le Conseil d’Etat; chagque société doit établic un bilan
-annuel détaillé, dans lequel les charges et les recettes futures sont
évaludes d'apres une table de morbidité; elle doit tenir, suivant
un modéle uniforme, une statistique de la morbidité de ses mem-
bres par 4ges; cette statistique servira, aprés un certain nombre
d'années, a corriger il y a lieu la table de morbidité servant
de base au Dbilan; les secours en cas de maladie courent au
plus tard deés le quatridme jour et au moins durant six mois.
— Draprés les deux rapports jusqu'ici parus de la commission
chargée d’examiner les demandes de subvention, le nombra
des caisses subventionnées a pas:é de 21 & 38 entre les années
1904 et 1905, et leur effectif de 4059 & 4785 membres ; la coti-
sation moyenne est plus élevée, le nombre des jours de maladie et
Jemontant moyen des secours — par assuré — sont moindres; I'ensem-
ble des bilans techniques accnse une situation meilleure. La com-
mission voit dans ces phénomeénes « la preuve évidente qu'il y a
dans la marche des sociétés une surveillance plus active et un
souci plus constant d'équilibrer les recettes et les dépenses, résultat
attribuable pour une bonne part & ce que la loi oblige les sociétés
4 mieux se rendre compte que par le passé des détails de leur
administration ».

8. Suivant les besoins et 1’état de ’opinion dans chague canton,
-celut-c¢i pourra introduire l'obligation & l'assurance pour soa terri:
toire (art. 2), ce qui offrira moins de difficultés que l'institution,.
en un seul coup, de V'obligation dans toute la Suisse.

Sous ce régime d'obligation’ cantonale, et dans les autres
cantons grice aux subsides fé.1éraux, 1'assurance-maladies deviendra
<toujours plus populaiie; bien des préventions seront dissipées,
une saine émulation entre' les caisses se fera sentir, une
certaine uniformité se dessinera au profit des modes d’assarance
-qui se seront montrés les mseilleurs ; de la part des autorités
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tant fédérales que cantonales, une connaissance pratique plas-
compléte de l'assurance-maladies permettra de se rendre inienx
compte des possibilités et des besoins. Sur un terrain ainsi défri-
ché, aplani et en quelque sorte déja ensemencé, le peuple consentira
p'us volontiers dans guelques années, si I'utilité s’en fait touwjours
sentir, & introduire dans toute la Suisse 'obligation 3 Passurance.

4. Sans rien abandonner de leurs préférences de principe, les cer-
cles les plus divers ont reconnun comme nous la nécessité d’adopter
la seule solution actuvellement praticable et qui, tout en constituant
un progrés considérable sur l'état actuel, ne saurait en tout cas
porter préjudice & l'assurance obligatoire ; nous espérons qu'aprés.
avoir pesé les considérations qui précédent, ceux-l3 aussi arriveront
3 partager notre manidre de voir qui, lorsque furent connumes
les grandes lignes de motre projet, ont critiqué la renonciation &
Polligation sur le terrain fédéral. A ce propos, notre solution a
6té Vobjet de deux objections, qu'il nous reste & examiner.

a. La premidre se fonde sur le respect da & V’article 84 bis de
la Constitution; on a dit que l'encouragement de I'assurance volon-
taire ne satisfaizait pas & cet article. Nous ne contestons pas que
c’est essentiellement en vue d'ume obligation & I'assurance qu’a
été adopté l'article 34 bis en 1890. Mais, &4 supposer méme qu'il
dat en résulter, suivant l'esprit de la Constitution, la nécessité
de baser sur le principe de 1'obligation I'« introduction » de l'assu-
rance, on ne saurait faire grief aux autorités, responsables vis-a-vis
du peuple, de ne plus rechercher l'exécution de cette disposition
constitutionnelle dans un sens que le peuple lui-méme a refusé de
suivre. Nous n’avons toutefois pas besoin d'invoquer cet argument,
car en fixant le texte de Varticle 84 bis on a espressément entendu
ne pas préjugerlaforme sous laquelle serait réalisé le but poursuivi
(F. féd. 1890, 1. 821); aussi bien, Varticle 34 bis établit une
simple faculté, en statuant que la Confédératlon < peut déclarer la
participation & ces assurances obligatoire en général ou pour cer-
taines catégories déterminées de citoyens ». La Constitution n’impose
_donc nullement I’'obligation, comme la seule solution postible. Or nous.
venons de voir que l'encouragement et le perfectionnement de 1'assu-
rance volontaire sont aussi un moyen d’atteindre le but constitutionnel,
soit la diffusion de l'assurance-maladies, et le choix de ce moyen
trouve sa pleine justification dans le fait que le peuple suisse n’est
actuellement pas favorable & la voie plus rapide de l’obligation &
Y’assurance.

1

Dans la faculté reconnue auz cantons de statuer Lobligation,.
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‘on a méme cru voir une disposition contraire & I'article 84 bis
de Jla Constitution. Nous avons peine & comprendre ce reproche,
tant il parait ¢vident que le légisiateur fédcral amrait le droit de
déléguer aux cantons telles compétencee attribuées & la Confédéra-
tion mais dont celle-ci ne voudrait pas elle-méme faire usage.
/Au reste, il ne s’agit pas ici d’une véritable délégation de pou-
voirs: en tant que lautorité fédérale n’exerce pas certaines de
ses compétences, celles-ci restent de plein droit aux cunfons, en
vertu du principe geénéral posé par larticle 3 de la Constitution.
En statuant que les cantons ont le droit d’instituer l'obligation
3 l'assurance, larticle 2 de notre projet n’accorde donc pas aux
cantons une faculté nouvelle, ne leur délégue point réellement
un pouvoir; il mne fait que laisser anx cantons une faculté qui
Jeur appartenait avant la revision de 1890 et qui, méme depuis
cette revision, leur demeure de plein droit en fant gue la Confé-
déralion n’exerce pas sa compétence. C'est dire que l'article 2 est
en réalité superfin, puisque la compétence cantonale résullerait déja
du défaut de toute disposition contraire de la législation fédérale;
si nous avons néanmoins. introduit cet article dans notre projet
c’est afin que la situation fat parfaitement nette et qu’aucun
doute mne pit se produlre

b. On objecte aussi gue le subventionnement d’une assurance
simplement volontaire ne profitera guére aux personnes peu for-
tunées, qui ont le plus besoin de l'assurance et qui la négligent
si elles n’y sont pas tenues. Nous reconnaissons a cet égard la
supériorité pratique de l'obligation, en tant qu'elle engloberait
Densemble de la population; mais la loi de 1899 n’a elle-méme
pas échappé sur ce point & une critique, en n’étendant 1'obligation
qu’aux salariés et en laissant forcément de coté (F. féd. 1896,
I, 175) les personnes incapables de fournir une contribution. Aussi
bien aucune assurance, obligatoire ou facultative, ne saurait
constituer une panacée, et larticle 84 bis n’a pas la prétention
de résoudre & lui seul la question sociale. C’est déja un. grand
bien qu’en prévision de leurs maladies I'Etat fournisse un appui
aux assurés placés dans des conditions pécuniaires modestes; or tel
est incontestablement le cas de notre projet: nous a.ccordons un
subside annuel de fr. 8.65 & toute personne pour peu qu'ello
g’assure les soins médicaux et les médicaments (art. 10 et 19); en esfi:
mant cette prestation de 1'assurance & 80 centimes par jour dé maladie,
on trouve que le subside fédéral représentera le 60 9/, de la prime
annuelle (fr. 6.12, pour un assuré entrant & l'age de 30 ans); ce
subside constituera donc une esonération trés sensible pour les
mutua'istes, parmi lesquels les personnes ‘de sitnation modeste se:
trouvent déja en' grande majorité et 'se rencontreront. touwjours
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davantage; on verra plus loin (pages 271 et 273, chiffres 2 et 4)
que nous subsidions duns une masure plus large les petites assu-
rances que - les assurances élevées. Quant 'anx personnes dont
les moyens ne leur permettront pas méme de fournir la
eontribution annuelle restante (fr. 2.47) et de bénéficier ainsi
du subside, elles reldvent quoi qu’on fasse de I'assistance publique,
déja pour d'autrés besoins; ¢’est ld une situation déplorable, mais
dont on ne saurait tirer argument contre une institution d’assurance
qui, dans sa sphére, réalisera un grand bienfait social. Rien n’em-
peéchera du reste les cantons ou communes, qui ont essentiellement
-dans leurs attributions Vassistance des pauvres, de parfaire la con-
tribution de leurs indigents, méme sans instituer I'obligation 3
Passurance.

Surveillance fédérale des ocaisses de seoours. )

1. Déja Darticle 34 de la Const'tution statnait & son alinda
2: « Les opérations . . . des entreprises d'assurance non institudes
par VEtat sont soumises & la législation et & la surveillance fédé-
rales » La Confédération recevait ainsi la compétence d’esercer une
surveillance sur toutes les institutions d’assurance, soit aussi sur les
caisses de secours mutuels. Mais dans son projet d'une loi d'exs-
cution de l'article 34, le Conseil fédéral se réserva de dispenser ces
“caisses de la surveillance (voir le message, F. féd. 1885, 1., 95, 96
et 103); I'"Assemblée fédérale est allée encore plus loin et a statué
Ta d'spense de plein droit, par le motif que ces caisses élaient
< capables de soigner leurs intéréts sans intervention gouvernemen-
tale » (rapport de la commision du Conseil des Etats, F. féd. 1885,
I, 603). Cest ainsi que la loi fédérale du 25 juin 1885, sur la
surveillance des entreprises privées en matitre d’assuraunce (Rec.
off., n. s, VIIL, 167), n’est, en vertu de son article 1€, < pas
applicable aux associations dont le champ d'exploitation est locale-
ment restreint, telles que les caisses de secours en cas de maladie,
de déces, etc .

L’expérience a montré combien cette exclusion avait été fa-
cheuse ; car s'il faut reconnaitre l’excellent esprit qui anime géné-
ralement les caisses de secours mutuels et le fait que ces sociétés
ont beaucoup contribué A propager dans notre peuple les idées de
prévoyance, il est aussi nécessaire de constater le caractire tras
défectuenx des bases techniques et financidres d’un trop grand
nombre dentre elles. Le 15 juin 1886 déja, ensuite d'une motion de
MM. Carti et cosignataires, le Conseil national invitait le Conseil
fédéral & examiner entre autres « si et dé quelle maniére la Confé-
dération pourrait intervenir pour vérifier les bases des sociétés de
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gecours matuels ». Le Conseil fédéral et la commission du Conseil
des Etats propostrent toutefois, par des motifs d’opportunité, de ne
1égiférer que sur les caisses de secours des entreprises de transport;
(voir F. fed., 1888, IV., 665 sq. et 1889, I1L, 1203 sq.); c’est awnst
qu'est née la loi fédérale du 28 jnin 1889, sur les ca'sses de secours
des compagnies de chemins de fer et de bateaux a vapeur (Rec. off.,
n. 8., XI., 246), qui soumet ces caisses & une surveillance spéciale.

Dans son ouvrage classique sur < Les sociélés de secours mu-
tuels de la Suisse en 18t0 », M. le professeur Kinkelin a claire-
ment exposé les régles que devraient observer ces caisses, et les
conséquences déplorables. qui résultent fatalement d'une gestion
défectueuse. Sans vouloir ici revenir en détail sur la question,
rappelons que le vice essentiel d’un trop grand nombre de caisses
consiste & mécornaitre la pature du risque dont elles s’occupent
et & ne pas établir un équilibre exact entre leurs ressources et leurs
charges; on ne tient pas compte de ce que le nombre annuel des
jours de maladie augmente beaucoup avec ’dge, et que par consé-
quent la contribution d’'un assuré devrait considérablement varier
suivant son age d’entrée. Sous prétexte de « mutualité », de < soli-
darité », ete., on institue un régime tout & fait arbitraire et néces-
sairement précaire, suivant lequel une pariie des assurés paient
trop et d’autres pas assez, alors que la vraie mutualité implique
une répartition équitable des charges et ne saurait consister en un
grovpement de favorisés et d’exploités. Beaucoup de caisses, aux-
quelles leurs membres s'affilient dans un esprit de prévoyance,
font elles-mémes preuve d’une imprévoyance compléte ; elles sont
comme une embarecation qui naviguerait sans carte ni boussole, alors
que si un sentiment peut étre le moteur du navire il n'en fant pas
moing que ce soit la raison qui manceuvre le gouvernail. Cette
< imprévoyance dans les institutions de prévoyance» expligue
aisément quun grand nombre de caisses aient dd se dissoudre,
aprés une existence mouvementée, sans pouvoir satisfaire & leurs
obligations. Elle explique aussi de continuelles modifications de
statuts : svivant qu'une caisse parait avoir un boni dispomble ou
qu’au contraire elle a peine & remplir ses engagements, elle re-
manie ses statuts, en réalité sans connaitre exactement sa situa-
tion présente mon plus que la portée financidre des modifications
adoptées; celles-ci ne constituent qu’une série de tatonnements
en sens divers, qui donnent & de nombreux statuts un caractére fort
embrouillé. Il n'est pas rare que, contrairement anm principe de .
non-rétroactivité, on augmente les contributions des assurés
actuels, on diminue les prestat'ons pour I'obtention desquelles ils
se sont affiliés, voire méme on supprime ou réduise des prestations
déja échues; de tels procédés — en opposition avec la noiion
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d’c assarance » - — canstituent de fait une faillite de la caisse, méme
8’ils sont autorisés par les statuts ou qu'aucun membre n’y oppose.
Les membres agés et hors d’état de s’assurer ailleurs sont bien forcés
d'accepter cette péjoration de leur situation; en revanche, lo recru-
tement d’¢léments jeunes devient de plus en plas difficile, I'age
moyen des assurés augmente encore et la catastrophe se précipite.
Plutét que d'adhérer & une caisse couteuse & raison de I'dge
moyen élevé de ses membres, les jounes fondent entre eux une caisse
nouvelle; ils y suivent souvent les mémes errements que leurs ainés,
et vont au-devant du méme sort. De 13 vient, dans la vie de bien
des caisses, la succession fatale de trois phases : le bon marché excessif
et P’état en apparence florissant des débuts, quand 'age moyen des
agsurés est bas, les dépenses courantes par conséquent légéres et que
I'on ne constitue pas les reserves nécessaires en vue du vieillisse-
ment des assurés, — puis 'angmentation de 1'Age moyen et par
eonséquent des dépenses, la néce:sité d'élever les contributions om
de diminuer les prestations, 1'état stationnaive, la difficulté crois-
sante du recrutement, — enfin la déconfiture, subite ou lente,
retentissante ou silenciense. De 1880 & 1908 se sont dissoutes 819/,
des caisses qui existaient en 1880, et un nombre indéterminé mais
certainement considérable de caisses fondées depuis cette date.

Ici sont en jeu les intéréts d'un trés grand nombre de per-
sonnes peu versées dans les questions financiéres et qui confient
aux caisses de secours, en prévision du décds ou des jours de vieil-
lesse ou de maladie, des économies péniblement réalisées; cette
épargne, dont le total annuel atteint actuellement 9!/, millions de-
francs, mérite la sollicitude particuliére des pouvoirs publics.

2. Les considérations qui précédent justifieraient 1’établissement
d'uane surveillance sur foutes les sociétés de secours mutuels; on
pent méme dire que cette surveillance, plus encore que pour les
caisses-maladies, serait indiquée pour les caisses qui accordent des
indemnnités au déces, en cas de vieillesse ou d'invalidité; car ces
derniéres espdces d’assurance, & long terme et de valeur moyenne
plus élevée, sont aussi celles pour lesquelles 1’observation d'une
technique exacte est le plus nécessaire.

Nous n’en proposons pas moins de n’instituer actuellement la
surveillance que sur des caisses qui s’occupent d'assurance-maladies;
c'est la meéme conclusion quadoptait la loi de 1899 (art. 188 ;
voir aussi le message, F. féd. 1896, 1., 243—244). Statuer & I'oc-
casion de la prisente loi la surveillance de foufes les caisses de so-
cours — maladies, accidents, décés, invalidité, vieillesse, etc. —
serait sortir du cadre — maladies et accidents — tracé par l'ar-
ticle constitutionnel que cette loi a pour mission d'exécuter, et
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meétire gravement en péril notre projet. Il nous semble done 1égi-

tim> et prudent de céder anjourd’hui encore, dans une certaine mesure,.
aux considérations pratiques et d’opportunité qui ont, comme on 'a vu,

déterminé jusqu’ici l'attitude expectante du législateur & I'égard des

sociétés de secours mutuels, et qui font aussi déclarer non appli-

cables & ces sociétés les dispositions de la loi sur le conmtrat d’as-

surance (art. 79 du projet actuellement soumis aux Chambres). Plu-
t0t. donc que de mne rien atteindre en voulant trop embrasser, nous

nous bornons ici & la surveillance de caisses qui s'occupent d’assu-

rance-maladies, seule ou en combinaison  avec d’autres branches;

¢’est par une revision de la loi de surveillance de 1885 qu'il sera :
possible d’aller plus loin; en attendant, on continuera & s'en

remettre aux cantcns (voir page 2438, chiffre 2).

3. Méme parmi les caisses qui exploitent ’assurance-maladies
nous voudrions — contrairementa la loi de 1899 (art. 188) — faire une
distinction en ne soumettant pour le moment a la surveillance fédé-
rale que celles qui seront reconnues et qui prélendront ainst au
subside fédéral (art. 1 de notre projet). Une double considération
pratique nous dicte cette solution :

a. La surveillance aura sa "contre-partie dans l'octroi d'une
subvention fédérale, et au cas ol une caisse ne satisferait plus
aux exigences de la surveillance, la sanction toute naturelle con-
sistera a supprimer cette subvention ; & toute subvention ré-
pondra une surveillance, et réciproquement. Si nous soumettions
a4 surveillance les caisses-maladies méme mon subventionnées, la
sanction du fait de mne pas satisfaire & cette surveillance ne
pourrait plus consister qu’en une interdiction pour la caisse de
poursuivre ses opérations; on aboutirait ainsi nécessairement au
systéme de comcessions, qui est celui de la loi de 1885 et suivant
lequel peuvent seules exercer leurs opérations, les entreprises qui en
ont regu l'antorisation gouvernementale.

- Le régime des concessions, qui déroge au principe de la liberté-
d’industrie, ne convient qu'a des entreprises d'une certaive im-
portance; l'application pratique en " est difficile quand il s’agit,
comme pour les caisses de secours, de petites associations dont
souvent lexistence méme n’est révélée aux autorités que par
une demande de subvention. -Nous ne croyons pas qu'il y aurait
avantage a instituer ce régime pour les caisses-maladies, a seule
fin de pouvoir surveiller méme celles qui ne prétendront pas &
Ja reconnaissance et au subside fédéral.

b. En pratique, du reste, les caisses-maladies non reconnues
et par conséquent non surveillées seront dés le début  peu: nom-
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breuses; aprés quelques années d’application de la loi, elles seront
devenues plus rares -encore, ensnite du désavantage pécuniaire résul-
tant pour elles du manque d’un subside et par Ueffet du discrédit
qui s’attachera au défaut méme d'une surveillance. Ainsi done, sans
8tre obligés de recourir & un facheux régime de concessions, nous
aurons atteint le but en vue duquel on voudrait soumettre &
surveillance foutes les caisses-maladies: n'avoir en Suisse que des
eaisses-maladies sérieuses,

4. La surveillance fédérale portera avant tout sur la solvabilité
des caisses recomnues: c'est 14 une conséquence logique de ce
quon a va plus haut (chiffre 1). La Confédération endosserait
une sorte de complicité morale, en reconnaissant et en subvention-
nant des caisses incapables de faire face & leurs engagements. L'oc-
troi et le maintien de la reconnraissance dépendront donc essentiel-
lement du fait par les caisses de présenter la sécurité nécessaire
(articles 5, alinéa 1, et 17, alinéa 3), c’est-a-dire une garantie
d’équilibre constant entre leurs ressources et leurs charges.

L'ouvrage précité de M. Kinkelin expose avec une parfaite
elarté les bases techniques qui procurent cet équilibre, et qui con-
sistent en une graduation convenable des contributions snivant
I'age d’entrée ainsi qu’en 1’établissement périodique d'uun bilan de
situation. Bien que l'application de régles lechniques rigour-uses
exige seulement des opérations d’arithmétique élémentaire, avec les
tables fournies par M. Kinkelin, la plupart des caisses répugnent
3 8’y décider; ici se manifestent cette idée fausse que le « froid
caleul » n’a que faire dans des institutions qui se réclament des beanx
principes de mutualité, et la crainte instinctive de voir un examen
exact mettre en Inmidre la fragilité de telle société ou sa
sitnation déja compromise, Sans doute la loi genevoise du
27 mai 1908 (art. 3 et 4) a pu établir comme condition d’une sub-
vention cantonale le fait par les caisses-maladies de graduer exuc-
tement les contributions de leurs membres et d'établir un bilan
technique ; mais ce gui est possible dans un canton urbain comme
Genéve ne saurait étre, du jour au lendemain, introduit pour
toute la Suisse.

Nous croyons donc préférable de ne poser, dans notre projet (art. 5),
que l'exigence toute générale de la sécurité nécessaire. Lors d'une
demande de reconnaissance, 1'autorité procédera & un examen; s'il
en résulte que la caisse peut faire face & ses engagements sur les
bases adoptées par elle, la reconnaissance aura liem; au cas
eontraire et 3 défaut d'uns réforme, la caigse essniera un refus,
Graduellement, les caisses-maladies en viendront & une gestion
plus exacte, sous la triple intluence de I'autorité de surveillance,
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de I'émulation entre les caisses et d'un jugement plus dclairé;
bien des préventions se dissiperont, on reconnaitra de plus en plus
les avantages de régles techniques et le” pen de difficultés de
leur application. Des tables de morbidité pourront étre déduites
d'expériences suffisantes des caisses elles-meémes; elle acquerront
aussitot l'autorité qui manque aux tables actuelles basées sur des
observations trop peu nombreuses, trop anciennes ou faites a 1'é-
tranger.

- La surveillance portera également sur la réalisation des autres
conditions du subventionnement. Nous entendons en effet exercer
une action directe dans le sens du perfectionnement matériel de
V’assurance; notre but est de rendre l'assurance-maladies non seule-
ment meilleur marché et plus siire, mais encore meilleure, par la
garantie de certaines qulités visées aux articles 6 & 13 de notre
projet (libre passage, admission des femmes, minimum de prestations,
ete.; voir, & ce sujet, pages 245 & 266).

5. Cest au Conseil fédéral — en sa qualité d’antorité exécutiv e
— qu'appartiendra tout naturellemnt le soin d’exercer la surveil-
lance féiérale sur les caisses-maladics reconnues, de méme qu'il est
chargé d’appliquer la loi de surveillance de 1885 ; le « bureau fédéral
des assurances », déja existant et qui sert d’organe au Conseil fedéral
pour l’application de la loi de 1885, pourra remplir le méme réle
en ce qui touche les cai-ses-maladies. Nous évitons ainsi de créer
un nouveau rouage de l'administration fedérale; il suffira d’aug-
menter dans la mesure nécessaire le personnel du bureau actuel.

La surveillance projetée me doit pas, cela va sang dire, étre
tracassiére on malveillante ; nous désirons au contraire voir croitre
et se perfectionner toujours ces caisses-maladies, que nous subven-
tionnons et auxquelles nous confions’ un réle social important. Le
bureau fédéral des assurances s'est dcquis en Suisse et a I'étranger,
dans ses rapports avec les enfreprises surveillées, une réputation
incontestée de bienveillance, d'impartialité et de compétence; ce
bon renom ne. peut que se confirmer quand le méme bureau sera
chargé de la surveillance des caisses-maladies.

Nous ne doutons pas que les caisses elles-mémes n’acceptent
volontiers une surveillance ainsi comprise. De toutes parts on re-
connait que cette surveillance est nécessaire, et on s’attend & la voir
instituer comme contre-partie du subventionnement ; car il est évi-
dent que la Confédération ne saurait simplement fournir Pargent de
ses subsides, sans veiller & ce que ces derniers profitent & une assu-
rance sérieuse: Bien plus, la surveillance fedérale sera la bienvenue
aupres de toutes les caisses réellement soucieuses de progrés: en méme
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temps que la snbvention facilitera l'assurance & wn grand nombre
de personnes, la surveillance constituera pour les caisses une source
de conseils éclairés ot un puissant facteur de crédit moral et de
popularité,

6. Sous peine de conflits, la décision souveraine doit étre attri-
buée & une seule et méme auforité, en matiére d’octroi ou de retrait
de la reconnaissance, et aussi — comme déterminant 'octroi ou le
retrait — en matitre d’approbation de statuts ou de prononcés
d’amendes: nous désignons comme telle le Conseil fédéral (art. 4,
5 et 17). Pas plus que la loi de surveillance de 1885, ni que la
Toi de 1899 (art. 191 et 200), nous n’avons institué, contre les
décisions du Conseil fédéral, de recours & U Assemblée fédérale; ce
sont ici, en effet, matitres - qui re se prétent guére & revision par
une assemblée politique; elles ne rentrent pas non plus dans le
cadre naturel de juridiction d'un tribunal de droit privé, tel que le

tribunal des assurances (art. 88).

Role des cantons.

1. Les canfons pourront infroduire Uobligation & Vassurance-
maladies (art. 2, lettre a). Nous avons déja parlé de cette compé-
tence (page 234) et l'on a vu qu'a tout prendre elle allait de soi,
tant que la législation fédérale ne statumait rien de contraire.

On en peut dire autant du droit pour les cantons de créer des
-eaisses publiques et d'astreindre les employeurs & contribuer aux frais
d’une assurance obligatoiie des personnes qu’ils occupent (art. 2, let-
tresd et ¢). La création de caisses publiques n'est qu'un corollaire
de lobligation & l'assurance; I'Etat est en effet logiquement
tenu de garantir, aux personnes qu’il oblige & 1'assurance, qu’elles
trouveront effectivement assureur; or cette garantie n’existe que si

I'Etat crée des caisses publiyues, sauf le cas difficilement réalisable -

"ol il astreint des caisses « libres » & accueillir les personnes soumises
& J'assurance. Quant & l'imposition de contributions aux employeurs,
ce mn'est 13 qu'une modalité de l'assurance obligatoire.

Ici encore, nous avons pourtant mentionné expressément les
compétences cantonales, afin d’exclure tout doute & leur sujet.
Actuellement déji, la Constitution ou la loi de plnsieurs cantons
piévoient ou instituent 1’obligation & I’assurance-maladies pour tout
ou partie de la population, et rendent les employeurs responsables
du paiement des contributions des personnes qu'ils occupent.

Nous venons de dire que la création de caisses publignes ma-
ladies ne saurait guére étre évitée dans les cantons qui introduiront
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Yobligation & l'assurance; méme pour ce cas, cependant, notre
projet n’impose pas cette création. Inversement, des caisses publi-
ques pourront etre établies méme sans que le canton institue
Pobligation; il sera par exemple loisible 2 un canton de fonder des
caisses publiques simplement pour y recevoir les personnes qui ne
pourraient ou ne voudraient pas s'affilier & une caisse libre.

Suivant leurs besoins et les idées régnantes, les cantons fixe-
ront donc eux-mémes toutes les questions d'obligation & I'assurance,
de création de caisses publiques et de participation des employeurs aux _
contributions; le cas échéant, ils détermineront les catégories de
personnes soumises & l'assurance, ils régleiont la situation relative
des caisses publiques et des caisses libres, etc.

Nous avons toutefois réservé, pour ces dispositions cantonales,
Tapprobation du Conseil fédéral.

2. Méme sans légilérer sur I'assurance obligatoire, les cantons
pourront exercer une surveillance sur les caisses de sccours (art. 8).
Cette compétence n’a rien de mouveau; elle existe déja actuelle-
ment, par le fait que la loi de 1885 (art. 1, alinéa 2) exclut de
la surveillance fédérale les « associations dont le champ d’exploi-
tation est localement restreint, telles que les caistes de secours em
cas de maladie, de décds, etc.'».

La surveillance cantonale potrra porter sur les caisses de se-
cours de m'importe quelle catégorie; tel canton organirera une
surveillance uniforme sur foules les caisses de secours; tel autre
insiituera un régime différent smivant les espéces de cais-es (ma-
ladies, déces, vieillesse, etc.). Les cantons ne seront ainsi pas fenus
d’organiser une surveil'ance; dans le systéme de notre nouveam
projet, il n’y a en effet aucune raison pour que la loi fédérale pres-
crive absolument — comme cela était nécessaire dans la loi de
1899, & cause des caisses publiques crédes par le législateur fédéral
— D'institution d’autoiités cantonales de surveillance ; nous évitons
ainsi de devoir po-er.dans la loi fédérale — ou dans une ordon-
nance, comme le prévoyait l'article 188 de la loi de 1899 — des
normes pour la surveillance cantonale.

Actuellement, aucun canton n’exerce en général de surveillance
sur les caisses de secours. Depuis 1890, l'activité des cantons en ce
domaine a tout natureliement été entravée par I'attente d'une légis-
lation fédérale mettant & exécution l'article 34 de la Constitu-
tion. Mais la cause principale et prrmanente du peu d’activité des
cantons, en mafiére de rurveillanre des caisses de secours, réside
dans la rareté d’un ‘personnel expert et dans la crainte des frais;
sachant qu’une surveillance téricuse causerait au canton des dé-

i
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penses sensibles, et reconnaissant d'anire part qu'une surveillance
de pure forme ou exercée sans connajssances suffisantes serait plus
nuisible qu'utile, on préfére s'sbstenir.

Lrarticle 3, alinéa 2, de mnofre projet tient compte de cette
sitnation en statuant que, sur le désir d'un canton, Uautorité fédé-
rale lui fournira gratuitement un concours consultatif, en vue d'une
surveillance cantonale sur des caisses de secours, On voit sans peine
les avantages que les cantons pourront retirer de ce coucours, équi-
valant & une consultation préventive et gratuite d’experts, tandis
qu'anjourd’hui, par crainte des frais, des exzperts sont en général
appelés seulement quand il est trop tard. Le bureau fédéral des
assurances, auquel nous comptons confier ce service & coté de ses
autres attributions, constituera comme un office central de rensei-
gnements technigques gratnits ; il en résultera sans doute pour la Con-
fédération une certaine dépense, & cause de la nécessité d’angmenter
le personnel du bureaun, mais on évitera les frais bien plus considé-
rables de doubles emplois entre cantons, tout en ayant & la dis-
position de tous un personnel parfaitement qualifié ; cette dernidre
circonstance ne sera pas indifférente aux caisses elles-mémes, en
augmentant pour elles les chances d'un traitement éclairé de la
part de leur canton.

Le concours de l'autorité fédérale pourra s’appliquer & des
caisses de secours de n'importe quelle catégorie, et non seulement
a des caisses-maladies; c’est méme pour les caisses-décés, invalidité
ou vieillesse, qui s'occupent d'opérations dans lesquelles la tech-
nique joue wun role particulitrement important, que les avis
d'experts auraient leur principale utilité. N-tre disposition ne
saurait cependant froisser les susceptibilités cantona'es méme les
plus ombrageuses : elle prévoit expressément que le concours
fédéral ne sera fourni & un canton que sur son désir et a titre
purement consultatif.

Les dispositions cantonales seront enticrement indépendantes
de la surveillunce fédérale prévae pour les caisses-maladies
< reconnues ». La Confédération reconnait et subventionne les
caisses-maladies qui remplissent certaines conditions fixées par
elle; sa surveillance porte sur 1'accomplissement de ces condi-
tions. C'est 13 wun réyime pour soi, qui ne préjuge en rien &
Vexistence ou an mode d’une surveillance cantonale: il n'empéche
pas les cantons d'établir & leur convenance tel ou tel régime pour
une catégorie quelconque de caisses de secours; cela est évident
pour les caisses autres que d’assurance-maladies. et pour les caisses-
maladies non reronnues; mais méme quant aux- caisses reconnues,
il n’y a aucun inconvénient & ce qu'un canton les astreigne —
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par exemple en tant que caisses publiques ou pour leur admission
comme caisges libres, pouvant recevoir des personues tenues &.
l'assurance, ou enfin pour I'obtention d’une smbvention cantonale
— & d'antres conditions encore que celles dont dépendra le subven-
tionnement fédéral.

Remarquons en terminant qu'un droit de surveillance = des
cantons, ainst que le rappelle l'alinéa 1°F de notre article 3, n’existe
pas quant aux caisses de secours soumises A la loi fédérale de
surveillance de 1885 c'est-a-dire aufres que celles « dont le champ
d’exploitation est localement restreint » ; ceés caisses, qui étendent
leurs opérations au territoire de. plus d'un canton, relévent actitel-
lement déja de la surveillance exclusive de la Confédération (art. 1
et 15 de la loi de 1885).

3. Le dernier alinéa de V’article 3 prévoit Penvoi de rapports
des cantons au Conseil fédéral, sur leur activité en matidre de caisses
de secours. L’autorité fédérale sera ainsi tenue officiellement am
courant de ’activité des cantons.dans ce domaine.

4. Un role spécial est attribmé aux cantons par Particle 19,
alinéa 4, de notre projet: les subsides fédéraux aux caisses reconnues
seront payés par Uintermédiaire des canlons, suivant un bordereau
établi et certifié exact par chaque gouvernewent cantonal pour les
caisses reconnues de son territoire. Cette disposition a pour but de
décharger l'autorité fédérale, en confiant aux gouvernements canto-
naux le soin de vérifier les pitces justificatives des comptes des
caisses et notamment le nombre des journées d’assurance, d'ou dé-
pendra le montant de la subvention fédérale.

L’autorité fédérale pourra contréler la temeur du borderean
canional, lors de la réception des comptes annuels envoyés direc-
tement par les caisses (art. 5, alinéa 2) on & Doccasion d’inspec-
tions aupres de ces dernidres. Mais il n’en faut pas moins que le
borderean présente tontes garanties d’exactitude: c’est pourquoi
nous statuons qu’en cas d’inexactitude au détriment de la Confédé-
ration, le canton pourra devoir restituer 1’excédent indi, sauf son
recours contre la caisse intéressée, ,

Conditions de la reconnaissance par la Confédération.
Ces conditions font l;objet des articles 4 a 18.

Sicge en Suisse, etc. (art. 4).

La reconnaissance ne sera accordée qu’s des caisces ayant
leur siége principal en Suisse. Cette disposition se justifie d’elle-
Feuslle fédérale sussse. Année LVIIIL Vol, VI. . 17
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méme; les subsides fédéraux ne profiteront donc pas aux membres,
domiciliés en Sui-se ou & I'étranger, dane caiz<e élrangére; quant
aux membres domiciliés’ & I'étranger d'une caisse snisse, nous en
parlerons & propos de l'article Y1 (page 354 ci-apres).

Leg caisses reconnues pourront étre de pures eaisses-maladies,
ou aussi des caisses de serours pratiquant Uasswrnnce-maladies < en
combinaison avec d’autres branches d’assurance ». Les caigses-maladies
dites combinées forment d’aprds la statistique le 68 4 du total des
caisses-malad es et possédent le 719/, des assurés; elles sont, on lo
voit, nombreusts et d’un effectif de membres supéueur & la moyenne ;
parmi elles se trouvent beaucoup des caisses les mieux organisées.
Il n’y a aucune rairon pour les exclure de la reconnaissance. La
loi de 1899, ég Jement, admettait tavitement (art. 138 et 189) & In
subvention les caisses libres combinées; c’est seulement pour les
cat-ses publiques ou inscrites qu'une combinaison de Uranches
d’assurance netaxt pas ‘permise (art. 119, lettre a, 158 et 194,
leitre d).

" Les caisses combinées seront « reconnues » et subventionnées
en raison seulement de /eurs prestations pour les cas de muly iies.
Mais la surveillance s'étendra néanmoins & Vensemhie de leurs af-
faires; en effet, si méme les différentes branches d’assurance d’une
caisse comlinée ont chacune sa comptabilité et ses recettes propres,
il n’y a pas moins unité de patrimoine pour l'ensemble des bran-
ches et la situation de la branche maladies peut etre influencée par
celle des assurances d'auntres espéces. Pour ce motif, la snrveil-
lance fc¢dérale 1 stituée par la loi de 1885 s’exerce aussi vis-a-
vis d’une soci¢té d’assurances sur l'ensemble de ses affaires, mowme
si elle n'est concessionnée en Suisse que pour une partie dés bran-
ches prévues par ses statuts.

Les caisses reconnues pourront élre diverses non seulement quant
aux ri-ques assurés (caisses-maladies pures ou combindes), mais en-
core sux points de vae de.leur caractére (caisses privées ou pu-
bliques, avec asstrés volontaires ou obligés), — de leur étendue
territoriale (caisses locales, régionales, cant males, fédérales, oun
intern tionales svec sidge en Suirse) — de leur destination ( aisses
ouvertes & chacun ou au contraire profes-ionnelles, d'entrepri es,
3 tendances politiyues ou confessionnell ). Cette grande souplesse
est un des avantages du régime institué par notre projet: pour
qu'une caisse de s cours puisse &'re reconnue et subventionnée,
il faut mais il'suffit qu'clle rende certains services dans le domaine
de l'assurance-maladies. .
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Aprrobation dcs s,tatuuvet des comptes (art. 5).

L’approbati~n des statuts sera Yoccasion d'un examen général "
-de 1a caisse, notamment quant & sa sécurité. Nous avons déjh
‘montré (page 240, chiffre 4) que la garantie d’une sécurité suffi-
gante doit étre le premier objet de la surveillance fédérale.

Clest aussi un contréle de sécurité que nous avons en vue en
obligéant les caisses & envoyer au Counseil fédéral leurs comptes
-annuels ; on powra, en étudiant ces comptes, s'assurer que. les
statuts approuvés ont été effectivement appliqués; on veillera & ce
que les comptes fassent ressortir la vraie situation pécuniaire de
Jla caisse. L’examen des comptes fournira en outrs, concuremment
-avec des inspeclions auprds des caisses, un moyen de contrdler
I'exactitude du borderean cantonal dressé pour le calcul des subsides
fédéraux (art. 19, alinéa 4); il permettra enfin, en montrant la si-
tuation présente de la caisse et les expériences faites par elle sur
ges b ses actuelles, d’apprécier la possibilité ou la nécessité de telles
on telles modifications & ces bases.

Il est permis d’espérer que ce coritréle, joint & des directidns,
bienveillantes, ameénera sans peine toutes les caisses 3 dresser des
-comptes complets, clairs et conformes & la réalité.

Liberté de passage (art. 6).

1. 11 g’agit de parer aux désavantages résultant pour un assuré
-de ce qu’il doit quitter la caisse dont il était mewbre, & cause
d’un changement de domicile ou de profession, ou parce qu’il cesse
d’étre attaché & telle entreprise. Exemples: Un assuré de la caisse
locale de X. doit abandonner cette caisse parce qu'il va s'établir
3 Y.; un ancien typograpbe ne peut demeurer affilié & la caisse
de la fédération des typographes, parce quil a changé de profession
-et 8'est fait menuisier ; un membre de la caisse de secours de I'entre-
prlse A est fored de quitter cette caisse parce qu'il n'est plus aun
service de lentreprise. Dans tous ces cas, le dé-avantage pour
T'assuré consiste essentiellernent en ce que, apreés avoir ‘onotemps con-
tribué a la caisse qu'il quitte, il se voit oppo-er son ige ou son.détant
de &anté lorsyu'il veut s'affilier & une caisse nouvelle, ou bien il
doit subir vis-a-vis de cette caisse une nouvelle période de stage.

Dlaprds la statistique, les sorties autrement que par décés
atteignent annuellement 20 °/, de l'effectif des membres; on ne
conait pas le nombre des sorties qui, dans ce total, sont dues
4 des changements de domicile, de profession ou d’attachement ;
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mais ce nombre est certainement considérable, étant donné d'une
part que les changements de domicile et d'attachement deviennent
toujours plus fréquents, et d'autre part que les caisses-maladies ne
g'étendant qu'a une commune ou 3 une fabrique forment le 76 ¢/,
de la totalité des caisses-maladies et posstdent le 62 ¢/, de l'effectif
. total des assurés. -

. Déja la motion Curti et cosignataires, adoptée par le Conseil
national le 15 juin 1886, visait & «faciliter autant que possible
Paffiliation” des sociétés de secours mutuels entre elles ». Mais
4 cette époque on ne crut pas pouvoir faire quelque chose dans le
sens indiqué (voir F. féd. 1888, IV. 670—678 et 1889, IIL
1208—1210).

“Aujourd’hui la question se présente sous un jour difiérent:
4 Poccasion de linstitutiop d'une surveillance et d'un subvention-
nement des caisses-maladies, il parait désirable et légitime d’amener
ces caisses & parer le plus possible aux désavantages qui résultent
actuellement, pour les assurés, d'mun changement de domicile, de
profession ou d’attachement. De tous cotés et notamment de la
vart des caisses elles-mémes, on a exprimé le désir d’introduire
une certaine liberté de passage; bien plus, on s'attend & ce que
Pexistence de cette liberté soit une des conditions du subvention-
nement fédéral. L’institution da libre-passage favorisera du reste
le recrutement de nouveaux assurés, et elle sera ainsi également
utile aux caisses et & la diffusion de 1’assurance. Mais la question est
tres délicate, en raison de l'extréme diversité des caisses; il faut
instituer un régime qui soit tout a4 la fois pratique et équitable,
puisqu'on entend le prévoir pour foutes les caisses reconnues.

. 2. Un premier systdme consisterait a statuer que le change-
ment de domicile, de profession ou d’attachement doit étre sans
inflaence sur 'affiliation, Vassuré restant membre de sa caisse
actyelle; le « libre-passage », ainsi, ne s’entendrait pas d'ane caisse
4 une autre, mais bien d’une situation dans une autre.

a. Considérons d’abord ce systdme pour le cas d'un changement
de domicile: obligerait-on les caisses & tolérer un déplacement dans
la méme commune, le méme district ou canton, dans toute la
Suisse, ou dans un certain rayon kilométrigue? Se bornerait-on a
imposer la tolérance d'un déplacement « momentané » dans le rayon
fixé, ou garantirait-on le libre déplacement, méme en dehors de ce
rayon, & la condition qu'il ne fit que momentané; & quoi recon-
naitre un"« déplacement momentané » ; que taire lorsque tel dépla-
cement, par exemple en se prolongeant, se révélerait comme durable
ou. définitif? On voit immédiatement combien lés dispositions ré-
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glant tous cespoints — et faisant violence au caractére local qu'il
plalt non sans raison & la plupart des caisses de se donner — seraient
artificielles et difficiles & établir. Mais 11 y a plus: si la caisse
devait suivre  avec ses propres organes l'assuré dans son nouveaun
domicile, ¢'est-A-dire — mne fat-ce peut-étre que pour un unique
agsuré — étendre en fait son organisation & ce nouveau liew, il
faudrait qu'elle y engage un médecin:- et un visiteur, qu'elle y
envoie le montant des indemnités et qu’elle y encaisse les contri-
butions, Tout cela serait évidemment impraticable, déja & cause
des frais d’administration qui en résulteraient; nous nous ver-
rions donc amenés & statuer, comme complément nécessaire au
droit pour l'assuré de rester membre de la caisse de son ancien
domicile, Uobligation pour une caisse du mnouveau domicile de se
charger — au compte de Vanciemme caisse — de Padministration
de Vassuré. A laquelle, de plusieurs caisses présentes, imposerait-on
cette obligation? Peut-étre cette caisse ne serait-elle pas orga-.
nisée pour fournir telle des prestations assurées (par exemple
colles: en nature). La perception des contributions, la fournitare
des indemnités et la surveillance en cas de maladie nécessiteraient,
entre la caisse du domicile et celle d’affiliation, des correspon-
dances, des décomptes et donneraient lieu & des contestations. La
caisse - du domicile devrait recevoir pour ses peines une indem-
nité convenable sous forme de commissions, attendn que les
services réciproquement réclamés entre caisses ne se compense-
raient pas. Il serait méme nécessaire d’intéresser pécuniairement
la caisse du domicile au sort des cas de maladie confiés & ses
soins, afin d’entretenir sa vigilance ; sinon la simulation, fidau
de toutes les caisses-maladies, se donnerait libre carriére en pré-
sence d'une surveillance mollement exercée par une caisse payant
pour le compte exclusif d’une autre: il faudrait donc réassurer
tout au moins en partie les membres auprés de la caisse du domi-
cile. Comment seraient fixées les commissions, et les primes de
réassurance ? Qui trancherait les contestations naissant fatalement
de ces rapports entre les caisses?

b. §'il s’agissait an contraire d’un changement de profession ou
d'attachement, c’est-a-dire d’un assuré cessant d’appartenir & la
profession ou a Ventreprise pour laquelle sa caisse actuelle est consti-
tude, ce serait méconnaitre absolument le caractdre de cette caisse que
de I'obliger & conserver un tel assuré; comment cette obligation
se concilierait-ells, par exemple, avec le fait qu’un patron supporte
les frais d'administration, paie une partie des contributions ou ga-
rantit la solvabilité de la caisse de secours de son entreprise ? Une
caisse professionnelle ou d’entreprise se trouverait dénaturée par
Yobligation de conserver comme assurés des personnes dont les in-
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‘térdls professionnels- ou - sutres seraient devenus étrangers ow
opposés 4 ceux dont la poursuvite est 1'un des buts de la caisse. Ne
- fandrait-il pas établir un rapport entre la durée de I'appartenance A
la profession, on & Ventreprise, et la durée du droit de demeurer
dans la caisse aprés le changement; quel serait ce rapport?

Si enfin — ce qui serait logique — on statoait le droit de
demeurer dans la caisse nonobstant un double changement — de-
domicile et de profession ou d’attachement — tous les inconvénients
que nous venons de signaler se cumuleraient.

Nous croyons en avoir assez dit pour montrer que l'instita--
tion du « Jibre-passage » ne saurait étre basée sur 1'obligation
pour une caisse de conserver ses assurés; c'est déjd ce.qu'on a re-
connu lors de Délaboration de.la loi de 1899: un avant-projet
prévoyait des « membres permanents », restant affiliés & la méme
. eaisse publique malgré leurs changements de domicile; mais on n’a
pas tardé & y renoncer. Si le systme que nous venons d'examiner
.ne peut donc étre prévu pour toutes les caisses reconuues, comme
régime légal, rien n'empéche en revanche les cai:ses de I'instituer
librement, en conservant leurs membres malgré les changements.
en question, et en passant entre elles des conventions pour la
surveillance réciproque et éventuellement la réassurance des as-
surés éloignés du sidge de leur caisse. Des conventions de ce:
genre, toujours résiliables, se congoivent entre caisses de méme
pature, ~de prestations semblables, qui se connaissent et dont les
échanges de services se compensent & pen prés. Clest ainsi qu'une-
<« convention concernant la surveillance des membres disséminés »,
-dan 10 décembre 1893, lie presque toutes les caisses qui font
partie de la Fédération des sociétés de secours mutuels de la
Buisse romande; & vrai dire, cette convention ne vise que le cas.
exceptionnel et accidentel ou wun assuré fombe malade en dehors
du territoire de sa « société d’origine », et elle n’oblige nullement
une caisse - & comserver tel membre qui framsfére som domicile
hors du territoire de sa caisse; aumssi la convention n'a-t-elle
en dix ans trouvé d’application qu'une centaine de fois, bien
qu’elle groupe environ 100 sociétés des cantons de Vaud, Gendve,
Valais, Fribourg, Neuchatel et Berne, avec environ 26,000 assurés.

8. Notre projet a donc préféré le systéme du passags d'une
caisse & Ulautre, et l'article 6 fixe les conditions et modalités
de ce passage. Ce sont en général les mémes principes que ceux
d'un concordat qui réunit actvellement. environ 400 caisges des
eantons de Zurich, Thurgovie, St-Gall, Appcnzell Glaris, Bile-ville,.
fa'e campagne, Gnsons, Soleure, etc, avee environ 100,000 mem-
res -
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‘Nous: solidarisons les caisres reconnues de ioute la Sumisse, dans
e sens que toute personne ayant appartenn & I'mne de ces caisves
- est au bénéfice dune sorte de droit de cité et peut en vertu de
ce ~droit se faire, & certaines -conditions, recevoir dans une autre
caisse reconnue. La libeité de passaze me saurait touteiois étre
absolue, le « passant > pouvant continuer purement et simplement
aunprds de la caisse nouvelle son assurance antérieure, quelle qu'elle
" fit; en effet, si les intérets du passant sont dignes de sollicitude,
ceux de la caisse nouvelle ne doivent pas non plus ¢tre sacrifiés ;
il ne faut pas, notamwment, que l'institution du libre-parage
goit de nature & causer la ruine des caisses sérieusement fondées
et gérées. Cette nécessité de concilier .des intéréts souvent opposés
constitne la principale difficu!té du probléme et motive les con-
ditions restrictives posées.a l’article 6.

Nous examinerons le détail de ces conditions dans la partxe
spéciale du présent message (pages 311 & 319). Ma's dés maintenant
nous pouvons observer que le libre passage institué par notre pro-
jet représente un avantage considérable pour les « passants », poisqu'il
leur conftre un droit a etre regus, sans nouveau stage ot 5ans ac-
ceptxon d'age ni d'état de santé.

Les éuhanoes d’assurés entre dlverses caisses me Se compense-
ront pas, en quant:té et en qualité ; c’est ainst que le passage
d’ascurés affaiblis par I'Age sera en général plus intense des caisses
arbaines aux caisses campagnardes que dans le sens inverse ; il
existe en effet une tendance des jeunes pay-ans & venir gagner .
leur vie en ville et & retonrner dans leurs vieux jours s'établir &
la campagne. Il faut donc que le régime institué par la loi soit
équitable en - soi.

La loi ne peat établir et imposer, & des caisses libres esson-
tiellement diverses, qu'un certain minimum de liberté de passage,
qu’une sorte d'état de libre-échange minimum. Rien n’empéchera
les caisses de se montrer statutairement plus accueillantes que la
loi ne les y obligera, non plus que de conclure avec d'antres
caisges — de méme nature, de prestations semblables et d’échanges
réciproques équivalents — des conventions instituant une liberté
"de passage plus compléte. Les cantons pourront en faire de méme,
en ce qui touche par exemple les caisses publiques fondécs par
eux ou les personnes tenues par eux & l'assurance.

D’aprés la loi de 1899, le libre-passage se produisait pour
ainsi ' dire automatiquement entre caisses publigues, quant sux
pe-sonnes soumises a l'assurance, puisquée leur affiliation était dé-
terminée de plein droit par le lieu de leur domicile o de leur
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. occupation (art. 26, 27 et 151); quant amx assurés volon-
taires, une liberté de passage -n'était institnée qu'a D'égard
des caisses d'arrondisserhents (art. ‘83 & 386), & ITexclusion des -
caisses d'entreprises (art. 153). A l'égard de caisses libres, méme
inscrites, aucune liberté de passage n’existait méme en faveur de
personnes soumises & lassurance (art. 193 ; voir F. féd. 1896, L
282-283, chiffre 4); notre projet actuel va donc plus loin, en
imposant & des caisses libres une certaine liberté de passage, bien
qu’il ne s’agisse que d'assurances volontaires.

4. Dans des milieux mutunalistes partisans du systéme de la
« surveillance des assurés disséminés » — opposé & celnidu véri-
table « libre-passage », — on estime qu'il devrait suffire & la loi
d'imposer & toute caisse reconnue le choix de Pun ou Vautre de ces
deuzx systémes. Un exemple mountrera l'impossibilité de ce choix,
gue nous aurions sans cela volontiers réservé : Une caisse gene-
voise A a adopté le systéme de surveillance, tandis qu'une caisse
zurichoise B pratique le libre-passage. Un assuré de A quittant
Genéve pour Zurich, la caisse A conserverait cet assuré mais de-
manderait de la caisse B qu'elle surveille et indewmnise, pour
compte de A, cet assuré malade ; la caisse B devrait ainsi étre
obligée de se préter & l'application du systéme de surveillance, non
admis par elle et pour lequel elle ne serait pas organisée. S'agis-
sant asu contraire d'un assuré quittant Zurich pour Genéve, Ia
caisse B entendrait, en vertu du systdme de libre-passage pra-
tiqué par elle, que cette personne — cessant d'étre assurée 3 B
— fat regue comme membre de la caisse A ; cette dernitre s'y
refuserait, en n'offrant gque la surveillance pour compte de B.

11 faut nécessairement que deux caisses appliquent le méme
systéme, pour qu’il puisse y avoir correspondance de l'une a
P’autre. La loi doit done adopter un systéme, comme régime légal,
et nous avons motivé plus haut la préférence donnée au véritable
libre-passage. Cela w'empéchera du reste nullement, nous le répé-
tons, telles caisses d’instituer entre elles, a titre conventionnel, le
systéme de simple surveillance. Exemple: la caisse genevoise A
sera obligée par la loi de recevoir comme membre I'assuré venant
de la caisse zurichoise B ; mais elle pourra passer avec la caisse
neachateloise C une convention aux termes de laquelle — sous
bénéfice de réciprocité — tout assuré venant de Neuchatel s’établir
& Genéve restera membre de la caisse C tandis que la caisse A
exercera sur lai la surveillance. Le systdme de simple surveillance
demeunrera ainsi pratiqué, de prélérence an régime légal, entre les
caisses auxquelles il conviendra de le prévoir pour leurs rapports
réciproques. : : : :
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5. La liberté de:passpge pourrait éfre rendue plus complite,
-dans le sens d’une continuation pure et simple de l'assurance anté-
rieure auprés de la caisse mouvelle, si lacaisse antérieureremettait
.au passant, & sa sortie, sa réserve individuelle pour &tre versée a la
caisse nouvelle. Nous renongons toutefois & statuer une disposition
dans ce sens. Pour que, du seul fait du transfert de réserve, l'assu-
rance antérieure put etre continuée telle quelle aupreés de la caisse
nouvelle, il faudrait en effet que celle-ci et la caisse antérieure
non seulement utilisent toutes deux des bases techniques mais
encore qu'elles aient les mémes bases, tarifs et prestations; or ces
conditions ne se trouveraient aujourd’hui que trés rarement réu--
nies, et la disposition en question ne réaliserait donc presque jamais
son but.

L’expérience de I’Autriche est sur ce point instructive. La loi
auntrichienne du 30 mars 1888, sur D’assurance-maladies, statuait
en substance (art. 13 et 28) ce qui suit: En cas de passage de
Vassuré dans une autre caisss, la ‘nouvelle caisse regoit de lan-
cienne la part revenant a l'assuré dans le fonds de réserve; cette
part.résulte du rapport entre le mountant total des contributions
versées par- le passant, et le montant total dés contributions de
tous les membres actuels de la caisse. Or ces dispositions ont été
abrogées, comme inexécutables, déja par la loi du 4 avril 1889.
Elles se contentaient pourtant, comme on le voit, d'imposer la
remige d‘une part aliguote du fonds de réserve.

Non-exclusion des citoyens suisses ; admission des femmes.

(art. 7 ot 8).

1. A propos de P'article 19 (page 275, lettre ¢), on verra que notre
projet accorde en principe le subside fédéral anssi pour les assarés
de nationalité étrangére. Nous ne saurions pourtant subventionner
ane caisse qui en vertn de ses statuts w'assure que des élrangers ;
une caisse de ce genre ne pourra donc pas étre reconnue ; la
loi genevoise du 27 mai 1903 (art. 9) refuse de méme le
subside cantonal aux <« sociétés dont les statuts excluent les
eitoyens suisses ». :

2. Un des progrés que doit poursuivre le subventionnement
des sociétés de secours mutuels consiste dans la diffusion de las-
surance des femmes. La statistique des fabriques de 1901 cons-
tate entre 1888 et 1901 une augmentation de 26 %, dans Yeffoctif
des ouvrieres ; celles-ci, en 1901, étaient aum nombre de 92,381,
soit 88 9/, du total du personnel des fabriques. Ce fait a lm
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seul montre gue la valear économique de la. capacité de travaif
des femmes a augmentéd. Les statistiques des sociétés de secours
mutuels font ressortir d’autre part, de 1880 & 1908, une angmenta-
tion de 110 %, dans Deffectif des femmes assurées (117 %/, pour
les mutualistes hommes); c’est 14 un fait réjouissant, mais il n'en
reste pas moins que les 86,599 mutualistes femmes ne représentent
encore que le 209, du total des mutualistes adult-s. Un relevé
- publié en 1889 par MM. Schuler et Burckhardt (« Untersuchungen
.-tiber die Gesundheitsverhiiltnisse der Fabrikbevdikerung, mit brson-
derer Berlicksichtigung des Krankenkassenwesens », Sauerlinder-
Aarau) montrait que méme dans les fabriques 21 %/, seulement des
femmes étaient assurées contre les maladies, tandis que la fréquence
d’assurance était de 29%, pour les hommes. En général, suivant
Ia statistique de 1903, sur 100 femmes adultes il n'y en a que
7 d'assurées contre les maladies, tandis que 30 %/, des hommes
adultes sont assurés. Cet'e différence trés considérable dans la fré-
quenee d’assurance des femmes, suivant qu'il s’agit de 1a popula-
tion féminine en général ou spécialement des ouvriéres de fabriqnes, -
a sa cause dans le fait que la majorité des mutualistes femmes
ne sont assurées que parce qu'elles travaillent dans un établis-
sement industriel doté d'une caisse-maladies obligatoire pour tout
son personnel.

Les caisses accessibles 4 des femmes ou qui leur sont exclu-
sivement destinées formaient en 1865 le 25°/,, en 1880 lo 85 9%,
et en 1903 le 42 %/, du total des caisses suisses. Ici de nouvean so
reléve un certain progrds, da & I'esprit plus accueillant des cercles
mutunaligtes, et aussi & 'angmentation du nombre des caisses obli-
gatoires des fabriques qui emploient un personnel mixte. Mais
pourtant un trop grand nombre de ciisses demeurent encore fer-
mées aux femmes. L'admission de ces dernidres se heurte & certaines
préventions et & des vurs égoistes: dans telles caisses, on se croirait
humilié de ne plus étre « entre hommes » ; on craint le ridicule du faif
que des femmes participeraient aux cortéges et aux fétes ; on redoute
les eommérages reésultant de la rencontie des deux sexes dans les
assembldes ou dans des séances de comité, qui ont souvent -lien le
soir ;' on veut aussi ne pas faciliter aux femmes, par leur assurance,
la eoncurrence quell:g font anx hommes sur le marché du travail..
- Nous ne nous attarderons pas & discuter de pareils motifs, qui poar
w'étre pas toujours exprimés ni méme conscxent.s n'en jouent pas
moins un rdle considérable.

S 3. Mais il convient de retemir un autre ‘argument. sui-
vant lequel les femmes seraient plus portées & simuler l'incapa-
- ¢ité de travail et aussi em réalité plus sujeites que les hommes &




25%

la maladie. 8'il était exact, ce double fait devrait se révéler. dans
- les statistiques comparées de la morbidilé des -deux sexes. Or le
relevé précité de MM. Schuler et Burckhardt, portant  sur 71,000
observations annuelles dont 28,000 de femmos, montre que sur
71,000 mutaalistes femmes 257 sont chaque année malades (291
‘pour les hommes) ; la fiéquence des malalies est donc moindre
“pour les femmes que. pour les hommes ; mais. comme chaque ma-
‘ladie dure en moyenne plus longtemps chez les premiéres (25 jours)
‘que chez les seconds (22 jours), la morbidité — soit le nombre
de jours de maladie par an — se trouve semsiblement égale pour
“les deux sexes (6 '/, jours pour les femmes, 6 1/, pour les hommes).
"Un ouvrage classique de Heym (Anzabl und Dauer der Krank-
beiten in gemischter Bevilkerung; 25 Jahre Erfahrungen der
Gesellschaft < Gegenseitigkeit » ; Strauch-Leipzig, 1834), qui em-
bras:e 82,000 observations, dont 87,000 de femmes, aboutit & des
conclusions analogues & celles de Schuler et Burckhardt quant & la
fréquence et & la durée relatives des maladies, et fait ressortir une
morbidité moindre pour les femmes que pour les hommes (6,4
au liea de 7,;,). Voici les résultats de la statistique en Allemagne,
en Autriche et en France:

| p ar“{gga:se:‘; rés Durée moyenne Journées de. naludio.
et par an d’une maladie, joars Ipar agssuré et parss
H | Femmes | H F H Fommes

“Allemagne (1888-1302) 87,1 82, 16,4 19, 6.5 6,
Autriche (1962) . . | 49, 41, 17,1 19, 8;:1 8,
France (1902) . . . 80, | 80,0 ] 20,, 1 20, 6| .5y
La morbidité relative des deux sexes dépend naturellement dans
une large mesure de la profession et de 1'dge des personnes con-
sidérées ; on ne saurait notamment comparer de jeunes individus.
de 'un des sexes avec des individus Agés de l'autre; en outre,
la  morbidité relative est probablement différen'e suivant que
Von considére tel ou tel #&ge, le' méme pour les deux .sexes.
Lo nombre accusé de jours de maladie est également différent
suivant la durée maximum des secours accordés pour wn méme
cas par chaque caisse, vu que les jours de maladie postérienrs .4
Pexpiration de cette durée ne sont plus comptés. Les statistiques
ne fournissent ainsi pas un résultat comparatif rigoureusement exact,
puisque pour chacune d’elles le personnel observé n'est probaT)le--
ment pas, d’un sexe & l'autre, de composition identique aux points
de vue de la profession, de 'Age et de la durée des secours. Par
l fait méme de la diversité de ces statistiques, on est' pourtant
autorisé 3 admetire que leur ensemble donne une idée approchante




de ‘la morbidité relative des deux sexes, dans la générahté des
"caisses.

.. .D'aprés la statistique des fabriques, 20 %, des ouvridres sont
agées de moins de 18 ans et seulement 79/, ont dépassé 50 ans;
parmi les ouvriers hommes, chacune de ces classes d’Ages fournit
Je 11 %, du total des hommes; Schuler et Burckhardt ont de méme
constaté que 64 9/, des mntuahstes femmes, contre senlement 47 9/,
.des mutualistes hommes, sont agées de moins de 31 ans. Ce moindre
age. moyen, du personnel féminin des fabriques, par rapport au
personnel masculin, résulte essentielloment de ce qu’a un certain age
.beaucoup de. femmes quittent la fabrique pour tenir leur ménage ;
-également dans les caisses autres que de fabriqnes et pour une cause
analogue, les mutualistes femmes sont probablement d’un 4ge moyen
inférieur a4 celui des hommes. Ce fait tend a rendre V'assurance
des femmes plus avantageuse; les femmes, en effet, quittent plus
souvent leur caisse 3 un Age ou, ensuite d'une augmentatlon de
_morbidité commune aux deux sexes, les contributions d'assurance
cessent de suffire aux frais; entrant et sortant Jeunes, elles sont
un élément avantageux pour les mombreuses caisses qui ne graduent
.pas sufficamment les contributions suivant l’age d'entrée et qui ne
constitaent pas de réserves techniques.

- 4. Nous croyons avoir montré que 'assurance des femmes est
possible, et cela aux mémes conditions que celle des hommes.
Une disposition facilitant 1'assurance féminine a d’autre part une
valeur ethlque considérable ; elle est d'mn intérét général évident
et se récommande précisément du fait que les femmes sont sans
droxts électoraux,

Les caisses elles-mémes sattendent & voir faire de I'admission
des femmes une condition du subventionnement; car elles com-
prennent que le législateur fédéral ne saurait leur reconnaitre par
des subventions un réle social aussi important que celui de la
diffasion de i'assurance, si elles entendaient ne remplir ce rdle
quw's I'égard d’mne moitié de la popnlation. Les caisses n’auront
du reste qu’a se féliciter de trouver dans l’assurance féminine un
élargissement de leurs bases, an nouvel élément de recrutement,
e’est-a-dire un renfort de stabilité. Nous ne connaissons pas de
eaisse qui ait da regretter d’avoir introduit l'assurance des femmes,
ot dont 1a situation ait été de ce fait compromise,

Voir,. quant aux détails de 1'art. 8, la partle spéciale du présent
mssnge, page- 819. : —
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Minimum de prestations
(art. 9, 10 et 11).. o

1. Le snbventionnement et par conséquent la reconnaissance:
doivent nécessairement étre liés au fait par une caisse de garantir
A ses membres, en cas de maladie, un certain minimum de pres-
tations : mérite seule d’stre subsidiée, une assurarice qui présente-
une certaine valeur économique et sociale, et la subvention doit
étre dans un rapport - convenable avec les prestations garanties.
Cette considération s’applique aux divers éléments dont. ’ensemble-
détermine la valeur économique des prestations, savoir la consis-
tance (espéce ot montant) de ces dernidres, ainsi que les condxtlons
de leur fourniture.

Pour déterminer le minimum exigible en ce qui touche chacun
de ces éléments, il faut se reporter & la pratique actuelle des
caisses-maladies, telle qu'elle ressort de la statistique de 1903.
Tout en poursuivant la réalisation d’'un progrés, il importe en
effet de mne pas poser des exigences telles que seulement trés peu de
caisses puissent y satisfaire, ce qui réduirait a l'excds le champ-
d’application et l'utilité du nouveau régime; par une fixation appro-
priée du minimum exigé de prestations, il faut au contraire viser
4 ce que la plupart des caisses actuelles puissent obtenir la recon-.
naissance et cela, grice au subside fédéral, sans devoir avgmenter
sensiblement leurs contributions d’assurance.

2. On verra & l'article 19 (page 271, chiffre 2) que nous ins-
titnons deux montants différents du subside fédéral, suivant qu'une-
caisse fournira seulement le winimum de prestations exigé pour
la reconnaissance ou encore un certain surcroif. Cefte graduation
du subside évite l'inconvénient conmsistant, pour un subside. uni--
forme, & étre relativement trop élevé pour les petites assurances
on trop bas pour les plus grandes; elle permet de se confenter,
pour les assurances auzquelles s'appliquera le subside inférieur,
d'un minimum trés modesle de prestations garanties, sans faire tort
aux assurances plus élevées.

3. De méme que la loi de 1899 (art. 189 et 80), nous pré-
voyons la reconnaissance et par conséquent le subventionnement
d'une caisse pour peu qu’'elle garantisse le traitemeont médical et les
médicaments (art. 10 de notre projet). Les caisses-maladies avec
prestations exclusivement en nature étaient en 1903 au nombre
de 72 ; toutes fournissent déja le minimum exigé ou pourront —
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grice au subside fédéral — fournir ce minimum sans méme devoir
augmenter leurs contributions d’assurance.

4. La loi de 1899 n’accordsit pas de subside — sauf par
mesure transitoire (art. 895) — aux caisses ne garantissant que
des prestations en espdces, soit une indemnilé de chémage; la four-
niture du traitement médiral et des médicaxents ne pouvait done
pas eétre remplacée par celle d'indemnités en espdce:, m8me d'une
valeur supérieure. Pour les motifs suivants, notre projet (art. 10)
se montre plus large:

‘On a fait valoir qne la fourniture d'indemnités en espdces
provoquait la simulation et permettait aux assurés d’affecter & des
dépenses quelconques Vargent requ de leur caisee, au lien de 1'em-
ployer & se soigner en vue d'une guérison qui est le but par
excellence de D’assurance-maladies. Si cette objection avait une
portée pratique sensible, les caisses elles-mémes — qui sont con-
scientes et mwaitresses de lenrs intéréts — n’auraient pas mangué
de renoncer déja au systéme des 1ndemnités en espéces.

En tant méme que non affectée au traitement proprement dit,
une indemnité de chomage concourt am but de I'assurance: la gué-
rison ne dépend pas seulement des conseils d'un médecin et de
l'emploi de médicaments ; elle est favorisée par une nourriture
convenable, ‘la tranquillité psychique et le repos, toutes choses que
permet seule une indemnité de chomage ; cette dernidre supplée
au salaire perdu, nceessaire & l'entretien de l'assuré et de sa fa-
.mille C'est dire que l'une ¢f l'antre forme de secowmrs en cas de
maladie — prestations en nature et indemnité de chémage —
sont dignes d’encouragement ef, puisque la loi n’impose pas les
deux, il convient de permettre indifféremment 1'une ou l'autre.

D'apres la statistique de 1903, 819 caisses-maladies comptant
184,928 membres, c'est-a-dire 45 %/, Qes caisses avee 44 %, de I'effectif
1otal des assurés, ne fournissent que des prestations en eepéces Une
loi qui obhgera1t; toutes ces caisses & changer de principe et &
transformer leur organisation, sous peine de ne pas recevoir de
subside fédéral, serait de ce fait seul fort exposée & un échec.

Nous fixons & I franc par jour, en cas d’incapacité totale
de travail, le minimam d’indemnité de chomage que devront
fournir les caisses reconnues, & défaut deo prestations ea nature.

D’apres la statistique de 1903, parmi Jes caisses dont les pres-
tations sont exclusivement en espéces, garantissent une indewnité
Jjournaliére de chowage
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’ : Caisees. %
inférieure & 1 frane. . « 90 11
égele ou supirienre & 1 frame . 729 - - 89

Ainsi done, 89 %/, des caisses & prestations en espéces satis-
font dos mamtenant 4 la condition de fournir le minimum fixé ;

en outre, comme lé subside fédéral de fr. 3.65 par an repré~ente
{pour un assuré entrant & I'dge de 30 ans) la prine d’'une indem-

nilé journalitre de chomage d’environ 48 centimes, toutes les

caisses qui assurent actuelleruent une indemnité comprise entre

environ 52 cenlimes et 1 franc pourront, griace au subside fédéral
et sans augmentation de primes, assurer & 'avenir au moins l'indem-
nité exigée de 1 franc. En ajoutant cetie dernitre catégorie.
on trouve que - des cais-es actuelles ne fournissant qu’une
indemnité en espdces — 776 soit 95 9/; pourront satisfaire a la
condition d’une indemnité minimum, sang méme devoir augmenter
les contributions de leurs membres.

5. I1 reste encore & mentionner les caisses & presmfaons des
deuz sortes (en nature ¢ en e-peces), qui fournissent déja ou qui,
grice au subside fédéral, pourront sans augmentation de contribu-
tions fournir & Vavenir le minimum legal de l'une au meins des-
deux sortes de preslations; ces caisses étaient en 1903 au nombre

de 912.

6. En résumé, sur un total de 1814 caisses-maladies, bomp-
tant 424,434 membres au milieu de Vannée 1903, pourront

satisfaire & la condition de prestations minime, en nature ow

en espéces, sans méine devvir augmenter leurs contributions

d’assurance :

Caisses Effectit
‘Caisses avec prestations en
nature . 72 55.036
Caisses avec prestatxons en
espéces . 776 o 177.409
Caisses ‘avec prestatlons des
deux sortes. . . 912 : 182.0381
: Ensemble 1760 (97°,) * 411476 (98 9/o)

7. Une certaine favcur, pour les catsses fommssant en na-
ture les soins médi-aux et les midicaments, ré-ultera du fait' que
nous a-similons cette fourniture au paiement d'une indemnité en
especes de 1 frane par jour de maladie. A Ja page 71 de son
ouvrage cité dans ‘notre biblingraphie — page 225 ci-dessus, sous
chifire 4 — Haberln estime 3 80 centimes, par jour de maladie,
le conit de ccs prestations en nature; les techerches de notre
Département de I'lndustrie (Voranschlag #iber die jibrlichen Kosten
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der staatlichen Krankenpflege in der Schweiz, 1893, pages 8 ot 11)
faisaient ressortir la dépense & 81,, centimes. Les caisses fournis-
sant en nature leurs prestations poufront‘donc se contenter d’une
dépense, par jour de maladie, d'environ 80 centimes au lien de
1 franc, et elles recevront néanmoins le méme subside; pour elles,
ce subside représentera le 60 9/, des contributions d’assurance,
guand il sera du 48 9/, pour les caisses & indemnité en espdces
de 1 franc; voir pour les détails page 273, chiffre 4.

8. La valeur économique des prestations dépend non seulement
de leur montant, mais encore des conditions de lewr fourniture;
si par exemple des prestations d’un montant méme élevé n'étaient
fournies qu'ensuite d'une affiliation d'une durée infiniment longue,
leur valeur économique demeurerait égale & zéro. Cest dire qu'il y
a lien pour la loi de fixer aussi le maximum de la durée d'affilia-
tion initiale que puisse exiger une caisse reconnue, pour qu'un assuré
ait effectivement droit & la fourniture des prestations garanties;
tel est P'objet de mnotre article 9.

Cette durée d’affiliation initiale, ce temps durant lequel bien
que payant ses contributions un membre ne jouit pas encore de
droits en cas de maladie, constitue la période de stage ou le
« délai de carence » proprement dit. Techniquement, I'institution
d’un stage a pour but de suppléer & ce que présente d'insuffisant
'examen médical au moment de l'affiliation; de méme que cet
examen, le stage doit parer 3 une antisélection qui résulterait du
fait, par un individe, de s'assurer de préférence quand il se sen-
tirait déjd malade ; aussi bien, le stage existe non seulement
dans la généralité des caisses-maladies, mais encore pour d’autres
branches, par exemple I'assurance en cas de décés dite epopulaire»,
ou l'examen médical n’est également que sommaire.

En 1903, la durée du stage était

inférieure ou égale & 8 mois dans 1649 caisses (91 %/,)

supérieure . > > > » 165 . (9%)

En fixant 4 8 mois le maximum de stage qu’il sera loisible
aux caisses reconnues de prévoir (art. 9), nous posons une exigence 2
laquelle pourront satisfaire, méme sans modifications statutaires,
91 9/, des caisses-maladies actuelles, comptant 92 ®/, du total
des mutnalistes ; quant aux autres caisses, le subside fédéral leur
fournira plus que les ressources nécessaireg &4 un abaissemant de
leur durée actuelle de stage, sans qu’elles soient obligées d'aug-
menter les contributions; la durée du. stage est en effet sans
grande influence saur l’ensemble des charges pécuniaires d'ane
caisse, attendu que le stage ne s’applique jamais qu’une seule
fois 4 un méme assaré.
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9. Do méme que pour le stage et par des motifs semblables,
la loi doit poser certaines exigences touchant la durée, soit le
commencement et la fin,"de la fourniture des prestations pour
chagne maladie ne rentrant pas dans la période de stage ‘(art. 10,
alinéa 2).

Dans les caisses qui fournissent en nature les soins médicanx
et les médicaments, il est. naturel que l'assuré bénéficie de ces
prestations dés le début de sa maladie; la caisse elle-méme y a
intéret, car plus tot commencera. un traitement approprié et plus
grandes seront les chances d'une guérison rapile. Sur 72 caisses
dont les prestations sont en nature et qui comptent 55,086 mem-
bres, 8 seulement avec 232 membres ne fournissent pas ces
prestations dés le début de la maladie.

En revanche, touchant le paiement d’nne indemnité de chomage,
la plapart des caisses statment que cette indewnité n’est pas comp-
tée pour une premidre période de maladie, consituant un délai
d’attente. L'institution de ce délai dérive de Yidée que les ressour-
ces propres de l'assuré lui permettent de s'entretenir, lui et les
siens, durant quelques jours de chdmage sans le secours de I'as-
surance ; le délai d’attente procure duutre part & la caisse une éco-
nomie sensible, par 1'addition de tous les cas de. maladie ou il
trouve son application. On considére aussi que la fourniture d’in-
demnités de chémage pour de simples indizpositions inciterait & la
simulation, et (u'eile angmenterait les fruis d’administration dans
ung mesure disproportionnée au montant méme de ces indemwnités.

Il convient pourtant d’empécher que le délai d’attente ne soit
trop long, ce qui rabaisserait la va'eur économique d-s prestations
et serait nuisible & la caisse elle-méme, attendu que durant le
délai d’atteute l'assuré est particulierement pen porté & se fairve
soigner.

D’apres la statistiqne de 1903, imposent pour la fourniture
d’une indemnité de chomage vn délai d’atteate

inférieur ou égal & 8 jours, 1,423 caisses avec 303,243 membres
supérienr . .» > 319 » > 66,155 >

En fixant & 3 jours le maximum de ce délai et en imposant
d’antre part la furpitre des prestations en pature dds le début
de la maladie, nous admeftons les mémes solutions que la loi de
1899 (art. 53, 54 et 189).

10. La fixation du moment od peuvent cesser les prestations,
ponobstant la persistance de la ma'adie, st plus importante en-
core que celle du moment olt les prestations doivent vommencer.

Feudle fédérule suisse. Année LVIIL, Vol. VI, 18
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I1-va de soi que plas 1a durée des secours est longue et plus
I'assurance présente d'utiité pour l'assuré; on peut méme dire
que la continuation des secours, en cas de persistance de la mala-
die, serait partxculrérement précieuse & l'assuré- & un moment o,
ds longs mois de maladie ayant malgré les secours regus épuisé
ses ressources propres, il aumrait doublement besoin de ne pas se
voir abandonné & lui-méwe. La durée des secours ne saurait
pourtant étre illimitée, & cause du surcroit de charges qui en ré-
sulterait pour Vensemble des assurés; par le fait meme de leur
rareté relative et des grosses dépenmses que chacan d'eux implique,
les cas de maladie trés prolongée constituent d’ailleurs un risque
inassurable pour une caisse dont leffectif n’est pas tel que la loi
des grands nombres phisce se vérifier parmi ses membres méme
en ce qui touche les cas de cv genre; leur couverture appartient
4 une branche spéciale, organisée en conséquence, savoir l'assu-
rance contre linvalidité.

En 1903, la durée de secours était-
inférieure 4 6 mois dans 1,210 caisses avec 218.522 membres
égale ou supérieured 6 > » 60¢ o » 210,912 »
égale ou supérieurea 12 » » 219 > > 114,908 >

Notre projet (art. 10, al. 2) exige une durée de secours d'au
moins 6 mois; 33 9/, des caisses actumelles, comptant 50 °/, des
mutualistes, remplissent déja maintenant cette condition; pour
d’autres, le subside fédéral — comme en matiére de stage, de
délai d’attente, etc. — fournira les ressources permettant de.satis-
faire aux exigences légales sans méme devoir augmenter les con-
tributions.

Les charges de Passurance ne croissent pas dans la méme pro-
portion que la durée des secours; par exemple, une assurance
dont les prestations durent au maximum 12 mois ne coate pus le
double de celle dont les prestations s’arrétent aprés 6 mois, attenda
qu'un grand nombre des maladies existant encore & I'expiration
des 6 premiers mois cessent au cours des 6 mois qui suivent. Nous
donnons c¢i-apres, tels quils ont été déduits d’une expérience suisse,
des « facteurs de ré luction » qui indiquent la charge résultant de

diverses durées de secours, comparée 3 la charge — exprimée par 1
— résultant d’'une durée de 6 ou de 12 mois: 3
comparée & 6 mois. comparée & 12 mois.

3 semaines 0.52 0,49

6 > - 0,71 0,66.

18, > (3 mois) 0,89 . 0,82

26 > (6 mois) - 1.00. 0,93

39 > (9 mois) 1,05 0,97

52 » (12 mois) . 1,08 . 1,00
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On voit par ce tablean que la charge d'une assurance avee:
durée de secours de 1 an n'est que de 8 %, supérieure a celle d’une
assurance de 6 mois, — qu'une assurance de 3 semaines de se-
-gours coitte presque la moitié (49 %/,) d’une assurance de 1 an, —
‘qu’une assurance de 6 semaines codte lvs %/, environ d'vne assu-
rance de 9 mois (0,71 pour 1,05 ou 0,66 pour 0,97), — etec.

La Toi de 1899 (art. 56 et 189) exigeait, comme condition
-du subventionnement, une durée mivimam de secours de 1 am.
En réduisant cette durée & 6 mois, nous déchargeons les -caisses:
de 7/, en général, et plus encore en ee qui touche l'assurance
-des femmes. On a vu en effet (page 254, chiffre 3) que la durée
‘moyenne des maluadies est plus longue chez les femmes que chez
lées hommes ; {oute réduction de la durée de secours affecte par
conséquent les premiéres dans une plus forte mesure que les
se:onds; c'est dire qu’en fixant & eulement 6 mois le minimum de
la durée de secours, nous tendung & taciliter encore pour les caisses
Jassurance des femmes aux mémes conditions que celle des hommes,

11. L'article 11 de notre projet introduit une disposition spé-
«ciale en faveur des femmes em couches: il pose le principe que
les caisses re-onnues devront fournir aux accouchées les mémes
prestations que pour un cas de maladie proprement dite.

Parmi les caisses actuelles qui assurent des. femmes, la plu-
part refusent toutes prestations pour une incapacité de travail résul-
tant d’accouchement ou de fau-se-couche, om bien elles établissent
pour ce cas un délai spécial d’aitente de quelques semaines ; mais
i, durant ce-délai, l'assirée est atteinte d’'une maladie indépen-
dante de ses coiuches; elle a droit de ce fait aux prestations ordi-
naires. Pas n’est besoin d'insister sur la fragilité d'une pareille
distinction ; dans quelle m sure une pleurésie ou une infection
générale, par exewple, sont-elles caustes ou aggravées par un
accourhement ? Economiquemont, du reste, l'incapacits de travail
consécutive & un accourhement est identiyue & ce le qui résnlte- d’une
maladie- ordinaire; elle se complique méme de Ila survenaice dum
nouveau-né, doat. l'entretien et la garde entra,ment des cha.rges
spéciales.

11 nous parait done indiqué d’honorer et d’encovrager la ma-
ternité: en instituant des prestations aux accouchées; cette dis-
position, d’une valeur éthique manifeste, présente un grand intérét
pour la natalité ‘et pour la santé des générations & venir ;
-elle. est _d’autant plus opportune qu’une  assurance spéciale
et distincte de la maternité ne saurait se populariser dans
une mesure suftisante. La loi de 1899 partait du méme point de vue,
-en obligeant ies caisses publiques, et par conséquent aussi les caisses




264

libres subventionnées (art. 189), a rembourser & I'accouchée les frais
obstétricaux et cas échéant & lui payer lindemnité de chomage
(art. 72); cette derni¢re indemnité, toutefois, n’était fournie au
maximum que durant 6 semaines, tandis que « si 'accouchés tom—
bait malade avant ou aprés son accouchement, elle avait droit anx
mémes prestations que pour toute autre maladie » (art. 78), c'est~
d-dire cas échéant & l'indemnité de chémage durant 1 année (art.
56); il y avait done lieu de distinguer suivant la cause de l'inca-
pucité de travail de l’accouchée.

Nous voudrions ici déja faire un pas de plus que la loi de
1899 et — renongant & une distinction en elle-méme délicate et sans
fondement au point de vue économique — assimiler entitrement,.
quant aux prestations de I'assurance, 1'accouchement a une maladie:
proprement dite; il est du reste probable que, dans Papplication.
pratique de la loi de 1899, la limitation & 6 semaines du puiiement
de Yindemnité de chémage pour un accouchement ordinaire n'aurait
guére déployé d’effet: du seul fait, anormal, qu'a l'expiration de 6
semaines une accouchée n'aurait pas encore é:é rétablie, on aurait
déduit qu’elle était « tombée malade aprés son accouchement ».

Par le second alinéa de I'article 11, nous complétons les.
mesures en faveur des femmes en couches, sur un point important
que n’abordeit pas la loi de 1899 : meéme apres que l’accouchde
se trouve rétablie et de nouveau physiquement capable de tra-
vail, la loi parfois lui interdit encore pour un certain temps la re—
prise de sa profession; c'est ainsi que la loi fédérale de 1877 sur
le travail dans les fabriques (art 15) statue qu’une ouvridre ne:
pourra rentrer 4 1'usine que six semaines’ au moins aprés ses cou-
ches, alors pourtant qu'elle est généralement remise aprés 18 om
20 jours. ‘

Le caractére humanitaire et @'utilité d'une disposition de ce
genre sont incontestables, Mais il ne suffit pas que le législateur laisse
la mére & son enfant méme aprés qu’elle est rétablie; il faut encore:
qu’il veille & ce que le bientait poursuivi ne devienne psas irréa-
li;able ou illusoire, par les inconvénients économiques résultant.
de l'empéchement de travail. Les rapports des inspecteurs des
fabriques signalent avec insi-tance que si 1'article 15 jréeité de
la loi de 1877 reste {rés souvent lettre morte, ou si ses prescriptions
apparaissent volontiers aux ouvriéres elles-mémes comme le fait d'une-
dure'é injustitiée, c’est parce que l'accouchée exil e de la fabrique:
se trouve de ce fait privée de gain & un moment parti-
culi¢rement critique. Il est donc temps de compléter, par nune is-
position venant en aide & 'accouchie que la lui empéche de travailler,
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Ia mesure protectrice purement négative consistant en cet emps-
-chement.

Tels sont les motifs pour lesquels nous statuons que si, aum
moment ol elle redevient capable de travail, ’accouchée se trouve
-encore légalement empéchée de reprendre Pexercice de sa profes-
‘gion, la caisse doit lui fournir, jusqu'a la cessation de cet empé-
-chement, au moins la moitié de l'indemnité de chomage. La ré- -
duction de l'indemnité nous parait ici justifiée par le fait que,
n’étant pas physiquement incapable de travail, I'assurée ne réalise |
pas 'une des conditions généralement posées & 'octroi de 'indemnité
ot qu'elle peut utiliser son temps en dehors de sa profession.

Quelle sera la portée pratique, aw point de vue de la morbi- '
.dité uccusée, des dispositions contenues & l'article 11 en faveur
-des accouchées ? La statistique des fabriques de 1901 montre que,
sur 100 ouvridres, environ 24 sont mariées et en age de fécondité; il
‘est permis d’admettre cette proportion pour les mutualistes femmes
cen général, attendu que ce sont les ouvriéres de fabrique qui
fourni-sent et continueront & fournir la trés grande majorité des
-assurées. Les relevés du bureau fédéral de statistique pour les
-années 1871 & 1890 (112° livraison de la «statistique de la Suisse »)
indiquent d’autre part que, parmi 100 femmes mariées et en age
-de fécondité, il se produit chaque année 25 accouchements. En
.comlinant ces deux facteurs, nous trouvons par 100 femmes as-
-surées et par an 6 accouchements. Nous admettons que chaque
accouchement donne lien en moyenne & une incapacité de travail
de 20 jours et nous obtenons ainsi 120 journées par an pour 100
assurées, c'est-a-dire pour chaque assurée 1,,, journée. Il reste
maintenant & ajouter les jouruées, payables pour moitié, qui s’écou-
lent entre le rétablissement de 'accouchée et le moment ou la loi
lui permet de reprendre sa profession ; ce sont la, suivant la loi
sur les fabriques, 22 journées — soit six semaines moins 20 jour-
“mées déja indemnisées, — qui comptent pour 11 journées pleines ;
pour 100 assurées, cela représente & raison de 6 accoucheinents
..par an 66 journées, soit 0,66 journée par assurée; ce dernier
chiffre devrait subir wune réduction, attendu que les caisses dont
Jes prestations sont exclusivement en nature n'auront rien & fournir
aprés le rétablissement de Dassurée, .et qu'un empéchement légal
de reprendre le travail dés leur rétablissement n’existera pas pour
toutes les accouchées.

On voit done qu’il se produira pour les caisses, par femme
assurée ¢t par an, un surcroit de morbidité de 1,20 4- 0,66 = 1,86
jour en raison des secours anx accouchées. Kn admettant méme que
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les fommes forment le tiers du ‘total des assuréds, cette surmorbidité
sera, par assuré et par an, de 0,6 jour.

“Nous aimons & espérer que — dignes du réle social que -notre
projet leur confis — les caisses libres de secours mutuels compren-
dront l'utilité générale et le caractére d’équité des secours saux
accouchées et en général de I'assurance féminine, et gu'elles -con-
sentiront joyeusement aux sacrifices, du re-te bien modestes en
comparaison du subside fédéral, que ces mesures impliquent.

Controle des tarifs médicanz ; concours & Vassurance-accidents.
(art. 12 et 13.)

1. On a exprimé le dé:ir que, lors d’un sabventionnement des.
caisses-maladies, le législatenr fédéral veille & ce que les médecins
et pharmaciens qui fonrnissent leurs soins et les médicaments néces-
saires aux membres de ces caisses soient convenablement rémunérés;
on & fait valoir que certaines caisses-maladies sont portées, dans
un but d’économie du reste mal entendu, & donner de prime
abord leur préiérence aux médecin3 ou pharmaciens le meilleur
marché, et & instituer ainsi entre les membres de ces professions
une concurrence acharnée, qui, aboutissant & des honoraires déri-
soires, compromet la situation matérielle et morale du- corps mé-
dical. Reconnaissant ce que ces arguments ont de fondé, nous
instituons (article 12) un recours au Conseil fédéral contre les
conventions ou tarifs établis par des caisses reconnues et qui ne
prévoiralent pas une rémunération convenable des services médicaux,
Il est, & vrai dire, permis de regretier que les membres du corps
médical ne paraissent pas étre en mesure de réaliser eux-meémes —
par leurs efforts individuels ou collectifs — ce qu'ils attendent
aujourd'hui d'une disposition légale de protection.

Pour le détail de l'article 12, voir la partie spéciale, page 321.

2. Lrarticle 18 statue l’obligation, pour les -caisses reconnues,
de concourir ou service de Uassurance-accidents conformément
aux articles 245 2 249. Nous verrons en quoi consiste cette collabo-
ration (page 85, chiffre 7). Remarquons dés maintenant qu’elle
n’a rien d'onéreux pour les caisses reconnues, qui seront entiére-
ment indemuisées de leur concours et qui de plus en retireront
certaing avantages indirects (propagande, etc.); il .est néanmoins
nécessaire de staluer ici pour les caisses reconnues 1'obligation de preter
leur concours, afin que 1'établissement-accidents — qui en a besoin —
soit s@ir de I'obtenir ; la loi de.189Y . (art. 194, lettre b) contenait
une disposition analogue, touchant les cai:ses libres inserites.
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Autres ponditioné éventuelles de reconnaissance.

- Lies conditions de reconnaissance examinées et adoptées jus-
qu'ici se justifient parce qu'elles visent certaines qualités essen-
tielles, sans lesquelles une caisse ne mérite pas d’étre subventionnée.
Il n'en est pas de méme de telles amtres conditions, que de divers
cotés on voudrait imposer aux caisses reconnues et qu'il nous reste
4 passer en revue.

1. A propos de V'article.6 (page 247, chiffre 1) nous avons justifié
par des motifs spéciaux le fait d'exiger des caisses reconnues qu’elles
ge prétent & une certaine liberté de passage, c’est-a-dire qu’elles
accueillent comme membres, dans certaines circonstances et suivant
certaines modalités, d'anciens assurés d’autres caisses reconnues ;
on a déja remarqué qu'en posant celte ‘exigence vis-a-vis.de caisses
libres, notre projet allait plos loin que la loi de 1899. .

En revanche, nous ne saurions d’une maniére générale astrein-
dre les caisses reconnues d recevoir telle ou telle persomne. Une
pareille, astriction ne serait inévitable — et par conséquent légitime
— que si ces caisses 'devaient &tre les seuls orgames mis & la
portée. de personnes temues @ Dassurance; or cette double condi-
tion fait défant, vu que la loi fédérale ne statue aucune obliga-
tion & l'agsurance et que rien n'empéchera les cantons d’instituer
des caisses publiques. Aussi bien la loi de 1899 n'obiigeait pas
non plus une caisse libre subventionnée, méme inscrite, 3 recevoir
une personne méme soumise & I'assurance (art. 193), et elle faisait
dépendre de conditions d'age et de santé, méme wvis-d-vis d'une
caisse publique, le droit d'affiliation d'une personne non soumise
4 l'assurance (art. 31).

Si I'on obligeait en principe les caisses reconnues & assarer
telle personne, il faudrait établir exactement les conditions de
domicile, d’age, de santé, de profession, etec. auzquelles les caisses
pourraient subordonner 1'admission, de méme que des maxima
autorisés de contributions et de finances d’entrée. Mais il resterait
encore & régler la répartition, entre leg diverses caisses, des per-
sonnes dont aucune caisse n'aimerait & se charger aux conditions
établies par la loi . Or I'acceptation de ces risques onéreux n’est
possible que dans la mesure ob elle trouve wune compensa-
tion par D'assurance de bons risques, avec lesquels peut s'établir
une moyenne ; c’est pourquoi l'obligation pour une caisse de rece-
voir — dans certaines circonstances et a certaines conditions —
des risques méme onéreux implique nécessairement Yobligation,
pour tous les risques bons ou mauvais placés’ dans les mémes
circonstances, de s’assurer a cette caisse ; elle est praticable seule-
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ment sous un régime qui exclut I'anti-sélection résultant de Ia
liberté laissée de ne pas s'assurer ou de choisir son assureur. Des
caisses libres, auxquelles personne n'est tenu de s'assurer, ne
peuvent donc pas 8ire tenues d’assurer quelqu’un.

Par Dleffet de la concurrence et sans qu'il soit besoin de sta-
tuer une obligation d’admission, les caisses-maladies seront accueil-
lantes ; actuellement déja, leurs efforts tendent & un recrutement
plus intense. Voyant leurs bases affermies par 'afflux général d'as-
surés qu'améneront le subventionnement et le meilleur crédit moral
de 'assurance,. elles pourront se montrer plus larges encore qu’an-
jourd’hui, quant aux conditions sanitaires d'admission. Elles n’ou-
blieront pas que de cette largeur, c'est-a-dire de la mesure dans
laquelle les caisses libres satisferont aux besoins d'assurance de la
population tout entitre, dépendra dans l'avenir la possibilité de
renoncer encore & la création de caissse pulliques.

* 2. Toute une série d’autres points pourraient aussi — et
devraient, selon certains avis — faire l'objet de conditions mises
3 la reconnaissance d’une caisse ; en voici une liste, dé¢ja longue et
qui pourtant ne prétend pas étre compléte :

Mode d’encaissement des contributions,
Dispense du paiement des contributions, durant une maladie.
Service de contréle et des avis.

Fourniture des prestations, en cas d'accident assuré d’autre part
ou donnant lieu & responsabilité d'un tiers; pour une maladie
contractée am service militaire; en cas d’arrestation de l'assuré;
en cas de simulation ou pour une maladie déja existante lors
de Vaffiliation.

Déchéance pour propre faute (négligence, ivresse, maladie vénérienne,
rixe, délit), pour retard de contributions ou d'avis, par prescrip-
tion, pour défsut d’obéir au médecin ou pour avoir recouru &
un médecin ou pharmacien non autorisé.

Libre cboix du médecin et du pharmacien (libre choix complet ou
limité, systéme de tarifs); medecins et pharmaciens non patentés.

Ezpulsion de l'assuré, pour retard de contributions, violation

d ‘’autres devoirs, ete.

Sortie volontaire.

Prestations pour une maladie postérienre & la sortie.

Recours de la caisse contre des tiers responsables.

Comptabilité ; couverture d'un déficit; dépét des valeurs en
banque. '
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Composition et procédure des organes de la caisse (comité, assem-
blée générale, etc.)

Organes compétents pour la fixation des contributions et finances ;
pour les admissions et les expul-ions; pour la fixation des pres-
tations et les prononcés de déchéance ; pour 1'approbation des
eomptes et la revision des statuts ; pour la liquidation des con-
testations.

3. En édictant sur tous ces points des dispositions constituant
autant de conditions mises & la reconnaissance, nous établirions un
véiitable code impératif de 'assurance-maladies.

- Des dispositions sur les obligations réciproques des caisses et
des assurés rentrent plutét, en principe, dans le cadre d'une loi sur le
ccontrat d’assurance ; et pourtant le projet d'une .loi de ce genre,
actuellement soumis & vos délibérations, exclut précisément de son
domaine d’application les sociétés locales de secours (art. 79);
notre message du 2 février 1904 motive cette exclusion comme
suit (F. féd. 1904, 1. 290) : « Un grand nombre de petites réunions
de personnes (caisses de prévoyance, caisses de secours mutuels,
‘ete.) out un but économique semblable & celui de V'assurance : la
garantie de notre existence économique. Mais & ces soi-disant
sociétés d’assurance, la technique et l’expérience font entidrement
défaut; elles se contentent de répartir les dommages entre les socié-
taires sans plan rationnel. Leur activité n'a rien de commun avec
Tassurance. Les contrats qui émanent de ces sociétés ne peuvent
pas tomber sous le coup dela loi d’assurance. Ce seraient précisé-
ment les dispositions les plus importantes, basées sur la technique
de Vassurance, qui, en fait, seraient inapplicables. »

L’avenir permettra peut-étre, ensuite des améliorations diver-
ses réalisées par les caisses reconnues, de reviser le jugement
sévére qu'on vient de lire et d’étendre au moins partiellement &
ces caisses l'application de la loi sur le contrat d’assurance. Il
serait en tout cas peu logique -— aujourd’bmi qu'on renonce &
statner en matiére d’assurance-maladies des dispositions de droit
privé dans la loi & laquelle ces dispositions ressortissent en prin-
cipe — de les introduire dans une loi d'un tout autre ordre.

La loi de 1899 (art. 189 & 205) ne fixait pas non plus, pour
les caisses libres méme inscrites, les divers points que nous avons
énumérés; elle les réglait seulement pour les caisses publiques,
puisque, créant elle-méme ces caisses, elle devait les organiser de
toutes pidces.

_ En voulant anjourd’hui fixer tous ces pomts on enflerait de beau-
coup le volume- de la loi et on aboutirait & un régime sous lequel il ne
pourrait plus 8tre sérieusement question de caisses « libres ».
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Au reste, il ne convient d'établir, comme conditions de recon-
naissance, que des exigences essenfielles au but poursuivi, c'est-a-
dire visant la diffusion d'une assurance solide et .de valeur écono-
-mique suffisante. Ce serait en revanche méconnaitre le principe
d’antonomie — -qui doit étre & la base d’'un simple régime de
surveillance et de subventionnement — que d'imposer aux caisses,
sur des questions secondaires, telles solutions qui peuvent paraitre
désirables sans pour autant étre seules admissibles; ain:i que le dit
excellemment M. le Dr Haeberlin (p. 98 de la brochure citée sous
n° 4 de notre bibliographie), «il s’agit de construire une maison dans
laguelle puissent trouver place un grand nombre de petites familles, qui
jusqu'ici se sont librement développées et dont les vues et les habi-
tudes sont souvent trés différentes. L'ordre de maison doit tenir
compte de cefle diversité, afin que les familles emménagent
volontiers et se sentent & ’aise sous le méme toit. Plus tard seu-
lement, ensuite d'une longue période d’existence et de travail exn
commun, il deviendra possible de régler Vordre de maison d'aprds
des principes plus uniformes ».

On ne saurait non plus oublier que dans chaque caisse ce
sont les assurés pris dans leur ensemble qui fixent eux-mémes
les modalités de leur assurance; si donc une rdgle paraissant
critiquable en soi est introduite ou maintenue, c'est probable-
ment parce qu’elle répond aux convenances de ceux-14 mémes aux-
quels elle s'applique. Cette observation souffre & vrai dire une
exception en ce qui toumche certaines caisses de fabriques, aux-
quelles les ouvriers sont tenus de s’alfilier et de contribuer, sans
avoir une part suffisante & leur administration ; mais nous ne sau-
rions, & raison de ce cas spécial et exceptionnel, introduire dans
notre projet des dispositions réglant le détail de l'assurance pour
toutes les caisses reconnues; c'est bien plutét & la législation sur
le travail dans les fubriques — dont le but général est de sauve:
garder les intéréts des ouvriers — qu'il appartient de garantir a
ces derniers une part convenable d’influence dans l'administration
des caisses en question. Le projet d'une nouvelle loi sur le travail
dans les fabriques, élaboré par l'inspectorat fédéral, entre précisé-
. ment dans cette voie en statuant & son article 10:

« Les gouvernements cantonaux controlent chaque année les
comptes des caisses de fabrique auxquelles les ouvriers versent des
ootisations, et veillent & la sireté du placement des fonds. >

<« Le fabricant est tenu de soumettre & 1'examen des ouvriers
intéressés qui en font la demande les comptes de la. caisse dont il
a la gestion. »
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Subsides aux calsses reconnues.
Substde ordinaire (art. 19)

1. La loi de 1899 (art. 78) statuait que le suhside fédéral,
d’au moins 1 eentime par jour d’sssurance, ser.it fisé annuelle-
ment par la voie du budget ou d'un arrété fédéral. Le projet de
1896 du Conseil fédéral .(art. 68; voir aussi le message, F. féd.
1896, 1. 213, chiffre 25) avait au contraire prévu la fizalion .du
subside par la loi elle-méme. Nous voudrions en revenir i cette
manidre de procéder. Le montant de l'unité de sulside exerce em
offet une influence capitale sur la portée financiére de la loi, et
cela & un double titre : non seulement il détermine la dépense
totale correspondant & un nombre donné d’assurés subsidiés, mais en-
core il influe sur ce nombre lui- méme ; car, plus élevé sera le subside,
plus grand sera le nombre des ecaisses qui, grice & lui, :pomr-
ront réaliser les conditions de subventionnement et qui par con-
séquent prétendront au subside.

11 fant d’autre part que les caisses reconnues puissent faire
fond sur la stabilité d’un subside gn'elles escomptent lors de la
. fixation de leurs -contributions; en réduisant dés une certaine date
le montant de ses subsides, la Confédération obligerait les ecaisses
3 réduire en cours de contrat les prestations garanties ou a aug-
menter les contributions convenues, au mépris de la notion méme
d’assurance ; et si, pour éviter ces conséquences, la réduction des
subsides devait ne pas s’appliquer aux assurances en cours, mais
uniquement & celles & venir, on aboutirait & d’inextricables com-
plications. ' ’ :

Le montant et 1a fixité de subside ont done pour I'Etat et pour
les caisses mne importance telle que le subside doit 6étre fixé par
1a loi elle-méme et ne saurait courir les chances d'un débat annuel.

2. En raison méme de son but, 1s subside doit se trouver dans un
certain rapport avec le montant de l'assurance subsidiée. Aussi, tandis
que la loi de 1899 (art. 78) prévoyait un subside uniforme et in-
variable, nous instituons une graduatiorn suivant le montant de 1’as-
sarance ; un subside uniforme présente I'inconvénient d'étre trop
fort pour les petites assurances ou trop fiible pour les assurances
d’un montant élevé ; la graduation du subside permet au coantraire
de subsidier déja, dans une me-ure convenable, les trés petites assu-
rances sans faire tort & celles d’un montant plus considérable.

Mais, si le subside doit éire proportionnel et non pas uni-
forme, il convient pourtant gue la proportion ne reste pas invariable
et accuse aum contraire une dégressivité; car, 8'il y a lieu pour I'Etat

/
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d’encourager par des suhsides d'une valeur abs-lue plus €levée les
assurancts d’un montant plus considérable, il reste cependant que
les Uéneéficiaires de ces assurances ont, dans une moindre mesure
velutive que les petits assurés, besoin d’eire subsidiés; le taux
de subside doit donc étre moindre pour les assurances élevées que
-pour les assurances plus petites. Noug obtenons cette dégres-ivité
(art. 19, alinéas 1°T et 2) en accordant I'unité de subside (1 centime
.par jour) aux assurances représentant 'unité de prestations (irai-
-tement médical et médicaments, ou 1 franc d’indemnité de chomage)
— et en ne donnant que une fois et demie Vunité de subside aux
assurances représentant deux fois au moins I'unité de prestations ;
comme le montre lexemple suivant, la dégressivité tient un juste
milieu entre le régime de l'invariabilité et celui de la stricte pro-
portionnalité :

-Montant de Conit Subside invariable | Subside dégressif | Subside proportionnd

Yagsnrance | annuel | par an | op op | Par an ) en o, par an en "o
Fr. Fr. Fr. du cotit Fr. du colt Fr, du cont
1 7.65 ] 3.65 | 48 [ 3.65| 48 8. 65 48

2 |15.80|3.65| 24 |5.48| 36 | 7.30 | 48

Le caractére dégressif du subside, et lo mode de la dégres.
sion, ressortent clairement des deux premiers alinéas de l'article 19 ;
le systtme admis est d'une application simple et facile. Dans une
caisse dont les membres sont assurés pour des montants ditférents,
il devient possible d'individualiser, soit de traiter différemment les
assurés au point de vue du subside; une caisse, p1r exemple, com-
ptant 200 assurés & 1 franc et 100 assurés & 2 francs recevra 200
fois fr. 8.65 et 100 fois fr. 5.48 (et non pas 800 fuis fr. 8. 65
ou fr. 5.48).

8. On aurait pu pousser plus loin que nous ne l'avons fait la
graduation des subsides, en prévoyant par ezemple {rois montants
d’assurance (1 frane, 2 francs, 3 francs et plus) et en accordant &
la troisiéme clasce 13/, centimes, au lien de 11/, Cette graduation
prolongée aurait eu Pavantage de rendre moins abrupte la dégres-
gion pour les assurances de 8 franes ou plus, comme on le voit
ci-aprés:

Montant Coat Systeme admis Graduation prolongée
de I'assurance annuel ' Spl;l:_smle en % Sl:’l;siat}le en o/
Pr. Fr. Fr. du colt P Fr. du cofit
1 7.65 3.65 48 8.65 48
2 15. 80 5. 48 36 5. 48 36
3 22.95| 5.48 | 24 6.39 28
" 30.60] 5.48 | 18 6.39 21
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Nous: avons toutefois eru devoir nous contenter de deux clas-
ses; car, sous peine de complication, la graduation — qu'il faut’
bien arréter en un point — ne saurait comporter trop de classes ;.
un subside journalier de plus de 11/, centime serait d'ailleurs
trop onéreux pour la. Confédération; enfin, la limitaticn & deux
classes aura uniquement pour effet de laisser sans subside Ia part
dont le montant de l'assurance excédera deux francs.’

On a méme émis 'idée de n'accorder aucun subside aux assu-
rances qui excéderaient un certain montant, par exemple 3 franes. -
Cette idée ne nous parait pas justifiée; les rares assurances attei-
gnant 4 ou 5 francs ne présenteut rien encore de bien Inxueux en
soi, qui en fasse une chose indifférente ou méme contraire 4 1'in-
téret général; il suffit que ces assurances ne soient, comme nous le
statuons, subsidiées que pour 2 francs, c’est-a-dire dans une pro-
portion moindre que les assurances de 2 ou surtout de 1 frane.,
On ne voit pas non plus, dans les lois fiscales qui affranchissent
de I'impdt un certain « minimum d’existence », refuser le bénéfice
de cette franchise anx contribuables dont le revenu excéde telle
ou telle somme ; il suffit que, pour ces contribuables, la somme
aflranchie représente une part moindre de leur revenu total,

4. Comme on I'a déja remarqné en traitant des prestations
minima (page 259, chiffre 7), les assurances ayant pour objet la.
fourniture en nature des so'ns médicaux et des médicaments se
trouveront subsi:liées dans vne plus large mesure que les assurances
d'une indemniié de chémage; nous- accordons en etfet le méme sub-
side & une assurance en nature qu’d une assurance de 1 franc en
esp ces, bien que la premiére ne représrnte que 8V centimes envi-
ron. Le tableau suivant moutre, pour divers montants assurés
Yavantuge fuit aur assurances avee prestations en nalure :
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Cofit Subside cotit. | Subside
| annuel | par an | epogy annuel | par am | ep o
Fr. Fr. | dueott} i Fr. Fr. da cott.
Fraiemédicanx |y - lfane ) :
etmédicaments| } 6.12| 8.65 | 60 d'indemnité ] 765/ 8.65 | 48
({r. 0.80) de chomage
Fraismédicaux
el médicaments 2 franes
11, d'ind. | }18.77 | 5.48 | 40 ] diudemnits }}15.30 5.48 | 36
do chimage | de chémage
(r.1.80) )
Prais médicanr |}
etmédicanments 3 franes »
—+ %ir.d'nd [ 21.42 5.48 26 d'indemnité }22.95 5.48 | 24
dechimage |] de chomage |
(fr. 2.80) ‘
Vrais médicans
etmédi aments { franes |
—+ 3 fr.d'ind, | (29.07 | 5.48 19 ] dindemnité | ;830.60] 5.48 | 18
de chomage | de chamage j
(fr. 3.80)

Par le donble fait de la dégressivité du subside et de la moindre
valeur des prestations exigées si Passurance est en nature, nous
réulisons le veew tendant a faciliter spécialement aux personnes dont
les ressources sont modestes Vassurance de leur trailement médical.

5. 11 reste maintenant & passer en revue, touchant le subsida,
quelques idées que nous avons écartées; - -

o. Le but poursuivi étant la diffusion de I'assurance, le subside
doit se calculer par assuré. Toute autre base ne se justifierait pas
ou irait méme & fin contraire du but; si par exemple le suhside &
P’assurance-maladies élait calculé par téte de population, les mutua-
listes auraient un intérét direct & la worn-diffusim de l'assurance,
pour que la somme constituant le subside se partageit entre peu de
personnes. Le fait de baser sur le chiffre de la population la ré-
partition de la recette de lalcool, ou le sulventionnement de
Técole primaire, ne présente pas d’inconvénienfs semblables.

b. Nons repoussons également l'idée d'établir une corrélation
entre le subside tfédéral & I’assurance-maladies et les subsides dvetuels
des cantons, communes, elc., dans le méme but. On allézerait ainsi
dans une plus forte mesure les assurances qui seraient deéja rendues
meilleur marché par d'antres subventions, et 'on restreindrais le
secowrs de la Confédération précisément. pour les assurés qui en
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auraient le plus besoin. Ce systéme a été également éearté pour le
subventionnement ds V’école primaire; s'il “trouve apphcatnon en
d’autres doma.mes, c’est par des motils spéciaux qu’'on ne sauralt
invoquer ici.

Sans doute, nous serions heureux de voir les cantons encou-
rager de leur coté l'assurance- maladies; mais ces encouragements
ne sauraient etre dictés par la leglslatxon fédérale. Une des causes
du rejet de la loi de 1899 a consisté dans le fait que cette loi
(art. 85 et 98) mettait & la charge des cantons les déficits des
caisges d’arrondissements et le paiement éventuel des contributions
de certains assurés obligés. Actuellement, le canton de Genéve est
seul & subsidier en général D'assurance-maladies; la question est
pendante dans d’autres cantons, mais il -est douteux que Jétat
des finances cantonales permette partout une solution affirmative.

¢. On créerait sans motif une. grosse complication, en insti-
tuant un subside spécial pour les' persomnes appariendant @ cer-
taines professions. Contrairement au projet du Conseil fédéral, la
loi de 1899 (art. 78) antorisait un < subside complémentaire de.
un centime par jour d’assurance pour les assurés obligés travaillant.
dans l'agriculture, les arts et métiers ou la petite industrie » ;
mais loctroi effectif de ce subs1da ne constituait qu'une faculté
pour 1’'Assemblée fédérale.

Déja le message de 1896 (F. fid, 1. 213) avait fait valoir
les considérations suivantes contre 1'idée dun traitement de faveur,
consistant alors & ne subsilier quce les assurés de I'agriculture: « Rien
ne prouve que cette classe de notre population ait, plus que d'au-
tres, besoin de ces subsides, et rien dés lors mne légitimerait wune
mesure ne profilant qu’a une catégorie de personnes tandis que
Tensemble des contribuables en supporterait les frais ».

d. On a vu que la morbidité est semsiblement égale d’un sexe
A Pautre (page 254, chifire 8); déja par ce motif, il n’y a pas lien
de prévoir un subside spécial pour I'assurance des femmies.

" e La loi de 1889 (art. 78 et 189) n’accordait de subsides aux
-caisses publiques ou lilres que pour leurs membres tenus & l'assu-
Tance, et pour leurs assurés volontaires de nationalité suisse. Nous
. voudrions ici f ire un paz de plus, en renongant en principe,
quant au subside, & toute distinction suivant la nationa ité des.
assurés. Une pareille distinction entrainerait une complication et
un controle de plus. Du reste, les -étrangers établis chez
nous contribuent au bien-étre général; il convient 4 un pays
progressiste, dont un grand nombre de ressortissants sont établis a
Yétrangér, de ser montrer large  dans le domaine qui nous
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oecupe, et il suffit de ne pas subsidier les caisses qui refusernient
d'accueillir des Suisses (art. 7); dans le canton de Gendve, on
pourtant les mutualistes étrangers sont en trés forte proportion,
la loi de 1903 ne leur refuse pas non plus le bénéfice du subside
eantonal.

L’admission du principe de Pégalité de traitement des étran-
gers et des nationaux en Suisse permet de prévoir, a titre d'excep-
tion, un traitement différentiel des ressortissants de tels pays qui
n’useraient pas de réciprocité & 1'égard des Suisses (voir Part. 91,
page 3854); nous pourruns ainsi plus facilement obtenir, pour les
Suisses établis & D'étranger, qu’ils soient en matitre de législation
sociule traités sur le méme pied que les mationaux des pays qu'ils
habitent.

f. Nous écartons enfin I'idée d’accorder-aux caisses un subside
supérieur, au cas o% le canton aurait rendu obligatoire I'assu-
rance. En soi, une distinction de ce genre ne serait pas justifide ;
on peut méme dire qu'une assurance purement volontaire témoigne
d’un effort individuel de la part de l'assuré, et qu'a ce titre elle
wérite un subside, plus encore qu'une assurance obligée.

Subside spécial (art. 20). - I

1. Déja la loi de 1899 (art. 60) prévoyait, en favenr des
caisses pour lesquelles les circonstances topographiques rendraient
particulidrement onéreuse la prestation des soins médicaux et des
mé licaments, que la Confédération smpporterait une part de ce
surcroit de frais.

Dans les contrées ol la population est pen dense et les com-
municalions difticiles, c’est-a-dire notamment dans les 1égions mon-
tagneuses, le medecm appelé auprés d'un malade emploie souvent pour
cette seule visite une demi journée ou une journée enticre ;
le prix de la visite s'en ressent et, comme la population de ces
contrées est généralement peu fortunée. l'appel du médecin n’a
lieu qu'en cas d'extréme wurgence et bien souvent trop tard.
Pour se représenter la pénurie des so'ns médicaux, il suaffit
de constater que dans certaines régions de notre pays 70 a 8079/,
des dices ne donnent pas meme lieu & wun certificat médical (voir
« Entlegene Gebiets wnd i#rziliche Hilfe », publié par le Dépar-
tement de I’Industrie, 1897).

Nous considérons comme un devoir de solidarité confédérale
d’encourager et d'alléger spécialement. par un supplément de sub-
side, I’assurance daus ces contrées dont Jes habitants out & lutter
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avec des difficaltés toutes particulidres. Des motifs d’un méme
ordre ont engagé la Confélération & accorder, en matiére de
subventionnem-nt de 1'école primaire, un sulwide supplémentaire &
certains -cantons montagnards (loi du 25 juin 1908, art. 4, ali-
néa 3).

2. Tandis que 1v loi de 1899 se bornait a statudr le paiement
par la Confédération d' « une part équitable » du surcroit de
frais, nous croyons opportun de fiver dans la loi méme le maxi-
mum du subside spéuial ; cette fixation a l'avantage de fournir
au Conseil f:dé.al une direclion, et un appui en face de demandes
exagérées.

Comme le subside ordinaire et pour les mémes motifs, le

subsi le spécial doit etre en rapport avec le nombre des journées
d assurance.

Le Conseil fé'éral déterminera pour chaque caisse le mountant
du subside, en tenant compte des circonstances particulieres ; il
pourra le fire d’avance pour un ou plusiears exerciess, ou aum
eontraire sur le vu des résultats de chaque exercice.

Subside ébentuel & Vassistance médicale.

1. Au principe do l'organisation ou du sabventionnement de
Passurance-maladies, on a 1ssocié ou oppn<é P'idée pour la Confé-
dération d’instituer ou de subsidier la gratuilé des soins médicaux
et des médicaments :

@. Encuite de décision unanime da « congrds ouvrier suisse
extraordinaire », réuni an cercle catholique de Zurich le 5 no-
vembre 1393, une dnitiutive populaire fut organisée en wvue
d’ajouter ce qui suit & l'article 34 ®8 de la Constitution:

« La Counfédération. avee le concours des cantons ponr quant 3
Iorganisation et 'administration, et en employant dans ce but le pro-
duit net du monopole des tabacs, procure gratuitement @ la popula-
tion les conseils et U'assistance du médecin, ainsi que les remédes
nécessaires. Lille accordera, en outre, anx cantons d s subventi .ns
pour le traitement gratuit des indigents & 1hipital et pour la
création d’hopitaux. »

« La Confédération introduit 'e monopole des tabacs... » (Le

reste du texte de linitiative v.sait lorganisation de ce momno-
- pole).

Malgré une active propigande, ce monvement dit «initiative
Greulich » ne réunit que 39,746 signutures et dut etre aban-
donné.

Feuiile fédérale suisse. Aunée LVIIL. Vol. VI 19
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b. Le 1°t juin 19C0, M. H. Stissi, chancelier d’Etat, a
Zurich, adressait & I'Assemblée fédérale un mémoire intituld
« Einige Gedanken zur Gestaltung der schweiz. Kranken und Un-
fallversicherung ». (Ce mémoire a été imprimé dans les « Monats-
blitter des schweiz. Arbeitersekretariats », n® da 8 octobre 19..0).
Suivant ’auteur. <« Ja formule & la base de la nouvelle organisa-
tion devrait étre la suivante : La Contédération remplit I'obLliga-
tion de 'assurance-maladies que fui impose P'article 34 bs_ en payant
annuellement & chaque canton 5000 (rancs par 2000 habitants,
@ la condition que le canton Sengage a wmetire gratuitement &
la disposition de tous ses habitants les soins médicuux et les
médicaments nécessaires. »

En février 1901, le secrétariat ouvrier a communiqué & un
certain nombre de caisses~-maladies le mémoire Stiissi, en ouvrant
& son snjet une enquéte. Sur 1327 caisses consultées, 296 se sonf
prononcées en principe pour la proposition Stiissi, 83 Vont repous-
ée, 84 ont diclaré s’abstenir et 909 n’ont donné aucune réponse.

¢. Dans une assemblée de délégués de caisses de secours, réunie
a Olten le 80 novembre 1902, il a é:6 adopté & ['unanimité une
proposition, dite « compromis d'Olten », aux termes de laquelle la
Contfédération verserait des subventions aux cantons, qui seraient
libres d’affecter ces subventions & Uencouragement de Uassurance-
maladies ou & la gratuité des soins médicaux.

d. C'est sur la base de ce compromis que M. Gotifried Heer,
3 Betschwanden, a élaboré un projet d'initintive populuaire donnant
4 Darticle 34bis la teneur nouvelle sanivante:

< En vue de l'assurance contre les maladies et 1'invalidité, et
de Passistance m-dicale, la Confédération verss aux cantons une
subvention de 2500 francs par 1000 habitants. Les cantons qui
prétendent & cette subvention entidre doivent prouver gu’ils affec-
tent aux buts ci-dessus un montant au moins égal, du fait de
'Etat, des communes ou corporations ou des assurés eux-mémes;
au cas contraire, la subvention est réduite au montant desdites
affectations. »

"« Les cantons sont libres d’employer les subventions fédérales &
I'encouragement des caisses d’assurance-maladies ex stantes ou en-
core 3 créer, ou A la gratuité des soins mé licaux. Ont seules droit
4 la subvention, les cais-es-maladies qui appartienneut & une asso-
ciation de libre-passage embrassant la Suisse entiére, ou qui con-
tinuent dans toute la Suisse les seconrs & ceux de leurs membres qui
quittent le domaine de la cais<e. L'assistance medicale gratuile doit
étre accordée a tous les hnbitants dont le revenu n’excéde pas un
montant & fixer par les cantons. »
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« Les cantons sont tenns de rendre trés exactement compte de
Temploi ‘des subventions fédérales et de survelier les caisses sub-
ventionnées. »

« La' législation fédérale organisera wune assurance fédérale
contre les accidents. »

L’idée de lancer cette initiative populaire a été esaminéde, lo 8
novembre 1903 & Olten, par la commission centrale sui-se des so-
-ciélés de secours mutuels; mais la question est restée pendante. Devant
la méme commission réunie & Olten le 16 octobre 1904, M. Heer
a exposé son projet d'initiative et en a. proposé le lancement;
Vassemblée a toutefois dévidé I'ajournement, sans se prononcer .sur
le principe. Le 24 avril 1905, enfin, P'initiative Heer a été chau-
dement recommandée par son auteur et MM. Decurtins et Greulich
au congrés ouvrier d'Olten; mais, ici encore, Vajournement a été
décidé.

2. Nous ne saurions vous proposer un régime en vertu duquel
Ja gratnité des soins mddiciux serait substituée 4 lassurance-ma-
ladies ou mise sur la méme ligne qu’elle, soit que — suivant l'ini-

tiative Greulich — la Confédiration organisit la gratuité a coté de
Tassurance, soit que — suivant la proposition Stiissi — elle sub-
stituat la premiére & la s-conde, soit enfin que — suivant le com-

promis d’Olten et le projet d'initiative Heer — il dép ndit des
cantons d'affecter les subventions fédérales indifféeremment & la gra-
tuilé ou & l'assurance.

a. Un pareil régime serait én effet inconciliable avec l'article
B84bis actuel de la Constitution. Ni suivant. Fesprit et la ge-
nése de cet article, ni suivant le langage courant ou technique,
la gratuité des soins médicaux ne peut étre consilérée comme
une « assurance » contre les maladies; 'assurance implique en effet
un groupement de personnes, en vue de la couverture ‘d’un
-dommage possible an moyen de primes adéqnates au risque de
chaque assuré; & vouloir considérer comme une prime d’as-urance
— payée 3 la communaulé chargée de la gratuité — la contribu-
tion de chaque citoyen & 'impdét ou au produit des douanes, on en
‘viendrait & représenter comwe objets d'une « assurance » tous
les services de |'Etat; ce serait évidemment faire violence au
sens balituel des mots. De plus, la prime de cette préten-
due « assurance » de la gratuité des soins médicaux serait pour
chaque « assuré » en raison tnverse de son risque; les citoyens qui
contribuent le plus 4 l'impdt s-nt en effet précisément ceux qu'on
-entenirait exclure du bénéfice de la gratuité, ou dont on escompte
quils n’y recourraient pas. ‘ ‘
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En prévoyant ponr la réalisation de leurs veeux la voie d'une
revi<ion con-titutionnelle, les autenrs de linitiative Greulich et dw
projet d'initiative Heer ont eux-mémes reconnu que l'organisation
ou le subventionnement par la Confidérati»n de la gratuité médi-
cale — sur la méme ligne que ceux de l'assurance-maladies — ne-
pouvaient avoir lieu en vertu de l'article 34 bis gctuel.

b. L'impossibilité constitutionnelle qu'il y a aujourd’hui de don-
ner suite 3 l’idée Stiis:i ou au compromis d’Olten rend superfiu un
exposé des motifs généranx, d'ordre économique ou moral, qui nous
feraient repousser — meéme si la Constitution P'autorizait — Ia.
substitution ou l'assimilation de l'assistance médicale & I’assurance.

¢. La popularité de I'idée de la gratuité des soins mdlicanx
est du reste fort contestable. Bien que née de la décision unanime
d'un congrés ouvrier auquel participaient 494 délégués de 140, 913
sociétaires, l'initiative Greulich n'a pas méme réoni les 50,000
gignatures qui auraient été nécessaires pour qu'elle fGt soumise
an vote du peuple et des cantons.

D’autre part la proposition Stiissi — que le secrétariat ouvrier, .
en ouvrant son enquéte de 1901, recommandait chaudement aux
caisses comme «la seule base juste dune assurance-maladies obli-
gatoire actuellement rialisables — n'a réuni les sufirages yue de
296 caisses; sans parler des 38 qui ont répondu négativement,
on doit supposer peu d’enthousiasme pour la propesition Stiisst
parmi les 8+ caisses qui ont déclaré s'abstenir et les 909 qui
n’ont rien répondu; quant aux 487 caisres qui n'ont pas été
consultées pir le secrétariat, rien ne donne & penser qu’elles.
tus-ent précisément des partisans probables de la gratuité; gquoi
qu’il en -oit, les caisses déclarant adberer en princips & la pro--
position Stissi ne représentent que le 719, des caisses qui ont
répondu a l'enquéte. le 229/, des caisses consultées et le 16 ¢/, de
toutes les caisses-maladies suisses.

I'enquéte elle-méme a da reste montré que, parmi les partisans
da principe de la gratuité, des divergences graves se produiraient
sitdt qu’il s’agirait de passer & l'exécution; telles persons es. par
exemple, peuvent étre favorables & la gratuité entendve du traite-
ment a Uhépital. mais repousser énergiquement I'institution — visde
par MM, Greulich, Stiissi et Heer — de médecins-fonctionnaires &
traitements fixes, investis de pouvoirs de police sanitaire.

Touchant la popularité de I'i1ée de la gratuité médicale, on ne
saurait notamment rien conclure du fait qne le compromis d'Ulten a
été vots 4 D'unanimits d= « 473 déligués de 2 cantons, représenfant
274 calsses avec environ 170,000 assurés ». Les auteurs de ce com-
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-promis ont en effet précisément cherché une formule qui ralliat les
-tendances les plus divergentes et qui permit dés 'ors d’utilis r, aussi en
faveur d’une réalisation de la gratuité, les efforts des partisans de
Yassurance; ces derniers ont voté le compromis, parce qu'ils y voyaient
-un acheminement am but qui leur était cher et que — pouvant compter
-dans leur canton sur une atfectation & ce but des subsides fédéraux —
ils se désintéressaient de 'emploi que d’autres cantons feraient des
mémes subsides; on s'explique ainsi que le lancement de l'initia-
-tive Heer, qni devait mettre le compromis a exécution, n’ait plus
“tenté la commission centrale suisse des sociétés de secours mu-
‘tuels, sitdt qu'on apprit la prochaine présentation aux Chambres
d'un projet de loi subventionnant I'assurance-maladies. Méme an con-
-grés ouvrier de 1905, c’est-a-dire dans le milien d'ou était partie
-en 1848 linitiative Greulich, on pirait s’étre rendu compte du
pen de chances que les partisans de la gratuité, réduits & leurs
propres forces, auraient de faire triompher ne fut-ce que la for-
mule transactionnelle de D'initiative Heer.

Une proposition visant la gratuité, opposée au subventionme-
:ment de 1'assurance-maladies tel que I'institue la loi cantonale du
27 mai 1903, a été repoussée par le Grand-Consecil de Genéve.

8. Si donc il ne peut étre anjourd’hui question de prévoir la
.substitution ou l'assimilation de la gratuité médicale & l’assurance,
nous avons d'autre part étudié 1'idée d’accorder aux cantons, pour
Yorganisation de la gratuité ou en général pour Yabsi-sement
-des frais de traitement, un subside spécial ; ce dernier, indépen-
dant du subside fourni aux caisses d’assurance contre les maladies,
.aurait servi & lallegement des frais de trailement de la popula-
tion en général et non plus seulement des assurés.

La gratoité médicale, totale ou partielle, concourt 3 I'un des
buts de l'assurance-maladies, savoir & l'assistance et a& la guérison
-des malades ; elle décharge les caisses-maladies d’une de leurs
-prestations habituelles et, rendant ainsi l'assurance-maladies meil-
Jeur marché, elle tend & sa diffusion. Cette considération permett: ait
d'accorder a la gratuité médicale, sous le titre d'assurance-
waladies, une somme accessoire, indépendante du subside amx
~caisses-maladies, mais qui serait également fixée d’aprés le mombre
des assurés.

Apreés examen réitéré et pour les motifs suivants, nous avons
toutefois renoncé & l'idée de ce subventionnernent spécial:

- a. La Confédération ne disposant que de ressources pécuniaires
limitées, le subventionnement de la gratuité diminuerait d’au‘ant
les subsides & I'assurance proprement dite. Or si la gratuité allége
-t facilite Yassurance, il n’en reste pas moins qus son action
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dans ce sens est moins sensible que celle de subsides directs
A lassurance.; une certaine somme de subsides, consacrée &
la gratuité et se répartissant sur tou'e la population, repré.ente-
pour chaque assuré-maladies vn allégement moinire que la m me
somme p:yée gux caisses d'as-uran e et se répartiscant exclusive-
ment entre des assurés. Il est donec inexact d’invoquer, comme wun
avantage de la gratwité médicale sur le subventionmement de Uas-
surance, le fait que par la gratuité <« les pauvres gens seront
mis en situation d’adhérer & une assurance d’indemnité de chémage
4 bon marché », — que < les caisses obtiendront le moyen
d’angmenter le montant et la durée de leurs prestations, d'élargir
leurs cunditions d’admission, de se grouper en vue du libre pas-
sage » — et c¢’est un par paradoxe de conclure qu’ « avec la
gratuité medicale on fera plus pour I'assurance qu'avec le subven-
tionnement » (page 11 et 12 de l'article Greulich mentionné sous
n® 2 de notre bibliographie).

Le but corporatif de 'ancienne initiative Greulich, consistant &
rendre l'assurance-maladies meilleur marché et & permettre ainsi
aux classes ouvriéres de s'assurcr une indemnité de chémage sans
interrvention des patrons dans le paiement des contributions et dans
la direction des caisses, est donc également plus facile & alteindre
par le subventionnement direct de 1'assurance que par l'institution de
la gratuité.

b. Un subside annuel de fr. 2. 50 par téte de population, tel.
qne le prévoient la propo-ition Stiissi et le projet Heer, dpuiserait
et au dela les ressources dont dispose la Confédération pour Y'en-
semble des assurances, maladies et accidents. Bt pourtant ce sub-
side serait tout a fait impuissant & couvrir les frais d'une gratuité
médicale profitant & toute la population ; 'institution d'une pareille
gratuité laisserait donc & la charge des cantons une dépense
considérable,

¢. Rien n’empéchera les cantons d’édicter, pour les personnes
qu’ils entendraient faire bénéficier de la gratuité, U'obligntion de
Sassurer & une caisse reconnue garantissant le {raitement médical;
c'est précisément ce genre d’assurance que nous subsidions dang
la plus large mesure (voir page 273, chitfre 4). Le but p ursuivi
pur lo gratuité peut donc élre égulement atteint, avec bénéfice du
subside, sous la forme d'assurance.

.

II. Assurance contre les accidents.

En ce qui touche I':ssurance maladies, nous n’avions & établir
que les condtions de reconnuissabce, de subventionnement et de-
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surveillance des caisses mutuelles. Tout auntre est la tache en ma-
tidre d’assurance-accidents. ou nons devons déterminer les catégories
de personnes tenues ou admises & Yassurance, fizer Vobjet exact et
les prestations de l'assnrance obligatoire, instituer un organe assu-
reur, régler la répartition des charges entre les patrons, les assurés
et l’Etat en un mot établir toute une série de dispositions orga-
niques.
Les assurés obligés et les assurés volontaires.

(art. 38, 39 et 84).

1. Commse le montre notre apergu- historique (pages 218 et 214),,
le désir de remplacer par un systdme d’assurance contre les acci-
dents le régime de la responsabilité civile s’est manifesté dés 1881,
lors de Vélaboration’ de’ la premiére loi organique sur la respon-
sabilité des industriels; l’extension de la responsabilité em 1887 a
été présentée comme une <solution provisoire », comme un « simple
échelon pour arriver & l'assurance ».

Lors de son introduction en Suisse par les lois de 1875,
1877 et 1881, le régime spécial de responsabilité marquait un pro-
grés trés sensible sur les régles du droit commun; il n’existait
encore qu'en Allemagne pour les chemins de fer et, sous une forme
rudimentaire, en Angleterre pour l'indu-trie. Mais, depuis cette
époque, presque lous les Etats de I'Europe ont puissamment déve-
loppé leur législation touchant la réparation des accidents du tra-
vail, soit en introduisant un régime perfectionné et complet de
responsabilité, soit surtout en in:tituant un systéme d’assurance;
aujourd’hui la Suisse, volontiers & 1’avant-garde du progrés en
d’autres domaines, se trouve donc de beaucoup dépassée.

Notre régime actuel a de nombreux défauts; qu’il suffise ici
d’énumérer les principaux, dont certains sont inhérents a tout
régime de responsabilité civile: J’aléa que représente pour l'em-
ployeur l'éventunalité de devoir payer une indemnité; — pour le
1636 ou ses ayants cause, I'impossibilité d'obtenir ce paiement d'an
employeur insolvable; — les procés longs, chanceux et codteux
portant sur l'applicabililé de tel motif de réduction ou de refus
de l'indemnité; — Vaigreur qui résulte de la perspective de ces
proces, dans les rapports entre employeurs et ouvriers; — le fait
qu’un ouvrier déja atteint d'un accident ou qui a da plaider contre
un précédent employeur ne trouve plus qu'avee peine nn emploi; —
le caractere, inadéquat an dommage, de la forme et du montant
des indemnmités; — le défaut dune complete unité de prineipes
entre les diverses lois de responsabilité; — la multiplicité méme de
ces lois, ‘qui se référent les unes aux autres.
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2. — Comme Io régime actmel de responsabilité est institue
d’office par la loi en lavear de certaines catégorirs d’empliyés et
d’ouvriers, on ne samrait ¢videmment le remplacer par une assu-
rance que si c-tte dernidre était rendue obligutoire au moins pour
les mémes personnes. C'est ce que fait l'art. 38 de nolre projet
(pour le détail, voir la partie spéciale, page 330). '

8. — Aux termes de l'art. 34bis de la Constitution, la loi
< peut » déclarer obligatoire l'acsurance, « en général ou pour
certaines catégories déterminédes de citoyens » ; le législateur est
donc entierement libre de limiter & sa convenance le domaine de
V'obligation. D’emblée, toutefois, nous écartons comme irréalisable et
injustifiée I'idée d’une obligation englobant 1'ensemble de la popu-
lation.

@. La loi de 1899 (art. 237 et 1¢¥) rendait obligatoire l'assu-~
rance-accidents, comme 1'assurance-maladies, pour < toutes les per-
sonnes travaillant au comple d’autrui », Aujourd’bui, vu les
oppositions qui se sont manifestées dans la votation du 20 mai
1900, nous proposons de nme soumciire & Uassurance que les
employés et ouvriers auxquels s'applique le régime actuel de la
responsabilité patronale.

Cette solution s'autorise du fait que c'est le remplacement de
Ia responsabilité qui a conslitué le re:sort principal de tout le mou-
vement en faveur de l'assurance, et que ce remplacement est la
tache la plus urgente.

Sans doute, les limites actuelles du domaine d’arplication de
la responsabilité civile ont quelque chose d’artificiel ; le nombre des
ouvriers occupés dons une méme eutreprise, par exemple, ne fournit
pas un critére précis du danger d’accidents inhérent & cette en-
treprise ; on ne manquera pas non plus de dire que, limitée aux
bénéficiaires de la responsabilité civile, V'assurance obligatoire e:t le
fait d’une « législation de classes ». Mais ces reproches atteignent
toute loi qui ne soumet pas & l'assurance l'ensemble de la popula-
tion, sans aucune exception.

En consacrant pour V'obligation a l'assurance les mémes limites
que pour application de la responsabilité aciuelle, notre projet
se base simplement, par une suite toute natureile, sur une situa-
tion déja existante. Les personues au bénéfice de la responsabilité
sont déja habituées & vivre soms un régime spécial; les entrepiises
qui les emploient présentent une certaine surface, une consistance et
une fixité suffisantes; ensemlle, elles ne fourniront pas un effectif
d'assurés qui soit trop considérable pour les débuts de l'institution ;
elles occupent environ 428,000 employés et ouvriers, soit 129/,
de la population totale.
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En voulant dés I’abord étendre 1'obligation & d’autres personnes,
on irait au devant de difficultés nouvelles quant & la limite exacte
a adopter.

. b. En particulier, nous proposons de ne pas soumettre aujour-
d'hui & Dobligation d’assurance les ouvriers ou employés de V'agri-
culture, des arts et méliers, de la petite industrie on du com-
merce, mon plus que les domestiques, les travailleurs de V'in-
dustrie & domicile et les journaliers. 11 est trés douteux que les
personnes exergant ces prolessions désirent réelloment étre soumises
3 D'agsurance et qu’elles acceptent un projet concret les englubant.

Plus spécialement quant aux arts et métiers, il est logique
d’attendre que ce domaine de l'industrie reléve en général de la
législation tédérale, ensuite de la modification constitutionnelle
proposée par notre message du 3 novembre 1905 (F. féd. 1905,
VI; 26 sq.).

4. — L’art. 84 de notre projet prévoit en revanche I’assa-
rance facultative, avec bénéfice du subside fédéral (art. 85), pour
les personnes occupées dans l’agriculture, les arts et métiers, la
petite industrie ou I'industrie & domicile, ainsi que pour les domes-
tiques et les journaliers. Sous ce régime, mieux que dans le cadre
nécessairement rigide d'une assurance obligatoire, il sera possible
de tenir compte de veeux spéciaux touchant les modalités de D'as-
surance (risques assurés, calcul des primes, montant des indem-
nités, ete.). On recueillera de précieuses expériences, griace anxquelles,
si le besoin s'en fait sentir, il sera plus tard woins difficile de
statuer une obligation & assurance; mnotre projet (art. 89) en
réserve le droit & 1'Assemblée fédérale. Cette marche par étapes se
recommande d’un précédent tiré de la législation méme sur la res-
ponsabilité civile: lorsqu’en 1881 il s’agit d’é‘ablir définitivement
le régime de respomsabilité qu’avait provisoirement institmé pour
les fabriques la loi de 1877, on émit l'idée d’appliquer ce régime
4 tontes les industries dangereuses ou méme a l’ensemble des in-
dustries ; cependant, sur la proposition du Conseil fedéral (F. féd.
1880, IV, 420), les Chambres préférérent ne soumettre a la
responsabilité que les fabriques, soit les cercles mémes qui vivaient
déjd sous un régime spécial; c'est senlement en 1387 qu’ent liem
une extension. '

Risques couverts par I'assurance cbligatoire.
(art. 46.)

1. L’a&.surance obligatoire aura pour objet les cas d’accidents.
1! n'est pas nécessaire que la loi- définisse cette notion, déja
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suffisamment fixée par le langage courant et par la jurisprudemce
en matitres de responsabilité et d’assurance.

2. Suivant la loi de 1899 (art. 237 in fine), l'incapacité
passagére de travail résultant d’un accident n'incombait & Passu-
rance-accidents qu’aprés six semaines; pendant les six premidres.
semaines, cette incapacité était considérée comme une simple ma-
ladie et relevait par conséquent de V'assurance-maladies (art. 247).
Rien ne s’opposait & ce systéme, puisque tous les as:urés-accidents
étaient aussi assurés contre les maladies (art. 237), et que les in-
demnités pour incapacité passagére de travail étaient les mémes dans
les deux assurances {(art. 247, alinéa 2); la sifuation se présente
aujourd’hui tout aunirement, déja par le fait qu’il n’y aura pas iden-
tité entre les assurés des deux branches. Nous devons donc faire
relever de 'assurance-accidents, méme durant les premidres semaines,
les maladies résuitant d’un accident; nous n'en” recourrons pas
moins, sous une autre forme, & la collaboration des caisses-maladies
(voir page 297, chiffre 7).

3. Un régime de responsabilité ne pouvait évidemment im-
poser aux émployeurs que la réparation des accidents. profession-
nels, cest-i-dire causés par D'exécution du travail, par l'exploi-
tation de 'entreprise (loi de 1875, art. 1°F et 2; loi de 1881, art. 1°F
et 2; loi de 1887, art. 3 et 4; loi de 1905, art. 1¢r). Pourtant,
cette nécessité de rechercher si un accident a été ou non causé
« par ’exploitation », par des < travaux ou services qui sont en cor-
rélation avec 1'exploitation », par des « travaux accessoires ou auxi-
liaires en rapport avec l'exploitation et impliquant les dangers
inhérents & celle-ci », — cette distinction des accidents suivant leur
professionnalité est une des causes principales de l'insécnrité, des.
procés et du malaise dont on se plaint sous le régime de la res-
ponsabilité.

- La détermination de la professionnalité est somuvent fort
délicate. En Allemagne et en Autriche, ol l'assurance ne couvre
que les accidents professionnels, une grande partie des litiges
naissent de cette distinclion; voici deux exemples typiques: a. Le
cocher d'une fabrique a subi un accident en conduisant en
promenade la femme du directeur; loffice impérial juge qu'il
s’agit d'un accident professionnel, attendu que la victime avait non
senlement a faire le service de camionnage de la fabrique mais en-
core & entretenir les moyens de transport en bon état, & soigner
et & sortir les chevanx; qu'il existe donc un certain rapport de
causalité entre accident et la profession de la victimg (Aamtliche
Nachrichten, IV. 69, n® 453). — b. Le cocher d’un expéditeur,
uettoyant dans la rue une voilure de son maitre, a été blessé par
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une pidce de bois qu’un charpentier jette, par négligence, d’une fe-
nétre de la maison du maitré. L’office impérial refuse toute indem-
nits, attendu que 'accident est sans rapport avec les dangers aux-
quels sont exposés les ouvriers dansg une entreprise d’expédition;
que le méme accident aurait atteint & la méme place toute auntre
personne, étrangére & l'entreprise, et que ledit cocher aurait pu
subir le méme accident partout ailleurs, en dehors de Ventreprise
(méme volume, 176, n® 476).

~ Comment traiterait-on les accidents subis durant une interrup-
tion de travail, & 1'usine ou sur le chantier, ou durant un travail
extraordinaire, plus ou moins volontaire? Faudrait-il déclarer assu-
rés, comme on a proposé de le faire par une di-p sition spécials,
les accidents subis & 'aller on au retour du travail? Ou commence
Ialler et quand finit le retour? Un ouvrier qui glisse en descendant
P'escalier de sa maison pour se rendre & l'usine était-il déja sur le
ehemin du travail? Un autre qui, au sortir de l'usine, s'aitarde &
une emplette de ménage et ensuite, en rentrant chez lui, est renversé
par une voilure, se trouvait-il encore au retour du travail 2

Ces quelques exemples suffisent 4 montrer combien une dis-
tinction des accidents, smivant leurs rapports plus ou moins directs
avec le travail, entrainerait de subtilités et de casuistique. Au point
de vue économique, du reste, cette distinction n’aurait rien de jus-
tifié: qu’elle se soit prodmite ou non durant le travail prof:ssionnel,
une lésion donnée constitue pour la victime exactement le meéme
dommage.

Pour tous ces motifs et de méme que la loi de 1899 (art. 238,
alinéa 2), nous renongons & distinguer entre les accidents suivant
leur professionnalité, et nous englobons dans l'assurance aussi les
accidents non professimmels. En revanche, il convient de mettre
une partie des frais de Passurance & la charge de I'arsuré lui-méme
(voir art. €3), pour tenir compte du fait que la composante non
professionnelle du risque d'accidents ne saurait étre supportée par
Yemployeur.

Drapris la stalistique suisse des accidents (1888-1891), pour
les personmes travaillant au compte d'antrui les accidents noum
professionnels représentent en moyenne le 13%, du nombre total
des accidents, et le 18,,%, de la totalité du dommage d'accidents;
on voit quel intérst considérable s’attache & leur assurance.
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L'’établissement d’assurance; concours des caisses reconnues
d’assurance contre les maladies.

(art. 21 a 37.)

1. En statwant pour certaines personnes l'obligation & Vassu-
rance. le législateur s’engage & faire en sorte que ces personnes
trouvent assureur; la Joi en effet ne saurait imposer & un indi-
vidu une .obligation, sans veiller & ce ‘qu’il soit en mesure d’y
dé:érer. Les personnes ienues & l'assurance doivent donc avoir la
garantie que, sans de longues démarches, elles seront assurées .4
des conditions convenables.

2. Cela posé, nous ne pouvons ici nous contenter d'assureurs
Jibres, de sociétés anonymes ou mutuelles privées; la caractéristique
de ces sociétés est en effet d'ac epter ou de refuser qui bon lsur
semble. Or il deviendrait nécessaire de reconnaitre. aux p:irsonnes
ienues & l'assurance, le droit de satisfaire & cette obligation en
g'assurant & une desdites sociétés, méne confre son gré; il ian-
drait naturellement fixer les conditions de primes que la soci-té
pourrait mettre & l'assurance de chaque personns. D’aprés quels
principes répartirait-on, entre les diverses sociétés, les personnes
tenues & l'assnrance mais dunt aucune société n’aimerait & se char-
ger aux conditions fixé-s par la loi? Sil'attribation d'office n'avait
pas lieu aussi pour les bons risques, les mauvais devraient essuyer
une série de refus, avant de trouver enfin un assureur; tel assureur
ge plaindrait d’avoir & endosser de mauvais risques sans trouver
de compen-ation dans l'assurance de risques meilleurs, enlevés par
ses concurrents plus habiles ; des contestations surgiraient sans cesse
au sujet de l'attribution des risques, notamment de ceux deja grevés
d’un sinistre. Une constante surveillance de 1'Etat, moralement ou
juridiquement garant des services et de la solvabilité des as-ureurs,
devrait porter sur 1'ob-ervation par cux des conditions légal-s (ta-
rifs de primes) et sur leur gestion financiére. Ce régime méconten-
terait toas les intéressés, notamment les assureurs eux-méwmes, qui
ne seraient plus que de nom des assureurs «libres .

3. Tl est donc nécessaire de créer, d Yintention des personnes
soumises & l'assurance, un établissement officiel qui ait seul 1'obli-
gation de recevoir ces personnes. Mais st l'on permettait amx so-
€iétés privées de concourir avec cet établissement en ce qui touche
les assurés obligés, il se produirait fatalement ceci:
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L'industrie privée s’emparerait des bons risques en repoussant
soign+usement l's mauvais; celte sélection se poursuivrait en cours
d’ussurance, les sociétés privées se réservant par exempls le droit de
résilier une assurance apres chaque sini-tre ou en cas de retard dans
le paiement des primes. A supposer méme que l'établissement ofticiel
pat user des procédés de réclame des assureurs privés, il devrait dé-
pen-er de grosses sommes en frais dacquisition, soit en rétributions
d’agents; il ne pourrait pourtant pas employer les moyens doun$
di-pose l'industrie privée pour enlever les meilleurs risques (rabais
exceptionnels sur les tarifs, etc.). En état d’infériorité pour I'acqui-
sition des bons r'sques, et d'autre part seul obligé d’uccepter les
mauvais, l'établissement officiel aurait dés le début une spéeialité
exclusive de ces derniers: tandis que l'industrie privée se ferait une
clientele de choix parmi les persennes que la loi aurait amenées
4 Yassurance en les y obligeant, 1'établissement officiel ne re¢cueille-

rait que le rebut; groupant d'alieurs un nombre insuffisant de-

risques, il subirait des déficits, deviendrait plus cher que les assu-
reurs privés et serait ainsi entrainé dans un cercle vicieux de plus

‘en plus étroit.

Il existe en Suisse une douzaine de sociétés d’assurance mu-
tuelle contre les necidents Deux senlement sont soumises & la sur-
veillance fédérale en vertu de la loi de 1885 ; toutes les autres y
échappent, comme <« associations dont le champ d’exploitation est
localement restreint »; elles embrassent généralement certains corps
de métiers dans une région donnée. Nous nous }laisons & re-on-
nuitre les services rendus par ces mutuelles; mais seraient-clles
capables de garantir., en toute sécurité, les prestations que notre
projit préveit peur les assurés obligés ? Peut-on raisonnablement
les considérer comme autre chnse qu'un pis-aller, et les préférer —
par la seule raison de leur existente -— & un établissement A bases
plus larges, en n.éwue tem|s plus sir et meilleur marché ?

Dans les sociétés privées d'assurances-accidents, les frais d'admi-
nistration atteignent en moyenne 43 %/, des primes mnetles, c’est-a-
dire qu'a 100 franes dont la perception est ncces-aire pour fournir
les indemnités, il faut ajou'er 43 francs pour faire face aux frais
d’administration; ces derniers — dus principalement & la nécessité
de rémunérer des personnes chargées de solliiiter les souscriptions
d’assurances — seraient au moins aussi élevés dans un éiablis-
sement olticiel avee lequel concourrsit l'industrie privée; ils subi-
ront au contraire une foite reduction, & l'avantage des assurés,
quand l'établissement sera de plein droit I'asswieur de certains ris-
gurs, ‘Nong pouvons ain-i prévoir (page 309) que les frais d'admi-
nistration égaieront-au total 13° | seulanent drs primes neties; et
comime la Conlédération supportera une wmoitié de ces frais (art. 22),

-
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1'a.utre moitié & couvrir par les primes représentera seulement
6,6 °/, au liew dv 48 %/ des primes nettes.

4. Par ces motifs et de méme que la loi de 1899 (art. 237)
nous statuons que foutes les personnes soumises & D'assurance seront
de plein droit assurées i l'étallissument officiel (art. 41).

L'industrie privée ne perdra que ses assurances actuelles de
respon-ahilité vis-a-v's d’employés ou d’ounvriers; s'il faut en croire
les plaintes fréquentes des assuveurs, touchant les médiocres ré-ul-
tats financiers de ces affaires-responsabilité, celles-ci ne seront
guére regrettées. En revanche, les sociétés privées pourront conti-
nuer & exploiter toutes leurs autres combinaisons d’assurances-
accidents (individuelles, responsabilité vis-a-vis de voyageurs, de
passants cu suivant le code des ollizations, voyages, ete.). Liéta-
blissement officiel n'aura de monopole qu'en ce qui touche les
personnes tenues & lassurance, tandis que pour les assurances
volontires (art. 84) la concurrence des socictés privées demeurera
entiérement libre ; méme quant aux assurés obliges, I'établissement
pourra — sans qu’il soit besoin de le statuer dans la loi, attendu
gue c’est l1a une simple mesure d’administration intérieure —
offrir certains risques en réassurance & des sociétés privées. Les
mutuelles actuel'es, ou leur personnel si elles se di-s,lvent, pourront
remplir le role d’agents de ’établissement (art. 23).

5. On pourrait concevoir l'institution de plusieurs é!ablisse-
ments offiviels d'assurance, dans ce sens que — suivant le liru de
leur ocrupation ou de leur domicile, ou an contraire suivant lenr
"profession — les personnes soumises & l'obligation fassent d'of-
fice assurées & tel ou tel de ces établizsements.

t

A vrai dire, V'idée Q’institner divers étallissements suivant un
principe terrilorial n'a été, que nous sachions, soutenuve par p-r-
sonne; il ne sanrait notamment étre cuestion d’'un assureur par
canton, soit que la loi fédérale elle-mome créat cet établi-sement,
soit qu'elle en laissat le soin aux cantons; Pouverture d’un nom-
bre suffisant d’agences (art. 23) et le vrai moyen de metire
partout 1l'assureur & la portée du public.

L’idée de créer divers établissements snivant un growpement
professionnel est plus captivante & premitre vue. Les propositions
faites dans ce sens s’inspirent de la crainte que, dans vn établis-
sem - nt unique, la graduation des taux de primes suivant les
professions ne soit pas suffisamment exacte et nuancée, et que
< les bons risques doivent payer pour les manvais ». Cette
crainte est mal fondée et ne saurait en tout cas con-tituer un ar-
gument en faveur de groupements professionnels. Dans un étavlis-
sement unique, en eflet, il suffit de prendre — comme nous le
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faisons aux art. 30 et 75 & 78 de notre projet — les dispo-

sitions mécessaires pour que le tanx de primes de chaque assuré
soit ezactement en rapport avec les risques qu'il fait courir a

Passareur; notre inteniion n'est nullement de favoriser telles caté-

gories dassurés au détriment do telles autres. D’antre part, en

institaant des groupements professionuels, il serait tout aussi neéces-

saire de prévoir une graduatmn des taux de primes: & supposer
méme, par exemple, qu'une caisse d’assurance pat étre créée pour
les seuls ouvriers ferblantiers, on ne saurait faire payer le méme
taux aux ferblantiers-couvremrs, travaillant sur les toits, et aux
ferblantiers exclusivement occupés & la fabrication d'objets de
quincaillerie; les risques d’accidents sont en effet tout ditférents,
La méme nécessité d’one gradumation existerait & plus forte raison
pour. la caisse dans laquelle devraient étre groupées les normbreuses
professions irds diverses dont Veffectif d’onvriers serait trop faible
pour que chacune d’elles piit avoir sa caisse propre, et au-si dans,
le cas ol une méme caisse d’assurance embrasserait tout un genre
d'industries (par exemple I'industrie alimentaire, textile, chimique
ou du batiment). Rien ne donne & croire que la graduation des
taux de primes suivant les risques ser.it nécessairement plus exacte
dans un groupe professionnel que duns un établissement unigue
bien géré.

Nous ne voyons pas non plus qu’un groupement professionnel
s0it de nature & empécher plus particulidrement la simulation
d.s accidents, ainsi que’la négligence de la part des assurés et des
employeurs ; en effet, unc association professionne!le ne saurait parer
a ces abus par d'autres moyens que ceux dont dispose aussi un éta-
blissement unique, savoir: la modification des tanx de primes suivant
la fréyuence des accidents (art. 76 et 77), la mise d’une partie
des primes & la charge des assurés eux-mémes (art. 83), la limita-
tion de Yindemnité & une part du dommage (art. 56), la réassurance
des petits accidents auprds des caisses-mal idies (art. 34), la déchéance
totale ou partielle en cas d= faute (art. 68), Ia 1épression directe de
la simulation (art. 69), le recours contre mn emp'oyeur fautif
(art. 72) et l'imposition de mesures de sareté (art. 45). Un
établissement unique est donc aussi bien placé qu'un groupe pro-
fessionnel, pour intéresser directement les "patrons et les assurés a
1a rareté des accidents.

Dans certains milieux, Vinstitution de groupements professionnels
officiels, chargés de l'a.s-mance accidents, est désirée comme un
acheminement aux syndicats obligatoires. Nous pensons qu'on doit
examiner pour elle-méme la que-tion d'organization de l’as:ura.nce,
et la trancher sans préoccupations d'un autre ordre.
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A la différence da I'assurance-maladies, 1’assurance-accidents
nécessite la réunion par un méme assureur d’un grand nombie de
risques ; cette réunion, en effet, constitue seule pour I'assureur
une base suffisamment stable et large ; elle lui procure la fixité
nécessaire dans le montant de ses charges, et par conséquent la
solidité voulue. Si I'on considére que, sur 100 personnes, environ
30 sont chaque année malades tandis que 1 seule est victime d'un
accident, il est clair qu'un surcroit exceptionnel de 1, 2... ou
méme 5 cas de maladie n'augmentera que de 3, 7.. ou 17 9/, les
charges moyennes de l'assureur-maladies de 100 personnes, tandis
qu'il suffira du sureroit exceptionnel de 1 accident pour augmenter
de 100 °/, les charges de lassureur-accidents du meme nombre
de personnes; celte plus grande fluctuation de la fréquence des
sinistres, pour un nombre donné d'assurés, s'aggrave duns l'assu-
rance-accidents du fait qu’un cas d’accident entraine en moyenne
.une indemnité beaucoup plus clevée quun cas de maladie. Si l'on
admet avec nous que la rerpon-abilité civile ne savrait étre rem-
placée que par une assurance présentant une absolue sécurité, il
n'est pas trop de toute la Suisse pour alimenter l'établissement
chargé de ce‘te assurance, d’autint plus que Vobligation & l'assu-
rance portera seulement sur les bénéficiaires actuels du régime de
la responsabilité patronale et non plus — comme dans la loi de
1899 — sur toutes les personnes au service d’autrui.

Un assureur unique ne risquera pas d'étre ébranlé dans sa
solvabilité par tel accident frappant du meme coup un grand
no nbre de vi-times, et les assurés ne seront plus exposés, comme
dans les caisses actuelles, & devoir payer da grosses contributions
supplémentaires aprés une année particuliérement riche en sinistres.

Les partisans de groupements professionnels reconnaissent
qu’il serait nécessaire de constituer, outre le fonds de réserve pro-
pre a chaque caisse, un fonds de réserve commun, pour les « cas
extranrdinaires »; ¢’est 13 un aveu de linsnifisunte stalilité que
présenterait chaque caisve. Mais comment régler la participation de
chagne caisse a ]alimentation de ce fonds? Statuer par exemnple que
chacune versera au fonds commun tant pour cent de son encaisse-
ment de primes suppos: que la somme ainsi versée corres|onde
aux chances qu'anrait chaque caisse e recourir an fonds commun ;
c’est dire que les diverses caisses devraient avoir une iniluence
réciproque sur la fization de leurs primes. Comment définir les «cas
exiraordinaires » qui tomber.ent & la charge da fonls eomnmun ?
Qui gérerait ce fonds ¢t qui trancherait les contestations?

En cas de pluralité d’assureurs, comment oreaniserait-on ls
‘service des petils accidents? Les caisses maladies seraient-elles
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obligées de prendre ces -accidents en réassurance de divers
assureurs, comme nous pouvons le prévoir avec un assureur unigue
(art. 34)? Qui garantirait aux caisses-maladies une fixation con-
venahle des primes de ces réassurances? De petits assureurs-
accidents ne sauraient, comme wun assureur unique, entretenir
chacun des établissements pour le traitement spécial des sinistrés
(gymnastiqgue médicale, hydrothérapie, massage) ; auraient-ils chacun
leurs médecins, controleurs, percepteurs, ete. ou parviendraient-ils a
g’entendre pour l'engagement a frais communs de ces personnes,
la fondation d'établissements de traitement et de dépots d’appa-
reils? Sur quelles bases?

Quoi qu’il en soit, une pluralité d’assureurs-accidents impli-
querait, par rapport & [institution dun assureur unique, un
surcrott de frais d'administration, "ensuite d’inévitables doubles
emplois. C’est un fait d’expérience, que les frais d’administration
n’'augmentent pas en proportion du nombre des assarés.

Nous n'insistons pas sur les continuels passages d'un assureur
a 1'antre, qui seraient imposés par les changements de domicile,
de profession ou Q'attachement, de méme que par les modifications
dans le caractére d’une entreprise. lci de nouveau, I'Etat devrait
exercer umne étroite surveillance sur la gestion des divers assureurs,
et Dattribution des risques donnerait lien 3 difficultds ; les teintu-
reries ou les imprimeries sur toile, par exemple, reléveraient-elles
du groupe de I'industrie textile ou de celui de -Tindustrie chimi-
que? Dans ce dernier cas, comment traiterait-on une fabrique o la
teinturerie et 16 tissage seraient tous deux pratiqués?

Tout ce qui précdde, pensons-nous, montre assez que I'insti-
tution d'ane plaralité d'assureurs-accidents officiels ne présenterait
que des inconvénients. Un assureur unique réalisera Il’assurance
avec un maximum de sécurité et de stabilité, e¢ un minimum de
frais.

*
* *
6. Nous passons maintenant’ aux principes &’organisation de
Vétablissement d’assurance contre les accidents.

La loi de 1899 (art. 217, 227, 228, 280, 231, 232 et 234)
créait un < étavlissement fédéral d'assurance contre les acci-
dents », géré par un < office fédéral des assurances »; les directeurs
et employés de cet office étaient nommés par le Conseil fédéral,
en qualité de fonctionnaires fédéraux; Pétablissement avait eomme
organes périphériques des <« inspectorats fédéraux des assurances »,
comprenauvt chacun un inspecteur et les employés nécessaires, éga-
lement. fonctionnaires et nommds par le Conseil fédérali a Poffice

- Fewlle fédérale suisse. Année LVIII. Vol. VL. 20
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des assmrances était attachd, essentie’lement comme =autorité con-
sultative, un « conseil des assurances » comprenant 9 a 15 mem-
bres nommés par le Counseil fédéral, dont au moins 3 devaient étre
des employeurs tenus & contributions et au moins 3 des assurés
obligés. . ’

L'intention de notre nouveau projet est de donmer a U'éia-
blissement assureur une oautonomie plus grande, d'en faire
une caisse d’assurance mutuelle, gérée par les intéressés eux-
mémes, et nullewent un étublissement d'assurarce d itat. Sans
doute, la réalisation de cette aut nomie n'est pas sans difficultés, et
le plus simple anrait été de confier le réle dorgane d’assuranie 3
une branche de 'administration fédérale; nous savons aussi que
dans les cantons ol par exemp's I’a-surance obligatoite coutre I'in-
cendie fait l'objet d'une csisse mutue le officielle, cette dernidre
est en ginéral exclusivement gérée par Padministration cantonale.

L'insuffisante antonomie de I'établissement-arcidents a ¢té un
des griefs faits a4 la loi de 1899 et une des causes de son échec;
on a craint que Padminisiration de Véiablissement fit essentielle-
ment « bure.ucratique » et que dés lors, en particulier, lo taux des
primes de cliaque profession ne fut pas exactement adéquat & ses
risques. En remettant le plus possible aux intéres:és eux-mémes
1'adininistration de 1'établi sement, nous donnons & ce deruier un
carac'ére populaire, nous le waintenons en contact avec le public
et spécialement avec les personnes qui ont la pratique des pro-
fessions & a-surer; la confiance en une juste tarification Jes ris-
ques angmente, les assurés ot les employenrs — sentant mieux
que l'établissement est «leurs chose — prennent plis d'intéréet &
sa prospérité et notamment & la prévention des accidents.

a. Pour la nomination de Ja « direction », nous accordons au
conseil d’adwinistration un droit de préavis {art. 25 et 27, let-
tre c). :

Encuite et surtout, nous prévoyons (art. 26) qne le « conseil
d'administration >, qui remplace fe con-eil Jdes assurances de la
loi de 1894, sera nommé par les inféres-és eux-mémes, au prorata
de leurs in'éréts, c’est-a-dira de leur part a I'-ncaissement total
de primes. Tandis que d’aprds la loi de 1849 (art. 282) tous les
couseillers étaiznt nommés par le Cons il fédéral, an moing 6
sar 15, soit %/, devant étre choisis parms lvs intéressés, nous s‘a-
tuons simp'ement qu: fous les eons-illers seront nommés par les
intéressés; 'avtonomie 1éside en effet avant tout dans le droit de
nomination et. en attribuant entiér ment ce droit aux interessés,
il n’y a plus li-u de dispo-er que tel ou tel nombre minimum de
conseillers doivent étie eux-mémes des intéressés.
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Précisément en ce qui touche I'élection des conseillers d’admi-
nistration, par les employeurs et par les assu:és, il se présenters
certaines difficultés d application; on ne trouvera guére d’emb ée
un systéine donnant entiére satisfaction et qui puisse étre main-
‘tenu sans aucune retouche. C’est pourquoi, aprés avoir posé dans
la loi le principe de I’¢lection par les intéres-és, il convirnt de s'en
remettre, quant aux détails d’exécution, & une ordonnance da
Conseil tédéral (art. 81); la loi de 1899 (art. 285) prévoyait
également lo réglement, par ecette voie, de ce qui concernait les
organes de l’établissernent. Autrement, nous enflerions nutre projet
.de dispo-itions ne présentant qu'un intérét secondaire, et dont l'a-
daptation future aax expériences faites exigerait chagme fois une
modification de la loi.

L’autonomie de I'établissement se manifeste non seunlement
-dans l'élection du conseil d’administration par les intéressés mais
aussi dans les compélences plus grandes de ce comseil, notam-
ment en ce qui touche la fixation des primes: suivant la loi de
1899 (art. 248), c’est & loffice fédéral des assurances qu'il ap-
partenait d’établir, avec Papprobztion du Consel fidéral, le tarif
des primes; le conseil des assurances n’avait en cette matidre
qu’un role purement consultatif (art. 284, lettre b); il n’était appelé
‘3 statver (art. 234, al. 8 et art. 290, al. 2) que sur les recours
en matitre de classement des assuré:, c’est-a-dire dans, l-s cas
de prétendue fausse application d'un tarif quw'il wavait pas
lui-méme élabli. Dans notre projet (art. 27, al. 2 et 3, art. 75
ot 78, al. 2), au contraire, c'est au conseil d’administration Ini-
méme que nous attribuons le droit d’érablir le tarif des primes,
en lui maintenant & plus forte raison la compétence de trancher
‘les recours pour fausse application de ce tarif. Cette importante
modification nous parait tout particuliérement de nature a aung-
menter aux yeux des emp) yeurs et Ces assurés la saine popula-
rité de I'étublissement assureur, en confiant la fixation des taux
de primes & un colldge représentant l'ensemble des intéressés et
-composé d’hommes au courant des circonstances pratiques de l’in-
-dustrie.

b. Etant données la composition et les compétences nouvelles du
eonseil d'administration, il peut p raltre superflu de prévoir en-
core, comme la loi de 1899 (ait. 236), un concours d’associations
professionnelles & 'administration de V'établissement; cetts disposi-
tion était en effet motivée par le désir d'attribuer anx cercles in-
téressés une influence sur la marche de 1'é1ablissement; or, le méme
‘but est atteint anjourd’hui d'une maniére plus directe et beancoup
plus compldte, du fait de la cowp-sition et du rdle maéunes du
conseil d’adminisiration. Nous avons néanwoins conservé (art. 29)
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la possibilité de consulter des associations professionnelles, dont Vavis.
s'il n’est plus aussi nécessaire, pourra cepemjant étre utile en
matiére de classification des professions et de prévention des acei-
dents; pous remongons en revanche 3 prévoir le méme concours
pour la constatation des accidents; cette constatation appartient
en effet aux organes mémes de V'établissement (art. 48); eile est
affaire de personmes responsables, et l'intervention en ce domaine
d'associations professionnelles créerait un ficheux dualisme sans
répondre & aucun intérét professionnel général,

¢. En raison méme de sa participation au paiement des primes
(art. 79), la Confédération doit avoir une part o l'administra-
tion de Vétablissement, soit une représentation au sein du conseil
d’administration; le nombre de ses représentants dépend, comme
pour les autres intéressés, du montant de primes fourni par ells,
comparé au tota! des primes (art. 26).

Mais — & cOté de cette part & l'administration, qui revient &
la Confédération en sa qualité d’intéressé pour ainsi dire de droit
privé — la Confédération eomme pouvoir public doit exercer vis-
a-vis de Détablissement une surveillance; tel est ’objet de notre
art. 80. Cette surveillance n’offre rien d'inconciliable avec le
principe d'autonomie de Vétablissement; elle est aussi exercée
par le Conseil fédéral, en vertu de la loi du 25 juin 1885, sur
des sociétés d’assurances qui n’ont aucun caractére officiel; 2
plus forte raison se justifie-t-elle ici, vis-a-vis d'un établissemant
auquel la loi confére le role d'assureur obligatoire et exclusif
de certains risques, e¢'est-d-dire une fonction de droit public.
Nous statuons donc que le Conseil fédéral pourra s'opposer &
telles mesures générales d'administration qui seraient contraires &
une gestion correcte ou qui compromettraient la sécurité de 1'éte-
blissement. Cette disposition empéchera, par exemple, que les légi-
times intéréts de certaines catégories d’assurés ne soient majorisés
au sein du conseil d’administration, lors de la fixation des taux de
primes; dans l’assurance libre, la concurrence entre assureurs ef
le droit pour chagque personne de s’abstenir d’assurance peuvent
empécher que telle catégorie d'assurés soit surtaxée; mais comme
il s'agit ici d’un assureur auquel certaines personnes seront femes
par la loi d’avoir recours, la loi elle-méme doit lear garantir ume
tarification équitable. Le Conseil fédéral pourra aussi opposer son
veto & une tarification en général trop basse des risqmes, ou &
upe insuffisante constitution des réserves techniques, mesures qui
déchargeraient abusivement le présent au préjudice de I'avenir.
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* .
# *

7. 11 nous reste & examiner les principes du concours
des eaisses-maladies reconnues (art. 33 & 37):

* a. Les caisses-maladies reconnues pourront étre chargées du
réle d'agences de D'établissement-accidents (art. 83), c'est-a-dire de
T’encaissement des primes ainsi que des services des avis et
enquétes ot dn paiement des indemnités ; ce sera 13 un concours
précieux, de nature & restreindre les frais d’administration de I'éta-
blissement et & affermir sa popu'arité ; la loi de 1899 (art. 228,
al. 2, 242, 244, 245, 248 et 294) le prévoyait également.

La nécessité de créer des agences proprement dites (art. 28)
dépendra beaucoup de la mesure en laquelle les caisses recon-
nues se montreront qualifiées pour le méme service,

5. Plus important encore que le service d’agence est le
concours que nous attendons des caisses reconnues en qualité de
réassureurs (art. 34 & 36).

L’expérience montre que les petits accidents, c'est-a-dire ceux
qui entrainent seulement ume incapacité de travail de courte durde,
présentent au point de vne de leur assurance par une grande as-
sociation des difficultés particulidres; ce sont tout naturellement
ceux qui dounent le plus lieu & simulation ou que l'assuré est le
plus tenté de provoquer intentionnellement; ils causent & un assu-
reur qui n'ast pas sar place des faux-frais disproportionnés a
Vimportance des indemnités elles-mémes. L'assurance des petits ac-
cidents est donc l’affaire d’associations pen étendues, dont I'ad:ninis-
tration soit trés simple et peu codteuse, et o — par le fait
d'un groupement restreint d’assurés et par conséquent d'un intéret
trés direct de chaque assuré & la modération des dépenses — la
surveillance réciproque des assurés soit le plus intense.

On a va (page 286, chiffre 2) que la loi de 1899 résolvait
la question en mettant 4 la charge de 'assurance-maladies les six
premidres semaines de 'incapacité de travail résultant d'un accident ;
nous avons montré que cela n’est plus possible, dans le systéme
de notre nouveau projet ; aujourd'hui, la seule solution du pro-
bléme des petits accidents consiste en la réassurance de ces
accidents par les caisses-maladies reconnues: 1'assurance acci-
dents comportera la prestation d'indemnités meéme dur+nt les
premicres semaines d’une maladie consécutive dun accilent (art. 50
et 56) ; mais, en vue de cette prestation, P’établissement se réas-
surers auprés d'une caisse reconnue.

Actuellement déja, la réassurance est pratiquée par un cer-
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tain nombre de caigces-maladies, qui se réassurent entre elles
on auprés de caigses spciales pour les indemnitis afférentes & tells
ou telle période de muladie; la réassurance que nous prévoyons
n'a donc pour les caisses rien d’insolite, et elle se popularisira ai-
sément, L’établisserment-accidents ne sera pas embarrassé pour lacer
ges réassurances, car partout ol il y aura des persoancs tenues &
P’assurance-accidents on rencontrera aussi des caisses-maladies ; en
général, 1'établissement pourra méme choisir entre plnsiems caisses ;
il donnera la prefé:ence aux plos solides et aux mieux gerees, ce
qui créera entre les caisses une saine émulation.

¢. Les caisses-maladies doivent étre exactement indemnisées de
leurs services d'agence et de réassurance (art, 83, al. 3, et 85):

Pour le service d’agence, elles auront droit an rembour-
sement de leurs dépenses et & une commission pour leurs peines ;
la loi de 1899 (art. 225, 245, al. 8 et 251, al. 1°7) prévoyait égale-
ment le remhoursement aux caisses de leurs dépenses of, enm
guise de commission, le paiement par la Confédération d'un subside
# leurs frais d’administration.

Comme réassurenrs, les caisses toucheront des « primes de-
réassurance », qui comporteront ~une certaine fraction des primes
encaissées par Pétallissement lui-méme et qui constitueront le
prix de la mise & la charge des caicses, des indemnités afférentes
aux six premilres semaines des maladies résultant d'accidents.

Prastations de P’établissement.
{art. 49 a 72.)

Les dispositions de notre projet reproduisent essentiellement
celles de la loi de 1899 (art. 2.6 & 280).

1. I’indemnité de chomage et les rentes d'invalidité ou de
survivants, soit en général les prestations en espéces, doivent étre
proportionnelles au salaire de Uassuré (art. 56, 58, 61 et 62),
et non point d'un montant uniforme. Ces prestations, en effet,
tendent & réparer pour le 1ésé ou sa famille le dommage qu’ils
subissent en raison de l'accident ; or ce dommage dépend précisé-
ment du salaire perdu. Il va sans dive, du reste, que la gradua-
tion des prestations de l’assurance suivant le sa'aire implique une
graduation correspondante des primes (art. 73); le fait qne l'in-
demnité de chomage de tel assuré sera par exemple double de celle
de tel autre n’aura ainsi rien d'inéqnitable : le salaire perdu da
premier assuré et la prime de son assurance sont également doubles.
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2. Notre projet, d’autre part, n’institue qu'un dédommagement
particl, soit le paiement d’une patie seulement du salaive perdu:
Pindemnité de chomage ou la rente d'invalidité eeront de 60 9, et
les rert s de survivants au maximum de 50 %/, de la moins-value
de salaire; c'étaient aussi les tanx admis par la loi de 1899,

En ne couvrant pas entidrement le dommage et en faisant
aingi de l'assuré son propre assureur pour la part mon couverte,
on réduit le cout de l'assurance et on diminue pour l'assuré la
tentation de simuler des accidents ou de les provoyuer par sa
négligence. .

Remarquons dn reste que l'indemnité de e¢homage sera payable
aussi pour le dimanche (art. 56), alors que ’assuré n’aurait gagné
ce jour-ld aucun salaire (sans parler des jours ouvrables de chd-
mage par manque de travail, maladie, gréve, etc.); Pindemnité de
chomage représentera done par semaine 7 fo's 60 %/, du salaire,
soit 4 salaires et 3/, ou parjour ouvrable 70 %/, du salaire. Quant
aux rentes d’invalidit¢é ou de survivants, ua avantage sensible ré-
snltera do fait que le salaire annuel, base de ces rentes, sera
répué égal & 300 fois le :alaire jourmalier (art. 65), alors qu'en
général les ouvriers n’ont guére autant de journées de travail
par an.

8. Les lois actuelles de responsabilité patronale prévoient en
principe la réparation intégrale du dommage d'accident. Mais en
pratique le taux dindemnité est loin d’atteindre le 100 9,, ensuite
d’appli-ation trés fréquente des causes légales de refus ou de ré-
duction de YVindemnité (propre fuute, méme légere, exclusive oun
concomitante, — cas fortnit, — faunte de tiers, — avantage de la
capitalisation, — maximum légal, ete.; voir le tablean de la
page 344. n° 1, 2,8, 5,6, 7, 9, 10, 12 et 18). D’apres le recueil
officiel des arrats du Tribunal fedéral (de 1875 & 19U5), nous
avons pu constater que, pour 51 arréts portant sur Papplication
des Jois de 1881 et 1887 a des accidents suivis d*nvalidité, le
taux d'indemnité n’est en moyenne que de 439/, du dommage;
cefte moyenne se trouverait encore abaissée, si nous avions pa
tenir compte des cas dans lesqnels le Tribunal refuse toute indem-
nité, en raison d'une. propre faute du lésé; mais dans ces cas il
n'indique pas le montant du dommage. Quant acs indemnités que
notre proj~t accorde aux survivants, elle sont généralement supé-
rieures 3 la moyenne r1ésaltant des arréts du Tribunal fédéral.

L’assurance couvrira non plus seulement les accidents profes-
gionnels mais encore les accidents non professionnels, qui, d’aprés la
statistique suisse des accidents (1888-1841), représentent en moyenne
18,5 9, de la totulité des dommages d’aceidents. Pour 100 francs de
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dommaces consistant en invalidité accidentelle, la loi de 1881 ga-
rantit 5 >< (100 — 18,3) = fr. 85.13, tandis que l'assurance
fournira ,8:5 > 100 = 60 francs.

4. Pour le détail des articles 49 & 72, voir la partie spéciale
{pages 335 et suivantes).

Primes d’assurance.

(art. 78 & 83.)

Fization des rrimes. — 1. La prime doit &tre l'exacte con-
tre-partie des charges endossées par l'assureur; ces charges
consistent en l'obligation de fournir des prestations plus ou moins
élevées, dans le cas plus ou moins probable de la survenance
d’un accident.

Les prestations assurées étant fonction du gain de I’assuré
(art. 56, 58 et 61), la prime doit également dépendre de ce gain,
et le méme gain doit étre admis pour la fixation des prestations
et pour celle des primes.

(est dire, en résumé, que la prime sera déterminée d'aprés
le gain de P’assuré ot ses chances d’accidents (art. 73).

2. L’article 74 rdgle ce qui concerne le gaim; il correspond
aux articles 292 et 88 de la loi de 199,

a. Pour répondre & son but de dédommagement, l'assuranvce
ne saurait baser ses prestations sur un gain plus ou moins fortuit
et incomplet que V'assuré réalisait & la date de l'accident; le dom-
mage, en effet, consiste dans la perte du gain habifuel ou normal
de 'assuré. De 14 découlent les dispositions des alindas 1°F &4 4 de
Tarticle 74 : '

Si le gain est wariable, on le fixera d’aprés une moyenne.

On considérera comme «<gain» l'ensemble des avantages dont
jouissait 1'assuré en contre-partie de son travail, c’est-a-dire aumssi
les allocations supplémentaires, en argent ou en nature; telles sont
par exemple la jouissance d’un logement, I'entretien ou le chauf-
fage gratuits, les indemnités de route, primes d’¢conomie, commis-
sions d’encaissements, etc. Il ne s’agit ici que d’allocations «régu-
lieres », c'est-a-dire fixées par une régle et ne dépendant pas da
bien-plaire d'auirui; peu importe en revanche que leur montant soit
variable, cas auquel on les comptera pour leur valeur moyennse.

Pour les assurés non rémunérés ou ne gagnant encore qu'un

salaire de commencant, le gain sera réputé au moins égal auw sa-
laire le plus bas des ouvriers adultes de Ventreprise; cette dispo-
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sition est sans préjudice de P’alinéa 2 de Particle 65, statuant que
les remtes d'invalidité ou de survivants se calculeront d’apres le
salaire nmormal d'un adulte de la meéme profession, dés 1’époque-
ou Yassuré aurait probablement atteint ce salaire.

b. La Joi de 1899 (art. 89 et 292) statuait que, pour
I'assurancé-maladies et comséquemment aussi pour l’assurance-acci-
dents, le gain journalier ne serait pris en cousidération qu'a con-
currence de fr. 7.50. L’établissement de ce «salaire mazimum
considéré » était motivé par la crainte d’exposer les caisses-mala--
dies & de trop gros risques, du fait de 'assurance de salaires éle-
vés : on faisait valoir qu’une personne assurée sur la base dn
tel salaire et ayant droit dés lors & de fortes indemnités impose--
rait & la caisse des dépenses considérables, pour peu qu'elle fut
nmalade toute une année de snite; que d’antre part les assurés de ce
genre seraient trop pea nombreux dans chaque caisse pour qu’une
constance des charges pat se réaliser & leur égard (F. féd. 1896.
I, 297, chiffre 2). Ces considérations ne s'appliquent pas & l'assu-
rance-accidents, fournie par un établisserent central qui groupera
un effectif d’assurés irés supérieur & celui d’'une caisse-maladies,
et qui dé¢ja de ce fait présentera une solidité beaucovp plus grande;
cet établissement peut sans aucun danger assurer méme de hauts
salaires.

Bien plus, contrairement & un préjugé fort répandun, les per-
sonnes assurées pour un salaire élevé constitment en moyenne des
éléments avantageux. Les primes croissent en effet proportionnelle-
ment au salaire, tandis qu'il n’en est pas de méme de toutes les
prestations : en cas de salaire double, par exempls, les primes sont
également doubles et pourtant, si les indemnités de chomage et
les rentes se trouvent doublées, les frais médicaux et l'indemnité
funéraire restent les mémes.

Nous n'avons donc pas cru devoir fixer de nouveau un
« salaire maximum considéré», d’autant moins qu’il en résulterait,
pour les assurés & salaires élevés, un désavantage économiyue par
rapport au régime de re-ponsabilité patronale; la responsabilité
actuelle, en effet, vise en principe la restitution du salaire perdu,
quel qu’en soit le montant. .

1l suffit que les subsides fédérauz soient dégressifs, c’est-a-dire
comportent une fraction des primes d’autant moindre gque les salaires
et par conséquent les primes seront plus élevées, et que la Confé-
dération ne paie aucun subside & Dexcédent d'une prime sur un
certain montunt (art. 79).

¢. Suivant la loi de 1899 (art. 90 et 292), 'assurance ne se
basait pas sar le gain réel, pris tel quel: la loi formait des clusses




802

de salnires, gronpant les gains réels selon qu'ils étaient com-
pris entre certaines limites, et le montaut-limite s périear de chaque
clisse était réputé gain journalier de tout assuré rentrant duns
eette classe. Un assuré dont le gain réel égalait le minimum de
sa classe se voyait ainsi traité comme s'il avait gagné l¢ maximum
de cette classe ; il en résultait un forcement des prines et des indem-
nités, variable saivant les assurés et les classes.

Cest ce que montre le tableau suivant, reproduisant les
elasses de salaires de la loi de 1899 ; dans les deux dernidres co-
lonpes, nous indiquons — pour les assurés gagnant le minimum
de leur classe — lo forcement que subissait leur gain réel et lo
taux qu'atteignait par conséquent pour eux l'indemnité de chémage,
au lieu de 60 %,

Classes Gains de Forcement du gain réel, Taux d’indemnlté
en %,

I 0,— al,— oo oo
11 1.01 » 1,50 50 90
111 151 » 2,~— 33 80
v 2.01 » 2,50 25 75
v 251 » 3,— 20 72
VI 3.0L » 8,50 17 70
VII 3,51 » 4,— 14 69
VIII 4,01 » 5,— 25 75
1X 501 » 6,— 20 73
X 6,01 » 7,50 25 75

Tout systéme consistant & ramener les salaires réels & un cer-
tain nombre de salaires-types, et a baser sur ces derniers I'assu-
rance, implique une approximation arbitraire et d’antant plas
grossiére que le nombre admis de salaires-types est moindre. Si
les salaires-types sont plus élevés que les salaires réels, il en résulte
une augmentation du coat de I'assurance, et le forcement du taux
d’indemnité tend & neutraliser 'inflaence qu’on cherchait & exercer
sur la simulation en faisant de l'assuré son propre assureur pouar
une part da dommage.

I nous parait du reste fort douteux qu’une simplification
pratique appréciable, pour 1'administrstion de Passurance, puisse
résulter de l'institution de cla-ses de salaires: pour désigner la
classe & laquelle un assuré appartient, on doit nécessairement
déterminer d’sbord son salaire réel. .

Par ces divers motifs, nous évitons de créer dans la loi des
classes de salaires. Mais, pour le cas on l'avenir ferait paraitre
cette eréation désirable, nous en réservons le droit & I’établlisse-
ment, avec Vapprobation du Conseil fédéral (art. 74, dernier ali-
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néa). On pourrs ainsi, sans devoir chaque fois mettre en branle
I'appareil législatif, établir, modifier ou supprimer ces classes, sui-
vant les enseignements de la pratique.

d. D’aprés la loi de 1899 (art. 92, 176 f. et 178), la fixa-
tion du gain journalier pouvait donner lien & recours, en deunx
instances, & l'antorité cantonale de surveillance et au Conseil fé-
déral; une fois définitive, elle liait le tribunal des assurances (art.
315, al. 8). Notre projet ne connait plus d’autorité cantonale de
surveillance qui puisse exercer des compétences en matiére d’assu-
rance-accidents, et le Conseil fédéral n'est guere en situation de
juger du gain des assurés. C’est pourquoi nous statuons a Particle
88, alinéa 3, que le tribunal des assurances, appelé¢ & trancher une
contestation sur les indemnités ou les primes, ne sera pas lié par Ia
fixation du gain, émanant de 1'établissement, et qu'il pourra ainsi la
réformer. Notre systéme a pour les employeurs et les assurés
Pavantage d’offrir toutes garanties d’une fixation exacte, par wune
autorité judiciaire, et d'éviter que par exemple & l’occasion du
réglement d'un sinistre 'assaré doive poursuivre un double procds,
d’'une part pour la fixation de son gain antérieur et d’autre part
pour la détermination du degré d'invalidité.

8. Les articles 76 & 78 traitent de l'appréciation des chances
d'accidents de l'assuré, soit de la fixation du taur de primes.

a. Ainsi que tout autre assureur, l’étallissement adoptera un
tarif, répartissant les divers genres d’entreprises en « classes de ris-
ques » et indiguant pour chagne classe un « taux de primes» soit le
mentant de la prime en pourcents du gain. Comme les risques d'ac-
cidents peuvent différexr pour un méme genre d’entreprises — suivant
qu'on prend ou qu'on néglige telles mesures spéciales de préven-
tion, que l'on utilise tels moteurs, etc. —, le tarif pourra établir
dans une méme classe ditférents « degrés de risques », en indiquant
pour chacun d’eux un taux de primes spécial (art. 75).

b. Chaque entreprise assurée sera, conformément an tarif,
attribuée & une classe et, le cas échéant, & un degré de risques
(art. 76); le taux de prignes de ses employés et ouvriers sera
donc celui qu'indiquera le tarif pour la classe ou le degré en ques-
tion. Mais, ici encore, on pourra distinguer: au lieu d’attribuer en
bloc le personnel d’une entreprise 4 une méme classe ou degré, on
procidera par groupes si par exemple une partie du personnel
est occupée & un travail particulidrement dangereux.

c. Le tarif meéme pourra étre modifié toutes les années, le
1¢r novembre au plis tard, pour le 1°F janvier suivant (art. 75,
al. 4); cetre modification, « d’aprés les expériences faites », con-
sistera en .une nouvelle répartition de tels genres d’entreprises, ow
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an un changement des taux de primes de telles on telles classes ou
dogrés de risques.

Quant au classement d’une entreprise, l'article 77 en prévoit
la modification dans trois cas principaux :

1° Sans qu’il soit intervenu dans l'entreprise une modification
d’exploitation entrainant aggravation du risque (al. 1). Tel est le
cas lorsque le tarif, modifié, institue une autre répartition des entre-
prises de ce genre, ou lorsqu'ensuite d'une modification .d’exploita-
tion entrainant diminution du risque le classement actuel ne
répond plus su tarif; nous prévoyons que dans ce cas, d’office ou
sar la demande d’'un intéressé, le classement sera réformé le
1er décembre au plus tard, pour le 1°F janvier prochain:

2° Si, contrairement & Particle 45, V'employeur néglige la pré-
vention des accidents (al. 2); l’entreprlse doit naturellement eétre
attribunée aussitot, avec possibilité d’effet rétroactif, au degré de
risque prévu par le tarif pour le cas de cette négligence.

30 &l intervient dans l'exploitation de V'entreprise, ou daus
le mode d’occupation de son personnel, une modification entrainant
aggravation du risque; Pemployeur, par exemple, introduit une
branche de fabrication plus dangereuse, il installe des machines, ete.;
le classement actuel de l'entreprise ne répond plus an tarif ef
il doit par conséquent étre réformé, avec effet réuroactif dés la
date de I'aggravation du risque.

d. Daprés la loi de 1899 (art. 234, 288 et 290), c'était 1'of-
fice f¢déral des assurances qui fixait le tarif, et le « conseil des
assurances » — correspondant & notre conseil d’administration —
n’avait en cette matlidre qu'un réle consultatif; il n’était appelé 2
statuer que sur les recours touchant le classement des assurés.
Notre projet (art. 75 et 78, al. 2), au contraire, attribue au conseil
d’administration lui-méme la fixation du tarif, en maintenant natu-
rellement sa compétence pour les recours en matiére de classement.

¢. Rien ne permet de craindre que, dans la future assu-
rance-accidents, «les bons risques doivent payer pour les mauvais ».
Lo tarif sera établi et modifié, sous la surveillance du Conseil fé-
déral (art. 80), par un organe qu'auront élu les intéressés enx-meémes;
le néme organe tranchera les recours portant sur l'application du
tarif. Les taux de primes seront exactement adéquats aux risques
d’accidents: la tarification premidre aura lien d’aprés les données statis-
tiques que 1’on posséde actuellement sur les risques d’accidents des di-
verses professions ou oceupa‘ions; les moditications ultérieures des taux
de primes se baseront sur les expériences d’une suffisante duréde
faites par Péiablissement lui-méme, touchant un genre d'entre-
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prises, une entreprise isolée ou telle partie de son personnel. Pour
pouvoir tirer les conclusions de ces expériences, ¢'est-a-dire constater
un bénéfice on une perte, I’établissement dressera urne statistique soi-
gneuse des sinistres, répondant a4 la proposition faite de tenmir une
« comptabilité spéciale » ou des « comptes séparés » par catégories
d’entreprises. La possibilité de reviser les taux de primes, suivant
que leur applicativn aura laissé un bénéfice ou une perte, créera
pour les employeurs et les assurés un intérét & prévenir les acci-
dents et & combatire la simulation.

f. Afin de rendre cet intérét plus immédiatement tangible, on
a proposé de statuer que, lorsque durant une certaine période
I’agsurance du personnel d'une entreprise aurait laissé & Détablis-
sement un bénefice, non seulement le taux de primes subirait une
réduction pour Pavenir, mais le bénéfice serait bonifié & Dentre-
prise qui Yaurait prodult

Celte idse est captivante et nous V'aurions volontiers acbuellhe,
i elle nous paraissait exécutable.

Remarquons tout d’abord que, comme il ne sauralt etre ques-
tion d’imposer des primes supplémentaires anx entreprises dont
Pagsurance aurait causé une perte, la répartition aux entreprises
qui ont produit un bénéfice ne pourrait s'entendre que du béné-
fice met restant aprés couverture des pextes c’est dire que chaque
entreprise ne recevralt en tout cas qu'une partie du bénéfice pro- -
duit par elle.

Sur quelle base devrait se faire la répartition, entre les entre-
prises bénéficiaires? Au prorata du montant des primes payées ou
plutdt du bénéfice lairsé par chacune d'elles? Ou encore en conmsi-
dérant, pour chacune, le rapport entre ses primes et son bénéfice?
Quel que soit le systéme ad.uis, la répartition imposerait & D'éta-
blissement un' sureroit de travail, une complication de comptabi-
1ité ‘et par conséquent une augmentation de frais d’administration,
qui seraient souvent dlsproportxonnes 3 l’lmportance des sommes 2
Tépartir.

Admettons que, pour simplifier, la Confédération renonce & par-
ticiper aux bénéfices. On ne saursit en revanche permettre que I'em-
ployeur §’appropridt entidrement les sommes qui lui auraient été
bonifiées par I'établissement ; ces sommes sont en effet produites par
les primes dont une partie provient des assurés eux-mémes (art. 83).
Aprés avoir décompté avec I'établissement, 'empioyeur devrait donc
encore le faire avec chacun de ses employés et ouvriers, assarés du-
rant la période en question; sinonm, il réaliserait un profit illégitime
ot les assurés, précisément parce qu'ils ne participeraient pas aux
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bénéfices, n'auraient plus, & V'économie, I'intéret immédiat sur lequel
on comptait. Qne deviendraient les pirts de bénétices appartenant
& des assurés qui auraient dans I'intervalle qui'té I'entreprise? Du-
rant combien de t mps I'employeur devrait-il tenir ces parts en ré-
gerve, pour le cas olt elles seriient réclamées par les ayants droit?

Nous rennngons done & réduire les primes déjd pour le passé,
en remhoursant une partie des bénéfices; il nous parait sutfisant .
de pouvoir pour UPavenir. par une revision des taux de primes,
tenir compte duns leur entier des bénéfices et des pertes.

*
* *

Subside fédéral. — 4. La loi de 1899 (art. 224) mettait & la
charge de la Confédération 1/, des primes de l'assurance accidents; il
ne saurait aujourd'hui étre question de renoucer 4 un subventionne-
ment fédiral, qui répond au veeu général.

a. Pour des motifs sembl bles & ceux que nous avons expnsés
touchant le subventionnement de l'a~snrance-maladies (pags 271 et
suivantes), il convient que le subside fédé al & l'assurance-accidents
soit fixé dans la loi meéme, que le montant en soit variable et la
proportion dégressive, et qu’en principe il profite aussi aux asssurés
-4trangers.

La loi de 1899 remplissait tous ces desiderata, sanf celai de
la dégressivité. Le subside, en effet, était d'une proportion invaria-
blement égale a i/, de la prime; on a, contre ce systéme, fait
valuir que les assurances dont la p-ime est élevée — & cause de
bauts salaires ou de plus grands ri~ques d’accilents — ne devraient
pas étre subsidiées dans la méme mesure que les assurances & pe-
tites primes.

Notre article 79 statue une dégressivité et em indique la
marche. Pour une prime journaliére de

1 centime, lo subside fédéral sera de 80 9/, soit 0,30 centime

2 centimes > » 29 %, » 058 >
3 » » . > 28 9/, » 0,84 »

11 centimes, le subside fédéral sera de 20 %, soit 2,20 centimes

" 15 centimes, le subside fodéral sera de 16 9, soit 2,40 centimes.
Comme on le voit, la valeur absolue du subside augmentera

avec la prime, mais cette augmentation sera plus lente que celle

de la prime et les primes se trouveront ainsi sulsidiées daos une

mesure d’sutant moindre qu’elles seront plas élevées.

b. Pour des primes journaliéres-de 16 centimes et plus, si
nous avions continué la dégression (15 9, 14%,, etc.), la valeur
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absolue du snbside aurait commencé & baizser et serait peu A
peu tombée a 7éro; d'un autre c¢o6té, si nous avions arreté la dé-
gression et maintenu le méme taux (16 %), les primes les plus
élevées se seraient trouvées subsidides dans la méme mesure que
celles de 15 centimes par jour. Clest prurquoi nous statuons
gu'aucun subside ne sera payé & lexcédent d'une prime sur
15 centimes; pour les primes supérieures & 15 centimes, le subside
atteindra donc unifurmément 16 Y/, de 15 centimes, et le taux de
subside baissera lentement. Le tableau suivant montre la différence
entre ce systéme et ceux de la degression continuée ou arrétée :

Systtme admis |[Dégression continufe] Dégression arrétée
Peur une prime {—— - P .

do (1%2??1‘275) fa ;m.ﬁg Bubside le: ;rigfu Subside | [} pﬁ.g:

15 cent, 2,40 16 2,40 16 2,40 i6

16 » 2,40 15 2,40 15 2,56 16

17 » 2,40 14, | 2.38 14 2,72 16

18 » 2,40 13,1 2,34 13 2,88 16

30 » 2,40 8 0,30 1 4.80 16

81 » 2,40 7.1 0,— 0 | 496 16

¢. Pour les assurés dont les primes journalidres n’atteignent
pas 11 centimes, lo taux de subsides (variant de 30 & 21°;) sira
supsrieur au taux uniforme de 20 %/, fixé par la loi de 1899;
d’aprés nos prévisions, ces ascurés formeront la majorité. Néan-
moins, come les assurés a primes journalieres excéd«nt 11 cen-
times seront subsidiés dans une mesure moindre que d’aprés la loi
de 189, et comme leurs primes font une somme plus considérable
que cell's des autres assurés, le taux moyen des subsides se trou-
vera inférieur & 20°/,. Ainsi done, la majorité des assurés
seront mirux traités qu'en 1899, et pourtant notre mouveau
systéme codtera moins cher & la Confédération que Uapplication
du systéine de 1899 au méme ensemble dussurés.

*
* *

Participrtion des employeurs et des assurés. — 5. La
< prime 1estunie », soit in part de prime non couverte par le sub-
side fé.1é1al, rera payée par I'emjloyeur, qui pourra en retenir !/
sur le salaire de l'a-suré (art 81 et #3); comme le subside féds-
ral sera en moyenne de 18 %, de la prime totale (page 309), et
la prime restante par conséquent de £2 %/, la participation moyenne de
Pemployeur égalera 3/, de 82 °/, svit 61,5 %, de la prime totals,

of ceile de l'assuré 1/, » » » 20.5 9, »
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Drapres la loi de 1899, la prime restante était ds 80 %/, de
la prime totale et, comme elle so rép.rtissait aussi par 3/, ot
1/, entre I'employeur et I'assuré (art. 293), le premier contribuait
pour 60 %/ et le second pour 20 °/, & la prime totale.

Une participation des assurés aux primes restantes est équi-
table, attendu que ’assurance couvrira également les accidents non
professionnels; il convient du reste d’intéresser les a-surés eux-
mémes & la prévention des accidents, et de pouvoir les faire colla-
borer & Padministration de 1'établissement (art. 26).

15, Charges financiéres de la Confédération.

Quelles sont les charges financiéres qui résulteront pour la
Confédération de l'application de notre projet? Comme plusieurs
des facteurs & considérer ne peuvent étre qu’approximativement
déduits des observations statistiques, ou leur échappent méme tout
4 fait, nos prévisions ne sauraient prétendre a4 une exactitude
rigoureuse.

Assurance contre les maladies.

Lrarticle 19 de notre projet . statue que la Confédération
paiera aux caisses reconnues d’assurance contre les maladies, pour
chacun de leurs assurés, un subside de 1 ou 1 !/, centime par
jour ; nous devons donc déterminer le nombre probable des assurés
qui auront droit au subside et le montant moyen du subside par
assuré. La statistique des caisses de secours mutuels montre que
la presque totalité des 1,814 caisses-maladies qui existaient en 1903
rewnplissent déja les couditions posées pour l'octroi du subside de
1 ceutime ou qu’ell:s pourront remplir ces conditions précisément
grace audit subside; a l'effectif de ces caisses, qui atteint envi-
ron 425,000 personnes, correspondrait donc un montant annuel de
subsides de 1,551,250 francs; en outre, 1,260 caisses actuelles avec
264,675 assurés auront droit an supplément de subside de !/, cen-
time, faisant au total 484,355 francs par an.

Lrarticle 20 du projet accorde, d’autre part, des subsides spé-
claux aux eaisses reconnues pour lesquelles'les circonstances topo-
graphiques rendent la prestation des soins mdédicaux et des médi-
caments particuliérement codteuse. Nous estimons ces subsides spé-
ciaux & 200,000 francs par an. .
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Lo total des suhsides ressort ainci & 2,235,605 francs pour
425,000 assurés, soit en moyenne fr. 5. 26 par assuré. Muis comme
il fant s’at!endre & ce que e nombre des assurés subsidiés s’accroisse
de 425,000 & environ 600,000, nous prévoyons pour les subsides
une dépense de 5 26 > 600,000 = 3,156,000 francs.

Si l'on compte enfin 100,000 francs. par an pour l'augmentation
de dépenses du barean fédéral actuel des assurances. en raison de
la surveillance & exercer sur les caisses reconnues et du concours
eonsultatif fourni aux cantons, on tromve pour la Confédération
une dépense annuelle totale de 3,256,000 francs, du fait de
I’agsurance-maladies.

Assurance contre les accidents.

Les rapports des inspecteurs des fabriques, le recensement
industriel et la statistique du personnel des chemins de fer, des
bateaux & vapevr et des postes montrent que les personnes sur
lesquelles portera 1'obligation & P'assurance (art. 33) sont actuelle-
ment an nombre d'environ 428,000 ; tenant compte de I'augmen-
tation & venir de ce mombre, ainsi que des assurances facultatives
(art. S4), nous busons nos calculs sur un .total de 500,000 assurés.
Un relevé fait par l'inspectorat des falriques au sujet des salaires
des victimes d’accidents, une statistique des salaires récemment
élaborée pour la région de Winterthour par le secrétariat ouvrier,
des enquétes antérieures et 1'étude des salaires & I’¢tranger nous
permettent d'admetire comme gain annuel moyen des assuiés une
somme de fr. 1,089.24 (soit par jour environ fr. 3. 63). Le total
annucl du gain des assurés comporte done 544,620,000 franes.

Un calcul actuariel montre, d’autre part, yne pour fournir
les indemnités prévues par notre projet, I’établissement doit perce-
voir une prime nette moyenne de 2,5 %/, du gain, faisant une somme
de primes nettes de 13,615,500 francs A cette somme, il y a lien
d'«jouter la moitié — & couvrir par les primes — des Irais dad-
ministration, devisés & 1.798.689 francs d’aprés les expériences
allemandes et antrichiennes ; on obtient ainsi un total annnel de
primes brutes de fr. 13,615,500 + #96,845 = 14,512,315, ee
qui correspond & un taux moyen de primes brutes de 2 67 %y du
gain.

Pour le calcul des subsides fé]éranx 4 ces primes, nous avons
réparti les assurés en 30 groupes et adopté pour chaque groupe
un gain moyen et un tiux de primes moyen; nous déterminons
ainsi les primes iournaliéres da montant desquellrs dép»ndeht les
subsides (art. 79). Cenx-ci atteignent 2,662,071 francs, svit environ
18 ¢/, des primes brutes.

Feuille fédérale suisse. Anmée LVIIL Vol. VL 21
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La Confédération supporte en outre (art. 22) la seconde moi-
tié des frais d'administration, par 896,845 francs, ainsi que les
frais du tribunal des assurances (art. 89), que nous estimons, pour
arrondir, &4 91,084 francs. Sa contribution 3 1'assurance-accidents
atteint ainsi 2,662,071 - 896,845 | 91,084 = 3,650,000 francs.

Pour les deux assurances.

Maladies . . . . . fr. 3,256,000
Accidents. . . . . » 38,650,000

Total fr. 6,906,000

Daprés le projet (art. 22), la Confédération sapporte enfin
les frais d'installation de 1’établissement-accidents; nous estimons
cette dépense unique 3 200,000 francs.

*
* *

Quant anx moyens de pourvoir aux dépenses des assurances,
nous ne sommes pas encore en mesure de dire si, dans les années
qui vont suivre, nos budgets disposeront de ressources suifisantes,
ou §’il faudra se mettre & la recherche de nouveaux moyens finan-
ciers. La solution de cette question se dégagera de I'examen auquel
se livie en ce moment notre Département des Finances sur les
divers éléments de notre sitnation budgétaire et financiere; les
résultats de cet examen vous seront communiqués, avec nos prope-
sitions, dans un rapport spécial.
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C. Partie spéciale.

11 nous reste maintenant & examiner le détail des dispositions
-de motre projet.

TITRE PREMIRR.
Asgsurance contre les maladies.

A. Dispositions générales.

Art. 1. Nous n’avons rien & ajouter aux développements con-
“tenas dans la « partie générale », pages 281 & 242.

Art. 2. Voir, dans la partie générale, page 242, chiffre 1.
"Art. 8. Voir la partie générale, p. 248 & 245, chiffres 2 et 3.

B. Caisses reconnues d’assurance contre {es maladies.

Nous avons adopté le terme de « caisses reconnues », parce
-qu'il répond bien & l'idée d’unme surveillance et d’uune subvention.

Il convient en tout cas de ne pas reprendre lo terme de
« caisses inscrites », qui désignnit dans la loi de 1899 (arr. 190 et
191) des caisses hbres participant an service de I'assurance obliga-
toire. Les caisses libres dont il s’agit aujourd’hui ne présentent pas
cette caractéristique, et l'emploi du mime terme ne saurait que
préter & confusion.

Art. 4. Voir la partie générale, p. 245 et 246.
Art. 5. » » » >, p. 247.

Art. 6. — La nécessité et les principes du libre-pascage ont été
-exposés dans la partie générale, p. 247 4 253. Il nous reste i en
-examiner le détail :

Leitre a. — 1. La liberté de passage ne doit profiter qu'a
des personnes déji assurées depuis un cerfuin ftemps; c'est essen-
tiellement pour des personnes de ce genre, dont I’Age a augmenté
ou dont P'état de santé s'est altéré aum cours d'une longue affilia-
tion, qu’il importe de pouvoir librement — en cas de changement
de situation — passer & une autre caisse. Il faut d'aillears em-
‘pécher Pabus facile consistant & s'aftilier pour peu de temps
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3 une caisse, dans le seul but de forcer ensuite — & la faveur da
libre passage — lentide duns wune autre caisee en ¢ludunt
ses conditions ordizaires d'age et de santé.

2. Nous ajoutons que si 'afiliation présente une interrupiion
de plus de deux mois, le temps d'affiliation antérieur & cette inter-
ruption ne sera pas compté. Ne doivent en etlet bénéficier du
libre-passage que des personnes fideles & l'assurance-malddies aussi
durant leurs périodes de santé; nous voulons éviter l'antisélection
qui se produirait du fait que des assurés en bonne santé quitte-
raient leur caisse sans perdre pour autunt, quand plus tard ils se
sentiraient malades, le droit dinvoquer le libre-passuge en verta
de leur affiliation antéricure.

Strictement, il conviendraif d'exiger une affiliation ininter-
rompue ; si nous autorisons pourtant une interruption n’excédant
pas deux mois, c'est pour laisser au passant, en cas de changement
de situation, le temps matérie’lement nécessaire au réslement de
sa nouvelle affiliation: une personne dont un changement de domi-
cile, par exemple, entraine de plein droit Ia cessation de son affilia-
tion antéricwie est trop oceupde par ailleurs pour pouvoir, &
I'instant méme de son arrivée dans son domicile nouveamn, s’y an-
noncer a une caisse-maladies.

Le double effet pratique de cette disposition ressort de
Pexemple smivant : Une personne affilice & la caisse A depuis plus
de deux ans la quitie & fin décembre 1905 ; s’annongant & la
caisse 13 le 15 février 1806, soit dans les deux mois, elle a droit
de libre-passuge & celte caisse; dés fin juin 1906, soit avant
d’'avoir appartenn deux ans & la caisse B, la méme personne doit
la quitter ; elle a droit de passer & la caiss» C de son nouveau
domicile, nonubstunt interruption de son affilintion da 1¢* janvier
an 15 tévrier 1906. Si au contraire l'affiiation avait été inter-
rompue durant plus de deux mois & la rort'e de la caisse A, la
durée d’aftiliation & cette ca's-e n’aurait p s pu étre invoquée a.
P'appui d'an libre-pissage aux caisses B on C.

Voir, comme disposition transitoire, l'article 90.

3. L'affiliation antérieure peut avoir eu lien auprés d'une seuls
caisse ou surcessivement aup.és de plusieurs. On s'est demandé a
ce propos s'il ne conviendrait pas de poser en outre la condition
que lassuré ait appartenu durant un certzin temps, par exemple
8 moi-, & la dernitre caisse. On voudrait par 13 ewmpécher 'abus
suivint: Une personns a été affilice durant 3 ans (19 0—1902)
3 la caisse A; elle a librement pa-sé de cette caisse, le 1% janv.er
1948, 3 la cais:e B; aussitot elle tombe malade, et elle regoit de
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1a caisse B des indemnités darant les 6 mois de janvier & juin 1903;
la maladie continue, mais, attendu que la période statutaire maxi-
wum de 6 mois de secours est écomlée, la caisse B cesse ses pres-
“tations ; Vassuré se fuit alors recevoir de lg caisse C, & la faveur
du libre-passage, pour bénlficier auprés de cette caisse d'ume mou-
velle piriode de secours. Il sagirait d'y parer, en pouvant opposer
d cet assuré le fait qu'il n'appartient pas encore & la caisse B depuis
8 mois et qu'i! n’aura droit de passer & la caisse C qu’aprds étre resté
& B an moins 2 mois encore, darant lesquels il subira une inter-
ruption de secours. A premidre vue, 'idée d’une disposition de ce
genre parait ingénieuse; mais, en y regardant de plas prés, on
voit que cette disposition n’empécherait pas tout passage spécultatif
d’une caisse & une autre; ainsi, dans notre exemple, il suftirait que
les secours de la cai-se B aient commencé — non pas dés ’entrée en
janvier — mais seulement en mars, pour qu'a leur expiration en aott
Yassuré pat faire recommencer les secours, en passant librement 3
1a caisse C grice & une affiliation suffisamment longue 3 B. La
disposition dont il s’agit n'atteindrait donc pas toujours son but;
d’autres tois elle le dép isserait de beaucoup. Exemple: Un assuré a
4té alfilié durant 10 ans & la caisse A, d’ou il a librement passé 4 la
eaisse B; il n'a été & charge & aucvne de ces caisses; moins de 8
mois aprés son passage de A 4.3, il est forcé dé quitter la caisse B
en raison d'un transfert de domicile; cet assuré n’aurait pas le
droit de libre-passage a la caisse C de son nouveau domicile, bien
qu'il soil assuré depuis plus de 10 ans; il perdrait entiérement le
bénéfice de cette affiliation, étant replacé dans Ja méme sitnation
qu’une personne qui n’aurait encore jamais été assurée. — Les
pssiges spécultatifs auxquels on voudrait parer seront du reste
rares: il n’est guére probable que, dans le senl but de prolonger
de quelques mois la durés des secours qu'il regoit, un assuré se
résolve. chaque fois A transférer au loin son domicile ou & changer
de profession ou d’attachement.

Lettre b. — 1. On a vu que le libre-passage doit étre préva pour
le cas olt un assuré change de domicile, de profession ou d'attache-
ment. Pas n’e-t besoin que ce changement lui-méme ait été indé-
pendant de la volonté de l'assuré; mais il faut que, du fait de ce
changement, Unssuré soit obligé de quiltler sa caisse actuelle.
Exemples: La liberté de passage doit profiter 4 une personne qui,
par le fait qu'ele a — meéme spontanément — quitté Gendve pour
#'établir & Zurich, ne peut pis rester membre do sa caisse gene-
voise ; la méme liberté doit au contraire étre refusés A ce'te per-
sonne si, malgré son départ — meéme obligé — de Genéve, elle peut
aux termes dey statuts de la caisse genevoise rester membre de cette
faisse. Ainsi' il n’y aura pas & examiner la question souvent dé.i-
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cate de savoir si le changement a été spontanéd ou obligé, et it
est peu probable qu’un assuré change volontairement de domicile,
de profession ou d'attachement, dans le seul but de pouvoir passer
4 une autre caisse. La libert+ de passage dépendra par contre du fait
pour P'assuré de devoir quitter sa caisse actuelle, & canse du chan-
gement intervenu; il n’y aurait aucune raison pour garantir la
libeité de passage & l'assuré qui, malgré ce changement, peut de-
meurer affilié & sa caisse actuelle; bien plus, ce serait permettre
a cette caisse de garder ses bons éléments. tout en s'entendant
avec les mauvais pour qu'arguant de leur liberté de passage ils
s'imposent & une aufre ca.sse.

2. Est ass'milé & une sortie obligée ensuite de changement de
domicile, de profession omu d’attachem-nt, le cas o un membre voit
cesser son assurance par le fait que sa caisse actuelle se dissout ;
il convient, en cas pareil, que les membres de )a caisse puissent se
faire recueillir par une autre caisse reconnne; cetie faculté encou-
ragera & se dissoudre — pour leur plus grand bien — les caisses
qui végeétent ou dont la situation est précaire. Nous faisons égale-
ment bénéficier du libre-passage l'assuré qui, méme spontanément,
quilte sa cuisse au moment on elle cesse d'étre ,reconnue®; il éga-
lement, il faut faciliter leur départ aux membres d’une caisse qui
probablement n'est gudre solide et & laquelle ne profiteront plus &
Yavenir ni surveillance ni subventions fédérales; si ces départs
précipitent la décadence de la caisse, l'intéret géndral ne saurait-
qu’y gagner. ’

3. Donnent seuls droit au libre passage, les cas de sortie ici énu-
mérés; c’est ainsi qu'un assuré expulsé de sa cai-se — par exemple
pour défaut de paiement des cotisations om pour mauvaise conduite
— n’aura pas, en raison de celte sortie pourtant obligee, le droit de
passer & une autre caisse.

Lettre ¢. — 1. En principe, le passant doit satisfaire aux condi-
tions générales d’admission de la caisse nouvelle. Exemples: 1% Pour
pouvoir librement passer & la cai-se locale de C., il faut que l'as-
suré ait son domicile dans le rayon fixé par les statuts de cette
caisse. 2° L’entrée dans une caisse de menuisiers ne pourra éire
revendiquée que par des menuisicrs. 8 Une per-onne non em-
ployée dans lentreprise Y. ne pourra pas s’imposer & la caisse-
maladies de cette entreprise.

Cette exigence va de soi; elle dérive des considérations pra-
tiques, développées dans la part'e générale du prisent message
(page 248, chifire 2), en vertu desquelles ou ne saurait obliger une
caisse & conserver un membre nonobstant un changement de domi-
cile, de profession ou d’attachement; or, si 'on permet qu'un ussuré
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soit obligé de quitter sa caisse, parce qu’il cesse de remplir certaines
conditions statutaires d’appartenance, on peut d'autant moins im-
poser cet assuré & une caisse vis-a-vis de laquelle il ne remplirait
pas non plus ces conditions; si par exemple l'assuré a du.quitter
Ia caisse locale de B., & cause du transfert de son domicile a D., —
ou la caisse suisse des ferblantiers, parce qu’il était devenu magon,
— on enfin la caisse de Ventreprise X. pour avoir passé & 1'enire-
prise Z, on ne saurait I'imposer respectivement & la caisse de C.,
3 celle des menuisiers ou de l'entreprise Y.

Sans doute, l'obligation pour le passant de remplir les condi-
tions générales d’admission de la caisse nouvelle fera que certaines
caisses resteront plus ou moing fermées au libre-passage. 11 sera
pourtant rare qu'un passant ne trouve aucune caisse tenue de le
recevoir, attendu que, sous le régime de subventions institué par
potre projet, des caisses locales oun régionales, ouvertes & tous les
habitants de la localité ou de la région, ne manqueront guére de
ge fonder partout.

2. Nous introduisons deunx ezceptions importantes au principe sni-
vant lequel le passant doit satisfaire aux conditions générales
d'admission de la caisse nouvelle: ces deux exceptions concernent
Vdge ot Vétat de santé. Si le passant était, aussi sur ces deux points,
soumis aux mémes conditions qu’un entrant ordinaire, le libre-pas-
sage n'aurait plus aucune valeur pratique ; une personne qui rem-
plit toutes les conditions d’admission sera en effet toujours volon-
tiers accaeillie, méme sans qu'elle ait i se prévaloir d’un droit &
8tre regue, et c’est précisément pour les personnes agées ou dont
la santé n’est plus intacte que la liberté de passage a du prix:

En prévoyant entre autres la dispense d'un 4ge minimum,
nous établissons un pont entre les caisses d'apprentis, les mutua-
lités scolaires, ete. et les caisses d’adultes.

8. Convient-il d’exclare de la liberté de passage les membres
déja malades, ou de prévoir que pour celfe maladie ils n’auront
pas de droits contre la caisse nouvelle ?

En adoptant la premiére solution, on devrait obliger la caisse
antérieure & conserver le malade, malgré ses statuts imposant la
sortie en raison du changement intervenu (de domicile, etc.); on en
reviendrait ainsi au systeme dont nous avons, dans la partie générale
du présent message (page 248, chiffre 2), montré les graves incon-
vénients, L
Drautre part, en exonérant la caisse nouvelle de toute obligation
du fait d’une maladie déja existante lors du passage, on rétablirait
pour le passant l'obligat.on de produire un certificat de santé. Les
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personnes atteintes d'une maladie seraient privées en ce qui la
touche du Lénéfice de la liberts de passage ef, quant aux-per-
sonpes d'une santé simplement précaire, on ne manquerait pas
de les d clarer malades; ainsi done, la dispense de santé cesse-
rait de fait préci-ément pour cemx auxquels cette dispense aurait
été utile. Comme dans beaucoup de cas l'existence d'une maladie
est chose trés discutable, de méme que plus tard le rapport
entre une incapacité de travail et telle maladie antériemrement
constatée, on irait an-devant d’une foule de contestations pénibles
entre I'assuré et la caisse nouvelle,

11 vaut donc mieux ne pas faire d'exceptions pour les per-
sonnes déja malades, d'autant moins que les changements de domi-
cile, pré isément durant une maladie, sont plutét rares; actuel-
lement déja et sans avoir & s’en plaindre, 104 caisses appen-
zelloises et  saint-galloises, avec 24,000 membres, prévoient entre
elles la liberté de passage méme pour leurs assurés malades.

Rien n’empéchera du reste une caisse de statuer, comme en
général en matiere de double assurance, qu'elle ne fournira pas au
passant de prestations pour une maladie qui — existant déjd lors
de la sortie de la caisse antérisure — ferait encore l'objet de pres-
tations de cette caisse.

- Lettre d. — La liberté de passage ne saurait étre revendiquée
par une personne qui continuerait & étre membre d’une ou plu-
siemrs autres caisses-maladies (suisses ou étrangéres, reconnues ou
non). La double assurance, quand l'assuré se voit garantir pour le
cas de maladie un total de prestations supérieur & s'n gain ordi-
naire, constitue un dangsr pour les caisses intéressées, & cause de
la plus forte tentation de simulation qui s'offre & l'assuré; il ne
convient pas d'exposer & ce danger la caisse nouvelle; le double-
assaré est d'ailleurs, par le fait de ses autres assurances, dans une
sitnation qui rend pour lui la liberté de passage moins nécessaire
que pour un assuré simple; s'il tient & bénéficier du libre-passage,
il lui suffira de résilier ses autres assurances.

Comme il est pratiquement impossible de fournir la preuve
d’un fait négatit tel que la non-existence d'une autre assurance,
toute caisse mouvelle entendant se prévaloir de la letire d devra
exiger du passant une déclaration de non-affiliation & une autre
caisse, en se réservant expressément — pour le cas ou cette décla-
ration se révélerait inexacte — lo droit dexpulser Passuré ou de
lui refuser des prestations.

Alinéa 2. — 1, Cet alinéa consacre simplement une applica-
tion spéciale du principe posé sous lettre. ¢, suivant lequel le pas-
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sant doit - remplir les conditions générales d'admission de la
caisse nouvelle: nous statuons ici Vobligation pour le vassant
de payer & celte caisse les mémes confribulions que cel’es . géné-
ralement exigées d'um entrant du méme dge. Ce serait en effet
eauser la ruine des caisses sérieuses que d'accorder par exemple an
passant le droit de continuer. simplement & payer, & la caisse nou-
velle, une contribution qui était déja insuffisante au temps de son
affiliation & l'ancienne caisse ou qui l'est devenue pour 1'age actuel
d’entrée. La contribution nécessaire et exigible dépend des risques
que lassuré apporte en raison de son age actuel, et il est en soi
indifférent & la caisse nouvelle que le passant n’ait encore jamais
été assuré ou qu'il Yait été durant 20 ans, mais & d'autres
eaisses ; la caisse nouvelle n'est pour rien non plus dans le fait
que le passant doit qui‘ter sa caisse antérieure. Ainsi done, si une
caisse appl.que en général un tarif graduant les taux de contributions
suivant l.s 4ges d'entrée — ce qui est seul exact —, elle pourra exiger
le paiement des contributions fixées par ce tarif pour I'age actuel da
passant ; ce sera déja de la part de la caisse une faveur faite au
passant que de le recevoir & ces conditions, sans stage ni accep-
tion de santé, alors que les contributions fixées au tarif s’enten-
dent généralement de personnes qui fournissent un certificat de
santé et qui doivent encore subir une période de stage. Si d'autre
part la caisse nouvelle applique généralement des contributions
insuffisamment graduées suivant les ages d’entrée, et si I’admission,
d’un .passant d¢jd 4gé lui est ainsi onéreuse, elle ne saurait s'en
prendre qn’a elle-méme de cette perte; afin d’y parer & l'avenir,
elle se décidera — pour son plus grand bien — & graduer conve-
nablement ses contributions en général.

2. Du moment gue l'on doit, comme nous venons de le voir,
autoriser la caisse mouvelle & percevoir du passant les contributions
payables par un entrant ordinaire du meéme age, le méme prin-
cipe doit trouver son application en ce qui touche la finance d’en-
trée. Cette finance n’est en effet qu'une contribution, payée une fois
pour toutes au lieu de 16tre 'périodiquement. Exemple: Pour 1'as-
surance d'une somme de 1 franc par jour de maladie, avec durée
de secours de 1 an, une caisse devrait percevoir annuellement
fr. 7.05 d’un entrant agé de 20 ans et fr. 8.23 d'un entrant
agé de 80 ans. Mais si elle se contente de contributions de
fr. 7.05 aussi de la part de l'entrant de 30 ans, il est nécessaire
qu'elle exige de ce dernier, en comp'ément de ses coniributions,
une finance d’entrée de fr. 21.72. Cette finance représente exac-
tement l'insuffisance des contributions, de fr. 1.18 (8.23—7.05);
c’est dire qu’en percevant de l'entrant de 80 ans des contributions
de fr. 7.05 ¢ une finance d’entrée de fr. 21.72, la caisse me
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fait qu’exige , sous une autre forme, les contributions annoelles
‘nécessaires de fr. 8.23.

Cet exemple suffit & montrer que le fait de traiter le passant
comme un entrant ordinaire du méme 4ge est aussi légitime en ce
qui touche la finance d'entrée que les contributions.

On a cependant proposé de dire que, lorsqu'un passant au-
rait déja payé une finance d’entrée 4 une autre caisse re onnue, le
montant en serait déduit de la finance prévue par les statuts
de la caisse nouvelle; nous avons écarté par les motifs suivants
Iidée d'une disposition de ce genre: La caisse nouvelle n’est
pour rien dans le fait qu’aprés avoir payé & une caisse anté-
rieure une finance d’entrée qui devait pour la vie entidre de 1'as-
saré compenser l'insuffisance de ses contributions, l'sssuré doive
quitter cette caisse sans obtenir de remboursement. Il sera.t pure-
ment arbitraire 3 I’égard de la caisse nouvelle, étant dunnés par
exemple deux passants du méme age et dont I'assurance implique
exactement les mémes charges pour cette caisse, de ne lui laisser per-
eevoir — & cOté de contributions identiqgues — gqu’une finance
d’entrée de 5 francs au liew de 25 de la part du passant ‘qui a
déja payé ailleurs une finance de 20 francs, et une finance de 20
_francs de la part de celui qui a déjd payé ailleurs 5 francs. On ne
saurait non plos arguer d’une piétendue compensation entre caisses,
que la pratique ne réaliserait nullement.

Les finances d’entrée fixées par les statuts sont du reste en
général impuissantes & corriger I'insuffisance des contributions des
entrants agés, dans les caisses & contribmlions uniformes; pour une
simple assurance de 1 frane par jour de maladie, si la méme con-
tribution (fr. 7. 05 par an) est percue de tous les assurés, sans dis-
tinction d'age d'entrée, la finance d’entrée devrait varier de 0 &
fr. 67.69 pour les ages de 20 & 45 ans; or les finances d’entrée se
meuvent généralement dans des limites beaucoup plus étroites; c'est
dire que, méme en percevant Ventier de la finance, la plupart des
eaisses éprouveront une perte du fait des passants 4gés. Une autre
perte résultera déja de l'admission des passants de tous 4ges, sans
stage ni acception de santé, moyennant les mémes finances d'en-
trée que pour les entrants ordinaires des mémes ages, alors que ces
finances s'entendent généralement de personnes qui fournissent un
certificat de santé et qui doivent encore subir une période de stage.

Alinéa 3. — Egalement au point de vue des prestations assurées
par la caisse nouvelle, le passant ne peut prétendre qu'a étre traité
exactement comme les autres assurés de la caisse, c’est-a-dire qu’a
se faire garantir des prestations de mémes nature et montant. S'il
en était autrement, la caisse serait obligée de créer pour le passant
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une nouvelle catégorie d’assurés, ce qui ne manquerait pas de com-
pliquer son administration; telle caisse, da reste, dont toutes les pres-
tations ont jusque-l3 counsitté en espdces, ne serait pas organisée
pour fournir au passant par exemple les soins médicaux en nature;
pour telle autre petite caisse, l'assurance de prestations d'un haut
montant — que pouvait endosser une caisse antéricure plus solide
ou suffisamment réassurée — présenterait un risque trip consi-
dérable. Enfin, il est évident que si les prestations garanties au
passant n etamnt pas de méme valeur que celles assurées aux autres
membres de la caisse, les contributions devraient aussi étre diffé-
rentes; qui fixerait ces contributions, & défant d’entente?

Aliréa 4. — On a vu sous lettre ¢ (page 314) que, sauf en
ce qui touche I'Age et l’état de santé, le passant devra remplir les
conditions générales d'admi sion de la caisse nouvelle. Si donc une
caisse ne recoit en général que des personnes appartenant a tel
parti politique ou & telle confession religi-use, non seulement elle
pourra néanmoins étre reconnue et subventionnée, mais un passant
n’aura droit d’étre regu par elle que s'il appartient an parti ou &
la confession en question.

L'alinéa 4 statue qu'en revanche, si une caisse oppote i 7 rad-
mission de passants des conditions de nature politique ou confes-
sionnelle, ses membres n’auront pas libre-passag: & une autre caisse.
Il est juste qu'une caisse de ce genre ne beénéficie pas, dans Is
personne de ses membres, d’un droit dont elle-méme croit devoir
refuser le bénéfice & autrui.

Art. 7. Voir la partie générale, page 253, chiffre 1.

Art, 8. — 1. Les principes de cet article ont déja été traités
dans la partie générale, pages 253 & 256, chiffres 2 & 4.

2. Du fait que les caisses reconnues devront assurer « aux
meémes conditions » les personnes de l'un et de l'autre sexe, c’est-
a-dire ne faire aucune acception de sexe, il résulte que les ferames
seront traitéss ezactemernt comme les assurés horumes; comme ces
derniers, elles devront remplir pour lesr admission les conditiong
statutaires de domicile, de santé, dage, etc., elles subiront um
stage et jouiront du libre-passage; elles paieront les mémes contri-
butions et, dans les caisses dont les prestations dépendent de l'due,
dun salaire, etc., ces distinctions s’appliqueront aussi aux assurées
femmes.

8. Il ne nous parait pas nécessaire d'interdire anx caissesde con-
sidérer 1’état de grossesse d'une femme lors de sa demande d'affi-
liation comme un défant de santé; c’est 14 un cas particulier,
dont il vaut d’autant mieux abandonner le riglement & chaque




820

eaisse, que la grossesse implique la perspective déja certaine d'un
accouchement pour lequel la caisse pourrait devoir fournir des
prestations (art. 11); si les cais-es étaient obligées de recevoir une
femme malgré sa grossesse, il fandrait porter & 9 mois au
moins le stage spécial préva & Particle 11. Il va d'aillenrs
gans dire que P’état de grossesse, pas plus qu'un défaut quelcon-
que de santé, ne pourra étre opposé a une femme jouissant du
libre-passage. :

4. Obligeant les caisses reconnues & assurer des femmes, il est
logique de refuser aussi la reconnaissance aux caisses yui n'assure-
raient que des femmes. Actuellement déja, les ca'sses-maladies
exclusivement féminines ne jouent qu'un rdle fort effacé; on en
compte 74 avec 14,034 membres; elles doivent en général leur
fondation an fait qu’aucune cai:se de la méme région ne consen-
tait & assurer des femmes. :

Art. 9. Voir dans la partie générale, page 260, chiffre 8.

. Art. 10. — 1. Les principes de cet article sont traités dans la
partie générale, pages 257 4 260, chiffres 1 & 7, et pages 261 a 263,
chiffres 9 et 10,

2. Les assurés « ayant droit anx prestations » sont ceux qui
ont subi le stage prescrit (art. 9) ou qui en sont dispensés (art. 6).

3. Ainsi qu'il ressort du texte méme de l'article 10, les caisses
reconnues devront fowrnir le minimum fixé de Vun au moins des
deuxz genres de prestations (patare ou espéces); exemple: une
eaisse ne sera pas autorisée & fournir des médicaments (& I'exclusion
du médecin) et une indemnité de chdomage de 80 centimes, aucune
do ces prestations n’atteignant dans son genre le minimum légal.

4. Le minimum exigé d’indemnité de chomage s’entend du
eas d'une « incapacité totale de travail » ; la plupart des caisses
prévoient avec raison une réduciion proportionnelle de l'indemnité,
quand l'incapacité n’est que partielle.

Art. 11. — 1, La raison d'étre de cet article se trouve
exposée duns la partie générale du présent message (pages 263
4 266, chiff-e 11).

2. De méme que la loi de 1899 (art. 72), nous établissons ici
un stage spécial de 6 mois. Mais, tandis que la loi de 1399 exi-
geait une affiliation antérieure ininterrompue de 6 mois & la méme
eaisse, nous mnous contentons d’une athliation de 6 mois, sans
mterroption excédant 2 mois, « & une ou diverses caisses recon-
nues »; ee sont Jes moémes principes qu'en matiére de libre-passage
(art. 6, lettre a). Comme disposition transitoire, voir l'article 90.
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8. L'alinés 2 traite de 1'accouchée qui, redevenue physique-
ment capable de travail. « se irouve encore légalement empéchée
de reprendre D'exercice de sa profession ». C’est notamment le cas
d’une ouvriére de fabrique, accouchie depuis moins de 6 semaines
(loi de 1877, art. 15); mais d’aulres cas peuvent résulter par
exemple d'une législation cantonale sur la police du eommerce et
des métiers (travail dans les ateliers de confection, les restau-
‘rants, etc ).

4. Instituant des prestations en faveur de la femme légalement
empéchée de reprendre sa profession apreésses couches, nous aurions
du logiquement faire de méme en faveur de la femme enceinte que
la loi exile du travail ; telle est 'ouvritre de fabrique, durant les
denx dernitres semaines de sa gro-sesse. Nous n’avons tou'elois
rien st.tué quant aux femmes enceintes, vu que la disposition qui
les concerne, dans la loi sur les fabriques, est restée a4 peu pres
letire morte et disparaitra probablement lors d'ane revision pro-
chaine de cette loi; les inspecteurs des fablriques, dans leur rap-
port du 31 décembre 1904 accompagnant le projet dane nouvells
loi, s’expriment & ce sujet comme suit (page 36) :

« Nous renongons & adopter cette dernidre prescription
(interdiction d’emplui- durant les drux derniéres semaines de la
grossesse) qui s’est montrée en général inexécutable, car souvent
les personnes enceintes elle<-mémes ne peuvent pas fixer d’avance
le jour de leurs couches. Au point de vue médical, sans doute,
les femmes enceintes devraient renoncer au travail de fabrigque
queljues semaines déja avant leur accourhement. Muis les ouvriéres
enceir tes qui, éprouvant des malaises, jugeront nécessaire de quitter
la fabrique, en recevront crrtainement la permission, méme en 'ab-
gence de toute disposition ordonnant de cesser le travail avant les
couches. »

Les inspectrurs des fabriques proposent par contre le main-
tien de la disposition statuant que « le Conseil fédéral désignera
les branches d'industri- dans lesqurlles les femmes enceintes ne
peuvent étre admises & travailler (voir l'arrété da Conseil fédéral
du 13 décembre 1597, R. O, n. s, XVL 4ul). Mais cette dispo-
sition n'emn|éche pas d'employer des femmes enceintes, duns la

méme fabrique, @ d’awlres travauz que cenx probibis et elle n’en-
traine donc guére, pour une femme euceinte, l’exuluswn de la
fabrique. :

Art. 12. — 1. Nons avons déjd motivé cet article da.ns la
parliv générale du présent message page 2u6, chiffre 1)
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. 2. Deux cas sont possibles: une caisce, fournissant en nature
4 ses assurés malades les so'ns médicaux et les médicaments, éta-
blit des tari‘s suivant lesquels elle paiera les médecins et phar-
maciens ; ou bien, au contraire, une caisse qui verse & ses assurés
une indemnité de chomagse en espéces convient d'autre part, avec
des médecins ou pharmaciens, de la rémunération moyennant la-
quelle les assurés pourront se procurer les soins et les médicaments.
Notre -disposition est applicable aux deux cas.

8. En vue des recours qui lui seront adressés, le Conseil fédéral
élablira des normes pour la rémunération des services médicaux ;
il s’entourera & cet effet de l'avis d’experts et de représentants
des ‘caisses. L’établissement de ces normes aura lien « en tenant
eompte des circonstances locales », soit notamment de la cherté
de la vie dans les diverses régions, du parcours nécessité par une
visite médicale, ete.

Art. 13. Voir la partie générale, page 266, chiffre 2.

Art. 14. — 1. La loi de 1899 (art. 16 et 192) n’accordait de
plein droit la personmalité civile qu’anx caisses publiques et aunx
eaisses libres inscrites; nous ne voyons pas d inconvénients & recon-
maitre ici la personnalité a toutes les caisses subventionnées. Cette
disposition se traduit en pratique par la dispense de se faire inscrire
au registre du commerce en vertu de Varticle 678 du code des
olligations; tout en jouissant de la personnalité civile, une caisse-
maladies reconnue ne sera ainsi, va l'article 39 de la loi fédérale
sur la poursuite pour dettes, pas sujette & la poursuile par voie
de faillite.

2. L’article 688 du code des obligations prévoit que « les
statnts peuvent exonérer les siciétaires de tonte responsabilité per-
somnelle quant aux engagements de l'association et déclarer que
ees engagements seront uniquement garantis par les biens de ’asso-
elation ». Mais cette exonération présuppose uune inscription am
registre et une pullication y relative dans la feuille officielle du
commerce (art. 680 et 681 du code); du moment donc qu'on
entend dispenser de Yinscription les caisses reconnues, en leur accor-
dant de plein droit la personnaliié civile, il convient de statuer
pour elles que — de plein droit aussi — leurs membres seront
exonérés de toute responsabilité personnelle quant aux engagements
de la caisse. Pour le cas toutefois ol une caisse reconnne tiendrait
4 instituer cette responsabilité, nous en avons ménagé la possibilité.

8. Les alinéas 2 et 3 prononcent en faveur des caisces recon-
nues Pexemption d’impdts (y compris celui du timbre). Seule, la
« fortune immobilicre non directement affectée an service de la
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caisse » demeure imposable, suivant les dicpositions cantonales sur
Ia matidre; il s’agit ici, par exemple, d'un immeuble de rapport
dans lequel une caisse aurait investl ses réserves.

" L’exemption d'impdts, de méme que la franchise postale, avait
été refusée & toutes les caisses libres par le projet de 1896 du Con-
seil federal (F. fed. 1896, I, 248, dernier alinéa); la loi de 1899
(art. 192) ne l'accordait — en raison de leur analogie avec des
caisses publiqnes — qu’aux caisses libres inscrites, participant am
service de I'a-surance obligatoire. Nous faisons aujonrd’hui un pas
de plus, en statuant ’excmption d’impdts pour toutes les caisses
libres snbventionnées, soit reconnues; les caisses tiennent fort 3 cette
exemption, qui représente pour elles une satisfaction de principe, un
hommage rendu & leur caractére d’mtilité publique: il n’y a vrai-
ment rien d’excessif & ce que les cantons d pnent au moins sous
cette forme un encouragement 3 l'assurance-maladies. L'exemption
sera du reste sans portée financitre appréciable pour les cantons,
attendu quen 1903 les impots pergus de toutes les caisses-maladies,
y compris I'impét immobilier qui pourra subsister, n’ont atteint au
total que 3,193 francs.

4. Nous ne croyons pas, en revanche, devoir accorder aux
«caisses reconnues la franchise postale; la loi de 1899 (art. 192)
avait fini par loctroyer aux seules caisses libres inscrites. La
franchise postale donne déja lien & beaucoup d’abus, et il devrait
plutdt élre question d’en restreindre que d’en étendre 'application,

Art. 16. — 1. Cet article a simplement pour but d’exclure,
en des matidres de droit privé, toute juridiction de I’autorite fédérale
de surveillence : il correspond & l'art. 13 de la loi de 1885 sur
la surveillance des entreprises d’assurancs; le méme régime résul-
tait, pour les caisses libres, de I'art. 205 de la loi de 1899.

Rien n’empéchera du reste la lérislation cantonale ou — en
ce qui touche les contestations avec leurs membres — les caisses
elles-mémes de déroger au principe de la juridiction ordinaire.

2. Par l'alinéa 2, la compétence du ¢ribunal des assurances
demeure réservés quant aux contestations qui pourraient s'élever
entre une caisse reconnue et l’dtablissement-accidents; la loi de
1899 (art. 815, lettre g) prévoyait aussi, en la méme matiére, la
compétence de ce tribunal.

Art. 18. — 1. A cet article correspondait, dans la loi de
1899, I'alinéa 1°F de l'art. 200.

2. On a vu & larticle 6, lettre b, qu'en cas de dissolution
d'une caisse reconrue, on de perte par elle de sa quahté les mem-
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bres de cette caisce — s'ils sont assurés depuis au moins deux ans
— jouiront du libre-passage a vne autre caisse reconnue.

Art. 17. — 1. 11 faut évidemment réprimer la violation
par une caisse des conditions de sa reconnaissance. Cette sanc-
tion consiste en premidre ligne en une amende, de 100 francs
au maximum. La loi de surveillance de 1885, sur les sociétés
d’assurance, prévoit em cas pareil vne amende allant jusqu'a
1000 franes (art. 10); la loi de 1899 (art. 216 et 183) s'en
remettait sur ce point, pour les caisses libres, aux dispositions
pénales d’une ordonnance d’exécution.

En cas de violation persistante, le Conseil fédéral prononcera
le retrait de la reconnaissance (alinéa 2).

2. L'alinéa 3 forme la contre-partie nécessaire de Ll'art'cle 5:
la reconnaissance doit étre retirée & une caisse qui cesse d'offrir la
séeorité voulue. La loi de surveillance de 1885 contient & son
article 9, alinéa 2, une disposition analogue.

Art. 18. Cet article, repris de la loi de 1899 (art. 200, dernier
alinéa), a pour but de donuer & la renonciation ou au retrsit un
effet d’une durée suffisante. Autrement, vne caisse reconnue qui
ne voudrait pas déférer & telle exigence de l'autorité de sur-
veillance (par exemple pour le redressement d'un compte annuel)
n’aurait qu'a renoncer 3 la reconnaissance, quitte & la requérir de
nouveau peu aprés. Il faut du reste obtenir une certaine stabilité
dans Détat des caisses reconnues.

C. Subsides fsdéraux.

Art. 19. — 1. Les alinéas 1¢r et 2 ont été traités dans la partie
générale, pages 271 & 276.

2. L’alinéa 3 vise le cas de double assurance ou d’assurance
multiple, c’est-a-dire d'affiliation & plus d’une caisse reconnue.

L’assurance multi|-le offre un danger pour les assur: urs, quand
il y a sur-assurance, ('est-a-dire que I’assuré se voit garuntir
pour le cas de maladie un total de prestations supéiienr & som
gain ordinaire ; l'ascuré est alors particulidrement tente par la
simulation, qui constitue la plui» des caisses-maladies. L’assu-
rance multiple fournit en outre un moyen d'éluder la dégres-
sivité du subside fedéral: plutdt, par exempl:, que de s’assurer
pour 2 francs dindemnité de chimage & une seule caisse et de
bénéficier d’un subside annuel de fr. 5.48, on préiérera s’assurer
pour 1 franc chaque fois & deux caisses dufférentes, afin de toucher
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deux subsides de fr. 3.65 chacun, soit au total fr. 7.80. A vrai
dire, cet abus était plus & craindre encore sous le régime de la
loi de 1899 (art. 78). puisque les deux subsides du double-assuré
étaient ensemble de 100 %/, — et non seulement de 50 °/;, — su-
périeurs au subside simple qu'il aurait obtenu en s'assurant pour
le méme montant total & une seule caisse (7,30 an lieu de 3.65).

Il faut d’autre part reconnaitre que I’assurance multiple n’im-
plique pas nécessairement une sur-assurance, et qu’elle se justifie
quand une seule assurance serait tout & fait impuis-ante & couvrir
le dommage de maladie; inversement, il peut y avoir sur-assurance
méme sans assurance multiple.

Nous ne croyons pas que notre projet doive statuer des inter-
dictions touchant I’assurance multiple ou la sur-assurance. C’est la
une matidre dont le réglement appartient & chaque caisse, le plus
directement intéressée et le mieux placée prur adcpter les solu-
tions convenant 3 ses besoins; la loi de 1899 se désintéressait
aus-i du cas d'affiliation & plusieurs caisses libres. Il est par
contre indiqué, pour empecher qu’on n'élude la dégressivité du sub-
side, de reprendre une disposition du projet de 1896 (art. 177, alinéa 2),
statuant qu en cas d’assurance multiple le subside fé déral ne sera
payé qu'd la caisse dont Vassuré se trouvera membre depuis le
temps le plus long.

Sans doute, I’application stricte de cette disposition présentera
des diificultés. Pour constater les cas d’assurance multiple, dont la
fréquence actuelle est impossible & déterminer, il faudrait se
procurer, tenir & jour et comparer constamment entre eux les
états nominatifs de toutes les caisses reconnues; la comparaison ne
pourrait se limiter & des caisses de la méme localité, car une
méme personne peut étre assurée dans des localités diverses ;
si deux états présentaient les mémes noms, on devrait encore voir
qu’il ne s’agisse pas d’homonymes. L’utilité de tout ce travail, soit
I’économie de subsides qu’il procurerait 3 la Confedération, ne serait
guere en rapport avec le surcroit de frais de surveillance qui en
résulterait. On pourrait peut-étre obliger, sous certaines sanctions
pénnles, les assurés et les caisses elles-mémes & aviser de toute
assurance multiple l'autorité de surveillance ; mais nous voulons
‘éviter cette prescription, en raison de son apparence inquisitoriale.

Si imparfaite que puisse étre son application, le principe
@’exclusion d’un double subside doit figurer dans la loi; des recher-
ches pourront avoir lien, a titre d’¢preuves, au cas ot I'on soup-
gonnerait des abus considérables ; les canions seront ineités, par
leur responsabilité éventuelle (alinéa 4), & combatire ces abus.

Feuslle fédérace sussse. Année LVII. Vol. VI ) 22
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Enfin, si plns ta-d Pexpérience fait éprouver le becoin de disposi-
tions plas completes, il sera temps de les introduire.

8. Pour Vulinéa 4, voir la partie générale, pige 245, chiffre +.

4. L'alinéa b est repris de la loi de 1899 (art. 78, dernier
alinéa). .

Art. 20. Voir la partie générale, page 276.

TiTRE DEUXIBME.
Assurance contre les accidents.

A. Etablissement suisse d’assurance canire les accidents.
Voir la partie générale de ce message, pages 288 & 296.

Art. 21 La personnalité civile ét it également accordée 4 1'as-
sureur-accidents par la loi de 1899 (art 218); elle s'impo-e
davantuge encore sous le régime d’antonomie que nous instituons.
L’octroi de la per-onnal.té de yilein droit entrainera pour Pétablis-
sement la dis)ense de s faire inscrire au regisire du commerce ea
vertu de Yarticle 678 du code des obligations ; va lartice 39 de
la loi fédérale sur la poursuite pour J.ttes, 'etablissement ne sera
ainsi pas soumis & la p.ursuite par voie de faillite.

Art. 22. — 1. La loi de 1899 (art. 223) mettait & 1a charze de la
Confédération les frais dinstallation de I'établissement et la tota-
lité de ces firais d’administration ; nous prévoyons, quant & ces
derniers, que la Conf:dération n’en supportsra que la moitié. Cest
13 une conséyunence logique de l'autonomie reconnue a I'étallisse-
ment ; du moment, par exemple, que les emp'oyés ne seront plus
nommé: par le Con-eil fédéral mais bien par les organes de 1'ita-
blissemnent lui meme, il f ut que Uétabilissement soit intéresst &
I'économie de ces frais et que pour cela il en supporte une partie.

2. 11 n'y a plus lieu d= prévoir ici, comme la loi de 1849
(art. 223, alinéa 2), le ~ubventionnement par la Confédér.tion des
institutions de premiers secours aux blessés, et des ¢ 1l ctions tou-
chant la prévention d-s accidents. Le premir de ces points a en
effet été reglé par l'arveté f-déral du 25 juin 190:, concernant
les secours volontaires aux malades et blessés en temps de ‘gunerre
(R. O. n. s, XIX. 668 et 780); le second, svit le subvention e-
meént des musdes-coll.ctions de Zur.ch et de Lausanne, faiL L'ubjet
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-d'an crédit porté au budget fédéral sous la rubrigue de l’mspec-
torat des fabriques.

Art. 23 ot 24. Analoaues & la loi' de 1899 (art. 220, 221
et 278).

Art. 25 & 27. Voir la partie générale, page 294, lettre a.

1. Quant au nombre des conseillers . d'administration, il
convient de laisser une certaine mirge pour pouvoir tenir compte
-des expériences qui aurornt été faites. Un total de. 40 conseill-rs
permettra soit aux employeurs soit aux assurés d'élire des représen-
tants des divers genres d’industiie.

2. On admettra qu’en vertu de I'article 83 les assurés obligés
fournisseut 1/, des primes payées par leurs employeus.

8. 11 parait utile d'attriluer au conseil un droit de décision
-et non plus senlement de proposition (art 234, lettre d, de la loi de
1899) en ce qui touche le ¢ tableau de couverture des rentes » ;
eelui-ci indigque, suivant 1'4ge du rentier, le montant du ca-
pital & porter an bilan de l'étabiissement, comme contre-valeur de
chaque rente.

Art. 28. Les agents sont les organes de I'établissement
dans la périphérie ; ils encaissenr les prime:, regoivent les avis,
surveillent les sinistrés, font les enguétes ef les réglements de si-
nistres, le tout suivant les instructions qu’ils ont regues. Ce sont
des fonctmns analogues a celles des «< acrents > ou des « inspec-
teurs » des sociétés prnvées.

I1 n’est pas opportun de poser ici des régles tou-hant
Tétendne territuriale, le sidge, la composition, ete. de chique
age ce; les agents en effet ne seront que des employés de l'éta-
bhssement détachés dans les diverses’ parties de la Suisse, Ce qui
importe au public c'est d’avoir, par lintermédiaive des ageuts,
I’établissement & sa portée; il faut done varier suivant les circons-
tances lorganisation d s agences, et la fixation dans la lui de
régles uniormes l'empécherait précisément.

Art. 29. Voir la partie générale, page 295, lettre 5.
Art. 80. Voir la partie générale, page 296, lettre c.

Art. 81. A propns du mnde d'élection du conseil d’adminis-
tration (page 295, sous lettre @), nous avons déja montré qu’il
convenait de s’en remettre & une orlonnance du Con-eil f-déral,
touchant l'organisation de détail soit le ménage intérieur de lcta.-
blissement. Cette or lonnanve s’inspirera du prinepe général d’au-
tonowie ; elle répactira les compétences entre les divers organes de




328

Pétablissement et pourra réserver au Conseil fédéral nne inflaence
sur tels ou fels points; par exemple, clle réglera la question de
savoir 3 qui, de la direction ou du conseil d'administration, il ap-
partiendra d’établir de nouvelles agences, avec ou sans approbation
du Conseil fédéral. L'atiribution & la Confédération d’une certaine
influence sur le ménage intér.enr de I'établissement se justifie par
le fait que c'est la Conftédération qui supportera la moitié des
frais d’administration (art. 22).

Art. 32. Sauf en ce qui touche les membres de la direction,
nous renoncons & prévoir la nomination par le Conseil fédéral dn
personnel de I’établissement; nous tenons ainsi compte du principe
d’autonomie, tout en évitant d’augmenter Peffectif des fonction-
naires fédéraux. '

Il n’en reste pas moins nécessaire de’ soumettre les directenrs,
administrateurs et employés de 1'établissement anx régles de res-
ponsabilité pénale instituées par le code pénal fédsral poir des
fonctionna res publics; le caractére officiel de I'établissement exige
en offet que certains actes de son personnel — par exemple le fait
de se laisser corrompre -— soient réprimés pénalement, par des
sanctions uniformes pour toute la Suisse, alors que ces m3mes
actes ne donneraient pas liru A répression pénale s'ils étaient com-
mis par le personnel d’un assureur ordinaire.

B. Concours des caisses reconnues d’assurance
contre les maladies.

Voir 1a partie généréle, page 297, chiffre 7.

Art. 83. — 1. Le service d’agence ne pourra 8tre remis & une
caisse, sauf entente spdciale, que pour le lerritoire auquel s'étend
son aclivité habituelle ; c'est en effet senlement sur ce tcrritoire
que la caisse a les organes nécessaires; Jui imposer le role d’agence
pour un territoire plns vaste serait I'obliger 4 modifier son organi-
sation, .

2. Il ne saurait en revanche étre question de ne prévoir la
remise & une caisse du service d’agence qu'en ce qui touche les
assurés-accidents membres de celte caisse pour 1'assurapce-mala-
dies. Une pureille re-tr:ction, du reste injustitide, serait trés (asheuse
et onéreuse pour 1'établis-ement : elle le pl cerait dans 11 nécessité
A’avoir, & coté de li caisse, une agence proprement dite, exclasi-
vement chargée des as-urés-acc dents zon membres de lu casse-
maladies ; eotte restriction engagerait aussi telles caisses, désirenses
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de se soustraire an service d’agence, & repousser systema.thuement
comme membres les assures-accldents

3. La remise d'une agence & unme caisse reconnue ne consti-
tuant qu'une simple faculté pour Vétablissement, celui-ci pourra,
-dans les limites de l'article 33, fixer 3 sa convenance 1'étendae
soit la nature du mandat donné par lui: il sera libre de ne
confier & une caisse qu'une partie des services prévus par la loi,
de se réserver le droit de révoquer son mandat, ainsi que de fixer
les cas dans lesquels la caisse devra en référer 4 ’établissement.

Art. 34. — 1. Les observations faites a propos de I'art. 33,
sous chiffres 1 et 2, s’appliquent ici par analogie.

2. Nous fixons & six semaines la durée d’incapacité de travail
réassurée auprds des caisses-maladies; la loi de 1899 admettait la
méme durée, pour limposition & Dassurance-maladies des suites
d’accidents (art. 247). L’expérience montre qu’un accident entrainant
une incapacité de travail de plus de 6 semaines a toutes chances
de laisser des suites permanentes (invalidité); il devrait ainsi de
toute facon étre traité plus tard par P'établissement lui-méme.
Aun reste, les accidents réassurés aupréds des caisses leur impo-
seront la prestation d'indemnités de chémage sensiblement supé-
rieures & celles qu'elles fournissent généralement & leurs assurés-
maladies ; cette prestation ne saurait donec, méme contre une
prime de réassurance correspondante, étre mise trop longtemps &
la charge des caisses. Déja avec une durée réassurée de 6 semaines,
88 9/, des accidents — guéris & l'expiration de cette durée — n’au-
ront pas besoin d’étre traités par 1'établissement (voir « Materialien
zu den Gesetzentwiirfen betr. Kranken- und Unfallversicherung »,
par le Dr Moser, 1893, graphique n° 5); il en résultera pour lui
une trés sensible simplification de gestion.

Art. 85. La fixation des commissions d’agence et des primes
de réassurance doit appartenir & une autorité impartiale; les parties
intéressées, soit la direction de 1'établissement et les caisses-maladies,
‘seront entendues lors de cette fixation. Le tarif de réassurance
pourra étre modifié, si l'expérience d'une certaine période montre
que la charge relative due aux pefits accidents est, pour telle ou’
telle profession, différente de celle qu'on avait prévue,

Art. 38. En cas d’accident réassuré, la caisse-maladies jouera
un double role, d’agent et de réassureur: & titre de réassureur,
elle fournira les soins médicaux et l'indemnité de chomage & son
propre compte; mais, vis-3-vis de ’assuré ou de ses ayants cause,
elle apparaitra comme un agent de D’établissement. Les rapports de
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réassurance existant entre la caisse et 1'établissement sont en effet
étrangers aux assurés.

De 1a résulte naturellement (alinéa 2) que, s'il y a doute
ou contestation sur les prestations a fournir, la caisse-maladies
doit demander et observer les in-tructions de 1'érablis-ement; cette
conséquence est conforme aun princige de réassurance suivant le juel
¢’est au réassuré et non point au réassureur qu'il appartient de
se déterminer vis-d-vis de l'assuré.

Art. 87. Analogue aux art. 250 et 251, alinéa 2, de la loi
de 1899.

Si la caisse réassurante applique an lésé un traitement que
V’établissement estime défectueux, ou si le lésé a besoin d’un traite-
ment spécial (gymnpastique médicale, hydrothérapie, etc.) que la
caisse n'est pas en sitwation de lui fournir, 'établissement posstde
un intérét considérable & se charger immédiatement du traitement,
pour empécher que l'incapacité de travail se prolonge au-dela de
six semaines ou gqu'ells aboutisse & l'invalidité ou au décts. Ces
éventualités laissent am contraire la caisse-maladies indifférente,
puisque le risque supporté par elle en vertu de la réassurance ne
comprend que V'incapacité passagére de travail, et qu'a Vexpiration
de six semaines les prestations cessent en tout cas d’¢tre aux frais
de la caisse.

C’est pourquoi nous donnons & I'établissement le droit de se-
substituer & la cais-e, déja durant la période réassurée; il est
tout naturel que, dans ce cas, la caisse doive rembourser le conat
dvs prestations qui étaient & sa charge et dont elle & d’avance-
touché le prix sous forme de primes de réassurance.

C. Assurance obligatoire.
I, Personnes tenues & ’assurance.

Art. 38. Voir la partie générale, page 284, chiffre 8.

Alinéa 1. Les entreprises de chemins de fer, de bateaux
a4 vapeur et la poste sont actuellement soumises & responsalililé
par la loi du 28 mars 1905, remplagant celle du 1¢r juillet 1875.
La responsabilité. des fabricants fait 'objet de la loi du 25 juin
1881. Quant aux entreprises mentionnées sous chiffres 8 et 4 de
notre article 38, elles sont soumises & la meme responsabilité que
les fabrigues, en vertu de la lui du 26 avril 1887.

Voulant appliquer 'assurance obligatoire aux mémes entre-
prises que celles actuellement soumises & la responsabilité, nous
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avons autant que possible, sous chiffres 1 & 4, repris les termes
des lois de 1905, 1881 et 18&7,

Il n’était pas néces-aire de mentionner spécialement ici les
entreprises d'tnstallations électriques: les articles 27 4 39 de la
loi du 24 juin 1902 statnent lLien des régle: spéciales de respon-
sabilité pour ces enfreprises; mais l'article 40 de la méme loi ren-
voie simplement, quant aux accidents subis par leurs employés
ou ouvriers, aux lois de 1875 (1905), 1881 et 1887; les entre-
prises d’installations électriques se caractéri-ent en effet, snivant
le cas, comme des entreprise« de transport, comme des fabriques
ou comme des entreprises exécutant des « installations de nature
technique >; elles seront donc, méme sans mention spéciale, com-
prises dans notre article 38.

L’alinéa 2 reproduit Particle 4 de la loi de 1899.
L’alinéa 3 correspond a I'article 2, alinéa 187, de la loi de 1837.

~ Les alinéas 4 et 5 correspondent & l'article 1er, alinéas 3 et 2,
de 1a loi de 1899.

Nous ne croyons pas devoir, comme la loi de 1899 (art.
1, 8, 4 et 237) exclure de l'obligation & 1'assurance les employés
ou ouvriers qui n'ont pas un certain dge mintmum, une cert ine
durée minimum d’attuchement on dont le gain excéde une cer-
taine limite. Ces circonstances sont actuellement indifférentes, poar
Tapplication de la resjonsabilité patronale; si done mous excluions’

de l'assurance les personres en question, nous devrions — pour
éviter un recul — maintenir en ce qui les touche le régime de la
responsabilité.

Pour le méme motif, nous renongons a prévoir I'exclusion un
assuré a titre de peine (loi 1899, art. 285).

Art. 39. Voir la partie générale, page 285, sous chiffre 4. -

Art. 40. — 1. Analogue & l'article 8 de la loi de 1899.
Nous avons ajouté que le Conserl fidéral peut donner & sa déei-
sion un effet rétroa tif; cela est nicessaire pour que les articles
42 et 43 puissent trouver une application.

2. Actuellement déja (loi d- 1877, art. 1; loi de 1891, art. 14;
loi de 1887, art. 10", c’est an Conseil fédéral qu’il appartient de
dire si nne enfrepri e industrielle est soumise am régime de res-
ponsabilité ; une solution alfirmative peut entrain.r pour lem-
ployeur Pobligation de payer une indemnité du fait d’un accident
déja survenu, alors que l'employeur — ignorant qu'il fit souwis
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4 responsabilité -— n’avait pas songé & se couvrir par une assu-
rance, A Davenir, la décision du Conseil fédéral aura égale-
ment, pour effet éventuel de faire bénéficier le 1ésé d'une indemnité
(art. 41); mais, pour l'employeur lui-méme, elle n’entrainera
dans la régle qu’une obligation de payer les primes en retard
(art. 42, alinéa 1°%).

Nous aurions néanmoins désiré remettre & une autorité judi-
ciaire, plutot qu'au Conseil fédéral, le soin de trancher les ques-
tions d'olligation & l’assurance; mais cela n’est pour le moment
pas possible: En vertu de la loi de 1877 (art. 1°*), le Conseil tédéral
prononce sur la qualification d'un établissement industriel comme
« fabrique » ; cette compétence subsisterait lorsqu’il s’agirait par
exemple de la durée du travail, du paiement des salaires on de
la responsabilité pour une maladie professionnelle, et ce serait
une autre autorité qui statuerait sur la qualification du meéme
établissement, s'il s’agissait de [D'obligation de ses onvriers &
I’assurance ; or il faut empécher que sur une méme question,
jugée & des propos différents, des décisions contradictoires soient
rendues par deux autorités paralleles; c'est dire qu'une seule ef
méme aqutorité doit étre appelée & trancher, & n’importe quel
propos, la question de qualification d'un établissement comme
fabrique.

3. Par « tribunaux » (alinéa 2), nous entendons notamment
le tribunal des assurances, appelé & trancher une question de
primes ou d'indemnités (art. 88, lettres @ et c¢).

Art. 41. Alinéa 1. Méeme principe que dans la loi de 1899
(art. 238); voir la partie générale, page 290, chiffre 4.

Le début ou ’extiuction de 'assurance, puisque celle-ci est obli- |
gatoire, ne sauraient dépendre d'un avis préalable et doivent
avoir lieu de plein droit, par le fait seul d'acquérir ou de perdre
la qualité qui fonde Dobligation &l’assurance. Tout autre systéme
offrirait des lacunes, par exemple dans le cas ou un ouvrier
subirait un accident immédiatement aprds son attachement, avant
que Pavis d’entrée eat été expédieé.

Nous avons néanmoins prévu, comme mesures d’ordre et moyens
de controle, des avis d’entrée et de sortie (art. 41, al. 2) et obli-
gation pour 'employeur de tenir une liste de son persongel (art. 44).
L’article 69 réprime les cas de simulation d’assurance.

Alinéa 2. Analogue & la loi de 1899, art. 46.

Un avis de l'employeur devra étre donné non seulement ensuite
d’entrée & son service ou de sortie d’un ouvrier, mais aussi dans
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le eas ou par un fait de l'entreprise elle-méme — changement de
son objet, du nombre total de ses ouvriers, otc. — il y aurait
début ou cessation d’assurance.

Art, 42. Analogue a la loi de 1899, art. 47.

1l est évident que le retard dans Vavis, qui n'empéche pas
I’entrée en vigueur de lassurance, ne doit pas non plus empécher
les primes de courir. Mais, en cas de retard tnexcusable, il ne
saurait suffire que les primes courent depuis le début effectif de
Yassurance; sans quoi les employeurs qui cherchent 2 éluder 1’obli-
gation de payer des primes n'auraient rien A risquer en omettant
tout avis; nous avons donc prévu que les primes afférenies au
temps qui s’écoule entre le début de 'assurance et l'avis tardif
pourront étre quintuplées & titre de peine. La Confédération et
Iassuré lui-méme, étrangers au retard, ne doivent naturellement pas
étre touchés par cette majoration.

Le plus souvent, un retard d’avis d’entrée sera comstaté a la
suite d'un accident survenu entre le début de l’assurance et V'avis;
les indemnités d’assurance seront alors fournies par 1’établissement
(sous réserve de ce qui est statué & D'art. 47, alinéas 8 et 4). Mais
si 'employeur a sans excuse négligé l'avis d’entrée, il pourra
étre tenu de rembourser a I'établissement la valeur de ses presta-
tions.

La décision du Conseil fédéral, fixant la date du début de
Tassurance (art. 40 et 41), établira s’il y a ou non retard d'avis-
mais c’est an tribunal des assurances qu'il appartiendra de pro.
noncer sur le caractére excusable on non du retard (art. 88, lettre ¢);

Art. 48. Il faut a titre de peine qu’en cas de retard inexcusable
d’un avis de sortie, les primes continuent de courir —& la charge
de 'employeur seul — jusqu’a la date de l'avis. Pas n’est besoin
en vrevanche de prévoir une majoration des primes, non plus
qu'un remboursement par I'employeur des indemnités payées pour
les accidents survenus avant l'avis de sortie: s’il appert que ces
accidents se sont produits depuis la cessation de I’assurance,
I'établissement pourra exiger la restitution des indemnités par les
bénéficiaires (art. 69) et, s'il ne peat obtenir cette restitution,
P’assurance aura été prolongée de fait contre paiement des primes.

Art. 44. Analogue a l'article 5 de la loi de 1899.

Pour le comtrdle, ainsi que pour le calcul des primes et des
indemnités, il est nécessaire qu'un état exact (dont le Conseil fédéral
arrétera le détail en vertu de P’art. 99) existe, aussi quant aux
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employés, dans toute entreprise assurée et non seulement dans les
fabriques, comme le prévoit 'art. 6 de la loi de 1877.

Art. 45. Ce devoir d’hygiéne et de prévention des accidents
est déja statué par larticle 2, alinéa 4, de la loi de 1877 et par
Paiticle 5 de la loi de 1887. o

L’article 45 trouve sa sanction pénale & l'article 92; une
sanction civile résultera de la tarification des primes suivant les
risques (art. 76 et 77, spécialement l'alinéa 2),

II, Ubjet de I’assurance,

Art. 48. Voir la partie générale, pages 285 & 237.

I1I. Constatation des accidents,

Art. 47. Les alinéas 1¢* & 3 sont analogues aux articles 242
et 243 de la loi de 18v9.

Nous avons ajouté 1'obligation pour les survivants d’annoncer
le déces, cela meme si Vuccident a déjd été annoncé et que le
décés se produise aprés un certain temps.

A Talinéa 2, nous statuons l'obligation pour 1'employenr d’avi-
ser « I'établissement ». A cet effet, I’établissement pourra se faire
représenter par une de ses agences (art. 25) ou par une cais<e-
maladies chargée du service d'agence (art. 33); il aura soin d'in-
diquer d’avance aux employeurs les adresses ot envoyer les avis de
sinistres.

L’alinéa 8 rend les personnes fautives solidairement respon-
sab'es du dommage causé par un retard d’avis. Ignorant I’accident,
V'é ablissement n’est pas en mrsure d'ordonner un traitement appro-
prié; l'assuré, par exemple, con-ulte un charlatan, gui applique une
fausse médicamentation; 'incapacité de travail devient incurabile ou
reste compléte tandis que, s'il avait été convenablement soigné des
le aébut, l’assuré n’aurait conservé de laccident que des suites
moindres.

L’alinéa 4 est analogue aux articles 75 et 271 de la loi de
1899. Cependant la péremption que nous instituons ici vise le cas
ou l'acci ent n'a pas été annoncé dans un certain délai, et nmon
celui oi la réclamation d’indemnité est tardive : pour pouvoir
controler la réalité, les causes et la gravité de l'accident, et
prendre en temps utile les mesures de traitement, il faut que
1'étab'issement soit sans retard avi-é de P'accident ; le moment ol
une demande d’indemnité est introduite n’a pas autant d’impore
tance.
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La péremption ne s'appligue qun'en cas de retard inexcusable
de la part de Vassuré ou de ses survivants; si le défaut d’avis
est au contr.ire imputable & lemployeur ou & son représentant
(al. 2), l'établissement demeurera tenu a prestations mais exercera,
en vertu de 'alinéa 3, un recours contre l’employeur. '

Art. 48. Analog{ze aux articles 50 et 245 de la loi de 1899.

Certaines d s « mesures » & prendre par 1’établissement, pour
le traitement du lésé, sont spécia'ement prévuaes et réglées par les
articles 50, al. 2 et 8, et 51, al. 2.

1Y. Prestations de 1’établissement.

Voir la partie générale, pages 298 a 800,

Les dispositions de ce chapitre reproduisent essentiellement
les articles 2.6 & 286 de la loi de 1899,

Art. 49, Pas d’observations.

a) Soins médicaux et indemnilé de chémage.

Art. 50 & 57. Pas d’observations.

b) Rente d'invalidité.

Art, 58 et 59. — 1. Un des avantages du régime de l'assu-
rance sur ce'ui de la responsabilité coasiste & pouvoir indemniser
Yinvalidité sous forme de rente.

Actuellement, la loi prévoit I'allocation d'un capital, et la
constitution d'uvne rente n’est que treés exceptionnelle (loi de 1875,
art. 6, al 1°7; loi de 1881, art. 6, al. 5; loi de 1905, art. 9);
le calcul du capital & payer se base sur le dommage annuel admis,
auquel on appliqgue un facteur tenant compte de la probabilité de
vie et des intéiets composés; or le dommage annuel peut se révéler
différent de celui qu’on avait prévu, et le facteur donné par la table
de capitalisation — si exact qu'il soit pour un ensemble considérable
de cas — ne ce trouvera que rarement applicable & un cas parti-
culier. L'employeur responsable préftre généralement payer un ca-
pit .1 pluiét que de servir une rente, parce qu'il est ainsi débar-
rassé du souvenir facheux de l’accident et dispensé de constituer en
raison de ce dernier uune réserve spéciale dans son bilan. Le ldsé,
de son c¢d1é, craint que le service d'une rente ne lui soit pas ré-
guli'rement fait, surtout s'il venait & quitter la place; avec le:
capital qui lni est payé, il peut entreprendre quelque chose,
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tonder un petit commerce, etc.; & vrai dire, le tribunal escompte
précisément cette pos-ililité, en faisant subir % l’indemnité wune
< réduction en raison de ’allocation d’un capital » (voir le tableau de
la page 344, n° 6 et 13). L'expérience montre du reste que trop
souvent le 1ésé n’a pas 3 se féliciter d’avoir été indemnisé d'un seunl
coup: disposant de plus d'argent qu’'il n’en a jamais posséds, il
ne sait pas en tirer parti, il le gaspille, le place dans des entre-
prises inconsidérées ou le confie & des gens peu scrupuleux.

2. Le systdme de rentes a en outre le grand avantage de per-
mettre la revision de l'indemnité au cas ou le dommage, soit le
degré d'invalidité, se révele différent de ce qu'on avait prévu,
tandis que cette revision n’est guére praticable aprés qu'une in-
demnité a été payée en.capital.

Aussi bien, nos lois de responsabilité (1875, art. 6, al. 2; 1881,
art. 8 et 13; 1905, art. 10 et 14) n’autorisent la revision qu’'a
titre «exceptionnel » : «si les conséquences d'uné lésion corporelle
ne peuvent pas encore éire exactement appréciées an moment ol
le jugement est rendu», le juge « peut » réserver une revision pour
le cas d’'une aggravation ou amélioration notable dans 1'état de
1ésé ; la revision est ainsi liée & D'insertion d'une réserve expresse
dans le premier jugement; les lois de 1881 et 1905 la soumettent
32 un conrt délai de prescription, et la loi de 1875 ne lautorisait
quwau détriment de l'employeur. Plutét donc que de véserver
une revision et ainsi un nouveau proces, le juge s’efforce de tenir
compte, déjd dans le premier jugement, des probabilités de chan-
gements & venir dans D’état du lésé; mais rien n’est plus sujet a
errenr que l’estimation de ces changements, de leur importance et
de leur date.

Connaissant les difficultés ou Vimpossibilité d'une revision,
Pemployeur et le 1ésé redoublent chacun d’efforts pour que la fixa- .
tion de l'indemnité soit & leur profit. C’est 13 une cause principale
de la fréquence des procds, ainsi que de leur apreté; plus tard,
I'une au moins des parties prétend qu’on lui a fait tort.

3. L’avantage que présente le systdme des rentes, de permettre
une adaptation exacte de l'indemnité au dommage par le moyen
de la revision, n’est entitrement obtenu que si les rentes peuvent
etre vevisées en lout temps; nous ne saurions donc nous rallier &
la proposition de fixer un certain délai pour la revisibilité des
rentes, & dater de leur premiére constitution.

4. D'autre part, notre article 59 ne prévoit la revision d’une

rente que « si 'incapacité de travail devient motablement autre que
celle admise jusqu’alors ». Il faut éviter que, sous prétexte d’une
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petite différence dans le degré d'invalidité, le montant de la rente
puisse étre & tout moment remis en question par un nouveaw
proces. , :

¢) Indemnité funéraire ei remles de survivanis.

Art. 80. — 1. Le terme d’« obséques » n'exclut pas la crémation,

2. Dans les localités ol la gratuité compléte ou partielle des
funérailles existe, I'indemnité s’appliquera exclusivement & la part
de frais non couverte par la gratuité; elle ne sera donc pas payée
a Pautorité qui fait les frais da service gratuit.

Art, 6. — 1. Sous le régime de respobsabilité, les survivants
n'ont droit 3 indemnité que dans la mesure ol ils perdent un
entretien auquel le défunt était tenu vis-a-vis d’eux. Pourtant nos di-
verses lois ne posent pas sur ce point des réegles absoloment iden-
tiques: la loi de 1875 (art. 5, al. 2) disait que < celui dont Pentre-
tien était, au moment de la mort, & la charge de la personne
tuée peut demander une indemnité sipar suite de la mort cet entre-
tien lui est enlevé »; la loi de 1881 (art. 6) statue que I'indemnits
doit comprendre «le préjudice causé aux membres de lo famille &
Ventretien desquels le défunt était tenu au moment de sa mort »,
et elle nomme comme ayants droit « I’époux, les enfants et petits-
en‘ants, les parents et grands-parents, les fréres et sceurs »; enfin,
d’aprés la loi de 1905 (art. 2), <lorsque, par la mort de la victime,
d'autres personnes sont privées de leur soutien, il y a également
lien de les indemniser de cette pertes. Dans chaque cas, le juge doit
done voir si tel survivant avait un droit alimentaire contre le dé-
funt, — si, en vertu de ce droit, il recevait ou am ait probablement
regu des aliments, — quelle valeur lesdits aliments atfeignaient om
auraient atteint, — enfin quel dommage actuel représente leur perte;
tous ces facteurs d’indemnité sont d'nne appréciation trés délicate.

Nous préférons par conséquent fixer dans la loi méme la part
du gain du défunt, & laquelle auront droit les divers survivants;
les parents auxquels nous accordons une indemnité sont du reste
ceux que mentionne la loi de 1881 et auxquels le code civil re-
connait généralement un droit & des aliments. Comme montants d’in-
demnités, nous avons repris les taux de la loi de 1899 (art. 264),
plus favorables aux survivants que ceux résultant en pratique de la
législation actuelle.

2. Les observations présentées soms chiffre 1 & propos de
Particle 58, touchant 'avantage du systdme des rentes, s'appliquent
également ici par analoyie.
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3. La limite d'dge de 16 ans, pour les rentes d'enfants et de
collatéraux (chifires 3 et 4), est auss: celle qu’admettent en général
“les tribunaux pour le calcul d’une indemuité sur la base du droit
aux aliments.

Toutefols, pour un enfant atteint d’incapacité permanente de
travail, il est probable que l'assuré aurait continué a lui foarnir
des aliments au deld de 1’age de 16 ans; c’est pourquoi nous ajon-
tons que la rente de cet enfant n’expirera que 70 ans aprés la
date de naissance de Uassuré.

4. A Yalinéa 2, nous réservons le cas ou le conjoint divorcé
avait contre 'assur¢ un droit & aliments; il convient par ex:mple
qu’une veuve divorcée, & laquel e le juge avait accordé le divorce
contre l'assuré ainsi qu'une pension payable par ce dernier, ne
perde pas tout l'avautage de cette pension.

Art. 62. — 1. En disposant que la totalité des rentes de survi-
vants ne peut exeéder le 50 °/, du gain de l'assuré, nous mainte-
nons la pratique actuellement suivie en maticre de dioits ‘aux ali-
ments: les tribunaux n’admettent gudre qu'un ouvrier ait pu
consacrer plus de la moitié de son gain & l'entretien de sa famille.

En particulier, il convient que le taux total des rentes de sur-
vivants (50 %/,) soit inférieur 4 celui d'une rente d'invalidité com-
plete (60 %), vu qu'en cas de déeés les frais d’entretien du lisé
lui-méme disp.rais-ent. ,

2. Les alinéas 2 & 5 réglent ce qui concerne les droits relatifs
des diverses catégories de survivants; s s'inspir. nt da principe que
les proch:s pareats priment les plus éloisnds, et que la défaillance .
du droit d’un parent profite dans une certaine mesure aux autres.
Voici quelgues exemples d'application de Varticle 62

a. L’assuré laisse une veuve, 2 enfants et son pére. La veuve
aurait droit & 30 %, et les enfants ensemble & 380 %, (art. 61,
chifires 1 et 3); mais, comme le total ne peut excéder 5079/,
(art. 62, al. 1), la veuve recoit 25 %, et chaque enfant 12 '/, %/,
(al. 2); le pere v’a pas de droit (al. 4). Un enfant meurt: cette
défaillance profite d'abord & la veuve et & l'autre enfunt (al. 3),
dont les rentes sont portées & leur plein de 8u et 15 9%,; le reste,
soit 59/, revient an pére. La veuve meurt; la rente de lenfunt
saccroit a 259, (art. 61, chithe 8) et celle du pere & 20°%/,
(chitfre 4).

b. L’assuré laisse une veuve et 3 fréres agés de moins de 16
ans. La veuve recoit 80"/, et chaqie frére 6 %/ %, (art. 31, chif-
fres 1 et 4). Un fidre atteint 16 ans révolus; sa rente se partage
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entre les deux autres frires, qui dés lors regoivent chacan 109/,
{art. 62, al. 5).

¢. L’assuré laisse un jeune enfant, une jeune sceur et une
veuve divorcée privée de droits (art. 61, al. 2). L’enfant touche
159/, et la sccur auvait droit a 20°/, (art. 61, chiffres 8 ot 4);
mais, vu la dernidre dispo-ition de l'article 62, on réduira sa rente
4 159, La veuve divorcée meurt: la rente de l'entant s’accroit &
259/, et celle de la scear peut deés lors atteindre 2079/,

Art. 83. — 1, Nous statnons, comme la loi de 1899 (art.
‘268), qu’en cas de nouveau mariage la veuve recevra, en liquida-
tion de sa rente, le triple da montant annuel de cette dernicre.
Il ne s'agit point ici d’un véritable «rachat », puisque du fuit du
remariage la rente expirait de plein droit (art. 61, chiffre i) et que
sa valeur-capital était done tombée & zéro; aussi lien la veuve
acquiert un nouveau droit & des aliments, vis-a-vis d: son second
mini. L’étalli:sement se borne & encourager le remarisge; il y
trouve intérét dans tous les cus ol la veuve aurait encore vécm
plus de 8 ans.

2. La srconde partie de 1'article 63 a pour but d'empécher
que, par Veffet d'une 1éversion immédiate des droits-de lu veuve
sur d autres bénéficiaires, concurrenis ou subsid aires, l'inden nité
de ligaidation fournie & la veuve constitue simplement pour 1'éta-
blissement une dépense de plus. '

8. Voici un exemple d'application de l'article 63:

L’assuré laisse une veuve, 2 enfants et som pere; Ia veuve
regoit 25 “/,, chacque enfant 12'/,°%/, et le pére 0 (voir l'esemple
&, sons lart. 62). La veuve, se remariant, touche pour finir 8 > 25 %/,
= 757/,; la situation des enfants et du pére demeure provisoirement
sans changement, la renie de 1'ex-veuve étant réputée mainienue.
L'année suivanie un entant meurt: les 12 ¥/, 9, qu'il touchait
profitent pour 5 °/, a Uétablissement — représentant l'ex-veuve
—, pour 2 1/, 9, & Penfant survivant et pour le reste (5 Y/)) au
pere; l'ex-veuve et censée recevoir maintenant 80 %/, l'enlant
survivant touche 15 9/, et lo pere 5 °/o. Trois ans seulement aprés
le remuriage, la rexte du peie est portée & 159/

Art. 84. Cet article est sans préjudice a l'article 47, alinéa 4;
tandis que ce dernier vise le cas d'un retard dans lovis d’ac-
cident, 1art. t4 perm:t |a forc'vsion des survwants qui ne s'an-
noncent pas dans un certain délai.




d) Disposilions communes.

Art. 85. — 1. Quant un accident mortel ou smivi d'invali-
dité atteint un assuré ne gagnant pas encore le salaire qu'il aun-
rait probablement réalisé plus tard, on ne saurait baser défini-
tivement les rentes sur le salaire du temps de [I’accident; le
dommage réel, en effef, dés 1'époque ol aurait été réalisé un sa-
laire plus élevé, dépend de ce salaire. Ainsi se justifie l'alinda 2
de mnotre article 65; cette disposition constitue & vrai dire une fa-
veur pour lassuré ou ses survivants, vu que les primes n'ont
jamais été payées suivant un salaire aussi élevé.

2. La jurisprudence en matidre de responsabilité civile admet
aussi qu’une augmentation fature de gain soit prise en considéra-
tion pour la fization de l'indemnité; mais elle exige que cette
augmentation ait été prochaine et quasi-certaine. En revanche, la
mémne jurisprudence fait trés souvent subir & lindemnité une ré-
duction & raison du fait que le gain du lésé aurait probable-
ment baissé vers la fin de sa carriére. Notre projet est done, en
cette matiére, & un double point de vue plus favorable au 1ésé et
& sa famille.

Art. 66. Pas d’observations.

Art. 67. Alinéa 2 : 11 est évident que, jusqu'au moment ol
la prescription est acquise, une rente en voie de prescription ne
donne pas lien a accroissement des droits de bénéficiaires con-
currents ou subsidiaires, et qu'elle bénéficie au contraire de 1'ex-
tinction d’autres rentes. L'établissement pourrait done réaliser un profit
llégitime, au détriment d'autres bénéficiaires, 8'il lui appartenait —
malgré la prescription effectivement accomplie — de ne pas
procéder & la radiation et de continuer & porter des arrérages aun
eompte d'un rentier qui mne les pergoit jamais. C'est pourquoi nous
statuons que 1’établissement sera fenu de procéder & la radiation.

Exemple : L’assuré ayant laissé une veuve, trois enfants et
son pére, des titres de rentes ont été remis & la veuve pour 20 9/,
et & chaque enfant pour 10 ¢/, ; le pie ne regoit rien. Bien que
la veave ne pergoive jamais les arrérages de sa rente, celle-ci est
portée & 25 %/, ensuite du décés d’un des enfants durant la se-
conde année ; la rente de chaque enfant survivant s’accroit &
12 1, 9, et le pére comtinue & ne rien recevoir. Mais, lorsque
deux ans se sont écoulés sans que la veuve ait pergu d'arrérages,
son droit & une rente doit étre radié: les enfants survivants ef l¢
pére touchent dés lors chacun 15 %,

Art. 88. — 1. D’aprés notre régime de responsebilité, foute
faute du lésé — si elle a été la canse de I'accident — entraine

-
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déchéance du droit & une indemnité (loi de 1875, art. 2; loi de
1881, -art. 2; loi de 1905, art. 1). Pen importe sa gravité : une
faute quelconque suffit.

On ne saurait nier l'extréme dureté de ce principe. Une
eertaine part d'imprudence, de négligence om d'inattention est in-
hérente & la nature humaine; tout homme commet chaque jour
plus d'une imprudence, et 8’il n’en acquiert pas conscience c'est
parce qu’heureusement cette fante n’a pas toujours son effet pos-
sible. Particulidrement an cours d’un travail prolongé et monotone,
il est impossible d'éviter certaines inatteniions; nul ne peut con-
centrer continuellement ses pensées et ses sens sur la beso:ne qui
I'occupe. L’accontumance an danger est fatale et méme, en une
certaine mesure, - névessaire & l’exécution dn travail dans les con-
ditions voulues de rendement. Des accilents dus & la «fante»
légere du 1ésé loi-meéme se produisent donc nécessairement, et . les
eirconstances dans lesquelles le travail s’exécute (présence de
machines, etc) entrainent souvent wune disproportion criante
entre la graviié de la faute et celle du dommage, que le 16:6 doit
lui-méme supporter.

L’exception libératoire tirée de la propre faute du 1ésé est la
plaie dn régime actuel de la responsabilité civile; c'est elle gui
canse la grande majorité des procé: (v ir le tablean de la page 841,
n° 1, 2, 9 et 10) et qui leur imprime un caractére particulicre-
ment pénible; le premier mouvement d’un employeur auquel
on demande wune inlemnité consiste tout naturellement & rejeter
sur le lésé lui-méme la fante de sa lés:on.

L’assurance présente donc un trés grand avantage, du fait
qu'elle a pour principe de garantir Uassuré aussi contre les
conséquences de ses fautes légéres; précisém-nt parce que lexpé-
rience les monire inévitables, ces fantes sont considérces com ne
parties intézrantes du «risque » et par conséquent comprises
dans 'assurance; cette inclu~ion peut avoir lien sans inconvénient,
potamment quand D’as-ureur ne eouvre en toutes ecircons'ances
qu'une partie du dommage et que )'assuré reste ainsi toujours
intéressé & éviter un sinistre,

2. L’assurance exc'ut en revanche tout sinistre infentionnelle-
ment provogqué par lassuré. La couverture d’un 1el sinistre seraif
countraire aux bonnes meeurs et constitue. ait un non-sens technigne,
attendu que ce sinistre n’ayant rien d’al.atoire n’est pas un <ri-que »,

8 Ainsi que la loi Je 1899 (art. 282), nous ne s'atnons —
pour le cas d'une fuute grave de Uassuré — quune réluction
des indemnités (alinéa 3). L'art. 20 de la loi fran,aise de respon-
sabilité, du Y avrd 1393, adimet les méwmes solut.ons que notre
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projet : il exclut entidrement le sinistre intentinnmel, couvre
sans restriction la faute légére et ne permet qu'une réduction en
cas de faute grave (dite «inexcosable»); la converture an moins
partielle que la loi trangaise impose dans ce dernier cas & un em-
ployeur peut & plus forte raison étre mise par notre projet & la
charge d'un assureur.

11 v’y a pas lieu d’introduire dans Ja loi mne définition de la
« faute grave », attendu que cette notion et sa différenciation
d’avec la faute légére da'ent déja du d:oit romain et sont suffi-
samment fixées par la juri:prudence en matiire de responsabilité
patronale, d'a:surances ou d'applicafion des articles 50 et suivants
du code des obligations. La taute grave, lourde ou grossitre, con-
siste d'apres la jurisprudence en un mépris des régles de conduile
les plus élémentaires, en un défaut de P’attention, de la prudence
ou des soins que toute personne, méme non particulitrement dili-
gente, a coutume de déployer dans les circonstances données, —
alors que la faute légire est constltuee par tout manquement &
une prudence parfaite.

4. Nous prévoyons aussi le cas, omis par la loi de 1899,
dans lequel un accident mortel 8 été causé par ['tniention ou la
faute grave d’'un des survivants de l'assuré (alinda 2): il serait
contraire aux bonnes mceurs et aux principes généraux de l'assu-
rance que ce survivant benéficidt d’une rente; la faute ldgére d’un-
survivant, pas plos que celle de l’assuré lui-méme, n’influera sur
le droit & une indemwnité; en revancle, la négligence grave dun
survivant pourra entrainer déchéance compléle et non seulement
partielle.

La faute d’un survivant n’aura do reste de conséquences que
pour lui seul et non pour d'sutres, bénéficiaires ¢ ncurrents ou
subsidiaires; ces autres survivants ne sauraient en effet patir d'une
faute qui leur est aussi étrangére que celle d'un tiers quelconque.

5. Il est équitable de ne retenir une faute que si en Ila
commetiant son auteur se trouvait « en état de responsabilité »
(loi de 1899, art 281 et 282). Mais on a fait valoir que Vlirres-
ponsabilité ne doit pas constituer une excuse dans le cas ol elle-
méme est le résultut d’une faufe; on desire notamment ne pas
permettre qu’une personne argus de son irresponsabilité ensuitve
divresse. A Valinéa 4, pous avons déféré & ce veen malgré le
caractéie délicat des distinctions qu'il cumporte.

6. Nos lois de responsabilité refusent toute indemnité si lac-
cident a été causé par une forcé majeure ou par la faute de
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diers (1875, art. 2; 1881, art. 2; 1905, art. 1er); la Ini de 1881
(art. 5, @) statue en outre une réduction s'il y a cas foriuit,
soit hasard. 1l est évident que les accidents imputables & ces cau-es
ne sauraient é&tre exclus & l'avenir et const:tuent au contraire
Iobjet: par excellence de Y’assurance.

7. Lo traitement des diverses causes de sinistres, actuelle-
.ment et d'aprds notre projet, peut se résumer comme suit :

Responsabilité patronale. Assurance.

Propre faute légdre Déchéance. - Indemnité.

» grave Déchéance. Réduction.
Sinistre intentionnel Déchéance. Déchéance.
Force majeure Déchéance. Indemnité.
Faute de tiers Déché nce. Indemnité.
Cas fortuit (loi de 1881) Réduction, Indemnité.

8. Le tab'eau ci-aprds montre, d’aprds les arréts publiés du
Tribunal fédéral (1875-1905), quel rdle jouent dans les procés en
responsabilité les diverses causes de refus, de réduction ou d aug-
mentation de ['indemnité, ’
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8. Responsabilité des industriels (lois de 1881 et 1887);
131 arrdts recensés.

Allégué Admis
Noutre |%u des améls] Nombre [0/ dos amita]

1. Propre fante du lés¢ .} 50 38 11 8
2. ‘Faute concomitante du

lésé . . . .| 82 24 26 20
8. Cas fortuit . . .| 45 34 40 30
4. Force majeure . . 4 3 0 —
5. Faute de tiers . 2 1,5 1 0,8
6. Avantage de la caplta-

lisation . . 39 80 32 24
7. Maximum . 31 24 29 22
8. Faute pénale de l’em-

ployeur . . . 4012 9 6 5

b. Responsabilité des entreprises de transport (loi de 1875);
149 arréts recensés,
Allégué Admis

Nowbre |“/o des arréts] Nombie {%o des arés]
9. Propre fante du 1ésé .| 82 55 15 10
10. Faute concomitante du

lésé . . . .| 40 27 22 15
11. Force majeure . 1011 7 0 —
12. Fuute de tiers . 15 10 0 —
18. Avantage de la’ cap\ta-

lisation . . g o7 25 35 23

14. Nigligence grave de I'en- :
treprice . . . .1 49 33 19 13

9. Les principes posés aux articles 68 et 69 régiront le cas
dans lequel une faute grave de P’assuré ou du survivant n’appa-
raitra pas comme la seule cause de l'accident mais comme une
faute concomitante, coin-idant avec une autre cause (faute de
Vemployeur, d’un tiers, ete.). !1 y aura lien dans ce cas, de mame
gu'aujourd’hui, d’a)précier I'impo-tance r.-lative des diverses causes
et de fiser en conséquence la réduction de l'indemnité.

Art. 83. Analogue aux articles 238 et 284 de la loi de 1899,

1. En parlant du cas ol «1'on constate que le déces, 'inva-
lidité ou lu maladie n'est en rien ou seulement en puartie Ueffet
d’un accident assuré », nous englobons toutss les éventualités pos-
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-gibles : Vacc'dent dont on fait état s’est bien produit en conrs
d'assurance (art. 41), mais le dommage ne résulte pas de cet acei-
dent (art. 46, al. 1°); — ou bien il v’y avait pas assurance an
moment de l‘accldent invoqué, et peu importe alors que cet a.ccndent
-ait réellement causé le dommage.

A cotd da cas ou le dommage ne résulte pas d'un accident
assurd, il y a celui de simulation proprement dite, duns lequel le
dommage prétendu est totalement ou partiellement inexistant.

2. Conformément & une rdgle constante en matidre d’assa-
rances, nous prévoyons une réduction proportionnelle poar tous
les cag ou le dommage n'est que partiellement la conséquence d'un
-accident assuré. lixemples: linvalidité constatde ne résulte pas
senlement de ce que le 16:6 a perdu trois doigts par un accident
-assuréd, mais aussi du fait qu'il est tuberculeux; — la cécité com-
“plete de Vassuré est due & la perte d'un ceil par un accident assuré
et A la perte do l'autre ceil par une maladie ou par un acecident
anférienr 3 Vassurance. Il ne serait pas juste que 1'établi-sement
dat répondre des conséquences de la tuberculose ou de la perte de
TYautre cil.

Art, 70. Analogue a l'article 269 de la loi de 1899.

1. On a vu (page 335, sous art. 58 et 59, chiffres 1 et 2) qu'en
principe l'allucation de rentes & linvalide ou aux survivants est
préférable an paiement d’un capital. Il y a ponrtant des cas pour
lesquels doit étre prévn ou autorisé le remplacement des rentes
par un capital, au moyen du rachat: le montant de la rente est
minime, le bénéficiaire a son domicile & I'étranger ou bien encore
il invoque des motifs spdéciaux & P'appui du rachat, sans qu’on doive
.craindre que le prix de rachat soit dilapidé par lui.

2. A Yalinéa 1°, nous statvons que le rachat imposé am ren-
-tier devra se faire am prix indiqué par le tableau de couver-
ture des rentes; la rente sexra ainsi rachetée @& sa vraie valeur,
savoir celle pour laquelle elle figurait au bilan de 1'établisse-
‘ment.

8. L'alinén 3 vise le cas ol, postérienrement au rachat d’ume
rente d'invalidité, « l'incapacité de travail devient notablement
‘plus grave que celle admise am moment du rachat »: si le
rachat a eu licu d'un commun accord, on ne doit pas y revenir;
mais si le rentier n’était pas consentant, précisément peut-étre
parce qu’il prévoyait une augmentation du degré d'invalidité pris
pour base du rachat, il faut — quand cette aggravation se produit
— permetire au 1636 d'en faire état; il le pourrait aussi, en vertu
-de Varticle 59, si le rachat n’avait pas eu lien.
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Au cas d'une amélioration dans 1'état du 14s¢, 'établissement
ne saurait réclamer le remloursement d'une partie du prix qu'il a
Ini-méme imposé ou auquel il a en tout cas consenti.

4. Ualinéa 4 empache que, par Veffet d’une réversion immé-
diate des droits du rentier sur d'autres bénéficiaires, concurrents ou
subsidiaires, le rachat constitue simplement pour I'é'abli:sement une
dépense de plus; la réversion ne doit avoir lien que dés la date

_ jusqu'a laquelle le prix de racbat amrat permis de continuer le
_service de la rente. Cette date se déduit du tableau de couverture
des rentes; en 'adopcant pour la révers.on, on conserve la base
méme qui a servi an rachat.

Art. 7. — 1, Cet article pose les mémes principes que ceux
dont s’incpiraient les articles 25% & 261 de la loi de 1899, sa-
voir : qu'en cas de survenance, chez un invalide, d’'un nouvel ac-
cident n’entrainant qu'une maladie, la rente d’invalidité reste lg
méme et n'a pas d’iLfluence rur lindemnité de chomage payable
3 raison du nouvel accident; — que dans tous les aufres cas
d’accidents multiples, les prestations de l'assurance sont fixées
comme si I'état derpier du 1ésé avait été causé par un seul et
méme accident. . .

2. 11 est évident que l'article 71 ne s'applique pas au cnumul
_ de rentes obtenues G des tlitres divers par une meéme personne,
Le rait, par exemple, que la veuve A, bénéficie en cette qualité d’une
rente sera sans influence sur les droits de la femme A. en qua-
1ité de nmidre ou d'invalide. si elle vient & perdre par accident son
fils assuré ou si étant assurée elle subit elle-méme un accident;
de meéme, le fait que l’ancien assuré B. jonit d'une rente d’inva-
lidité demeurera sans portée sur les droits de B. 3 une rente de
veuf, ensuile de 'accident mortel de sa femme assurée.

Art. 72. — 1. L’alinéa 1°° dispose que I’établissement est,
pour le montant de ces restations, subrogé aux droits de las-
suré contre tout tiers civilement respunsable du sinistre.

Ce principe est adinis en toutes espices d’assurances; il vise-
4 empécher que Vassuré ne soit dédommagé & double, d'un coté par
Passureur et de 'antre par le tiers responsable; aprés avoir indemnisé
Pa:suré, c’est ’assureur qui doit pouvoir actionner le tiers en ré-
cupération.

L’établissement doit etre aussi subrogé aux droits des survi-
vants de ’assuré, aprés qu'il les & indemnisés.

Les droits ohjets de la subrogation seront le plus souvent fon-
dés sur les articles 50 et suivants ou 110 et snivants du code des.
obligations; mais ils pourront avoir d'autres bases.
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2. A Dalinéa 2, nous' ajoutons que 1'établissement lui-meéeme
ne pourra, en vertu de la subrogation, exercer un recours contre
le tiers responsable qu'en cas de faute grave de sa part, si ce
tiers .est un parent ow survivant de U'assuré; il y aurait en effet
quelque chose de cboquant & voir 1'établissement fourvir des pres-
tations puis en demander immé liatement le rembours-ment & un
proche pavent de Vassuré, respon<able de Vaccident en raison d’une
faute senlement légeére. Il arriverait méme que ce parent touchat.
nne rente comme «survivant » (voir U'art. 68, al. 2) et dut en-
restitver la valeur comme « tiers responsable»; dans notre sys-
tdme, an contraire, i1 y a concordance entre les arlicles 68 et 72,
c’est-a-dire identité enire le cas ol un snrvivant se trouvera déchu
do droit & une rente et celni ou Détablissement piurra exercer
contre lni un recours en raison des rentes payables & d'auires sur-
vivants.

L’exclusion d’un recours de D’établissement contre l'employeur
de Uassuré est conforme aun principe général en matidre d'assu-
rances, d'aprés lequel l'assureur s’interdit tout reccurs contre le
souscripteur de l'assurance. lci précisément, P’employeur joue le réle
de sou-~cripteur au bénéfice d’autrui, puisqu'il est cha-gé des avis
4 lassureur (art. 41 et 47) et qu'il paie les primes (art. 8!). Mais
il convient de ne placer l’employeur & l'abri d'un recouis que
« §’il supportait au moins trois quarts des primes re-tantes »,
c’est-a-dire §'il ne retenait pus sur le salaire de l'assurd plus que
la part de primes auturisée par Varticle 83.

Mettant les parents de Vassuré & ['abri d’un recours, il nous
a paru convenable d’accorder la méme faveur aux parents de 'em-
ployeur dont il vient d’étre question. Quant & un recours contre
des employés ou ouvriers de cet employeur, il se comprendrait
d’autant moins que ces personnes sont elles-mémes assurées.

L’exclusion d'un recours ne saurait s'étendre au deld du
cas d’une faute légére du tiers responsable. Il serait en effet con-
traire & la morale de mettre le tiers a Pabri des conséquences de
ses fautes meéme graves (voir aussi 'art, 114 du code des obli-
gations); le fait d’etre pavent de I'assuré ou de I'employeur, ou
de payer comme employeur une partie des primes, ne doit pas
constituer un sanf-conduit convrant des fautes graves; cela d'au-
tant moins que les bénéficiaires mémes de l'assurance ne commet-
tent pas impunément de telles fautes (art. 68).

Voir, sous Vart 96 (page 859, chiffre 8), quelques exemples
d’application des art. 72 et 96.
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V. Primes d’assurance.

Art. 73. Analogue 3 I'article 287 de la loi de 1899.
Voir la partie générale, page 300, chiffre 1.

Art. 74, Voir la partie générale, page 800, chiffre 2.
Art. 76 4 78. Voir la partie générale, page 308, chiffre 8.
Art. 79. Voir la partie générale, page 306, chiffre 4.

Art. 80 4 82 — 1. La loi de 1899 (art. 295) insti-
tuait lo paiement des primes par mois. Nous préférons le sys-
téme suivant :

Au début de chique année, les «primes restantes» de I'an-
née, c'est-a-dire )a part des primes non couverte par les sub:ides
fédéraux, sont provi-oirement estimées pour I'ensemble des assurés
d'une méme entreprise, et 'employeur en fait U'avance; cette esti-
mation a lieu d’aprés le gain total des assurés de cette entveprise,
durant l'année précédente, ou — pour les entreprises nouvelles —
d’aprés le total probable de ces gains durant l'année en comrs.
A la fin de l'année, les primes sont définitivement calculées, sur
le va du total effectif des gains de l'année; le résultat de ce cal-
cul est comparé avec le montant de l'avance faite pour lannée en
question, et une plus-value ou moins-value est portée en compte
lors de la -perception de ’'avance provisoire afiérente & 1'année
suivante. Exemple :

En 1908, le gain total des assurés de l'entreprise N. a at-
teint 104,869 francs. Au début de 1909, année pour laquelle le
taux de primes est de 2 %/, N. devra faire I'avance des primes
restantes de 1909, fixdes provisoirement comme suit :

Primes entidres %/,,, >< 104,869 2,097.88
moins les subsides fédéranx (prévus de 20 9/,) 41947

Primes restantes provisoires, & avancer 1,677.91

A fin 1909, on constate que lo gan total a ét6 en 1909 de
162,420 francs et on établit le décompte suivant :
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a. Pour 1909, primes entidres 2/, >< 162,420 8,248.40
subsides fédéraux (sapposés

de 19°/,) 617 20
Primes restantes définitives 2,631 20
Moins Yavance faite 1,677.91
Reste 4 payer 958.29

b. Pour 1910 (taux de primes supposé ré-
duit & 1.75 %), primes en-

tidres B73/, o >< 162.420 2,842.35
subsides fedéraux (prévus
de 15 %) 540.05
Primes restantes provisoires, & avancer 2,302.39
A payer au total 8,255.59

2, Ce systéme est celni que les sociétés appliquent générale-
ment & leurs assurances collectives on de responsabilité, 11 a I'avan-
tage, pour Pemployeur et pour l'étallissement, de ne donner liem
a réglement qu’une seule fois par an; l'établissement se trouve
toujours couvert et, si en cours d’année on voit que V’avance four-
nie par Pemployeur sera probablement de beauncoup dépassée par
le montant définitif des primes (par exemple parce que le nombre
des ouvriers subit. une forte augmentation), Pétablissement pent
exiger une avance complémentaire (art. 82). Le fait qu'il tou-
che les primes d’avance pour une annde entitre, et qu'il bénéficie
par conséquent de l'intérét, a sa répercussion sur les taux de
primes dans le sens d’une diminution.

L'année d’assurance, c'est-a-dire la période & laquelle s’ap-
plique un réglement, ne coincide pas nécessairement avec Vannée
civile. L'établissement est ainsi libre de ne pas opérer tous ses
réglements & la méme époque, et de les échelonner suivant ses
convenances et celles des employeurs.

8. La perception des subsides fédérauxr a lien d’une ma-
nidre anmalogue & celle des primes restantes (art. 80).

Art. 83, Voir la partie générale, page 307, chiffre 5.

D. Assurance volontaire.

Art. 84. Voir la partie générale, page 285, chiffre 4.

Alinéa 1. La loi de 1899 (art. 239) ne permettait 'assurance fa-
cultative qu’aux emp.oyeurs d’assurés obligés, mais elle instituait pour
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I'obligation & l'assurance un domaine plus vaste que ne le faif
notre projet; ce dernier doit donc étendre I'assurance facultative
certaines des catégories de personms qui en 1849 étaient soumises
3 D’assurance. Tout en évitant 1'opposition que provoquerait 1'obli-
gation & l'assurance, on permet aux personnes de ces catégories de
s’assurer, si elles le désirent, en bénéficiant du subside fédéral; tel

est 'objet de la lettre a.

Aux employeurs d’assurés obligés (lettre b), il devient logique
d’ajouter les employeurs d’assurés volontaires travaillant dans agri-
culture, les arts et métiers ou la petite industrie (lettre ¢); ce n'est
pas 13 une innovation, puisque d’aprés la loi de 1899 ces momes
personnes pouvaient aussi s’assurer, & titre d’employeurs d’issurés
obligés. En exigeant que fous les employés et ouvriers des em-
ployeurs visés sous lettre ¢ soient eux-mémes assurés, nous posons
une condition toute naturelle et qui se réalise automatiquement
quant sux employeurs visés sous lettre b.

L’alinéa 2 est analogue & Darticle 240 de la loi de 1899.

1. Loin de tendre & englober le plus d'affaires possible dans
le domaine d'activité de 1'établi-sement, nous croyons que celui-
ei aura déja suffisamment de travail par le fait des assurances
prévues aux articles 38 et 84, alinéa 1°°. De divers cotés, toutefois,
on a exprimé le désir que I’établissement pat se charger encore
de certaines assurances-accidents spéciales, par esemple 'assurance
de la responsabilité des industriels & I’égard de tiers, ou des entre-
prises de transport & 'égard de voyagemrs et de tiers. L'alinda 2
ménage la possibilité d’extensions de ce genre, pour le cas ou
elles se révéleraient opportunes.

. 2. Deés 1899, nous nous sommes occupés de régler d'une fagon
satisfaisante et uniforme lassurance des fonctionnaires et employés
fédérauz, essentiellement contre leurs accidents professionnels.

Sur un rapport du Départcment des Finances, nous décidions
en principe, le 23 janvier 1900, d’organiser cetfe assurance et, en
décembre 1902, le Département de I’Industrie nous communiquait,
pour vous &tre soumis, le projet d’'un arrvété fédéral instituant a
cet effet une caisse spéciale, gérée par la Confédération. Il nous a
toutefois paru gne la question devait rester suspendue jusqu’aprds
adoption ou rejet d’'un nouveau projet de loi sur 'assurance-aceci-
dents en général. et qu’'en cas d’adoption de ce projet les fonction-
naires et employés fédéranx pourraient étre acsurés, plutot qu'a nne
gaisse spéciale, & 1'établissement nouveaun. L'alinéa 2 de notre arti-
cle 84 fournira précisément le moyen de réaliser ce plan.
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Comme 1a Confédération interviendrait, pour Vassurance en
question, en sa seule gualité d’employeur et non point de pouvoir
publie, il n’y a pas lieu d'examiner i¢i I'opportenié, les risques
couverts, la répartition des frais ni les autres détails de cette
assurance. Ce sont la des points gque lautorité fédérale aurait &
- régler, par wmesure administrative, non comme pouvois légifé-

rant sur Détablissement-accidents mais unignement comme em-
- ploy: ur-souscripteur contractant avec ce .deinier; il sullit avjour-
d'hui qu'en vertu de Yarticle 84 D'établissement puiste ¢ire antorié
par I’Assemblée fédérale a étendre son activ.té entre autres a assu-
racce des fonctionnaires et employés {édérauns.

No s eroyons done devoir différer, jusqu'aprd. ouverture de cet
établi-rement, 1 xdcution du postulat du 27-28 juin 1906, par
lequel veumsinvit ez 1 Conseil fédéral « & présenses un rapport sur Ja
suite g il compte donner & sa décision du 24 janvier 19t0, con-
cernant Vassurance de ses fonctionnaires et employés. contre les
accidents ».

Art, 85, Analogue 4 l'article 224 de la loi de 1899, avec
cette diffirence que loctroi d'un subside fédéral & P’assurance
facultative d’employeurs dépendra d'une ddcision de 1'Assemblée
fédérale. ) o

Art, 88. Analogue aux articles 239, alinéa 2, et 240 de la
loi de 1899.

Les assurances facultatives ne sauraient étre trailées cotnme
P'assurance obligatoire, touchant le risque assuré. le déhot ot la
cessalion de l'assurance, le calcul et le mode de priemeny Jec pri-
mes, lv nature et le montant des inlemnités, ef¢ 3 *fen v sur
ces divers points il y aura lien de faire, suivant les vcewe €a4 in-
téres-é+, des différences entre telles ou telles espices d’agsorances
facultatives. Tizer ici les détails de ces assurances abouiirait done
3 enfler considérablement le volome de la loi, tout en empéchant
. de v.rier les assurances facultatives suivant les besoins de chaque
profession.

E. Tribunal des assurances.

Les coutestations portant sur I'application de la loi, entre 1'éta-
blissement-accidents et les assurés ou lears parenis saurvivants, doivent
- 8tre tranchées par une autorité impurtiale, de Uordre judiciaive.
Nous ne saurions done accueillir la propoxition tendante & ce que ces
- contestations soi-nt déféiées au conseil d’'administration de V'établis-
sement : en raison meéme de sa qualité d’organe d’une des parties en
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cause, ¢o conseil ne présenterait pas les garanties d’'impartialité qui
sont ici- de prewiére importance.

Comme il s’agit d'une loi fédérale, I'application doit en &tre la
méme dans foute la Suisse; de Ja résulte la mnécessité d'une
juridiction fédérale, seule garante d'une jurisprudence uniforme.

Mais convient-il d'instituer cette juridiction comme instance
unique, ou comme dernidrs instance de recours? Nous adoptons
la premit¢re solution: voulant ici encore réaliser un progrés
sur le régime actuel de la responsabilité civile, nous devons
organiser un service judiviaire rapide, simple et bon marché; or
la pluralité d’instances eniraine nécessairement des longueurs, et
an surcroit de peines et de frais pour les parties; elle impliyue
pour UEtat (cantons ou Confédération) des dépenses d’eniretien
d’instances inférieures; le systtme d'une instance unique mérite la
préférence si, comme nous le prévoyons (art. 87 et 89), le tribunal
en question est facilement accessible aux parties et applique une
procédure espéditive; la loi de 1899 (art. 815) instituait également
une instance unique pour le jugement des contestations en matitre
d’assurance-accidents.

Elle créait & cet effet un « tribunal des assurances », .tandis
que le projet de 1896 du Conseil fédéral (art. 80) avait entendu
remettre ces compétences au ‘[ribunal fédéral actuel. Nous nous
rallions sur ce point & la solution introduite par la loi de 1899;
en effet, 'attribution de juridiction au Tribunal fédéral nécessite-
rait probablement une augmentation de son personnel et ne cod-
terait donc guére moins que la créalion d'un tribunal spécial;
une procédure nouvelle, beaucoup plus simnple que celle actuellement
appliquée par le Tribunal fé.léral comme instance unique (loi da 22
novembre 185V), devrait étre introduite pour les litiges dont il
_®agit,

Art. 87. Analogue aux articles 812 et 313 de la loi de 1899.

En prévoyant seulement trois juges titulaires et par contre
eing juges suppléanis, notre projet tend a diminuer les frais.
La section de la poursuite pour dettes, au Tribunal féderal,
ne compte également gque trois juges; un tribunal peu nom-
breux suffit ou est méme préférable dans les causes comme celles
portant sur D’assurance-accidents, oi il s’agira moins de délicates
questions de Jroit et de sommes litigieuses importantes que de
questions de faits et de calculs détaillés.

Le dernier alinéa de notre article 87 présente un grand in-
téret pratique; permeitant au tribunal de siéger partout en Suisse,
il rend le juge ai-ément accessible aux justiciables et facilite 1'ad-
ministration des preuves.
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Art. 88. Analogue & I'article 315 de la loi de 1899.

Alinéa 4. Le recours ou action récupéraloire que 1'établlisse-
ment p-ut exercer contre un tiers responsable (irt. 72) ne saurait
ressoriir qu’aux tribunaux ordinaires; cette aclion, en effet,
appartient a 1établissement comme simple subrogé du lésé et se
fonde sur le druit commun;. le tiers, en cette qualité, demeurs
entidtement étranger & lassurance. A plus forte raison et sans qu'il
soit besoin de le dire, l'action que le 1ésé lui-méme exercera contre
un tiers, en réparation de la part de dommage non couverte par
I’assurance, ne peut ressortir au tribunal des assurances.

Alinéa 5. Contraircment & la loi de 1899 (art. 815, lettre f),
nous laissons aux tribunaux ordinaires la connaissance des con-
testations portant, entre employeurs et assurés, sur les retenues
de salaire en raison des primes (art. 83).

Ces contestations n’intéressent pas 1'établissement. Trés sou-
vent, du reste, dans un réglement de comptes entre employeur
et ouvrier la participation de ce dernier aux primes d’a-svrance
ne sera pas le seul point litigieux; il y aura aussi désaccord
sur des retenues pour malfagon, amendes, etc.,, ot ces points-'a du
litige devraient en fout cus demeurer soumis au juge ordinaire.
Pourymoi dés lors obliger les parties, ponr un seul- et méme
réglement, & mener un double procds? D'wutant qne la . juri-
diction ordinaire institnde pomr ces réglements (jnges de paix,
prud’hommes, arbitres, ete.) est généralement plus simple encore
que celle du tribunal des assurances, et que le jugem'nt de con-
testations sur Ja participation de I'oavrier aux primes n’implique
aucine connais-ance particulidre de l'assurance. Il suffit que notre
article 83 interdise toute retenue de salaire dépassant la 1'mite
prévue, pour que le juge ordinaire accorde a Pouvrier I'cxonération
ou le droit de repitition d'une retenue excessive.

1 va sans dire que ce sont les tribunaux ordinaires qni con-
naitront des procds, étrangers au service de l'assarance, s'élevant
eutre l'élabli-sement et des tiers.

Notons enfin, pour mémoire, que les contes'a’ions portant
gar lobligation & Dassurance, sur les subsides fédéraux ou sur la
franchise d’'impot seront tranchées respectivement par le Couseil
fédéral (art. 40 et 79) ou par e Tribunal 1édéral (art. 24).

Axt. 89. Pas d’observations.
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TITRE TROISTRME.

Dispositions pénales, finales et transitoires.

Art. 80. — Analogue aux articles 390 et 391 de la lni de 1899.

1. Les membres actuels de caisces-maladies, 8’ils sont assurés
depv's ao moias deux ans, doivent jouir dés maintenant de la li-
berté de passage.

2, 1 convient méme de statuer que, durant une rcertoine
piriote & compter de Uenlrie en vigueur de la loi, Vaffiliation &
une cpose-maladies su'sse quelconque sera considérée comme affilia-
tion & une caissv recomnue Autrement, les membres d'une caisse
actuel e qui ne serait <reronnue» que plus de deux mois aprés
Peatrée en viguenr de la loi perdraient 1- bénéfice ds leur affiliation
antérieiire & cette caisse. et en tout cas le temps d'affiliation compris
entre l'entree en vigueur de la loi «t la date de la reconnaissance
ne compterait pas dauns la durée d’affiliation minimum de 2 ans ou
6 mois exigée par l-s articles 6 ou 11; or 1l e-t fort pew pro-
bable que la reconnaiscance de toutes les cai-ses actuelles puisse
avoir liew déja pour le moment précis de l'entrée en vigueur de
la loi.

Art. 91. — 1. Comme nous l’avons déja remarqué en trai--
tant des articles 231 et 291 (pages 275, lettre e, et 86, lettre a), il
convient en principe d'accorder anx assares étrangers les mémes
subsides [élérauz qu’aux assurés suisses.

En principe, notre projet-ne fuit pas mnon plus de différence
entre les étrangers et les Saisses, au point de vue des prestations de
Vétublissemrnt. Déja sous le régime actuel de la responsabilité civile,
la national.té étrangére d’un 1ésé e-t sans aucun préjudice de ses
droits; bien plus, lorsqu'un ouvrier étranger est victime d'accident
et gqu'il s'agit de fiver I'indemnité due & ses parents survivants, nos
tribunaux se basent sur l'obligativn alimentaire.que le défunt avait
vis-a-vis des survivants, en verta du droit érrumg r; il ariive ainsi
que tel parent d’un ouvrier étranger regoit une indemnité supé-
rienre & celle qui serait accordée, dansles mémes circonstances, au
survivant d'un ouvrier suisse.

Enfin, pas plus que la législation actuelle. notre projet n’at-
tache en principe de désavant.ge au fait gn'une pers nne a son
domicile & Uéranger : la fourniture de subsides fédérauz est
prévue, sans acception de domicile, pour les membres des caisses-
maladies reconnues (art. 19 et 20) et pour les a-surés obligés de
Yétablissement-accidents (art. 79); l'exigence d'un domicile en Suisse
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n'est posée qu'en ce qui touche les assurés-accidents volontaires
(art. 84), et elle se ju-tifie delle-méme sur ce point. Quant aux-
droits des assurés ou de leurs survivants, wis-d-vis de ['établis-
sement, ils ne sont nullement affectés par la circonstance que
ees intéressés ont lenr dumicile & 1'étranger; seul, V’article 70 sta--
tue que si un rentier est depuis an moins un an domicilié &
Vétranger, le rachat de sa rente peut lui eétre imposé; mais ce ra-
chat, motivé par des considérations pratiques, ne désavantage en
rien le rentier : il a lieu svivant la vraie valeur de la rente et
consiste simplement & remplacer Pindemmté-rente par une indem-
nité-capital équivalente. ‘

2. On vient de voir que notfre projet se montre trés large,
en statuant comme régle l'égalité de traitement des ressortissants
ou habitants de l'étranger, et des Suisses ou habirants de la
Suisse. Cette largeur, malheureusement, n’est pas le cas de toutes
les législations sociales. Certaines d’entre elles excluent les étran-
gers dn bénéfice méme de telles institutions sociales; d’antres font
une difféirence au détriment des étrangers, en ce qui touche les
subventions de I’Etat; d’autres encore n’accordent, aux étrangers
ou personnes habitant 1’étranger, aucun droit aux indemnités habi-
tuelles ou prévoient, dans certaines circonstances, une liquidation
de leurs droits & des conditions désavaniageuses.

Sans qu’il soil besoin ici d’insister davantage, on trouvera
sans doute avec nous que, dans cette situation, la nouvelle
1éuislation suisse ne saurait se contenter de statuer Dé.alité
de traitement des Suisses et des étrangers, ainsi que des habitants
de la Suisse et de I'étranger. Il convient gqu'une dérogation aun
principe de 1'égalité soit réservée pour le cas ol telle législation
étrangére n’userait pas de réciprocité a 1égard de la Suisse. Clest
pourquoi l'article 91 permet dans ce cas de rompre 1'égalité de.
traitement sur les divers points que nous avons menitonnés; il
vise la réciprocité non seulement en malitre d’assurances contre les
maladies et les accidents, mais encore dans d’autres domuines de
la législation sociale.

8. Posant en principe 1'égalité de traitement, en Suisse, des
étrangers ou hubitants de D’étranger et des Suisses on habifants
de la Suisse, nous faisons dépen ire le maintien de ce principe de
la condition que I'Etat étranger applique la méme égulite.

Nous ne demandons pas que T'Etat étranger garantisse aux
Suisses ou habitants de la Suisse des prestations au moins égales
A celles dont la loi suisse fera bénéficier les ressortissants . on
habitants de cet Etat; une mise en balance de deux législations,
au point de vue des avantages quoffre chacune delles, est
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tort difficile : tantdt I'une et tantdt I'autre offre le plus d'avan-
Jages, suivant qu'il s’agit de 1'étendue du cercle d’application
de la loi, de: risques couverts, de la nature on du monitant des
diverses indemnités, de la participation aux charges, des subsides
de 1'Etat, etec.

Ce qui du reste importe le plus achaque Etat, c'est que ses
habitants ou ressortissants soient, dans un autre Etat, traités exac-
tement comme les habitants ou ressortissants de celui-ci.

4. Nous croyons pouvoir atteindre ce but d’autant plus fa-
eilement que, posant comme régle intérienre 1'égalité de traitement,
notre loi aura fuit le premier pas.

Plusieurs Etats ont déja passé entre enx des conventions éten-
dant réciproquement & leurs ressortissants le bénéfire d’in-titufions
gociales, ot le traité de commerce italo-suisse du 13 juillet 1904
porte & son article 17 : «Les parties contractantes s'engagent &
examiner d’nn accord commun et amical le traitement des on-
vriers italiens en Suisse et des ouvriers suisses en Italie & I'égard
des assurances oavriéres dans le but d'assurer, par des arrange-
ments opportuns, aux cuvriers des nations respectives dans l'autre
pays un traitement qui leur accorde des avantages autant que
po:sible équivalents. »

Art 92. — Alinér 1°". La surveillance des caisses-maladies re-
connues perdrait toute valeur si ces caisses fournissaient & l'auto-
rité des renseignements ine.acls; nous devons donc réprimer la
communication intentionnelle de tels renseignements. Une dispo-
sition analogue se trouve dans la loi de surveillance de 1835 {art.
11, chiffre 2), avec la diffircnce que cette loi prévoit un maxi-
mum de 5000 francs d'amende et de six mois d'emprisonne-
ment.

Alinéa 2. Nous avons évité autant que possible la répression
pénale des cintraventions & la loi. Uie sanction civile, consistant
notamment en une forte majoration des primes, sutfit dans beaucoup
de cas et produit an mo'ns autant d'effet gu’une répression pénale,
tout en évitant de donner & la loi une apparence policitre; c'est
ainsi que des sanctions civiles sont prévues en cas de: défaut 4'avis
du délut ou de la cessation de l'assurancs (art. 41, 42 et 48), —
défaut d’avis de sinistre (art. 47), — contravention aux mesures
prises pour le traitemeat rart. 4~), — défaut d’avis d’une agura-
vation du visque (art. 77), — retard daus le parement des pri-
mes (art 81 et 82); eu cas de ret-nue exces-ive sur le salai‘e de
Passuré (art. 83), une sanction civile résulte du tait que I'em-
pioyeur n’est plus couvert conire sa faute lésére (art. 72 et U6)
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ni dispensé de l'obligation statuée par art. 341 du code des obli-
gations (art. 97).

On a tputefois estimé qu'il fallait en outre réprimer pénale-
ment certaines contraventions, notamment parce qu’une vraie amende
peut & défaut de paiement étre convertie en emprisonnement, tandis
que pour faire exécuter une peine civile il n’y a d’autre moyen
que la poursuite pour dettes. Les cas de répression pénale font
Yobjet de notre alinéa 2; ils sont beaucoup moing nombreux que
d’aprés la loi de 1899 (art. 208, 209, 215 et 321). Une poursnite
en escroquerie est déja prévue & l'article 69, dernier alinéa, pour
le cas de simulation.

Tandis que la loi de 1899 (art. 210, 319 et 324) plagait le
prononcé des amendes dans la compétence d’autorités administra-
tives, nous établissons la juridiction des fribunauz pénaux des can-
tons. Les pénalités prévues sont les mémes que dans la loi de 1877
sur lo travail dans les fabriques (art. 19), avec la différence qu’en
cas de récidive le juge pourra, au lien de condamner a ’emprison-
nement, porter I’amende jusqu’a 1000 francs. La loi de 1899 institnait
des amendes d'un montant maxiram de 2000 francs, avec maximum
triple en cas de récidive.

L’alinéa 3 reproduit l'article 322 de la loi de 1899; il permet
par exemple de prononcer une amende contre une société anonyme -
elle-méme, pour la faute de son directeur d’usine; en revanche, la
société ne saurait naturellement étre condamnée & 1'emprisonnement,
ot 'amende prononcée contre la société ne pourra pas, & défaut de
paiement, é&tre convertie en emprisonnement de son directeur.

Art, 93 et 94. Pas d’observations.

Art. 95. — 1. L’article 4 de la loi de 1877 oblige le fabricaunt,
'l survient un accident grave dans son établissement, 3 1’annoncer
3 Yautorité locale, qui doit ouvrir une enquéte. Cette disposition
ferait double emploi avec les articles 47 et 48 de motre projet;
elle créerait un dualisme ficheux.

2. Notre projet laissant subsister le régime de responsabilité
civile pour les maladies professionnelles, les lois de 1881 ot 1887
doivent eétre abrogées seulement « en ce qui touche les accidents ».

8. Les employés et ouvriers des entreprises d’installations
électriques étant & Pavenir assurés, il n’y a plus lien de mainte-
nir V'art. 40 de la loi de 1902, qui déclare ces entreprises respon-
sables vis-d-vis de leur personnel suivant les lois de 1875 (1905),
1881 et 1887.

Feuille fédérale suisse. Année LVIIL. Vol. VI. 24
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4. La loi de 1905 sur la responsabilité des entreprises de
transport — de méme que Darticle 18 de la loi de 1894 qui
déclare la poste responmsable, comme une entreprise de transport,
du dommage causé par l'exploitation postale — s’applique non seu-
lement aux accidents subis par des employés ou ouvriers de ces
entreprises, mais encore & ceux de voyageurs ou de tiers.

a. Comme notre projet (art. 38) n’institne 1'assurance que pour
les accidents d’employés ou d’ouvriers, c’est uniquement en ce
qui touche ces accidents que la responsabilité doit étre abolie;
il n'y a pas lien en revanche de distinguer suivant que l’accident
subi par un emplyyé ou ouvrier de l'entreprise a atteint cette per-
sonne pendant qu’elle était ou non en service: dans le second cas
aussi, la loi d’assurance sera applicable, & l'exclusion de celles de
1905 ou 1894, attendu que le sinistré ne sera pas assuré seulement
contre ses accidents professionnels.

b. En cas d’accident subi, du fait d’'une entreprise de trans-
port, par un assuré autre qwun employé ou ouvrier de cette en-
treprise, les lois de 1905 et 1894 demeureront au contraire appli-
cables; si par exemple un assuré, ouvrier de fabrique, est atteint
d’un accident de chemin de fer comme voyageur ou simple passant,
le recours de 1'établissement (art. 72) et l'action du lésé (art. 96)
pourront invoquer la loi de 1905.

¢. Les lois de 1905 et 1894 sont & plus forte raison mainte-
nues, pour laccident d’an voyageur ou passant non assuré &
Détablissement.

Art. 98, Analogue & larticle 884 de la loi de 1899.

1. En tant qu’assurées, les personnes qui bénéficiaient jus-
qu’ici du régime de la responsabilité civile doivent étre replacies,
vis-a-vis de leurs employeurs, sous le régime du droit commun,
constitué notamment par les articles 50 et suivants ou 110 et
suivants du_code des obligations.

2. Pour la part de. dommage couverte par l'assurance, le
1ésé ne pourra toutefois en aucun cas ouvrir action contre lem-
ployeur, pas plus que contre tout autre tiers: Détablissement
d’assurance se trouvera en effet, & concurrence du montant de
ses prestations, subrogé aux droits du iésé (art. 72, al. 1°7), et
c’est par conséquent 3 lui seul qu'il apparliendra d’exercer un
recours contre le tiers.

En revanche, pour la part de dommage non couverte par l'as-

surance, le 1ésé conservera contre tout tiers responsable ua droit
d’action basé sur le droit commun. Mais, en vertu de Dalinéa 2
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de Particle 96, si ce tiers est Vemp’oyeur (ou un de ses parents,
employés ow ouvriers), le lésé ne pourra exercer contre lui
son -action que si ledit tiers a causé Daccident par une faute
grave. Liexclusion d’une action du 166 contre ce tiers, quand sa
faute est senlement légére, se justifie .par les mémes motifs
que cenx pour lesquels l'article 72, alinda 2, exelut & eir-
constances égales un recours de [I'établissement contre le méme
tiers (voir page 847, chiffre 2). Nous =n'avons en revanche pas
cru devoir mettre, en cas de faute légere, les parents ou survi-
vants de Dassuré A Vabri d'une action de ce dernier ou d'autres
survivants, car les considérations qui s'opposent & un recours de
JYétablissement contre ces personnes ne saunraient, pour la part
de dommage mnon couverte par l’assurance, militer contre wune
action des lésés eux-mémes.

8. .Voici quelques exemples d'abplicafion des articles 72 et 96 :

a. L’accident a été causé par la fante, grave ou légére, d’un
tiers sans rapports avec P'assuré ou son employeur; pour le mon-
tunt de ses prestations, I'établissement a un recours contre ce tiers
et, ponr le surpius du dommage, le lésé (assuré ou survivant) peut
actionner lui-méme le tiers.

b. Un accilent mortel est da & la faute légire de I'employeur
de Yassuré. Pour les rentes qu'il sert amnx survivants, 1'établisse-
ment n'a pas de recours eontre Pemployeur ef, pour exc:édent
du dommaye, les survivants eux-mémes ne penvent pas davantage
actionner V’employeur.

¢. Un accident snivi d’invalidité ayant été causé par la faute
légdre du frére de Passuré, 'établissement est sans recomrs contre
ce frére, 1andis que l'assuré peut, §'il le juge convenab.e, l'action-
ner pour la part de dommage non couverte par la rente.

d. Un accident mortel a été causé par la faute grave du
peére de l'assuré: celui-¢i laisse une veuve. Le pére est déchu de
tout droit & une rente de survivant (art. 68, al. 2}; pour la va-
leur de la rente servie a la veuve, D’établissement a un recours
contre le pére, qui répond en ouire vis-d-vis de la veuve elle-
meéme de la part de domwage non couverte p.r la rente.

Art. 97. Analogue & Particle 880 de la loi de 1899.

1. Daprés Yarticle 841 du code fidéral des obligations, «ce-
lui gui a engagé ses se-vices 3 long terme ne perd pas ses droits
3 Ja rémunération alors qu'il est empéché de s'acquitter de son
obligation pendant un temps relativement court ¢l sans sa faule,
pour cause de maladie...»; l'alinda 2 du méme article ajoute que
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«lorsque celui qui a engagé ses services it dans le ménage de
son maitre ot quil contracte, sans sa faute, une maladie passa-
gére, le maitre doit lui procurer & ses propres frais les soins et
les secours médicaux nécessaires ».

2, On peut en pratique estimer & trois semaines la durée
maximum da «temps relativement court » et d'une «maladie pas-
sagére », Or l'expérience montre que la charge résultant des trois
premidres semaines des maladies ordinaires est de 52 o/, soit en-
viron la moitié de la charge résultant des six premiers mois de ces
maladies (voir les « facteurs de réduction », page 262). En contribuant,
pour la moitié au moins des primes, & une assurance-maladies qui
fournit des prestations pendant au moins six mois (art. 10, al. 2,
_de notre projet), Pemployeur paie donc lui-méme les prestations de
celte assurance en tant qu'elles s’appliquent aux trois premidres
semaines; c'est dire qu'il ne doit plus étre tenu de payer, en
vertu de l'article 341 du code des obligations, que excédent des
indemnités prévues par cet article, sur les prestations de la caisse-
maladies ; ainsi en dispose V'alinéd 1° de notre article 97.

8. Quant aus maladies consécutives @& un accident, la statis-
tique suisse (1888-1891) montre que les indemnités afférentes aux
trois premiéres semaines de ces maladies représentent en moyenne le
11 °/, environ du coit total des indemnités d’accidents instituées par
notre projet. Il suffirait done que Pemployeur contribuit par environ
11 %/, des primes & l'assurance-accidents, pour quil ne dat payer,
en vertu de larticle 341 du code des obligations, que V’excédent
des indemnités prévues par cet article, sur les prestations de 1'éta-
blissement-accidents; or la contribution de 1'employeur est d'au
moins 75 %/, des primes restantes (art. 83). Cette différence de con-
tribution compense amplement ledit excédent, d’autant plus que
Yassurance ne couvre pas seulement les accidents survenus «sans la
faute» de celui qui loue ses services et que, l'ouvrier ne vivant gé-
néralement pas < dans le ménage de son maitre », D'article 841 du
code n’obligerait pas Vemployeur & lui fournir les soios et secours
médicaux, Il convient done, comme le fait I'alinéae 2 de notre ar-
ticle 97, de statuer qu’en cas d’assurance contre les accidents
V'art. 841 du code sera, pour les maladies couvertes par cette
assurance, entidrement inapplicable & employeur qui supportait au
moins trois quarts des primes restantes.

Art. 98. La premidre élection du conseil d’administration
ne saurait se faire comme le prévoit l'article 26, va qu’on ne con-
naitrait pas encore la part de chacune des catégories d’intéressés, &
Ia recette totale de primes.

Art. 99. Voir la partie générale, page 220, lettre e.
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Art, 100. I1 convient de réserver au Conseil fédéral la fixa-
tion de la date d’entrée en vigueur de la loi; cette date est en
offet lide & I'achévement de certains travaux préparatoires.

Veuillez agréer, Monsieur le président et Messieurs, I'expres-
sion de notre haute considération.
Berne, le 10 décembre 1906,
Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération,
L. FORRER.

Le chancelier de la Confédération,
RingIER.
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Projet.

Loi fédérale

sur

"assurance contre les maladies et les accidents.

1’ASSEMBLEE FEDERALE
de la
CONFEDERATION SUISSE,

En exécution de Yarticle 34%s de la Constitution
fédérale ; "

Vu le message du Conseil fédéral du 10 décembre
19086,

décréte :

TITRE PREMIER.
Assurance contre les maladies.

A. Dispositions générales.
Article premier.

La Confédération encourage Vassurance comtre les Intervestion dels
maladies, par le moyen des caisses d’assurance quelle oo
reconnait, surveille et subventionne.

Art. 2.
Les cantons peuvent:

@. déclarer obligatoire Yassurance contre les maladies, CmPé*:mﬂ des
. R . . cantons.
en général ou pour certaines catégaeries de citoyens,

b. créer des caisses publiques d’assurance contre les
maladies,




Surveillanee
cantonale.

Roconnaissance
par le
Consgeil fédéral.
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c. astreindre les employeurs a contribuer aux frais
' d’une assurance obligatoire, contre les maladies,
des personnes qu’ils occupent.

Les dispositions prises en application de lalinéa
précédent sont soumises a DVapprobation du Conseil
fédéral.

La Confédération contribue aux frais de surveillance
des cantons qui ont déclaré obligatoire Yassurance; le
Conseil fédéral fixe ‘sans appel le montant de ces con-
tributions.

Art. 3.

Chaque canton a droit de surveillance sur toutes
les caisses de secours qui ont leur sidge sur son terri-
toire et qui ne sont pas soumises 3 la loi fédérale du
25 juin 1885, touchant la surveillance des entreprises
privées en matidre d’assurance.

L’autorité fédérale fournira gratuitement aux can-
tons, sur leur désir, un concours consultatif en vue
d’ane surveillance cantonale des caisses de secours,

A la demande du Conseil fédéral, les cantons lui
font rapport sur leur activité en matiére de caisses de
secours.

B. Caisses reconnues d’assurance conire les maladies.

Art. 4.

Le Conseil fédéral reconnait les caisses de secours
qui, pratiquant Vassurance contre les maladies seule ou
en combinaison avec d'autres branches d’assurance, ont
leur sidge principal en Suisse et satisfont aux disposi-
tions des articles ci-apres.

La décision du Conseil fédéral, touchant la recon-
naissance, est sans appel.




365

Art. 5.

Les caisses qui désirent &tre reconnues doivent
soumettre & Vapprobation du Conseil fédéral leurs sta-
tuts ou autres dispositions touchant les droits et obli-
gations de leurs membres; il en est de méme de toute
modification 2 ces statuts ou dispositions, de la part
d’une caisse déjd reconnue. Le Conseil fédéral examine
notamment si la caisse offre & ses membres la sécurité
nécessaire.

Dans les trois mois qui suivent la cloture de chaque
exercice, les caisses reconnues doivent envoyer leurs
comptes au Conseil fédéral; celui-ci peut, dans les troig
mois dés l’envoi, exiger le redressement de comptes
incorrects.

Art. 6.

Les caisses reconnues sont tenues d’accueillir, avec
droit immédiat aux prestations en cas de maladie, toute
-personne

a. qui a déja été affiliée durant au moins deux ans
a4 une ou diverses caisses reconnues, le temps
d’affiliation antérieur & une interruption de plus
de deux mois n’étant pas compté,

b. qui est obligée par les statuts de la caisse antérieure
de renoncer & son affiliation, & cause d’un chan-
gement de domicile, de profession ou d'attache-
ment, qui abandonne la caisse antérieure au mo-
ment ol cette derniére cesse d’étre reconnue, ou
dont Paffiliation s’éteint par suite de dissolution
.de cette caisse, :

¢. qui satisfait anx conditions générales d’admission de
la caisse nouvelle, une condition de santé ou
d’age minimum ou maximum ne pouvant toutefois
pas étre opposée au passant,

.Approbatien dos
statuts
et doy comptes.

Libre-passage.
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d. et qui ne sera plus affiliée, dés le moment de son
passage, & aucune autre caisse d’assurance contre
les maladies.

. La finance d’entrée et les contributions payables a
la caisse mnouvelle sont celles que cette caisse exige
généralement d'un entrant du méme age.

La caisse nouvelle n’est pas tenue d’assurer an
passant des prestations différant, par leur nature ou
leur. montant, de celles quwi circonstances égales elle
garantit & ses autres membres.

Si une caisse exige, pour P'admission de passants,
qu’ils remplissent une condition de nature politique ou
confessionnelle, le temps d’affiliation & cette caisse n’est
pas compté pour le passage & une autre caisse.

"Art. 7.
Les caisses reconnues ne peuvent refuser d’admettre,
4 cause de leur natiomalité, des citoyens suisses.

Art. 8.
Elles doivent assurer aux mémes conditions les per-
sonnes de Pun et de l'antre sexe.

Art. 9.

Dans les caisses reconnues, la durée minimum d’af-
filiation exigée pour qu'un assuré aibt droit aux presta-
tions en cas de maladie (stage) ne peut excéder frois
mois ; les dispositions des articles 6 et 11 demeurent
réservées.

Art. 10.

Les caisses reconnues doivent, & leurs propres frais,
fournir en cas de maladie, & ceux de leurs assurés qui
ont, droit aux prestations, au moins le traitement médical
el les médicaments, ou une indemnité journmaliére de cho-
mage qui ne peut &ire inférieure & un franc pour une inca-
pacité totale de travail. '
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Si la maladie a été annoncée conformément aux
statuts, le traitement médical et les médicaments doi-
vent é&tre fournis dés le début, et 'indemnité de chomage
au plus tard le troisiéme jour qui suit le jour du début
de la maladie (délai d’attente); sauf guérison, les pres-
tations ne peuvent, moins de six mois 3 partir du début
de la maladie, cesser d’atteindre le minimum fixé an pre-
mier alinéa.

Art. 11.

Toute assurée en couches doit bénéficier des mémes
prestations que pour une maladie proprement dite si, an
jour de son accouchement, elle avait déjy été affiliée
durant au moing six mois & une ou diverses caisses recon-
nues ; le temps d’affiliation antérieur 3 une interruption
de pius de deux mois n’est pas compté.

Si, au moment ol elle redevient capable de travail,
Paccouchée se trouve encore légalement empéchée de
reprendre l'exercice de sa profession, elle doif, pour la
durée ultérieure de cet empéchement, avoir droit & la
moitié au moins de lindemnité de chdmage prévue
pour une maladie proprement dite.

Art. 12.

Les tarifs établis ou les contrats passés par des
caisses reconnues, touchant les soins médicaux ou la
fourniture de médicaments, doivent préveir unme rému-
nération convenable, en tenant compte des circonstances
locales. Le Conseil fédéral tranche sans appel toute
contestation portant sur une violation de la disposition
qui précéde.

Art. 13.
Les caisses reconnues doivent préter leur comcours

au service de lassurance contre les accidents, suivant
les articles 33 a4 37 de la présente loi.
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Art. 14

Les caisses reconnues sont de plein droit personnes
civiles. Sauf dispositions contraires des statuts, leurs
membres sont exonérés de toute responsabilité person-
nelle quant aux engagements de la caisse.

Les caisses reconnues sont exemptes d’impots, sauf
en ce qui touche leur fortune immobilire non directe-
ment affectée au service de la caisse.

Demeurent exempts de droits de timbre et de toute
autre imposition, les actes destinés au service direct
de la caisse et qui sont dressés par elle ou & son in-
tention.

Art. 15.

Les contestations de droit privé entre caisses recon-
nues, ou entre une de ces caisses et ses assurés ou des
tiers, relévent des tribunaux ordinaires, & moins que la
législation cantonale ou les statuts, ces derniers en ce
qui touche les contestations d’une caisse avec ses assu-
rés, n’en disposent autrement.

La disposition de l'article 88, lettre d, demeure
réservée.

Art. 16.

Un caisse peut renoncer en tout temps A sa qualité
de caisse reconnue.

Art. 17,

Le Conseil fédéral peut, d’office ou sur plainte,
condamner & une amende de cent francs an maximum
toute caisse qui contrevient & une disposition des arti-
cles 5 & 13.

En cas de contravention persistante et aprés som-
mation, le Conseil fédéral peut prononcer le retrait de
la reconnaissance.
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Ce retrait doit étre prononcé contre toute caisse
qui n’offre plus 3 ses membres la sécurité nécessaire.

La décision du Conseil fédéral portant condamna-
tion 3 une amende ou retrait de la reconnaissance est
sans appel.

Demeure réservée, la responsabilité civile ou pénale
des personnes qui dirigent la caisse.

Le produit des amendes prononcées en application
du présent article sera employé dans lintérét de l'assu-
rance contre les maladies. :

Art. 18.

En cas de renonciation ou de retrait, une caisse n->
peut étre reconnue 3 nouveau qu’aprés trois ans écoulés.

C. Subsides fédéraux.

Art. 19,
La Confédération paie aux caisses reconnues, pour

Nouvolle
roconnafgsance.

Subside ordinaite.

chacun de leurs assurés, un subside de un centime par .

jour d’assurance. _

Le subside fédéral est porté & un centime et demi
pour les assurés auquels leur caisse garantit, au sens
de larticle 10 et en plus du minimum fixé par le pre-
mier alinéa dudit article, une indemnité journaliére de
chomage d’au moins un frane.

Pour une personne appartenant & plus d’une caisse
reconnue, le subside fédéral n’est payé qu’a la caisse
dont cette personne est membre depuis le temps le
plus long.

Les subsides fédéraux sont versés par Pintermé-
diaire des gouvernements cantonaux, suivant un borde-
reau établi et certifié exact par le gouvernement de
chaque canton pour les caisses reconnues qui ont leur
sidge sur .son territoire. Sous réserve de recours contre
la caisse intéressée, un canton auquel il a été trop
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versé peut étre tenu & restitution. Pour les caisses dont
Pactivité s’étend & plusieurs cantons, le versement des sub-
sides fédéraux peut avoir lieu directement.

Le Conseil fédéral tranche ‘sans appel toute contes-
tation portant sur les subsides fédéraux.

Art. 20.

Sur la demande des caisses reconnues pour lesquel-
les les circonstances topographiques rendent la presta-
tion des soins médicaux et des médicaments particuliére-
ment coiiteuse, la Confédération paie a ces caisses une
part de leur surcroit de frais.

Ce subside ne peut dépasser un centime par jour
d’assurance; il est fixé sans appel par le Conseil fédéral.

TITRE DEUXIEME.

Assurance contre les accidents.
A. Etablissement suisse d’assurance contre les accidents.

Art. 21.

Il est créé un « établissement suisse d’assurance
contre les accidentis », guni pourvoit au service de I'assu-
rance contre les accidents conformément & la présente loi.

Cet, établissement est de plein droit personne civile
et a son sidge & Berne.

Art. 22.

La Confédération supporte les frais d’installation et

la. moitié des frais d’administration de Pétablissement.
Art. 23.

Les organes de l'établissement jouissent de la fran-
chise postale.
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Pour ses paiements et ses encaissements, I’établisse-
ment peut user gratuitement des services de la poste.

Art. 24.

L’établissement est exempt d’impdts, sauf en ce qui
touehe sa fortune immobilidre non directement affectée
au service de l’assurance.

Les actes destinés au service direct de P’établisse-
ment et qui sont dressés par lui ou a son intention
demeurent exempts de droits de timbre et de toute
autre imposition. :

Le Tribunal fédéral tranche les contestations por-
tant sur Yapplication du présent article.

Art. 25.

-L’établissement  est, géré par une direction, que Ie
Conseil fédéral nomme sur préavis du conseil d’admi-
nistration.

Art. 26.

La direction est assistée d’un conseil d’administration.

Ce conseil compte trente & quarante membres;
il est composé de représentants des employeurs, des
assurés obligés, des assurés volontaires et de la Confé-
dération, suivant la proportion dans laquelle chaque
catégorie participe aa total des primes encaissées par
Vétablissement.

Les représentants des employeurs, des assurés obli-
gés ot des assurés volontaires sont élus pour une durée
de six ans par les intéressés de chacune de ces caté-
gories; le Congeil {édéral nomme pour une méme durée
les représentants de la Confédération.

Exomplion
d'impdta.

Direction.

Conpoil
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Art. 27.

Le conseil d’administration préavise auprds du
Conseil fédéral sur les objets importants qui intéressent
Pétablissement, tels que :

a. les ordonnances & édicter en exécution du présent
titre,

b. les rapports et comptes annuels,

¢. la nomination de la direction.

Sur la proposition de la direction, le conseil fixe et
revise le tarif des primes (art.75) et le tableau de cou-
vertures des rentes.

1l statue sur les recours en matiére de classement
des entreprises (art. 76 & 78).

II peut, avec I’approbation du Conseil fédéral, délé-
guer & une ou plusieurs de ses sections telles des com-
pétences ci-dessus. ’

Art. 28.
L’établissement ouvre des agences dans les divers

cantons ; les agents représentent 1’établissement suivant
les instructions qu’ils ont regues.

Art. 29.

Les associations professionnelles qui s’étendent & un
territoire considérable peuvent étre, sur leur demande,
appelées & concourir au service de l’assurance, notam-
ment en matiére de:

a. classement des divers genres d’entreprises (art. 75,
alinéa 2); :
b. prévention des accidents.

Art. 30.

L’établissement est sous la surveillance du Conseil
fédéral.




378

Celui-ci peut, d’office ou sur plainte, s’opposer 3
toute décision de la direction ou du conseil d’adminis-
tration qui serait contraire & une gestion correcte ou
qui compromettrait la sécurité de I’établissement.

Chaque année pour la fin de juin, la direction dresse
le rapport et les comptes de l’établissement pour Pexer-
cice écoulé et les soumet, avec le préavis du conseil
#administration, & Papprobation du Conseil fédéral.

! - Art. 381.

. Le Conseil fédéral arréte les dispositions de détail
touchant 'organisation de 1’établissement, ainsi que les
traitements de la direction et du conseil d’administration.

Art. 32.

Les membres de la direction et du conseil d’ad-
ministration, de méme que les employés de I'établisse-
ment, sont soumis au code pénal fédéral du 4 février
1853, notamment aux articles 53 et suivants de ce code.

B. Concours des caisses reconnues d’assurance
contre les maladies.

Art. 33.

L’établissement suisse d’assurance contre les acci-
dents peut en tout temps confier une agence & une
eaisse reconnue, pour le territoire a,uquel s'étend lac-
tnvxté habituelle de cette cmsse

"II peut notamment se faire représenter pa.r une
caisse reconnue, pour I’encaissement des primes, le
se}'v'ice des avis, des enquétes et de la surveillance
en cas d’accidents, de méme que pour la fourniture
des prestations de Vétablissement. La caisse ré-

Fewulle tédérale suisse. Aunee LV1il. Vol, VI. 25
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pond d’une exécution consciencieuse du mandat qu’elle
a regu.

I’établissement rembourse 3 la caisse le montant
des dépenses que lui a causées I'exécution du mandat,
et lui paie une commission équitable pour sa peine;
sont toutefois exceptées, les dépenses causées par les
prestations qui incombent 4 la caisse elle-méme en vertu
de Particle 36.

Art. 34.

L’établissement peut en tout temps réassurer aun-
prés d’'une caisse reconnue, en ce qui touche les pres-
tations 3 fournir en vertu des articles 50 & 57 pour les
six premiéres semaines d’une maladie résultant d’acci-
dent, un assuré domicilié sur le territoire auquel 8’é-
tend Yactivité habituelle de cette caisse.

Art. 35.

La réassurance a lieu contre cession, par 1’établis-
sement & la caisse, d’'une part des primes pergues par
Iétablissement lui-méme. Sur la proposition de la direc-
tion de l’établissement et aprés avoir entendu des re-
présentants des caisses reconnues, le Conseil fédéral
fixe par un tarif les primes de réassurance et les com-
missions prévues 3 larticle 33.

Art. 36.

En cas d’accident réassuré, la caisse fournit & son
propre compte mais au nom de I’établissement les pres-
tations prévues aux articles 50 & 57, durant les six
premiéres semaines d’une maladie résultant de I'accident.

Toutefois, la caisse doit demander et observer les
instructions de V'établissement :




a.

b.
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il 'agit d’appliquer les dispositions des articles
47, alinéas 8 ou 4, 50, alinéas'2 ou 8, 51, alinéa
2, 57, 67 a 69 ou 72;

#’il y a contestation sur des mesures prises (art.
48, alinéa 2) ou sur des prestations de 1'assurance,

Art. 387.

Au cours des six semaines qui suivent un accident

réagsuré, 1’étahlissement peut en tout temps relever la
caisse des obligations statuées & Varticle 36; la caisse
rembourse alors & leétablissement le montant des dé-
penses causées par les prestations qui incombaient 3
la caisse en vertu de I'article 36.

C. Assurance obligatoire.

I. Personnes tenues & I’assarance.

Art. 88.

Sont tenues & lassurance toutes les personnes

occupées en Suisse, comme employés ou ouvriers, dans
une entreprise des catégories suivantes:

1.

les entreprises de chemins de fer, de bateaux & va-
peur, ou la poste;

. les exploitations soumises & la loi fédérale sur le

travail dans les fabriques, du 23 mars 1877

. les industries qui produisent ou mettent en ceuvre

des matiéres explosibles;

. les industries ou travaux ci-apres, lorsque I'entre-

preneur occupe, durant le temps du travail, plus
de cinq ouvriers en moyenne:

@. lindustrie du batiment;

Bopriso d'un
accident réassnrs

Obligation.
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b. le voiturage par terre ou par ean, et le flottage;

c. la pose ou la réparation de lignes téléphoniques
ou télégraphiques, le montage ou le démontage
de machines ou Iexécution d’installations de
nature technique ;

d. la construction-de chemins de fer, tunnels, rou-
tes ou ponts, les travaux hydrauliques, !e creu-
sage de puits ou galeries, les travaux de cana-
lisation ou @'exploitation de mines, carriéres ou

. . graviéres,

- Les apprentis, volontaires et stagiaires occupés dans
ces entreprises sont soumis & I’assurance méme &’ils ne
gagnent aucun salaire.

Dans les industries ou travaux mentionnés sous
chiffres 8 ou 4, les employés ou ouvriers d’un tacheron
de l’entrepreneur sont, au sens de la présente loi, con-
sidérés comme employés ou ouvriers de Ientrepreneur
lui-méme.

L’obligation & l’assurance n’est pas interrompue
par le fait qu'un assuré travaille passagérement A 1'6-
tranger.

Une occupation seulement passagére en Suisse, pour
compte d’une entreprise étrangére, ne fonde pas d’obli-
gation & Passurance.

- Art. 389.
.+ L’Assemblée fédérale peut statuer Pobligation & I'as-

Rrionsion. .
surance pour d’autres catégories ‘de personnes que
celles visées a larticle 38,
Art. 40.
Contestations Le Conseil fédéral tranche sans appel toute

sur Vobligation.  goptestation portant sur Vobligation A Passurance de
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telle personne ou classe de personnes; il peut domner &
sa décision un effet rétroactif, & partir d’'une date fixée par
tui.

La décision du Conseil fédéral lie les tribunaux.

Art. 41.

L’assurance auprds de 1’établissement suisse d’as- Aﬁzedz::eée %
surance contre les accidents commence ou cesse par )
Pacquisition ou par la perte de la qualité qui fonde Vo-
bligation & Passurance. ,

Dans les quatre jours dés le commencement ou la
eegsation de Yassurance de ses employés et ouvriers,
Yemployeur est tenu d’en aviser Vétablissement (avis
d’entrée et de sortie).

Art. 42.

Le défaut d’'un avis d’entrée donné en temps utile  Retard d'avis
ne dispense pas de payer les primes dds le commence- %
ment de l'assurance.

En cas de retard inexcusable, les primes afférentes
au temps antérieur & l'avis peuvent étre portées jus-
qu'au quintuple; la Confédération ne contribue pas au
montant dont les primes ont été majorées, et 'emplo-
yeur n’est pas autorisé 2 s’en récupérer sur V’assuré.
L’employeur peut en outre é&tre temu de rembourser 3
I'établissement le cott des prestations fournies ou encore
a fournir pour un accident survenu antérieurement 3
Yavis.

Art. 43,

En cas de retard inexcusable d’'un avis de sortie, Betard d'avis
les primes courent jusqu'au jour de I'avis; la Conféds- % *me
ration ne contribue pas aux primes courues depuis la
cessation de Dassurance, et l'employeur n’est pas au-
torisé. & s’en récupérer sur Vancien assuré.
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Art. 44,

Tout chef d’une entreprise mentionnée a Particle 38
doit tenir un état exact des employés et ouvriers occu-
pés dans cette entreprise et renseigner I’établissement
sur tout ce qui intéresse I'assurance.

Art. 45,

Dans toutes les entreprises mentionnées a Particle
38, Pemployeur doit prendre, pour protéger la santé de
son personnel et pour prévenir les accidents, toutes les
mesures dont Dexpérience a montré Popportunité et
que les progrés de la science et les circonstances per-
mettent d’appliquer. La direction de 1'établissement suisse
d’assurance contre les accidents peut édicter & ce sujet
des prescriptions ou défenses, sous réserve d'un recours
au Conseil fédéral.

II. Objet de I’assurance,

Art. 46.
L’établissement assure contre les accidents qui en-

trainent une incapacité passagdre de travail (maladie),
une infirmité permanente (invalidité) ou le déecds.

II1. Constatation des accidents.

Art. 47.

Tout assuré atteint d’un accident qui entraine ou
entrainera probablement une invalidité ou une maladie
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doit en aviser dans les deux jours son employeur ou le
représentant de celui-ci. Si un accident entraine le dé-
cds, la méme obligation incombe solidairement aux sur-
vivants (art. 61), dans les deux jours a partir de la
date ot ils apprennent le décés.

L’employeur, ou son représentant, apprenant qu'un
accident a entrainé ou entrainera probablement le décés,
une invalidité ou une maladie pour un assuaré qu’il oc-
cupe, doit en aviser dans les deux jours Vétablissement.

Un retard inexcusable dans 'avis d’accident a pour
conséquence, au cas de I’alinéa 1er, la privation totale ou
partielle des prestations en argent pour le temps an-

by

térieur a Pavis et, au cas de lalinéa 2, Pobligation
pour Vemployeur de rembourser & Vétablissement le
montant de ces prestations; en outre, les contrevenants
peuvent étre rendus solidairement responsables, & Végard
de Vétlablissement, du dommage causé par le retard.

L’établissement peut reluser toute prestation si, par
un retard inexcusable de V'assuré ou de ses survivants,
PYaccident ou le décés n’ont pas été annoncés 3 Véta-
blissement dans les trois mois.

La disposition de Particle 64,demeure réservée.

Art. 48.

Sitot informé d’un accident, établissément en fait
constater la réalité, les circonstances et les causes.

Il prend constamment les mesures nécessaires au
traitement approprié de Vassuré, ainsi qu’d la fixation de
la nature et de la gravité de la lésion; toute contra-
vention inexcusable & ces mesures peuf motiver pour
Yavenir une privation totale ou partielle des prestations
de Yassurance.

Enquétes et
fraitesont.
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1V, Prestations de 1’6tablissement.

Art. 49,

L’établissement fournit

@. les soins médicaux et une indemnité de chomage,

b. une rente d’invalidité,

¢. une indemnité funéraire et des rentes de survi-
vants.

a) Soins médicaux et indemnité de chomage.

Art. 50.

Dés la date de Yaccident et pour la durée de la
maladie qui en résulte, I’assuré.a droit aux soins mé-
dicaux, médicaments et autres appareils et moyens de
traitement, ainsi qu’au remboursement des frais néces-
saires de voyage.

Si Passuré manque des soins de garde indispensa-
bles, P'établissement peut les lui procurer.

Au lieu du traitement médical et des soins de garde
a domicile, mais dans la rédgle senlement avec 1’assenti-
ment de Passuré et des membres de sa famille, Péta-
blissement peut ordonner le transfert dans une in-
firmerie.

Art. 51.

L’assuré peut choisir pour son traitement un mé-
decin parmi ceux qui pratiquent ordinairement dans son
lieu de séjour ou dans les environs. .

D’office ou sur la demande du médecin traitant, de'
Passuré ou de sa famille, 'établissement peut ordonner
ou autoriser la consultation d'un second médecin.

Les médecins porteurs du diplome fédéral sont senls
réputés médecins au sens de la présente loi.
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Art, 52.

L’établissement n’est pas.tenu de supporter des.

frais de traitement injustifiés, ni de payer davantage
que ne prévoit le tarif.

Le tarif médical est fixé par le Conseil fédéral, sar
préavis de la commission médicale suisse, en tenant
compte des circonstances locales. Les noms des méde-
eins qui acceptent le tarif, et qui par conséquent ne
demandent pas aux assurés eux-mémes un complément
d’honoraires, doivent &tre publiés.

Art. 58.

L’assuré peut & son choix se procurer les médica-’

ments auprés d’une pharmacie publique existant dans son
lieu de séjour ou dans les environs.

Les pharmacies tenues par une personne au béné-
fice du diplome fédéral, ou par un médecin porteur d’une
autorisation cantonale de tenir une pharmacie, sont
seules réputées pharmacies au sens de la présente loi.

Art. 54.

L’établissement n’est pas tenu de supporter les frais
de médicaments non prescrits par un médecin compé-
tent (art. 51), ni de payer davantage que ne prévoit
le tarif.

Le tarif des médicaments est fixé par le Conseil

fédéral, sur préavis de la société suisse de pharmacie.
Les noms des pharmaciens qui acceptent le tarif, et qui
par eonséquent ne demandent pas aux assurés un com-
plément d’honoraires, doivent &tre publiés.

Art. 55.

Le Conseil fédéral, sur la proposition de la direc-
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tion de I'établissement, peut retirer pour un temps dé-
terminé, & tout médecin ou pharmacien qui a commis
des abus & Iégard de P'établissement, le droit de traiter
des assurés ou de leur fournir des médicamenis pour
compte de 1’assurance. ‘

Art. 56.

Dés et y compris le troisitme jour qui suit le jour
de Paccident et pour la durée de la maladie qui en ré-
sulte, Passuré a droit & une indemnité journaliére de
chomage comportant, en cas d’incapacité totale de tra-
vail, 60 %, du gain journalier fixé conformément &
Particle 74.

Si Pincapacité de travail n’est que partielle, 1'in-
demnité de chomage subit une réduction proportiongelle.

Art. 57.

L’établissement peut prendre des mesures pour que
tout ou partie de lindemnité de chomage soit employé
a4 lentretien de Passuré ou des personnes dont il est
chargé.

Toute autorité d’assistance qui justifie en temps
utile avoir fourni, durant la maladie, des secours en
argent, pour I'entretien du malade ou des personnes dont
il était chargé peut se faire désintéresser par I'établis-
sement sur le montant de l'indemnité de chomage affé-
rente au temps de cette assistance.

Pour couvrir les frais que lui causent la garde a
domicile ou le transfert dans une infirmerie {(art. 50,
alinéa 2 et 3), P’établissement peut retenir tout ou par-
tie de Vindemnité de chomage ; toutefois, si 'assuré est
chargé de membres de sa famille et que leur entretien
Pexige, cette retenue ne peut étre de plus d’une moitié.
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b) Rente d’invalidité.

Art. 58.

S’il y a lieu d’admettre que Paccident entrainera une
infirmité permanente (invalidité), les prestations anté-
rieures sont remplacées pour lavenir par une rente
viagére d’invalilité.

Cette rente comporte, en cas d’incapacité totale de
travail, 60/, du gain annuel (art. 65) de lassuré.

Si Vincapacité de travail n’est que partielle, la rente
subit une réduction proportionnelle.

Art. 59.

Si Pincapacité de travail devient°notablement autre
que celle admise jusqu’alors, la rente est pom Yavenir
augmentée, réduite ou supprimée.

Les dispositions de V'article 69 demeurent réservées.

¢} Indemnité funéraive et rertes de survivanits.

Art. 60.

Si Passuré succombe a Paccident, les prestations an-
térieures cessent et ’établissement paie les frais d’ob-
séques convenables, & concurrence de quarante francs.

Art. 61.

En outre, les parents survivants ont droit pour
Pavenir & des rentes proportionnées au gain annuel
(art. 65) de l'assuré, savoir:

1. ia veuve, durant sa viduité, 30 °/;;

2. le veuf déjd infirme ou qu’une incapacité perma-
nente de travail atteint dans les cinq ans dés le
décés de Yassurée, durant sa viduité, 20 */,;

Yoatant
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3. chaque enfant légitime, méme posthume, 15 ¢/, ; si
Penfant perd par ce décés ou plus tard le second
de ses pére et mére, la rente est portée A 25 9/,;
elle court jusqu'a Page de 16 ans révolus ou,
si & cet age lenfant est atteint d’une inca-
pacité permanente de travail, jusqu’a ce que 70
ans se soient écoulés depuis la naissance de Pas-
suré ;

4. les ascendants en ligne directe, leur 'vie durant,
et les fréres et sceurs jusqu’d Vage de 16 ans
révolus, 20 %, & répartir également entre eux
tous.

Le conjoint survivant n’a droit & une rente que si
la publication de son mariage est antérieure a Yac-
cident; si au moment de Paccident le. conjoint était
divorcé ou séparé de corps d’avec lassuré en vertu
d’un jugement exécutoire, il n’a droit & une rente que
dans la mesure ol Passuré était tenu vis-a-vis de lui
& des aliments.

Les enfants qui déjd au moment de I'accident étaient
légalement adoptés ou légitimés sont assimilés aux en-
fants légitimes.

Il en est de méme de tout enfant natarel, quant

- aux droits qui dérivent du décés de sa meére.

Est également assimilé & un enfant légitime, quant
anx droits qui dérivent du déces de son pére, tout enfant
naturel dont la filiation a été établie par un prononcé
exécutoire ou par une reconnaissance écrite et digne de
foi de lassuré.

Art. 62.

Les rentes de survivants ne peuvent au total excé-
der 50 %/, du gain annuel (art. 65) de I'assuré.

Le total des rentes du conjoint et des enfants est,
le cas échéant, ramené au 50 %/, par une réduction
proportionnelle.
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L’extinction de la rente d’un de ces parents profite
d’abord aux autres, proportionnellement et dans la li-
mite de leurs droits. .

Les parents visés sous chiffre 4 de I’article 61 n’exer-
cent leurs droits que sur la différence entre le 50 °/;
précité et le total des rentes du conjoint et des enfants.

L’extinction de la rente d’un parent visé sous chiffre

4 de ’article 61 profite en parts égales aux autres parents.

visés sous le méme chiffre; toutefois, aucun de ces pa-
rents ne peut dans le méme temps bénéficier d’'une rente
supérieure 3 celle du conjoint ou d'un enfant.

Art. 63.

En cas de nouveau mariage et sans préjudice de ses
droits jusqu'd ce jour, la veuve regoit en liquidation de
sa rente le triple du montant annuel de cette dernidre.
Durant trois ans & partir de la liquidation et au sens
des articles 61 et 62, la rente est, en faveur de I’établis-
sement, réputée maintenue et au bénéfice de Pextinc-
tion d’autres rentes.

: Art. 64.

L’établissement peut publier un avis invitant, sous
peine de forclusion des droits résultant pour eux de
Vaccident, les survivants (art. 61) & s’annoncer dans un
délai de six mois au moins.

d) Dispositions communes.
Art. 65.

~ Le gain annuel est réputé égal & trois cents fois
le gain journalier fixé conformément & I'article 74.
Si au jour de laccident ’assuré ne gagnait pas
encore le salaire normal d’un adulte de la méme pro-
fession, les rentes se calculent d’aprés ce salaire das

l’époque ou il Paurait probablement atteint 3 défaut
d’accident.

Nouvoau mariage
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Art. 66.

Sauf accord spécial, Iindemmité de chomage est
payable & la fin de chaque semaine; en cas d’indigence,
des acomptes sont fournis en cours de semaine.

Les rentes d’invalidité ou de survivants sont paya-
bles le premier jour de chaque mois, d’avance. Si une
rente prend cours aprés le premier duo mois, la part
d’arrérage afférente aux jours du mois qui restent a
courir échoit le premier jour du mois suivant.

.Si une rente s’éteint ou subit une modification au
cours d’un mois, il 0’y a pas lieu & remboursement ou
a2 complément pour les jours du mois qui restent a
courir. A

Art. 67.

L’établissement peut déclarer prescrit tout arrérage
mensuel (art. 66, alinéa 2) non réclamé, par l'ayant
droit ou en son nom, dans les trois mois & partir de
Péchéance.

Le droit a une rente déja allouée se trouve pres-
crit et doit étre radié par I'établissement, si depuis
deux ans aucun arrérage échu n’a été réclamé par
I'ayant droit ou en son nom.

Art. 68.

Si assuré s’est attiré un accident intentionnelle-
ment ou par un fait délictueux ou dolosif, lui-méme ou
ses survivants peuvent &tre déclarés déchus, pour cet

-accident, de tous droits aux prestations de Passurance

autres que l'indemnité funéraire.

Il en est de méme, en ce qui touche une rente, du
survivant qui a causé laccident intentionnellement, par
un fait délictueux ou dolosif, ou par un faute grave.

Si Passuré a lui-méme causé Paccident par une faute
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grave, lindemnité de chomage et les rentes d’invalidité
ou de survivants peuvent é&tre réduites 3 concurrence
de moitié.

1l n’y a toutefois pas lieu & déchéance ou & réduc-
tion si Pauteur de Yaccident se trouvait, sans sa faute
en état d’irresponsabilité.

Art. 69.

Si Pon constate que le déces, Pinvalidité ou la ma-
ladie n’est en rien ou seulement en partie leffet d’un
accident assuré, ou que Dlinvalidité ou la maladie
n’existe pas on seulement dans une mesure notablement
moindre que celle admise jusqu’alors, les prestations de
VPassurance sont pour l'avenir supprimées ou réduites,
et Vétablissement peut exiger la restitution du montant
des prestations en argent indiment fournies.

L’assuré ou ses survivants, §’ils ont intentionnelle-
ment induit en erreur l’établissement, peuvent étre dé-
férés par la direction au juge pénal cantonal, sous préQ
vention d’escroquerie ou de tentative d’escroquerie,

Art. 70.

L’établissement peut racheter en tout temps, sur la,
base du tableau de couverture des rentes et méme con-
tre la volonté du titulaire, toute rente d’invalidité ou de
survivant dont le montant annuel n’atteint pas cent
francs ou dont le titulaire est depuis an moins un an
domicilié & Pétranger.

En tout autre cas, le rachat. ne peut avoir lieu
gqu’avee le consentement du titulaire.

Toute rente rachetée avec le consentement de son
titulaire est définitivement liquidée. En revanche, Vinva-
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lide dont la rente a été rachetée contre sa volonté peut,
si son incapacité de travail devient notablement plus
grave que celle admise au moment du rachat, exiger
pour Pavenir, au sens des articles 58 et 59, I’allocation
d’'une rente complémentaire, & laguelle s’appliquent les
dispositions du présent article.

Au sens des articles 61 et 62, une rente rachetée
de survivant est, en faveur de I’établissement, réputée -
maintenue et au bénéfice de l'extinction d’autres ren-
tes, jusqu’au moment ol, d’aprés la probabilité prise
comme base du rachat, elle se serait éteinte & défaut
de rachat. '

Art. 71.

Si le titulaire d’'une rente d’invalitité est atteint
d’un nouvel accident couvert par Passurance et n’en-
trainant gu’une maladie, la rente antérieure demeure
sans changement ef sans influence sur lindemnmité de
chomage payable en raison du nouvel accident; cette
indemnité se base sur le gain journalier de Vassuré au
temps du nouvel accident.

Dans tous les autres cas ol un nouvel accident
couvert par l'assurance atteint le bénéficiaire d’une in-
demnité de chdomage ou d’une rente d’invalidité, les
droits dérivant des divers accidents sont joints et, pour
I’avenir, les prestations de Vassurance se basent sur le
gain que lassuré aurait probablement réalisé au temps
du nouvel accident, s’il n’avait pas subi d’accident an-
térieur ; larticle 65, alinéa 2, est applicable par ana-
logie.

Art. 72.

L’établissement est subrogé, pour le montant de
ses prestations, aux droits de l'assuré ou des survi-
vants: (art. 61) contre tout tiers civilement responsable
de Paccident.
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L’établissement ne peut toutefois faire valoir ces
droits contre un parent ou survivant (art. 61) de ’as-
suré, contre Pemployeur de I'assuré, lorsqu’il supportait
an moins trois quarts des primes restantes (art. 81),
ou enfin contre un parent, employé ou ouvrier de cet
employeur, que s’ils ont causé Vaccident intentionnelle-
ment, par un fait délictueux ou dolosif, ou par une
faute grave.

Y. Primes d’assurance.
Art. 73.

Pour chaque assuré, I’établissement percoit une prime
par jour ouvrable d’assurance.

La prime est fixée d’aprés le montant du gain jour-
nalier (art. 74) de Passuré et d’aprés les risques d’acci-
dents de Ventreprise qui 1'occupe (art. 75 & 78).

Art. 74.

Si le gain varie d’un jour & Vautre, spécialement
pour un travail & la tache ou & Pheure, il est fixé
d’aprés une moyenne.

Les allocations supplémentaires réguliéres sont por-
tées en compte commso gain.

Les assurés non salariés sont réputés gagner le
salaire le plus bas des ouvriers adultes travaillant dans
la méme entreprise ou partie d’entreprise, ou dans les
entreprises les plus voisines de méme espdce ou d’espdce
analogue. Cette disposition s’applique également aux as-
surés qui gagnent un salaire de commeng¢ant inférieur
a4 ce salaire de comparaison.

En cas de traitement annuel ou mensuel, la trois-
centidme ou vingt-cinquiéme partie de ce traitement est
réputée gain journalier. 4
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Avec 'approbation du Conseil fédéral, le conseil d’ad-
ministration peut répartir les assurés, d’aprés leur gain
journalier (alinéas 1 3 4), en classes de salaires; un
montant unique pour chaque clagse est alors réputé
gain journalier de tout assuré appartenant a cette classe,
en ce qui touche le calcul des primes et des prestations
en argent de I'établissement.

Art. 75.

Sur la proposition de la direction, le conseil d’admi-
nistration dresse un tarif des primes.

Ce tarif répartit les divers genres d’entreprises,
suivant leurs risques d’accidents, en classes de risques.
Une méme classe peut comporter divers degrés de ris-
ques, tenant compte des mesures préventives d’accidents
et d’autres circonstances spéciales qui influent sur les
risques.: :

Pour chaque classe ou degré de risques, le tarif
indique le montant de la prime en proportion du gain
journalier.

Chaque année, avant le 1°* novembre et pour le
1er janvier suivant, le tarif peut &tre modifié d’aprés les
expériences faites.

Art. 76.

Chaque entreprise est attribuée par la direction,
conformément au tarif, & une classe et, le cas échéant, &
un degré de risques. :

Le classement d’une entreprise peut avoir lieu en
bloc ou par groupes de son personnel.

Art. 77.

D’office ou sur la demande de I'employeur ou d’un
assuré intéressé, la direction peut chaque année, avant le
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1er décembre et pour le i°f janvier suivant, modifier le
classement.

En cas de contravention & larticle 45, la direction
peut en tout temps attribuer Yentreprise & un degré de
risques plus élevé; le cas échéant, elle fixe la date A

‘partir de laquelle cette attribution nouvelle déploiera

un effet rétroactif.

~ L’employeur est tenu d’aviser dans les huit jours
I'établissement de toute modification, touchant Ientre-
prise ou le mode d'occupation des assurés, de nature a
augmenter les risques d’accidents; la direction modifie
alors le classement et, le cas échéant, fixe la date &
partir de laquelle le nouveau classement déploiera un
effet rétroactif.

Le défaut d’un avis donné en temps utile ne dispense
pas de payer les primes suivant le classement nouveau,
depuis la date de sa prise d’effet. En cas de retard inex-
cusable, les primes afférentes au temps du retard peu-
vent étre majorées & concurrence du quintuple, sans
que la Confédération contribue au montant de la majo-
ration ni que employeur puisse s’en récupérer sur les

assurés.
Art. 78.

Les décisions prises par la direction en vertu des
articles 76 et 77, alinéas ler & 8, sont communiquées par
écrit & I'employeur pour lui et les assurés intéressés.

Dans les vingt jours a partir de cette communica-
tion, Pemployeur ou tout assuré intéressé peut recourir
contre la décision au conseil d’administration; ce recours

est sans effet suspensif.

Art. 79.

La Confédération contribue aux primes par un sub-
side qui égale 30°/, pour une prime journaliére de un
centime et qui, diminuant de 19, pour chague augmen-
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tation de un centime dans le montant de la prime journa-
liére, égale 16 %/, pour une prime journaliére de quinze
centimes ; il n’est pas payé de subside au montant dont
une prime journaliére dépasse quinze centimes.

Le Conseil fédéral tranche sans appel toute contes-
tation portant sur les subsides fédéraux.

Art. 80.

Le montant des subsides fédéraux est provisoire-
ment estimé par la direction et pergu par I'établisse-
ment, pour une année d’avance.

A la fin de Pannée, les subsides fédéraux sont défi-
nitivement calculés d’apres le total effectif des primes
de Pannée ; Pinsuffisance ou lexcés du montant pergu
d’avance fait 'objet d’une perception complémentaire ou
d’une compensation.

Art. 81.

Le montant des parts de primes non couvertes par
les subsides fédéraux (primes restantes) est, pour tous les
assurés d’une méme entreprise, provisoirement calculé
par la direction et payé par ’employeur, pour une année
d’avance; ce calcul se base sur le total des gains jour-
naliers de I'année précédente dans la méme entreprise
oa, pour une entreprise nouvellement fondée, sur le total
probable des gains journaliers jusqu’a la fin de ’année.

A la fin de I’année, les primes restantes sont défi-
nitivement calculées d’aprés le total effectif des gains
journaliers de I'année ; Vinsuffisance ou I'excés du mon-
tant payé d’avance fait I'objet d’'une perception complé-
mentaire ou d’une compensation, lors du paiement pro-
visoire des primes restantes de 'année nouvelle.

Le résultat de ces calculs est communiqué par
écrit & 'employeur, qui doit dans les trente jours payer
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2 Pétablissement, sans frais pour ce dernier, la somme
indiquée ; un recours sans effet suspensif au tribunal des
-assurances demeure réservé (art. 88, lettre c).

En cas de retard inexcusable dans le paiement, les
primes afférentes au temps du retard peuvent étre ma-
Jjorées 2 concurrence du quintuple, sans que la Confédé-
ration contribue au montant de la majoration ni que
Pemployeur puisse s’en récupérer sur les assurés.

Art. 82.

Si en cours d’année il parait probable que les primes
restantes calculées & la fin de l’année atteindront wun
montant notablement supérieur a celui que Yemployeur
a payé d’avance, la direction peut exiger de ce dernier
wun paiement intermédiaire. - :

Les dispositions de Varticle 81, alinéas 3 et 4, sont
.applicables par analogie.

Art. 83.

L’employeur peut retenir, sur le salaire de ses em-
ployés et ouvriers, au maximum un quart de leurs primes
restantes ; cette retenue ne peut toutefois étre exercée,
pour les primes restantes afférentes A une période de
paie, que sur le montant des salaires de cette période
ou de celle qui suit immédiatement; toute autre mise 2
contribution de Vassuré est interdite.

Les dispositions des articles 42, alinéa 2, 43, 77,
.alinéa 4, 81, alinéa 4, et 82, alinéa 2, demeurent réservées.

D. Assurance volontaire.
v Art. 84.

Peuvent s’assurer & V'établissement, s'ils ont leur
-domicile en Suisse :
@. les employés et ouvriers de Pagriculture, des arts
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et métiers ou de la petite industrie, les personnes:
qui travaillent dans Vindustrie & domicile, ainsi que
les_ domestiques et journaliers;
b. les employeurs d’assurés obligés ;
¢. les employeurs de l'agriculture, des arts et métiers
ou de la petite industrie, si tous leurs employés et
ouvriers sont assurés 3 l’établissement.
L’Assemblée fédérale peut étendre le service de
Pétablissement & d’autres domaines de l’assurance vo-
lontaire contre les accidents.

Art. 35.

Les assurés désignés sous lettre o de larticle 84
ont droit au méme subside fédéral que les assurés obli-
gés (art. 79.)

L’Assemblée fédérale peut accorder aux personnes
assurées en vertu des lettres b ou ¢ de Varticle 84, ou
ensuite d’une extension (art. 84, alinéa 2), un subside
fédéral qui ne dépassera pas celui prévu par Particle 79

Art. 86.

Le Conseil fédéral détermine P'objet, les prestations
et le mode des assurances volontaires prévues a Parti-
cle 84. .

E. Tribunal des assurances.
Art. 87.

Le tribunal des assurances comprend trois juges et
cinqg suppléants.

Les membres en sont nommés pour six ans par I’As-
semblée fédérale.

Le tribunal a son siége & Berne; il peut aussi tenir
audience dans un autre lieu.
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Art. 88.

Le tribunal des assurances connait, en premidre et Compétence.
dernidre instance, des contestations portant :

@. entre un assuré ou une autre personne et 'établis-
sement suisse d’assurance contre les accidents, sur
les presf;ations imposées & Vétablissement par la
présente loi, sur lenr déchéance totale on partielle,
leur affectation & un but spécial (art. 57, alinéas 1er
3 8), leur rachat, leur compensation, leur restitu-
tion ou leur prescription;

b. sur les prétentions élevées par un tiers contre I'é-
tablissement, en vertu des articles 51, 52, 53, 54
ou b7, alinéa 2;

¢. sur les prétentions élevées par Vétablissement en
vertu de la présente loi, y compris les actions en
dédommagement ou en restitution fondées sur les
articles 42, alinéa 2, 47, alinéa 8, ou 69;

d. entre I’établissement et une caisse reconnue d’as-
surance contre les maladies, sur des prétentions
élevées par Yune des parties en vertu de la pré-
sente loi.

Dans les contestations portant sur les primes, le
tribunal est lié par les décisions prises en application
des articles 76 & 78.

La fixation du gain journalier (art, 74), par la di-
rection, ne lie pas le tribunal dans les contestations
portant sur les primes ou sur les prestations de Uas-
surance. '

Le recours exercé par Vétablissement contre un
tiers, en vertu de Varticle 72, reléve des tribunaux ordi-
naires.
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Il en est de méme des contestations entre un em-
ployeur et son employé ou ouvrier, touchant une rete-
nue de salaire en raison des primes (art. 83).

~Art. 89.

Le tribunal siége aussi souvent qu’une expédition
rapide des affaires I'exige.
Les débats et la délibération du trlbunal sont pu-

blics.
La Confédération supporte les frais; toutefois, des

frais spéciaux du tribunal peuvent étre mis & la charge
des parties ou de la partie succombante. Celle-ci peut
&tre condamnée & des dépens en faveur de sa partie
adverse.

Quant au reste, ’Assemblée fédérale fixe souverai-
nement la procédure et Porganisation du tribunal, ainsi
que les traitements de son personnel.

TITRE TROISIEME

Dispositions pénales, finales et transitoires.

Art. 90.

Au sens des articles 6, lettre a, et 11, laffiliation
A4 upe caisse suisse quelconque d’assurance contre les
maladies, antérieurement & Vexpiration d’un an & par-
tir de V'entrée en vigueur de la présente loi, est con-
sidérée comme affiliation & une caisse reconnue.

Art. 91.

Le Conseil fédéral peut supprimer les subsides fédé-
raux (art. 19, 79 et 85) en ce qui touche les ressortis-
sants d’'un Etat étranger dont la législation, en matiére
de prévoyance contre les maladies, les accidents, la
vieillesse, Yinvalidité on la mort, traiterait les citoyens
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suisses ou les personnes habitant la Suisse moins favo-
rablement que les ressortissants ou habitants de cet
Etat. ' <

La méme faculté appartient au Conseil fédéral en
ce qui touche les assurés domiciliés hors de Suisse.

Si, en une des matiéres énumérées & I’alinéa 1°r, la
6gislation d’'un Etat étranger attache un désavantage
au fait qu’une personne est citoyen suisse ou habite la
Suisse, au lieu d’étre ressortissant ou habitant de cet
Etat, le Conseil fédéral peut, quant aux prestations de
Pétablissement. suisse d’assurance contre les acecidents,
statuer le méme désavantage pour les ressortissants ou
habitants de cet Etat.

Art. 92.

Seront déférés par le Conseil fédéral aux tribunaux
pénaux des cantons, les représentants d'une caisse
reconnue d’assurance contre les maladies qui, dans les
comptes ou autres informations destinées & l’autorité
fédérale, exposeraient intentionnellement d’une maniére
inexacte la situation de cette caisse. Les contreve-
nants seront passibles d'une amende de mille francs
au maximum ou d'un emprisonnement n’excédant pas
trois mois; ces peines pourront &tre cumulées.

Sur plainte de la direction de 1’établissement suisse
d’assurance contre les accidents, toute contravention
intentionnelle aux articles 41, alinéa 2, 44, 45, 77, ali-
néa 3, ou 83 sera punie, par les tribunaux pénaux des
cantons, d’'une amende de cing A cing cents francs; en
cas de récidive, ’amende pourra étre doublée ou accom-
pagnée d’un emprisonnement n’excédant pas trois mois.

L’amende est prononcée contre Pemployeur pour
les fautes de son représentant.

‘La conversion des amendes irrécouvrables et la
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prescription sont régies par les articles 8, 84 et 35 du
code pénal fédéral, du 4 février 1858.

Les articles 146, 147, 149, 150, 151, 154, 155, 157
et 160 & 173 de la loi sur Porganisation judiciaire f6dé-
rale, du 22 mars 1893, réglent la procédure.

Art. 93.

Les délais fixés par la présente loi s’entendent de
jours pleins.

Si le dernier jour tombe sur un dimanche ou sur
un jour légalement férié, le délai expire le premier jour
ouvrable qui suit.

Les écrits doivent étre parvenus & leur destination,
ou avoir été remis & la poste suisse, au plus tard le
dernier jour du délai.

Art. 94.

La présente loi n’est pas applicable sux accidents
qui donnent lieu & prestations en vertu de la loi féde-
rale du 28 juin 1901, sur Tassurance des militaires
contre les maladies et les accidents.

Art, 95.

Sont abrogées, toutes dispositions de lois ou d’ordon-
nances fédérales ou cantonales qui seraient contraires &
la présente loi, notamment :

Particle 4 de la loi fédérale sur le travail dans
les fabriques, du 23 mars 1877;

la loi fédérale sur la responsabilité civile des fabri-
cants, du 25 juin 1881, la loi fédérale sur Yextension
de la responsabilité cwﬂe, du 26 avril 1887, en ce qui
touche les accidents;
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Particle 40 de la loi fédérale sur les installations
éleetriques & faible et a fort courant, du 24 juin 1902;

la loi fédérale sur la responsabilité civile des en-
treprises de chemins de fer et de bateaux a vapeur
et des postes, du 28 mars 1905, de méme que article
18 de la loi fédérale sur la régale des postes, du b
avril 1894, en ce qui touche les accidents subis par
les employés ou ouvriers de ces entreprises.

Art. 96.

En tant que les dispositions mentionnées & P'article 95
cessent d’étre applicables, elles sont remplacées par celles
du eode fédéral des obligations, du 14 juin 1881.

Toutefois, en cas d’accident subi par un assuré de
Pétablissement suisse, 'assuré ou ses survivants (art.
61) ne peuvent, pour la part du dommage non couverte
par Passurance, faire valoir un droit & dédommagement
contre 'employeur de VYassuré, lorsqu’il supportait au
moins trois quarts des primes restantes, ou contre un
parent, employé ou ouvrier de cet employeur, que si
ces tiers ont causé l'accident intentionnellement, par un
fait délictueux ou dolosif, ou par une faute grave.

Art. 97.

L’article 841 du code fédéral des obligations, du
14 juin 1881, est modifié dans ce sens que, si
celui qui a engagé ses services est membre d’une
caisse reconnue d’assurance contre les maladies et si
le maitre supportait au moins la moitié des contri-
butions, ce dernier,

@. au cas prévu & Yalinéa 1er, ne doit durant
une maladie que Vexcédent de la rémunération sur
Pindemnité de choémage fournie par la caisse pour le
méme temps;
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b. au cas prévu 3 Palinéa 2, n'est tenu de procu-
rer les soins et les secours médicaux que s’ils ne sont
pas fournis par la caisse.

Les dispositions du méme article demeurent sans
application, si celui qui a engagé ses services est assuré
auprés de Pétablissement suisse, le maitre supportant
au moins trois quarts des primes restantes, et qu’en-
suite d’accident ’assuré subisse une maladie pour laguelle
Pétablissement fournit des prestations.

Art. 98.

En dérogation & l'article 26, alinéas 2 et 3, le
conseil d’administration de Yétablissement suisse d’assu-
rance contre les accidents sera, pour une premiére
période de trois ans, nommé par le Conseil fédéral et
composé de trente membres.

Art. 99.

Le Conseil fédéral est chargé de Vexécution de la
présente loi; il rend & cet effet les ordonnances néces-
saires.

Art. 100.

Le Conseil fédéral est chargé, conformément i la
loi fédérale du 17 juin 1874 concernant les votations
populaires sur les lois et arrétés fédéraux, de publier la
présente loi et de fixer la date de son entrée en vigueur.
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