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Botschaft

zur Gewihrleistung der geinderten Verfassungen
der Kantone Schwyz, Zug, Freiburg, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Appenzell Innerrhoden

vom 21. November 2018

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Sténderatsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen hiermit, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf zu
einem einfachen Bundesbeschluss iiber die Gewéhrleistung der gednderten Verfas-
sungen der Kantone Schwyz, Zug, Freiburg, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und
Appenzell Innerrhoden.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrte Frau Stéin-
deratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

21. November 2018 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

2018-2591 7741



Ubersicht

Der Bundesversammlung wird beantragt, mit einfachem Bundesbeschluss Ande-
rungen in den Verfassungen der Kantone Schwyz, Zug, Freiburg, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Appenzell Innerrhoden zu gewihrleisten. Die Verfassungs-
inderungen betreffen unterschiedliche Themen. Alle Anderungen sind bundes-
rechtskonform. Die Gewdihrleistung ist somit zu erteilen.

Nach Artikel 51 Absatz 1 der Bundesverfassung gibt sich jeder Kanton eine demo-
kratische Verfassung. Diese bedarf der Zustimmung des Volkes und muss revidiert
werden konnen, wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt. Nach Ab-
satz 2 des gleichen Artikels bediirfen die Kantonsverfassungen der Gewdhrleistung
des Bundes. Steht eine kantonale Verfassungsbestimmung im Einklang mit dem
Bundesrecht, so ist die Gewdhrleistung zu erteilen; erfiillt sie diese Voraussetzung
nicht, so ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsdnderungen haben zum Gegenstand:
im Kanton Schwyz:

—  die Offenlegung der Politikfinanzierung,
im Kanton Zug:

—  die Anpassung des Stimmrechts an das gednderte Erwachsenenschutzrecht;
im Kanton Freiburg:

—  die Offenlegung der Politikfinanzierung;
im Kanton Basel-Stadt:

—  die Aufhebung des Quorums bei Grossratswahlen,

—  das Recht auf Wohnen und den Wohnschutz;
im Kanton Basel-Landschaft:

— die Unvereinbarkeit fiir die Mitglieder des Regierungsrates;
im Kanton Appenzell Innerrhoden:

—  den Termin fiir die Einreichung von Initiativen.
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Botschaft

1

1.1

1.1.1

Die einzelnen Revisionen
Verfassung des Kantons Schwyz

Kantonale Volksabstimmung vom 4. Mérz 2018

Die Stimmberechtigten des Kantons Schwyz haben in der Volksabstimmung vom
4. Mérz 2018 dem neuen § 45a der Verfassung des Kantons Schwyz vom 24. No-
vember 2010! (KV-SZ) zur Offenlegung der Politikfinanzierung mit 27 702 Ja
gegen 27 397 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 23. Mai 2018 ersuchen der
Landammann und der Staatsschreiber im Namen des Regierungsrats des Kantons
Schwyz um die eidgendssische Gewéhrleistung.

1.1.2

Bisheriger Text

1

SR 131.215

Offenlegung der Politikfinanzierung

Neuer Text

§ 45a Offenlegungspflichten

1 Alle Parteien und politische Gruppierungen,
Kampagnenkomitees, ~Lobbyorganisationen
und sonstige Organisationen, die sich an Ab-
stimmungskdmpfen sowie Wahlen beteiligen,
die in die Kompetenz von Kanton, Bezirke
und Gemeinden fallen, miissen ihre Finanzen
offenlegen. Unter die Offenlegungspflichten
fallen insbesondere:

a. die Finanzierungsquellen und das
gesamte Budget fiir den betreffenden
Wabhl- oder Abstimmungskampf;

b. die Namen der juristischen Personen,
die zur Finanzierung beigetragen ha-
ben, mit Angabe des jeweiligen Be-
trags, sofern dieser pro Kalenderjahr
insgesamt hoher als 1000 Franken
ist;

c. die Namen der natiirlichen Personen,
die zur Finanzierung beigetragen ha-
ben, mit Angabe des jeweiligen Be-
trags. Ausgenommen sind Spenderin-
nen und Spender, deren Zuwendung
insgesamt 5000 Franken pro Kalen-
derjahr nicht tibersteigt.
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2 Alle Kandidierenden fiir alle offentlichen
Amter auf Kantons- und Bezirksebene sowie
fiir Exekutiven und Legislativen auf kommu-
naler Ebene legen ihre Interessenbindungen
bei der Anmeldung ihrer Kandidatur offen.

3 Zu Beginn eines Kalenderjahres legen alle
gewihlten Mandatstrdgerinnen und Mandats-
triger in Offentlichen Amtern geméss Ab-
satz 2 ihre Interessenbindungen offen.

4 Der Kanton oder eine unabhingige Stelle
uberpriifen die Richtigkeit der Angaben ge-
mass den Absitzen 1-3 und erstellen ein 6f-
fentliches Register.

5 Widerhandlungen von Kandidierenden und
gewihlten Mandatstragerinnen und Mandats-
tragern sowie von Parteien, politischen Grup-
pierungen, Abstimmungskomitees, Lobbyor-
ganisationen und sonstigen Organisationen
gegen die Verpflichtungen in den Absit-
zen 1-3 dieser Bestimmung werden mit
Busse sanktioniert.

6 Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Mit § 45a KV-SZ wird die Offenlegung der Finanzen von allen Parteien sowie
politischen Gruppierungen, Kampagnenkomitees, Lobbyorganisationen und sonsti-
gen Organisationen, die sich an kantonalen, bezirklichen und kommunalen Abstim-
mungskdmpfen und Wahlen beteiligen, geregelt. Zudem werden alle Kandidatinnen
und Kandidaten fiir alle &ffentlichen Amter auf Kantons- und Bezirksebene sowie
fiir Exekutiven und Legislativen auf kommunaler Ebene dazu verpflichtet, ihre
Interessenbindungen bei der Anmeldung ihrer Kandidatur offenzulegen. Dasselbe
gilt fiir alle gewéhlten Mandatstrigerinnen und Mandatstréiger in dffentlichen Am-
tern zu Beginn eines Kalenderjahres. Schliesslich iiberpriift der Kanton oder eine
unabhéngige Stelle die Richtigkeit der Angaben. Widerhandlungen gegen die Ver-
pflichtungen werden mit Busse bestraft.

Der Bundesrat hat sich kiirzlich zu Bestimmungen auf Bundesebene mit &hnlichem
Inhalt gedussert, und zwar in seiner Botschaft vom 29. August 20182 zur Volksini-
tiative «Fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung (Transparenz-Initiative).
Er kam darin zum Schluss, dass die Transparenz-Initiative zu wenig auf die Beson-
derheiten und die Komplexitit des politischen Systems der Schweiz abgestimmt ist.
Im Rahmen der vorliegenden Botschaft hat sich der Bundesrat aber auf eine rein
rechtliche Priifung zu beschrinken, da die Anforderung nach Artikel 51 Absatz 2 der
Bundesverfassung (BV)3, wonach Kantonsverfassungen zu gewéhrleisten sind,
wenn sie dem Bundesrecht nicht widersprechen, eine politische Beurteilung nicht
zulésst.

2 BBI12018 5623
3 SR101
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Nach Artikel 39 Absatz 1 BV regeln die Kantone die Ausiibung der politischen
Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten. Die Kompetenz ergibt sich
bereits aus der Organisationsautonomie der Kantone. Die Organisationsautonomie
ist aber nicht uneingeschrénkt: Die Kantone miissen insbesondere die Grundrechte
beachten.

Die Anderungen der KV-SZ betreffen die Ausiibung der politischen Rechte in kan-
tonalen, bezirklichen und kommunalen Angelegenheiten und gehoren zur kantonalen
Organisationsautonomie. Die Anderungen bewegen sich im Rahmen der Gestal-
tungsmoglichkeiten der Kantone im Bereich der von ihnen zu regelnden politischen
Rechte und sind mit den Grundrechten, insbesondere der Wahlfreiheit, vereinbar.
Sie sind bundesrechtskonform und damit zu gewéhrleisten.

1.2 Verfassung des Kantons Zug
1.2.1 Kantonale Volksabstimmung vom 10. Juni 2018

Die Stimmberechtigten des Kantons Zug haben in der Volksabstimmung vom
10. Juni 2018 der Anderung von § 27 Absatz 3 der Verfassung des Kantons Zug
vom 31. Januar 18944 (KV-ZG) im Hinblick auf die Anpassung des Stimmrechts an
das gednderte Erwachsenenschutzrecht mit 28 062 Ja gegen 2028 Nein zugestimmt.
Mit Schreiben vom 14. Juni 2018 ersucht der Landschreiber im Namen der Staats-
kanzlei des Kantons Zug um die eidgendssische Gewéhrleistung.

1.2.2 Anpassung des Stimmrechts an das geinderte
Erwachsenenschutzrecht

Bisheriger Text Neuer Text

§27 § 27 Abs. 3

3 Wer wegen Geisteskrankheit oder Geistes- 3 Personen, die wegen dauerhafter Urteilsun-

schwiche entmiindigt ist, hat kein Stimm-  fdhigkeit unter umfassender Beistandschaft

recht. stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte
Person vertreten werden, haben kein Stimm-
recht.

Am 1. Januar 2013 sind die Anderungen vom 19. Dezember 2008 des Zivilgesetz-
buchs> (ZGB) betreffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht in
Kraft getreten.6 Mit der Anderung von § 27 Absatz 3 KV-ZG wird das Stimmrecht
fiir kantonale Wahlen und Abstimmungen an das geénderte Erwachsenenschutzrecht
nach ZGB angepasst. Die Anderung ist bundesrechtskonform und damit zu gewihr-
leisten.

4 SR131.218
5 SR210
6 AS2011725
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1.3 Verfassung des Kantons Freiburg
1.3.1 Kantonale Volksabstimmung vom 4. Mirz 2018

Die Stimmberechtigten des Kantons Freiburg haben in der Volksabstimmung vom
4. Mirz 2018 dem neuen Artikel 139a der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 20047 (KV-FR) zur Offenlegung der Politikfinanzierung mit 65 360 Ja
gegen 30 024 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 16. Juli 2018 ersucht die Ver-
antwortliche fiir amtliche Verdffentlichungen im Namen der Staatskanzlei des Kan-
tons Freiburg um die eidgendssische Gewéhrleistung.

1.3.2 Offenlegung der Politikfinanzierung

Bisheriger Text Neuer Text

Art. 139a Verpflichtung zur Transparenz

1 Politische Parteien, politische Gruppierun-
gen, Kampagnenkomitees und Organisatio-
nen, die sich an Wahl- oder Abstimmungs-
kampagnen beteiligen, miissen ihre Rech-
nung offenlegen. Insbesondere miissen offen-
gelegt werden:

a. bei Wahl- und Abstimmungskam-
pagnen die Finanzierungsquellen und
das Gesamtbudget der entsprechen-
den Kampagne;

b. fiir die Finanzierung der obgenannten
Organisationen, der Firmenname der
juristischen Personen, die sich an der
Finanzierung dieser Organisationen
beteiligen, sowie der Betrag der Zah-
lungen;

c. die Identitdt der natiirlichen Perso-
nen, die sich an der Finanzierung
dieser Organisationen beteiligen; aus-
genommen sind Personen, deren Zah-
lungen pro Kalenderjahr 5000 Fran-
ken nicht tibersteigen.

2 Die gewihlten Mitglieder der kantonalen
Behorden verdffentlichen zu Beginn des
Kalenderjahres die Einkommen, die sie mit
ihrem Mandat und im Zusammenhang mit
diesem erzielen.

3 Die verdffentlichten Daten geméss den Ab-
sitzen 1 und 2 werden von der Verwaltung
oder einer unabhingigen Stelle gepriift. So-
bald diese Daten gepriift worden sind, wer-
den sie online und auf Papier zur Verfiigung
gestellt.

7 SR131.219
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4Im Ubrigen regelt das Gesetz die Anwen-
dung. Es beriicksichtigt insbesondere das Be-
rufsgeheimnis.

Mit Artikel 139a KV-FR wird insbesondere die Offenlegung der Rechnungen von
politischen Parteien, politischen Gruppierungen, Kampagnenkomitees und Organisa-
tionen, die sich an Wahl- oder Abstimmungskampagnen beteiligen, geregelt. Zudem
miissen die gewéhlten Mitglieder der kantonalen Behorden die Einkommen verof-
fentlichen, die sie mit ihrem Mandat und im Zusammenhang mit diesem erzielen.
Die veroffentlichten Daten werden von der Verwaltung oder einer unabhingigen
Stelle gepriift. Sobald diese Daten gepriift worden sind, werden sie online und auf
Papier zur Verfiigung gestellt.

Die Ausfiihrungen unter Ziffer 1.1.2 zu einer thematisch verwandten Anderung der
KV-SZ gelten fiir die Anderung der KV-FR ebenfalls. Die Anderungen der KV-FR
betreffen die Ausiibung der politischen Rechte in kantonalen und kommunalen
Angelegenheiten und gehdren zur kantonalen Organisationsautonomie. Die Ande-
rungen bewegen sich im Rahmen der Gestaltungsmoglichkeiten der Kantone im
Bereich der von ihnen zu regelnden politischen Rechte und sind mit den Grundrech-
ten, insbesondere der Wahlfreiheit, vereinbar. Sie sind bundesrechtskonform und
damit zu gewahrleisten.

14 Verfassung des Kantons Basel-Stadt
14.1 Kantonale Volksabstimmung vom 12. Februar 2017

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Stadt haben in der Volksabstimmung
vom 12. Februar 2017 der Authebung von § 46 Absatz 2 der Verfassung des Kan-
tons Basel-Stadt vom 23. Mirz 20058 (KV-BS) betreffend Quorum bei Grossrats-
wahlen mit 28 799 Ja gegen 21 841 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 23. Mai
2018 ersuchen die Regierungsprisidentin und die Staatsschreiberin im Namen des
Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt um die eidgendssische Gewidhrleistung.

14.2 Aufhebung des Quorums bei Grossratswahlen
Bisheriger Text Neuer Text
§ 46 $46 Abs. 2

2 Das Gesetz bestimmt das fiir die Zuteilung  Aufgehoben
von Sitzen erforderliche Quorum.

Nach Artikel 39 Absatz 1 BV regeln die Kantone die Ausiibung der politischen
Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten. Die Kompetenz ergibt sich
bereits aus der Organisationsautonomie der Kantone. Die Organisationsautonomie
ist aber nicht uneingeschrinkt: Die Kantone miissen insbesondere die Grundrechte

8 SR 131.222.1
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beachten. Mit der vorliegenden Anderung der KV-BS wird das gesetzliche Quorum
bei den baselstidtischen Grossratswahlen aufgehoben. Die Anderung der KV-BS
betrifft die Ausiibung der politischen Rechte in kantonalen Angelegenheiten und
gehort zur kantonalen Organisationsautonomie. Die Anderung ist mit den Grund-
rechten, insbesondere der Wahlfreiheit, vereinbar. Sie ist bundesrechtskonform und
damit zu gewéhrleisten.

14.3 Kantonale Volksabstimmung vom 10. Juni 2018

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Stadt haben in der Volksabstimmung
vom 10. Juni 2018 dem neuen Buchstaben ¢ von § 11 Absatz 2 KV-BS betreffend
das Recht auf Wohnen mit 25 596 Ja gegen 19 004 Nein zugestimmt. Sie haben im
Weiteren den Anderungen von § 34 KV-BS betreffend den Wohnschutz mit 27 600
Ja gegen 17 014 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 25. Juli 2018 ersuchen die
Regierungsprésidentin und die Staatsschreiberin im Namen des Regierungsrats des
Kantons Basel-Stadt um die eidgendssische Gewihrleistung.

14.4 Recht auf Wohnen und Wohnschutz

Bisheriger Text Neuer Text

§ 11 A4bs. 2 Bst. ¢
2 Diese Verfassung gewihrleistet iiberdies:

c. dass der Kanton das Recht auf Woh-
nen anerkennt. Er trifft die zu seiner
Sicherung notwendigen Massnahmen,
damit Personen, die in Basel-Stadt
wohnhaft und angemeldet sind, sich
einen ihrem Bedarf entsprechenden
Wohnraum beschaffen konnen, des-
sen Mietzins oder Kosten ihre finan-
zielle Leistungsfahigkeit nicht iiber-
steigt.

Umsetzungsfrist

Diese Verfassungsidnderung ist spéitestens
zwei Jahre nach ihrer Annahme durch die
Stimmberechtigten umzusetzen.

§34  Raumplanung und Wohnumfeld § 34 Marginalie, Abs. 2 dritter Satz und 3—6

[Marginalie] Raumplanung, Wohnschutz und
2. Wohnumfeld

2 ... In gleicher Weise fordert er den Erhalt
bestehenden bezahlbaren Wohnraums in allen
Quartieren.

3In Zeiten von Wohnungsnot sorgt er,
entsprechend den iiberwiegenden Bediirfnis-
sen der Wohnbevolkerung, dafiir, dass diese
vor Verdrangung durch Kiindigungen und
Mietzinserhohungen wirksam geschiitzt wird.
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Dies gilt insbesondere fiir die alteren und
langjéhrigen Mietparteien.

4Um bestehenden bezahlbaren Wohnraum
zu erhalten, ergreift er, ergédnzend zum bun-
desrechtlichen Mieterschutz, alle notwendi-
gen wohnpolitischen Massnahmen, die den
Charakter der Quartiere, den aktuellen Wohn-
bestand sowie die bestehenden Wohn- und
Lebensverhiltnisse bewahren.

5 Diese Massnahmen umfassen auch die be-
fristete Einfithrung einer Bewilligungspflicht
verbunden mit Mietzinskontrolle bei Renova-
tion und Umbau sowie Abbruch von bezahl-
baren Mietwohnungen.

6 Wohnungsnot besteht bei einem Leerwoh-
nungsbestand von 1,5 Prozent oder weniger.

Mit § 11 Absatz 2 Buchstabe ¢ KV-BS wird im Kanton Basel-Stadt unter der Mar-
ginalie «Grundrechtsgarantien» ein Recht auf Wohnen gewihrleistet. Der Bund
gewidhrleistet nicht ausdriicklich ein solches Grundrecht. Als Sozialziel setzen sich
aber Bund und Kantone in Erginzung zu personlicher Verantwortung und privater
Initiative dafiir ein, dass Wohnungssuchende fiir sich und ihre Familie eine ange-
messene Wohnung zu tragbaren Bedingungen finden konnen (Art. 41 Abs. 1 Bst. e
BV). In die Souverénitit der Kantone nach Artikel 3 BV fillt es, weitere vom Bund
nicht ausdriicklich gewdhrleistete Grundrechte zu garantieren. Nach der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung haben kantonale Grundrechtsgarantien dort selbststan-
dige Bedeutung, wo sie iiber die entsprechenden Rechte der Bundesverfassung oder
der Européischen Menschenrechtskonvention® hinausgehen oder ein Recht gewéhr-
leisten, das die Bundesverfassung nicht garantiert.!0 § 11 Absatz 2 Buchstabe ¢
KV-BS erweist sich als bundesrechtskonform und ist damit zu gewéhrleisten.

Mit den Anderungen von § 34 KV-BS werden im Kanton Basel-Stadt verschiedene
Wohnschutzmassnahmen vorgesehen. Demgemaéss wird der Kanton verpflichtet, den
Erhalt bestehenden bezahlbaren Wohnraums in allen Quartieren zu fordern. Um
bestehenden bezahlbaren Wohnraum zu erhalten, ergreift er nach der neuen Bestim-
mung, ergidnzend zum bundesrechtlichen Mieterschutz, alle notwendigen wohnpoli-
tischen Massnahmen, die den Charakter der Quartiere, den aktuellen Wohnbestand
sowie die bestehenden Wohn- und Lebensverhéltnisse bewahren.

Als wohnpolitische Massnahme dient u. a. die befristete Einfithrung einer Bewilli-
gungspflicht verbunden mit Mietzinskontrolle bei Renovation und Umbau sowie
Abbruch von bezahlbaren Mietwohnungen. Weiter wird der Kanton verpflichtet, in
Zeiten von Wohnungsnot (Leerwohnungsbestand von 1,5 Prozent oder weniger)
dafiir zu sorgen, dass entsprechend den iiberwiegenden Bediirfnissen der Wohn-
bevolkerung diese vor Verdrangung durch Kiindigungen und Mietzinserhdhungen
wirksam geschiitzt wird. Dies gilt insbesondere fiir die dlteren und langjdhrigen
Mietparteien.

9 Konvention vom 4. Nov. 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
SR 0.101.
10 BGE1211267E.3a
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Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung hat der Bund den privatrechtlichen
Kiindigungsschutz abschliessend geregelt.!! Der Kanton Basel-Stadt konnte damit
beispielsweise nicht vorsehen, dass Mieterinnen oder Mietern, die das 64. bzw.
65. Altersjahr iiberschritten haben, nicht gekiindigt werden kann. Demgegeniiber
sind aber verhdltnisméssige sozialpolitische Massnahmen zuléssig, die indirekt vor
Verdrangung durch Kiindigungen und Mietzinserhhungen schiitzen kénnen, wie
z. B. die befristete Einfiihrung einer Bewilligungspflicht fiir Abbriiche.!2 Den Ande-
rungen von § 34 KV-BS kann somit ein Sinn beigemessen werden, der sie nicht
klarerweise als vor Bundesrecht unzuléssig erscheinen ldsst (Giinstigkeitsprinzip).!3
Sie erweisen sich als bundesrechtskonform und sind damit zu gewihrleisten. Die
kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen miissen indessen mit dem hoherrangigen
Recht, insbesondere mit dem Mietrecht, vereinbar sein.

1.5 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft
1.51 Kantonale Volksabstimmung vom 4. Mirz 2018

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Landschaft haben in der Volksabstim-
mung vom 4. Mirz 2018 der Anderung von § 72 Absatz 2 der Verfassung des Kan-
tons Basel-Landschaft vom 17. Mai 198414 (KV-BL) betreffend Unvereinbarkeit fiir
die Mitglieder des Regierungsrates mit 78 089 Ja gegen 12 413 Nein zugestimmt.
Mit Schreiben vom 20. April 2018 ersucht der Redaktor der Gesetzessammlung im
Namen der Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft um die eidgendssische
Gewibhrleistung.

1.5.2 Unvereinbarkeit fiir die Mitglieder
des Regierungsrates

Bisheriger Text Neuer Text

§ 72 Unvereinbarkeit $72A4bs. 2

2 Es darf nicht mehr als ein Mitglied des 2 Die Mitglieder des Regierungsrates kénnen
Regierungsrates der Bundesversammlung an-  nicht gleichzeitig der Bundesversammlung
gehoren. angehoren.

Nach Artikel 39 Absatz 1 BV regeln die Kantone die Ausiibung der politischen
Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten. In die Souverénitit der
Kantone nach Artikel 3 BV fillt im Weiteren deren Organisationsautonomie. Der
Bund beachtet diese (Art. 47 Abs.2 BV). Mit der Anderung von § 72 Absatz 2
KV-BL wird die Unvereinbarkeit fiir die Mitglieder des Regierungsrates ausgewei-

Il BGE 113 1a 126 E. 9d

12 Vgl. BGE 99 la 35 zum damaligen baselstidtischen Gesetz vom 25. April 1968 /
11. Nov. 1971 iiber den Abbruch von Wohnhdusern. Siche dazu auch BGE 88 1 248 ff.,
BGE 891178 E. 3d S. 184, BGE 101 Ia 502 E. 2d S. 510 und BGE 1371 135 E. 2.5.

13 BGE1391292E.5.7

14 SR 131.222.2
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tet. Neu kann kein Mitglied gleichzeitig der Bundesversammlung angehdren. Die
Anderung betrifft die Ausiibung der politischen Rechte in kantonalen Angelegenhei-
ten sowie die kantonale Organisationsautonomie. Sie ist bundesrechtskonform und
damit zu gewéhrleisten.

1.6 Verfassung des Kantons Appenzell Innerrhoden
1.6.1 Landsgemeinde vom 29. April 2018

An der Landsgemeinde vom 29. April 2018 haben die Stimmberechtigten der Ande-
rung von Artikel 7bis Absatz 6 erster Satz der Verfassung fiir den Eidgendssischen
Stand Appenzell 1. Rh. vom 24. Wintermonat 187215 (KV-AI) betreffend den Ter-
min fiir die Einreichung von Initiativen zugestimmt. Mit Schreiben vom 2. Mai 2018
ersucht der Ratsschreiber im Auftrag von Landammann und Standeskommission um
die eidgendssische Gewéhrleistung.

1.6.2 Termin fiir die Einreichung von Initiativen
Bisheriger Text Neuer Text
§ 7bis § 7bis Abs. 6 erster Satz

6 Initiativen sind bis 1. Oktober schriftlich  © Initiativen sind bis 31. Mai schriftlich dem
dem Grossen Rat zur Priifung und Begutach-  Grossen Rat zur Priifung und Begutachtung
tung einzureichen. ... einzureichen. ...

Nach Artikel 39 Absatz 1 BV regeln die Kantone die Ausiibung der politischen
Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten. In die Souverénitit der
Kantone nach Artikel 3 BV fillt im Weiteren deren Organisationsautonomie. Der
Bund beachtet diese (Art.47 Abs.2 BV). Mit der vorliegenden Anderung der
KV-AI wird das Datum zur Einreichung von Initiativen neu festgelegt. Die Ande-
rung betrifft die Ausiibung der politischen Rechte in kantonalen Angelegenheiten
sowie die kantonale Organisationsautonomie. Sie ist bundesrechtskonform und
damit zu gewéhrleisten.

2 Rechtliche Aspekte

2.1 Bundesrechtskonformitat

Die Priifung hat ergeben, dass die Anderungen der Verfassungen der Kantone
Schwyz, Zug, Freiburg, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Appenzell Innerrhoden
die Anforderungen von Artikel 51 BV erfiillen. Somit ist ihnen die Gewdhrleistung
zu erteilen.

15 SR 131.224.2
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2.2 Zustindigkeit der Bundesversammlung

Die Bundesversammlung ist nach den Artikeln 51 Absatz 2 und 172 Absatz 2 BV
fiir die Gewéhrleistung zustindig.

2.3 Erlassform

Die Gewihrleistung erfolgt mit einfachem Bundesbeschluss, da weder die BV
noch ein Gesetz das Referendum vorsehen (vgl. Art. 141 Abs. 1 Bst. ¢ i.V.m. 163
Abs. 2 BV).
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