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Botschaft
zum Geldspielgesetz

vom 21. Oktober 2015

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir [hnen den Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz
iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse
abzuschreiben:

2012 M 123001  Pokerturniere unter klaren Auflagen zulassen (N 28.2.12,
Kommission fiir Rechtsfragen-NR; S 12.6.12, N 26.9.12)

2013 P 13.4004 Sozialschutz in der Schweiz und im grenznahen Ausland.
Uberlegungen zum schweizerischen Geldspielgesetz
(N 13.12.13; Lehmann)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

21. Oktober 2015 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Simonetta Sommaruga
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2015-1499 8387



Ubersicht

Das BGS regelt die Zulissigkeit und die Durchfiihrung der Spiele, bei denen
gegen Leistung eines Einsatzes ein Gewinn in Aussicht steht, und die Verwendung
von deren Ertrag.

Ausgangslage und Zielsetzungen des Entwurfs

Am 11. Mdrz 2012 wurde der direkte Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir Geld-
spiele im Dienste des Gemeinwohlsy von Volk und Stinden angenommen. Der
vorliegende Entwurf setzt diesen neuen Artikel 106 BV um. Die Geldspiele sind
heute in zwei Bundesgesetzen geregelt, im Spielbankengesetz vom 18. Dezember
1998 (SBG) und im Bundesgesetz vom 8. Juni 1923 betreffend die Lotterien und die
gewerbsmdssigen Wetten (LG). Der Entwurf fiihrt diese beiden Erlasse in einem
Bundesgesetz zusammen und schafft eine kohdrente sowie zweck- und zeitgemdsse
Regelung des Geldspiels in der Schweiz. Er bezweckt, die Bevélkerung angemessen
vor den Gefahren zu schiitzen, die von den Geldspielen ausgehen. Daneben soll er
dafiir sorgen, dass die Geldspiele sicher und transparent durchgefiihrt werden.
Schliesslich sollen Ertrige aus den Geldspielen zugunsten der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung sowie zugunsten von gemeinniitzigen Zwecken
verwendet werden.

Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf stimmt zu grossen Teilen mit der heutigen, bewdihrten Regelung und
Vollzugspraxis iiberein. Demnach bendtigen die Spielbanken weiterhin eine Konzes-
sion des Bundes und werden vom Bund beaufsichtigt. Auf den Bruttospielertrigen
der Spielbanken wird unverdndert eine Spielbankenabgabe erhoben, die fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bestimmt ist. Die Lotterien,
Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele bediirfen weiterhin einer kantonalen Bewil-
ligung und unterstehen der Aufsicht durch die Kantone. Die Reinertrdge aus den
Lotterien und Sportwetten miissen wie heute vollumfinglich fiir gemeinniitzige
Zwecke, namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales und Sport, verwendet werden.
Schliesslich soll unverdindert im privaten Kreis ohne Bewilligung um Geld gespielt
werden diirfen. Auch sollen Lotterien und Geschicklichkeitsspiele zur Verkaufsfor-
derung unter der Voraussetzung zuldssig bleiben, dass an ihnen auch gratis teilge-
nommen werden kann.

Die Neuerungen des Entwurfs beschrdnken sich im Wesentlichen auf die folgenden
Punkte: Das heutige Verbot, Spielbankenspiele online durchzufiihren, wird aufgeho-
ben. Die Spielbanken kénnen neu um eine Erweiterung ihrer Konzession fiir die
Online-Durchfiihrung von Spielbankenspielen ersuchen. Der Entwurf ermoglicht
weiter ein attraktives und wettbewerbsfihiges Sportwettenangebot. Zudem werden
unter engen Voraussetzungen Pokerturniere auch ausserhalb der Spielbanken
erlaubt. Die Spielkategorien bleiben im Wesentlichen unverdndert. Die Spiele wer-
den deshalb weiterhin eingeteilt in Lotterien, Sportwetten, Spielbankenspiele und
Geschicklichkeitsspiele. Die Begriffsbestimmungen und Bewilligungsvoraussetzun-
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gen werden allerdings teilweise modifiziert. Damit wird einerseits den gesellschafi-
lichen und technologischen Entwicklungen Rechnung getragen und weiterhin ein
attraktives Spielangebot erméglicht. Andererseits werden damit Kompetenzkonflikte
zwischen Bund und Kantonen minimiert. Einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung
von unfruchtbaren Kompetenzkonflikten zwischen dem Bund und den Kantonen wird
die Schaffung eines Koordinationsorgans leisten, das sich hdlftig aus Mitgliedern
der Vollzugsorgane des Bundes und der Kantone zusammensetzt. Dieses soll den
Meinungsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den Vollzugsbehérden des
Bundes und der Kantone institutionalisieren.

Die Ausweitung der zuldissigen Spielangebote gerade auch im Online-Bereich bringt
neue Herausforderungen fiir den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Spiel mit sich. Der Entwurf sieht deshalb ein Paket von aufeinander abgestimmten
Schutzmassnahmen vor, welche in ihrer Gesamtheit gegeniiber der heutigen Rechts-
lage zu einer Verstirkung des Schutzes der Spielerinnen und Spieler fiihren: Ein
erstes Massnahmenpaket haben die Veranstalterinnen von Geldspielen umzusetzen.
In Abhdngigkeit vom Gefihrdungspotenzial und vom Vertriebskanal der jeweiligen
Spiele miissen sie angemessene Schutzmassnahmen treffen. Als schérfste Massnah-
me miissen sie iiberforderte Spielerinnen und Spieler mit einer Spielsperre belegen
und dadurch vom Spiel der gefihrlichsten Spiele ausschliessen. Die Einhaltung
dieser Pflichten wird durch die Aufsichtsbehdorden kontrolliert. Diese werden aus-
driicklich verpflichtet, dem Schutz vor Spielsucht gebiihrend Rechnung zu tragen.
Regeln zur Zusammensetzung sichern, dass mindestens ein Mitglied dieser Behdorden
besondere Kenntnisse im Bereich der Suchtprivention hat. Ein zweites Massnah-
menpaket richtet sich an die Kantone,; diese werden verpflichtet, Priventionsmass-
nahmen zu ergreifen sowie Beratungen und Behandlungen anzubieten. Der Entwurf
trdgt auch den weiteren Gefahren Rechnung, die von den Geldspielen ausgehen. So
enthdlt er zahlreiche Bestimmungen fiir einen sicheren und transparenten Spielbe-
trieb, wie etwa Massnahmen gegen Sportwettkampfmanipulationen. Zudem unter-
stellt er die Spielbanken sowie die Veranstalterinnen der potenziell gefihrlichsten
Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele dem Geldwdschereigesetz.

Um das Angebot von in der Schweiz nicht bewilligten Spielen wirksam einddmmen
zu konnen, werden die Strafbestimmungen modernisiert und der Zugang zu ausldin-
dischen Online-Geldspielangeboten gesperrt.

Wdhrend die heutigen Bestimmungen zur Spielbankenabgabe unverdndert iiber-
nommen werden, macht der Entwurf neu gewisse Vorgaben fiir die gemeinniitzige
Verwendung der Ertrige aus den Lotterien und Sportwetten.

Schliesslich miissen im geltenden Recht Gewinne aus Lotterien und Sportwetten
versteuert werden, wéihrend Spielgewinne, die in Spielbanken erzielt werden, steuer-
frei sind. Um diese Ungleichbehandlung — auch gegeniiber dem Geldspiel im Aus-
land — zu beseitigen, sieht der Entwurf eine Steuerbefreiung sdmtlicher Geldspiel-
gewinne Vvor.

Der Entwurf wurde unter engem Einbezug der wesentlichen betroffenen Akteure
ausgearbeitet. Er ist deshalb breit abgestiitzt.
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Botschaft

1 Grundziige des Entwurfs
1.1 Ausgangslage
1.11 Verfassungsrechtlicher und gesetzlicher Rahmen

Entwicklung der Verfassungsbestimmungen

Die erste Regelung des Geldspielbereichs auf Bundesebene erfolgte 1874 im Rah-
men der damaligen Totalrevision der Bundesverfassung: Artikel 35 aBV verbot
Spielbanken und sah vor, dass der Bund «in Beziehung auf die Lotterien geeignete
Massnahmen treffen» kann. Beziiglich der Lotterien wurde Artikel 35 in der Folge
nicht mehr gedndert. Hingegen wurde er hinsichtlich der Spielbanken mehreren
Revisionen unterzogen. So wurde der Betrieb von Unterhaltungsspielen (Boulespie-
len) in den Kursdlen mit einer Einsatzlimite von 2 Franken (1928) und spiter
5 Franken (1958) zugelassen. Im Anschluss an seine Botschaft vom 25. Mérz 1992
iiber die Sanierungsmassnahmen 1992 fiir den Bundeshaushalt! legte der Bundesrat
dem Parlament einen Bundesbeschluss vor, der das Spielbankenverbot aufthob und
es durch ein Konzessionssystem ersetzte.2 In der Volksabstimmung vom 7. Mérz
1993 wurde ein neuer Artikel 35 angenommen, der das Spielbankenverbot beseitig-
te. Diese neue Fassung von Artikel 35 aBV trat allerdings gar nie als solche in Kraft.
Weil sich bei der Erarbeitung der Ausfiihrungsgesetzgebung Verzdgerungen ergeben
hatten, wurde die Fassung — in iiberarbeiteter Form — in Artikel 106 der totalrevi-
dierten Bundesverfassung iibernommen.

Im Ubrigen trat Artikel 106 BV nicht wie die meisten Verfassungsbestimmungen am
1. Januar 2000, sondern am 1. April 20003 in Kraft, zum gleichen Zeitpunkt wie das
Spielbankengesetz vom 18. Dezember 1998 (SBG)*.

Am 10. September 2009 wurde die eidgendssische Volksinitiative «Fiir Geldspiele
im Dienste des Gemeinwohls» eingereicht. Sie forderte eine Neuformulierung von
Artikel 106 BV (neu in zwei Artikeln). Bundesrat und Parlament stellten der Initiati-
ve einen direkten Gegenentwurf gegeniiber. Das Initiativkomitee zog in der Folge
die Initiative zuriick. Zur Abstimmung gelangte damit nur der direkte Gegenentwurf
fiir einen neuen Artikel 106 BV. Dieser wurde am 11. Mérz 2012 von Volk und
Sténden angenommen.

Der neue Artikel 106 BV

Der neue Artikel 106 BV garantiert auf Verfassungsstufe kantonale Vollzugskompe-
tenzen (Abs. 3) und die Verwendung der Reinertrdge aus den Lotterien und Sport-
wetten zugunsten gemeinniitziger Zwecke (Abs. 6). Ausserdem hilt er sich im
Bereich der Spielbanken an die Bestimmungen des vorherigen Artikels 106 BV
(Abs. 2). Daneben statuiert die neue Bestimmung weiterhin eine umfassende kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes im gesamten Bereich der Geld-

1 BBI1992 111 349

2 BBI1992 VI 58

3 Eine Ubergangsbestimmung hatte die Geltungsdauer der bisherigen Fassung
von Art. 35 BV verldngert.

4 SR935.52
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spiele (Abs. 1). Zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten zwischen Bund und
Kantonen sieht sie ferner die Schaffung eines Koordinationsorgans vor (Abs. 7). Die
Bestimmung tragt sodann zu einer klareren Abgrenzung der Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen bei, indem sie fiir diese Abgrenzung auf den Lotteriebegriff und
auf das bislang eine Lotterie charakterisierende Kriterium der Planmaéssigkeit (ein
Plan bestimmt zum Voraus genau die Gewinne, die vom Veranstalter zuerkannt
werden) verzichtet (Abs. 3). Letzteres hat in der Praxis immer wieder Probleme
verursacht. Die gleichen Abgrenzungskriterien sollen auch fiir die telekommunikati-
onsgestiitzt durchgefiihrten Geldspiele gelten (Abs. 4). Die neue Verfassungsbe-
stimmung geht damit implizit davon aus, dass aus verfassungsrechtlicher Sicht kein
Verbot dieser Spiele besteht (im Unterschied zum heutigen Art. 5 SBG). Im Weite-
ren enthilt die Bestimmung einen Auftrag an den Gesetzgeber und die Vollzugsor-
gane, den Gefahren der Geldspiele umfassend Rechnung zu tragen (Abs. 5).5

Spielbankengesetz

Durch das SBG, das am 18. Dezember 1998 verabschiedet wurde und am 1. April
2000 in Kraft getreten ist, werden hauptsichlich drei Zielsetzungen verfolgt (vgl.
Art. 2 SBG):

a. Gewibhrleistung eines sicheren und transparenten Spielbetriebs;

b. Verhinderung der Kriminalitdt und der Geldwischerei in und durch Spiel-
banken;

c.  Vorbeugung von sozialschddlichen Auswirkungen des Spielbetriebs.

Im Rahmen dieser drei vorrangigen Zielsetzungen soll das SBG auch den Tourismus
fordern und dem Bund und den Kantonen Einnahmen verschaffen.

Aus Sicht des Bundesgesetzgebers regelt das SBG «das Gliicksspiel um Geld oder
andere vermogenswerte Vorteile umfassend»®, wihrend das Bundesgesetz vom 8.
Juni 19237 betreffend die Lotterien und die gewerbsméssigen Wetten (LG) im
Verhiltnis zum Ersteren Lex specialis ist.

In Artikel 3 SBG werden die Gliicksspiele anhand von drei Kriterien definiert (Ein-
satz, Gewinnmdglichkeit und Zufall). Gegeniiber der Lotterie, die in Artikel 1 Ab-
satz 2 LG definiert ist, fehlt das Kriterium der Planméssigkeit. Nach der Rechtspre-
chung ist es dieses Kriterium der Planmissigkeit, das die in den Spielbanken
angebotenen Gliicksspiele von den Lotteriespielen abgrenzt.8

Gliicksspiele diirfen — vorbehéltlich der im LG geregelten Lotterien und Wetten —
nur in konzessionierten Spielbanken angeboten werden (Art. 4 SBG). Die telekom-
munikationsgestiitzte Durchfiihrung von Gliicksspielen, wie mittels Internets, ist
verboten (Art. 5 SBG). Zu den allgemeinen Voraussetzungen von Artikel 12 SBG
kommen die besonderen Voraussetzungen von Artikel 13 SBG hinzu, so z. B. die
Einrichtung eines Sozialkonzepts fiir die Betriebskonzession. Im Sozialkonzept
muss dargelegt werden, mit welchen Massnahmen die Spielbank den sozial schédli-
chen Auswirkungen des Spiels vorbeugen oder diese beheben will. Der Bundesrat

5 Siehe BBI 2010 7961, hier 7997

6 Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 1997 zum Bundesgesetz iiber das Gliicksspiel
und tiber die Spielbanken, BBI 1997 III 145, hier 158 und 169; BGE 133 11 68, E. 3.2.

7 SR 935.51

8 In Bezug auf die Auslegung des Kriteriums der Planmissigkeit siche BGE 137 11 164 und
BGE 1231V 175 E. 2c.
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entscheidet endgiiltig (Art. 16 SBQ) iiber die Erteilung einer Konzession des Typs A
(Grand Casino) oder B (Art. 8 SBG) an Spielbanken, die ausgewogen auf die inte-
ressierten Regionen zu verteilen sind (Art. 9 SBG). Die Konzession wird fiir eine
Dauer von 20 Jahren gewahrt (Art. 17 SBG).

Auf den Bruttospielertrdgen, d. h. auf der Differenz zwischen den Spieleinsétzen
und den ausbezahlten Spielgewinnen, die von jeder Spielbank erzielt werden, wird
eine Abgabe erhoben (Art. 40 SBG). Diese Spielbankenabgabe wird zugunsten der
AHV verwendet. Der Abgabesatz wird so festgelegt, dass die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsitzen gefiihrten Spielbanken eine angemessene Rendite erzielen
konnen. Die progressiv gestaltete Abgabe betragt mindestens 40 Prozent und hochs-
tens 80 Prozent der Bruttospielertrige (Art. 41 SBG). Die Verordnung vom 24.
September 20049 {iber Gliicksspiele und Spielbanken konkretisiert diesen Abgabe-
satz: Der Basisabgabesatz von 40 Prozent wird auf Bruttospielertragen bis 10 Milli-
onen Franken erhoben. Fiir jede weitere Million Franken Bruttospielertrag steigt der
Grenzabgabesatz um 0,5 Prozent bis zum Hochstsatz von 80 Prozent. Abgabeermas-
sigungen fiir B-Spielbanken sind moglich (Art. 42 SBG). Die Abgabe kann auch
reduziert werden, wenn der Standortkanton eine gleichartige Abgabe erhebt (Art. 43
SBG).

Zwei Kapitel des Gesetzes sind der eidgendssischen Spielbankenkommission
(Art. 4653 SBG) und den Strafbestimmungen (Art. 55-57 SBG) gewidmet.

Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmdssigen Wetten

Das LG wurde vom Parlament am 8. Juni 1923 verabschiedet und ist am 1. Juli 1924
in Kraft getreten. Abgesehen von der Authebung der Bestimmungen {iber die Pré-
mienanleihen wurden seither nur einige geringfiigige Anderungen vorgenommen.
Das LG enthilt keine Zweckbestimmung. Gemadss der Botschaft sollte die Bundes-
gesetzgebung jedoch eine bessere Bekdmpfung der eigentlichen gewerbsmaéssigen
Lotterien ermdglichen, um den wirtschaftlichen und moralischen Schéiden, die sie
dem Volk zufiigen, wirksam entgegentreten zu konnen.10

Das Gesetz definiert die Lotterie anhand von vier Kriterien (Einsatz, Gewinnmog-
lichkeit, Zufall und Planméssigkeit)!! und statuiert ein grundsétzliches Lotterie-
verbot (Art. 1 LG). Das Lotterieverbot erstreckt sich nicht auf die Tombolas, die
ausschliesslich dem kantonalen Recht unterstehen (Art. 2 LG). Vom Verbot ausge-
nommen sind die Lotterien, die einem gemeinniitzigen oder wohltitigen Zweck
dienen (Art. 5 LG). Diese Lotterien kdnnen fiir das Gebiet des Ausgabekantons von
der zustdndigen kantonalen Behorde bewilligt werden. Die im Bundesrecht vorgese-
henen Voraussetzungen sind relativ knapp gefasst (Art. 6 ff. LG). Die Kantone
konnen die Durchfiihrungsmodalititen der Lotterien ndher regeln (Art. 15 Abs. 2
LG), aber auch die Lotterien in weitergehendem Masse einschrinken oder ganz
ausschliessen (Art. 16 LG). Soll eine Lotterie in einem Kanton durchgefiihrt werden,
in dem sie nicht ausgegeben wurde, ist die Bewilligung dieses Kantons erforderlich
(Art. 14 LG). Vorbehdltlich von Art. 34 LG sind auch die gewerbsmissigen Wetten
verboten (Art. 33 LG). Das LG enthdlt auch Strafbestimmungen (Art. 38 ff.). Die

9 SR 935.521

10 Botschaft vom 13. August 1918 zum Entwurfe eines Bundesgesetzes betreffend die
Lotterien und lotteriedhnlichen Unternehmungen, BB1 1918 IV 333, siehe insbesondere
S. 334 und 339.

11 Siehe auch oben zu Art. 3 SBG.
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Kantone sind fiir die Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen gegen das
Gesetz zustdndig (Art. 47 LG).

Nach dem Erlass des SBG beschloss der Bundesrat am 4. April 2001, auch eine
Totalrevision des LG vorzunehmen. Laut Vorgabe des Bundesrates sollte die Neure-
gelung dem Wertewandel im Gliicksspielbereich, den technischen Entwicklungen
sowie der zunechmenden Offnung und Internationalisierung des Gliicksspielmarktes
Rechnung tragen.!2 Zudem sollte die neue Regelung den Schutz der Spielerinnen
und Spieler vor den mdglichen Gefahren und negativen Auswirkungen des Gliicks-
spiels gewihrleisten sowie den finanziellen Anliegen der interessierten Gemeinwe-
sen Beachtung schenken, ohne dabei einseitige Verlagerungen in die eine oder
andere Richtung zu bewirken. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) beauftragte eine Expertenkommission, die sich parititisch aus Vertreterinnen
und Vertretern des Bundes und der Kantone zusammensetzte, mit der Ausarbeitung
eines Gesetzesentwurfs und eines erlduternden Berichts.

Der Entwurf der Expertenkommission, der Ende 2002 in die Vernehmlassung gege-
ben wurde, stiess auf heftige Kritik. Die Kantone, die Lotteriegesellschaften und
deren Nutzniesser sprachen sich klar gegen den Entwurf aus.13

Am 18. Mai 2004 erklarte sich der Bundesrat bereit, die laufenden Revisionsarbeiten
vorldufig zu sistieren, nachdem die Kantone vorgeschlagen hatten, die festgestellten
Maingel im Lotteriebereich auf freiwilliger Basis durch den Abschluss einer inter-
kantonalen Vereinbarung zu beheben. Die Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt
und Lotteriegesetz (FDKL) verpflichtete sich gegeniiber dem Bund, anlésslich ihrer
Konferenz vom Januar 2005 einen entsprechenden Entwurf zu verabschieden und
dafiir zu sorgen, dass die Vereinbarung am 1. Januar 2006 in Kraft treten werde.
Parallel dazu hatte der Bundesrat das EJPD beauftragt, ihm Bericht zu erstatten, ob
und inwiefern die von den Kantonen getroffenen Massnahmen Wirkung gezeigt
hitten und/oder ob die Revision des Lotteriegesetzes weitergefiihrt werden solle.

Konkordat und von den Kantonen getroffene Massnahmen

Die interkantonale Vereinbarung iber die Aufsicht sowie die Bewilligung und
Ertragsverwendung von interkantonal und gesamtschweizerisch durchgefiihrten
Lotterien und Wetten (IVLW)!4 trat schliesslich am 1. Juli 2006 in Kraft. Sie gilt fiir
die sogenannten «Grosslotterien», d. h. interkantonal oder gesamtschweizerisch
durchgefiihrte Lotterien und Wetten, die der Interkantonalen Vereinbarung betref-
fend die gemeinsame Durchfithrung von Lotterien vom 26. Mai 193715 oder der
Convention relative a la Loterie de la Suisse Romande vom 6. Februar 198516 unter-
stehen (Art. 1 IVLW).

12 Siehe erlduternder Bericht vom 25. Oktober 2002 zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Lotterien und Wetten (im Folgenden: erlduternder Bericht), S. 4, abrufbar unter:
www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Abgeschlossene Rechtsetzungsprojekte > Revision des
Lotteriegesetzes.

13 Zusammenstellung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Lotterien und Wetten, abrufbar unter:
www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Abgeschlossene Rechtsetzungsprojekte > Revision des
Lotteriegesetzes.

14 Abrufbar unter www.comlot.ch > Dokumentation > Rechtliche Grundlagen.

15 Abrufbar unter www.comlot.ch > Dokumentation > Rechtliche Grundlagen.

16 Abrufbar unter www.comlot.ch > Dokumentation > Rechtliche Grundlagen.
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Die IVLW verfolgt drei Zielsetzungen:
a. einheitliche und koordinierte Anwendung des Lotterierechts;

b.  Schutz der Bevolkerung vor sozialschddlichen Auswirkungen der Lotterien
und Wetten;

c. transparente Verwendung der Lotterie- und Wettertrige auf dem Gebiet der
angeschlossenen Kantone.

Nach der IVLW ist die Lotterie- und Wettkommission (Comlot; Art. 5-7 IVLW) die
einzige Zulassungsbehorde fiir interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihr-
te Lotterien und Wetten (Art. 14-16 IVLW). Sie ist zugleich Aufsichtsbehorde
(Art. 20 IVLW). Durch die IVLW wurde auch eine Rekurskommission geschaffen
(Art. 4, 8 und 9 IVLW), die die letztinstanzliche interkantonale richterliche Behorde
darstellt (Art. 23 IVLW).

Das LG enthédlt keine ausdriicklichen Bestimmungen zur Spielsucht oder zum
Jugendschutz. Die IVLW geht hingegen ausdriicklich auf die Spielsucht und die
Werbung ein (Art. 17-19 IVLW). Die Comlot priift geméss Artikel 17 der IVLW
vor Erteilung der Bewilligungen das Suchtpotenzial der Lotterie oder Wette und
trifft die erforderlichen Massnahmen insbesondere im Interesse der Spielsuchtpri-
vention und des Jugendschutzes. 0,5 Prozent der Bruttospielertrige werden von den
Veranstalterinnen an die Kantone entrichtet, die verpflichtet sind, diese Mittel zur
Pravention und Bekdmpfung der Spielsucht einzusetzen (Art. 18 IVLW). Die FDKL
hat in den Jahren 2013 und 2014 die von ihr in Auftrag gegebenen Berichte des
Evaluationsbiiros Infras zur Verwendung dieser sogenannten Spielsuchtabgabe
veroffentlicht.17 Den Berichten ist zu entnehmen, dass die Spielsuchtabgabe in allen
Kantonen weitestgehend korrekt und zweckgebunden verwendet wird. Die Kantone
haben sich nach einer ersten Anlaufphase zweckmaéssig organisiert. Fast alle Kanto-
ne haben die Zusammenarbeit gesucht und sich freiwillig in folgenden drei regiona-
len Verbunden zusammengeschlossen: Das Programme intercantonal de lutte contre
la dépendance au jeu (PILDJ) in der Romandie, das Kooperationsmodell Spielsucht-
pravention Nordwest- und Innerschweiz sowie der Ostschweizer Verbund. In diesem
Zusammenhang sind drei Leistungserbringer hervorzuheben, die von mehreren
Kantonen — hauptséchlich im Bereich Pravention — beauftragt wurden und somit zu
den wichtigen Akteuren im Bereich der Spielsuchtbekdmpfung zahlen:

—  GREA (Groupement Romand d’Etudes des Addictions), beauftragt von den
sechs Kantonen in der Westschweiz,

—  Sucht Schweiz, beauftragt von zehn Kantonen der Nordwest- und der Inner-
schweiz,

—  Perspektive Thurgau, beauftragt von sechs Kantonen der Ostschweiz.

Die mit der Spielsuchtabgabe finanzierten Leistungen werden auch innerkantonal zu
einem grossen Teil von spezialisierten externen Organisationen erbracht und umfas-
sen alle Interventionsbereiche der Spielsuchtbekdmpfung: Prévention, Friitherken-
nung, Beratung, Behandlung, Forschung und Ausbildung. So arbeitet etwa der
Kanton Tessin mit verschiedenen privaten Leistungserbringern zusammen. Haupt-

17" Evaluation der Spielsuchtabgabe, Zusammenfassung, Ziirich 8. Mai 2013 sowie
Zwischenevaluation der Spielsuchtabgabe, Ausgewahlte Massnahmen, Schlussbericht,
Ziirich 3. Dezember 2014, zugénglich unter www.comlot.ch > Dokumentation > Berichte
und Mitteilungen.
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leistungstréger ist die Organisation Gruppo Azzardo Ticino (GAT), die Aufgaben im
Bereich Pravention, Schulung und Erstberatung iibernimmt.

In Artikel 24 ff. IVLW ist die Verteilung der mit den Lotterien und Wetten erwirt-
schafteten Mittel geregelt. Die Comlot wirkt darauf hin, dass die Kantone in diesem
Bereich iiber bundesrechtskonforme Rechtsgrundlagen verfligen und die Mittelver-
wendung transparent und korrekt erfolgt.

Ergebnisse der Evaluation der kantonalen Massnahmen

Das EJPD verfasste im Jahr 2008 einen ersten Kurzbericht iiber die von den Kanto-
nen getroffenen Massnahmen. Zu diesem Zeitpunkt liess sich jedoch noch nicht
verlésslich beurteilen, ob die von den Kantonen getroffenen Massnahmen zur Behe-
bung der Mingel im Lotterie- und Wettbereich Friichte getragen hatten.!8 Am
30. Mai 2008 beauftragte der Bundesrat deshalb das EJPD, eine Evaluation durchzu-
fiihren. Die Evaluation hatte zum Ziel zu priifen, ob die von den Kantonen auf der
Basis der IVLW getroffenen Massnahmen wirksam waren und dadurch die im
Bereich der Lotterien und Wetten festgestellten Méangel behoben werden konnten.

Die Evaluation!® hat ergeben, dass sich die Schaffung der Comlot als alleinige
Bewilligungs- und Aufsichtsbehorde und die Einfiihrung des Verfahrens fiir die
Bewilligung der Grosslotterien grundsitzlich bewéhrt habe. Die Comlot verfiige
iiber das erforderliche Wissen sowie die erforderlichen Ressourcen und sei rasch in
der Lage gewesen, die ihr von der IVLW {ibertragenen Aufgaben zufriedenstellend
zu erledigen. Verbesserungspotenzial bestehe insbesondere im Bereich der Aufsicht,
die von der Comlot jedoch noch weiter ausgebaut werde. Die IVLW zusammen mit
den Aktivititen der Comlot hétten zu einer erhdhten Sensibilisierung der Kantone
fiir eine transparente Verwendung der Reinertrige aus den Lotterien und Wetten
beigetragen, ohne dass sich dies allerdings immer in konkreten Verdnderungen
manifestieren wiirde. Die IVLW hitte sodann zu Fortschritten im Bereich der
Prévention und der Bekdmpfung der Spielsucht gefiihrt.

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass die IVLW zu einem grossen Teil
die festgestellten Méngel im Bereich der Lotterien und Wetten beheben konnte. Die
drei Hauptzielsetzungen der IVLW konnten im Wesentlichen erreicht werden. Nach
Auffassung der Evaluatoren sollte das iiberholte und liickenhafte LG indessen trotz-
dem revidiert werden.

1.1.2 Auftrige des Bundesrates und Projektorganisation

Im Jahr 2004 hatte der Bundesrat auf Antrag der Kantone beschlossen, die laufende
Revision des Lotteriegesetzes vorldufig zu sistieren. Im Gegenzug hatten sich die
Kantone verpflichtet, durch den Abschluss einer interkantonalen Vereinbarung die
Mingel im Lotterie- und Wettbereich, die die Expertenkommission festgestellt hatte,
selbst zu beheben (siehe oben Ziff. 1.1.1). Parallel dazu hatte der Bundesrat das
EJPD beauftragt, ihm Anfang 2007 Bericht zu erstatten, ob und inwiefern die von

18 Bericht des EJPD vom 15. Mai 2008 {iber die Situation im Lotterie- und Wettbereich (im
Folgenden: Bericht des EJPD), abrufbar unter: www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Abge-
schlossene Rechtsetzungsprojekte > Revision des Lotteriegesetzes.

19 Der Evaluationsbericht ist zuginglich unter: www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Abge-
schlossene Rechtsetzungsprojekte > Revision des Lotteriegesetzes.
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den Kantonen getroffenen Massnahmen Wirkung gezeigt hitten und/oder ob die
Revision des Lotteriegesetzes weitergefiihrt werden solle.

Am 22. April 2009 erteilte der Bundesrat dem EJPD den Auftrag, die Gesetzesdnde-
rungen auszuarbeiten, die erforderlich sind, um das Verbot der telekommunikations-
gestiitzten Durchfithrung von Gliicksspielen geméss Artikel 5 SBG zu lockern. Der
Bundesrat hat das EJPD zudem beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen
eine Anpassung der entsprechenden gesetzlichen Grundlagen im Lotterie- und
Wettbereich zu priifen. Diese Anderungen sollen auch sicherstellen, dass den Be-
horden geeignete Instrumente zur Verfiigung stehen, um die telekommunikationsge-
stiitzte Durchfithrung von illegalen Lotterien und Wetten zu bekdmpfen. Dieser
Auftrag wurde durch die Arbeitsgruppe Online unter der Leitung der ESBK bear-
beitet.

Am 14. Oktober 2010 erhielt das EJPD den Auftrag, den Entwurf fiir die Botschaft
des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls»
auszuarbeiten.

Um eine kohérente Ausfilhrung dieser verschiedenen Auftrige sicherzustellen,
schaffte die damalige Vorsteherin des EJPD in Zusammenarbeit mit der FDKL eine
Projektorganisation. Diese umfasst zwei Ebenen: eine politische Ebene unter der
Leitung der Vorsteherin des EJPD («POL») und eine fachtechnische Ebene. Die
fachtechnische Ebene besteht im Kern aus einer Studienkommission. In der Studien-
kommission fithren ein Vertreter des Bundes und ein Vertreter der Kantone gemein-
sam den Vorsitz. Thr gehdren Vertreterinnen und Vertreter des Bundes, der Spiel-
banken, der Strafverfolgungsbehdrden, der fiir die Kleinlotterien zustindigen
kantonalen Behorden, der Lotteriegesellschaften, der ESBK, der Comlot und der
Spielsuchtpréventionsbranche an. Zunichst war auch das Initiativkomitee darin
vertreten. Die Studienkommission hat den direkten Gegenentwurf erarbeitet, den
Bundesrat und Parlament der Volksinitiative entgegenstellten. Die Erarbeitung des
Konzepts fiir die Evaluation der kantonalen Massnahmen sowie die Begleitung der
Evaluation wurden einer Untergruppe der Studienkommission iibertragen, die sich
ausschliesslich aus Vertreterinnen und Vertretern des BJ und der Comlot zusam-
mensetzte.

Auch der vorliegende Entwurf wurde im Rahmen dieser Projektorganisation erarbei-
tet. Dabei handelt es sich um einen sorgfiltig austarierten Kompromiss, welcher in
enger Zusammenarbeit mit den wesentlichen betroffenen Akteuren entstanden und
breit abgestiitzt ist. Der Entwurf basiert auf den Grundsétzen, die der Bundesrat mit
Beschluss vom 13. Februar 2013 festgelegt hat: Er hat das EJPD beauftragt, zusam-
men mit Vertreterinnen und Vertretern aus Bund, Kantonen, der Geldspielbranche
und der Suchtprdvention, die neue Verfassungsbestimmung umzusetzen. Die neue
Gesetzgebung solle namentlich dazu fithren, dass die Spielsucht wirksamer be-
kédmpft werden konne. Weiter sollten Geldspiele unter bestimmten Voraussetzungen
auch im Internet angeboten werden konnen. Schliesslich sollte die Ungleichbehand-
lung der Besteuerung der Geldspielgewinne beseitigt werden, indem auf die Besteu-
erung der Geldspielgewinne verzichtet wird. Ferner hat der Bundesrat am 7. No-
vember 2012 das VBS und das EJPD beauftragt, bis Ende 2013 Massnahmen fiir die
Bekdmpfung von Wettkampfmanipulationen im Sport zu priifen und ihm entspre-
chende Losungsvorschlage zu unterbreiten. Auch diese Massnahmen zur Bekédmp-
fung von Wettkampfmanipulationen sind im vorliegenden Entwurf integriert.
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1.1.3 Der Schweizer Geldspielmarkt
Spielbanken

In der Schweiz bestehen 21 konzessionierte Spielbanken. Acht dieser Spielbanken
verfligen iiber eine A-Konzession (Grands Casinos), die anderen 13 besitzen eine
B-Konzession (Kursile). Der Hauptunterschied zwischen den Spielbanken des Typs
A und B besteht im Spielangebot. Bei den Spielbanken mit einer B-Konzession ist
der Betrag der Spieleinsdtze und -gewinne begrenzt und die Zahl der Geldspielau-
tomaten ist zurzeit auf 250 beschrinkt. Ferner diirfen sie lediglich drei Tischspiele
anbieten. Ausserdem diirfen nur Spielbanken des Typs A Jackpotsysteme unterei-
nander vernetzen.

2013 erreichten alle Spielbanken zusammen einen Bruttospielertrag von {iber
746 Millionen Franken. 2014 waren es iiber 709 Millionen Franken. Die Spielban-
ken leisteten 2013 eine Spielbankenabgabe in der Hohe von 356,5 Millionen Fran-
ken (2014: 336 Mio.); davon flossen 305 Millionen Franken in die AHV (2014: 286
Mio.), wihrend gut 51 Millionen an die Standortkantone der B-Spielbanken gingen
(2014: 49 Mio.).20

Vor einigen Jahren verzeichnete das Pokerspiel einen starken Zulauf. Pokerturniere
konnten wihrend einer kurzen Zeitspanne ausserhalb von Spielbanken durchgefiihrt
werden, nachdem die ESBK diese unter bestimmten Bedingungen als Geschicklich-
keitsspiele eingestuft hatte. Voraussetzung war auch, dass das kantonale Recht keine
anderslautenden Bestimmungen enthielt. Am 20. Mai 2010 hiess das Bundesgericht
jedoch eine Beschwerde des Schweizer Casino Verbands gut: Es entschied, dass
Pokerturniere der Variante «Texas Hold’em» Gliicksspiele darstellen. Somit ist die
Organisation derartiger Turniere ausserhalb von Spielbanken seither wieder verbo-
ten.2!

Lotterien und Wetten

Der Schweizer Lotterie- und Wettmarkt wird von zwei Gesellschaften dominiert:
von der Loterie Romande (fiir das Gebiet der Westschweizer Kantone) und von
Swisslos (fiir die Deutschschweizer Kantone und das Tessin). Nur sie konnen Lotte-
rien und Wetten einer gewissen Grossenordnung (die gemeinhin als Grosslotterien
bezeichnet werden) durchfiihren. Neben diesen beiden Gesellschaften besteht eine
Vielzahl von Kleinlotterien, die ebenfalls gemeinniitzige oder wohltitige Zwecke
anstreben.

Der Bruttospielertrag der zwei Lotteriegesellschaften belief sich 2013 auf {iber
912 Millionen Franken (was einer leichten Zunahme gegeniiber dem Vorjahr ent-
spricht); 2014 waren es 956 Millionen Franken. In dieser Zahl sind die Kleinlotte-
rien nicht enthalten, deren Marktanteil jedoch unbedeutend ist. Der Bruttospielertrag
der Kleinlotterien belief sich im Jahr 2014 auf 2,7 Millionen Franken.

2013 haben Swisslos und die Loterie Romande zusammen 571 Millionen Franken an
die kantonalen Mittelverteilfonds sowie iiber die Sport-Toto-Gesellschaft an die
nationalen Sportverbinde iiberwiesen; 2014 belief sich der Betrag auf 599 Millionen
Franken. Die beiden Gesellschaften gehoren dem europédischen und dem Weltver-
band der offiziellen, von den jeweiligen Staaten mit dem Angebot von gemeinniit-

20 Eidgendssische Spielbankenkommission, Jahresberichte 2013 und 2014.
21 Siche BGE 136 11 291
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zigen Lotterien und Wetten betrauten Lotteriegesellschaften an?2 und arbeiten aktiv
mit bei deren internationalen Verankerung. In diesem Rahmen erfiillen sie auch
internationale Branchenstandards bzw. verfiligen iiber Zertifizierungen in den Berei-
chen «Verantwortungsvolles Spiel» und «Sicherheitskontrolley.

Geschicklichkeitsspiele

Das SBG verdnderte die Rahmenbedingungen fiir Geldspielautomaten in Bars,
Restaurants etc. Dies fiihrte zu einer erheblichen Verkleinerung der Branche der
Automatenaufsteller, deren Gerédte zudem nur in einigen Kantonen zugelassen sind.
Daneben werden verschiedentlich auch im Internet Geschicklichkeitsgeldspiele
angeboten. Gemdss Angaben und Schitzungen der Branche belaufen sich die Brut-
tospielertrage dieser beiden Anbietergruppen auf jéhrlich rund 30 Millionen Fran-
ken.

Nicht zugelassene Geldspielanbieter

Fiir einen erheblichen Teil der in der Schweiz gespielten Geldspiele liegen keine
schweizerischen Bewilligungen vor. Es handelt sich dabei um Spiele, die im Internet
sowie in Bars, Clubs, Restaurants etc. durchgefiihrt werden.

Naturgemdss liegen nur wenige Informationen und keine offiziellen Daten {iber das
nicht zugelassene Geldspiel in der Schweiz vor. Schitzungen gehen fiir das Jahr
2013 von einem illegal erzielten Bruttospielertrag von ca. 300 Millionen Franken
aus. Etwas mehr als die Hélfte davon wird online generiert, der Rest stammt aus
illegalem Geldspiel in Bars, Clubs und Restaurants.23

Die Nachfrage

Die Schweizerische Gesundheitsbefragung 2012 ergab, dass 71 Prozent der Schwei-
zer Wohnbevdlkerung iiber 15 Jahren mindestens einmal in ihrem Leben ein Geld-
spiel gespielt haben; in den letzten 12 Monaten haben 46 Prozent ihr Gliick ver-
sucht.24 Am haufigsten gespielt werden Lotterien. Gut 40 Prozent der Bevolkerung
diirften jedoch bereits mindestens einmal eine (schweizerische oder auslédndische)
Spielbank besucht haben.

Gemiss Schitzungen der Branche ndhert sich die Zahl der erwachsenen Schweizer
Wohnbevdlkerung, die via Internet Geldspiele nachfragt, der 10-Prozent-Grenze.
Dividiert man die Bruttospielertrdge der Lotteriegesellschaften und Spielbanken mit
der Zahl der erwachsenen Schweizer Wohnbevolkerung, resultieren 249 Franken,
welche im Jahr 2013 pro Kopf ausgegeben wurden.

Die wichtigsten Einflussfaktoren

Die rasch fortschreitende technische Entwicklung, vor allem im Bereich der Tele-
kommunikation, hat auch die Geldspiele erfasst. Sie konnen heute {iber das Internet
zu jeder Zeit und an fast jedem beliebigen Ort der Welt gespielt werden. Die bishe-
rigen nationalen Angebotsschranken und behordlichen Schutz- und Kontrollmass-

22 Siehe www.european-lotteries.org und www.world-lotteries.org.

23 Artur Baldauf/ Thomas Briisehaber, Abschitzung der finanziellen Auswirkungen des
neuen Geldspielgesetzes, Bern, April 2015, S. 76 (Baldauf/Briisehaber); siche
www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Geldspielgesetz.

24 Yvonne Eichenberger/Margret Rihs-Middel, Gliicksspiel: Verhalten und Problematik in
der Schweiz, Ausfiihrliche Zusammenfassung, Villars-sur-Glane 2014, S. 5.
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nahmen erwiesen sich angesichts der Moglichkeiten, die das Internet bietet, zuneh-
mend als unwirksam und bediirfen einer Anpassung. Zudem werden die einzelnen
Geldspielangebote durch das Internet fiir das Spielpublikum mehr und mehr ver-
gleichbar; die Spielerinnen und Spieler wenden sich vermehrt attraktiveren Spielan-
geboten zu. In den letzten Jahren verzeichnen diverse Staaten indessen Erfolge bei
der Einddimmung des illegalen Internet-Geldspielangebots, indem sie sich ebenfalls
des technischen Fortschritts bedienen und etwa den Internet-Zugang zu illegalen
Anbietern oder — was weniger verbreitet ist — den Zahlungsverkehr zu diesen Anbie-
tern blockieren.

Mit dem technischen Fortschritt geht ein gesellschaftlicher Wandel einher. Das
Freizeit-, Konsum- und Mediennutzungsverhalten verdndert sich. Dies beeinflusst
nicht zuletzt auch die Nachfrage nach Geldspielen. Das Ausfiillen von Lotto-
Spielscheinen, die gegen eine Quittung am Kiosk abgegeben werden und auf deren
Gewinnermittlung tagelang gewartet werden muss, entspricht nicht mehr den Ge-
wohnheiten, Bediirfnissen und Verhaltensweisen der Generation, die mit Computer,
Handy, Spielkonsolen etc. aufgewachsen ist.

Fiir die Spielbanken sind zudem weltwirtschaftlich-konjunkturelle sowie weitere
gesellschaftspolitische Entwicklungen von grosser Bedeutung. Die Finanzkrise mit
der Schwiche des Euro im Vergleich zum Schweizerfranken und das Rauchverbot
haben dazu gefiihrt, dass die Ertrdge der Spielbanken seit dem Rekordstand im Jahr
2007 erheblich gesunken sind.

Schliesslich ist die Entwicklung der Geldspielgesetze — insbesondere in den Nach-
barlédndern der Schweiz — als bedeutender Einflussfaktor zu erwéhnen. Die Auswei-
tung des Geldspielangebots in Italien oder das Wachstum der grenznahen Spielhal-
len in Siiddeutschland wirken sich auf den Schweizer Geldspielmarkt aus. Die
Ausldanderinnen und Ausldnder spielen seltener in der Schweiz, wahrend die
Schweizerinnen und Schweizer vermehrt im Ausland spielen.

1.14 Exzessives Geldspiel
Geldspielsucht

Von den Geldspielen gehen verschiedene Gefahren aus. Im Vordergrund steht die
Gefahr der Spielsucht. Die Geldspielsucht ist eine psychische Stérung, die von der
Weltgesundheitsorganisation seit den 90er-Jahren anerkannt wird und iiber die in
sozialmedizinischen Kreisen Einigkeit herrscht. Im DSM 525 (in der Psychiatrie ein
weltweites Referenzwerk iiber die psychischen Krankheiten) ist sie wie der Alkohol
und die Drogen unter den Abhéngigkeitserkrankungen aufgefiihrt. Sie wird darin
definiert als problematisches Verhalten im Zusammenhang mit Geldspielen, das
trotz offensichtlichen gravierenden Folgen fortgesetzt wird. Liegen vier der neun
diagnostischen Kriterien vor, wird von pathologischem Spielverhalten oder Spiel-
sucht («gambling disorder») gesprochen. Erfiillt eine Person nur zwei oder drei
Kriterien, wird ihr Verhalten als problematisch bezeichnet. Der Begriff «exzessives
Spiel» umfasst sowohl das pathologische als auch das problematische Spielverhal-
ten.

25 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, 5th Edition.
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Prdvalenz in der Schweiz

Gemiss der Schweizerischen Gesundheitsbefragung im Jahr 2012 haben iiber
70 Prozent der Schweizer Bevolkerung (ab 15-jahrig) mindestens einmal in ihrem
Leben um Geld gespielt. Wahrend den letzten 12 Monaten vor der Befragung hat gut
die Halfte der iiber 15-Jahrigen um Geld gespielt. Davon spielten die Manner mehr
als die Frauen. Am héufigsten wurde in der Romandie und je ungefédhr gleichviel in
der Deutschschweiz und im Tessin gespielt. Schliesslich belegen die erhobenen
Zahlen, dass das Spielverhalten iiber alle Bildungsniveaus hinaus ungefahr gleich ist
(obligatorische Schule 49 %, Sekundarstufe IT 54 %, Tertidrstufe 48 %).26 Am
héaufigsten gespielt wurden Lotterien und Sportwetten (42 %). Spielbankenspiele
wurden in den letzten 12 Monaten vor der Befragung von 7 Prozent der Befragten
genutzt. Geschitzte 0,7 Prozent der Schweizer Bevolkerung weisen ein problemati-
sches Spielverhalten und geschitzte 0,4 Prozent der weisen ein pathologisches
Spielverhalten auf. Hochgerechnet ergibt dies rund 76 000 Personen, die ein prob-
lematisches oder pathologisches Spielverhalten aufweisen.2’

Das Online-Spielverhalten ist bislang noch wenig untersucht. Erste Erkenntnisse
weisen in die Richtung, dass die Personen, die online spielen, tendenziell ein prob-
lematischeres Spielverhalten aufweisen als diejenigen Personen, welche die Online-
Angebote nicht nutzen.28

Jugendliche

Eine auf der schweizerischen Gesundheitsbefragung 2007 basierende Forschungs-
studie2® weist aus, dass 48,3 Prozent der Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren in
den letzten 12 Monaten ein Geldspielangebot genutzt haben. Vor dem Hintergrund
der verstiarkten Nutzung neuer Kommunikationsmittel (Internet, Mobile) ist davon
auszugehen, dass sich die Pravalenz des exzessiven Spiels bei Jugendlichen erheb-
lich erhoht hat. Gemadss ersten Schitzungen in einzelnen Kantonen koénnte das
Risiko des exzessiven Spiels bei Jugendlichen zwei Mal hoher sein als bei den
Erwachsenen.

Die neuen Kommunikationsmittel fithren insbesondere auch fiir Minderjéhrige zu
einer erhdhten Zugénglichkeit von Geldspielen. Die Zahl der Minderjdhrigen, die
Geldspiele spielen, hat zugenommen und droht aufgrund der weiterhin steigenden
Bedeutung der neuen Kommunikationsmittel, den damit verbundenen Grafik- und
Animationsmoglichkeiten sowie der Verwischung der Grenze zwischen sozialen
Spielen und Geldspielen weiter anzuwachsen.

Folgen

Mit Spielsucht gehen oft harte soziale und gesundheitliche Folgen und Begleiter-
scheinungen einher: Die finanziellen Probleme fithren hdufig zur Verschuldung,

26 Bundesamt fiir Statistik, Schweizerische Gesundheitsbefragung 2012.

27 Yvonne Eichenberger/Margret Rihs-Middel, Gliicksspiel: Verhalten und Problematik in
der Schweiz, Ausfiihrliche Zusammenfassung, Villars-sur-Glane 2014, S. 10.

28 Siehe etwa Sylvia Kairouz/Catherine Paradis/Louise Nadeau, Are Online Gamblers More
At Risk Than Offline Gamblers? Cyberpsychology, Behaviour and Sozial Networking,
2011.

29 Marie-Thérése Luder/André Berchtold/Christina Akré/Pierre-André Michaud/Joan-Carles
Suris, Do youths gamble? You bet! A Swiss population-based study, Swiss Med Wkly.
2010; 140:w13074.
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manchmal auch zu Eigentums- und Vermogensdelikten.30 Betroffene leiden nicht
selten zugleich an anderen psychischen Krankheiten und Abhingigkeiten. Sie sind
auch von erhdhten Suizidgefahren und Arbeitslosigkeit betroffen. Daneben sind oft
die innerfamilidren Beziehungen und die personliche Entwicklung der einzelnen
Familienmitglieder durch die Geldspielsucht beeintrichtigt. Zum hohen volkswirt-
schaftlichen Schaden der Geldspielsucht tragen schliesslich auch die Kosten bei, die
in den Bereichen der Strafverfolgung sowie der Gesundheits- und Sozialdienste
verursacht werden und fiir die Gemeinden und Kantone aufkommen miissen. Der
Schaden kann aber je nach Schitzungsmethode insgesamt durchaus mehrere Hun-
dert Millionen Franken pro Jahr betragen.

1.1.5 Massnahmen gegen Sportwettkampfmanipulationen

Zur Gefahr von Sportwettkampfimanipulationen

Unter dem Begriff Sportwettkampfmanipulation werden Absprachen iiber regelwid-
rige Anderungen des Verlaufs oder des Ergebnisses eines sportlichen Wettkampfs
bzw. eines spezifischen Sportereignisses (z. B. ein Match oder Rennen) verstanden.
Die Manipulation erfolgt, um einen Vorteil, hdufig einen Wettgewinn, fiir sich selbst
oder andere zu erzielen. Im klassischen Fall werden Sportlerinnen und Sportler oder
Schiedsrichterinnen und Schiedsrichter bestochen, damit diese das Spielergebnis im
Sinne der Manipulationsabsprache beeinflussen. Der Auftraggeber gibt, meist iiber
eine Mittelsperson, dem Spieler oder Schiedsrichter Anweisungen, wie das Spiel zu
manipulieren ist. Gelingt es der Mittelsperson, eine solche Manipulationsabsprache
zu treffen, schliesst der Auftraggeber — im Fall einer im Zusammenhang mit Sport-
wetten stehenden Wettkampfmanipulation — tiber Helferinnen und Helfer entspre-
chende Sportwetten bei Wettanbietern ab. Nicht selten stammen die Wetteinsétze
dabei aus anderen kriminellen Téatigkeiten. Tritt das manipulierte Spielergebnis ein,
wird der Wettgewinn an die Helfer ausbezahlt. Die Wettgewinne werden von diesen
dem Auftraggeber gewaschen iibergeben.

Aufgrund des durch das Internet begiinstigten rasanten Wachstums der legalen und
illegalen Sportwetten-Bruttospielertrége ist der Sportwettmarkt wéahrend den letzten
10 Jahren schitzungsweise um rund 300 Prozent gewachsen. Gemiss dem im No-
vember 2014 verdffentlichten umfassenden «Report, Fighting against the Manipula-
tion of Sports Competitions» der Sorbonne Universitdt Paris und des International
Centre for Sport Security, ICCS3! betrug der weltweite Umsatz der Sportwetten im
Jahr 2011 (ohne Pferde-, Hunde- und Keirinrennen) iiber 320 Milliarden Euro.
Davon entfielen 85 Prozent auf den illegalen Markt. Beim Bruttospielertrag geht der
Bericht von einem Gesamtvolumen von rund 16 Milliarden Euro aus, davon
34 Prozent im illegalen Markt. Naturgemadss enthalten diese Zahlen allerdings erheb-
liche Unsicherheiten, da der génzlich unregulierte, illegale Sportwettmarkt nur
schwer zu erfassen ist. Neben den hohen umgesetzten Summen und der geringen

30 Kilian Kiinzli/Tobias Fritschi/Theres Egger, Biiro fiir Arbeits- und Sozialpolitische
Studien, Gliicksspiel und Spielsucht in der Schweiz, Empirische Untersuchung von Spiel-
praxis, Entwicklung, Sucht und Konsequenzen, Bern 2004.

31 Rapport Lutter contre la Manipulation des Compétitions sportives, Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne et Centre International pour la sécurité dans le sport (ICSS),
Novembre 2014, Partie 1, S. 84.
http://sorbonne-icss.univ-paris1.fr > media and press zone.
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Regulierung der (Internet-) Sportwettenanbieter in Asien und aus Offshore-Stand-
orten diirfte das relativ geringe Risiko, bei Wettkampfmanipulationen entdeckt zu
werden, filir das Interesse von kriminellen Organisationen gesorgt haben.

Von Wettkampfmanipulationen betroffen sind zahlreiche Sportarten. Allen voran die
weltweit Populdrste, ndmlich Fussball, gefolgt von Cricket. Bekannt sind Manipula-
tionsfille aber auch aus vielen anderen Sportarten wie Basketball, Volleyball, Hand-
ball, Tennis, Badminton, Rugby, Boxen, Ringen, Motorsport und Snooker32. Durch
die zunehmenden Anstrengungen im Kampf gegen Wettkampfmanipulation werden
laufend neue Fille publik. Interpol dokumentiert in einem regelmaéssig erscheinen-
den Newsletter33 oder auf Twitter34 fast wochentlich einen oder mehrere neue Mani-
pulationsfille.

Auch die Schweiz bleibt von den Machenschaften krimineller Organisationen nicht
verschont. Im Jahr 2009 leitete die Bundesanwaltschaft im Rahmen eines in Bochum
(Deutschland) aufgedeckten Manipulationsfalles35 gegen acht Fussballspieler eine
Strafuntersuchung ein. Fiinf Spieler wurden durch Strafbefehl der Gehilfenschaft zu
gewerbsméssigem Wettbetrug nach Artikel 146 Absatz 1 und 2 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 193736 (StGB) verurteilt. Es wird vermutet,
dass im Hintergrund asiatische Personengruppen mit im Spiel waren. Drei Spieler
zogen den Entscheid der Bundesanwaltschaft an das Bundesstrafgericht weiter. Sie
wurden am 13. November 2012 vom Vorwurf der Gehilfenschaft zum Betrug frei-
gesprochen.37

Schutzbediirfnis des Sports

Korruption und Spielmanipulation greifen den Sport in seinem Fundament an. Sie
stellen neben Doping die grossten Bedrohungen fiir den Sport dar und schaden dem
Ansehen des Sports dadurch, dass sie die Unvorhersehbarkeit sportlicher Wettkdmp-
fe autheben und im Widerspruch zu den grundlegenden Werten des Sports wie
Fairness und Respekt stehen.

Die gesellschaftliche Rolle des Sports hat eine enorme Entwicklung erfahren: Der
Sport dient der Verbesserung der offentlichen Gesundheit und Produktivitét durch
korperliche Aktivitdt. Weiter hat der Sport integrierende Funktion (soziale Einglie-
derung, Chancengleichheit, gesellschaftlicher Zusammenhalt) und trégt massgeblich
zur Personlichkeitsbildung (Forderung von Ehrenamt und aktiver Biirgerschaft)
sowie zur Forderung der sportlichen Werte in anderen Teilen der Welt bei. Aus
sozialer und gesellschaftlicher Sicht besteht daher ein erhebliches 6ffentliches Inte-
resse am Schutz der Glaubwiirdigkeit des Sports.

Internationale Initiativen

Das Internationale Olympische Komitee (I0OC) hat den dringenden Handlungsbedarf
erkannt und bereits im Jahr 2011 die Founding Working Group on the fight against
irregular and illegal sports betting (I0C-Working-Group) gegriindet. Anldsslich des
vierten Treffens im Mai 2013 hat die IOC-Working-Group Empfehlungen zu kon-

32 Rapport Lutter contre la Manipulation des Compétitions sportives, Partie 1, S. 7.

33 Newsletter u.a. einsehbar auf www.interpol.int > criminalité > intégrité dans le sport >
ressources

34 https://twitter.com > interpol_sport.

35 Quelle, Rapport Lutter contre la Manipulation des Compétitions sportives, Teil 1, S. 7.

36 SR 311.0

37 Siehe Urteil des Bundesstrafgerichts vom 13. November 2012, SK 2011.33.
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kreten Massnahmen in den Bereichen Erziehung und Information, Uberwachung,
Aufkldrung und Analyse sowie Gesetzgebung und Regulierung verabschiedet.38
Ende 2013 hat das IOC ein zentrales Informationssystem betreffend die Integritét
des Sports (IBIS) geschaffen und im April 2015 anlésslich des ersten internationalen
Forums fur die Integritdt des Sports (Forum for Sports Integrity) weitere Massnah-
men fiir das kiinftige Vorgehen beschlossen.3?

Auch der Europarat ist titig geworden. Im September 2011 wurden von den Sport-
ministerinnen und -ministern des Europarats Empfehlungen zum Schutz der Integri-
tdt des Sports, insbesondere zur Bekdmpfung von Spielmanipulation (match-fixing)
verabschiedet. Anldsslich der 12. Sportministerkonferenz 2012 in Belgrad wurde
beschlossen, die Erarbeitung einer rechtsverbindlichen Konvention an die Hand zu
nehmen. Mit der Erarbeitung beauftragt wurde der APES (Accord Partiel élargi sur
le Sport). An den Arbeiten der APES-Redaktionskommission haben sich Delegatio-
nen aus iber 30 europdischen Staaten sowie zusitzlich aus Australien, Canada,
Japan und Neuseeland beteiligt. Zusammengesetzt waren die Delegationen je aus
Behordenvertreterinnen und -vertretern aus den Bereichen Justiz, Lotterie/Wetten
und Sport. Am 18. September 2014 wurde anlésslich der 13. Sportministerkonferenz
in Magglingen das Ubereinkommen des Europarates iiber die Manipulation von
Sportwettbewerben, SEV-Nr. 21540 zur Unterzeichnung aufgelegt. Entsprechend
triagt das Ubereinkommen die Bezeichnung «Magglinger Konvention». Die Schweiz
hat das Ubereinkommen als Erststaat unterzeichnet.

Die Konvention regelt im Wesentlichen die folgenden Themen:

—  Verpflichtung der Staaten zur (verstirkten) nationalen Zusammenarbeit zwi-
schen Sportorganisationen, Wettanbietern sowie staatlichen Behorden;

—  Verpflichtung der Staaten zur (verstirkten) internationalen Zusammenarbeit
durch Schaffung von nationalen Single Points of Contact und durch Gewah-
rung gegenseitiger Rechtshilfe;

—  Governance-Vorschriften fiir Wettanbieter zur Bekdmpfung von Wett-
kampfmanipulation;

—  Governance-Empfehlungen fiir Sportorganisationen zur Bekdmpfung von
Wettkampfmanipulation;

—  Verpflichtung der Staaten zur Schaffung von wirksamen Strafnormen bei
Wettkampfmanipulation;

—  Follow-up-Mechanismen.

Der sich aus dieser Konventionen ergebende Anpassungsbedarf im schweizerischen
Landesrecht wird mit dem vorliegenden Entwurf erfiillt.

38 Empfehlungen der IOC-Working Group vom 14. Mai 2013,
www.olympic.org > News > > www.olympic.org > Actualités > lutte-contre-les-paris-
irreguliers-et-illegaux-pour-un-systeme-de-surveillance-universel.

39 Siehe unter www.olympic.org > Actualités > le-premier-forum-international-pour-I-
integrite-du-sport-adopte-une-feuille-de-route-pour-la-protection-des-athletes-integres.

40 Siehe unter www.coe.int > democracy > epas > conventions.
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1.2 Die beantragte Neuregelung

1.2.1 Ziele des neuen Gesetzes

Hauptziele des neuen Gesetzes

Ziel des mit dieser Botschaft vorgelegten Entwurfs ist die Umsetzung des neuen
Artikels 106 der Bundesverfassung, der dem Bund die Kompetenz zur Regelung der
Geldspiele zuweist.

Das neue Gesetz soll den sicheren und transparenten Betrieb der Geldspiele gewéahr-
leisten, die in der Schweiz wie in den meisten Landern nur mit einer Bewilligung
und unter Aufsicht durchgefiihrt werden diirfen. Angesichts des Gefidhrdungspoten-
zials der Geldspiele muss das Gesetz die Bevolkerung angemessen schiitzen. Im
Vordergrund steht dabei der Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel, d. h. vor Spielsucht und vor dem Tatigen von Spieleinsétzen, die in kei-
nem Verhéltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen stehen. Bekdmpft werden
miissen auch die Kriminalitit im Zusammenhang mit den Geldspielen und das
illegale Spielangebot. Weiter geht es darum, Ertrége fiir das Gemeinwesen zu gene-
rieren. Ein gewichtiger Teil der Bruttospielertrige der Spielbanken ist fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bestimmt, die Reingewinne aus
Lotterien und Sportwetten werden vollumfinglich fiir gemeinniitzige Zwecke,
namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales und Sport verwendet. Im Rahmen der
Verfolgung dieser Ziele ist darauf zu achten, dass fiir den schweizerischen Geld-
spielmarkt Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein moglichst attraktives,
international wettbewerbsfdhiges und zeitgemisses Angebot von Geldspielen
ermoglichen.

Grundsdtze bei der Ausarbeitung der neuen Gesetzgebung

Neu wird der Bereich der Spielbanken gemeinsam mit demjenigen der Lotterien,
Sportwetten und der Geschicklichkeitsspiele umfassend in einem Bundesgesetz
geregelt. Die Zusammenfassung der Regelungen in einem Bundesgesetz dient der
widerspruchfreien und transparenten Regulierung des gesamten schweizerischen
Geldspielsektors. Dabei werden die zentralen Regelungsprinzipen, die heute auf
verschiedenen Ebenen verankert sind, grosstenteils weitergefiihrt. Gleichzeitig
werden mit dem neuen Gesetz iiberall dort, wo dies moglich und sinnvoll ist, die
Regeln fiir die Bereiche der Spielbanken, Lotterien und Sportwetten sowie Ge-
schicklichkeitsspiele harmonisiert. Dariiber hinaus enthdlt das Gesetz gewichtige
Neuerungen: So werden sdmtliche Spielgewinne nicht mehr besteuert und diirfen
Spielbankenspiele auch online durchgefiihrt werden. Zudem werden die Vollzugs-
kompetenzen von Bund und Kantonen klar voneinander abgegrenzt sowie die
Koordination zwischen Bund und Kantonen durch die Schaffung eines paritétisch
zusammengesetzten Koordinationsorgans gestarkt.

1.2.2 Kategorien und Bewilligungspflicht der Geldspiele

Kategorien der Geldspiele

In den Geltungsbereich des BGS fallen grundsétzlich alle Spiele, bei denen gegen
Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschifts ein
Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht. Innerhalb dieser
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Geldspiele bleiben die einzelnen Spielkategorien weitgehend gleich wie heute: Die
Spiele werden weiterhin eingeteilt in Lotterien, Sportwetten, Spielbankenspiele und
Geschicklichkeitsspiele. Gegeniiber den heutigen Regelungen im LG und im SBG
werden aber die folgenden Priizisierungen und Anderungen vorgenommen:

—  Geldspiele konnen grundsitzlich auch online durchgefiihrt werden. Damit
wird den gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die auch
vor den Geldspielen nicht Halt machen, Rechnung getragen.

— Die Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele werden in zwei
Kategorien eingeteilt: in Grossspiele und in Kleinspiele. Unter die Gross-
spiele fallen alle automatisiert, interkantonal oder online durchgefiihrten
Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele. Es handelt sich dabei
um diejenigen Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele, von de-
nen grossere Gefahren ausgehen konnen und fiir die deshalb ein strengerer
regulatorischer Rahmen gelten muss. Die Kleinspiele bilden die verbleiben-
den Lotterien, Sportwetten sowie die kleinen Pokerturniere (mit kleinen
Einsétzen und Gewinnmdglichkeiten).

— Die Spielbankenspiele bilden die Geldspiele, die einer eng begrenzten
Anzahl Personen offenstehen; ausgenommen sind die Sportwetten, die Ge-
schicklichkeitsspiele und die Kleinspiele. Konkret zdhlen zu den Spielban-
kenspielen insbesondere die Tischspiele (Roulette, Black Jack, Poker etc.),
die Spielautomatenspiele (soweit sie keine Grossspiele darstellen) und die
«grossen» Pokerturniere (mit Moglichkeit von hohen Einsédtzen und Gewin-
nen). Das massgebliche Abgrenzungskriterium zu den Grosslotterien bildet
die Anzahl Personen, denen das betreffende Spiel offensteht: Die Spielban-
kenspiele sollen bis maximal 1000 Personen offenstehen, die Grosslotterien
sollen demgegeniiber mindestens 1000 Personen pro Ziehung offenstehen.
Fiir online durchgefiihrte Spiele gelten dieselben Kriterien.

—  Kleine Pokerturniere (als eine Kategorie der Kleinspiele) sind unter engen
Rahmenbedingungen auch ausserhalb der Spielbanken zuldssig. Damit wird
die Motion 12.3001 Kommission fiir Rechtsfragen Nationalrat «Pokerturnie-
re unter klaren Auflagen zulassen» umgesetzt.

—  Der Begriff «Lotterien» stimmt mit den Kriterien geméss Artikel 106 Ab-
satz 3 Buchstabe a BV iiberein und kommt damit ohne das geméss Artikel 1
LG eine Lotterie charakterisierende Kriterium der Planméssigkeit aus, das in
der Praxis in der Vergangenheit Abgrenzungsprobleme verursachte.

—  Da das, was unter «gewerbsmassige Wetten» gemiss Artikel 33 LG zu ver-
stehen ist, besonders schwierig von Spielen zu unterscheiden ist, die auch
von den Spielbanken durchgefiihrt werden, werden die Wetten, die von den
Veranstalterinnen von Gross- und Kleinspielen durchgefiihrt werden diirfen,
auf «Sportwetten» eingeschrankt.

Bewilligungs- oder Konzessionspflicht der Geldspiele

Die Durchfithrung von Geldspielen ist bewilligungs- oder konzessionspflichtig: Die
Durchfiihrung der Spielbankenspiele ist weiterhin den Spielbanken vorbehalten, die
dafiir wie bislang eine Konzession des Bundes bendtigen. Auch die Zulassung der
Grossspiele und der Kleinspiele stimmt mit der heutigen Regelung und Praxis iiber-
ein; Grossspiele bediirfen einer Bewilligung durch eine interkantonale Aufsichts-
und Vollzugsbehorde (nachfolgend interkantonale Behorde), Kleinspiele einer

8407



kantonalen Bewilligung. Die Vollzugsbehdrden werden die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen zu tiberwachen und das illegale Geldspielangebot zu bekédmp-
fen haben.

1.23 Online-Spiele
Offnung des Marktes

Die Erméglichung der Online-Durchfithrung von Spielbankenspielen stellt eine der
hauptséchlichen Neuerungen des vorliegenden Entwurfs dar. Den Spielbanken soll
erlaubt werden, iiber Internet oder andere telekommunikationsgestiitzte Netze Spiele
anzubieten. Dabei sollen fiir das Online-Spielangebot Regeln zum Schutz der Spiele-
rinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und anderen vom Geldspiel ausgehen-
den Gefahren gelten und soll die Besteuerung sichergestellt werden.

Gegenwirtig diirfen die Spielbanken online keine Spiele durchfiihren (Art. 5 SBG).
Die Veranstalterinnen von Lotterien und Wetten verfiigen bereits iiber ein Angebot
im Internet.

Konzessionsmodell fiir die Spielbanken

Spielbanken, die Spiele auch online durchfiihren wollen, benétigen dafiir eine
Erweiterung ihrer Konzession. Nur Spielbanken, die bereits physisch bestehen,
werden dariiber hinaus ein Online-Spielangebot entwickeln diirfen. Fiir die Erweite-
rung der Konzession auf Online-Spiele werden &hnliche Voraussetzungen zu erfiil-
len sein wie fiir die Konzession fiir die iibrigen Spielbankenspiele. Bei Erfiillung
dieser Voraussetzungen werden die Inhaberinnen einer Konzession ein Anrecht auf
die Erweiterung der Konzession auf Online-Spiele haben.

Regelung betreffend Grossspiele

Etliche Grossspiele werden sowohl online als auch {iber den traditionellen Detail-
handelsvertriebskanal angeboten. Fiir die Online-Durchfiithrung wird weiterhin eine
Bewilligung der interkantonalen Behorde erforderlich sein. Aufgrund der besonde-
ren Merkmale dieses Vertriebskanals sind die potenziellen Gefahren, insbesondere
die Gefahr des exzessiven Spiels, bei Online-Spielen indes héher als bei den {iber
andere Kandle vertriebenen Spielen, sodass sie gesetzlich strenger behandelt werden.

Gesetzliche Anforderungen

Die von den Spielbanken oder den Veranstalterinnen von Grossspielen online
durchgefiihrten Spiele werden insbesondere gesetzliche Vorschriften in den Berei-
chen Schutz vor exzessivem Geldspiel, Sicherheit und Geldwéschereibekdmpfung
erfiillen miissen. Sie werden fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sein. Es werden
ausschliesslich Spielerinnen und Spieler mit Wohnsitz in der Schweiz und einem
Benutzerkonto Zugang zu diesen Spielen haben.

Bekdampfung nicht bewilligter Angebote

Gleichzeitig muss das hauptséchlich aus dem Ausland stammende, in der Schweiz
nicht bewilligte Online-Spielangebot bekdmpft werden. Denn es ist nicht zielfiih-
rend, das legale Angebot namentlich unter dem Blickwinkel des Schutzes der Spie-
lerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, der Sicherheit und der Ertragsver-
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wendung zu regulieren, wenn die Spielerinnen und Spieler freien Zugang zu einem
nicht bewilligten Angebot haben, das keinerlei Regelung unterliegt, keinen Schutz
gewdhrleistet und dessen Ertrdge vollumfénglich privaten Betreibern zugute kom-
men.

Der vorliegende Entwurf sieht dementsprechend ein System schwarzer Listen vor,
die es ermdglichen, den Zugriff auf nicht bewilligte Spielwebsites in der Schweiz zu
blockieren. Die Blockierung wird von den zustindigen Behorden, d. h. der ESBK
und der interkantonalen Behorde, angeordnet und von den Schweizer Fernmelde-
dienstanbietern umgesetzt. Diese Massnahme wird es ermdglichen, die Mehrheit der
Spielerinnen und Spieler davon abzuhalten, nicht bewilligte Angebote zu nutzen.

Das Angebot von Spielen ohne die erforderlichen Bewilligungen ist des Weiteren
strafbar. Nicht strafbar macht sich, wer solche Spiele nur spielt.

1.2.4 Schutz vor exzessivem Geldspiel und
anderen Gefahren

Schutz vor exzessivem Geldspiel

Von den Geldspielen gehen verschiedene Gefahren aus. Im Vordergrund steht die
Gefahr der Spielsucht. Eine der Zielsetzungen des Gesetzes bildet deshalb der an-
gemessene Schutz der Bevolkerung vor exzessivem Geldspiel. Parallel zur Umge-
staltung des Spielangebots (namentlich im Bereich des Internets, in dem kiinftig ein
legales Angebot das bisherige unkontrollierte ausldndische Spielangebot abldsen
soll) soll deshalb auch die Spielsuchtpravention angepasst werden. Zudem werden
neu — wie von Artikel 106 BV vorgegeben — neben dem Bund auch die Kantone in
die Pflicht genommen, Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Geldspiel zu treffen:

—  Zunéchst werden die Veranstalterinnen von Geldspielen verpflichtet, ent-
sprechende Massnahmen zu treffen. Dabei wird den gesellschaftlichen und
technologischen Entwicklungen Rechnung getragen, insbesondere dem Aus-
bau des Angebots ins Internet. Diese Entwicklungen fiihren dazu, dass die
bisherige Konzeption der Geldspielregulierung, wonach die besonders ge-
fahrlichen Spiele bloss innerhalb der physischen Mauern der Spielbanken
und die weniger gefdhrlichen Spiele auch ausserhalb derselben durchgefiihrt
werden diirfen, angepasst werden muss. In bestimmten Bereichen, nament-
lich im Internet, ist diese Einteilung nicht mehr zeitgemaiss. Im Internet kon-
nen Lotterien und Wetten das gleiche Gefdahrdungspotenzial aufweisen wie
Spielbankenspiele. Der Entwurf trdgt diesen verdnderten Rahmenbedingun-
gen dadurch Rechnung, dass er den Veranstalterinnen von Geldspielen auf-
erlegt, die Priventionsmassnahmen am vom spezifischen Geldspiel ausge-
henden Gefahrdungspotenzial auszurichten. Die Anforderungen sind umso
hoher, je grosser das vom spezifischen Geldspiel ausgehende Geféahrdungs-
potenzial ist.

Neben den Spielbanken trifft deshalb auch die Veranstalterinnen von Gross-
spielen die gesetzliche Pflicht, ein Konzept zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler zu erstellen. Dieses sieht unter Beriicksichtigung des Gefdhrdungs-
potenzials und der Merkmale des Vertriebskanals der verschiedenen Spiel-
angebote Massnahmen insbesondere im Bereich Information, Friitherken-
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nung, Selbstkontrollen sowie Spielbeschrankungen vor. Als schirfste Mass-
nahme ist wie heute eine Spielsperre vorgesehen. Diese erstreckt sich neben
den Spielbankenspielen neu auch auf Grossspiele mit erhohtem Gefahr-
dungspotenzial. Fiir den Vollzug dieser Spielsperre fithren die Veranstalte-
rinnen von Grossspielen und von Spielbankenspielen je ein Register der ge-
sperrten Spielerinnen und Spieler und teilen sich gegenseitig die Daten mit.

Im Ergebnis sind fiir die online durchgefiihrten Gross- und Spielbankenspie-
le die Anforderungen an die flankierenden Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel am strengsten. Fiir die
nicht online durchgefiihrten Spielbankenspiele bleiben die entsprechenden
Verpflichtungen weitgehend gleich wie heute. Grundsétzlich tiefer sind die
Anforderungen fiir die iiber 6ffentliche Verkaufsstellen vertriebenen Gross-
spiele. Von diesen Spielen gehen im Vergleich zu den Spielbankenspielen
und den online durchgefiihrten Grossspielen in der Regel geringere Gefahren
von exzessivem Spiel aus. Die Kleinspiele zeichnen sich schliesslich
dadurch aus, dass sie nur ein geringes Gefahrenpotenzial aufweisen und
entsprechend nur durch geringe flankierende Schutzmassnahmen begleitet
werden miissen.

— Die ESBK und die interkantonale Behdrde werden ausdriicklich dazu ver-
pflichtet, bei der Erflillung ihrer Aufgaben dem Anliegen des Schutzes der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel gebithrend Rechnung zu
tragen. Gegeniiber dem geltenden Recht neue Regeln zur Zusammensetzung
dieser Behorden stellen sicher, dass mindestens ein Mitglied dieser Behor-
den iiber besondere Kenntnisse im Bereich der Suchtprivention verfiigen
wird.

—  Im Weiteren werden die Kantone verpflichtet, Massnahmen zur Pravention
von exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungs-
angebote fiir spielsuchtgefdhrdete und spielsiichtige Personen und deren
Umfeld anzubieten.

Schutz vor anderen Gefahren (insbes. Betrug und Geldwdscherei)

Neben der Spielsuchtsuchtgefahr gehen von den Geldspielen aber auch andere
Gefahren aus, insbesondere die Gefahr von Betrug und Geldwéscherei. Der Entwurf
sieht deshalb Bestimmungen vor, die einen sicheren und transparenten Spielbetrieb
sowie die Bekdmpfung der Kriminalitdt und Geldwischerei gewihrleisten. Im
Zentrum dieser Bestimmungen steht die Verpflichtung der Veranstalterinnen von
Grossspielen und von Spielbankenspielen, fiir das gesamte Spielangebot ein Sicher-
heitskonzept zu erstellen sowie dariiber hinaus auf Einzelspiele bezogene Sicher-
heitsmassnahmen vorzusehen.

Vor diesem Hintergrund sieht der Entwurf Massnahmen gegen Wettkampfmanipula-
tionen vor, die einen Bezug zu Sportwetten aufweisen. Die Massnahmen basieren
auf einem Zusammenwirken von Sportorganisationen (Sportverbdnde sowie Veran-
stalterinnen von Sportwettkdmpfen), Veranstalterinnen von Sportwetten sowie
Behorden (insbesondere Wettregulierungsbehdrden und Justiz).

Ein erstes Massnahmenpaket betrifft die Veranstalterinnen von Sportwetten und ihr
Sportwettenangebot. Die Veranstalterinnen von Sportwetten miissen unabhingig
sein von Sportorganisationen und Sportlerinnen und Sportlern, die an Sportwett-
kidmpfen teilnehmen, auf welche die Veranstalterinnen Sportwetten anbieten. Zudem
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miissen sie iiber ein Monitoringsystem verfiigen zur Aufdeckung und Verhinderung
von Sportwetten auf manipulierte Sportwettkdmpfe. Sportwetten diirfen nur auf
Sportereignisse angeboten werden, bei denen kein erhdhtes Risiko von Manipulatio-
nen besteht. Schliesslich trifft die Veranstalterinnen von Sportwetten eine Melde-
pflicht an die zustéindige Vollzugsbehdrde im Falle eines Verdachts auf eine Mani-
pulation eines Sportwettkampfs, auf den sie Sportwetten anbieten.

Bei einem Verdacht auf eine Manipulation eines Sportwettkampfs, der in der
Schweiz stattfindet oder auf den in der Schweiz Sportwetten angeboten werden,
haben ferner die Organisationen mit Sitz in der Schweiz, die an diesem Sportwett-
kampf teilnehmen oder diesen organisieren, durchfithren oder iiberwachen, der
interkantonalen Behdrde Meldung zu erstatten.

Sodann wird die interkantonale Behorde mit den erforderlichen Aufsichtsbefugnis-
sen ausgestattet. So kann sie etwa eine Veranstalterin von Sportwetten anweisen, die
Durchfithrung einer Sportwette abzubrechen, wenn ein begriindeter Verdacht be-
steht, dass der Verlauf des Sportereignisses, auf das sich die Wette bezieht, manipu-
liert sein konnte.

Schliesslich werden direkte und indirekte Wettkampfmanipulationen strafrechtlich
sanktioniert. Die Tatbesténde sind als Bestechungsdelikte ausgestaltet. Sie kniipfen
damit bei der Manipulation des sportlichen Wettkampfes an und riicken den fairen
sportlichen Wettkampf ins Zentrum.

Betreffend die Bekdmpfung von Geldwischerei bleiben die Spielbanken wie unter
dem bestehenden Recht dem Geldwéschereigesetz vom 10. Oktober 1997 (GwG)?#!
unterstellt. Mit gewissen praktikabilitdtsbezogenen Anpassungen sind neu auch die
Grossspiele dem GwG unterstellt. Damit soll den Gefahren Rechnung getragen
werden, die von diesen ausgehen kénnen.

1.2.5 Besteuerung und Verwendung des Spielertrags

Besteuerung der Spielerinnen und Spieler

Gegenwirtig unterliegen die Gewinne aus Spielbankenspielen weder der Verrech-
nungssteuer noch der Einkommenssteuer. Deren Besteuerung hitte die Schweizer
Spielbanken im Vergleich mit ihren auslédndischen Konkurrenten deutlich benachtei-
ligt, denn in den Nachbarldndern besteht keine derartige Steuer. Die Veranlagung
des steuerpflichtigen Einkommens wiére aufgrund der Schwierigkeit, die Einsétze zu
bestimmen, kompliziert gewesen. Die Argumente fiir die Steuerbefreiung behalten
ihre Giiltigkeit auch heute. Mit Blick auf die Offnung des Schweizer Markts fiir
Online-Spielbankenspiele fallen sie sogar noch stirker ins Gewicht. Die Online-
Spiele miissen attraktiv und konkurrenzféhig sein. Sonst wenden sich die Schweizer
Spielerinnen und Spielern dem ausldndischen und/oder illegalen Spielangebot zu,
dessen Risiken unter Ziffer 1.2.4 bereits beschrieben wurden. Diese Uberlegungen
gelten auch fiir die Gewinne aus Lotterien und Wetten, die heute besteuert werden.
Die weitere Ungleichbehandlung der Spielbankenspiele und der Lotterien und Wet-
ten wiirde somit zu einer ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrung zwischen den
beiden Arten von Spielen fiithren. Folglich sieht der Entwurf vor, die Gewinne aus
samtlichen Geldspielen von der Steuer zu befreien. Diese Ausdehnung der Steuerbe-

41 SR 955.0
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freiung fiihrt fiir Bund, Kantone und Gemeinden zu einem Steuerausfall in Hohe von
jéhrlich ca. 104 Millionen Franken. Gemass einer Studie der Universitit Bern sollte
dieser Ausfall mittelfristig jedoch durch zusétzliche Einnahmen fiir gemeinniitzige
Zwecke (aus der Spielbankenabgabe und den Reingewinnen fiir gemeinniitzige
Zwecke) mehr als kompensiert werden.42

Besteuerung der Spielbanken

Im Bereich der Spielbankenabgabe wird im Entwurf die geltende Regelung unver-
andert ibernommen. Das umfasst auch die Moglichkeit der Abgabeerméssigung fiir
B-Spielbanken, sofern sie einen Teil ihrer Bruttospielertrige fiir gemeinniitzige
Zwecke verwenden oder ihren Standort in einer vom saisonalen Tourismus abhéngi-
gen Region haben. Die Spielbankenabgabe wird ebenfalls reduziert, wenn der Kan-
ton eine gleichartige Abgabe erhebt. Diese steuerlichen Reduktionen kénnen fiir
online durchgefiihrte Spiele nicht beansprucht werden. Geméss verschiedenen
Studien ist fiir die Online-Durchfiihrung von Spielbankenspielen mit hoheren Kosten
zu rechnen als fiir die in Spielbanken angebotenen Spiele. Zur Gewdhrleistung einer
angemessenen Rendite bei der Online-Durchfiihrung wird der Basisabgabesatz somit
auf 20 Prozent festgesetzt (gegeniiber 40 Prozent auf dem in Spielbanken erzielten
Bruttospielertrag).

Wie nach geltendem Recht und nach Artikel 106 Absatz 2 BV sind die Einnahmen
aus der Abgabe auf die Bruttospielertriage fiir die Finanzierung der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung bestimmt. Gegenwértig werden die Einnahmen
ausschliesslich dem AHV-Fonds zugewiesen.

Wie heute unterliegt der Reingewinn der Spielbanken ausserdem der direkten Bun-
des-, Kantons- und Gemeindesteuer.

Verwendung des Ertrags von Gross- und Kleinspielen

Nach Artikel 106 Absatz 6 BV miissen die Reinertrédge aus den Grossspielen mit
Ausnahme der Geschicklichkeitsspiele vollumfinglich fiir gemeinniitzige Zwecke,
namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales und Sport, verwendet werden. So
konnen die Grossveranstalterinnen (gegenwértig Swisslos und die Loterie Romande)
weiterhin eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung von Projekten, Aktivitdten und
Veranstaltungen zugunsten der Allgemeinheit spielen.

Die Kantone werden bei der Verwendung der Mittel wie heute einen grossen Hand-
lungsspielraum haben. Im Entwurf sind jedoch einige Grundregeln fiir die Verwal-
tung und Vergabe der Gelder vorgesehen, die insbesondere die Transparenz gewihr-
leisten sollen.

Die Ertrdge aus Kleinlotterien und lokalen Sportwetten sind ebenfalls fiir gemein-
niitzige Zwecke zu verwenden. Die Veranstalterinnen diirfen den Reingewinn der
Spiele aber fiir ihre eigenen Zwecke verwenden, wenn sie sich keiner wirtschaft-
lichen Aufgabe widmen. So konnen die lokalen Vereine weiterhin Kleinlotterien
(insbesondere Tombolas, oft auch Lotto genannt) zur Finanzierung ihrer Tatigkeiten
organisieren.

42 Baldauf/Briisehaber, S. 83. Zu einem dhnlichen Ergebnis kam die Arbeitsgruppe
Geldspiel-Besteuerung, Bericht vom 26. September 2012; siche www.bj.admin.ch >
Wirtschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Geldspiele.
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Die Ertrdge aus den kleinen Pokerturnieren hingegen miissen nicht fiir gemein-
niitzige Zwecke verwendet werden.

1.2.6 Behorden

Vier Behorden sind mit spezifischen Aufgaben im Geldspielbereich betraut. Drei
dieser Behorden bestehen bereits: die Eidgendssische Spielbankenkommission
(ESBK), die interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehorde (interkantonale Behor-
de) sowie die Eidgenodssischen Kommission fiir Drogenfragen (in Zukunft: Eidge-
nossische Kommission fiir Suchtfragen). Die vierte, das Koordinationsorgan, ist neu.

Eidgendssische Spielbankenkommission

Die ESBK ist eine unabhéngige Bundesbehorde. Thre Aufgabe besteht hauptsichlich
in der Aufsicht iiber die Spielbanken und deren Besteuerung sowie in der Bekdmp-
fung illegaler Spielangebote. Dabei hat sie dem Anliegen des Schutzes der Spiele-
rinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel gebithrend Rechnung zu tragen. Der
Entwurf &ndert nichts Wesentliches an den Aufgaben und der Organisation dieser
Behorde, doch verdeutlicht er deren Rolle im Bereich des Schutzes der Spielerinnen
und Spieler vor exzessivem Geldspiel.

Interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehérde

Die Hauptaufgabe der interkantonalen Behorde besteht in der Aufsicht iiber die
Grossspiele, die gestiitzt auf Artikel 106 Absatz 3 BV in die Kompetenz der Kanto-
ne fallt. Sie hat bei der Erfiillung ihrer Aufgaben wie die ESBK dem Anliegen des
Schutzes der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel gebiihrend Rech-
nung zu tragen. Gegenwartig nimmt die Comlot die Aufsicht iber den Markt der
Grosslotterien und Wetten wahr. Sie wurde durch das Konkordat vom 7. Januar
2005 (IVLW) eingesetzt. Sie wird diese Funktion voraussichtlich auch in Zukunft
wahrnehmen, den Kantonen steht es jedoch frei, eine andere Behorde vorzusehen —
der Bundesgesetzgeber kann ihnen nicht die Schaffung einer bestimmten Behorde
vorschreiben. Der vorliegende Entwurf beschrinkt sich darauf, das Bestehen eines
solchen interkantonalen Organs, dessen wichtigste Kompetenzen und die Mindestan-
forderungen fiir dessen Unabhéngigkeit zu verankern. Alles andere liegt im Ermes-
sen der Kantone.

Die Kantone werden durch den Entwurf auch nicht verpflichtet, sich an diesem
Organ zu beteiligen. Nur die Kantone, die Grossspiele auf ihrem Gebiet zulassen
wollen, miissen eine gemeinsame Aufsichtsbehorde bezeichnen.

Koordinationsorgan

Die Schaffung eines Koordinationsorgans wird in Artikel 106 Absatz 7 BV vorge-
schrieben. Die Hauptaufgabe dieses Organs besteht darin, die Koordination zwi-
schen Bund und Kantonen zu verbessern. Es soll insbesondere Kompetenzkonflikte
zwischen der ESBK und der interkantonalen Behorde vermeiden und 16sen helfen,
z. B. wenn die Qualifikation eines Spiels nicht klar ist. Zu diesem Zweck sieht der
Entwurf einen Mechanismus zur stufenweisen Losung von Konflikten vor: In einem
ersten Schritt konsultieren sich die Behorden und fithren bei Divergenzen einen
Meinungsaustausch. Fiihrt dieser zu keinem einvernehmlichen Ergebnis, wird das
Koordinationsorgan angerufen. Das Koordinationsorgan ist paritdtisch aus Vertrete-
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rinnen und Vertretern der Vollzugsbehorden des Bundes und der Kantone zusam-
mengesetzt. Es hat keine Entscheidungsbefugnis, sondern kann nur Empfehlungen
aussprechen.

Eidgendssische Kommission fiir Suchtfragen (EKSF)

Vorgesehen ist, dass die Eidgendssische Kommission fiir Suchtfragen (EKSF) auf
den Beginn der néchsten Legislatur vom Bundesrat als Nachfolgekommission der
Eidgendssischen Kommission fiir Drogenfragen (EKDF) eingesetzt wird. Die EKSF
hat den Auftrag, den Bundesrat in allen die Suchtproblematik und Suchtpolitik
betreffenden Fragen, einschliesslich der Spielsuchtprdvention und -behandlung, zu
beraten.

1.3 Begriindung und Bewertung
der vorgeschlagenen Losung

1.3.1 Bewertung der Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens

Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens sind ersichtlich im Ergebnisbe-
richt.43 Der Vorentwurf wurde in der Vernehmlassung gut aufgenommen. Die Kan-
tone und die Parteien mit Ausnahme der EVP und der Piratenpartei unterstiitzen den
Entwurf. Auf Ablehnung stiess der Vernehmlassungsentwurf hingegen bei den
Spielbanken.

Der Regelungsbedarf und die Strukturierung des Vorentwurfs sind kaum umstritten.
Die meisten Neuerungen stossen mehrheitlich auf die Zustimmung der Vernehmlas-
sungsteilnehmerinnen und -teilnehmer. Dies gilt insbesondere fiir die

—  Kompetenzaufteilung zwischen den Kantonen und dem Bund;
—  Verstirkung der Rolle der interkantonalen Behorde;

—  Verpflichtung von Veranstalterinnen von Grossspielen, Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler zu treffen;

—  Moglichkeit fiir Spielbanken, begleitet von entsprechenden Praventions-
massnahmen Online-Spiele durchzufiihren;

—  Sperrung des Zugangs zu nicht bewilligten Spielangeboten auf dem Internet;
—  Veranstaltung kleiner Pokerturniere ausserhalb von Spielbanken;

—  Bek@mpfung der Manipulation von Sportwettkdmpfen;

—  Verschérfung der Strafbestimmungen.

Die Steuerbefreiung der Gewinne der Spielerinnen und Spieler wird von einer klaren
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer begriisst. Explizit
begriisst wird die Steuerbefreiung insbesondere von der FDKL, den meisten Kanto-
nen und von der BDP, der CVP, der FDP sowie der SVP. Bemerkenswert ist, dass
sich die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren an

43 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernechmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen >2014 > EJPD.
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ihrer Sitzung vom 17. Mai 2013 explizit fiir die Steuerbefreiung der Spielergewinne
ausgesprochen hat.

Dementsprechend wurden diese Punkte im Entwurf beibehalten.

Die Schaffung der Konsultativkommission stosst in Prdventionskreisen und bei
einigen politischen Parteien (EVP, SP, SVP, Griine) auf Zustimmung. Gesamthaft
gesehen wird die Massnahme in der in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehenen
Form eher abgelehnt. Der Bundesrat hat deshalb darauf verzichtet, ein solches Organ
vorzusehen.

Der Verzicht auf eine Pridventionsabgabe wird neben der EVP insbesondere von
Akteuren aus dem Praventions-, Gesundheits- und Sozialbereich vehement kritisiert,
stosst ansonsten aber grossmehrheitlich auf Zustimmung. Der Bundesrat hilt des-
halb und aus verfassungsrechtlichen Griinden am Verzicht auf diese Abgabe fest.

1.3.2 Anderungen im Vergleich zum Vorentwurf

Gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf wurde der Entwurf hauptsdchlich in
folgenden Punkten angepasst:

Die Regelung der Lotterien und Geschicklichkeitsspiele zur Verkaufsforderung,
welche insbesondere von Massenmedien und vom Detailhandel durchgefiihrt wer-
den, orientiert sich an der heutigen Regelung und Praxis.#* Die Regelung geméss
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d des Entwurfs soll allerdings besser gewihrleisten,
dass allen Interessenten auch tatsiachlich die Moglichkeit zur Gratisteilnahmeoffen-
steht. Dies wére etwa dann nicht gegeben, wenn die Technologie, mittels derer diese
Moglichkeit zu kommunizieren ist, nur wenig verbreitet ist. Der Entwurf gewéhr-
leistet, dass die Vorgabe der BV, wonach die Ertrége aus den Lotterien vollumfing-
lich fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden sind, nicht unterwandert wird. Im
Rahmen der Vernehmlassung wurden teilweise andere Regelungsmodelle gefordert:
So ein ginzliches Festhalten an der heutigen Regelung und Praxis oder eine Rege-
lung der Gewinnspiele und Wettbewerbe zur Verkaufsforderung im Bundesgesetz
vom 19. Dezember 198645 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG). Die FDKL
und die Mehrzahl der Kantone verlangten schliesslich, dass sdmtliche Spiele, bei
denen ein spielbezogener Einsatz und eine Gewinnmoglichkeit vorliegt, in den
Geltungsbereich des Gesetzes fallen, unabhidngig davon, ob daneben auch eine
Gratisteilnahmemoglichkeit angeboten wird. Eine solche Regelung hitte folgende
Auswirkungen: Fiir den Detailhandel wiirden die Vorschriften gegeniiber heute
gelockert; der Kauf eines Produkts wiirde nicht mehr als Spieleinsatz gelten, wes-
halb keine Gratisteilnahmemdglichkeit mehr angeboten werden miisste. Die heute
von den Medien durchgefiihrten Spiele miissten demgegeniiber angepasst werden.
So diirften die Medien inskiinftig iiber die Kommunikation der Spielteilnahme
tiberhaupt kein Geld mehr verdienen (Verzicht auf Mehrwertdienst-Gebiihren, die
hoher sind als die i{iblichen Kommunikationskosten fiir Telefonie, SMS, Post etc.)
oder miissten auf die Ausrichtung von Spielgewinnen verzichten. Gegeniiber dieser
Regelung weist die hier gewihlte die folgenden Hauptvorteile auf: Sie kniipft am

44 Siche etwa das Urteil des Bundesgerichts 6P.104/2006 vom 6.9.2006.
45 SR241
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Status Quo an und schafft keine Ungleichbehandlung zwischen der Medien- und der
Detailhandelsbranche.

Die Spielbankenspiele werden «positiv» definiert (Art. 3 Bst. g), wihrend sie im
Vernehmlassungsentwurf als Auffangtatbestand «negativ» definiert wurden.

Ausserhalb der Spielbanken sind nur kleine Pokerturniere zulédssig (Art. 36). Der
Vernehmlassungsentwurf hédtte unter bestimmten Voraussetzungen auch andere
Spielformen erlaubt.

Die Regelung der Kleinlotterien, die bei einem Unterhaltungsanlass veranstaltet
werden, deren Gewinne ausschliesslich in Sachpreisen bestehen, bei denen die
Ausgabe der Lose, die Losziehung und die Ausrichtung der Gewinne im unmittel-
baren Zusammenhang mit dem Unterhaltungsanlass erfolgen und bei denen die
maximale Summe aller Einsidtze tief ist, wird im Unterschied zum Vernehmlas-
sungsentwurf weitgehend den Kantonen iiberlassen (Art. 41 Abs. 2). Diese Spiele
sind heute unter dem Begriff Tombolas oder Lottos bekannt und werden oft von
Vereinen durchgefiihrt. Es soll den Kantonen wie heute frei stehen, ob sie die Tom-
bolas gesetzlich regeln und wenn ja, inwieweit sie die Tombolas zulassen, beschrén-
ken oder untersagen wollen.

Anders als im Vernehmlassungsentwurf werden Spiellokale fiir automatisiert durch-
gefiihrte Geschicklichkeitsspiele nicht verboten (Art. 61 Abs. 2).

Aufgrund der in der Vernehmlassung gedusserten Kritik wurde auf die Schaffung
der Konsultativkommission zur Prévention von exzessivem Geldspiel verzichtet. Im
Gegenzug verdeutlicht der Entwurf die Rolle, welche die Aufsichtsbehdrden in
diesem Bereich spielen.

In Bezug auf die Sperrung des Zugangs zu nicht bewilligten Online-Spielangeboten
wurde eine Bestimmung eingefiigt, wonach einer Benutzerin oder einem Benutzer
zu Aufsichts- oder Forschungszwecken Zugang zu den gesperrten Angeboten ge-
wiahrt werden kann.

Im Kapitel iiber die Verwendung der Reingewinne von Grossspielen wird das Krite-
rium der Unabhéngigkeit der Verteilinstanz, das im Vorentwurf noch enthalten war
(Art. 128 Abs. 1 Bst. b), nicht mehr genannt. Die Streichung erfolgte gemédss dem
tiber die FDKL geédusserten Wunsch einer Mehrheit der Kantone. Die Kantone
machten namentlich einen Eingriff in ihre Organisationsautonomie geltend. Eine
Minderheit der Kantone, insbesondere jene der Westschweiz, sprach sich indes dafiir
aus, dass die Unabhéngigkeit, gegeniiber den politischen Behorden einerseits und
den Veranstalterinnen andererseits, ausdriicklich als Anforderung an die Vertei-
linstanzen erwihnt wird. In Artikel 122 wurde ausserdem eine Legaldefinition des
Reingewinns von Grossspielen eingefiihrt.

Die Strafbestimmungen sind leicht geéndert worden. Es wurde namentlich ein
Auffangtatbestand geschaffen, der sicherstellt, dass die Durchfithrung von Geldspie-
len ohne Bewilligung strafbar ist, selbst wenn das betreffende Spiel in keine gesetz-
lich definierte Spielkategorie fallt (Art. 128 Abs. 1 Bst. a).

Im Teil zur Anderung anderer Erlasse schliesslich sind die Steuergesetze dahinge-
hend prézisiert worden, dass die Gewinne aus Lotterien und Geschicklichkeitsspie-
len zur Verkaufsforderung nicht steuerfrei sind.
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1.33 Bewertung des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Entwurf wird das veraltete Lotteriegesetz von 1923 ersetzt
und im Rahmen einer Totalrevision der schweizerischen Geldspielgesetzgebung mit
dem Spielbankengesetz von 1998 zusammengefiihrt. Die Zusammenfiihrung in
einem Bundesgesetz fiihrt zu einer einheitlichen, kohérenten und transparenten
Regelung des gesamten Gelspielsektors. Inhaltlich orientiert sich der Entwurf so
weit moglich an der heutigen bewéhrten Regelung und Vollzugspraxis. Die Anpas-
sung an technologische und gesellschaftliche Entwicklungen und die Umsetzung der
neuen Verfassungsgrundlage fiihren jedoch auch zu gewichtigen Neuerungen: die
Zustdndigkeiten von Bund und Kantonen werden klarer geregelt und die Koordina-
tion zwischen den Vollzugsbehorden von Bund und Kantonen verbessert. Gleichzei-
tig wird der Geldspielmarkt punktuell liberalisiert: Spielbanken diirfen ihre Spiele
neu auch online durchfiihren, ein attraktives und wettbewerbsfahiges Sportwetten-
angebot wird ermoglicht und die Durchfithrung von Pokerturnieren ist neu unter
strengen Voraussetzungen auch ausserhalb von Spielbanken zulédssig. Diese Neue-
rungen werden begleitet von angemessenen und koordinierten Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Spiel. Der Kampf gegen das
illegale Geldspiel wird verstirkt durch die Modernisierung der strafrechtlichen
Bestimmungen und durch die Sperrung des Zugangs zu ausldndischen Online-
Geldspielangeboten. Neu sind weiter effiziente Massnahmen gegen Sportwett-
kampfmanipulationen geplant. Der Entwurf sieht schliesslich die Steuerbefreiung
samtlicher Geldspielgewinne vor.

Sowohl die Studienkommission als auch die POL begleiteten die Erarbeitung der
Vernehmlassungsvorlage und der Botschaft eng. Als Fazit ist festzuhalten, dass
gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf die Stossrichtung des Entwurfs gleich
geblieben ist. Wichtige Anliegen der Kantone und der Spielbanken wurden jedoch
aufgenommen. So werden die Spielbankenspiele neu positiv statt negativ definiert.
Die Regelung der Kleinlotterien, die bei einem Unterhaltungsanlass veranstaltet
werden, wird im Unterschied zum Vernehmlassungsentwurf weitgehend den Kanto-
nen tberlassen. Weiter wird auf die Schaffung einer Konsultativkommission zur
Pravention von exzessivem Geldspiel verzichtet.

14 Rechtsvergleichung46

Deutschland

Geldspiele sind in Deutschland im Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag von 2012
geregelt, welcher auf dem Gliicksspielstaatsvertrag von 2008 aufbaut. Allerdings
waren zundchst nur 15 der 16 deutschen Bundesldnder Vertragspartei des Gliicks-
spieldnderungsstaatsvertrages. Das Land Schleswig-Holstein ist diesem erst im
Februar 2013 beigetreten. Die Bundesldnder verfiigen je iiber Ausfithrungsgesetze
zum Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag auf Landesebene. Dariiber hinaus finden
sich auch in anderen Gesetzen Vorschriften liber das Geldspiel. In erster Linie sind
hier die §§ 284287 Strafgesetzbuch zu nennen. Diese verbieten es unter Strafan-

46 Mit Ausnahme der Abschnitte zur EU, zur EFTA und zur WTO basieren die nachfolgen-
den Ausfiihrungen auf «Vergleichende Studie der Regelung des Geldspielwesens» des
Schweizerischen Instituts fiir Rechtsvergleichung vom 28. April 2015. In dieser Studie
finden sich auch samtliche Quellenangaben.
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drohung, unerlaubtes Geldspiel zu veranstalten. Des Weiteren befindet sich in der
Spielverordnung, welche das Betreiben von Geldspielautomaten regelt, ein Ord-
nungswidrigkeitenkatalog.

Der Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag verfolgt fiinf Ziele. Neben der Suchtbekédmp-
fung und -prévention sind dies das Lenken des Spieltriebs weg von Schwarzmark-
ten, der Jugend- und Spielerschutz, das Abwehren von Folge- und Begleitkriminali-
tit sowie die Integritdt des sportlichen Wettbewerbs. Diese Ziele stehen nunmehr
und anders als im Gliicksspielstaatsvertrag von 2008 gleichrangig nebeneinander.

Die Lander haben die Aufgabe, ein ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustel-
len. Sie werden dabei von einem Fachbeirat beraten. Sie kdnnen diese 6ffentliche
Aufgabe selbst, durch eine von allen Vertragsldndern gemeinsam gefiihrte 6ffentli-
che Anstalt, durch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder durch privat-
rechtliche Gesellschaften, an denen juristische Personen des offentlichen Rechts
unmittelbar oder mittelbar massgeblich beteiligt sind, erfiillen. Um das Veranstalten
und Vermitteln von Geldspielen iiberwachen zu kénnen, enthélt der Gliicksspieldn-
derungsstaatsvertrag sowohl ein Erlaubnis- als auch ein Konzessionssystem. Das
Erlaubnissystem betrifft alle Arten von Geldspielen, einer Konzession bediirfen
hingegen derzeit nur Veranstalterinnen und Vermittlerinnen von Sportwetten. Die
beiden Systeme unterscheiden sich zum einen dadurch, dass die Voraussetzungen,
um eine Konzession zu erhalten, deutlich strenger sind, die Antragstellenden also
insbesondere mehr Informationen offen legen miissen, welche Gewdhr fiir eine
ordnungsgemésse Organisation der Spiele bieten. Zum anderen ist die Anzahl der
Konzessionen im Gegensatz zur Anzahl der Erlaubnisse beschriankt. Schliesslich
liegt ein weiterer Unterschied darin, dass die Konzession in erster Linie im Gliicks-
spieldnderungsstaatsvertrag selbst geregelt ist, die Bundesldander das Erteilen einer
Erlaubnis jedoch in ihren jeweiligen Ausfiihrungsgesetzen detaillierter ausgestalten.

Den Veranstalterinnen und Vermittlerinnen von Geldspielen obliegen verschiedene
Pflichten, um die Ziele des Vertrags zu erreichen. Sie miissen zu verantwortungsbe-
wusstem Spiel anhalten und der Entstehung von Spielsucht vorbeugen. Von beson-
derer Bedeutung sind hier das nach dem Schweizer Vorbild gestaltete Erfordernis
eines Sozialkonzepts, die Pflicht, das Personal zu schulen, sowie die Moglichkeit
einer Spielersperre fiir Geldspiele. Eine Spielersperre ist sowohl in Form der Selbst-
sperre als auch als Fremdsperre moglich. Im Falle einer Selbstsperre diirfen die
Einrichtungen, an die sich die Spielerinnen und Spieler mit ihrer Bitte um Sperrung
wenden, nicht nach dem Grund fiir die Selbstsperre fragen. Eine Fremdsperre neh-
men Spielbanken und Veranstalterinnen von Sportwetten und Lotterien mit besonde-
rem Gefahrdungspotenzial vor, wenn ihnen durch ihr Personal oder durch Dritte
bekannt ist, dass die Person spielsuchtgefdhrdet oder iiberschuldet ist. Ebenso
kommt als Grund in Frage, dass die Person ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommt oder im Verhiltnis zu ihrem Einkommen unverhdltnismissig hohe
Spieleinsdtze riskiert. Eine solche Fremdsperre ist auch moglich, wenn eine Spiel-
banken oder d eine Veranstalterin sonstige konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorlie-
gen der aufgezdhlten Tatbestinde bekannt sind. Eine Spielsperre wird in einer {iber-
greifenden Sperrdatei fiir mindestens ein Jahr eingetragen.

Grundsitzlich ist das Veranstalten und Vermitteln 6ffentlicher Geldspiele im Inter-
net verboten. Gemiss dem Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag ist ein Geldspiel dann
offentlich, wenn es einem grosseren, nicht geschlossenen Personenkreis moglich ist,
an dem Spiel teilzunehmen, oder wenn es sich um gewohnheitsmissig veranstaltete
Geldspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt. Die
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Bundeslénder diirfen in ihren Ausfiihrungsgesetzen jedoch Ausnahmen vom Verbot
vorsehen. Um gegen unerlaubtes Geldspiel im Internet vorzugehen, sind die jeweili-
gen Aufsichtsbehorden der Bundesldnder erméchtigt, die erforderlichen Anordnun-
gen zu erlassen. In der Regel verbieten sie den Veranstalterinnen und Vermittlerin-
nen durch Verwaltungsakt das Anbieten des unerlaubten Geldspiels im Internet und
verpflichten sie, die jeweiligen Angebote zu 16schen. Fiir den Fall des Nichtbefol-
gens drohen die Behorden oftmals ein Zwangsgeld an.

Die Verteilung der Ertrdge, die dem Gemeinwesen zugute kommen miissen, ist im
deutschen Recht sehr uneinheitlich und oftmals gar nicht geregelt. Die Lander
miissen lediglich gewiéhrleisten, dass ein erheblicher Teil der Ertrage 6ffentlichen,
gemeinniitzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zwecken zukommt. Nur fiinf der 16
am Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag beteiligten Bundeslédnder haben in ihre jewei-
ligen Landesgliicksspielgesetze genaue Verteilungsschliissel aufgenommen. Dem-
nach gehen entweder absolute Summen oder bestimmte prozentuale Anteile an
niher benannte gemeinniitzige Zwecke, teilweise legen die Gesetze auch konkrete
Einrichtungen fest. Die librigen Landesgesetze enthalten keine genaueren Angaben
zur Verteilung. Oftmals wird diese erst im Haushaltsplan festgelegt. Die tatsdchliche
Verteilung ist daher in vielen Bundesldndern wenig transparent.

Frankreich

Das Geldspielrecht stiitzt sich im franzosischen Recht zunéchst auf das zivile Recht,
das im Zivilgesetzbuch (Code Civil, im Folgenden: CC) geregelt ist, geméss dem
der Spielvertrag als gegenseitiger aleatorischer Vertrag gilt und das namentlich die
Spielschulden regelt. Daneben finden sich die spezialrechtlichen Bestimmungen
hauptsdchlich in Artikel L. 320-1 ff. des Gesetzes iiber die innere Sicherheit (Code
de la sécurité intérieure) sowie im Gesetz Nr. 2010-476 vom 12. Mai 2010 iiber die
Marktoffnung und Regelung des Bereichs der Online-Geldspiele, das allgemeine
Vorschriften fiir die «landbasierten» und die online durchgefiihrten Spiele umfasst
sowie die Gesetzgebung iiber die Online-Spiele.

Nach der franzosischen Gesetzgebung sind die Geldspiele vorbehdltlich gewisser
bewilligungspflichtiger Spiele grundsitzlich verboten. Die Bewilligungsvorausset-
zungen hidngen von der Art des Spiels ab. So ist fiir die Er6ffnung einer Spielbank
eine Bewilligung des Innenministeriums erforderlich, die unter bestimmten Voraus-
setzungen, namentlich in Bezug auf den Standort, erteilt wird. Dariiber hinaus ist der
Betrieb der Spielbanken streng geregelt. Die Vorschriften betreffen insbesondere die
Anstellungsbedingungen und die Organisation der Geschiftsleitung und der Ange-
stellten sowie die in der Spielbank bewilligten Spiele, deren Funktionsweise und die
Voraussetzungen fiir den Zugang zu den Spielsdlen.

Im Lotteriebereich definiert das Gesetz, welche Lotterien legal sind. Dies sind die
von einem Verein veranstalteten Lotterien, bei denen bewegliche Giiter gewonnen
werden konnen und die ausschliesslich fiir wohltitige Zwecke veranstaltet werden.
Ferner sind die traditionellen, in einem kleinen Kreis fiir soziale Zwecke veranstalte-
ten Lottos zuldssig sowie die auf Jahrmérkten veranstalteten Lotterien und die Lotte-
rien der Stiftung Francaise des jeux (einer Gesellschaft unter Kontrolle des Staates
mit der Aufgabe, Lotterien und bestimmte Sport-Tippspiele zu entwerfen, zu entwi-
ckeln und im ganzen Land zu vermarkten).

Wetten auf Pferderennen sind nur erlaubt, wenn sie nach dem Totalisatorprinzip und
von einer Renngesellschaft veranstaltet werden, die sich ausschliesslich der Ent-
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wicklung der Pferderassen widmet und eine Bewilligung des Landwirtschaftsminis-
teriums erhalten haben. Mit der Durchfiihrung der Pferdewetten ist die Institution
«Pari mutuel urbain» betraut. Auf die «landbasierten» Sportwetten schliesslich hat
die «Francaise des jeux» das Monopol.

Auf dem Online-Geldspielmarkt sind drei Bereiche fiir den Wettbewerb offen: die
Pferdewetten, die Sportwetten und die sogenannten «jeux de cercle», bei denen die
Spielerinnen und Spieler gegeneinander spielen (Poker). Auf die Online-Rubbel-
spiele hat weiterhin die Frangaise des jeux das Monopol. Spielbankenspiele, die
nicht als «jeux de cercle» gelten, diirfen nicht online durchgefiihrt werden. Online-
Spiele miissen durch die Behorde fiir Online-Spiele (Autorité de régulation des Jeux
en ligne, ARJEL) zugelassen werden. Zugelassen werden ausschliesslich Anbieter
mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder des Europdischen
Wirtschaftsraums, der mit Frankreich ein Abkommen zur Bekdmpfung von Steuer-
hinterziehung und -flucht abgeschlossen hat. Fiir eine Zulassung muss der Anbieter
der ARJEL zudem Informationen iiber seine Identitdt, seine Struktur, eventuelle
Verurteilungen in Strafverfahren, die Art seines &ffentlichen Angebots und die von
ihm umgesetzten Sicherheitsmassnahmen liefern. Die zugelassenen Anbieter miissen
dariiber hinaus bestimmte Pflichten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Geldwascherei, der Transparenz des Spielverlaufs sowie dem Spielerschutz beach-
ten. Schliesslich muss jeder Anbieter eine spezifische Website gestalten, die aus-
schliesslich iiber einen Domain-Namen der ersten Ebene mit der Endung «.fr»
aufgerufen werden kann und auf die jede Verbindung mit einer franzoésischen
IP-Adresse weitergeleitet wird. Das Gesetz umfasst zudem Massnahmen gegen
illegale Online-Spiele: die Sperrung des Zugangs zu illegalen Websites und der
Geldflisse in Verbindung mit einer solchen Website. In beiden Féllen richtet die
ARJEL eine Mahnung an den Anbieter der illegalen Website. Nach Ablauf der
gesetzten Frist beantragt sie beim Gericht, dass es mittels einstweiliger Verfligung
den Internet-Provider oder den Hoster veranlasst, die illegale Website zu sperren,
oder dass es das Haushaltsministerium ersucht, jegliche Geldfliisse oder -transfers in
Verbindung mit dieser Website zu verbieten.

In Bezug auf die Massnahmen zur Bekdmpfung der Geldwischerei miissen die
Spielveranstalterinnen unter Androhung von Verwaltungssanktionen die Identitét
bestimmter Spielerinnen und Spieler registrieren und wéhrend fiinf Jahren speichern.
Das Finanzministerium und das Innenministerium kénnen Transaktionen in Verbin-
dung mit den Konten der Veranstalterinnen verbieten. Dariiber hinaus miissen die
Online-Anbieter der ARJEL namentlich ihre Zugangs-, Registrierungs-, Inkasso-
und Zahlungsmodalitéten darlegen.

Die zwei fiir den Geldspielbereich zustindigen Behdrden wurden durch das Gesetz
des Jahres 2010 geschaffen. Der Konsultativausschuss fiir Spiele (Comité consultatif
des jeux, CCJ) ist fiir simtliche Geldspiele zustindig, namentlich fiir die Zentralisie-
rung der Informationen der Aufsichtsbehorden und der Spielanbieter. Der CCJ
nimmt auch Stellung zu den Auswirkungen der Priventionsmassnahmen und schlagt
Weiterentwicklungen in der Gesetzgebung vor. Aufgabe der oben genannten ARJEL
ist es, die Zulassungen der Online-Spiele zu erteilen und dafiir zu sorgen, dass die
verschiedenen Anbieter ihre Pflichten erfiillen.

Als Sanktion sieht das Gesetz die strafrechtliche Ahndung von Verstdssen der ver-
schiedenen Spielveranstalterinnen vor. Dies namentlich bei der Veranstaltung illega-
ler Lotterien, beim Betrieb einer Spielbank und der Durchfiihrung von Geldspielen
in der Offentlichkeit ohne Bewilligung sowie bei der Einfuhr oder Produktion nicht
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zugelassener Spielgerdte. Ferner werden die Veranstaltung unrechtmaissiger Pferde-
wetten sowie bestimmte Online-Delikte strafrechtlich geahndet.

Ziel der Politik zum Schutz der Spielerinnen und Spieler ist es, die Nutzung der
Spiele so zu beschrinken, dass dem exzessiven oder pathologischen Spiel vorge-
beugt werden kann. Die Spielerinnen und Spieler sollen dafiir sensibilisiert werden,
die Verantwortung fiir ihr Handeln zu tragen. Unter den Schutzmassnahmen hervor-
zuheben sind die folgenden: Zugangsbeschrankungen, eine Liste der mit einem
Spielverbot belegten Personen, strenge Vorschriften zur Werbung fiir Geldspiele,
Massnahmen zum Schutz der Minderjdhrigen, das Verbot von Spielen auf Kredit,
Regeln zur Ausschiittungsquote, die Beschrinkung der finanziellen Zuwendungen
an die Spielerinnen und Spieler sowie Bestimmungen iiber die Anzeige bestimmter
Informationen und Hinweise am Eingang der Spielbanken.

Betreffend die Verwendung der Gewinne schliesslich gilt Folgendes: Die Spielver-
anstalterinnen haben eine hohe Abgabe zu entrichten. Fiir jede Spielart gilt ein
eigener Abgabesatz. Das Geld wird unter der betreffenden Gemeinde und dem Staat
aufgeteilt und von diesen auf verschiedene Weise verteilt, namentlich in Form eines
Beitrags an das Sozialwesen.

Italien

Die Tatigkeit im Bereich der Geldspiele ist in Italien dem Staat vorbehalten. Bis
2002 war gemiss der Geldspielgesetzgebung der Staat fiir die Organisation und die
Durchfithrung von Geldspielen zustindig. Die Durchfiihrung der Spiele war weni-
gen Offentlichen oder privaten Einrichtungen vorbehalten, die {iber eine entspre-
chende Konzession verfiigen mussten. Der italienische Gesetzgeber verfolgte einen
dusserst restriktiven Ansatz in Bezug auf die Gewdhrung neuer Geldspielmoglich-
keiten und beschrinkte damit das Geldspielangebot unter Aufrechterhaltung des
allgemeinen Geldspielverbots auf die Spiele, die in der italienischen Gesellschaft
bereits verankert waren.

Diese besonderen Rahmenbedingungen fiihrten zu zahlreichen Klagen auslidndischer
Geldspielveranstalterinnen vor den nationalen und européischen Gerichten und zu
verschiedenen Vertragsverletzungsverfahren der Europédischen Kommission mit dem
Argument, dass das italienische Regime gegen die Grundsitze der EU-Vertrége,
insbesondere gegen die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Binnen-
markt, verstosse. Der italienische Gesetzgeber sah sich aufgrund der Verfahren und
der wachsenden Nachfrage der italienischen Spielerinnen und Spieler, die sich
immer mehr illegalen Formen des Geldspiels zuwandten, veranlasst, die restriktive
Geldspielregelung zu revidieren und iiber innovative geschiitzte Kanile neue Spiele
anzubieten. In der Folge lancierte er einen Prozess der schrittweisen geregelten
Liberalisierung des Geldspielmarktes, wobei seither fiir die Durchfithrung von
Geldspielen eine Konzession («concessione» im juristischen Sprachgebrauch Itali-
ens) sowie eine Bewilligung der Polizei fiir Offline-Geldspiele erforderlich war. Die
Zulassung eines Angebots von Online-Geldspielen war die letzte und womdoglich
wichtigste Entwicklung auf diesem Markt. Jeder Inhaber einer Konzession fiir die
Durchfithrung von Online-Geldspielen darf von folgenden Spielen und Dienstleis-
tungen einzelne oder alle anbieten: Sportwetten und Wetten auf mogliche Ereignis-
se, Wettborsen, Lotterien, Bingo, Pokerturniere und andere Geschicklichkeitsspiele
sowie Spielbankenspiele einschliesslich Poker. Die italienische Regierung wurde
2014 vom Parlament erméchtigt, die Geldspielregelungen erneut zu revidieren mit
dem Ziel, diese in einem einzigen Gesetz zusammenzufiihren und dabei die Regeln
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zur Besteuerung sowie zu den Spielerschutzmassnahmen zu {iberarbeiten. Dabei
seien auch alle relevanten Gerichtsurteile auf européischer Ebene mit zu beriicksich-
tigen.

Spielangebot und Aufsicht sind wie folgt geregelt: Die vier landbasierten Casinos
werden durch die lokalen Behorden betrieben und unterstehen der Aufsicht durch
das Innenministerium. Die anderen Geldspiele werden von der «Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato» des Wirtschafts- und Finanzministeriums beauf-
sichtigt. Diese wurde in die Behorde fiir das Zollwesen und die Monopole («Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli», im Folgenden «ADMp) iiberfiihrt, die gegenwartig
den Veranstalterinnen die Geldspielkonzessionen und Bewilligungen erteilt. Die
ADM gewihrt die Konzessionen nur, wenn die Konzessiondrinnen spezifische
technische und finanzielle Anforderungen erfiillen und die Besitzer, die Geschifts-
leitung und die wichtigsten Angestellten der Konzessionérinnen beruflich gut quali-
fiziert sind. Die Erfiillung dieser Anforderungen wird wéhrend der Giiltigkeit jeder
Konzession iiberpriift. Die Aufsicht iiber die Erfiillung der technischen und finanzi-
ellen Standards seitens der Online-Anbieter wird durch ein zentrales Computersys-
tem der ADM wesentlich erleichtert. Dazu gehort, dass die Anbieter der ADM
systematisch die Transaktionsdaten, die Berichte iiber die Wartung des Spielsystems
und die Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten aufgrund von Steuern und Abgaben
iibermitteln. In den Konzessionsvertrigen erkldren sich die Konzessiondrinnen
bereit, die ADM-Inspektionen in ihren Ra&umlichkeiten oder in denjenigen ihrer im
EWR ansissigen Technologiepartner durchfiihren zu lassen.

Im Zuge der Erweiterung der Geldspielangebote auf das Internet wurden in den
Jahren 2006 und 2009 bedeutende verbindliche Massnahmen zum Spielerschutz
eingefiihrt. So miissen seither etwa sdamtliche Spielende identifiziert und im zentra-
len System der ADM registriert werden. Ferner werden die Konzessiondrinnen von
Online-Geldspielen verpflichtet, den neu registrierten Spielenden Tools anzubieten,
mit denen sie sich selbst auf gewisse Spiele beschrianken oder von gewissen Spielen
ausschliessen konnen, bevor sie den Spielzugang erhalten.

Eine gesetzliche Grundlage zum Schutz der Spielerinnen und Spieler, die traditionel-
le Geldspiele nutzen, wurde 2012 geschaffen. Gemiss dem Gesetz miissen in den
Raumlichkeiten, in denen gespielt wird, Informationen iiber die Geldspielsucht
angebracht sein und muss auf den Spielautomaten und Wettscheinen iiber die Ge-
winnchancen informiert werden. Dariiber hinaus diirfen Personen unter 18 Jahren
keinen Zugang zu den Geldspielrdumlichkeiten erhalten; es werden jedoch keine
systematischen Kontrollen am Eingang verlangt. Schliesslich wird die ADM ange-
halten, ihre Politik bei der Konzessionierung der Anbieter von Geldspielautomaten
in dem Sinne zu revidieren, dass sich in der Umgebung von Schulen, Kirchen und
dhnlichen Einrichtungen mit der Zeit keine Geldspielautomaten mehr befinden. Die
Veranstalterinnen von Geldspielen miissen sich gegeniiber der ADM verpflichten,
der Geldspielsucht und dem Geldspiel durch Minderjéhrige vorzubeugen und allge-
mein einen verantwortungsvollen Umgang mit dem Geldspiel zu fordern. Einige
Veranstalterinnen — auch solche traditioneller Spielbankenspiele oder Lotterien —
haben sich in Programmen freiwillig zur sozialen Verantwortung verpflichtet.

Die Steuereinnahmen aus dem Geldspiel werden meist als allgemeine Staatseinnah-
men behandelt und sind nicht an einen besonderen Zweck der Staatsausgaben ge-
bunden. Als Ausnahme dazu sehen die jéhrlichen Haushaltsgesetze jeweils vor, dass
ein Teil der Mittel aus der Besteuerung des Geldspiels direkt der nationalen Behorde
fiir die Entwicklung der Pferdewirtschaft und dem nationalen olympischen Komitee
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zugewiesen wird. Mit dem Steuerermichtigungsgesetz des Jahres 2014, das noch
nicht umgesetzt worden ist, wird die italienische Regierung erméchtigt, einen mit
Einnahmen aus dem Geldspiel gespeisten Fonds fiir die Pravention und Behandlung
der Geldspielsucht zu schaffen. Geméss dem Gesetz sollen die Sétze zur Besteue-
rung der Geldspiele eventuell erhoht werden, um héhere Einnahmen fiir den Fonds
Zu generieren.

Osterreich

Das Geldspiel ist in Osterreich auf Bundesebene im Gliicksspielgesetz von 1989
geregelt. Das Gliicksspielgesetz ermdglichte es dem Bund, die monopolisierten
Geldspiele zu «privatisieren» und Spiele einer kommerzialisierten Kapitalgesell-
schaft durch befristete Konzessionserteilung zu iibertragen. Das Gesetz umfasst alle
Spiele mit {iberwiegender Gliickskomponente und enthdlt auch die Erhéhung der
Zahl der in Osterreich erteilten Spielbankbetriebsbewilligungen von elf auf zwdlf.
Nicht zu den Gliicksspielen zihlen die Sportwetten. Sie gelten in Osterreich als
Geschicklichkeitsspiele und werden landesrechtlich geregelt. Auch die Gliicksspiel-
automaten, die sich ausserhalb der Casinos befinden, werden zu weiten Teilen
landesrechtlich geregelt.

Im Gliicksspielgesetz finden sich detaillierte Vorschriften iiber die einzige Lotterien-
Konzession und die Spielbank-Konzessionen. Das Gesetz kennt nur eng begrenzte
Ausnahmen vom Geldspielmonopol (z. B. fiir Spiele zum Zeitvertreib mit kleinen
Betrigen oder fiir landesrechtliche Automatenspiele). Bis November 2014 wurde
das Gliicksspielgesetz 34 Mal geéindert. Zahlreiche Anderungen (z. B. 2008, 2012,
zweimal 2013) wurden aufgrund von Urteilen des Osterreichischen Verfassungsge-
richtshofes (VfGH) erforderlich, der die Verfassungsmaéssigkeit von Gesetzen kon-
trolliert.

Wer iiber eine Konzession verfiigt, darf Geldspiele auch online durchfiihren. Dies
gilt sowohl fiir die Lotterie- als auch fiir die Spielbankenkonzessionen. Im Mérz
2015 hat das osterreichische Finanzministerium angekiindigt, das illegale Online-
Angebot durch Internet-Sperren bekdmpfen zu wollen; bislang bestehen keine ent-
sprechenden Regelungen. Es wird derzeit eine Studie ausgearbeitet, wie im Detail
vorgegangen werden konnte.

Die Aufsicht iiber die Geldspiele wird vom Bundesministerium fiir Finanzen wahr-
genommen. Als Sanktionen sind in erster Linie sogenannte Verwaltungsiibertretun-
gen vorgesehen. Solche Ubertretungen werden in sogenannten Verwaltungs-
Strafverfahren verfolgt. Das Strafrecht ist dazu subsididr, was eine Eigenart des
Geldspielrechts darstellt.

Der Spielerschutz ist Haupt- oder Nebenziel zahlreicher Bestimmungen des Gliicks-
spielgesetzes. So muss die Spielbank etwa unabhingige Bonitétsauskiinfte einholen
und mit der betroffenen Spielerin oder dem betroffenen Spieler ein Beratungsge-
spriach fiihren, wenn ein begriindeter Verdacht besteht, dass diese oder dieser den
Bestand ihres oder seines Existenzminimums gefdhrdet. Wenn sich die Spielerin
oder der Spieler trotz des Gesprichs weiterhin gefdhrdet oder dem Beratungsge-
spriach verweigert, so hat die Spielbank eine Spielsperre auszusprechen oder zumin-
dest die Besuchsanzahl zu beschrinken. Beim Automatengliicksspiel besteht die
Pflicht, beim Zutritt Alterskontrollen vorzunehmen, Ausschiittungsquoten anzuzei-
gen sowie Warnsysteme, Einsatz- und Gewinnbeschriankungen und nach zwei Stun-
den Spielzeit Abkiihlungsphasen vorzusehen. Auch bei Online-Geldspielen von
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ausléndischen (illegalen) Anbietern besteht ein gewisser Spielerschutz: Die jiingere
osterreichische Rechtsprechung geht in die Richtung, dass eine Spielerin oder ein
Spieler samtliche verlorenen Betrdge unbeschrankt wieder zuriickfordern kann.

Der Staat erhebt bei den Konzessionsinhabern weitreichende Sonderabgaben, die
grundsétzlich in die allgemeine Staatskasse fliessen. Ein fixer Teil der Mittel ist aber
fiir die Sportforderung gebunden. Es bestehen detaillierte Regelungen, wie das Geld
zwischen verschiedenen Formen der Sportforderung aufzuteilen ist und welche
Institutionen bzw. Gremien iiber die Mittelzuteilung entscheiden.

Liechtenstein

Seit dem 1. Januar 2011 gelten in Liechtenstein ein neues Geldspielgesetz sowie
Verordnungen zu Spielbanken, Geschicklichkeitsgeldspielen und Online-Geld-
spielen. Das Geldspiel ist grundsitzlich verboten. Die Regierung kann jedoch Kon-
zessionen fiir Spielbanken und Online-Geldspiele sowie Bewilligungen fiir Lotterien
und Wetten vergeben. Die Aufsicht liegt beim Amt fiir Volkswirtschaft. Aufgrund
von Rechtsstreitigkeiten wurde bis heute keine Spielbankenkonzession erteilt. Auch
Konzessionen fiir Online-Geldspiele scheinen noch nicht vergeben worden zu sein.

Das Geldspielgesetz sieht unter anderem Massnahmen vor, die den sozial schédli-
chen Auswirkungen des Spiels vorbeugen sollen, und die eine sichere, ordnungsge-
mésse und transparente Durchfithrung der Spiele gewéhrleisten sollen. Die Ausar-
beitung eines Sozialkonzeptes ist eine Voraussetzung fiir die Erteilung einer
Spielbankenkonzession. Bei Online-Geldspielen darf eine spielende Person maximal
ein Kundenkonto haben, das zudem genaue Informationen iiber getitigte Spiele,
deren Zeitpunkt und Dauer sowie iiber Einsdtze und Gewinne enthalten muss. Des
Weiteren sieht das Geldspielgesetz Spielsperren sowohl in der Form der Fremdsper-
re als auch in Form der Selbstsperre vor. Um die Spielsperren effektiv durchsetzen
zu konnen, sind Spielbanken verpflichtet, die Identitdt von Personen zu iiberpriifen,
bevor sie ihnen Zutritt gewéhren. Eine vergleichbare Pflicht trifft auch Veranstalte-
rinnen von Online-Geldspielen.

Bei den Spielbanken, den Lotterien und Wetten sowie bei den Online-Geldspielen
wird eine Abgabe erhoben, deren Hohe je nach Spiel variiert.

Obwohl bisher keine Konzession nach diesem Gesetz erteilt wurde, soll es nun
bereits wieder gedndert werden. Von Mai bis Juli 2015 hat die Regierung eine
Gesetzesdnderung in Vernehmlassung gegeben, deren Hauptpunkt darin besteht,
vom Konzessions- zum Polizeibewilligungssystem zu wechseln.

Vereinigtes Konigreich

Der zentrale Rechtsakt des Primérrechts, der das Geldspiel in Grossbritannien (d. h.
England, Schottland und Wales) regelt, ist das Geldspielgesetz des Jahres 2005
(Gambling Act 2005). Das Gesetz ist durch eine grosse Anzahl sekundirer Erlasse
(Verordnungen, Durchfithrungsbestimmungen und Verwaltungsvorschriften) ergianzt
worden. Vom Geltungsbereich des Gambling Act 2005 ausgenommen ist nur die
Durchfiihrung gewerbsméssiger Lotterien in grossem Umfang. Diesbeziiglich wurde
entschieden, das frithere Modell einer einzigen «nationalen Lotterie» beizubehalten.
Diese wird durch ein privatwirtschaftliches Unternehmen betrieben und durch eine
eigene Aufsichtsbehdrde, die nationale Lotteriekommission (National Lottery
Commission), beaufsichtigt. Geregelt wird sie in élteren Rechtsakten. Zurzeit wer-
den auch die Festquotenwetten auf Pferderennen durch dltere Rechtsakte geregelt.
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Der Gambling Act 2005 basiert auf dem Ansatz, dass der Markt und nicht die Regie-
rungspolitik Art und Anzahl der o6ffentlich angebotenen Geldspiele bestimmen
sollte. Die Veranstalterinnen unterliegen allerdings gesetzlichen Einschrinkungen,
mit denen sichergestellt werden soll, dass diese schutzbediirftige Spielerinnen und
Spieler nicht ausniitzen, dass sie faire Spiele durchfithren und dass sie nicht unter
den Einfluss des organisierten Verbrechens geraten. Lokale Behorden haben dariiber
hinaus die Mdglichkeit, die Standorte von Geldspielrdumlichkeiten auf bestimmte
Gebiete zu beschrinken.

Der geltende Rechtsrahmen im Geldspielbereich des Vereinigten Konigreichs hat
sich seit 2007 strukturell nicht gefindert. Indessen fiihrten Ende 2014 kleinere Ande-
rungen am Gambling Act 2005 zu einer wesentlichen Verdnderung im Bereich der
Online-Geldspiele: Auslidndische Veranstalterinnen diirfen ihre Dienste im Vereinig-
ten Konigreich nun nicht mehr ohne britische Konzession bewerben oder anbieten.
Massnahmen zur Durchsetzung dieser Regelung (wie etwa die Sperrung der entspre-
chenden Website oder die Unterbindung des Zahlungsverkehrs) werden allerdings
keine ergriffen. Stattdessen droht die fiir die Geldspielbranche zustéindige Aufsichts-
behorde (Gambling Commission) Veranstalterinnen von Geldspielen, Softwareun-
ternechmen und deren «Partnern» mit Sitz in Grossbritannien mit dem Entzug der
Konzession, wenn sie «Netzwerken» angehdren, an denen nicht konzessionierte
Veranstalterinnen beteiligt sind, die ihre Dienste bekanntermassen britischen Spiele-
rinnen und Spielern anbieten.

Im Bereich des Spielerschutzes gelten die «Schédigung» oder die «Ausbeutung» von
«Kindern und anderen schutzbediirftigen Personen» als konkrete Gefahren, die mit
dem exzessiven Geldspiel zusammenhidngen und zu vermeiden sind. Konkrete
Massnahmen zum Schutz von Kindern und anderen schutzbediirftigen Personen sind
nicht in den Rechtsvorschriften festgehalten, sondern in den Konzessionsvorausset-
zungen, welche die Aufsichtsbehorde festlegt. Dank dieser Regelung konnen die
Behorden entsprechend den Fortschritten in Wissenschaft und Technik den Veran-
stalterinnen rasch neue und aktualisierte Massnahmen auferlegen, ohne darauf
warten zu miissen, dass die Regierung oder das Parlament die Gesetzgebung éndert.
Eine Konzessiondrin, welche die vorgeschriebenen Massnahmen nicht einhélt, kann
rasch und angemessen bestraft werden. Im Extremfall droht ihr der Entzug der
Konzession. Die vielleicht wichtigste konkrete Massnahme bildet die Verpflichtung
der Konzessiondrinnen, eine Unternehmenspolitik mit spezifischen Zielen zu formu-
lieren und umzusetzen. Einige der Ziele sind allgemeiner Art: Beteiligung an Be-
handlungen sowie Ausbildung und Forschung auf dem Gebiet des problematischen
Spielverhaltens. Andere Ziele sind relativ spezifisch: angemessene Alterskontrolle
sowie das Erkennen und die Konfrontation von Spielerinnen und Spielern, die
Symptome eines problematischen Spielverhaltens aufweisen.

Einige Massnahmen sind nur fiir das Online-Geldspiel praktisch relevant: So sind
etwa Websites dergestalt zu konfigurieren, dass auf dem Endgerit der Zugang zu
diesen blockiert werden kann (insbesondere von Eltern zum Schutz ihrer Kinder).
Ferner diirfen per Kreditkarte auf das personliche Spielerkonto liberwiesene Spiel-
gelder erst dann zum Spielen verfiigbar sein, wenn der Kreditkartenemittent der
Uberweisung zugestimmt hat. Schliesslich muss erkannt werden, wenn eine Spiele-
rin oder ein Spieler mehrere Geldspielkonten erdffnet hat.

Die Ertrdge aus den Geldspielen fliessen vorbehiltlich der folgenden drei Fille in
die allgemeine Staatskasse: Freiwillige Beitrige, die anstelle einer gesetzlich festge-
legten Geldspielabgabe geleistet werden, werden durch den Responsible Gambling
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Trust verteilt; die Ertrdge aus der Abgabe auf Pferdewetten werden durch das Horse-
race Betting Levy Board verteilt; die Ertrdge aus Abgaben auf die nationale Lotterie
werden durch den Big Lottery Fund und elf weitere Instanzen verteilt. Diese Ein-
richtungen handeln weitgehend unabhingig von den nationalen und regionalen
britischen Behdrden. Politisch wird Druck ausgeiibt, dass diese Einrichtungen ge-
geniiber der Bevolkerung und ihren gewéhlten Reprédsentantinnen und Représentan-
ten Rechenschaft ablegen und in Ubereinstimmung mit ihren Wiinschen handeln.
Die betreffenden Einrichtungen haben auf diesen Druck reagiert, indem sie angese-
hene Personlichkeiten in ihre Aufsichtsorgane berufen haben, Investitionspldne
verdffentlichen und die Offentlichkeit einladen, sich bei der Formulierung von
Investitionsstrategien einzubringen. In der gegenwértigen Zeit staatlicher «Austeri-
tét» 1ibt die Politik auch dahingehend Druck aus, dass die Ertrage aus dem Geldspiel
an Projekte und Personen verteilt werden, die keine Gelder aus allgemeinen Steuer-
einnahmen erhalten.

Belgien

Der belgische Gesetzgeber hat bereits 1902 ein erstes Gesetz zum Verbot der Geld-
spiele verabschiedet. Wihrend fast eines Jahrhunderts wurde toleriert, dass in eini-
gen Spielbanken des Landes trotzdem Geldspiele durchgefiihrt wurden.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes vom 7. Mai 1999 iiber die Gliicksspiele, die
Gliicksspieleinrichtungen und den Spielerschutz (im Folgenden: Gesetz von 1999)
anderte sich das System grundlegend: Es wurde ein allgemeines Verbot eingefiihrt,
von dem ausschliesslich das konzessionierte Spielangebot ausgenommen ist. Mit
diesem Gesetz ist auch die Definition des Gliicksspiels weiter gefasst worden. Ein
Gliicksspiel liegt auch dann vor, wenn der Zufall nur eine Nebenrolle spielt. Zustan-
dig fiir die Bewilligungserteilung und die Aufsicht ist die Commission des jeux des
hasard. Ausgenommen sind die Lotterien, welche unter die Zustindigkeit des
Finanzministeriums fallen.

In den letzten Jahren war das Gesetz von 1999 verschiedentlich Gegenstand parla-
mentarischer Beratungen; die wichtigste Revision erfolgte am 10. Januar 2010. Die
Anderungen betrafen vor allem Online-Geldspiele, Spiele in den Medien (Radio,
Fernsehen oder Printmedien) sowie Wetten. Umstritten war, ob die Bestimmungen
mit der Regelung der EU vereinbar sind. Das Verfassungsgericht ist zum Schluss
gekommen, dass die Gesetzgebung mit dem Regime der EU kompatibel ist. Im
Bereich der Gesetzgebung wird in Belgien heute darauf geachtet, eine grdssere
Kohidrenz zwischen den verschiedenen Spielkategorien zu schaffen und die Vor-
schriften besser auf jene der EU abzustimmen. Eine grosse Herausforderung stellen
iiberdies die Online-Geldspiele dar.

Die Anbieter von Online-Geldspielen benétigen eine «zusitzliche» Konzession, d. h.
sie miissen bereits {iber eine Konzession zur Durchfiihrung von Spielen im terrestri-
schen Bereich verfiigen. Die Konzession wird zudem nur dann erteilt, wenn sich der
Server, auf dem die Website abgelegt ist, auf belgischem Territorium befindet.
Wenn die konzessionierten Anbieter alle iibrigen materiellen Voraussetzungen
erfiillen, diirfen sie Online-Spiele durchfiihren. Diese miissen grundsitzlich gleich
ausgestaltet sein wie die terrestrischen Spiele. Massnahmen zur Sperrung des Zu-
gangs zu illegalen Websites und der Geldfliisse in Verbindung mit solchen Sites sind
gestiitzt auf die Strafprozessordnung (Code d’instruction criminelle) und die ver-
schiedenen Protokolle mdoglich, welche die Akteure des Bereichs unterzeichnet
haben. Nebst diesen Sperrmassnahmen sieht das Gesetz von 1999 straf- und verwal-
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tungsrechtliche Sanktionen vor, die sich sowohl gegen die Veranstalterinnen von
Geldspielen, gegen deren Angestellte wie auch gegen die Spielerinnen und Spieler
richten kénnen.

Zum Schutz der Spielerinnen und Spieler besteht eine ganze Reihe von Massnahmen
wie die Beschrinkung der Verluste, das Spielverbot fiir Personen unter 21 Jahren
und fiir verletzliche Personen und die Fithrung eines nationalen Registers der vom
Spiel ausgeschlossenen Personen (aufgrund von Selbst- sowie von Fremdsperren).
Ferner bestehen ein Verbot, Spielerinnen und Spieler Kredite zu erteilen, sowie die
Pflicht der Spielerinnen und Spieler, sich zu identifizieren. Weiter bestehen das
Verbot, Spielerinnen und Spielern mittels Werbung oder mittels kostenloser oder
vergiinstigter Giiter und Dienstleistungen anzulocken, und die Pflicht, die Spielerin-
nen und Spieler sowie die Offentlichkeit iiber die Risiken und Gefahren des Spiels
zu informieren, einschliesslich der Angabe von Beratungsstellen zur Unterstiitzung
von Personen mit Problemen. Die Ertrdge aus den Spielen sollen fiir das Gemein-
wohl eingesetzt werden. So wird die «Loterie Nationale» verpflichtet, zahlreiche
Organisationen finanziell zu unterstiitzen.

Norwegen

Der rechtliche Rahmen der norwegischen Geldspielgesetzgebung wird hauptsachlich
durch drei Gesetze abgesteckt: das Lotteriegesetz (lotteriloven), das Totalisatorge-
setz (totalisatorloven) und das Geldspielgesetz (pengespilloven). Das Lotteriegesetz
umfasst die allgemeinen Regeln zum Geldspiel, wihrend das Totalisatorgesetz und
das Geldspielgesetz Spiele regeln, die Gegenstand eines Monopols sind.

Zunéchst ist festzuhalten, dass in Norwegen ein allgemeines Geldspielverbot gilt
und dass die Behorden wegen des nicht liberalisierten Marktes das Geldspiel im
Land streng kontrollieren konnen. Die Gesetzgebung soll sicherstellen, dass bei der
Durchfithrung von Geldspielen bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden und dass
das Geldspiel unter staatlicher Aufsicht steht, damit negative soziale Konsequenzen
des Geldspiels wie Spielsucht und Straftaten verhindert werden konnen. Das Geld-
spiel wird von der norwegischen Geldspielbehorde (Lotteritilsynet) beaufsichtigt —
einer staatlichen Direktion, die sowohl private Lotterien wie auch Spiele unter dem
staatlichen Monopol iiberwacht. Die Organisationen oder Vereinigungen, die Spiele
unter dem Lotteriegesetz durchfiihren wollen, bediirfen einer Bewilligung. Monopo-
lisierte Spiele unter dem Geldspielgesetz werden von Norsk Tipping, einem Unter-
nehmen in Staatsbesitz, durchgefiihrt. Geldspiele unter dem Totalisatorgesetz
(Totowetten auf Pferderennen) werden von der Stiftung Norsk Rikstoto durch-
gefiihrt.

Online-Lotterien und andere Online-Geldspiele sind im Allgemeinen verboten.
Aufgrund des wachsenden Markts der Online-Geldspiele wurde es Norsk Tipping
und Norsk Rikstoto ab 2011 jedoch erlaubt, ihre Spiele online anzubieten.

Zur Begrenzung der negativen Auswirkungen der Geldspiele wurden in Bezug auf
Geldspiele, die von Norsk Tipping durchgefiihrt werden, vier hauptséchliche Mass-
nahmen getroffen: Altersgrenzen; Einsatzgrenzen, die bestimmen, fiir wie viel Geld
eine Spielerin oder ein Spieler maximal spielen darf; Betragsgrenzen, die bestim-
men, wie viel eine Spielerin oder ein Spieler verlieren darf; Zeitbeschrankungen, die
festlegen, wie lange eine Spielerin oder ein Spieler spielen darf. Fiir einige von
Norsk Tipping durchgefiihrten Spiele miissen die Spielerinnen und Spieler obligato-
risch eigene Grenzen festlegen, fiir andere Spiele erfolgt dies freiwillig. Bei allen
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Spielen von Norsk Tipping besteht eine Altersbeschrankung von 18 Jahren und eine
allgemeine Einsatzgrenze von 40 000 NOK pro Tag, 100 000 NOK pro Woche,
300 000 NOK pro Monat oder 1 000 000 NOK pro Jahr, die fiir alle von Norsk
Tipping angebotenen Spiele zusammen gilt. Norsk Tipping ist dafiir verantwortlich,
Spielerinnen und Spieler am Spielen zu hindern, wenn die festgelegten Grenzen
erreicht worden sind. Dariiber hinaus konnen sich die Spielerinnen und Spieler
wihrend einer gewissen Zeit selbst von bestimmten Spielen ausschliessen (Selbst-
sperre). Fir die Teilnahme an Spielen unter dem Totalisatorgesetz, in denen die
Spielerinnen und Spieler untereinander spielen (Totowetten auf Pferderennen), gilt
das Mindestalter von 18 Jahren; Spiele, welche nicht von Norsk Rikstoto durchge-
fithrt werden, sind verboten. Weiter werden durch Norsk Rikstoto spezifische Re-
geln in Bezug auf die Veranstaltung der Rennen, die Gewinnberechnung und die
Gewinnausschiittung festgelegt. Die betreffende Rennbahn ist verantwortlich dafiir,
dass die Regeln eingehalten werden.

Nach der norwegischen Gesetzgebung untersagte Spiele werden mit drei Massnah-
men bekdmpft: Erstens ist es verboten, nicht bewilligte Geldspiele zu vermarkten
oder zu vermitteln. Zweitens ist es verboten, nicht bewilligte Geldspiele durchzufiih-
ren, und drittens werden die Finanztransaktionen im Zusammenhang mit nicht
bewilligten Spielen gesperrt. Diese Massnahmen gelten auch fiir Online-Geldspiele.

Um das illegale Geldspiel zu verhindern, kann die Geldspielbehdrde eine gegen das
Gesetz verstossende Partei dazu anhalten, einen Sachverhalt zu berichtigen und ihre
Aktivitdten auszusetzen. Die Behorde kann auch verwaltungsrechtliche und bedingte
Bussen verhingen. Verstdsse, die eventuell einen Straftatbestand erfiillen, werden
dariiber hinaus der Polizei gemeldet. Je nach anwendbarem Gesetz und Schwere des
Verstosses werden die Straftaten mit Bussen und in manchen Féllen mit Haft be-
straft.

Jede Spielerin und jeder Spieler kann entscheiden, einen Teil der Einsétze direkt an
eine lokale Organisation, die im Register der Freiwilligenorganisationen (frivillig-
hetsregisteret) eingetragen ist, iiberweisen zu lassen. Die Ertrdge von Norsk Tipping
werden gemiss einer gesetzlich festgelegten Formel verteilt. Der grosste Teil ist fiir
den Sport bestimmt, die anderen Teile fiir die Kultur und wohltitige und humanitére
Organisationen. Die Ertrdge von Risktoto miissen einen Beitrag zur Forderung des
Pferdesports sowie der Pferdehaltung und -zucht in Norwegen leisten. Fiir bestimm-
te Spiele gelten besondere Regeln.

Europdische Union und EFTA

Die Dienstleistungsrichtlinie der EU vom 12. Dezember 200647 schliesst «Geldspie-
le, die einen geldwerten Einsatz verlangen, einschliesslich Lotterien, Geldspiele in
Spielkasinos und Wetten», ausdriicklich von ihrem Anwendungsbereich aus.48 Fiir
diesen Bereich ist jedoch auch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdi-
schen Union (EuGH) zu den Grundfreiheiten relevant. Daraus folgt, dass die natio-
nalen Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten fiir die Geldspiele als besondere wirtschaft-
liche Tétigkeiten insbesondere im Lichte der Dienstleistungsfreiheit beurteilt werden

47 Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36.
48 Siehe Art. 2 Bst. h der Richtlinie 2006/123/EG.
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miissen (Art. 56 ff. des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union;
VAEU).4 Dasselbe gilt fiir die Werbung flir Geldspiele.50

Grundsitzlich stellen einzelstaatliche Rechtsvorschriften, die das Recht der Veran-
stalterinnen, grenziiberschreitend Geldspiele anzubieten, aufheben oder begrenzen,
eine Beschrinkung des freien Dienstleistungsverkehrs dar und verstossen gegen
Artikel 56 VAEU.5! Der EuGH lésst jedoch Beschriankungen des freien Dienstleis-
tungsverkehrs zu, wenn zwingende Griinde des Allgemeininteresses vorliegen:
Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten, Verminderung der schédlichen
sozialen Folgen des Spielens, Verhinderung von Missbrauchen und Betrug sowie der
Verleitung der Biirgerinnen und Biirger zu {iberméssigen Ausgaben.52 Nach einer
anfénglichen Entwicklung hat sich die Rechtsprechung des EuGH zur Kompatibilitét
der nationalen Regelungen mit Artikel 56 VAEU gefestigt. In einer ersten Serie von
Urteilen53 liess der EuGH den Mitgliedstaaten einen gewissen Ermessensspielraum
in Bezug auf das Ausmass des Schutzes, das sie auf ihrem Gebiet anstreben, und
anerkannte daher zahlreiche zwingende Griinde des Allgemeininteresses. In einer
zweiten Urteilsserie54 schrinkte der EuGH den Ermessensspielraum der Mitglied-
staaten teilweise ein und zeigte sich in Bezug auf die Einhaltung der Erfordernisse
der Verhiltnisméssigkeit unnachgiebiger. So verstosst gemiss dem Urteil Gambelli
der italienische Staat insoweit gegen den Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit und
das Erfordernis der Kohidrenz, als er die Verbraucherinnen und Verbraucher zur
Teilnahme an den Spielen ermuntert, damit der Staatskasse daraus Einnahmen
zufliessen. Eine Politik der kontrollierten Expansion im Gliicksspielsektor kann
gemdss diesem Urteil mit dem Zielen des Verbraucherschutzes und der Bekdmpfung
der Kriminalitit vereinbar sein, wenn Spielerinnen und Spieler damit veranlasst

49 EuGH, 11. September 2003, Anomar, Rs. C-6/01, Slg. I-8621, Rn. 47; sieche ebenfalls den
Bericht vom 11. Juni 2013 {iber Online-Gliicksspiele im Binnenmarkt des Ausschuss fiir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz des Européischen Parlaments (2012/2322 (INI)), un-
ter A.

50 EuGH, 24. Mirz 1994, Schindler, Rs. C-275/92, Slg. 1-1039, Rn. 22 und 23; EuGH, 8.
Juli 2010, Sjoberg und Gerdin, verbundene Rechtsachen C-447/08 und C-448/10, Slg.
1-6921, Rn. 33 und 34; EuGH, 8. September 2010, Stoss, verbundene Rechtssachen
C-316/07, C-358/07 bis C-360/07, C-409/07 und C-410/07, Slg. 1-8069, Rn. 56; EuGH,
12. Juli 2012, HIT und HIT LARIX, Rs. C-176/11, ECLI:EU:C:2012:454, Rn. 16-18;
EuGH, 12. Juni 2014, Digibet und Albers, Rs. C-156/13, ECLI:EU:C:2014:1756, Rn. 21.

51 Vgl. z. B. Urteil Schindler, Rn. 47; EuGH, 21. September 1999, Lir4, Rs. C-124/97, Slg.
1-6067, Rn. 29; EuGH, 6. November 2003, Gambelli, Rs. C-243/01, Slg. 1-13031,

Rn. 57-59; EuGH, 8. September 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional, Rs.
C-42/07, Rn. 52; EuGH, 3. Juni 2010, Sporting Exchange Ltd (Betfair), Rs. C-203/08,
Rn. 24; EuGH, 3. Juni 2010, Ladbrokes Betting & Gaming Ltd, Rs. C-258/08, Rn. 16;
EuGH, 15. September 2011, Dickinger und Omer, Rs. C-347/09, Slg. I-8185, Rn. 41;
EuGH, 24. Januar 2013, Stanleybet International Ltd v.a., verbundene Rs. C-186/11 und
C-209/11, ECLI:EU:C:2013:33, Rn. 21; EuGH, 30. April 2014, Robert Pfleger, Rs.
C-390/12, ECLI:EU:C:2014:281, Rn. 39; EuGH, 22. Januar 2015, Stanley International
Betting Ltd., Rs. C-463/13, ECLI:EU:C:2015:25, Rn. 46.

52 Zum Beispiel: Urteil Schindler, Rn. 57-60; Urteil Gambelli, Rn. 67; Urteil Anomar,

Rn. 73; EuGH, 6. Mirz 2007, Placanica u. a., verbundene Rechtssachen C-338/04,
C-259/04, C-360/04, Slg. I-1891, Rn. 46; EuGH, 8. September 2010, Carmen Media
Group Ltd., Rs. C-46/08, Slg. 1-8149, Rn. 55; EuGH, 19. Juli 2012, SIA Garkalns, Rs.
C-470/11, ECLI:EU:C:2012:505, Rn. 39; Urteil HIT und HIT LARIX, Rn. 21; Urteil
Sjoberg und Gerdin, Rn. 36; Urteil Robert Pfleger, Rn. 40 f; Urteil Stanley International
Betting Ltd., Rn. 48; Urteil Digibet und Albers, Rn. 23.

53 Ungefihr von 1994-2003; vgl. z. B. die Urteile Schindler; L#rid; EuGH, 21. Oktober
1999, Zenatti, Rs. C-67/98, Slg. 1-07289 und Urteil Anomar.

54 Ungefihr von 2003-2009; vgl. z. B. Urteil Gambelli; Urteil Placanica; EuGH, 6. Oktober
2009, Kommission gegen Spanien, Rs. C-153/08, Slg. 1-9735.
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werden sollen, sich von heimlich durchgefiihrten, verbotenen Spielen oder Wetten
ab- und sich den bewilligten und kontrollierten Spielangeboten zuzuwenden, sofern
die Expansion einer strikten behordlichen Kontrolle unterliegt.5> Schliesslich hat der
Gerichtshof bestitigt, dass die Regelung der Geldspiele zu den Bereichen gehdrt, in
denen betrichtliche sittliche, religiose und kulturelle Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen. In Ermangelung einer Harmonisierung des betreffenden
Gebiets behalten die einzelnen Mitgliedstaaten demnach einen grossen Ermessen-
spielraum bei der Frage, welche Erfordernisse sich aus dem Schutz der 6ffentlichen
Interessen und dem angestrebten Schutzniveau ergeben.>¢ In diesem Zusammenhang
hat der EuGH ausdriicklich anerkannt, dass die sittlichen, religiésen oder kulturellen
Besonderheiten und die sittlich und finanziell schéadlichen Folgen, die sich aus den
Spielen ergeben konnen, ein ausreichendes Ermessen der einzelstaatlichen Behérden
rechtfertigen: Die Behorden miissen nach ihrer eigenen Wertordnung beurteilen
konnen, welche Erfordernisse sich aus dem Verbraucherschutz und der Sozialord-
nung ergeben und wie diese Ziele am besten erreicht werden.57 Es steht ihnen frei,
die Veranstaltung von Geldspielen zu beschrinken und sie 6ffentlichen oder karita-
tiven Einrichtungen anzuvertrauen.5® Bei einem Konzessionssystem sind die Staaten
jedoch verpflichtet, die Konzessionen auch fiir Veranstalter zu 6ffnen, die in anderen
Mitgliedstaaten ansdssig sind. Die Vergabeverfahren miissen unparteiisch und nach
transparenten Kriterien durchgefiihrt werden.59 Dariiber hinaus steht es den Mit-
gliedstaaten zwar frei, die Ziele ihrer Geldspielpolitik festzulegen und das angestreb-
te Schutzniveau genau zu definieren, doch die Beschrinkungen, die sie vorsehen,
miissen den Erfordernissen der Rechtsprechung in Bezug auf die Verhéltnisméssig-
keit geniigen. Gemdss diesem Grundsatz ist es namentlich erforderlich, dass die
Beschrankung tatsidchlich darauf abzielt, die Spielgelegenheiten zu verringern und
die Geldspieltdtigkeiten in kohérenter und systematischer Weise zu begrenzen.®0 Im
Ubrigen darf die Finanzierung gemeinniitziger Zwecke nicht ausschliessliche Recht-
fertigung einer restriktiven Geldspielpolitik sein.6!

Eine nationale Regelung, welche die Werbung fiir Spielbanken in einem anderen
Mitgliedstaat erlaubt, wenn die Regelung dieses anderen Mitgliedstaats im Hinblick
auf den Schutz der Spielerinnen und Spieler gleichwertige Garantien bietet wie die
nationale Regelung, ist demnach zulédssig.62 Zudem kann ein Mitgliedstaat trotz des

55 Siehe auch Urteil Placanica, Rn. 55, EuGH, Zeturf, 30. Juni2011; Rs. C-212/08, Slg. I-
05633, Rn. 58; Urteil Stanleybet International Ltd, Rn. 36.

56 Vgl. z. B. Urteil HIT und HIT LARIX, Rn. 24 und 31; Urteil Biasci u. a., Rn. 29 und 43;
Urteil Digibet und Albers, Rn. 24; EuGH, 22. Januar 2015, Stanley International Betting,
Rn. 51 f.

57 Urteil Schindler, Rn. 60 und 61, Urteil Gambelli, Rn. 63, Urteil Stanleybet International
Ltd, Rn. 24.

58 Zum Beispiel: Urteile Sjoberg und Gerdin, Rn. 43 und 45; EuGH, 30. Juni 2011; Urteil
Dickinger und Omer, Rn. 48; Urteil Zeturf, Rn. 41; Urteil Stanleybet International Ltd,
Rn. 29; EuGH, 12. September 2013, Biasci u. a., verbundene Rechtssachen C-660/11 und
C-8/12, ECLLI:EU:C:2013:550, Rn. 24.

59 EuGH, 9. September 2010, Engelmann, Rs. C-64/08, Slg. 1-8219; EuGH, 16. Februar
2012, Costa und Cifone, verbundene Rechtssachen C-72/10 und C-77/10,
ECLI:EU:C:2012:80, Rn. 56; Urteil Stanley International Betting Ltd, Rn. 38.

60 Zum Beispiel: Urteil Gambelli, Rn. 69; Urteil Placanica, Rn. 54; Urteil SIA Garkalns, Rn.
44 und 46; Urteil Stoss; Urteil Carmen Media Group Ltd.; Winner Wetten GmbH; Urteil
Robert Pfleger, Rn. 54 f.

61 Zum Beispiel: Urteil Zenatti, Rn. 36; Urteil Gambelli, Rn. 62; Urteil Stoss, Rn. 104;
Urteil Dickinger und Omer, Rn. 61.

62 Urteil HIT und HIT LARIX, Rn. 31 und 32.
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Umstands, dass eine bestimmte Veranstalterin in einem anderen Mitgliedstaat
bereits {liber eine Bewilligung fiir das Angebot von Geldspielen verfiigt, die Veran-
stalterin verpflichten, fiir das Angebot derselben Dienstleistungen in seinem
Hoheitsgebiet ebenfalls eine Bewilligung einzuholen.63

Spezifisch in Bezug auf das Internet steht Artikel 56 VAEU einer Regelung nicht
entgegen, nach der Veranstalterinnen, die in anderen Mitgliedstaaten niedergelassen
und zugelassen sind, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats keine Geldspiele
iiber das Internet anbieten diirfen, wenn sie dort nicht niedergelassen sind.¢4 Der
EuGH weist auch darauf hin, dass der Sektor der {iber das Internet angebotenen
Geldspiele in der EU nicht harmonisiert ist und verglichen mit den herkémmlichen
Geldspielmérkten grossere Gefahren in sich birgt.65 Somit ist eine Regelung zulds-
sig, die an die Bevolkerung dieses Mitgliedstaats gerichtete Werbung fiir Geldspiele
verbietet, die in anderen Mitgliedstaaten veranstaltet werden, sofern die vorgesehene
Strafe nicht diskriminierend ist.66 Allerdings lésst sich das Ziel des Verbraucher-
schutzes nur dann mit einer Politik der Expansion von Geldspielen vereinbaren, die
insbesondere durch die Schaffung neuer Spiele und die Werbung fiir sie gekenn-
zeichnet ist, wenn die rechtswidrigen Spieltétigkeiten im betreffenden Land einen
erheblichen Umfang haben und die erlassenen Massnahmen systematisch und kohé-
rent darauf abzielen, die Spiellust der Verbraucher in rechtmissige Bahnen zu len-
ken.67 Mit der Empfehlung 2014/478/EU68 hat sich die Kommission der Thematik
der Online-Geldspiele angenommen und schldgt den Mitgliedstaaten ein Biindel von
Massnahmen vor, ohne dabei das Recht der Mitgliedstaaten auf Regulierung der
Geldspieldienstleistungen einzuschrinken. Die vorgeschlagenen Massnahmen haben
zum Ziel, Minderjahrige ginzlich vom Geldspiel auszuschliessen und den erwach-
senen Verbrauchern vor unerlaubten und potenziell schidlichen Angeboten im
Internet Schutz zu bieten. Der EFTA-Gerichtshof erliess zwei wichtige Entscheide
zur Zuldssigkeit der staatlichen Monopole®® und eine zum Transparenzgebot im
Vergabeverfahren von Konzessionen’0. Seine Rechtsprechung entspricht weitgehend
derjenigen des Gerichtshofs der Europdischen Union.

Welthandelsorganisation

Im Rahmen der Liberalisierung des Welthandels, die von der Welthandelsorganisa-
tion (WTO) gesteuert wird, regelt das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen (unter dem englischen Akronym GATS bekannt) den freien Dienst-
leistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten. Wéhrend das Anbieten von Geld-
spielen in der zentralen Produkteklassifikation, die von den Vereinten Nationen
erstellt wurde («Central Product Classification» 96492), ausdriicklich als Bereitstel-
lung von Dienstleistungen qualifiziert wird, enthélt das GATS (Art. XIV) einen
Vorbehalt in Bezug auf Massnahmen, «die erforderlich sind, um die guten Sitten

63 Urteil Stoss, Rn. 113; Urteil Biasci u. a., Rn. 41 ff.

64 Urteil Liga Portuguesa de Futebol Profissional; Urteil Sporting Exchange Ltd (Betfair),
Rn. 33 ff.; Urteil Ladbrokes Betting & Gaming Ltd, Rn. 54 ff.

65 Urteil Liga Portuguesa, Rn. 69 und 70.

66 Urteil Sjoberg und Gerdin, Rn. 46 und 57.

67  Urteil Ladbrokes, Rn. 24 ff.

68 Empfehlung der Kommission vom 14. Juli 2014 mit Grundsitzen fiir den Schutz von
Verbrauchern und Nutzern von Online-Geldspieldienstleistungen und fiir den Ausschluss
Minderjdhriger von Online-Geldspielen, ABL. L 214 vom 19.7.2014, S. 38.

69 EFTA-GH, Case E-1/06 (EFTA Surveillance vs. The Kingdom of Norway); Case E-3/06
(Ladbrokes Ltd. vs. The Government of Norway).

70 EFTA-GH, Rs. E-24/13 (Casino Admiral AG und Wolfgang Egger).
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oder die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhalten». Dieser Vorbehalt trigt der Tatsa-
che Rechnung, dass die nationalen Geldspielregulierungen den freien Dienstleis-
tungsverkehr faktisch ausnahmslos ausschliessen.

1.5 Umsetzung

Zur Umsetzung des Entwurfs miissen auf Ebene des Bundes folgende Verordnungen
und Reglemente revidiert werden: die Verordnung des Bundesrates vom 24. Sep-
tember 2004 tiber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankenverordnung, VSBG)!,
die Verordnung des Bundesrates vom 27. Mai 1924 zum Bundesgesetz betreffend
die Lotterien und die gewerbsmissigen Wetten (LV)72, die Verordnung des EJPD
vom 24. September 2004 iiber Uberwachungssysteme und Gliicksspiele (Gliicks-
pielverordnung, GSV)73 sowie die Verordnung der Eidgendssischen Spielbanken-
kommission vom 12. Juni 2007 iiber die Sorgfaltspflichten der Spielbanken zur
Bekampfung der Geldwischerei (Geldwéschereiverordnung ESBK, GwV ESBK)74.
Auf Stufe Departement wird zudem eine neue Geldwischereiverordnung fiir den
Grossspielbereich zu erlassen sein. Schliesslich werden das Geschéftsreglement der
Eidgenossischen Spielbankenkommission vom 6. Dezember 200775 anzupassen
sowie dasjenige fiir das Koordinationsorgan zu erlassen sein.

Die Umsetzung des neuen Geldspielgesetzes bedingt auch die Revision der kantona-
len Rechtsgrundlagen im Geldspielbereich. Angepasst werden muss insbesondere
auch die Interkantonale Vereinbarung iiber die Aufsicht sowie die Bewilligung und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten
Lotterien und Wetten vom 7. Januar 2005. Gemiss den Ubergangsbestimmungen
miissen die Kantone ihre revidierten Bestimmungen zu den Kleinspielen bis spates-
tens zwei Jahre nach Inkrafttreten des Geldspielgesetzes in Kraft setzen.

Fiir den Vollzug dieses Gesetzes sind in erster Linie die ESBK, die interkantonale
Behorde sowie kantonale Vollzugsbehdrden zustindig. Diese Stellen haben im
Rahmen der Projektorganisation die Entstehung dieses Entwurfs aktiv mitgestaltet
und bewerten die Vollzugstauglichkeit des Entwurfs positiv.

1.6 Parlamentarische Vorstosse

Im Bereich der Geldspiele wurde eine grosse Zahl von parlamentarischen Vorstos-
sen eingereicht. Die folgenden Vorstdsse wurden vom Parlament angenommen und
sind noch héngig:
—  Motion Kommission fiir Rechtsfragen NR: Pokerturniere unter klaren Auf-
lagen zulassen (12.3001);

—  Postulat Lehmann Markus: Sozialschutz in der Schweiz und im grenznahen
Ausland — Uberlegungen zum Schweizerischen Geldspielgesetz (13.4004).

Mit dem vorliegenden Entwurf werden beide Vorstosse erfiillt.

71 SR 935.521
72 SR 935.511
73 SR 935.521.21
74 SR 955.021
75 SR 935.524
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Erliduterungen zu einzelnen Bestimmungen

2.1 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Absatz 1 dieser Bestimmung umreisst den Geltungsbereich des Gesetzes. Der Ent-
wurf regelt die Zulédssigkeit von Geldspielen und deren Durchfiihrung sowie die
Verwendung der Spielertrdge. Der Begriff «Geldspiele» wird in Artikel 3 Buchstabe
a definiert.

Die Absitze 2 und 3 nehmen sechs Bereiche vom Geltungsbereich des Gesetzes aus:
Der Entwurf gilt nicht fiir Geldspiele im privaten Kreis (Abs. 2 Bst. a). Um Geset-
zesumgehungen zu vermeiden, wird diese Ausnahmebestimmung in der Praxis
restriktiv gehandhabt werden miissen. Ein Spiel im privaten Kreis kann etwa dann
nie vorliegen, wenn es gewerbsmaissig oder gestiitzt auf eine 6ffentliche Bekanntma-
chung durchgefiihrt wird. Ein privater Kreis kann zudem nur dann vorliegen, wenn
der Teilnehmerkreis eng beschrinkt ist. Bei der Beurteilung dieses Kriteriums miis-
sen die gesamten Umsténde einer Veranstaltung beriicksichtigt werden. Die Anfor-
derungen an die Anzahl der Personen, die noch auf einen privaten Kreis schliessen
lassen, konnen allenfalls in denjenigen Fallen gelockert werden, in denen zwischen
den Personen unabhdngig vom Spiel eine offensichtliche und in rdumlicher und
zeitlicher Hinsicht enge Bindung besteht. Dies ist etwa bei Familien oder Biiroge-
meinschaften gegeben. So soll zum Beispiel die Veranstaltung von einmaligen
Tippspielen im Zusammenhang mit Fussballendrundenturnieren in Biirogemein-
schaften nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen, sofern die Veranstal-
terinnen daraus keinen finanziellen Vorteil ziechen. In Féllen, in denen die beteiligten
Personen ausserhalb des Spiels nur lose miteinander verbunden sind, darf es sich
demgegeniiber nur um einen kleinen Personenkreis handeln, soll dieser noch als
privat gelten. Nicht als Spiel im privaten Kreis gilt, wenn Spielerinnen und Spieler
auf einer gewerblich betriebenen Plattform gegeneinander spielen, etwa indem sie
miteinander Sportwetten abschliessen. Dies unabhéngig davon, ob zwischen den
Spielenden eine enge Bindung besteht oder nicht.

Ferner fallen Geschicklichkeitsspiele (fiir deren Definition siehe Art. 3 Bst. d) nicht
in den Geltungsbereich des Gesetzes, wenn sie kumulativ die folgenden Vorausset-
zungen erfiillen: Sie werden nicht automatisiert, nicht interkantonal und nicht online
durchgefiihrt (Abs. 2 Bst. b). Es geht dabei um sozial ungeféhrliche Spiele, wie etwa
verschiedene Jass-Formen, die nach heutiger Qualifikationspraxis als Geschicklich-
keitsspiele gelten. Diese Spiele sind nicht gefdhrlich, weil in erster Linie die Ge-
schicklichkeit der Spielerinnen und Spieler iiber den Gewinn entscheidet und sie
nicht automatisiert, nicht interkantonal und nicht online durchgefiihrt werden. Bei
Bedarf soll es den Kantonen jedoch freistehen, diese Spiele gewissen Regelungen zu
unterwerfen. Der Bund macht auch in diesem Bereich von seiner umfassenden
Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch. Zu den Begriffen «automatisiert durchge-
fiihrt» und «online durchgefiihrt» siehe die Ausfithrungen zu Artikel 3 Buchstabe e.

Sportwettkdmpfe konnten unter die Geldspieldefinition von Artikel 3 Buchstabe a
fallen. Dies ist etwa dann der Fall, wenn eine Teilnahmegebiihr bezahlt werden muss
und ein Preisgeld gewonnen werden kann, wie dies etwa bei Tennisturnieren regel-
miéssig der Fall ist. Sie sollen deshalb vom Geltungsbereich des BGS ausgenommen
werden (Abs. 2 Bst. c). Entsprechend gehen aktiv an Sportwettkdmpfen Teilneh-
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mende nach dieser Konzeption keine Sportwette ein. Die Ausnahme fiir Sportwett-
kédmpfe iiberschneidet sich teilweise mit der Ausnahme fiir Geschicklichkeitsspiele
gemdss Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b. Auch bei sportlichen Aktivititen wird die
Geschicklichkeit der Sportlerinnen und Sportler in aller Regel iiberwiegen. Von der
Ausnahme unberiihrt bleiben hingegen die Sportwetten. Bei diesen ist der Spielge-
winn abhéngig von der richtigen Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses, ohne dass selbst aktiv am Sportereignis teilgenommen wird (siche
Art. 3 Bst. ¢). Die Sportwetten sind vom Geltungsbereich des BGS erfasst.

Absatz 2 Buchstabe d nimmt Lotterien und Geschicklichkeitsspiele zur Verkaufsfor-
derung, an denen zu den gleichen Bedingungen wie bei Leistung eines geldwerten
Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschifts auch gratis teilgenommen wer-
den kann, vom Geltungsbereich des Gesetzes aus. Damit diese Ausnahme vom
Geltungsbereich vorliegt, muss das entsprechende Spiel zunidchst Verkaufsforde-
rungszwecken dienen. Das heisst, dass das Spiel immer an den Kauf eines Produkts
oder an die Inanspruchnahme einer Dienstleistung gekoppelt sein oder eine Kunden-
bindungsmassnahme darstellen muss. Letzteres ist etwa dann der Fall, wenn wih-
rend Fernseh- oder Radiosendungen eine Lotterie oder ein Geschicklichkeitsspiel
durchgefiihrt wird, mit dem Ziel, die Zuschauenden bzw. Zuhdrenden an die ent-
sprechende Sendung oder das gesamte Sendungsangebot der entsprechenden Anbie-
terin zu binden. Ersteres liegt etwa dann vor, wenn ein Spiel an den Kauf von Waren
im Detailhandel oder an den Abschluss eines Abos gekoppelt ist.

Als weitere Voraussetzung muss am entsprechenden Spiel zu den gleichen Bedin-
gungen wie bei Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschifts auch gratis teilgenommen werden konnen. «Gratis» bezieht sich
nicht nur auf die Spielteilnahme als solche, sondern auch auf die Ubermittlung
derselben. Wenn die Ubermittlung der Gratisspielteilnahme zu erhohten Ubermitt-
lungsgebiihren zu erfolgen hat, beispielsweise iiber eine Mehrwertdienstnummer,
kann entsprechend keine Gratisteilnahme vorliegen. Eine Gratisteilnahme kann
demgegeniiber vorliegen, wenn die Ubermittlung der Spielteilnahme zwar entgelt-
lich, jedoch zu den normalen Ubermittlungsgebiihren erfolgt (z. B. iiber ein SMS
oder einen Anruf je zu den Normaltarifen). Sollte eine Spielveranstalterin vorsehen,
dass die Ubermittlung der Spielteilnahme iiber eine Mehrwertdienstnummer erfol-
gen kann, muss sie demnach daneben stets auch die Gratis-Ubermittlung der Spiel-
teilnahme (z. B. per Internet oder per Anruf auf eine kostenlose Telefonnummer)
oder zu den normalen Ubermittlungsgebiihren anbieten. Andernfalls wird das betref-
fende Spiel vom Geltungsbereich des Gesetzes erfasst. Selbstverstindlich darf die
Ubermittlung der Gratisteilnahmemdglichkeit aber nicht teurer sein als die kosten-
pflichtige Teilnahmeméglichkeit selbst. So wire etwa der Postweg (normale Uber-
mittlungsgebiihr von mindestens 85 Rappen) als Gratisteilnahme nicht statthaft,
wenn fiir die kostenpflichtige Teilnahme ein SMS fiir 70 Rappen vorgesehen wiére.

Die Gratisteilnahme muss schliesslich klar und unmissverstindlich kommuniziert
werden und zu den gleichen Bedingungen wie die kostenpflichtige Teilnahme mog-
lich sein. Letzteres bedeutet, dass die Gratisteilnahme fiir die Spielenden in keiner
Art und Weise nachteilig sein darf gegeniiber der kostenpflichtigen Spielteilnahme.
Dazu gehort etwa, dass die Gratisteilnahme anzahlmaéssig nicht stirker limitiert sein
darf als die kostenpflichtige Teilnahme. Ferner muss sie so leicht verfiigbar und
zuginglich sein wie die kostenpflichtige Teilnahme. Dies ist etwa dann nicht der
Fall, wenn fiir die Ubermittlung der Spielteilnahme eine veraltete Technologie oder
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eine Technologie, die sich nicht durchgesetzt hat, verwendet wird (trifft heute z. B.
bei WAP zu).

Mit den obgenannten Kriterien, die kumulativ erfiillt sein miissen, soll gewéhrleistet
werden, dass die verfassungsrechtliche Vorgabe, wonach die Reingewinne aus den
Spielen gemiss Artikel 106 Absatz 3 Buchstaben a und b BV vollumféinglich fiir
gemeinniitzige Zwecke zu verwenden sind, nicht unterwandert wird. Die heute
beispielweise vom Schweizer Fernsehen und von den Printmedien mittels erh6hter
Ubermittlungsgebiihren erzielten Spielertrige unterliegen dieser Zweckbindung
nicht. Ausserdem unterliegen diese Veranstalterinnen und Veranstalter von Spielen
keinen Auflagen zum Schutz der Spielenden vor Manipulation, Betrug und Spiel-
sucht. Neben der vorliegenden Ausnahme (Ausnahme vom Geltungsbereich geméss
Art. 1 Abs. 2 Bst. d) gilt es jedoch zu beachten, dass Spiele ungeachtet der Bestim-
mungen des vorliegenden Gesetzes durchgefiihrt werden konnen, wenn sie die
Kriterien fiir ein Geldspiel gar nicht erst erfiillen (wenn also entweder kein geldwer-
ter Einsatz und/oder keine Moglichkeit eines Geldgewinns vorliegen, siche dazu
Art. 3 Bst. a).

Absatz 2 Buchstabe e stellt die Abgrenzung zum Finanzdienstleistungssektor sicher.
Zahlreiche Finanzdienstleistungen (u. a. strukturierte Produkte, die an der Borse
gehandelt werden) kdnnten ndmlich unter die Geldspieldefinition gemaéss Artikel 3
Buchstabe a und damit unter den Geltungsbereich des BGS fallen, was verhindert
werden soll.

Die Ausnahme vom Geltungsbereich geméss Absatz 3 entspricht der aktuellen
Rechtslage. Die Schneeball-, Lawinen- oder Pyramidensysteme sind bereits heute
nicht in der Geldspielgesetzgebung, sondern in Artikel 3 Buchstabe r UWG gegen
den unlauteren Wettbewerb geregelt.

Art. 2 Zweck

Gemiss Artikel 2 verfolgt der Entwurf vier Hauptziele: Die Bevolkerung soll ange-
messen vor den Gefahren geschiitzt werden, die von den Geldspielen ausgehen (Bst.
a). Dazu zéhlt insbesondere die Gefahr vor exzessivem Geldspiel. Daneben gehen
von den Geldspielen aber auch andere Gefahren aus, insbesondere die Gefahren von
Spielbetrug und Geldwischerei. Das BGS soll weiter einen sicheren und transparen-
ten Spielbetrieb gewihrleisten (Bst. b). Daraus fliessen Pflichten fiir die Veranstalte-
rinnen von Geldspielen. Schliesslich sollen die Reingewinne der Grossspiele, ausge-
nommen die Geschicklichkeitsspiele, und die Reingewinne eines Teils der Klein-
spiele vollumfénglich und transparent fiir gemeinniitzige Zwecke (Bst. ¢) und ein
Teil der Bruttospielertrdge der Spielbanken zugunsten der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung verwendet werden (Bst. d).

Art. 3 Begriffe

In Artikel 3 werden die zentralen Begriffe des Entwurfs definiert. Der Definitionska-
talog beginnt mit dem Begrift «Geldspiele» (Bst. a). Die Geldspiele charakterisieren
sich im Wesentlichen durch zwei Elemente, die Leistung eines Einsatzes und die
Gewinnmdoglichkeit. Sie sind wie folgt zu verstehen und werden in der Ausfiih-
rungsverordnung wie folgt zu prézisieren sein: Beide Elemente miissen in Geld oder
einem Geldsurrogat («geldwerter Einsatz» und «anderer geldwerter Vorteil»), wozu
insbesondere Naturalien zdhlen, bestehen. Ausserdem miissen sie kumulativ vorlie-
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gen. Dem geldwerten Einsatz gleichgestellt ist der Abschluss eines Rechtsgeschéfts
irgendwelcher Art. Die Leistung eines geldwerten Einsatzes oder der Abschluss
eines Rechtsgeschifts liegt etwa beim Kauf von Rubbellosen, Lotteriescheinen oder
von Spieljetons vor. Ferner beim Entgelt fiir eine Dienstleistung, beim Kauf von
Waren oder bei einem Abo-Abschluss verbunden mit der Vergabe von Spiel- bzw.
Wettbewerbsteilnahmen oder verbunden mit einer Wettbewerbsfrage und Gewinn-
moglichkeiten. Sodann liegt die Leistung eines geldwerten Einsatzes dann vor, wenn
die Spielveranstalterin die Mdoglichkeit erdffnet, die Spielteilnahme zu erhShten
Ubermittlungsgebiihren zu kommunizieren (beispielsweise iiber eine Mehrwert-
dienstnummer), unabhingig davon, ob auch andere Mdglichkeiten der Kommunika-
tion der Spielteilnahme bestehen. Kein geldwerter Einsatz liegt demgegeniiber vor,
wenn die Ubermittlung der Spielteilnahme zwar entgeltlich, nicht jedoch zu erhoh-
ten Ubermittlungsgebiihren erfolgt (z. B. Anruf zu den iiblichen Tarifen). Kein
Geldspiel liegt vor, wenn entweder der geldwerte Einsatz oder der Abschluss eines
Rechtsgeschifts auf der einen Seite oder der Geldgewinn auf der anderen Seite
entfallt; selbstverstandlich auch dann, wenn beides entfillt. Dies ist etwa bei den
Unterhaltungsspielen der Fall, beispielsweise bei einem Flipperkasten. Bei diesen
fehlt die Moglichkeit eines Geldgewinns oder eines anderen geldwerten Vorteils.

Der Lotteriebegriff (Bst. b) lehnt sich an Artikel 106 Absatz 3 Buchstabe a Bundes-
verfassung an. Er kommt damit ohne das gemiss Artikel 1 LG eine Lotterie charak-
terisierende Kriterium der Planmaéssigkeit aus, das in der Vergangenheit immer
wieder Abgrenzungsprobleme verursachte. In Prizisierung der Verfassung wird dem
Teilbegriff «unbegrenzte Zahl Personen» der Teilbegriff «oder zumindest eine hohe
Anzahl Personen» beigefligt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
zahlreiche heute géngige Lotterien bloss einer begrenzten Anzahl Personen offen-
stehen, wenn diese Zahl auch hoch ist. Dies ist bei sémtlichen Lotterien mit vorge-
zogenen Losen der Fall. Der Bundesrat wird diese beiden Teilbegriffe zu prazisieren
haben; sie bilden das massgebliche Abgrenzungskriterium zu den Spielbankenspie-
len (zu den letzteren siehe Art. 3 Bst. g). Die Lotterien im Sinne von Artikel 3 Buch-
stabe e (Grossspiele) sollen mindestens rund 1000 Personen pro Ziehung offen-
-stehen. Bei den Lotterien geméss Artikel 3 Buchstabe f (Kleinlotterien) soll dies
grundsitzlich gleich gehandhabt werden. Entsprechend sollen Kleinlotterien mit
vorgezogenen Losen ebenfalls mindestens 1000 Personen pro Ziehung offenstehen.
Bei den nachgezogenen Kleinlotterien soll diese Zahl jedoch auch unterschritten
werden diirfen. Bei diesen Kleinlotterien handelt es sich um die bekannten Ver-
einslottos. An einem Vereinslotto nehmen vielleicht rund 100 Personen teil. Erfor-
derlich ist allerdings, dass die Teilnehmerzahl nicht zum vorneherein auf eine
bestimmte Anzahl beschrénkt ist. Es wire demgemaéss unzuléssig, eine Kleinlotterie
zu konzipieren, die bloss einer geschlossenen Anzahl Personen (beispielsweise
maximal 100 Personen) offensteht. Spiele, bei denen ein einzelner Spieler (gegen die
Veranstalterin) spielt, und Spiele, bei welchen die Teilnehmerzahl klein oder limi-
tiert ist, fallen mit anderen Worten nicht unter den Lotteriebegriff. Das zweite Krite-
rium («derselben Zufallsziehung oder einer dhnlichen Prozedur unterliegen») muss
kumulativ zum ersten («einer unbegrenzten oder zumindest einer hohen Anzahl
Personen offenstehen») erfiillt sein. Kleinlotterien konnen nur geméss den Voraus-
setzungen von Artikel 33 und 34 bewilligt werden. Artikel 34 Absatz 1 sieht dabei
vor, dass Kleinlotterien ein im Voraus definierter Gewinnplan zugrunde liegen
muss. Damit auch die Kleinlotterien als Lotterien bezeichnet werden konnen, wird
der Lotteriebegriff unabhidngig vom Kriterium «an mehreren Orten angeboteny
gebildet, das Artikel 106 Absatz 3 Buchstabe a Bundesverfassung enthélt. Die

8436



Kleinlotterien werden ndamlich oft gerade nur an einem Ort angeboten. Damit wer-
den im Ergebnis die kantonalen Vollzugszustandigkeiten, iibereinstimmend mit der
heutigen Regelung und Praxis, gegeniiber dem Verfassungswortlaut um die Klein-
lotterien erweitert. Dies stimmt mit dem Willen des Verfassungsgebers iiberein: Die
Aufzéhlung der kantonalen Vollzugskompetenzen in Artikel 106 Absatz 3 Bundes-
verfassung enthdlt nur Minimalgarantien fiir die Kantone und ist daher nicht ab-
schliessend’s.

Sportwetten sind Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richti-
gen Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines Sportereignisses (Bst. ¢). Die
zuldssigen Wetten werden damit auf «Sportwetten» eingeschriankt. Der Begriff
«gewerbsmissige Wetten» gemdss Artikel 33 LG wird fallen gelassen. Solche
Wetten sind besonders schwierig von Spielen zu unterscheiden, die auch von den
Spielbanken durchgefiihrt werden. Der Begriff «Sportereignis» ist eng zu verstehen.
Nicht darunter fallen alle Ereignisse, die nicht unmittelbar Teil eines (legalen)
Sportwettkampfs sind. Kein Sportereignis bilden damit etwa Ausschreitungen von
Zuschauenden.

Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iiberwiegend von der Geschick-
lichkeit der Spielerin oder des Spielers abhédngt, werden als Geschicklichkeitsspiele
bezeichnet (Bst. d). Diese Definition orientiert sich am heutigen Artikel 3 Absatz 3
SBG.

Die Lotterien, Wetten und Geschicklichkeitsspiele werden in zwei Kategorien
eingeteilt: in Grossspiele und in Kleinspiele (Bst. e und f). Der Unterschied zwi-
schen den Gross- und den Kleinspielen ergibt sich aufgrund der Dimension «auto-
matisiert, interkantonal oder online durchgefiihrt». Sobald eines dieser drei Kriterien
erfiillt ist, handelt es sich um ein Grossspiel. Die Grossspiele konnen je nach Ausge-
staltung ein erhohtes Gefdhrdungspotenzial aufweisen, weshalb fiir sie strengere
Regeln gelten sollen. Die Kleinspiele bestehen ausschliesslich aus drei Spielkatego-
rien: den Kleinlotterien, den lokalen Sportwetten und den kleinen Pokerturnieren.
Unter engen Rahmenbedingungen sollen Pokerturniere auch ausserhalb der Spiel-
banken zuldssig sein. Weder zu den Klein- noch zu den Grossspielen zdhlen die
Geschicklichkeitsspiele, die nicht automatisiert, nicht interkantonal und nicht online
durchgefiihrt werden. Diese Formen der Geschicklichkeitsspiele sind vom Geltungs-
bereich des BGS ausgenommen (siche Art. 1 Abs. 2 Bst. b).

«Online durchfiihren» bedeutet das elektrische, magnetische, optische oder andere
elektromagnetische Senden und Empfangen von Informationen iiber Leitungen oder
Funk. Online durchgefiihrte Geldspiele sind somit unter anderem Geldspiele, die
tiber Internet, Mobiltelefonie oder interaktives Fernsehen durchgefiihrt beziehungs-
weise vertrieben werden. Insoweit stimmt der Begriff «online durchfiihren» mit dem
Begriff «fernmeldetechnisch iibertragen» gemaiss Artikel 3 Buchstabe ¢ des Fern-
meldegesetzes vom 30. April 199777 (FMG) iiberein. Nicht erfasst sollen hingegen
diejenigen Geldspiele sein, die nur an den einzelnen, von den Veranstalterinnen von
Geldspielen genau bezeichneten Verkaufsstellen durchgefiihrt bzw. vertrieben
werden, unabhingig davon, ob sie mittels fernmeldetechnischer Ubertragung durch-
gefiihrt werden. Bei diesen Orten handelt es sich im Bereich der Spielbankenspiele
um die Spielbanken und im Bereich der Grossspiele um die Verkaufsstellen im

76 Siehe die Botschaft des Bundesrates vom 20. Oktober 2010 zur Volksinitiative
«Fiir Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls», BBI 2010 7999.
77 SR 784.10
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Detailhandel. Das heisst beispielsweise, dass die heute unter den Spielbanken ver-
netzten Jackpotsysteme keine online durchgefiihrten Geldspiele darstellen, da sie fiir
die Spielerinnen und Spieler nur in den Spielbanken zugénglich sind.

«Automatisiert durchfiihren» bedeutet, dass wesentliche Teile des Spielablaufs {iber
elektronische oder mechanische Apparate oder dhnliche Einrichtungen abgewickelt
werden.

Die Spielbankenspiele bilden die Geldspiele, die einer eng begrenzten Anzahl Per-
sonen offenstehen; ausgenommen sind die Sportwetten, die Geschicklichkeitsspiele
und die Kleinspiele (Bst. g). Der Bundesrat wird zu prizisieren haben, bis zu wel-
cher Anzahl Personen von einer «eng begrenzten Anzahl Personen» gesprochen
werden kann. Weil die Anzahl Personen, denen das betreffende Spiel offensteht, das
massgebliche Abgrenzungskriterium zu den Lotterien (als Grossspiele) darstellt
(siche dazu oben Art. 3 Bst. b), wird der Bundesrat darauf achten miissen, dass keine
Uberschneidungen und damit keine Abgrenzungsprobleme mit den Lotterien (als
Grossspiele) bestehen. Entsprechend sollen bis maximal 1000 Personen als eng
begrenzte Anzahl Personen gelten (Koordination mit der Personenanzahl geméss
Art. 3 Bst. b). Dies bedeutet insbesondere, dass alle Spiele Spielbankenspiele dar-
stellen, bei welchen entweder ein einzelner Spieler gegen die Veranstalterin spielt
oder die Teilnehmerzahl klein oder limitiert ist, vorbehéltlich die Sportwetten, die
Geschicklichkeitsspiele und die Kleinspiele. Weil auch die Sportwetten, die Ge-
schicklichkeitsspiele und die Kleinspiele einer eng begrenzten Anzahl Personen (d.h.
bis maximal 1000 Personen) offenstehen konnen, miissen sie von den Spielbanken-
spielen ausgenommen werden. Die Abgrenzung der Spielbankenspiele von den
Geschicklichkeitsspielen ergibt sich aufgrund des Gliicks- bzw. Geschicklichkeits-
elements (siche Art. 3 Bst. d). Die Abgrenzung der Spielbankenspiele von den
Sportwetten ergibt sich aufgrund des zwingenden und ausschliesslichen Bezugs der
letzteren auf ein Sportereignis (siche Art. 3 Bst. c¢). Schliesslich ergibt sich die
Abgrenzung der Spielbankenspiele von den Kleinspielen iiber die einzelnen Zulas-
sungsvoraussetzungen der letzteren gemiss Artikel 34-36. Konkret zéhlen zu den
Spielbankenspielen insbesondere die Tischspiele (Roulette, Black Jack, Poker etc.),
die Spielautomatenspiele (soweit sie keine Grossspiele darstellen) und die «grossen»
Pokerturniere (mit Moglichkeit von hohen Einsdtzen und Gewinnen). Fiir online
durchgefiihrte Spiele gelten dieselben Kriterien: Die Spielerinnen und Spieler spie-
len zum Beispiel an einem virtuellen Tisch Pokerturnierrunden oder mit einer eng
begrenzten Anzahl von Mitspielerinnen und Mitspielern an einem Roulette-Tisch
(am einzelnen Spiel nehmen max. 1000 Personen teil; hat es mehr Spielerinnen und
Spieler, miissen diese an verschiedenen virtuellen Tischen spielen). Die Zuldssigkeit
der Jackpotsysteme der Spielbanken ist in Artikel 19 geregelt.

Art. 4 Bewilligung oder Konzession

In Artikel 4 wird der Grundsatz festgelegt, dass alle Geldspiele, die sich im Gel-
tungsbereich des Gesetzes befinden, bewilligungs- oder konzessionspflichtig sind.
Unter «Durchfiihrung von Geldspielen» fallt auch das Fiihren einer Plattform, die
Spielerinnen und Spielern ermoglicht, gegeneinander zu spielen (z. B. miteinander
Sportwetten abzuschliessen). Sowohl die Bewilligung als auch die Konzession
gelten nur in der Schweiz. Eine Bewilligung oder eine Konzession erméchtigen
damit nur zu einer Spieldurchfiihrung in der Schweiz. Auf Verordnungsstufe wird zu
prézisieren sein, dass online durchgefiihrte Geldspiele nur von Spielerinnen und
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Spielern mit Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz gespielt
werden diirfen.

2.2 2. Kapitel: Spielbanken

Konzessionen (Art. 5—15)

Fiir den Betrieb einer Spielbank und damit die Durchfiihrung von Spielbankenspie-
len soll wie heute eine Konzession erforderlich sein. Die im SBG vorgesehenen
Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Erteilung der Spielbankenkonzession
haben sich bewihrt. Sie werden im vorliegenden Entwurf somit weitgehend iiber-
nommen. Mit den vorgeschlagenen Anderungen sollen der Offnung des Marktes fiir
Online-Spiele sowie auch der Entwicklung der Praxis seit Inkrafttreten des SBG
Rechnung getragen werden. Die folgenden Erlduterungen beziehen sich ausschliess-
lich auf die Normen, die sich vom geltenden Recht unterscheiden.

Art. 5 Konzessionspflicht

Die Unterscheidung zwischen Standort- und Betriebskonzession wird aufgegeben. In
der Praxis hat sich gezeigt, dass die Inhaberinnen der beiden Konzessionen identisch
sind.

Die Konzession erlaubt der Konzessiondrin, Spielbankenspiele in ihrer Spielbank
durchzufiihren. Absatz 2 sieht ausdriicklich vor, dass die Konzession daneben erlau-
ben kann, Spielbankenspiele auch online durchzufithren. Gemiss dieser Bestim-
mung soll die Online-Durchfiihrung von Spielbankenspielen den Betreibern von
Spielbanken vorbehalten sein, und zwar unabhéngig von der Art ihrer Konzessionen
(A oder B).

Damit die Schweiz nicht zur Drehscheibe fiir das Online-Angebot fiir Spielbanken-
spiele im Ausland wird, sieht Artikel 4 allgemein vor, dass die Konzessionen aus-
schliesslich fiir das Gebiet der Schweiz gelten bzw. dass sich das Spielangebot nur
an Spielerinnen und Spieler mit Wohnsitz in der Schweiz richtet. Das schliesst aber
nicht aus, dass sich die Betreiber von in der Schweiz bewilligten Online-
Spielbankenspielen im Ausland fiir eine Konzession oder eine Bewilligung fiir die
Durchfiihrung von Online-Spielen bewerben kdnnen.

Schliesslich erteilt der Entwurf dem Bundesrat ausdriicklich den Auftrag, die Anzahl
der Konzessionen festzulegen (Abs. 3). Mit dieser Bestimmung sollen die aktuelle
Praxis gesetzlich verankert und die Transparenz verbessert werden.

Art. 6 Konzessionsarten

Die Unterscheidung zwischen Spielbanken mit einer A- und einer B-Konzession
wird hauptsichlich aus fiskalischen Griinden beibehalten. Konkret unterscheiden
sich die Konzessionen in der historisch begriindeten steuerlichen Behandlung, dem
Spielangebot und den beschrinkteren Einsatz- und Gewinnmoglichkeiten in den
Spielbanken mit einer B-Konzession. Fiir die online durchgefiihrten Spielbanken-
spiele ist hingegen keine solche Unterscheidung vorgesehen (siehe ebenfalls
Art. 118 Abs. 4 und 119 Abs. 3).
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Die Delegationsnorm von Absatz 2 bezieht sich nur auf Spielangebot von Spielban-
ken mit einer B-Konzession. Wie heute wird es dem Bundesrat obliegen, die Anzahl
der in solchen Spielbanken zugelassenen Automaten, die maximalen Einsétze und
Gewinne sowie die besonderen Voraussetzungen fiir den Betrieb von Jackpotsyste-
men festzulegen. Geméss dem Entwurf legt der Bundesrat auch die Anzahl und die
Arten der Tischspiele fest, die in diesen Spielbanken angeboten werden diirfen.
Dabei wird er sich an die geltenden Regeln anlehnen und das Angebot tendenziell
erweitern, damit es an jenes der Spielbanken mit einer A-Konzession angeglichen
wird.

Entsprechende Normen sind fiir den Bereich der Spielbanken mit einer A-Konzes-
sion nicht vorgesehen. Artikel 26 des geltenden SBG sieht vor, dass der Bundesrat
auch fiir Spielbanken mit einer A-Konzession Hochsteinsdtze nach Spielart festlegt.
Diese Bestimmung wird fiir den Bereich der Spielbanken mit A-Konzessionen im
vorliegenden Entwurf nicht iibernommen. Dies aus dem Grund, dass der Bundesrat
darauf verzichtet hatte, solche Hochsteinsdtze in der Spielbankenverordnung vom
24. September 2004 (VSBG)78 zu verankern. Mit anderen Worten hat sich gezeigt,
dass Hochsteinsdtze nach Spielart fiir den Bereich von Spielbanken mit A-Konzes-
sionen nicht nétig sind.

Art. 8 Voraussetzungen

Im Vergleich zum geltenden Recht wird die Systematik angepasst, damit die Be-
stimmungen zur Konzessionérin (gegenwartig Art. 11 SBG) und zu den Konzessi-
onsvoraussetzungen (Art. 12 und 13 SBG) in einem Artikel geregelt werden. Mate-
riell dndert sich indes wenig, bleiben die Konzessionsvoraussetzungen fiir die Spiel-
banken doch grosstenteils gleich. Die folgenden Erlduterungen beschrinken sich
deshalb auf die Neuerungen im Vergleich zur aktuellen Regelung.

Abs. 1 Bst. a Ziff. 1

Gemiss geltendem Recht konnen verschiedene Arten juristischer Personen eine
Konzession erlangen. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass fast ausschliesslich
Aktiengesellschaften eine Konzession beantragt haben. Die anderen Arten juristi-
scher Personen werden deshalb aus dem Gesetz gestrichen. Dariiber hinaus fordert
das geltende Recht von den Aktiengesellschaften, dass die Verwaltungsratsmitglie-
der ihren Wohnsitz in der Schweiz haben. Da diese Pflicht fiir den gesamten Ver-
waltungsrat gilt, ist sie nur schwer mit dem am 1. Juni 2002 in Kraft getretenen
Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit’ vereinbar. Sie muss also aufgehoben
werden. Im Gegenzug muss es sich bei der Konzessionédrin um eine Gesellschaft
nach schweizerischem Recht handeln. In dieser Hinsicht muss sie die Anforderun-
gen des Obligationenrechts erfiillen. Zur Gewéhrleistung eines gewissen Bezugs der
Gesellschaft zur Schweiz sieht Artikel 718 Absatz 4 OR vor, dass mindestens ein
Verwaltungsratsmitglied oder eine Direktorin oder ein Direktor den Wohnsitz in der
Schweiz hat.

Abs. 1 Bst. a Ziff. 2

Neu miissen alle Veranstalterinnen von Gross- und Spielbankenspielen ein Sicher-
heits- und Sozialkonzept vorlegen. Im geltenden Recht ist diese Pflicht fiir die

78 SR 935.521
79 SR 0.142.112.681
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Spielbanken in Artikel 14 SBG verankert. Im 5. und 6. Kapitel des Entwurfs werden
die Einzelheiten genauer geregelt.

Abs. 1 Bst. bund d

Die Gesuchstellerin und die wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartner
sowie die an ihnen wirtschaftlich Berechtigten miissen einen guten Ruf geniessen
(Abs. 1 Bst. b Ziff. 1). Ein wichtiges Kriterium dafiir ist das friihere Verhalten dieser
Personen auf dem Schweizer Markt. Es ist also davon auszugehen, dass z. B.
jemand, der in der Vergangenheit ohne Bewilligung gezielt auf dem Schweizer
Onlinespielbankenmarkt ttig war oder in der Schweiz oder im Ausland rechtskraf-
tig verurteilt worden ist, das Kriterium des guten Rufs nach dem neuen Recht nicht
erfiillen wird.

Die Gesuchstellerin und die wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartner
sowie die an ihnen wirtschaftlich Berechtigten miissen auch Gewihr fiir eine unab-
héngige Geschiftsfiihrung bieten (Abs. 1 Bst. b Ziff. 2). Diese Anforderung schliesst
nicht aus, dass die Konzessiondrinnen zusammenarbeiten (wie dies heute im Fall der
vernetzten Jackpotsysteme auf die Spielbanken zutrifft). Die Aufsichtsbehdrde muss
aber bestimmen konnen, welche Konzessionérin fiir ein Spielangebot verantwortlich
ist. Eine Inhaberin einer Konzession fiir Online-Spiele darf zentrale Tétigkeiten wie
den Betrieb der Spiel- und der Kontrollsysteme sowie die Umsetzung des Sozial-
konzepts und des Sicherheitskonzepts dementsprechend weder an Dritte noch an
andere Konzessiondrinnen auslagern oder an diese als Subunternehmerinnen verge-
ben. Auch die Statuten, die vertraglichen Bindungen sowie die vorgesehene Aufbau-
und Ablauforganisation miissen Gewihr fiir eine einwandfreie und unabhéngige
Fiihrung der Geschifte der Spielbank bieten (Abs. 1 Bst. d). Die vorgesehene Auf-
bau- und Ablauforganisation ist auf angemessene Art und Weise zu dokumentieren.
Die Spielbanken miissen z. B. Angaben zu ihrem Qualitdtsmanagement- und inter-
nen Kontrollsystem machen. Die Begriffe der Aufbau- und Ablauforganisation
ersetzen jenen des Spielreglements geméss Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe a SBG.
Die neue Begrifflichkeit bezweckt aus materieller Sicht keine Rechtsdnderung. Sie
dient allein der Klarstellung, dass es hier nicht bloss um die Darstellung der Spiel-
regeln in einem engen Sinn geht.

Art. 9 Voraussetzungen fiir die Online-Durchfiihrung
von Spielbankenspielen

Auch fiir die Erweiterung der Konzession um das Recht, Spielbankenspiele Online
durchzufithren, miissen die Voraussetzungen nach Artikel 8 erfiillt sein. Selbstver-
standlich sind die eng mit dem Standort zusammenhidngenden Voraussetzungen
(Art. 8 Abs. 1 Bst. a Ziff. 5 und Abs. 1 Bst. e) auf die Erweiterung der Konzession
fiir Online-Spiele nicht anwendbar. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein
Anspruch auf die Durchfiihrung solcher Spiele. Rein theoretisch wird die Anzahl der
Konzessionen fiir Online-Spiele somit durch die Anzahl der Spielbanken beschrinkt
sein. Aufgrund der geringen Grosse des Schweizer Markts werden geméss den
durchgefiihrten Studien jedoch nur ein paar Plattformen fiir Online-Spiele rentabel
sein. So kann das Gesuch, mit dem beantragt wird, die Moglichkeit der Durchfiih-
rung von Online-Spielen in der Konzession vorzusehen, abgelehnt werden, wenn
sich die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens im Antrag nicht anhand plausibler Be-
rechnungen darlegen ldsst.
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Nebst dem gewihlten Modell, geméss welchem die Konzessionen fiir Online-Spiele
den bestehenden Spielbanken erteilt werden, wurden verschiedene weitere Konzes-
sionierungsmodelle gepriift. Diesen Alternativen ist gemeinsam, dass nur eine kleine
Anzahl Konzessionen zu vergeben wire. Sie unterscheiden sich beziiglich des Per-
sonenkreises, der sich um die Konzessionen bewerben konnen. Nach einer ersten
Variante hétten sich alle Unternehmen, unabhingig davon, ob sie bereits iiber eine
Konzession fiir die {ibrigen Spielbankenspiele verfiigen, um eine Konzession bewer-
ben konnen. Gemdss einer weiteren Variante wire diese Moglichkeit nur bestehen-
den Spielbanken oder Zusammenschliissen derselben offen gestanden. Schliesslich
wurde eine dritte Variante gepriift, wonach es im Hinblick auf die Offnung des
Marktes auch moglich gewesen wire, Gesellschaften als Konzessiondrinnen zuzu-
lassen, deren Aktien im Besitz der bestehenden Spielbanken und anderer Unterneh-
men sind. Diese Variante hitte die Mdglichkeit geboten, die Beteiligungsstrukturen
vorzuschreiben, etwa eine Mehrheits- oder eine Minderheitsbeteiligung der beste-
henden Spielbanken.

Alle diese Varianten wurden zugunsten der gewédhlten Losung verworfen. Die ge-
wihlte Losung bietet den Vorteil, dass sie jener fiir die Grossspiele entspricht. In
diesem Bereich diirfen die Veranstalterinnen mit einer Bewilligung fiir ein bestimm-
tes Spiel dieses auch online anbieten. Mit der vorgeschlagenen Losung kann auch
verhindert werden, dass die gegenwértig auf dem Schweizer Markt aktiven Konzes-
siondrinnen im Konzessionsverfahren gegeniiber den auslidndischen Konkurrenten
benachteiligt werden. Denn einige dieser Konkurrenten bieten auf dem Schweizer
Markt bereits nicht bewilligte Online-Spiele an und verfligen somit {iber die erfor-
derlichen Kenntnisse und eine breite Kundschaft in der Schweiz, wohingegen die
heutigen Konzessiondrinnen ein komplett neues Projekt mit ungewissem Erfolg
lancieren miissen. Allerdings bieten bestimmte internationale Gruppen, die in der
Schweiz Spielbanken betreiben, in anderen Landern Spielbankenspiele bereits online
an und kénnen einen gruppeninternen Wissens- und Technologietransfer vollziehen.

Art. 10, 11 Verfahren, Entscheid

Das Verfahren fiir die Erteilung der Konzessionen an die Spielbanken entspricht im
Wesentlichen dem geltenden Recht (Art. 15 und 16 SBG).

Im Rahmen des Gesuchs fiir den Betrieb einer Spielbank konnen die Gesuchstelle-
rinnen aber beantragen, dass die Konzession auch das Recht auf die Durchfiihrung
von Online-Spielen vorsieht. Eine Verbindung der Gesuche ist jedoch nicht zwin-
gend: Die Erweiterung der Konzession im Hinblick auf die Durchfiihrung von
Online-Spielen kann jederzeit wiahrend der Laufzeit der Konzession beantragt wer-
den (Art. 9 zweiter Satz).

Zu erwihnen ist auch, dass der Entscheid iiber die Erteilung oder Verweigerung der
Konzession nicht mehr endgiiltig ist, sondern vor dem Bundesverwaltungsgericht
und in Ausnahmefillen auch vor dem Bundesgericht angefochten werden kann.
Diese Anderung erfolgt zur Anpassung an die per 1. Januar 2007 revidierte Bundes-
rechtspflege. Ziel dieser Anderung ist es, die Entscheidungsbefugnisse vom Bundes-
rat auf die Departemente zu iibertragen und fiir die Fille, in denen sie beim Bundes-
rat belassen werden, in Umsetzung von Artikel 29 BV die Rechtsweggarantie
einzufiihren.
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Art. 12 Giltigkeitsdauer, Verlangerung oder Erneuerung

Dieser Artikel entspricht im Grossen und Ganzen Artikel 17 Absédtze 1 und 2 des
geltenden Rechts. Zur Beriicksichtigung der raschen Entwicklung im Bereich der
online durchgefiihrten Spielbankenspiele wird jedoch eine besondere Bestimmung
eingefiihrt. Fiir die Online durchgefiihrten Spielbankenspiele kann der Bundesrat
eine kiirzere Konzessionsdauer vorsehen.

Gemiss Artikel 12 Absatz 3 des Entwurfs haben Beschwerden gegen die Verldnge-
rung oder Erneuerung einer Konzession jedoch keine aufschiebende Wirkung.
Dadurch kann vermieden werden, dass der Betrieb von Spielbanken, deren Konzes-
sion erneuert worden ist, wihrend des Beschwerdeverfahrens eingestellt werden
muss. So kann die Spielbank ihren Betrieb wahrend des Verfahrens weiterfiihren,
falls ein unzufriedener Konkurrent den Erneuerungsentscheid anficht. Nicht an-
wendbar ist diese Bestimmung bei Beschwerden der Spielbanken gegen die Nichter-
neuerung (oder Nichtverldngerung) der eigenen Konzession und gegen die Erteilung
der Konzession an konkurrierende Gesellschaften. In diesen beiden Féllen gilt das
ordentliche Verfahrensrecht.

Art. 13, 14 Meldepflicht, Ubertragbarkeit

Die Meldepflicht und die Bestimmungen zum Verbot der Ubertragung der Kon-
zession wurden materiell aus dem geltenden Recht iibernommen (Art. 17 Abs. 3 und
18 SBG). Die Meldepflichten betreffend die Verdnderungen von Kapital- oder
Stimmbeteiligung werden prézisiert.

Art. 15 Entzug, Einschrankung, Suspendierung

Die Bestimmung entspricht zu weiten Teilen dem geltenden Recht (Art. 19 SBG).
Die Verhdngung von Sanktionen hat sich am Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit
auszurichten. Demnach kommt die Suspendierung oder der Entzug der Konzession
nur als Ultima Ratio in Frage. Bei leichteren Verstossen gegen die Konzession
kommen mildere Mittel wie z. B. eine Verwaltungssanktion geméss Artikel 97 in
Frage.

Die Massnahmen geméss dem vorliegenden Artikel konnen sich auf einzelne Teile
der Konzession beschrinken. Insbesondere ist denkbar, dass bloss das Recht, Spiel-
bankenspiele online durchzufiihren, entzogen, ganz oder teilweise suspendiert oder
sonst wie eingeschrankt wird.

Spielangebot (Art. 16-20)

Das geltende Recht regelt das Spielangebot sehr knapp (Art. 4 und 6 SBG). Der
Entwurf sieht vor, die Bestimmungen auszubauen. Einerseits werden Bestimmungen
ibernommen, die zurzeit in den Ausfiihrungsverordnungen geregelt sind und auf-
grund ihrer Bedeutung in das Gesetz gehoren. Andererseits wird die Regelungsdich-
te soweit moglich an die Regelung der Grossspiele angepasst. Dariiber hinaus
miissen zur besseren Koordination zwischen den Grossspielen und den Spielbanken-
spielen neue Normen eingefiihrt werden. Einige Anpassungen schliesslich sollen die
Wettbewerbsfahigkeit des Angebots der Spielbanken verbessern.
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Art. 16 Bewilligungspflicht

Wie heute werden nur konzessionierte Spielbanken Spielbankenspiele anbieten
diirfen. Sofern ihre Konzession dies vorsieht, konnen sie auch Online-Spiele anbie-
ten. Fiir die Durchfiihrung dieser Spiele braucht die Spielbank eine Bewilligung der
ESBK. Gestiitzt auf Absatz 2 kann der Bundesrat fiir Spielverdnderungen, welche
die Voraussetzungen filir die urspriingliche Bewilligung nicht tangieren, ein verein-
fachtes Verfahren vorsehen.

Nach Absatz 3 kann die ESBK den Spielbanken erlauben, nebst den Spielbanken-
spielen auch kleine Pokerturniere durchzufiihren. Diese Prézisierung ist deshalb
erforderlich, weil solche Turniere als Kleinspiele im Sinne von Artikel 3 Buchstabe f
gelten. Das bedeutet auch, dass die in den Spielbanken angebotenen Turniere der
Aufsicht der ESBK unterstehen. Auf die Einnahmen aus diesen Turnieren wird die
Spielbankenabgabe erhoben.

Der Bundesrat kann schliesslich auch die Zusammenarbeit einer Spielbank mit in-
und auslidndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen vorsehen (Abs. 4).
Dies insbesondere im Hinblick darauf, die Spielbanken gemeinsame Online-Poker-
Plattformen betreiben zu lassen. In diesem Bereich ist eine Zusammenarbeit mit
ausléndischen Spielbanken aufgrund der geringen Grosse des Schweizer Markts sehr
wahrscheinlich erforderlich. Kooperationspartner sollen etwa iiber einen guten Ruf
verfiigen und ihren Sitz in Staaten haben, welche auf den Prinzipien der Rechtsstaat-
lichkeit und der Demokratie aufgebaut sind sowie eine wirksame Bekdmpfung der
Korruption und der Geldwéscherei in menschenrechtskonformen Verfahren gewihr-
leisten.

Art. 17 Anforderungen

Gemiss diesem Artikel miissen die Spielbankenspiele so ausgestaltet sein, dass sie
nach Massgabe international gebrduchlicher Vorgaben auf sichere und transparente
Weise durchgefiihrt werden kénnen (Abs. 1). Obwohl diese Anforderung im gelten-
den Recht im Zusammenhang mit dem Spielangebot nicht ausdriicklich aufgefiihrt
ist, kann sie aus verschiedenen Bestimmungen in Verbindung mit der Erteilung der
Konzession abgeleitet werden (Art. 13 Abs. 2 Bst. a und b, Art. 14 SBG). Materiell
zieht diese Bestimmung also keine Anderung nach sich. Online durchgefiihrte Spiel-
bankenspiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
begleitet werden konnen (Abs. 2). Fiir die in den Spielbanken durchgefiihrten Spiel-
bankenspiele gilt diese Anforderung nicht, da dort die Pravention durch die Umset-
zung des gesetzlich vorgesehenen Sozialkonzepts sichergestellt wird.

Zur Umsetzung der Anforderungen nach Artikel 17 ist der Bundesrat befugt, spiel-
technische Vorschriften zu erlassen. Solche kdnnten namentlich nétig sein, um den
Bruttospielertrag verldsslich zu bestimmen oder um das Spielangebot der Spielban-
ken mit einer A- oder einer B-Konzession zu unterscheiden. Dabei beriicksichtigt er
die international gebrduchlichen Vorgaben und achtet insbesondere auf die Wettbe-
werbsfahigkeit des schweizerischen Spielangebots auf dem internationalen Markt.
Es soll soweit wie moglich verhindert werden, dass international zugelassene und
weit verbreitete Spiele wegen Schweizer Sondervorschriften fiir die Schweizer
Spielbanken nicht verfligbar sind.
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Art. 18 Angaben und Unterlagen

Dieser Artikel {ibernimmt die wichtigsten Bestimmungen aus den Artikeln 65-67
der VSBG. Wie heute muss die Spielbank in ihrem Bewilligungsgesuch die nétigen
Angaben machen, damit die ESBK iiberpriifen kann, ob die spieltechnischen Anfor-
derungen eingehalten werden. Bei den automatisiert durchgefiihrten Spielbanken-
spielen stiitzt sich die ESBK auf die Zertifikate der akkreditierten Priifstellen, die
bestitigen, dass die Spiele oder Spieleinrichtungen die spieltechnischen Anforde-
rungen erfiillen. Vor der Inbetriebnahme eines Spielbankenspiels ldsst der Produzent
das Spiel ndmlich immer von einer Fachstelle priifen. Diese stellt ein Zertifikat aus,
das bestitigt, dass das Gerit den gesetzlichen Anforderungen entspricht. Die ESBK
anerkennt die Zertifikate der Fachstellen, sofern diese {iber eine Akkreditierung
einer Organisation verfiigt, die eine multilaterale Vereinbarung (Multilateral Agree-
ment, MLA) mit einer internationalen Organisation im Bereich der Zertifizierung
von Spieleinrichtungen wie dem International Accreditation Forum (IAF) unter-
zeichnet hat. Fiir die Online-Spiele gilt grundsétzlich dasselbe Verfahren. Aufgrund
der raschen Entwicklung in diesem Bereich und der regelmédssigen Anpassungen der
Spiele zertifizieren die Priifstellen diese jedoch nicht als Ganze, sondern nur Teile
davon. Fiir die nicht zertifizierten Teile muss die Spielbank der ESBK Angaben iiber
die Einhaltung der spieltechnischen Anforderungen machen. Die Priifstellen miissen
im Ubrigen vor der Inbetriecbnahme der Spiele erginzende Tests durchfithren kon-
nen. Die Zertifikate sind dem Bewilligungsgesuch beizulegen, ausser die Spielbank
kann nachweisen, dass die ESBK fiir dasselbe Spiel in einem anderen Verfahren
bereits ein Zertifikat erhalten hat.

Art. 19 Jackpotsysteme

Die Spielbanken diirfen Jackpotsysteme betreiben und diese unter den vom Bundes-
rat festgelegten Voraussetzungen untereinander vernetzen. In diesem Zusammen-
hang kann er Einschrinkungen zur Unterscheidung der Spielbanken mit einer A-
oder einer B-Konzession vorsehen (sieche Art. 6 Abs. 2).

Art. 20 Konsultation

Bevor die ESBK einen Entscheid iiber die Beurteilung eines Spiels als Spielbanken-
spiel fillt, muss sie die fiir die Grossspiele zustdndige interkantonale Behorde zu
dieser Frage konsultieren. Bei einer Divergenz fithren die beiden Behorden gemaéss
dem Entwurf einen Meinungsaustausch. Fiihrt der Meinungsaustausch zu keinem
einvernehmlichen Ergebnis, wird das Koordinationsorgan angerufen. Findet das
Koordinationsorgan keine Losung, so fillt die ESBK einen Entscheid, den die inter-
kantonale Behorde anfechten kann. Im Falle von Routineentscheiden kann die
ESBK auf die Konsultation der interkantonalen Behorde verzichten.

2.3 3. Kapitel: Grossspiele

Das 3. Kapitel regelt die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Durchfithrung
von Grossspielen. Die Bestimmungen stimmen zu weiten Teilen mit der heutigen
Rechtslage (vor allem geregelt in der IVLW) iiberein. Gegeniiber der heutigen
Regelung werden insbesondere die folgenden Anderungen vorgenommen:
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—  Wer Grossspiele durchfiihren will, benétigt eine Veranstalterbewilligung
(geregelt im 1. Abschnitt des vorliegenden Kapitels) und eine Spielbewilli-
gung (geregelt im 2. Abschnitt des vorliegenden Kapitels). Das heutige
Recht kennt keine eigentliche Veranstalterbewilligung; die Voraussetzungen
an die Veranstalterinnen von Grossspielen werden heute im Rahmen von
jedem Gesuch um Zulassung eines Grossspiels gepriift. Die Einflihrung
einer Veranstalterbewilligung fiihrt daher zu einer Vereinfachung des Ge-
suchsverfahrens. Die Spielbewilligung entspricht der heutigen Zulassungs-
bewilligung (Art. 14 IVLW). Auf die heutige Durchfiihrungsbewilligung,
wonach die einzelnen Kantone innert 30 Tagen nach Zustellung der Zulas-
sungsverfiigung iiber die Durchfithrung auf ihrem Gebiet entscheiden
(Art. 15 IVLW), wird hingegen verzichtet. In der Praxis vermochte sie kaum
einen praktischen Nutzen zu zeigen. Sie stellt deshalb einen unnétigen
Verwaltungsaufwand dar. Auf die Erteilung einer Veranstalter- und einer
Spielbewilligung besteht kein Rechtsanspruch.

—  Neben dem Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
werden neu auch Kriterien fiir die Sicherheit der Spiele festgelegt. Damit
sollen unter anderem Manipulationen von Sportwettkdmpfen verhindert
werden.

— Im Rahmen des Gesuchsverfahrens wird die Koordination zwischen den
Vollzugsbehdrden des Bundes und der Kantone gestérkt.

Veranstalterbewilligung (Art. 21-23)
Art. 21 Bewilligungspflicht

Wer Grossspiele durchfiihren will, bendtigt eine Veranstalterbewilligung. Zusténdig
fiir die Erteilung der Bewilligung ist die interkantonale Behorde.

Art. 22 Voraussetzungen

Um eine Veranstalterbewilligung erlangen zu konnen, miissen die Veranstalterinnen
von Grossspielen eine juristische Person nach schweizerischem Recht sein (Abs. 1
Bst. a). Diese Vorgabe soll insbesondere Rechtssicherheit gewéhrleisten. Ferner
miissen die Veranstalterinnen einen guten Ruf geniessen und Angaben iiber ihre
finanzielle Situation machen (Abs. 1 Bst. b bis e). Bei der Beurteilung des guten
Rufs kann auch Verhalten von Veranstaltern in ausldndischen Mirkten beriicksich-
tigt werden.

Absatz 1 Buchstabe f verlangt die Unabhéngigkeit der Geschéftsfithrung. Diese
Vorgabe soll etwa dazu dienen, Manipulationen von Sportwettkdmpfen verhindern
zu helfen. Entsprechend diirfen die Mitglieder der Leitungsorgane von Veranstalte-
rinnen von Grossspielen nicht in leitender Position in Sportorganisationen titig sein,
die an Sportwettkdmpfen teilnehmen, auf welche die Veranstalterinnen von Gross-
spielen Sportwetten anbieten. Sodann diirfen die Veranstalterinnen von Grossspielen
nicht von Sportlerinnen und Sportlern oder von Sportorganisationen wirtschaftlich
beherrscht werden, die an Sportwettkdmpfen teilnehmen, auf welche die Veranstal-
terinnen von Grossspielen Sportwetten anbieten.

Absatz 1 Buchstabe i schreibt vor, dass die Betriebskosten im Vergleich zu den
Mitteln, die fiir gemeinniitzige Zwecke zur Verfiigung gestellt werden, in einem
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angemessenen Verhéltnis stehen miissen. Mit dieser Bestimmung soll verhindert
werden, dass die Veranstalterinnen von Grossspielen iiberhohte Betriebskosten
generieren und dadurch die Reingewinne schmilern, die sie fiir die gemeinniitzige
Verwendung an die Kantone abzuliefern haben. Weil die Ertrdge der Veranstalter-
innen von Geschicklichkeitsspielen nicht fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet
werden, gilt diese Vorgabe fiir die Geschicklichkeitsspiele nicht (Abs. 2).

Wie heute soll kein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Veranstalterbewilligung
bestehen. Die interkantonale Behorde soll iiber ein weites Ermessen verfiigen, um
insbesondere dem Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
Rechnung tragen zu kénnen.

Art. 23 Anzahl Veranstalterinnen

Die Kantone kdnnen im Rahmen eines Konkordats die maximale Anzahl der Veran-
stalterinnen von Lotterien und Sportwetten bestimmen (Abs. 1). Eine solche Be-
schrinkung muss dem Schutz der Bevdlkerung vor den Gefahren, die von den
Grossspielen ausgehen, dienen. Sie kdnnen dariiber hinaus in rechtsetzender Form
die Gesellschaften bezeichnen, denen die interkantonale Behorde bei gegebenen
Bewilligungsvoraussetzungen eine Veranstalterbewilligung fiir die Veranstaltung
von Lotterien und Sportwetten erteilen kann (Abs. 2). Diese Bestimmung soll den
Kantonen weiterhin erlauben, nur Swisslos und der Loterie Romande eine Veranstal-
terbewilligung zu erteilen.

Spielbewilligung (Art. 24-28)
Art. 24 Bewilligungspflicht

Wer Grossspiele durchfiihren will, bendtigt neben einer Veranstalterbewilligung
eine Spielbewilligung. Zustindig fir die Erteilung der Spielbewilligung ist die
interkantonale Behorde (Abs. 1). Gestiitzt auf Absatz 2 kann der Bundesrat fiir
Spielverdnderungen, welche die Voraussetzungen fiir die urspriingliche Bewilligung
nicht tangieren, ein vereinfachtes Verfahren vorsehen.

Art. 25 Voraussetzungen

Absatz 1 legt die zentralen Voraussetzungen an die Ausgestaltung der Grossspiele
fest, damit diese bewilligt werden kdnnen. Demnach muss jedes Grossspiel zunichst
so ausgestaltet sein, dass dieses auf sichere und transparente Weise durchgefiihrt
werden kann (Bst. a). Es geht dabei insbesondere um die Gewihrleistung der
Sicherheit und damit verbunden um die Verhinderung von kriminellen Machen-
schaften. Die entsprechenden Vorgaben gibt in erster Linie das Sicherheitskonzept
vor (siehe Art. 42). Bezogen auf die Verhinderung von Manipulationen von Sport-
wettkdmpfen heisst dies etwa, dass Sportwetten nur auf Sportereignisse angeboten
werden diirfen, bei denen kein erhdhtes Risiko von Manipulationen besteht. Ein
erhohtes Risiko von Manipulationen besteht insbesondere bei Sportereignissen,
deren Eintritt keinen erheblichen Einfluss auf den Ausgang des Sportwettkampfs hat
und durch Einzelpersonen herbeigefiihrt werden kann (z. B. Wette darauf, wer bei
einem Fussballspiel den nichsten Einwurf zugesprochen erhalt).

Im Weiteren muss jedes Grossspiel von angemessenen Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden (Bst. b). Die
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entsprechenden Massnahmen sind im sechsten Kapitel des Gesetzes festgelegt.
Schliesslich miissen Grossspiele so ausgestaltet sein, dass sie Reingewinne fiir
gemeinniitzige Zwecke einbringen (Bst. c).

Wie heute soll kein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Spielbewilligung beste-
hen. Die interkantonale Behorde soll iiber ein weites Ermessen verfiigen, um insbe-
sondere dem Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel Rech-
nung tragen zu konnen. So soll die interkantonale Behorde im Rahmen der
Spielbewilligungsverfahren etwa Einfluss nehmen koénnen auf den Umfang des
Spielangebots.

Absatz 2 dient dem Jugendschutz und bildet eine Massnahme zur Verhinderung von
Manipulationen von Sportwettkdmpfen.

Gemiss Absatz 3 bestimmt der Bundesrat, inwieweit die Veranstalterinnen von
Grossspielen mit in- und ausldndischen Veranstalterinnen von Grossspielen zusam-
menarbeiten diirfen. Kooperationspartner sollen etwa iiber einen guten Ruf verfiigen
und ihren Sitz in Staaten haben, welche auf den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit
und der Demokratie aufgebaut sind sowie eine wirksame Bekdmpfung der Korrup-
tion und der Geldwéscherei in menschenrechtskonformen Verfahren gewahrleisten.
Den Veranstalterinnen von Grossspielen soll weiterhin die Moglichkeit offenstehen,
sich an Spielen wie Euromillions oder PMU (Pari Mutuel Urbain) beteiligen zu
konnen.

Art. 26 Gesuch

Gemiss Buchstabe a haben die Veranstalterinnen von Grossspielen der Bewilli-
gungsbehdrde Angaben zu machen iiber die Konzeption und Durchfithrung jedes
Grossspiels in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht. Auf
Verordnungsstufe wird diese Bestimmung zu konkretisieren sein. So sollten die
Veranstalterinnen von Grossspielen der Bewilligungsbehdrde etwa Angaben machen
zu Durchfithrungsform, -haufigkeit, -dauer und -gebiet. Ferner sollten sie informie-
ren iiber die Modalitéten der Ziehung oder jeder anderen Ermittlung eines spielent-
scheidenden Ereignisses und iiber die Feststellung der Resultate, die Gewinnermitt-
lung und die Gewinnauszahlung. Schliesslich sollten sie Angaben machen zur
Regelung bei unvorhergesehenem Abbruch oder Nichtdurchfiihrung, zur Regelung
bei nicht eingeldsten Gewinnen sowie zur Sicherstellung der Gewinnauszahlung.

Ferner haben die Veranstalterinnen von Grossspielen der Bewilligungsbehorde
Angaben zu machen iiber die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
vor exzessivem Geldspiel und iiber die sichere und transparente Spieldurchfiihrung
(Bst. b).

Art. 27 Konsultation

Die interkantonale Behorde konsultiert vor ihrem Bewilligungsentscheid die ESBK
zur Frage der Qualifikation des Spiels als Grossspiel. Bei einer Divergenz fiihren die
beiden Behorden einen Meinungsaustausch. Fithrt dieser zu keinem einvernehmli-
chen Ergebnis, wird das Koordinationsorgan angerufen. Dieses versucht, eine Eini-
gung herbeizufithren. Kann keine einvernehmliche Losung gefunden werden, so
verfiigt die zustdndige interkantonale Behorde. Der ESBK steht diesfalls der Be-
schwerdeweg offen. Im Falle von Routineentscheiden kann auf die Konsultation der
ESBK verzichtet werden (Abs. 2). Dieses Verfahren des gegenseitigen behordlichen
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Einbezugs gilt auch fiir die Bewilligung von Spielbankenspielen (siehe Kapitel zwei
des Gesetzes). Damit sollen die gute Koordination zwischen den Vollzugsbehdrden
des Bundes und der Kantone gewéhrleistet und zugleich die allféllige Entstehung
von Kompetenzkonflikten minimiert werden.

Art. 28 Kantonales Recht

Die Kantone koénnen die Durchfithrung bestimmter Kategorien von Grossspielen
verbieten. Mit dieser Bestimmung soll etwa die heutige Regelung weitergefiihrt
werden konnen, wonach Geschicklichkeitsspielautomaten in bestimmten Kantonen
verboten sind. Wenn die Kantone von dieser Verbotsmoglichkeit Gebrauch machen
wollen, haben sie dies in rechtsetzender Form zu tun. Durch Verfiigung ist dies nicht
moglich. Ein zusitzliches Bewilligungsverfahren (analog der heutigen Durchfiih-
rungsbewilligung) ist demnach nicht zulédssig. Ausserdem haben die Kantone nur die
Moglichkeit, eine gesamte Kategorie der Grossspiele zu verbieten, d. h. sdmtliche
Geschicklichkeitsspiele, simtliche Lotterien und/oder sdmtliche Sportwetten. Es ist
ihnen damit nicht moglich, bloss Einzelspiele auf ihrem Territorium zu verbieten.

Gemeinsame Bestimmungen (Art. 29-31)

Art. 29 Geltungsdauer und Nebenbestimmungen

Die Veranstaltungs- und die Spielbewilligung koénnen mit Bedingungen und Aufla-
gen, z. B. einer Befristung, verbunden werden. Die Bewilligungen konnen auch
erneuert werden.

Art. 30 Ubertragbarkeit

Die Bestimmung sieht vor, dass die Veranstalterbewilligung und die Spielbewilli-
gung nicht iibertragbar sind. Bereits bewilligte Spiele miissen jedoch in der Regel
nicht ein neues Qualifikationsverfahren durchlaufen.

Art. 31 Entzug, Einschrankung, Suspendierung

Die Verhdngung von Sanktionen hat sich am Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit
auszurichten. Demnach kommt die Suspendierung oder der Entzug der Veranstalter-
bewilligung nur als Ultima Ratio in Frage. Bei leichteren Verstdssen gegen Veran-
stalter- oder Spielbewilligungen kommen mildere Mittel wie z. B. eine Verwal-
tungssanktion gemaiss Artikel 106 in Frage.

24 4. Kapitel: Kleinspiele

Das vierte Kapitel regelt die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Durchfiih-
rung von Kleinspielen. Betreffend die Kleinlotterien und die lokalen Sportwetten
orientieren sich die Bestimmungen an der heutigen kantonalen Vollzugspraxis. Neu
sind unter engen Rahmenbedingungen zudem kleine Pokerturniere zuléssig.
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Art. 32 Bewilligungspflicht

Wer Kleinspiele durchfiihren will, bendtigt eine Bewilligung. Zu erteilen ist die
Bewilligung von der zustindigen kantonalen Vollzugsbehorde. Die Kantone be-
stimmen, welche Behorde den Entscheid trifft.

Damit die interkantonale Behorde ihre Aufgaben erfiillen und insbesondere iiber-
priifen kann, ob ein von einem Kanton bewilligtes Kleinspiel tatsdchlich in diese
Kategorie fallt und nicht ein Grossspiel ist, miissen ihr die kantonalen Bewilligungs-
behorden ihre Bewilligungsentscheide zustellen.

Art. 33 Allgemeine Bewilligungsvoraussetzungen

Damit Veranstalterinnen Kleinspiele durchfiihren kdnnen, miissen sie kumulativ die
folgenden allgemeinen Voraussetzungen erfiillen: Sie miissen eine juristische Person
nach schweizerischem Recht sein, einen guten Ruf geniessen und Gewihr leisten fiir
eine transparente sowie einwandfreie Geschifts- und Spieldurchfiihrung (Abs. 1
Bst. a). Die Anforderungen an die Transparenz sind umso hoher, je grosser die vom
spezifischen Geldspiel ausgehenden Gefahren sind. Im Vordergrund stehen die
Gefahren, des exzessiven Spielens und des Spielbetrugs. Bei Pokerturnieren sind die
Anforderungen deshalb in der Regel hoher als bei Kleinlotterien und lokalen Sport-
wetten.

Die Kleinspiele selbst miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf sichere und transpa-
rente Weise durchgefiihrt werden kénnen und dass von ihnen nur eine geringe
Gefahr des exzessiven Geldspiels, der Kriminalitdt und der Geldwéscherei ausgeht
(Abs. 1 Bst. b). Da Kleinspiele nur ein geringes Gefahrenpotenzial aufweisen diir-
fen, miissen sie durch keine oder nur wenig flankierende Schutzmassnahmen beglei-
tet werden. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Spielbewilligung.

Werden die Organisation und/oder Durchfithrung von Kleinlotterien und lokalen
Sportwetten an Dritte ausgelagert, miissen diese Dritten gemeinniitzige Zwecke
verfolgen (Abs. 2). Diese Bestimmung schliesst nicht aus, dass zum Beispiel Lose
oder Plakate von Dritten hergestellt werden konnen. Sie verhindert aber, dass Teile
der Ertrdge aus diesen Spielen nicht gemeinniitzig verwendet werden.

Art. 34 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir Kleinlotterien

Artikel 34 regelt die Bewilligungsvoraussetzungen fiir Kleinlotterien. Nicht zu den
Kleinlotterien zdhlen die heute als Tombolas im Sinne von Artikel 2 des Lotteriege-
setzes bekannten Spiele (siche Art. 41). Den Kleinlotterien muss ein im Voraus
definierter Gewinnplan zugrunde liegen (Abs. 1). Absatz 2 legt ferner fest, dass die
Reingewinne vollumfinglich fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden. Vorbe-
halten ist eine Verwendung der Reingewinne nach Artikel 126: Veranstalterinnen
von Kleinlotterien, die sich keiner wirtschaftlichen Aufgabe widmen, z. B. Vereine,
diirfen die Reingewinne fiir ihre eigenen anstatt fiir gemeinniitzige Zwecke verwen-
den. Ausserdem miissen die Durchfithrungskosten in einem angemessenen Verhélt-
nis zu den flir gemeinniitzige Zwecke vorgesehenen Mitteln stehen.

Um sicherzustellen, dass Kleinlotterien effektiv nur ein geringes Gefahrenpotenzial
aufweisen (siche Art. 33 Abs. 1 Bst. b), soll der Bundesrat weitere Bewilligungs-
voraussetzungen festlegen. Absatz 3 enthilt dafiir eine nicht abschliessende Aufzéh-
lung: Demnach bestimmt der Bundesrat die maximale Hohe (Bst. a) sowie die
maximale Summe der Einsdtze (Bst. b). Mit «maximaler Summe der Einsétze» ist
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die Plansumme gemeint; sie sollte 100 000 Franken nicht tibersteigen. Im Weiteren
legt der Bundesrat die minimalen Gewinnmdglichkeiten fest (Bst. ¢). Der Wert der
Gewinne sollte mindestens 50 Prozent der Plansumme betragen, wobei mindestens
jedes zehnte Los einen Gewinn aufweisen sollte. Schliesslich soll der Bundesrat die
jéhrliche maximale Anzahl Veranstaltungen pro Veranstalterin festlegen (Bst. d).
Pro Veranstalterin sollten jahrlich nicht mehr als 2 Spiele veranstaltet werden diir-
fen.

Art. 35 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir lokale Sportwetten

Artikel 35 legt die Bewilligungsvoraussetzungen fiir die lokalen Sportwetten fest.
Diese miissen geméss Absatz 1 nach dem Totalisatorprinzip konzipiert sein. Am
Totalisator wetten die Wett-Teilnehmer untereinander und nicht gegen einen Buch-
macher, wie es bei Wetten zu festen Quoten der Fall ist. Ferner diirfen lokale Sport-
wetten nur am Ort angeboten und durchgefiihrt werden, an dem das Sportereignis
stattfindet, auf das sie sich beziehen. Es soll von einem engen Verstindnis des
Wettkampfortes ausgegangen werden. Lokale Sportwetten diirfen nur auf dem
Geldnde des Sportereignisses, auf das sie sich beziehen, durchgefiihrt werden. In
diesem Sinne bildet ein «Ort» etwa ein Stadion mit einer Pferderennbahn. Unerheb-
lich ist dagegen, ob das Sportereignis, auf das sich die Sportwetten beziehen, am
Fernsehen oder iiber Internet iibertragen wird. Wie bei den Kleinlotterien miissen die
Reingewinne aus den lokalen Sportwetten vollumfanglich fiir gemeinniitzige Zwe-
cke verwendet werden, ausser wenn Artikel 126 zur Anwendung kommt. Die Durch-
fiihrungskosten miissen in einem angemessenen Verhéltnis zu den fiir gemeinniitzige
Zwecke erwirtschafteten Mitteln stehen (Abs. 2).

Um sicherzustellen, dass die lokalen Sportwetten effektiv nur ein geringes Gefah-
renpotenzial aufweisen (siehe Art. 33 Abs. 1 Bst. b), soll der Bundesrat weitere
Bewilligungsvoraussetzungen festlegen. Absatz 3 enthilt dafiir eine nicht abschlies-
sende Aufzdhlung: Demnach bestimmt der Bundesrat die maximale Hohe der Eins-
dtze (Bst. a) und die maximale Summe der Einsdtze (Bst. b). Die Summe der Einsét-
ze aller Spieler sollte pro Wettkampftag an einem Veranstaltungsort iiber alle
Wetten 200 000 Franken nicht {iberschreiten. Dieser im Vergleich zur maximalen
Kleinlotterie-Plansumme von 100 000 Franken hohe Betrag rechtfertigt sich wegen
den unterschiedlichen Gewinnausschiittungsquoten. Die in der Schweiz dominieren-
de Form von lokalen Sportwetten bilden die ortlichen Wetten auf Pferderennen. Bei
diesen werden Gewinnausschiittungsquoten von 70-80 Prozent angeboten, wihrend
diese Quote bei Kleinlotterien in aller Regel 50 Prozent oder geringfligig mehr
betrdgt. Im Weiteren soll der Bundesrat die minimalen Gewinnmdoglichkeiten festle-
gen (Bst. ¢). Der Wert der Gewinne sollte mindestens 50 Prozent der Wetteinsétze
betragen. Schliesslich hat er die jéhrliche maximale Anzahl Veranstaltungen pro
Veranstalterin und pro Veranstaltungsort zu bestimmen (Bst. d). Pro Veranstal-
tungsort und Veranstalterin sollten pro Jahr maximal an zehn Tagen Sportwetten
angeboten werden diirfen. Grundsétzlich diirfen pro Tag Wetten auf maximal zehn
verschiedene Sportereignisse, der an diesem Ort stattfindenden Sportwettkdmpfe,
angeboten werden.

Art. 36 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir kleine Pokerturniere

Artikel 36 legt die Bewilligungsvoraussetzungen fiir die kleinen Pokerturniere fest.
Er gilt nicht fiir die Pokerturniere in Spielbanken, unabhéngig von deren Grosse.
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Gemiss Absatz 1 Buchstabe a diirfen an kleinen Pokerturnieren nur eine begrenzte
Anzahl Spielerinnen und Spieler gegeneinander spielen. Der Begriff «gegeneinander
spielen» meint, dass die Spielerinnen und Spieler ausschliesslich gegeneinander um
einen Geldgewinn oder einen anderen geldwerten Vorteil spielen. Sie treten nicht
gegen die Veranstalterin an; diese trigt kein Spielrisiko. Der Einsatz der Spielerin-
nen und Spieler muss sich zwingend auf das Startgeld beschrinken. Ausserdem darf
das Startgeld nur in einem geringen Betrag bestehen und muss in einem angemesse-
nen Verhéltnis zur Turnierdauer stehen (Abs. 1 Bst. b). Die Spielerinnen und Spieler
spielen um den Gewinn der Startgelder. Dabei sind 100 Prozent der Startgelder an
die Spielerinnen und Spieler auszuschiitten (Abs. 1 Bst. c¢). Ferner diirfen Pokertur-
niere nur in Offentlich zugénglichen Lokalen und unter Auflage der Spielregeln
sowie unter Auflage von Informationen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Geldspiel durchgefiihrt werden (Abs. 1 Bst. d und e).

Gemaiss Absatz 2 kann die Veranstalterin von den Spielerinnen und Spielern eine
Teilnahmegebiihr erheben. Diese geht an die Veranstalterin und fliesst nicht in das
Pokerturnier ein. Wenn eine Teilnahmegebiihr erhoben wird, muss diese klar vom
Startgeld getrennt werden.

Um sicherzustellen, dass die Pokerturniere effektiv nur ein geringes Gefahrenpoten-
zial aufweisen (siehe Art. 33 Abs. 1 Bst. b), soll der Bundesrat weitere Bewilli-
gungsvoraussetzungen festlegen. Absatz 3 enthélt dafiir eine nicht abschliessende
Aufzéhlung. Dabei gilt es zu beachten, dass diese zusitzlichen Bewilligungsvoraus-
setzungen in einem gegenseitigen Abhingigkeitsverhiltnis stehen, was im Ubrigen
gleichsam auch fiir die zusétzlichen Bewilligungsvoraussetzungen fiir die Kleinlotte-
rien und die lokalen Sportwetten gilt (siche Art. 34 Abs. 3 und Art. 35 Abs. 3). Die
Spielausgestaltung in ihrer Gesamtheit bestimmt das Gefahrenpotenzial.

Der Bundesrat legt zundchst das maximale Startgeld (Bst. a) und die maximale
Summe der Startgelder (Bst. b) fest. Von der Hohe der Startgelder und der Teilnah-
megebiihren hingt ab, ob Pokerturniere kommerziell durchgefiihrt werden kdnnen
und inwieweit sie die Spielbanken ernsthaft zu konkurrenzieren vermdgen. Der
Bundesrat soll die Rahmenbedingungen dergestalt festsetzen, dass lediglich Poker-
turniere mit Event-Charakter durchgefiihrt werden kénnen und damit die Spielban-
ken nicht erheblich konkurrenziert werden. Turnierlokale, die sich mit einem all-
abendlichen Spielbetrieb finanzieren, sollen nicht zuléssig sein. Der Bundesrat wird
auch die Zwecksetzung des Gesetzes zu beachten haben, wonach die Ertrdge der
Geldspiele zugunsten der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und
gemeinniitziger Zwecke zu verwenden sind.

Sodann bestimmt der Bundesrat die maximale Anzahl Turniere pro Tag und Veran-
staltungsort (Bst. ¢). An einem Veranstaltungsort sollen pro Tag maximal zwei
Turniere durchgefiihrt werden diirfen. Hier sollen mithin deutlich geringere Ein-
schrankungen gelten als bei den anderen Kleinspielen. Bei den kleinen Pokerturnie-
ren soll die maximale Gewinnsumme vom Bundesrat ndmlich deutlich tiefer festge-
legt werden als bei den Kleinlotterien oder den lokalen Sportwetten. Der Bundesrat
hat auch die minimale Teilnehmerzahl (Bst. d) festzulegen. Die Mindestteilnehmer-
zahl stellt den Turniercharakter und die Transparenz sicher. Als Minimalvorgabe
sollten rund 10 Teilnehmende gelten.

Schliesslich hat der Bundesrat die minimale Turnierdauer festzulegen (Bst. ) Die
Veranstalterinnen konnten etwa verpflichtet werden, die Spielregeln so zu gestalten,
dass die von einer Veranstalterin angebotenen Turniere im Durchschnitt voraussicht-
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lich mindestens drei Stunden dauern, wobei die aufgrund der Spielregeln absehbare
Turnierdauer in keinem Fall eine Stunde unterschreiten darf.

Art. 37 Gesuch

Artikel 37 regelt das Bewilligungsgesuch und die erforderlichen Angaben. Pro
Gesuch konnen nur Veranstaltungen bewilligt werden, die am gleichen Ort wihrend
einer Zeitspanne von maximal sechs Monaten stattfinden.

Art. 38 Berichterstattung und Rechnungslegung

Die Berichterstattungs- und Rechnungslegungspflichten dienen der Gewéhrleistung
eines sicheren und transparenten Spielbetriebs. Absatz 1 legt die Berichterstattungs-
pflicht der Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen Sportwetten fest.
Absatz 2 regelt die Berichterstattungs- und Rechnungslegungspflicht der Veranstal-
terinnen von kleinen Pokerturnieren. Die Anforderungen an die Dokumentations-
pflicht bzw. an die Rechnungslegung und Revision sind strenger fiir diejenigen
Veranstalterinnen, die regelméssig Pokerturniere durchfiihren.

Art. 39 Geltungsdauer, Anderung, Ubertragbarkeit und Entzug

Fiir die Geltungsdauer, die Ubertragbarkeit und den Entzug der Bewilligungen
gelten die entsprechenden Bestimmungen zu den Grossspielen (Art. 29-31) sinnge-
mass.

Art. 40 Aufsicht

Artikel 40 regelt ein Minimum der Aufgaben und Befugnisse der kantonalen Voll-
zugsbehorden. Die Kantone haben die weiteren Bestimmungen zu erlassen.

Art. 41 Kantonales Recht

Das kantonale Recht kann iiber Kapitel 4 hinausgehende zusitzliche Bestimmungen
betreffend die Kleinspiele vorsehen oder Kleinspiele ganz untersagen. Die Kantone
konnen allerdings nur strengere Bestimmungen vorsehen, nicht jedoch die Bestim-
mungen des vorliegenden Kapitels lockern (Abs. 1).

Gemdiss Absatz 2 gelten die Artikel 32, 33, 34 Absatz 3 und 37—40 nicht fiir Klein-
lotterien, die kumulativ folgende Voraussetzungen erfiillen: Sie werden bei einem
Unterhaltungsanlass veranstaltet, ihre Gewinne bestehen ausschliesslich in Sachprei-
sen, die Ausgabe der Lose, die Losziehung und die Ausrichtung der Gewinne erfol-
gen im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Unterhaltungsanlass und die maxi-
male Summe aller Einsétze ist tief. Diese Spiele sind heute unter dem Begriff
«Tombolas» oder «Lottos» bekannt und werden oft von Vereinen durchgefiihrt.
Diese Ausnahmebestimmung stimmt weitgehend mit dem heutigen Artikel 2 LG
iiberein. In Abweichung von Artikel 2 LG legt sie als zusétzliche Voraussetzung
einzig fest, dass die maximale Summe aller Einsdtze tief sein muss. Der Bundesrat
wird diese Summe festlegen (Abs. 3); sie soll pro Veranstaltung 25 000 Franken
nicht tlibersteigen. Wird die Summe {iiberschritten, liegt eine Kleinlotterie vor, was
zur Folge hat, dass die Artikel 32, 33, 34 Absatz 3 und 3740 (wiederum) zu beach-
ten sind. Es soll den Kantonen wie heute frei stehen, ob sie die Tombolas gesetzlich
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regeln und wenn ja, inwieweit sie die Tombolas zulassen, beschrianken oder untersa-
gen wollen.

Die Kantone werden die behordliche Aufsicht {iber die Tombolas zu gewéhrleisten
haben. Sollte ein Kanton auf seinem Kantonsgebiet Tombolas zulassen wollen,
miisste die Durchfiihrung derselben wohl mindestens einer vorgéngigen Melde-
pflicht an die zustindige kantonale Vollzugsbehdrde unterstellt werden, damit die
Aufsicht gewdhrleistet werden kann.

2.5 5. Kapitel:
Betrieb von Spielbankenspielen und Grossspielen

Dieses Kapitel regelt die Anforderungen fiir den Betrieb von Spielbankenspielen
und von Grossspielen. Soweit moglich sind die Bestimmungen fiir die beiden Arten
von Spielen identisch (1. Abschnitt). Die spezifischen Anforderungen fiir jeden
einzelnen Bereich werden in zwei eigenen Abschnitten geregelt (2. und 3. Ab-
schnitt). Der letzte Abschnitt betrifft die Bekdmpfung der Geldwéscherei.

Gemeinsame Bestimmungen (Art. 42-51)

Art. 42 Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept bildet eine Voraussetzung fiir die Erteilung einer Spielban-
kenkonzession (Art. 8 Abs. 1 Bst. a. Ziff. 2) oder einer Veranstalterbewilligung
(Art. 22 Abs. 1 Bst. h). Die Aufsichtsbehérden werden indes iiberpriifen, ob die
Veranstalterinnen das Sicherheitskonzept wihrend der gesamten Konzessions- bzw.
Bewilligungsdauer umsetzen. Zu diesem Zweck sieht der Entwurf vor, dass die
Veranstalterinnen jihrlich Bericht iiber die Umsetzung des Sicherheitskonzepts
erstatten (Art. 47 Abs. 2).

In Artikel 42 Absatz 1 wird im Wesentlichen Artikel 14 Absatz 1 SBG iibernom-
men. Das Sicherheitskonzept muss das Gefdhrdungspotenzial und die Merkmale des
Vertriebskanals der betreffenden Geldspiele beriicksichtigen. Das Sicherheitskon-
zept muss glaubwiirdig aufzeigen, mit welchen Kontroll- und Uberwachungsmass-
nahmen strafbare Handlungen wie z. B. Geldwéscherei oder Wettkampfmanipulati-
on im Bereich der in Frage stehenden Geldspiele verhindert und bekdmpft werden.
Das Sicherheitskonzept wird fiir einzelne Spiele oder Spielarten deshalb teilweise
verschiedene Massnahmen vorsehen. Zudem muss das Sicherheitskonzept den
Besonderheiten der verschiedenen Vertriebskandlen Rechnung tragen. Dies gilt
besonders dann, wenn ein Spiel auch online durchgefiihrt werden soll. Absatz 2
umfasst eine nicht abschliessende Aufzéhlung der wichtigsten Anforderungen an die
Sicherheitskonzepte.

Bei den Online-Spielen ist der Betrieb eines Kontrollsystems zur Uberpriifung und
Dokumentation der Spieleinsdtze und Gewinnauszahlungstransaktionen besonders
wichtig. Die Veranstalterinnen von Grossspielen wenden solche Massnahmen bei
den online durchgefiihrten Grossspielen bereits an. So kdnnen Einsétze nur iiber ein
personliches Benutzerkonto getitigt werden. Die Veranstalterinnen von Grossspie-
len verfiigen dariiber hinaus {iber ein Monitoring-System zur Bekdmpfung von
Wettkampfmanipulationen im Sport (wenn sie nicht ein eigenes System betreiben,
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konnen sie einem oder mehreren Systemen beitreten, z. B. dem Monitoring-System
ELMS, dem Early Warning System der FIFA oder dem System Sportradar).

Die Veranstalterinnen miissen geeignete Massnahmen vorsehen um zu gewéhrleis-
ten, dass die Gewinnermittlungsverfahren einwandfrei funktionieren.

Allfallige Hilfsgerédte und -mittel miissen zertifiziert sein (wenn eine Zertifizierung
angezeigt und moglich ist) oder auf Manipulationsmoglichkeiten gepriift und vor
Manipulationen geschiitzt werden. Es muss auch regelméssig tiberpriift werden, ob
sie einwandfrei funktionieren.

Das Sicherheitskonzept muss ausserdem so ausgestaltet sein, dass den einer Spiel-
sperre oder einem Spielverbot unterliegenden Personen der Zutritt zu den Spielen
verwehrt wird (siehe Art. 52 und 78) und dass unerlaubte Handlungen verhindert
werden. Fiir die Spielbanken bedeutet dies namentlich, dass sie ein Videoiiberwa-
chungssystem betreiben und Zu- und Eintrittskontrollen durchfiihren miissen.

Nach Absatz 3 wird der Bundesrat die Anforderungen an das Sicherheitskonzept
prézisieren.

Art. 43 Meldepflicht

Die Veranstalterinnen melden der zustéindigen Behorde alle wichtigen Vorkommnis-
se, welche die Sicherheit und die Transparenz des Spielbetriebs gefdhrden kdnnen.

Art. 44 Information der Spielerinnen und Spieler

Nebst der Meldepflicht gegeniiber den Behorden besteht fiir die Veranstalterinnen
auch die Pflicht, den Spielerinnen und Spielern die zur Spielteilnahme erforderlichen
Informationen, etwa iiber die Spielregeln oder die Einsatz- und Gewinnmoglichkei-
ten, zur Verfiigung zu stellen. Die Informationen miissen einfach zugénglich sein.

Art. 45 Einsitze und Gewinne nicht zugelassener Spielerinnen und Spieler

Im geltenden Recht ist nicht festgelegt, wie mit Einsdtzen und Gewinnen von Spiele-
rinnen und Spielern zu verfahren ist, die nicht das erforderliche Mindestalter aufwei-
sen oder die mit einer Spielsperre (Art. 78) oder einem Spielverbot (Art. 52) belegt
sind. Mit diesem Artikel wird diese Liicke geschlossen. In Absatz 1 wird der Grund-
satz festgelegt, dass die Spielerinnen und Spieler keinen Anspruch auf Riickerstat-
tung ihrer Einsdtze haben. Die Einsétze verbleiben somit bei der Spielbank oder bei
der Veranstalterin von Grossspielen. Ebenso werden allfdllige Gewinne nicht ausbe-
zahlt. Sie werden von der Veranstalterin zuriickbehalten und sind vollumfénglich fiir
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung respektive fiir die Verwen-
dung zugunsten gemeinniitziger Zwecke bestimmt.

Die Einsétze dieser Spielerinnen und Spieler und die direkt an die Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung iiberwiesenen Gewinne werden bei der Berech-
nung des Bruttospielertrags beriicksichtigt. Die an die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung iiberwiesenen Gewinne gelten als rechtmaéssig ausbezahlte
Spielgewinne im Sinne von Artikel 116 Absatz 2.
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Art. 46 Vertrdge mit Dritten

Die Veranstalterinnen von Grossspielen und die Spielbanken diirfen grundsétzlich
keine Vertrdge abschliessen, die fiir die andere Vertragspartei Leistungen in Abhén-
gigkeit von Umsatz oder Ertrag des Spielbetriebs vorsehen. Diese Bestimmung soll
sicherstellen, dass die Veranstalterinnen gegeniiber Dritten unabhéngig bleiben und
finanziell nachhaltig wirtschaften. Die Lieferung bestimmter Spiele, besonders im
Bereich der Online-Spiele, beruht allerdings meistens auf einem umsatzabhingigen
Vergiitungssystem. Der Entwurf sieht deshalb vor, dass in solchen Féllen vom
erwahnten Grundsatz abgewichen werden kann, sofern die Vergiitung angemessen
ist. Dies ist dann der Fall, wenn ein angemessenes Verhdltnis zwischen dem gefor-
derten Anteil am Bruttoertrag und der Leistung durch den Lieferanten der Spiele
besteht. Unter denselben Voraussetzungen sind auch Ausnahmen fiir Vertrige
zwischen den Veranstalterinnen von Grossspielen und den Vertreibern solcher
Spiele moglich. Grundsétzlich kann auch ein Gastwirt ein solcher Vertriebspartner
eines Veranstalters von Geschicklichkeitsspielen sein.

Art. 47 Berichterstattung

Die Veranstalterinnen von Grossspielen und die Spielbanken miissen der zustidndi-
gen Vollzugsbehdrde jéhrlich einen Geschiftsbericht einreichen. Die Anforderungen
an den Geschéftsbericht ergeben sich aus den Vorschriften des 32. Titels des Obliga-
tionenrechts. Wie in den Erlduterungen zu Artikel 42 erwihnt, miissen sie auch iiber
die Umsetzung des Sicherheitskonzepts Bericht erstatten.

Art. 48, 49 Rechnungslegung, Revisionsstelle

Gemiss dem Entwurf wenden die Veranstalterinnen von Grossspielen und die Spiel-
banken fiir die Buchfiihrung und Rechnungslegung die betreffenden Vorschriften
des Obligationenrechts an. Durch die Anwendung dieser Vorschriften soll nament-
lich gewihrleistet werden, dass die fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung oder gemeinniitzige Zwecke bestimmten Betrdge korrekt und transpa-
rent festgehalten werden. Der Bundesrat kann allerdings von den Bestimmungen des
Obligationenrechts iiber die Buchfiihrung und die Rechnungslegung abweichen,
wenn dies aufgrund der Besonderheiten des Geldspielbereichs erforderlich ist. Er
kann auch verlangen, dass die Biicher gemiss einem anerkannten Rechnungsle-
gungsstandard nach den Artikeln 962 und 962a OR und der Verordnung iiber die
anerkannten Standards zur Rechnungslegung vom 21. November 201280 gefiihrt
werden. Dabei stiitzt er sich auf das geltende Recht und kann fiir den Bereich der
Grossspiele und jenen der Spielbanken die Anwendung unterschiedlicher Rech-
nungslegungsstandards vorsehen. Die Jahresrechnungen werden im Ubrigen von
einer unabhéngigen Revisionsstelle gepriift. Angesichts der mit dem Angebot von
Gross- und Spielbankenspielen verbundenen Besonderheiten und Gefahren miissen
auf die Revisionsstellen und die Revision strenge Vorschriften angewendet werden.
Aus diesem Grund werden gemdss dem Entwurf die Vorschriften zur ordentlichen
Revision angewendet. Dies unabhéngig von der Tatsache, ob die Veranstalterinnen
die Grenzwerte nach Artikel 727 OR erreichen. Fiir Veranstalterinnen von Geschick-
lichkeitsspielen, die die Grenzwerte nach Artikel 727 OR nicht erreichen, muss es
hingegen weiterhin mdoglich sein, eine eingeschrénkte Revision im Sinne von Arti-

80 SR 221.432
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kel 727a OR zu beantragen. Auf die Revision ihrer Jahresrechnung kdnnen sie
jedoch auf keinen Fall verzichten. Die Revisionsstelle teilt der Aufsichtsbehérde den
Revisionsbericht mit. Die Aufsichtsbehérde kann im Ubrigen die Mindestanforde-
rungen an den Bericht festlegen.

Art. 50 Anzeigepflicht

In Bezug auf die Anzeigepflicht geht Artikel 50 weiter als Artikel 728¢ OR. Die
Revisionsstelle ist verpflichtet, die zustéindige Vollzugsbehdrde zu benachrichtigen,
wenn sie bei der Durchfithrung der Priifung Rechtsverstdsse oder andere Unregel-
massigkeiten, z. B. einen Verstoss gegen die Statuten der Gesellschaft, feststellt.
Gemiss OR besteht die Anzeigepflicht lediglich gegeniiber dem Verwaltungsrat.
Gegeniiber Artikel 39 SBG wurden die Anzeigepflichten der Revisionsstelle in
einem Punkt reduziert. Sie ist nicht mehr verpflichtet, der Strafverfolgungsbehdrde
Meldung zu erstatten. Eine allfallige Strafanzeige soll nicht durch die Revisionsstel-
le, sondern durch die Aufsichtsbehdrden eingereicht werden.

Art. 51 Datenbearbeitung

Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen unterstehen dem Da-
tenschutzgesetz vom 19. Juni 1992 (DSG)8!. Artikel 51 erlaubt es den Veranstalte-
rinnen von Grossspielen und den Spielbanken, zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel sowie zur Bekdmpfung der anderen von den
Geldspielen ausgehenden Gefahren der Geldwischerei und des Spielbetrugs Perso-
nendaten zu bearbeiten und auch mit dem Ausland auszutauschen (diesfalls ist Art. 6
DSG anwendbar). Der Begriff «besonders schiitzenswerte Personendaten» ist im
Sinne von Artikel 3 Buchstabe ¢ des DSG zu verstehen. Im vorliegenden Zusam-
menhang fallen darunter insbesondere Daten zur Gesundheit der Spielerinnen und
Spieler (Spielsucht). Die zum Schutz vor exzessivem Geldspiel gesammelten Daten
konnen, soweit sie dafiir relevant sind, auch zum Schutz vor anderen von den Geld-
spielen ausgehenden Gefahren, namentlich im Bereich der Bekdmpfung der Geld-
wischerei, verwendet werden und umgekehrt. Sodann kénnen die Veranstalterinnen
von Grossspielen und die Spielbanken im Rahmen der Datenschutzgesetzgebung
Daten nicht nur mit Veranstalterinnen mit Sitz in der Schweiz, sondern auch mit Sitz
im Ausland austauschen. Das 6ffentliche Interesse am Schutz der Bevolkerung vor
exzessivem Geldspiel erscheint als Grund ausreichend, um die Verletzung der Per-
sonlichkeit nach Artikel 13 DSG zu rechtfertigen. Wenn der Schutz vor exzessivem
Spiel verbessert werden soll, ist eine bessere Zusammenarbeit mit den auslédndischen
Veranstalterinnen hilfreich. Die Zusammenarbeit ist ein wichtiges Instrument zur
Vermeidung des «Spieltourismus» gesperrter Spielerinnen und Spieler. Natiirlich
kann der Entwurf nicht vorsehen, dass der Austausch von Daten mit Veranstalterin-
nen, die ihren Sitz im Ausland haben, auf Gegenseitigkeit beruhen muss. Mangels
bilateraler Abkommen konnte ein solcher Austausch nur im nationalen Recht der
betreffenden Staaten festgehalten werden.

Betrieb von Spielbankenspielen (Art. 52-59)

Zahlreiche Bestimmungen dieses Abschnitts lehnen sich eng an das geltende Recht
an oder wurden wie die Vorschriften iiber Teilnahmebeschrankungen (Art. 53) oder

81 SR 235.1
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Spielmarken (Art. 55) ohne Anderung aus dem geltenden Recht iibernommen. Die
Vorschriften zu Spielsperren, Werbung, Darlehen und Vorschiissen befinden sich im
Kapitel 6 des Gesetzes zum Sozialschutz. Deswegen werden hier nur die folgenden
Anderungen erliutert:

Art. 52 Spielverbot

Die Bestimmung zum Spielverbot in den Spielbanken ist im Vergleich zum gelten-
den Recht leicht angepasst worden. Mit einem Spielverbot belegt sind einerseits
Minderjéhrige und andererseits Personen, welche dem Spielbetrieb nahe stehen.
Letztere Personen unterliegen in Spielbanken einem Spielverbot um den Anschein
zu vermeiden, sie wiirden in den Genuss ungerechtfertigter Vorteile kommen. Wie
gemdss geltendem Recht unterliegen auch die Mitglieder der Organe von Unterneh-
men, die Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln, dem Spielverbot. Unter
Beriicksichtigung des genannten Zwecks der Bestimmung erscheint es jedoch nicht
verhiltnisméssig, auch die Angestellten der Revisionsstelle dieser Unternehmen dem
Verbot zu unterstellen. Nur Mitglieder des Verwaltungsrates und der Geschiftslei-
tung von Unternehmen, die Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln, fallen
demzufolge unter das Spielverbot. Mit der Revision der Spielbank selbst betraute
Angestellte der Revisionsstelle hingegen unterliegen weiterhin dem Spielverbot. Es
erscheint jedoch unverhdltnisméssig, sie vom Spiel in allen Spielbanken auszu-
schliessen, weshalb sie nur in jenen Spielbanken nicht spielen diirfen, mit denen sie
in Verbindung stehen (Art. 52 Abs. 2 Bst. ¢). Die Mitglieder der Geschéftsleitung
der Spielbanken schliesslich werden zwar nicht ausdriicklich erwihnt, doch sie
gelten im Sinne von Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe b als Angestellte, die am Spiel-
betrieb beteiligt sind, weshalb es gerechtfertigt ist, sie mit einem Spielverbot zu
belegen. Diese Bestimmungen sind auch fiir online durchgefiihrte Spielbankenspiele
anwendbar (siehe ebenfalls Erlduterungen zu Art. 58).

Art. 53 Teilnahmebeschridnkungen

Spielbanken kdnnen Personen ohne Angabe von Griinden den Zutritt zur Spielbank
oder die Spielteilnahme verweigern. Mit der Bestimmung wird klargestellt, dass die
Spielbank, auch wenn es sich um eine konzessionierte Unternehmung handelt,
keinem Vertragszwang unterliegt und deshalb nicht jeder Person, welche die Spiel-
bank besuchen will, Einlass gewéhren muss.

Art. 54 Identifikation der Spielerinnen und Spieler

Die Spielerinnen und Spieler sind vor Spielbeginn zu identifizieren. Bei den Spiel-
banken erfolgt die Identifikation weiterhin beim Betreten der Spielbank. Der Identi-
tatsnachweis kann mit jedem amtlichen Ausweispapier erbracht werden. Die Identi-
fikationspflicht gilt auch fiir die Online durchgefiihrten Spiele: Hier darf der
Spielzugang erst nach Eréffnung eines Benutzerkontos méglich sein (auf der Grund-
lage einer Selbstdeklaration; siche auch Art. 67). Die Einzelheiten der Identifikation
der Spielerinnen und Spieler werden auf Verordnungsstufe zu regeln sein.

Art. 55 Spielmarken

Diese Bestimmung umfasst auch die virtuellen Jetons und Spielplaques.
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Art. 56 Unrechtmaéssige Spielertrage

Erzielt eine Spielbank einen Spielertrag unrechtmissig, z. B. durch Verletzung ihrer
gesetzlichen Pflichten, so ist dieser vollumfanglich fiir die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung bestimmt. Er wird bei der Berechnung des Bruttospieler-
trags, der als Grundlage fiir die Veranlagung der Spielbankenabgabe gilt, nicht
berticksichtigt. Es soll fiir die Spielbanken kein Anreiz geschaffen werden, sich
unrechtmissig zu verhalten, indem sie z. B. einen Spieler spielen lassen, der hitte
vom Spielbetrieb ausgesperrt werden miissen. Ohne diese Bestimmung konnte es fiir
die Spielbank unter Umstdnden trotz Verwaltungssanktionen rentabel sein, gewisse
Pflichten zu verletzen. Das wire besonders bei Spielbanken der Fall, fiir die ein
tiefer Abgabesatz gilt, also den eher kleineren Spielbanken. Diese Bestimmung
gewihrleistet mit anderen Worten, dass im Rahmen der Sanktion von Pflichtverlet-
zungen grosse und kleine Spielbanken gleich behandelt werden.

Art. 57 Trinkgelder und Zuwendungen anderer Art

Aus materieller Sicht entspricht diese Bestimmung weitgehend dem geltenden Recht
(Art. 29 SBG). Um Bestechungsversuche zu verhindern, diirfen Angestellte, die am
Spielbetrieb beteiligt sind, allfallige Trinkgelder zwar annehmen, nicht aber fiir sich
behalten. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass es nach der Meinung
vieler Spieler eine notwendige «Voraussetzungy fiir das Spielgliick ist, das Personal
der Spielbank mit einem Trinkgeld am erzielten Spielgewinn teilhaben zu lassen.

Die Trinkgelder miissen an die Spielbank weitergeleitet werden. Diese ist dafiir
verantwortlich, dass sie separat verwaltet werden. Dies kann beispielsweise so
organisiert werden, dass Trinkgelder in die speziell dafiir vorgesehen Behilter
(Tronc) eingelegt werden, wie dies das geltende Recht noch explizit vorsieht
(Art. 29 Abs. 1 SBG).

Die Spielbank ist grundsitzlich frei zu entscheiden, nach welchen Regeln und
inwieweit sie diese Trinkgelder fiir die Finanzierung der Personalkosten verwendet.
In der Regel werden sie als variabler oder fester Lohnbestandteil an alle Angestell-
ten verteilt.

Andere Zuwendungen als Trinkgelder diirfen Angestellte, die am Spielbetrieb betei-
ligt sind, nicht entgegennehmen.

Nicht am Spielbetrieb beteiligte Angestellte diirfen grundsétzlich individuelle Trink-
gelder und Zuwendungen anderer Art annehmen. Diese Bestimmung ist zwar allge-
meiner formuliert als die geltende, in der ausdriicklich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im personlichen Dienstleistungsbereich genannt werden. Dies erfolgt
aber nicht in der Absicht, den Kreis der betroffenen Personen auszuweiten. In Spiel-
banken sind nur das Restaurant-Servicepersonal, die Chasseure und die Portiers
nicht am Spielbetrieb beteiligt.

Art. 58 Online durchgefiihrte Spiele

Einige Bestimmungen dieses Abschnitts hdngen eng mit dem Spielbankenbetrieb
zusammen und sind fiir die online durchgefiihrten Spiele nicht anwendbar. Dies trifft
auf Artikel 53 Buchstabe b und ¢ zu.
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Art. 59 Bewilligungen

Diese Bestimmung entspricht zu weiten Teilen dem geltenden Recht (Art. 20 SBG).
Aufgehoben wurde jedoch die Moglichkeit, dass der Bundesrat spezielle Bewilli-
gungen filir das Berufsausiibungsrecht des leitenden Personals, der Spielleiter und
Croupiers vorsehen kann (Art. 20 Abs. 1 Bst. a SBG). Der Bundesrat hat in der
Vergangenheit darauf verzichtet, solche Bewilligungen vorzusehen. Es sind keine
Griinde ersichtlich, wieso in der Zukunft solche Bewilligungen nétig sein sollten.

Betrieb von Grossspielen (Art. 60—65)

Art. 60 Lotteriezichungen

Die Ziehung ist der wichtigste Moment jedes Lotteriespiels: Von der Ziehung hingt
die Zuteilung oder Nichtzuteilung der Gewinne ab. Daher ist es wichtig, dass das
Resultat der Ziehung genau ermittelt und weder beeinflusst noch manipuliert werden
kann. Aus diesem Grund muss die Ziehung iiberwacht werden. Viele Ziehungen
laufen heute automatisiert ab. Die Veranstalterinnen miissen jede in geeigneter Form
dokumentieren, indem sie die Resultate der Ziehung und die verwendete Software
angeben. Manuelle Ziehungen miissen durch eine Amts- oder Urkundsperson iiber-
wacht und mit einem Ziehungsprotokoll beurkundet werden.

Art. 61 Angebot von Grossspielen
Abs. 1

An Lotterien kann nicht nur direkt, sondern auch indirekt teilgenommen werden,
z. B. iiber Spielgemeinschaften. Nicht zuletzt aufgrund der Entwicklung der elektro-
nischen Kommunikationsmittel ist es bereits heute technisch mdglich, dass Dritte
gewerbsmaéssig Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen organisieren,
ohne iiber eine entsprechende Erméchtigung der Veranstalterin der Spiele zu verfii-
gen. Fiir die angebotene Dienstleistung bezahlen die Spielerinnen und Spieler eine
Kommission. Mit diesem Geschéftsmodell konnen betrachtliche Ertrédge erwirtschaf-
tet werden. Wer solche Spielgemeinschaften organisiert, untersteht im Gegensatz zu
den zugelassenen Veranstalterinnen keiner unmittelbaren behérdlichen Kontrolle
oder Aufsicht. Ausserdem entgehen die erzielten Ertrdge dieser Organisationen der
Gemeinwohlbindung. Aus diesen Griinden verbietet der Entwurf die gewerbliche
Organisation von Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen durch Dritte
ausdriicklich.

Abs. 2

Mit der Bestimmung in Absatz 2 soll der Betrieb von Spiellokalen fiir Grossspiele
verhindert werden. Die Bestimmung gilt nicht fiir Websites, auf denen die Veran-
stalterinnen von Grossspielen ihre Spiele anbieten. Grossspiele diirfen nur an 6ffent-
lich zugénglichen Orten angeboten werden. Als offentlich zugédngliche Orte im
Sinne dieser Bestimmung gelten Orte, zu denen das Publikum ohne Eintritt oder
andere Beschrinkungen freien Zutritt hat. Die Grossspiele diirfen auch nicht an
Orten angeboten werden, die vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen.
Vorwiegend der Durchfithrung von Geldspielen dient ein Raum, wenn darin aus-
schliesslich Geldspiele angeboten werden oder wenn die parallel dazu angebotenen
Aktivititen nur nebenséchlich sind (z. B. beim Betrieb zahlreicher Grossspiele und
einer kleinen Bar). Der zweite Satz statuiert eine Ausnahme fiir Spiellokale, in
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denen automatisiert durchgefiihrte Geschicklichkeitsspiele angeboten werden. Sol-
che Spiellokale sollen grundsétzlich weiterhin moglich bleiben.

Art. 62 Vertrige mit Sportorganisationen sowie Sportlerinnen und Sportlern

Der Entwurf verbietet es den Veranstalterinnen von Grossspielen, sich an Sportor-
ganisationen wirtschaftlich zu beteiligen, die an Sportwettkdmpfen teilnehmen, auf
welche sie Sportwetten anbieten. Dadurch sollen Interessenkonflikte, die Beeinflus-
sung von Sportveranstaltungen und der Missbrauch von Insider-Informationen
verhindert werden. Gleichzeitig kdnnen die Sportorganisationen (z. B. Sportclubs)
nicht finanziell von Veranstalterinnen von Sportwetten abhéngig werden. So kdnnen
sie ihre Entscheide frei fillen und entsprechend ihren Bediirfnissen und eigenen
Zielen vollkommen unabhingig handeln.

Es ist hingegen immer noch moglich, einen Teil des Reingewinns von Swisslos und
der Loterie Romande fiir den Schweizer Sport einzusetzen, z. B. fiir den Dachver-
band Swiss Olympic, den Schweizer Fussball oder das Schweizer Eishockey. Im
Jahr 2014 sind 39 Millionen Franken auf diese Weise investiert worden. Diese Art
der Sportforderung ist von der Bestimmung nicht betroffen, da Sportorganisationen,
die hauptsichlich die Organisation von Sportwettkdmpfen oder die Regelung eines
Sports zum Zweck haben und nicht aktiv an Wettkdmpfen teilnehmen, von Absatz 1
ausgenommen sind.

Auch die kantonalen Sportfonds, die den fiir den Breitensport bestimmten Anteil am
Gewinn von Swisslos und der Loterie Romande ausschiitten, kénnen die betreffen-
den Gelder weiterhin direkt an die Sportclubs und -vereine {iberweisen. Denn die fiir
die Gewinnausschiittung zustdndigen Organe sind von den Grossveranstalterinnen
unabhdngig und nicht an der Organisation der Wetten beteiligt.

Art. 63, 64 Meldung bei Verdacht auf Wettkampfmanipulation,
Zusammenarbeit mit Behorden

Zur wirksamen Bekdmpfung der Manipulation von Sportwettkdmpfen ist es erfor-
derlich, dass die betroffenen Behérden und privaten Organisationen national und
international eng zusammenarbeiten und die relevanten Informationen gezielt aus-
tauschen. Die Strafverfolgungsbehérden beispielsweise bendtigen Informationen der
verschiedenen beteiligten Parteien, um gestiitzt auf einen hinreichenden Verdacht
ein Verfahren erdffnen zu kénnen. Auch die interkantonale Behdrde braucht Infor-
mationen, um die Durchfiihrung bestimmter Wetten zu verweigern, wenn ein Ver-
dacht auf Manipulation des betreffenden Sportwettkampfs besteht. Schliesslich
miissen die Veranstalterinnen von Wetten und die Organisatoren von Sportveranstal-
tungen unter sich Informationen austauschen und von den Aufsichtsbehorden Aus-
kunft erhalten, damit sie selbst Massnahmen ergreifen konnen (z. B. auf das Anbie-
ten einer Wette verzichten, eine laufende Wette abbrechen, Sportlerinnen oder
Sportler suspendieren oder einen Sportwettkampf absagen).

Die Bestimmungen von Artikel 63 ergéinzen in diesem Zusammenhang die Artikel
zur Amts- und zur Rechtshilfe (Art. 108 und 109).

Das Ubereinkommen des Europarates gegen die Manipulation von Sportergebnissen
(«Magglinger Konvention») sieht vor, dass der Informationsaustausch zwischen den
Behorden und Sportorganisationen iiber eine einzige Plattform erfolgt. Artikel 63
Absatz 2 bestimmt, dass die interkantonale Behorde diese Plattformfunktion ausiibt.
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Die interkantonale Behorde wird auch den Austausch der Informationen mit dem
Ausland sicherstellen.

Die Veranstalterinnen miissen bei einem Verdacht auf eine illegale Manipulation
eines Sportwettkampfs, auf den sic Wetten anbieten, der interkantonalen Behorde
Meldung erstatten (Art. 63 Abs. 1). Diese Pflicht besteht bei Sportveranstaltungen
im Inland und im Ausland.

Artikel 63 Absatz 2 legt die Informationspflichten von Sportorganisationen fest.
Diese Organisationen haben die interkantonale Behdrde zu informieren, wenn sie
einen Verdacht haben, dass ein Sportwettkampf, an dem sie teilnechmen, den sie
organisieren, durchfiihren oder iiberwachen, manipuliert sein konnte, sofern dieser
Wettkampf in der Schweiz stattfindet oder wenn auf diesen Wettkampf, unabhéngig
vom Durchfithrungsort, in der Schweiz Sportwetten angeboten werden. Betroffen
von der Meldepflicht sind in erster Linie die nationalen Sportclubs sowie deren
Verbinde und Ligen, also beispielsweise der lokale Fussballclub, der Schweizeri-
sche Fussballverband und die Swiss Football League. Von der Meldepflicht betrof-
fen sind aber auch die in der Schweiz ansdssigen internationalen Sportverbdnde wie
z. B. UEFA, FIFA oder 10C, wenn die vorgenannten Voraussetzungen erfiillt sind.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Schweiz als Sitzstaat zahl-
reicher internationaler Sportorganisationen bei der Bekdmpfung von Wettkampfma-
nipulationen eine zentrale Rolle zukommt.

Artikel 63 Absatz 3 legt fest, in welchem Umfang der interkantonalen Behorde
sowie den anderen schweizerischen Behdrden, einschliesslich der Strafverfolgungs-
behorden, Informationen bekannt gegeben werden miissen. So miissen alle Informa-
tionen geliefert werden, die zur vollstdndigen und schliissigen Sachverhaltsabkla-
rung beitragen konnen (Informationen iiber die Wettkampfteilnehmerinnen und
-teilnehmer, den Verlauf des Spiels, die Akteure vor Ort usw.). Das umfasst auch
besonders schiitzenswerte Daten wie Informationen iiber das Vorliegen von Straf-
oder Verwaltungsverfahren gegen eine Person, die der Beteiligung an der Wett-
kampfmanipulation verdachtigt wird. Die Veranstalterinnen miissen diese Daten den
Behdrden von sich aus bekannt geben.

Artikel 64 Absatz 1 verankert den Grundsatz, wonach die interkantonale Behorde
und die Veranstalterinnen von Sportwetten sowie die national und international
titigen Organisationen zusammenarbeiten. Fiir die Pravention und die Verfolgung
illegaler Manipulationen von Sportwettkdmpfen ist diese Zusammenarbeit unerldss-
lich. Die Zusammenarbeit beinhaltet nicht nur die Weitergabe von Informationen
durch die Veranstalterinnen und Sportorganisationen (Art. 63), sondern auch durch
die interkantonale Behorde (Abs. 2): Artikel 64 soll den Rahmen fiir diesen Informa-
tionsaustausch festlegen. So muss die Behorde bei einem hinreichenden Verdacht
auf die Manipulation eines Sportwettkampfes die relevanten Daten an die Veranstal-
terinnen und die Sportorganisationen weitergeben konnen. Dabei konnen auch
besonders schiitzenswerte Personendaten iiber Straf- oder Verwaltungsverfahren
geliefert werden. Die Behorde kann auch Informationen iiber die Gewohnheiten
einer spielenden Person weitergeben (Betrag und Héufigkeit der Einsitze, erzielte
Gewinne usw.), anhand welcher ein Personlichkeitsprofil erstellt werden kann. Die
Informationen diirfen ausschliesslich zur Pravention und zur Verfolgung der Mani-
pulationen von Sportwettkdmpfen und bei einem hinreichenden Verdacht auf eine
Manipulation weitergegeben werden. Im Rahmen einer allgemeinen Uberwachung
des Verhaltens der Spielerinnen und Spieler oder, noch allgemeiner, einer sogenann-
ten Fishing Expedition zur Ausforschung von Beweisen ist der Austausch solcher
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Informationen ausgeschlossen. Verfiigt die Behorde jedoch iiber Anhaltspunkte oder
Informationen, die mit hinreichender Gewissheit darauf schliessen lassen, dass die
Gefahr einer Manipulation eines Sportwettkampfs besteht, so kann sie die erforderli-
chen Informationen weitergeben, damit die Veranstalterinnen und Organisationen
angemessene praventive Massnahmen ergreifen konnen, etwa die Absage der Ver-
anstaltung oder den Riickzug der Veranstaltung aus dem Wettangebot. Die Behorde
handelt dabei nach dem Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit und gibt ausschliesslich
die erforderlichen Informationen weiter. Beispielsweise diirfte zur Klarung der
Frage, ob eine Sportveranstaltung abzusagen ist, eine Weitergabe besonders schiit-
zenswerter Daten nicht nétig sein. Der Bundesrat wird bestimmen, in welchen Féllen
die besonders schiitzenswerten Daten weitergegeben werden diirfen (Art. 64 Abs. 3).
Aus dem Grundsatz der Verhdltnisméssigkeit folgt auch, dass weitergegebene Daten
umgehend geldscht werden miissen, wenn sich ein Verdacht im Nachhinein als
unbegriindet erweist.

Art. 65 Teilnahmebeschrinkungen

Die Veranstalterinnen von Grossspielen haben wie die Spielbanken die Moglichkeit,
bestimmten Personen ohne Angabe von Griinden die Spielteilnahme zu verweigern.

Bekdmpfung der Geldwdscherei (Art. 66—69)

Im Bereich der Geldspiele miissen bei der Geldwéschereibekdmpfung zwei ver-
schiedene Aspekte beachtet werden. Einerseits muss verhindert werden, dass Veran-
stalterinnen von Geldspielen Gelder krimineller Herkunft in ihre Tétigkeiten inves-
tieren. Andererseits miissen die Veranstalterinnen darauf bedacht sein, dass die
Spielerinnen und Spieler die Spielbank oder die Grossspiele nicht fiir die Geldwa-
scherei benutzen.

Dass die Herkunft der investierten Gelder rechtmissig ist und die wirtschaftlich
Berechtigten, die Mitglieder der Geschéftsleitung und die Geschéftspartner iiber
einen guten Ruf verfiigen, miissen die Spielbanken bzw. Veranstalterinnen von
Grossspielen im Rahmen der Konzessionierung bzw. des Bewilligungsverfahrens
darlegen. Die Erfiillung dieser Voraussetzungen muss wahrend der ganzen Konzes-
sions- bzw. Bewilligungsdauer gewiéhrleistet sein. Der zweite Aspekt wird im nun
behandelten 4. Abschnitt des 5. Kapitels geregelt.

Art. 66 Geltung des Geldwischereigesetzes

Fiir die Spielbanken wird im Entwurf mit Ausnahme der neuen Sonderregelungen
beziiglich der Online-Spiele das geltende Recht iibernommen. Die Spielbanken
unterstehen demnach weiterhin dem GWG. Neu findet das GWG auch auf die Ver-
anstalterinnen von Grossspielen Anwendung. Damit soll den potenziellen Gefahren
dieser Spiele Rechnung getragen werden.

Gemdss dem Entwurf gelten die Veranstalterinnen von Grossspielen demnach eben-
falls als Finanzintermediére. Dies wird in Artikel 2 Absatz 2 des GWG festgehalten
(siche Abschnitt «Anderung anderer Erlasse», Ziff. 10,). Fiir Veranstalterinnen von
Grossspielen wird jedoch von den Identifizierungspflichten nach dem 2. Kapitel des
GWG teilweise abgewichen. Insbesondere erfolgt die Identifizierung erst im Rah-
men der Gewinnauszahlung und auch da nur, wenn sich diese auf einen erheblichen
Wert belduft. Diese Abweichung von den normalen Regeln rechtfertigt sich aus zwei
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Griinden. Einerseits ist die Gefahr der Geldwéscherei bei der Aufhahme der Ge-
schiftsbeziehung (Kauf eines Lotterieloses, Sportwette) klein. Andererseits wére
eine Identifizierung zu diesem Zeitpunkt angesichts der zahlreichen nicht dem GWG
unterstellten Verkaufsstellen mit einem unverhdltnisméssigen administrativen Auf-
wand verbunden.

Die Aufsicht iiber die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten Kapitel des GWG
obliegt fiir den Bereich der Spielbanken der ESBK und fiir den Bereich der Gross-
spiele der interkantonalen Behorde. Weil der Bundesgesetzgeber der interkantonalen
Behorde keine Gesetzgebungskompetenzen iibertragen kann, sieht Artikel 17 Ab-
satz2 GWG vor, dass das EJPD die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von
Grossspielen definiert. Dabei wird das Departement — wie die ESBK im Bereich der
Spielbanken — den Besonderheiten und Gefahren der betreffenden Spiele Rechnung
tragen.

Art. 67 Besondere Sorgfaltspflichten in Bezug
auf online durchgefiihrte Spiele

Unabhingig davon, ob es sich um Grossspiele oder Spielbankenspiele handelt, muss
fiir die Online-Spiele eine Sonderregelung eingefiihrt werden.

Entgegen dem Grundsatz von Artikel 3 Absatz 1 GWG ist vorgesehen, dass die
Identifizierung der Spielerin oder des Spielers auf Grundlage einer Selbstdeklaration
bei der Eroffnung des Benutzerkontos erfolgen kann, da zu diesem Zeitpunkt keine
Geldwischereigefahr besteht. Die Identifizierung anhand von beweiskréftigen
Dokumenten wird erst bei der Gewinnauszahlung verlangt oder wenn die monatli-
chen Einsdtze einen erheblichen Wert erreichen. Das EJPD wird festlegen, welche
Sorgfaltspflichten fiir die Grossspiele und welche Werte als erheblich gelten. Die
ESBK wird das Gleiche fiir die Spielbankenspiele festlegen. Dabei wird unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten und der Gefahren der betreffenden Spiele darauf
zu achten sein, dass sich die Sorgfaltspflichten in den beiden Bereich entsprechen.

Art. 68 Checks und Depots

Die Bestimmungen zu den Checks und Depots wurden aus dem SBG libernommen.
Sie gelten nun auch fiir die Grossspiele. Es diirfen ausschliesslich Namenschecks
angenommen werden. Abs. 4 stellt klar, dass im Online-Bereich personliche Spie-
lerkontos zuléssig sind. Der Bundesrat kann eine Grenze festlegen, welchen Betrag
das Spielerkonto maximal enthalten kann. Fallen grossere Gewinne an, diirfen diese
mit anderen Worten nicht oder nicht vollstindig auf das personliche Spielerkonto
iibertragen werden. Depotguthaben und Spielerkontos diirfen nicht verzinst werden.

Art. 69 Gewinnbestétigungen

Wegen der Gefahr der Geldwischerei stellen die Spielbanken ihren Kundinnen und
Kunden keine Gewinnbestitigungen aus. Denn wenn diese an der Kasse Jetons in
Geld wechseln wollen, kann die Spielbank nicht {iberpriifen, ob sie tatsdchlich im
Spiel gewonnen wurden und woher die Mittel stammen. Die Spielbanken kénnen
den Kundinnen und Kunden jedoch eine einfache Quittung ausstellen, wenn diese
beim Betreten der Spielbank Geld gegen Jetons oder Plaques und beim Verlassen
der Spielbank Jetons oder Plaques gegen Geld wechseln. Mit solchen Quittungen
wird bestdtigt, dass der Wechsel vorgenommen wurde. Der betreffenden Spielbank
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entstehen daraus jedoch keine Verpflichtungen in Bezug auf Aussagen zur Herkunft
der von der Kundschaft gewechselten Gelder.

2.6 6. Kapitel:
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel

Von den Geldspielen gehen verschiedene Gefahren aus. Im Vordergrund steht die
Gefahr von exzessivem Geldspiel. Eine der Zielsetzungen des Gesetzes bildet des-
halb der angemessene Schutz der Bevolkerung vor exzessivem Geldspiel. Das vor-
liegende Kapitel enthilt die entsprechenden Schutzbestimmungen: Ein erstes Mass-
nahmenpaket haben die Veranstalterinnen von Geldspielen zu erbringen. Ein zweites
richtet sich an die Kantone; diese werden verpflichtet, Praventionsmassnahmen
durchzufiihren sowie Beratungen und Behandlungen anzubieten. Die Schutz-
massnahmen stimmen weitestgehend mit der heutigen Regelung im Bereich der
Spielbanken und mit der heutigen Vollzugspraxis im Bereich der Grossspiele iiber-
ein. Der Entwurf beriicksichtigt auch den Vernehmlassungsentwurf der Nationalen
Strategie Sucht des Bundesamtes fiir Gesundheit. Die Neuerungen beschrianken sich
im Wesentlichen auf die folgenden Punkte:

—  der Ausbau des Spielangebots im Internet wird begleitet von angemessenen
Schutzmassnahmen;

— neben dem Bund werden vom Bundesgesetzgeber auch die Kantone in die
Pflicht genommen, Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
vor exzessivem Geldspiel zu treffen;

— neben den Spielbanken trifft neu auch die Veranstalterinnen von Grossspie-
len die gesetzliche Pflicht, ein Konzept zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler zu erstellen;

— das heute im Bereich der Spielbanken bekannte Instrument der Spielsperre
wird auf die Grossspiele mit erhohtem Gefiahrdungspotenzial ausgedehnt.

Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen (Art. 70-73)

Unter dem 1. Abschnitt werden die Schutzmassnahmen aufgefiihrt, die alle Veran-
stalterinnen von Geldspielen zu beachten haben.

Art. 70 Grundsatz

Gemiss Absatz 1 sind alle Veranstalterinnen von Geldspielen verpflichtet, angemes-
sene Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geld-
spiel zu treffen. Die Bestimmung prézisiert, dass unter dem Begriff «exzessives
Geldspiel» der Schutz der Spielerinnen und Spieler vor Spielsucht und vor dem
Tétigen von Spieleinsdtzen, die in keinem Verhiltnis zu ihrem Einkommen und
Vermdogen stehen, zu verstehen ist. Die Schutzmassnahmen sollen angemessen sein.
Das heisst, dass neben dem Interesse des Schutzes der Spielerinnen und Spieler auch
das Interesse der Spielerinnen und Spieler, beim Spiel nicht libermédssig einge-
schriankt und tiberwacht zu werden, sowie das Interesse eines attraktiven Spielange-
bots in die Uberlegungen einzubeziehen sind. Dabei ist zu beachten, dass ein legales
Spielangebot auch eine bessere Spielsuchtpriavention ermoglichen kann. Bleibt das
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Spielangebot ndmlich attraktiv genug, kann eine Abwanderung der Spielerinnen und
Spieler zu nicht bewilligten und auslédndischen Spielen, die unter Umstdnden sucht-
gefahrlicher sind, weitgehend vermieden werden.

Minderjéhrige sind besonders zu schiitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen
und zu den online durchgefiihrten Grossspielen zugelassen (Abs. 2). Fiir die anderen
Grossspiele entscheidet die interkantonale Vollzugsbehorde, ob sie ab 16 oder ab
18 Jahren zugelassen sind (Abs. 3). Kriterium fiir die Festlegung der Altersbe-
schriankung soll das Gefahrdungspotenzial des spezifischen Spiels bilden.

Art. 71 Spielbezogene Schutzmassnahmen

Die von den Veranstalterinnen von Geldspielen zu ergreifenden Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel miissen sich grund-
sétzlich am vom spezifischen Geldspiel ausgehenden Gefdhrdungspotenzial ausrich-
ten (Abs. 1). Die Anforderungen an die Massnahmen sind umso héher, je grosser
das vom spezifischen Geldspiel ausgehende Gefdahrdungspotenzial ist. Bei der
Einschétzung des Gefdhrdungspotenzials und der Festlegung der Massnahmen sind
insbesondere die Spielmerkmale sowie die Merkmale des Vertriebskanals zu be-
riicksichtigen (Abs. 2). Zu den Spielmerkmalen zdhlen etwa die Auszahlungsquote,
die Spielgeschwindigkeit, die Hohe der Einsdtze, die Gewinnmoglichkeiten, der
Automatisierungsgrad und die Spielaufmachung. Diese Merkmale sind indessen
nicht einzeln oder isoliert, sondern in einer Gesamtsicht und damit auch in ihrem
Zusammenwirken zu beachten. Unter dem Begriff «Vertriebskanéle» sind die Ab-
satzwege der Geldspiele zu verstehen. Im Vordergrund stehen deren vier: Die Spiel-
bankenspiele werden innerhalb der Spielbanken durchgefiihrt, was ein einheitliches
Massnahmenpaket fiir alle Spiele mdglich macht. Die Grossspiele werden iiber
Offentliche Verkaufsstellen, wie etwa Uber den Detailhandel und die Gastronomie
vertrieben. Im Weiteren werden die Grossspiele auch online durchgefiihrt, was neu
auch fiir die Spielbankenspiele moglich sein soll. Die Kleinspiele werden schliess-
lich immer direkt «vor Ort» durchgefiihrt; bei den Kleinlotterien ist dies in der Regel
ein oOrtlicher geselliger Anlass, bei den Sportwetten die ortliche Sportveranstaltung
und bei den Pokerturnieren der Ort, an dem das Turnier stattfindet. Die Vertriebska-
néle weisen alle unterschiedliche Merkmale auf. Diese Merkmale haben einerseits
Einfluss darauf, welche Schutzmassnahmen iiberhaupt in Betracht gezogen werden
konnen und andererseits Einfluss darauf, inwieweit sich die Schutzmassnahmen
effektiv durchsetzen lassen.

Absatz 3 stellt schliesslich klar, dass die zustindige Bewilligungsbehorde das spezi-
fische Geldspiel nur dann bewilligt, wenn die Schutzmassnahmen ausreichend sind.

Art. 72 Werbung

Absatz 1 legt fest, dass die Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher
oder irrefithrender Weise (z. B. Geldspiele als Mittel, den Lebensunterhalt zu ver-
dienen) Werbung betreiben diirfen. Ferner darf sich die Werbung nicht an Minder-
jéhrige oder an gesperrte Personen richten (Abs. 2). Die entsprechende personalisier-
te Werbung soll verboten sein. Unzuldssig wire demnach etwa ein Werbebrief, der
explizit an eine gesperrte Spielerin adressiert wird. Schliesslich darf keine Werbung
fiir in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele gemacht werden (Abs. 3).
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Art. 73 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

Artikel 73 verbietet den Veranstalterinnen von Geldspielen die Einrdumung von
Darlehen und Vorschiissen. Die Einrdumung von Gratisspielen oder Gratisspielgut-
haben soll demgegeniiber grundsitzlich méglich sein. Dies entspricht der heutigen
Praxis im Bereich Spielbanken und Grossspiele. Diese Praxis soll grundsitzlich
weitergefiihrt werden, auch betreffend die zuldssige Hohe der Gratisspielguthaben.
Allerdings bedarf die Einrdumung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben der
vorgéngigen Zustimmung der zustidndigen Vollzugsbehorde.

Zusdtzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalterinnen
von Grossspielen (Art. 74-82)

Der 2. Abschnitt zdhlt Massnahmen auf, welche die Spielbanken und die Veranstal-
terinnen von Grossspielen zusétzlich zu den Massnahmen des 1. Abschnitts zu
ergreifen haben. Die zusétzlichen Massnahmen sind erforderlich, weil die Grossspie-
le und die Spielbankenspiele potenziell gefdhrlicher sind als die Kleinspiele.

Art. 74 Sozialkonzept

Alle Spielbanken und alle Veranstalterinnen von Grossspielen werden verpflichtet,
ein Sozialkonzept zu erstellen. Dieses muss auf das Spielangebot der Veranstalterin
zugeschnitten sein. Fiihrt eine Veranstalterin Geldspiele mit unterschiedlichen
Gefahrdungspotenzialen und iiber verschiedene Vertriebskanile durch, muss sie
oder er diesem Umstand mit differenzierenden Massnahmen Rechnung tragen. Das
Sozialkonzept ist auf das gesamte Angebot einer Veranstalterin auszurichten.

Absatz 1 legt in einer nicht abschliessenden Aufzdhlung fest, in welchen Bereichen
die Veranstalterinnen unter Beriicksichtigung des Gefdhrdungspotenzials und der
Merkmale des Vertriebskanals der verschiedenen Spielangebote im Einzelnen Mas-
snahmen zu ergreifen haben. Das Gefahrdungspotenzial des spezifischen Geldspiels
und die Merkmale des jeweiligen Vertriebskanals sind dafiir ausschlaggebend,
welche Massnahmen aus einem oder mehreren der unter den Buchstaben a—f aufge-
fithrten Bereiche zu ergreifen sind. Die Massnahmenbereiche geméss den Buchsta-
ben a—f werden in den folgenden Artikeln (Art. 75-80) néher ausgefiihrt. Was unter
dem 1. Abschnitt fiir simtliche Gelspielveranstalterinnen gesagt wurde, soll auch fiir
die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen gelten: Zwischen dem
Spielerschutz auf der einen Seite und dem Interesse der Spielerinnen und Spieler,
beim Spiel nicht iibermissig eingeschrénkt und {iberwacht zu werden, sowie einem
attraktivem Spielangebot auf der anderen Seite muss ein angemessener Ausgleich
gefunden werden: Die Massnahmen sollen gewahrleisten, dass die Spielerinnen und
Spieler moglichst effektiv vor exzessivem Spielen geschiitzt werden. Der Schutz-
massstab soll jedoch so angesetzt werden, dass weiterhin ein attraktives Spielange-
bot moglich ist.

Fiir die Ausarbeitung, Umsetzung und Evaluation der Massnahmen konnen die
Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen insbesondere mit den
zustandigen Aufsichtsbehdrden, anderen Veranstalterinnen von Geldspielen sowie
mit Forscherinnen und Forschern, Suchtpriventionsstellen, Therapieeinrichtungen
und Sozialdiensten zusammenarbeiten (Abs. 2).
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Art. 75 Information

Gemiss Absatz 1 stellen die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspie-
len in leicht zugdnglicher und leicht verstédndlicher Form Informationen iiber die
Risiken des Spiels bereit sowie einen Selbsterhebungsbogen zur Priifung des eige-
nen Spielverhaltens. Ferner informieren sie iiber die Moglichkeiten fiir die Vornah-
me von Selbstkontrollen, Spielbeschrankungen und Spielsperren. Schliesslich in-
formieren sie iliber weitere Angebote zur Unterstiitzung und Behandlung von
siichtigen, verschuldeten oder suchtgefahrdeten Personen sowie von deren Umfeld
inklusive Adressen von anerkannten Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen. Die
anzugebenden Adressen beinhalten insbesondere auch kantonal anerkannte Bera-
tungsstellen und Selbsthilfegruppen.

Soweit aufgrund des Geféhrdungspotenzials und der Merkmale des Vertriebskanals
des spezifischen Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und die Veranstalte-
rinnen von Grossspielen zudem die Spielerinnen und Spieler {iber ihr Spielverhalten
(Abs. 2). Konkret bedeutet dies: Bei den online durchgefiihrten Spielen ist eine
liickenlose Information iiber Spieldauer und Spielverluste moglich und bei Spielen
mit hohem Gefihrdungspotenzial angezeigt. Bei den Spielbanken soll die bisherige,
bewihrte Praxis weitergefiihrt werden. Demnach sollen die Spielerinnen und Spieler
im Rahmen der Fritherkennung beobachtet und bei Auffalligkeiten {iber ihr Spiel-
verhalten informiert und gegebenenfalls auch befragt werden. Solche Auffilligkeiten
stellen etwa verdrgerte Reaktionen oder hdufige und langdauernde Spielbankenbesu-
che dar. Beim Vertrieb iiber offentliche Verkaufsstellen (z. B. Detailhandel und
Gastronomie) sind eine liickenlose Beobachtung des individuellen Spielverhaltens
und eine entsprechende Information der Spielerinnen und Spieler unverhéltnismés-
sig. Dies liegt in den Merkmalen dieses Vertriebskanals begriindet: Er zeichnet sich
aus durch hohe und anonyme Kundenfrequenzen sowie eine erhebliche Fluktuation
der Mitarbeitenden. Ausserdem bilden die Geldspiele nur eines von zahlreichen
Angeboten im Sortiment.

Art. 76 Fritherkennung

Soweit aufgrund des Gefédhrdungspotenzials und der Merkmale des Vertriebskanals
des spezifischen Spiels angezeigt, legen die Spielbanken und die Veranstalterinnen
von Grossspielen im Rahmen der Frilherkennung Kriterien fest, anhand derer ge-
féhrdete Spielerinnen und Spieler erkannt werden kdnnen und ergreifen angemesse-
ne Massnahmen (Abs. 1). Auch die Fritherkennungskriterien haben sich nach dem
Gefahrdungspotenzial des spezifischen Spiels und den Merkmalen des Vertriebska-
nals zu richten: Bei Spielen, die online durchgefiihrt werden, kdnnen Spielverhal-
tensmerkmale wie die Spieldauer, die Nettospielverluste oder die Spielfrequenz mit
verhéltnismdssigem Aufwand erfasst und evaluiert werden. Die Evaluation dieser
Merkmale kann beim Absatz iiber diese Kanile entsprechend als Fritherkennungs-
kriterium eingesetzt werden. Beim Vertrieb iiber 6ffentliche Verkaufsstellen (z. B.
Detailhandel und Gastronomie) stossen Fritherkennungskriterien demgegeniiber
rasch an praktische Grenzen. Dazwischen liegt der Spielbetrieb in den Spielbanken.
Hier soll die bisherige Regelung gelten, wonach die Spielbanken die Kriterien
festlegen. Eine liickenlose Erfassung des individuellen Spielverhaltens, wie der
Spieleinsdtze und der Spieldauer sowie deren Entwicklung iiber die Zeit, wire
unverhéltnismassig. Hier sollen weiterhin punktuelle Beobachtungen Platz greifen.
Dazu gehoéren zum Beispiel Beobachtungen betreffend auffilliges Verhalten, ver-
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zweifelte Reaktionen, eine hohe Spieldauer, eine hohe Besucherfrequenz und hohe
Einsitze.

Die zu ergreifenden Massnahmen sollen differenziert sein. Am Beispiel von online
durchgefiihrten Spielen oder von in Spielbanken durchgefiihrten Spielen konnte dies
etwa bedeuten, dass Personen, die ein auffilliges Spielverhalten aufweisen, in einem
ersten Schritt iiber ihr Spielverhalten informiert werden. Falls diese Massnahme
keine Wirkung zeigt und die Person weiterhin in auffélliger Weise spielt, kann sie
personlich kontaktiert werden. Im Rahmen eines solchen Kontakts konnte zunéchst
das Spielverhalten thematisiert werden, um eine Sensibilisierung der Person zu
erreichen und mehr iiber die Person, ihr Verhaltnis zum Geldspiel und ihr Umfeld zu
erfahren. Falls dies angezeigt erscheint, kann anschliessend auch versucht werden,
mit der Person eine Vereinbarung iiber ihr Spiel im Sinne von Selbstkontrollen zu
treffen. Die Sperre von Spielerinnen und Spielern durch die Veranstalterinnen sollte
auch im Online-Bereich die Ultima Ratio darstellen, da stets die Gefahr besteht, dass
gesperrte Spielerinnen und Spieler nicht bewilligte und daher nicht kontrollierte
Spielangebote nachfragen.

Art. 77 Selbstkontrollen und Spielbeschrankungen

Artikel 77 auferlegt den Veranstalterinnen die Pflicht, den Spielerinnen und Spielern
Moglichkeiten zur Kontrolle und Beschrinkung ihres Spielverhaltens zur Verfiigung
zu stellen, insbesondere zur Kontrolle und Beschrankung der Spieldauer, der Spiel-
héufigkeit oder des Nettoverlusts, soweit dies aufgrund des Gefdahrdungspotenzials
und der Merkmale des Vertriebskanals des spezifischen Geldspiels angezeigt und
praktikabel ist. Selbstkontrollen und Spielbeschrankungen stellen dann besonders
wirkungsvolle Préventionsinstrumente dar, wenn sie im Einvernehmen mit den
Spielerinnen und Spielern realisiert werden. Mdglichkeiten zu Selbstkontrollen und
Spielbeschriankungen sollen nur dann angeboten werden, wenn dies aufgrund des
Gefahrdungspotenzials des spezifischen Geldspiels angezeigt ist. Einzubeziehen ist
sodann der Vertriebskanal des spezifischen Geldspiels: Selbstkontrollen und Spiel-
beschriankungen lassen sich bei den online durchgefiihrten Geldspielen in effektiver
Weise realisieren, weil das Spielverhalten bei dieser Absatzform im Gegensatz zum
landbasierten Absatz in Spielbanken oder durch Lotterieverkaufsstellen mit verhélt-
nisméssigem Aufwand kontinuierlich und individualisiert verfolgt werden kann. Bei
den Spielbanken und beim Vertrieb iiber 6ffentliche Verkaufsstellen gilt das zu den
Artikeln 75 und 76 Gesagte. In diesen Bereichen wire die liickenlose Erfassung des
individuellen Spielverhaltens unverhéltnisméassig. Das Gleiche gilt entsprechend fiir
ein Angebot von Mdglichkeiten zur Selbstkontrolle und Selbstbeschrinkung der
Spieldauer und der Spielverluste. Die iiber 6ffentliche Verkaufsstellen vertriebenen
Grossspiele mit hoherem Gefdhrdungspotenzial sollen hingegen mit méssigenden
Elementen (sogenannten Moderatoren) versehen werden. Beispiele solcher Modera-
toren sind die Verlangsamung des Spielablaufs, das Einblenden der Spieldauer und
die fehlende Mdoglichkeit, beim Spiel zu sitzen oder Getrinke zu konsumieren.
Ferner zédhlen dazu, dass keine Kartenzahlung akzeptiert wird und héhere Gewinne,
zum Beispiel ab 1000 Franken, nicht am Verkaufsort, sondern nur zentral und
dadurch verzogert ausbezahlt werden.

8469



Art. 78 Spielsperre

Artikel 78 regelt die Spielsperre. Die Bestimmung orientiert sich an der heutigen
Regelung von Artikel 22 SBG und dehnt diese aus Kohérenzgriinden auch auf die
Grossspiele mit erhohtem Gefahrdungspotenzial aus. Demnach haben die Spielban-
ken und die Veranstalterinnen von online durchgefiihrten Grossspielen Personen
vom Spielbetrieb auszuschliessen, von denen sie aufgrund eigener Wahrnehmungen
oder aufgrund Meldungen Dritter wissen oder annehmen miissen, dass sie iiber-
schuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder
Spieleinsdtze titigen, die in keinem Verhéltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen
stehen (Abs. 1). Neu haben sie ferner Personen vom Spielbetrieb auszuschliessen,
von denen sie aufgrund einer Meldung einer Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen
oder annehmen miissen, dass sie spielsiichtig sind (Abs. 2).

Die Begriffe «wissen oder annehmen miissen» sind im Kontext mit den Friiherken-
nungsmassnahmen zu interpretieren. Im Bereich der Spielbanken soll die heutige
Regelung gelten, iiber die bereits eine Rechtsprechung vorliegt (u. a. Urteil BVGer
B-4830/2011 vom 26.6.2013 und Urteil BGer 2C_949/2010 vom 18. Mai 2011). Im
Bereich der online durchgefiihrten Geldspiele ist eine Spielerin zu sperren, wenn sie
aufgrund ihres Spieleinsatz- und Spieldauerverhaltens sowie der Héaufigkeit des
Spiels im Rahmen der Fritherkennung erfasst wird und sich im Rahmen des daraus
resultierenden Kontakts mit ihr begriindete Anhaltspunkte dafiir finden lassen, dass
mindestens einer der in den Absitzen 1 und 2 aufgefiihrten Fille vorliegt. Wird im
Bereich der iiber offentliche Verkaufsstellen (z. B. Detailhandel und Gastronomie)
vertriebenen Grossspiele eine Spielerin oder ein Spieler gemeldet, so hat sich die
Veranstalterin um einen Kontakt mit ihr/ihm zu bemiihen. Lassen sich im Rahmen
dieses Kontakts begriindete Anhaltspunkte dafiir finden, dass mindestens einer der
unter den Absdtzen 1 und 2 aufgefiihrten Fille vorliegt, so muss sie/er gesperrt
werden.

Bis die betroffene Person die verlangten Angaben macht, kdnnen die Spielbanken
und die Veranstalterinnen von Grossspielen fiir eine sehr kurze Dauer als provisori-
sche Massnahme eine Spielsperre verhdngen.

Das Verstandnis des Begriffs «spielsiichtig» richtet sich nach dem jeweiligen Stand
der Wissenschaft. Die Anforderungen an die Pflichten der Veranstalterinnen, eine
Spielerin oder einen Spieler als spielsiichtig zu erkennen, sollen tief sein: Es trifft sie
nur dann die Pflicht, eine Person vom Spielbetrieb auszuschliessen, wenn sie auf-
grund einer Meldung einer Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen oder annehmen
miissen, dass die betreftende Person spielsiichtig ist.

Absatz 3 regelt die Ausdehnung der Spielsperre auf Grossspiele, die nicht online
durchgefiihrt werden. Die Spielsperre ist dann auf weitere Grossspiele auszuweiten,
wenn dies aufgrund des von ihnen ausgehenden (hohen) Gefédhrdungspotenzials
angezeigt ist. Der entsprechende Entscheid ist von der interkantonalen Behorde im
Rahmen der Erteilung der Spielbewilligung zu treffen.

Absatz 4 stellt klar, dass sich die Spielsperre auf die Spielbankenspiele, die online
durchgefiihrten Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die interkantonale
Behorde gemiss Absatz 3 die Spielsperre ausgedehnt hat, erstreckt. Das Ausspre-
chen einer Spielsperre durch eine Veranstalterin bildet immer einen privatrechtli-
chen Akt. Dieser fiihrt fiir Spielbankenspiele zu einem Spielverbot gemiss Arti-
kel 52. Die Verhdngung einer Spielsperre macht nur dann Sinn, wenn sie auch
tatsdchlich durchgesetzt werden kann. Auf Verordnungsstufe werden die Anforde-
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rungen an die Durchsetzbarkeit der Spielsperre festzulegen sein: Bei den Spielban-
ken ist den gesperrten Personen wie heute mittels Identitétskontrolle am Eingang der
Zugang zu den Réumlichkeiten zu verwehren. Bei den online durchgefiihrten Spie-
len wird ebenfalls {iber eine Identitétskontrolle den gesperrten Personen der Spielzu-
gang zu verwehren sein. Fiir die Durchsetzung der iiber 6ffentliche Verkaufsstellen
(z. B. Detailhandel und Gastronomie) vertriebenen Grossspiele, kommen vorder-
griindig zwei Moglichkeiten in Betracht: Auch hier konnte die Sperre auf der Stufe
des Spielzugangs durchgesetzt werden. Dafiir miissten die Spielerinnen und Spieler
jedoch im Zeitpunkt des Spielzugangs ebenfalls identifiziert werden, was bei den
offentlichen Verkaufsstellen aufgrund von Praktikabilitits- und Verhéltnisméssig-
keitsiiberlegungen rasch an Grenzen stossen diirfte. Realistischer ist es deshalb, die
Spielsperre erst auf der Stufe der Gewinnausschiittung durchzusetzen. Dafiir kann
vorgeschrieben werden, dass Gewinne ab einer gewissen Hohe, zum Beispiel ab
1000 Franken, nur durch die Veranstalterin des Grossspiels ausbezahlt werden
diirfen, vorausgesetzt, dass gegen die betreffende Person keine Spielsperre vorliegt.
Die Auszahlung von Gewinnen ab einer bestimmten Hohe kann demnach nie durch
das Verkaufspersonal (z. B. am Kiosk oder im Gastronomiebetrieb) erfolgen. Diese
Regelung ist gegeniiber der ersten praktikabler.

Neben der Verhdngung der Spielsperre durch die Spielbanken und die Veranstalte-
rinnen von Grossspielen ist die Spielsperre auch aufgrund eines eigenen Ersuchens
einer Spielerin oder eines Spielers auszusprechen (Abs. 5).

Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit Begriindung schriftlich mitgeteilt
werden (Abs. 6).

Art. 79 Aufhebung der Spielsperre

Die Spielsperre muss auf Antrag der betroffenen Person aufgehoben werden, wenn
der Grund dafiir nicht mehr besteht. Der Antrag ist bei der Veranstalterin einzu-
reichen, die die Sperre ausgesprochen hat. In das Aufhebungsverfahren muss eine
kantonal anerkannte Fachperson oder Fachstelle einbezogen werden. Der Rechtsweg
gegen den Entscheid einer Veranstalterin, iiber eine Person eine Spielsperre auszu-
sprechen, als auch der Entscheid, eine Spielsperre nicht aufzuheben, erfolgt ange-
sichts der privatrechtlichen Natur des Spielervertrags iiber die Zivilgerichte.

Art. 80 Register

Fiir den Vollzug der Spielsperre muss ein Register der gesperrten Spielerinnen und
Spieler gefiihrt werden. Absatz 1 legt fest, dass alle Veranstalterinnen von Geldspie-
len, die Spielsperren verhdngen, je ein Register der gesperrten Personen fiithren
miissen und sich gegenseitig die Daten mitzuteilen haben. Den Veranstalterinnen
steht jedoch frei, ein gemeinsames Register zu fiihren (Abs. 2). Diesfalls haben
diejenigen Veranstalterinnen Zugriff auf das (gemeinsame) Register, die an der
Registerfithrung teilhaben. In das Register sind Angaben zur Identitét der gesperrten
Personen sowie zu Art und Grund der Sperre einzutragen (Abs. 3). Die Veranstalte-
rinnen werden die Bestimmungen des DSG einzuhalten haben.

Art. 81 Aus- und Weiterbildung

Artikel 81 legt fest, dass die fiir das Sozialkonzept verantwortlichen Personen und
die mit dem Spielbetrieb oder dessen Uberwachung betrauten Angestellten der
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Spielbanken und der Veranstalterinnen von Grossspielen eine Grundausbildung
sowie jahrliche Weiterbildungs- und Vertiefungskurse absolvieren miissen.

Art. 82 Bericht

Gemiss Artikel 82 haben die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspie-
len der zustdndigen Aufsichtsbehérde jahrlich einen Bericht einzureichen iiber die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
vor exzessivem Geldspiel.

Massnahmen der Kantone (Art. 83)

Der 1. und der 2. Abschnitt des 6. Kapitels haben Massnahmen zum Gegenstand,
welche die Veranstalterinnen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessi-
vem Geldspiel zu ergreifen haben. Der vorliegende 3. Abschnitt regelt das zweite
vom Entwurf vorgesehene Massnahmenpaket zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler. Adressaten dieser Massnahmen sind die Kantone. Sie werden in Artikel 83
verpflichtet, Massnahmen zur Pridvention von exzessivem Geldspiel zu ergreifen
sowie Beratungs- und Behandlungsangebote fiir spielsuchtgefahrdete und spielsiich-
tige Personen und fiir deren Umfeld anzubieten (Abs. 1). Dabei konnen die Kantone
ihre Massnahmen zur Verhinderung von exzessivem Geldspiel mit jenen der Spiel-
banken und der Veranstalterinnen von Grossspielen koordinieren (Abs. 2). Dies gilt
speziell im Hinblick auf die Fritherkennung von gefihrdeten oder problematischen
Spielerinnen und Spielern. Die auf den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
Spielsucht ausgerichteten Praventionsmassnahmen sind nur dann effektiv, wenn sie
sich ergdnzen und koordiniert werden. Fiir die Finanzierung dieser kantonalen
Massnahmen haben Swisslos und die Loterie Romande den Kantonen heute eine
Abgabe von 0,5 Prozent der in ihren Kantonsgebieten erzielten Bruttospielertrige zu
leisten (Art. 18 IVLW). Fiir die FDKL ist die Weiterfithrung dieser Spielsuchtabga-
be unbestritten. Der Entwurf sieht keine Ausweitung dieser Abgabe auf die Spiel-
banken vor (siehe Ziffer 5).

2.7 7. Kapitel:
Einschrinkung des Zugangs zu in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten

Die Ziele des neuen Gesetzes konnen nur erreicht werden, wenn illegale Spielange-
bote wirkungsvoll bekdmpft werden. Es ist nicht zielfithrend, fiir legale Spielange-
bote hohe Anforderungen festzulegen, wenn die Spielerinnen und Spieler problem-
los Zugang zu illegalen Angeboten haben, die geringeren Einschrinkungen
unterliegen und daher fiir die Spielerinnen und Spieler zumindest auf den ersten
Blick attraktiver erscheinen mdgen. Gegenwirtig spielt sich ein grosser Teil der
illegalen Spiele in der Schweiz auf Internetseiten ab, die im Ausland aufgeschaltet
und von dort aus betrieben werden. Da sich die Betreiber dieser Websites in der
Regel im Ausland befinden — héufig in Lindern, in denen solche Spiele legal sind
(z. B. Gibraltar, Malta, Antigua und Barbuda) —, stehen der Anwendung des schwei-
zerischen Strafrechts rasch rechtliche und praktische Hindernisse entgegen: So
erfolgt die Rechtshilfe teilweise nur schleppend. Aufgrund des Erfordernisses der
beidseitigen Strafbarkeit ist es manchmal schwierig oder sogar unmdoglich, Rechts-
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hilfe zu erhalten. Weiter sind z. B. die Betreiber solcher Internetseiten schwierig zu
ermitteln, und es ergeben sich infolge des Territorialitétsprinzips im Strafrecht
Probleme fiir die Strafverfolgung. Diese Probleme bestehen nicht bei Websites mit
Geldspielen, die in der Schweiz betrieben werden. Das Gesetz sicht daher spezifi-
sche Massnahmen fiir die Bekdmpfung von jenen Online-Spielangeboten vor, wel-
che im Ausland betrieben und ohne Bewilligung in der Schweiz angeboten werden.

Im Wesentlichen geht es darum, ein System mit schwarzen Listen nicht bewilligter
Angebote einzufiihren, die in der Folge von den Fernmeldedienstanbieterinnen (in
ihrer Rolle als Internetzugangsprovider) gesperrt werden.

In einigen europdischen Lindern bestehen bereits gesetzliche Vorschriften zur
Sperrung von Internetseiten, auf denen nicht bewilligte Spiele angeboten werden,
beispielsweise in Frankreich, Belgien, Dédnemark und Italien.

Ein dhnliches System kennt die Schweiz gegenwirtig nur im Bereich der Kinderpor-
nografie. Dort fithrt die Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der Internetkriminalitét
(KOBIK) von fedpol eine schwarze Liste von illegalen Internetseiten. Dieses System
beruht jedoch nicht auf gesetzlichen Verpflichtungen, sondern auf der freiwilligen
Mitarbeit der Internetzugangsprovider. Im Bereich der Geldspiele besteht das Ziel
indessen darin, ein verbindliches System einzufithren. Angesichts der Besonderhei-
ten der Geldspiele ist es gerechtfertigt, auf solche Massnahmen zuriickzugreifen. Mit
den vorgeschlagenen Bestimmungen werden zwei Ziele verfolgt. Zum einen sollen
die Spielerinnen und Spieler in der Schweiz zu den legalen Angeboten hingefiihrt
werden, die Garantien in Bezug auf den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Spiel und vor anderen spielbezogenen Gefahren sowie hinsichtlich einer
sicheren und transparenten Spieldurchfiihrung bieten. Zum anderen soll sicherge-
stellt werden, dass ein moglichst grosser Teil der Gewinne, die mit Geldspielen
erzielt werden, entweder an die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
geht oder fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden kann, statt dass private
Anbieterinnen im Ausland von diesen Gewinnen profitieren.

Art. 84 Sperrung des Zugangs zu nicht bewilligten Spielangeboten

In dieser Bestimmung wird das Instrumentarium fiir die Bekdmpfung nicht bewillig-
ter Online-Spielangebote im Grundsatz festgelegt: Es werden schwarze Listen nicht
bewilligter Spiel-Internetseiten gefiihrt, und der Zugang zu den auf diesen Listen
verzeichneten Websites muss von den Internetzugangsprovidern gesperrt werden
(Abs. 1 und 4).

Erfasst werden ausschliesslich Online-Spielangebote, die tatsdchlich von der
Schweiz aus zugénglich sind, d. h. die Spiele, die die Spielerinnen und Spieler in der
Schweiz tatsichlich spielen kdnnen. Die von der Schweiz aus nicht zugédnglichen
Online-Spielangebote sind nicht betroffen, auch wenn sie in der Schweiz nicht
bewilligt sind (Abs. 2). Dieses Instrumentarium bezieht sich im Ubrigen nur auf
Angebote, deren Anbieter im Ausland anséssig sind (Wohn- oder Geschiftssitz)
oder ihren Sitz verschleiern. Dies trifft namentlich zu, wenn die betreffende Website
keine Informationen iiber die Adresse oder den Sitz des Anbieters oder gar iiber-
haupt keine Informationen iiber dessen Identitit enthdlt. Angebote, die von der
Schweiz aus betrieben werden, konnen durch ordentliche verwaltungs- oder straf-
rechtliche Verfahren aufgehoben werden. Die zustindigen Behorden konnen insbe-
sondere eine vorldufige Sperrung anordnen. Fiir die Angebote in der Schweiz ist das
vorgesehene Instrumentarium somit nicht notwendig.
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Es sind zwei Sperrlisten vorgesehen: eine fiir den Bereich der Spielbankenspiele, die
von der ESBK gefiihrt und aktualisiert wird, und die andere fiir den Bereich der
Grossspiele, die von der interkantonalen Behorde gefiihrt und aktualisiert wird
(Abs. 3). Diese Losung mit zwei Behdrden wurde gewihlt, um der Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Kantonen Rechnung zu tragen. Es ist nicht ausgeschlos-
sen und sogar wahrscheinlich, dass die gleiche Internetseite auf beiden Listen ver-
zeichnet sein wird, denn haufig werden auf grossen Websites sowohl
Spielbankenspiele als auch Spiele wie Wetten angeboten, die zu den Grossspielen
gehoren. Solche Doppeleintridge haben keine Konsequenzen, da die Sperrung von
den gleichen Internetzugangsprovidern vorgenommen wird.

Die Listen miissen von den Aufsichtsbehdrden regelméssig auf den neuesten Stand
gebracht werden, wobei die Haufigkeit der Aktualisierungen in den Ausfithrungsbe-
stimmungen festgelegt werden muss. Die Behdérden miissen moglichst genaue An-
gaben zu den betreffenden Angeboten machen, damit die Fernmeldedienstanbiete-
rinnen diese ohne weitere Nachforschungen sperren konnen und damit es nicht zu
einem «Overblocking» kommt, d. h. dass nicht ganze Internetseiten gesperrt werden,
wenn nur ein kleiner Teil davon ein Problem in Bezug auf die Geldspielgesetzge-
bung darstellt. Ausgehend vom gegenwértigen Stand der Technologie wird die Liste
vor allem Domain-Namen enthalten (DNS = Domain Name System = Domain-
Name in Verbindung mit einer IP-Adresse), beispielsweise: www.bj.admin.ch, doch
es ist nicht ausgeschlossen, dass sich dies abhingig vom technischen Fortschritt
entwickeln wird, sodass beispielsweise fiir die «Apps» URL (URL = Uniform Re-
source Locator) verwendet werden.

Die Aufsichtsbehérden miissen nicht zwangsldufig selber aktiv werden und das
Internet iiberwachen, um nicht bewilligte Angebote zu finden. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass die Anbieter legaler Angebote in der Schweiz die hauptséchli-
che Informationsquelle der Behorden sein werden: Diese Anbieter kennen den
Markt am besten und kdnnen nicht bewilligte Angebote ausfindig machen, die von
Schweizer Spielerinnen und Spielern genutzt werden. Die zustdndigen Behoérden
miissen jedoch die Informationen analysieren und iiberpriifen, die ihnen von Dritten
iibermittelt werden, bevor sie die beanstandeten Angebote in ihre Sperrliste eintra-
gen. Die iibliche Kompetenzverteilung zwischen der ESBK und der interkantonalen
Behorde findet auch hier Anwendung: Die ESBK ist fiir Spielbanken, die interkan-
tonale Behorde ist fiir die Grossspiele zustidndig. In den Ausfithrungsbestimmungen
muss eine Verpflichtung zur Koordination zwischen den beiden Behorden vorgese-
hen werden.

Abgesehen von den Gerichten im Rahmen eines Gerichtsverfahrens kdnnen nur die
ESBK und die interkantonale Behorde die Sperrung eines Online-Geldspielangebots
verfiigen. Fiir die Fernmeldedienstanbieterinnen sind die ESBK und die interkanto-
nale Behorde die einzigen Ansprechpartner.

Von ihrer rechtlichen Qualifikation her entsprechen die Sperrlisten Allgemeinverfii-
gungen, mit denen die Sperrung der aufgefiihrten Internetseiten angeordnet wird.

Der Begriff «Online-Spiele» ist ausreichend weit gefasst, um auch die Angebote zu
beinhalten, die {iber Applikationen fiir Smartphones, Tablet-Computer usw. zugang-
lich sind («Apps»). Was diese Angebote anbelangt, ist zwischen den mobilen Web
Apps und den Native Apps zu unterscheiden. Eine Web App (beispielsweise
https://m.bwin.com) ist eine Website, die fiir die Nutzung auf kleinen Monitoren
entwickelt wurde. Der Zugang auf eine solche Website ist nicht mehr méglich, wenn

8474



die Fernmeldedienstanbieterinnen den Domain-Namen sperren (bei unserem Bei-
spiel bwin.com). Bei den Native Apps dagegen ist die Sperrung nicht automatisch
gewihrleistet, wenn der Domain-Name gesperrt wird, da die Anfragen nicht unbe-
dingt iiber die Web-Adresse der Website eingehen, sondern mdglicherweise tiber die
[P-Adresse erfolgen.

Da fiir eine Sperrung technische Massnahmen ergriffen werden miissen, muss die
verwendete Methode von den zustidndigen Behorden in Absprache mit den Fernmel-
dedienstanbieterinnen festgelegt werden. Gegebenenfalls kann die verwendete
Methode in der Verordnung genauer ausgefiihrt werden. Gegenwartig ist die DNS-
Sperre oft die einfachste und angemessenste Losung fiir das Sperren nicht bewillig-
ter Spiel-Internetseiten, wobei sie in technischer Hinsicht nicht perfekt ist und von
Benutzerinnen und Benutzern mit den notwendigen technischen Kenntnissen um-
gangen werden kann. Eine dhnliche Losung wurde fiir die Bekdmpfung der Kinder-
pornografie gewihlt. Mit dieser Technologie kann auch die Kommunikation zwi-
schen einer Applikation fiir Mobiltelefone und einem Server mit Online-Spielen im
Ausland gesperrt werden. In bestimmten Fillen konnen andere technische Losungen
besser geeignet sein. Das Gesetz ldsst demnach die Méglichkeit offen, entsprechend
der kiinftigen Entwicklung andere technische Mittel zu verwenden. Die Wahl des
verwendeten technischen Hilfsmittels muss nach dem Verhdltnisméssigkeitsprinzip
erfolgen: Soweit wie moglich zu vermeiden ist, dass zusammen mit den nicht bewil-
ligten auch zuldssige Angebote gesperrt werden (Overblocking). Es ist auch darauf
zu achten, dass die gewéhlte Massnahme fiir die Fernmeldedienstanbieterinnen nicht
mit unverhéltnisméssig hohen Kosten verbunden ist.

Es ist einzurdumen, dass keine hundertprozentige Wirksamkeit gewéhrleistet werden
kann. Doch der blosse Umstand, dass der Zugang zu nicht bewilligten Websites
durch diese Sperrmassnahmen erschwert wird, diirfte bei durchschnittlichen Spiele-
rinnen und Spielern ausreichen, um sie zu legalen Angeboten zu leiten. Ausserdem
haben die Sperrmassnahmen auch eine Informationsfunktion: Mit der automatischen
Umleitung zur Informationseinrichtung gemaéss Artikel 87 werden die Benutzerin-
nen und Benutzer darauf aufmerksam gemacht, dass es sich bei der Internetseite, auf
die sie zugreifen wollten, um eine nicht bewilligte Spiel-Website handelt. Gleichzei-
tig werden ihnen Links zu bewilligten Angeboten zur Verfiigung gestellt.

Die Frist, innerhalb der die Fernmeldedienstanbieterinnen eine Sperrung vornehmen
miissen, wird in der Verordnung geregelt. Dasselbe gilt fiir die technischen Einzel-
heiten der Sperrung.

Nach Absatz 5 schliesslich konnen die zustdndigen Behorden einer Benutzerin oder
einem Benutzer ausnahmsweise Zugang zu den gesperrten Websites gewihren. Die
entsprechende Bewilligung wird auf Ersuchen erteilt, wenn die Person den Zugang
zu den gesperrten Websites aus Griinden wiinscht, die nicht mit dem Spiel zusam-
menhéngen, beispielsweise weil sie im Monitoring oder in der Forschung titig ist.
Von dieser Ausnahme profitieren kénnen etwa Sportorganisationen wie das IOK, die
ein privates Netz zur Uberwachung der Sportwetten betreiben.

Art. 85 Eroffnung und Einspracheverfahren

Mit dieser Bestimmung soll gewéhrleistet werden, dass die Verfiigung allen be-
troffenen Parteien erdffnet wird und dass sie iiber ihren Anspruch auf rechtliches
Gehor in Kenntnis gesetzt werden. Dies bezieht sich in erster Linie auf die Anbieter
nicht bewilligter Angebote im Ausland.
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Die in Absatz 1 vorgesehene Publikation im Bundesblatt gilt als Eroffnung der
Verfiigung. Da eine Sperrung auf zahlreiche Anbieter ausgerichtet ist, diese ihren
Sitz im Ausland haben oder verschleiern und es teilweise schwierig ist, sie mit
Gewissheit ausfindig zu machen, ist diese Vorgehensweise gerechtfertigt. Die in
Artikel 36 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968 (VwVG)32
festgehaltenen Bedingungen fiir die Er6ffnung durch Verdffentlichung in einem
amtlichen Blatt werden damit eingehalten. Um den Zugang zur Verfiigung fiir die
Anbieter im Ausland zu vereinfachen, erfolgt die Ver6ffentlichung der beiden Sperr-
listen ausschliesslich im Bundesblatt und nicht in den Amtsbléttern der Kantone. Im
Hinblick auf einen einfachen Zugang miissen die Liste der ESBK und die Liste der
interkantonalen Behorde ausserdem gleichzeitig verdffentlicht werden, sodass sich
die beiden Listen im Bundesblatt an der gleichen Stelle befinden. Die betreffenden
Behdrden miissen sich entsprechend absprechen. Im Bundesblatt verdffentlicht wird
nur der Verweis auf die Website der beiden zustdndigen Behorden. Die vollsténdige
Liste wird auf den Websites aufgefiihrt (siche Art. 86 unten).

Sobald die Listen verdffentlicht sind, werden die darin aufgefiihrten Angebote
gesperrt. Die zustdndigen Behorden haben jedoch die Mdglichkeit, vorgéngig mit
den Betreibern nicht bewilligter Angebote direkt Kontakt aufzunehmen, um diese
davon in Kenntnis zu setzen, dass die Webseite gesperrt wird, wenn sie keine Mass-
nahmen ergreifen, um den Zugang von der Schweiz zu verhindern. Diese vorgéngige
Information kann informell erfolgen, da der Anspruch auf rechtliches Gehor durch
das Einspracheverfahren gewihrleistet ist. Deshalb muss auch nicht das umsténdli-
che Verfahren der internationalen Amtshilfe in Anspruch genommen werden. Ande-
rerseits handelt es sich nicht um eine Verpflichtung der Behorde; falls es sich als
schwierig erweist, mit einem Anbieter Kontakt aufzunehmen — weil beispielsweise
seine Adresse nicht bekannt ist oder aus anderen Griinden —, kann das Sperrungsver-
fahren trotzdem seinen Lauf nehmen.

Wenn die Adresse des Anbieters bekannt ist, kann ihm die im Bundesblatt veroffent-
lichte Sperrverfiigung zur Information individuell mitgeteilt werden. Doch auch in
diesem Fall gilt bereits die Verdffentlichung im Bundesblatt als Eroffnung.

Das in Absatz 2 vorgesehene Einspracheverfahren hat den Zweck, den Anspruch auf
rechtliches Gehor der Anbieter gemiss Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe b des VWVG
zu wahren und gleichzeitig den zustindigen Behdrden die Moglichkeit zu geben,
Verfligungen rasch und mit bloss summarischer Begriindung zu erlassen. Auf diese
Weise konnen die zustindigen Behorden die Sperrung nicht bewilligter Spiel-
Internetseiten in der Schweiz anordnen, sobald diese eruiert sind und ohne dass sie
verpflichtet sind, die Anbieter vorgidngig zu informieren. In einer zweiten Phase,
d. h. nach erfolgter Sperrung, kénnen die Anbieter iiber das Einspracheverfahren
ihre Argumente gegen die Sperrung geltend machen. Anschliessend kann die zu-
stindige Behorde ihre Verfiigung gegebenenfalls korrigieren.

Als mogliche Einsprachegriinde konnen die Anbieter insbesondere geltend machen,
dass sie die notwendigen Massnahmen getroffen haben, um den Zugang auf ihre
Website von der Schweiz aus zu verhindern. Diesbeziiglich sind beim gegenwarti-
gen Stand der Technik drei verschiedene Vorgehensweisen denkbar:

1) Den Spielerinnen und Spielern in der Schweiz wird der Zugang auf die
Webseite mit einem Geoblocking-System verwehrt.
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2) Der beanstandete Inhalt wird in der Schweiz nicht mehr angeboten, ebenfalls
mit Hilfe eines Geoblocking-Systems.

3) Die in der Schweiz wohnhaften Spielerinnen und Spieler werden vom Spiel
mit Hilfe eines Systems ausgeschlossen, das dafiir sorgt, dass sich Personen
mit einer Wohnadresse in der Schweiz nicht als Kunden registrieren kénnen.
Im Rahmen dieser Vorgehensweise miissen die Anbieter den tatsdchlichen
Wohnsitz ihrer Kundinnen und Kunden {iberpriifen. Sie konnen sich dem-
nach nicht einfach auf deren Angaben bei der Registrierung auf der Website
verlassen, sondern miissen diese z. B. mit dem fiir die Kreditkarte angegebe-
nen Wohnsitz abgleichen.

Art. 86 Kommunikation der Sperrlisten

Abgesehen von der offiziellen Verdffentlichung der Sperrlisten, die als Erdffnung
gegeniiber den Anbietern gilt und in Artikel 85 geregelt ist, miissen diese Listen zu
Informationszwecken auch fiir alle interessierten Personen und Stellen leicht zuging-
lich sein. Dies gilt sowohl fiir die Anbieterinnen als auch fiir potenzielle Spielerinnen
und Spieler und fiir ausldndische Aufsichtsbehdrden. Deshalb ist vorgesehen, dass die
ESBK und die interkantonale Behorde ihre jeweilige Sperrliste auf ihrer Website
verdftentlichen, mit einem Link auf die Website der anderen Behorde (Abs. 1).

Anschliessend werden die Fernmeldedienstanbieterinnen beauftragt, die Sperrung
vorzunehmen. Es wird die Terminologie der Fernmeldegesetzgebung verwendet. In
Anwendung von Artikel 4 des Fernmeldegesetzes und von Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung iiber Fernmeldedienste vom 9. Mirz 200783 fiihrt das BAKOM eine
Liste der gemeldeten Fernmeldedienstanbieterinnen. Dabei geht es hauptséchlich um
die Bereitstellung von Internetzugéngen.

Gemdiss Absatz 2 erfolgt die Weiterleitung der Listen an die Fernmeldedienstanbie-
terinnen mittels eines einfachen und gesicherten Verfahrens, das von den beiden
zustdndigen Behorden umzusetzen ist. Die Art und Weise, wie diese ihre Listen den
Fernmeldedienstanbieterinnen (auf elektronischem Weg oder auf andere Art) mitzu-
teilen haben, wird in der Verordnung geregelt, sollte aber elektronisch gut lesbar und
auswertbar sein. Fiir die Kommunikation der Sperrlisten ist das System vorgesehen,
das jenem der Koordinationsstelle zur Bekédmpfung der Internetkriminalitét
(KOBIK) im Bereich der Internet-Padokriminalitét entspricht: Die aktualisierte Liste
wird sich auf einem gesicherten Server befinden, auf den die Fernmeldedienstanbie-
terinnen direkten Zugang haben.

Diese Kommunikation und die Verdffentlichung auf der Internetseite der zusténdi-
gen Behorden werden keine Rechtswirkung haben. Massgebend ist einzig die Eroft-
nung der Liste gemiss Artikel 85.

Wenn die Fernmeldedienstanbieterinnen die auf der Liste aufgefiihrten Angebote
nicht sperren, haben sie die Strafe nach Artikel 292 StGB zu gewirtigen.

Absatz 3 sieht ein besonderes Einspracherecht fiir die Fernmeldedienstanbieterinnen
vor. Diese sind zwar nicht die direkten Adressaten einer Sperrverfiigung, doch ihre
Rechte und Pflichten sind trotzdem davon betroffen, da sie gesetzlich verpflichtet
sind, die Sperrung vorzunehmen, was fiir sie mit gewissen finanziellen, operativen
und administrativen Kosten verbunden ist. Deshalb muss ihnen ein Rechtsmittel
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gegen einen Sperrentscheid zur Verfiigung stehen. Die Griinde, die sie im Zusam-
menhang mit einer solchen Einsprache geltend machen konnen, sind indessen be-
grenzt: Sie konnen sich nur darauf berufen, die fiir die Sperrung erforderlichen
Massnahmen seien aus technischer und betrieblicher Sicht unverhéltnisméssig. Dies
konnte zum Beispiel der Fall sein, wenn die Sperrung technisch so schwierig ist,
dass die Kosten fiir die Fernmeldedienstanbieterin die iiblichen Kosten fiir eine
Sperrung iibersteigen. Mit anderen Worten konnen sie Einsprache gegen eine
Sperrverfiigung erheben, wenn deren Umsetzung fiir sie mit einem unverhdltnismés-
sig hohen Aufwand verbunden ist, weil die zu ergreifenden technischen Massnah-
men zu hohe Kosten verursachen oder in technischer Hinsicht zu kompliziert sind.

Die Einsprachefrist von 30 Tagen l4uft ab der Verdffentlichung der Sperrverfiigung
im Bundesblatt.

Art. 87 Information der Benutzerinnen und Benutzer

Zusétzlich zur Sperrung des Zugangs zu den Online-Spielangeboten auf den Sperr-
listen sind die Fernmeldedienstanbieterinnen verpflichtet, die Benutzerinnen und
Benutzer, die auf ein gesperrtes Angebot zugreifen wollen, auf eine Einrichtung
umzuleiten, die sie {iber die Sperrung informiert. Nach dem gegenwirtigen Stand der
Technik hat die Informationseinrichtung die Form einer Stopp-Seite. Es ist jedoch
nicht ausgeschlossen, dass die Form je nach technischer Entwicklung angepasst
wird. Die Informationseinrichtung wird von der ESBK und der interkantonalen
Behorde gemeinsam betrieben.

Durch die Informationseinrichtung werden die Benutzerinnen und Benutzer darauf
hingewiesen, dass das Online-Spielangebot, auf das sie zugreifen mdchten, in der
Schweiz nicht zuldssig ist. Sie werden ebenfalls dariiber informiert, dass die Tatsa-
che, dass sie nicht auf die betreffende Website zugreifen konnen, nicht auf eine
Funktionsstérung des Systems oder einen Entscheid der Fernmeldedienstanbieterin-
nen, sondern auf eine von den Behdrden angeordnete Massnahme zurlickzufiihren
ist.

Die Einzelheiten zu dieser Informationseinrichtung werden in der Verordnung
festgelegt. Eine mogliche Losung wire, ein dhnliches Modell zu verwenden wie
jenes der von der KOBIK benutzten Stopp-Seite. Die Informationseinrichtung wird
dementsprechend den Header des Bundes und der interkantonalen Behorde, einen
Verweis auf die Geldspielgesetzgebung und eine Liste der bewilligten Angebote
beinhalten. Die ESBK und die interkantonale Behdrde miissen dariiber hinaus si-
cherstellen, dass die IP-Adressen der Benutzerinnen und Benutzer, die auf die ge-
sperrten Angebote zuzugreifen versucht haben, so rasch wie moglich anonymisiert
oder geloscht werden. Die Einzelheiten werden in der Verordnung geregelt.

Beim gegenwirtigen Stand der Technik funktioniert die Umleitung auf die Informa-
tionseinrichtung nicht, wenn die Benutzerinnen und Benutzer iiber eine Applikation
fiir Mobiltelefone auf nicht bewilligte Angebote zugreifen. In solchen Fillen erhal-
ten sie eine Fehlermeldung. Die Sperrung selbst wird dadurch nicht beeintréchtigt,
doch die Benutzerinnen und Benutzer werden nicht direkt tiber den Grund der Sper-
rung in Kenntnis gesetzt. Um den Grund zu erfahren, miissen sie sich an ihren
Provider oder an den Anbieter der betreffenden Applikation fiir Mobiltelefone
wenden.
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Art. 88 Streichung aus der Sperrliste

Internetseiten mit Online-Spielangeboten, welche die Voraussetzungen fiir eine
Sperrung nicht mehr erfiillen, miissen aus den Sperrlisten gestrichen werden. Dies ist
vor allem dann der Fall, wenn das betreffende Spielangebot aufgehoben wurde oder
wenn Massnahmen getroffen wurden, dank denen der Zugang auf die Website von
der Schweiz aus nicht mehr moglich ist, insbesondere dank eines Geoblocking-
Systems.

Grundsitzlich wird die Streichung aus der Liste von der zustindigen Behorde von
Amtes wegen vorgenommen, wenn sie feststellt, dass die Voraussetzungen fiir die
Sperrung nicht mehr erfiillt sind. Da jedoch von den Behorden nicht verlangt werden
kann, dass sie tdglich iiberpriifen, ob die Liste noch aktuell ist, haben die Betreiber
von Spiel-Websites die Mdglichkeit, die Behorden darauf aufmerksam zu machen,
dass die Voraussetzungen fiir die Sperrung nicht mehr erfiillt sind, indem sie die
Behorden ersuchen, sie aus der Liste zu streichen.

Art. 89 Ausschluss der Verantwortlichkeit

Absatz 1 regelt den zivil- und strafrechtlichen Ausschluss der Verantwortlichkeit
von Fernmeldedienstanbieterinnen in Bezug auf die mit der Internetnutzung verbun-
dene Verbreitung von in der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielen. Dieser
Ausschluss der Verantwortlichkeit wird unter der Voraussetzung gewéhrt, dass die
Fernmeldedienstanbieterinnen die abgefragten Daten bloss durchleiten. Vom Aus-
schluss der Verantwortlichkeit nicht erfasst wire also insbesondere, wenn Fernmel-
dedienstanbieterinnen die Informationsiibermittlung selber veranlassen, den Emp-
fanger der iibermittelten Information selber bestimmen oder den Inhalt der iiber-
mittelten Informationen selber auswéhlen oder verindern wiirden. Fiir das blosse
Zugénglichmachen nicht bewilligter Angebote konnen Fernmeldedienstanbieterin-
nen selbst dann nicht verantwortlich gemacht werden, wenn sie als Folge von Hin-
weisen Dritter nicht reagieren bzw. nicht selber Massnahmen ergreifen, um den
Zugang zu solchen Angeboten zu unterbinden. Den Fernmeldedienstanbieterinnen
werden keine Verpflichtungen auferlegt, die von ihnen iibermittelten oder gespei-
cherten Informationen zu iiberwachen oder aktiv nach Umsténden zu suchen, die auf
rechtswidrige Téatigkeiten hinweisen.

Die Fernmeldedienstanbieterinnen kénnen weder zivil- noch strafrechtlich fiir Scha-
den verantwortlich gemacht werden, die gegebenenfalls aus einer Sperrung von
Internetseiten resultieren, welche von den zustéindigen Behorden verfiigt wurde. So
kann ein Kunde, der dariiber enttduscht ist, dass er nicht auf die gewiinschte Inter-
netseite zugreifen kann, nicht seine Fernmeldedienstanbieterin wegen Nichteinhal-
tung des Vertrages verantwortlich machen (Abs. 2 Bst. ¢). Ebenso besteht keine
Verantwortlichkeit von Fernmeldedienstanbieterinnen, wenn einige ihrer Kunden
die Sperrmassnahmen umgehen und auf diese Weise trotzdem auf nicht bewilligte
Websites zugreifen kdnnen.

Art. 90 Aufschiebende Wirkung

Die Rechtsmittel im Anschluss an eine Einsprache gegen eine Sperrverfiigung sind
je nach Behorde, welche die Verfligung erlassen hat, unterschiedlich.
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Wurde die Verfligung von der ESBK erlassen, gelangt das VWVG zur Anwendung.
Gegen einen Einspracheentscheid der ESBK kann somit Beschwerde beim Bundes-
verwaltungsgericht und anschliessend beim Bundesgericht erhoben werden.

Wenn die Verfiigung von der interkantonalen Behdrde erlassen wurde, richtet sich
das Verfahren fiir Beschwerden nach kantonalem Recht. Es wire wiinschenswert,
dass das anwendbare Verfahren im Konkordat selbst festgelegt wird. Im geltenden
Konkordat ist die Anwendung des VwVG vorgesehen. Wenn die kantonalen
Rechtsmittel erschopft sind, steht der Weg an das Bundesgericht offen.

Unabhéngig vom anwendbaren Verfahrensrecht sieht die vorliegende Bestimmung
vor, dass allfillige Einsprachen von Anbietern und ihre spateren Beschwerden keine
aufschiebende Wirkung haben. Einsprachen und Beschwerden diirfen keine auf-
schiebende Wirkung haben, damit die zustdndigen Behdrden unzuldssige Internetsei-
ten unverziiglich sperren kdnnen, sobald ein nicht bewilligtes Angebot festgestellt
wird. Im gegenteiligen Fall wire es fiir die Anbieter einfach, die Sperrung ihrer
Website zu verzogern, indem sie die Sperrverfiigungen systematisch anfechten
wiirden. Wiahrend des laufenden Verfahrens konnten sie den Namen ihrer Website
andern, womit die Anwendung des Gesetzes verunmoglicht wiirde. Es muss somit
abgewogen werden zwischen der Gefahr, dass eine Website wihrend einiger Wo-
chen ungerechtfertigterweise gesperrt wird, und der Gefahr, dass die Bekdmpfung
nicht bewilligter Spiel-Internetseiten vollig unwirksam wird. Da die zweite Gefahr
viel hoher zu gewichten ist, ist es gerechtfertigt, dass die betreffenden Einsprachen
und Beschwerden keine aufschiebende Wirkung haben.

Eine aufschiebende Wirkung miissen hingegen Einsprachen und Beschwerden von
Fernmeldedienstanbieterinnen gegen Sperrmassnahmen haben, welche die Fernmel-
dedienstanbieterinnen als unverhdltnisméssig beurteilen. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass sie nur schwer behebbare Schiden erleiden. Was die Fernmeldediens-
tanbieterinnen betrifft, kann die Gefahr von Verzégerungsmandvern als sehr gering
eingeschitzt werden.

2.8 8. Kapitel: Behorden

Das vorliegende Kapitel regelt die Behdrden. Es ist in drei Abschnitte unterteilt.
Jeder dieser Abschnitte beinhaltet die Bestimmungen zu jeweils einer Behorde.

Fiir den ersten Abschnitt zur ESBK wurden im Wesentlichen die Bestimmungen des
geltenden Rechts iibernommen, sodass er nur wenige inhaltliche Neuerungen ent-
hilt. Die Bestimmungen zum Datenschutz und zur Amtshilfe wurden ergénzt, damit
sie den aktuellen Standards in Bezug auf die Rechtmaissigkeit entsprechen.

Im zweiten Abschnitt geht es um die interkantonale Behdrde. Heute handelt es sich
bei dieser um die Comlot. Gegenwirtig enthélt das Bundesrecht keine Bestimmun-
gen zu dieser Behorde. Sie ist ausschliesslich in der IVLW geregelt. Bei den Best-
immungen im zweiten Abschnitt handelt es sich somit um neue bundesrechtliche
Vorschriften, die jedoch inhaltlich den derzeitigen Regelungen in der IVLW ziem-
lich nahe kommen.

Der dritte Abschnitt enthdlt die Bestimmungen zum Koordinationsorgan. Dabei
handelt es sich um eine neue Behorde, deren Schaffung in Artikel 106 Absatz 7 BV
vorgesehen ist.
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Eidgendssische Spielbankenkommission (Art. 91-101)

Art. 91, 92 Zusammensetzung, Organisation

Fiir diese Bestimmungen wurde das geltende Recht iibernommen (Art. 46 und 47
SBG). Eine Ausnahme stellt Artikel 91 Absatz 3 dar. Diese Bestimmung verankert
im Gesetz die Rolle, welche die ESBK im Bereich des Schutzes der Spielerinnen
und Spieler vor exzessivem Geldspiel spielt, indem sie sicherstellt, dass mindestens
ein Mitglied liber besondere Kenntnisse im Bereich der Suchtpriavention verfiigt.

Art. 93 Unabhéngigkeit

Absatz 1 entspricht dem geltenden Recht (Art. 97 VSBG). Die ESBK ist bei der
Ausiibung ihrer Tatigkeit unabhéngig, sowohl gegeniiber den Behorden als auch
gegeniiber den Spielbanken, die unter ihrer Aufsicht stehen. Sie ist zudem organisa-
torisch und personell unabhingig (Art. 91 Abs. 2, 92 und 93 Abs. 2 des Entwurfs).

In Absatz 2 ist festgehalten, dass die Mitglieder der ESBK und die Mitarbeitenden
von deren Sekretariat grundsétzlich eine andere Beschiftigung ausiiben diirfen,
wenn ihre personliche Unabhéngigkeit dadurch nicht beeintréchtigt wird. So darf ein
Mitglied der ESBK weder dem Verwaltungsrat noch einem anderen leitenden Organ
einer Spielbank angehdren. Diese Anforderung entspricht der gegenwértigen Praxis.

Art. 94 Aufgaben

Im Vergleich mit dem geltenden Recht (Art. 48 SBG) wird der Aufgabenkatalog der
ESBK, der sich aus ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde ergibt, ndher ausgefiihrt. Es
handelt sich jedoch weiterhin um einen Beispielkatalog. Die Haupttétigkeiten der
ESBK bestehen in der Bewilligung der Spielbankenspiele, in der Uberwachung der
Spielbanken — neu auch der Online durchgefiihrten Spiele —, in der Veranlagung und
dem Bezug der Spielbankenabgabe, in der Bekdmpfung illegaler Angebote im
Bereich der Spielbankenspiele. Die Aufsicht der ESBK umfasst die gesamte Ge-
schéftstitigkeit des Spielbetriebs. Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben hat die ESBK
dem Anliegen des Schutzes der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
gebiihrend Rechnung zu tragen.

Art. 95 Befugnisse

Auch was die Befugnisse der ESBK betrifft, wird der derzeit im Gesetz vorgesehene
Katalog (Art. 48 SBG) néher ausgefiihrt, ohne dass er inhaltlich erweitert wird. Es
handelt sich um einen nicht abschliessenden Katalog. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben
kann die ESBK insbesondere bei den Spielbanken Kontrollen durchfithren (Bst. b).
Sie kann auch die notwendigen Massnahmen zur Herstellung des ordnungsgeméssen
Zustands verfiigen (Bst. h) und vorsorgliche Massnahmen anordnen (Bst. g). Aus-
serdem kann die ESBK bei Gerichten Beschwerde gegen Verfiigungen anderer
Behorden erheben (Bst. k und 1). Die Verwaltungssanktionen, welche die ESBK
verhéngen kann, sind hingegen in anderen Bestimmungen geregelt (Art. 15 und 97).

Art. 96 Gebiihren und Aufsichtsabgabe

In dieser Bestimmung wird im Wesentlichen der Inhalt des geltenden Rechts iiber-
nommen (Art. 53 SBG und Art. 106 ff. VSBG). Wie heute erhebt die ESBK fiir ihre
Verfigungen und Dienstleistungen Gebiihren. Die durch die Aufsicht iiber die
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Spielbanken verursachten Kosten (Aufsichtskosten), die nicht durch die Gebiihren
gedeckt sind, werden durch die Erhebung einer Aufsichtsabgabe bei den Spielban-
ken beglichen. Die Kosten der anderen Aktivitdten der ESBK, insbesondere fiir die
Bekdmpfung des illegalen Spiels, sind nicht Teil der durch die Aufsichtsabgabe
gedeckten Aufsichtskosten. Diese werden vom Bund getragen und miissen nicht von
den Spielbanken {ibernommen werden.

Wie heute wird die von der einzelnen Spielbank zu leistende Aufsichtsabgabe vom
EJPD jedes Jahr mit Verfligung festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Abgabe basiert
auf den Kosten der ESBK fiir die Aufsicht iiber alle Spielbanken, sei dies fiir die
traditionellen oder die online durchgefiihrten Spiele. In der Verordnung wird prézi-
siert werden, dass dariiber hinaus ein Zuschlag fiir die Aufwendungen anderer
Dienststellen fiir die Kommission, die mit der Aufsicht {iber die Spielbanken zu-
sammenhéngen, zu den Kosten gezéhlt wird.

Die Aufteilung der Abgabe zwischen den Spielbanken erfolgt auf Basis des im
Vorjahr erzielten Bruttospielertrags. Dabei wird unterschieden zwischen dem Brut-
tospielertrag, der in einer «landbasierten» Spielbank erzielt wird, und jenem, den
eine Spielbank mit einer erweiterten Konzession durch Online-Aktivititen erzielt.
Die Abgabe zur Deckung der Kosten fiir die Aufsicht iiber die «landbasierten»
Spielbanken wird entsprechend dem Bruttospielertrag der traditionellen Spiele, in
anderen Worten der nicht online durchgefiihrten Spiele, auf alle Spielbanken aufge-
teilt. Die Abgabe zur Deckung der Kosten fiir die Aufsicht iiber die Online-Spiele
hingegen wird auf Grundlage des Bruttospielertrags aus den Online-Spielen aus-
schliesslich auf jene Spielbanken aufgeteilt, die iiber eine Konzessionserweiterung
fiir solche Spiele verfiigen. Dies wird in der Verordnung prézisiert werden.

Art. 97 Verwaltungssanktionen

Die Bestimmung sieht vor, dass eine Konzessiondrin, die gegen die gesetzlichen
Bestimmungen, gegen die Konzession oder gegen eine rechtskriftige Verfiigung
verstosst, mit einem Betrag von bis zu 15 Prozent des Bruttospielertrags belastet
wird, den sie im letzten Geschéftsjahr erzielt hat. Verwaltungssanktionen ergédnzen
das aufsichtsrechtliche Instrumentarium der ESBK. Sie kommen vor allem dann zur
Anwendung, wenn eine Suspendierung oder der Entzug der Konzession geméss
Artikel 15 unverhéltnisméassig wére.

Das System der Verwaltungssanktionen, die von der ESBK gegen Spielbanken
verhdngt werden konnen, wenn diese gegen Bestimmungen der Konzession oder
gegen eine rechtskriftige Verfiigung verstossen, wird im Vergleich zum geltenden
Recht (Art. 51 SBG) vereinfacht und mit den Verwaltungssanktionen harmonisiert,
die von der interkantonalen Behorde ausgesprochen werden konnen (sieche weiter
unten, Art. 106). Das Erfordernis, dass der Verstoss einem Vorteil fiir die Spielbank
entspricht, wird nicht iibernommen. Ebenfalls nicht ibernommen wird die Regel,
wonach die Konzessionérin mit einem Betrag bis zur dreifachen Hohe des durch den
Verstoss erzielten Gewinns belastet wird. Schliesslich wird der maximale Prozent-
satz der Sanktion von 20 auf 15 Prozent des Bruttospielertrags gesenkt.

Diesen Anderungen liegen die folgenden Uberlegungen zugrunde. Erstens sollte die
Frage, ob die Spielbank aus dem Verstoss einen finanziellen Vorteil oder einen
Vorteil anderer Art gezogen hat, nicht im Vordergrund stehen. Es ist moglich, dass
ein schwerwiegender Verstoss bloss zu einem geringfiigigen oder sogar zu gar
keinem finanziellen Vorteil fiir die Spielbank fiihrt. Die primére Frage muss viel-
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mehr lauten, ob die Spielbank Bestimmungen des Gesetzes, der Konzession oder
einer rechtskriftigen Verfligung verletzt hat. Zweitens ldsst sich der mit einem
Verstoss erzielte Gewinn in vielen Fillen nur schwer abschétzen und/oder belegen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn es um Einsparungen geht, die dadurch erzielt
wurden, dass Sorgfaltspflichten nicht erfiillt wurden. In diesem Zusammenhang gilt
es allerdings zu beachten, dass unrechtméssige Spielertrdge nach Artikel 56 einge-
zogen werden miissen und direkt an die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung gehen. Letztere Bestimmung stellt demnach sicher, dass Spielbanken auf-
grund unrechtmissigem Handeln keinen Gewinn erzielen kdnnen sollen.

Im Ubrigen ist die gleiche Art von Sanktion, die anhand des erzielten Umsatzes
festgelegt wird, auch in anderen Gesetzen zu finden, insbesondere im Kartellgesetz
vom 6. Oktober 1995 (KG)34 (Art. 49a und 50) und im Fernmeldegesetz vom
30. April 1997 (FMG)85 (Art. 60).

Mit dieser Bestimmung verfiigt die Aufsichtsbehorde iiber einen grossen Ermessens-
spielraum. Selbstverstindlich muss die ESBK bei der Festlegung des Sanktionsbe-
trags dem Verhéltnismassigkeitsprinzip Rechnung tragen. Die Hohe der Sanktion
wird entsprechend der konkreten Situation festgelegt. Die Hochstbetrdge werden nur
in besonders schweren Féllen erreicht. Die gegenwirtige Praxis der ESBK, wonach
der Sanktionsbetrag entsprechend dem Schweregrad des Verstosses festgelegt wird,
kann daher beibehalten werden. Diese Praxis unterscheidet vier Kategorien von
Verstossen, die eine Verwaltungssanktion nach sich ziehen kénnen. Die erste Kate-
gorie umfasst nicht eigentliche Verstosse, sondern Fille, in denen Ordnungsvor-
schriften nicht beachtet wurden. Diese fithren nur im Wiederholungsfall zu einer
Sanktion. Bei den weiteren Kategorien geht es um leichte, mittelschwere und schwe-
re Verstdsse. Bei schweren Verstdssen liegt der Sanktionsbetrag zwischen 5 und
20 Prozent (neu 15 Prozent) des Bruttospielertrags, bei mittelschweren Verstossen
zwischen 1 und 5 Prozent und bei leichten Verstossen zwischen 0,15 und 1 Prozent.

Bislang betrugen die verhidngten Sanktionen nie mehr als einige Prozent des Brutto-
spielertrags.

Auf das Verfahren findet wie heute das VwVG Anwendung. Da sich dies fiir eine
Bundesbehodrde von selbst versteht, muss es nicht speziell festgehalten werden — im
Gegensatz zur Bestimmung, die sich auf die von der interkantonalen Behorde ver-
héngten Verwaltungssanktionen bezieht (Art. 106).

In einem neueren Entscheid erklarte das Bundesgericht die strafprozessualen Garan-
tien nach Artikel 6 EMRK sowie Artikel 32 BV auf solche Verwaltungsmassnahmen
als zumindest teilweise anwendbar. Spéter hielt es indes ebenfalls fest, dass das
Verfahren vor der ESBK landesrechtlich nicht der Strafprozessordnung (StPO),
sondern dem VwVG unterliegt. Somit bleiben die Parteien verpflichtet, an der
Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken, soweit ihnen eine Auskunftspflicht
obliegt.86

Art. 98 Datenbearbeitung

Diese Bestimmung entspricht den heutigen Anforderungen in Bezug auf die Recht-
massigkeit bei der Bearbeitung besonders schiitzenswerter Daten. Im Rahmen ihrer

84 SR 251
85 SR 784.10
86  BGE139172E.2.2.2. m.w.H.; BGE 140 11 384, E. 3.3.1.
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Funktion zur Uberwachung der Spielbanken muss die ESBK unter Umstinden
Personendaten und besonders schiitzenswerte Daten bearbeiten, insbesondere zur
Gesundheit (Vorliegen einer Spielsucht) oder zu den finanziellen Verhiltnissen der
Kundinnen und Kunden von Spielbanken. Dabei handelt es sich im Wesentlichen
um Daten, die nicht von der ESBK selbst, sondern von den Spielbanken, vor allem
im Rahmen der Prévention von exzessivem Spiel, oder von anderen Behorden
erhoben wurden. Das Bearbeiten von Daten umfasst insbesondere das Beschaffen,
Aufbewahren, Verwenden und Bekanntgeben von Daten (Art. 3 Bst. ¢ DSG). In
casu kann das Bekanntgeben von Daten an andere Behdrden nur fallweise erfolgen.
Es ist nicht vorgesehen, dass andere Behorden einen Online-Zugang zu den Daten
haben, die von der ESBK bearbeitet werden.

Die Verordnung des Bundesrates muss die Einzelheiten der Datenbearbeitung durch
die ESBK regeln (Abs. 2).

Art. 99 Amts- und Rechtshilfe in der Schweiz

Die Amtshilfe betrifft die Zusammenarbeit zwischen der ESBK und anderen Ver-
waltungsbehorden in der Schweiz. Dabei geht es in erster Linie um die Zusammen-
arbeit und den Informationsaustausch mit der interkantonalen Behorde. Im Rahmen
der Amtshilfe werden die Daten im Einzelfall auf Anfrage mitgeteilt. Es ist nicht
vorgesehen, im Bereich der Bekanntgabe von Informationen einen Automatismus
einzufiihren. Bei den Daten kann es sich auch um besonders schiitzenswerte Daten
handeln.

Die Rechtshilfe betrifft die Zusammenarbeit zwischen der ESBK und anderen Straf-
verfolgungsbehorden in der Schweiz. Dabei handelt es sich vor allem um kantonale
Strafverfolgungsbehorden, da diese fiir die Verfolgung von Straftaten im Zusam-
menhang mit Gross- und Kleinspielen zustdndig sind. Die ESBK kann ihnen auch
gewisse Fille im Zusammenhang mit strafbaren Handlungen im Bereich der Spiel-
bankenspiele iibertragen, wenn es um eine Freiheitsstrafe geht oder wenn die betref-
fende Person verlangt, dass der Fall einem Richter vorgelegt wird.

In allen diesen Féllen ist fiir eine wirksame Anwendung des vorliegenden Gesetzes
eine optimale Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden erforderlich.

Wenn die ESBK im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion Informationen iiber die Ver-
iibung von Straftaten erhilt, fiir deren Verfolgung sie nicht zusténdig ist, beispiels-
weise stratbare Handlungen im Bereich von Gross- oder Kleinspielen, muss sie die
zustdndigen Behorden informieren. Dabei handelt es sich um die kantonalen Straf-
verfolgungsbehorden oder um die Bundesanwaltschaft. Wenn es um strafbare Hand-
lungen im Bereich der Grossspiele geht, muss auch die interkantonale Behorde in
Kenntnis gesetzt werden, die eine Verwaltungsbehorde ist.

Art. 100 Internationale Amtshilfe

Dieser Artikel bezieht sich auf die Zusammenarbeit mit auslédndischen Verwaltungs-
behorden, insbesondere mit Behorden, die im Ausland fiir die Aufsicht iiber die
Spielbanken zustéindig sind. Mit diesen Behorden kann die ESBK Personendaten,
einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten, austauschen. Diese Bestimmung
steht jedoch im Zusammenhang mit dem allgemeinen Rahmen von Artikel 6 DSG,
gemiss dem Daten nur Landern bekannt gegeben werden diirfen, die hinreichende
vertragliche Garantien abgegeben haben oder die einen angemessenen Schutz ge-
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wihrleisten. Mit anderen Worten miissen diese Lénder iiber eine Datenschutzgesetz-
gebung verfiigen, die der schweizerischen Gesetzgebung gleichwertig ist. Dies ist
bei den Mitgliedstaaten der Europdischen Union der Fall, jedoch beispielsweise
nicht bei den Vereinigten Staaten.

Die ESBK kann die zustdndigen ausldndischen Behdrden um Informationen ersu-
chen. Diese konnen jedoch die gewiinschten Auskiinfte nur erteilen, wenn sie dazu
nach ihrem innerstaatlichen Recht befugt sind. Die ESBK kann auch auf Anfrage
oder auf eigene Initiative Informationen an ausldndische Behdrden weitergeben.
Dies kann sie davon abhidngig machen, dass ihr Gegenrecht gewéhrt wird.

Was die ausgetauschten Daten anbelangt, geht es insbesondere um Informationen
iiber Spielerinnen und Spieler, die in der Schweiz oder im Ausland gesperrt sind.

Die Rechtshilfe ist im Rechtshilfegesetz vom 20. Mérz 1981(IRSG)87 sowie in
verschiedenen Staatsvertrdgen geregelt.

Art. 101 Aufgaben des Sekretariats

Im geltenden Recht sind die Aufgaben des Sekretariats zum Teil in der Verordnung
und zum Teil im Geschéftsreglement der ESBK enthalten. Im vorliegenden Entwurf
werden die Hauptaufgaben des Sekretariats auf Gesetzesstufe festgelegt. Es handelt
sich um einen nicht abschliessenden Katalog, da die ESBK dem Sekretariat weitere
Aufgaben iibertragen kann.

Interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehérde (Art. 102—109)

Art. 102 Errichtung

Mit dieser Bestimmung wird die derzeitige Rechtslage bestitigt: Mit der IVLW
haben die Kantone eine interkantonale Uberwachungs- und Bewilligungsbehorde,
die Comlot, geschaffen. Dieses System soll mit dem neuen Gesetz weitergefiihrt
werden. Das Letztere schreibt jedoch den Kantonen nicht vor, welche interkantonale
Behorde sie einzusetzen haben. Um die Kontinuitdt zu gewéhrleisten und aufgrund
der gesammelten Kenntnisse und des vorhandenen Know-hows erscheint es logisch,
dass es sich dabei um die Comlot handelt. Doch die Kantone koénnen sich auch fiir
eine andere Behorde entscheiden. Die Kantone sind auch nicht verpflichtet, in ihrem
Zusténdigkeitsgebiet Grossspiele zu veranstalten. Doch wenn sie dies tun, miissen
sie einem Konkordat beitreten, das eine interkantonale Behdrde vorsieht. Sollten
sich die Kantone dazu entschliessen, mehrere Konkordate abzuschliessen, diirfte
jeder Kanton fiir sein Hoheitsgebiet nur einer einzigen interkantonalen Behorde
unterstellt sein. Eine Verzettelung der Kompetenzen, die aus dem Abschluss mehre-
rer Konkordate resultieren wiirde, ist jedoch nicht wiinschenswert, insbesondere
nicht in einem globalisierten Bereich wie jenem der Online-Spiele.

Art. 103 Unabhingigkeit und Zusammensetzung

Diese Bestimmung ist hinsichtlich der interkantonalen Behorde die Entsprechung zu
dem, was die Artikel 91 und 93 beziiglich der ESBK darstellen. Was die Unabhén-
gigkeit betrifft, gelten fiir die interkantonale Behorde die gleichen Anforderungen
wie fiir die ESBK. Das Bundesgesetz beschrinkt sich diesbeziiglich darauf, den

87 SR 351.1
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allgemeinen Grundsatz der Unabhingigkeit der interkantonalen Behorde sowie
Anforderungen zu bestimmten Aspekten der personlichen und institutionellen Un-
abhéngigkeit festzulegen. In Bezug auf die Ausiibung ihrer Funktion darf die inter-
kantonale Behorde keine Anweisungen von Behorden entgegennehmen, und sie
muss auch unabhingig von den Veranstalterinnen von Geldspielen sein, die sie zu
iiberwachen hat. Im Ubrigen miissen im kantonalen Recht die notwendigen Rah-
menbedingungen fiir die Unabhingigkeit der interkantonalen Behorde festgelegt
werden. Die institutionelle Unabhéngigkeit der interkantonalen Behdrde muss durch
das Verfahren fiir die Einsetzung der Mitglieder dieser Behdrde und durch die
Vorschriften zu ihrer Zusammensetzung, ihrer Organisation und ihrer Tatigkeit
gewihrleistet werden. Das Gremium, das fiir die Ernennung der Mitglieder der
interkantonalen Behorde zusténdig ist, muss seinerseits gegeniiber den Veranstalte-
rinnen von Geldspielen unabhéngig sein. Auch die funktionelle Unabhéngigkeit der
interkantonalen Behdrde muss gewdhrleistet werden, insbesondere mit Hilfe von
Vorschriften zum Budget, zur Finanzierung und zur Uberwachung. Diesbeziiglich
konnen sich die Kantone beispielsweise am System fiir die Aufsicht tiber die Gerich-
te orientieren. Die Kantone kénnen frei iiber die Zusammensetzung der interkan-
tonalen Behorde entscheiden. Diese wird in der interkantonalen Vereinbarung fest-
gelegt. Aufgrund von Absatz 3 haben die Kantone aber sicherzustellen, dass in der
interkantonalen Behorde besondere Kenntnisse im Bereich der Suchtpravention
vorhanden sind. Diese Anforderung geht in die gleiche Richtung wie jene in Arti-
kel 91 Absatz 3, welche sich an die ESBK richtet. Das zahlenmissige Verhéltnis der
Mitglieder mit derartigen besonderen Kenntnissen zur gesamten Anzahl der Mitglie-
der wird in der interkantonalen Behorde dhnlich sein wie in der ESBK. Dies bedeu-
tet auch, dass mindestens ein Mitglied der interkantonalen Behorde iiber solche
Kenntnisse verfiigen muss.

Art. 104 Aufgaben

Wie fiir die ESBK enthilt das neue Gesetz auch einen nicht abschliessenden Katalog
der Aufgaben der interkantonalen Behorde. Was die Grossspiele anbelangt, entspre-
chen diese Aufgaben weitgehend den Aufgaben, die von der ESBK fiir den Bereich
der Spielbankenspiele wahrgenommen werden (vgl. die Erléduterungen zu Art. 94).

Im Vergleich mit der derzeitigen Regelung der IVLW werden der interkantonalen
Behorde einige neue Aufgaben iibertragen, insbesondere die Uberwachung der
Einhaltung der Verpflichtungen zur Verhinderung der Geldwéscherei (Bst. a Ziff. 2).
In Absatz 2 ist ausdriicklich vorgesehen, dass die Kantone der interkantonalen
Behdrde im Rahmen des Konkordats weitere Aufgaben iibertragen kdnnen.

Art. 105 Befugnisse

Der nicht abschliessende Katalog der Befugnisse der interkantonalen Behérde wurde
parallel zum Katalog der Befugnisse der ESBK erstellt. Fiir den ersteren Katalog
gelten somit mutatis mutandis die gleichen Bemerkungen (vgl. die Erlduterungen zu
Art. 95).

Buchstabe g: Was die Massnahmen gegen die Manipulation von Sportwettkdmpfen
betrifft, miissen sich die von der interkantonalen Behorde ergriffenen Massnahmen
nicht unbedingt direkt gegen den Urheber der Manipulation richten. Die Behorde
kann beispielsweise eine Veranstalterin von Sportwetten anweisen, eine Wette
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auszusetzen, wenn der Verdacht besteht, dass der Sportwettkampf, auf den sich die
Wette bezieht, unter Umstidnden manipuliert wird.

Die Kantone konnen der interkantonalen Behérde im Rahmen des Konkordats
weitere Befugnisse iibertragen.

Art. 106 Verwaltungssanktionen

Verstosst eine Veranstalterin von Grossspielen gegen eine Verfliigung der interkan-
tonalen Behdorde, kann sie mit einem Betrag von bis zu 15 Prozent des Bruttospieler-
trags des letzten Geschiftsjahres belastet werden. Der Gewinn, der durch den
Verstoss erzielt wurde, ist bei der Bemessung der Sanktion angemessen zu bertick-
sichtigen.

Damit gelten flir die Veranstalterinnen von Grossspielen die gleichen Sanktionen
wie fiir die Spielbanken (siche Art. 97 oben). Selbstverstindlich muss die interkan-
tonale Behorde wie die ESBK bei der Festlegung der Hohe der Sanktion das Ver-
héltnisméssigkeitsprinzip beachten. Dies gilt umso mehr, als der von den Veranstal-
terinnen von Grossspielen entrichtete Sanktionsbetrag nicht fiir gemeinniitzige
Zwecke zur Verfiigung steht, sondern in die Staatsrechnung der Kantone einfliesst.

Da die interkantonale Behorde fiir das Verhdngen von Verwaltungssanktionen
zustdndig ist, stellt sich die Frage nach dem anwendbaren Verfahrensrecht: Nach
Moglichkeit sollte das Verfahren im Konkordat selbst geregelt oder, wie dies ge-
genwirtig der Fall ist, das anwendbare Verfahrensgesetz festgelegt werden. Andern-
falls wird die interkantonale Behorde das Verwaltungsverfahrensgesetz anwenden,
das am Ort gilt, an dem der Verstoss begangen wurde. Eine solche Vorgehensweise
ist jedoch nicht ideal, da sich die interkantonale Behérde mit den Gesetzgebungen
der verschiedenen Kantone vertraut machen muss. Es stellt sich auch die Frage, wie
vorzugehen ist, wenn ein Verstoss in mehreren Kantonen begangen wurde. In die-
sem Fall miissen sich die Kantone einigen oder es ist das Verfahren jenes Kantons
anzuwenden, in dem der Verstoss zuerst entdeckt wurde. Falls sich die Kantone
entscheiden, das fiir Verwaltungssanktionen geltende Verfahren im Konkordat zu
regeln, konnen sie selbstverstandlich keine Zwangsmassnahmen geméss der Straf-
prozessordnung (StPO)88 vorsehen, da die interkantonale Behorde keine Strafverfol-
gungskompetenzen hat.

Art. 107 Datenbearbeitung

Diese Bestimmung ist die Entsprechung zur Bestimmung, die in Artikel 98 fiir die
ESBK vorgesehen ist. Die Bemerkungen zu diesem Artikel gelten mutatis mutandis.

Art. 108 Amtshilfe in der Schweiz

Im Gegensatz zur entsprechenden Bestimmung in Bezug auf die ESBK ist in diesem
Artikel keine Zusammenarbeit mit den Strafbehdrden vorgesehen. Eine solche
Bestimmung wire unangemessen, weil die interkantonale Behorde im Bereich der
Strafverfolgung iiber keine Kompetenzen verfiigt. Es ist indessen darauf hinzuwei-
sen, dass die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden die interkantonale Behorde
gemiss Artikel 132 Absatz 1 sowie gemiss dem neuen Artikel 25b des Sportforde-

88 SR 312.0
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rungsgesetzes vom 17. Juni 2011 (SpoF6G)8 in ihre Untersuchung einbeziehen
konnen. Die interkantonale Behorde wird iiber laufende Strafverfahren in Kenntnis
gesetzt, entweder aufgrund der Parteistellung, die ihr durch Artikel 132 Absatz 2
zugewiesen wird, direkt von der Strafverfolgungsbehorde oder vorgingig durch die
ESBK, wenn diese Kenntnis von Verletzungen dieses Gesetzes erhilt, fiir deren
Verfolgung sie nicht zusténdig ist (Art. 99 Abs. 4). Zu den zustidndigen Strafverfol-
gungsbehorden gemiss Absatz 3 gehort auch die ESBK.

Art. 109 Internationale Amtshilfe

Diese Bestimmung ist die Entsprechung zur Bestimmung, die in Artikel 100 fiir die
ESBK vorgesehen ist. Die Bemerkungen zu diesem Artikel gelten mutatis mutandis.

Koordinationsorgan (Art. 110-115)

Das Koordinationsorgan ist eine ausserparlamentarische Kommission geméss dem
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz. Doch aufgrund seiner speziellen
Rolle und seiner von der Verfassung vorgegebenen Besonderheiten sind einige
Abweichungen von der allgemeinen Regelung vorgesehen, insbesondere in Bezug
auf die Zusammensetzung und die Finanzierung.

Art. 110 Zusammensetzung

In Artikel 106 Absatz 7 BV ist vorgesehen, dass sich das Organ hélftig aus Mitglie-
dern der Vollzugsorgane des Bundes und der Kantone zusammensetzt. Denn bei der
Beilegung allfdlliger Kompetenzstreitigkeiten und bei der Gewdhrleistung einer
kohédrenten Politik im Bereich der Geldspiele kann dieses Organ seine Rolle nur
glaubwiirdig wahrnehmen, wenn es weder vom Bund noch von den Kantonen domi-
niert wird.

Das Erfordernis der paritétischen Zusammensetzung wird in diesem Artikel konkre-
tisiert. Das Koordinationsorgan setzt sich aus insgesamt sechs Mitgliedern zusam-
men, je drei Vertretern der Kantone und des Bundes. Zu den Vertretern des Bundes
gehort eine Person des Bundesamts fiir Justiz (als Oberaufsichtsbehorde) und zu den
Kantonsvertretern eine Person einer kantonalen Vollzugsbehérde. Diese Zusammen-
setzung fordert die Bildung klarer Mehrheiten und die Konsensfindung.

Art. 111 Aufgaben

Gemaiss Artikel 106 Absatz 7 BV besteht die Hauptaufgabe des Koordinationsor-
gans darin, die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen bei der
Erfillung ihrer Aufgaben zu erleichtern. Es hat insbesondere die Aufgabe, zur
Losung der Abgrenzungsprobleme, die in der Vergangenheit zwischen dem Bereich
der Spielbanken und dem Bereich der Grossspiele bestanden, sowie allfalliger Kom-
petenzstreitigkeiten beizutragen, die zwischen dem Bund und den Kantonen auf-
treten konnen. Seine Koordinationsfunktion bezieht sich auch auf den Bereich der
Pravention vor exzessivem Geldspiel und auf die Bekdmpfung illegaler Geldspiele.

Es veroffentlicht jahrlich einen Bericht und kann bei Bedarf mit ausldndischen
Aufsichtsbehdrden zusammenarbeiten.

89 SR 415.0
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Art. 112 Befugnisse

Das Koordinationsorgan hat keine Entscheidungsbefugnis; es kann somit keine
Verfligungen mit verbindlichen rechtlichen Wirkungen erlassen, insbesondere nicht
fiir die beiden Aufsichtsbehdrden. Doch es kann gegeniiber den Vollzugsbehorden
dieses Gesetzes Empfehlungen abgeben und Sachverstindige beiziehen, um eine
Frage vertieft zu behandeln.

Art. 113 Arbeitsweise und Beschlussfassung

Das Koordinationsorgan fasst seine Beschliisse mit einfachem Mehr. Das Prasidium
verfiigt nicht iiber das Recht zum Stichentscheid, sodass die Mitglieder des Koordi-
nationsorgans gezwungen sind, Kompromissldsungen zu finden.

Art. 114 Kostentragung

Die Betriebskosten des Koordinationsorgans werden vom Bund und von den Kanto-
nen je zur Hilfte getragen. Die Kantone kénnen ihren Kostenanteil im Rahmen des
Konkordats unter sich aufteilen.

Diese Abweichung von den Bestimmungen im RVOG zu den ausserparlamentari-
schen Kommissionen ist aufgrund des strikt parititischen Charakters des Koordina-
tionsorgans gerechtfertigt.

Art. 115 Anwendbares Recht

In dieser Bestimmung ist festgehalten, dass das Koordinationsorgan im Bereich des
Datenschutz-, Offentlichkeits-, Beschaffungs-, Verantwortlichkeits- und Verfahrens-
rechts wie eine Behorde des Bundes behandelt wird. Deshalb gelangen fiir diese
Bereiche die entsprechenden Bundesgesetze zur Anwendung.

2.9 9. Kapitel:
Besteuerung und Verwendung der Spielertrige

Nach Artikel 106 Absatz 2 BV erhebt der Bund eine ertragsabhingige Spielbanken-
abgabe, die fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bestimmt ist.
Gemiss Artikel 106 Absatz 6 BV haben die Kantone sicherzustellen, dass die Rein-
ertrdge aus den Lotterien und Sportwetten vollumfénglich fiir gemeinniitzige Zwe-
cke verwendet werden. Im 9. Kapitel werden diese Vorgaben der Verfassung kon-
kretisiert.

Spielbankenabgabe (Art. 116—121)

Was die Spielbankenabgabe betrifft, wurden fiir den Entwurf weitgehend die Best-
immungen des geltenden Rechts {ibernommen. Einige Bestimmungen der VSBG
werden auf Gesetzesstufe angehoben. In Bezug auf den Abgabesatz muss eine neue
Regelung eingefiihrt werden, um der besonderen Situation von Spielbanken Rech-
nung zu tragen, die auch Online-Spiele anbieten.
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Art. 116 Grundsatz

Der Grundsatz, dass die Spielbankenabgabe auf dem Bruttospielertrag erhoben wird,
wird beibehalten. In Absatz 2, fiir den der Wortlaut von Artikel 78 Absatz 1 VSBG
tibernommen wurde, ist festgehalten, dass der Bruttospielertrag der Differenz zwi-
schen den Spieleinsdtzen und den von der Spielbank rechtmdssig ausbezahlten
Spielgewinnen entspricht. Als rechtmaissig gilt ein Gewinn, der unter Einhaltung der
Spielregeln, der technischen Vorschriften und der Gewinntabellen erzielt wurde (fiir
die Einsdtze und Gewinne nicht zugelassener Spielerinnen und Spieler siche
Art. 45). In Absatz 3 des Entwurfs wird im Ubrigen ausgefiihrt, dass die von den
Spielbanken erhobenen Kommissionen (droits de table) auf Spiele, bei denen die
Spielerinnen und Spieler nicht gegen die Spielbank, sondern gegeneinander spielen,
beispielsweise bei Baccara oder Poker, bei der Berechnung des Bruttospielertrags
ebenfalls beriicksichtigt werden. Mit dieser Bestimmung wird auf Stufe Gesetz die
Rechtsprechung des Bundesgerichts®0 iibernommen. Zur Rechtméssigkeit von
Artikel 78 Absatz 3 VSBG hat das Bundesgericht festgehalten, dass die Kommissio-
nen nicht fiir den blossen Eintritt in die Spielbank, d. h.. unabhéngig von einem
spezifischen Spiel bezahlt werden, sondern im Rahmen eines bestimmten Spiels, bei
dem die Spielerinnen und Spieler einen bestimmten Betrag in den «Pot» legen, um
am Spiel teilnehmen und eventuell einen Gewinn erzielen zu konnen.

Art. 117 Abgabesitze

In Artikel 106 Absatz 2 BV sind der Grundsatz der Erhebung der Spielbankenabga-
be, deren Verwendung und der zuldssige Hochstsatz vorgesehen. Bei der Festset-
zung der Abgabesitze verfiigt der Bundesgesetzgeber iiber einen grossen Spielraum.
Wie im geltenden Recht sind im Entwurf der minimale und der maximale Abgabe-
satz festgelegt. Ausserdem ist vorgesehen, die Zustdndigkeit fiir die Festlegung der
Abgabeskala an den Bundesrat zu iibertragen. Dieser muss den Abgabesatz so
festlegen, dass den Spielbanken moglich ist, eine angemessene Rendite auf dem
investierten Kapital zu erzielen. Der Bundesrat kann insbesondere wie bereits heute
einen progressiven Abgabesatz festlegen.

Der Mindest- und der Hochstsatz auf dem in Spielbanken erzielten Bruttospielertrag,
i. e. fiir nicht online durchgefiihrte Spiele, bleiben unveréndert: Der Grenzabgabe-
satz wird zwischen 40 und 80 Prozent festgelegt, wobei ein progressiver Tarif zur
Anwendung gelangt (Art. 117 Abs. 2 Bst. a).

In Artikel 117 Absatz 2 Buchstabe b ist fiir den Bruttospielertrag, der mit online
durchgefiihrten Spielbankenspielen erzielt wird, eine andere Bandbreite vorgesehen.
Im Gegensatz zum Abgabesatz auf dem in einer Spielbank erzielten Bruttospieler-
trag muss der minimale Abgabesatz bei 20 Prozent festgelegt werden. Da fiir online
durchgefiihrte Spiele ein tieferer Abgabesatz festgelegt wird als fiir Spiele in den
Spielbanken, muss der Bruttospielertrag von Spielen, die in Spielbanken angeboten
werden, und von Spielen, die online durchgefiihrt werden, separat berechnet und
besteuert werden. Diese Vorgehensweise ist notwendig, um auch im Bereich der
Online-Spiele eine angemessene Rendite zu ermdglichen. Die Online-Durchfithrung
von Spielbankenspielen ist ndmlich mit hohen Kosten verbunden. Besonders teuer
ist die Spielsoftware. Diese kann in der Regel nur iiber Lizenzvertrige erworben
werden. Ferner ist zu beachten, dass diese hoheren Kosten nur teilweise durch

90 Urteil des Bundesgerichts 2C_322/2012.
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tiefere Personal- und Mietkosten kompensiert werden kénnen.9! Mit einem minima-
len Abgabesatz von 20 Prozent sollte die Rentabilitdt von Online-Spielbanken daher
gewihrleistet werden konnen. Sollte sich der Markt rentabler als erwartet erweisen,
miisste der Bundesrat den Abgabesatz anpassen, damit gewdhrleistet ist, dass sich
die Rendite auf dem investierten Kapital im Online-Bereich in der gleichen Gros-
senordnung bewegt wie bei den Spielbanken.

Mit Absatz 3 wurde die derzeit bestehende Moglichkeit iibernommen, den Abgabe-
satz wihrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Hélfte zu reduzieren (Art. 41
Abs. 4 SBG). Obwohl die meisten der heute betriebenen Spielbanken diese Bestim-
mung nicht mehr geltend machen kdnnen, erscheint deren Beibehaltung im Hinblick
auf die nichste Konzessionsphase angemessen; denn es ist nicht ausgeschlossen,
dass einige der bestehenden Spielbanken durch neue Spielbanken ersetzt werden. In
diesem Fall konnte es gerechtfertigt sein, den neuen Konzessiondrinnen wéhrend der
ersten vier Betriebsjahre eine Reduktion der Abgabe zu gewidhren, wenn sie hohe
Investitionskosten geltend machen. Fine Spielbank dagegen, deren Konzession
verldngert wird, kann nicht erneut um eine Abgabeermissigung ersuchen. Dieses
Instrument gilt nun auch fiir die online durchgefiihrten Spiele.

Art. 118 Abgabeerméssigungen fiir Spielbanken mit Konzession B

Die Abgabeermissigungen und die Reduktion der Abgabe werden unverdndert aus
dem bestehenden Recht iibernommen (Art. 42 und 43 SBG). Demnach kann der
Bundesrat fiir Spielbanken mit einer Konzession B den Abgabesatz um hochstens
einen Viertel reduzieren, sofern die Ertrdge der Spielbank in wesentlichem Umfang
fiir 6ffentliche Interessen der Region verwendet werden (Art. 118 Abs. 1). Eine
Reduktion ist ferner moglich, wenn die Standortregion der Spielbanken mit Konzes-
sion B wirtschaftlich von ausgeprégt saisonalem Tourismus abhingig ist (Art. 118
Abs. 2). Der Bundesrat entscheidet jeweils unter Beriicksichtigung sdmtlicher Um-
stainde des Einzelfalls, ob er eine Reduktion gemiss Artikel 118 Absdtze 1 und 2
gewdhrt.

In Absatz4 wird festgehalten, dass die Abgabeerméssigungen nicht fiir online
durchgefiihrte Spielbankenspiele gelten. Denn bei Online-Spielen besteht kein enger
Bezug zu einer Region mehr wie bei den traditionellen Spielbanken, sodass die
Ermissigungen nach den Absétzen 1 und 2 nicht mehr gerechtfertigt sind.

Art. 119 Reduktion der Abgabe fiir Spielbanken mit Konzession B
bei Erhebung einer gleichartigen Abgabe durch den Kanton

Schliesslich reduziert der Bundesrat die Abgabe fiir Spielbanken mit Konzession B,
soweit der Standortkanton fiir diese eine gleichartige Abgabe erhebt (Art. 119
Abs. 1). Erhebt der Standortkanton eine solche Abgabe, muss die Reduktion zwin-
gend gewéhrt werden.

Im Rahmen der Vorarbeiten wurden auch andere Modelle gepriift, insbesondere die
Authebung aller Reduktionen oder eines Teils davon. Ausserdem wurde die Mog-
lichkeit in Betracht gezogen, die Einnahmen, welche die Standortkantone mit der
Abgabe erzielen, nach einem noch festzulegenden Verteilschliissel unter allen Kan-

91 Arbeitsgruppe Geldspiel-Besteuerung, Zusatzbericht vom 2. November 2012; siche
www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Geldspiele.
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tonen aufzuteilen. Diese verschiedenen Varianten hitten fiir einige der Kantone, die
mit diesen Abgaben Einnahmen erzielen, erhebliche Einbussen zur Folge gehabt.
Aus diesem Grund wird am Status quo festgehalten (sieche auch Ziff. 5).

In Absatz 3 wird festgehalten, dass die Reduktion der Abgabe fiir online durchge-
fithrte Spielbankenspiele nicht gilt. Denn die Reduktion wurde als Ausnahmerege-
lung zur Kompensation der Umwandlung der ehemaligen «Kursdle» in Spielbanken
mit einer Konzession B gewiéhrt. Da diese historische Begriindung fiir die Online-
Spiele nicht gilt, ist es nicht gerechtfertigt, die Reduktion der Abgabe auf sie anzu-
wenden. Aus denselben Griinden wire auch eine Ausweitung der Reduktion auf
Spielbanken mit einer Konzession A nicht gerechtfertigt.

Art. 120 Veranlagung und Bezug

Fiir die Bestimmungen zur Veranlagung und zum Bezug wurde das geltende Recht
tibernommen (Art. 44 SBG).

Art. 121 Nacherhebung der Abgabe und Verjdhrung

Fiir diesen Artikel wurde weitgehend die Regelung in Artikel 45 SBG tibernommen.
Beim zweiten Satz von Artikel 45 Absatz 1 SBG musste jedoch eine Anpassung
vorgenommen werden. Gemiss dem geltenden Recht wird zusdtzlich zur Nachsteuer
eine Strafsteuer von hochstens dem Fiinffachen der Nachsteuer erhoben, wenn der
Grund dafiir, dass die Steuer nicht korrekt erhoben werden konnte, in einem Verge-
hen oder Verbrechen liegt.

Angesichts der vorgenommenen Anpassungen in den Strafbestimmungen — es wird
nicht mehr moglich sein, ein Vergehen oder Verbrechen zu begehen (vorbehaltlich
allfélliger Félle von Urkundenfilschung) — hitte diese Bestimmung nur noch auf
dem Papier bestanden. Daher wurde sie aus Artikel 121 gestrichen und durch einen
neuen Artikel im Kapitel zu den Strafbestimmungen ersetzt (Art. 129). In diesem ist
vorgesehen, dass die Hohe der Busse entsprechend der hinterzogenen Steuer festge-
legt wird, wenn die Spielbankenabgabe vorsitzlich hinterzogen wurde. Dies ent-
spricht der Losung, die bei der direkten Besteuerung zur Anwendung gelangt; die
Busse betrédgt jedoch maximal 500 000 Franken. Wenn hingegen bei der Hinterzie-
hung der Spielbankenabgabe fahrlédssig gehandelt wird, entspricht das Strafmass
dem Strafmass, das bei anderen fahrlissig begangenen Ubertretungen angewandt
wird.

Verwendung der Reingewinne von Grossspielen (Art. 122—125)

Der vorliegende zweite Abschnitt enthélt Vorgaben fiir die Verwendung der Rein-
gewinne aus den Lotterien und Sportwetten zugunsten gemeinniitziger Zwecke. Die
Kantone verfiigen weiterhin iiber einen ausreichenden Spielraum, um lokale Beson-
derheiten und kiinftige Entwicklungen zu beriicksichtigen. Vorbehéltlich von Artikel
45 Absatz 2 Buchstabe b, geméss dem Gewinne von Spielerinnen und Spielern unter
dem erforderlichen Mindestalter und von gesperrten Spielerinnen und Spielern
vollumfénglich fiir gemeinniitzige Zwecke bestimmt sind, unterliegen die Ertrdge
von Geschicklichkeitsspielen im Gegensatz zu den Lotterien und Sportwetten keiner
Zweckbindung.
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Art. 122 Verwendung der Reingewinne fiir gemeinniitzige Zwecke

In Absatz 1 wird der in Artikel 106 Absatz 6 BV festgehaltene Grundsatz aufge-
nommen: Die Reingewinne aus Lotterien und Sportwetten miissen vollumfanglich
fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden.

Der Reingewinn einer Veranstalterin von Lotterien und Sportwetten entspricht der
Gesamtsumme der Spieleinsédtze und des Finanzergebnisses abziiglich der ausbe-
zahlten Spielgewinne, der gerechtfertigten Kosten fiir die Geschiftstitigkeit (z. B.
die Provisionen fiir die Verkaufsstellen), der Abgaben zur Deckung der im Zusam-
menhang mit dem Geldspiel entstehenden Kosten wie Aufsicht und Préventions-
massnahmen und der Aufwénde zur Bildung von angemessenen Reserven und
Riickstellungen, d.h. solche, die durch die Geschéftstétigkeit gerechtfertigt sind.
Diese Definition wird es den Kantonen auch in Zukunft erlauben, die heute auf
Grundlage des Konkordats erhobene Abgabe zur Finanzierung von Préventions-
massnahmen vom Reingewinn abzuziehen. Mit Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe i im
3. Kapitel dieses Gesetzes wird gewihrleistet, dass die Betriebskosten in einem
angemessenen Verhiltnis zu den Mitteln stehen, die fiir gemeinniitzige Zwecke zur
Verfligung gestellt werden. Gemiss Artikel 56 Buchstabe g des Bundesgesetzes vom
19. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer (DBG)92 und Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe f des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 iiber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden(StHG)93 sind die Veranstalterin-
nen von Lotterien und Wetten von der Gewinnsteuer befreit.

Der Begriff gemeinniitzige Zwecke umfasst auch wohltitige Zwecke. Die Aufzdh-
lung von Bereichen, die zum Rahmen der gemeinniitzigen Zwecke gehdren, ist nicht
abschliessend. Es handelt sich um eine Beispielliste, die den Begriff gemeinniitzige
Zwecke veranschaulichen soll. Dieser soll im Lauf der Zeit weiterentwickelt werden
konnen. Bereits heute umfasst er geméss der Praxis der Kantone auch Bereiche wie
Heimatschutz, Naturschutz, Umweltschutz und Gesundheitswesen. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass in Zukunft weitere Bereiche hinzukommen werden. Im Rah-
men der Vergabekriterien konnen die Kantone den kantonalen Gegebenheiten und
neuen Entwicklungen Rechnung tragen. Zentral ist, dass jede unterstiitzte Tatigkeit
einem gemeinniitzigen Zweck dient. Dies wire nicht der Fall, wenn der Kanton
alleine als Gemeinwesen von der Unterstiitzung profitiert. So fallt etwa die Verwen-
dung der Gewinne aus Lotterien und Wetten rein zur Verbesserung der Haushaltsla-
ge des Kantons nicht in den Rahmen eines gemeinniitzigen Zwecks.

Absatz 3 entspricht weitgehend der entsprechenden Regelung des geltenden LG
(Art. 5 Abs. 2 LG). Der Begriff «gesetzliche Verpflichtungen» ist in einem engen
Sinn zu verstehen: Es handelt sich dabei sich um Aufgaben, die der 6ffentlichen
Hand vom Gesetz (Kantons- oder Bundesrecht) auferlegt werden. Darunter fallen
z. B. der Bau von Schulen oder Spitdlern oder die Sozialhilfe fiir hilfsbediirftige
Personen. Es geht dabei in der Regel um Bereiche, die von staatlichen Stellen
betreut werden.

Nicht gemeint sind Bereiche, in welchen die Gemeinwesen von Gesetzes wegen die
Wahl haben, ob und in welchem Umfang sie titig werden. Dabei geht es etwa um
die Unterstiitzung eines Projekts oder einer Einrichtung in den Bereichen der Sport-
oder der Kulturférderung. In der Regel unterstiitzt der Staat in diesen Bereichen die

92 SR 642.11
93 SR 642.14
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Tatigkeit Dritter. In solchen Fillen ist die Gewédhrung von Beitrégen aus dem Lotte-
riefonds grundsitzlich nicht problematisch. Jedoch muss die Erfiillung gesetzlicher
Verpflichtungen grundsétzlich mit dem ordentlichen Budget des betreffenden Ge-
meinwesens finanziert werden und nicht aus dem Lotteriefonds.

Solange die Verwendung der Lotteriegelder im Rahmen gemeinniitziger Zwecke
erfolgt, soll die aktuelle Praxis der Kantone allerdings nicht grundlegend in Frage
gestellt werden. Die in Absatz 3 verankerte Einschriankung soll mit anderen Worten
restriktiv ausgelegt werden. So darf ein Kanton zwar den Bau einer Schule nicht
iiber den Lotteriefonds finanzieren, er konnte ihn aber fiir die Finanzierung einer
besonderen Ausriistung fiir die Schule, zum Beispiel fiir ein Hightech-Klassen-
zimmer, beanspruchen. Desgleichen darf ein Kanton im Gesundheitswesen nicht zur
Finanzierung der Betriebskosten eines Spitals auf den Lotteriefonds zuriickgreifen,
es ist hingegen z. B. denkbar, gewisse zuhause erbrachte Pflegeleistungen iiber den
Lotteriefonds zu finanzieren, etwa wenn solche Leistungen von einer Stiftung
erbracht werden.

In Absatz 4 wird die Verwendung der Ertrage von Geschicklichkeitsspielen geregelt.
Diese Ertrdge miissen nicht fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden. Artikel
106 Absatz 6 BV lasst dies zu. Hingegen wird der Ertrag von Geschicklichkeits-
spielen gemiss den allgemeinen Regeln besteuert und untersteht insbesondere der
Gewinnsteuer.

Art. 123 Getrennte Rechnung

Fiir den Absatz 1 wurde in leicht abgednderter Form der Inhalt des ersten Satzes von
Artikel 24 der IVLW iibernommen: Die Reingewinne aus den Lotterien und Sport-
wetten miissen einem separaten Fonds zugewiesen werden. Mit anderen Worten
diirfen sie nicht einfach in die Staatsrechnung der Kantone fliessen. Im Ubrigen
konnen die Kantone frei festlegen, wie sie diese Gelder verwalten mdchten. Selbst-
verstindlich geht es in erster Linie darum, den Fortbestand der Mittelverteilfonds zu
sichern, die in zahlreichen Kantonen bestehen. Doch es spricht beispielsweise nichts
gegen die Griindung von offentlich-rechtlichen Stiftungen, um die Gelder zu verwal-
ten, die aus den Reingewinnen von Lotterien und Sportwetten stammen.

Absatz 2 ist weitgehend identisch mit dem zweiten Satz von Artikel 24 der IVLW.
Demnach liefern die Veranstalterinnen ihre Reingewinne an diejenigen Kantone, in
denen die Spiele durchgefiihrt wurden. Die Kantone sind frei, den konkreten Verteil-
schliissel zu bestimmen, etwa aufgrund der Bevolkerungszahl und/oder der erzielten
Bruttoeinnahmen pro Kanton.

Art. 124 Gewihrung von Beitrdgen

Artikel 124 gibt den Kantonen einige Mindestanforderungen in Bezug auf das Ver-
fahren fiir die Gewédhrung der Mittel und die Gewédhrungskriterien vor. Angesichts
des Erfordernisses der rechtsetzenden Form (Art. 124 Abs. 1) miissen die Kantone
das Gewidhrungsverfahren und die Gewdhrungskriterien in einem Gesetz im materi-
ellen Sinn regeln, mit anderen Worten in Form einer Rechtsnorm, die beispielsweise
in einem Gesetz, einer Verordnung oder einem Dekret enthalten ist. Eine blosse
Weisung (Verwaltungsverordnung) ist hingegen nicht ausreichend.

Die Kantone miissen namentlich in Form einer Rechtsnorm bestimmen, welche
Stellen fiir die Gewdhrung der Mittel zustindig sind. Diesbeziiglich ist zu erwédhnen,
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dass sich die aktuelle Praxis in den Kantonen relativ stark unterscheidet. In einigen
Kantonen ist eine politische Behorde wie die Regierung bzw. das Kantonsparlament
direkt fiir die Gewahrung zustidndig, in anderen wird diese Rolle von einer unabhén-
gigen Stelle wahrgenommen, deren Entscheide allenfalls von der Regierung besté-
tigt werden miissen. Aufgrund der Regelung von Artikel 124 Absatz 1 Buchstabe a
konnen die Kantone ihre jeweilige aktuelle Praxis beibehalten. Entsprechend dem
Grundsatz der Organisationsautonomie der Kantone kdnnen sie demnach selbst
entscheiden, welche Stelle fiir die Gewéhrung zustdndig ist. Sie kénnen zum Bei-
spiel eine politische Behorde wie die Kantonsregierung damit betrauen. Bei einer
solchen Organisationsform besteht jedoch die Gefahr von Interessenkonflikten. Um
dieser Gefahr entgegenzuwirken, miissen die betreffenden Kantone eine angemesse-
ne und wirksame Aufsicht {iber die Entscheide zur Gewéhrung von Beitrdgen schaf-
fen (z. B. durch die Finanzkontrolle) und gemiss Artikel 125 die Transparenz des
Verfahrens gewihrleisten. Aus demselben Grund ist es vorzuziehen, dass es sich bei
der fiir die Priifung der Gesuche zustdndigen Behorde um eine Stelle ausserhalb der
Verwaltung handelt oder zumindest um eine Stelle, die eine gewisse Unabhéngigkeit
gegeniiber den politischen Behorden aufweist. Unabhéngig von der Organisations-
form, die die Kantone wéhlen, miissen sie sicherstellen, dass die Gewéhrungsstelle
von den Veranstalterinnen unabhingig ist. Dies bedeutet insbesondere, dass eine
Person, die in der Gewahrungsstelle sitzt, keine Funktion in der Zulassungsinstanz
oder den Organen der Lotteriegesellschaften innehaben darf (keine Doppelmandate).

Die von den Kantonen festgelegten Gewdhrungskriterien (siche Art. 26 IVLW)
miissen in rechtsetzender Form bestimmt und verdffentlicht werden (Art. 124 Abs. 1
Bst. bund 125 Abs. 1), um die Transparenz des Gewéhrungsverfahrens zu erhdhen.

Der Entscheid, einem Begiinstigten einen bestimmten Beitrag zu gewéhren, muss
den Mindestanforderungen beziiglich Rechtsgleichheit geniigen (Art. 124 Abs. 3).

Artikel 124 Absatz 4 hilt fest, dass die Abséitze 2 und 3 dieses Artikels keinesfalls
ein Recht zur Einsprache gegen Gewahrungsentscheide begriinden. Den Kantonen
bleibt es unbenommen, selbst ein Rechtsmittel gegen diese Entscheide vorzusehen.

Die Beitridge werden grundsitzlich ohne Gegenleistung gewéhrt. Die Auflage zur
Erwéhnung des Geldgebers ist jedoch moglich.

Artikel 124 Absatz 5 iibernimmt und ergénzt den dritten Satz von Artikel 24 der
IVLW. Bei der Verwendung der Reingewinne aus Lotterien und Wetten gilt der
Grundsatz, dass die Reingewinne diesem Kreis von Personen zugutekommen, von
denen sie stammen. Dies sind grundsitzlich die Spielerinnen und Spieler in einem
bestimmten Kanton. Deshalb miissen die in einem Kanton erzielten Reingewinne
grundsétzlich im betreffenden Kanton bleiben (Art. 123 Abs. 2). Nach Absatz 5
konnen die Reingewinne auch fiir interkantonale und nationale Projekte verwendet
werden. Der allgemeine Grundsatz bleibt trotzdem gewahrt, da das Geld in der
Schweiz bleibt. Die Verankerung im Gesetz ist ndtig, um die Abweichung von
Artikel 123 Absatz 2 zu ermdglichen.

Art. 125 Transparenz der Mittelverteilung

Die Aufsicht iiber die Gewédhrung und Verteilung der Mittel durch die zustindigen
Stellen ist Sache der Kantone.

Die fiir die Verteilung zustdndigen Instanzen miissen jahrlich offen legen, welche
Empfangerinnen und Empfanger fiir welche Bereiche wie hohe Beitrdge erhalten
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haben. Ausserdem miissen sie ihre Rechnung verdffentlichen (siche bereits Art. 28
Bst. ¢ IVLW).

Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen (Art. 126)

Art. 126

Dieses Gesetz regelt auch die Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen:
Wiéhrend die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen Sportwetten die
Reingewinne entweder fiir gemeinniitzige Zwecke verwenden miissen oder sie fiir
ihre eigenen Zwecke verwenden koénnen, wenn sie sich keiner wirtschaftlichen
Aufgabe widmen (Abs. 1), unterliegen die ausserhalb konzessionierter Spielbanken
erzielten Reingewinne von Pokerturnieren keiner Zweckbindung (Abs. 2).

Absatz 1 regelt die Félle, in denen die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten die Reingewinne aus diesen Spielen behalten kdnnen, anstatt sie
fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden. Diese Bestimmung gilt ebenfalls fiir die
Spiele nach Artikel 41 Absatz 2 dieses Gesetzes, d. h. fiir die Tombolas (in einigen
Kantonen auch Lotto genannt). Es geht darum, diesbeziiglich die gegenwirtige
Praxis beizubehalten. Sportvereine, Orchester oder Service-Clubs, um nur einige
Beispiele zu nennen, kdnnen somit weiterhin Kleinlotterien inkl. Tombolas durch-
fihren, um ihre Aktivititen zu finanzieren. Mit anderen Worten miissen sie die
eingenommenen Mittel nicht zwingend fiir gemeinniitzige Zwecke einsetzen. Es ist
ausreichend, wenn die Veranstalterin keinen wirtschaftlichen Zweck verfolgt. Dieses
Kriterium wird auch in Artikel 60 ZGB zur Definition des Vereins verwendet. Die
Vereinsform ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger Hinweis, da Vereine
zwangsldufig einen politischen, religiosen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen,
wohltitigen, freizeitbezogenen oder dhnlichen Zweck verfolgen miissen und nicht
ein ausschliesslich wirtschaftliches Ziel anstreben diirfen. Die Vereinsform ist
jedoch nicht ein zwingendes Kriterium: Auch Veranstalterinnen, die in einer anderen
Form organisiert sind und keinen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, konnen in den
Geltungsbereich von Artikel 126 Absatz 1 fallen. Gleichzeitig bildet die Vereins-
form fiir sich allein auch kein geniigendes Kriterium. Missbrauche, die darauf ausge-
richtet sind, das Gesetz zu umgehen, miissen ausgeschlossen werden: Missbrauch-
lich verhalten wiirde sich eine Gruppe von Freunden, die einen Verein griindet,
dessen Zweck in der «Forderung des Wohlstands der Mitglieder» besteht, und die
ein Lottospiel durchfithren mochte, das nur zur Geldbeschaffung fiir die Vereinsmit-
glieder dient. Einer solchen Gruppe miisste die Bewilligung zur Veranstaltung von
Kleinlotterien verweigert werden.

2.10 10. Kapitel: Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen haben den Zweck, die Einhaltung der gesetzlichen Ver-
pflichtungen zu gewdhrleisten. Eine entscheidende Rolle spielen sie auch bei der
Bekampfung illegaler Spiele.

Die meisten Handlungen, die gegenwértig durch das SBG unter Strafe gestellt sind,
wurden in das neue Gesetz ibernommen; andere wurden hinzugefiigt, um den tech-
nologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Die vorge-
sehenen Straftaten beziehen sich auf den Bereich der Spielbanken und Grossspiele
sowie in einem geringeren Ausmass auf die Kleinspiele. Die fiir die verschiedenen
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Kategorien von Straftaten vorgesehenen Strafen entsprechen grossteils den Strafen
gemiss dem SBG. Die maximale Freiheitsstrafe fiir den Grundtatbestand (Durchfiih-
rung von Spielbankenspielen ohne Bewilligung) wird jedoch von einem Jahr auf drei
Jahre erhoht. In Bezug auf die Grossspiele filhren die neuen Bestimmungen zum
Teil zu einer Verschirfung der Strafen. Wahrend Verstdsse gegen das Lotteriegesetz
zurzeit hochstens als Ubertretungen gelten, die mit Busse bestraft werden (siehe
BGE 6B 422/2007), stellen bestimmte strafbare Handlungen nach dem neuen Ge-
setz Vergehen oder Verbrechen dar, die mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafen geahn-
det werden. Mit dieser Verschirfung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
mit illegalen Grossspielen bisweilen sehr hohe Gewinne erzielt werden konnen.
Ebenfalls beriicksichtigt wird damit die Tatsache, dass die Sozialschidlichkeit
bestimmter Grossspiele nicht geringer ist als jene der Spielbankenspiele. Im Ubrigen
wurde die Terminologie an den neuen allgemeinen Teil des Strafgesetzbuchs ange-
passt.

Aus verfahrensrechtlicher Sicht dndert sich die Situation fiir die ESBK nicht. Was
die interkantonale Behorde betrifft, wurde ihre Stellung im Verfahren im Vergleich
mit der jetzigen Situation gestirkt, da sie in Strafverfahren zu stratbaren Handlungen
im Bereich der Grossspiele jetzt iiber eine Parteistellung verfiigt.

Im Rahmen von Strafverfahren kann auf die Qualifikation eines Spiels innerhalb
eines separaten Verwaltungsverfahrens verzichtet werden

Straftaten (Art. 127—-130)

Die Straftaten, die sich auf die Spielbanken beziehen, und die Straftaten im Zusam-
menhang mit Grossspielen sind im gleichen Abschnitt aufgefiihrt.

Die Unterscheidung zwischen Vergehen und Ubertretungen, die hiufig im Neben-
strafrecht vorgenommen wird, ist aufgrund des unterschiedlichen Schweregrads der
strafbaren Handlungen gerechtfertigt und hingt von der Art und Gefahrlichkeit des
jeweiligen Spiels ab: Die Veranstaltung von Spielbankenspielen ohne Konzession
oder von Grossspielen ohne Bewilligung ist ein Vergehen, wihrend die Veranstal-
tung von Kleinspielen ohne Bewilligung, mit denen eindeutig ein geringeres Gefah-
renpotenzial verbunden ist, einer Ubertretung entspricht. In schweren Fillen,
beispielsweise wenn die Straftat im Rahmen einer kriminellen Organisation ban-
denmissig begangen wird, liegt ein Verbrechen vor. Die Art und die Geféhrlichkeit
des jeweiligen Spiels spielen auch beim Verhdngen der Strafe eine Rolle. Wer ein
illegales Tischspiel veranstaltet, muss weniger hart bestraft werden als ein Anbieter
eines Spielautomaten oder eines Online-Spiels, da mit dem Spielautomaten ein
grosseres Gefahrenpotenzial verbunden ist und da Spiele, die online angeboten
werden, rasch {iber ein bestimmtes Gebiet verbreitet werden konnen.

Art. 127 Verbrechen und Vergehen

Im Vergleich mit dem geltenden Recht (SBG) wird die Hochstdauer der Freiheits-
strafe von einem auf drei Jahre verlangert. Mit dieser Verlangerung der Hochstdauer
der Strafe werden zwei Ziele verfolgt. Zum einen soll die praventive Wirkung der
strafrechtlichen Sanktionen verstarkt werden, um eine wirksamere Bekdmpfung von
illegalen Spielen zu erreichen. Zum anderen geht es darum, in Bezug auf die ver-
héngte Strafe den Unterschied zwischen schweren und normalen Fillen zu reduzie-
ren. Gegenwirtig reicht die Bandbreite von einem Jahr fiir normale Fille bis fiinf
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Jahre fiir schwere Fille. Im Gegensatz zum geltenden Recht wird fiir die Geldstrafe
keine Hochstgrenze festgelegt, da sich diese aus dem allgemeinen Teil des Strafge-
setzbuchs ergibt.

Abs. 1 Bst. a

Im Vergleich mit dem geltenden Recht (Art. 55 Abs. 1 Bst. a SBG) wurde der Aus-
druck «Betrieb einer Spielbank» aufgegeben, da es schwierig ist, diesen Begriff zu
definieren: Bisher stellte sich ndmlich die Frage, ab wann man es mit dem Betrieb
einer Spielbank ohne Konzession zu tun hatte, im Gegensatz zur Durchfithrung von
Spielbankenspielen ausserhalb einer Spielbank, was nach dem geltenden Recht einer
Ubertretung entspricht. Gemiss der neuen Bestimmung macht sich strafbar, wer
Geldspiele organisiert, durchfithrt oder zur Verfiigung stellt, ohne iiber die dafiir
ndtige Konzession oder Bewilligung zu verfiigen. Die fehlende Konzession bezieht
sich ausschliesslich auf die Spielbanken. Die fehlende Bewilligung kann sich sowohl
auf Spielbankenspiele (Spielbewilligung) als auch auf Grossspiele beziehen (Veran-
stalterbewilligung oder Spielbewilligung). Die Durchfiihrung eines bewilligten
Spiels in einer abgednderten Form — die in der Bewilligung nicht vorgesehen ist —
fallt auch in den Geltungsbereich der Bestimmung (entspricht dem gegenwirtigen
Art. 56 Abs. 1 Bst. d SBG).

Als Grundtatbestand der strafrechtlichen Bestimmungen gilt — in Entsprechung zu
Artikel 4 — die Durchfiihrung eine Spielbankenspiels oder Grossspiels ohne Bewilli-
gung. Der Begriff «Durchfiihrung» im strafrechtlichen Sinn umfasst alle Handlun-
gen in Verbindung mit der konkreten Umsetzung eines Geldspiels oder mit dem
offentlich Zugénglich machen desselben, namentlich durch Verkaufs- oder Ver-
triebshandlungen. Er umfasst zum Beispiel auch das Angebot einer Plattform, auf
der die Spielerinnen und Spieler gegeneinander spielen kénnen, insbesondere indem
sie Sportwetten abschliessen. Somit werden die heute bekannten Online-Vermitt-
lungsplattformen, auch Geldspielbdrsen genannt, auch strafbar. Auf solchen Bérsen
wetten Privatpersonen gegeneinander und geben selbst die Quoten und Einsétze an,
fiir die sie bereit sind, eine Wette zu akzeptieren. Dabei wird sowohl fiir das Eintre-
ten eines bestimmten Ereignisses gewettet als auch dagegen. Der Wettborsenanbie-
ter iibernimmt die Funktion des Treuhdnders und des administrativen Abwicklers.
Fiir seine Dienstleistung nimmt er iiblicherweise anteilsméssig Abziige auf erzielten
Gewinnen vor. Unterlegene Wettende verlieren nur ihre Einsdtze. Wenn auf diesen
Geldspielborsen Geldspiele angeboten werden, die weder ein Grossspiel noch ein
Spielbankenspiel bilden, dann werden sie durch Artikel 128 Absatz 1 Buchstabe a
strafbar.

Gegenstand dieser Bestimmung ist auch das «Organisieren» sowie das «Zurverfi-
gungstellen» von Geldspielen ohne Bewilligung. Unter «Organisieren» ist der Aufbau
der Struktur zu verstehen, mit der die Durchfiihrung des Spiels ermoglicht wird.
Allgemein wird die Organisation des Spiels eng mit dessen Durchfiihrung zusam-
menhéngen, doch in einigen Féllen kann es vorkommen, dass die Person, die das
Spiel organisiert (in der Regel hierarchisch hoch gestellt), mit dessen konkreten
Umsetzung nichts zu tun hat. Dies kann etwa bei international organisierten Sportwet-
ten zutreffen. Unter «zur Verfligung stellen» wird unter anderem verstanden, dass
zum Zweck der Organisation oder der Veranstaltung von Geldspielen Raumlichkeiten
bereitgestellt, der gesamte oder Teile des mit dem Geldspiel verbundenen Zahlungs-
verkehrs iibernommen oder Einrichtungen beschafft werden. Die explizite Nennung
dieser strafbaren Handlung ist nétig aus Griinden der Transparenz und der Rechtssi-
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cherheit und damit ein Geschéftsmodell beriicksichtigt werden kann, das im Bereich
der illegalen Geldspiele verbreitet ist. Bei diesem Modell sind die Veranstalterin, der
Vertreiber und die Verkaufsstellen (in der Regel Gaststétten wie Bars, Pubs, Take-
aways usw.) unterschiedliche Personen, wobei die Veranstalterin ihren Sitz in vielen
Fillen im Ausland hat. Wenn die Veranstalterin in der Schweiz domiziliert ist, sind
die Aktivitdten der Vertreiber und Wiederverkédufer, wenn nicht unter der Haupttat-
handlung, dann mindestens unter dem Gesichtspunkt der Gehilfenschaft stratbar
(Art. 25 StGB). Nicht strafbar ist die Gehilfenschaft indessen, wenn der Urheber der
Hauptstraftat seinen Sitz im Ausland hat. Damit alle Akteure der Angebotskette in
eine Strafverfolgung einbezogen werden konnen, auch wenn die Veranstalterin im
Ausland domiziliert ist, muss auch das «Zurverfiigungstellen» von Geldspielen einer
stratbaren Handlung entsprechen. Dabei geht es jedoch nicht darum, die blosse Be-
reitstellung von Computern mit Internetanschluss zu bestrafen, wie beispielsweise die
Einrichtung von Computern in einem Internet-Café, in Bibliotheken, Flughéfen oder
anderen Sffentlichen Gebduden. Die Bereitstellung eines Geréts mit Internetanschluss
muss strafbar sein, wenn dieses Gerét so programmiert ist, dass die Benutzerin oder
der Benutzer automatisch zu einer Internetseite mit Online-Spielen geleitet wird.
Diese Bestimmung ist nicht auf Fernmeldedienstanbieterinnen ausgerichtet.

Abs. 1 Bst. b
Das geltende Recht enthilt keine entsprechende Bestimmung.

Unter «technische Mittel» sind in erster Linie Spielautomaten und Systeme fiir
Online-Spiele zu verstehen.

Im Fokus dieser Bestimmung stehen die Handlungen von Herstellern, Lieferanten
und Vertriebshdndlern, die diese technischen Mittel Veranstalterinnen oder Ver-
kaufsstellen verkaufen oder zur Verfiigung stellen, die nicht iiber die erforderlichen
Konzessionen oder Bewilligungen verfiigen. Damit ein solches Verhalten strafbar
ist, muss die betreffende Person davon Kenntnis haben, dass die technischen Mittel
zur Veranstaltung illegaler Geldspiele dienen. Sie muss insbesondere wissen, dass
der Kéufer nicht iiber die erforderlichen Bewilligungen verfiigt.

Abs. 2

Bei diesem Absatz geht es darum, die schweren Félle zu definieren, die mit einer
hérteren Strafe geahndet werden. Der verwendete Begriff «gewerbsmissig» ent-
spricht nicht jenem in Artikel 33 des Lotteriegesetzes, sondern jenem des Straf-
rechts.

Es gilt die gleiche Hochststrafe wie im geltenden Recht.
Abs. 3

Wenn die Straftat fahrlassig begangen wurde, ist sie nur in den Féllen von Absatz 1
Buchstabe a strafbar. Die strafbare Handlung, um die es in Absatz 1 Buchstabe b
(Bereitstellung technischer Mittel fiir Veranstalterinnen, die nicht iiber die notige
Konzession oder Bewilligung verfiigen) geht, kann nicht fahrldssig begangen wer-
den. Deshalb fillt sie nicht in den Geltungsbereich von Absatz 3.

Selbstverstindlich werden fiir fahrldssig begangene Straftaten weniger schwere
Strafen verhéngt.
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Abs. 4

Eine Bestimmung der gleichen Art ist bereits im geltenden SBG enthalten (Art. 55
Abs. 1 Bst. b SBG). Mit der neuen Bestimmung bezieht sich der erschlichene Erhalt
einer Bewilligung auch auf die Grossspiele. Die Schwere der Straftat ist im Ver-
gleich mit den strafbaren Handlungen nach den Buchstaben a und b geringer, da das
Spiel, namentlich beziiglich des Sicherheitskonzepts und des Spielerschutzes, vor-
schriftsgemiss durchgefiihrt wird. Es wurde jedoch der Entscheid verfilscht, der die
Grundlage fiir die Durchfithrung des Spiels bildet (Konzession oder Veranstalter-
oder Spielbewilligung fiir die Grossspiele), sodass es gerechtfertigt ist, dass diese
Straftat als Vergehen und nicht als blosse Ubertretung, geahndet wird. Die Absiitze 2
und 3 dieses Artikels sind auf die Straftat nach Absatz 4 nicht anwendbar.

Art. 128 Ubertretungen

Abs. 1

Was die Straftaten betrifft, die bereits im geltenden Recht geahndet werden, wird die
Hochststrafe flir Ubertretungen nicht gedndert.

Abs. 1 Bst. a

Diese Bestimmung ist die Entsprechung zur Regelung in Artikel 127 Absatz 1
Buchstabe a fiir die Grossspiele und Spielbankenspiele und gilt fiir diejenigen Geld-
spiele, die in Artikel 127 Absatz 1 Buchstabe a nicht erwahnt werden, insbesondere
die Kleinspiele. Die Durchfithrung, Organisation oder das «Zurverfiigungstellen»
von Kleinspielen ohne Bewilligung entspricht einer Ubertretung, da diese Spiele mit
einer geringeren Gefdhrdung verbunden sind. Diese Bestimmung bildet auch ein
Auffangtatbestand fiir Geldspiele, welche nicht bewilligt werden kdnnen und welche
deshalb verboten sind (vgl. Art. 4). Der Auffangtatbestand stellt sicher, dass sich
keine unerwiinschten Strafbarkeitsliicken ergeben koénnen. Zwar sind nach dem
heutigen Kenntnisstand keine der Bewilligungspflicht unterliegende Geldspiele
ersichtlich, welche nicht in eine der drei Spielkategorien (Spielbanken-, Gross- oder
Kleinspiele) fallen wiirden. Gerade mit Blick auf die den Kantonen eingerdumte
Autonomie bei der Regelung einer Unterkategorie der Kleinspiele, ndmlich den
Tombolas, ist die Verankerung des Auffangtatbestands trotzdem sinnvoll.

Abs. 1 Bst. b

Werbung fiir nicht bewilligte Geldspiele ist untersagt (vgl. Art. 72 Abs. 3). Wer
gegen dieses Verbot verstdsst, begeht eine Straftat. Einer der hauptsdchlichen An-
wendungsfille dieser Bestimmung ist die Werbung fiir Websites mit nicht bewillig-
ten Online-Spielen in der Schweiz.

Die Bestimmung ist auf die folgenden Personen ausgerichtet: Veranstalterinnen, die
Werbung fiir ihr Spielangebot betreiben, aber auch Vermittler, insbesondere jene,
welche die mit Strafe bedrohte Werbung verdffentlichen, und die Verantwortlichen
des Mediums, liber das die Werbung verbreitet wird.

Die Bestimmung bezieht sich auf alle Arten von Werbetrdgern, beispielsweise
Plakate, Inserate in Printmedien, TV-Spots, Werbebanner im Internet, Werbung in
Sportstadien oder auf Sporttrikots usw.

Die speziellen Strafnormen zu den Medien (Art. 28 und 322bis StGB) gelten auch fiir
die Werbung fiir illegale Geldspiele. Dieses Medienstrafrecht sieht eine Kaskaden-
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haftung vor: In erster Linie ist der Autor stratbar; kann der Autor nicht ermittelt oder
in der Schweiz nicht vor Gericht gestellt werden, so ist der verantwortliche Redaktor
strafbar; wenn ein solcher fehlt, ist die fiir die Veroffentlichung verantwortliche
Person strafbar. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass in allen Féllen eine
verantwortliche Person in der Schweiz eruiert werden kann.

Abs. 1 Bst. ¢

Werbung fiir bewilligte Geldspiele ist ebenfalls strafbar, wenn sie so betrieben wird,
dass sie gegen die Vorgaben in Artikel 72 Absatz 2 verstosst. Geméss dieser Be-
stimmung darf sich Werbung fiir Geldspiele nicht an Minderjdhrige und gesperrte
Personen richten (die Sperre kann sich sowohl auf Spielbanken als auch auf Gross-
spiele beziehen). Der Kreis der Personen, die fiir eine Strafverfolgung in Frage
kommen, ist eingeschrankter als bei Buchstabe b, da es hier ausschliesslich um
Veranstalterinnen geht.

Abs. 1 Bst. d

Diese Bestimmung iibernimmt und ergénzt den geltenden Artikel 56 Absatz 1 Buch-
stabe g SBG. Wer vorsitzlich eine Person spielen ldsst, die das gesetzliche Mindest-
alter noch nicht erreicht hat (siche Art. 70 Abs. 2 und 3) oder gestiitzt auf Artikel 78
mit einer Spielsperre belegt ist, macht sich strafbar. Dieser erste Teil der Bestim-
mung bezieht sich auf Spielbankenspiele und Online-Spiele. Bei diesen Arten von
Spielen konnen Identititskontrollen am Eingang — Eingang der Spielbank oder
Zugang zur Website der Online-Spiele — durchgefiihrt werden, wobei sie im Fall der
Online-Spiele auf der Basis einer blossen Selbstdeklaration erfolgen kdnnen.

Gemiss dem zweiten Teil der Bestimmung wird bestraft, wer vorsétzlich einen
Gewinn an eine Person auszahlt, die das gesetzliche Mindestalter noch nicht erreicht
hat oder mit einer Spielsperre belegt ist. Dieser Teil der Bestimmung bezieht sich
auf die Grossspiele. Die Veranstalterinnen von Grossspielen sind vom ersten Teil
der Bestimmung nicht betroffen, da das Gesetz von ihnen nicht verlangt, vor dem
Zugang zum Spiel Identitdtskontrollen durchzufiihren. Bei den Grossspielen erfolgt
die Identititskontrolle erst bei der Auszahlung des Gewinns, wenn dieser einen
bestimmten Schwellenwert iibersteigt, der von der interkantonalen Behdrde festge-
legt wird (Art. 78 Abs. 3). Hinsichtlich dieser Bestimmung kann sich daher eine
Veranstalterin von Grossspielen erst zum Zeitpunkt der Auszahlung strafbar ma-
chen. Wenn der Gewinn unter dem festgelegten Schwellenwert liegt und somit keine
Identitdtskontrolle erfolgt, ist keine strafrechtliche Verantwortlichkeit gegeben,
sofern nicht nachgewiesen werden kann, dass die Person, die das Spiel vertrieben
oder den Gewinn ausbezahlt hat, auf die eine oder andere Weise Kenntnis vom Alter
der Spielerin oder des Spielers oder vom Umstand hatte, dass sie oder er gesperrt ist.
Von dieser Person wird jedoch nicht verlangt, dass sie irgendwelche Anstrengungen
unternimmt, um sich iiber diese Punkte in Kenntnis zu setzen.

Abs. 1 Bst. e

Diese Bestimmung bezieht sich ausschliesslich auf Grossspiele. Mit ihr soll gewéhr-
leistet werden, dass der Reingewinn von Grossspielen tatsichlich fiir gemeinniitzige
Zwecke verwendet wird. Es soll verhindert werden, dass Betrdge ungerechtfertig-
terweise nicht gemeinniitzigen Zwecken zugefiihrt werden. Der Tatbestand kommt
Artikel 129 nahe, welcher sich jedoch auf Spielbanken bezieht.
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Abs. 1 Bst. f

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Artikel 55 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ SBG, wobei zusitzlich die Sorgfaltspflichten geméss GwG sowie die Aus-
fithrungsbestimmungen erwdhnt sind. Die Bestimmungen iiber die Geldwischerei
sind im 4. Abschnitt des 5. Kapitels des Entwurfs vorgesehen. Sie betreffen insbe-
sondere die Veranstalterinnen von Grossspielen sowie die online durchgefiihrten
Spiele. Im Ubrigen, namentlich in Bezug auf die Spielbanken, wird der Umfang der
Sorgfaltspflichten im 2. Kapitel des GwG geregelt. Die Sorgfaltspflichten werden
auf Verordnungsstufe genauer bestimmt werden: in einer Verordnung der ESBK fiir
die Spielbanken und in einer Verordnung des EJPD fiir die Veranstalterinnen von
Grossspielen. Die Verletzung der Bestimmungen iiber die Sorgfaltspflichten muss
strafrechtlich geahndet werden.

Abs. 1 Bst. g

Diese Bestimmung iibernimmt Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe f SBG und erweitert
dessen Geltungsbereich auf die Grossspiele und Kleinspiele.

Abs. 1 Bst. h

Gemiss Artikel 61 dieses Gesetzes diirfen nur von der Bewilligungsinhaberin er-
méchtigte Dritte als Zwischenhéndler tétig werden und Grossspiele verkaufen. Diese
Bestimmung ist insbesondere auf die gewerbliche Organisation von Spielgemein-
schaften zur Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ausgerichtet, die einem speziel-
len Fall des Weiterverkaufs von Grossspielen entspricht. Verstdsse gegen das Ver-
bot, Grossspiele ohne Erméchtigung der Bewilligungsinhaberin zu gewerblichen
Zwecken weiterzuverkaufen, und insbesondere gegen das Verbot, Spielgemeinschaf-
ten gewerblich zu organisieren, miissen aus Griinden des Schutzes der Spielerinnen
und Spieler strafrechtlich geahndet werden. Gewéhrleistet werden soll die Einhal-
tung von Priventionsmassnahmen, von Werbebeschrdnkungen und von den Sorg-
faltspflichten zur Bekdmpfung der Geldwéscherei. Von diesem Straftatbestand nicht
umfasst wird das nicht gewerbliche Weiterverkaufen, zum Beispiel wenn eine Per-
son fiir eine Gruppe von Freunden Lotterielose kauft.

Abs. 2

Absatz 1 sieht nur die Bestrafung vorsitzlich begangener Straftaten vor. Wenn die
Straftat fahrldssig begangen wurde, ist die Strafbarkeit in Absatz 2 geregelt. In
diesen Fillen wird eine weniger schwere Strafe verhingt. Im Ubrigen lassen sich
einige Straftaten naturgemiss kaum fahrléssig begehen. Es ist Sache der fiir die
Rechtsanwendung zusténdigen Behorden, diesbeziiglich eine Praxis zu etablieren.

Abs. 3

Gemaiss Artikel 105 Absatz 2 StGB werden Versuch und Gehilfenschaft nur in den
vom Gesetz ausdriicklich bestimmten Féllen bestraft. Da Verstosse gegen das BGS
oftmals mit der Beteiligung mehrerer Personen verbunden sind, sowie aus Praventi-
onsgriinden ist es wiinschenswert, dass Versuch und Gehilfenschaft in den in Absatz
1 aufgefiihrten Féllen strafbar sind. Diese Funktion erfiillt Absatz 3. Was die Gehil-
fenschaft betrifft, ergibt sich die Strafbarkeit bereits aus Artikel 5 des Bundesgeset-
zes Uber das Verwaltungsstrafrecht vom 22. Mirz 1974 (VStrR)%4.

94 SR 313.0
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Art. 129 Hinterziehung der Spielbankenabgabe

Diese Bestimmung bezieht sich ausschliesslich auf die Spielbanken. Sie kombiniert
die geltenden Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe d und 56 Absatz 1 Buchstabe i SBG,
welche die Hinterziechung der Spielbankenabgabe bzw. das Herbeifithren einer
unzutreffenden Veranlagung der Spielbankenabgabe durch unwahre Angaben unter
Strafe stellen, sowie den zweiten Satz des geltenden Artikels 45 Absatz 1 SBG.
Letztere Bestimmung sieht vor, dass bei einer Steuerhinterziehung eine Strafsteuer
zu entrichten ist, die hochstens das Fiinffache der Nachsteuer betrdgt. Diese Rege-
lungen werden im neuen Gesetz iibernommen. Somit wird eine Spielbank, welche
die Spielbankenabgabe vorsitzlich hinterzieht, mit einer Busse bestraft, die bis zum
Fiinffachen der hinterzogenen Steuer, jedoch hdchstens 500 000 Franken betragen
kann. Wurde die Straftat fahrldssig begangen, entspricht die Busse dem Betrag, der
in Artikel 128 Absatz 2 vorgesehen ist, d. h. hochstens 250 000 Franken.

Art. 130 Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben

Absatz 1: Diese Bestimmung iibernimmt die in Artikel 7 VStrR vorgesehene Rege-
lung, wobei der Hochstbetrag der Busse, iiber dem es nicht mehr moglich ist, anstel-
le von natiirlichen Personen die juristische Person strafrechtlich zu verfolgen, auf
100 000 Franken angehoben wird.

Absatz 2: Diese Prézisierung ist notwendig, da das VStrR grundsitzlich fiir kantona-
le Behdrden nicht gilt.

Anwendbares Recht und Verfahren (Art. 131-134)

Art. 131, 132 Bei Widerhandlungen im Zusammenhang mit den
Spielbankenspielen und bei Hinterziehung der Spielbankenabgabe
sowie bei Widerhandlungen im Zusammenhang mit anderen
Geldspielen

Was das anwendbare Recht und das Verfahren anbelangt, gelten die nachfolgenden
Grundsitze.

Wenn die Straftat den Bereich der Spielbankenspiele betrifft, ist die ESBK zustédn-
dig. Sie kann die Verfolgung und Beurteilung der strafbaren Handlungen vorneh-
men, unabhingig davon, ob es sich um Ubertretungen, Vergehen oder Verbrechen
handelt. Sie muss jedoch den Fall den kantonalen Stratbehdrden iibertragen, wenn
sie davon ausgeht, dass eine Freiheitsstrafe vorgesehen werden muss, oder wenn die
betreffende Person verlangt, dass der Fall einem Richter vorgelegt wird (Art. 21
Abs. 1 und 2 und 73 Abs. 1 VStrR). Sie wendet das VStrR an.

Das geltende Recht (Art. 61 ff. VSBG) legt fest, dass, wer einen Geldspielautomaten
in Verkehr setzen will, ihn vor der Inbetriecbnahme zwecks Qualifikation durch die
Spielbankenkommission und innerhalb eines separaten Verwaltungsverfahrens
vorfiihren muss. Das Bundesgericht hat mit Urteil vom 16. Mérz 2012 dem Straf-
richter untersagt, selbst das Spiel innerhalb des Strafverfahrens zu qualifizieren
(BGE 138 IV 106). Diese heutige Praxis hat zur Folge, dass bei jeder Erdffnung
eines Strafverfahrens gleichzeitig ein Verwaltungsverfahren eingeleitet werden
muss, um vorgéngig die betreffenden Spiele zu qualifizieren. Es kann demnach kein
Strafurteil geféllt werden, bevor das Verwaltungsverfahren beendet worden und der
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Qualifikationsentscheid in Kraft getreten ist. Dieses Vorgehen hat Verzogerungen in
Bezug auf das Strafurteil zur Folge.

Das neue Recht sieht keine vergleichbaren Kompetenzen zugunsten einer Verwal-
tungsbehérde vor; die fiir die Beurteilung von Straftaten zustindige Behorde ist
befugt, die Qualifikation der betroffenen Spiele vorzunehmen, soweit keine rechts-
kréftige Verfiigung einer Verwaltungsbehorde vorliegt. Die Frage, ob ein Strafge-
richt ein Spiel vorfrageweise qualifizieren kann, wird folglich geméss den allgemei-
nen Regeln fiir die Konstellationen gekldrt, in denen eine Verwaltungs- und eine
Stratbehorde denselben Punkt beurteilen miissen.

Wenn die Straftat den Bereich der anderen Geldspiele, insbesondere der Gross- oder
Kleinspiele betrifft, sind die Stratbehdrden des Kantons zustdndig, in dem die straf-
bare Handlung begangen wurde. Was die Strafverfolgung und die Beurteilung von
Straftaten angeht, hat die interkantonale Behorde keine Kompetenzen. Diese Aufga-
ben werden von den kantonalen Staatsanwaltschaften und Gerichten wahrgenom-
men. Diese wenden das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung an.

Im Vergleich mit dem geltenden Recht wird die Rolle der interkantonalen Behorde
im Strafverfahren ausgebaut. Artikel 132 Absatz 1 rdumt ihr die Moglichkeit ein, zur
Strafuntersuchung beigezogen zu werden. Mit der Bestimmung wird gewéhrleistet,
dass zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und der interkantonalen Behdrde ein
Datenaustausch zu konkreten Strafuntersuchungen stattfinden kann und die interkan-
tonale Behdrde ihr spezifisches Fachwissen in zweckmassiger Weise in die kantona-
len Strafuntersuchungen einbringen kann. Denn die interkantonale Behorde verfiigt
tiber spezielle Kenntnisse, die den Strafverfolgungsbehdrden der Kantone teilweise
fehlen. Eine dhnliche Bestimmung besteht in Artikel 23 SpoF6G zum Bereich Do-
pingbekdampfung, fiir den ebenfalls Spezialkenntnisse erforderlich sind. Artikel 132
Absatz 2 rdumt der interkantonalen Behorde in Strafverfahren bestimmte Verfah-
rensrechte ein. Diese Rechte, die analog zu Artikel 23 SpoF6G ausgestaltet sind,
ermdglichen der Behorde, das Verfahren auch aktiv zu beeinflussen. So soll die
interkantonale Behorde die Moglichkeit haben, gegen Einstellungs- und Nichtan-
handnahmeverfiigungen Beschwerde zu fiihren oder gegen Strafurteile Berufung
einzulegen. Die Behorde ist zudem zur Erhebung einer Einsprache gegen einen
Strafbefehl legitimiert. Diese Ausnahme zur Regel von Artikel 354 Absatz 1 StPO
ist gerechtfertigt, da die interkantonale Behorde anders als die «klassische» Privat-
klagerschaft (Opfer, Geschddigte) keine finanziellen Interessen im Sinne eines
Schadens verfolgt, sondern fiir eine einheitliche Anwendung des Rechts bzw. der
Rechtsprechung sorgt. Selbstverstdndlich ist die interkantonale Behorde nicht ver-
pflichtet, diese Rechte zu nutzen. Die gleichen Rechte stehen der interkantonalen
Behorde auch im Bereich Wettkampfmanipulation zu (vgl. Art. 25¢ SpoFoG).

Art. 133 Zustandigkeitskonflikte

Uber Kompetenzstreitigkeiten zwischen der ESBK und den kantonalen Straf-
verfolgungsbehdrden entscheidet die Beschwerdekammer des Bundestrafgerichts
(Art. 138 BGS und Art. 37, Abs. 2, Bst. g des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes,
StBOG?Y — in der Fassung gemiss diesem Entwurf).
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Art. 134 Verfolgungsverjédhrung

Diese Bestimmung unterscheidet zwischen Ubertretungen und anderen Arten von
Straftaten. Fiir Ubertretungen betriigt die Frist der Verfolgungsverjihrung fiinf Jahre.
Fiir Verbrechen und Vergehen wird die Verjdhrung durch den allgemeinen Teil des
Strafgesetzbuchs geregelt (Art. 97 StGB). Die Frist der Verfolgungsverjdhrung
betrdgt somit in der Regel zehn Jahre und fiinfzehn Jahre bei schweren Féllen. Fiir
Verfahren, die in die Zustdndigkeit der ESBK fallen, gilt iiberdies das VStrR, insbe-
sondere dessen Artikel 11 Absatz 3.

2.11 11. Kapitel: Schlussbestimmungen

Vollzug und Oberaufsicht (Art. 135)

Art. 135

Mit diesem Artikel beauftragt der Gesetzgeber den Bundesrat, die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu erlassen, die fiir die Anwendung des Gesetzes notwendig sind.
Abgesehen von diesem Auftrag sieht das Gesetz die Ubertragung verschiedener
Gesetzgebungskompetenzen an den Bundesrat vor. Diese werden jeweils in den
massgebenden Kapiteln erldutert.

Aufgrund von Artikel 186 Absatz 4 BV iibt der Bundesrat die Oberaufsicht {iber den
Vollzug des Bundesrechts durch die Kantone aus. Absatz 2 von Artikel 135 statuiert
keine iiber diese allgemeine verfassungsrechtliche Zustdndigkeit hinausgehende
Aufsichtspflichten oder Aufsichtsrechte des Bundes. Die Bestimmung macht ledig-
lich deutlich, dass der Bund die Aufgabe der Oberaufsicht wahrnimmt. Dies wird im
Ubrigen auch dadurch deutlich, dass diejenige Verwaltungsstelle, welche vom
Bundesrat mit der Ausiibung der Oberaufsicht betraut wird, im Koordinationsorgan
Einsitz nimmt. Gegenwirtig bildet das Bundesamt fiir Justiz die Oberaufsichtsbe-
horde fiir den Bereich der Geldspiele.

Aufhebung und Anderung anderer Erlasse (Art. 136)
Art. 136

Die Aufhebung und die Anderung anderer Erlasse werden unten im Anhang gere-
gelt.

Ubergangsbestimmungen (Art. 137-141)

Die vorgeschlagenen Ubergangsbestimmungen sind darauf ausgerichtet, die Rechts-
sicherheit beim Ubergang zur neuen Gesetzgebung und die Kontinuitdt der Durch-
fithrung der Spiele zu gewéhrleisten.

Art. 137 Spielbanken

Dieser Artikel legt fest, dass die Konzessionen, die nach dem bisherigen Recht fiir
den Betrieb Spielbanken erteilt wurden, nach dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
giiltig bleiben. Ausserdem sieht der Artikel vor, dass die auf Grundlage des SBG
erteilten Konzessionen alle am gleichen Datum ablaufen, ndmlich sechs Kalender-
jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes. Die bestehenden Konzessionen, die zwischen
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Mitte 2022 und Ende 2023 hétten ablaufen sollen, werden so um einige Jahre ver-
langert. Mit diesem Vorgehen konnen die Konzessionen auf einheitliche Art und
Weise erneuert werden. Im Moment der Konzessionserneuerung wird eine Gesamt-
iibersicht iiber den Schweizer Markt vorliegen. Ausserdem wird den Spielbanken,
die eine Konzessionserweiterung fiir die Durchfiihrung von Online-Spielen beantra-
gen, ermdglicht, die Online-Spiele einige Jahre durchzufiihren, bevor sie um die
Erneuerung ihrer Konzession ersuchen miissen. Dies sollte ihnen ermoglichen, die
getdtigten Investitionen zu amortisieren. Vorbehalten bleiben selbstverstdndlich die
Fille schwerer Verstosse gegen die Gesetzgebung und die Konzession, bei denen die
Konzession unverziiglich entzogen werden kann.

Im Weiteren sieht die Bestimmung ausdriicklich vor, dass das neue Recht fiir die
bestehenden Spielbanken ab dem Inkrafttreten des Gesetzes gilt. In den heute bereits
bestehenden Konzessionsurkunden werden spétere Anderungen der geltenden Ge-
setzgebung ausdriicklich vorbehalten. Sie erméchtigen die ESBK, Anpassungen der
Konzession vorzunehmen, die sich gegebenenfalls aufgrund dieser Anderungen als
notwendig erweisen. Deshalb verstdsst die sofortige Anwendung des neuen Rechts
weder gegen den Grundsatz von Treu und Glauben noch verletzt sie wohlerworbene
Rechte.

Das neue Gesetz bringt fiir den Betrieb der Spielbanken nur wenige Anderungen mit
sich. Insbesondere werden im Bereich der Sicherheitsmassnahmen und des Sozial-
konzepts die derzeit geltenden Bestimmungen weitgehend {ibernommen. Aus diesem
Grund erscheint eine Ubergangsfrist von einem Jahr als ausreichend, um die Anpas-
sungen vorzunehmen, die entsprechend dem neuen Gesetz notwendig sind. Abhdn-
gig von der Art der vorgenommenen Anpassungen miissen diese der ESBK zur
Genehmigung oder Kenntnisnahme unterbreitet werden. Es geht insbesondere um
die Anpassung des Sozialkonzepts, damit die Verfahren festgelegt werden konnen,
die fiir die Sperrung von spielsiichtigen Personen anzuwenden sind, sowie um die
notwendigen Arbeiten fiir die Erarbeitung eines einheitlichen Registers der gesperr-
ten Personen — sofern die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen
beschliessen, ein solches Register aufzubauen. Sollten die Anpassungen nicht inner-
halb der vorgesehenen Frist vorgenommen werden, wird die ESBK die Situation im
ordentlichen gesetzlichen Rahmen priifen und die Verwaltungsmassnahmen anwen-
den, die im BGS vorgesehen sind.

Was die Strafbestimmungen betrifft, gelten die allgemeinen Grundsétze, insbesonde-
re der Grundsatz der Lex mitior, sodass es nicht notwendig ist, Ubergangsbestim-
mungen vorzusehen. Die Anwendung dieses Grundsatzes bedeutet, dass fiir die
laufenden Verfahren wie auch fiir die Verfolgung von Straftaten, die vor dem
Inkrafttreten des neuen Gesetzes begangen wurden, die Strafbestimmungen des
bisherigen Rechts gelten. Fiir Straftaten, die ab dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
begangen werden, gelten dagegen die neuen Bestimmungen. Diese Regeln gelten
auch fiir die Verwaltungssanktionen.

Art. 138 Veranstalterbewilligung fiir Grossspiele

Im geltenden Recht sind keine Veranstalterbewilligungen fiir Grossspiele vorgese-
hen. Wihrend die derzeitigen Veranstalterinnen und die gegenwirtige Aufteilung
des Marktes in Bezug auf die Lotterien und Wetten grundsétzlich bekannt sind, ist
dies bei den Geschicklichkeitsspielen, die automatisiert, online oder auf interkanto-
naler Ebene betrieben werden, nicht immer der Fall. Damit sie ihre Aufsichtspflicht
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wahrnehmen kann, muss die interkantonale Behérde rasch iiber eine Ubersicht iiber
die Veranstalterinnen verfiigen, fiir die sie zustdndig ist. Deshalb miissen alle Veran-
stalterinnen, die bereits auf dem Markt tétig sind, im Sinne des neuen Rechts bis
spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes ein Gesuch um eine Veranstal-
terbewilligung einreichen.

Mit Absatz 2 soll die Gleichbehandlung gewihrleistet werden von Veranstalterin-
nen, die rasch (beispielsweise innerhalb von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes) ein Gesuch bei der zustdndigen Behorde einreichen und deren Gesuch
abgelehnt wird, und jenen Veranstalterinnen, die nichts unternehmen und innerhalb
der vorgegebenen Frist kein Gesuch einreichen. In beiden Féllen wirkt sich die
fehlende Veranstalterbewilligung zum gleichen Zeitpunkt auf die Spielbewilligung
aus: Fir solche Veranstalterinnen erlischt die Bewilligung zur Veranstaltung von
Spielen zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Gesetzes. Wenn beispielsweise das
Gesetz am 1. Januar 2018 in Kraft tritt, ist die Spielbewilligung bis am 31. Dezem-
ber 2019 giiltig. Auf diese Weise werden Veranstalterinnen, die um eine Bewilli-
gung ersuchen, aber die gesetzlichen Anforderungen nicht erfiillen, gegeniiber
Veranstalterinnen, die nichts unternehmen, nicht benachteiligt. Wie bei den Spiel-
banken sind Félle schwerer Gesetzesverstdsse vorbehalten.

Art. 139 Spielbewilligung fiir Grossspiele

Inhaberinnen einer Bewilligung, die — geméss dem bisherigen Recht — fiir Spiele
erteilt wurde, die kiinftig als Grossspiele betrachtet werden, miissen innerhalb von
zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes bei der interkantonalen Behérde ein
Gesuch um eine Spielbewilligung einreichen. Dazu miissen sie iiber eine Veranstal-
terbewilligung verfiigen. Sie haben jedoch die Moglichkeit, die beiden Gesuche bei
der interkantonalen Behorde gleichzeitig einzureichen. Was die Spiele betrifft, fiir
die bereits jetzt die interkantonale Behorde zustdndig ist, entspricht dieses Verfahren
nur einer Formalitit. Hinsichtlich der automatisierten Geschicklichkeitsspiele, die
bislang von den Kantonen bewilligt (und von der ESBK homologiert) wurden, kann
es sich jedoch um ein recht komplexes Verfahren handeln. Was die Spiele anbe-
langt, die bereits bewilligt wurden und bei denen keine Anderung vorgenommen
wurde, ist davon auszugehen, dass sich die interkantonale Behorde fiir die Beurtei-
lung des Spielautomaten weitgehend auf den Homologationsentscheid abstiitzen
wird. Sie muss jedoch sicherstellen, dass die in Artikel 25 Absatz 1 und insbesonde-
re in dessen Buchstabe b festgelegten Anforderungen eingehalten werden.

In diesem Zusammenhang wird die interkantonale Behorde auch die mit den Anbie-
terinnen von Online-Spielen und mit den Verkaufsstellen von Lotterien und Sport-
wetten abgeschlossenen Vertrige iiberpriifen, in denen eine Vergiitung entsprechend
dem Bruttospielertrag vorgesehen ist. Dabei wird sie abkliren, ob die vereinbarte
Vergiitung angemessen ist. Falls dies nicht der Fall ist, kann sie verlangen, dass der
betreffende Vertrag aufgeldst wird.

Abhingig von der Zahl der eingereichten Gesuche und vom Umfang der vorzuneh-
menden Uberpriifungen kénnten einige Bewilligungsverfahren recht lange dauern.
Dies konnte insbesondere bei jenen Geschicklichkeitsspielen der Fall sein welche
neu in die Zustidndigkeit der interkantonalen Behorde fallen. Deshalb ist vorgesehen,
dass die nach bisherigem Recht erteilten Bewilligungen giiltig bleiben, bis die Ver-
fligung tliber das Bewilligungsgesuch Rechtskraft erlangt hat, mindestens aber bis
nach Ablauf einer Frist von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes. Damit soll
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eine gewisse Gleichbehandlung der Veranstalterinnen gewéhrleistet werden (beziig-
lich der Einzelheiten siehe die Erlduterungen zu Art. 138).

Im letzten Absatz ist ausdriicklich vorgesehen, dass die interkantonale Behdrde ab
Inkrafttreten des Gesetzes die Aufsicht iiber automatisiert durchgefiihrte Geschick-
lichkeitsspiele ausiibt.

Art. 140 Bewilligung fiir neue Grossspiele

Damit die Veranstalterinnen ein Gesuch um die Bewilligung neuer Spiele einreichen
konnen, miissen sie grundsitzlich iiber eine in Kraft getretene Veranstalterbewilli-
gung verfiigen. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz muss aber fiir die Inhaberin-
nen von Bewilligungen vorgesehen werden, die gemiss dem bisherigen Recht fiir
interkantonal durchgefiihrte Lotterien und Sportwetten erteilt wurden. Denn fiir
diese hingt die Erteilung einer Spielbewilligung schon im geltenden Recht davon
ab, dass die Veranstalterin gewisse Anforderungen erfiillt. Nicht der Fall ist dies
hingegen bei den automatisiert, online oder interkantonal durchgefiihrten Geschick-
lichkeitsspielen. Deshalb konnen sich die Veranstalterinnen von Spielen dieser Art
nicht auf diese Ausnahme berufen.

Mit der Ubergangsregelung kann der raschen Entwicklung des Marktes im Bereich
der Lotterien und Sportwetten Rechnung getragen werden. Gegenwirtig bewilligt
die interkantonale Behorde jedes Jahr mehrere dutzend Spiele. Damit die betreffen-
den Veranstalterinnen den Fortbestand ihres Spielangebots gewéhrleisten kdnnen
und in der Lage sind, die Entwicklung ihres Angebots sicherzustellen, konnen sie ab
Inkrafttreten des neuen Gesetzes Gesuche fiir neue Spiele einreichen.

Trotz dieser Bestimmung miissen die betreffenden Veranstalterinnen innerhalb der
in Artikel 138 vorgesehenen Frist ein Gesuch um eine Veranstalterbewilligung
einreichen. Tun sie dies nicht, verlieren die erhaltenen Bewilligungen fiir neue
Spiele nach Ablauf der zweijahrigen Frist nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes ihre
Giiltigkeit. Wird das Gesuch um eine Veranstalterbewilligung abgelehnt, erlischt die
Bewilligung fiir die neuen Spiele, sobald die Verfiigung iiber das betreffende Ge-
such Rechtskraft erlangt hat. Eine Verldngerung des Betriebs bis zum Ablauf der
zweijahrigen Frist, wie dies flir die nach dem bisherigen Recht bewilligten Spiele
vorgesehen ist (Art. 139 Abs. 2), ist fiir die neuen Spiele nicht gerechtfertigt.

Art. 141 Bewilligung fiir Kleinspiele

Eine Ubergangsfrist scheint auch fiir die Bewilligungen erforderlich zu sein, die
nach dem bisherigen Recht fiir Kleinspiele im Sinne des neuen Gesetzes erteilt
wurden. Fiir diese erscheint eine Ubergangsfrist von zwei Jahren angemessen. Da
diese Spiele nur sehr punktuell angeboten werden, ist davon auszugehen, dass der
Zeitraum von zwei Jahren nur selten ausgeschopft werden wird.

Mit dem Entwurf wird nicht bezweckt, Kleinspiele zu verbieten; vielmehr sollen
Rahmenbedingungen fiir deren Durchfiihrung festgelegt werden. Die Einfiihrung
und Umsetzung des Gesetzes und der entsprechenden Ausfiihrungsverordnungen
erfordern Anpassungen der kantonalen Gesetzgebungen, auch fiir die Spiele, die von
nun an als Kleinspiele gelten. Grundsétzlich sollten die Kantone in der Lage sein,
die erforderlichen Gesetzesdnderungen zwischen der Verabschiedung und dem
Inkrafttreten des Gesetzes vorzunehmen. Im Entwurf wird ihnen jedoch fiir die
notwendigen gesetzlichen und verfahrensrechtlichen Anpassungen eine zusétzliche
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zweijihrige Ubergangsfrist ab Inkrafttreten des Gesetzes eingeriumt. Wihrend
dieser Ubergangsfrist bleiben die Bewilligungsgesuche dem bisherigen Recht unter-
stellt. Diese Bestimmung bietet den Vorteil, dass die Kontinuitdt der Durchfiihrung
lokaler Tombolas und Sportwetten wihrend der Ubergangsfrist gewihrleistet ist.
Allerdings weist sie den Nachteil auf, dass erst dann Pokerturniere angeboten wer-
den diirfen, wenn die Kantone die gesetzlichen Bestimmungen und die entsprechen-
den Verfahren festgelegt haben. Je rascher die Kantone somit Vorschriften erlassen,
desto frither kdnnen sie den Spielerinnen und Spielern kleine Pokerturniere anbieten.
Diese Ubergangsregelung gilt nur fiir Kleinspiele im Sinne des neuen Gesetzes. Die
Ubergangsbestimmungen fiir Spielbankenspiele und Grossspiele im Sinne des neuen
Gesetzes sind in den Artikeln 137-140 festgelegt.

Referendum und Inkrafttreten (Art. 142)

Art. 142

Dieser Entwurf untersteht dem Referendum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe a
BV.

Es ist vorgesehen, dass der Bundesrat das Inkrafttreten des Gesetzes bestimmt.
Dabei beriicksichtigt er, wie viel Zeit Bund und Kantone fiir die Erarbeitung der
Ausfithrungsbestimmungen benétigen werden. Der Bundesrat kénnte zudem ein
gestaffeltes Inkrafttreten vorsehen, um sicherzustellen, dass das neue Koordina-
tionsorgan seine Tétigkeit rasch aufnimmt.

Anderung weiterer Erlasse
1. Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (BGG)%

Das heute geltende Recht sieht keine Beschwerdemdglichkeiten gegen Entscheide
des Bundesrates iiber die Konzessionierung von Spielbanken vor. Diese Rechts-
schutzliicke wird mit dem vorliegenden Entwurf geschlossen. Entscheide des Bun-
desrates iiber die Erteilung oder Erweiterung einer Spielbankenkonzession kdnnen
neu beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden. Die Beachtung der recht-
lichen Rahmenbedingungen und des vorgeschriebenen Verfahrens sind auch bei
diesen Entscheiden justiziabel. Hingegen ist gegen solche Entscheide des Bundes-
verwaltungsgerichts die Beschwerde an das Bundesgericht grundsitzlich ausge-
schlossen. Ein Weiterzug ans Bundesgericht ist nur ausnahmsweise moglich, wenn
sich eine Rechtsfrage von grundsitzlicher Bedeutung stellt oder aus anderen Griin-
den ein besonders bedeutender Fall vorliegt.

Dieser Ausbau des Rechtsschutzes erfolgt aus folgenden Griinden: Seit dem Inkraft-
treten des SBG ist die Justizreform in Kraft getreten. Art. 29a BV sieht vor, dass
jede Person bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch auf Beurteilung durch eine richterli-
che Behorde hat. Die Gesetzgebung tiber die Bundesrechtspflege wurde gestiitzt auf
die Justizreform umfassend erneuert. In seinem Bericht vom 30. Oktober 2013 iiber
die Gesamtergebnisse der Evaluation der neuen Bundesrechtspflege kiindigt der
Bundesrat Vorschlige fiir eine Gesetzesdnderung an, die unter anderem den Rechts-
schutz gegeniiber Verfiigungen des Bundesrates und der Bundesversammlung ver-
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bessern soll.97 Eine entsprechende Vorlage wird gegenwirtig ausgearbeitet. In den
Entwiirfen ist vorgesehen, dass im Bereich des Ausnahmekatalogs von Artikel 83
BGG der Zugang zum Bundesgericht bei grundlegenden Rechtsfragen oder beson-
ders bedeutenden Fillen gewihrleistet bleibt. Mit der vorliegenden Botschaft wer-
den diese Reformen fiir den Bereich der Spielbanken bereits vorab verwirklicht.

Art. 83 Bst. fler

Artikel 83 BGG regelt, in welchen Sachgebieten der Zugang zum Bundesgericht
ausnahmsweise ausgeschlossen ist. Der neue Bst. fler der Bestimmung sieht vor, dass
Beschwerden iiber die Erteilung oder Verweigerung von Spielbankenkonzessionen
grundsétzlich nicht zuldssig sind. Im Sinne einer Gegenausnahme soll eine Be-
schwerde in diesem Sachbereich jedoch immer dann méglich sein, wenn sich eine
Rechtsfrage von grundsdtzlicher Bedeutung stellt oder aus anderen Griinden ein
besonders bedeutender Fall vorliegt. Eine analoge Regelung hat das Parlament
bereits fiir Entscheide auf dem Gebiet des Steuererlasses beschlossen.?8

Dem Bundesgericht kommt bei der Beantwortung der Frage, ob eine Beschwerde
eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung beziehungsweise einen besonders
bedeutenden Fall betrifft, ein weiter Beurteilungsspielraum zu. In seiner bisherigen
Praxis hat das Bundesgericht diese unbestimmten Rechtsbegriffe restriktiv gehand-
habt.? Thre Anwendung soll nur ausnahmsweise den Zugang zum Bundesgericht in
Bereichen 6ffnen, wo sonst die Beschwerde an das Bundesgericht ausgeschlossen
1st.

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung!00 weist eine Rechtsfrage grundsétz-
liche Bedeutung auf, wenn deren Entscheid fiir die Praxis wegleitend sein kann und
sie von ihrem Gewicht her nach einer hochstrichterlichen Kliarung ruft. Dies ist
namentlich der Fall, wenn von unteren Instanzen viele gleichartige Félle zu beurtei-
len sein werden und die betreffende Streitsache geeignet ist, die Frage auch mit
Bezug auf die anderen Fille zu kldren. Von grundsétzlicher Bedeutung kann sowohl
eine erstmals zu beurteilende Rechtsfrage sein, wenn sie einer Kldrung durch das
Bundesgericht bedarf, als auch eine vom Bundesgericht bereits entschiedene Rechts-
frage, wenn sich aufgrund erheblicher Kritik in der massgebenden Lehre eine erneu-
te Uberpriifung aufdringt. Ist die Praxis der Vorinstanzen zu einer bestimmten
Rechtsfrage unterschiedlich oder weicht der angefochtene Entscheid von der Recht-
sprechung des Bundesgerichts ab, so besteht ebenfalls Bedarf fiir eine hochstrichter-
liche Klarung.101 Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung konnen sich zudem
nach dem Erlass neuer materiell- oder verfahrensrechtlicher Normen oder aufgrund
internationaler Entwicklungen stellen.

Der bisherige Artikel 84 Absatz2 BGG konkretisiert den Begriff des besonders
bedeutenden Falles im Bereich der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen: Ein
besonders bedeutender Fall liegt dort namentlich vor, wenn Griinde flir die Annah-
me bestehen, dass elementare Verfahrensgrundsitze verletzt worden sind oder das

97 BBI 2013 9077, hier 9105 f.

98 Art. 83 Bst. m BGG in der Fassung des Steuererlassgesetzes vom 20. Juni 2014
(AS 2015 9).

99  BGE 140 111 501 E. 1.3, 139 11 340 E. 4, 138 I 143 E. 1.1.2, je mit Hinweisen.

100 BGE 139 11 340 E. 4 S. 343 mit zahlreichen Hinweisen, 137 111 580 E. 1.1.

101 Botschaft vom 28. Februar 2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege,
BBI12001 4202, hier 4309 f.
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Verfahren im Ausland schwere Méngel aufweist. Die im Entwurf gewéhlte Formu-
lierung «wenn sich eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung stellt oder aus
anderen Griinden ein besonders bedeutender Fall vorliegt» soll zum Ausdruck
bringen, dass Beschwerden betreffend Rechtsfragen von grundsétzlicher Bedeutung
die wichtigste Kategorie von besonders bedeutenden Fillen darstellen. Fiir die
Annahme eines besonders bedeutenden Falles ausserhalb dieser Kategorie muss das
Interesse an einer hochstrichterlichen Entscheidung eine dhnliche Intensitit aufwei-
sen. Dies konnte beispielsweise zutreffen, wenn ein Entscheid direkt oder indirekt
viele Personen betrifft, wenn er erhebliche Folgen fiir die Aufgabenerfiillung eines
Gemeinwesens hat oder wenn Anzeichen dafiir bestehen, dass die Vorinstanz wich-
tige Rechtsnormen verletzt hat.

2. Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (VGG)!02

Artikel 32 VGG listet die Félle auf, in denen Beschwerden gegen Verfiigungen nach
Artikel 5 des VwVG ausnahmsweise nicht zuldssig sind. Artikel 33 VGG regelt die
Vorinstanzen des Bundesverwaltungsgerichts. In Buchstabe b werden die Fille
abschliessend aufgezihlt, in denen der Bundesrat Vorinstanz des Gerichts ist. Die
Streichung von Artikel 32 Absatz. 1 Buchstabe h sowie die Verankerung der neuen
Ziffer 7 in Artikel 33 Buchstabe b sind nétig, damit Entscheide des Bundesrates iiber
die Verweigerung, Erteilung oder Erweiterung einer Spielbankenkonzession nach
den Artikel 5-11 des Entwurfs beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden
konnen.

3. Strafbehordenorganisationsgesetz

Nach Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe g des Strafbehérdenorganisationsgesetzes ist
gegenwairtig die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts fiir Konflikte iiber die
Zusténdigkeit nach dem LG zustindig. Diese Bestimmung muss angepasst werden.
Nach Artikel 133 des Entwurfs bleibt das Bundesstrafgericht zustindig. Es wird die
Kompetenzstreitigkeiten zwischen der ESBK und den kantonalen Strafverfolgungs-
behorden zu beurteilen haben.

4. Strafprozessordnung

Die Frage stellt sich, ob Wettkampfmanipulationen nach den Artikeln 25a des
SpoFdG in den Katalog der Bundesstrafkompetenz nach Artikel 24 Absatz 1 Straf-
prozessordnung aufgenommen werden sollen. Von einer solchen Aufnahme ist
jedoch abzusehen: Zwar besteht aufgrund des globalen Charakters und der hohen
Komplexitit sowie Undurchsichtigkeit der Strukturen und Abléufe fiir die Strafver-
folgungsbehdrden ein erhdhter Koordinationsbedarf mit dem In- und Ausland sowie
ein gesteigerter Bedarf an Spezialwissen. Solche Komplexititen bestehen aber
beispielsweise auch in vielen andern Fillen, z. B. bei Wirtschaftskriminalitét, ohne
dass solche Verfahren generell in die obligatorische Bundeszustidndigkeit fallen.
Dem Bedarf an Spezialwissen wird mit dem Artikel 25b des SpoF6G Rechnung
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getragen. Nach dieser Bestimmung konnen die zustindigen Strafverfolgungsbehor-
den die nach Artikel 102 des Entwurfs fiir den interkantonalen Vollzug zusténdige
Stelle zur Untersuchung beiziehen. Soweit Wettkampfmanipulationen im Zusam-
menhang mit Sportwetten durch die organisierte internationale Kriminalitit getatigt
werden, besteht bereits nach geltendem Recht eine Bundeskompetenz.

Art. 269 Abs. 2 Bst. i

Bei dringendem Verdacht der Wettkampfmanipulation soll in schweren Fallen die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs angeordnet werden kénnen. Damit
ist es auch moglich, dass Zufallsfunde aus anderen Ermittlungsverfahren in Verfah-
ren wegen schwerer Wettkampfmanipulation verwendet werden konnen (Art. 278
StPO).

Art. 269 Abs. 2 Bst. j

Unter Einhaltung der Bedingungen, die in Artikel 269 Absatz 1 StPO vorgesehen
sind, sollte eine Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs auch dann méglich
sein, wenn der dringende Verdacht besteht, dass Personen eine Straftat im Sinne von
Artikel 127 Absatz 1 Buchstabe a des Entwurfs begangen haben, indem sie ohne die
dafiir nétigen Konzessionen oder Bewilligungen Grossspiele oder Spielbankenspiele
durchgefiihrt, organisiert oder zur Verfiigung gestellt haben. Solche Straftaten wer-
den héufig im Rahmen der organisierten Kriminalitdt und in Verbindung mit Geld-
wischerei-Straftaten begangen. Angesichts der Schwere dieser Straftaten ist es
gerechtfertigt, dass die Strafverfolgungsbehdrden bei Bedarf einschneidende Ermitt-
lungsmassnahmen treffen konnen.

Art. 286 Abs. 2 Bst. h

Bei dringendem Verdacht der Wettkampfmanipulation soll in schweren Fillen eine
verdeckte Ermittlung angeordnet werden kdnnen.

Art. 286 Abs. 2 Bst. i

Unter Einhaltung der Bedingungen, die in Artikel 286 Absatz 1 StPO vorgesehen
sind, sollten die Strafverfolgungsbehdrden auch dann die Moglichkeit haben, eine
verdeckte Ermittlung durchzufiihren, wenn der dringende Verdacht besteht, dass
Personen eine Straftat im Sinne von Artikel 127 Absatz 1 Buchstabe a des Entwurfs
begangen haben, indem sie ohne die dafiir ndtigen Konzessionen oder Bewilligun-
gen Grossspiele oder Spielbankenspiele durchgefiihrt, organisiert oder zur Verfii-
gung gestellt haben.

5. Sportforderungsgesetz

Massnahmen gegen Wettkampfmanipulation (Art. 25a—25¢)
Art. 25a

Der neue Tatbestand der Wettkampfmanipulation ist als Bestechungsdelikt ausge-
staltet. Er kniipft damit bei der Manipulation des sportlichen Wettkampfes an und
riickt den fairen sportlichen Wettkampf ins Zentrum. Dieser Ausgestaltung ist mit
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Blick auf das zu schiitzende Rechtsgut einer Ankniipfung an den herkdmmlichen
Betrugstatbestand (Art. 146 StGB) und damit der Anpassung und Ausdehnung des
Betrugsstrafrechts, der Vorzug zu geben. Im Zentrum des strafrechtlichen Schutzes
stehen damit nicht die vermogensrechtlichen Interessen von Sport- und Wettveran-
stalterinnen, sondern in erster Linie die Integritdt des Sports an sich.

Beim Tatbestand der Wettkampmanipulation handelt es sich um ein Sonderdelikt
(Art. 26 StGB). Als Téter kommen sdmtliche Mitwirkenden an einem Sportwett-
kampf in Frage. Erfasst werden soll jeder, der an einem Sportwettkampf eine Funk-
tion innehat, die es ihm ermdoglicht, den Ablauf des sportlichen Wettbewerbs zu
beeinflussen. In erster Linie sind dies die Wettkdmpfer bzw. die Athleten und Spie-
ler selbst, die Schiedsrichter und deren Assistenten, der Trainerstab und die Betreu-
ungsteams (je nach Sportart z. B. auch Teamtechniker oder Tierdrzte) sowie weitere
Hilfspersonen. Da manipulative Spielunterbriiche auch durch technische Defekte
provoziert werden konnen (z. B. den Ausfall von Flutlichtern, Manipulation an
Sportgerdten oder die Aktivierung von Sprinkleranlagen), miissen beispielsweise
auch die Techniker der Sportveranstalterinnen erfasst sein. Massgeblich ist das
Bekleiden einer entsprechenden Funktion innerhalb des Wettkampfes. Nicht erfasst
werden demgegeniiber Zuschauer oder andere Storer. Erfasst werden sollen vom
Tatbestand nur Sportwettkdmpfe, auf die Wetten angeboten werden. Korrupte Hand-
lungen im Umfeld des Sportwettkampfes, die nicht direkt auf den Wettkampf ein-
wirken, sollen nicht unter den Tatbestand fallen. Beispielsweise ist das Bezahlen von
Bestechungsgeldern an die Veranstalterin, um den Zuschlag fiir den Wurstbuden-
standplatz zu erhalten, nicht erfasst.

Zwar muss das Tatbestandselement der Sportwette ebenfalls vom Vorsatz des Taters
miterfasst sein. Der entsprechende Nachweis diirfte allerdings in der Regel nicht
allzu schwer fallen: Wer als Sportlerin oder Sportler Geld oder andere Vorteile dafiir
annimmt, dass er oder sie den Verlauf oder das Ergebnis des Wettkampfes verén-
dert, muss sich zwangsldufig Gedanken iiber die entsprechende Motivation der
Geldgeber machen. Dabei muss der Gedanke an einen Zusammenhang zu Sportwet-
ten natiirlicherweise im Vordergrund stehen.

Als Sportwettkampf im Sinne der Bestimmung gelten reglementierte, d. h. nach dem
Reglement eines Sportverbandes, durchgefiihrte Sportwettkdmpfe, unabhingig
davon, ob es sich um Breitensport oder Profisport handelt. Dementsprechend gelten
als Wettkdmpfe alle Sportanlisse, die von einem internationalen, nationalen oder
regionalen Verband sowie deren Unterverbidnden und Vereinen organisiert werden.
Erfasst sind dariiber hinaus jegliche Sportanldsse, die unabhéngig von der rechtli-
chen Beschaffenheit des Organisators nach den Bestimmungen eines internationalen
oder nationalen Sportverbandes durchgefiihrt werden.

Der nicht gebiihrende Vorteil wird wie bei den klassischen Bestechungstatbestdnden
ausgelegt. Als Vorteil gelten simtliche unentgeltlichen Zuwendungen sowohl mate-
rieller als auch immaterieller Natur. In der Regel wird es sich um Vermdgensvorteile
handeln. Ungebiihrend ist ein Vorteil dann, wenn er nicht aus einem anderen
Rechtsgrund geschuldet ist, sondern das Entgelt fiir das Verfélschen des Wettkamp-
fes darstellt. Die Vorteilszuwendung kann dabei an den Bestochenen selbst oder
zugunsten eines Dritten erfolgen.

Der Tatzweck besteht im Verfdlschen des Ablaufes eines sportlichen Wettkampfes.
Einzig auf den Ausgang des Wettkampfes abzustellen, erscheint zu eng. Erfasst
werden sdamtliche vorgéngig vereinbarten Spielhandlungen, denen keine sportliche
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Entscheidung zugrunde liegt, sondern die vorgidngige Absprache und der verspro-
chene ungebiihrende Vorteil (z. B. das Auswechseln eines Spielers, die Zuriickhal-
tung im Spiel oder Fehlentscheidungen). Ob das Verhalten regelwidrig oder regel-
konform ist, ist unerheblich. Geschiitzt werden nicht die Spielregeln.

Die Tathandlung besteht wie bei den klassischen Bestechungsdelikten auf der passi-
ven Seite im Fordern, dem «Sich-versprechen-Lassen» oder im Annehmen des nicht
gebiihrenden Vorteils als Entgelt fiir das Verfalschen des Wettbewerbs. Dem ent-
spricht auf Seite des Bestechenden das Anbieten, Versprechen oder Gewihren eines
solchen Vorteils.

Zwischen der Leistung des nicht gebiihrenden Vorteils und der Verfdlschung als
Gegenleistung muss ein Aquivalenzverhiltnis bestehen. Das Verhalten der Titer
muss auf den Abschluss einer Unrechtsvereinbarung gerichtet sein. Dabei muss die
Verfilschung in groben Ziigen nach Art und Inhalt bestimmbar sein. Ein konkreter
Nachweis der Unrechtsvereinbarung wird nicht verlangt. Der Tatbestand ist daher
bereits mit der Beendigung dieser Tathandlung erfiillt, unabhéngig davon, ob die
vereinbarte Manipulation anschliessend durchgefiihrt wird oder ob der angestrebte
Spielverlauf realisiert werden kann.

Eine Wettkampfverfélschung ohne vorgingig bestimmbare Bestechungsabsprache,
so namentlich die Einnahme oder das Verabreichen leistungssteigernder Mittel, der
Einsatz unerlaubter Methoden oder Manipulationen an Sportgeriten, erfiillt den
strafrechtlichen Tatbestand der Spielmanipulation nicht, kann aber allenfalls unter
andere Stratbestimmungen fallen (z. B. Doping, Betrug, Sachbeschddigung, Tier-
schutz).

Eine strafschirfende Qualifikation liegt vor, wenn der Téiter bandenmaissig vorgeht
oder gewerbsmadssig handelt.

Zudem ist der Wettbetrug selbst weiterhin nach Artikel 146 StGB (Betrug) oder
allenfalls nach Artikel 147 StGB (betriigerischer Missbrauch einer Datenverarbei-
tungsanlage) zu verfolgen. Mit Blick auf die unterschiedlichen Rechtsgiiter liegt
hierbei echte Konkurrenz vor. Artikel 49 StGB ist anwendbar. Aufgrund der ver-
schiedenen geschiitzten Rechtsgiiter ist im Ubrigen auch in Bezug auf die Privatbe-
stechung nach Artikel 4a UWG von einer echten Konkurrenz auszugehen.

Kein Qualifikationsgrund liegt vor, wenn die Manipulation des Wettkampfes durch
den Bestochenen auch tatsdchlich ausgefiihrt oder versucht wurde. Der Ausfithrung
einer Manipulation ist im Rahmen der Strafzumessung gebiihrend Rechnung zu
tragen.

Die vorgeschlagene Strafnorm ist als Vergehen ausgestaltet. Der Strafrahmen des
Grunddeliktes entspricht der Privatbestechung und ist damit etwas tiefer angesetzt
als bei der Bestechung nach Artikel 322ter StGB. Die angedrohten Strafen bei den
Grundtatbestéinden und den qualifizierten Tatbestdnden entsprechen denjenigen der
Dopingbestimmungen im SpoF0G. Aktive und passive Téterschaft werden mit der
gleichen Strafe bedroht.

Massgeblich fiir die Zusténdigkeit der schweizerischen Strafverfolgungsbehorden ist
der Begehungsort. Das Bestechungsdelikt wird unabhéngig vom Austragungsort des
Wettkampfes dort begangen, wo das Angebot gemacht oder die Bestechungsabrede
getroffen wurde oder wo die ungebiihrenden Vorteile libergeben werden. Es werden
daher nicht nur Spiele in der Schweiz geschiitzt. Erfolgt andererseits die Manipulati-
onsabrede und auch die Vorteilsgewdhrung im Hinblick auf einen Wettkampf in der
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Schweiz vollstdndig im Ausland, ist nicht ausgeschlossen, dass von einem Bege-
hungsort in der Schweiz ausgegangen wird (Art. 8 StGB), sofern ein hinreichend
enger Bezug zur Schweiz besteht.

Aufgrund der zunehmenden Internationalisierung des Sports und wie die jiingsten
Fille gezeigt haben, ist die Strafverfolgung nicht selten auf eine internationale
Zusammenarbeit angewiesen. Dies setzt voraus, dass die Tat in beiden beteiligten
Staaten — dem rechtshilfeersuchenden wie dem rechtshilfestellenden — strafbewehrt
ist. Durch die Schaffung eines besonderen Korruptionsdelikts im Bereich der sport-
lichen Wettkampfmanipulation wird die rechtliche Entwicklung in verschiedenen
anderen Staaten nachvollzogen und damit die Grundlage fiir die internationale
Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung geschaffen. Nur so kann die wirksame
Verfolgung internationaler Absprachen sichergestellt werden.

Art. 25b und 25¢

Diese beiden Artikel regeln die Stellung der interkantonalen Behdrde im Rahmen
der Strafverfolgungen, die bei Verstdssen gegen Artikel 25a eingeleitet werden. Sie
lehnen sich weitgehend an die Bestimmung an, die in Artikel 132 des Entwurfs
vorgesehen ist. Obwohl die interkantonale Behorde iiber keine Strafverfolgungs-
kompetenz verfiigt, konnen die zustindigen Gerichtsbehérden sie im Rahmen ihrer
Verfahren um Unterstiitzung ersuchen. Zudem informieren sie die interkantonale
Behorde tiber die Strafverfahren, die wegen Verstdssen gegen Artikel 25a eingeleitet
werden, und teilen ihr ihre Entscheide mit. Es ist vorgesehen, dass die interkantonale
Behorde aufgrund ihrer Parteistellung iiber gewisse Rechte verfiigt: So kann sie
gegen Nichtanhandnahme- und Einstellungsverfiigungen Beschwerde erheben und
Strafbefehle anfechten sowie gegen strafrechtliche Urteile Berufung erheben. Sie ist
ihrerseits verpflichtet, den zustindigen Gerichtsbehdrden Verstosse gegen Arti-
kel 25a zu melden sowie Hinweise auf weitere Manipulationen eines Sportwett-
kampfs, auf den Sportwetten angeboten werden (wie etwa Drohung, Noétigung oder
Erpressung).

6. Mehrwertsteuergesetz vom 12. Juni 2009 (MWSTG)!03

Nach dem heute geltenden Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 23 des MWSTG sind die
Umsitze bei Wetten, Lotterien und sonstigen Gliicksspielen mit Geldeinsatz, soweit
sie einer Sondersteuer oder sonstigen Abgaben unterliegen, von der Steuer ausge-
nommen. Diese Formulierung iiberzeugt nicht fiir Lotterien und Wetten, da diese
nicht im eigentlichen Sinn einer Sondersteuer unterliegen, sondern deren Gewinn —
nach stindiger Praxis der ESTV — fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden
muss. Dartiber hinaus ist der Begriff «Gliicksspiele» gemiss dem neuen Gesetz nicht
mehr aktuell. Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 23 MWSTG muss deshalb an die neue
Terminologie angepasst werden, ohne dass die materielle Bedeutung der Bestim-
mung verdndert wird. Daraus folgt, dass ausschliesslich Geschifte mit Bezug zu
Geldspielen, deren Ertrdge fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung oder fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden, von der Mehrwertsteuer
ausgenommen sind. Die Geschicklichkeitsspiele, bei welchen bereits im geltenden
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Recht die Steuerausnahme nicht greift, fallen somit nach wie vor nicht unter die
Steuerausnahme (vgl. Art. 122 Abs. 4).

7, 8, 9. Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer, Bundesgesetz
iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone

und Gemeinden, Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer

vom 13. Oktober 1965 (VStG)!04

Artikel 24 Buchstabe i des DBG und Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe 1 des StHG sehen
vor, dass die bei Gliicksspielen in Spielbanken erzielten Gewinne von der Einkom-
menssteuer befreit sind. Folglich unterliegen diese Gewinne auch nicht der Verrech-
nungssteuer, die vor allem erhoben wird, um sicherzustellen, dass die erzielten
Einkiinfte in der Steuererkldrung angegeben werden. In seiner Botschaft zum
SBG105 hat der Bundesrat die Befreiung von der Verrechnungssteuer damit begriin-
det, eine Besteuerung wiirde die Schweizer Spielbanken im Wettbewerb mit den
auslandischen Konkurrenten massiv benachteiligen, da eine solche Quellensteuer im
Ausland nicht bekannt sei. Aufgrund der Schwierigkeit, die getdtigten Einsdtze zu
ermitteln, hitte sich die Bestimmung des steuerbaren Einkommens zudem kompli-
ziert gestaltet. Diese Argumente gelten weiterhin und erhalten angesichts der geplan-
ten Zulassung von online durchgefiihrten Spielbankenspielen noch mehr Gewicht.
Vor allem auch die online durchgefiihrten Spiele der in der Schweiz bewilligten
bzw. konzessionierten Veranstalterinnen von Geldspielen miissen attraktiv und
wettbewerbsfahig sein. Andernfalls werden sich die Schweizer Spielerinnen und
Spieler ausldandischen und/oder illegalen Spielangeboten zuwenden. In der Praxis
wird nie der Zugang zum gesamten nicht bewilligten Angebot blockiert werden
konnen.

Diese Uberlegungen gelten auch fiir die Lotterien und Wetten, deren Gewinne heute
ab einem Betrag von 1000 Franken besteuert werden (Art. 23 Bst. e und 24 Bst. j
DBG sowie Art. 24 Bst. i DBG und Art. 7 Abs. 4 Bst. 1 StHG auf dem Wege des
Umkehrschlusses und Art. 1 Abs. 1 VStG).

Unter diesen Umsténden ergdben sich ungerechtfertigte Wettbewerbsverzerrungen
zwischen Spielbankenspielen und Grossspielen, wenn die unterschiedliche steuerli-
che Behandlung der Gewinne aus diesen beiden Spieltypen beibehalten wiirde.
Deshalb ist im Entwurf vorgesehen, alle bewilligten Geldspiele von der Besteuerung
auszunehmen. Die Artikel 24 Buchstabe i DBG und 7 Absatz 4 Buchstabe 1 StHG
sowie die einschldgigen Bestimmungen des Verrechnungssteuergesetzes sind ent-
sprechend anzupassen. Gewinne aus Grossspielen, einschliesslich der Geschicklich-
keitsspiele, die automatisiert, online oder interkantonal durchgefiihrt werden, sind
somit steuerfrei. Obwohl die Letzteren gegenwirtig nicht in direktem Wettbewerb
zu den Spielen stehen, deren Ergebnis hauptsdchlich vom Gliick abhéngt, scheint es
angebracht, sie gleich zu behandeln wie die anderen Grossspiele. Denn angesichts
der beschrankten Gewinnmoglichkeiten bei diesem Spieltyp wire es unverhiltnis-
missig, die Besteuerung nur fiir diese Geschicklichkeitsspiele beizubehalten. Zudem
ist davon auszugehen, dass die Gewinne aus diesen Spielen bisher nicht erfasst und
nicht besteuert wurden; somit wird diese Befreiung nicht zu Steuerausféllen fiihren.

104 SR 642.21
105 BBI 1997 111 145, Ziff. 235.2 zweiter Absatz.
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Die Steuerbefreiung wird dariiber hinaus fiir die Kleinspiele gelten, mit denen sich
definitionsgemiss nur beschrinkte Gewinne erzielen lassen. Auf Gewinne aus
Lotterien und Geschicklichkeitsspielen zur Verkaufsforderung hingegen, die gemiss
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d nicht dem BGS unterstehen, werden weiterhin
Steuern erhoben. Die Gewinne aus diesen Spielen sind nicht unerheblich, weshalb
die Ausgangslage nicht dieselbe ist wie bei den Geschicklichkeitsspielen. Zudem
wird der Ertrag dieser Spiele weder fiir gemeinniitzige Zwecke noch fiir die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung verwendet, sondern kommt ausschliess-
lich den Veranstalterinnen zugute. Eine Steuerbefreiung ist somit nicht gerechtfer-
tigt. An dieser Einschétzung dndert auch die Tatsache nichts, dass an diesen Spielen
kostenlos teilgenommen werden kann. Zur Verminderung des administrativen Auf-
wands werden nur Bar- und Naturalgewinne mit einem Wert von iiber 1000 Franken
besteuert. Diese Gewinne unterliegen auch der Verrechnungssteuer. Die fiir Natural-
gewinne geltende Befreiung von der Verrechnungssteuer wird demnach aufgehoben.

Auf jeden Fall werden nur Gewinne aus rechtméssig in der Schweiz durchgefiihrten
Geldspielen von der Steuer befreit. Die Gewinne aus Spielen, die ohne giiltige
Bewilligung durchgefiihrt wurden, sowie aus Spielen, die im Ausland durchgefiihrt
wurden, sind weiterhin steuerbar.

Ebenfalls nicht steuerfrei sind Geldspielgewinne, die dem Ertrag einer selbststéndi-
gen Erwerbstitigkeit gleichgesetzt werden konnen. Damit soll im Wesentlichen der
Fall der «professionellen» Pokerspielerinnen und -spieler erfasst werden, die mit
dieser Tétigkeit ein regelmidssiges Einkommen erzielen, das teilweise oder ganz
jenes einer Berufstitigkeit ersetzt.

Gemadss Schitzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung wiirde die generelle
Steuerbefreiung der Gewinne, die mit allen Geldspielen erzielt werden, fiir den
Bund, die Kantone und die Gemeinden Steuerausfille in der Gréssenordnung von
jahrlich 104 Millionen Franken verursachen.l06 Diesen Einbussen stehen hohere
Einnahmen zugunsten gemeinniitziger Zwecke gegeniiber. Die finanziellen Auswir-
kungen dieser Anderung werden in Ziffer 3.3 detailliert beschrieben.

Artikel 72¢ sieht vor, dass die Kantone ihre Gesetzgebung in Ubereinstimmung mit
der Anderung von Artikel 7 Absatz 4 Buchstaben 1 und m StHG auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes anpassen. Mit diesem Vorgehen kann sichergestellt
werden, dass die Steuerbefreiung der Gewinne der Spielerinnen und Spieler fiir die
direkte Bundessteuer und fiir die Kantons- und Gemeindesteuern gleichzeitig an-
wendbar wird. In der Bestimmung wird klargestellt, dass Artikel 7 Absatz 4 Buch-
staben 1 und m StHG direkt Anwendung findet, wenn das kantonale Recht nicht
angepasst wurde. Diese Losung entspricht jener, die im Bundesgesetz vom 23. Juni
2006 iiber dringende Anpassungen bei der Unternechmensbesteuerung!07, im Bun-
desgesetz vom 20. Marz 2008 iiber die Vereinfachung der Nachbesteuerung in
Erbfillen und die Einfithrung der straflosen Selbstanzeige!?® und im Bundesgesetz
vom 17. Dezember 2010 iiber die Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen!?
vorgesehen wurde.

106 Eidgendssische Steuerverwaltung, Einkommenssteuerertriige aus der Besteuerung der
Lotterie- und Wettgewinne nach der Erhéhung der Verrechnungssteuerfreigrenze auf
CHF 1000.-, 16.02.2015; siche www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Laufende Rechtset-
zungsprojekte > Revision des Lotteriegesetzes.

107 BBI2006 5749

108 AS 2008 4453

109 AS 2011 3259
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10. Geldwéschereigesetz

Das GWG wird dahingehend angepasst, dass die Veranstalterinnen von Grossspielen
inskiinftig auch als Finanzintermedidre im Sinne dieses Gesetzes gelten (siche
ebenfalls die Erlduterungen zu den Bestimmungen des 4. Abschnitts des 5. Kapi-
tels).

Fiir die Festlegung der Pflichten der Spielbanken auf dem Gebiet der Geldwéscherei
ist weiterhin die ESBK zusténdig. Zur Gewéhrleistung eines bestimmten Parallelis-
mus im Geldspielbereich soll im Bereich der Grossspiele das EJPD dafiir zustindig
sein (siche 4. Abschnitt des 5. Kapitels).

Nach Artikel 17 GwG werden die Sorgfaltspflichten der Spielbanken nach dem
GwaG in einer Verordnung der ESBK néher bestimmt. Die Sorgfaltspflichten fiir die
Grossspiele leiten sich sowohl von den allgemeinen Bestimmungen des GwG als
auch von den besonderen Bestimmungen der Geldspielgesetzgebung ab; sie werden
in einer Verordnung des EJPD prézisiert werden.

In Artikel 17 wird zudem auf eine etwaige Selbstregulierung der Spielbanken sowie
der Veranstalterinnen von Grossspielen verwiesen.

Wie bei allen iibrigen Finanzintermedidren nach Artikel 2 Absatz 2 GwG &ndert eine
allfdllige Selbstregulierung nichts an der Tatsache, dass die Spielbanken und die
Grossspiele weiterhin der unmittelbaren Aufsicht durch ihre Aufsichtsbehorde
unterstehen, d. h. der ESBK fiir die Spielbanken und der interkantonalen Behorde
fir die Grossspiele (Art. 12 Bst. b und bbs GwG). In diesem Punkt unterscheidet
sich ihre Stellung von jener der Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 3 GwG,
die sich einer von der FINMA anerkannten Selbstregulierungsorganisation (SRO) im
Sinne von Artikel 24 ff. GwG anschliessen konnen. Die unmittelbare Aufsicht iiber
diese Finanzintermedidre wird durch die SRO wahrgenommen (Art. 12 Bst. ¢ Ziff. 1
GwG). In Bezug auf die Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 2 GwG, nament-
lich die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen, wird mit der
Moglichkeit einer Selbstregulierung somit nicht auf die Griindung einer SRO im
Sinne von Artikel 24 ff. GwG verwiesen. Gemeint sind vielmehr Selbstregulierun-
gen wie jene, die in Branchenorganisationen géngige Praxis sind.

Ferner gilt der Verweis auf die Selbstregulierung in Artikel 17 GwG nicht als Dele-
gation von Rechtsetzungsbefugnissen. Denn fiir die Delegation von Rechtssetzungs-
befugnissen an Private bedarf es einer verfassungsméssigen Grundlage. Eine Selbst-
regulierung hat somit nicht denselben Stellenwert wie eine Verordnung der ESBK
oder des EJPD, sondern stellt grundsétzlich lediglich einen privatrechtlichen Stan-
dard dar.

Solche privatrechtlichen Standards kénnen den Inhalt der Verordnung, allenfalls in
etwas anderen Worten, iibernehmen, diesen prézisieren oder strengere Pflichten als
die Verordnung vorsehen. Sie diirfen hingegen nicht weniger weit gehen als die
Verordnung. Ein privater Standard, der nicht den Mindestanforderungen der Ver-
ordnung entspricht, wire nicht giiltig.

Es obliegt den Aufsichtsbehorden zu bestimmen, ob fiir die Selbstregulierung in
ihrem Bereich eine formelle Verfiigung erforderlich sein soll, in der die Uberein-
stimmung der privatrechtlichen Vorschriften mit ihrer Verordnung bestétigt wird.

Auf jeden Fall wird sich die Aufsicht durch die ESBK iiber die Spielbanken bezie-
hungsweise durch die interkantonale Behorde iiber die Veranstalterinnen von Gross-
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spielen auf die Mindestanforderungen der Verordnung stiitzen und deren Zweck
wird es sein, zu iiberpriifen, ob die Verordnung eingehalten wird.

3 Auswirkungen

Nachfolgend werden die Auswirkungen fiir Bund und Kantone beschrieben, welche
der Entwurf insbesondere auf finanzieller und personeller Ebene haben wird. In der
Ziffer 3.2 werden zudem die Auswirkungen fiir die Kantone in den Bereichen der
Anpassung der Rechtsgrundlagen, der Priventionsmassnahmen, der Verteilung der
Mittel fiir gemeinniitzige Zwecke sowie fiir den Bereich der Bewilligungen und der
Aufsicht skizziert. In Ziffer 3.3 werden die finanziellen Auswirkungen des Entwurfs
im Bereich der Einnahmen von Bund und Kantonen beschrieben.

3.1 Auswirkungen auf den Bund

3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Entwurf fiihrt zu besseren Rahmenbedingungen fiir die Spielbanken. Dies hat
auch eine Zunahme der fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
generierten Mittel zur Folge. Die Steuerbefreiung aller Spielgewinne hingegen fiihrt
zu Steuerausfillen. Diese beiden die Einnahmen des Bundes betreffende finanzielle
Auswirkungen werden in der Ziffer 3.3 detailliert beschrieben.

Der Entwurf fithrt zudem zu einer Erhdhung der Personalkosten, welche im folgen-
den Abschnitt dargestellt werden.

3.1.2 Auswirkungen auf den Personalbestand

Der Entwurf hat Auswirkungen auf den Personalbestand. Zur Bewiltigung neuer
Vollzugsaufgaben miissen bei der ESBK sieben und beim BJ 4,5 Stellen geschaffen
werden.

ESBK

Die neuen Aufgaben, die der ESBK geméss dem Entwurf iibertragen werden, wirken
sich wie folgt aus:

—  Die Moglichkeit fiir die bestehenden Spielbanken, eine Erweiterung ihrer
Konzession auf Online-Spiele zu erhalten, erfordert die Einstellung von
Spezialistinnen und Spezialisten, wofiir 2,5 Stellen geschaffen werden miis-
sen.

— Die Verschérfung der Strafvorschriften und insbesondere die zusitzlichen
Ermittlungs- und Interventionsmdglichkeiten, namentlich zur Bekdmpfung
des illegalen Online-Spiels ohne systematische Uberwachung des Internets,
haben zur Folge, dass der Bestand des Ermittlungspersonals um 2,5 Stellen
erhoht werden muss.

—  Schliesslich ergibt sich durch die Neuverteilung der Zusténdigkeiten im Be-
reich der Abgrenzung der Spiele, insbesondere durch die neue Pflicht zum
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systematischen Informationsaustausch iiber allfdllige Einsprachen in diesem
Bereich mit der interkantonalen Aufsichtsbehérde sowie die Vorbereitung
und Teilnahme an den Sitzungen des Koordinationsorgans, ein zusétzlicher
Stellenbedarf, der auf zwei Stellen geschitzt wird.

Ungeféhr die Hélfte der Kosten fiir die zusétzlichen sieben Stellen kdnnen den
konzessionierten Spielbanken auferlegt werden, welche die Aufsichtskosten tragen
miissen.

BJ

Die neuen Aufgaben, welche dem BJ gemidss dem Entwurf iibertragen werden,
wirken sich wie folgt aus:

— 2004 beschloss der Bundesrat, die Revisionsbemiihungen im Bereich des
Lotteriegesetzes zu sistieren. In der Folge wurden die vorab bestehenden
drei Stellen fiir Rechtsetzung und Oberaufsicht im Bereich der Lotterien und
Wetten eingespart. Die Kantone ihrerseits erarbeiteten ein Konkordat,
welches 2006 in Kraft trat. Mit dem Entwurf werden die umfangreichen
Gesetzgebungsaufgaben im Bereich des Geldspielwesens in einem iiber die
Situation vor 2004 hinausgehenden Masse beim Bund gebiindelt. Zur Be-
wiltigung dieser neuen Aufgabe sind zwei Stellen nétig.

—  Der Entwurf setzt die Vorgabe von Art. 106 BV um und schafft ein Koordi-
nationsorgan. Dieses gewihrleistet insbesondere eine gute Koordination der
Vollzugsbehorden dieses Gesetzes. Dieses neue Organ muss durch ein Sek-
retariat unterstiitzt werden. Dafiir sind zwei Stellen notig, welche hilftig von
Bund und Kantonen finanziert werden.

—  Der vorliegende Entwurf fiihrt zu einem Mehrbedarf an Koordination zwi-
schen den verschiedenen inlédndischen und ausldndischen Behdrden. Dies
insbesondere in den Bereichen des Kampfes gegen nicht bewilligte Angebo-
te im Internet und im Rahmen der Bekdmpfung der Wettkampfmanipulation.
Insgesamt ist fiir diese neuen Aufgaben eine halbe Stelle nétig.

Personalkosten fiir den Bund

Von den insgesamt 11,5 notwendigen Stellen werden 3,5 durch die Aufsichtsabgabe
der Spielbanken, 1 durch die Kantone und 7 durch den Bund finanziert. Die Stellen
innerhalb der ESBK und im BJ werden durch Personen in der Lohnklasse 25 besetzt.

Bereits vor deren Inkrafttreten fiihrt der Entwurf zu zusétzlichem Personalaufwand.
Die Aufsicht tiber die Online-Spielbanken ist zu organisieren und aufzubauen,
zudem stehen Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf die Bekdmpfung des illegalen
Spiels an. Die hiermit verbundenen Prozesse sind anzupassen und es sind neue
Analyseinstrumente zu entwickeln. Zudem ist das Verfahren fiir die Erteilung von
Online-Konzessionen vorzubereiten. Hierbei ist anzustreben, dass die Konzessions-
vergabe — unter Auferlegung der Kosten an die Gesuchsteller — moglichst rasch nach
Inkrafttreten erfolgen kann, damit der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung die zusitzlichen Mittel zeitnah zufliessen. Die ESBK muss deshalb von den
oben aufgefiihrten Stellen drei bereits vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes besetzen
konnen.
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3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

3.21 Anpassung der Rechtsgrundlagen

Das neue BGS wird bedingen, dass die Kantone ihre geldspielspezifischen inter- und
innerkantonalen Rechtsgrundlagen vor Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes
totalrevidieren. Insbesondere wird das heutige Konkordat (IVLW) totalrevidiert
werden miissen.

3.2.2 Priaventionsmassnahmen

Artikel 83 des Entwurfes verpflichtet die Kantone, Massnahmen zur Pravention von
exzessivem Geldspiel zu ergreifen. Weiter miissen die Kantone Beratungs- und
Behandlungsangebote fiir spielsuchtgefahrdete sowie spielsiichtige Personen und fiir
deren Umfeld anbieten. Die Kantone arbeiten fiir die Integration von deren Sozial-
konzepten in die kantonalen Sozial- und Gesundheitsnetzwerke mit den Spielbanken
und den Veranstalterinnen von Grossspielen zusammen.

Die hier von den Kantonen geforderten Massnahmen werden bereits heute umge-
setzt und weitgehend {iber die (vom Konkordat vorgesehene) Spielsuchtabgabe der
Veranstalterinnen von Lotterien und Sportwetten finanziert. Mit der Entwicklung
des Angebots im Internet und der damit verbundenen besonderen Herausforderun-
gen konnte sich der entsprechende Bedarf jedoch erhohen.

3.23 Gemeinniitzige Mittelverteilung

Die Bestimmungen des 9. Kapitels sehen zwar fiir die Kantone gewisse Verpflich-
tungen vor, diese bilden aber im Wesentlichen den heute bereits aufgrund des (in-
ter-)kantonalen Rechts vorherrschenden Status quo ab und werden deshalb voraus-
sichtlich auf die Kantone weder erwihnenswerte finanzielle noch personelle
Auswirkungen haben.

3.24 Innerkantonale Bewilligungen und Aufsicht

Gesamthaft betrachtet wird der Bewilligungs- und Aufsichtsaufwand der Kantone
im innerkantonalen Bereich gegeniiber heute leicht sinken.

Einige Kantone erheben im Zusammenhang mit den Spielbewilligungen Gebiihren
und Abgaben. Die Regelungen sind von Kanton zu Kanton unterschiedlich ausge-
staltet. Aus diesem Grund und da die entsprechenden Vorschriften totalrevidiert
werden miissen, sind Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen des Entwurfs auf
die Entwicklung der Einkiinfte der Kantone in diesem Bereich nicht moglich.

Bewilligungs- und Aufsichtsaufwand im Bereich der Grossspiele:

Der Entwurf sieht das heute fiir Lotterien und Wetten in Artikel 15 IVLW verankerte
Durchfiihrungsbewilligungsverfahren, in dem die einzelnen Kantone innert 30
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Tagen nach Zustellung der Zulassungsverfiigung {iber die Durchfiihrung auf ihrem
Gebiet entscheiden, nicht mehr vor. Der entsprechende Verwaltungsaufwand fiir die
Kantone entfillt somit.

Fiir die Bewilligung und Beaufsichtigung automatisiert, online oder interkantonal
durchgefiihrter Geschicklichkeitsspiele sieht der Entwurf neu die Zusténdigkeit der
interkantonalen Behorde vor. Diese Aufgaben werden heute von den einzelnen
kantonalen Bewilligungsbehorden erfiillt. Gerade in diesem Bereich unterscheiden
sich die heutigen kantonalen Rechtsgrundlagen sowie die Bewilligungssysteme
erheblich. In den meisten Kantonen diirfte der diesbeziigliche Verwaltungsaufwand
tiberschaubar bleiben. Das neue BGS wird im Bereich der Geschicklichkeitsgross-
spiele zu einer Zentralisierung dieser Aufgaben bei der interkantonalen Behoérde und
zu einer Formalisierung der Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit fiihren.

Bewilligungs- und Aufsichtsaufwand im Bereich der Kleinspiele:

Der Entwurf bildet fiir die heute als Tombolas i. S. v. Artikel 2 LG bekannten Ver-
anstaltungen den Status Quo ab. Insbesondere sieht der Entwurf keine Pflicht vor,
Tombolas bewilligungspflichtig zu erkldren. In jedem Fall bewilligungspflichtig
sind neu hingegen jene Kleinlotterien, welche nicht unter die Kategorie der Tombo-
las fallen. Solche Veranstaltungen unterliegen jedoch in der Regel bereits heute
gemdss den geltenden kantonalen Regelungen einer Bewilligungspflicht. Auf der
anderen Seite gilt es zu beachten, dass die Anzahl der jéhrlich durchzufiihrenden
Bewilligungsverfahren sinken wird, insbesondere da Veranstalterinnen nicht mehr
als zwei Kleinlotterien pro Jahr durchfithren diirfen. Insgesamt ist aufgrund der
neuen Regelung der Kleinlotterien nicht mit nennenswerten Auswirkungen auf den
Bewilligungs- und Aufsichtsaufwand zu rechnen.

Im Bereich der lokalen Sportwetten bildet der Entwurf den Status quo ab.

(Kleine) Pokerturniere sollen neu moglich sein und in die Bewilligungs- und Auf-
sichtszustindigkeit der einzelnen Kantone fallen. Dadurch wird in den Kantonen
unzweifelhaft Aufwand entstehen, der heute nicht anfillt. In einem solchen Markt
diirfte sich jedoch eine gewisse Selbstregulierung ergeben, da die iiber Bewilligun-
gen verfligenden Veranstalterinnen sich gegenseitig kontrollieren und der Aufsichts-
behorde Meldung erstatten, wenn sich ein Konkurrent nicht an die Regeln hilt.

Der im Zusammenhang mit den Pokerturnieren neu anfallende Aufwand diirfte bei
den zustdndigen Bewilligungsbehorden in gewissem Umfang zusitzliche personelle
Ressourcen notwendig machen, welche allerdings zumindest teilweise mit kosten-
deckenden Gebiihren finanziert werden kdnnen.

3.2.5 Interkantonale Bewilligungen und Aufsicht

Die Kantone trifft keine Verpflichtung, auf ihrem Gebiet Grossspiele zuzulassen.
Wenn sie solche Spiele zulassen wollen, miissen sie sich einem Konkordat an-
schliessen, welches eine interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehorde einsetzt.
Vor dem Hintergrund dieser Wahlmoglichkeit sind prézise Angaben zu den perso-
nellen oder finanziellen Auswirkungen fiir die Kantone an sich nicht moglich.

Es scheint jedoch wahrscheinlich, dass die Kantone weiterhin Grossspiele zulassen
werden und fiir den Vollzug die Comlot beibehalten werden. Der Entwurf sieht fiir
die interkantonale Behdrde eine Vielzahl von Aufgaben und Befugnissen vor. Der
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Kern dieser Aufgaben wird bereits heute von der Comlot wahrgenommen. Der
Entwurf sieht allerdings zahlreiche und vielseitige Aufgaben und Befugnisse vor,
welche die der Comlot von der IVLW bereits heute {ibertragenen Aufgaben und
Befugnisse ergénzen oder erweitern:

—  Bewilligung und BeaufSichtigung der automatisiert, interkantonal oder onli-
ne durchgefiihrten Geschicklichkeitsspiele: Bei der Bewilligung resp. Quali-
fikation von Geschicklichkeitsspielen stellen sich hdufig technisch und juris-
tisch anspruchsvolle Abgrenzungsfragen. Dieser neue Aufgabenbereich wird
die Comlot zudem v. a. deswegen zu einer einschneidenden Reorganisation
zwingen, weil sie in Zukunft Gesuche einer Mehrzahl privater Veranstalte-
rinnen bearbeiten und ihre Aufsichtstétigkeit auf eine Mehrzahl privater An-
bieter ausrichten muss, wihrend sie heute — abgesehen von der Bekdmpfung
nicht autorisierter Angebote — ausschliesslich fiir die Aufsicht der beiden
kantonsgetragenen Lotteriegesellschaften (Swisslos und Loterie Romande)
zusténdig ist.

—  Spezifische Befugnisse fiir die Bekdmpfung nicht autorisierter Angebote:
Dazu gehoren insbesondere das Fiihren von Verwaltungsverfahren inkl. Er-
lass vorsorglicher Massnahmen, die Sperrung des Zugangs zu nicht bewillig-
ten online durchgefiihrten Geldspielen sowie die Zusammenarbeit mit Straf-
verfolgungsbehorden.

—  Bekdmpfung der Manipulation von Sportwettkdmpfen: Vorgesehen ist die
Schaffung einer Meldestelle. Zusitzliche Aufgaben ergeben sich weiter etwa
in den Bereichen der Zusammenarbeit und des Datenaustausches mit in- und
auslidndischen Akteuren sowie bei der Unterstiitzung der Strafverfolgungs-
behorden.

—  Aufsicht tiber die Einhaltung der aus den Geldwdscherei-Bestimmungen re-
sultierenden Sorgfaltspflichten aller Veranstalterinnen von Grossspielen.

—  Gewisse Parteirechte in allen den Geldspielbereich betreffenden kantonalen
Verwaltungs- oder Strafverfahren sowie in den Bewilligungsverfahren der
ESBK.

Der Comlot wird ab Inkrafttreten des Gesetzes voraussichtlich ein deutlich hoheres
Budget gewdhrt werden miissen (ca. 4-6 Millionen Franken gegeniiber aktuell ca.
2,2 Millionen). Der Budgetrahmen fillt hier deshalb so breit aus, weil der Ressour-
cenbedarf der Comlot insbesondere stark von den neuen kantonalen Rechtsgrundla-
gen zu den Geschicklichkeitsspielen abhdngen wird. Die Kantone kdnnen gemaéss
Artikel 28 des Entwurfs in rechtsetzender Form die Durchfithrung aller Lotterien,
Sportwetten oder aller Geschicklichkeitsspiele verbieten. Wahrend dieses Szenario
im Bereich der Lotterien und Sportwetten unrealistisch ist, sind Geschicklichkeits-
spielautomaten geméss geltendem kantonalem Recht lediglich in 13 Kantonen
erlaubt. Es ist zurzeit nicht absehbar, ob und wie sich diese Situation mit der Revisi-
on der kantonalen Rechtsgrundlagen verdndern wird.

8523



33 Auswirkungen auf die Einnahmen
von Bund und Kantonen

Die Auswirkungen des Entwurfes auf die Volkswirtschaft und die Einnahmen von
Bund und Kantonen sind nicht exakt schitzbar. Basierend auf dem Zahlenmaterial
von 2013 hat einerseits die ESTV die Auswirkungen der vorgesehenen Steuerbefrei-
ung der Spielergewinne auf alle Geldspiele abgeschétzt. Andererseits wurde im
Auftrag des Bundesamtes fiir Justiz von Baldauf/Briisehaber eine Studie zur Ab-
schitzung der finanziellen Auswirkungen des neuen BGS erstellt!!0. Die Studie
schitzt dabei einerseits die Marktentwicklung bis zum geplanten Inkrafttreten des
Gesetzes am 1.1.2018 und anderseits die Auswirkungen des Gesetzes bis ins Jahr
2023. Es versteht sich von selbst, dass derartige Langzeitprognosen erheblichen
Unsicherheiten ausgesetzt sind. Ausgehend von verschiedenen Szenarien lassen sich
jedoch klare Trends herausschilen, welche im Ubrigen die Ergebnisse einer frither
durchgefiihrten Studie bestdtigen.!!!

3.3.1 Hohere Spielbankenabgaben

2014 betrug die Spielbankenabgabe insgesamt 336 Millionen Franken. Davon gin-
gen 286.6 Millionen an den Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHV) und 49.4 Millionen an jene Kantone, welche eine Abgabe auf dem
Bruttospielertrag der B-Spielbanken erheben.

Der Entwurf fiihrt fiir die schweizerischen Spielbanken zu verbesserten Rahmen-
bedingungen. Die Bruttospielertrige der Spielbanken und damit die Abgaben an die
AHV sinken seit dem Jahr 2007. Dieser Trend wird gemiss den Ausfiihrungen in
der erwdhnten Studie von Baldauf / Briisehaber dank der Vorlage durchbrochen und
umgekehrt. Deren Autoren gehen davon aus, dass die Abgabe von 356 Millionen im
Jahr 2013 auf 315 Millionen Franken im Jahr 2017 weiter sinken wird. Nach dem
Inkrafttreten des neuen Gesetzes soll die Spielbankenabgabe im Jahr 2020 343 und
im Jahr 2023 372 Millionen Franken einbringen. Der Anteil an die AHV betrégt
2017 268.7, 2020 292.6 und 2023 317.3 Millionen Franken, jener an die Kantone
2017 46.3, 2020 50.4 und 2023 54.7 Millionen Franken.

Dank dem Entwurf wird also nicht nur ein weiteres Sinken der Spielbankenabgabe
verhindert. Vielmehr steigt diese Abgabe nach dem Inkrafttreten signifikant an: Im
Vergleich zu 2017 werden die Mehreinnahmen zugunsten der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung fiir das Jahr 2023 auf 48.6 Millionen Franken ge-
schitzt, die Kantone ihrerseits konnen mit einer Mehreinnahme von 8.4 Millionen
Franken rechnen.

110 Artur Baldauf/ Thomas Briisehaber, Abschitzung der finanziellen Auswirkungen des
neuen Geldspielgesetzes, Bern, April 2015; siehe www.bj.admin.ch > Wirtschaft >
Laufende Rechtsetzungsprojekte > Geldspiele (Baldauf / Briisehaber).

1 Arbeitsgruppe Geldspiel-Besteuerung, Bericht vom 26. September 2012; siehe
www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Geldspiele.
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3.3.2 Steuerausfille infolge Steuerbefreiung
aller Spielgewinne

Im Entwurf ist vorgesehen, die Steuerbefreiung der Spielergewinne auf alle Geld-
spiele auszudehnen. Diese Massnahme wird zu jahrlichen Ausfillen bei der Ein-
kommenssteuer in der Grdossenordnung von 104 Millionen Franken zulasten der
allgemeinen Bundes-, Kantons- und Gemeindekassen fiihren.112 Nach Schitzungen
der ESTV werden davon 35 Millionen Franken den Bund und 69 Millionen Franken
die Kantone betreffen.

Durch die Steuerbefreiung der Gewinne soll den Spielerinnen und Spielern ein
Anreiz geboten werden, sich dem legalen inlédndischen Spielangebot zuzuwenden.
Dabei ist davon auszugehen, dass Spielerinnen und Spieler bei vollumfanglicher
Auszahlung der Gewinne (ohne Abzug von Steuern) einen erheblichen Teil der
erhaltenen Betrdge reinvestieren werden, was den Umsatz bzw. die Reingewinne der
Lotteriegesellschaften erhdhen wird. Geméss den vorgenommenen Schétzungen
wird die Summe aus Spielbankenabgabe, Reingewinnen aus Lotterien und Sportwet-
ten sowie Gewinnsteuer, die bei den Spielbanken erhoben wird, mittelfristig deutlich
hoher sein, wenn auf die Besteuerung der Spielergewinne verzichtet wird. Durch den
Verzicht auf die Besteuerung der Spielergewinne lassen sich die Attraktivitit des
legalen Schweizer Geldspielangebots steigern und somit in diesem Bereich hdhere
Einnahmen erzielen. Die Studie der Universitit Bern schitzt die finanziellen Folgen
mit und ohne Steuerbefreiung ab. Sie kommt zum Schluss, dass die wegen der
Steuerbefreiung wegfallenden Einnahmen aus Einkommenssteuer-Ertrdgen im Jahr
2020 noch nicht vollstdndig durch die erhohten Lotterieertrige kompensiert werden
konnen. Fiir das Jahr 2023 fiihrt die Steuerbefreiung gemaiss allen dargestellten
Szenarien fiir Bund und Kantone gesamthaft gesehen zu hoheren Einnahmen, als
wenn auf sie verzichtet wiirde. Im «Bad-Case»-Szenario werden als Folge der Steu-
erbefreiung im Jahr 2023 39 Millionen, im «Middle-Case»-Szenario 59 Millionen
und im «Good-Case»-Szenario gar 78 Millionen Franken mehr generiert. Gemass
den vorgenommenen Schitzungen wird die Summe aus Spielbankenabgabe, Rein-
gewinnen aus Lotterien und Sportwetten sowie Gewinnsteuer, die bei den Spielban-
ken erhoben wird, mittelfristig also deutlich hoher sein, wenn auf die Besteuerung
der Spielergewinne verzichtet wird.

3.33 Hohere Einnahmen zugunsten
gemeinniitziger Zwecke

Der Entwurf fiihrt zu deutlich besseren Rahmenbedingungen fiir die Grossspielver-
anstalter und damit zu markant héheren Einnahmen zugunsten gemeinniitziger
Zwecke. Die Studie von Baldauf/Briisehaber schétzt, dass die Lotteriereinertrige
von 571 Millionen Fragen im Jahr 2013-2017 auf 568 Millionen Franken leicht
sinken werden. Nach Inkrafttreten des Gesetzes werden diese Ertrdge stark steigen.
Fiir das Jahr 2020 werden zwischen 613 und 764 Millionen, fiir das Jahr 2023 zwi-
schen 745 und 845 Millionen Franken Lotteriereinertrdge prognostiziert. Mit ande-

112 Eidgendssische Steuerverwaltung, Einkommenssteuerertriige aus der Besteuerung der
Lotterie- und Wettgewinne nach der Erhéhung der Verrechnungssteuerfreigrenze auf
CHF 1'000.-, 16.02.2015; siche www.bj.admin.ch > Wirtschaft > Laufende Rechtset-
zungsprojekte > Revision des Lotteriegesetzes.
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ren Worten kann je nach Szenario dank dem Entwurf jéhrlich mit zusétzlichen
Mitteln fiir gemeinniitzige Zwecke in der Grossenordnung von 177-277 Millionen
Franken gerechnet werden.

334 Gesamtbetrachtung

Der Entwurf fiihrt fiir die Bundeskasse zu Mindereinnahmen, da dem Bund Steuer-
einnahmen in der Hohe von 35 Millionen Franken pro Jahr entgehen. Bezieht man
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung in die Rechnung mit ein,
dann sind die finanziellen Folgen fiir den Bund und dessen Sozialwerke gesamthaft
gesehen jedoch positiv. Nach einer Ubergangsphase von weniger als fiinf Jahren
werden die dank dem Entwurf zusétzlich generierten Mittel aus der Spielbankenab-
gabe fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung von 48.6 Millionen
Franken die Steuerausfille von 35 Millionen Franken deutlich iibertreffen. Insge-
samt kann fiir den Bund und dessen Sozialwerke auf der Basis der Schétzungen fiir
das Jahr 2023 von jédhrlichen Mehreinnahmen in der Grdssenordnung von 13.6
Millionen Franken ausgegangen werden.

Auch fiir die Kantone sind die finanziellen Folgen des neuen Gesetzes positiv, wenn
man den Steuerausféllen die prognostizierten zusitzlichen Mittel fiir die kantonalen
Lotteriefonds gegeniiberstellt. Dank den verschiedenen Massnahmen im Gesetz,
namentlich der Sperrung nicht bewilligter Angebote im Internet und der Verschér-
fung der strafrechtlichen Sanktionen, werden die Bruttoertrdge aus den Lotterien und
vor allem den Sportwetten steigen. Der Anteil des illegalen Markts wird zugunsten
des legalen Markts schrumpfen.

Dieser positive Effekt auf die Bruttoertrige der Lotterien und Sportwetten wird
durch die Steuerbefreiung der Gewinne aus Lotterien und Wetten noch verstérkt.
Daraus folgt, dass die Steuerausfélle aufgrund der Steuerbefreiung langfristig durch
die hoheren Reingewinne aus den Lotterien und Wetten, die wiederum fiir gemein-
niitzige Zwecke verwendet werden, mehr als kompensiert werden. Der deutlichste
Anstieg wird im Bereich der Sportwetten erfolgen. Auf der Basis der Schitzungen
fiir das Jahr 2023 fiihrt der Entwurf fiir die Kantone unter Einbezug deren Lotterie-
fonds gesamthaft gesehen zu jahrlichen Mehreinnahmen zwischen 116 und 216
Millionen Franken.

3.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
34.1 Spielbanken

Die schweizerischen Spielbanken haben eine erhebliche volkswirtschaftliche Bedeu-
tung. Die Branche bietet ca. 2300 Arbeitspldtze an und generiert Gesamtumsitze
von knapp 1,3 Milliarden Franken. Besonders hervorzuheben ist die fiskalische
Bedeutung der Spielbanken: Die Spielbankenbranche leistet jahrlich 387 Millionen
Franken Spielbankenabgaben und 22 Millionen Franken ordentliche Unternehmens-
steuern (Durchschnitt der Jahre 2010-2014). Die Spielbankenabgabe fliesst zur
Hauptsache in die AHV und zu einem kleineren Teil an die Kantone mit
B-Spielbanken. Der Beitrag der Spielbanken an die AHV von durchschnittlich
331 Millionen Franken kommt der gesamten Bevdlkerung zugute. Spielbanken mit
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B-Konzessionen leisteten in dieser Zeitspanne in ihren Standortkantonen gesamthaft
durchschnittlich 55 Millionen Franken direkt an die Gemeinniitzigkeit.

Seit 2007 sind die Bruttospielertrdge und die Spielbankenabgabe riicklaufig. Dieser
Trend diirfte bis zum Inkrafttreten des Gesetzes anhalten. Die Griinde fiir den Riick-
gang liegen vor allem in der andauernden Euroschwiche, im steigenden illegalen
Angebot in Spielclubs, im Ausbau des Spielangebots in Italien, Frankreich und
Deutschland, in Rauchverboten sowie und im Wachstum ausldndischer Internetan-
gebote.

Der Entwurf wird fiir die schweizerischen Spielbanken langfristig positive Folgen
haben. Dies insbesondere wegen dem Online-Bereich. Einerseits wird der Zugang zu
auslédndischen und von der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielangeboten
gesperrt. Andererseits haben jene Spielbanken, deren Konzession erweitert wird, neu
das Recht, Spielbankenspiele auch online anzubieten. Verbessert werden auch die
strafrechtlichen Mittel zur Verfolgung von Anbietern illegaler Geldspiele.

34.2 Lotteriegesellschaften

Verkaufsstellen:

Swisslos und die Loterie Romande vertreiben ihre Spiele iiber ein dichtes Netz von
8600 Verkaufsstellen, das aus Geschéften besteht, die mit dem Spielverkauf ein
Zusatzeinkommen erwirtschaften, das ihre Haupttétigkeit ergdnzt. Das Vertriebs-
netz, das traditionell aus Kiosken, Bars und Restaurants bestand, hat sich weiterent-
wickelt und umfasst nun auch Tankstellenshops, kleine Detailhandelsgeschifte usw.

Im Durchschnitt erzielen diese Verkaufsstellen mit dem Vertrieb von Lotterie- und
Sportwettspielen etwa 3040 Prozent ihres Umsatzes. Ohne Lotterien und Sportwet-
ten wire die Zahl der kleinflichigen Detailhandels-Verkaufsstellen in der Schweiz
erheblich starker gesunken.

Swisslos und die Loterie Romande entrichten allen 8600 Verkaufsstellen in der
Schweiz zusammen jahrlich Verkaufsprovisionen in Héhe von 165 Millionen Fran-
ken. Ausgehend vom beobachteten Durchschnitt von 1,25 Vollzeitstellen pro Ver-
kaufsstelle hdingen vom Lotterie- und Sportwettenangebot rund 11 000 Arbeitsplétze
im Detailhandel ab.

Begiinstigte:

Die Reingewinne, die Swisslos und die Loterie Romande erzielen, sind ausschliess-
lich fiir gemeinniitzige Zwecke bestimmt, vor allem in den Bereichen Sport, Kultur
und Soziales. In den letzten fiinf Jahren wurden durchschnittlich knapp 565 Millio-
nen Franken pro Jahr verteilt. Die auf diese Weise ausgeschiitteten Gewinne leisten
somit einen erheblichen Beitrag zur Tétigkeit der Vereine, Stiftungen und gemein-
niitzigen Institutionen in der Schweiz.

Uber Swiss Olympic, den Schweizer Fussball, das Schweizer Eishockey und die
Stiftung Schweizer Sporthilfe wird zum Beispiel der Spitzensport auf nationaler
Ebene jahrlich mit rund 35 Millionen Franken unterstiitzt. Im Bereich des Breiten-
sports erhalten die 26 Kantone jdhrlich einen Betrag von iiber 100 Millionen Fran-
ken von Swisslos und von der Loterie Romande.
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Auch die Bereiche Kultur, Soziales, Umwelt- und Heimatschutz sowie Bildung und
Forschung werden von den Schweizer Lotterien seit iiber 70 Jahren fortlaufend
unterstiitzt. Jahrlich werden rund 430 Millionen Franken unter den verschiedenen
Institutionen verteilt.

Mit dem Entwurf werden die Rahmenbedingungen fiir die Veranstalterinnen von
Grossspielen deutlich verbessert. Dies insbesondere wegen der vorgesehenen Steu-
erbefreiung fiir alle Geldspielgewinne sowie der Moglichkeit, attraktive und wett-
bewerbsfahige Sportwetten durchzufiithren. Ebenfalls positiv auswirken wird sich die
Sperrung des Zugangs zu in der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielangebo-
ten sowie die besseren strafrechtlichen Mittel zur Verfolgung von Anbietern illega-
ler Geldspiele. Im Bereich der Sportwetten ist nach Inkrafttreten des Gesetzes gar
mit einem sehr hohen Wachstum zu rechnen. Je nach Szenario diirften die Lotterie-
reinertrdge bis 2023 auf zwischen 745-845 Millionen Franken steigen.!!3 Dies wird
auch zu einer entsprechenden Erhohung der Beitrige an gemeinniitzige Zwecke
fithren.

Investitionen und Betrieb der Schweizer Lotterien

Swisslos und die Loterie Romande beschiftigen rund 440 Personen direkt; hinzu
kommen in den Verkaufsstellen weitere 11 000 Arbeitsplétze, die indirekt von den
beiden Lotteriegesellschaften abhéngen. Bei ihrer Téatigkeit nehmen Swisslos und
die Loterie Romande zudem verschiedenste Giiter und Dienstleistungen von lokalen,
regionalen und gesamtschweizerischen Anbietern in Anspruch. Jahrlich fliessen auf
diese Weise rund 110 Millionen Franken in Form von Investitionen oder Auftrigen
in die Wirtschaft, die fiir den Betrieb der Unternehmen bestimmt sind.

343 Kleinspiele

Der Entwurf wird im Bereich der Kleinspiele mit der Ausnahme der neu zulédssigen
kleinen Pokerturniere keine nennenswerten wirtschaftlichen Auswirkungen zeitigen.
Vereine und andere Organisationen mit gemeinniitzigem Charakter werden weiter-
hin Kleinspiele zur Aufnung ihrer Vereinskassen durchfiihren kénnen.

3.44 Nicht zugelassene Geldspielanbieter und
grenznahes Ausland

Schétzungen zufolge diirfte der illegale Geldspielmarkt bis zum Inkrafttreten des
Entwurfs stark wachsen, insbesondere im Online-Bereich. Ebenfalls zunehmen
diirfte das Geldspiel im grenznahen Ausland. Das neue Gesetz diirfte die legalen
Teilmirkte positiv stimulieren; vor allem zulasten des illegalen Angebots. Dieses
diirfte Schitzungen zufolge markant abnehmen. Die Nachfrage von Schweizer
Spielenden nach Geldspielen im grenznahen Ausland diirfte sich nach dem Inkraft-
treten des BGS abschwéchen.!14

113 So die Schitzung gemiss Baldauf / Briisehaber, S. V.
114 Baldauf / Briisehaber, S. 65, S. 83.
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4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Der Entwurf ist in der Botschaft vom 25. Januar 2012115 zur Legislaturplanung
2011-2015 angekiindigt.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungsmiissigkeit
Rechtsgrundlage

Dieses Gesetz stiitzt sich auf Artikel 106 Absatz 1 BV, der den Bund ermichtigt,
unter Berticksichtigung der Interessen der Kantone Vorschriften iiber die Geldspiele
zu erlassen.

Wirtschaftsfreiheit

Der Betrieb von Spielbanken und die Veranstaltung von Lotterien und Sportwetten
fallen unter den Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit, die in den Artikeln 27 und 94
BV gewihrleistet wird.

Nach Artikel 106 Absatz 2 BV ist fiir die Errichtung und den Betrieb von Spielban-
ken eine Konzession des Bundes erforderlich. Im vorliegenden Gesetz wird dieses
Erfordernis genauer ausgefiihrt, indem im 2. Kapitel vorgesehen ist, dass die Anzahl
der Konzessionen beschrinkt ist (Art. 5 Abs. 3), und indem die Voraussetzungen fiir
die Erteilung der Konzessionen geregelt werden (Art. 8 und 9). Ein solches Konzes-
sionssystem stellt eine Abweichung vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit im Sinne
von Artikel 94 Absatz 4 BV dar, da es keinen freien Wettbewerb zuldsst. Da diese
Abweichung jedoch in der Bundesverfassung selbst vorgesehen ist, erfiillt sie die
Zuléssigkeitsvoraussetzung nach Artikel 94 Absatz 4 BV und ist somit verfas-
sungsmissig. Aus materieller Sicht ist diese Abweichung gerechtfertigt, weil sie es
erleichtert, das Angebot zu kontrollieren und somit die Spielerinnen und Spieler und
die Gesellschaft vor den Gefahren zu schiitzen, die mit Geldspielen verbunden sind.

In Bezug auf Grosslotterien und grosse Sportwetten sieht Artikel 23 vor, dass die
Kantone die maximale Anzahl der Veranstalterinnen bestimmen. Es ist davon aus-
zugehen, dass diese Zahl in einem Konkordat festgelegt wird.

Dieses System zur Beschrinkung der Zahl der Veranstalterinnen 16st Artikel 16 LG
ab, der die Kantone erméchtigte, die Durchfiihrung von Grosslotterien und Wetten
auf ihrem Gebiet einzuschrinken oder auszuschliessen. Gestiitzt auf diese Bestim-
mung des LG haben die meisten Kantone die Durchfiihrung der Grosslotterien und
Sportwetten auf ihrem Gebiet einer einzigen Anbieterin iibertragen (gegenwirtig
Swisslos fiir die Deutschschweizer Kantone und das Tessin sowie Loterie Romande
fiir die Westschweizer Kantone). Damit haben die Kantone ausschliessliche Veran-
staltungsrechte begriindet. Artikel 23 dieses Gesetzes soll die Weiterfithrung dieses
Systems ermoglichen: Die Kantone begrenzen die Anzahl der Veranstalterinnen und
konnen in rechtsetzender Form dariiber hinaus sogar die Gesellschaften bezeichnen,
welchen grundsitzlich eine Veranstalterbewilligung erteilt werden kann. Der Sektor
wird somit auch diesbeziiglich nicht dem freien Wettbewerb unterstehen, was sich
mit den gleichen Argumenten rechtfertigen lasst wie das Konzessionssystem fiir die

115 BBI2012 481, hier 615.
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Spielbanken. Die Vereinbarkeit solcher ausschliesslicher Veranstaltungsrechte mit
der Wirtschaftsfreiheit wird von Lehre und Rechtsprechung anerkannt. Dies weil sie
im kantonalen Recht auf einer formellen gesetzlichen Grundlage beruhen (rechtset-
zendes Konkordat oder Delegation in einem formellen Gesetz), durch &ffentliche
Interessen gerechtfertigt und verhéltnisméssig sind.!1¢ Da sich der Verfassungsrah-
men diesbeziiglich nicht gedndert hat, besteht kein Grund, von dieser Einschéitzung
abzuweichen. Das in Artikel 23 des Entwurfs vorgesehene System ist somit als
verfassungsméssig zu betrachten.

Besteuerung der Spielbanken

Zurzeit sieht Artikel 43 SBG eine Reduktion der eidgendssischen Spielbankenabga-
be fiir B-Spielbanken vor, soweit der Standortkanton fiir diese eine gleichartige
Abgabe erhebt. Die Reduktion darf jedoch nicht mehr als 40 Prozent des Gesamt-
totals der dem Bund zustehenden Spielbankenabgabe ausmachen. Dieser Mechanis-
mus wird in das neue Gesetz {ibernommen (Art. 119).

Diese Moglichkeit der Standortkantone von B-Spielbanken, eine kantonale Abgabe
auf den Spielbankenertrdgen zu erheben, durch die sich die eidgendssische Abgabe
reduziert, kann Fragen hinsichtlich ihrer Verfassungsmaéssigkeit aufwerfen. Denn
nach Artikel 106 Absatz 2 BV darf die Abgabe, die der Bund erhebt, «80 Prozent
der Bruttospielertrdge nicht libersteigen. Diese Abgabe ist fiir die Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung bestimmt.» Es stellt sich die Frage, ob diese
Verfassungsbestimmung nicht vorschreibt, dass die gesamte anhand der Bruttospie-
lertréige berechnete Abgabe fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung bestimmt ist, was die Erhebung einer kantonalen Abgabe auf den Bruttospieler-
tragen faktisch verhindern wiirde. Diese Frage stellte sich bereits beim Erlass des
SBG. In seiner Botschaft vom 26. Februar 1997 zum SBG!17 war der Bundesrat zum
Schluss gelangt, die damalige Verfassungsbestimmung lasse eine solche Regelung
zu, da sie lediglich einen Maximalsatz (80 Prozent) vorsehe. Damit werde dem
Gesetzgeber ein grosser Handlungsspielraum bei der Festlegung des Abgabesatzes
belassen. Der Gesetzgeber konne insbesondere auf die Ausschopfung dieses Hand-
lungsspielraums verzichten, um den Kantonen die Erhebung einer eigenstindigen
Abgabe auf den Spielbankenertrigen zu ermdglichen. Da sich die Rechtslage auf
Stufe Verfassung seither nicht grundlegend verdndert hat, besteht kein Grund, von
dieser Einschédtzung abzuweichen.

Sofern die Standortkantone der B-Spielbanken dies wiinschen, kdnnen sie somit die
Erhebung einer Spielbankenabgabe vorsehen, die anhand der Bruttospielertrige
berechnet wird. Wird diese kantonale Abgabe erhoben, reduziert sich die eidgends-
sische Abgabe um hochstens 40 Prozent. In der Praxis erhebt die ESBK die kantona-
le Abgabe zusammen mit der eidgendssischen Abgabe, da alle Kantone die in Arti-
kel 44 Absatz 2 SBG eingerdumte Moglichkeit nutzen, die Veranlagung und den
Bezug der ESBK zu iibertragen. Diese Moglichkeit wird mit dem neuen Gesetz
weiterhin bestehen. Die kantonale Abgabe muss jedoch von ihrer Natur her eine
kantonale Abgabe bleiben. Mit Artikel 106 Absatz 2 BV nicht vereinbar wire, wenn

116 Siehe etwa Wiederkehr/Richli, Praxis des allgemeinen Verwaltungsrecht, Bern 2014,
Band II, N° 1154f. und 1257; Entscheid BGer vom 30. Mérz 1999, Association environ-
nement et développement c. Département de la justice, de la police et des affaires
militaires du canton de Vaud (SJ 1999, Bd. 1, S. 433; Praxis 1999, 183, S. 950;

ZBl, 101/2000, S. 215); Urteil 2C_859/2010 vom 17. Januar 2012, insbes. E. 4.

117 BBI1 1997 11 193
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sich diese Praxis dahingehend entwickeln wiirde, dass ein Teil der eidgendssischen
Abgabe an die Kantone abgetreten wird.

Am 17. Mai 2013 hat sich die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und
Finanzdirektoren einstimmig fiir die Beibehaltung der B-Spielbanken und fiir die
Erhebung einer kantonalen Abgabe durch die Standortkantone ausgesprochen.

Préiventionsabgabe

Gegenwirtig leisten die Lotterie- und Wettunternehmen gestiitzt auf Artikel 18 des
Konkordats den Kantonen eine Abgabe von 0,5 Prozent der Bruttospielertrige fiir
die Pravention und Spielsuchtbekdmpfung, was einem Betrag von rund 5 Millionen
Franken pro Jahr entspricht. Die Spielbanken leisten keine entsprechende Abgabe.
In den parlamentarischen Beratungen zum neuen Verfassungsartikel {iber die Geld-
spiele wurde die Einflihrung einer auf alle Geldspiele erweiterten Abgabe zur Finan-
zierung der Priavention und der Spielsuchtbekdmpfung diskutiert.!18 Der entspre-
chende Minderheitsantrag wurde jedoch abgelehnt. Unklar bleibt, ob er aus
materiellen Griinden (Notwendigkeit einer Abgabe) oder formellen Griinden (Norm-
stufe) abgelehnt worden ist. In einer ersten Phase der vorbereitenden Arbeiten zu
diesem Gesetz wurde die Idee einer Praventionsabgabe auf den Bruttoertrdgen von
Grossspielen sowie auch auf den Bruttoertrdgen der Spielbanken wieder aufgenom-
men. Der Zweck dieser Abgabe wire gewesen, die von den Kantonen getroffenen
Massnahmen zur Pravention der Spielsucht und zur Behandlung Spielsiichtiger zu
finanzieren. Aufgrund der mit der Einfithrung einer solchen Abgabe verbundenen
verfassungsrechtlichen Probleme wurde jedoch auf die Einfithrung einer Praven-
tionsabgabe verzichtet, obwohl die Spielsuchtpraventionskreise weiterhin die Ein-
fiihrung einer derartigen Abgabe fordern. Tatséchlich erfordert die Erhebung von
Steuern durch den Bund eine ausdriickliche Verfassungsgrundlage. Fiir Kausalabga-
ben reicht eine formell gesetzliche Grundlage aus, sofern die Verfassung dem Bund
die Kompetenz fiir einen Sachbereich zuweist. Wiirde fiir Spielbanken und Veran-
stalterinnen von Grossspielen in einem Bundesgesetz die Pflicht vorgesehen, eine
Abgabe zur Finanzierung von Prdventionsmassnahmen zu entrichten, liefe dies auf
die Einfilhrung einer neuen Abgabe des Bundes hinaus. Trotz der vorgesehenen
Bezeichnung kann die vorgeschlagene Abgabe jedoch nicht als Kausalabgabe quali-
fiziert werden. Denn die durch die Abgabe finanzierten Praventionsmassnahmen
kdmen nicht dem Kreis der Abgabepflichtigen zugute (Veranstalterinnen von Gross-
spielen und Spielbanken), sondern dem gesamten Gemeinwesen. Besonders deutlich
wird dies am Beispiel von Praventionskampagnen. Somit miisste diese Abgabe eher
als Kostenanlastungssteuer betrachtet werden, die bei den Spielbanken und den
Veranstalterinnen von Grossspielen erhoben wiirde. Die Erhebung einer solchen
Kostenanlastungssteuer durch den Bund miisste in der Verfassung ausdriicklich
vorgesehen sein. Da der Verfassungsgeber keine Erhebung einer solchen Abgabe
vorgesehen hat, kann sie nicht auf dem Weg der Gesetzgebung eingefiihrt werden.

Hier liegt eine andere Situation vor als bei der Alkoholsteuer. Denn die Erhebung
einer Alkoholsteuer ist in Artikel 131 Absatz 1 BV explizit vorgesehen. In Artikel
131 Absatz 3 BV ist zudem festgelegt, dass 10 Prozent des Reinertrags zur Bekdmp-
fung der Ursachen und Wirkungen von Suchtproblemen zu verwenden sind. Dem-
gegeniiber enthdlt Artikel 106 BV keine entsprechenden Bestimmungen fiir die
Geldspiele.

118 AB 2011 N 1746 ff.
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Diese Einschédtzung der Verfassungsmissigkeit ist jedoch nicht unumstritten; so
vertritt Prof. Etienne Grisel in einem Rechtsgutachten, das er im Auftrag einer
privaten Organisation verfasst hat, die gegenteilige Meinung.!19

Mit diesem Bundesgesetz kann demnach keine Priventionsabgabe eingefiihrt wer-
den. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass die betroffenen Kantone beschliessen,
einen Teil der Einnahmen aus der kantonalen Abgabe, die sie gemdss Artikel 119
bei den B-Spielbanken erheben, fiir die Prdvention zu verwenden. Der fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bestimmte Anteil wiirde davon
nicht beriihrt. Sollten die Kantone in diese Richtung gehen, stiinde es ihnen frei, auf
dem Konkordatsweg einen Mechanismus einzufiihren, um den fiir die Pravention
bestimmten Anteil aus der Abgabe der B-Spielbanken unter allen Kantonen aufzu-
teilen. Soweit dies nach ihrem Verfassungsrecht zuldssig ist, konnten die Kantone
bei den A- und B-Spielbanken auch eine fiir die Privention bestimmte Abgabe
erheben. Eine solche Abgabe miisste vollumfinglich von den Spielbanken getragen
werden, die sie nicht von der eidgendssischen Spielbankenabgabe abziehen konnten,
da der fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bestimmte Anteil
abgesehen von den Fillen, die in Artikel 119 des Projektes vorgesehen sind, nicht
vermindert werden darf. In diesem Fall miisste darauf geachtet werden, dass die in
Artikel 117 verankerte Garantie einer Mindestrentabilitét der Spielbanken eingehal-
ten wird.

Steuerbefreiung der Spielergewinne

Nach dem geltenden Recht sind in Spielbanken erzielte Spielgewinne steuerfrei.
Diese Steuerbefreiung wird hauptséchlich damit begriindet, dass es unmdglich ist,
die Gewinne zu bestimmen, die von den Spielerinnen und Spielern tatséchlich erzielt
werden. Zudem soll sie die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken
sicherstellen. Diese Steuerbefreiung wird jedoch von der Lehre kritisiert.120 Diese
sieht darin eine Ungleichbehandlung innerhalb des Geldspielsektors im Vergleich zu
den Gewinnen, die in Lotterien oder anderen @hnlichen Einrichtungen erzielt wer-
den. Die heutige Rechtslage fithre zu einer Verletzung der verfassungsrechtlichen
Besteuerungsgrundsétze, insbesondere der Gleichmaissigkeit der Besteuerung und
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Art. 127 Abs. 2 BV).

Der Entwurf sieht vor, die Steuerbefreiung auf alle Geldspielgewinne auszudehnen,
womit die Gleichbehandlung innerhalb des Geldspielsektors wiederhergestellt wird.
Aktuell bleibt hingegen die Frage der Vereinbarkeit dieser Steuerbefreiung mit den
verfassungsrechtlichen Besteuerungsgrundsétzen, insbesondere im Hinblick auf die
Gleichbehandlung mit anderen Einkommensarten.

Der Grundsatz des Gesamtreineinkommens, der die verfassungsrechtlichen Besteue-
rungsgrundsitze konkretisiert, setzt grundsétzlich voraus, dass in der Berechnungs-
grundlage fiir die Steuer alle Einkiinfte erfasst werden. Die steuerbefreiten Einkiinfte
sind im Gesetz ausdriicklich aufgefiihrt und beruhen hauptsédchlich auf sozialen
Uberlegungen. Allerdings gelten die Grundsitze der Gleichmissigkeit der Besteue-
rung und der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit nicht abso-

119 www.grea.ch > Accueil > Révision de la loi sur les jeux d’argent et de hasard en Suisse.
120 Siehe etwa Yersin/Noél (Hrsg.), Commentaire romand de I’impdt fédéral direct,
Basel 2008, ad Art. 24, Bst. i, Ziff. 43ff. und Zweifel/Athanas (Hrsg.), Kommentar zum
Schweizerischen Steuerrecht, Basel 2008, I/2a DBG Bd. 1, 2. Aufl., ad Art. 24, Bst. I,
Ziff. 33 und 33a.
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lut. So ist eine unterschiedliche steuerliche Behandlung gerechtfertigt, wenn ein
unterschiedlicher Sachverhalt oder eine unterschiedliche Konstellation vorliegt; dies
ist namentlich dann der Fall, wenn zwei Steuerpflichtige {iber Einkiinfte in unter-
schiedlicher Hohe verfiigen. Eine Unterscheidung kann auch vorgenommen werden,
wenn sie in der Verfassung ausdriicklich vorgesehen ist (wie dies bei Art. 111
Abs. 4 BV der Fall ist, der die Steuerbefreiung der Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge ermoglicht). Fehlt eine solche Verfassungsbestimmung, kann eine unter-
schiedliche steuerliche Behandlung schliesslich gerechtfertigt sein, wenn der Ge-
setzgeber gestiitzt auf eine sachliche Zustindigkeit, die ihm von der Verfassung
eingerdumt wird, ein Ziel verfolgt, an dem ein erhebliches offentliches Interesse
besteht (extrafiskalisches Ziel), und dabei die Verhdltnismissigkeit wahrt.

Geldspielgewinne unterscheiden sich nicht wesentlich von anderen Arten von be-
steuerten Einkiinften, abgesehen davon, dass die Einsitze, die im Hinblick auf die
Erzielung des Gewinns getétigt werden, insgesamt hoher sind als der tatsdchlich
realisierte Gewinn und dass die Bruttospielertrige zu einem grossen Teil fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung oder fiir gemeinniitzige Zwecke
verwendet werden. Artikel 106 BV, der am 11. Mérz 2012 in der Volksabstimmung
angenommen wurde, enthilt im Ubrigen keine Angaben zu einer allfilligen Steuer-
befreiung. Hingegen legt er den Rahmen fiir die Durchfithrung von Geldspielen fest.
So macht Artikel 106 Absatz 2 BV den Betrieb einer Spielbank von der Erhebung
einer Abgabe auf den Bruttospielertrdgen abhingig, die fiir die Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung bestimmt ist. Nach Artikel 106 Absatz 6 BV stellen
die Kantone sicher, dass die Reinertrdge aus den Lotterien und Wetten fiir gemein-
niitzige Zwecke verwendet werden, namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales
und Sport.

Die Erzielung von Einnahmen fiir gemeinniitzige Zwecke ist ein wichtiges Ziel von
Artikel 106 BV, wie den Erlduterungen zur Volksabstimmung zu entnehmen ist. Die
Biirgerinnen und Biirger massen diesem Argument in der Abstimmung grosses
Gewicht bei. Der Gesetzgeber muss deshalb Rahmenbedingungen schaffen, die den
Spielbanken und Grossspielen ermdglichen, Einnahmen zu generieren, mit denen
sich das vom Verfassungsgeber verfolgte Ziel erreichen ldsst. Dies setzt eine Ge-
setzgebung voraus, die ein attraktives Spielangebot ermdglicht. In einem immer
starker globalisierten Umfeld, in dem die verschiedenen Spieltypen auch online
angeboten werden, reicht die Attraktivitit des Angebots fiir sich alleine jedoch nicht
mehr aus. Wie bereits erwdhnt, hingt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielveranstalterinnen auch von der Besteuerung bzw. Steuerbefreiung der Gewinne
ab. In den meisten Liandern unterstehen Gewinne aus Lotterien und Sportwetten
nicht der Einkommenssteuer. Wiirde die Besteuerung in der Schweiz beibehalten,
wiirde dies die Spielerinnen und Spieler veranlassen, sich dem — legalen oder illega-
len — ausldndischen Spielangebot zuzuwenden. Damit wiirde das Ziel der Bekdmp-
fung des exzessiven Geldspiels in Frage gestellt, das mit dem Gesetz verfolgt wird.
Die gleiche Argumentation gilt fiir online angebotene Spielbankenspiele. Bei den
Spielbanken hitte die Besteuerung der Spielergewinne zur Folge, dass die Spielerin-
nen und Spieler in die Spielbanken in den Nachbarléndern abwandern wiirden, in
denen die Gewinne nicht der Einkommenssteuer unterstehen. Ausserdem wére es
unmoglich, die von den Spielerinnen und Spielern tatsichlich erzielten Gewinne zu
bestimmen, solange keine Mdoglichkeit besteht, die getitigten Einsétze in Erfahrung
zu bringen (im Gegensatz zu den Lotterien und Sportwetten erhalten Spielerinnen
und Spieler keine Quittung, wenn sie an einem Automaten oder an einem Spieltisch
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in einer Spielbank spielen). In Verbindung mit den anderen Massnahmen zur Steige-
rung der Attraktivitit des Angebots und zur Bekdmpfung des illegalen Spiels wird es
die Steuerbefreiung der Spielergewinne ermoglichen, die Wettbewerbsfahigkeit des
Schweizer Geldspielangebots zu gewiéhrleisten und somit Einnahmen fiir gemein-
niitzige Zwecke sicherzustellen.

5.2 Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden keine Bestimmungen eingefiihrt, welche der Ausgaben-
bremse geméss Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV unterstehen.

53 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Entwurf enthilt in den folgenden Bestimmungen eine Delegation von Rechtset-
zungskompetenzen an den Bundesrat: in den Artikeln 5 Absatz 3, 16 Absatz 4, 17
Absatz 3, 19, 25 Absatz 3, 34 Absatz 3, 35 Absatz 3, 36 Absatz 3, 41 Absatz 3, 42
Absatz 3, 48 Absatz 2, 59, 64 Absatz 3, 68 Absatz 4, 96 Absatz 4, 117 Absitze 1
und 3, 118 Absitze 1 und 3, 119 Absatz 1 und in 120 Absatz 1 sowie in Artikel 25¢
Absatz 2 SpoF06G. In den Artikeln 66 Absatz 4 und 67 Absatz 4 des Entwurfs sowie
in Artikel 17 GwG in der Fassung gemdss diesem Entwurf werden zudem Rechtset-
zungskompetenzen an das zustidndige Departement delegiert. Artikel 67 Absatz 3
des Entwurfs und Artikel 17 GwG in der Fassung gemiss diesem Entwurf enthalten
eine Delegation von Rechtsetzungskompetenzen an die ESBK. Diese Delegationen
sind erforderlich, weil sie Regelungen betreffen, deren Konkretisierungsgrad die
Gesetzesebene liberschreiten wiirde. Die Delegation betrifft zudem Bereiche, welche
raschen Anderungen unterworfen sein konnen und deshalb auch eine rasche Anpas-
sung der Reglementierung erforderlich machen.
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