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Botschaft
iiber die Standortforderung 2016-2019

vom 18

. Februar 2015

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Entwiirfe zu folgenden Bundesbeschliissen:

1.

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der E-Government-Aktivitdten fiir
kleine und mittelgrosse Unternehmen fiir die Jahre 20162019

2. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Forderung von Innovation,
Zusammenarbeit und Wissensautbau im Tourismus fiir die Jahre 2016-2019
3. Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfe an Schweiz Tourismus fiir die Jahre
20162019
4. Bundesbeschluss iiber die Verldngerung des Zusatzdarlehens an die Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Hotelkredit bis 2019 (Bundesbeschluss iiber den
Nachtrag Ila zum Voranschlag 2011)
5. Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes
2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP)
6. Bundesbeschluss iiber weitere Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwick-
lung
7. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Exportforderung fiir die Jahre
20162019
8. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Forderung der Information tiber
den Unternehmensstandort Schweiz fiir die Jahre 2016-2019
Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:
2011 P 11.3466  Nachhaltige Entwicklung und Standortférderung
(N 31. 5.11, Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
NR 11.019)
2011 P 11.3697  Evaluation der Neuen Regionalpolitik
(N 30.9.11, von Siebenthal)
2012 P 12.3964  Fiir eine Regionalpolitik auch im Dienst der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit (S 4.12.12, Lombardi)
2014-1726 2381



Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr

Stianderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

18. Februar 2015 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Simonetta Sommaruga
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Die Standortforderung des Bundes dient dem Ziel, die Wettbewerbsfihigkeit der
KMU-gepriigten Volkswirtschaft zu erhalten sowie zu fordern und dadurch zum
Erhalt der Arbeitspliitze beizutragen. Zu diesem Zweck sollen die Instrumente des
Bundes zur Standortforderung 2016-2019 fortgefiihrt und weiterentwickelt wer-
den. Dazu unterbreitet der Bundesrat dem Parlament sechs Finanzierungsbe-
schliisse. Zudem beantragt er, das Mehrjahresprogramm 2016-2023 zur Umset-
zung der Neuen Regionalpolitik sowie weitere Einlagen in den Fonds fiir
Regionalentwicklung 2016-2023 zu genehmigen.

Ausgangslage

Die Schweiz gehért zu den wettbewerbsfihigsten Lindern der Welt. Trotzdem steht
sie vor grossen Herausforderungen: Die zunehmende Globalisierung von Kapital-,
Giiter-, Dienstleistungs- und Personenstromen hat zum Wohlstand wesentlich beige-
tragen. Sie setzt jedoch den Wirtschafisstandort gleichzeitig unter Druck. Mit dem
Wirtschaftswachstum entstehen neue Herausforderungen: starkes Bevolkerungs-
wachstum und steigende Belastung von natiirlichen Ressourcen und Infrastrukturen.
Die zunehmende Sensibilitit breiter Kreise gegeniiber einem gestiegenen Raum- und
Ressourcenbedarf widerspiegelt sich in den Abstimmungsergebnissen zur Zweit-
wohnungsinitiative, zur Masseneinwanderungsinitiative sowie zum Raumplanungs-
gesetz. Ausserdem stellt die Frankenstdirke, akzentuiert durch die Aufhebung des
Euro-Mindestkurses zum Schweizer Franken, die Unternehmen in der Schweiz,
insbesondere im Bereich der Exportwirtschaft und des Tourismus, vor grosse Her-
ausforderungen.

Die Standortforderung des Bundes hat zum Ziel, die Attraktivitdit, die Leistungs-
fahigkeit und das Potenzial des Wirtschaftsstandorts Schweiz und damit langfristig
die Wettbewerbsfihigkeit der KMU-geprdgten Volkswirtschaft und ihrer Arbeits-
plétze zu fordern. Dazu verstdrkt sie positive Standortexternalititen, unterstiitzt den
Strukturwandel und setzt Anreize zur Zusammenarbeit unter standortrelevanten
Akteuren. Die Standortforderung triigt dem infolge der Wirtschaftsentwicklung
gestiegenen Raum- und Ressourcenverbrauch Rechnung, indem sie ein auf Innova-
tion und hoherer Produktivitit basierendes Wachstum anstrebt, vorhandene Poten-
ziale (Infrastruktur, Arbeitsplitze, Netzwerke) besser nutzt sowie regionale Entwick-
lungsperspektiven schafft. Dabei beriicksichtigt sie die Grundsitze der nachhaltigen
Entwicklung.

Die nachfolgend im Detail erlduterten Instrumente und Massnahmen tragen der
Jlingsten Aufwertung des Franken insofern Rechnung, als sie zur Verbesserung
spezifischer und struktureller Rahmenbedingungen beitragen.

Inhalt der Vorlage

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament sechs Finanzierungsbeschliisse, um die
Instrumente der Standortforderung, deren Finanzierung Ende 2015 auslduft, in den
Jahren 2016-2019 fortzufiihren und weiterzuentwickeln. Des Weiteren beantragt er
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dem Parlament, das Mehrjahresprogramm 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen
Regionalpolitik sowie weitere Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung
2016-2023 zu genehmigen.

Bei der Weiterentwicklung ihrer Instrumente setzt die Standortférderung 2016-2019
die Schwerpunkte wie folgt:

KMU-Politik: E-Government als effizientes Instrument zur administrativen
Entlastung, zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
der Wettbewerbsfihigkeit der KMU-Wirtschaft. Die Schweiz hat Nachhol-
bedarf im E-Government. Verfolgt wird der sukzessive Aufbau eines One-
Stop-Shops unter Einbezug aller foderalen Ebenen.

Tourismuspolitik: Impulsprogramm 2016-2019 gemdss «Bericht iiber die
strukturelle Situation des Schweizer Tourismus und die kiinftige Touris-
musstrategie des Bundesrates» vom 26. Juni 2013 (Tourismusbericht). Der
aufgrund der Zweitwohnungsinitiative beschleunigte Strukturwandel soll
verstdrkt begleitet und abgefedert werden.

Regionalpolitik: Die Rolle regionaler Innovationssysteme (RIS) in der
Innovationsforderung wird gestirkt. Dies mit dem Ziel, die Koordination der
vorhandenen Innovationsférderangebote zugunsten der KMU zu verbessern
und iiber eine auf die regionalen Besonderheiten zugeschnittene Innova-
tionsforderung regionale Innovationspotenziale auszuschépfen.

Aussenwirtschaftsforderung: Stirkere Ausrichtung des Dienstleistungsange-
bots von Switzerland Global Enterprise (S-GE) an branchenspezifischen
Kundenbediirfnissen in der Exportforderung. Standortpromotionsaktivitiiten
mittels verstdrkter Information iiber den Unternehmensstandort sowie
Orientierung auf wertschopfungsintensive Branchen.

Finanzierungsbeschliisse

Gesamthaft beantragt der Bundesrat mit dieser Botschaft einen Zahlungsrahmen
von 374,2 Mio. Franken fiir die Jahre 2016-2019 fiir folgende Instrumente der
Standortférderung des Bundes:

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der E-Government-Aktivititen
fiir kleine und mittelgrosse Unternehmen fiir die Jahre 2016-2019
(17,7 Mio. Fr.)

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Forderung von Innovation,
Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus (30 Mio. Fr.)

Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfe an Schweiz Tourismus fiir die Jahre
2016-2019 (220,5 Mio. Fr.)

Bundesbeschluss iiber die Verlingerung des Zusatzdarlehens an die Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Hotelkredit bis 2019 (Bundesbeschluss iiber den
Nachtrag lla zum Voranschlag 2011)

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Exportforderung fiir die Jahre
2016-2019 (89,6 Mio. Fr.)
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—  Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Forderung der Information iiber
den Unternehmensstandort Schweiz fiir die Jahre 2016-2019 (16,4 Mio. Fr.)

Ferner beantragt er einen Zahlungsrahmen von 230 Mio. Franken fiir die Jahre
2016-2023 fiir weitere Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung.

Weiterer Bundesbeschluss

Des Weitern beangtragt der Bundesrat einen Bundesbeschluss zur Festlegung des
Mehrjahresprogramms des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regional-

politik (NRP).
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Botschaft

1 Einleitung
1.1 Ausgangslage

Die Schweiz gehort zu den wettbewerbsfahigsten Lindern der Welt. Geméss dem
Global Competitiveness Report 2014/15 des World Economic Forums (WEF) ist sie
sogar die weltweit wettbewerbsfahigste Volkswirtschaft. Verschiedene Faktoren
tragen zu dieser ausgezeichneten Position der Schweiz bei: etwa die hohe Innova-
tionskraft von Forschungs- und Bildungseinrichtungen und der Schweizer Wirt-
schaft. Verschiedene Innovationsindizes wie der Global Innovation Index oder das
Innovation Union Scoreboard der EU zdhlen die Schweiz zu den innovativsten
Léndern der Welt. Ebenfalls zur hohen Wettbewerbsfahigkeit tragt das duale Bil-
dungssystem bei. Dieses sorgt dafiir, dass die Schweizer Wirtschaft auf allen Quali-
fikationsstufen gut ausgebildete Mitarbeitende findet. Weitere Triimpfe des Wirt-
schaftsstandorts Schweiz sind unter anderem die makrodkonomische Stabilitét, die
effiziente Arbeitsmarktpolitik, ein stabiler Rechtsrahmen und die ausgezeichnete
Infrastruktur. Die im internationalen Vergleich hohe Wettbewerbsfahigkeit spiegelt
sich auch in der seit iiber 20 Jahren praktisch ausnahmslos steigenden Wirtschafts-
leistung wider. Erfreuliche Folgen dieses Wirtschaftswachstums sind ein steigendes
Pro-Kopf-Einkommen und eine grosse Zahl zusitzlicher Arbeitsplitze in der
Schweiz.

Trotz der hohen Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft steht diese vor
bedeutenden Herausforderungen. Eine der wesentlichsten Herausforderungen bleibt
die Frankenstirke, welche die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Giiter
auf den internationalen Markten in kurzer Zeit markant verschlechtert hat. Primédr
dank Qualitdt und Innovation ist es der Schweizer Wirtschaft weitgehend gelungen,
den Preiswettbewerb zu umgehen und ihre Position auf den Weltmirkten trotz
Waihrungsnachteilen zu halten.

Eine bedeutende langfristige Herausforderung fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz
ist der wirtschaftliche Strukturwandel. Die Globalisierung von Kapital-, Giiter-,
Dienstleistungs- und Personenstromen sowie die steigenden Anforderungen der
zunehmend wissensbasierten Okonomie fordern Unternehmen und Arbeitskrifte
heraus und intensivieren den Standortwettbewerb um mobile Produktionsfaktoren.

Aktuelle Herausforderungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft sind mit dem infolge
der positiven Wirtschaftsentwicklung starken Bevodlkerungswachstum und der
zunehmenden Sensibilitdt breiter Kreise gegeniiber einem gestiegenen Raum- und
Ressourcenbedarf verbunden. Dies kam auch in verschiedenen Volksabstimmungen
der jlingsten Zeit, zum Beispiel zur Zweitwohnungs- oder zur Masseneinwande-
rungsinitiative, zum Ausdruck. Mit der Umsetzung von Artikel 121a der Bundesver-
fassung! (BV) steht die Schweiz vor der Aufgabe, ihre internationale Wettbewerbs-
fahigkeit weiter stirken zu miissen, ohne dadurch gleichzeitig die Zuwanderung
anzukurbeln. Die zentrale Herausforderung liegt dabei darin, die wirtschaftsfreund-
lichen Rahmenbedingungen der Schweiz zu bewahren beziehungsweise zu stirken
und zugleich die Anliegen und Unsicherheiten in breiten Bevolkerungskreisen zu

1 SR101
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berticksichtigen und ernst zu nehmen. Vor diesem Hintergrund ist es zentral, ein
Wirtschaftswachstum anzustreben, das in Einklang steht mit den Grundsétzen der
nachhaltigen Entwicklung und das mit den vorhandenen Ressourcen haushilterisch
umgeht. Dabei steht ein Wachstum im Vordergrund, das auf Innovation und héherer
Produktivitdt basiert und das zu einer stirkeren Entfaltung des vorhandenen Poten-
zials beitragt.2

1.2 Die Rolle des Staates in der Standortforderung

Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Unternehmen und ihrer Arbeitsplétze ist
primér firmenintern begriindet. Der Staat hat geméss gidngiger wirtschaftspolitischer
Theorie in erster Linie fiir gute Rahmenbedingungen zu sorgen, damit die Unter-
nehmen erfolgreich arbeiten konnen. Zu den wichtigsten Rahmenbedingungen
zihlen die makrookonomische und fiskalische Stabilitit, die effiziente Arbeits-
marktpolitik, ein stabiler Rechtsrahmen, die Eigentumsgarantie, eine gute Infrastruk-
tur sowie eine intakte Umwelt. Staatliche Regulierungen und ein faires Steuersystem
sollen keine negativen Anreize flir wirtschaftliches Handeln und Eigeninitiative
setzen.

Neben den allgemeinen volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeinflussen
weitere, ausserhalb der Unternehmensgrenzen liegende Faktoren die Wettbewerbs-
fahigkeit der ansissigen Unternehmen. So belegen zahlreiche Untersuchungen, dass
Firmen von einem qualitativ hochstehenden Arbeits- und Absatzmarkt, von verfiig-
barem hochwertigem Wissen und Knowhow, von der grossen Dichte an potenziellen
Zulieferbetrieben oder Produzentendiensten oder von der Nahe und der Zahl wichti-
ger Leitkunden profitieren. Diese unternehmensexternen Faktoren konnen als Stand-
ortvorteile oder positive Standortexternalitidten bezeichnet werden. Diese Standort-
vorteile konnen der innerbetrieblichen Effizienz der Betriebe forderlich sein.

Standortvorteile sind definitionsgemaéss an einen Standort gebundenen und begiins-
tigen damit die Konzentration wirtschaftlicher Aktivititen auf ausgewihlte Stand-
orte. Falls die verschiedenen Akteure vor Ort formell oder informell kooperieren
oder (Dienst-)Leistungen austauschen, kdnnen so komplexe lokale Skonomische
Netzwerke entstehen. Die Zusammenarbeit in Netzwerken ist insbesondere fiir
Innovationsaktivititen bedeutend, weil sie den Wissenstransfer beschleunigt und
damit die Inwertsetzung von Wissen fordert. Sie kann weiter dank Grdssen- oder
Verbundvorteilen zu einer hoheren Produktivitdt fithren. Damit verstérken regionale
Netzwerke wiederum die Standortvorteile und konnen dazu fiihren, dass sich weitere
Firmen ansiedeln.

2 Vgl. Grundlagen fiir die Neue Wachstumspolitik. Analyse der bisherigen und Ausblick
auf die zukiinftige Strategie. Bericht des Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBEF in Erfiillung des Postulates 13.3907 Leutenegger Oberhol-
zer vom 27. November 2013.

2393



1.3 Ziele der Standortforderung

Die Standortforderung des Bundes dient der iibergeordneten Zielsetzung, die Attrak-
tivitdt, die Leistungsfahigkeit und das Potenzial des Wirtschaftsstandorts Schweiz
und damit langfristig die Wettbewerbsfahigkeit der KMU-geprégten Volkswirtschaft
zu erhalten sowie zu fordern und dadurch zur Sicherstellung der Beschéftigung
beizutragen. Die Standortforderung trigt zu guten Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft bei und setzt subsididr Anreize fiir wirtschaftliches Handeln und Eigen-
initiative der privaten Akteure. Als Beispiele hierfiir lassen sich die administrative
Entlastung und das E-Government heranziehen. Die Standortforderung verstirkt
zudem die positiven Standortexternalitdten und unterstiitzt und begleitet — beispiels-
weise im Rahmen des tourismuspolitischen Impulsprogramms — den Strukturwandel
des Wirtschaftsstandorts Schweiz. Sie setzt weiter Anreize zur Zusammenarbeit und
Koordination zwischen den verschiedenen standortrelevanten Akteuren, wobei
insbesondere die Regionalpolitik und die Forderung von Innovation, Zusammenar-
beit und Wissensaufbau im Tourismus (Innotour) als Beispiele zu nennen sind. Thre
Tatigkeiten erfiillt sie subsidiér zu privaten Akteuren und zu den Kantonen. Damit
trigt die Standortforderung dazu bei, die Position der Schweiz im globalen Stand-
ortwettbewerb um mobile Produktionsfaktoren zu sichern. Sie schafft damit ferner
die Voraussetzungen fiir wettbewerbsfahige Schweizer Unternehmen und ihre
Arbeitsplatze sowie fiir Wirtschaftswachstum. Ein solches ist zur Sicherung von
materiellem Wohlstand, zur Steigerung der Lebensqualitit, fiir ein hohes Beschifti-
gungsniveau und fiir die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme unerldsslich.
Bleibt es aus, hat dies volkswirtschaftlich und gesellschaftlich gravierende Folgen.
Die Standortférderung trigt dazu bei, dass auch im Rahmen der Umsetzung von
Artikel 121a BV Arbeitsplitze mit hoher Wertschopfung geschaffen und die struk-
turschwachen Regionen gestirkt werden. Dies immer innerhalb des Rahmens, der
von der Migrationspolitik gesteckt wird.

Die Standortforderung des Bundes trdgt in ihrer Tatigkeit den mit dem Wachstum
potenziell verbundenen Herausforderungen beziiglich Mobilitdt, Umwelt und Raum
Rechnung. Sie beugt diesen vor, indem sie ein Wirtschaftswachstum anstrebt, das
auf Innovation und héherer Produktivitét basiert. Thre Aktivititen sollen zu einer
besseren Inwertsetzung des bereits Bestehenden beitragen und regionale Entwick-
lungsperspektiven schaffen. Die Standortforderung beriicksichtigt die Grundsitze
der nachhaltigen Entwicklung und fordert dies soweit mdglich auch von ihren Part-
nern und Stakeholdern ein. Das Wirtschaftswachstum soll unter Schonung der
natiirlichen Ressourcen erreicht werden. Die Qualitdt und Vielfalt der Landschaften
als Grundlage fiir den Tourismus, die Biodiversitit mit ihren Okosystemleistungen
als Existenzgrundlage fiir den Menschen und die Wirtschaftsleistung unseres Landes
sowie das Kulturland, namentlich die Fruchtfolgeflachen, sind zu schonen.

14 Schwerpunkte der Standortforderung 20162019

Die Standortférderung des Bundes ldsst sich aufgrund der unterschiedlichen Forder-
gegenstinde in die vier Bereiche «kKMU-Politik», « Tourismuspolitik», «Regionalpo-
litik» und «Aussenwirtschaftsforderung» aufteilen. Auf der Basis der neusten Evalu-
ationen sowie der politischen Aktualitit setzt die Standortférderung 2016-2019
spezifische Schwerpunkte als Ganzes sowie in den einzelnen Instrumenten. In der
KMU-Politik soll 2016-2019 E-Government als effizientes Instrument zur administ-
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rativen Entlastung, zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
der Wettbewerbsfahigkeit der KMU-Wirtschaft vorangetrieben werden. Damit wird
dem Nachholbedarf der Schweiz beziiglich E-Government Rechnung getragen. In
der Tourismuspolitik steht 2016—-2019 die Umsetzung des Impulsprogramms gemdss
dem Bericht des Bundesrates vom 26. Juni 20133 {iber die strukturelle Situation des
Schweizer Tourismus und die kiinftige Tourismusstrategie (Tourismusbericht) an.
Ziel des Impulsprogramms ist, den aufgrund der Zweitwohnungsinitiative und der
Frankenstdrke beschleunigten Strukturwandel verstérkt zu begleiten und zu unter-
stiitzen. Das Impulsprogramm ist auch ein Schwerpunkt der Regionalpolitik. Dane-
ben stellt die Unterstiitzung von Innovationsprozessen in regionalen Innovationssys-
temen (RIS) eine Prioritét dar. Kernanliegen ist die Verbesserung der horizontalen
und vertikalen Abstimmung der Akteure und Angebote in der Innovationsforderung
und die Ausschopfung regionaler Innovationspotenziale. Dadurch sollen die regio-
nale Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit erhoht, Entwicklungsperspektiven
im ldndlichen Raum geschaffen und Letztere besser an die urbanen Wirtschafts-
motoren gekoppelt werden. In der Aussenwirtschaftsforderung steht eine stérkere
Ausrichtung des Dienstleistungsangebots von Switzerland Global Enterprise (S-GE)
an branchenspezifischen Kundenbediirfnissen an.

1.5 Instrumente der Standortforderung
1.5.1 Ubersicht

Zur Erreichung der iibergeordneten Zielsetzung verfiigt die Standortforderung iiber
ein wirkungsvolles Instrumentarium. Die Instrumente der Standortférderung sind
primér iiberbetrieblich ausgerichtet. Damit sollen die Zusammenarbeit und die
Koordination verschiedener raumrelevanter Akteure gefordert werden. Als Beispiele
konnen die Regionalpolitik oder Innotour genannt werden. Daneben existieren auch
einzelbetrieblich ausgerichtete Instrumente wie die Forderung der Beherbergungs-
wirtschaft oder das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen. Um Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen den Nutzniessenden der Standortférderung auszuschliessen, stehen
diese Instrumente in der Regel allen Unternehmen gleichermassen zur Verfiigung.
Die Instrumente der Standortférderung setzen zudem auf Anreizmechanismen. Sie
setzen Anreize und 16sen damit bei privaten Akteuren eigene Initiativen aus. Dabei
setzen sie Eigenleistungen des Nutzniessers voraus.

Die verschiedenen Instrumente werden aufgrund ihres Fordergegenstands jeweils
einem der vier Forderbereiche «KMU-Politik», «Tourismuspolitik», «Regionalpoli-
tik» und «Aussenwirtschaftsforderung» zugeordnet. Daneben ist auch eine funk-
tionale Einteilung der Instrumente in die drei Aufgabenbereiche «Forderung der
Standortentwicklungy», «Forderung der Standortnutzerinnen und -nutzer» und «For-
derung der Standortnachfrage» moglich (vgl. Ubersicht 1). Sowohl innerhalb der
Aufgabenbereiche als auch innerhalb der Forderbereiche wird eine kohidrente
Umsetzung der iibergeordneten Zielsetzung der Standortférderung angestrebt. Dies
bedingt innerhalb und zwischen den Aufgaben- und Forderbereichen geeignete
Koordinations- und Zusammenarbeitsformen.

3 www.seco.admin.ch > Themen > Standortférderung > Tourismuspolitik
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Beziiglich der Aufgabenbereiche «Forderung der Standortentwicklungy und «Forde-
rung der Standortnutzerinnen und -nutzer» kann hierbei exemplarisch die Zusam-
menarbeit zwischen der Tourismus- und der Regionalpolitik bei der Konzipierung
und Umsetzung des tourismuspolitischen Impulsprogramms 2016-2019 erwéhnt
werden. Im Aufgabenbereich «Forderung der Standortnachfrage» ist auf die gut
etablierte projektspezifische Koordination zwischen der touristischen Landeswer-
bung («Schweiz Tourismus») und der Standortpromotion («Switzerland Global
Enterprise SG-E») zu verweisen, z. B. im Zusammenhang mit der Fussball-WM in
Brasilien im Jahr 2014.

Mit ihrem Instrumentarium ergénzt die Standortforderung des Bundes die Wirt-
schafts-, Finanz- und Geldpolitik, die auf bestmdgliche staatliche Rahmenbedingun-
gen abzielen (vgl. Ziff. 1.6).

Ubersicht 1
Aufgabenbereiche der Standortforderung
Foérderung der Standortattraktivitét
( \
Standortforderung des Bundes
y B & B & B
Forderung der Forderung der Forderung der
Standortentwicklung Standortnutzer Standortnachfrage
Administrative Entlast Gewerbeorientiert .
s | [ Goerbeateniires | [rounstscna Langssuorung

KMU-Politik KMU-Politik Tourismuspolitik

Forderung der

Unternehmensfinanzierung Beherbergungswirtschaft

KMU-Politik

Standortpromotion

Aussenwirtschaftsforderung

Rahmenbedingungen

Verbesserung der staatlichen

Tourismuspolitik
Regionalpolitik Exportférderung
Regionalpolitik Aussenwirtschaftsférderung
Innotour Exportrisikoversicherung
Tourismuspolitik Aussenwirtschaftsférderung

\“ I 1 - I 1 _ 1 J
A4 vV v

Erhohung von Wettbewerbsfahigkeit und Wohistand unter

Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit

Hinweis: Kursiv angegeben ist der Forderbereich, zu dem ein Instrument gehort.

1.5.2 Forderung der Standortentwicklung

Fiir die Entwicklung eines Standortes sind in erster Linie Unternehmertum und
Innovation Schliisselfaktoren. Innovative Unternehmerinnen und Unternehmer ent-
wickeln neue Produkte und Dienstleistungen oder neue Produktionsverfahren. Sie
nehmen Gelegenheiten wahr, die sich aus wirtschaftlichen Gegebenheiten ergeben,
und erkennen unternehmerische Chancen fiir Angebote, die auf den Mérkten eine
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entsprechende Nachfrage finden. In ihrer Tétigkeit sind sie oft in ein Innovations-
netzwerk eingebunden. Standorte brauchen deshalb eine Kultur der Innovation, des
Unternehmertums und der Kooperation.

Die Standortférderung des Bundes zielt dementsprechend primér auf die Sicherstel-
lung eines mdoglichst giinstigen wirtschaftlichen Umfelds fiir Unternehmen ab. Dabei
setzt die Standortforderung auf Eigeninitiative: Die Standortférderung des Bundes
fordert das Unternehmertum subsididr iiber die administrative Entlastung (inkl.
E-Government) (vgl. Ziff. 2.2) und die Unternehmensfinanzierung (vgl. Ziff. 2.4).
Mit der Regionalpolitik (vgl. Ziff. 4) und Innotour (vgl. Ziff. 3.2) stehen der Stand-
ortférderung des Weiteren Instrumente zur Verfiigung, welche Anreize zur Zusam-
menarbeit und fiir Innovationen setzen.

153 Forderung der Standortnutzerinnen und -nutzer

Ein weiterer Bereich der Standortférderung widmet sich der Forderung der Stand-
ortnutzerinnen und -nutzer. Die Unternehmen und Leistungserbringer am Standort
sollen im Sinne von Bestandespflege von gezielten staatlichen (Vor-)Leistungen
profitieren, die ihre Wettbewerbsfahigkeit fordern sowie zur Schaffung und Erhal-
tung produktiver Arbeitsplitze beitragen. Diese Aufgabe wird insbesondere im
Rahmen des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens (vgl. Ziff. 2.5), der Foérderung
der Beherbergungswirtschaft (vgl. Ziff. 3.4), der Exportforderung (vgl. Ziff. 5.2)
sowie der Exportrisikoversicherung (vgl. Ziff. 5.4) wahrgenommen.

1.54 Forderung der Standortnachfrage

Der dritte Aufgabenbereich der Standortférderung widmet sich der Foérderung der
Standortnachfrage. Um im weltweiten Standortwettbewerb erfolgreich bestehen zu
konnen, muss sich die Schweiz als wertschdpfungsstarker und wissensintensiver
Wirtschaftsstandort positionieren. Der Forderung der Standortnachfrage liegt letzt-
lich die Einsicht zugrunde, dass gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen zwar eine
notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir einen wettbewerbsféhigen
Unternehmensstandort darstellen. Ebenso wichtig ist es, zum Beispiel potenzielle
Investoren, Entrepreneurs, Knowhow-Trager und Touristinnen und Touristen iiber
die Standortvorteile zu informieren. Die Rolle des Bundes in der Forderung der
Standortnachfrage lasst sich erstens damit rechtfertigen, dass die Marke «Schweiz»
im Ausland am wirkungsvollsten und vertrauenswiirdigsten durch den Bund repré-
sentiert wird. Zudem verfiigt der Bund tiber Moglichkeiten, die Wirkung der natio-
nalen Standortnachfrage durch die Einbettung in seine Aussenwirtschaftspolitik (vgl.
Ziff. 1.6) zu steigern. Diese Kommunikations- und Marketingaufgabe wird durch die
touristische Landeswerbung (vgl. Ziff. 3.3) sowie durch die Standortpromotion (vgl.
Ziff. 5.3) sichergestellt.

Die Forderung der Standortnachfrage stellt — wie die Forderung der Standortent-
wicklung und der Standortnutzerinnen und -nutzer — eine gemeinsame Aufgabe von
Bund und Kantonen dar. Indem die Forderung der Standortnachfrage des Bundes
eine libergeordnete nationale Perspektive verfolgt, nimmt sie eine wichtige Koordi-
nationsaufgabe gegeniiber den durch regionalen Standortwettbewerb geprigten
Aktivitdten der Kantone wabhr.
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1.6 Einbettung der Standortférderung
in die Wirtschaftspolitik des Bundes

Neben Innovationskraft und Eigeninitiative héngen die Entwicklung und der Erfolg
der Schweizer Unternehmen und ihrer Arbeitspldtze von den allgemeinen wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen ab (vgl. Ziff. 1.2). So sind die Schweizer
Unternehmen etwa auf Preisstabilitdt angewiesen und profitieren von einer verldssli-
chen Fiskalpolitik mit moderaten Steuern, der Schaffung eines unternehmensfreund-
lichen Rechtsrahmens sowie vom Abbau unnétiger administrativer Hiirden. Ein
weiterer wichtiger Aspekt zur Verbesserung der Rahmenbedingungen ist die Markt-
6ffnung. Die dadurch entstehende erhohte Wettbewerbsintensitét regt die Marktteil-
nehmer zu Innovationen an, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Ebenso erhdht sich die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe, indem die Kosten fiir Vorleistungen sinken. Von
grosser Bedeutung fiir die Schweizer Unternehmen ist weiter auch, dass sie genii-
gend gut ausgebildetes Personal finden.

Der Erfolg der Schweizer Unternehmen und ihrer Arbeitspldtze wird folglich von
einer Vielzahl von Politikbereichen beeinflusst. Zu nennen ist in erster Linie die
Wirtschaftspolitik des Bundes, in welche die Standortforderung eingebettet ist4.
Daneben kommt auch der Bildungs- und Innovationspolitik eine entscheidende
Rolle zu, insbesondere in Bezug auf die Forderung von Innovationen und Innova-
tionssystemen sowie die vom Bundesrat initiierte Fachkrifteinitiative. Ebenfalls
grossen Einfluss auf die Rahmenbedingungen, welche die Unternehmen in der
Schweiz vorfinden, haben die Finanz- und Geldpolitik sowie die Aussenwirtschafts-
politik.

Mit ihrem Instrumentarium ergénzt und unterstiitzt die Standortforderung des Bun-
des einerseits die verschiedenen Politiken, die auf bestmdgliche staatliche Rahmen-
bedingungen abzielen. Andererseits ist es auch Aufgabe der Standortférderung, die
Interessen des Unternehmensstandorts Schweiz und seiner Arbeitspldtze in den
verschiedenen Politikbereichen einzubringen und mit Koordinations- und Koopera-
tionsbestrebungen die Kohdrenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen
sicherzustellen. Diesbeziiglich kann die starke Einbindung der Direktion fiir Stand-
ortférderung (WBF/SECO) in der Umsetzung und Ausarbeitung der Gesetzgebung
zur Zweitwohnungsinitiative, in der Entwicklung der Strategie des Bundes fiir die
Berggebiete und lidndlichen Réume oder in der Umwelt-, Raumplanungs- und
Agglomerationspolitik genannt werden.

1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Im Jahr 2011 nahm der Bundesrat das Postulat der Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben WAK des Nationalrats vom 18. April 2011 (11.3466 «Nachhaltige Ent-
wicklung und Standortférderung») entgegen und erklérte sich bereit, im Hinblick auf
die Botschaft Standortférderung 20162019 die bessere Integration der Grundsétze
der nachhaltigen Entwicklung in der Gesamtstrategie zur Standortforderung zu

4 Vgl Grundlagen fiir die Neue Wachstumspolitik. Analyse der bisherigen und Ausblick
auf die zukiinftige Strategie. Bericht des Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF in Erfiillung des Postulates 13.3907 Leutenegger Oberhol-
zer vom 27. November 2013.
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priifen. Mit ihrem Ziel, die Standortattraktivitit zu erhéhen und die Wettbewerbs-
fahigkeit der KMU geprigten Volkswirtschaft zu steigern, richtet sich die Standort-
forderung des Bundes primdr auf die Nachhaltigkeitsdimension «wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit» aus. Dabei muss sie Kohédrenz mit der Strategie «Nachhaltige
Entwicklung» anstreben und negative Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft
moglichst minimieren.

In der Botschaft Standortférderung 2016-2019 nimmt der Bundesrat den infolge der
Wirtschaftsentwicklung gestiegenen Raum- und Ressourcenverbrauch auf und
schérft seine Ziele der Standortforderung im Hinblick auf eine nachhaltige Entwick-
lung (vgl. Ziff. 1.3). Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen strebt er
ein Wirtschaftswachstum an, das auf Innovation und héherer Produktivitit basiert,
das zu einer besseren Inwertsetzung der bestehenden Potenziale beitrdgt und das
regionale Entwicklungsperspektiven schafft (vgl. Ziff. 6.4 f.).

Diese bessere Integration der Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung in die
Strategie Standortforderung widerspiegelt sich in den Schwerpunkten 2016-2019.
Mit dem Ausbau des E-Government leistet die KMU-Politik einen Beitrag an
eine hohere Arbeitsproduktivitit. Das tourismuspolitische Impulsprogramm schafft
Anreize fiir eine Erneuerung und besseren Inwertsetzung bestehender Angebote und
Infrastrukturen und damit fiir Effizienzsteigerungen. Die «Neue Regionalpolitik»
(NRP) definiert regionale Innovationssysteme als Forderprioritit, die zur Erh6hung
der Innovationsdynamik und Produktivitdt in den Regionen beitrdgt und durch die
bessere Kopplung des lédndlichen Raums an die urbanen Innovations- und Wirt-
schaftsmotoren die regionalen Entwicklungsperspektiven verbessert. In der Export-
forderung sowie in der Standortpromotion zielen die stirkere Ausrichtung des
Dienstleistungsangebots von Switzerland Global Enterprise an den individuellen
Kundenbediirfnissen sowie die Markterschliessung und Ansiedlungsbemiihungen
mittels verstérkter Orientierung an wertschopfungsintensiven Branchen ebenfalls auf
eine hohere Produktivitit ab. Uber die Ziele und Schwerpunkte hinaus strebt der
Bundesrat zudem in einzelnen Instrumenten der Standortférderung weitere Verbes-
serungen bei der Integration der Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung an. Dabei
ist darauf hinzuweisen, dass in den rechtlichen Grundlagen verschiedener Instru-
mente der Standortforderung die Beriicksichtigung der Grundsitze der Nachhaltig-
keit bereits verankert ist. Beispielsweise verlangen die bestehenden Vereinbarungen
iiber das politische Controlling, Reporting und Monitoring zwischen dem Staatssek-
retariat fiir Wirtschaft (SECO) und Schweiz Tourismus respektive der Schweizeri-
schen Gesellschaft fiir Hotelkredit von den Organisationen die Beriicksichtigung der
Grundsdtze der nachhaltigen Entwicklung. Gleiches gilt fiir Innotour, das gemaéss
Gesetz nur Vorhaben unterstiitzt, welche zu einer nachhaltigen Entwicklung des
Tourismus beitragen. Hiermit betrachtet der Bundesrat das Anliegen des Postulats
WAK als erfiillt und beantragt dessen Abschreibung.

Mit der wissenschaftlichen Evaluation des Mehrjahresprogramms 2008-2015 zur
Umsetzung der NRP, der Schweizer Beteiligung an den Programmen der Européi-
schen territorialen Zusammenarbeit sowie der Steuererleichterungen im Rahmen der
NRP (vgl. Ziff. 4.2) betrachtet der Bundesrat das Postulat von Siebenthal vom
17. Juni 2011 (11.3697 «Evaluation der Neuen Regionalpolitik») als erfiillt. Den
Anliegen des Postulats Lombardi vom 28. September 2012 (12.3964 «Fiir eine
Regionalpolitik auch im Dienst der grenziiberschreitenden Zusammenarbeity») wird
mit der Konzeption des Mehrjahresprogramms 2016-2023 der NRP und den Anpas-
sungen bei der Umsetzung der europdischen territorialen Zusammenarbeit Rechnung
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getragen (vgl. Ziff. 4.3.1). Der Bundesrat beantragt die Abschreibung dieser beiden
parlamentarischen Vorstosse.

2 KMU-Politik
2.1 Strategische Grundlagen

Der Wirtschaftsstandort Schweiz lebt von vielen flexiblen und innovativen kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU). Sie bilden mit 99,7 Prozent die grosse Mehrheit
der marktwirtschaftlichen Betriebe, stellen zwei Drittel der Arbeitspldtze und sind
eine wichtige Basis fiir die stabile und leistungsfidhige Schweizer Wirtschaft. Die
Anliegen der KMU geniessen beim Bundesrat einen hohen Stellenwert. Mit einer
auf ihre spezifischen Bediirfnisse abgestimmten Politik sollen die Rahmenbedingun-
gen der bestehenden Unternehmen stindig optimiert, Neugriindungen erleichtert und
die nachhaltige Entwicklung der Unternehmen erméglicht werden.

Die Politik zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen ist eine Querschnitts-
politik, die faktisch in alle Bereiche der Bundespolitik strahlt. Das SECO ist beauf-
tragt, diese Politik zu koordinieren und einzelne ihrer Elemente umzusetzen. Der
Fokus liegt dabei auf den Bereichen administrative Entlastung und Unternehmens-
finanzierung.

Die administrative Entlastung ist ein strategisches Element der KMU-Politik, zu der
auch das E-Government fiir KMU gehért. Gerade kleine und mittlere Unternehmen
leiden besonders stark unter hohen Regulierungskosten und biirokratischem Ballast.
Die administrative Entlastung ist aufgrund ihrer grossen Bedeutung und im Sinne
eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses Gegenstand eines eigenstindigen
Berichts, in dem der Bundesrat einmal pro Legislatur Bilanz zieht und neue
Massnahmen beschliesst. Die Finanzierung des E-Government fiir KMU, das ein
operatives Element der administrativen Entlastung bildet, ist jeweils fiir die nichste
Legislaturperiode im Rahmen der Standortférderbotschaft mittels eines Finanzie-
rungsbeschlusses zu gewihrleisten.

Die Unternehmensfinanzierung wird mittels politikberatenden und operativen Auf-
gaben unterstiitzt. Die Finanzierung ist ein wichtiges Element fiir den Erfolg einer
Unternehmung. Der Bund konzentriert seine Anstrengungen auf die stindige Ver-
besserung der Rahmenbedingungen. Die Arbeitsgruppe «Kreditmarkt KMU»,
zusammengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft und des Bundes,
beobachtet im politikberatenden Sinne unter der Leitung des SECO laufend die
Entwicklung der Kreditversorgung fiir KMU. Auf operativer Ebene erleichtert der
Bund den KMU den Zugang zu Bankdarlehen, indem er den anerkannten gewerbe-
orientierten Biirgschaftsorganisationen Finanzhilfen gewéhrt und diese beaufsichtigt.

2.2 Administrative Entlastung
2.2.1 Ziele und Aufgaben

Eine moderne arbeitsteilige und global vernetzte Gesellschaft kommt nicht ohne

eine Reihe von Regulierungen aus. Derartige Regulierungen verursachen bei Unter-
nehmen oft Kosten. Uberméssige Biirokratie wirkt sich zudem negativ auf die Wirt-
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schaftsentwicklung aus. Der Staat muss deshalb ein vitales Interesse haben, diese
Kosten fiir die Unternehmen zu minimieren, damit diese ihre Ressourcen moglichst
gut und zielgerichtet einsetzen konnen. Bei der administrativen Entlastung geht es in
erster Linie darum, Regulierungskosten zu senken bzw. tief zu halten, ohne die Ziele
einer Regulierung und damit die berechtigten Schutzbediirfnisse der Bevolkerung zu
beeintréchtigen.

Die administrative Entlastung trigt zu Produktivitdtsgewinnen und damit zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wohlstandes bei.

Das E-Government ist ein wirksames Mittel, um die administrative Belastung der
Unternehmen zu reduzieren und die Produktivitdt der 6ffentlichen Verwaltung zu
steigern. Es wird in Ziffer 2.3 separat behandelt.

2.2.2 Wirksamkeit

Auf Bundesebene wurden in den letzten Jahren Anstrengungen unternommen, um
Unternehmen von administrativen Aufgaben zu entlasten oder neue Belastungen zu
vermeiden. In seinem Bericht von 2011 «Die administrative Entlastung von Unter-
nehmen: Bilanz 2007-2011 und Perspektiven 2012-2015»5 hat der Bundesrat eine
positive Bilanz iiber das Massnahmenpaket von 2006 gezogen und 20 neue Mass-
nahmen beschlossen. Von den 20 Massnahmen sind bis heute 15 Massnahmen
umgesetzt oder verlaufen planmissig. Nicht in allen Bereichen sind die Bemiihun-
gen erfolgreich. So fanden die geplante Einfiihrung eines Einheitssatzes und die
Abschaffung der meisten Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer im Parlament keine
Mehrheit.

In seinem «Bericht iiber die Regulierungskosten»® hat der Bundesrat 2013 eine
detaillierte Schitzung der Kosten, welche staatliche Regulierungen in den wichtigs-
ten Bereichen fiir die Wirtschaft verursachen, vorgelegt. In diesem Bericht hat der
Bundesrat zudem 32 Massnahmen présentiert, welche die Regulierungskosten ver-
ringern, ohne den Nutzen dieser Regulierungen in Frage zu stellen.

Das KMU-Forum leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur administrativen
Entlastung und hat einen spiirbaren Einfluss auf den Gesetzgebungsprozess. In der
grossen Mehrheit der Félle konnten Vorlagen mit schidlichen Auswirkungen fiir die
KMU rechtzeitig identifiziert und Vereinfachungsvorschldge eingebracht werden. In
den Amtsperioden 20042007 und 2008-2011 lag die Erfolgsquote im Durchschnitt
bei rund 68 Prozent.

2012 hat das SECO zur Beobachtung der wahrgenommenen administrativen Belas-
tung von Unternehmen einen Biirokratiemonitor’ eingefiihrt. Die Unternehmen
werden dabei nach ihrer subjektiven Wahrnehmung der regulierungsbedingten
administrativen Belastung in verschiedenen Regulierungsbereichen befragt. Wiah-
rend 49,5 Prozent der befragten Unternehmen die subjektive Belastung als gering
oder eher gering empfingen, beklagen sich 50,5 Prozent iiber eine hohe oder eher
hohe Belastung.

5 www.seco.admin.ch > Themen > Standortforderung > KMU-Politik > Administrative
Entlastung

6 www.seco.admin.ch > Themen > Wirtschaftspolitik > Regulierung > Regulierungskosten

7 GfK (2012): Biirokratiemonitor — 2012. www.seco.admin.ch > Themen > Standortforde-
rung > KMU-Politik > Administrative Entlastung
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223 Internationaler Vergleich

Das internationale wirtschaftspolitische Umfeld ist geprdgt von zunehmendem
Wettbewerb unter den Staaten mit Bezug auf die Rahmenbedingungen. Bestrebun-
gen zur administrativen Entlastung von Unternehmen geniessen deshalb in den
meisten Landern der OECD und der EU einen hohen Stellenwert.

Bei den rechtlichen Rahmenbedingungen und administrativen Belastungen im
Allgemeinen steht die Schweiz im internationalen Vergleich relativ gut da. Dies
sowohl aus der Perspektive der Regulierung als solcher (geméss Indikatoren der
OECD und der Weltbank) wie auch aus der Perspektive der Regulierungswirkungen
(gemdss Indikatoren des WEF und des Institute for Management Development,
IMD).

224 Schwerpunkte 2016-2019

Der Bundesrat versteht die administrative Entlastung als Daueraufgabe und strategi-
sches Element fiir die KMU von grosser Bedeutung. Er wird deshalb 2015 in einem
separaten Bericht erneut eine Bestandesaufnahme der Bemiihungen des Bundes zur
administrativen Entlastung vornehmen. Dabei wird er iiber die Umsetzung der in
fritheren Berichten angekiindigten Massnahmen Bericht erstatten und weitere Mass-
nahmen vorschlagen.

2.3 E-Government zugunsten der KMU
2.3.1 Ziele und Aufgaben

Das E-Government ist ein Mittel, um die administrative Belastung der Unternehmen
zu reduzieren und die Produktivitdt der 6ffentlichen Verwaltungen zu steigern. Ziel
ist es, die Verwaltungstitigkeit mit Hilfe der Informations- und Kommunikations-
technik so biirgernah und so wirtschaftlich wie moglich zu gestalten. Im Zentrum
steht die Vereinfachung von Bewilligungs-, Antrags- und Meldeverfahren.
E-Government hilft mit, die Anzahl, Dauer und Komplexitdt der Behérdengénge zu
reduzieren. Dies ermdglicht den Unternehmen und der o6ffentlichen Verwaltung
einen besseren und zielgerichteteren Einsatz der Ressourcen.

Die vom Bundesrat am 24. Januar 2007 verabschiedete E-Government-Strategie
Schweiz8 verfolgt die nachstehenden Ziele: (1) Die Wirtschaft wickelt den Verkehr
mit den Behorden elektronisch ab. (2) Die Behorden haben ihre Geschéftsprozesse
modernisiert und verkehren untereinander elektronisch. (3) Die Bevolkerung kann
die wichtigen — haufigen oder mit grossem Aufwand verbundenen — Geschifte mit
den Behorden elektronisch abwickeln.

Das SECO ist eine der federfilhrenden Organisationen, die im Rahmen der
E-Government-Strategie Schweiz sogenannte priorisierte Vorhaben umsetzen. Die
Aktivititen basieren entsprechend auf den bundesritlichen Strategien «Informa-

8 Schweizerischer Bundesrat, KdK (2007): E-Government-Strategie Schweiz, Bern.
www.egovernment.ch > E-Government Schweiz
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tionsgesellschaft Schweiz» und «E-Government Schweiz». Das Aufgabenspektrum
des Bereichs E-Government fiir KMU umfasst folgende Punkte:

KMU-Portal: Die Website www.kmu.admin.ch ist eines der ersten E-Government-
Produkte der Schweiz. Das Portal ist als zentrale Anlaufstelle fiir KMU konzipiert.
Die Website wird seit 2001 betrieben und laufend weiterentwickelt. Ziel dieses
Portals ist, praxisrelevante Informationen und Werkzeuge fiir kleinere und mittlere
Unternehmen zur Verfiigung zu stellen — von der Griindung bis zur Nachfolgerege-
lung. Weiter wird auf Online-Behordendienstleistungen hingewiesen.

StartBiz.ch: Der Online-Schalter fiir Unternehmensgriindung (www.StartBiz.ch) ist
eine transaktionsorientierte Plattform. Deren Ziel ist es, die Neugriindung von
Unternehmen in der Schweiz zu unterstiitzen und zu vereinfachen. Ein Dialog-
System fiihrt durch den Anmeldeprozess beim Handelsregister, bei der Mehrwert-
steuer, der AHV und der Unfallversicherung. Die Plattform wird seit 2004 betrieben
und laufend weiterentwickelt. Seit 2014 ist beispielsweise die vollelektronische
Handelsregisteranmeldung fiir Einzelfirmen mittels SuisseID moglich. Zudem
wurde die vollelektronische Dateniibermittlung in strukturierter Form an die SUVA
umgesetzt.

Bewilligungsdatenbank: Die Website www.bewilligungen.admin.ch bietet eine
zentrale Ubersicht iiber alle Bewilligungen, die fiir die Ausiibung einer beruflichen
Tétigkeit in der Schweiz notwendig sind. Ziel ist es, eine zentrale Datenbank anzu-
bieten, wo Berufstitige die Bewilligungspflicht abkléren kénnen. Der Datenbestand
wurde in der letzten Legislaturperiode grundlegend iiberarbeitet und ergénzt.

Priorisiertes Vorhaben B2.13: Im Jahr 2012 wurde das Projekt B2.13 «Dienste zum
Einsatz von Referenzdaten in den 6ffentlichen Verwaltungeny in den Katalog priori-
sierter Vorhaben der E-Government-Strategie Schweiz aufgenommen. Anstoss fiir
dieses Projekt war die Situation, dass Informationen iiber Verwaltungsstellen,
Behordenleistungen und -16sungen bei Bund, Kantonen und Gemeinden dezentral
erfasst werden. Entsprechend aufwendig und komplex ist es, bei einem konkreten
Anliegen auf Anhieb zu den richtigen Informationen zu gelangen. Ziel des Projekts
B2.13 ist es, den Linked Data Service LINDAS zu entwickeln, der Informationen
von und tiber Behdrden und deren Leistungen verlinkt. Dadurch kann beispielsweise
aus zahlreichen Behdrdenverzeichnissen (Bund, Kantone, Gemeinden) automatisch
ein schweizweites Behdrden- und Behordenleistungsverzeichnis generiert werden.
Das Projekt B2.13 stellt eine Grundlage fiir die behdrdeniibergreifende elektronische
Zusammenarbeit dar. Es fordert die Transparenz iiber die verfligbaren, elektroni-
schen Dienstleistungen der Behdrden und soll so indirekt die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Wirtschaft steigern. Das Projekt wird 2015 abgeschlossen und in den
Normalbetrieb iiberfiihrt werden.

Elektronische Identitdit: Im Rahmen der konjunkturellen Stabilisierungsmassnahmen
hat der Bundesrat 2009 die beschleunigte Einfliihrung der SuisselD beschlossen. Ziel
des Projekts war es, zusammen mit den in der Schweiz gesetzlich anerkannten
Zertifizierungsdiensteanbietern einen Industriestandard fiir den elektronischen
Identitdtsnachweis SuisselD zu erarbeiten. Dieser Standard erméglicht sowohl eine
rechtsgiiltige elektronische Unterschrift wie auch eine sichere Authentifizierung.
Seit 2010 ist die SuisselD als Chipkarte oder als USB-Stick erhéltlich. Der privat-
wirtschaftliche Verein Trégerschaft SuisseID verantwortet die Pflege und Weiter-
entwicklung der SuisselD. Die Schweizerische Eidgenossenschaft, vertreten durch
das SECO, ist Inhaberin der Marke SuisselD.
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Die Erfahrungen aus dem Projekt SuisselD finden zurzeit Eingang in das Projekt
«Einfiihrung einer staatlichen elektronischen Identitét (eID)». Das eID-Projekt liegt
in der Verantwortung des Bundesamtes fiir Polizei (fedpol), welches vom Bundesrat
mit der Rundum-Erneuerung der Schweizer Identitétskarte beauftragt wurde.
Zusammen mit dem geplanten eID-Gesetz werden die Grundlagen zur grosseren
Verbreitung einer durchgéngigen elektronischen Wirtschaft und Verwaltung gelegt.
Mit der Konzeption eines eID-Okosystems sollen die Funktionsmechanismen aufge-
zeigt werden, wie Verwaltung, Wirtschaft und Biirger elektronisch sicher zusam-
menarbeiten konnen. Internetbasierte Geschéftsprozesse setzen vertrauenswiirdige
Akteure und damit verbundenes Wissen um den Handlungspartner voraus. Speziell
bei E-Government-Ldosungen iiber Behordengrenzen hinweg — ganz im Sinne der
vernetzen Verwaltung — ist eine Identifikation der Partner notwendig. In der Fach-
welt wird in diesem Zusammenhang von «ldentity und Access Management»
(IAM), d. h. einer Identifikations- und Berechtigungsverwaltung, gesprochen. Im
Katalog priorisierter Vorhaben der E-Government-Strategie Schweiz wurde hierzu
das Projekt B2.06 «Dienst fiir die Identifikation und Berechtigungsverwaltungy»
aufgenommen. Das Projekt B2.06 fordert und unterstiitzt die Entwicklung behor-
deniibergreifender IAM-Dienste bei Partnern. Vision ist die Etablierung eines
schweizweiten, generischen IAM-Dienstes. Die Federfiihrung fiir das Projekt B2.06
liegt beim SECO.

E-Economy: Seit 2012 lasst das SECO periodisch einen Bericht zur digitalen Wirt-
schaft (E-Economy) in der Schweiz® erstellen. Ziel dieses Berichts ist es, den Ein-
satz und die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien in
verschiedenen Wirtschafts- und Verwaltungsbereichen der Schweiz zu beurteilen.
Zu den volkswirtschaftlich relevanten Auswirkungen der digitalen Wirtschaft wer-
den statistische, international vergleichbare Erhebungen durchgefiihrt. Dabei werden
auch Empfehlungen abgegeben und Zukunftsperspektiven ausgeleuchtet.

2.3.2 WirksamKkeit

Das KMU-Portal verzeichnete 2013 ca. 1,36 Mio. Besucherinnen und Besucher.
Gemaiss einer Studie der Universitdt St. Gallen von 2009 «Evaluation von
E-Government-Angeboten» 10 erzeugte das KMU-Portal (ohne StartBiz) — durch die
Einsparung von Suchaufwand fiir die Unternehmen — 2008 einen Nutzen von rund
7,7 Mio. Franken. Aufgrund deutlich héherer Besucherzahlen sowie der kontinuier-
lichen Erweiterung und Verbesserung des KMU-Portals diirfte der Nutzen heute
weit hoher sein.

Auf dem Online-Schalter fiir Unternehmensgriindung StartBiz.ch haben sich in den
letzten 10 Jahren iiber 38 000 Benutzerinnen und Benutzer registriert. 2013 wurden
14 Prozent von den neu im Handelsregister eingetragenen Einzelunternehmen iiber
StartBiz gegriindet. Die Geschwindigkeit von Unternehmensgriindungen wird im
internationalen Wettbewerb als Indiz fiir die Biirokratiedichte gewertet. Eine Unter-

9 IWSB (2014): eEconomy in der Schweiz: Monitoring und Report 2014.
www.seco.admin.ch > Themen > Standortférderung > KMU-Politik > E-Economy /
E-Government

10 IDT-HSG (2009): Evaluation von E-Government-Angeboten, St. Gallen. Das Dokument
kann iiber www.egovernment.ch > Dokumentation > Studien und Artikel abgerufen
werden.
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suchung der Ziircher Hochschule Winterthur aus dem Jahre 2005 mit dem Titel
«Administrativer Aufwand KMU»!! hat beziiglich der Griindung einer Einzelunter-
nehmung Folgendes ergeben: «Mit der sehr gut aufgebauten Internetplattform
www.kmuadmin.ch (heute www.startbiz.ch) kann der behordliche Aufwand um
50 Prozent gesenkt werden.»

Die Lancierung und Einfiihrung der SuisseID war insbesondere hinsichtlich der
gewonnenen Erfahrungen iiber den sicheren elektronischen Datenaustausch erfolg-
reich. Im Rahmen der vergiinstigten Erstabgabe wurden 2010 rund 270 000
SuisselDs bestellt. Die SuisselD wird heute gemédss Angaben der Anbieter vor allem
zum elektronischen Unterschreiben von Dokumenten verwendet. Die EU-Bench-
mark-Studie 2012-2013 zeigt, dass die Schweiz im Bereich der elektronischen
Identitdt (eID) immer noch Autholbedarf hat.

Um die Fortschritte in der Umsetzung des Programms E-Government Schweiz zu
messen, erhebt das Informatiksteuerungsorgan des Bundes ISB regelmissig den
Umsetzungsstand der priorisierten Vorhaben. Im Auftrag des ISB und des SECO
werden zudem regelméssig Studien durchgefiihrt, die das Befinden beziiglich
E-Government bei den Biirgerinnen und Biirgern, in der Wirtschaft und in der Ver-
waltung ermitteln. Die letzte Befragung der Wirtschaft im Jahr 2013 ergab, dass
84 Prozent der befragten Unternehmen das Online-Angebot der 6ffentlichen Verwal-
tung insgesamt als eher gut bis sehr gut beurteilten.

2.3.3 Internationaler Vergleich

Wie in Europa hat sich E-Government auch in der Schweiz in den letzten Jahren gut
weiterentwickelt. Es gibt in der Schweiz eine nachweislich hohe Benutzerzufrieden-
heit mit den derzeit bestehenden Online-Dienstleistungen, und der Ausbau schreitet
kontinuierlich fort. Trotzdem liegen einzelne Indikatoren zum schweizerischen
E-Government-Gesamtangebot im europdischen Vergleich nach wie vor eher unter
dem Durchschnitt. So liegt die Schweiz zum Beispiel bei der Durchgéngigkeit und
Transparenz der Online-Prozesse gemiss dem «EU eGovernment Benchmark
Report» im Hintertreffen. Lénder wie Malta, Portugal, Estland und andere, welche
die verschiedenen Teilindizes anfiihren, punkten hier vor allem mit modular aufge-
bauten und stark dienstleistungsorientierten Single-Point-of-Contact-Portalen. Diese
Portale bieten Behordenleistungen fiir Biirger und Wirtschaft aus einer Hand an und
ermdglichen den elektronischen Datenaustausch. Ein solch hoher E-Government-
Ausbaustandard wurde in der foderalen Schweiz bisher noch nicht erreicht. Ansétze
dahin entwickeln sich vereinzelt in den Kantonen.

Die nachfolgende Grafik stammt aus dem «EU eGovernment Benchmark Report»
vom Mai 2014.12 Diese Studie wurde iiber die Jahre 2012-2013 durchgefiihrt. Die
Indikatoren wurden entlang von Prozessketten bei verschiedenen Lebensereignissen
(LEs) wie zum Beispiel «Auto kaufen und fahren» oder «Firma griinden» gemessen.

11 [VM-ZHW (2005): Administrativer Aufwand KMU, Winterthur. Der Bericht kann iiber
www.kmu.admin.ch > Publikationen > Administrative Entlastung abgerufen werden.

12 Delivering the European Advantage? FINAL Insight REPORT May 2014
ISBN: 978-92-79-38052-5
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Ubersicht 2
Nutzerzentriertes E-Government-Angebot im européischen Vergleich (%)
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2.3.4 Schwerpunkte 20162019

Unternehmen miissen heute in aufwendiger Weise mit zahlreichen Behorden iiber
traditionelle, papierbasierte Formulare oder verschiedene elektronische Portale
korrespondieren. Zwischen den Behorden werden die Daten nicht systematisch
elektronisch ausgetauscht, und die Unternehmen miissen dieselben Informationen
deshalb mehrfach (elektronisch oder auf Papier) eingeben. Dies ist komplex, unno-
tig, kostet Zeit und Geld.

Abhilfe schaffen E-Government-Losungen wie StartBiz, bei dem die Unternehmen
heute fiir die Anmeldung bei Handelsregister, Mehrwertsteuer, AHV und Unfallver-
sicherung auf denselben Datenbestand zuriickgreifen. Ziel ist deshalb ein schrittwei-
ser Ausbau von StartBiz hin zu einem «One-Stop-Shop», der unterschiedliche
Behordengénge medienbruchfrei auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler
Stufe beinhalten kann (vgl. Postulat Schmid vom 27. Sept. 2012, 12.3842 «Unter-
nehmensgriindungen in fiinf Arbeitstagen und iiber ein One-Stop-Shop-Verfahren»).
Ein solcher «One-Stop-Shop» soll fiir die Unternehmen 24 Stunden am Tag und
365 Tage im Jahr verfligbar sein und mit einer elektronischen Identitédt bzw. entspre-
chenden Zugangsberechtigungen ausgestattet sein.

Zentral ist bei diesem Ansatz, dass er auf den von einzelnen Behorden elektronisch
angebotenen Dienstleistungen aufbaut und diese iiber einen virtuellen «One-Stop-
Shop» verbindet. Die Kompetenzen zwischen Behdrden wie auch zwischen den
foderalen Stufen bleiben damit unberiihrt. Die Kantone, Gemeinden und anderen
Bundesstellen werden hinsichtlich der Integration einzelner Services einbezogen.
Das Projekt baut auf der iiberarbeiteten E-Government-Strategie 20162019 auf und
soll Eingang in den Vorhabenkatalog von E-Government Schweiz finden. Mit der
Beteiligung und Teilnahme an verschiedenen Arbeitsgruppen und der Einsitznahme
in behdrdeniibergreifende Experten- und Steuerungsorgane wird die Koordination
und Kohérenz mit anderen priorisierten Vorhaben sichergestellt.
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Um mogliche administrative Vereinfachungen zu identifizieren und zu realisieren
wurde ein Wertschopfungsmodell entwickelt. Innerhalb der Wertschopfungsele-
mente werden konkrete strategische Initiativen lanciert, die nachfolgend kurz erldu-
tert werden (vgl. auch Ubersicht 3).

Ubersicht 3
Wertschopfungsmodell fiir E-Government fiir KMU Vorhaben

Informationen ‘ Anstossen und e "
X . Realisieren Betreiben
aufbereiten ‘ Foderieren ‘

Informieren

Reflektieren

Informationen aufbereiten

Um die Bediirfnisse der KMU zu erkennen, werden Informationen gesammelt und
analysiert. Ein Beispiel hierfiir sind die regelméssigen Studien, die das Befinden der
Wirtschaft beziiglich E-Government untersuchen. Daraus werden Vorschlige und
Massnahmen zur administrativen Entlastung der Wirtschaft entwickelt.

Anstossen und fordern

Als Drehscheibe zwischen den verschiedenen Anspruchsgruppen wird die Rolle
eines Forderers eingenommen. Dies bedeutet, dass Anliegen flir die Standortfoérde-
rung Schweiz aufgezeigt und konkrete Massnahmen angestossen wie auch mitfinan-
ziert werden. So arbeitet das SECO beispielsweise mit anderen Behdrden eng
zusammen, um deren Prozesse neu im «One-Stop-Shop» aufzunehmen.

Realisieren

Die verantwortlichen Stellen konnen unterstiitzt werden, damit diese Vorhaben zur
administrativen Entlastung der Unternehmen umsetzen. Kénnen Massnahmenpakete
nicht dem Leistungsauftrag einer Behorde zugeordnet werden, so kann das Vorha-
ben durch das SECO realisiert werden. Wiahrend des schrittweisen Ausbaus von
StartBiz hin zu einem «One-Stop-Shop» werden Leistungen von der zustidndigen
Behorde selber oder vom SECO realisiert.

Betreiben

Wenn es mit der Strategie und dem Leistungsauftrag des SECO konform ist, werden
Anwendungen selber betrieben. Heute sind dies das KMU-Portal, das StartBiz, die
Bewilligungsdatenbank und in der Legislaturperiode 2016-2019 zusétzlich der
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Linked Data Service von B2.13. «Betreiben» umfasst in diesem Kontext den techni-
schen Betrieb, die Weiterentwicklung, die inhaltliche Bewirtschaftung und den
Kundensupport. Fiir Anwendungen, die projektiert, aber nicht selbst betrieben
werden, wird der langfristige und nachhaltige Betrieb sichergestellt.

Informieren

Die Wertschopfung von elektronischen Lésungen wird durch eine intensive Nutzung
massiv gesteigert. Damit die Initiativen einen geniigend hohen Bekanntheitsgrad
erreichen, werden Kommunikations- und Marketingmassnahmen eingesetzt. So wird
fir das KMU-Portal beispielsweise eine Suchmaschinenoptimierung betrieben,
sodass potenzielle Nutzerinnen und Nutzer bei einer Suche im Internet rasch den
Weg auf das Portal finden.

Reflektieren

Die angestossenen und die realisierten Massnahmen werden regelmaissig auf ihre
Wirkung iiberpriift und mit den {ibergeordneten Strategien abgeglichen.

235 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
E-Government-Aktivititen fiir kleine und
mittelgrosse Unternehmen fiir die Jahre 20162019
(Vorlage 1)

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Botschaft iiber die Standortférderung 2016—
2019 einen Rahmenkredit von 17,7 Mio. Franken vor, was eine ErhShung um
7,8 Mio. gegeniiber der aktuellen Legislaturperiode bedeutet (Kredit von 9,9 Mio.
Franken!3).

Ubersicht 4
Finanzplan E-Government 2016-2019

in Mio. Franken 2016 2017 2018 2019 2016-2019

4.4 4.4 4.4 45 177

Begriindung des Bundesrates

Die fiir die E-Government-Projekte notwendige technische Infrastruktur ist weitge-
hend vorhanden und stellt im Betrieb nur einen Bruchteil der finanziellen Aufwen-
dungen dar. Die Erhéhung begriindet sich hauptsdchlich durch den geplanten etap-
penweisen Ausbau des Griinderportals StartBiz zu einem «One-Stop-Shop» fiir
Unternehmen. Wie unter Ziffer 2.3.4 dargelegt, sollen auch Massnahmen Dritter
mitfinanziert werden konnen. Dies insbesondere dann, wenn eine zustéindige Behor-
de selber nicht geniigend Mittel aufbringen kann, um ihre Losung auf dem «One-
Stop-Shop» integrieren zu kénnen.

13 Der Bundesbeschluss 2012-2015 (BBI 2011 9337) belduft sich auf 13,1 Mio. Fr. Darin
enthalten war die Finanzierung von 4,5 Sachkreditstellen bzw. 3,2 Mio. Fr. Diese Stellen
werden ab 2016 im Personalkredit des SECO ausgewiesen.
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Weiter werden die finanziellen Mittel zur Stirkung des elektronischen Geschifts-
verkehrs verwendet. Wichtige Elemente sind dabei die elektronische Identitét (eID),
das eID-Okosystem, die Zugriffs- und Berechtigungsverwaltung (IAM) und die dazu
bendtigten Umsysteme zur Gewdhrleistung der Sicherheit und Verhinderung von
Cyberkriminalitét.

Neben der Einfilhrung neuer Losungen fiir Unternehmen kommt deren Kommuni-
kation ein hoher Stellenwert zu. Es lésst sich feststellen, dass Losungen eingefiihrt
wurden (zum Beispiel die elektronische Lohndateniibertragung ELM), die von den
Unternehmen noch nicht geniigend genutzt werden, da ihre Existenz zu wenig
bekannt ist. Entsprechend sollen finanzielle Mittel auch in die Kommunikation und
die Steigerung des Bekanntheitsgrads der Behordenldsungen fliessen.

Das SECO engagiert sich zudem fiir die Koordination verschiedener Projekte auf
allen foderalen Ebenen, damit die Belastung fiir die KMU nicht durch unkoordinier-
tes Vorgehen von Amtsstellen erhoht wird. Die Forderung und Einfiihrung von
Standards und Schnittstellen zwischen den verschiedenen Projekten ist dabei zentral.

Rechtliche Aspekte

Als gesetzliche Grundlage stiitzt sich der Bundesbeschluss tiber die Finanzierung der
E-Government-Aktivititen fiir kleine und mittelgrosse Unternehmen fiir die Jahre
2016-2019 auf das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz
199714 (RVOGQG), das in Artikel 8 Absatz 2 festhélt, dass der Bundesrat die Leis-
tungs- und Innovationsfahigkeit der Bundesverwaltung fordert. Der Beschluss ist
abgestimmt mit der E-Government-Strategie Schweiz und der Strategie des Bundes-
rates fiir eine Informationsgesellschaft.

2.4 Unternehmensfinanzierung
24.1 Ziele und Aufgaben

Der adédquate Einsatz des Produktionsfaktors Kapital ist wesentlich fiir die Produk-
tivitdit des Wirtschaftssystems. Die Ermoéglichung eines optimalen Zugangs zur
Unternehmensfinanzierung und das Bereitstellen von wettbewerbsfordernden Rah-
menbedingungen fiir den Kapitalmarkt sind wichtige Elemente der Standortfor-
derungspolitik und der Standortpolitik im Allgemeinen. Der Bund konzentriert seine
Anstrengungen vorab auf die Schaffung von giinstigen Rahmenbedingungen und
unterstiitzt subsidiar.

Das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen ermdglicht den KMU iiber die vom Bund
unterstiitzten Biirgschaftsorganisationen einen erleichterten Zugang zu Bankdar-
lehen. Auf dieses Instrument wird in einem separaten Kapitel néher eingegangen
(s. Ziff. 2.5).

14 SR 172.010
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24.2 Wirksamkeit

Durch die Arbeitsgruppe zur Beobachtung des Kreditmarktes der KMU mit Vertre-
tern betroffener Wirtschaftsorganisationen und Bundesstellen kann die aktuelle Lage
auf Basis quantitativer Daten und qualitativer Riickmeldungen eingeschétzt werden.

Hinsichtlich des Risikokapitalmarktes, der vom iiblichen Kreditmarkt fiir KMU zu
unterscheiden ist, kommt der Bundesrat in seinem Bericht von 2012 «Risikokapital
in der Schweiz»!5 zum Schluss, dass der Markt grundsétzlich gut funktioniert. In
den letzten Jahren konnten weder im Bereich der Innovation noch im Informations-
austausch zwischen Investoren und Jungunternehmen bedeutende Probleme festge-
stellt werden. Dies gilt auch fiir die Bereitstellung von Risikokapital. Trotzdem
versteht es der Bundesrat als Daueraufgabe, die Rahmenbedingungen im Bereich der
Unternehmensfinanzierung und damit die Standortattraktivitit zu verbessern.

243 Internationaler Vergleich

Die Schweiz beteiligt sich seit 2010 am OECD-Projekt «Scoreboard zur KMU-
Finanzierung»!6, in dessen Rahmen die Kreditsituation von kleinen und mittleren
Unternehmen in verschiedenen Landern miteinander verglichen wird.

Die Ergebnisse des Scoreboards zeigen, dass die Schweiz die Finanzkrise 2008/2009
besser iiberstanden hat als die meisten anderen OECD-Léander. Begriindet wird dies
vor allem mit einer unternehmensfreundlichen Politik und mit dem flexiblen
Arbeitsmarkt. Die Schweiz hat zudem profitiert vom Zufluss von gut ausgebildeten
Arbeitskriften und dem frithen Ubergang von traditionellen Industrien zu speziali-
sierten Wachstumsbereichen. Diese Faktoren haben zu einer tiefen Arbeitslosigkeit
und einer stabilen Inlandnachfrage beigetragen. Das Kreditvolumen ist auch wéh-
rend der Krise weiter gewachsen, wenn auch auf einem tieferen Niveau.

Die Schweiz beteiligt sich zudem aktiv an den Arbeiten der OECD zu rasch wach-
senden jungen Unternehmen.

2.4.4 Schwerpunkte 2016-2019

Der Bundesrat wird auch in Zukunft den Fokus auf die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen legen. Im Bericht zur Beantwortung des Postulats Derder vom
12. Dezember 2013 (13.4237 «Fiir eine bessere Entwicklung innovativer Jungunter-
nehmeny») wird der Bundesrat die Analyse von rasch wachsenden, jungen Unter-
nehmen in der Schweiz weiter vertiefen, einschliesslich allfélliger Schwéchen und
moglicher Massnahmen. Der Bericht wird weitere Verbesserungen der Rahmenbe-
dingungen priifen.

15 www.seco.admin.ch > Themen > Standortforderung > KMU-Politik > Finanzierung der
KMU

16 OECD (2014): Financing SMEs and Entrepreneurs 2014: An OECD Scoreboard, Paris.
www.oecd.org > Centre for Entrepreneurship, SMEs and Local Development > SMEs
and entrepreneurship
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Ebenfalls weitergefiihrt wird die Arbeitsgruppe zur Beobachtung des Kreditmarktes.
Der Austausch mit Wirtschaftsakteuren ermdglicht ein rechtzeitiges Erkennen von
Problemen und allfélligem Handlungsbedarf.

2.5 Gewerbeorientiertes Biirgschaftswesen
2.5.1 Ziele und Aufgaben

Das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen ist ein traditionsreiches Instrument, das
sich urspriinglich auf einen Bundesbeschluss von 194917 stiitzte. Es handelt sich um
eine subsididre Hilfe mit dem Ziel, den Zugang leistungs- und entwicklungsfahiger
KMU zu Bankdarlehen zu erleichtern. Der Bund vergibt selber keine Biirgschaften,
sondern beteiligt sich an den Verlusten privater Biirgschaftsorganisationen und
richtet Finanzhilfen an die Verwaltungskosten dieser Organisationen aus.

Mit dem im Miérz 2007 in Kraft getretenen Bundesgesetz vom 6. Oktober 200618
iber Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen wurde das
Biirgschaftswesen einer umfassenden Revision unterzogen. Die Beteiligung des
Bundes an den Biirgschaftsverlusten wurde von 50 oder 60 Prozent allgemein auf
65 Prozent und die Beitridge des Bundes an die Verwaltungskosten der Biirgschafts-
organisationen wurden von 200 000 Franken auf hochstens 3 Mio. Franken pro Jahr
erhoht. Die Zahl der anerkannten Biirgschaftsorganisationen wurde von zehn auf
vier reduziert (BG OST-SUD Biirgschaftsgenossenschaft fiir KMU, Biirgschaftsge-
nossenschaft Mitte, Cautionnement romand, SAFFA), und die maximale Biirg-
schaftslimite fiir die Verlustbeteiligung des Bundes wurde neu von 150 000 Franken
auf 500 000 Franken erhoht.

Das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen stellt eine sinnvolle gewerbepolitische
Hilfe fiir KMU dar, weil die Mittel nicht nach dem Giesskannenprinzip verteilt,
sondern individuell im Einzelfall nach eingehender Priifung gesprochen werden. Das
Biirgschaftswesen bleibt aber ein Nischeninstrument, zumal nur eine beschrinkte
Anzahl Unternehmen davon profitiert. Heute sind es etwa 1700, im Vergleich zur
Gesamtzahl von rund 490 000 Mikro-Unternehmen (mit 1-9 Beschiftigten) des
marktwirtschaftlichen Sektors. Es handelt sich insbesondere im aktuellen Marktum-
feld primér um ein KMU-Forderinstrument mit einer starken Verankerung im land-
lichen Raum.

2.5.2 Wirksamkeit

Im Jahr 2012 gab das SECO eine externe Wirkungsanalyse als Grundlage einer
Gesamtschau in Auftrag. Externe Teilstudien, welche die Wirkung!9, die Marktstel-
lung?0, den Vollzug?! sowie das Schweizer Biirgschaftswesen im internationalen

17 AS 1949 11 1657

18" SR 951.25

19 B,S,S. (2013): Wirksamkeitsanalyse Biirgschaftswesen, Teilstudie « Wirkungsanalyse».
B.S,S. Volkswirtschaftliche Beratung Basel, 28. Mérz 2013.

200 KMU-HSG (2013): Wirkungsanalyse Biirgschaftswesen. Teilprojekt «Marktstellungs-
analyse». Schweizerische Instituts fiir Klein- und Mittelunternehmen der Universitt
St. Gallen, 28. Mérz 2013.
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Vergleich?? untersuchten, wurden durchgefiihrt. Diese bildeten die Grundlage fiir
den Bericht des Bundesrates vom 20. November 201323 {iber die Zweckmissigkeit,
die Wirksambkeit sowie die Wirtschaftlichkeit des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen
an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen. Mit dieser erstmaligen Gesamt-
schau erfolgte auch eine Rechenschaftsablage iiber das 2007 reorganisierte Biirg-
schaftssystem.

In seinem Bericht zieht der Bundesrat insgesamt eine positive Bilanz iiber die Wirk-
samkeit des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens. Das System des gewerbeorien-
tierten Biirgschaftswesens ist zweckmaissig, und Anpassungen sind nicht notwendig.
Ende 2012 profitierten 1660 KMU von einer Biirgschaft und damit von einem
erleichterten Zugang zu Bankkrediten, was einem Biirgschaftsvolumen von
218 Mio. Franken entspricht. Unternehmen mit Biirgschaften schaffen nach dem
Biirgschaftsantrag im Durchschnitt 4,47 Arbeitsplétze. In den entsprechenden KMU
werden zahlreiche Arbeitsplédtze angeboten, die ohne das Biirgschaftswesen in dieser
Form und in diesen Regionen nicht existieren wiirden. In diesem Sinne ist das Biirg-
schaftswesen erfolgreich.

Das Biirgschaftswesen unterstiitzt die KMU, indem es ihnen ermdglicht, Darlehen
zu erhalten, welche ihnen die Banken andernfalls nicht gewdhren wiirden. Damit
sichert das Biirgschaftswesen deren Griindung, die Nachfolgeregelung und erlaubt
die Vergrosserung der Firma.

Die Mitnahmeeffekte sind bei diesem Instrument insgesamt klein. KMU nutzen
Biirgschaften meist nur dann, wenn sonst keine Finanzierungen gewihrt wiirden.
Andererseits diirften die Verdrangungseffekte recht gross sein. Langfristig wiirden
die entsprechenden Arbeitsplédtze ohne die Existenz der mit Biirgschaften unterstiitz-
ten Firmen gesamtschweizerisch betrachtet trotzdem entstehen, allerdings nicht
notwendigerweise bei den entsprechenden Kleinunternehmen und wohl auch nicht in
den betroffenen Regionen.

Ende 2011 boten die mit Biirgschaften unterstiitzten Firmen insgesamt 22 179
Arbeitspldtze an und beschéftigten 1774 Lernende. Das gewerbeorientierte Biirg-
schaftswesen leistet somit indirekt auch einen Beitrag zur Berufsbildung. Die Kon-
kursquote der Firmen mit Biirgschaften liegt nur wenig iiber der Konkursquote aller
KMU der entsprechenden Grosse.

Die in den Firmen beschiftigten Mitarbeitenden zahlen via ihre Einkommenssteuern
pro Jahr ca. 13 Mio. Franken direkte Bundessteuer. Zudem erhilt der Bund laut den
Evaluatoren von den unterstiitzten Firmen rund 13 Mio. Franken an Unternehmens-
gewinnsteuern pro Jahr. Die generierte Wertschopfung der unterstiitzten Firmen
betrdgt rund 1,7 Milliarden Franken. Die Firmen fragen zudem um Vorleistungen
nach, was zu einer zusétzlichen, induzierten Wertschopfung fiihrt.

Das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen hat sich seit der Neuorganisation im Jahre
2007 positiv entwickelt, etablierte sich und steht heute auf einer soliden Basis. Die
Evaluatoren sehen keine dringende Notwendigkeit fiir Produktanpassungen. Inner-

21 Ernst & Young (2010): Evaluation des gewerblichen Biirgschaftswesens 2007-2010,
Oktober 2010 und Ernst & Young (2011): Zusatzabklarung zu den Aussenstellen der
gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften, 27. Mai 2011.

22 PwC (2013): Teilstudie «Das Schweizer Biirgschaftswesen im internationalen Bench-
mark». PricewaterhouseCoopers, 31. Mérz 2013.

23 www.seco.admin.ch > Themen > Standortférderung > KMU-Politik > Biirgschaften fiir
KMU
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halb von fiinf Jahren (2008-2012) konnte das Biirgschaftsvolumen von 85 auf rund
218 Mio. Franken gesteigert werden. Die Steigerung des Volumens wurde einerseits
durch die Neukonzeption als solche ermdglicht: Durch die neuen Strukturen und das
stirkere finanzielle Engagement des Bundes konnte das Vertrauen in das Biirg-
schaftswesen — insbesondere bei den Banken — gestirkt werden. Anderseits haben
die Biirgschaftsgenossenschaften Marketingmassnahmen initiiert, um den Bekannt-
heitsgrad des neu konzipierten Instruments zu erhéhen.

Der Bundesrat hat im Rahmen der Evaluationen auch die Frage einer Limiten-
erhohung priifen lassen. Die Motion Feller vom 10. September 2013 (13.3673 «Er-
hohung der Interventionsgrenze der Biirgschaftsorganisationen zugunsten der KMU
von 500 000 auf eine Million Franken») verlangt eine Erhdhung der Limite auf
1 Million Franken. Die Forderung nach einer Erhohung der aktuellen Hochst-
limite von 500 000 Franken entspricht einem langjahrigen Wunsch einzelner Biirg-
schaftsorganisationen. Die Evaluatoren konnten dabei die Notwendigkeit einer
Limitenerhhung nicht einheitlich aufzeigen. Weiter haben Biirgschaftsorganisa-
tionen vereinzelt die Frage einer Rekapitalisierungsgarantie des Bundes fiir die
Biirgschaftsorganisationen sowie eine Erhohung des Verwaltungskostenbeitrages als
Vorbedingung fiir eine Limitenerhdhung aufgeworfen. Dies wiirde jedoch einem
grosseren Systemausbau gleichkommen, fiir den der Bundesrat zum heutigen Zeit-
punkt bei einem insgesamt funktionierenden KMU-Kreditmarkt weder eine Ver-
anlassung noch eine Notwendigkeit sicht.

2.5.3 Internationaler Vergleich

Praktisch alle OECD-Lénder sowie zahlreiche Nicht-OECD-Staaten kennen entspre-
chende Biirgschaftsinstrumente, wenn auch in unterschiedlichen Ausprigungen.
Diese wurden intensiv eingesetzt, um auf die in manchen Lindern auftretenden
Finanzierungsschwierigkeiten fiir KMU wiéhrend der Finanz- und Wirtschaftskrise
seit 2008 zu reagieren.

Die Biirgschaftslimite liegt in der Schweiz mit 500 000 Franken nur in etwa halb so
hoch wie der Durchschnitt der Vergleichsldnder?4 mit 1 Million Euro. In Deutsch-
land beispielsweise konnen Kredite bis zu einem Maximalbetrag von 1,25 Mio. Euro
verbiirgt werden, in Osterreich bis 7,5 Mio. Euro. Auf der anderen Seite liegt der
mittlere Betrag einer Einzelbiirgschaft in der Schweiz mit 127 437 Franken zum Teil
deutlich iiber jenem anderer Lénder. Die Schweiz hat also eine vergleichsweise tiefe
Limite, schopft diese aber iiberdurchschnittlich aus. 46 Prozent aller Biirgschaften
liegen bei 100 000 Franken oder weniger.

Das Biirgschaftswesen ist in der Schweiz ein Nischenprodukt. Relativ betrachtet
haben Biirgschaften in anderen Landern eine deutlich hohere Bedeutung als in der
Schweiz. Wihrend der Anteil des Biirgschaftsvolumens am Bruttoinlandprodukt in
der Schweiz 0,04 Prozent betrigt, weisen beispielsweise Portugal und Italien mit
etwa 2 Prozent deutlich hohere Anteile auf. In Asien spielen Biirgschaften noch eine
deutlich grossere Rolle. So betrigt der Anteil der ausstehenden Biirgschaften am
Bruttoinlandsprodukt beispielsweise in Taiwan 3,6 Prozent, in Korea 6,7 Prozent
und in Japan sogar 7,3 Prozent.

24 Als Vergleichslinder herangezogen wurden Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien,
Spanien und Portugal.
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254 Schwerpunkte 20162019

Die Evaluatoren sehen im gewerbeorientierten Biirgschaftswesen Entwicklungspo-
tenzial. Nur etwa ein Viertel aller KMU der Schweiz kennt das gewerbeorientierte
Biirgschaftswesen,25 und bei den Unternehmen, denen ein Kredit verweigert wurde,
sinkt der Bekanntheitsgrad paradoxerweise sogar auf 21 Prozent. Somit kennen fast
80 Prozent der potenziellen Kunden des Biirgschaftswesens das Instrument nicht.
Die Evaluatoren schétzen das maximale Marktpotenzial etwa im Bereich des Vierfa-
chen des heutigen Biirgschaftsvolumens, d. h. bei rund 800-900 Mio. Franken. Die
Evaluatoren empfehlen unter anderem eine Vereinfachung und gegebenenfalls
Vereinheitlichung der Gesuchsgebiihrenmodelle und verbesserte Datengrundlagen.

Der Finanzhilfevertrag 2012-2015 mit den vier anerkannten Organisationen wird
Ende 2015 ordentlich beendet. Die Anpassungen aufgrund der Empfehlungen aus
der Evaluation sollen in den neuen Finanzhilfevertrag 2016-2019 einfliessen.

Mit seiner Verabschiedung des Berichts «Das gewerbeorientierte Biirgschaftswe-
sen» vom 20. November 2013 hat der Bundesrat das WBF mit einer Verordnungs-
anpassung beauftragt. Dabei sollen gewisse Prizisierungen sowie Anpassungen an
die heutige Realitdt vorgenommen werden:

a.  Die heutige Ubernahme des Bundes von weiteren Kosten neben dem eigent-
lichen Kreditausfall (Zinsen, Bankgebiihren) ist in der Verordnung kosten-
neutral explizit zu regeln.

b. Die Sorgfaltspflicht der Biirgschaftsorganisationen ist in Artikel 4 der Ver-
ordnung vom 28. Februar 200726 {iber die Finanzhilfen an gewerbeorientier-
te Biirgschaftsorganisationen nicht zweifelsfrei und soll klarer geregelt wer-
den.

c.  Substanzielle Punkte der Erlduterungen zur Verordnung?’ sollen in die Ver-
ordnung aufgenommen und die Erlduterungen aufgehoben werden.

Der Bundesrat beantragt dem Parlament im Rahmen des ordentlichen Budgetpro-
zesses weiterhin jahrlich die Mittel zur Finanzierung der Biirgschaftsverluste. Der
Finanzplan 2016-2018 und die Schétzung fiir 2019 sehen zu diesem Zweck 48 Mio.
Franken fiir die Jahre 2016-2019 vor. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die
Betrige in der Finanzplanung ausreichen, um das konsolidierte System zu finan-
zieren. Es scheint in diesem Zusammenhang nicht angemessen und notwendig, die
Verwaltungskostenbeitrdge iiber die bisherigen 3 Mio. Franken hinaus zu erh6hen.
Die Moglichkeit, nachrangige Darlehen zu gewdhren, bleibt weiterhin im Gesetz
enthalten. Der Bundesrat erachtet es aber gegenwartig nicht als notwendig, einen
entsprechenden neuen Rahmenkredit fiir nachrangige Darlehen zu beantragen.

25 MLLS. Trend (2013): Studie zur Finanzierung der KMU in der Schweiz, durchgefiihrt im
Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO).

26 SR 951.251

27 SECO (2007): Erlduterungen vom 28. Februar 2007 zur Verordnung iiber die Finanz-
hilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen
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3 Tourismuspolitik
3.1 Strategische Grundlagen

3.1.1 Standortbestimmung zur 2010 neu konzipierten
Tourismuspolitik des Bundes

Der Tourismus trégt 2,7 Prozent zur Schweizer Wirtschaftsleistung bei. Mit 146 000
Vollzeitstellen entfallen landesweit 4,0 Prozent der Beschéftigung auf diesen Sek-
tor.28 Der Tourismus ist insbesondere fiir die alpinen Regionen ein Leitsektor.

Die Schweiz verfiigt als Tourismusland iiber ausgeprigte Stirken: die attraktive
Landschaft, die zentrale Lage in Europa und die gut ausgebauten Verkehrsinfra-
strukturen, die vielfaltigen und attraktiven touristischen Angebote, das grosse vor-
handene touristische Knowhow und weitere Faktoren wie Sicherheit, Zuverlédssigkeit
und das positive Landesimage. Trotz dieser Stirken und dem damit verbundenen
hohen Potenzial der Schweiz als Tourismusland ist seit den 1970er-Jahren iibers
Ganze gesehen eine stagnierende Entwicklung des Schweizer Tourismus zu
beobachten. Neben der Globalisierung sind hierfiir ernst zu nehmende Schwéchen
des Schweizer Tourismus verantwortlich. Anzufiigen sind insbesondere die zersplit-
terten Destinationsstrukturen, die Nachteile kleingewerblicher Betriebs- und Bran-
chenstrukturen, ein im internationalen Vergleich hohes Kosten- und Preisniveau
sowie die ungiinstige Wahrungssituation.

Der Bundesrat hat 2010 die Tourismuspolitik neu konzipiert und eine Wachs-
tumsstrategie fiir den Tourismusstandort Schweiz verabschiedet. Inhaltlich setzte der
Bundesrat primdr auf eine Weiterentwicklung und Optimierung der bestehenden
Instrumente der Tourismuspolitik. Mit der Verstdrkung der tourismuspolitischen
Querschnittsaufgaben, dem Aufbau eines strategischen Issue Managements und der
Totalrevision und dauerhaften gesetzlichen Verankerung der touristischen Innova-
tionsforderung wurden daneben gewichtige Neuerungen eingefiihrt.

Im Bericht iiber die strukturelle Situation des Schweizer Tourismus und die kiinftige
Tourismusstrategie des Bundesrates vom 26. Juni 2013 (Tourismusbericht 2013) hat
der Bundesrat die aktuelle Tourismuspolitik auf einen allfdlligen Anpassungsbedarf
hin gepriift. Der Bundesrat ist zum Schluss gekommen, dass sich die neu konzipierte
Tourismuspolitik bewéhrt. Diese unterstiitzt die Tourismusbranche gezielt beim
Uberwinden der bestehenden Herausforderungen und Schwichen. Sie setzt dabei
primér auf eine Verbesserung der Rahmenbedingungen. Mit dem Tourismus-Forum
Schweiz hat die Tourismuspolitik beispielsweise eine viel beachtete Austauschplatt-
form zu strategischen tourismuspolitischen Themen fiir den Schweizer Tourismus
geschaffen. Zur Verstirkung der tourismuspolitischen Querschnittsaufgaben wurde
mit mehreren Bundesdmtern eine strukturierte Zusammenarbeit initiiert. Mit ihren
Instrumenten fordert die Tourismuspolitik zweitens direkt den Tourismusstandort
Schweiz. Verschiedene Evaluationen und Wirkungsmessungen zeigen deren hohe
Wirkung. Das Instrumentarium erlaubt es, bei Bedarf rasch und gezielt konjunkturell
begriindete Zusatzmassnahmen zu ergreifen. Dies zeigen sowohl die als Folge der
Frankenstdrke im Jahr 2011 von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit
(SGH) ergriffenen Konjunkturmassnahmen als auch die von Schweiz Tourismus

28 Bundesamt fiir Statistik, Jahrliche Indikatoren zum Satellitenkonto Tourismus der
Schweiz, Werte fiir 2012.
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(ST) durchgefiihrten Impulsprogramme zur Stiitzung der touristischen Nachfrage in
der Schweiz.

Weitere seit der Publikation des Tourismusberichts 2013 durchgefiihrte Analysen
wie die Wirkungsmessung von Schweiz Tourismus oder die Vollzugsbefragung zum
totalrevidierten Bundesgesetz vom 30. September 201129 {iber die Forderung von
Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus bestéitigen die
Schlussfolgerungen der Analyse der aktuellen Tourismuspolitik im Tourismusbe-
richt 2013. Als Standortbestimmung zur Tourismuspolitik 1dsst sich als Schlussfol-
gerung festhalten, dass sich diese bewéhrt. Die Forderinstrumente Innotour, Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH) und Schweiz Tourismus (ST) ergénzen
sich und bilden unter Einbezug der Neuen Regionalpolitik (NRP) ein wirkungsvolles
und flexibles Forderinstrumentarium. Zudem hat die Standortbestimmung zur
Beriicksichtigung der nachhaltigen Entwicklung der Tourismuspolitik gezeigt, dass
der Nachhaltigkeit in der Tourismuspolitik insgesamt wie auch bei den drei Instru-
menten der Tourismuspolitik Rechnung getragen wird.

Gleichwohl hat der Bundesrat im Tourismusbericht 2013 zur Optimierung des
bestehenden tourismuspolitischen Instrumentariums ein tourismuspolitisches Mass-
nahmenpaket vorgeschlagen. So hat die Priifung der strategischen Optionen der
SGH gezeigt, dass bei den Vollzugsbestimmungen der Beherbergungsforderung
Modernisierungs- und Anpassungsbedarf besteht. Mit der Modernisierung der Voll-
zugsbestimmungen der SGH hat der Bundesrat diesbeziiglich bereits entsprechende
Anpassungen vorgenommen (vgl. Ziff. 3.4.4). Die Analysen haben weiter gezeigt,
dass eine engere Abstimmung der SGH und der NRP deren Wirkung erhdhen
konnte. Das SECO hat hierfiir einen regelméssigen Austausch mit den Kantonen und
der SGH initiiert. Zudem hat das SECO die Beherbergungsforderung iiber die NRP
in einer Arbeitshilfe an die Kantone thematisiert.

Einen zeitlich befristeten Anpassungsbedarf bei den tourismuspolitischen Forderin-
strumenten bringt die Annahme der Zweitwohnungsinitiative (Art. 7556 BV) mit
sich. Diese diirfte voriibergehend zu einem beschleunigten Strukturwandel im Tou-
rismus fiihren und die bestehenden strukturellen Herausforderungen verschérfen.
Dafiir spricht erstens die Unsicherheit beziiglich der finalen Ausgestaltung der neuen
regulatorischen Rahmenbedingungen, mit der die Gefahr eines Investitionsstaus
verbunden ist.30 Gemaiss Riickmeldungen der betroffenen Akteure ist beziiglich
Investitionen in die Beherbergungswirtschaft eine gewisse Zuriickhaltung festzustel-
len. Dem drohenden Investitionsstau soll mit der Verldngerung des im Rahmen der
Frankenstirke im Jahr 2011 als Massnahme gegen eine drohende Kreditklemme
gewihrten Zusatzdarlehens an die SGH bis Ende 2019 begegnet werden (vgl.
Ziff. 3.4.5). Diese Massnahme ist seit der Aufthebung des Euro-Mindestkurses zum
Franken umso wichtiger geworden. Der Tourismuswirtschaft steht zweitens ein
herausfordernder Anpassungsprozess an die neuen regulatorischen Rahmenbedin-
gungen bevor. Die Zweitwohnungsinitiative erschwert einerseits die Finanzierung
von Beherbergungsprojekten. Durch das weitgehende Wegtfallen des Zweitwoh-
nungsneubaus fehlen den Tourismusgemeinden andererseits Steuereinnahmen zur
Finanzierung der touristischen Basisinfrastruktur. Drittens erhoht die Umsetzung der
Zweitwohnungsinitiative in der Tendenz den Umwandlungsdruck auf die bestehen-

29 SR 935.22
30 Vgl. Botschaft vom 19. Febr. 2014 zum Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen
(BB12014 2287).
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den Hotels als zentrale Pfeiler des touristischen Angebots einer Destination. Damit
droht ein Attraktivitétsverlust in der gesamten Destination. Die Zweitwohnungsini-
tiative, zusammen mit der Frankenstérke, erhoht folglich die Dringlichkeit, neue
Wachstumsmodelle und alternative Finanzierungskreisléufe fiir alpine Destinationen
zu finden und umzusetzen. Es geht also darum, Wachstumsmodelle zu suchen,
welche weniger auf einer Siedlungsexpansion beruhen, sondern auf Erneuerung und
bessere Auslastung bestehender touristischer Infrastrukturen hinzielen und so nicht
zuletzt zum Erhalt der Ortsbilder und einer besseren Raumnutzung beitragen. Vor
diesem Hintergrund hat der Bundesrat im Tourismusbericht 2013 ein Impulspro-
gramm 2016-2019 in Aussicht gestellt. Damit soll erstens der voriibergehend
beschleunigte Strukturwandel im Schweizer Tourismus unterstiitzt und begleitet
werden. Zweitens soll das Impulsprogramm 20162019 dazu beitragen, dass die
Chancen, welche die Zweitwohnungsinitiative langfristig bietet, genutzt werden. Um
diese beiden Ziele zu erreichen, sollen 2016-2019 Projekte unterstiitzt werden, die
die Destinationen und die Tourismusbetriebe im Ubergang zu neuen, nachhaltigen
Wachstumsmodellen unterstiitzen. Konkret hat der Bundesrat vorgeschlagen, die
Mittel fiir Innotour fiir 20162019 um 10 auf 30 Mio. Franken zu erhéhen. Daneben
soll 20162019 der Betrag fiir die Darlehensgewdhrung zur Forderung von Neu-,
Ersatz- oder Erneuerungsinvestitionen sowie fiir A-fonds-perdu-Beitrédge durch die
NRP um 200 Mio. Franken erhoht werden.

3.1.2 Das Impulsprogramm als Schwerpunkt
der Tourismuspolitik 2016-2019

Die 2010 neu konzipierte Tourismuspolitik soll 2016-2019 fortgefiihrt werden. Die
Tourismuspolitik wird sich weiterhin fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen
einsetzen. Konkret soll das strategische «Issue Management» fortgefiihrt werden,
welches der Tourismuspolitik des Bundes ermdéglicht, frithzeitig Handlungsbedarf
und Loésungsansitze zur Stirkung des Tourismusstandortes Schweiz aufzuzeigen.
Dies ist die Grundlage fiir eine effektive und effiziente Wahrnehmung der touris-
muspolitischen Querschnittsaufgaben, dank der erstens die Anliegen der Tourismus-
politik in neben- und iibergeordneten Politikbereichen stirker beriicksichtigt werden
sollen. Zweitens ist die Tourismuspolitik dank der Wahrnehmung der tourismuspoli-
tischen Querschnittsaufgaben auch iiber die Anliegen der iibrigen Sektoralpolitiken
informiert. Dabei sind fiir den Tourismus unter anderem die Wirtschafts-, Infrastruk-
tur- und Verkehrspolitik, die Regional- und Raumordnungspolitik, die Sportpolitik
oder die Umwelt- und Klimapolitik relevant. Durch friihzeitige Interessensabwégun-
gen unter den verschiedenen Politikbereichen sollen optimale Losungen gefunden
und die Chancen der Tourismusunternechmen auf den Mérkten erhoht werden. Von
besonderer Bedeutung bei den Querschnittsaufgaben ist die Beriicksichtigung der
Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung. Dabei geht es unter anderem auch darum,
die Vielfalt und Attraktivitdt der Landschaft zu erhalten und gleichzeitig den Tou-
rismusregionen wirtschaftliche Entwicklungsméglichkeiten zu bieten.

Der eigentliche Schwerpunkt der Tourismuspolitik 2016-2019 wird die Umsetzung
des Impulsprogrammes sein. Auf der Basis der Analysen im Tourismusbericht hat
das SECO ein Detailkonzept zum Impulsprogramm 2016-2019 entwickelt. Vor dem
Hintergrund der Zweitwohnungsinitiative und der dadurch verschéirften bestehenden
strukturellen Herausforderungen des Schweizer Tourismus wurden vier Stossrich-
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tungen identifiziert. Dabei wurden sowohl die Kantone als auch die Tourismus-
branche konsultiert.

Stossrichtung I: Modernisierung der Beherbergungswirtschaft

Fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Tourismus ist es von zentraler Bedeu-
tung, dass die Substanz der Beherbergungswirtschaft erhalten und verbessert wird.
Aufgrund der mit der Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative verbundenen Folgen
besteht jedoch die Gefahr, dass die Beherbergungswirtschaft an Substanz und damit
an Qualitét verliert. Vor diesem Hintergrund ist es zentral, dass die Beherbergungs-
wirtschaft modernisiert wird. Dabei sind in Zukunft verstiarkt Beherbergungsprojekte
anzustreben, die Synergien mit vor Ort bestehenden Tourismusinfrastrukturen (z. B.
Wellnessbiader oder Kongress-, Sport- und Freizeitinfrastrukturen) nutzen. Mit
solchen Projekten konnen die Kosten gesenkt und die Auslastung der bestehenden
Infrastrukturen erh6ht werden. Bei der Modernisierung der Beherbergungswirtschaft
kommt der totalrevidierten Verordnung iiber die Beherbergungsforderung (vgl.
Ziff. 3.4.4) eine prioritire Rolle zu. Daneben wird auch im Impulsprogramm ein
Fokus auf die Beherbergungswirtschaft gelegt, indem die Forderung der Beherber-
gungswirtschaft durch die NRP und durch Innotour intensiviert wird. So sollen in
Zukunft verstirkt innovative Geschiftsmodelle oder Kooperationsvorhaben unter-
stiitzt werden. Zudem wird die NRP stirker als bis anhin offentlich zugéngliche
Hotelinfrastrukturen unterstiitzen.

Stossrichtung II: Verstirkung Qualitiits- und Produktentwicklung

Der Schweizer Tourismus leidet unter Preis- und Kostennachteilen, die sich mit dem
starken Franken deutlich akzentuiert haben. Diese sind primér darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Schweizer Tourismus hohere Vorleistungs- und Arbeitskosten hat als
die ausldandische Konkurrenz. Zusitzlich sind in der Schweiz die Erstellungskosten
fiir Hotelprojekte deutlich hoher als in den umliegenden Léndern. Daneben sind die
Preis- und Kostennachteile auch ein Resultat der im Schweizer Tourismus vorherr-
schenden kleinstrukturierten Branchenstruktur. Diese erschwert das Ausniitzen von
Grossenvorteilen und zieht eine vergleichsweise tiefe Auslastung der Kapazitéiten
nach sich. Hohe Preise konnen am Markt nur dann durchgesetzt werden, wenn die
Qualitdt der touristischen Produkte entsprechend hoch oder das angebotene Produkt
moglichst einzigartig ist. Damit bendtigt der Schweizer Tourismus kontinuierlich
Innovationen und einen klaren Qualitétsfokus. Gleichzeitig beeinflusst die Zweit-
wohnungsinitiative die Finanzierungskreisldufe in den Destinationen und die Finan-
zierungsmodelle im Schweizer Tourismus insgesamt. Zudem bindet die Anpassung
an die neue Regulierung in der Tourismusbranche betrachtliche Mittel und Kapazité-
ten. Aufgrund der Zweitwohnungsinitiative diirfte sich auch die Finanzierung von
auf Destinationsebene prioritiren Infrastrukturen erschweren. Diese werden oft von
kommunaler Seite mitfinanziert. Obwohl beziiglich der Auswirkungen der Zweit-
wohnungsinitiative auf die Einnahmen der Gemeinden Fragen offen sind (vgl. unten
Stossrichtung IV), ist zu erwarten, dass die Zweitwohnungsinitiative den Finanzie-
rungsspielraum der Gemeinden einengt. Damit besteht die Gefahr, dass die Produkt-
und Qualitdtsentwicklung voriibergehend geschwicht wird. Vor diesem Hintergrund
soll das Impulsprogramm verstdrkt Anreize zur Produkt- und Qualititsentwicklung
setzen. Durch Innotour sollen nationale Vorhaben und regionale Modellvorhaben
gefordert werden, wobei thematische Schwerpunkte gesetzt werden. So sollen bei-
spielsweise Vorhaben unterstiitzt werden, welche den fiir das Tourismusland
Schweiz bedeutenden Schneesport nachhaltig fordern. Ein anderer Schwerpunkt
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wird die Forderung von Projekten im Bereich Touring- oder Pérke-Tourismus dar-
stellen. Mit den durch Innotour geforderten Projekten kénnen fiir den Schweizer
Tourismus wichtige Erfahrungen und Best Practices gesammelt werden, welche den
Destinationen und Regionen zur Verfiigung gestellt werden. Diese Wissensdiffusion
soll dazu fiithren, dass in den Regionen Anschluss- oder Nachahmerprojekte initiiert
werden, welche verstirkt von der NRP gefordert werden konnen. Bei den geforder-
ten Projekten gilt es auch, die Nachfragebediirfnisse stirker als bis anhin bei der
Produktentwicklung zu beriicksichtigen.

Stossrichtung I1I: Optimierung Strukturen und Verstirkung Kooperationen

Anzustreben ist weiter eine fortlaufende Optimierung der Destinationsstrukturen im
Schweizer Tourismus. Zwar kann festgehalten werden, dass in jiingster Vergangen-
heit beziiglich Destinationsstrukturen Verbesserungen stattgefunden haben. So
wurde beispielsweise in den Kantonen Tessin und Graubiinden die Anzahl Destina-
tionen deutlich gesenkt. Zudem riicken innovative Destinationsmanagement-Ansétze
zunehmend die Nachfrageseite in den Fokus. Gleichwohl orientieren sich die Desti-
nationsstrukturen oft noch stérker an territorialen Grenzen denn an den Géstebediirf-
nissen. Damit besteht die Gefahr, dass neue Géstebediirfnisse nur verzogert erkannt
und in neue Produkte umgemiinzt werden. Zudem sind die Destinationen in der
Tendenz trotz der oben erwdhnten Reformen noch zu kleinstrukturiert. Damit wer-
den Marketingbudgets verzettelt. Diese kleinrdumige Struktur kann weiter dazu
fithren, dass in einer Destination Elemente in der vom Gast gesuchten touristischen
Dienstleistungskette fehlen, was die Attraktivitidt der Destination schmélert. Auch
auf Betriebsebene dominieren im Schweizer Tourismus kleingewerbliche Strukturen
mit negativen Effekten auf die preisliche Wettbewerbsféhigkeit. Vor diesem Hinter-
grund sind handlungs- und marktfdhige Beherbergungsstrukturen anzustreben,
welche eine bessere Auslastung der Kapazititen erlauben. Allerdings wird die
Anpassung der Beherbergungsstrukturen durch die Zweitwohnungsinitiative
erschwert, was die Moglichkeit zur Senkung der Kosten einschrinkt. Als sinnvolle
Alternative bieten sich Kooperationen zwischen einzelnen Betrieben an. Koopera-
tionen konnen zu Grossenvorteilen, einem effizienteren Mitteleinsatz, tieferen
Kosten und damit auch zu einer héheren Auslastung fithren. Daneben erleichtern sie
den Austausch von Wissen. Mittels Innotour- und NRP-Unterstiitzung sollen Anrei-
ze fiir die Destinationsentwicklung und Kooperationen auf Betriebsebene geschaffen
werden.

Stossrichtung IV: Verstirkung Wissensaufbau und -diffusion

Beziiglich der genauen Auswirkungen der Zweitwohnungsinitiative auf die Touris-
muswirtschaft bestehen nach wie vor offene Fragen. So ist unklar, wie die Finanzie-
rungskreisldufe in den Destinationen aussehen werden, wenn das bisherige Finanzie-
rungsmodell via Zweitwohnungen eingeschrinkt wird. Unklar sind weiter die
Auswirkungen der Zweitwohnungsinitiative auf die Finanzierung von auf Destina-
tionsebene prioritiren Infrastrukturen. Diese Wissensliicken sollen geschlossen
werden, damit geeignete Massnahmen respektive neue Geschéfts- und Finanzie-
rungsmodelle gefunden oder bestehende optimiert werden kdnnen. Dieses Wissen
soll den Kantonen und der Tourismusbranche zur Verfiigung gestellt werden, damit
diese bei Bedarf erfolgversprechende Initiativen initiieren respektive entsprechende
Massnahmen ergreifen konnen.
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3.13 Finanzieller Gesamtrahmen der Tourismuspolitik

Im Zusammenhang mit dem Impulsprogramm werden fiir den Innotour-Vollzug
zusitzlich zu den bisherigen 20 Mio. Franken 10 Mio. Franken beantragt (vgl.
Ziff. 3.2.5). Ebenfalls eine Erhohung des Bundesbeitrags ist bei Schweiz Tourismus
vorgesehen. Damit Schweiz Tourismus trotz der 20162019 anfallenden Teuerung
die Dualstrategie im gleichem Umfang wie 2012-2015 weiterfithren kann, ist eine
Erhohung des ordentlichen Bundesbeitrags von 210 auf 220,5 Mio. Franken nétig
(vgl. Ziff. 3.3.5).

3.2 Innotour
3.2.1 Ziele und Aufgaben

Innotour fordert die Innovation, die Zusammenarbeit und den Wissensaufbau im
Tourismus. Die Forderung von Innovation und Zusammenarbeit (Innotour) wur-
de 1998 als befristete Massnahme eingefiihrt, um den Strukturwandel im Tourismus
voranzutreiben. Seitdem wurde Innotour mehrmals vom Parlament verléngert und
2012 als integraler Bestandteil der Tourismuspolitik des Bundes im Bundesgesetz
vom 30. September 201131 iiber die Férderung von Innovation, Zusammenarbeit und
Wissensaufbau im Tourismus verankert. Wie der Tourismusbericht 2013 gezeigt hat,
stellen die Strukturaspekte immer noch eine zentrale Herausforderung des Touris-
musstandortes Schweiz dar. Mit Innotour steht der Tourismusbranche ein modernes
Forderinstrument zur Verfiigung, um den Schweizer Tourismus beim Bewiltigen
des Strukturwandels zu unterstiitzen.

Der Tourismus ist ein fragmentierter Wirtschaftssektor, weshalb bei der Biindelung
von kompletten Tourismusangeboten hohe Transaktionskosten entstehen. Innovative
integrierte Angebote sind nicht einfach zu realisieren, da die Innovationskosten und
Renditen schwer teilbar und internalisierbar sind. Diese Aspekte fithren zu Unsi-
cherheit und zu mangelnder Kooperation. Hohe Bedeutung hat bei Innotour die
Entwicklung von tiberbetrieblichen Tourismusangeboten, die einen starken Bezug zu
offentlichen oder quasi-6ffentlichen Giitern (beispielsweise Bike- und Wanderwege
oder Erlebnisinszenierungen) haben, beispielsweise die Bestrebungen der Interes-
sengemeinschaft (IG) Schweiz Mobil (sieche Kasten Praxisbeispiel 1). Offentliche
Giiter konnen durch kooperative Ansétze effizienter und effektiver inwertgesetzt
werden.

Mit dem 2012 eingefiihrten dritten Schwerpunkt von Innotour, dem Wissensautbau
und dessen Diffusion, leistet Innotour einen wichtigen Beitrag fiir die Weiterent-
wicklung des Tourismusstandortes Schweiz. Grundsitzlich setzt Innotour keine the-
matischen oder sektoriellen Schwerpunkte. Alle touristischen Akteure kénnen von
Innotour profitieren. Vorrang haben Projekte, die die strukturelle Anpassung des
Schweizer Tourismus an die Weltmarktbedingungen beschleunigen. Innotour ist mit
diesen Voraussetzungen gut geeignet, einen Beitrag zur Bewéltigung der Folgen der
herrschenden Rechtsunsicherheit und zur Klidrung von offenen Fragen im Zusam-
menhang mit der Zweitwohnungsinitiative zu leisten, wie das Praxisbeispiel 2 zeigt.

31 SR 935.22
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3.2.2 Wirksamkeit

Die 2012 in Kraft getretenen totalrevidierten Innotour-Regulierungen (Gesetz und
Verordnung) haben sich bewihrt. Die angestrebte nationale Ausrichtung und die
neudefinierte Auslegung der Uberbetrieblichkeit bei der Planung und Umsetzung der
Projekte konnten umgesetzt werden.

Zwischen Februar 2012 und Juni 2014 erhielt das SECO rund 140 Gesuche und
Anfragen fiir die Unterstiitzung von Projekten, 48 davon konnten unterstiitzt werden.
Die Finanzierungsaufteilung zwischen Innotour und den Projekttrigern von 1:2
belegt die grosse Hebelwirkung von Innotour. Rund 75 Prozent der Mittel entfielen
auf nationale Projekte, was zeigt, dass die angestrebte Konzentration der Férderung
auf die nationale Ebene umgesetzt werden konnte. Dank dem Instrument der
Modellvorhaben konnten gleichwohl iiber zehn regionale und lokale Projekte unter-
stiitzt werden. Alle Geltungsbereiche von Innotour — die Entwicklung und Einfiih-
rung neuer Produkte, Ausriistungen und Vertriebskandle; die Verbesserung der
bestehenden Dienstleistungen; die Schaffung wettbewerbsfahiger Strukturen und die
Verbesserung der Aus- und Weiterbildung — kamen regelmissig zum Tragen, wobei
verhiltnisméssig am meisten Projekte eine Verbesserung der bestehenden Dienst-
leistungen anstreben. Gegeniiber der Periode 2008-2011 ist eine Zunahme von
Projekten im Aus- und Weiterbildungsbereich festzustellen.

Mit dem neu eingefiihrten dritten Forderschwerpunkt Wissensaufbau und Wissens-
diffusion fordert Innotour Projekte in den Bereichen Aus- und Weiterbildung sowie
Wissensgrundlagen wie Statistiken, Benchmarkingprogramme aber auch praxis-
orientierte Grundlagen. Innotour beteiligt sich beispielsweise bei den Konzeptionie-
rungs-, Entwicklungs-, und Implementierungsarbeiten des Bundesamtes fiir Statistik
fiir die Einfithrung einer Parahotelleriestatistik. Andererseits werden dank Innotour
die Tourismusprognosen fiir die Schweiz erstellt.

Das im Rahmen von Innotour-Projekten generierte Wissen wird mittels gezielter
Kommunikationsmassnahmen wie Newslettern oder Best-Practice-Fichen breiten
Kreisen vermittelt. Eine 2012 durchgefiihrte Befragung bei den Lesern des Innotour-
Newsletters Insight hat eine hohe Zufriedenheit mit dem Newsletter gezeigt.

Abstimmung Forderinstrumente

Bei der Angebotsforderung im Tourismus kommen verschiedene Forderinstrumente
zum Einsatz. Innerhalb der Standortférderung des SECO sind dies neben Innotour
die NRP und die SGH. Letztere ist einzelbetrieblich, auf Beherbergungs-Infra-
strukturinvestitionen ausgerichtet und unterscheidet sich somit klar vom Innotour-
Geltungsbereich.

Die Abstimmung zwischen Innotour und der NRP ergibt sich in erster Linie aus dem
rdumlichen Perimeter. Wihrend Innotour primér nationale Vorhaben unterstiitzt,
setzt die NRP auf der regionalen Ebene an. Zudem kann Innotour auch lokale und
regionale Projekte ausserhalb des Forderperimeters der NRP unterstiitzen, bei-
spielsweise Projekte zur Entwicklung {iiberbetrieblicher Tourismusangebote in
Stéddten. Lokale und regionale Projekte konnen auch durch Innotour unterstiitzt
werden, falls sie Modellcharakter haben. Da Innotour und die NRP komplementére
Instrumente sind, erfolgt vor einer allfilligen Innotour-Unterstiitzung auf lokaler
Ebene eine Konsultation des betroffenen Kantons.
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Beim Vollzug von Innotour findet zudem eine systematische Absprache mit anderen
Bundesdmtern wie dem Bundesamt fiir Landwirtschaft, dem Bundesamt fir Raum-
entwicklung oder dem Bundesamt fiir Umwelt statt.

Vollzug

Der Vollzug von Innotour ist weiterentwickelt worden. Die frither iiber zwanzig
Seiten umfassenden «Anleitungen zur Erarbeitung und Einreichung von Gesuchen
fiir die Gewéhrung einer Innotour-Finanzhilfe» wurden abgeschafft und die wesent-
lichen Informationen ins Finanzhilfegesuch integriert, ergénzt um Merkblatter. 2014
wurde eine Online-Befragung der bisherigen Gesuchstellenden durchgefiihrt. Die
Riickmeldungen waren beziiglich Gesuchseinreichung, Gesuchspriifung und Fol-
low-up positiv. Optimierungspotential wurde beim Gesuchsformular beziiglich der
Kostenaufstellung und den dazugehorigen Musterbeispielen identifiziert. Das SECO
wird den Vollzug entsprechend anpassen.

Praxisbeispiele zu Innotour
1. IG Schweiz Mobil

Die IG SchweizMobil, ihre Partner und der Netzbetreiber Swisstrails sind mit
Unterstlitzung von Innotour daran, das bestehende Netzwerk zur Schaffung und
Vermarktung von buchbaren touristischen Mehrtagesangeboten zu vervollstin-
digen, zu optimieren, zu innovieren und zu sichern. Die Massnahmen gliedern
sich in ein «Service-Haus» bestehend aus den Modulen «Gepécktransport inkl.
Velovermietung, andere Transfers» (Modul 1), «Dispositions-, Logistik-, Reser-
vations-System & Helpline» (Modul 2) und «Unterkunfts-Netzwerk, Anbieter-
1G» (Modul 3).

2. Impulsprogramm Parahotellerie Toggenburg

Um die Vermietungsquote zu erhohen, kontaktiert Toggenburg Tourismus im
Rahmen des Impulsprogramms Parahotellerie Toggenburg die Eigentiimer von
Ferienwohnungen und ermutigt sie, ihre Wohnung fiir zahlende Géste zu 6ffnen.
Damit die Vermietung einfacher wird, entwickelt Toggenburg Tourismus zudem
Dienstleistungen fiir die Schliisselaufbewahrung, die Reinigung und die Géste-
betreuung. Toggenburg Tourismus will die Wohnungen einheitlich klassifizieren
und auf einer Webplattform gemeinsam vermarkten.

3.23 Internationaler Vergleich

Gemiss Innotour-Schlussevaluation der Universitdt St. Gallen zur Periode 1998—
2010 kann die staatliche Innovationsforderung auch durch den Vergleich mit aus-
landischen Forderprogrammen gerechtfertigt werden. In allen alpinen und tibrigen
Léndern, in denen Tourismus ein Fldchenphénomen ist, existieren Forderinstru-
mente im Innovationsbereich. Generell ist die Tendenz auszumachen, dass sich der
Forderfokus weg von der einzelbetrieblichen Ebene hin zu Kooperationen von
Projekttragern und Destinationen verlagert. Wie auch bei Innotour ist es iiblich, dass
einmalige Anschubfinanzierungen vorgenommen werden.
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3.24 Schwerpunkte 2016-2019

Im Tourismusbericht 2013 hat der Bundesrat im Zusammenhang mit den Folgen der
Zweitwohnungsinitiative ein Impulsprogramm 2016-2019 vorgeschlagen (vgl. Ziff.
3.1.1). Mit den zusitzlichen Mitteln fiir Innotour in der Héhe von 10 Mio. sollen
Projekte zur Begleitung und Abfederung der Folgen der Zweitwohnungsinitiative
unterstiitzt werden. Die Mittel werden nach den im Impulsprogramm festgelegten
Stossrichtungen eingesetzt.

3.2.5 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
Forderung von Innovation, Zusammenarbeit
und Wissensaufbau im Tourismus fiir die Jahre
2016-2019 (Vorlage 2)

Der Bundesrat beantragt, flir die Férderung von Innovation, Zusammenarbeit und
Wissensaufbau im Tourismus in den Jahren 20162019 insgesamt 30 Mio. Franken
zur Verfligung zu stellen. Damit verfiigt Innotour 2016-2019 iiber die gleichen
Mittel wie fiir die Periode 2012-2015 und zusétzlich 10 Mio. Franken im Zusam-
menhang mit dem Impulsprogramm 2016-2019.32

Der Vollzug des Impulsprogrammes fiihrt in der Periode 20162019 einerseits
aufgrund des um 50 Prozent erhdhten Fordervolumens zu einem deutlichen Mehr-
aufwand bei der Beurteilung der Finanzhilfegesuche. Gleichzeitig fiihrt das Impuls-
programm sowohl innerhalb der Bundesverwaltung als auch in der Abstimmung mit
bundesexternen Stellen wie Kantonen und Regionen zu einem erhdhten Koordina-
tionsaufwand. Die nétigen Mittel im Umfang von rund einer Stelle werden departe-
mentsintern kompensiert.

33 Touristische Landeswerbung
3.3.1 Ziele und Aufgaben

Schweiz Tourismus (ST) ist eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft sui generis, die
auf der Basis des Bundesgesetzes vom 21. Dezember 195533 iiber Schweiz Touris-
mus im Auftrag des Bundes die Nachfrage fiir die Schweiz als Reise- und Touris-
musland fordert. ST soll sowohl inldndische als auch ausldndische Géste anziehen.
Dabei hat der Schwerpunkt der Tétigkeiten auf der Bearbeitung der ausldandischen
Mirkte zu liegen, mit einem besonderen Fokus auf die neuen und entfernteren
Markte. Bei den Aktivitdten von ST auf dem Heimmarkt Schweiz erfolgt eine Koor-
dination mit den Partnern.

Die gesetzliche Aufgabe von ST umfasst zum einen das Basismarketing fiir das
Tourismusland Schweiz wie etwa die Pflege der Marke, die Bearbeitung der Mérkte

32 Die bisherige befristete und iiber den Sachkredit finanzierte Vollzugsstelle fiir Innotour
im Umfang von 1,0 FTE bzw. 0,72 Mio. Fr. wird ab 2016 unbefristet in den Personal-
kredit des SECO {iberfiihrt. Damit stehen Innotour 20162019 unter Ausschluss der
zusitzlichen Mittel fiir das Impulsprogramm 0,7 Mio. Fr. mehr zur Verfiigung als in der
Periode 2012-2015.

33 SR935.21
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und die Kundeninformation. Zum anderen hat ST einen Koordinations- und Bera-
tungsauftrag. Im Rahmen des Koordinationsauftrags fithrt ST beispielsweise the-
menspezifische Kampagnen im Sinne offener Marketingplattformen durch («ST
zum Mitmacheny). Diese Gemeinschaftsaktionen stehen allen Mitgliedern offen.
Den Beratungsauftrag nimmt ST unter anderem wahr, indem im Rahmen von
«Enjoy Switzerland» Destinationen bei der Produktgestaltung beraten werden. Die
Leistungen von ST ergédnzen grundsitzlich subsididr die private Initiative. ST kon-
zentriert sich auf Leistungen, die im Interesse des Schweizer Tourismus bereitge-
stellt werden und die nicht von privaten Anbieterinnen und Anbietern mit kommer-
ziellen Interessen in vergleichbarer Weise angeboten werden. Im Rahmen des
gesetzlichen Auftrags kann ST Leistungen mit kommerziellem Charakter erbringen.
Diese miissen einen engen Bezug zu den Hauptaufgaben von ST haben und diirfen
diese weder finanziell noch materiell beeintrachtigen. Weiter darf die Leistungser-
bringung nicht wettbewerbsverzerrend sein.

Die Finanzierung von ST wird zu einem bedeutenden Anteil durch den Bund getra-
gen. Daneben finanziert sich ST iiber Mitgliederbeitrdge und stellt den Mitgliedern
direkt anrechenbare Dienstleistungen in Rechnung. Weiter erwartet der Bund von
ST, Drittmittel fiir das Landesmarketing zu generieren. Um diesem Auftrag nachzu-
kommen, geht ST unter anderem Partnerschaften ein. Diese festigen zudem die
Verankerung von ST in der Tourismusbranche und der Wirtschaft. Bei gewissen
Partnerschaften ist seitens der Partner eine zeitlich und inhaltlich beschrénkte Bran-
chenexklusivitit gewiinscht, um ein Trittbrettfahren anderer Akteuren aus derselben
Branche zu verhindern. Wie in seiner Stellungnahme zur Motion Wasserfallen vom
19. Juni 2013 (13.3486 «Wirtschaftspartnerschaften von Schweiz Tourismus ohne
Exklusivitdtscharakter») in Aussicht gestellt, hat das WBF beziehungsweise das
SECO die Thematik der exklusiven Partnerschaften von ST gepriift. Es zieht die
Schlussfolgerung, dass das Instrument von zeitlich befristeten, exklusiven Partner-
schaften begriindet sein kann, wenn ansonsten das finanzielle Engagement der
Partner massiv verringert oder die Zusammenarbeit ganz in Frage gestellt wiirde.
Eine vollstindige Branchenexklusivitét ist jedoch nur bei Wirtschaftspartnern mog-
lich. Bei Partnerschaften mit Tourismuspartnern ist auf eine Exklusivitit zu verzich-
ten. Bei Wirtschaftspartnern, die Produkte anbieten, deren Konsum bei ausbleiben-
dem Tourismus deutlich zuriickgehen wiirde, sind ebenfalls keine vollstindigen
Branchenexklusivititen moglich. ST hat die den Partnerschaften zugrundeliegenden
Prozesse angepasst. Diese sind transparent und nachvollziehbar.

3.3.2 Wirksamkeit

ST hat die touristische Marke «Schweiz» mit Erfolg auf den internationalen Mérkten
positioniert. Dank der friihzeitigen und zielgerichteten Vermarktung der Schweiz auf
den strategischen Wachstumsmairkten Brasilien, Russland, Indien, China, den Golf-
staaten und Siidostasien ist die Schweiz auf diesen Mérkten im internationalen
Vergleich gut aufgestellt. Damit hat ST dazu beigetragen, die Abhédngigkeit des
Schweizer Tourismus von den wahrungssensitiven Nahmérkten abzuschwéchen.

ST gewinnt die zahlreichen tourismusabhingigen Unternehmungen und Branchen
flir einen gemeinsamen Marktauftritt und koordiniert diesen. Dadurch tritt die
Schweiz auf den internationalen Mérkten geschlossen und wirksam auf. Die damit
einhergehende Konzentration der Marketingmittel nimmt angesichts des Auftretens
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immer neuer Konkurrenzlédnder an Bedeutung zu. ST nimmt diesen Kooperations-
auftrag sehr erfolgreich wahr und hat heute rund 700 Mitglieder. Diese konnen auch
davon profitieren, dass ST beziiglich Nutzung neuer Technologien eine Vorreiter-
rolle im Schweizer Tourismus iibernimmt und ihre Erfahrungen den Mitgliedern
weitergibt. Angesichts der Herausforderungen, die der technologische Fortschritt fiir
den Schweizer Tourismus mit sich bringt, ist dies von grosser Bedeutung. Die Web-
prasenz von ST, verfiigbar in 15 Sprachen, wird heute weltweit wahrgenommen und
hat in den letzten Jahren mehrere Auszeichnungen erhalten.

ST verfiigt iber ein umfassendes Modell zur Wirkungsmessung. Dieses zeichnet den
Zusammenhang zwischen den Marketingtitigkeiten von ST und den dadurch beein-
flussten Logierndchten und Umsétzen reprisentativ nach. Die Wissenschaftlichkeit
des in Abstimmung mit dem SECO entwickelten Modells wurde in unabhingigen
Gutachten bestitigt. Die Wirkungsmessung fiir das Tourismusjahr 2013 zeigt, dass
ST bei 16 Prozent der Ubernachtungen in der Schweizer Hotellerie und Parahotel-
lerie die Reiseziel- und Ubernachtungsentscheide beeinflusste. Dies entspricht
jahrlich 11,1 Mio. Ubernachtungen, beziechungsweise einem beeinflussten Umsatz
von jéhrlich 2 Milliarden Franken. Die Wirkungsmessung belegt, dass die Beein-
flussungswirkung von ST mit zunehmender Distanz zum Herkunftsmarkt zunimmt.
In Mérkten wie China, Indien, Siidostasien und Japan belduft sich die Beeinflus-
sungsquote von ST auf iiber 30 Prozent. Besonders hoch ist der Einfluss von ST bei
Erstbesuchern, knapp jede vierte Ubernachtung bei dieser Gistegruppe wird von ST
beeinflusst.

Nachdem ST aufgrund des konjunkturell bedingten Nachfrageeinbruchs im Schwei-
zer Tourismus bereits 2009/10 eine Marketingoffensive auf dem Heimmarkt
Schweiz sowie in den drei umliegenden wichtigen Quellmérkten Deutschland,
Frankreich und Italien durchgefiihrt hatte, folgten 2011/12 und 2012/13 zwei weitere
Impulsprogramme. Diese hatten das Ziel, die durch die Frankenstirke ausgeloste
Nachfrageschwéche im Schweizer Tourismus abzuddmpfen. Die Gesamtevaluation
der drei Impulsprogramme bestitigt, dass diese die negativen Effekte der Finanz-
und Wirtschaftskrise und der Frankenstirke abschwéchen konnten. Insgesamt beein-
flussten die verschiedenen Massnahmen von ST 4,1 Mio. zusétzliche Logierndchte
in der Schweizer Hotellerie und der Parahotellerie, womit ein Umsatz von 925 Mio.
Franken verbunden war. Obwohl die Impulsprogramme den Riickgang der Logier-
ndchte in der Schweiz nicht stoppen konnten, wére dieser ohne Impulsprogramme
deutlich starker ausgefallen. Die Impulsprogramme erlaubten es ST insbesondere, in
strategisch wichtigen Fernmérkten mit einem hohen Nachfragepotenzial neue
Kooperationen mit Reiseveranstaltern einzugehen und zusétzliche Destinationen und
Produkte zu lancieren. Damit konnten die relativen Marktanteile der Schweiz auf
den Wachstumsmarkten weiter gesteigert werden.

3.33 Internationaler Vergleich

Ein Vergleich von Schweiz Tourismus mit den touristischen Landesmarketing-
Organisationen der umliegenden Lander belegt, dass die finanzielle Unterstiitzung
der touristischen Landeswerbung in allen Vergleichsldndern ein Eckpfeiler der
nationalen Tourismuspolitik darstellt. ST verfiigte in den letzten Jahren iiber ein
vergleichbares Budget wie die Landesmarketingorganisation Frankreichs (Atout
France). Tiefer als das Budget von ST liegen jene der nationalen Tourismusorgani-
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sationen Deutschlands (Deutsche Zentrale fiir Tourismus e.V.) und Osterreichs
(Osterreich Werbung). Beim Budgetvergleich ist zu beriicksichtigen, dass sich die
Aufgaben der nationalen Tourismusorganisationen unterscheiden. Zudem erfordern
die infolge des starken Frankens und der hohen Vorleistungskosten schwierigen
Rahmenbedingungen fiir den Schweizer Tourismus ein gezieltes, auf spezielle
Kundenwiinsche eingehendes Marketing, welches mit vergleichsweise hohen Kosten
verbunden ist.

334 Schwerpunkte 20162019

ST will 2016-2019 die bewéhrte Dualstrategie, welche einerseits eine Riickgewin-
nung der europdischen Géste und andererseits das Abschopfen des in den Wachs-
tumsmaérkten vorhandenen touristischen Potenzials umfasst, verstarken. Fiir diese
Verstiarkung sprechen geméss ST zwei Punkte. Erstens ist seit der frankenbedingten
Verteuerung von Ferien in der Schweiz das Neukundengeschift in Europa stark
zuriickgegangen. Dies ist problematisch, weil das Europageschift auf einem hohen
Stammkundenanteil basiert, welcher einer zunehmenden Alterung ausgesetzt ist. Der
Einbruch im Neukundengeschift bedeutet, dass wegfallende Stammkunden nicht
kompensiert werden kdnnen. Damit fehlen dem Schweizer Tourismus kiinftig wich-
tige Stammgéste. Konkret will ST 2016-2019 das Programm «Europa. Next Genera-
tion» umsetzen und damit neue Stammkunden anwerben. Dabei setzt ST primér auf
Familien und urbane Géste aus Deutschland, Frankreich, Italien und Grossbritanni-
en. Weil insbesondere der saisonale Ferientourismus unter der Erosion der Stamm-
gaste leidet, wird die Neukundenakquisition vornehmlich auf den saisonalen Tou-
rismus ausgerichtet. Aufgrund der besonderen Abhéngigkeit von europdischen
Gisten soll das Neukundengeschift besonders im Wintertourismus forciert werden.

Zweitens bildet sich in den Wachstumsmaérkten wie China zunehmend ein Segment
von Individualreisenden heraus. Individualreisende haben durchschnittlich eine
hohere Aufenthaltsdauer als die bisher dominierenden Gruppenreisenden, reisen
nicht primér in der Sommersaison und besuchen neue Landesteile ausserhalb der
touristischen Hotspots. Damit bergen sie fiir den Schweizer Tourismus ein grosses
Potenzial. Wird dieses genutzt, kann der Marketingvorsprung, welcher die Schweiz
auf diesen Mérkten hat, trotz des zunehmenden Marketings weiterer Lander gehalten
werden. Dazu schldgt ST das Programm «Fernmirkte — Vorsprung halten» vor, mit
dem die Schweiz als Destination fiir Individualreisende positioniert werden soll. In
enger Koordination mit den im Markt fiilhrenden Schweizer Anbietern und auf-
bauend auf dem bestehenden Marketing sollen in den Fermérkten gezielte Koopera-
tionen eingegangen und Marketingaktivititen umgesetzt werden.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat 2014 die Konformitit, die Sparsamkeit
sowie die Nachvollziehbarkeit der Nutzung der ST durch den Bund zur Verfiigung
gestellten finanziellen Ressourcen gepriift. Im Rahmen dieser Priifung hat die
Interne Revision des SECO die Aufsicht des SECO iiber ST analysiert. Es zeigt sich,
dass die fiir 2012-2015 bestehende Vereinbarung iiber das politische Controlling,
Reporting und Monitoring zwischen dem SECO und ST eine wirksame Aufsicht
tiber ST erlaubt. Die Vereinbarung konkretisiert die im Gesetz aufgezéhlten Aufga-
ben und die von ST zu erbringenden Leistungen, wobei gleichzeitig die Grundsétze
fiir die Finanzierung dieser Leistungen durch Bund und Dritte festgehalten werden.
Zudem werden darin die Ziele fiir das touristische Landesmarketing vereinbart. Im
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Hinblick auf die Finanzierungsperiode 2016-2019 wird die Vereinbarung im Jahr
2015 erneuert. Weitere Empfehlungen der EFK-Priifung werden in der bereits lau-
fenden Modernisierung der Vollzugsbestimmungen von ST umgesetzt.

3.35 Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfe an Schweiz
Tourismus fiir die Jahre 2016-2019 (Vorlage 3)

Gesuch um Finanzhilfe von Schweiz Tourismus

Der Bund unterstiitzt die Tétigkeiten von ST auf der Grundlage von Artikel 6 des
Bundesgesetztes iiber Schweiz Tourismus mit einer Finanzhilfe. Der vierjahrige
Zahlungsrahmen wird mit einfachem Bundesbeschluss festgelegt.

ST beantragt fiir die Periode 20162019 eine Finanzhilfe des Bundes von insgesamt
240 Mio. Franken. Dies ist gegeniiber der fiir den Zeitraum 2012-2015 beschlosse-
nen ordentlichen Finanzhilfe von 210 Mio. Franken eine Erhohung um 30 Mio.
Franken. Gegeniiber den in der Vergleichsperiode insgesamt beschlossenen Bun-
desmitteln von 222 Mio. Franken entspricht dies einer Erhdhung um 18 Mio. Fran-
ken, was einer jahrlichen Erh6hung um 4,5 Mio. Franken gleichkommt. Diese Erho-
hung wird folgendermassen begriindet: Damit ST 20162019 die Dualstrategie
gleichermassen fortsetzen kann, ist ein Ausgleich der 2016-2019 infolge der welt-
weiten Teuerung erwarteten hoheren Kosten ndtig. Konkret beziffert ST die infla-
tionsbedingt zusitzlichen Kosten auf 18 Mio. Franken. Gleichzeitig erwartet ST
einen Produktivitidtsgewinn von 4 Mio. Franken. Damit ST 2016-2019 ein Marke-
ting betreiben kann, welches einen identischen Umfang hat wie 2012-2015, sind
folglich ordentliche Mittel von 224 Mio. Franken nétig. Die Kosten fiir das Pro-
gramm «Europa. Next Generation» beziffert ST auf 20 Mio. Franken, wobei die
Branche 7 Mio. und der Bund 13 Mio. beitragen sollen. Die verstérkte Bearbeitung
der Wachstumsmérkte durch das Programm «Fernmaérkte — Vorsprung halten» kostet
4 Mio. Franken, wovon der Bund 3 Mio. und die Branche den Rest beitragen sollen.

ST geht in der Finanzplanung 20162019 davon aus, dass der Bundesanteil an den
Einnahmen von ST trotz der hoheren Bundesmittel 2016-2019 konstant bei knapp
60 Prozent verbleiben wird (vgl. Ubersicht 5). Auf der Ausgabenseite erleben die
Marketingaufwinde 2016-2019 gegeniiber 2012-2015 eine deutliche Steigerung.
Der Marketingaufwand wichst dabei stérker als der Personalaufwand.

Ubersicht 5
Finanzplan von Schweiz Tourismus 20162019
in Mio. Franken 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Einnahmen
Schweizerische Eidgenossenschaft 57,6 59,2 60,8 62,4  240,0
Ubrige Mitgliederbeitriage 2,5 2,5 2,6 2,6 10,2
Tourismuspartner 28,8 30 29,8 30,8 1194
Wirtschaftspartner 9,1 9,3 9,5 9,7 37,6
Betriebsfremder Ertrag 1,5 1,5 1,5 1,6 6,1
Total 99,5 102,5 1042 107,1 4133
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in Mio. Franken 2016 2017 2018 2019 2016-2019

Ausgaben

Marketingaufwand 65,8 68 68,9 71,1 2738
Personalaufwand 27,2 27,8 28,5 29,2 112,6
Ubriger Aufwand 5,0 5,1 52 5,3 20,5
Finanzaufwand 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4
Abschreibungen 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
Betriebsfremder Aufwand 1,0 1,0 1,0 1,0 4.0
Total 99,5 102,55 1042 107,10 4133

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass ST 2016-2019 die Dualstrategie im gleichen
Ausmass wie 2012-2015 fortfiihren soll. Diese hat sich in einer fiir den Schweizer
Tourismus schwierigen Zeit bewéhrt. Eine iiber die Teuerung hinausgehende Erho-
hung der Finanzhilfe des Bundes zur verstarkten Dualstrategie ist angesichts der
Bundesfinanzen nicht moglich. Zudem hat der Bund seinen Beitrag zu einem stirke-
ren Tourismusmarketing bereits geleistet: Die Finanzhilfe des Bundes an ST wurde
in der Vergangenheit kontinuierlich erhoht. Im Jahr 2000 belief sie sich noch auf
35 Mio. Franken, bis ins Jahr 2013 wurde sie kontinuierlich auf 52,2 Mio. Franken
erhoht. Damit haben die jahrlichen Bundesbeitrdge seit 2000 um 17,2 Mio. Franken
(+49 %) zugenommen, was einer durchschnittlichen jdhrlichen Erhéhung um
3 Prozent entspricht. Aufgrund der durchschnittlichen Teuerung in der Schweiz,
welche im gleichen Zeitraum kumuliert 8,3 Prozent betrug, wére eine Erhhung von
rund 2,9 Mio. Franken gerechtfertigt gewesen. Auch wenn man beriicksichtigt, dass
die Teuerung in wichtigen auslédndischen Herkunftsmérkten hdher lag als in der
Schweiz, konnte ST 2000-2013 von einer beachtlichen realen Erhhung des Bun-
desbeitrags profitieren. ST verfiigt heute im internationalen Vergleich iiber eine
ausreichende Mittelausstattung. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Verstarkung
der Dualstrategie durch weitere Produktivitétsfortschritte, ein hoheres Engagement
der nutzniessenden Kreise sowie eine gezielte Prioritdtensetzung zu finanzieren ist.
Dariiber hinaus hat die Kaufkraft des Frankens fiir Leistungen im Ausland jlingst
zugenommen.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt fiir ST einen Zahlungsrahmen des Bundes fiir die Periode
2016-2019 von insgesamt 220,5 Mio. Franken. Dies entspricht einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Beitrag von 55,1 Mio. Franken. Damit stehen ST 20162019 real
gleich hohe Mittel zur Verfiigung wie 2012-2015. ST geht davon aus, dass die
Produktivitdt pro Mitarbeiterin und Mitarbeiter sowohl am Hauptsitz wie auch in
den einzelnen Vertretungen 2016-2019 gegeniiber 2012-2015 steigen wird. Dank
den von ST in Aussicht gestellten Produktivitdtsgewinnen kann die Schlagkraft von
ST trotz der auf den internationalen Markten hoheren Teuerung gehalten werden.

Die Vereinbarung tiber das politische Controlling, Reporting und Monitoring zwi-
schen dem SECO und ST soll gegen Ende der Legislaturperiode 2016-2019 unter
der Federfithrung des SECO evaluiert werden.
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Rechtliche Aspekte

Die verfassungsmissige Grundlage fiir den Beitrag des Bundes zur touristischen
Landeswerbung ergibt sich aus der Kompetenz von Artikel 103BV. Danach kann
der Bund Wirtschaftszweige fordern, wenn zumutbare Selbsthilfemassnahmen zur
Sicherung ihrer Existenz nicht ausreichen.

Der Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfe an Schweiz Tourismus fiir die Jahre
2016-2019 stiitzt sich auf das Bundesgesetz vom 21. Dezember 195534 iiber
Schweiz Tourismus. Artikel 6 des Bundesgesetzes hilt fest, dass die Bundesver-
sammlung alle vier Jahre den Zahlungsrahmen fiir ST mit einfachem Bundesbe-
schluss bestimmt.

34 Beherbergungsforderung
34.1 Ziele und Aufgaben

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH) ist fiir den Vollzug des
Bundesgesetzes vom 23. Juni 200335 iiber die Forderung der Beherbergungswirt-
schaft zustindig. Sie ist eine Offentlich-rechtliche Genossenschaft, die iiber ein
zinsfreies Darlehen des Bundes im Umfang von rund 136 Mio. Franken verfiigt.36
Zusitzlich stehen der SGH ein Genossenschaftskapital von rund 26,5 Mio. Franken
sowie Reserven (inklusive Gewinnvortrag) von rund 16 Mio. Franken zur Verfi-
gung.37 Genossenschafter sind neben dem Bund Banken, Kantone, Hotellerie, Wirt-
schaft und Verbénde.

Die SGH ist in zwei Geschiftsfeldern titig. Sie gewidhrt zum einen subsididr zu
privaten Kapitalgebern Darlehen an Beherbergungsbetriebe in Fremdenverkehrs-
gebieten und Badekurorten fiir die Erneuerung und den Kauf von Beherbergungs-
betrieben, Neubauten und Ablosungen. Damit tragt die SGH dazu bei, das vorhan-
dene Potenzial in der Beherbergungswirtschaft auszuniitzen. Per Ende 2013 betrug
der Darlehensbestand 145,9 Mio. Franken, aufgeteilt auf 267 Darlehen.

Zum anderen bietet die SGH in der ganzen Schweiz Beratungsdienstleistungen an.
Hier stehen Unternehmensbewertungen, Machbarkeitsstudien sowie Impulspro-
gramme, in deren Rahmen die Beherbergungsstruktur einzelner Regionen vertieft
analysiert und bewertet werden, im Vordergrund. Damit die Beratung durch die
SGH keine Marktverzerrung im Beratungsmarkt hervorruft, miissen die Einnahmen
aus der Beratung deren Kosten decken.

34 SR 935.21

35 SR 935.12

36 Hinzu kommt das vorsorgliche und bis 2015 befristete Zusatzdarlehen (Bundesbeschluss
tiber den Nachtrag Ila zum Voranschlag 2011, vgl. Ziff. 3.4.5).

37 Stand per 31. Dez. 2013.
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3.4.2 Wirksamkeit

Zur Weiterentwicklung der Beherbergungsforderung des Bundes wurden 2011-2013
die strategischen Optionen der SGH vertieft iiberpriift. Im Vordergrund stand dabei
die 2013 durchgefiihrte Evaluation der Fordertdtigkeit der SGH.38 Diese hat gezeigt,
dass es der SGH gelungen ist, zwischen 2007 und 2012 ihre Fordertdtigkeit konti-
nuierlich auszubauen. So konnte der Bestand an gewéhrten Darlehen in der Evalua-
tionsperiode von 90 auf 135 Mio. Franken erhoht werden (+50 %). Dieser Ausbau
erfolgte eigenwirtschaftlich, das heisst, dass die SGH die Betriebs- und Risikokosten
selbstidndig tragen konnte. Die Evaluation hat weiter gezeigt, dass sich die Forderta-
tigkeit der SGH positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der Beherbergungsbetriebe
auswirkt. Die von der SGH mitfinanzierten Investitionen haben dazu gefiihrt, dass
sich die Anzahl der Betten und der Mitarbeitenden in den betreffenden Betrieben um
rund einen Viertel erhoht haben.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der SGH zeigt sich einerseits im durch die SGH
mitfinanzierten Gesamtinvestitionsvolumen in der Schweizer Hotellerie. Zwischen
2007 und 2012 lagen die durchschnittlichen jahrlichen Investitionen in die Beher-
bergungswirtschaft im Schweizer Alpenraum bei schéitzungsweise 500 Mio. Fran-
ken. Das hiermit zu vergleichende, von der SGH mitfinanzierte Investitionsvolumen
belief sich auf 139 Mio. Franken pro Jahr. Damit betrug der Anteil der von der SGH
im Alpenraum mitfinanzierten Investitionen rund 28 Prozent. Andererseits wurden
erhebliche Investitionsvolumen von der SGH begutachtet und anschliessend aufbau-
end auf dem SGH-Gutachten von den Banken allein finanziert.

Sowohl die einzelbetrieblichen Auswirkungen als auch die volkswirtschaftliche
Relevanz belegen den positiven Effekt der SGH auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Beherbergungswirtschaft im Forderperimeter der SGH. Die Beratungsdienstleistun-
gen der SGH ergénzen die Darlehensgewdhrung und tragen ebenfalls zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit der Beherbergungswirtschaft bei. Die positiven
Evaluationsergebnisse werden durch Befragungen von Kunden der SGH, Banken
und kantonalen Wirtschaftsforderern sowie durch die Ergebnisse durchgefiihrter
Workshops und Expertengespriche bestatigt.

Des Weiteren wurden in Erfiillung des Postulats Baumann vom 13. Juni 2012
(12.3495 «Einrichten einer Tourismusbank») die Moglichkeiten zum Aufbau einer
Tourismusbank in der Schweiz nach &sterreichischem Vorbild gepriift. In seiner
Beurteilung kommt der Bundesrat zum Schluss, dass der Aufbau einer Tourismus-
bank in der Schweiz nicht zweckmaissig ist. Die staatlichen Tourismusférderungen
in der Schweiz und in Osterreich sind im historischen Kontext zu betrachten und nur
bedingt miteinander vergleichbar. Die historische und institutionelle Pfadabhéngig-
keit hat zur Folge, dass der Autbau einer Tourismusbank in der Schweiz nach Sster-
reichischem Vorbild weitreichende und kaum vorhersehbare Auswirkungen auf das
gesamte nationale Standortférderungssystem hitte.

38 Helbling Business Advisors AG (2013), Evaluation SGH 2013, Ziirich.
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343 Internationaler Vergleich

Im Rahmen der erwihnten Uberpriifung der strategischen Optionen der SGH hat das
SECO einen internationalen Vergleich der einzelbetrieblichen Hotelforderung in den
Alpen durchgefiihrt.3¥ Dabei wurde die staatliche Hotelforderung der Schweiz mit
derjenigen in den an die Schweiz grenzenden Regionen Tirol, Siidtirol, Bayern und
Haute Savoie verglichen.

Allgemein sind zinsgiinstige Darlehen das wichtigste finanzielle Instrument der
staatlichen Hotelférderung. Zusitzlich werden in den auslédndischen Alpenregionen
A-fonds-perdu Beitrdge und Biirgschaften gewéhrt. Auch die Beratung der
Hotellerie ist eine verbreitete Fordermassnahme, wobei die Beratungsdienstleistun-
gen teilweise durch die Forderorganisation selber und teilweise durch mandatierte
externe Berater erbracht werden. In Bayern besteht im Rahmen der Jungunterneh-
merforderung zudem die Moglichkeit, Eigenkapital zur Verfiigung zu stellen. Gro-
ben Schitzungen zufolge werden von der 6ffentlichen Hand fiir die Forderung der
Beherbergungswirtschaft im grenznahen Alpenraum in der Tendenz mehr finanzielle
Mittel eingesetzt als in der Schweiz.

3.4.4 Schwerpunkte 2016-2019

Basierend auf den Ergebnissen der Wirkungsanalysen zur Zweitwohnungsinitiative
und den Ergebnissen der Uberpriifung der strategischen Optionen der SGH ist der
Bundesrat im Tourismusbericht 2013 zum Schluss gekommen, dass bei den Voll-
zugsbestimmungen der SGH Modernisierungsbedarf besteht. Der Bundesrat hat
deshalb eine Totalrevision der Verordnung vom 26. November 200340 iiber die
Forderung der Beherbergungswirtschaft (nachfolgend «SGH-Verordnung») sowie
eine Anpassung der Statuten der SGH und die Ausarbeitung eines neuen Geschéfts-
reglements der SGH in Aussicht gestellt. Der Bundesrat sieht vor, die Modernisie-
rung der Vollzugsbestimmungen der SGH bis im Sommer 2015 in Kraft zu setzen.

Bei der Modernisierung der Vollzugsbestimmungen der SGH steht die Totalrevision
der SGH-Verordnung im Vordergrund. Der Bundesrat hat zur totalrevidierten SGH-
Verordnung vom 26. Juni bis am 16. Oktober 2014 eine Vernehmlassung durchge-
fithrt.4! Die Totalrevision der SGH-Verordnung sieht zwei Hauptstossrichtungen
vor. Die Fordertdtigkeit der SGH wird erstens flexibilisiert und erweitert sowie
zweitens prézisiert. Zusitzlich werden Anpassungen an iibergeordnetes Bundesrecht
vorgenommen. Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) hat Ende 2013/Anfang
2014 eine Priiffung der ordnungs- und rechtméssigen Mittelverwendung bei der SGH
durchgefiihrt. Mit der Totalrevision der SGH-Verordnung werden die Empfehlungen
der EFK umgesetzt.

Damit die Fordertitigkeit der SGH flexibilisiert und erweitert werden kann, wird
unter anderem der Beherbergungsbegriff modernisiert und an die Terminologie des

39 BHP - Hanser und Partner AG (2012), Einzelbetriebliche Hotelférderung in den Alpen,
Vergleich der einzelbetrieblichen Hotelférderung der Schweiz mit den Regionen Tirol,
Sidtirol, Bayern und Haute-Savoie, Bericht zuhanden des Staatssekretariats fiir Wirt-
schaft SECO, Ziirich.

40 SR 935.121

41 Unterlagen unter www. admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene
Vernehmlassungen > 2014 > WBF
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Ausfithrungsgesetzes zur Zweitwohnungsinitiative angepasst. Die SGH soll in
Zukunft Hotels und «strukturierte Beherbergungsbetriebe» wie z. B. Mischformen
zwischen der klassischen Hotellerie und der Parahotellerie sowie dazugehorende
Grundstiicke, Bauten, Raumlichkeiten, Installationen und Einrichtungen unterstiit-
zen. Damit kann den sich laufend weiterentwickelnden Beherbergungskonzepten
besser Rechnung getragen werden. Zum anderen wird der Forderperimeter in
Anlehnung an den ortlichen Wirkungsbereich der NRP ausgedehnt. Dies ermdglicht
es, die verdnderten touristischen Realitdten in einzelnen Kantonen besser zu beriick-
sichtigen. Ferner wird die Begrenzung des Darlehensbetrags pro Investitionsprojekt
erhoht. In Zukunft kann die SGH Darlehen bis zu 6 Mio. Franken und bis zu
40 Prozent des Ertragswerts gewidhren, wobei in Ausnahmeféllen auch héhere Dar-
lehensbetrdge und -anteile moglich sind. Damit kann die SGH insbesondere ver-
stiarkt zur Realisierung von herausragenden Betrieben und weiterhin wirkungsvoll
zur Schliessung der Finanzierungsliicke zwischen den Anlagekosten und dem
Ertragswert in der Beherbergungswirtschaft beitragen.

Bei den Prézisierungen der Fordertdtigkeit der SGH wird beispielsweise hinsichtlich
der Beratungstitigkeit der SGH festgehalten, dass auch Dritte wie Banken oder die
offentliche Hand von der Beratung der SGH profitieren kénnen und die SGH auch
Beratungen zu Strategiefragen mit einem direkten Bezug zu Investitions- und Finan-
zierungsfragen anbietet.

Die revidierten Vollzugsbestimmungen ermdglichen es der SGH — bei vorhandener
Marktnachfrage — ihre Fordertdtigkeit in den kommenden Jahren weiter auszubauen.
Unter der Voraussetzung, dass diese Wachstumsphase mit dem Zusatzdarlehen
finanziert werden kann (vgl. Ziff. 3.4.5), ist davon auszugehen, dass die Fordertitig-
keit der SGH ab dem Jahr 2019 auch ohne zusétzliche Erhhung des Bundesdarle-
hens auf einem angemessenen Niveau fortgesetzt werden kann. Der Grund dafiir ist,
dass das Potenzial fiir Darlehensgewdhrungen mit dem Ausbau des Darlehensbe-
stands und dem damit verbundenen {iiber die Zeit ansteigenden Amortisationsvolu-
men zunimmt. Bei der Umsetzung des gesetzlichen Forderauftrags hat die SGH die
Eigenwirtschaftlichkeit zu wahren.

Im Hinblick auf die Legislatur 20162019 wird zudem die bestehende Vereinbarung
tiber das politische Controlling, Reporting und Monitoring zwischen dem SECO und
der SGH fiir die Jahre 2012-2015 aktualisiert.

3.4.5 Beschluss iiber die Verlingerung des
Zusatzdarlehens an die Schweizerische Gesellschaft
fiir Hotelkredit bis 2019 (Bundesbeschluss iiber den
Nachtrag Ila zum Voranschlag 2011) (Vorlage 4)

Mit dem Bundesbeschluss vom 21. September 201142 iiber den Nachtrag Ila zum
Voranschlag 2011 wurde das Bundesdarlehen an die SGH vorsorglich und bis Ende
2015 befristet um 100 Mio. Franken aufgestockt (Zusatzdarlehen). Die SGH wurde
mit dieser Massnahme in die Lage versetzt, im Rahmen der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen bei ausgeweiteter Kreditnachfrage oder ausserordentlich beschrink-
tem Kreditangebot rasch und umfassend reagieren zu konnen. Es ist vorgesehen,
dass die bis Ende 2015 eingesetzten Mittel als dauerhafte Erhohung des im Jahr

42 BBI2011 7511
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2011 bestehenden Bundesdarlehens von 136 Mio. Franken bei der SGH belassen
werden. Per Mitte 2014 hat die SGH rund 23 Mio. Franken aus dem Zusatzdarlehen
verwendet. Das Zusatzdarlehen hat eine expansivere Forderung der Beherbergungs-
wirtschaft durch die SGH ermoéglicht. Damit konnte die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Beherbergungswirtschaft in einer konjunkturell schwierigen Zeit gestiitzt
werden.

Antrag des Bundesrates

Damit die SGH die Beherbergungswirtschaft wirkungsvoll bei der Uberwindung der
Herausforderungen der Zweitwohnungsinitiative unterstiitzen kann, beantragt der
Bundesrat, das bis Ende 2015 befristete Zusatzdarlehen an die SGH bis Ende 2019
zu verldngern. Obwohl das Zusatzdarlehen vom Parlament urspriinglich aus kon-
junkturellen Griinden beziehungsweise wegen der Frankenstirke im Jahr 2011
gewihrt wurde, rechtfertigen die ernst zu nehmenden Auswirkungen der Zweitwoh-
nungsinitiative auf die Beherbergungswirtschaft eine befristete Verldngerung des
Darlehens aus strukturellen Griinden.

Zurzeit ist gemiss Schitzungen der SGH davon auszugehen, dass Ende 2015 rund
70 Mio. Franken des Zusatzdarlehens iibrigbleiben werden. Die Details der Verwen-
dung des Zusatzdarlehens sollen in einer Subventionsvereinbarung zwischen dem
WBF und der SGH geregelt werden. Es ist vorgesehen, dass der Ausbau des Darle-
hensbestands (Auszahlungen minus Amortisationen) in den Jahren 2016-2019
vollstindig aus dem Zusatzdarlehen finanziert wird. Damit wird der finanzielle
Spielraum der SGH vergrossert und sichergestellt, dass die Fordertatigkeit der SGH
gemiss gegenwartiger Beurteilung auch iiber das Jahr 2019 hinaus ohne zusétzliche
Erhohung des Bundesdarlehens auf einem angemessen erhdhten Niveau fortgesetzt
werden kann. Der bis Ende 2019 nicht beanspruchte Teil des Zusatzdarlehens soll an
den Bund zuriickfliessen.

4 Regionalpolitik
4.1 Strategische Grundlagen
4.1.1 Ziele und Aufgaben

Die Neue Regionalpolitik (NRP) verfolgt das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit des
Berggebiets, der weiteren landlichen Rdume und der Grenzregionen zu stirken, um
damit einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen in diesen
Réumen zu leisten. Dies geschieht auf dem Wege der Forderung des Unternehmer-
tums, der Innovationsfahigkeit und der Wertschopfung.

Die NRP umfasst drei Ausrichtungen. Ausrichtung 1, die Hauptausrichtung, beinhal-
tet die direkte Forderung von Initiativen, Projekten und Programmen sowie Infra-
strukturvorhaben in den Zielgebieten. Die Ausrichtung 2 strebt als flankierende
Massnahme die Stirkung der Kooperation sowie die Nutzung von Synergien zwi-
schen der Regionalpolitik und den anderen raumrelevanten Politiken des Bundes an.
Ausrichtung 3 hat ebenfalls begleitenden Charakter und bezweckt mit ihrem Kern-
element, der Netzwerkstelle regiosuisse®3, ein integrales Wissensmanagement und
die Qualifizierung der kantonalen und regionalen Akteure.

43 www.regiosuisse.ch
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Unter Regionen sind iiberkommunale, {iberkantonale oder die Landesgrenze iiber-
schreitende Gebiete zu verstehen.

Die rechtliche Basis der NRP bildet das Bundesgesetz vom 6. Oktober 200644 iiber
Regionalpolitik (BRP), das seit dem 1. Januar 2008 in Kraft ist. Zu den Grundziigen
der Politik sei im Weiteren auf die Verordnung vom 28. November 200745 iiber
Regionalpolitik (VRP) und auf die Botschaft vom 16. November 200546 iiber die
Neue Regionalpolitik verwiesen.

Mit der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung
den Entwurf des regionalpolitischen Mehrjahresprogramms fiir die Programmperio-
de 2016-2023 (MJP2; Vorlage 5). Das Mehrjahresprogramm definiert die Forderin-
halte und Forderschwerpunkte, innerhalb derer Kantone, Regionen und weitere
Akteure die NRP umsetzen konnen. Das MJP2 bewegt sich im bestehenden Geset-
zesrahmen, eine grundlegende Umstrukturierung der NRP soll nicht stattfinden.

Das NRP-Mehrjahresprogramm wird erstmals in eine Sammelbotschaft der Stand-
ortférderung integriert. Es hat eine Geltungsdauer von acht Jahren, da es zusammen
mit den Kantonen, die fiir den Vollzug zustindig sind, erarbeitet werden muss, ein
Abstimmungsprozess, der zeitlich sehr aufwendig ist. Die Regionalpolitik ist zudem
eine eher langfristig ausgerichtete Strukturpolitik. Diese Argumente rechtfertigen
eine vergleichsweise vertiefte Behandlung im Rahmen dieser Botschaft.

Das MJP2 stiitzt sich primér auf einen Grundlagenbericht4” ab, dessen Erstellung
begleitet wurde durch eine gemeinsame Arbeitsgruppe des SECO und der Konferenz
Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK). Zudem beruht es auf verschiedenen
Evaluations- und Priifberichten (vgl. Ziff. 4.2). In den vergangenen Jahren entwi-
ckelten sich aber auch die Rahmenbedingungen der NRP weiter. Es sind wichtige
strategische Grundlagen neu dazugekommen, die im MJP2 zu beriicksichtigen sind.

4.1.2 Raumkonzept Schweiz

Eine bedeutende strategische Basis flir das MJP2 stellt das Raumkonzept Schweiz43
dar. Es dient als Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe fiir die nachhaltige
Raumentwicklung auf allen drei Staatsebenen. Der Bundesrat erarbeitete das Raum-
konzept gemeinsam mit den Dachorganisationen der Kantone, Stddte und Gemein-
den und verabschiedete es im Oktober 2012. Zugleich wies er die Bundesverwaltung
an, ihre raumwirksamen Titigkeiten an diesem Konzept auszurichten. Das Raum-
konzept hat zum Ziel, die Siedlungsqualitdt und die regionale Vielfalt zu férdern, die
natiirlichen Ressourcen zu sichern, die Mobilitét zu steuern, die Wettbewerbsfahig-
keit zu stirken und die Solidaritdt zu leben. Zentrales Element ist die Definition von
zwolf funktionalen Handlungsrdumen, die Kantonsgrenzen und teils die Landes-
grenze iberschreiten. Damit wurden im Raumkonzept die funktionalrdumlichen
Verflechtungen verankert, die auch ein pragendes Element der NRP darstellen.

44 SR 901.0

45 SR 901.021

46 BBI12006 258

47 Arbeitsgruppe SECO-VDK NRP 2016+ (2013): Grundlagenbericht zum Mehrjahres-
programm NRP 2016-2023. Ziirich/Neuchatel, August 2013 (nicht publiziert)

48 Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV (2012): Raumkonzept Schweiz.
Uberarbeitete Fassung, Bern. www.are.admin.ch > Themen > Raumordnung und Raum-
planung > Raumkonzept Schweiz
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4.1.3 Politik fiir die lindlichen Rdume und Berggebiete

Veranlasst durch die Motion Maissen vom 29. September 2011 (11.3927 «Strategie
des Bundes fiir die Berggebiete und landlichen Rdume») erarbeitete das SECO einen
Grundlagenbericht zu einer Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und lédndlichen
Rdume.#’ Vision und Ziele dieser Strategie beschreiben die betreffenden Gebiete als
wirtschaftlich wettbewerbsfihige, gesellschaftlich vielfaltige und 6kologisch wich-
tige Teilrdume einer polyzentral gegliederten und funktional integrierten Schweiz.
Damit die Strategie langfristig Erfolg haben kann, muss die Steuerung des staat-
lichen Handelns vermehrt auf die festgelegten Ziele ausgerichtet werden. Der Bund
strebt u.a. ein Governancemodell zur Stirkung der horizontalen und vertikalen
Koordination an.

Das UVEK nahm im gleichen Zeitraum die Arbeiten fiir eine «umfassende Politik
des landlichen Raumes» auf (Massnahme 69 der Legislaturplanung 2011-1550) und
koordinierte sie eng mit den Arbeiten zur Motion Maissen. Die beiden Berichte
wurden anschliessend departementsiibergreifend zu einer Politik fiir die 1dndlichen
Ré&ume und Berggebiete weiterentwickelt. Die Handlungsansétze und Massnahmen
werden schrittweise in die verschiedenen raumwirksamen Sektoralpolitiken aufge-
nommen. Mit dem NRP-MJP2 bietet sich dafiir ein erstes politisches Zeitfenster an.

4.1.4 Agglomerationspolitik

Mit Ausnahme der fiinf Grossagglomerationen befinden sich die urbanen Réume im
Wirkungsperimeter der NRP und stellen deren Entwicklungsmotoren dar. Die
Schnittstelle zwischen NRP und Agglomerationspolitik ist deshalb bedeutsam. Mit
letzterer gelang es in den vergangenen Jahren, zur Bewéltigung von urbanen Heraus-
forderungen einen 16sungsorientierten Mix von Instrumenten aufzubauen. Es besteht
aber weiterhin Handlungsbedarf. Sollen die Lebensqualitit und die Wettbewerbs-
fahigkeit in der Schweiz erhalten und die angestrebte Siedlungsentwicklung nach
innen erreicht werden, kommt den urbanen Raumen als Bevolkerungsschwerpunkte
und Wirtschaftsmotoren eine entscheidende Rolle zu. Sie stehen immer noch vor
grossen Herausforderungen (Abstimmung Siedlung und Verkehr, nachhaltiger
Stiddtebau, Wohnungsmarkt, Wettbewerbsfdhigkeit, Finanzierung Zentrumslasten
usw.). Dies macht eine enge Zusammenarbeit, vertikal {iber die Staatsebenen und
horizontal iiber Sachbereiche hinweg, unentbehrlich. Deshalb zielen die tripartite
Strategie zur Schweizerischen Agglomerationspolitik und die Agglomerationspoli-
tik 2016+ des Bundes darauf ab, die bestehenden Instrumente zu konsolidieren und
Zu optimieren.

49 www.seco.admin > Themen > Regional- und Raumordnungspolitik > Aktuell > Exper-
tenbericht fiir eine Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und ldndlichen Rdume der
Schweiz

50 Vgl. den Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 iiber die Legislaturplanung 2011-2015
(BB12012 7155).
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4.1.5 Innovationspolitik

Seit der Inkraftsetzung des BRP sind im nationalen Innovationssystem insbesondere
fiir die NRP entscheidende Verdnderungen erfolgt:

Zum einen beschloss die Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) unter
Beriicksichtigung der Dynamik auf regionaler Ebene im Bereich der Innovationsfor-
derung am 22. Juni 2011 ein neues Konzept fiir den Support des Wissens- und
Technologietransfers (WTT) zwischen Forschung und Wirtschaft. Dies im Sinne
ihres libergeordneten Ziels, die Innovationskraft der Schweizer Wirtschaft durch die
offentliche Forschung zu stirken. Der WTT-Support umfasst dabei Innovationsbera-
ter, Plattformen und Nationale thematische Netzwerke. Die Forderung durch die
KTI richtet sich an jene 5-10 Prozent der schweizerischen KMU, die in der Lage
sind, wissenschafts- und forschungsbasierte Innovationsprojekte zu generieren.

Zum andern sprach sich der Bundesrat am 15. Oktober 2008 fiir die Annahme der
Motion der Freisinnig-demokratischen Fraktion vom 19. September 2007 (07.3582
«Einrichtung eines Parc d'innovation suisse») aus. Mit dem Bundesgesetz vom
14. Dezember 20125! iiber die Forderung der Forschung und Innovation (FIFG)
wurde in der Folge die gesetzliche Grundlage fiir die Einrichtung eines nationalen
Innovationsparks geschaffen. Das Projekt dient einem iibergeordneten nationalen
Interesse, wird aber zur Wahrung des Gleichgewichts zwischen den Regionen von
Beginn weg an mehreren regionalen Standorten umgesetzt. Zudem soll es einen
wirkungsvollen Beitrag zur Vernetzung der Innovationstétigkeiten in der Schweiz
auf den Ebenen der Institutionen und Regionen leisten.

Schliesslich beteiligt sich die Schweiz seit 2006 als Drittland am Enterprise Europe
Network (EEN), einer Initiative der Europdischen Union, mit dem Ziel, KMU bei
ihrer grenziiberschreitenden Geschiftstitigkeit und ihren internationalen Innova-
tionskooperationen professionell zu unterstiitzen. Im Rahmen der neuen Programm-
periode (EEN2, 2015-2020) sollen die KMU beim Aufgleisen von Innovationspro-
jekten mit auslédndischen Partnern noch direkter durch die Regionen unterstiitzt
werden. Das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBFI) und das SECO,
welche die Schweizer Beteiligung an EEN2 sicherstellen, unterstiitzen diese Aus-
richtung des EEN auf regional erbrachte Leistungen fiir KMU im Innovationsbe-
reich (Coaching etc.).

Dieser verdnderten Ausgangslage wird im neuen MJP Rechnung getragen, um
Kohirenz und Effizienz sicherzustellen und sowie Synergien zu nutzen.

4.1.6 Europiische Kohisionspolitik 20142020

Die Kohisionspolitik der EU ist die in Europa massgebende Regionalpolitik und
somit auch fiir die Schweiz ein wichtiger Referenzwert. Direkt betroffen ist unser
Land aufgrund seiner Teilnahme an der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
(Art. 6 BRP), im Rahmen von Interreg, ESPON und URBACT. Die Kohésionspoli-
tik hat auf die neue Programmperiode 20142020 einen Paradigmenwechsel vollzo-
gen. Sie ist neu als Investitionspolitik ausgestaltet, die die Schaffung von Arbeits-
plitzen, die Wettbewerbsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum fordert, die

51 SR 420.1
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Lebensqualitit verbessert und eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt. Mit diesen
Investitionen wird ein Beitrag zur Umsetzung von «Europa 2020», der Strategie fuir
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, geleistet.>2 Die Ressour-
cen sollen gezielt in strategischen Wachstumssektoren, insbesondere Innovation und
Forschung, digitale Agenda, KMU-F&rderung und COz-arme Wirtschaft eingesetzt
werden.53 Damit néhert sich die Kohésionspolitik der EU stark der NRP an.

4.2 Wirksamkeit der Neuen Regionalpolitik

Im Hinblick auf die Erarbeitung des MJP2 wurden Vollzug und Wirkungen des
MIJP1 gemiss Artikel 18 BRP im Jahr 2012 evaluiert.5 Die Evaluationsergebnisses5
der nach Artikel 12 des Bundesgesetzes gewdhrten Steuererleichterungen und die
daraus folgenden Empfehlungen werden in Ziffer 4.3.6 erldutert. Weiter wurde
gemiss Artikel 14 BRP zusammen mit den Kantonen der bereits erwdhnte Grundla-
genbericht erarbeitet, in dem die Kantone — unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
der Regionen — ihre strategischen Uberlegungen einbrachten. Auch die Eidgendssi-
sche Finanzkontrolle (EFK) iiberpriifte die Umsetzung der NRP.56 Schliesslich
fihrte die OECD bereits 2011 ein Territorialexamen Schweiz durch, bei dem sie
einen speziellen Fokus auf die Innovationsférderung der KTI und der NRP rich-
tete.>7

Zur Umsetzung der NRP schloss der Bund in der Periode 2008—2015 mit den Kan-
tonen auf der Grundlage kantonaler Umsetzungsprogramme (UP) jeweils vierjdhrige
Programmvereinbarungen (PV) ab. In den ersten sechs Jahren des MJP 2008-2015
wurden den Kantonen fiir die Férderung von Initiativen, Projekten und Programmen
jéhrlich Mittel fur Darlehen von rund 40 Mio. Franken sowie fiir a-fonds-perdu
Zahlungen von rund 27 Mio. Franken iiberwiesen. Fiir die flankierenden Massnah-
men wurden durchschnittlich 4,5 Mio. Franken pro Jahr aufgewendet. Die Finanzie-

52 Das Dokument kann bei der EU unter www.ec.europa.eu > regional policy abgerufen
werden — COM (2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010.

53 Europiische Kommission — MEMO/13/1011: Neuausrichtung der EU-Kohisionspolitik,
um maximale Wirkung in den Bereichen Wachstum und Beschéftigung zu erzielen: Die
Reform in 10 Punkten, 19. November 2013

54 Biiro Vatter AG / KPM Universitit Bern (2013): Evaluation des Mehrjahresprogramms
2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP). Bern, 7. Mai 2013; Institut
fiir Systemisches Management und Public Governance Universitdt St. Gallen / Ecopo
(2013): Evaluation der Schweizer Beteiligung an den ETZ-Programmen im Rahmen der
NRP. St. Gallen / Neuchatel, 31. Jan. 2013

55 B, S, S. Volkswirtschaftliche Beratung AG in Zusammenarbeit mit IRENE (2013):
Evaluation der Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik. Basel,

Oktober 2013; KPMG (2013): Steuererleichterungen im internationalen Vergleich.
Ziirich, Okt. 2013; Credit Suisse Economic Research (2014): Uberpriifung der
Anwendungsgebiete fiir Steuererleichterungen im Rahmen der NRP. Ziirich, Juli 2014.

56 EFK (2011): Analyse de I’environnement et des activités de controle des programmes
européens Interreg, ESPON, URBACT et INTERACT. Berne, Octobre 2011; EFK
(2012): Umsetzung der Neuen Regionalpolitik in den Kantonen Bern, Jura und Wallis.
Bern, Februar 2012; EFK (2013): Priifung des Fonds fiir die Regionalentwicklung sowie
der Umsetzung der Neuen Regionalpolitik in drei Kantonen. Bern, 31. Oktober 2013;
EFK (2014): Programmvereinbarungen — Risiken und Herausforderungen. Synthesebe-
richt. Bern, 2. April 2014.

57 OECD (2011): OECD Territorialexamen: Schweiz 2011. OECD Publishing, S. 21 f.;
Das Dokument kann bei der OECD unter www.dx.doi.org/10.1787/9789264096868-de
abgerufen werden.
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rung erfolgte aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung. Gestiitzt auf die PV forderten
die Kantone zwischen 2008 und Ende 2013 insgesamt iiber 1700 Projekte, welche
sich erwartungsgemiss auf die thematischen Schwerpunkte Wissenstransfer und
Innovation in industriellen Wertschdpfungssystemen einerseits und Tourismus ande-
rerseits konzentrieren (vgl. Ubersicht 6).

Ubersicht 6
Finanzierung nach Instrument und Forderschwerpunkt
A-fonds-perdu-Bundesmittel Bundesdarlehen
B Industriell-gewerbliche
Wertschopfungssysteme 4% 4%

[J Tourismuswirtschaft

2% 5%

B Agrarwirtschaft
[ Bildungs- und
Gesundheitswirtschaft

# Energiewirtschaft

Natirliche Ressourcen

= Ubrige 2%

Gemiss den Evaluationen und Priifberichten hat sich die Konzeption der NRP
insgesamt bewdhrt, namentlich die drei Ausrichtungen der Regionalpolitik (vgl.
Ziff. 4.1.1), der Exportbasis-Ansatz, die Férderinstrumente und Férderschwerpunkte
sowie die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit mit den Kantonen. Anpassungen an
der Konzeption sind nicht angezeigt.

Aufgrund der Ergebnisse der Evaluationen kann davon ausgegangen werden, dass
die NRP positive Wirkungen auf Arbeitspldtze, Innovation und Wertschopfung in
den Unternehmen bzw. Regionen hat. Die Wirkungen sind jedoch auf dieser Ebene
quantitativ nicht messbar (Kausalitit).58

Betreffend Innovationspolitik kommt die OECD in ihrem Bericht zum Schluss, dass
es in der Schweiz keine explizite derartige Politik gebe, sondern eine grosse Anzahl
unkoordinierter und sehr unterschiedlicher Initiativen zur Innovationsforderung. Sie
empfiehlt, die KTI-Férderung auf die Akteure im nationalen Innovationssystem
auszurichten, wihrend sich die NRP auf die KMU in regionalen, aber kantonsiiber-
greifenden Innovationssystemen (RIS) konzentrieren und dabei der grenziiberschrei-
tenden Dimension mehr Beachtung schenken soll. Im Weiteren bestiinden in den
traditionellen Sektoren sowie den intermedidren und ldndlichen Gebieten Potenziale,
die noch nicht ausgeschopft seien. Durch eine verstirkte Innovationsférderung auf

58 Um die Messbarkeit kiinftig zu verbessern, wurden verschiedene Massnahmen eingeleitet
(u.a. Einfithrung von Wirkungsmodellen, Fokus auf Outcome-Ebene usw.)
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regionaler Ebene mit einem Fokus auf «Innovation ohne F+E» konnte gemiss
OECD die gesamtwirtschaftliche Leistung verbessert werden.>?

Das Regionenmonitoring 2013 von regiosuisse bestdtigt, dass zusitzliche Anstren-
gungen bei diesem komplementdren NRP-Ansatz notwendig sein werden. Demnach
ist seit einigen Jahren der Anteil innovierender Unternehmen im periurbanen und im
peripheren ldndlichen Raum unterdurchschnittlich und abnehmend.60

Auch die Evaluation des MJP1 empfiehlt, in der kommenden Programmperiode die
Forderung von Initiativen, Projekten und Programmen im Rahmen solcher RIS zu
intensivieren.6!

In Bezug auf den Forderschwerpunkt Tourismus kam letztere Evaluation zum
Schluss, dass ein Ubergewicht an touristischen Vorhaben bestehe und das Ziel, den
Anteil an Vorhaben ausserhalb des Tourismus zu erhohen, beibehalten werden
sollte. Mit Blick auf die Ubersicht 6 stimmt diese Aussage nur bedingt. Zudem stellt
der Tourismus in vielen Regionen das zentrale exportorientierte Wertschopfungssys-
tem dar. Mit der Annahme der Zweitwohnungsinitiative und dem vom Bundesrat
beschlossenen Impulsprogramm wird der Tourismus in der NRP daher mindestens
gleichbedeutend bleiben.

Betreffend Mitwirkung an den grenziibergreifenden Interreg-Programmen der EU,
seit 2008 Teil der NRP, kommt die grosse Mehrzahl der Kantone sowie das Bundes-
amt fiir Raumentwicklung (ARE) zu einem positiven Urteil, auch wenn der Beitrag
der Interreg-Projekte — in der Periode 2007-2013 nahmen Schweizer Partner an gut
450 Projekten teil®2 — zur Erreichung der kantonalen NRP-Ziele zum Teil noch als
bescheiden eingeschétzt wird.63 Aufgrund der Unterschiede zwischen der Kohé-
sionspolitik und der NRP, etwa in Bezug auf Themenpalette und Programmperio-
den, blieben die Synergien zwischen der grenziibergreifenden und binnenorientierten
Regionalpolitik bisher ungeniigend. Mit dem Abschluss separater PV, der Beurtei-
lung von Projekten nach ihrer Wirkung und weiteren Massnahmen wird fiir die neue
Periode angestrebt, die Prozesse zugunsten einer besseren Koordination zu vereinfa-
chen und das Instrument zur Erreichung der NRP-Zielsetzungen zu nutzen.

Als grosse Herausforderungen erwiesen sich die zielorientierte Steuerung — ein
Kernanliegen im Zusammenhang mit der Steuerung mittels PV — und ein leistungs-
und wirkungsorientiertes Controlling. Fiir eine vermehrte zielorientierte Steuerung
sind gemédss EFK Wirkungsmodelle unabdingbar. Das SECO hat die Einfithrung des
Instruments bereits eingeleitet, wobei ein besonderes Augenmerk auf die erwiinsch-
ten Einwirkungen bei den Zielgruppen (Outcome) gerichtet wird.

Im Zusammenhang mit Ausrichtung 2 ortete die Evaluation des MJP1 Schwierigkei-
ten u.a. bei der Abgrenzung der NRP gegeniiber Sektoralpolitiken, etwa dem
Bereich Energie, aber auch gegeniiber der Grundversorgung. Ein Beitrag zur Ver-
besserung soll mit einer verstérkten Priorisierung beim NRP-Vollzug sowie mittels
Wirkungsmodellen geleistet werden. Eine wesentliche Mitverantwortung bei der
Koordination tragen aber auch die Kantone.

59 OECD (2011): OECD Territorialexamen: Schweiz 2011, OECD Publishing, S. 21 f.

60 regiosuisse (2014): Monitoringbericht 2013, Bern, S. 12 und 36

61 Biiro Vatter, KPM Universitit Bern (2013): Evaluation des Mehrjahresprogramms
2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP), Bern, 7. Mai 2013

62 Projektdatenbank CHMOS, Datenstand 28.02.2014

63 NRP-Jahresberichterstattung 2013
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Die Evaluation von regiosuisse 201464 (Ausrichtung 3) kommt zu einem positiven
Gesamturteil. Die Netzwerkstelle habe es geschafft, sich als gewichtiger Akteur im
Wissenssystem Regionalentwicklung zu etablieren. Verbesserungspotenziale betref-
fen z. B. die Zielgruppendifferenzierung, die Bediirfnisorientierung, die strukturierte
Integration der Nachfragesicht und die Einbettung in das Umfeld.

Verbesserungspotenzial besteht geméss verschiedenen Analysen auch beziiglich der
Nachhaltigkeitsbeurteilungen®s.

4.3 Mehrjahresprogramm des Bundes 20162023
zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (MJP2)
4.3.1 Inhaltliche Konzeption des MJP2

Die inhaltliche Konzeption des MJP2 beriicksichtigt erstens Vollzugserfahrungen
aus der Periode 2008-2015 und Entwicklungen im politischen Umfeld der vergan-
genen Jahre. Zweitens wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sich die Ziel-
regionen der NRP in ihrer Entwicklung auch kiinftig anspruchsvollen Herausforde-
rungen gegeniibersehen werden. Neben wirtschaftlichen Fragen wie der geeigneten
Wachstumsstrategie, Strukturanpassungen oder einem zunehmend internationalisier-
ten Standortwettbewerb, sehen sich die Akteure in den Regionen weiterhin vor
grosse gesellschaftliche und 6kologische Herausforderungen gestellt.

Im Folgenden werden die wichtigsten Neuerungen, Akzentsetzungen und Kontinui-
titen im Vergleich zum MJP1 aufgezeigt.

Stossrichtungen

Fokus auf Exportbasis wird beibehalten und ein auf Innovation und
Produktivitdt beruhendes Wachstum angestrebt

Fiir die NRP als regionaler Strukturpolitik liegt der Schliissel in der Erschliessung
und Verteidigung von Marktanteilen auf expandierenden Mirkten ausserhalb der
Regionen. Die rein auf den regionalen Binnenmarkt orientierten Wirtschaftszweige
hingen von den exportorientierten Entwicklungsmotoren ab. Die Fokussierung der
Fordertdtigkeit auf die Wirtschaftsbereiche, welche die regionale Entwicklung
treiben (Exportbasis), bleibt somit grundsétzlich auch in der ndchsten Umsetzungs-
periode giiltig. Von der Forderung von Innovation werden die gewiinschten Produk-
tivitdtsfortschritte erwartet, die essenziell sind, um den negativen Effekten eines
starken Franken wirkungsvoll entgegnen zu konnen.

Mit der NRP geht es darum, die Standortentwicklung zu unterstiitzen, d. h. die
Standortfaktoren und Rahmenbedingungen in den Regionen zu verbessern. Dies
kann in klar definiertem, engem Rahmen auch die Unterstiitzung von KMU beinhal-
ten (vgl. Ziff. 4.3.3, Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fiir KMU for-
dern). Themenfelder wie das Standortmarketing und die Exportforderung sind

64 Institut fiir Systemisches Management und Public Governance Universitit St. Gallen /
Eco'Diagnostic (2014): Evaluation der Netzwerkstelle Regionalentwicklung regiosuisse
2014. St. Gallen / Genf, Juli 2014 (nicht publiziert).

65  ARE (2012): Wirtschaftsforderung und Nachhaltige Entwicklung in den Kantonen. Bern;
Ecoplan (2013) Finanzielle Anreize beziiglich Biodiversitit optimieren. Bern, Juni 2013.
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indessen durch andere Bereiche der Standortférderung des Bundes abgedeckt, so
z.B. durch Schweiz Tourismus oder Switzerland Global Enterprise.

Wertschdpfungssysteme Industrie und Tourismus stellen finanzielle
Forderprioritiiten dar

Der Industriebereich ist nach wie vor ein zentraler Wirtschaftsmotor in den Ziel-
gebieten der NRP. Deshalb wird er auch im MJP2 ein prioritirer Forderbereich
bleiben. Zudem geniessen der Wissenstransfer und die Innovationsférderung —
subsididr zur Eigeninitiative der KMU — fiir den Bund einen hohen Stellenwert. Die
NRP setzt einen verstirkten Fokus auf die Férderung von Innovation in sogenannten
regionalen Innovationssystemen (RIS). Regionen spielen eine zunehmend wichtige
Rolle in der Innovationsforderung. Dies einerseits aufgrund der Bedeutung der
Vernetzung fiir das Entstehen von Innovation, welche sich nicht an administrative
Grenzen hilt. Andererseits weil die Wirkung der Innovationspolitik erhdht werden
kann, wenn sie auf die spezifischen Bediirfnisse und Herausforderungen der Regio-
nen und deren KMU abgestimmt ist.¢6 Schliesslich kénnen durch eine bessere Koor-
dination Doppelspurigkeiten in der Innovationsforderung vermieden werden.

Die Priorisierung des Tourismus rechtfertigt sich wegen seiner wirtschaftlichen
Bedeutung und da die Branche vor wachsenden Herausforderungen steht. Auf der
Angebotsseite erschweren kleinrdumige Strukturen und fehlende Kooperationen auf
Betriebs- und Destinationsebene effizientere Prozesse. Uberdies droht bei der teil-
weise veralteten touristischen Infrastruktur ein Investitionsstau. Auf der Nachfra-
geseite ist vorab die zunehmende globale Konkurrenz zu nennen. Daneben hat sich
gezeigt, dass ungiinstige Wechselkursverhéltnisse zu einem, starken Nachfrageriick-
gang aus den traditionellen europdischen Mérkten fithren konnen.

Erste Massnahmen der Politik fiir die ldndlichen Rdume und Berggebiete werden
umgeseltzt

Um die Ziele der Politik fiir die ldndlichen Rdume und Berggebiete zu erreichen,
postulieren die Stossrichtungen des departementsiibergreifenden Berichtsé’ eine
verstirkte Steuerung staatlichen Handelns mittels verschiedener Massnahmen.
Einige davon konnen bereits im Rahmen des MJP 20162023 unterstiitzt werden.

Als erstes sollen die horizontale Koordination von relevanten Sektoralpolitiken
durch eine gesteigerte Zusammenarbeit im Bundesnetzwerk landlicher Raum
(BNLR) (vgl. Ziff. 4.3.4) weiter ausgebaut und das Bundesnetzwerk als Ganzes
gestarkt werden. Die Unterstiitzung dieser intensivierten horizontalen Governance
erfolgt mit Mitteln der Ausrichtung 2 der NRP. Als weitere Massnahme gilt es auch
in den landlichen Rdumen und im Berggebiet sicherzustellen, dass die verantwort-
lichen Akteure auf Stufe Bund, Kantone und Gemeinden/Regionen in die Entwick-
lung und Umsetzung der raumwirksamen Konzepte, Programme und Instrumente
einbezogen werden. Diese vertikale Abstimmung soll durch den Einbezug der land-
lichen Rdume in ein tripartites Gremium, idealerweise eine erweiterte tripartite
Konferenz fiir alle Teilrdume des Landes, vorangetrieben werden.

66 OECD (2011): Regions and Innovation Policy. OECD Reviews of Regional Innovation,
OECD Publishing. Das Dokument kann bei der OECD unter
http://dx.doi.org/10.1787/9789264097803-en abgerufen werden.

67  Schweizerischer Bundesrat (2015): Politik des Bundes fiir die lindlichen Riume und
Berggebiete. Bericht zur Erfiillung der Motion Maissen und der Massnahme 69,
Legislaturplanung 2011-2015. Bern.
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Mit der Schaffung neuer bzw. Stirkung bestehender regionaler Akteursgruppen
sollen regionale Initiativen gefordert und die Vernetzung der Akteure vor Ort ver-
bessert werden, damit die regionalen Entwicklungstréger die Politik von Bund und
Kantonen zielgerichtet umsetzen konnen. Mit regiosuisse kann die NRP die dazu
erforderlichen Massnahmen vielfiltig unterstiitzen und umsetzen. Die Bootom-up-
Aktivitdten sollen inskiinftig stirker auf ldngerfristigen regionalen Entwicklungsstra-
tegien basieren, die vorhandene Potenziale wie touristische Attraktivitét, regionsspe-
zifische Branchenstruktur, Qualitit der Landschaft oder Ausstattung mit natiirlichen
Ressourcen beriicksichtigen. Deren Erarbeitung sowie der Einbezug aller fiir die
Regionalentwicklung relevanter Akteure in einen verstirkten Bottom-up-Prozess
fordert die NRP gestiitzt auf Artikel 5 BRP.

Réaumliche Ausrichtung

Ausrichtung auf regionale Zentren und funktionale Rdume wird weiterverfolgt

In den Zielgebieten der NRP bilden die regionalen Zentren die Entwicklungsmoto-
ren. Um wirtschaftlich lebensfihig zu sein und dauerhaft wirtschaftliche Impulse
geben zu kdnnen, muss ein Regionalzentrum iiber die ndtige Grosse und Dynamik
verfiigen. Zudem hat es die funktionalrdumlichen Realititen abzubilden und gut
vernetzt zu sein. Die Forderanstrengungen sollen weiterhin nach Moglichkeit auf die
Klein- und Mittelzentren sowie auf funktionale R&ume konzentriert und partner-
schaftliche Kooperationen zwischen den regionalen Zentren und dem léndlichen
Raum angeregt werden. Die Forderung muss zudem im Einklang stehen mit dem
kantonalen Richtplan und der kantonalen Raumentwicklungsstrategie (Art. 8 Abs. 1
Bst. a RPG). In der Raumentwicklungsstrategie ist eine raumliche Gesamtsicht der
geplanten kantonalen Entwicklung abzubilden, um Kohérenz der Handlungen der
beteiligten Akteure zu erreichen.

Kantonsiiberschreitende Zusammenarbeit wird intensiviert

Wertschopfungssysteme machen nicht an kantonalen Grenzen halt, sondern entwi-
ckeln sich in funktionalrdumlichen Zusammenhédngen. Deshalb fordert die NRP
Bestrebungen zur kantonsiibergreifenden Zusammenarbeit, so z. B. auch bei der
regionalen Innovationsforderung (vgl. Ziff. 4.3.3). Derartige Projekte ermdglichen
es, die ndtige kritische Masse zu erreichen. Sie stellen den iiberregionalen Wissens-
und Erfahrungsaustausch sicher oder erlauben den Einbezug urbaner Zentren. Die
NRP will in der néchsten Programmperiode die interkantonale Zusammenarbeit in
Ergéinzung zu den kantonalen Umsetzungen weiter stirken. Ziel soll es sein, die
Qualitédt der Projekte zu steigern und zugleich zu verhindern, dass gute Projektideen
aufgrund von hemmenden Einflussfaktoren nicht realisiert werden.

Europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ) wird fortgesetzt

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit ist fiir den Bund von grosser Bedeutung,
wie er in seinem Bericht 201268 zur aussenpolitischen Strategie 2012-2015 und im
Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 201269 betont. In Umsetzung dieser Strategien
und im Nachgang zur Annahme der Masseneinwanderungsinitiative erhdlt die Pflege
der guten partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen eine neue
Prioritdt. Unterstiitzt durch die positive Beurteilung der bisherigen Interreg-

68 BBI12013 977
69  BBI12013 1257
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Teilnahme durch die Kantone erlaubt dies dem Bund, die Schweizer Teilnahme an
den ETZ-Programmen auch im Programmzeitraum 2014-2020 (Interreg V) zu
unterstiitzen. Der Paradigmenwechsel der Kohésionspolitik (vgl. Ziff. 4.1.6) und der
damit einhergehende Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit sollten die Schweizer Teil-
nahme erleichtern. Ausserdem werden neu separate siebenjdhrige PV zwischen
Bund und Kantonen abgeschlossen, welche die schweizerische Programmperiode
mit dem EU-Zeitplan in Ubereinstimmung bringen. Indem Projekte kiinftig noch
starker nach ihrer Wirkung und weniger nach ihrer thematischen Zugehorigkeit
beurteilt werden, kann den Bediirfnissen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
Rechnung getragen werden, ohne das NRP-Forderziel der Steigerung der regiona-
len Wettbewerbsfédhigkeit infrage zu stellen. Im Rahmen der transnationalen Pro-
gramme, die iiber die Ausrichtung 2 laufen, konnen NRP-Mittel auch an Projekte
gewihrt werden, die von nationaler strategischer Bedeutung sind.

Umsetzungsprozesse

Anforderungen an die ziel- und wirkungsorientierte Steuerung werden erhoht

Die ziel- und wirkungsorientierte Steuerung ist ein Kernanliegen der NRP und des
Instruments der Programmvereinbarung. Wirkungsmodelle helfen dabei und stellen
eine Grundlage dar fiir die Uberpriifung der Zielerreichung, indem sie die Annah-
men iiber die erwarteten Zusammenhénge zwischen den Zielen, den Massnahmen
zur Umsetzung (Input), den Leistungen (Output), den Wirkungen bei den Zielgrup-
pen (Outcome) und den Wirkungen bei den Betroffenen (Impact) sowie die relevan-
ten Indikatoren sichtbar machen. Dies mit dem Ziel, Klarheit beziiglich des Auftrags
und der Erwartungen zu erlangen’0. Wirkungsmodelle sollen daher grundsétzlich auf
allen Ebenen des NRP-Vollzugs als Steuerungs- und Controllinginstrument einge-
fithrt werden.

Nachhaltige Entwicklung wird hoher gewichtet

Die aktuellen politischen Herausforderungen (vgl. Ziff. 1.1) verlangen danach, dass
die NRP die Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung besser beriicksichtigt. Das
Potenzial dazu ist vorhanden. Dabei ist der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen Rechnung zu tragen. Ansatzpunkt auf strategischer Ebene bieten die
vierjahrigen UP der Kantone, die einer vollstindigen und glaubwiirdigen Nachhal-
tigkeitsbeurteilung unterzogen werden miissen (vgl. Ziff. 4.3.7) und die aufzuzeigen
haben, welchen Beitrag die NRP an eine nachhaltige Entwicklung leistet. Zentral
hierbei ist ein Verstdndnis der Nachhaltigkeitsbeurteilung als Verbesserungs-kultur
und nicht als administrative Hiirde. Besonderes Gewicht soll auf eine nachhaltige
Raumentwicklung gelegt werden.

4.3.2 Definitionen

Im MJP2 werden unter Forderinhalten die Tétigkeiten und Prozesse verstanden, die
im Rahmen von NRP-Projekten unterstiitzt werden. Sie sind das zentrale Instrument
zur Programmgestaltung und Projektselektion. Die entsprechenden Aktivititen

70 regiosuisse (2013): Ergebnisblatt #01 zur Wissensgemeinschaft « Wirkungsorientierte
NRP». regiosuisse unter www.regiosuisse.ch > Download > Wissensgemeinschaft « Wir-
kungsorientierte NRP»
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miissen auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Erhohung der Wert-
schopfung der Regionen ausgerichtet sein. Die Forderinhalte werden abschliessend
durch den Bund festgelegt. Die Kantone wihlen fiir ihre Umsetzungsprogramme
jene Forderinhalte aus, die am besten zur kantonalen Entwicklungsstrategie passen.

Die thematischen Forderschwerpunkte Industrie und Tourismus benennen die ex-
portorientierten Wertschopfungssysteme, die fiir eine Forderung in Betracht kom-
men. Dabei handelt es sich um die aus regionalpolitischer Bundessicht prioritiren
Wertschopfungssysteme im Berggebiet und weiteren landlichen Raum. Das MJP
ermdglicht auch die Forderung weiterer Wertschopfungssysteme, fiir die die wirt-
schaftliche Vielfalt in den Kantonen und Regionen bestimmend ist.

Bei der Wahl der Forderschwerpunkte gewéhrt der Bund den Kantonen Spielraum.
Im Sinne der Profilbildung und eines fokussierten Mitteleinsatzes sollen sich die
Kantone auf wenige thematische Bereiche beschréanken.

RIS beziehen sich im Verstindnis der NRP auf funktionale, in der Regel iiberkanto-
nale und teilweise Landesgrenzen iiberschreitende Wirtschaftsraume, welche iiber
die fiir Innovationsprozesse wesentliche Triple Helix (Unternehmen, Hochschulen
und offentliche Hand) verfiigen sowie iiber die kritische Grosse fiir ein effektives
und effizientes Leistungsangebot. Zur horizontalen und vertikalen Koordination der
Akteure und Aktivititen sowie zur gemeinsamen strategischen Entwicklung des
Systems bedarf es einer Governance. Konkrete Unterstiitzungsangebote sind in
diesen strategischen und organisatorischen Rahmen einzuordnen. Zudem sind sie auf
die regionalen Besonderheiten zuzuschneiden und systematisch an den Bediirfnissen
der Zielgruppen in den Zielgebieten der NRP auszurichten.

Die Selektionsregeln helfen dabei, die Grundsétze der NRP greitbar zu machen und
gewiinschte Projekte besser erkennen und kommunizieren sowie unerwiinschte
Projekte herausfiltern zu kdnnen (vgl. Ziff. 4.3.3).

In der Ubersicht 7 sind die Forderinhalte und Férderschwerpunkte iiberblicksméssig
dargestellt.
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Ubersicht 7
Forderinhalte und Forderschwerpunkte

Forderschwerpunkte | Wertschopfungssystem | Wertschopfungssystem | weitere

Industrie Tourismus Wertschopfungs-
Forderinhalte systeme
Wissenstransfer und RIS
Innovationsunterstiitzung
fir KMU f6rdern

Qualifizierung der regio-
nalen Arbeitskréfte und
Akteure fordern

Unternehmerische Ver-
netzung und Kooperatio-
nen voranbringen

Wertschopfungsketten
verldngern und Liicken
schliessen

Wertschopfungsorientierte
Infrastrukturen und
Angebote sichern und
realisieren

(dunkel = 1. Prioritdt, hell = 2. Prioritét)

Fiir die beiden prioritiren Wertschdpfungssysteme «Industrie» und «Tourismus»
sind ca. 80 Prozent der fiir die Projektforderung verfiigbaren A-fonds-perdu-Bundes-
mittel der NRP vorgesehen, wobei in ersterem die Mittel grossmehrheitlich fiir die
Innovationsunterstiitzung im Rahmen von RIS eingesetzt werden sollen.

4.3.3 Ausrichtung 1: Projektforderung

Forderinhalte

Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fiir KMU férdern

Innovation wird zunehmend zu einem zentralen Wettbewerbsfaktor. Deshalb stellen
Wissenstransfer und Innovationsforderung in der Regionalpolitik eine Prioritdt dar.
Wihrend KMU in Ballungsrdaumen bei ihren Innovationsaktivititen von Agglomera-
tionsvorteilen profitieren (grosse Dichte an potenziellen Zulieferbetrieben und
Produzentendiensten, qualitativ hochstehender Arbeits- und Absatzmarkt, verfiigba-
res hochwertiges Wissen und Knowhow), fallen Letztere im ldndlichen Raum gerin-
ger aus. KMU in lédndlichen Rdumen haben deshalb andere Unterstiitzungsbediirf-
nisse als zentrumsnahe KMU. Die Konzeption der NRP mit ihrem integralen
Verstidndnis von Innovation — das iiber das wissenschafts- und technologiebasierte
Versténdnis hinausgeht und etwa auch Innovationen organisatorischer Art umfasst,
die zu Wertschdpfung in Regionen und Unternehmen fiihren — erlaubt es, fiir Regio-
nen massgeschneiderte Unterstiitzungsangebote bereitzustellen. Adressat ist in erster
Linie die Privatwirtschaft, jedoch kann Innovation aufseiten der 6ffentlichen Hand
ebenfalls einen Beitrag zur regionalen Wettbewerbsfahigkeit leisten.
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Vor diesem Hintergrund umfasst dieser Forderinhalt folgende Leistungsangebote
und denkbaren Projektinhalte, schwergewichtig im Rahmen von RIS (vgl. Ziff.
4.3.3):

1. Unterstiitzung von Produkt- und Prozessinnovationen

Projektinhalte umfassen z. B. den Einsatz von Coaches, die den KMU Inno-
vationspotenziale aufzeigen, Kontakte vermitteln (z. B. zu Umsetzungs- oder
Finanzierungspartnern) oder die Realisierung von Innovationsprojekten be-
gleiten (Vorbereitung, Validierung, Begleitung), die Unterstiitzung von
Start-ups/Unternehmensgriindungen im nicht wissenschaftsbasierten Bereich
oder die Unterstiitzung von bestehenden Unternehmen bei Nachfolgerege-
lungen.

2. Uberbetrieblich orientierte Leistungsangebote

Als Projekte kommen z.B. die Verbesserung der Rahmenbedingungen,
Fachkrifteinitiativen oder die Forderung der Kooperation und Vernetzung
(z. B. Cluster) infrage. Dabei sind Synergien mit bestehenden regionalen und
nationalen Netzwerken zu nutzen und Doppelspurigkeiten zu vermeiden
(z.B. mit den thematischen Netzwerken der KTI oder auch Forderinitiativen
des Bundesamts fiir Energie).

Die Unterstiitzung von KMU erfolgt nicht als direkte Finanzhilfe an die Unterneh-
men, sondern als sogenannte Realtransfers wie Informations-, Beratungs-, Vermitt-
lungs- sowie Netzwerkleistungen. Sofern diese Angebote nicht iiberbetrieblich
bereitgestellt werden, sondern an einzelne Unternehmen gerichtet sind, miissen bei
einer NRP-Forderung explizite Bedingungen erfiillt sein. So muss die Forderung
prinzipiell allen Interessenten zuginglich, d.h. nicht-diskriminierend ausgestaltet
sein. Zudem sind die geldwerten 6ffentlichen Leistungen an ein KMU-Projekt zu
begrenzen.

Qualifizierung der regionalen Arbeitskrdfte und Akteure fordern

Der sich intensivierende Standortwettbewerb zwingt die Unternehmen zu laufenden
Produktivititsfortschritten und zu einer verstirkten Innovationstétigkeit. Dieser
Druck ist auch auf Arbeitsmarkten im landlichen Raum und Berggebiet spiirbar. Der
Bedarf an solide ausgebildeten Fachkriften und die Bedeutung von regelméssiger
Weiterbildung nehmen auch hier laufend zu. Abwanderung und demografische
Entwicklungen entziehen den betreffenden Arbeitsmirkten gleichzeitig wertvolle
Fachkréfte. Ebenso droht ein Mangel an qualifizierten Entscheidungstrigern in
Behdrden und regionalen Institutionen. Unternehmen und Regionen miissen sich
deshalb aktiv um die Qualifizierung des regionalen Humankapitals bemiihen, um
damit die Voraussetzung fiir dessen effizientere Nutzung zu verbessern.

Aus NRP-Sicht denkbare Projektinhalte sind beispielsweise arbeitsmarktliche
Potenzialanalysen, der Aufbau von Netzwerken, die Konzipierung oder Implemen-
tierung von fiir die regionale Wirtschaft massgeschneiderten Weiterbildungsangebo-
ten und Fachkrifteinitiativen oder Programme zur Forderung des innovativen und
unternehmerischen Denkens und Handelns im Bildungsbereich. Dabei sind in erster
Linie Synergien mit bewdhrten Programmen (z. B. Trainingsmodule in Entrepreneu-
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rship der KTI oder Young Enterprise Switzerland YES7!) und mit Hochschulen zu
nutzen.

Direkte Stellenvermittlung sowie Aus- und Weiterbildungsangebote fallen nicht in
den Geltungsbereich der NRP.

Unternehmensiibergreifende Vernetzung und Kooperationen voranbringen

Trotz gegebener Wettbewerbsfahigkeit sind Unternehmen in den NRP-Zielgebieten
nicht immer in der Lage, ihre Giiter und Dienstleistungen erfolgreich in der weiteren
Region (In- und Ausland) abzusetzen. Héufige Ursachen sind eine nicht erreichte
kritische Masse fiir stabile Angebote wie auch fehlende unternehmerische Kompe-
tenzen im Umgang mit externen Vertriebsorganisationen oder allfélligen Exportrisi-
ken. Die unternehmerische Zusammenarbeit und die Nutzung von gemeinsamen
Ressourcen sowie tempordrer Ressourcentausch schaffen bessere Voraussetzungen
auf dem Markt und ermdglichen Skalenertrdge. Die Vernetzung zwischen Unter-
nehmen erhoht iiberdies die Wahrscheinlichkeit von Innovationen. Sie kann auch als
Schritt hin zur Clusterbildung mit positiven Effekten auf Wettbewerbsfahigkeit,
Arbeitsmarkte, regionales Profil und Image dienen.

Als Projektinhalte kommen die Begleitung von Zusammenarbeitsprojekten, die
Zusammenfithrung von KMU (Personal, Maschinen, Produktionsflichen) sowie
der Aufbau von Koordinationsplattformen oder Erfahrungsaustauschgruppen in
Betracht.

Wertschopfungsketten schliessen und verlingern

Der Strukturwandel wie auch historische Entwicklungen fiihrten in strukturschwa-
chen und peripheren Regionen hdufig zu liickenhaften Wertschopfungsketten, was
Unternehmen in diesen Rdumen bislang vor besondere Herausforderungen stellte.
Inzwischen erlauben es jedoch verdnderte Erreichbarkeiten und Errungenschaften
der Informationstechnologie solchen Unternehmen vermehrt, Wertschopfungsketten
zu schliessen. Hierbei miissen nicht zwingend anderen regionalen Akteuren Markt-
anteile streitig gemacht werden. Als Massnahme bietet sich z.B. an, die Wertschop-
fungskette vertikal oder horizontal zu erweitern. Bei der vertikalen Erweiterung
werden Wertschopfungsanteile der vor- und/oder nachgelagerten Stufe in die eige-
nen Tétigkeiten integriert. Mittels horizontaler Erweiterung wird angestrebt, soge-
nannte Koppelprodukte zu schaffen, welche gebunden an die herkdmmlichen Pro-
dukte und Dienstleistungen nachgefragt werden.

Projektinhalte umfassen die Unterstiitzung von Abklarungen zu Wertschdpfungspro-
zessen und Marktpotenzialen oder von Anstrengungen zur Ergénzung von Wert-
schopfungsketten.

71 YES ist national wie auch von der Europdischen Kommission als «Best Practice in
Entrepreneurship Education» anerkannt (Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
BBT 2009: Schlussbericht zur Auslegeordnung von Férdermassnahmen zum Unterneh-
mertum im Bildungsbereich (Sekundarstufe II) in der Schweiz und ausgewéhlten EU
Staaten, S. 45-46).
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Wertschopfungsorientierte Infrastrukturen bzw. Angebote sichern und
realisieren

Die NRP konzentriert sich im Infrastrukturbereich auf Vorhaben, die die Standort-
gunst von Regionen und Unternehmen steigern. Derartige Infrastrukturen kdnnen
Defizite in Bezug auf Erreichbarkeit und Topographie kompensieren helfen sowie
als rdumliche Ankerpunkte fiir Netzwerke und Kooperationen dienen. Teilweise
werden Infrastrukturen auch gezielt erstellt und betrieben, um natiirliche Wertschop-
fungspotenziale zu nutzen. Darunter kann auch touristische Infrastruktur fallen, die
als Voraussetzung zur Inwertsetzung von landschaftlicher Attraktivitit dient. Dabei
ist der Natur- und Landschaftsvertraglichkeit der Infrastruktur entsprechendes Ge-
wicht beizumessen. Um Zielkonflikte zu minimieren, ist die Nachhaltigkeitsbeurtei-
lung von Programmen und Projekten von Bedeutung. Zudem kommt bei Infrastruk-
turprojekten das ordentliche planungs- und umweltrechtliche Instrumentarium zur
Anwendung (vgl. Ziff. 6.6).

Infrastrukturen weisen hdufig Eigenschaften von offentlichen und/oder meritori-
schen Giitern auf. Das heisst, mangels privatwirtschaftlicher Investitionsbereitschaft
erweist es sich oftmals als schwierig, die Infrastruktur zu realisieren und langfristig
zu betreiben. Hier kann die 6ffentliche Hand ein Marktversagen beheben.

Als Projektinhalte kommen bspw. die Gewihrung von Darlehen gemiss Arti-
kel 7 BRP, Markt- und Machbarkeitsabkldrungen oder Standortevaluationen infrage.

Forderschwerpunkte

Wertschopfungssystem Industrie

Im wirtschaftlichen Gefiige der lindlichen Rdume in der Schweiz kommt produzie-
renden Betrieben kleiner und mittlerer Grosse eine hohe Bedeutung zu. Viele dieser
Unternehmen sind spezialisierte Nischenanbieter, welche zunehmenden nationalen
und internationalen Wettbewerbsdruck erfahren und strukturellen Verdnderungen
auf Absatz-, Bezugs- und Arbeitsmirkten begegnen miissen. Die Verdnderungen
bergen fiir die Unternehmen strukturelle Risiken; sie konnen aber auch Wachstums-
und Markteintrittschancen bieten, welche die Regionen langfristig stérken.

Als Forderschwerpunkt sind exportorientierte industrielle Wertschopfungssysteme
inklusive der wissensintensiven und produktionsnahen Dienstleistungen im Umgang
mit den genannten Risiken und Chancen zu unterstiitzen. Hierzu kann das gesamte
Spektrum der Forderinhalte beigezogen werden. Das Hauptaugenmerk gilt indessen
der Projektforderung im Rahmen von RIS, an der Schnittstelle zum Foérderinhalt
«Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fiir KMU forderny» (vgl. Ziff. 4.3.3).

Im MJP1 wurde in den Regionen eine grosse Anzahl zumeist (sub-)kantonal orien-
tierter Angebote fiir Wissenstransfer und Innovationsforderung mit NRP-Bundes-
mitteln unterstiitzt (vgl. Ziff. 4.2). Der Bundesrat will die entsprechenden Forderak-
tivitdten zur Innovationsunterstiitzung in Zukunft stirker biindeln und strategisch
abstiitzen. Derartige Tétigkeiten sollen vom Bund nur noch mitfinanziert werden,
wenn sie sich in ein RIS einordnen. Fiir RIS gelten die nachfolgenden Rahmen-
bedingungen, basierend auf dem Konzeptpapier von 2012 zur Férderung von WTT
und Innovation in den Regionen?2.

72 www.seco.admin > Regional- und Raumordnungspolitik > Koordination Sektoralpoliti-
ken > Innovation und Wissens- und Technologietransfer
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Die Aktivitidten zur Unterstlitzung von Innovation im Rahmen der NRP sind mit
anderen Forderinstrumenten des Bundes, insb. KTI-WTT, KTI-Start-up und dem
Innovationspark sowie horizontal innerhalb funktionaler Rdume abzustimmen.
Verstirkt sollen auch Synergien mit internationalen Forderprogrammen genutzt
werden, insb. mit Interreg Europe sowie dem Enterprise Europe Network (EEN).

RIS miissen die notige kritische Grosse fiir ein effektives und effizientes Leistungs-
angebot aufweisen sowie gleichzeitig eine gewisse Néhe zu den KMU garantieren.
Demzufolge besteht in der Schweiz aus Sicht des Bundesrates das Potenzial fiir
sechs bis sieben RIS, welche in der Regel Kantons- und teilweise Landesgrenzen
tiberschreiten und an ihren Schnittstellen auch untereinander abgestimmt sind.

Die Innovationsforderung kann iiber die NRP unterstiitzt werden, wenn sie strate-
gisch abgestiitzt, systematisch auf die Bediirfnisse der Zielgruppen ausgerichtet
sowie horizontal und vertikal abgestimmt ist. Dies trifft auch fiir eine allféllige
Unterstiitzung von Infrastrukturprojekten mittels Darlehen zu, wie z.B. fiir regionale
Standorte des Innovationsparks (Akkreditierung als solche vorausgesetzt). Ein RIS
ist Voraussetzung fiir Innovationsférderangebote im Forderschwerpunkt Industrie
(vgl. Ziff. 4.3.2). RIS sind aber thematisch nicht auf diesen Forderschwerpunkt
beschrénkt.

Kantonale Aktivitidten wie auch Aktivitdten von Kantonen verschiedener RIS sind
damit nicht von einer Foérderung ausgeschlossen, wenn sie sich in die RIS-Strategie
einordnen und entsprechende Nachweise durch die jeweiligen RIS-Trigerschaften
erbracht werden.

Die NRP ist grundsitzlich als Impulsfinanzierung konzipiert. Lediglich regionale
Entwicklungstriager resp. Regionalmanagements konnten bisher ldngerfristig unter-
stiitzt werden (Art. 5 BRP). Die Unterstiitzung von Innovationsprozessen in RIS
bedingt ein Steuerungs- und Regelsystem auf RIS-Ebene (Governance). Deshalb
sollen zukiinftig Aufbau, Fithrung und Weiterentwicklung von Organisationen, die
im Auftrag der Kantone derartige Funktionen wahrnehmen, basierend auf Arti-
kel 5 BRP mitfinanziert werden konnen (vgl. Projektbeispiel im Kasten unten). Dies
ermdglicht eine lédngerfristige Aufrechterhaltung entsprechender Organisationen und
Kontinuitdt ihrer Koordinations- und Entwicklungstitigkeiten. Voraussetzung sind
entsprechende Vereinbarungen zwischen den Kantonen sowie ein positives Ergebnis
periodischer Audits zur Uberpriifung und Optimierung der Leistungsfihigkeit und
Wirksamkeit der Organisation und deren Tétigkeit. Auf dieser Basis strebt der Bund
mit den Trigerschaften (z. B. regionale Konferenzen der Volkswirtschaftsdirekto-
ren) auch separate RIS-Programmvereinbarungen an.

Projektbeispiel: RIS-Programm «Innovation und Unternehmertumy
der Westschweiz

Seit 2008 koordinieren die Westschweizer Kantone ihre Initiativen im Bereich
Innovation und Unternehmertum. Das von der NRP unterstiitzte Programm der
CDEP-SO fordert Coaching-Dienstleistungen fiir Start-ups und KMU durch die
Plattformen Platinn, Alliance und Genilem. Platinn unterstiitzt Geschéftsinnova-
tionen durch personliche Beratung und weitere vorwettbewerbliche Unterstiit-
zungsformen. Die WTT-Plattform Alliance vermittelt und fordert gemeinsame
Projekte mit Hochschulen. Genilem zielt darauf, ausgewahlte innovative Unter-
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nehmen bei der Griindung und in den ersten Geschiftsjahren zu unterstiitzen.
KMU und Start-ups haben dadurch Zugang zu weiteren Netzwerken, wodurch
optimale Rahmenbedingungen fiir die Griindung und Entwicklung von Unter-
nehmen geschaffen werden. Als zweiten Schwerpunkt betreibt das Programm
Branchenférderung durch die Plattformen BioAlps (Life Sciences), Micronarc
(Nanotechnologie), Alp ICT (Informations- und Kommunikationstechnologien)
sowie CleantechAlps (Cleantech).

Wertschipfungssystem Tourismus

Der Tourismus spielt als zentrale exportorientierte Branche in den Zielgebieten der
NRP eine wichtige Rolle. Er bildet deshalb auch im MJP2 einen thematischen For-
derschwerpunkt. Der Bund unterstiitzt damit den Strukturwandel, mit dem Ziel, die
einzelnen Destinationen wettbewerbsfahiger und das Tourismusland Schweiz insge-
samt gegeniiber dem internationalen Umfeld konkurrenzfihiger zu machen. Mit
NRP-Mitteln gefordert werden strategisch positionierte Leistungstriger und Destina-
tionen mit marktgerechtem Profil, welche innovative und wertschopfungsorientierte
Angebote schaffen und diese systematisch auf Bediirfnisse der Kunden ausrichten.
Dabei gilt es, in allen Bereichen des Tourismus Kooperationen zu suchen und Krifte
zu prioritdren Themen mit Handlungsbedarf zu biindeln.”3

Mit dem durch den Bundesrat in Aussicht gestellten Impulsprogramm 2016-2019
soll wéhrend vier Jahren auch mit der NRP ein zusétzlicher Akzent im Tourismus
gesetzt werden (vgl. Ziff. 3.1.2). Das Impulsprogramm ist an der Schnittstelle von
Tourismus- und Regionalpolitik angesiedelt und wird zu einem bedeutenden Teil
mit zusétzlichen Foérdermitteln aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung umgesetzt.

Mit den fiir den Forderschwerpunkt Tourismus insgesamt zur Verfliigung stehenden
NRP-Mitteln konnen Projekte aus drei der vier Stossrichtungen des Impulspro-
gramms unterstiitzt werden:

Modernisierung der Beherbergungswirtschaft (Stossrichtung 1):

Mit der Annahme der Zweitwohnungsinitiative und einem starken Franken kommen
der Tourismus insgesamt und insbesondere die Hotellerie weiter unter Druck. Mit
einer intensivierten Forderung von Infrastrukturprojekten der Beherbergungswirt-
schaft mittels Darlehen soll hier reagiert werden. In den Geltungsbereich der NRP
fallen offentlich zugéngliche Seminar-, Wellness- und Sportinfrastrukturen von
Beherbergungsbetrieben, nicht aber die Bereiche Gastronomie und Beherbergung.
Daneben konnen auch Kooperationsprojekte mehrerer Hotelbetriebe, beispielsweise
ein koordinierter Marktauftritt, innovative Produkte oder gemeinsam genutzte Ein-
richtungen gefordert werden’4.

Verstirkung Qualitdts- und Produkteentwicklung (Stossrichtung 2):

Um den Herausforderungen in Bezug auf Preis- und Kostennachteile des Schweizer
Tourismus zu begegnen, werden die Anstrengungen zum Strukturwandel auf regio-
naler und iiberregionaler Ebene durch die NRP, auf nationaler Ebene durch Innotour

73 Das zugrunde liegende Wirkungsmodell «Strukturwandel im Tourismus» wird in der
Arbeitshilfe fiir die Kantone zur Erarbeitung ihrer Umsetzungsprogramme présentiert.

74 Weitere Ausfiihrungen zur Beherbergungsforderung werden in der Arbeitshilfe fiir die
Kantone gemacht.
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weiter gefordert. Der Fokus liegt dabei auf verstarkter Qualitéts- und Produkteent-
wicklung. Unterstiitzt wird die Entwicklung marktfdhiger Tourismusprodukte und
Dienstleistungen wie Erlebnis-Packages, Touring-Angebote oder Markenentwick-
lungsprozesse. Forderfahig sind aber auch Produktinnovationen im Zusammenhang
mit touristischen Entwicklungsinfrastrukturen (Thermalbader, Skigebietszusammen-
schliisse, Indooranlagen etc.). Die Auswahl von forderbaren Entwicklungsinfrastruk-
turen im Tourismus soll noch verstirkt aufgrund strategischer Uberlegungen auf
Destinationsebene erfolgen. Die einzelnen Vorhaben miissen innovativ, wertschop-
fungsorientiert und mit den Vorgaben fiir eine nachhaltige Raumentwicklung abge-
stimmt sein. Dazu gehort unter anderem, dass der Natur- und Landschaftsvertrag-
lichkeit ein entsprechendes Gewicht beigemessen wird. Im Bereich der Bergbahnen
ist eine auf Projekte mit Riickgratfunktion auf Destinationsebene ausgerichtete
Selektion besonders relevant. Als strategische Grundlage zur Bestimmung der
forderwiirdigen Bergbahnprojekte dient ein aktuelles kantonales Seilbahnkonzept.
Mit dem Impulsprogramm werden in erster Linie auf Destinationsebene prioritére
Vorhaben gefordert.

Optimierung Strukturen und Verstirkung Kooperationen (Stossrichtung 3):

Kooperationen zwischen verschiedenen Leistungserbringern und Beherbergungs-
betrieben auf Destinationsebene sollen die Nachteile der oft kleinstrukturierten
Tourismuswirtschaft abbauen helfen. Im Vordergrund stehen Stossrichtungen und
Projektansétze wie brancheniibergreifende Kooperationen, Projekte zur gemeinsa-
men Nutzung von strategischen Ressourcen oder Marketingplattformen sowie
Reformen von Tourismusorganisationen.

Projektbeispiel: Textilland Ostschweiz

In Kooperation mit den Tourismusdestinationen, dem Textilverband, dem
Textilmuseum und weiteren Partnern wie der Eidgendssischen Materialprii-
fungs- und Forschungsanstalt (Empa) entwickelt und vermarktet der Verein
«Textilland Ostschweiz» touristische Angebote. Das branchen- und kantons-
iibergreifende Projekt stirkt die Positionierung der Marke «Textilland Ost-
schweiz». Dies geschieht zum Beispiel durch die Ausstattung von Ostschweizer
Hotelzimmern mit St. Galler Textilien, durch die Aufarbeitung der Textilindu-
striegeschichte fiir Stadtfiihrungen, touristische Webplattformen oder schulische
Zwecke, sowie durch die Sichtbarmachung textiler Innovationen an Ausstellun-
gen. Das von der NRP unterstiitzte Projekt fordert und nutzt so die Kooperation
verschiedenster Akteure der Textil- und Tourismusbranche in der Ostschweiz.

Weitere Wertschipfungssysteme

Fiir eine NRP-Forderung kommen auch Projekte aus weiteren Wertschopfungssys-
temen in Betracht, so namentlich der Agrar- und Waldwirtschaft, der Energiewirt-
schaft oder der Bildungs- und Gesundheitswirtschaft. Auch «neuen», standortunab-
héngigen exportorientierten Dienstleistungen kann die Moglichkeit einer Férderung
eroffnet werden (z. B. Kreativwirtschaft). Die NRP kann mit ihrer Wertschopfungs-
und Innovationsorientierung wichtigen Zusatznutzen fiir derartige Wertschopfungs-
systeme in Berggebieten, den ldndlichen Rdumen und den Grenzregionen schaffen.
Da jeder Kanton und jede Region iiber unterschiedliche Potenziale verfiigt, stehen
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aus der regionalen Perspektive jeweils andere exportorientierte Wertschopfungssys-
teme im Forderfokus. Mogliche Wertschopfungssysteme und Ansatzpunkte werden
im Grundlagenbericht?> sowie in einer Arbeitshilfe fiir die Kantone aufgezeigt.

Selektionsregeln

Die Projektselektion liegt in der Verantwortung der Kantone. Die vom Bund formu-
lierten Selektionsregeln stellen generelle Leitplanken fiir die Kantone dar. Sie sind
von den Kantonen zu konkretisieren.

Die Projektanforderungen und Ausschlussprinzipien basieren auf den Zielsetzungen
und Kriterien gemaiss den Artikeln 4-7 BRP.

Der Bund unterstiitzt die Kantone mit einer Arbeitshilfe, in welcher die detaillierten
Anforderungen und Prinzipien aufgefiihrt sind. Dabei stiitzt sich der Bund auf den
Grundlagenbericht (vgl. Ziff. 4.1.1).

4.3.4 Ausrichtung 2: Koordination Sektoralpolitiken

Ausgangslage

Verschiedene Politiken prigen die Entwicklung des ldndlichen Raums wesentlich
und weisen iiberdies klare Schnittstellen zur NRP auf. Dies betrifft die Tourismus-
und KMU-Politik, die Raumentwicklungspolitik, die Agglomerationspolitik, die
Innovationspolitik, aber auch die Politikbereiche Landwirtschaft, Umwelt und Ener-
gie, um nur einige der Politiken zu erwdhnen. Die Evaluation des MJP1 machte
deutlich, dass die entsprechenden Synergiepotenziale noch nicht ausgeschopft sind.
Mit stirkeren Koordinationsbemiithungen wird der Befiirchtung eines ausufernden
Raum- und Ressourcenbedarfs Rechnung getragen.

Die sektoriibergreifende Zusammenarbeit auf Bundesebene ist heute in der Verord-
nung vom 22. Oktober 199776 iiber die raumordnungspolitische Koordination der
Bundesaufgaben geregelt. Sie umfasst verschiedene Instrumente und Organe. Zum
einen ist die Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) zu nennen, eine verwal-
tungsinterne Koordinationsplattform fiir raumordnungspolitisch relevante Aufgaben.
Das daraus hervorgegangene Bundesnetzwerk lédndlicher Raum (BNLR) wird durch
das SECO, das ARE, das BLW und das BAFU gebildet, welche ihre spezifisch auf
den landlichen Raum ausgerichteten Tétigkeiten auf strategischer und operativer
Ebene abstimmen. Zum andern trégt der vom Bundesrat eingesetzte Rat fiir Raum-
ordnung (ROR) zur Fritherkennung raumwirksamer Entwicklungen bei und schldgt
neue Handlungsoptionen und raumordnungspolitische Massnahmen vor.

Von zentraler Bedeutung fiir die Koordination der raumwirksamen Bundespolitiken
sind auch tripartite Gremien wie die Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK)
oder ad hoc eingesetzte Arbeitsgruppen.

75 Arbeitsgruppe SECO-VDK NRP 2016+ (2013): Grundlagenbericht zum Mehrjahrespro-
6 gramm NRP 2016-2023. Ziirich/Neuenburg, August 2013 (nicht publiziert)
SR 709.17
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Stossrichtungen fiir eine Stirkung der Kooperation zwischen Regionalpolitik
und Sektoralpolitiken

Im MJP2 ist ein zusétzlicher Schritt zur Stirkung der Ausrichtung 2 notwendig.
Dazu lassen sich fiinf Stossrichtungen formulieren:

Suche nach Initiativen verstdrken und deren Umsetzung mitsteuern

In der kommenden Programmperiode sind die Bemithungen zur Zusammenarbeit
zwischen der NRP und den anderen relevanten Sektoralpolitiken weiter zu verstér-
ken. Der Bund kann dabei als Impulsgeber fiir die Kantone wirken, indem er geeig-
nete Initiativen anstdsst bzw. die Themenfiihrerschaft {ibernimmt und bei der
Umsetzung seine Interessen einbringt. Im Bedarfsfall ist auch eine Vorfinanzierung
durch den Bund denkbar, wie in der Vergangenheit bei der Konkretisierung der RIS
Westschweiz und Zentralschweiz oder bei den Initiativen «Agire» und «Agroclean-
tech» praktiziert.

Projekte zur Bestimmung von Synergiepotenzialen an den sektoralpolitischen
Schnittstellen realisieren

Auf der Ebene der strategischen Ziele befindet sich die Abstimmung der Sektoral-
politiken bereits auf einem guten Stand. Als entscheidend fiir eine weitere Verbes-
serung der Koordination wird die Umsetzungsebene ausgemacht. Dabei ist es
zweckmadssig, sich an den von acht Bundesédmtern gemeinsam getragenen «Modell-
vorhaben Nachhaltige Raumentwicklung»?7 zu orientieren. Mit den Modellvorhaben
unterstiitzt der Bund Projekte von lokalen, regionalen und kantonalen Akteuren, die
innovative, sektoriibergreifende Ansdtze fiir die Umsetzung einer nachhaltigen
Raumentwicklung erproben. Die Verbesserung der Abstimmung der bestehenden
Instrumente bzw. Finanzmittel der verschiedenen Sektoralpolitiken ist eine wichtige
Aufgabe der Bundespolitiken.

Kohdrente Raumentwicklungspolitik pflegen

Im Zuge der Verabschiedung des Raumkonzepts Schweiz beauftragte der Bundesrat
die Bundesstellen, ihre raumrelevanten Tétigkeiten an den Zielen und Strategien
dieses Konzepts auszurichten und das Planen und Handeln in Handlungsrdumen
anzugehen. Die Verflechtungen und wechselseitigen Abhéngigkeiten zwischen Stadt
und Land, aber auch die politische Sensibilitit fiir rdumliche Prozesse nehmen
laufend zu. Die Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik des Bundes und die
Entwicklung einer Politik fiir die 1&ndlichen Rdume und Berggebiete laufen deshalb
parallel und enthalten gemeinsame Stossrichtungen und Instrumente. Ausdruck des
Bemiihens um eine kohdrente Raumentwicklungspolitik ist auch das Impulspro-
gramm Tourismus 20162019 im Rahmen des MJP2 (vgl. Ziff. 4.3.3). Der Auftrag
aus dem tourismuspolitischen Massnahmenpaket zur engeren Abstimmung der
Beherbergungsforderung durch die NRP und die SGH wird ebenfalls im Rahmen der
Ausrichtung 2 umgesetzt.

77 ARE, BLW, BAFU, BWO, ASTRA, BAG, BASPO und SECO:
vgl. www.modellvorhaben.ch
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Kohdrente Innovationspolitik pflegen

Zwischen SECO und KTI erfolgt eine enge strategische und operative Zusammenar-
beit. Vor diesem Hintergrund ist auch die Neukonzeption des WTT-Supports zu
sehen, mit dem sich die KTI aus der Forderung der fritheren regionalen WTT-
Konsortien zuriickgezogen hat. SECO und KTI verfolgen seither einen komplemen-
tdren Ansatz in der Innovationsforderung, welcher im Konzeptpapier zur Férderung
von WTT und Innovation in den Regionen’® sowie einer Kooperationsvereinbarung
formalisiert wurde. Demnach fokussiert die KTI auf einen nationalen, wissen-
schaftsbasierten WTT- und Start-up-Support, wihrend die NRP mit einem integralen
Innovationsversténdnis auf regionaler Ebene ansetzt.

Weiter wurde die Zusammenarbeit mit dem SBFI aufgrund des Innovationsparks
sowie im Hinblick auf die neue Programmperiode des europdischen Enterprise
Europe Network (EEN) intensiviert, mit dem Ziel, die Rolle der Regionen durch
eine direktere Einbindung bestehender regionaler Unterstiitzungsstrukturen («RIS»)
zu stérken.

Die horizontale Zusammenarbeit in der Innovationsférderung auf Bundesebene
sowie auch mit den Kantonen soll im Sinne einer kohdrenten Innovationspolitik
weiter gestdrkt und ausgebaut sowie Synergien genutzt werden.

Der Bundesrat wird im Rahmen der BFI-Botschaft 2017-2020 seine Innovations-
politik und diesbeziiglichen Instrumente darstellen.

Verstirkte Nutzung von Synergien auf kantonaler Ebene

Die Evaluation des Mehrjahresprogramms 2008-2015 hebt hervor, dass beziiglich
der Koordination und Kooperation der NRP mit Sektoralpolitiken auf kantonaler
Ebene noch grosser Handlungsbedarf besteht.” Aus Sicht des Bundes ist die sek-
toralpolitische Koordination in den kantonalen UP zu verankern. Damit kann eine
Grundlage geschaffen werden, um Synergien zwischen NRP und Sektoralpolitiken
zu nutzen und Konflikte moglichst zu vermeiden.

4.3.5 Ausrichtung 3: Wissenssystem

Zentrale Massnahme der Ausrichtung 3 bildet die nationale Netzwerkstelle Regio-
nalentwicklung regiosuisse8?. regiosuisse iibernimmt Funktionen als Wissensma-
nagement-Stelle, die praxisrelevantes Wissen zur NRP und zur Regionalentwicklung
generiert, es in Zusammenarbeit mit den im Bereich titigen Personen weiterentwi-
ckelt und es einem breiteren Publikum zugénglich macht. Die Netzwerkstelle fordert
auch die Befdhigung, Vernetzung und Zusammenarbeit aller Akteure im Bereich der
Regionalentwicklung.

Diese Dienstleistung wurde 2007 international ausgeschrieben und fiir die Periode
2008-2011 an einen Generalunternehmer, die PLANVAL AG in Brig, vergeben.
Auftraggeberin ist das WBF. Die Ausschreibung enthielt eine Option einer noch-

78 www.seco.admin > Regional- und Raumordnungspolitik > Koordination Sektoralpoliti-
ken > Innovation und Wissens- und Technologietransfer

79 Biiro Vatter AG / KPM Universitit Bern (2013): Evaluation des Mehrjahresprogramms
2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP). Bern, 7. Mai 2013

80 vgl. www.regiosuisse.ch
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maligen direkten Vergabe an den gleichen Mandatstrager fiir eine weitere Vier-
jahresperiode. Anfangs 2008 nahm die Netzwerkstelle ihren Betrieb auf. Fiir die
Periode 2012-2015 wurde das Mandat verldngert. Per Periode 2016-2023 ist im
Jahr 2015 eine erneute internationale Ausschreibung (WTO-Ausschreibung) not-
wendig.

Angesichts der weitgehend erfolgreichen bisherigen Umsetzung8! werden bei regio-
suisse lediglich einige Optimierungen vorgenommen. Es erfolgt eine Schirfung der
Zielgruppen, indem die kantonalen Fachstellen und die Regionen mit NRP-
Verantwortung wieder vermehrt in den Mittelpunkt der Dienstleistungen gestellt
werden. Weitere Akteure (Projekttriger, Verbénde, Forschende usw.) werden ergén-
zend angesprochen. Die Bediirfnisse der Zielgruppen werden noch systematischer
erfasst und die Nutzerperspektive in Form eines Reflexionsgremiums, das die Ange-
botsgestaltung unterstiitzt, stirker beriicksichtigt. Diese Anstrengungen sollen dazu
beitragen, dass die Netzwerkstelle regiosuisse fiir die kommende Umsetzungsperio-
de noch vermehrt zielgruppen- und bediirfnisorientiert agiert und von einer grosse-
ren Zahl an NRP-Akteuren aktiv mitgetragen wird.

Mit der Ausrichtung 3 werden auch Grundlagenarbeiten und Pilotprojekte zur Wei-
terentwicklung der NRP unterstiitzt. Als Beispiel sei hier das Projekt «Agenda
2030» des Kantons Graubiinden genannt. Das Pilotprojekt entwickelt zusammen mit
den regionalen Akteuren in sdmtlichen Teilgebieten des Kantons langfristig ausge-
richtete Entwicklungsstrategien, die als Grundlage fiir das kantonale UP dienen
werden.

4.3.6 Steuererleichterungen

Die Evaluation der nach Artikel 12 BRP gewihrten Steuererleichterungen kommt
zum Schluss, dass das Instrument zwischen 2002 und 2011 dazu beigetragen hat, in
strukturschwachen Regionen zahlreiche Arbeitsplétze zu schaffen und fiir die Regio-
nen wichtige Wertschdpfung zu erzielen. Die im Jahr 2010 laufenden Projekte
hatten zu diesem Zeitpunkt {iber ihre bisherige Laufzeit rund 12'260 neue Arbeits-
plétze im strukturschwachen landlichen Raum geschaffen. Zudem hatten die im Jahr
2011 aktiven 231 Projekte iiber deren bisherige Laufzeit eine Wertschopfung von
insgesamt 6,5 Mrd. Fr. und eine zusétzliche Nachfrage nach Giitern und Dienstleis-
tungen in den entsprechenden Regionen von 2 Mrd. Franken generiert.

Die Evaluatoren konnen aus wissenschaftlich-6konomischer Sicht weder die Bei-
behaltung noch die Abschaffung eindeutig empfehlen. Sie empfehlen jedoch, eine
betragsmissige Obergrenze einzufithren, um sicherzustellen, dass in Zukunft die
entgangenen Steuereinnahmen stets in einem angemessenen Verhdltnis zu den
geschaffenen Arbeitspldtzen stehen. Weiter sollen die Anwendungsgebiete neben
der Strukturschwiche auch die Raumordnungspolitik beriicksichtigen und sich ent-
sprechend an den regionalen Zentren orientieren. Die VDK hat sich in ihrer Stel-
lungnahme vom Sommer 2013 fiir die Reform des Instruments mit Einfiihrung einer
Obergrenze und Neudefinition des Perimeters ausgesprochen.

81 Institut fiir Systemisches Management und Public Governance Universitit St. Gallen /
Eco’Diagnostic (2014): Evaluation der Netzwerkstelle Regionalentwicklung regiosuisse
2014. St. Gallen / Genf, Juli 2014 (nicht publiziert).
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Der Bundesrat hat im Rahmen der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative
auch das Instrument der Steuererleichterungen iiberdacht. Gestiitzt auf die Evalua-
tionsergebnisse, die Haltung der VDK, unter Beriicksichtigung der europapoliti-
schen Dimension und in Kenntnis des globalen Standortwettbewerbs, hat der Bun-
desrat eine Reform der Steuererleichterungen eingeleitet. Auf diese Weise sollen die
Vorteile des Instruments fiir die strukturschwachen Regionen gewahrt werden.

4.3.7 Umsetzung auf Ebene Kantone

MJP des Bundes und kantonale bzw. iiberkantonale Umsetzungsprogramme

Gestiitzt auf die Vorgaben des MJP des Bundes erarbeiten die Kantone zusammen
mit ihren Entwicklungstragern, regionalen Geschiftsstellen oder anderen regionalen
Akteuren gemiss Artikel 15 BRP mehrjdhrige kantonale oder {iberkantonale Umset-
zungsprogramme und aktualisieren diese periodisch. Darauf schliesst der Bund
gestiitzt auf diese Programme mit den Kantonen mehrjihrige Programmvereinba-
rungen ab (Art. 16 BRP). Die UP und PV weisen in der Regel eine Laufzeit von vier
Jahren auf. Die PV bilden die Grundlage fiir einen pauschal bemessenen Beitrag des
Bundes. Mit der Zwischenbilanz nach vier Jahren und der Schlussevaluation der
Wirksamkeit der Massnahmen nach acht Jahren schliessen sich die Zyklen. Fiir die
Teilnahme an Interreg-Programmen der EU werden die jeweiligen «Operationellen
Programme» als UP anerkannt. Die Programmvereinbarungen sind in diesem Fall
abgestimmt auf die EU-Forderperioden und erstrecken sich iiber sieben Jahre (vgl.
Ziff. 4.1.6 und 4.3.1).

Wirkungsmodelle

Wirkungsmodelle sollen auf allen Ebenen als Steuerungs- und Controllinginstru-
ment eingefiihrt werden. Der Bund prézisiert mit den Wirkungsmodellen fiir die
Forderpriorititen des MJP seine Ziele, die forderbaren Leistungen, die bei den
Zielgruppen und in den verschiedenen Regionen erwarteten Wirkungen und die
Zielindikatoren. Die Kantone haben fiir die Ziele ihres UP ebenfalls Wirkungsmo-
delle zu erstellen und sich dabei an denjenigen des Bundes zu orientieren. Damit der
Kurswechsel von der kosten- zur wirkungsorientierten Steuerung in der NRP erfol-
gen kann, sind Wirkungsmodelle grundsétzlich auch auf Projektebene einzusetzen.

Nachhaltige Entwicklung

Die UP der Kantone stellen ein zentrales Element der NRP dar. Als Bindeglied
zwischen den generellen Rahmenbedingungen des Bundesgesetzes bzw. des MJP
und den konkreten Projekten konnen sie eine starke Wirkung auf die drei Dimen-
sionen der nachhaltigen Entwicklung entfalten. Um diese Wirkungen friihzeitig
identifizieren und allfdllige Defizite verbessern zu kénnen, ist eine vollstindige und
glaubwiirdige Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) der UP notwendig. Diese Beurtei-
lung erfolgt idealerweise in den einzelnen Kantonen nach allgemein bewéhrten und
anerkannten Grundsdtzen. Die NHB ist eine zwingende Voraussetzung fiir die
Zuteilung der Bundesmittel an die Kantone.

In der Nachhaltigkeitsbeurteilung ist aufzuzeigen, in welchen Bereichen sich
wesentliche Zielkonflikte ergeben (konnen) und wie diesen im Rahmen der Umset-
zung begegnet wird (z.B. mit alternativen, flankierenden Massnahmen). Zentral
hierbei ist ein Verstdndnis der Nachhaltigkeitsbeurteilung als Verbesserungskultur
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und nicht als administrative Hiirde. Die NHB strebt kein absolutes Nachhaltigkeits-
urteil an, sondern hilft Zielkonflikte offen zu legen, womit frithzeitig nach Optimie-
rungsmoglichkeiten gesucht werden kann.

Abstimmung mit der Richtplanung

Die Kohirenz der UP und der durch Bundesmittel im Rahmen der Regionalpolitik
unterstiitzten Vorhaben mit dem kantonalen Richtplan und den rdumlichen Entwick-
lungsstrategien ist sicherzustellen. Die Verantwortung fiir die frithzeitige und sach-
gerechte Abstimmung von Programmen, Initiativen und Projekten sowie Infrastruk-
turvorhaben liegt bei den Kantonen. Die Koordination mit dem kantonalen Richtplan
erfolgt idealerweise in einem abgestuften Prozess:

—  Auf der Stufe der kantonalen, respektive iiberkantonalen Ziele und Forder-
strategien erfolgt der Nachweis der Richtplanvertréglichkeit im entsprechen-
den Umsetzungsprogramm.

—  Die richtplanrelevanten wertschdpfungsorientierten Infrastrukturen, welche
Teil einer iibergeordneten Initiative sind (sog. Schliisselprojekte), sind im
kantonalen Richtplan festzusetzen.

—  Bei Massnahmen, die direkt oder indirekt mit Einzonungen verbunden sind,
miissen die Bestimmungen der Anderung vom 15. Juni 201282 des Raum-
planungsgesetzes vom 22. Juni 197983, in Kraft seit dem 1. Mai 2014,
beziiglich der Bauzonendimensionierung beachtet werden.

Die Kantone legen im UP dar, wie ihre regionalwirtschaftlichen Strategien mit der
geplanten rdumlichen Entwicklung gemdss kantonalem Richtplan bzw. Raumkon-
zept in Einklang stehen und wie der gesamte Abstimmungsprozess mit der Richt-
planung ausgestaltet werden soll. Die Vollzugsstellen des Bundes iiberpriifen die
Erfiillung dieses Koordinationsauftrages anldsslich der Beurteilung der kantonalen
NRP-Umsetzungsprogramme sowie bei der Genehmigung der kantonalen Richt-
pléne.

Kantons- und grenziibergreifende Zusammenarbeit

Die interkantonale und die grenziibergreifende Kooperation sind bedarfsgerecht
weiter zu stérken. Dabei sind gemeinsame Anstrengungen von Bund und Kantonen
notwendig.

Die Grundlage fiir die Verstirkung der interkantonalen Zusammenarbeit bildet ein
intensiverer Austausch zwischen den Kantonen bzw. Regionen. Die UP sind ver-
mehrt zwischen den Kantonen abzustimmen. regiosuisse bietet sich als Plattform zur
Unterstiitzung der interkantonalen Projektentwicklung an. Uberkantonale Umset-
zungsprogramme sind aus Bundessicht weiterhin zuldssig und werden unterstiitzt.
Fir die Umsetzung {iiberkantonaler Programme sind intermedidre Akteure von
zentraler Bedeutung. Art. 5 BRP sieht vor, dass Finanzhilfen an die Koordination
von Initiativen und Programmen «anderer regionaler Akteure» gewdhrt werden
konnen. Um die institutionelle Kontinuitét von strategisch bedeutsamen {iberkanto-
nalen Programmen zu sichern und einen nachhaltigen Betrieb zu erlauben, wird der
Bund diesen Artikel kiinftig auch fiir die Mitfinanzierung der intermedidren Akteure
nutzen (vgl. Ziff. 4.3.3).

82 AS 2014 899
83 SR 700
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Analog zur kantonsiibergreifenden Zusammenarbeit sollen fiir die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit weiterhin die inhaltlichen und thematischen Ziele der NRP
gelten. Eine Abstimmung zwischen den NRP- und den Interreg-Fachstellen ist
sowohl im Rahmen der Erstellung des kantonalen UP wie auch bei der operativen
Titigkeit sicherzustellen.

4.3.8 Controlling und Evaluation

Da es sich bei der NRP um eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Kantonen
handelt, miissen die verschiedenen Ebenen bei der Uberpriifung der Zielerreichung
optimal zusammenwirken.

Mit der Einfithrung der Wirkungsmodelle als Steuerungs- und Controllinginstrument
auf allen Ebenen wird die Grundlage fiir Controlling und Evaluation ex ante defi-
niert und transparent aufgezeigt, welche Indikatoren durch die Umsetzung der NRP
auf Bundes-, Kantons- oder Projektebene beeinflusst werden sollen. Dabei haben
sich die Wirkungsmodelle jeweils von der libergeordneten Ebene abzuleiten. Da die
angestrebte Entwicklung (Impact) in den Zielgebieten der NRP von zahlreichen
externen Effekten beeinflusst wird, soll der Fokus beim Controlling auf die Wir-
kungsebenen Output und Outcome gerichtet werden. Die Impact-Ebene hingegen
soll als Orientierungsgrosse dienen und primér Gegenstand der Evaluationen sein.

Damit sich die Evaluation des MJP auf die Informationen aus Projekten und Pro-
grammen abstiitzen kann, sind die relevanten Zielindikatoren und Termine fiir
Controlling und Reporting in den Programm- resp. Projektvereinbarungen zu koor-
dinieren. Die Evaluation des MJP ihrerseits ist so zu terminieren, dass deren
Erkenntnisse und Empfehlungen bei der Erarbeitung des Grundlagenberichts fiir das
Mehrjahresprogramm 2024+ beriicksichtigt werden kdnnen.

4.4 Bundesbeschluss zur Festlegung des
Mehrjahresprogramms des Bundes 2016-2023 zur
Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (Vorlage 5)

Der Bundesbeschluss zur Festlegung des NRP-Mehrjahresprogramms des Bundes
2016-2023 regelt die Forderinhalte und die Forderschwerpunkte, die im Rahmen
von Ausrichtung 1 der NRP (sowie Interreg, URBACT und ESPON) fiir eine Forde-
rung in Betracht kommen. Zudem definiert er die flankierenden Massnahmen
gemdss Artikel 13 BRP (Ausrichtungen 2 und 3 der NRP). Strategische Richtschnur
der NRP-Umsetzung bildet auch in der kommenden Achtjahresperiode der Export-
basisansatz.

Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung die Genehmigung des Beschlus-
ses.
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4.5 Bundesbeschluss iiber weitere Einlagen in den
Fonds fiir Regionalentwicklung (Vorlage 6)

Die NRP wird gemiss Artikel 21 BRP aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung
finanziert. Dessen Finanzierungsmechanismus ist in der Botschaft vom 16. Novem-
ber 2005 iiber die Neue Regionalpolitik erldutert.84 Das nominale Fondsvermogen
diirfte Ende 2015 etwas unter 1,2 Milliarden Franken betragen. Damit wird der
Fondswert gegeniiber 2007 um geschétzte 50 bis 60 Mio. Franken gesunken sein,
d. h. um einen geringeren Betrag als aufgrund der Planzahlen zu Beginn des MJP1
zu erwarten war.

Die finanziellen Leistungen sollen im Vergleich zum auslaufenden Mehrjahrespro-
gramm unverédndert bleiben. Als Richtgrossen sind deshalb weiterhin vorgesehen:

Ubersicht 8
Finanzielle Leistungsvorgaben fiir das MJP2
Darlehen an Infrastrukturvorhaben zur Stairkung von | 400 Mio. Franken
Wertschopfungssystemen (50 Mio./Jahr)
Finanzhilfen a-fonds-perdu (Maximalwert fiir die 320 Mio. Franken
3 Ausrichtungen) (40 Mio./Jahr)

Zusitzlich zu diesen Mitteln sollen im Fonds zugunsten des Impulsprogramms
Tourismus 2016-2019 (vgl. Ziff. 4.3.3) fiir die kommenden vier Jahre weitere
200 Mio. Franken fiir Tourismusinitiativen bereitgestellt werden, die grossmehrheit-
lich (mind. 150 Mio. Franken) in riickzahlbare Darlehen fliessen sollen (vgl. Ziff.
3.1.2).

Gemass Artikel 22 BRP bewilligt die Bundesversammlung mit einfachem Bundes-
beschluss einen auf acht Jahre befristeten Zahlungsrahmen fiir weitere Einlagen in
den Fonds. Der Bundesrat schldgt Neueinlagen in Hohe von 230 Mio. Franken vor
(unverédndert gegeniiber der vergangenen Achtjahresperiode), d. h. budgetwirksame
Jahresbeitridge von durchschnittlich 28-29 Mio. Franken.

Diese Neueinlagen tragen dazu bei, den Mittelabfluss aus dem Fonds aufgrund der
A-fonds-perdu-Zahlungen und der Verluste auf Darlehen mindestens teilweise zu
kompensieren und somit die gesetzliche Vorgabe einer moglichst weit gehenden
Werterhaltung des Fonds zu erfiillen. Darlehensverluste sind in Artikel 8 des Bun-
desgesetzes iiber Regionalpolitik geregelt: Der Bundesanteil des Verlusts wird aus
dem Fonds fiir Regionalentwicklung finanziert. 50 % des bundesseitigen Verlusts
werden vom betroffenen Kanton an den Bund riickvergiitet (d. h. der Kanton tragt
den Verlust auf seinem eigenen Darlehen plus 50 % auf jenem des Bundes). Auf-
grund von Simulationsrechnungen kann davon ausgegangen werden, dass das
Nominalvermégen des Fonds per Ende des MJP2 (2023) trotz der vorgeschlagenen
Zusatzausgaben zugunsten des Tourismus immer noch iiber 1 Milliarde Franken
betragen wird.

84 BBI12006 231, hier 269 ff.
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Mit dem Finanzierungsbeschluss vom 26. September 200785 iiber weitere Einlagen
in den Fonds fiir Regionalentwicklung und der Anderung vom 19. September 201186
wurde die NRP-Vollzugsstelle erméchtigt, wihrend je vier Jahren maximal zwei
Stellen zulasten der Fondseinlage zu finanzieren. Um das MJP 2016-2023 wie
geplant umzusetzen, ist eine Weiterfithrung dieser Stellen unabdingbar8’, denn die
neue Schwerpunktsetzung im MJP bedeutet fiir die Vollzugsstelle zusétzlichen per-
sonellen Aufwand. Dieser féllt durch die intensivierte Zusammenarbeit mit anderen
Sektoralpolitiken des Bundes an, insbesondere mit der KTI, dem SBFI sowie mit der
Tourismuspolitik. Um die Investitions- und Fordertitigkeit im Rahmen des Touris-
mus-Impulsprogramms auf eine langere Frist intensivieren zu konnen, sind die
genannten personellen Kapazititen notwendig.

Die Umsetzung der vom Parlament geforderten Strategie fiir die Berggebiete und die
landlichen Rdume im Rahmen einer integrierten Raumentwicklungspolitik sieht
zudem neue Massnahmen und insbesondere eine verstirkte horizontale sowie verti-
kale Governance vor. Die notwendige bessere Abstimmung zwischen Raumplanung
und Regionalpolitik bedeutet erhohten Priifaufwand fiir die Vollzugsstelle bei der
Genehmigung der kantonalen Richtpline und NRP-Umsetzungsprogramme.
Schliesslich geht das MJP 2016-2023 einher mit einer héheren Anzahl Programm-
vereinbarungen: Zu den bisherigen 24 PV kommen vier separate Interreg-PV (Kon-
zession des WBF an die Interreg-Gebiete) und bis zu sechs iiberkantonale PV fiir die
Regionalen Innovationssysteme hinzu, die entsprechenden Aufwand fiir Programm-
priifung, Programmverhandlungen, Controlling und Monitoring bedingen.

5 Aussenwirtschaftsforderung

5.1 Strategische Grundlagen

Zur Aussenwirtschaftsforderung gehoren die Exportforderung, die Information iiber
den Unternehmensstandort Schweiz (Standortpromotion) sowie die Exportrisikover-
sicherung SERV. Diese Instrumente zielen primér darauf ab, die wirtschaftliche
Tatigkeit von Unternehmen im Ausland zu erleichtern, Arbeitsplitze in der Schweiz
zu sichern respektive die Grundlage fiir eine koordinierte Vermarktung des Wirt-
schaftsstandorts Schweiz zu schaffen. Neben einer generellen Stirkung der Wett-
bewerbsfahigkeit von Standortnutzerinnen und -nutzern (vgl. Ziff. 1.3) ergeben sich
insbesondere Entwicklungsperspektiven fiir exportorientierte Unternehmen. Nicht
zuletzt resultieren aber auch beispielsweise wichtige Impulse fiir Innovationen. In
konzeptueller Hinsicht besteht eine enge Verbindung zur Aussenwirtschaftsstrategie,
etwa in Bezug auf die konkrete Nutzung von Freihandelsabkommen (FHA) durch
die Schweizer Wirtschaft. Ebenfalls besteht eine enge Verbindung zur Innovations-
und Wachstumspolitik des Bundesrats.

Die Notwendigkeit und die Chancen der wirtschaftlichen Verflechtung mit dem
Ausland sind fiir die Schweiz mit ihrem kleinen Binnenmarkt evident. Gleichzeitig
bestehen fiir exportorientierte Firmen, insbesondere fiir KMU, aber auch Export-
hemmnisse und Risiken. Dazu gehéren Informationsdefizite sowie unzureichende

85 BB12007 7497

86 BB12011 9339

87 Die 2,0 FTE Sachkreditstellen werden ab 2016 unbefristet in den SECO-Personalkredit
uberfiihrt. Vgl. Ziff. 6.1.2.
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Beziehungsnetze in den Zielmirkten, kulturelle und rechtliche Unwigbarkeiten
sowie Risiken in Bezug auf die auslédndische Konjunktur oder den Zahlungseingang.
Viele exportorientierte Unternehmen sahen sich in den letzten Jahren zudem einem
anhaltendem Preis- und Margendruck ausgesetzt, welcher sich seit der Authebung
des Euro-Mindestkurses zum Franken zusitzlich stark erhoht hat. Auch dnderten
sich die (wirtschafts-) politischen Rahmenbedingungen in einzelnen Absatzmirkten
teilweise sehr kurzfristig. Wie weiter vorne ausgefiihrt wurde (vgl. Ziff. 1.1), fithrten
einzelne wirtschaftspolitische Vorlagen in der Schweiz dariiber hinaus zu einer
Verunsicherung von Exportfirmen beziehungsweise von ausldndischen Investoren.
Dies zum Beispiel in Bezug auf den weiterhin ungehinderten Zugang zum européi-
schen Binnenmarkt oder betreffend die Rekrutierung von Fachkriften aus dem
Ausland.

Neben der Vermittlung von konkreten Geschiftsmoglichkeiten dient ein flexibler
Einsatz der oben genannten Instrumente insbesondere auch dazu, die Risiken der
Auslandsverflechtung von Schweizer Firmen zu verringern und spezifische Unsi-
cherheiten abzubauen: Dies erfolgt primér iiber die Exportberatung beziehungsweise
durch die Forderung der geografischen Diversifikation von Absatzmérkten fiir
KMU, durch die Bereitstellung eines Angebots zur subsididren Versicherung gegen
Exportrisiken sowie durch die gezielte Information von ausldndischen Investoren
und Entscheidungstrigern.

Basis fiir ein erfolgreiches Exportgeschift oder auch fiir eine nachhaltige Direktin-
vestition in der Schweiz bleibt die Initiative, Innovationskraft und die Leistung der
Unternehmen. Die staatliche Aussenwirtschaftsforderung erfolgt lediglich subsididr
zu den Anstrengungen der Privatwirtschaft und der Kantone. Der Bund subven-
tioniert nicht an und fiir sich marktfahige Leistungen, sondern nur auf die spezifi-
schen Bediirfnisse der KMU — respektive der Kantone im Rahmen der Standortpro-
motion — ausgerichtete Dienstleistungen mit gemeinwirtschaftlichem Charakter,
Grundlagenarbeiten und Koordinationsaufgaben. Die &ffentlich-rechtliche Exportri-
sikoversicherung SERV hat die Auflage, eigenwirtschaftlich zu arbeiten. Vergleich-
bare Instrumente zur Férderung der Aussenwirtschaft sind in OECD-Léndern eben-
falls ein etablierter Bestandteil der Wirtschaftspolitik.

5.2 Exportforderung
5.2.1 Ziele und Aufgaben

Der Exportanteil am Bruttoinlandprodukt (BIP) ist zwischen 2004 und 2013 von 45
auf rund 52 Prozent angewachsen. Die Warenexporte betrugen im 2013 knapp iiber
200 Mrd. Franken, dazu kamen Dienstleistungsexporte im Wert von rund 85 Mrd.
Franken. Der Aufwand fiir Internationalisierung, Markterschliessung und -bear-
beitung sowie Bewerbung ihrer Produkte iibersteigt allerdings vielfach die Moglich-
keiten von kleineren und mittleren Exportfirmen. Um im internationalen Wettbe-
werb bestehen zu konnen, ist es fiir sie gleichzeitig unabdingbar, die Risiken in den
jeweiligen Exportmérkten genau zu kennen und damit umgehen zu kénnen.

Zur Unterstiitzung von exportorientierten Schweizer KMU hat der Bund den priva-
ten Verein Switzerland Global Enterprise (S-GE) beauftragt. Auf Grundlage des
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Exportforderungsgesetzes vom 6. Oktober 200088 und eines jeweils fiir vier Jahre
festgelegten Leistungsauftrags des SECO bietet die vormalige Osec den Unterneh-
men Unterstiitzung bei der Identifikation und Wahrnehmung von Absatzméglichkei-
ten im Ausland und bei ihrer internationalen Positionierung als wettbewerbsfahige
(Nischen-)Anbieter an. Konkretisiert und umgesetzt werden die Vorgaben des
Bundes durch den aus Unternehmerpersonlichkeiten zusammengesetzten Verwal-
tungsrat von S-GE. Er stellt bediirfnisorientierte und praxisnahe Dienstleistungen
sicher, die unter Einbezug geeigneter privater Angebote erbracht werden.

Zum Aufgabenportfolio von S-GE gehoren Informations- und Kontaktvermittlung,
Marktberatung, die Durchfilhrung von Schweizer Gemeinschaftsauftritten an
auslandischen Fachmessen sowie die Koordination mit Dritten. Dariiber hinaus ver-
mittelt S-GE in enger Zusammenarbeit mit privaten Fachleuten und Partnern kom-
merzielle Dienstleistungen. Zu diesem Zweck hat S-GE eine Plattformstrategie ent-
wickelt, die eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit privaten Drittanbietern
beinhaltet. Dabei werden bei der Mandatsabwicklung die geeigneten Handelskam-
mern, privaten Berater und Fachleute einbezogen und Synergien genutzt. Von den
iiber 700 Beratungsmandaten im 2013 wurden zwei Drittel mit externen privaten
Fachleuten gemeinsam realisiert.

Bis Ende 2013 erhdhte S-GE seinen Mitgliederbestand auf 2157 Mitgliedfirmen und
-organisationen. Der Verein beschéftigte an seinen Standorten in Ziirich, Lausanne
und Lugano 115 Personen, was rund 102,5 Vollzeitstellen entspricht. Fiir seine
Tétigkeiten stiitzt sich S-GE insbesondere auch auf ein Netz von 21 Swiss Business
Hubs (SBH). Sie ermdglichen es, den Unternehmen in der Schweiz und in den
wichtigsten Absatzmirkten direkte Unterstiitzung «aus einer Hand» zu bieten. Die
Kosten fiir die SBH, die bis auf eine Ausnahme (Wien) alle dem Vertretungsnetz des
Eidgendssischen Departements fiir auswiartige Angelegenheiten (EDA) angeschlos-
sen sind, werden vom EDA jihrlich mit derzeit 10,7 Mio. Franken finanziert. Uber
das Hubnetz hinaus bieten die EDA-Vertretungen weltweit ein Grundangebot an
Information und Beratung an. Dabei wird auch auf Informationsmaterial und Aus-
bildungen von S-GE abgestellt. Landeskommunikationsaktivititen von Pridsenz
Schweiz (zum Beispiel an den Olympischen Sommerspielen 2016 in Brasilien)
konnen auch interessante Plattformen zur Nutzung von Synergien mit der Aussen-
wirtschaftsforderung bieten.

«Traded4Freey: Mehr Support fiir KMU in der Nutzung von FHA

Fiir kleine und mittlere Unternehmen mit limitierten personellen Ressourcen ist
die Nutzung von FHA zwar wichtig, aber oft mit Unsicherheiten und Vorurteilen
verbunden. Damit aber auch KMU die Vorteile dieser Abkommen nutzen kon-
nen, entwickelt S-GE kontinuierlich neue Instrumente und Tools, die KMU hel-
fen sollen, Kosteneinsparungen zu realisieren. Mit einem Online-Assessment des
eigenen Zolleinsparpotentials, aber auch mit FHA-bezogenen Foren, Factsheets,
Videos, Booklets sowie wissenschaftlichen Potenzialeinschitzungen bietet S-GE
den Unternehmen konkrete Unterstiitzung an. Das Beispiel eines KMU im
Bereich der metallverarbeitenden Industrie ist typisch: als kleine Firma mit nur
10 Mitarbeitenden hat sie sich an den Beratungsgesprichen von S-GE aufzeigen

88 SR 946.14
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lassen, dass das neue FHA mit China in den nédchsten Jahren Chancen fiir den
Export ihrer Produkte bietet. Der Berater hat ihr dabei erkldrt, welche Zoll-
einsparungen zu erwarten sind und was die Firma konkret unternehmen muss,
um sie zu erhalten. Das hat sie letztlich in ihrem Entscheid bestarkt, den Markt-
eintritt nach China zurealisieren.

5.2.2 Wirksamkeit

Die Zahl der von S-GE erbrachten Dienstleistungen ist in den letzten 10 Jahren
kontinuierlich gewachsen. Der Exportforderer unterstiitzte 2013 gut 5000 Schweizer
Unternehmen und erbrachte insgesamt iiber 9000 Informations-, Beratungs- und
Messe-Dienstleistungen. S-GE zéhlt rund 13 000 KMU zu seinen Kunden.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat 2012 eine Priifung der ordnungsge-
missen und wirtschaftlichen Mittelverwendung durchgefiihrt. Dabei wurde festge-
halten, dass die vom SECO mit S-GE vereinbarten Leistungen professionell und
wirtschaftlich erbracht werden. Die empirische Wirkungsmessung ist in der Export-
forderung generell schwierig — dies weil beispielsweise die Details von Vertragsab-
schliissen von den beteiligten Unternehmen aus Konkurrenzgriinden nicht bekannt
gegeben werden. Um die Wirkung der erbrachten Dienstleistungen fiir die Export-
forderung dennoch so gut wie moglich zu quantifizieren, wurde ein Wirkungsmodell
mit der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW) Chur erarbeitet. Es soll die
Basis fiir eine systematischere Erhebung bilden. S-GE befragt alle seine Kunden
sechs Monate nach Bezug einer Informations-, Beratungs- oder Messe-Dienst-
leistung. Gemdss ersten internen Auswertungen im Sommer 2014 geben 85 Prozent
aller Kunden an, dass die bezogene Dienstleistung Wirkung hatte. Wirkungen
dokumentieren dariiber hinaus auch die zahlreichen von S-GE verdffentlichten
«Success Stories» von KMU.

Gemiss Studien8? sind die generellen Kosteneinsparungen von FHA fiir die Schwei-
zer Wirtschaft beachtlich, so zum Beispiel mit iiber einer Milliarde Franken jahrlich
fiir das Abkommen vom 22. Juli 19729 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die beiden FHA mit
China und den Golfstaaten bergen ein Einsparungspotenzial von mehr als 750 Mio.
Franken pro Jahr, wenn stufenweise alle Regelungen in Kraft getreten sind.9! Auf
die konkrete Nutzung von FHA durch KMU ausgerichtete Fordermassnahmen
diirften damit per se volkswirtschaftlichen Nutzen stiften, selbst wenn dieser nicht
quantifiziert bzw. direkt S-GE zugeordnet werden kann.

89 Studie S-GE (2014): Effektivitit der Schweizer Freihandelsabkommen — Evaluierung der
FHA-Nutzung durch Schweizer Exporteure 2012-2013. Ziirich.

90 SR 0.632.401

91 Studien S-GE (2014): Einschétzung des Potenzials des Freihandelsabkommens mit GCC
fiir Schweizer Exporte, Mai 2014; Einschétzung des Potenzials des Freihandelsab-
kommens mit der Volksrepublik China fiir Schweizer Exporte, Juni 2014. Ziirich.
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523 Internationaler Vergleich

In diversen Landern hat sich der Trend fortgesetzt, Exportférderung und Standort-
promotion unter einem Dach anzusiedeln, wie dies in der Schweiz seit 2008 der Fall
ist. In der gemeinsamen Fiihrung, beim Internet-Auftritt und indem beispielsweise
bei Mitarbeitenden der SBH die Ausbildung im Bereich der jeweils komplementéren
Aufgabe gefordert wurde, konnten die Synergien zwischen der Exportforderung und
der Standortpromotion gegeniiber der Vorperiode weiter verstirkt werden.

Im Bereich der Exportforderung vergleicht sich S-GE regelmissig mit anderen
fithrenden Trade Promotion Organisations (TPO), um seine Prozesse zu optimieren
und aktives Benchmarking zu betreiben. 2012 und 2014 wurde S-GE jeweils an der
Trade Promotion Organisations‘ World Conference ausgezeichnet; dies einerseits
fiir das mehrstufige Programm zur Promotion von FHA, andererseits fiir das private
Experten-Netzwerk. Das schweizerische Konzept mit auf Botschaften und Konsula-
ten angesiedelten SBH in den wichtigsten Zielmérkten, verbunden mit der Koopera-
tion mit privaten Anbietern, erlaubt einen gezielten Ressourceneinsatz. Dieses
Konzept wird vor allem von den kleineren Landern als Best Practice angesehen,
weil die Handelsdiplomatie so mit praxisorientierter Wirtschaftskompetenz gestérkt
werden kann. Auf der anderen Seite konnen die vielseitigen Dienste der Botschaften
von der Privatwirtschaft optimal genutzt werden.

5.2.4 Schwerpunkte 20162019

Die geografische Diversifikation von Absatzmirkten wird fiir auslandorientierte
KMU weiterhin eine wichtige Massnahme darstellen, mit welcher sie sich besser
gegen die Auswirkungen von Konjunkturschwankungen in bisherigen Absatzmérk-
ten wappnen und das Wechselkursrisiko senken kénnen. Auch wird die Schweiz
zusitzliche FHA abschliessen, zu deren Nutzung die Exporteure erfahrungsgemaiss
auch auf Beratung von S-GE zuriickgreifen. Daher diirfte die Nachfrage nach
Dienstleistungen des Exportférderers (vgl. Ziff. 5.2.2) 2016-2019 weiter zunehmen.
Gleiches gilt fiir die Komplexitdt der Anfragen: So entspricht es einem ausgewie-
senen Bediirfnis der Exportfirmen, inskiinftig branchenspezifischere Angebote von
S-GE zu erhalten. Dazu wird S-GE — in Ergénzung zu bestehenden Angeboten von
Branchenverbdnden — in ausgewdhlten Bereichen auch seine eigene Branchen-
kompetenz erhéhen und vertiefen miissen. Neben dem Bereich Nahrungsmittel
richtet S-GE den Fokus seit 2013 verstérkt auch auf den Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie (ICT) sowie seit 2014 auf «Life Sciences». In Ergén-
zung zu Branchenschwerpunkten sollen auch im brancheniibergreifenden Bereich
«Cleantech» bedarfsgerechte Fordermassnahmen sichergestellt werden. Dies soll
ebenfalls in Zusammenarbeit mit privaten Anbietern respektive unter Nutzung
zweckmadssiger Dienstleistungen wie sie die Exportplattform Cleantech Switzerland
anbietet erfolgen. Gleichzeitig will der Verein S-GE sein Angebot weiter digitalisie-
ren, womit der Zugang zu den Leistungen fiir Unternehmer orts- und zeitunabhédngig
erfolgen kann. Generell bleibt es wichtig, dass S-GE im Rahmen seines Mandats
rasch und flexibel auf sich verdndernde Bediirfnisse der Exportwirtschaft eingehen
kann und neue, innovative Dienstleistungen entwickelt.
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Informationsvermittlung / Veranstaltungen

Angesichts der heutigen Informationsfiille erwarten die Kunden gemaéss S-GE, dass
sie verldssliche Informationen in qualifizierter und verdichteter Form erhalten. Diese
Informationen miissen starker auf die Besonderheiten der jeweiligen Branche einge-
hen. Im Informationsbereich will S-GE in der kommenden Periode die Selektions-
prozesse fiir Informationsdienstleistungen weiter entwickeln. Der Verein wird
Wachstumsmarkte und neue FHA noch mehr in den Fokus stellen und Wirtschafts-
branchen proaktiver angehen, welche die Vorteile der FHA noch nicht ausschopfen.
In Zusammenarbeit mit Partnern sollen die Veranstaltungen von S-GE kiinftig noch
starker auf Wirtschaftsbranchen mit grossem Internationalisierungspotenzial und mit
hohem Kundennutzen ausgerichtet werden (z. B. Nahrungsmittel, /C7, Life Sciences
oder MEM).

Beratung

Ahnlich wie im Rahmen der Informationsvermittlung sieht S-GE vor, das Bera-
tungsangebot entsprechend der ansteigenden Nachfrage sowie dem Wunsch nach
mehr branchenspezifischer und individueller Betreuung auszubauen. Die Beratung
von S-GE hat demnach aufwéndiger und kundenndher zu erfolgen. Gleichzeitig
tragen diesem Bediirfnis etwa kostenfreie digitale Instrumente zur Selbsteinschét-
zung Rechnung. Einzelbetrieblich beziehungsweise individuell auf die konkreten
Bediirfnisse der einzelnen Firmen zugeschnittene Dienstleistungen erfolgen nach der
ersten Basisberatung kostenpflichtig. Hier wirkt S-GE im Rahmen der Plattformstra-
tegie (vgl. Ziff. 5.2.1) insbesondere auch als Vermittler zu privaten Anbietern.

Messen

Mit den Gemeinschaftsauftritten SWISS Pavilion und Mini SWISS Pavilion wird
Schweizer Firmen ein effizienter und wirkungsvoller Auftritt an internationalen
Leitmessen unter der Marke «Schweiz» ermdglicht. Weil Messe- und Beratungs-
dienstleistungen zunehmend enger ineinander greifen, sollen in Zukunft die Syner-
gien weiter verstirkt werden. Um den thematischen und geografischen Trends im
internationalen Messegeschift zu folgen und den Schweizer KMU neue Kontakte
und Absatzmdglichkeiten zu ermoglichen, soll das Angebot der Mini SWISS Pavi-
lions erweitert werden. Die Dienstleistungen zur Generierung von qualifizierten
Kontakten an solchen Messen werden ausgebaut.

Koordination im Innen- und Aussennetz

S-GE koordiniert seine Aktivitdten in der Schweiz mit Organisationen, welche sich
mit ihren Leistungsangeboten ebenfalls an international ausgerichtete Schweizer
KMU richten, wie zum Beispiel Branchenverbdnde, Aussenhandelskammern und
kantonale Industrie- und Handelskammern. KMU erhalten dadurch ein abgestimm-
tes, qualitativ hochstehendes Leistungsangebot, welches iiber verschiedene Kanile
gesamtschweizerisch verfligbar und branchenspezifisch ausgestaltet ist. Die struktu-
rierte und abgestimmte Zusammenarbeit mit einer Vielzahl involvierter Akteure soll
weiter ausgebaut werden. Dazu sollen weiterhin gemeinsame Projekte mit privaten
Partnern durchgefiihrt werden. Gleichzeitig sollen Wissen und Kompetenzen von
Partnerorganisationen und von S-GE gegenseitig fiir die Entwicklung neuer Leistun-
gen und Produkte in der Exportforderung verwendet werden.Die Zusammenarbeit
zwischen dem EDA, dem SECO und S-GE betreffend den Einsatz der Schweizer
Auslandvertretungen fiir die Aussenwirtschaftsférderung ist im August 2014 auf
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eine neue vertragliche Basis gestellt worden. Aufgrund auch einer Empfehlung der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) wurde 2014 eine tripartite Vereinbarung
abgeschlossen. Sie ersetzt die bisherigen, bilateralen Vertrdge und Absprachen. Die
gemeinsame Vereinbarung regelt die Zustdndigkeiten und die operationelle Zusam-
menarbeit unter den drei Partnern. Es wurde ein gemeinsames Koordinations- und
Entscheidungsgremium geschaffen. In ausgewihlten Schwerpunktmérkten werden
weiterhin SBH betrieben. Sie sind in das Vertretungsnetz integriert, S-GE tragt
jedoch die Fachverantwortung. Der weitere Ausbau des Netzes flir die Aussenwirt-
schaftsforderung soll in relevanten Wachstumsmaérkten nach Moglichkeit fortgefiihrt
werden. Dabei sind unter anderem auch Kosten/Nutzen-Uberlegungen zu beachten.
Der Ausbau soll deshalb nicht nur durch die Erdffnung von neuen SBH geschehen:
Die tripartite Vereinbarung erdffnet in ausgewihlten Markten die Moglichkeit einer
Verstiarkung der Zusammenarbeit von S-GE mit bestehenden Handelsdiensten von
Schweizer Botschaften. Damit die Schweizer Unternehmen im Ausland auf eine
einheitliche Qualitdt der Dienstleistungen zdhlen konnen, schult S-GE neben den
Mitarbeitenden solcher Handelsdienste weiterhin das Personal der SBH. Dariiber
hinaus schult S-GE das Personal der Schweizer Botschaften und der Handelskam-
mern auch in denjenigen Landern, wo S-GE nicht direkt vertreten ist.

Zusatzmassnahmen

Im Rahmen seines Finanzierungsantrags beabsichtigt S-GE, Mittel in Hohe von
5,6 Mio. Franken fiir Massnahmen zur geografischen Risikodiversifikation, zur
Erschliessung neuer zukunftstrachtiger Absatzmérkte, zur Stiarkung der Flexibilitat
bei den Beratungs- und Informationsdienstleistungen sowie zur Erweiterung des
Messeangebots einzusetzen.

S-GE erwartet in der nédchsten Leistungsperiode eine weitere Zunahme der Verunsi-
cherung unter den international titigen Schweizer Unternehmen. Dies beispielsweise
im Zusammenhang mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und deren
mogliche Folgen fiir die bilateralen Vertrige mit der EU sowie mit dem mdglichen
Abschluss eines transatlantischen FHA zwischen der EU und den USA (TTIP).
Dadurch konnten sich neue Hindernisse bzw. Wettbewerbsnachteile fiir Schweizer
Exporteure ergeben. S-GE beabsichtigt, den Zugang zu alternativen Mérkten mit
einer besseren Margensituation zu fordern. Dazu gehdren Lénder, in welchen auf-
grund des Preisniveaus oder einer wachsenden Nachfrage schweizerische Produkte
vermehrt erfolgreich abgesetzt werden konnen.

Auch wichtig sind Massnahmen zur Offnung von neuen Absatzmérkten. In jiingster
Zeit konnte die Schweiz eine zunehmende Zahl von FHA abschliessen. Aufgrund
neuer Analysen und Modellrechnungen ist S-GE bereits heute in der Lage, vor
Abschluss eines FHA genauere Angaben zum Zolleinsparungspotenzial fiir Schwei-
zer Firmen zu machen. Diese Information wird gezielt den Schweizer Exporteuren
zur Verfligung gestellt. Die digitale Kommunikation gewinnt eine immer grossere
Bedeutung. Die Digitalisierung und der Einsatz neuer Medien hat auch bei den
KMU Einzug gehalten. Um auf seine Kunden schneller und zielgenauer eingehen zu
konnen, mochte S-GE den Dialog mit diesen {iber alle sozialen Medien und digitalen
Priasenzen hinweg optimal gestalten und dabei auch neue Kundensegmente anspre-
chen. Traditionelle Messeauftritte werden heutzutage oft mit einem digitalen Auftritt
auf einer Plattform des Messeveranstalters kombiniert. Vor allem KMU haben
Miihe, solche digitalen Messeauftritte aus eigener Kraft zu realisieren. Oft bestehen
diese digitalen Plattformen zeitlich iiber die eigentliche Messedauer hinaus. S-GE
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wird daher den KMU inskiinftig Unterstiitzung bei der Nutzung dieser digitalen
Messeplattformen bieten, um damit gezielter auf potenzielle Einkédufer zu treffen.

5.2.5 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung
der Exportforderung fiir die Jahre 2016-2019
(Vorlage 7)

Fiir die Exportférderung sind 2012-2015 pro Jahr 21,5 Mio. Franken zur Verfiigung
gestellt worden.
Gesuch um Finanzhilfe von Switzerland Global Enterprise

S-GE geht fiir die Jahre 2016-2019 von einem jahrlichen Mittelbedarf in der Hohe
von 22,4 Mio. Franken aus. Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Ubersicht 9
Finanzierungsantrag S-GE
In Mio. Franken pro Jahr 2012-2015 2016-2019
Finanzierungsbasis zur Weiterfithrung des bisherigen 21,500 21,500
Leistungsangebotes
Informationsmanagement 3,781
Beratung 7,443
Messen 3,145
Netzwerk 2,318
Kooperation / Koordination mit Dritten 1,984
Unternehmensleitung (nicht zuweisbare Kosten) 1,236
MWSt 1,593
Realisierung von Zusatzmassnahmen - 1,400
Erschliessung neuer zukunftstrichtiger Absatzmdrkte 0,750
(Risikodiversifikation)
Starkung der Agilitit / Flexibilitdit 0,350
Erweiterung des Messeangebots auf neue Technologien 0,300
und Medien
Aussennetz: Wegfall der Verrechnung durch das EDA - -0,500
Total beantragte Mittel pro Jahr 21,5 22,492

Im Sinne auch einer administrativen Vereinfachung verzichtet das EDA im Rahmen
der tripartiten Vereinbarung EDA/SECO/S-GE (vgl. Ziff. 5.2.4) inskiinftig darauf,

92 Inklusive Kosten fiir Evaluationen und Audits, generelle Aufsichtskosten sowie wirt-
schaftsdiplomatische Begleitmassnahmen. Daflir waren bisher 0,5 Mio. Franken pro Jahr
reserviert — neu sollen jahrlich maximal 0,4 Mio. Franken dafiir eingesetzt werden. Der
Betrag wird aus Governance Griinden direkt beim SECO eingestellt.
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bei der Exportforderung Kosten fiir die SBH von jahrlich 0,5 Mio. Franken weiter zu
verrechnen. Dieser Betrag soll S-GE kiinftig fiir konkrete Exportférder-Massnahmen
sowie zur Schulung von EDA-Personal in Landern ohne SBH zur Verfiigung stehen.

Stellungnahme des Bundesrates

Das konjunkturelle Umfeld diirfte fiir viele Exportbranchen und -betriebe auf abseh-
bare Zeit schwierig bleiben. Neben dem nach wie vor hoch bewerteten Schweizer
Franken wird die Exportwirtschaft mit Unwigbarkeiten konfrontiert bleiben, bei-
spielsweise auch aufgrund der Verschuldungssituation in vielen wichtigen Abnah-
meldndern. Der Bundesrat ist deshalb iiberzeugt, dass es weiterhin eine auf die
konkreten Bediirfnisse von KMU ausgerichtete Exportforderung braucht. Sie hat
weiterhin subsididr zu erfolgen, private Dienstleistungserbringer im Sinne einer
Vermittlungsplattform einzubeziehen, Unsicherheiten zu reduzieren und die diver-
sen Akteure zu koordinieren.

Der Bundesrat anerkennt die wichtige Arbeit von S-GE, welche in der Exportwirt-
schaft breit abgestiitzt ist. Er teilt die Ansicht, wonach die Anforderungen an eine
wirkungsvolle Exportberatung weiter steigen und Kunden vermehrt Férdermass-
nahmen nachfragen werden, die branchenspezifisches Knowhow des Export-
forderers voraussetzen. Entsprechend sollen flir Exportférdermassnahmen 22,4 Mio.
Franken pro Jahr bereitgestellt werden. Damit kann das Dienstleistungsangebot in
der Exportforderung auf dem jetzigen sehr guten Stand gehalten, aber zusétzlich
zum Zwecke der geografischen Risikodiversifikation soweit ndtig ausgeweitet,
branchenspezifischer ausgestaltet und weiter digitalisiert werden. Die branchenspe-
zifischere Ausrichtung hat in enger Zusammenarbeit mit entsprechenden Verbénden
etc. zu erfolgen und private Dienstleister nicht zu konkurrenzieren.

Mittelfristig erwartet der Bundesrat von S-GE eine generelle Konsolidierung, in
Bezug auf das Leistungsangebot wie auch beispielsweise in Bezug auf das Netz von
SBH bzw. die geografische Prasenz vor Ort in Schwerpunktmérkten. Im Sinne auch
der Subsidiaritdt ist die Zusammenarbeit mit den Aussenhandelskammern und
anderen Partnern in der kommenden Periode nach Moglichkeit weiter zu stirken.
Zudem ist von S-GE aufzuzeigen, wo allenfalls Moglichkeiten bestehen, Dritte auf
langere Frist vermehrt zu befdhigen, bisher mit staatlicher Forderung erbrachte
Leistungen auf eigenstdndiger Basis zu erbringen. Eine unabhédngige Evaluation soll
in der nédchsten Periode aufzeigen, wie die zukiinftige Exportforderung im iiber-
geordneten Interesse ausgerichtet werden muss und welcher Umfang angezeigt
erscheint, damit sie weiterhin die wesentlichsten Bediirfnisse der KMU abdeckt,
hohe Wirkung erzielt und ein angemessenes Kosten/Nutzen-Verhéltnis aufweist.

Antrag des Bundesrates

Mit dieser Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament, dem SECO fiir die
Exportforderung in den Jahren 2016-2019 einen Zahlungsrahmen von insgesamt
89,6 Mio. Franken zu gewédhren.

Rechtliche Aspekte

Der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Exportfoérderung fiir die Jahre
20162019 stiitzt sich auf das Exportforderungsgesetz vom 6. Oktober 2000. Arti-
kel 7 dieses Gesetzes hilt fest, dass die Bundesversammlung jeweils fiir vier Jahre
mit einfachem Bundesbeschluss den Hochstbetrag fiir die Exportforderung nach
diesem Gesetz bewilligt.
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Gemiss Artikel 3 Absatz 1 des Exportforderungsgesetzes schliesst das zustindige
Bundesamt (SECO) einen Leistungsauftrag ab. In diesem werden die Forderleistun-
gen und weitere sachliche Verpflichtungen der beauftragten Organisation sowie die
Abgeltung festgelegt. Gleichzeitig wird das heutige, bewéhrte Steuerungskonzept
des Bundes auf die neue Leistungsperiode mit strategischen Zielvorgaben ergénzt.
Diese werden sich auf die Punkte Angebot und Dienstleistungen, Kooperationen,
Wirksamkeit und Mitteleinsatz, Governance und Reporting sowie Kommunikation
fokussieren.

5.3 Standortpromotion
5.3.1 Ziele und Aufgaben

Der Erfolg eines Wirtschaftsstandortes hangt zunehmend auch von dessen kompara-
tiven Standortvorteilen und Struktur ab, also von der rdumlichen und sektoralen
Konzentration von Produktions- und Dienstleistungsbetrieben sowie innovativen
Forschungs- und Entwicklungszentren. In Ergéinzung zu den Massnahmen zugunsten
der eingesessenen Unternehmen fiihren die kantonalen und regionalen Wirtschafts-
forderungen auf die eigenen Begebenheiten und Bediirfnisse abgestimmte Mass-
nahmen zur Promotion ihres Wirtschaftsstandorts durch. Dies, weil gezielte Ansied-
lungen von innovativen und wertschopfungsintensiven Firmen — auch vor dem
Hintergrund des permanenten wirtschaftlichen Strukturwandels — wichtige Impulse
fiir die regionale Wirtschaftsstruktur liefern und langfristig lohnenswerte Investi-
tionen zur Erhaltung der Innovationskraft und Standortattraktivitdt sind.

Eine zentrale Organisation kann effizienter, einheitlicher und kohdrenter iiber den
Unternehmensstandort Schweiz informieren als wenn jeder Kanton selbstindig
unterschiedliche Grundlagendokumente sowie Informationen iiber nationale Stand-
ortfaktoren erstellt. Die Marke «Schweiz» und ein offizieller Schweizer Auftritt
wirken zudem im Ausland grundsétzlich stéirker als Auftritte einzelner Kantone oder
Kantonsgruppen. Nicht zuletzt ergibt sich auch aufgrund der Vielzahl von Akteuren
—und wegen des willkommenen Wettbewerbs zwischen Kantonen und Regionen mit
ihren unterschiedlichen Strategien und Bediirfnissen — ein bedeutender Koordina-
tions- und Abstimmungsbedarf.

Auf der Basis des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 200793 zur Férderung der Infor-
mation iiber den Unternehmensstandort Schweiz {ibernimmt der private Verein
S-GE deshalb im Auftrag des Bundes und der Kantone zentrale Grundlagen- und
Koordinationsaufgaben. S-GE analysiert die Marktentwicklung und bereitet Infor-
mationen iiber den Wirtschaftsstandort Schweiz auf. Diese werden nebst den Inves-
toren auch den kantonalen und regionalen Wirtschaftsférderern in acht Sprachen zur
Verfiigung gestellt. Zudem fiihrt S-GE Informationsveranstaltungen durch oder stellt
der auslédndischen Presse Informationen iiber den Wirtschaftsstandort Schweiz zur
Verfiigung. Der Koordination sowie der Steigerung der Kohérenz des Auftritts der
Schweiz im Ausland dienen neben der Formulierung einer Marktbearbeitungsstra-
tegie unter anderem auch Aus- und Weiterbildungen. Diese werden fiir die Standort-
forderer der Kantone und Regionen sowie fiir das Personal auf den SBH durch-

93 SR 194.2
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geflihrt und fordern nicht zuletzt auch die gegenseitige Information sowie die Koor-
dination unter den verschiedenen Akteuren.

In Abstimmung mit den Kantonen und dem Bund informiert S-GE in ausgewéhlten
Léandern% iiber den Wirtschaftsstandort Schweiz und ergreift gezielte Promotions-
massnahmen. Unter Nutzung der Offizialitit des schweizerischen Aussennetzes,
welche insbesondere in fernen Mairkten zentral ist, werden potentielle Investoren
identifiziert. Dies erfolgt mit einem besonderen Fokus auf innovative und wert-
schopfungsintensive Unternechmen bzw. auf Unternehmen, mit deren Ansiedlung
gezielt Liicken in regionalen Wertschopfungsketten geschlossen werden konnen.
S-GE leitet geeignete Vorhaben anschliessend an die Kantone weiter, welche letzt-
lich fiir die konkrete Ansiedlung verantwortlich zeichnen. Neben S-GE sind einzelne
Kantone und Regionen im Ausland auch selber aktiv, zum Teil mit eigenen Repri-
sentanten vor Ort.

Wie jahrliche Umfragen des SECO zeigen, stossen die Leistungen von S-GE bei den
Kantonen mehrheitlich auf Anklang. Die grosseren Regionen mochten einen Ausbau
der generellen Informationsaktivititen. Diesem Anspruch, sowie dem generellen
Wunsch nach einem stirkeren Fokus auf die Qualitidt der vermittelten Projekte
wurde bereits in der auslaufenden Periode verstirkt Rechnung getragen. Beides
bleibt auch kiinftig eine zentrale Anforderung an S-GE. In der Tendenz diirfte dies
zu weniger, aber qualitativ hochwertigeren, durch die nationale Standortpromotion
vermittelte Ansiedlungen fiihren. Erste Hinweise dazu liefern die jéhrlich durch die
Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz VDK95 erhobenen Ansiedlungszahlen, deren
jiingster Riickgang aber auch von exogenen Faktoren wie beispielsweise dem Wech-
selkurs beeinflusst sein diirfte.

Die insgesamt positive Einschidtzung der nationalen Standortpromotion durch die
Kantone und durch Investoren wurde 2014 in einer unabhédngigen Evaluation®
bestitigt. Diese ergab, dass der eingeschlagene Weg von einer grossen Mehrheit der
Akteure getragen und begriisst wird. Als positiv wird gemiss den Evaluatoren die
gestirkte Rolle des Bundes wahrgenommen, die zu einer verbesserten Abstimmung
unter den Kantonen und Regionen sowie zu einem offizielleren und wirksameren
Auftritt der Schweizer Standortpromotion im Ausland gefiihrt habe.

Die von der Evaluation geforderte noch bessere Koordination und Abstimmung
zwischen der kantonalen, regionalen und nationalen Standortpromotion wird durch
die folgenden Massnahmen unterstiitzt: Die Steuerungsgruppe Landesmarketing, in
welcher die relevanten Akteure Einsitz nehmen, nimmt eine zentrale Koordinations-
funktion wahr und entwickelt Instrumente und Massnahmen zur flexiblen und
zugleich effizienten Zusammenarbeit im Gesamtsystem der nationalen Standortpro-
motion.

94 Brasilien, China, Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Indien, Italien, Japan,
Russland, USA. Das sogenannte Lead Management, bei welchem S-GE den Investor im
Ansiedlungsprozess ldnger begleitet, wird ausschliesslich im Markt Japan betrieben.

95 Erhebung der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz VDK. Erfasst werden die Ansiedlun-
gen mit wesentlichem Beitrag der 6ffentlichen Standortpromotion (Bund, Regionen und
Kantone).

96 Infras/IMP-HSG/Eco'Diagnostic (2014): Evaluation Nationale Standortpromotion
Schweiz: Schlussbericht. Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO.
Bern.
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5.3.2 Wirksamkeit

Wie weiter oben gezeigt wurde, erbringt S-GE im Rahmen der nationalen Standort-
promotion wichtige Koordinationsleistungen und Grundlagenarbeiten. Dies fithrt auf
Ebene der Kantone und Regionen zu Effizienzgewinnen und Einsparungen. Effi-
zienzgewinne entstehen weiter beispielsweise auch durch die Koordination im
Auslandauftritt unter der Marke «Switzerland».

Bei einer Firmenansiedlung entsteht Wertschopfung durch die direkte Unterneh-
mensleistung. Diese fliesst in Form von Léhnen, Steuern, Zinsen und Dividenden an
Mitarbeitende, den Staat und die Kapitalgeber. Im Normalfall verbleibt zudem ein
Teil der direkt erzeugten Wertschopfung als nicht ausgeschiitteter Gewinn im
Unternechmen und wird beispielsweise benutzt, um Investitionen zu finanzieren. Eine
Ansiedlung fiihrt zusdtzlich zu indirekter Wertschdpfung iiber den Bezug von Vor-
leistungen und Investitionsgiitern sowie zu induzierter Wertschopfung aufgrund der
Konsumnachfrage, welche mit dem ausbezahlten Einkommen finanziert wird.

Wie eine Studie’’ gezeigt hat, ist der gesamte Wertschopfungseffekt hoher als der
unmittelbare wirtschaftliche Impuls durch die Ansiedlung, welcher in der Regel
lediglich an der Anzahl neu geschaffener Arbeitspléitze gemessen wird. Potenzielle
Zusatzkosten im Infrastrukturbereich sowie mogliche negative Externalititen (zum
Beispiel wegen Larmemissionen oder zusitzlichem Verkehr) konnen die positiven
Effekte schmilern. Indem sie selektiv vorgehen und auf ihre spezifischen Gegeben-
heiten abgestimmte Strategien fiir wertschopfungsintensive Ansiedlungen verfolgen,
stellen die Standortkantone sicher, dass der volkswirtschaftliche Nutzen einer
Ansiedlung iiberwiegt. Eine vom SECO in Auftrag gegebene Studie hat gezeigt,
dass die Auswirkungen der Standortpromotion auf die Zuwanderung gering sind%$:
Die entsprechenden auf Neuansiedlungen von Unternehmen ausgerichteten Aktivi-
titen von Bund und Kantonen beeinflussen rund 1,9 % der gesamten jahrlichen
Nettozuwanderung, inkl. Familiennachzug. Ausserdem unterscheidet sich das Rek-
rutierungsverhalten (Anteile ausldndisches vs. inlédndisches Personal) der neu ange-
siedelten Unternehmen kaum von demjenigen der bereits ansdssigen Firmen. Da die
neu angesiedelten Unternehmen meist kleine Unternehmen sind, tragen sie nur zu
einem sehr begrenzten Ausmass zur Zuwanderung bei.

Aus Sicht der Standortforderung ist weiter von Belang, dass Wertschopfungseftekte
einer Ansiedlung in der Regel auch iiber den Standortkanton hinaus bedeutend sind.
Firmenansiedlungen koénnen die Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit einer
Region verbessern: In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass Ansiedlungen von
international titigen Firmen die 6konomische Entwicklung einer Region via Know-
ledge Spillovers — d.h. positive externe Effekte im Wissens- bzw. Technologiebe-
reich — positiv beeinflussen. Voraussetzung dafiir sind eine hohe Produktivitit und
Innovationskraft der sich ansiedelnden Firmen.

97  Hochschule Luzern (2012): Studie zu den kantonalen und ausserkantonalen Auswirkun-
gen von Firmenansiedlungen: Schlussbericht. Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir
Wirtschaft SECO. Bern.

98 Ecoplan AG, Standortforderung und Zuwanderung: Hintergrundbericht 2013, Studie im
Auftrag des SECO, 2013, Bern.
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533 Internationaler Vergleich

Die unabhingige externe Evaluation®® hat die Schweiz mit wichtigen Konkurrenz-
landern verglichen, die zum Teil ebenfalls foderalistische Strukturen aufweisen. Sie
ist zum Schluss gekommen, dass auch diese Lander gewichtige Aktivititen auf
nationaler Ebene ansetzen. Die nationale Organisation wird in den Vergleichslén-
dern zudem oft mit weitergehenden Aufgaben wie beispielsweise der Nachbetreuung
der angesiedelten Unternehmen betraut. Dem Einbezug der offiziellen Auslandver-
tretungen kommt in anderen Léndern ebenfalls grosse Bedeutung zu, insbesondere
als erste offizielle Anlaufstellen fiir Investoren vor Ort in den Herkunftslandern. Des
Weiteren ist parallel zur Bearbeitung spezifischer Mérkte eine verstirkte Ausrich-
tung der Aktivitidten auf ausgewdhlte Branchen festzustellen. Im Sinne einer Kon-
zentration der Krifte und aus Effizienziiberlegungen wird jeweils gleichzeitig eine
landerspezifische Marktfokussierung beibehalten.

Gemiiss der erwihnten Evaluation ergeben sich auch Hinweise, wonach potentielle
Investoren die schweizerische Standortpromotion als professioneller als die anderer
Lander wahrnehmen. Sie wird als kundenorientiert, schnell, flexibel und unbiirokra-
tisch beschrieben, wenngleich es bei einzelnen Massnahmen Optimierungspotenzial
gibt wie beispielsweise beim Know-How zu branchenspezifischen Unternehmens-
bedingungen.

5.3.4 Schwerpunkte 20162019

Eine Vielzahl von Unternehmen ist weitgehend frei in ihrer Standortwahl. Eine
Folge davon ist ein intensiver internationaler Wettbewerb unter den Wirtschaftsstan-
dorten, welcher in den letzten Jahren zugenommen hat. Diese Entwicklung wird
durch Verdnderungen in einzelnen Standortfaktoren der Schweiz akzentuiert. Tat-
sdchlich mehren sich die Anzeichen, dass Volksabstimmungen mit einem wirt-
schaftspolitischen Bezug oder Reformprojekte wie die Unternehmenssteuerreform
III bei potentiellen Investoren Unsicherheiten wecken. Insgesamt verliert der Stand-
ort Schweiz dadurch an Attraktivitét fiir ausldndische Firmen. So war bei privaten
Beratern das Geschift mit Neuansiedlungen im Herbst 2014 riicklaufig.

Solche Entwicklungen stellen inskiinftig noch héhere Anforderungen an die Promo-
tion des Wirtschaftsstandortes und verlangen teilweise neue Massnahmen bezie-
hungsweise mehr Flexibilitdt in der Leistungserbringung. Entsprechend soll das
Leistungsangebot der nationalen Standortpromotion wo nétig ergédnzt werden, insbe-
sondere durch den Ausbau gezielter Informationsvermittlung iiber die Vorteile und
Stirken des Wirtschaftsstandortes und die Rahmenbedingungen fiir unternehme-
rische Tétigkeiten. Insgesamt legen Bund und Kantone ihren Fokus kiinftig noch
stiarker auf die Positionierung der Schweiz als erstklassigen Standort fiir ausge-
suchte, international kompetitive Unternehmen. Die kiinftige Marktbearbeitung wird
noch stirker auf wertschdpfungsintensive und innovative Wirtschaftszweige aus-
gerichtet. Damit wird noch deutlicher auf Qualitdt und Nachhaltigkeit anstelle von
Quantitit gesetzt. Dies soll insbesondere auch mit der intensivierten Ausrichtung der

99 Infras/IMP-HSG/Eco'Diagnostic (2014): Evaluation Nationale Standortpromotion
Schweiz: Schlussbericht. Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO.
Bern. Verglichen wurden 4 Lander (Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Oster-
reich).
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Aktivititen von S-GE auf Projekte mit starkem Technologiefokus respektive mit
einem Schwerpunkt auf Forschungs- und Entwicklungsfunktionen sowie iiber die
Nutzung von Industriebrachen erreicht werden. Ansiedlungsprojekte werden von
S-GE noch umfassender auf deren volkswirtschaftliches Potential gepriift, um Riick-
schliisse auf die Innovationskraft, die Arbeitsplatzentwicklung und andere zentrale
Faktoren zu ermdglichen. Das wird den Aufwand fiir S-GE fiir die gezielte Identi-
fikation potentieller Investoren sowie die Bearbeitung der Projekte tendenziell
erhohen, den Kantonen aber aufgrund des hoéheren Konkretisierungsgrades der
entsprechenden Projekte eine effizientere Weiterbearbeitung ermdglichen.

Konkret soll in der Leistungsperiode 2016-2019 im Bereich Informationsvermitt-
lung eine stirkere Einbindung von Vermarktungsinhalten von Kantonen und Regio-
nen (den sogenannten Areas) realisiert werden. Mit einem insgesamt noch investo-
renfreundlicheren, einheitlicheren Aussenauftritt soll die digitale Reputation des
Wirtschaftsstandortes Schweiz gestdrkt und dessen positive Wahrnehmung langfris-
tig erhalten und weiter verbessert werden. Die Massnahmen sollen auch dazu beitra-
gen, auf spezifische Fragen einzugehen, welche bei den potentiellen Investoren fiir
Verunsicherung sorgen. Gleichzeitig sollen die nach wie vor ausgezeichneten
Standortfaktoren der Schweiz unter den Entscheidungstragern auslédndischer Firmen
besser bekannt gemacht werden. Nebst der bisherigen Ausrichtung auf die definier-
ten Zielmarkte wird eine verstirkte Branchenausrichtung angestrebt. Damit sollen
fallweise weitere Gelegenheiten aus wertschopfungsintensiven Wirtschaftszweigen
in Landern mit bereits bestehenden SBH ergriffen werden. Mit der Ausrichtung auf
ausgewdhlte Branchen mit hohem Innovationspotential (primér Life Sciences, ICT,
MEM,,) einher geht die Erschliessung von neuen Kooperationen mit Branchenver-
bianden und weiteren massgebenden Akteuren und Instrumenten zum Aufbau von
relevantem Knowhow und zur Erschliessung von internationalen Experten-Netz-
werken.

Die nationale Standortpromotion nutzt zudem weiterhin Synergien mit der Export-
forderung und weiteren Organisationen des Bundes. Soweit von der Tragerschaft
gewiinscht, kann beispielsweise auch die Vermarktung des nationalen Innovations-
parks auf Vorleistungen der nationalen Standortpromotion aufbauen.

Institutionell soll — auch gemiss der Evaluation (vgl. Ziff. 5.3.1) — fiir die Periode
2016-2019 grundsitzlich auf dem bisher Erreichten aufgebaut werden. Die Steue-
rungsgruppe Landesmarketing mit Vertretern der Kantone/Regionen und des SECO
(sowie S-GE, jedoch ohne Stimmrecht) legt weiterhin die wesentlichen Eckpfeiler
der Standortpromotion fest und dient als Koordinationsorgan. Gleichzeitig sollen
weitere Optimierungen in der Kooperation unter den Akteuren realisiert werden,
beispielsweise mit der Ausarbeitung von spezifischen Richtlinien fiir die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Akteure in den Zielmérkten. Daneben soll eine den
wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Entwicklungen angepasste Weiterent-
wicklung des Angebotes gemiss den Bediirfnissen der Investoren umgesetzt werden
(vgl. Ziff. 5.3.3).
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5.3.5 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung
der Forderung der Information
iiber den Unternehmensstandort Schweiz
fiir die Jahre 2016-2019 (Vorlage 8)

2012-2015 stellte der Bund jahrlich 5,1 Mio. Franken zur Verfligung. Dieser Betrag
wurde jahrlich mit insgesamt 1,3 Mio. Franken seitens der Kantone erginzt. Damit
standen pro Jahr insgesamt 6,4 Mio. Franken fiir die nationale Standortpromotion
zur Verfiigung.

Gesuch um Finanzhilfe von Switzerland Global Enterprise

Gleich wie in der Vorperiode beantragt S-GE fiir die Jahre 20162019 fiir die
Standortpromotion jahrliche Mittel des Bundes in der Héhe von 5,1 Mio. Franken
wie folgt:

Ubersicht 10
Finanzierungsantrag S-GE

In Mio. Franken pro Jahr 2012-2015 20162019
Finanzierungsbasis zur Weiterfithrung des bisherigen 5,100 5,100
Leistungsangebotes

Marktbearbeitung 3,080
Publikationen, Internet 0,459
Kooperationen / Koordination mit anderen Stellen 0,927
Unternehmensleitung (nicht zuweisbare Kosten) 0,256
MWSt 0,378
Antrag fiir weitere Finanzmittel zur Auslosung von - 1,500
Zusatzmassnahmen

Aufbau Branchenfokussierung 1,250
Ausbau Content Marketing 0,250
Aussennetz: Wegfall der Verrechnung durch das EDA - -1,500
Total beantragte Mittel pro Jahr 5,100 5,100100

Dariiber hinaus wird fiir die kommende Periode von gleichbleibenden Beitrdgen der
Kantone ausgegangen. Gemidss VDK-Entscheid vom 1. September 2014 scheint dies
realistisch, auch wenn die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen sind. Wie in der
Exportforderung (vgl. Ziff. 5.2.4) verzichtet das EDA inskiinftig auch bei der
Standortpromotion darauf, Kosten fiir die SBH weiter zu verrechnen. S-GE bean-
tragt, den entsprechenden Betrag von 1,5 Mio. Franken flir Koordinationsaufgaben

100 Inklusive Kosten fiir Evaluationen und Audits, generelle Aufsichtskosten sowie wirt-
schaftsdiplomatische Begleitmassnahmen. Dafiir werden wie bisher jahrlich maximal
0,1 Millionen Franken eingesetzt werden. Der Betrag wird aus Governance Griinden
direkt beim SECO eingestellt.
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sowie fiir konkrete Informations- und Promotionsaktivititen im Rahmen der
Standortpromotion zu verwenden.

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat anerkennt die Wichtigkeit einer nationalen Standortpromotion. Rela-
tive Standortvorteile konnen in einer schnelllebigen Zeit rasch dndern. Zudem sind
nachhaltige Ansiedlungen in der Regel Vorhaben, welche iiber einen ldngeren Zeit-
raum realisiert werden. Angesichts eines starken internationalen Standortwett-
bewerbs miissen die — nach wie vor guten und bedeutsamen — Standortvorteile der
Schweiz potentiellen Investoren kontinuierlich, glaubwiirdig und wirkungsvoll
dargelegt werden. Dazu sind unter anderem einheitliche Grundlageninformationen
und ein koordinierter Auftritt der Schweiz im Ausland notwendig. Die Klammer-
bzw. Koordinationsfunktion der nationalen Standortpromotion bleibt daher unver-
zichtbar. Gleiches gilt fiir offizielle Anlaufstellen direkt in den wichtigsten Ziel-
mirkten sowie fiir die iibrigen Téatigkeiten, welche im Rahmen der nationalen
Standortpromotion bisher ausgefiihrt wurden. Zur Reduktion von Unsicherheiten bei
potentiellen Investoren und zur besseren Ergénzung der eigenen Anstrengungen
insbesondere der grossen Metropolitanregionen sind verstérkte zielgruppenspezifi-
sche Informationsmassnahmen notwendig. Die gezielte Ansprache von ausgewihl-
ten Investoren soll von S-GE inskiinftig vermehrt auf besonders vielversprechende
Branchen fokussiert werden, um die Qualitit der einzelnen Projekte weiter zu stei-
gern. Geografisch ist aus Kosten-/Nutzen-Uberlegungen eine angemessene Fokus-
sierung beizubehalten. Der gezielten Verbesserung der Koordination und Zusam-
menarbeit aller beteiligten Akteure ist weiterhin Aufmerksamkeit zu schenken. Dies
gilt auch fiir die Ausschopfung des Synergiepotentials mit Organisationen wie
Priasenz Schweiz oder Schweiz Tourismus, aber auch beispielsweise mit der Triager-
schaft eines nationalen Innovationsparks. Letztere soll fiir Massnahmen im {iber-
geordneten nationalen Interesse und zwecks einheitlichem Auftritt im Ausland
grundsétzlich im Rahmen des neuen Standortpromotions-Mandats Grundleistungen
von S-GE beziehen konnen.

Neben der Schaffung von zusétzlicher Wertschdpfung will der Bund den Kantonen
insbesondere ermdglichen, den Strukturwandel gemadss ihren Entwicklungsstrategien
und im Rahmen von Art. 121a BV weiterhin auch mittels wertschdpfungsintensiven
Ansiedlungen vorteilhaft zu gestalten. Erfolgreiche Ansiedlungen wirken auch als
positives Signal in Bezug auf die Standortperspektiven von bereits anséssigen
Firmen. Grundsétzlich ist die nationale Standortpromotion in enger Abstimmung mit
den Kantonen in die Richtung weiter zu entwickeln, wie unter anderem auch in der
externen Evaluation aufgezeigt worden ist.

Vom jéhrlichen Beitrag vom 5,1 Mio. Franken, welchen der Bund im Rahmen der
Botschaft «Standortforderung 2012—-2015» zugunsten der nationalen Standortpromo-
tion beigesteuert hat, standen S-GE rund 3,6 Mio. Franken fiir konkrete Massnah-
men und Projekte zur Verfiigung. 1,5 Mio. Franken wurden fiir die Kosten der SBH
in den Zielmérkten aufgewendet. Wie oben ausgefiihrt, werden diese Kosten vom
EDA nun nicht mehr weiter verrechnet (vgl. Ziff. 5.2.4 und 5.2.5). Gemiss Antrag
des Vereins S-GE sollen ihm diese Mittel in der nédchsten Periode vollstindig fiir
zusitzliche Massnahmen zur Verfligung stehen.

Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit von zusitzlichen Massnahmen zur
Information liber den Wirtschaftsstandort Schweiz bzw. fiir dessen Bewerbung. Er
ist aber gleichzeitig der Meinung, dass die reale Mittelerh6hung, welche sich durch
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den Verrechnungsverzicht des EDA ergibt, nicht im beantragten Ausmass erfolgen
soll. Eine Steigerung von jéhrlich 0,5 Mio. Franken erscheint angemessen. Dies
nicht zuletzt, da bereits in der auslaufenden Periode wesentliche Schritte zur Ver-
starkung der Informationsmassnahmen und zur Qualititsverbesserung der Projekte
eingeleitet wurden. Zudem gilt es, auf die Kapazititen der Kantone fiir Anschluss-
massnahmen angemessen Riicksicht zu nehmen.

Entsprechend sollen in den Jahren 2016-2019 fiir die nationale Standortpromotion
Mittel von 4,1 Mio. Franken pro Jahr vorgesehen werden. Der Bundesrat geht dabei
davon aus, dass die Kantone weiterhin im bisherigen Umfang zu dieser gemeinsa-
men Aufgabe beitragen, das heisst ihrerseits insgesamt rund 1,3 Mio. Franken pro
Jahr aufbringen.

Antrag des Bundesrates

Mit dieser Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament, dem WBF/SECO fiir
die Forderung der Information iiber den Unternehmensstandort Schweiz (Standort-
promotion) in den Jahren 2016-2019 einen Zahlungsrahmen von insgesamt
16,4 Mio. Franken zu gewéhren.

Rechtliche Aspekte

Der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Férderung der Information iiber den
Unternehmensstandort Schweiz fiir die Jahre 20162019 stiitzt sich auf das Bundes-
gesetz vom 5. Oktober 2007101 zur Forderung der Information iiber den Unterneh-
mensstandort Schweiz. Artikel 7 des Bundesgesetzes hilt fest, dass die Bundesver-
sammlung jeweils fiir vier Jahre mit einfachem Bundesbeschluss den Hochstbetrag
fiir die Forderung der Information iiber den Unternehmensstandort Schweiz nach
diesem Gesetz bewilligt.

Gemiiss Artikel 3 Absatz 1 des Bundesgesetzes zur Forderung der Information iiber
den Unternehmensstandort Schweiz schliesst das WBF/SECO einen Leistungsauf-
trag ab, in welchem die Dienstleistungen im Bereich der Standortpromotion und
weitere sachliche Verpflichtungen sowie die Abgeltung der Beauftragten festgelegt
werden. Dieser Leistungsauftrag wird vom SECO mit den Kantonen abgestimmt,
welche ihrerseits eine jeweils identische Vereinbarung mit S-GE unterzeichnen.

5.4 Exportrisikoversicherung
5.4.1 Ziele und Aufgaben

Die Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV), eine offentlich-rechtliche
Anstalt des Bundes, bildet seit 2007 die Nachfolgeorganisation der Exportrisikoga-
rantie (ERG). Die Ziele der SERV sind die Erhaltung und Schaffung von Arbeits-
plitzen sowie die Forderung des Wirtschaftsstandortes Schweiz durch die Erleichte-
rung der Teilnahme der Schweizer Exportwirtschaft am internationalen Wettbewerb.
Die SERV bietet Versicherungslosungen fiir Exporteure und Finanzierungsinstitute
an und erleichtert damit den Schweizer Exporteuren die Ubernahme von Ausland-
auftrdgen, bei denen der Zahlungseingang aufgrund politisch und wirtschaftlich
unsicherer Verhiltnisse gefdhrdet ist. Sie erginzt damit insbesondere die Bestrebun-

101 SR 194.2

2476



gen im Rahmen der Exportforderung (vgl. Ziff. 5.2.1), die ebenfalls auf die Wahr-
nehmung von Absatzmoglichkeiten im Ausland ausgerichtet sind.

Die SERV hat die Auflage, fiir ihre Leistungen angemessene Prdmien zu erheben
und eigenwirtschaftlich zu arbeiten. Sie erfiillt dies seit ihrer Ausgestaltung als
offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes im Jahr 2007 vollumfanglich. In der vorlie-
genden Botschaft geht es daher nicht um einen Finanzierungsantrag. Die Erwdhnung
der SERV dient hier lediglich der vollstindigen Ubersicht iiber die Forderungs-
instrumente des Bundes.

Damit sichergestellt werden kann, dass die SERV die Exportanstrengungen der
schweizerischen Unternehmen auch in Zukunft wirkungsvoll unterstiitzen kann, hat
der Bundesrat dem Parlament am 21. Mai 2014102 eine Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (Exportriskover-
sicherungsgesetz) iiberwiesen. Der Nationalrat genchmigte das Geschéft in der
Herbst-, der Stdnderat in der Wintersession 2014. Damit wird das Deckungsangebot
der SERV dauerhaft mit drei Produkten ergénzt, sodass die SERV Leistungen
erbringen kann, die mit denjenigen der staatlichen Exportkreditagenturen von Kon-
kurrenzldndern weiterhin wettbewerbsfahig sind. Schweizer Unternehmen sollen
ihre Exportgeschifte zu vergleichbaren Bedingungen wie auslédndische Mitbewerber
finanzieren und absichern kénnen. Die Massnahmen werden vor allem kleinen und
mittleren Unternehmen zugutekommen. Um rechtzeitig Planungssicherheit fiir die
Exporteure zu schaffen und dem Parlament eine eingehende Diskussion zu ermdgli-
chen, hatte der Bundesrat entschieden, diese Gesetzesrevision bereits vor der Sam-
melbotschaft Standortférderung vorzulegen.

6 Auswirkungen der beantragten Bundesbeschliisse

Mit dieser Botschaft werden dem Parlament sechs Finanzierungsbeschliisse fiir
verschiedene Instrumente der Standortforderung des Bundes fiir die Jahre 2016—
2019 und ein Bundesbeschluss iiber weitere Einlagen in den Fonds fiir Regionalent-
wicklung fiir die Jahre 2016-2023 unterbreitet. Zudem wird ein Beschluss zur
Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 20162023 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik beantragt. Diese Bundesbeschliisse wirken sich nicht regulie-
rend und normsetzend aus. Sie stiitzen sich auf bestehende Gesetze.

6.1 Auswirkungen auf den Bund

6.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Im Rahmen dieser Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament fiir 2016-2019
einen Zahlungsrahmen von insgesamt 374,2 Mio. Franken. Zudem beantragt er fiir
2016-2023 Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung in der Hoéhe von
230 Mio. Franken.
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Ubersicht 11

In Mio. Fr. 2016-2019 2012-2015 2016-2019 Differenz Differenz
Antrag Bundes- Finanzplan Antrag/ Antrag/
beschliisse 20.08.2014 Bundes- Finanzplan

beschliisse
E-Government! 17,7 9,9 10,4 7,8 7,3
Innotour? 30,0 19,3 20,9 10,7 9,1
Schweiz Tourismus3 220,5 210,0 220,5 10,5 0,0
Exportforderung? 89,6 82,0 88,3 7,6 1,3
Standortpromotion 16,4 14,4 21,5 2,0 -5,1
Total 374,2 335,6 361,6 38,6 12,6
In Mio. Fr. 2016-2023 2008-2015 2016-2023 Differenz Differenz
Antrag Bundes- Finanzplan Antrag/ Antrag/
beschluss 20.08.2014 Bundesbe- Finanzplan

schluss
Neue Regionalpolitik® 230,0 227,1 227,1 2,9 2,9

2

3

BB 2012-2015 ohne Mittel im Umfang von 4,5 FTE bzw. 3,24 Mio. Fr. (ab 2016 im
Personalkredit des SECO ausgewiesen. 1 FTE entspricht Fr. 180'000 p. a.).

BB 2012-2015 ohne Mittel im Umfang von 1.0 FTE bzw. 0,72 Mio. Fr. (ab 2016 im
Personalkredit des SECO ausgewiesen. 1 FTE entspricht Fr. 180 000 p. a.).

BB 2012-2015 ohne 12 Mio. Fr. fiir das Impulsprogramm fiir den Schweizer Tourismus
2012/13.

Ab 2016 verzichtet das EDA auf die Weiterverrechnung der Hub-Kosten im Umfang von
2 Mio. Fr.; diese sind im BB 2012-2015 herausgerechnet.

Ab 2016 verzichtet das EDA auf die Weiterverrechnung der Hub-Kosten im Unfang von
6 Mio. Fr.; diese sind im BB 2012-2015 herausgerechnet.

BB 2008-2015 ohne Mittel im Umfang von 2,0 FTE bzw. 2,88 Mio. Fr. (ab 2016 im
Personalkredit des SECO ausgewiesen. 1 FTE entspricht Fr. 180 000 p. a.).

Zu Ubersicht 11 sind die folgenden Bemerkungen zu beriicksichtigen:

—  In den 20162019 beantragten Mitteln fiir das E-Government, fiir Innotour

sowie fiir die Neue Regionalpolitik sind keine Sachkreditstellen mehr enthal-
ten. Diese werden ab 2016 auf den Personalkredit des SECO {iberfiihrt (vgl.
Ziff. 6.1.2). Um den Vergleich mit dem Zahlungsrahmen 2012-2015 verzer-
rungsfrei darzustellen, wurden die entsprechenden Personalkosten aus den
Bundesbeschliissen 2012-2015 herausgerechnet.

—  Die fiir die Exportforderung und die Standortpromotion 2016-2019 bean-

tragten Mittel enthalten keine Hubkosten, da diese durch das EDA nicht
mehr weiterverrechnet werden (vgl. die Ziff. 5.2.5 und 5.3.5). Um den Ver-
gleich mit dem Zahlungsrahmen 2012-2015 verzerrungsfrei darzustellen,
wurden die Hubkosten aus den Bundesbeschliissen 2012-2015 fiir die
Exportforderung (2 Mio. Fr.) und fiir die Standortpromotion (6 Mio. Fr.)
herausgerechnet.
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6.1.2 Personelle Auswirkungen

Mit den Bundesbeschliissen im Rahmen der Botschaft {iber die Standortférderung
2012-2015 bewilligte das Parlament die befristete Finanzierung von insgesamt 750
Stellenprozenten iiber die folgenden Sachkredite:

Ubersicht 12
Aufgabenbereich Bewilligte Vergleich:
Sachkreditstellen Sachkreditstellen
20122015 2008-2011
Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der 450 % 450 %

E-Government-Aktivititen flir kleine und mittel-
grosse Unternehmen 2012-2015

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der 100 % 100 %
Foérderung von Innovation, Zusammenarbeit und
Wissensaufbau im Tourismus 2012-2015

Bundesbeschluss iiber weitere Einlagen in den 200 % 200 %
Fonds fiir Regionalentwicklung

Total Direktion fiir Standortférderung SECO 750 % 750 %

Die vergangenen Perioden haben gezeigt, dass die Standortforderung ihre Aufgaben
auch kiinftig nur erfiillen kann, wenn diese Personalkapazitéten weiterhin zur Verfii-
gung stehen. Daher sollen die dafiir ndtigen Mittel dauerhaft gesprochen und in den
Personalkredit iiberfithrt werden. Dadurch stehen kiinftig leicht héhere Mittel im
Subventionskredit zur Verfiigung. Die Uberfiihrung der 7,5 Stellen in den Personal-
kredit steht auch im Einklang mit der geplanten Einfiihrung des neuen Fiihrungs-
modells fiir die Bundesverwaltung.

Die fiir die Initiierung, Umsetzung und Evaluation des Tourismus-Impulsprogramms
2016-2019 notigen personellen Ressourcen (vgl. Ziff. 3.2.5) werden WBF-intern
aufgefangen.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Gemass Artikel 16 des Bundesgesetzes iiber Regionalpolitik haben sich die Kantone
an der Realisierung ihrer Umsetzungsprogramme mindestens im gleichen Ausmass
finanziell zu beteiligen wie der Bund. Die mit dieser Botschaft beantragten finan-
ziellen Leistungsvorgaben aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung bleiben fiir das
Mehrjahresprogramm 2016-2023 unverdndert gegeniiber 2008-2015. Hingegen
stehen mit dem Tourismus-Impulsprogramm 20162019 insgesamt zuséitzlich 200
Mio. Franken aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung fiir Tourismusinitiativen zur
Verfligung, die grossmehrheitlich (mind. 150 Mio. Franken) in riickzahlbare Darle-
hen fliessen sollen.
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In personeller Hinsicht stellt die Umsetzung der NRP 2016-2023 an die Vollzugs-
organe der Kantone keine anderen Anforderungen als bisher. Die finanziellen und
personellen Auswirkungen auf die Gemeinden héngen von kantonalen Bestimmun-
gen ab.

Die iibrigen Beschliisse, die im Rahmen dieser Botschaft vorgelegt werden, haben
fiir Kantone und Gemeinden keine direkten finanziellen und personellen Auswirkun-
gen. Auf die besondere Situation der urbanen Zentren und Agglomerationen einer-
seits sowie der Berggebiete andererseits haben sie keine iiber die priméiren Ziel-
setzungen der Vorlagen hinausgehenden Konsequenzen.

6.3 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen

Die Massnahmen und Instrumente dieser Botschaft verlangen Abstimmungen
zwischen Bund und Kantonen. Die Standortférderung ist eine Verbundaufgabe aller
foderalen Stufen. Eine erfolgreiche Standortforderung kann nicht durch den Bund
verordnet werden, sondern setzt eine enge Abstimmung mit der Wirtschafts- und
Standortférderung der Kantone voraus.

Ein Teil der Instrumente der Standortférderung des Bundes — Exportforderung,
Exportrisikoversicherung, gewerbeorientiertes Biirgschaftswesen, E-Government —
sind gewissermassen raumneutral und damit gesamtschweizerisch angelegt. Alle
Kantone profitieren im gleichen Ausmass von den Anstrengungen des Bundes in
diesen Bereichen. Ein spezieller Abstimmungsbedarf zwischen Bund und Kantonen
hat sich bisher nicht ergeben und wird sich bei diesen Instrumenten auch in Zukunft
nicht aufdringen. In den Bereichen E-Government oder administrative Entlastung
erfolgt wo notwendig eine bedarfsgerechte Zusammenarbeit.

Ein hoher Abstimmungsbedarf zwischen Bund und Kantonen besteht demgegeniiber
im Bereich der Standortpromotion, der Tourismuspolitik und der Regionalpolitik.
Die Standortpromotion wird von der «Steuerungsgruppe Landesmarketing» koordi-
niert, die durch ein Mitglied der VDK présidiert wird. Bei Innotour werden die
betroffenen Kantone vor dem Entscheid iiber Finanzhilfen angehort. Schweiz Tou-
rismus arbeitet eng mit den kantonalen, regionalen und 6rtlichen Tourismusorgani-
sationen zusammen. Im Bereich der Regionalpolitik erfolgt die Zusammenarbeit und
Abstimmung mit den Kantonen bilateral iiber das Instrument der Programmverein-
barung und multilateral mit der Konferenz der kantonalen Fachstellen fiir Regional-
politik. Diese Konferenz wurde von der VDK mandatiert, die Umsetzung und Wei-
terentwicklung der NRP mit dem Bund abzustimmen.

Wichtige Bereiche der Standortférderung des Bundes werden iiber marktnahe Dritt-
organisationen umgesetzt, die iiber Vereinbarungen gefiihrt werden (zum Beispiel
S-GE fiir die Exportforderung und die Standortpromotion oder Schweiz Tourismus
fiir das touristische Landesmarketing). Diese Organisationen werden iiber die Ver-
einbarungen angehalten, die Koordination mit leistungsfdhigen und kooperationswil-
ligen Partnern auf (halb-) staatlicher und/oder auf privater Ebene sicherzustellen.

Die Koordination zwischen Bund und Kantonen ist in der Standortforderung ins-
gesamt gut, wenn auch selbstverstindlich verbesserungsfihig. In diesem Zusam-
menhang priifen beispielsweise das SECO und die VDK die Etablierung einer
Standortforderkonferenz, die Akteure aus verschiedenen Handlungsfeldern der
Standortforderung zusammenbringen wiirde. Diesbeziiglich gut etabliert ist die
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Kooperation in der Tourismuspolitik und in der NRP. Obwohl die Kantone bei den
Ansiedlungen letztlich Konkurrenten sind und dies auch hohen Koordinationsbedarf
fiir S-GE mit sich bringt, hat sich die Zusammenarbeit im Gesamtsystem der natio-
nalen Standortpromotion in den letzten Jahren positiv entwickelt, wie dies auch von
unabhingiger Seite bestdtigt wird.103

6.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Standortférderung des Bundes hat zum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der
KMU-gepriagten Volkswirtschaft langfristig zu erhalten und zu steigern. Ihre
Instrumente tragen zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum bei, das auf Inno-
vation und hoherer Produktivitit beruht sowie bestehende Potenziale besser nutzt
(Infrastrukturen, Arbeitskréfte, Netzwerke, usw.). Die Standortforderung unterstiitzt
Unternehmen in der Schweiz, insbesondere im Bereich der Exportwirtschaft und des
Tourismus, zudem bei der Anpassung an die durch die Aufhebung des Euro-
Mindestkurses verdnderten Rahmenbedingungen. Die nachfolgenden Beispiele
sollen darlegen, wie die Instrumente der Standortférderung zu den angestrebten
Zielen beitragen. Die administrative Entlastung und das E-Government tragen zu
einem zielgerichteten Einsatz der Ressourcen und damit zu einer hdheren Arbeits-
produktivitdt in KMU bei. Das tourismuspolitische Impulsprogramm schafft Anreize
fiir eine Erneuerung und bessere Inwertsetzung bestehender Angebote, Infrastruktu-
ren und Netzwerke und erzeugt damit Effizienzsteigerungen. Innotour stérkt die
Innovation im Schweizer Tourismus und tragt {iber das Fordern von Kooperationen
und Wissen ebenfalls zu einer hdheren Produktivitdt bei. Schweiz Tourismus steigert
die touristische Nachfrage und fiihrt damit zu einer besseren Auslastung des touristi-
schen Angebots. Mit ihrer Finanzierungs- und Beratungstitigkeit zielt die SGH
darauf ab, bestehende Hotels zu erneuern und damit besser in Wert zu setzen sowie
Kooperationen in der Beherbergungswirtschaft zu stirken. Die NRP fordert innova-
tive Projekte und strebt eine erhdhte Wertschdpfung in den Regionen an. Die priori-
siert zu fordernden Innovationssysteme in den Regionen verstirken die Dynamik der
wirtschaftlichen Erneuerung und intensivieren bestehende Kooperationen und Netz-
werke. Dank arbeitsmarktlichen Potenzialanalysen, Veranstaltungen, dem Aufbau
von Netzwerken respektive der Konzipierung oder Implementierung von praxisna-
hen Ausbildungsangeboten kann die NRP weiter Voraussetzungen fiir eine effizien-
tere Nutzung des einheimischen Arbeitskréftepotenzials schaffen. Die Exportforde-
rung stirkt die Exportkapazititen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
KMU. Durch die spezielle Forderung des Exports von Produkten und Dienstleistun-
gen aus den Bereichen, Medtech, Health, ICT und Architektur/Design trigt sie zu
hochproduktiven Arbeitsplitzen mit starker Wertschopfung bei. Dank der Integra-
tion der KMU in internationale Wertschopfungsketten und die frithzeitige Sicherung
ihrer Présenz in neuen, wichtigen Wachstumsmarkten unterstiitzt die Exportforde-
rung das qualitative Wachstum der Volkswirtschaft. Die Standortpromotion tragt mit
ihrer qualitdts- und branchenorientierten Ausrichtung zur Ansiedlung wertschop-
fungsstarker Unternehmen bei.

103 Infras/IMP-HSG/Eco'Diagnostic (2014): Evaluation nationale Standortpromotion
Schweiz. Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO. Bern.
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6.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Standortforderung leistet einen Beitrag zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplédtzen. Einzelne Instrumente sind explizit auf die ldndlichen Rdume ausge-
richtet und tragen so dazu bei, regionale Entwicklungsperspektiven zu verbessern und
Disparitéten zu verringern. So hat die NRP zum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit und
Wertschopfung speziell in ldndlichen Rdumen, im Berggebiet sowie in den Grenz-
regionen zu steigern. Sie trachtet zudem danach, dass die ldndlichen Raume die von
den urbanen Zentren, den Motoren der Volkswirtschaft ausgehenden Entwicklungs-
impulse besser absorbieren konnen. Mit den Steuererleichterungen im Rahmen der
NRP, deren Einsatzgebiet sich auf strukturschwache Rédume konzentriert, sowie dem
Biirgschaftswesen, das im landlichen Raum speziell verankert ist, wird die Wettbe-
werbsfahigkeit strukturschwacher Réume gezielt gestirkt und damit ein Beitrag
gegen die Abwanderung geleistet. Die Tourismusforderung setzt genau bei demjeni-
gen Wirtschaftszweig an, dem im lédndlichen Raum und im Berggebiet héufig eine
Riickgratfunktion zukommt. Mit ihren Instrumenten Innotour, SGH und touristische
Landeswerbung trigt sie dazu bei, die vorhandenen Potenziale besser zu nutzen und
verhilft den Regionen dadurch zu vielversprechenderen Entwicklungsperspektiven.

6.6 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Instrumente der Standortférderung sind auf die Nachhaltigkeitsdimension
«Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit» ausgerichtet. Negative Auswirkungen auf die
Dimension Umwelt sind soweit wie moglich zu vermeiden. Die Standortférderung
leistet nach Einschétzung des Bundesrats einerseits einen positiven Beitrag an die
Umwelt, indem sie ein Wirtschaftswachstum anstrebt, welches auf Innovation und
hoherer Produktivitit sowie auf dem Nutzen vorhandener Potenziale basiert und
mittels innovativer Projekte zur verbesserten Ressourceneffizienz beitragt.

Anderseits birgt die Standortforderung Risiken fiir die Umwelt und hier vorab fiir
Natur- und Landschaftswerte, insbesondere im Bereich wertschopfungsorientierter
Infrastrukturen, die mit der NRP gefordert werden. Um Zielkonflikte zu minimieren,
ist die Beurteilung der Nachhaltigkeit von Programmen und Projekten von Bedeu-
tung. In der Regionalpolitik und der Tourismuspolitik sind die Grundsétze der
nachhaltigen Entwicklung als Querschnittthema von Grund auf integriert. Sie dienen
als wertvolle Leitlinien und Orientierungshilfe fiir den Einsatz der Férdermassnah-
men. Bei den Infrastrukturprojekten kommt das ordentliche planungs- und umwelt-
rechtliche Instrumentarium zum Einsatz, das in Interessenabwéagungsprozessen unter
offentlicher Mitwirkung die Umwelt- und Sozialvertréglichkeit von Projekten {iber-
priift (Richt- und Nutzungsplanungen, Plangenehmigungs- und Konzessionsver-
fahren, Umweltvertréglichkeitspriifungen, Baubewilligungen).

6.7 Auswirkungen auf die Zuwanderung

Der Bundesrat hatte das Staatssekretariat fiir Wirtschatt SECO im Oktober 2011
beauftragt, die Auswirkungen der Standortférderung auf die Zuwanderung zu unter-
suchen. Eine im Dezember 2013 verdffentlichte Studie von unabhéngigen Expertin-
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nen und Experten!04 analysierte die Wirkungszusammenhinge zwischen der
Standortpromotion, den Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik und
der Forderung der Beherbergungswirtschaft auf der einen Seite sowie der Zuwande-
rung auf der andern Seite. Es handelt sich hierbei um die drei Massnahmen, bei
denen am ehesten eine Wirkung auf die Zuwanderung vermutet wird. Zu beriick-
sichtigen ist, dass die Standortforderung lediglich ein Element der Standortpolitik
des Bundes darstellt. Die Standortpolitik umfasst simtliche Massnahmen von Bund
und Kantonen, die auf die Unternechmen wirken. Nebst der Standortférderung
betreiben Bund und Kantone Standortpolitik iiber Steuern, Infrastruktur, Bildung,
Forschung, Arbeitsmarkt und weitere Rahmenbedingungen (vgl. Ziff. 1.6). Die
Standortattraktivitit der Schweiz als moglicher Treiber der Zuwanderung ergibt sich
als Wirkung einerseits aus der Gesamtheit dieser Politikbereiche, anderseits aus
exogenen Einfliissen wie Weltwirtschaft oder Konjunktur.

Die Ecoplan-Studie kommt zum Schluss, dass die Standortférderung des Bundes
zwar zur Zuwanderung beitrdgt, indem sie neue und bestehende Unternehmen stérkt.
Der Beitrag zur Zuwanderung ist aber vorwiegend darauf ausgerichtet, struktur-
schwache oder lindliche Regionen zu stirken. Uber die drei untersuchten Instru-
mente — einschliesslich der damit zusammenhéngenden Anstrengungen der Kantone,
Regionen und Gemeinden — wurden in den letzten fiinf Jahren durchschnittlich rund
600 Unternehmen pro Jahr gefordert, die rund 3600 Arbeitsplétze pro Jahr schufen.
Der Zuwanderungseffekt ldsst sich auf jéhrlich rund 2000 Beschéftigte beziffern, mit
Familiennachzug auf rund 3200 Personen. Gemessen an der Nettozuwanderung in
die Schweiz macht dies rund vier Prozent aus.

Von besonderer Bedeutung ist die rdumliche Verteilung der Zuwanderung. Vom
Zuwanderungseftekt entfallen rund drei Viertel auf landliche oder strukturschwache
Gebiete abseits der Ballungszentren. Dies ergibt sich aus der gezielten rdumlichen
Lenkung der Regionalpolitik und der Foérderung der Beherbergungswirtschaft, die
auf diese Gebiete beschrinkt sind. Die Standortpromotion wirkt zwar gesamt-
schweizerisch, aber auch hier liegt ein substanzieller Teil der beeinflussten Arbeits-
plétze ausserhalb der Ballungszentren. Weiter kommt die Studie zum Schluss, dass
geforderte Unternehmen ihr Personal nicht wesentlich stirker im Ausland rekrutie-
ren als nicht geforderte oder bereits anséssige Unternehmen.

In seinem Umsetzungskonzept vom Juni 2014105 zur Steuerung der Zuwanderung im
Nachgang zur Annahme der Masseneinwanderungsinitiative hatte der Bundesrat in
Aussicht gestellt, seine bisherige Wirtschafts- und Standortférderung zu tiberdenken.
Mit den in dieser Botschaft beschriebenen Schwerpunkten 2016-2019 trigt er der
Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen zur Zuwanderung Rechnung.
Insgesamt strebt die Standortférderung ein auf Innovation und héherer Produktivitét
basierendes Wachstum an, das vorhandene Potenziale (Infrastruktur, Arbeitskréfte,
Netzwerke etc.) besser nutzt sowie regionale Entwicklungsperspektiven schafft.
Dabei beriicksichtigt sie die Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung.

In der Standortpromotion erfolgt die Suche nach potenziellen Investoren in Zukunft
noch selektiver mit einem besonderen Fokus auf innovative und wertschdpfungsin-
tensive Unternehmen bzw. auf Unternehmen, mit deren Ansiedlung gezielt Liicken
in regionalen Wertschopfungsketten geschlossen werden kdnnen. Damit wird ver-

104 Ecoplan (2013), Standortforderung und Zuwanderung, Studie im Auftrag des Staatssekre-
tariats fiir Wirtschaft, Bern.
105 Bundesrat (2014), Art. 121a BV, Steuerung der Zuwanderung, Umsetzungskonzept, Bern.
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mehrt auf Qualitdt und Nachhaltigkeit anstelle von Quantitit gesetzt. Die via Bund
geforderten Ansiedlungen diirften dadurch in der Qualitit weiter zunehmen, in der
Zahl aber weiter zuriickgehen. Erste Hinweise liefern die jahrlich durch die Volks-
wirtschaftsdirektorenkonferenz (VDK) erhobenen Ansiedlungszahlen, deren jiings-
ter Riickgang auch auf die entsprechende Qualitétsstrategie zuriickgefiihrt werden
kann. Die nationale Standortpromotion nimmt zudem eine wichtige Koordinations-
aufgabe fiir die Kantone und die interkantonalen Promotionsorganisationen wahr,
was zu Effizienzgewinnen und Einsparungen bei Kantonen und Regionen fiihrt.

Der Bundesrat hat im Rahmen der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative
auch das Instrument der Steuererleichterungen iiberdacht. Gestiitzt auf die Evalua-
tionsergebnisse, die Haltung der VDK, unter Beriicksichtigung der europapoliti-
schen Dimension und in Kenntnis des globalen Standortwettbewerbs hat er eine
Reform der Steuererleichterungen eingeleitet. Auf diese Weise sollen die Vorteile
des Instruments fiir die strukturschwachen Regionen gewahrt und die Zuwande-
rungseffekte eingeddimmt werden. In der Neuen Regionalpolitik ist die Unterstiit-
zung von Projekten zur Umsetzung der Fachkrifteinitiative moglich.

Der internationale Standortwettbewerb verstarkt sich weiterhin, und die Internatio-
nalisierung ist ein wichtiger Faktor fiir die Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit
der Schweizer Wirtschaft. Aufgrund der zunehmenden Unsicherheiten betreffend die
Qualitiat des Wirtschaftsstandorts Schweiz rechnet der Bundesrat in Zukunft mit
einem Riickgang der Neuansiedlungen von Unternehmen und damit der Schaffung
von neuen Arbeitsplitzen. Als umso wichtiger erachtet er es, die Instrumente der
Standortforderung zu optimieren und damit Einfluss auf Art und Lenkung der
Zuwanderung zu wahren. In seiner Abwigung zwischen den positiven Auswirkun-
gen der Standortforderung auf die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft und
ihren Effekten auf die Zuwanderung kommt der Bundesrat deshalb zum Schluss,
dass die bewdhrten, fiir den Wirtschaftsstandort bedeutenden und gemeinsam von
Bund und Kantonen getragenen Instrumente nicht zur Disposition zu stellen sind.
Hingegen soll die Standortférderung verstarkt die angestrebte Qualitdtsstrategie
umsetzen. Zur Beobachtung der Zuwanderungseffekte, die durch die Instrumente der
Standortforderung des Bundes ausgeldst werden, richtet das SECO ein geeignetes
Monitoring ein.

7 Verhiiltnis zu Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

7.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage zur Standortférderung 2016-2019 inklusive Zahlungsrahmen und
Verpflichtungskredite wurde in der Botschaft vom 25. Januar 2012106 iiber die
Legislaturplanung 2011-2015 als Richtliniengeschéft angekiindigt. Dies wurde im
Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012107 iber die Legislaturplanung 2011-2015
bestitigt.

106 BBI12012 481
107 BB12012 7155
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7.2 Verhiiltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die stirkere Beriicksichtigung der Grundsdtze der Nachhaltigkeit ist kohdrent mit
der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» des Bundesrates. Die Instrumente der
Standortforderung zur Forderung der Standortnachfrage sind in die Aussenwirt-
schaftsstrategie des Bundesrates eingebettet.

Die im Bereich E-Government fiir KMU durch die Standortforderung des Bundes
verfolgten Massnahmen und Projekte sind Teil der umfassenden E-Government-
Strategie des Bundes sowie der Strategie des Bundesrates fiir eine Informations-
gesellschaft in der Schweiz.

Das Mehrjahresprogramm des Bundes zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik
2016-2013 ist kohdrent mit der Politik des Bundes fiir die ldndlichen Rdume und die
Berggebiete (Motion Maissen vom 29. September 2011, 11.3927 «Strategie des
Bundes fiir die Berggebiete und ldndlichen Rdumey», sowie Massnahme 69 der
Legislaturplanung 2011-2015) und mit der Agglomerationspolitik des Bundes ab
2016.

8 Rechtliche Aspekte

8.1 Verfassungs- und Gesetzmaissigkeit

Die verfassungsméssigen und gesetzlichen Grundlagen sind unter den jeweiligen
Instrumenten aufgefiihrt.

8.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Mit der Vorlage werden die internationalen Verpflichtungen der Schweiz nicht
tangiert.

8.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV miissen Subventionsbestimmungen
sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben
von mehr als 20 Mio. Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als
2 Mio. Franken nach sich ziehen, von der Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden
Réte gutgeheissen werden. Diese Bestimmung gilt fiir alle Finanzierungsbeschliisse
dieser Botschaft.

8.4 Einhaltung der Grundsitze des Subventionsgesetzes
In Anlehnung an die Grundsétze des New Public Management wird die Gewéhrung

der Subventionen fiir die Exportforderung, die Standortpromotion und die touris-
tische Landeswerbung in Vereinbarungen festgelegt. Diese werden filir die Vierjah-
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resperiode 2016-2019 zwischen dem Bund und der S-GE fiir die Exportférderung
und die Standortpromotion sowie zwischen dem Bund und Schweiz Tourismus fiir
die touristische Landeswerbung vereinbart. Wie in den Ausfithrungen zur Wirksam-
keit der Instrumente dargelegt, haben sich die Prizisierung des Auftrags und die
Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion des Bundes mittels Vereinbarungen bewéhrt.
In der Regionalpolitik erfolgt die Gewdhrung von Subventionen konsequent iiber
das Instrument der Programmvereinbarung.

Die Bundesbeschliisse haben keine Auswirkungen auf die Ausgestaltung der jeweils
betroffenen Subventionsbestimmungen.
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