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Botschaft
zur Vereinfachung der Mehrwertsteuer

vom 25. Juni 2008

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit der vorliegenden Sammelbotschaft:

Teil A
—  den Entwurf einer Totalrevision des Mehrwertsteuergesetzes zur Entlastung
der Unternehmen
Teil B

— den Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Vereinfachung der Mehr-
wertsteuer

—  den Entwurf einer Totalrevision des Mehrwertsteuergesetzes zur Forderung
der Wirtschaft und des Wachstums,

mit dem Antrag auf Zustimmung.
Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse
abzuschreiben:

2001 M 00.3154  Mehrwertsteuer. Jihrliche Abrechnung
(N 13.12.00, Lustenberger; S 7.6.01)

2003 P 023663 Mehrwertsteuer. Reduzierter Satz fiir die elektronische
Information im Wissenschaftsbereich (S 5.3.03, Berger)

2005 M 03.3481 Bankgeheimnis fiir Effektenhéndler
(S 2.3.04, [Merz]-Biittiker; N 17.3.05)

2005 M 04.3495  Revision des Bundesgesetzes iiber die Mehrwertsteuer
(N 17.12.04, Fraktion CVP; S 5.10.05)

2006 M 05.3465  Befristung der Ausnahmen von der Mehrwertsteuer auf
fiinf Jahre (S 5.10.05, WAK-SR; N 8.3.06)

2006 M 05.3466  Vereinfachung der Mehrwertsteuer und Vereinheitlichung
der Sitze (S 5.10.05, WAK-SR; N 8.3.06)

2006 P 06.3376  Mehrwertsteuer beeintrachtigt Gesundheitsvorsorge
(N 20.12.06, Gutzwiller)
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Stinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

25. Juni 2008 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Bundesrat eine Mehrwertsteuerreform in zwei
Teilen: Teil A enthiilt den Entwurf eines totalrevidierten Mehrwertsteuergesetzes,
das zahlreiche Vereinfachungen vorsieht und generell anwenderfreundlicher ist.
Durch iiber 50 Einzelmassnahmen sollen die Unternehmen administrativ entlastet
und ihr Entrichtungsaufwand gesenkt werden. Teil B enthiilt alle Vereinfachun-
gen von Teil A und sieht dariiber hinaus einen einheitlichen Steuersat; von
6,1 Prozent sowie eine deutliche Verringerung der Steuerausnahmen vor. Der
Entrichtungsaufwand fiir die Unternehmen wird damit noch stirker gesenkt als in
Teil A. Zu Teil B gehort auch ein sozialpolitisches Korrektiv, mit dem die finan-
ziellen Auswirkungen des Einheitssatzes auf die einkommensschwicheren Haus-
halte kompensiert werden.

1995 hat die Schweiz die Mehrwertsteuer (MWST) eingefiihrt. Seither hat sich diese
Steuer als wichtigste Einnahmequelle des Bundes etabliert: Mit Einnahmen von
19,7 Milliarden Franken finanzierte sie im Jahr 2007 iiber einen Drittel der Bun-
desausgaben von 54 Milliarden Franken.

In seinem Bericht «10 Jahre MWST» stellte der Bundesrat 2005 grundsdtzlichen
Reformbedarf bei der MWST fest. Er hat daher das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment (EFD) beauftragt, eine Vorlage zur Reform der MWST zu unterbreiten. Ziel
dieser Reform sind die deutliche Vereinfachung des Systems, die Gewdhrung grosst-
moglicher Rechtssicherheit fiir die Steuerpflichtigen, die Erhéhung der Transparenz
sowie eine verstdrkte Kundenorientierung der Verwaltung.

Die Revision des Mehrwertsteuergesetzes ist die dritte Etappe im umfassenden
Programm des Bundesrates zur Verbesserung und Vereinfachung der MWST. Zum
einen hat die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) bereits 2005, sowie in einem
weiteren Schritt anfangs dieses Jahres, zahlreiche Praxisdnderungen und -verein-
fachungen umgesetzt. Auf den 1. Juli 2006 hat der Bundesrat zum anderen die
gednderte Verordnung zum Mehrwertsteuergesetz in Kraft gesetzt. Mit dieser Ande-
rung wurde insbesondere erreicht, dass aus rein formellen Griinden keine Steuer-
aufrechnungen mehr erfolgen, sofern dem Bund bei Vorliegen solcher Formmdngel
keine Steuer entgangen ist.

Die im Februar 2007 erdffnete Vernehmlassung zur Reform der MWST hat gezeigt,
dass praktisch alle Vernehmlassungsteilnehmer und -teilnehmerinnen den Reform-
bedarf bei der MWST als gegeben erachten und die Reformbestrebungen des Bun-
desrates begriissen. Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer und
-teilnehmerinnen spricht sich ferner deutlich fir eine umfassende Totalrevision
anstelle einzelner punktueller Eingriffe in das bestehende Gesetz aus. Gesamthaft
zeigen die eingegangenen Vernehmlassungen, dass die Umsetzung der vorgesehenen
technischen Gesetzesdnderungen allgemein als wichtig, richtig und vordringlich
erachtet wird. Die weitergehende tiefgreifendere Reform mit einer Vereinheitlichung
der Steuersdtze und der Abschaffung von Ausnahmen findet zwar ebenfalls promi-
nente Unterstiitzung. Es wird aber darauf hingewiesen, dass die dringenden techni-
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schen Anderungen nicht durch stéirker politisch zu diskutierende Satz- und Ausnah-
mefragen verzogert werden sollten.

Die konsequente Vereinfachung des Mehrwertsteuergesetzes ist auch ein wichtiger
Bestandteil der Wachstumspolitik des Bundesrates, wie er sie im Bericht « Wachs-
tumspolitik 2008—2011» dargelegt hat.

Aufgrund dieser Ergebnisse unterbreitet der Bundesrat in der Form der Sammelbot-
schaft eine Mehrwertsteuerreform in zwei Teilen:

[ Botschaft zur Vereinfachung der Mehrwertsteuer ]

/Teil A ,Steuergesetz® \ ﬁ eil B ,,Einheitssatz \
K Einheitliche Befreiung von der \ K Alle Massnahmen des Teils A \

Steuerpflicht bis 100000 Franken »Steuergesetz”
« Freiwillige Steuerpflicht ohne Ein- * 6 % MWST-Satz generell
schrinkung méglich * Spezielle Befreiung fiir gemeinniitzige
« Keine Besteuerung des baugewerb- und ehrenamtlich gefiihrte Institutionen
lichen Eigenverbrauchs  Abbau von zahlreichen Ausnahmen,
« Deutliche Lockerung der Formvor- insbesondere im Gesundheitswesen
schriften « Finanzierung des einmaligen zusatz-
 Ausweitung der Saldosteuersatzme- lichen Vorsteuerabzugs (Einlageent-
thode und des Steuererlasses \steuerung) ohne Steuererh6hung

Verkiirzung der Verjahrungsfristen [

Status quo bei: Kompensation der Auswirkungen
* Steuerausnahmen « unbefristet
* Steuersitzen * Fiir 40 % der Haushalte
* Finanzierung: 0,1 % MWST zusitzlich )
1. Teil A (Ziff. 1-5 der Botschafi) enthdilt ein vollstindig iiberarbeitetes Mehr-

wertsteuergesetz und legt damit das Fundament der Steuerreform. Vorge-
brachte Forderungen von Steuerpflichtigen, zahlreiche parlamentarische
Vorstisse sowie die Ergebnisse der Berichte «10 Jahre MWSTy und «Exper-
tengruppe Sporiy werden in diesem Teil beriicksichtigt. Eine neue Gesetzes-
systematik erlaubt es, die einschldgigen Bestimmungen einfacher zu finden und
eine sachgerechte Auslegung zu erleichtern. Materielle Anderungen in iiber
50 Punkten fiihven zu einer einfacheren Handhabung der MWST und einer
spiirbaren administrativen Entlastung der Unternehmen. Es wird ein erhéhtes
Mass an Rechtssicherheit erreicht, indem beispielsweise die Rechtskraft der
Steuerforderung klar geregelt wird, anldsslich von Steuerkontrollen eine Ver-
anlagung der Steuer durch die ESTV zu erfolgen hat, ein Anspruch auf rechts-
verbindliche Auskiinfte der ESTV eingefiihrt oder die heute umfassende Soli-
darhaftung bei der Gruppenbesteuerung eingeschrdnkt wird. Ferner soll auch
die absolute Verjihrungsfrist um einen Drittel auf 10 Jahre verkiirzt werden.
Vereinfachungen werden die Steuerpflichtigen erfahren, indem beispielsweise
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die Mindestumsatzgrenze, bis zu welcher ein Unternehmen von der Steuer-
pflicht befreit ist, auf 100 000 Franken vereinheitlicht wird, der freiwillige
Verzicht auf die Befreiung von der Steuerpflicht an keine Mindestumsatzgrenze
mehr gebunden wird, die einfache Abrechnung nach Saldosteuersdtzen eine
Ausweitung erfihrt oder der Nachweis fiir steuermindernde Tatsachen von den
Steuerpflichtigen grundsdtzlich ohne formelle Vorschriften erbracht werden
kann. Die stirkere Kundenorientierung offenbart sich beispielsweise darin,
dass die Erlassméglichkeiten bei der Inlandsteuer erweitert werden, dass die
Aufgaben und Risiken der Steuererhebung vermehrt von den Steuerpflichtigen
zur Verwaltung verlagert werden, dass der ESTV mehr Informations- und Ver-
anlagungspflichten tibertragen werden oder dass generell die Verwaltung zu
héherer Transparenz und besserer Kommunikation verpflichtet wird. Teil A
trdgt dadurch wesentlich zum Abbau des oft gertigten Formalismus bei.

Fiir die steuerpflichtigen Unternehmen werden mit der Umsetzung der in Teil
A vorgesehenen Massnahmen die administrativen Kosten im Durchschnitt um
tiber 10 Prozent abnehmen, dafiir kommt der ESTV gegeniiber heute ein
Mehraufwand zu. Die administrative Entlastung der Unternehmen wirkt sich
giinstig auf die Volkswirtschaft aus. Fiir den Bund ergeben sich grundsdtzlich
keine Auswirkungen, da die Reform haushaltsneutral erfolgen soll. Aufgrund
der grossen Anzahl an Massnahmen und der schwierigen Schdtzbarkeit ihrer
Auswirkungen im Detail konnen gewisse Mindereinnahmen nicht ausgeschlos-
sen werden. Diese diirften im Teil A der Botschaft 80 bis 130 Millionen Fran-
ken betragen. Dazu kommt der Mehraufwand bei der Erhebung der Steuer, zu
dessen Bewiltigung schdtzungsweise 30 zusdtzliche Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen erforderlich sind. Bei einem gegenwdrtigen Steueraufkommen von
fast 20 Milliarden Franken kann das als haushaltsneutral bezeichnet werden.

Teil B (Ziff: 6-12 der Botschaft) geht iiber den 50-Massnahmen-Plan hin-
aus, indem er die Vereinfachung der MWST konsequent weiterfiihrt. Der
einheitliche Steuersatz von 6,1 Prozent sowie die Abschaffung der meisten
der heute bestehenden 25 Steuerausnahmen gestatten ein Hochstmass an
Vereinfachung, weil aufwindige und komplexe Abgrenzungsprobleme weg-
fallen. Es bleiben nur dort Ausnahmen bestehen, wo der administrative
Aufwand entweder in keinem Verhdltnis zum Ertrag steht oder es heute
technisch nicht moglich ist, die Steuerbemessungsgrundlage korrekt zu
bestimmen. Mit der konsequenten Reduktion der Ausnahmen kann der Ent-
richtungsaufwand fiir die Steuerpflichtigen fast dreimal stirker gesenkt wer-
den als in Teil A (rund 30 Prozent Einsparungen). Auch fiir die Verwaltung
ist eine Abnahme des Evhebungsaufwandes gegeniiber heute im Umfang von
ca. 30 Vollzeitstellen zu erwarten. Zudem wird die Transparenz iiber die
Steuerbelastung erhéht, indem die bestehende Schattensteuer (taxe occulte)
deutlich abgebaut wird. Die Reformmassnahmen in diesem Teil haben auch
spiirbare Auswirkungen auf die Konsumenten und Konsumentinnen und die
Volkswirtschaft. Zum einen ist durch die Anderung des Steuersatzes und die
Ausweitung der Steuerbemessungsgrundlage kurzfristig eine geringe Mehr-
belastung der Haushalte zu erwarten. Zum anderen wird diese Reform lén-
gerfristig zu einem zusdtzlichen Wachstum der Volkswirtschaft im Umfang
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von zwischen 0,3 und 0,8 Prozent des Bruttoinlandproduktes und damit auch
zu hoheren Haushaltseinkommen fiihren. Die Zunahme der realen verfiig-
baren Haushaltseinkommen diirfte zwischen 0,1-0,7 Prozent betragen.

Der Steuersatz von 6,1 Prozent und die Aufhebung der Ausnahmen fiihren
fiir den Konsumenten und die Konsumentin in vielen Bereichen wie Wohnen,
Bekleidung, Verkehr oder Elektronikgerdten zu einer Steuerersenkung. Bei
den heute reduziert besteuerten oder von der Steuer ausgenommenen Giitern
namentlich des Nahrungsmittel- und des Gesundheitsbereichs ergibt sich
hingegen eine Mehrbelastung. Diese Mehrbelastung hdlt sich indessen in
Grenzen. Fiir die einkommensschwicheren zwei Fiinftel der Haushalte ist
mit einer Mehrbelastung von etwas mehr als 16 Franken pro Haushalt und
Monat zu rechnen. Mit der Aufhebung des reduzierten Satzes kann ausser-
dem eine sozialpolitisch unerwiinschte Wirkung vermieden werden. Denn
heute profitieren obere Einkommensschichten im Vergleich zu tieferen Ein-
kommensschichten, absolut betrachtet, viel stdrker von reduzierten Steuer-
sdtzen: Fiir jeden Franken, um den die Steuerlast eines Haushaltes der un-
tersten Einkommensklasse bei Kdufen von Lebensmitteln und alkoholfreien
Getrinken verringert wird, senkt man gleichzeitig die Steuerlast eines
Haushaltes der obersten Einkommensklasse um gut zwei Franken.

Die vorgesehene Vereinheitlichung der verschiedenen Steuersdtze erfordert
eine Anderung der massgebenden Verfassungsbestimmung. Der Bundesrat
nutzt diese Gelegenheit, um eine Neufassung von Artikel 130 der Schweizeri-
schen Bundesverfassung zu unterbreiten, welche die fiir die MWST wichti-
gen Grundsdtze der Wettbewerbsneutralitit und der Wirtschaftlichkeit
bereits auf Verfassungsstufe festschreibt.

Obwohl die Einfiihrung eines Einheitssatzes nur geringe Auswirkungen auf
die Ausgaben der einkommensschwdcheren Haushalte hat, sieht der Bundes-
rat eine Kompensation dieser Auswirkungen ausserhalb des Mehrwert-
steuersystems vor. Das entsprechende sozialpolitische Korrektiv ist so aus-
gelegt, dass 40 Prozent der Haushalte keinerlei Mehrbelastung erfahren
werden. Fiir dieses Korrektiv werden 0,1 Mehrwertsteuerprozentpunkt oder
rund 380 Millionen Franken jéihrlich zur Verfiigung gestellt. Im Weiteren
werden die einmaligen Kosten fiir den Eintritt in die Steuerpflicht fiir Bran-
chen, in denen heute Steuerausnahmen gelten, durch den Anspruch auf Ein-
lageentsteuerung aufgefangen.

Auch die in Teil B vorgesehenen Massnahmen sollen keine Auswirkungen
auf die Mehrwertsteuereinnahmen des Bundes haben. Eine strikte Haus-
haltsneutralitdt ist allerdings nicht realisierbar. Zum einen wird der Ein-
heitssatz auf eine Stelle nach dem Komma gerundet festgesetzt. Zum anderen
kann sich die schweizerische Volkswirtschaft zwischen der Berechnung des
Satzes und dem Zeitpunkt der Einfiihrung der Reform aufgrund struktureller
oder konjunktureller Entwicklungen verdndern. Es gibt deshalb — wie bei
allen Steuerreformen — eine Bandbreite der Schdtzung.
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Beide Teile der Botschaft fiihren in der MWST zu wesentlichen Vereinfachungen, mehr
Rechtssicherheit und Transparenz sowie stirkerer Kundenorientierung. Nach Ansicht
des Bundesrats wird die Anwendung der MWST mit dem Einheitssatz und der Aufhe-
bung von Ausnahmen am einfachsten. Die Sammelbotschaft ist so aufgebaut, dass
beide Teile nacheinander oder aber direkt Teil B, welcher auch die Reformmass-
nahmen des Teils A umfasst, behandelt werden kénnen. Der Bundesrat strebt die
Umsetzung sowohl der in Teil A als auch der in Teil B enthaltenen Reformen an.
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steuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (77/388/EWG)

(ABL. L 145 vom 13. 6.1977, S.1), zuletzt gedndert durch die
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steuer; SR 642.11
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Botschaft

Teil A

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Ausgangslage

1.1.1 Allgemeines

Die Mehrwertsteuer (MWST) bildet zusammen mit der direkten Bundessteuer die
Haupteinnahmequelle des Bundes. Gut 35 Prozent des Finanzbedarfs des Bundes
werden dabei allein von der MWST gedeckt. Im Jahr 2007 betrugen die Mehr-
wertsteuerertrage 19,7 Milliarden Franken.

Artikel 130 Absatz 1 der Bundesverfassung! rdumt dem Bund die Kompetenz ein,
auf Lieferungen von Gegenstinden und auf Dienstleistungen einschliesslich Eigen-
verbrauch sowie auf Einfuhren eine MWST mit einem Hochstsatz von 6,5 Prozent
zu erheben. Seit dem 1. Januar 2001 sind das Mehrwertsteuergesetz2 und die dazu-
gehorige Verordnung? in Kraft. Dabei 16ste das Mehrwertsteuergesetz die bundesrét-
liche Verordnung vom 22. Juni 1994 iiber die MWST ab, welche am 1. Januar 1995
in Kraft getreten war.

Die Bundesverfassung sieht ferner Erhdhungen der Steuersétze zur Finanzierung der
AHV sowie der Eisenbahngrossprojekte vor.# Daher betragen die Mehrwertsteuer-
sitze gegenwirtig 7,6 Prozent (Normalsatz), 2,4 Prozent (ermissigter Satz) und
3,6 Prozent (Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen).

In der Volksabstimmung vom 28. November 2004 haben Volk und Stinde den
Bundesbeschluss vom 19. Mirz 20045 {iber eine neue Finanzordnung gutgeheissen
und damit die Bundesfinanzen einnahmenseitig fiir die Zeit nach 2006 auf eine neue
Verfassungsgrundlage gestellt. Damit wird der Bund bis 2020 weiterhin befugt sein,
eine MWST zu erheben.

Seit nunmehr iiber 10 Jahren kennt die Schweiz die MWST. Zwar hat sich diese
Umsatzsteuer im Wesentlichen bewidhrt. Dennoch besteht in gewissen Bereichen
Handlungsbedarf, wie der Bericht iiber Verbesserungen in der MWST (Bericht
«10 Jahre MWST») sowie der Bericht des Beauftragten in Sachen MWST-Reform,
Peter Spori, aufzeigen.®

1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
(BV; SR 101).

2 Bundesgesetz vom 2. September 1999 {iber die Mehrwertsteuer (MWSTG; SR 641.20).

3 Verordnung vom 29. Mirz 2000 zum Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (MWSTGV;
SR 641.201).

4 Art. 130 Abs. 3 und 196 Ziff. 3 Abs. 2 Bst. e BV

5 BBI12004 1363

6 Vgl nachstehend Ziffern 1.1.3 und 1.1.4
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1.1.2 Entwicklung der Umsatzsteuer
1.1.2.1 Rechtliche Entwicklung

Das Umsatzsteuerrecht hat eine bewegte Entstehungsgeschichte hinter sich. Eine
Steuer, die den Umsatz als das zu besteuernde Objekt zum Inhalt hat, wurde in der
Schweiz erstmals wihrend des Zweiten Weltkriegs, im Jahre 1941, eingefiihrt. Es
handelte sich um die sogenannte Warenumsatzsteuer (WUST). Die Pflicht zur
Steuerleistung war grundsétzlich dem letzten an der Umsatzkette beteiligten Grossis-
ten auferlegt. Der Detailhandel und der Konsument oder die Konsumentin wurden
von der Steuer durch das System der Steueriiberwilzung erreicht. Schon damals
stellte der Bundesrat fest, «wie schwierig es ist, trotz der Einfachheit der Grundge-
danken eine Warenumsatzsteuer so auszugestalten, dass sie den mannigfaltigen
Erscheinungsformen des Warenverkehrs gerecht wird und keinen grossen Verwal-
tungsapparat erfordert».”

Anfangs der 1970er-Jahre erlebte die MWST auf européischer Ebene ihren grossen
Durchbruch dank der ersten EG-Umsatzsteuer-Harmonisierungsrichtlinie vom
11. April 19678, welche allen EG-Mitgliedstaaten verbindlich vorschrieb, das
Mehrwertsteuersystem auf ihrem Gebiet bis zum 1. Januar 1972 einzufiihren. In der
Folge richteten auch die EFTA-Staaten (mit Ausnahme der Schweiz) ihr Umsatz-
steuersystem auf die EG-Normen aus.

Der Bundesrat beabsichtigte, eine solche moderne Umsatzsteuer auch in der
Schweiz einzufiihren. Das Vorhaben scheiterte aber zunéchst drei Mal an der Urne,
bevor das Schweizer Stimmvolk in der Volksabstimmung vom 28. November 1993
schliesslich den notwendigen Anderungen der Bundesverfassung zustimmte.
Dadurch erhielt der Bund die Kompetenz, eine MWST einzufithren und damit die
veraltete und in weiten Bereichen als mangelhaft betrachtete WUST abzuldsen.
Diese Kompetenz nahm der Bundesrat wahr mit der Verordnung iiber die Mehr-
wertsteuer vom 22. Juni 1994 (MWSTV). Nur dank diesem abgekiirzten Rechtset-
zungsverfahren war es moglich, bereits auf den 1. Januar 1995, also nur 13 Monate
nach der Volksabstimmung, von der WUST auf die MWST umzustellen. Die Mehr-
wertsteuerverordnung sollte die rechtliche Grundlage bilden fiir die Umsatzbesteue-
rung in der Schweiz von 1995-2000.

Schon kurz nach der Volksabstimmung vom 28. November 1993 verlangte alt
Nationalrat Toni Dettling mittels einer parlamentarischen Initiative (93.461) die
Ausarbeitung eines Bundesgesetzes iliber die Mehrwertsteuer. Diese Initiative fiihrte
zur Erarbeitung des heutigen Mehrwertsteuergesetzes vom 2. September 1999,
welches seit 1. Januar 2001 in Kraft ist.

7 Finfter Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die aufgrund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen vom 4. November 1941
(BB11941 1 896).

8 ABL 71 vom 14.4.1967, S. 1301-1303
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1.1.2.2 Entwicklung der Mehrwertsteuerertrige

Die in der Staatsrechnung des Bundes ausgewiesenen Mehrwertsteuereinnahmen
fielen in den Jahren 1995 bis 2007 wie folgt aus:®

Tabelle 1

Entwicklung der MWST-Einnahmen (in Mio. Franken)
Jahr MWST Einnahmen Jahr MWST Einnahmen
1995 8 857,0 2002 16 856,8
1996 119583 2003 17 156,3
1997 12 476,6 2004 17 666,2
1998 13 254,5 2005 18 119,3
1999 15 060,3 2006 19 018,1
2000 16 593,8 2007 19 684,5
2001 17 033,1

Abbildung 1

Entwicklung der MWST-Einnahmen (in Mio. Franken)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Die Einnahmen aus der WUST beliefen sich anfangs der Neunzigerjahre auf 9-10
Milliarden Franken pro Jahr. Mit Ausnahme des (speziellen) Ubergangsjahres 1995
zeigt sich also, dass mit der Einfiihrung der MWST das Steuersubstrat ausgeweitet
wurde. Fir den Verlauf der Einnahmen insbesondere erwihnenswert sind die
Steuersatzinderungen per 1. Januar 1999 und per 1. Januar 2001. Die beiden Steuer-

9 Diese Einnahmen entsprechen bis und mit dem Jahr 2006 den nach dem Kassaprinzip
verbuchten Zahlungseingéngen in den jeweiligen Kalenderjahren. Ab 2007 und der Ein-
fithrung des neuen Rechnungsmodells entsprechen die Einnahmen den Bruttoforderungen
vor Abzug der Debitorenverluste.
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satzerhohungen zeigen sich in (vor allem im Jahr 1999) sprunghaften Anstiegen der
Einnahmen in den entsprechenden Jahren.

Im Prinzip ist der Verlauf der Mehrwertsteuereinnahmen eng mit dem Verlauf der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gekoppelt, da unter anderem fiir beide die
Komponente privater Konsum der wichtigste Bestimmungsfaktor ist. Fiir die Schét-
zung der Mehrwertsteuereinnahmen ist deshalb die prognostizierte Zuwachsrate des
Bruttoinlandproduktes (BIP) ein geeigneter Indikator.

Die Mehrwertsteuereinnahmen sind nicht nur wegen ihres gewichtigen Anteils an
den gesamten Fiskaleinnahmen des Bundes, sondern auch wegen ihrer Stetigkeit
bzw. des relativ gut voraussagbaren Einnahmenverlaufs eine sehr wichtige Einnah-
menquelle des Bundes:

Tabelle 2

Entwicklung von BIP und MWST-Forderungen

Jahr Zuwachsrate des BIP Zuwachsrate der MWST- Forderungen  Anteil der MWST an
nominal zum Vorjahr MWST-Forderungen'!  in Prozent des BIP den Fiskaleinnahmen
in Prozent!0 zum Vorjahr in Prozent des Bundes in Prozent

1997 1,9 2,1 3,73 35,8

1998 2,9 4,0 3,77 36,7

1999 1,9 4,5 3,87 38,6

2000 4,8 4,6 3,86 35,7

2001 2,0 2,5 3,88 39,7

2002 0,9 —0,4 3,83 39,3

2003 0,8 1,2 3,85 39,6

2004 3,1 33 3,86 39,5

2005 2,7 1,7 3,82 38,1

2006 4,9 3,8 3,81 37,4

2007 4,5 3,5 3,78 36,9

Uber den Anteil der MWST-Einnahmen, welcher fiir die AHV vorbestimmt ist,
konnten der AHV von 1999 bis Ende 2007 mehr als 17 Milliarden Franken zugewie-
sen werden.!2 Damit deckten diese MWST-Einnahmen in den letzten Jahren durch-
schnittlich rund 8 Prozent der jéhrlichen Ausgaben der AHV.

Seit 2001 ist auch ein Teil der MWST Einnahmen fiir die Finanzierung von Infra-
strukturvorhaben des offentlichen Verkehrs (FindV) zweckgebunden (Art. 196
Ziff. 3 Abs. 2 Bst. e BV). Dadurch flossen bis Ende 2007 insgesamt 1,6 Milliarden
Franken MWST-Einnahmen an den 6ffentlichen Verkehr.

10 Zahlen 1997-2006 gemiss Bundesamt fiir Statistik, wobei der Wert fiir 2006 nur proviso-
risch ist; Zahl fiir 2007 gemiss Pressemitteilung SECO vom 4. Mirz 2008.

Il Tm Unterschied zu den in Tabelle 1 aufgefiihrten Einnahmen liegen der Berechnung hier
nun um Strukturbriiche bereinigte Forderungen zu Grunde, welche nicht nach ihrem Ein-
gang bei der ESTV, sondern entsprechend ihrer zugehérigen Abrechnungsperiode aufad-
diert wurden. Vgl. dazu auch Studie ESTV 2004, Kapitel 3.

12 Art. 130 Abs. 3 BV in Verbindung mit Art. 1 des Bundesbeschlusses iiber die Anhebung
der Mehrwertsteuersitze fiir die AHV/IV (SR 641.203).
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1.1.3 Bericht «10 Jahre MWST»

In Erfiillung eines parlamentarischen Auftrages legte der Bundesrat im Januar 2005
den Bericht «10 Jahre MWST» vor, der die Ergebnisse einer Vernehmlassung bei
Vertretern und Vertreterinnen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Steuerprak-
tiker und -praktikerinnen wiedergibt.!13 Die vorgebrachten Stellungnahmen zeigen,
dass der Ubergang von der WUST zur MWST praktisch durchgehend als gelungen
beurteilt und dass die MWST als die bessere und gerechtere Steuer angesehen wird.
Die Stellungnahmen zeigen aber auch, dass der administrative Aufwand fiir die
Unternehmen mit der MWST gestiegen ist, dass das Gesetz und insbesondere dessen
Anwendung und Auslegung durch die Behorden komplex, formalistisch und wenig
flexibel ausfillt. Dazu tragen nicht zuletzt auch die vielen im Gesetz vorgesehenen
Ausnahmebestimmungen bei, wie dies von der Wissenschaft und der Mehrwert-
steuerpraxis unisono, zum Teil aber auch von der Wirtschaft, betont wird.

Das Mehrwertsteuergesetz sowie die dazugehorige Verordnung werden grundsétz-
lich positiv und als taugliche Arbeitsinstrumente beurteilt. Anlass zu Kritik geben
dabei einzelne konkrete Punkte:

—  Am héufigsten wird kritisiert, dass das Mehrwertsteuergesetz zu viele Aus-
nahmen von der Steuer vorsieht. In der Tat sind in Artikel 18 MWSTG nicht
weniger als 25 Tatbestdnde aufgefiihrt, die von der Steuer ausgenommen
werden. Dies beeintrachtige die Steuerneutralitdt und fiihre zu Wettbewerbs-
verzerrungen.

—  Oft geriigt werden auch die verschiedenen Steuersétze, welche die Abrech-
nung der MWST sehr kompliziert machen und ausserdem gewissen Bran-
chen einseitig Wettbewerbsvorteile bringen.

—  Trotz vielen Verbesserungen gegeniiber der WUST ist es auch mit dem
Mehrwertsteuergesetz nicht gelungen, die «taxe occulte» vollstindig zu
beseitigen. Von «taxe occulte» oder «Schattensteuer» spricht man, wenn ein
Unternehmen die bezahlte Vorsteuer nicht oder nur teilweise abziehen kann.
Davon betroffen sind insbesondere Erbringer und Erbringerinnen von Leis-
tungen, die gemiss Artikel 18 MWSTG von der Steuer ausgenommen sind.

—  Weiter wird beméngelt, dass durch den komplizierten Aufbau des Gesetzes
mit echten und unechten Steuerbefreiungen, Ausnahmen in der Steuerpflicht
und der Moglichkeit, freiwillig fiir die Versteuerung ausgenommener
Umsitze zu optieren, das Gesetz viel zu komplex werde. Ausserdem wiirden
dadurch viele unnétige Abgrenzungsprobleme geschaffen.

1.14 Bericht Spori

Im Mai 2006 legte der Beauftragte fiir die Mehrwertsteuerreform, Fiirsprecher Peter
Spori, seinen Schlussbericht zu den Bediirfnissen und Méglichkeiten einer umfas-
senden Reform der MWST vor. Der Bericht unterstreicht die Dringlichkeit und
Wichtigkeit einer Totalrevision des Mehrwertsteuergesetzes. Er enthilt Empfehlun-
gen zu moglichen Reformen im System, zur Aufthebung der Ausnahmen, zur Satz-
frage und zu weiteren Reformen materiell- und verfahrensrechtlicher Natur.

13 Postulat 03.3087 (Raggenbass) vom 19. Mirz 2003.
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Die Anderungsvorschlige gehen wesentlich iiber diejenigen im Bericht «10 Jahre
MWST» hinaus. Sie sind teils systematischer, teils punktueller Natur. Eine «ideale»
MWST wird es nach Auffassung des Beauftragten indessen nicht geben. Eine solche
existiert ohnehin nur in der Theorie. Eine wirklich umfassende Besteuerung des
Endverbrauchs stosse bereits «technisch» an Grenzen. So gebe es weltweit kein
umsetzbares Konzept fiir eine umfassende Unterstellung der Bank- und Versiche-
rungsleistungen. Auch die Besteuerung der Vermieter und Vermieterinnen sowie der
Verkdufer und Verkduferinnen von Liegenschaften kdme in sachliche Problemfelder
und wiére aufwéndig in der Erhebung. Sie wird vom Beauftragten nicht empfohlen.
Heute werden die Unternehmen, welche von der Steuer ausgenommene Umsétze
erbringen, mit einer Schattensteuer (taxe occulte) auf den Investitionen und sonsti-
gen Leistungsbeziigen belastet; man spricht deshalb von einer unechten Befreiung.
Auch diese sei nicht «ideal». Sie bringe jedoch dem Staat grosse Einnahmen. Der
Beauftragte bestitigt, dass die meisten der bisher von der Steuer ausgenommenen
Leistungen der MWST unterstellt werden konnen. Das Verhiltnis zwischen dem
Aufwand fiir die Erhebung und den damit erzielten Mehreinnahmen (zwecks Finan-
zierung eines moglichst tiefen Steuersatzes) vermdge allerdings nicht iiberall zu
befriedigen. Im Bericht wird vor allem aufgezeigt, dass das Potenzial fiir eine mas-
sive Verbesserung der MWST (eine «optimale» MWST) durchaus gegeben ist. Es
geht um grundlegende Moglichkeiten wie einen neu konzipierten Vorsteuerabzug
(wobei beispielsweise Subventionen nicht mehr zu einer Kiirzung desselben fiihren),
eine Offnung des Verzichts auf die Befreiung von der Steuerpfli