Anhang 1

Auswertungen der einzelnen Subventionsverhiltnisse

Unterteilt nach:

Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten (EDA)
Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS)

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (EVD)

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK)
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Eidgendssisches Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten (EDA)

Organisation der Auslandschweizer (ASO)

201.3600.001 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0394

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Beziehungen mit den Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern.

Subventionierte Zahlreiche fiir den Bund erbrachte Dienstleistungen fiir Ausland-

Leistungen: schweizerinnen und Auslandschweizer (namentlich Information,
Rechtsberatung) und deren Vertretung gegeniiber Behorden und
Parlament.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisation der

BV (SR 101), Art. 40, Abs. 1 und 2 ﬁgg;ldsc}lwelzer

V vom 26. Februar 2003 iiber die finanzielle X . .

Unterstiitzung von Auslandschweizer Institutionen Subventionsart: Finanzhilfe

(SR 195.11) Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1924

Betriige in CHF:

1980 215’000 2002 900’000

1985 193’500 2003 891°000

1990 220’000 2004 886’500

1995 734’000 2005 910’000

2000 694°200 2006 9207000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bundesbeitrag wird im Rahmen der Budgetierung vom EDA auf
der Grundlage der Subvention des laufenden Jahres berechnet; hinzu
kommt die geschitzte Teuerung. Die ASO verabschiedet ihr Jahres-
budget erst im ersten Quartal des neuen Jahres, zusammen mit der
Jahresrechnung.

Das EDA kontrolliert in der Jahresrechnung, ob die gewéhrten
Subventionen tatsachlich entsprechend der Zweckbestimmung
verwendet wurden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der Unterstiitzung durch den Bund liegt im Ermessen der
Verwaltung.

Corporate Governance:

Die ASO unterbreitet ihren Bericht und ihre Jahresrechnung zur
Priifung dem EDA. Gemadss Statuten untersteht die ASO der Auf-
sicht des Bundes.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Zahl der im Ausland lebenden Schweizerinnen und Schweizern
nimmt kontinuierlich zu. Ihre Rolle im 6ffentlichen Leben der
Schweiz wird in erster Linie im Bundesgesetz vom 19. Dezember
1975 tiber die politischen Rechte der Auslandschweizer (SR 161.5)
geregelt. Die ASO erfiillt eine wichtige Funktion hinsichtlich der
Konsensfindung und Interessenvertretung sowie der Information
iiber das Schweizer Zeitgeschehen, namentlich bei Wahlen und
Abstimmungen in der Schweiz.

Seit dem Voranschlag 2007 legt der Bundesrat dem Parlament nur
noch einen Kredit mit allen finanziellen Leistungen an die Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer vor, was die Transparenz
dieser bisher auf verschiedene Budgetrubriken verteilten Gelder
erhoht.

Gesamtbeurteilung:

Die ASO besitzt eine langjahrige Erfahrung auf dem Gebiete der
Aktivitdten zu Gunsten der Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer und verfiigt iiber das notwendige Know-how und ange-
passte Strukturen. Es wire nicht sinnvoll, der Bundesverwaltung die
Aufgaben zu iibertragen, die bisher von der ASO erfiillt wurden.

Der Bundesrat hat das EDA beauftragt, bis Ende 2009 eine Bot-
schaft iiber die Schaffung einer formell-gesetzlichen Grundlage zu
unterbreiten.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Kriterien und Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Bundes-
beitrags werden in der zu schaffenden formell-gesetzlichen Grund-
lage tiber die finanzielle Unterstiitzung von Auslandschweizer
Institutionen prézisiert.
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Schweizerische Hilfsgesellschaften im Ausland

201.3600.002
NRM: A2310.0394

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Beziehungen mit den Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern.
Subventionierte Unterstiitzung fiir schweizerische Hilfsgesellschaften im Ausland
Leistungen: zugunsten bediirftiger Auslandschweizerinnen und Auslandschwei-
zer (infolge Krankheit, Alters usw.), die nicht unter das BG vom
21. Mérz 1973 iiber Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer
(SR 852.1) fallen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bedﬁrftige. Aus-
BV (SR 101), Art. 40 Abs. I und 2 landschweizerinnen
und Ausland-
Vvom 26. Februar 2003 iiber die finanzielle schweizer
Unterstiitzung von Auslandschweizer Institutionen X . .
(SR 195.11) Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: <1900
Betriige in CHF:
1980 60’000 2002 69°200
1985 50’000 2003 68’508
1990 70’000 2004 68’162
1995 73’500 2005 70’000
2000 69°200 2006 70’000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die schweizerischen Hilfsgesellschaften im Ausland legen ihre
Gesuche jedes Jahr dem EDA vor. Die Hilfe erfolgt unter Kontrolle
und in Zusammenarbeit mit den Schweizer Vertretungen. Die Hohe
der Beitrdge hingt von der Bediirftigkeit der Empféngerinnen und
Empfanger und von deren Lebensumstdnden ab.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der Bundeshilfe liegt im Ermessen der Verwaltung, die
sich hauptsichlich auf die Meinung der Schweizer Vertretungen
stiitzt.

Corporate Governance:

Die Schweizer Vertretungen nehmen eine summarische Priifung der
Tatigkeit der Hilfsgesellschaften vor.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Diese Subvention ermdglicht, bediirftige Auslandschweizerinnen
und -schweizer vor Ort zu unterstiitzen und so zu vermeiden, dass
sie auf Kosten des Bundes in die Schweiz zuriickkehren und dort
Sozialhilfe bendtigen. Die schweizerischen Hilfsgesellschaften im
Ausland arbeiten eng mit den Schweizer Vertretungen zusammen.
Diese stellen sicher, dass die bereitgestellten Mittel richtig ein-
gesetzt werden.

Seit dem Voranschlag 2007 legt der Bundesrat dem Parlament nur
noch einen Kredit mit allen Finanzleistungen an Ausland-
schweizerinnen und -schweizer vor, was die Transparenz dieser
bisher auf verschiedene Kredite verteilten Gelder erhdht.

6330




Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung der schweizerischen Hilfsgesellschaften zuguns-
ten bediirftiger Auslandschweizerinnen und -schweizer ist ein mit
relativ geringem Verwaltungsaufwand und der nétigen Flexibilitét
einsetzbares Instrument.

Der Bundesrat hat das EDA beauftragt, bis Ende 2009 eine Bot-
schaft iiber die Schaffung einer formell-gesetzlichen Grundlage zu
unterbreiten.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Kriterien und Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Bundes-
beitrags werden in der zu schaffenden formell-gesetzlichen Grund-
lage tiber die finanzielle Unterstiitzung von Auslandschweizer
Institutionen prézisiert.
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Hilfeleistung an kriegsgeschidigte Auslandschweizer

201.3600.003
NRM: A2310.0243

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Hilfeleistungen an Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer.
Subventionierte Monatlicher Beitrag (Rente) an die Unterhaltskosten von Ausland-
Leistungen: schweizerinnen und Auslandschweizern, die im 2. Weltkrieg Schi-
den erlitten haben.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Auslan_gischweizer
BB vom 13. Juni 1957 iiber eine ausserordentliche ggier Ruckl;lehrer,
Hilfe an Auslandschweizer und Riickwanderer, die Klq wegen des
infolge des Krieges von 1939—1945 Schdiden erlitten T1egs von
haben (SR 983.1), Art. 1 19391945 ganz
oder teilweise ihre
Existenzgrundlage
verloren haben
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1957
Betrige in CHF:
1980 1°402°986 2002 9’307
1985 900’000 2003 7°047
1990 411°727 2004 6’115
1995 263’577 2005 6006
2000 17°186 2006 6’071

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Unterstiitzung erfolgt auf Gesuch hin.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Grundsitzlich erteilt die Vollziehungsverordnung vom 8. Dezember
1958 zum Bundesbeschluss iiber eine ausserordentliche Hilfe an
Auslandschweizer und Riickwanderer, die infolge des Krieges von
1939-1945 Schidden erlitten haben, dem Bundesamt fiir Justiz
(Sektion Sozialhilfe fiir Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer) die Kompetenz, fallweise zu bestimmen, welche Hilfs-
form am geeignetsten ist (einmalige Zuwendung, Darlehen, Biirg-
schaft, zeitlich befristete oder lebenslangliche Rente). Auch die
Hochstsétze sind in der Verordnung festgelegt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

2005 erhielt noch eine Person eine solche Rente. Da sie im Novem-
ber 2006 verstorben ist, verschwindet die Subvention mit dem
Voranschlag 2008.

Gesamtbeurteilung: Die Subvention war eine geeignete Unterstiitzungsform fiir die 1957
vom Parlament gesprochene ausserordentliche Finanzhilfe. Mit dem
Tod der letzten Empféngerin ist sie hinféllig geworden.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Betreuung der Auslandschweizerjugend (Schul- und Berufsbildung, Ferienlager)

201.3600.004
NRM: A2310.0394

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Beziehungen mit den Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern.
Subventionierte Beitrédge an Institutionen, die sich fiir junge Auslandschweizerinnen
Leistungen: und Auslandschweizer im schulischen Bereich (Komitee fiir
Schweizerschulen im Ausland), fiir die Organisation von Ferienauf-
enthalten in der Schweiz (Stiftung fiir junge Auslandschweizer) und
Jugendprogramme der Organisation der Auslandschweizer einset-
zen. Beitrag an die Aktion «Swiss Ping Pong» (Ferien fiir Ausland-
schweizer Familien in der Schweiz).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Fiir die Ausland-
BV (SR 101), Art. 40 Abs. I und 2 schweizerjugend
. o . tatige Organisatio-
Vvom 26. Februar 2003 iiber die finanzielle nen
Unterstiitzung von Auslandschweizer Institutionen X ; ;
(SR 195.11) Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1917
Betriige in CHF:
1980 286’000 2002 384’300
1985 263’700 2003 380’413
1990 344°000 2004 377°870
1995 402’600 2005 380’000
2000 384°200 2006 390°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bundesbeitrag wird auf Antrag mit Beilage des Budgets der
betreffenden Organisationen gewdhrt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Sowohl die Hohe als auch die Dauer der Bundeshilfe liegen im
Ermessen der Verwaltung.

Corporate Governance:

Der Auslandschweizerdienst des EDA ist im Vorstand dieser Orga-
nisationen vertreten. Jahresrechnung und Tatigkeitsberichte werden
dem EDA vorgelegt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Unterstiitzung dieser Organisationen kann der Bund unbii-
rokratisch und mit begrenzten Mitteln jungen Auslandschweizer-
innen und Auslandschweizern das Heimatland néherbringen.

2005 betrug der Bundesbeitrag zwischen 18 Prozent (Stiftung fiir
junge Auslandschweizer) und 35 Prozent (Komitee fiir Schweizer-
schulen im Ausland, Jugendprogramme) des jeweiligen Budgets, der
Rest bestand aus Eigenleistungen (Dienstleistungen, Fundraising,
Beitrige).

Seit dem Voranschlag 2007 legt der Bundesrat dem Parlament nur
noch einen Kredit mit allen Finanzleistungen an Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer vor, was die Transparenz
dieser bisher auf verschiedene Budgetposten verteilten Gelder
erhoht.
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Gesamtbeurteilung:

Das Vorgehen durch die Auslandschweizerorganisationen ermog-
licht die Nutzung von Netzwerken und Synergien in diesem Bereich
sowie der Freiwilligenarbeit in diesen Organisationen.

Der Bundesrat hat das EDA beauftragt, bis Ende 2009 eine Bot-

schaft iiber die Schaffung einer formell-gesetzlichen Grundlage zu
unterbreiten.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Kriterien und Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Bundes-
beitrags werden in der zu schaffenden formell-gesetzlichen Grund-
lage iiber die finanzielle Unterstiitzung von Auslandschweizer
Institutionen prézisiert.
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Zuwendungen fiir besondere Auslandschweizerzwecke

201.3600.005 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0394
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Beziehungen mit den Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern.
Subventionierte Schweizer Verein im Fiirstentum Liechtenstein (SVL): Abgeltung
Leistungen: fiir konsular-dhnliche Tatigkeiten.
Rekruten: Reisekosten Hin- und Riickweg fiir Rekrutierung und
Rekrutenschule.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SVL, Rekruten
BV (SR 101), Art. 40 Abs. 1 und 2 Subventionsart: Finanzhilfe (Rekru-
V vom 26. Februar 2003 iiber die finanzielle ten) 65 %; Abggl-
Unterstiitzung von Auslandschweizer Institutionen tung (SVL) 35 %
(SR 195.11) Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dieses Subvention
besteht seit: 1970
Betriige in CHF:
1980 700’000 2002 647°000
1985 647°000 2003 83’000
1990 83°000 2004 25’682
1995 25’682 2005 10°991
2000 10’991 2006 25’000

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

SVL: Der Beitrag erfolgt jahrlich auf der Grundlage der Abrechnung
fiir konsular-dhnliche Dienstleistungen.

Rekruten: Ubernahme der Reisekosten hin und zuriick fiir den
Militdrdienst in der Schweiz auf der Basis der Angaben des Reise-
dienstes des EDA. Bewilligung des VBS miittels Rekrutierung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

SVL: Sowohl die Hohe als auch die Dauer der Bundeshilfe liegen
im Ermessen der Verwaltung.

Rekruten (bis 31. Dezember 2006): Ubernahme der Reisekosten auf
der Basis der Angaben des Reisedienstes des EDA.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

SVL: Eine Vertretung der Schweiz ist in Anbetracht der engen
Beziehungen zwischen der Schweiz und Liechtenstein unum-
génglich. Dank der Ubernahme konsularischer Aufgaben durch den
SVL kann der Bund auf eine kostspielige konsularische Infrastruktur
verzichten.

Rekruten: Die Grundlagen und Kriterien fiir die Rekrutierung der
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sind in der entspre-
chenden Verordnung vom 24. September 2004 (SR 571.13) festge-
legt. Seit dem 1. Januar 2007 werden die Reisekosten gestiitzt auf
die Verordnung vom 29. November 1995 iiber die Verwaltung der
Armee (SR 570.301; Art. 116-118) vom VBS iibernommen.

Seit dem Voranschlag 2007 legt der Bundesrat dem Parlament nur
noch einen Kredit mit allen Finanzleistungen an Auslandschweize-
rinnen und Auslandschweizer vor, was die Transparenz dieser bisher
auf verschiedene Rubriken verteilten Gelder erhoht.
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Gesamtbeurteilung:

SVL: Diese private Organisation fiir die Ubernahme von konsulari-
schen Aufgaben zu entschédigen, ist fiir den Bund deutlich kosten-
giinstiger als ein Konsulat zu unterhalten.

Der Bundesrat hat das EDA beauftragt, bis Ende 2009 eine Bot-
schaft iiber die Schaffung einer formell-gesetzlichen Grundlage zu
unterbreiten.

Rekruten: Die Ubernahme der Reisekosten von diensttauglichen
Auslandschweizern und -schweizerinnen beruht auf dem Prinzip,
dass der Bund die Kosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel zur Teil-
nahme am Militdrdienst {ibernimmt.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Kriterien und Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Bundes-
beitrags werden in der zu schaffendenformell-gesetzlichen Grundla-
ge iiber die finanzielle Unterstiitzung von Auslandschweizer Institu-
tionen prézisiert.
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Freiwillige Aktionen zugunsten der Menschenrechte und des Volkerrechts

201.3600.104
NRM: A2310.0247

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Starkung des Images der Schweiz als ein Staat, der sich fiir das
Volkerrecht einsetzt.
Subventionierte Finanzielle Beitridge an Projekte und Aktionsprogramme zur Forde-
Leistungen: rung des Volkerrechts.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Ingtitutiqnen,
BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 Nichtregierungs-
organisationen,
Universitéten,
Fonds
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1990
Betrige in CHF:
1980 2002 1’677°519
1985 2003 1761542
1990 696’525 2004 1°476°333
1995 894’614 2005 986’687
2000 1°766°743 2006 90’642

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das EDA gewihrt nach einer vertieften Priifung der Dossiers von
Fall zu Fall Pauschalbeitrage. Der Entscheid hangt von der Wichtig-
keit und dem Budget des Projekts sowie von weiteren in Aussicht
stehenden Finanzierungsquellen ab. Der Subventionsempfinger
muss sich im Allgemeinen verpflichten, einen Teil der Projektkosten
selber zu iibernehmen. Nach Abschluss des Projekts wird ein
Bericht erstellt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Hohe des jahrlichen Beitrags und Kompetenz zur Gewéhrung von
Finanzhilfen werden in einem Bundesratsbeschluss festgelegt.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Indem die Schweiz Projekte Dritter unterstiitzt, fordert sie in diesem
Bereich konkrete Aktionen, die sie selber kaum realisieren wiirde.

Gesamtbeurteilung: Flexibles und geeignetes Instrument fiir eine gezielte, rasche, giins-
tige und wirksame Unterstiitzung volkerrechtlicher Projekte.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Henry-Dunant-Zentrum fiir den humanitiren Dialog

201.3600.106
NRM: A2310.0280

Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Stirkung des humanitéren Rechts.

Subventionierte Beitrag an das Betriebsbudget des Henry-Dunant-Zentrums.
Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Henry-Dunant-
BG vom 15. Dezember 2000 iiber die Teilnahme %entmrﬁ_fur (]1§'nl
und die Finanzhilfe des Bundes an das Henry- umanitaren Dialog
Dunant-Zentrum fiir den humanitéren Dialog Subventionsart: Finanzhilfe

(SR 193.9), Art. 2. Aufgehoben per 1. Mai 2004. Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Ab 1. Januar 2005: BG vom 19. Dezember 2003 Geldleistung

tiber Massnahmen zur zivilen Friedensforderung R R

und Stirkung der Menschenrechte (SR 193.9), Diese Subvention 0

Art. 3 Abs. 1 besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 2002 950’000

1985 2003 940’500

1990 2004 935’750

1995 2005 950’000

2000 950’000 2006 9507000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrliche Voranschlagskredite

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bundesbeitrag deckt ungefihr ein Fiinftel der gesamten
Betriebskosten des Zentrums, die sich auf rund 4,8 Millionen
belaufen. Der iibrige Finanzbedarf wird durch andere Geldgeber
gedeckt, seien dies Staaten (Kanada, Danemark, Irland, Norwegen,
Schweden, Grossbritannien, Vereinigte Staaten), die Stadt Genf, die
Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sowie die
UNO und die EU. Jeder Geldgeber bestimmt selber die Hohe seines
Beitrags.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bis 2003 wurde dieser Kredit iiber einen dreijahrigen Zahlungsrah-
men gesteuert. Seit dem 1. Januar 2004 werden die Finanzmittel in
Form eines Rahmenkredits gewahrt.

Corporate Governance:

Ein unabhdngiger Treuhénder nimmt die Finanzkontrolle vor; jedes
Jahr wird ein Geschéftsbericht verfasst. Der Bund ist im Stiftungsrat
vertreten.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das Henry-Dunant-Zentrum ist mit der Friedensforderung beauf-
tragt. Es tut dies mit aktiver Intervention in Friedensverhandlungen
(Mediationen) und informellem Dialog zur nachhaltigen Lsung von
Problemen, die im Rahmen konkreter humanitirer Aktionen auftau-
chen. Das Zentrum soll bei allen staatlichen und nicht-staatlichen
(militérischen, politischen, wirtschaftlichen, usw.) Akteuren, die in
die Konflikte involviert sind, die Akzeptanz der humanitéren Grund-
sitze erhohen. Es ist jedoch nicht Aufgabe dieser Institution, neue
Rechtsvorschriften anzuregen; vielmehr soll sie die Anwendung des
bestehenden Rechts gewéhrleisten.
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Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung des Bundes ergénzt die Anstrengungen der
Schweiz im Hinblick auf die Weiterentwicklung, Férderung und
Einhaltung des humanitéren Volkerrechts. Indem sich die Schweiz
an diesen Anstrengungen beteiligt, kann sie vermehrt an der Debatte
iber humanitire Fragen teilnehmen und bessere Analysen und
Evaluationen liefern.

Diese Institution bereichert mit ihrem Tun das Tatigkeitsspektrum
humanitérer Hilfswerke und Organisationen wie der internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, der UNO-Sonderorganisa-
tionen oder der NGO’s. Das Henry-Dunant-Zentrum bewegt sich auf
einem dhnlichen Terrain, ohne diese humanitiren Institutionen
direkt zu konkurrenzieren.

Die Aufhebung des Bundesbeitrags, der 20 Prozent des Haushalts
des Zentrums ausmacht, wiirde das Uberleben der Stiftung ernsthaft
gefdhrden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Zivile Konfliktbearbeitung und Menschenrechte

201.3600.149
NRM: A2310.0280

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung von Frieden und Sicherheit.
Subventionierte Freiwillige Teilnahme an multilateralen Aktionen der UNO und der
Leistungen: OSZE im Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung sowie Gewéhrung
von Finanzhilfen fiir menschenrechtsfordernde Aktionen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: In erster Linie die
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen zur UNO, vprsc{nedene
zivilen Friedensforderung und Stirkung der Men- gﬁzgr;ai;ﬁ?gnzn wie
schenrechte (SR 193.9), Art. 3 dic OSZE
Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1960

Betrige in CHF:

1980 2°450°343 2002 42°000°099
1985 2°724°759 2003 42°501°807
1990 23°839°147 2004 45°855’191
1995 22°414’304 2005 47°875°091
2000 37°900°025 2006 49°970°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag / Verfligung

Verfahren:

Das EDA geht etappenweise vor, nachdem es die Zielsetzungen und
die Ausrichtung seiner Aktivititen auf dem Gebiet der zivilen
Konfliktbearbeitung und der Forderung der Menschenrechte festge-
legt hat: Analyse, Vorbereitung der Interventionsstrategie und
Umsetzung der Aktivititen.

Die Zuteilung der Finanzmittel fiir die Konfliktbearbeitung richtet
sich nach mehrjdhrigen Erfahrungswerten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Diese Finanzhilfe wird iiber einen mindestens vierjahrigen Rahmen-
kredit gesteuert.

Fiir welche Operationen die Finanzmittel eingesetzt werden, ist in
einem Bundesratsbeschluss geregelt. Ubersteigt die finanzielle
Beteiligung an einer Aktion fiinf Millionen, liegt der Entscheid beim
Bundesrat. Fiir darunter liegende Betrige ist das EDA zustéindig.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Seit Mitte der Neunzigerjahre zeichnet sich bei den Aktivitéten der
Schweiz im Bereich der Friedenskonsolidierung und der zivilen
Konfliktbearbeitung ein neuer Trend ab: Fiir Projekte und die
Entsendung von Personal werden immer mehr Mittel gesprochen,
wihrend die Finanzhilfen und die logistische Unterstiitzung fiir
multilaterale friedenserhaltende Aktionen riicklaufig sind.

Diese Neuausrichtung beim Mitteleinsatz erklért sich zum Teil
durch die Infragestellung der traditionnellen militérischen Frie-
densmissionen der UNO in der ersten Halfte der Neunzigerjahre. Im
gleichen Zuge verbesserte sich das Instrumentarium der zivilen
Friedensforderung.

Die Nachfrage nach ziviler Konfliktbearbeitung und Forderung der
Menschenrechte ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Die Zahl
bewaffneter Konflikte und Menschenrechtsverletzungen bleibt hoch.
Dieser Bereich gehort zu den prioritiren Zielen der schweizerischen
Aussenpolitik.

Gesamtbeurteilung:

Die Aktionen im Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung und der
Forderung der Menschenrechte werden ergénzt durch Massnahmen
in anderen Politikbereichen. Genannt seien beispielsweise die
Entwicklungszusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit den
Léndern Osteuropas, Fragen der Aussenwirtschaft und der Migrati-
on, die humanitire Hilfe oder Politik, die Sicherheitspolitik, ein-
schliesslich der Riistungskontroll- und Abriistungspolitik.

Alle diese Instrumente verfolgen unterschiedliche, aber komplemen-
tare Zielsetzungen. Ihre Koordination ist gewéhrleistet. Die Art und
Weise der Durchfiihrung dieser Aktionen ist zufriedenstellend.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Biiro fiir internationale Matura, Genf

201.3600.151
NRM: A2310.0276

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung des internationalen Genf.

Subventionierte Symbolische finanzielle Unterstiitzung durch den Bund, als Zeichen

Leistungen: der Anerkennung der Prisenz der Organisation du Baccalauréat
International (IBO) in Genf sowie ihrer Ziele, d.h. der Forderung
und Durchfiihrung einer Priifung, die weltweit Zugang zur hoheren
Bildung verschafft, sowie der Realisierung von Forschungsarbeiten,
die dasselbe oder dhnliche Bildungsziele verfolgen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisation du

BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3. Seit dem 1. Januar Baccala}"eaf

2008: BG iiber die von der Schweiz als Gaststaat International (IBO)

gewdhrten Vorrechte, Immunitdten und Erleichte- Subventionsart: Finanzhilfe

rungen sowie finanziellen Beitrdgen (Gaststaat- . . - -

gesetz, GSG, 192.12), Art. 2 Abs. 1 Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1977

Betriige in CHF:

1980 25’500 2002 48’500

1985 50’000 2003 48°015

1990 50’000 2004 47772

1995 50’000 2005 48’500

2000 48’500 2006 48’500

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Verﬁiw

Verfahren: Der Beitrag an die IBO ist rein symbolischer Natur. 2004 erhielt sie

von vier Staaten (Kanada, Japan, Norwegen und Schweiz) Beitrige
im Gesamtbetrag von rund 100°000 Franken. Die Haupteinnahmen
der IBO stammen aus den jahrlichen Einschreibe- und Priifungsge-
biihren der anerkannten Schulen (1°420 Schulen Ende 2004).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Schweiz leistet seit 1977 einen Jahresbeitrag. Bis 2004 wurde
dieser vom Bundesrat zwei bis drei Jahre im Voraus festgelegt. Seit
dem 1. Januar 2005 werden die zur Finanzierung dieser Hilfe
bendtigten Mitte unter dem Kredit 201.3600.361 «Aufgaben der
Schweiz als Gaststaat internationaler Organisationen» verbucht.

Corporate Governance:

Die IBO ist eine Stiftung nach Artikel 80 ff des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches. Ihr Stiftungsrat zahlt 16 Mitglieder; sie verfugt
auch iiber einen Generaldirektor und zwei Revisionsstellen. Ausser-
dem wird sie von einem beratenden Regierungsausschuss und einer
standigen Schulleiter-Konferenz unterstiitzt. Der Bund ist im Stif-
tungsrat nicht vertreten, dafiir im beratenden Regierungsausschuss.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die IBO arbeitet mit schulischen Einrichtungen, Regierungen und
internationalen Organisationen zusammen, um internationale Bil-
dungsprogramme und Evaluationsmethoden bereitzustellen, die es
denjenigen Studierenden, deren Eltern aus beruflichen Griinden
international mobil sein miissen, erlaubt, ihre Ausbildung auf einer
von ihren Heimatldndern anerkannten Grundlage weiterzufiihren.
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Gesamtbeurteilung:

Als europdischer Sitz der Vereinten Nationen beherbergt die
Schweiz, genauer gesagt das internationale Genf, zahlreiche interna-
tionale Organisationen, internationale Korperschaften und Nichtre-
gierungsorganisationen. Die finanzielle Unterstiitzung der IBO
bezweckt in erster Linie eine symbolische Stirkung der Attraktivitat
des internationalen Genf.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung der Interessen und der Prisenz der Schweiz im Rahmen
internationaler Organisationen und Konferenzen

201.3600.154 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit
NRM: A2310.0252
Ubergeordnete Ziele: Forderung des internationalen Dialogs.
Subventionierte Beteiligung an den Kosten fiir internationale Konferenzen, die in der
Leistungen: Schweiz oder im Ausland abgehalten werden, sowie Beitrdge an die
Kosten fiir nationale und internationale Vorbereitungsarbeiten im
Hinblick auf Grosskonferenzen. Finanzierung des Projekts «Junior
Professional Programy, in dessen Rahmen junge qualifizierte
Schweizerinnen und Schweizer auf eine Anstellung in einer interna-
tionalen Organisation vorbereitet werden.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationale
BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 Organisationen,
Konferenz-
sekretariate,
Nichtregierungs-
organisationen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1978
Betriige in CHF:
1980 40°505 2002 128°221
1985 295’755 2003 179’660
1990 56’346 2004 680’140
1995 198’506 2005 899’024
2000 137°733 2006 742°000
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁigung
Verfahren: Die Kostenbeteiligung der Schweiz an internationalen Konferenzen

ist im Allgemeinen Gegenstand von Verhandlungen. Auch Exper-
tenstellen, namentlich in der UNO, konnen aus diesem Voran-
schlagskredit finanziert werden. Generell verhalt sich der Beitrag
der Schweiz proportional zu den Leistungen der iibrigen Staaten
(Burdensharing).

Um die Anstellung junger Schweizerinnen und Schweizer in inter-
nationalen Organisationen zu fordern, beschloss der Bundesrat am
3. September 2003 das «Junior Professional Program»; der Bund
ibernimmt jedes Jahr die Kosten fiir drei junge Akademikerinnen
und Akademiker.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzierung der Bundesbeitriage erfolgt im Rahmen der vom
Parlament verabschiedeten jahrlichen Voranschlagskredite. Ab 2004
wurden zusitzliche Mittel in Hohe einer halben Million beantragt,
um das «Junior Professional Program» zu finanzieren.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Indem die Schweiz diese Mittel zur Verfiigung stellt, leistet sie
einen Beitrag zur Férderung des internationalen Dialogs iiber
aktuelle Themen sowie des Schweizer Nachwuchses in den interna-
tionalen Organisationen.

Die Schweiz als UNO-Mitglied ist aufgerufen, ihre Rolle und
Priisenz in den Fiihrungsgremien dieser Institution zu verstéirken.

Gesamtbeurteilung:

Die Prisenz der Schweiz kann dank dieser Unterstiitzung verstérkt
und die internationale Zusammenarbeit im Bereich des Multilatera-
lismus intensiviert werden. Dies entspricht den aussenpolitischen
Zielsetzungen und Prioritdten. Mit dieser Unterstiitzung hilft die
Schweiz mit bei der Suche nach Losungen fiir internationale Prob-
leme oder Konflikte.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Sektion Schweiz des Rates der Gemeinden und Regionen Europas

201.3600.160
NRM: A2310.0256

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Sensibilisierung der Gemeinden und Regionen fiir Fragen der
Aussenpolitik und der européischen Integration.
Subventionierte Betriebsbeitrag an das Sekrektariat der Schweizerischen Vereini-
Leistungen: gung fiir den Rat der Gemeinden und Regionen Europas (SVRGRE)
in Lausanne.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SVRGRE
BV (SR 101), Art. 184 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diesc subnention 1
Betrige in CHF:
1980 2002 33900
1985 10’800 2003 33’561
1990 20’000 2004 65’660
1995 36°000 2005 65700
2000 33’900 2006 65’700
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Der Bundesrat beschloss am 25. Juni 2003, der SVRGRE in den
Jahren 2004-2007 eine jahrliche Subvention von 67°000 Franken zu
gewihren.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Hohe und Dauer der Bundessubvention sind im Bundesratsbeschluss
vom 25. Juni 2003 festgehalten. Der Beitrag des Bundes deckt
ungefihr 25 Prozent des Jahresbudgets der Vereinigung. Der Rest
wird durch Mitgliederbeitrdge (Gemeinden) gedeckt.

Corporate Governance:

Die SVRGRE erstattet dem EDA jéhrlich einen kurzen Bericht tiber
ihre Aktivititen.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser relativ bescheidenen Subvention wird eine schon seit
Jahren defizitire Vereinigung am Leben erhalten. Die Erhohung der
Mitgliederbeitrdge um 33 Prozent im Jahre 2003 hat daran nicht viel
gedndert. Aus aussenpolitischer Sicht ist erwidhnenswert, dass die
SVRGRE zwei Delegierte an den Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas beim Europarat in Strassburg entsendet, und zwar
in die Kammer der Gemeinden.

Gesamtbeurteilung: Der Beitrag des Bundes an diese Vereinigung zur Sensibilisierung
der Gemeinden ist eine Doppelspurigkeit gegeniiber Instanzen wie
dem Integrationsbiiro EDA/EVD. Auf die weitere Unterstiitzung
wird deshalb ab 2008 verzichtet.

Handlungsbedarf: Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Kostenlose Nutzung des internationalen Konferenzzentrums in Genf

201.3600.163
NRM: A2310.0391

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung des internationalen Genf.

Subventionierte Deckung des Betriebsdefizits des internationalen Konferenzzent-

Leistungen: rums in Genf (CICG).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Immobilienstiftung

BB vom 18. Miirz 1980 iiber die kostenlose Beniit- furl die internatio-

zung des Internationalen Konferenzzentrums von nalen Organisatio-

Genf (CICG, BBI 1980 1 1206), Art. 1 nen (FIPOT)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
beseht seit: 1980

Betriige in CHF:

1980 1°057°665 2002 5°141°000

1985 1°889°361 2003 5°191°560

1990 2°500°000 2004 5°657°840

1995 4°050°000 2005 6°335°000

2000 5°044°000 2006 6°000°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfﬁgung

Verfahren:

Deckung des Betriebsdefizits des CICG, das entsteht, weil der Bund
das Zentrum fiir seinen Eigenbedarf nutzt oder es den internationa-
len Organisationen (I0) kostenlos zur Verfiigung stellt. Im Falle
eines Betriebsiiberschusses wird der nicht genutzte Subventionsan-
teil dem Bund zuriickerstattet.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der Subvention wird zwischen der FIPOI-Direktion und
dem Bund gestiitzt auf das Betriebsbudget des CICG ausgehandelt.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund nimmt seine Interessen in der FIPOI iiber seine Vertreter
im Stiftungsrat wahr. Die Eidgendssische sowie die Genfer Finanz-
kontrolle fithren die jéhrliche Rechnungspriifung durch. Zu Handen
des Stiftungsrates und der Aufsichtsbehorde wird ein Bericht ver-
fasst.

Gesamtbeurteilung:

Diese Subvention stellt eine der Massnahmen dar, mit denen der
Bund die Bedeutung Genfs starkt. Ohne diese Subvention wire die
FIPOI gezwungen, von den 10, die im CICG eine Konferenz abhal-
ten wollen, Miete zu erheben.

Da es sich um eine Massnahme handelt, die im Prinzip weder vom
Subventionsberechtigten noch von Dritten wahrgenommen werden
kann, ist die Defizitgarantie des Bundes eine geeignete Massnahme,
um sicherzustellen, dass internationale Konferenzen in Genf statt-
finden und diese Stadt sich ihren internationalen Ruf bewahrt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Stiftungen und Institute der Vereinten Nationen auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet sowie im Bereich der Abriistung

201.3600.165

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0255

Ubergeordnete Ziele: Forderung des Image der Schweiz und des internationalen Genf.

Subventionierte Finanzielle Unterstiitzung von Forschungsprojekten im Bereich von

Leistungen: Wirtschaft, Sozialem und Abriistung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: UNITAR,

BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 EINN%]S{II) UNIDIR,
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diescsubpenton 1979

Betriige in CHF:

1980 265’000 2002 276’600

1985 292’500 2003 273’834

1990 370’000 2004 295’500

1995 320’000 2005 300000

2000 276’600 2006 300’000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrliche Voranschlagskredite

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Finanzielle Beteiligung am ordentlichen Budget von vier For-
schungsinstituten der Vereinten Nationen, d.h. dem Ausbildungs-
und Forschungsinstitut (UNITAR), dem Forschungsinstitut fiir
soziale Entwicklung (UNRISD), dem Institut fiir Abriistungsfragen
(UNIDIR) und dem Interregionalen Forschungsinstitut fiir Krimina-
litdt und Rechtspflege (UNICRI).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der freiwilligen Jahresbeitrage wird vom Bundesrat fiir
vier Jahre festgelegt, vorbehiltlich der Zustimmung zum Voran-
schlag durch das Parlament. Die Hohe der finanziellen Hilfen wird
von Fall zu Fall nach politischen Kriterien und aufgrund der Qualitit
der Berichte und Studien der Institute definiert. Die Unterstiitzungs-
beitrage machen zwischen einem und neun Prozent der Budgets der
einzelnen Institute aus.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Finanzielle Hilfe zur Forderung des internationalen Genf als europa-
ischem Sitz der Vereinten Nationen.

Gesamtbeurteilung: Diesen Beitrdgen kommt angesichts ihres bescheidenen Umfangs in
erster Linie eine symbolische Bedeutung zu. Sie sollen das Interesse
der Schweiz an der Arbeit dieser Institute bezeugen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Fonds Umweltprogramm der Vereinten Nationen

201.3600.166
NRM: A2310.0260

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung des globalen Umweltschutzes.
Subventionierte Freiwilliger Beitrag an den Fonds Umweltprogramm der Vereinten
Leistungen: Nationen.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Fonds Umweltpro-
BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 gramm der Verein-
ten Nationen
(UNEP)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dlesc Subsention 175
Betriige in CHF:
1980 1°120°000 2002 3°681°100
1985 1°265°546 2003 3°495°789
1990 2°000°000 2004 3°504°617
1995 4°616°200 2005 3°545°500
2000 3°681°142 2006 3°601°700

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfﬁgung

Verfahren:

Freiwillige Beitréige an das ordentliche UNEP-Budget.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesrat legt die Hohe der jéhrlichen Beitrage tiber eine
mehrjdhrige Dauer in einem Beschluss fest.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Herausforderung globaler Umweltproblematiken macht ein
verstirktes, koordiniertes Engagement auf internationaler Ebene im
Hinblick auf eine effiziente politische Steuerung erforderlich.

Das 1972 iiber eine Resolution der UNO-Generalversammlung
gegriindete UNEP dient als Koordinationsorgan fiir Umweltfragen
innerhalb der UNO und ist damit ein zentraler Pfeiler fiir die Umset-
zung einer nachhaltigen Entwicklung. UNEP spielt eine wichtige
Rolle bei der Bewusstwerdung weltweiter Umweltprobleme.

Die Schweiz erachtet das UNEP als wichtig. Mit seinem Engage-
ment zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen gilt es im
internationalen Umfeld als eine der Pionierinnen. Mit regelméssigen
finanziellen Beitrdgen an UNEP hat die Schweiz die Moglichkeit,
international eine treibende Rolle zu spielen.

Gesamtbeurteilung:

Neben den Budgetbeitragen fiir UNEP sind die DEZA und das
BAFU finanziell an spezifischen Aktivititen und Programmen
dieser Organisation beteiligt. Aus Griinden der Transparenz sowie
im Hinblick auf Synergien sollte die gesamte Schweizer Hilfe dem
BAFU iibertragen werden, das bereits fiir die Beitrdge an den
Globalen Umweltfonds (GEF) zustindig ist. Dadurch kann im EDA
eine Stelle eingespart werden.
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Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Ab 1. Januar 2009 wird die Finanzierung der Schweizer Hilfe an den
Fonds des Umweltprogramms der Vereinten Nationen ausschliess-
lich vom BAFU sichergestellt.
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Schweizerische Friedensstiftung

201.3600.171
NRM: A2310.0280

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele:

Friedens- und Sicherheitsférderung.

Subventionierte Forschungs- und Bildungsprogramme in den Bereichen zivile

Leistungen: Friedensforderung und menschliche Sicherheit.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Swisspeace

BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 Subventionsart: Finanzhilfe

Seit 1.1.2005: BG vom 19. Dezember 2003 iiber Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Massnahmen zur zivilen Friedensforderung und Geldleistung

Stirkung der Menschenrechte (SR 193.9), Diese Subventi

Art. 3 Abs. 1. 1ese SUbYEtion 1992
besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 2002 125’000

1985 2003 123’750

1990 2004

1995 2005 125°000

2000 125’000 2006

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Betriebsbeitrage an Swisspeace mit Sitz in Bern.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bis 2003 war der jahrliche Bundesbeitrag an die Schweizerische
Friedensstiftung in einem in der Regel auf drei Jahre befristeten
Bundesratsbeschluss geregelt. Er wurde in Form einer Pauschale
gewihrt und je halftig vom EDA und vom Staatssekretariat fiir
Bildung und Forschung (SBF) finanziert. Seit 2004 wird der Grund-
beitrag ausschliesslich durch das SBF finanziert (2004: 250°000;
2005: 400°000). Das EDA finanziert {iber den Kredit 201.3600.149
«Zivile Konfliktbearbeitung und Menschenrechte» nur noch spezifi-
sche Projekte fiir knapp 1,3 Millionen Franken. Ausnahmsweise
wurden 2005 via den Voranschlagskredit 201.3600.172 zur gezielten
Finanzierung eines Projekts nochmals 125’000 Franken geleistet.

Die Beitrige des EDA werden dem Rahmenkredit fiir Massnahmen
zur zivilen Konfliktbearbeitung und Menschenrechtsférderung
belastet.

Die Ausrichtung des Bundesbeitrags ist an die Bedingung gekniipft,
dass die Stiftung durch den Vertrieb von Publikationen, die Durch-

fiihrung von Seminaren und den Verkauf weiterer Dienstleistungen
substanzielle Einnahmen erwirtschaftet.

Corporate Governance:

Swisspeace wurde 1988 als «Schweizerische Friedensstiftung»
gegriindet. Im Stiftungsrat nimmt ein Vertreter des Bundes Einsitz.
Der von einer privaten Treuhandgesellschaft gepriifte Jahresbericht
wird dem Stiftungsrat zur Genehmigung unterbreitet.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Arbeit von Swisspeace leistet einen wertvollen Beitrag an die
Meinungsbildung zu aktuellen Fragen im Bereich der schweizeri-

schen wie der internationalen Friedens- und Sicherheitspolitik. Da
dies zu den Prioritdten der schweizerischen Aussenpolitik gehort,

fordert eine Zusammenarbeit mit dieser Institution ein verstarktes
Friedensengagement der Schweiz.

6351




Gesamtbeurteilung: Bis 2003 diente der iiber diese Budgetrubrik ausgerichtete Bundes-
beitrag der Deckung der Betriebskosten dieser Institution. Der Bund
konnte demnach auf diese Mittelallokation keinen direkten Einfluss
ausiiben.

Seit 2004 unterstiitzt das EDA nur noch Projekte, die fiir den Bund
von besonderem Interesse sind.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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FIPOI: Zentrum William Rappard (CWR)

201.3600.173
NRM: A2310.0391

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung des internationalen Genf.
Subventionierte Ubernahme der periodischen Unterhaltskosten fiir das Gebdude des
Leistungen: Centre William Rappard (CWR), dem Sitz der WTO, sowie der
Unterhalts- und Betriebskosten fiir den Konferenzsaal.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Immpbilienstif;ung
BG vom 23. Juni 2000 iiber die Finanzhilfen an die furl die internatio-
Immobilienstiftung fiir die internationalen Organi- na enFCI)];”gaImsatlol-c
sationen (FIPOI) in Genf (SR 617.0), Art. 2. Seit nen (FIPOD), Gen
dem 1. Januar 2008: BG iiber die von der Scfzweiz Subventionsart: Finanzhilfe
als Gasts'taatgewahr ten I_/or.r echtg, Imm ””.ltfl..ten Subventionsform: Nicht riickzahlbare
und Erleichterungen sowie finanziellen Beitrdgen Geldleistun
(Gaststaatgesetz, GSG, 192.12), Art. 2 Abs. 1 ung
Diese Subvention 1995
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 1°440°900
1985 2003 1°632°411
1990 2004 1°642°980
1995 280’000 2005 1°720°000
2000 1°411°400 2006 1°746°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Im Voranschlag wird die Subventionshohe gestiitzt auf die langfris-
tige Planung, welche die FIPOI mit der WTO abspricht, festgelegt.
Die Subvention an die FIPOI entspricht den effektiven jahrlichen
Ausgaben der Stiftung fiir den periodischen Unterhalt von CWR und
Konferenzsaal sowie deren Betriebskosten. Der Haushalt der FIPOI
wird von der Finanzkommission und vom Stiftungsrat, in dem drei
Vertreter der Bundesverwaltung Einsitz nehmen, gepriift. Er wird
anschliessend an das EDA weitergeleitet, das ihn in seiner Budget-
eingabe beriicksichtigt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das EDA priift die vorgewiesenen Rechnungen und tiberweist auf
dieser Basis die notwendigen Mittel. Auch die Eidgendssische
Finanzkontrolle priift im Rahmen der jahrlichen Buchpriifung bei
der FIPOI die Rechtméssigkeit der Ausgaben.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist Bestandteil des Infrastrukturvertrags, der am

3. Mai 1995 zwischen dem Bund und der WTO abgeschlossen
wurde, um dieser Organisation giinstige Mietbedingungen zu bieten,
damit sie in Genf bleibt.

Gesamtbeurteilung: Die Steuerung dieser Subvention gestaltet sich einfach, die notwen-
digen Kontrollen iiber ihre Verwendung sind sichergestellt und das
Ziel kann ohne grossen administrativen Aufwand erreicht werden.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Teilnahme an den Aktivititen der Partnerschaft fiir den Frieden

201.3600.176
NRM: A2310.0266

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Gewﬁhrungsform:

Ubergeordnete Ziele: Starkung der internationalen Sicherheit, internationale Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Sicherheit.
Subventionierte Kostenbeteiligung an Projekten, Konferenzen und Workshops, die
Leistungen: vom EDA im Rahmen der Teilnahme der Schweiz an der Partner-
schaft fiir den Frieden organisiert werden. Finanzierung multilatera-
ler Veranstaltungen zu Fragen internationaler Sicherheitspolitik, im
Sinne der aussenpolitischen Prioritéten der Schweiz.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisatoren und
Teilnehmende der
BV (SR 101), Art. 40 Abs. 1 und 2 Projekte, Konfe-
renzen und
Workshops
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1997
Betrige in CHF:
1980 2002 355’516
1985 2003 348°090
1990 2004 450’294
1995 2005 448°705
2000 204°768 2006 424°862
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Formlos

Verfahren:

Das EDA organisiert die diversen Aktivitdten im Rahmen des
Partnerschaftsprogrammes selbst.

Finanzielle und
materialle Steuerung;
Ermessen:

Der Kredit wird alljéhrlich vom Bundesrat im Rahmen des Individu-
ellen Partnerschaftsprogramms (IPP) mit der NATO verabschiedet.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die vom EDA durchgefiihrten Projekte werden alljahrlich einer
kritischen Beurteilung unterzogen (um vom Bundesrat jedes Jahr im
Rahmen des Individuellen Partnerschaftsprogramms verabschiedet
zu werden). Aus diesem Kredit organisiert das EDA jedes Jahr 8—10
multinationale Konferenzen/Workshops und gewéhrleistet damit
eine gewisse Sichtbarkeit der Schweiz. Der Bundesrat legt dem
Parlament alljéhrlich einen detaillierten Bericht iber die Teilnahme
der Schweiz an der Partnerschaft fiir den Frieden vor.

Gesamtbeurteilung:

Im Rahmen der Teilnahme der Schweiz an der Partnerschaft fiir den
Frieden befassen sich die vom EDA finanzierten Konferenzen und
Workshops mit prioritdren Themen der schweizerischen Aussenpoli-
tik, namentlich mit der Verbreitung des humanitiren Voélkerrechts,
der Bekdmpfung der Verbreitung von Kleinwatfen und leichten
Waffen, der Reform des Sicherheitsbereichs und der demokratischen
Kontrolle der Streitkrifte.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Abriistungshilfe: Chemiewaffenvernichtung

201.3600.177
NRM: A2310.0267

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Abriistung von Chemiewaffen; Umweltschutz.
Subventionierte Unterstiitzung der Abriistung und Nonproliferation von Chemiewaf-
Leistungen: fen mittels Finanzierung von Abriistungsprojekten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Diverse, hauptséch-
BG vom 21. Mdirz 2003 iiber die Unterstiitzung der hc}}; m.SSIS.Ch%Oder
Abriistung und Nonproliferation von Chemiewaffen se WClZﬁrlSC ¢
(SR 515.08), Art. 2 Unternehmen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2003
Betriige in CHF:
1980 2002
1985 2003 160’017
1990 2004 2605129
1995 2005 2°310°069
2000 2006 2°344°142

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Das Ziel besteht in erster Linie darin, einen Beitrag zur umwelt-
vertraglichen Vernichtung der Chemiewaffen in der Russischen
Foderation zu leisten, und zwar sowohl in Form von Finanzmitteln
als auch Expertisen. Die Schweizer Hilfe konzentriert sich auf
Projekte rund um die Infrastruktur der Vernichtungsstandorte, die
von grossen Gebern (USA, Deutschland usw.) finanziert werden.

In allen Vertrdgen wird ein Kreditvorbehalt vorgesehen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen Rahmenkredit, fiir den
eine Mindestdauer von 5 Jahren vorgesehen ist.

Der Anteil fiir administrative Ausgaben (Personal-, Reisekosten
usw.) belduft sich auf 6 Prozent des gesamten Rahmenkredits.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Schweizer Hilfe erfolgt im Rahmen der internationalen
Bemiihungen im Hinblick au die Vernichtung russischer Chemie-
waffen. Laut offiziellen russischen Schitzungen belaufen sich die
Gesamtkosten fiir den Vernichtungsplan iiber zehn Jahre auf rund
4,5 Milliarden. Es ist aber schwierig, den Schweizer Lastenanteil am
gesamten internationalen Engagement abzuschétzen, solange nicht
bekannt ist, welche Anteile an den Gesamtkosten die anderen
Linder iibernehmen werden.
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Gesamtbeurteilung:

Die Schweiz legt grossen Wert auf die Umsetzung der Abriistungs-
abkommen. Eine Unterstiitzung der internationalen Bemiithungen zur
Chemiewaffenabriistung dient einerseits der aktiven Konflikt-
prévention und der Sicherheitspartnerschaft, andererseits der Pra-
vention von Umweltkatastrophen und der Erhaltung natiirlicher
Lebensgrundlagen.

Die Schweiz besteht auf dem Grundsatz, dass die Verantwortung fiir
die Abriistung bei jenen Staaten liegt, die Chemiewaffen hergestellt
haben. Um aber den Erfolg der Chemiewaffenabriistung nicht zu
gefdhrden, ist es sinnvoll, Lander zu unterstiitzen, in denen dieser
Prozess ins Stocken geraten ist.

Die Chemiewaffenabriistung ist ein derart komplexer und aufwéndi-
ger Prozess, dass sie nur mit gemeinsamen Bemithungen mehrerer
Staaten durchfiihrbar ist. Zudem ist unabdingbar, dass Russland
selbst den politischen Willen zur Zusammenarbeit aufbringt und
administrative Hiirden beseitigt. In diesem Sinne wurde 2003 ein
bilateraler Vertrag zwischen der Schweiz und Russland unterzeich-
net.

Die im Rahmen des Verpflichtungskredits bewilligten Mittel werden
voraussichtlich Ende 2008 ausgeschdpft sein.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:
Die Schweizer Hilfe endet definitiv mit Erfillung aller eingegange-
nen Verpflichtungen.
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Stiftung Jean Monnet

201.3600.178
NRM: A2310.0268

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Bewahrung umfangreicher Archivbestinde iiber den Aufbau Euro-
pas.
Subventionierte Beteiligung an den Betriebskosten der Stiftung, welche den Studie-
Leistungen: renden und Forschenden die Archive iiber den Ursprung und die
Entwicklung der Europdischen Gemeinschaften zur Verfugung
stellt.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung Jean
BV (SR 101), Art. 184 Abs. | Monnet
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2003
Betriige in CHF:
1980 2002
1985 2003 74°250
1990 2004 147’750
1995 2005 150’000
2000 2006 150°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gew&ihrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bundesrat beschloss am 20. August 2003, der Stiftung Jean
Monnet ergiinzend zum Beitrag des Staatssekretariats fiir Bildung
und Forschung (2004-2005: 75°000/Jahr, 2006: 73°000) tiber das
EDA im Jahre 2003 eine Subvention von 74’250 Franken sowie von
2004-2007 von 150’000 Franken pro Jahr auszurichten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Hohe und Dauer der Bundessubvention des EDA in Ergidnzung zu
derjenigen des EDI sind im Bundesratsbeschluss vom
20. August 2003 festgelegt.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Stiftung wird insbesondere vom Kanton Waadt, der Stadt
Lausanne, der Universitdt Lausanne (die das Sekretariat fiihrt), vom
Bund und von der Européischen Kommission unterstiitzt. In Anbe-
tracht der Moglichkeiten, die sie fiir die Hochschulforschung bietet,
rechtfertigt sich ihre Unterstiitzung insbesondere als wissenschaftli-
chem Hilfsdienst im Bereich der wissenschaftlichen Information und
Dokumentation.

Gesamtbeurteilung:

Die Stiftung Jean Monnet ist zurzeit der Universitdt Lausanne
angeschlossen, die ihr Sekretariat fiihrt. Das EDI unterstiitzt die
Tétigkeiten der Stiftung als wissenschaftliche Hilfsdienste gestiitzt
auf Artikel 16 Absatz 3 des Forschungsgesetzes (SR 420.1). Mit
dem Beitrag des EDA soll sichergestellt werden, dass diese Stiftung
von européischer Bedeutung ihren Sitz in der Schweiz belésst.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Weltkulturgiitererhaltung

201.3600.353
NRM: A2310.0273

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Bewahrung oder Wiederherstellung von Stitten, die zum Weltkul-
turerbe der UNESCO gehdoren.
Subventionierte Gezielte finanzielle Unterstiitzung von Organisationen und Institu-
Leistungen: tionen, die in Projekten der Bewahrung oder Restauration von
Kulturgiitern von internationaler Bedeutung gemdss UNESCO-Liste
tétig sind.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Diverse offentliche
BV (SR ]01) Art. 184 und private Institu-
T tionen in verschie-
denen Léndern
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1989
Betriige in CHF:
1980 2002 97°000
1985 2003 96’100
1990 300’000 2004 100’000
1995 2005 200’000
2000 93°600 2006 100’000
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag
Verfahren: Auf Antrag des EDA, das vorgingig die Meinung des Bundesamtes

fiir Kultur und des Bundesamtes fiir Justiz einholt, trifft der Bundes-
rat die Auswahl der unterstiitzten Projekte. Im Antrag an den Bun-
desrat werden namentlich die finanziellen Einzelheiten der Unter-
stiitzung durch den Bund begriindet. Die Schweizer Vertretung im
betroffenen Land {iberwacht den Arbeitsfortschritt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Ob und in welcher Héhe Subventionen ausgerichtet werden, liegt im
Ermessensspielraum des Bundesrates, der sich dabei auf spezifische
und zeitlich befristete Projekte abstiitzt. Es besteht kein Anspruch
auf diese Subvention.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund kann, allerdings mit beschrénkten Mitteln, aufgrund
detaillierter Projekte einen Beitrag zur Bewahrung und Restauration
des Kulturgutes der Welt leisten und damit seinem Interesse an der
kulturellen Vielfalt Ausdruck verleihen.

Gesamtbeurteilung: Mit der Ausrichtung dieser Subvention kann der Bund wirksam und
ohne administrativen Mehraufwand spezifische Projekte unterstiit-
zen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Aufgaben der Schweiz als Gastland internationaler Organisationen

201.3600.361 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit
NRM: A2310.0276
Ubergeordnete Ziele: Promotion der Schweiz und des internationalen Genf.
Subventionierte Starthilfe fiir und Aufnahme von internationalen Organisationen in
Leistungen: der Schweiz, spezielle Aktionen zur Forderung des internationalen
Genf, Finanzierung von internationalen Veranstaltungen und Konfe-
renzen, Infrastruktur von Raumlichkeiten, Kurse, Bewerbungen bei
internationalen Organisationen fiir den Sitz in der Schweiz.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationale
BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3. Seit dem 1. Januar Qrgallillsatl(iln"er(li,
2008: BG tiber die von der Schweiz als Gaststaat grt}lc e Bel Oi en,
gewdhrten Vorrechte, Immunitdten und Erleichte- rivatunternchmen
rungen sowie finanziellen Beitrdgen (Gaststaat- Subventionsart: Finanzhilfe
gesetz, GSG, 192.12), Art. 2 Abs. 1 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1947
Betriige in CHF:
1980 163°201 2002 1°142°724
1985 921’142 2003 2°723°833
1990 2004 2°835°972
1995 3°145°317 2005 1°313°250
2000 1°510°388 2006 2°326°070

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Direkte Ubernahme der effektiven Personal- und Infrastrukturkosten
oder einer entsprechenden Pauschale. Es wird von Fall zu Fall
entschieden. Der Bundesratsbeschluss legt die finanziellen Kompe-
tenzen beziiglich Gewiahrung der Hilfen fest.

Die Finanzierung erfolgt grundsétzlich in Form von einmaligen

Beitrigen, meist im Rahmen einer Kofinanzierung mit anderen
Partnern, in der Regel dem Gastkanton.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der jéhrlich iiber den Voranschlag beantragte Beitrag wird vom
Bundesrat fiir vier Jahre unter Vorbehalt der Zustimmung durch das
Parlament festgelegt. Seit dem 1. Januar 2005 laufen die erforderli-
chen Kredite fiir den Beitrag an das Baccalauréat International {iber
diesen Kredit.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Dieser Kredit ist nicht fiir wiederkehrende, sondern fiir punktuelle
oder gar unvorhergesehene Ausgaben gedacht. Dadurch ist er ein
besonders niitzliches Instrument fiir Notsituationen, wenn eine
flexible Losung gefunden werden muss (z.B. kurzfristige Organisa-
tion einer internationalen Konferenz).
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Gesamtbeurteilung:

Das Instrument ermoglicht die Gastpolitik und internationale Bedeu-
tung der Schweiz zu stirken.

Der Einsatz des Kredits ist von dusseren Faktoren abhingig, die
nicht immer im Voraus planbar sind. So kénnen vorbereitete inter-
nationale Treffen plétzlich abgesagt, dafiir aber andere kurzfristig
angesagt werden, die nicht vorhersehbar waren. Dies fiihrt dazu,
dass der vom Parlament bewilligte Kredit nicht jedes Jahr ausge-
schopft wird.

In letzter Zeit wurde der Kredit auch zur Finanzierung von wieder-
kehrenden Ausgaben wie Mietkosten fiir internationale Organisatio-
nen benutzt. Das entspricht nicht dem eigentlichen Zweck des
Kredits, und es kann den Spielraum des EDA bei unvorgesehenen
einmaligen Aktionen einschrénken.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahmen:

— Ab dem Voranschlag 2009 sind neue, iiber die internationale
Schweiz und das internationale Genf finanzierte Beitrdge aus-
schliesslich gezielt und punktuell zu verwenden, wie das
urspriinglich geplant war.

— Ab 2010 wird der Kredit auf dem Niveau der Rechnung 2006
plafoniert.
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Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum, Genf

201.3600.362
NRM: A2310.0277

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung von humanitiarem Recht und Menschenrechten sowie der
Présenz der Schweiz und des internationalen Genf.
Subventionierte Beitrag an die Betriebskosten des Museums.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung des Inter-
BG vom 4. Oktober 2001 iiber die Beteiligung und Eftlonaler(liROt'
Finanzhilfe betreffend die Stiftung des Internationa- R el;z-lkl)m d
len Rotkreuz- und Rothalbmondmuseums othalbmond- £
(SR 432.41), Art. 2. Seit dem 1. Januar 2008: BG museumns, Gen
tiber die von der Schweiz als Gaststaat gewdhrten (MICR)
Vorrechte, Immunitditen und Erleichterungen sowie | Subventionsart: Finanzhilfe
j]‘ig?}?zzz)elljiztBZe l/g’};gin (Gaststaatgesetz, GSG, Subventionsform: Nicht riickzahlbare
e ’ Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1991
Betriige in CHF:
1980 2002 964’000
1985 2003 954’360
1990 2004 940’084
1995 1°100°000 2005 954’400
2000 838’400 2006 954’400

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Hohe des Bundesbeitrags, der ungefahr die Halfte der gesamten
Subventionen und Schenkungen an das Museum ausmacht, bertick-
sichtigt die Bediirfnissen des MICR, die im Rahmen einer zweiteili-
gen Budgetplanung ermittelt werden: Das ordentliche Budget
beschrinkt sich auf die fiir die Aufrechterhaltung der Aktivititen des
MICR unerldsslichen Ausgaben (Personalkosten, stindige Ausstel-
lung, Instandhaltung, Unterhalt der audiovisuellen Gerite, usw.).
Aus dem ausserordentlichen Budget werden diejenigen Aktivitéten
finanziert, die nur unter der Bedingung realisiert werden konnen,
dass ihre Finanzierung namentlich mit Hilfe von Patenschaften
vollstidndig gesichert ist. Das ausserordentliche Budget deckt somit
temporare Ausstellungen, Konferenzen und Sommerkonzerte.

Bis 2005 wurde der Beitrag dem Parlament mit separater Botschaft
und einem vierjahrigen Finanzierungsbeschluss beantragt. In der
Botschaft wurden die finanzielle Lage und die Aktivitéten des
MICR sowie deren Entwicklung und Finanzierung dargelegt. 2006
wurde zusammen mit der Botschaft zum Voranschlag des Bundes
ein vierjahriger Zahlungsrahmen beantragt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beschriankung auf einen vierjahrigen Zahlungsrahmen ermog-
licht eine regelmassige Neubeurteilung der Rechtsgrundlage und der
Hohe des Beitrags, der dem MICR ausgerichtet wird. Die wichtigs-
ten Geldgeber des MICR sind: Bund (50 %), Kanton Genf (25 %)
Internationales Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) (10 %).
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Corporate Governance:

Das MICR st eine privatrechtliche, vom Bund beaufsichtigte
Stiftung. Seit 1991 nimmt der Bund neben dem Kanton Genf, dem
IKRK und sechs Vertretern ad personam, im Stiftungsrat des Muse-
ums Einsitz (zwei von insgesamt zwolf Stiftungsriten). Geméss
Gesetz wird die Jahresrechnung von einer Kontrollstelle gepriift, die
dem Stiftungsrat Bericht erstattet.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das MICR engagiert sich im Rahmen der gemeinsamen Anstren-
gungen von IKRK, Bund und anderen Institutionen auf internationa-
ler Ebene fiir eine weltweite Anwendung des humanitiren Volker-
rechts und die Férderung von humanitérer Hilfe und humanitirem
Engagement. Das MICR ist Teil des internationalen Genf und ist ein
wichtiges Aushdngeschild der traditionellen Aussenpolitik der
Schweiz. Das MICR ist von gesamtschweizerischer Bedeutung.

Gesamtbeurteilung:

Der Bund hat nicht nur ein Interesse an der Existenz des MICR,
sondern vor allem auch an einer moglichst grossen Anzahl Besuche-
rinnen und Besucher, denen es seine humanitire Botschaft vermit-
teln kann.

2002 leitete das IKRK eine neue Etappe in der Entwicklung seiner
Aktivitdten ein; sie besteht im Wesentlichen aus einem Programm
prioritdrer Aktionen. Bund und Kanton Genf beteiligen sich mit

zusitzlichen Finanzmitteln in Héhe von je 125’000 Franken daran.

Eine Infragestellung der Bundeshilfe wiirde das MICR in eine
schwierige Lage bringen. Eine weitere Erh6hung dieser Unterstiit-
zung steht jedoch nicht zur Diskussion. Diese Finanzhilfe sollte sich
deshalb auf die Grundaktivitdten des MICR, d.h. heisst auf die
Betriebskosten der stédndigen Ausstellung, beschrianken. Die Finan-
zierung der temporédren Ausstellungen dagegen sollte ausschliesslich
durch Dritte bestritten werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Swiss Taiwan Trading Group

201.3600.364 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0278

Ubergeordnete Ziele: Vertretung und Wahrnehmung der Interessen der Schweiz in den

Bereichen Wirtschaft, Handel und Tourismus in Taiwan.
Subventionierte Die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben und die Wahrung der
Leistungen: Interessen der Schweiz in den Bereichen Wirtschaft, Handel und
Tourismus im Namen der Eidgenossenschaft sicherstellen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Swiss Taiwan
. Trading Group

BV (SR 101), Art. 184 Abs. 3 (STTG)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1993

Betriige in CHF:

1980 2002 736’626

1985 2003 748’170

1990 2004 625’455

1995 540°000 2005 639’780

2000 832’346 2006 667644

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Ubernahme von 90 Prozent der Kosten der STTG-Biiros in Taipeh.
Die Gebiihren fiir konsularische Amtshandlungen werden dem Bund
vollstédndig liberwiesen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Unterstiitzung entspricht den effektiven Ausgaben,
die zur Erfiillung der vertraglich festgelegten Aufgaben getétigt
werden.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mangels offizieller Beziehungen zwischen der Schweiz und Taiwan
wurde der STTG der Auftrag erteilt, im Namen des Bundes offiziel-
le Reprisentationsfunktionen zu iibernehmen. Die daraus abgeleite-
ten Aufgaben werden vom Trade Office of Swiss Industries, dem
STTG-Biiro in Taipeh wahrgenommen, in welchem ein schweizeri-
scher Konsularmitarbeitender arbeitet.

Gesamtbeurtileung: Angesichts der Bedeutung Taiwans fiir die Schweiz, muss die
gegenwirtige Losung mit dem STTG aufrecht erhalten werden.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Weltausstellungen

201.3600.373
NRM: A2310.0281

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Imageforderung der Schweiz im Ausland in den Bereichen Politik,
Wirtschaft und Tourismus.
Subventionierte Erstellung des Schweizer Pavillons (beinhaltet Infrastruktur und
Leistungen: Ausstellung), Ausstellungsleitung sowie Durchfithrung von Rah-
menprogrammen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Mit dem Bau des

BG vom 24. Mdrz 2000 iiber die Pflege des Spﬁlwellz)er Pfa-

schweizerischen Erscheinungsbildes im Ausland villons beauftragte

(SR 194.1), Art. 2 Abs. 5f schweizerische und

I ' ausléndische
Unternehmen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1851

Betriige in CHF:

1980 2002 988°254

1985 7°488°907 2003 991°997

1990 2°694°004 2004 3°749°487

1995 2005 9°096°340

2000 19°307°580 2006 1°014°481

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Priasenz Schweiz tibernimmt die Koordination eines Projekts mit
Beteiligung der grossten Organisationen, welche die Schweiz im
Ausland vertreten (in der Regel Pro Helvetia, OSEC, Schweiz
Tourismus, Location Switzerland). Der Kreditantrag entspricht
einem Bruttokredit. Die Finanzierung des Projekts wird vollumfing-
lich durch den Bund gewéhrleistet und ist somit nicht zwingend von
Sponsorenbeitridgen abhéngig, schliesst diese jedoch nicht aus.

Vor der Botschaft ans Parlament werden Vor- und Machbarkeits-
studien durchgefiihrt, mit denen die finanziellen und personellen
Auswirkungen detailliert aufgezeigt werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzhilfe wird iiber einen Verpflichtungskredit gesteuert, dem
die jahrlich gewidhrten Voranschlagskredite angerechnet werden.

Das Vorgehen entspricht den Vorgaben der Weisung des Finanzde-
partements vom 1. April 2003 iiber die Durchfiihrung von Grossan-
lassen des Bundes oder mit Bundesunterstiitzung.

Aufgrund fritherer Erfahrungen erfolgt heute eine regelmassige
Berichterstattung iiber den Projektverlauf an die operative Leitung,
mit besonderem Augenmerk auf die Kostenkontrolle.

Corporate Governance:

Nach Abschluss der Ausstellungen verfassen die jeweils vom
Bundesrat fiir die Ausstellung ernannten Generalkommissére einen
Schlussbericht mit Prasentation, Beschrieb und Analyse der Schwei-
zer Teilnahme.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausstellungen sind fiir die Schweiz eine interessante Plattform,
um sich im Ausland zu prisentieren und ein positives Image zu
vermitteln. Deshalb hat der Bundesrat am 29. Mirz 2006 die
Schweizer Teilnahme an den Ausstellungen von Saragossa 2008 und
Shanghai 2010 beschlossen.

Gesamtbeurteilung:

Die Weltausstellungen sind ein geeignetes Mittel, um das Image der
Schweiz international zu fordern.

Jedoch sollten wegen der beschrinkten finanziellen Ressourcen des

Bundes

— Teilnahmen unseres Landes kiinftig nur erfolgen, wenn effektiv
ein Potenzial zur Imageforderung resp. ein besonderes Interesse
vorliegt, das eine Schweizer Prisenz rechtfertigt;

— systematisch das Sponsoring durch Dritte verstarkt werden, da
die Teilnahmen eher auf wirtschaftlichen Interessen beruhen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Auf die Teilnahme an Weltausstellungen zweiter Kategorie wird in
Zukunft verzichtet. Die Teilnahme an Weltausstellungen erster
Kategorie wird nur in Erwdgung gezogen, wenn ein spezifisches und
besonderes Interesse an einer Schweizer Prisenz besteht.
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Prisenz der Schweiz im Ausland

201.3600.375
NRM: A2310.0283

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Imageforderung der Schweiz im Ausland.

Subventionierte Unterstiitzung von Projekten zur Férderung der Schweizer Prasenz

Leistungen: im Ausland und Herstellung von allgemeinen Informationsmitteln

tiber die Schweiz, die im Ausland vor allem {iber die Schweizer
Vertretungen in Umlauf gebracht werden.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private und dffent-

BG vom 24. Mdrz 2000 iiber die Pflege des lichrechtliche d

schweizerischen Erscheinungsbildes im Ausland Organisationen un

(SR 194.1), Art. 2 Abs. S5f. Institutionen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1976

Betrige in CHF:

1980 699°026 2002 12°500°049

1985 800’020 2003 12°011°635

1990 6°969°401 2004 11°914°687

1995 2°443°242 2005 10°278°583

2000 7°469°377 2006 8°920°899

Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Préasenz Schweiz (PRS) besteht aus einer Kommission und einer
Geschiftsstelle. Die Kommission legt die strategischen Leitlinien,
die Gesamtkonzeption und die Jahresplanung fest. Sie unterbreitet
dem Bundesrat Vorschldge zur Teilnahme der Schweiz an Weltaus-
stellungen und beschliesst einmalige Ausgaben, die 250’000 Fran-
ken iibersteigen oder wiederkehrende im Gesamtbetrag von iiber
250’000 Franken. Ausgaben bis zu dieser Hohe liegen in der Kom-
petenz der Geschiftsstelle, dem ausfiihrenden Organ von Prisenz
Schweiz.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die benétigten Mittel werden dem Parlament mit dem Voranschlag
der Eidgenossenschaft unterbreitet.

Corporate Governance:

Die Kommission besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der
Bundesverwaltung und den Bereichen Aussenpolitik inklusive
Auslandschweizerpolitik, Banken, Jugend, Kultur, Medien, Sport,
Tourismus, Wirtschaft sowie Wissenschaft und Forschung. Die
Kommissionsmitglieder miissen beim Bund oder den Organi-
sationen, die sie vertreten, eine leitende Funktion innehaben. Die
Interessen des Bundes werden durch seine Vertreterinnen oder
Vertreter in der Kommission wahrgenommen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Aktivitdten im Bereich der Landeswerbung im Ausland werden
auch kiinftig von Bedeutung sein. Angesichts der zahlreichen in
diesem Bereich titigen Akteuren ist jedoch eine verstirkte Fokussie-
rung der Téatigkeiten von Prasenz Schweiz angezeigt. Der Bundesrat
hat deshalb beschlossen, auf eine Zusammenfithrung von Prisenz
Schweiz und Schweiz Tourismus in eine einzige Organisation zu
verzichten. Stattdessen wird Prisenz Schweiz in die zentrale Bun-
desverwaltung integriert und die Kommission abgeschafft.

Gesamtbeurteilung:

Angesichts der Vielfalt der Akteure im Bereich der Landeswerbung
und -kommunikation stellt sich die Frage, ob die Rolle von Prasenz
Schweiz starker auf die Tétigkeit als Back Office fiir die Schweizer
Vertretungen im Ausland und auf die Fithrung von Projekten zur
Teilnahme der Schweiz an Weltausstellungen fokussiert werden
kann.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDA wird beauftragt, bis Ende 2008 die Méglichkeiten einer
weiteren Fokussierung der Tétigkeiten von Prasenz Schweiz zu
priifen.
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Ausbildung von Seeleuten

201.3600.501 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0285
Ubergeordnete Ziele: Landesversorgung im Krisen- oder Konfliktfall.
Subventionierte Beitrag an die Ausbildungskosten schweizerischer Seeleute, die eine
Leistungen: Berufsausbildung erworben haben oder nautische Offiziere, Funkof-
fiziere, technische Offiziere oder Kapitdne werden wollen und die
eine vom Schweizerischen Seeschifffahrtsamt anerkannte Offiziers-
priifung abgelegt haben.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Schweizer Seeleute
Seeschifffahrtsgesetz vom 23. September 1953 Subventionsart: Finanzhilfe
(SR 747.30), Art. 61 Abs. 2 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1954
Betriige in CHF:
1980 40°000 2002 4266
1985 54°354 2003
1990 9’759 2004 2°024
1995 28’851 2005 11’941
2000 1°200 2006 2°493
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher ausgewiesener Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Die Subvention wird als Beitrag an die Kosten ausgerichtet, die

wihrend der Ausbildung fiir Kost, Logis, Schulgelder, Schulmaterial
sowie fiir Kranken- und Unfallversicherungspramien entstehen. Der
Beitrag wird nach bestandener Priifung ausbezahlt. Es konnen
Vorschiisse gewidhrt werden. Der Subventionsempfanger verpflich-
tet sich, nach der Priifung innerhalb von fiinf Jahren mindestens drei
Jahre auf Schweizer Schiffen zu dienen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Verordnung vom 7. April 1976 iiber die Forderung der berufli-
chen Ausbildung schweizerischer Kapitidne und Seeleute

(SR 747.341.2) besagt, dass sich die Subvention auf ungefihr ein
Drittel der Kosten beléduft, die wihrend der Ausbildung fiir Logis,
Kost, Schulgelder, Schulmaterial sowie Kranken- und
Unfallversicherungspramien entstehen. In besonderen Fallen kann
die Subvention zwei Drittel dieser Kosten decken.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention bezweckt im Wesentlichen, einen ausreichenden
Bestand an Seeleuten schweizerischer Staatsangehorigkeit zu
erhalten, damit im Krisen- oder Konfliktfall die Seeschifffahrt unter
Schweizer Flagge und damit die Landesversorgung sichergestellt
werden konnen. Im Jahre 2002 besassen von den insgesamt 415
Angestellten der Schweizer Hochseeflotte bloss zwolf Personen die
schweizerische Staatsangehorigkeit.
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Gesamtbeurteilung:

Die Bedeutung der Subvention ist im Wesentlichen symbolischer
Art. Sie bewirkte keine Erhohung des Anteils Schweizer Seeleute
am gesamten Schifffahrtspersonal (2002 lag dieser unter 3 %).

Zurzeit lasst sich ein weltweiter Mangel an nautischen Offizieren
feststellen. Viele Staaten haben Massnahmen ergriffen, um die
Ausbildung von Seeleuten zu fordern. Obwohl die Schweizer Flotte
im internationalen Vergleich sehr klein ist, kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass dieser Beruf in den ndchsten Jahren wieder an
Attraktivitit gewinnt. Darauf ldsst jedenfalls die Zunahme der
Anmeldungen fiir bestimmte Kurse schliessen.

Die vorldufige Aufrechterhaltung dieser Bagatellsubvention lasst
sich unter diesen Umstédnden rechtfertigen. Erfiillen sich die Progno-
sen jedoch nicht, ist die Authebung der Subvention zu erwégen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Darlehen fiir Autokiufe und Ausriistungen

201.4200.001
NRM: A4200.0116

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung des schweizerischen Vertretungsnetzes im Ausland.

Subventionierte Bei einer Versetzung ins Ausland kann den Angestellten zur

Leistungen: Anschaffung von Einrichtungs- und Ausriistungsgegenstianden oder

fiir weitere Auslagen ein Darlehen gewihrt werden.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Ins Ausland ver-

BV (SR 101), Art. 40 Abs. I und 2 setzte Angestellte
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Darlehen
Diescsubpenton 155

Betriige in CHF:

1980 1°413°499 2002 1°891°500

1985 1°553°234 2003 1°797°272

1990 2°092°930 2004 1°597°009

1995 1775102 2005 1363933

2000 1°881°794 2006 1°204°200

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Auf begriindetes Gesuch hin kann bei der Versetzung ins Ausland
oder bei der Riickkehr in die Schweiz fiir die Anschaffung von
Einrichtungs- und Ausriistungsgegenstanden, die Hinterlegung eines
Mietzzinsdepots, Instandsetzungsarbeiten oder den Kauf eines
Privatfahrzeugs ein Darlehen zum Vorzugszins gewéhrt werden.

Die Darlehen miissen spdtestens nach vier Jahren mit Hilfe automa-
tischer Lohnabziige zuriickerstattet werden. Im Todesfall kann von
der Darlehensriickerstattung und der Zinszahlung abgesehen wer-
den.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Gemiss internen Weisungen des EDA gelten fiir verschiedenen
Giiter hinsichtlich der Darlehenshohe unterschiedliche Obergrenzen.
Fiir jede geplante Anschaffung, ob Gegenstand oder Dienstleistung,
sind verbindliche Offerten einzuholen. Eine Beteiligung der Darle-
hensempfénger an den Anschaffungskosten wird vorausgesetzt.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Niederlassung im Ausland fiir die Dauer von drei bis vier Jahren
darf nicht dazu fiihren, dass die Bediensteten der Schweizer Vertre-
tungen gezwungen sind, sich dort zu verschulden. Die Aufrechter-
haltung des jetzigen Systems ist daher wiinschenswert.

Gesamtbeurteilung:

Die Moglichkeit der Aufnahme eines Darlehens fiir ins Ausland
versetzte Bedienstete, die sich dort einrichten miissen, erspart ihnen
grosse einmalige Ausgaben. Das Risiko fiir die Eidgenossenschaft
ist minim, da die Riickerstattung der Darlehen iiber automatische
Lohnabziige erfolgt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen, Genf

201.4200.002
NRM: A4200.0117

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele:

Starkung der internationalen Rolle der Schweiz und des internatio-
nalen Genf.

Subventionierte Leis-
tungen:

Gewidhrung riickzahlbarer und zinsloser Darlehen fiir den Bau
administrativer Gebdude fiir internationale Organisationen.

Rechtsgrundlagen:

dem 1. Januar 2008: BG iiber die von der Schweiz
als Gaststaat gewdhrten Vorrechte, Immunitdten
und Erleichterungen sowie finanziellen Beitrdgen Diese Subvention 1964

Endempfinger: Internationale

BG vom 23. Juni 2000 iiber die Finanzhilfen an die Organisationen mit
Immobilienstiftung fiir die internationalen Organi-

Sitz in der Schweiz

sationen (FIPOI) in Genf (SR 617.0), Art. 1. Seit Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Darlehen

(Gaststaatgesetz, GSG, 192.12), Art. 2 Abs. 1 besteht seit:

Betrige in CHF:

1980 2°000°000 2002 6°500°000
1985 9°925°000 2003 5’955°000
1990 29°745°761 2004 12°805°000
1995 33°60°700 2005 20°720°000
2000 11°403°944 2006 27°800°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Im Hinblick auf die Errichtung eines Gebéudes verabschieden die
eidgendssischen Réte einen ersten Verpflichtungskredit (VK) zur
Finanzierung des Vorprojekts, der Projektstudie und des Kostenvor-
anschlags. Der VK deckt ungefdhr 10% der budgetierten Projektkos-
ten. Nach der Genehmigung des Bauvorhabens (in der Regel das
Ergebnis eines Architekturwettbewerbs) wird dem Parlament mit
separater Botschaft ein definitiver VK beantragt. Die Botschaft
enthalt unter anderem die Beschreibung des Bauprojekts und seiner
Kosten.

Die FIPOI dient als Vermittlerin zwischen den Korperschaften, aus
denen sie sich zusammensetzt (Bund und Kanton Genf), sowie den
internationalen Organisationen. Sie ibernimmt einen betrichtlichen
Teil des administrativen Aufwands, da sie die Realisierung der
Bauwerke, fiir welche die Darlehen gewahrt werden, begleitet und
kontrolliert; diesen Aufwand deckt sie aus eigenen Einkiinften.

Finanzielle und mate-
rielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt tiber einen Verpflichtungskredit,
dem die vom Parlament verabschiedeten jéhrlichen Voranschlags-
kredite angerechnet werden.
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Corporate Governance:

Die FIPOI ist eine privatrechtliche Stiftung. Sie wurde 1964 von
Bund und Kanton Genf ins Leben gerufen. Bund und Kanton Genf
delegieren als Griindungsmitglieder je drei Verteter in den Stiftungs-
rat, dessen Prisidium sie turnusmissig iibernehmen. Vertreter des
Bundes nehmen ferner in der Finanz- und der technischen Kommis-
sion Einsitz. Diese beiden Instanzen bestehen aus je zwei Personen,
die aus dem Kreis der Mitglieder und Stellvertreter des Stiftungsra-
tes gewdhlt werden. Die Vertreter des Bundes wahren in den vorge-
nannten Kommissionen die Interessen des Bundes. Die Eidg.
Finanzkontrolle und die Genfer Finanzkontrolle iibernehmen die
jahrliche Revision der Jahresrechnung der Stiftung. Jedes Jahr wird
zu Handen des Stiftungsrates und der Aufsichtsbehorde ein Bericht
verfasst.

Bedeutung und Per-
spektiven der Subven-
tion:

Die Gewdhrung eines zinslosen Darlehens fiir die Errichtung eines
Gebaudes ist flir eine Organisation, die an Raummangel leidet, sehr
interessant. Diese Option dient auch den Interessen der Schweiz als
Gaststaat. Wenn eine Organisation mit dem Rat und der Unterstiit-
zung der FIPOI grosse Bauarbeiten unternimmt und anschliessend
Eigentiimerin dieses Gebédudes wird, stirkt dies ihre Bindung an den
Standort Schweiz. Die Moglichkeit der Gewdhrung eines FIPOI-
Darlehens stellt demnach ein zentrales Element der Umsetzung der
Gaststaatpolitik der Schweiz dar.

Gesamtbeurteilung:

Die Gewédhrung von Darlehen zu Vorzugsbedingungen iiber eine
private Stiftung hat sich als niitzlich und eftizient erwiesen. Die
Priifung einer allfdlligen weitergehenden Reform des Finanzierungs-
systems wiirde den Rahmen der Subventionsiiberpriifung sprengen,
soll jedoch im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung angegangen
werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Allgemeine Beitriige an internationale Organisationen

202.3600.001 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0288

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bevolke-
rung in den Entwicklungsldndern.

Subventionierte Nicht riickzahlbare Geldleistung zugunsten der Unterorganisationen

Leistungen: der UNO (UNDP, UNICEF, UNFPA, WHO, usw.) und anderer
internationaler Entwicklungsorganisationen/-fonds (FAD, FasD).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevélkerung von

BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale F'nt(;vwklungs-

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe andern

(SR 974.0), Art. 1 und 6 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diesesubrenton 1951

Betriige in CHF:
1980 119°868°576 2002 179°922°393
1985 150°383°582 2003 186°356°123
1990 178°955°725 2004 195°367°517
1995 171°301°778 2005 196688901
2000 168°063°016 2006 204°649°968

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Bundesrat hat im August 2005 die Prioritdten fiir die multilate-
rale Schweizer Hilfe 2005-2010 definiert. Ausgehend davon richtet
die DEZA ihre multilateralen Aktivititen nach folgenden Kriterien
aus: Stirkung des multilateralen Systems, wirkungsorientierte
Schweizer Mitarbeit, Nutzen von Synergien mit der bilateralen
Entwicklungshilfe, aktive Unterstiitzung der Partnerlander, enger
Einbezug von Zivilgesellschaft, Privatsektor und Forschung, Zugang
schweizerischer Unternehmen zu den Ausschreibungen multilatera-
ler Organisationen.

Die Beitrdge werden im Rahmen einer von den Geberldndern
ausgehandelten Lastenteilung («Burden Sharingy) festgelegt. Bei
den Entwicklungsfonds ist das «Burden Sharingy strikter. Es fiihrt
zu einer festen Verpflichtung iiber mehrere Jahre und nimmt den
Charakter eines Pflichtbeitrags an. Verhandelt wird in der Regel
iiber den Gesamtbetrag der Verpflichtungen und den Prozentsatz der
einzelnen Geberldnder.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt in der Regel iiber einen mindestens
vierjahrigen Rahmenkredit.

Beitrége iiber 5 Millionen Franken werden von der Eidgendssischen
Finanzverwaltung gepriift, Beitrége tiber 20 Millionen dem Bundes-
rat unterbreitet.
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Corporate Governance:

Als Mitgliedland und iiber ihre Kapitalanteile ist die Schweiz
Teilhaberin, Mittrdgerin und Mitverantwortliche vieler multilateraler
Institutionen. Zu den wichtigsten Rechten als Mitglied gehoren das
Stimm- und Wahlrecht, die Mitwirkung in Leitungs- und Aufsichts-
organen und die sich dadurch ergebenden Einfluss- und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten. Die Schweiz hat daher das Recht, auf die
Ziele, Politik und Arbeitsmethoden Einfluss zu nehmen. Sie ver-
pflichtet sich, gemeinsam gefasste Entscheide mitzutragen und
umzusetzen sowie ihre Beitrdge zu bezahlen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Multilaterale Institutionen tragen zur Losung von Problemen in
Entwicklungslédndern bei, die infolge ihrer Komplexitét, ihrer
politischen Sensibilitét, ihrer globalen Relevanz oder auf Grund des
erforderlichen Finanzvolumens die Mdglichkeiten der bilateralen
Zusammenarbeit ibersteigen. Auf Grund ihrer Grosse, Akzeptanz
und Kompetenz sind diese Institutionen in der Lage, Menschen in
Not umfassend zu helfen und Problemlosungen grenziiberschreitend
umzusetzen. Multilateralen Institutionen kommt heute in der Ent-
wicklungszusammenarbeit eine Fiithrungsrolle zu: Sie identifizieren
neue Probleme, versuchen sie zu l6sen, stellen die politische Koor-
dination sicher und definieren weltweit giiltige Normen und Prinzi-
pien.

Gesamtbeurteilung:

Multilaterale Organisationen verfiigen verglichen mit einem kleinen
Land wie der Schweiz iiber bedeutende finanzielle Mittel und
entfalten eine grosse Hebelwirkung. Indem die Schweiz den multila-
teralen Institutionen Gelder zur Verfiigung stellt, kann sie sich an
grosseren Vorhaben beteiligen.

Weiter hat die multilaterale Hilfe den Vorteil, dass ihre Projekte
nicht von einzelnen Geberldndern abhéngen und somit weniger
nationalen Interessen unterliegen. Die Partnerlander profitieren von
sogenannt «ungebundener Hilfe». Das heisst, sie konnen die im
Rahmen der jeweiligen Projekte bendtigten Giiter und Dienstleis-
tungen auf dem Weg der internationalen Ausschreibung zu bestmog-
lichen Bedingungen beschaffen. Weiter hat die Schweiz mit der
multilateralen Zusammenarbeit die Moglichkeit, auch Lander zu
unterstiitzen, die in der bilateralen (direkten) Hilfe nicht beriicksich-
tigt werden.

Mulilaterale Organisationen sind in fast allen hilfsbediirftigen
Liandern tdtig, so dass innovative Ideen (auch der schweizerischen
bilateralen Hilfe) sowie globales Wissen alle Entwicklungsldnder
erreichen. Die Mitarbeit in multilateralen Organisationen erleichtert
es zudem der Schweizer Wirtschaft, sich an internationalen Aus-
schreibungen der verschiedenen Finanzierungsinstitutionen zu
beteiligen und so Auftrige zu erhalten.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit

202.3600.002
NRM: A2310.0287

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele:

Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bevolke-
rung in den Entwicklungsldndern.

Subventionierte Unterstiitzung von Entwicklungeslandern via internationale Institu-
Leistungen: tionen, Schweizer Hilfswerke und durch Direkthilfe.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Bevdlkerung von
BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale ?nt(;mcklungs-
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe andern
(SR 974.0), Art. 1 und 6 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
gilt seit: 1961
Betrige in CHF:
1980 167°080°000 2002 493°371°377
1985 406°872°041 2003 507°616°115
1990 431°532°951 2004 506°372°057
1995 464°343°068 2005 507°411°506
2000 467°329°410 2006 533°147°812

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Einzelheiten der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
werden im Rahmen mehrjéhriger Landerprogramme zusammen mit
den lokalen Partnern geplant und umgesetzt. Partner der Entwick-
lungszusammenarbeit sind Regierungsinstanzen, aber auch Akteure
der Zivilgesellschaft (Vereine, NGOs, Privatwirtschaft, Basisgrup-
pen, usw.). Je nach verfiigbaren Kompetenzen werden die Projekte
und Programme von der DEZA selbst realisiert oder sie werden auf
Auftragsbasis in- und auslidndischen lokalen Hilfswerken, Unter-
nehmen oder Beratern oder internationalen Organisationen anver-
traut.

Finanzielle und

Ermessen:

materielle Steuerung;

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mindestens vierjéahrigen
Rahmenkredit fiir die technische Zusammenarbeit und Finanzhil-
fe.Die bilateralen Beitrdge der Schweizer Entwicklungszusammen-
arbeit sind nicht riickzahlbar. Es kann aber vorkommen, dass diese
Mittel vor Ort, je nach Verwendungszweck, in Form von Darlehen
gewihrt werden (z.Bsp. fiir Kleinkredite oder Kreditgarantien fiir
Programme zur Férderung des Finanzsektors).

In den Neunzigerjahren fiihrte der Bundesrat in seiner internationa-
len Zusammenarbeit das Prinzip der Kreditauflagen ein. So kann er
seine Aktivititen namentlich im Falle schwerer und systematischer
Menschenrechtsverletzungen stoppen oder neu ausrichten.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Es wird zwischen zwei Kategorien von Programmen unterschieden:
zum einen die Kooperationsprogramme in den Schwerpunktldndern
und zum andern die Spezialprogramme. Die Kooperationsprogram-
me sind im Allgemeinen ziemlich umfangreich (mindestens 8—10
Mio./Jahr) und erstrecken sich liber mehrere Jahre. Der Umfang der
Spezialprogramme ist bescheidener; sie entsprechen oft punktuellen
Bediirfnissen, die sich aufgrund einer Ubergangssituation ergeben
oder weisen Versuchscharakter auf. Die Entwicklungszusammenar-
beit der DEZA konzentriert sich gegenwirtig auf 17 Schwerpunkt-
lander und sechs Spezialprogramme.

Die Botschaft aus dem Jahre 2003 iiber die Entwicklungszusam-
menarbeit sieht ausdriicklich eine Fokussierung auf zwei bis vier
Themen pro Land vor. In Wirklichkeit jedoch richtet die DEZA ihr
Tun eher nach geografischen Kriterien aus. Innerhalb der betreffen-
den Liander deckt sie ein ziemliches breites thematisches Spektrum
ab.

Gesamtbeurteilung:

Die Qualitit der internationalen Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz geniesst hohes Ansehen. Die DEZA engagiert sich auf-
grund ihres Auftrags in zahlreichen Bereichen und Regionen. Der
Bericht der Geschéftspriifungskommission des Stinderates hebt in
seinem Bericht vom 8. Dezember 2006 hervor, dass die Kooperati-
onsstrategien und die konkreten Projekte vor Ort inhaltlich grund-
sétzlich mit der Botschaft des Bundesrates iibereinstimmen, thema-
tisch und geografisch jedoch zu wenig fokussiert sind.

Die zu grosse geografische und thematische Bandbreite der Hilfe
verursacht hohe Transaktionskosten. Sie birgt auch die Gefahr einer
Schmélerung der Kohérenz und Effizienz der internationalen Zu-
sammenarbeit. Es ist daher angezeigt, dass die DEZA ihr Tun auf
diejenigen Bereiche und Regionen beschrinkt , in denen die
Schweiz bereits iiber komparative Vorteile verfiigt. Im Rahmen der
im Mérz 2008 verabschiedeten Botschaft iiber die Weiterfiihrung
der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe wurde dem
Parlament daher eine geografische und thematische Konzentration
vorgelegt.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Finanzielle Unterstiitzung humanitiirer Aktionen

202.3600.201
NRM: A2310.0289

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Hilfe und Schutz fiir die Opfer von Naturkatastrophen und Konflik-
ten.
Subventionierte Beitrdge und humanitére Hilfsaktionen fiir internationale Organisa-
Leistungen: tionen, Rotkreuzorganisationen und Schweizer NGOs, um Katastro-
phenhilfe zu leisten und armuts-, katastrophen-, konflikt- und
kreigsbedingtes Elend zu mildern.
Finanzierung direkter Aktionen des Schweizerischen Korps fiir
humanitdre Hilfe (SKH).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Internationale
BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale };;lgrgz?sl;?irgnggfs'
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
(SR 974.0), Art. 1 und 8 (HCR, WEP/WFP,
IKRK, Rotes
Kreuz) und
Schweizer NGOs
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dieses Subvention
besteht seit: 1944
Betriige in CHF:
1980 47°989°578 2002 210°182°223
1985 58°945°999 2003 166°072°279
1990 77°142°840 2004 173°110°383
1995 141°466°938 2005 195620757
2000 164°085°739 2006 192°991°262

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfﬁgung

Verfahren:

Beitrige in Form von Programm- oder Projekthilfen, die relativ
kurz- oder mittelfristig gewéhrt werden.

Die humanitére Hilfe des Bundes wird zu rund zwei Drittel ihres
Budgets fiir multilaterale internationale humanitiren Aktionen
verwendet; sie unterstiitzt insbesondere das Internationale Komitee
des Roten Kreuzes (IKRK) und die UNO-Organisationen. Das
restliche Drittel der Ressourcen kommt bilateralen Téatigkeiten zu.
Ungeféhr die Hilfte dieses Drittels geht in Form von Projektfinan-
zierungen an die Hilfswerke, die humanitére Hilfe leisten. Der
Beitrag der humanitdren Hilfe des Bundes an diese Projekte darf in
der Regel nicht mehr als die Halfte der Kosten decken.

Der Bund wird selber im Bereich der humanitdren Hilfe aktiv, in
Form von direkten Aktionen, die vom Schweizerischen Korps fiir
humanitdre Hilfe (SKH) durchgefiihrt werden. Er handelt auch als
Partner bei der Umsetzung der Hilfsaktionen Dritter und stellt zu
diesem Zweck den internationalen Organisationen seine SKH-
Experten zur Verfiigung.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die zur Finanzierung der humanitéren Hilfe erforderlichen Mittel
werden tiber einen mindestens vierjahrigen Rahmenkredit bereitge-
stellt.

Die humanitire Hilfe ist Gegenstand einer integralen Qualitétskon-
trolle, die auf dem Management in Projektzyklen griindet. In diesem
Konzept sind die drei folgenden Funktionen vereint: das Projektma-
nagement (konzentrierte Durchfiihrung von Programmen und
Projekten durch die verschiedenen Partner), die externe Evaluation
(unabhéngige und externe Leistungskontrolle) und das Controlling
(Fuhrungshilfe fiir eine angemessene Entscheidfindung, die sich auf
klar definierte Ziele und systematisch aktualisierte Informationen
abstiitzt). Die humanitire Hilfe erfordert viel Flexibilitdt und oft
rasches Handeln. Diese beiden Anforderungen kénnen durch Kom-
petenz und lokal, regional sowie international koordinierte Pla-
nungs- und Managementprozesse erfiillt werden.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die humanitire Hilfe des Bundes kommt gezielt denjenigen Perso-
nen und Gemeinschaften zu Gute, die am schwersten von Konflik-
ten, Krisen, Naturkatastrophen, technologischen Katastrophen oder
Terrorakten betroffen sind. Sie richtet sich nach dem humanitéren
Volkerrecht sowie nach den universell anerkannten humanitéren
Grundsitzen. Sie setzt auch bei ihren Partnern die Einhaltung dieses
Rechts und dieser Grundsitze voraus.

Die grosste Herausforderung bei der humanitéren Hilfe zeigt sich
darin, mit begrenzten Ressourcen den Opfern von Katastrophen und
Konflikten unabhéngig vom Ausléser, vom Ort und vom Zeitpunkt,
gestiitzt auf identische Prinzipien einen gleichwertigen Beistand und
Schutz anzubieten. Die humanitére Hilfe des Bundes muss, um ihren
Unterstiitzungs- und Schutzauftrag optimal zu erfiillen, vielfaltigen,
komplexen und oft nicht sofort l6sbaren Herausforderungen trotzen.
Jede Region besitzt ihre eigenen humanitiren Probleme, die mit
ihren geografischen, historischen, kulturellen und sozialen Beson-
derheiten zusammenhéingen. Allen humanitéren Notsituationen ist
jedoch gemeinsam, dass die Verletzlichkeit des Menschen gegen-
tiber seiner Umwelt zunimmt.

Gesamtbeurteilung:

Das Konzept punktueller Unterstiitzung wird als zufriedenstellend
erachtet. Das Verhiltnis zwischen bilateraler und multilateraler
Hilfe ist seit einigen Jahren relativ ausgewogen. Die Erfahrungen
aus den bilateralen Aktionen kdnnen gewinnbringend auch fiir die
multilaterale Tétigkeit genutzt werden und umgekehrt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Nahrungsmittelhilfe in Form von Milchprodukten

202.3600.202 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit
NRM: A2310.0290
Ubergeordnete Ziele: Beistand und Schutz fiir die Opfer von Katastrophen und Konflik-
ten.
Subventionierte Beitrédge in der Form von Milchprodukten schweizerischer Herkunft
Leistungen: fiir Menschen, die von ungesicherter Lebensmittelversorgung oder
chronischer Unterernéhrung betroffen sind.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schulen, Gesund-
BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale ?eltsTentren Fllug:ht-
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe Ingslager, PlOt el
(SR 974.0), Art. 1 und 8 dende Bevolkerung
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1961
Betrige in CHF:
1980 25999°992 2002 17°999°222
1985 36°819°000 2003 18°809°990
1990 27°966’°059 2004 19°353°745
1995 22°999’451 2005 18°999°994
2000 16°999°695 2006 19°499°570

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Spenden erfolgen als spontane, unverziigliche Direkthilfe. Jede
Einzelaktion wird von der DEZA einer separaten Beurteilung
unterzogen.

Ein Drittel des Kredites wird internationalen Organisationen im
Sinne eines Programmbeitrags zur Verfligung gestellt. Das Welter-
néhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WEP/WFP) ist der
wichtigste operationelle Partner der humanitiren Hilfe der Schweiz
in diesem Bereich. Die verbleibenden zwei Drittel sind fiir bilaterale
Aktionen der DEZA oder von Schweizer NGOs bestimmt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt mittels eines mindestens vierjahri-
gen Rahmenkredits.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Art, Verschiedenheit und Ausmass der Krisen, Katastrophen und
Konflikte auf der Welt fiihren dazu, dass die internationale Nah-
rungsmittelhilfe eine notwendige Art der humanitéren Aktion bleibt.

Gesamtbeurteilung:

Die Zielsetzungen dieser Subvention werden erreicht.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Nahrungsmittelhilfe in Form von Getreide

202.3600.203 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0291

Ubergeordnete Ziele: Beistand und Schutz fiir die Opfer von Katastrophen und Konflik-

ten.

Subventionierte Beitrége in der Form von Getreideprodukten fiir Menschen, die von

Leistungen: ;crall()iensmittelknappheit oder chronischer Untererndhrung betroffen

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Notleidende

BG vom 19. Mdrz 1976 iiber die internationale Bevélkerung

Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe | Subventionsart: Finanzhilfe

(SR 974.0), Art. L und 8 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

bestent seit 1957

Betriige in CHF:

1980 11°799°726 2002 14°000°000

1985 18°743°000 2003 13°855°215

1990 20°020°980 2004 13°895°000

1995 19°677°609 2005 14°000°000

2000 13°997°513 2006 14°000°000

Finanzielle Steuerung: | Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Die Spenden erfolgen als spontane, unverziigliche Direkthilfe. Jede

Einzelaktion wird einer separaten Beurteilung unterzogen.

Rund die Hilfte des Kredites wird internationalen Organisationen
im Sinne eines Programmbeitrags zur Verfiigung gestellt. Die
andere Hilfte ist fur die bilaterale Hilfe der DEZA oder von
Schweizer NGOs bestimmt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt mittels eines mindestens vierjéhri-
gen Rahmenkredits.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Art, Verschiedenheit und Ausmass der Krisen, Katastrophen und
Konflikte auf der Welt fithren dazu, dass die internationale Nah-
rungsmittelhilfe eine notwendige Erscheinungsform der humanitéren
Aktion bleibt.

Gesamtbeurteilung:

Die Zielsetzungen dieser Subvention werden erreicht.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf

202.3600.204 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0292

Ubergeordnete Ziele: Schutz von Leib und Wiirde von Kriegs- und Biirgerkriegsopfer.

Subventionierte Nicht riickzahlbarer Jahresbeitrag an das Budget des IKRK-Sitzes.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationales

BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale Eomlt%ervom

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdire Hilfe H‘?EI;( cuz

(SR 974.0), Art. 1 und 8 (IKRK)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1931

Betriige in CHF:

1980 7°500°000 2002 68°800°000

1985 18°000°000 2003 68°904°000

1990 50°000°000 2004 69°475°000

1995 60°000°000 2005 70°000°000

2000 67°221°000 2006 70°000°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfﬁgung

Verfahren:

Die Bundesbeitrige an das Budget des IKRK-Sitzes werden auf vier
Jahre hinaus geplant. Sie decken rund 60 Prozent der Kosten des
IKRK-Sitzes. Neben diesen Finanzhilfen werden zusétzliche Betra-
ge fuir verschiedene Aktionen vor Ort gesprochen. 2006 beliefen sie
sich auf 28 Millionen. Sie wurden aus dem Voranschlagskredit
202.3600.201 finanziert. Die Schweiz hat demnach 2006 rund

10 Prozent der Gesamtkosten des IKRK iibernommen.

Sobald das Sitzbudget des IKRK durch die verschiedenen Geldgeber
vollstandig gedeckt ist, kann es gestiitzt auf eine Vereinbarung mit
der DEZA einen Teil des Bundesbeitrags fiir seine Arbeit vor Ort
einsetzen. So wurde 2006 von den insgesamt 70 Millionen, die das
IKRK vom Bund erhielt, fiinf Millionen fiir Aktivitdten auf dem
Terrain eingesetzt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bis 2001 wurden die Beitrége an das Sitzbudget im Vier-Jahres-
Rhythmus im Rahmen eines besonderen Bundesbeschlusses gespro-
chen, wihrend die Mittel fir das Terrain-Budget aus dem Rahmen-
kredit fiir die humanitére Hilfe der Eidgenossenschaft stammten.
2002 wurde die Finanzierung der Kosten des IKRK-Sitzes durch den
Bund zum ersten Mal in den Rahmenkredit iiber die humanitare
Hilfe integriert.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das IKRK, eine private und unabhéngige Institution, ist der wich-
tigste Partner des Bundes im Bereich der internationalen humanité-
ren Hilfe. Die Genfer Konvention von 1949 und ihre Zusatzproto-
kolle von 1977 iibertragen dem Depositérstaat Schweiz die
Verantwortung als Garant der Einhaltung des humanitdren Vélker-
rechts. Die Schweiz unterhilt eine privilegierte Beziechung zum
IKRK, weil dieses seinen Sitz in Genf hat — der Wiege der Internati-
onalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung — und alle Mitglieder
des Komitees sowie die meisten seiner Delegierten die schweizeri-
sche Staatsangehdorigkeit besitzen. Eine substanzielle Unterstiitzung
der Schweiz fiir diese Organisation rechtfertigt sich demnach.

Gesamtbeurteilung:

Das finanzielle Engagement der Schweiz widerspiegelt ihr besténdi-
ges Interesse am guten Funktionieren der Organisation. Es bekraftigt
ausserdem die Mitverantwortung, die unser Land beziiglich der
Unabhingigkeit tragt, mit der das IKRK seine Aufgabe wahrnehmen
konnen muss.

Die Zusammenfassung beider Beitragsarten im gleichen Rahmen-
kredit fiihrt zu einer hoheren Visibilitdt der Bundeshilfe und unter-
streicht die Vorzugsposition, die das IKRK innerhalb der humanité-
ren Hilfe der Schweiz geniesst.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Umweltprogramm

202.3600.401 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0287

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bevolke-

rung in den Entwicklungsldndern.
Subventionierte Unterstiitzung regionaler oder globaler Umweltschutzprojekte im
Leistungen: Hinblick auf die Verbesserung der Umweltqualitit oder die Verhin-
derung von Umweltzerstérung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Regierungen von

BG vom 19. Mdirz 1976 iiber die internationale F'nt(;vwklungs-

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe andern

(SR 974.0), Art. 1 und 6 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1931

Betriige in CHF:

1980 2002 20°999°715

1985 2003 22°274°924

1990 2004 22°331°250

1995 20°316’810 2005 22°331°300

2000 19°212°031 2006

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Beitrdge in Form von Programmen oder Projekten, liber die eine
Vereinbarung getroffen wird, um bestimmte Konditionen festzule-
gen, namentlich die Ubernahme eines Kostenanteils durch die
Leistungsempfanger.

Die DEZA beschrinkt sich auf drei genau umrissene Handlungsach-
sen: Anwendung des Umweltvertréglichkeitskriteriums auf die
Studien und Evaluationen bilateraler Projekte; Férderung des
Prinzips der nachhaltigen Ressourcennutzung; Unterstiitzung der
Entwicklungsldnder bei der Suche nach einer Losung ihrer lokalen
und globalen 6kologischen Probleme im Rahmen des globalen
Umweltschutzprogramms.

Alle Kreditantrdge tiber 5 Millionen werden von der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung gepriift, alle {iber 20 Millionen dem Bun-
desrat vorgelegt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Diese Finanzhilfe wird iiber einen mindestens vierjdhrigen Rahmen-
kredit gesteuert.2006 wurden die Mittel in den Kredit 202.3600.002
«Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit» integriert.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Wirtschaftliche Aktivitdten wirken sich unweigerlich auf die natiir-
liche Umwelt aus, weil sie die Nutzung der natiirlichen Ressourcen
voraussetzen. Bereits heute wird die internationale Gemeinschaft
mit der Notwendigkeit konfrontiert, Wirtschaftsentwicklung und
Ressourcenverbrauch zu trennen, um das bestehende Ungleichge-
wicht zwischen Nutzung und Regenerationsfahigkeit der natiirlichen
Ressourcen — das sich in den Neunzigerjahren noch verscharft hat —
zu beheben. Obwohl sich das Bevolkerungswachstum in den Lan-
dern des Siidens in den letzten Jahrzehnten weiter verlangsamt hat,
wird dieses Ungleichgewicht noch zunehmen.

Die Lénder des Siidens sind aufgerufen, einen besonderen Beitrag
zu leisten, um die bereits bestehende oder die drohende Verschwen-
dung ihrer natiirlichen Ressourcen zu verhindern. Gleichzeitig sind
sie gezwungen, ihre (landwirtschaftliche und industrielle) Produk-
tion zu erhdhen, entweder um ihre Nachfrage zu stillen oder ihre
Produkte auf den Weltmarkten abzusetzen.

Gesamtbeurteilung:

Im Bereich der internationalen Umweltpolitik arbeitet die DEZA mit
dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) zusammen. Die DEZA hat den
Auftrag, bilaterale und multilaterale Aktionen durchzufiihren, einen
Beitrag an international koordinierte, aber auf gewisse Regionen
beschriankte Programme zu leisten sowie die Massnahmen zu
treffen, die den Entwicklungslandern die Teilnahme an den interna-
tionalen Konferenzen und Verhandlungen erméglichen. Das BAFU
seinerseits ist fiir die Aushandlung der multilateralen Umweltab-
kommen, die Vertretung der Schweiz in den Umweltschutzorganisa-
tionen, die Beitrége an die multilateralen Fonds (im Rahmen der
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Umwelt) sowie fiir
Fragen rund um den Globalen Umweltfonds der Weltbank zustén-
dig.

Diese Zusammenarbeit ist geregelt und verlduft zufriedenstellend.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.

6384




Osthilfe

202.3600.501 Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit
NRM: A2310.0285
Ubergeordnete Ziele: Forderung von Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand auf dem europa-
ischen Kontinent.
Subventionierte Forderung und Starkung von Rechtsstaatlichkeit und Menschenrech-
Leistungen: ten, Aufbau und Konsolidierung von demokratischen Systemen und
stabilen politischen Institutionen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevolkerung der
BG vom 24. Mdirz 2006 iiber die Zusammenarbeit St%agsn Osteuropas
mit den Staaten Osteuropas (SR 974.1), Art. 1 und 8 und der Gemein-
schaft Unabhéngi-
ger Staaten (GUS)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1990
Betriige in CHF:
1980 2002 98°519°078
1985 2003 102°181°740
1990 6175694 2004 107°195°320
1995 49°998°396 2005 104°230°863
2000 79°264°980 2006 108°617°603

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Uber diesen Voranschlagskredit bereitgestellte Beitriage dienen der
technischen Zusammenarbeit. Die Partnerlénder werden auf Grund
praziser Kriterien ausgewahlt (Bediirfnisse, Armutsindex, Regie-
rungsfithrung, Reformfreudigkeit, lokale Potenziale sowie politische
und wirtschaftliche Interessen der Schweiz).

Um von der Schweiz Entwicklungshilfegelder zu erhalten, muss der
Partnerstaat bestimmte, in einer bilateralen Rahmenvereinbarung
konkretisierte Voraussetzungen erfiillen (sichtbarer Reformwille und
besondere Anstrengungen im Hinblick auf eine breite Akzeptanz des
Reformprozesses in der Bevolkerung, usw.).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Diese Finanzhilfe wird iiber den in der Regel vierjdhrigen Rahmen-
kredit fiir die Weiterfiihrung der Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas und der GUS gesteuert.

Alle Kreditantrdge iiber 5 Millionen Franken werden von der Eidge-
nossischen Finanzverwaltung gepriift, solche iiber 20 Millionen dem
Bundesrat unterbreitet.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Unterstiitzung der demokratischen und 6konomischen
Reformen in Osteuropa und den ehemaligen Sowjetldndern leistet
die Schweiz einen Beitrag an Stabilitdt und Wohlstand in Europa.
Waihrend fiinf zentraleuropdische Staaten und die baltischen Lander
die politischen, 6konomischen und sozialen Strukturreformen soweit
erfolgreich umgesetzt haben, dass sie auf den 1. Mai 2004 vollwer-
tige Mitglieder der Europdischen Union wurden, haben einige
Balkan- und die GUS-Lander die erforderlichen Reformen noch
nicht abgeschlossen. Auf diese Staaten wird sich die technische
Zusammenarbeit der Schweiz in den nichsten Jahren konzentrieren.
Nach Abschluss der Programme in Bulgarien, Ruménien und
Russland werden die in diesem Kredit verbleibenden Ausgaben zu
100 Prozent als 6ffentliche Entwicklungshilfe verbucht und als
solche in den OECD-Statistiken figurieren.

Die geplanten Finanzmittel fiir den Transformationsprozess waren
nach der EU-Osterweiterung Gegenstand einer Neuausrichtung.
Das Parlament hat am 14. Juni 2007 beschlossen, die EU in ihren
Bemiihungen, wirtschaftliche und soziale Unterschiede abzubauen,
durch einen Solidaritdtsbeitrag in der Hohe von 1 Milliarde tiber

10 Jahre zu unterstiitzen. Die Finanzierung wird im Umfang von
rund 40 Prozent zu gleichen Teilen von EDA/DEZA und
EVD/SECO finanziert. Der Finanzierungsanteil zu Lasten des EDA
erfolgt vollstdndig iiber diesen Kredit.

Gesamtbeurteilung:

Das Hauptziel der Zusammenarbeit besteht auch heute noch darin,
die Transition zu fordern, d.h. den Ubergang zu demokratischen
marktwirtschaftlichen Systemen. Die Zusammenarbeit hat sich
jedoch im Laufe der Jahre verdndert. Konkret dussert sich diese
Neuausrichtung vor allem in der Zunahme der Partnerschaften; das
setzt nicht nur eine Koordination mit den iibrigen Geldgebern, die
Beteiligung von Behorden, Unternehmen und Gruppierungen der
Zivilgesellschaft der Empfangerstaaten voraus, sondern auch eine
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen und Unterneh-
men.

Das Vorantreiben der Transition in Osteuropa dient auch den Inte-
ressen der Schweiz: Einerseits will die Schweiz durch die Zusam-
menarbeit die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen stérken, um
die Lebensbedingungen vor Ort zu verbessern. Das vermindert den
Migrationsdrucks auf unser Land. Andererseits bilden auch die
aussenwirtschaftlichen Interessen in diesem potenziellen Wachs-
tumsmarkt Griinde fiir das schweizerische Engagement. Zu den
Schweizer Interessen gehort letztlich auch die Erhaltung des
Gewichts ihrer Stimmrechtsgruppen bei den Bretton-Woods-
Institutionen und der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung.

Die Definition der Ziele der Schweizer Hilfe fiir die Lénder Osteu-
ropas richtet sich nach deren Bediirfnissen, und die umgesetzten
Aktivititen werden als wertvollen Beitrag an den politischen und
wirtschaftlichen Transitionsprozess anerkannt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

Priavention Rassismus

301.3600.001
NRM: A2310.0139

Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

Ubergeordnete Ziele:

Sensibilisierung fiir die Menschenrechte, Pravention vor Antisemi-
tismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

BV Art. 8 und 35 (SR 101)
StGB Art. 386 (SR 311.0)

Verordnung (SR 151.21)
BRB 23. Februar 2005

Subventionierte Finanzielle Unterstiitzung von Projekten, namentlich in den Berei-
Leistungen: chen Schule und Bildung sowie Opfer- und Konfliktberatung.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Offentliche Institu-

tionen (z.B. Schu-
len, Gemeinden)
und private Organi-

Menschenrechts- und Antirassismusprojekte- sationen (z.B.

Schweiz. Rotes
Kreuz, Stiftung
gegen Rassismus
und Antisemitis-

mus)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
DicseSubpenton 300
Betriige in CHF:
1980 2002 3°424°990
1985 2003 3°390°742
1990 2004 2°736°125
1995 2005 3933563
2000 2006 705’000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Beitragsgesuche (einschliesslich Projektbeschrieb, Budget,
Finanzierungsplan und Evaluationskonzept) der fachspezifischen
Organisationen, die insbesondere im Bereich Integration, Gesund-
heit, Jugendarbeit oder Sozialhilfe titig sind, werden von der Fach-
stelle fiir Rassismusbekdmpfung im GS EDI gepriift. Diese steht
unter der Oberaufsicht einer interdepartementalen Arbeitsgruppe.
Soweit es sich um schulische Projekte handelt, erfolgt die Prifung
durch die von EDK und Bund getragene Stiftung Bildung und
Entwicklung (SBE) und die von dieser eingesetzten padagogischen
Fachkommission. Der Entscheid beziiglich samtlicher Gesuche liegt
beim EDI. Die Fachstelle erhilt von jedem einzelnen Projekt einen
Schlussbericht. Grundsitzlich erfolgt die Schlusszahlung von rund
20 Prozent erst nach Genehmigung dieses Berichts.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen Voranschlagskredit.

/9 des Voranschlagskredits sind fiir schulische Projekte reserviert
(inklusive der Begleitarbeit durch die SBE), 4/ fiir nichtschulische
Projekte. Grundsitzlich betrdgt der maximal ausgeschiittete Beitrag
50°000.— pro Projekt. Die Subventionen sollen nicht weniger als
10 Prozent und maximal 50 Prozent des Gesamtbudgets betragen.
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Der Anteil der Eigenleistung hat mindestens 25 Prozent des Budgets
zu betragen und nach Moglichkeit sind weitere Finanzierungen
vorzuweisen. Die jeweiligen Ratenzahlungen sind an die Erfiillung
der im Voraus bestimmten Etappenziele gebunden.

Das einzelne Projekt hat u.a. die Kriterien der Menschenrechts-

und Antirassismusprojekte-Verordnung (SR /51.21) zu erfiillen
(namentlich Breiten- und Multiplikatorwirkung, Einbezug von
Direktbetroffenen, Langfristigkeit und Nachhaltigkeit). Das gesamte
Programm wird durch Externe evaluiert.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit diesem Beitrag konnen zahlreiche Projekte (interkulturelle
Konflikte, Thematisierung gegenseitiger Vorurteile, Weiterbil-
dungsangebote fiir 6ffentliche Verwaltungen, usw.) unterstiitzt
werden. Mit der Vertiefung des Fachwissens wird die nachhaltige
Auseinandersetzung mit Rassismus und Menschenrechten in allen
Gesellschaftsbereichen angestrebt.

Gesamtbeurteilung:

Mit dieser Subvention konnte erreicht werden, dass in Schule und
Offentlichkeit eine breite Sensibilisierung fiir die Menschenrechte
und fiir die Probleme des Rassismus, Antisemitismus und der
Fremdenfeindlichkeit stattgefunden hat. Die Evaluationen attestieren
der Finanzhilfe, wirkungsvoll und nachhaltig zu sein. Aufgrund der
Erfahrungen von 2001-2005 (Fonds Projekte gegen Rassismus und
fiir Menschenrechte), hat der Bundesrat am 23.11.2005 entschieden,
die Arbeiten und die Finanzhilfen der Fachstelle fiir Rassismusbe-
kédmpfung weiter zu fithren und dafiir total 1,1 Millionen (davon
Subventionen von 0,9 Mio.) zur Verfiigung zu stellen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:
Das EDI wird beauftragt, die Berechtigung dieser Subvention bis
2010 erneut zu priifen.
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Massnahmen Gleichstellung Frau/Mann

303.3600.001
NRM: A2310.0138

Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann im Erwerbs-
leben.
Subventionierte Der Bund unterstiitzt Forderungsprogramme, welche insbesondere
Leistungen: die Gleichstellung am Arbeitsplatz begiinstigen, sowie Beratungs-
stellen, die sich mit Diskriminierungs- und Laufbahnfragen befas-
sen. Weitere Forderungsbereiche sind die Berufswahl/Aus- und
Weiterbildung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private und offent-
BG vom 24.03.1995 iiber die Gleichstellung von llcge Institutionen
Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG; und Organisationen
SR 151.1), Art. 14, 15 und 16 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1996
Betriige in CHF:
1980 2002 4°073°999
1985 2003 4°110°327
1990 2004 3°431°157
1995 2005 4°348°100
2000 3°589°000 2006 4°357°598

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Gesuchsstellenden — private und 6ffentliche nicht gewinnorien-
tierte Triagerschaften (einschliesslich Beratungsstellen fiir Fragen
des Erwerbslebens) — haben dem Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann (EBG) eine genaue Beschreibung des geplanten
Vorhabens und ein detailliertes Budget einzureichen. Alle Projekte,
die Bundesbeitrige erhalten, weisen im Schlussbericht zu Handen
des EBG die Resultate der projekteigenen Evaluation aus. Inhalte
und Eigenschaften des jeweiligen Projekts entscheiden dariiber, ob
eine interne oder externe Evaluation gewahlt wird, welche Methode
zur Anwendung gelangt, was und wie tief evaluiert wird. Die pro-
jekteigene Evaluation soll in erster Linie dazu dienen, Rechenschaft
iber Leistungen abzulegen. Weiter soll sie im Hinblick auf Weiter-
entwicklungen des Angebots oder Wiederholungen von dhnlichen
Projekten qualitative Fragen ausleuchten. Die Beratungsstellen, die
Finanzhilfen erhalten, miissen eine quantitative und qualitative
Bewertung ihrer Beratertitigkeit vorlegen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subventionsempfanger haben Eigenleistungen zu erbringen und
sich um Drittmittel zu bemiihen. Die Einschitzung der Eigenleistun-
gen erfolgt durch das EBG auf Grund des vorgelegten Budgets.
Dabei werden die wirtschaftliche Kraft der Trégerorganisation
(finanzielles Potenzial, Grosse), die Gesamtkosten des Projekts und
die Ausgestaltung des Budgets (Hohe der Honoraransétze, einge-
setzte Zeit, Effizienz, Reserven) beriicksichtigt. Konkret bedeutet
dies, dass beispielsweise bei Projekten von Gewerkschaften oder
von Offentlichen Verwaltungen hohere Eigenleistungen gefordert
werden als von Vereinen, die mehrheitlich ehrenamtlich arbeiten.
Bei Projekten, die Chancen auf Drittmittel haben (z.B. durch die
kantonalen Behorden, Lotteriefonds, Sponsoring), werden die
Tréagerschaften zu entsprechender Drittmittelbeschaffung verpflich-
tet, wenn dies nicht bereits im Gesuch so vorgesehen war. Die
Beratungsstellen liefern jéhrlich detaillierte statistische Angaben zu
den erbrachten Leistungen anhand von einheitlichen, vom EBG
vorgegebenen Messgrossen, was erlaubt, deren Leistungen zu
kontrollieren und miteinander zu vergleichen. Als Qualitatssiche-
rungsmassnahme werden pro Jahr jeweils zwei Beratungsstellen
durch eine externe Evaluation genauer unter die Lupe genommen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund unterstiitzt Projekte, die moglichst nachhaltig zur tatsach-
lichen Gleichstellung beitragen, die zudem Modellfunktion haben
und in andere Bereiche der Erwerbsarbeit iibertragen werden kon-
nen. Die Topbox — Datenbank der Gleichstellungsprojekte — bein-
haltet tiber 180 erfolgreiche Vorhaben aus der ganzen Schweiz. Die
schrittweise Verwirklichung von mehr Gleichstellung ist eine
Aufgabe von hoher politischer Prioritit.

Gesamtbeurteilung:

Das EBG hat seit der Einfithrung der Finanzhilfen rund 380 Projekte
und Beratungsangebote gefordert, um Impulse fiir die Chancen-
gleichheit zu geben. Es hat seither drei externe Evaluationen des
Forderungsprogramms durchgefiihrt. Die im Herbst 2005 publizierte
Evaluation zieht eine positive Bilanz liber die Vergabeperiode
1996-2005. Gestiitzt darauf wird es in Zukunft den Akzent seiner
Fordertitigkeit noch vermehrt auf eine gezielte Information und
Sensibilisierung zum Gleichstellungsgesetz bzw. zur Starkung der
Chancengleichheit im Berufsleben legen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Stiftung Pro Helvetia

306.3600.001 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0297
Ubergeordnete Ziele: Forderung des kulturellen Schaffens im Inland, Wahrung der
schweizerischen Kultur sowie Pflege der kulturellen Prasenz der
Schweiz im Ausland.
Subventionierte Pro Helvetia (PH) unterstiitzt Kulturprojekte und gewiéhrt auch
Leistungen: Werkbeitrage. Zudem leistet sie Unterstiitzung durch Beratung,
Vermittlung von Kontakten und logistische Hilfe.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Stiftung Pro Helve-
BG vom 17.12.1965 betreffend die Stiftung Pro tia (PH)
Helvetia (Pro Helvetia-Gesetz, PHG; SR 447.1), Subventionsart: Finanzhilfe
Art. 3 Abs. 1 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1949
Betriige in CHF:
1980 5°500°000 2002 33°500°000
1985 12°450°000 2003 35°308°350
1990 22°000°000 2004 34°737°500
1995 26°000°000 2005 33°000°000
2000 30°570°000 2006 33°100°000
Finanzielle Steuerung: Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewéihrungsform: Verﬁigung

Verfahren:

Die Beitragsgesuche sind der Geschéftsstelle der Stiftung schriftlich
einzureichen und miissen Mindestvorgaben enthalten. Der Bund
leistet auf Basis eines vierjahrigen Massnahmenprogramms und
einem entsprechenden Aufgaben- und Finanzplan einen jéhrlichen
Pauschalbeitrag an PH. Damit deckt er rund 95 Prozent der Gesamt-
kosten der Stiftung. Verschiedene Fachkommissionen entscheiden
iiber die Zuteilung der Jahresbeitrége an Projekte und Empfénger,
die hoher als 20’000 Franken sind. Bei Mittelknappheit unterstiitzt
PH vorrangig Vorhaben, die gleichzeitig mehrere Beitragskriterien
erfiillen (von Schweizern und Schweizerinnen geschaffene inno-
vative Projekte von nationaler und internationaler Bedeutung, die
qualitativ iberzeugen und ein angemessenes Kosten-Nutzen-
Verhiltnis aufweisen).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen. PH gewiahrt natiirlichen und juristischen Personen auf
Gesuch hin Projektbeitriage a-fonds-perdu sowie Defizitgarantien,
wenn Aussicht auf eine ausreichende Eigenfinanzierung besteht. Fiir
die Schaffung von neuen kiinstlerischen Werken oder von neuen
Werken der Kulturvermittlung leistet PH auch Werkbeitrige. Die
Tatigkeit wird regelméssig durch den Spezialdienst fiir Evaluation
der PH iiberpriift.

Corporate Governance:

Der Bundesrat wihlt den Stiftungsrat. Diesem werden Auflagen
betreffend Jahresrechnung und Jahresbericht gemacht. Als Revi-
sionsstelle amtet die EFK.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

PH nimmt einen gesetzlichen Auftrag und stellvertretend fiir das
BAK eine Scharnier- und Koordinationsaufgabe im Gesamtinteresse
des Bundes wabhr; sie ist ein zentrales Instrument der schweizeri-
schen Kulturférderung im In- und Ausland.
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Gesamtbeurteilung:

PH verfiigt iiber eine breite Sachkompetenz und iiber ein gut ausge-
bautes landesweites und internationales Netzwerk. Das Wirkungs-/
Leistungsverhéltnis wird, wie auch die Parlamentarische Verwal-
tungskontrolle (PVK) in einer Evaluation festgestellt hat, positiv
beurteilt (Professionalisierung des Finanzmanagements, Vereinfa-
chung der Strukturen der Geschéftsstelle, usw.). Die Forderungskri-
terien und -mechanismen werden laufend gepriift. Einebessere
Abgrenzung der kulturpolitischen Zustindigkeiten zwischen PH und
den anderen Kulturforderstellen wird im neuen Pro Helvetia- und
neuen Kulturférderungsgesetz, geméss den beiden Botschaften des
Bundesrates vom 8. Juni 2007 (BBI 2007 4857ff. und BBI 2007
4819 ff.), angestrebt. Die Stiftung Pro Helvetia soll sich in Zukunft
auf die Vermittlung von Kunst und auf den Kulturaustausch im In-
und Ausland konzentrieren.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Unterstiitzung kultureller Organisationen

306.3600.002 Kultur und Freizeit

NRM: A2310.0298

Ubergeordnete Ziele: Forderung der kulturellen Vielfalt und des kulturellen Austausches

zwischen den Sprachregionen.

Subventionierte Beitrdge an nationale Dachverbénde und gesamtschweizerisch titige

Leistungen: Vereinigungen von Kulturschaffenden.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kulturelle Organi-

BV Art. 69 (SR 101) sationen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1985

Betrige in CHF:

1980 2002 3°586°700

1985 540’000 2003 3960000

1990 4°840°000 2004 3°930°300

1995 3°812°000 2005 3°842°350

2000 3°586°700 2006 3°269°009

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Unterstiitzung von gegen 40 gesamtschweizerisch tatigen
Vereinigungen von Kulturschaffenden sowie Dachverbinden der
Sparten Musik, Theater, Film, Literatur, Tanz und bildende Kunst
erfolgt in Form von jédhrlichen Finanzhilfen. Die Subventionsgesu-
che miissen dem BAK bis Ende Mérz eines Beitragsjahres zusam-
men mit den Unterlagen des Vorjahres (Jahresbericht, Bilanz und
Erfolgsrechnung) und dem Budget des neuen Beitragsjahres zuge-
stellt werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitragsbemessung basiert auf bestimmten Kriterien wie Art
und Bedeutung der Tatigkeit, Struktur und Grosse der Organisation,
zumutbare Eigenleistungen und Beitrdge Dritter. Als weitere Vorga-
ben gelten, dass der Beitragsempfanger gesamtschweizerisch aktiv
ist und seine Tatigkeiten zumindest in zwei Sprachregionen ausiibt.
Die Vergabe erfolgt aufgrund der Richtlinien tiber die Verwendung
des Kredits zur Unterstiitzung kultureller Organisationen vom

16. November 1998 (BBI 2002 5534 ft.). Der Leistungsausweis der
Subventionsempfanger wird jahrlich tiberpriift. Die Finanzhilfen
diirfen im Einzelfall hochstens das Doppelte der Eigenleistungen
und der Leistungen von Dritten betragen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Finanzhilfen des Bundes sind fiir die zahlreichen Empfiangeror-
ganisationen (Schweizerische Blasmusik-, Volksmusik-, Jodler- und
Volkstheaterverbande, Eidg. Orchesterverband, Tonkiinstlerverein
und Schweiz. Trachtenvereinigung, usw.) von hoher Bedeutung. Als
Anlaufstellen, Agenturen und Informationsdrehscheiben fiir Kultur-
und Kunstschaffende erfiillen diese eine landesweite Beratungs- und
Weiterbildungsaufgabe.
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Gesamtbeurteilung: Die Beitrége sind wichtig fiir das kontinuierliche Wirken der nutz-
niessenden Organisationen, die sich als Laien- und Berufsverbande
fiir spartenspezifische und sparteniibergreifende kulturpolitische
Anliegen einsetzen. Im Rahmen des vom Bundesrat vorgelegten
Kulturforderungsgesetzes (Botschaft des Bundesrates vom 8.6.2007,
BBI 2007 4819 ff.) wird fuir diese Aufgabe eine formalrechtliche
Grundlage geschaffen. Das neue Gesetz soll sicherstellen, dass die
Zustandigkeiten der einzelnen Forderorgane klarer abgegrenzt und
die Mittel moglichst gezielt eingesetzt werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Kulturabgeltung an die Stadt Bern

306.3600.004 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0300
Ubergeordnete Ziele: Bereitstellung eines breiten Kulturangebotes in der Bundeshaupt-
stadt.
Subventionierte Finanzierung von mehreren kulturellen Haupttragern der Stadt Bern
Leistungen: (Stadttheater, Symphonie-Orchester, Kunst- und Historisches
Museum).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kulturinstitutionen
BV Art. 69 (SR 101), Vereinbarung vom 14.02.1997 der Stadt Bern
zwischen Bundesrat und Gemeinderat der Stadt Subventionsart: Finanzhilfe
Bern Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1992
Betriige in CHF:
1980 2002 970’000
1985 2003 960’300
1990 2004 952’000
1995 886’500 2005 960’000
2000 970’000 2006 960°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Stadt Bern erstellt zuhanden des BAK jahrlich einen Bericht
iiber die Tatigkeiten und Gesamtausgaben der vom Bundesbeitrag
nutzniessenden Kulturbetriebe sowie iiber den geplanten Verteil-
schliissel.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Gestiitzt auf den jahrlichen Tatigkeitsbericht gewéhrt der Bund
einen Pauschalbeitrag an die Stadt, die diesen auf mehrere Kultur-
institutionen verteilt. Der Bund verfiigt somit tiber keine direkte
Lenkungsmoglichkeit und Kontrolle.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Diesem Beitrag kann ein gewisses Bundesinteresse attestiert wer-
den. Hingegen spielt er im Verhéltnis zum Gesamtaufwand der Stadt
Bern fiir die Kultur nur eine untergeordnete Rolle.

Gesamtbeurteilung: Der Bund unterstiitzt mit diesem Beitrag das kulturelle Angebot der
Bundeshauptstadt. Die formalrechtliche Grundlage wird im Rahmen
des Kulturforderungsgesetzes (Botschaft des Bundesrates vom 8.
Juni 2007 (BBI 2007 4819 ff.) geschaffen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Unterstiitzung der kulturellen Erwachsenenbildung

306.3600.005 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0301
Ubergeordnete Ziele: Erleichtern des Zugangs Erwachsener zur Kultur.
Subventionierte Unterstiitzung der Aktivitdten der Erwachsenenbildungsorganisatio-
Leistungen: gil)q (namentlich Fortbildungskurse und -veranstaltungen, Informati-
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Diverse Institutio-
BV Art. 67 (SR 101), seit 2006 BV Art. 64a, Ziff. 2 geef;é;;f‘gusrfghgfrlz
Erwachsenen-
bildung)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diesc Subsention 107
Betrige in CHF:
1980 2002 1°470°100
1985 2003 1°528°758
1990 2004 1°388°750
1995 1°356°300 2005 1°500°000
2000 1°276°100 2006 1°320°470
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Die Unterstiitzung von sieben im Bereich der kulturellen Erwachse-
nenbildung titigen Dachorganisationen (namentlich Schweizerische
Vereinigung fiir Erwachsenenbildung, Verband der schweizerischen
Volkshochschulen, Verein Lesen und Schreiben) erfolgt auf Basis
von Vorjahresrechnung und Budget der Gesuchsstellenden in Form
von jahrlichen Finanzhilfen. Bei jeder Gesuchspriifung wird zudem
der Leistungsausweis iiberpriift.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzhilfen diirfen im Einzelfall hochstens das Doppelte der
Eigenleistungen und der Beitrdge von Dritten ausmachen. Der
jeweilige Bundesbeitrag wird nach einem Verteilschliissel ermittelt,
wobei auf die Bedeutung und Organisationsstruktur und die Qualitét
der angebotenen Leistungen der Beitragsempféanger abgestellt wird
(Richtlinien des EDI vom 20.01.1992 betreffend die Unterstiitzung
der kulturellen Erwachsenenbildung; BB1 /9921 1270).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die vom Bund unterstiitzten Organisationen iiben zwar im 6ffentli-
chen Interesse Titigkeiten im Hinblick auf die Erleichterung des
Zugangs der Erwachsenen zum kulturellen Leben aus. Trotzdem ist
das Bundesinteresse cher als gering einzustufen. Das Fachamt
verfligt nur iiber eine beschriankte direkte Einflussmoglichkeit auf
die Tatigkeiten der einzelnen Subventionsbeziiger.
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Gesamtbeurteilung:

Die Finanzhilfen sind fiir die Empfangerorganisationen von hoher
Bedeutung. Gewisse Organisationen bieten ein breites Spektrum von
Kursen an, von der beruflichen Weiterbildung bis zu Sprachkursen
und Freizeitangeboten. Das Schwerpunktinteresse des BAK liegt vor
allem bei der Bekdmpfung des Illettrismus. Im Rahmen des vom
Bundesrat vorgelegten Kulturforderungsgesetzes (Botschaft des
Bundesrates vom 8. Juni 2007, BB1 2007 4819 ff.) wird fiir diese
Aufgabe eine formalrechtliche Grundlage geschaffen. Dabei soll
sichergestellt werden, dass die Zustindigkeiten der einzelnen For-
derorgane klar abgegrenzt und die Mittel moglichst gezielt einge-
setzt werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Bibliomedia Schweiz

306.3600.008 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0302
Ubergeordnete Ziele: Forderung der 6ffentlichen Bibliotheken der Schweiz.
Subventionierte Tatigkeiten der Stiftung Bibliomedia Schweiz, insbesondere Erneue-
Leistungen: rung des Angebots, Starthilfen fiir die Errichtung von lokalen und
regionalen Bibliotheken, Beratungsinstanz sowie Aufbau einer
Internet-Leseforderung.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Stiftung Bibliome-
BG vom 19.12.2003 iiber die Ausrichtung von dia Schweiz
Finanzhilfen an die Stiftung Bibliomedia Schweiz Subventionsart: Finanzhilfe
(SR 432.28) Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1921
Betriige in CHF:
1980 1°500°000 2002 1°830°400
1985 1°500°000 2003 2°049°696
1990 1°500°000 2004 1°970°000
1995 1°800°000 2005 2°000°000
2000 2°268°800 2006 1°500°000
Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag
Verfahren: Die Stiftung Bibliomedia Schweiz (ehemals Schweizerische Volks-

bibliothek) ist seit 2000 durch einen Leistungsvertrag mit dem Bund
verbunden. Sie ist dezentral in drei Bibliocentern in Solothurn,
Lausanne und Biasca tétig, wobei die einzelnen Center betrieblich
weitgehend selbstéindig operieren. Seit 2002 verfiigt die Stiftung
iiber neue Statuten und damit auch {iber neue effizientere Strukturen.
Die Unterstiitzungsleistungen werden aufgrund von Grundsitzen
festgelegt, die gemeinsam vom EDI und von der Erziehungsdirekto-
renkonferenz (EDK) erarbeitet wurden. Diese Grundsitze zielen auf
eine angemessene Kostenteilung zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden entsprechend den jeweiligen Leistungen der Stiftung
Bibliomedia Schweiz.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen. Rund 40 Prozent der Mittel von Bibliomedia stammen vom
Bund.

Corporate Governance:

Die Stiftung unterbreitet dem EDI jahrlich den Voranschlag, den
Jahresbericht und die Jahresrechnung zur Genehmigung.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die drei Bibliocenter haben als Ausstellungs- und Veranstaltungs-
orte eine kulturelle Ausstrahlung in den jeweiligen Sprachregionen.
Die Stiftung ist in zahlreichen Bereichen tdtig (u.a. Starthilfen fiir
die Einrichtung von neuen Bibliotheken, Medienausleihe, Lesefor-
derung und Internetzugang). Der Bundesbeitrag an die Stiftung
Bibliomedia Schweiz entspricht nur 1-2 Prozent der Gesamtauf-
wendungen fiir die 6ffentlichen Bibliotheken in der Schweiz.
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Gesamtbeurteilung: Die Stiftung Bibliomedia ist leistungsfahig und zweckmassig
gefiihrt. Seit vielen Jahren nimmt sie eine Hilfs- und Koordinations-
funktion fiir die Schweizerische Bibliothekslandschaft wahr. Dank
ihrem Einsatz verfiigt heute praktisch jede Gemeinde iiber eine
offentliche Bibliothek. Die Erneuerung der Buchbestdnde und des
Animationsmaterials fiir Bibliotheken und Schulen ist und soll eine
kantonale und kommunale Aufgabe bleiben. Hingegen wird Bibio-
media weiterhin als «kKompetenzzentrumy téitig sein.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Unterstiitzung von kulturellen Vorhaben von
gesamtschweizerischem Interesse

306.3600.009 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0303
Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der kulturellen Vielfalt der Schweiz.

Subventionierte Leis-
tungen:

Kulturelle Vorhaben aus unterschiedlichen Kultursparten von
nationaler Bedeutung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Projekttrager-
BV Art. 69 (SR 101). Verordnung iiber die Verwen- schaften
dung des Gewinns aus dem Verkauf numismatischer | Subventionsart: Finanzhilfe

Produkte der swissmint (Prdgegewinnverordnung

vom 16.03.2001)

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention 1975

besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 9°080°880 2002 4°946°937
1985 3°060°000 2003 2°722°000
1990 3’500°000 2004 2°758°000
1995 3°990°990 2005 2°798°800
2000 5°200°000 2006 2°742°500
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Die Gesuchstellenden reichen ihr Beitragsgesuch samt Projektbe-

schrieb und Budget beim Bundesamt fiir Kultur (BAK) ein. Die
Amtsdirektion entscheidet iiber Hohe und Zeitpunkt einer allfélligen
Unterstiitzung aufgrund der jahrlich verfiigbaren Mittel. Einzigartige
und innovative Vorhaben aus allen Kultursparten, die neue kulturel-
le Impulse vermitteln, werden prioritér unterstiitzt. Uber Beitrige bis
zu 200’000 Franken entscheidet das BAK; tiber hohere Zahlungen
das EDI.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Zur Finanzierung dieser Aufgabe trégt grundsitzlich der Nettoerlos
aus dem Verkauf der von Swissmint herausgegebenen numismati-
schen Produkte bei. Seit 2003 erfolgt indes die Finanzierung gross-
tenteils aus allgemeinen Bundesmitteln. In der Regel werden nur
Vorhaben unterstiitzt, welche von dritter Seite wenigstens zur Halfte
finanziert werden. Spétestens sechs Monate nach Abschluss des
Projektes wird dem BAK ein Bericht abgegeben.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Finanzhilfe dient der einmaligen Unterstiitzung bzw. Anschub-
finanzierung von kulturellen Vorhaben im gesamtschweizerischen
Interesse, die auf Dauer angelegt sind und in ihrem Bestand ohne
weitere Bundeshilfe langfristig nicht sichergestellt wiren (z.B. Res-
taurierung von sakralen und anderen Kulturbauten und -giitern, kul-
turelle Institutionen und Stiftungen, Ausstellungen, usw.). Die for-
malrechtliche Grundlage wird im neuen Kulturférderungsgesetz
(Botschaft des Bundesrates vom 8.Juni 2007, BBl 2007 4819 ff.)
geschaffen. Im neuen Gesetz wird eine Konzentration der Forderka-
nile im Bereich der Erhaltung und Férderung der kulturellen Viel-
falt erfolgen. Gleichzeitig soll die geltende Pragegewinnverordnung
aufgehoben werden.
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Gesamtbeurteilung:

Der Bund kann mit dieser direkten und projektbezogenen Pauschal-
hilfe zur Férderung einer landesweiten vielfaltigen Kultur beitragen.
Die verschiedenen Landesteile und Sprachregionen werden ange-
messen beriicksichtigt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung von Kultur und Sprache im Tessin

306.3600.051 .
NRM: A2310.0304 Kultur und Freizeit
Ubergeordnete Ziele: Forderung und Erhaltung der italienischen Sprache und Kultur.

Subventionierte Leis-
tungen:

Sprach- und Kulturforschungsprojekte, Publikationen und Veran-
staltungen zu Sprache und Kultur.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verleger, kulturelle
BG vom 6.10.1995 iiber Finanzhilfen fiir die Erhal- gefansmlte.f’
tung und Forderung der rdtoromanischen und i sser_vqtorl((l) 1
italienischen Sprache und Kultur (SR 441.3), inguistico della
Art. -4 Svizzera italiana,
usw.
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1930
Betrige in CHF:
1980 225’000 2002 2°234°700
1985 1°800°000 2003 2°256°606
1990 2°000°000 2004 2°245°800
1995 2°375°000 2005 2°280°000
2000 2°234°700 2006 2°280°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Der Kanton Tessin reicht jahrlich beim Bundesamt fiir Kultur
(BAK) ein Programm der geplanten Massnahmen, fiir die er einen
Bundesbeitrag beantragt, und einen einen Finanzierungsplan ein.
Dem Gesuch ist zudem auch ein Bericht iiber die Durchfithrung und
Wirkung der unterstiitzten Massnahmen des Vorjahres beizulegen.

Finanzielle und mate-
rielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesbeitrag wird iiber den jéhrlichen Voranschlagskredit
gesteuert. Er betrdgt hochstens 75 Prozent der ungedeckten Kosten
des Kantons fiir allgemeine Massnahmen zur Forderung der italieni-
schen Sprache und Kultur sowie fiir die Forderung der Verlagstatig-
keit und hochstens 90 Prozent der ungedeckten Kosten fiir die
Unterstiitzung von Organisationen und Institutionen. Die fiir eine
Massnahme gewihrte Bundesunterstiitzung richtet sich insbesondere
nach ihrer sprachpolitischen Dringlichkeit, sprach- und kulturerhal-
tenden oder -férdernden Wirkung, ihrer Breitenwirkung und Innova-
tivitdt.

Die Bedeutung und
Perspektiven der
Subvention:

Die Erhaltung der dritten Landessprache geniesst hohe politische
Prioritét, weshalb dieser Bundesbeitrag weiterhin gerechtfertigt ist.
Die Eidg. Rite haben am 5. Oktober 2007 das BG iiber die Landes-
sprachen angenommen. Eingehende Abklarungen insbesondere zum
Finanzbedarf sowie die dazu erforderlichen finanzpolitischen
Entscheide sind indes noch ausstehend.

In einer Ausfiihrungsverordnung sollen die Bedingungen und
Auflagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen durch
den Bund geregelt werden. Es soll dabei sichergestellt werden, dass
die Mittel moglichst gezielt eingesetzt werden.
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Gesamtbeurteilung:

Die gewihrte Finanzhilfe ist aufgrund der nachgewiesenen Bediirf-
nisse als angemessen und zweckmissig zu beurteilen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung von Kultur und Sprache in Graubiinden

306.3600.052 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0305
Ubergeordnete Ziele: Forderung und Erhaltung der ratoromanischen und italienischen
Sprache und Kultur.
Subventionierte Sprach- und Kulturforschungsprojekte, Publikationen und Veran-
Leistungen: staltungen zu Sprache und Kultur.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Lia Rumantscha,
BG vom 6.10. 1995 iiber Finanzhilfen fiir die Pro Grligom Italia-
Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen und no, Verleger
italienischen Sprache und Kultur (SR 441.3), Subventionsart: Finanzhilfe
Art. 24 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleisung
Diese Subvention
besteht seit: 1930
Betriige in CHF:
1980 640’000 2002 4°469°300
1985 3°000°000 2003 4°513’113
1990 3°000°000 2004 4°490°620
1995 3°750°000 2005 4°559°000
2000 4°469.000 2006 4°559°000
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Der Kanton Graubiinden reicht jahrlich beim Bundesamt fiir Kultur

(BAK) ein Programm der geplanten Massnahmen, fiir die er einen
Bundesbeitrag beantragt, und einen Finanzierungsplan ein. Dem
Gesuch wird zudem ein Bericht iiber die Durchfiihrung und die
Wirkung der unterstiitzten Massnahmen des Vorjahres beigelegt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesbeitrag wird iiber den jéhrlichen Voranschlagskredit
gesteuert. Er betrdgt hochstens 75 Prozent der ungedeckten Kosten
des Kantons fiir allgemeine Massnahmen zur Férderung der italieni-
schen Sprache und Kultur sowie fiir die Férderung der Verlagstitig-
keit und hochstens 90 Prozent der ungedeckten Kosten fiir die
Unterstiitzung von Organisationen und Institutionen. Die fiir eine
Massnahme gewihrte Bundesunterstiitzung richtet sich insbesondere
nach ihrer sprachpolitischen Dringlichkeit, sprach- und kulturerhal-
tenden oder -fordernden Wirkung, ihrer Breitenwirkung und Innova-
tivitit.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Erhaltung der vierten Landessprache geniesst hohe politische
Prioritét, weshalb dieser Bundesbeitrag weiterhin gerechtfertigt ist.
Die Eidg. Rite haben am 5. Oktober 2007 das BG tiber die Landes-
sprachen angenommen. Eingehende Abkldrungen insbesondere zum
Finanzbedarf sowie die dazu erforderlichen finanzpolitischen
Entscheide sind indes noch ausstehend.

In einer Ausfithrungsverordnung sollen die Bedingungen und
Auflagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen durch
den Bund geregelt werden. Es soll dabei sichergestellt werden, dass
die Mittel moglichst gezielt eingesetzt werden.

Gesamtbeurteilung: Die gewiahrte Finanzhilfe ist aufgrund der nachgewiesenen Bediirf-
nisse als zweckmadssig zu beurteilen.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

6404




Verstindigungsmassnahmen

306.3600.056 Kultur und Freizeit

NRM: A2310.0306

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung des Zusammenhalts zwischen den verschiedenen Sprach-

gruppen.

Subventionierte Diverse Projekte zur Verstirkung der Verstindigung, insbesondere

Leistungen: Schiiler- und Lehrlingsaustausch, Ausstellungen, Beratung.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Sieben verstén-

BV Art. 70 (SR 101) digungspolitische

Organisationen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1946

Betriige in CHF:

1980 205’000 2002 1°327°300

1985 184’500 2003 677°685

1990 280’000 2004 724°401

1995 261’000 2005 619°070

2000 408700 2006 800°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Organisationen reichen jéhrlich beim Bundesamt fiir Kultur
(BAK) ein Beitragsgesuch ein, welches einen Massnahmenbeschrieb
und einen Voranschlag enthalten muss.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesbeitrag wird iiber den jdhrlich bewilligten Voranschlags-
kredit gesteuert. Die geplanten Massnahmen miissen sprach- und
verstandigungspolitische Themen beinhalten. Nach Priifung der
vorgelegten Massnahmen, Budgets und des Rechenschaftsberichtes
tiber das Vorjahresergebnis wird an jede Organisation ein Pauschal-
beitrag ausgerichtet.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Verschiedene staatsbiirgerliche Organisationen setzen sich seit
Jahren mit unterschiedlichen Aktivititen fiir die Verstandigung unter
den Sprachgemeinschaften ein. Ihre Tatigkeiten liegen im Interesse
des Bundes. Die Eidg. Rite haben am 5. Oktober 2007 das BG iiber
die Landessprachen angenommen. Eingehende Abklarungen insbe-
sondere zum Finanzbedarf sowie die dazu erforderlichen finanzpoli-
tischen Entscheide sind indes noch ausstehend.

In einer Ausfiihrungsverordnung sollen die Bedingungen und
Auflagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen durch
den Bund geregelt werden. Es soll dabei sichergestellt werden, dass
die Mittel moglichst gezielt eingesetzt werden.

Bis 2003 hiess diese Beitragsrubrik: «Nationale Informations- und
Aussprachezentren» (306.3600.106).

Gesamtbeurteilung: Die Verstindigung und der Austausch unter den Sprach-
gemeinschaften sind wichtige staatspolitsche Anliegen.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Forderung der Ausbildung junger Auslandschweizer

306.3600.101 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0307
Ubergeordnete Ziele: Verstirkung der Beziehungen junger Auslandschweizerlnnen zur
Heimat und Férderung der kulturellen Prasenz der Schweiz im
Ausland.
Subventionierte Betrieb der Schweizerschulen im Ausland und Ausbildung junger
Leistungen: Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen ausserhalb der
Schweizerschulen im Ausland.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerschulen
BG vom 9.10.1987 iiber die Forderung der Ausbil- Zn Alus(lian% und
dung junger Auslandschweizerinnen und Ausland- uslandschweizer-
schweizer (Auslandschweizer-Ausbildungsgesetz, vIe(relnlgquen .
AAG; SR 418.0), Art. 5 und 10 (Kooperationen mit
Schulen von
Drittstaaten).
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1922
Betriige in CHF:
1980 14°299°960 2002 18°499°932
1985 13°100°042 2003 18°314°965
1990 16°000°015 2004 18°857°563
1995 17°999°993 2005 17°999°946
2000 15°054°386 2006 17°499°999
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Die vom Bundesrat anerkannten Schweizerschulen reichen ihr

Subventionsgesuch mit demBudget fiir das neue Schuljahr sowie der
Schlussabrechnung und dem Schulbericht fiir das abgelaufene
Schuljahr beim Bundesamt fiir Kultur (BAK) ein. Aufgrund von
Artikel 10 AAG erhilt das BAK zudem einzelne Beitragsgesuche
fiir die Ausbildung junger Auslandschweizer/innen ausserhalb der
offiziellen Schweizerschulen. Die Zahlung der Bundesbeitrige
erfolgt gestiitzt auf die bestehenden gesetzlichen Grundlagen sowie
interne Richtlinien des EDI.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die einzelnen Subventionsbetridge werden auf Grund von bestimm-
ten Kriterien (wie Anzahl Schiiler und Lehrer mit Schweizer Pass,
Schweiz. Schulleitung, Schultypus, Lehrprogramm und angemesse-
ne finanzielle Eigenleistungen) festgelegt. Die Auszahlung des
Bundesbeitrages erfolgt in der Regel in zwei Raten. Der Bund
unterstiitzt zudem im Rahmen der bewilligten Kredite die Ausbil-
dung ausserhalb der Schweizerschulen mit einem Betrag von hochs-
tens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten (z.B. gemeinsame Schu-
len mit Drittstaaten).
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bundesbeitrag ist fiir den Betrieb der 17 Schweizerschulen
(inkl. 3 Filialschulen) auf vier Kontinenten und insbesondere fiir die
Sicherstellung eines qualitativ guten Unterrichts von grosser Bedeu-
tung. Diese vermitteln rund 6500 Kindern (davon 1700 Schweizer
Schiiler/innen) Unterricht nach schweizerischen Standards. An

23 weiteren Standorten leistet der Bund ebenfalls einen finanziellen
Beitrag; an 13 Standorten arbeiten insgesamt 19 Schweizer Lehrper-
sonen an internationalen Schulen und an zehn weiteren Standorten
unterstiitzt der Bund zur Zeit eine Schweizer Gemeinschaft mit
Beitrédgen fiir spezifischen Unterricht und Kurse. Die Ausbildungs-
kommission fiir die Schweizerschulen im Ausland erstellt seit 2000
gestiitzt auf eine Finanzanalyse eines externen Experten jahrlich
einen Finanzbericht zuhanden des Departements. Die Leistungen der
Schweizerschulen werden aufgrund dieses Berichtes sowie der
Betriebsrechnung gepriift und regelméssig neu beurteilt.

Gesamtbeurteilung:

Die Schweizerschulen sind private Einrichtungen der einzelnen
Auslandschweizer Gemeinschaften, die auf lange Sicht angelegt
sind (Lénge der Bildungsdauer, langfristige Arbeitsvertrage, Enga-
gement des Patronatskantons). Sie sind fiir die schweizerische
Prasenz im Ausland von einer nicht zu unterschitzenden Bedeutung.
Wenn eine Schweizerschule den gesetzlichen Bedingungen nicht
mehr entspricht, wird ihr die Anerkennung und somit die Unterstiit-
zung entzogen. Das geltende Gesetz sieht zudem flexible und
kurzfristige Unterstiitzungsformen (in Form von Subjekthilfen) vor,
die, sofern eine angemessene Eigenleistung erbracht wird, relativ
leicht zugénglich sind. Solche Unterstiitzungsformen, vor allem
Kooperation mit Internationalen Schulen und insbesondere mit den
Auslandschulen unserer Nachbarstaaten, sind sehr zweckmassig und
oft kostengiinstiger als die Griindung eigener Schulen. Das geltende
Subventionssystem garantiert die Rechtssicherheit und ist einfach
und transparent. Eine grundlegende Priifung, inwieweit die bisher
geforderte «Swissness» der Schweizerschulen auch heute noch
erforderlich und wiinschbar ist, wiirde den Rahmen der Subven-
tionsiiberpriifung sprengen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung der Kinder- und Jugendliteratur

306.3600.103
NRM: A2310.0309

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: F}'(lirderung der Lese- und Sprachkultur von Kindern und Jugendli-
chen.
Subventionierte Herausgabe und Verbreitung von Kinder- und Jugendliteratur.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Diverse Dachorga-
BV Art. 69 (SR 101) IS“JS&}?OSH];%’(ZL%M
sans frontiéres)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diescsubpenton 1979
Betriige in CHF:
1980 200’000 2002 284’100
1985 180’000 2003 7927000
1990 250’000 2004 962°720
1995 288’600 2005 9707000
2000 284’100 2006 970°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Die Gesuche werden mit einer ausfiihrlichen Begriindung und mit
einem Voranschlag bis Ende Mérz des Jahres, in dem der Beitrag
beantragt wird, beim Bundesamt fiir Kultur (BAK) eingereicht. Die
Hohe der Unterstiitzung wird aufgrund des Jahresprogramms der
Institution sowie nach Massgabe der zur Verfiigung stehenden
Mittel bestimmt. Die vom BAK fiir gut befundenen Begehren
werden jeweils dem Chef EDI zur Genehmigung unterbreitet und ab
Juni erfolgen die Beitragszahlungen an die jeweiligen Subventions-
empfanger.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Unterstiitzt werden die Tétigkeiten der Dachorganisationen wie
Beratung, Vermittlung und Animation, Lehrtitigkeit, Forschung,
Forderung von Autoren/innen sowie Illustratoren/innen. Die
Bemessung der Subvention richtet sich nach den Richtlinien des
EDI vom 22. Mai 1990 (BBI /990 1536), wonach die Hohe der
Jahresbeitrdge insbesondere nach der Bedeutung der geleisteten
Aktivitdten der Beitragsempfianger, nach der Struktur und Grosse
der Organisation sowie aufgrund der erbrachten Eigenleistungen des
Gesuchstellers festgelegt wird. Jéhrlich einmal findet ein Infomati-
onsaustausch zwischen dem BAK und den nutzniessenden Organisa-
tionen statt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Dieser Bundesbeitrag kommt Dachorganisationen zu Gute, welche
im gesamtschweizerischen Interesse einen Beitrag zur Stimulierung
und Verbesserung der Lese- und Sprachfahigkeiten leisten.
Aufgrund des zunehmenden Phanomens Illetrismus (Lese- und
Schreibschwichen) hat die Leseforderung weiterhin eine hohe
Bedeutung.
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Gesamtbeurteilung:

Die Finanzhilfen des Bundes sind wichtig fiir das weitere Wirken
der nutzniessenden Organisationen. Die formalrechtliche Grundlage
wird im Kulturférderungsgesetzes (Botschaft des Bundesrates vom
8. Juni 2007, BBI 2007 4819 ff) geschaffen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Buchausstellungen im Ausland

306.3600.105
NRM: A2310.0310

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Starkung der kulturellen Prasenz der Schweiz im Ausland und des
internationalen kulturellen Austausches.
Subventionierte Beitrag fiir die Teilnahme von schweizerischen Buchverlegern an
Leistungen: internationalen Buchmessen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerische
BV Art. 69 (SR 101) E;‘;é‘g?gl;%e{lv’er
ASDEL, SESI)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dicsesubrention 100
Betriige in CHF:
1980 2002 649°200
1985 2003 655’578
1990 700’000 2004 645’130
1995 703’300 2005 650’000
2000 649°200 2006 650’000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Schweizer Buchhéndler- und Verlegerverband (SBVV),

I’ Association suisse des diffuseurs, éditeurs et libraires (ASDEL)
und die Societa Editori della Svizzera italiana (SESI) reichen ihre
Beitragsgesuche mit Angabe der besuchten bzw. geplanten Buch-
ausstellungen einschliesslich der Budgets jéhrlich bis Ende April
beim Bundesamt fiir Kultur (BAK) ein. Aufgrund der Tatigkeitspro-
gramme und nach Massgabe der zur Verfiigung stehenden Mittel
wird die Unterstiitzung pro Organisation festgelegt. Auf Antrag des
BAK genehmigt der Chef EDI die einzelnen Kreditzusprachen und
ab Juni erfolgen die Beitragszahlungen an die einzelnen Buchverle-
gerverbénde.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der jéhrliche Pauschalbeitrag bemisst sich aufgrund der ausgewie-
senen Kosten und proportional zur Grosse des jeweiligen Verleger-
verbandes. Zudem werden auch Qualitdtskriterien beachtet. Generell
wird der bewilligte Voranschlagskredit nach folgendem Schiissel
zugeteilt (SBVV: 63 %; ASDEL: 28,75 %; SESI: 8,25 %). Pro Jahr
finden zwischen dem BAK, Pro Helvetia und den nutzniessenden
Organisationen zwei Sitzungen zum Informationsaustausch statt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Buchverlage leisten einen Beitrag zum kulturellen Leben der
Schweiz und vermitteln ein lebendiges Bild des einheimischen
literarischen und wissenschaftlichen Schaffens. Sie helfen mit, die
schweizerische Prisenz auf dem umkémpften Buchmarkt zu stérken.
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Gesamtbeurteilung:

Die Bundesbeitrage sind fiir das gezielte Wirken der wichtigsten
Buchverlage der Schweiz zweckmissig. Im Rahmen der Buchpolitik
stellt sich allerdings die Frage, ob Buchausstellungen im Ausland
weiterhin vom BAK subventioniert werden sollen. Der Bund enga-
giert sich zudem auch direkt (Pro Helvetia) und indirekt (reduzierte
Mehrwertsteuer) mit weiteren Massnahmen fiir die Buch-, Lese- und
Literaturforderung.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Im Rahmen der 2007 lancierten Reflexion iiber die schweizerische
Buchpolitik priift das EDI (BAK) zusammen mit Pro Helvetia und
den Kantonen und Gemeinden eine Biindelung der verschiedenen
Massnahmen zur Buch- und Verlagsforderung.
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Unterstiitzung der Fahrenden

306.3600.109
NRM: A2310.0311

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Sicherung und Verbesserung der Lebenssituation der fahrenden
Bevolkerung.

Subventionierte Pauschalbeitrag zur Forderung eines vielfdltigen Selbsthilfe-/

Leistungen: Dienstleistungsangebots.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Radgenossenschaft

BV Art. 69 (SR 101) der Landstrasse
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Dies Subsention 159

Betrige in CHF:

1980 2002 225’800

1985 2003 297°000

1990 165’000 2004 295’500

1995 228’500 2005 3007000

2000 225’800 2006 250’000

Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Die im Jahre 1975 gegriindete Radgenossenschaft der Landstrasse
reicht jedes Jahr beim Bundesamt fiir Kultur ein Beitragsgesuch mit
Jahresbericht und Rechnungsunterlagen des Vorjahres sowie mit
Budget und Tétigkeitsprogramm ein.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund gewihrt einen jahrlichen Pauschalbeitrag fiir die Mitfi-
nanzierung des Betriebs der Geschiftsstelle und deckt damit rund
85 Prozent des Gesamtaufwandes der Dach- und Selbsthilfeorgani-
sation der Schweizer Fahrenden. Die jéhrliche Zusprache erfolgt
nach Massgabe der im Arbeitsprogrammm und Voranschlag ausge-
wiesenen Bediirfnisse.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Ziel und Wirksamkeit werden mit dieser Finanzhilfe angemessen
erreicht. Der Bundesbeitrag entspricht einem politischen Bediirfnis.

Gesamtbeurteilung:

Die Beitragsempfangerin ist gesamtschweizerisch tétig und nimmt
eine Aufgabe wahr, die ansonsten der Bund zu erbringen hitte. Die
Schweiz hat die Fahrenden ausdriicklich als nationale Minderheit
anerkannt (Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz
nationaler Minderheiten). Die formalrechtliche Grundlage wird im
Kulturforderungsgesetz (Botschaft des Bundesrates vom 8. Juni
2007, BB1 2007 4819 ff) geschaffen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende

306.3600.115
NRM: A2310.0313

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Sicherung und Verbesserung der Lebenssituation der fahrenden
Bevolkerung.

Subventionierte Unterstiitzung der Tétigkeiten der Stiftung (u.a. Beratung, Dialog,

Leistungen: Interessenwahrnehmung, Information).

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung Zukunft

BG vom 7.10.1994 betreffend die Stiftung « Zukunft furhSchgvelzer

fiir Schweizer Fahrendey (SR 449.1) Fahrende
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1997

Betriige in CHF:

1980 2002 145’500

1985 2003 147°015

1990 2004 147°750

1995 2005 152°000

2000 145’500 2006 154°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Stiftung steht eine Geschiftsstelle mit einer minimalen Infra-
struktur zur Verfiigung. Aufgrund des bewilligten Verpflichtungs-
kredites und nach Massgabe der eingereichten Subventionsunterla-
gen (Vorjahresrechnung und -bericht sowie Tatigkeitsprogramm und
Budget) wird ein Kredit in den Voranschlag des Bundesamtes fiir
Kultur aufgenommen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Diese Finanzhilfe wird iiber einen fiinfjahrigen Rahmenkredit
gesteuert. Der Bund gewdhrt der Stiftung einen Pauschalbeitrag,
welcher gemiss Geschéftsreglement der Stiftung verwendet wird.
Die Evaluation der Bundesunterstiitzung erfolgt im Rahmen der
Botschaft fiir den jeweiligen Verpflichtungskredit.

Corporate Governance:

Der Bund ist Mitglied des Stiftungsrates. Die Stiftungsaufsicht wird
vom EDI und die Revision von der Eidg. Finanzkontrolle wahrge-
nommen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bundesbeitrag deckt die Betriebskosten der Stiftung. Diese
privatrechtliche Institution bildet ein Forum, in welchem Vertreter
der Fahrendenorganisationen und der Behorden von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden zusammen arbeiten. Sie ist eine wertvolle
Ergidnzung zur Radgenossenschaft und hat in den vergangenen
Jahren namentlich zur Verbesserung der rechtlichen Stellung der
Fahrenden beigetragen.
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Gesamtbeurteilung: Diese Finanzhilfe entspricht einem politischen Bediirfnis und ist
angemessen. Die Schweiz hat die Fahrenden ausdriicklich als
nationale Minderheit anerkannt (Rahmeniiberinkommen des Europa-
rats zum Schutz nationaler Minderheiten). Im Kulturforderungsge-
setz (Botschaft des Bundesrates vom 8. Juni 2007, BB1 2007 4819
ff) wird eine neue formalrechtliche Grundlage geschaffen und das
geltende Gesetz aus dem Jahre 1994 aufgehoben. Auf die Steuerung
mittels Rahmenkredit fiir diesen Betriebsbeitrag wird inskiinftig
verzichtet.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Filmfoérderung

306.3600.151 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0313
Ubergeordnete Ziele: Starkung der eigenstindigen schweizerischen Filmkultur sowie der
Qualitét und der Vielfalt des Filmangebots.
Subventionierte Herstellung von Schweizer Filmen, Beteiligung an Gemeinschafts-
Leistungen: produktionen mit schweizerisches und auslandischer Regie, Unter-
stiitzung des Filmverleihs, der Verbreitung der Filmkultur (Filmfes-
tivals, Archivierung, internationale Zusammenarbeit) sowie der
Aus- und Weiterbildung.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Filmschaffende,
BG vom 14.12. 2001 iiber Filmproduktion Filmverleihfirmen,
und Filmkultur (Filmgesetz, FiG; SR 443.1), Kinos
Art. 4 und 5 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1962
Betriige in CHF:
1980 2°850°000 2002 18°385°776
1985 7°500°000 2003 23°206°308
1990 10°000°000 2004 22°352°582
1995 10°906°575 2005 22°749°859
2000 13°269°599 2006 18°066°988

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Beitragsgesuche sind vor Beginn des zur Férderung beantragten
Vorhabens beim Bundesamt fiir Kultur einzureichen. Sie werden
von einer Fachkommission gepriift. Der zugesicherte Férderungsbei-
trag wird in Raten entsprechend dem Fortschritt des geforderten
Projekts ausbezahlt. Die Voraussetzungen fiir die Auszahlung
werden in einer Verfligung festgelegt.

Finanzielle und

Ermessen:

materielle Steuerung;

Die Filmforderung wird mit einem vierjahrigen Zahlungsrahmen
gesteuert. Der Bund finanziert maximal 50 Prozent der einzelnen
Filmprojekte. Forderungskonzepte bestimmen fiir die einzelnen
Forderbereiche die Stossrichtung der angestrebten Filmkulturpolitik.
Bei der Auswahl der unterstiitzungswiirdigen Filmvorhaben gelten
Qualitéts- und Erfolgskriterien. Der einzelne Forderungsbeitrag
berechnet sich aufgrund aller dem Vorfiithrunternehmen fiir einen
Film bezahlten Eintritte. Pro Film werden hochstens 100’000 oder
70’000 Referenzeintritte pro Sprachregion angerechnet. Jahrlich
erfolgt eine Evaluation der Angebotsvielfalt in den einzelnen Kino-
regionen. Drei Monate nach Abschluss des geforderten Projekts ist
eine vollstindige Abrechnung einzureichen. Im Weiteren leistet der
Bund seit 2004 auch Beitrige an Koproduktionen mit in- und
ausléndischer Regie. Die Hohe der Finanzhilfe bemisst sich nach
dem kiinstlerischen und kulturellen Wert des Projektes, Erfahrung
der Regie, Beteiligung der Schweiz und aufgrund der Koprodukti-
onsstrategie (Reziprozitét).
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Einfithrung der Filmforderungskonzepte und mit der
schrittweisen Erhohung der Bundesunterstiitzung hat sich die
Schweizer Filmwelt positiv entwickelt. Die Massnahmen entspre-
chen den Bediirfnissen der Branche als auch des Bundes, Produktion
und Erfolg des Schweizer Films zu férdern. In Zukunft soll noch
mehr Gewicht auf die Inlandpromotion gelegt werden.

Gesamtbeurteilung: Der kommerzielle Erfolg, die Steigerung der Angebotsvielfalt und
errungene Preise sind ein Leistungsausweis, der insgesamt davon
zeugt, dass die Subvention zielgerichtet und effizient ausgerichtet
wird und ihre Ziele erreicht.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Films

306.3600.152
NRM: A2310.0316

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Starkung der Konkurrenzféhigkeit und der internationalen Prasenz
des Schweizer Films.
Subventionierte Herstellung und Verleih von Gemeinschaftsproduktionen; Beitrag
Leistungen: an Eurimages (Multilaterale Institution des Europarates).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Filmproduzenten,
BG vom 14.12. 2001 iiber Filmproduktion Eurimages
und Filmkultur (Filmgesetz, FiG; SR 443.1), Subventionsart: Finanzhilfe
Art. 5 Bst. f Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1990
Betrige in CHF:
1980 2002 3°777°000
1985 2003 3°228°441
1990 1°500°000 2004 1°447°446
1995 2902598 2005 1°000°000
2000 2°724°101 2006 998’960

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Bis 2003 reichten die Hersteller von europdischen Gemeinschafts-
produktionen ihre Beitragsgesuche mit Projektbeschrieb und Budget
beim Bundesamt flir Kultur (BAK) ein. Seit 2004 ist dieser Forde-
rungsbereich Teil der selektiven Filmforderung (vgl. Kredit
306.3600.151). Der hier gepriifte Voranschlagskredit enthalt nur
noch den Beitrag fiir Eurimages, der geméss einem Verteilschliissel
des Europarates bestimmt wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bis Ende 2003 leistete das BAK Pauschalbeitrige an die Herstellung
von Gemeinschaftsproduktionen mit Landern, mit denen die
Schweiz ein Abkommen abgeschlossen hatte. Seit 2004 zahlt das
BAK jahrlich einen Beitrag an die multilaterale Férderungsinstitu-
tion des Europarates (Eurimages). Die Summe aller Mitgliederbei-
trage bildet den Kredit (ca. 20 Mio. Euro pro Jahr), mit dem
Gemeinschaftsproduktionen unterstiitzt werden. Die Produzenten
erhalten aus dem européischen Filmfonds Eurimages in der Regel
einen Beitrag von maximal 15 Prozent des Herstellungsbudgets bzw.
maximal 750’000 Euro. Dabei sind vor allem Kriterien wie kiinstle-
rische Qualitdt, Erfahrung von Produzent/Regie und Auswertungs-
chancen in Europa massgebend.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund trug mit dieser Unterstiitzung zur Starkung der Konkur-
renzfahigkeit des Schweizer Filmschaffens und der Prasenz im
ganzen europdischen Raum bei. Ein von Eurimages unterstiitzter
Film findet in allen beteiligten Léndern den Weg ins Kino.

Gesamtbeurteilung:

Die Finanzhilfe war als Férdermassnahme des Bundes geeignet, den
Schweizer Film im europdischen Umfeld besser zu positionieren.
Mit dem Inkrafttreten der bilateralen Abkommen II stellt sich aber
die Frage, ob die Weiterfilhrung der Unterstiitzung von Eurimages
noch notwendig ist.
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Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BAK) priift, ob vor dem Hintergrund der erhohten finan-
ziellen Beteiligung am EU-Media-Programm auf den Beitrag an
Eurimages verzichtet werden kann.
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Aus- und Weiterbildungsforderung fiir Filmberufe

306.3600.153
NRM: A2310.0317

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Forderung des schweizerischen Filmproduzentennachwuchses.
Subventionierte Weiterbildungskurse und das Schaffen von Diplomfilmen.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schulen und
BG vom 14.12.2001 iiber Filmproduktion und Weiterbildungs- .
Filmkultur (Filmgesetz, FiG; SR 443.1), Art. 6 Institutionen sowie
Stipendiaten
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
pies Subvenon 195,
Betriige in CHF:
1980 2002 2°424°808
1985 2003 2°490°089
1990 2004 2°481°241
1995 2°082°073 2005 2°299°878
2000 2°038°300 2006 2°299°079

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Gesuchssteller reicht das Subventionsbegehren mit Ausbil-
dungsprogramm und Budget beim Bundesamt fiir Kultur ein.
Gemeinsam wird eine Leistungsvereinbarung erstellt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesbeitrag wird aufgrund des praxisorientierten Ausbil-
dungsangebotes, der Anzahl Schiiler und der Anzahl an der Schule
produzierten Diplomfilme festgelegt. Zudem muss die Bildungsin-
stitution eine fachliche Betreuung anbieten. Bei der Unterstiitzung
der Stagiaires wird darauf geachtet, dass Personen unterstiitzt
werden, die ein klares Berufsziel haben. Ende Beitragsjahr erstellen
die nutzniessenden Institutionen einen Jahres- bzw. Schlussbericht.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die vom Bund subventionierte Weiterbildung erfiillt ihren Zweck;
sie tragt wesentlich zur Heranbildung eines guten Nachwuchses bei.

Gesamtbeurteilung: Die Bundeshilfe zur Férderung der Weiterbildung scheint zielge-
richtet eingesetzt und wirksam verwendet zu werden. Die Komple-
mentaritit zu den Massnahmen des neuen Berufsbildungsgesetzes
und Fachhochschulgesetzes ist laufend zu priifen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Beteiligung der Schweiz an EU-Programmen MEDIA

306.3600.155
NRM: A2310.0318

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Starkung der Konkurrenzfahigkeit und der internationalen Prasenz
des schweizerischen audiovisuellen Schaffens.
Subventionierte Teilnahme an EU-MEDIA-Gemeinschaftsprogrammen.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Filmschaffende,
BG vom 14.12. 2001 iiber Filmproduktion und Verlelhf(‘lirmer_l,
Filmkultur (Filmgesetz, FiG; SR 443.1), Art. 5 Bst. f Aus- und Weiter-
bildungsinstitutio-
nen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1992
Betrige in CHF:
1980 2002 1°841°762
1985 2003 2°776°562
1990 2004 2°799°889
1995 3°500°099 2005 2°799°106
2000 1°881°353 2006 7°900°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Bis zum Inkrafttreten des bilateralen Abkommens mit der EU am

1. April 2006 konnte die Schweiz als Nichtmitglied nur marginal an
gemeinsamen Forderungsprogrammen teilnehmen. Die beim Bun-
desamt fiir Kultur (BAK) eingereichten Beitragsgesuche wurden
durch inldndische und/oder auslandische Experten begutachtet.
Seither macht das BAK fiir einzelne Massnahmen (z.B. MEDIA-
Desk) Forderungszusagen aufgrund seiner eigenen Bewertung. Seit
der Inkraftsetzung des MEDIA-Abkommens leistet der Bund zudem
einen Pflichtbeitrag fiir die Teilnahme an den Gemeinschaftspro-
grammen MEDIA Plus und MEDIA-Fortbildung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund unterstiitzt die Aktivitdten der Koordinationsstelle
MEDIA-Desk (Beratung und Evaluation der Projekte zuhanden
EU-Kommission). Die Berechnung des Pflichtbeitrages, der tiber
80 Prozent der Subvention ausmacht und den die Schweiz als
Vollmitglied der MEDIA-Programme zu leisten hat, basiert auf
einem Verteilschliissel der EU.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der bisherigen Finanzhilfe des Bundes konnte die Schweizer
Filmindustrie den Anschluss an die europédische Entwicklung
aufrechterhalten. Mit dem Beitritt zum EU-MEDIA-Abkommen
erhilt die Schweiz einen offiziellen Status und dadurch die Mog-
lichkeit, an Programmen zur Stirkung des audiovisuellen bzw.
Filmmarktes aktiv teilzunehmen und zudem dieselben Fordermass-
nahmen (Weiterbildung, Entwicklung, Distribution und Promotion
von Kinoprojekten) und Export- und Verleihhilfen (in Richtung
nicht europdischer Mérkte) zu beanspruchen wie die Filmbranche
der EU-Mitgliedstaaten.
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Gesamtbeurteilung:

Die Teilnahme an europdischen Gemeinschaftsprogrammen ist fiir
die schweizerischen Filmschaffenden von Bedeutung. Sie verleiht

wichtige Impulse und tragt zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der schweizerischen audiovisuellen Branche bei.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerisches Filmarchiv

306.3600.156
NRM: A2310.0319

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung des nationalen Filmgutes.

Subventionierte Sammlung, Restaurierung und Archivierung von Filmen.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerisches

Filmgesetz vom 14.12.2001 (FiG; SR 443.1), Filmarchiv

Art. 5, Bst.c Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Dlescsubsenion 1o

Betriige in CHF:

1980 2002 1°600°500

1985 2003 1°998°315

1990 1°200°000 2004 1°970°000

1995 1°241°000 2005 2300000

2000 1°552°000 2006 2°300°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Kultur erstellt gemeinsam mit dem Filmarchiv
eine Leistungsvereinbarung fiir ein Jahr.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund leistet einen pauschalen Betriebsbeitrag, der bis 2003 iiber
die Rubrik 306.3600.302 finanziert war, aufgrund des ausgewiese-
nen Budgets und des vorjéhrigen Berichts iiber die vorgenommene
Archivierung. Dieser Kostenbeitrag belduft sich auf rund einen
Fiinftel der Gesamtaufwendungen. Der Kanton Waadt und die Stadt
Lausanne leisten namentlich Sachleistungen. Im Rahmen der Evalu-
ation des Filmforderungskonzeptes werden auch die Leistungen des
Filmarchivs beurteilt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Finanzhilfe kann die Cinémathéque in Lausanne die
Riickstinde in der Erfassung, Archivierung und Restaurierung ihrer
alten Bestdnde abbauen und die ihr neu zu kommenden Filmbestén-
de zeitgerecht bewiltigen.

Gesamtbeurteilung: Die Aufbewahrung des Filmgutes ist von nationaler Bedeutung und
kann am effizientesten durch das Filmarchiv erfolgen.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Bildende Kunst

BV Art. 69 (SR 101)

Kunstpflege (SR 442.11)

306.3600.201 Kultur und Freizeit

NRM: A2310.0320

Ubergeordnete Ziele: Forderung von Schweizer Kiinstlerinnen und Kiinstlern, Architek-
tinnen und Architekten sowie Kunstvermittlerinnen und -
vermittlern.

Subventionierte Preise und Auszeichnungen, nationale und internationale Kunstaus-

Leistungen: stellungen, Atelieraufenthalte im Ausland sowie Werk- und Projekt-
beitrige.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kiinstlerinnen und

Kiinstler, Architek-
tinnen und Archi-

BB vom 22.12.1887 betreffend die Forderung und tekten, Kunstver-
Hebung der schweizerischen Kunst (SR 442.1) mittlerinnen und
Verordnung vom 29.9.1924 iiber die eidgendssische -vermittler sowie

Kunstinstitutionen
in allen Regionen
der Schweiz

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1888

Betrige in CHF:

1980 1°000°000 2002 3118133
1985 1°200°044 2003 3°087°703
1990 2°058’511 2004 4°267°722
1995 2176730 2005 4°149°999
2000 2°000°183 2006 3°894°781

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Kultur fiihrt Preiswettbewerbe durch, priift
Inhalt und Ziel von Gesuchen alternativer Ausstellungsinstitutionen,
erwirbt Arbeiten fiir die Bundeskunstsammlung, versucht modelhaft
durch Leistungsvereinbarungen sowie mit Werk- und Projektbeitra-
gen die neue Medienkunst zu férdern und erldsst Verfiigungen
teilweise auch in Form von Dienstleistungsvertrdgen bzw.
-vereinbarungen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund gewihrt nach den in der Verordnung genannten Aufgaben
hauptséchlich Einzelbeitrige. Die Eidgendssische Kunstkommission
(EKK) begutachtet die kiinstlerische Qualitit der Projekte bzw. der
Arbeiten oder der Leistungen und gibt entsprechende Empfehlungen
ab. Die Empfinger von Auszeichnungen und Preisen berichten iiber
ihr weiteres kiinstlerisches Schaffen sowie iiber die Verwendung der
Preis- und Anerkennungsgelder.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bundesbeitrage tragen wesentlich zur Hebung des Schweizer
Kunstschaffens bei und erhéhen die Chancen, dass die Werke der
Schweizer Kunstschaffenden im In- und Ausland auf Anerkennung
stossen. Damit ergénzt der Bund die Anstrengungen der Kantone,
Gemeinden und Stédte, die fiir eine lokale bzw. iberregionale
Plattform fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler sorgen.

6423




Gesamtbeurteilung:

Die Eidg. Kunstkommission setzt sich fiir eine gezielte Projektforde-
rung und fiir eine wirksame Verwendung der zur Verfliigung stehen-
den Mittel ein. Die bildende Kunst wird heute auch von Pro Helvetia
gefordert. Im Rahmen der Revision des Pro-Helvetia-Gesetzes
(Botschaft des Bundesrates vom 8. Juni 2007, BB1 2007 4857 f¥)
und des neuen Kulturforderungsgesetzes (Botschaft des Bundesrates
vom 8. Juni 2007, BB1 2007 4819 ff) wird eine zweckmassige
Abgrenzung der kulturpolitischen Zustiandigkeiten vorgenommen.
Die Stiftung Pro Helvetia soll sich in Zukunft auf die Vermittlung
von Kunst und auf den Kulturaustausch im In- und Ausland kon-
zentrieren.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Angewandte Kunst

306.3600.202 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0321
Ubergeordnete Ziele: Forderung von Schweizer Designerinnen und Designern.
Subventionierte Preise und Auszeichnungen, Design-Ausstellungen im In- und
Leistungen: Ausland, Atelieraufenthalte im In- und Ausland, Werk- und Projekt-
beitrdge sowie Subventionen an Design- und Fotoinstitutionen sowie
an die Fotostiftung Schweiz.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Designerinnen
BV Art. 69 (SR 101). BB vom 18.12.1917 betreffend %nd _Demgngr,
die Forderung der angewandten (industriellen und cs1gn- und
gewerblichen) Kunst (SR 442.2) Fotoinstitutionen
sowie Fotostiftung
Schweiz
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1918
Betriige in CHF:
1980 370’000 2002 1°996°000
1985 500’000 2003 2°768°040
1990 899’916 2004 31757992
1995 1°211°566 2005 3°498°466
2000 1°292°123 2006 3°499°999

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Kultur (BAK) fiihrt Preiswettbewerbe durch, es
priift Inhalt und Ziel von Gesuchen um Werk- und Projektbeitrige
und erwirbt Designarbeiten fiir die Bundeskunstsammlung. Die
Verfiigungen werden teilweise auch in Form von Dienstleistungs-
vertrdgen bzw. -vereinbarungen erlassen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund gewihrt einerseits Finanzhilfen in Form von Werkbeitré-
gen und Preisen und andererseits leistet er Beitrage an Designinstitu-
tionen. Die Eidg. Designkommission begutachtet die gestalterische
Qualitét der Projekte bzw. der Arbeiten und der Leistungen. Die
Beitragsempféanger berichten nach Abschluss ihrer Projekte iiber die
erreichten Ziele sowie iiber die Verwendung der Mittel.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bundesbeitrage tragen wesentlich zur Hebung des Schweizer
Designschaffens in der Schweiz bei. Der Bund nimmt eine wichtige
nationale Forderaufgabe wahr. Kantone und Gemeinden ergidnzen
diese Forderung, indem sie regionale Ausstellungen unterstiitzen
oder Stipendien gewihren.
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Gesamtbeurteilung:

Die Designerinnen und Designern auf nationaler und internationaler
Ebene werden gezielt unterstiitzt. Die Eidg. Designkommission ist
fiir einen effizienten Einsatz der zur Verfugung stehenden Mittel
besorgt. Im Rahmen der Revision des Pro-Helvetia-Gesetzes (Bot-
schaft des Bundesrates vom 8.6.2007, BB1 2007 4857 ff) und des
neuen Kulturforderungsgesetzes (Botschaft des Bundesrates vom
8.6.2007, BBI 2007 4819 ff) wird eine gezielte Abgrenzung der
kulturpolitischen Zusténdigkeiten vorgenommen. Die Stiftung Pro
Helvetia soll sich in Zukunft auf die Vermittlung von Kunst und auf
den Kulturaustausch im In- und Ausland konzentrieren.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Heimatschutz

306.3600.252 Kultur und Freizeit
NRM: A2310.0325

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung von heimatlichen Ortsbildern, geschichtlichen Statten und

Kulturdenkmaélern.
Subventionierte Restaurierung von schiitzenswerten Objekten, Aus- und Weiterbil-
Leistungen: dung von Fachleuten, Offentlichkeitsarbeit und Erstellung von
Bundesinventaren.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, )
BG vom 1.07.1966 iiber den Natur- und Heimat- C!emelunden, IP rivat-
schutz (NHG; SR 451), Art. 13-15 eigentumer, Institu-
tionen, Vereini-
gungen, Stiftungen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1966
Betriige in CHF:
1980 22054000 2002 35°076°414
1985 24776000 2003 36°464°472
1990 49°929°895 2004 35°754°217
1995 43°571°500 2005 32°781°500
2000 37°116°500 2006 26°501°500
Finanzielle Steuerung: | Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfligung
Verfahren: Die Kantone und iibrigen Gesuchsteller reichen ihre Beitragsbegeh-

ren mit Projektbeschrieb und Budget beim Bundesamt fiir Kultur
ein. Bund und Kantone erstellen gestiitzt auf die gepriiften und
bewerteten Vorhaben und unter Beriicksichtigung der geltenden
Prioritdtenordnung eine gemeinsame Finanzplanung gemaéss natio-
nalen und regionalen Prioritéten.

Finanzielle und Der Bund steuert die Férderung der Denkmalpflege iiber einen
materielle Steuerung; Jahreszusicherungskredit und gewahrt projektbezogene Beitrige.
Ermessen: Die Beitragssitze belaufen sich auf 10 bis hochstens 35 Prozent der

anrechenbaren Kosten; in Spezialfillen bis 45 Prozent. Die Beitrdge
des Bundes werden nur bewilligt, wenn sich die Kantone in ange-
messener Weise an den Massnahmen beteiligen. Im Weiteren leistet
der Bund Beitrdge an Organisationen von gesamtschweizerischer
Bedeutung, fiir die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten, fiir die
Offentlichkeitsarbeit und fiir spezifische wissenschaftliche Grundla-
gen. Der Kredit fiir die Denkmalpflege wird aus Mineraldlsteuerer-
trigen und aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Forderung von Heimatschutz und Denkmalpflege wird als
Verbundaufgabe wahrgenommen, wofiir der Bund subsidiér finan-
zielle Hilfe an Massnahmen bei Objekten von nationaler, regionaler
und lokaler Bedeutung leistet. Mit der Inkraftsetzung des Gesetzes
iber die Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) entfallen die
bisher geleisteten Finanzkraftzuschlage. Der Bund leistet weiterhin
im Verbund mit den Kantonen Finanzhilfen, indessen werden auf
Basis von Programmvereinbarungen globale Beitrdge fiir die verein-
barten Leistungen ausgerichtet. Der Bund unterstiitzt zudem die
Tétigkeit der kantonalen Stellen mit fachlicher Beratung und koor-
diniert die internationalen Aufgaben im Rahmen der UNESCO. Ab
2008 wird die Férderung der Denkmalpflege tiber einen mehrjahri-
gen Verpflichtungskredit gesteuert.

Gesamtbeurteilung:

Die Finanzhilfe des Bundes ist wirksam, erzielt einen Multiplikator-
effekt und trigt wesentlich zur Erhaltung einer vielféltigen schwei-
zerischen Kulturlandschaft mit ihren zahlreichen Kulturobjekten bei.
Es bestehen noch Restlasten aus fritheren Jahren. Die Prioritéten der
Geschifte werden deshalb seit einigen Jahren gemeinsam mit den
Kantonen jéhrlich neu festgelegt und auf die verfiigbaren Mittel
abgestimmt. Nach Einfiihrung der Programmvereinbarung ab 2008
werden in einer Ubergangsphase die hiangigen altrechtlichen Ver-
pflichtungen abgebaut.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Landesphonothek

306.3600.301 Kultur und Freizeit

NRM: A2310.0322

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung von schweizerischem Tontrégergut.

Subventionierte Massnahmen der Stiftung zur Erschliessung, Erhaltung und Archi-

Leistungen: vierung des nationalen Tontrdgergutes.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung Landes-

Landesbibliotheksgesetz vom 18.12.1992 (SLBG; phonothek

SR 432.21), Art. 12 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

DiescSubpenton 195

Betriige in CHF:

1980 2002 945°500

1985 2003 936’045

1990 400’000 2004 985’000

1995 816’800 2005 1°200°000

2000 817°000 2006 1°300°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Stiftung unterbreitet jedes Jahr der Schweizerischen National-
bibliothek einen Jahresbericht und ein Beitragsgesuch.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund leistet die Hauptunterstiitzung der Stiftung (rund 80 %).
Zudem erhalt die Landesphonothek noch gewisse Solidarbeitrage
vom Standortkanton Tessin und von der Stadt Lugano sowie von
einzelnen Stiftern. Der Stiftungsrat iiberwacht die Aktivitéten der
Stiftung und erstellt jedes Jahr einen Situationsbericht.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Finanzhilfe des Bundes ermdglicht der Stiftung, bedeutende
Bestdnde von Tontrdgern von nationaler Bedeutung zu sammeln und
zu erhalten. Das Bundesinteresse ist deshalb begriindet.

Gesamtbeurteilung: Die Landesphonothek erfiillt eine Aufgabe, die ansonsten der Bund
selber iibernehmen miisste. Die Bundesmittel werden effizient
verwendet.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

6429




Zusammenarbeit mit externen Institutionen

306.3600.303 Kultur und Freizeit
305.3600.001
808.3600.005
NRM: A2310.0323
Ubergeordnete Ziele: Erhaltung des audiovisuellen Gedéchtnisses in der Schweiz sowie
Verbesserung des Zugangs zu den audiovisuellen Bestédnden.
Subventionierte Aktivititen des Vereins Memoriav fiir die Erhaltung, Aufbewahrung
Leistungen: und die Vermittlung von audiovisuellen Dokumenten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verein Memoriav
BG vom 18.12.1992 iiber die Schweizerische und weltetf.e Bei-
Landesbibliothek (Landesbibliotheksgesetz, SLBG; tragsempianger
SR 432.21), Art. 12. BG vom 26.06.1998 iiber Subventionsart: Finanzhilfe
die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA; S . - -
ubventionsform: Nicht riickzahlbare
SR 152.1), Art. 2=5 und 17 Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1998
Betrige in CHF:
1980 2002 3°346°919
1985 2003 3°336°375
1990 2004 3°241°949
1995 2005 3°185°547
2000 2°092°009 2006 2°925°000

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewiithrungsform: Vertrag mit dem Verein Memoriav (formlos fiir die anderen Bei-
tragsempﬂinger)
Verfahren: Der Hauptteil der Bundesmittel geht an den Verein Memoriav, fiir

den die zu erbringenden Leistungen in einer vierjéhrigen Leistungs-
vereinbarung geregelt sind. Verschiedene kleine kulturelle Organisa-
tionen, die mit dem Bundesamt fiir Kultur (BAK) zusammenarbeiten
(z.B. Sammlung Mikroverfilmung der Schweizer Presse, The
European Library), erhielten bis Ende 2005 insgesamt 0,3 Millionen
Franken des Voranschlagskredites. Der Bundesbeitrag wird auf der
Basis des Budgets von Memoriav festgelegt und pauschal geleistet.
Zusitzlich unterstiitzt das BAK den Verein Memoriav mit unentgelt-
lichen Dienstleistungen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Memoriav tibernimmt die Hélfte der Kosten der jeweiligen Projekte
von Dritten. Die andere Hilfte ist von den Partnern zu erbringen, sei
dies finanziell, in Form von Arbeitsleistungen oder durch Bereitstel-
lung der Infrastruktur. Der Bundesbeitrag kann fiir simtliche Tétig-

keiten des Vereins verwendet werden.

Corporate Governance:

Memoriav erstellt eine Jahresrechnung und eine Bilanz sowie einen
Geschiftsbericht. Eine von der Mitgliederversammlung ernannte
Kontrollstelle iiberwacht die Buchfiihrung und erstattet der Vereins-
versammlung jéhrlich einen Bericht.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Verein Memoriav wurde mit dem Ziel gegriindet, die vorhande-
nen Kompetenzen und Infrastrukturen zur Erhaltung audiovisueller
Dokumente (Fotografien, Filme, Ton- und Videoaufnahmen) besser
zu nutzen. Seit Bestehen ist der Bund — vertreten durch das Bundes-
archiv, das BAK/Schweizerische Nationalbibliothek und das Bun-
desamt fiir Kommunikation — ein aktives Mitglied dieses Vereins. Er
leistet einen wesentlichen Kostenbeitrag fiir den Betrieb eines
leistungsfahigen, zweckmassig gefiihrten Netzwerkes von bundesin-
ternen und -externen Fachstellen, die fiir die Erhaltung des audiovi-
suellen Kulturgutes der Schweiz zusammenarbeiten. Memoriav
nimmt mit seinem Netzwerk Aufgaben im Interesse des Bundes
wahr.

Gesamtbeurteilung:

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen Memoriav und den
bundesinternen und -externen Fachstellen konnten in den vergange-
nen Jahren wertvolle Bestidnde des audiovisuellen Gedéchtnisses der
Schweiz erhalten und der Offentlichkeit zugénglich gemacht wer-
den. Seit 2006 wird die Finanzhilfe an den Verein Memoriav zentral
vom BAK (Voranschlagskredit «Verein Memoriav») geleistet. Am
1. Mai 2006 ist der Spezialerlass vom 16.12.2005 iiber die Ausrich-
tung von Finanzhilfen an den Verein Memoriav in Kraft getreten.
Die Schaffung einer neuen formalrechtlichen Grundlage ist im
Rahmen des vom Bundesrat verabschiedeten Kulturforderungs-
gesetzes vorgesehen (Botschaft des Bundesrates vom 8.6.2007,

BBI 2007 4819 f¥).

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Verkehrshaus der Schweiz

306.3600.322 Kultur und Freizeit

NRM: A2310.0326

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung und Vermittlung des kulturellen Erbes der Schweiz im

Bereich der Mobilitét.

Subventionierte Betrieb des musealen Kernbereichs der Stiftung Verkehrshaus der

Leistungen: Schweiz (VHS).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Stiftung Verkehrs-

BG vom 19.12.2003 iiber die Ausrichtung von haus der Schweiz

Finanzhilfen an das Verkehrshaus der Schweiz (VHS)

(SR 432.51) Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1959/1999

Betriige in CHF:

1980 2002 1°552°000

1985 2003 1°536°480

1990 2004 1°576°000

1995 2005 1°600°000

2000 1°552°000 2006 1°600°000

Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Das VHS reicht ein Beitragsgesuch mit Betriebsbilanz und -budget

ein. Die vom VHS zu erfiillenden Aufgaben und Auflagen (opera-
tive Standards) fiir die Gewdhrung der Bundeshilfe sind in einer
Leistungsvereinbarung zwischen Bund/BAK und Stiftung VHS
geregelt. Die Stiftung hat die Beitragsgeber laufend iiber die Fort-
schritte der konzeptionellen und operativen Arbeiten zu informieren.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund unterstiitzt das VHS, welches im Jahre 1959 er6ffnet
wurde, erst seit 1999 mit regelméssigen Finanzhilfen (vorher leistete
der Bund neben einem einmaligen Investitions- und mehreren
ausserordentlichen Beitrdgen regelméssig einen Mitgliederbeitrag).
Die Steuerung der Beitrige erfolgt iiber einen vierjahrigen Zah-
lungsrahmen, dem eine Leistungsvereinbarung zu Grunde liegt. Der
Bundesbeitrag ist fiir den Betrieb des musealen Kernbereichs
bestimmt und davon abhéngig, dass sich Kanton und Stadt Luzern
sowie auch die Innerschweizer Kantone angemessen an der
Betriebsfinanzierung beteiligen.

Corporate Governance:

Das VHS hat dem BAK den Geschiftsbericht, die Jahresrechnung
und den Bericht der Kontrollstelle der Stiftung und des Vereins
einzureichen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das VHS hat beziiglich Attraktivitit und Ausstrahlung eine zentrale
Bedeutung unter den Museumsinstitutionen bzw. Themenparks der
Schweiz. Es nimmt die Funktion als Aufkldrungsstelle und Diskus-
sionszentrum fiir Fragen der Mobilitit wahr und verfligt iiber wert-
volle Sammlungsbestinde. Es ist aber auch fiir die Stadt und den
Kanton Luzern eine wichtige kulturpolitische Institution und zudem
ein positiver Wirtschaftsfaktor. Im Hinblick auf das Jubildum zum
50-jahrigen Bestehen wird ein Um- und Neubau durchgefiihrt, wofiir
der Bund einen einmaligen Investitionsbeitrag von 10 Millionen
beisteuert.
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Gesamtbeurteilung:

Das VHS hat sich im Jahre 2001 einer eingehenden strategischen
Uberpriifung unterzogen. Daraus resultierte die Trennung in eine
Betriebsgesellschaft (kommerzielle Aktivitdten) und in eine Stiftung
(musealer Bereich), die Erarbeitung eines Betriebs- und Control-
lingkonzepts sowie insbesondere die Starkung der Eigenwirtschaft-
lichkeit durch weitere Optimierungsmassnahmen und die Verbesse-
rung der Infrastruktur zur Sicherung der nachhaltigen Entwicklung.
Die Anziehungskraft und das wirtschaftliche Ergebnis sollen mit
dem Neubau gesteigert und die Selbststindigkeit und Eigenfinanzie-
rung verbessert werden. Der Bundesrat hat deshalb 2005 beschlos-
sen, die Einstellung der zukiinftigen Betriebsbeitriage in Erwidgung
zu ziehen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Im Rahmen der Erarbeitung der Kulturforderbotschaft, im Einklang
mit der nationalen Museumspolitik, iiberpriift das EDI (BAK) die
Berechtigung und Hohe dieser Subvention.
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Tuberkulose und andere Lungenkrankheiten

316.3600.001 Gesundheit
NRM: A2310.0109
Ubergeordnete Ziele: Bekampfung von Tuberkuloseféllen (TB) und der Resistenzen gegen
Antituberkulotika.
Subventionierte Massnahmen des Kompetenzzentrums fiir Tuberkulose, die der
Leistungen: Erkennung und der Einddmmung der Tuberkulosekrankheit und
-ausbreitung dienen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Lungenliga
BG vom 13.06.1928 betreffend Massnahmen gegen | Subventionsart: Finanzhilfe
die Tuberkulose (SR 818.102), Art. 14 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1929
Betrige in CHF:
1980 1°694°374 2002 6407000
1985 1°307°496 2003 594’000
1990 908’122 2004 594’000
1995 634’081 2005 600’000
2000 316’538 2006 599900
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Die Gesuchstellerin richtet ein Beitragsgesuch an das Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG). Auftrag, Meilensteine sowie Wirkungsindikato-
ren werden in einem mehrjahrigen Leistungsvertrag zwischen BAG
und Lungenliga festgehalten (inkl. angegliedertes Kompetenzzent-
rum Tuberkulose, das fiir den Aufbau, die Schulung, die Koordina-
tion und die Qualititssicherung eines Netzwerkes von Pflegefach-
personen zustidndig ist). Das BAG und die Lungenliga haben fiir die
Periode 1.12.2005-30.11.2008 einen Vertrag abgeschlossen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe des Bundesbeitrages richtet sich nach Art und Wichtigkeit
der Massnahmen. Er betrdgt hochstens 25 Prozent der nachgewiese-
nen anrechenbaren Ausgaben (Betriebskosten, Lohne und Material).
Das BAG beurteilt die zur Vertragserfiillung notwendigen Ressour-
cen nach Massgabe des Aufwandes (Schulung, Beratungs-, Informa-
tions- und Koordinationsbedarf, Qualitdtssicherung, epidemiologi-
sche Uberwachung, Behandlungsempfehlungen) und legt eine
Pauschale fest.

Das BAG misst die subventionierte Leistung, indem es priift, ob die
im Vertrag festgehaltenen Meilensteine sowie die quantitativen und
qualitativen Wirkungsindikatoren termingemass erreicht werden.

Die Beitragszahlung erfolgt in jahrlichen Raten, jeweils nach Errei-
chung der einzelnen Meilensteine. Rund 11 Prozent des Gesamtbei-
trages wird nach Genehmigung der Schlussabrechnung ausgerichtet.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Lungenliga ist eine national anerkannte Dachorganisation aller
kantonalen Ligen. Das ihr unterstellte Kompetenzzentrum nimmt als
Informations- und Koordinationsplattform verschiedene Aufgaben
wabhr. Die Finanzhilfe dient namentlich dem Aufbau, der Schulung
sowie der Koordination und Qualitdtssicherung eines schweizeri-
schen Netzwerkes von Fachpersonen fiir den Tuberkulose-Bereich
und fiir die Bereitstellung von therapeutischen Massnahmen. Das
administrative Verfahren scheint tauglich und effizient zu sein.
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Gesamtbeurteilung:

Die Leistungen der Lungenliga sind fiir die Volksgesundheit von
grosser Bedeutung, da diese von keinem anderen Anbieter auf dem
Gesundheitsmarkt erbracht werden. Die Aufgaben des Kompetenz-
zentrums sind spezifisch technisch und betreffen konkrete Mass-
nahmen der Krankheitsbekdmpfung.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Rheumatische Krankheiten

316.3600.003 Gesundheit
NRM: A2310.0109
Ubergeordnete Ziele: Verhiitung von rheumatischen Krankheiten sowie Verbesserung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse auf dem Gebiet der Rheumatologie.
Subventionierte Rheumafiirsorge: Aufklarung der Bevolkerung, Beratung und
Leistungen: Betreuung Rheumakranker.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Rheumaliga ) )
BG vom 22.06.1962 iiber Bundesbeitrige an die S..C hwelz& Unl}\;ersr
Bekdampfung der rheumatischen Krankheiten Late;l urlll lF ach-
(SR 818.21), Art. 2 und 4 ochschulen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1970
Betriige in CHF:
1980 5918128 2002 1°182°700
1985 6°336°906 2003 891°000
1990 1°300°056 2004 858’552
1995 1°299°773 2005 900’000
2000 862’700 2006 649’800

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Die Gesuchstellerin richtet ein Beitragsgesuch an das Bundesamt fiir
Gesundheit. Dieses enthélt alle ndtigen Angaben iiber die Organisa-
tion, die Problemstellung und das Arbeitsprogramm sowie iiber die
voraussichtlichen Kosten fiir Personal, Material und Veroffent-
lichung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Rheumaliga erhalt Beitrdge fiir Massnahmen zur Rheumabe-
kédmpfung; diese betragen maximal 25 Prozent des Gesamtauf-
wands. Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach Ausfiihrung des
Projekts und Vorlage einer detaillierten Abrechnung und eines
Schlussberichts. Bis 2005 sind Forschungsbeitrage geméss den
Kriterien der wissenschaftlichen Qualitét und der Bedeutung des
Vorhabens sowie gemiss den jeweiligen Kostenbudgets der Gesuch-
stellenden gewahrt worden. Sie betrugen hochstens 25—-50 Prozent
der jeweiligen Gesamtkosten. Uber die subventionierte Forschung
wurde ein schriftlicher Bericht erstellt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Rheumaliga leistet als private nationale Dachorganisation einen
Beitrag zur Vorbeugung und Bekdmpfung von rheumatischen
Krankheiten sowie fiir die Beratung und Betreuung von Rheuma-
kranken. Die Subvention hat somit indirekt eine dimpfende Wir-
kung auf die Gesundheitskosten. Infolge des Entlastungsprogramms
2003 werden seit 2006 keine Beitrdge mehr fiir die Rheumafor-
schung geleistet. Allerdings enthélt das geltende Gesetz nach wie
vor eine Bestimmung, wonach der Bund Beitrage an wissenschaft-
liche Arbeiten leisten kann (Art. 2 Abs. 1).
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Gesamtbeurteilung:

Die Leistungen der Rheumaliga sind fiir die Volksgesundheit von
grosser Bedeutung, da diese von keinem anderen Anbieter auf dem
Gesundheitsmarkt erbracht werden. Allerdings sind im Bereich der
Gesundheitsforderung und Prévention Verbesserungen in der Steue-
rung und eine organisatorische Fokussierung angezeigt. In erster
Linie werden davon jedoch nicht die Gesundheitsligen betroffen
sein, sondern die Priventionstétigkeit anderer Akteure.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BAG) priift im Rahmen des Projektes «Pravention und
Gesundheitsforderung in der Schweizy, wie in diesem Bereich mit
organisatorischen Optimierungen eine zielfilhrende Steuerung der
Mittel erreicht werden kann. Dabei wird u.a. eine Konzentration des
Mitteleinsatzes und eine vermehrte Finanzierung der Praventionsta-
tigkeiten iliber die Krankenkassenpriamienzuschlége untersucht.
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Schweizerisches Rotes Kreuz

SR 818.101), BB vom 13.06.1951 betreffend
das Schweizerische Rote Kreuz (SR 513.51)

316.3600.004 Gesundheit

NRM: A2310.0109

Ubergeordnetes Ziele: | Verbesserung der transkulturellen Kompetenz fiir Fachpersonen im
Gesundheitswesen und der Gesundheitsversorgung der Sans Papiers.

Subventionierte Fortbildungsprogramme des Zentrums fiir Migration des Schweize-

Leistungen: rischen Roten Kreuzes.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerisches

BG vom 18.12.1970 iiber die Bekimpfing Rotes Kreuz (SRK)

iibertragbarer Krankheiten (Epidemiengesetz; Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1952

Betrige in CHF:

1980 800’000 2002 775’000
1985 720’000 2003 7637092
1990 800’000 2004 339’435
1995 2500000 2005 342°000
2000 776’000 2006 342°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) gewihrte dem Schweizeri-
schen Roten Kreuz (SRK) bis Ende 2003 einen jahrlichen Pauschal-
beitrag. Seit dem 1. Januar 2004 besteht zwischen dem Bund/BAG
und dem SRK respektive mit dem Zentrum fiir Migration und
Gesundheit eine enge Zusammenarbeit. Die verschiedenen Auftrage,
Vergiitungen und Zahlungsfalligkeiten werden jeweils in einem
Vertrag geregelt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Seit 2004 werden die vom SRK zu erbringenden Leistungen in
einem Vertrag fiir zwei Jahre festgelegt. Fiir die Periode 2008-2009
wurde ein Leistungsvertrag abgeschlossen, wobei sich die Hohe des
Beitrages des Bundes nach der Leistung der SRK (quantitative und
qualitative Indikatoren) richtet. Das BAG zahlt in Raten nach
Erreichen der Meilensteine. Die letzte Zahlung erfolgt nach Abliefe-
rung des Endproduktes, Vorliegen des Schlussberichtes und der
Schlussabrechnung.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das vom SRK aufgebaute Kompetenzzentrum ermoglichte die
Entwicklung von neuen Bildungsangeboten im Bereich der transkul-
turellen Zusammenarbeit. Es trug dadurch zur Starkung der transkul-
turellen und migrationsspezifischen Kompetenz im Gesundheitsbe-
reich bei. Beim Weiterbildungsangebot des SRK handelt es sich um
Aktivitdten, die auch im geltenden Berufsbildungsgesetz geregelt
sind, weshalb die Férderung der Krankenpflege durch das SRK mit
Mitteln des BAG nicht mehr opportun ist.
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Gesamtbeurteilung:

Das BAG hat in den vergangenen Jahren das zentrale Wissen und
gewisse Dienstleistungen des SRK genutzt. Mit dem Bundesbeitrag
sind namentlich Leistungen honoriert worden, die insbesondere auch
fiir die Umsetzung der Strategie Migration und Gesundheit des BAG
wichtig waren. Allerdings waren Spitdler und andere Gesundheits-
einrichtungen letztlich Hauptnutzniessende von zweckmassig
ausgebildetem Pflegepersonal. Es stellt sich deshalb die Frage, ob
die Finanzierung dieser Weiterbildung nicht durch die Leistungsbe-
ziger sichergestellt werden sollte, was mittelfristig eine Anpassung
des Bundesbeschlusses betreffend das Schweizerische Rote Kreuz
nach sich ziehen konnte.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BAG) priift, ob auf die Subventionierung dieser Leistung
ab 2010 (Ablauf des Abgeltungsvertrages 2008-2009) verzichtet
werden kann und ob fiir die Finanzierung der SRK-Leistungen
inskiinftig die Spitdler und Kursteilnehmer/innen aufkommen sollen
(Kursgebiihr).
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Radon-Programm Schweiz

316.3600.006 Gesundheit

NRM: A2310.0109

Ubergeordnetes Ziele: | Individueller und kollektiver Gesundheitsschutz der Bevélkerung

vor zu hohen Radongaskonzentrationen.

Subventionierte Messkampagnen der Kantone, Pilotsanierungen von Liegenschaften

Leistungen: und Ausbildung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Ingeni-

Strahlenschutzgesetz vom 22.03.1991 euﬁburosf,_ Hersteller

(StSG; SR 814.50), Art. 24 und Baufirmen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1987

Betriige in CHF:

1980 2002 499°972

1985 2003 483’605

1990 221’339 2004 476’988

1995 515’986 2005 490’689

2000 506’144 2006 507°917

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Die Gesuchsstellenden reichen ihr Beitragsbegehren bei der Fach-

und Informationsstelle Radon beim Bundesamt fiir Gesundheit
zusammen mit einem Kostenvoranschlag ein und die Kantone geben
die Anzahl benétigter Einwegmessgerate an. Die externen Leistun-
gen von Messstellen werden in einem Vertrag bzw. bei einzelnen
Mandaten mittels Auftrag definiert. Dieser beinhaltet beziiglich der
Entwicklung einer Umsetzungsstrategie des Radonprogramms
Schweiz klare Angaben betreffend Ziele (Meilensteine) und Wir-
kung (outcome).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe des Bundesbeitrages berechnet sich auf Basis der Kosten
von Messkampagnen, Pilotsanierungen und Praventionsmassnah-
men. Die Beitragssitze wurden im Einvernehmen mit den Kantonen
festgelegt: hochstens 50 Prozent der ausgewiesenen Gesamtkosten
bei Pilotsanierungen und 25-30 Prozent fiir Messkampagnen der
Kantone. Die Vergiitungen bei Einzelmandaten erfolgen ratenweise
nach Erreichung der einzelnen Meilensteine.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bundesrat genehmigte im Jahre 1986 das Radon-Programm
Schweiz, wofiir das Parlament in den Folgejahren die Mittel bewil-
ligte. Mit diesem Beitrag konnten namentlich eine Radonkarte
erstellt und hochbelastete Gebédude schrittweise saniert werden. Die
Finanzhilfe des Bundes ist auch eine Art Anschubsubvention, mit
der innerhalb einer bestimmten Frist konkrete Resultate erzielt
werden sollten.
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Gesamtbeurteilung:

Die Sanierungsprogramme miissen nach der geltenden Gesetzge-
bung bis im Jahre 2014 abgeschlossen sein (Art. 116 Strahlen-
schutzverordnung). In der ersten Phase wurde das Radonkataster
erstellt und es wurden Pilotsanierungen durchgefiihrt. Damit das mit
den Kantonen gemeinsam geplante Programm nicht abgebrochen
wird, soll die Anschubsubvention vorldufig weitergefithrt werden.
Allerdings ist eine Reduktion der Mittel ab 2011 ins Auge zu fass-
sen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Ab 2011 wird die Finanzierung der Gebdudesanierungsmassnahmen
und der Ausbildung stufenweise reduziert und ab 2014 alleine von
den Kantonen und den Hauseigentiimern getragen.
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Nationale Zentren

316.3600.013 Gesundheit

NRM: A2310.0109

Ubergeordnete Ziele: Bekampfung von iibertragbaren Krankheiten

Subventionierte Dienstleistungen, wie epidemiologische Uberwachung von Infekti-

Leistungen: onskrankheiten, Massnahmen zur Kontrolle oder Verhiitung von

Infektionskrankheiten sowie labordiagnostische Untersuchungen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verschiedene, )

BG vom 18.12.1970 iiber die Bekimpfiung metl)“ umYefSII%“e

iibertragbarer Krankheiten des Menschen II\J/[a‘korztl)t_orllen‘ r

(Epidemiengesetz; SR 818.101), Art. 5 und 32 1krobiologle
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1988

Betriige in CHF:

1980 2002 2°880°872

1985 2003 2°874°396

1990 1°862°152 2004 2°768°424

1995 2°608°770 2005 2°623°117

2000 2°773°818 2006 2°206°984

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) schliesst mit den einzelnen
Referenz-Zentren und spezialisierten Laboratorien einen Leistungs-
vertrag ab, worin u.a. die Anzahl Untersuchungen (Output), die
Meilensteine und das Vorgehen beziiglich der Berichterstattung
umschrieben wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitrage werden nach Massgabe der Art und Wichtigkeit einer
Aktivitdt und aufgrund der Kosten festgelegt. In der Regel tiber-
nimmt der Bund die Betriebskosten der Zentren, manchmal auch die
Investitionskosten. Der Empfangerkanton beteiligt sich ebenfalls an
den Zentren, indem er die Infrastruktur zur Verfiigung stellt (Rdum-
lichkeiten, Instrumente, Verwaltung). Das BAG bemisst die Beitré-
ge nach der Anzahl Untersuchungen; diese werden aufgrund der
Jahresberichte und der im voraus festgelegten Meilensteine jahrlich
evaluiert.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Referenzlaboratorien leisten einen wertvollen fachspezifischen
Beitrag zur landesweiten Uberwachung und zur Verhiitung iiber-
tragbarer Krankheiten (Sicherheit bei der Diagnose infektioser
Krankheiten, Sicherheit und Qualitit der Produkte wie der Blutpro-
dukte, der Impfstoffe und der Invitro-Diagnostica).

Gesamtbeurteilung:

Der Bundesbeitrag dient zur Hauptsache der Finanzierung der
Leistungen der nationalen Referenzzentren. Das gewihlte dezentra-
lisierte Untersuchungs- und Meldesystem ist zweckmissig und
wirtschaftlicher als ein nationales Laboratorium, fiir das der Bund
ganz allein aufkommen miisste. Das Verfahren zur Ausrichtung des
Bundesbeitrages scheint effizient zu sein.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerische Gesellschaft fiir Erniihrung

316.3600.014 Gesundheit
NRM: A2310.0109
Ubergeordnete Ziele: Verbesserung des Erndhrungsverhaltens der Schweizer Bevolkerung
und Einddimmung der steigenden Gesundheitskosten.
Subventionierte Unterstiitzung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ernédhrung
Leistungen: (SGE, ehem. SVE), welche die Offentlichkeit iiber erndhrungswis-
senschaftliche Erkenntnisse, die namentlich fiir die Gesundheitsvor-
sorge und den Gesundheitsschutz von Bedeutung sind, informiert
und berit.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Schweizerisch;
BG vom 9.10.1992 iiber Lebensmittel und Ges?llllschaft fur
Gebrauchsgegenstdinde (Lebensmittelgesetz, LMG; Ernéhrung (SGE)
SR 817.0), Art. 12 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1991
Betriige in CHF:
1980 2002 291’000
1985 2003 288’100
1990 2004 291°658
1995 4007000 2005 296’100
2000 291°000 2006 296’000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) schliesst mit der SGE einen
Leistungsvertrag ab, worin die Leistungen der SGE (u.a. Praven-
tionsprojekte, Erndhrungsinformation und erndhrungswissenschaft-
liche Erkenntnisse) festgehalten werden und der Jahresbeitrag auf
Basis eines Budgets festgelegt wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der Finanzhilfe richtet sich nach den im Leistungsvertrag
vereinbarten Massnahmen (Meilensteine). Das BAG beurteilt die
zur Vertragserfiillung notwendigen Ressourcen nach Massgabe des
Aufwandes (Information, Forschungstétigkeit) und legt eine Pau-
schale fest.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die SGE ist im Jahre 2004 aus dem Zusammenschluss der Schwei-
zerischen Vereinigung fiir Erndhrung (SVE) mit der Schweizeri-
schen Gesellschaft fiir Erndhrungsforschung entstanden. Das BAG
gewiahrt der SGE mit relativ geringem Aufwand eine Finanzhilfe.
Diese dient ihr fiir die Finanzierung von bestimmten Massnahmen,
die den im 4. und 5. Schweizerischen Ernéhrungsbericht abgeleite-
ten Zielen zur Verbesserung des nationalen Ernahrungsverhaltens
entsprechen.

Gesamtbeurteilung:

Die Leistungen der SGE sind fiir die Volksgesundheit von grosser
Bedeutung, da diese von keinem anderen Anbieter auf dem Gesund-
heitsmarkt erbracht werden. Allerdings sind im Bereich der Gesund-
heitsférderung und Pravention Verbesserungen in der Steuerung und
eine organisatorische Fokussierung angezeigt. In erster Linie werden
davon jedoch nicht die Gesundheitsligen betroffen sein, sondern die
Préventionstitigkeit anderer Akteure.
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Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BAG) priift im Rahmen des Projektes «Prévention und
Gesundheitsforderung in der Schweizy, wie in diesem Bereich mit
organisatorischen Optimierungen eine zielfiihrende Steuerung der
Mittel erreicht werden kann. Dabei wird u.a. eine Konzentration des
Mitteleinsatzes und eine vermehrte Finanzierung der Praventionsté-
tigkeiten iiber die Krankenkassenpramienzuschlége untersucht.
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Abgeltungen fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen Swissmedic

316.3600.017 Gesundheit

NRM: A2310.0408

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus im Umgang
mit Heilmitteln.

Subventionierte Finanzierung der vom Bund gesetzlich {ibertragenen gemeinwirt-

Leistungen: schaftlichen Aufgaben (gemiss Leistungsauftrag des Bundes)

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Swissmedic

BG ;o]:n 1 (;{ 1 2_[.2{)00] iiber Ar;]r]z\legaiz;l g}qzd é\l]jza’izin— Subventionsart: Abgeltung

produkte (t1eilmittelgesetz, y .21), { . i i

Art. 68 ff und Art. 77 ff Subventionsform: ggg{eri:alfjghlbare

T ——

Betriige in CHF:

1980 2002 26°500°000

1985 2003 19°404°000

1990 2004 18°321°000

1995 2005 18°100°000

2000 2006 17°500°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Zusammenarbeit Bund-Swissmedic wird durch einen Leistungs-
auftrag (LA) geregelt. Jahrlich schliesst das EDI — auf der Basis
dieses LA — mit dem Institut eine Leistungsvereinbarung ab, welche
den Mitteleinsatz resp. die gewiinschte Schwerpunktbildung detail-
liert regelt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe der jahrlichen Abgeltungsbetriage ergibt sich aufgrund der
hoheitlichen Leistungen (z.B. Marktiiberwachung und Sicherheits-
aufsicht), die durch das Institut im Rahmen des Gesetzesvollzugs
erbracht werden. Fiir die erste Leistungsperiode 2002—2006 wurde
eine degressive Kostenbeteiligung festgelegt, ebenso fiir die neue
Leistungsperiode 2007-2011. Das Heilmittelgesetz (HMG) raumt
dem Bundesrat einen Ermessensspielraum in Bezug auf die Aus-
gestaltung des Leistungsauftrags ein.

Corporate Governance:

Gemass Artikel 68 HMG ist Swissmedic fiir die operativen Aufga-
ben der Heilmittelkontrolle des Bundes zusténdig. Das Institut hat
eine eigene Rechtspersonlichkeit und ist sowohl in der Organisation
als auch in der Betriebsfiihrung unabhéngig. Es verfugt iiber eine
eigene Finanzierung und fiihrt eine eigene Rechnung. Die Organe
des Instituts sind der Institutsrat, die Direktion und die externe
Revisionsstelle. Sie werden mit Ausnahme der Geschiftsleitung
vom Bundesrat gewihlt. Der Bund — als Eigner — steuert das Institut
mit {ibergeordneten und mittelfristigen Zielvorgaben.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Swissmedic erfiillt eine wichtige Aufgabe des Bundes, die auch in
Zukunft sichergestellt werden muss. Die Einhaltung des Leistungs-
mandates wird seit Anfang 2007 vom GS EDI iiberwacht.
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Gesamtbeurteilung:

Der erste Leistungsauftrag hat sich als Grundlage der Leistungs-
erbringung nicht vollumfanglich bewéhrt. Aufgrund der Empfehlun-
gen der GPK vom 25. August 2004 sind deshalb die Fithrungs- und
Kontrollinstrumente des Instituts {iberarbeitet worden. Im neuen LA
2007-2011 sind die Indikatoren neu definiert, die hoheitlichen von
den gebiihrenpflichtigen Leistungen getrennt und die Wahrnehmung
der Eigentlimerinteressen neu geregelt worden.

Der Bundesrat hat im Weiteren beschlossen, das Heilmittelgesetz zu
revidieren und die Frage einer hoheren Kostendeckung durch
Gebiihreneinnahmen zu priifen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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UNO-Fonds gegen Suchtmittelmissbrauch

316.3600.074 Gesundheit
NRM: A2310.0109
Ubergeordnete Ziele: Solidaritdt mit der Staatengemeinschaft im Kampf gegen den
Drogenmissbrauch.
Subventionierte Unterstiitzung von Therapie- und Praventionsprojekten in anderen
Leistungen: Staaten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: UNO-Fg)nds gegen
BRB vom 28.6.1989 betreffend Beteiligung der tS)uchtgllttelmlss—
Schweiz am Fonds zur Bekdmpfung des Betdiu- rauc
bungsmittelmissbrauchs (FNULAD),; Charta der Subventionsart: Freiwilliger Beitrag
Vereinten Nationen — fiir die Schweiz in Kraft seit R R - -
10. September 2002 (SR 0.120) Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1979
Betriige in CHF:
1980 100°000 2002 846’080
1985 180°000 2003 198’000
1990 1°000°000 2004 197°000
1995 900’000 2005 220°000
2000 846’810 2006 220°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

formlos

Verfahren:

Der Bund leistet einen Pauschalbeitrag an das Budget des Pro-
gramms. Er kann auf dessen Verwendung weitgehend Einfluss
nehmen, da er bestimmt, welche Projekte und Programme im
Bereich der Drogenprévention unterstiitzt werden sollen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitragsleistung bemisst sich nach Massgabe der verfiigbaren
Kredite. Die Kontrolle der Subvention wird durch die Betdubungs-
mittelkommission der UNO sichergestellt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Beteiligung der Schweiz an einer Internationalen Organisation
zur Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs ist Ausdruck der Solidari-
tét unseres Landes. Sie hat vor allem symbolische Bedeutung und
entspricht auch den Zielen unserer Aussenpolitik.

Gesamtbeurteilung: Nach dem Beitritt der Schweiz zur UNO kann auf die Weiterfiih-
rung dieser Subvention verzichtet werden.
Handlungsbedarf: Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Die Subvention wird im Rahmen der Bereinigung des Voranschlags
2009 und des Finanzplans 2010 - 2012 aufgehoben.
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Familienzulagen in der Landwirtschaft

318.3600.101
NRM: A2310.0332

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Existenzbedingungen von Familien mit Kindern in
der Landwirtschaft.
Subventionierte Kinder- und Haushaltszulagen der kantonalen Familienausgleichs-
Leistungen: kassen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kleinbauem, )
BG vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in lant()i»\_/lrtshchafthche
der Landwirtschaft (FLG, SR 836.1), Art. 18 Abs. 4 Arbeitnehmer
und Art. 19 Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1953
Betriige in CHF:
1980 66°852°688 2002 80°400°000
1985 56°803°726 2003 81°167°130
1990 64°000°000 2004 77°800°000
1995 88°294°182 2005 76°800°000
2000 91°229°854 2006 76°100°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Anspruch auf Familienzulagen ist bei der zustandigen kantona-
len Familienausgleichskasse in Form eines ausgefiillten Fragebo-
gens geltend zu machen. Die Familienausgleichskassen priifen die
Gesuche gestiitzt auf die im Gesetz genannten Kriterien. Sind die
entsprechenden Bedingungen fiir den Leistungsbezug erfiillt, erfolgt
die Auszahlung durch die Familienausgleichskassen aufgrund einer
Bescheinigung des Arbeitgebers iiber die Dauer der Tatigkeit.

Was das Finanzierungsverfahren anbelangt, gehen nach FLG die
durch die Beitridge der Arbeitgeber nicht gedeckten Aufwendungen
zu zwei Dritteln zu Lasten des Bundes und zu einem Drittel zu
Lasten der Kantone. Dabei haben die Ausgleichskassen iiber die
Arbeitgeberbeitrage und die ausgerichteten Familienzulagen je eine
besondere Rechnung zu fithren und dariiber mit der Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) abzurechnen. Fiir den Gesetzesvollzug und
die Aufsicht iiber dieses Aufgabengebiet ist das EDI respektive das
Bundesamt fiir Sozialversicherung zustindig.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der jahrliche Bundesbeitrag entspricht 2/3 der durch die Beitrége
der Arbeitgeber nicht gedeckten Aufwendungen fiir die ausbezahlten
Kinder- und Haushaltszulagen der Familienausgleichskassen. Weil
die Kriterien fiir den Leistungsbezug und die Ansétze fiir die einzel-
nen Zulagen im Gesetz festgehalten sind, gibt es beziiglich der Hohe
des Bundesbeitrags keinen Ermessensspielraum und kurz- bis
mittelfristig auch keine Steuerungsmdoglichkeiten.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention entspricht rund 2 Prozent der Gesamtaufwendungen
des Bundes im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung und
etwa 2,5 Prozent des Sektoreinkommens in der Landwirtschaft.
Wegen des fortschreitenden Strukturwandels sinken die Ausgaben
fiir diese Subvention kontinuierlich.

Das Parlament hat im Rahmen der Agrarpolitik 2011 eine jahrliche
Aufstockung der Bundesmittel fiir Familienzulagen in der Landwirt-
schaft von 20 Millionen in den Jahren 2008-2011 beschlossen.

Das Bundesgesetz tiber die Familienzulagen wird voraussichtlich
auf den 1. Januar 2009 in Kraft treten; dessen hohere Ansétze gelten
auch fiir das FLG. Die damit verbundenen Mehrkosten im Bundes-
haushalt diirften mit der beschlossenen Aufstockung der Bundesmit-
tel finanziert werden koénnen.

Gesamtbeurteilung:

Die Familienzulagen wurden als familienpolitisch begriindete
Umverteilungsmassnahme geschaffen, um die familialen Strukturen
in der Landwirtschaft zu erhalten und um einen funktionierenden
Bauernstand zu gewihrleisten. Die Kosten des Instruments nehmen
infolge Strukturwandel in der Landwirtschaft kontinuierlich ab.

Die Bedeutung des Sozialversicherungszweigs ist vor allem im
grosseren familienpolitischen Kontext zu sehen. Wiirden den in der
Landwirtschaft Beschéftigten keine Kinder- und Haushaltszulagen
ausbezahlt, so entstiinde eine Ungleichbehandlung gegeniiber der
restlichen Bevolkerung mit entsprechenden Folgen fiir die landwirt-
schaftlichen Einkommen.

Die Effizienz des Verfahrens erscheint insgesamt gegeben. Es
verursacht einen relativ geringen Aufwand.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Dachverbénde der Familienorganisationen

318.3600.102
NRM: A2310.0333

Soziale Wohlfahrt

Gewﬁhrungsform:

Ubergeordnete Ziele: Schutz und Foérderung der Familie.
Subventionierte Koordinations- und Informationstatigkeit von Familienverbanden
Leistungen: sowie Weiterentwicklung von Qualitétsstandards.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Dachverbénde der
BV Art. 116 Abs. 1 (SR 101) Familienorganisa-
tionen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dies Subsention 134
Betrige in CHF:
1980 90’000 2002 1°200°000
1985 81°000 2003 1°188°000
1990 335’000 2004 1°477°500
1995 704’000 2005 1°500°000
2000 946’965 2006 1°500°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Formlos

Verfahren:

Mit den Dachverbanden werden 3-jdhrige Leistungsvertrage abge-
schlossen, welche Voraussetzung fiir die Gewahrung der Subvention
bilden. Darin wird der Leistungskatalog der einzelnen Dachverbén-
de festgehalten. Dieser kann unter anderem die Informationstétig-
keit, die Weiterbildung, die Teilnahme an Vernehmlassungen des
Bundes sowie die Mitarbeit bei internationalen Anfragen umfassen.

Zudem wird in jedem Leistungsvertrag ein spezifisches Entwick-
lungsziel (mit Meilensteinen) vereinbart. Dabei kann es sich zum
Beispiel um die Ausdehnung des Verbandes in die Romandie, den
Aufbau eines modernen Controllings oder um die Erarbeitung von
fachspezifischen Grundlagen handeln.

Die Dachverbédnde miissen jahrlich iiber ihre Tétigkeit im Allgemei-
nen und iiber die im Leistungsvertrag genannten Ziele/Meilensteine
detailliert Bericht erstatten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Beziiglich der Ausrichtung der Subvention besteht auf Grund der
verfassungsméssigen Kann-Bestimmung ein Ermessensspielraum.
Der Leistungsvertrag enthélt zudem einen Kreditvorbehalt.

Die Leistungsvertrage enthalten konkrete Vorgaben hinsichtlich der
Ziele, Indikatoren und Standards. Diese bilden die Voraussetzung
fiir die Hohe der Leistung. Die Leistungsmessung erfolgt jéhrlich
durch das zustéindige Fachamt des Bundes.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Obwohl die Aufwendungen des Bundes im Verhéltnis zum gesam-
ten Aufgabengebiet marginal sind, ist die finanzielle Unterstiitzung
fiir die Dachverbande existentiell.

Die Dachverbénde nehmen in einem Aufgabenbereich, der in die
kantonale Zustidndigkeit fallt, eine wichtige Koordinationsfunktion
wabhr.

Auch kann mit einem vergleichsweise kleinen Beitrag Freiwilligen-
arbeit gefordert werden, wo sonst die 6ffentliche Hand selbst tatig
werden miisste.

Gesamtbeurteilung:

Der Mitteleinsatz erscheint im Interesse der Unterstiitzung und
Forderung der Familie weiterhin gerechtfertigt.

Eine Aufhebung der Subvention hétte zur Folge, dass nur noch
wenige oder unter sich schlecht koordinierte kantonale Verbénde
verblieben, wenn nicht alternative Finanzierer (Kantone, Dritte) zum
Erhalt nationaler Dachverbénde beitriigen. Der Bund ist im Bereich
Familienfragen aber an einer guten Zusammenarbeit mit den Dach-
verbanden interessiert.

Der Vollzug scheint effizient zu sein. In der Folge der letzten
Subventionsiiberpriifung wurde die Vergabe der Subvention iiber
Leistungsvertrédge schrittweise eingefiihrt. Dadurch konnte die
Zielerreichung erheblich verbessert werden. Aus verwaltungsoko-
nomischen Griinden scheint es allerdings sinnvoll, die Anzahl der
Dachverbdnde zu verringern.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BSV) wird beauftragt, im Zusammenhang mit der Ausar-
beitung neuer Leistungsvereinbarungen mit den Dachverbédnden die
Kooperation auch unter diesen selbst zu optimieren mit dem Ziel,
den Zusammenschluss einzelner Dachverbédnde untereinander zu
erreichen.
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Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit

318.3600.107
NRM: A2310.0307

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Personlichkeitsentfaltung von Jugendlichen.

Subventionierte Ausserschulische Jugendarbeit von gesamtschweizerischem

Leistungen: Interesse.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Trégerschaften, die

BG vom 6. Oktober 1989 iiber die Forderung der im Bereich der

ausserschulischen Jugendarbeit (Jugendforde- ausserschulischen

rungsgesetz, JFG; SR 446.1) i}lrigdendarbelt aktiv
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

DicscSubpenton 1975

Betriige in CHF:

1980 430°010 2002 6°585°554

1985 1°230°030 2003 6°650°820

1990 3°000°056 2004 6°550°500

1995 6°947°084 2005 6°573°745

2000 6°586°300 2006 6°600°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund kann den Tréagerschaften der ausserschulischen Jugendar-
beit Finanzhilfen von hochstens 50 Prozent der anrechenbaren
Ausgaben ausrichten.

Bemessungskriterien sind die Struktur und Grosse der Tragerschaft,
die Art und Bedeutung der Tétigkeit oder eines Vorhabens sowie die
Hohe der Eigenleistungen und der Beitrdge Dritter (Art. 6 Abs. 2
JFG).

Fiir die regelméssige Tétigkeit der Trégerschaft werden Betriebsbei-
trage ausgerichtet (i.d.R. 90 % der eingestellten Mittel). Fiir einzelne
Projekte konnen zusitzlich projektbezogene Beitrige ausbezahlt
werden (10 % der eingestellten Mittel).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Beziiglich der Hohe der auszurichtenden Subvention besteht ein
Ermessensspielraum.

Die Beurteilung der subventionierten Leistung erfolgt jéhrlich durch
das Fachamt. Die Hohe der Finanzhilfen wird auf Grund der im
Vorjahr erbrachten Leistungen nach einem Punktesystem ermittelt.
Projektbezogene Finanzhilfen werden ausbezahlt, wenn das Projekt
einer der im Gesetz genannten Foérderungsformen entspricht (Art. 5
Abs. 1 JFG).

Die jéhrlich zur Verfiigung stehenden Mittel werden auf die
Gesamtheit der Gesuchseingaben verteilt. Treffen mehr Gesuche
ein, verringert sich der Beitrag an den einzelnen Gesuchsteller.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Durch die Forderung leistet der Bund einen Beitrag zur Personlich-
keitsentfaltung von Kindern und Jugendlichen. Die Wahrnehmung
staatspolitischer und sozialer Verantwortung durch die aktive
ehrenamtliche Mitarbeit in nationalen Jugendorganisationen in
leitenden, betreuenden und beratenden Funktionen tragt zur Ent-
wicklung der Personlichkeit bei. Ausserdem wird ein hohes Mass an
freiwilligem Engagement von Jugendlichen ermdglicht.

Gesamtbeurteilung:

Die heutige Mittelverteilung erfolgt nach einem aufwéndigen
System. Allerdings bedarf das gesamte Jugendforderungsgesetz
einer Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung an die neuen
Gegebenheiten im Jugendférderungsbereich. Die Arbeiten dazu sind
im Gang. Eine verwaltungsokonomisch einfachere Steuerung ist
entweder im Rahmen einer Gesetzesrevision oder — wenn der
Bundesrat auf eine Revision des Jugendforderungsgesetzes verzich-
tet — durch eine Anpassung der bestehenden Verordnung anzustre-
ben.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (BSV) wird beauftragt, den Anpassungsbedarf im Jugend-
forderungsgesetz zu priifen und dem Bundesrat bis Ende 2008 zum
Entscheid zu unterbreiten. Es legt dem Bundesrat im ersten Quartal
2009 entweder eine Botschaft zur Revision des Jugendforderungsge-
setzes oder eine Anpassung der Verordnung zum heutigen Jugend-
forderungsgesetz vor, welche eine verwaltungsokonomisch effizien-
tere Mittelverteilung ermdglicht.
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Eidgendssische Jugendsession

318.3600.108
NRM: A2310.0386

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Forderung der politischen Mitsprache der Jugend in der Schweiz.
Subventionierte Kostenbeteiligung an der Durchfiithrung der eidg. Jugendsession.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerische
BV Art. 41 Abs. 1 Bst. g (SR 101) ﬁ;rﬁ’;fittsdge‘f?jig'; 0
verbénde (SAJV)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Dlesc subyenion 1993
Betriige in CHF:
1980 2002 145900
1985 2003 147°312
1990 2004 148’880
1995 155’000 2005 150°000
2000 145’900 2006 150°000
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Formlos
Verfahren: Der Bund beteiligt sich an den Kosten fiir die Durchfiihrung der

eidgendssischen Jugendsession. Der Bundesbeitrag deckt rund

50 Prozent der Gesamtkosten.

Voraussetzung fiir die Bundesbeteiligung ist die angemessene
Beteiligung Dritter an der Finanzierung der eidgendssischen Jugend-
session.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesbeitrag (der bis 2004 durch das Bundesamt fiir Kultur
unter der Rubrik 306.3600.112 eingestellt war) wird jahrlich mit
dem Budget beschlosssen. Beziiglich der Hohe der auszurichtenden
Subvention besteht deshalb ein Ermessensspielraum.

Die Auszahlung des letzten Drittels der Finanzhilfe ist von der
Berichterstattung iiber die durchgefiihrte Jugendsession abhidngig.
Dabei wird insbesondere auf die Einhaltung des Budgets und eine
angemessene Anzahl Teilnehmer geachtet.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die eidgenossische Jugendsession bietet vielen Jugendlichen die
Gelegenheit, die Arbeitsweise eines Parlaments kennen zu lernen.

Solange das Bundeshaus und teilweise dessen Infrastruktur den
Jugendlichen wihrend eines Tages unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt werden, ist es auch vertretbar, dass der Bund einen Beitrag
zur Weiterfiihrung der Jugendsession leistet.
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Gesamtbeurteilung:

Die seit 1993 regelmaéssig durchgefiihrte eidgendssische Jugendses-
sion stellt ein wesentliches Element der politischen Partizipation der
Jugend in der Schweiz dar. Da es sich dabei um einen einmal pro
Jahr durchgefiihrten Anlass handelt, ist die Ausrichtung der Subven-
tion sehr einfach. Je weniger Mittel der Bund beisteuert, desto mehr
Beitridge muss die mit der Durchfiihrung beauftragte Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbinde iiber Sponsoring generie-
ren. Die Hohe der Beitrdge von Dritten héngt stark vom politischen
Schwerpunktthema der Jugendsession ab.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Hochschulférderung, Grundbeitrige

325.3600.001 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0184
Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Starkung des Wissensstandortes Schweiz.
Subventionierte Betriebsaufwendungen der Universitétskantone und der als beitrags-
Leistungen: berechtigt anerkannten Institutionen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Universititen,
BG vom 8.10.1999 iiber die Forderung der Univer- anerkannte Institu-
sitdten und iiber die Zusammenarbeit im Hoch- tionen
schulbereich (Universitdtsforderungsgesetz, UFG; | Subventionsart: Finanzhilfe
SR 414.20), Art. 14 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1969
Betriige in CHF:
1980 192°000°000 2002 415°890°000
1985 237°360°000 2003 444°272°400
1990 303°000°000 2004 476°327°089
1995 379°398°000 2005 494°500°068
2000 380°200°001 2006 504°330°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit (Jahresanteil)

Gewihrungsform: Verfligung (bei beitragsberechtigten Institutionen auch Vertrag
moglich)
Verfahren: Vom Jahresanteil bzw. Voranschlagskredit werden vorab die Beitré-

ge an die beitragsberechtigten Universititsinstitutionen mit festem
Beitragssatz sowie die Kohésionsbeitrage abgezogen.

Der feste Beitrag an Institutionen darf 45 Prozent der Betriebsauf-
wendungen nicht iibersteigen.

Die Kohésionsbeitrage diirfen maximal sechs Prozent der in der
ganzen Beitragsperiode zur Verfiigung stehenden Bundesmittel fiir
die Grundbeitrage erreichen. Der Prozentsatz entwickelt sich wie
folgt: 2002 waren es 2,8, 2003 2,2, 2004 1,67, 2005 1,79 und fiir
2006 1,99 Prozent. Das Departement bestimmt den jahrlichen
Prozentsatz nach Konsultation der Schweizerische Universitatskon-
ferenz (SUK). Die Kohisionsbeitrdge sollen zur Erhaltung und
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Universita-
ten dienen, die mit dem Ubergang zur leistungsorientierten Subven-
tionierung im Vergleich zum Referenzwert (Mittelwert der Jahre
1997 und 1998) Einbussen hinnehmen mussten. Der Kohésions-
beitrag darf dabei nicht hoher sein als die erlittene Einbusse. Im
2005 und 2006 bezog nur noch die Universitét Freiburg Kohésions-
beitrage.

Von den verbleibenden Mitteln werden 70 Prozent fiir die Lehre und
30 Prozent fiir die Forschung ausgerichtet. Der Anteil Lehre wird
den Universititen zur Hauptsache pro Kopf der Studierenden zuge-
teilt. 10 Prozent werden proportional zur Anzahl der ausléndischen
Studierenden verteilt. Massgeblich fiir die Ausrichtung des Anteils
Forschung sind die von den Hochschulen und Institutionen akqui-
rierten Forschungsmittel (EU-Forschungsprogramme/SNF/KTI).
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mit der BFI-
Botschaften beantragten vierjahrigen Zahlungsrahmen. Dieser wird
in Jahresanteile aufgeteilt. 80 Prozent des Jahresanteils werden zu
Beginn des Jahres aufgrund des Verteilschliissels vom Vorjahr als
Teilzahlung ausgerichtet.

Materiell steuert der Bund in erster Linie indirekt iiber den Verteil-
schliissel der Grundbeitridge. Das Staatssekretariat fiir Bildung und

Forschung ermittelt auf Grund der Meldungen der Institutionen der
Forschungsforderung sowie der statistischen Daten der letzten zwei
Jahre die Grundbeitrége fiir die einzelnen Beitragsberechtigten.

Das Departement iiberpriift alle vier Jahre, ob die Beitragsempfan-
ger die Beitragsvoraussetzungen — namentlich die Erbringung einer
qualitativ hochstehenden Leistung — erfiillen. Ist dies nicht der Fall,
erfolgt eine Ermahnung sowie eine zweite Uberpriifung innerhalb
von 12 Monaten. Sind die Méangel nicht behoben, so kann die
Bundessubvention gekiirzt oder die beitragsrechtliche Anerkennung
aufgehoben werden.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist ein wichtiger Beitrag des Bundes an die Grund-
finanzierung der kantonalen universitdren Hochschulen und Hoch-
schulinstitute.

Die Grundbeitréige sollen auch im Rahmen der Reform der Hoch-
schullandschaft beibehalten werden. Zur Diskussion steht eine
Systeméanderung beziiglich Bemessung und Verteilung der Grund-
beitrage (Einfiihrung von Referenzkosten).

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.001
ausgewiesen.

Gesamtbeurteilung:

Die Lehre an den universitdren Hochschulen und Institutionen kann
nur zu einem geringen Teil durch Einnahmen (Studiengebiihren
usw.) finanziert werden. Der Bund unterstiitzt die Universitdtskan-
tone und die beitragsberechtigten Institutionen in ihren Bemiihun-
gen, ein qualitativ hochstehendes Bildungsangebot bereit zu stellen.
Mit seinen Grundbeitragen leistet er im Durchschnitt rund 13
Prozent an die Betriebsaufwendungen der Subventionsnehmer.

Die Effektivitit und Effizienz der eingesetzten Mittel soll im Rah-
men des neuen Hochschulgesetzes (HFKG) erhoht werden (Optimie-
rung der Portfolios der Hochschulen).

Dabei werden namentlich folgende Stossrichtungen zu priifen sein:
— Vereinfachung der Organstrukturen

— Leistungsorientierte Subventionierung

— Ausbau der Qualititssicherung

— Forderung des Wettbewerbs

— Stirkung der Hochschulautonomie

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Im Rahmen der Vorlage zum Bundesgesetz tiber die Forderung der
Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschul-
bereich HFKG werden dem Parlament Antrége zur Gestaltung und
Steuerung der Hochschullandschaft unterbreitet werden.
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Projektgebundene Beitrige nach UFG

325.3600.002 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0185

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Starkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Unterstiitzung von Kooperationsprojekten und Innovationen von

Leistungen: gesamtschweizerischer Bedeutung.
In der Periode 2004 - 2007 wurden als Kooperationsprojekte bei-
spielsweise die Einfiihrung der Kostenrechnung, die Swiss School of
Public Health, die Zusammenarbeit BENEFRI und SystemX unter-
stiitzt. Innovationsprojekte im gleichen Zeitraum waren «Virtueller
Campus Schweiz» und ein Programm zur Forderung der Chancen-
gleichheit von Frau und Mann.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Universitéten,

BG vom 8.10.1999 iiber die Forderung der Univer- anerkannte Institu-

sitdten und iiber die Zusammenarbeit im Hoch- tionen

schulbereich (Universitdtsforderungsgesetz, UFG; | Subventionsart: Finanzhilfe

SR 414.20), Art. 19-20 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2000

Betrige in CHF:

1980 2002 54°063°266

1985 2003 45°288°909

1990 2004 44°443°478

1995 2005 43°154°975

2000 16°935°252 2006 43°326°955

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Die Beitrige werden fiir die Planung, den Aufbau und den Betrieb
eines Projektes wihrend einer bestimmten Zeit ausgerichtet (Befris-
tung). Die an den Projekten beteiligten Universitatskantone, Univer-
sitdten und Institutionen haben grundsitzlich eine angemessene
Eigenleistung zu erbringen (in der Regel 50 %). In begriindeten
Féllen kann der Bund die Projekte bis zu 100 Prozent finanzieren.

Uber die Gewihrung der Beitriige entscheidet die Schweizerische
Universitdtskonferenz (SUK). Der Bund kann Projekte anregen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das finanzielle Engagement wird iiber einen Verpflichtungskredit
im Rahmen der BFI-Botschaft gesteuert.

Materiell kann der Bund durch die Anregung von eigenen Projekten
ste uernd eingreifen und iiber seine Vertreterlnnen in der SUK
Einfluss auf die Projektwahl nehmen. Die Vertretung des Bundes
wird durch den Staatssekretdr SBF und den Prisidenten des ETH-
Rates wahrgenommen; die Vizedirektorin Bildung des SBF und die
Direktorin BBT nehmen mit beratender Stimme teil.

Die Gesuche werden durch die SUK entschieden; das SBF stellt auf
Grund dieser Entscheide die Zahlungsverfiigungen aus. Die SUK hat
einen erheblichen Ermessensspielraum bei der Gewéhrung dieser
Subvention.

Die Universititen geben jéhrlich ein inhaltliches und finanzielles
Reporting tliber die bewilligten Projekte ab. Nach Abschluss eines
Projektes oder nach Abschluss einer Beitragsperiode wird eine
Schlussevaluation namentlich auf der Basis des Reportings des
Subventionsendempfangers liber die Wirkung der eingesetzten
Bundesgelder durchgefiihrt. Die Evaluationsberichte werden verof-
fentlicht.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.016
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention hat eine grosse Bedeutung fiir die Priorititensetzung
der Hochschulen. Die projektgebundenen Beitréige sind die einzigen
Bundesbeitrége, iiber deren Ausrichtung die SUK im Rahmen der
gesetzlichen Grundlagen autonom entscheidet.

Gesamtbeurteilung:

Die projektgebundenen Beitrége sind ein Instrument zur Stirkung
der gesamtschweizerischen Kooperation und Innovation. Sie haben
eine besondere Bedeutung fiir die kantonalen Hochschulen, da die
Projektbeitrage durch die SUK zugesprochen werden, in welcher die
Kantone auch vertreten sind.

Die projektgebundenen Beitrége sollen in Zukunft noch vermehrt
zur Stirkung der Kooperationen und Innovationen sowie zur Struk-
turbereinigung des schweizerischen Hochschul- und Forschungs-
raumes eingesetzt werden.

Handlungsbedarf:

Vgl. 325.3600.001
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Rektorenkonferenz der Schweizerischen Universititen

325.3600.003 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0186

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hoch stehenden Lehre und Forschung zur
Starkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Ubernahme von Aufgaben der Schweizerischen Universititskonfe-

Leistungen: renz (SUK) im Auftragsverhaltnis; Erarbeitung der strategischen
Mehrjahresplanung fiir die universitdren Hochschulen; Umsetzung
der in ihrer Zusténdigkeit liegenden Beschliisse der SUK.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Generalsekretariat

BG vom 8.10.1999 iiber die Forderung der Univer- der Rektorenkonfe-

sititen und iiber die Zusammenarbeit im Hoch- renz

schulbereich (Universitdtsforderungsgesetz, UFG; | Subventionsart: Finanzhilfe

SR 414.20), Art. 13 Abs. 2 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Vereinbarung vom 4.12.2000 zwischen dem Bund Geldleistung

und den Universitditskantonen iiber die Zusammen- R R

arbeit im universitdren Hochschulbereich Diese Subvention -

(SR 414.205), Art. 11-17 besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 2002 755’000

1985 2003 743°000

1990 2004 7407900

1995 2005 7407000

2000 2006 786’000

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos bzw. mit Vertrag (Stipendien und Austauschprogramme)

Verfahren:

Das Budget der Rektorenkonferenz der Schweizerischen Universita-
ten (CRUS) fiir die von der SUK delegierten Aufgaben wird der
SUK zur Genehmigung unterbreitet. Der Bund hat als Mitglied der
SUK ein Mitspracherecht.

Der Teil der Subvention fiir «Stipendien- und Austauschprogram-
me» wird auf der Basis eines Leistungsvertrages zwischen der
CRUS und dem Staatsskretariat fiir Bildung und Forschung (SBF)
ausbezahlt. Im Vertrag werden die Budgetentscheide der eidgendssi-
schen Rite als Vorbehalt aufgefiihrt.

Vor 2002 wurde die CRUS iiber den gleichen Kredit wie die SUK
subventioniert.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Kosten, die sich aus den Tétigkeiten der CRUS ergeben, werden
gemaiss Zusammenarbeitsvereinbarung zur Hélfte vom Bund und zur
Halfte von den Universitdtskantonen getragen.

Der Bund hat im Rahmen seiner Mitgliedschaft in der SUK ein
Mitspracherecht iiber das Budget und die Aufgaben der CRUS.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.020
ausgewiesen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die CRUS ist fiir die universitiren Hochschulen von grosser Bedeu-
tung. Sie ist das gemeinsame Organ der Leitungen der schweizeri-
schen universitiren Hochschulen (inkl. ETHZ und EPFL). Sie
befasst sich seit 1904 mit allen Angelegenheiten, die eine gegensei-
tige Verstandigung oder eine gemeinsame Stellungnahme im Hoch-
schulbereich erfordern. Sie vertritt die Gesamtheit der Schweizer
Universitéten gegeniiber politischen Behorden, Kreisen der Wirt-
schaft, sozialen und kulturellen Institutionen sowie gegeniiber der
Offentlichkeit. Sie setzt sich ein fiir Koordination und Kooperation
in Lehre, Forschung und Dienstleistungen.

Der Bund hat ihr namentlich auch die Koordination der Umsetzung
der Bologna-Deklaration an den universitdren Hochschulen der
Schweiz tibertragen.

Gesamtbeurteilung:

Die CRUS ist ein wichtiges Instrument der universitdren Hochschu-
len.

Die Vernehmlassungsvorlage zum Bundesgesetz iiber die Férderung
der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hoch-
schulbereich (HFKG) weist der CRUS primér Koordinative Aufga-
ben auf Ebene der Hochschulen zu. Dazu zéhlt unter anderem die
Vorbereitung der nationalen strategischen Planung gemiss den
Eckwerten der Hochschulkonferenz.

Handlungsbedarf:

vgl. 325.3600.001
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Organ fiir Akkreditierung und Qualitiitssicherung

325.3600.004 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0187

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Starkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Betriebsbeitrag an das Organ fiir Akkreditierung und Qualitétssiche-

Leistungen: rung (OAQ), einem gemeinsamen Organ von Bund und Kantonen.
Das OAQ bereitet insbesondere die Entscheidungen der SUK {iiber
die Akkreditierung von universitiren Hochschulen und Studien-
géngen vor.
Der Bund trigt maximal 50 Prozent, die Universitétskantone die
andere Hélfte der nicht durch Gebiihren gedeckten Kosten.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: OAQ

BG vom 8.10.1999 iiber die Forderung der Univer- | Subventionsart: Abgeltung

sititen und iiber die Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich (Universitdtsforderungsgesetz, UFG;

SR 414.20), Art. 7

Vereinbarung vom 4.12.2000 zwischen dem Bund

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

und den Universitditskantonen iiber die Zusammen- | Diese Subvention .,

arbeit im universitiren Hochschulbereich besteht seit:

(SR 414.205), Art. 18-23

Betriige in CHF:

1980 2002 874°000
1985 2003 874’500
1990 2004 874°500
1995 2005 874°500
2000 2006 874°500

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewihrungsform: Verfiigung (bei beitragsberechtigten Institutionen auch Vertrag
moglich)
Verfahren: Das unabhingige OAQ wurde vom Bund und den Universititskan-

tone gemeinsam eingesetzt. Die Schweizerische Universitatskonfe-
renz (SUK) hat fiir das Organ eine Geschiftsordnung erlassen, in
deren Rahmen sich das OAQ selbst verwaltet. Das OAQ verfigt
iiber eine eigene Rechnung.

Es erfiillt zuhanden der SUK folgende Aufgaben:

— Es umschreibt die Anforderungen an die Qualititssicherung und
priift regelmaissig, ob sie erfiillt werden.

— Es unterbreitet Vorschlige fiir ein gesamtschweizerisches Ver-
fahren der Akkreditierung fiir die Institutionen, die fiir sich eine
solche fiir einzelne ihrer Studiengénge oder insgesamt beantra-
gen.

— Es fiihrt, gestiitzt auf die von der SUK erlassenen Richtlinien,
Akkreditierungsverfahren durch fiir Institutionen, welche fiir sich
eine Akkreditierung beantragen.

— Es orientiert sich in seiner Tatigkeit an der internationalen Praxis
und beteiligt sich an der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich der Akkreditierung und Qualitétssicherung.

— Es erarbeitet Empfehlungen fiir die Evaluationen, welche die
Universitéten in ihrer eigenen Verantwortung durchfiihren.

— Es kann im Rahmen des Jahresprogramms und in Absprache mit
der Rektorenkonferenz disziplinenspezifische Evaluationen
durchfiihren.
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Finanzielle und mate-
rielle Steuerung;
Ermessen:

Die SUK genehmigt das jéhrliche Budget des OAQ.

Das OAQ setzt sich zusammen aus einem wissenschaftlichen Beirat
und einer Geschiftsstelle.

Der wissenschaftliche Beirat umfasst fiinf Expertinnen und Experten
auf dem Gebiet der universitdren Akkreditierung, davon miissen
zwei aus dem Ausland stammen. Die Mitglieder des wissenschaftli-
chen Beirats werden auf Antrag der Rektorenkonferenz von der
SUK auf eine Amtsperiode von vier Jahren gewihlt.

Der wissenschaftliche Beirat setzt die Kommissionen ein; er ist
verantwortlich fiir die wissenschaftliche Qualitdt der Arbeit des
Organs und gewdhrleistet, dass die angewendeten Verfahren interna-
tionalem Standard entsprechen.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.017
ausgewiesen.

Corporate Governance:

Das OAQ ist ein vom Bund und den Universititskantonen eingesetz-
tes unabhéngiges Organ, welches sich im Rahmen der von der SUK
erlassenen Geschiftsordnung selbst organisiert und verwaltet.

Weder der Bund noch die Universititskantone sind in der Geschéfts-
leitung vertreten.

Es beschiftigt zehn wissenschaftliche Mitarbeitende, welchen ein
Direktor / eine Direktorin vorsteht. Das Personal ist privatrechtlich
angestellt; als ergdnzendes Privatrecht findet das 6ffentliche Perso-
nalrecht des Bundes Anwendung. Das Personal ist der Pensionskas-
se des Bundes angeschlossen.

Die Rechnung des OAQ wird von der eidgendssischen Finanzkon-
trolle (EFK) revidiert.

Die Bedeutung und Das OAQ nimmt eine zentrale Rolle in der Akkreditierung und
Perspektiven der Qualitéitssicherung im universitdren Hochschulbereich wahr. Im
Subvention: neuen Hochschulgesetz (HFKG) soll die Akkreditierung und Quali-
tétssicherung sdmtlicher Hochschulen einheitlich geregelt werden.
Gesamtbeurteilung: Die Sicherstellung der Qualitit wird im internationalen Wettbewerb
zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das OAQ wird vor diesem
Hintergrund auch in Zukunft eine wichtige Rolle spielen.
Handlungsbedarf: vgl. 325.3600.001
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Beitrag an den Kanton Bern fiir die franzésischsprachige Schule in Bern

325.3600.006 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0189

Ubergeordnete Ziele: Bereitstellung eines breiten Kultur- und Bildungsangebots in der
Stadt Bern.

Subventionierte Schulunterricht fiir Kinder von franzgsischsprachigen BeamtInnen

Leistungen: und DiplomatInnen in ihrer Muttersprache. Der Bund leistet einen
jahrlichen Beitrag von 25 Prozent an die Betriebskosten der Schule.
Die Schule umfasst hochstens 20 Klassen. Sie fithrt Kindergarten-
sowie Primar- und Sekundarschulklassen innerhalb der Schulpflicht.
Der Unterricht ist von Gesetzes wegen kostenlos (Bernische Primar-
und Mittelschulgesetze sind anwendbar).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kanton Bern als

BG vom 19. Juni 1981 iiber Beitrige fiir die Trager der Kanto-

kantonale franzésischsprachige Schule in Bern

(SR411.3), Art. 2

nalen franzosisch-
sprachigen Schule
in Bern

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1960

Betriige in CHF:

1980 320°077 2002 911’723
1985 565°073 2003 935’748
1990 3°628°760 2004 888°860
1995 913’355 2005 890’179
2000 888’336 2006 915’813

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewihrungsform: Jéhrliche Verfligung (das Gesetz legt die Bemessung der Finanzhilfe
allerdings verbindlich fest).
Verfahren: Der Kanton Bern als Trager der Schule reicht jahrlich ein Subventi-

onsgesuch ein. Dabei legt er die detaillierte Rechnung des vergan-
genen Jahres und das detaillierte Budget fiir das laufende Jahr bei.
Er weist die effektiven Kosten des vergangenen Jahres geméss
Staatsrechnung und die fiir diesen Zeitraum bereits gemachten
Bundeszahlungen aus. Daraus ergibt sich ein Saldo zugunsten oder
zulasten des Bundes. In einem weiteren Schritt weist er die aufgrund
des Budgets anbegehrten Zahlungen fiir das laufende Jahr aus und
verrechnet diese mit dem Saldo aus dem vergangenen Jahr.

Das SBF erstellt gestiitzt auf diese Zahlen die jahrliche Verfliigung
und zahlt den fixierten Beitrag in drei Raten aus.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Bundesbeteiligung von 25 Prozent wurde 1981 auf Grund der
damaligen Nutzung durch den Bund festgelegt (Unterricht fiir
Kinder von Bundesangestellten). Es handelt sich um einen festen
Beitragssatz ohne Ermessensspielraum.

Der Mittelbedarf (jéhrliche Voranschlagskredite) ist nur indirekt
steuerbar. Die rechtlich dem Kanton Bern unterstellte Schule wird
padagogisch von einer Schulkommission begleitet, in der auch der
Bund mit zwei Vertretern Einsitz hat.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.006
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist fiir den Bestand der Schule von grosser Bedeu-
tung.

Gesamtbeurteilung: Obwohl es sich um eine Subvention handelt, die sich ausschliesslich
an den Kosten orientiert, ist kein Handlungsbedarf gegeben. Das
administrative Verfahren ist einfach. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
erscheint ausgeglichen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Unterstiitzung von Forschungseinrichtungen und wissenschaftlichen

Hilfsdiensten
325.3600.022 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0195
Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Forschung zur Starkung
des Wissensstandortes Schweiz.
Subventionierte Ausseruniversitare Forschungsaktivititen und Dienstleistungen
Leistungen: wissenschaftlicher Hilfsdienste von gesamtschweizerischem Interes-
se, (Archive, Bibliotheken, Datenbanken, Gutachten). Beispiele:
Schweizerisches Tropeninstitut, Fondation Jean Monnet pour
I’Europe, Schweizerische Theatersammlung, Institut fiir Kulturfor-
schung Graubiinden, Schweizerisches Sozialarchiv, swisspeace,
Institut Suisse de Bioinformatique (ISB), Istituto di Ricerca in
Biomedicina (IRB), Institut Dalle Molle d’Intelligence Artificielle
Perceptive (IDIAP).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Anerkannte For-
BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung schungss}tlatgslr_l End
(Forschungsgesetz, FG, SR 420.1), Art. 16 Abs. 3 g?lslfeél.sc aftliche
Bst. b und ¢ 1lfsdienste
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1984
Betriige in CHF:
1980 2002 12°371°000
1985 54’000 2003 12°371°000
1990 1°680°000 2004 15036000
1995 8°352°000 2005 17°829°000
2000 10°199°000 2006 18°810°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Gemiss FG kann der Bundesrat im Rahmen der bewilligten Kredite
an bestehende Forschungsstitten sowie zur Errichtung und Forde-
rung wissenschaftlicher Hilfsdienste Beitriage gewahren. Gesuche
um einmalige oder periodisch zu entrichtende Beitridge sind demje-
nigen Departement zu unterbreiten, welches fiir die von der Institu-
tion durchgefiihrte Aufgabe zustindig ist, zumeist dem EDI. Das
Departement bzw. beim EDI das Staatssekretariat fiir Bildung und
Forschung (SBF) priift vor der Mittelzusprache durch den Departe-
mentsvorsteher insbesondere, ob die Institution eine Aufgabe von
gesamtschweizerischem Interesse erfiillt, die zweckmaéssigerweise
von Wissenschaftern in eigener Verantwortung zu 16sen ist und
welche nicht bereits anderweitig abgedeckt wird bzw. nicht ebenso
gut von einer bestehenden, vom Bund bereits unterstiitzten Organi-
sation iibernommen werden kann. Die Beitragshohe muss sodann in
einem angemessenen Verhdltnis zum Bundesinteresse, der Eigen-
leistung der Institution (Dienstleistungsertrdge, kompetitiv erworbe-
ne Forschungsmittel) und der Kostenbeteiligung anderer interessier-
ter Gemeinwesen, Institutionen oder Unternehmen stehen.
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Bei der Gesuchspriifung wird u.a. die Stellungnahmen des Schwei-
zerischen Wissenschafts- und Technologierates eingeholt. Das
Departement tiberwacht die Verwendung der Beitrage, abgestiitzt
auf die jahrlich eingereichten Rechnungen und Revisionsberichte.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mit der BFI-Botschaft
beantragten 4-jahrigen Verpflichtungskredit (ab 2008 Zahlungsrah-
men). Das beantragte Volumen richtet sich dabei nach der Gesuchs-
entwicklung und einer entsprechenden wissenschaftlichen Vorprii-
fung der Gesuche. Die Bundesbeitridge werden basierend auf einer
Prioritdtenordnung zugesprochen und stehen unter Kreditvorbehalt.
Sie diirfen die Hélfte des gesamten Betriebsaufwandes der Institu-
tion nicht iibersteigen. Andernfalls ist zu priifen, ob die Institution
ganz oder teilweise durch den Bund zu iibernehmen ist. Die auf-
wandorientierte Bemessung der Beitrége erfolgt gestiitzt auf eine
Analyse der Vorperiode und eine Beurteilung der Aufwandseite
gemass Gesuch. Das zustindige Departement ist befugt, Beitrdge
auf eine bestimmte Frist und auf einen Hochstbetrag zu beschrinken
sowie an organisatorische und forschungspolitische Bedingungen zu
kniipfen. Empfanger von periodischen Beitrdgen werden sodann zur
Ausarbeitung von Mehrjahresprogrammen verpflichtet. Ubersteigen
die in der Forderperiode an eine Institution ausgerichteten Beitrdge
fiinf Millionen, wird eine Leistungsvereinbarung mit der betroffenen
Institution abgeschlossen. Die Uberpriifung der Beitragsberechti-
gung der wenigen mit LV gefiihrten Institutionen wird durch einen
jéhrlichen Monitoringprozess sichergestellt. Bei den anderen Institu-
tionen erfolgt diese bei der Gesuchspriifung fiir die Folgeperiode.
Die Leistungs- und Wirkungsmessung der Subvention erfolgt
periodisch durch zustindige Expertengremien und punktuell durch
in Auftrag gegebene Evaluationen durch internationale Expertenpa-
nels anhand der wissenschaftlichen Leistungen und des wissen-
schaftlichen Profils der Institution im nationalen Kontext.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.109
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Durch die Beteiligung an der Grundfinanzierung von Forschungs-
statten und wissenschaftlichen Hilfsdiensten wird qualitativ hoch-
stehende Forschung gefordert, fiir die an den schweizerischen
Hochschulen keine geeignete Forschungsmdoglichkeit besteht. Die
Grundfinanzierung stellt eine Ergdnzung zu den vor allem von SNF
und KTI kompetitiv vergebenen Fordermittel fir Einzelprojekte dar,
welche insbesondere den Hochschulen zugute kommen.

Gesamtbeurteilung:

Die Befristung der Beitrége sowie das der Verwaltung eingerdumte
Ermessen in der Beitragsbemessung erlauben eine flexible Subven-
tionssteuerung ohne langerfristige Ausgabenbindung. Hauptséchlich
im Dokumentationsbereich werden Institutionen unterstiitzt, die
auch fiir andere Aufgabengebiete des Bundes von Bedeutung sind.
Der Abgrenzung der Forschungsforderung namentlich von der
Kulturforderung (z.B. Schweizerisches Institut fiir Kinder- und
Jugendmedien) sowie von den Forderbereichen des EDA (z.B.
swisspeace) kommt insbesondere auch vor dem Hintergrund der
neuen Finanzhaushaltsgesetzgebung (Verbot der Doppelsubventio-
nierung) eine wichtige Bedeutung zu.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Experimentelle und angewandte Krebsforschung

Art. 16 Abs. 3 Bst. b und ¢

(Forschungsgesetz FG,; SR 420.1),

325.3600.023 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0196

Ubergeordnete Ziele: Forderung der experimentellen und angewandten Krebsforschung in
der Schweiz.

Subventionierte Grundlagenforschung auf dem Gebiet der molekularen Tumorbiolo-

Leistungen: gie des Schweizerischen Instituts fiir experimentelle Krebsforschung
(ISREC); klinische und epidemiologische Krebsforschung betrieben
durch Mitgliederorganisationen des Schweizerischen Instituts fiir
angewandte Krebsforschung (SIAK).

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: ISREC und STAK

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention 1975

besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 4°730°000 2002 13°000°000
1985 5°928°300 2003 13°000°000
1990 8°148°000 2004 13°388°825
1995 9°818°000 2005 13°810°000
2000 10°000°000 2006 13°810°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Subvention wird auf begriindetes Gesuch hin (Aufgaben,
geplante Titigkeiten, Finanzplanung) und fiir jeweils eine Forderpe-
riode von vier Jahren auf der Grundlage einer Leistungsvereinba-
rung gewihrt. Als Bemessungsgrundlage der Subvention werden die
geplanten Kosten herangezogen, gestiitzt auf eine Analyse der
Vorperiode und eine Beurteilung der Aufwandseite geméass Gesuch.
Das zusténdige Departement priift geméss den Richtlinien fiir
Beitrdge nach Artikel 16 Abs. 3 Bst. b und ¢ des Forschungsgesetzes
insbesondere, ob die von der Institution erfiillte Aufgabe nicht
ebenso gut von einer anderen bereits unterstiitzten Institution
erbracht werden kann. Bei der Gesuchspriifung wird ferner die
Stellungnahme des Schweizerischen Wissenschafts- und Technolo-
gierates eingeholt.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung (ab 2005 werden die Ausgaben iiber die
Rubrik 325.3600.023 finanziert) erfolgt iiber einen im Rahmen der
BFI-Botschaft beantragten Zahlungsrahmen. Die in den vierjahrigen
Leistungsvereinbarungen mit dem ISREC und SIAK aufgefiihrten
Planzahlen stehen unter Kreditvorbehalt.

In den Leistungsvereinbarungen werden zudem u.a. die wissen-
schaftliche Leistung (Forschungsoutput), die strategische Ausrich-
tung und somit das wissenschaftliche Profil der Institution, Ziele
und Massnahmen sowie Vorgaben zur Organisationsstruktur und
zum Controlling festgehalten. Die Zielerreichung wird von der
Institution jahrlich tiberpriift und in die Berichterstattung an das
Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung aufgenommen. Die
jahrliche Berichterstattung, punktuell in Auftrag gegebene Evalua-
tionen durch internationale Expertenpanels und Wirkungspriifungen
bilden Grundlage fiir zukiinftige Gesuchsbewilligungen.

Das zustdndige Departement (EDI) kann die Beitrége auf eine
bestimmte Frist und auf einen Hochstbetrag beschranken sowie an
Bedingungen kniipfen (z.B. Reorganisation oder Zusammenfassung
von Einheiten). Die Bundesbeitrdge miissen in einem angemessenen
Verhiltnis sowohl zu den Interessen des Bundes, zur Eigenleistung
der Institution (z.B. kompetitiv erworbene Forschungsmittel, Dienst-
leistungsertrige) als auch zur Kostenbeteiligung anderer interessier-
ter Kreise stehen und diirfen 50 Prozent der Betriebsaufwendungen
der Institution nicht iibersteigen.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.123
ausgewiesen.

Corporate Pflicht zur externen Revision, organisatorische Vorgaben in den
Governance: Leistungsvereinbarungen, jahrliches Monitoring.

Die Bedeutung und Krebsforschung ist von nationalem Interesse und wird heute iiber
Perspektiven verschiedenste 6ffentliche und private Kanile finanziert. Die Bun-

der Subvention:

desunterstiitzung soll in Zukunft auf weniger Forderkanéle be-
schrankt werden. So ist die Integration des ISREC in die EPFL 2008
realisiert worden und die verstirkte Zusammenarbeit des SIAK mit
dem Schweizerischen Nationalfonds zur Forschungsforderung im
Bereich der Projektplanung ist in Vorbereitung.

Gesamtbeurteilung:

ISREC und SIAK leisten einen wichtigen Beitrag zur nationalen
Gesundheitsforschung im Krebsbereich. Die geplanten respektive im
Fall des ISREC vollzogenen Massnahmen (Reduktion der Forderka-
nile, engere Zusammenarbeit mit anderen Institutionen) werden sich
positiv auf die Effizienz und Effektivitit der eingesetzten Bundes-
mittel auswirken.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft

325.3600.025 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0197

Ubergeordnete Ziele: Forderung der kritischen Auseinandersetzung iiber den Sinn und die
Ziele von Wissenschaft und Technologie sowie Stirkung des Dia-
logs zur Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft.

Subventionierte Die Bundesbeitrige dienen der Mitfinanzierung des Betriebsauf-

Leistungen: wandes der Stiftung.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Subventionsart: Finanzhilfe

(Forschungsgesetz, FG, SR 420.1), Art. 6 Abs. 3 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: <000

Betriige in CHF:

1980 2002 1°000°000

1985 2003 990’000

1990 2004 3°180°120

1995 2005 1°641°223

2000 1°000°000 2006 1°328°205

Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Zusammen mit dem Subventionsgesuch reicht die Stiftung ihre

Mehrjahresplanung beim Staatssekretariat fiir Bildung und For-
schung (SBF) ein. In einer vierjahrigen Leistungsvereinbarung
werden die Ziele festgelegt, die die Stiftung mit den vom Bund nach
den Bestimmungen des Forschungsgesetzes zur Verfligung gestell-
ten Mittel erreichen soll. Die Leistungsvereinbarung wird durch
jahrliche Zusatzprotokolle erganzt.

Die Leistungsvereinbarung sieht die jahrliche Verteilung des Zah-
lungsrahmens vor (mit Kreditvorbehalt).

Die Stiftung erstattet jahrlich Bericht tiber die zweckkonforme
Verwendung der Mittel und das Ausmass der Zielerreichung in den
verschiedenen Leistungsbereichen. Sie reicht dem SBF dafiir den
Monitoringbericht, die Jahresrechnung und Bilanz mit Revisions-
bericht ein.

Das SBF nimmt die Berichte zur Kenntnis und genehmigt das fiir
das Folgejahr aktualisierte Zusatzprotokoll und den Verteilungsplan.
Bei Bedarf wird ein Kontrollgesprach gefiihrt. Ab 2008 ist die
Stiftung ein angegliedertes Kompetenzzentrum des Akademienver-
bundes und als solches Gegenstand der Rahmenvereinbarung des
Bundes mit dem Verbund.

6470




Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Im Rahmen der BFI-Botschaft wird der vierjdhrige Zahlungsrahmen
zur Subventionierung der Stiftung beantragt.

Der Bund steuert die von ihm finanzierten Aktivitdten der Stiftung
mittels Leistungsvereinbarung.

Die Stiftung bekommt eine jahrliche Grundfinanzierung von einer
Million Franken zur Sicherstellung ihres Betriebs. Zusatzlich erhalt
sie Mittel zur Finanzierung der Festivals «Science et Cité».

Die finanzielle und materielle Steuerung sind tiber die Kreditinstru-
mente und die Leistungsvereinbarung sichergestellt. Der Ermessens-
spielraum beim Abschluss der Leistungsvereinbarung ist gross;
diese bindet aber den Bund fiir eine vierjahrige Leistungsperiode
(unter Vorbehalt der bewilligten Kredite).

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.122
ausgewiesen.

Corporate Governance:

Es handelt sich um eine unabhéangige Stiftung gemass ZGB Arti-
kel 80 ff. Der Staatssekretir fiir Bildung und Forschung ist Vizepri-
sident des Stiftungsrates. Neben dem Leistungsauftrag tiber die
Verwendung der Subventionen gibt es keine weiteren Vorgaben des
Bundes.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Hauptaufgaben der Stiftung sind der Dialog zwischen Wissen-
schaft und Gesellschaft, «Public Understanding und Public Questio-
ning of Science and Humanities» (PUSH) sowie die Vernetzung und
Kooperation mit Projekten anderer Institutionen. Die Aufgabenbe-
reiche der Stiftung gehoren auch zu den Grundaufgaben der Akade-
mien. Die Stiftung wurde deshalb ab BFI-Periode 20082011
subventionsrechtlich in den Verbund der wissenschaftlichen Aka-
demien integriert. Die Auszahlung der Subvention erfolgt an den
Akademienverbund. Bis Ende 2008 werden die Aktivititen von
Science et Cité in den Querschnittsbereich «Dialog, Wissenschaft
und Gesellschaft» der Akademien integriert.

Gesamtbeurteilung: Die Aufgaben der Stiftung konnen durch die Akademien wahrge-
nommen werden, welche Mitstifter von Science et Cité sind.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Zusammenarbeit im Bildungsbereich

325.3600.301 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0192
Ubergeordnete Ziele: Integration der Schweiz in den europdischen Bildungsraum.
Subventionierte Teilnahme von Schweizer Institutionen, Organisationen, Unterneh-
Leistungen: men, KMU, Einzelpersonen an bi- und multilateralen Projekten,
Austauschprogrammen, Programmveranstaltungen, usw. im Rahmen
der Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogramme der Européi-
schen Union.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Institutionen,
BG vom 8. Oktober 1999 iiber die internationale 8rgamsz}11tlonen,
Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Ktherne éngl’ |
Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitditsforde- U und Einzel-
rung (SR 414.51), Art. 1 personen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1995
Betriige in CHF:
1980 2002 12°835°543
1985 2003 13°212°764
1990 2004 13°385°879
1995 7°178°523 2005 17°143°604
2000 11°322°747 2006 16°426°619

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Projektteilnahmen von Schweizer Institutionen, Organisationen und

Unternehmen konnen nur unterstiitzt werden, sofern:

a) ein rechtsgiiltiger Vertrag der Europaischen Kommission oder der
nationalen Agentur mit der Projektkoordinatorin oder dem Pro-
jektkoordinator vorliegt; und

b) die Projektkoordinatorin oder der Projektkoordinator die Teil-
nahme schriftlich gutgeheissen hat.

Bei multilateralen Projekten entspricht der Eigenanteil jeder betei-
ligten Schweizer Institution am Gesamtbudget prozentual mindes-
tens dem im Projektvertrag der Europdischen Kommission ausge-
wiesenen Eigenanteil der europdischen Partner. Bei Austausch-
programmen sind die individuellen Mobilitétsstipendien nicht fiir
die volle Deckung aller Studienkosten gedacht, sondern sollen die
Zusatzkosten decken, die durch den Auslandaufenthalt entstehen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund kann die Beteiligung an bestimmten Projekten oder
Programmen unterstiitzen. Die Obergrenzen fiir die Bundesbeitrige
werden in einer Verordnung festgelegt (SR 4/4.513).

Die Zuteilung der ERASMUS-Stipendiengelder an die Universita-
ten, ETH und Fachhochschulen erfolgt gemaiss «past performances»
(Anzahl der empfangenen und gesendeten ERASMUS-
Studierenden) und Anzahl immatrikulierten Studierenden.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.318

ausgewiesen; ab 2005 wird sie mit der Subvention 327.3600.320
zusammengefasst.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Gegenwirtig kann die Schweiz rechtlich gesehen nicht integral an
den Programmen der EU im Bildungsbereich teilnehmen. Die
entsprechenden Verhandlungen sollten demnéchst starten. Nach
Abschluss der Verhandlungen soll dem Parlament eine Botschaft zu
Teilnahme der Schweiz an den EU-Bildungsprogrammen unterbrei-
tet werden.

Ab 2008 wird die vorlaufige Weiterfiihrung der indirekten Teilnah-
me an diesen Programmen mit einem Verpflichtungskredit finan-
ziert. Eine Reserve von 60 Millionen kann fiir die integrale Beteili-
gung beigezogen werden. Der prizise Gesamtbetrag wird mit einer
seperaten Botschaft nach den Verhandlungen mit der EU beantragt.
Falls dannzumal weitere Mittel notig sind, werden diese im BFI-
Bereich des EDI kompensiert. Die gesetzliche Grundlage fiir die
Ausrichtung dieser Beitrdge wurde vom Parlament unbefristet
verléngert.

Gesamtbeurteilung: Die — integrale oder indirekte — Teilnahme der Schweiz an solchen
Programmen erlaubt es ihr, sowohl einen Beitrag an die européische
Entwicklung im Bildungsbereich zu leisten wie auch davon zu
profitieren.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

6473




Stipendien an ausléindische Studierende

325.3600.302 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0190

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hoch stehenden Lehre und Forschung zur
Stirkung des Wissensstandortes Schweiz; Vertiefung der wissen-
schaftlichen und kulturellen Kontakte.

Subventionierte Lebenshaltungskosten der Stipendiaten und allenfalls ihrer Familie

Leistungen: am Ausbildungsort.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Stipendiaten

BG vom 19.6.1987 iiber Stipendien an auslindische | Subventionsart: Finanzhilfe

Studierende und Kunstschaffende in der Schweiz

(SR 416.2), Art. 2

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1961

Betrige in CHF:

1980 3°709°618 2002 6°999°667
1985 4°066°000 2003 6°929°981
1990 5’323°000 2004 7°275°088
1995 6°328°815 2005 7°808°328
2000 6°291°899 2006 8°599°585

Finanzielle Steuerung:

Jahreszusicherungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit (ab
2004 vierjahriger Verpflichtungskredit)

Gewﬁhrungsform:

Verﬁiw

Verfahren:

Die Eidgendssische Stipendienkommission legt im Rahmen der
verfiigbaren Kredite zuhanden des EDI jahrlich fest, wie viele
Stipendien maximal verlédngert und wie viele neu zugesprochen
werden konnen.

Das EDI entscheidet nach Anhoren der Kommission iiber das
jahrliche Stipendienangebot, das den vom EDA vorgeschlagenen
Léndern unterbreitet werden soll. Die Lénderliste unterscheidet
zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern. Das Kontingent der
Stipendien fiir Kunstschaffende wird separat aufgefiihrt.

Die neuen Stipendien fiir Hochschulstudenten werden so verteilt,
dass ungefahr gleich viele fiir Industrie- wie fiir Entwicklungslénder
zur Verfiigung stehen. Hochschulstipendien fiir Bewerber aus
Entwicklungslandern sind grundsétzlich verldngerbar, fiir Bewerber
aus Industrieldndern nur in besonders begriindeten Féllen und
hochstens um ein Jahr.

Das EDI spricht die Stipendien zu; Hochschulstipendien gewdhrt es
auf Antrag der Eidgendossischen Stipendienkommission.

Die Kommission priift Gesuche um Gewahrung oder Verldngerung;
die Gewihrung eines Stipendiums héngt in erster Linie von der
wissenschaftlichen Qualifikation und der kiinstlerischen Reife ab.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung des Bundesbeitrags erfolgte bis 2003 tiber
einen Jahreszusicherungskredit, ab 2004 iiber einen vierjahrigen
Verpflichtungskredit, der im Rahmen der BFI-Botschaft beantragt
wird.

Die Hohe der Stipendien ist in Artikel 6 der Verordnung festgelegt.
Sie miissen dem Studierenden einen angemessenen Lebensunterhalt
in der Schweiz ermdglichen (fiir Postgraduierte betragen sie gegen-
wirtig 1’920 Franken pro Monat). Die Ubernahme von weiteren
Kosten (Druckkosten, Reisekosten usw.) liegt im Ermessen der
Kommission.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.004
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

In den Entwicklungslandern herrscht grosse Nachfrage nach Ausbil-
dungsangeboten fiir einheimische Kaderleute. Die Subvention
fordert zudem den angestrebten Dialog zwischen den beteiligten
Staaten, die schweizerische Prisenz im Ausland sowie den wissen-
schaftlichen und kulturellen Austausch.

Gesamtbeurteilung: Die Subvention ist eine sinnvolle Entwicklungshilfe; infolge der
Reziprozitdt mit den Industrieldndern ist sie auch von Nutzen fiir die
Schweiz. Die Stipendienbetrdge sind im internationalen Vergleich
eher an der unteren Grenze.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerhaus Cité universitaire, Paris

325.3600.303 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0191

Ubergeordnete Ziele: Forderung von Studienaufenthalten schweizerischer Nachwuchs-
krifte an den universitiren Hochschulen in Paris.

Subventionierte Beitrag an den Betrieb und den Gebaudeunterhalt des Schweizer-

Leistungen: hauses zwecks Sicherstellung der Unterkunft fiir Studierende (v.a.
aus der Schweiz) zu einem angemessenen Preis.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Stiftung Schwei-

V vom 5.12.2003 iiber die Beitrdge fiir Schweizer zerhaus in Paris

Teilnahmen an den Bildungs-, Berufsbildungs- und | Subventionsart: Finanzhilfe

Jugendprogrammen der EU sowie fiir das Schwei- . . - -

zer Haus im Paris (SR 414.513), Art. 13a-13d. Subventionsform: ggg};‘;ﬁgghlb“e

Schenkungsvertrag vom 10.7.1931 zwischen dem

Bundesrat und dem Rektor der Akademie von Paris; | Diese Subvention

Statuten des Kuratoriums vom 3.6.1988 (Revision, | pesteht seit: 1933

vom Bundesrat am 27.2.1989 genehmigt).

Betriige in CHF:

1980 235’139 2002 1°010°000

1985 98°000 2003 504’000

1990 495’000 2004 511°116

1995 329°000 2005 469°257

2000 505’000 2006 527°800

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Formlos

Verfahren: Das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF) iiberweist

die Bundessubvention, welche vom Finanzinspektorat des SBF
periodisch (zuletzt 2006) beziiglich Recht- und Ordnungsmassigkeit
des Mitteleinsatzes {iberpriift wird, jahrlich in zwei Tranchen an das
Kuratorium des Schweizerhauses.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention basiert auf dem Schenkungsvertrag von 1931 und
den letztmals 1988 revidierten Statuten. Die bewilligten Kredite
werden fiir den Unterhalt des Gebaudes und fiir bauliche Massnah-
men daran, fiir die Administration des Schweizer Hauses inklusive
den Lohn der Direktorin oder des Direktors, fiir die Offentlichkeits-
arbeit sowie fiir Aufwendungen der Auswahlkommission verwendet.

Bauliche Massnahmen werden nur unterstiitzt, sofern sie sich auf die
Empfehlungen des Bundesamts fiir Bauten und Logistik (BBL)
stiitzen.

Die Stiftung hat einen geringen Kapitalertrag. Die Mietzinseinnah-
men aus der Vermietung von Studierendenunterkiinften sind nicht
kostendeckend. Das iibliche Mietzinsniveau der Cité kann nicht
iberschritten werden, ansonsten wiirde die Verwaltung der «Cité
internationale universitaire de Paris» (CIUP) opponieren.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.008
ausgewiesen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die CIUP ist eine 1925 gegriindete internationale Studentensied-
lung. Sie unterteilt sich in 37 verschiedene Hauser, die in der Regel
einer Nation zugeordnet sind, und beherbergt etwa 5 500 Studieren-
de und WissenschafterInnen. Das Schweizerhaus kann wegen dem
generellen Mietzinsniveau in der Cité nicht kostendeckend betrieben
werden. Die Subvention des Bundes ist deshalb fiir den Bestand des
Schweizerhauses unverzichtbar. Sie stellt einen wichtigen Beitrag
fiir die Mobilitét der Studierenden dar.

Gesamtbeurteilung: Eine Aufhebung der Finanzhilfe steht aus bildungs- und aussenpoli-
tischen Griinden ausser Betracht. Zudem ist das von Le Corbusier
entworfene Gebdude architektonisch wertvoll.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Europiische Weltraumorganisation (ESA), Paris

325.3600.310
NRM: A2310.0198

Bildung und Forschung

Ubergeordnete Ziele:

Beteiligung der Schweiz an der européischen Weltraumpolitik.

Subventionierte Pflichtbeitrag als ESA-Mitglied; Teilnahme an freiwilligen ESA-
Leistungen: Programmen; Unterstiitzung von Forschungsinstituten im Rahmen
von ESA-Programmen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Europdische
Ubereinkommen vom 30. Mai 1975 zur Griindung Weltraumgg'entur
einer Europdischen Weltraumorganisation (mit %’Eiﬁgrl')?vrési,tgeSA-
Anlagen) (SR 0.425.09) sffentliche Unter-
Forschungsgesetz vom 7. Oktober 1983 (SR 420.1), nehmen und
Art. 16 Abs. 3 Organisationen
Subventionsart: Beitrag an interna-
tionale Organisa-
tion; Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1976
Betriige in CHF:
1980 26’998°000 2002 125026999
1985 29°500°000 2003 122°000°000
1990 76°904°000 2004 126°417°300
1995 110°810°000 2005 137°867°200
2000 118°000°000 2006 140°722°000

Finanzielle Steuerung:

Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Fiir die Pflicht- und optionalen Beitrdge an die ESA: internationale
Verpflichtung.

Fiir die Begleitmassnahmen: Verfiigung.

Die allgemeine Aufteilung des Gesamtbetrags sah in den letzten
Jahren wie folgt aus:

— Pflichtbeitrag: rund 33 Prozent;

— optionale Beitrage: rund 66 Prozent;

— Begleitmassnahmen: weniger als 1 Prozent.

Verfahren:

Optionale Beitrdge: Im Rahmen der alle drei Jahre stattfindenden
Ministertreffen wird den ESA-Teilnehmerldndern eine Reihe frei-
williger Programme auf der Basis des sogenannten «Opting-Out-
Systems» vorgelegt: Das bedeutet, dass ein Land ohne ausdriick-
lichen Verzicht automatisch teilnimmt. Beschliesst ein Staat einen
bestimmten Betrag fiir ein optionales Programm, wird dieser
anschliessend obligatorisch. Wegen der sich liber mehrere Jahre
erstreckenden finanziellen Auswirkungen der optionalen Programme
wird die Schweizer Teilnahme ab 2008 mittels Verpflichtungskredit
gesteuert.
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Die Begleitmassnahmen zur nationalen Aufwertung von Forschung
und Entwicklung und Weltraumanwendungen dienen hauptséchlich
der Unterstiitzung des Betriebs von Spitzeninstitutionen auf diesem
Gebiet (ISSI an der Universitéit Bern, ISDC in Genf, RSL an der
Universitét Ziirich). Diese Beitrdge werden nach den Kriterien
gemdss Verordnung des EDI vom 4. Juli 2001 iiber die Gewahrung
von Beitrdgen fiir die internationale Zusammenarbeit in Bildung und
Wissenschaft (SR 420.123) ausgerichtet. (Seit 2005 werden die
Begleitmassnahmen nicht mehr tiber diesen Voranschlagskredit
unterstiitzt; siche Rubrik 327.3600.306. Ab 2008 eigener Kredit
A2310.0441).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Optionale Beitrage: Die Teilnahme an optionalen Programmen wird
vom Bundesrat beschlossen. Dieser legt fest, welche Programme mit
welchen Mitteln unterstiitzt werden.

Begleitmassnahmen: Diese Beitrdge erfolgen im Rahmen der
bewilligten Kredite als Betriebsbeitrdge an Institutionen resp. auf
der Basis von Projekteingaben dieser Institutionen.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 326.3600.305
ausgewiesen, 2005 unter der Rubrik 325.3600.305.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die ESA-Teilnahme ermdglicht der Schweiz im Weltraumbereich
eine wissenschaftliche und technologische Grundlage zu erhalten.
Dank dem ESA-Riickflusssystem kommt sie auch der Schweizer
Industrie zugute (Riickflussquote 2005 95 %). Die Begleitmass-
nahmen tragen dazu bei, den Platz der nationalen Institutionen in der
Weltraumspitzenforschung (z.B. ISSI) zu halten.

Gesamtbeurteilung:

Die ESA-Teilnahme ermoglicht der Schweiz im Rahmen internatio-
naler Zusammenarbeit im Weltraumbereich prasent und aktiv zu
sein (kein nationales Weltraumprogramm). Die Schweiz nimmt am
7. EU-Forschungsrahmenprogramm teil, das eine Weltraumlinie
umfasst, welche die GMES-Initiative weitgehend (zu 85 %) deckt.
Die ESA-Programme und die Weltraumaktivititen des

7. Forschungsrahmenprogramms sind koordiniert und aufeinander
abgestimmt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Human Frontier Science Program (HFSP)

Bundesgesetz vom 7.10.1983 iiber die Forschung
(Forschungsgesetz, FG, SR 420.1), Art. 16 Abs. 3 Subventionsart: Finanzhilfe (frei-

325.3600.317 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0206

Ubergeordnete Ziele: Einbindung der Schweiz in die internationale Grundlagenforschung
auf dem Gebiet der Neurobiologie und der Molekularbiologie mit
besonderer Gewichtung von innovativer interdisziplindrer For-
schung.

Subventionierte Mitgliederbeitrag. Die HFSP-Organisation entrichtet Forschungsbei-

Leistungen: trage und Stipendien und organisiert jéhrlich eine Konferenz.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizer For-

schende

Bst. a williger Beitrag an
internationale
Organisation)
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1992
Betriige in CHF:
1980 2002 8737000
1985 2003 864’270
1990 2004 873°400
1995 700°000 2005 8507000
2000 873’000 2006 8507000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Gemiss FG kann der Bundesrat im Rahmen der bewilligten Kredite
Abkommen iiber die internationale wissenschaftliche Zusammenar-
beit abschliessen. Die Schweiz ist vollberechtigtes HFSP-Mitglied.
Die HFSP-Organisation legt jeweils auf der Basis der Netto-
volkseinkommen und fiir eine Dreijahresperiode einen Finanzrah-
menplan und die Beitragshohe fiir die 13 HFSP-Mitglieder (D, F,
UK, I, Japan, CAN, USA, CH, Australien, Neuseeland, Indien, Rep.
Korea und EU) fest. Unterstiitzungsgesuche der Schweizer For-
schenden werden nach offentlichem Ausschreibeverfahren und nach
einheitlichen Regeln von der HFSP-Organisation beurteilt. Die
Mittelzusprache an die Forschenden erfolgt durch ein auf rein
wissenschaftlichen Kriterien basierendes Rezessionsverfahren. Fiir
die Bewirtschaftung des Schweizer HFSP-Kredits ist das Staatssek-
retariat fiir Bildung und Forschung zusténdig.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund nimmt fiir die Beteiligung an HFSP im Rahmen der BFI-
Botschaft eine mehrjdhrige Ausgabenplanung vor (Zahlungsrahmen
fiir die Periode 2004 - 2007, Verpflichtungskredite vor 2004 sowie
ab 2008).

Die Einflussméglichkeiten des Bundes/SBF auf die Organisation
laufen via die Delegationen in den verschiedenen Organen und
Komitees.

Die Wirkungs- und Leistungsmessung wird jahrlich durch die
HFSP-Organe unter Beizug externer Evaluatoren durchgefiihrt und
publiziert. Der Jahresbericht gibt sodann umfassende Auskiinfte
iber das wissenschaftliche Programm und die finanzielle Situation
der Organisation.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.312
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Forschung wird in der laufenden BFI-Periode prioritédr gefor-
dert. Die internationale Einbindung von Schweizer Forschenden
stiitzt sich heute stark auf Kanile, welche eine direkte Projektunter-
stiitzung ermoglichen (z.B. EU-Forschungs-Rahmenprogramm) und
die auf Pflichtbeitrdgen der Schweiz basieren. Das HFSP bietet der
Schweiz gute Moglichkeiten, sich international an einem qualitats-
orientierten Stipendien- und Forschungsforderungsprogramm zu
beteiligen, welches nach wissenschaftlichen Kriterien selektioniert
und es Forschenden erlaubt, sich weltweit zu messen. Das Pro-
gramm fordert qualitativ hochstehende und innovative Ansétze; die
interkontinentale Ausrichtung ist einmalig und hat ein hohes interna-
tionales Ansehen erlangt. Der finanzielle Riickfluss in die Schweiz
iibersteigt den Schweizer Beitrag.

Gesamtbeurteilung:

Schweizer Forschende nehmen auf den vom HFSP geforderten
Gebieten eine fithrende Rolle ein. Die HFSP-Mitgliedschaft erlaubt
eine weitere Stirkung dieses Forschungsbereichs und stellt ein
wertvolles Instrument zur interkontinentalen Férderung innovativer
Grundlagenforschung dar.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Zusammenarbeit Bildung und Wissenschaft

325.3600.318 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0207

Ubergeordnete Ziele: Einbindung der Schweiz in den internationalen Bildungs- und
Forschungsraum.

Subventionierte Zeitlich begrenzte Beitrdge zur Hauptsache an Schweizer Wissen-

Leistungen: schaftlerInnen, die sich im Rahmen einer Institution oder internatio-
nalen Organisation auf internationale Projekte und Programme
vorbereiten bzw. daran teilnehmen. Finanzierung von Massnahmen
unterschiedlicher Charakteristik (Stipendien, Professuren und
Austauschprogramme, Institutes of Advanced Studies, Begleitmass-
nahmen zu Mitgliedschaften in internationalen Organisationen,
Forschungsexperimente, Auslandengagements Schweizer Hoch-
schulen, usw.).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Wissenschaftler-

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Innen, F orschuriigs-

(Forschungsgesetz, FG; SR 420.1), institutionen un

Art. 16 Abs. 3 Bst. ¢ Organisationen

V vom 4.7.2001 iiber die Gewdhrung von Beitrigen | Subventionsart: Finanzhilfe

fiir die internationale Zusammenarbeit in Bildung Subventionsform: Nicht riickzahlbare

und Wissenschaft (SR 420.123) Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1990

Betrige in CHF:

1980 2002 7°078°898

1985 2003 6°756°864

1990 879°852 2004 8°927°088

1995 2°597°000 2005 10°753°881

2000 1°764°636 2006 11°647°690

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Bund kann auf der Grundlage des FG im Rahmen der bewillig-
ten Kredite Beitrdge fiir die internationale Zusammenarbeit in
Bildung und Wissenschaft ausrichten. Beitragsgesuche von interna-
tionalen Organisationen, Forschungsinstitutionen (oft Zwischenemp-
fanger) oder Einzelpersonen kénnen jederzeit dem Staatssekretariat
fiir Bildung und Forschung (SBF) eingereicht werden. Das SBF
priift insbesondere, ob das Vorhaben von gesamtschweizerischem
Interesse ist und zum vorgesehenen Zeitpunkt nicht ausreichend
anders finanziert werden kann bzw. ohne Finanzhilfe des Bundes
nicht realisierbar wire. Zusprachen bis 1 Million liegen in der
Kompetenz der Direktion des SBF. Uber Beitrage von mehr als

1 Million entscheidet das EDI, ab 2 Millionen ist vorgédngig die
Zustimmung des EFD einzuholen. Kommt in diesen Féllen keine
Einigung zustande, entscheidet der Bundesrat auf Antrag des EDI.
Das SBF verwaltet die Kredite und iiberpriift die Verwendung der
Bundesbeitrige. Es legt dazu in der Verfiigung Art und Zeitpunkt
der Berichterstattung fest.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mit der BFI-Botschaft
beantragten 4-jahrigen Verpflichtungskredit. Die Beitrage basieren
auf einer durch das SBF vorgenommenen Prioritdtenordnung, stehen
unter Kreditvorbehalt und werden fiir eine Periode von hochstens
finf Jahren gewihrt. Vor einer allfélligen Weiterfiihrung der Unter-
stiitzung wird die Beitragsberechtigung evaluiert, namentlich ist
gemdss Verordnung iiber die Gewahrung von Beitrdgen fiir die
internationale Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft die
Anwendung einer anderen Rechtsgrundlage und die Finanzierung
durch die entsprechenden Kredite zu priifen.

Eine Eigenleistung des Empfangers ist nicht explizit vorgesehen.
Das SBF kann jedoch die Beitragsleistung an Bedingungen kniipfen
und die Hohe der Beitrage nach freiem Ermessen festlegen und
zeitlich beschrinken.

Die Leistungs- und Wirkungsmessung der Subvention erfolgt in der
Regel aufgrund des periodisch einzureichenden Berichte der Sub-
ventionsempfanger.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.306
ausgewiesen. Ab 2005 bis Ende 2007 enthielt die Rubrik
325.3600.318 auch Mittel fiir die Begleitmassnahmen ESA

(s. Rubrik 325.3600.310).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention basiert auf einer Motion aus dem Jahr 1988, die eine
verstarkte Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft in Europa
forderte. Heute wird die europdische Zusammenarbeit und die
Prasenz der Schweizer Wissenschaft im Ausland iiber verschiedene
andere Instrumente erreicht, die teils mit namhaften Forderbeitragen
des Bundes ausgestattet werden (Teilnahme der Schweiz an
EU-Forschungs- und Bildungsrahmenprogrammen, bilaterale
Abkommen zur wissenschaftlichen Zusammenarbeit, usw.). Die
Vollbeteiligung der Schweiz an der EU-Forschung hat eine Verlage-
rung der Gesuche auf Aktivititen ausserhalb des EU-Rahmens
bewirkt.

Ab 2008 werden die Kredite fiir Massnahmen in der Raumfahrt
mittels eines spezifischen Verpflichtungskredits gesteuert (neuer
jéhrlicher Voranschlagskredit A2310.0441).

Gesamtbeurteilung:

Die Subvention war urspriinglich zur gezielten Uberbriickungs-
finanzierung von Vorhaben mit gesamtschweizerischem Interesse
gedacht. Heute wird sie u. a. verwendet, um zusammen mit gewis-
sen (europdischen) Landen punktuelle Massnahmen zu entwickeln,
deren Kosten relativ gering, deren wissenschaftliche Bedeutung von
der Schweiz und von den Partnerldndern als hoch anerkannt wird.

Die verordnungsrechtlich vorgesehene periodische Priifung der
Beitragsberechtigung ist daher zu verstérken.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Europiische technologische Zusammenarbeit Forschung und Entwicklung

325.3600.319 und Bildung und Forschung
325.3600.320
NRM: A2310.0208 und
A2310.0209
Ubergeordnete Ziele: Beteiligung und Integration der Schweizer Wissenschaft und
Forschung auf européischer Ebene.
Subventionierte Direkte Unterstiitzung der Schweizer Forschenden im Rahmen
Leistungen: «projektweiser» Beteiligung. Ab 2004 jahrlicher Beitrag an die EU.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizer und
Ubereinkommen vom 16. Januar 2004 iiber wissen- ic:uropﬁlsc(};e
schaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Forschen S,
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und AO{ISC ungscﬁn-
der Europdischen Gemeinschaft und der Europdi- rie tlilngen, ure-
schen Atomgemeinschaft andererseits searc
(SR 0.420.513.1) Subventionsart: Finanzhilfe
BG vom 7. Oktober 1983 iiber die Forschung Beteiligung an
(Forschungsgesetz, FG, 420.1), Art. 16 Abs. 3 internationalem
Bst. a. Programm
(seit 2004)
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1987
Betriige in CHF:
1980 2002 137°734°533
1985 2003 140°609°728
1990 6°761°910 2004 300°630°003
1995 67°332°624 2005 279083966
2000 100°369°285 2006 274°407°081

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform: Fiir die «projektweise» Teilnahme: Vertrag.
Fiir die Vollbeteiligung: auf Grundlage einer internationalen Ver-
pflichtung.
Fiir die Begleitmassnahmen: Verfligung oder Leistungsauftrag.
Verfahren: Die Gewdhrungskriterien der projektweisen Teilnahme sind in der

Verordnung vom 19. November 2003 (SR 420.132) festgelegt. Seit
dem 1. Januar 2004 ist die Schweiz integral an den Forschungsrah-
menprogrammen (FRP) beteiligt und leistet einen jahrlichen Beitrag
an die EU zur Finanzierung der bewilligten Projekte. Die Erneue-
rung des Abkommens zu den 7. Forschungsrahmenprogrammen
2007-2013 zwecks Weiterfithrung der bestehenden integralen
Zusammenarbeit wurde am 25. Juni 2007 unterzeichnet und riick-
wirkend auf den 01.01.2007 angewendet.

Die Finanzierung der Begleitmassnahmen (z.B. Informationsnetz
«Euresearch», Kostenbeteiligung bei der Projektvorbereitung,
Schweizer Koordinatoren) ist in der Verordnung vom 22. November
2006 iiber die Begleitmassnahmen fiir die Beteiligung der Schweiz
an den Forschungsrahmenprogrammen der Europdischen Gemein-
schaften (RS 420.132) geregelt.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Im «projektweisen» System miissen die Projekte von den EU-
Organen gutgeheissen werden, bevor der Bund sie unterstiitzt. Die
Grundregeln fiir die Projektsubventionierung entsprechen denjeni-
gen des Rahmenprogramms der EU.

Bei der Vollbeteiligung leistet die Schweiz einen Pflichtbeitrag an
die EU. Dessen Hohe wird aufgrund des BIP-Verhéltnisses
Schweiz/EU berechnet.

Die Mittel fiir das nationale Informationsnetzwerk werden seit 2000
auf der Grundlage eines vom SBF erstellten Leistungsauftrags
gewihrt. Die Begleitmassnahmen sind Gegenstand einer Verfligung
auf Antrag hin.

Bis 2004 wurden diese Subventionen in der Rubrik 327.3600.204
aufgefiihrt.

Corporate Governance:

Nationales Informationsnetzwerk: SBF und BBT delegieren je ein
Mitglied mit Beobachterstatus in den Euresearch-Vorstand. Sie sind
auch Mitglied der Versammlung.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Durch die Assoziierung der Schweiz mit der EU erhélt unser Land
Zugang zur wichtigsten europdischen Zusammenarbeit in Wissen-
schaft und Technologie. Es kann am Aufbau des Europdischen
Wissenschaftsraumes aktiv mitarbeiten. Die Schweiz beteiligt sich
gleichberechtigt mit den EU-Léndern an allen Aktionen der EU-
Forschungsrahmenprogramme. Institutionen unseres Landes konnen
als Koordinatoren Projekte sowohl einbringen wie auch leiten und
haben Zugang zu den Ergebnissen anderer Projekte der Forschungs-
rahmenprogramme.

Eine Zwischenbilanz zum finanziellen Riickfluss der EU-Mittel in
die Schweiz zeigt erfreuliche Resultate. Offentliche und private
Forschungsinstitutionen in der Schweiz erhalten ungefahr denselben
Anteil an den europdischen Fordermitteln, wie der Bund fiir die
Beteiligung der Schweiz am 6. FRP aufgewendet hat.

Nationales Informationsnetzwerk: Eine Evaluation wird Ende
2009/Anfang 2010 vorgenommen. Aufgrund der Resultate wird tiber
die Weiterfiihrung des Auftrags entschieden.

Gesamtbeurteilung:

Mit der integralen Beteiligung wird der Wissens-, Forschungs- und
Arbeitsplatz Schweiz im internationalen Umfeld gefordert. Der
Zugang zu den wissenschaftlichen Netzwerken Europas ist fiir
Universitéten, Hochschulen, Unternehmen und anderen Forschungs-
zentren in der Schweiz von grossen Bedeutung. Die européischen
Projekte erlauben es Schweizer Forschenden, neues Wissen zu
erwerben, neue Technologien zu entwickeln und in den besten
europdischen Kooperationsnetzen mitzuarbeiten.

Im Rahmen der geplanten Revision des Forschungsgesetzes und der
kiinftigen BFI-Botschaften ist zu priifen, ob die Finanzierungskanile
koordiniert und begrenzt werden sollen.

Integrale Beteiligung: Gemiss Artikel 1 Absatz 5 des Bundesbe-
schlusses vom 14. Dezember 2006 wird ein Controllingsystem
aufgebaut, welches eine Uberpriifung der Effizienz und Wirkung der
Schweizer Beteiligung an den Forschungsrahmenprogrammen
spétestens vier Jahre nach Beginn des 7. Forschungsrahmenpro-
gramms ermdglicht.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Europ. Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet (COST)

325.3600.321

NRM: A2310.0210

Bildung und Forschung

Ubergeordnete Ziele: Einbindung der Schweiz in den europiischen Forschungsraum;
internationale Ausweitung der bestehenden nationalen Forschung.
Subventionierte Freiwillige Beitrdge an Schweizer Forschende (Gehalter, For-
Leistungen: schungsmaterial, Reisespesen, Sitzungsorganisation)
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Forschende aller
BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung lechs_chule_rl,
(Forschungsgesetz, FG, SR 420.1), Art. 16 Abs. 3 teilweise Privat-
Bst. a wirtschaft
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1971
Betriige in CHF:
1980 1°688°992 2002 8°040°321
1985 2°325°051 2003 8°148°027
1990 6°496°874 2004 6°749°283
1995 9°799°969 2005 8°723°266
2000 7°658°205 2006 8°400°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Gemiss FG kann der Bundesrat im Rahmen der bewilligten Kredite
Abkommen iiber die internationale wissenschaftliche Zusammenar-
beit abschliessen. COST ist eine européische Initiative zur Koordi-
nation und zur Stirkung der Kooperation in der wissenschaftlichen
und technischen Forschung auf nationaler und internationaler Ebene.
Unterstiitzt werden Projekte insbesondere im Bereich der Naturwis-
senschaften (Grundlagenforschung und anwendungsorientierte
Forschung). Die Beteiligung eines Landes an einer COST-Aktion
erfolgt auf Anregung der Forschenden (bottom up). Die Gesuche zur
Unterzeichnung einer COST-Aktion konnen jederzeit, Unterstiit-
zungsgesuche fiir im Rahmen einer Aktion durchgefiihrte Schweizer
Projekte vierteljahrlich dem Staatssekretariat fiir Bildung und
Forschung (SBF) eingereicht werden. Die Projekte werden vom
Verwaltungsausschuss der betroffenen COST-Aktion sowie von
mindestens zwei externen Experten im Auftrag des SBF gepriift.
Nach positiver Priifung entscheidet die Direktion des SBF auf
Antrag von COST Schweiz (im SBF integriert) iiber den Forderbei-
trag. Das Reporting iiber die COST-Projekte mit Schweizer Beteili-
gung erfolgt durch eine jéhrliche, 6ffentlich zugéngliche Berichter-
stattung der Projektnehmer ans SBF.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen 4-jahrigen Ver-
pflichtungskredit. Die Beitrdge diirfen zur Deckung von ungedeck-
ten Kooperations- und Koordinationskosten, von Saldren und fiir
Verbrauchsmaterial eingesetzt werden. Sie werden in der Regel als
Jahrestranchen ausbezahlt, vorausgesetzt, die jahrlichen wissen-
schaftlichen und finanziellen Rechenschaftsberichte wurden einge-
reicht. 10 Prozent der Gesamtsumme werden nach Genehmigung
des finanziellen Schlussberichts ausbezahlt.

Die Berichterstattung der Subventionsempfianger an das SBF ent-
spricht der internationalen Praxis in der wissenschaftlichen For-
schung. Die subventionierte Leistung wird durch das SBF im
Rahmen des kontinuierlichen BFI-Controllings gemessen. Die
Wirkung der Subvention wird periodisch durch externe Evaluatoren
anhand eines vom SBF entwickelten Fragenkatalogs gepriift. COST
wurde letztmals in den Jahren 1997 und 2001 extern evaluiert.

Das SBF legt fest, ob und in welcher Hohe Beitrdge ausgerichtet
werden. Es stiitzt sich dabei in erster Linie auf die externe Begutach-
tung der Projekte und lehnt sich bei den Lohnansétzen an die Praxis
bei der EU-Forschung und beim SNF an. Unternehmen tragen
mindestens 50 Prozent der Kosten selbst, bei Hochschulinstituten
und Forschungszentren variiert die Eigenleistung zwischen

0-100 Prozent. Das Gesetz rdumt einen erheblichen Handlungsspiel-
raum ein.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.120
ausgewiesen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

COST legte 1971 den Grundstein fiir die koordinierte Zusam-
menarbeit in Forschung und Entwicklung in Europa und ergénzt die
EU-Forschungsforderung dadurch, dass andere Bediirfnisse bzw.
Themen- und Kundenkreise abgedeckt werden. Fiir die Periode 2008
—2011 leistet der Bund einen Beitrag an die ungedeckten Koordina-
tionskosten und unterstiitzt die Schweizer Teilnehmenden an COST.

Gesamtbeurteilung:

Die internationale Einbindung der Schweizer Forschenden wird
heute vor allem tiber andere Kanile realisiert (EU-
Forschungsprojekte), fiir welche die Schweiz erhebliche Pflichtbei-
trage entrichtet. Die Forschenden konnen zudem schon heute For-
dergelder iiber andere Kanile erhalten, um an COST-Projekten
teilzunehmen (v. a. SNF und KTI). Im Sinne einer Vereinfachung
der Forderkanile soll deswegen gepriift werden, ob nach 2011 auf
eine eigenstandige COST-Forderstelle im SBF mit eigenen Priif-
gremien und eigenen Mitteln verzichtet werden kann.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EDI (SBF) wird beauftragt, im Rahmen der Aufgabeniiberprii-
fung abzukldren, ob ab der néchsten BFI-Periode (2012-2015) auf
einen eigenstindigen COST-Forderkanal verzichtet werden soll.
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Stiftung Schweizerischer Nationalfonds: Grundbeitriige

325.3601.020
NRM: A2310.0193

Bildung und Forschung

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hoch stehenden Lehre und Forschung zur
Starkung des Wissensstandortes Schweiz.
Subventionierte Wissenschaftliche Forschungsarbeiten an schweizerischen Hoch-
Leistungen: schulen und unabhingigen Forschungsinstituten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Hochschulep, )
BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung F_orschungsmﬁtltl:l—
(Forschungsgesetz, FG; SR 420.1), Art. 5 und 8 tionen, Forschende,
Privatforschung
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1952
Betriige in CHF:
1980 139°700°000 2002 323°820°000
1985 169°000°000 2003 344°836°800
1990 246°750°000 2004 358°515°035
1995 300°153°000 2005 342°780°000
2000 305°500°000 2006 369°929°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die strategischen Leistungsziele werden jeweils fiir eine Beitragspe-
riode in einer Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und dem
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) festgelegt. Die Vereinbarung
nennt auch die finanziellen Rahmenbedingungen und definiert die
Leistungsindikatoren, die zur Messung der Zielerreichung herange-
zogen werden.

Das hochste Organ des SNF ist der Stiftungsrat. Der in Abteilungen
gegliederte Forschungsrat beurteilt die Projekte und entscheidet tiber
die Beitrige, die den Endempféngern mit Verfligung und/oder
Vertrag zugesprochen werden.

Fiir die Nationalen Forschungsprogramme (NFP) erstellt der SNF
Machbarkeitsstudien und Programmskizzen sowie fiir jedes
beschlossene NFP einen Ausfithrungsplan. Er schreibt die durch das
EDI genehmigten Ausfiihrungspldne 6ffentlich aus und fiihrt die
Programme durch.

Der SNF schreibt im Auftrag des EDI die Nationalen Forschungs-
schwerpunkte (NFS) aus und ist fiir die wissenschaftliche Beurtei-
lung der Vorhaben verantwortlich. Das EDI entscheidet iiber die
Durchfithrung und bestimmt fiir jeden Forschungsschwerpunkt
einen Finanzrahmen. Der SNF finanziert, begleitet und tiberwacht
die vom EDI zur Errichtung bestimmten NFS.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung des Bundesbeitrags erfolgt iiber einen im
Rahmen der BFI-Botschaften beantragten vierjahrigen Zahlungs-
rahmen.

Die Leistungsvereinbarung nennt die strategischen Leistungsbe-
reiche und definiert dafiir Leistungsziele.
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Gestiitzt auf sein internes Controlling erstellt der SNF jahrlich einen
schriftlichen Kontrollbericht, welchen er dem Staatssekretariat fiir
Bildung und Forschung (SBF) vorlegt. Abweichungen bei der
Zielerreichung und Korrekturmassnahmen werden mit dem SBF
erortert. In der Hélfte der Beitragsperiode erstellt der SNF einen
Synthesebericht zuhanden des SBF, welcher sich im Hinblick auf
die ndchste Forderperiode zum Stand und zur Entwicklung der
wichtigsten Fordermassnahmen gemass Leistungsvereinbarung
dussert.

Bis 2003 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.101
ausgewiesen. Ab 2005 wird die Subvention zusammen mit der
Rubrik 327.3600.126 in der Rubrik 325.3600.020 zusammengefasst.

Corporate Governance:

Der SNF ist eine unabhéngige privatrechtliche Stiftung im Sinne
von ZGB Artikel 80 ff. Damit untersteht er insbesondere auch nicht
dem Bundespersonalgesetz.

Der Stiftungsrat fallt die Entscheide auf strategischer Ebene. Er
sorgt fiir die Wahrung des Stiftungszwecks, definiert die Position
des SNF zu forschungspolitischen Fragestellungen und verabschie-
det Planungsdokumente. Im Stiftungsrat vertreten sind die wichtigs-
ten Organisationen der Schweizer Forschungslandschaft (Hochschu-
len, Fachhochschulen, Rektorenkonferenz, Akademien u.a.) sowie
vom Bundesrat ernannte Vertreterinnen und Vertreter aus Politik
und Wirtschaft. Er tagt mindestens einmal pro Jahr und besteht aus
maximal 50 Mitgliedern.

Der Ausschuss setzt sich aus 15 Mitgliedern des Stiftungsrats
zusammen. Zu seinen Aufgaben gehoren die Wahl der Mitglieder
des Forschungsrats sowie die Verabschiedung des Budgets und des
Verteilplanes, der zentralen Reglemente und der Leistungsvereinba-
rung mit dem Bund. Der Ausschuss des Stiftungsrats tagt mindes-
tens vier Mal pro Jahr.

Der Bund nimmt iiber die Leistungsvereinbarung Einfluss auf die
Verwendung der Bundesmittel. Die Administration des SNF muss
gemdss Leistungsvereinbarung den Kriterien der Effizienz, Effek-
tivitat, Wirtschaftlichkeit und Ordnungsméssigkeit in hohem Masse
geniigen. In der BFI-Periode 2008—2011 muss der gesamte Verwal-
tungsaufwand unter 4,5 Prozent des Bundesbeitrags liegen.

Revisionsstelle ist die EFK.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention hat einen hohen Stellenwert in der Forschungsforde-
rung des Bundes; der SNF ist die grosste Institution der Forschungs-
forderung in der Schweiz.

Im Zentrum der Fordertétigkeit des SNF steht die Finanzierung von
qualitativ hochstehenden Einzelprojekten im Bereich der thematisch
nicht-orientierten Grundlagenforschung. Stipendien fiir angehende
und fortgeschrittene Forschende sowie Austauschprogramme mit
verschiedenen Partnerldndern dienen der Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Zudem fiihrt der SNF im Auftrag des
Bundes die NFP und die NFS durch. Die Mittel des SNF werden
dort eingesetzt, wo wissenschaftliche Forschungsarbeiten nicht aus
anderen Quellen finanziert werden konnen, und wo es sich nicht um
Forschung mit kommerziellem Zweck handelt.

Die Teilnahme der Schweiz an den EU-
Forschungsrahmenprogrammen hat allerdings eine Verschiebung
auf die internationale Ebene mit sich gebracht, welcher in der
nationalen Forschungsforderung Rechnung zu tragen ist (namentlich
Vermeidung von Doppelspurigkeiten).
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Gesamtbeurteilung:

Der SNF ist eine nationale Institution der Forschungsforderung von
grosser Bedeutung, dessen Vorgehen sich bewahrt hat. Es ist des-
halb darauf zu achten, dass die verschiedenen Kanile der For-
schungsforderung weiterhin aufeinander abgestimmt bleiben. Im
Rahmen der ndchsten BFI-Botschaft ist insbesondere auch sicher zu
stellen, dass Doppelspurigkeiten mit den internationalen Forder-
kanilen vermieden werden konnen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf
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Nationale Forschungsschwerpunkte des SNF

325.3602.020 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0193

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Forschung und des Wis-
senstransfers zwischen Wissenschaft und Industrie zur Stirkung des
Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Institutionell abgestiitzte Forschungsvorhaben der Hochschulen und

Leistungen: Forschungsinstitutionen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Hochschulen und

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Forschungsinstitu-

(Forschungsgesetz, FG; SR 420.1), Art. 8 Abs. 2 tionen

Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Dicsesubrention 200

Betriige in CHF:

1980 2002 51°800°000
1985 2003 61°380°000
1990 2004 59°909°001
1995 2005 64°500°000
2000 500’000 2006 65°000°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung / Leistungsvereinbarung

Verfahren:

Die Nationalen Forschungsschwerpunkte (NFS) sind ein Forderin-
strument des Bundes; sie werden in dessen Auftrag vom Schweizeri-
scher Nationalfonds (SNF) durchgefiihrt.

Die Zuteilung neuer NFS erfolgt im Wettbewerb und bedarf der
abschliessenden Genehmigung durch das Eidgendssische Departe-
ment des Innern (EDI). Das Selektionsverfahren verlauft in zwei
Phasen:

— Ausschreibung und wissenschaftliche Priifung durch den SNF:
Der SNF ruft interessierte Kreise zur Einreichung von Gesuchen
fiir die Errichtung eines NFS auf. Er fiihrt danach in Zusammen-
arbeit mit internationalen Expertengruppen in einem zweistufigen
Auswahl- und Entscheidverfahren (Skizzen und Antréige) die
wissenschaftliche Priifung der Gesuche durch. Schliesslich emp-
fiehlt er dem Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF)
wissenschaftlich hoch bewertete NFS-Projekte zur Durchfiihrung.

— Forschungspolitische Priifung und Entscheid durch das EDI:

Das SBF priift die vom SNF empfohlenen NFS-Gesuche in for-
schungspolitischer Hinsicht und ist fiir die Antragstellung zuhan-
den des EDI zustdndig. Auf der Basis der wissenschaftlichen und
forschungspolitischen Priifung entscheidet das EDI schliesslich
iiber die zu errichtenden NFS und bestimmt fiir jeden den Finanz-
rahmen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der SNF finanziert, begleitet und iiberwacht die vom EDI zur
Errichtung bestimmten NFS.

Die finanzielle Steuerung des Bundes erfolgt iiber den mit der BFI-
Botschaft beantragten vierjahrigen Zahlungsrahmen fiir den SNF.
Die materielle Steuerung erfolgt tiber die Leistungsvereinbarung des
SBF mit dem SNF und dem Anhang zur Leistungsvereinbarung.
Dort werden die strategischen Ziele und der finanzielle Rahmen fiir
die jeweilige Forderungsperiode festgelegt.

Die Leistungsvereinbarung sieht die Aufteilung des Zahlungsrah-
mens des SNF in ordentliche Beitrdge und in Beitrége fiir die NFS
vor. Der Maximalbetrag inklusive Verwaltungskostenanteil fiir die
NEFS in den Jahren 2008-201 I betrdgt 267 Millionen.

Jeder NFS wird unter der Federfithrung des SNF durch ein wissen-
schaftliches Panel mit internationaler Besetzung jéhrlich beurteilt
(Erfolgskontrolle). Periodisch erfolgen zudem Kontrollen durch das
zusténdige Fachamt hinsichtlich der mit den NFS angestrebten
Strukturanpassungen an den beteiligten Hochschulen.

Bis 2003 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.125
ausgeweisen. Ab 2005 wird die Subvention zusammen mit der
Rubrik 327.3600.101 in der Rubrik 325.3600.020 zusammengefasst.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund will mit der Forderung von NFS die nachhaltige Etablie-
rung von Kompetenzzentren und von diesen unterhaltenen Netzwer-
ken sicherstellen, um damit die schweizerische Forschung in strate-
gisch wichtigen Forschungsbereichen zu stérken.

Jeder NFS besteht aus einem Kompetenzzentrum (Leading House)
und einem Netz von Partnern aus dem universitiren oder ausseruni-
versitiren Bereich. Er ist einem klar bezeichneten und thematisch
abgegrenzten Forschungsgebiet zugeordnet. Er verfiigt iiber eine
angemessene personelle und materielle Unterstiitzung durch die
Institution, an welcher sein Kompetenzzentrum errichtet wird. Die
Forderung eines NFS durch den Bund erfolgt tiber rund zehn Jahre
(Maximaldauer 12 Jahre).

Gesamtbeurteilung:

Die NFS sind ein wichtiges Forderinstrument des Bundes im
Bereich der orientierten Forschung. Sie dienen der Bildung von
Kompetenzzentren und fordern damit die Konzentration der Krifte
und die Arbeitsteilung unter den Forschungsinstitutionen. Zudem
wird die Partnerschaft zwischen dem akademischen und dem aus-
serakademischen Bereich gefordert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerische Akademien

325.3601.021— Bildung und Forschung

325.3604.021

NRM: A2310.0194

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Stirkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Beitrige an die vier wissenschaftlichen Akademien: die

Leistungen: Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften
(SAGW), die Akademie der Naturwissenschaften Schweiz
(SCNAT), die Schweizerische Akademie der medizinischen Wis-
senschaften (SAMW) und die Schweizerische Akademie der techni-
schen Wissenschaften (SATW).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Forschende

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Subventionsart: Finanzhilfe

/Cl]jﬂ(t)r;chungsgesetz, FG; SR420.1), Art. 5, 6, 7 und Subventionsform: nicht riickzahlbare

' Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1900

Betriige in CHF:

1980 2°980°000 2002 13°028°200

1985 4°347°000 2003 13°553°694

1990 7°535°000 2004 14°389°264

1995 12°242°000 2005 14°762°000

2000 12°617°200 2006 15°588°200

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit (ab 2005 fiir alle
vier Akademien in einer Rubrik zusammengefasst)

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Gestiitzt auf die Mehrjahresprogramme der Akademien und die BFI-
Botschaft wird zwischen dem Bund und der einzelnen Akademie je
eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Darin werden im Rah-
men des Forschungsgesetzes die Ziele festgelegt, welche die Aka-
demie mit den vom Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln in der
Beitragsperiode zu erfiillen hat, und es werden die Massnahmen
prézisiert, die zur Zielerreichung ergriffen werden. Ziele und Mass-
nahmen werden in einem Zusatzprotokoll zur Leistungsvereinba-
rung konkretisiert, welches jahrlich erneuert wird und integraler
Bestandteil der Vereinbarung bildet. Ab 2008 schliesst der Bund
zusitzlich eine Rahmenvereinbarung mit dem Akademienverbund
ab, welchem als angegliederte Kompetenzzentren das Zentrum fiir
Technologiefolgen-Abschétzung (TA-SWISS) und die Stiftung
Science et Cité angehdren.

Die Bundesmittel werden aufgrund der von den Akademien vorge-
legten und vom Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF)
genehmigten Verteilungspléane freigegeben. Ab 2008 erfolgt die
Auszahlung fiir den Akademienverbund gemédss Rahmenvereinba-
rung an die SAGW, welche fiir die Mittelverwaltung verantwortlich
ist.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjéhrigen Zahlungs-
rahmen und jéhrliche Voranschlagskredite.

Die Akademien fiihren ein eigenes Controlling durch. Gestiitzt
darauf berichten sie dem zustiandigen Amt jéhrlich iiber die zweck-
konforme Verwendung der Mittel.

Die Leistungen werden von der Akademie im jéhrlichen Monito-
ringbericht festgehalten. Dieser wird dem SBF jeweils zu Beginn
des Folgejahres vorgelegt. Gestiitzt auf den Monitoringbericht wird
im ersten Quartal des Jahres ein Kontrollgesprich zwischen der
Akademie und dem SBF abgehalten, bei dem eine Evaluation der
Zielerreichung erfolgt und eventuelle Abweichungen sowie mogli-
che Korrekturmassnahmen gemeinsam erortert werden. Das Resultat
wird im jdhrlichen Zusatzprotokoll zur Leistungsvereinbarung
festgehalten.

In der Mitte der BFI-Forderperiode erfolgt eine Zwischenbilanz, die
der Vorbereitung der nichsten BFI-Periode dient, die aber auch eine
Anpassung der Mittelzuteilung fiir die restliche laufende Periode zur
Folge haben kann.

Bis 2004 wurden diese Subventionen unter den Rubriken
327.3600.104-327.2600.107 ausgewiesen. Ab 2005 werden sie wie
auch die Rubriken 327.3600.111 und 327.3600.117 unter der Rubrik
325.3600.021 zusammengefasst.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Akademien haben als Forschungsorgane und Institutionen der
Forschungsforderung geméss Forschungsgesetz einen gesetzlichen
Auftrag.

Sie nehmen eine Briickenfunktion zwischen Wissenschaft und
Gesellschaft wahr, indem sie das Verstiandnis der Offentlichkeit fiir
wissenschaftliche Fragestellungen fordern, die Zusammenarbeit mit
entsprechenden Institutionen des Auslandes und internationalen
Organisationen pflegen, Studien und Untersuchungen zu Wissen-
schaft und Wissenschaftspolitik realisieren und die Forschungstitig-
keit durch den Betrieb von wissenschaftlichen Hilfsdiensten unter-
stiitzen. Die Akademien betreuen auch besondere mittel- und
langfristige wissenschaftliche Vorhaben, so u.a. das Historische
Lexikon der Schweiz, die nationalen Worterbiicher oder das Glet-
schermessnetz der Schweiz.

Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung der Akademien als Institutionen der Forschungs-
forderung hat eine lange Tradition. Die Akademien leisten wertvolle
Arbeit namentlich auch zur Forderung des gegenseitigen Verstand-
nisses von Gesellschaft und Wissenschaft und zur Forderung des
Dialogs. Ein grosser Teil der Leistungen wird im Milizsystem
erbracht.

Im Rahmen der BFI-Botschaft 2008-2011 wurde die Administration
der vier wissenschaftlichen Akademien vereinfacht (Zusammenfas-
sung in einer Dachorganisation). Das Zentrum fiir Technologiefol-
gen-Abschitzung (TA-SWISS) und Science et Cité sind dem Aka-
demienverbund als Kompetenzzentrum angegliedert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Historisches Lexikon der Schweiz

%25&6%2%2110019 4 Bildung und Forschung
Ubergeordnete Ziele: Vertiefung des historischen Wissens iiber die Schweiz; Starkung der
nationalen Identitét.

Subventionierte Publikation des historischen Lexikons der Schweiz (HLS) in Buch-

Leistungen: form und als frei zugingliche Datenbank.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Stiftung HLS

BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Subventionsart: Finanzhilfe

(Forschungsgesetz, FG; SR 420.1), Art. 9 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

DieseSubpenton g5

Betriige in CHF:

1980 2002 4°240°000

1985 2003 4°635°180

1990 2°450°000 2004 5°825°975

1995 3°272°000 2005 6°860°000

2000 3°419°300 2006 4°000°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Gemiss Artikel 9 des Forschungsgesetzes erhalten anerkannte
Institutionen der Forschungsforderung von den bewilligten Krediten
Beitrige, um langfristige wissenschaftliche Projekte durchzufiihren
bzw. durchfiihren zu lassen. Die im Voranschlag eingestellten Mittel
werden aufgrund der von den Institutionen vorgelegten Verteilungs-
pléne freigegeben.

Die Stiftung HLS erstattet dem SBF halbjahrlich Bericht iiber den
Arbeitsfortschritt. Auf dieser Grundlage werden ein technisches
Semestercontrolling und das Jahrescontrolling sowie bei Bedarf
weitere Kontrolltreffen durchgefiihrt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die jahrlich verfiigbaren Mittel stiitzen sich auf einen vierjahrigen
Zahlungsrahmen, welcher nebst dem HLS auch die Beitrage an den
Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftli-
chen Forschung, an die Schweizerischen Wissenschaftlichen Aka-
demien sowie fur die nationalen Worterbiicher umfasst, jedoch nicht
einzeln ausweist. Die einzelnen Beitrége sind in den Botschaften des
Bundesrates iiber die Férderung von Bildung, Forschung und
Technologie fiir die jeweiligen Jahre spezifiziert und werden im
Rahmen des jahrlichen Budgetprozesses festgelegt. Das Fachamt
informiert die Stiftung HLS mit einem formellen Schreiben iiber den
Budgetentscheid des Parlaments und iiber die unter Kreditvorbehalt
stehende Finanzplanung. Die Subvention ist befristet (Projektunter-
stiitzung).

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.111
ausgewiesen. Ab 2005 wird sie mit den Rubriken
327.3600.104-107 und 327.3600.117 unter der Rubrik
325.3600.021 zusammengefasst.
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Das Fachamt vereinbart mit der Stiftung HLS auf der Basis einer
detaillierten Projektabschlussplanung die jahrlichen Produktions-
kennzahlen (Zeilenproduktion, Artikelbearbeitungen, Anzahl Publi-
kationen usw.), welche durch die Redaktion des HLS selbst iiber-
priift und halbjéhrlich in Kontrollberichten offengelegt werden.
Anlasslich des Jahrescontrollings werden neue Jahresziele verein-
bart und Korrekturmassnahmen bei einem eventuellen Nichterrei-
chen der Vorjahresziele definiert.

Der Bund finanziert die Produktion des HLS nahezu vollstindig, die
Hohe der Beitrége ist jedoch im Gesetz nicht festgelegt. Die Beitra-
ge an anerkannte wissenschaftliche Institutionen unterstehen einem
gesetzlichen Kreditvorbehalt. Ausgabenseitige Anderungen wirken
sich indes direkt auf den voraussichtlichen Projektabschluss aus.

Corporate Governance:

Pflicht zur externen Revision und halbjéhrliche Kontrollberichte.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das HLS ist ein bedeutendes Langzeitprojekt mit grossem Bekannt-
heitsgrad.

Gesamtbeurteilung:

Das Projekt stellt eine nationale Forschungsaufgabe dar, fiir welche
seit Projektbeginn praktisch keine privaten oder 6ffentlichen Geld-
geber gefunden wurden. Nach grosseren Verzogerungen im Projekt-
fortschritt (urspriinglich geplanter Projektabschluss 2002) und nach
Uberschreitung des vorgesehenen Kostendachs kann heute aufgrund
der Etablierung eines indikatorengestiitzten Plan- und Kontrollver-
fahrens ein jahrlicher Erscheinungsrhythmus aufrecht erhalten
werden. Das Projekt wird voraussichtlich im Jahr 2012 zum
Abschluss kommen. Die Weiterfilhrung der Subvention bis zum
Projektabschluss ist sinnvoll, da heute bereits mehr als 60 Prozent
der Artikel des HLS (elektronisch) publiziert sind und iiber

80 Prozent der Artikel der Wissenschaft elektronisch zuganglich
sind.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Nationale Worterbiicher

325.3606.021 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0194
Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der sprachlichen und kulturellen Vielfalt in der Schweiz.
Subventionierte Pauschalbeitrag an die Schweizerische Akademie der Geistes- und
Leistungen: Sozialwissenschaften (SAGW) fiir das Langzeitprojekt der Publika-
tion der Nationalen Worterbiicher. Die Bundesbeitrage werden zur
Finanzierung der Lohnkosten der Mitarbeitenden verwendet.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SAGW
BG vom 7.10.1983 iiber die Forschung Subventionsart: Finanzhilfe
(Forschungsgesetz, F'G; SR 420.1), Art. 9 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1900
Betrige in CHF:
1980 2002 3°737°900
1985 2003 3°885°750
1990 2004 3°954°021
1995 2005 3°840°000
2000 3°559°900 2006 3°950°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit (bis 1996 Teil
des Beitrages an den Schweizerischen Nationalfonds)

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Die Projektverantwortung wurde 1996 vom Schweizerischen Natio-
nalfonds auf die SAGW iibertragen, an welche die Subvention
ausgerichtet wird.

Die wissenschaftliche Betreuung erfolgt durch eine Fachkommis-
sion der Akademie.

Die Berichterstattung und die Einreichung der Jahresrechnung
erfolgt an die SAGW. Uber die SAGW findet auch die Rechen-
schaftsablage und Berichterstattung an den Bund statt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mit der BFI-Botschaft
beantragten vierjdhrigen Zahlungsrahmen. Ab 2005 sind die Mittel
fiir die Nationalen Worterbiicher in den Zahlungsrahmen fiir die
Akademien integriert.

Die materielle Steuerung erfolgt iiber die vierjahrige Leistungsver-
einbarung des Staatssekretariats fiir Bildung und Forschung (SBF)
mit der SAGW sowie die dazugehdrigen jahrlichen Zusatzproto-
kolle. In der Leistungsvereinbarung ist die Verteilung der Mittel der
SAGW in ordentliche Beitrige und gebundene Beitrige (d.h. fiir die
Nationalen Worterbiicher reservierte Mittel) vorgesehen.

Bis 2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.3600.117
ausgewiesen. Ab 2005 wurde sie mit den Rubriken
327.3600.104-107 und 327.3600.111 unter der Rubrik
325.3600.021 zusammengefasst.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die nationalen Worterbiicher sind ein wissenschaftliches Langzeit-
projekt von nationaler Bedeutung. Allein das schweizerdeutsche
Worterbuch wird bei seinem Abschluss 17 Binde umfassen; sein
Abschluss ist auf 2020 geplant.

Ohne Bundessubventionierung konnte dieses Projekt nicht realisiert
werden. Die Kantone beteiligen sich im Umfang von ca. 25 Prozent
an den Gesamtkosten, namentlich durch die Zurverfiigungstellung
von Infrastruktur und anderen Leistungen.

Gesamtbeurteilung: Bei der Publikation der nationalen Worterbiicher handelt es sich um
ein wissenschaftliches Langzeitprojekt von nationaler Bedeutung. In
Anbetracht des fortgeschrittenen Projektstandes steht ein Abbruch
der Bundesunterstiitzung ausser Betracht.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Hochschulférderung, Sachinvestitionsbeitrige

325.4600.001 Bildung und Forschung

NRM: A4300.0114

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Stirkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Beitrdge an Investitionen der kantonalen Universitdten und der

Leistungen: anerkannten Universitdtsinstitutionen, die der Lehre, Forschung
sowie weiteren universitdren Einrichtungen zugute kommen.
Subventioniert werden der Umbau von Gebéuden, die Beschaffung
und Installation von wissenschaftlichen Apparaten, Maschinen und
Geriten sowie Informatikmitteln. Bauliche Investitionen werden
unterstiitzt, wenn sie mehr als 3 Millionen betragen, bei nichtbau-
lichen Investitionen liegt die Limite bei 300’000 Franken.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Universitéiten,

BG vom 8.10.1999 iiber die Forderung der Univer- anerkannte Institu-

sititen und iiber die Zusammenarbeit im Hoch- tionen

schulbereich (Universitdtsforderungsgesetz, UFG Subventionsart: Finanzhilfe

SR 414.20), Art. 4 Bst. a; Art. 13; Art. 18 ff Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1969

Betrige in CHF:

1980 80°714°999 2002 87°000°000

1985 64°751°841 2003 83°160°000

1990 80°000°037 2004 77°544°025

1995 83°999°724 2005 73°430°000

2000 71°180°000 2006 66°680°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Tréger der Universititen oder der beitragsberechtigten Instituti-
onen reichen das Beitragsgesuch beim Staatssekretariat fiir Bildung
und Forschung (SBF) ein. Es muss Auskunft iiber den Zweck des
Vorhabens, die BeniitzerInnen, das Bediirfnis, die Erfiillung der
Erfordernisse der Hochschulzusammenarbeit, den vorgesehenen
Aufwand sowie die Finanzierung erteilen. Der vom Bund finanzierte
Anteil betragt hochstens 30—55 Prozent der Aufwendungen, je nach
Finanzkraft der Universititskantone; fiir beitragsberechtigte Institu-
tionen betrégt er hochstens 45 Prozent. Es werden nur Beitrige an
Vorhaben gewihrt, die wirtschaftlich sind und die Erfordernisse der
Arbeitsteilung und Zusammenarbeit unter den Hochschulen erfiillen.

Uber die Zusicherung von Beitréigen von fiinf Millionen Franken
und mehr entscheidet das EDI. Uber die Zusicherung aller tibrigen
Beitrdge entscheidet das SBF.

Der Schweizerischen Universititskonferenz SUK werden alle
Bauvorhaben mit einem Gesamtaufwand von 10 Millionen Franken
und mehr sowie alle Projekte, bei denen sich Koordinationsproble-
me auf gesamtschweizerischer oder regionaler Ebene ergeben
konnen, zur Stellungnahme unterbreitet.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen im Rahmen der
BFI-Botschaften beantragten vierjahrigen Verpflichtungskredit. Bis
2004 wurde diese Subvention unter der Rubrik 327.4600.001 aus-
gewiesen.

Mit der NFA fallen die Finanzkraftanteile weg, was zu einem
maximalen Beitragssatz von 30 Prozent fiihrt.

Die Gesuche werden auf Grund einer Priorititenordnung geméss
SuG Artikel 13 bewilligt, welche die Gleichbehandlung aller Bei-
tragsberechtigten gewihrleisten soll. Jedem Beitragsberechtigten
wird im Voraus ein fester Anteil aus dem VK zugewiesen (Franken-
quote, total ca. 145 Mio.). Die Frankenquote setzt sich aus einem
leistungsabhéngigen Teilbetrag (Verteilkriterien gemass UFG), aus
einem Wachstumsbeitrag (Zunahme der Studierenden), aus einem
Sockelbeitrag (Grosse der Uni) und einem Flachenbeitrag (Flache
pro Studierenden) zusammen. Wenn ein Kanton seine Frankenquote
nicht ausschopft, fliesst der Saldo in die disponible Masse.

Der Rest (disponible Masse) dient ausschliesslich der Unterstiitzung
ausgewdahlter Beitragsgeschifte von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung (ca. 115 Mio.) nach folgenden Prioritétskriterien:

Bauliche Investitionen:

— Uberdurchschnittliches Wachstum der Studierenden

— Schwerpunktbildung im Rahmen einer gesamtschweizerischen
Hochschulkoordination

— knappe Raumverhéltnisse im gesamtschweizerischen Vergleich

Nicht bauliche Investitionen (Apparate, Maschinen usw.):

— bedeutsame Forschungsprogramme / Verbesserung der Unter-
richtsmethoden

— Schwerpunktbildung oder Spitzenforschung

— Einfiihrung neuer Wissenschaftsbereiche oder Disziplinen

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Es handelt sich um eine ausgabenorientierte Subvention, die Ein-
fluss auf die Investitionen der beitragsberechtigten Universitéiten
und Institutionen nehmen will.

Mit dem neuen Hochschulgesetz (HFKG) sollen die Investitionsbei-
trage verwesentlicht werden (h6here Kostenlimite fiir die Beitrags-
berechtigung).

Gesamtbeurteilung: Die Lehre an den universitdren Hochschulen und Institutionen kann
nur zu einem geringen Teil durch Einnahmen (Studiengebiihren
usw.) finanziert werden. Der Bund unterstiitzt die Universitatskan-
tone und die beitragsberechtigten Institutionen in ihren Bemithun-
gen, ein qualitativ hochstehendes Bildungsangebot bereit zu stellen.
Die Effektivitit und Effizienz der eingesetzten Mittel soll im Rah-
men des neuen Hochschulgesetzes (HFKG) erhoht werden (Optimie-
rung der Portfolios der Hochschulen).

Dabei werden namentlich folgende Stossrichtungen zu priifen sein:
— Optimierung der Portfolios der Hochschulen
— Vereinfachung der Organstrukturen
— Leistungsorientierte Subventionierung
— Ausbau der Qualitdtssicherung
— Forderung des Wettbewerbs
— Stérkung der Hochschulautonomie
Handlungsbedarf: Vgl. 325.3600.001
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Finanzierungsbeitrag des Bundes an den ETH-Bereich

328.3600.001
NRM: A2310.0346;
A2310.0416 und
A4100.0125

Bildung und Forschung

Ubergeordnete Ziele:

Forderung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung zur
Stiarkung des Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Leis-
tungen:

Betrieb der Eidgendssischen Technischen Hochschulen und For-
schungsanstalten (Lehre, Forschung, Dienstleistungen, Nachwuchs-
forderung, Wissenstransfer und Offentlichkeitsarbeit).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Institutionen des
BG vom 4.10.1991 iiber die Eidgendssischen ETH-Bereichs und
Technischen Hochschulen (ETH-Gesetz, ETH-Rat

SR 414.110), Art. 34 Bst. b

Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese ubbenton (1555) 200
Betriige in CHF:
1980 478°446°826 2002 1°756°184°897
1985 617°455°888 2003 1°755°824°343
1990 884°779°912 2004 1°788°187 250
1995 1°118°860°364 2005 1°826°275 000
2000 1°706°806°106 2006 1°880°375 000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen (ab 2004), Verpflichtungskredit (Investitionen in
Immobilien des Bundes) und jéhrliche Voranschlagskredite (ab 2007
Betriebsbeitrag und Investitionsausgabe getrennt).

Gewﬁhrungsform:

Vertrag (Leistungsauftrag)

Verfahren:

Seit der rechnungsmassigen Verselbstdndigung des ETH-Bereichs
im Jahr 2000 unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung
einen vierjahrigen Leistungsauftrag zur Genehmigung. Der Leis-
tungsauftrag wird auf die geplanten Bundesbeitrdge zur Deckung
des Finanzbedarfs des ETH-Bereichs fiir Betrieb und Investitionen
abgestimmt (ab 2004 vierjdhriger Zahlungsrahmen im Rahmen der
BFI-Botschaften). Da sich die Immobilien des ETH-Bereichs im
Eigentum des Bundes befinden, sind fiir Investitionen ins Immobi-
lienportefeuille sodann Verpflichtungskredite notwendig. Die
Verpflichtungskredite werden jahrlich mit dem Voranschlag des
Bundes gemass dem Bauprogramm des ETH-Rates anbegehrt und
die daraus resultierenden Ausgaben dem Zahlungsrahmen angerech-
net. Der Bundesbeitrag fiir den Betrieb wird als Globalbeitrag
entrichtet. Innerhalb des Bereichs wird die Mittelzuteilung vom
ETH-Rat vorgenommen; er schliesst mit den Institutionen entspre-
chende Zielvereinbarungen ab. Aus nicht verwendeten Beitrdgen
diirfen Reserven gebildet werden, wobei jedoch die Rechnung des
ETH-Bereichs mittelfristig auszugleichen ist.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Als Betreiber der beiden ETH und der Forschungsanstalten ist der
Bund in der Bemessung der Finanzierungsbeitrage grundsatzlich
frei. Die Hohe des Zahlungsrahmens richtet sich im Wesentlichen
nach den in der Vorperiode eingesetzten Mitteln (Festlegung einer
Zuwachsrate), ferner nach outputbasierten Kriterien.

Fiir die Ausarbeitung des Leistungsauftrags ist geméss Organisa-
tionsverordnung des EDI das Staatsekretariat fiir Bildung und
Forschung (SBF) — in enger Zusammenarbeit mit dem ETH-Rat —
verantwortlich. Der Leistungsauftrag bestimmt die Schwerpunkte
und die Ziele des ETH-Bereichs in Lehre, Forschung und Dienstleis-
tung, gibt die finanziellen Eckwerte vor und legt weiter fest, nach
welchen Methoden und Kriterien die Erreichung der einzelnen Ziele
iiberpriift wird. Aus wichtigen Griinden kann der Leistungsauftrag
innerhalb einer Forderperiode angepasst werden.

Das SBF iiberpriift die Auftragserfiillung jéhrlich und kann dem
Bundesrat nétigenfalls Massnahmen beantragen. Es orientiert die
Bundesversammlung in einem Zwischenbericht iiber die Zielerrei-
chung. Zusammen mit einem durch externe Experten erarbeiteten
Evaluationsbericht bildet dieser Zwischenbericht die Basis fiir die
Erarbeitung des neuen Leistungsauftrags. Der ETH-Rat erstellt am
Ende der Forderperiode einen Leistungsbericht zuhanden des
Bundesrats, welcher durch das Parlament zu genehmigen ist.

Fiir das Parlament verfasst der ETH-Rat zudem Zusatz-
dokumentationen zu Voranschlag und Rechnung, von welchen der
Bundesrat nicht Kenntnis nimmt.

Corporate Governance:

Die bestehenden Corporate Governance-Vorgaben sind im ETH-
Gesetz festgelegt. Sie betreffen hauptséchlich die Rechnungslegung
(Rechnungslegungsstandard, Offenlegung im Rahmen der Sonder-
rechnung) und den Personalbereich (Anwendbarkeit Bundesperso-
nalrecht). Da der ETH-Bereich iiber keine Rechtspersonlichkeit
verfligt, ist der ETH-Rat gegeniiber den einzelnen Institutionen, je
mit Rechtspersonlichkeit, in einer schwierigen Position.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die ETH und Forschungsanstalten bilden einen Schwerpunkt der
Forschungs- sowie insbesondere der Bildungspolitik des Bundes.
Wihrend der Bund den kantonalen Hochschulbereich subsidiér
fordert, betreibt er die eigenen Hochschulen selbsténdig. Der Bun-
desbeitrag sowie kompetitiv erworbene 6ffentliche und vor allem
private Forschungsmittel sollen auch in Zukunft die Spitzenposition
des ETH-Bereichs in Lehre und Forschung sichern. Der Positionie-
rung der bundeseigenen Hochschulen im (neuen) schweizerischen
Hochschulraum und der entsprechenden prioritidren Finanzierung
wird dabei eine wichtige Bedeutung zukommen.

Gesamtbeurteilung:

Im Rahmen der Teilrevision des ETH-Gesetzes 2004 wurde die
rechtliche und organisatorische Grundlage der Verselbstindigung
des ETH-Bereichs gestérkt (gestraffte Verfahren, klarere Kompeten-
zenregelungen innerhalb des Bereichs, Einfiihrung des Zahlungs-
rahmens und einer rollenden Ausgabenplanung durch den ETH-Rat,
usw.); die Verselbstindigung ist jedoch noch nicht abgeschlossen
(Wahrnehmung der Eignerrolle, Kompetenzen des ETH-Rates,
Konkretisierung der Schnittstellen des Bereichs zur zentralen
Verwaltung, Risk Management, Immobilieniibertragung).

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Im Rahmen der Umsetzung des Corporate-Governance-Berichts
wird gepriift, welche Anpassungen im ETH-Bereich notwendig sind.
Insbesondere geht es darum, die Verantwortlichkeit der Organe zu
starken.
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Betriebsbeitrige an Erziehungseinrichtungen

402.3600.002
NRM: A2310.0151

Ordnung und éffentliche Sicherheit

Ubergeordnete Ziele:

Sicherstellung eines landesweit vergleichbaren Betreuungsangebots
fiir erziechungsschwierige Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene.

Subventionierte
Leistungen:

Personalkosten von gemeinniitzigen privaten und 6ffentlichen
Erziehungsheimen und Massnahmenzentren fiir junge Erwachsene,
die erziehungsschwierige oder in ihrem Sozialverhalten erheblich
gestorte Kinder und Jugendliche zur Schulung und Berufsbildung,
zur Abkldrung, Betreuung und Begleitung sowie junge Erwachsene
zum Massnahmenvollzug aufnehmen.

Rechtsgrundlagen:

(LSMG, SR 341), Art. 5 ff-

Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 iiber Leistungen
des Bundes fiir den Straf- und Massnahmenvollzug

Endempfinger: Kantone oder
private Organisati-
onen (Trager von
Institutionen)

Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Dicse subrention 1o

Betriige in CHF:
1980 33463000 2002 66°362°500
1985 427991100 2003 69°712°500
1990 47°067°400 2004 72°363°000
1995 68°337°300 2005 69°291°200
2000 60°526°300 2006 72°732°957

Finanzielle Steuerung:

Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Die jeweiligen Erziehungseinrichtungen reichen beim Bundesamt
fiir Justiz (BJ) ein Gesuch fiir Betriebsbeitrige ein. Das BJ priift, ob
und welcher Anteil des Personals die Kriterien fiir eine Beitragsan-
erkennung erfiillt.

Die Subventionierung der Betriebsbeitridge setzt voraus, dass der
Standortkanton die Institution anerkennt und, allenfalls zusammen
mit anderen Kantonen, einen angemessenen Beitrag an den Betrieb
leistet (gem. Interkant. Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen,
IVSE).

Alle Institutionen miissen dem BJ ihren Revisionsbericht zur Jahres-
rechnung sowie die Lohnkostenabrechnung des subventionsberech-
tigten Personals zusammen mit dem jahrlichen Beitragsgesuch
einreichen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Gemiss LSMG iibernimmt der Bund 30 Prozent der effektiven
Lohnkosten (Besoldungen, andere Entgelte, Sozialleistungen und
Arbeitgeberbeitrige) die im Vorjahr an die anerkannten erzieherisch
titigen Mitarbeitenden ausgerichtet wurden. Der Betriebskostenbei-
trag wird einmal pro Jahr auf der Basis der anerkannten Lohnkosten
der Institution (Vorjahr), durch das BJ ausgerichtet.

Zusitzlich zum Revisionsbericht zur Jahresrechnung werden jedes
Jahr mehrere Institutionen stichprobenweise beispielsweise beziig-
lich Lohnkostenrechnung, Nachweis der Diplomabschliisse und dem
Nachweis der Einweisungsgrundlagen vor Ort gepriift.

Die Gesetzesgrundlage sieht keine Befristung vor. Allerdings wird

alle funf Jahre die Anerkennung der Institution in einem differen-
zierten Verfahren tiberpriift.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Anzahl der in Erziehungsheime eingewiesenen Personen wie die
Komplexitit der festgestellten Beeintrachtigungen und Stérungen,
sind im Steigen begriffen. Eine angemessene, fachlich qualifizierte
Betreuung wird weiterhin notwendig sein.

Gesamtbeurteilung:

Diese Abgeltung erlaubt es, Langzeitkosten, welche durch die
spatere Einweisung in eine psychiatrische Klinik oder Vollzugs-
anstalt entstehen konnten, préventiv zu vermindern.

Im Interesse eines landesweit vergleichbaren Betreuungsstandards
und der Verminderung von Behandlungen im Erwachsenenalter
erscheint eine Unterstiitzung durch den Bund grundsétzlich gerecht-
fertigt.

Bei der Analyse im Rahmen von NFA (s. 2. Botschaft NFA,

BBI 2005 6097) wurde die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen und die Subventionierung im Straf- und Massnahmenvoll-
zug als zweckmassig beurteilt. Die Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen wird ab 2008 auf der Basis von Leistungsvereinbarungen
geregelt werden. Gleichzeitig erfolgt die Ausrichtung der Betriebs-
beitrage in pauschalierter Form.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Modellversuche

402.3600.003 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0152

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung des Straf- und Massnahmenvollzuges.

Subventionierte Neue Methoden und Konzeptionen im Straf- und Massnahmenvoll-

Leistungen: zug (einschliesslich Vollzugsformen, die vom Strafgesetzbuch

abweichen) oder fiir spezielle Einrichtungen fiir Kinder und Jugend-
liche mit gestortem Sozialverhalten.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone oder

Bundesgesetz vom 5 Oktober 1984 iiber Leistungen private %rg_lz}r{.lsatl-

des Bundes fiir den Straf- und Massnahmenvollzug onen (z.B. Triger

(LSMG, SR 341), Art. 810 von Instltutlonen)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1987

Betrige in CHF:

1980 2002 2°968°300

1985 2003 1°387°000

1990 840°600 2004 808’300

1995 2°076°000 2005 111°800

2000 2°884°100 2006 391°958

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) priift zusammen mit einer externen
Fachkommission die Beitragsgesuche auf ihre Modellwiirdigkeit
(Innovation, Ubertragbarkeit, wissenschaftliche Auswertbarkeit) hin
und legt den Beitragssatz fest.

Alle Trager von Modellversuche miissen dem BJ einen jahrlichen
Zwischenbericht, sowie einen Evaluations- und Projektabschlussbe-
richt vorlegen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitrdge an Modellversuche werden iiber einen Verpflichtungs-
kredit gesteuert. Dabei zahlt der Bund bis hochstens 80 Prozent der
anerkannten Projektkosten eines Modellversuches bzw. bei beste-
henden Einrichtungen der projektbedingten Mehrkosten. Die Sub-
ventionierung setzt voraus, dass die Restfinanzierung des Modell-
versuchs gesichert ist.

Das Stadium des Projekts wird jahrlich vom BJ vor Ort iiberpriift.
Der Evaluations- und Projektabschlussbericht wird durch eine
externe Fachkommission zusammen mit dem BJ iiberpriift und
anschliessend vom BJ genehmigt.

Die gesetzlichen Bestimmungen gewéhren aufgrund der Kann-
Bestimmung sowie der Festsetzung eines Beitragshochstsatzes einen
Ermessensspielraum in Bezug auf Grundsatz und Hohe der Beitréige.

Die Gesetzesgrundlage sieht keine Befristung vor. Die maximale
Versuchsdauer ist jedoch auf fiinf Jahre beschrénkt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Erkenntnisse und Erfahrungen, die aus den Modellversuchen
gewonnen werden, tragen dazu bei, den Vollzug effizienter und
kostengiinstiger zu gestalten. Der erwartete Nutzen und die Ubertra-
gung der erprobten Betreuungs- und Interventionsformen auf andere
Kantone/Institutionen rechtfertigen die Unterstiitzung.

Gesamtbeurteilung:

Alternativen zur heutigen Subventionsform wurden gepriift

(z.B. Einfiihrung einer Pauschale), sind jedoch als nicht zielfithrend
verworfen worden, da damit der Einzigartigkeit jedes Modells
(Anlagentyp, Grosse, Zusammensetzung der anerkannten Kosten
usw.) nicht genug Rechnung getragen werden kann.

Bei der Anayse im Rahmen der NFA wurde die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen und die Subventionierung im Straf-
und Massnahmenvollzug als zweckmissig beurteilt. Fiir den Bereich
Modellversuche wurden keine Anderungen vorgeschlagen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Beitrige an Verbrechensopfer

402.3600.005 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0154
Ubergeordnete Ziele: Sicherung einer kantonsiibergreifenden Qualitit der Betreuung von
Verbrechensopfern.
Subventionierte Gesamtschweizerische oder fiir eine ganze Sprachregion bestimmte
Leistungen: Ausbildungsprogramme, Kurse oder Seminarien fiir die mit der
Opferhilfe nach OHG betrauten Personen (Grundkurse und Vertie-
fungskurse).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Private Organisa-
Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Hilfe tionen (Fach}];gcg-
an Opfer von Straftaten (OHG, SR 312.5), Art. 18 schulen, Verbinde)
Abs. 1 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1993
Betrige in CHF:
1980 2002 107°800
1985 2003 174°200
1990 2004 99°200
1995 868’500 2005 91°400
2000 142°100 2006 48°984

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die Organisationen (Fachhochschulen, Verbande) reichen ihre
Beitragsgesuche beim Bundesamt fiir Justiz (BJ) ein.

Das BJ gilt die Beitrdge an die Ausbildungskurse pauschal pro
Kurshalbtag ab. Unter bestimmten Voraussetzungen (z.B.: Kurse in
franzosischer oder italienischer Sprache) werden die Pauschal-
beitrdge um 10 Prozent erh6ht. Jener Teil der Kosten des Ausbil-
dungsprogramms, welcher nicht durch den Bundesbeitrag gedeckt
ist, wird vom Kursteilnehmer getragen.

Nach Durchfiihrung des Kurses miissen die Kursanbieter dem BJ
verschiedene Unterlagen (z.B.: tatsdchliches Kursprogramm, Anzahl
Teilnehmende, Kostenabrechnung) einreichen. Die Auszahlung der
Beitrige erfolgt nach der Priifung duch das BJ.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Beitrag des Bundes wird an verschiedene Bedingungen ge-
kniipft (z.B.: Kurse fiir eine ganze Sprachregion, opferhilferelevan-
ter Kursinhalt, Mindestanzahl Teilnehmende, Zusammensetzung der
Teilnehmenden usw.)

Der Bund bezahlt hochstens zwei Drittel der Kosten des Ausbil-
dungsprogramms fiir das mit Opferhilfe betraute Personal. In der
Praxis deckt der Bund 40—50 Prozent der Ausbildungskosten.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Unterstiitzung von Ausbildungsprogrammen fiir das mit Opfer-
hilfe betraute Personal trdgt zu einer landesweit vergleichbaren
Beratungsqualitdt fiir Opfer von Straftaten bei. Die Opferhilfe wird
auch zukiinftig notwendig sein.
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Gesamtbeurteilung:

Die rechtlichen Grundlagen geben eine Beitragshdchstgrenze von
zwei Dritteln vor und lassen offen (Kann-Bestimmung), ob die
Beitrdge pauschal ausgerichtet werden sollen. Aufgrund der
gemachten Erfahrungen (Kosten-Nutzen-Verhéltnis) hat das BJ seit
2000 die pauschale Vergiitung der Beitragsleistungen eingefiihrt und
somit die Effizienz des Verfahrens erhoht. Dies ist auch im Sinne
des Subventionsgesetzes (Art. 7 Abs. e).

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer

402.3600.007 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0156

Ubergeordnete Ziele: Unterstiitzung von fiirsorgeabhdngigen Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern.

Subventionierte Riickzahlung von ausgerichteten Fiirsorgeleistungen der Kantone an

Leistungen: Einzelpersonen (bzw. Familien), die nach mehr als dreijahrigem
Auslandaufenthalt in die Schweiz zuriickkehren und fiirsorgeabhén-
gig sind; Sozialhilfe an fiirsorgeabhéngige Schweizerinnen und
Schweizer im Ausland.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Ausland-

BG vom 21.03.1973 iiber Fiirsorgeleistungen an sqhyxlflelzerlngen,

Auslandschweizer (SR 852.1) die ihren Lebens-

unterhalt nicht
bestreiten konnen

Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Grundsétzlich riick-
zahlbare Leistung;
in der Praxis auch
a-fonds-perdu-
Beitriige.

Diese Subvention
besteht seit: 1973

Betrige in CHF:

1980 1°699°700 2002 6°599°200
1985 3’969°000 2003 7°627°600
1990 4°700°000 2004 6°553°000
1995 4°971°800 2005 3°675°800
2000 6°448°700 2006 5°859°866

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Auslandschweizer, die nach mehr als dreijahrigem Auslandaufent-
halt in die Schweiz zuriickkehren und die fiirsorgeabhéngig sind,
erhalten vom Wohnsitzkanton Fiirsorgeleistungen. Die Kosten fiir
die wihrend der ersten drei Monate ausgerichtete Sozialhilfe werden
vom Bund zuriickerstattet.

Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, die im Ausland
bediirftig werden, konnen sich an eine diplomatische oder konsulari-
sche Vertretung der Schweiz im Ausland wenden. Von dieser
erhalten sie im Bedarfsfall Sozialhilfe. Die gesuchstellende Person
bzw. Familie hat die personlichen finanziellen Verhéltnisse offenzu-
legen und ein Budget zu erstellen. Die Hilfe wird subsididr zu
eigenen Mitteln, Beitrdgen von Privaten, Sozialversicherungen und
Hilfeleistungen des Aufenthaltsstaates ausgerichtet.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Fiirsorgeleistungen an zuriickgekehrte Auslandschweizerinnen und
-schweizer werden von den Kantonen nach ihren jeweiligen Rege-
lungen und Richtlinien ausgerichtet.

Es besteht in der Praxis ein gewisser Ermessensspielraum beziiglich
Dauer der Fiirsorgegewdhrung im Ausland und der Frage, ob eine
Hilfe vor Ort oder eine Riickkehr finanziert wird.

Die von den diplomatischen oder konsularischen Vertretungen der
Schweiz ausgerichteten Fiirsorgeleistungen richten sich nach den
besonderen Verhiltnissen im Aufenthaltsstaat und der speziellen
Situation der Gesuchsteller. Fiir die Bemessung der materiellen
Hilfe bestehen interne Richtlinien des Fachamtes.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bedeutung von Hilfe an Auslandschweizerlnnen im Bedarfsfall
nimmt angesichts der internationalen wirtschaftlichen Beziehungen
unseres Landes und der damit einhergehenden Zunahme der grenz-
und kontinentsiiberschreitenden Mobilitét tendenziell zu.

Der zukiinftige Bedarf ist insbesondere abhéngig von der Wirt-
schaftslage in den Gastlandern. Entsprechend kann er Schwankun-
gen unterworfen sein.

Gesamtbeurteilung:

Die Gewidhrleistung der materiellen Grundsicherung der Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer ist unter dem Aspekt der
Gleichbehandlung weiterhin gerechtfertigt.

Die Ausrichtung der Sozialhilfe fiir zuriickgekehrte Landsleute tiber
bestehende Kandle, also durch den Kanton, ist eine naheliegende
Losung und erscheint effizient.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Baubeitriige an Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten

402.4600.001 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

NRM: A4300.0108

Ubergeordnete Ziele: Sicherer, einheitlicher, menschenwiirdiger und nach internationalen

Standards anerkannter Straf- und Massnahmenvollzug in der
Schweiz.

Subventionierte Neu-, Aus- und Umbauten 6ffentlicher oder privater Einrichtungen

Leistungen: fiir den Straf- und Massnahmenvollzug.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone oder

Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 iiber Leistungen prlvateZFO“r ganisati-

des Bundes fiir den Straf- und Massnahmenvollzug onen (Trdger von

(LSMG, SR 341), Art. Zﬁr Instltutlonen)
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1966

Betrige in CHF:

1980 13°740°100 2002 15°715°000

1985 12°375°500 2003 8°266°500

1990 17°000°000 2004 15°267°500

1995 21°630°300 2005 16°200°000

2000 16°982°000 2006 15°500°000

Finanzielle Steuerung:

Jahreszusicherungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) priift, ob das Baubeitragsgesuch die
Voraussetzungen des LSMG erfiillt und setzt den maximalen Bau-

beitrag fest. Projekte mit einem Zusicherungsbetrag von iiber

1 Million Franken miissen der Finanzkontrolle unterbreitet werden.

Gesuche um Baubeitrége sind vor Erteilung eines Projektierungsauf-
trags dem BJ anzumelden. Auch sind die Grundkonzeption und das
Raumprogramm vorab mit diesem zu bereinigen. Das Bundesamt
fiir Bauten und Logistik erstellt im Auftrag des BJ anhand der
eingereichten Unterlagen ein schriftliches Gutachten, welches die
Basis fiir die anerkannten Baukosten bildet.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Baubeitrage werden iiber einen Jahreszusicherungskredit
gesteuert. Dabei vergiitet der Bund 35 Prozent der anerkannten
Baukosten von Einrichtungen fiir den Straf- und Massnahmenvoll-
zug. In der Regel wird die Hohe der anerkannten Baukosten anhand
einer pauschalen Bemessungmethode ermittelt. Die im Rahmen der
Platzkostenpauschale erarbeiteten Modellwerte begiinstigen kosten-

giinstige Losungen.

Das Bundesamt fiir Justiz fiithrt nach Projektabschluss und wihrend
des Betriebs Begutachtungen vor Ort durch.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Angesichts neuer Kriminalitdtsformen und verénderter Taterstruktu-
ren sind sichere Strafvollzugseinrichtungen fiir die Gewiahrung des
Schutzes der Offentlichkeit weiterhin von Bedeutung.
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Gesamtbeurteilung:

Im Interesse eines landesweit einheitlichen und den internationalen
Standards entsprechenden Straf- und Massnahmenvollzugs sind die
Beitrage weiterhin gerechtfertigt.

Alternative Subventionsformen, namentlich die Einfithrung von
generellen Vollzugspauschalen (pro unterhaltenen Vollzugsplatz
und nicht pro Bauprojekt), wurden von der Projektgruppe «Straf-
und Massnahmenvollzug» im Rahmen der Analyse zur NFA gepriift
und verworfen (strukturierte Einflussnahme des Bundes bei Bau
nicht moglich).

Auf der Basis der Analysen im Rahmen von NFA (s. 2. Botschaft
NFA, BBI 2005 6094) wurde die in der Praxis bereits verbreitete
Pauschalierung von Baubeitragen im Gesetz als Regelfall verankert.
Zudem wurden Anpassungen des LSMG zur Erhéhung der Pla-
nungsverbindlichkeit vorgenommen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.

6512




Staatsschutz-Entschidigungen an Kantone

403.3500.002 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

NRM: A2310.0158

Ubergeordnete Ziele: Wahrung der inneren Sicherheit der Schweiz.

Subventionierte Leistungen der Kantone im praventiven Staatsschutz zugunsten des

Leistungen: Bundes (Informationsbearbeitung).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone

BGvom 21 .03_.1997 ﬁbe_r Massqahmen zur Subventionsart: Abgeltung

thh;zgng der inneren Sicherheit (BWIS; SR 120), Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention  (vermutlich) vor
besteht seit: 1955

Betriige in CHF:

1980 2°051°700 2002 7°235°000

1985 2°396°900 2003 7°235°000

1990 2°574°200 2004 8°358°000

1995 1°320°000 2005 8°358°000

2000 6°460°000 2006 8°400°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Abgeltung wird aufgrund einer alle zwei Jahre durchgefiihrten
Erhebung bei den Kantonen iiber deren Aufwand festgelegt. Anhand
der eingehenden Berichte verifiziert das zustindige Bundesamt die
Leistungen der Kantone in qualitativer und quantitativer Hinsicht.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Abgeltung berechnet sich nach der Anzahl Stellen, die von den
Kantonen fiir die Informationsbearbeitung bereitgestellt werden, und
dem kantonalen Durchschnitt der entsprechenden Lohnkosten (auf
Fr. 100°000.— festgelegt).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Wahrung der inneren Sicherheit ist eine gemeinsame Aufgabe
von Bund und Kantonen. Die Polizeikorps von Bund, Kantonen und
Gemeinden sind fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit auf ihrem
Gebiet zusténdig. Sie arbeiten zusammen und erbringen — auch im
Staatsschutz — gegenseitig Leistungen.

Bedeutung, Wert und Ausmass der Informationsbeschaffung und
-bearbeitung im Bereich Staatsschutz ist vor dem Hintergrund der
nationalen und internationalen Sicherheitslage, insbesondere der
Gefahr von Terroranschldgen sowie der Situation im Bereich
gewaltextremistischer Gruppierungen, zu beurteilen.
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Gesamtbeurteilung:

Die Wahrung der inneren Sicherheit der Eidgenossenschaft kann nur
unter Mithilfe der Kantone durchgefiihrt werden. Die Kantone
werden mit der Abgeltung angehalten, sich im Staatsschutzbereich
zugunsten des Bundes und anderer Kantone zu engagieren. Diese
sind zwar fiir die Wahrung der inneren Sicherheit auf ihrem Gebiet
zustandig, wiirden aber ohne Abgeltung der Mit- und Zusammenar-
beit im Staatsschutzbereich eine geringere Prioritit einrdumen.

Der Bund koordiniert die Aktivititen im Bereich des polizeilichen
Staatsschutzes und erbringt so auch Leistungen zugunsten der
Kantone. Es ist deshalb die Frage zu stellen, ob diese einseitige
Abgeltungsregelung die gemeinsamen Interessen richtig wider-
spiegelt. Der Bundesrat war sich bei der Verabschiedung der Bot-
schaft zum Staatsschutzgesetz (BWIS) bewusst, dass die Abgeltung
der Staatsschutzleistungen der Kantone eine Abweichung vom
Grundsatz darstellt, dass diese die Kosten fiir den Vollzug von
Bundesrecht selber zu tragen haben. Er kam aber damals der einhel-
ligen Forderung der Kantone entgegen. Daran soll weiterhin nicht
geriittelt werden. Allerdings steht eine weitere Erhohung der Abgel-
tung ausser Diskussion.

Eine liickenlose Uberpriifung beziehungsweise Kontrolle der kanto-
nalen Leistungen war bislang infolge Fehlens eines umfassenden
Kontrollinstrumentes nicht mdglich. Seitens der Finanzkommission
des Nationalrates erging ein klarer Auftrag an das zustdndige Bun-
desamt, ein System einzufiihren, mit welchem die Leistungen und
Aufwinde der Kantone detailliert analysiert werden kdnnen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerisches Polizeiinstitut und Polizeischule Neuenburg

403.3600.001 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0159

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Verbrechensbekdmpfung.

Subventionierte Beitrag an die Kosten des Schweiz. Polizeiinstituts und der Polizei-

Leistungen: aspirantenschule sowie der Koordinationsstelle «Gesamtschweiz.

Verbrechenspriaventiony.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerisches

Bundesgesetz vom 21. Miirz 1997 iiber POhZCltl)nS“tUt’

Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit Neuenburg

(BWIS; SR 120), Art. 28. Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1958

Betriige in CHF:

1980 173°000 2002 2°000°000

1985 162°000 2003 1°881°000

1990 162°000 2004 1182000

1995 314°000 2005 1°200°000

2000 900’000 2006 1°200°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Das Polizeiinstitut reicht jahrlich ein Gesuch mit Kostenvoranschlag
beim Bundesamt fiir Polizei ein. Der darauf basierende Bundesbei-
trag ist unterteilt in einen allgemeinen Beitrag an das Polizeiinstitut,
einen Betriebskostenbeitrag an die Polizeiaspirantenschule sowie
einen Beitrag an die Koordinationsstelle «Gesamtschweiz. Verbre-
chenspriventiony.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bund (60 %) und Kantone (40 %) beteiligen sich gemeinsam an den
Kosten des Polizeiinstituts.

Die Jahresrechnung wird jahrlich durch eine anerkannte Buchprii-
fungsfirma kontrolliert. Die Revisionsgruppe — mit je einem Vertre-
ter des Bundes, der Kantone und der Gemeinden — verifiziert den
Bericht der Buchpriifungsfirma.

Corporate Governance:

Die Zusammensetzung des Stiftungsrates, das Finanzwesen sowie
die Entschédigungen und Tarife werden in den Statuten und Regle-
menten geregelt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention wird die Ausbildung von Polizisten auf einem
qualitativ hochstehendem Niveau sichergestellt. Dadurch werden
bessere Voraussetzungen fiir den Kampf gegen die Kriminalitdt in
der Schweiz geschaffen (z.B. in den Bereichen Betdubungsmittel,
organisierte Kriminalitdt, Waffenrecht, usw.).

Gesamtbeurteilung:

Die Wahrung der inneren Sicherheit ist primér eine Aufgabe der
Kantone (Polizeihoheit). Der Bund erfiillt in diesem Bereich ledig-
lich punktuelle, aber spezifische Auftrage (volkerrechtlicher Schutz,
Staatsschutz, EffVor). Eine gemeinsame Ausbildungsplattform ist
deshalb sinnvoll.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Ausserordentliche Schutzaufgaben der Kantone und Stiidte

403.3600.005 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit
NRM: A2310.0160
Ubergeordnete Ziele: Wahrung der inneren Sicherheit der Schweiz.
Subventionierte Gewihrleistung der Sicherheit von volkerrechtlich geschiitzten
Leistungen: Personen und Einrichtungen sowie von Magistratspersonen des
Bundes durch kantonale und kommunale Polizeikorps.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kaqtone Genf,
BG vom 21.03.1997 iiber Massnahmen zur Zirich un((ii Bern
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 120), Sowie "St‘a te Bern
Art. 28 Abs. 2 und Zirich
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1978
Betriige in CHF:
1980 2°800°000 2002 21°406°700
1985 4°400°000 2003 27°113°900
1990 5°000°000 2004 21608600
1995 9°000°000 2005 21°902°100
2000 14°063°500 2006 21°769°525
Finanzielle Steuerung: | Jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Die Kantone sind fiir die Sicherheit auf ihrem Gebiet zusténdig, also
auch fuir die Sicherheit von ausldndischen Einrichtungen, internatio-
nalen Organisationen und volkerrechtlich geschiitzten Personen
sowie von Objekten des Bundes, von deren Anwesenheit sie auch
profitieren.

Der Bund ordnet aufgrund von Gefahrdungsbeurteilungen Schutz-
massnahmen an. Da er iiber keine eigenen polizeilichen Mittel
verfligt, muss er sich darauf verlassen konnen, dass die Polizeikorps
die geeigneten Schutzmassnahmen ergreifen. Der Bund gilt die
Leistungen von starker durch Sicherheitsmassnahmen belasteten
Kantonen ab.

Interkantonale Polizeieinsdtze von Kantonen zugunsten des Bundes
werden mit einer Tagespauschale pro Polizist (ab 2007 Fr. 600)
abgegolten.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Kantone Genf, Bern und Ziirich sowie die Stidte Bern und
Ziirich erhalten fiir Sicherheitsvorkehrungen zugunsten des Bundes
(Personenschutz fiir Magistraten des Bundes, volkerrechtlich
geschiitzte Personen und bedrohte Angestellte des Bundes; Bewdlti-
gung von Demonstrationen im Zusammenhang mit dem Bund)
Abgeltungen. Diese werden gewihrt, wenn wiederkehrende Schutz-
aufgaben mehr als 5 Prozent der Lohnkosten des betroffenen Poli-
zeikorps oder mehr als 1 Million Franken pro Jahr ausmachen. Die
Zusammenarbeit wird in einer Vereinbarung geregelt, wobei der
Anteil des Bundes an die fiir ihn getétigten Aufwendungen in der
Regel 80 Prozent der Gesamtkosten nicht iibersteigt.

Der Kanton Genf und die Stadt Bern erhalten je eine Pauschalabgel-
tung fiir Schutzaufgaben zugunsten des Bundes ohne Verwendungs-
nachweis. Zudem haben der Kanton Genf und die Stadt Bern einen
in ihr Polizeikorps integrierten und vom Bund abgegoltenen Bot-
schaftsschutz aufgebaut. Auch fiir diese Zusammenarbeit besteht
eine Vereinbarung.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund hat aus volkerrechtlichen und aussenpolitischen Griinden
dafiir zu sorgen, dass die Sicherheit von ausldndischen Botschaften,
internationalen Organisationen bzw. deren Personal sowie von
ausldndischen Staatsgésten gewdhrleistet wird. Falls die Sicherheits-
vorkehrungen durch die kantonalen Behdrden nicht ordnungsgemass
durchgefiihrt werden, haftet der Bund gegeniiber auslandischen
Staaten.

Mit dem Schutz des Parlaments, der Magistratspersonen sowie der
Bundesverwaltung und des Bundespersonals wird die Regierungs-
fahigkeit und das Funktionieren des Staates sichergestellt.

Bisher hat der Bund vor allem an den Kanton Genf und die Stadt
Bern eine Abgeltung ausgerichtet. Seit 2002 erhalten auch die
Kantone Ziirich und Bern sowie die Stadt Ziirich eine Abgeltung fiir
ihre Leistungen. Die iibrigen Kantone erhalten lediglich eine Ent-
schiadigung fur Aufwendungen im Zusammenhang mit besonderen
Personenschutzaufgaben.

Das Ausmass kiinftiger Sicherheitsmassnahmen und damit der
Mittelbedarf hdngen einerseits von der internationalen Sicherheits-
lage und andererseits von der kiinftigen Unterstiitzung der Armee im
Botschaftsschutz ab. Ab 2008 wird das VBS zustindig sein fiir die
finanzielle Unterstiitzung der zivilen Behorden der Kantone beim
Schutz auslandischer Vertretungen. Ab diesem Jahr wird auch die
Abgeltung fiir die in die Polizeikorps integrierte Botschaftsschutz-
organisation der Kantone Bern und Genf erhéht (von 80 auf

90 Prozent).

Gesamtbeurteilung:

Mangels eigener Polizeikrifte, die fiir diese Aufgabe eingesetzt
werden konnten, iibernehmen die Polizeikorps der Kantone oder
Gemeinden Schutzaufgaben, die unser Land aufgrund volkerrechli-
cher Verpflichtungen erfiillen muss. Dafiir werden diese vom Bund
abgegolten. Zur Unterstiitzung der Polizeikorps kann und wird die
Armee subsididr beigezogen. Diese Zusammenarbeit bewéhrt sich
und erlaubt es, flexibel auf ausserordentliche Lagen zu reagieren.
Diese Aufgabe kann damit verhdltnisméssig kostengiinstig erbracht
werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Kooperationszentrum Polizei und Zoll

403.3600.006 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

NRM: A2310.0161

Ubergeordnete Ziele: Wabhrung der inneren Sicherheit der Schweiz.

Subventionierte Personalkosten fiir kantonale Mitarbeiter und Betrieb der Kooperati-
Leistungen: onszentren Polizei und Zoll (CCPD) in Genf und Chiasso.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: CCPD GE +TI
Abkommen vom 11. Mai 1998 zwischen dem Kantonel, die .
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der Personal an die
Franzésischen Republik iiber die grenziiberschrei- Kooperatl(()inszent-
tende Zusammenarbeit in Justiz-, Polizei- und ren entsenden.
Zollsachen (SR 0.360.349.1) und Zusatzprotokoll Subventionsart: Abgeltung

vom 28. Januar 2002. Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Abkommen vom 10. September 1998 zwischen der Geldleistung
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Italie-

nischen Republik iiber die Zusammenarbeit der

Polizei- und Zollbehorden (SR 0.360.454.1) und Diese Subvention

Protokoll vom 17. September 2002 iiber die Errich- | pesteht seit: 2002

tung gemeinsamer Zentren fiir Polizei- und Zollzu-

sammenarbeit.

Betriige in CHF:

1980 2002 988°200

1985 2003 2°128°400

1990 2004 1°495°800

1995 2005 1°765°080

2000 2006 1°707°050
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Die Vertragsstaaten (CH-1 bzw. CH-F) tragen die Investitions- und

Betriebskosten der Kooperationszentren Polizei und Zoll zu gleichen
Teilen. Der schweizerische Anteil wird im Verhéltnis % Bund und
s Kantone aufgeteilt.

Ein Direktionsrat mit Vertretern der Partnerstaaten und der Schweiz
(Bundes- und Kantonsvertreter) genehmigt die Abrechnungen und
leitet die Rechnungen zur Bezahlung an das zustéindige Bundesamt
weiter. Der Anteil der Partnerstaaten wird dem Bundesamt zuriick-
vergiitet. Weiter erstellt das Bundesamt einmal im Jahr eine
Abrechnung zu den Personalkosten-Guthaben der beteiligten
Kantone und iiberweist den Kantonen die Abgeltung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die durchgefiihrten Kooperationsmassnahmen (z.B. Informations-
austausch, Genehmigung und Steuerung grenziiberschreitender
Observationen und Nacheile, Lageanalysen, Riickiibernahme von
Personen mit unbefugtem Aufenthalt) sind abhidngig von den
Kooperationsbediirfnissen, die von den Vertragsstaaten vorgebracht
werden.

Die Kostentragung ist zwischen den Kooperationsstaaten einerseits
und zwischen Bund und Kantonen (staats)vertraglich geregelt. Die
jeweiligen Vertreter im Direktionsrat sind gegeniiber dem Staat/
Kanton, den sie vertreten, rechenschaftspflichtig.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist vergleichsweise geringfiigig. Die dadurch mitfi-
nanzierten Kooperationszentren ermdglichen eine effiziente zwi-
schenstaatliche Polizeikooperation mit wichtigen Nachbarstaaten.
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Gesamtbeurteilung:

Die Kooperationszentren Polizei/Zoll in Genf und Chiasso ermogli-
chen eine effizientere und raschere Kooperation mit den Nachbar-
staaten Italien und Frankreich, als dies im herkomlichen Rahmen der
INTERPOL-Zusammenarbeit moglich wire. Dadurch wird auch die
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitét erleichtert und
die innere Sicherheit erhoht. Insofern ist die Ausrichtung der Sub-
vention weiterhin gerechtfertigt.

Das Finanzierungsverfahren zwischen den involvierten Partnern ist
eingespielt und erscheint effizient.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Fliichtlinge: Beitrige an Fiirsorgeleistungen

415.3600.003 (2004)
NRM: A2310.0167

Soziale Wohlfahrt

nen und Auslinder (AuG, SR 142.20), Art. 87

Ubergeordnete Ziele: Deckung der Grundbediirfnisse sowie Integration von anerkannten
Fliichtlingen.

Subventionierte Sozialhilfeleistungen fiir anerkannte Fliichtlinge (Unterstiitzungs-

Leistungen: kosten, Unterbringungskosten, Sonderunterbringungskosten,
Gesundheitskosten und Abgeltung besonderer medizinischer Ver-
sorgung sowie Integrationskosten).
Seit dem Budgetjahr 2005 sind die Sozialhilfe an Fliichtlinge sowie
die Betreuung/Beratung von Fliichtlingen (415.3600.003 und .004)
in einen Voranschlagskredit integriert (420.3600.004).

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone

Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (4AsylG, SR 142.31), Subventionsart: Abgeltung

Art. 88, 89, 91 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

BG vom 16. Dezember 2005 iiber die Auslinderin- Geldleistung

Diese Subvention 1985

besteht seit:

Betrige in CHF:

1980 2002 65°552°000
1985 33°501°000 2003 58°404°000
1990 26°659°900 2004 48°279°300
1995 139°198°700 2005 45576100
2000 75°046°200 2006 51°614°450
Finanzielle Steuerung: | Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund vergiitet den Kantonen die Sozialhilfekosten im Rahmen
von einzelnen Pauschalen pro Fliichtling und Bereich (u.a. Unter-
bringung, Unterstiitzung). Der Nachweisbedarf erfolgt mit den
Rechnungen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Sozialhilfekosten werden den Kantonen quartalsweise nach-
schiissig ausbezahlt. Eine finanzielle Steuerung ist aufgrund der
Abhingigkeit der Subvention von der Anzahl Flichtlinge nur
beschrankt moglich.

Der Bundesrat setzt die Hohe der Pauschalen aufgrund der voraus-
sichtlichen Aufwendungen fiir kostengiinstigere Losungen fest.
Ende Jahr passt das Bundesamt fiir Migration die Pauschalen jeweils
fiir das folgende Kalenderjahr der Teuerung an.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention wird die Deckung der Grundbediirfnisse der
Flichtlinge sichergestellt sowie ihre Integration gefordert.

Die Asylpolitik der vergangen Jahren hat tendenziell zu einer
Steigerung der begriindeten Asylgesuche beigetragen. Durch die
aktuelle Zunahme der Zahl der Fliichtlingsanerkennungen nehmen
die entsprechenden Ausgaben auch im Sozialhilfebereich zu.

Ab dem Jahre 2005 wurde diese Subvention mit der Subvention
«Fliichtlinge: Beitrage an die Betreuungs- und Verwaltungskosten»
zur Subvention «Flichtlinge: Sozialhilfe/Betreuungskosten»
(420.3600.004/A2310.0167) zusammengelegt.
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Gesamtbeurteilung:

Mit dem revidierten Asylgesetz wurden hinsichtlich dieser Subven-
tion verschiedene Vereinfachungen eingefiihrt. Zum einen wird von
einem nachschiissigen auf ein periodengerechtes Finanzierungssys-
tem umgestellt. Die Sozialhilfekosten werden neu auf der Basis der
im AUPER registrierten Fliichtlinge ausbezahlt. Zudem werden die
einzelnen Pauschalen pro Bereich durch eine einzige so genannte
Globalpauschale ersetzt. Diese Massnahmen tragen zu einem effi-
zienteren Vollzug bei.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Fliichtlinge: Beitrige an die Betreuungs- und Verwaltungskosten

Art. 88, Abs. 3, Art. 89

415.3600.004 (2004) Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0167
Ubergeordnete Ziele: Gewihrleistung der Betreuung von aufgenommenen Fliichtlingen.
Subventionierte Abgeltung der Kosten der Kantone fiir die Betreuung und die
Leistungen: Beratung von Fliichtlingen in der Schweiz.
Seit dem Budgetjahr 2005 sind die Sozialhilfe an Fliichtlinge sowie
die Betreuung/Beratung von Fliichtlingen (415.3600.003 und .004)
in einen Voranschlagskredit integriert (420.3600.004).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone
Asylgesetz vom 26.06.1998 (AsylG, SR 142.31), Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diesesubrenton 55

Betrige in CHF:
1980 2002 14°891°600
1985 10626400 2003 11°074°400
1990 7°359°800 2004 8°896°600
1995 19°089°400 2005 8°455°460
2000 13°629°000 2006 10°305°589

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

mittels Verfiigung

Verfahren:

Das Bundesamt gilt den Kantonen Betreuungs- und Verwaltungs-
kosten ab, berechnet aus der Zahl der geméss der Datenbank ZEMIS
im jeweiligen Kanton anséssigen Fliichtlinge und einer Pauschale
pro Person und Quartal. Die Abgeltung wird quartalsweise, d.h.
nach Ablauf des Quartals an die Kantone ausbezahlt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Gesetz postuliert den Grundsatz, dass die Hohe der Pauschalab-
geltung aufgrund der voraussichtlichen Aufwendungen fiir kosten-
giinstige Losungen festzulegen sind.

Der Bundesrat legt die Hohe der Pauschale und die Berechnungs-
grundlagen auf Verordnungsstufe fest. Als Verwaltungskosten
werden den Kantonen sémtliche Kosten abgegolten, welche nicht
nach besonderen Bestimmungen entschidigt werden.

Die Zahl der in unserem Land anwesenden Fliichtlinge und damit
die Kosten fiir die Betreuung werden beeinflusst durch die Aufnah-
me von Kontingentsfliichtlingen. Im Rahmen des Entlastungspro-
gramms 04 wurde beschlossen, auf diese Moglichkeit zu verzichten.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Betreuung und die Gewéhrung der Sozialhilfe an anerkannte
Fliichtlinge ist bis zur Erlangung einer Niederlassungsbewilligung
Sache des Bundes. Die Kantone vollziehen diese Aufgabe seit 1999
(vorher haben die Hilfswerke diese Aufgabe wahrgenommen) und
werden dafiir vom Bund abgegolten.

Die Abgeltung umfasst gut ein Prozent der Mittel fiir die Fliicht-
lingshilfe im Inland. Die Hohe hédngt von der Zahl der Fliichtlinge in
Bundesverantwortung ab. Die Zahl der Fliichtlingsanerkennungen
und damit die Kosten in diesem Bereich nehmen aktuell zu.

Ab dem Jahre 2005 wurde diese Subvention mit der Subvention
«Flichtlinge: Beitrdge an Fiirsorgeleistungen» zur Subvention
«Fluchtlinge: Sozialhilfe/Betreuungskosten»
(420.3600.004/A2310.0167) zusammengelegt.

Gesamtbeurteilung:

Durch diese Subvention werden die Kantone fiir ihre Leistungen
zugunsten von anerkannten Fliichtlingen abgegolten.

Die pauschalierte Ausrichtung der Abgeltung aufgrund von elektro-
nischen Daten ist effizient.

Die Beitridge an die Betreuungs- und Verwaltungskosten der Kanto-
ne im Zusammenhang mit Fliichtlingen werden seit der Bildung des
Bundesamtes fiir Migration zusammen mit der Fiirsorge budgetiert
(neue Rubrizierung). Durch die Einfithrung von Globalpauschalen
(mit der Inkraftsetzung des revidierten Asylgesetzes per 1.1.08)
wurde die Budgetierung dieser Abgeltung erneut gedndert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Asylsuchende: Pauschalbeitrige Verwaltungskosten

420.3600.001 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0166

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung des administrativen Vollzugs im Asylbereich.

Subventionierte Verwaltungskosten der Kantone im Bereich Verfahren (insbesonde-

Leistungen: re Anhdrungen) und Vollzug der Wegweisungen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Migrations-

Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsviG, SR 142.31), behdrden

Art. 91 Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

T —

Betriige in CHF:

1980 2002 26°823’114

1985 2003 21°873°795

1990 35°268°000 2004 13°497°256

1995 26°171°289 2005 6°997°036

2000 17°867°740 2006 6°936°018

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund zahlt den Kantonen pro neu zugeteilten Asylbewerber
einen Pauschalbeitrag an die Betreuungs- und Verwaltungskosten.
Als Verwaltungskosten gelten Kosten, die den Kantonen aus dem
Vollzug des Gesetzes entstehen, die jedoch nicht besonders abgegol-
ten werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Pauschale des Bundes wird gemiss der Anzahl den Kantonen
zugeteilter Asylsuchender jeweils per Anfang des nachfolgenden
Kalenderjahres ausgerichtet. Der Kanton vergiitet anschliessend die
Kosten an die beteiligten kommunalen Stellen.

Eine finanzielle Steuerung ist aufgrund der Abhéngigkeit der Sub-
vention von der Anzahl Asylgesuche nur beschrénkt moglich.

Die gesetzlichen Grundlagen rdumen dem Bundesrat einen Ermes-
senpielraum in Bezug auf die Hohe der Subvention ein.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausrichtung der Pauschale widerspricht dem Grundsatz,
wonach die Kantone die Kosten aus dem Vollzug des Bundesrechts
selber zu tragen haben, sie stiitzt sich aber auf die bestehende
gesetzliche Grundlage.

Per 1.1.2008 ist der Bund fiir die die Durchfiihrung der Anh6rungen
zusténdig (Art. 29 rev. AsylG).
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Gesamtbeurteilung:

Die Verwaltungskostenpauschale wurde in den vergangenen Jahren
mehrmals, letztmals im Rahmen des Entlastungsprogramms 04
(aufgrund des Riickgangs der Anzahl Anhorungen) gekiirzt.

Im revidierten Asylgesetz wird die Aufgabe der Durchfiihrung von
Anhorungen neu dem Bund zugewiesen, somit wird die bisherige
gesetzliche Verpflichtung in diesem Falle hinfillig.

Eine entsprechende Kiirzung der Verwaltungskostenpauschale wére
daher naheliegend (Sparpotential 2,5 Mio. pro Jahr). Gleichzeitig ist
aber gemiss Angaben der Kantone ihr Verwaltungsaufwand (Identi-
tétsabkldrungen, Anordnungen von Ausschaffungshaft usw.) im
Bereich des Wegweisungsvollzugs stark gestiegen. Im Rahmen der
Ausfithrungsverordnungen zum revidierten Asylgesetz hat der
Bundesrat deshalb eine Erhohung der Verwaltungskostenpauschale
beschlossen.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Asylsuchende: Riickerstattung Sozialhilfe

420.3600.002 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0166

Ubergeordnete Ziele: Deckung der Grundbediirfnisse von Asylsuchenden und vorlaufig
Aufgenommenen.

Subventionierte Abgeltung der wihrend des Asylverfahrens bzw. der Dauer der

Leistungen: vorldufigen Aufnahme entstandenen Fiirsorgeauslagen der Kantone
fiir Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone

Asylgesetz vom 26.06.1998 (4sylG, SR 142.31), Subventionsart: Abgeltung

Art. 88, 89, 91 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

BG vom 16. Dezember 2005 tiber die Auslinderin- Geldleistung

nen und Auslinder (AuG, SR 142.20), Art 87

1999 (vorher:

Diese Subvention
anderer Voran-

besteht seit: schlagskredit)
Betriige in CHF:
1980 2002 685°200°000
1985 2003 673°536°600
1990 272°921°000 2004 674°501°200
1995 522°978°200 2005 616°405°000
2000 976°706°300 2006 588°929°953
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Der Bund gilt den Kantonen die Sozialhilfeauslagen bis ldngstens

zum Zeitpunkt ab, an dem die Wegweisung zu vollziehen ist oder an
dem die vorldufig Aufgenommenen eine Aufenthaltsbewilligung
erhalten (bzw. einen Anspruch darauf haben).

Die Kantone reichen quartalsweise eine Abrechnung mit Angaben
zu den dem jeweiligen Kanton zugeteilten Personen an das zustén-
dige Bundesamt ein. Nach einer stichprobenartigen Priifung wird die
Zahlung gemadss den festgelegten Pauschalen ausgerichtet.

Das zustindige Bundesamt verifiziert im Sinne einer Finanzaufsicht
regelmissig und stichprobenartig vor Ort die kantonalen Berech-
nungsgrundlagen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesrat setzt die Hohe der ausgerichteten Pauschalen auf-
grund der voraussichtlichen Aufwendungen fiir kostengiinstige
Losungen fest. Durch die Pauschalierung werden Anreize gesetzt fiir
einen wirtschaftlichen Einsatz der Mittel. Die Pauschalen werden
jéhrlich dem Landesindex der Konsumentenpreise angepasst.

Die Ausgaben berechnen sich aufgrund der Anzahl Personen und
deren Sozialhilfeabhingigkeitsgrad sowie der verschiedenen Einzel-
pauschalen (Unterstiitzungskosten, Unterbringungskosten, Beschaf-
tigungsprogramme, Gesundheitskosten, Betreuungskosten) und sind
kaum steuerbar.

Das Bundesamt richtet im eigenen Ermessen weitere Beitrdge aus,
so z.B. an die Kosten von Einrichtungen zur Behandlung traumati-
sierter Personen oder an Beschéftigungs- und Ausbildungspro-
gramme der Kantone (ausschliesslich auf Grund von Leistungsver-
einbarungen zwischen den Kantonen und dem Bundesamt).
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die iiber diese Subentionsrubrik im Jahr 2003 ausgegebenen

674 Millionen machen rund 70 Prozent der fiir die Fliichtlingshilfe
im Inland eingesetzten Mittel aus. Die Subvention ist ein Eckpfeiler
in der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im Vollzug der
Asyl- und Fliichtlingsgesetzgebung.

Durch den Ausschluss von Personen mit Nichteintretensentscheid
aus der Asylfuirsorge bzw. die Beschrankung der Unterstiitzung auf
Nothilfe (im Rahmen des Entlastungsprogramms 03) konnten
Einsparungen erzielt werden. Diese Massnahme wurde mit der
Inkraftsetzung des totalrevidierten Asylgesetzes per 1.1.08 auf
Personen mit materiell abgelehntem Entscheid ausgedehnt.

Die verschiedenen Teilpauschalen dieser Subventionsrubrik wurden
per 1.1.08 in eine neue Globalpauschale integriert. Damit wird die
Subvention kiinftig nicht mehr nachschiissig, sondern periodenge-
recht, und nicht mehr aufgrund von kantonalen Abrechnungen,
sondern aufgrund von zentralen Datenbanken ausgerichtet. Dadurch
werden administrative Erleichterungen erzielt.

Gesamtbeurteilung:

Die Ausrichtung der Sozialhilfe an Asylsuchende und vorlaufig
Aufgenommene durch die Kantone ist eine zentrale Aufgabe im
Asyl- und Fliichtlingsbereich der Schweiz. Entsprechend wichtig ist
auch diese Abgeltung fiir die Zusammenarbeit von Bund und Kan-
tonen. Bedeutende Anderungen im Asylsystem (Nothilfe) der letzten
Jahre wirken sich auf diese Rubrik aus.

Die Subvention wurde bereits mit der Pauschalierung den Erforder-
nissen eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes angepasst. Mit der
Einfiihrung der Globalpauschale wird die Neustrukturierung der
Subventionierung im Asyl- und Fliichtlingsbereich weiter vorange-
trieben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Asylsuchende: Pauschalbeitrige an Befragungskosten

420.3600.003 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0165

Ubergeordnete Ziele: Stirkung der Legitimation des Asylverfahrens.

Subventionierte Mitwirkung der Hilfswerke bei der Anhérung von Asylsuchenden.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Hilfswerke

Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31), Subventionsart: Abgeltung

Art. 30 und 94, Abs. 2. Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Dles ubyenton 1900

Betriige in CHF:

1980 2002 4°092°300

1985 2003 3°393°700

1990 4°034°600 2004 3°371°200

1995 2°108°900 2005 1°868°300

2000 3°441°100 2006 1°641°341

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Verﬁiw

Verfahren: Der Bund entschédigt die Hilfswerke fiir jede Anhorung mit einer

Pauschale. Der Leistungsnachweis wird mit dem Einreichen der
Rechnungen erbracht.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Bundesamt fiir Migration ist zusténdig fiir die Zulassung der
Hilfswerke und iiberpriift die jeweiligen Abrechnungen der Hilfs-
werke in Bezug auf die Anzahl Anhorungen, bevor es die Auszah-
lung veranlasst.

Die finanzielle Steuerung ist aufgrund der Abhédngigkeit der Sub-
vention von der Anzahl Asylgesuchen nur beschrankt moglich.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention wird die Begleitung der Anhorungen durch
die Hilfswerke sichergestellt. Die Anzahl Anhdrungen hat in den

letzten Jahren aufgrund der sinkenden Anzahl Asylgesuche abge-
nommen. Zurzeit zeichnet sich eine Stabilisierung ab.

Gesamtbeurteilung:

Um die Legitimitét des Asylverfahrens zu stirken und eventuell
kostspielige Rekurse zu vermindern, erscheint eine Unterstiitzung
durch den Bund grundsitzlich gerechtfertigt.

Das revidierte Asylgesetz sieht hinsichtlich dieser Subvention keine
Anderungen vor.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Fliichtlinge: Beitrige an die Verwaltungskosten der Schweizerischen
Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe (SFH)

420.3600.005 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0165 und

A2310.0167

Ubergeordnete Ziele: Gewihrleistung der Betreuung von aufgenommenen Fliichtlingen
sowie eines fairen Asylverfahrens.

Subventionierte Beitrag an die Personal- und Arbeitskosten der Schweizerischen

Leistungen: Flichtlingshilfe (SFH) fiir deren Leistungen im Bereich Integrati-
onsprogramme und Organisation der Hilfswerkvertretung bei den
Anhdorungen.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Schweizerische

Asylgesetz vom 26.06.1998 (AsylG, SR 142.31), Fliichtlingshilfe

Art. 30 und 94 (SFH)

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1987

Betrige in CHF:

1980 2002 1°692°200
1985 2003 1°600°000
1990 615’000 2004 1°532°000
1995 1°608°600 2005 1°620°000
2000 1°642°600 2006 1°567°394

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Bund bezahlt der Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH) einen
jahrlich vereinbarten Pauschalbeitrag fiir die Koordination und
Sicherstellung der Aufgaben, die den Hilfswerken iibertragen sind.
Diese Aufgaben liegen im Bereich der Organisation der Hilfswerk-
vertretung bei Anhorungen von Asylsuchenden zu den Asylgriinden
und in der Integration von Fliichtlingen.

Im Auftrag des Fachamtes werden Leistung und Wirkung im Zu-
sammenhang mit den durchgefiihrten Integrationsprojekten von
Externen evaluiert. Zu den Projekten ist ein Reporting zu fiihren.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Asylgesetz ermédchtigt den Bund, Beitrdge an die Verwaltungs-
kosten einer Dachorganisation der zugelassenen Hilfswerke auszu-
richten. Der Bundesrat legt auf Verordnungsstufe fest, dass ein jahr-
licher Pauschalbeitrag an die Personal- und Arbeitsplatzkosten der
SFH bezahlt wird, wobei das Fachamt den Pauschalbetrag festlegt.

Die Finanzhilfe und deren Hohe wird aufgrund von Vertragen mit
vereinbarten Leistungszielen zwischen der SFH und dem Fachamt
festgelegt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Durch den Einbezug der Hilfswerke in den Vollzug der Asylgesetz-
gebung und die entsprechende Koordination durch die Dachorgani-
sation SFH wird das Asylwesen breiter abgestiitzt und damit die
Akzeptanz und Legitimation der Asyl-Entscheide gestérkt.

Der Subventionsbetrag wird nicht mehr wie bis anhin als Pauschale
pro Arbeitsplatz ausgerichtet, sondern als Pauschalbeitrag an Projek-
te (mit Schwerpunkt Integration), wobei Leistung und Wirkung der
Projekte von Externen evaluiert werden.

Gesamtbeurteilung:

Mit der Finanzhilfe werden iiber die Dachorganisation die Hilfswer-
ke in den Vollzug der Asyl- und Fliichtlingspolitik eingebunden.

Das Verfahren verursacht auf Seiten des Bundes geringen Aufwand.

Mit der Neugestaltung des Abgeltungssystems per 1.1.2008 auf-
grund des revidierten Asylgesetzes wurde der Pauschalbeitrag fiir
die Integrationsprojekte in die Integrationspauschale an die Kantone
aufgenommen (Wegfall des Auftrags an die SFH im Bereich Integ-
ration).

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Integrationsmassnahmen

420.3600.006 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0172
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Integration von Ausldnderinnen und Auslédndern.

Subventionierte Leis-
tungen:

Projekte zur Integrationsforderung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Projekttriger
BG vom 16. Dezember 2005 iiber die Auslinderin- | Subventionsart: Finanzhilfe
nen und Auslinder (AuG, SR 142.20), Art. 55 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
DicseSubpenton 300
Betriige in CHF:
1980 2002 11°728°500
1985 2003 11°529°400
1990 2004 13°674°500
1995 2005 13°599°400
2000 2006 13°999°250

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfﬁgung / Vertrag

Verfahren:

Integrationsprojekte, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung beantragt
wird, werden durch die Eidg. Ausldanderkommission (EKA) beurteilt
und mit ihrer Stellungnahme an das Bundesamt weitergeleitet. Wird
ein Integrationsprojekt von der EKA und dem Bundesamt als
forderungswiirdig eingestuft und beteiligen sich Kantone, Gemein-
den oder Dritte angemessen an dessen Kosten, wird es im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Mittel unterstiitzt. Das Bundesamt
entscheidet iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen bis zum Betrag
von 300°000 Franken, das Departement iiber hohere Betréige.

Der mit einem Kreditvorbehalt versehene Leistungsauftrag mit den

Projekttragern enthdlt messbare Ziele. Die Leistungserfiillung wird

anhand der Zwischenberichte und des Schlussberichts beurteilt, die

Mittelverwendung muss anhand der Schlussabrechnung nachgewie-
sen werden. Wird nicht die vereinbarte Leistung erbracht, muss die

Subvention zuriickbezahlt werden.

Die Subvention wird als Globalbeitrag mit Verwendungsnachweis
ausgerichtet und an die Projekttragerschaft bezahlt (meist werden
auch Teilzahlungen vorgenommen). Diese haben eine Schlussab-
rechnung und einen Schlussbericht zum Projekt einzureichen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Forderungsbereiche wurden vom Bundesrat auf Verordnungs-
ebene niher umschrieben. Es besteht eine Priorititenordnung des
EJPD fiir den Fall, dass die Gesuche die verfigbaren Mittel {iber-
steigen.

Die fiir die Integration zur Verfiigung stehenden Mittel werden mit
dem Budget festgelegt. Die Finanzhilfe wird fiir Projekte und den
Aufbau von Strukturen ausgerichtet.

Die Bundesmittel zugunsten von Integrationsmassnahmen wurden
im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 auf 14 Millionen
plafoniert.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Finanzhilfe werden Projekte zur Integration von ausldndi-
schen Personen gefordert, welche sich ldngerfristig und rechtmaéssig
in der Schweiz befinden. Die Integrationsmassnahmen ergénzen
Leistungen, welche im Rahmen der sektoriellen Politiken (Arbeits-
markt, Berufsbildung) zugunsten der Integration der ausldndischen
Bevolkerung erbracht werden.

Integration wird als gegenseitiger Prozess verstanden, an dem sich
die Auslédnderinnen und Auslénder aktiv beteiligen. So ist es insbe-
sondere erforderlich, dass sie sich an die Rechtsordnung halten, eine
Landessprache erlernen und den Willen zur Aus- und Weiterbildung
sowie zur Teilnahme am Wirtschaftsleben bekunden.

Das Bundesamt fiir Migration hat 2006 in einem Bericht Probleme
im Bereich Integration aufgezeigt. Der Bundesrat hat darauf die
Departemente beauftragt, in ihren Zustindigkeitsbereichen integra-
tionspolitischen Handlungsbedarf zu ermitteln. Gestiitzt auf den
zusammenfassenden Bericht Integrationsmassnahmen 2007 des
EJPD hat der Bundesrat entschieden, ab 2008 zusétzliche Massnah-
men (2,6 Mio.) umzusetzen.

Im neuen Bundesgesetz iiber Ausldnderinnen und Auslander (AUG)
wird die Integration breiter geregelt als im bisherigen ANAG.

Gesamtbeurteilung:

Die Schweiz gehort mit rund 1.5 Millionen Auslédnderinnen und
Auslidndern zu den Staaten mit dem hochsten Auslénderanteil. Der
Integrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration (2006) kommt
zum Schluss, dass das Zusammenleben von Einheimischen und
Ausliandern grosstenteils friedlich und problemlos ist und dass die
Integration von Ausldnderinnen und Ausldndern deshalb als erfolg-
reich bezeichnet werden kann. Trotzdem bieten Integrations-
probleme immer wieder Anlass fiir Schlagzeilen und Diskussionen.
Dies unterstreicht, dass die Integration von langerfristig und recht-
missig in unserem Land anwesenden Ausldnderinnen und Auslén-
dern eine dauerhafte und wichtige Querschnittsaufgabe bleibt.

Obwohl diese vor allem von Kantonen, Gemeinden und Dritten
wahrgenommen werden muss, scheint es richtig, dass auch der Bund
eine Mitverantwortung trigt, indem er Projekte zur sozialen Integra-
tion mitfinanziert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Ausbildung des Zentrenpersonals

420.3600.007 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0166
Ubergeordnete Ziele: Gewihrleistung einer guten Betreuung der Asylsuchenden.
Subventionierte Beitréige an die Fortbildung der kantonalen Betreuenden.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Active Learning
Asylverordnung 2 iiber Finanzierungsfragen ggoggogAléva}ss
(AsylV 2; SR 142.312), Art. 29 Abs. 5 Hospitality Engi-
neering Company
(SHEC)
2007: SPECTRA,
Fribourg
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1991
Betriige in CHF:
1980 2002 796’900
1985 2003 873’500
1990 2004 809’600
1995 261°600 2005 737°900
2000 989’800 2006 544°951

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das Bundesamt beauftragt Firmen mit der Fortbildung der Betreue-
rinnen und Betreuer von Asylzentren zu Themen wie z.B. gesetz-
liche Vorgaben, Umgang mit schwierigen/betreuungsintensiven
Gruppen, allgemeine und l&nderspezifische Migrationshintergriinde
sowie Asylverfahren und Abléufe. Es legt auf der Basis der bewil-
ligten Mittel jeweils vertraglich ein Kostendach fiir die Kurse fest.
Die kantonalen Betreuenden konnen sich fiir die Kurse anmelden.

Das Bundesamt priift die Abrechnungen der Firmen und zahlt eine
pauschale Abgeltung direkt an die Firmen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Bundesamt budgetiert 1 Prozent des fiir die Betreuung von
Asylsuchenden und vorldufig Aufgenommenen vorgesehenen
Betrages. Der Betrag berechnet sich gemdss einer vom Bundesrat in
der Asylverordnung 2 festgelegten Formel und ist abhédngig von der
Anzahl Neuzugédngen von Asylsuchenden und vorlaufig Aufge-
nommenen im vorangegangenen Jahr.

Das Bundesamt legt die pauschalen Ansitze fiir die Leistungen der
privaten Firmen im jeweiligen Vertrag fest.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist vom Betrag her vergleichsweise unbedeutend
(knapp 0.1 Prozent der 2006 fiir die Fliichtlingshilfe im Inland
ausgegebenen Mittel). Sie ermdglicht jedoch durch die Fortbildung
und die damit zusammenhéngenden Kontakte eine landesweit gute
Betreuung sowie einen wertvollen Wissensaustausch zwischen Bund
und Kantonen sowie den BetreuerInnen untereinander.

Eine professionelle Fiihrung der Zentren und eine konsequente
Haltung gegeniiber schwierigen Bewohnern vermindert Auswirkun-
gen auf die tibrige Bevolkerung und insbesondere Anwohner. Damit
wird die Akzeptanz der Asylpolitik in unserem Land gefordert.

Eine gute Aus- und Weiterbildung erméglicht eine konstante

Betreuungsqualitit bei sich dndernden Rahmenbedingungen im
Asylbereich und bei Anderungen im Mitarbeiterbestand.

Gesamtbeurteilung:

Der Bund unterstiitzt mit dieser Abgeltung die Fortbildung der
Betreuerinnen und Betreuer von Asylzentren und fordert damit eine
professionelle Fithrung dieser Zentren. Damit kann u.a. Problemen
mit Bewohnerinnen und Bewohnern der Zentren vorgebeugt und im
Bedarfsfall eine angemessene Reaktion gewahrleistet werden.

Seit 1. Januar 2008 sind diese Mittel in die neu eingefiihrten Global-
pauschalen integriert und werden somit nicht mehr in dieser Form
durch das Bundesamt ausbezahlt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit und der Forschung
im Asyl- und Fliichtlingsbereich

420.3600.008
NRM: A2310.0168

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele:

Harmonisierung der européischen Asyl- und Fliichtlingspolitik und
Forderung des Migrationsdialoges.

Subventionierte Beitréige an Partnerorganisationen: UNHCR (Asylverfahren am
Leistungen: Flughafen); International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) (Zwischenstaatliche Zusammenarbeit); International
Institut of Humanitarian Law (Internationales Fliichtlingsrecht);
Inter-Governmental Consultations (IGC) (Konsultationsprozess
zwischen 16 Staaten); International Organization for Migration
(Riickkehr, Schleppertitigkeit, Aufbau staatlicher Migrationsstruk-
turen, Informationskampagnen).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Internationale
Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31), Organisationen,
Art. 113 internationale
Programme
Subventionsart: Abgeltung/Finanz-
hilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1995
Betriige in CHF:
1980 2002 3°126°800
1985 2003 3°251°200
1990 2004 2790°600
1995 2°084°000 2005 2°117°600
2000 2°427°900 2006 2°399°493

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Pflichtbeitridge: Das Bundesamt fiir Migration (BFM) entschédigt
das UNHCR fiir seine Mitwirkung im Rahmen des Flughafenverfah-
rens pauschal. Zudem richtet es einen jahrlichen Pflichtbeitrag an
die IGC und ICMPD aus.

Freiwillige Beitrdge: Das BFM priift unterstiitzungswiirdige Projek-
te von internationalen Organisationen und legt entsprechend der
Erfiillung von internen Vorgaben die Hohe des Beitrags fest.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitrdge an die Projekte werden entsprechend dem Projektver-
lauf und in gestaffelter Form ausbezahlt.

In Bezug auf die freiwilligen Beitrage besteht ein Ermessensspiel-
raum hinsichtlich Grundsatz und Hohe.

Die Projektdauer gibt vor, wie lange der freiwillige Beitrag ausge-
richtet wird.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Migrationsproblematik, verursacht durch kriegerische Konflikte
und soziale Not, wird die Staatengemeinschaft auch in Zukunft
beschéftigen. Dieses Thema muss international koordiniert mit
entsprechenden Beitridgen der Schweiz angegangen werden.
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Gesamtbeurteilung: Die Bekdmpfung der Fliichtlingsproblematik im Entstehungsort und
die Verkleinerung der Migrationsfliisse in die Schweiz rechtfertigen
eine Unterstiitzung der entsprechenden Aktivitéten von Partnerorga-
nisationen durch den Bund weiterhin.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Vollzugskosten

420.3600.009
NRM: A2310.0169

Soziale Wohlfahrt

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellen eines konsequenten Wegweisungsvollzugs.
Subventionierte Vollzugsunterstiitzung fiir die Beschaffung von Reisepapieren und
Leistungen: fiir die Ausreiseorganisation (Flughafendienst) von weg- und aus-
gewiesenen Personen aus dem Asylbereich, Abgeltung der Kosten
der Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Flug-
; gesellschaften,
ji)t/.l%ezsetz vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31), Securitas AG
BG vom 16. Dezember 2005 iiber die Auslinderin- | Subventionsart: Abgeltung
nen und Auslinder (AuG, SR 142.20), Art. 71 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
und 82 Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1991
Betriige in CHF:
1980 2002 21°512°700
1985 2003 22°553°300
1990 2004 26°036°600
1995 967°900 2005 27°923°000
2000 30°335°800 2006 28°199°490

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag/V erfligung

Verfahren:

Der Bund koordiniert die Organisation der Ausreise von weg- und
ausgewiesenen Personen aus dem Asylbereich und entschadigt die
Fluggesellschaften (frither Abwicklung via Kantone) fiir die von
ihnen erbrachten Leistungen (Personentransport).

Zudem entrichtet der Bund den Kantonen eine Pauschale von

130 Fr. pro Tag und Person in Vorbereitungs- und Ausschaffungs-
haft bzw. von 1000 Fr. pro ausgeschaffte Person mit einem Nicht-
eintretensentscheid.

Finanzielle und

Ermessen:

materielle Steuerung;

Sowohl die Vergiitung der Flugkosten als auch der Aufwendungen
in Zusammenhang mit der Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft
erfolgen auf der Basis von eingereichten Rechnungen nachschiissig.
Eine finanzielle Steuerung ist nur beschrankt moglich, da die
Gesamtausgaben dieser Subvention von der Anzahl weg- und
ausgewiesenen Personen bzw. Personen in Vorbereitungs- und
Ausschaffungshaft abhingig ist.

Im Bereich Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft besteht fiir den
Bundesrat in Bezug auf die Hohe der Pauschalen ein Ermessens-
spielraum.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Durch die Abnahme der Asylgesuche sind auch die Bestandeszahlen
im Vollzugprozess zuriickgegangen. Dennoch wird in diesem
Bereich zukiinftig mit hoheren Kosten gerechnet. Grund hierfiir sind
einerseits die vom revidierten Asylgesetz vorgesehenen neuen
Haftgriinde sowie die Fristverlangerung im Bereich der Zwangs-
massnahmen (Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft), andererseits
wird infolge der zunehmenden Komplexitit bei Riickfiihrungen mit
mehr Sonderfliigen gerechnet. Im Rahmen der Anderung der Aus-
fihrungsverordnungen zum revidierten Asylgesetz hat der Bundes-
rat eine Erhohung der Haftkostenpauschale auf 140 Fr. pro Tag und
Person beschlossen.

Gesamtbeurteilung:

Mit dieser Abgeltung wird die Aufenthaltsdauer von weg- und
ausgewiesenen Personen verkiirzt, was zu einer entsprechenden
Kostensenkung im Fiirsorgebereich beitrigt. Im Interesse eines
konsequenten Wegweisungsvollzugs erscheint eine Unterstiitzung
durch den Bund gerechtfertigt.

Der Vollzug ist effizient. Die Entwickung in der letzten Jahren,
wonach das Bundesamt fiir Migration bei den Flugkosten direkt mit
den Fluggesellschaften die Abreise abwickelt, hat zu einer wesentli-
chen Vereinfachung beigetragen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Riickkehrhilfe allgemein

420.3600.011 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0170

Ubergeordnete Ziele: Riickkehr und Wiedereingliederung von freiwillig ausreisenden

Personen aus dem Asylbereich in ihr Herkunftsland.
Subventionierte Riickkehrhilfe an freiwillig ausreisende Personen aus dem Asylbe-
Leistungen: reich und Zusatzhilfe fiir individuelle Riickkehrprojekte; Leistungs-
abhéngige Entschddigung der kantonalen Riickkehrberatungsstellen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Ausreisepflichtige

Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31), Personen, Kantone

Art. 93 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1996

Betriige in CHF:

1980 2002 7°463°968

1985 2003 7°664°740

1990 2004 7°536°853

1995 2005 7°299°432

2000 9°911°832 2006 5°153°837

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag/V erfii gung

Verfahren:

Die kantonalen Riickkehrberatungsstellen nehmen die jeweiligen
Gesuche fiir Riickkehrhilfe entgegen und leiten diese an das Bun-
desamt fiir Migration (BFM) weiter, welches iiber die Gewahrung
der Riickkehrhilfe entscheidet. Diese Riickkehrhilfe erfolgt in Form
einer Pauschale und héngt von der Anzahl der Familienangehdrigen
und den ungefihren Wiedereinrichtungs- und Lebenshaltungskosten
wihrend einer begrenzten Anfangszeit im Bestimmungsland ab.
Zudem wird in gewissen Fillen einzelnen freiwillig Ausreisenden
ein zusitzlicher Betrag im Rahmen eines individuellen Projektes
gewihrt (z.B.: fiir Aufbau einer selbstédndigen Erwerbstétigkeit).

Die kantonalen Riickkehrberatungstellen werden einerseits mit
einem fixen pauschalen Beitrag, andererseits aufgrund einer leis-
tungsabhéngigen Komponente (pro Ausreise) fiir ihre Bemithungen
entschadigt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Riickkehrhilfe ist an verschiedene Voraussetzungen gekniipft
(Gesuchsteller hat nicht geniigend finanzielle Mittel, hat keine
Verbrechen begangen usw.). Das BFM zahlt maximal einen Teil des
Pauschalbetrags der Riickkehrhilfe bei der Ausreise aus. Der Restbe-
trag wird erst vergiitet, wenn die Ausreise pflichtgeméss und kon-
trolliert erfolgt ist.

Das BFM verfiigt iiber einen Ermessensspielraum in Bezug auf
Grundsatz (Kriterien fiir Anspruch auf einen Beitrag) und Hohe der
Unterstlitzung.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention werden Anreize geschaffen, welche eine
selbstdndige Ausreise von ausreisepflichtigen Personen begiinstigen.
Kiirzere Aufenthalte tragen entsprechend zu tieferen Fiirsorgekosten
bei.

Die Anzahl ausreisepflichtiger Personen hat sich parallel zur sin-
kenden Anzahl Asylgesuche verringert.

Gesamtbeurteilung:

Das Asylgesetz enthdlt eine Rechtsgrundlage fiir die Entschiddigung
der kantonalen Riickkehrberatungsstellen durch den Bund. Zudem
steht die allgemeine Riickkehrhilfe im Einklang mit dem vom
Asylgesetz unter anderem verfolgten Ziel, die Aufenthaltsdauer von
ausreisepflichtigen Asylsuchenden zu verkiirzen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Riickkehrhilfe léinderspezifische Programme

420.3600.012 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0171
Ubergeordnete Ziele: Riickkehr und Wiedereingliederung bestimmter Personengruppen
aus dem Asylbereich im Heimat-, Herkunfts- oder in einem Dritt-
staat.
Subventionierte Riick- bzw. Weiterreise und soziale Wiedereingliederung (in Form
Leistungen: von Riickkehrhilfe); Hilfeleistungen zu Gunsten der einheimischen
Behorden oder Bevolkerung (in Form von Strukturhilfe).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Asylsuchende,
, . internationale
ji{l%isetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31), Organisationen und

Projekttriger im
Heimatland

Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Dicsesubrention 100

Betriige in CHF:

1980 2002 277989400

1985 2003 17°325°000

1990 2004 13°531°000

1995 2005 10°314°500

2000 80°625°779 2006 8°644°633

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Fiir die Riickkehrhilfe gelten die gleichen Verfahrensschritte wie bei
der Subvention allgemeine Riickkehrhilfe, d.h. sie wird pauschal
abgegolten und das entsprechende Gesuch wird bei den kantonalen
Beratungsstellen eingereicht und an das Bundesamt fiir Migration
(BFM) weitergeleitet.

Uber die zu leistenden Strukturmassnahmen im Rahmen von Projek-
ten und tiber die entsprechende Hohe des finanziellen Beitrags
entscheidet die aus Vertretern des BFM und der DEZA bestehende
Interdepartementale Leitungsgruppe Riickkehrhilfe (ILR) aufgrund
der aktuellen weltweiten migrationspolitischen Situation.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

In Bezug auf die Riickkehrhilfe gelten die gleichen Voraussetzungen
fiir die finanzielle Steuerung wie bei der Subvention allgemeine
Riickkehrhilfe (ein Teil des Pauschalbetrags der Riickkehrhilfe wird
im Voraus, der Restbetrag erst bei erfolgter Ausreise und in der
Regel projektbezogen ausbezahlt).

Bei der Strukturhilfe steht die Realisierung von Riickkehrmoglich-
keiten fiir kleinere Gruppen, deren Riickfithrungen aus der Schweiz
schwieriger sind, im Vordergrund. Die Konzeption solcher Lander-
programme richtet sich nach verschiedenen Kriterien (z.B.: Bereit-
schaft des Herkunftsstaats zur Riickiibernahme und Kooperation bei
der Umsetzung, Situation im Wegweisungsvollzug usw.). Sobald
das Konzept eines Landerprogramms von der ILR genehmigt wurde,
tritt das BEM den im Rahmen der gemeinsamen Planung festgesetz-
ten Betrag an die DEZA ab. Die DEZA ist zusténdig fiir die Reali-
sierung der Projekte vor Ort.

Die einzelnen Programme werden im Rahmen von Zwischenpriifun-
gen und eines Abschlussberichts evaluiert. Zudem wird die Wirt-
schaftlichkeit der Riickkehrmassnahmen wie im Falle des Kosovo-
programms auch von der Finanzkontrolle iiberpriift.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die landerspezifischen Riickkehrprogramme erginzen die allgemei-
nen Riickkehrhilfemassnahmen. Sie schaffen Anreize, welche eine
selbstindige Ausreise von bestimmten Personengruppen begiinsti-
gen sowie das Risiko von irreguldrer Migration in die Schweiz
verrringern. Kiirzere Aufenthalte von ausreisepflichtigen Personen
tragen zudem zu tieferen Fiirsorgekosten bei.

Gesamtbeurteilung:

Im revidierten Asylgesetz wird die Unterstiitzung der landerspezifi-
schen Programme durch den Bund konkretisiert. Zudem steht die
landerspezifische Riickkehrhilfe im Einklang mit dem von der
Asylgesetzrevision unter anderem verfolgten Ziel, die Aufenthalts-
dauer von ausreisepflichtigen Asylsuchenden zu verkiirzen. Trotz-
dem ist zu priifen, ob die beabsichtigte Wirkung immer noch
erreicht wird.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Arbeitsvermittlung

420.3600.013 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2115.0001

Ubergeordnete Ziele: Erleichterung der beruflichen Mobilitit von Schweizerinnen und

Schweizern in Frankreich.

Subventionierte Stellenvermittlung fiir Schweizerinnen und Schweizer, die in Frank-

Leistungen: reich eine Stelle suchen oder ein Praktikum absolvieren wollen.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Cercle Commercial

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 iiber die gmsse/ gerlglllce

Arbeitsvermittlung und den Personalverleih ULSSE de _acFe)- .

(Arbeitsvermittlungsgesetz, SR 823.11/111), Art. 11 ment Gratuit, Paris
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1980

Betriige in CHF:

1980 78°260 2002 58’300

1985 65’660 2003 56’800

1990 2004 58’400

1995 65’500 2005 60’500

2000 52’700 2006 60’500

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bundesbeitrag an den Cercle Commercial Suisse/Service Suisse
de Placement Gratuit erfolgt im Rahmen eines Grundbeitrags auf der
Basis der anrechenbaren Betriebskosten sowie in Form einer Pau-
schale pro vermittelte Person (rund 600 Fr.) oder zur Vermittlung
angemeldeten Person (rund 200 Fr.).

Die Subventionierung setzt voraus, dass der Cercle Commercial
Suisse/Service Suisse de Placement Gratuit die Infrastruktur vor Ort
bereitstellt und die Restkosten trégt.

Der Cercle Commercial Suisse/Service Suisse de Placement Gratuit
erstattet dem Bundesamt fiir Migration monatlich sowie per Ende
Jahr Bericht iiber die Anzahl Vermittlungen bzw. die Anzahl
Anmeldungen fiir Vermittlungen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Beitrag des Bundes entspricht in der Regel 30 Prozent der
Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) des Cercle Commercial
Suisse/Service Suisse de Placement und ist auf 60°500 Fr. jahrlich
plafoniert. Dabei macht der Grundbeitrag zwei Drittel, die leistungs-
abhéngige Komponente (tatséchlich erfolgte Vermittlungen) einen
Drittel der Subvention aus.

Ein Ermessensspielraum besteht sowohl in Bezug auf den Grundsatz
(gesetzliche Kann-Bestimmung) als auch auf die Hohe der Subven-
tion (anrechenbare Betriebskosten).
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Finanzhilfe wird die Stellensuche von Schweizerinnen
und Schweizern in Frankreich unterstiitzt. Im Rahmen von NRM
wurde der Beitrag an die Arbeitsvermittlung in Frankreich vom
Subventionsbereich in den Eigenbereich (libriger Betriebsaufwand)
transferiert.

Dank dem bilateralen Personenfreiziigigkeits-Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU wurden bessere Voraussetzungen geschaf-
fen, damit Schweizer Arbeitskrifte im EU-Raum arbeiten kénnen.
Dennoch ist die Stellensuche in Frankreich aufgrund der gegeniiber
der Schweiz wesentlich héheren Arbeitslosigkeit nach wie vor
schwierig.

Gesamtbeurteilung:

Die leistungsabhingige Arbeitsvermittlung in Frankreich entspricht
weiterhin einem Bediirfnis. Im vergangenen Jahr konnten insgesamt
53 Personen vermittelt werden. Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis
erscheint damit positiv. Die Arbeitslosenversicherung konnte dank
dieser Tétigkeit, die den Bund rund 60’000 Franken kostet, um
einen mutmasslich hoheren Betrag entlastet werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Finanzierung von Unterkiinften fiir Asylsuchende

420.4600.001 Soziale Wohlfahrt
NRM: A4300.0110
Ubergeordnete Ziele: Unterbringung von Asylsuchenden.
Subventionierte Beitridge an Unterkiinfte, in denen die kantonalen Behorden auf-
Leistungen: grund ihrer Sozialhilfezustéindigkeit nach den asylrechtlichen
Bestimmungen zu Lasten des Bundes Personen unterbringen. Die
Beitrige sind zuriickzuerstatten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone und
Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (4sylG, SR 142.31), Gemeinden
Art. 90. Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Darlehen
Diese Subvention
besteht seit: 1991
Betrige in CHF:
1980 2002 329°600
1985 2003 500’000
1990 2004 492’500
1995 29°821°900 2005
2000 6°260°000 2006

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jdhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die kantonalen Behorden reichen dem Bundesamt fiir Migration
(BFM) ein schriftliches Gesuch ein. Dieses priift die Gesuche nach
den verschiedenen Kriterien (z.B.: Unterbringungskapazitit, Detail-
lierter Kostenvoranschlag, Terminplan usw.) geméss Vollzugwei-
sungen zur Asylverordnung 2 und setzt entsprechend den Bundes-
beitrag fest.

Die Subventionierung von Unterkiinften fiir Asylsuchende setzt
voraus, dass das bendtigte Bauland oder ein bestehendes Objekt
vom Kanton oder der Gemeinde bereitgestellt wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzierung von Unterkiinften fiir Asylsuchende erfolgt iiber
einen Verpflichtungskredit. Fiir jedes Gesuch macht das BFM eine
befristete Zusicherung und setzt die Dauer der Zweckbindung der
Unterkunft sowie die Riickzahlungsmodalititen (in der Regel
Verrechnung mit den Unterbringungskosten) fest.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Finanzierung von Unterkiinften fiir Asylsuchende soll
sichergestellt werden, dass in Zeiten hoher Gesuchseingédnge zeitge-
recht ein ausreichendes Angebot von Unterkiinften fiir Asylsuchen-
de geschaffen werden kann.

Aufgrund der tiefen Anzahl Asylgesuchseingéinge besteht zwar
seitens der Kantone zur Zeit keine Nachfrage nach einer Unterstiit-
zung fiir die Errrichtung/Einrichtung von Asylunterkiinften, aber es
sind auch keine Unterkunftsreserven vorhanden.
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Gesamtbeurteilung:

Die Vorfinanzierung von weiteren Unterkiinften fiir Asylsuchende
erscheint zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr notwendig. Entspre-
chend wurden ab demVoranschlag 07 keine Mittel eingestellt. Da
die Asylgesuchseingidnge wieder leicht gestiegen sind und die
Beschaffung von Unterkunftsplitzen jeweils umstritten ist, emp-
fiehlt es sich aber das Instrument der Vorfinanzierung vorderhand
beizubehalten, um im Bedarfsfalle rechtzeitig auf eine markante
Zunahme der Gesuchseingénge vorbereitet zu sein. Entsprechend
wird der bestehende Verpflichtungskredit vorderhand beibehalten,
um beim Anstiegen der Gesuchszahlen situationsgerecht handeln zu
konnen.

Das revidierte Asylgesetz sieht hinsichtlich dieser Subvention keine
Anderungen vor.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz

und Sport (VBS)

Beteiligung an Partnerschaftsaktivititen (PfP)

500.3609.121
NRM: A2111.0155

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte.
Subventionierte Angebote (Aus- und Weiterbildungskurse, Workshops) der Schweiz
Leistungen: an die Partnerstaaten. Diese werden vor allem durch schweizerische
Institutionen bereitgestellt.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Institutionen wie
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen Ge}?fer_ Zef}trin’
zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der S%prlzerlsc ©
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Offiziersgesell-
schaft
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1997
Betriige in CHF:
1980 2002 1°623°315
1985 2003 1°052°059
1990 2004 1°323°927
1995 2005 1’671°571
2000 2°057°784 2006 836’830

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform: Vertrag zwischen der Direktion fiir Sicherheitspolitik (DSP) und
dem Auftragnehmer
Verfahren: Die DSP definiert die im Rahmen der Partnerschaftsaktivitidten

anzubietenden Massnahmen zusammen mit den zu beauftragenden
Institutionen und schliesst mit diesen im Herbst vor dem Beitrags-
jahr die entsprechenden Vertridge ab.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Diese Leistungen sind Teil des Rahmenkredits fiir «zivile friedens-
fordernde Massnahmen im Rahmen des VBS» fiir die Jahre
2004-2007. Die vertraglich abgemachten Entschadigungen gelten
als Kostendach und stehen unter einem Kreditvorbehalt.

Der Umfang der zu vergebenden Auftrige richtet sich nach den
verfligbaren Mitteln. Das einzelne Subventionsverhéltnis bezieht
sich auf ein Haushaltjahr.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Staats- und Regierungschefs des EAPC (Euro-atlantischen
Partnerschaftsrats) verabschiedeten 1999 das «Training and Enhan-
ced Education Programme». Ein Teil dieses Programms ist dem
«PfP Consortium of Defence Academies and Security Studies
Institutes», das 1998 in Ziirich gegriindet wurde, gewidmet. Die
Schweiz nimmt im Rahmen ihres PfP-Programms an dessen Arbei-
ten teil.

In der Partnerschaft fiir den Frieden leistet die Schweiz den von ihr
erwarteten Beitrag. In absehbarer Zukunft wird das Engagement —
obwohl freiwillig — aufgrund der Einbindung der Schweiz weiterhin
bestehen miissen.

Gesamtbeurteilung:

Die erbrachten Angebote sind Ausdruck der Solidaritdt der Schweiz
im Rahmen der internationalen Bemiihungen zur Friedensforderung.
Sie erlauben eine Schwerpunktbildung in den vom Bund priorisier-
ten Bereichen.

Die Mittelausstattung wurde mit den beiden Entlastungsprogram-
men gegeniiber der urspriinglichen Planung namhaft reduziert, was
zu einer Konzentration auf wenige, aber grossere Projekte gefiihrt
hat.

Die mit diesen Mitteln finanzierten Leistungen werden teilweise von
bundesinternen Stellen und teilweise von den weitgehend durch den
Bund finanzierten Genfer Zentren als Zusatzangebot erbracht. Da es
sich hier grossmehrheitlich nicht um Abgeltungen gemiss Definition
nach Artikel 3 Absatz 1 SuG sondern weitgehend um bestellte
Dienstleistungen handelt, erscheint die Weiterfithrung als Subven-
tion nicht angezeigt.

Gemiss Artikel 57 Absatz 4 des Finanzhaushaltgesetzes ist ein
Vorhaben grundsétzlich nur durch eine Verwaltungseinheit zu
finanzieren, wobei der Bundesrat Ausnahmen bestimmen kann. Die
verschiedenen PfP-Aktivititen werden neben der DSP im GS VBS
zusitzlich vom V-Bereich (Rubrik 525.3170.001 Friedensfoérderung,
operative Feldarbeit) mitfinanziert.

Diese Situation wurde ab dem Voranschlag 2007 im Sinne des
Gesetzgebers VBS-intern bereinigt. Die Mittel fiir PfP wurden im
V-Bereich (525/A2111.0155 Friedensforderung: Sach- und iibriger
Betriebsaufwand) zusammengefiihrt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Zentrum fiir Sicherheitspolitik (GZS)

500.3609.131
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte.
Subventionierte Unterstiitzung der sicherheitspolitischen Ausbildung von Offizieren,
Leistungen: Diplomaten und zivilen Angestellten aus rund 50 Léndern (inkl.
Schweiz).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Genfer Zentrum fur
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen Sicherheitspolitik
zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der (GZS)
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1996
Betriige in CHF:
1980 2002 5660000
1985 2003 6°202°350
1990 2004 4°500°000
1995 2005 45007000
2000 5°100°000 2006 45007000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

In einem vier Jahre umfassenden Rahmenvertrag zwischen dem
VBS und dem Zentrum werden die strategischen Vorgaben des
Auftrags umschrieben. Basierend darauf wird zwischen beiden
Partnern jeweils eine ein Jahr umfassende Leistungsvereinbarung
beziiglich der zu erbringenden Leistungen in den Bereichen Bildung,
Forschung, durchzufiihrende Veranstaltungen und Verwaltungsfiih-
rung abgeschlossen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die vorgesehenen Mittel sind seit 2004 im «Rahmenkredit fiir zivile
friedensfordernde Massnahmen im Rahmen des VBS» fiir die Jahre
2004-2007 enthalten. Die jahrliche Mittelzusprache richtet sich
nach den im Voranschlag fiir diesen Zweck vorgesehenen bzw.
bewilligten Krediten. In der Vereinbarung ist ein Kreditvorbehalt
statuiert.

Der Bund trégt bis anhin den Hauptanteil der Betriebskosten der
Genfer Zentren. Drittldnder und Private beteiligen sich vorwiegend
projektbezogen in wechselndem Umfang. Eine Reduktion der durch
den Bund bestellten Leistungen ist — trotz der gesetzlichen Kann-
Bestimmung (Art. 3) — nur in beschranktem Umfang moglich, wenn
die Existenz und die Grundaktivitéten des von ihm gegriindeten
Zentrums nicht gefidhrdet werden sollen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die verhiltnisméssig jungen, hauptsachlich vom Bund getragenen
Genfer Zentren werden als gut sichtbarer Beitrag der Schweiz zu
Gunsten der internationalen Friedensforderung wahrgenommen. Der
Bedarf fiir derartige Angebote wird auch in Zukunft vorhanden sein.
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Gesamtbeurteilung:

Diese Subvention liegt auf einer Linie mit der im Leitbild A XXI
formulierten Absicht eines stirkeren Engagements des Bundes in
der zivilen Friedensforderung.

Mit Beschluss vom 27. September 2007 haben die Eidg. Réte einem
Rahmenkredit (2008-2011) zur Weiterfiihrung der Unterstiitzung
der drei Genfer Zentren und Verwandter sicherheitspolitischer
Aktivitdten zugestimmt. Neu werden die bisher separat ausgewiese-
nen Unterbringungskosten

(s. 507.3609.171) in die jeweiligen Beitrage an die Genfer Zentren
integriert. Die Zuwendung des Bundes fiir jedes Zentrum wird in
drei Teile gegliedert: 1) Grundbeitrag fiir die Betriebskosten;

2) Beitrage an Projekte mit primédrem Interesse fiir die Eidgenossen-
schaft; 3) Beitridge an weitere Projekte, die aber nachweislich von
Dritten namhaft mitfinanziert werden miissen. Mit Letztgenanntem
wird ein Anreiz fiir die Zentren geschaffen, vermehrt Drittmittel zu
beschaffen. Im Kreditbeschluss werden gemass Artikel 25 Absatz 3
des Parlamentsgesetzes die Rahmenbedingungen der Kreditverwen-
dung festgelegt.

Die Direktion fiir Sicherheitspolitik wurde ab 2006 in das GS VBS
integriert.

Seit 2004 triagt das EDA einen Teil der Finanzierung der Genfer
Zentren (rund 11 Mio.). Gemiss Artikel 57 Absatz 4 des Finanz-
haushaltgesetzes ist ein Vorhaben grundsitzlich nur durch eine
Verwaltungseinheit zu finanzieren, wobei der Bundesrat Ausnahmen
bestimmen kann. Der Bundesrat hat hier von seiner Kompetenz
aufgrund folgender Uberlegungen Gebrauch gemacht: Seit 2004
werden die Zentren bundesseitig von VBS und EDA mittels eines
«Comité de Pilotage» gemeinsam gefiihrt. Die beiden Departemente
konnen dabei ihre spezifischen Interessen (VBS: sicherheitspoliti-
sche und friedensférdernde Aspekte; EDA zusitzlich internationale
Beziechungen und Férderung der Menschrechte) unmittelbar vertre-
ten. Die finanzielle Transparenz ist durch die separat ausgewiesenen
Voranschlagskredite jederzeit gewéhrleistet.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Zentrum fiir humanitire Minenriumung (GIZHM)

500.3609.141
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte.
Subventionierte Unterstiitzung der weltweiten Anstrengungen zur Losung der durch
Leistungen: Minen verursachten Probleme (Forschung, Programme vor Ort und
Unterstiitzung bei der Umsetzung der Minenverbotskonvention).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Genfer'Zentmm fur
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen humanitére Minen-
zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der rdumung (GIZHM)
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1997
Betriige in CHF:
1980 2002 7°610°000
1985 2003 7°840°800
1990 2004 4°000°000
1995 2005 4°000°000
2000 3°750°000 2006 4°000°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

In einem vier Jahre umfassenden Rahmenvertrag zwischen dem
VBS und dem Zentrum werden die Vorgaben des Auftrags um-
schrieben. Basierend darauf wird zwischen den Partnern jeweils eine
ein Jahr umfassende Leistungsvereinbarung beziiglich der zu erbrin-
genden Leistungen u. a. in den Bereichen Studien, «Information
Management System for Mine Actiony, operationelle Unterstiitzung
und Beratung, durchzufiihrende Veranstaltungen und Verwaltungs-
fiihrung abgeschlossen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Gesamtbeurteilung:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte (GZDKS)

500.3609.151
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte.

Subventionierte Unterstiitzung von Ausbildung, Forschung, Programmen und

Leistungen: Projekten im Bereich der demokratischen Kontrolle.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Genfer Zentrum fiir

BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen die demokratische

zur zivilen Friedensforderung und Stdrkung der Iétggittrl?rléli%ger

Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 (GZDKS)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

T ——

Betriige in CHF:

1980 2002 8°000°000

1985 2003 9°900°000

1990 2004 5°000°000

1995 2005 4°800°000

2000 1°505°000 2006 4°380°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

In einem vier Jahre umfassenden Rahmenvertrag zwischen dem
VBS und dem Zentrum werden die Vorgaben des Auftrags
umschrieben. Basierend darauf wird zwischen den Partnern jeweils
eine ein Jahr umfassende Leistungsvereinbarung beziiglich der zu
erbringenden Leistungen mit Kernauftrag (Sammlung von Wissen
zum Thema, Schaffen von Standards, Kooperationsprojekte) und
aktuellen Einzelauftragen abgeschlossen. Neben diesem vereinbar-
ten «Grundauftragy kann der Bund dem Zentrum in diesem Bereich
weitere Mandate tibertragen, die gesondert vergiitet wiirden. Die
Personalplanung des Zentrums hat dieser Moglichkeit vorsorglich
Rechnung zu tragen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Gesamtbeurteilung:

Vgl. Bemerkungen zum Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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International Relations and Security Network (ISN)

500.3609.161
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele:

Internationale Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte.

Subventionierte Unterstiitzung des Ausbaus und des Betriebs einer IT-Plattform im
Leistungen: weltweiten Netzwerk zugunsten von Forschung und Ausbildung im
Bereich Sicherheitspolitik.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Fprsqhungss'telle )

BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen f.li(r Slcherh§ IFSEOII'

zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der tik, ETH Ziiric

Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1999

Betriige in CHF:

1980 2002 6°000°000

1985 2003 7°137°900

1990 2004 7°500°000

1995 2005 7°500°000

2000 3°125°000 2006 7°000°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Mittels eines vier Jahre umfassenden Rahmenvertrags, der sich ohne
Vorliegen von Anderungsbegehren jeweils automatisch um ein Jahr
verldngert, werden ein Gesamtauftrag und die zugehorigen Kernauf-
trage umschrieben. Die spezifischen Tétigkeiten und die Vergiitung
der erbrachten Leistungen werden in jéhrlichen Leistungsvertragen
detailliert umschrieben.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die vorgesehenen Mittel sind seit 2004 im «Rahmenkredit fiir zivile
friedensfordernde Massnahmen im Rahmen des VBS» fiir die Jahre
2004-2007 enthalten. Die jahrliche Mittelzusprache richtet sich
nach den im Voranschlag fiir diesen Zweck vorgesehenen bzw.
bewilligten Krediten. In der Vereinbarung ist ein Kreditvorbehalt
statuiert.

Der Bund trdgt den Ausbau und den Betrieb dieser Plattform allein.
Der Umfang der zu erbringenden Leistungen wird durch die Bestel-
lung bzw. die zur Verfigung stehenden Mittel bestimmt. Eine
Reduktion ist — trotz der gesetzlichen Kann-Bestimmung (Art. 3) —
nur beschrinkt moglich, wenn das eingefiihrte, international
genutzte Angebot weitergefiihrt werden soll.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Dieses vom Bund im Zusammenhang mit der Partnerschaft fiir den
Frieden initiierte und getragene Projekt ist ein wichtiger Bestandteil
des Engagements der Schweiz im Rahmen der internationalen
Friedensforderung. Der Stellenwert dieses Angebots wird weiterhin
als hoch eingeschiétzt.

6553




Gesamtbeurteilung:

Diese Subvention liegt auf einer Linie mit der im Leitbild A XXI
formulierten Absicht eines stirkeren Engagements des Bundes in
der zivilen Friedensforderung.

Die Direktion fiir Sicherheitspolitik wurde ab 2006 in das GS VBS
integriert.

Mit Beschluss vom 27. September 2007 haben die Eidg. Réte einem
Rahmenkredit (2008-2011) zur Weiterfiihrung der Unterstiitzung
der drei Genfer Zentren und Verwandter sicherheitspolitischer
Aktivitdten zugestimmt.Im zugehorigen Kreditbeschluss werden
gemdss Artikel 25 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes die Rahmen-
bedingungen der Kreditverwendung festgelegt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Maison de la Paix, Infrastrukturkosten Genfer Zentren

500.3609.171
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte.
Subventionierte Miete und Infrastrukturkosten (IT, Mobel, Strom, usw.) fiir die
Leistungen: Genfer Zentren.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verschiedene
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen (Regie Grapge,
zur zivilen Friedensforderung und Stdirkung der QMM’ Swisscom)
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 3 Subventionsart: Ubrige Beitrags-
leistung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1999
Betriige in CHF:
1980 2002 2669600
1985 2003 4°480°100
1990 2004 5°039°900
1995 2005 5543200
2000 2006 5’836°118

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Mehrjdhrige Mietvertrige.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die vorgesehenen Mittel sind seit 2004 im «Rahmenkredit fiir zivile
friedensfordernde Massnahmen im Rahmen des VBSy fiir die Jahre
2004-2007 enthalten.

Der Mittelbedarf wird durch die mehrjéhrigen Mietvertridge und
diese werden wiederum durch den Raumbedarf bestimmt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Ohne diese Unterstiitzung durch den Bund sind die Zentren nicht
funktionsféhig. Im Moment laufen Bemiihungen mit verschiedenen
Beteiligten (Bund, Kanton GE, Hochschulen), eine definitive,
zentralisierte Losung der Unterbringung herbeizufiihren («Maison
de la Paix»). Damit konnten administrative, aber auch fachliche
Synergien allenfalls auch mit weiteren, in verwandten Gebieten
tatigen Institutionen genutzt werden.

Gesamtbeurteilung:

Diese Subvention ist eine Folge der Griindung der Genfer Zentren.
In den ersten Jahren (1999 - 2001) wurden die Kosten von der
Abteilung Immobilien im Generalstab getragen. Die Direktion fiir
Sicherheitspolitik wurde ab 2006 in das GS VBS integriert.

Mit Beschluss vom 27. September 2007 haben die Eidg. Réte einem
Rahmenkredit (2008 — 2011) zur Weiterfithrung der Unterstiitzung
der drei Genfer Zentren und Verwandter sicherheitspolitischer
Aktivitdten zugestimmt. Neu werden die separat ausgewiesenen
Unterbringungskosten in die jeweiligen Beitridge an die Genfer
Zentren integriert sein.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Kooperationsprogramme

500.3609.181
NRM: A2310.0406

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Internationale Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte.
Subventionierte Unterstiitzung von Drittstaaten und Armeen in den Bereichen der
Leistungen: demokratischen Kontrolle.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Drittstaaten,
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen g‘tem?t“’?‘a‘e
zur zivilen Friedensforderung und Stdrkung der ) rganlsgtlorllen,
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Internationale
Programme
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2003
Betriige in CHF:
1980 2002
1985 2003 447°700
1990 2004 1°642°100
1995 2005 1°902°800
2000 2006 284’612

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Aufgrund von Anfragen interessierter Lander, die ein Projekt im
sicherheitspolitischen Bereich starten wollen und dafiir weitere
Partner suchen, oder sicherheitspolitischer Forschungs- und Lehr-
institutionen, die um Unterstiitzung spezifischer Programme nach-
suchen, werden fiir die ausgewéhlten, im Interesse der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik liegenden Vorhaben entsprechende
Vertrdge abgeschlossen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die vorgesehenen Mittel sind seit 2004 im «Rahmenkredit fiir zivile
friedensfordernde Massnahmen im Rahmen des VBS» fiir die Jahre
2004-2007 enthalten. Die jahrliche Mittelzusprache richtet sich
nach den im Voranschlag fiir diesen Zweck vorgesehenen bzw.
bewilligten Krediten. In den Vertridgen wird ein Kreditvorbehalt
statuiert.

Es liegt im Ermessen der zustidndigen Behorde zu entscheiden,
welche Projekte und welche Vorhabentrager unterstiitzt werden
sollen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Kooperationsprogramme sind ein Teilbeitrag der Schweiz im
Interesse der internationalen Friedensforderung.

Der Bedarf fiir derartige Angebote wird auch in Zukunft vorhanden
sein.
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Gesamtbeurteilung:

Das VBS hat anlésslich der personal- und finanzrechtlichen Rein-
tegration der Direktion flir Sicherheitspolitik ab 2006 in das GS
VBS eine Neuzuteilung der Mittel vorgenommen. Rund 5/g wurden
der Friedensforderung im Rahmen des Verteidigungsbereichs (fiir
Koordination, Controlling und Datenbankmanagement) zugeteilt
(525/A2111.0155). Die kiinftig fiir Kooperationsprogramme zur
Verfiigung stehenden Mittel liegen bei jéhrlich rund 0.5 Millionen.

Diese Subvention liegt auf einer Linie mit der im Leitbild A XXI
formulierten Absicht eines stirkeren Engagements des Bundes in
der zivilen Friedensforderung.

Mit Beschluss vom 27. September 2007 haben die Eidg. Réte einem
Rahmenkredit (2008-2011) zur Weiterfithrung der Unterstiitzung
der drei Genfer Zentren und Verwandter sicherheitspolitischer
Aktivititen zugestimmt.Im Kreditbeschluss werden gemadss Arti-
kel 25 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes die Rahmenbedingungen
der Kreditverwendung festgelegt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Friedensforderung: Forschungsprogramme

500.3609.191
NRM: A6100.0001

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung der Wirksamkeit der zivilen Friedensforderung.
Subventionierte Internationale Friedensférderung und Stirkung der Menschenrechte.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Eigenbereich Bund,
BG vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen ubr}llg%offentl{che,
zur zivilen Friedensforderung und Stdrkung der nicht u}r;desevgene
Menschenrechte (SR 193.9), Art. 2-5 Unternehmen
Organisationen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2003
Betriige in CHF:
1980 2002
1985 2003 1°074°500
1990 2004 295’550
1995 2005 273200
2000 2006

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Forschungsantrag an die Direktion fiir Sicherheitspolitik oder
Anfrage derselben an potentielle Auftragnehmer in interessierenden
Bereichen der Ressortforschung.

Finanzielle und

materielle Steuerung;

Ermessen:

Die vorgesehenen Mittel waren seit 2004 iiber einen VK gesteuert
und im «Rahmenkredit fiir zivile friedensférdernde Massnahmen im
Rahmen des VBS fiir die Jahre 2004—2007» enthalten. Die Mittel-
zusprache richtet sich nach den im Voranschlag fiir diesen Zweck
vorgesehenen bzw. bewilligten Krediten. In den Vertrdgen wird ein
Kreditvorbehalt statuiert. Mit dem EP 03 wurden die in der Finanz-
planung vorgesehenen 1.3 Millionen auf 0.3 Millionen gekiirzt.

Es liegt im Ermessen der zustidndigen Behorde zu entscheiden,
welche Projekte und welche Vorhabentrager unterstiitzt werden
sollen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Diese Ressortforschung deckt sicherheitspolitisch relevante Bediirf-
nisse des VBS ab.

Gesamtbeurteilung:

Das VBS hat mit der 2006 umgesetzten personal- und finanzrechtli-
chen Reintegration der Direktion fiir Sicherheitspolitik in das GS
VBS die verbliebenen Mittel zur armasuisse (540.3180.001 DL
Dritter; Forschungs- und Entwicklungsauftrage) zugunsten von
Forschungauftrigen fiir die Abriistung verschoben. (Unter NRM mit
Umstellung auf FLAG ab 2007: 542/A6100.0001.) Der Auswesis als
Subvention ist somit nicht mehr gerechtfertigt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Turnen und Sport in der Schule

Abs. 1 und 3; Art. 6 Abs. 2

504.3600.201 Kultur und Freizeit

NRM: A6210.0119

Ubergeordnete Ziele: Entwicklung der Jugend, der Volksgesundheit und der korperlichen
Leistungsfihigkeit.

Subventionierte Zentrale (nationale) Kurse und Veranstaltungen zur Fortbildung der

Leistungen: mit dem Turn- und Sportunterricht betrauten Lehrkrafte und der
Dozierenden und Absolventen der Hochschulinstitute fiir Sport.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerischer

BG vom 17. Mdrz 1972 iiber die Forderung von _Vecrlband }fu{ Sport

Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1Bst. a; Art. 5 in der Schule

(SVSS); Netzwerk-
konferenz Sport-
studien Schweiz

Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

DieseSubpention 17

Betriige in CHF:

1980 2°330°000 2002 668’329

1985 2°097°000 2003 666’817

1990 740’000 2004 668’311

1995 740’000 2005 674’082

2000 664’661 2006 685’416

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund schliesst mit dem SVSS fiir vier Jahre eine Leistungsver-
einbarung ab. Der SVSS reicht jahrlich ein detailliertes Gesuch ein,
das vom BASPO und der Eidg. Sportkommission (ESK) beziiglich
der in der Leistungsvereinbarung vorgegebenen Kriterien gepriift
wird. Die ESK stellt Antrag fiir die Beitridge. Der DC VBS entschei-
det iiber die Beitridge mittels Verfligung.

Mit dem gleichen Verfahren konnen zudem Veranstaltungen der
Netzwerkkonferenz Sportstudien Schweiz und Ver6ffentlichungen
iiber Turnen und Sport in der Schule, die der Fortbildung der Lehr-
kréfte dienen, durch Beitrige unterstiitzt werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Leistungsvereinbarung enthélt konkrete Vorgaben hinsichtlich
der Ziele, Indikatoren und Standards, an denen sich das Gesuch zu
orientieren hat. Die Leistungsmessung (beziiglich Durchfiihrung der
Veranstaltungen und Einhaltung der fachlichen Vorgaben) erfolgt
halbjahrlich durch Externe im Auftrag des Fachamts des Bundes.

Beziiglich Grundsatz besteht aufgrund der gesetzlichen Kann-
Bestimmung ein Ermessensspielraum, der mit einem Kreditvorbe-
halt finanziell begrenzt wird. Die im konkreten Fall einer Unterstiit-
zung zu entrichtenden Entschadigungen sind in einer Departements-
verordnung des VBS geregelt.

Die Gesetzesgrundlage sieht keine Befristung vor. Das einzelne
Subventionsverhiltnis ist auf das jeweilige Haushaltjahr befristet.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der 5. Erndhrungsbericht des Bundesamts fiir Gesundheit stellt fest,
dass Kinder und Jugendliche zunehmend unter Ubergewicht und
Fettleibigkeit leiden (vgl. auch Ip: Darbellay 05.3844). In Anbe-
tracht dieser Entwicklung kommt der Subvention auch kiinftig eine
entsprechende Bedeutung zu, wenn — was vorausgesetzt werden darf
— die Fortbildung der Lehrkrifte und Dozierenden auch auf diese
Problematik ausgerichtet wird.

Gesamtbeurteilung:

Mit dieser Finanzhilfe kann der Bund die Aus- und Weiterbildung
der mit dem Turn- und Sportunterricht betrauten Lehrkréfte gesamt-
schweizerisch koordinieren und auf dem angestrebten, dem neuesten
sportwissenschaftlichen Stand entsprechenden Niveau halten.

Der Mitteleinsatz erscheint im Interesse der Entwicklung der Ju-
gend, der Verbesserung der Volksgesundheit und der Forderung der
korperlichen Leistungsfahigkeit weiterhin gerechtfertigt.

Eine Reduktion der Finanzhilfe wiirde eine entsprechende Vermin-
derung des Angebots nach sich ziehen, wenn nicht alternative
Finanzierer (Kantone [bisher nicht beteiligt], Dritte) einsprangen.
Dabei miisste der Bund méglicherweise seine Zielanspriiche
zuriicknehmen.

Im September 2006 wurde mit dem SVSS ein neuer, vierjahriger
Leistungsauftrag (2007-2010) abgeschlossen. Dieser beriicksichtigt
die verdnderten kantonalen Lehrerbildungs- und Weiterbildungs-
strukturen. Mit konkretisierenden jahrlichen Zielvereinbarungen soll
sichergestellt werden, dass die aktuellen Themen/Aufgaben von Jahr
zu Jahr flexibel bearbeitet werden kénnen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.

6560




Turn- und Sportverbéinde und andere Organisationen

504.3600.202 Kultur und Freizeit
NRM: A6210.0120
Ubergeordnete Ziele: Entwicklung der Jugend, der Volksgesundheit und der korperlichen
Leistungsfihigkeit.
Subventionierte Unterstiitzung der fachlichen Ausbildung von Hauptlehrkréiften
Leistungen: (Leiterkurse auf Verbandsstufe) fiir den Spitzen-, Breiten- und
Erwachsenensport sowie von gezielten Massnahmen zugunsten des
Sports und der Dopingbekdmpfung.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Turn- und Sport-
BG vom 17. Mdrz 1972 iiber die Forderung verbande, andere
von Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1Bst. ¢ Organisationen
und h; Art. 10 Abs. 1 und 2 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1907
Betrige in CHF:
1980 3°700°000 2002 7°093°500
1985 3°295°000 2003 7°442°106
1990 3°800°000 2004 5°534°056
1995 5°200°000 2005 5°579’166
2000 4°773°400 2006 5°666°051

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Bund schliesst mit Swiss Olympic eine Leistungsvereinbarung
uber vier Jahre ab (aktuell 2004-2007). Ausgehend von den darin
enthaltenen Zielen, Indikatoren und Standards reichen interessierte
Verbdnde und Organisationen jahrlich ein detailliertes Gesuch ein.
Dieses wird vom BASPO und der Eidg. Sportkommission (ESK)
beziiglich den in der Leistungsvereinbarung vorgegebenen Kriterien
gepriift. Die ESK stellt Antrag zur Gewihrung der Beitrage. Der DC
VBS entscheidet mittels Verfiigung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Leistungsvereinbarung definiert konkrete Vorgaben. Die
Leistungsmessung (bezliglich Durchfithrung der Veranstaltungen
und Einhaltung der fachlichen Vorgaben) erfolgt halbjahrlich durch
Externe im Auftrag des Fachamts des Bundes. Basierend darauf
erstellt Swissolympic einen Zwischenbericht, der durch die ESK
gepriift und genehmigt wird.

Beziiglich Grundsatz und finanzieller Steuerung besteht aufgrund
der gesetzlichen Regelung («im Sinne des Gesetzeszwecks tatigy,
«angemessene Beitriage», bzw. «Kann-Bestimmungy) ein Ermes-
sensspielraum. Die Bemessungsparameter fiir die Beitrige (z.B.
Mitgliederzahl, Eigenleistungen, usw.) sind in Artikel 25 der Sport-
forderungsverordnung (SR 475.01) abschliessend aufgefiihrt.

Bei einem Gesuchsiiberhang erhalten Sportverbande mit weniger als

2500 Mitgliedern einen von der ESK festgelegten Pauschalbetrag
zugesprochen, der sich nach den verfiigbaren Mitteln richtet.

Die Gesetzesgrundlage sieht keine Befristung vor. Das einzelne
Subventionsverhaltnis ist auf das jeweilige Haushaltjahr befristet.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Unterstiitzung der im Bereich Sport titigen Verbénde und der
fachlichen Ausbildung der Hauptlehrkrifte, insbesondere im Brei-
ten- und Erwachsenensport, soll mithelfen, der zunehmenden
Bewegungsarmut entgegenzuwirken. Bei der Dopingbekédmpfung
werden weiterhin Anstrengungen notwendig sein.

Gesamtbeurteilung:

Diese Finanzhilfe erlaubt es, die im Interesse der iibergeordneten
Zielsetzung tétigen Sportorganisationen zu unterstiitzen und zielge-
richtet auf das Kurswesen Einfluss zu nehmen. Die zur Verfiigung
stehenden Mittel bleiben bis mindestens 2010 real plafoniert. Das
bedingt, dass der Mitteleinsatz noch verstérkt auf Priorititen ausge-
richtet werden muss und die Verbande, die kommerziell gut ver-
marktbare Sportarten vertreten, sich vermehrt um Drittmittel bemii-
hen.

Eine Reduktion der Finanzhilfe wiirde eine entsprechende Reduk-
tion der Leistungen der Verbdnde zur Folge haben, wenn nicht
vermehrt Drittmittel generiert werden kdnnten (z.B. von den Kanto-
nen, die die nationalen Verbénde bisher nicht unterstiitzen).

Der Vollzug erscheint effizient. Die generelle Regelung der Bezie-
hungen in einer Leistungsvereinbarung ab 2004 hat zu einer wesent-
lichen Vereinfachung des Verfahrens gefiihrt.

In den Zielen des Bundesrats fiir 2008 ist vorgesehen, die Vernehm-
lassungsergebnisse zur Totalrevision des BG iiber die Férderung
von Turnen und Sport zur Kenntnis zu nehmen und iiber das weitere
Vorgehen zu entscheiden. Die explizite und durchgéngige Ausges-
taltung der Bestimmungen zu dieser Finanzhilfe (heute: Art. 1

Bst. c. und h., Art. 10 Abs. 1) als «Kann-Bestimmung» oder die
Ergénzung mit einem Kreditvorbehalt wird es erlauben, den Erfor-
dernissen des Subventionsgesetzes und dem subsididren Charakter
dieser Subvention besser Rechnung zu tragen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Sportanliisse

504.3600.203 Kultur und Freizeit

NRM: A6210.0121

Ubergeordnete Ziele: Forderung des internationalen Ansehens der Schweiz auf dem
Gebiet des Sports.

Subventionierte Unterstiitzung der Durchfiihrung von Sportanlidssen von weltweiter

Leistungen: oder gesamteuropéischer Bedeutung mittels Gewahrung von Finan-
zierungsbeitrigen oder «Defizitgarantien».

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisatoren von

BG vom 17. Mdrz 1972 iiber die Forderung von mternatll?nalen

Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1c; Art. 10 Abs. 3 Sportanlassen

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1974

Betriige in CHF:

1980 150°000 2002 118’031
1985 200°000 2003 519’917
1990 143’500 2004 489’546
1995 1°080°000 2005 302°783
2000 647°034 2006 286’568

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die interessierten Veranstalter reichen ihre Gesuche um Bundesbei-
trige rechtzeitig vor Beginn des Anlasses (im Normalfall im Vor-
jahr) dem BASPO ein. Diese werden von ESK und BASPO vorge-
priift. Die Organisatoren haben sich einem Hearing zu unterziehen,
an dem auch Swiss Olympic teilnimmt. Wenn die gestellten Anfor-
derungen erfiillt sind, werden die Beitriage im Grundsatz und mit
Kreditvorbehalt zugesichert. Das VBS entscheidet auf Antrag der
ESK und mit Zustimmung der EFV abschliessend iiber die Gewih-
rung. Der DC VBS ermichtigt das BASPO, den Veranstaltern nach
Priifung der Abschlussrechnung maximal die zugesicherten Betrige
auszubezahlen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Unterstiitzung eines Anlasses wird davon abhéngig gemacht,
dass sich die Kantone (inkl. Gemeinden, deren Leistungen denjen-
gen der Kantone zugerechnet werden) mit einem mindestens doppelt
so hohen Betrag wie der Bund beteiligen. Die Respektierung dieser
Bedingung wird von der EFV gepriift.

Bei einem Gesuch beurteilen ESK und BASPO zusammen mit
Swiss Olympic zuerst, ob die Bedingung «Sportanlass von weltwei-
ter oder gesamteuropdischer Bedeutungy erfiillt ist. Der zugespro-
chene Beitrag ist ein Hochstbetrag. Fllt der ausgewiesene Betrag
aufgrund der Schlussabrechnung geringer aus, erfolgt die Auszah-
lung anteilig.

Beziiglich Umfang besteht aufgrund der gesetzlichen Kann-
Bestimmung (Art. 10 Abs. 3) ein Ermessensspielraum. Es werden
nicht mehr Gesuche bewilligt, als Mittel im Voranschlag eingestellt
sind.

Die Gesetzesgrundlage sieht keine Befristung vor. Das einzelne
Subventionsverhiltnis ist auf das Ereignis beschrinkt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit diesem Instrument werden im Verein mit den interessierten
Kantonen und Gemeinden Sportanlédsse unterstiitzt, die mangels
kommerziellem Interesse kaum oder nur geringe Drittmittel mobili-
sieren konnen. Dies wird voraussichtlich auch in absehbarer Zukunft
so bleiben.

Gesamtbeurteilung:

Diese Finanzhilfe erlaubt es, die Durchfiihrung von weniger publi-
kumswirksamen sowie von Jugend- oder Behindertensportanldssen
zu unterstiitzen.

Eine Reduktion der einzusetzenden Mittel wiirde zu einem Riick-
gang der Zahl von Veranstaltungen fiihren. Auf Anfang 2005 wurde
der Artikel 31 Absatz 1 der Sportférderungsverordnung ergénzt,
sodass neu nicht nur «Defizitgarantien» gewihrt, sondern auch
Finanzierungsbeitrige ausgerichtet werden kénnen. Der Kostenteiler
Bund 5 — Kantone % gilt auch hier.

Der Vollzug erscheint relativ aufwéndig. Insbesondere die Notwen-
digkeit eines Einbezugs der EFV, aber auch der Priifung der detail-
lierten Schlussabrechnung durch das Fachamt sind zu iiberpriifen.

In den Zielen des Bundesrats fiir 2008 ist vorgesehen die Vernehm-
lassungsergebnisse zur Totalrevision des BG iiber die Férderung
von Turnen und Sport zur Kenntnis zu nehmen und iiber das weitere
Vorgehen zu entscheiden. Die explizite und durchgéngig Ausgestal-
tung der Bestimmungen zu dieser Finanzhilfe (hier namentlich der
heutige Art. 1 Bst. ¢) als «Kann-Bestimmung» oder die Ergédnzung
mit einem Kreditvorbehalt wird es erlauben, den Erfordernissen des
Subventionsgesetzes und dem subsididren Charakter dieser Subven-
tion besser Rechnung zu tragen.

Mit der auf die Gesetzesrevision folgenden Anpassung der Sportfor-
derungsverordnung sollen alsdann Vereinfachungen im Vollzug
angestrebt werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Entschidigungen fiir Ausbildungsaktivititen der Kantone

504.3600.204
NRM: A6210.0122

Kultur und Freizeit

Ubergeordnete Ziele:

Entwicklung der Jugend und der korperlichen Leistungsfahigkeit.

Subventionierte Leis-

Beitrag des Bundes an die Kosten der Leiter- und Kaderkurse der

BG vom 17. Mdrz 1972 iiber die Forderung von h
Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 8 und 9. Leiter

tungen: Kantone und der Sportverbénde; allgemeiner Férderungsbeitrag an
die Kantone und die Verbinde fiir die Jugendausbildung.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone, Vereine,

Sportclubs, J+S-

Sportforderungsverordnung (SR 415.01): Subventionsart: a) é(bg;lnl;l'll% )
aderbildun
Art. 23h Abs. 1: Kaderbildung (a) b) Finanzhilfe ¢
Art. 23a Abs. 1: Beitrdge fiir die J+S-Coachs (b) (J+S Coachs,
Art. 23j: Pauschalentschédigung an Verbdnde (b) Pauschalent-
o schiadigung
Verbénde)
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1972
Betriige in CHF:
1980 3°887°000 2002 7°893°000
1985 5°865°000 2003 8°321°000
1990 6°663°000 2004 6°184°000
1995 8°312°000 2005 3°115°000
2000 8°325°000 2006 2°917°285

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Beitragsverﬁi&ung nach Uberpriifung der Abrechnung.

Verfahren:

a) Die Organisatoren, welche die nicht vom Bund angebotene,
iibrige Kaderbildung durchfiihren, melden dem BASPO das entspre-
chende Kursangebot an.

b) Auf Gesuch hin kdnnen Beitrage (Pauschalen) fiir die Aus- und
Weiterbildung der J+S-Coachs und Pauschalentschadigungen an
Verbinde ausgerichtet werden.

Das BASPO sichert nach Priifung der Unterlagen die vorgesehene
Entschiadigung (Pauschale, Hochstsétze) zu. Die Gesuche miissen
bis spétestens einen Monat nach Abschluss der J+S-Aktivitit beim
BASPO eingereicht werden.
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Finanzielle und mate-
rielle Steuerung;
Ermessen:

a) Der Bundesrat legt in der Sportférderungsverordnung fest, welche
Angebote der Kaderbildung, die der Bund nicht selbst erbringt, zu
einer Entschadigung berechtigen. Mit dem Umfang des zugelasse-
nen externen Angebots wird das finanzielle Engagement des Bundes
in Abhéngigkeit der Teilnehmerzahlen bestimmt.

b) Das BASPO entscheidet iiber das zu unterstiitzende externe
Angebot fiir die Ausbildung der J+S-Coachs. Wenn das BASPO fiir
die Fachleitung in einer J+S-Sportart keine Leistungen erbringt,
kann es den entsprechenden Verbdnden eine Pauschalentschiadigung
ausrichten. Beide Beitragsleistungen stehen unter dem Vorbehalt der
Bewilligung der Kredite durch das Parlament. Beziiglich Umfang
besteht aufgrund des in der Verordnung festgehaltenen Kreditvorbe-
halts (Art. 23a Abs. 1) bzw. der Kann-Bestimmung (Art. 23j Abs. 1)
ein Ermessensspielraum.

Die Bedeutung und
Perspektiven der
Subvention:

Mit dieser Subvention (a) sichert sich der Bund die Leistungen der
Kantone und Sportverbande fiir die von ihm nicht selbst erbrachten
Aus- und Weiterbildungsangebote fiir die J+S-Kader. Ohne diese
Zusammenarbeit miisste der Bund — unter der Voraussetzung, dass
das Angebot beibehalten werden soll — seine eigenen Angebote zur
Kaderbildung entsprechend ausweiten.

Im Zusammenhang mit dem Entlastungsprogramm 04 (EP 04)
wurden die Forderbeitrage (b) gekiirzt und schrittweise zuriickgefah-
ren. Seit 2005 werden hier keine Beitréige mehr entrichtet.

Gesamtbeurteilung:

Die subsididr ausgerichtete Abgeltung zugunsten der Kaderbildung
deckt im Wesentlichen einen Teil der Spesen der Teilnehmenden
(Pauschalen) und deren Erwerbsausfall. Die {ibrigen Leistungen
werden von den durchfithrenden Kantonen und Sportverbdnden
getragen.

Der Verzicht auf die Forderbeitrage hat den Mittelbedarf um mehr
als die Hilfte reduziert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Erwachsenen- und Seniorensport

504.3600.205 Kultur und Freizeit
NRM: A6210.0123
Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Volksgesundheit.
Subventionierte Aus- und Fortbildung der Leiter im Seniorensport (Kaderbildung,
Leistungen: Bereitstellung von Ausbildungsunterlagen, Forschungsprojekte im
Seniorensport).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verbénde und
BG vom 17. Mdrz 1972 iiber die Forderung von g)rg_amsatlonen des
Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1c; Art. 10 Abs. 2 eniorensports
Sportforderungsverordnung vom 21. Oktober 1987 | Subventionsart: Finanzhilfe
(SR 415.01), Art. 24 Abs. 2; Art. 25 Abs. 3 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Verordnung iiber Bundesleistungen im Senioren- Geldleistung
sport vom 15. Dezember 1998 (SR 415.32) . .
Diese Subvention
.. 1997
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 258°722
1985 2003 1°008°671
1990 2004 983’579
1995 2005 733’211
2000 280’931 2006 1°045°240

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das Gesuch der Kursleitung um einen Bundesbeitrag wird vom
BASPO im Hinblick auf die Erfiillung definierter Zulassungs- und
Qualitétskriterien des Organisatoren und des vorgeschlagenen
Kursangebots gepriift. Der Beitragsentscheid (Pauschalentschadi-
gung, Maximalsitze) des Fachamtes erfolgt spatestens einen Monat
vor der Durchfiihrung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Bundesbeitrage fiir Kurse werden an zu erfiillende Mindestan-
forderungen gekniipft (Dauer der Aus- und Fortbildung, Ausrich-
tung der Inhalte auf Qualitétskriterien, Mindestalter der Teilneh-
menden). Der Kreditvorbehalt, der in der Seniorensportverordnung
festgehalten ist, wird auch in der Verfiigung festgehalten.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die demographische Entwicklung und die angestrebte Férderung der
Gesundheit der Erwachsenen und Senioren lassen die Nachfrage
nach speziell geschulten Leitenden kiinftig tendenziell eher anwach-
sen. Es ist aber fraglich, ob sich kiinftig weiterhin gentigend freiwil-
lige, ehrenamtliche Leiter fiir die Durchfithrung von Kursen im
Erwachsenen- und Seniorensport werden finden lassen.

Gesamtbeurteilung:

Mit einem Pauschalbeitrag von maximal 40 Franken pro Tag und
Kursteilnehmende kénnen betrichtliche Eigenleistungen der Bei-
tragsempfénger (Bereitstellung Sportangebot, Kursorganisation) wie
auch der Kursteilnehmenden (nicht vom Bund entschadigter Zeit-
aufwand, Kostenbeitrag) abgerufen werden.

Der Vollzug erscheint — bedingt durch die Ausrichtung von Pau-
schalen — zweckmaéssig, beansprucht aber die zustéindige Behorde
dennoch verhiltnismassig stark.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Entschidigungen fiir J+S-Aktivititen

504.3600.206 Kultur und Freizeit
NRM: A6210.0124
Ubergeordnete Ziele: Entwicklung der Volksgesundheit und der korperlichen Leistungs-
fahigkeit bei Jugendlichen zwischen dem 10. und dem 20. Alters-
jahr.
Subventionierte Beitrdge an die Durchfiihrung von Kursen fiir die Ausbildung von
Leistungen: Jugendlichen in bestimmten Sportarten.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisatoren von
BG iiber die Forderung von Turnen und Sport J+S-Angeboten
(SR 415.0), Art. 7—9 (Sportverbande,
Sportforder d 21. Oktober 1987 Schulen)
T ane vom 21 Oktober 1967 | Subventionsart: __Finanzhilfe
J+S-V vom 7. November 2002 (SR 415.31) Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1972
Betrige in CHF:
1980 2002 52°587°491
1985 2003 48°013°819
1990 42°819°709 2004 54°037°504
1995 44°239°128 2005 56°429°868
2000 52°423°249 2006 55°883°389
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Auf Gesuch hin werden Pauschalbeitrdge ausgerichtet. Diese setzen
sich zusammen aus Sockelbeitragen und zusétzlichen Beitrdgen,
welche von Gruppengrosse, Unterrichtsdauer usw. abhdngen. In der
Verordnung sind Maximalsitze festgehalten. Die Gesuche miissen
bis spétestens einen Monat nach Abschluss der J+S-Aktivitit beim
BASPO eingereicht werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesrat bestimmt den Umfang der Leistungen des Bundes
(Art. 9 Abs. 1 des BG). Der Umfang der Bundesbeitridge wird an zu
erfiillende, vorgegebene Anforderungen gekniipft (Nutzergruppe,
Gruppengrosse, Unterrichtsdauer, Trainingsdichte usw.). Der
Kreditvorbehalt, der in der Sportférderungsverordnung (Art. 23a
Abs. 1) festgehalten ist, soll verhindern, dass sich der Bund tiber die
bewilligten Kredite hinaus verpflichtet. Es besteht weder ein
Gesuchs- noch ein Verpflichtungsiiberhang.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das Engagement des Bundes hilft mit, Jugendliche zu sportlichen
Aktivitdten zu motivieren und soziales Verhalten zu vermitteln. J+S
hat sich seit iiber 30 Jahren laufend weiterentwickelt und kann — als
freiwillige Ergdnzung bzw. Weiterfilhrung des obligatorischen
Schulturnens — vermehrt auch Bedeutung als Instrument gegen die
zunehmende Bewegungsarmut bei der anvisierten Altersgruppe
gewinnen.
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Gesamtbeurteilung:

J+S ist eine sinnvolle Institution, deren Existenzberechtigung auch
in Zukunft unbestritten ist. Die zentrale inhaltliche und finanzielle
Steuerung beim Bund ist Garant fiir ein landesweit einheitliches und
vergleichbares Niveau des Angebots.

Der Vollzug erscheint zweckmissig. Der Prozess zur Ausrichtung
der Subvention wurde im Rahmen von «J+S 2000» tiberpriift und
optimiert. Das neue System der Pauschalierung (definitiv eingefithrt
ab 1. Januar 2003, voll umgesetzt bzw. wirksam ab 2005) bewahrt
sich und zieht einen geringeren administrativen Aufwand nach sich.

Im BG wird festgehalten, dass der Bund zur Hauptsache die Kosten
von J+S triagt und die Kantone sich daran beteiligen (Art. 9 Abs. 1).
Das Finanzierungsverhiltnis Bund-Kantone wurde bis anhin nicht
konkretisiert, was als Basis fiir eine einheitliche Handhabung
gegeniiber den Kantonen als unabdingbar erscheint.

Die beziiglich der finanziellen Steuerung bestehenden Méngel
(Kreditiiberschreitung von 1 Mio. im Jahr 2005) wurden erkannt und
entsprechende Gegenmassnahmen wurden in die Wege geleitet.

In den Zielen des Bundesrats fiir 2008 ist vorgesehen, die Vernehm-
lassungsergebnisse zur Totalrevision des BG iiber die Forderung
von Turnen und Sport zur Kenntnis zu nehmen und iiber das weitere
Vorgehen zu entscheiden. Die explizite Ausgestaltung der Bestim-
mungen zu dieser Finanzhilfe als «Kann-Bestimmungy oder die
Ergénzung mit einem Kreditvorbehalt auf Gesetzesstufe wird es
erlauben, den Erfordernissen des Subventionsgesetzes und dem
subsididren Charakter dieser Subvention besser Rechnung zu tragen.
Bei dieser Gelegenheit wird auch die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen festzulegen sein. Die Gesetzesrevision sieht
vor, die Altersgrenzen neu auf 5 bis 20 Jahre auszudehnen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Sportpolitisches Konzept

504.3600.207 Kultur und Freizeit

NRM: A6210.0125

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Volksgesundheit.

Subventionierte Verschiedene Projekte zur Forderung von Sport und Bewegung.
Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Diverse (Swiss
BG vom 17. Mirz 1972 iiber die Forderung von Olympic, Kantone,
Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1 und 10 Gemeinden, usw.)
Sportfsrderungsverordnung vom 21. Oktober 1987 | Subventionsart: Finanzhilfe

(SR 415.01), Art. 26 («Weitere Forderungsmass- Subventionsform: Nicht riickzahlbare
nahmeny) Geldleistung

BRB vom 30. November 2001 und BRB vom
23. November 2005 (Konzept des Bundesrats fiir Diese Subvention

eine Sportpolitik in der Schweiz 2003—2006 bzw. besteht seit: 2003
2007-2010)

Betriige in CHF:

1980 2002

1985 2003 2°618°670
1990 2004 2°610°240
1995 2005 2°649°930
2000 2006 2°647°480
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Die Projekttriager aus den Bereichen Gesundheit, Bildung, Nach-

wuchsforderung, Infrastruktur und Forschung reichen dem BASPO
ein Gesuch ein, das im Hinblick auf die {ibergeordnete Zielsetzung
beurteilt wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bundesrat iiberpriift sein Konzept regelméssig und nimmt
nétigenfalls Anpassungen vor, wie dies fiir die zweite Periode von
2007-2010 geschehen ist. Er wird dabei durch das externe «Obser-
vatorium Sport und Bewegung in der Schweiz», das in seinem
Auftrag Evaluationen vornimmt, unterstiitzt. Die Beurteilung erfolgt
im Einzelfall differenziert nach den klar definierten Umsetzungs-
massnahmen. Ein Gesuchsiiberhang wird iiber eine Prioritétenord-
nung gesteuert. Die vertraglichen Bindungen des BASPO richten
sich nach den zur Verfiigung stehenden Krediten.

Fiir die Begleitung der subventionierten Vorhaben und die Erarbei-
tung von neuen Massnahmen im Zusammenhang mit dem Sportpoli-
tischen Konzept sind im FLAG-Budget des BASPO entsprechende
Mittel eingestellt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Subvention sollen mogliche neue Massnahmen im Sinne
der Zielsetzung entwickelt und lanciert werden. In der Periode
2003-2006 standen die folgenden finf Hauptbereiche im Vorder-
grund: Gesundheit (allgemeine Bewegungs- und Sportforderung),
Bildung (Nutzung der Bildungsmdglichkeiten, Harmonisierung der
Ausbildung, Setzen von Qualititsstandards im Sportunterricht),
Leistung (Foérderung von Nachwuchs und Spitzensport), Wirtschaft
(Sport als Wirtschaftsfaktor nutzen), Nachhaltigkeit (Lernfeld fiir
die Entwicklung der Gesellschaft).

Fiir die zweite Periode (2007-2010) sind aufgrund der Erfahrungen
teilweise neue Schwerpunkte gesetzt worden. In den vier Haupt-
bereichen Gesundheit, Bildung, Leistung und Wirtschaft werden
vorzugsweise Mittel zugunsten der Vergrosserung der Anzahl
bewegungsaktiver Menschen (insbesondere auch im Kindesalter)
und der Nachwuchsforderung im Leistungssport zusammen mit
Swiss Olympic eingesetzt. Der Mitteleinsatz im Rahmen der Sub-
vention erlaubt es, die aus der Sicht der Volksgesundheit notwendi-
gen Schwerpunkte zu setzen. Die Wirkung der eingeleiteten und
unterstiitzten Massnahmen ist in den meisten Féllen nicht sofort,
sondern erst mittelfristig zu erkennen.

Gesamtbeurteilung:

Diese noch recht junge Subvention hat aufgrund der vorldufigen
Auswertung der ersten Periode die gesteckten Zwischenziele weit-
gehend erreicht. Der Bundesrat hat der Weiterfilhrung im November
2005 zugestimmt.

Nach 2010 ist eine Uberarbeitung des Sportpolitischen Konzepts
vorgesehen. Dies soll unter Beriicksichtigung der eingetretenen
Entwicklungen, der mit der Umsetzung des Konzepts erzielten
Wirkungen und im Hinblick auf das bis dahin revidierte Sportforde-
rungsgesetz geschehen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Sportstittenbau

504.4600.004 Kultur und Freizeit

NRM: A8300.0103

Ubergeordnete Ziele: Entwicklung der Jugend, Verbesserung der Volksgesundheit und
Forderung der korperlichen Leistungsfahigkeit.

Subventionierte Erstellung von neuen und Erweiterung von bestehenden Anlagen fiir

Leistungen: sportliche Ausbildung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private und offent-

BG vom 17. Mdirz 1972 iiber die Forderung von hc.l.l—rech}tlh%he

Turnen und Sport (SR 415.0), Art. 1Bst e und Tragerschaften

Art. 12 Abs. 2 Subventionsart: Finanzhilfe

Sportforderungsverordnung vom 21. Oktober 1987 | Subventionsform: Nicht riickzahlbare

(SR 415.01), Art. 29 («Turn- und Sportanlageny) Geldleistung

BB vom 17. Dezember 1998 und vom 3. Oktober

2000 tiber Finanzhilfen an Sportanlagen von Diese Subvention 2000

nationaler Bedeutung (NASAK 1: 60 Mio. besteht seit:

und 2: 20 Mio.).

Betriige in CHF:

1980 2002 10°817°000

1985 2003 12°078°000

1990 2004 7°194°000

1995 2005 6°688°000

2000 10°000°000 2006 2°900°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Vorhabentriger stellen ein Gesuch fiir die Ausrichtung von
Bundesbeitragen. Dieses wird aufgrund eines publizierten Kriterien-
katalogs gepriift.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die grosseren Anlagen (z. B. Fussballstadien Basel, Bern, Genf)
wurden bereits in den Botschaften bzw. BB zu den Verpflichtungs-
krediten inklusive die vorgesehenen Beitrdge abschliessend aufge-
fithrt. Kriterien fiir die Beurteilung der nationalen Bedeutung und
die Ausrichtung von Beitrdgen sind u. a. der Bedarf, allfdllige
Alternativen, die Verfligbarkeit fiir den subventionierten Zweck, die
Reglementskonformitit, die Erfiillung von Baustandards usw.
Weiter miissen Bau und Betrieb finanziell gesichert und der Betrieb
darf nicht gewinnausgerichtet sein. Zur Sicherstellung der Nutzung
muss zwischen der Tragerschaft und den interessierten nationalen
Sportverbénden ein langfristiger Vertrag (in der Regel 20 Jahre)
abgeschlossen werden.

Der Bundesbeitrag, der sich nach den Interessen des Bundes an der
Anlage und der Finanzkraft des Kantons richtet, betrigt bis

45 Prozent der anrechenbaren Kosten. Der tatsédchlich ausgerichtete
Anteil des Bundes bewegte sich zwischen fiinf und 25 Prozent. Der
auf Gesetzesstufe festgehaltene Kreditvorbehalt fiithrt zu einer
Priorisierung der Begehren nach den sogenannten NASAK-Kriterien
und hierbei insbesondere der Bedeutung eines Projektes fiir den
gesamten Schweizer Sport.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die mit den beiden Bundesbeschliissen bewilligten Vorhaben von
nationaler Bedeutung sind bereits realisiert, im Bau oder in Planung.
Von den insgesamt 80 Millionen, die aufgrund der Befristung bis
Ende 2004 zu verpflichten waren, konnten 65.2 Millionen verpflich-
tet werden. Die restlichen 14.8 Millionen wurden aus unterschiedli-
chen Griinden nicht engagiert. (Verzégerung beim Letzigrund:

8 Mio., Ablehnung des Kredits fiir die Pontaise in Lausanne durch
die Stimmberechtigten.) Der Grossteil dieser nicht verpflichteten
Mittel (10,8 Mio.) wird im Rahmen der Kreditsprechung fiir die
EURO 08 zugunsten des Stadions Letzigrund und des Stade de
Geneve fiir die urspriingliche Zweckbestimmung eingesetzt.

In der Herbstsession 2007 haben die Eidg. Réte einer dritten Kredit-
vorlage fuir Finanzhilfen an Sportanlagen von nationaler Bedeutung
zugestimmt. Mit einem Unterstiitzungsbeitrag von weiteren

14 Millionen soll der Bestand an Sportanlagen von nationaler
Bedeutung durch den Ausbau von vier grosseren Sportzentren und
durch kleinere Objekte ergidnzt werden. Das mit NASAK 1 vorgese-
hene Schwimmsportzentrum kann am geplanten Standort nicht
realisiert werden. Die dafiir einzusetzenden Bundesmittel von

6 Millionen kdnnen gemadss Beschluss zu NASAK 3 fiir die Erstel-
lung eines anderen geeigneten nationalen Schwimmsportzentrums
verwendet werden.

Gesamtbeurteilung:

Die mit den Bundesbeschliissen iiber Finanzhilfen an Sportanlagen
von nationaler Bedeutung (NASAK 1 und 2) anvisierten Ziele sind
erreicht. Die vorgesehenen und beschlossenen Vorhaben kdnnen bis
2010 realisiert werden. Der Einsatz der namhaften Bundesmittel
zugunsten der vier grossen Fussballstadien (30 Mio.) hat mitgehol-
fen, diese als Aktivposition rechtzeitig fiir die Kandidatur und
Durchfiithrung der Fussball-EURO 08 bereitzustellen.

Mit NASAK 3 sollen noch bestehende Liicken geschlossen werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerischer Zivilschutzverband

506.3600.002 Landesverteidigung
NRM: A2310.0181
Ubergeordnete Ziele: Information der Bevolkerung tiber die Gefdhrdungen, Schutzméog-
lichkeiten und Schutzmassnahmen im Katastrophen- und Kriegsfall.
Subventionierte Publikation von Informationen des Bundesamts fiir Bevolkerungs-
Leistungen: schutz (BABS) in der Zeitschrift «Zivilschutzy.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerischer
BG vom 4. Oktober 2002 iiber den Bevilkerungs- Zivilschutzverband
schutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und (8Z8V)
Zivilschutzgesetz, SR 520.1), Art. 71 Abs. 4 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1963
Betriige in CHF:
1980 85’000 2002 235’000
1985 90’000 2003 233’000
1990 280’000 2004 235’000
1995 200’000 2005 235’000
2000 230°000 2006 235°000
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag
Verfahren: Im Vertrag werden die Leistungen zwischen dem BABS und dem

SZSV festgelegt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Umfang und Inhalt des Vertragsgegenstandes — Verdffentlichung
von Beitrdgen des BABS in der Zeitschrift «Zivilschutz» des SZSV
— entsprechen dem Kommunikationsbedarf des Bundesamtes. Der
Vertrag ist jahrlich kiindbar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention sicherte sich das BABS durchschnittlich
sechs Druckseiten in sieben jahrlichen Ausgaben des Publikations-
organs des SZSV. Ohne diese Plattform, die sich direkt an das
primér interessierte Zielpublikum wendet, miisste das BABS seiner
weiterhin notwendigen Informationspflicht iiber andere Kanéle
nachkommen.

Die Finanzkommission des Nationalrats wollte diese «Subventionie-
rung» des Verbands bereits im Budget fiir das Jahr 2006 streichen.
Die Annahme dieses Antrags im Dezember 2005 hitte den Verband
und das BABS wegen der kurzen Frist fiir seine Umsetzung in eine
schwierige Situation gebracht. Aus den Diskussionen in den Riten
ergab sich ein (zeitlicher) Kompromiss, der sowohl im Nationalrat
als auch im Sténderat akzeptiert wurde. Der Beitrag des BABS an
den SZSV wurde fiir die Jahre 2006 und 2007 noch nicht gestrichen.
Hingegen hat das BABS — im Interesse der Respektierung des
Willens des Parlaments — seinen Vertrag mit dem SZSV auf Ende
2007 gekiindigt.
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Gesamtbeurteilung:

Die betragsmissig relativ bescheidene Subvention hilft zu einem
guten Teil mit, dass das Publikationsorgan des Zivilschutzverbandes
erscheinen kann. In Anbetracht der effektiv stattfindenden Mittel-
verwendung wurde gepriift, ob die Weiterfiihrung als Subvention
gerechtfertigt ist, oder ob nicht darauf verzichtet, bzw. das anvisierte
Ziel anders erreicht werden kann. Mit der Einfithrung von NRM und
der Fithrung des BABS als FLAG-Amt ab 2007 sind die entspre-
chenden Mittel neu im Globalbudget der Dienststelle unter «Funk-
tionsaufwandy eingestellt worden. Sie werden fiir geeignete Mass-
nahmen im Rahmen der Pflicht des Amtes zur Information der
Bevolkerung hinsichtlich Katastrophen und Notlagen verwendet.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Bauliche Massnahmen

506.4600.001 Landesverteidigung
NRM: A6210.0130
Ubergeordnete Ziele: Bereitstellung von Schutzplétzen fiir die Bevolkerung.

Subventionierte Leis-
tungen:

Erstellung, Erneuerung und Ausriistungskosten fiir Anlagen der
Schutzorganisationen, geschiitzte Operationsstellen, dffentliche
Schutzraume und Kulturgiiterschutzrdume.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Gemeinden

BG vom 4. Oktober 2002 iiber den Zivilschutz Subventionsart: Abgeltung
(Zivilschutzgesetz, ZSG, SR 520.1), Art. 4 und 55. Subventionsform: Nicht riickzahlbare
BG vom 4. Oktober 1963 iiber die baulichen Mass- Geldleistung
nahmen im Zivilschutz (Schutzbautengesetz, BMG,

SR 520.2), Teilrevision vom 17. Juni 1994, Art. 5.

BG vom 6. Oktober 1966 iiber den Schutz bDletsehiub‘\;e.mtlon 1963

der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten estent seit:

(KGSG, SR 520.3), Art. 5.

Betriige in CHF:

1980 105°000°000 2002 4°845°000

1985 93°500°000 2003 7°793°000

1990 123°000°000 2004 900’000

1995 62°000°000 2005 2°000°000

2000 9°203°000 2006 2°000°037
Finanzielle Steuerung: | Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw

Verfahren: Das Bundesamt priift jedes eingereichte Vorhaben und entscheidet

iiber die Ausrichtung des Beitrags.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitragszusprache — der Bund iibernimmt bis zu 70 Prozent der
anrechenbaren Baukosten — wird iiber einen Jahreszusicherungskre-
dit gesteuert. Die Zusicherungen verfallen, wenn nicht innerhalb von
zwei Jahren mit der Ausfithrung begonnen wird. Sowohl auf Geset-
zesstufe wie auf der Ebene der Einzelsubvention ist ein Kreditvor-
behalt statuiert.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die neue Bevélkerungsschutzgesetzgebung (in Kraft getreten am

1. Januar 2004) ordnet die operative und finanzielle Zustandigkeit
fiir Schutzanlagen (Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen,
geschiitzte Sanititsstellen und geschiitzte Spitiler) neu hauptsiach-
lich dem Bund zu. Demgegeniiber liegt die Zustindigkeit fiir 6ffent-
liche Schutzrdume bei den Kantonen und Gemeinden.

Nach Regelung des BG vom 4. Oktober 2002 iiber den Bevolke-
rungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1) werden seit 2004
keine Subventionen mehr fiir Schutzbauten zugesichert. Es gilt die
Zustindigkeitsfinanzierung. Die voraussichtlich noch bis 2009
laufenden Zahlungen dienen der Finanzierung der altrechtlich
bewilligten Projekte.

Gesamtbeurteilung: Der stark reduzierte Bedarf, die Aufgabenentflechtung zwischen
Kantonen und Gemeinden einerseits und Bund andererseits im Sinne
der NFA und die damit verbundene Zustindigkeitsfinanzierung
lassen diese Subvention obsolet werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Beitrige an Materialbeschaffungen

506.4600.003 Landesverteidigung

NRM: A6210.0131

Ubergeordnete Ziele: Schutz von Kulturgiitern.

Subventionierte Erstellung der Sicherstellungsdokumentationen fiir Kulturgiiter von

Leistungen: nationaler und regionaler Bedeutung.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Gemeinden

BG vom 6. Oktober 1966 iiber den Schutz der Subventionsart: Finanzhilfe

%gg’guég 5[’ Ze bl;jwz{?[‘ngt;rgﬁmg‘hkten Subventionsform: gicht riickzahlbare

eldleistung

T ——

Betriige in CHF:

1980 2002 1°400°050

1985 257°000 2003 1°283°000

1990 492°000 2004 1°000°000

1995 554’000 2005 949’450

2000 955’500 2006 749’430

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Das iiber den Kanton eingereichte Gesuch wird vom Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS) insbesondere auch im Hinblick auf die
Einhaltung der im Einvernehmen mit dem EFD festgelegten Vor-
aussetzungen fiir die Gewéhrung von Bundesbeitrigen gepriift.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund kann unter Beriicksichtigung der Finanzkraft Beitrdge von
20-30 Prozent der anrechenbaren Kosten leisten. Die Beitrags-
zusprache steht zudem unter einem im Gesetz statuierten Kreditvor-
behalt

Die Zusprache eines Beitrags hangt u. a. davon ab, dass die Finan-
zierung insgesamt sichergestellt ist und dass der Kanton Massnah-
men zum Schutz von Kulturgiitern getroffen hat, die im Kulturgiiter-
schutzverzeichnis aufgefiihrt sind.

Werden Bedingungen und Auflagen nicht eingehalten, kann das
Bundesamt Beitrége kiirzen oder verweigern.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dieser Subvention kann der Bund den Vollzug der bundesrecht-
lichen Vorschriften auf Stufe Kantone und Gemeinden nach seinen
iibergeordneten Prioritéten steuern. Die Sicherstellungsdokumenta-
tion fiir Kulturgiiter von nationaler und regionaler Bedeutung ist
eine Daueraufgabe, da noch nicht alle einschlidgigen Objekte erfasst
sind bzw. frither erstellte Dokumentationen aufgrund von neuen
Erkenntnissen und Standards angepasst bzw. nachgefiihrt werden
sollten.

Mit der Umsetzung der NFA werden die vom Bund direkt eingesetz-
ten Mittel um den Finanzkraftzuschlag vermindert.

Gesamtbeurteilung: Die Aufgabe, die auf dem Haager Abkommen vom 14. Mai 1954 fiir
den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten griindet, kann
mit verhdltnisméssig geringem Aufwand seitens des Bundes erfiillt
werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Vertragliche Leistungen

(VILB, 172.010.21), Art. 15

525.3500.001 Landesverteidigung

NRM: A6210.0150

Ubergeordnete Ziele: Gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen im Interesse der Landes-
verteidigung.

Subventionierte Investitionen fiir denjenigen Teil von Objekten (Truppenunterkiinf-

Leistungen: te, Zufahrtsstrassen, Schutzbauten), deren (Mit)Nutzung fiir den
Bund von Interesse ist. Beitrdge an Gewasser- und Umweltschutz-
massnahmen zugunsten von derartigen Objekten.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Gemein-

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz den oder andere

vom 21. Mérz 1997 (RVOG, 172.010), Art. 43 und Partner

47; Subventionsart: Finanzhilfe

Verordnung iiber das Immobilienmamagement und | Subventionsform: Nicht riickzahlbare
die Logistik des Bundes vom 14. Dezember 1998 Geldleistung

Diese Subvention

besteht seit: Seit vor 1980

Betrige in CHF:

1980 19°500°000 2002 17°100°000
1985 21°600°000 2003 21°000°100
1990 24°300°300 2004 12°842°600
1995 22°000°100 2005 10°299°000
2000 12°802°700 2006 10°144°200

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Triiger von Vorhaben, die fiir den Bund von Interesse fiir eine
Teilnutzung sind, gestehen diesem gegen Ubernahme eines Teils der
Investitionskosten eine entsprechende (nicht rechtlich abgesicherte)
Nutzung zu.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beteiligung des Bundes richtet sich nach dem vorgesehenen
Umfang der vereinbarten Nutzung. Sie liegt zwischen 5-90 Prozent
der anrechenbaren Kosten. Die Realisierung hdngt von den finan-
ziellen Prioritdten und Moglichkeiten der externen Vertragspartner
ab, die in der Regel auch die Fithrung bei der Realisierung wahr-
nehmen.

In den Vertriagen wird ein Kreditvorbehalt statuiert.

Es liegt im Ermessen des VBS zu entscheiden, welche Projekte den
spezifischen Interessen des Bundes dienen und subventioniert
werden sollen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Verkleinerung der Armee (A XXI) gehen — nach einem
«Zwischenhochy in den Jahren 2002 und 2003 zugunsten der
Einrichtung der Rekrutierungszentren — die Aufwendungen zuriick.
Mit der Einfiihrung von NRM wird der Mitteleinsatz in der Form
dieser Subvention stark reduziert. Fiir die Mitnutzung von kantona-
len oder kommunalen Objekten sind in erster Linie Mietlosungen fiir
den Bundesanteil ins Auge zu fassen. In zweiter Linie folgen (Stock-
werk) Eigentum oder ein Nutzungsrecht fiir den Bedarf des Bundes,
die im Hinblick auf die Bilanzaktivierung iiber die Investitionsrech-
nung abzuwickeln sind.
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Gesamtbeurteilung:

Der verbleibende Transferteil dient beispielsweise dazu, Beitrdge an
Hochwasserschutzprogramme auszurichten, die sich zugunsten von
Bundesobjekten auswirken.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Unterhalt Armeematerial

525.3500.002 Landesverteidigung

NRM: A2310.0236

Ubergeordnete Ziele: Dezentrale Lagerhaltung, Instandstellung und Unterhalt von
Armeematerial.

Subventionierte Abgeltung der Aufwendungen, insbesondere der Personalkosten, die
Leistungen: bei den Kantonen im Zusammenhang mit dem vom Bund bestellten
Unterhalt des Armeematerials anfallen.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone

BG iiber die Armee und die Militdrverwaltung vom | Subventionsart: Abgeltung

f.ll;ebmar 1995 (MG, SR 510.10), Art. 110 und Subventionsform: Nicht rﬁickzahlbare

Verordnung iiber die Ausriistung der Armee vom Geldleistung

25. Oktober 1995 (VAA, 514.21) Diese Subvention 1951
besteht seit:

Betrige in CHF:

1980 37°500°000 2002 40°121°400

1985 50°700°000 2003 37°911°720

1990 56°000°000 2004 33°559°100

1995 60°000°000 2005 33°474°230

2000 47°964°300 2006 25°669°460

Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Das VBS legt mit den Kantonen bzw. den kantonalen Militarbetrie-
ben den gegenseitigen Leistungsumfang fest und schliesst entspre-
chende Vereinbarungen ab.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund macht den Kantonen mengenméssige und fachtechnische
Vorgaben. Diese orientieren sich beziiglich Umfang an den vorgese-
henen Mitteln. Es kann auch vereinbart werden, kantonale Aufgaben
an das VBS zu {ibertragen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Verkleinerung der Armee (Armee XXI) und die damit zusam-
menhédngende Einfiihrung eines neuen, zentralisierten Logistikkon-
zepts, das sich auf wenige Logistikzentren beschrénkt, reduzieren
die Nachfrage nach diesen bisher stark dezentral erbrachten Leis-
tungen. Dieser Entwicklung tragt die Aufgabenentflechtung im
Rahmen der NFA Rechnung. Neu liegt die Verantwortung fiir den
logistischen Bereich (personliche Ausriistung, libriges Armeemate-
rial) ausschliesslich beim Bund. Damit werden die Beschaffung, der
Unterhalt und der Ersatz der personlichen Ausriistung vollstandig
zur Bundessache. (Streichung der entsprechenden Artikel/Zif-

fern 110 und 115 MG.) Allerdings soll der Bund die Kantone gegen
Entschadigung weiterhin mit der Bewirtschaftung und dem Unter-
halt von Armeematerial beauftragen konnen (MG Art. 106a (neu)
Abs. 2).
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Gesamtbeurteilung:

Mit dem neuen zentralisierten Logistikkonzept kann diese Aufgabe
vom Bund selbst kostengiinstiger wahrgenommen werden. Er kann
die entsprechenden Auftrage an Dritte oder auch an die Militér-
betriebe der Kantone vergeben. Da es sich hier nicht mehr um die
Erfiillung bundesrechtlich vorgeschriebener Aufgaben oder 6ffent-
lichrechtliche Aufgaben handelt, die dem Empfanger vom Bund zur
Erfiillung tibertragen worden sind, kann auf diese Subvention
verzichtet werden. Der «Unterhalt Armeematerial» wird unter
Transfer der entsprechenden Mittel ab 2009 iiber den Kredit
«Betrieb und Infrastruktury der Armee abgewickelt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Beitrige ausserdienstliches Schiesswesen

Art. 63 Abs. 2 und 6

BG iiber die Armee und die Militdrverwaltung vom .
3. Februar 1995 (MG, SR 510.10), Art. 62 Abs. 2, vereme

525.3600.006 Landesverteidigung

NRM: A2310.0343

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der Schiessfertigkeit der Angehorigen der Armee.

Subventionierte Entschiddigung der Verbande und Schiessvereine fiir die Durchfiih-

Leistungen: rung der obligatorischen, ausserdienstlichen Schiessiibungen;
unentgeltliche Abgabe von Munition fiir das obligatorische Schies-
sen, das Feldschiessen und Kurse; Abgabe von Ubungsmunition zu
Selbstkostenpreisen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Anerkannte Ver-

bénde und Schiess-

Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1900

Gewﬁhrungsform:

Betrige in CHF:

1980 14°750°000 2002 15°026°800
1985 16°835°000 2003 13°820°500
1990 18°694°000 2004 11°944°000
1995 18°705°000 2005 11°479°980
2000 18°878°800 2006 9°478°370
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Formlos

Verfahren:

Der Schweizer Schiesssportverband wird vom Bund jéhrlich ent-
schadigt fiir die Organisation und Durchfiihrung der Bundesiibungen
und der Nachschiesskurse. Die mit der Veranstaltung beauftragten
Vereine werden aufgrund der Schiessberichte (Abrechnungen)
abgegolten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Fiir die Erfiillung der Aufgabe werden einerseits pauschalierte
Grundbeitrige ausgerichtet und andererseits festgelegte Entschédi-
gungen fiir jede an den Schiessiibungen und Kursen teilnehmende
Person. Die Ansitze der Bundesleistungen werden vom VBS im
Einvernehmen mit der EFV bestimmt.

Der Mittelbedarf wird weitestgehend bestimmt durch die Anzahl der
Teilnehmenden an den obligatorischen Schiessiibungen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

So lange die obligatorische Schiesspflicht besteht, miissen entspre-
chende Kurse und Ubungen durchgefiihrt werden. Durch die Ver-
kleinerung der Armee nimmt der Mittelbedarf ab.
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Gesamtbeurteilung:

Die Betrauung der anerkannten Schiesssportvereine mit dieser
Aufgabe erscheint als eine fiir den Bund kostengiinstige Losung, da
die Subventionsempfinger in diesem Zusammenhang auch ehren-
amtliche Leistungen erbringen.

Das aktuelle Subventionsgefass ist im Jahr 2003 aus der Zusammen-
fiihrung der ehemaligen Rubriken «Munition fiir das Schiessweseny
(530.3600.001), «Kostenbeitrdge an Schiessiibungen»
(530.3600.002) und «Ausserdienstliches Schiesswesen»
(530.3600.003) gebildet worden. Diese sinnvolle Zusammenfassung
ist auf Verordnungsstufe — die Regelungen finden sich in fiinf
Verordnungen — noch nachzuvollziehen und gleichzeitig sind
Vereinfachungen durch vermehrte Pauschalierungen anzustreben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Ausserdienstliche Ausbildung und Militirvereine

525.3600.007
NRM: A2310.0237

Landesverteidigung

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Wehrtiichtigkeit und Wehrféhigkeit.
Subventionierte Tatigkeiten der militdrischen Dachverbande und Vereine fiir die
Leistungen: ausserdienstliche Vor-, Aus- und Weiterbildung, soweit sie im
Interesse der Landesverteidigung liegen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Anerkannvtc; Ver-
BG iiber die Armee und die Militirverwaltung vom ts)arﬁ‘.ie’ Militér- und
3. Februar 1995 (MG, SR 510.10), Art. 62 Abs. 1 ChICSSVereine
und 3, Art. 150 Abs. 1 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1947
Betriige in CHF:
1980 1°200°000 2002 1°728°800
1985 1°414°000 2003 1°586°100
1990 1°349°000 2004 1°395°800
1995 1°519°000 2005 1°662°300
2000 1°438°900 2006 1°770°500
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Formlos
Verfahren: Jeder Verein oder Verband erhilt auf Antrag einen Globalbetrag, der

aufgrund seines vorgelegten Budgets bemessen wird. Der Umfang
liegt bei einigen tausend bis einigen zehntausend Franken. Fiir die
Aktivititen zugunsten der militdrischen Vorbildung werden in der
Regel Pauschalbeitréige ausgerichtet, wéhrend fiir die Organisation
von ausserdienstlichen militérischen Veranstaltungen Global- oder
Pauschalbeitrige sowie Beitridge aufgrund von Abrechnungen
geleistet werden.

Finanzielle und

materielle Steuerung;

Die Gewidhrung dieser Finanzhilfen steht unter einem Kreditvorbe-
halt. Die Begehren werden priorisiert und die Mittelzusprache

Ermessen: erfolgt im Rahmen der verfiigbaren Kredite.
Die Bedeutung und Das ausserhalb der Armee vorhandene und gepflegte Wissen und
Perspektiven Interesse wird genutzt fiir die vormilitdrische Ausbildung, die

der Subvention:

ausserdienstliche Aus- und Weiterbildung.

Die Verkleinerung der Armee hat beziiglich dieser Interessenlage
kaum Auswirkungen.
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Gesamtbeurteilung:

In Ergédnzung zur Milizarmee erfiillen die mit dieser Subvention
unterstiitzten Aktivititen den ihnen zugedachten Zweck.

Das heutige Subventionsgefiss ist im Jahr 2003 aus der Zusammen-
fithrung der ehemaligen Rubriken «Ausserdienstliche Ausbildung
(530.3600.004) und «Militarvereine» (530.3600.005) gebildet
worden. Diese Zusammenfassung ist auf Verordnungsstufe — die
Regelungen finden sich in fiinf Verordnungen — noch nachzuvoll-
ziehen und gleichzeitig sind Vereinfachungen durch vermehrte
Pauschalierungen anzustreben.

Die aktuelle Entwicklung zeigt zudem, dass rund 80 Prozent der
Mittel zugunsten der eigenen Leistungen fiir die Truppe gemaiss
«Verordnung tiber die ausserdienstliche Tatigkeit der Truppe»
(VATT, SR 512.38) eingesetzt werden. Das VBS wird hier eine
Klédrung in dem Sinn vornehmen, dass diese Mittel in den Eigenbe-
reich verschoben werden. Dabei wird auch gepriift, ob eine Zusam-
menfassung der verbleibenden Subventionsmittel mit der Subven-
tion «Beitrage ausserdienstliches Schiesswesen» — hier werden zu
einem guten Teil die selben Verbiande und Vereine begiinstigt —
bewerkstelligt werden kann.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Flichenbeitrag LWN

570.3600.002 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit
NRM: A6210.0110
Ubergeordnete Ziele: Vollzug der landwirtschaftlichen Direktzahlungen.
Subventionierte Neuvermessung der landwirtschaftlichen Nutzflachen und Nachfiih-
Leistungen: rung der Elemente «Bodenbedeckung» in den Grundbuchplénen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, private
Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft vom Geometerbiiros
29. April 1998 (LWG, SR 910.1) Art. 70, 72 und 8; | Subventionsart: Abgeltung
BB iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirt- . . - -
schaft in den Jahren 2000~2003 bzw. 2004-2007 | Subventionsform: - Nicht riickzahlbare
Geldleistung
(Zahlungsrahmen)
Diese Subvention 1999
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 4°500°000
1985 2003 1°485°000
1990 2004 7°148°700
1995 2005 2°145°800
2000 5’000°000 2006 2°193°100

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft schliesst mit dem Bundesamt fiir
Landestopographie Vereinbarungen beziiglich der zu erbringenden
Leistungen ab. Die dazu notwendigen Kredite werden vom BLW
abgetreten. Swisstopo vereinbart mit den Kantonen die im Zusam-
menhang mit diesem Vorhaben zu erbringenden Leistungen. Die
Kantone beteiligen sich zu 50 Prozent an den Kosten fiir die Digita-
lisierung der Grundbuchpléne und die Nachfiihrung der Elemente
«Bodenbedeckungy.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die notwendigen Mittel wurden in den Zahlungsrahmen fiir Direkt-
zahlungen zugunsten der Neuvermessung der landwirtschaftlichen
Nutzfldchen vorgesehen und in die Voranschldge von Swisstopo
aufgenommen und entsprechend den Arbeitsfortschritten bean-
sprucht. Das Projekt hat eine vorgesehene Laufzeit von 1999-2008.
[Als Basis fiir dieses Vorhaben dient ein digitales Terrainmodell der
Amtlichen Vermessung (DTM-AV). Die notwendigen Leistungen
dazu erbrachte Swisstopo im Eigenbereich mit eigenen und mit vom
Bundesamt fiir Landwirtschaft zu diesem Zweck abgetretenen
Mitteln.]

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die korrekte Ausrichtung der Direktzahlungen basiert auf der
genauen Kenntnis der landwirtschaftlichen Nutzfldchen. Deren
Verdnderungen konnen aufgrund der aktualisierten Daten aus der
Amtlichen Vermessung dokumentiert werden. Bedingt durch die
Dynamik der Verdnderungen (Waldgrenzen, Gewésser) wird eine
Nachfiihrung zu priifen sein.

Gesamtbeurteilung:

Das Projekt wurde im Jahr 2007 abgeschlossen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Abgeltung der amtlichen Vermessung

1907 (ZGB, SR 210), Art. 39 SchiT; BB vom
20. Mdrz 1992 iiber die Abgeltung der amtlichen

570.3600.004 Ordnung und 6ffentliche Sicherheit

NRM: A6210.0109

Ubergeordnetes Ziele: | Rechtliche Sicherung des Grundeigentums; Bereitstellung der
Grundlage fiir die Nationale Geodateninfrastruktur.

Subventionierte Realisierung der amtlichen Vermessung (Ersterhebungen, Erneue-

Leistungen: rungen, Erhaltung und periodische Nachfiihrung).

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember | Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Vermessung (SR 211.432.27) Geldleistung
Diese Subyention 1912
besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 15°786°000 2002 59°144°000

1985 21275000 2003 57°754°000

1990 31669000 2004 37°361°000

1995 34°200°000 2005 33°223°600

2000 69°144°000 2006 31°357°200

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Bund vereinbart mit den Kantonen einen mittel- und einen
langfristigen Realisierungsplan der Vermessungsvorhaben. Seit
1998 wird die amtliche Vermessung iiber einen 4-jahrigen Leis-
tungsauftrag und jéhrlich abgeschlossene Leistungsvereinbarungen
gesteuert.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Abgeltung erfolgt im Rahmen der bewilligten Kredite nach
Massgabe des Arbeitsfortschrittes bei den vereinbarten Werken.
Uber die Art und Anzahl der jahrlich neu zu startenden Projekte —
die mittlere Bearbeitungsdauer betrégt sechs Jahre — kann der
Mittelbedarf zusétzlich gesteuert werden. Der Bundesbeitrag liegt —
je nach Aufgabe — zwischen 10 und 90 Prozent der anrechenbaren
Kosten. Die Subvention enthilt einen Finanzkraftzuschlag von
durchschnittlich 45 Prozent.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das seit 1912 vom Bund geforderte Vermessungswerk dient weiter-
hin der Forderung der Rechtssicherheit und der Sicherung des
Grundeigentums sowie als Grundlage fiir die Nationale Geodaten-
infrastruktur. Bei einer Unterstiitzung durch den Bund im bisherigen
Umfang wird das Ziel des Abschlusses der Ersterfassung voraus-
sichtlich im Jahr 2025 erreicht werden. Danach werden noch
Anstrengungen zugunsten von Erneuerung, Nachfiihrung und
Erhaltung notwendig sein.
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Gesamtbeurteilung:

Im Laufe der 90er-Jahre hatte sich ein Uberhang eingegangener
Verpflichtungen gebildet, der mit den ordentlich vorgesehenen
Mitteln innerhalb eines tragbaren Zeitraums nicht mehr abgebaut
werden konnte. Zur Bereinigung dieser Situation wurden vom
Parlament, zeitlich beschrénkt, iber einen Verpflichtungskredit
gesteuerte, zusétzliche Mittel bewilligt. (Erhohter Mitteleinsatz in
den Jahren 1999-2003.)

Mit der Einfithrung der NFA féllt der Finanzkraftzuschlag weg.
Diese Mittel fliessen zweckfrei in den Ressourcen- und Lastenaus-
gleich. An den Zustiandigkeiten von Bund und Kantonen in dieser
Verbundaufgabe wird nichts verdndert. Das bisher versuchsweise
angewandte System der Programmvereinbarungen (Leistungsver-
einbarungen) wird definitiv eingefiihrt. Die Finanzierung, die auch
die Steuerung tiber einen Verpflichtungskredit vorsieht, wird neu in
der «Verordnung der Bundesversammlung iiber die Finanzierung
der amtlichen Vermessung» geregelt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Ausfuhrbeitriige fiir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

606.3600.001
NRM: A2310.0211

Landwirtschaft und Ernédhrung

Ubergeordnete Ziele:

Erhaltung und Férderung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der schweizerischen Nahrungsmittelindustrie.

Subventionierte Ausfuhrbeitrdge fur Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Hersteller von
Bundesgesetz vom 13. Dezember 1974 iiber die Erzeugnissen ?us
Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt- Lan&ivlv(lrtscha ts-
schaftsprodukten (SR 632.111.72), Art. 3-6 produkten
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1976
Betriige in CHF:
1980 23°999°894 2002 114°899°536
1985 30°499°998 2003 114°899°989
1990 74999968 2004 114°900°000
1995 117°842°164 2005 90°000°000
2000 111°842°164 2006 89°999°986
Finanzielle Steuerung: | JihrlicheVoranschlagskredite, WTO-Plafonds
Gewﬁhrungsform: Verfligung

Verfahren:

Zur Festsetzung der Ansétze ist grundsétzlich die Differenz zwi-
schen den inldndischen und ausldndischen Grundstoffpreisen mass-
gebend. Die Beitrdge bemessen sich nach den Grundstoffmengen,
die zur Herstellung der ausgefiihrten Produkte verwendet wurden.

Das Verfahren zur Subventionsausrichtung ist dreistufig und um-
fasst die Vorausfestsetzung (approximative Zuteilung der vorhande-
nen Mittel auf die Hersteller), die Ausfuhrabfertigung (zollrechtliche
Abwicklung und Dokumentation) sowie die offizielle Antragstel-
lung an die EZV zur Ausrichtung von Ausfuhrbeitrigen.

Das Eidgendssische Finanzdepartement legt im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement die Ansétze fiir
die Ausfuhrbeitrige fest. Die Ansétze werden jahrlich festgesetzt,
sofern nicht wesentliche Preisinderungen kiirzere Fristen bedingen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen Zahlungskredit im
Rahmen des jahrlichen Voranschlages. Das geltende WTO-
Abkommen definiert fiir diesen Kredit ein maximales, jahrliches
Ausgabenvolumen von 114,9 Millionen.

Im Rahmen der Bilateralen II wurde fiir den Warenverkehr CH-EU
ein neuer Berechnungsmodus eingefiihrt (Nettopreiskompensation).
Neu ist nicht mehr der Weltmarktpreis, sondern das Preisniveau in
der EU zur Bestimmung der Ausfuhrbeitrige massgebend.

Die EZV setzt im Rahmen des Vorausfestsetzungsverfahrens fest,
fiir welche Betrige die Exporteure Ausfuhrbeitrige beantragen
konnen. Sie nimmt die Vorausfestsetzung auf Gesuch hin und nach
Massgabe der verfiigbaren Mittel gemadss jahrlichem Voranschlag
vor. Massgebendes Kriterium ist die Preisentwicklung auf den
verschiedenen Markten (CH, EU, Dritte). Es besteht seitens der
Nahrungsmittelindustrie kein rechtlicher Anspruch auf Ausfuhrbei-
trage. Bei Mittelknappheit sind die Ansétze entsprechend anzupas-
sen oder der Veredelungsverkehr kann als Ersatzmassnahme einge-
fiihrt werden.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausfuhrbeitrige sind nicht Bestandteil der drei landwirtschaftli-
chen Zahlungsrahmen, kommen aber vollumfénglich der schweize-
rischen Landwirtschaft zugute. Ein Verzicht auf diese Stiitzungsmit-
tel hatte die Einfithrung des Veredelungsverkehrs zur Folge. Die
zollfreie Einfuhr auslédndischer Rohstoffe zur Verarbeitung stiinde in
direkter Konkurrenz zu den inldndischen Produzenten, was letzteren
Umsatzeinbussen generieren diirfte.

Gemass den Vorgaben der WTO werden die Ausfuhrbeitrige bei
einem erfolgreichen Abschluss der Doha-Runde per 2013 aufgeho-
ben.

Gesamtbeurteilung:

Das tibergeordnete Ziel der Erhaltung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der Nahrungsmittelindustrie kann mit dem bestehen-
den System grundsétzlich erreicht werden.

Die Subvention ist aus ordnungs- und handelspolitischer Sicht
dennoch problematisch. Dies gilt nicht zuletzt auch im Lichte der
internationalen Entwicklungen.

Aus diesem Grund, aber auch wegen finanzpolitischer Vorgaben
und der Entwicklung der Nahrungsmittelpreise sind die Ausfuhrbei-
trage im Legislaturfinanzplan 2009-2011 auf 65 bis 70 Millionen
gesenkt worden.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Zur Verbesserung der finanztechnischen Abwicklung (Vermeidung
von jahrlichen Nachtragskrediten) wird das EFD (EZV) das Verfah-
ren Uberpriifen und flexibler ausgestalten, um den finanzpolitischen
Vorgaben des Parlamentes gebiithrend Rechnung zu tragen. Insbe-
sondere sind die Ansitze je nach Bestand an verfiigbaren Mitteln
und je nach Ausfuhrmengen seitens der Industrie auch unterjéhrig
anzupassen. Dabei wird auch der erfolgten Reduktion der Mittel
Rechnung zu tragen sein. Diese wird je nach Entwicklung (Doha-
Runde WTO, FHAL mit der EU) weiter zu fiihren sein.
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Vereine des Zollpersonals

606.3600.005 Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen
NRM: A2109.0001
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Einsatzfahigkeit des Zollpersonals
Subventionierte Die Sportvereine des Zollpersonals bieten den Mitarbeiterinnen und
Leistungen: Mitarbeitern der Zollverwaltung, insbesondere des Grenzwacht-
korps, die Moglichkeit, fiir die berufliche Tétigkeit wichtige Sport-
arten auszuiiben: Fitness, Selbstverteidigung, Schwimmen, Schies-
sen und Hundedressur.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Sportvereine des
Ermdchtigung EFD vom 13.12.1937 (fiir Sportklubs Zollpersonals
GWK) Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1939
Betriige in CHF:
1980 11°376 2002 52°400
1985 10’177 2003 51°876
1990 17°996 2004 51°614
1995 23’997 2005 52°400
2000 52°400 2006 52’400

Finanzielle Steuerung:

jéhrlicher Zahlungskredit

Gewéihrungsform:

formlos

Verfahren:

Die Sportvereine werden von der Eidg. Zollverwaltung (EZV) in
schriftlicher Form {iber den gewéhrten Beitrag informiert. Letzterer
wird einmal im Jahr iiberwiesen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitrige an die betreffenden Sportvereinigungen des Zollperso-
nals werden an die Anzahl Mitglieder, das Vermdgen, den Mitglie-
derbeitrag und die Anzahl Aktivitdten der Vereine angepasst. Der
jéhrliche Beitrag wird vor allem fiir die Bereitstellung der notwendi-
gen Trainingsinfrastruktur eingesetzt.

Die EZV lasst sich mittels Jahresbericht der Sportvereine iiber deren
Aktivitdten informieren. Der Jahresbericht enthélt auch einen
Finanzbericht.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Subvention will der Bund die korperliche Leistungsfahigkeit
des Grenzwachtpersonals fordern. Es liegt auch in Zukunft im
Interesse des Bundes, auf leistungsfahiges Zollpersonal zuriickgrei-
fen zu konnen.

Gesamtbeurteilung:

Das Gut «korperliche Fitness des Grenzwachtpersonals» wird auf
diese Weise kosteneffizient hergestellt. Der Vollzug ist ebenfalls
effizient gestaltet.

Der geleistete Beitrag ist unbestritten. Im Sinne der Vereinfachung
des Kontenplans und der Effizienz wurde bei der Umgliederung der
Konten im Rahmen des Neuen Rechnungsmodells des Bundes eine
Umrubrizierung in den «iibrigen Personalaufwand» vorgenommen.
Fiir die Umrubrizierung spricht im Weiteren, dass es sich mehr um
eine betriebs- und personalpolitische Massnahme als um eine
Finanzhilfe im Sinne des Subventionsgesetzes handelt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Eidgendssiches Volkswirtschaftsdepartement (EVD)

Finanzhilfe an Konsumentenorganisationen

701.3600.401 Wirtschaft
NRM: A2310.0183
Ubergeordnete Ziele: Forderung der objektiven Information der Konsumentinnen und

Konsumenten durch Vorschriften {iber die Konsumenteninforma-
tion, das Testwesen und die Forderung der Waren- und Dienstleis-

tungsdeklaration.
Subventionierte Objektive und fachgerechte Information in gedruckten oder in
Leistungen: elektronischen Medien, Durchfiihrung von vergleichenden Tests,
Aushandeln von Vereinbarungen iiber Deklarationen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Konsumentenorga-
BG vom 5. Oktober 1990 iiber die Information nisationen
der Konsumentinnen und Konsumenten Subventionsart: Finanzhilfe
(KIG, SR 944.0), Art. 5 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1970
Betriige in CHF:
1980 135000 2002 558°200
1985 180’000 2003 651°618
1990 400’000 2004 648’327
1995 468’000 2005 710’800
2000 440’401 2006 701°920

Finanzielle Steuerung: | Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Formlos

Verfahren: Konsumentenorganisationen, deren Tétigkeit von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung ist und die sich statutengemadss ausschliesslich dem
Konsumentenschutz widmen, kann eine Finanzhilfe gewahrt wer-
den.

Vier Organisationen, die diese Bedingungen erfiillen, werden in der
Verordnung genannt. Alle weiteren Organisationen miissen in einem
Gesuch an das Biiro fiir Konsumentenfragen nachweisen, dass sie
die im KIG festgelegten Anforderungen erfiillen.

Der Bund unterstiitzt die Organisationen mit hochstens 50 Prozent
der anrechenbaren Kosten. Reichen die bewilligten Mittel nicht aus,
erhalten die in der Verordnung genannten Organisationen

90 Prozent der gesamten Summe, die iibrigen Organisationen
hochstens 10 Prozent.

Finanzielle und Das Gesetz enthdlt einen Kreditvorbehalt. Die Finanzhilfe wird {iber

materielle Steuerung; den jahrlichen Zahlungskredit gesteuert. Reichen die bewilligten

Ermessen: Mittel nicht aus, so gilt die in der Verordnung festgelegte Verteilung
der Mittel.

Die Hohe der Finanzhilfe an die einzelnen Organisationen wird iiber
die Beurteilung der Gesuche gesteuert.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Gemiss Bundesverfassung (Art. 97) trifft der Bund Massnahmen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten. Da er diese
Aufgabe nicht selbst iibernehmen kann und will, unterstiitzt er die
Konsumentenorganisationen mit Finanzhilfen.

Die Produkteinformation der Konsumentinnen und Konsumenten
durch vergleichende Tests hat sich seit Beginn der Konsumentenin-
formation sukzessive zu einem gefragten Instrument entwickelt.
Mittlerweile ist diese Art der Information in den Medien gut veran-
kert und es treten auch vermehrt private Anbieter dieser Leistung
auf dem Markt auf.

Gesamtbeurteilung:

Durch die Finanzhilfe wird eine objektive und fachgerechte Infor-
mation der Konsumentinnen und Konsumenten unterstiitzt. Zusitz-
lich wird die Anzahl der unabhéngigen vergleichenden Tests durch
die Bundesbeitrage gefordert.

Im Weiteren iibernehmen die Konsumentenorganisationen die
Aufgabe, mit den Wirtschaftsorganisationen Vereinbarungen iiber
die Form und den Inhalt der Deklaration von Waren und Dienstleis-
tungen abzuschliessen. Kdme keine Vereinbarung zustande, so
konnte der Bundesrat die Deklaration durch Verordnung regeln.

Miisste der Bund die Aufgabe ibernehmen, so wiirde dies zu hohe-
ren Kosten fithren. Da die Konsumentenorganisationen einen guten
Teil der Kosten selbst tragen miissen, ist die Unterstiitzung dieser
Organisationen fiir den Bund giinstiger. Das Verfahren zur Ausrich-
tung und Steuerung der Subvention erscheint effizient.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Arbeitsvermittlung

704.3600.001 Soziale Wohlfahrt
NRM: A2310.0347
Ubergeordnete Ziele: Schaffung und Erhaltung eines ausgeglichenen Arbeitsmarktes.
Subventionierte Vermittlung von Musikern durch den Schweizerischen Paritdtischen
Leistungen: Facharbeitsnachweis fiir Musiker (SFM); Forderung der Ausbildung
der offentlichen Arbeitsvermittler; Forderung der interkantonalen
Arbeitsvermittlung und Aufgabenunterstiitzung des Verbands
Schweizerischer Arbeitsémter (VSAA).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: SFM, VSAA,
BG vom 6. Oktober 1989 iiber die Arbeitsvermitt- _\_K;feltvic.rli)land fr
lung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungs- OA gn_t iche !
gesetz, AVG, SR 823.11), Art. 11, 31, 33 fbeitsvermittiung
Subventionsart: Finanzhilfe und
Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1982
Betriige in CHF:
1980 2002 349°345
1985 186’902 2003 409’855
1990 148’989 2004 414’147
1995 309’544 2005 344’339
2000 267°068 2006 420’828

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bund kann dem SFM Finanzhilfen von in der Regel hochstens
30 Prozent der anrechenbaren Betriebskosten (Personal- und Sach-
kosten) gewidhren. Die Finanzhilfen diirfen das Betriebsdefizit nicht
iibersteigen. In Ausnahmefillen kann das ganze Betriebsdefizit
gedeckt werden.

Der VSAA ist der wichtigste Partner des Bundes bei der Umsetzung
und Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik. Fiir diese Tétigkeit
erhdlt er vom Bund Abgeltungen. Die Hohe der Abgeltung wird
durch die Geschéftsleitung festgelegt, in welcher auch das SECO
mit einem Vertreter Einsitz hat.

Damit die Schweiz die Tétigkeit des Weltverbands fiir 6ffentliche
Arbeitsvermittlung mitgestalten kann, bezahlt sie jahrlich einen
kleinen Mitgliederbeitrag.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der SFM muss dem SECO jahrlich seine Betriebsrechnung vorle-
gen. Das in der Abrechnung ausgewiesene Betriebsdefizit wird im
gesetzlichen Rahmen abgegolten (Betrag in der Regel nicht hoher
als 30 % der anrechenbaren Betriebskosten).

Beim VSAA wird die Hohe der Beitrige der einzelnen Beitragszah-
ler (u.a. Bund und Kantone) anhand des jeweiligen Budgets von der
Geschiftsleitung festgelegt. Da sich der Umfang der Leistungen, die
der Bund dem VSAA abgilt, tiber die Jahre kaum verédndert hat,

blieb auch die Hohe der jahrlichen Abgeltung praktisch unverandert.

Das SECO schliesst mit dem VSAA jahrlich Zielvereinbarungen ab
und kontrolliert die Zielerreichung regelméssig.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Obwohl die Aufwendungen des Bundes im Verhéltnis zum Aufga-
bengebiet Soziale Wohlfahrt marginal sind, ist die finanzielle
Unterstiitzung fiir den SFM existenziell. Da sich die Arbeit bei der
Vermittlung von Musikern wesentlich von der Arbeit der RAV
unterscheidet, konnten diese die Aufgaben des SFM nicht ohne
Weiteres iibernehmen.

Die beim VSAA eingekauften Leistungen sind dem Bund vom
Gesetz iibertragen (Festlegung der beruflichen Anforderungen an
Arbeitsvermittler). Da der Arbeitsmarkt immer wieder Schwankun-
gen unterworfen ist, ist eine gute berufliche Qualifikation der mit
der offentlichen Arbeitsvermittlung betrauten Personen wichtig. Der
VSAA sorgt fiir einen hohen Ausbildungsstandard.

Gesamtbeurteilung:

Der SFM wendet rund 40 Prozent seiner Bruttodienstzeit fiir die
Erledigung der Arbeiten fiir Bund und Kantone auf. Da der SFM
einen Eigendeckungsgrad von rund 80 Prozent erreicht, kauft der
Bund die Leistungen zu Gunsten des Arbeitsmarkts, die er sonst
selbst erbringen misste, giinstig ein.

Auch die Leistungen des VSAA, der gleichzeitig auch fiir die
Kantone titig ist, konnen wegen der vorhandenen Synergien giinstig
eingekauft werden.

Die Steuerung der Subvention verursacht beim Bund nur einen
geringen Aufwand.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Heimarbeitsbeschaffung

704.3600.003 Wirtschaft
NRM: A2310.0349
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Heimarbeit, sofern diese von sozialer oder staatspoli-
tischer Bedeutung ist und insbesondere die Existenzverhéltnisse der
Gebirgsbevolkerung zu verbessern vermag.
Subventionierte Information iiber Heimarbeit; Vermittlung von Heimarbeitern und
Leistungen: Heimarbeiterinnen sowie Vergabe von Heimarbeit; Unterstiitzung
der Moglichkeit, ein traditionelles Handwerk zu erlernen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweiz. Verband
BB vom 12. Februar 1949 iiber die Forderung der fiir Hg}marbelt, bei
Heimarbeit (SR 822.32), Art. 3 und 4 Amt fir Heimarbeit
Uri, Kurszentrum
Ballenberg
Subventionsart: Finanzhilfe und
Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1949
Betrige in CHF:
1980 309’521 2002 375’400
1985 268000 2003 406’100
1990 374°000 2004 378’634
1995 398’900 2005 384’300
2000 375’400 2006 396’000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfiigung

Verfahren:

Gesuche um Bundesunterstiitzung werden von Gemeinden sowie
privaten Organisationen und Unternehmungen beim Kanton einge-
reicht. Gesuche von kantonalen Amtsstellen und Institutionen
werden direkt dem SECO eingereicht.

Das SECO entscheidet im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Kredite und unter Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Nutzens
der Tatigkeit iiber die Beitragsgesuche.

Mit den einzelnen Subventionsempfangern werden Leistungsverein-
barungen abgeschlossen. Darin wird festgehalten, dass die Buchfiih-
rung nach den gédngigen Grundsitzen erfolgen und Ende Jahr von
einer offiziellen Stelle auf ihre Richtigkeit gepriift werden muss.

Die Schlussabrechnungen sowie die Revisionsberichte sind dem
SECO spitestens sechs Monate nach Jahresablauf einzureichen. Das
SECO evaluiert die Unterlagen und gewichtet sie fiir die Gewédhrung
der Subvention im Folgejahr.

Die Bundesbeitrige sollten in der Regel hochstens die Halfte der
erforderlichen Betriebsmittel oder der ungedeckten Ausgaben der
Organisationen ausmachen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Gesetz enthilt einen Kreditvorbehalt. Die Finanzhilfen werden
iber den jéhrlichen Zahlungskredit gesteuert, indem die Hohe der
Beitragsleistungen an den Umfang der bewilligten Kredite angepasst
wird. Es besteht somit beziiglich der Subventionshdhe ein grosser
Ermessensspielraum.

6596




Fiir die Bemessung der Subvention wird im Wesentlichen der
wirtschaftliche Nutzen der Téatigkeit sowie die Hohe der Leistungen
Dritter — die mindestens gleich hoch wie die Leistungen des Bundes
sein sollten — beriicksichtigt.

Das SECO priift jahrlich anhand von Indikatoren in den Leistungs-
vereinbarungen, ob die Subventionen noch gerechtfertigt sind.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Heimarbeit ist seit Beginn der Massnahme in ihrer wirtschaftli-
chen Bedeutung konstant geblieben. Sie kann auch in Zukunft zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen. Mit der
betragsmassig geringen Subvention kann ein Beitrag an den Fortbe-
stand und die Entwicklung der Heimarbeit geleistet werden, welcher
auch von einer gewissen regionalpolitischen Bedeutung ist.

Gesamtbeurteilung:

Die Kleinsubvention erlaubt es insbesondere auch dem Schweizeri-
schen Verband fiir Heimarbeit, Aufgaben zu {ibernehmen, die sonst
von den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren wahrgenommen
werden miissten. Da sich der Bereich Heimarbeit in vielem von
anderen Arbeitsverhiltnissen unterscheidet, wird fiir die Beratung
und Vermittlung besonderes Fachwissen benétigt. Die bestehende
Unterstiitzung der Heimarbeit féllt daher fiir den Bund kostengiins-
tig aus.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten (STEG)

704.3600.020 Wirtschaft

NRM: A2310.0352

Ubergeordnete Ziele: Garantierung der Sicherheit von technischen Einrichtungen und

Geriiten.
Subventionierte Nachtrégliche Kontrolle der in Verkehr gebrachten technischen
Leistungen: Einrichtungen und Gerite, soweit diese nicht iiber Primienzuschliage
oder Gebiihreneinnahmen gedeckt ist.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Zusténdige Kon-

BG vom 19. Mdrz 1976 iiber die Sicherheit tro}lllorgane (z.B.

von technischen Einrichtungen und Gerdten ?C welz. Verelrll(

(STEG, SR 819.1), Art. 6 ur techn. Inspek-

tionen).
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1996

Betriige in CHF:

1980 2002 107°113

1985 2003 191°558

1990 2004 1°033°354

1995 2005 1°484°397

2000 102°684 2006 1°487°578

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Formlos

Verfahren: Der Bundesrat hat die ihm vom Gesetz iibertragene Kompetenz zur

Regelung der nachtriaglichen Kontrolle von technischen Einrichtun-
gen und Geriten (Art. 6 STEG) ans zustéindige Departement dele-
giert. Dieses hat die Zustindigkeit der Kontrollorgane fiir die ein-
zelnen Kontrollbereiche in einer Verordnung festgelegt. Den
Umfang und die Finanzierung der Kontrolltitigkeit vereinbart das
Departement mit den einzelnen Kontrollorganen in Leistungsverein-
barungen.

Die Kontrollorgane finanzieren ihre Aufwendungen in erster Linie
aus Gebiihreneinnahmen und aus dem Prémienzuschlag fiir die
Verhiitung von Berufsunféllen und Berufskrankheiten.

Da Gebiihren nur erhoben werden, wenn eine technische Einrich-
tung oder ein technisches Gerit nicht den Vorschriften entspricht,
wird dadurch nur ein sehr kleiner Teil der Vollzugskosten gedeckt.
Fiir den Rest kommt der Bund auf.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird iiber jahrliche Zahlungskredite gesteuert. In
den Leistungsvereinbarungen mit den einzelnen Kontrollorganen ist
ein Kreditvorbehalt statuiert.

Die Leistungen der Kontrollorgane werden pauschal abgegolten. Die
Hohe der Abgeltung wird auf Grund der Anzahl kontrollierter
technischer Einrichtungen und Gerite festgelegt.

Die Leistung der Kontrollorgane wird jéhrlich anhand der Leis-
tungsvereinbarung vom zustindigen Fachamt gemessen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dem Aufbau der nachtréglichen Kontrolle von technischen
Einrichtungen und Geréten wurde 1996 begonnen. Seither ist der
Kontrollaufwand kontinuierlich gestiegen.

Mit der Ubernahme der EU-Richtlinie iiber die allgemeine Produk-
tesicherheit und deren Umsetzung im Rahmen der STEG wurde der
Zustiandigkeitsbereich der Kontrollorgane zusitzlich erweitert und
der Kontrollaufwand nahm dadurch weiter zu.

Der zusitzliche Kontrollaufwand zeigt sich auch im steigenden
Mittelbedarf zur Finanzierung der Kontrollen. Da die nachtriaglichen
Kontrollen noch nicht in allen Bereichen vollstindig aufgebaut sind,
wird der Kontrollaufwand in den nédchsten Jahren weiter ansteigen.

Gesamtbeurteilung: Damit technische Einrichtungen und Geréte aus der Schweiz auf
dem internationalen Markt konkurrenzféahig sind, muss sichergestellt
werden, dass bei diesen Produkten zumindest die gleichen Quali-
tatskriterien wie in der EU eingehalten werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Schweiz Tourismus (ST)

704.3600.100
NRM: A2310.0355

Wirtschaft

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Schweiz als Tourismusland.

Subventionierte Finanzieller Beitrag an die Betriebskosten von Schweiz Tourismus.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweiz Tourismus

BG vom 21. Dezember 1955 iiber die Schweizeri- (ST)

sche Verkehrszentrale (SR 935.21), Art. 6 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Dlescsubuenion o5

Betriige in CHF:

1980 157000000 2002 49°000°000

1985 18°900°000 2003 39°600°000

1990 27°000°000 2004 40385000

1995 33°400°000 2005 46°000°000

2000 35°000°000 2006 46°000°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bundesbeitrag basiert auf dem Leistungsauftrag, gewéhrleistet
die Grundfinanzierung und ermoglicht ST, die gesetzlich vorgege-
benen Aufgaben im Bereich Destinationsmarketing zu erfiillen. Zu
Beginn jeder Mehrjahresperiode reicht die ST-Leitung ein begriinde-
tes Gesuch ein, das von der Bundesverwaltung unter dem Blickwin-
kel der Tourismuspolitik des Bundes gepriift und anschliessend dem
Bundesrat vorgelegt wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Parlament legt die Finanzhilfe fiir eine Periode von jeweils
mehreren Jahren fest und bewilligt einen Zahlungsrahmen. Die
jahrliche Finanzhilfe wird als Pauschalbeitrag geleistet. Fiir die
Periode 2008-2011 wurde ein Zahlungsrahmen von 191 Millionen
bewilligt. Die Auszahlung ist an den Abschluss eines Leistungsauf-
trags zwischen Bund und ST gebunden.

Corporate
Governance:

ST ist eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft. Die operative Leitung
wird von einem/einer vom Bundesrat ernannten Direktor/Direktorin
wahrgenommen. Der Vorstand mit einer Bundesvertretung besteht
aus 13 Personen aus den Bereichen Tourismus, Wirtschaft und
Politik. Die Aufgaben von ST sind gesetzlich festgelegt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bundesbeitrag ist ein Kostenbeitrag an den Betrieb von ST. Der
Vollzug ist einfach. Die Ziele werden iiber den Auftrag regelmassig
tiberpriift. Die private Tourismusbranche diirfte sich in der Zukunft
noch stirker engagieren.

Am 24. Januar 2007 hat der Bundesrat entschieden, die im Bereich
Landeswerbung tatigen Organisationen nicht zusammenzufiihren,
wie das vom Parlament iiber zwei Postulate der Kommissionen fiir
Wirtschaft und Abgaben gewiinscht worden war.
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Gesamtbeurteilung:

Die Tétigkeiten von Schweiz Tourismus diirften dazu beigetragen
haben, dass sich die Perspektiven der schweizerischen Tourismus-
branche in den letzten Jahren substanziell verbessert haben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Dokumentations- und Beratungsstelle des Schweizer Tourismus-Verbands

704.3600.101
NRM: A2310.0356

Wirtschaft

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Schweiz als Tourismusland.
Subventionierte Unterstiitzungsbeitrag an den Schweizer Tourismus-Verband fiir
Leistungen: seine Informations- und Beratungstitigkeit im 6ffentlichen Interesse.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Dokumentations-
BRB vom 6. Oktober 1976 und Beratungsstelle
des Schweizer
Tourismus-
Verbands (STV)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1977
Betriige in CHF:
1980 100’000 2002 113’800
1985 108’000 2003 112’860
1990 120’000 2004 113’570
1995 117°000 2005 117°000
2000 111’600 2006 118’800

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Als privatrechtlicher Verein wird der STV zu einem Grossteil iiber
die Beitrige seiner rund 620 Mitglieder finanziert. Dazu gehoren
Branchen- und andere nationale Vereine, Kantone und Gemeinden,
nationale, regionale und lokale Tourismusbetriebe und Organisatio-
nen sowie zahlreiche grosse Dienstleistungsunternehmen. Der Bund
leistet einen Beitrag an die Informations- und Beratungstatigkeit des
STV.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitragshohe wird jéhrlich iiber den Voranschlag dem Parla-
ment unterbreitet.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftssektor der Schweiz. Als
Dachorganisation setzt sich der STV in der Tourismuspolitik fiir
eine attraktive und dynamische Tourismuswirtschaft auf internatio-
naler Ebene ein. Eine politische Interessenvertretung und die Mitar-
beit bei der Umsetzung von Rahmenbedingungen auf nationaler
Ebene sind die Hauptaufgaben des STV.

Gesamtbeurteilung:

Mit dem Bundesbeitrag realisiert der STV gezielt einen Beratungs-
dienst. Der relativ geringe Beitrag hat somit fiir den STV, der bei
der Umsetzung der Tourismuspolitik des Bundes eine wesentliche
Rolle spielt, eine nicht zu unterschitzende Bedeutung. Die Wirk-
samkeit dieses Beitrags ist indessen nicht bezifferbar.

Die Priifung der Bundessubventionen vom 14. April 1999 hat zur
Einflihrung einer Leitungsvereinbarung gefiihrt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus

704.3600.102
NRM: A2310.0357

Wirtschaft

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Schweiz als Tourismusland.

Subventionierte Finanzierung von innovativen Projekten im Tourismus (Innotour).

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Projekttriager

BG vom 10. Oktober 1997 iiber die Forderung von %Uptemehmen,

Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus rivate)

(SR 935.22), Art. 4 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1998

Betrige in CHF:

1980 2002 2°830°056

1985 2003 8°929°729

1990 2004 8°864°399

1995 2005 4°999°962

2000 3°894°256 2006 6°929°057

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Gesuche um Finanzhilfe sind beim Staatsekretariat fiir Wirtschaft
(SECO) einzureichen. Dieses holt die Stellungnahme der unmittel-
bar betroffenen Kantone und Bundesdmter ein. Es kann zur Priifung
der Gesuche auch Sachverstindige beiziehen. Die Férderung soll da
ansetzen, wo Schwiéchen im Angebot geortet werden und Innovation
und Zusammenarbeit zu echten Wettbewerbsvorteilen fithren kon-
nen.

Die Finanzhilfe wird fiir Projekte nach folgenden Kriterien gewahrt:
Prisenz im ganzen Land; zu mindestens 50 Prozent von den Projekt-
tragern finanziert; keine Subventionierung einzelner Betriebe,
sondern die liberbetriebliche Zusammenarbeit fordernd; Projekt
bereits laufend oder Start muss innerhalb von sechs Monaten erfol-
gen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Verpflichtungskredit iiber vier Jahre, iiber den die Finanzhilfen
bereitgestellt werden (fiir die Jahre 2008-2011: 21 Mio.).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Innotour ist ein Instrument zur Verbesserung der Struktur und
Qualitét des Schweizer Tourismusangebots. Die unterstiitzten
Projekte zielen auf Zusammenarbeit und sollen zu wirtschaftlicher
Wertschopfung fithren.

Die Schweiz ist als Tourismusland stindig mit der Herausforderung
konfrontiert, kundenorientierte Leistungen und Produkte anzubieten.
Mit dem Bundesengagement soll eine Anstossfinanzierung fiir
innovative Projekte zur Verbesserung der Tourismusleistungen
ermoglicht werden.
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Gesamtbeurteilung:

Die Forderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus
ist naturgemiss eine zeitlich befristete Bundestitigkeit. Das ist auch
die Auffassung des Gesetzgebers, der die Geltungsdauer des Geset-
zes vom 1. Februar 1998 an auf zehn Jahre festgelegt hat. Die
Geltungsdauer des Gesetzes wurde vom Parlament in der Herbstses-
sion 2007 nochmals bis zum 31. Januar 2012 verldngert.

Eine allfillige Verlangerung der Programme geht eine vorgéngige
kritische Bilanzierung voraus.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:
Das EVD (seco) wird beauftragt, Innotour vor einem Entscheid iiber
eine Weiterfithrung nach 2012 kritisch zu {iberpriifen.
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Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung

704.3600.200 Wirtschaft

NRM: A2310.0365

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Schweizer Exporte.

Subventionierte Beitrag an die OSEC, die Schweizer Handelskammern im Ausland

Leistungen: und an nicht gewinnorientierte Organisationen ausserhalb der OSEC

im Hinblick auf die Unterstiitzung der Schweizer Exportforderung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Business Network

Exportforderungsgesetz vom 6. Oktober 2000 S(v)vsljtégrland

(SR 946.14), Art. 4 ( )
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1926

Betriige in CHF:

1980 7°600°000 2002 15°100°000

1985 9’500°000 2003 14°949°000

1990 12°200°000 2004 16°745°000

1995 14°426°095 2005 17°000°000

2000 12°054°616 2006 17°000°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Die OSEC verfugt iiber ein Gesamtbudget von rund 25 Millionen.
17 Millionen stammen vom Bundesbeitrag, 1,5 Millionen von
Mitgliederbeitrigen, der Rest von Dienstleistungen im Auftrag der
Kundschaft.

Das Budget wird von ihrem Aufsichtsrat genehmigt. Gestiitzt darauf
reicht die OSEC ein Subventionsgesuch fiir die zu erbringende
Leistung ein, das von der Verwaltung gepriift wird.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Beitrag an die OSEC wird aufgrund eines Bundesbeschlusses
gewibhrt. Es handelt sich um einen mehrjahrigen Zahlungsrahmen
(in der Regel {iber vier Jahre).

Corporate Governance:

Die OSEC ist ein Verein mit einem Aufsichtsrat, dessen Funktion
derjenigen des Verwaltungsrats eines Privatunternehmens ent-
spricht. Der Aufsichtsrat hat neun Mitglieder, davon eine Bundes-
vertretung. Die Steuerung erfolgt iiber einen Leistungsauftrag.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Exportforderung ist Teil der Massnahmen des Bundes fiir die
KMU. Fiir sie sind Aktivititen im Ausland mit grossen Risiken
verbunden, und oft fehlt es ihnen an Knowhow oder personellen
Ressourcen, um auf ausldandischen Mérkten tdtig zu werden. Die
Exportberatung hilft ihnen, diese Probleme zu 16sen.
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Gesamtbeurteilung:

Durch verschiedene gezielte Massnahmen konnte die Exportforde-

rung verbessert werden, insbesondere beziiglich Kundenfreundlich-
keit, Subsidiarititsprinzip, Netzkoordination und der Effizienzkon-

trolle.

In der Schweiz sind mehrere Akteure in der Exportforderung tétig:
Neben der OSEC gibt es die Swiss Organisation for Facilitating
Investments (SOFI), das Importférderungsprogramm SIPPO und
weitere Instrumente wie die Exporthilfen fiir Wein und andere
Agrarprodukte.

Um mégliche Synergien in den Bereichen Exportforderung und
Investitionen besser zu nutzen, hat der Bundesrat am 28. Februar
2007 einer Integration der Schweizer Wirtschaftsforderung im
Ausland und der Programme SOFI und SIPPO bei der OSEC mittels
Leistungsvereinbarungen zugestimmt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Investitionsrisikogarantie

704.3600.201 Wirtschaft

NRM: A2310.0366

Ubergeordnete Ziele: Investitionsforderung der Schweiz im Ausland.

Subventionierte Deckung der Verwaltungskosten der Geschéftsstelle der Investiti-

Leistungen: onsrisikogarantie, welche mit der Férderung von Schweizer Investi-

tionen in Entwicklungslandern beauftragt ist.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Geschiftsstelle der

BG vom 20. Mdirz 1970 iiber die Investitionsrisiko- Investl_tlo?ls{rlemo—

garantie (SR 977.0), Art. 2 garantie (IRG)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention

besteht seit: 1970
Betriige in CHF:
1980 100’697 2002 29’751
1985 103’729 2003 26’730
1990 69°393 2004 28’565
1995 65’629 2005 27°000
2000 45’585 2006 56’550

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Vertrag zwischen dem Bund und dem Verein Schweizer Maschinen-
industrieller iiber den Betrieb einer IRG-Geschiftsstelle. Mit dem
Bundesbeitrag werden deren Verwaltungskosten gedeckt. Der Bund
seinerseits erhebt beim Empfanger der Garantie jedes Jahr eine
Gebiihr. Die Gebiihr wird vom Bundesrat im Hinblick auf die
Deckung der gesamten vorhersehbaren Kosten und aufgrund der
gedeckten Risiken, der Garantiesumme und der Garantiedauer
festgesetzt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Beitrag und die Gebiihren werden jahrlich budgetiert. Nach
Rechnungsabschluss wird die Differenz zwischen Gebiihreneinnah-
men und Ausgaben auf das IRG-Reservekonto iibertragen, zur
Deckung allfélliger spéterer Schiaden.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Mérkte der Entwicklungsldnder sind fiir die Schweizer Wirt-
schaft und insbesondere fiir die Maschinenindustrie von grosser
Bedeutung. Die prekire wirtschaftliche Situation in den Entwick-
lungslandern sowie die politischen Unsicherheiten bergen fiir die
Investitionen in diesen Landern grosse Risiken. Dazu kommt, dass
sich die Schweizer Wirtschaft immer grosserem Wettbewerbsdruck
der anderen Industrielédnder ausgesetzt sieht.

Gesamtbeurteilung: Das System ist 100-prozentig selbsttragend, erfiillt den gesetzlichen
Zweck vollumfinglich und hat sich bewahrt.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV)

704.3600.202 Wirtschaft
NRM: A2310.0367
Ubergeordnete Ziele: Wahrung der Schweizer Interessen bei der Erarbeitung von interna-
tionalen Normen, auf die in der Schweizer Gesetzgebung verwiesen
wird.
Subventionierte Erfassen und Aufbereiten von schweizerischen und ausldndischen
Leistungen: Notifikationen unter den WTO-Abkommen iiber die technischen
Handelshemmnisse sowie iiber sanitarische und phytosanitarische
Massnahmen; Sicherstellung einer zentralen Auskunftsstelle fiir
Fragen im Bereich der technischen Vorschriften und Normen;
Wahrung der Schweizer Interessen in internationalen Normenorga-
nisationen bei der Erarbeitung von Normen, auf die in technischen
Vorschriften verwiesen werden soll (sogenannte mandatierte
Normen).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerische
BG vom 6.10.1995 iiber die technischen Handels- Normenvereini-
hemmnisse (THG; SR 946.51) gung (SNV)
Subventionsart: Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1990
Betrige in CHF:
1980 2002 1°850°000
1985 2003 1°850°000
1990 1355000 2004 1°850°000
1995 2°308°531 2005 1°850°000
2000 2°000°000 2006 1°850°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Die SNV muss alljdhrlich Rechenschaft iiber die Erfiillung der im
Vertrag aufgefiihrten Aufgaben ablegen. Bei mangelhafter Bericht-
erstattung sowie ungeniigender Erfiillung der vertraglichen Pflichten
kann der Subventionsbetrag fiir die folgende Periode entsprechend
gekiirzt werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Gemiss den relevanten Artikeln im THG kann der Bundesrat die
Aufgaben, fiir die eine Abgeltung vorgesehen ist, delegieren. Der
Aufwand wird fiir die Erfiillung der geméss Vertrag mit der SNV
delegierten Aufgaben berechnet. Die Grundlage bildet die jahrliche
Berichterstattung der SNV an das SECO. Mittels vorgegebenem
Raster muss die SNV Rechenschaft iiber die Erfiillung der vertragli-
chen Pflichten ablegen. Fiir jede einzelne geméss Vertrag vorge-
schriebene Aufgabe sind Indikatoren (qualitativer und quantitativer
Natur) festgelegt.

Corporate Governance:

Ein Vertreter des SECO nimmt als Beobachter an den Sitzungen des
SNV-Vorstandes teil.

6608




Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Dank der Ubertragung der Aufgaben an die SNV profitiert der Bund
vom generellen und spezifischen Fachwissen, insbesondere weil bei
Bedarf auf das Wissen von spezialisierten Organisationen wie dem
Schweizerischen Ingenieur- und Architektenverein (SIA), der
Electrosuisse oder der Swiss Information an Communications
Technology Association (SICTA) zuriickgegriffen werden kann.
Eine eigenstindige Wahrnehmung der Aufgaben wiirde den Bund
viel teurer zu stehen kommen.

Gesamtbeurteilung: Die Aufgabeniibertragung an die SNV stellt in diesem Bereich die
wirtschaftlichste Losung dar.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

6609




Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

704.3600.222
NRM: A2310.0370

Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligen Bevolke-
rung in den Entwicklungsldandern.
Subventionierte Aus verschiedenen Massnahmen (z.B. Budgethilfe, Entschuldungs-
Leistungen: massnahmen, Unternehmensfinanzierung, Mischfinanzierung usw.)
bestehende finanzielle Unterstiitzung.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevélkerung von
BG vom 19. Mdrz 1976 iiber die internationale Ent(;)vlcklungs-
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe andern
(SR 974.0), Art. 1 und 6 Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1976
Betriige in CHF:
1980 8°814°217 2002 130°349°782
1985 45°613°418 2003 136°855°320
1990 118°000°029 2004 140°658°531
1995 120°846°949 2005 129°967°326
2000 83°179°793 2006 132°673°040

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Beitrége in Form von Programmen oder Aktionen/Projekten von
einigen Tausend bis 20 Millionen Franken. Jeder Beitrag ist Gegen-
stand eines Vertrags, der die Bedingungen festlegt (z.B. vorgéngige
Genehmigung der Leistungen, Einfiihrung von Fiihrungs- und
Kontrollmethoden). Jeder Beitrag {iber 5 Millionen wird von der
Eidg. Finanzverwaltung iiberpriift. Engagements ab 20 Millionen
werden dem Bundesrat vorgelegt.

Finanzielle und

Ermessen:

materielle Steuerung;

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den Rahmenkredit fiir die
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit. Er lauft in der Regel tiber mindestens
vier Jahre.

Uber ein Qualititssicherungssystem werden die optimale Nutzung
der eingesetzten Mittel und die Qualitét der Arbeit gewahrleistet. Es
werden Ergebniskontrollen vorgenommen, um mit Hilfe festgelegter
Kriterien die Wirksamkeit der Projekte in Bezug auf die Zielvor-
gaben und die Nutzung der bereitgestellten Mittel zu priifen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die internationale Gemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt, die
Armut in der Welt zu verringern.

Die Bekdmpfung der Armut ist das Hauptziel der wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit
des Bundes. Die Massnahmen sollen zu nachhaltigem Wachstum in
Entwicklungs- und Transitionsldndern und zu deren Integration in
die Weltwirtschaft beitragen.

Die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen machen einen
bedeutenden Teil der 6ffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz
aus (rund 15 % der Ausgaben fiir die Entwicklungslénder).

In den letzten Jahren wurde vermehrt ein Schwerpunkt auf die
Mobilisierung privatwirtschaftlicher Ressourcen gelegt. Besondere
Aufmerksamkeit wurde auch dem politischen Dialog, der Bildung
strategischer Partnerschaften und der geografischen Konzentration
der Hilfe gewidmet. Diese Strategie soll in den kommenden Jahren
weitergefiihrt werden.

Gesamtbeurteilung:

Grundlage fiir die Entwicklungshilfemassnahmen ist die Verfassung,
nach welcher der Bund zur Linderung von Not und Armut in der
Welt beitragen soll. Die Massnahmen des SECO zur Unterstiitzung
der Entwicklungslander im Bereich der Wirtschafts- und Handels-
politik ergéinzen und stérken die technische Hilfe der DEZA.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit osteuropéischen Staaten

704.3600.231 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit
NRM: A2310.0372
Ubergeordnete Ziele: Forderung von Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand auf dem euro-
pdischen Kontinent.
Subventionierte Beitrége hauptsichlich zur Finanzierung von Basisinfrastrukturen,
Leistungen: Zahlungsbilanz- und Budgethilfen, von Entschuldungsmassnahmen
oder fiir Massnahmen zur Forderung des Privatsektors.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevolkerung der
BG vom 24. Mdrz 2006 iiber die Zusammenarbeit Ostlinder }llmfd der
mit den Staaten Osteuropas (SR 974.1), Art. 1 und 8 Gemel{lsc.a t
Unabhéngiger
Staaten (GUS)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1990
Betriige in CHF:
1980 2002 87°590°148
1985 2003 89°362°913
1990 6°90°7592 2004 87°509°434
1995 82°198°530 2005 75°764°837
2000 87°525°674 2006 70°935°486
Finanzielle Steuerung: | Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag
Verfahren: Uber diesen Voranschlagskredit gewihrte Beitriige dienen der

wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenarbeit. Die vier Tatig-
keitsbereiche sind: die makrookonomische Unterstiitzung, die
Handelsforderung, die Investitionsforderung und die Finanzierung
von Infrastrukturen. Die Wahl der Partnerlander erfolgt aufgrund
von préazisen Kriterien (Bediirfnisse, Armutsindex, Regierungsfiih-
rung, Reformdynamik, ortliches Potenzial sowie politische und
wirtschaftliche Interessen der Schweiz), die Wahl der Projekte
aufgrund von detaillierten Machbarkeitsstudien.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den Rahmenkredit zur Wei-
terfilhrung der Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und der
GUS, in der Regel iiber vier Jahre.

Alle Kreditantrage tiber 5 Millionen werden von der Eidg. Finanz-
verwaltung gepriift, alle iiber 20 Millionen dem Bundesrat vorge-
legt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Unterstiitzung der demokratischen Reformen in Osteuropa
und den ehemaligen Sowjetlandern leistet die Schweiz einen Beitrag
an die Stabilitit und denWohlstand in Europa. Wahrend fiinf zent-
raleuropéische Staaten und die baltischen Lander die Strukturrefor-
men erfolgreich umgesetzt und soweit abgeschlossen haben, dass sie
auf den 1. Mai 2004 vollwertige Mitglieder der Européischen Union
(EU) wurden, stehen einige Balkan- und GUS-Lander noch am
Anfang ihrer Reformen. Auf diese Staaten wird sich die technische
Zusammenarbeit der Schweiz in den ndchsten Jahren konzentrieren.
Zudem werden nach Abschluss der Programme in Bulgarien, Ruma-
nien und Russland die in diesem Kredit verbleibenden Ausgaben zu
100 Prozent der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit ange-
rechnet und damit in die OECD-Statistiken aufgenommen.

Die geplanten Finanzmittel fiir die Transition waren nach der
EU-Osterweiterung Gegenstand einer Neuausrichtung. Das Parla-
ment hat ndmlich im Juni 2007 beschlossen, die EU in ihren Bemii-
hungen, wirtschaftliche und soziale Unterschiede abzubauen durch
einen Solidaritétsbeitrag in der Hohe von 1 Milliarde iiber 10 Jahre
zu unterstiitzen. Die Finanzierung wird im Umfang von 40 Prozent
zu gleichen Teilen von EDA/DEZA und EVD/SECO getragen. Ein
Teil der SECO-Finanzierung erfolgt iiber diesen Kredit.

Gesamtbeurteilung:

Das Hauptziel der Zusammenarbeit besteht auch heute noch darin,
die Transition zu fordern, das heisst den Ubergang zu demokra-
tischen marktwirtschaftlichen Systemen. Im Lauf der Zeit hat die
Zusammenarbeit aber eine gewisse Neuausrichtung erfahren. Kon-
kret besteht diese im partnerschaftlichen Ansatz der Unterstiitzung
durch Abstimmung mit anderen Gebern, dem Einbezug der Behor-
den, Unternehmen und der Zivilgesellschaft in den Empfangerlan-
dern, aber auch in der konkreten Zusammenarbeit mit Nichtregie-
rungsorganisationen und Unternehmen.

Der Beitrag an die Transition in Osteuropa dient auch den Interessen
der Schweiz: Einerseits will die Schweiz durch die Zusammenarbeit
die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen starken, um die
Lebensbedingungen vor Ort zu verbessern. Das vermindert den
Migrationsdruck auf unser Land. Andererseits bilden auch die
aussenwirtschaftlichen Interessen in diesem potenziellen Wachs-
tumsmarkt Griinde fiir das schweizerische Engagement. Zu den
Interessen der Schweiz gehort letztlich auch die Erhaltung des
Gewichts der Stimmrechtsgruppen bei der den Bretton-Woods-
Institutionen und der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung.

Die Zieldefinition der Schweizer Osthilfe ist auf die Bediirfnisse
ausgerichtet, und die umgesetzten Aktivititen bilden einen aner-
kannten Beitrag zum politischen und demokratischen Transi-
tionsprozess.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Darlehen und Beteiligungen im Ausland

704.4200.401 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit
NRM: A4200.0109
Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bevolke-
rung in den Entwicklungsldandern.
Subventionierte Gewihrung von Darlehen und Beteiligungen an verschiedene
Leistungen: Finanzintermedidre wie Risikokapitalfonds, Garantiefonds und
Leasinggesellschaften.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: KMU in Entwick-
BG vom 24. Mdrz 2006 iiber die Zusammenarbeit lungsléndern
mit den Staaten Osteuropas (SR 974.1), Art. 1 und 8 | Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Darlehen
Diese Subvention
besteht seit: 1982
Betrige in CHF:
1980 2002 26°615°893
1985 2003 22°848’131
1990 2004 25°675’920
1995 2005 23°928°569
2000 22°899°456 2006 20°999°953

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Seit 2004 wird das Investitionsportfolio des SECO in Entwicklungs-
und Transitionsldndern von der Firma SIFEM (Swiss Investment
Fund for Emerging Markets) verwaltet.

Die Hohe der Darlehen resp. Beteiligungen ist unterschiedlich,
iibersteigt aber 20 Millionen pro Operation nicht. Alle Darlehen
resp. Beteiligungen tiber 5 Millionen werden der Eidg. Finanzver-
waltung vorgéngig zur Genehmigung vorgelegt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den Rahmenkredit fiir die wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen in Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit iiber eine Mindestlaufzeit von vier Jahren.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der begrenzte Zugang zu langfristigem Kapital stellt fiir KMU in
den Entwicklungsldndern eines der grossten Hindernisse dar, mit
dem sie konfrontiert sind. Die Unternehmensfinanzierung ist des-
halb ein zentraler Bestandteil der Wirtschafts- und Handelspolitik
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit. Bisher wurden
Beteiligungen an verschiedenen Finanzintermediéren wie Risikoka-
pitalfonds, Garantiefonds und Leasinggesellschaften realisiert. Diese
Finanzintermediére gehen nach kommerziellen Kriterien vor, das
heisst es werden diejenigen privaten Projekte mit den langfristig
besten Erfolgsaussichten unterstiitzt.

Die kommerzielle Ausrichtung der Fonds ist mit den entwicklungs-
politischen Zielsetzungen kompatibel. Sie stellt sogar eine notwen-
dige Voraussetzung fiir die Zielerreichung dar, denn die nach
kommerziellen Kriterien ausgewéhlten Projekte bieten die besten
Chancen auf langfristigen Erfolg und damit auch fiir die Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplétzen.

Da die KMU den Grossteil des Privatsektors in den Entwicklungs-
hilfeldndern ausmachen, sollte die Gewahrung von Darlehen, vor
allem aber Beteiligungen, beibehalten werden.
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Gesamtbeurteilung:

Das gesamte Investitionsportfolio in Entwicklungs- und Transitions-
landern wird von SIFEM verwaltet. Die Riickzahlungen der von
SIFEM verwalteten Darlehen und Beteiligungen werden heute direkt
reinvestiert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit osteuropéischen Staaten,
Darlehen und Beteiligungen

704.4200.450 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A4200.0106

Ubergeordnete Ziele: Forderung von Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand auf dem euro-

péischen Kontinent.

Subventionierte Riickzahlbare Darlehen und finanzielle Beteiligungen zur Unterstiit-

Leistungen: zung der Reformprozesse in Zentral- und Osteuropa.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevolkerung der

BG vom 24. Mdrz 2006 iiber die Zusammenarbeit Ostlaqder}lllnf(i der

mit den Staaten Osteuropas (SR 974.1), Art. I und 8 Gemeinschaft

Unabhéngiger
Staaten (GUS)

Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Darlehen
Diese Subvention
besteht seit: 1993

Betriige in CHF:

1980 2002 6°999°999

1985 2003 6°930°000

1990 2004 8°853°010

1995 2°721°096 2005 8°700°000

2000 29°800°385 2006 8°500°000

Finanzielle Steuerung: | Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Uber diesen Voranschlagskredit gewihrte Beitriige dienen der

wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenarbeit.

Seit 2004 wird das Investitionsportfolio in Entwicklungs- und
Transitionslédndern von der Firma SIFEM (Swiss Investment Fund
for Emerging Markets) verwaltet.

Die Hohe der Darlehen resp. Beteiligungen ist unterschiedlich,
iibersteigt aber 20 Millionen pro Operation nicht.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt tiber den Rahmenkredit zur Wei-
terfiihrung der Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und der
GUS, in der Regel mit einer Laufzeit von vier Jahren. Die Finanz-
mittel werden vom Parlament iiber den Voranschlag bewilligt.

Alle Kreditantrége iiber 5 Millionen Franken werden von der Eidg.

Finanzverwaltung gepriift, alle iiber 20 Millionen dem Bundesrat
vorgelegt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der Unterstiitzung der demokratischen Reformen in Osteuropa
und den ehemaligen Sowjetlandern leistet die Schweiz einen Beitrag
an die Stabilitdt und den Wohlstand in Europa. Wéhrend fiinf
zentraleuropdische Staaten und die baltischen Lander die Strukturre-
formen erfolgreich umgesetzt und soweit abgeschlossen haben, dass
sie auf den 1. Mai 2004 vollwertige Mitglieder der Européischen
Union (EU) wurden, stehen einige Balkan- und GUS-Lander noch
am Anfang ihrer Reformen. Auf diese Staaten wird sich die techni-
sche Zusammenarbeit der Schweiz in den néchsten Jahren konzent-
rieren.

Die geplanten Finanzmittel fiir die Transition waren nach der
EU-Osterweiterung Gegenstand einer Neuausrichtung. Das Parla-
ment hat am 14. Juni 2007 beschlossen, die EU in ihren Bemiihun-
gen, wirtschaftliche und soziale Unterschiede abzubauen, durch
einen Solidaritétsbeitrag in der Hohe von 1 Milliarde iiber 10 Jahre
zu unterstiitzen. Die Finanzierung wird im Umfang von rund

40 Prozent zu gleichen Teilen von EDA/DEZA und EVD/SECO
getragen. Ein Teil der SECO-Finanzierung erfolgt iiber diesen
Kredit.

Gesamtbeurteilung:

Das Hauptziel der Zusammenarbeit besteht auch heute noch darin.
die Transition zu fordern, das heisst den Ubergang zu demokrati-
schen marktwirtschaftlichen Systemen.

Der Beitrag an die Transition in Osteuropa dient auch den Interessen
der Schweiz: Einerseits will die Schweiz durch die Zusammenarbeit
die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen stirken, um die
Lebensbedingungen vor Ort zu verbessern. Das vermindert den
Migrationsdruck auf unser Land. Andererseits bilden auch die
aussenwirtschaftlichen Interessen in diesem potenziellen Wachs-
tumsmarkt Griinde fiir das schweizerische Engagement. Zu den
Interessen der Schweiz gehort letztlich auch die Erhaltung des
Gewichts der Stimmrechtsgruppen bei der den Bretton-Woods-
Institutionen und der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung.

Die Zieldefinition der Schweizer Osthilfe ist auf die Bediirfnisse
ausgerichtet, die umgesetzten Aktivititen bilden einen anerkannten
Beitrag zum politischen und demokratischen Transitionsprozess.

Das gesamte Investitionsportfolio in Entwicklungs- und Transitions-
landern wird von SIFEM verwaltet. Die Riickzahlungen der von
SIFEM verwalteten Darlehen und Beteiligungen werden heute direkt
reinvestiert.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), Beteiligung

704.4200.501 Beziehungen zum Ausland — Internationale Zusammenarbeit

NRM: A4200.0107

Ubergeordnete Ziele: Forderung von Stabilitit und Sicherheit auf dem européischen
Kontinent.

Subventionierte Beteiligung an der Kapitalerhohung der EBWE, deren Hauptaufgabe

Leistungen: darin besteht, in den Landern Mittel- und Osteuropas und der
Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) die Transition zur
Marktwirtschaft und die Integration in die Weltwirtschaft zu for-
dern.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Bevdlkerung der

BB vom 12. Dezember 1990 iiber die Finanzierung GUS-, Ostlander

des Beitritts der Schweiz zur BERD Subventionsart: Finanzhilfe

(BBL 1991 11 593) Subventionsform: Beteiligung

Diese Subvention
besteht seit: 1991

Betriige in CHF:

1980 2002 9°939°375

1985 2003 9°618°750

1990 2004 9°298°125

1995 21°074°040 2005 9°939°375

2000 7°797°600 2006 4770°900

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Beitrag der Schweiz bei der Kapitalerhohung entsprach mit

228 Millionen Ecu (rund 342 Mio. Fr.) dem urspriinglichen Anteil
am Kapital von 2.28 Prozent. 22,5 Prozent des Betrags oder etwas
iiber 50 Millionen Ecu (77 Mio. Fr.) sind tiber 12 Jahre einzuzahlen,
40 Prozent in acht Jahresraten, der Rest in Form eigener Wechsel.
Die letzte Zahlung soll 2009 erfolgen. Ab 2005 geht es nur noch um
das Inkasso der letzten Wechsel, die jéhrlichen Aufwendungen
gehen damit zuriick. Die iibrigen rund 260 Millionen Franken bilden
das Garantiekapital.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die nétigen Mittel zur Finanzierung der Beitrdge nach den vertrag-
lichen Vorgaben werden jedes Jahr im Budget eingestellt.

Corporate Governance:

Der Gouverneursrat, in dem die Schweiz vertreten ist, ist das oberste
Organ der EBWE, der politisch wichtige Entscheide féllt und die
Exekutivdirektoren im Verwaltungsrat wihlt. Die Schweiz hat einen
standigen Sitz im Verwaltungsrat inne. Dadurch kann sie bei der
Wabhl der Projekte, bei der Politik und Strategie der Bank mit-
bestimmen und fiir die Einhaltung ihrer wirtschaftlichen Interessen
sorgen. Wie bei der Weltbank fiihrt der Schweizer Exekutivdirektor
eine Stimmrechtsgruppe an.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Dieses Internationale Finanzierungsinstitut (IFT) wurde 1990 als
multilaterale Antwort auf die politischen und wirtschaftlichen
Umwiélzungen in Mittel- und Osteuropa und den Léndern der
ehemaligen Sowjetunion geschaffen, um dieser Region eine koordi-
nierte Finanzhilfe bereitzustellen.

Die EBWE dient als Schnittstelle fiir die Investitionen zugunsten der
27 Ostlander und iibt eine Funktion als Beraterin und Kapitalgeberin
aus, um die Strukturreformen zwecks Integration dieser Lander in
die Weltwirtschaft zu unterstiitzen. Sie gewahrt Darlehen, tiber-
nimmt Beteiligungen und Garantien fiir Projekte zur Infrastrukturer-
neuerung (Autobahnen, Industrie, Finanzinstitute usw.) und zur
Privatisierung grosser staatlicher Konzerne. Sie ist gleichzeitig eine
Entwicklungsbank, welche die Lander beim Umbau unterstiitzt, und
eine Geschiftsbank, welche den privaten Sektor, namentlich KMU
finanziert.

In vielen Fillen besteht eine direkte Kooperation, indem die
Schweiz Projekte oder Programme mitfinanziert.

Gesamtbeurteilung:

Die bilateralen und multilateralen Hilfen der Schweiz fiir die mittel-
und osteuropéischen sowie GUS-Staaten sind demnach zwei sich
erginzende Aspekte der gleichen Strategie, ndmlich Stabilitét und
Sicherheit in Europa und die Integration der Ostlander in die Welt-
wirtschaft zu erreichen. Die Schweiz ist von der Aussenwirtschaft
und damit mehr als andere Staaten von stabilen und ausgewogenen
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen abhéngig. Damit ist
die Schweiz einem multilateralen Ansatz bei der Problemlsung
verpflichtet. Die Schweizer Beteiligung am EBWE-Kapital ist
Ausdruck dieses Engagements.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH), Darlehen

704.4200.601 Wirtschaft
NRM: A4200.0108
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Schweiz als Tourismusland.
Subventionierte Gewihrung von zinslosen Darlehen an die Schweizerische Gesell-
Leistungen: schaft fiir Hotelkredit.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerische
BG vom 20. Juni 2003 iiber die Forderung der Geselllsc}:iz}ft fur
Beherbergungswirtschaft (SR 935.12), Art. 14 Hotelkredit (SGH)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Darlehen
. . 1942
l]));:ts:h?;léi\;?ntmn Wiederaufnahme
: 2003
Betrige in CHF:
1980 2002
1985 2003 19°800°000
1990 2004 9°925°000
1995 2005 6°000°000
2000 2006 3°000°000

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die SGH kann sich bei Bedarf {iber ein zinsloses Darlehen des
Bundes von 50 Millionen refinanzieren.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgte iiber einen Verpflichtungskredit,
der von 2003-2007 lief. Die jahrlichen Voranschlagskredite wurden
bis 2007 vom Parlament im Rahmen des Voranschlags gewihrt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die SGH, eine Genossenschaft des 6ffentlichen Rechts mit Misch-
finanzierung, ist eine Finanzierungsgesellschaft, die Darlehen
gewihrt. Sie iibt eine Beratungstitigkeit fiir Hotellerie, Banken,
Kantone und andere Institutionen aus.

Das 2003 revidierte Gesetz raumt dem Bund die Moglichkeit ein,
zur Forderung der Hotellerie Darlehen zu gewéhren.

Die finanzielle Autonomie war ein wichtiges Ziel der SGH-Reform.

Die SGH soll alle Betriebskosten selbst gewéhrleisten und die
ndtigen Reserven bilden, um mdgliche Verluste zu decken.

Gesamtbeurteilung:

Die Eidg. Finanzkontrolle hat festgestellt, dass die SGH {iiber grosse
Liquiditat verfiigt. Grund dafiir sind weniger Darlehensgesuche als
angenommen und die Erhohung des Deckungsgrads der Darlehen
als besseren Risikoschutz.

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft erachtet es derzeit als nicht
notwendig, fiir die Zeit nach 2007 einen weiteren SGH-Kredit
vorzusehen. Deshalb wurden im Voranschlag 2008 und im Legisla-
turfinanzplan 2009-2011 keine Mittel mehr eingestellt.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Betriebsbeitrige Fachhochschulen

706.3600.201 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0104
Ubergeordnete Ziele: Unterstiitzung von Lehre und Spitzenforschung zur Stirkung der
Schweiz als Wissensgesellschaft.
Subventionierte Betrieb der Fachhochschulen FHS, Lehre und angewandte For-
Leistungen: schung; Beitrag an bauliche Investitionen (bis Ende 2007).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Fachhochschulen
Fachhochschulgesetz vom 6. Oktober 1995 Subventionsart: Abgeltung: 95 %
(SR 414.71), Art. 18 Finanzhilfe: 5 %
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1998
Betrige in CHF:
1980 2002 214°030°052
1985 2003 220°276°493
1990 2004 228°337°089
1995 2005 251°796°894
2000 200°000°048 2006 278°711°894

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Der Bund trdgt im Rahmen der bewilligten Kredite einen Drittel der
anrechenbaren Betriebs- und Investitionskosten 6ffentlich-
rechtlicher Fachhochschulen.

Fir den Anteil Lehre, der auf der Basis eines Beitrags pro Studie-
rende/n beruht, zahlt der Bund im Mai eine Anzahlung von rund
60 Prozent, berechnet auf den Vorjahresdaten. Der Rest wird Ende
Jahr oder anfangs des néchsten Jahres ausbezahlt. Die Schluss-
abrechung basiert auf dem gewichteten Jahresmittel der Studieren-
denzahl (Stichtage: 15.5. und 15.11).

Bei den baulichen Investitionen werden die Mittel auf Gesuch hin
gewihrt und vom Amt nach festgelegten Kriterien gepriift.

Der Bund leistet keinen Beitrag an die Dienstleistungen der FHS.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjahrigen Zahlungs-
rahmen, eingereicht iiber die BFI-Botschaft (Bildung, Forschung
und Innovation).

Die Fachhochschulverordnung (SR 414.711) legt die Kriterien fiir
die Berechnung der Betriebsbeitrage an die Lehre, die angewandte
Forschung und Entwicklung, an Qualifizierungsmassnahmen fiir den
Aufbau von Forschungs- und Weiterbildungskompetenz, an Mass-
nahmen zur tatséchlichen Gleichstellung von Mann und Frau, an
Fremdmieten und Investitionen fest.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Ende 2003 haben die FHS vom Bundesrat die unbefristeten
Betriebsbewilligungen erhalten. Die Subvention des Bundes bildet
einen wichtigen Beitrag an den Betrieb der FHS. Ab 2008 sind die
Beitréige an bauliche Investitionen separat ausgewiesen (Voran-
schlagskredit A4300.0140). Ebenso sind ab 2008 die Kredite fiir die
Integration der GSK-Studiengéinge in diesem Kredit enthalten. Der
Anteil des Bundes an der Finanzierung der FHS wurde bei der
Revision des Fachhochschulgesetzes 2005 nicht in Frage gestellt.

Besonderes Augenmerk ist auf die Entwicklung der Master-
Studiengédnge an den FHS zu legen, vor allem hinsichtlich der
Rationalisierung und Optimierung der Hochschulportfolios.

Gesamtbeurteilung:

Die Ressourcen der FHS stammen hauptséchlich von Kantonen und
Bund, nur ein kleiner Teil aus eigenen Einnahmen (Studien-
gebithren, Auftrédge usw.). Uber seinen Beitrag unterstiitzt der Bund
die Bemiihungen der Kantone und FHS fiir ein qualitativ hochste-
hendes Bildungsangebot. Seine Beteiligung deckt tiber 30 Prozent
der effektiven Betriebs- und Investitionskosten der FHS.

Die FHS profitieren dariiber hinaus von einer Unterstiitzung seitens
der Forderagentur fiir Innovation KTI zum Kompetenzaufbau in der
angewandten Forschung und Entwicklung.

Die FHS konnen auch Gelder im Rahmen der européischen For-
schungsprogramme beantragen (bis Ende 2005 waren es im Rahmen
des 6. Forschungsrahmenprogramms rund 8 Mio.).

Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der eingesetzten Mittel miissen
im Rahmen des neuen Hochschulgesetzes (HFKG) (Optimierung
des Hochschulporttfolios) verbessert werden.

Insbesondere sind folgende Ausrichtungen zu priifen:
— Vereinfachte Organstruktur

— Leistungsorientierte Subventionierung

— Entwicklung der Qualitdtssicherung

— Wettbewerbsforderung

— Verstirkte Hochschulautonomie

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Vorschliage zur Organisation und Fithrung der Hochschullandschaft
werden im Rahmen der Vorlage fiir ein Bundesgesetz iiber die
Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizeri-
schen Hochschulbereich (HFKG) présentiert (vgl. auch
325.3600.001).
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Integration der GSK-Berufe, Fachhochschulen

706.3600.203 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0105

Ubergeordnete Ziele: Integration der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst (GSK) in
die Fachhochschullandschaft

Subventionierte Den Fachhochschulen (FHS) werden Finanzhilfen gewédhrt, um die

Leistungen: Betriebskosten der GSK-Studiengénge (Grundstudium, angewandte
Forschung und Entwicklung) zu decken. Bis 2004 richtete der Bund
den FHS, die in die Kompetenz der Kantone fielen, Finanzhilfen
aus. Seit dem Inkrafttreten der Anderung des FHSG im Jahre 2005
fallen die GSK-Bereiche in die Zustdndigkeit des Bundes.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Fachhochschulen

Fachhochschulgesetz vom 6. Oktober 1995 Subventionsart: Finanzhilfe

1(51;—15? SR 414.71), Art. 20. Ab 1. Januar 2008: Subventionsform: Nicht riickzahlbare

T Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 2003

Betrige in CHF:

1980 2002

1985 2003 9°900°043

1990 2004 19°849°936

1995 2005 20°000°000

2000 2006 19°999°997

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Die eine Hélfte des vom Parlament genehmigten jahrlichen Kredits
kommt den akkreditierten Studiengdngen im Sozialbereich zu Gute,
die andere denjenigen in den Bereichen Gesundheit und Kunst.

In ihrem Subventionsantrag geben die FHS die Anzahl Studierende
per 15. November in den anerkannten Studiengéingen bekannt. Diese
Zahlen werden gemiss Buchstabe D Absatz 2 der Ubergangsbe-
stimmungen der Anderung vom 14. September 2005 der Fachhoch-
schulverordnung (SR 414.711) gewichtet und die zur Deckung der
Betriebskosten gewahrten Finanzmittel unter den FHS anteilsméssig
nach Anzahl Studierender aufgeteilt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Waihrend der gesetzlichen Ubergangszeit bis Ende 2007 sind min-
destens 90 Prozent der Finanzhilfen des Bundes zur Deckung der
Betriebskosten fiir Lehre, angewandte Forschung und Entwicklung
bestimmt. Hochstens 10 Prozent diirfen fiir Entwicklungs- und
Kooperationsprojekte sowie fiir Qualifikationsmassnahmen zu
Gunsten der Kompetenzentwicklung im Forschungsbereich verwen-
det werden.

In der Ubergangsphase decken die Finanzhilfen des Bundes hochs-
tens 20 Prozent der Betriebskosten pro Bereich fiir Lehre, ange-
wandte Forschung und Entwicklung sowie héchstens 40 Prozent der
Projektkosten und der Qualifikationsmassnahmen.

Diese Finanzhilfe wurde bis 2007 in einem vierjahrigen Zahlungs-
rahmen gesteuert, der zusammen mit der BET-Botschaft (Bildung,
Foschung und Technologie) anbegehrt wurde. Bis 2004 wurde diese
Subvention in der Rubrik 706.3600.202 ausgewiesen.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Seit Anfang 2008 werden die GSK-FHS auch subventionsrechtlich
wie die tibrigen FHS-Bereiche behandelt. Das zieht eine betréchtli-
che Erhohung des Bundesbeitrags nach sich. Die Erlduterungen
iber die FHS (Rubrik 706.3600.201) gelten sinngeméss auch fiir
diese Rubrik. Ab 2008 sind die Mittel fiir die GSK-Berufe in die
Betriebsbeitriage Fachhochschulen integriert (Voranschlagskredit
A2310.0104).

Gesamtbeurteilung:

Siehe Rubrik 706.3600.201.

Handlungsbedarf:

Siehe Rubrik 706.3600.201.
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Schweizerische Forschungsinstitutionen

706.3600.300 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0106

Ubergeordnete Ziele: Forderung von qualitativ hochstehender Forschung sowie Wissens-
transfer zwischen Wissenschaft und Industrie zur Stirkung des
Wissensstandortes Schweiz.

Subventionierte Forderung der Mikrotechnik, insbesondere der Mikroelektronik,

Leistungen: sowie der mechatronischen Forschung durch das Schweizerische
Forschungszentrum fiir Elektronik und Mikrotechnik AG (CSEM),
die Schweizerische Stiftung fiir mikrotechnische Forschung (FSRM)
und das Institut fiir mechatronische Produktionssysteme der ETH
Ziirich (IMP).

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Forschungs-

Forschungsgesetz vom 7. Oktober 1983 mstmﬁlor(lien und

(FG; SR 420.1), Art. 16 Abs. 3 Bst. c Forschende

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1980

Betrige in CHF:

1980 1°950°000 2002 20°956°000
1985 10°000°000 2003 20°746°440
1990 17°080°000 2004 24°900°000
1995 23100000 2005 21°826°800
2000 20°140°000 2006 20°430°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Empfinger reichen beim zustindigen Departement (EVD) ein
Gesuch ein. Sie stiitzen sich dabei auf die Richtlinien des Bundes-
rates vom 16. Mérz 1997 fiir Beitrége nach Artikel 16 Absatz 3
Buchstaben b und ¢ des Forschungsgesetzes. Das Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (BBT) iiberwacht die Verwendung
der Mittel, die auf Grund der jéhrlichen Berichterstattung der Insti-
tutionen bereitgestellt werden.

Fiir die Priifung der Gesuche wird insbesondere die Meinung des
Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates beigezogen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen mit der BFI-Botschaft
(Bildung, Forschung und Innovation) beantragten vierjahrigen
Zahlungsrahmen. Die einzelnen Beitrige stehen unter Kreditvorbe-
halt und diirfen die Hélfte des gesamten Betriebsaufwandes der
unterstiitzten Institution nicht tibersteigen. Die Beitrédge richten sich
nach der finanziellen Eigenleistung der begiinstigten Institution
(erwirtschaftete Ertrdge) und den Beitrdgen anderer interessierter
Stellen. Das zustindige Departement ist befugt, Beitrage zu befris-
ten und nach oben zu beschrianken sowie sie an organisatorische und
forschungspolitische Bedingungen zu kniipfen. Die Beitrage bemes-
sen sich nach den Normkosten geméss Finanzplan und werden
outputbasiert ausgerichtet: mind. 60 Prozent fiir Forschungspro-
gramme, mind. 10 Prozent fiir die Zusammenarbeit mit Schweizer
Hochschulen, mind. 10 Prozent fiir die Griindung von High-Tech-
Unternehmen und mind. 5 Prozent fiir Informationsmassnahmen.
Die Beitragsempfianger reichen mit ihrem Jahresbericht eine
Abrechnung iiber die Subventionsverwendung sowie einen Ver-
gleich zwischen Bundesbeitragen und iibrigen Einnahmen ein. Der
Bund schliesst mit den Forschungszentren vierjdhrige Leistungsauf-
trage ab. Die Leistungs- und Wirkungsmessung der Subvention
erfolgt jahrlich durch Experten im Auftrag des BBT. Die Priifung
wird anhand der im Leistungsauftrag definierten Kriterien durch-
gefiihrt.

Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund ist ein Griindungsmitglied der FSRM. Das IMP unter-
stiitzt er im Rahmen der BFI-Kredite seit 2004. Seit 2006 ist der
ETH-Bereich Minderheitsaktiondr des CSEM (20 %).

Der Bundesrat wiinscht eine eine weitere Stiarkung der strategischen
Allianz zwischen ETH-Bereich und CSEM, was zu einer grosseren
Synergie bei den Forschungstitigkeiten aller drei Institutionen
fiihren diirfte. Der Bundesrat mochte den Forschungsinstitutionen
auf diesem Weg auch eine breitere finanzielle Grundlage verschaf-
fen. Ab 2008 sind die Mittel fiir das CSEM beim SBF eingestellt.
(Voranschlagskredit A2310.0440). Auf eine weitere Unterstiitzung
der FSRM wird verzichtet.

Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung des Bundes macht zwischen 14 Prozent (FSRM)
und 41 Prozent (CSEM) der Betriebskosten der Forschungsinstitu-
tionen aus.

Nebst den Subventionen, die die Forschungsinstitutionen vom Bund
zur Deckung ihrer Betriebskosten erhalten, bewerben sie sich auch
erfolgreich im Wettbewerb um Forschungsfordergelder
(KTI/Foérderagentur des Bundes fiir Innovation, europdische For-
schung).

Die vom Bundesrat gewiinschte Verstirkung der strategischen
Allianz zwischen ETH-Bereich und CSEM wird in der neuen
Leistungsvereinbarung prézisiert.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Nationale und internationale Technologie- und Innovationsforderung

706.3600.306 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0107
Ubergeordnete Ziele: Unterstiitzung von Lehre und Spitzenforschung zur Stirkung der
Schweiz als Wissensgesellschaft; Entwicklung der Schweizer
Wirtschaftsstruktur; Stirkung der Innovationsfahigkeit der Schwei-
zer Wirtschaft.
Subventionierte Forderung von angewandter Forschung und Entwicklung (F&E) an
Leistungen: den Hochschulen sowie Forderung der Griindung und des Aufbaus
von Unternehmen.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Nicht gewinnorien-
BG vom 30. September 1954 iiber die Vorbereitung tierte Forschﬁln%s—
der Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung lstatten (Hochschu-
(SR 823.31), Art. 4 Abs. | en)
Subventionsart: Finanzhilfe
(99,75 %) Freiwil-
lige Beitrige an
internationale
Organisationen
(0,25 %)
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1943
Betriige in CHF:
1980 11°710°104 2002 84°009°729
1985 15°089°484 2003 74°748°622
1990 36°809°328 2004 84°122°122
1995 38°199°600 2005 96°467°701
2000 73°818°127 2006 100°956°494

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Gemeinsame Projekte von Partnern aus Hochschule und Wirtschaft
werden der Forderagentur des Bundes fiir Innovation (KTI) unter-
breitet, die sich aus Vertretern von Wirtschaft, Wissenschaft und
Verwaltung zusammensetzt. Die KTI evaluiert die eingereichten
Projekt aus wissenschaftlich-technischer und wirtschaftlicher Sicht.
Mittel darf sie nur an Universitdten, andere wissenschaftliche
Einrichtungen oder Forschungsdienste von Technikerschulen
vergeben, die keinen unmittelbaren Gewinn anstreben. Die invol-
vierten Wirtschaftskreise miissen die Hélfte der Gesamtkosten des
Projekts iibernehmen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzmittel fiir die KTI-Tétigkeit stammen aus einem Ver-
pflichtungskredit, der im Rahmen der BFI-Botschaft (Bildung,
Forschung und Innovation) anbegehrt wird. Sie decken sdmtliche
KTI-Tatigkeiten ab, insbesondere die Unterstiitzung von angewand-
ter Forschung, Unternehmensgriindung und internationalen KTI-
Aktivitdten (Eureka, IMS).

Die Allokationskriterien sind in der Verordnung des EVD vom
17. Dezember 1982 iiber Bundesbeitrage zur Forderung von Tech-
nologie und Innovation definiert.
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Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Forderaktivititen der KTI haben in den vergangenen Jahren
spiirbar zugenommen. Diese Art von Unterstiitzung geniesst
namentlich in der Wirtschaft grosse Anerkennung.

Da die Bundesverfassung der Innovation nun einen ebenbiirtigen
Platz neben der Forschung einrdumt, sind die Rechtsgrundlagen der
KTI-Aktivitdten zu iiberpriifen. Ausserdem ist ihre Stellung gebenii-
ber den anderen Forschungsinstituten, namentlich dem Schweizeri-
schen Nationalfonds fiir wissenschaftliche Forschung (SNF) neu
festzulegen.

Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung durch die KTI erfiillt eine Briickenfunktion
zwischen Hochschule und Wirtschaft.

Die gegenwirtige Rechtsgrundlage der KTI ist mit der Bundesver-
fassung nicht mehr vereinbar; der Bundesrat hat deshalb eine Teilre-
vision des Forschungsgesetzes in die Vernehmlassung gegeben, die
eine Neupositionierung der KTI vorsieht und die Aufgabenteilung
mit dem Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie regelt.

Im Rahmen der geplanten Revision des Forschungsgesetzes und der
Hochschullandschaft Schweiz wird zu priifen sein, wie die Finanzie-
rungskandle fiir die Forschung optimal koordiniert und beschrénkt
werden kénnen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:
Er wird 2008 eine Botschaft iiber die Teilrevision des Forschungs-
gesetzes unterbreiten, welche die Positionierung der KTI regelt.
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Beratungswesen

708.3600.003 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A2310.0140
Ubergeordnete Ziele: Erhalt und Forderung von Wissen und Féhigkeiten in der landwirt-
schaftlichen Praxis.
Subventionierte Dienstleistungen im Bereich der landwirtschaftlichen und bauerlich-
Leistungen: hauswirtschaftlichen Beratung sowie auf iibergeordneter Ebene
Unterstiitzung und Vernetzung der entsprechenden Beratungs-
dienste.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantonale Bera-
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- tungsdienste; |
wirtschaft (SR 910.1), Art. 136-138 Beratungszentralen.
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1958
Betrige in CHF:
1980 10°784°518 2002 18°973°984
1985 10°762°457 2003 18°246°744
1990 17°405°457 2004 18°362°233
1995 21°973°792 2005 18°310°508
2000 18°729°735 2006 18°000°053

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewihrungsform: Verfiigungen (Beratungsdienste) und Leistungsvereinbarungen
(Beratungszentralen)
Verfahren: Fiir die Beratung sind die Kantone zusténdig. Der Bund unterstiitzt

sie, indem er auf zwei Ebenen Finanzhilfen gewéhrt: einerseits den
kantonalen landwirtschaftlichen und bauerlich-hauswirtschaftlichen
Beratungsdiensten sowie den fachlich spezialisierten, privaten
Beratungsdiensten, welche iiberregional oder gesamtschweizerisch
tatig sind; anderseits der AGRIDEA, welche zwei Beratungszentra-
len in Lausanne und Lindau betreibt. Diese Zentralen unterstiitzen
die Beratungsdienste. Sie bilden ein Bindeglied zwischen Forschung
und Praxis und sollen den Austausch von Wissen fordern.

Der Bund gewihrt den kantonalen Beratungsdiensten Finanzhilfen
von durchschnittlich rund 20 Prozent ihrer Aufwendungen. Bei den
Beratungszentralen sind es etwa 50 Prozent. Der Bund schliesst mit
der AGRIDEA Leistungsvereinbarungen ab. Im Jahr 2006 hat sich
der Bund an den kantonalen Beratungsdiensten mit 9,2 Millionen
und an der AGRIDEA mit 8 Millionen beteiligt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen jahrlich vom Parlament
zu bewilligenden Zahlungskredit.

Die Beitrdge des Bundes an die kantonalen Beratungsdienste werden
aufgrund der tatsdchlichen Aufwendungen ausgerichtet. Die Beitra-
ge an die Beratungszentralen erfolgen pauschal, gestiitzt auf eine
vierjahrige Leistungsvereinbarung. Die Wirkung wird jéhrlich
gemessen (Anzahl Kurse, Publikationen usw.).

6629




Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die landwirtschaftliche und béuerlich-hauswirtschaftliche Beratung
ist in der Schweiz auf zwei Ebenen organisiert: Die direkte Bera-
tungsarbeit erfolgt in erster Linie durch die kantonalen Beratungs-
dienste. Die AGRIDEA, ein privater Verein, dessen Mitglieder die
Kantone und landwirtschaftliche Organisationen sind, unterstiitzt die
kantonalen Beratungsdienste. Insgesamt werden mit der Subvention
wesentliche Teile der landwirtschaftlichen Beratung unterstiitzt.

Im Rahmen der NFA wurde eine vollsténdige Entflechtung vorge-
nommen. Der Bund iibernahm die bisherigen Mitgliederbeitrage der
Kantone an die AGRIDEA, dafiir wurde die kantonale Beratung
ausschliesslich Sache der Kantone.

Gesamtbeurteilung:

Die Beratung spielt in der Landwirtschaft eine bedeutende Rolle,
insbesondere infolge des sich im Gang befindlichen Strukturwan-
dels. Mit der NFA wurde eine klare Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen vorgenommen. Dadurch wird es moglich sein,
die Ausgaben des Bundes an die Beratungszentralen global und mit
Leistungsvereinbarung zu steuern. Die aufwandorientierte Subven-
tionierung der kantonalen Beratungsdienste entfallt.

Mit der AGRIDEA werden heute vierjéhrige Leistungsvereinbarun-
gen abgeschlossen. Die Mittel werden weder iiber einen Verpflich-
tungskredit noch iiber einen der drei landwirtschaftlichen Zahlungs-
rahmen gesteuert.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Diese Subvention wird zwecks besserer finanzieller Steuerung im
Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungy integriert.
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Forschungsbeitrige

708.3600.004 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0141

Ubergeordnete Ziele: Weiterentwicklung der Multifunktionalitét der schweizerischen

Landwirtschaft.

Subventionierte Landwirtschaftliche Forschungsprojekte mit einer praktischen

Leistungen: Bedeutung, insbesondere im Biolandbau.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private Organisa-

Byndesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- i%rrlggz(\)il;i&'

wirtschaft (SR 910.1), Art. 116 Hochschulen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Dicscsubnenton 197

Betriige in CHF:

1980 139’499 2002 4°762°578

1985 115026 2003 5°489°000

1990 1°299°200 2004 5°278°700

1995 1°832°000 2005 5°533°550

2000 3°185°200 2006 5°428°250

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft kann nach Artikel 15 der Ver-
ordnung tiber die landwirtschaftliche Forschung (VLF) auf Gesuch
hin und im Rahmen des bewilligten Kredites 6ffentlichen oder
privaten Organisationen Finanzhilfen ausrichten fiir die Durchfiih-
rung von Versuchen oder Untersuchungen. Heisst das Bundesamt
ein entsprechendes Gesuch gut, so schliesst es mit der Gesuchstelle-
rin einen Vertrag ab.

Die finanziellen Eigenleistungen der Gesuchstellerin betragen
mindestens 25 Prozent der anrechenbaren Kosten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Es besteht ein Kriterienkatalog zur Beurteilung von Beitragsgesu-
chen. Im Rahmen dieser Kriterien und geméss Verfiigbarkeit der
Mittel liegt es im Ermessen des Bundesamtes, Gesuche zu bewilli-
gen.

Mittels Vertrag werden insbesondere die Ziele des Projektes, die
durchzufiihrenden Untersuchungen, die Art der Ergebnisse sowie
der Zeitplan vereinbart.

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen jahrlich vom Parlament
zu bewilligenden Zahlungskredit. Der Kredit ist nicht Bestandteil
eines der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen.

Die Ausrichtung der Beitrage an die landwirtschaftliche Forschung
ist nicht befristet.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Endempféanger sind bei den privatwirtschaftlichen Organisationen
ohne Erwerbszweck insbesondere das Forschungsinstitut fiir biolo-
gischen Landbau (Umfang der Finanzhilfe: ca. 4,5 Mio. jéhrlich)
und die Arbeitsgemeinschaft zur Foérderung des Futterbaus (ca.
95’000 Fr. jahrlich). Die Forschungsbeitrdge an die ETH inkl.
Forschungsanstalten des ETH-Bereichs sowie an Universitéten und
Fachhochschulen betragen ca. 0,4 Millionen. Demgegentiber betragt
das Budget der drei landwirtschaftlichen Forschungsanstalten
(Agroscope) rund 110 Millionen.

Die im Rahmen dieser Subvention ausgerichteten Finanzhilfen
stellen einen namhaften Beitrag an die Forschungsausgaben in der
biologischen Landwirtschaft dar.

Im Rahmen der Agrarpolitik 2011 wurde keine Anderung vorge-
nommen. Die Subvention ist von der NFA nicht betroffen.

Gesamtbeurteilung:

Fir die staatliche landwirtschaftliche Forschung in der Schweiz sind
primar die drei landwirtschaftlichen Forschungsanstalten zustandig,
welche in der Hauptsache vom Bund finanziert werden. Dennoch
konnen mit den Beitrdgen an das Forschungsinstitut fiir biologischen
Landbau und an landwirtschaftliche Forschungsauftrage, welche
durch Hochschulen ausgefiihrt werden, ergénzende Studien finan-
ziert werden, die fiir die Landwirtschaft von Bedeutung sind.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD priift im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik,
den Kredit in einen der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen zu
iiberfiihren.
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Bekimpfungsmassnahmen

708.3600.005 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0142

Ubergeordnete Ziele: Erhalt eines gesunden Pflanzenbestandes als Grundlage fiir die

landwirtschaftliche Produktion.

Subventionierte Bekampfung von gefdhrlichen Pflanzenkrankheiten, insbesondere

Leistungen: des Feuerbrands.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Landwirte und

Bundesgesetz vom 29.4.1998 iiber die Landwirt- Betrelbeﬁ vlon

schaft (SR 910.1), Art. 149, 153, 155 und 156 Baumschulen
Subventionsart: Finanzhilfe und

Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1951

Betriige in CHF:

1980 449°983 2002 8°300°065

1985 552’254 2003 3°004°636

1990 390’076 2004 1°601°647

1995 829’111 2005 2°938°092

2000 5°665°676 2006 1°617°868

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gew&ihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund ersetzt den Kantonen 50 Prozent, in ausserordentlichen
Situationen bis zu 75 Prozent der anerkannten Kosten, die ihnen
oder den Gemeinden aus der Bekampfung besonders geféhrlicher
Schaderreger entstanden sind, einschliesslich der Vorbeugemass-
nahmen.

Die Kantone reichen dem Bundesamt fiir Landwirtschaft ein Gesuch
um Beitrige ein. Dieses enthidlt Unterlagen zur Berechnung der
gewihrbaren Abfindung und zur Verhéltnismassigkeit der Mass-
nahmen. Die Abfindungen betreffen einerseits wirtschaftliche
Schiden aus der Vernichtung von Pflanzen und anderseits finanziel-
le Einbussen infolge einer Verkaufssperre auf Wirtspflanzen gefahr-
licher Schaderreger.

Vom Grundsatz her werden Kosten bei der Schadenerfassung und
bei Hygienemassnahmen abgegolten, wihrend Finanzhilfen fiir die
wirtschaftlichen Einbussen durch die Vernichtung von infizierten
Pflanzen gewihrt werden.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen jahrlich vom Parlament
zu bewilligenden Zahlungskredit. Der Kredit ist nicht Bestandteil
eines der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen.

Die Hohe der einzelnen Subvention ist im Wesentlichen in der
Verordnung des EVD iiber Bundesbeitridge an Abfindungen infolge
behordlich angeordneter Pflanzenschutzmassnahmen im Landes-
innern (SR 976.225) festgelegt. Darin ist auch der Kreis der mogli-
chen Subventionsempfianger detailliert umschrieben. Der Ermes-
sensspielraum des BLW ist demzufolge gering.

Die Ausrichtung der Beitrage an die Bekdmpfungsmassnahmen ist
nicht befristet.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ermdglicht dem Bund, fiir eine flichendeckende, in
allen Kantonen einheitliche Bekdmpfung der als geféhrlich einge-
stuften Pflanzenkrankheiten zu sorgen.

Da eine Ausrottung des Feuerbrandes nicht absehbar ist, werden die
entsprechenden Bekdmpfungsmassnahmen auch léngerfristig nicht
zu vermeiden sein.

Gesamtbeurteilung:

Die Bekdmpfung von geféhrlichen Pflanzenkrankheiten wie Feuer-
brand ist als Praventionsmassnahme zur Vermeidung einer stirkeren
Verbreitung nicht zu umgehen. Sie stellt auch eine internationale
Verpflichtung dar.

Ohne eigene finanzielle Beteiligung kann der Bund eine einheitliche
und liickenlose Bekdmpfung der Pflanzenkrankheiten nur schwer
sicherstellen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Absatzforderung

708.3600.200 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A2310.0145

Ubergeordnete Ziele: Schaffung von Wertschopfung am Markt durch Unterstiitzung der
Absatzforderung fiir schweizerische Landwirtschaftsprodukte.

Subventionierte Offentlichkeitsarbeit, Verkaufsforderung und Marktforschung
Leistungen: zugunsten schweizerischer Agrarerzeugnisse, Basiswerbung fiir die
schweizerische Landwirtschatft.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Organisationen der

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Emah;u%gs'

wirtschaft (LwG, SR 910.1), Art. 12 wirtschalt
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1999

Betriige in CHF:

1980 2002 58°798°476

1985 2003 59°234°230

1990 2004 63°673°574

1995 2005 56675747

2000 59°521°026 2006 31°796°163

Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gew&ihrungsform: Verfligung

Verfahren: Zur Unterstiitzung von Vorhaben im Bereich der Marketing-

Kommunikation fiir Landwirtschaftsprodukte auf regionaler, tiber-
regionaler und nationaler Ebene sowie im Ausland kann der Bund
Finanzhilfen von bis zu 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
gewihren (Einsdtze im Bereich der Marketing-Kommunikation,
Marktforschung). Massnahmen und Kommunikationsinstrumente,
die auch selbsttragend finanziert werden konnen, werden nicht
unterstiitzt.

Die Gesuche sind jeweils bis zum 31. Mai des Vorjahres beim
Bundesamt einzureichen. Sie miissen eine Projektbeschreibung
sowie ein Budget und einen Finanzierungsplan enthalten. Das
Bundesamt entscheidet jahrlich bis zum 30. November iiber die
Gewihrung der Finanzhilfen und legt die Zahlungsmodalititen im
Einzelfall fest. Unter dem Vorbehalt, dass geniigend finanzielle
Mittel im Voranschlag eingestellt sind, erfolgt die Ausrichtung der
zugesicherten Mittel in Tranchen gemadss Projektverlauf. Im Falle
eines Gesuchsiiberhanges erstellt der Bund eine Prioritétenordnung.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie tiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Das Fachamt iiberpriift die Projekteingaben auf die Beitragsberech-
tigung gemdss LwG und geméss Verordnung iiber die Unterstiitzung
der Absatzforderung fiir Landwirtschaftprodukte (SR 976.010).
Innerhalb dieser Vorgaben verfiigt das BLW zur Bemessung der
Finanzhilfen insbesondere bei der Definition der anrechenbaren
Kosten sowie der zumutbaren Eigenleistung iiber einen relativ
grossen Spielraum.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit jéhrlichen Ausgaben von rund 55 bis 60 Millionen stellt die
Absatzforderung im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Ernédhrung
eine bedeutende Ausgabenposition dar.

Fiir die schweizerische Landwirtschaft ist es von grosser Bedeutung,
dass sie aus dem Verkauf ihrer Produkte einen hohen Erlos auf den
inlédndischen wie auch zunehmend auf auslédndischen Mérkten
erzielen kann. Im Rahmen der zu erwartenden Liberalisierung der
Agrarmérkte (WTO, Freihandel CH-EU) mit gleichzeitiger Ver-
schirfung des Wettbewerbsumfeldes wird der Marketingkommuni-
kation eine zunehmend bedeutendere Rolle zukommen.

Im Rahmen der AP 2011 wird die Absatzférderung ohne inhaltliche
Anderungen auf dem heutigen Niveau von jéhrlich rund 55 Millio-
nen weitergefiihrt.

Gesamtbeurteilung:

Vor dem Hintergrund des {ibergeordneten Zieles der Einkommenssi-
cherung lésst sich der staatliche Eingriff rechtfertigen, da die Erlose
aus Produkteverkédufen fiir die Landwirte nebst den Direktzahlungen
einen gewichtigen Einkommensbestandteil darstellen. In der Ver-
gangenheit wurden Zweifel an der Wirksamkeit sowie auch an der
Wirtschaftlichkeit der staatlichen Absatzférderungsmassnahmen
gedussert. Die Finanzdelegation kam beispielsweise 2003 zum
Schluss, dass die Wirtschaftlichkeit der Absatzforderungsmassnah-
men mit Bundesmitteln nicht nachgewiesen werden kénne und dass
sie Zweifel hege, ob die in diesem Bereich zur Verfiigung gestellten
Mittel optimal eingesetzt werden.

Die Umsetzung der verschiedenen Marketingmassnahmen erfolgt
durch rund 20 Verbénde, die sich ihren spezifischen Produkten
annehmen. Eine Konzentration auf weniger Akteure diirfte die
Wirksamkeit des Mitteleinsatzes bedeutend erhohen.

Der Bundesrat hat am 9. Juni 2006 die Absatzforderungsverordnung
revidiert, um eine verstirkte Biindelung der Krifte herbeizufiihren.
Neu wird folglich fiir jeden Produkt-Marktbereich nur noch ein
Vorhaben durch den Bund mitfinanziert. Auch werden gemeinsame
Erscheinungsbilder in der Kommunikation definiert. Mit diesen
Anpassungen setzte der Bundesrat die Empfehlungen der Eidg.
Finanzkontrolle (Kontrollbericht vom 3. November 2005) um.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik die durch die Anpassungen der Absatzforde-
rungsmassnahmen erzielten Wirkungen zu evaluieren und gegebe-
nenfalls weitere Massnahmen zur Biindelung der Kréfte vorzusehen.
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Allgemeine Direktzahlungen

708.3600.300 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A2310.0149
Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung der multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft;
Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.
Subventionierte Abgeltung der multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft mit
Leistungen: Fliachenbeitrigen, Beitrdgen fiir die Haltung raufutterverzehrender
Nutztiere, Beitrdgen fiir die Tierhaltung unter erschwerten Produkti-
onsbedingungen sowie mit Hangbeitragen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Landwirte
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Subventionsart: Finanzhilfe
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 72-75 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 Geldleistung
(DZV; SR 910.13), Art. 27-39 . .
Diese Subvention 1999
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 1°981°432°284
1985 2003 1°980°000°089
1990 2004 2°023°000°022
1995 2005 1°989°000°041
2000 1°758°985°418 2006 1°989°000°099

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Direktzahlungen werden an bodenbewirtschaftende Betriebe ausge-
richtet, welche den 6kologischen Leistungsnachweis erfiillen sowie
einen Mindestarbeitsbedarf von 0.25 Standardarbeitskréiften (SAK)
generieren. Die Beitrdge sind nach Flache und Tierzahl sowie
Einkommen und Vermdgen abgestuft.

Der Flichenbeitrag betrug 2007 beispielsweise 1’150 Franken pro
Jahr und Hektare. Je Grossvieheinheit und Jahr werden fiir Tiere der
Rindergattung 900 Franken ausgerichtet.

Direktzahlungen werden auf schriftliches Gesuch hin ausgerichtet.
Die Subventionsgesuche werden durch die kantonalen Instanzen
beurteilt und abgerechnet. Der Kanton zahlt die Bundesmittel an die
Gesuchsteller bis zum 31. Dezember des Beitragsjahres aus. Er kann
Mitte Jahr eine Akontozahlung von maximal 50 Prozent des
Gesamtbetrags auszahlen und vom Bundesamt den entsprechenden
Vorschuss verlangen. Das Bundesamt kontrolliert die Auszahlungs-
antrige der Kantone und iiberweist diesen die entsprechenden
Gesamtbetrige.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen «Direktzahlungen» sowie iiber den entsprechenden Zah-
lungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Auf der Basis dieser finanziellen Vorgaben legt der Bundesrat in der
DZV die Hohe der verschiedenen Direktzahlungsbeitrige fest.
Innerhalb dieser Vorgaben besteht seitens des Bundesamtes kein
Ermessensspielraum.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit einem Anteil von rund 60 Prozent an den landwirtschaftlichen
Krediten stellen die allgemeinen Direktzahlungen die bedeutendste
Komponente der Landwirtschaftsausgaben des Bundes dar.

Aufgrund der im Rahmen der Agrarpolitik 2011 vorgenommenen
Mittelumschichtung von der Marktstiitzung zu den Direktzahlungen
wird die Bedeutung dieser Subvention weiter zunehmen und zukiinf-
tig die wesentliche Einkommensstiitze bilden. Durch die sich ab-
zeichnenden internationalen Entwicklungen (WTO, Freihandel
CH-EU) diirfte der Druck auf die wettbewerbsverzerrende Markt-
stiitzung weiter zunehmen. Gerade auch vor diesem Hintergrund
werden die Direktzahlungen als WTO-taugliches Instrument
zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Gesamtbeurteilung:

Die allgemeinen Direktzahlungen stellen das zentrale Forderinstru-
ment der Landwirtschaft dar, um die Verfassungsziele zu erfiillen.
Da faktisch mit einer Subvention die Erreichung der vier sehr
unterschiedlichen Verfassungsziele angestrebt wird, sind Aussagen
zur Zieleffizienz des Systems nur bedingt moglich.

Als unerwiinschte Auswirkung des Direktzahlungssystems ist die
teilweise beschrénkte Flaichenmobilitit innerhalb der Landwirtschaft
zu erwahnen. Diese diirfte grosstenteils auf die Flichenbindung der
Direktzahlungen zuriickzufiihren sein und kann als hemmende
Einflussgrosse hinsichtlich des notwendigen Strukturwandels
angesehen werden. Auch ist die Koppelung der Direktzahlungen an
die Tierbestdnde nicht unproblematisch, hat diese doch tendenziell
eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion zur Folge,
was in gewissen Gebieten aus 6kologischer Sicht fragwiirdige
Anreize schaffen kann.

Um den Mitteleinsatz noch gezielter auf die Verfassungsziele
auszurichten und Transparenz beziiglich der Zielerreichung herzu-
stellen, wird von wissenschaftlicher Seite gefordert, den Umbau des
Direktzahlungssystems nach den Grundsétzen der Tinbergen-Regel
zu priifen, wonach Politik nur dann effizient sein kann, wenn fiir
jedes Ziel auch mindestens ein Instrument zur Verfiigung steht.
Direktzahlungen wiren demnach moglichst produktionsneutral
auszugestalten. Massgebend soll letztlich der Gesamtnutzen der
gemeinwirtschaftlichen Leistung sein. In diesem Zusammenhang
wire auch die Hohe des Mindestarbeitsbedarfs zum Bezug von
Direktzahlungen grundsitzlich zu hinterfragen.

Das Parlament hat eine von der WAK-S im Rahmen der Beratungen
zur Agrarpolitik 2011 eingereichte Kommissionsmotion (06.3635)
iiberwiesen, welche den Bundesrat beauftragt, bis spétestens im
Jahre 2009 einen Bericht iiber die Weiterentwicklung des Direktzah-
lungssystems vorzulegen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen des mit der Motion
06.3635 verlangten Berichts insbesondere auch die Frage der pro-
duktionsneutraleren Ausgestaltung der Direktzahlungen zu priifen.
Der Bundesrat wird die Hohe des zukiinftigen Mitteleinsatzes im
Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik iiberpriifen.
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Okologische Direktzahlungen

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 76 und 77

Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 Geldleistung
(DZV; SR 910.13), Art. 40-62

;%&622233011001 50 Landwirtschaft und Ernédhrung

Ubergeordnete Ziele: Forderung besonders naturnaher sowie umwelt- und tierfreundlicher
Produktionsformen; Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Unterstiitzung von besonders naturnahen sowie umwelt- und tier-

Leistungen: freundlichen Produktionsformen mit Oko- und Ethobeitrégen.
Forderung der Nutzung von Sommerungsweiden durch Somme-
rungsbeitréige.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Landwirte

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Diese Subvention 1999

besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 447°240’816
1985 2003 455°000°064
1990 2004 475°347°517
1995 2005 475°000°031
2000 355°485°204 2006 564°000°099

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Direktzahlungen werden an bodenbewirtschaftende Betriebe ausge-
richtet, welche den 6kologischen Leistungsnachweis erfiillen sowie
einen Mindestarbeitsbedarf von 0.25 Standardarbeitskréiften (SAK)
generieren. Die Beitrdge sind nach Flache und Tierzahl sowie
Einkommen und Vermdgen abgestuft.

2007 wurden fiir extensiv genutzte Wiesen in der Ackerbauzone je
Hektare und Jahr 1500 Franken ausgerichtet (Bergzone IV: 450
Franken). Die Beitrdge fiir Buntbrachen betragen pro Hektare und
Jahr landesweit 3000 Franken. Fiir besonders tierfreundliche Stall-
haltungssysteme und fiir den regelméssigen Auslauf werden je
Grossvieheinheit und Jahr fiir Tiere der Rindergattung Ethobeitrage
von 90 beziehungsweise 180 Franken bezahlt.

Direktzahlungen werden auf schriftliches Gesuch hin ausgerichtet.
Die Subventionsgesuche werden durch die kantonalen Instanzen
beurteilt und abgerechnet. Der Kanton zahlt die Bundesmittel an die
Gesuchsteller bis zum 31. Dezember des Beitragsjahres aus. Er kann
Mitte Jahr eine Akontozahlung von maximal 50 Prozent des
Gesamtbetrags auszahlen und vom Bundesamt den entsprechenden
Vorschuss verlangen. Das Bundesamt kontrolliert die Auszahlungs-
antrdge der Kantone und iiberweist diesen die entsprechenden
Gesamtbetrige.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen vierjéhrigen Zahlungs-
rahmen «Direktzahlungen» sowie iiber den entsprechenden Zah-
lungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Auf der Basis dieser finanziellen Vorgaben legt der Bundesrat in der
DZV die Hohe der verschiedenen Direktzahlungsbeitrige fest.
Innerhalb dieser Vorgaben besteht seitens des Bundesamtes kein
Ermessensspielraum.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit einem Anteil von knapp 15 Prozent an den landwirtschaftlichen
Krediten stellen die 6kologischen Direktzahlungen neben den
allgemeinen Direktzahlungen eine bedeutende Komponente der
Landwirtschaftsausgaben des Bundes dar. Durch die sich abzeich-
nenden internationalen Entwicklungen (WTO, Freihandel CH-EU)
diirfte der Druck auf die wettbewerbsverzerrende Marktstiitzung
weiter zunehmen. Vor diesem Hintergrund werden die Direktzah-
lungen als WTO-taugliches Instrument zunehmend an Bedeutung
gewinnen.

Im Rahmen der Agrarpolitik erfolgt eine Starkung der 6kologischen
Direktzahlungen. Ein Teil der Mittelumschichtungen von der Markt-
stiitzung zu den Direktzahlungen wird in den Bereich der 6kologi-
schen Direktzahlungen fliessen.

Gesamtbeurteilung:

Die okologischen Direktzahlungen stellen das zentrale Forder-
instrument der Landwirtschaft dar, um das Ziel der Férderung
nachhaltiger Produktionsformen zu erfiillen. In der schweizerischen
Landwirtschaft hat in den vergangenen Jahren eine Okologisierung
stattgefunden, was sich nicht zuletzt aufgrund einer zunehmenden
Teilnahme an den freiwilligen Oko- und Ethoprogrammen zeigt.

Die Freiwilligkeit der Teilnahme an Okoprogrammen fiihrte in der
Vergangenheit teilsweise zu Problemen in der Budgetierung, indem
die Ausgaben tendenziell unterschitzt und durch Nachtragskredite
finanziert werden mussten.

In Analogie zu den allgemeinen Direktzahlungen ist auch bei den
okologischen Direktzahlungen die Frage nach der Hohe des Min-
destarbeitszeitbedarfs zum Bezug von Direktzahlungen zu priifen,
um dem notwendigen Strukturwandel gerecht zu werden. Weiter ist
auch die Moglichkeit einer Angleichung der Beitrdgssétze im Tal-
und Berggebiet in Erwédgung zu ziehen, um die Anreizstrukturen zu
vereinheitlichen.

Zur Problematik der produktionsneutralen Systemausgestaltung wird
auf die Bemerkungen zu den allgemeinen Direktzahlungen
(708.3600.300) verwiesen.

Das Parlament hat eine von der WAK-S im Rahmen der Beratungen
zur Agrarpolitik 2011 eingereichte Motion (06.3635) iiberwiesen,
welche den Bundesrat beauftragt, bis spétestens im Jahre 2009 einen
Bericht tiber die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems
vorzulegen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen des mit der Motion
06.3635 verlangten Berichts insbesondere auch die Frage der pro-
duktionsneutraleren Ausgestaltung der Direktzahlungen zu priifen.
Der Bundesrat wird die Hohe des zukiinftigen Mitteleinsatzes im
Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik iiberpriifen.
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Tierzucht

708.3601.100
NRM: A2310.0144

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Zucht landwirtschaftlicher Nutztiere.

Subventionierte Fithrung von Zucht- und Herdebiichern; Durchfiihrung von Leis-

Leistungen: tungspriifungen, Zuchtwertschdtzung und Massnahmen zur Erhal-
tung der Schweizerrassen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verbande und

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Ziichter

wirtschaft (SR 910.1), Art. 141-143 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1894

Betrige in CHF:

1980 37°005°000 2002 19°734°557
1985 35°000°000 2003 21°837°808
1990 22°514°000 2004 19°430°414
1995 23°093°000 2005 19°445°880
2000 19°632°149 2006 19°133°030

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Bund richtet seine Beitrdge an die Zuchtorganisationen aus.
Damit werden die Dienstleistungen der Zuchtverbénde zu Gunsten
der Ziichter verbilligt (Herdebuchfiihrung, Leistungspriifungen,
Zuchtwertschitzung, Erhaltung der Schweizerrassen). Die finanziel-
le Beteiligung des Bundes betragt rund 40 Prozent der anrechenba-
ren Kosten. Die Subventionsgewéhrung ist abhdngig von einer
finanziellen Beteiligung der Ziichter an den durch die anerkannten
Zuchtverbanden erbrachten ziichterischen Dienstleistungen. Die
Bundesbeitrdge werden zudem nur ausgerichtet, wenn sich die
Kantone mindestens im gleichen Umfang daran beteiligen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmeny und
den Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlags.

Die Subvention ist ermessensabhéngig hinsichtlich Grundsatz und
Hohe. Die Beitrige werden auf der Grundlage der Tierzuchtverord-
nung gewihrt. Es werden Pauschalbeitrige entrichtet. Es erfolgt eine
regelmaissige Leistungs- und Wirkungsmessung.

Dem Landwirtschaftsgesetz zufolge ist diese Subvention nicht
befristet. Der alle vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt
allerdings de facto eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Forderung der Tierzucht ist eine Massnahme zur Verbesserung
der Produktionsgrundlagen. Von tibergeordnetem Interesse sind
dabei insbesondere die Programme zur Erhaltung der Rassenvielfalt.

Mit der Einfithrung der NFA hat der Bund die Finanzierung der
Zuchtforderungsmassnahmen vollsténdig iibernommen.
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Gesamtbeurteilung:

An der Erhaltung einer auf die schweizerischen geografischen und
klimatischen Eigenheiten ausgerichteten Zucht kann beim Rindvieh
ein 6ffentliches Interesse geltend gemacht werden. Bei diesem
besteht auch ein Exporthandel, welcher von wirtschaftlicher Bedeu-
tung ist. Allerdings ist die bisherige Hohe der Mittel kaum zu
rechtfertigen.

Bei der Zucht anderer Tierarten stellt sich ebenfalls die Frage, ob
das offentliche Interesse den Umfang der bisherigen Unterstiitzung
durch den Bund noch als gerechtfertigt erscheinen ldsst.

Die finanzielle Steuerung iiber vierjdhrige Zahlungsrahmen hat sich
in der Praxis bewiéhrt. Die materielle Steuerung tiber Pauschalbei-
trdge mit einer regelméssigen Leistungs- und Wirkungsmessung ist
sinnvoll.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik die Reduktion der Mittel fiir die Unterstiitzung
der Tierzucht (Art. 141-143) und den Verzicht auf bestimmte
Unterstiitzungen in der Tierzucht zu priifen.
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Ausfuhrbeihilfen Zucht- und Nutzvieh

708.3601.234
NRM: A2310.0147

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der viehwirtschaftlichen Produktion, Beitrag zur Ein-
kommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Ausfuhr von Zucht- und Nutztieren.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Tierexporteure,

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Landwirte

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 26 Subventionsart: Finanzhilfe

Tierzuchtverordnung vom 14. November 2007 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

(SR 916.310), Art. 29 und 30 Geldleistung

Verordnung des BLW vom 7. Dezember 1998 iiber
die Gewdhrung von Beitrdgen in der Tierzucht

(SR 916.310.31), Art. 5

Diese Subvention
besteht seit: 1951

Betrige in CHF:

1980 26°000°000 2002 2°200°000
1985 27°334°500 2003 9°232°000
1990 32°573°180 2004 6°624°450
1995 29°424°847 2005 5°658°200
2000 2°789°003 2006 5°138°600

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jdhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Basierend auf der Tierzuchtverordnung kénnen im Rahmen der
bewilligten Kredite Beitrdge an die Ausfuhr von Zuchttieren aller
Gattungen sowie von Nutztieren der Rindviehgattung geleistet
werden. Die Ausfuhrbeitrdge werden pauschal je Tier oder nach
Gattung, Rasse, Geschlecht, Kategorie, Qualitat, Alter, Trachtigkeit,
Destinationsland und Haltedauer im Berggebiet durch das BLW
festgesetzt. Dieses bestimmt zudem die Qualitdtsanforderungen fiir
die einzelnen Tiergattungen. Die Obergrenzen der Ausfuhrbeitrage
werden basierend auf der inléndischen Marktlage und dem Preisni-
veau im Ausland periodisch durch das Departement (EVD) festge-
legt.

Die Ausrichtung der Ausfuhrbeitrage erfolgt durch die Zuchtorgani-
sationen. Diese tiberpriifen die Beitragsberechtigung und legen die
Beitrége gestiitzt auf die vom BLW erlassenen Kriterien fest. Die
Beitrage werden nach erfolgter Ausfuhr den Exporteuren ausbezahlt.
Das BLW iiberwacht die Tatigkeit der Zuchtorganisationen und
fiihrt stichprobeweise Inspektionen an der Grenze durch.

Fiir die Ausfuhr von Kiihen und trachtigen Rindern in umliegende
Lénder werden beispielsweise je Tier 1050 Franken ausgerichtet.
Werden die Tiere in andere Lander ausgefiihrt, so erhdhen sich die
Beitriige um 200 Franken.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie tiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 26) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewdhrung. Die Tierzuchtverordnung
gewihrt dem BLW einen Ermessensspielraum in der Definition der
Qualitdtsanforderungen an die Tiere wie auch der Festsetzung der
Hohe der Bundesbeitriage, wobei die Maximalbeitrage durch das
EVD definiert werden.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Zur Unterstiitzung der inldndischen Viehwirtschaft stellt der Grenz-
schutz in Form von Zollen und Zollkontingenten das wichtigste
Instrument dar. Daneben werden Ausfuhrbeihilfen fiir Zucht- und
Nutzvieh ausgerichtet, welche neben den Inlandbeihilfen fir
Schlachtvieh und Fleisch und Inlandeier und den Schafwollbeitrigen
gut einen Drittel der Marktstiitzungsmittel der Viehwirtschaft
ausmachen. Mit Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zuguns-
ten der Landwirtschaft nehmen diese Beihilfen eine untergeordnete
Rolle ein.

Im Rahmen der AP 2011 werden alle auf das Landwirtschaftsgesetz
gestiitzten Ausfuhrbeitridge bis Ende 2009 aufgehoben (Aufthebung
Art. 26 LwG). Davon werden auch diejenigen fiir Zucht- und Nutz-
vieh betroffen sein.

Gesamtbeurteilung:

Bei den Ausfuhrbeihilfen handelt es sich um Stiitzungsinstrumente,
die extrem marktverzerrende Effekte aufweisen. Aufgrund dieser
Tatsache wurde im Rahmen eines Teilbeschlusses der WTO-Runde
(Doha) im Dezember 2005 in Hongkong beschlossen, ab 2013
grundsitzlich auf die Ausrichtung von Exportsubventionen zu
verzichten. Die Abschaffung der Ausfuhrbeihilfen wird in der
Schweiz bereits per Ende 2009 erfolgt sein.

Durch Qualititssteigerungen der inldndischen Zuchttiere, die ver-
starkte Bearbeitung der auslandischen Viehmérkte sowie durch die
im Rahmen des Anhangs 11 des Agrarabkommens mit der EU
verankerten Zollfreikontingente fiir den Export von Zucht- und
Nutztieren diirfte der Tierexport in Zukunft auch ohne direkte
Bundesunterstiitzung ein bedeutendes Standbein der schweizeri-
schen Viehwirtschaft bleiben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Zuckerriibenverarbeitung

708.3601.243
NRM: A2310.0148

Landwirtschaft und Ernihrung

(SR 916.114.11), Art. 1-4

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 54
Zuckerverordnung vom 7. Dezember 1998 Geldleistung

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung einer angemessenen Versorgung mit inldndischem
Zucker; Beitrag zur Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Abgeltung der Verarbeitung inldndischer Zuckerriiben. Mitfinanzie-

Leistungen: rung des Preises, den die Zuckerriibenverarbeiter den Produzenten
ausrichten.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Landwirte

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Subventionsart: Abgeltungen

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Diese Subvention 1913
besteht seit:

Betrige in CHF:

1980 25°000°000 2002 45°000°000
1985 22°879°215 2003 45°000°000
1990 20°500°000 2004 45°338°107
1995 16°500°000 2005 45°982°000
2000 46°829°775 2006 29°641°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Bund definiert im Rahmen eines Verarbeitungsauftrages an die
«Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld AG» (ZAF) die jéhrliche
Mindestmenge fiir die Zuckerproduktion. Diese betrdgt gegenwértig
150’000 Tonnen Zucker pro Jahr. Fiir die Erfullung des Auftrages
erhilt die ZAF eine pauschale Abgeltung vom Bund. Der Bundesrat
legt diese fiir hochstens vier Jahre im Voraus fest.

Die Zuckerfabriken vereinbaren mit der Pflanzerorganisation die
notwendige Zuckerriibenmenge, definieren die Kriterien fiir deren
Verteilung auf die Pflanzer und vereinbaren die Preis- und Uber-
nahmebedingungen. Der Bundesbeitrag am Zuckerriibenpreis
zugunsten der Zuckerriibenpflanzer betragt rund 20-35 Prozent.

Die ZAF verkauft den von ihr erzeugten Zucker zu Marktpreisen.
Der Export von Zucker darf nicht mit Bundesmitteln verbilligt
werden.

Die ZAF unterbreitet dem Bund jéhrlich ihre Abrechnung und
gewihrt diesem Einblick in die Jahresrechnung.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie iiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Auf der Basis dieser finanziellen Vorgaben legt der Bundesrat in der
Zuckerverordnung die Hohe der jéhrlichen Pauschalbeitrige an die
ZAF fest. Innerhalb dieser Vorgaben besteht seitens des Bundes-
amtes kein Ermessensspielraum.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit jéhrlichen Ausgaben des Bundes von rund 45 Millionen haben
die Verarbeitungsbeitrdge bis 2005 eine bedeutende Marktstiitzungs-
massnahme im Pflanzenbau dargestellt. Im Rahmen der Agrarpolitik
2007 und vor dem Hintergrund der teilweisen Liberalisierung der
Agrarmérkte wurde die Produktionsobergrenze aufgehoben und das
jahrliche Stiitzungsniveau schrittweise reduziert (R 2007: 22,5 Mio).

Mit der Agrarpolitik 2011 wurde ein Systemwechsel beschlossen,
wonach anstelle der Verarbeitungsbetriebe neu die Riibenprodu-
zenten mit Anbaubeitrdgen unterstiitzt werden. Die zu erwartenden
Preissenkungen bei den Zuckerriiben im Zusammenhang mit der
EU-Zuckermarktreform sollen durch die Ausrichtung von Anbau-
beitragen teilweise ausgeglichen werden. Ab 2009 soll ein Beitrag
von 1900 Franken je Hektare fiir Zuckerriiben zur Zuckererstellung
ausgerichtet werden. Insgesamt’ soll der zu erwartende Preisriick-
gang zu rund 60 Prozent kompensiert werden.

Gesamtbeurteilung:

Durch die direkte Subventionierung der Zuckerriibenverarbeitung
sowie aufgrund des Grenzschutzes wird in der Schweiz ein Selbst-
versorgungsgrad mit Zucker von rund 80 Prozent erreicht. Ohne
staatliche Interventionen wire angesichts der tiefen Weltmarktpreise
ein kostendeckender Zuckerriibenanbau in der Schweiz kaum
moglich.

Der im Rahmen der Agrarpolitik 2011 beschlossene Systemwechsel
flihrt dazu, dass die Subventionen neu direkt den Produzenten
ausgerichtet werden.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik die komparative Situation der inldndischen
Zuckerindustrie auf Grund des neuen Stiitzungssystems und der EU-
Zuckermarktordnung zu analysieren und gegebenenfalls einen
Abbau des schweizerischen Stiitzungsniveaus zu priifen.
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Inlandbeihilfen Schlachtvieh und Fleisch

708.3602.234
NRM: A2310.0147

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der viehwirtschaftlichen Produktion, Beitrag zur Ein-
kommenssicherung in der Landwirtschaft.
Subventionierte Unterstiitzung zeitlich befristeter Marktentlastungsmassnahmen bei
Leistungen: saisonalen oder anderen voriibergehenden Uberschiissen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Fleischverwerter,
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Xlel(lizuphter,
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 50 andwirte
Schlachtviehverordnung vom 26. November 2003 Subventionsart: Finanzhilfe
(SR 916.341), Art. 10 und 13 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1953
Betriige in CHF:
1980 23°300°100 2002 6°153°222
1985 57°504°412 2003 4°602°707
1990 52°975°550 2004 4°865°797
1995 4°872°410 2005 3954867
2000 5689870 2006 3°023°288

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Basierend auf der Schlachtviehverordnung kénnen vom Bund
beauftragte Organisationen bei iiberméssigem saisonalem Angebot
oder anderen Uberschiissen Marktentlastungsmassnahmen durchfiih-
ren.

Die Organisation (gegenwirtig Proviande) bestimmt im Rahmen der
bewilligten Kredite den Zeitpunkt, die Art und den Umfang der
Marktentlastungsmassnahmen sowie die Hohe der Beitrdge. Saiso-
nale Marktentlastungsmassnahmen diirfen je Tierkategorie wiahrend
maximal 6 Monaten pro Jahr durchgefiihrt werden.

Bei Einlagerungsaktionen wird das freiwillige Einfrieren von
Fleisch von Tieren der Rinder- und Schweinegattung mit Beitrdgen
finanziert. Die Beitrége richten sich nach dem Qualitéts- und
Gewichtsverlust sowie den Lagerkosten. Bei Verbilligungsaktionen
werden Stotzen von grossem Schlachtvieh fiir die Trockenfleisch-
produktion, Schweineschinken fiir die Rohschinkenproduktion und
Bankfleisch fiir die Verarbeitung mit Beitrdgen verbilligt. In beiden
Féllen diirfen die Beitrdge einen Drittel des Marktwertes der Pro-
dukte nicht {ibersteigen.

Die beauftragte Organisation erstellt die Abrechnungsbelege und
ibermittelt diese dem BLW. Die Beitridge werden durch das BLW
ausbezahlt.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie tiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 50) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewdhrung. Die Schlachtviehverord-
nung gewihrt dem BLW einen Ermessensspielraum bei der Festset-
zung der maximalen Hohe der Einlagerungs- und
Verbilligungsbeitréige.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle

vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Zur Unterstiitzung der inldndischen Viehwirtschaft stellt der Grenz-
schutz in Form von Z6llen und Zollkontingenten das wichtigste
Instrument dar. Daneben werden Inlandbeihilfen fiir Schlachtvieh
und Fleisch ausgerichtet, welche nebst den Ausfuhrbeihilfen fiir
Zucht- und Nutzvieh, den Beihilfen fiir Inlandeier sowie den Schaf-
wollbeitrigen knapp einen Drittel der Marktstiitzungsmittel der
Viehwirtschaft ausmachen. Mit Blick auf die Gesamtausgaben des
Bundes zugunsten der Landwirtschaft nehmen diese Beihilfen eine
untergeordnete Rolle ein.

Mit der AP 2011 werden die inlédndischen Stiitzungsinstrumente fiir
Fleisch zur Ddmpfung saisonaler und anderer voriibergehender
Marktschwankungen weitergefiihrt. Dafiir werden kiinftig jahrlich
maximal 6 Millionen zur Verfligung gestellt.

Gesamtbeurteilung:

Bei den Inlandbeihilfen Schlachtvieh und Fleisch (Einlagerungs-
und Verbilligungsaktionen) handelt es sich um Stiitzungsinstrumen-
te, die marktverzerrende Effekte aufweisen konnen. Zur Abfederung
der Angebotsspitzen beim Kalbfleisch im Friihjahr stellen die
Beihilfen ein taugliches Instrument dar.

Im Bereich des Fleischimportes wurde im Rahmen der AP 2007 mit
der Versteigerung der Fleischimportkontingente ein wettbewerbs-
forderndes Element eingefiihrt.

Im Vergleich zu den Direktzahlungen fiir die Haltung von Raufutter
verzehrenden Nutztieren in der Grossenordnung von jéhrlich knapp
600 Millionen nehmen die erwéhnten Inlandbeihilfen eine sehr
unbedeutende Stellung ein.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik den Verzicht der Marktentlastungsmassnah-
men insbesondere im Rind- und Schweinefleischbereich gemass
Artikel 50 Absatz 1 LwG zu priifen.
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Olsaatenverarbeitung

708.3602.241
NRM: A2310.0148

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung einer angemessenen Versorgung mit inlandischen pflanz-
lichen Olen und Proteinen; Beitrag zur Einkommenssicherung in der
Landwirtschaft.
Subventionierte Unterstiitzung der Verarbeitung von Olsaaten (Raps, Soja und
Leistungen: Sonnenblumen).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Olsaatenpr(_)duzen—
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- ten, Landwirte
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 56 Subventionsart: Finanzhilfe
Ackerbaubeitragsverordnung vom 7. Dezember Subventionsform: Nicht riickzahlbare
1998 (SR 910.17), Art. 9—13 Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1951
Betriige in CHF:
1980 33°000°038 2002 8°509°000
1985 25°795°262 2003 8°500°000
1990 42°599°997 2004 8°436°250
1995 30°061°591 2005 2°577°500
2000 1°481°824 2006 4°054°200

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertra&7

Verfahren:

Basierend auf der Ackerbaubeitragsverordnung richtet der Bund

fiir die Verarbeitung von Olsaaten Beitridge aus. In den Jahren
2004-2007 wurden geméss Verordnung jéhrlich hochstens

8,5 Millionen in diesem Bereich eingesetzt. Eine vom Bundesamt im
Rahmen einer Leistungsvereinbarung beauftragte Organisation
(swiss granum) teilt die vom Bund gesprochenen Beitriige den
Verarbeitern von Olsaaten zu. Je nach Verwendungszweck werden
fiir die einzelnen Olsaaten unterschiedliche Ansitze festgesetzt und
je nach Verarbeitungsmenge ausbezahlt. Je 100 kg Olsaaten konnen
hochstens 35 Franken ausgerichtet werden.

Finanzielle und

materielle Steuerung;

Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie iiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 56) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewédhrung. Die Ackerbau-
beitragsverordnung gewahrt dem BLW zudem einen Ermessens-
spielraum in der Festsetzung der Hohe der Bundesbeitrige, da in der
Verordnung nur der maximale Bundesbeitrag definiert ist.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausgaben zur Olsaatenverarbeitung machen knapp sechs
Prozent der Marktstiitzungsmassnahmen im Pflanzenbau aus und
nehmen mit Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zugunsten
der Landwirtschaft eine untergeordnete Rolle ein. Auch im Ver-
gleich zur Summe der ausgerichteten Direktzahlungen (Flachenbei-
triage) sind diese spezifischen Forderbeitrage kaum von Bedeutung.

Mit der Agrarpolitik 2011 werden die heutigen Beitrdge zur Olsaa-
tenverarbeitung bis Mitte 2009 aufgehoben (Anpassung Art. 56
LwG). Neu werden die Marktstiitzungsmittel ausschliesslich in
Form von Anbaubeitragen direkt den Produzenten zukommen und
nicht {iber nachgelagerte Verarbeitungs- und Handelsstufen fliessen.

Gesamtbeurteilung:

Die Unterstiitzung der Olsaatenverarbeitung ist eine Subvention,
deren Kosten-/Nutzenverhiltnis ungiinstig ausfallt und gegeniiber
den Direktzahlungen betragsmissig kaum wirkungsvolle Anreize zu
setzen vermag.

Die Abwicklung des heutigen Subventionsverfahrens ist relativ
umsténdlich und nicht sehr transparent. Vor diesem Hintergrund ist
eine Vereinfachung und Straffung des Subventionssystems, wie dies
im Rahmen der Agrarpolitik 2011 beschlossen wurde, sinnvoll.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Entschidigung zur Umsetzung des nationalen Aktionsplans betreffend

genetische Ressourcen

708.3603.100
NRM: A2310.0144

Landwirtschaft und Ernédhrung

Ubergeordnete Ziele:

Langfristige Sicherstellung der landwirtschaftlichen Produktion.

Subventionierte Projekte zur Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen durch
Leistungen: Fachorganisationen und Zuchtbetriebe.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Fachorganisationen,
Bundesgesetz vom vom 29. April 1998 iiber %ucgtbgtrlebe und
die Landwirtschafi (SR 910.1), Art. 140 andwirte
Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1997 Subventionsart: Finanzhilfe
beziiglich der Umsetzung des Nationalen Aktions- Subventionsform: Nicht riickzahlbare
planes zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung Geldleistung
der pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung . .
und Landwirtschaft Diese Subyentlon 1999
. besteht seit:
Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die Biologi-
sche Vielfalt (SR 0.451.43), Art. 8, 9und 11
Internationaler Vertrag tiber pflanzengenetische
Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(SR 0.910.6), in Kraft getreten fiir die Schweiz
am 20. Februar 2005
Betrige in CHF:
1980 2002 1°352°530
1985 2003 2°474°916
1990 2004 2°812°644
1995 2005 3°374°631
2000 1’367°859 2006 3°239°192

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das BLW legt im Rahmen der Umsetzung des nationalen Aktions-
plans periodisch die inhaltlichen Schwerpunkte fiir Projekte fest,
welche es zu unterstiitzen beabsichtigt. Die interessierten Organisa-
tionen reichen dem BLW Gesuche ein fiir einzelne Projekte. Das
BLW unterstiitzt die Projekte auf der Grundlage des Bundesratsbe-
schlusses vom 29. Oktober 1997. Es tragt die Verantwortung fiir das
gesamte Dossier, insbesondere die Projektgenehmigung, das
Abschliessen der Vertrage mit dem Projektverantwortlichen und die
Koordination mit allen beteiligten Stellen. Die Eigendssische For-
schungsanstalt fiir Pflanzenbau in Changins ist fiir die wissenschaft-
lichen Aspekte des Dossiers verantwortlich. Die vom BLW finan-
zierte Schweizerische Kommission fiir die Erhaltung von Kultur-
pflanzen (SKEK) unterhilt ein Fachsekretariat als Koordinations-
und Informationsstelle und begleitet die laufenden Projekte. Das
BLW kann fiir die inhaltliche Beurteilung der Projektskizzen Exper-
ten beiziehen.

Nebst den einzelnen Projekten wird eine nationale Datenbank fiir die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der pflanzengenetischen Res-
sourcen fuir Erndhrung und Landwirtschaft aufgebaut. Sie wird von
der SKEK betrieben.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen» und
den Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlags.

Das BLW hat Kriterien zur Beurteilung von Projektskizzen erarbei-
tet. Es liegt — gestiitzt auf diese Kriterien — im Ermessen des BLW,
welche Projekte unterstiitzt werden sollen. Seit 2003 (Start Umset-
zungsphase II) werden wesentlich mehr Projekte eingereicht, als
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen. Die Leistungen werden
vertraglich geregelt, mit einer maximalen Laufzeit von vier Jahren.
Die Steuerung erfolgt iiber Zwischenabrechnungen, Jahresabrech-
nungen und eine Schlussabrechnung respektive iiber Jahres- und
Schlussberichte.

Dem Landwirtschaftsgesetz zufolge ist diese Subvention nicht
befristet. Der alle vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt
allerdings de facto eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Arbeiten im Rahmen des nationalen Aktionsplans betreffend
genetische Ressourcen sind fiir die Umsetzung der eingegangenen
internationalen Verpflichtungen, insbesondere des Vertrags iiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschatft,
zentral. Ein funtionierender Markt im betroffenen Bereich geneti-
scher Ressourcen existiert nicht, was bei gegebenem 6ffentlichen
Interesse ein Engagement des Bundes rechtfertigt.

Eine Weiterfiihrung der bisherigen Unterstiitzung wurde im Rahmen
der Agrarpolitik 2011 beschlossen. Das 6ffentliche Interesse am
Erhalt der genetischen Ressourcen erscheint gegeben und diirfte in
der Zukunft tendenziell eher zunehmen.

Gesamtbeurteilung: Dank der Vernetzung auf nationaler wie auch auf internationaler
Ebene kann der Erhalt wertvoller genetischer Ressourcen fiir die
Schweiz stark verbessert werden. Der nationale Aktionsplan leistet
dazu einen wichtigen Beitrag.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Beihilfen Inlandeier

708.3603.234 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A2310.0147
Ubergeordnete Ziele: Erhaltung der Inlandeierproduktion von bauerlichen Betrieben;
sowie Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.
Subventionierte Unterstiitzung der Inlandeierproduktion und von Verwertungsmass-
Leistungen: nahmen, Forderung der tiergerechten Legehennenhaltung (befristet
bis Ende September 2006).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Eierhindler,
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Elerdprqduzenten,
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 52 andwirte
Verordnung vom 26. November 2003 iiber den Subventionsart: Finanzhilfe
Eiermarkt (SR 916.371), Art. 7 und 8 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1942
Betriige in CHF:
1980 8°970°167 2002 3°587°698
1985 11°902°481 2003 2°974°661
1990 16°499°154 2004 2°936°713
1995 16°499°154 2005 3°016°038
2000 9°340°806 2006 3°124°346

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Basierend auf der Eierverordnung kann der Bund im Rahmen der
bewilligten Kredite bei saisonalem Uberangebot Beitrage fiir Auf-
schlags- respektive Verwertungs- und Verbilligungsaktionen von
Schweizer Konsumeiern ausrichten. Das BLW entscheidet nach
Anhorung der interessierten Kreise liber die Beitragshohe, die Dauer
der Aktion, die Mindesteingabemenge sowie das Zuteilungsverfah-
ren. Die Beitrdge diirfen einen Drittel des Marktwertes der Eier nicht
ibersteigen.

2007 wurde das Aufschlagen mit 9 Rappen je Ei unterstiitzt. Zur
Verbilligung erhielten die Anbieter 5 Rappen je Ei.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie iiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 52) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewéhrung. Die Eierverordnung
gewihrt dem BLW einen Ermessensspielraum bei der Festsetzung
der Hohe der Verwertungsbeitrédge und der Dauer der Verwertungs-
massnahmen.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Ausrichtung von Investitionsbeitrédgen zur Forderung der
tiergerechten Legehennenhaltung wurde durch den Bundesrat in der
Eierverordnung (Art. 8) bis Ende September 2006 befristet.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Beihilfen fiir Inlandeier machen nebst den Ausfuhrbeihilfen fiir
Zucht- und Nutzvieh, den Beihilfen fiir Schlachtvieh und Fleisch
sowie den Schafwollbeitridgen rund einen Viertel der Marktstiit-
zungsmittel der Viehwirtschaft aus. Mit Blick auf die Gesamtausga-
ben des Bundes zugunsten der Landwirtschaft nehmen die Beihilfen
Inlandeier eine untergeordnete Rolle ein.

Mit der AP 2011 werden die inldndischen Stiitzungsinstrumente fiir
Eier zur Dampfung saisonaler und anderer voriibergehender Markt-
schwankungen weitergefiihrt. Dafiir werden jahrlich maximal

3 Millionen zur Verfiigung gestellt.

Gesamtbeurteilung:

Bei den Beihilfen Inlandeier (Aufschlags- und Verbilligungsaktio-
nen) handelt es sich um Stiitzungsinstrumente, die tendenziell
marktverzerrende Effekte aufweisen. Gerade vor dem Hintergrund
der vermehrten Marktausrichtung der Landwirtschaft und auch aus
ordnungspolitischen Uberlegungen sollten im inldndischen Eier-
markt neutrale Rahmenbedingungen geschaffen werden. Mit den
Beihilfen kann allerdings ein Zusammenbruch der Produzentenprei-
se nach Ostern vermieden werden, weshalb die Stiitzungsmassnah-
men auf den erwdhnten Zeitraum beschriankt werden sollen.

Im Vergleich zu den Oko-Direktzahlungen, die fiir besonders
tierfreundliche Stallhaltungssysteme (BTS) und fiir Regelmassigen
Auslauf im Freien (RAUS) an Gefliigelhalter ausgerichtet werden,
fallen die Beihilfen als eine Einkommensquelle fiir die Eierprodu-
zenten nur beschrinkt ins Gewicht. Mit den Oko-Direktzahlungen
werden die iiber die gesetzlichen Anforderungen im Bereich Tier-
schutz hinausgehenden Leistungen abgegolten.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, die Beschrénkung der Verwer-
tungsmassnahmen im Bereich der Inlandeierproduktion gemaéss
Artikel 52 LwG auf die Zeit nach Ostern und eine entsprechende
Kiirzung der Beihilfen zu priifen.
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Kartoffelverwertung

708.3603.243 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0148

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung einer angemessenen Versorgung mit inlandischen Kartof-
feln; Beitrag zur Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Ausrichtung von Finanzhilfen zur Verwertung und Lagerhaltung

Leistungen: von inldndischen Kartoffeln sowie zur Exportforderung von Kartof-
felprodukten.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Produzenten von

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Eartoge}progukten,

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 57 artotfelproduzen-

Kartoffelverordnung vom 7. Dezember 1998 ten, Landwirte.

(SR 916.113.11), Art. 4, 7-12 und 15-17 Subventionsart: _Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1932

Betrige in CHF:

1980 10°903°000 2002 18°972°117

1985 17°838°000 2003 18°851°412

1990 42°648°000 2004 18°329°417

1995 157623000 2005 16°260°746

2000 18°909°564 2006 15°957°254
Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verfligung

Verfahren: Basierend auf der Kartoffelverordnung kénnen Bundesbeitréige fiir

die Verwertung von inlédndischen Kartoffeln sowie fiir die Ausfuhr
von Kartoffelprodukten in Form von jéhrlichen Pauschalen ausge-
richtet werden.

Folgende Verwertungsmassnahmen werden unterstiitzt: Frischver-
flitterung von deklassierten Kartoffeln, Lagerhaltung von Speisekar-
toffeln sowie Verarbeitung von Speise- und Veredelungskartoffeln
zu Futtermitteln durch Trocknung. Die Beitrége fiir die Frischverfiit-
terung deklassierter Kartoffeln betragen maximal 15 Franken je

100 kg. Fiir die Lagerhaltung von Speisekartoffeln werden maximal
55 Franken je 100 kg ausgerichtet. Die Beitrdge werden durch die
beauftragte Branchenorganisation swisspatat per Verfligung zuge-
sprochen.

Fiir die Ausfuhr von Kartoffelprodukten kann der Bund jahrlich
maximal 1,5 Millionen gewéhren, wobei der Bundesbeitrag hochs-
tens die Differenz zwischen den in- und ausldndischen Preisen fiir
Veredelungskartoffeln ausgleichen darf. Das BLW spricht die
Beitrdge in der Reihenfolge der Gesuchseingénge zu.

Der Grossteil der iiber diesen Kredit ausbezahlten Mittel fliesst in
die Verwertungsmassnahmen. Fiir die Exportforderung sind in den
letzten Jahren je etwa 0,4 Millionen ausgerichtet worden.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie tiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 57) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewdhrung. Die Kartoffelverordnung
gewihrt dem BLW zudem Ermessensspielrdume in der Festsetzung
der Hohe der Bundesbeitrage.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausgaben der Kartoffelverwertung machen knapp 14 Prozent
der Marktstiitzungsmassnahmen im Pflanzenbau aus und nehmen
mit Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zugunsten der Land-
wirtschaft eine untergeordnete Rolle ein. Auch im Vergleich zur
Summe der ausgerichteten Direktzahlungen (Flachenbeitrage) sind
diese spezifischen Forderbeitriage von eher geringer Bedeutung.

Mit der Agrarpolitik 2011 werden die heutigen Marktstiitzungs-
massnahmen fiir Kartoffeln aufgrund der fehlenden Wirtschaftlich-
keit und falscher Anreize auf Mitte 2009 aufgehoben (Authebung
Art. 57 LwG). Zudem werden auch alle auf dem LwG basierenden
Exportforderbeitrige bis Ende 2009 aufgehoben.

Gesamtbeurteilung:

In den vergangenen Jahren wurde jeweils rund ein Drittel der
Kartoffelproduktion zu Futterzwecken verwendet. Ein Fiinftel der
Kartoffelproduktion wurde mit Beitragen verwertet. Der Bund
richtete der Organisation swisspatat jéhrlich Pauschalbeitrdge aus.

Der im internationalen Vergleich hohe Anteil der Kartoffelproduk-
tion, der zu Futterzwecken verwendet wird, zeigt, dass in diesem
Bereich falsche Anreize gesetzt werden, dass die Allokation von
Bundesmitteln und Produktionsfaktoren nicht optimal ist. Vor
diesem Hintergrund kann der beschlossene Systemwechsel weg von
den Verwertungsmassnahmen als sinnvoll und zielfiihrend bezeich-
net werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.

6656




Verwertung der Schafwolle

708.3604.234 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0147

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung und Verwertung der inldndischen Wollproduktion.
Subventionierte Ubernahme, Sortierung und Taxierung von inléindischer Schurwolle;
Leistungen: Unterstiitzung von innovativen Projekten zur Wollverwertung.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Produzenten,
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Schafziichter
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 510 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1962

Betriige in CHF:

1980 1°798°439 2002 800°000
1985 1°572°532 2003 594°000
1990 1°800°000 2004 627327
1995 1°620°000 2005 800°061
2000 1°000°000 2006 803°088

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Bis Ende 2003 hat der Bund einerseits einen Teil der Betriebskosten
der Inlandwollzentrale finanziert (60 %, hochstens 200’000 Franken
jahrlich). Daneben wurden den Wollproduzenten Beitrage fiir die
gelieferte Wolle ausgerichtet (2003: 1,10-2,20 Fr. je kg).

Ab 2004 richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite
Beitrdge an das Einsammeln, das Sortieren, das Pressen, die Lage-
rung und die Vermarktung der im Inland anfallenden Wolle aus. Die
Beitridge werden an Organisationen ausgerichtet, die als Selbsthilfe-
organisationen konzipiert sind, und sich aus Schafhaltern sowie
Verwertern zusammensetzen, eigene Rechtspersonlichkeit besitzen,
Sitz in der Schweiz haben und die iibernommene Wolle im Inland
fachgerecht bearbeiten. Massgebend fiir die Beitragsbemessung ist
die verwertete Wollmenge. Zudem werden zeitlich befristete Beitra-
ge an innovative Projekte zur 6kologisch sinnvollen Verwertung der
Wolle im Inland ausgerichtet.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen» sowie
iiber den entsprechenden Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen
Voranschlages. Seit 2004 sind die Mittel zur Verwertung der Schaf-
wolle Bestandteil der Rubrik Beihilfen Viehwirtschaft
(708.3600.234).

Ermessensspielraum besteht einerseits in der Befristung der zu
unterstiitzenden Projekte und andererseits in der Festsetzung der
Hohe der Beitrige je Kilo Wolle (bis 2003) beziehungsweise der
Gesamthohe des Betrages, der an die entsprechende Organisation
ausgerichtet wird (ab 2004).

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der AP 2002 hat das Parlament beschlossen, die Unterstiitzung
der Verwertung der Schafwolle von urspriinglich 1,8 Millionen
Franken schrittweise auf 600’000 Franken im Jahr 2003 abzubauen
und ab 2004 vollsténdig aufzuheben. Dieser Abbaupfad wurde im
Rahmen der AP 2007 und der AP 2011 riickgéngig gemacht. Dem-
nach kann der Bund weiterhin Massnahmen zur Verwertung der
Schafwolle ergreifen respektive die Verwertung mit Beitrédgen
unterstiitzen.

Die Subvention soll dazu beitragen, eine 6konomisch tragbare,
6kologisch sinnvolle und ethisch vertretbare Verwertung des Natur-
produktes Wolle auf Dauer zu gewihrleisten.

Gesamtbeurteilung:

Zur Erhaltung und Verwertung der inldndischen Wollproduktion
triagt diese Subvention nicht massgebend bei. Im Vergleich zur Hoéhe
der jéhrlich an die Schathalter ausgerichteten Direktzahlungen
handelt es sich bei dieser Subvention um einen unbedeutenden
Betrag. Durch die Ausrichtung von Direktzahlungen werden den
Schathaltern Aufwendungen, welche sie aufgrund der Erbringung
von 6ffentlichen Leistungen erfahren, teilweise abgegolten. Darin
eingeschlossen ist auch die sinnvolle Verwertung der Schafwolle.

Ein spezieller Finanzierungskanal zur Unterstiitzung der Verwertung
der Schafwolle ist aus verwaltungsékonomischen wie auch aus
agrarpolitischen Griinden nicht sinnvoll. Im Rahmen der AP 2011
beantragte der Bundesrat, dass auf die Bundesunterstiitzung der
Schafwollverwertung per 1. Januar 2010 verzichtet werden soll
(Streichung Art. 51Y5). Diesem Antrag ist das Parlament nicht
nachgekommen. Eine Unterstiitzung der Schafwollverwertung ist
nach wie vor moglich.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:
Im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik wird der Bun-
desrat die Streichung der Subvention erneut priifen.
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Saatgutproduktion

708.3604.243 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0148

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung einer angemessenen Versorgung mit inlandischen Pflanz-
kartoffeln sowie inldndischem Saatgut von Mais und Futterpflanzen;
Beitrag zur Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Ausrichtung von Finanzhilfen zur Verwertung von inldndischen

Leistungen: Pflanzkartoffeln sowie Unterstiitzung der inlandischen Saatgutpro-
duktion von Mais und Futterpflanzen.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Saatgutproduzen-

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- ten, Landwirte

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 57 Subventionsart: Finanzhilfe

Saatgutverordnung vom 7. Dezember 1998 Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

(SR 916.151), Art. 18 und 18a; Geldleistung

Kartoffelverordnung vom 7. Dezember 1998 (SR Diese Subvention

916.113.11), Art. 4, 13 und 14 besteht seit: 1999

Betriige in CHF:

1980 2002 3°867°584

1985 2003 3°889°344

1990 2004 3°730°742

1995 2005 3°421°720

2000 3°465°960 2006 3°126°104

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Zur Ermdglichung einer inldndischen Saatgutproduktion wird vom
Bund auf der Basis der Saatgutverordnung die Produktion von Mais-
und Futterpflanzensaatgut durch Produktionsauftrage an verschie-
dene Organisationen unterstiitzt. Das Bundesamt schliesst mit den
entsprechenden Organisationen Vertrédge ab iiber die zu erbringen-
den Leistungen, Bedingungen und Auflagen. Fiir Mais werden
jéhrlich maximal 1 Million, fiir Futterpflanzen maximal 300’000
Franken ausgerichtet.

Basierend auf der Kartoffelverordnung kénnen Bundesbeitrége fiir
die Verwertung von Saatkartoffeln, die nicht fiir den Anbau im
Inland verkauft werden konnen, in Form einer jahrlichen Pauschale
ausgerichtet werden. Folgende Verwertungsmassnahmen werden
unterstiitzt: Frischverfiitterung, Verarbeitung zu Futtermitteln und
Ausfuhr. Die Ausfuhrmenge inldndischer Saatkartoffeln

(3000 Tonnen) wie auch der maximale Ausfuhrbeitrag (0,8 Mio.)
sind in der Verordnung begrenzt. Die Umsetzung der Verwertungs-
massnahmen erfolgt durch Leistungsvereinbarungen zwischen dem
BLW und der Organisation swisssem.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie iiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 57) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewéhrung. Die Saatgut- wie auch die
Kartoffelverordnungen gewihren dem BLW zudem Ermessensspiel-
rdume in der Festsetzung der Hohe der Bundesbeitrige.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausgaben zur Forderung der Saatgutproduktion machen knapp
drei Prozent der Marktstiitzungsmassnahmen im Pflanzenbau aus
und nehmen mit Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zuguns-
ten der Landwirtschaft eine untergeordnete Rolle ein. Auch im
Vergleich zur Summe der ausgerichteten Direktzahlungen (Flachen-
beitrdge) sind diese spezifischen Forderbeitrage kaum von Bedeu-
tung.

Mit der AP 2011 werden die heutigen Marktstiitzungsmassnahmen
fiir Saatgut von Mais und Futterpflanzen und Pflanzkartoffeln
aufgrund der fehlenden Wirtschaftlichkeit und aufgrund falscher
Anreize bis Ende 2008 reduziert (Authebung Art. 57 LwG). Zudem
werden alle auf dem LwG basierenden Exportforderbeitriage aufge-
hoben.

Zur Erhaltung der Produktion wurde die Ausrichtung eines einheitli-
chen Anbaubeitrages in der Hohe von 600 Franken je Hektare
beschlossen.

Gesamtbeurteilung:

Die herkémmliche Unterstiitzung der Saatgutproduktion ist eine
Subvention, deren Kosten-/Nutzenverhaltnis ungiinstig ausfallt und
gegeniiber den Direktzahlungen betragsmassig kaum wirkungsvolle
Anreize zu setzen vermag.

Der beschlossene Systemwechsel, weg von den Verwertungsmass-

nahmen und hin zu einem einheitlichen Anbaubeitrag, kann als
sinnvoll und zielfithrend bezeichnet werden.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung nachwachsender Rohstoffe

708.3605.243 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A2310.0148
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Produktion von Pflanzen als Rohstoffe ausserhalb der
Nahrungs- und Futtermittelproduktion; Einkommenssicherung in der
Landwirtschaft.
Subventionierte Beitrége fiir die Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe, die zu
Leistungen: industriellen Zwecken eingesetzt werden konnen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private Unterneh-
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- mungen und
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 59 Organisationen
Ackerbaubeitragsverordnung vom 7. Dezember Subventionsart: Finanzhilfe
1998 (SR 910.17), Art. 10 Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1999
Betriige in CHF:
1980 2002 15’850
1985 2003
1990 2004 456’367
1995 2005 463’650
2000 717°326 2006 468°214

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Basierend auf der Ackerbaubeitragsverordnung richtet der Bund
Beitréige fiir die Verarbeitung von nachwachsenden Rohstoffen aus,
falls diese zu industriellen Zwecken einsetzbar sind.

Diese Beitrdge werden nur an vom BLW anerkannte Pilot- und
Demonstrationsanlagen der Agrarbranche ausgerichtet.

Rohstoffverbilligungsbeitrige werden in folgenden Bereichen
gewihrt: Olsaaten (Raps, Soja, Sonnenblumen) héchstens 35 Fran-
ken pro 100 kg, Landwirtschaftliche Biomasse (ohne Olsaaten)
maximal 200 Franken pro hl produziertem reinem Ethanol oder

4 Rappen pro kWh produzierter Energie.

Seit 2002 verarbeiten sémtliche anerkannten Pilot- und Demonstra-
tionsanlagen Olsaaten. Die Ausrichtung der Verarbeitungsbeitriige
erfolgt seither im Rahmen der Leistungsvereinbarung Olsaaten tiber
die beauftragte Organisation.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjdhrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie iiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Aufgrund der Kann-Formulierung im LwG (Art. 59) besteht Ermes-
sen im Grundsatz der Beitragsgewéhrung. In der Ackerbaubeitrags-
verordnung wie auch in Richtlinien sind die Grundsitze zur Konkre-
tisierung des Ermessens enthalten (Hohe und Dauer des Subven-
tionsverhéltnisses).

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Bei den Verarbeitungsbeitrégen fiir nachwachsende Rohstoffe
handelt es sich um eine Bagatellsubvention im Pflanzenbaubereich,
welche mit Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zugunsten der
Landwirtschaft eine unbedeutende Rolle einnimmt.

Die Verarbeitungsbeitrdge fiir nachwachsende Rohstoffe werden im
Rahmen der AP 2011 weitergefiihrt (keine Aufhebung von Art. 59).
Mit der AP 2011 wird auch fiir nachwachsende Rohstoffe (Olsaaten,
Faserpflanzen) ab 2009 ein einheitlicher Anbaubeitrag in der Hohe
von 1’000 Franken je Hektare ausgerichtet werden. Der Betrag fiir
landwirtschaftliche Biomasse (ohne Olsaaten) soll neu maximal

100 Franken pro hl produziertem reinem Ethanol betragen.

Gesamtbeurteilung:

Vor dem Hintergrund der knapper werdenden nicht erneuerbaren
Energieressourcen besteht ein 6ffentliches Interesse an der Forde-
rung und Erschliessung erneuerbarer Energiepotentiale. Die Forder-
beitrdge werden nicht flichendeckend, sondern an anerkannte Pilot-
und Demonstrationsanlagen ausgerichtet.

Die Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe zur Energienutzung
kann fiir schweizerische Landwirte gerade vor dem Hintergrund der
anstehenden Marktoffnungen im Agrarbereich und der Verknappung
der fossilen Brennstoffe eine interessante Alternative zur herkdmm-
lichen Produktion werden.

Allerdings stellt sich die Frage, ob die Subvention iiberhaupt einen
Beitrag zur Erlangung der Marktreife von Verfahren erreichen kann.
Thr Kosten-/Nutzenverhéltnis ist daher kaum zu rechtfertigen.
Zudem bestehen fiir die Férderung der Energiegewinnung aus
nachwachsenden Rohstoffen anderweitige Subventionskanéle
(Agroscope, Energie Schweiz).

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik die Notwendigkeit der Weiterfithrung der
Subvention vor dem Hintergrund des kritischen Kosten-/Nutzen-
verhiltnisses sowie auch der Entwicklung der anderweitigen Sub-
ventionskanéle im Energiebereich zu priifen.
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Obstverwertung

Obst- und Gemiiseverordnung vom 7. Dezember

708.3606.243 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A2310.0148

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung einer angemessenen Versorgung mit inlandischem Obst;
Einkommenssicherung in der Landwirtschaft.

Subventionierte Marktentlastungsmassnahmen fiir Steinobst und Beitréige an die

Leistungen: Verwertung von iiberschiissigem Kernobst.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Obstverarbeitungs-

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Eetr(lielfet,) Fr_ucglt—

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 58 andelsbetriche,

Kantone, Landwirte

1998 (SR 916.131.11), Art. 2-9 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

pics subyenion s

Betriige in CHF:

1980 13°706°608 2002 25°173°955

1985 26°065°321 2003 23°048°839

1990 30°093°015 2004 18°463°637

1995 22°648°357 2005 9°716°763

2000 19°283°193 2006 10°368°385

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Basierend auf dem LwG und der Obst- und Gemiiseverordnung
richtet der Bund Beitréige an Entlastungsmassnahmen fiir den
Kirschenmarkt, an die Verwertung von Apfeln und Birnen sowie fiir
Marktanpassungsmassnahmen (Umstellungsbeitrage) aus. Vor allem
gewihrt er Ausfuhrbeitrige fiir verarbeitete Konservenkirschen und
diverse Kernobstprodukte.

Abgesehen von den Umstellungsbeitrdgen, welche in Artikel 94 der
Verordnung definiert sind, werden die restlichen Beitridge aufgrund
der vorliegenden Marktsituationen im In- und Ausland vom BLW
jéhrlich neu berechnet.

Alle erwahnten Beitrédge werden vom BLW nach klar definierten
Verfahren durch Verfiigung gewéhrt.

Der Grossteil der Ausgaben der Obstverwertung wurde in den
vergangenen Jahren fir den Export von Apfel- und Birnensaftkon-
zentraten aufgewendet.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Produktion und Absatz» sowie tiber den entsprechenden
Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages.

Auf der Basis dieser finanziellen Vorgaben legt der Bundesrat in der
Verordnung die Hohe der Umstellungsbeitrdge fest. Bei der Festset-
zung der restlichen Beitrdge (Exportférderung, inlandische Markt-
entlastung) verfiigt das BLW innerhalb der Budgetvorgaben iiber
einen Ermessensspielraum beziiglich der Hohe, wobei die anzuwen-
denden Berechnungskriterien in der Verordnung vom Bundesrat
definiert sind.

Abgesehen von den Umstellungsbeitragen, die geméss Artikel 58
Absatz 2 LwG bis Ende 2011 befristet sind, sind die restlichen
Obstverwertungsmassnahmen unbefristet. Der alle vier Jahre zu
erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto eine Art
Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Ausgaben der Obstverwertung machen rund 13 Prozent der
Marktstiitzungsmassnahmen im Pflanzenbau aus und nehmen mit
Blick auf die Gesamtausgaben des Bundes zugunsten der Landwirt-
schaft eine eher untergeordnete Rolle ein.

Vor dem Hintergrund der anstehenden Marktoffnungen werden
diese Subventionen an Bedeutung verlieren. Mit der AP 2011
werden alle auf dem LwG basierenden Exportsubventionen bis
spatestens Ende 2009 aufgehoben. Zur Abfederung der Auswirkun-
gen der Authebung der Exportsubventionen im Obstbereich wird ein
Teil der heute eingesetzten Mittel zu den Direktzahlungen (Beitrige
Hochstamm-Feldobstbdume) sowie den Strukturverbesserungsmass-
nahmen (Erweiterung Investitionshilfen fiir Spezialkulturen) umge-
lagert.

Gesamtbeurteilung:

Rund 90 Prozent der Mittel im Bereich der Obstverwertung werden
fiir den Export von Apfel- und Birnensaftkonzentraten aufgewendet.
Da Exportsubventionen extrem marktverzerrende Effekte aufweisen,
wurde im Rahmen der laufenden WTO-Runde (Doha) beschlossen,
grundsitzlich auf Exportsubventionen zu verzichten.

Mit der AP 2011 werden bis Ende 2009 alle auf dem LwG basieren-
den Exportsubventionen aufgehoben (Streichung Art. 26 LwG). Ein
Teil der frei werdenden Mittel wird umgelagert und in WTO-
kompatiblen Bereichen (Direktzahlungen) eingesetzt.

Die mit der AP 2007 eingefiithrten Umstellungsbeitrége sind bis
Ende 2011 befristet.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Investitionskredite

708.4200.100 Landwirtschaft und Ernihrung

NRM: A4200.0111

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlagen zur
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit.

Subventionierte Starthilfe fiir Junglandwirte, Unterstiitzung der Erstellung von

Leistungen: Okonomie- und Wohngebduden, gemeinschaftlicher Inventarkauf,
gemeinschaftliche Bauten zur Verarbeitung, Lagerung und Ver-
marktung landw. Produkte, Betriebskdufe durch Péchter.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Landwirte, Korper-
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- schaften und
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 87-92 und Anstalten des
105-112 privaten und
offentlichen Rechts
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Darlehen zu Vor-
zugsbedingungen
Dlescsubpenton 1o
Betriige in CHF:
1980 13°000°000 2002 70°000°050
1985 33°000°000 2003 79°417°800
1990 20°000°000 2004 76°462°500
1995 5°000°000 2005 68°000°000
2000 100°000°000 2006 68°500°000
Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewéihrungsform: Verfligung
Verfahren: Der Bund stellt den Kantonen fiir die Gewahrung von Investitions-

krediten im Rahmen des jéhrlichen Voranschlages unverzinsliche
Darlehen zur Verfiigung. Die kantonalen Stellen gewahren den
einzelnen Gesuchstellern Investitionskredite in Form von zinslosen
Darlehen im Rahmen der Vorgaben des LwG. Der Endempfénger
erhilt eine nach festgelegten Kriterien berechnete zuriickzuzahlende
Pauschale. Die verbleibenden Kosten hat er selbst zu tragen. Die
Beurteilung der Gesuche obliegt primar den Kantonen. Bei Gesu-
chen iiber dem Grenzbetrag von 250’000 Franken sind die Projekte
durch das BLW zu genehmigen.

Die von den Projekttragern zuriickbezahlten Darlehen fliessen in
einen Fonds de roulement, welcher von den Kantonen verwaltet
wird. Die entsprechenden Mittel konnen fiir neue Vorhaben einge-
setzt werden und verbleiben als Schuld der Kantone gegeniiber dem
Bund.

Die Darlehen sind spétestens nach 20 Jahren zuriickzuzahlen.
Allfallige Verluste aus der Gewahrung von Investitionskrediten
werden von den Kantonen getragen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen» sowie
tiber den entsprechenden Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen
Voranschlages.

Die Subventionstatbestdnde sowie die Hohe der Darlehen sind in der
Strukturverbesserungsverordnung definiert. Die Pauschalen sind
nach klaren Kriterien festgelegt. Ein Ermessen besteht in der Festle-
gung der subventionsberechtigten Bauten und der Riickzahlungs-
fristen.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Nach den landwirtschaftlichen Direktzahlungen und den Ausgaben
der Marktstiitzung stellen die Investitionskredite einen bedeutenden
Ausgabenposten im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung
dar. Der Bund hat den Kantonen seit 1963 bis Ende 2006 insgesamt
rund 2,2 Milliarden Franken zur Verfiigung gestellt.

Durch den Strukturwandel wird die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe
in Zukunft weiter abnehmen. Die verbleibenden Betriebe werden
grosser, kostengiinstiger und effizienter sein. Der Strukturwandel
und die Faktorausstattung grosser Betriebe erfordern einen zuneh-
menden Kapitaleinsatz, was den Investitonskrediten nach wie vor
eine bedeutende Stellung zukommen lasst.

Im Rahmen der AP 2011 wird diese Subvention weitergefiihrt und
die Unterstiitzung auf den produzierenden Gartenbau sowie auf
gemeinwirtschaftliche Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse
ausgeweitet. Im Hinblick auf ein allfilliges Freihandelsabkommen
mit der EU sowie die WTO diirfte das Instrument der Investitions-
kredite an Bedeutung zunehmen, kennt die EU doch umfangreiche
Instrumente zur Finanzierung von Infrastrukturmassnahmen.

Gesamtbeurteilung:

Das Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kann nur
teilweise erreicht werden, da insbesondere Landwirtschaftsbetriebe
im Hiigel- und Berggebiet nach den erfolgten Massnahmen nach wie
vor nur bedingt wettbewerbsfahig sind und weiterhin auf anderwei-
tige, umfangreiche staatliche Unterstiitzung angewiesen sind. Eine
hohe Zielerreichung konnte jedoch beispielsweise im Bereich der
Forderung besonders tiergerechter Stallhaltungsformen erreicht
werden, zumal mehr als 90 Prozent der unterstiitzten Stallplédtze
BTS-konform gebaut werden.

Im Rahmen der Reformpakete AP 2002/2007 konnte eine weitge-
hende Pauschalisierung bei der Ausrichtung der Darlehen erreicht
werden. Dadurch liessen sich die administrativen Abldufe beim
Bund und den Kantonen vereinfachen.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahmen:

— Das EVD (BLW) wird beauftragt, die jahrlichen Einlagen in den
Fonds de roulement vor dem Hintergrund der Strukturentwick-
lung und der Beschliisse des Parlaments zur AP 2011 im Rahmen
der jahrlichen Budgeteingaben zu iiberpriifen.

— Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik soll sodann vom
EVD (BLW) gepriift werden, inwieweit eine weitere Aufnung
des Fonds angesichts des heutigen Fondsstandes von iiber
2 Milliarden notwendig ist.

6666




Betriebshilfe

708.4200.101 Landwirtschaft und Ernihrung
NRM: A4200.0112

Ubergeordnete Ziele: Behebung unverschuldeter Notlagen in der Landwirtschaft.

Subventionierte Uberbriickung ausserordentlicher finanzieller Belastungen,
Leistungen: Umschuldungen zur Verminderung von Zinsbelastungen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Landwirte

Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- Subventionsart: Finanzhilfe

wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 78-86

(86a in Kraft seit 1.1.2004) Subventionsform: Darlehen zu Vor-

zugsbedingungen
piesssubvenon 1952
Betriige in CHF:
1980 984’760 2002 9°000°000
1985 1°080°000 2003 11°719°935
1990 1°000°000 2004 8°814’326
1995 144’979 2005 1°588°022
2000 7°752°659 2006 2°250°000
Finanzielle Steuerung: | Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewiihrungsform: Verfligung
Verfahren: Der Bund stellt den Kantonen fiir die Gewahrung von Betriebshilfen

unverzinsliche Darlehen zur Verfiigung. Die Kantone sind verpflich-
tet, die entsprechenden Mittel zu ergédnzen. Die kantonalen Stellen
gewihren den einzelnen Gesuchstellern Kredite im Rahmen der
Vorgaben des LwG. Ubersteigt das Darlehen den Grenzbetrag von
250’000 Franken, so legt der Kanton das Gesuch dem Bundesamt
zur Genehmigung vor.

Die von den Projekttragern zuriickbezahlten Darlehen fliessen in
einen Fonds de roulement, welcher von den Kantonen verwaltet
wird. Die entsprechenden Mittel konnen fiir neue Vorhaben einge-
setzt werden, ohne dass sie vom Bund vereinnahmt werden. Die
Darlehen werden von den Kantonen durch Verfiigung fiir langstens
20 Jahre gewahrt. Allféllige Verluste aus der Gewéhrung von
Investitionskrediten werden von den Kantonen getragen. Bei Darle-
hen iiber dem Grenzbetrag trigt der Bund entsprechend seiner
Beteiligung die Verluste mit.

Finanzielle und Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjdhrigen Zahlungs-

materielle Steuerung; rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen» sowie

Ermessen: iiber den entsprechenden Zahlungskredit im Rahmen des jéhrlichen
Voranschlages.

Die Subventionstatbestéinde sowie die Hohe der Betriebshilfedarle-
hen sind in der Verordnung iiber die sozialen Begleitmassnahmen in
der Landwirtschaft (SBMV) definiert. Ein Ermessen besteht in der
Festsetzung der Hohe des Darlehens und der Riickzahlungsfristen.
Diese sind so anzusetzen, dass die Belastung fiir den Darlehensneh-
mer tragbar ist.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Betriebshilfe wird in Form von zinslosen Darlehen gewéhrt und
dient dazu, eine voriibergehende, unverschuldete finanzielle
Bedringnis zu verhindern oder zu beheben. Bei der Betriebshilfe
handelt es sich um ein klassisches Bereitschaftsinstrument, dessen
Nachfrage sehr schwer vorhersehbar ist. Das gegenwirtig geringe
Zinsniveau hat eine relativ kleine Nachfrage nach Darlehen zur
Folge. Vor dem Hintergrund des laufenden Strukturwandels behélt
das Instrument der Betriebshilfe nach wie vor seine Berechtigung. Je
nach Entwicklung der internationalen Rahmenbedingungen (WTO,
Freihandel CH-EU) diirfte die Nachfrage nach Betriebshilfedarlehen
zunehmen.

Im Rahmen der NFA wurde diese Subvention als Verbundaufgabe
bestatigt und mit der AP 2011 wird sie weitergefiihrt. Zudem wird
die Befristung der Umschuldung aufgehoben.

Gesamtbeurteilung:

Das Ziel der Behebung unverschuldeter Notlagen in der Landwirt-
schaft konnte durch diese Subvention grundsétzlich erreicht werden.
Das Instrument der Betriebshilfe eignet sich, um individuelle,
unverschuldete Notlagen unkompliziert und schnell zu beheben.

Der Vollzug dieser Subvention erfolgt grosstenteils durch die
Kantone, was als stufengerecht und zweckméssig beurteilt werden
kann.

Die in den jéhrlichen Voranschldgen auf dieser Rubrik eingestellten
Mittel wurden in den letzten Jahren teilweise zur Kompensation von
Nachtrdgen in anderen Landwirtschaftsbereichen beansprucht und
reduziert. Zur Zielerreichung hitten geringere Budgetmittel geniigt.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, in Zukunft eine auf den voraus-
sichtlichen Mittelbedarf ausgerichtete Budgetierungspraxis anzu-
wenden und diese im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpoli-
tik entsprechend zu beriicksichtigen.
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Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen

708.4600.100
NRM: A4300.0107

Landwirtschaft und Ernihrung

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlagen zur
Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit der Landwirtschaftsbetriebe.
Subventionierte Unterstiitzung von verschiedenen strukturverbessernden Massnah-
Leistungen: men wie Landumlegungen und Infrastrukturmassnahmen im Rah-
men von Meliorationsprojekten, Wegebauten, Hochbauten, Wasser-
versorgungen, usw.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Landwirt, Genos-
Bundesgesetz vom 29. April 1998 iiber die Land- senschat(;ten,
wirtschaft (LwG; SR 910.1), Art. 87104 Gemeinden, Kor-
porationen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1900
Betriige in CHF:
1980 97°084°028 2002 90°000°050
1985 126°434°694 2003 102°000°080
1990 126°434°694 2004 94°508°205
1995 84°650°032 2005 85°025°929
2000 87°000°097 2006 107°474°239

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen, Jahreszusicherungskredite und jéhrlicher Voran-
schlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Der Bund gewiéhrt im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrége fiir
Bodenverbesserungen (bis 40 %, im Berggebiet bis max. 50 % der
Kosten) und landwirtschaftliche Gebdude (Pauschalbeitrige).

Der Kanton genehmigt das Projekt und reicht es dem Bund ein,
nachdem er vorgéngig eine provisorische Stellungnahme bei diesem
eingeholt hat. Das Fachamt (BLW) hort nétigenfalls weitere Bun-
desstellen (u.a. BAFU, Astra, EFV) an, deren Aufgabenbereiche
durch das Projekt beriihrt sind und gibt dem Kanton bekannt, unter
welchen Voraussetzungen und Auflagen ein Projekt mit einem
Beitrag unterstiitzt wird. Der Bund sichert den Kantonen die ent-
sprechenden Mittel durch eine (Grundsatz-)Verfiigung zu. Die
Ausrichtung der Mittel erfolgt unter dem Vorbehalt, dass geniigend
finanzielle Mittel im Voranschlag eingestellt sind. Im Falle eines
Gesuchsiiberhanges erstellt der Bund eine Priorititenordnung.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber den vierjahrigen Zahlungs-
rahmen «Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmeny, iiber
den entsprechenden Jahreszusicherungskredit sowie den Zahlungs-
kredit im Rahmen des jahrlichen Voranschlages.

Das Fachamt iiberpriift die Projekteingaben der Kantone auf die
Beitragsberechtigung geméss LwG. Die maximalen Beitragsitze an
die Kantone sind in der Strukturverbesserungsverordnung definiert.
Innerhalb dieser Vorgaben verfiigt die Verwaltung bei der Bemes-
sung der Subventionszahlungen insbesondere in den Bereichen der
Beurteilung des landwirtschaftlichen respektive des 6ffentlichen
Interesses, der Belastung der Bauherrschaft und der Umsetzung
okologischer Anliegen iiber einen relativ grossen Spielraum. Die
Ausrichtung der zugesicherten Mittel an die Kantone erfolgt in
Tranchen gemiss Projektverlauf.

Basierend auf dem LwG ist diese Subvention nicht befristet. Der alle
vier Jahre zu erneuernde Zahlungsrahmen stellt allerdings de facto
eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Nach den landwirtschaftlichen Direktzahlungen und den Ausgaben
der Marktstiitzung stellen die Mittel der Strukturverbesserungen
einen bedeutenden Ausgabenposten im Aufgabengebiet Landwirt-
schaft und Erndhrung dar. Rund 80 Prozent der Mittel der Struktur-
verbesserungen fliessen in das Hiigel- und Berggebiet. Durch den
Strukturwandel werden die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe in
Zukunft weiter abnehmen und grossere gemeinwirtschaftliche
Betriebsformen zunehmen. Die verbleibenden Betriebe werden
grosser, kostengiinstiger und effizienter sein. Der Strukturwandel
und die Faktorausstattung grosser Betriebe erfordern einen zuneh-
menden Kapitaleinsatz, was den Strukturverbesserungsbeitriagen
nach wie vor eine bedeutende Stellung zukommen lésst.

Im Rahmen der AP 2011 werden die landwirtschaftlichen Struktur-
verbesserungen weitergefiihrt. Im Hinblick auf ein allfilliges Frei-
handelsabkommen mit der EU sowie die WTO diirfte das Instrument
an Bedeutung zunehmen, kennt die EU doch umfangreiche Instru-
mente zur Finanzierung von Infrastrukturmassnahmen und zur
Forderung der landlichen Entwicklung.

Im Rahmen der NFA wurden die Strukturverbesserungen als Ver-
bundaufgabe zwischen Bund und Kantonen bestitigt. Durch den
Wegfall der Finanzkraftzuschldge reduziert sich das Kreditvolumen
ab 2008 um 10 Millionen pro Jahr.

Gesamtbeurteilung:

Der Bund verfolgt das Ziel, die landwirtschaftlichen Produktions-
grundlagen zu verbessern und eine nachhaltige Nutzung der Flichen
sicherzustellen. Der staatliche Eingriff ldsst sich damit begriinden,
dass eine kostendeckende Bewirtschaftung der Nutzflachen in einem
vermehrt internationalen Umfeld nicht moglich ist und durch Markt-
erlose der produzierten Giiter alleine nicht vollstindig abgegolten
wird. Die Verbesserung der Produktionsgrundlagen bleibt angesichts
der Marktoffnungen ein wichtiger Pfeiler der schweizerischen
Agrarpolitik.

Angesichts der sich abzeichnenden Entwicklungen sollen die Mittel
verstdarkt in Rdume fliessen, die zukunftstrachtige Wertschopfungs-
und Synergiepotentiale zu anderen Wirtschaftssektoren aufweisen.
Eine weiterhin bedeutende finanzielle Beteiligung der Kantone und
der betroffenen Gemeinden ist unerlésslich fiir den effizienten und
zielgerichteten Mitteleinsatz.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das EVD (BLW) wird beauftragt, bei der Weiterentwicklung der
Agrarpolitik den Mitteleinsatz zu iiberpriifen mit Ziel, die Effizienz
und Effektivitdt dieser Subvention weiter zu verbessern.
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Forschungsbeitrige

720.3600.001 Bildung und Forschung

NRM: A 2310.0119

Ubergeordnete Ziele: Vermeidung von Tierversuchen und Erhalt eines gesunden und

artgerecht gehaltenen Tierbestandes.

Subventionierte Forschungsprojekte in den Bereichen Tierschutz und Nutztierkrank-

Leistungen: heiten.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private Organisa-

Tierseuchengesetz vom 1.7.1966 (SR 916.40), tionen

Art. 42; Tierschutzgesetz vom 9.3.1978 (SR 455), Subventionsart: Finanzhilfe

Art. 23 Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1975

Betrige in CHF:

1980 359°001 2002 523’000

1985 656’170 2003 528’161

1990 1°682°140 2004 523’762

1995 1°638°562 2005 533’800

2000 600’000 2006 504’115

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung oder Vertrag

Verfahren:

In der Hauptsache dient die Subvention der Finanzierung des Bun-
desbeitrages an die Stiftung «Forschung 3R» zur Erforschung von
Alternativmethoden zum Tierversuch. Die Stiftung wird von Parla-
mentariern, Vertretern des Bundes, der Pharmaindustrie und des
Tierschutzes geleitet. Sie bezweckt die Erforschung neuer Methoden
und die Weiterentwicklung bekannter Methoden, welche eine
Verbesserung der heutigen Tierversuchspraxis bringen sollen.

Daneben werden Forschungsprojekte in den Bereichen Nutztier-
krankheiten und Tierschutz unterstiitzt. Entsprechende Projektege-
suche sind dem BVET zur Priifung einzureichen. Die Projekte
konnen auch mehr als ein Jahr in Anspruch nehmen. Das BVET legt
seine Forschungspriorititen jeweils fiir eine Vierjahresperiode fest.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Zwei Mitarbeiter des BVET vertreten die Interessen des Bundes im
Verwaltungsrat der Stiftung. Der Stifungsrat legt das Budget und die
Ausrichtung der Forschung fest. Der Beitrag des Bundes von

50 Prozent des Budgets ist in den Statuten der Stiftung festgelegt.

Die Auswahl der Forschungsprojekte richtet sich nach den im
Forschungsleitfaden enthaltenen, detaillierten Selektionskriterien.
Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien liegt es im Ermessen des
BVET, Projekte zu unterstiitzen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Etwa vier Fiinftel der Mittel kommen der Stiftung «Forschung 3R»
zugute. Damit wird die Hilfte der Aufwendungen der Stiftung
finanziert. Das Forschungsbudget ist ausgesprochen klein, vergli-
chen mit den an Hochschulen und insbesondere in der Industrie
aufgewendeten Mittel fiir die pharmakologische Forschung.

Die Stiftung ist 1987 auf eine parlamentarische Initiative hin
gegriindet worden. In der Zwischenzeit hat sich der Druck hin zu
Alternativmethoden zu Tierversuchen tendenziell verstarkt.
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Gesamtbeurteilung: Mit der Subvention werden primér Forschungsprojekte betreffend
Alternativmethoden zu Tierversuchen unterstiitzt. Ein 6ffentliches
Interesse an entsprechender Forschung kann geltend gemacht
werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Beitrige an Tiergesundheitsdienste

720.3600.003 Gesundheit

NRM: A2310.0121

Ubergeordnete Ziele: Vorbeugen und Behandeln von Tierkrankheiten.
Subventionierte Dienstleistungen der Tiergesundheitsdienste.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Private Organisa-
Tierseuchengesetz vom 01.07.1966 (SR 916.40), tionen

Art. 1la Subventionsart: Finanzhilfe
Bundesgesetz vom 29.04.1998 iiber die Landwirt- Subventionsform: Nicht riickzahlbare
schaft (SR 910.1), Art. 142 Geldleistung
Verordnung vom 27.6.1984 iiber die Unterstiitzung | Diese Subvention 1991

des Beratungs- und Gesundheitsdienstes in der besteht seit:

Schweinehaltung (SR 916.314.1)

Verordnung vom 13.1.1999 iiber die Unterstiitzung

des Beratungs- und Gesundheitsdienstes fiir Klein-

wiederkduer (SR 916.405.4)

Betriige in CHF:

1980 2002 1°100°000
1985 2003 1°089°000
1990 2004 1°231°250
1995 306’471 2005 1°250°000
2000 1°100°000 2006 1°250°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos oder Vertrag

Verfahren:

Die Gesundheitsdienste fordern als Selbsthilfeorganisationen auf
privater Basis die Gesundheit von Nutztieren und dadurch die
Herstellung von einwandfreien Lebensmitteln aus dem Fleisch und
der Milch dieser Tiere. Sie unterstiitzen indirekt die kantonalen
Veterindrdienste bei der Vollzugsarbeit, indem sie durch Informa-
tion, Bildung und Beratung die Selbstverantwortung der Landwirte
starken.

Es werden der Beratungs- und Gesundheitsdienst in der Schweine-
haltung, jener fir Kleinwiederkduer und der Rindergesundheits-
dienst unterstiitzt. Die Unterstiitzung des Letzteren erfolgt auf der
Basis eines Vertrags, wihrend sie bei den anderen beiden Gesund-
heitsdiensten jeweils auf der massgebenden Verordnung beruht.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Steuerung erfolgt iiber einen jahrlich vom Parlament zu geneh-
migenden Zahlungskredit.

Der Bund iibernimmt maximal 40 Prozent der anrechenbaren Kos-
ten. Diese sind beziiglich der Schweinehaltung und der Kleinwie-
derkauer in der Verordnung definiert. Voraussetzung fiir den Bun-
desbeitrag ist, dass die Kantone mindestens gleichviel wie der Bund
(beziiglich der Kleinwiederkduer) oder mindestens 90 Prozent des
Bundesbeitrages (beziiglich der Schweinehaltung) bezahlen. Die
Unterstiitzung des Gesundheitsdienstes in der Schweinehaltung
durch den Bund ist zudem auf hochstens 450’000 Franken jahrlich
begrenzt. Die Beitrdge werden aufgrund der Daten des Vorjahres
festgelegt. Das Ermessen des BVET ist sehr beschrinkt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Gesundheitsdienste existieren im Falle der Schweinehaltung seit
Mitte der 60er Jahre, im Falle der Kleinwiederkduer und der Rinder
erst seit den 80er Jahren. Der Bund leistet mit einer Beitragshohe
von 40 Prozent der anrechenbaren Kosten einen wesentlichen Anteil
an der Finanzierung der Gesundheitsdienste.

Im Hinblick auf die Priavention von Tierkrankheiten, der weiteren
Marktéffnung (gegeniiber der EU) und der allgemeinen Verbreitung
von Gesundheitswissen unter den Tierhaltern besteht auch in
Zukunft eine Notwendigkeit entsprechender Dienstleistungen.

Gesamtbeurteilung:

Die Gesundheitsdienste leisten einen Beitrag an die Gesundheitsfor-
derung in der Tierhaltung und nehmen eine wichtige Rolle in der
Krankheitsprévention ein. Die Gesundheitsdienste, welche in glei-
cher Hohe auch Betriige der Kantone erhalten, sind in Ergidnzung zu
den kantonalen Veterindrdiensten tétig.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Verluste aus Garantieverpflichtungen

725.3600.014 Soziale Wohlfahrt

NRM: A2310.0116

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Eigentumsbildung und des sozialen Wohnungsbaus.

Subventionierte Ubernahme von Verlusten aus Verbiirgungen.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Darlehensgeber

Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz Subventionsart: Finanzhilfe

vom 4. Oktober 1974 (WEG, SR 843), Art. 22, 33, Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

34, 36,37 und 51 Geldleistung
besteht sty 1995

Betriige in CHF:

1980 2002 27°256°766

1985 2003 31°666°808

1990 2004 43°470°020

1995 1°000°055 2005 19°111°176

2000 45°000°000 2006 9°097°046

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit, jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Gestiitzt auf das WEG hat der Bund bis Ende 2001 unter anderem
riickzahlbare Beitrdge in Form von Biirgschaften und Schuldver-
pflichtungen zugesichert (Eventualverpflichtungen).

Der Einbruch auf dem Wohnungsmarkt Mitte der Neunzigerjahre
zog Wertverluste fiir Kreditgeber und Investoren nach sich. Da mit
den Bundesbiirgschaften vor allem die vom Preiszerfall zuerst
betroffenen nachrangigen Hypotheken abgesichert werden, war auch
die Wohnbau- und Eigentumsforderung von der Krise betroffen.

Verluste aus den obgenannten Eventualverpflichtungen fallen an,
wenn bei der Zwangsverwertung oder der freihdndigen finanziellen
Sanierung von WEG-Liegenschaften Biirgschaften und Schuldver-
pflichtungen zu honorieren sind. Die Finanzierung erfolgt iiber die
vorliegende Subvention.

Das zustindige Fachamt einigt sich gestiitzt auf die Rechtsgrund-

lagen und Vertrdge mit dem jeweiligen Darlehensgeber iiber den
geschuldeten Betrag.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird iiber einen Verpflichtungskredit gesteuert.
Allerdings besteht kein Ermessensspielraum, da sich der jeweilige
Verlust der Darlehensgeber klar beziffern ldsst, und der Bund
vertraglich verpflichtet ist, diesen Verlust zu honorieren.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention macht nur einen geringen Teil der Ausgaben im
Aufgabengebiet Soziale Wohlfahrt aus.

Solange die eingegangenen Eventualverpflichtungen Giiltigkeit
haben (noch rund 20 Jahre), bleibt der Bund fiir allféllige Verluste
aus den verbiirgten Darlehen verantwortlich.

Gesamtbeurteilung: Da sich der Bund beziiglich der Honorierung der eingegangenen
Eventualverpflichtungen vertraglich gebunden hat, besteht keine
Moglichkeit, diese Subvention zu kiirzen oder abzuschaffen.
Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Entschidigungen an Einsatzbetriebe

735.3600.001 Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen
NRM: A6210.0100
Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung von sinnvollen Zivildiensteinsitzen.
Subventionierte Zivildienstprojekte im Bereich Umwelt- und Naturschutz oder in der
Leistungen: Landschaftspflege sowie Haftung fiir Schidden.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Einsatzbetriebe
BG vom 6 IOIgtober 1995 iiber den zivilen Ersatz- Subventionsart: Finanzhilfe
(;IIZe’:;ztd (gzjvzldzenstgesetz, ZDG, SR 824.0), Art. 47, Subventionsform: gicht riickzahlbare
eldleistung
Dles ubyenton 190
Betriige in CHF:
1980 2002 702°610
1985 2003 727°848
1990 2004 828’080
1995 2005 913’561
2000 409°797 2006 1°194°861
Finanzielle Steuerung: | Jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Anerkannte Einsatzbetriebe des Zivildienstes (6ffentliche oder

gemeinniitzige private Institutionen) kénnen Projekte im Bereich
Umwelt- und Naturschutz sowie in der Landschaftspflege einrei-
chen. Projekte werden nur unterstiitzt, wenn die Vollzugsstelle an
der Durchfiihrung ein besonderes Interesse hat. Ein solches besteht,
wenn das Projekt insgesamt mindestens zu 80 Prozent praktische
und manuelle Tatigkeiten umfasst und eine grosse Anzahl Zivil-
diensttage generiert wird (mind. 360 anrechenbare Diensttage).

Der Einsatzbetrieb muss darlegen, dass sein Projekt trotz Sparan-
strengungen entweder nicht gesichert ist oder gar nicht durchgefiihrt
werden konnte.

Im Weiteren muss das Projekt durch das jeweilige kantonale
Umweltamt genehmigt worden sein.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die gesetzliche Regelung legt fest, dass der Bund im Rahmen der
bewilligten Kredite ausnahmsweise Projekte finanziell unterstiitzen
kann. Somit besteht beziiglich der Leistung ein grosser Ermessens-
spielraum.

Die Kostenbeteiligung darf nicht mehr als die Halfte der budgetier-
ten anrechenbaren Projektkosten betragen. In diesem Rahmen
besteht aber Ermessen beziiglich Hohe und Dauer der Unterstiit-
zung.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die in diesem Bereich eingesetzten Mittel sind im Verhéltnis zu den
Gesamtaufwendungen des Bundes fiir Umwelt und Raumordnung
sehr gering. Diese Mittel erlauben es aber, den Zivildienstleistenden
eine breite Palette an sinnvollen Einsatzmoglichkeiten anzubieten.

Der Zivildienst bezweckt, Einsétze dort zu leisten, wo Ressourcen
fir die Erfullung wichtiger Aufgaben der Gemeinschaft fehlen oder
nicht ausreichen. Einsdtze im Bereich Umwelt- und Naturschutz
sowie in der Landschaftspflege erfiillen diesen Zweck. Ausserdem
konkurrenziert der Zivildienst dort die Privatwirtschaft nicht, was
sehr erwiinscht ist.
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Gesamtbeurteilung:

Der Zivildienst wurde 1996 geschaffen, um Dienstleistenden, die
den Militdrdienst nicht mit ihrem Gewissen vereinbaren konnen,
eine Alternative zu bieten. Als Ersatz fiir die Militdrdienstpflicht soll
auch er im Dienste der Gemeinschaft stehen.

Hauptsdchliche Einsatzbereiche sind das Gesundheits- und Sozial-
wesen. Der Umwelt- und Naturschutz sowie die Landschaftpflege
stellen einen kleineren Bereich dar. Durch den Zivildienst werden
mit geringen Mitteln Leistungen fiir die Gemeinschaft erbracht, die
sonst nicht finanziert werden konnten.

Um auch in Zukunft abwechslungsreiche und sinnvolle Einsétze im
Dienste der Gemeinschaft anbieten zu konnen, ohne die Privatwirt-
schaft zu konkurrenzieren (Lohndumping), ist der Zivildienst darauf
angewiesen, im genannten Bereich Einsatzmdglichkeiten schaffen
zu konnen.

Der Vollzug scheint effizient zu sein. Das Verfahren zur Festlegung
der Leistung wurde mit dem Inkrafttreten des revidierten ZDG auf
den 1. Januar 2004 vereinfacht. Neu wird ein fixer Betrag pro
Diensttag verfiigt. Die Hohe wird anhand der budgetierten Projekt-
kosten gesprochen. Dadurch eriibrigt sich die langwierige Kontrolle
der Endabrechnungen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Einfiihrungskurse des Zivildienstes

Art. 37 Abs. 2 Bst. b

Ersatzdienst (Zivildienstgesetz, ZDG, SR 824.0),

735.3600.002 Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

NRM: A6210.0101

Ubergeordnete Ziele: Gewihrleistung einer guten Einsatzvorbereitung von Zivildienstleis-
tenden.

Subventionierte Unterstiitzung von Einsatzbetrieben bei Einfiihrungskursen von

Leistungen: Zivildienstleistenden in ihre Téatigkeit.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Einsatzbetriebe

BG vom 6. Oktober 1995 iiber den zivilen Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Dicse subrention 1

Betriige in CHF:

1980 2002

1985 2003

1990 2004 2’500

1995 2005

2000 2006

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewiihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Ist ein Einsatzbetrieb nicht in der Lage, den Zivildienstleistenden
das fiir den Einsatz benétigte Sachwissen zu vermitteln, sind die
Dienstleistenden auf den Besuch von betriebsexternen Kursen
angewiesen.

Der Bund vergiitet den Einsatzbetrieben bei Nachweis der effektiven
Kurskosten ihre Aufwendungen bis zu einem Maximalbetrag von
833 Franken pro Kursteilnehmer.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Gesetz legt fest, dass sich der Bund in diesem Bereich an den
Kosten beteiligen kann. Insofern besteht beziiglich der Ausrichtung
der Leistung ein gewisser Ermessensspielraum.

Es wird bis zu 1/3 des nachgewiesenen Aufwands, aber maximal
833 Franken pro Kursteilnehmer (bei Pflegekursen maximal

2’500 Fr.) vergiitet. Beziiglich der Hohe besteht somit ein geringes
Ermessen. Das Kostenrisiko fiir den Bund ist aber durch die Begren-
zung der Unterstiitzung pro Fall limitiert.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Obwohl von der Subvention nur in Einzelfdllen Gebrauch gemacht
wird, ist die Unterstiitzung gerade in diesen Féllen sinnvoll.

Wird in einem Einsatzbetrieb eine spezielle Ausbildung verlangt,
welche vom Betrieb nicht selbst angeboten werden kann, muss das
Fachwissen entweder vom Bund oder von Dritten vermittelt werden.
Da die Nachfrage nach Kursen wie z.B. zur Betreuung von Blinden
oder zur Vorbereitung von Forsteinsétzen zu gering ist, als dass ein
Bundesangebot sinnvoll wire, scheint der Beizug von Dritten
effizienter und effektiver.

Um mit den Einsétzen den angestrebten Nutzen zu erzielen, sollten
Zivildienstleistende optimal vorbereitet sein. Bei einem Wegfall der
Subvention kdnnten die obgenannten und andere besondere Einsdtze
nicht mehr erméglicht werden.
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Gesamtbeurteilung:

Von der Subvention ist bis heute nur vereinzelt Gebrauch gemacht
worden. Sie wird bedarfsorientiert eingesetzt und effizient sowie
effektiv gehandhabt.

Der Zivildienst bietet selbst Ausbildungskurse an, was dazu fiihrt,
dass auch in Zukunft nur in Einzelfdllen der Besuch von externen
Kursen gefragt sein wird.

Die Hohe der beanspruchten Mittel ist gering und der mit der
Subvention verbundene Arbeitsaufwand klein. Der erzielbare
Nutzen ist im Einzelfall aber gross und die Subvention fiir beson-
dere Einsétze wichtig.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Riickvergiitung von Sozialhilfen fiir Hirtefille

735.3600.003 Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

NRM: A6210.0102

Ubergeordnete Ziele: Sicherstellung eines angemessenen Lebensunterhalts wéhrend der
Einsatzdauer einer zivildienstpflichtigen Person.

Subventionierte Ersatz der bei Aufenthalts- und Wohnsitzkantonen anfallenden

Leistungen: Unterstiitzungskosten fiir zivildienstpflichtige Personen wihrend
eines Einsatzes.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kanton

BG vom 6. Oktober 1995 iiber den zivilen Subventionsart: Abgeltung

Ersatzdienst (Zivildienstgesetz, ZDG, SR §24.0), Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Art. 26 Abs. 4 und 5 .

Geldleistung

BG vom 24. Juni 1977 iiber die Zustindigkeit fiir R R

die Unterstiitzung Bediirfiiger (Zustindigkeits- Diese Subvention g

gesetz, ZUG, SR 851.1), Art. 2 Abs. 2 besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 2002

1985 2003

1990 2004 49

1995 2005 1’177

2000 2006

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Unterstiitzung Bediirftiger obliegt in der Regel dem Wohnkan-
ton. Der Kanton bezeichnet das unterstiitzungspflichtige Gemein-
wesen und die zustdndige Fiirsorgebehorde. Die Festlegung des
Anspruchs und der Hohe der Unterstiitzung liegt sodann bei der
jeweils zusténdigen Fiirsorgebehorde. Diese wendet die am
Unterstiitzungsort geltenden Grundsitze und Vorschriften an.

Der Bund ersetzt dem unterstiitzenden Kanton die notwendigen
Kosten. Die vergiiteten Leistungen sind dem Bund zuriickzuerstat-
ten, wenn die unterstiitzte Person keiner Hilfe mehr bedarf.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Das Ermessen beziiglich der Leistung und deren Hohe liegt bei den
Fiirsorgebehorden, welche ihre Leistungen nach einheitlichen
Richtlinien erbringen. Der Bund ersetzt dem unterstiitzenden Kanton
die notwendigen Unterstiitzungskosten. Weil die Kriterien fiir die
Unterstiitzung von den Kantonen und die Unterstiitzungshohe von
den Fiirsorgebehorden festgelegt werden, gibt es beziiglich Leistung
und Hohe des Bundesbeitrags keinen Ermessensspielraum und auch
keine Steuerungsmoglichkeiten.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Bisher wurde diese Subvention nur in ganz seltenen Féllen ausbe-
zahlt. Thre Bedeutung ist absolut marginal.
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Gesamtbeurteilung:

Von der Subvention ist bis heute praktisch kein Gebrauch gemacht
worden, weil das Verfahren fiir die Kantone im Verhéltnis zu den
geringen Betrigen zu aufwindig erscheint. Es ist daher weder
effektiv noch effizient, diese Subvention beim Bund aufrecht zu
erhalten.

Auch trifft eine Authebung der Subvention weder die kommunalen
Fursorgebehorden, noch entsteht dadurch eine Liicke im sozialen
Netz. Bediirftige zivildienstleistende Personen werden auch weiter-
hin von den Fiirsorgebehdrden unterstiitzt.

In Anbetracht der absolut geringen Fallzahl wiirden die Kantone
durch einen Verzicht auf den Ersatz der Kosten durch den Bund
kaum zusétzlich belastet.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat verabschiedete am 27. Februar 2008 die Botschaft
zur Anderung der Bundesgesetze iiber den zivilen Ersatzdienst und
iber die Wehrpflichtersatzabgabe. Dabei wird beantragt, die Pflicht
des Bundes, den Kantonen Firsorgeleistungen gemass Artikel 26
des Zivildienstgesetzes zuriick zu erstatten, aufzuheben. Es besteht
somit kein weiterer Handlungsbedarf.
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Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK)

LV SBB Betriebsbeitrag Infrastruktur

rahmen:

Bundesbahnen (SBBG, SR 742.31), Art. 8;

Bundesbeschliisse tiber die Leistungsvereinbarun- Geldleistung
gen Bund-SBB und die entsprechenden Zahlungs-

802.3600.003 Verkehr

NRM: A2310.0213

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung des Eisenbahnverkehrs.

Subventionierte Abgeltung der geplanten ungedeckten Kosten aus dem Betrieb und
Leistungen: Unterhalt der Eisenbahninfrastruktur der SBB.
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SBB Infrastruktur

BG vom 20. Mdirz 1998 iiber die Schweizerischen Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Diese Subvention 1999 (davor

— 1999-2002: BBI 1998 5235-5241; 1999 235—¢ | Desteht seit: Defizitdeckung)
— 2003-2006- BBI 2002 33583364, 6600—6601
— 2007-2010- BBI 2006 38773892, 8665-8668

Betrige in CHF:

1980 2002 494°000°000
1985 2003 457°875°000
1990 2004 498°470°471
1995 2005 355°100°000
2000 583°000°000 2006 355°900°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Leistungsvereinbarung

Verfahren:

Der Bundesrat schliesst mit der SBB als Betreiberin der Schienen-
infrastruktur eine vierjahrige Leistungsvereinbarung ab, in der u.a.
die Abgeltung der geplanten ungedeckten Kosten des Infrastruktur-
betriebs und -unterhalts festgelegt wird. Sie wird durch das Parla-
ment genehmigt, das zudem einen auf die Leistungsvereinbarung
abgestimmten vierjahrigen Zahlungsrahmen beschliesst.

Der Betriebsbeitrag ist eine Residualgrosse und errechnet sich aus
dem Mittelbedarf der Infrastruktur nach Abzug der Abgeltung des
Bundes fiir die Abschreibungen, der Trassenpreiserlose (Entgelt fiir
die Benutzung der Eisenbahninfrastruktur, das pro Zugsfahrt dem
Infrastrukturbetreiber entrichtet werden muss), der Ausgleichszah-
lungen des Geschiéftsfelds Immobilien an die Infrastruktur sowie der
tibrigen Ertrage.

Leistung und Wirkung der Subvention werden halbjahrlich anhand
von Kennziffern gemessen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die maximale Hohe der budgetierbaren Mittel ist durch den Zah-
lungsrahmen festgelegt. Die Subvention wird der SBB in vier
jahrlichen Raten ausbezahlt.

Das BAYV priift halbjahrlich aufgrund von Kennzahlen zur Produk-
tivitdt sowie zum Zustand des Netzes, ob das in der Leistungsver-
einbarung festgelegte Leistungsziel effektiv erreicht wird.
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Bei der Ausarbeitung der Leistungsvereinbarung und des Zahlungs-
rahmens besteht ein Ermessen beziiglich der Hohe der Subvention.
Dieses bezieht sich allerdings in erster Linie auf den Umfang der
Erweiterungsinvestitionen (vgl. 802.4200.002 LV SBB Darlehen
Infrastrukturinvestitionen) und weniger auf die geplanten ungedeck-
ten Kosten aus dem Betrieb der SBB Infrastruktur.

Corporate Governance:

Das Unternehmen muss sich beziiglich Rechnungslegung und
Berichterstattung an die Verordnung des UVEK vom 18. Dezember
1995 iiber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen
(REVO; SR 742.22]) halten. In der Leistungsvereinbarung werden
konkrete Vereinbarungen beziiglich Leistungs- und Wirkungsmes-
sung und Berichterstattung getroffen. Zudem wird im Bereich der
Trassenvergabe diskriminierungsfreies Verhalten gegeniiber anderen
Bahnunternehmen vorgeschrieben.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Hohe der gegenwirtig erhobenen Trassenpreise reicht nicht aus,
um die Kosten der Division Infrastruktur der SBB fiir Betrieb und
Unterhalt der Eisenbahninfrastruktur zu decken. Durch die Subven-
tion gleicht der Bund die fehlenden Mittel aus, um den Betrieb und
Unterhalt des SBB-Schienennetzes sicherzustellen.

Gesamtbeurteilung:

Die gegenwirtig gemiss Eisenbahn-Netzzugangsverordnung vom
25. November 1998 (NZV; SR 742.122) in der ganzen Schweiz
einheitlich erhobenen Trassenpreise basieren auf Norm-
Grenzkosten. Sie widerspiegeln kaum die tatséchlichen Grenzkosten
und entsprechen einem eher theoretischen Wert. Die realen Grenz-
kosten liegen auf den meisten Strecken aufgrund verschiedener
Faktoren hoher, wie etwa wegen unvollstdndiger Automatisierung
oder streckenbedingt hoherer Unterhaltsintensitét (insbesondere im
Nord-Siid-Verkehr).

Die Hohe der gegenwirtig erhobenen Trassenpreise entspricht somit
letztlich einer politischen Grosse, welche den Anteil der Infrastruk-
turkosten definiert, den einerseits die Trassenbenutzer (Personen-
und Giiterverkehr) und andererseits der Bundeshaushalt zu tragen
haben. Da die Subvention wie erldutert Grenzkostenanteile beinhal-
tet, konnte eine Verdnderung des Trassenpreissystems zum Beispiel
in Richtung tatsdchlicher, streckenbezogener Grenzkosten oder
kapazitdtsabhéngiger Trassenpreise den Betriebsbeitrag des Bundes
substanziell verringern.

Dies wire grundsitzlich auch moglich aufgrund des jéhrlichen
Produktivitdtswachstums im Infrastrukturbereich, etwa aufgrund
zunehmender Automatisierung. Dazu vereinbart der Bundesrat mit
der SBB in den Strategischen Zielen einen jahrlichen Zielwert.
Aufgrund von Infrastrukturausbauten wichst jedoch die Netzgrosse
stetig. Dadurch werden neue, zusitzliche Betriebs- und Unterhalts-
kosten ausgelost, welche die aus dem Produktivitétswachstum
resultierenden Einsparungen wieder aufwiegen. Angesichts der
hohen Summen beschlossener resp. geplanter Schieneninfrastruktur-
Investitionen (FinV, Infrastrukturfonds, Leistungsvereinbarung
Bund-SBB) ist es unwahrscheinlich, dass die dadurch ausgeldsten
Folgekosten auch in Zukunft vollstindig durch Produktivitétsfort-
schritte aufgefangen werden kénnen. In Zukunft ist deshalb den
Folgekosten von Erweiterungsinvestitionen (Betriebs- und Unter-
haltskosten sowie Abschreibungsaufwand) ein grosseres Augen-
merk zu schenken (vgl. 802.4200.002 LV SBB Darlehen Infrastruk-
turinvestitionen).

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAV) wird beauftragt, im Rahmen der Neuordnung der
Infrastrukturfinanzierung das Trassenpreissystem zu iiberpriifen und
gegebenenfalls Anpassungen zu unterbreiten.
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Abgeltung kombinierter Verkehr

SR 725.116.2), Art. 21

kombinierten Verkehr

BG vom 8.10.1999 zur Verlagerung von alpen-
querendem Giiterschwerverkehr auf die Schiene
(Verkehrsverlagerungsgesetz;, SR 740.1)

zweckgebundenen Mineralélsteuer (MinVG;

Verordnung des UVEK vom 16.2.2000 iiber
die Bemessung der Trassenpreisverbilligung im

BB vom 28.9.1999 iiber den Zahlungsrahmen iiber
die Forderung des gesamten Bahngiiterverkehrs

802.3600.004 Verkehr

NRM: A2310.0214

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verlagerung des alpenquerenden Giitertransports von
der Strasse auf die Schiene.

Subventionierte Bestellen von kombinierten Verkehren sowie Verbilligen des

Leistungen: entsprechenden Trassenpreises.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Operateure (Abgel-

tungen fiir bestellte
Verkehre) und
Infrastrukturbetrei-
ber (Trassenpreis-

BG vom 22.3.1985 iiber die Verwendung der subventionen)

Subventionsart: Abgeltung

Verordnung vom 29.6.1988 iiber die Forderung Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
des kombinierten Verkehrs und des Transportes Geldleistung
begleiteter Motorfahrzeuge (VKV; SR 742.149), Diese Subvention 1985

Art. 11,13 besteht seit:

Betriige in CHF:

1980 2002 201°912°999
1985 12°000°000 2003 189°338°582
1990 42°000°000 2004 203°254°469
1995 110°000°000 2005 214°950°676
2000 148°213°912 2006 214°012°292

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen (2000—2010) und jghrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Mit den Abgeltungen im kombinierten Verkehr werden der unbe-
gleitete kombinierte Verkehr (UKV) und die rollende Landstrasse
(RoLa) gefordert. Der Grossteil der Mittel wird fiir Bestellungen im
alpenquerenden UKV eingesetzt. Der Bund bestellt bei den Opera-
teuren mittels Vereinbarung fiir jeweils ein Jahr ein bestimmtes
Angebot an kombinierten Verkehren (Ziige und Sendungen). Den
Operateuren werden nach Ziel- und Quellgebiet differenzierte
maximale Abgeltungen pro effektiv gefahrenem Zug und verlagerter
Sendung ausgerichtet. Die maximalen Abgeltungssatze werden auf
Grund des Produktivitdtsgewinns im Schienengiiterverkehr sowie
der zu erwartenden Verkehrszunahme jéhrlich gesenkt.

Zusitzlich zur direkten Unterstiitzung der Operateure subventioniert
der Bund auch einen Teil des Trassenpreises fiir den KV. Neben
dem Deckungsbeitrag wird 0.0015 SFr. pro Bruttotonnenkilometer
fiir den Unterhalt abgegolten.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der obgenannte Zahlungsrahmen legt die Obergrenze fiir den
Zeitraum 2000-2010 fest. Im jeweiligen Jahr bestimmt die Hohe des
Voranschlagskredites den Umfang der Trassenpreisverbilligung
sowie der Bestellung von kombinierten Verkehren.

Das BAV kann definieren, welche Verkehre (bestehende oder neue,
UKYV oder RoLa) bzw. welche Relationen unterstiitzt werden. Damit
kann es die teuren Verkehre ausschliessen. Hinzu kommt ein Ermes-
sensspielraum bei der Ausgestaltung der Subventionssitze. Das
BAV legt dabei zur Effizienzsteigerung basierend auf dem Bench-
mark und den zugrundeliegenden Produktivitits- und Wachstums-
erwartungen jéhrlich sinkende maximale Abgeltungssdtze fest. Die
Operateure sollen somit nicht in jedem Fall die geplanten ungedeck-
ten Kosten abgegolten erhalten, sondern nur die im Markt gerecht-
fertigten. Die teuren Operateure werden dazu angespornt, besser zu
werden. Ansonsten werden sie finanziell nicht mehr unterstiitzt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bestellung von kombinierten Verkehren sowie die entsprechen-
de Trassenpreisverbilligung sind finanziell die bedeutensten flankie-
renden Massnahmen der Verlagerung.

Gesamtbeurteilung:

Die Massnahmen zur Erreichung der Verlagerungsziele miissen
weiterhin auf verschiedenen Ebenen ansetzen: Im Verlauf des
bisherigen Verlagerungsprozesses haben sich die durch den Bund
ergriffenen Massnahmen grundsétzlich als wirksam erwiesen. Sie
sollen daher weitergefiihrt werden. Das betrifft einerseits die stras-
senseitigen Massnahmen. Auf der anderen Seite muss auch der
Schienengiiterverkehr weiterhin bis zur Inbetriebnahme der Flach-
bahn am Gotthard finanziell geférdert werden. Bis dahin ist indes
ein Abbaupfad vorzusehen. Ansonsten droht die Gefahr, dass die
Verlagerung ein dauerhaftes Subventionsfeld wird. In diesem
Zusammenhang kann die international abgestimmte Einfiihrung
einer Alpentransitborse mithelfen, dies zu verhindern.

Die Vergiinstigung des Trassenpreises ist fragwiirdig, weil jeder
kombinierte Mehrverkehr eine hohere finanzielle Belastung fiir den
Bund mit sich bringt. Kénnen die Giiterverkehrsunternehmen mehr
kombinerte Giiter transportieren, so muss der Bund automatisch
mehr Trassenpreissubventionen leisten («Giesskanney).

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat hat im Rahmen der Giiterverkehrsvorlage folgende

Massnahmen beschlossen:

— Die finanzielle Férderung des alpenquerenden Schienengiiterver-
kehrs wird von 2011-2018 im Umfang von 1,6 Milliarden wei-
tergefiihrt.

— Auf die Trassenpreisverbilligung im kombinierten Verkehr wird
ab 2011 verzichtet.

— Die finanzielle Férderung der nicht-alpenquerenden kombinierten
Verkehre (Import-, Export-, Binnen-KV) wird ab 2011 einge-
stellt.

— Bei einer Einfiihrung der Alpentransitborse wird die finanzielle
Forderung zusitzlich in deutlichem Ausmass reduziert.

Deshalb besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Autoverlad

802.3600.202 Verkehr

NRM: A2310. 0215

Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Erreichbarkeit von Randregionen.
Subventionierte Bahntransport begleiteter Fahrzeuge im Autoverlad am Furka,
Leistungen: Oberalp (im Winter) und Vereina.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Rhitische Bahn
BG vom 22. Mdirz 1985 iiber die Verwendung 1(1}nd ll\l/lafite];h(})lm-
der zweckgebundenen Mineraldlsteuer otthard-Bahn
(MinVG; SR 725.116.2), Art. 21 und 22; Subventionsart: Abgeltung

VO vom 29. Juni 1988 iiber die Féorderung des Subventionsform: Nicht riickzahlbare
kombinierten Verkehrs und des Transportes Geldleistung
begleiteter Motorfahrzeuge (Kombiverkehrsverord- Diese Subvention

nung, VKV; SR 742.149, Art. 11 und 12). besteht seit: 1985

Betrige in CHF:

1980 2002 39°110°000
1985 1°460°000 2003 3°529°694
1990 239007000 2004 3°177°160
1995 18°432°253 2005 3°344°325
2000 9°038°000 2006 3°125°143

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit. Entnahme aus der Spezialfinanzie-
rung «Strassenverkehr.

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Das Bestellverfahren richtet sich nach der Abgeltungsverordnung
(ADFV; SR 742.101.1). Der Bund als Besteller trifft mit den Bah-
nen eine Angebotsvereinbarung beziiglich Tarifen, Fahrplanen und
Hohe der Abgeltung fiir die ungedeckten Plankosten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Abgeltung steht unter Kreditvorbehalt und wird in einem
jéhrlichen Bestellprozess festgelegt. Sie wird vierteljahrlich ausbe-
zahlt.

Die subventionierte Leistung und ihre Wirkung wird vom BAV
jahrlich tiberpriift und wurde vom internen Finanzinspektorat Ende
2003 letztmals evaluiert. Die festgestellten Schwichen werden nach
vorgegebenem Zeitplan behoben.

Das Fachamt verfiigt iiber ein gewisses Ermessen beziiglich der
detaillierten Gestaltung der Abgeltungsvereinbarung (z.B. beziiglich
Hohe der vereinbarten Frequenzen).

Corporate Governance:

Die Empféanger haben die Verordnung des UVEK iiber das Rech-
nungswesen der konzessionierten Unternehmungen (REVO;

SR 742.221) zu beachten. Rechnungs- und Bilanzpositionen, die
einen Zusammenhang mit laufenden Beitragen des Bundes haben,
werden vom BAV gemdiss Artikel 70 des Eisenbahngesetzes (EBG;
SR 742.101) genehmigt. Zudem miissen die Unternehmen das BAV
tiber ihre Personal- und Lohnpolitik in Kenntnis setzen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention verbilligt den Autoverlad und bezweckt dadurch
insbesondere im Winter eine bessere Erreichbarkeit der Randgebiete
Unterengadin, Goms, Urserental und Surselva mit Motorfahrzeugen.
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Gesamtbeurteilung:

Die subventionierte Leistung entspricht hauptsichlich einem regio-
nalen Anliegen. Sie erhoht zudem die touristische Attraktivitdt der
begiinstigten Randgebiete und entspricht somit einer sektoriellen
Wirtschaftsforderung. Des weiteren konnen wiahrend der Winter-
sperre der entsprechenden Pdasse Umwegfahrten verhindert werden.
Dadurch tragt die Subvention auch umweltpolitischen Anliegen
Rechnung. Fiir die Kantone bewirkt sie eine Reduktion der Kosten
im Strassenunterhalt, da die betroffenen Pisse im Winter frither
geschlossen werden konnen (insb. Fliela).

Angesichts der Tatsache, dass der Autoverlad Lotschberg mit
vergleichbaren Tarifen ohne Abgeltungen des Bundes betrieben
werden kann, stellt sich auch bei den anderen Autoverladen die
Frage nach einem eigenwirtschaftlichen Betrieb. Die durch-
schnittliche Subvention pro transportiertes Fahrzeug betrug im Jahr
2005 ca. 3 Fr. an der Vereina (390’000 Fahrzeuge), 10 Fr. am Furka
(190°000 Fahrzeuge) und 20 Fr. am Oberalp (4000 Fahrzeuge).
Angesichts der hohen Frequenzen und verhéltnisméssig tiefen
Subventionen pro transportiertes Fahrzeug sollte die Abschaffung
der Subvention auch fiir die Vereinalinie moglich sein. Durch-
schnittlich 3 Fr. Mehrkosten pro Fahrt sollten fiir die Automobilisten
zumutbar sein, zumal der Autoverlad an der Vereina zu einem
grossen Teil dem Tourismus dient.

Das Verfahren zur Suventionsvergabe kann als effizient bezeichnet
werden.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAV) legt in Zusammenarbeit mit der RhB im Rahmen
der Aufgabeniiberpriifung einen Abbauplan fiir die Subvention des
Autoverlads Vereina fest, der den Verzicht auf die Subvention ab
2010 vorsieht.
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Abgeltung Regionalverkehr

802.3600.203 Verkehr

NRM: A2310.0216/A

2310.0382/A4300.0131

Ubergeordnete Ziele: Erschliessung der Siedlungsgebiete mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Subventionierte Regionaler Personenverkehr und die dazu benétigte Infrastruktur.
Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Konzessionierte
Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 Transportuntearneh—
(EBG; SR 742.101), Art. 49 bis 53; men, SBB und Post
Verordnung vom 18. Dezember 1995 iiber Subventionsart: Abgeltung
Abgeltungen, Darlehen und Finanzhilfen nach Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Eisenbahngesetz (Abgeltungsverordnung, ADFV; Geldleistung

SR 742.101.1).

Diese Subvention 1996 (davor

besteht seit: Defizitdeckung)
Betriige in CHF:
1980 2002 1°138°274°300
1985 2003 1’175°502°919
1990 2004 1°’196°054°621
1995 2005 1°286°444°600
2000 1°205°500°000 2006 1°304°383°500
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag
Verfahren: Bund und Kantone gelten die ungedeckten Kosten des gemeinsam

bestellten Angebots im Regionalverkehr sowie der dazu benétigten
Infrastruktur (ohne diejenige der SBB) ab. Die Abgeltung wird
aufgrund einer Plankostenrechnung jéhrlich festgelegt, vorbehéltlich
der Verfiigbarkeit des entsprechenden Zahlungskredits. Der Bund
iibernahm vor Einfithrung der NFA durchschnittlich 69 Prozent der
Kosten. Mit der NFA sank der durchschnittliche Bundesanteil auf
50 Prozent. Seit 2007 werden Verkehr und Infrastruktur zudem nach
separatem Verfahren finanziert. Den Kantonen stehen historisch
fortgeschriebene Quoten des Bundesanteils zu (Art. 11 Abs. 2
ADFV). Der konkrete Kantonsanteil an einer Abgeltung bemisst
sich nach der Verordnung vom 18. Dezember 1995 iiber die Anteile
der Kantone an den Abgeltungen und Finanzhilfen im Regionalver-
kehr (KAV; SR 742.101.2). Die Kantone kénnen iiber ihre Kantons-
quote hinaus zusétzliche Angebote finanzieren. Angebote von
nationaler Bedeutung (hauptsichlich im Bereich Infrastruktur)
bestellt und finanziert der Bund alleine.

Die Kantone machen den Transportunternehmen Vorgaben zu
Angebot und Preis und laden sie zur Offertstellung ein. Da die
Transportunternehmen normalerweise iiber 10-jahrige Betriebskon-
zessionen verfiigen, sind die Kantone bislang nicht frei bei der Wahl
des Dienstleisters. Die eingereichten Offerten werden von Kantonen
und BAYV gepriift, wobei das BAV hauptsichlich die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften und die Kantone die qualitativen und
finanziellen Vorgaben kontrollieren. Bei Bedarf verhandeln die
Kantone Nachbesserungen des Angebots. Seit 1996 kénnen Ver-
kehrsleistungen ausgeschrieben werden. Diese Moglichkeit wurde
bislang nur bei gewissen Vergaben im Busbereich, jedoch nicht im
Bahnbereich genutzt.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Zahlungen gemiss Angebotsvereinbarung werden 4x jahrlich an
die Transportunternehmen tiberwiesen. Allféllige Uberschiisse aus
dem Betrieb einer abgegoltenen Linie miissen einer Reserve zur
Deckung kiinftiger Fehlbetrdge zugewiesen werden.

Das BAYV iiberpriift die Leistung der Subventionsempfanger jahrlich
aufgrund von Indikatoren. Das Abgeltungsniveau pro Kilometer
konnte in den letzten Jahren kontinuierlich gesenkt werden. Die
Wirkung der Subvention wird anhand der Nachfrage evaluiert.
Entscheidend fiir die Dichte des finanzierten Angebots ist gemaéss
ADFV die Nachfrage. Das BAV verfligt jedoch iiber ein gewisses
Ermessen, insbesondere auch bei der Art des Angebots.

Corporate Governance:

Beziiglich Rechnungslegung und Gewinnverwendung haben die
Empfanger Artikel 63-70 des Eisenbahngesetzes (EBG;

SR 742.101) und die Verordnung des UVEK iiber das Rechnungs-
wesen der konzessionierten Unternehmungen (REVO; SR 742.221)
zu beachten. Rechnungs- und Bilanzpositionen, die einen Zusam-
menhang mit Beitrdgen des Bundes haben, werden vom BAV
genehmigt. Die Unternehmen miissen jahrlich Bericht erstatten.
Zudem miissen sie das BAV {iber ihre Personalpolitik, ihr Tarifsys-
tem und iiber Konzepte fiir Mobilititsbehinderte informieren.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Billetteinnahmen im Regionalverkehr geniigen in der Regel
nicht zur Deckung des Betriebsaufwands. Um die flichendeckende
Erschliessung der Siedlungsgebiete trotzdem gewahrleisten zu kon-
nen, wird diese Aufgabe von Bund und Kantonen subventioniert.

Gesamtbeurteilung:

Das Ziel, Siedlungsgebiete mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
flachendeckend zu erschliessen (Ortschaften mit iiber 100 ganzjéh-
rigen Einwohnern), wird erreicht. Das Fahrplanangebot betrigt bei
einer Nachfrage von durchschnittlich 32 Personen pro Tag auf dem
meistbelasteten Teilstiick einer Linie 4 tidgliche Kurspaare und ab
einer Nachfrage von 500 Personen in der Regel mind. 18 Kurspaare.
Durch die Dichte des Angebots und durch den stetigen Angebots-
ausbau diirfte die Subvention indirekt auch die regionale Besiedlung
fordern, was die wachsende Nachfrage wiederum verstérkt.

Trotz stetig zunehmender Produktivitét der Leistungserbringer
stiegen die totalen Abgeltungen wegen Ausbau des Verkehrsange-
bots und Folgekosten durch Infrastrukturausbauten weiter an. Im
Verlauf der Debatte tiber den 9. Rahmenkredit fiir die KTU reichte
die Kommission fiir Verkehr und Fermeldewesen des Stidnderats am
1. Mai 2006 ein Postulat mit der Aufforderung an den Bundesrat ein,
dem Parlament einen Bericht tiber den Zustand der Infrastruktur bei
den KTU zu unterbreiten. Darin ist zu priifen, welche Massnahmen
wann und auf welchen Strecken getroffen werden miissen, um das
sinngemdss gleiche Niveau wie bei der SBB AG zu erreichen.
Einsparungen (insbesondere bei der Infrastruktur) konnten erzielt
und gleichzeitig die Erschliessungsqualitit verbessert werden, wenn
schwach frequentierte Bahnlinien konsequent auf Busbetrieb umge-
stellt wiirden. Zudem konnte die Effizienz der Abgeltung erhoht
werden, wenn die bestellten Leistungen mit klaren Regeln und in
regelmissigen Intervallen 6ffentlich ausgeschrieben wiirden. Das
Thema Wettbewerb wird in einem Reformpaket in dieser Legislatur
dem Parlament unterbreitet mit dem Ziel, mehr Rechtssicherheit bei
den Ausschreibungen sowie die Abstimmung dieses Instruments mit
dem Bestellverfahren und der Situation in der EU zu erreichen.
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Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahmen:

— Er wird gestiitzt auf das Postulat der KVF-S einen Bericht iiber
den Zustand der Eisenbahninfrastruktur verfassen.

— Er wird in der Legislatur 2007-2011 dem Parlament zwei
Reformpakete unterbreiten. Im Rahmen der Botschaft zur
Erleichterung des grenziiberschreitenden Giiterverkehrs auf der
Schiene sowie der Sicherstellung des diskriminierungsfreien
Netzzugangs fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen wird er Mass-
nahmen zur Stirkung des Ausschreibungswettbewerbs resp.
Reform des Bestellverfahrens (z.B. Anpassung der fiir die Bestel-
lung notwendigen Mindestnachfrage) unterbreiten. Danach folgt
die Neuordnung der Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur. In
diesem Rahmen werden auch Anpassungen am Trassenpreissys-
tem sowie mogliche Umstellungen von Bahn auf Bus bei schlecht
frequentierten Bahnlinien gepriift.
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Trassenpreisverbilligung Wagenladungsverkehr

802.3600.204
NRM: A2310.0217

Verkehr

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verlagerung des Binnengiiterverkehrs von der Strasse
auf die Schiene.

Subventionierte Verbilligung des Trassenpreises Wagenladungsverkehr.

Leistungen:

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Giiterverkehrs-

Eisenbahngesetz vom 20.12.1957 unternchmen

(EBG; SR 742.101), Art. 49 Subventionsart: Abgeltung

BG vom 8.10.1999 zur Vquagerung von alpenque- | Subventionsform: Nicht riickzahlbare

rendem Giiterverkehr auf die Schiene (Verkehrs- Geldleistung

verlagerungsgesetz; SR 740.1), Art. 2

BB vom 29.9.1999 iiber den Zahlungsrahmen iiber
die Forderung des gesamten Bahngiiterverkehrs

Diese Subvention
besteht seit: 2001

Betrige in CHF:

1980 2002 64°745°182
1985 2003 64°214°689
1990 2004 66°296°214
1995 2005 57°973°418
2000 2006 19°967°829

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen (2000-2010) und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Der Trassenpreis setzt sich aus einem Mindestpreis und einem
Deckungsbeitrag zusammen. Der Mindestpreis basiert auf den
Normgrenzkosten. Mit dem Deckungsbeitrag soll mit jedem zusitz-
lichen Verkehr ein Beitrag an die Kosten der Infrastruktur geleistet
werden. Fiir den Schienengiiterverkehr wird der Deckungsbeitrag
durch die Infrastrukturbetreiberinnen festgelegt.

Die Infrastrukturbetreiber der SBB, BLS, usw., iiber deren Schie-
nennetz Giiterverkehr gefiihrt wird, reichen dem BAV gegen Ende
Jahr Planrechnungen iiber die erwarteten Giiterverkehre ein. Auf der
Grundlage dieser Angaben werden zwischen den beiden Parteien
Vereinbarungen fiir das folgende Jahr abgeschlossen.

Im definierten Jahr iiberweist das BAV die zugesagten Mittel den
Infrastrukturbetreibern. Diese verzichten entsprechend darauf, den
subventionierten Deckungsbeitrag fiir die beanspruchten Trassen
den Giiterverkehrsunternehmen zu verrechnen.

Da die ausgerichteten Trassenpreissubventionen geméss Artikel 49
EBG fiir bestellte Verkehre auf Planrechnungen der Infrastruktur-
betreiber basieren, ergeben sich in der Regel Abweichungen zu den
effektiv gefahrenen Giiterverkehren. Bei zu tiefen Verkehrs-
umsétzen profitieren die Infrastrukturbetreiber. Um dies zu verhin-
dern, fiihrt das BAV Isterhebungen durch. Bei zu starken Abwei-
chungen von den Planwerten korrigiert es diese im folgenden Jahr.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der obgenannte Zahlungsrahmen legt die Obergrenze fiir den
Zeitraum 2000-2010 fest. Im jeweiligen Jahr bestimmt die Hohe des
Voranschlagskredites den Umfang der Trassenpreisverbilligung.

Ausgehend von den verfligbaren Mitteln kann das BAV den Tras-
senpreis auf verschiedene Arten verbilligen. Es iibernimmt den
gesamten oder einen Teil des Deckungsbeitrages. Daneben konnen
verschiedene fiir die Giiterverkehrsunternehmen erbrachte Zusatz-
dienstleistungen der Infrastrukturbetreiber wie beispielsweise
Rangierleistungen abgegolten werden.

Durch den Vergleich der Plan- mit den Istwerten und die Beriick-
sichtigung der Abweichungen in den zukiinftigen Vereinbarungen
steuert das BAV diese Subvention materiell.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der voriibergehende Wettbewerbsvorteil der Strasse durch die
Erhéhung der Gewichtslimite von 28 auf 34 bzw. 40 Tonnen wurde
mit dem hochsten LSVA-Satz (ab 1.1.2008) wieder aufgehoben.
Deshalb hat das Parlament die Trassenpreisverbilligung im Wagen-
ladungsverkehr als flankierende Massnahme des Binnengiiterver-
kehrs bis Ende 2007 befristet.

Gesamtbeurteilung:

Die Subvention setzt bei einem Kostenelement der Giiterverkehrsun-
ternehmen — der Trasse — an. Durch die Verbilligung ist es den
Cargounternehmen moglich, billiger zu produzieren und dadurch
den voriibergehenden Wettbewerbsvorteil der Strasse — bis zur
Realisierung des hochsten LSVA-Ansatzes ab 1.1.2008 — zu kom-
pensieren. Eine Verlagerung im Binnengiiterverkehr von der Strasse
auf die Schiene kann dadurch begiinstigt werden. Es wire aber
moglich, diesen Verlagerungseffekt auch anders — ohne direkte
Subventionierung des Trassenpreises — zu unterstiitzen. Das Tras-
senpreissystem, das heute gewichtsabhéngig ausgestaltet und somit
fiir die Giiterverkehrsunternehmen verhéltnisméssig teuer ist, konnte
auch stirker nachfrageorientiert konzipiert werden. Ausserdem wére
es moglich, den Personenverkehr stirker zu belasten. Die Vergiins-
tigung des Trassenpreises ist fragwiirdig, weil jeder Mehrverkehr
von Wagenladungen im Inland eine hohere finanzielle Belastung fiir
den Bund mit sich bringt. Kénnen die Giiterverkehrsunternehmen
mehr Giiter transportieren, so muss der Bund automatisch mehr
Trassenpreissubventionen leisten («Giesskanney).

Diese Subvention wurde daher wie geplant per Ende 2007 aufge-
hoben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.

6692




LV SBB Darlehen Infrastrukturinvestitionen

802.4200.002
NRM: A4300.0115

Verkehr

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung des Eisenbahnverkehrs.

Subventionierte Finanzierung von Investitionen in die Eisenbahninfrastruktur der
Leistungen: SBB.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SBB

BG vom 20. Mdrz 1998 iiber die Schweizerischen Subventionsart: Finanzhilfe
Bundesbahnen (SBBG; SR 742.31), Art. &; Subventionsform: Bedingt riickzahl-
Bundesbeschliisse u'b_er die Leistungsvereinbarun- bare Darlehen
(g;}rlz nf:nrid—SBB und die entsprechenden Zahlungs- Diese Subvention 1999

— 1999-2002: BBI 1998 5235-5241; 1999 2356 | Desteht seit:

— 2003-2006: BBl 2002 3358-3364, 6600—6601

— 2007-2010: BBl 2006 3877-3892, 8665-8668

Betriige in CHF:

1980 2002 58°000°000
1985 2003 23°760°000
1990 2004 72°817°492
1995 2005 203°400°000
2000 80°292°000 2006 202°500°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Leistungsvereinbarung und Darlehensvertrag

Verfahren:

Der Bundesrat schliesst mit der SBB als Betreiberin ihrer Schienen-
infrastruktur eine vierjahrige Leistungsvereinbarung ab, in der u.a.
das Investitionsvolumen festgelegt wird. Die Leistungsvereinbarung
wird durch das Parlament genehmigt, das zudem gleichzeitig einen
darauf abgestimmten vierjahrigen Zahlungsrahmen beschliesst.

Fiir die Finanzierung der Investitionstitigkeit stehen der SBB
Infrastruktur primir A-Fonds-Perdu-Beitrdge zum Ausgleich des
Abschreibungsaufwands (vgl. 802.4600.002, LV SBB Abschreibun-
gen Infrastruktur) zur Verfiigung. Der dariiber hinaus erforderliche
Finanzbedarf wird durch zinslose, bedingt riickzahlbare Darlehen
gedeckt. Der Umfang der Darlehen ergibt sich als Residualgrosse
aus der Differenz zwischen vereinbartem Investitionsvolumen und
zur Verfiigung stehenden Abschreibungsmitteln.

Nebst Ersatzinvestitionen kann die SBB mit den Investitionsmitteln
aus dem Zahlungsrahmen zur Leistungsvereinbarung in beschrank-
tem Ausmass Erweiterungsinvestitionen realisieren. Die Auswahl
der Erweiterungsinvestitionen erfolgt nach Konsultation der Kanto-
ne zwischen BAV und SBB, wobei unter anderem einerseits politi-
sche Vorgaben und andererseits betriebliche Erfordernisse beriick-
sichtigt werden. Die Erweiterungsinvestitionen werden in der
Leistungsvereinbarung explizit erwéhnt.

Der Baufortschritt wird halbjéhrlich anhand von Kennziffern gemes-
sen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die maximale Hohe der budgetierbaren Mittel ist durch den Zah-
lungsrahmen festgelegt. Die Subvention wird der SBB in 4 Raten
ausbezahlt.

Das BAV priift halbjahrlich aufgrund von Kennzahlen zum Zustand
des Netzes, ob das in der Leistungsvereinbarung festgelegte Leis-
tungsziel effektiv erreicht wird.

Ermessen beziiglich der Hohe der Subvention besteht im Rahmen
der Ausarbeitung der Leistungsvereinbarung und des Zahlungsrah-
mens.

Corporate Governance:

Das Unternehmen muss sich beziiglich Rechnungslegung und
Berichterstattung an die Verordnung des UVEK vom 18. Dezember
1995 iiber die Rechnungslegung der konzessionierten Unternehmen
(REVO; SR 742.22]) halten. In der Leistungsvereinbarung werden
konkrete Vereinbarungen beziiglich Leistungs- und Wirkungsmes-
sung und Berichterstattung getroffen. Zudem wird im Bereich der
Trassenvergabe diskriminierungsfreies Verhalten gegeniiber anderen
Bahnunternehmen vorgeschrieben.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der SBB Infrastruktur stehen aufgrund der Hohe der gegenwirtig
erhobenen Trassenpreise (Entgelt fiir die Benutzung der Eisenbahn-
infrastruktur, das pro Zugsfahrt dem Infrastrukturbetreiber entrichtet
werden muss) fiir Investitionen keine freien Mittel zur Verfiigung,
weshalb der Bund diesen Mittelbedarf deckt.

Gesamtbeurteilung:

Erweiterungen des SBB-Netzes entsprechen dem politischen Willen,
den 6ffentlichen Verkehr und Giiterverkehr auf der Schiene zu
fordern und weiter auszubauen. Hauptinstrumente des Bundes fiir
solche Ausbauten sind der FindV-Fonds und seit 2008 der Infra-
strukturfonds.

Netzausbauten fiihren fiir den Bund in jedem Fall zu zusatzlichen
Folgekosten (Betrieb, Unterhalt, Substanzerhalt), da die SBB die
entsprechenden Mehrkosten nicht durch Zusatzertrige erwirtschaf-
ten kann.

Bis anhin konnten die zusétzlichen Betriebs- und Unterhaltskosten
durch ein kontinuierliches Produktivitidtswachstum aufgefangen
werden (vgl. 802.3600.003 LV SBB Betriebsbeitrag Infrastruktur).
Angesichts der hohen Summe beschlossener resp. geplanter Investi-
tionen in die Schieneninfrastruktur (FinoV, Infrastrukturfonds,
Leistungsvereinbarung Bund-SBB) ist es jedoch unwahrscheinlich,
dass die dadurch ausgeldsten Folgekosten auch in Zukunft vollstén-
dig durch Produktivititsfortschritte aufgefangen werden konnen. Bei
Erweiterungsinvestitionen ist daher den Folgekosten Beachtung zu
schenken.

Allerdings fallen die im Rahmen der Leistungsvereinbarungen

finanzierten Erweiterungsinvestitionen im Verhaltnis zum Fin6V-
und Infrastrukturfonds kaum ins Gewicht. Allfallige Massnahmen
miissten bei letzteren beiden Finanzierungsinstrumenten ansetzen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Darlehen kombinierter Verkehr

6.2), Art. 21

802.4200.202 Verkehr

NRM: A4200.0115

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verlagerung des alpenquerenden Giiterverkehrs von
der Strasse auf die Schiene.

Subventionierte Bau von Anlagen und Einrichtungen fiir den Umschlag zwischen

Leistungen: den Verkehrstriagern (Container-Terminal) im Inland und angren-
zenden Ausland.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Container-Termi-

BG vom 22.3.1985 iiber die Verwendung ngl-Be_sgtzer oder

der zweckgebundenen Mineraldlsteuer -Betreiber

(MinVG,; SR 725.11 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Darlehen zu Vor-

Verordnung vom 29.6.1988 iiber die Férderung des zugskonditionen
kombinierten Verkehrs und des Transportes beglei-
teter Motorfahrzeuge (Kombiverkehrsverordnung,
VKV; SR 742.149), Art. 3

Diese Subvention
besteht seit: 1987

Betriige in CHF:

1980 2002 11°201°700
1985 2003 39°141°700
1990 13°800°000 2004 28°417°545
1995 14°646°000 2005 9°910°678
2000 2°908°755 2006 7°609°521

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Terminalbetreiber und Interessenten unterbreiten dem BAV ein
Finanzierungsgesuch mit Projektbeschrieb, Kosten- und Wirt-
schaftslichkeitsrechnung usw.

Das BAV priift das Projekt. Bei einer Gutheissung verfligt es den
zugesicherten Betrag in Form von a-fonds-perdu Beitrdgen sowie
zinslosen, riickzahlbaren Darlehen. Die anteilméssige Aufteilung
erfolgt auf Grundlage des prognostizierten Verlagerungseffektes auf
der Nord-Siid-Achse, dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis und der
unterbreiteten Wirtschaftlichkeitsrechnung. Ausgehend von einer
maximalen 80-prozentigen Finanzierung der anrechenbaren Kosten
durch den Bund werden die riickzahlbaren Darlehen so bemessen,
dass in 10 Jahren die Gewinnschwelle erreicht und der konsolidierte
Verlust abgetragen ist. Die Darlehen werden zugunsten der Eidge-
nossenschaft grundpfandgesichert. Zudem miissen sie innert

20 Jahren zuriickbezahlt werden. Der restliche Betrag richtet der
Bund in Form von a-fonds-perdu Beitragen aus. Gesuche tiber

3 Millionen werden einer externen Kosteniiberpriifung unterzogen
und bedingen die Zustimmung der EFV.

Der Terminalbetreiber hat dem BAV wihrend 10 Jahren die umge-
schlagenen Mengen zu melden. Bei nicht Erreichen der Umschlags-
ziele kann es zu Riickforderungen kommen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Finanzierung von KV-Terminalprojekten wird jéhrlich iiber die
zwei Voranschlagskredite («Darlehen kombinierter Verkehr»
A4200.0115; «Investitionsbeitrage kombinierter Verkehr»
A4300.0122) gesteuert. Mittelfristig werden mit einem vierjédhrigen
Mehrjahresprogramm (2004-2008) die laufenden und vorgesehenen
Projekte gelenkt.

Materiell steuert das BAV die Mitfinanzierung der Terminalprojekte
iiber die verlagerungspolitischen Vorgaben (bspw. geeignete Stand-
orte fiir den Umschlag auf den Nord-Siid Korridoren, ausreichende
Verlagerungskapazititen usw.).

Die obgenannte Verordnung iiberldsst dem BAV Ermessensspiel-
raum bei der grundsitzlichen Unterstiitzung des Projekts, der Hohe
und Aufteilung der Mitfinanzierung in Darlehen und a-fonds-perdu
Beitrdge usw. Zusammen mit der EFV hat das BAV konkretisieren-
de Finanzierungsrichtlinien definiert.

Herausfordernd fiir den Subventionsgeber sind:

— die Beurteilung der Kreditwiirdigkeit des Gesuchstellers;

— die Beurteilung der Kostengenauigkeit eines Projektes;

— die Erfullung der verlagerungspolitischen Vorgaben resp.
Annahmen (kann beispielsweise das eingereichte Projekt die
gewiinschte Transportmenge verlagern? Sind die Annahmen dazu
realistisch?)

Die Kreditwiirdigkeit des Gesuchstellers und die Kostengenauigkeit
von Projekten werden von Spezialisten gepriift. Die geplanten
Verlagerungsmengen werden mit der effektiven Verlagerungs-
leistung verglichen. Bei 10-prozentiger Abweichung kann anteils-
maéssige Riickforderung der Subventionsmittel erfolgen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit der finanziellen Unterstiitzung der KV-Terminalanlagen werden
notwendige Infrastrukturen fiir die erfolgreiche Giiterverkehrsverla-
gerung geschaffen.

Gesamtbeurteilung:

Die Subvention unterstiitzt die Bereitstellung von notwendigen
Infrastrukturen fiir die Verlagerung des Giitertransports auf die
Schiene. Dabei werden vom BAV ansprechende Eigenleistungen
von den Terminalbetreibern verlangt (20 % Eigenmittel, Sicher-
stellung der Darlehen zugunsten der Eidgenossenschaft im 1. Rang,
Riickzahlung der Darlehen innert 20 Jahren usw.). Insgesamt ist
deshalb die Mitfinanzierung zielfiihrend und effizient.

Bei Vorhandensein der notwendigen Kapazititen sollte ein Wegfall
der Subvention moglich sein. Mit den erwarteten Giiterverkehrs-
mengen sollte der Unterhalt der Terminalanlagen iiber die Ertrége
der Betreiber finanziert werden.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat hat im Rahmen der Giiterverkehrsvorlage folgende
Massnahme beschlossen:

Die finanzielle Férderung wird fortgefiihrt. Jedoch soll im Rahmen
der rollenden Planung eine Uberpriifung der erforderlichen Mittel
laufend vorgenommen werden. Ab 2014 sollte eine Reduktion der
eingesetzten Mittel moglich sein, da in der Schweiz und im grenz-
nahen Ausland die wichtigsten Terminalkapazititen erstellt sind.
Deshalb besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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LV SBB Abschreibungen Infrastruktur

802.4600.002
NRM: A4300.0115

Verkehr

Ubergeordnete Ziele: Stiarkung des Eisenbahnverkehrs.

Subventionierte Abgeltung des geplanten Abschreibungsaufwands der Eisenbahninf-
Leistungen: rastruktur der SBB.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: SBB

BG vom 20. Mdrz 1998 iiber die Schweizerischen Subventionsart: Abgeltung
Bundesbahnen (SBBG; SR 742.31), Art. &; Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Bundesbeschliisse u'b_er die Leistungsvereinbarun- Geldleistung

(g;}rlz nf:nrid—SBB und die entsprechenden Zahlungs- Diese Subvention 1999 (davor

— 1999-2002: BBI 1998 5235-5241; 1999 2356 | besteht seit: Defizitdeckung)

— 2003-2006: BBl 2002 3358-3364, 6600—6601

— 2007-2010: BBl 2006 3877-3892, 8665-8668

Betriige in CHF:

1980 2002 810°000°000

1985 2003 858°330°000

1990 2004 833°000°288

1995 2005 844°200°000

2000 733°000°000 2006 855’500°000

Finanzielle Steuerung:

Zahlungsrahmen und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Leistungsvereinbarung

Verfahren:

Der Bundesrat schliesst mit der SBB als Betreiberin ihrer Schienen-
infrastruktur eine vierjahrige Leistungsvereinbarung ab, in der u.a.
die Abgeltung der Abschreibungen der SBB Infrastruktur festgelegt
wird. Die Leistungsvereinbarung wird durch das Parlament geneh-
migt, das gleichzeitig einen darauf abgestimmten vierjéhrigen
Zahlungsrahmen beschliesst. Die Hohe der notwendigen Mittel
entspricht den Abschreibungen, welche die SBB gemiss Anlage-
buchhaltung titigen muss.

Die Wirkung der Subvention wird halbjahrlich anhand von Kennzif-
fern gemessen.

Finanzielle und

Ermessen:

materielle Steuerung;

Die maximale Hohe der budgetierbaren Mittel ist durch den Zah-
lungsrahmen festgelegt. Die Subvention steht unter Kreditvorbehalt
und wird der SBB in vier jéhrlichen Raten ausbezahlt.

Das BAYV priift halbjéhrlich aufgrund von Kennzahlen zum Zustand
des Netzes, ob das in der Leistungsvereinbarung festgelegte Leis-
tungsziel effektiv erreicht wird.

Wenn die Qualitdt und Quantitit der SBB-Infrastruktur langfristig
stabil gehalten werden soll, besteht nur kurzfristig, jedoch nicht
langfristig ein Ermessen beziiglich der Hohe der Abschreibungen.

Corporate Governance:

Das Unternehmen muss sich beziiglich Rechnungslegung und
Berichterstattung an die Verordnung des UVEK vom 18. Dezember
1995 iiber die Rechnungslegung der konzessionierten Unternechmen
(REVO; SR 742.221) halten. In der Leistungsvereinbarung werden
konkrete Vereinbarungen beziiglich der Messung von Leistung und
Wirkung und der Berichterstattung getroffen. Zudem wird im
Bereich der Trassenvergabe diskriminierungsfreies Verhalten
gegeniiber anderen Bahnunternehmen vorgeschrieben.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Hohe der gegenwiértig erhobenen Trassenpreise (Entgelt fiir die
Benutzung der Eisenbahninfrastruktur, das pro Zugsfahrt dem
Infrastrukturbetreiber entrichtet werden muss) reicht nicht aus, um
die Kosten der Division Infrastruktur der SBB fiir den Abschrei-
bungsaufwand zu decken. Der SBB Infrastruktur stehen somit keine
selbst erwirtschafteten Mittel fiir die Finanzierung von Investitionen
zur Verfiigung, weshalb der Bund die erforderlichen Mittel finan-
ziert. Durch die Subvention will der Bund den langfristigen Sub-
stanzerhalt (inkl. Anpassungen an den aktuellen Stand der Technik)
des SBB-Schienennetzes sicherstellen.

Gesamtbeurteilung:

Gegenwirtig basieren die Trassenpreise gemdss Eisenbahn-Netz-
zugangsverordnung vom 25. November 1998 (NZV; SR 742.122)
auf Norm-Grenzkosten. Sie beinhalten u.a. nur die theoretischen
Kosten fiir den leistungsabhédngigen Unterhalt einer Trassenbenut-
zung, nicht aber den Aufwand fur die Abschreibung der Infrastruk-
tur. Dieser wird vom Bund mit dieser Subvention abgegolten. Die
SBB setzt diese Mittel fiir Investitionen in den Substanzerhalt, fiir
die technische Erneuerung der Infrastruktur und die in der Leis-
tungsvereinbarung bezeichneten Erweiterungsinvestitionen ein.
Dadurch kann der Sicherheits- und Qualitétsstandard sowie die
Leistungsfahigkeit des Netzes langfristig gewahrleistet werden.

Im Rahmen der Aushandlung der Leistungsvereinbarung Bund-SBB
2007-2010 (Art. 16 Abs. 3) vereinbarte der Bund mit der SBB die
Uberpriifung ihres Ausbau- und Unterhaltsstandards im Vergleich
zu anderen Netzbetreiberinnen. Eine allfallige Anpassung des
Standards diirfte mittelfristig im Substanzerhalt zu einem im Ver-
hiltnis zur Streckenldnge tieferen Mittelbedarf fithren.

Aufgrund der hohen Summe beschlossener resp. geplanter Infra-
strukturvorhaben im Schienenbereich (Fin6V, Infrastrukturfonds,
Leistungsvereinbarung Bund-SBB) werden die notwendigen Bun-
desmittel fiir diese Subvention weiter zunehmen. Durch das jéhr-
liche Produktivitdtswachstum im Infrastrukturbereich (vgl.
802.3600.003 LV SBB Betriebsbeitrag Infrastruktur) wird in
Zukunft jedoch hochstens noch ein geringer Teil dieser Folgekosten
aufgefangen werden konnen. Im Zusammenhang mit Erweiterungs-
investitionen ist deshalb in Zukunft den Folgekosten Beachtung zu
schenken.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAV) iiberpriift im Rahmen des Controllings zur
Zielerreichung der Leistungsvereinbarung Bund-SBB 2007-2010,
ob der Ausbau- und Unterhaltsstandard der SBB im Vergleich zu
anderen Infrastrukturbetreiberinnen gesenkt werden kann. Die
Erkenntnisse werden in den von der KVF-S geforderten Bericht tiber
den Zustand der Eisenbahninfrastruktur einfliessen (vgl.
802.3600.203 Abgeltung Regionalverkehr).
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Technische Verbesserungen und Umstellung des Betriebs

Verordnung vom 18. Dezember 1995 iiber
Abgeltungen, Darlehen und Finanzhilfen nach
SR 742.101.1);

Bundesbeschluss vom 29. September 1987,
16. Dezember 1992 und 3. Mdrz 1994 iiber einen

Eisenbahngesetz (Abgeltungsverordnung, ADFV;

802.4600.107 Verkehr

NRM: A4300.0131

Ubergeordnete Ziele: Starkung des Schienenverkehrs.

Subventionierte Investitionen zum Substanzerhalt und zur Erweiterung der abgel-

Leistungen: tungsberechtigten Infrastruktur der konzessionierten Transportun-
ternehmungen (KTU) zwecks Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit,
Leistungsfihigkeit und Sicherheit.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: KTU

Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 Subventionsart: Finanzhilfe

(EBG: SR 742.101), Art. 56-57; Subventionsform: Bedingt riickzahl-

bare Darlehen

(94 %), nicht
riickzahlbare
Geldleistung (5 %),
Beteiligung (1 %)

Diese Subvention

Rahmenkredit zur Forderung konzessionierter besteht seit: 1957
Transportunternehmungen (KTU).

Betriige in CHF:

1980 67°000°000 2002 120°598°687
1985 92°725°000 2003 125°850°000
1990 148°000°000 2004 159°051°250
1995 76°251°469 2005 177°588°700
2000 143°782°000 2006 168°219°400

Finanzielle Steuerung: | Mehrjéhriger Rahmenkredit und jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Das BAV schliesst mit den KTU und den betroffenen Kantonen fiir
konkrete Projekte Investitionsvereinbarungen ab. Darin wird u.a. der
Umfang eines Projektes sowie die Aufteilung der Kosten zwischen
Bund und Kantonen (und allenfalls der KTU) festgelegt. Der Kan-
tonsanteil bemisst sich geméss der Verordnung vom 18. Dezember
1995 iiber die Anteile der Kantone an den Abgeltungen und Finanz-
hilfen im Regionalverkehr (KAV; SR 742.101.2). Kann ein Projekt
kostengiinstiger als geplant realisiert werden, so kann die KTU die
verbleibenden Mittel fiir weitere Infrastrukturinvestitionen verwen-
den. Zur besseren Rentabilisierung einer Investition konnen mit den
Vertragspartnern zudem spezifische Auflagen vereinbart werden
(z.B. bezuiglich Kapazitit oder Vermeidung eines Ausbaus paralleler
Strassenverbindungen).

Verfahren:

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird durch einen Rahmenkredit gesteuert. Die
Zahlungen an die KTU erfolgen aufgrund des tatsachlichen Projekt-
fortschritts. Fiir aktivierbare Investitionen werden Darlehen gewdhrt.
Sie haben eigenkapitaldhnlichen Charakter und werden nicht ver-
zinst. Fiir nicht aktivierbare Aufwendungen wie Provisorien u.a.
werden A-fonds-perdu-Beitrdge ausgerichtet. Ist der Bundesanteil
einer einzelnen Investitionsvereinbarung hoher als 10 Millionen,
muss gemiss Artikel 33 Absatz 2 ADFV die Eidg. Finanzverwal-
tung der Vereinbarung zustimmen.
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Das BAV verfiigt iiber ein Ermessen hinsichtlich der Finanzierung
von Projekten, insbesondere beziiglich Anerkennung und Umfang
der eingereichten Projekte. Grundvoraussetzung ist gemass Arti-
kel 31 ADFV, dass die Investitionen abgeltungsberechtigten Leis-
tungen dienen. In den «Richtlinien zum Vollzug des 8. Rahmenkre-
dits EBG» des BAV werden die Kriterien naher konkretisiert.

Corporate Governance:

Die Unternehmen miissen sich beziiglich Rechnungslegung und
Berichterstattung an die Verordnung des UVEK vom 18. Dezember
1995 iiber die Rechnungslegung der konzessionierten Unternehmen
(REVO; SR 742.22]) halten. Zudem werden Auflagen beziiglich der
Berichterstattung und Wirtschaftlichkeit gemacht. Gemaéss Arti-

kel 24 ff. ADFV miissen die Unternehmen die Bereiche Infrastruk-
tur und Verkehr rechnerisch trennen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der ordentliche Substanzerhalt der Infrastruktur der KTU wird mit
der Subvention 802.3600.203 Abgeltung Regionalverkehr bezahlt
(seit Voranschlag 2007 in separaten Finanzpositionen: A2310.0382
Andere KTU Betrieb Infrastruktur und A4300.0131 Andere KTU
Infrastrukturinvestitionen). Aufgrund des technischen Fortschritts
und des im Laufe der Abschreibungszeit steigenden Preisniveaus
geniigen diese Mittel jedoch nicht fiir sémtliche Ersatzinvestitionen,
weshalb Bund und Kantone diese Aufgabe unterstiitzen.

Zur Steigerung der Effektivitdt der Subvention wurde mit der Ver-
gabe des 9. Rahmenkredits ab 2007 eine Gesamtplanung pro KTU
eingefiihrt. Die Mittelvergabe erfolgt auf der Basis einer Investi-
tionsplanung der KTU nicht mehr auf einzelne Projekte, sondern auf
ein Jahr bemessen. Die KTU miissen zuhanden des BAV eine
Planung erstellen, welche die notwendigen Projekte und deren
Finanzierung einerseits aus Abschreibemitteln fiir den Substanz-
erhalt (vgl. oben), welche die Bahnen frither ohne Einfluss des BAV
verwalteten, wie auch aus Investitionsmitteln aus der vorliegenden
Subvention beinhaltet. Dabei miissen die KTU zuerst aufzeigen, wie
der langfristige Substanzerhalt gewéhrleistet wird, bevor Mass-
nahmen in Frage kommen, welche die Substanz vergrossern und
neue, zusitzliche Folgekosten auslgsen.

Gesamtbeurteilung:

Substanzerhalt, technische Erneuerung und Erweiterung der Infra-
struktur der KTU entsprechen dem politischen Willen, den 6ffent-
lichen Verkehr und Guterverkehr auf der Schiene zu fordern.

Durch die Investitionen kann die Sicherheit erhoht werden. Oft wird
auch ein positiver Effekt auf die Wirtschaftlichkeit der KTU erzielt,
jedoch nur wenn die Investitionskosten und deren Folgekosten
(Abschreibungen fiir den Substanzerhalt) ausgeklammert werden.

Bei den Kantonen existierten bis am 31. Dezember 2007 im Bereich
der Infrastrukturinvestitionen unterschiedliche Anreize. So trugen
sie bei den Abschreibungen zum Substanzerhalt durchschnittlich

24 Prozent der Kosten, bei den Investitionen der vorliegenden
Subvention jedoch durchschnittlich 54 Prozent, was einen gewissen
Widerstand gegen notwendige Investitionen ausldste, solange mit
Unterhaltsmassnahmen gearbeitet werden konnte. Mit einem ein-
heitlichen Subventionssatz fiir Unterhaltsmassnahmen und Investi-
tionen wurden solche Fehlanreize per 1. Januar 2008 eliminiert.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Anschlussgleise

802.4600.401 Verkehr
NRM: A4300.0121
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verlagerung des Binnengiiterverkehrs von der Strasse
auf die Schiene.
Subventionierte Bau, Erweiterung und Erneuerung von privaten Anschlussgleisen.
Leistungen:
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Firmen, Konsor-
BG vom 22.3.1985 iiber die Verwendung tien, Ingartgssenge—
der zweckgebundenen Mineralélsteuer meinse g ten,
(MinVG; SR 725.116.2), Art. 18 Gemeinden
BG vom 5.10.1990 iiber die Anschlussgleise Subventionsart: Finanzhilfe
(AnGG; SR 742.141.5), Art. 11 Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
Verordnung vom 26.2.1992 iiber die Anschluss- Geldleistung
gleise (AnGV; SR 742.141.51), Art. 14 Diese Subvention
. 1986
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 15°092°707
1985 2003 19°924°865
1990 12°994°410 2004 17°816°756
1995 15399°930 2005 20°090’461
2000 14°969°714 2006 22°000°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

Interessierte (Firmen, Interessengemeinschaften, Konsortien usw.)
konnen ein Gesuch beim Bundesamt fiir Verkehr (BAV) einreichen.
Diesem miissen diverse Unterlagen (Nutzungsplan, Baubewilligung,
Kostenvoranschlag, mutmassliche Zahl der Anschliesser bzw. der
verlagerten Transportmengen usw.) beigefiigt werden.

Das BAV verfiigt eine finanzielle Unterstiitzung, soweit die mate-
riellen Voraussetzungen gemiss Artikel 14 Absatz 2 der Verord-
nung iiber die Anschlussgleise und der internen Weisungen erfiillt
und ausreichend finanzielle Mittel verfiigbar sind. Dabei knnen
Stamm- bzw. Verbindungs- und Ladegleise mitfinanziert werden.
Bei Gesuchen iiber 3 Millionen erfolgt die Zustimmung mit dem
Einverstindnis der EFV.

Das BAYV priift iiber einen Zeitraum von 20 Jahren jahrlich die
Leistung und Wirkung der jeweiligen Subventionsverhéltnisse
anhand von ausgewihlten Kriterien (bspw. die auf den Anschluss-
gleisen umgeschlagenen Transportmengen in Tonnen und Wagen).
Bei Nichterreichung der Vorgaben kann die Finanzhilfe partiell oder
vollstiandig zurtickgefordert werden. Fiir die Uberpriifung melden
die Bahnen dem BAV die benétigten Angaben.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Beitragssétze liegen zwischen 40 und 60 Prozent. Bei deren
Festlegung beriicksichtigt das BAV bei den Stammgleisen die
mutmassliche Zahl der Anschliesser, bei den Verbindungs- und
Ladegleisen die veranschlagte jahrliche Transportmenge oder die
Anzahl Wagenladungen sowie bei beiden Gleisarten die Hohe der
anrechenbaren Kosten. Das BAV kiirzt die Finanzhilfe, wenn diese
zusammen mit weiteren Leistungen der 6ffentlichen Hand und von
Bahnunternehmungen 90 Prozent der anrechenbaren Kosten iiber-
steigen.

Die materielle Steuerung ist auf den Zusicherungsentscheid und die
jéhrliche Uberpriifung der umgeschlagenen Transportmengen
(Tonnen und Wagen) beschrénkt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Anschlussgleise sind die Zulieferstrecken fiir den flachen-
deckenden Wagenladungsverkehr. Sie bilden ein Element der
Verlagerungspolitik im Inland.

Mit dem Restrukturierungsprojekt «Fokus» von SBB Cargo wurde
die Bedienung der Zustellpunkte und damit die Anzahl der potentiel-
len Subventionsempfénger reduziert.

Gesamtbeurteilung:

Eine Verlagerung des Binnengiiterverkehrs von der Strasse auf die
Schiene bedingt die entsprechende Infrastruktur. Mit dieser Finanz-
hilfe wird der Bau, die Erweiterung und die Erneuerung der privaten
Anschlussgleise gefordert und werden die Zulaufstrecken zum
Giiterschienennetz geschaffen. Grundsitzlich ist die Subvention
daher geeignet, das anvisierte Ziel zu erreichen.

Die Subvention konnte beim Bau und bei der Erneuerung von

Anschlussgleisen effizienter ausgestaltet werden:

— Beim Bau konnten durch die Anhebung der zu verladenden
Transportmengen, die Einfithrung einer Obergrenze beim mogli-
chen Forderbetrag usw. die Anschlussgleise effizienter gefordert
werden.

— Bei der Erneuerung von Anschlussgleisen ist davon auszugehen,
dass der Anschliesser, der sich fiir den Bau des Anschlussgleises
entschieden und dabei finanziell engagiert hat, ebenfalls um den
Erhalt seiner Investition besorgt sein wird. Deshalb wird er den
baulichen und betrieblichen Unterhalt in den meisten Féllen auch
ohne die finanzielle Unterstiitzung des Bundes ausfiihren. Eine
unabhéngige Evaluation aus dem Jahr 2005 hat aufgezeigt, dass
insbesondere bei der Erneuerung von Anschlussgleisen Mitnah-
meeffekte bestehen. Um diese zu verhindern, soll daher gepriift
werden, zukiinftig auf die Mitfinanzierung der Erneuerung von
Anschlussgleisen zu verzichten. Damit wiirde auch die gesetz-
liche Grundlage respektiert, die nur einen Beitrag zur Erstellung
privater Anschlussgleise erlaubt.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAV) wird beauftragt, das Subventionsregime im
Bereich der Anschlussgleise im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung
zu evaluieren, insbesondere der Mitfinanzierung der Erneuerung von
Anschlussgleisen.
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Investitionsbeitrige kombinierter Verkehr

802.4600.402 Verkehr
NRM: A4300.0122
Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verlagerung des alpenquerenden Giiterverkehrs von
der Strasse auf die Schiene
Subventionierte Bau von Anlagen und Einrichtungen fiir den Umschlag zwischen
Leistungen: den Verkehrstriagern (Container-Terminal) im Inland und angren-
zenden Ausland
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Container-Termi-
BG vom 22.3.1985 iiber die Verwendung nBal-Be_sgtzer oder
der zweckgebundenen Mineralolsteuer -Betreiber
(MinVG,; SR 725.116.2), Art. 21 Subventionsart: Finanzhilfe
Verordnung vom 29.6.1988 iiber die Férderung des | Subventionsform: Nicht riickzahlbare
kombinierten Verkehrs und des Transportes beglei- Geldleistung
teter Motorfahrzeuge (Kombiverkehrsverordnung, Diese Subventi
VKV; SR 742.149), Art. 3 lese Subvention 957
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 14°198°001
1985 2003 35°000°000
1990 581’400 2004 20°685°000
1995 533’100 2005 2°245°489
2000 4°681°800 2006 4°936°832

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform:

Verfligung

Verfahren:

siehe Ausfiihrungen «Darlehen kombinierter Verkehr» —
802.4200.202

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

sieche Ausfiihrungen «Darlehen kombinierter Verkehr» —
802.4200.202

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

siehe Ausfiihrungen «Darlehen kombinierter Verkehr» —
802.4200.202

Gesamtbeurteilung: siche Ausfiihrungen «Darlehen kombinierter Verkehr» —
802.4200.202
Handlungsbedarf: siehe Ausfiihrungen «Darlehen kombinierter Verkehr» —

802.4200.202
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Sicherheitsmassnahmen

803.3600.005 Verkehr

NRM: A6210.0101

Ubergeordnete Ziele: Verhiitung von terroristischen Angriffen auf die internationale
Zivilluftfahrt.

Subventionierte Sicherheitsmassnahmen an Bord von schweizerischen Luftfahrzeu-

Leistungen: gen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Private

BG vom 21.12.1948 iiber die Lufifahrt Unternehmen

(Lufifahrtgesetz, LEG; SR 748.0); Subventionsart: Abgeltung

Verordnung vom 14.11.1973 iiber die Lufifahrt Subventionsform: Nicht riickzahlbare

(Lufifahrtverordnung, LFV; SR 748.01), Geldleistung

Art. 122e—1220;

Verordnung des UVEK vom 31.3.1993 Diese Subvention 1970

tiber Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr besteht seit:

(VSL; SR 748.122).

Betriige in CHF:

1980 8°905°062 2002 8°966°811

1985 14°437°575 2003 9°271°809

1990 15°565°871 2004 8°445°315

1995 11°762°691 2005 8°716°342

2000 10°991°309 2006 9°113°571

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vereinbarung

Verfahren: Zur Gewihrleistung der Flugsicherheit iibernimmt der Bund die

Kosten fiir Ausbildung und Einsatz der Sicherheitsbeauftragten in
schweizerischen Flugzeugen. Diese haben die Aufgabe, die Passa-
giere zu kontrollieren und strafbare Handlungen zu verhindern. Die
Sicherheitsbeauftragten werden bei den kantonalen Polizeikorps,
dem Grenzwachtkorps und der militdrischen Sicherheit rekrutiert
und wihrend 2 Jahren dreimal fiir 2 Monate eingesetzt.

Fiir den effizienten und wirkungsvollen Einsatz der Sicherheits-
beauftragten wurden in Art 122e—o LFV die Verantwortlichkeiten
der involvierten Bundesstellen (BAZL, fedpol), die erbringenden
Leistungen und die entsprechenden Entschadigungen festgelegt. Der
Vollzug erfolgt dabei in Abstimmung mit den Luftfahrtunter-
nehmen, welche die notwendigen Sitzplitze zur Verfiigung stellen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Auf Basis der permanenten Lagebeurteilung der Luftsicherheit
veranschlagen BAZL und fedpol gemeinsam jedes Jahr den Umfang
der zu erbringenden Leistungen. Darauf aufbauend ermitteln sie den
Finanzbedarf. Beim Einsatz der Sicherheitsbeauftragten besteht ein
Ermessenspielraum. Demgegeniiber ist dieser bei der Finanzierung
der erbrachten Leistungen nicht gegeben. In Artikel 122n LFV wird
genau definiert, welche Kosten vom Bund libernommen werden
(Gehaltskosten der kantonalen Polizeikréfte, Spesen aller Sicher-
heitsbeauftragten und Kosten fiir deren Ausbildung).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Nach den Anschldgen vom 11. September 2001 hat die Gewahrleis-
tung der Sicherheit in der gewerblichen Zivilluftfahrt an Bedeutung
zugenommen. Entsprechend wurden die Sicherheitsmassnahmen —
insbesondere am Boden — verstérkt.
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Gesamtbeurteilung:

Das Hauptgewicht der Massnahmen fiir die Gewihrleistung der
Sicherheit der gewerbeméssigen Zivilluftfahrt mit Ubernahme der
entsprechenden Kosten liegt gemiss Artikel 122a und b LFV bei
den Flughéfen und Luftfahrtunternehmen. Daneben werden auf
schweizerischen Flugzeugen auf ausgewahlten Destinationen
Sicherheitsbeauftragte eingesetzt, um einen terroristischen Angriff
an Bord moglichst zu verhindern. Mit dieser Sicherheitsmassnahme
soll das letzte Glied in der Sicherheitskette geschlossen werden.
Trotzdem hat der Einsatz von Sicherheitsbeauftragten nur ergén-
zenden Charakter. Die Wirkung dieser Massnahme liegt haupt-
sdchlich in ihrer Abschreckung. Die Kontrollen am Boden bilden
den Eckpfeiler der Sicherheitsmassnahmen in der gewerbmassigen
Zivilluftfahrt.

Da im internationalen Vergleich diese Sicherheitsmassnahme eben-
falls durch die staatlichen Behorden abgegolten wird, ist der Bund
weiterhin bereit, seinen Beitrag fiir die bestméglichste Sicherheit in
der gewerbemadssigen Zivilluftfahrt mit der Subventionierung der
Sicherheitsbeauftragten zu leisten.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Kommissionen und Organisationen

804.3600.003 (2005)

Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

A2310.0124
A6100.0001
Ubergeordnete Ziele: Internationaler Austausch von Erfahrungen/Wissen im Zusammen-
hang Geologie/Hydrologie (insbesondere Rhein).
Subventionierte Mitgliederbeitrag an «Association of the European Geological
Leistungen: Survey»; Unterstiitzung von Publikationen iiber die Hydrologie des
Rheingebietes.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Association of the
. . ) European Geologi-
Keine spezifische Rechtsgrundlage. cal Survey
Subventionsart: Mitgliederbeitrag
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
1996 (Betrige vor

Diese Subvention 2002 nicht einzeln

besteht seit: ausgewiesen)
Betriige in CHF:
1980 2002 93°040
1985 2003 99’139
1990 2004 107°340
1995 2005 108°777
2000 61°607 2006
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Formlos
Verfahren: Der Bund leistet einen Mitgliederbeitrag an die «Association of the

European Geological Survey». Vertreter des BAFU nehmen an
Versammlungen dieser Institution teil und sprechen sich in diesem
Rahmen auch mit den Vertretern von anderen Landern iiber gemein-
same Studien ab.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Mitgliederbeitrag der Schweiz wird geméss den Statuten der
Institution berechnet. Es besteht deshalb kein Ermessensspielraum.
Ermessen besteht bei der Frage, ob sich die Schweiz an gewissen im
Rahmen der Institution geplanten Aktivititen beteiligt oder nicht.

Corporate Governance:

Der Bund formuliert gegeniiber der «Association of the European
Geological Survey» keine spezifischen Auflagen. Budgetierung und
Rechnungsiibersichten werden allerdings gepriift.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die internationale Zusammenarbeit ist als grundsétzlich sinnvoll
einzustufen, da Geologie/Hydrogeologie nicht an den Landesgren-
zen halt machen.

Hinweis: Infolge Auflésung des Bundesamtes fiir Wasser und
Geologie per 1.1.2006 wurde die ehemalige Subvention
804.3600.003 zum Bundesamt fiir Umwelt
(810.3600.501/A2310.0124) und zu swisstopo
(570.3900.900/A6100.0001) transferiert.
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Gesamtbeurteilung:

Es handelt sich um einen Mitgliederbeitrag an eine privatrechtliche
Organisation mit Sitz im Ausland. Der entsprechende Aufwand
wurde deshalb bei swisstopo nicht in einen separaten Transferkredit,
sondern in das Globalbudget integriert.

Effektivitit und Effizienz sind aus der Sicht der Fichamter gegeben.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Information, Beratung, Aus- und Weiterbildung

805.3600.004 Wirtschaft
NRM: A2310.0222
Ubergeordnete Ziele: Forderung der effizienten Energienutzung und erneuerbarer Ener-
gien sowie Reduktion der CO2-Emissionen.
Subventionierte Information und Beratung (gemeinsam mit Kantonen) von Offent-
Leistungen: lichkeit und Behorden iiber die umweltvertragliche und wirtschaftli-
che Energieversorgung, iiber rationelle Energienutzung sowie iiber
die Nutzung der erneuerbaren Energien, zudem Forderung der
entsprechenden beruflichen Aus- und Weiterbildung (Programm
EnergieSchweiz).
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Private u. 6ffentl.
; ; . Institutionen (u.a.
iﬁter]géeg]elsiifdv%n 26. Juni 1998 (EnG; SR 730.0), Fach-/Hochschulen
Y Verbinde, Energie-
Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 fachstellen)
(EnV; SR 730.01), Art. 12 und 13 Subventionsart Finanzhilfe
ubventi : inanzhi
COz-Gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71) X . .
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1993
Betriige in CHF:
1980 2002 5°685°540
1985 2003 5°640°152
1990 2004 5°558°364
1995 2°034°988 2005 5°554°886
2000 4’475°616 2006 5°399°814
Finanzielle Steuerung: | Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiﬂng

Verfahren:

Das Bundesamt fiir Energie (BFE) unterstiitzt mit 40 Prozent (aus-
nahmsweise 60 %) im Rahmen der verfiigbaren Mittel Projekte, die
dem Konzept EnergieSchweiz und den diesbeziiglichen BFE-
internen Vorgaben entsprechen. Dabei handelt es sich um in Ver-
handlung mit den jeweiligen Organisationen definierte Beitrdge an
deren Jahresplanungen, welche u.a. Ausbildungsprogramme und
Lehrmittel, Ausstellungen, Aktions- und Informationstage, Broschii-
ren, Anleitungen und Kurse beinhalten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird iiber einen Jahreszusicherungskredit gesteuert.

Die Bedingungen fiir die subventionierten Leistungen werden durch
Verfligung festgelegt und vierteljéhrlich vom BFE gepriift. Die
Auswertungen dienen der Bemessung spaterer Beitrage. Es wird
eine jéhrliche Wirkungsanalyse im Rahmen der Analyse des Zieler-
reichungsgrads des Programms EnergieSchweiz durchgefiihrt.

Das Gesetz rdumt zur Gewidhrung dieser Subvention ein grosses
Ermessen ein. Dabei werden insbesondere Wirksamkeit und Qualitét
der Programme und ihr Nutzen fiir EnergieSchweiz in Betracht
gezogen, und sie werden aufgrund ihres Kosten-Nutzen-
Verhiltnisses priorisiert.

Corporate Governance:

Im Rahmen der Subventionsverfiigung werden den Empfanger-
Organisationen Auflagen beziiglich Rechnungslegung sowie
Rechenschaftsablage und Berichterstattung gemacht.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist zusammen mit den anderen Forderinstrumenten
ein integraler Bestandteil des Programms EnergieSchweiz und dient
der Erreichung der im Rahmen des Programms festgelegten Ener-
gieziele, welche wiederum einen Beitrag leisten zur Erreichung der
im Kyoto-Protokoll vereinbarten Reduktion von CO-Emissionen.

Gesamtbeurteilung:

Fir die Art der gegenwartigen und kiinftigen Energieversorgung
sind zu weiten Teilen die relativen Preisunterschiede zwischen den
verschiedenen Energietragern entscheidend. Darauf deutet insbe-
sondere der vermehrte Einsatz alternativer Energien hin, der derzeit
aufgrund gestiegener Preise nicht erneuerbarer Energien und die
dadurch bewirkte relative Verbilligung von alternativen Energietré-
gern zu beobachten ist.

Der Bundesrat beschloss mit Entscheid vom 21. Februar 2007 zur
Energiestrategie Schweiz eine 4-Sdulen-Politik basierend auf Ener-
gieeffizienz, erneuerbaren Energien, Grosskraftwerken und Energie-
aussenpolitik. Am 20. Februar 2008 entschied er zudem, dass die
vorliegende Subvention haushaltsneutral verstérkt werden soll
(keine Planfonderh6hung). Als Alternative dazu priift der Bundesrat
zur Finanzierung eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forschung, Entwicklung und Demonstration

805.3600.006 Bildung und Forschung
NRM: A2310.0223
Ubergeordnete Ziele: Entwicklung neuer Energietechnologien.
Subventionierte Forderung der Grundlagenforschung, der angewandten Forschung
Leistungen: und der forschungsnahen Entwicklung neuer Energietechnologien .
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Techn. Schulen,
Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG, SR 730.0), Faqhhoqh__schulen,
Art 12 Universitdten,
Forsch , 7 Oktober 1983 Privatwirtschaft
(I? éiCS;;nflg;gef;e = vom /. FRoner Subventionsart: __ Finanzhilfe
CO;-Gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71) Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

. .. Geldleistung
Kernenergiegesetz vom 21. Mdrz 2003 - -
(KEG; SR 732.1), Art. 86 Diese Subvention .,

besteht seit:

Betriige in CHF:
1980 2002 8°994°368
1985 > 2003 8°910°025
1990 > 2004 8°776°437
1995 > 2005 9°066°989
2000 11°995°662 2006 9°125°403
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Die Forschungsstellen richten Beitragsgesuche an das Bundesamt

fiir Energie. Sofern diese den Anforderungen entsprechen und nur
ungeniigende andere Finanzierungsquellen zur Verfligung stehen,
erfolgt die Zusicherung.

Die Leistungen des Bundes sind subsididr. Die Subventionsnehmer
miissen Eigenleistungen von minimal 40 Prozent, in der Regel mehr
als 60 Prozent erbringen. Der Beitrag wird anhand der ungedeckten
Kosten und in Abhédngigkeit zum erwarteten Output festgelegt. An
der Finanzierung sind in der Regel interessierte Dritte sowie 6ffent-
liche und private Forschungsforderungsstellen beteiligt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Steuerung der Bundesbeitrige erfolgt tiber die jahrlichen Kre-
dite. Es besteht regelméssig ein Gesuchsiiberhang.

Beriicksichtigt werden nur Projekte, die dem Energieforschungskon-
zept des Bundes sowie den diesbeziiglichen Richtlinien entsprechen.
Nebst der vorliegenden Subvention werden noch von anderen
offentlichen Stellen Beitrdge an die Energieforschung geleistet (u.a.
ETH-Rat, Nationalfonds, BBT [KTI], BFE [Rubrik 805.3181.001,
NRM: A2111.0145], SBF, Kantone und Gemeinden). Im Jahr 2006
beliefen sich die totalen 6ffentlichen Mittel fiir die Energieforschung
auf rund 160 Millionen. Die Koordination dieser Mittel erfolgt
durch die Eidg. Energieforschungskommission CORE.

Der Ermessensspielraum ist relativ gross. Beitragshohe und
-bedingungen richten sich nach dem jeweiligen konkreten Projekt.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Energieforschung ist langfristig von Bedeutung, weil die heuti-
gen Hauptenergietrager begrenzt sind und Umweltbelastungen
reduziert werden sollen. Zudem kann die Entwicklung neuer Tech-
nologien volkswirtschaftliche Impulse geben. Ab VA 2008 ist der
Kredit in dieser Form aufgehoben. Die finanziellen Mittel wurden in
den Eigenbereich des Amtes transferiert (Ressortforschung).

Gesamtbeurteilung:

Weil die Energiepreise heute die externen Kosten (Klimawandel,
Gesundheitskosten, usw.) ungeniigend beriicksichtigen und die
Entwicklung und Einfithrung neuer Energietechnologien (in Abwe-
senheit klarer Kostenvorteile) in der Regel lange dauern, ist das
Risiko fiir die Wirtschaft oft zu gross, Forschung im Energiebereich
durchzufiihren. Gegenwirtig versucht der Bund, den Markt u.a.
mittels Subventionen an die Energieforschung zu beeinflussen.

Der Bundesrat beschloss mit Entscheid vom 21. Februar 2007 zur
Energiestrategie Schweiz eine 4-Saulen-Politik basierend auf Ener-
gieeftizienz, erneuerbaren Energien, Grosskraftwerken und Energie-
aussenpolitik. Am 20. Februar 2008 entschied er zudem, dass die
vorliegende Subvention haushaltsneutral verstarkt werden soll
(keine Planfonderhohung). Als Alternative dazu priift der Bundesrat
zur Finanzierung eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Wasserkrafteinbussen

805.3600.007 Umweltschutz und Raumordnung

NRM: A2310.0422

Ubergeordnete Ziele: Erhaltung und Unterschutzstellung schiitzenswerter Landschaften
von nationaler Bedeutung.

Subventionierte Gemeinwesen, die auf die Nutzung von Wasserkriften in schiit-

Leistungen: zenswerten Landschaften verzichten, erhalten eine Abgeltung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone und

BG vom 22. Dezember 1916 iiber die Nutzbarma- Gemeinden

chung der Wasserkrifte (WRG; SR 721.80), Art. 22 | Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1995

Betrige in CHF:

1980 2002 3°064°732
1985 2003 3°064°732
1990 2004 3064732
1995 900’312 2005 3°129°219
2000 1°627°694 2006 3°129°219

Finanzielle Steuerung:

Verpflichtungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Verzichtet das betroffene Gemeinwesen auf die Nutzung der Was-
serkraft in einer durch das Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber den
Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451) als schiitzenswert einge-
stuften Landschaft, richtet es ein Gesuch an den Bund. In diesem
Gesuch ist darzulegen, dass eine Wasserkraftanlage technisch und
wirtschaftlich realisierbar wire. Die Bundesstelle priift, ob die
Voraussetzungen gegeben sind (u.a. Tauglichkeit der Massnahmen
zur Sicherstellung des Schutzes wihrend der Vertragslaufdauer) und
sichert mittels Vertrag fiir 40 Jahre eine jahrlich ausgerichtete
Entschddigung fiir die entgangenen Ertrige zu.

Die Einhaltung der Vorgaben (insbesondere spezieller Schutzmass-
nahmen) wird regelmaissig tiberpriift.

Die fiir eine Entschddigung in Frage kommenden Gebiete waren bei
der Inkraftsetzung der Gesetzesbestimmung im wesentlichen
bekannt (basierend auf dem Katalog der schiitzenswerten Land-
schaften). Per 2005 konnten deshalb die (nach heutiger Einschit-
zung) letzten Vertridge abgeschlossen werden.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird iiber einen Verpflichtungskredit gesteuert. Fiir
die ausgerichteten Entschiadigungen erhebt der Bund eine Abgabe
entsprechender Hohe auf den Wasserzinsen der Kantone (Rubrik
805.5360.003, NRM: E1300.0138). Die Ausrichtung der Abgeltung
ist dadurch fiir den Bund haushaltneutral.

Bei der Festlegung der Entschddigung besteht ein Ermessensspiel-
raum. U.a. wird gepriift, ob die wirtschaftlichen Realisierungsmog-
lichkeiten fiir eine Wasserkraftanlage im fraglichen Gebiet wirklich
gegeben sind. Sofern die Anlage nur realisiert werden kann, wenn
die Strompreise stark ansteigen, wird die Entschadigung entspre-
chend reduziert.

Die Hohe der Abgeltung diirfte sich bis zum Auslaufen der Rege-

lung in rund 40 Jahren nicht mehr wesentlich verdndern. Vorbehal-

ten bleiben:

— Anpassungen des Wasserzinses (wiirde eine haushaltneutrale
Anpassung der Abgeltungen bedingen);

— Nichteinhalten der Bedingungen durch die Gemeinwesen
(Abgeltungen wiirden gestrichen/zuriickgefordert).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention unterstiitzt die Bewahrung schiitzenswerter Land-
schaften vor der Nutzung durch Wasserkraftprojekte.

Hinweis: Per 1.1.2006 wurde die Subvention infolge Auflosung des
Bundesamtes fiir Wasser und Geologie integral (Aufwand und
Ertrag) in das Bundesamt fiir Energie transferiert (ehemalige Rubri-
ken 804.3600.001 und 804.5360.002).

Gesamtbeurteilung:

Aus der Optik des Landschaftsschutzes, der hier als Grund fiir das

staatliche Handeln dominiert, stellt sich die Situation wie folgt dar:
Wenn es die Abgeltung nicht gébe, hitten die betroffenen Gemein-
wesen keinen Anreiz, auf die Nutzung der Wasserkraft zu verzich-
ten. Der Erhalt schiitzenswerter Landschaften wére damit in Frage

gestellt.

Die Ausrichtung der Abgeltung ist bislang effektiv: In den Gemein-

wesen, die eine Abgeltung erhalten, wird auf die Nutzung der
Wasserkraft verzichtet.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Energie- und Abwéirmenutzung

805.4600.002 Wirtschaft

NRM: A4300.0126

Ubergeordnete Ziele: Forderung der effizienten Energienutzung und erneuerbarer Ener-
gien sowie Reduktion der CO2-Emissionen.

Subventionierte Forderprogramme der Kantone fiir rationelle Energienutzung und

Leistungen: erneuerbare Energien im Rahmen des Programms EnergieSchweiz
(u.a. Energieverbrauch im Gebaude, Abwarmenutzung, Holzenergie,
Kollektoranlagen).

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Offentl. u. private

; ; . Anlagenbetreiber
Ili‘fter]géig]ejsetz vom 26. Juni 1998 (EnG; SR 730.0), (via Globalbeitrige
T an Kantone)

Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 X - ’

(EnV, SR 730.01), Art. 15-20 Subventionsart: Finanzhilfe

CO>-Gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71) Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1991

Betriige in CHF:

1980 2002 29°475°005

1985 2003 26°203°749

1990 2004 15°954°491

1995 13°099°050 2005 15°026°684

2000 19°922°077 2006 14°000°000

Finanzielle Steuerung: | Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewéihrungsform: Verﬁiw

Verfahren:

Die mit der Subvention gewdhrten Globalbeitrage an die Kantone
werden gemadss einem Verteilschliissel zugeteilt, der die Wirkung
beriicksichtigt, welche die Massnahmen der Kantone erzielen.
Voraussetzung ist dabei, dass die Kantone die Beitrdge um mindes-
tens den gleichen Betrag erhdhen.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird iiber einen Jahreszusicherungskredit gesteuert.

Die Globalbeitrdge an die Kantone unterliegen einem Verwen-
dungsnachweis. Die Wirkung der Subvention wird im Rahmen des
Programms EnergieSchweiz jahrlich aufgrund diverser Kriterien
hinsichtlich ihrer Investitions- und Energiewirkung von externen
Stellen evaluiert.

Es existiert eine klare Aufgabenteilung zwischen der Stiftung
Klimarappen (Finanzierung von Massnahmen bei Umbauten) und
der Verwendung dieser Subvention (Massnahmen bei Neubauten).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist zusammen mit den anderen Férderinstrumenten
ein integraler Bestandteil des Programms EnergieSchweiz und dient
der Erreichung der im Rahmen des Programms festgelegten Ener-
gieziele, welche wiederum einen Beitrag leisten zur Erreichung der
im Kyoto-Protokoll vereinbarten Reduktion von CO2-Emissionen.

6714




Gesamtbeurteilung:

Bei der Ausarbeitung des Energiegesetzes vom 26. Juni 1998
bestand ein starker Konsens dariiber, dass die Verantwortung fiir
Vorschriften im Gebaudebereich bei den Kantonen liegen soll
(Art. 9). Diese Regelung begiinstigt zwar innovationsfordernden
Wettbewerb, fiihrt aber infolge der kantonal unterschiedlichen
Vorschriften zu vermehrten Aufwendungen bei deren Vollzug.

Eine spezifische, ausschliesslich auf Vorgaben zur Energieeffizienz
im Gebédudebereich bezogene Bundesgesetzgebung sollte deshalb
weiterhin im Auge behalten werden. Dadurch konnte zugleich auch
ein grosserer Markt fiir innovative Energiekonzepte im Gebédudebe-
reich geschaffen werden, was die Weiterentwicklung des techni-
schen Knowhows und die kostengiinstige Leistungserstellung in
diesem Bereich unterstiitzen wiirde.

Der Bundesrat beschloss mit Entscheid vom 21. Februar 2007 zur
Energiestrategie Schweiz eine 4-Sdulen-Politik basierend auf Ener-
gieeffizienz, erneuerbaren Energien, Grosskraftwerken und Energie-
aussenpolitik. Am 20. Februar 2008 entschied er zudem, dass die
vorliegende Subvention haushaltsneutral verstéirkt werden soll
(keine Planfonderh6hung). Als Alternative dazu priift der Bundesrat
zur Finanzierung eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Pilot- und Demonstrationsanlagen

805.4600.003 Wirtschaft
NRM: A4300.0127
Ubergeordnete Ziele: Forderung erneuerbarer Energien sowie Reduktion der
CO»2-Emissionen.
Subventionierte Erstellung von Pilot- und Demonstrationsanlagen zur Beschleuni-
Leistungen: gung der Umsetzung von Forschungsergebnissen in die Praxis und
der Einfiihrung neuer Energietechniken in der Schweiz.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Offentl. u. private
Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG; SR 730.0), Anlagenbetreiber
Art. 12 und 14 Subventionsart: Finanzhilfe
Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 Subventionsform: Nicht riickzahlbare
(EnV, SR 730.01), Art. 14 Geldleistung
COz-Gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71) Diese Subvention
.. 1992
besteht seit:
Betriige in CHF:
1980 2002 8°776°957
1985 2003 8°689°292
1990 2004 6°837°578
1995 10°751°741 2005 4°297°812
2000 8°650°286 2006 2°549°288
Finanzielle Steuerung: | Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit.
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Das Bundesamt fiir Energie (BFE) unterstiitzt im Rahmen von

Mehrjahresprogrammen und der verfiigbaren Mittel zu 40 Prozent
(ausnahmsweise 60 %) die Mehrkosten eines Projektes gegeniiber
einer konventionellen Losung, sofern es den diesbeziiglichen
BFE-internen Vorgaben entspricht.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Subvention wird {iber einen Jahreszusicherungskredit gesteuert.
Die Finanzhilfen werden projektbezogen gewahrt.

Die Evaluation der aus Pilot- und Demonstrationsanlagen erhobenen
Daten erfolgt durch externe Stellen im Auftrag des BFE projektbe-
zogen aufgrund der Kriterien, die in der Subventionsverfiigung
festgelegt wurden.

Das Gesetz rdumt bei dieser Subvention beziiglich Gewéhrung und
Hohe Ermessen ein, sofern die Kriterien gemiss Konzept der Eidg.
Energieforschungskommission (CORE) erfiillt sind. Das Ermessen
wird anhand von qualitativen Projektanforderungen im Handbuch
«P+D-Richtlinien» konkretisiert, wodurch die Priorisierung der
eingereichten Projekte festgelegt wird.

Corporate Governance:

In der Subventionsverfiigung werden Vorgaben zur Rechenschafts-
ablage und Berichterstattung gemacht.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Subvention ist zusammen mit den anderen Férderinstrumenten
ein integraler Bestandteil des Programms EnergieSchweiz und dient
der Erreichung der im Rahmen des Programms festgelegten Ener-
gieziele, welche wiederum einen Beitrag leisten zur Erreichung der
im Kyoto-Protokoll vereinbarten Reduktion von CO2-Emissionen.
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Gesamtbeurteilung:

Die beschleunigte Umsetzung von Erkenntnissen aus der Energie-
forschung in die Praxis soll mit einem Beitrag an nicht amortisier-
bare Mehrkosten eines Projekts erreicht werden.

Der Bundesrat beschloss mit Entscheid vom 21. Februar 2007 zur
Energiestrategie Schweiz eine 4-Saulen-Politik basierend auf Ener-
gieeftizienz, erneuerbaren Energien, Grosskraftwerken und Energie-
aussenpolitik. Am 20. Februar 2008 entschied er zudem, dass die
vorliegende Subvention haushaltsneutral verstarkt werden soll
(keine Planfonderhohung). Als Alternative dazu priift der Bundesrat
zur Finanzierung eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Polizeiliche Kontrollen des Schwerverkehrs

leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe
(Schwerverkehrsabgabegesetz, SVAG; SR 641.81),

806.3600.007 Verkehr

NRM: A6210.0141

Ubergeordnete Ziele: Erhohung der Verkehrssicherheit und Verlagerung des Giiterver-
kehrs von der Strasse auf die Schiene.

Subventionierte Durchfiihrung von zusétzlichen mobilen Schwerverkehrskontrollen

Leistungen: einerseits und Betrieb von spezifischen Schwerverkehrskontrollzent-
ren andererseits.

Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kantone

Bundesgesetz vom 19. Dezember 1997 iiber eine Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Art. 10, Abs. 3 - -
Diescsunenton u0
Betrige in CHF:
1980 2002 19°371°130
1985 2003 16°960°007
1990 2004 13°300°000
1995 2005 17°305°977
2000 2006 20°000°000
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Die Kantone tragen bei den Polizeikontrollen des Schwerverkehrs
eine selbst finanzierte «Grundlast». Der Bund gilt nur denjenigen
Teil ab, der liber diese Grundlast des jeweiligen Kantons hinausgeht.
Diese zusitzlich zu erbringenden Kontrollstunden vereinbart das
UVEK mit den Kantonen. Letztere fiihren iiber die geleisteten
Kontrollstunden Buch und lassen die standardisierten Abrechnungs-
bogen dem Fachamt zukommen, welches diese kontrolliert und
anschliessend die Subvention auszahlt.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Gesetzgeber hat nur den Grundsatz der Unterstiitzung von
Schwerverkehrskontrollen festgelegt («Der Bund entrichtet den
Kantonen Beitrdge an Schwerverkehrskontrollen»). Die Definition
der Voraussetzungen sowie die Ausgestaltung des einzelnen Sub-
ventionsverhiltnisses liegen im Ermessen des Departements. Im
Rahmen der vom Parlament alljahrlich bewilligten Mittel ist dieses
entsprechend frei, iiber die Subventionsausgestaltung zu entschei-
den.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Mit dem Bau und Betrieb von spezifischen Schwerverkehrskontroll-
zentren wird die Bedeutung von mobilen Kontrollen auf den ent-
sprechenden Streckenabschnitten abnehmen. An der N 13 in Unter-
realta wurde Ende 2004 das erste Schwerverkehrskontrollzentrum
er6ffnet. Weitere Kontrollzentren vor allem an den Hauptver-
kehrsachsen werden laufend in Betrieb genommen. Diese Zentren
bilden in Zukunft das Riickgrat der Kontrolltéitigkeit.
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Gesamtbeurteilung:

Die Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen dient einerseits
der Erhohung der Verkehrssicherheit und ist andererseits eine
flankierende Massnahme zum Landverkehrsabkommen mit der EU.

Dank der Subvention konnten die Kontrollstunden erh6ht und damit
eine Verbesserung der Verkehrssicherheit erzielt werden. In diesem
Punkt hat die Subvention ihre Wirkung erzielt. Ob sie hingegen
einen Beitrag zur Verkehrsverlagerung von der Strasse auf die
Schiene geleistet hat, ist offen, spielen doch in diesem Bereich viele
Faktoren mit.

Die ersten Leistungsvereinbarungen liefen Ende 2004 aus. Diese
wiesen verschiedene Mangel auf (z.B. mehrstufiges kompliziertes
Berechnungssystem; strenges Malussystem bei Nichterfullung der
vereinbarten Leistung). Entsprechend hat das Departement die
Subventionsausgestaltung in folgende Richtung verbessert: einfache
Berechnung der Grundlast, einheitliche Stundenansitze, entschirftes
Malussystem, klarere Definition der zu priifenden Fahrzeuge. Die
auf neuer Basis erstellten Leistungsvereinbarungen wurden per
Januar 2006 eingefiihrt.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (ASTRA) wertet die bis Ende 2008 gemachten Erfah-
rungen mit den Leistungsvereinbarungen aus und trifft allfallig
notige Korrekturmassnahmen.
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Schwerverkehrsmanagement

806.3600.009 Verkehr

NRM: A6100.0001

Ubergeordnete Ziele: Forderung der Verkehrssicherheit und der Verkehrsverfliissigung.

Subventionierte Aufbau, Unterhalt und Betrieb des Dosierungssystems fiir den

Leistungen: Schwerverkehr.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone

Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 Subventionsart: Abgeltung

(SVG; SR 741.01), Art. 53a Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Dies Subenion 200

Betriige in CHF:

1980 2002 23°634°041

1985 2003 13162757

1990 2004 17°669°607

1995 2005 27°797°720

2000 2006 13146843

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Formlos

Verfahren: Der Bund gilt den betroffenen Kantonen die Ausgaben fiir Mass-

nahmen zur Bewiltigung des Transitgiiterverkehrs auf den Strassen
der Nord-Siid-Achsen ab. Wichtigster Bestandteil bildet dabei das
als Folge des Gotthardunfalls im Jahr 2001 eingefiihrte Dosierungs-
system. Die dafiir ins Leben gerufene Projektgruppe «TGS-CH»
(Transitgiiterverkehr Strasse Schweiz) entscheidet iiber allfillig
notwendige Anpassungen am Konzept. Die Umsetzung der Mass-
nahmen geschieht innerhalb der herkémmlichen Strukturen.

Die Kosten fiir die umgesetzten Massnahmen werden anhand der
Abrechnungen der Kantone vom Bund zu 100 Prozent abgegolten.
Gestiitzt auf Verkehrszdhlungen, Verkehrsmonitoring sowie Kapazi-
titsvergleiche des Schwerverkehrs wird die Wirkung der Subvention
indirekt gemessen und je nach Ergebnis das Dosierungssystem
optimiert, was eine Anderung bei der zu erbringenden Leistung nach
sich ziechen kann.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Prézise gesetzliche Vorgaben gibt es keine. Das Fachamt hat des-
halb in der Ausgestaltung des Subventionsverhéltnisses einen
grossen Ermessensspielraum. Eckpunkt ist einzig der vom Parla-
ment im Rahmen des jdhrlichen Voranschlags bewilligte Kredit.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Aufbauphase des Dosiersystems ist weitgehend abgeschlossen.
In Zukunft wird es vor allem optimiert und weiter automatisiert.
Letzteres wird zu einer Reduktion des Personalaufwands fiihren.

Daneben wurden im Rahmen der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA)
neue gesetzliche Bestimmungen fiir Aufbau und Betrieb eines
schweizweiten Verkehrsmanagements geschaffen. Insbesondere hat
der Bund die Verantwortung fiir das Verkehrsmanagement auf dem
ganzen Nationalstrassennetz iibernommen. Um Doppelspurigkeiten
zu vermeiden resp. eine optimale Verkehrslenkung zu erreichen, ist
das heutige Schwerverkehrsmanagement in die Neugestaltung
integriert worden.

6720




Gesamtbeurteilung:

Die Subvention hatte die Erhdhung der Verkehrssicherheit und die
Verkehrsverfliissigung zum Ziel. Mit den im Anschluss an das
Gotthardungliick getroffenen Massnahmen konnte in kurzer Zeit ein
fliissiger und zudem in der Sicherheit verbesserter Transitgiiterver-
kehr wiederhergestellt werden. Es hat sich insbesondere gezeigt,
dass die Massnahmen vor allem die Sicherheit erhéht haben, nah-
men doch die Pannen und Unfille im Gotthardtunnel stark ab. In
diesem Sinn hat die Subvention ihre Wirkung erzielt. Mit dem VA
2007 wurden die entsprechenden Mittel in das Globalbudget Funk-
tionsaufwand des ASTRA transferiert. Daneben wurde mit Inkraft-
treten der NFA die Integration in das Verkehrsmanagement voll-
zogen.

Handlungsbedarf:

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Fuss- und Wanderwege

806.3601.008
NRM: A6210.0142

Verkehr

Ubergeordnete Ziele: Effizienzsteigerung des Alltagverkehrs in Agglomerationen
(Fusswegnetz) / Steigerung der Attraktivitdt des Freizeitverkehrs
ausserorts (Wanderwegnetz).

Subventionierte Unterstiitzung privater Fachorganisationen von gesamtschweizeri-

Leistungen: scher Bedeutung fiir deren Mithilfe bei der Planung, Anlage und
Erhaltung der Fuss- und Wanderwege sowie Bereitstellung von
Vollzugsunterstiitzung fiir die Kantone.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Schweizerische

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 iiber Fuss- und }Tachorgamsanonen

Wanderwege (FWG; SR 704), Art. 8, 11 und 12 Private

Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention

besteht seit: 1985

Betriige in CHF:

1980 2002 470’000

1985 180’000 2003 868’974

1990 500’000 2004 1°139°743

1995 496’000 2005 1°618°800

2000 466’700 2006 1°333°285

Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren: Gemass Gesetz kann der Bund privaten Fachorganisationen von

gesamtschweizerischer Bedeutung fiir Planung, Anlage und Erhalt
der Fuss- und Wanderwegnetze Beitrdge ausrichten. Der Vollzug
obliegt dem Bundesamt fiir Strassen (ASTRA).

Bis Ende 2004 wurden in erster Linie Globalbeitrage ausgeschiittet,
die auf keinem detaillierten Leistungsbeschrieb basierten. Seit 2005
schliesst das ASTRA ausschliesslich detaillierte und messbare resp.
kontrollierbare Leistungs- bzw. Beitragsvereinbarungen ab.

Daneben werden vom ASTRA zur Beschaffung von Grundlagen
und zur Erarbeitung von Vollzugshilfen fiir die Kantone Drittauftra-
ge aus dieser Subventionsrubrik finanziert.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Beziiglich Hohe, Grundsatz und Ausgestaltung der Beitrdge hat das
Fachamt grossen Ermessensspielraum. Einzig der Kreis der Subven-
tionsempféanger (private Fachorganisationen von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung) und die beitragsberechtigten Tatigkeitsgebiete
(Planung, Anlage und Erhalt der Fuss- und Wanderwege) sind im
Fuss- und Wanderweggesetz (FWG) néher definiert.

In den Leistungs- bzw. Beitragsvereinbarungen mit den privaten
Fachorganisationen sind quantitative (wie Netzdichte) und qualitati-
ve Ziele (wie Sicherheit und Attraktivitit) definiert. Diese werden
durch das Fachamt jéhrlich gemessen.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bund ist vorab fiir die Definition von Rahmenbedingungen,
Grundséitzen und Grundlagen fiir die Ausgestaltung von Fuss- und
Wanderwegnetzen verantwortlich. Die Kantone sind entsprechend
fiir Planung, Anlage, Erhalt und Signalisation der Fuss- und Wan-
derwegnetze zustandig, bekommen aber bei diesen Tétigkeiten
durch den Bund beratende Unterstiitzung.

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurde eine Kantonalisie-
rung der Aufgabe gepriift. Aufgrund des negativen Vernehmlas-
sungsergebnisses wurde die Idee jedoch fallen gelassen.

Hingegen wurde in der erwéhnten Vorlage eine Verfassungsgrund-
lage zur Unterstiitzung des Agglomerationsverkehrs geschaffen. In
diesem Rahmen sollen auch Langsamverkehrsprojekte Bundesbei-
trige erhalten, sofern damit die Effizienz des Gesamtverkehrs
verbessert wird. Der Fussverkehr und die entsprechenden Schnitt-
stellen zu den anderen Verkehrstragern wurden damit Bestandteil
der Agglomerationsverkehrspolitik des Bundes.

Gesamtbeurteilung:

Ziel der Subvention ist die Vollzugsunterstiitzung der Kantone bei
der Bereitstellung eines sicheren und attraktiven Fuss- und Wan-
derwegnetzes. Mit seinen Beitrdgen an die relevanten Fachorganisa-
tionen resp. seiner fachlichen und koordinierenden Vollzugsunter-
stiitzung zu Gunsten der Kantone trigt der Bund zur Verbesserung
des Vollzugs der Bundesgesetzgebung bei. Zusammen mit der
Nachbarrubrik Forderung Langsamverkehr (806.3602.008), die
analoge Ziele beim Veloverkehr (in den Agglomerationen) verfolgt,
ermOglicht diese Subvention zudem eine effiziente und eftektive
Vollzugsunterstiitzung der Kantone bei der Planung und Umsetzung
der Langsamverkehrsmassnahmen im Rahmen der neuen Verbund-
aufgabe Agglomerationsverkehr. Mit der vollsténdigen Uberfithrung
der Subventionsverhéltnisse in strukturierte und messbare
Leistungs- und Beitragsvereinbarungen diirfte das Optimierungs-
resp. Vereinfachungspotential ausgeschopft sein.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Forderung Langsamverkehr

806.3602.008

NRM: A6210.0142 Verkehr

Ubergeordnete Ziele: Reduktion der Umweltbelastung durch Erhéhung des Langsamver-
kehranteils am Gesamtverkehr.

Subventionierte Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsprojekten zur Erho-

Leistungen: hung der Attraktivitat und Sicherheit des Langsam-, vorab Velover-
kehrs, sowie Beschaffung und Bereitstellung von Grundlagen zur
Vollzugsunterstiitzung der Kantone und Bundesstellen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone, Gemein-

Bundesgesetz vom 22. Mdirz 1985 iiber doen, private

die Verwendung der zweckgebundenen Mineral- 1ganisationen

olsteuer (MinVG; SR 725.116.2), Art. 25 Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 2001

Betrige in CHF:

1980 2002 331’986
1985 2003 327°705
1990 2004 327’611
1995 2005 633’324
2000 2006 649’300
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag

Verfahren:

Kantone, Gemeinden und private Organisationen kdnnen beim
Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) Beitragsgesuche fiir Pilot- und
Demonstrationsprojekte einreichen. Diese werden durch das
Fachamt gepriift und gestiitzt auf eigene Kriterien entschieden.
Daneben werden vom Fachamt zur Beschaffung von Grundlagen
und zur Erarbeitung von Vollzugshilfen fiir die Kantone auch
Drittauftrage aus dieser Subvention finanziert.

Mit Blick auf die benachbarte Unterrubrik Fuss- und Wanderwege
(806.3601.008) fokussiert das ASTRA den Einsatz der Mittel vor
allem auf Projekte des Veloverkehrs in Agglomerationen; zudem
erfolgt eine Priorisierung nach Wirksamkeit und Dringlichkeit. Die
Beitrdge werden in Form detaillierter und mess- resp. kontrollier-
barer Beitragsvereinbarungen ausgerichtet.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt mittels jahrlichem Voranschlags-
kredit. Die materielle Steuerung erfolgt durch detaillierte Umschrei-
bung der zu erreichenden Ziele und Leistungen in den Beitragsver-
einbarungen. Das Fachamt priift wihrend und/oder nach Abschluss
des Projekts die vereinbarte Leistung auf Zielerreichung. Ob inner-
halb des vom Parlament vorgegebenen Finanzrahmens ein Projekt
des Langsamverkehrs und wenn ja mit welchem Betrag unterstiitzt
wird, liegt im Ermessen des Fachamts.
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Vorab in Agglomerationen kann der Langsamverkehr einen wichti-
gen Beitrag zur Effizienzsteigerung des Verkehrsablaufs und damit
zur Reduktion der Umweltbelastung leisten. Der Bundesrat hat
deshalb dem Parlament im Rahmen seines Gegenvorschlags zur
Volksinitiative «Avanti — fiir sichere und leistungsfihige Autobah-
neny», der NFA-Gesetzgebung sowie des Infrastrukturfonds denn
auch vorgeschlagen, innerhalb der Agglomerationsverkehrs-Mit-
finanzierung ebenfalls Langsamverkehrsinfrastrukturen zu unter-
stiitzen, sofern damit die Effizienz des Gesamtverkehrs verbessert
wird. Der Langsamverkehr ist so Bestandteil der Agglomerations-
verkehrspolitik des Bundes geworden. Im Rahmen des Infrastruktur-
fondsgesetzes konnen jedoch ausschliesslich Infrastrukturen mit
Bundesbeitrdgen unterstiitzt werden.

Das Fachamt benotigt daneben weiterhin Mittel fiir die Erarbeitung
praxistauglicher Grundlagen zur Vollzugsunterstiitzung der Kantone
(Handbiicher, Pilot- und Demonstrationsprojekte).

Gesamtbeurteilung:

Der Bund verfolgt das Ziel, den Langsamverkehr zu férdern und
damit die Umweltbelastung zu senken. Diesem Anliegen wurde
schwergewichtig im Rahmen des Infrastrukturfondsgesetzes Rech-
nung getragen. Dieses erlaubt allerdings nur die Unterstiitzung von
Infrastrukturen des Langsamverkehrs mit Bundesbeitragen. Die
vorliegende Subvention erlaubt es dem Bund, die Kantone flankie-
rend beim Vollzug zu unterstiitzen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Historische Verkehrswege

806.4600.012
NRM: A8300.0110

Verkehr

matschutz (NHG; SR 451), Art. 5, 13, 14 und 14a

Ubergeordnete Ziele: Erhalt und Erforschung, Dokumentation und Bekanntmachung der

schiitzenswerten historischen Verkehrswege der Schweiz.
Subventionierte Unterstiitzung der Wegeigentiimer zur Erhaltung, Sanierung und
Leistungen: Erforschung der historischen Verkehrswege, Bereitstellung von

Vollzugshilfen, Aus- und Weiterbildung von Fachleuten, Erstellung,

Nachfiihrung und Bekanntmachung des Bundesinventars.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Wegeigentiimer
Bundesgesetz vom 22. Mdrz 1985 iiber die Verwen- (_ltr%de?Regelh i
dung der zweckgebundenen Mineralélsteuer oK"ent 1ch§e% tliche
(MinVG; SR 725.116.2), Art. 28 und 29, Bundes- drperschaften)
gesetz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Hei- Subventionsart: Finanzhilfe

Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

seit 2000 beim

Diese Subvention = ASTRA, vorher

besteht seit: BAFU (keine
separate Rubrik)

Betrige in CHF:

1980 2002 3°185°000

1985 2003 3°485°889

1990 2004 1°847°607

1995 2005 1°936°200

2000 2°881°280 2006 1°965°200
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung oder Vertrag

Verfahren:

Die Wegeigentiimer (in der Regel Gemeinden oder andere 6ffent-
lichrechtliche Kérperschaften) konnen iiber die kantonalen Fachstel-
len beim Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) Gesuche um Finanzhilfe
einreichen. Das Fachamt priift diese und legt die Beitragshohe fest.
Nach Artikel 5 der Verordnung vom 16. Januar 1991 iiber den
Natur- und Heimatschutz NHV betrdgt der Bundesbeitrag maximal
25 Prozent der beitragsberechtigten Aufwendungen. Die Hohe
richtet sich vor allem nach der Klassierung des Schutzobjekts
(national, regional oder lokal), der baulichen Substanz sowie der
Beteiligung des Kantons.

Daneben werden vom Fachamt zur Erstellung, Nachfiihrung und
Bereitstellung der Inventargrundlagen sowie zur Erarbeitung von
Vollzugshilfen auch Drittauftrage aus dieser Subvention finanziert.

6726




Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt mittels jéhrlichem Zahlungskredit.

Das Fachamt verfiigt je nach Subventionstatbestand iiber einen
geringen bis grosseren Ermessensspielraum betreffend Grundsatz
und Hohe der Beitrédge. Es beachtet dabei die Vorgaben, wie sie im
NHG und in der NHV verankert sind (insbesondere die Einteilung in
Objekte von nationaler, regionaler oder lokaler Bedeutung). Ergén-
zend wird die Méglichkeit der langfristigen Nutzung der histori-
schen Verkehrswege fiir die Offentlichkeit, namentlich deren Inte-
gration in das schweizerische Wanderwegnetz, beurteilt.

Der bestehende Gesuchsiiberhang macht eine Prioritdtenordnung

notwendig. Danach erhalten zurzeit Bundesbeitrdge nur

a) Objekte von nationaler Bedeutung;

b) Objekte, deren dffentlicher Zugang rechtlich gesichert ist;

c) Objekte, bei denen der Einbezug in das Wanderwegnetz sicher-
gestellt bzw. deren Nichteinbezug einldsslich begriindet wurde.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurden das Verfahren fiir
die Finanzhilfe sowie die Beitragssitze revidiert. Neu werden im
Bereich des Heimatschutzes und der Denkmalpflege zwischen Bund
und Kantonen in der Regel Programmvereinbarungen abgeschlos-
sen. Auf die Unterstiitzung von Einzelobjekten wird, ausser bei
spezifischen und komplexen Vorhaben, verzichtet.

Gesamtbeurteilung: Der Erhalt der historischen Verkehrswege ist primér eine Kantons-
resp. Gemeindeaufgabe. Im Lichte der NFA konzentriert sich der
Bund zukiinftig auf die Nationalstrassen.

Handlungsbedarf: Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (ASTRA) priift im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung
die Aufhebung der vorliegenden Subvention per 2011.
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Grundlagenbeschaffung nach Gewisserschutzgesetz

810.3600.001 Umweltschutz und Raumordnung
NRM: A2310.0132
Ubergeordnete Ziele: Schutz der Gewdésser.
Subventionierte Informationsbeschaffung tiber den Wasserkreislauf, die Wasser-
Leistungen: versorgung und die Wasserqualitét der ober- und unterirdischen
Gewisser; Ausbildung von Kldrwerkfachpersonen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Kantone und
Bundesgesetz vom 24.01.1991 iiber den Schutz Fachverbénde
der Gewdsser (Gewdsserschutzgesetz, GSchG; Subventionsart: Finanzhilfe oder
SR 814.20), Art. 57 und 64. Abgeltung
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Diese Subvention
besteht seit: 1992
Betriige in CHF:
1980 2002 1°358°064
1985 2003 1°386°066
1990 2004 1°378°998
1995 1°880°037 2005 1’325°673
2000 1’316°898 2006 1’308°771
Finanzielle Steuerung: | Jéhrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Verﬁiw
Verfahren: Die Subvention umfasst vier verschiedene Teilbereiche:

Bei der Ermittlung der Ursachen ungeniigender Wasserqualitét eines
wichtigen Gewissers im Hinblick auf Sanierungsmassnahmen und
die Erforschung nutzbarer Grundwasservorkommen von wesentli-
cher Bedeutung iibernimmt der Bund 30 Prozent der Kosten (Grund-
lagenbeschaffung nach Art. 64 Abs.1 GSchG). Die Kantone richten
entsprechende Gesuche an das BAFU.

Die Erstellung eines Wasserversorgungsatlas (Inventar von wich-
tigen Wasserversorgungsanlagen und Trinkwasservorkommen)
erfolgt durch die Kantone und wird auf der Basis eines Gesuchs an
das BAFU vom Bund mit Abgeltungen in der Hohe von 40 Prozent
der anrechenbaren Kosten unterstiitzt.

Gestiitzt auf Artikel 64 Absatz 2 GSchG werden mit den beiden
Fachverbénden (Verband der schweizerischen Abwasser- und
Gewdsserschutzfachleute, VSA; Groupe pour la formation des
exploitants des stations d’épuration, FES) jeweils fiir einen Zeitraum
von drei Jahren Vereinbarungen betreffend Ausbildung von Klar-
werkfachpersonen abgeschlossen. Zwei Ausbildungsginge werden
angeboten, wobei die Erlangung eines hoheren eidgendssischen
Fachausweises moglich ist. Die Durchfiihrung obliegt den Fachver-
bénden. Die Finanzhilfe erfolgt pauschal und liegt im Ermessen des
BAFU.

Der letzte Teilbereich umfasst den Beizug von Fachverbdnden und
privaten Institutionen zur Bereitstellung von Aufklidrungsunterlagen
uber den Stand und die notigen Massnahmen in den Bereichen
Gewisserschutz und Wasserversorgung sowie, gestiitzt auf Arti-
kel 57 Absatz 2 GSchG, die Entwicklung von Verfahren im allge-
meinen Interesse des Gewisserschutzes. Die Finanzhilfe erfolgt
auch hier pauschal und liegt im Ermessen des BAFU.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung (Art. 64 Abs. 1
GSchG) betragen 30 Prozent und diejenigen fiir die Inventare {iber
Wasserversorgungsanlagen und Trinkwasservorkommen (Art. 64
Abs. 3 GSchG) 40 Prozent der anrechenbaren Kosten. Der Ermes-
sensspielraum im Bereich der Abgeltungen (Grundlagenbeschaf-
fung, Wasserversorgungsatlas) ist gering.

Bei der Ausrichtung von Finanzhilfen besteht ein wesentlich grosse-
rer Spielraum. Dies betrifft die Ausbildung von Fachpersonal und
die Aufklarung der Bevolkerung. Die materielle Steuerung erfolgt
iiber Leistungsvertrage mit den Fachverbénden.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Arbeiten fiir die kantonalen Wasserversorgungsatlanten sind
weit fortgeschritten und diirften bis 2010 abgeschlossen sein.
Gemaiss Vorgaben der NFA sind Gesuche vor dem 1. November
2010 einzureichen. Danach sind keine Abgeltungen mehr méglich,
und die Subvention fallt weg.

Seit mehreren Jahrzehnten werden Fachleute von den jeweiligen
Verbdnden (VSA resp. FES) ausgebildet. Seit 2005 ist der
Abschluss zum Klarwerkfachmann oder zur Fachfrau vom BBT
anerkannt. Die Unterstiitzung der Ausbildung dient insbesondere der
Préavention und Verbesserungen im Bereich Abwasserreinigung und
Gewisserschutz.

Gesamtbeurteilung:

Der Gewisserschutz sowie die Versorgung mit Trinkwasser bleiben
auch unter der NFA Verbundaufgaben von Bund und Kantonen. Die
Subvention wird fiir verschiedene Massnahmen ausgerichtet, welche
als Grundlage fiir den Vollzug des Gewisserschutzgesetzes auf
kantonaler Ebene dienen. Der Einsatz der Mittel scheint zielgerichtet
und effektiv zu sein, bei kurzen Verfahrenswegen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Sanierung von Altlasten

SR 814.01), Art. 32c—e;

Verordnung vom 5. April 2000 iiber die Abgabe X
zur Sanierung von Altlasten (VASA; SR 814.681), Subventionsart: Abgeltungen

810.3600.002 Umweltschutz und Raumordnung

NRM: A2310.0131

Ubergeordnete Ziele: Sanierung und Nutzbarmachung belasteter Standorte, nachhaltige

und langfristige Gefahrenabwehr.

Subventionierte Vor- und Detailuntersuchungen, Ausarbeitung von Sanierungspro-

Leistungen: jekten, Uberwachung und Sanierung.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Sanierungsunter-

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Islehnéen’.BErﬁten

Umweltschutz (Umweltschutzgesetz; USG, tandortinhaber,
Behorden (Kan-

tone, Gemeinden)

Art. 9-13. Subventionsform:  Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Betrige in CHF:

1980 2002 1°917°870

1985 2003 195’440

1990 2004 5’884°181

1995 2005 5°349°359

2000 2006 21’151°572

Finanzielle Steuerung:

Jahrlicher Voranschlagskredit, Verpflichtungskredit (ab 2006)

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Der Kanton reicht beim BAFU ein Abgeltungsgesuch ein. Wenn die
rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind, sichert das BAFU eine
Abgeltung zu. Es verfligt die Auszahlung der Abgeltungen, wenn
eine vom Kanton gepriifte Zusammenstellung der tatsdchlich ent-
standenen anrechenbaren Untersuchungs-, Uberwachungs- und
Sanierungskosten vorliegt, und der zweckgebundene Ertrag der
Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) die benotigten Mittel
bereitstellen kann. Reicht der Abgabeertrag nicht aus, so beriicksich-
tigt das BAFU bei der Auszahlung in erster Prioritdt die Projekte,
die aus Griinden des Umweltschutzes dringlich sind oder bei denen
im Verhéltnis zum Aufwand ein erheblicher 6kologischer Nutzen
erzielt werden kann.

Das BAFU setzt zur Projektbeurteilung (Umweltvertraglichkeit,
Wirtschaftlichkeit und Technik) eine beratende Kommission ein.

Die Abgeltungen betragen 40 Prozent der anrechenbaren Sanie-
rungskosten. Zur Finanzierung dieser Sanierungsbeitrdge hat der
Bund die VASA geschaffen (Inkrafttreten: 1. Januar 2001). Die
Verordnung schreibt vor, dass die Mittel zur Sanierung von Altlas-
ten mit einer Abgabe auf der Ablagerung von Abfillen im In- und
Ausland zu beschaffen sind (Spezialfinanzierung).
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die finanzielle Steuerung erfolgt iiber einen Zahlungskredit im
Rahmen des jéhrlichen Voranschlages. Die Summe der Abgeltungen
darf gemidss VASA das Total der Einnahmen aus den Abgaben zur
Ablagerung von Abfillen nicht iibersteigen.

Zudem wurde im Jahr 2006 im Rahmen des Nachtrages I zum
Voranschlag 2006 ein Verpflichtungskredit in der Hohe von

200 Millionen fiir die Zeitspanne 20062011 beschlossen, weil sich
erstmals das Eingehen von Verpflichtungen des Bundes abzeichnet,
welche zu Zahlungen iiber mehrere Jahre fiihren.

Das Fachamt tiberpriift in Zusammenarbeit mit der Fachkommission
die Projekteingaben auf die Beitragsberechtigung gemass USG und
VASA. Innerhalb dieser Vorgaben verfligt das BAFU bei der Fest-
setzung der anrechenbaren Sanierungskosten iiber einen gewissen
Spielraum.

Basierend auf dem USG ist diese Subvention nicht befristet. Die
Zweckbindung der Abgeltungen an die Einnahmen aus den Abgaben
stellt jedoch faktisch eine Art Befristung dar.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Gemiss aktueller Finanzplanung sollen die Ausgaben zur Altlasten-
sanierung in den néchsten Jahren auf gegen 40 Millionen p.a.
ansteigen. Dies aufgrund des zunehmenden Fortschrittes im Vollzug
sowie auch aufgrund der am 1.11.2006 in Kraft getretenen Ande-
rung des USG (Palv. Baumberger), welche umfassende Abgeltungen
an die gesamte Altlastenbearbeitung ermdoglicht.

Aufgrund dieser markanten Zunahme der Ausgaben wird die Altlas-
tensanierung im Aufgabengebiet Umwelt und Raumordnung in
Zukunft eine bedeutende Ausgabenposition darstellen.

Landesweit gibt es heute gegen 50’000 belastete Standorte, wobei
sich darunter 3’000 bis 4’000 Altlasten befinden, die durch den
Austritt von Schadstoffen eine Gefahr fiir Mensch und Umwelt
darstellen und deshalb saniert werden miissen. Weil dieses Risiko
langfristig nicht tragbar ist und nicht auf spétere Generationen
verschoben werden soll, sind die Altlastenprobleme bis zum Jahr
2025 zu beheben. Die Finanzierung soll ausschliesslich durch die
Spezialfinanzierung «Altlastensanierung» erfolgen. Der Saldo der
Spezialfinanzierung betrug Ende 2007 rund 105 Millionen.

Gesamtbeurteilung:

Vor dem Hintergrund des Ziels der Beseitigung von schidlichen
oder lastigen Einwirkungen auf Mensch und Umwelt und der
Nutzbarmachung belasteter Gebiete lasst sich der staatliche Eingriff
zur Sanierung von Altlasten rechtfertigen.

Die Schaffung der Spezialfinanzierung, durch welche eine Abgabe-
pflicht fiir Deponiebetreiber und Abfallexporteure eingefiihrt wurde,
ermoglicht eine verursachergerechte Finanzierung der Sanierung
bestehender Altlasten, was dem Wesen einer modernen Umwelt-
gesetzgebung entspricht.

Sollten die Abgeltungsbegehren die gemaiss Spezialfinanzierung
gedufneten Mittel iibersteigen, so wiren die Abgabesitze zur Abla-
gerung von Abfillen durch den Bundesrat in der VASA entspre-
chend anzupassen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Restwassersanierungen in inventarisierten Gebieten

810.3600.007
NRM: A2310.0132

Umweltschutz und Raumordnung

Bundesgesetz vom 21.6.1991 iiber die Fischerei
(BGF; SR 923.9), Art. 12 Abs. 1.

Ubergeordnete Ziele: Gewasserschutz und Erhalt von Lebensrdumen nationaler und
kantonaler Bedeutung.
Subventionierte Sanierung von Fliessgewissern mit wesentlicher Beeinflussung
Leistungen: durch Wasserentnahmen bei vorhandenem Eintrag in das nationale
oder kantonale Inventar schiitzenswerter Landschaften.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Inhaber einer Kon-
Bundesgesetz vom 24.1.1991 iiber den Schutz ZeS]ilOlf’} zur Was-
der Gewisser (Gewdsserschutzgesetz, GSchG; serkraitnutzung
SR 814.20), Art. 80 Abs. 2; Subventionsart: Finanzhilfe oder
Bundesgesetz vom 1.7.1966 iiber den Natur- und Abgeltung
Heimatschutz (NHG, SR 451), Art. 13, 18d und Subventionsform: Nicht riickzahlbare
23¢; Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 2003

Betrige in CHF:

1980 2002

1985 2003 105’000
1990 2004 262°000
1995 2005 353’450
2000 2006 137°757

Finanzielle Steuerung:

Jahreszusicherungskredit und jahrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Verfiigung

Verfahren:

Zentraler Punkt des Verfahrens ist die Feststellung, wo bei einem
Eingriff in bestehende Wassernutzungsrechte die Schwelle zur
Entschiadigungspflicht liegt. Grundsitzlich ist die Sanierung von
Restwasserstrecken Pflicht und hat auf Kosten der Konzessionédre zu
erfolgen, sofern der Eingriff wirtschaftlich tragbar ist. Liegen die
Fliessgewdsser in inventarisierten Lebensrdumen, so sind die ent-
sprechenden weitergehenden Massnahmen in der Regel entschadi-
gungspflichtig. Der Bund und die Kantone beteiligen sich an den
Kosten.

Bei weitergehenden Sanierungen reicht die kantonale Behorde beim
BAFU zunéchst ein Grundsatzgesuch um Subventionierung ein.
Gestiitzt auf den Grundsatzentscheid des BAFU trifft der Kanton
einen Sanierungsentscheid und legt die Entschiadigungssumme fest.
Ist der kantonale Anteil der Finanzierung gesichert, kann der Kanton
ein definitives Subventionsgesuch an das BAFU einreichen.

Die Einreichung eines Gesuchs ist auch moglich im Fall eines
nachtréglichen Enteignungsverfahrens (wenn die Behorde Sanie-
rungsmassnahmen zundchst als wirtschaftlich tragbar eingeschétzt
hat) oder wenn der Konzessiondr und der Kanton eine Vereinbarung
beziiglich der Sanierungsmassnahmen getroffen haben.

Sind die Kriterien fiir die Subvention erfiillt, erfolgt eine Verfiigung,
welche nebst den zu erfiillenden Aufgaben, dem Zeitplan und den
Auflagen auch eine Zusicherung von Zahlungen sowie einen Zah-
lungsplan enthalt.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Da es sich bei den weitergehenden Massnahmen priméar um Schutz-
massnahmen fiir inventarisierte Lebensrdume und Landschaften
handelt und erst in zweiter Linie um Gewésserschutzmassnahmen,
gelangen die Bestimmungen des Bundes zum Naturschutz zur
Anwendung. Je nach Art des Inventars erfolgt die Subvention
gemass Natur- und Heimatschutzverordnung als Finanzhilfe oder als
Abgeltung.

Das BAFU tiberpriift stichprobenartig, ob die Massnahmen verein-
barungsgemiss umgesetzt werden, und verfiigt iiber Sanktionsmog-
lichkeiten.

Mit Zwischenzahlungen und einer Schlusszahlung, die erst nach
Umsetzung der Sanierungsmassnahme erfolgt, kann das Projekt
gesteuert werden.

Die Sanierungsfrist lief zunéchst bis Ende 2007 und wurde mit dem
Entlastungsprogramm 2003 auf 2012 verlidngert.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Ohne Entschiadigung durch den Staat sind weitergehende Restwas-
sersanierungen in inventarisierten Gebieten nicht moglich.

Die Mittel wurden aufgrund des Entlastungsprogramms 2003
deutlich gekiirzt; dafiir miissen die Sanierungen erst bis 2012 erfol-
gen. Trotzdem ist eine Einhaltung des Termins infolge des Riick-
stands des Vollzugs unsicher.

Der Naturschutz bleibt unter der NFA eine Verbundaufgabe von
Bund und Kantonen. Weil Sanierungen von Restwasserstrecken
komplexe Vorhaben sind, erfordern sie auch unter dem Konzept der
NFA Bundesbeitréige fiir Einzelvorhaben.

Gesamtbeurteilung:

Bislang sind nur wenige Sanierungsprojekte unterstiitzt worden.
Griinde sind die Fristerstreckung und die aufwindige Festlegung der
wirtschaftlichen Tragbarkeit.

Weitergehende Sanierungsmassnahmen haben eine Entschadigungs-
pflicht seitens des Staates zur Folge. Auch unter der NFA sind
beziiglich der Finanzierung und der Beurteilung der Sanierungs-
projekte sowohl der Bund als auch die Kantone beteiligt. Die finan-
zielle Beteiligung des Bundes begiinstigt eine einheitliche Beurtei-
lung der verschiedenen Sanierungsprojekte.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Vollzug Artenschutz

810.3600.305
NRM: A2310.0127

Umweltschutz und Raumordnung

Ubergeordnete Ziele:

Erhalt und Forderung der Artenvielfalt bei Wildtieren.

Subventionierte Leis-

Artenschutzprogramme und -projekte, insbesondere fiir Huftiere,

tungen: Raubtiere, Zugvogel, aber auch fiir andere Sdugetiere und Vogel.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Im Bereich Wild-
Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 iiber die Jagd und tolerb10}0g¥e tatige d
den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vigel F rg}a:lmsat%o]r}e_rll ur}ll
(JSG; SR 922.0, Art. 14 Abs. 4). achleute; Teilneh-
mer an Pilotprojek-
ten (Hirten, Bauern)
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Nicht riickzahlbare
Geldleistung

Diese Subvention
besteht seit: 1971

Betrige in CHF:

1980 95’000 2002 4°423°156
1985 85’500 2003 4°435°204
1990 466’033 2004 3°950°150
1995 1’644°811 2005 3°608°440
2000 3°331°043 2006 3°176°800
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Der «Vollzug Artenschutz» umfasst eine Vielzahl unterschiedlicher
Einzelsubventionen. Zahlreiche Projekte sind vom BAFU initiiert
und werden von diesem mit Finanzhilfen unterstiitzt. Die Projekte
werden gemiss Bestimmungen iiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen oder bei grosserer Projektsumme geméss Bestimmungen der
WTO ausgeschrieben. Auf der Basis der eingegangenen Offerten
werden Vertrdge respektive Leistungsvereinbarungen abgeschlos-
sen. Beispiele sind der Bereich Management von Wildtierpopulatio-
nen (Forschung und Datenerfassung), Forschungsprojekte betreffend
Umgang mit Grossraubtieren und diverse Projekte betreffend Wild-
monitoring.

Auftrage werden soweit moglich ausgeschrieben. Wo jeweils nur
eine Institution in der Lage ist, eine entsprechende Aufgabe zu
ibernehmen, schliesst das BAFU mit der jeweiligen Institution
Leistungsvereinbarungen ab. So fiihrt etwa die Vogelwarte Sempach
im Auftrag des BAFU die nationale Beringungszentrale, welche
Zugvogel kennzeichnet.

Einzelpersonen werden keine Finanzhilfen zugesprochen, mit
Ausnahme des Bereichs Priavention. Zum Schutz von Herden
werden in Gebieten mit Grossraubtieren Hirtenschutzhunde gefor-
dert. Daran interessierte Hirten konnen bei der vom BAFU beauf-
tragten landwirtschaftlichen Beratungsorganisation ein Gesuch um
Unterstiitzung mit vordefinierten Pauschalbeitriigen stellen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Mit einer detaillierten Ausschreibung wird der Projekt- oder Aufga-
benumfang genau festgelegt. Auf der Grundlage der eingegangenen
Offerten werden entsprechende Vertrage oder Leistungsvereinba-
rungen abgeschlossen. Diese umfassen auch Bestimmungen betref-
fend das Controlling. Es sind jahrliche Zwischenabrechnungen
respektive eine Schlussabrechung zu erstellen.

Welche Projekte initiiert beziehungsweise unterstiitzt werden, wird
iiber die Prioritét einer Aufgabe bestimmt. Ebenso wird der Umfang
der Unterstiitzung festgelegt. Somit besteht ein grosser Ermessens-
spielraum beziiglich des Ausmasses der Finanzhilfe.

Die Finanzmittel fiir die Subvention werden iiber einen jahrlichen
Zahlungskredit bereitgestellt und demnach jahrlich neu festgelegt.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Der Bereich Wildtierbiologie, insbesondere Massnahmen zum
Schutz geféhrdeter Arten und Konzepte zur Koexistenz von Wildtie-
ren und verschiedenen Nutzungen in deren Lebensraum, ist mass-
geblich durch die Aktivititen des Bundes geprégt. Beziiglich der
Prévention von Schiden durch Raubtiere nehmen die Finanzhilfen
des Bundes eine Schliisselrolle ein.

Die Subvention wurde im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003
reduziert, insbesondere im Bereich Management von Grossraub-
tieren.

Gesamtbeurteilung:

In Bezug auf den Schutz gefahrdeter Tierarten ist die Subvention
insgesamt zielgerichtet. Die starke Gewichtung von Massnahmen,
welche Konflikte zwischen der Riickkehr ausgerotteter Tierarten
und landwirtschaftlichen und anderen Nutzungen der Landschaft
verhindern oder reduzieren sollen, ist im Sinne der Pravention
sinnvoll.

Der Mitteleinsatz scheint effizient zu sein. Einige wenige Projekte
bendtigen grossere Finanzhilfen, gegeniiber einer Vielzahl kleiner
und sehr kleiner Projekte und Aufgaben. Dementsprechend erschei-
nen die unterschiedlichen Verfahren im Hinblick auf Finanzhilfen
als angemessen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Fachausbildung Umwelt

810.3600.404 Bildung und Forschung

NRM: A2310.0123

Ubergeordnete Ziele: Forderung einer nachhaltigen Waldpflege und Verminderung der
Umweltbelastung.

Subventionierte Ausbildung zum Waldarbeiter und Forderung der Arbeitssicherheit

Leistungen: in der Forstwirtschaft; Fortbildung im Umweltbereich, insbesondere
Fachtagungen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Verbinde, Organi-

Bundesgesetz vom 4.10.1991 iiber den Wald sationen, Institutio-

(SR 921.0), Art. 39 Abs. 3; nen

Bundesgesetz vom 7.10.1983 iiber den Umwelt- Subventionsart: Finanzhilfe

schutz (SR 814.01), Art. 49; Subventionsform:  Nicht riickzahlbare

Bundesgesetz vom 21.6.1991 iiber die Fischerei Geldleistung

(SR 923), Art. 13 Abs. 1; Diese Subvention 1956

Bundesgesetz vom 24.1.1991 iiber den Schutz besteht seit:

der Gewdsser (SR 814.20), Art. 64 Abs. 2;

Bundesgesetz vom 20.6.1986 iiber die Jagd und

den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel

(SR 922.0), Art. 14 Abs. 2;

Bundesgesetz vom 1.7.1996 iiber den Natur- und

Heimatschutz (SR 451), Art. 14a Abs. 1;

Bundesgesetz vom 8.10.1999 iiber die Reduktion

der CO2-Emissionen (SR 641.71), Art. 2.

Betriige in CHF:

1980 1°186°821 2002 2°519°227

1985 1°439°956 2003 2°742°284

1990 2°582°255 2004 2°689°384

1995 11°402°060 2005 2783500

2000 2°569°781 2006 2°358°937

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Vertrag oder Verfligung

Verfahren:

Die Subvention umfasst zwei verschiedene, von einander unabhén-
gige Leistungen:

Der bei weitem iiberwiegende Anteil des Kredits ist fiir die Ausbil-
dung im Bereich der Waldpflege vorgesehen. Unterstiitzt werden
Kurse im Rahmen der Aus- und Weiterbildung von WaldarbeiterIn-
nen. Mittels Gesuchsformular beantragt die einen Kurs anbietende
Institution eine Unterstiitzung beim Kanton. Dieser leitet das Gesuch
nach einer Priifung an die zustdndige Bundesstelle weiter. Der Bund
gewdhrt nur Unterstiitzung, wenn sich auch die Kantone an den
Ausbildungskosten beteiligen. Durch die Unterstiitzung von Bund
und Kanton werden die Kosten fiir die Kursteilnehmenden reduziert.

Die zweite, vom Bund im Rahmen dieser Rubrik subventionierte
Leistung umfasst Fachtagungen, welche vom BAFU initiiert und
mitfinanziert werden. Die Fachtagungen richten sich an Fachperso-
nen aus verschiedenen Umweltbereichen. Organisiert werden die
Tagungen in Zusammenarbeit mit privaten Vereinigungen und
Organisationen.
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Der Bund fordert nur Kurse fiir die Ausbildung von WaldarbeiterIn-
nen, welche auch von den Kantonen unterstiitzt werden. Er tiber-
nimmt bis zu 50 Prozent der Kosten. Die Hohe der Unterstiitzung ist
in einem Kreisschreiben an die Kantone festgehalten.

Das BAFU entscheidet, welche Fachtagungen es initiieren und
unterstiitzen will und wie diese zu organisieren sind. Das Ausmass
der Finanzierung, in Ergdnzung zu allfélligen Tagungsgebiihren,
liegt in seinem Ermessen.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die von dieser Subvention finanzierten Kurse decken einen grossen
Teil der Aus- und Weiterbildung von WaldarbeiterInnen ab. Nebst
der allgemeinen Ausbildung wird damit die Arbeitssicherheit in der
Waldwirtschaft gefordert. Sie ist Unfallpravention und gleichzeitig
Teil einer nachhaltigen Waldpolitik.

Mit der NFA werden die Kurse nicht mehr individuell abgerechnet,
sondern es werden Pauschalen festgelegt. An der Aufteilung der
Aufgaben und Finanzierungslasten zwischen Bund und Kantonen
wird ansonsten nichts geéndert.

Die fiir Fachtagungen eingesetzten Mittel sind gemessen an den
iibrigen Vollzugsausgaben im Umweltbereich relativ gering.

Gesamtbeurteilung:

In Bezug auf die Ausbildung wie auch die Forderung der Arbeitssi-
cherheit erscheint die Subvention im Waldbereich zielgerichtet zu
sein. Die ndtige Vereinfachung des Verfahrens bei den Kursen zur
Waldpflege wurde mit dem Inkrafttreten der NFA bereits umgesetzt.

Bei insgesamt geringem Mitteleinsatz diirften die Fachtagungen des
BAFU den Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung begiinstigen.

Handlungsbedarf:

Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Kommissionen und Organisationen

810.3600.501 Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

NRM: A2310.0124

Ubergeordnete Ziele: Reduktion der Umweltbelastung und Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung auf internationaler Ebene.

Subventionierte Beitrége an Konventionen und internationale Organisationen im
Leistungen: Umweltbereich sowie Unterstiitzung spezifischer, umweltrelevanter
Arbeiten internationaler Organisationen.

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationale
Bundesgesetz vom 07.10.1983 iiber den Umwelt- Kommissionen und
schutz (USG; SR 814.01), Art. 53. Organisationen
Subventionsart: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Subventionsform: Pflichtbeitrag und
freiwilliger Beitrag
an internationale
Organisationen
Diese Subvention
besteht seit: 1971
Betriige in CHF:
1980 186’403 2002 8°086°381
1985 383’634 2003 8°914°926
1990 3°271°131 2004 13°278°981
1995 7°573°784 2005 11°115°294
2000 7°594°292 2006 10°838°309

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Leistung von Beitrdgen an internationale Kommissionen und
Organisationen ist im Grundsatz eine Folge der Ratifizierung eines
internationalen Abkommens und damit verbundener Protokolle bzw.
die Voraussetzung, um bestimmte neue Ziele zu erreichen. Es
werden in der Regel die Sekretariate der Konventionen oder Instituti-
onen finanziell unterstiitzt; mit sogenannten Programmbeitragen
werden zudem Aktivititen mitfinanziert, welche im Zusammenhang
mit einem Abkommen erfolgen, beispielsweise die Erarbeitung
eines Umsetzungsplans fiir eine Konvention oder die Organisation
von Konferenzen in der Schweiz zu spezifischen Themen.

Im internationalen Umweltschutz haben zahlreiche Organisationen
ihren Sitz in Genf. Diese Prasenz bedingt zumeist ein besonderes
Angebot der Schweiz, weil sie diesbeziiglich im Standortwettbewerb
mit anderen Léandern steht. Ein Teil dieser verbindlich zugesagten
Beitrdge wird im Rahmen der vorliegenden Subvention geleistet.

Die grossten Beitriige betreffen das Stockholmer Ubereinkommen iiber
persistente Schadstoffe (2,3 Mio.), die Europdische Umweltagentur
(1,9 Mio.), die Rotterdamer Konvention betreffend gefahrliche Chemi-
kalien und Pestizide und das Ubereinkommen iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (je 1,0 Mio.).
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe eines Beitrags wird entweder gemiss bindendem Verteil-
schliissel der Organisationen bestimmt (oftmals die Skala fiir Bei-
trage an die UNO) oder aufgrund von umweltpolitischen und aus-
senpolitischen Priorititen der Schweiz festgelegt. Ein erheblicher
Spielraum besteht insbesondere bei der Ausarbeitung von Offerten
beim Wettbewerb um den Standort von Umweltorganisationen, aber
auch bei den Programmbeitragen.

Die ordentlichen jéhrlichen Mitgliederbeitrage (Pflichtbeitrdge) sind
tief gehalten und reichen nur fiir die Strukturerhaltung der Institutio-
nen. Wihrend grundsitzlich alle Landern die Strukturerhaltung der
Institutionen mit finanzieren, wird die Umsetzung des Arbeitspro-
gramms durch zusétzliche Mittel finanziert, welche durch die
Industriestaaten erbracht werden (Programmbeitrége).

Die Wirkung der Subventionen wird in fachlicher Hinsicht primér
durch die zustdndigen Sekretariate und in politischer Hinsicht durch
die Mitglieder der internationalen Organisationen oder Konventio-
nen gemessen.

Der fiir die Schweiz massgebende Satz der offiziellen Beitragsskala
der UNO fiir ihre Ausgaben betrégt rund 1,2 Prozent. Bei einigen
Abkommen bildet er die Basis fiir Beitragszahlungen. Bei verschie-
denen Umweltabkommen leistet die Schweiz aber gemaiss verbind-
lichen Vereinbarungen oder freiwillig einen héheren Anteil an die
Kosten, wie dies je nach Priorititen auch die anderen Industrieldnder
tun.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bedeutung von Umweltabkommen in den internationalen
Beziehungen diirfte in der Tendenz eher zunehmen.

Gesamtbeurteilung:

Fiir die Schweiz als kleines Land mit hohen Umweltstandards ist die
internationale Umweltpolitik von grosser Bedeutung. Das politische
Interesse an einer Mitgliedschaft und einem Engagement der
Schweiz in internationalen Umweltinstitutionen ist damit gegeben.
Ebenso ist zu anerkennen, dass die Schweiz ein Interesse hat, ein
wichtiger Standort fiir internationale Umweltorganisationen respek-
tive deren Sekretariate zu sein.

Beziiglich des konkreten finanziellen Umfangs der Mitwirkung in
den Institutionen besteht jedoch noch keine ausreichende Transpa-
renz, weil die einzelnen Beitrdge an Kommissionen und Organisa-
tionen nicht separat ausgewiesen werden. Was die Unterscheidun-
gen in Pflicht- und freiwillige Beitrdge anbelangt, so konnte durch
die entsprechende Aufteilung der Beitrdge im Voranschlag 2008 die
Transparenz verbessert werden. Weitere kritische Punkte sind die
mangelnde Steuerungsmoglichkeit respektive der grosse Ermessens-
spielraum bei der Festlegung der Beitrage.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahmen:

— Das UVEK wird zu priifen beauftragt, inwieweit ein Verzicht auf
einzelne freiwillige Beitrige vertretbar ist.

— Auf den gleichen Zeitpunkt hin wird angestrebt, die Subvention
neu iiber einen Gesamtkredit zu steuern. Das UVEK (BAFU) und
das EFD (EFV) werden beauftragt, die nétigen Grundlagen zu
erarbeiten.
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Globale Umweltprobleme

810.3600.502
NRM: A2310.0125

Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

Ubergeordnetes Ziele: | Reduktion der Umweltbelastung und Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung auf globaler Ebene.
Subventionierte Beitréige an Konventionen, Prozesse und Aktivitdten, die auf die
Leistungen: Umweltkonferenz von Rio de Janeiro von 1992 zuriickgehen sowie
Unterstiitzung spezifischer, umweltrelevanter Arbeiten internationa-
ler Organisationen.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationale
Bundesgesetz vom 07.10.1983 iiber den Umwelt- Organisationen und
schutz (SR 814.01), Art. 53. Konventionen
Subventionsart: Nicht riickzahlbare
Geldleistung
Subventionsform: Pflichtbeitrag und

freiwilliger Beitrag
an internationale
Organisationen

Diese Subvention
besteht seit: 1991

Betrige in CHF:

1980 2002 4°719°180
1985 2003 4°737°179
1990 2004 4°721°763
1995 2°223°214 2005 4°819°874
2000 4°692°877 2006 4°888°485
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos

Verfahren:

Die Leistung von Beitridgen an internationale Konventionen und
Organisationen ist im Grundsatz eine Folge der Ratifizierung eines
internationalen Abkommens und damit verbundener Protokolle bzw.
die Voraussetzung, um bestimmte neue Ziele zu erreichen. Es
werden in der Regel die Sekretariate der Konventionen oder Institu-
tionen finanziell unterstiitzt; mit sogenannten Programmbeitrégen
werden zudem Aktivititen mitfinanziert, welche im Zusammenhang
mit einem Abkommen erfolgen. Dariiber hinaus werden verschiede-
ne weitere Beitridge an internationale Organisationen und Institutio-
nen geleistet, teilweise auch zur Unterstiitzung des Standorts Genf
als wichtiges Zentrum der globalen Umweltpolitik.

Die grossten Beitrage betreffen das Rahmeniibereinkommen der
UNO iiber Klimaénderungen und das Kyoto-Protokoll (1 Mio.), die
Biodiversititskonvention und das Protokoll von Cartagena

(0,8 Mio.), Ausbildungsmassnahmen im Bereich verschiedener
UNO-Umweltkonventionen (0,8 Mio.) sowie das Netzwerk der in
Genf ansidssigen internationalen Organisationen im Umweltbereich
(0,6 Mio.).
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Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Hohe eines Beitrags wird entweder gemiss bindendem Verteil-
schliissel der Organisationen bestimmt (oftmals die Skala fiir Bei-
trage an die UNO) oder aufgrund von umweltpolitischen und aus-
senpolitischen Priorititen der Schweiz festgelegt.

Die ordentlichen jéhrlichen Mitgliederbeitrage (Pflichtbeitrdge) sind
tief gehalten und reichen nur fiir die Strukturerhaltung der Institutio-
nen. Wihrend grundsitzlich alle Landern die Strukturerhaltung der
Institutionen mit finanzieren, wird die Umsetzung des Arbeitspro-
gramms durch zusétzliche Mittel finanziert, welche durch die
Industriestaaten erbracht werden (Programmbeitrége).

Die Wirkung der Subventionen wird in fachlicher Hinsicht primér
durch die zustdndigen Sekretariate und in politischer Hinsicht durch
die Mitglieder der internationalen Organisationen oder Konventio-
nen gemessen.

Der fiir die Schweiz massgebende Satz der offiziellen Beitragsskala
der UNO fiir ihre Ausgaben betrégt rund 1,2 Prozent. Bei einigen
Abkommen bildet er die Basis fiir Beitragszahlungen. Bei verschie-
denen Umweltabkommen leistet die Schweiz aber gemaiss verbind-
lichen Vereinbarungen oder freiwillig einen héheren Anteil an die
Kosten, wie dies je nach Priorititen auch die anderen Industrieldnder
praktizieren.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Bedeutung von Umweltabkommen in den internationalen
Beziechungen diirfte in der Tendenz eher zunehmen.

Gesamtbeurteilung:

Fiir die Schweiz als kleines Land mit hohen Umweltstandards ist die
internationale Umweltpolitik von grosser Bedeutung. Das politische
Interesse an einer Mitgliedschaft und einem Engagement der
Schweiz in internationalen Umweltinstitutionen ist damit gegeben.
Ebenso ist zu anerkennen, dass die Schweiz ein Interesse hat, ein
wichtiger Standort fiir internationale Umweltorganisationen respek-
tive deren Sekretariate zu sein.

Beziiglich des konkreten finanziellen Umfangs der Mitwirkung in
den Institutionen besteht jedoch noch keine ausreichende Transpa-
renz, weil die einzelnen Beitrdge an Organisationen und Institutio-
nen nicht separat ausgewiesen werden. Was die Unterscheidung in
Pflicht- und freiwillige Beitridge anbelangt, so konnte durch eine
entsprechende Aufteilung der Beitrdge im Voranschlag 2008 die
Transparenz verbessert werden. Weitere kritische Punkte sind die
mangelnde Steuerungsmoglichkeit respektive der grosse Ermessens-
spielraum bei der Festlegung der Beitrage.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahmen:

— Das UVEK wird zu priifen beauftragt, inwieweit ein Verzicht auf
einzelne freiwillige Beitridge vertretbar ist.

— Gleichzeitig ist zu priifen, ob die vorliegende Subvention mit der
Subvention «Internationale Kommissionen und Organisationen»
zusammengelegt werden kann.

— Schliesslich wird auf den gleichen Zeitpunkt hin angestrebt, die
Subvention neu iiber einen Gesamtkredit zu steuern. Das UVEK
(BAFU) und das EFD (EFV) werden beauftragt, die notigen
Grundlagen zu erarbeiten.
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Umweltschutztechnologien

810.4600.003 Umweltschutz und Raumordnung
NRM: A4300.0102
Ubergeordnete Ziele: Verminderung der Umweltbelastung.
Subventionierte Bau von Pilot- und Demonstrationsanlagen, mit denen die Umwelt-
Leistungen: belastung im 6ffentlichen Interesse vermindert werden kann.
Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Privatunternehmen
Bundesgesetz iiber den Umweltschutz vom 7. und dffentliche
Oktober 1983 (SR 814.01), Art. 49 Abs. 3 Forschungs-
institutionen
Subventionsart: Finanzhilfe
Subventionsform: Geldleistung (bei
kommerzieller
Verwertung riick-
zahlbar)
Diese Subvention
besteht seit: 1997
Betrige in CHF:
1980 2002 2°078°664
1985 2003 3°608°055
1990 2004 3°940°002
1995 2005 3°018°315
2000 1°798°551 2006 2°861°286
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Gewﬁhrungsform: Vertrag

Verfahren:

Jedes Projektgesuch wird von einer Kommission gepriift, welche die
Subventionswiirdigkeit beurteilt sowie die Hohe der Subvention und
die Dauer des Projektes festlegt. Die allgemeinen Kriterien fiir die
Beurteilung der Gesuche wurden vom BAFU verdffentlicht.

Unterstiitzt werden Projekte, welche 6kologische Vorteile bieten,
technisch machbar sind und ein kommerzielles Potenzial aufweisen.
Gesuche mit hohem okologischen Nutzen und mit hoher Wahr-
scheinlichkeit, auf dem Markt zu bestehen, werden bevorzugt.

Sind Mittel innerhalb des Budgetrahmens verfiigbar und wird das
Gesuch bewilligt, so wird ein zinsloses Darlehen gewahrt. Bei
kommerziellem Erfolg ist das Darlehen riickzuerstatten.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Bei mehrjahrigen Projekten werden die jahrlichen Beitrdge im
Voraus festgelegt. Die letzte Zahlung wird erst nach der Genehmi-
gung des Projektschlussberichtes und der Schlussabrechnung geté-
tigt. Die Modalitdten fiir die Riickzahlung bei kommerziellem Erfolg
werden im Voraus festgelegt.

Die Gesuchsteller legen in einem ausfiihrlichen Beitragsgesuch das
Vorhaben detailliert dar und weisen den 6kologischen Nutzen und
die technische und wirtschaftliche Machbarkeit nach. Die Angaben
werden von internen und externen Experten auf ihre Plausibilitét
iiberpriift.

Alle fiinf Jahre wird die Wirkung der Férdermassnahme analysiert.
Bisher erfolgte eine Uberpriifung fiir die Periode 1997-2001. Der
Bundesrat iiberreichte den entsprechenden Bericht am 9. Dezember
2002 dem Parlament. Durchgefiihrt wurde die Uberpriifung durch
ein privates Unternehmen im Auftrag des BAFU.
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Innerhalb der maximalen Unterstiitzung von 50 Prozent der Projekt-
kosten durch den Bund besteht vor allem in der Auswahl der Pro-
jekte ein grosser Ermessensspielraum. Festgelegt ist lediglich, dass
jene Projekte prioritir zu bewilligen sind, welche gleichzeitig einen
hohen 6kologischen Nutzen und — aus wirtschaftlicher Sicht — eine
hohe Realisierungswahrscheinlichkeit haben.

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Das Investitionsvolumen im Umwelttechnologiebereich ist nicht
bekannt. Der Umweltsektor generiert mit einem Umsatzvolumen
von rund 10 Milliarden eine bedeutende Nachfrage nach Umwelt-
technologie. Ein 6ffentliches Interesse an Innovation in verschiede-
nen Umweltbereichen besteht.

Gemessen an der gesamten Technologieférderung der KTI (bundes-
eigene Forderagentur fiir Innovation) von rund 100 Millionen ist der
umweltbezogene Teil mit 3 bis 4 Millionen oder 3 bis 4 Prozent der
KTI-Mittel relativ klein, wobei der Bereich Energie separat gefor-
dert wird.

Gesamtbeurteilung:

Der Bund kann gemiss Artikel 49 USG umwelttechnologische
Innovationen fordern. Er tritt als Kreditgeber auf im relativ schwach
ausgepragten Risikokapitalmarkt der Schweiz. Umwelttechnologie
gilt noch immer als Wachstumsmarkt.

Gemass dem Bericht fiir die Periode 1997-2001 hat erst ein kleiner
Teil der Projekte Erfolg auf dem Markt. Einzige Alternative wéren
strengere Umweltvorschriften, welche tiber Marktmechanismen
technische Entwicklungen induzieren wiirden. Zudem sind die
Mitnahmeeffekte nicht unbedeutend (mindestens 30 % gemaéss
erwdhntem Bericht).

Das Verfahren erscheint trotz aufwindigem Beitragsgesuch relativ
kurz.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAFU) wird beauftragt, gestiitzt auf eine Analyse des
Kosten-/Nutzenverhéltnisses und der Entwicklung der Riickzah-
lungsquote die Weiterfithrung dieser Subvention grundsétzlich zu
iiberpriifen.
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Internationale Rheinregulierung

810.4600.004 Umweltschutz und Raumordnung

NRM: A4300.0134

Ubergeordnete Ziele: Hochwassersichere Einleitung des Alpenrheins in den Bodensee
Subventionierte Hochwasserschutzmassnahmen am Rheinzulauf in den Bodensee
Leistungen: zusammen mit Osterreich

Rechtsgrundlagen: Endempfinger: Internationale
Staatsvertrag Schweiz-Osterreich vom 19.11.1924 Rheinregulierung
und vom 10.4.1954 Subventionsart: Abgeltung

Subventionsform: Nicht riickzahlbare

Geldleistung
Dicsesubrention 100

Betriige in CHF:

1980 720’000 2002 4°808°000
1985 750’000 2003 3°400°000
1990 1°206°946 2004 2°184°000
1995 1°827°575 2005 4°080°000
2000 3°326°804 2006 4°536°000

Finanzielle Steuerung:

Jéhrlicher Voranschlagskredit

Gewﬁhrungsform:

Formlos (auf der Basis der Staatsvertrige)

Verfahren:

Die Internationale Rheinregulierung (IRR) unterbreitet den Ver-
tragsstaaten ein jéhrliches Arbeitsprogramm. Dieses wird in der
Schweiz durch den Vorsteher des UVEK genehmigt.

Im Rahmen der Ausfithrung dieses Arbeitsprogramms stellt die IRR
Rechnung. Der Bund iiberweist seinen Anteil von 80 Prozent des
schweizerischen Beitrags an den Kanton St. Gallen, welcher seinen
eigenen Anteil von 20 Prozent beifiigt und die Gesamtsumme an die
IRR tiberweist.

Es findet eine laufende Uberpriifung der umgesetzten Massnahmen
statt (durch Regierungen ernannte Priifungsorgane).

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Die Staatsvertrige regeln die wesentlichen Fragen der Zusammenar-
beit zwischen der Schweiz und Osterreich. Die Beitridge beider
Staaten sind fix vorgegeben (je 50 %).

Ermessensspielraum besteht im Rahmen der Genehmigung des
jéhrlichen Arbeitsprogramms (Art/Umfang der Arbeiten).
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Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Hochwassergefdhrdung durch den Alpenrhein betrifft sowohl
die Schweiz als auch Osterreich. Die Massnahmen miissen auf
beiden Seiten der Landesgrenze aufeinander abgestimmt werden.
Die gemeinsame Steuerung/Ausfithrung des Hochwasserschutzes ist
deshalb grundsétzlich auch in Zukunft sinnvoll. Nicht zuletzt miis-
sen die Bauwerke in regelmiéssigen Abstidnden erneuert werden.

Die Arbeiten im Rahmen des jetzigen Staatsvertrags laufen voraus-
sichtlich 2012 aus. Da die Hochwassergefahr aber grundsétzlich
bestehen bleibt, werden die gemeinsamen Arbeiten in geeigneter
Form (neuer Staatsvertrag) weiterzufiihren sein.

Hinweis: Per 1.1.2006 wurde die Subvention infolge Auflosung des
Bundesamtes fiir Wasser und Geologie in das Bundesamt fiir
Umwelt transferiert (ehemalige Rubrik 804.4600.003). Der Kredit
wurde im Rahmen der Arbeiten am Voranschlag 2008 in den ordent-
lichen Hochwasserschutzkredit integriert.

Gesamtbeurteilung:

Der Hochwasserschutz stellt ein 6ffentliches Gut dar. Da Schutz und
Nutzung fortlaufend aufeinander abzustimmen sind, Bauwerke
altern und die Gefédhrdungssituation ebenfalls einer Entwicklung
unterworfen ist, handelt es sich um eine Daueraufgabe.

Die im Rahmen der Rheinregulierung getroffenen Massnahmen
entsprechen den Normen des schweizerischen Hochwasserschutzes.
Eine Sonderstellung hatte die internationale Rheinregulierung einzig
wegen der Tatsache, dass die betroffene Gewdsserstrecke zugleich
die Landesgrenze darstellt.

Die Regelung, dass der Kanton St. Gallen nur 20 Prozent an die
schweizerischen Kosten der Internationalen Rheinregulierung
beitragt, ist zu iiberpriifen. Der Kanton SG ist damit beziiglich seiner
Rheinstrecke gegentiber anderen Gewissern (und gegeniiber ande-
ren Kantonen) stark bevorteilt: sein Kostenanteil an anderen Hoch-
wasserschutzmassnahmen liegt (nach heutigen Subventionssitzen)
deutlich hoher.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat beschliesst folgende Massnahme:

Das UVEK (BAFU) wird beauftragt, den Kantonsanteil von

St. Gallen im Hinblick auf einen neuen Staatsvertrag mit Osterreich
zu liberpriifen, mit dem Ziel, auch fiir diese Gewésserstrecke die im
Hochwasserschutz iiblichen Subventionssitze anzuwenden.
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Langenseeregulierung

810.4600.005 Umweltschutz und Raumordnung
NRM: A4300.0134
Ubergeordnete Ziele: Verbesserung der Langensee-Regulierung.
Subventionierte Vorbereitung eines Staatsvertrags mit Italien, in welchem die
Leistungen: Massnahmen zur Verbesserung der Regulierung des Langensees
festgehalten werden; technische Abklarungen (zusammen mit dem
Kanton Tessin).
Rechtsgrundlagen: Endempfiinger: Kanton Tessin
BG vom 21. Juni 1991 iiber den Wasserbau Subventionsart: Finanzhilfe
(WBG; SR 721.100), Art. 6; Subventionsform: Nicht riickzahlbare
VO vom 2. November 1994 iiber den Wasserbau Geldleistung
(WBV; SR 721.100.1). R R
Diese Subvention 1990
besteht seit:
Betrige in CHF:
1980 2002 65’326
1985 2003
1990 65°000 2004 20’000
1995 2005 5000
2000 2006
Finanzielle Steuerung: | Jihrlicher Voranschlagskredit
Formlos

Gewﬁhrungsform:

Verfahren:

Zwischen Italien und der Schweiz bestehen Kontakte auf Kommis-
sionsebene. Die schweizerische Kommission kiimmert sich neben
der Langenseeregulierung zugleich um die Thematik der Schiffbar-
machung Po-Langensee.

Der Kanton Tessin und der Bund erarbeiten technische Grundlagen
fiir eine Verbesserung der Langenseeregulierung.

An den schweizerischen Anteil der Abkldrungen leistet der Bund
einen Beitrag von 75 Prozent.

Finanzielle und
materielle Steuerung;
Ermessen:

Es besteht noch keine Rechtsgrundlage in Form eines Staatsvertrags;
Rechtsgrundlage ist derzeit das Wasserbaugesetz.

Ermessensspielraum besteht im Rahmen der Genehmigung des
jéhrlichen Arbeitsprogramms (Art/Umfang der Arbeiten).

Die Bedeutung und
Perspektiven
der Subvention:

Die Schweiz hat ein Interesse an einer Verbesserung der Langensee-
regulierung, da bei Hochwasserereignissen jeweils Schaden auf
Schweizer Gebiet entstehen. Die Regulierung des Sees kann aller-
dings einzig auf italienischer Seite erfolgen. Die Zusammenarbeit
mit Italien ist deshalb grundsitzlich nétig.

Hinweis: Per 1.1.2006 wurde die Subvention infolge Auflosung des
Bundesamtes fiir Wasser und Geologie in das Bundesamt fiir
Umwelt transferiert (ehemalige Rubrik 804.4600.008). Der Kredit
wurde im Rahmen der Arbeiten am Voranschlag 2008 in den ordent-
lichen Hochwasserschutzkredit integriert.
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Gesamtbeurteilung:

Der Hochwasserschutz stellt ein 6ffentliches Gut dar. Es handelt es
sich um eine Daueraufgabe.

Die Langenseeregulierung ist trotz fehlender Moglichkeiten, auf
Schweizer Gebiet aktiv einzugreifen, Bestandteil des schweize-
rischen Hochwasserschutzes.

Der getitigte Aufwand erreichte seit 1990 nur ein geringes Volu-
men. Auf italienischer Seite kommt dem Thema offenbar weniger
grosse Dringlichkeit zu als auf schweizerischer Seite.

Der bisherige Bundesanteil von 75 Prozent an den schweizerischen
Teil der Aufwinde stimmt weder mit der NFA noch mit den bisheri-
gen Subventionssitzen im Hochwasserschutz {iberein.

Handlungsbedarf:

Der Bundesrat hat folgende Massnahme beschlossen:

Fir die Vorbereitungsarbeiten fiir einen Staatsvertrag mit Italien
wird dem Kanton Tessin der iibliche Beitragssatz fiir den Wasserbau
zugesprochen. Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.
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Massnahmenliste

Massnahmenliste

Anhang 2

Rubrik / Massnahme
NRM-Kredit/
Subventionsbezeichnung

Mass-
gebliche
Instanz!

Beschluss (B)
Priifauftrag (P)
bereits
umgesetzt (U)?

EDA

201.3600.001 Schaffung einer formell-gesetzlichen Grund-

A2310.0394 lage tiber die finanzielle Unterstiitzung von

Organisation der Aus- Auslandschweizer Institutionen und Prizisie-

landschweizer rung der Kriterien und Berechnungsgrund-
lagen.

201.3600.002 Siehe 201.3600.001.
A2310.0394

Schweizerische Hilfsge-

sellschaften im Ausland

201.3600.004 Siehe 201.3600.001.
A2310.0394

Betreuung der Ausland-

schweizerjugend

201.3600.005 Siehe 201.3600.001.
A2310.0394

Zuwendungen fiir beson-

dere Auslandschweizer-

zwecke

201.3600.160 Aufhebung der Subvention auf Ende 2007.
A2310.0256

Sektion Schweiz des

Rates der Gemeinden und

Regionen Europas

201.3600.166 Verzicht auf die Subventionierung durch das
A2310.0260 EDA,; ausschliessliche Subventionierung
Fonds Umweltprogramm durch das BAFU ab 1.1.2009.

der Vereinten Nationen

201.3600.177 Aufhebung der Subvention, sobald die
A2310.0267 eingegangenen Verpflichtungen abgebaut
Abriistungshilfe: Che-  worden sind.

miewaffenvernichtung

BVers

BVers

BVers

BVers

BR

BR

BVers

1 Sofern eine Massnahme als Priifauftrag an den Bundesrat bzw. an einzelne Departe-
mente/Verwaltungseinheiten formuliert ist, die Umsetzung der Priifresultate aber letztlich
Anpassungsbedarf auf Gesetzesstufe auslosen konnte, wird die Bundesversammlung als

massgebliche Instanz aufgefiihrt.

2 Das Controlling erfolgt aus Sicht des Bundesrats: Sind Botschaften durch den Bundesrat
ans Parlament verabschiedet worden, wird die Massnahme als umgesetzt betrachtet.
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)
NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)
Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)?

201.3600.361 Ab 2009: Einschrankung der Subventionie-  BR B
A2310.0276 rung auf konkrete einmalige Projekte gemaiss
Aufgaben der Schweiz  urspriinglichem Subventionszweck.
als Gastland Internatio- ~ Ab 2010: Plafonierung des Kredits auf dem
naler Organisationen Niveau der Rechnung 2006.
201.3600.373 Verzicht auf Teilnahme der Schweiz an BR B
A2310.0281 Weltausstellungen 2. Kategorie; Teilnahme
Weltausstellungen der Schweiz an Weltausstellungen 1. Kate-

gorie nur noch bei ausgewiesenem Interesse.
201.3600.375 Priifung einer starkeren Fokussierung der BR P
A2310.0283 Tétigkeiten von Priasenz Schweiz bis
Préasenz der Schweiz Ende 2008.
im Ausland
202.3600.002 Thematische und regionale Fokussierung BR U
A2310.0287 der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit.
Bestimmte Aktionen (im Rahmen der Botschaft zur Erneuerung
der Entwicklungszu- des Verpflichtungskredits zur technischen
sammenarbeit Zusammenarbeit und Finanzhilfe).
EDI
301.3600.001 Uberpriifung der Berechtigung der BR P
A2310.0139 Subvention bis 2010.
Priavention Rassismus
306.3600.001 Optimierung der Abgrenzung der kultur- BVers U
A2310.0297 politischen Zusténdigkeiten zwischen Pro
Stiftung Pro Helvetia Helvetia und den anderen Kulturforder-

stellen.
306.3600.105 Priifung einer Biindelung der verschiedenen ~ BR P
A2310.0310 Massnahmen zur Buch- und Verlagsforde-
Buchausstellungen rung.
Ausland
306.3600.152 Priifung, ob vor dem Hintergrund der BR P
A2310.0316 erhohten finanziellen Beteiligung am
Europ. Zusammenarbeit EU-Media-Programm auf den Beitrag an
auf dem Gebiete des Eurimages verzichtet werden kann.
Films
306.3600.322 Uberpriifung der Berechtigung und Hohe BR P
A2310.0326 der Subvention im Rahmen der Kulturforder-
Verkehrshaus der botschaft im Einklang mit der nationalen
Schweiz Museumspolitik.
316.3600.003 Priifung von organisatorischen BVers P
A2310.0109 Optimierungen fiir eine zielfithrende
Rheumatische Krank- Steuerung der Mittel im Rahmen des Projek-
heiten tes «Préavention und Gesundheitsforderung in

der Schweiz». In erster Linie werden davon

jedoch nicht die Gesundheitsligen betroffen

sein.
316.3600.004 Priifung, ob auf die Subventionierung dieser BR P
A2310.0109 Leistung ab 2010 verzichtet werden und ob

Schweizerisches Rotes
Kreuz

inskiinftig Finanzierung {iber Spitéler und
Kursteilnehmer/innen (Kursgebiihr) erfolgen
kann.
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)
NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)
Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)2
316.3600.006 Reduktion der Finanzierung ab 2011; BR B
A2310.0109 alleinige Finanzierung durch Kantone und
Radon-Programm Hauseigentiimer ab 2014.
Schweiz
316.3600.014 Siehe 316.3600.003. BVers P
A2310.0109
Schweizerische Gesell-
schaft fiir Erndhrung
316.3600.074 Authebung der Subvention ab 2009. BR B
A2310.0109
UNO-Fonds gegen
Suchtmittelmissbrauch
318.3600.102 Optimierung der Kooperation unter den BR P
A2310.0333 Dachverbanden mit dem Ziel, den
Dachverbénde der Zusammenschluss einzelner Dachverbande
Familienorganisationen  untereinander zu erreichen.
318.3600.107 Uberpriifung des Anpassungsbedarfs im BVers P
A2310.0307 Jugendforderungsgesetz bis Ende 2008.
Forderung der ausser- 1. Quartal 2009: Vorlage einer Botschaft zur
schulischen Revision des Jugendforderungsgesetzes oder
Jugendarbeit Anpassung der Verordnung zum heutigen
Jugendforderungsgesetz vor, welche eine
verwaltungsdkonomisch effizientere Mittel-
verteilung ermoglicht.
325.3600.001 Uberpriifung der Gestaltung und Steuerung ~ BVers P
A2310.0184 der Hochschullandschaft im Rahmen der
Hochschulforderung, Vorlage zum Bundesgesetz iiber die Forde-
Grundbeitriage rung der Hochschulen und die Koordination
im schweizerischen Hochschulbereich.
325.3600.002 Siehe 325.3600.001. BVers P
A2310.0185
Projektgebundene
Beitrdge nach UFG
325.3600.003 Siehe 325.3600.001. BVers P
A2310.0186
Rektorenkonferenz der
Schweiz. Universititen
325.3600.004 Siehe 325.3600.001. BVers P
A2310.0187
Organ fiir Akkreditierung
und Qualitdtssicherung
325.3600.321 Priifung eines Verzichts auf eine eigene BVers P
A2310.0210 COST-Forderstelle im SBF.
Européische Zusammen-
arbeit auf wissenschaft-
lichem und technischem
Gebiet (COST)
325.4600.001 Siehe 325.3600.001. BVers P
A4300.0114
Hochschulférderung,

Sachinvestitionsbeitrige
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)

NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)

Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)?

328.3600.001 Priifung des Anpassungsbedarfs zur Umset- BVers P
A2310.0346 zung des Corporate Governance-Berichts,

A4100.0125 insbesondere Stirkung der Verantwortlich-
Finanzierungsbeitrag keit der Organe.

des Bundes an den ETH-

Bereich

EJPD

420.3600.001 Ubertragung der Durchfiihrung von Anh- BVers U
A2310.0166 rungen an den Bund im Rahmen der Asyl-

Asylsuchende: Pauschal- gesetzrevision.
beitrdge Verwaltungs-

kosten

420.4600.001 Authebung der Subvention unter Beibehal- BR U
A4300.0110 tung des Verpflichtungskredits (Verzicht auf
Finanzierung von das Einstellen von Mitteln)

Unterkiinften fiir Asyl-

suchende

EFD

606.3600.001 Verbesserung des Verfahrens und BR P
A2310.0211 sukzessive Reduktion des Mitteleinsatzes im
Ausfuhrbeitrage fir Hinblick auf die Aufhebung der Subvention.
landwirtschaftliche

Verarbeitungsprodukte

EVD
704.3600.102 Uberpriifung einer Weiterfilhrung der Sub- BVers P
A2310.0357 vention nach 2012.

Férderung von Innovation
und Zusammenarbeit im

Tourismus

706.3600.201 Siehe 325.3600.001. BVers P
A2310.0104

Betriebsbeitrage Fach-

hochschulen

706.3600.203 Siehe 325.3600.001. BVers P
A2310.0105

Integration GSK-Berufe

706.3600.300 Verstarkung der strategischen Allianz zwi- BR U
A2310.0106 schen ETH-Bereich und CSEM im Rahmen

Schweiz. Forschungs- der neuen Leistungsvereinbarung

zentren

706.3600.306 Neupositionierung der KTI im Rahmen einer BVers P
A2310.0107 Teilrevision des Forschungsgesetzes im Jahr

Technologie- und Inno-  2008.
vationsforderung im

nationalen und internatio-

nalen Rahmen

708.3600.003 Integration der Subvention in den Zahlungs- BVers B
A2310.0140 rahmen «Grundlagenverbesserung» im
Beratungswesen Rahmen der Weiterentwicklung der Agrar-

politik.
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)
NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)
Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)2

708.3600.004 Priifung einer Integration der Subventionin ~ BR P
A2310.0141 einen der landwirtschaftlichen Zahlungsrah-
Forschungsbeitriage men im Rahmen der Weiterentwicklung der

Agrarpolitik.
708.3600.200 Evaluation der Wirkung der angepassten BR P
A2310.0145 Absatzforderungsmassnahmen im Rahmen
Absatzforderung der Weiterentwicklung der Agrarpolitik und

Prifung der Notwendigkeit weiterer Mass-

nahmen zur Biindelung der Krifte.
708.3600.300 Priifung einer produktionsneutraleren Aus- BVers P
A2310.0149 gestaltung im Rahmen des mit der Motion
Allgemeine Direkt- 06.3635 verlangten Berichts iiber die Weiter-
zahlungen entwicklung des Direktzahlungssystems.

Priifung der Hohe des zukiinftigen Mittelein-

satzes im Rahmen der Weiterentwicklung der

Agrarpolitik.
708.3600.301 Siehe 708.3600.300. BVers P
A2310.0150
Okologische Direkt-
zahlungen
708.3601.100 Priifung einer Reduktion des Mitteleinsatzes BR P
A2310.0144 und des Verzichts auf bestimmte Unterstiit-
Tierzucht zungen im Rahmen der Weiterentwicklung

der Agrarpolitik
708.3601.241 Situationsanalyse und Priifung eines Abbaus BR P
A2310.0148 des schweizerischen Stiitzungsniveaus im
Zuckerriibenverarbeitung Rahmen der Weiterentwicklung der Agrar-

politik
708.3602.234 Priifung der Aufhebung der Subvention im BR P
A2310.0147 Rahmen der Weiterentwicklung der Agrar-
Inlandbeihilfen Schlacht- politik.
vieh und Fleisch
708.3603.234 Priifung der Beschriankung der Subvention BR P
A2310.0147 auf die Zeit nach Ostern.
Beihilfen Inlandeier
708.3604.234 Priifung der Authebung der Subvention im BR P
A2310.0147 Rahmen der Weiterentwicklung der Agrar-
Verwertung der Schaf-  politik
wolle
708.3605.243 Priifung der Aufhebung der Subvention im BR P
A2310.0148 Rahmen der Weiterentwicklung der Agrar-
Verarbeitung nachwach- politik
sender Rohstoffe
708.4200.100 Uberpriifung der jéhrlichen Einlagen inden ~ BR P
A4200.0111 Fonds de roulement sowie der Notwendigkeit
Investitionskredite einer weiteren Aufnung des Fonds im Rah-

men der Weiterentwicklung der Agrarpolitik.
708.4200.101 Bessere Anpassung der Budgetierung an den BR P

A4200.0112
Betriebshilfe
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)
NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)
Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)?
708.4600.100 Uberpriifung des Mitteleinsatzes im Rahmen BVers P
A4300.0107 der Weiterentwicklung der Agrarpolitik mit
Landwirtschaftliche Ziel, die Effizienz und Effektivitat dieser
Strukturverbesserungen  Subvention weiter zu verbessern
735.3600.003 Aufhebung der Subvention BVers U
A6210.0102
Riickvergiitung von
Sozialhilfen fiir Hartefélle
UVEK
802.3600.003 Uberpriifung des Trassenpreissystems im BR P
A2310.0213 Rahmen der Neuordnung der Infrastruktur-
LV SBB Betriebsbeitrag finanzierung.
Infrastruktur
802.3600.004 Uberpriifung der Verlagerungsinstrumente BVers U
A2320.0214 und Festlegung eines mittelfristigen Abbau-
Abgeltung kombinierter pfads bei der finanziellen Férderung des
Verkehr Schienengiiterverkehrs im Rahmen der
Giterverkehrsvorlage.
802.3600.202 Authebung der Subventionierung des Auto- BR B
A2310.0215 verlads Vereina ab 2010 im Rahmen der
Autoverlad Aufgabeniiberpriifung.
802.3600.203 Erarbeitung eines Berichts iiber den Zustand BR, P
A2310.0216/2310.0382/ der Eisenbahn-Infrastruktur gestiitzt auf das  BVers
4300.0131 Postulat der KVF-SR.
Abgeltung Regional- Erarbeitung eines Reformpakets zur Effi-
verkehr zienzsteigerung der Abgeltungen und ande-
ren Themen (u.a. Infrastrukturfinanzierung,
mogliche Umstellungen von Bahn auf Bus,
Anpassung der fiir die Bestellung von Regio-
nalverkehr auf einer Linie notwendigen
Mindestnachfrage).
802.4200.202 Siehe 802.3600.004. BVers U
A4200.0115
Darlehen kombinierter
Verkehr
802.4600.002 Priifung einer Senkung des Ausbau- und BR P
A43000115 Unterhaltsstandards der SBB im Rahmen des
LV SBB Abschreibungen Controllings zur Zielerreichung der Leis-
Infrastruktur tungsvereinbarung Bund-SBB 2007-2010.
802.4600.107 Angleichung der Subventionssitze fiir BR U
A4300.0131 Erneuerungs- und Unterhaltsmassnahmenbei
Technische Verbesserun- der Schieneninfrastruktur der KTU.
gen und Umstellung des
Betriebs
802.4600.401 Evaluation des Subventionssystems im BR P
A4300.0121 Rahmen der Aufgabeniiberpriifung, insbe-

Anschlussgleise

sondere Priifung der Fortfiihrung der Mit-
finanzierung von Erneuerungen von
Anschlussgleisen.
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Rubrik / Massnahme Mass- Beschluss (B)
NRM-Kredit/ gebliche Priifauftrag (P)
Subventionsbezeichnung Instanz!  bereits
umgesetzt (U)2

802.4600.402 Siehe 802.3600.004. BVers U
A4300.0122
Investitionsbeitrage
kombinierter Verkehr
806.3600.007 Auswertung der bis Ende 2008 gemachten BR P
A6210.0141 Erfahrungen aus den neuen Leistungsverein-
Polizeiliche Kontrolle barungen und, bei Bedarf, Einleitung von
des Schwerverkehrs Korrekturmassnahmen.
806.3600.009 Integration des heutigen Schwerverkehrs- BR U
A6100.0001 managements in das im Aufbau verbindliche
Schwerverkehrs- Verkehrsmanagement
management
806.4600.012 Priifung der Aufhebung der Subvention per ~ BR B
A8300.0110 2011 im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung.
Historische Verkehrswege
810.3600.501 Priifung eines Verzichts auf einzelne frei- BR P
A2310.0124 willige Beitrdge im Rahmen der Aufgaben-
Internationale Kommis-  {iberpriifung.
sionen und Organisatio-  Ayf den gleichen Zeitpunkt hin: Priifung der
nen Steuerung der Subvention iiber einen

Gesamtkredit
810.3600.502 Siehe 810.3600.501. BR P
A2310.0125
Globale Umweltprobleme
810.4600.003 Priifung der Weiterfiihrung der Subventio- BR P
A4300.0102 nierung unter Beriicksichtigung von
Umweltschutztechno- Kosten/Nutzen.
logien
810.4600.004 Uberpriifung des Kantonsanteils von BR P
A4300.0134 St. Gallen im Hinblick auf einen neuen
Internationale Rhein- Staatsvertrag mit Osterreich.
regulieurung
810.4600.005 Zusprechung des iibliche Beitragssatz fiir BR U
A4300.0134 den Wasserbau an den Kanton Tessin fiir die
Langenseeregulierung Vorbereitungsarbeiten fiir einen Staatsvertrag

mit Italien.
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Anhang 3

Wichtigste Steuervergiinstigungen im Uberblick

Direkte Bundessteuer

DGB Art. 56 Bst. d

DGB Art. 56 Bst. g

DGB Art. 56 Bst. h

Bundesgesetz iiber die Regional-
politik Art. 12 und 19 (ehemals
BB zugunsten wirtschaftlicher
Erneuerungsgebiete)

ABRG Art. 1

LVG Art. 16 Abs. 1, Merkblatt
iiber die steuerliche Behandlung
von Pflichtlagern

DGB Art. 59 Bst. ¢

DBG Art. 20 Abs. 1 Bst. a

DBG Art. 24 Bst. b

DBG Art. 33 Abs. 1 Bst. b

DBG Art. 33a

DBG Art. 35 Abs. 1 Bst. a

Steuerbefreiung, Juristische Personen

Konzessionierte Verkehrsunternehmen von verkehrspoli-
tischer Bedeutung, die im Steuerjahr keinen Reingewinn
erzielten oder im Steuerjahr und den zwei vorangegange-
nen Jahren keine Dividenden oder dhnlichen Gewinnan-
teile ausgerichtet haben

Juristische Personen, die 6ffentliche oder gemeinniitzige
Zwecke verfolgen, fir Gewinn und Kapital, die aus-
schliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet
sind

Juristische Personen, die gesamtschweizerisch Kultus-
zwecke verfolgen, fiir Gewinn und Kapital, die aus-
schliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet
sind

Steuerreduktion, Juristische Personen

Einem Unternehmen kénnen Steuerreduktionen bei der
direkten Bundessteuer gewéhrt werden, wenn der Kanton
ebenfalls Steuerreduktionen gewahrt (nach Art, Umfang
und Dauer hochsten so weit, wie der Kanton Reduktionen
gewihrt)

Zur Verhiitung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit
konnen die Unternehmen der privaten Wirtschaft durch
jahrliche Einlagen freiwillig steuerbegiinstigte Arbeitsbe-
schaffungsreserven bilden

Fiir obligatorische Pflichtlager wird eine Unterbewertung
bis zu 50 Prozent des Basispreises, fiir freiwillige Pflicht-
lager bis zu 80 Prozent der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten zugelassen

Zum geschéftsmassig begriindeten Aufwand gehoren auch
die freiwilligen Geldleistungen bis zu 10 Prozent des
Reingewinns an gemeinniitzige Organisationen geméss
Art. 56 Bst. g

Steuerbefreiung, Natiirliche Personen

Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrige
aus riickkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmal-
pramie im Erlebensfall oder bei Rickkauf

Vermogensanfall aus riickkaufsfahigen privaten Kapital-
versicherungen, ausgenommen aus Freiziigigkeitspolicen

Abziige, Natiirliche Personen

Die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten
Leibrenten

Abzug von Zuwendungen fiir gemeinniitzige Zwecke
(bis 20 % des Reineinkommens)

Abzug fiir Kinder (4300 Franken pro Kind)
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DBG Art. 35 Abs. 1 Bst. b

DBG Art. 32 Abs. 2

DBG Art. 32 Abs. 3

Steuermédppchen I

Besteuerung der Kapitalleistun-
gen aus beruflicher Vorsorge
(2. Séule) und aus gebundener
Selbstvorsorge (Séule 3a)

DBG Art. 22 Abs. 3

Steuermédppchen I

Besteuerung der Renten und
Kapitalleistungen aus beruflicher
Vorsorge, Ubergangsbestim-
mungen

Abziige fiir unterstiitzte Personen (4300 Franken pro
Person)

Investitionen, die dem Energiesparen und dem Umwelt-
schutz dienen, kénnen den Unterhaltskosten gleichgestellt
und somit vom Einkommen abgezogen werden

Kosten denkmalpflegerischer Arbeiten, die der Steuer-
pflichtige aufgrund gesetzlicher Vorschriften im Einver-
nehmen mit den Behdrden oder auf deren Anordnung hin
vorgenommen hat, konnen abgezogen werden, soweit
diese Arbeiten nicht subventioniert sind

Steuerreduktion, Natiirliche Personen

Kapitalleistungen aus beruflicher Vorsorge und aus
gebundener Selbstvorsorge sind getrennt vom iibrigen
Einkommen und zum Satz eines Fiinftels der ausbezahlten
Kapitalleistungen steuerbar

Leibrenten sowie Einkiinfte aus Verpfriindung sind zu
40 Prozent steuerbar

Renten und Leistungen aus beruflicher Vorsorge, die vor
dem 1. Januar 2002 zu laufen beginnen und auf einem
Vorsorgeverhéltnis beruhen, das am 31. Dezember 1985
bereits bestanden hat, sind steuerbar zu 60 Prozent wenn
ausschliesslich und zu 80 Prozent wenn zu mindestens

20 Prozent aus eigenen Mitteln finanziert (zu 100 % in den
iibrigen Fillen)

Mehrwertsteuer

MWSTG Art. 25 Abs. 1 Bst. b

MWSTG Art. 25 Abs. 1 Bst. d

MWSTG Art. 74 Ziff. 3

MWSTG Art. 90 Abs. 2 Bst. a

und MWSTGV Art. 20 ff.

MWSTG Art. 90 Abs 2 Bst. d
und MWSTGV Art. 36

MWSTG Art. 18 Ziff. 1

MWSTG Art. 18 Ziff. 2-7

MWSTG Art. 18 Ziff. 8-10
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Steuerbefreiung (echte und unechte Befreiung)

Landwirte, Forstwirte und Gértner fiir die Lieferungen der
im eigenen Betrieb gewonnenen Erzeugnisse der Land-
wirtschaft, der Forstwirtschaft und der Gértnerei; Vieh-
héandler fiir die Umsitze von Vieh; Milchsammelstellen fiir
die Umsitze von Milch an Milchverarbeiter

Nichtgewinnstrebige, ehrenamtlich gefiihrte Sportvereine
und gemeinniitzige Institutionen, beide mit einem Jahres-
umsatz unter 150 000 Franken

Die Einfuhr von Kunstwerken, die von Kunstmalern und
Bildhauern personlich bearbeitet und von ihnen selbst oder
in ihrem Auftrag ins Inland verbracht wurden

Entlastung von der Mehrwertsteuer fiir Begiinstigte, die
gemiss Artikel 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007
von der Steuerpflicht ausgenommen sind

Umsitze mit Miinz- und Feingold und die Einfuhr dersel-
ben

Beforderung von Gegensténden, die unter die reservierten
Dienste im Sinne der Postgesetzgebung fallen; steuerbar
ist hingegen die Paketpost

Dienstleistungen und Umsétze im Bereich von Heilbe-
handlung, drztlich verordneten Pflegeleistungen und
verbundenen Bereichen (Patiententransport, Lieferung von
Organen und Blut)

Umsitze in den Bereichen von Sozialhilfe, Pflege, Betreu-
ung und Jugendarbeit



MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

MWSTG Art.

18 Ziff. 11

18 Ziff. 12

18 Ziff. 13

18 Ziff. 14

18 Ziff. 15

18 Ziff. 16

18 Ziff. 17

18 Ziff. 18

18 Ziff. 19
18 Ziff. 20, 21

18 Ziff. 22

18 Ziff. 23

18 Ziff. 25

36 Abs. 1 Bst. a

Bestimmte Umsétze im Bereich der Erziehung und
Bildung

Zurverfiigungstellen von Personal durch religiése oder
weltanschauliche, nicht gewinnstrebige Einrichtungen fiir
Zwecke der Krankenbehandlung, der Sozialfiirsorge und
der sozialen Sicherheit, der Kinder- und Jugendbetreuung,
der Erziehung und Bildung sowie fiir kirchliche, karitative
und gemeinniitzige Zwecke

Umsitze, die nichtgewinnstrebige Einrichtungen mit
politischer, gewerkschaftlicher, wirtschaftlicher,
religidser, patriotischer, weltanschaulicher, philanthropi-
scher, kultureller oder staatsbiirgerlicher Zielsetzung ihren
Mitgliedern gegen einen statutarisch festgesetzten Beitrag
erbringen

Dem Publikum unmittelbar erbrachte kulturelle Dienst-
leistungen

Fiir sportliche Anlésse verlangte Entgelte einschliesslich
derjenigen fiir die Zulassung zur Teilnahme an solchen
Anléssen (z.B. Startgelder) samt Nebenleistungen

Kulturelle Dienstleistungen und Lieferungen von Gegen-
stinden durch deren Urheberinnen und Urheber sowie von
den Verlegern und den Verwertungsgesellschaften zur
Verbreitung dieser Werke erbrachte Dienstleistungen

Umsitze bei Veranstaltungen von Einrichtungen, die von
der Steuer ausgenommene Tétigkeiten auf dem Gebiete der
Krankenbehandlung, der Sozialfiirsorge, der Sozialhilfe
und der sozialen Sicherheit, der Kinder- und Jugend-
betreuung und des nichtgewinnstrebigen Sports ausiiben,
sowie von gemeinniitzigen Organisationen der Kranken-
pflege und der Hilfe zu Hause (Spitex) und von Alters-,
Wohn- und Pflegeheimen, sofern die Veranstaltungen dazu
bestimmt sind, diesen Einrichtungen eine finanzielle
Unterstiitzung zu verschaffen

Versicherungs- und Riickversicherungsumsitze ein-
schliesslich der Umsitze aus der Tatigkeit als Versiche-
rungsvertreter oder Versicherungsmakler

Bestimmte Umsétze im Bereich des Geld- und Kapital-
verkehrs

Dienstleistungen im Bereich von Kauf und Vermietung
von Immobilien und Wohnraum

Lieferungen von im Inland giiltigen Postwertzeichen und
sonstigen amtlichen Wertzeichen héchstens zum aufge-
druckten Wert

Umsitze bei Wetten, Lotterien und sonstigen Gliicksspie-
len mit Geldeinsatz, soweit sie einer Sondersteuer oder
sonstigen Abgaben unterliegen

Umsitze von Ausgleichskassen untereinander sowie die
Umsitze aus Aufgaben, die den Ausgleichskassen gesetz-
lich iibertragen werden

Steuerreduktion

Ein reduzierter Steuersatz von 2,4 Prozent gilt auf den
Lieferungen und dem Eigengebrauch folgender Gegen-
stinde: Wasser in Leitungen, Ess- und Trinkwaren (aus-
genommen alkoholische Getrinke und gastgewerbliche
Leistungen), Vieh, Gefliigel, Fische, Getreide; Samereien,
Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Setzlinge,
Pfropfreiser sowie Schnittblumen und Zweige; Futtermittel,
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MWSTG Art. 36 Abs. 1 Bst. b

MWSTG Art. 36 Abs. 1 Bst. ¢

MWSTG Art. 36 Abs. 1 Bst. d

MWSTG Art. 36 Abs. 2

Silageséuren, Streuemittel fiir Tiere, Diingstoffe, Pflanzen-
schutzstoffe, Mulch und anderes pflanzliches Abdeckmate-
rial, Medikamente, Zeitungen, Zeitschriften, Biicher und
andere Druckerzeugnisse ohne Reklamecharakter

Ein reduzierter Satz von 2,4 Prozent gilt auf den Dienst-
leistungen der Radio- und Fernsehgesellschaften, mit
Ausnahme der Dienstleistungen mit gewerblichem
Charakter

Ein reduzierter Satz von 2,4 Prozent gilt auf den Umsitzen
von kulturellen und sportlichen Anldssen, sofern fiir deren
Versteuerung optiert wurde

Ein reduzierter Steuersatz von 2,4 Prozent gilt auf den
Leistungen im Bereiche der Landwirtschaft, die in einer
mit der Urproduktion in unmittelbarem Zusammenhang
stehenden Bearbeitung des Bodens oder von mit dem
Boden verbundenen Erzeugnissen der Urproduktion
bestehen

Ein reduzierter Satz von 3,6 Prozent gilt fiir Beherber-
gungsleistungen

Stempelabgaben

StG Art.

StG Art.

StG Art.

StG Art.

StG Art.

StG Art.

StG Art.
StG Art.

StG Art.

StG Art.
StG Art.

StG Art.
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6 Abs. 1 Bst. a

6 Abs. 1 Bst. abis

6 Abs. 1 Bst. b

6 Abs. 1 Bst. ¢

6 Abs. 1 Bst. h

14 Abs. 1 Bst. f

14 Abs. 1 Bst. g
14 Abs. 1 Bst. h

14 Abs. 3

17a Abs. 1
19 Abs. 1

19 Abs. 2

Steuerbefreiung

Unter bestimmten Umstinden die Beteiligungsrechte an
bestimmten juristischen Personen, die sich, ohne einen
Erwerbszweck zu verfolgen, bestimmten Tétigkeiten
widmen

Beteiligungsrechte an bestimmten juristischen Personen,
die bei Fusionen und Umstrukturieren begriindet oder
erhoht werden

Beteiligungsrechte an Genossenschaften, solange die
Leistungen der Genossenschafter im Sinne von Artikel 5
gesamthaft 50 000 Franken nicht erreichen

Unter bestimmten Voraussetzungen Beteiligungsrechte an
konzessionierten Bahn- und Schifffahrtsunternehmen
sowie Strassentransportdiensten

Beteiligungsrechte, sofern die Leistung der Gesellschafter
gesamthaft 1 000 000 Franken nicht libersteigt

Die Ausgabe von Obligationen ausléndischer Schuldner,
die auf fremde Wiahrung lauten, sowie von Beteiligungs-
rechten an ausldndischen Gesellschaften

Der Handel mit in- und auslandischen Geldmarktpapieren

Die Vermittlung des Kaufs bzw. Verkaufs von auslén-
dischen Obligationen zwischen zwei ausldndischen Ver-
tragsparteien

Gewerbsmissige Effektenhéndler vom auf ihn selbst
entfallenden Teil der Abgaben, soweit er Titel aus seinem
Handelsbestand verdussert oder zur Aufnung dieses
Bestandes erwirbt

Abgabebefreite Anleger

Erfolgt der Abschluss des Geschifts im Ausland und ist
eine der Vertragsparteien eine auslédndische Bank oder ein
auslidndischer Borsenagent, so entféllt die diese Partei
betreffende Abgabe

Ausléndische Mitglieder an einer inlandischen Borse
(remote) beim Handel mit inldndischen Titeln auf eigene
Rechnung



StG Art. 22 Bst. a

StG Art. 22 Bst. b, ¢

StG Art. 22 Bst. d
StG Art. 22 Bst. e, g, h

Periodische Pramienzahlungen fiir die Lebensversicherung
(Kapital- und Rentenversicherung)

Pramienzahlungen fiir die Kranken-, Invaliditéts- und
Unfallversicherung. (Als Steuervergiinstigung gilt nur der
freiwillige Bereich.)

Pramienzahlungen fiir die Transportversicherung fiir Giiter
Pramienzahlungen fiir die Versicherung von Elementar-

schiden an Kulturland und Kulturen, die Hagelversiche-
rung und die Viehversicherung

Mineralolsteuer

MindStG Art. 17 Abs. 2

Min6StG Art. 17 Abs. 3

Min6StG Art. 18 Abs. 2

Min6StG Art. 18 Abs. 3

Steuerbefreiung

Der Bundesrat kann Treibstoffe ganz oder teilweise von
der Steuer befreien, wenn sie: der Versorgung von Luft-
fahrzeugen im Linienverkehr dienen; der Versorgung von
Luftfahrzeugen vor dem direkten Abflug ins Ausland
dienen; als Betriebsmittel im Fahrzeugtank oder in einem
Reservekanister eingefiihrt werden; in Pilot- und Demonst-
rationsanlagen aus erneuerbaren Rohstoffen gewonnen
werden

Treibstoffe, die durch die vom Bund konzessionierten
Transportunternehmungen verwendet werden

Der Mineraldlsteuerzuschlag (und ein Teil der Mineral-
oOlsteuer) wird riickerstattet, wenn der Treibstoff fiir die
Land-, Forstwirtschaft oder fiir die Berufsfischerei ver-
wendet worden ist

Das Eidgenossische Finanzdepartement kann die Riicker-
stattung der Steuer zulassen, wenn dafiir eine wirtschaft-
liche Notwendigkeit nachgewiesen wird und die Ware zu
einem im allgemeinen liegenden Zweck verwendet worden
ist

Leistungsabhiingige Schwerverkehrsabgabe

SVAV Art
SVAV Art

SVAV Art
SVAV Art
SVAV Art

SVAV Art

SVAV Art

SVAV Art

.3 Abs. 1 Bst. a
.3 Abs. 1 Bst. b

.3 Abs. 1 Bst. ¢
.3 Abs. 1 Bst. d
.3 Abs. 1 Bst. h

.3 Abs. 1 Bst. i

.3 Abs. 1 Bst. k

.3 Abs. 2

Befreiung von der Abgabe
Fahrzeuge mit Militdrkontrollschildern

Fahrzeuge der Polizei, der Feuer-, Ol- und Chemiewehr
sowie Ambulanzen

Fahrzeuge von Konzessionierten Transportunternehmen
Landwirtschaftliche Fahrzeuge

Fahrschulfahrzeuge, soweit sie ausschliesslich fiir Fahr-
schulzwecke eingesetzt und von einer registrierten Fahr-
schule immatrikuliert werden

Veteranenfahrzeuge, die im Fahrzeugausweis als solche
bezeichnet sind

Wohnanhénger fiir Schausteller und Zirkusse sowie
Sachentransportanhédnger fiir Schausteller und Zirkusse,
die ausschliesslich Schausteller- und Zirkusmaterial
transportieren

Die Zollverwaltung kann in begriindeten Fillen, insbeson-
dere mit Riicksicht auf staatsvertragliche Regelungen, aus
humanitiren Griinden oder fiir gemeinniitzige nicht kom-
merzielle Fahrten, weitere Ausnahmen bewilligen
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SVAV Art. 4, Abs. 1, Bst. a

SVAV Art. 4, Abs. 1, Bst. b—¢

SVAV Art. 4, Abs. 1,Bst. f, g

SVAV Art. 7
SVAV Art. 8-10

SVAV Art. 11
SVAV Art. 12

Reduktion der Abgabe

Giinstigere pauschale Abgabeerhebung fiir schwere
Motorwagen fiir den Personentransport und Wohnanhén-
ger sowie schwere Personenwagen

Giinstigere pauschale Abgabeerhebung fiir Gesellschafts-
wagen und Gelenkbusse

Giinstigere pauschale Abgabeerhebung fiir Motorkarren,
Traktoren, Motorfahrzeuge fiir den Sachentransport mit
einer Hochstgeschwindigkeit bis 45 km/h sowie Motor-
fahrzeuge des Schausteller- und Zirkusgewerbes, die
ausschliesslich Schausteller- oder Zirkusmaterial transpor-
tieren oder der Abgabe nicht unterliegende Anhénger
ziehen, pro 100 kg Gesamtgewicht

Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs

Riickerstattungen UKV (Unbegleiteter Kombinierter
Verkehr)

Riickerstattungen Holz

Transport von offener Milch und landwirtschaftlichen
Nutztieren

Nationalstrassenabgabe

NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. a
NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. b
NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. d
NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. f

NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. i
NSAV Art. 3 Abs. 2

Befreiung von der Abgabepflicht
Fahrzeuge mit Militdrkontrollschildern

Fahrzeuge der Feuerwehr, der Polizei, und der National-
strassen-Unterhaltsdienste, Ambulanzen sowie Fahrzeuge
des Zivilschutzes

Fahrzeuge mit schweizerischen Héndlerschildern auf
Fahrten an Werktagen

Fahrzeuge im Hilfseinsatz bei Brinden, Unfillen, Pannen
usw.

Fahrzeuge auf Fahrten bei amtlichen Fiihrerpriifungen

Durch die OZD befristete Sistierung der Abgabepflicht auf
Teilstrecken infolge von Katastrophen oder ausserordent-
lichen Verkehrssituationen

Spielbankenabgabe

SBG Art. 42 Abs. 1

SBG Art. 42 Abs. 2

SBG Art. 42 Abs. 3

Steuerreduktion

Der Bundesrat kann fiir Kursile den nach Artikel 41
festgelegten Abgabesatz um hochstens einen Viertel
reduzieren, sofern die Ertrdge der Spielbank in wesent-
lichem Umfang fiir 6ffentliche Interessen der Region,
namentlich zur Férderung kultureller Tatigkeiten, oder fiir
gemeinniitzige Zwecke verwendet werden

Ist die Standortregion des Kursaales wirtschaftlich von
ausgepragt saisonalem Tourismus abhingig, so kann der
Bundesrat den Abgabesatz hochstens um einen Drittel
reduzieren

Bei Kumulation der beiden obgenannten Reduktions-

griinde kann der Bundesrat den Abgabesatz hochstens um
die Halfte reduzieren
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Einfuhrzélle
Befreiung vom Zoll

ZG Art. 8 Abs. 1 Zollbefreit sind Waren, die im Zolltarifgesetz oder in
volkerrechtlichen Vertragen fiir zollfrei erklart werden,
sowie Waren in kleinen Mengen, von unbedeutendem
Wert oder mit geringfiigigem Zollbetrag.

Automobilsteuer
Steuerbefreiung

AstV Art. 1 Abs. 1 Bst. A Ziff. 2 Automobile fiir Invalide, die wegen ihrer Behinderung
darauf angewiesen sind

AstV Art. 1 Abs. 1 Bst. d Elektromobile

Besteuerung gebrannter Wasser

Steuerreduktion
Alkoholgesetz Art. 20 Abs. 1 Verminderter Steuersatz fiir Kleinproduzenten
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