07.012

Botsc

haft

iiber die Forderung von Bildung, Forschung und
Innovation in den Jahren 2008-2011

vom 24. Januar 2007

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Thnen mit vorliegender Botschaft
die Entwiirfe zu folgenden Bundesbeschliissen:

A

B

2006-1630

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Berufsbildung in den Jahren
2008-2011

Bundesbeschluss iiber den Zahlungsrahmen fiir den ETH-Bereich in den
Jahren 2008-2011 und iiber den Leistungsauftrag des Bundesrates an den
ETH-Bereich fiir die Jahre 20082011

Bundesbeschluss iiber die Kredite nach dem Universitéitsforderungsgesetz in
den Jahren 2008-2011 (zwdlfte Beitragsperiode)

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Fachhochschulen in den Jahren
2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Kredite fiir die Institutionen der Forschungsforde-
rung in den Jahren 2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Tétigkeit der Kommission fiir
Technologie und Innovation (KTI) im nationalen und internationalen Rah-
men in den Jahren 2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Kredite nach Artikel 16 des Forschungsgesetzes
fiir die Jahre 2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung von Beitridgen an die Kantone fiir
Ausbildungsbeitrige in den Jahren 2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung von Stipendien an ausldndische
Studierende und Kunstschaffende in der Schweiz in den Jahren 2008-2011

Bundesbeschluss iiber die Kredite im Bereich der internationalen wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit in Bildung und Forschung fiir die Jahre
20082011

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung gemeinsamer Projekte von Bund
und Kantonen zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz in den Jahren
20082011
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Gleichzeitig unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, Anderungen
folgender Bundesgesetze:

L

M

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH-Gesetz)

Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 iiber die Forderung der Universititen
und {iber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich (Universitétsforde-
rungsgesetz, UFG)

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber die Forschung

Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 iiber die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitéts-
forderung

Ferner unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf fiir ein
neues Bundesgesetz iiber die Steuerung des Bildungsraums Schweiz:

P

Bundesgesetz iiber Beitriige an gemeinsame Projekte von Bund und Kanto-
nen zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Ferner beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschreiben:

2006

2006

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2004

2003

2003
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P

P

06.3263

06.3050

05.3596

05.3595

05.3508

05.3399

05.3223

04.3737

04.3658

04.3558

03.3395

03.3004

Mikrotechnik und Nanotechnologie als strategisches Projekt
von nationalem Interesse (N 6.10.06, Burkhalter)

Griindung einer Stiftung Forschung Schweiz
(N 23.6.06, Fraktion FDP)

Gesamtschau der notwendigen Bildungs-, Forschungs- und
Innovationsmittel fiir 2007-2011 (S 6.12.05, Fetz)

Qualitdtssicherung bei der Forderung der Universititen
(S 6.12.05, David)

Massnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in den
Studiengdngen Mathematik, Naturwissenschaften und
Technik (S 6.12.05, Fetz)

Leistungsiiberpriifung im Bereich Bildung, Forschung und
Technologie (N 7.10.05, Bruderer)

Reservebildung beim Nationalfonds
(N 2.6.05, Spezialkommission NR 04.080; S 6.12.05)

Aktionsplan »Nachhaltige Entwicklung an den
Hochschulen» (S 16.3.05, Ory)

Gleichgewicht von Lehre und Forschung
(N 18.3.05, Widmer)

Stellung der Forscherinnen und Forscher in den Human-
wissenschaften (N 17.12.04, Rossini)

Gesamtstrategie fiir die schweizerischen Forschungs-
institutionen (N 3.10.03, Riklin)

Overhead (N 6.5.03; Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur NR 03.043; S 19.6.03)



2003 P 03.3181

2003 M 033184

2001 P 01.3532
2001 P 00.3755

Transparenz der Wissenschafts- und Forschungsfinanzierung
(N 6.5.03, Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR 02.089)

Forschungsforderung. Forschungsnachwuchs und Qualitéts-
sicherung (N 6.5.03, Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur NR 02.089; S 19.6.03)

Exzellente Forschung Schweiz (N 14.12.01, Randegger)

Evaluation der Forschungsanstalten im ETH-Bereich
(N 23.3.01, Haering)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-

achtung.

24. Januar 2007

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

In der vorliegenden Botschaft formuliert der Bundesrat zuhanden der eidgendssi-
schen Rdte die Leitlinien, Ziele und Massnahmen zur Férderung von Bildung, For-
schung und Innovation (BFI) in der Kreditperiode 2008-2011. Er beantragt mit den
Entwiirfen zu elf Finanzierungsbeschliissen BFI-Fordermittel in der Hoéhe von
insgesamt 20,001 Milliarden Franken. Zudem unterbreitet er die Entwiirfe fiir die
Anderung von vier bestehenden Gesetzen! sowie den Entwurf fiir ein neues Bundes-
gesetz? zur Genehmigung.

Die Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite umfassen alle nationalen Massnah-
men in den Bereichen Berufsbildung, Hochschulen (ETH-Bereich, kantonale Uni-
versititen, Fachhochschulen), Grundlagenforschung, anwendungsorientierte For-
schung und Entwicklung, Innovation und Transfer des Wissens in Gesellschaft und
Wirtschaft. Im Bereich der internationalen Forderinstrumente werden diejenigen
Kredite beantragt, die nicht bereits in vilkerrechtlichen Vertrigen festgelegt sind
oder dem Parlament in gesonderten Antrdgen vorgelegt wurden bzw. gegebenenfalls
noch werden3. Angesichts der Bedeutung von Bildung, Forschung und Innovation
fiir die Zukunft der Schweiz schldgt der Bundesrat vor, diesen Politikbereich nach
Massgabe des Bundesfinanzhaushalts prioritdr zu behandeln. Basierend auf dem
Finanzplan 2007 soll das Gesamtkreditvolumen aller BFI-Fordermittel in den
Jahren 2008-2011 jdhrlich um durchschnittlich 6 % wachsen. Werden die Kredite
fiir die Forschungs- und Bildungszusammenarbeit mit der EU eingeschlossen, plant
der Bundesrat, den BFI-Bereich in der kommenden Beitragsperiode mit insgesamt
21,205 Milliarden zu fordern.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene BFI-Politik basiert auf dem Willen, im Sinne der
von Volk und Stinden am 21. Mai 2006 angenommenen neuen Verfassungsbestim-
mungen zum «Bildungsraum Schweizy in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Entwicklung eines international wettbewerbsfihigen Forschungs- und Bildungs-
systems weiterzufiihren und zu verstdrken.

1 ETH-Gesetz; Universititsforderungsgesetz; Forschungsgesetz; Bundesgesetz iiber die
internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend
und der Mobilitatsforderung.

2 Bundesgesetz iiber Beitrige an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur Steue-
rung des Bildungsraums Schweiz.

3 Volkerrechtliche Vertriige: CERN (SR 0.424.091), ESA (allgemeiner Teil, SR 0.425.09),
ESO (SR 0.427.1), ESRF (SR 0.424.10). Die mit der Botschaft vom 13. September 2006
zur Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den Programmen der EU in den Berei-
chen Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration 2007-2013 (BBI 2006
8107) beantragten Kredite wurden von den eidgendssische Riten Ende Dezember 2006
genehmigt. Was die EU-Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogramme betriftt, wird
mit der vorliegenden Botschaft der Kredit fiir die vorlaufige Weiterfithrung und Intensi-
vierung der indirekten Teilnahme beantragt. Ziel ist eine Vollbeteiligung, die zu gegebe-
nem Zeitpunkt mit der EU auszuhandeln ist. Sollte der Kreditbedarf fiir die offizielle
Teilnahme hoher ausfallen als jener fiir die hier beantragte indirekte Teilnahme, wird die
Differenz innerhalb der BFI-Mittel des EDI kompensiert.
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Die Botschaft stellt die Entwicklung des Reformprozesses im BFI-Bereich dar.
Dieser wurde mit der Schaffung der Fachhochschulen im Jahr 1996 und dem Erlass
des Universititsforderungsgesetzes (UFG) im Jahr 1999 eingeleitet. Mit der Umset-
zung der Bologna-Deklaration in der Schweiz (seit 1999), mit dem Berufsbildungs-
gesetz von 2002, mit der Assoziation an die 6. EU-Forschungsrahmenprogramme ab
2004 und mit der Revision des Fachhochschulgesetzes im Jahr 2005 wurde er fort-
gesetzt. Der Reformprozess hat im gesamten BFI-System, in den Bereichen der
Berufsbildung, der Hochschulen, der Forschung und Innovation, der Kooperation
im Bildungsbereich und in der internationalen Zusammenarbeit in Bildung und
Forschung an Dynamik gewonnen und soll zielgerichtet weitergefiihrt werden.

Die Botschaft beschreibt weiter die iibergreifenden Massnahmen (horizontale Mass-
nahmen) in den Jahren 2008-2011, die in den oben erwihnten BFI-Bereichen unter
einer gemeinsamen Zielsetzung umgesetzt werden. Zu diesen gehdren das strategi-
sche Controlling, die Sicherung der Chancengleichheit, die Nachhaltigkeit, ethische
Aspekte sowie Partnerschaften zwischen Bund und Wirtschaft in konkreten Projek-
ten. Die Botschaft informiert auch iiber die Planung der Ressortforschung des
Bundes, deren Kredite jedoch im Rahmen der jdhrlichen Voranschlige durch das
Parlament bewilligt werden.

Leitlinien der vorgeschlagenen Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik

Die Massnahmen des Bundes zur Weiterentwicklung des Schweizer BFI-Systems
orientieren sich an zwei iibergreifenden Leitlinien.

1. Die angestrebten Ziele im Bildungsbereich folgen der Leitlinie «Bildung:
Nachhaltige Sicherung und Steigerung der Qualitdity:

—  Ein zeitgemdsses Bildungssystem im Dienste der Menschen in unserem
Land: Das Angebot der Bildungslandschaft Schweiz entspricht den sich
dndernden Bediirfnissen der Bildungswilligen jeden Alters und den kul-
turellen, sozialen und wirtschaftlichen Interessen der Gesellschaft.

—  Ein durchlissiges Bildungssystem von hoher Qualitdit: Das System ist
offen fiir individualisierte Bildungswege, durchldssig zwischen den ein-
zelnen Bildungsstufen und Bildungsrichtungen und insgesamt hoher
Qualitdt verpflichtet.

—  Ein dank Leistungsprinzip, Schwerpunktsetzung und Zusammenarbeit
effizient organisiertes, vielfiltiges Bildungssystem: Hohe Qualitit und
grosse Vielfalt des Angebots bleiben ein weltweit bekanntes Marken-
zeichen des Bildungsplatzes Schweiz. Die finanziellen Mittel des Bil-
dungsbereichs zugunsten einer steigenden Zahl bildungswilliger Men-
schen werden so effizient wie mdoglich eingesetzt. Dabei spielt
insbesondere in der dualen Berufsbildung das Engagement der Wirt-
schaft eine bedeutende Rolle.

—  Integration einer méglichst grossen Zahl von Jugendlichen in das nach-
obligatorische Bildungssystem: Uber niederschwellige Angebote wird
die Chance der Integration von schulisch und sozial Schwdicheren ver-
bessert.
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Ein weltoffener Bildungsraum Schweiz: Der Bildungsraum Schweiz ist
gegeniiber der Welt offen, seine Akteure sind interessiert am freien Aus-
tausch der Ideen und Konzepte und bringen ihre hohen Kompetenzen
selbstbewusst in die internationale Zusammenarbeit ein.

Die angestrebten Ziele im Forschungs- und Innovationsbereich orientieren
sich an der zweiten Leitlinie «Forschung und Innovation: Erhéhung der
Wettbewerbsfihigkeit und des Wachstums»:

Die Schweiz als weltweit anerkannter Denk- und Werkplatz: Der Bund
investiert in die freie Grundlagenforschung als unabdingbare Quelle
fiir die erfolgreiche Weiterentwicklung des Denkplatzes Schweiz. Die
freie Grundlagenforschung ist der Ausgangspunkt neuer Erkenntnisse
fiir nachgelagerte Entwicklungs- und Innovationsaktivitditen der Unter-
nehmen.

Spitzenstellung der Schweizer Forschung in zukunftstrdchtigen The-
menbereichen: Ausgehend von vorhandenen Stirken, hdlt die Schweizer
Forschung ihre Spitzenstellung und baut diese weiter aus durch ver-
mehrte Unterstiitzung besonders zukunftstrdchtiger Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben und durch gesicherte politische Rahmenbedin-
gungen, diese sind eine entscheidende Voraussetzung fiir eine frucht-
bare weltweite Zusammenarbeit der Schweizer Forschungsinstitutionen
und ihrer besten Akteurinnen und Akteure.

Sicherung des wissenschafilichen Nachwuchses: Das Fordersystem
ermoglicht dem wissenschaftlichen Nachwuchs den FEinstieg in eine
erfolgreiche Wissenschaftslaufbahn und garantiert den fiir herausra-
gende Leistungen notwendigen Gestaltungsfreiraum.

Die Hochschulen und Forschungsanstalten des ETH-Bereichs als
international anerkannte Spitzeninstitutionen der Schweizer Hochschul-
und Forschungslandschaft: Auf nationaler Ebene trigt der ETH-
Bereich entscheidend zur Wettbewerbsfihigkeit und zum innovations-
basierten Wachstum des Landes bei; auf internationaler Ebene ist er
Anziehungspunkt fiir die besten Dozierenden und Forschenden.

Berufsbildung und Fachhochschulen fiir eine starke praxisorientierte
fachliche Basis: Ein neues Finanzierungssystem in der Berufsbildung
mit leistungsorientierter Pauschalfinanzierung, nachobligatorische Bil-
dungsabschliisse fiir moglichst alle Jugendlichen und eine Stirkung der
héheren Berufsbildung (Tertidr B) tragen zusammen mit der Weiter-
entwicklung der Lehre und dem Ausbau von Forschung und Entwick-
lung an den Fachhochschulen zur besseren Realisierung von Innova-
tionen bei.

Internationale Zusammenarbeit zur Offaung und Qualitéitssicherung:
Der Bund sichert die bestmoglichen Rahmenbedingungen durch Mit-
gliedschaft der Schweiz in den strategisch wichtigen internationalen
Férderorganisationen und -programmen auf europdischer Ebene und
erdffnet vermehrt den Zugang zu neuen bilateralen Partnerschafien mit
Wissenschaftsnationen, speziell in Asien.
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Politische Priorititen und Massnahmen im BFI-Bereich

Fiir den Einsatz der Mittel zur Erreichung der genannten Ziele sind fiir die Jahre
2008-2011 im Einzelnen die folgenden Strategien massgebend:

Stabilisierung und Anpassung der Ausgaben im Bildungsbereich: Stabilisie-
rung der Grund- und Betriebsbeitrdge fiir die ETH und die kantonalen Uni-
versititen, Anpassung der Beitrdge — im Rahmen der gesetzlichen Verpflich-
tungen — fiir die Fachhochschulen und die Berufsbildung, beides unter
Beriicksichtigung der Studierendenzahlen und der Teuerung. Uber eine Sta-
bilisierung fiir die Universitdten und die ETH wird der Anreiz zur Effizienz-
steigerung geschaffen, um Kosten als Folge der weiteren Erhohung der Stu-
dierendenzahlen moglichst aufzufangen und sich noch stirker auf die
Beschaffung zusdtzlicher Mittel iiber Forschungs- und Entwicklungsprojekte
auszurichten.

Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Forschung und Innovation durch
deutliche Erhéhung der im Wettbewerb vergebenen Mittel zugunsten natio-
naler Forschungs- und Innovationstdtigkeiten, FEinfiihrung des Overhead
beim Schweizerischen Nationalfonds: Qualitit und Exzellenz im Bereich von
Forschung und Entwicklung sollen gesteigert und die Chancen zur Qualifi-
kation des Mittelbaus und damit des wissenschaftlichen Nachwuchses in
allen Hochschulen verbessert werden; der Wettbewerb um die Mittel wird
die Selbststeuerung des gesamten BFI-Systems und die Portfoliobereinigun-
gen der Hochschulen, die infolge knapper Grundfinanzierungsmittel notig
sind, beschleunigen.

Zusdtzliche Mittel fiir den Hochschulbereich, iibergreifende Fordermass-
nahmen fiir ein verstdrktes Monitoring des BFI-Bereichs: Unterstiitzung
gemeinsamer Projekte von Universititen, ETH und Fachhochschulen mit
dem Ziel einer weiteren Portfoliobereinigung, der Schaffung von Exzellenz-
zentren in ausgewdhlten Themenbereichen und der Erhéhung der Ausbil-
dungseffizienz; Schliessen von Liicken in der Statistik, in der Information
und im Monitoring im Hinblick auf ein verbessertes Steuerungswissen zur
Ausrichtung einer international konkurrenzfihigen Schweizer BFI-Politik.

Zusdtzliche Mittel fiir neue Initiativen bilateraler Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und Ldindern ausserhalb Europas: Aufnahme langfristiger
Zusammenarbeit mit strategisch wichtigen Ldndern unter Teilung der Kos-
ten (abgestimmte Beitriige beider Linder als Bedingung) zur Offnung des
Zugangs zu Wissen und zukiinfiigen Mdrkten.

Allfillige zusdtzliche Mittel fiir die offizielle Teilnahme der Schweiz an den
Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der EU wiirden in einer
gesonderten Botschaft nach Abschluss der fiir 2007 geplanten Verhandlun-
gen mit der EU unterbreitet und im BFI-Bereich des EDI kompensiert.
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Finanzierung

Fiir die geplanten Massnahmen und die Teilnahme der Schweiz an den EU-For-
schungsrahmenprogrammen®, mit denen die genannten Ziele erreicht werden sollen,
beantragt der Bundesrat fiir die Beitragsperiode 2008—2011 folgende Finanzmittel:

4 Die beantragten Kredite wurden von den eidgendssischen Riten Ende Dezember 2006
genehmigt. Siehe auch Fussnote 3.
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Vorgeschlagene Gesetzesrevisionen und neues Gesetz

In der vorliegenden Botschaft werden vier Gesetzesrevisionen und ein neues Bun-
desgesetz mit folgenden Hauptpunkten vorgeschlagen:

ETH-Gesetz5

Im neuen Artikel 17a wird der Status von Lehrbeauftragten neu geregellt.

Universitdtsforderungsgesetz (UFG)%

Die Geltungsdauer des UFG wird verlingert.

Forschungsgesetz (FG)7

Mit der Ergdnzung der Artikel 5 Buchstabe a und 9 wird der neuen Struktur
der Akademien Rechnung getragen.

Mit der Erginzung von Artikel 5 Buchstabe b werden die Fachhochschulen
gleichberechtigt mit den Universitdten als Organe der Hochschulforschung
eingefiihrt.

Durch Neuformulierung und Ergdnzungen von Artikel 8 werden die Rechts-
grundlagen des Schweizerischen Nationalfonds klarer strukturiert und,
soweit notwendig (Schwankungsriickstellungen; Einfiihrung des Overhead),
erganzt.

Mit einem neuen Artikel 11a werden die Institutionen der Forschungsforde-
rung ermdchtigt, bei Verstossen gegen die gute wissenschaftliche Praxis
verwaltungsrechtliche Sanktionen zu ergreifen.

Mit der neuen Bestimmung in Artikel 16 Absatz 3 werden die Rechtsgrund-
lagen fiir die in dieser Botschaft beantragten Férdermassnahmen im Bereich
der Wissenschaftsaussenpolitik («bilaterale Kooperationeny) geschaffen.

Bundesgesetz iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der
Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitdtsforderung®

[ IS T NV

Die zeitliche Befristung wird aufgehoben.

Artikel 2 Absatz 1 wird im Sinne einer Prdzisierung der vertraglichen und
der finanziellen Zustindigkeiten gedndert.

Artikel 2 Absatz 2 wird aufgehoben, da die Anhérung der Kantone in ande-
ren Erlassen ausreichend geregelt ist.

SR 414.110
SR 414.20
SR 420.1
SR 414.51
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Bundesgesetz iiber Beitrige an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur
Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Im Gefolge der aktualisierten Verfassungsbestimmungen zur Bildung wird den
eidgendssischen Rdten ein neues Bundesgesetz iiber Beitrdge an gemeinsame Pro-
jekte von Bund und Kantonen zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz vorge-
schlagen. Es soll die erforderliche gesetzliche Grundlage bilden fiir die Ausrichtung
von Bundesbeitrigen an verschiedene gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen
(Schweizerischer Bildungsserver, Bildungsmonitoring und Kompetenzmessungen fiir
Jugendliche wie PISA) zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz.
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Botschaft

1 Grundziige des Vorlagenpakets

1.1 Die Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik
des Bundes 2008-2011 in groben Ziigen

1.1.1 Der Verfassungsauftrag

Am 21. Mai 2006 haben das Schweizer Stimmvolk und die Kantone mit einem
Ja-Anteil von 86 Prozent die neuen Verfassungsbestimmungen zur Bildung, For-
schung und Innovation (BFI) angenommen. Hintergrund dieses unmissverstdnd-
lichen Resultats ist das Wissen der Schweizer Bevdlkerung, dass Bildung und
Forschung heute die wichtigsten Grundlagen fiir individuelle Entfaltung und persén-
lichen Erfolg in der Gesellschaft sind.

Mit der Annahme dieser Verfassungsartikel erhalten Bund und Kantone den Auf-
trag, mit einer insgesamt aufeinander abgestimmten Politik und der gemeinsamen
Steuerung des Hochschulbereichs im Speziellen einen qualitativ hochstehenden
schweizerischen Bildungs-, Forschungs- und Innovationsraum zu schaffen und
auszugestalten.

Der Reformprozess zur Schaffung dieses BFI-Raums stiitzt sich zum einen auf die
mit der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Beschliisse. Zum anderen soll er
vorangetrieben werden durch die Erarbeitung eines neuen Hochschulrahmengeset-
zes, welches das heutige Universitdtsforderungsgesetz und das heutige Fachhoch-
schulgesetz ersetzen und einen wichtigen Einfluss auf die kantonale Gesetzgebung
haben wird. Die Botschaft zu diesem neuen Gesetz ist im Jahr 2009 zu erwarten.

Die Qualitdt der Leistungen und die Innovationskraft werden vermehrt zu einer
Herausforderung fiir die hoch entwickelten Lénder, die einer weltweiten Konkurrenz
mit den Schwellenldndern ausgesetzt sind. Die Schaffung von Arbeitspldtzen mit
hoher Wertschopfung setzt Reformen voraus, mit denen ein wettbewerbsfahiger
gesamtschweizerischer Bildungs-, Forschungs- und Innovationsraum gestaltet wer-
den kann.

Damit das BFI-System den Erwartungen der Bevolkerung entspricht, miissen alle
Partner — Bund, Kantone und Privatwirtschaft — in ihrem Verantwortungsbereich
ihren Beitrag leisten und kiinftig noch enger zusammenarbeiten. Mit der nachfol-
gend dargestellten Politik {ibernimmt der Bund seine klare Verantwortung fiir die-
jenigen Bereiche des Bildungs-, Forschungs- und Innovationssystems, fiir die er
nach Massgabe der Verfassung und der darauf basierenden Gesetze zustindig istO.

9 Insbesondere ETH-Gesetz vom 4. Oktober 1991 (SR 414.110), Universitéitsforderungs-
gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 414.20), Fachhochschulgesetz vom 6. Oktober 1995
(SR 414.71), Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002 (SR 412.10), Forschungs-
gesetz vom 7. Oktober 1983 (SR 420.1), Ausbildungsbeihilfengesetz vom 19. Mérz 1965
(SR 416.0), Bundesgesetz vom 19. Juni 1987 tiber Stipendien an ausldndische Studie-
rende und Kunstschaffende in der Schweiz (SR 416.2).
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1.1.2 Ausgangslage der kiinftigen BFI-Politik
des Bundes

Der BFI-Bereich als foderalistisches System

Der Schweizer BFI-Bereich beruht auf dem Zusammenwirken zahlreicher 6ffent-
licher und privater Krifte. Wie in allen Politikbereichen iiben die Kantone auch hier
«alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind» (Art. 3 BV). Im foderalistisch
aufgebauten BFI-Bereich hat der Bund folgende Aufgaben: Die Fiihrung des
Bereichs der Eidgendssischen Technischen Hochschulen, die Regelung und die
Mitfinanzierung der Fachhochschulen und der Berufsbildung, die Forderung der
kantonalen Universitidten sowie die Unterstiitzung der Kantone im Bereich der
Stipendien!0. In seiner alleinigen Verantwortung liegen die Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung und der Innovation sowie die internationale Zusammenarbeit
in Bildung und Wissenschaft (Fig. 1).

Fig. 1

Zustindigkeiten der 6ffentlichen Hand im Schweizer BFI-Bereich!!

Bund Kantone/Gemeinden
Forschungsforderung R/A/F+
Innovationsforderung R/A/F+
Internationale Zusammenarbeit R/A/F+
Tertidrstufe
ETH-Bereich R/A/F+
Universitéten F R/A/F+
Fachhochschulen R/A/F A/F+
Hohere Berufsbildung R/A/F A/F+
Sekundarstufe 11:
Allgemeinbildende Schulen R/A/F+
Berufliche Grundbildung R/A/F A/F+
Obligatorische Schule (R) R/A/F
Vorschulstufe R
R = Regelungskompetenz
A = Aufsicht
F = Finanzielle Unterstiitzung mit Subventionen

F+ Hauptsdchliche Finanzierung

10 Die Aufzihlung konzentriert sich auf die Bereiche, in denen die Aufgaben des Bundes
auch mit finanziellen Verpflichtungen verbunden sind. Dies ist etwa bei der Maturitét
(Anerkennung der kantonalen Maturititen durch den Bund, SR 413.11) oder der Weiter-
bildung (Art. 64a BV) nicht gegeben.

11 Der Vollsténdigkeit halber ist zu erwéhnen, dass sich die Privatwirtschaft insbesondere
bei der hoheren Berufsbildung und der beruflichen Grundbildung in grossem Masse
finanziell engagiert.
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Die Finanzierung folgt dieser Kompetenzverteilung. Im Jahr 2003 finanzierte die
offentliche Hand in der Schweiz den Bereich Bildung auf allen Stufen mit insgesamt
rund 25,8 Milliarden Franken!2, dies geméss folgendem Verteilschliissel (Fig. 2):

Die Kantone trugen mit 13,8 Milliarden Franken bzw. gut 53 % des Totals
den Hauptanteil der Bildungsausgaben. Sie finanzierten den Bereich Vor-
schule/obligatorische Schule mit 5,2 Milliarden Franken, die Berufsbildung
mit 2,7 Milliarden Franken, die allgemeinbildenden Schulen auf der Sekun-
darstufe II mit 2 Milliarden Franken und die Hochschulen mit knapp
3,5 Milliarden Franken.

Die Gemeinden finanzierten den Bereich Vorschule/obligatorische Schule
mit 8,1 Milliarden Franken und die Berufsbildung mit gut 0,2 Milliarden
Franken. Thr Anteil am Total aller Bildungsausgaben betrédgt rund 33 %.

Der Bund schliesslich trug knapp 14 % der &ffentlichen Bildungsausgaben.
Er wendete insgesamt 3,5 Milliarden Franken auf, davon 0,52 Milliarden
Franken fiir die Berufsbildung und insgesamt 2,9 Milliarden Franken fiir die
ETH, die Universititen und die Fachhochschulen.

Zu diesen offentlichen Bildungsausgaben, die insgesamt etwas mehr als 18 % der
gesamten Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden bzw. knapp 6 % des
Schweizer Bruttoinlandproduktes (BIP) ausmachten, kamen zudem massgebliche
Aufwendungen der Privatwirtschaft!3.

12 Bundesamt fiir Statistik, Offentliche Bildungsausgaben 2003. Neuenburg, 2005.

13 Die Privatwirtschaft trug im Jahr 2003 mit 4,8 Milliarden Franken rund 60 % aller Kosten
der Berufsbildung. Jiirg Schweri, Samuel Mithlemann, Yasmina Pescio, Belinda Walther,
Stefan C. Wolter, Lukas Ziircher: Kosten und Nutzen der Lehrlingsausbildung, Verlag
Riiegger Ziirich, 2003.
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Fig. 2
Offentliche Bildungsausgaben der Schweiz 2003
(in Mia. Fr.; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2005)
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Insgesamt 13,1 Milliarden Franken oder 2,9 % des BIP!4 wurden im Jahr 2004 fiir
Forschung und Entwicklung (F+E) in der Schweiz aufgewendet. Davon wendete die
Privatwirtschaft rund 9,7 Milliarden Franken auf, was rund % aller Ausgaben fiir
F+E-Tétigkeiten innerhalb des Landes ausmacht. Zusitzlich investiert die Privat-
wirtschaft in zunehmendem Masse auch in F+E im Ausland — mit rund 12 Milliar-
den Franken (9,6 Mia. Fr. in eigenen auslédndischen F+E-Einrichtungen, 2,4 Mia. Fr.
tiber F+E-Auftrige an ausldndische Dritte) bereits einen deutlich héheren Betrag als
im Inland.

Die vom Bund finanzierte F+E in der Héhe von gut 2,5 Milliarden Franken diente
schwergewichtig der Forderung der Grundlagenforschung an den Hochschulen
(2004 etwa 2 Mia. Fr. fiir die inldndische F+E) und der internationalen F+E-
Zusammenarbeit, dies insbesondere mit Europa (2004 etwa 450 Mio. Fr. u.a. fiir die
Finanzierung der Teilnahme an den EU-Forschungsrahmenprogrammen). Siche zu
den Finanzierungsquellen von F+E Fig. 3.

14 Bundesamt fiir Statistik, F+E der Schweiz 2004, Finanzen und Personal.
Neuenburg, 2006.
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Fig. 3

F+E-Finanzierung 2004
(in Mia. Fr.; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2005)
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Verstirkte internationale Konkurrenz

Die Schweiz zdhlt nach wie vor zu den Léndern, deren BFI-System sich weltweit
durch eine tiberdurchschnittlich hohe Leistungsfahigkeit auszeichnet. Es zeigt sich
aber auch, dass der bis anhin bestehende Vorsprung auf vergleichbare Staaten
schmilzt. Will die Schweiz dieser Entwicklung Einhalt gebieten, ergibt sich fiir sie
in allen Bereichen ihres BFI-Systems Handlungsbedarf.

Das Schweizer Bildungssystem im Jahr 2006

Die aktuelle Leistungsfahigkeit des Schweizer Bildungssystems widerspiegelt sich
in folgenden Zahlen und Fakten:

1244

Das duale Berufsbildungssystem mit seinen vielféltigen Moglichkeiten der
Berufsbildung ist eine der wesentlichen Stirken der schweizerischen Bil-
dungslandschaft. Rund 70 % aller Schweizer Jugendlichen absolvieren eine
duale Berufsbildung. Sie erhalten so die Mdglichkeit, sich fundierte beruf-
liche Grundkenntnisse zu erwerben und sich mit der Arbeitswelt vertraut zu
machen. Dies ist mit ein wichtiger Grund fiir die im internationalen Ver-
gleich tiefe Jugendarbeitslosigkeitsrate. An internationalen Berufsweltmeis-
terschaften belegen Jugendliche, die in der Schweiz eine Berufsbildung
absolvieren, schon seit Jahren Spitzenplitze.

Die Maturitétsquote betrdgt in der Schweiz rund 31 %, dies dank einer gym-
nasialen Maturitdtsquote von rund 19 % und einer Berufsmaturititsquote
von gut 12 %. Letztere hat sich seit dem Jahr 1998 (7 %) annéhernd verdop-



pelt und zeitigt im Kontext der 1996 erdffneten Fachhochschulen ihre Aus-
wirkungen auf die steigende Hochschulabsolventenquote.

— 19 % (gegeniiber 13 % im Jahr 1996) der Wohnbevélkerung in der Schweiz
im Alter zwischen 25 und 64 Jahren verfiigen 2005 iiber einen Hochschul-
abschluss (Tertidr A). Rund 10 % verfiigen 2005 {iber einen Abschluss in der
hoheren Berufsbildung!s.

—  Was die internationale Ausrichtung betrifft, haben entsprechende Rankings
wiederholt gezeigt, dass die universitiren Hochschulen der Schweiz vor
allem im europdischen Vergleich insgesamt mitzuhalten vermdgen und in
einzelnen Fillen Spitzenplatze einnehmen!6.

—  Ein weiteres Qualitdtsmerkmal der universitdren Hochschulen der Schweiz
ist die stark international geprigte Zusammensetzung ihres Lehrkorpers und
ihrer Studierendenschaft. Rund ein Drittel aller Dozierenden, rund die Halfte
aller Postdocs und etwas mehr als ein Fiinftel aller Studierenden stammen
aus dem Ausland.

— Bei den Aktivititen der Weiterbildung liegt die Schweiz im europdischen
Vergleich zusammen mit Schweden und Island in der Spitzengruppe!”.
Gemdss Bundesamt fiir Statistik (BFS) nahmen im Jahr 2003 rund 1,8 Mil-
lionen Personen an Kursen teil, was 36 % der erwachsenen Wohn-
bevolkerung entspricht. 3,5 Millionen Personen oder 69 % beniitzten indivi-
duelle Lernformen zur selbstdndigen Weiterbildung!8.

Diese insgesamt positiven Ergebnisse diirfen nicht dariiber hinwegtéuschen, dass es
im Schweizer Bildungsbereich auch Herausforderungen gibt. Die jiingste PISA-
Studie (2003) stellt der Schweiz im Schwerpunkt Mathematik sowie in den Natur-
wissenschaften und im Bereich Problemlsen durchaus gute Noten aus. Bei den
Naturwissenschaften liegt die Schweiz gegeniiber dem unbefriedigenden Abschnei-
den noch im Jahr 2000 neu nun iiber dem Durchschnitt der OECD-Lénder; bei der
Lesefihigkeit befinden sich die Schweizer Jugendlichen allerdings nach wie vor nur
im Mittelfeld.

Problematisch bleibt zudem weiter, dass die Schweiz ungeachtet eines starken
Autholprozesses im internationalen Vergleich offenbar immer noch gewisse Miihe
bekundet, geniigend hoch qualifiziertes Personal hervorzubringen. Im Gefolge der
kontinuierlich steigenden Hochschulabsolventenquote (siehe oben) und nicht zuletzt
auch dank der zahlreichen Absolventen einer hdheren Berufsbildung verfiigen in der
Schweiz heute knapp 29 % der 25- bis 64-jdhrigen Bevolkerung iiber eine abge-
schlossene Tertidrausbildung; im europdischen Léndervergleich bedeutet dies aber
lediglich Platz 12. Mit einer Quote von 0,77 % der 20- bis 29-Jahrigen, die iiber
einen Abschluss in exakten Wissenschaften und Naturwissenschaften oder in Inge-
nieur- bzw. technischen Wissenschaften verfiigen, liegt die Schweiz bereits klar
unter dem europdischen Mittel (1,22 %) und wird von den fithrenden Léndern —
Frankreich (2,22 %) und Irland (2,42 %) — deutlich distanziert.

15 Siehe BFS/SAKE, Indikatorik zum Bildungsstand der Bevolkerung, 2006.

16 Vgl. u.a. Academic Ranking of World Universities by Shanghai Jiao Tong University
2004, 2005 und 2006.

17" BFS, Das Innovationssystem der Schweiz im internationalen Vergleich. Eine Auswahl
von Indikatoren aus dem Européischen Innovationsanzeiger 2005. Neuenburg, 2006.

18 BFS, Weiterbildung in der Schweiz 2003. Neuenburg, 2004.
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Was den Hochschulbereich insgesamt betrifft, stellt der erwartete demografisch
bedingte Anstieg der Studierendenzahlen die weitaus grosste bildungspolitische
Herausforderung dar. Es wird prognostiziert, dass die Zahl der an den Schweizer
Hochschulen Studierenden bis ins Jahr 2014 weiter markant zunehmen wird: an den
Universititen um rund 14 000 und an den Fachhochschulen um rund 7000 Perso-
nen!®. Angesichts der bereits heute in zahlreichen universitiren Fachbereichen
dusserst prekdren Betreuungsverhdltnisse20 gilt es, die notwendigen Kapazititen
bereitzustellen, um diesem an sich erfreulichen Potenzial an studienwilligen Jugend-
lichen gerecht zu werden.

Das Schweizer Forschungs- und Innovationssystem im Jahr 2006

Auch in den Bereichen Grundlagenforschung, anwendungsorientierte F+E sowie der
Innovation ist der aktuelle Leistungsausweis der Schweiz insgesamt beachtlich. Es
gibt aber auch hier deutliche Anzeichen dafiir, dass andere Lander stark aufholen
und der Wettkampf an der Spitze immer intensiver wird. Dies belegen folgende
Zahlen:

—  Seit den Achtzigerjahren liegt die Quote des in F+E beschéftigten Personals
in der Schweiz ziemlich stabil bei rund 1,3 % aller Erwerbstitigen. Hohere
Quoten weisen derzeit nur Finnland, Schweden, Dénemark, Luxemburg,
Neuseeland, Japan, Frankreich, Belgien und Norwegen auf. Gemdss OECD
hat die Zahl der F+E-Beschéftigten seit 1980 aber in fast allen Léndern stér-
ker zugenommen als in der Schweiz, so etwa in Finnland mit einem Anstieg
der Quote von 0,9 % auf gut 2 %.

— Bei der Anzahl wissenschaftlicher Publikationen pro Million Einwohner,
einem der wichtigsten Indikatoren fiir die wissenschaftliche Leistungsfahig-
keit der Lénder, steht die Schweiz weltweit mit an der Spitze. Sie verzeich-
net aber ein deutlich geringeres Publikationswachstum als eine Vielzahl
anderer Industrienationen und aufstrebender Schwellenlénder.

—  Thematisch konzentrieren sich die Stirken des Schweizer Forschungsplatzes
vor allem auf die Disziplinen der Naturwissenschaften, der Informations-
und Kommunikationswissenschaften sowie der Lebenswissenschaften. Bei-
spielsweise in der klinischen Forschung oder in den meisten Fachern der
Geistes- und Sozialwissenschaften figuriert die Schweiz dagegen nicht in
den vorderen Réngen relevanter Zitationsindizes.

—  Die Innovationsleistung der Schweiz ist im européischen Vergleich Spitze2!.
Die Schweiz figuriert jeweils unter den besten Léndern bei Indikatoren wie
beispielsweise «Innovation und Unternehmergeist», «Anwendung von Inno-
vation» und «Geistiges Eigentumy» (Platz 1). Diese gute Stellung verdankt
das Land sowohl dem leistungsfahigen Wissenschaftssystem als auch dem
Industrie- und Dienstleistungssektor.

19 BFS, Statistik der Schiilerinnen und Schiiler 2004 sowie Szenarien 2005-2014.
Neuenburg, 2006.

20 Siehe SUK, Kosten eines Universitiitsstudiums. Ergebnisse der Kosten- und Leistungs-
rechnung 2004, Universitidten und ETH. Bern 2006. Die Betreuungsverhiltnisse
(Studierende pro Professur) an den Universititen sind insbesondere prekér in den meisten
Fachern der Geistes- und Sozialwissenschaften. Hier werden Spitzenwerte von 60:1
(Wirtschaftswissenschaften), 68:1 (Jurisprudenz) sowie 130:1 (Sozialwissenschaften)
erreicht. Als ideal gilt das Verhaltnis von 40:1.

21 European Innovation Scoreboard. Briissel, 2005.
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Investitionen im F+E-Bereich wirken sich erst in teilweise langen Zeitrdumen von
bis zu zwanzig Jahren aus. Entsprechend griinden die aktuell noch sehr guten Leis-
tungen der Schweizer Forschung in der grossziigigen Finanzierung bis knapp zu
Beginn der 1990er Jahre. Nachdem die Aufwendungen des Bundes fiir F+E zwi-
schen 1986 und 1992 durchschnittlich um real (d.h. inflationsbereinigt) 5 % pro Jahr
gestiegen waren, verlangsamte sich das Wachstum der direkten Ausgaben bis 1994
deutlich, und anschliessend verzeichneten diese bis 2000 einen Riickgang. Von 2002
bis 2004 stieg das Total dieser Aufwendungen wieder von 1155 auf 1390 Millionen
Franken. Zwischen 1996 und 2004 stiegen die offentlichen F+E-Ausgaben im
Durchschnitt damit lediglich um 1,3 %22.

Die Schweiz erreicht aktuell (2004) einen Wert von 2,9 % des BIP fiir F+E, dies
massgeblich dank der Privatwirtschaft, die allein Mittel in der Hohe von knapp
2,1 % des Schweizer BIP fiir ihre Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten aufwen-
det23. Ist dieses private Engagement im internationalen Vergleich iiberdurchschnitt-
lich gross, so ist der Anteil der 6ffentlichen Schweizer Hand von knapp 0,7 % des
BIP vergleichsweise gering. Er liegt rund 10 % unter dem Mittel der OECD-
Lénder24.

Da die 6ffentlichen Mittel fiir F+E insbesondere der Forderung der Grundlagenfor-
schung dienen, lduft die Schweiz Gefahr, dass den nachgelagerten Aktivititen der
Forschung und Entwicklung und der Innovation der Ndhrboden entzogen wird?2s.

Anders als die Schweiz investieren konkurrierende Lander mit grosstem Nachdruck
in den F+E-Bereich als heute wichtigsten Motor fiir Wirtschaftswachstum. So hat
sich die EU auf hochster politischer Ebene das Ziel gesetzt, dass sich die Investitio-
nen ihrer Mitgliedldnder im Jahre 2010 auf einen Anteil von 3 % des jeweiligen
Bruttoinlandprodukts belaufen sollen26.

Mit der Schweiz vergleichbare europdische Linder wie Schweden (4 %) oder Finn-
land (3,5 %) haben dieses Ziel bereits 2004 erreicht. Unsere Nachbarn Frankreich,
Deutschland und Osterreich wollen im Jahr 2010 so weit sein. Dem Forschungsplatz
Schweiz erwéchst die kiinftige Konkurrenz indessen nicht nur in Gestalt der «alten»
EU-Lénder oder der bekannten grossen Industrienationen USA und Japan. Es ist an
die neuen zehn EU-Staaten zu erinnern und insbesondere an Lénder wie China?7,
Indien und Korea. Sie stehen fiir einen dynamischen asiatischen Raum mit grossem
Forschungs- und Innovationspotenzial und zunehmender wirtschaftlicher Leistungs-
fahigkeit.

22 Siehe BFS, Indikatorik zu den F+E-Aufwendungen des Bundes. Neuenburg, 2006.

23 BFS, F+E-Ausgaben 2004. Neuenburg, 2006.

24 OECD, Main Science and Technology Indicators. Paris, 2006.

25 Die Gesuche aus dem Hochschulbereich an den Schweizerischen Nationalfonds nehmen
stetig zu. Die wichtigste Forderorganisation der Grundlagenforschung kann diesen Bedarf
aber immer weniger decken: Die Erfolgsquote eingereichter Gesuche sinkt kontinuierlich,
und die Zusprachen auch an die besten Projekte sind international kaum mehr wettbe-
werbsfahig.

26 Mit der Lissabon-Strategie (Mai 2000) will sich die EU bis 2010 zum weltweit dyna-
mischsten und wettbewerbsfahigsten wissensbasierten Wirtschaftsraum entwickeln.
«Mehr Forschung fiir Europa» — unter diesem Motto sollen geméss den Barcelona-Zielen
(Sept. 2002) die Ausgaben fiir F+E und Innovation der EU bis 2010 auf 3 % des BIP und
der Anteil des privaten Sektors an der F+E-Finanzierung auf 2/3 gesteigert werden.

27 In China werden heute jihrlich schitzungsweise 360 000 neue Ingenieure (nach vier-
jéhrigem Studium) diplomiert. Die F+E-Ausgaben Chinas sind in absoluten Zahlen hinter
denjenigen der USA bereits weltweit die zweithochsten (OECD Science, Technology and
Industry Outlook, Paris, 2006).
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1.1.3 Die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation 2008-2011

Die in dieser Botschaft formulierte BFI-Politik des Bundes ist geprdgt durch die am
21. Mai 2006 von Volk und Stinden angenommenen neuen Verfassungsbestimmun-
gen zur Bildung. Sie stiitzt sich auf den bereits zur Mitte der 1990er Jahre in Gang
gesetzten, noch nicht abgeschlossenen Reformprozess im gesamten BFI-Bereich28.
Der Bundesrat betont seinen Willen, diesen tief greifenden Prozess in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen und weiteren Partnern im Verlauf der Periode 2008-2011
weiter voranzutreiben und zu konsolidieren.

Mit der Schaffung der Fachhochschulen im Jahr 1996 und dem Erlass des Univer-
sitdtsforderungsgesetzes im Jahr 1999 wurde der Reformprozess eingeleitet. Seit
1999 findet im Schweizer Hochschulbereich die Umsetzung der Forderungen der
Bologna-Deklaration?? statt. Sie ist an allen kantonalen Universititen, an den Fach-
hochschulen und an den ETH schon sehr weit fortgeschritten und wird bis 2010
abgeschlossen sein.

Das im Jahr 2002 revidierte Berufsbildungsgesetz trat 2004 in Kraft. Nach einer
Ubergangsfrist wird es ab 2008 vollstindig zum Tragen kommen. Es bietet die
Grundlage fiir die Stirkung der Berufsbildung als vollwertige Alternative zum
gymnasialen Bildungsweg. Das revidierte Fachhochschulgesetz mit Giiltigkeit neu
auch fur die Bereiche Gesundheit, soziale Arbeit und Kunst ist seit 2005 in Kraft.

Auf der Grundlage des neuen Verfassungsartikels 63a kann nun die Umgestaltung
der schweizerischen Hochschullandschaft als weiterer Reformschritt im BFI-Bereich
in Angriff genommen werden. Die aus Vertretungen von Bund und Kantonen
zusammengesetzte Arbeitsgruppe erarbeitet zurzeit einen Entwurf zu einem Hoch-
schulrahmengesetz. Die Vorlage soll dem Parlament voraussichtlich im Jahr 2009
unterbreitet werden. Das gesamte Dispositiv soll spatestens 2012 in Kraft treten.

Die Erarbeitung des Rahmengesetzes stiitzt sich auf folgende Grundsitze:

—  Bund und Kantone nehmen gemeinsam die Steuerung des schweizerischen
Hochschulraums wahr. Sie schaffen zu diesem Zeck ein gemeinsames
Organ: die Schweizerische Hochschulkonferenz. Diese wird von demjenigen
Mitglied des Bundesrates geleitet, das die Verantwortung fiir den Bereich
Bildung und Forschung trigt. Die Kantone sind im gemeinsamen Organ
durch die fiir diesen Bereich zustéindigen Regierungsmitglieder vertreten.

28 Die ersten beiden Etappen standen unter dem Motto «Lancierung des Reformprozesses»
(2000-2003) bzw. «Unterstiitzung des Reformprozesses» (2004-2007); siche Botschaft
zur Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2004-2007,

BBI 2003 2363.

29 Ubergeordnetes Ziel des 1999 gestarteten Bologna-Prozesses ist die Schaffung eines
européischen Hochschulraums bis zum Jahr 2010 und die Stirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Bildungsstandorts Europa. Zur Erreichung dieses Ziels fithren die beteiligten
Lénder mit dem zweistufigen Studienmodell mit dem Bachelor- und dem Masterab-
schluss ein System leicht verstindlicher und vergleichbarer Hochschulabschliisse ein,
etablieren ein Punktesystem zur Anrechnung vergleichbarer Studienleistungen und leiten
Massnahmen zur Beseitigung von Mobilititshemmnissen und zur Forderung der europdi-
schen Zusammenarbeit bei der Qualitdtssicherung ein.
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—  Die Schweizerische Hochschulkonferenz nimmt die hauptséchlichen Kom-
petenzen wabhr, die ihr von der Verfassung iibertragen sind:

—  Definition der Studienstruktur
—  Definition der Regeln zur Akkreditierung und Qualitdtssicherung

Strategische Planung in kostenintensiven Bereichen
—  Definition von Finanzierungsregeln

—  Diese Kompetenzen erstrecken sich auf die ETH, die Universititen und die
Fachhochschulen.

—  Die Schweizerische Hochschulkonferenz arbeitet eng mit der Rektorenkon-
ferenz der Schweizer Hochschulen zusammen.

—  Ein Rat unabhéngiger Expertinnen und Experten nimmt die Funktion der
kritischen Beratung wahr.

Mit vorliegender Botschaft sollen die Umsetzung des schweizerischen Hochschul-
raums und das Inkrafttreten des Hochschulrahmengesetzes vorbereitet werden. In
dieser Hinsicht wurden drei konkrete Massnahmen getroffen:

1. Die vorliegende Botschaft wurde in Absprache mit den Kantonen erarbeitet.

2. Mit den gemeinsam von Bund und Kantonen erstellten «Masterplénen» fiir
die Bereiche Berufsbildung und Fachhochschulen konnten die gegenseitige
Information verbessert, die Effizienz bei der Mittelzuteilung gesteigert und
eine Absprache iiber Zielsetzungen und Prioritdten in der Beitragsperiode
2008-2011 erreicht werden.

3. Eine enge Koordination erfolgte auch in Bezug auf die Innovations- und
Kooperationsprojekte, obwohl diese aus drei verschiedenen und auf ver-
schiedenen Gesetzen beruhenden Quellen finanziert werden (ETH-Gesetz,
UFG, FHG).

Parallel zur Erarbeitung der neuen rechtlichen Grundlagen werden Bund und Kan-
tone in der Kreditperiode 2008-2011 ihre hochschulpolitischen Massnahmen ver-
mehrt mit Blick auf das gesamte Bildungssystem zu koordinieren haben. Insbeson-
dere sollen ein gemeinsames Informations- und Monitoringsystem aufgebaut sowie
die Strategien und Prioritéten in den verschiedenen BFI-Bereichen klarer festgelegt
werden.

Leitlinien und Ziele der BFI-Politik ab 2008

Die vorliegende Botschaft umfasst zwar die konkreten Ziele, Férdermassnahmen
und Kreditbegehren fiir den BFI-Bereich der Jahre 2008-2011. Der Bundesrat
gestaltet aber seine Politik mit einer {iber die vierjdhrige Periodizitdt hinausgehen-
den, langerfristigen Sicht. Sein Antrag zuhanden des Parlaments zielt insofern auf
eine zukunftsgerichtete Stirkung des gesamten Schweizer BFI-Systems mit Blick
auf das Jahr 2015.

Diese Politik orientiert sich an den zwei sich ergdnzenden Leitlinien:
1. Bildung: Nachhaltige Sicherung und Steigerung der Qualitét

2. Forschung und Innovation: Erhhung der Wettbewerbsfihigkeit und des
Wachstums.
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1. Leitlinie fiir Bildung: Nachhaltige Sicherung und Steigerung der Qualitdit

Mit seinen kiinftigen bildungspolitischen Massnahmen im Rahmen einer ganzheit-
lichen BFI-Politik nimmt der Bund die Forderungen der neuen Verfassungsbestim-
mungen auf. Er setzt sich dabei folgende Ziele, die er unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Zustdndigkeiten zusammen mit den Kantonen im Jahr 2015 erreicht
haben will:

Ein zeitgemdsses Bildungssystem im Dienste der Menschen in unserem Land: Kan-
tone und Bund setzen sich fiir ein 6ffentliches Bildungssystem ein, das auch kiinftig
konsequent der inhaltlichen Aktualitdt und der Zukunftsfahigkeit verpflichtet ist.
Das Angebot der Bildungslandschaft Schweiz entspricht den sich &dndernden
Bediirfnissen der Bildungswilligen jeden Alters und den kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Interessen der Gesellschatft.

Ein durchldssiges Bildungssystem von hoher Qualitdt: Kantone und Bund engagie-
ren sich fiir eine Bildungslandschaft Schweiz, deren Angebotspalette vielfaltig und
so organisiert ist, dass sie dem zunehmenden Bediirfnis nach individualisierten
Bildungswegen, nach Zusatzausbildungen und Neuorientierungen im Sinne des
lebenslangen Lernens entspricht. Durchléssig zwischen den einzelnen Bildungsstu-
fen und Bildungsrichtungen (berufliche Orientierung; allgemeinbildende Orientie-
rung), ist das System insgesamt der hohen Qualitét verpflichtet. In einer zunehmend
globalisierten Wissensgesellschaft soll jede abgeschlossene Ausbildung die notwen-
digen individuellen Zukunfts- und Arbeitschancen er6ffnen.

Ein dank Leistungsprinzip, Schwerpunktsetzung und Zusammenarbeit effizient
organisiertes, vielfiltiges Bildungssystem: Kantone und Bund setzen sich partner-
schaftlich dafiir ein, dass hohe Qualitét und grosse Vielfalt des Angebots ein welt-
weit bekanntes Markenzeichen des Bildungsplatzes Schweiz bleiben. Sie ergreifen
alle notwendigen Massnahmen dafiir, dass die finanziellen Mittel des Bildungs-
bereichs zugunsten einer steigenden Zahl bildungswilliger Menschen so effizient
eingesetzt werden wie mdoglich. Im Berufsbildungsbereich erzielen sie Effizienzge-
winne durch die konsequente Umsetzung des Berufsbildungsgesetzes, die Einfiih-
rung von Qualitdtssicherung und die Schaffung von Transparenz. Im Hochschulbe-
reich fiihren Kantone und Bund die notwendigen Massnahmen zur weiteren
Differenzierung und Portfoliobereinigung und damit zur Effizienzsteigerung fort.
Sie unterstiitzen dabei Initiativen von Hochschulen und ihren o6ffentlichen oder
privaten Partnern, nationale Schwerpunkte mit internationaler Ausstrahlung zu
setzen. Dariiber hinaus ergreifen Kantone und Bund Massnahmen, moglichst vielen
Jugendlichen den Zugang zur nachobligatorischen Berufsbildung und Erwachsenen
ohne Berufsabschluss eine Nachholbildung zu erméglichen. Gemeinsam steuern sie
iiber Projekte Elemente des gesamten Bildungsraums Schweiz.

Integration einer moglichst grossen Zahl von Jugendlichen in das nachobligato-
rische Bildungssystem: Uber niederschwellige Angebote wird die Chance der Integ-
ration von schulisch Schwécheren und sozial Benachteiligten verbessert.

Ein weltoffener Bildungsraum Schweiz: Die Akteure im Bildungsraum Schweiz
bauen den lénderiibergreifenden Austausch von Personen und Ideen weiter aus. Sie
bringen ihre langjéhrige Erfahrung und ihre hohen Kompetenzen aktiv in die inter-
nationale Zusammenarbeit ein. Ein Schwerpunkt liegt dabei in der Schaffung ver-
besserter Kenntnisse iiber die Stirken und Schwichen von Bildungssystemen und in
der konzeptuellen Weiterentwicklung und Messung bildungsrelevanter Kompeten-
zen. In enger Zusammenarbeit mit den zustdndigen Bundesstellen werden zudem
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gezielt auch Programme zur Forderung des interkulturellen Dialogs und des Frie-
dens unterstiitzt.

2. Leitlinie fiir Forschung und Innovation: Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit und
des Wachstums

Die auf einem qualitativ hochstehenden Schweizer Bildungssystem aufbauenden
Bereiche Forschung und Innovation sind der wissenschaftlichen Kreativitdt und
Exzellenz und, zugunsten einer liickenlosen Innovationskette, der eng verzahnten
Zusammenarbeit aller 6ffentlichen und privaten Akteure verpflichtet. Mit Blick auf
das Jahr 2015 setzt der Bundesrat in diesen Bereichen folgende Ziele:

Die Schweiz als weltweit anerkannter Denk- und Werkplatz: Der Bund investiert
nach Massgabe seiner Moglichkeiten in die freie Grundlagenforschung als unab-
dingbare Quelle fiir die erfolgreiche Weiterentwicklung des Denkplatzes Schweiz.
Er garantiert die Unabhéngigkeit einer von wissenschaftlicher Neugier getriebenen
Forschung, deren Grenzen von ethischen Massstidben vorgegeben werden. Ist die
Grundlagenforschung zu allererst Ort der wissenschaftlichen Neugier, sollen die aus
ihr hervorgehenden neuen Erkenntnisse kiinftig noch mehr als heute die Basis dar-
stellen fiir nachgelagerte Entwicklungs- und Innovationsaktivititen der Unterneh-
men. Zu diesem Zweck fordert der Bund Massnahmen, die den Wissenstransfer aus
den Hochschulen beschleunigen und die gegenseitige Riickkoppelung von Wissen-
schaft und Wirtschaft verstirken.

Spitzenstellung der Schweizer Forschung in zukunfistrichtigen Themenbereichen:
Ausgehend von vorhandenen Stérken, hélt die Schweizer Forschung ihre Spitzen-
stellung und baut diese weiter aus. Im nationalen Rahmen verstérkt der Bund eine
Forderpolitik, die auf die vermehrte Unterstiitzung besonders zukunftstrichtiger
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ausgerichtet ist. Auf internationaler Ebene
schafft und unterhélt er die notwendigen politischen Rahmenbedingungen fiir eine
fruchtbare weltweite Zusammenarbeit der Schweizer Forschungsinstitutionen und
ihrer besten Akteure.

Sicherung des wissenschaftlichen Nachwuchses: Die Schweiz setzt weiterhin darauf,
moglichst viele ihrer kiinftigen Spitzenkréfte selber ausbilden zu kénnen. Sie unter-
hélt ein Fordersystem, das dem wissenschaftlichen Nachwuchs den Einstieg in eine
erfolgreiche Wissenschaftslaufbahn ermdéglicht, und garantiert den fiir heraus-
ragende Leistungen notwendigen Gestaltungsfreiraum. Das Fordersystem ist auf
allen Stufen dem Kriterium der hdochstmdglichen Qualitdt der heranwachsen-
den Schweizer Dozierenden- und Forschendengeneration verpflichtet, die sich
von Beginn ihrer Karriere weg in den besten Forschungsnetzwerken, -programmen
und -organisationen der internationalen Konkurrenz stellen.

Die Hochschulen und Forschungsanstalten des ETH-Bereichs als international
anerkannte Spitzeninstitutionen der Schweizer Hochschul- und Forschungsland-
schaft: Der Bund setzt auf die Hochschulen und Forschungsanstalten des ETH-
Bereichs, deren Qualitdt und Leistungsfihigkeit den Massstab fiir das gesamte
Schweizer BFI-System abgeben. Auf nationaler Ebene trigt der ETH-Bereich ent-
scheidend zur Wettbewerbsfdhigkeit und zum innovationsbasierten Wachstum des
Landes bei, auf internationaler Ebene ist er Anzichungspunkt der besten Dozieren-
den, Forschenden und Studierenden. Aufgrund ihres aussergewohnlich hohen Stan-
dards sind die Institutionen des Bereichs in der Lage, ihre weitere Entwicklung
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insbesondere durch Schwerpunktsetzungen und iiber extern eingeworbene Mittel zu
finanzieren.

Berufsbildung und Fachhochschulen fiir eine starke praxisorientierte fachliche
Basis: Ein neues Finanzierungssystem in der Berufsbildung mit leistungsorientierter
Pauschalfinanzierung, nachobligatorische Bildungsabschliisse fiir mdglichst alle
Jugendlichen und eine Stirkung des Tertidr-B-Bereichs tragen zusammen mit der
Weiterentwicklung der Lehre und dem Ausbau von F+E an den Fachhochschulen
zur besseren Realisierung von Innovationen bei.

Internationale Zusammenarbeit zur Offnung und Qualititssicherung: Die Akteure
des Schweizer Forschungs- und Innovationsbereichs sind eng in die internationalen
Netzwerke eingebunden und stellen sich hier der weltweiten Konkurrenz. Der Bund
gibt ihnen die bestmoglichen Rahmenbedingungen durch die bewihrte Mitglied-
schaft der Schweiz in den strategisch wichtigen internationalen Férderorganisatio-
nen und -programmen auf europdischer Ebene. Er eroffnet ihnen vermehrt den
Zugang zu neuen bilateralen Partnerschaften mit Wissenschaftsnationen speziell in
Asien, die mit ausserordentlichem Nachdruck am Aufbau eigener konkurrenzfahiger
BFI-Systeme arbeiten.

Einsatz der Fordermittel des Bundes 2008-2011

Der Bundesrat beantragt dem Parlament, den Politikbereich Bildung, Forschung und
Innovation im Rahmen der Moglichkeiten des Bundesfinanzhaushalts prioritdr zu
behandeln und dem Bereich wéhrend der Kreditperiode 20082011 ein jéhrliches
mittleres Budgetwachstum von 6 % zu gewéhren.

Mit Blick auf die zunehmende Zahl bildungswilliger Menschen, auf das noch unge-
nutzte Forschungs- und Innovationspotenzial sowie auf die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Bedeutung des BFI-Bereichs formuliert der Bundesrat eine Forder-
politik, die einerseits der konsequenten Effizienz verpflichtet und anderseits auf eine
grosstmogliche Wirkung in der vielféltigen Form konkreter Resultate ausgerichtet
ist. Auf diese beiden Gebote sollen die Empfanger von Bundesmitteln verpflichtet
werden30.

Der Bundesrat sieht vor, die im Vergleich zur Vorperiode gesteigerten Fordermittel
gemdss folgenden Strategien einzusetzen:

Stabilisierung und Anpassung der Ausgaben im Bildungsbereich: Unter Anrechnung
der Studierendenzahlen und der Teuerung werden der Zahlungsrahmen des ETH-
Bereichs und die Grundbeitrdge an die kantonalen Universititen stabilisiert. Die
Betriebsbeitrage an die Fachhochschulen und die Bundessubvention der Berufsbil-
dung werden im Rahmen der gesetzlichen Verpflichtungen erhoht.

Mit dieser Massnahme will der Bund zusammen mit den Kantonen den entsprechen-
den Bildungsinstitutionen diejenige finanzielle Sicherheit gewéhrleisten, die sie fiir
eine zukunftsgerichtete Planung bendtigen. Gleichzeitig will er insbesondere im
Hochschulbereich den notwendigen Druck erzeugen, damit weitere Initiativen zur
Portfoliobereinigung und Schwerpunktsetzung unternommen werden.

30 Die Erfiillung dieser Verpflichtungen wird im Rahmen des strategischen Controllings
anhand von Indikatoren tiberpriift (siehe Ziff. 2.7.7).
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Deutliche Erhéhung der Férdermittel zugunsten der nationalen Forschungs- und
Innovationstitigkeiten: Am Anfang bzw. am Ende der durch den Bund unterstiitzten
Innovationskette angesiedelt, ist dem Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der
Forderagentur fiir Innovation KTI gemeinsam, dass sie nach dem Grundsatz von
Wettbewerb und Konkurrenz der Forderung der jeweils besten Forschenden, Ideen,
Projekte und Institutionen dienen. Damit erzielen die von diesen beiden Institutionen
zugesprochenen Mittel letztlich eine doppelte Wirkung: zum einen jene der Forde-
rung herausragender Projekte der Grundlagenforschung, der anwendungsorientierten
F+E und der Innovation an sich; zum andern jene der weiteren Steigerung der Quali-
tdt und Konkurrenzfahigkeit der an den geforderten Projekten beteiligten Personen
und Institutionen.

Darum schlégt der Bundesrat vor, die Budgets von SNF und KTI deutlich zu erho-
hen und zudem beim Nationalfonds neu das Instrument Overhead als zusétzlichen
Anreiz fiir die Hochschulen zur Akquisition von SNF-Fordermitteln einzufiihren.
Damit sollen folgende Wirkungen erzielt werden:

—  eine international konkurrenzfahigere Qualitdt und Exzellenz im Schweizer
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsbereich;

— eine vermehrte Kréftekonzentration und Arbeitsteilung im Bereich der
Hochschulforschung und damit verbunden entsprechende Steuerungseftekte
auf das Schweizer BFI-System insgesamt;

—  verbesserte Chancen fiir den Mittelbau und den wissenschaftlichen Nach-
wuchs an den ETH, Universitiaten und Fachhochschulen;

—  ein quantitativer Ausbau und eine qualitative Steigerung bei der Zusammen-
arbeit zwischen offentlichen und privaten Partnern in den Bereichen Wis-
sens- und Technologietransfer sowie Innovation.

Zusdtzliche Mittel fiir Férder- und Monitoringmassnahmen, die den BFI-Bereich
tibergreifen: Mit projektgebundenen Mitteln will der Bundesrat einerseits Anreize
schaffen fiir zusétzliche Angebotsbereinigungen im Hochschulbereich. Andererseits
beantragt er iliber ein neues Finanzierungsgesetz Mittel, dank derer erkannte Liicken
im Bereich der BFI-Statistik und im Bereich des BFI-Monitorings in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen rechtzeitig geschlossen werden kdnnen. Mit diesen Mass-
nahmen sollen folgende Effekte erzielt werden:

— eine dank Portfoliobereinigung und Schwerpunktsetzung erhdhte Ausbil-
dungseffizienz;

— eine dank leistungsfihiger nationaler Exzellenzzentren stirkere internatio-
nale Konkurrenzfahigkeit des ganzen Schweizer BFI-Bereichs;

— eine dank eines profunden Steuerungswissens kiinftig noch weitsichtigere
und erfolgreichere Schweizer BFI-Politik als partnerschaftliche Aufgabe von
Bund und Kantonen.

Zusdtzliche Mittel fiir die bilaterale Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und
Lindern ausserhalb Europas: Institutionen des Schweizer Wissenschaftsbereichs
sollen neue Initiativen in bilateraler Zusammenarbeit mit Partnern aus strategisch
wichtigen aussereuropdischen Lidndern wie China, Indien, Russland, Japan und
Stidafrika erfolgreich umsetzen. Davon erwartet der Bundesrat eine sinnvolle Ergén-
zung zur bislang fast ausschliesslich auf Europa fokussierten Wissenschaftsaussen-
politik des Landes.
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Die stdrker als heute resultatorientierte Verwendung der Fordermittel wird mit der
bereichsiibergreifend angewendeten Verpflichtung auf jeweils spezifische Zielgros-
sen angestrebt. Das Erreichen dieser Ziele wird im Rahmen des strategischen Cont-
rollings im BFI-Bereich tiberprift3!.

1.2 Stellungnahme des Schweizerischen
Wissenschafts- und Technologierates

Im Juni 2006 publizierte der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat
(SWTR) seine «Empfehlungen fiir die schweizerische Bildungs-, Forschungs- und
Innovationspolitik 2008-2011». Er folgte damit seinem gesetzlichen Auftrag,
zuhanden des Bundesrates Vorschlige fiir die Ziele der BFI-Politik des Bundes zu
entwickeln.

Angesichts der wachsenden Aufgaben im BFI-Bereich und der wichtigen nationalen
und internationalen Herausforderungen setzt sich der SWTR fiir ein stérkeres Enga-
gement der Politik ein, fordert eine starke Budgeterh6hung sowie die Positionierung
der Schweiz als filhrende Nation im europidischen Bildungs-, Forschungs- und
Innovationsraum als Voraussetzung fiir fruchtbare internationale Kooperationen.

Im Bereich der Bildung macht er sich fiir ein System stark, in dem sich Chancen-
gleichheit und Begabtenforderung ergidnzen und das in ausreichendem Masse wis-
senschaftlichen Nachwuchs fiir die Hochschulen, die Wirtschaft und die Gesell-
schaft ausbildet.

Im Forschungsbereich geht es dem SWTR um die Sicherung und den Ausbau der
Grundlagenforschung als Quelle kiinftigen intellektuellen, sozialen und o6kono-
mischen Reichtums der Schweiz. Im Bereich der Innovation empfiehlt er, klare
Vorstellungen und Instrumente fiir die Umsetzung von wissenschaftlichen Grund-
lagen in wirtschaftliche und gesellschaftliche Innovationen zu entwickeln.

Betreffend die Zukunft der Geistes- und Sozialwissenschaften betont er die Wich-
tigkeit eines verstirkten Engagements und kreativer Losungen, um die in diesen
Féchern seit Langem angestrebten Ziele zu realisieren. Weitere Empfehlungen gibt
er zu Fragen der Hochschulmedizin und zum kiinftigen Hochschulrahmengesetz ab
und unterstreicht die Wichtigkeit eines wissenschaftspolitischen Beratungsorgans,
welches das BFI-System als Ganzes iiberblickt und dafiir langfristige Strategien
entwickelt.

31 Von den Direktoren des SBF und des BBT wurde im Jahr 2003 erstmals eine interdepar-
tementale Arbeitsgruppe «Strategisches Controlling BFT 2004-2007» eingesetzt mit dem
Ziel, den Stand der Zielerreichung fiir die wichtigsten Botschaftsziele zu tiberpriifen.
Diese Arbeiten sollen in den Jahren 2008-2011 fortgefiihrt werden; siehe Zift. 2.7.7.
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2 Die einzelnen Forderbereiche.
Begriindung der Kreditantriige

2.1 Berufsbildung

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen32

Die Berufsbildung stellt den zahlenmaéssig grossten Bereich der nachobligatorischen
Bildung dar. Fiir zwei Drittel der Jugendlichen oder rund 200 000 Lernende ist sie
der Weg in die arbeitsmarktliche und gesellschaftliche Integration auf Sekundar-
stufe II. Im Tertidrbereich, den man in den Bereich Hochschulen (Tertidr A) und den
Bereich der hoheren Berufsbildung (Tertidr B) unterteilt, stammten im Jahr 2005
rund 28 000 Diplome (die Hilfte davon eidgendssisch anerkannt) aus der hoheren
Berufsbildung.

Seit mehreren Jahren befindet sich die Berufsbildung in einem tief greifenden
Reformprozess. Dieser wurde mit den Vorarbeiten zum neuen Berufsbildungsgesetz
vom 13. Dezember 2002 (BBG33) eingeleitet, das 2004 in Kraft trat. Es nimmt die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und demografischen Verdnderungen auf, die seit
dem Inkrafttreten des vorangegangenen Gesetzes im Jahr 1980 eingetreten sind. Das
neue Gesetz hat insbesondere folgende Stossrichtungen:

—  Auf der Ausbildungsebene kann schnell und flexibel auf verdnderte tech-
nologische und arbeitsmarktliche Gegebenheiten eingegangen werden. Das
ist die Voraussetzung zur stindigen Modernisierung der Berufsbildungsan-
gebote. Die Qualitétssicherung ist dadurch gewiéhrleistet, dass jeder Anbieter
von Berufsbildung die Qualititsentwicklung sicherzustellen hat (Art. 8
BBG).

—  Ein neues Finanzierungssystem schafft Kostentransparenz und fordert die
Verantwortlichkeit aller Akteure. Mit einer angebots- statt aufwandorientier-
ten Finanzierung wird ein effizienterer Mitteleinsatz erreicht.

—  Die Berufsbildung ist auf das gesamte Bildungsumfeld abgestimmt. Damit
wird eine hohe Durchléssigkeit zwischen Berufs- und Allgemeinbildung
sowie auch innerhalb der Berufsbildung zwischen den bisher getrennten
Bereichen Gewerbe — Industrie und Handel — Land- und Waldwirtschaft —
Gesundheit, Soziales und Kunst ermdglicht. Gleichzeitig présentiert sich die
Berufsbildung als eine vollwertige Bildungsalternative zum gymnasialen
Weg. Auch sie ermoglicht Karrieren in den verschiedensten Bereichen und
von der Grundbildung bis zum Hochschulabschluss.

—  Die soziale Integrationskraft der Berufsbildung wird durch erweiterte Mog-
lichkeiten im Bereich der Ausbildung und der Forderung verstirkt. Ziel ist
ein nachobligatorischer Abschluss fiir moglichst alle Jugendlichen34.

32 Siche auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BFT 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 1: Stiarkung der Berufsbildung.

33 SR 412.10

34 Verfligten in den 1980er Jahren noch mehr als 20 % der Bevélkerung {iber keinen solchen
Abschluss, sind es heute um die 10 %. Die Schweiz liegt damit um zehn Prozentpunkte
unter dem Durchschnitt der OECD-Léander von 20 %. Bei den Jugendlichen treten nur
noch rund 5 % ohne Berufsabschluss direkt in den Arbeitsprozess ein.
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Ziele

A. Nationales und internationales Umfeld

Ziel des neuen Berufsbildungsgesetzes ist die Starkung des schweizerischen dualen
Berufsbildungssystems. Dieses steht vor folgenden Herausforderungen:

Im Verlauf der BFI-Periode 2008-2011 wird gemiss den Prognosen des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) die Zahl der Schulabgéngerinnen und
Schulabginger insgesamt abnehmen. Die Konkurrenz zwischen Gymnasium
und Berufsbildung diirfte sich dadurch verschérfen. Es gilt darauf hinzuwir-
ken, dass die Berufsbildung auch fiir die Leistungsstarken weiterhin attraktiv
bleibt.

Die Schweiz verfiigt wie kaum ein Land iiber eine dusserst praxisbezogene
Berufsbildung auch im Tertidrbereich (Tertidr B). Dieser ist im Hinblick auf
die steigenden Qualifizierungsanspriiche zu stirken.

Angesichts der vermehrten internationalen Diskussionen zur Berufsbildung
sowohl in der Europdischen Union (EU) — Stichwort européischer Qualifi-
kationsrahmen («Kopenhagen-Prozess») — als auch bei der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gilt es ferner, die
Akzeptanz unseres dualen Systems gegeniiber angelsdchsischen und romani-
schen Kulturen zu sichern.

Nicht zuletzt geht es auch darum, die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft
zu erhalten und zu stirken. Die Wirtschaft gibt, berechnet auf das
Jahr 200035, fir die Lehrlingsausbildung 4,8 Milliarden Franken (inkl. Loh-
ne) aus. Dank des produktiven Einsatzes der Lernenden nimmt sie anderer-
seits 5,2 Milliarden Franken ein. Das positive Kosten/Nutzen-Verhaltnis ist
allerdings von Branche zu Branche und je nach Betriebsstruktur unterschied-
lich.

Wiirden die Berufsbildungsleistungen der Wirtschaft wegfallen, miisste die
offentliche Hand bedeutend mehr fiir die Berufsbildung aufwenden — mit
dem Nachteil, dass gleichzeitig die Wirtschafts- und damit die Arbeitsplatz-
néhe verloren gingen. Die zusitzlichen Kosten sind auf 3 Milliarden Franken
zu veranschlagen36.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, braucht es zusétzliche Anstrengungen
und einen hoheren Mitteleinsatz auch von Seiten des Bundes. Das Parlament hat den
Bundesanteil an den Berufsbildungskosten im neuen Berufsbildungsgesetz (Art. 59
Abs. 2) «als Richtgrosse fiir die Kostenbeteiligung des Bundes» auf einen «Viertel
der Aufwendungen der Offentlichen Hand fiir die Berufsbildung nach diesem
Gesetz» festgelegt. Heute liegt dieser Anteil etwas {iber 16 Prozent. Den Rest tragen

35 Jiirg Schweri, Samuel Miihlemann, Yasmina Pescio, Belinda Walther, Stefan C. Wolter,

36

Lukas Ziircher: Kosten und Nutzen der Lehrlingsausbildung, Verlag Rilegger Ziirich,
2003.

Von den etwas iiber 200 000 Lernenden in der Berufsbildung befanden sich geméss
Schiilerstatistik 2004/2005 des BFS 180 000 in betrieblicher Ausbildung und 24 000 in
Vollzeitschulen. Die Differenz der Kosten zwischen einer vollschulischen Bildung und
einer Betriebslehre fiir die 6ffentliche Hand betrégt aufgrund der Kostenrechnung von
PricewaterhouseCoopers (PwC) 2005 (siche unten Punkt C) rund 16 000 Franken im Jahr.
Steuerausfille aufgrund der produktiven Arbeit der Lernenden und ihrer Lohne sind in
dieser Rechnung noch nicht beriicksichtigt.
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die Kantone und Gemeinden37. Mit dem gegenwirtigen Subventionsanteil liegt die
Berufsbildung klar unter den Bundesbeitragen an den Hochschulbereich.

B. Neues Finanzierungssystem: Kostenklarheit und Effizienz

Die neue BFI-Periode bringt in der Berufsbildung einen einschneidenden Wechsel
des Finanzierungssystems. Ende 2007 lduft die Ubergangsfrist zur Einfithrung einer
vollig neu gestalteten Finanzierung ab. An die Stelle der bisherigen, aufwandorien-
tierten Betriebs- und Investitionsbeitrige des Bundes an die Kantone gemaéss «anre-
chenbaren Kosten» tritt eine leistungsorientierte Pauschalfinanzierung. Der «Leis-
tungsauftragy ist durch das BBG gegeben.

Zusitzlich zur Pauschalfinanzierung an die Kantone sicht das BBG Bundesmittel
gezielt fiir Projekte und Innovationen (Art. 54) einerseits und fiir besondere Leistun-
gen im Offentlichen Interesse (Art. 55) andererseits vor.

Die mit dem heutigen BBG verbundenen Massnahmen zur Effizienzsteigerung
werden durch das neue Finanzierungssystem verstirkt:

—  Es setzt die Kenntnis der Kostentrdger und ihrer Aufwinde voraus. Diese
Transparenz erlaubt es den Akteuren, ihre Entscheidungen in klarer
Abschitzung der Kostenfolge zu treffen.

—  Durch pauschalierte Bundesbeitridge an die Kantone ist der Mitteleinsatz
nicht an bestimmte Angebote oder Investitionen gebunden, sondern erfolgt
gezielt gemiss den Bediirfnissen vor Ort.

Fiir die Umsetzung des neuen Finanzierungsmodus wurde im Verlauf der Uber-
gangsfrist ab Inkrafttreten des neuen BBG im Jahr 2004 ein Rechnungssystem
entwickelt, das die Struktur der Kostentrager geméss neuem BBG abbildet.

Mittlerweile liegen verlédssliche Daten zu den tatsdchlichen Berufsbildungskosten
der offentlichen Hand gemiss folgenden Kostentrdgern vor: Berufsfachschulen,
vollzeitliche Berufsbildungsangebote (Lehrwerkstitten, Handelsmittelschulen usw.),
hohere Berufsbildung und berufsorientierte Weiterbildung. In diesen Daten inbegrif-
fen sind die Angebote in den Bereichen Land- und Waldwirtschaft, die vorher spe-
zialgesetzlich geregelt waren, sowie in den Bereichen Gesundheit, Soziales und
Kunst, die erst mit dem neuen BBG in die Kompetenz des Bundes fielen.

Was die Infrastrukturkosten fiir Gebdude und Mieten betrifft, werden kalkulato-
rische Sétze angewendet. Zu unterschiedlich sind die Strukturen und Trager (unter-
schiedliche Einheiten der 6ffentlichen Hand von Berufsbildungs- bis Baubehorden
in Gemeinden und Kantonen, Stiftungen, gemischtwirtschaftliche Modelle usw.), als
dass vergleichbare Kosten erhoben werden konnten.

Die schrittweise Erhohung des Bundesanteils an den Kosten der 6ffentlichen Hand
fiir Berufsbildung seit 2004 (BBG Art. 73 Abs. 4) hat sich als ein giinstiges Mittel
erwiesen, den Umgang mit der Pauschalfinanzierung einzuiiben. Zusammen mit den
Vorarbeiten zur Erfassung der Berufsbildungsausgaben der 6ffentlichen Hand ergab
sich ein geschérftes Bewusstsein aller Beteiligten im Hinblick auf die systematische

37 Im Folgenden wird im Zusammenhang mit den Berufsbildungskosten der ffentlichen
Hand der Einfachheit halber nur von den Kantonen gesprochen. Die Ausgaben der
Gemeinden sind in den Berechnungen immer eingeschlossen. Grund: (1) Kantone und
Gemeinden schopfen aus dem gleichen Steuersubstrat, (2) vor allem in den grossen Kan-
tonen wurde die Berufsbildung in den letzten Jahren kantonalisiert und (3) der Anteil der
Gemeinden liegt mittlerweile unter demjenigen des Bundes.
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Erfassung und Betrachtung der Finanzierungsstrome. Ausserdem wurde erstmals
eine Vergleichbarkeit der Kosten erzielt. Das Instrumentarium wird stindig verfei-
nert.

C. Die Entwicklung der Kosten

Eine erste Kosten-Studie33 hatte fiir das Jahr 2000 Ausgaben der 6ffentlichen Hand
fiir Berufsbildung in der Hoéhe von etwas iiber 2,4 Milliarden Franken ergeben. Der
Bundesanteil, bezogen auf die Bestimmungen des neuen BBG, betrug knapp 16 %.
Tendenziell ist der Anteil des Bundes im letzten Jahrzehnt zuriickgegangen, wie
Figur 4 zeigt39:

Fig. 4

Berufliche Grundbildung — Kostenbeteiligung Bund/Kantone 1990-2003
(in Mio. Fr.) (Quelle: Eidgenossische Finanzverwaltung)
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Der Bundesanteil von einem Viertel der Berufsbildungskosten der 6ffentlichen Hand
gemiss neuem Gesetz hitte damals bezogen auf das Jahr 2000 Bundesausgaben von
600 Millionen Franken gegeniiber bisher rund 450 Millionen Franken im Jahr
bedeutet. Fiir eine solch massive Erhdhung fehlten fiir die Periode 2004—2007 die
erforderlichen finanziellen Mittel, und das System hétte einen so hohen Mittelzu-
fluss von einem Jahr auf das andere nicht verkraften konnen. Man einigte sich auf
den bereits erwihnten stufenweisen Anstieg.

38 PricewaterhouseCoopers (PwC), Finanzierung der Berufsbildung. Bern, 6. Februar 2002.

39 Die Zahlen der Finanzstatistik (siche Angaben zur Finanzierung der 6ffentlichen Hand
des Bereichs Bildung, Beginn von Ziff. 1.1.2) sind mit denen der PwC-Erhebung nicht
vergleichbar. Jene liegen hoher, weil sie namentlich auch die Stipendien und die Berufs-
beratung u.a. erfassen. Zudem liegt ihnen kein einheitliches Erfassungsschema zugrunde.
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Die Erhebung iiber das Jahr 2000 richtete sich mangels Instrumenten an den einzel-
nen Bildungsinstitutionen aus. Das neue Rechnungssystem kann sich auf die kan-
tonalen Staatsrechnungen stiitzen. Es wurde erstmals fiir das Jahr 2004 auf sdamtliche
Ausgaben der Kantone angewendet? und fir das Jahr 2005 wiederholt. Damit
stehen mittlerweile erhértete, vergleichbare Daten zur Verfligung:

2000 2004 2005
Berufsbildungskosten der 2,455 Mrd. 2,844 Mrd. 2,884 Mrd.
offentlichen Hand

Bundesanteil 15,9 % 16,3 % 16,6 %
Massnahmen

D. Kiinftige Bundesfinanzierung

Um die erforderlichen Mittel fiir die Jahre 20082011 zu bestimmen, geniigen die
erhérteten Daten aus den Jahresrechnungen von Bund und Kantonen fiir die Jahre
2004 und 2005 allein nicht. Es gilt, zusétzlich noch Folgendes zu beriicksichtigen:

—  Zahl der Schulabgdnger: Prognosen des BFS zufolge wird die Zahl der Ein-
tritte in der Berufsbildung bis 2008 zunehmen und anschliessend bis 2011
langsam abnehmen.

— Neben der Anzahl der Schulabgiingerinnen und Schulabgénger ist zu
beriicksichtigen, dass schlecht vorhersehbare Faktoren wie das Bildungsver-
halten (namentlich die Zahl der Jugendlichen in Briickenangeboten und in
Zwischenlosungen) und die Immigration die Entwicklungen wesentlich mit-
bestimmen. Ausserdem wirkt sich die Zahl der Ausbildungsverhdltnisse
nicht linear auf die Kosten aus. Klassengrossen sind nicht beliebig variabel,
sondern auch von der Zahl der Berufe abhingig und veréndern sich stufen-
weise. Ausserdem sind in den letzten Jahren die Lektionenzahlen schon vor
den Reformen aufgrund des neuen Berufsbildungsgesetzes stindig gestie-
gen. Die berufliche Grundbildung, und hier insbesondere der Berufsfach-
schulteil, macht rund drei Viertel der Berufsbildungskosten aus.

—  Ziel eines nachobligatorischen Abschlusses fiir alle: Die Berufsbildungs-
kosten werden durch die weitere Annédherung an das Ziel einer moglichst
vollstdndigen Integration schulisch und sozial Schwécherer zunehmen. Die
Erfassung des letzten Zehntels, das iiber keinen Abschluss der Sekundarstufe
11 verfiigt, ist mit iiberproportionalen Kosten verbunden.

—  Stirkung des Tertidrbereichs: Angesichts der gestiegenen Anforderungen an
die Qualifikationen im Berufsleben muss auch der berufliche Tertidrbereich
(Tertidr B) gestirkt werden. Im Jahr 2005 verfiligten auf Tertidrstufe geméss
BFS von den Erstdiplomierten 11,8 % der altersentsprechenden Bevolkerung
iber einen Abschluss der héheren Berufsbildung. Die Quote der Hochschul-
abschliisse betrug demgegeniiber 13,9 % bei den universitdren Hochschulen
und 8,9 % bei den Fachhochschulen.

40 PwC im Auftrag des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie, Vollkostenrech-
nung der kantonalen Berufsbildung 2005, Prisentation September 06.
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Im Rahmen des Masterplans Berufsbildung#! wurden Modell-Rechnungen iiber die
voraussichtliche Entwicklung der Berufsbildungskosten fiir die offentliche Hand
erstellt.

Fig. 5
Kostenentwicklung in der Berufsbildung 2004-2011

Reformen der Grundbildung, Mehrkosten fiir Integration und Tertiir B
(Quelle: Masterplan Berufsbildung EDK/BBT)
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Zum Modell (siche Fig. 5) ist Folgendes zu sagen:

—  Es stiitzt sich auf das mittlere Szenario der Entwicklung der Schulabgéng-
erinnen und -abgénger geméss den Prognosen des BFS42 und eine Teuerung
von 1,5 %.

— Es trdgt den bereits beschlossenen Reformen der einzelnen beruflichen
Grundbildungen gemiss Masterplan43 Rechnung: Verdnderungen der Dauer
der verschiedenen Ausbildungen in Jahren, der Schultage pro Woche, der
Dauer der iiberbetrieblichen Kurse und der Zahl der Priifungstage pro Jahr.

41 Die Arbeitsgruppe Masterplan Berufsbildung beschiftigt sich seit 2004 mit den Auswir-
kungen der Reformen der beruflichen Grundbildung. Sie hat vor allem das Ziel, die
Reformen der einzelnen Berufe auf die finanziellen und personellen Kapazititen der Ver-
bundpartner abzustimmen. Thr gehdren Vertreterinnen und Vertreter der Organisationen
der Arbeitswelt, der Kantone und des Bundes an. Die weitere Entwicklung des
Tertidr-B-Bereichs steht erst in ihren Anfangen.

42 Siehe BFS: Bildungsperspektiven. Schiilerinnen, Schiiler und Abschliisse der Sekundar-
stufe II: Szenarien 2005-2014.

43 Der Berechnung liegen die absehbaren Auswirkungen von rund der Hilfte der in Frage
kommenden beruflichen Grundbildungen zugrunde.
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Es schreibt die Entwicklung der hoheren Berufsbildung aufgrund der Ent-
wicklung der abgegebenen Diplome (siche Fig. 6) und der PwC-Berech-
nungen linear fort. Im Herbst 2006 wurde ein Masterplan hohere Berufs-
bildung eingeleitet mit dem Ziel, in diesem Bereich die Effizienz mit Hilfe
von Benchmark-Kriterien und Kostentransparenz zu steigern.

Fig. 6

Entwicklung der eidgendssischen Diplome der hoheren Berufsbildung ¢
1985-2004 (Quelle: Bundesamt fiir Statistik)
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Der Modellrechnung zufolge fallen fiir die 6ffentliche Hand (im Vergleich zu PwC
2005) ab 2008 in der Berufsbildung zusitzlich Kosten zwischen 320 und 480 Mil-
lionen Franken pro Jahr an. Bezogen auf den gesetzlich festgelegten Anteil des
Bundes macht dies jahrlich zwischen 80 und 120 Millionen Franken aus.

Die Modellrechnung bewegt sich am unteren Rand der voraussichtlichen Kostenzu-
nahme. Nicht eingerechnet sind die folgenden, kaum bezifferbaren Faktoren:

Die Schwicheren sollen moglichst vollstindig in eine erste nachobligato-
rische Bildung integriert werden;

Die hohere Berufsbildung ist gegenwirtig daran, sich neu zu positionieren,
nachdem die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) und die H6heren
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV) zu Fachhochschulen gewor-
den sind. Festzustellen ist zurzeit eine Ausweitung der hoheren Fachschulen,
einerseits wegen der Bereiche Gesundheit, Soziales, Kunst (GSK), anderer-
seits wegen der tendenziellen Verlagerung von Berufs- und hoheren Fach-
priifungen in Studiengénge der hoheren Fachschulen.
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E. Das Hochschulinstitut fiir Berufsbildung — Neue Wege der Berufspddagogik

Im Spéatsommer 2006 hat in Erfiillung von Artikel 48 BBG das neue Eidgendssische
Hochschulinstitut fiir Berufsbildung (EHB) seinen Betrieb aufgenommen. Die
Berufsbildung vollzieht damit nach, was die Kantone fiir die Ausbildung der Lehr-
personen der obligatorischen Schule bereits zuvor beschlossen hatten. Die Ausbil-
dung der Lehrpersonen findet in der Schweiz nun durchwegs auf der Tertidrstufe
statt.

Das EHB, Nachfolgeorganisation des bisherigen schweizerischen Instituts fiir
Berufspddagogik (SIBP), wurde vom BBT abgetrennt und mit einer eigenstdndigen
Rechtspersonlichkeit versehen. Die Eigenstindigkeit ist eine logische Folge des
Hochschulstatus. Finanziell betrachtet bedeutet sie eine eigene Verwaltungs- und
Rechnungsfithrung, was sich in einer Erhdhung des Kreditrahmens widerspiegelt.
Die Kosten fiir die Infrastruktur an den drei Standorten Zollikofen bei Bern, Lau-
sanne und Lugano sind kiinftig in den Rubriken des EHB beim Generalsekretariat
EVD eingestellt. Die effektiven Kosten des Bundes fiir das EHB bleiben gleich.

Die Aufgaben des Instituts an den drei sprachregionalen Standorten sind:
—  Bildung von Berufsbildungsverantwortlichen;

—  Forschung, Studien, Pilotversuche und Dienstleistungen im Bereich der
Berufsbildung und der berufsorientierten Weiterbildung.

Der Bildungsauftrag des Hochschulinstituts hat sich gegeniiber dem SIBP insofern
erweitert, als es einerseits fiir alle Kategorien von Lehrkriften Ausbildungen
anbieten kann, also auch in den neuen BBG-Bereichen Gesundheit und Soziales,
Land- und Waldwirtschaft. Andererseits sehen die neuen Rechtsgrundlagen iiber die
Ausbildung von Lehrpersonen hinaus neu auch Angebote fiir Praxislehrkrifte in
Lehrwerkstitten und Ateliers sowie in iiberbetrieblichen Kursen und Bildungsgin-
gen der hoheren Fachschulen vor. Der Bundesrat verabschiedet den Leistungsauftrag
2008-2011 fiir das EHB im Jahr 2007.

F. Berufsbildungsforschung

Im Rahmen der Erarbeitung des neuen BBG reifte die Erkenntnis, dass das fiir die
Steuerung des Bildungssystems notwendige Wissen, die vorhandenen Daten und die
punktuelle Bearbeitung von Fragen im Rahmen von Entwicklungsprojekten nicht
geniigen konnen. Deshalb hat das BBT mit einem wissenschaftlichen Begleit-
gremium zentrale Schwerpunktthemen definiert, die je von einem Leadinghouse,
d.h. an einem universitdren Lehrstuhl oder im Verbund von mehreren universitiren
Lehrstithlen, wissenschaftlich bearbeitet werden. Die Umsetzung des Forderkon-
zepts im Bereich Leadinghouses ist auf zehn bis zwolf Jahre ausgelegt. Themen
sind: Qualitdt der beruflichen Bildung, Sozialkompetenzen, Lernstrategien, Techno-
logien fiir die berufliche Bildung, Berufsbildungsékonomie, Berufsbildungssysteme
und Verlaufsprozesse. In den geforderten Leadinghouses wird eine wissenschaftli-
che Grundlage fiir die Berufsbildung gelegt und Steuerungswissen fiir die Berufsbil-
dungspolitik generiert, verbunden mit einem Programm zur Nachwuchsférderung44.

44 Vgl. auch Anhang 3, Punkt 9.
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Der OECD-Landerbericht zur Bildungsforschung#s stellt dem Forderprogramm
des BBT im Bereich Berufsbildungsforschung ein sehr positives Zeugnis aus: Es
zeichne sich besonders aus durch eine umfassende nationale Forschungsstrategie
und Massnahmen zur Qualititssicherung, Vernetzung und Dissemination. Ausser-
dem werde durch die Bildung von Schwerpunkten eine kritische Masse erreicht und
der nachhaltige Aufbau von Forschungskapazitit ermoglicht.

In der Gesamtiibersicht {iber die Beitrdge nach BBG am Schluss dieses Kapitels sind
Mittel fiir die Berufsbildungsforschung separat aufgefiihrt. Sie sind nicht Gegen-
stand von Bundesbeschliissen. Sie figurierten jedoch bereits in der vorangehenden
Periode 2004-2007 unter der Rubrik «Berufsbildungsforschung, -entwicklung und
-pddagogik» zusammen mit dem Schweizerischen Institut fiir Berufspddagogik
(SIBP).

Finanzen
G. Weitere stufenweise Erhéhung des Bundesanteils

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll sich der Bund zu einem Viertel der Auf-
wendungen an den Kosten der offentlichen Hand fiir Berufsbildung beteiligen
(Art. 59 Abs. 2 BBG). Das Gesetz bezeichnet diese Angabe als Richtwert. Damit
tragt es der Budgethoheit der eidgendssischen Réte Rechnung. Bestimmende Daten
sind neben der allgemeinen Finanzlage des Bundes auch die absehbaren Entwick-
lungen bei der Zu- und Abnahme von Kosten.

Wie oben gezeigt, diirften die Berufsbildungskosten der 6ffentlichen Hand zunéchst
relativ stark zunehmen, um dann in der Grundbildung auf dem hoéheren Niveau
leicht zu sinken. Unter Einbezug des zunehmend wichtigeren Tertidrbereichs und
der zu verstirkenden Integration der Schwicheren ergibt sich aber auch nach dem
voraussichtlichen demografischen Riickgang eine Zunahme der Gesamtkosten.

Von den geschitzten Kosten her gesehen, miisste der Bundesanteil bereits bezogen
auf die Zahlen 2005 auf iiber 700 Millionen Franken pro Jahr angesetzt werden, um
den gesetzlichen Bestimmungen zu geniigen. Dazu kommen die Kosten fiir zusétz-
liche Lernende und fiir Reformen.

Die folgende Figur zeigt die Entwicklung der Berufsbildungskosten bezogen auf den
Bund (25 % der Kosten der 6ffentlichen Hand). Die linke Seite der Figur zeigt im
unteren Teil die bekannten effektiven und budgetierten Bundesbeitrige fiir die
laufende Periode 2004-2007. Daraus geht hervor, dass der gesetzlich festgelegte
Bundesanteil von einem Viertel auch nach Ablauf der Ubergangsfrist von Artikel 73
Absatz 4 bei Weitem nicht erreicht wird.

Trotz einer Erhdhung der BFI-Kredite um 6 % reichen die verfligbaren Kredite nicht
aus, um bereits 2008 auf den angestrebten Bundesanteil zu kommen. Angesichts der
knappen Mittel soll daher der Weg einer stufenweisen Aufstockung fortgefiihrt
werden.

45 OECD (2007), OECD Review of Switzerland’s Educational R&D System, Examiner’s
Report, 90.
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Entwicklung der Bundesbeitriige in der Berufsbildung 20042011
(in Mio. Fr.) — Soll: 25 % — Ist: Rechnung/Budget und BFI

Fig.
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In der Soll-Linie (25 % Prognose 2006-2011) sind enthalten:

—  Bundesanteil an den Berufsbildungskosten der 6ffentlichen Hand von 25 %

gemiss BBG;

—  Kosten fiir die Modernisierung der Angebote der beruflichen Grundbildung,
Integration von Schwécheren und des GSK-Bereichs;

—  demografische Entwicklung, wonach die Zahl der Eintritte in die berufliche
Grundbildung zuerst noch zunimmt und sich anschliessend in der héheren
Berufsbildung fortsetzt;

—  Teuerung.
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Die folgende Tabelle zeigt die jahrliche Verteilung der verfiigbaren Mittel auf die

einzelnen grossen Subventionsbereiche auf:

Ubersicht iiber die Beitrige nach BBG fiir die Periode 2008—2011 (in Mio. Fr.)

Bestimmung der Kredite 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Pauschalbeitrige an die Kantone 509,4 5454 604,4 668,7 23279
(Art. 52 Abs. 2 BBG) inkl. Bau-

beitrage46

Entwicklung der Berufsbildung, 59,6 63,6 70,2 77,3 270,7
besondere Leistungen im 6ffent-

lichen Interesse, Direktzahlungen

(Art. 4 und Art. 52 Abs. 3 BBG)

Eidgendssisches Hochschulinsti- 27,4 27,4 27,4 274 109,6
tut fiir Berufsbildung (Art. 48

BBG)

Total BBG 596,4 636,4 702 773,4 27082
Berufsbildungsforschung 5 5 5 5 20

(Art. 4 BBG)¥

Siehe Bundesbeschluss A.

2.2 Hochschulen
2.2.1 ETH-Bereich

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

A. Der ETH-Bereich und seine Institutionen

Der ETH-Bereich umfasst die zwei Eidgendssischen Technischen Hochschulen in
Zirich (ETHZ) und in Lausanne (ETHL) sowie die vier Forschungsanstalten
Paul Scherrer Institut (PSI), Eidgenossische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee
und Landschaft (WSL), Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt
(Empa) und die Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wasserversorgung, Abwasser-
reinigung und Gewdsserschutz (Eawag). Der ETH-Rat ist das strategische Fiih-

rungsorgan des ETH-Bereichs.

46 Fiir die Baubeitrige gilt im Rahmen der Ubergangsbestimmungen nach Art. 73 Abs. 3
BBG eine Sonderregelung, die der Langfristigkeit der Bauvorhaben Rechnung trigt: Nach
Ablauf der generellen vierjdhrigen Ubergangsfrist des BBG werden noch bis 2014 dieje-
nigen Bauten unterstiitzt, die bis Ende 2007 als baureifes Projekt vorgelegt wurden und
fiir die bis Ende 2008 eine Subvention zugesichert wurde (sieche Art. 78 Abs. 1-3 der
Berufsbildungsverordnung vom 19. November 2003, SR 412.101).

47 Die vorgesehenen Ausgaben fiir die Entwicklung einer nachhaltigen schweizerischen
Berufsbildungsforschung auf internationalem Niveau gemaiss Art. 2 BBV (20 Mio. Fr.)

sind im Bundesbeschluss A nicht enthalten.
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Die Aufgabe des ETH-Bereichs besteht darin, neue Erkenntnisse in allen Bereichen
der Naturwissenschaften und der Mathematik, der Ingenieur- und Bauwissenschaf-
ten sowie der Architektur zu gewinnen. Die ETH bilden Fach- und Fiihrungskréfte
fir Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft aus. Dabei bezichen sie die Geistes-
und Sozialwissenschaften sowie die Okonomie und die Managementlehre mit ein.
Die Forschungsanstalten des ETH-Bereichs entwickeln gewonnene Erkenntnisse zu
anwendungs- und wettbewerbsorientierten Technologien, die einen wirksamen
Beitrag zur Zukunft der Schweiz leisten. Zugunsten der ETH, der Universitéten, der
Bundesémter, der Kantone, der Gemeinden und Privater erbringen sie wissenschaft-
liche und technische Dienstleistungen. Fiir die Erfiillung dieses Auftrages braucht
der ETH-Bereich eine anregende Umgebung in einem globalen Netzwerk, das
Exzellenz in Ausbildung und Forschung ermdglicht. Zusammenarbeit mit nationalen
und internationalen Partnern spielt dabei eine wichtige Rolle. In allen seinen Aktivi-
titen stellt der ETH-Bereich hohe ethische Anforderungen und iibernimmt Verant-
wortung fiir die Lebensgrundlagen der Menschen und fiir die Umwelt.

Die nachfolgende Tabelle vermittelt anhand quantitativer Indikatoren die Entwick-
lung des ETH-Bereichs seit 2000:

ETH Ziirich ETH Lausanne Forschungsanstalten
2005 Entwicklung 2005 Entwicklung 2005 Entwicklung
seit 2000 (%) seit 2000 (%)*8 seit 2000 (%)
Studierende 9882 + 7% 4989 + 13%
Doktorierende 2670 +20% 1418 +104 % 6254 +162 %
Abschliisse5? 1890 + 1% 1148 + 34%
Professuren 3499 +5% 216 + 40%
(Vollzeitdquiva-
lente)
Wiss. Personal 3 691 -3% 1555 +23% 1388 + 10 %

(Quellen: Hochschulindikatoren BFS; ETH-Bereich)

Seit dem Jahr 2000 fiihrt der Bundesrat den ETH-Bereich mittels Leistungsauftrag
und Globalbudget. Gemiss Artikel 33 des ETH-Gesetzes vom 4. Oktober 199151
bestimmt der Leistungsauftrag die Schwerpunkte und die Ziele des ETH-Bereichs in
Lehre, Forschung und Dienstleistung wihrend der Leistungsperiode. Er beriicksich-
tigt die allgemeine Wissenschaftspolitik des Bundes und die strategischen Ziele des
ETH-Bereichs. Fiir die Umsetzung des Leistungsauftrags des Bundesrates schliesst
der ETH-Rat mit den ETH und den Forschungsanstalten Zielvereinbarungen ab und
teilt die Bundesmittel zu.

48 Der starke Anstieg bei den Indikatoren ist zu einem Teil auf den Transfer der Chemie,
Mathematik und Physik von der Universitit Lausanne an die ETHL zuriickzufiihren.

49 Doctorants immatriculés dans une université mais travaillant dans un établissement de
recherche du domaine des EPF, ou leur thése est suivie.

50 Lizentiate/Diplome, Master, Weiterbildung (mind. 60 ECTS), Doktorate.

51 SR 414.110
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B. Leistungsauftrag 2004—2007: Stand der Zielerreichung

Generelles Ziel des Leistungsauftrags der laufenden Periode 2004-2007 ist die
Konsolidierung und womdoglich der Ausbau der national wie international anerkann-
ten Stellung des ETH-Bereichs unter den weltbesten Hochschul- und Forschungsin-
stitutionen. Zur Erreichung dieses Ziels war urspriinglich in der Botschaft iiber die
Forderung von Bildung, Forschung und Technologie 2004-2007 (BFT-Botschaft52)
ein Zahlungsrahmen in der Hoéhe von 7830 Millionen Franken vorgesehen. In der
Folge wurde dieser Zahlungsrahmen etappenweise um mittlerweile gesamthaft
287 Millionen Franken oder 3,7 % gekiirzt53. Der Leistungsauftrag wurde nicht
angepasst. Trotz dieser finanzpolitischen Entwicklung ist den verschiedenen
Rechenschafts- und Evaluationsberichten34 zu entnehmen, dass der ETH-Bereich
mit Prioritédtensetzung und effizientem Mitteleinsatz bei gleichzeitig erh6hten Dritt-
mitteln bereits nach zwei Jahren einen guten Zielerreichungsgrad erreicht hat. Die
Berichte zeigen ebenfalls, dass mehrmalige Kiirzungen in Etappen verunsichern,
eine langfristige Planung erschweren und insbesondere die Entwicklung neuer
innovativer und risikoreicher Projekte belasten. Auch die externen Expertinnen und
Experten, die im Auftrag des EDI (SBF) im Mai 2006 eine Zwischenevaluation des
ETH-Bereichs durchfiihrten, unterstreichen in ihrem Bericht, dass die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit nur mit stabilen Budgetverhéltnissen garantiert werden kénne.

Im Folgenden geht der Bundesrat auf die einzelnen Ziele des Leistungsauftrags
2004-2007 ein und beriicksichtigt dabei auch die in der Zwischenevaluation erfolgte
Beurteilung der Leistungen. Zwar ist nach zwei Jahren erst eine Beurteilung der
ersten Halbzeit moglich, doch kénnen anhand erzielter bzw. nicht erzielter Fort-
schritte gewisse Tendenzen festgestellt werden. Eine differenzierte Schlussbilanz der
Zielerreichung wird im Vierjahresbericht nach Ende der Periode 2004-2007 gezo-
gen.

Ziel 1: Der ETH-Bereich verfiigt iiber eine im internationalen Vergleich erstklassige
und attraktive Lehre.

Unterziel 1: Der ETH-Bereich pflegt eine qualitativ hochstehende Lehre im
Dienste der Studierenden.

Unterziel 2: Die Reform des Grundstudiums soll bis zur Mitte der Planungs-
periode abgeschlossen sein; inhaltlich im Sinne einer modernen Anpassung und
strukturell nach den Richtlinien der Schweizerischen Universititskonferenz
(SUK) zur Umsetzung der Bologna-Erkldrung.

Unterziel 3: Der Aufbau von Masterstudiengdngen und Doktorandenausbildun-
gen, insbesondere stark selektiver Graduate Schools, soll prioritdr vorangetrie-
ben werden.

52 BBI12003 2363 Ziff. 1.4.2

53 Inklusive Teilkompensation Forschungsrahmenprogramm EU (16 Mio. Fr.), exklusive
Kreditsperre 2007 (18,7 Mio. Fr.): siche ETH-Bereich, Voranschlag 2007, S. 12.

54 Rechenschaftsbericht 2004 und 2005; Selbstevaluationsbericht des ETH-Bereichs.
April 2006; Evaluationsbericht der externen Experten. Mai 2006.
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Die Unterziele 1 und 2 sind erreicht. Der Anstieg der Gesamtzahl der Studierenden
und des Anteils ausldndischer Studierender auf Stufen Bachelor und Master kann als
Gradmesser flir die national und international anerkannte Attraktivitdt der Lehre
herangezogen werden. Umfragen an beiden ETH zeigten, dass die Studierenden mit
ihrem Studium generell sehr zufrieden sind. Zur Attraktivitdtssteigerung tragen auch
die rasche und reibungslose Einfiihrung der neuen Studienstrukturen nach dem
Bologna-Modell und die giinstigen Betreuungsverhéltnisse (Anzahl Studierende pro
Professor/Professorin) bei. Mit 1:35 (ETHZ) bzw. 1:31 (ETHL) gehéren diese auf
nationaler und europiischer Ebene zu den besten; mit den privaten amerikanischen
Top-Universitdten wie MIT, Harvard und Princeton (zwischen 1:10 und 1:20) kon-
nen sie jedoch nicht konkurrieren. Die Absolventinnen und Absolventen der beiden
ETH sind auf dem Arbeitsmarkt sehr gefragt: Die Berufseinstiegsquote des Jahres
2003 liegt bei 83 % (ETHL) und 87 % (ETHZ).

Der im Unterziel 3 geforderte und von den externen Expertinnen und Experten
empfohlene Aufbau strukturierter Doktorierendenausbildungen wurde an der ETHL
bereits realisiert, d.h. seit dem 1. Januar 2006 absolvieren die Studierenden dort im
Regelfall ihre Promotion im Rahmen eines Doktoratsprogramms. Die ETHZ hat den
Aufbau strukturierter Ausbildungen fiir Doktorierende in diversen Studienrichtungen
bereits umgesetzt und baut das Angebot weiter aus.

Ziel 2: Der ETH-Bereich konsolidiert seinen Platz an der Spitze der internationalen
Forschung.

Unterziel 1: Die Institutionen des ETH-Bereichs bauen ihre innovative Position
in der Grundlagenforschung aus, indem das Forschungsportfolio risikoreiche
Themen umfassen soll, das heisst auch Forschung, deren Erfolg nicht garantiert
ist.

Unterziel 2: Die Institutionen des ETH-Bereichs stdrken in Zusammenarbeit mit
anderen Hochschulen oder durch interne Entwicklung die biomedizinische For-
schung und die Lebenswissenschaften.

Unterziel 3: Die Institutionen des ETH-Bereichs erhohen den Anteil an im Wett-
bewerb vergebenen Drittmitteln signifikant.

Verschiedene internationale Rankings, bibliometrische Analysen sowie diverse
Wissenschaftspreise und Ehrungen bestitigen immer wieder die im internationalen
Vergleich hochstehenden Forschungsleistungen des ETH-Bereichs. So belegt bei-
spielsweise die ETHZ im Ranking des Times Higher Education Supplement 2006
den 24.Rang und im Ranking der Shanghai-Jiao-Tong-Universitit 2006 den
27.Rang. Die ETHL nimmt den Rang 64 ein beziehungsweise rangiert in der
Gruppe 102-150. Auch das PSI hat mit seiner Synchrotron-Lichtquelle-Schweiz
SLS international grosse Anerkennung gefunden. Die beiden ETH konnten ferner —
auch dank der aktuellen Situation in den USA — mehrmals Spitzenforscherinnen und
-forscher gewinnen; die so zustande gekommene Internationalitit verstirkt das
dynamische und kompetitive Umfeld, das den Nahrboden fiir kreative, innovative
und risikoreiche Forschung bildet.
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Die im Unterziel 2 genannte Forschung in den Bereichen der Biomedizin und der
Lebenswissenschaften wird unter anderem mit der Integration des Schweizerischen
Instituts fiir experimentelle Krebsforschung (ISREC) in die ETHL, der Entwicklung
der Protonentherapie als schonender Krebstherapie am PSI, dem Aufbau des Kom-
petenzzentrums fiir biomedizinische bildgebende Verfahren sowie desjenigen in
Systembiologie SystemsX und nicht zuletzt mit dem Zentrum fiir Neurowissenschaf-
ten gestarkt3S. Fir die biomedizinische Forschung ist die Nahe zur Patientin und
zum Patienten unerldsslich. Die Kooperation mit den Universitétsspitélern ist auf der
Grundlage von Zusammenarbeitsvereinbarungen moglich, kann jedoch noch ausge-
baut werden.

Der Anteil der Zweitmittel (kompetitive Forschungsforderung: SNF, KTI, EU) und
der Drittmittel (private Gelder) am Gesamtbudget verzeichnete eine Erhéhung von
16,6 % im Jahr 2000 auf 18,7 % im Jahr 2005 (Unterziel 3). Dieser Anteil ist immer
noch nicht geniigend, ist aber vor dem Hintergrund der geltenden Rahmenbedingun-
gen zu werten: Beitrdge der schweizerischen Forschungsforderung (SNF, KTI)
decken nur direkte Forschungskosten. Die zusitzlichen indirekten Kosten (fiir
Réume, Labors, apparative Infrastruktur, technisches und administratives Personal),
die mindestens ebenso hoch sind, gehen zu Lasten der eigenen Rechnung. Wer
Erfolg bei der Akquisition kompetitiver Forschungsmittel (SNF, KTI, EU) hat, wird
somit mit zusétzlichen Ausgaben bestraft. Die externen Expertinnen und Experten
halten ebenfalls fest, dass mit den im Wettbewerb vergebenen Mitteln unbedingt
auch die indirekten Kosten gedeckt werden miissten (Overhead).

Ziel 3: Zur Sicherstellung einer qualitativ hochstehenden Lehre und Forschung
schafft der ETH-Bereich attraktive Arbeitsbedingungen und fordert die Chancen-
gleichheit.

Unterziel 1: Die Nachwuchsforderung iiber das Tenure-Track-System56 wird
ausgebaut; der Mittelbau wird durch eine Kldrung von Titeln und Funktionen
gestdrkt.

Unterziel 2: Die Chancengleichheit wird in das gesamte Human-Resources-
Management auf allen Stufen, in alle Prozesse — insbesondere in die Fiihrungs-
prozesse — sowie in alle Instrumente und Massnahmen integriert.

Unterziel 3: Das Angebot von wissenschaftlich attraktiven Arbeits- und Studien-
bedingungen wird durch Massnahmen zur Kinderbetreuung ergdnzt.

Das Tenure-Track-System fiir junge talentierte Nachwuchsforschende (Unterziel 1)
wurde an beiden Hochschulen implementiert. Die beiden ETH zéhlten Ende 2005
17,5 (ETHZ) bzw. 39 (ETHL) Tenure-Track-Professuren (Vollzeitdquivalente). Die

55 Kompetenzzentrum fiir biomedizinische bildgebende Verfahren (NCCBIL; ETHL, ETHZ,
Universitit Lausanne); SystemsX.ch, eine Schweizer Initiative, um die Schweiz in der
Systembiologie an die Weltspitze zu bringen; Zentrum fiir Neurowissenschaften (ETHZ
und Universitét Ziirich).

56 Tenure-Track ist ein Fordersystem, in dem Nachwuchsleute, die sich ernsthaft fiir eine
Forscherkarriere interessieren, nach einem ersten Auswahlverfahren eine befristete Assis-
tenzprofessorenstelle erhalten; bewihren sie sich in einer zweiten Evaluation, werden sie
nach ca. sechs Jahren zum festangestellten Assistenzprofessor oder zur festangestellten
Assistenzprofessorin befordert.
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ETHL verzeichnet damit einen auf die gesamte Professorenschaft bezogenen Anteil
von 18 % (2000: 4 %), die ETHZ von 5 % (2000: 3 %). Weiter wurden mit der
Revision der Personalverordnung ETH-Bereich vom 15. Mérz 200157 die Anstel-
lungsbedingungen flexibilisiert und ein leistungsorientiertes Lohnsystem eingefiihrt.

Die beiden ETH, das PSI und die Empa haben vor Kurzem Personalumfragen
durchgefiihrt. Generell zeigt sich das Personal mit seinen Arbeitsbedingungen
zufrieden. Der Grad an Zufriedenheit betrug an den beiden ETH Ziirich und Lau-
sanne sowie am PSI auf einer Skala von 1-7 iiber alle Departemente hinweg durch-
schnittlich rund 5; an der Empa wurde bei einer Skala von 1-5 ein Durchschnitts-
wert von 3,9 erreicht. Das Coaching bzw. die Fithrung durch die Vorgesetzten und
das Karrieresystem wurden als verbesserungswiirdig beurteilt.

Im gesamten ETH-Bereich sind zwar Verbesserungen und Fortschritte im Hinblick
auf die Unterziele 2 und 3 (Chancengleichheit) zu verzeichnen. Die verschiedenen
Massnahmen (z.B. Erhohung der Kinderkrippenplétze, Freizeitangebote fiir Kinder,
Mentoringprogramme fiir Studentinnen und Forscherinnen) fiihrten aber noch nicht
zum gewiinschten Resultat, d.h. zu einer markanten Erhohung des Frauenanteils auf
allen Stufen der akademischen Laufbahn und im Management der einzelnen Institu-
tionen. Der Anteil Frauen bei den Studierenden stieg an der ETHZ von 26,3 %
(2000) auf 29,3 % (2005) und an der ETHL von 18 % auf 23,8 % — Anteile, die
immer noch weit unter dem schweizerischen Durchschnitt von 49,1 % liegen. Auch
wenn dieser schweizerische Durchschnitt insbesondere auf die hohen Anteile von
Frauen in den von den ETH nicht als Studiengang angebotenen Geistes- und Sozi-
alwissenschaften und der Medizin zuriickzufiihren ist, sind die tiefen Frauenanteile
in den exakten Wissenschaften und den Naturwissenschaften bei Weitem nicht
befriedigend. Noch verstirkt trifft dies auf den Frauenanteil bei den Professuren zu:
An der ETHZ betrigt er 7,3 % (2000: 3,7 %) und an der ETHL 8,0 % (2000: 7,7 %),
der gesamtschweizerische Durchschnitt liegt bei rund 12,4 %.

Ziel 4: Der ETH-Bereich definiert und fordert zukunfistrichtige Fachgebiete.

Unterziel 1: Mit einer Portfolio-Anpassung wird die Attraktivitdt der Ingenieur-
und Naturwissenschaften gestdrkt.

Unterziel 2: Die Reorganisation der Studiengdnge beriicksichtigt Angebot und
Besonderheiten anderer Hochschulen (Universitditen und Fachhochschulen).

Unterziel 3: Die Bereiche Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur und Energien
(neue und erneuerbare Energien) werden im Hinblick auf Nachhaltigkeit und
politische Entscheidfindung gestdrkt.

Die Anzahl der Studierenden im ETH-Bereich hat seit dem Jahr 2000 insgesamt um
15 % (10 % an der ETHZ und 26 % an der ETHL) zugenommen. Im ETH-Bereich
wuchs die Anzahl der Studierenden in den Ingenieurwissenschaften (ohne Architek-
tur) ebenfalls, jedoch mit 6 % um einiges langsamer (9 % an der ETHZ und 2 % an
der ETHL), wobei die Differenz in erster Linie durch die Entwicklung der Zahlen
der Informatikstudierenden zu erkldren ist. Der Anteil der Studierenden der Inge-

57 SR 172.220.113
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nieurwissenschaften an der ETHZ ging von 39 % aller Studierenden auf 32 %
zuriick; an der ETHL ist ein Riickgang von 59 % auf 48 % zu verzeichnen.

Die mit dem Unterziel 2 geforderte Reorganisation der Studiengéinge wurde inner-
halb des ETH-Bereichs mit der Schaffung neuer Bachelor- und Masterstudiengéinge
im Rahmen der Bologna-Reform erreicht. Die ebenfalls gewiinschte Portfolioberei-
nigung mit den Universitdten und den Fachhochschulen wird erst mit den neuen
Planungs- und Koordinationsinstrumenten des sich in Ausarbeitung befindenden
Hochschulrahmengesetzes moglich sein (siehe Ziff. 1.1.3).

Mit der Schaffung der Kompetenzzentren «Energie und nachhaltige Mobilitéty und
«Umwelt und Nachhaltigkeit» hat der ETH-Bereich in den im Unterziel 3 genannten
Forschungsbereichen Schwerpunkte gesetzt, um seine Ressourcen zu biindeln und
die Zusammenarbeit mit der Industrie und der 6ffentlichen Hand zu verstirkenSs.
Beziiglich Raumordnung hat der ETH-Bereich verschiedene organisatorische und
strukturelle Massnahmen getroffen. Thre Wirksamkeit wird in den kommenden
Jahren zu beurteilen sein.

Ziel 5: Der ETH-Bereich verstirkt seine Kooperationen mit den tibrigen Schweizer
Hochschulen

Unterziel 1: Die Ubertrittsmoglichkeiten zwischen den beiden ETH und den
iibrigen Hochschulen (Universititen und Fachhochschulen) werden im Rahmen
der von der SUK aufgestellten Regeln ausgebaut.

Unterziel 2: Im gemeinsamen Interesse der beteiligten Hochschulen und im Hin-
blick auf die Verbesserung der wissenschaftlichen Qualitdt beteiligen sich die
Institutionen des ETH-Bereichs an Kooperationsprojekten mit den iibrigen
Schweizer Hochschulen oder regen solche an.

Unterziel 3: Die Zusammenarbeit der beiden ETH mit anderen Hochschulen,
insbesondere mit den heutigen Partneruniversitditen (Genf, Lausanne und Neu-
enburg fiir die ETHL, Ziirich und Basel fiir die ETHZ) in den Gebieten Lebens-
wissenschaften, Natur-, Geistes- und Sozialwissenschaften wird ausgebaut.

Unterziel 4. Die strukturbildenden Teile der Innovations- und Kooperationspro-
jekte aus den Jahren 2001-2003, gemdss Ergdnzung des Leistungsauftrags
2000-2003 vom 30. Juni 2000, werden in die Grundfinanzierung iibergefiihrt.
Namentlich sind das: SVS («Arc lémaniquey-Projekt), Functional Genomics
Center und Soziookonomie des Wassers.

Unterziel 5: Die ETH fordern gemdss ihrem gesetzlichen Auftrag die Landes-
sprachen in Zusammenarbeit mit den lokalen Partneruniversitdten.

Unterziel 6: Das Centro svizzero di Calcolo Scientifico in Manno (TI) wird als
internationales und nationales Kompetenzzentrum konsolidiert.

58 Kompetenzzentrum fiir Energie und nachhaltige Mobilitit (CCEM; PSI,
ETHZ und Empa), Kompetenzzentrum fiir Umwelt und Nachhaltigkeit (CCES;
ETHZ, ETHL, WSL, Eawag).
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Der Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudium wurde fiir den universitiren
Bereich durch die von der Rektorenkonferenz der Schweizer Universitdten (CRUS)
festgelegten Studiengidnge geméss den Richtlinien der SUK umgesetzt. Die Regle-
mente der einzelnen Studiengéinge der ETH legen die Ubertrittsregeln fiir Fachhoch-
schulabsolventinnen und -absolventen fest; die gesamtschweizerische Ubertrittsrege-
lung steht indes noch aus.

Die Institutionen des ETH-Bereichs arbeiten in Lehre und Forschung in verschiede-
nen Gebieten mit Universititen und Fachhochschulen sowie weiteren wissenschaft-
lichen Einrichtungen zusammen (Unterziele 2—4). Die Zusammenarbeit an den
beiden Standorten Lausanne und Ziirich hat hier besondere Bedeutung. Erst die
Forderstruktur des neuen Hochschulrahmengesetzes wird die Initiierung und Durch-
fiihrung strategischer, alle Hochschultypen umfassender Projekte ermdglichen.

Beispiele von Kooperationsprojekten sind Sciences, Vie, Société (Arc lémanique),
SystemsX und Mikro- und Nanotechnologie. Zudem arbeiten die Institutionen des
ETH-Bereichs im Rahmen verschiedener Nationaler Forschungsschwerpunkte (siche
Ziff. 2.3.1 Bst. B) und anderer Lehr- und Forschungsprojekte eng mit anderen Hoch-
schulen zusammen.

Die ETHZ fordert gemeinsam mit der Universitit Ziirich iiber das gemeinsame
Sprachenzentrum auch die Landessprachen; die ETHL verfiigt mit dem gemeinsam
mit der Universitit Lausanne gefiihrten Sprachzentrum iiber ein vergleichbares
Angebot. Das Departement Geistes-, Sozial- und Staatswissenschaften der ETHZ
bietet zusétzlich zum Angebot der Universitit Ziirich, das den Studierenden der
ETH offen steht, Lehrveranstaltungen zu Literatur und Sprachen der Schweiz an.
Die Studierenden der ETHL haben iiber ihr Collége des humanités Zugang zum
geistes- und kulturwissenschaftlichen Lehrangebot der Universitdten Lausanne und
Genf. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit zwingt die beiden ETH, die Master-
studiengénge und die Doktoratsprogramme immer héufiger in der internationalen
Wissenschaftssprache Englisch anzubieten. Auf Bachelorstufe herrscht jedoch
weiterhin die jeweilige Landessprache vor.

Die Konsolidierung des Centro svizzero di Calcolo Scientifico CSCS Manno (TI) als
internationales und nationales Kompetenzzentrum (Unterziel 6) wurde nicht erreicht.
Der Bericht der im Juli 2006 durchgefiihrten externen Evaluation betont, dass das
CSCS heute ein nationales Zentrum darstellt, das zwar fiir die Schweizer Forscher-
gemeinschaft wichtige Dienstleistungen im Bereich des Hochleistungsrechnens
erbringt, jedoch keine geniigende wissenschaftliche Einbindung aufweist. Es braucht
eine langfristige, nationale Strategie fiir das Hochleistungsrechnen, in der die Rolle
des CSCS geklart werden muss.

Ziel 6: Zur Forderung der Innovationskraft der Schweiz wird das im ETH-Bereich
geschaffene Wissen vermehrt technologisch und wirtschaftlich genutzt.

Unterziel 1: Zur Verwertung des geistigen Eigentums beteiligen sich die Institu-
tionen des ETH-Bereichs an der Griindung von Unternehmen im High-Tech-
Bereich.

Unterziel 2: Der Technologietransfer wird an den ETH und den Forschungsan-
stalten durch den Aufbau von Anreizmechanismen unterstiitzt.
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Unterziel 3: Die Forschungsanstalten verstirken ihre langfristige themenorien-
tierte Forschung und richten ihre technologischen Kompetenzen auf die Bediirf-
nisse der Praxis aus.

Mit der letzten Revision des ETH-Gesetzes haben die ETH und die Forschungsan-
stalten die Mdoglichkeit erhalten, Gesellschaften zu griinden oder sich an solchen zu
beteiligen und somit neue Arten von Public Private Partnerships (PPP) einzugehen>°.
Diese neue gesetzliche Basis hat es beispielsweise der ETHL erlaubt, sich treu-
hénderisch fiir den gesamten ETH-Bereich am Centre Suisse d’Electronique et de
Microtechnique SA (CSEM) zu beteiligen.

In den bereits genannten Kompetenzzentren®0 unterstiitzen und foérdern die beiden
ETH und die Forschungsanstalten auch den Wissens- und Technologietransfer
(WTT). Einen wichtigen Beitrag zur Férderung des WTT hat der Aufbau von regio-
nalen WTT-Konsortien geleistet, welche die WTT-Stellen der Institutionen in ihren
Aktivitdten unterstiitzen.

Welche Rolle der ETH-Bereich in dem fiir die Schweizer Wettbewerbs- und Innova-
tionsfahigkeit zentralen WTT innehat, zeigt eine von der Konjunkturforschungsstelle
der ETHZ (KOF) durchgefiihrte Studie: Durchschnittlich 57 % der Schweizer Fir-
men arbeiten im Bereich des WTT aktiv mit der ETHZ, der Empa und der ETHL
zusammen; fast gleich viele, ndmlich 56 %, mit den Fachhochschulen und 38 % mit
den Universitdten. Die Zusammenarbeit hdngt vom Forschungsgebiet ab: Wahrend
Firmen, die beispielsweise WTT im Textil- und Holzverarbeitungsbereich sowie in
den Bereichen Elektro- und Maschinentechnik, Energie, Wasser, Glas, Stein und
Beton betreiben, bis zu 90 % mit dem ETH-Bereich zusammenarbeiten, spielen die
Fachhochschulen insbesondere in der Telekommunikation und in der Fahrzeugfor-
schung eine wichtige Rolle. Auffillig ist im Weiteren, dass die grossen Unterneh-
men den hochsten Anteil an WTT-Aktivitdten auslosen. Der Anteil der KMU ist
jedoch bereits beachtlich und wird voraussichtlich noch steigen.

Werden die fiir den Leistungsauftrag zentralen Indikatoren betrachtet, ist bei den
Patenten und Lizenzen zusammen seit 2000 ein Anstieg von rund 14 % zu verzeich-
nen. Die Anzahl der Spin-offs hingegen ist von iiberdurchschnittlichen 36 im Jahr
2000 auf 19 im Jahr 2005 gesunken. Der Wert des Jahres 2000 stellt in der Zeitreihe
eine Spitze dar, die vor dem damaligen konjunkturellen Hintergrund gewertet wer-
den muss. Im internationalen Vergleich schneidet der ETH-Bereich gut ab: Im Jahre
2002 verzeichneten das MIT 15 und Stanford 12 Spin-offs; der ETH-Bereich hin-
gegen 20. Die 19 Spin-offs des Jahres 2005 sind somit als gutes Resultat zu werten.

Ziel 7: Die Rolle der Institutionen des ETH-Bereichs in der Gesellschaft wird
verstdrkt.

Unterziel 1: Die Eigenverantwortung der Forschenden im Dialog mit der
Gesellschaft iiber die Auswirkungen des wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts wird gestdrkt.

59 Art. 3a des ETH-Gesetzes.
60 Anzufiigen ist das Kompetenzzentrum fiir Materialwissenschaften und Technologie
(CCMX; ETHL, ETHZ, Empa, PSI, CSEM).
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Unterziel 2: Die Kontakte der beiden ETH mit ihren ehemaligen Studierenden
werden verstdrkt.

Unterziel 3: Weiterbildung und lebenslanges Lernen werden ausgebaut.

Unterziel 4: Der ETH-Bereich gewdhrleistet die bestehende Anzahl Lehrstellen
und schafft im Rahmen der Mdglichkeiten neue Lehrstellen.

Die verschiedenen Aktivitdten (Ausstellungen, Vortriage, o6ffentliche Diskussionen
usw.) rund um die beiden 150-Jahr-Jubilden der ETHL (2003) und der ETHZ
(2005) sowie der 125-Jahr-Feier der Empa (2005) haben die mit dem Unterziel 1
gewiinschte Briicke von der Wissenschaft zur Gesellschaft geschlagen und die Tiiren
der einzelnen Institutionen gedffnet. Das Interesse der Bevolkerung war anhaltend
gross (z.B. in Ziirich rund 250 000 Besucherinnen und Besucher) und das Echo der
Medien iiberaus positiv; fiir die Arbeit mit und in der Offentlichkeit in den nichsten
Jahren ist damit eine ausgezeichnete Ausgangslage gegeben.

Die ETHZ verfiigt mit dem Collegium Helveticum iiber ein spezielles Gefédss, um
den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu férdern.

Beide ETH haben in den letzten Jahren ihr Alumni-Netzwerk ausgebaut und intensi-
viert (Unterziel 2). Die ETHZ hat ein Karriere-Dienstleistungszentrum geschaffen,
das fiir Alumni und Studierende u.a. ein Online-Mentoring sowie eine Jobbdrse
anbietet. Die ETHL betreibt ein dhnliches Angebot im Centre de carriere, und ihre
Association des diplomés hat einen Alumni-Preis fiir besondere Leistungen geschaf-
fen.

Die ETH und die Forschungsanstalten bieten verschiedene Arten von Weiterbil-
dungskursen an, von einzelnen Tageskursen iiber Zertifikats- oder Diplomkurse
(15 bzw. 30 ECTS) bis zu Masters of Advanced Studies (60 ECTS). Seit 2000 sank
jedoch die Anzahl Studierender im Nachdiplomstudium um 17 %, was nur teilweise
mit normalen, zyklischen Schwankungen zu erkldren, sondern auch auf die Neuaus-
richtung der Weiterbildung zuriickzufiihren ist. Eine nationale Strategie zur Forde-
rung der Weiterbildung auf tertiéirer Ebene und somit zur Stirkung des lebenslangen
Lernens wird im Rahmen der Hochschullandschaft zu formulieren sein.

Der ETH-Bereich zdhlte im Jahr 2005 gesamthaft 375 Lehrlinge, 14 % mehr als vor
fiinf Jahren. Diese Lehrstellen unterschiedlicher beruflicher Ausrichtung (Chemie-
laborant/in, Kaufméannische/r Angestellte/r, Forstwart/in, etc.) entsprechen 12 %
aller Stellen im technischen und administrativen Bereich; der gesamtschweizerische
Durchschnitt betrdgt 4,7 % (2001, BES).

Ziele und Massnahmen: Leistungsauftrag 2008-2011

Der Leistungsauftrag des Bundesrates an den ETH-Bereich fiir die Jahre 2008-2011
basiert gemiss ETH-Gesetz auf der nationalen Wissenschaftspolitik und deren in
Ziffer 1.1 dargelegten Zielsetzungen sowie auf der strategischen Planung des ETH-
Bereichs «Grenzen versetzen»6!. Er baut auf den beiden vorangegangenen Leis-
tungsauftrigen und den daraus gewonnenen Erkenntnissen auf. Dabei beriicksichtigt

61 «Grenzen versetzen» («Pushing the Limits»), Strategische Planung des ETH-Bereichs
2008-2011.
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er insbesondere die von den Expertinnen und Experten im Rahmen der Zwischen-
evaluation gemachten Empfehlungen.

A. Ziele des Leistungsaufirags 20082011

Der Bundesrat setzt dem ETH-Bereich schwerpunktméssig neun Ziele, die auf die
heutigen Herausforderungen im nationalen und internationalen Umfeld abgestimmt
sind und dazu beitragen, dass die beiden Hochschulen und die vier Forschungsan-
stalten des ETH-Bereichs weiterhin zu den weltweit besten ihrer Art z&hlen. Der
Leistungsauftrag mit den Zielen und Unterzielen sowie die Monitoringtabelle mit
den relevanten Indikatoren fiir die Uberpriifung der Zielerreichung befinden sich in
Anhang 2.

Ziel 1: Der ETH-Bereich bietet eine im internationalen Vergleich erstklassige und
attraktive Lehre im Dienste der Studierenden und der Schweizer Gesellschaft an.

Zum Grundauftrag des ETH-Bereichs gehort es, junge Menschen fiir eine berufliche
Karriere als Ingenieurinnen und Ingenieure, Architektinnen und Architekten sowie
Wissenschafterinnen und Wissenschafter auszubilden. Die Ausbildung des ETH-
Bereichs vermittelt ein solides Grundwissen in Wissenschaft und Technologie und
ermdglicht den Studierenden, schon frith im Studium Forschungserfahrungen zu
sammeln. Sie bereitet diec Absolventinnen und Absolventen darauf vor, als verant-
wortungsbewusste, ethisch handelnde Individuen zur Loésung der Probleme der
heutigen Gesellschaft beizutragen, und befdhigt sie, im globalen Wettbewerb zu
bestehen. Die Absolventinnen und Absolventen des ETH-Bereichs denken unter-
nehmerisch, transdisziplindr und systemorientiert.

Ein schweizerisch anerkanntes Maturitdtszeugnis garantiert den Zugang zum Studi-
um an einer der beiden ETH. Der ETH-Bereich entwickelt ein Verfahren, unter
anderem in Form von Leistungskontrollen und Beratung, das es gestattet, die moti-
vierten und begabten Studierenden unabhingig von Geschlecht und Herkunft zu
einem erfolgreichen Abschluss zu fithren. Die horizontale und vertikale Mobilitéit
der Studierenden wird aktiv gefordert, wobei insbesondere der Ubergang vom
Bachelor- in das Masterstudium als Mobilitétsscharnier dienen soll.

Die Stellung der Lehre wird gestérkt, indem bei der Rekrutierung von Dozierenden
die Kompetenzen in Lehre in stirkerem Ausmass gewichtet werden.

Ziel 2: Der ETH-Bereich verbessert seinen Platz an der Spitze der internationalen
Forschung.

Freie Grundlagenforschung, teilweise risikoreich und nicht selten unkonventionell,
steht am Anfang des Innovationsprozesses und braucht ausreichend Raum. Diesen
Raum schafft der ETH-Bereich, indem er sich auf seine Exzellenz und auf bestehen-
de Stirken konzentriert, Kooperationen innerhalb und ausserhalb des ETH-Bereichs
intensiviert und strategische Allianzen mit ausgewihlten Forschungsinstitutionen
eingeht (sieche Ziff. 2.3.4). Alle Institutionen des ETH-Bereichs betreiben Spitzen-
forschung in zukunftstrichtigen Fachgebieten (siehe Ziel 3). Die Forschungsanstal-
ten, positioniert zwischen freier Grundlagenforschung und Anwendung, iibernehmen
eine besondere Verantwortung in der themenorientierten Forschung im Dienste der
Gesellschaft; dazu gehoren die Erforschung und Fritherkennung von Naturgefahren,
Zuverlassigkeit und Nachhaltigkeit von Materialien und Systemen, das Studium, die
Planung und die Weiterentwicklung des Ressourcenschutzes, der Ressourcennut-
zung, der Infrastruktur und der Raumordnung. Weiter entwickeln und unterhalten
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die Forschungsanstalten Technologieplattformen und Servicezentren fiir die Schwei-
zer Wissenschaft, Industrie und Gesellschaft. An den beiden ETH und in den For-
schungsanstalten werden die Theorien und Methoden der Gender-Studien in geeig-
neter Form in die Forschung einbezogen.

Ziel 3: Zur Forderung der Innovationskraft der Schweiz wird das im ETH-Bereich
geschaffene Wissen vermehrt technologisch und wirtschaftlich genutzt und die
Kooperation mit der Industrie verstdrkt.

Der ETH-Bereich stellt sicher, dass das Innovationspotenzial, das in der Grundla-
genforschung anfillt, fiir die Gesellschaft und die Wirtschaft nutzbar gemacht wird.
Kompetenzzentren in zukunftstrichtigen Gebieten wie Mobilitdit und Energie,
Umwelt und Nachhaltigkeit, Materialwissenschaften und Technologie, Systembio-
logie und bildgebende Verfahren in der Medizin intensivieren die Zusammenarbeit
mit der Industrie. Das Dienstleistungsangebot mit dem Ziel, erstklassige, auf Spit-
zenforschung basierende Dienstleistungen geméss den heutigen und zukiinftigen
Erfordernissen unserer Gesellschaft anbieten zu kénnen, wird kontinuierlich auf die
Bediirfnisse der Gesellschaft und der Industrie abgestimmt. In geeigneten Fachge-
bieten sucht der ETH-Bereich Public Private Partnerships. Um aus dem an den
ETH und den Forschungsanstalten erarbeiteten Wissens- und Technologietransfer
Giiter oder Dienstleistungen fiir die Gesellschaft zu entwickeln, konnen sich die
Institutionen des ETH-Bereichs an Firmen beteiligen (Ende 2005 hielten die Institu-
tionen des Bereichs Beteiligungen an insgesamt 13 Unternechmen). Die interna-
tionalen Expertinnen und Experten empfehlen, die Aktivititen der Vorgriindungs-
finanzierung und des Risikokapitals, welche die Institutionen mit privaten Mitteln
betreiben, an einem Ort im ETH-Bereich zusammenzufassen.

Ziel 4: Der ETH-Bereich engagiert sich in der bilateralen internationalen Zusam-
menarbeit.

Der ETH-Bereich iibernimmt bei der Ausweitung und Stirkung der bilateralen
Zusammenarbeit in Lehre und Forschung mit ausgewéhlten aussereuropdischen
Landern wie China, Indien, Russland, Japan und Siidafrika eine aktive Rolle (siche
Ziff. 2.6). Die beiden ETH unterstiitzen die nationale Strategie, indem sie als Lea-
dinghouses oder assoziierte Leadinghousest2 mogliche Bereiche der wissenschaft-
lichen und technologischen Zusammenarbeit mit bestimmten Léndern ausloten und
danach die Interessen weiterer beteiligter Schweizer Institutionen im Rahmen eines
konkreten Zusammenarbeitsprogramms koordinieren. Im Sinne einer Internationali-
sierung seiner Aktivitdten priift zudem der ETH-Bereich die Einladung ausgewéhlter
Lénder (z.B. Singapur), in ihren Landern und auf ihre Kosten ein Lehr- und For-
schungszentrum zu schaffen und damit die Forschungszusammenarbeit vor Ort zu
intensivieren.

Ziel 5: Der ETH-Bereich schafft attraktive und familienfreundliche Arbeitsbedin-
gungen, fordert die Chancengleichheit und bildet den wissenschaftlichen Nachwuchs
aus.

Die Qualitit von Lehre und Forschung héngt von den Menschen ab, die im ETH-
Bereich arbeiten. Flexible Arbeitszeitmodelle, welche die Vereinbarkeit von Beruf

62 Das Leadinghouse ist eine Schweizer Hochschule, welche die Interessen aller Hochschu-
len im Rahmen der bilateralen Forschungszusammenarbeit mit dem Partnerland koordi-
niert und vertritt.
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und Familie auf allen Stufen ermoglichen, sollen dazu beitragen, dass vermehrt
Frauen fiir Fiihrungspositionen gewonnen werden konnen. Das Personalrecht ist
weiter zu flexibilisieren, um die Wettbewerbsfahigkeit bei der Rekrutierung im
internationalen Vergleich zu verbessern. Die Nachwuchsforderung wird stark ausge-
baut, unter anderem iiber das Tenure-Track-Verfahren bei Assistenzprofessuren.
Dabei werden die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Laufbahnplanung
beriicksichtigt. Gezielte Weiterbildung und Laufbahnforderung fiir alle Personal-
kategorien, Kinderkrippen, Kindergirten und Horte tragen ebenfalls zu giinstigen
Arbeits- und Studienbedingungen bei.

Ziel 6: Der ETH-Bereich engagiert sich aktiv bei der Schaffung des Schweizer
Hochschulraums.

Der ETH-Bereich arbeitet aktiv mit allen Schweizer Hochschulen zusammen. Dies
reicht von projektorientierter Zusammenarbeit {iber die enge Koordination in Lehre
und Forschung an gemeinsamen Standorten bis hin zu Portfoliobereinigungen. Dazu
gehdrt namentlich die Durchléssigkeit der Hochschultypen, die mit adédquaten Passe-
rellen auf allen Stufen gestiarkt werden soll. Eine erfolgreiche Zusammenarbeit iiber
die Hochschultypen hinweg bedingt nicht nur den gemeinsamen Willen aller drei
Partnerinnen (ETH, Universitdten, Fachhochschulen), sondern auch einen allfalligen
finanziellen Ausgleich. Die dafiir nétigen Instrumente sollen mit dem Hochschul-
rahmengesetz geschaffen werden. Die Institutionen und Organe des ETH-Bereichs
arbeiten in den Koordinationsgremien der Hochschullandschaft mit und beteiligen
sich an den Qualititssicherungspriifungen gemiss den geltenden Richtlinien des
Organs fiir Akkreditierung und Qualitétssicherung (OAQ).

Ziel 7: Der ETH-Rat teilt den Institutionen die Mittel leistungsorientiert zu.

Der ETH-Rat stellt bei der Mittelzuteilung an die Institutionen sicher, dass die
Erfiillung ihres Grundauftrags in Lehre, Forschung und Dienstleistung garantiert
sowie die strategische Schwerpunktsetzung beriicksichtigt wird. Er entwickelt ein
mit allen Institutionen abgestimmtes transparentes Modell der Mittelzuteilung, das
sich auf leistungsorientierte Kriterien stiitzt. Der ETH-Rat berichtet jahrlich im
Rechenschaftsbericht iiber die Gewichtung der Kriterien und die effektive Mittel-
zuteilung auf die einzelnen Institutionen des ETH-Bereichs.

Ziel 8: Der ETH-Bereich nutzt die Dynamik seiner autonomen Institutionen,
um seine nationale und internationale Ausstrahlungskraft und seine Présenz
in Gesellschaft und Wissenschaft zu erhohen.

Die im ETH-Gesetz verankerte Autonomie der sechs Institutionen ist eine wesent-
liche Charakteristik des Systems ETH-Bereich und Grundlage der Leistungen in
Lehre, Forschung und Dienstleistung. Die Autonomie der Institutionen zu stirken
und gleichzeitig die daraus wachsenden Krifte und die Synergien zu nutzen, wird
fir die weitere Entwicklung des ETH-Bereichs von grosser Bedeutung sein. Die
Institutionen brauchen geniigend Freiraum, um mit einem eigenen Profil und in
eigener Initiative und Verantwortung Lehre, Forschung und Dienstleistung zu
betreiben. Gleichzeitig werden in einem umsichtig gefiihrten Prozess gemeinsame
Werte fiir eine corporate identity entwickelt, um die nationale und internationale
Wahrnehmung des ETH-Bereichs als Ganzem zu stérken.
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Ziel 9: Der ETH-Bereich verstirkt die Rolle seiner Institutionen in der Gesellschaft.

Der ETH-Bereich verstirkt den Dialog mit der Gesellschaft, um die Bedeutung der
naturwissenschaftlichen Forschung und der Ingenieurwissenschaften fiir die Heraus-
forderungen der Gesellschaft und des Landes selber und direkt zu vermitteln. Er
setzt sich dafiir ein, das allgemeine Technikverstindnis zu erhéhen. Die Institutionen
des Bereichs pflegen eine Kultur der offenen Tiir und schaffen mit entsprechenden
Aktivititen eine Plattform fiir den kontinuierlichen Dialog mit der Gesellschatft.

B. Spezifische strategische Aufgaben

In seiner Strategischen Planung 2008-2011 hat der ETH-Bereich verschiedene
Initiativen und Projekte dargelegt, die einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der
oben genannten Ziele des Leistungsauftrags 2008—2011 des Bundesrates leisten und
im Rahmen der Mittel, die der Zahlungsrahmen im Sinne eines Globalbudgets zur
Verfligung stellt, umgesetzt werden. Zusitzlich zu diesen strategischen Projekten
des ETH-Bereichs sieht der Bundesrat folgende spezifische Aufgaben von nationaler
Bedeutung vor, die zwar vollumfanglich der strategischen Ausrichtung des ETH-
Bereichs entsprechen und diese stirken, die zum Teil jedoch nicht ohne zusétzliche
bzw. spezifisch dafiir reservierte Mittel zu erfiillen sind.

Der ETH-Rat fordert die aktive Teilnahme der Institutionen an den gemeinsamen
Projekten von nationaler Bedeutung der Schweizer Hochschulen (siehe Ziff. 2.2.2
Bst. C). Da die Institutionen des ETH-Bereichs nach geltendem Recht (Universitéts-
forderungsgesetz, UFG) keine Mittel aus den von der SUK gesprochenen projektge-
bundenen Beitrdgen erhalten konnen, stellt der ETH-Rat die fiir die Teilnahme an
Projekten nodtigen Mittel zur Verfiigung. Der ETH-Rat verfolgt die Fortschritte
dieser Kooperationsprojekte und informiert den Bundesrat im Rahmen der jahrlichen
Berichterstattung.

Es handelt sich dabei voraussichtlich um folgende Projekte:
—  Chancengleichheit
—  Doktorandenausbildung
—  Elektronische Bibliothek (e-library)

—  Authentifizierungs- und Autorisierungs-Infrastruktur (AAI); Unterstiitzung
der E-Learning-Infrastruktur.

Der ETH-Rat fordert die Entwicklung der Systembiologie in der Schweiz und enga-
giert sich beim Aufbau und der Lancierung des nationalen Projekts SystemsX.ch
(siehe Ziff. 2.7.2). Im Rahmen dieses Projekts baut die ETHZ das Center of Biosys-
tems Science and Engineering (C-BSSE)%3 in Basel, dessen Griindung in der Periode
2004-2007 mit projektgebundenen Beitrdgen mitfinanziert wurde, als eines der
geplanten Scientific Nodes aus. Aus dem Zahlungsrahmen werden der ETHZ die fiir
diesen Ausbau und damit fiir die weitere Zusammenarbeit mit den Universititen
Basel und Ziirich notwendigen zusétzlichen Mittel bereitgestellt.

Ein weiteres gesamtschweizerisches Kooperationsprojekt ist Nano-Tera.CH (siche
Ziff. 2.2.2). Bei diesem Grossprojekt steht die Entwicklung von Schliisseltechnolo-
gien mit Mikro- und Nanokomponenten in einem Netzwerk im Vordergrund. Das

63 Das Center of Biosystems Science and Engineering der ETHZ (C-BSSE) wurde per
1.1.2007 zu einem eigenen Departement D-BSSE aufgewertet.
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Ziel ist ein nachhaltiges Datenmessnetz in den Bereichen Sicherheit, Umwelt und
Medizin/Gesundheit. Die wissenschaftliche Herausforderung besteht darin, Basis-
technologien der Elektronik, der Informations- und Kommunikationstechnologie
und der Materialwissenschaften zu entwickeln, um Bausteine im Mikro- und Nano-
bereich zu erméglichen, welche die bendtigten grossen Datenmengen beschaffen
und verarbeiten konnen. Fiir die Teilnahme an diesem Projekt stellt der ETH-Rat
seinen Institutionen die notwendigen Mittel zur Verfiigung.

Es wird ins Auge gefasst, das Institut de microtechnique der Universitit Neuenburg
(IMT Uni-NE) in den ETH-Bereich zu transferieren und in enger Zusammenarbeit
mit der ETHL am Standort Neuenburg weiterzuentwickeln, falls die akademischen
und finanziellen Voraussetzungen gegeben sind.

Der ETH-Rat stellt dem PSI fiir das Projekt PSI-XFEL die erforderlichen finan-
ziellen Mittel zur Verfligung. Dieses Projekt wird mit der am PSI erforschten neuar-
tigen Elektronenquelle zur Weiterentwicklung gegenwértiger XFEL-Designs fiihren.
Es ist komplementir zum deutschen, internationalisierten XFEL-Projekt (siche
Ziff. 2.5.2).

Die ETHL wird das ISREC im Jahr 2008 vollstindig als angegliedertes Institut
integrieren; die dafiir notwendigen Mittel sind dem ETH-Bereich im Zahlungsrah-
men zur Verfiigung gestellt (siehe Ziff. 2.3.4).

Die ETHZ wird die Zusammenarbeit mit der Stiftung Bibliothek Oechslin in geeig-
neter Art und Weise regeln, um der Gesellschaft und der Wissenschaft die Ausei-
nandersetzung mit der international einzigartigen Quellensammlung zur Kultur- und
Architekturgeschichte langfristig zu sichern.

Einer international richtungsweisenden, kompetitiven Architekturforschung der
beiden ETH ist auf nationaler Ebene besondere Bedeutung beizumessen. Der ETH-
Rat unterstiitzt dabei die Schwerpunktbildung und die Zusammenarbeit mit anderen
Hochschulen der Schweiz.

Im Rahmen der Umsetzung des Projekts «Toxikologie-Forschungy» (02.3125 Motion
Graf) stellt der ETH-Rat sicher, dass im ETH-Bereich ein Schweizer Forschungs-
und Dienstleistungszentrum fiir Okotoxikologie aufgebaut wird.

Der ETH-Rat iibernimmt die Verantwortung fiir die Einbindung des CSCS Manno
in eine stabile Organisationsform im Rahmen einer nationalen Strategie fiir den
Bereich des Hochleistungsrechnens. Folgende Grundsétze werden dabei beriicksich-
tigt:

—  Das nationale Hochleistungsrechenzentrum ist das CSCS Manno/Lugano.

—  Die jeweilige Spitzenmaschine der Schweiz, die auch allgemeine Service-
leistungen zu erbringen hat, steht im CSCS.

—  Das CSCS wird von der ETHZ betrieben.
—  Der ETH-Rat koordiniert die nationale Strategie.

Der ETH-Rat sorgt fiir die aktive Teilnahme seiner Institutionen am Projekt
ITER/Broader Approach. Dem Centre de recherche en physique des plasmas
(CRPP) der ETHL kommt in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle zu; seine organisa-
torische Einbindung in den ETH-Bereich ist zu tiberpriifen. Im Rahmen der Bot-
schaft zur Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen in den
Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration in den Jahren
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2007-2013%4 hat der Bundesrat am 13. September 2006 beschlossen, dass sich die
Schweiz im Umfang von maximal 30 Millionen Franken am Projekt ITER/Broader
Approach beteiligt.

Finanzen

Der ETH-Rat beantragt zur Umsetzung des Leistungsauftrags des Bundesrates fiir
die Periode 2008-2011 einen Zahlungsrahmen von insgesamt 8504 Millionen Fran-
ken. Diesem Antrag kann aus finanzpolitischen Griinden nicht vollumfénglich
entsprochen werden. Der Bundesrat beantragt deshalb einen vierjahrigen Zahlungs-
rahmen von rund 8234,45 Millionen Franken. Davon sind rund 110 Millionen Fran-
ken vorgesehen fiir die von der SUK gesprochenen, national bedeutsamen gemein-
samen Projekte der Hochschulen (Chancengleichheit, Doktorandenausbildung,
e-library, AAI, Nano-Tera.CH, SystemsX.ch). Mit dem Zahlungsrahmen sind auch
die Investitionsaufwendungen gedeckt, hingegen nicht die Mietaufwendungen.

Ubersicht iiber die Beitrige des Bundes nach ETH-Gesetz fiir die
Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

Zahlungsrahmen ETH-Bereich

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Zahlungsrahmen ohne 1913,9 19994 2071,9 21393 81245
Projektbeitrige
Projekte von nationaler 25,5 27,0 28,5 29,0 110,0
Bedeutung (SUK)
Total 19394 20264 21004 21683 82345
Siehe Bundesbeschluss B.
2.2.2 Kantonale Universititen

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen®s

Die Schweiz verfiigt {iber zehn kantonale Universitdten, ndmlich die Universitdten
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Luzern, Neuenburg, St. Gallen, Ziirich sowie
der italienischen Schweiz (USI). Diese Universititen haben sich, dem humanisti-
schen Ideal folgend und entsprechend den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bediirfnissen, entwickelt. Durch die Schaffung bzw. subventionsrechtliche Aner-
kennung der USI im Jahr 2000 und der Universitdt Luzern im Jahr 2005 verfiigen
nun auch der Tessin und die Innerschweiz iiber eine Universitét.

64 BBI12006 8107

65 Siehe auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BFT 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 3: Erneuerung der Lehre an den kanto-
nalen Universitéten.
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Neben den zehn kantonalen Universititen unterstiitzt der Bund auch universitére
Institutionen, namentlich das Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales
(HEI) in Genf, das Institut Universitaire d’Etudes du Développement (IUED) in
Genf, die Schweizerische Zentralstelle fiir die Weiterbildung der Mittelschullehrer
(WBZ) in Luzern, das Institut Kurt Bésch (IUKB) in Sitten, das Institut de Hautes
Etudes en Administration Publique (IDHEAP) in Lausanne und die Péddagogische
Hochschule St. Gallen (PHS).

Die kantonalen Universitdten sind weiterhin mit einer wachsenden Anzahl von
Studierenden konfrontiert. Von 2000 bis 2005 hat die Zahl der Studierenden um
16,5 % (von 80 118 auf 93 350) zugenommen. Von diesem starken Zuwachs sind
vor allem die Fachbereiche Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswissen-
schaften und Recht betroffen, die in dieser Zeitspanne um 17,9 % (von 58 650 auf
69 123) zugenommen haben. Bis 2010 wird sich geméss Prognose des BFS der
Zuwachs unter dem Einfluss des Bevolkerungswachstums, des «Aufholeffekts» der
Frauen, vermehrter Eintritte ausldndischer Studierender und grosserer Bestdnde auf
der Stufe Doktorat mit 1,9 % bis 2,0 % pro Jahr fortsetzen.

Die Entwicklung des Lehrkdrpers auf Professorenstufe konnte mit dem hohen
Wachstum der Studierendenzahlen nicht Schritt halten. Das Verhiltnis Studierende
pro Professur betrug im Jahr 2004 65:1, im Jahr 2005 verbesserte es sich nur unwe-
sentlich (61:1). Ohne den fiir die Verbesserung der Betreuungsverhéltnisse seit 2004
reservierten Teil der Grundbeitrage ficle dieses Verhéltnis noch deutlich schlechter
aus. Dennoch wurde das Ziel des Bundesrats fiir die Kreditperiode 2004-2007¢¢, die
Betreuungsverhaltnisse in den Geistes- und Sozialwissenschaften auf 40 Studierende
je Professur zu verbessern, klar verfehlt. Die Qualitdt der Lehre und Forschung an
den Schweizer Universitéten ist in einer Reihe von Fachern der Geistes- und Sozi-
alwissenschaften (wie etwa in Germanistik, Anglistik, Geschichte oder Soziologie)
unter diesen Bedingungen nicht mehr gewahrleistet.

Neben der oben genannten Entwicklung der Studierendenzahlen und der ungenii-
genden Grosse des Lehrkdrpers in den Geistes- und Sozialwissenschaften lag ein
Grund fiir die Nichterreichung dieses Ziels darin, dass die mit der Botschaft
2004-2007 fiir die Grundbeitrége vorgesehenen Mittel in der Hohe von 2310 Millio-
nen Franken im Rahmen der Entlastungsprogramme um gesamthaft 252 Millionen
Franken®’ gekiirzt wurden. Dem Entscheid, die Steigerung der Grundbeitrige in den
Jahren 20042007 zweckgebunden zur Verbesserung der Betreuungsverhiltnisse in
den Geistes- und Sozialwissenschaften einzusetzen, konnte somit nicht im
gewiinschten Masse entsprochen werden.

Mit der Bologna-Reform, die in der Schweiz weit fortgeschritten ist, befinden sich
die Universititen in einem grundlegenden Erneuerungsprozess (siche Ziff. 2.7.1).
Die Einfithrung des zweistufigen Studienmodells Bachelor/Master wurde an allen
Universitéten vollzogen, und die Hochschulen konnten dem Ziel des Bundesrats, die
Lehre zu erneuern%8, nachkommen. Auch bei der Neustrukturierung der Studien-
génge der Medizin nimmt die Schweiz im europdischen Vergleich eine Vorreiter-
rolle ein; die ersten medizinischen Bachelor-Studiengénge starten im Herbst 2007.
Der Bund unterstiitzte und forcierte die Implementierung von Bologna an den

66 BFT-Botschaft 2004-2007, BB1 2003 2363
67  Exklusive Kreditsperre 2007 von 1 % (5 Mio. Fr.).
68 BFT-Botschaft 2004-2007, BBI 2003 2363
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schweizerischen Universitdten in den Jahren 2004-2007 im Rahmen des Koopera-
tionsprojekts «Bologna Initialkosten» mit 30 Millionen Franken.

Auch im Zeichen der Erneuerung der Lehre steht das Bundesprogramm «Virtueller
Campus Schweiz» (VCS), das der Bund von 2000-2007 mit insgesamt 60 Millionen
Franken unterstiitzt hat. Obwohl das urspriingliche Ziel eines eigentlichen virtuellen
Campus zugunsten eines (auch ausserhalb der Schweiz unterdessen vorgezogenen)
«blended learning» (E-Learning als Ergénzung zu traditionellen Lehrmethoden)
revidiert wurde, kann das Programm als Erfolg bezeichnet werden. Dem Bundes-
programm VCS ist es gelungen, neue Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien (IKT) im Unterricht an den Universititen heimisch zu machen. Derzeit sind
82 Kurse in Betrieb. Im Rahmen des Programms wurden an allen Universititen
E-Learning-Kompetenzzentren aufgebaut. Diesen wird bei der weiteren Implemen-
tierung von IKT, die nach 2007 im Wesentlichen von den Universitdten selbst
geleistet werden wird, eine wichtige Rolle zukommen.

Der VCS gehort wie das Bundesprogramm Chancengleichheit (siche Ziff. 2.7.4)
zum Finanzierungsgeféss der projektgebundenen Beitrdge. Hierzu gehdren auch die
im Kontext des Universititsforderungsgesetzes im Jahre 2000 neu eingefiihrten
Kooperationsprojekte. In der Periode 2004-2007 wurden 24 Kooperationsprojekte
mit rund 100 Millionen Franken gefordert. Die an den Projekten beteiligten Univer-
sitdten hatten im Sinne der Nachhaltigkeit grundsétzlich eine Eigenleistung von
50 % der Projektkosten zu erbringen. Diese unterstiitzten Projekte haben nicht nur
bedeutsame wissenschaftliche Impulse geben konnen, sondern auch geholfen, die
Kooperation und Schwerpunktsetzung in der schweizerischen Bildungs- und For-
schungslandschaft zu forcieren. So hat sich aus dem Kooperationsprojekt Vet-suisse
eine Vereinbarung zwischen den Kantonen Bern und Ziirich ergeben, eine gemein-
same Fakultit zur veterindrmedizinischen Forschung und Ausbildung der Tierdrz-
tinnen und Tierédrzte in der Schweiz zu schaffen. Die gemeinsame Fakultdt, welche
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Veterindrmedizin
verbessern wird, konnte ihren Betrieb auf den 1. September 2006 aufnehmen.

Folgende Projekte wurden mit Mitteln der Beitragsperiode 20042007 neu unter-
stiitzt: SystemsX Basel (siehe Ziff. 2.7.2), neue, informative Informatikdienst-
leistungen fiir die Schweizer Hochschulen, Restauro e trasformazione (Kompetenz-
zentrum fiir die Restaurierung und die Umgestaltung von Baudenkméilern der
Lombardei und des Tessins), Politique & Management Publics (PMP.CH), Centre
Interuniversitaire en Microtechnique et Nanotechnologie EPFL-UniNE (CIMENT),
Netzwerk Cinéma CH, Studien der Nanowissenschaften, Gender Studies Schweiz,
Bologna-Koordination, Bologna-Initialkosten, Bologna-Initialkosten in der Medizin,
SwissUp-Ranking (Fondation pour l'excellence de la formation en Suisse)®9.

Im Bereich der Qualititssicherung an den Universititen ist die Schweiz an vorders-
ter Stelle aktiv. Im Auftrag von Bund und Kantonen hat das Organ fiir Akkreditie-
rung und Qualitétssicherung (OAQ) die Qualitétssicherungssysteme der zehn kan-
tonalen Universitdten iiberpriift, als fortgeschritten beurteilt und Verbesserungs-
vorschldge entwickelt’. Das OAQ hat Richtlinien fiir die Qualitétssicherung an
Schweizer Universititen erarbeitet, die von der Schweizerischen Universitdtskon-
ferenz (SUK) im Dezember 2006 genechmigt wurden; sie treten auf den 1. Januar
2007 in Kraft.

69 Details dazu finden sich auf der Internetseite der SUK: www.cus.ch.
70 Bericht OAQ, Synthesebericht. Januar 2005.
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Die Herausforderungen, denen sich die Schweizer Universitétslandschaft zu stellen
hat, sind auch vor dem Hintergrund einer wachsenden Konkurrenz zu sehen. Asien
und die USA, aber auch die EU stellen sich engagiert den Herausforderungen der
Zukunft. So hat sich die Europdische Union zum Ziel gesetzt, bis im Jahr 2010 die
kompetitivste und dynamischste Wissensgesellschaft der Welt zu werden, und zu
einer Reform der Hochschulen in Forschung und Lehre aufgerufen.

Die Grundbeitridge zugunsten der kantonalen Universititen nahmen zwischen 1980
und 2005 real (teuerungsbereinigt) um rund 48 % zu. Da jedoch in der gleichen
Zeitperiode die Studierendenzahlen und damit auch die Erstabschliisse um 79 bzw.
105 % stiegen, nahmen die Beitridge pro Erstabschluss um 28 % ab (siche Fig. 8).
Diese Entwicklung setzt sich fort: 2006 stiegen die Grundbeitrdge real um 1,9 %,
2007 aber werden sie um 1,5 % (inkl. 1 % Kreditsperre des Bundesrats) sinken. In
der gleichen Zeit werden die Studierendenzahlen und die Erstabschliisse aber um
nicht weniger als 3 bzw. 7 % wachsen (Prognose BFS).

Fig. 8

Entwicklung der Grundbeitrige (Beitragsjahr) zugunsten der kantonalen
Universitiiten, der Erstabschliisse und der Grundbeitriige pro Erstabschluss
seit 1980 (1980=100 %; 2006/07= Prognose SECO/BFS);

(Quelle: Schweizerische Universitéitskonferenz)
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Ziele

Die weiterhin steigenden Studierendenzahlen, der damit verbundene weitere Quali-
titsverlust in den liberbelegten Fachern der Geistes- und Sozialwissenschaften, die
Fortsetzung der Bologna-Reform sowie die Professionalisierung der Qualitétssiche-
rungssysteme sind die Herausforderungen, denen sich die zehn kantonalen Universi-
titen in einem zunehmend kompetitiven Umfeld zu stellen haben. An diesen Heraus-
forderungen orientieren sich die zu verfolgenden Ziele:
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— Die Betreuungsverhéltnisse sollen nachhaltig verbessert werden: Hierfiir
sowie fiir den Aufbau und Unterhalt von Masterstudiengingen im Zeichen
von Bologna ist geméss der CRUS bis ins Jahr 2011 die Schaffung von
ca. 1200 zusétzlichen Professuren notwendig (auf der Basis einer zu erwar-
tenden Studierendenzahl von 125 000 im Jahr 2011).

—  Im Rahmen der Bologna-Reform will der Bund in einem néchsten Schritt die
Ausbildung auf der Doktoratsstufe erneuern und verbessern, damit die hohe
Qualitdt der schweizerischen universitiren Forschung im internationalen
Umfeld gehalten werden kann. Geméss Vorgaben der Europdischen Minis-
terkonferenz von Bergen im Jahre 2005 soll das Doktorat als Schnittstelle
zwischen Studium und kiinftiger Forschungslaufbahn gestirkt werden.

—  Die Profil- und Schwerpunktbildung an den Universititen und die Zusam-
menarbeit unter den Universititen ist im Sinne der angestrebten Portfoliobe-
reinigung mit Kooperationsprojekten, spezialisierten Masterstudiengingen
und Doktoratprogrammen weiter voranzutreiben.

—  FEin schweizweites Monitoring soll die Prozesse der Studien- und Doktorats-
reform, der Profil- und Schwerpunktbildung sowie der Qualitdtssicherung
begleiten und schweizweit koordinieren.

Massnahmen

A. Grundbeitrdge

SUK und CRUS beantragen eine jdhrliche Steigerung der Grundbeitrdge an die
Universititen um 6 %, was einem Gesamtbetrag von 2550 Millionen Franken fiir die
Periode 2008-2011 entspricht.

Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit eines erhohten Grundbeitrags an die
Universititen unter Beriicksichtigung der Teuerung und der erhéhten Anzahl
Studierender. Er kann aber aus finanzpolitischen Griinden der von der SUK und der
CRUS gewiinschten Steigerung um 6 % nicht nachkommen. Er beantragt fiir die
Grundbeitrdge der Beitragsjahre 2008—2011 zugunsten der kantonalen Universitdten
und der universitdren Institutionen’! einen Zahlungsrahmen in der Hohe von
2271,9 Millionen Franken.

Zur Verbesserung der Betreuungsverhiltnisse in den Geistes- und Sozialwissen-
schaften an den kantonalen Universitdten wird weiterhin ein Teil der Grundbeitrage
zweckgebunden ausbezahlt.

B. Investitionsbeitrédge

Laut einer Umfrage der CRUS bei den Universitdtskantonen iiber geplante Bauvor-
haben in den Jahren 20082011 belaufen sich die erforderlichen Investitionsbeitrige
zugunsten baulicher und apparativer Infrastrukturen unter Beriicksichtigung der
NFA ab 2008 auf 420 Millionen Franken. Der Bundesrat erachtet eine Beibehaltung
der Investitionsbeitrdge gegeniiber den in der Periode 2004—2007 beantragten Mit-
teln als notwendig. Er stiitzt sich dabei auf Gutachten, die aufzeigen, dass eine gute
Infrastruktur eine unabdingbare Voraussetzung ist fiir eine qualitativ hochstehende

71 Die beiden Institute TUED und ITUHEI werden zusammengelegt und bilden ab 1. Januar
2008 neu das Institut de hautes études internationales et du développement (IHEID); ab
dem Beitragsjahr 2008 wird zudem die PHS St. Gallen (neu Fachhochschule) nicht mehr
als beitragsberechtigte universitére Institution gemass UFG subventioniert.
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Lehre und Forschung. Aus finanzpolitischen Griinden kann er aber den Bundesanteil
am erforderlichen Investitionsbedarf nur zum Teil decken und beantragt fiir die
Beitragsperiode 2008-2011 einen Verpflichtungskredit von 290 Millionen Franken.
Da dieser Betrag in der Kreditperiode 2008-2011 nicht ausreichen wird, um alle
Projekte zu beriicksichtigen, ist wiederum eine Priorititenordnung der beitragsbe-
rechtigten Vorhaben zu erstellen, wobei Vorhaben von strategischer Bedeutung
Vorrang haben sollen.

C. Projektgebundene Beitrdige

Programme und Projekte, deren Finanzierung iiber dieses Instrument erfolgen wird,
sollen in der kommenden Periode neu in drei verschiedene Kategorien eingeteilt
werden. In die Kategorie A fallen Programme und Projekte, die fiir den Bund von
strategischer Bedeutung sind. Das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung
(SBF) zdhlt die folgenden teils bestehenden, teils neuen Programme oder Projekte
dazu: das Programm Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner sowie die Gender
Studies und Graduiertenkollegien, die Swiss School of Public Health, Politique et
Management publics, Netzwerk Cinéma CH, das Institut de hautes études interna-
tionales et du développement (IHEID), SystemsX.ch (sieche Ziff. 2.7.2) und Nano-
Tera.CH.

Projekte der Kategorie B sind von strategischer oder infrastruktureller Bedeutung
und kommen allen Universititen zugute. In diese Kategorie reiht die SUK bei-
spielsweise die folgenden Programme oder Projekte ein: die neuen strukturierten
Doktoratsprogramme, die bei der CRUS angesiedelte Bologna-Koordination, das
Hochschulmonitoring (Indikatorensystem) und die Statistik des European Credit
Transfer System (ECTS-Statistik), die elektronische Bibliothek, die Authentifizie-
rungs- und Autorisierungs-Infrastruktur (AAI), das Ranking/Benchmarking/Bib-
liometrie.

Zur Kategorie C zédhlen Projekte, die im Rahmen einer Ausschreibung eingereicht
und im Wettbewerb ausgewidhlt werden. Diese Verbundprojekte, an denen sich
mehrere Hochschulen beteiligen miissen, haben die Kompetitivitdt der Universitéiten
im internationalen Umfeld zu erhéhen.

Entsprechend seinem Willen, die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und
die Schwerpunktbildung im Sinne einer Portfoliobereinigung zu forcieren, beantragt
der Bundesrat fiir die kommende Kreditperiode projektgebundene Beitrdge in der
Hohe von gesamthaft 250 Millionen Franken.

Finanzen

Der Bundesrat beantragt fiir die oben genannten Massnahmen in der Periode
2008-2011 folgende Beitrdge gemidss Universititsforderungsgesetz (siche Bundes-
beschluss C):

Subventionsart Kredit Bundesbeitrige
2008-2011 (in Mio. Fr.)

Grundbeitrage Zahlungsrahmen 22719
Projektgebundene Beitrige Verpflichtungskredit 250
Investitionsbeitrige Verpflichtungskredit 290
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Die Auszahlung der Grund- und Investitionsbeitrdge erfolgt mit einer zeitlichen
Verzogerung. Deshalb unterscheiden sich die beiden im Bundesbeschluss C bean-
tragten Gesamtbetrige fiir die Periode 20082011 von denjenigen der unten stehen-
den Ubersichtstabelle.

Grundbeitrdge: Die vier Jahresanteile des Zahlungsrahmens 2008-2011 kommen
erst in den Jahren 2009-2012 zur Auszahlung, d.h. dass die Grundbeitriage bei-
spiclsweise flir das Jahr 2011 erst im Jahr 2012 ausbezahlt werden. Diese Unter-
scheidung zwischen Beitragsjahr und Zahlungsjahr bei den Grundbeitrdgen besteht
seit ihrer Einfiihrung durch das Hochschulforderungsgesetz im Jahre 1968.

Investitionsbeitrdge: Die Realisierung von Universitétsbauten dauert jeweils mehrere
Jahre. Aus diesem Grund konnen die Bauprojekte im Durchschnitt erst mit fiinf
Jahren Verzogerung definitiv abgeschlossen und abgerechnet werden.

Projektgebundene Beitridge: Der Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2008-2011
entspricht dem Zahlungskredit fiir dieselben Jahre.

Ubersicht iiber die Zahlungskredite nach UFG fiir die Periode 20082011
(in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Grundbeitrage 5249 549,8 559,7 5654 2199,8
Projektgebundene Beitrage 45,4 65,4 68,3 70,9 250,0
Investitionsbeitrage 60,5 61,5 62,4 63,3 2477
Total 630,8 676,7 690,4 699,6 26975
Siehe Bundesbeschluss C.
2.2.3 Fachhochschulen

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen’2

Der Bundesrat hat den sieben Offentlich-rechtlichen Fachhochschulen nach
Abschluss der Aufbauphase Ende 2003 die definitive Genehmigung erteilt. In der
Teilrevision des Fachhochschulgesetzes vom 6. Oktober 199573 (FHSG) hat die
Bundesversammlung am 17. Dezember 2004 die Bereiche Gesundheit, soziale
Arbeit und Kunst (GSK-Bereiche) in die Regelungskompetenz des Bundes iiberge-
fiithrt und die Grundlagen fiir die Einfilhrung des Bachelor- und Mastersystems
sowie die Akkreditierung geschaffen’4.

Die Fachhochschulen haben im Rahmen eines zwischen dem BBT und der
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) erarbeiteten Masterplans
2004-2007 elf Massnahmen verabschiedet. Diese enthalten eine Reihe von teilweise
einschneidenden Konzentrationsmassnahmen, namentlich die Ausrichtung der

72 Siehe auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BET 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 4: Stirkung der Fachhochschulen.

73 SR 414.71

74 AS 2005 4635; BB1 2004 145
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Angebots- und der Infrastrukturentwicklung an minimalen Studiengangsgrdssen auf
der Bachelor- und Masterstufe und eine Senkung der Durchschnittskosten pro Stu-
dierenden. Die Fachhochschulen sind auf dem Weg hin zu kostengiinstigeren Dip-
lomstudien, zu einer Konzentration der &ffentlichen Mittel in Lehre und Forschung
und zu einem weiteren Ausbau der anwendungsorientierten F+E. Obwohl die im
Bundesbeschluss vom 17. September 200375 iiber die Finanzierung der Fachhoch-
schulen vorgesehenen Mittel von 1099 Millionen Franken (ohne GSK-Bereiche, fiir
die zusitzliche 80 Millionen Franken gesprochen wurden) im Rahmen der Entlas-
tungsprogramme um 45 Millionen Franken gekiirzt wurden, ist es Bund und Kanto-
nen mit der strikten Einhaltung der Vorgaben und Empfehlungen des Masterplans
gelungen, die Attraktivitdt und die Konkurrenzfahigkeit der Fachhochschulen als
praxisnahe Ausbildungsstitten auf Hochschulstufe aufrechtzuerhalten.

BBT und EDK haben als Grundlage fiir die vorliegende Botschaft einen zweiten
Masterplan 20082011 erarbeitet: Dieser schafft auf der Basis der Finanzplanungen
der Kantone und der Entwicklungs- und Finanzplidne der sieben Fachhochschulen
Transparenz und eine verléssliche Grundlage fiir die Entscheide iiber die benétigten
Finanzmittel.

Die Entwicklungs- und Finanzpldne der Fachhochschulen fiir die Periode 2008—
2011 beriicksichtigen die erwartete Steigerung der Studierendenzahlen. Sie umfas-
sen neu die GSK-Bereiche und eine massvolle Entwicklung von Masterstudiengéin-
gen sowie verstirkte Forschungsaktivititen. Die im Masterplan 20082011 berech-
neten Aufwendungen fiir den Bund belaufen sich auf insgesamt 1869 Millionen
Franken. Der aus finanzpolitischen Griinden um rund 200 Millionen Franken redu-
zierte Betrag des Bundes wird zwangsldufig Kiirzungen bei den Entwicklungs- und
Finanzplidnen der Fachhochschulen zur Folge haben. Der Bund wird diesfalls nicht
umhin kommen, zusammen mit den Kantonen die Uberarbeitung des Masterplans
2008-2011 nach Verabschiedung der Vorlage durch das Parlament an die Hand zu
nehmen, sofern Mittelbedarf und gesprochene Mittel nicht {ibereinstimmen.

Ziele

Profilierung von praxisorientierten Angeboten auf der Hochschulstufe: Die Fach-
hochschulen tragen mit ihrem besonderen Profil als praxisorientierte Hochschulen
mit einer starken Ausprdgung in der anwendungsorientierten F+E zur Stirkung des
wirtschaftlichen Wachstums sowie der gesellschaftlichen und kulturellen Entwick-
lung der Schweiz bei. Sie leisten an der Schnittstelle zwischen Praxis und Wissen-
schaft einen wesentlichen Beitrag zum Innovationssystem Schweiz und sorgen mit
einer bedarfsgerechten Ausgestaltung des Angebots fiir die Bereitstellung der auf
dem Arbeitsmarkt nachgefragten Qualifikationen.

Entwicklung der Portfolios: Bund und Kantone verstirken ihre Anstrengungen fiir
eine verbesserte gesamtschweizerische Koordination des Studienangebots. Bei der
Entwicklung der Portfolios ist der regionalen Verankerung der Fachhochschulen und
ihrer Verbindung zu Wirtschaft und Gesellschaft besondere Beachtung zu schenken.
Die Hochschulen und deren Studienangebote verfiigen iiber angemessene Grossen.

75 BBI12003 6887
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Weiterentwicklung der Qualitit der Lehre: Die Qualitdt der Lehre ist im Zuge der
Umsetzung des Bologna-Prozesses weiter zu verbessern. Im Zentrum stehen der
Wechsel auf das Bachelor- und Mastersystem, der Ausbau des fachhochschulinter-
nen Qualitdtsmanagements und die Akkreditierung.

Selektiver Aufbau von Masterstudiengdngen: Bund und Kantone steuern gemeinsam
den Aufbau von qualitativ hochstehenden und an den Bediirfnissen der Praxis orien-
tierten Masterstudiengéingen. Aufgrund der Bedeutung des Bachelorabschlusses
sowie beschrénkter finanzieller und personeller Ressourcen soll bis im Jahr 2011 nur
ein beschrianktes Angebot an Masterstudiengéingen aufgebaut werden. Quantitative
und qualitative Vorgaben tragen zu einem bedarfsgerechten und wettbewerbsfahigen
Angebot bei.

Ausbau der Forschung: F+E sind im européischen Hochschulverstindnis neben der
Lehre unverzichtbare Kernkompetenzen einer Hochschule. Qualitét in der Lehre und
nachgewiesene Forschungskompetenz sind die kritischen Erfolgsfaktoren fiir die
Integration der Fachhochschulen in die nationale und internationale Hochschulwelt.
Die anwendungsorientierte F+E wird mit dem Aufbau von Masterstudiengéingen
weiter ausgebaut und qualitativ gestdrkt. Die Fachhochschulen sollen langfristig
20 % ihrer Ressourcen in die Forschung investieren, wobei sowohl eine Differen-
zierung der Forschungsaktivititen in den einzelnen Fachbereichen als auch unter-
schiedliche Schwerpunktsetzungen in den einzelnen Fachhochschulen notwendig
sind.

Internationale Wettbewerbsfihigkeit: Mit dem Ausbau der Forschungsaktivititen
und dem Aufbau der Masterstufe verstirken die Fachhochschulen ihre internationale
Ausstrahlung und Wettbewerbsfahigkeit.

Senkung der Kosten pro Studierenden: Der Aufbau der Masterstufe flihrt zu einer
Erhohung der Studierendenzahlen an den Fachhochschulen (siche Fig. 9). Die
zusitzlichen Kosten sollen teilweise durch weiter gehende Konzentrationen des
Studienangebots und eine Senkung der Kosten pro Studierenden aufgefangen wer-
den.
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Fig. 9

Erwartete Entwicklung der Anzahl der Studierenden auf der Bachelor- und
Masterstufe (Anzahl Studierende umgerechnet in Vollzeitiquivalente);
(Quelle: Entwicklungs- und Finanzplanung 2008-2011 der Fachhochschulen)
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Massnahmen

Die im Masterplan 2008-2011 vorgegebenen Standardkosten pro Studierenden’® in
der Lehre werden — in Weiterentwicklung der Massnahmen 2004-2007 — bei den
Diplomstudiengéngen weiter gesenkt. Die Standardkosten dienen dazu, die Kosten-
entwicklung im Griff zu behalten. Sie ermdglichen den Trigern und den Fachhoch-
schulen eine verldssliche Planung und stellen gleichzeitig eine Referenzgrdsse dar,
die Transparenz schafft und den Druck auf Effizienzsteigerungen, namentlich eine
bessere Koordination und Konzentration der Angebote erhoht. Fiir das Qualitdtsma-
nagement ist jede Fachhochschule selbst verantwortlich, sie trifft die notwendigen
Massnahmen. Mit der Akkreditierung soll sichergestellt werden, dass die Fachhoch-
schule als Institution und ihre Studiengéinge internationale Qualititsstandards erfiil-
len.

Der Start von Masterstudiengéngen bedarf der Genehmigung durch das EVD. Bund
und Kantone sorgen gesamtschweizerisch im Rahmen einer Mastervereinbarung fiir
einen geordneten und selektiven Aufbau der entsprechenden Studiengénge. Sie
tragen dabei den beschrénkten finanziellen Ressourcen Rechnung.

Auf eine Finanzierung des Weiterbildungsangebots durch den Bund wird verzichtet.

76 Bei den Standardkosten handelt es sich um gesamtschweizerisch ermittelte durchschnitt-
liche Betriebskosten der Fachhochschulen fiir den gleichen oder einen vergleichbaren
Studiengang.
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Der Bund subventioniert neue Infrastrukturprojekte nur, wenn der Nachweis einer
effizienten Ausniitzung und Bewirtschaftung erbracht werden kann. Da grosse
Infrastrukturvorhaben die Entwicklung der Fachhochschullandschaft iiber Jahr-
zehnte hinaus prigen, haben sie langfristigen Entwicklungszielen zu entsprechen.

Die Grundfinanzierung fiir die anwendungsorientierte F+E wird erhoht. Dabei sind
die Forschungsaktivitdten, namentlich im Zusammenhang mit dem Aufbau von
Masterstudiengéngen, gezielt zu verstdrken.

Investitionsbeitrige

Fiir die Planungsperiode 2008-2011 haben die Kantone Bauinvestitionen in der
Grossenordnung von 514 Millionen Franken vorgesehen. Dabei handelt es sich um
eine Reihe von grossen Bauvorhaben, die den notwendigen Konzentrationsprozess
in den Fachhochschulen unterstiitzen und insbesondere Effizienz und Effektivitét
des Studienangebots steigern sollen. Geméss Masterplan 20082011 sollen nur noch
Bauvorhaben unterstiitzt werden, die den langfristigen Entwicklungszielen der
Fachhochschulen entsprechen. Der Bundesrat beantragt fiir die Beitragsperiode
2008-2011 einen Verpflichtungskredit von 125 Millionen Franken. Damit ist zum
heutigen Zeitpunkt nicht gesichert, dass alle beitragsberechtigten Vorhaben beriick-
sichtigt werden kdnnen. Reicht der Betrag nicht aus, wird eine Prioritdtenordnung
erstellt werden miissen.

Finanzen

Die subventionsrechtliche Gleichstellung der GSK-Bereiche mit den Bereichen
Technik, Wirtschaft und Design fithrt ab dem Jahr 2008 zu einem massiven Mehr-
bedarf an Bundesmitteln in der Gréssenordnung von jéhrlich 120 Millionen Franken.
In der Deutschschweiz wird der Gesundheitsbereich auf Fachhochschulstufe neu
aufgebaut (ca. 1400 Studierende ab 2008).

Der Bund anerkennt den gesteigerten Investitionsbedarf und beantragt, die jdhr-
lichen Zahlungen fiir Bauinvestitionen fiir die Beitragsperiode 2008—2011 um bei-
nahe das Doppelte auf 92 Millionen Franken zu erhéhen. Dies wird nichts daran
andern, dass sich in Beriicksichtigung des beantragten Verpflichtungskredits von
125 Millionen Franken und der bereits erfolgten Zusicherungen aus der Periode
2004-2007 Ende 2011 ein Verpflichtungsiiberhang von rund 50 Millionen Franken
ergeben diirfte, der in der Periode 20122015 zur Zahlung fithren wird.

Ubersicht iiber die Beitrige nach FHSG fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Lehre Bachelor 330 317 321,5 324,5 1293
Lehre Master 14 28 54 61 157
Anwendungsorientierte F+E 19 23 27 31 100
Investitionen 20 22 24 26 92
Chancengleichheit 2,5 2,5 2,5 2,5 10
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2008 2009 2010 2011 2008-2011

Akkreditierung und Vollzug?? 4.5 4,5 5 5,6 19,6

Total 390 397 434 450,6 1671,6

Siehe Bundesbeschluss D.

2.3 Forschung und Innovation

2.3.1 Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Der Schweizerische Nationalfonds zur Foérderung der wissenschaftlichen For-
schung78 (SNF) ist das wichtigste Instrument des Bundes zur Forderung der Grund-
lagenforschung. Mit den Nationalen Forschungsschwerpunkten (NFS) und den
Nationalen Forschungsprogrammen (NFP) unterstiitzt er auch die orientierte For-
schung und leistet namentlich iiber die NFS einen in der Grundlagenforschung
verankerten Beitrag zum Wissens- und Technologietransfer. Er hat zudem die wich-
tige Aufgabe, die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in allen Diszip-
linen und Fachgebieten zu unterstiitzen, und beteiligt sich iiberdies aktiv an der
Ausgestaltung der internationalen Forschungszusammenarbeit der Schweiz.

Der urspriinglich fiir die Beitragsperiode 2004-2007 vorgesehene Zahlungsrahmen
von 2127 Millionen Franken wurde im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003
(EP 03) und weiteren Kiirzungen auf 1951 Millionen reduziert. Mit dem Voran-
schlag 2005 und dem Entlastungsprogramm 2004 (EP 04) wurden dem SNF weitere
230 Millionen Franken gekiirzt. Nach dem Willen von Bundesrat und Parlament
wurde diese Kiirzung durch den Abbau von Riickstellungen aufgefangen, die fiir
bereits verpflichtete Beitrdge zugunsten mehrjdhriger Projekte gebildet worden
waren. Diese Kiirzung beeinflusste somit zwar nicht das in der Leistungsvereinba-
rung mit dem Bund vereinbarte Fordervolumen des SNF, erforderte im Gegenzug
aber einen Systemwechsel in der bisherigen Verbuchungspraxis?. Unter Einrech-
nung sidmtlicher Kiirzungen (inkl. EP 04) erreichten die Bundesbeitrdge fiir die
Periode 2004-2007 ein Total von 1721 Millionen Franken, was im Vergleich zur
Periode 2000-2003 einem effektiven Mittelzuwachs von total 17,7 % entspricht.

77 Unter den Vollzug fallen namentlich Beitriige an die Weiterbildung im Ausland, die
Aufwendungen fiir die Eidgendssische Fachhochschulkommission und die Kosten fiir das
Verfahren tiber den nachtraglichen Erwerb des Fachhochschultitels (Titelumwandlung).

78 Der SNF ist eine 1952 von den wissenschaftlichen Akademien gegriindete privatrecht-
liche Stiftung.

79 Gemiss neuer Verbuchungspraxis wird bei den vom SNF zugeprochenen Beitrigen fiir
mehrjdhrige Projekte nur noch die erste ausbezahlte Jahrestranche dem laufenden Budget
angerechnet, wihrend die fiir die Folgejahre zugesprochenen Tranchen den entsprechen-
den Jahresbudgets belastet werden. Damit wird der SNF im Rahmen seiner Projektforde-
rung jeweils Verpflichtungen eingehen, fiir die er noch iiber kein vom Parlament bewillig-
tes Budget verfiigt. In seinem Budget fiir 2007 betrigt der Anteil der bereits verpflichte-
ten Mittel, der nicht fiir neue Zusprachen zur Verfiigung steht, rund 53 %. Der SNF ist
deshalb viel stirker auf eine langfristige und vorhersehbare Finanzplanung angewiesen
als vor dem Systemwechsel.
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Dabei standen beim SNF folgende Forderprioritdten und Ziele im Vordergrund:

—  Sicherung des internationalen Spitzenplatzes der Grundlagenforschung und
Starkung ihrer Innovationskraft;

—  verbesserte Zusammenarbeit zwischen SNF und Hochschulen in der Nach-
wuchsforderung;

—  Konsolidierung des neuen Forderinstrumentes der Nationalen Forschungs-
schwerpunkte.

In all diesen Bereichen sowie beziiglich der spezifischen Forderziele geméss der
Leistungsvereinbarung mit dem Bund kann der SNF eine gute Leistungsbilanz
vorweisendV. Gesamthaft konnten in der Beitragsperiode 2004-2007 wesentliche
Verbesserungen erreicht werden. Eine permanente Herausforderung stellt die Siche-
rung des Spitzenplatzes der schweizerischen Grundlagenforschung dar. Ein nach wie
vor ungeldstes Problem ist in diesem Zusammenhang die Entwicklung von Angebot
und Nachfrage bei der freien Projektférderung (siehe Fig. 10): Die Differenz zwi-
schen verlangten und bewilligten Beitrdgen hat sich in den letzten Jahren weiter
vergrossert. Die Finanzierungsquote (Anteil bewilligter am Total beantragter Mittel)
sank in den letzten Jahren kontinuierlich: Lag sie 1995 bei 50 %, betrug sie 2005
noch 45 %. Im Jahre 2004 sank sie sogar auf 40 %. Seit 1995 ist somit die Nach-
frage trotz einer nachfrageddmpfenden Entscheidungspraxis8! schneller gewachsen
als die zur Verfligung stehenden Mittel. Der fiir die Beitragsperiode 2004-2007
gewihrte Mittelzuwachs erlaubte es bisher nicht, diese Entwicklung aufzuhalten.
Ebenso besteht bei der effektiven Mittelausstattung der geforderten Projekte ein
grosser Handlungsbedarf. Der durchschnittlich pro Jahr und Gesuch gewéhrte For-
derbeitrag ist seit 1995 — trotz hoherer Forschungskosten und Teuerung — praktisch
konstant geblieben.

80 Siehe dazu SNF-Mehrjahresprogramm 2008-2011, Bern 2006 (Kap. 2).

81 So kennt der SNF zum Beispiel gewisse Regeln zur Beschrinkung der Anzahl Gesuche
pro Gesuchsteller. Auch hatte seine Praxis der Budgetkiirzungen fiir die Projekte zur Fol-
ge, dass die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller sie so anpassten, dass die durchschnitt-
lich pro Gesuch beantragten Beitrige gesunken sind.
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Fig. 10

Vergleich zwischen beantragten Beitrigen, bewilligten Beitrigen und dem
durchschnittlich pro Jahr und Gesuch gewihrten Forderbeitrag (1995 = 100)
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Ziele

Wie in Ziffer 1.1.3 (Leitlinie 2) dargelegt, soll in der Beitragsperiode 2008-2011 die
dem Wettbewerbsprinzip verpflichtete Forschungs- und Innovationsforderung des
Bundes deutlich verstarkt werden. Hier hat der SNF eine tragende Rolle zu iiber-
nehmen. Gestiitzt auf die Mehrjahresplanung, die entsprechenden Eingaben des SNF
und die Bediirfnisse des Forschungsplatzes Schweiz hélt der Bundesrat fiir die Jahre
2008-2011 die folgenden Ziele fiir zentral:

—  Nachhaltige Sicherung einer international wettbewerbsfédhigen schweizeri-
schen Grundlagenforschung;

—  Konsolidierung und gezielte Ergédnzung der Férdermassnahmen zur Siche-
rung eines hochqualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchses;

—  Fortfilhrung der Massnahmen zur Schwerpunktbildung und Vernetzung im
Hochschulbereich sowie verstirkte Nutzung der Grundlagenforschung fiir
die Innovationsférderung (Wissens- und Technologietransfer);

—  verstdrkte Koordination zwischen SNF, KTI und der Privatwirtschaft im
Rahmen der orientierten Forschung sowohl bei den Nationalen Forschungs-
programmen als auch bei den Nationalen Forschungsschwerpunkten.
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Massnahmen

A. Grundfinanzierung
Prioritdt der Grundlagenforschung (Projektférderung)

Die Projektforderung in der freien Grundlagenforschung, fiir die der SNF in der
Periode 2004-2007 rund 60 % seiner Fordermittel einsetzt, wird durch die drei
Abteilungen Geistes- und Sozialwissenschaften (Abt. I), Mathematik, Natur- und
Ingenieurwissenschaften (Abt. II) sowie Biologie und Medizin (Abt. III) unterstiitzt.
Grundlagenforschung steht hier fiir eine langfristige, primédr dem Erkenntnisgewinn
dienende Forschung. Als solche ist sie nicht auf die Entwicklung direkt anwendbarer
Problemldsungen oder marktfdhiger Produkte ausgerichtet. Eine qualitativ hochste-
hende Grundlagenforschung bildet aber den Néhrboden und die Voraussetzung, um
entsprechende Ziele erfolgversprechend angehen und realisieren zu kénnen. Investi-
tionen in die Grundlagenforschung sind deshalb unter den heutigen Bedingungen
sich konkurrierender Forschungsnationen entscheidend fiir die kiinftigen Chancen
des Forschungs- und Innovationsplatzes Schweiz.

Investitionsbedarf

Angesichts der zentralen Rolle, die dem SNF bei der Férderung von Projekten der
freien Grundlagenforschung zufillt, wiirde sich eine weitere Erhdhung der Ableh-
nungs- und Kiirzungsquoten negativ auf die Entwicklung der Grundlagenforschung
in der Schweiz auswirken. Das sich seit Beginn der 1990er Jahre stetig verschér-
fende Missverhéltnis zwischen den zur Verfiigung stehenden Mitteln und der Nach-
frage muss deswegen korrigiert werden. Der Bundesrat teilt die Auffassung des
SNF, dass — ausgehend von den Aufwendungen im Jahre 2007 — eine starke jdhr-
liche Steigerung dieser Férdermittel vorrangig ist.

Prioritditen gemdss Mehrjahresprogramm

Beziiglich der vom SNF gesetzten Prioritéten$? hilt der Bundesrat im Speziellen die
folgenden Massnahmen fiir wichtig:

—  Einfithrung neuer Forderinstrumente fir die Durchfithrung grosserer Ver-
bundprojekte unter Beteiligung mehrerer Forschungsgruppen (Aktionslinie
«Sinergia») und fiir die Férderung international herausragender, innovativer
Top-Projekte (Aktionslinie «Eccellenza»). Beide Massnahmen sind fiir die
Forderung der Grundlagenforschung von struktureller Bedeutung und ent-
sprechen in allen Fachbereichen einem ausgewiesenen Bedarf. Damit soll
der SNF nicht zuletzt auch den Spitzenforschenden der Schweiz klare Wett-
bewerbsvorteile verschaffen, damit sie sich mit hohen Erfolgsaussichten um
Forderbeitrdge des kiinftigen European Research Council (ERC) bewerben
konnen.

—  Unterstiitzung der praxisorientierten Forschung, namentlich durch Fortfiih-
rung des Sonderprogramms DORE zum Aufbau von Forschungskompeten-
zen an den Fachhochschulen (mit geplanter Uberfiihrung in die Normalfor-
derung ab 2011) sowie durch den weiteren Ausbau der patientenorientierten
klinischen Forschung und die dauerhafte Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir die Durchfiihrung klinischer Studien (Aufbau einer Swiss Trial
Organisation zur Koordination von klinischen Studienzentren).

82 Sieche SNF: Mehrjahresprogramm 2008-2011, Bern 2006.
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—  Weiterfilhrung und gezielter Ausbau der Forderung von Forschungsinfra-
strukturen, soweit diese fiir die Entwicklung ganzer Fachbereiche in der
Schweiz oder fiir die Koordination von Schweizer Forschungsgruppen bei
ihrer Beteiligung an internationalen Vorhaben und Programmen notwendig
sind.

—  Ergénzend zu diesen Priorititen gemédss Mehrjahresprogramm wird der SNF
ein Sonderprogramm «Mediziny etablieren mit dhnlicher Zielsetzung, wie
sie fiir die Nationalen Forschungsschwerpunkte gilt. Es soll der klinischen
Forschung, im Verbund mit einer weit gefassten Grundlagenforschung und
in gezielt ausgewdhlten Bereichen, Impulse verleihen und namentlich der
interuniversitdren Aufgabenteilung sowie einer strukturierenden Schwer-
punktbildung an den Universitdten und Universitétsspitidlern dienen.

Einfiihrung des Overhead

Im Unterschied zu vergleichbaren Forderorganisationen im Ausland, aber teilweise
auch im Unterschied zur Forderpraxis der KTI, finanziert der SNF bei der freien
Projektforderung heute nur die direkten Forschungskosten, wiahrend die indirekten
Kosten83 auf die antragstellenden Institutionen tiberwilzt werden. Dieser Umstand
hat fiir die Hochschulen zunehmend problematische Konsequenzen, indem ihre
finanzielle Belastung zunimmt, je erfolgreicher ihre Forschenden und Forschergrup-
pen im Wettbewerb um SNF-Fordermittel sind. Eine iberwiesene Motion beauftragt
den Bundesrat, den Overhead beim SNF bereits in der Periode 2004-200784 einzu-
filhren. Wegen der im Rahmen der EP 03/04 erfolgten Kiirzungen konnte diese
Massnahme bisher nicht umgesetzt werden. In Erfiillung des parlamentarischen
Auftrages sieht der Bundesrat nun aber vor, den Overhead ab 2009 beim SNF einzu-
fiihren. Mit der entsprechenden, im Rahmen dieser Botschaft beantragten Anderung
des Forschungsgesetzes (Art. 8) wird hierfiir auch die explizite Rechtsgrundlage
geschaffen, auf deren Basis der Overhead klar als spezifizierter Kredit beantragt und
genehmigt werden kann. Gegeniiber den Fordermitteln zugunsten der Grundlagen-
forschung handelt es sich beim Overhead um Zusatzmittel. Diese werden nach
einem einfachen Verfahren (Pauschale gemiss fixem Prozentsatz) auf den vom SNF
bewilligten Projekten berechnet, dienen der (teilweisen) Abgeltung der anfallenden
indirekten Forschungskosten der Hochschulen und werden direkt der jeweiligen
Hochschulleitung zugesprochen. Unter dem Gesichtspunkt der Kostenwahrheit und
angesichts der im internationalen Umfeld etablierten Praxis wére eine Pauschale von
mindestens 20 % auf den bewilligten Projektbeitrdgen angezeigt. Unter Berticksich-
tigung der finanziellen Rahmenbedingungen beantragt der Bundesrat fiir die Einfiih-
rungsphase allerdings eine Overhead-Pauschale von 10 %, was hochgerechnet auf
die Jahre 2009-2011 einem Gesamtbetrag von 111 Millionen Franken entspricht.
Trotz eines vorerst begrenzten finanziellen Umfangs beurteilt der Bundesrat die
Einfiihrung des Overhead beim SNF als eine Begleitmassnahme von struktureller
Bedeutung. Mit ihr soll der Overhead beim SNF als Instrument verankert; damit
kann die Forderpraxis von SNF und KTI im Grundsatz harmonisiert werden. Gleich-
zeitig werden damit zusdtzliche Anreize im Fordersystem geschaffen und insgesamt

83 Dazu ziihlen namentlich die von der Forschung verursachten Gemeinkosten (Riume,
Labors, apparative Infrastruktur, technisches und administratives Personal).

84 03.3004. Motion WBK-NR Overhead vom 12. Februar 2003. Die Motion wurde am
6.5.2003 (NR) beziehungsweise am 19. Juni 2003 (SR) iiberwiesen.
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— gemdss den in Ziffer 1.1.3 (Leitlinie 2) dargelegten Hauptzielen — der Wettbewerb
im Forschungsbereich weiter erhoht und gestérkt.

Konsolidierung und gezielte Ergdnzungen bei der Nachwuchsforderung

Mit der Personenforderung, fiir die er rund 20 % der jéhrlichen Gesamtmittel einge-
setzt hat, verfolgt der SNF in der Periode 2004-2007 das Ziel, die Férdermassnah-
men flir Doktoranden, Postdoktoranden und Forderprofessuren besser aufeinander
abzustimmen und in enger Zusammenarbeit mit den Universitidten umzusetzen.
Infolge der Kreditkiirzungen konnten allerdings nicht alle Vorhaben im geplanten
Umfang durchgefiihrt werden85. Diejenigen Massnahmen, die bis anhin realisiert
wurden, haben sich insgesamt aber bewéhrt. Dies betrifft namentlich das Programm
der Forderprofessuren8t. Ausserdem konnte der SNF, mit Ausnahme bei den Stipen-
dien fiir fortgeschrittene Forschende, auch die Vorgaben hinsichtlich erhohter Frau-
enquoten erfiillen und damit einen wichtigen Beitrag zur Frauenfoérderung in der
Wissenschaft leisten (siehe Ziff. 2.7.4).

In der Beitragsperiode 2008-2011 wird der SNF seine Fordermassnahmen konso-
lidieren. Wo nétig, sollen die einzelnen Instrumente optimiert und im Gleichschritt
mit der erwarteten Zunahme der Nachfrage ausgebaut werden. Den Schwerpunkt
wird er erneut bei den Forderprofessuren legen, wobei solche Stellen nach Moglich-
keit noch vermehrt auch an Fachhochschulen eingerichtet werden sollen. Wissen-
schaftlich hervorragende Qualitét sowie die zwischen den Geforderten und ihrer
Hochschule vereinbarte Karriereplanung, nach Mdglichkeit in Tenure-Track-Posi-
tionen, bleiben die massgeblichen Bedingungen.

Prioritditen gemdss Mehrjahresprogramm

Von den erginzenden Massnahmen, die der SNF in seinem Mehrjahresprogramm
vorsieht, hebt der Bundesrat deren zwei besonders hervor:

—  Einfithrung einer Sonderférderung fiir bestqualifizierte junge Forschende
(Aktionslinie «Ambizione»): Diese Massnahme soll es vielversprechenden
Nachwuchskriften, die sich am Ubergang zwischen Postdoc und Assistenz-
professur befinden, ermoglichen, zusitzliche Qualifikationen zu erwerben
oder einen wihrend eines Forschungsaufenthaltes im Ausland entwickelten
innovativen Forschungsansatz zu konsolidieren. Den besten Postdocs eroff-
net diese Massnahme zusitzliche akademische und berufliche Karrierechan-
cen in der Schweiz. An den Fachhochschulen wird dieses Instrument dazu
dienen, einen tragfédhigen Mittelbau aufzubauen.

—  Erhohung der Doktorandensaldre: Die Salére fiir Doktoranden, die {iber die
vom SNF finanzierten Projekte nach einheitlichen Ansédtzen entlhnt wer-
den, sind im Vergleich zu den Ansédtzen der einzelnen Hochschulen sehr tief.

85 Auf die Sonderforderung von Doktoranden im Bereich der Geistes- und Sozialwissen-
schaften musste verzichtet werden; das Programm «Graduiertenkolleg» wurde reduziert
und zeitlich gestaffelt gestartet; bei den «Forderprofessuren» schliesslich musste die
Anzahl der vorgesehenen Stipendien reduziert werden.

86 Die Forderprofessuren miinden — teilweise mit Einbindung in ein Tenure-Track-
Programm — immer héufiger in Festanstellungen an Universititen. Von den bisher insge-
samt 247 ernannten SNF-Forderprofessuren sind per Ende November 2006 bereits
87 Personen in eine permanente akademische Position (Inland und Ausland) berufen wor-
den. Im ersten Jahrgang (Ausschreibung 1999) macht der Anteil der Berufenen mittler-
weile 85 % aus, im zweiten Jahrgang betrégt er schon hohe 75 %.
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Sie sollen auf ein fiir eine attraktive Nachwuchsforderung notwendiges
Niveau angehoben werden.

Frauenforderung

Der Bundesrat verlangt, dass der SNF die bisherigen Massnahmen zur Erhéhung des
Frauenanteils in den Wissenschaften weiterfiihrt und ergénzt. Im Vordergrund
stehen Massnahmen im Bereich der Nachwuchsforderung. Dariiber hinaus soll der
SNF die Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit von Mann und
Frau in all seinen Férdermassnahmen und in seinen internen Entscheidverfahren
systematisch und kontinuierlich {iberpriifen und verbessern (siche Ziff. 2.7.4).

Internationale Zusammenarbeit des SNF

Der SNF wird den Herausforderungen auf internationaler Ebene nicht nur durch die
erwdhnte Ausrichtung der nationalen Forderinstrumente (Sinergia, Eccellenza,
Ambizione), sondern auch durch die Schwerpunktsetzung in drei internationalen
Bereichen gezielt begegnen:

—  Europdische Zusammenarbeit: Der SNF beteiligt sich im entstehenden
Européischen Forschungsraum namentlich an der europaweiten Koordina-
tion der nationalen Forderorganisationen und deren Forschungsinvestitionen,
soweit dies im Interesse der Schweizer Forschung liegt. Dazu zdhlen die
EUROCORES?7 der European Science Foundation (ESF), die ERA-Nets88
der EU-Rahmenprogramme sowie Initiativen nach Artikel 169 des EU-Ver-
trags8?, soweit diese Forschungsforderung im engeren Sinne umfassen.

—  Zusammenarbeit mit Transitions- und Entwicklungsldndern: Als Beitrag zur
gesellschaftlichen Stabilisierung der Regionen Osteuropas und des Siidens
wird der SNF seine bestehenden, gemeinsam mit der DEZA finanzierten
Kooperationsprogramme (SCOPES%), Forschungspartnerschaften mit Ent-
wicklungslédndern) ausbauen. Damit wird gleichzeitig dem wachsenden wis-
senschaftlichen und wirtschaftlichen Interesse der Schweiz an diesen Regio-
nen Rechnung getragen.

— Bilaterale Zusammenarbeit: Zahlreiche aussereuropdische Lénder verfligen
tiber ein hohes oder zukunftstrichtiges Forschungspotenzial, das die
Schweiz noch nicht oder nur ungeniigend nutzt. Darunter fallen Lénder wie
China, Indien, Russland, Japan und Siidafrika, die Schwerpunktlénder der
Wissenschaftsaussenpolitik des Bundes sind (siche Ziff. 2.6). Der SNF wird
Forschungsgruppen aus der Schweiz, die sich an wissenschaftlichen Koope-
rationen mit solchen Landern beteiligen, im Rahmen seiner Normalforde-
rung unterstiitzen.

87 European Science Foundation Collaborative Research: Programme der Grundlagenfor-
schung, die von den Mitgliederorganisationen der ESF finanziert werden.

88 Das Instrument der European Research Area-Networks wurde im 6. Forschungs-
rahmenprogramm der EU entwickelt und richtet sich an nationale und regionale Forder-
institutionen. Es zielt darauf ab, in strategisch wichtigen Themenbereichen die nationalen
Forderanstrengungen auf européischer Ebene zu koordinieren.

89 Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,
24.12.2002, Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, C 325/107.

90  Scientific Cooperation between Eastern Europe and Switzerland ist ein spezielles Koope-
rationsprogramm zwischen Osteuropa und der Schweiz, an dem sich der SNF in wissen-
schaftlichen Teilbereichen beteiligt.
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B. Orientierte Forschung

Mit den Nationalen Forschungsschwerpunkten (NFS) und den Nationalen For-
schungsprogrammen (NFP) verfiigt die orientierte Forschung (mit einem Anteil von
heute knapp 20 % am gesamten Fordervolumen des SNF) iiber zwei Forderinstru-
mente mit klar unterschiedlichen Zielsetzungen. Die NFS zielen direkt auf den
Forschungs- und Wissenschaftsbereich und dienen der Schwerpunkt- und Struktur-
bildung in fiir die Schweizer Forschung strategisch wichtigen Bereichen. Die NFP
hingegen dienen der Erarbeitung von Orientierungs- und Handlungswissen zur
Losung aktueller Probleme von Gesellschaft und Wirtschaft (wie beispielsweise die
NFP «Probleme des Sozialstaats», «Hormonaktive Stoffe: Bedeutung fiir Menschen,
Tiere und Okosysteme», «Nutzen und Risiken der Freisetzung gentechnisch verin-
derter Pflanzeny).

Nationale Forschungsprogramme (NFP)

Die NFP, in denen je nach Fachbereich auf hochstem internationalem Niveau
Grundlagenforschende mit Forschungsgruppen aus der Industrie zusammenarbeiten
(wie z.B. im NFP «Supramolekulare funktionale Materialien»), zielen insgesamt auf
die Anwendung von Wissen und leisten damit auch einen wichtigen Beitrag zum
vertieften Verstidndnis der Nutzung von Forschungsergebnissen und zur besseren
Akzeptanz von Wissenschaft in der breiten Bevolkerung.

In der Periode 2004-2007 hat der SNF neun NFP erfolgreich abgeschlossen und im
Auftrag des Bundes drei neue gestartet. Insgesamt laufen zurzeit zehn NFP. Im
Durchschnitt wurden dafiir jahrlich knapp 20 Millionen Franken aufgewendet!. Fiir
die Beitragsperiode 2008-2011 sind Ausgaben in derselben Grossenordnung vorzu-
sehen?2, was bei einem zweijdhrigen Rhythmus die Lancierung von zwei bis drei
neuen NFP gestatten wird. Im Weiteren sind folgende Massnahmen vorgesehen:

—  Uberpriifung des NFP-Auswahlverfahrens, namentlich auch hinsichtlich der
Anforderungen an die Machbarkeitspriifung durch den SNF;

—  Umsetzung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen der in der aktuellen
Periode durchgefiihrten Wirkungspriifung des Instruments NFP und generell
die Verbesserung des Reporting und Monitoring im NFP-Bereich.

Nationale Forschungsschwerpunkte (NFS)

Mit der Lancierung von sechs neuen NFS im Bereich der Geistes- und Sozialwissen-
schaften und der Fortfiihrung der vierzehn NFS der ersten Serie wurde die in der
BFT Botschaft 2004-200793 anvisierte Gesamtzahl von zwanzig laufenden NFS
schon Anfang 2005 erreicht. Die hochgesteckten Ziele beziiglich der wissenschaft-
lichen Leistung und Produktivitdt sowie der Schwerpunktbildung und Vernetzung
der besten Forschungsgruppen in fiir die Schweiz strategisch wichtigen Forschungs-
feldern wurden erreicht. Die NFS, deren Akteure international stark vernetzt sind,
leisten auch einen wichtigen Beitrag fiir die internationale Ausstrahlung des Wissen-
schaftsstandortes Schweiz. Besondere Erfolge, auch im Vergleich zu den fritheren

91 Zusprachen, inkl. Programmkosten. Diese Summe entspricht, auf die Gesamtperiode
2004-2007 berechnet, 5,2 % des ordentlichen Grundbeitrages an den SNF.

92 Der SNF kann im Auftrag des Bundes bis zu 12 % seiner ordentlichen Mittel fiir die
Durchfithrung von NFP einsetzen. In der Beitragsperiode 2008-2011 wird der SNF mit
einem jéhrlichen Aufwand von rund 20 Millionen Franken durchschnittlich 3,6 % seiner
ordentlichen Mittel fiir NFP beanspruchen.

93 BBI12003 2363
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Schwerpunktprogrammen, sind zudem beim Wissens- und Technologietransfer vor-
zuweisen: Aus den 14 vorwiegend naturwissenschaftlich ausgerichteten NFS resul-
tierten bisher 138 Patente/Lizenzen, 18 Start-ups oder Spin-offs und 81 Prototypen
(Stand 2006). Im gleichen Zeitraum gingen die NFS rund 340 Kooperationen mit
privaten und 6ffentlichen Stellen ein. Die Summe der hierbei eingeworbenen Dritt-
mittel belduft sich auf rund 82 Millionen Franken (was insgesamt 40 % der SNF-
Forderung entspricht). Zudem losten die NFS bereits rund 20 KTI-Projekte aus.
Schliesslich ist zu erwéhnen, dass sich derzeit insgesamt 13 Institutionen der Fach-
hochschulen an den NFS beteiligen. Ob sich das wichtige Ziel einer bleibenden
Schwerpunkt- und Strukturbildung vollumfénglich erreichen ldsst, kann erst im
weiteren Verlauf eindeutig beurteilt werden. Die Beitragsperiode 2008-2011 wird
diesbeziiglich fiir die 14 im Jahre 2001 gestarteten NFS von entscheidender Bedeu-
tung sein.

Fiir die neue Periode sind im NFS-Bereich die folgenden Fordermassnahmen vor-
gesehen:

—  Fortfithrung der sechs neu gestarteten NFS (2. Serie) im Bereich der Geistes-
und Sozialwissenschaften, mit einem im Vergleich zur ersten Betriebsphase
leicht reduzierten SNF-Beitrag;

—  Abschluss der vierzehn idlteren NFS (1. Serie) mit einem gegeniiber der
zweiten Betriebsphase um insgesamt mindestens 50 % reduzierten SNF-
Beitrag; die dadurch frei werdenden Mittel werden fiir den Start einer
3. Serie neuer NFS ab 2010 genutzt.

Mit diesem Vorgehen kann die NFS-Forderung des SNF in der Periode 2008-2011
auf dem Ende 2007 erreichten Gesamtniveau weitergefithrt werden. Zugleich sollen
im Rahmen der NFS-Auslauffinanzierung (1. Serie) die folgenden spezifischen Ziele
verfolgt werden:

—  Bildung langfristig tragfihiger Strukturen: Uberpriifung der mit den NFS
geschaffenen Strukturen und, wo erforderlich, Abschluss einer Vereinbarung
mit den jeweils hauptverantwortlichen Hochschulen betreffend zusitzliche
Strukturanpassungen;

—  Innovationsforderung: konsequente Nutzung des hohen wirtschaftlichen
Umsetzungspotenzials der NFS in direkter Zusammenarbeit mit der Privat-
wirtschaft oder koordinierte Projektforderung durch die KTI;

—  internationaler Kontext: Nutzung der iiber die NFS-Férderung geschaffenen
Wettbewerbsvorteile der Schweizer Forschung fiir die Beteiligung nament-
lich am 7. EU-Rahmenprogramm und fiir die weitere Ausgestaltung der bila-
teralen und multilateralen Zusammenarbeit;

—  Kooperation mit der Privatwirtschaft: Nutzung der NFS fiir den weiteren
Ausbau der Public Private Partnerships in der Schweiz nach dem Modell
der bereits erzielten Erfolge im Bereich der Finanzwissenschaften (Swiss
Finance Institute, sieche Ziff. 2.7.2) und im Bereich der Biologie und
Lebenswissenschaften.

C. Zusammenarbeit zwischen SNF und KTI

In der aktuellen Periode haben SNF und KTI ihre Zusammenarbeit verstarkt. Ver-
besserungen wurden im Bereich der NFS, aber auch — u.a. dank regelméssiger
gegenseitiger Information iiber laufende Projekte — im Bereich der Grundlagenfor-
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schung und der praxisorientierten Forschung eingeleitet. Die beiden Forderagenturen
beabsichtigen, ihre Zusammenarbeit in folgenden Punkten in den néchsten Jahren
noch zu intensivieren:

—  Priifung der Moglichkeit einer gemeinsamen Finanzierung von Projekten,
die in der ersten Phase Grundlagenforschung bendtigen und in der zweiten
Phase anwendungsorientiert sind;

—  Stdrkung der Koordination auch im NFP-Bereich, namentlich durch die bes-
sere Nutzung des Umsetzungspotenzials;

—  systematische Vernetzung der NFP und NFS mit den durch die KTI unter-
stiitzten WTT-Konsortien und den an den Fachhochschulen aufgebauten
F+E-Konsortien und dadurch bessere Nutzung des Potenzials dieser Instru-
mente fiir die Anliegen eines optimierten Wissens- und Technologietrans-
fers.

Diese Begleitmassnahmen sind fiir den Bundesrat von struktureller Bedeutung. Sie
zielen darauf ab, die nationale Forschungs- und Innovationsférderung insgesamt
besser zu koordinieren, Wettbewerbsvorteile der Schweiz in internationalen Forder-
programmen und -initiativen iiber bestehende Forderschwerpunkte vermehrt zu
nutzen und das hohe Innovationspotenzial der Grundlagenforschung fiir den Stand-
ort Schweiz noch besser einzusetzen.

Finanzen

Zur Durchfithrung seines Mehrjahresprogramms beantragt der SNF einen Bundes-
beitrag von insgesamt 2 877 Millionen Franken. Diesem Antrag kann nicht vollum-
fanglich entsprochen werden. Gestiitzt auf die Eingaben und unter Beriicksichtigung
der derzeitigen Finanzlage beantragt der Bundesrat fiir die Grundsubventionen des
SNF in den Beitragsjahren 2008-2011 einen Zahlungsrahmen von insgesamt
2350,4 Millionen Franken, davon 2264,4 Millionen Franken fiir die freie Grundla-
genforschung und Nachwuchsforderung sowie 86 Millionen Franken fiir die Natio-
nalen Forschungsprogramme NFP. Fiir die NFS beantragt der Bundesrat fiir die
Jahre 2008-2011 einen Zahlungsrahmen von insgesamt 267 Millionen Franken.

Das Total der beantragten Forschungsforderungsmittel belduft sich demnach insge-
samt auf 2617,4 Millionen Franken. In diesem Bundesbeitrag eingeschlossen sind
alle Aufwendungen des SNF (inkl. Verwaltungskosten, Kosten fiir die wissenschaft-
liche Expertisierung und allenfalls erforderliche Aufwendungen fiir Reserven).
Dieser gegeniiber seinem Antrag reduzierte Zahlungsrahmen erfordert vom SNF
eine Prioritdtensetzung beziiglich der im Mehrjahresprogramm geplanten Massnah-
men. Gestiitzt darauf wird der Bund wie in der Periode 2004-2007 mit dem SNF
eine entsprechende Leistungsvereinbarung fiir die Jahre 2008-2011 abschliessen.

Zur Einfiihrung des Overhead beim SNF beantragt der Bundesrat schliesslich
111 Millionen Franken. Mit diesen Zusatzmitteln koénnen den im Wettbewerb um
SNF-Fordermittel erfolgreichen Hochschulen (mit einer Pauschale von maximal
10 % pro bewilligtes Projekt im Bereich der Grundlagenforschung) erstmals Bei-
trige zur Abgeltung der indirekten Forschungskosten zugesprochen werden. Die fiir
die Aufgaben der Forschungsforderung des SNF und fiir den Overhead beantragten
Gesamtmittel belaufen sich demnach zusammen auf 2728,4 Millionen Franken.
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Ubersicht iiber die Beitrige nach FG fiir die Periode 20082011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Freie Grundlagenforschung 505,7 5344 568,1 656,2 22644
und Nachwuchsforderung
NFP* 20,0 21,0 22,0 23,0 86,0
NFS 66,0 66,0 67,0 68,0 267,0
Forschungsforderung 591,7 621,4 657,1 7472 26174
Overhead-Zusatzmittel 0,0 21,7 433 46,0 111,0
Total 591,7 643,1 700,4 793,2 27284

*  Einschliesslich Aufwendungen fiir gegebenenfalls zusdtzliche Abklarungen
(expertise collégiale) bei der Machbarkeitspriifung.

Siehe Bundesbeschluss E.

2.3.2 Kommission fiir Technologie und Innovation KTI

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen®4

Die KTI erméglicht mit ihrer auf Wertschopfung und Schaffung von Arbeitsplitzen
fokussierten F+E-Forderung Innovationen, die aus der Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft entstehen. Sie finanziert F+E-Projekte mit, die Unter-
nehmen, oOffentliche Verwaltungen und Nonprofitorganisationen zusammen mit
Hochschulen durchfiihren. Die Projektpartner definieren die Projekte selber. Die
KTI unterstiitzt Unternehmen darin, F+E-Ressourcen und -Kapazititen der Hoch-
schulen fiir ihre eigenen Innovationen zu nutzen, und sie unterstiitzt Wissenschaf-
terinnen und Wissenschafter an den Hochschulen bei ihrer anwendungsorientierten
Forschung, die zu Problemldsungen der Unternehmen beitrégt.

Die Forderung steht allen wissenschaftlichen Disziplinen offen.

Die Fordergelder des Bundes fliessen ausschliesslich an die Hochschulen. Die KTI
finanziert damit nicht nur jéhrlich die Saldre von rund 1000 Forschenden, sondern
unterstiitzt den Auf- und Ausbau einer wettbewerbsfdhigen F+E an den Hoch-
schulen.

Die Wirtschaft profitiert von den Projektergebnissen und vom wissenschaftlichen
Nachwuchs fiir das F+E-Kader.

In den Jahren 2001-2005 wurden durch Miliz-Expertenteams aus Wirtschaft und
Wissenschaft fast 3000 Fordergesuche gepriift. Knapp 1500 Projekte geniigten den
auf Innovationsgehalt und Marktwirkung fokussierten Kriterien und konnten bis zur
Halfte der Kosten mitfinanziert werden. Die geforderten Vorhaben 16sten einen
F+E-Umsatz von nahezu 930 Millionen Franken aus.

94 Siehe auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BFT 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 8: Stirkung der KTL.
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Fiir die Periode 2004-2007 wurden der KTI urspriinglich 447 Millionen bewilligt95.
Durch das Entlastungsprogramm 2004 und weitere Kiirzungen wurde der Kredit um
insgesamt rund 51 Millionen auf 396 Millionen reduziert. Wegen des auf 4,6 %
reduzierten Wachstums musste die KTI eine vermehrte Prioritdtensetzung bei der
Projektforderung vornehmen. Wegen der paritétischen Mitfinanzierung der Projekte
durch die Wirtschaft haben Unternehmen auf entsprechende Investitionen in die
angewandte F+E verzichtet.

Die Globalisierung und der Ubergang von einer primir ressourcenbasierten zu einer
wissensbasierten Wirtschaft stellt die KTI vor neue Herausforderungen: grossere
Verbundprojekte, multidisziplindre Projekte, ldngerfristige Forderung, vermehrte
und intensivere internationale Zusammenarbeit. Diese Trends wird die KTI beachten
und entsprechende Massnahmen etablieren.

Der Bereich Start-up-Férderung und Unternehmertum hat in den letzten Jahren
einen wichtigen Beitrag zur Verbreitung unternehmerischen Denkens bei jungen
Menschen und zum Aufbau von Start-ups mit hoher Wertschdpfung geleistet. Diese
direkte Umsetzung von neuem Wissen aus den Hochschulen in den Markt dient der
Starkung des Innovationsstandortes Schweiz.

Ziele

Die KTI will neue Gesuchsteller-Kreise erschliessen. Im Zentrum stehen die schét-
zungsweise 10 000 bis 15 000 Unternehmen, die fiir ihre Innovationsleistungen
bisher kaum oder gar nicht mit Hochschulen zusammengearbeitet haben, obwohl sie
das Potenzial dafiir haben. Ziel ist es, dass eine hohe Zahl dieser Unternechmen bis
2011 F+E-Projekte initiiert, plant und leitet. Der Einstieg in diese Zusammenarbeit
soll ihnen erleichtert werden.

Im Rahmen der KTI-Férderung werden vermehrt F+E-Projekte aus nicht-techno-
logicorientierten Fachgebieten mit grossem volkswirtschaftlichem Innovations-
potenzial — beispielsweise aus den Bereichen Dienstleistungen, Gesundheit, soziale
Arbeit und Kunst — mitfinanziert werden.

Die KTI beabsichtigt, vermehrt risikoreiche F+E-Projekte zu fordern. Erhohtes
Projektrisiko ist auch mit mehr Chancen verbunden. Durch die Einfiihrung eines
kundenfreundlicheren KTI-Forderprozesses wird eine enge Projektbegleitung
gewihrleistet. Der Fokus auf die Anwendungsorientierung im Sinne des Verwer-
tungspotenzials, d.h. des Umsetzungsinteresses der Wirtschaftspartner, bleibt beste-
hen.

Innovationsleistungen sollen durch einen verstirkten Austausch von Forschungsleis-
tungen zwischen Hochschulen und Wirtschaft unterstiitzt werden.

Die zunehmende Internationalisierung von F+E erfordert eine weltweite Vernetzung
der schweizerischen Innovationsakteure. Die KTI wird dem vermehrt Beachtung
schenken und ihren Kundinnen und Kunden gezielt Zugang zu internationalen
Forschungs- und Innovationsnetzwerken verschaffen. Dies soll einerseits durch die
etablierten multilateralen F+E-Abkommen (EUREKA, Intelligent Manufacturing
Systems IMS, EU-Rahmenprogramme) und andererseits durch bilaterale F+E-
Kooperationen der Schweiz mit ausgewihlten Lindern, die fiir den Wirtschafts-

95 Ohne die Mittel aus dem Querschnittprogramm «Innovation und Valorisierung des
Wissensy; siche Botschaft BFT 2004-2007 (02.089), S. 2441 ff. Diese wurden erst im
Verlauf der Rahmenkreditperiode der KTI iibertragen.
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standort Schweiz wichtig sind, erreicht werden (siehe Ziff. 2.6). Uberdies setzt sich
die KTI dafiir ein, dass die Schweiz im Ausland als guter Standort fiir Innovation
bekannt ist.

Die KTI-Initiative zur Férderung des Unternehmertums baut ihr Ausbildungsange-
bot iiber die gesamte Bildungskette aus und unterstiitzt mehr Neuunternehmen in der
Startphase mit professionellem Coaching. Sie leistet damit wichtige Beitrdge zur
Stiarkung des Unternehmertums und zur Schaffung eines giinstigen Klimas fiir
Unternehmensgriindungen in der Schweiz.

Bei ihrer strategischen Ausrichtung stiitzt sich die KTI auf die Empfehlungen des
Berichts der OECD zum schweizerischen Innovationssystem96.

Massnahmen

A. Projektforderung Forschung und Entwicklung (F+E)

Die etablierte F+E-Forderung wird weitergefiihrt und der KTI-Forderprozess kun-
denfreundlicher und effizienter gestaltet. Er verlduft neu in zwei Schritten. Erster
Schritt: Gesuchstellende reichen eine konzentrierte Kurzfassung ein. Diese wird
durch die KTI-Experten und -Expertinnen gepriift. Zweiter Schritt: Bei Zustimmung
wird die detaillierte Projektausarbeitung ausgelost — gegebenenfalls mit konstruk-
tiven Kommentaren und Auflagen. Ziele dieses neuen Prozesses sind unter anderem
die Reduktion des Aufwands bei den Gesuchstellenden und kiirzere Antwort- bzw.
Reaktionszeiten seitens der KTI. Die Selektion forderungswiirdiger Projekte soll
vereinfacht bzw. effizienter werden. Ebenfalls wird durch die Begleitung der KTI
bereits bei der Projektdefinition die Projektqualitit erhoht werden. Neu konnen
Unternehmen bei der KTI direkt F+E-Fordergesuche einreichen, dies auch, wenn
noch keine Hochschulpartner eingebunden sind. Die KTI nennt darauthin mégliche
Hochschulpartner, bei denen sich die Unternehmen F+E-Leistungen offerieren
lassen konnen. Die Unternehmen wahlen die Partner, arbeiten mit ihnen detaillierte
Gesuche aus und legen sie der KTI zur Priifung vor.

Die KTI will insbesondere kleinen Unternehmen ohne ausreichende eigene F+E-
Kapazititen den Zugang zu den Ressourcen an den Hochschulen vereinfachen. Mehr
als bisher will die KTI Machbarkeitsstudien férdern (Dauer unter 12 Monaten), mit
denen Fachleute aus Unternehmen und Hochschulen abklaren, ob und wie innova-
tive Fragestellungen und Probleme der Unternehmen geldst werden konnen.

Die KTI unterstiitzt vermehrt risikoreiche F+E-Projekte, die einen iiberdurchschnitt-
lich hohen wirtschaftlichen Erfolg versprechen (so genannte «Discovery Projects»).

B. Nationale und internationale F+E-Netzwerke und -Programme
Wissens- und Technologietransfer (WTT%7)

Die Forderung des WTT ist ein Element der Innovationspolitik des Bundes. Einer-
seits werden die Fahigkeiten der Hochschulen zum Transfer von Wissen und Tech-
nologien in die Unternehmen gestérkt (Push-Prozess). Andererseits werden die
Unternehmen darin unterstiitzt, fiir ihre eigenen Innovationen Ressourcen von Hoch-
schulen zu nutzen und den dafiir relevanten Wissens- und Technologiebedarf von

96 OECD Review of Switzerland’s Innovation Policy. Paris, 2006.
97  Siehe auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BET 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 9: Valorisierung des Wissens.
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diesen auch einzufordern (Pull-Prozess). Im Rahmen der vom Parlament beschlos-
senen Fordermassnahmen zur Valorisierung des Wissens?® haben das BBT und das
SBF 2005 damit begonnen, auf der Grundlage bestehender Strukturen professionell
gefiihrte WTT-Konsortien aufzubauen, die entsprechende Dienstleistungen betrei-
ben. Nach einer landesweiten Ausschreibung haben BBT und SBF in Absprache mit
dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) — das im Rahmen der Regionalforde-
rung den Pull-Prozess bereits unterstiitzt — fiinf Konsortien den Zuschlag erteilt.
Diese sind seit Anfang 2006 operativ. Fiir die Umsetzung dieses Projekts ist eine
Expertenkommission unter der Leitung der KTI verantwortlich. Im Herbst 2006
wurde das Konzept dieser Fordermassnahme evaluiert. Anlage und Stossrichtung
wurden damit bestétigt?®. Die Wirkungsevaluation ist fiir 2009 geplant.

F+E-Konsortien

Die nationalen Kompetenznetzwerke, die im Rahmen des F+E-Kompetenzaufbaus
an den Fachhochschulen entstanden sind, werden marktorientiert weiterentwickelt.
Die Forderung von F+E-Konsortien wurde auf Anfang 2006 eingefiihrt. Unter F+E-
Konsortien versteht die KTI den nachhaltigen Verbund (in Netzwerken, Clustern,
Programmen usw.) von Umsetzungs- und Hochschulpartnern, die F+E betreiben und
ihre Kompetenzen und Ressourcen dabei so biindeln und kombinieren, dass fiir die
Kunden Nutzen entsteht, den einzelne Partner im Alleingang gar nicht oder nicht so
giinstig erzielen konnten. Umsetzungspartner sind Unternehmen, &ffentliche Ver-
waltungen und Nonprofitorganisationen, welche die F+E-Ergebnisse in Produkten,
Dienstleistungen und Verfahren anwenden. Die Forderung der Konsortien basiert
auf der traditionellen KTI-Projektforderung, geht aber dariiber hinaus, indem zusétz-
lich leistungsorientiert Beitrdge an die Konsortien gehen, die entsprechende F+E-
Projekte hervorbringen. Die bisherigen nationalen Kompetenznetze kommen weiter-
hin in den Genuss dieser speziellen Forderung. Internationale Experten, die den
Kompetenzaufbau fiir angewandte F+E an den Fachhochschulen durch die KTI
evaluiert haben, empfehlen explizit, diese Art der Kooperationsforderung fortzuset-
zen und auszubauen!00,

Begleitmassnahmen fiir Bio- und Medizinaltechnologie

Der gezielte Ausbau der KTI-Aktivititen im Bereich Biotechnologie in den Jahren
2004-2007 hat der Biotechnologie in der Schweiz wichtige zusitzliche Impulse
verliehen. Durch verschiedene ergédnzende Massnahmen zur klassischen KTI-
Projekt- und Start-up-Férderung, wie zum Beispiel durch diverse Informations- und
Marketingmassnahmen in der Schweiz und im Ausland, konnte die KTI zur Steige-
rung der F+E-Dynamik in der Biotechnologiebranche beitragen. Aus den laufenden
Nationalen Forschungsschwerpunkten (NFS) des SNF erwéchst eine stetig anstei-
gende Zahl umsetzungsorientierter und weiterfilhrender neuer KTI-Projekte und
forderungswiirdiger Start-up-Unternehmen. Im Zeitraum 20082011 wird sich diese
Ubertragung noch deutlich verstirken, und es kann mit zusétzlichen F+E-Projekten
und Firmengriindungen gerechnet werden.

98 Auftrag gemiss Botschaft BFT 2004-2007, BB1 2003 2363 2441 ff.

99 Konzeptevaluation der KTI-WTT-Initiative — Endbericht, Joanneum Research Ges.mbH,
Wien, Wiener Wissenschaft- und Technologiefonds — WWTEF, Dezember 2006.

100 Evaluierung des Kompetenzaufbaus fiir angewandte F+E an Fachhochschulen durch die
KTI/CTI 1998-2004, Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH, Wien,
Evaluanda, Genf, Technopolis (A). Wien, Endbericht, April 2006.
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Die KTI-Initiative Medtech unterstiitzt die traditionell starke und fiir die Schweiz
besonders bedeutsame Medizintechnik-Branche. Neben der klassischen KTI-Pro-
jektforderung wird dieser Bereich durch gezielte Informations- und Marketingmass-
nahmen gestéirkt. Das Ziel dieser Initiative ist es, die Zusammenarbeit von For-
schungseinrichtungen und Wirtschaftsunternehmen zu verbessern. Die Initiative hat
in den Jahren 2004-2007 an Bedeutung gewonnen. Die Anzahl der eingereichten
Medtech-Gesuche hat deutlich zugenommen. Die Evaluation!0! der Medtech-
Initiative der KTI hat sehr gute Ergebnisse geliefert, die eine hohe Akzeptanz bei
Unternehmern und F+E-Partnern bezeugen. Aufgrund dieser nachgewiesenen posi-
tiven Resultate wird die KTI die Medtech-Initiative fortsetzen, damit das Innova-
tionspotenzial der Schweizer Medizinaltechnologie-Industrie noch besser genutzt
und weiter gestérkt wird.

EUREKA

EUREKA ist eine wirtschaftsnahe, von insgesamt 35 Mitgliedstaaten getragene
europdische F+E-Initiative und wurde 1985 gegriindet. Thre F+E-Projekte sind
marktorientiert und komplementér zu den Forschungsrahmenprogrammen der Euro-
péischen Union und zu COST. In den Jahren 1985-2005 wurden insgesamt 1600
EUREKA-Projekte mit einem Volumen von mehr als 17 Milliarden Euro abge-
schlossen; Schweizer Partner waren an 240 Projekten beteiligt. Die Finanzierung der
Projekte erfolgt durch die Mitgliedsldnder nach deren nationalen Forderungs-
grundsétzen. In der Schweiz erfolgt die Evaluation und Finanzierung der Projekte
nach den geltenden KTI-Regeln. Insbesondere fiir KMU ist die Initiative von grosser
Bedeutung. Sie kénnen dank EUREKA grenziiberschreitende Projekte durchfiihren
und haben neben der internationalen F+E-Zusammenarbeit auch erleichterten
Zugang zu den europdischen Markten.

Intelligent Manufacturing System (IMS)

IMS wurde 1995 gegriindet und hat zum Ziel, die internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der modernen Produktionstechnologien zu fordern. An diesem
weltweiten F+E-Programm, in dem die Initiative bei den Forschenden liegt, nehmen
folgende Linder und Regionen teil: Australien, die Europdische Union, Japan,
Kanada, Siidkorea, die Schweiz und die USA. Da die Schweiz Vollmitglied ist,
haben Schweizer Partner die Moglichkeit, weltweit Projekte zu lancieren, zu fiihren
oder sich an Projekten direkt mit Unterstiitzung der KTI oder iiber die EU-
Forschungsrahmenprogramme zu beteiligen. In den Jahren 1995-2005 wurden
40 IMS-Projekte mit einem Volumen von ca. 500 Millionen USD durchgefiihrt;
Schweizer Partner waren iiber die KTI in 22 Projekte involviert. Die Schweiz wird
ab Herbst 2007 durch die KTI fiir 30 Monate turnusgeméss den IMS-Vorsitz {iber-
nehmen und so fiir die weltweite Koordination der IMS-Initiative verantwortlich
sein.

101 Evaluierung der KTI/CTI-Initiative Medtech 1998—2003, Osterreichische Forschungs-
forderungsgesellschaft mbH, Wien, Joanneum Research, Wien, Fraunhofer Institut,
Karlsruhe, Endbericht, Mirz 2005.
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Nationale Massnahmen fiir die Einbindung der Schweiz in den Europdischen
Forschungsraum

Die Schweiz beteiligt sich an den Forschungsrahmenprogrammen der Europdischen
Union (EU)102, Ergénzend dazu sind auch auf nationaler Ebene Massnahmen fiir die
vertiefte Einbindung der Schweiz in den Européischen Forschungsraum erforderlich.

ERA-NET ist ein Instrument aus den EU-Forschungsrahmenprogrammen und richtet
sich an nationale und regionale Forderinstitutionen. Es zielt darauf ab, strategisch
geplante nationale Forschungsprogramme in spezifischen Themenbereichen inter-
national zu koordinieren und u.U. auch gegenseitig zu 6ffnen. Im Rahmen von
ERA-NET konnen also gemeinsame Ausschreibungen lanciert werden, wobei die so
eingereichten Projekte durch nationale Beitrdge, d.h. nach den geltenden KTI-
Regeln, finanziert werden miissen.

Artikel 169 des EG-Vertrags!03 ermdglicht eine Beteiligung der EU als gleichran-
gige Partnerin an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen, die von mehreren
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrt werden. Hauptziel dabei ist es, iiber eine
reine Koordination der nationalen Programme wie z.B. in ERA-NET (siche oben)
hinauszugehen und verschiedene nationale und regionale Programme in ein einziges
gemeinsames Programm zu iberfithren. Die Finanzierung der aus diesen Program-
men resultierenden Projekte erfolgt gemeinsam durch die Europdische Kommission
und durch die Staaten der jeweiligen Projektpartner. Die KTI plant die Teilnahme an
den Initiativen Ambient Assisted Living AAL1%4 und Eurostars!05. Die KTI stellt die
Schnittstelle zu den relevanten europdischen Gremien her, koordiniert diese Initia-
tiven auf Schweizer Seite und sorgt dafiir, dass Schweizer Partner an Ausschreibun-
gen und Projekten in mdglichst hohem Mass beteiligt sind.

Technologieplattformen der EU sind Public Private Partnerships, in deren Rahmen
fiir Bereiche von gesamteuropéischer Relevanz umfassende Forschungs- und Ent-
wicklungsstrategien entwickelt werden. Unter der Federfiihrung der Industrie arbei-
ten Akteure aus Wissenschaft, Gesetzgebung, Gesellschaft etc. zusammen.

Die Betrige fiir Schweizer Projektbeteiligungen an den erwihnten Initiativen ERA-
NET und an den Programmen gemiss Artikel 169 des EG-Vertrags sind im KTI-
Kredit enthalten, ebenso die Férdermittel fiir den projektweisen Aufbau einer natio-
nalen Technologieplattform.

Als Ergénzung zu den Forschungsrahmenprogrammen hat die EU auf Anfang 2007
ein neues Programm zur Férderung von Innovation, insbesondere Oko-Innovation,
und zur Stirkung der europdischen Wettbewerbsfahigkeit lanciert. Dieses «Competi-
tiveness and Innovation Programme» (CIP) unterstiitzt wahrend der Jahre 2007—
2013 Projekte fiir den Transfer und die Nutzung von Technologien und fiir die
Umsetzung und Markteinfiihrung bestehender sowie neuer Technologien. Im Weite-

102 Siehe Botschaft vom 13. September 2006 iiber die Finanzierung der Beteiligung der
Schweiz an den Programmen der EU in den Bereichen Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration in den Jahren 2007-2013 (BB1 2006 8107).

103 Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,
24.12.2002, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, C 325/107.

104 Hauptziele von AAL sind: Verbesserung der Lebensqualitit von pflege- und im Alltag
unterstiitzungsbediirftigen Personen, diesbeziigliche Erschliessung von neuen Markten
und Verminderung der Sozialkosten.

105 Mit EUROSTARS sollen forschungsintensive KMU und deren Forschungs- und Inno-
vationskapazititen gefordert werden.
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ren sollen die Entwicklung und Koordination nationaler und regionaler Innovations-
programme und -initiativen angeregt werden. Diese sind bis jetzt im 6. For-
schungsrahmenprogramm platziert gewesen, an dem sich Schweizer Forschende
gleichberechtigt beteiligen kdnnen. Um dies weiterhin zu ermdglichen, werden fiir
eine projektweise Beteiligung von Schweizer Forschenden und Unternehmen fiir die
Periode 2008-2011 insgesamt 40 Millionen Franken beantragt. Die dazu vorgesehe-
nen Gelder sind im KTI-Kredit enthalten.

Bilaterale internationale F+E-Kooperation

Die KTI setzt bestehende bilaterale Abkommen operativ um und fordert flexibel die
bilaterale F+E-Zusammenarbeit von offentlichen Forschungseinrichtungen und
Umsetzungspartnern aus der Schweiz mit den Forschungs- und Umsetzungspartnern
in den betreffenden Landern. Dies geschieht im Rahmen der normalen Projektforde-
rung der KTI, wobei die KTI nur fiir die Kosten der Forschenden an den Schweizer
Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach den geltenden KTI-Regeln auf-
kommt. Die auslédndischen Partner miissen sich aus den Férdermitteln ihres Heimat-
landes finanzieren.

C. Start-up-Férderung und Unternehmertum
KTI-Initiative zur Férderung des Unternehmertums

Die KTI-Initiative zur Forderung des Unternehmertums hat durch «venturelaby
schweizweit in allen Sprachregionen ein Programm mit gezielten Ausbildungs- und
Trainingsangeboten fiir junge Leute aufgebaut. «venturelab» wurde von den ange-
sprochenen Zielgruppen sehr gut aufgenommen. Uber 15000 junge Menschen
wurden in Informations- und Schulungsveranstaltungen informiert und motiviert,
unternehmerische Selbstdndigkeit als sinnvolle Alternative zu einem abhéngigen
Beschiftigungsverhdltnis in Erwdgung zu ziehen, sich als Unternehmensgriinderin-
nen und -griinder zu betétigen und so attraktive Berufsmdglichkeiten in der kiinf-
tigen Wissensgesellschaft wahrzunehmen.

Die Sensibilisierungsmassnahmen auf universitdrer Stufe haben Friichte getragen.
Erste Ergebnisse der laufenden Evaluation von «venturelab» zeigen, dass die Ziel-
setzungen und das Umsetzungskonzept auch im Vergleich mit international ver-
gleichbaren Fordermassnahmen gute Noten erhalten!0. Das Programm soll weiter
ausgebaut und das Thema «Unternehmertum» national zum Bildungsstandard ent-
wickelt werden. Diese Massnahmen erfolgen in enger Abstimmung mit den Orga-
nisationen der Arbeitswelt, den Berufsschulen und Hochschulen.

KTlI-Initiative «Start-up»

Die 1996 lancierte KTI-Initiative «Start-up» unterstiitzt durch ihr Coaching die
Griindung und den wachstumsorientierten Aufbau von technologiebasierten Unter-
nehmen mit hohem Wirtschaftspotenzial. Sie hat damit bisher zur Griindung von gut
130 neuen Firmen beigetragen. Von diesen sind noch 85 % erfolgreich am Markt,
und es konnten damit {iber 4000 hochwertige Arbeitsplétze geschaffen werden. Eine
Analyse!%7 von 120 Start-up-Firmen hat gezeigt, dass Firmen mit dem KTI-Start-up-

106 Die Evaluation von «venturelaby» durch B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung AG, Basel
begann im Juli 2006. Ein erster Zwischenbericht wurde im September 2006 vorgelegt.
Der Schlussbericht ist fiir Dezember 2007 geplant.

107 Wirkung von KTI-Start-up-Labelmassnahmen von 1998-2005, Hochschule St. Gallen,
Schlussbericht Phase I, 2006.
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Label eine deutlich hohere Uberlebensrate, ein deutlich hoheres Gewinn- und
Umsatzvolumen sowie ein doppelt so grosses Mitarbeiterwachstum aufweisen.
Zudem haben sie sieben Mal mehr fremdes Kapital eingeworben als eine entspre-
chende Vergleichsgruppe, die nicht in den KTI-Start-up-Coachingprozess eingebun-
den war.

Das Start-up-Label findet heute als Qualitdtssiegel fiir innovative Unternehmen mit
grossem Wachstumspotenzial breite Anerkennung in Wirtschaftskreisen.

Mit der Start-up-Forderung soll der letzte Teil der Innovationskette, die erfolgreiche
Anwendung einer innovativen Idee am Markt und damit die Schaffung von Kunden-
nutzen, weiter ausgebaut werden. Sie leistet damit auch einen Beitrag zur Valorisie-
rung der Resultate von F+E, die mit 6ffentlichen Mitteln erzielt worden sind. Durch
eine Intensivierung dieser Anstrengungen soll ein wichtiger und erfolgreicher Bei-
trag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz geleistet werden.

Das heutige nationale Kompetenznetzwerk fiir Coaching von technologieorientierten
Start-ups muss weiter ausgebaut werden. Es sind Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche die Bildung von lokalen, professionellen Initiativen (Inkubatoren) férdern.
Damit sich die Firmen auf ihre Hauptaufgaben konzentrieren konnen, sollen sie auf
einen Pool fiir sie essenzieller und auf ihre Bediirfnisse zugeschnittener Dienstleis-
tungen zugreifen und mit den besten Partnern zusammenarbeiten kdnnen. Durch
eine verstirkte Zusammenarbeit mit privaten Investoren und die Mitwirkung der
KTI bei der Schaffung von investitionsfreundlichen Rahmenbedingungen sollen fiir
die Start-up-Firmen zusédtzliche professionelle Mdoglichkeiten fiir die Finanzierung
gerade in der schwierigen Anfangsphase geschaffen werden, ohne dass der Bund
selber Risikokapital zur Verfiigung stellt. Alle diese Massnahmen haben zum Ziel,
ein inspirierendes und addquates Umfeld zu schaffen, um den jungen Firmen einen
optimalen Start zu ermdglichen.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach dem BG vom 30. Sept. 1954108
iiber die Vorbereitung der Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung
fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Projektforderung F+E 76 80 85 93 334
Nationale und internationale 31 36 41 46 154
F+E-Netzwerke und -Programme

Unternehmertum und 11 11 11 11 44
KTI-Start-up-Férderung

Total KTI-Fordertitigkeit 118 127 137 150 532

Siehe Bundesbeschluss: F.

108 SR 823.31
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2.33 Wissenschaft und Gesellschaft

A. Akademien der Wissenschaften
Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Die vier wissenschaftlichen Akademien — die Akademie der Naturwissenschaften
Schweiz (SCNAT), die Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissen-
schaften (SAGW), die Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften
(SAMW) und die Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften
(SATW) — vertreten iiber ihre Mitglieder und Organe die Wissenschaften der
Schweiz in ihrer ganzen Breite. Sie umfassen rund 160 wissenschaftliche Fachge-
sellschaften, rund 100 stindige Kommissionen, 29 kantonale Naturforschende
Gesellschaften, alle medizinischen Fakultiten sowie Personlichkeiten aus Wissen-
schaft und Wirtschaft. Als Milizorganisationen nutzen sie das ausgewiesene Wis-
sens- und Erfahrungspotenzial ihrer Mitglieder und Fachgesellschaften mit einem
verfiigbaren Netzwerk von iiber 100 000 wissenschaftlichen Fachleuten und Exper-
tinnen bzw. Experten und leisten wertvolle Beitrdge zur Forderung des Wissen-
schafts-, Wirtschafts- und Technologiestandorts Schweiz und seiner internationalen
Vernetzung.

In Abstimmung mit dem SBF haben die Akademien ihre Organisation und ihre
Aufgaben einer grundlegenden Uberpriifung unterzogen und darauf gestiitzt ihre
Aktivititen auf folgende Kernthemen ausgerichtet:

1. Fritherkennung und Kommunikation gesellschaftlich relevanter Entwick-
lungen im Bereich Bildung, Forschung und Innovation sowie ihrer wesent-
lichen Konsequenzen;

2. Engagement fiir die Wahrnehmung ethisch begriindeter Verantwortung
sowohl bei der Gewinnung als auch bei der praxisbezogenen Anwendung
wissenschaftlicher Erkenntnisse;

3. Pflege des partnerschaftlichen Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft mit dem Ziel, das gegenseitige Verstdndnis zu férdern.

Um ihre Kompetenzen und Ressourcen zur koordinierten Bearbeitung dieser Kern-
themen optimal zu biindeln, haben sich die Akademien neu organisiert und am
6. Juli 2006 zum strategischen Verbund «Akademien der Wissenschaften Schweiz»
zusammengeschlossen. Gegeniiber dem fritheren «Rat der schweizerischen wissen-
schaftlichen Akademien» (CASS) ist dieser Verbund statutarisch so ausgestaltet,
dass — unter Wahrung der Autonomie der Einzelakademien — die jeweiligen Planun-
gen konsequenter aufeinander abgestimmt werden kdnnen. Nach Bedarf kann zudem
die gemeinsame Bearbeitung von Themen und Schwerpunkten festgelegt und fall-
weise vom Verbund an einzelne Akademien zur Durchfithrung delegiert werden.

Eine erfolgversprechende, koordinierte Bearbeitung der genannten Kernthemen setzt
die Organisation und Vernetzung der wissenschaftlichen Gemeinschaft sowie der in
den akademischen Gesellschaften mitorganisierten Laien im Rahmen der Strukturen
der Akademien voraus. Diese als Grundaufgabe verstandene Leistung erbringen die
Akademien in jeweils eigener Verantwortung, wobei liber den Verbund Synergien
gefordert werden. In diesem Zusammenhang sind auch der Betrieb wissenschaft-
licher Infrastrukturdienste — wie beispielsweise verschiedene Projekte zur Quellen-
aufarbeitung und -edition bei der SAGW oder die interdisziplindren Foren der
SCNAT - sowie die Planung und Durchfithrung fachwissenschaftlicher Studien und
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von Langzeitprojekten (z.B. naturwissenschaftliche Beobachtungssysteme und
Messnetze) zu nennen. Die vom Bund mit spezifizierten Krediten unterstiitzten
Langzeitprojekte sind das «Historische Lexikon der Schweizy» (HLS), die «Nationa-
len Worterbiicher» und das «Jahrbuch Schweizerische Politik».

Betreffend das Projekt HLS, das von der SAGW initiiert und vom Bund seit 1988
gemiss Forschungsgesetz finanziert wird, haben die umfangreichen Controlling-
massnahmen Folgendes ergeben: Das HLS konnte den fiir den geplanten Projektab-
schluss im Jahr 2008 notwendigen Ausbau der Infrastruktur und die beschleunigte
Drucklegung nicht umsetzen. Insgesamt hat sich die Situation beim HLS aber
erfreulich entwickelt. Die Produktivitit aller Abteilungen der Redaktion konnte so
gesteigert werden, dass der geplante Produktionsrhythmus (jéhrliche Publikation
eines Bandes in 3 Landessprachen) eingehalten werden konnte und auch in Zukunft
sichergestellt ist. Bis Ende 2007 werden 6 Bénde in je 3 Landessprachen gedruckt
sowie das rdtoromanische Lexicon istoric (LIR) druckbereit vorliegen, und ein
wesentlich grosserer Teil der Artikel wird elektronisch auf dem e-HLS!09 verfiigbar
sein.

Nach der Evaluation der vier Redaktionen der «Nationalen Worterbiicher»!10 in der
vergangenen Periode wurde die Umsetzung der Empfehlungen an die Hand genom-
men. Die dazu eingesetzte Expertenkommission kam zum Schluss, dass die Erweite-
rung der Redaktionen zu Forschungs- und Dokumentationszentren in einer der
Redaktionen bereits Tatsache ist und lediglich in einer weiteren sinnvoll umgesetzt
werden kann. Die Kommission stellte ferner fest, dass die empfohlene universitire
Integration in nur einem Fall moglich ist, das Engagement in der universitéren Lehre
jedoch bei allen vier Redaktionen deutlich erhoht werden kann.

Die Publikation «Jahrbuch Schweizerische Politik» enthdlt eine umfassende
Gesamtschau des politischen Geschehens und wird seit ihren Anfangen im Jahr 1965
vom Bund mitfinanziert. Im vom Institut fiir Politikwissenschaften der Universitét
Bern jahrlich herausgegebenen Buch werden sachpolitische Entscheidungsprozesse
und Wahlen mit Schwergewicht auf der Bundespolitik in den Vordergrund gestellt;
die legislativen Prozesse der Kantone werden aber ebenfalls vollstédndig erfasst. Seit
2005 zeichnet die SAGW fiir die Beziehungen des Bundes zum Jahrbuch verant-
wortlich. Sie verantwortet den Einsatz der Mittel und stellt die wissenschaftliche
Qualitdt sowie die benutzerorientierte Weiterentwicklung sicher.

Ziele und Massnahmen

Mit der im Rahmen dieser Botschaft beantragten Anderung des Forschungsgesetzes
vom 7. Oktober 1983111 (FG) wird die von den Akademien autonom durchgefiihrte
Reform auf Gesetzesstufe bestétigt. Mit den neuen Kernthemen und der von
TA-Swiss sowie der Stiftung Science et Cité unterstiitzten Integration ihrer Aufga-
ben in den Akademiebereich wird fiir die Akademien auf Gesetzesstufe eine Mission
formuliert, die ihnen im schweizerischen Fordersystem, in Abgrenzung zu SNF und
KTI, ein klares und unverzichtbares Profil zuweist. Geméss diesem Profil konnen
iiberdies im Einverstidndnis mit den betroffenen Institutionen auch die Aufgaben von

109 www.hls-dhs-dss.ch/

110 Die Nationalen Worterbiicher wurden vom Bund in Auftrag gegeben; die SAGW zeichnet
dafiir verantwortlich.

11 SR 420.1
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TA-Swiss!!2 sowie von Science et Cité neu in den Akademiebereich integriert
werden. Mit der beantragten Gesetzesanpassung soll ausserdem der Akademiever-
bund als Institution der Forschungsférderung nach Artikel 5 FG formell anerkannt
werden (siche Ziff. 4.3). Aufgrund dieser gesetzlichen Grundlage und ausgehend
vom eingereichten Mehrjahresprogramm der Akademien werden die einzelnen
bisherigen Leistungsvereinbarungen durch eine einzige ersetzt, die mit dem neuen
Akademieverbund abgeschlossen und die spezifischen Ziele und Massnahmen fiir
die Periode 2008—2011 enthalten wird. Dieses Vorgehen wird zu erheblichen Ver-
einfachungen im administrativen Bereich fiihren, ist der durch die Reorganisation
geschaffenen neuen Situation angepasst und erhoht gleichzeitig die Flexibilitét der
Akademien, die fiir die Aufgabenerfiillung verantwortlich sind. Im Ubrigen sind die
Akademien weiterhin verpflichtet, ihre Aktivititen auf diejenigen anderer For-
schungsorgane (insbesondere des SNF) sowie auf die an den Hochschulen vorhan-
denen Kompetenzen und Forschungsschwerpunkte abzustimmen.

Beziiglich der von den Akademien in ihrem Mehrjahresprogramm!!3 gesetzten
Prioritdten und mit Blick auf die auszuarbeitende Leistungsvereinbarung betont der
Bundesrat im Speziellen die folgenden Punkte:

—  Im Bereich Fritherkennung haben die Akademien den Auftrag, wissenschaft-
lich und gesellschaftlich bedeutende Themen friihzeitig aufzugreifen und
diese beziiglich Forschungsbedarf (Entwicklung von Forschungsbereichen)
und Ausbildung (Entwicklung von Disziplinen) kritisch zu beurteilen. Die
Herausforderung fiir die Institutionen liegt darin, die fiir diese Expertisen
notige wissenschaftliche Kompetenz zu stirken. Die Institutionen handeln
autonom, werden die Einzelprojekte aber untereinander koordiniert durch-
filhren miissen. Nach Bedarf sollen die Akademien ihre Kompetenz ver-
mehrt auch den zusténdigen Stellen des Bundes und der Planungsorgane im
Hochschulbereich zur Verfiigung stellen (Expertisen, Evaluationen).

—  Im Bereich der Ethik wird namentlich die SAMW weiterhin einen Schwer-
punkt setzen und flir verschiedene Aspekte der medizinischen Praxis ver-
bindliche Richtlinien erarbeiten. Die Entwicklung der Wissenschaft stellt die
Akademien dariiber hinaus vor neue Herausforderungen (z.B. wissenschaft-
liche Integritit, Regeln der guten wissenschaftlichen Praxis, Umgang mit
Expertisen), die in den verschiedenen Fachbereichen zwar unterschiedlich
ausfallen, aber eine iiber alle Fachbereiche und Disziplinen koordinierte
Reflexion erforderlich machen.

—  Die bisher vom Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierat wahr-
genommene Technologiefolgenabschitzung (TA-Swiss) sowie die Aktivitd-
ten der Stiftung Science et Cité sollen (nach deren Auflosung, sieche

112" Der Hauptzweck der Technologiefolgenabschitzung (TA) besteht darin, Parlament und
Bundesrat Analysen und Empfehlungen zu politisch relevanten Technikthemen zu liefern.
Neue, kontroverse Technologien werden hinsichtlich ihrer gesellschaftlichen, 6kologi-
schen, wirtschaftlichen, rechtlichen, sozialen und ethischen Auswirkungen moglichst breit
und unabhéngig untersucht. Diesen Auftrag erfiillt TA-Swiss durch Expertenstudien und
partizipative Verfahren (Mitwirkungsverfahren mit der Bevolkerung in der Form von
PubliForum, publifocus und PubliTalk). Seine interdisziplindren, von Expertinnen und
Experten verfassten Studien und Kurzfassungen richten sich sowohl an die Entschei-
dungstragerinnen und -trdger in Politik und Wirtschaft als auch an die breite Offentlich-
keit. Dasselbe gilt fiir die Empfehlungen und Resultate aus den Mitwirkungsverfahren.

113 Siehe Mehrjahresprogramm der Akademien 2008-2011. Bern 2006.
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Ziff. 2.3.3 Bst. B) dem Akademiebereich zugeordnet werden. Diese Mass-
nahme ist sowohl aus sachlichen Griinden (Schaffung und Nutzung von Syn-
ergien) als auch im Interesse der Vereinfachung der Strukturen sinnvoll. Die
beteiligten Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Gesellschaft
nehmen dabei ihren Auftrag mit der notwendigen Autonomie im Rahmen
des Querschnittsbereichs «Dialog Wissenschaft und Gesellschafty wahr.
Entsprechende Diskussionen sind in den betroffenen Gremien bereits gefiihrt
worden. Die genaue organisatorische Ausgestaltung ist in den vom Bundes-
rat (nach Art. 7 Abs. 2 FG) zu genehmigenden neuen Statuten und Regle-
menten der Akademien noch zu prézisieren.

—  Die zustdndigen Stellen des Bundes werden fiir das «Jahrbuch Schweizeri-
sche Politik», die «Nationalen Worterbiicher» und das HLS wiederum
spezielle Zielvereinbarungen abschliessen. Betreffend HLS muss dabei die
Voraussetzung dafiir geschaffen werden, dass das Projekt auf den neu fest-
gelegten Termin im Jahr 2012 hin abgeschlossen werden kann (Redak-
tionsschluss), was auch die elektronische Publikation auf dem Internet
(e-HLS) im bisherigen Umfang einschliesst. Demgegeniiber bedarf das Vor-
gehen in Bezug auf eine eventuelle Unterstiitzung der Datenbank des Lexi-
kons nach Redaktionsabschluss (2012) einer vertieften Abklirung, auch
unter Beriicksichtigung des sehr dynamischen Umfeldes im Bereich der
elektronischen Publikationen. Darauf gestiitzt, wird der Bundesrat dem Par-
lament im Rahmen der BFI-Botschaft 2012-2015 einen Antrag zum weite-
ren Vorgehen unterbreiten.

—  Der bisher unter der Verantwortung der SAGW gefiihrte Schweizerische
Informations- und Daten-Archivdienst flir die Sozialwissenschaften
(SIDOS) wird ab 2008 — unter verbesserter Koordination mit dem SNF und
dem Bundesamt fiir Statistik — auf der Basis von Artikel 16 FG als wissen-
schaftlicher Hilfsdienst unterstiitzt (siche Ziff. 2.3.4).

Finanzen

Zur Durchfiihrung ihres Mehrjahresprogramms beantragen die Akademien einen
Beitrag in Hohe von insgesamt 74,3 Millionen Franken!!4, zuziiglich 42 Millionen
Franken fiir die vom Bund in Auftrag gegebenen Sonderaufgaben («Nationale
Worterbiicher», HLS, «Jahrbuch Schweizerische Politik»)!15,

Unter Berticksichtigung der in der Forschungsforderung vorgesehenen Priorititen
kann den Antrigen der Akademien nicht vollumfanglich entsprochen werden. Fiir
die Grundaufgaben und die im Akademienverbund koordinierten Aktivititen ist
neben einem Teuerungsausgleich nur ein geringes Wachstum vorgesehen. Den
Antrigen auf eigenstindige Finanzierung verschiedener Projekte (Zusatzaufgaben
des Bundes) kann nur bedingt entsprochen werden. Im Rahmen der Erfiillung ihrer
Grundaufgaben steht es den einzelnen Akademien jedoch frei, diesbeziiglich Prio-
ritdten zu setzen und in eigener Verantwortung aktiv zu werden. Im Mehrjahrespro-
gramm genannte Projekte, an deren Durchfiihrung verschiedene Bundesstellen ein
unmittelbares Interesse haben (z.B. die laufende Edition «Diplomatische Dokumente

114 Mit folgender Aufteilung (in Mio. Fr.): SCNAT: 25,9; SAGW: 32,9; SAMW: 7,9;
SATW: 7,6.

115 Mit folgender Aufteilung (in Mio. Fr.): 18,5 Nationale Worterbiicher; 21,9 Historisches
Lexikon und 1,6 Jahrbuch Schweizerische Politik.
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der Schweiz» oder Pilotprojekte wie InfoClio im Bereich der elektronischen Publi-
kation), werden in Absprache mit allen Akademien in der Leistungsvereinbarung
noch spezifiziert. Um den Publikationsrhythmus beim HLS zu sichern, sieht der
Bundesrat vor, dem Finanzplan der vom HLS angepassten Editionsplanung!!6 zu
entsprechen und fiir den Druck der nichsten 4 Biande (12 Biicher) wie bisher rund
ein Drittel der Druckkosten zu gewéhren. Der Gesamtbeitrag umfasst auch den
Unterhalt des elektronischen HLS und die Druckkostenbeitridge an das rétoroma-
nische Lexicon istoric (LIR). Betreffend die «Nationalen Worterbiicher» und das
«Jahrbuch Schweizerische Politik» schldgt der Bundesrat vor, die gegenwértige
Unterstiitzung mit leichten Kiirzungen fortzufiihren.

Der Bundesrat beantragt, den Akademien fiir die Periode 2008-2011 einen Zah-
lungsrahmen von 66,6 Millionen Franken (inklusive der heutigen Funktionskosten
flir TA-Swiss) zuzusprechen.

Ubersicht iiber die Beitrige nach FG fiir die Periode 20082011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

Akademien 15,6 15,8 17,2 18,0 66,6

Siehe Bundesbeschluss E.

Fir die einzelnen Akademien ergibt sich folgende indikative Aufteilung der
Gesamtsumme: SCNAT 20,7 Millionen Franken; SAGW 23,4 Millionen Franken;
SAMW 7.2 Millionen Franken; SATW 6,9 Millionen Franken. 4,4 Millionen Fran-
ken sollen fiir Aufgaben der Technologiefolgenabschitzung und 4,0 Millionen
Franken fiir weitere Projekte unter gemeinsamer Verantwortung eingesetzt werden.

Der Bundesrat schlédgt ferner vor, fiir das HLS, die «Nationalen Worterbiicher» und
das «Jahrbuch Schweizerische Politik» einen Zahlungsrahmen in der Héhe von
39,4 Millionen Franken zu gewdhren. Die jéhrlichen Tranchen sind wie folgt zu
verteilen:

Ubersicht iiber die Beitriige nach FG fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
HLS 53 5.4 53 4,8 20,8
Nationale Worterbiicher 4,1 42 43 43 16,9
Jahrbuch Schweiz. Politik 0,4 0,4 0,4 0,5 1,7
Total 9,8 10,0 10,0 9,6 394

Siehe Bundesbeschluss E.

116 Planung gemiss «Szenario 2» (2004), mit 13 Bénden (in je drei Sprachen) und Redak-
tionsabschluss im Jahre 2012.
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B. Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft
Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Die Etablierung eines strukturierten Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft ist ndtig. Dessen wird man sich dann besonders bewusst, wenn Entwicklun-
gen in der Wissenschaft wie z.B. Transplantationsmedizin, Prinatale Diagnostik und
Therapie oder die Stammzellenforschung weltanschauliche Positionen tangieren
oder wenn Kontroversen um das Anwendungspotenzial neuer Forschungsgebicte
und ihre Auswirkungen auf Mensch, Umwelt und Gesellschaft ausgetragen werden
(z.B. gentechnisch verdnderte Organismen, Nanotechnologie). Dabei hat sich
gezeigt, dass verschiedene Akteure zwar gut aus den ihnen jeweils eigenen Blick-
winkeln kommunizieren, dass es dabei aber selten zu einem echten partnerschaft-
lichen Dialog zwischen den Beteiligten kommt. Ein solcher Dialog stellt hohe
Anforderungen an alle Teilnehmenden, die bereit sein miissen, sich auf einen konti-
nuierlichen Prozess einzulassen. Seitens der Wissenschaft nehmen neben den For-
schungsinstitutionen selbst insbesondere die Akademien (siehe Ziff. 2.3.3 Bst. A)
die Rolle der wissenschaftlichen Diskussionspartnerinnen wahr. Demgegeniiber ist
es — neben TA-Swiss mit ihren zahlreichen Studien zur Technologiefolgenabschét-
zung und den bewihrten partizipativen Projekten (PubliForen) — Aufgabe der Stif-
tung Science et Cité, als Mittlerin zwischen Wissenschaft und Gesellschaft eine
neutrale Dialogplattform bereitzustellen. Dabei tragen sowohl breite, offentlich-
keitswirksame Veranstaltungen, wie z.B. das Festival Science et Cité, als auch
lokale dezentrale Aktivititen dazu bei, das Verstdndnis fiir und die Verstindigung
iiber Ziele und Wirkungen der Wissenschaft auf Mensch, Umwelt und Gesellschaft
zu fordern.

Das Technorama in Winterthur hat sich als eigentliches «Science Center» von natio-
naler Bedeutung v.a. durch seine interaktive Experimentier-Ausstellung auch einen
internationalen Ruf geschaffen. Es ermdglicht damit einer breiten Bevolkerung das
selbstbestimmte, unvoreingenommene Lernen an naturwissenschaftlich-technischen
Phanomenen.

Ziele und Massnahmen

Fiir die Stiftung Science et Cité ist {iber eine Leistungsvereinbarung!17 die Errei-
chung folgender Ziele vorgesehen:

—  Durchfiihrung eines Festivals Science et Cité im Jahr 2009.

—  Fortfilhrung dezentraler Aktivitdten: In Zusammenarbeit mit den interessierten
Kantonen, Hochschulen, mit den Akademien der Wissenschaften Schweiz und
mit TA-Swiss werden die bewéhrten Projekte (z.B. Wissenschaftscafés, Tables
rondes etc.) fortgefiihrt und neue Aktivititen zur Forderung des Verstindnisses
zwischen Wissenschaft und Gesellschaft entwickelt.

— Die Stiftung unterstiitzt subsididr Projekte von Hochschulen, kulturellen
Institutionen und Vereinigungen der Gesellschaft. Voraussetzung ist, dass

117 Der Abschluss einer Leistungsvereinbarung ist laut Art. 10 Abs. 6 Bst. b der Forschungs-
verordnung vom 10. Juni 1985 (SR 420.11) zwingend. Diese wird fiir die gesamte Bei-
tragsperiode abgeschlossen und, gestiitzt auf eine jahrliche Berichterstattung tiber die
Zielerreichung, im Rahmen von Zusatzprotokollen fiir das jeweilige Folgejahr nach Zie-
len und Massnahmen konkretisiert. Im Rahmen der Leistungsvereinbarung fiir die Periode
2008-2011 wird namentlich auch das Verfahren zur Integration der Aktivititen von
Science et Cité in den Aufgabenbereich der Akademien vereinbart.
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die Themen der unterstiitzten Projekte von nationaler Bedeutung sind und in
diesem Rahmen koordiniert festgelegt werden. Eine verstirkte Pridsenz in
den grossen nationalen Medien ist anzustreben.

— Im Rahmen der 7.EU-Forschungsrahmenprogramme der Europdischen
Union sucht die Stiftung Kontakt zu Institutionen mit dhnlichen Zielsetzun-
gen und beteiligt sich, auch unter Einwerbung von Drittmitteln, an lén-
deriibergreifenden Projekten.

—  Reorganisation: Die Integration der Aktivititen von Science et Cité in den
Querschnittsbereich «Dialog Wissenschaft und Gesellschafty der Akade-
mien der Wissenschaften Schweiz ist geméss den mit den beteiligten Institu-
tionen vereinbarten Grundsitzen!!® umzusetzen und — unter Ubertragung der
fiir die Stiftung Science et Cité genehmigten Finanzmittel in den Akademie-
bereich — bis spétestens Ende 2008 abzuschliessen.

Auch mit dem Technorama in Winterthur wird eine Leistungsvereinbarung abzu-
schliessen sein. Im Grundauftrag soll das Technorama weiter in der ihm eigenen
Weise zur naturwissenschaftlichen Bildung der Bevdlkerung beitragen. Dazu soll es
im Besonderen eine stindige Ausstellung von «Mitmach-Exponaten» unterhalten,
Vorfiihrungen sowie Fortbildungsprogramme fiir Lehrpersonen organisieren und
attraktive Sonderausstellungen konzipieren.

Finanzen

Seit ihrer Errichtung erhielt die Stiftung Science et Cité im Zeitraum 2000-2003 eine
jéhrliche Grundfinanzierung in der Hohe von 1 Million Franken. Der Bundesbeitrag
2004-2007 belief sich auf insgesamt 7,4 Millionen Franken; darin inbegriffen waren
neben der Grundfinanzierung Sondermittel zur Finanzierung zweier Festivals Science
et Cité. Zur Erreichung der oben genannten Ziele in der neuen Periode 2008-2011
beantragt der Bundesrat fiir die Stiftung einen Beitrag von insgesamt 6,2 Millionen
Franken, fiir das Technorama in Anerkennung seiner Bedeutung und seiner nationalen
Aufgabe einen solchen von maximal 2,8 Millionen Franken.

Der Bundesrat schldgt vor, dem Bereich einen Zahlungsrahmen von 9,0 Millionen
Franken zuzusprechen.

Ubersicht iiber die Beitrige nach FG fiir die Periode 20082011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Science et Cité 29 1,1 1,1 1,1 6,2
Technorama 0,7 0,7 0,7 0,7 2,8
Total 3,6 1,8 1,8 1,8 9,0

Siehe Bundesbeschluss E.

118 Zu diesen Grundsitzen zihlen namentlich die folgenden: (i) Die auf die Programmgestal-
tung bezogene Autonomie des Querschnittbereichs «Dialog Wissenschaft und Gesell-
schafty wird in den einschlidgigen Reglementen der Akademien geregelt; (ii) Der Quer-
schnittsbereich erhilt nach aussen eine eigene Identitét (Dachmarkenkonzept); (iii) Die
finanzielle Ausgestaltung des Bereichs wird im Rahmen der abzuschliessenden Leis-
tungsvereinbarung festgelegt; (iv) Das Présidium des Bereichs wird von einer der
«Gesellschaft» zugeordneten Personlichkeit wahrgenommen.
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234 Institutionen nach Artikel 16 des Forschungsgesetzes

A. Forschungsstdtten und wissenschaftliche Hilfsdienste (Sammelkredit)
Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Gemiiss Artikel 16 des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983119 (FG) unterstiitzt
der Bund derzeit 17 wissenschaftliche Einrichtungen, denen in der schweizerischen
Forschungslandschaft eine wichtige erginzende Funktion zukommt. Offentliche
Korperschaften und private Einheiten beteiligen sich an der Basisfinanzierung,
wihrend die Unterstiitzung nach Artikel 16 FG nur ergdnzenden Charakter hat. Von
den 20 in der Periode 2004-2007 unterstiitzten Institutionen sind zehn den Geistes-
und Sozialwissenschaften, sechs dem Gebiet Medizin und Biologie und vier den
naturwissenschaftlichen oder technischen Disziplinen zuzuordnen!20,

Mit jenen Einrichtungen, die {iber den gesamten Zeitraum 2004—-2007 Beitrdge von
mehr als 5 Millionen Franken erhalten, wurden Leistungsvereinbarungen abge-
schlossen!2!. Alle unterstiitzten Institutionen verfligen iiber wissenschaftliche Bei-
rite, die — nach spezifischen Fachkompetenzen und teilweise international zusam-
mengesetzt — fiir die wissenschaftlichen Belange (Evaluation und Kontrolle)
zustindig sind. Die fiir die Periode 2004-2007 geforderten Strukturanpassungen
(einerseits Stirkung der Zusammenarbeit mit Hochschulen bei Institutionen mit
hohem Entwicklungspotenzial, andererseits Reintegration in bestehende Hochschu-
len bei Institutionen mit unterkritischer Masse) wurden weitgehend erreicht!22.

Ziele und Massnahmen

Hauptziel des in Artikel 16 FG geregelten Forderinstruments ist die Bereitstellung
einer qualitativ hochstehenden Forschungsbasis fiir Aufgaben, die weder von den
Hochschulen noch von Institutionen der Forschungsforderung tibernommen werden
konnen. Die Notwendigkeit einer weiteren Konzentration der Forschungskapazitéten
im ausseruniversitdren Bereich erfordert einen dusserst gezielten Einsatz dieses
Instruments. Unter Beizug namentlich des Schweizerischen Wissenschafts- und
Technologierates bei der Gesuchspriifung sind filir die Beitragsperiode 2008-2011
folgende spezifischen Massnahmen vorgesehen:

—  Konsolidierung und bedarfsgerechte Stirkung bestehender wissenschaft-
licher Hilfsdienste und Dokumentationsstétten von nationaler Bedeutung. Es
handelt sich um das auch international besonders stark vernetzte Schweize-
rische Institut fiir Bioinformatik (SIB; GE), das Schweizerische Institut fiir

119 SR 420.1

120 Beanspruchung des Gesamtkredits fiir die Periode 2004-2007: Geistes- und Sozialwis-
senschaften: 36 % (25,7 Mio. Fr.); Medizin/Biologie: 60 % (42,3 Mio. Fr.); naturwissen-
schaftliche und technische Disziplinen: 4 % (2,5 Mio. Fr.).

121 Es handelt sich um das Schweizerische Institut fiir Bioinformatik (SIB), das Schweize-
rische Institut fiir Kunstwissenschaften (SIK) und um das Schweizerische Tropeninstitut
(STI).

122 Fiir folgende drei Institutionen wurde in der laufenden Periode eine Auslauffinanzierung
nach Artikel 16 umgesetzt: Institut de recherche et de documentation pédagogique (Neu-
enburg), INTEGRAL-Science Data Center (Genf), Schweizerisches Forum fiir Migrati-
ons- und Bevolkerungsstudien (Neuenburg) sowie auf Ende 2007 zusitzlich auch fiir den
Réseau universitaire international de Genéve (Genf). In zwei Fillen (Schweizerische
Theatersammlung, Bern, und Schweizerisches Institut fiir Kinder- und Jugendmedien,
Ziirich) sind weitere Abklérungen erforderlich.
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124

Kunstwissenschaft (SIK; ZH), das Schweizerische Sozialarchiv (SSA; ZH)
und den bisher unter der Verantwortung der SAGW gefiihrten Schweize-
rischen Informations- und Daten-Archivdienst flir die Sozialwissenschaften
(SIDOS). Dieser soll ab 2008 im Rahmen eines Forschungszentrums fiir die
Sozialwissenschaften neu positioniert werden!23 (siche Ziff. 2.3.3 Bst. A).

Unterstiitzung von Forschungsinstitutionen mit hohem Spezialisierungsgrad:
Es geht um Institutionen, die (wie z.B. das Centre de vitrail oder das Institut
fiir Kulturforschung Graubiinden) in Nischenbereichen tétig sind, die fiir die
Schweiz wichtig sind und gleichzeitig ein hohes, liber die Landesgrenzen
hinaus ausstrahlendes wissenschaftliches Profil ausweisen. Der Bundesrat
sieht in diesen Féllen im Grundsatz vor, die Bundesunterstiitzung im bishe-
rigen begrenzten Rahmen weiterzufithren!24.

Unterstiitzung von Forschungsinstitutionen mit hohem Vernetzungspotenzial
(strategische Allianz mit dem ETH-Bereich): Betroffen sind das Schweizeri-
sche Tropeninstitut (STI; BS), das Institut de Recherche en ophtalmologie
(IRO; VS) und das Institut Dalle Molle d’intelligence artificielle perceptive
(IDIAP; VS). Es handelt sich um vergleichsweise grosse Forschungsinstitu-
tionen, die in dynamischen Forschungsbereichen titig sind, einen ausge-
zeichneten wissenschaftlichen Leistungsausweis vorweisen, international
kompetitiv und vernetzt sind, als Triger (IDIAP) oder Partnerinstitution
(STI) in Nationalen Forschungsschwerpunkten eingebunden und eng mit
dem ETH-Bereich verbunden sind. Bei diesen Institutionen sollen die wis-
senschaftlichen Synergien namentlich mit dem ETH-Bereich weiterentwi-
ckelt und die Voraussetzungen fiir die effiziente Nutzung von Forschungs-
infrastrukturen geschaffen werden. Zu diesem Zweck wird das SBF die
zustédndigen Stellen des ETH-Bereichs in die Erarbeitung der Leistungsver-
einbarungen mit den begiinstigten Institutionen (STI, IRO, IDIAP) einbezie-
hen. Eine entsprechende wissenschaftliche Kooperationsverpflichtung ist im
Leistungsauftrag an den ETH-Bereich festgehalten (siehe Ziff. 2.2.1).

Weitere Forderung des Schweizerischen Forschungszentrums fiir Elektronik
und Mikrotechnik (CSEM; NE): Das CSEM ist heute vor allem in den
Bereichen Mikro-/Nanotechnologie, Mikroelektronik, Systems Engineering
sowie in der Informations- und Kommunikationstechnologie titig. Als
wichtiges Bindeglied zwischen der Grundlagenforschung und der Industrie-
forschung engagiert es sich national und international und iibernimmt

Beim Schweizerischen Informations- und Daten-Archivdienst fiir die Sozialwissenschaf-
ten (SIDOS) wird ab 2008 — in Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Statistik und dem
Nationalfonds — der Zugang der Forschung zu Daten der 6ffentlichen Statistik neu gere-
gelt. Die bisher iiber die SAGW gewihrte Unterstiitzung des SIDOS erfolgt (unter Kom-
pensation der Mittel bei der Akademie) neu tiber Kredite nach Artikel 16 FG. Beim For-
schungszentrum fiir Sozialwissenschaften (ForS) handelt es sich um eine Inititative der
SAGW. Dabei ist geplant, verschiedene bisher von der SAGW und vom SNF unterstiitzte
Langzeitunternehmen im Bereich der sozialwissenschaftlichen Forschung neu zu struktu-
rieren und in einem Zentrum zu konzentrieren. Das an einer Universitéit angesiedelte
«neue» ForS wird gemiss vorliegenden Plidnen wesentlich durch Eigenmittel der entspre-
chenden Universitdt getragen. Die konkreten Organisationsmodalitdten und die Standort-
wabhl fiir ForS sind gegenwirtig noch in Abklarung.

Dazu zdhlen als weitere Institutionen u.a. das Biotechnologieinstitut Thurgau (Tagerwi-
len), swisspeace (Bern), das Istituto di Ricerca in Biomedicina (Bellinzona), das Swiss
Institute of Allergy and Asthma Research (SIAF in Davos) und das Swiss Finance Institu-
te (SF1 in Ziirich).
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namentlich fir die ETH!25 eine wichtige Briickenfunktion beim Wissens-
und Technologietransfer. Der Bundesrat sieht vor, die Unterstiitzung weiter-
zufiihren. Die schon heute bestehende strategische Allianz zwischen ETH-
Bereich und CSEM soll weiter gestarkt werden. Zu diesem Zweck wird das
SBF auch hier die zustéindigen Stellen des ETH-Bereichs in die Erarbeitung
der Leistungsvereinbarung!2¢ zwischen Bund und CSEM einbeziehen und
entsprechende wissenschaftliche Kooperationsziele prazisieren.

Finanzen

Die Eingaben der bereits subventionierten Institutionen fiir die Beitragsperiode
2008-2011 belaufen sich auf insgesamt 112,2 Millionen Franken, wobei die Kredit-
antrdge eine erhebliche Steigerung gegeniiber dem Beitragsvolumen der Periode
2004-2007 (70,0 Mio. Fr.) verzeichnen. Dazu kommen die Eingaben von neuen
Institutionen in der Hohe von 53 Millionen Franken und jene des CSEM in der Hohe
von 96 Millionen Franken.

Diesen Antrdgen kann nicht vollumfénglich entsprochen werden. Der Bundesrat
schldgt vor, fiir die Unterstiitzung von wissenschaftlichen Hilfsdiensten, Dokumen-
tationsstétten und Forschungsinstitutionen einen Zahlungsrahmen von 106,2 Millio-
nen Franken und fiir das CSEM einen Zahlungsrahmen von 80 Millionen Franken zu
bewilligen.

Ubersicht iiber die Beitriige nach FG fiir die Periode 20082011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Wiss. Hilfsdienste, Dokumen- 23,4 26,2 273 29,3 106,2
tationsstétten und Forschungs-

institutionen

CSEM 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
Total 43,4 46,2 47,3 49,3 186,2

Siehe Bundesbeschluss G, Art. 1 und 2.

B. Nationale Krebsforschung (spezifizierter Kredit)
Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Das Schweizerische Institut fiir experimentelle Krebsforschung (ISREC) betreibt
Grundlagenforschung auf dem Gebiet der molekularen Tumorbiologie und ist zudem
Leadinghouse des NFS «Molecular Oncology — From Basic Research to Therapeutic
Approachesy». Die durch den Nationalfonds durchgefiihrte wissenschaftliche Evalua-
tion des NFS hat den ausgezeichneten Leistungsausweis bestétigt und 2005 zu einem
positiven Fortsetzungsentscheid (2. Betriebsphase) gefiihrt. Parallel dazu konnten

125 Auf der Basis von Artikel 3a des ETH-Gesetzes ist der ETH-Bereich, vertreten durch die
ETHL, seit 2006 Minderheitsaktiondr des CSEM.

126 Die bisherige Bundesunterstiitzung erfolgte auch auf der Basis von Artikel 16 FG, wurde
aber tiber die Kredite von BBT/KTI abgewickelt. Die Leistungsvereinbarung zwischen
BBT/KTI und CSEM wird Ende 2007 auslaufen.
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die Abkldrungen zur vollstdndigen Integration des ISREC in die ETHL erfolgreich
abgeschlossen und in der laufenden Periode bereits in die Wege geleitet werden!27.

Das Schweizerische Institut fiir angewandte Krebsforschung (SIAK)!28 betreibt und
koordiniert die klinische und epidemiologische Krebsforschung. In der laufenden
Periode wurden die etablierten Forschungsschwerpunkte (Brustkrebs, Magen-Darm-
krebs, Leukdmie und Lymphome) weitergefiihrt und erfolgreich durch neue Schwer-
punkte im Bereich der Krebspradisposition, der Ergebnisforschung (Outcome
Research) und der sozio-klinischen Forschung ergénzt. Die Kooperation mit dem
SNF konnte demgegeniiber nicht wie geplant neu geregelt werden, u.a. weil der
Aufbau einer Swiss Trial Organisation wegen der erfolgten Kreditkiirzungen beim
SNF erst ab 2007 in Angriff genommen werden kann. Was die Unterstiitzung der
Krebsregister (VSKR) durch den Bund betrifft, konnte der Status quo zwar gehalten
werden; die in diesem wichtigen Bereich geplante Konsolidierung und Reorgani-
sation liessen sich jedoch noch nicht umsetzen.

Ziele und Massnahmen

Die Krebsforschung dient der Krebsbekdmpfung, indem sie fundierte Erkenntnisse
iiber Krebsursachen und -entstehung erarbeitet, neue Behandlungsansétze aufzeigt
und die Grundlagen fiir wirksame Préventionen bereitstellt. Fiir die neue Beitrags-
periode sind die folgenden Massnahmen vorgesehen:

—  Krebsregister (VSKR): Die Krebsregister erfassen, mit einem Deckungsgrad
von rund 60 % der schweizerischen Bevolkerung, Priméirdaten von Krebser-
krankungen (Inzidenz) und die zugehdrigen Tumor- und Patientenmerkmale.
Qualitativ hochstehende Register, auf deren Basis Héufigkeiten von Krebs-
erkrankungen und krebsbezogene Risikofaktoren analysiert werden konnen,
bilden eine wesentliche Grundlage fiir die Konzipierung, Uberwachung und
Evaluation nationaler Krebsprogramme (Gesundheitspolitik). Die bestehen-
den Register sind aber effizienter zu konsolidieren, wenn die Datenerfassung
und -organisation von den Aufgaben der darauf basierenden epidemiologi-
schen Krebsforschung getrennt wird. Fiir die Datenorganisation soll bundes-
seitig die Federfilhrung kiinftig beim Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
liegen. Der Bundesrat sieht vor, die Krebsregister mit Beitrdgen in der bishe-
rigen Hohe weiter zu unterstiitzen. Die entsprechenden Mittel sollen ab 2008
aber ins Budget des BAG transferiert werden, verbunden mit dem Auftrag,
in Zusammenarbeit mit dem BFS!129 sowie den fiir die Datenerfassung direkt

127 Ab 2008 wird das ISREC seine Mission neu als angegliedertes Institut der ETHL weiter-
fithren. Die Finanzierung (10 Mio. Fr. jahrlich) wird entsprechend im Rahmen des
ETH-Globalbudgets erfolgen. Die bisherige Tragerstiftung beschrénkt sich beziiglich des
ISREC auf Aufgaben des Fundraisings (Drittmittelakquisition).

128 Seine Mitgliedorganisationen sind: die Schweizerische Arbeitsgruppe fiir klinische Krebs-
forschung (SAKK) beziiglich erwachsener Patienten; die Schweizerische Pdidiatrische
Onkologie-Gruppe (SPOG) fiir die klinische Krebsforschung bei Kindern und Jugend-
lichen; die Vereinigung Schweizerischer Krebsregister (VSKR) fur die statistische und
(teilweise) epidemiologische Auswertung aller durch die kantonalen Register erfassten
Krebserkrankungen.

129 Die Rolle des BFS als Garant fiir die Einhaltung nationaler Standards und die Harmoni-
sierung der Daten und fiir die Publikation von Trenddaten von nationaler Bedeutung soll
in Verbindung mit der Integration der Krebsregister in der Statistikverordnung geregelt
werden. Die entsprechenden zusétzlichen Arbeiten des BFS werden in der Periode
2008-2011 mit bis zu 0,7 Millionen Franken aus den in das Budget des BAG iibertrage-
nen Mitteln zugunsten der Reorganisation der Krebsregister finanziert.
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zustdndigen Kantonen die Konsolidierung der Krebsregister voranzutreiben
und bis Ende der Periode 2008-2011 abzuschliessen.

Klinische Krebsforschung (SAKK/SPOG): Aufbauend auf der zurzeit
laufenden Reorganisation (Vereinfachung der Trégerorganisation; Optimie-
rungen bei der Projektevaluation und der Projektkoordination), soll die klini-
sche Krebsforschung weiterhin durch eine spezifische Massnahme unter-
stiitzt werden: Die aktuelle Leistungsvereinbarung soll in der Periode
2008-2011 erneuert und die Verwendung der Bundesmittel weiterhin an klar
definierte und tiberpriifbare Ziele gebunden werden. Zu regeln ist auch die
notwendige Kooperation mit dem SNF, der den Aufbau einer Swiss Trial
Organisation in diesen Jahren vorantreiben wird!30. Die Zusammenarbeit
zwischen diesen beiden Institutionen muss auch beziiglich der Aufgaben der
fachwissenschaftlichen Koordination und der Projektférderung (inkl. Eva-
luation) verbessert werden. Der von der SAKK/SPOG vorgesehene Kre-
ditanteil fiir spezifische Projektférderung soll kiinftig iiber die Evaluations-
gremien des SNF kompetitiv vergeben werden. Die entsprechenden
Verfahren werden in der Leistungsvereinbarung in Abstimmung mit dem
SNF zu prézisieren sein.

Finanzen

Der Bundesrat kann auf die Antrdge des VSKR und der SAKK/SPOG von insge-
samt 26,6 Millionen Franken nicht in vollem Umfang eintreten. Er sieht vor, den
beiden Institutionen und fiir die Aufwendungen des BFS zur Reorganisation der
Krebsregisterstatistik einen Gesamtbeitrag von 23,6 Millionen Franken (Zahlungs-
rahmen) fiir die neue Finanzierungsperiode zuzusprechen.

Ubersicht iiber die Beitriige nach FG fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011  2008-2011
VSKRI3!1 1,2 1,3 1.4 14 53
SAKK/SPOG 4.4 45 4,6 4.8 18,3
Total 5,6 5,8 6,0 6,2 23,6

Siehe Bundesbeschluss G, Art. 3.

130 Wihrend die Unterstiitzung des SNF zum Aufbau einer Swiss Trial Organisation die
gesamte klinische Forschung betrifft, also pathologieunspezifisch erfolgt, stellt die
SAKK/SPOG de facto eine pathologiespezifische Swiss Trial Organisation dar. Eine kon-
sequente Integration der klinischen Krebsforschung in die neue und umfassender angeleg-
te Swiss Trial Organisation erfolgt im Hinblick auf die Periode 2012-2015.

131 Die Beitriige zugunsten des VSKR werden ab 2008 zur zweckgebundenen Unterstiitzung
des Krebsmonitorings in das BAG-Budget transferiert.
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2.4 Kooperationen Bund-Kantone im Bildungsbereich
24.1 Stipendien

Nationale Ausbildungsbeitrige (Stipendien und Studiendarlehen)

Ein effizientes und gut ausgebautes Stipendienwesen ist fiir die Offenhaltung der
verschiedenen Bildungseinrichtungen zugunsten aller Bevolkerungsschichten nach
wie vor unerldsslich. Untersuchungen zur sozialen Herkunft der Studierenden bele-
gen klar, dass Fordermassnahmen fiir die Sicherung der Chancengleichheit beim
Bildungszugang erforderlich sind und auch in Zukunft weiter verbessert werden
miissen.

Die von Volk und Stinden am 28. November 2004 angenommene Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA)132 definiert die Gewdhrung von Ausbildungsbeitrdgen als Verbundaufgabe
von Kantonen und Bund, auch wenn die primére Zusténdigkeit nach wie vor bei den
Kantonen verbleibt. Der Bund soll sich neu nur noch bei den Ausbildungsbeitrdgen
des tertidren Ausbildungsbereichs (universitire Hochschulen, Fachhochschulen,
tibrige Ausbildungsstitten des hoheren Bildungswesens) engagieren. Er tut dies,
indem er einerseits den Kantonen Beitrdge gewihrt und anderseits einzelne Mindest-
standards fiir die Vergabe von Ausbildungsbeihilfen definiert. Es ist vorgesehen, das
neue Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006133 {iber Beitrdge an die Aufwendungen der
Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich (Ausbil-
dungsbeitragsgesetz) auf den 1. Januar 2008 in Kraft zu setzen.

Die gesamtschweizerische Stipendienharmonisierung ist nach wie vor nicht verwirk-
licht. Noch gibt es unter den Kantonen bedeutende Unterschiede in der Hohe der
Stipendien und bei den Zusprachekriterien. Bei der formellen Harmonisierung sind
in den letzten Jahren zwar spiirbare Fortschritte erzielt worden, in materieller
Hinsicht ist dies aber weit weniger der Fall. Es scheint offensichtlich wesentlich
leichter, sich iliber die Kantonsgrenzen hinweg iiber vergleichbare Begriffsdefini-
tionen und andere, eher formelle Fragen zu verstindigen, als sich einander bei
den Stipendienhdhen entscheidend anzugleichen. Die Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (EDK) hat mit Thesen zum Stipendienwesen und mit einem Modell-Stipendien-
gesetz wichtige Impulse gegeben. Die von der EDK in Aussicht gestellte inter-
kantonale Vereinbarung {iber Ausbildungsbeitrige und die mit mehreren
parlamentarischen Vorstdssen geforderte Neuregelung, fiir die im Rahmen der
Hochschullandschaft-Gesetzgebung eine Losung angestrebt wird, sollten einen
ausgeglichenen Zugang der Studierenden zu Ausbildungsbeitrdgen ermoglichen.

Finanzen

Fiir die Beitrdge des Bundes an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und
Studiendarlehen wird fir die Jahre 2008-2011 ein Kredit von 150,6 Millionen
Franken benétigt. Die Bundesbeitridge werden den Kantonen fiir ihre Aufwendungen
des Vorjahres gewéhrt. Auch wenn das neue Ausbildungsbeitragsgesetz wie vorge-
sehen erst im Jahr 2008 in Kraft tritt, sind die Zahlungen 2008 (fiir die kantonalen
Aufwendungen des Jahres 2007) noch nach alter Regel zu berechnen und belaufen

132 BBI12003 6591
133 BB12006 8379
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sich auf 75,6 Millionen Franken. Der fiir 2008 vorgeschlagene Betrag ist so im
Finanzplan vorgesehen.

Ubersicht iiber die Beitrige des Bundes an die Aufwendungen der Kantone
fiir Stipendien in der Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

Nationale Ausbildungsbeitrage 75,6 25,0 25,0 25,0 150,6

Siehe Bundesbeschluss H.

Stipendien fiir ausléindische Studierende

Zur Forderung und Vertiefung der wissenschaftlichen, kulturellen und entwick-
lungspolitischen Beziehungen mit dem Ausland gewihrt der Bund alljéhrlich iiber
die Eidgenossische Stipendienkommission fiir ausldndische Studierende und Kunst-
schaffende (ESKAS) Stipendien an begabte ausldndische Studierende, junge For-
schende und Kunstschaffende. Dieses Stipendienprogramm ist seit der Einfithrung
1961 ein wichtiges Element unserer Wissenschafts-, Aussen-, Kultur- und Entwick-
lungspolitik. Es wird von den Studierenden und jungen Wissenschafterinnen und
Wissenschaftern positiv beurteilt. Es starkt die interuniversitidren Kooperationen und
ist ein wichtiges Instrument des Dialogs. Stipendien an ausldndische Studierende
erhalten zusitzliche Bedeutung auch im Hinblick auf die Positionierung und Visi-
bilitdt der Schweiz als international herausragender Denk- und Werkplatz. Der
Austausch liegt auch deshalb im gegenseitigen Interesse, weil dadurch viele For-
schungsgebiete weltweit und vernetzt bearbeitet werden.

Verschiedene ehemalige Bundesstipendiatinnen und -stipendiaten nehmen heute
wichtige Positionen in ihren Léndern ein.

Im akademischen Jahr 2005-2006 kamen gegen 340 Personen in den Genuss solcher
Bundesstipendien. Etwa die Hélfte der Stipendien ging an Studierende und junge
Forschende aus Entwicklungslédndern; der Anteil Frauen betrug in den vergangenen
Jahren in der Regel etwas mehr als die Hélfte. Bei den Industrieldndern basiert der
Austausch grundsitzlich auf dem Prinzip der Reziprozitit, um schweizerischen
Studierenden und Forschenden ebenfalls einen wissenschaftlichen Aufenthalt im
Ausland zu ermdoglichen. Seit Kurzem wird das Stipendienprogramm schrittweise
auch auf die Fachhochschulen ausgeweitet. Im Jahr 2005 betrugen die Gesamtauf-
wendungen 7,8 Millionen Franken; darin eingeschlossen sind die Kosten fiir die
teilweise notwendige sprachliche und fachliche Vorbereitung fiir ausldndische
Studierende, wie sie von der Stiftung «Vorbereitungskurse auf das Hochschulstu-
diumy in Freiburg angeboten wird.

Das Stipendienprogramm fiir ausléndische Studierende hat sich bewéhrt. Es soll
deshalb weitergefiihrt werden. Der Bundesrat wird das Programm noch konsequen-
ter als bisher auf die bilaterale Wissenschaftsaussenpolitik des Bundes abstimmen
und im Rahmen des Moglichen stérker auf die Schwerpunktldnder und auf beste-
hende Kooperationen ausrichten, ohne aber die bisherige Grundausrichtung des
Programms im Grundsatz in Frage zu stellen. Damit konnen Kooperationen zusétz-
lich gestérkt und Synergien genutzt werden. Eine Anpassung des Stipendiengesetzes
ist dafiir nicht nétig.
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Finanzen
Fiir die Weiterfilhrung des Stipendienprogramms 2008-2011 wird ein Verpflich-
tungskredit von 37 Millionen Franken beantragt.

Ubersicht iiber die Stipendien an auslindische Studierende und
Kunstschaffende in der Schweiz fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 20082011
Stipendienbeitrage an 9,1 9,2 9,3 9,4 37
ausldndische Studierende und
Kunstschaffende

Siehe Bundesbeschluss 1.

2.4.2 Weiterbildung

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

In internationalen Bildungsvergleichen nimmt die Schweiz in der Weiterbildung
mittlere bis gute Plitze ein. Unsere Weiterbildungsqualitit verdanken wir nicht
staatlichen Eingriffen, sondern hauptsdchlich der Selbstverantwortung der Einzelnen
im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereich. Diese Verantwortung fiir das
eigene Lernen hat der Staat zu erhalten und mit giinstigen Rahmenbedingungen zu
fordern.

Wegen der sich stindig wandelnden Bedingungen in allen Lebensbereichen kommt
der Weiterbildung eine weiterhin zunehmende Bedeutung zu. Zu den staatlichen
Aufgaben zdhlt daher auch, Weiterbildungstitigkeit unter den bildungsmaéssig
Benachteiligten speziell zu fordern, d.h. bei Personen, die bildungsfernen Kreisen
angehoren, aus anderen Griinden einen erschwerten Zugang zu Weiterbildungs-
angeboten haben oder personliche Bildungsdefizite wie z.B. Illetrismus aufweisen.

Mit den neuen Verfassungsbestimmungen iiber die Bildung vom 21. Mai 2006 hat
der Bund den Auftrag erhalten, Grundsitze iiber die Weiterbildung festzulegen
(Art. 64a Abs. 1 BV). Ausserdem hat er nun erstmals die Kompetenz, die Weiterbil-
dung zu fordern und die Kriterien festzulegen. Bisher war dies nur sehr beschrénkt
und insbesondere im Bereich der Berufsbildung, der Arbeitslosen- und der Invali-
denversicherung der Fall.

Ziel: Vorarbeiten fiir ein neues Weiterbildungsgesetz

Die Vorarbeiten zu einem umfassenden Weiterbildungsgesetz wurden bereits an die
Hand genommen. Leitgedanken sind die Verbesserung von Transparenz und Koor-
dination. Dariiber hinaus ist sowohl die Qualitit der Angebote zu sichern als auch
der Zugang fiir alle zu erleichtern, die sich weiterbilden wollen. Mogliche Auswir-
kungen nachfrageorientierter Anreize befinden sich aufgrund zweier Postulate
(WBK-S, Nr. 00.3197; WBK-N, Nr. 00.3605) in praktischen Abkldrungen. Das
Gesetz soll dazu beitragen, den vergleichsweise hohen Stand der Weiterbildung in
der Schweiz und die personliche Verantwortung fiir das lebenslange Lernen zu
halten und zu verbessern.
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Massnahmen
Qualitit und Transparenz des Angebots

Die Schweiz verfiigt iiber ein vielfiltiges Weiterbildungsangebot, das mehrheitlich
von privaten Anbietern geprégt ist. Diese Struktur hat sich bewéhrt, ermoglicht sie
doch flexible Angebote und eine hohe Marktndhe. Insofern soll der Staat weiterhin
nur subsidiér auftreten.

Die gewachsene Vielfalt an Weiterbildungsangeboten hat aber auch ihre Nachteile.
Auf dem Markt herrscht wenig Transparenz, sowohl was die Angebote als auch was
deren Qualitdt betrifft. In manchen Bereichen herrschen Dysfunktionen in Bezug auf
die Breite der Angebote und die Qualititsentwicklung, die regionale Verteilung und
die unterschiedlichen Zielgruppen. Zunehmend ergeben sich auch Probleme mit dem
Ausland, indem Private den guten Namen der Schweiz missbrauchen und auslén-
dische Studierende mit fragwiirdigen Angeboten teilweise in betriigerischer Absicht
anlocken.

Bessere Steuerungsmaglichkeiten

Im Sommer 2000 wurde das Forum Weiterbildung gegriindet mit dem Ziel, die
Beteiligten aus Politik und Verwaltung, die Organisationen der Arbeitswelt und die
Anbieter besser zu vernetzen. Im Jahr 2005 schlossen sich zudem Vertreterinnen
und Vertreter des Bundes und der Kantone zur schweizerischen Koordinationskonfe-
renz Weiterbildung (SKW) zusammen. Die SKW steht in engem Kontakt mit dem
Forum Weiterbildung.

Beide Organisationen haben verschiedene Berichte und Studien zur Weiterbildung
angeregt und begleitet. Dennoch fehlt weiterhin ein umfassendes Steuerungswissen
in Form statistischer Grundlagen und erhirteter Kenntnisse tiber die Wirkungs-
mechanismen.

Zudem fehlen klare staatliche Strukturen und Verantwortlichkeiten fiir eine umfas-
sende und effektive Weiterbildungspolitik und die Durchsetzung von Qualitéts-
standards. Fiir beides muss im Rahmen des zu erarbeitenden Weiterbildungsgesetzes
gesorgt werden.

Finanzierung
Subventionen und Programme

Der Bund finanziert die Weiterbildung gegenwirtig iiber verschiedene Kanéle: Das
Hauptgewicht fillt auf die berufsorientierte Weiterbildung gemiss Berufsbildungs-
gesetz!34, Fir Projektforderungen (Sensibilisierungskampagnen, Studien und
Entwicklungen z.B. im Bereich Illetrismus) setzt der Bund im Rahmen des Berufs-
bildungsgesetzes jahrlich rund 1 Million Franken ein. Die kulturelle Erwachsenen-
bildung wird vom Bundesamt fiir Kultur mit rund 1,5 Millionen Franken pro Jahr
subventioniert.

134 SR 412.10. Zur Forderung der berufsorientierten Weiterbildung geben die Kantone und
Gemeinden geméss der Erhebung iiber die «Vollkostenrechnung der kantonalen Berufs-
bildung 2005» (PricewaterhouseCoopers im Auftrag des Bundesamtes fiir Berufsbildung
und Technologie, Prisentation September 2006) jahrlich rund 140 Millionen Franken aus.
Die entsprechenden Bundessubventionen betragen rund 20 Millionen Franken.
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Die wenig kontinuierliche Finanzierung der Weiterbildungsstatistik verhindert einen
kohérenten Uberblick und ldsst selbst dringliche Einzelprojekte oft nur zufillig
zustande kommen.

Zur Verbesserung des Steuerungswissens hat das Forum Weiterbildung im Jahr
2003 eine «harmonisierte Weiterbildungsstatistik» vorgeschlagen. Das BFS plant,
Elemente davon — Erhebungen zum Weiterbildungsverhalten der Bevolkerung und
tiber die betrieblichen Angebote — in Zusammenhang mit Programmen zur internati-
onalen Vergleichbarkeit in der BFI-Periode 2008-2011 umzusetzen (siche
Ziff. 2.7.8).

2.4.3 Gymnasiale Maturitit und Berufsmaturitit

Die Maturititen und damit verbunden die Frage des Zugangs zu den universitdren
Hochschulen und zu den Fachhochschulen haben in der 6ffentlichen Diskussion der
letzten Jahre stark an Bedeutung gewonnen. Dies héngt damit zusammen, dass 1998
die Berufsmaturitdt in einer eigenstdndigen Verordnung verankert!35 und 1995 die
gymnasiale Maturitidt!36 wesentlich erneuert worden ist. Nach wie vor soll die auf
Allgemeinbildung ausgerichtete gymnasiale Maturitdt primir den Universitits- und
ETH-Zugang, die Berufsmaturitit den Fachhochschulzugang erdffnen. Eine der
grossten Herausforderungen in den néchsten Jahren wird darin bestehen, diese
Zuginge mit qualitativ hochstehenden Maturitdten ohne Einschriankungen offen zu
halten und spezifische Hochschul-Aufnahmepriifungen zu vermeiden.

Mit der Einfiihrung der Berufsmaturitét vor 12 Jahren wurde die Berufsbildung um
ein wichtiges Bildungsangebot erweitert: Leistungsfdahige und leistungswillige
Jugendliche konnen gleichzeitig oder zeitlich gestaffelt einen Beruf erlernen und die
Studierfahigkeit fiir eine Fachhochschule erwerben. Die Berufsmaturitit, die eine
berufliche Grundbildung mit erweiterter Allgemeinbildung verbindet, ist sowohl fiir
Lernende als auch fiir anbietende Schulen anspruchsvoll und attraktiv (heute betrégt
die Berufsmaturititsquote bereits gut 12 % der 21-jahrigen Wohnbevolkerung). Seit
Anfang 1999 ist die Verordnung und seit Mérz 2001 der erste der neuen Rahmen-
lehrpléne in Kraft. Beide zusammen bilden die Grundlage fiir eine erfolgreiche
Weiterentwicklung der Berufsmaturitit. Um die hohen Qualititsanspriiche zu erfiil-
len, werden die Berufsmaturititslehrgdnge und die Umsetzung der Rahmenlehrpléne
in den gut 200 Berufsmaturitdtsschulen systematisch begleitet und validiert.

In der gymnasialen Ausbildung hat die 1995 vom Bundesrat und von der EDK
gemeinsam erlassene Regelung fiir die Maturitdtsanerkennung!37 wichtige neue
Weichen gestellt und in vielen Schulen tief greifende Reformimpulse ausgelost. Die
neue Regelung gibt Schultrigern und Schulen bedeutend grossere Flexibilitdt und
mehr Gestaltungsspielraum und den Lernenden wesentlich erweiterte Wahlmoglich-
keiten. Daneben bringt die Reform eine deutliche inhaltliche Erneuerung und eine
Offnung des Angebots (Rahmenlehrplan, Einbau neuer Ficher usw.). Sie trigt neuen

135 Verordnung vom 30. November 1998 iiber die Berufsmaturitit (SR 412.103.1).

136 Verordnung vom 15. Februar 1995 iiber die Anerkennung von gymnasialen Maturitits-
ausweisen (SR 413.11); Reglement der EDK vom 16. Januar 1995 iiber die Anerkennung
von gymnasialen Maturitétsausweisen.

137 Verordnung vom 15. Februar 1995 iiber die Anerkennung von gymnasialen Maturitits-
ausweisen (SR 413.11); Reglement der EDK vom 16. Januar 1995 iiber die Anerkennung
von gymnasialen Maturitétsausweisen.
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padagogischen Entwicklungen Rechnung und ldsst Versuche zu. Gleichzeitig schafft
sie aber auch die Voraussetzungen fiir eine qualitativ hochstehende gymnasiale
Ausbildung und fiir die gesamtschweizerische Anerkennung der Abschlusszeug-
nisse. Ganz im Sinne dieser Qualititssicherung unterziehen das EDI und die EDK
gegenwirtig die Umsetzung der Reform an den Gymnasien einer breit angelegten
Evaluation. Daraus sollen wichtige Erkenntnisse fiir eine sachgerechte Weiterent-
wicklung der gymnasialen Ausbildung gewonnen werden. Einzelne in der Umset-
zung aufgetauchte Probleme (so etwa die Stellung der mathematisch-naturwissen-
schaftlichen Ficher) sollen in einer Teilrevision der Regelung fiir die Maturitéts-
anerkennung behoben werden.

Eine verbesserte Flexibilitidt und Durchléssigkeit innerhalb unseres Bildungssystems
ist unerldsslich. Bund und Kantone haben darum 2004 die Anerkennung von
Berufsmaturititsausweisen fiir die Zulassung zu den universitdren Hochschulen
geregelt!38. Das eidgendssische Fachhochschulgesetz enthilt eine analoge Bestim-
mung fiir die Zulassung zum Fachhochschulstudium mit einer eidgendssischen oder
einer eidgendssisch anerkannten Maturitdt!39. Beide Angebote finden erfreulichen
Zuspruch: Im Jahre 2005 haben 244 Studierende die erstmals angebotene Passerelle
«Berufsmaturitit — universitdre Hochschulen» und 5278 Studierende die seit mehre-
ren Jahren existierende Passerelle «Gymnasiale Matur — Fachhochschulen» gewihlt.

2.5 Wissenschaftliche Zusammenarbeit in Bildung
und Forschung in Europa

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen!40

Gemessen an der Publikationsdichte pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohner ist
die wissenschaftliche Kreativitdt der Schweiz hervorragend. Beriicksichtigt man
jedoch die zwischen 1998 und 2002 in den international fithrenden wissenschaft-
lichen Zeitschriften erschienenen Publikationen, zeigt sich, dass unser Land nur
gerade 1,2 % der weltweit neuen Erkenntnisse produziert. Im Vergleich dazu betrégt
der Anteil der Vereinigten Staaten 33,1 % und die wissenschaftlich aktivsten euro-
pdischen Lénder Deutschland, Frankreich, Grossbritannien und Italien kommen
zusammen auf rund 24 %. Die landesspezifischen Wachstumsraten fiir diesen Zeit-
raum zeigen flir die Schweiz eine jéhrliche Zunahme von 1,7 %, wéhrend Lénder
wie Siidkorea, Brasilien und Indien, die bestrebt sind, ihren Riickstand zu verrin-
gern, im Durchschnitt ein Wachstum von rund 12 % aufweisen. Europaweit betrégt
das Wachstum 2,8 %, verglichen mit einer weltweiten Steigerung um 3,1 %. Die
Schweizer Forschung ist zwar von bemerkenswerter Qualitdt. Gemessen an der
absoluten Zahl der Publikationen ist ihr Volumen jedoch gering und ihr Wachstum
beschrinkt. Ferner gilt es zu beachten, dass das positive Resultat zum Teil der star-
ken Prisenz ausldndischer Studierender, Post-Docs und Professorinnen und Profes-

138 Verordnung vom 19. Dezember 2003 iiber die Anerkennung von Berufsmaturititsaus-
weisen fiir die Zulassung zu den universitdren Hochschulen (SR 413.14); Reglement der
EDK vom 4. Mirz 2004 {iber die Anerkennung von Berufsmaturititsausweisen fiir die
Zulassung zu den universitdren Hochschulen.

139 Fachhochschulgesetz vom 6. Oktober 1995 (SR 414.71), Art. 5.

140 Siehe auch Zwischenbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe «Strategisches
Controlling BFT 2004-2007», Botschaftsziel Nr. 11: Stimulierung der internationalen
Zusammenarbeit.
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soren in der Schweiz zu verdanken ist: Rund 17 % aller Studierenden stammen aus
dem Ausland, die grosse Mehrheit davon aus Europa, und mehr als ein Drittel der
Professorinnen und Professoren sowie mehr als die Hilfte der Post-Docs stammen
ebenfalls aus Europa. Neues Wissen entsteht heute zunehmend in internationalen
wissenschaftlichen Netzwerken durch das Zusammenspiel von Wettbewerb und
Kooperation unter den weltbesten Forscherinnen und Forschern. Diese langfristige
Tendenz wird durch den Anstieg der Kosten fiir die experimentelle Forschung
verstarkt. Heute kann kein Land im Alleingang Fortschritte in Wissenschaft und
Technologie erzielen. Die weltweite wissenschaftliche Entwicklung ist kiinftig von
Interdependenz, Kooperation und Wettbewerb gepréigt. Die Wissenschaft ist einer
der Bereiche, in denen die Globalisierung am weitesten fortgeschritten ist.

Diese Tatsachen verdeutlichen, in welchem Masse die Schweiz in Bildung, For-
schung und Innovation vom Ausland abhéngig ist. Ihre heutige Stellung ist gut, aber
nicht gefestigt. Die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit ist fiir unser
Land lebenswichtig und muss durch eine entschlossene und langfristig ausgerichtete
Politik auf europdischer wie auch auf weltweiter Ebene weiterentwickelt werden.
Diese Politik muss gleichzeitig bei der Lehre im gesamten Hochschulbereich, der
Grundlagenforschung, der anwendungsorientierten Forschung, beim Technologie-
transfer und generell bei der Innovation ansetzen. Dies bedeutet, dass auch die
Unternehmen angesprochen und so weit wie moglich in Kooperationsprojekte ein-
gebunden werden miissen.

2.5.1 Multilaterale Zusammenarbeit in der Bildung
in Europa

Seit vielen Jahren beteiligt sich die Schweiz massgeblich an der Errichtung des
Européischen Bildungs- und Forschungsraums, insbesondere durch die Beteiligung
an den EU-Forschungsrahmenprogrammen und die Zusammenarbeit in den Bil-
dungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen. Letztere beschrénkte sich in den
vergangenen Jahren auf eine «stille Partnerschaft» der Schweiz (indirekte, projekt-
weise Teilnahme mit Bundesfinanzierung), die von der EU im Hinblick auf eine
spétere Vollbeteiligung akzeptiert wurde. Mit der vorliegenden Botschaft werden die
Mittel zur Weiterfilhrung dieser stillen Partnerschaft beantragt. Der Bundesrat
beabsichtigt, 2007 Verhandlungen iiber eine offizielle Teilnahme an den genannten
Programmen mit der EU zu fithren und dem Parlament danach das daraus folgende
Abkommen und den entsprechenden Kreditantrag vorzulegen!41.

1998 hat die Schweiz zudem die Bologna-Deklaration unterzeichnet, die auf die
Schaffung eines einheitlichen Rahmens fiir die Hochschulbildung abzielt. Dieses
Rahmenwerk, das inzwischen von mehr als 45 Lidndern mitgetragen wird, stellt
einen grossen Schritt hin zur Realisierung eines Europdischen Hochschulraums dar,
der weit iiber die EU-25 hinausreicht. Die Schweiz ist bei der Umsetzung der
Bologna-Deklaration schon weit vorangeschritten und nimmt in diesem Sinne eine
Pionierrolle ein (siehe Ziff. 2.7.1).

141 Ein allfilliger zusitzlicher Mittelbedarf wird im Bereich BFI des EDI kompensiert.
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Ziele

Die europdische Zusammenarbeit in der Bildung muss es der Schweiz erlauben, ihre
Rolle bei der Errichtung des Européischen Bildungsraums dank ihres Engagements
im Bologna-Prozess und in den europdischen Programmen, Organisationen und
Institutionen zu starken.

Massnahmen

Beteiligung der Schweiz an den Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen
der EU

Die Schweiz beteiligt sich indirekt, das heisst ohne formales Abkommen, an den
EU-Programmen «Sokrates» (allgemeine Bildung), «Leonardo da Vinci» (Berufs-
bildung) und «Jugend» (ausserschulische Aktivititen): Schweizer Teilnehmende
werden unter Anwendung der auf EU-Ebene iiblichen Kriterien direkt mit Bundes-
mitteln unterstiitzt. Ihre Beteiligung stiitzt sich auf Vereinbarungen mit den européi-
schen Partnern.

Anfang der Neunzigerjahre hat die Schweiz auf Grund bilateraler Abkommen an den
EU-Bildungsprogrammen «Erasmus» (Studierendenaustausch) und «Comett» (Wei-
terbildungsprojekte Hochschulen/Unternehmen) teilgenommen. Seit der Lancierung
von «Sokrates», «Leonardo da Vinci» und «Jugend» (1995) besteht nur noch die
indirekte Beteiligung.

Rund die Halfte der vom Parlament fiir diese indirekten Teilnahmen zugesprochenen
Mittel (2005: 14,2 Mio. Fr.) wird fiir den Studierendenaustausch im Programm
«Erasmus» aufgewendet. Dies erméglicht es mittlerweile rund 4000 Studierenden
pro Jahr, einen Studienaufenthalt im Ausland (aus der Schweiz im europdischen
Raum und umgekehrt) zu absolvieren. Im Weiteren werden Jugendliche unterstiitzt,
die mit einem Praktikum im Ausland erste Berufserfahrungen sammeln, sowie
Institutionen (schulische Einrichtungen jeder Stufe, private und 6ffentliche Unter-
nehmen, Jugendorganisationen), die in transnationalen EU-Projekten an der Quali-
tatssteigerung von Aus- und Weiterbildung arbeiten.

Fiir die Qualitdt und internationale Konkurrenzfahigkeit unseres Bildungsangebotes
ist es entscheidend, dass Studierende und Lehrpersonen Erfahrungen im Ausland
sammeln, dass wir an européisch vergleichbaren, qualitativ hochstehenden Ausbil-
dungsgédngen mitarbeiten und dass wir an Innovationsprozessen aktiv beteiligt sind.
Auch in der ausserschulischen freiwilligen Jugendarbeit sollen die Teilnahme an
europdischen Projekten und die damit verbundenen interkulturellen Begegnungen
gefordert werden.

Eine erneute Vollbeteiligung an den Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendpro-
grammen der EU ist denn auch weiterhin das vom Bundesrat verfolgte Ziel. Der
Wille, Verhandlungen iiber eine offizielle Teilnahme der Schweiz an der neuen
EU-Programmgeneration (Beginn 2007) zu fiihren, wurde in den bilateralen Ver-
handlungen II von beiden Seiten bekréftigt. 2007 konnen diese Verhandlungen
voraussichtlich gefiihrt werden. Danach wird der Bundesrat dem Parlament das
Abkommen und den Kreditantrag fiir die offizielle Teilnahme unterbreiten.

Mit der vorliegenden Botschaft werden 70 Millionen Franken fiir die vorldufige
Weiterfithrung und Intensivierung der indirekten Teilnahme beantragt. Eine Reserve
von 60 Millionen Franken kann fiir die integrale Beteiligung der Schweiz beige-
zogen werden. Der prizise Gesamtbetrag wird mit der genannten separaten Bot-
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schaft nach den Verhandlungen mit der EU beantragt. Falls dannzumal weitere
Mittel nétig sind, werden diese im BFI-Bereich des EDI kompensiert.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige fiir die indirekte Teilnahme an den Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der EU nach dem BG iiber

die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung,
der Jugend und der Mobilitéitsforderung!42 fiir die Periode 2008-2011

(in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

EU-Bildungs, -Berufsbildungs- 16 17 18 19 70
und Jugendprogramme

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 1.

Beteiligung der Schweiz an Projekten multilateraler Organisationen
und Institutionen

Die Schweiz arbeitet in Bildungsgremien verschiedener multilateraler Organisatio-
nen mit (Europarat, OECD, UNESCO, Frankophonie). Diese Organisationen lancie-
ren oft auch Projekte der Bildungsforschung und -entwicklung, die den Rahmen
eines einzelnen Landes sprengen. Erwéhnt seien hier etwa vergleichende Kompe-
tenzmessungen fiir Jugendliche und Erwachsene, Bildungsindikatoren, Monitoring
von Teilbereichen des Bildungswesens, Einsatz neuer Technologien im Bildungsbe-
reich. Unser Land hat sich an mehreren Projekten (ALL, Staatsbiirgerkunde, Aner-
kennung der nicht-formellen Bildung, Internationalisierung/Qualitétssicherung,
European Schoolnet EUN usw.) beteiligt. Ferner unterstiitzt die Schweiz das BIE
(Bureau International de 1’Education, Genf) der UNESCO, das sich fiir die Erneue-
rung von Bildungsinhalten und -methoden einsetzt. Mit den beantragten Mitteln soll
die schweizerische Beteiligung an den Arbeiten in einzelnen sich ergénzenden
Schwerpunkten der verschiedenen Organisationen finanziert werden.

Zu Lasten des geplanten Kredits gehen ausserdem Stipendien und Beitrdge fiir
schweizerische Studierende an den Europdischen Hochschulinstituten in Briigge,
Natolin und Florenz. Es sind dies Lehr- und Forschungsinstitutionen von hohem
internationalem Rang.

142 SR 414.51
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Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach dem Bundesgesetz iiber die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und
der Mobilititsforderung!4? fiir multilaterale Organisationen und Institutionen
fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

Multilaterale Organisationen und 2,62 2,62 2,62 2,64 10,5
Institutionen

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 2.

2.5.2 Multilaterale Zusammenarbeit in der Forschung
in Europa

Seit 1980 nehmen Schweizer Forschende an den EU-Forschungsrahmenprogrammen
(FRP) teil, anfangs projektweise und mit eingeschrinkten Rechten, seit 2004 kraft
des bilateralen Abkommens {iiber die wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU, das die Beteiligung am 6. FRP
(2003-2006) regelt, als gleichberechtigte Partner. Das Abkommen, das in einer
fritheren Form bereits Gegenstand der Bilateralen I war, muss mit Blick auf die
Beteiligung am 7. FRP erneuert werden. Die mit der Botschaft vom 13. September
2006 zur Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den Programmen der EU in
den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration in den
Jahren 2007-2013144 beantragten Kredite wurden von den eidgendssischen Réten im
Dezember 2006 genehmigt.

Parallel dazu gehdrt die Schweiz verschiedenen internationalen Forschungsorganisa-
tionen an (ESA!45, CERN, ESO, EMBL, ESRF und CIESM, siche nachstechende
Tabelle). Mit Ausnahme der Programme der ESA werden die entsprechenden Jah-
resbeitrdge der Schweiz nicht mit der vorliegenden Botschaft unterbreitet, da sie auf
bestehenden volkerrechtlichen Vertrdgen beruhen. Thre Finanzierung wird dem
Parlament jeweils im Rahmen des jéhrlichen Budgets vorgelegt. Diese Organisatio-
nen haben zwar ihren Sitz in Europa, erhalten aber je nach ihren spezifischen Ziel-
setzungen immer mehr Beitrdge von Drittlindern. Im Rahmen dieser Institutionen
erhalten Schweizer Forschende Gelegenheit, aktiv an der Entwicklung von Projekten
von weltweiter Bedeutung mitzuwirken, deren Kosten die Moglichkeiten der einzel-
nen beteiligten Lénder iibersteigen wiirden, die aber wichtige Impulse fiir die wis-
senschaftliche Entwicklung in der Schweiz setzen und an denen die meisten Schwei-
zer Hochschulen beteiligt sind. 98 % der Investitionen, die fiir die internationale
wissenschaftliche Zusammenarbeit aufgewendet werden, 6ffnen den Zugang zum
europdischen Raum.

143 SR 414.51
144 BB]2006 8107
145 Siehe Ziff. 2.5.4 Zusammenarbeit in der Raumfahrt.
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Ubersicht iiber die Beteiligung der Schweiz an internationalen
Forschungsorganisationen (diese Beitrége sind nicht Teil dieser Botschaft)

Organisation Forschungsbereich Beitritt der ~ Beitragssatz ~ Voranschlag
Schweiz (%)

(Mio. Fr.)
Europiische Weltraum Durchfiihrung eines 1975 3,3 138,6
organisation (ESA)146 transdisziplindren

Weltraumprogramms

Europiisches Laborato- Hochenergie- und 1953 32 32,9
rium fiir Teilchenphysik Teilchenphysik
(CERN)
Européische Organisation Erdgebundene 1981 3,8 6,8
flir Astronomie (ESO) Astronomie
Européisches Laborato- Molekularbiologie/ 1973/ 3,1/ 4,4/
rium / Europdische Kon- ~ Vergabe von 1969 3,3 0,65
ferenz fiir Molekular- Stipendien
biologie (EMBL/EMBC)
Europiische Synchro- Materialforschung 1988 4,0 4,3
tronstrahlungsanlage und Struktur-
(ESRF) aufklarung
Internationale Kommis- Meeresforschung 1970 42 0,06

sion zur wissenschaft-
lichen Erforschung des
Mittelmeers (CIESM)

Ziele

Durch die europdische Zusammenarbeit in der Forschung trigt die Schweiz aktiv zur
Schaffung des europdischen Forschungs- und Innovationsraums bei und nutzt dabei
die sich ihr bietenden Moglichkeiten. Sie nimmt in den européischen Programmen,
Organisationen und Institutionen eine starke Rolle ein. Dabei gilt es, den Return on
Investment in wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht weiter zu verbessern.

Massnahmen

Die folgenden Massnahmen betreffen nur Kredite, die mit dieser Botschaft beantragt
werden.

Human Frontier Science Program (HFSP)

Die Schweiz ist seit 1991 Mitglied des HFSP, das im Jahr 1989 von den G7-Staaten
und der Europdischen Kommission gegriindet wurde. HFSP fordert weltweite inter-
disziplindre Grundlagenforschung im Bereich der Lebenswissenschaften, von mole-
kularen und zelluldren Ansdtzen bis zu kognitiven Neurowissenschaften und zur
Hirnforschung. HFSP legt besonderen Wert auf neuartige Zusammenarbeitsformen,
die Biologen mit Forschenden anderer Gebiete, wie z.B. der Physik, zusammen-

146 Basisaktivititen der ESA sind nicht Teil dieser Botschaft. Fiir die Programme der ESA,
siehe Ziff. 2.5.4.
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bringt. Die internationale und interkontinentale Zusammenarbeit sowie die Forde-
rung zukunftstrachtiger Forschungsprojekte und von Forschenden am Anfang ihrer
Karriere werden besonders beriicksichtigt. An das Jahresbudget von ca. 74 Millio-
nen Franken tragt Japan iiber die Halfte bei.

Die HFSP-Organisation ldsst in regelméssigen Abstinden eine externe Evaluation
der Programmergebnisse durchfithren. Der nédchste Evaluationsbericht wird 2007
vorliegen. Der Schweizer Beitrag betrdgt 850 000 Franken (2006). Der Beitrags-
schliissel fiir die Periode 2008-2010 wird im Jahr 2007 durch eine Regierungskon-
ferenz der HFSP-Mitglieder tiberpriift.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige an HFSP nach Artikel 16 Absatz 3 FG fiir die
Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

HFSP 0,86 0,87 0,89 0,90 3,52

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 3.

Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und
technischen Forschung (COST)

COST ist eine erfolgreiche europdische Initiative zur Koordination und zur Stirkung
der Kooperation in der wissenschaftlichen und technischen Forschung auf nationaler
und internationaler Ebene. COST umfasst im Jahr 2006 34 europdische Lander und
entscheidet jahrlich iiber rund 45 neue Zusammenarbeitsprojekte (COST-Aktionen).

Die Beteiligung eines Landes an einer COST-Aktion erfolgt auf Anregung der
Forschenden (bottom up) und nach dem Prinzip der variablen Geometrie. Die For-
schung, die national finanziert wird, reicht von der Grundlagenforschung bis hin zur
anwendungsorientierten Forschung. Themen von gesellschaftlicher Relevanz sind
u.a. der Zusammenhang von Erndhrung (z.B. industriell gefertigte Nahrungsmittel)
und Gesundheit, der erleichterte Zugang von élteren oder behinderten Menschen zu
den modernen Informationstechnologien, mehrfache Antibiotika-Resistenzen oder
auch der Umgang mit Naturgefahren, wie etwa Uberschwemmungen in stéidtischen
Gebieten.

Die Schweiz beteiligt sich zurzeit an rund 80 % der COST-Aktionen und unterstiitzt
in rund 200 Projekten vor allem auch junge Forschende und Doktorierende (in gut
60 % der geforderten Projekte). COST ist in erster Linie ein Instrument des ETH-
Bereichs (knapp 40 % der Beteiligungen) und der Universitéten und Fachhochschu-
len (zusammen gut 35 % der Beteiligungen). Im Weiteren sind Forschungsstellen
des Bundes und andere, auch privatwirtschaftliche Forschungsinstitutionen mit 10 %
respektive 15 % der Beteiligungen in COST aktiv. Von den zurzeit laufenden rund
180 Forschungsaktionen wurden 14 durch Schweizer Forschende initiiert und wer-
den auch durch diese geleitet.

COST hat sich in den letzten beiden Jahren einer umfangreichen Restrukturierung
unterzogen und erfiillt damit die Anforderungen an eine zeitgemaisse und effiziente
Netzwerk-Organisation. Dank der breiten Kooperation ermdglicht es COST, vor
allem auch junge Forschende friih in internationale, oft interdisziplindre Netzwerke
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einzubinden und ihre Mobilitit zu fordern. So leistet COST einen beachtlichen
Beitrag zur Konsolidierung des Europdischen Forschungsraums. COST ist komple-
mentdr zu den europdischen Rahmenprogrammen und zu EUREKA.

Da die Koordinationskosten von COST durch das Budget des 7. Forschungsrahmen-
programms getragen werden, kann der Schweizer COST-Kredit gegeniiber frither
ein wenig reduziert werden.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige an COST nach Artikel 16 Absatz 3 FG fiir die
Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011

COST 7,5 7,5 6,5 6,5 28

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 4.

Institut Laue-Langevin ILL

1967 gegriindet, stellt das Institut Laue-Langevin (ILL) in Grenoble eine leistungsfa-
hige Neutronenquelle fiir die europdische Forschungszusammenarbeit auf den Gebie-
ten Materialwissenschaften, Festkorperphysik, Chemie, Kristallographie, Molekular-
biologie sowie Kern- und Grundlagenphysik zur Verfiigung. Ein kontinuierliches
Ausbau- und Modernisierungsprogramm sichert den Wert dieser weltweit fithrenden
Forschungsinfrastruktur. Die Schweiz arbeitet seit 1988 auf der Basis von wissen-
schaftlichen Partnerschaftsvertrdgen, die einen Zeitraum von jeweils fiinf Jahren
umfassen, mit dem ILL zusammen. Die schweizerische Nutzungsrate lag im Jahr 2005
bei 5,0 %, was erstens im Vergleich zur Grosse der Schweizer Nutzungsgemeinde sehr
gut ist und zweitens den schweizerischen Beitragsanteil von 3,5 % deutlich tibersteigt.

Die Schweizer Beteiligung wurde im Jahre 2002 durch einen auslédndischen Exper-
ten auf ihren Nutzen hin {iberpriift. Die durchwegs positiven Resultate dieser Eva-
luation haben zu einer Vertragserneuerung fiir die Jahre 20042008 gefiihrt, deren
Finanzierung mit der BFT-Botschaft 2004—2007 beantragt worden war. Der Bundes-
rat beabsichtigt, die sehr erfolgreiche und fiir Schweizer Forschende wichtige
Zusammenarbeit mit dem ILL auf gleichem Niveau weiterzufiihren, und beantragt
daher einen Verpflichtungskredit von 22,8 Millionen Franken fiir die Jahre
2009-2013. Davon fallen 13,3 Millionen Franken in die Jahre 2009-2011 dieser
Botschaftsperiode.
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Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach Artikel 16 Absatz 3 FG an das ILL fiir die
Periode 2008-2013 (in Mio. Fr.)

Zahlungskredite 2008 2009 2010 2011  2008- 2012 2013 2012-2013
2011

Ubersicht 2008-2013 3,9 4 46 4,7 172 47 4.8 9,5

Verpflichtungskredite 2008 2009 2010 2011 2008- 2012 2013 2012-  2009-
2011 2013 2013

Pro memoria: 3,9 - - - 3,9 - - - -

Ubersicht 20042008
(bewilligt mit BFT
2004-2007)

Ubersicht 20092013 - 4 46 47 133 4,7 48 95 228
(diese Botschaft)

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 5.

Freier Elektronenlaser mit Rontgenstrahlen X-FEL

Deutschland baut in internationaler Zusammenarbeit ein wegweisendes Grossgerit
der Materialforschung, einen freien Elektronenlaser im Rontgenbereich (X-FEL) in
Hamburg. Ein entsprechender Vorschlag wurde 2003 auf Ministerebene allen euro-
péischen Staaten unterbreitet. Im Jahr 2004 entschied der Bundesrat, an der Vorent-
wicklungsphase teilzunehmen. Der Rontgenlaser X-FEL wird eine weltweit einma-
lige Anlage sein, die einen Sprung in den Erkenntnissen von Phidnomenen erlaubt,
die in kiirzesten Zeiten ablaufen. Durch seine hochintensiven, extrem kurzen Ront-
genblitze wird es moglich sein, die Interaktion von Molekiilen und andere chemi-
sche Reaktionen mit dusserst kurzen Reaktionszeiten (weniger als einer Milliardstel
Sekunde) zu filmen; dank solchen Aufnahmen kdnnen auch Bewegungen von Bio-
molekiilen oder die Entstehung von Feststoffen direkt «gesehen» werden.

Davon werden die verschiedensten Naturwissenschaften, aber auch industrielle
Anwender profitieren. Es wird erwartet, dass die besondere wissenschaftliche
Attraktivitdt des Rontgenlasers eine breite internationale Nutzergemeinschaft anzieht
und dass er sowohl auf die Grundlagen- als auch auf anwendungsorientierte
Forschung einen starken Einfluss haben wird.

Die Anlage wird im Raum des bestehenden Forschungslabors DESY in Hamburg zu
stehen kommen, wodurch sie von der dort vorhandenen Infrastruktur profitieren
kann. Heute vorliegende, konsolidierte Kostenschétzungen beziffern die Entwick-
lungs- und Baukosten fiir die Periode 2007-2015 auf 1082 Millionen Euro (Preise
2005), wovon Deutschland und Hamburg 60 % tragen werden. 40 % der Kosten
werden durch die internationalen Partner aufzubringen sein. Die Anlage wird ab
2012 stufenweise in Betrieb genommen. Es ist vorgesehen, die Entwicklungs- und
Bauphase (Phase I) und die Betriebsphase (Phase II) im Rahmen eines Abkommens
zwischen den beteiligten Staaten zu regeln; die Vorbereitungsarbeiten dazu sind weit
fortgeschritten.
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In der gegenwirtig laufenden Vorentwicklungsphase sind 13 Staaten!47 involviert.
Mehrere dieser Staaten arbeiten direkt an spezifischen Vorentwicklungen mit und
finanzieren sie mit nationalen Mitteln. Dies gilt auch fiir die Schweiz, wo das PSI
dank zusitzlicher Bundesmittel (3,8 Millionen Franken fiir die Periode 2004-2007)
die fiir die SLS entwickelte Strahlstabilisierung an das internationale X-FEL-Projekt
anpassen und so einen direkten Schweizer Beitrag leisten kann!48.

Neben seiner gewichtigen Mitarbeit am X-FEL Hamburg hat das PSI Vorarbeiten
fiir einen kleineren freien Elektronenlaser (PSI-XFEL) initiiert (siche Ziff. 2.2.1 Bst.
B). Dieses Projekt basiert auf einer neuen Technologie, die erstmals kleinere Anla-
gen ermdglicht, als bisher gebaut werden konnten. Die erwarteten Leistungen sind
allerdings geringer als beim internationalen Grossprojekt. Es ist anzunehmen, dass
in Zukunft auch bei den freien Elektronenlasern die internationale Grossforschungs-
anlage durch eine Reihe von kleineren, nationalen Anlagen ergénzt wird (Analogie
zu den Synchrotron-Strahlungsanlagen, wo die europdische Grosseinrichtung ESFR
in Grenoble in mehreren europdischen Staaten durch nationale Anlagen erginzt
wird, in der Schweiz durch den SLS am PSI).

In der Schweiz besteht eine ausgewiesene grosse Forschergemeinde auf den Gebie-
ten Chemie, Biologie, Materialwissenschaften und Medizin, die Synchrotron-
Rontgenstrahlung nutzt. Dazu werden heute in erster Linie die europdische Strah-
lungsquelle ESFR in Grenoble und die schweizerische Lichtquelle SLS am PSI
eingesetzt. Die beiden Anlagen, die sich gegenseitig ergénzen, weisen eine hohe
Nutzung durch die Schweiz aus, was die hohe Qualitdt der schweizerischen For-
schung in diesen Gebieten zeigt. Mit dem Zugang zu einer Rontgenquelle der neues-
ten Generation, wie sie die freien Elektronenlaser darstellen, kann diese hohe For-
schungsqualitit gehalten werden. Daher soll die Beteiligung der Schweiz am X-FEL
Hamburg in der Phase I fiir den Zeitraum des Baus der Anlage (2008-2015) im
Rahmen dieser Botschaft sichergestellt werden.

Der Beitrag der Schweiz wiirde zu etwa einem Drittel durch Finanzbeitriage geleis-
tet; die verbleibenden zwei Drittel wiirden durch die Lieferung von Hochtechno-
logie-Komponenten und -Systemen (z.B. Strahlstabilisierung, Detektorbauteile)
abgedeckt, die in der Schweiz entwickelt und produziert wiirden. Dazu gehort z.B.
die Strahlstabilisierung des PSI; weitere Elemente sind in Diskussion. Der vorgese-
hene Schweizer Beitragsanteil an den X-FEL beruht auf einer Mischrechnung zwi-
schen BIP-Anteil und Nutzungspotenzial (auf der Basis der heutigen Nutzung von
SLS und ESRF) und betrigt geméss heutigem Verhandlungsstand 1,8 % der Ent-
wicklungs- und Baukosten. Unter Anrechnung des bereits in der Vorentwicklungs-
phase geleisteten Beitrags von 3,8 Millionen Franken (Vorentwicklungen am PSI,
siche oben) und unter Einbezug einer Teuerung von 2 % ist daher ein Verpflich-
tungskredit von 26,7 Millionen Franken fiir die Periode 2008-2015 bereitzustellen.
Davon fallen 17,6 Millionen Franken in den Zeitraum der vorliegenden Botschaft
und 9,1 Millionen Franken in die Periode 2012-2015. Der Bundesrat wird die Betei-
ligung der Schweiz am X-FEL-Projekt im Rahmen dieses Verpflichtungskredits mit
einem Vertrag auf der Basis von Artikel 16 FG abschliessen.

147 China, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Italien,
Polen, Russland, Spanien, Schweden, Schweiz, Ungarn.
148 Kredit Bilaterale und multilaterale wissenschaftliche Zusammenarbeit des SBF.
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Wie erwihnt, wird die Anlage ab 2012 schrittweise in Betrieb genommen. Bei
Vollbetrieb wird aus heutiger Sicht mit Jahreskosten von 84 Millionen Euro gerech-
net, die im Verhéltnis der Nutzung von den Betreiberstaaten aufzubringen sein
werden. Aus heutiger Sicht wéren dies fiir die Schweiz 3,5—4 Millionen Franken pro
Jahr. Diese Betriebsmittel werden in der BFI-Botschaft 2012-2015 beantragt werden
oder im ordentlichen Budget eingestellt.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitriige nach Artikel 16 Absatz 3 FG an X-FEL Hamburg
fiir die Periode 2008-2015 (in Mio. Fr.)

Zahlungskredit 2008 2009 2010 2011 2008— 2012 2013 2014 2015 2012- 2008
2011 2015 2015
2008-2015 2,1 46 57 52 176 36 30 19 06 91 267

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 6.

Schweizer Experimente an internationalen Forschungsinfrastrukturen
und Institutionen

Zur Valorisierung der Mitgliedschaft der Schweiz in internationalen Forschungs-
organisationen ist die Unterstiitzung der wissenschaftlichen Nutzung der zur Verfii-
gung gestellten Infrastruktur in grossen Experimenten notwendig.

Die wichtigsten bisherigen Massnahmen sind dabei die Teilprogramme FORCE fiir
die Hochenergiephysik (Unterstiitzung der schweizerischen Beteiligungen an
CERN-Experimenten, inkl. Betrieb, Unterhalt und Computing am Large Hadron
Collider (LHC) des CERN), FINES fiir die Astronomie (Unterstiitzung der schwei-
zerischen Instrumentenentwicklung fiir die ESO) und die Mitfinanzierung der SNBL
(Schweizerisch-Norwegische Strahllinie) an der Synchrotronquelle ESRF in Gre-
noble). Alle drei Teilprogramme sollen auch iiber die ndchsten vier Jahre weiterge-
fiihrt werden, um die bestehenden Projekte nicht zu gefdhrden. Beitrdge an Betrieb,
Unterhalt und Computing des LHC fallen proportional zu den Beteiligungen am Bau
der Experimente an und sollen daher wie diese von Bund, kantonalen Hochschulen
und SNF getragen werden.

Es ist zu erwarten, dass auch in Zukunft neue internationale Zusammenarbeits-
projekte flir neue, gemeinsame Forschungsinfrastrukturen entstehen, die fiir die
Schweiz interessant sind und — fiir ihre Vorbereitungsphasen — rasche Beteiligungs-
entscheide und ein beschréinktes finanzielles Engagement erfordern. Insgesamt sind
fir diese Massnahmen — insbesondere FORCE, LHC, FINES und SNBL - 27,4 Mil-
lionen Franken vorgesehen.

Mit den beantragten Mitteln fiir multilaterale Zusammenarbeit soll auch die Rest-
finanzierung des von der Schweiz zugesagten Anteils am ETH-Teil des CMS-
Experiments fiir den Large Hadron Collider (LHC) am CERN sichergestellt werden.

Fiir diese Massnahme sind 17,6 Millionen Franken vorgesehen.

International Risk Governance Council

Am 10. Juni 2003 wurde der International Risk Governance Council (IRGC) als
unabhéngige Stiftung nach Schweizer Recht mit Sitz in Genf gegriindet. Wihrend
der wenigen Jahre seiner Existenz konnte sich der IRGC bereits einen guten Ruf als
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internationale Institution verschaffen, die aus Vertretern des Offentlichen, privaten
und akademischen Sektors besteht und sich auf die Erarbeitung von Empfehlungen
zur besseren Bewiltigung oder zur Pravention von Risiken auf internationaler Ebene
konzentriert. Der IRGC organisiert Konferenzen und publiziert Berichte zuhanden
der Politik und Industrie. In den vergangenen Jahren wurde der IRGC von der
Schweiz, den USA, China, von Hochschulen und privaten Firmen unterstiitzt und
unterzeichnete im Mérz 2006 ein Memorandum of Understanding mit der OECD.

Ziel fiir die Jahre 2008-2011 ist, dass sich der IRGC noch stérker als internationale
Autoritét und Referenz fiir den Umgang mit Risiken (Risk Governance) etablieren
kann. Der IRGC beabsichtigt, sich vermehrt auf neu auftauchende Risiken zu kon-
zentrieren und die Entwicklungsldnder noch besser einzubeziehen. Die Zusammen-
arbeit mit der OECD wird intensiviert. Der IRGC will fiir seine neuen Ausgaben ein
Gesamtbudget von mindestens 3,5 Millionen Franken pro Jahr akquirieren.

Fiir den Schweizer Beitrag sind 2,2 Millionen Franken vorgesehen.

Weitere internationale Zusammenarbeitsprojekte

Eine beschrinkte Anzahl wegweisender internationaler Zusammenarbeitsprojekte,
u.a. in den Bereichen Biodiversitdt, Neuroinformatik und Mathematik, soll auch
weiterhin unterstiitzt werden. Dafiir ist ein Betrag von 5,5 Millionen Franken vor-
gesehen.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach Artikel 16 Absatz 3 FG fiir internationale
Forschungsinfrastrukturen und Institutionen fiir die Periode 2008-2011
(in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Schweizer Experimente an 11,0 10,9 11,1 11,9 449
internationalen Forschungs-
infrastrukturen
IRGC 0,5 0,5 0,6 0,6 2,2
Weitere Zusammenarbeitsprojekte 1,3 1,4 1,4 1,4 5,5
Total fiir die internationalen 12,8 12,8 13,1 13,9 52,6
Forschungsinfrastrukturen und
Institutionen
Siehe Bundesbeschluss J, Art. 7.
253 Bilaterale wissenschaftliche Zusammenarbeit

in Europa

Die Schweiz hat mit gewissen europdischen Léndern bilaterale Beziehungen
gekniipft, um zusammen mit ihnen punktuelle Massnahmen zu entwickeln, deren
Kosten zwar relativ gering, deren Bedeutung aber von den Partnerléndern anerkannt
wird.
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Ziele

Die bilaterale wissenschaftliche Zusammenarbeit soll es erlauben, die Beziechungen
zu europdischen Landern im beidseitigen Nutzen zu vertiefen. Zudem ermdglicht die
Zusammenarbeit die Schaffung von Allianzen zwischen schweizerischen und aus-
landischen Forschenden, was die Position der Schweiz namentlich mit Blick auf den
Wettbewerb im Rahmen der Forschungsrahmenprogramme stérkt.

Massnahmen
Institutes for Advanced Study (IAS)

Die IAS bieten anerkannten Wissenschafterinnen und Wissenschaftern die Moglich-
keit, sich in der Regel wihrend eines Studienjahres auf ein selbst gewihltes Arbeits-
vorhaben zu konzentrieren. Als Fellows bilden sie wihrend dieser Zeit eine interdis-
ziplindr und interkulturell zusammengesetzte Lerngemeinschaft. Das Hauptziel
besteht in der Steigerung der Kreativitit durch die Erschliessung neuer Horizonte,
die Entwicklung innovativer Fragestellungen und die Vermittlung von Impulsen zur
vermehrten Anwendung methoden- und facheriibergreifender Anséitze in Forschung
und Lehre.

Die von der Schweiz unterstiitzten IAS in Berlin, Budapest, Bukarest und Sofia
haben eine hohe Prisenz von Schweizer Wissenschafterinnen und Wissenschaftern
zu verzeichnen. Zu den rund vierzig Fellows eines Jahrgangs am Wissenschafts-
kolleg zu Berlin zéhlen in der Regel drei an schweizerischen Hochschulen tétige
Dozentinnen und Dozenten. An den von den IAS in Budapest, Bukarest und Sofia
durchgefiihrten wissenschaftlichen Projekten, Programmen und Veranstaltungen
haben sich seit 2004 tiber 30 Vertreterinnen und Vertreter von Schweizer Université-
ten beteiligt. Ziel ist es, diese Form des wissenschaftlichen Austausches weiterhin zu
fordern und gezielt auszubauen. Dadurch wird ein wichtiger Beitrag zur verstarkten
internationalen Ausrichtung von Bildung und Forschung des schweizerischen Hoch-
schulwesens erbracht.

Schweizer Institut in Rom (ISR)

Das ISR spielt eine wichtige Rolle fiir den wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Nachwuchs und stellt Kontakte zwischen potenziellen Partnern aus der Schweiz und
Italien her. Es hat einen tief greifenden Reformprozess durchlaufen, der es ihm
ermdglichen wird, Wissenschaft und Kultur geméss seinen Statuten besser zu ver-
einbaren und seine Prdsenz in Rom wie auch in Italien zu stirken. Seine Finan-
zierung wird seit 2004 auf der Grundlage einer Leistungsvereinbarung zu 30 %
durch das SBF (wissenschaftliche Aspekte), zu 40 % durch Pro Helvetia (kulturelle
Belange) und 30 % durch das Bundesamt fiir Kultur sowie diverse andere Stellen
sichergestellt. Der SNF beteiligt sich an der Finanzierung iiber die Unterstiitzung
wissenschaftlicher Anldsse und vom Institut eingereichter Projekte, sofern diese den
Exzellenzkriterien entsprechen. In den letzten Jahren wurden die Liegenschaften
umfassend renoviert, sodass das Institut heute eine grosse Zahl von Stipendiatinnen
und Stipendiaten empfangen und ein grosseres wissenschaftliches und kulturelles
Angebot aufweisen kann als bisher.
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Stiftung Schweizerische Archdologische Schule in Griechenland

Seit mehr als vierzig Jahren ist die Stiftung Schweizerische Archédologische Schule
in Griechenland massgeblich an den archdologischen Ausgrabungen in Griechenland
(Eritria) beteiligt und fordert zahlreiche wissenschaftliche Aktivititen: Kolloquien,
Publikationen, Konferenzen usw. Sie wurde vom Nationalfonds wie auch von zahl-
reichen Privatpersonen finanziell unterstiitzt. In der Periode 2008-2011 soll die
Stiftung eine bedeutendere institutionelle Rolle wahrnehmen und schweizerische
archdologische Vorhaben im Ausland koordinieren (Schweizerisch-Liechtenstei-
nische Stiftung fiir archdologische Forschungen im Ausland, Hardt Stiftung fiir
Studien des klassischen Altertums und Schweizerische Archédologische Mission in
Kerma, Sudan). Die Schweizerische Archéologische Schule in Griechenland kann
ferner mit Beitrédgen des Nationalfonds unterstiitzt werden, sofern ihre Antrdge den
Exzellenzkriterien geniigen.

Institut Universitaire Européen (IUE)

Das IUE ist 1972 von den EU-Mitgliedstaaten gegriindet worden. Als fithrende
akademische Institution zum Thema der europdischen Integration bietet es auf
Master- und Doktorandenstufe Lehrgénge in den Fachern Wirtschaft, Geschichte,
Recht sowie Politik- und Sozialwissenschaften an. Mehrere Schweizer Hochschulin-
stitutionen, die Europa-Studien anbieten, arbeiten seit langem mit dem IUE zusam-
men, und zahlreiche Schweizer Doktorandinnen und Doktoranden besuchen jedes
Jahr das IUE. Der Bund unterstiitzt neben der Vergabe von Stipendien (siche
Ziff. 2.5.1) die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen der Schweiz und dem
IUE mit einem Lehrstuhl fiir Foderalismus und Demokratie. Der Lehrstuhl hat das
Ziel, die systematische und vergleichende Foderalismusforschung — mit speziellem
Augenmerk auf den Schweizer Foderalismus — zu fordern. Mit der Finanzierung des
Lehrstuhls kann ein sichtbarer Zugang zu dieser wichtigen akademischen Einrich-
tung im Zusammenhang mit der europdischen Integration erreicht werden.

Fondation Franco-Suisse pour la Recherche Scientifique et la Technologie

Uberall in Europa entwickeln sich ergéinzend zu den staatlichen Bestrebungen regio-
nale Initiativen zur Zusammenarbeit. Die Fondation Franco-Suisse pour la Recher-
che et la Technologie ist ein einmaliges Projekt auf diesem Gebiet. Sie versteht sich
als gemeinsame Plattform fiir mehrere franzosische Regionen und Schweizer Kan-
tone. Die Ziele der Stiftung sind die Identifizierung von Projekten der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit in Wissenschaftsbereichen mit hohem dkonomischem
Wert und die Erleichterung ihrer Finanzierung durch bestehende nationale und
internationale Geldgeber (CNRS und ISERM in Frankreich, SNF und KTI in der
Schweiz, 7. FRP und INTERREG in der EU). Die Stiftung nach Schweizer Privat-
recht hat ihren Sitz in Genf. Zu den Griindungsmitgliedern zdhlen die drei an die
Schweiz angrenzenden Regionen Frankreichs (Rhone-Alpes, Franche-Comté und
Elsass), sechs Schweizer Kantone (Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Waadt und
Wallis) sowie die Universitit Basel. Sowohl der Bund als auch die franzdsische
Regierung leisten einen Beitrag an die Betriebskosten der Stiftung. Dem Wissen-
schaftsrat der Stiftung gehéren Vertreter von Industrieunternechmen der Region und
von Hochschulen an.
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Ko-Leitung von Dissertationen

Vor etlichen Jahren wurden mit Frankreich, Italien und Deutschland Programme zur
Ko-Leitung von Dissertationen entwickelt. Diese Programme dienen der Einbindung
schweizerischer und ausldndischer Wissenschafterinnen und Wissenschafter bei der
Durchfithrung von Doktorarbeiten. Die Finanzierung dieser Programme mit den
Nachbarldndern ist fortzufiihren.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach Artikel 16 Absatz 3 FG fiir die bilaterale
wissenschaftliche Zusammenarbeit fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

Unterstiitzte Institutionen 2008 2009 2010 2011 2008-2011
IAS 1,75 1,75 1,75 1,75 7,0
Schweizer Institut in Rom 1,2 1,2 1,2 1,2 4.8
Stiftung Schweizerische Archdo- 0,75 0,75 0,75 0,75 3,0
logische Schule in Griechenland

Institut Universitaire Européen 0,25 0,25 0,25 0,25 1,0
Fondation Franco-Suisse 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8
Ko-Leitung von Dissertationen 0,4 0,4 0,4 0,4 1,6
Total fiir die bilaterale wissen- 4,55 4,55 4,55 4,55 18,2

schaftliche Zusammenarbeit

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 8.

2.5.4 Zusammenarbeit in der Raumfahrt in Europa

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit im Rahmen der Europdischen Weltraum-
organisation (ESA) hat es Europa erlaubt, sich gegeniiber anderen Weltraumnatio-
nen in zunehmendem Masse eine Autonomie zu erwerben und dies sowohl in den
Weltraumwissenschaften und -technologien als auch bei den operationellen Syste-
men fiir den Zugang zum Weltraum (Ariane), fiir die Satellitenmeteorologie und fiir
die weltraumgestiitzte Telekommunikation. Die Teilnahme der Schweiz an den
Programmen und Basisaktivititen der ESA als vollberechtigtes Mitglied erlaubte es,
Schweizer Technologie-Kompetenzen zu entwickeln, welche die Resultate der
wissenschaftlichen Forschung umsetzen und zur Entwicklung einer konkurrenz-
fahigen, europdisch integrierten Industrie beitrugen.

Die Teilnahme der Schweiz an den Programmen und Basisaktividten der ESA ist das
wichtigste Instrument zur Umsetzung der schweizerischen Weltraumpolitik. Diese
Teilnahme beruht auf einem volkerrechtlichen Vertrag!49, dem Ubereinkommen zur
Griindung der ESA, und erfolgt im Rahmen von Basisaktivitdten und Programmen.

149 Ubereinkommen zur Griindung einer Europiischen Weltraumorganisation, SR 0.425.09.
Die Schweiz hat das Ubereinkommen am 30. Mai 1975 unterzeichnet und die Ratifika-
tionsurkunde am 19. November 1976 hinterlegt.
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Bei Basisaktivititen (allgemeines Budget, astrophysikalische Missionen ohne wis-
senschaftliche Instrumententwicklung) werden die Beitragssitze entsprechend dem
Volkseinkommen der Mitgliedstaaten festgelegt. Fiir die Programme werden die
Beitrige unter den Teilnehmerstaaten verhandelt. Die Teilnahme der Schweiz an den
Programmen der ESA umfasst:

— die Realisierung von europdischen wissenschaftlichen Missionen in der
Erdbeobachtung, die Entwicklung von durch die ESA ausgewéhlten schwei-
zerischen wissenschaftlichen Instrumenten fiir ihre Missionen, die wissen-
schaftliche Nutzung der Fluggelegenheiten in Mikrogravitation und die ope-
rationelle Instandhaltung der entsprechenden Weltrauminfrastrukturen; der
Zugang zu diesen Missionen ist allen Schweizer Forschenden offen, die wis-
senschaftliche Forschung wird aber iiber die herkdmmlichen Unterstiitzungs-
instrumente finanziert;

— die Vorbereitung und Entwicklung von operationellen Weltraumsystemen,
in Partnerschaft mit Nutzern, insbesondere in den Bereichen Satellitennavi-
gation und -positionierung (zum Beispiel Galileo), Umwelt und Sicherheit
(zum Beispiel Global Monitoring for Environment and Security GMES),
Meteorologie (zum Beispiel Meteosat) und Katastrophenhilfe;

— die Entwicklung und Validierung von Raumfahrttechnologien, um mittels
Innovation die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Firmen in den institu-
tionellen und kommerziellen Mirkten zu verbessern (hauptséchlich Tele-
kommunikation);

— den Zugang zum Weltraum mit der Entwicklung von Trégerraketen, die
technologische Begleitung der Nutzung der Palette europdischer Trigerrake-
ten und einen Beitrag der 6ffentlichen Hand an die Fixkosten der Gewéhr-
leistung des Zugangs zum Weltraum.

Neben der Teilnahme der Schweiz an den Programmen der ESA erlaubten es die im
Rahmen der BFT-Botschaft 2004-2007 genehmigten Begleitmassnahmen im Welt-
raumbereich, die in der Schweiz anséssigen internationalen Forschungsinfrastruk-
turen, die mit der ESA in Verbindung stehen, aufrechtzuerhalten: Es sind dies das
International Space Science Institute (ISSI) in Bern, das Integral Science Data
Center (ISDC) von Ecogia (GE) und der wissenschaftliche National Point of Contact
(NPOC) an den Remote Sensing Laboratories (Uni Ziirich).

Ziele

Die Teilnahme an den Programmen der ESA in der Periode 2008-2011 dient dem
politischen und strategischen Ziel, den Status und den Einfluss der Schweiz in der
europdischen Weltraumlandschaft angesichts der Anndherung der ESA und der EU
zu bewahren. Zusitzlich zu ihrer politischen Dimension ist diese Teilnahme eine
wesentliche F+E-Investition fiir die Entwicklung von schweizerischen technologi-
schen Kompetenzen in der Raumfahrt. Uber die Ziele des BFI-Bereichs hinaus
berticksichtigen diese Instrumente auch die Bediirfnisse der anderen sektoriellen
Politiken des Bundes, insbesondere die Definition der Teilnahme an kiinftigen
Entwicklungen von Weltraumsystemen, die durch die ESA oder andere Organisatio-
nen finanziert werden (EU, Eumetsat etc.). Eine auf Ende 2007 zu revidierende
Schweizer Weltraumpolitik wird sich namentlich auf die Teilnahme der Schweiz an
den Programmen der ESA abstiitzen.
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Bei den Begleitmassnahmen ist es das Ziel, die in der Schweiz anséssigen interna-
tionalen Forschungsinfrastrukturen, die mit der ESA in Verbindung stehen, auf-
rechtzuerhalten und den Nutzen der schweizerischen Beteiligung an den Program-
men der ESA durch Aufwertung des Wissenschaftsplatzes Schweiz und durch
Verbesserung des technologischen Niveaus fiir kiinftige offene Ausschreibungen auf
europdischer Ebene zu optimieren.

Massnahmen
A. Teilnahme an den Programmen der ESA

Die Schweiz beteiligt sich an den Programmen seit Jahren entsprechend ihrem BIP-
Verhiltnis auf stabilem Niveau. Die Beschliisse zur Teilnahme an den mehrjahrigen,
nichtobligatorischen Programmen fallt jeweils der Bundesrat.

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 23. November 2005 und den entsprechenden
Zeichnungen, die die Schweiz gemiss den Bestimmungen des ESA-Ubereinkom-
mens anldsslich der Ministerkonferenz vom 5. und 6. Dezember 2005 in Berlin
gemacht hat, sind von den fiir den Zeitraum 2008-2011 gesamthaft vorgesehenen
459,8 Millionen Franken fiir die Beteiligung an ESA-Programmen 70,1 Millionen
Franken noch nicht verpflichtet. Sie wurden vom Bundesrat mit Blick auf seinen
Beschluss iiber die Verteilung der Beteiligung der Schweiz an neuen Programmen,
die anldsslich der Tagung des ESA-Rats auf Ministerebene im Jahr 2008 beschlos-
sen werden sollen, reserviert. Eine Grundlage fiir diesen Beschluss zur Verteilung
wird namentlich die fiir Ende 2007 vorgesehene Revision der schweizerischen
Weltraumpolitik bilden, fiir welche die vorbereitenden Arbeiten auf interdeparte-
mentaler Ebene bereits begonnen haben.

B. Begleitmassnahmen

Gemiss einer Empfehlung der Eidgendssischen Kommission fiir Weltraumfragen
(EKWF) schlédgt der Bundesrat fiir den Zeitraum 2008-2011 folgende Begleitmass-
nahmen vor:

—  Fortsetzung der in der BFT-Botschaft 2004-2007 beschriebenen Begleit-
massnahmen, welche die weiterfilhrende Unterstiitzung der oben beschrie-
benen Infrastrukturen ermdglicht.

—  Massnahmen zur technologischen Positionierung: Schaffung einer guten
Ausgangslage fiir die schweizerische Industrie gegeniiber ihren mit bedeu-
tenden staatlichen Mitteln geforderten Mitbewerbern im Hinblick auf kiinf-
tige Ausschreibungen fiir institutionelle europdische Programme. Zu diesem
Zweck sind Uberpriifungsstudien zu technologischen Konzepten fiir Raum-
fahrtmissionen im Rahmen von Partnerschaften zwischen Forschung und
Industrie zu unterstiitzen.

—  Massnahmen zur technischen Konsolidierung: Innerhalb der 6ffentlichen For-
schungsstitten der Schweiz ist ein Beitrag zur Starkung der technischen Kom-
petenzen in den etablierten Wissenschafts- und Technologiebereichen (z.B.
Zeit und Frequenz, Robotik) oder in neuen Bereichen, die den Zielsetzungen
der revidierten schweizerischen Weltraumpolitik entsprechen, zu leisten.

Durch die Begleitmassnahmen wird keine wissenschaftliche Forschung finanziert.
Es wird beantragt, fiir den Zeitraum 2008-2011 einen Betrag von 20 Millionen
Franken fiir diese Massnahmen bereitzustellen. Dieser Betrag liegt deutlich unter
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den Empfehlungen der EKWF150, ist aber um einiges hoher als der Betrag, der tiber
die Periode 2004-2007 fiir Forschung und Entwicklung in der Raumfahrt ausserhalb
der ESA ausgegeben wurde!5!.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach dem Ubereinkommen zur Griindung

einer Européischen Weltraumorganisation (ESA) und nach Artikel 16 Absatz 3
FG fiir die Zusammenarbeit in der Raumfahrt fiir die Periode 2008-2011

(in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Teilnahme an den Programmen 112,0 1134 116 1184 459,8
der ESA (Basisaktivititen nicht
inbegriffen)
Begleitmassnahmen 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0
Total 117,0 1184 121 1234 479,8
Siehe Bundesbeschluss: J, Art. 9.
2.6 Weltweite bilaterale wissenschaftliche

Zusammenarbeit

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Die iiberwiegende Mehrheit der Schweizer Hochschulen hat Formen der bilateralen
Zusammenarbeit entwickelt (gemeinsame Projekte, Austausch von Forschenden und
Studierenden usw.), die hdufig auf individuellen und wenig koordinierten Initiativen
beruhen. Mangels einer echten Strategic und geeigneter Mittel ist diese Zusam-
menarbeit oft punktueller und kurzfristiger Natur und bietet dem Wissenschafts-,
Technologie- und Wirtschaftsstandort Schweiz keinen nennenswerten Mehrwert.
Gelegentlich haben sich der SNF und die KTI an diesen Formen der Zusammen-
arbeit beteiligt.

Allerdings sind bedeutende Anstrengungen unternommen worden, um die Aktivita-
ten der Schweizer Hochschulen zu koordinieren und deren Wirkung im Ausland zu
verbessern. Die Periode 2004-2007 war gekennzeichnet durch eine Konsolidierung
des Aussennetzes (Schweizer Hauser fiir wissenschaftlichen Austausch und Bot-
schaftsrite fiir Wissenschaft und Technologie) mit dem Ziel, die Internationalisie-
rungsbestrebungen der Schweizer Hochschulen zu unterstiitzen. Die Nutzung dieser
Infrastruktur hat sich deutlich erhéht, und die diplomatischen Vertretungen haben
ihre Bemiihungen zur Valorisierung der wissenschaftlichen Leistungen der Schweiz
laufend intensiviert. Die Rektorenkonferenz der Schweizer Universititen (CRUS),

150 Die EKWF empfahl fiir den Zeitraum 20082011 ein Finanzierungsvolumen von
40 Millionen Franken.

151 Rund 13 Millionen Franken, davon wurden 8,9 Millionen durch das EDI und
ca. 4 Millionen durch das EVD verwaltet.
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die Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz (KFH), der SNF und die KTI
haben die verschiedenen Tétigkeiten aktiv unterstiitzt.

Die meisten Industrielénder sind sich der Herausforderungen bewusst und stehen
beim Ausbau ihrer Prisenz in Landern mit hohem wissenschaftlichem Potenzial —
den wissenschaftlichen Grossméchten von morgen also — in einem intensiven Wett-
bewerb. Sie alle streben danach, mit immer vorteilhafteren Bedingungen die besten
Forscherinnen und Forscher anzuwerben. Zahlreiche Schwellenldnder versuchen
ihrerseits, eine auf Wissen basierte Wirtschaft zu errichten. Sie tdtigen massive
Investitionen in den Ausbau von Bildungs- und Forschungseinrichtungen und wer-
ben mit dusserst vorteilhaften Bedingungen um die renommiertesten Hochschulen
der Welt. So wurde auch der ETH-Bereich von den Behorden Singapurs und Katars
angefragt, auf ihren Territorien hdhere Forschungs- und Bildungsstétten zu errich-
ten.

Das Bewusstsein fiir die Bedeutung der bilateralen wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit hat sich in der Schweiz erst vor Kurzem durchgesetzt. Eine wichtige Rolle
spielte dabei die vom Bundesrat im Mai 2005 bekundete Absicht, die Aussenbezie-
hungen der Schweiz stérker zu diversifizieren und nicht mehr nur auf Europa zu
konzentrieren. In den Jahren 2004-2007 betrugen die Investitionen des Bundes in
die bilateralen Beziehungen weniger als 4 % der Mittel fiir die internationale wis-
senschaftliche Zusammenarbeit.

Die DEZA verfiigt im Rahmen ihres Mandats!52 iiber eine langjahrige Erfahrung im
Bereich der wissenschaftlichen Kooperation mit Entwicklungs- und Transitionslén-
dern. Die landerspezifische bezichungsweise thematische wissenschaftliche Koope-
ration der Schweiz betrifft verschiedene Bundesdmter und erfolgt in gegenseitiger
Absprache. Die Kohdrenz der Interventionen der Schweiz wird dadurch gewahrleis-
tet.

Im Rahmen der Stirkung des Forschungsstandorts Schweiz erhélt auch die For-
schung im Bereich Entwicklung und Zusammenarbeit eine erhdhte Bedeutung.

Ziele

Im Zeitraum 2008-2011 gilt es, sich ehrgeiziger und entschlossener zu zeigen. Das
Vorgehen muss sich auf einige Schwerpunktldnder konzentrieren und sich auf eine
Beteiligung der Schweizer Hochschulen abstiitzen. Diese werden ermutigt, ihre
internationale Strategie zu prézisieren, auf Schwerpunktldnder zu fokussieren und
einen Teil ihrer Kooperationskapazititen diesem Zweck zu widmen. Im Zentrum
steht der Abschluss bilateraler Zusammenarbeitsprogramme; die Aktionen stiitzen
sich zudem auf erste Erfolge, die im Zeitraum 2004-2007 erzielt worden sind.
Parallel zu diesen Programmen ist das Netz der Schweizer Hauser und der Bot-
schaftsréte fiir Wissenschaft und Technologie auszubauen.

Massnahmen

Es soll eine Tradition der Zusammenarbeit und des Austauschs mit Ldndern geschaf-
fen werden, die iiber ein bedeutendes wissenschaftliches und technologisches Ent-
wicklungspotenzial verfiigen und den Kriterien der Aussenpolitik des EDA und der

152 Massnahmen, die im Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (SR 974.0) und im Bundesgesetz vom
24. Mirz 2006 tiber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas (BB1 2006 3529)
vorgesehen sind.
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Aussenwirtschaftspolitik des EVD entsprechen. Zu diesen Léndern zdhlen nament-
lich China, Indien, Japan, Russland, Siidafrika, Siidkorea, Brasilien und Chile. Die
Zusammenarbeit mit weiteren wissenschaftlich starken Regionen und Landern
(insbesondere Nordamerika und Singapur), mit denen bereits ein reger, direkter und
gut strukturierter interinstitutioneller Austausch besteht, muss iiber die Schweizer
Hauser und die Botschaftsrite fiir Wissenschaft und Technologie weiter gefoérdert
werden.

Bilaterale Zusammenarbeitsprogramme mit Schwerpunktlindern

Im Rahmen von Pilotprogrammen mit Indien (im Namen aller Schweizer Hochschu-
len von der ETH Lausanne als Leadinghouse geleitet) und China (ETHZ) haben die
Schweiz und die beteiligten Regierungen zwischen 2004 und 2007 bilaterale
Zusammenarbeitsprogramme entwickelt und finanziert. Die Zwischenbilanz dieser
Pilotprogramme, die unter pragmatischen Gesichtspunkten und unter Anpassung an
sehr unterschiedliche Kontexte durchgefiihrt wurden, ist dusserst positiv. Die Pro-
gramme haben das grosse Zusammenarbeitspotenzial und das starke Interesse an
einer Zusammenarbeit mit Schweizer Wissenschafterinnen und Wissenschaftern
deutlich gemacht.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass der Erfolg von fiinf Bedin-
gungen abhingt, die es an die spezifischen Rahmenbedingungen der einzelnen
Lénder anzupassen gilt:

— Es muss eine nationale Strategie definiert werden, die auf einige Lander
fokussiert ist, die iiber das erforderliche wissenschaftliche und technolo-
gische Potenzial verfiigen, und fiir die Lancierung der Zusammenarbeit
miissen ausreichende Finanzmittel bereitgestellt werden.

—  Die Schweizer Hochschulen, der SNF und die KTI miissen sich an dieser
Partnerschaft beteiligen und einen Teil ihrer Kooperationskapazititen zur
Verfiigung stellen.

—  Zwischen den Partnerldndern muss ein Regierungsabkommen ausgearbeitet
werden. Dieses muss sich am Grundsatz der Gegenseitigkeit orientieren und
die wichtigsten wissenschaftlichen Themen, die Grundlagen der Zusammen-
arbeit und den Umfang der Ressourcen prézisieren, die die beteiligten Lan-
der zu investieren bereit sind (matching funds).

—  Fiir jedes Schwerpunktland muss ein Leadinghouse bezeichnet werden, das
die Steuerung des Kooperationsprogramms sicherstellt. Die fiir die wissen-
schaftliche Leitung der Zusammenarbeit zustdndigen Schweizer Hochschu-
len erstatten dem SBF Bericht. Die verantwortliche Hochschule (und gege-
benenfalls die mitverantwortlichen Hochschulen) wird nach Absprache mit
der CRUS und der KFH bezeichnet.

—  Nach Maglichkeit sind private Unternehmen von Beginn weg in die Partner-
schaft einzubinden.

Ferner sollten es diese Programme erlauben, wissenschaftliche, technologische und
kulturelle Anliegen so weit als moglich miteinander zu verbinden, so dass Synergien
genutzt, Kosten minimiert und die Wirkung der gemeinsamen Aktivitdten gestérkt
werden. In diesem Sinne haben sich das SBF, das BAK und Pro Helvetia auf die
Grundsitze einer strategischen Partnerschaft geeinigt. Die Arbeiten dieser strategi-
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schen Partnerschaft werden konsequent mit den fiir die Landeswerbung verantwort-
lichen Bundesorganisationen koordiniert.

Unter Berticksichtigung der verfiigbaren Mittel, der gegenseitigen Interessen, des
wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Potenzials und der Ergebnisse der oben
erwihnten Pilotprogramme wurden vier Schwerpunktlinder ermittelt. Es handelt
sich dabei um China, Indien, Russland und Siidafrika. Nordamerika wird ausge-
klammert, da die schweizerischen Wissenschaftsinstitutionen und ihre Vertreter in
dieser Region bereits sehr aktiv sind und eine direkte Zusammenarbeit pflegen.

Je nach Schwerpunktland wurden verschiedene Themen identifiziert, die ein breites
wissenschaftliches Spektrum abdecken und den Interessen beider Seiten entgegen-
kommen. Dazu zdhlen insbesondere die Lebenswissenschaften, die Mikro- und
Nanotechnologie, die Umweltwissenschaften, die Informations- und Kommunika-
tionstechnologien, die Materialwissenschaften, die Physik, die Chemie, die Geistes-
(Sprach- und Zivilisationswissenschaften) und Wirtschaftswissenschaften.

Der beantragte Kredit erlaubt zudem die Unterstiitzung einiger punktueller Projekte
mit bedeutendem Entwicklungspotenzial, die als Vorlaufer ldngerfristiger Schwer-
punktvereinbarungen dienen konnen. In Bezug auf Afrika erscheint es wichtig, auch
die vor 50 Jahren errichteten schweizerischen Forschungszentren in Abidjan (Elfen-
beinkiiste) und Ifakara (Tansania) zu stdrken und diese beiden Zentren in die mit
Siidafrika entwickelte Kooperationsstrategie einzubinden. Erwihnt sei in diesem
Zusammenhang, dass sich die Tatigkeiten des SBF und der DEZA ergénzen, wobei
die DEZA Vorhaben unter dem Gesichtspunkt der Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt.

Als Hauptinstrumente der bilateralen Zusammenarbeit mit den Schwerpunktldandern
dienen die gemeinsamen Forschungsprogramme, die gemeinsame Nutzung beste-
hender Einrichtungen, die Verleihung gemeinsamer akademischer Titel und die
Finanzierung von Stipendien fiir den Austausch von Studierenden und Forschenden.
Parallel dazu ist die Mobilitdt in die Schweiz durch eine Erhéhung der Anzahl
Bundesstipendien fiir auslédndische Studierende aus den Schwerpunktlindern zu
fordern (siehe Ziff. 2.4.1). Die gegenseitige Mobilitdt von Studierenden und For-
schenden bietet einen Gewinn fiir den wissenschaftlichen Austausch. Somit kann
auch dem Braindrain entgegengewirkt werden.

Fiir die Durchfithrung all dieser Vorhaben ist eine Revision von Artikel 16 des
Forschungsgesetzes erforderlich (siehe Ziff. 4.3).

Eine Wirkungsbeurteilung der Tétigkeiten im Rahmen der vorgeschlagenen Pro-
gramme der bilateralen Zusammenarbeit ist fiir 2011 vorgesehen.

Schweizer Héuser fiir wissenschaftlichen und technologischen Austausch
und Aussennetz der Botschaftsrite fiir Wissenschaft und Technologie

Um die Durchfithrung der bilateralen Zusammenarbeitsprogramme sicherzustellen,
muss die Prisenz der Schweiz in den Schwerpunktldndern ausgebaut werden.

In den Jahren 2004-2007 wurde das Aussennetz in enger Zusammenarbeit mit dem
EDA, das fiir dieses Programm mitverantwortlich zeichnet, ausgebaut. Wichtige
Meilensteine waren die Eroffnung der Schweizer Héuser in San Francisco und in
Singapur.
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Die in ihrer Art weltweit einzigartigen Schweizer Hiuser arbeiten auf der Grundlage
einer Zielvereinbarung, die den Zeitraum 2004-2007 abdeckt. Ab 2007 miissen sie
ihre Forderung von Projekten und Aktivitdten durch eine gemischte Finanzierung
sicherstellen, die zu einem Drittel aus Geldern des SBF und zu zwei Dritteln aus
Drittmitteln besteht. Dieses Ziel diirfte 2007 erreicht werden.

Eine 2006 durchgefiihrte Evaluation der drei Schweizer Héuser in Boston, San
Francisco und Singapur hat gezeigt, dass zahlreiche Verbesserungen erforderlich
sind, namentlich in Bezug auf die Definition des Auftrags, der Ziele und der Leis-
tungsindikatoren. Gegenwirtig ist ein Prozess zur Schaffung eines gemeinsamen
Erscheinungsbildes im Gange, das die Wirkung der Schweizer Hauser stérken soll.

Das konkrete Ziel besteht in der Errichtung weiterer Schweizer Héuser, unter der
Voraussetzung allerdings, dass dies in Abstimmung mit dem bestehenden schweize-
rischen Aussennetz und in enger Zusammenarbeit mit anderen Schweizer Partnern
erfolgen kann, namentlich Pro Helvetia, CRUS, KFH sowie den Partnerinstitutionen
der Wirtschaftsforderung (z.B. Location Switzerland des SECO).

Dank einem im Rahmen der Leistungsvereinbarung zwischen SBF und SNF finan-
zierten Pilotprojekt konnte Anfang 2006 das Vorhaben zur Errichtung eines Schwei-
zer Hauses in China (Schanghai) ab 2008 aufgegleist werden. Ergénzend zur Forde-
rung des Wissenschaftsstandorts Schweiz soll dieses ein Netzwerk von Kontakten zu
den renommiertesten chinesischen Universititen herstellen, das insbesondere der
CRUS und den Schweizer Hochschulen beim Austausch von Studierenden und von
bestens qualifizierten Forschenden von Nutzen sein soll. In diesem Sinne wird das
Schweizer Haus in China mit seinem lokalen Netzwerk bei der Durchfiihrung des
bilateralen Zusammenarbeitsprogramms mit China eine tragende Rolle spielen. Das
Schweizer Haus in China wird als bevorzugte Plattform fiir die Valorisierung der
wissenschaftlichen, technologischen und kulturellen Errungenschaften der Schweiz
dienen.

Vergleichbare Projekte in Indien, Siidafrika und Russland werden derzeit gepriift. In
den beiden erstgenannten Fillen hat Pro Helvetia bereits mit den Vorarbeiten
begonnen. Mit dem SBF wurde eine Grundsatzvereinbarung iiber ein gemeinsames
Vorgehen getroffen. In Bezug auf Russland erortern das SBF und Pro Helvetia
gegenwairtig die Moglichkeit der Errichtung eines gemeinsamen Schweizer Hauses.
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Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach Artikel 16 Absatz 3 FG fiir die weltweite
bilaterale wissenschaftliche Zusammenarbeit fiir die Periode 2008-2011

(in Mio. Fr.)

2008 2009 2010

2011

2008-2011

Bilaterale Zusammenarbeit 5,5 8,5 13,5
mit den Schwerpunktldndern

Schweizer Hauser und Aussennetz 2 2 3
der Wissenschaftsrite!53

15,5

43

10

Total fiir die weltweite 7,5 10,5 16,5
bilaterale wissenschaftliche
Zusammenarbeit

18,5

53

Siehe Bundesbeschluss J, Art. 10.

Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige im Bereich der wissenschaftlichen

Zusammenarbeit in Bildung und Forschung in Europa und weltweit

fiir die Periode 2008-2011, Ziffern 2.5 und 2.6 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010

2011

2008-2011

Multilaterale Zusammenarbeit
in der Bildung in Europa
(siehe Ziff. 2.5.1)

Bildungs-, Berufsbildungs- und 16 17 18 19

Jugendprogramme der EU
(BB J, Art. 1)

Multilaterale Organisationen und 2,62 2,62 2,62
Institutionen (BB J, Art. 2)

Multilaterale Zusammenarbeit
in der Forschung in Europa
(siehe Ziff. 2.5.2)

HFSP (BB J, Art. 3) 0,86 0,87 0,89
COST (BB J, Art. 4) 7,5 7,5 6,5
ILL (BB J, Art. 5)154 3,9% 4 4,6
X-FEL (BB J, Art. 6)155 2,1 4.6 57

2,64

0,90
6,5
4,7
52

Internationale Forschungsinfrastruktu- 12,8 12,8 13,1 13,9

ren und -institutionen (BB J, Art. 7)

70

10,5

3,52
28
17,2%*
17,6%%*
52,6

153 Die Mittel zur Erweiterung des Aussennetzes werden nicht im Rahmen dieser Botschaft
beantragt. Der Betrag von 10 Millionen Franken wird dem Budget fiir das Netz der Wis-

senschaftsréte hinzugefiigt.

154 Der vorgesehene Betrag belduft sich auf 22,8 Millionen Franken fiir die Periode 2009—

2013.

155 Der vorgesehene Betrag belduft sich auf 26,7 Millionen Franken fiir die Periode 2008—

2015.

1348



2008 2009 2010 2011 2008-2011

Bilaterale wissenschaftliche
Zusammenarbeit in Europa
(siehe Ziff. 2.5.3)

Bilaterale wissenschaftliche 4,55 4,55 4,55 4,55 18,2
Zusammenarbeit (BB J, Art. 8)

Zusammenarbeit in der Raumfahrt
in Europa (siche Ziff. 2.5.4)

Zusammenarbeit in der Raumfahrt 117,0 1184 121 1234 479,8
(BB J, Art. 9)

Weltweite bilaterale wissenschaftli-

che Zusammenarbeit (siche Ziff. 2.6)

Weltweite wissenschaftliche 5,5 8,5 13,5 15,5 43
Zusammenarbeit! 56 (BB J, Art. 10)

Total 1728 1808 1904 1963 7404

* Bereits mit BFT-Botschaft 2004-2007 bewilligt
**  Zuziiglich 9,5 Mio. Fr. fiir die Jahre 2012 und 2013
**%  Zuziiglich 9,1 Mio. Fr. fur die Jahre 20122015

2.7 Horizontale Massnahmen

Horizontale Massnahmen werden iibergreifend in mehreren der bisher beschriebe-
nen Bereiche umgesetzt, so zum Beispiel im Bereich aller Hochschulen (Bologna-
Reform), in Bereichen zwischen Hochschulen, Forschungsforderung und Privatwirt-
schaft (gemeinsame Projekte) oder in allen Bereichen gemeinsam (Chancengleich-
heit, strategisches Controlling). Die Finanzierung durch den Bund erfolgt durch die
Mittel, die aufgrund der Ziffern 2.1 bis 2.6 beantragt sind.

2.7.1 Umsetzung der Bologna-Reform in allen
Hochschulen

Die Bologna-Reform ist im Begriff, das Hochschulstudium in der Schweiz grund-
legend zu verdndern. In der Umsetzung ist die Schweiz im europdischen Vergleich
weit fortgeschritten (siehe Ziff. 2.2.2).

Der Bologna-Prozess, der 1999 mit der Unterzeichnung der Deklaration in Bologna
begann, benétigt fiir die Implementierung der neuen Studienstrukturen in Europa
rund zehn Jahre. Die Schweiz hat die Entwicklung des Prozesses von Beginn weg
mitgepréagt und frith mit der Umsetzung im eigenen Land begonnen. Massgeblich fiir
die Eckwerte der neuen Studienstruktur sind die «Bologna-Richtlinien» der SUK fiir
die universitiren Hochschulen bzw. des Fachhochschulrates der EDK fiir die
Fachhochschulen und die Padagogischen Hochschulen. Seit dem Wintersemester
2006-2007 studieren alle Erstsemestrigen an Schweizer Universititen nach dem

156 Der beantragte Betrag umfasst weder die Finanzierung des existierenden noch jene der
Erweiterung des Aussennetzes. Das aktuelle Budget des SBF wird um 10 Mio. Fr. fiir das
Aussennetz fiir die Jahre 2008-2011 erhoht; dieser Betrag ist in den 19 789,9 Millionen
Franken inbegriffen.
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neuen Zweistufenmodell und sémtliche Fachhochschulstudiengénge fithren zu einem
Bachelorabschluss. Die Fachhochschulen werden ein selektives Angebot an Master-
studiengéngen ab dem Jahr 2008 anbieten (in den Bereichen Architektur und Film
bereits seit 2005 bzw. 2006). Bei der fiir Herbst 2007 geplanten Einfithrung der
zweistufigen Studienstruktur in der Medizin nimmt die Schweiz im internationalen
Vergleich gar eine Vorreiterrolle ein.

Die Studienreform fiihrt zu ganz neuen Bedingungen an den Schweizer Hochschu-
len. Fiir ein Fazit ist es zu friih, aber der von der CRUS erstellte Zwischenbericht
2005-2006 zeigt, dass wesentliche Ziele erreicht wurden. So nimmt die Mobilitat
der Studierenden zu, die Studienldnge geht zumindest in vereinzelten Bereichen
zuriick, und Kooperationsvereinbarungen zwischen Hochschulen bzw. zwischen
deren Studiengéingen werden zahlreicher. Daneben gibt es aber noch Schwierigkei-
ten z.B. in Bezug auf das ECTS (European Credit Transfer System): Der Wert von
Kreditpunkten unterscheidet sich von Universitit zu Universitét teils erheblich.
Ferner verweist ein von den Studierendenverbinden durchgefiihrtes Stimmungsba-
rometer (2005-2006) auf Unzufriedenheit beziliglich der Finanzierung der Mobilitét.
Die klarere Strukturierung des Studiums wird hingegen von vielen Studierenden als
willkommene Verbesserung gegeniiber dem alten System wahrgenommen.

Die Schweiz wird den vorgesehenen Bologna-Zeitplan einhalten kdnnen, steht aber
zusammen mit den anderen Signatarstaaten vor weiteren wichtigen Herausforderun-
gen. Die Bologna-Nachfolgekonferenz von Bergen (2005) hat den Einbezug des
Doktoratsstudiums als nédchsten Schritt der Reform bezeichnet. Der Bundesrat
erachtet eine erfolgreiche Erneuerung des Doktoratsstudiums, womit insbesondere
auch eine bessere Betreuung der Doktorierenden angestrebt wird, als wichtige Basis
fiir die Starkung des Forschungsplatzes Schweiz (siche Ziff. 2.2.2).

Eine weitere Herausforderung stellt die Sicherung von Passerellen dar, d.h. die
Durchléssigkeit beim Wechsel von einer Hochschule zur anderen oder von einem
Hochschultyp zum anderen, um die studentische Mobilitit im schweizerischen und
europdischen Hochschulraum zu vereinfachen. Der Bund wird sich im Sinne der
neuen Verfassungsbestimmungen zur Bildung dafiir einsetzen, dass die Durchldssig-
keit zwischen den einzelnen Hochschultypen mit adéquaten Passerellen sicher-
gestellt wird.

2.7.2 Gemeinsame Projekte von Hochschulen,
Privatwirtschaft und Forderorganen

Eine weiterhin erfolgversprechende Entwicklung des Forschungs- und Wissen-
schaftssystems der Schweiz erfordert sowohl die verbesserte Abstimmung der natio-
nalen Forderpolitik mit internationalen Forderprogrammen als auch ein stirkeres
Zusammenwirken zwischen Hochschulen (Universitdten, ETH-Bereich, Fachhoch-
schulen) und Foérderorganisationen (SNF, KTI) sowie zwischen dem o6ffentlichen
und dem privaten Sektor (Public Private Partnership). Im Folgenden wird dieses
Zusammenwirken anhand von drei Beispielen verdeutlicht.
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A. Nationale Forschungsschwerpunkte

Wie in Ziffer 2.3.1 dargelegt, wird in den Nationalen Forschungsschwerpunkten
(NFS) bereits heute eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Universitéten, ETH
und Fachhochschulen, zwischen den Forderagenturen SNF und KTI sowie mit der
Privatwirtschaft erreicht:

Wissenschaftliche Erfolgsbilanz, internationale Vernetzung: In einer Zwi-
schenevaluation beurteilten internationale Expertinnen und Experten alle
14 NFS der ersten Lancierungsrunde mit dem Label «sehr gut» bis, inter-
national gesehen, «outstanding». Einzelne NFS kénnen schon nach der ers-
ten Forschungsphase anerkannte «wissenschaftliche Durchbriiche» vorwei-
sen. Uber eine weltweite Vernetzung der involvierten Forschungsakteure
konnte die Schweiz zudem ihre internationale Wahrnehmung deutlich
verbessern und ihre Stérken in internationalen wissenschaftlichen Koopera-
tionen noch besser als bisher nutzen (EU-Forschungsrahmenprogramme,
Aufbau eines Europdischen Forschungs- und Innovationsraums, bilaterale
Wissenschaftsaussenpolitik mit ausgewéhlten Landern).

Nationale Vernetzung, Struktureffekte: Auf nationaler Ebene ist es auch
gelungen, die besten Forschungsgruppen aller Hochschulen in strategisch
wichtigen Forschungsfeldern miteinander zu vernetzen. Die Erfahrungen der
ersten vierjahrigen Betriebsphase zeigen ferner, dass das Instrument der NFS
ein hohes Strukturanpassungspotenzial an den Universititen (Heiminstitu-
tionen) aufweist. Die verantwortlichen Rektorate erachten die NFS als wich-
tiges Steuerungsinstrument, mit dem die Fakultiten direkt in die F+E-
Schwerpunktsetzung eingebunden werden konnen. Die folgenden Kennzah-
len verdeutlichen dies: In der ersten Betriebsphase (2000-2004) waren in die
14 NFS insgesamt 384 Professorinnen und Professoren involviert. Gemadss
Hochschulpersonalstatistik entspricht dies gegen 15 % aller an den univer-
sitdiren Hochschulen titigen Professorinnen und Professoren (in Vollzeit-
dquivalenten gerechnet). Zudem wurden bei Neuberufungen 18 bereits exis-
tierende Lehrstithle auf die NFS-Forschungsschwerpunkte abgestimmt und
neu ausgerichtet. Die 14 NFS haben ferner zur Schaffung von insgesamt 86
neuen Lehrstithlen an den Universitéten gefiihrt (davon sind zurzeit 51 durch
Assistenzprofessoren besetzt), und schliesslich wurden in diesem Rahmen
national koordinierte Doktorandenprogramme in Form von interuniversi-
taren Doktorandenschulen («Graduate Schools») geschaffen (namentlich im
Bereich der Finanzwissenschaften, der Genetik, der Nanowissenschaften und
in der Physik). Letzteres zeigt, dass die NFS auch im Bereich der Nach-
wuchsforderung eine Entwicklung angestossen haben, welche die Ausbil-
dung und die Karrierechancen unserer besten Nachwuchskrifte deutlich
verbessern wird.

Wissens- und Technologietransfer/Public Private Partnership: Trotz bisher
klarem Fokus der NFS auf die Grundlagenforschung sind auch die bereits
erreichten Erfolge im Bereich des Wissens- und Technologietransfers sehr
positiv. Die in Ziffer 2.3.1 dargelegten Kennziffern zu den erzeugten Paten-
ten/Lizenzen, den Start-ups und Spin-offs, den eingegangenen wissenschaft-
lichen Kooperationen und zu den KTI-Nachfolgeprojekten zeigen Folgen-
des: Uber die verstirkte Zusammenarbeit unter den schweizerischen
Hochschulen und tiber das verstirkte Zusammenwirken zwischen SNF und
KTI kann nicht nur ein wesentlicher Beitrag zur Innovationsforderung
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geleistet, sondern auch eine neue Basis fiir die Public Private Partnership in
der Schweiz geschaffen werden. Dies bestdtigt auch der Blick auf die
Gesamtfinanzierung. Fiir die 14 laufenden NFS, die vor allem in den Berei-
chen der Naturwissenschaften, der Medizin und der Medizinaltechnik liegen,
wurden fiir die ersten vier Betriebsjahre insgesamt iiber 616 Millionen Fran-
ken investiert. Der direkte Forderbeitrag des SNF betrdgt 224 Millionen
Franken (37 %), der Eigenfinanzierungsanteil der beteiligen Institutionen
(Forschungsorgane) 310 Millionen Franken (50 %) und der zusitzlich akqui-
rierte Drittmittelanteil (direkte Projektbeteiligung, namentlich auch seitens
der Privatwirtschaft) insgesamt iiber 82 Millionen Franken (13 %). Diese
Zahlen zeigen, dass ein Franken aus den NFS-spezifischen Mitteln des SNF
im Durchschnitt 1,75 weitere Franken auslost. In dieser Berechnung sind die
Investitionen der Privatwirtschaft in die iiber die NFS initiierten KTI-
Nachfolgeprojekte nicht eingerechnet.

B. Systembiologie (SystemsX und seine Ersetzung durch SystemsX.ch)
Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Unter dem Titel «SystemsX» wurde in der Beitragsperiode 20042007 unter Leitung
der ETHZ und in Zusammenarbeit mit den Universitidten Basel und Ziirich ein Pilot-
projekt im Bereich der Systembiologie gestartet. Mit der Griindung des Center of
Biosystems Science and Engineering (C-BSSE) im Jahre 2004 und seinem Aufbau
in der Néhe der pharmazeutischen Industrie in Basel wurde ein erstes Teilziel (die
Errichtung einer «kETH-Antenne in Basel») erreicht (siehe Ziff. 2.2.1).

SystemsX wurde in der laufenden Periode (siche nachstehende Tabelle) — ohne
Einrechnung der Industriebeitrdge und der Eigenbeitrdge der beteiligten Hoch-
schulen — durch insgesamt 40 Millionen Franken Sondermittel des Bundes und der
Kantone BS/BL finanziert.

Finanziibersicht zu «SystemsX» (2004-2007)
(nach Finanzierungsquellen; in Mio. Fr.)

Sondermittel Kantone BS/BL 20,0
Sondermittel Bund: ETH fiir C-BSSE 10,0
Sondermittel Bund: SUK SystemsX (Beitrdge Kooperationsprojekte) 10,0
Eigenleistungen der Universitéit BS 9,5
Eigenleistungen der Universitit ZH 29,8
Eigenleistungen der ETH Ziirich 31,0
Total 110,3

Das Pilotprojekt SystemsX wurde 2006 durch eine internationale Expertengruppe
evaluiert und beziiglich strategischer Ausrichtung und Qualitdt &usserst positiv
beurteilt. Auf dieser Basis wurde im Hinblick auf die Periode 2008-2011 einerseits
der Grundsatzentscheid zur Weiterfithrung der ETH-Antenne in Basel gefillt. Ande-
rerseits haben die Griinderinstitutionen von SystemsX (Universitdten Basel, Ziirich
und ETH Ziirich) angesichts der wissenschaftlichen Tragweite und des hohen
Anwendungspotenzials der Systembiologie (namentlich im Bereich der Medizin) im
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Jahre 2006 eine einfache Gesellschaft gegriindet, mit dem Ziel, eine nationale Initia-
tive zur Forschungskooperation im Bereich der Systembiologie zu lancieren.

Diese Initiative lduft unter dem Titel «SystemsX.ch». Sie dient der Ablosung der
fritheren (begrenzten) Initiative («SystemsX») und bezweckt eine umfassende Ent-
wicklung der Systembiologie in der Schweiz unter Nutzung und Biindelung der
wissenschaftlichen Kompetenzen an unseren Hochschulen und mit einer ausformu-
lierten Strategie betreffend die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft. Heute
beteiligen sich bereits die Universitidten Basel, Ziirich, Genf, Bern sowie die ETH
Ziirich und ETH Lausanne daran. Weitere Universitdten und Forschungseinrichtun-
gen mit einem ausgewiesenen Potenzial im relevanten Fachbereich konnen sich an
der Initiative beteiligen, wobei die konkrete Mitwirkung jeweils eine finanzielle
Eigenleistung von 50 % der jeweiligen Projektkosten erfordert (matching fund).

Diese neue, national koordinierte Initiative «SystemsX.ch» stiitzt sich geméss dem
verantwortlichen interuniversitiren Konsortium auf die folgenden Planzahlen:

Finanziibersicht (Gesuch) zu «SystemsX.ch» fiir die Periode 2008-2011
nach Finanzierungsquellen (in Mio. Fr.)

Quelle Betrag Kommentar

Eigenleistungen der ETHZ fiir C-BSSE  100,0 ETH-Globalbudget

Eigenleistungen der beteiligten Univer-  198,0 davon 83 Mio. Fr. in natura und
sitdten (zurzeit BS, ZH sowie BE, GE 115 Mio. Fr. in bar
und ETHL)

Beantragte Fordermittel des Bundes fiir  200,0 Gesuch
die nationale Initiative «SystemsX.ch»

Zugesprochene und in Aussicht gestellte 40,0 Aktueller Stand (2006), rund 8,5 Mio. Fr.

Beitrége Dritter (Privatwirtschaft) nur im Rahmen von Projekten von
«SystemsX»/C-BSSE

Zusitzliche kompetitiv zu erwerbende 40,0 Planzahl (inkl. zusétzliche bei der Privat-

Forschungsmittel (SNF, KTI, industrie eingeworbene Forschungsmit-

EU-Programme, Privatindustrie) tel)

Voraussichtliche Einkiinfte aus For- 10,0 Planzahl

schungs- und Dienstleistungsauftragen

Total Investitionen und erwartete 588,0 inkl. C-BSSE
Einkiinfte
Total Investitionen und erwartete 488,0 exkl. C-BSSE

Einkiinfte fiir «SystemsX.ch»

Die Gesamtinvestitionen fiir diese nationale Initiative (siche vorstehende Tabelle)
werden auf rund 488 Millionen Franken geschétzt. Dabei entfallen bei der Lancie-
rung bereits ungefdhr 10 % auf von der Privatwirtschaft direkt eingebrachte bzw.
zugesagte Drittmittel. Im Verlauf der ersten Betriebsjahre werden weitere kompe-
titiv erworbene Forschungsmittel und Auftrige von gegen 90 Millionen Franken
erwartet. Darin eingeschlossen sind zusitzliche Mittel der Privatwirtschaft, deren
hohes Interesse in den folgenden Kennzahlen zum Ausdruck kommt: Fiir das in
Basel bereits etablierte C-BSSE belaufen sich die Industriebeitrdge zurzeit auf rund
8,5 Millionen Franken. Im Weiteren bezahlt die Privatindustrie — ausserhalb von
«SystemsX.chy, aber in systembiologienahen Fachbereichen — mindestens weitere
18 Millionen Franken im Rahmen anderer Kooperationen mit Universititen, die
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selber an der Initiative beteiligt sind. Die fiir die laufende Periode aufsummierten
Industriebeitrige belaufen sich demnach schon heute auf rund 26,5 Millionen Fran-
kenl57. Diese Zahlen zeigen, dass diese nationale Initiative zur Entwicklung der
Systembiologie auch dem ausgewiesenen Interesse der hiesigen Pharmaindustrie
entspricht; sie stellt einen wesentlichen Beitrag zur Innovationsforderung und zur
Aufwertung des Standortes Schweiz dar und trdgt damit dem {ibergeordneten Inte-
resse einer in Zukunft noch verbesserten Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor Rechnung.

Ziele und Massnahmen

Gemiss Beurteilung der erwéhnten internationalen Expertise ist die Chance der
Schweiz ausgezeichnet, im Bereich der Systembiologie — im internationalen Ver-
gleich — eine Spitzenposition zu erreichen.

Hauptziel ist es demnach, im ibergeordneten Interesse des Wissenschafts- und
Technologiestandorts Schweiz eine umfassende Initiative zur Entwicklung der
Systembiologie in der Schweiz zu lancieren und damit eine weitere Grundlage fiir
das Zusammenwirken der Forschungsforderung des Bundes mit der Privatwirtschaft
zu schaffen (Public Private Partnership). Dieses Ziel iibersteigt die Mdoglichkeiten
einzelner Hochschulen und kann nur als nationale Verbundaufgabe erfolgreich
umgesetzt werden. Die folgenden Massnahmen sind vorgesehen:

—  Technologische Plattformen: Es miissen mehrere technologische Plattfor-
men, d.h. wissenschaftliche Dienstleistungs- und Auswertungszentren mit
spezialisierten und kostenintensiven Apparaturen geschaffen und betrieben
werden (z.B. fiir hocheffizientes Screening von kleinen Molekiilen, Protei-
nen und Gensequenzen; fiir bildgebende Analyseverfahren auf molekularer,
zelluldrer und organismischer Ebene; fiir rechenintensive, computergestiitzte
Modellierungs- und Simulationsverfahren). In institutioneller Hinsicht wer-
den diese Plattformen als universitdre Kompetenzzentren etabliert, wobei die
Standortwahl nach einem kompetitiven Verfahren erfolgt und, gestiitzt auf
die Ergebnisse einer externen Evaluation, unter den beteiligten Hochschulen
verbindlich vereinbart wird. Uber diese Vereinbarung wird sichergestellt,
dass alle an der Initiative beteiligten Hochschulen und Forschungsgruppen
zu diesen Zentren Zugang haben und sie fiir spezifische Dienstleistungs- und
Auswertungsaufgaben nutzen kénnen.

—  Interdisziplindre Forschungsgruppen: Unter Nutzung der vorhandenen
Kompetenzen sind schweizweit interdisziplindre Forschungsteams zu bilden,
deren Forschungsprogramme untereinander koordiniert geplant und durch-
gefiihrt werden. Im Ergebnis soll daraus ein «strukturiertes Grossprojekt»
von nationaler Bedeutung entstehen, mit dessen Hilfe die interdisziplindre
Forschung im Bereich der Systembiologie auf eine neue Basis gestellt wer-
den kann. Hinzu kommen schliesslich auch Aufgaben im Bereich der Nach-
wuchsforderung, wo insbesondere national koordinierte Doktorandenpro-
gramme geplant werden.

157 Die von der Basler Industrie getitigten Investitionen in die auf die Systembiologie orien-
tierte Grundlagenforschung der privat getragenen Forschungsinstitutionen (z.B. Friedrich
Miescher Institut) sind in dieser Summe nicht eingerechnet.
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—  Organisation: Trager der Initiative «SystemsX.ch» sind die heute im
erwihnten interuniversitdren Konsortium koordinierten Hochschulen. Wei-
tere Universititen und Forschungsinstitutionen kénnen sich nach Massgabe
ihrer wissenschaftlichen Kompetenzen auf dem Fachgebiet sowie ihres
finanziellen Engagements anschliessen. Das Konsortium ist fiir die strate-
gische Leitung und die wissenschaftliche Koordination des Gesamtvorha-
bens zustindig und wird zu diesem Zwecke spezifische Leitungsgremien mit
klar definierten Aufgaben und Entscheidzustandigkeiten etablieren.

—  Externe Evaluation: Die iibergeordnete Sicherung der wissenschaftlichen
Qualitdt und die Expertisierung aller Teilprojekte nach wissenschaftlichen
Kriterien erfolgt durch den SNF. Zu diesem Zweck wird er eine aus interna-
tionalen Fachexpertinnen und -experten bestehende Sonderkommission ein-
richten. Im Verfahren ist sicherzustellen, dass die Freigabe der Bundesbei-
trige flir die beantragten Teilprojekte unter Voraussetzung und nach
Massgabe der Ergebnisse der wissenschaftlichen Priifung und Genehmigung
durch den SNF erfolgt.

Finanzen

Die vom Bundesrat mit dieser Botschaft beantragten Mittel zugunsten der System-
biologie betragen insgesamt 200 Millionen Franken und setzen sich wie folgt
zusammen:

Fordermittel des Bundes fiir die Entwicklung der Systembiologie
in der Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

Zweck Betrag In dieser Botschaft beantragt:
Sicherung und Weiterfithrung des 100,0 iiber das ETH-Globalbudget
C-BSSE der ETHZ in Basel (siehe Ziff. 2.2.1 Bst. B)

Aufbau und Entwicklung von national
koordinierten Forschungsaktivitaten:

— fiir Beteiligung von kantonalen 50,0 iiber die «Projektgebundenen Beitrage»
Universititen nach UFG (siehe Ziff. 2.2.2)

— fur Beteiligung von Institutionen 50,0 tiber das ETH-Globalbudget fiir die
des ETH-Bereichs Beteiligung an Kooperationsprojekten

von nationaler Bedeutung beantragt
(siehe Ziff. 2.2.1 Bst. B)

Total 200,0

Abgesehen vom C-BSSE betragen die Fordermittel des Bundes (Periode 2008—
2011) fiir den Aufbau und die Entwicklung von national koordinierten Forschungs-
aktivitdten im Bereich der Systembiologie demnach insgesamt 100 Millionen Fran-
ken. Die fiir diese Mittel indikative jéhrliche Aufteilung (2008: 15.0; 2009: 25.0;
2010: 30.0; 2011: 30.0) beriicksichtigt den auf die Gesamtperiode erstreckten suk-
zessiven Aufbau der entsprechenden Forschungsaktivititen.

Die anteilsmidssige Aufteilung (je 50 Millionen Franken) auf Kredite einerseits fiir
projektgebundene Beitrdge, andererseits fiir die Beteiligung der ETH an Koopera-
tionsprojekten von nationaler Bedeutung stiitzt sich auf die aktuell vorliegenden
Planungsunterlagen. Die definitive Zuteilung der Fordermittel erfolgt gemiss den
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fiir die projektgebundenen Beitrdge gemiss UFG etablierten Verfahren, richtet sich
im Einzelnen jedoch nach den (zurzeit noch ausstehenden) Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Evaluation der Teilprojekte durch den SNF. Je nach Ergebnis dieser
Evaluation werden Anpassungen notwendig sein. Diese Anpassungen erfolgen in
der Periode 2008-2011 im Rahmen der jéhrlichen Budgets mit der Festlegung der
definitiven Zahlungskredite.

C. Finanzwisssenschaften

Eine erfolgreiche Public Private Partnership ist im Jahr 2005 im Bereich der
Finanzwissenschaften entstanden. Eine der Grundlagen ist der 2001 lancierte
Nationale Forschungsschwerpunkt Financial valuation and risk management (NFS
FINRISK)!58. Abgesehen von den wissenschaftlich hochstehenden Leistungen hat
dieser NFS schon in seiner ersten Betriebsphase (2001-2004) gewichtige institutio-
nelle Struktureffekte (Schwerpunktbildung; Vernetzung von Instituten und For-
schungsgruppen in der Schweiz) erzeugt. In Anerkennung dieser Vorleistung hat die
Schweizerische Bankiervereinigung mit der Griindung der Stiftung Swiss Finance
Institute (2005) eine breiter angelegte Initiative zur nachhaltigen Verstirkung der
Forschung sowie der Aus- und Weiterbildung an schweizerischen Hochschulen im
Bereich «Banking und Finance» lanciert. Diese Initiative verfolgt das Ziel, den
Forschungs- und Ausbildungsplatz Schweiz in diesem Bereich auf ein Niveau von
internationalem Ruf zu heben — entsprechend der wirtschaftlichen Bedeutung des
Bank- und Finanzsektors fiir die Schweiz und dem Rang der Schweiz als einem der
weltweit filhrenden Finanzplédtze. Dabei kommen nach Beurteilung der Finanzwirt-
schaft neben der Wissensvermittlung (Auftragsforschung; Weiterbildung) einer hoch
stehenden Grundlagenforschung und der Sicherung bester wissenschaftlicher Nach-
wuchskrifte besondere Bedeutung zu.

Das Swiss Finance Institute, seit 2006 operativ, ist in der Forschung (inkl. Dokto-
randenausbildung) und in der Weiterbildung (Executive Education) tétig. Das Insti-
tut ist als nationales Netzwerk organisiert, mit einer wesentlichen Abstiitzung im
NFS FINRISK (Forschung) und an mehreren Schweizer Hochschulen (koordinierte
PhD-Programme; Weiterbildungsangebote). Die Privatwirtschaft beteiligt sich an
der Nachwuchsforderung (Assistenzprofessuren; Stipendien) und insbesondere an
der Finanzierung der bis 2015 angestrebten Gesamtzahl von 30 neuen, mit interna-
tionalen Spitzenkriften besetzten Professuren an unseren Hochschulen (Struktur-
forderung).

Die durch das Swiss Finance Institute erreichte Biindelung und Konzentration der
Krifte entsprechen in finanzieller Hinsicht im Mittel einer jahrlichen Gesamt-
investition von rund 18 Millionen Franken mit folgender Aufteilung: Bund/SNF
iiber NFS-FINRISK 3,0 Millionen Franken; beteiligte Hochschulen 6,0 Millionen
Franken; Privatwirtschaft (Kapital- und Fondsertrige) 9,0 Millionen Franken!59.
Auf zehn Jahre hochgerechnet, entspricht dies einer Gesamtinvestition von rund
200 Millionen Franken!60.

158 Mit der Universitét Ziirich als Leadinghouse und weiteren Partnerinstitutionen, darunter
namentlich die Universitit Lausanne.

159 Zur langfristigen Sicherung ihres Finanzierungsanteils am Swiss Finance Institute haben
die Schweizer Banken einen Fonds von 75,0 Mio. Fr. gedufnet (mit jahrlicher Ausschiit-
tung von bis gegen 7,0 Mio. Fr.).

160 Ohne Einrechnung des aufgrund der hohen Bildungsnachfrage kostendeckend geplanten
Aufwands im Bereich der Weiterbildung/Executive Education.
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2.7.3 Ressortforschung

Ressortforschung bezeichnet Forschung, deren Ergebnisse von der Bundesverwal-
tung resp. der Bundespolitik fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt werden
(Politikvorbereitung und -durchfithrung). Thre Ausrichtung ist teilweise iiber spezi-
algesetzliche Bestimmungen oder internationale Vertrdge geregelt und umfasst
Forschung innerhalb und ausserhalb der Bundesverwaltung. Ressortforschung aus-
serhalb der Bundesverwaltung erfolgt in Form von Forschungsauftrigen an Dritte
oder Beitrdgen an Forschungsinstitutionen, soweit diese der Erfiillung der Aufgaben
der Bundesverwaltung dienen. Trotz unterschiedlicher Formen und Auspragungen
zeichnet sich die Ressortforschung generell dadurch aus, dass es sich um eine pra-
xisnahe, oft interdisziplindre Forschung handelt, die in einem komplexen Umfeld
sowohl Grundlagen fiir rasche Losungen aktueller Fragestellungen und Probleme
bereitstellt als auch langerfristig die Grundlagen zur Bewiltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen erarbeitet.

Der Steuerungsausschuss Bildung, Forschung und Technologie, unter dem Vorsitz
der Direktionen von SBF und BBT und mit Beteiligung der Bundesédmter, dem
ETH-Rat, dem SNF und der KTI, unterstiitzt die Koordination der Ressortforschung
durch einen breiten Informationsaustausch.

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

In Erfiillung des Auftrags aus der BFT-Botschaft 2004-2007 hat die Leitung des
Steuerungsausschusses Richtlinien zur Qualitétssicherung in der Ressortforschung
verabschiedet!6!, Damit existieren einheitliche, verbindliche Leitlinien fir den
gesamten Ressortforschungsprozess, von der strategischen Planung und dem For-
schungsmanagement iiber das Reporting der Ergebnisse bis hin zur Evaluation der
Programme und Projekte. Fiir die strategische Planung der Forschung in verschiede-
nen Politikbereichen erstellen die zustindigen Amter Forschungskonzepte. Das
Reporting iiber die vom Bund finanzierten Ressortforschungsprojekte erfolgt vor-
nehmlich iber das Informationssystem ARAMIS!62 (www.aramis.admin.ch), das
bereits seit sechs Jahren in allen Forschungsdmtern eingefiihrt ist. Die periodische
Wirksamkeitsiiberpriifung wurde in der laufenden Legislaturperiode ausgebaut; sie
obliegt primér den auftraggebenden Bundesstellen.

Fiir die Periode 2004-2007 wurden in neun Politikbereichen Forschungskonzepte
und in zwei Bereichen entsprechende strategische Planungsdokumente erarbeitet
(Gesundheit, soziale Sicherheit, Umwelt, Landwirtschaft, Energie, nachhaltige
Raumentwicklung und Mobilitdt, Entwicklung und Zusammenarbeit, Sicherheits-
und Friedenspolitik, Berufsbildung, Sport und Bewegung, nachhaltiger Verkehr;
siche Anhang 3). Im Politikbereich «Kultur und gesellschaftliche Entwicklungy
wurde mangels Forschungsmitteln im zustindigen Bundesamt fiir Kultur auf die
Erstellung einer strategischen Planung fiir den gesamten Politikbereich verzichtet.

161 Verfiigbar unter http://www.ressortforschung.admin.ch/.

162 Gemiss der ARAMIS-Verordnung vom 14. April 1999 (SR 420.31). ARAMIS (fiir
Administration Research Actions Management Information System) ist ein Informations-
system tiber Forschungs- und Entwicklungs- sowie Evaluationsprojekte, die ganz oder
teilweise vom Bund finanziert oder durchgefiihrt werden.
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Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates veranlasste im Jahre 2005 eine
Untersuchung der Angemessenheit der Prozesse in der Ressortforschung; nament-
lich wurden die Organisationsstrukturen und die Niitzlichkeit der strategischen
Planung mittels Forschungskonzepten untersucht. Die bisher umgesetzten Mass-
nahmen werden insgesamt positiv gewiirdigt. Neben einer verbesserten gesetz-
lichen Abstiitzung der Ressortforschung werden aber vor allem eine noch deutlich
verstirkte Koordination und eine finanzielle Gesamtsteuerung durch den Steue-
rungsausschuss Bildung, Forschung und Technologie gefordert. Der Bundesrat wird
diese Anliegen noch im Detail priifen. Im Weiteren wurde geméss der Antwort des
Bundesrates auf die Motion Pfister (04.3483) ein Bericht iiber die Konsequenzen
einer Kiirzung der Ressortforschungsmittel des Bundes um 50 % verfasst. Damit
liegen Unterlagen vor, die auch im Rahmen der lidngerfristig orientierten Finanz-
planung (Aufgabeniiberpriifung) beriicksichtigt werden kdnnen.

Ziele und Massnahmen

In der Periode 2008-2011 werden die Anstrengungen im Bereich der Ressortfor-
schung mit dem Ziel fortgesetzt, bei mindestens gleicher oder verbesserter Qualitit
das zur Erfiillung der Staatsaufgaben nétige, in der Forschung abgestiitzte Know-
how der Verwaltung zu sichern und die dafiir erforderlichen Forschungskapazititen
zu erhalten. Mit der Verpflichtung von 11 Politikbereichen zur Erstellung von For-
schungskonzepten wurde die ressortiibergreifende Zusammenarbeit verbessert.
Diese Entwicklung soll weiter gestarkt werden, damit umfassender und gleichzeitig
effizient auf kiinftige Herausforderungen reagiert werden kann. Die konsequente
Umsetzung der Richtlinien zur Qualitétssicherung und der darin enthaltenen Trans-
parenzmechanismen soll das Vertrauen in die Ressortforschung stirken.

Mit dem Ziel, Qualitit und Effizienz der Ressortforschung weiter zu verbessern,
werden folgende Massnahmen umgesetzt:

— Die strategische Planung mittels Forschungskonzepten wird weiterge-
fiihrt163,

— Die Richtlinien zur Qualitétssicherung mit ihren Bestimmungen zu For-
schungsmanagement, Berichterstattung (Reporting) und Evaluation werden
konsequent umgesetzt.

—  In Zusammenarbeit mit den Amtern informiert der Steuerungsausschuss den
Bundesrat weiterhin jahrlich iiber den Ressourcenbedarf der Ressortfor-
schung.

Finanzen

Die Ressourcen fiir die Ressortforschung des Bundes werden von den jeweils
zustindigen Amtern im Rahmen ihrer Budgetverantwortung im reguliren Budge-
tierungsprozess beim Parlament beantragt. Im Zuge der Entlastungsprogramme 2003
und 2004 wurden die Forschungsbudgets der Amter teilweise stark reduziert. Fiir
eine mittel- bis lingerfristige Sicherung der Vollzugsqualitit in den Amtern und zur
Sicherstellung der im Rahmen von internationalen Abkommen und Vertrégen einge-
gangenen Verpflichtungen miissen die Forschungskapazititen zumindest gehalten,

163 Die Forschungskonzepte, fiir welche die jeweils federfiihrenden Amter verantwortlich
zeichnen, kénnen unter www.ressortforschung.admin.ch eingesehen werden.
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in einigen Bereichen verstiirkt werden. Anhang 3 enthilt einen Uberblick iiber die
fiir die Ressortforschung veranschlagten Mittel.

2.7.4 Chancengleichheit und Gender-Studien

Fakten, Hintergriinde, Herausforderungen

Im Denken und in den gesellschaftlichen und individuellen Verhaltensweisen beste-
hen mehr oder weniger bewusste Muster und Barrieren, die zu einer ungleichen
Behandlung der Geschlechter fithren. Die in Artikel 8 Absatz 3 der Bundesverfas-
sung festgehaltene Gleichberechtigung von Mann und Frau ist darum eine wichtige
Forderung auch fiir den gesamten BFI-Bereich. Das Potenzial der Frauen in Wissen-
schaft und Forschung wird heute zwar vermehrt, aber immer noch ungeniigend
genutzt.

Exemplarisch fiir die gesamte Problematik steht nachfolgende Grafik (Fig. 11): Je
hoher die Hierarchiestufe an den Schweizer Hochschulen, desto tiefer ist der prozen-
tuale Anteil der Frauen. Dieses Phanomen ist zwar auch in der EU anzutreffen. Die
Schere geht jedoch fiir die Frauen in der Schweiz schon wihrend des Studiums
auseinander, indem hier bedeutend weniger Frauen als Méinner ein Studium
abschliessen und noch weniger mit einem Doktorat weiterfahren.

Fig. 11

Hochschullaufbahn nach Abschnitten und Geschlecht in der Schweiz
und in der EU 2003/2004 (Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2006)
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Die Verwirklichung der Chancengleichheit von Frau und Mann ist als Ziel formu-
liert im Berufsbildungsgesetz (BBG), im Universititsforderungsgesetz (UFG) und
im Fachhochschulgesetz (FHG). Sie ist explizit auch Gegenstand der Leistungsver-
einbarungen des Bundes mit dem ETH-Bereich und mit dem SNF. Der Bund finan-
ziert seit einiger Zeit zum einen Instrumente und Programme zur Korrektur der
Untervertretung von Frauen im BFI-Bereich. Zum andern unterstiitzt er die Erfor-
schung von Bedeutung und Einfluss der Kategorie «Geschlecht» auf Wissenschaft
und Gesellschaft im Rahmen von Gender-Studien. Diese zeichnen sich durch einen
inter- und transdisziplindren Forschungsansatz aus und analysieren zentrale gesell-
schaftliche Entwicklungsprozesse. Die daraus hervorgehenden Erkenntnisse sind bei
der Erarbeitung von Steuerungsinstrumenten in Politik und Okonomie und auch fiir
die Gleichstellungspolitik staatlicher und privater Organisationen von grosser
Bedeutung.

Die Erreichung der vom Bund zur Férderung der Chancengleichheit im BFI-Bereich
implizit oder explizit gesetzten Ziele prisentiert sich heute wie folgt:

Berufsbildung

Die Gleichstellung von Frau und Mann ist im neuen Berufsbildungsgesetz vom
13. Dezember 2002164 festgeschrieben. Zahlen des BFS zeigen, dass der Anteil der
Frauen in der Schweiz, die eine berufliche Grundbildung absolviert haben, in der
Vergangenheit kontinuierlich gestiegen ist. Dennoch weisen Méanner im Jahre 2005
immer noch héufiger einen Abschluss in der beruflichen Grundbildung auf. Weiter
bestehen insbesondere in Bezug auf die Berufswahl grosse Unterschiede. Diese
entsprechen der traditionellen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern. Frauen
entscheiden sich iiberdurchschnittlich oft fiir einen Beruf in den Bildungsfeldern
«Gesundheits- und Sozialwesen», Manner hingegen sind iiberdurchschnittlich stark
vertreten in den Bildungsfeldern «Informatik», «Ingenieurwesen und technische
Berufe» sowie «Architektur und Baugewerbe»165. Bei den Berufsmaturitéten domi-
niert bei den Frauen die kaufménnische Richtung eindeutig, Ménner dagegen erwer-
ben vor allem Berufsmaturititen der technischen Richtung.

ETH-Bereich

Wie oben (siche Ziff. 2.2.1) ausgefiihrt, sind in jiingster Zeit im ETH-Bereich zwar
Fortschritte im Hinblick auf die Chancengleichheit der Geschlechter erzielt worden.
Die basierend auf dem Leistungsvertrag getroffenen Massnahmen fiihrten aber noch
nicht zur gewiinschten markanten Erhohung des Frauenanteils auf allen akademi-
schen Stufen und im institutionellen Management des Bereichs. So liegt der Frauen-
anteil im ETH-Bereich am Total der Professorenschaft mit 7,6 %, bei den {ibrigen
Dozierenden mit 15,3 %, bei den Assistierenden mit 25,2 % und insbesondere bei
den Studierenden mit rund 30 % wesentlich tiefer als an den kantonalen Universiti-
ten. Dies verweist insgesamt auf einen nach wie vor deutlichen Nachholbedarf bei
der Chancengleichheit und im Bereich der Theorien und Methoden der Gender-
Studien in Lehre und Forschung im ETH-Bereich.

164 Siehe u.a. Art. 3 Bst. ¢, 21 Abs. 2 Bst. c und 32 Abs. 2 Bst. b.
165 Berufsbildungsindikatoren; Eintretende nach Bildungsfeld, Stand 2004,
Internet BFS, 2006.
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Kantonale Universitdten

Bundesprogramm Chancengleichheit: Seit dem Jahr 2000 wird mit gezielten For-
dermassnahmen der Untervertretung von Frauen an den Universititen entgegenge-
wirkt. Es zeigt sich, dass die eingeleiteten Massnahmen greifen. Das gemiss UFG
gestartete und wihrend der Periode 2004-2007 weitergefiihrte Bundesprogramm
Chancengleichheit besteht aus drei Modulen: Anreize zur Anstellung von Profes-
sorinnen, Unterstiitzung fiir Betreuungsstrukturen fiir Kinder, Foérderung und Bera-
tung von Frauen, die eine Hochschulkarriere anstreben (Mentoring).

Das gesteckte Etappenziel, die Verdoppelung des Professorinnenanteils an den
Universitdten von rund 7 % im Jahre 2000 auf 14 %, konnte per Ende des Sommer-
semesters 2006 erreicht werden (iibrige Dozierende 25,2 %, Assistierende 43,9 %,
Studierende 49 %). Dabei ist zu erwahnen, dass der Frauenanteil an der Professoren-
schaft je nach Universitdt und Fachbereich sehr unterschiedlich ist. Er liegt am
hochsten an der Universitdt Luzern (27 %) und am tiefsten an der Universitdt
St. Gallen (8 %). Mit 22 % am hochsten ist der Frauenanteil bei den Professuren in
Geistes- und Sozialwissenschaften, mit knapp 6 % am tiefsten bei den technischen
Wissenschaften.

Das Bundesprogramm hat zudem dazu beigetragen, die strukturellen Voraussetzun-
gen fiir eine akademische Karriere weiblicher Universititsangehoriger in manchen
Punkten zu verbessern. Ein weiteres positives Resultat ist die Einrichtung bzw.
Verstdrkung von Gleichstellungsstellen, die mit der Umsetzung der Massnahmen zur
Verwirklichung der Chancengleichheit betraut sind und eine wichtige Rolle bei der
Integration der Projekte an den Universititen einnehmen.

Es gibt jedoch auch Ziele, die nicht erreicht wurden. Wegen Kiirzung der Mittel in der
Periode 2004-2007 von den vorgesehenen 20 Millionen Franken auf 16 Millionen
Franken konnten Massnahmen fiir Doktorandinnen und Habilitandinnen noch nicht
geniigend ausgebaut und beispielsweise Projekte in der Medizin erst begonnen werden.

Gender-Studien: Um den Entwicklungen in der Gesellschaft und auf dem Arbeits-
markt hinsichtlich der Nachfrage nach Gender-Wissen und Analysen im Bereich der
Geschlechterforschung nachzukommen, wurde im Rahmen der BFT-Botschaft
2004-2007 das Kooperationsprojekt «Gender-Studien Schweiz» beschlossen. Es
zielt auf die Schaffung eines gesamtschweizerisch abgestimmten Studienangebots in
Gender-Studien ab. Wegen einschneidenden Mittelkiirzungen erst 2005 angelaufen,
konnten die anvisierten Ziele einer nachhaltigen universitdren Institutionalisierung
noch nicht erreicht werden. Damit konnte der Riickstand der Schweiz im Bereich der
Gender-Forschung gegeniiber den EU-Léandern und den USA nicht aufgeholt wer-
den. Dies erschwert es den Forschenden weiterhin, sich erfolgreich beispielsweise
um EU-Forschungsprojekte im Bereich der Gender-Studien, aber auch der Sozial-
wissenschaften zu bewerben.

Fachhochschulen

An den Fachhochschulen konnte der Anteil der weiblichen Studierenden von rund
28 % im Jahre 2000 auf rund 46 % im Jahre 2005 deutlich gesteigert werden. Dass
bei den Fachhochschul-Studierenden mittlerweile insgesamt nahezu Gleichstellung
hergestellt ist, griindet insbesondere auf der Integration der Bereiche Gesundheit,
Soziales und Kunst. Auch in den Bereichen Technik, Wirtschaft und Design (TWD)
sind die Frauen insgesamt besser vertreten (7,4 % mehr als 2000). Der Frauenanteil
ist je nach Fachhochschulbereich sehr unterschiedlich: Er liegt traditionell dusserst
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hoch etwa in den Bereichen Gesundheit (85 %) und soziale Arbeit (72 %) und
dusserst tief beispielsweise in den Bereichen Technik und IT (5 %) sowie Architek-
tur, Planungs- und Bauwesen (22 %). Auch der Professorinnenanteil variiert sehr
stark zwischen 7 % (Technik), 27 % (Gestaltung/Design) und 75 % (Gesundheit).

Schweizerischer Nationalfonds

Gestiitzt auf die Daten der Jahre 2004 und 2005 kann eine erste Zwischenbilanz zur
Frage der Frauenforderung gezogen werden. Gemaéss der mit dem SNF abgeschlos-
senen Leistungsvereinbarung wurde das spezifische Anliegen der Frauenforderung
sowohl im Bereich der Projektforderung als auch im Bereich der wissenschaftlichen
Nachwuchsforderung beriicksichtigt. Bei der Nachwuchsforderung, u.a. dank dem
wichtigen Programm der Forderprofessuren, zeichnet sich ab, dass das gesetzte Ziel,
ein Frauenanteil von mindestens 30 %, im Durchschnitt der Jahre 2004-2007 knapp
erreicht werden kann. In Bezug auf die Normalforderung des SNF ist festzustellen,
dass die Erfolgsrate der gesuchstellenden Frauen von derjenigen der Méanner nicht
signifikant abweicht. In der Forschung ist die systematische Beriicksichtigung der
Genderperspektive noch nicht erreicht.

Ziele und Massnahmen

Um dem Ziel der Chancengleichheit in Hochschulbildung und Forschung néher
zu kommen, sind auch in der Forderperiode 2008-2011 intensive Anstrengungen
und zahlreiche konkrete Massnahmen in allen beteiligten Institutionen und auf
allen Ebenen nétig. Die bisherigen Instrumente wie die Bundesprogramme Chan-
cengleichheit an den Universitdten und Fachhochschulen, die Massnahmen im ETH-
Bereich, das Projekt «Gender-Studien Schweiz» und das Graduiertenkolleg Gender,
die Nachwuchsforderung sowie die Gender Action Plans fiir die Nationalen For-
schungsschwerpunkte des SNF haben sich bewdhrt und sollen weitergefiihrt wer-
den. In Kommissionen und Entscheidgremien soll ebenfalls eine ausgeglichene
Geschlechterverteilung angestrebt werden.

Berufsbildung

Eine ausgeglichene Partizipation beider Geschlechter ist auf Stufe Berufslehre und
innerhalb aller Berufsgruppen erforderlich. Dies dient auch der Erhdhung des Frau-
enanteils im nachgelagerten FH-Bereich. Besondere Aufmerksamkeit muss dabei
den technischen und naturwissenschaftlichen Bereichen geschenkt werden. Die
Forderung der Gleichstellung soll als Querschnittaufgabe und im Rahmen von
Projekten weiterhin verfolgt werden.

ETH-Bereich

Der Bundesrat hat die im ETH-Bereich im Hinblick auf die Chancengleichheit der
Geschlechter zu ergreifenden Massnahmen im Ziel 5 des Leistungsauftrags 2008—
2011 festgelegt (siche Anhang 2). Hier ist u.a. eine Erh6hung des Frauenanteils in
Fiihrungspositionen und Entscheidungsgremien auf mindestens 25 % gefordert
sowie eine Erhdhung um ein Viertel auf allen Stufen der akademischen Laufbahn,
dies insbesondere in den Naturwissenschaften, den Ingenieurwissenschaften und der
Mathematik. Neben den Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit in den
technischen und naturwissenschaftlichen Bereichen sollen zudem auch die Gender-
Studien in verschiedene Lehr- und Forschungsbereiche einbezogen werden (siche
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Ziff. 2.2.1), wie dies an vergleichbaren Hochschulen im Ausland (MIT, Technische
Universitét Berlin u.a.) der Fall ist.

Kantonale Universitdten

Bundesprogramm Chancengleichheit: Das seit dem Jahr 2000 gemiss UFG laufende
Bundesprogramm soll in der kommenden Periode nochmals durchgefiihrt werden in
der Absicht, die erzielten Fortschritte stiarker zu verankern und den Professorinnen-
anteil (ordentliche und ausserordentliche Professorinnen) von heute 14 % bis 2012
auf 25 % zu erhdhen. Die Mentoringprojekte sollen ausgebaut und gezielt durch
Massnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von akademischer Laufbahn und
Familie ergéinzt werden. Besondere Aufmerksamkeit soll an den kantonalen Univer-
sitdten auch den Massnahmen zur Anhebung des Studentinnenanteils in den mathe-
matischen, naturwissenschaftlichen und technischen Fachrichtungen zukommen, in
denen gegeniiber der EU ein Nachholbedarf besteht!66.

Gender-Studien: Wiahrend der Jahre 2008-2011 sollen die Gender-Studien in Lehre
und Forschung an den Universitéten {iber das Kooperationsprojekt «Gender-Studien
Schweiz» besser verankert und verstirkt gefordert werden. Ebenso soll das Projekt
«Graduiertenkollegien Gender-Netzwerk» wie in der Forderperiode 2004-2007 im
Rahmen der projektgebundenen Beitrige vom Bund unterstiitzt werden. Das Projekt
fordert gleichzeitig den wissenschaftlichen Nachwuchs und die Forschung im Gen-
der-Bereich. Es liegt im Interesse der Hochschulen, diese Situation zu verbessern.
Nicht zuletzt bei der Umsetzung des Bologna-Prozesses und der Neuausrichtung von
Studiengéngen ist der Einbezug der Gender-Studien zu beriicksichtigen.

Fachhochschulen

In Weiterfilhrung des Aktionsplans 2004—-2007 sollen, abgestiitzt auf das Fachhoch-
schulgesetz, an den Fachhochschulen weiterhin Gleichstellungsmassnahmen getrof-
fen werden. Der Anteil des jeweils untervertretenen Geschlechts auf der Ebene der
Studierenden, des wissenschaftlichen Nachwuchses, der Dozierenden sowie des
administrativen und technischen Personals muss weiter gezielt erhdht werden. Die
Forderung der Genderkompetenz bei Studierenden, Dozierenden und Fachhoch-
schulleitungen ist zu verstirken und systematisch in Lehre, Forschung und Mana-
gement einzubinden. Mittels des Gleichstellungs-Controllings soll dieser Prozess
begleitet und iiberpriift werden. In diesem Prozess des «Gender-Mainstreamingy
haben die Gleichstellungsorgane der Fachhochschulen eine Schliisselposition. Thre
strukturelle Verankerung in der Organisation soll nachhaltig gesichert werden.

Gender-Studien: Bis anhin wurde den Fachhochschulen als ein Strategieziel des
Aktionsplans 2004-2007 empfohlen, die Geschlechterforschung zu unterstiitzen und
einzubeziehen. Forschungsmittel mussten aber bisher iiber Forschungsprogramme
wie DORE geltend gemacht werden. Eine praxisnahe und anwendungsorientierte
Forschung in diesem Bereich soll nun an den Fachhochschulen in den Jahren 2008—
2011 auch mit Mitteln aus dem Chancengleichheitsprogramm der Fachhochschulen
gefordert werden.

166 Siehe Postulat 05.3508, Massnahmen zur Erhdhung des Frauenanteils in den Studien-
géngen Mathematik, Naturwissenschaften und Technik.
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SNF — Forschung und Nachwuchsforderung; Graduiertenkollegien

Die Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit von Mann und Frau
in allen Férdermassnahmen und internen Entscheidverfahren des SNF wird Gegens-
tand der Leistungsvereinbarung mit dem Bund sein. So soll namentlich das bewahrte
Programm der Marie-Heim-Vdgtli-Beitrdge weitergefiihrt werden, das auf Frauen
ausgerichtet ist, die wegen Kinderbetreuungspflichten ihre wissenschaftliche Karrie-
re unterbrechen oder in die Linge ziehen miissen. Hervorzuheben ist weiter, dass
der SNF ab der Beitragsperiode 2008-2011 in der Personenfoérderung generell auf
formelle Alterslimiten verzichtet, was wesentlich zur besseren Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowohl von Frauen als auch von Ménnern beitrdgt. Es sind wei-
tere Massnahmen zur Erhohung des Frauenanteils bei allen Instrumenten notig.
Auch sollen Gender-Studien verstérkt werden.

Die KTI — Forderagentur fiir Innovation

Die KTI soll sich verstdrkt fiir die Férderung der Chancengleichheit einsetzen, u.a.
durch die Einfiihrung des Gender-Controlling fiir Forschungsprojekte (z.B. Datener-
fassung iiber die Geschlechterverteilung der Gesuchstellenden und deren Mit-
arbeitenden). Ein wichtiger Beitrag der KTI ist die Verdffentlichung von Erfolgs-
geschichten von Frauen im Bereich des Technologietransfers, um damit die
Attraktivitit der marktorientierten F+E auch fiir Frauen aufzuzeigen. Die KTI wird
Expertinnen fiir die Evaluation von KTI-Beitragsgesuchen und fiir das Coaching von
Neuunternehmen zu gewinnen versuchen.

Finanzen

Die fiir die Massnahmen erforderlichen Mittel sind bei den projektgebundenen
Beitrdgen (sieche Ziff. 2.2.2) bzw. in den Projektmitteln seitens BBT (siche
Ziff. 2.2.3) und seitens des ETH-Bereichs (siche Anhang 2) wie folgt vorgesehen:

—  Projektgebundene Beitrdge (BB C, Art. 5)

a. Bundesprogramm Chancengleichheit an den 16,0 Mio. Fr.
Universititen
b. Gender-Studien Schweiz 6,0 Mio. Fr.
Graduiertenkollegien Gender-Netzwerk an 4,5 Mio. Fr.
Universitédten
—  Beitrdge nach FHSG (BB D)
a.  Chancengleichheit an den Fachhochschulen 10,0 Mio. Fr.

inkl. Gender-Studien

—  Kredite fiir den ETH-Bereich (BB B)
a.  Chancengleichheit im ETH-Bereich 12,0 Mio. Fr.

2.7.5 Ethik

Ethischen Uberlegungen wird inskiinftig auch in der BFI-Politik ein erhhter Stel-
lenwert zukommen. Sie betreffen einerseits Fragen ausschliesslich wissenschaft-
licher Natur und andererseits die Valorisierung des Wissens im Allgemeinen und der
medizinischen Wissenschaften im Speziellen.
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Was die mit der vorliegenden Botschaft beantragten Massnahmen betrifft, ist
zuniichst auf die neuen Bestimmungen im Rahmen der vorgeschlagenen Anderung
des Forschungsgesetzes hinzuweisen (Art. 11a). Den Institutionen der Forschungs-
forderung obliegt neu die Pflicht, bei der von ihnen geforderten Forschung darauf zu
achten, dass diese nach den allgemein anerkannten Regeln der guten wissenschaft-
lichen Praxis durchgefiihrt wird; dazu gehort auch die Beriicksichtigung von Regeln
der Ethik. Wird dieses Prinzip missachtet, konnen verwaltungsrechtliche Sanktionen
von erheblicher Tragweite ergriffen werden.

Hervorzuheben sind die von den Akademien der Wissenschaften verstirkt wahr-
zunechmenden Funktionen bei der Frilherkennung neuer Entwicklungen in der
Forschung und der Beurteilung ihrer Tragweite fiir den Ethikbereich (siehe Ziff.
2.3.3 Bst. A). Der sich daraus ableitende Handlungsbedarf ist offen zu kommunizieren.

Eines der wichtigsten Ziele ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Risiken
und Chancen, sodass proaktiv tragfihige Grundlagen fiir konkrete Massnahmen
geschaffen werden konnen.

Ethik als handlungsleitendes Kriterium findet zudem vermehrt auch in den Bereich
der Fithrung von Hochschulen und Hochschulinstitutionen Eingang. Im Vordergrund
stehen dabei Belange, wie sie heute unter dem Begriff der corporate governance
zusammengefasst werden. Dazu zdhlt primér die Frage, wie den verschiedenen und
teilweise widerspriichlichen Erwartungen der breiten Offentlichkeit, der Wissen-
schaft, der Hochschulangehorigen sowie der offentlichen und der privaten Geld-
geber ausgewogen Rechnung getragen werden kann. Eigene Ethikkommissionen wie
diejenige der ETH Lausanne oder der Universitdt Ziirich, aber auch die Orientierung
an ethischen Grundsitzen, wie sie in dem zu diesem Zweck erstellten Leitbild der
ETH Ziirich festgehalten sind, sind Ausdruck des Bewusstseins der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und sozialen Verantwortung der Hochschulen. In diesem
Sinne sollen auch die generelle Reflexion iiber Fragen der Ethik und die Sensibili-
sierung der Hochschulangehorigen fiir ethische Aspekte in Lehre und Forschung
verstarkt gefordert werden. Zu erwéhnen sind vor allem auch die SAMW, der es
weiterhin obliegt, fiir verschiedene Bereiche der medizinischen Praxis verbindliche
Richtlinien zu erarbeiten, und die Téatigkeiten der Nationalen Ethikkommission im
Bereich der Humanmedizin!¢7.

2.7.6 Nachhaltige Entwicklung

Gemiss den Vereinten Nationen bedeutet nachhaltige Entwicklung, die Bediirfnisse
der Gegenwart zu decken, ohne die Fahigkeit kiinftiger Generationen zu gefahrden,
ihre eigenen Bediirfnisse befriedigen zu konnen. Der Bundesrat verfolgt das Ziel,
den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung in alle Politikbereiche einzubeziehen.
Zu diesem Zweck hat er eine Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 erarbeitet!68.
Er stiitzt sich dabei auf die Bundesverfassung ab, welche die nachhaltige Entwick-
lung unter anderem mit den Artikeln 2 und 73 in den Rang eines Staatsziels erhebt.

Im BFI-Bereich ist die nachhaltige Entwicklung schon seit ldngerer Zeit wichtig.
Dabei sind zunichst die zahlreichen Aktivititen zu erwdhnen, die sowohl in der

167 www.nek-cne.ch
168 BBI12002 3946
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Bildung als auch in der Forschung bereits im Gange sind und die in der kommenden
Forderperiode weiterzufithren und auszubauen sind. Ausgehend von einer gesamt-
heitlichen Sicht soll mit diesen Tétigkeiten dazu beigetragen werden, das Nachhal-
tigkeitsverstdndnis auf allen Bildungsstufen durch neue Erkenntnisse in der For-
schung zu fordern und im Sinne der Uno-Weltdekade «Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (2005-2014)» wesentlich stirker als bis anhin auf die Vermittlung von
Grundfahigkeiten und Faktenwissen iiber die Zusammenhénge von Mensch, Natur
und Technik hinzuwirken.

Was die einzelnen Institutionen und Handlungsfelder betrifft, ist beziiglich des ETH-
Bereichs auf den Leistungsauftrag 2008-2011 hinzuweisen. Zu den hier formulier-
ten Zielen zéhlt auch die Forderung der nachhaltigen Entwicklung, die schon heute
Gegenstand von Lehre und Forschung sowie der Unternehmensfithrung und der
baulichen Entwicklung der ETH Ziirich, der ETH Lausanne und der meisten ETH-
Forschungsanstalten ist.

Ein hoher Stellenwert kommt der nachhaltigen Entwicklung auch an den kantonalen
Universititen und den Fachhochschulen zu. Anzustreben ist eine vermehrte
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Institutionen und Initiativen auf nationaler
und internationaler Ebene, wie sie beispielsweise fiir den Hochschulbereich im
Rahmen des Programms Kopernikus besteht!69.

Der nachhaltigen Entwicklung wird ebenfalls im Bereich der Forschungsfoérderung
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Speziell zu erwdhnen sind hier die vom
Schweizerischen Nationalfonds lancierten NFS Variabilitit, Vorhersagbarkeit und
Risiken des Klimas und Nord-Siid: Forschungspartnerschaften zur Linderung von
Syndromen des globalen Wandels. Zu verweisen ist zudem auf das Forschungs-
konzept des Bundes Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitit unter der Feder-
fithrung des Bundesamts fiir Raumentwicklung.

Was die vom Bundesrat in seiner Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 definier-
ten Handlungsfelder «Sensibilisierung der Bevolkerung iiber das Bildungswesen»
und «Foérderung der Wissenschaftszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Transi-
tionsldndern» betrifft, soll dazu mit gezielten Einzelmassnahmen in den Bereichen
der Forderung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesellschaft und der inter-
nationalen Bildungskooperation beigetragen werden. So ist unter anderem vorge-
sehen, im Jahr 2009 anldsslich der Halbzeit der Uno-Weltdekade «Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung (2005-2014)» im Rahmen der Tétigkeiten der Stiftung
Science et Cité die bis anhin in der Schweiz unternommenen Bestrebungen zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung in der Bildung kritisch zu reflektieren und
neue Schwerpunkte zu definieren.

2.7.7 Strategisches Controlling

Gemiss Artikel 170 BV, der verlangt, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift werden miissen, und als Antwort auf verschiedene parlamen-
tarische Vorstdsse!70 wurde ein strategisches Controlling im Bereich der Bildung,
Forschung und Innovation (BFI) eingesetzt. Dieses evaluiert die Politik im BFI-

169 http://www.copernicus-campus.org/sites/charter.
170 Siehe insbesondere Postulat Bruderer (05.3399), aber auch das Postulat Fetz (05.3596)
oder die Interpellation Lauri (06.3544).
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Bereich kontinuierlich und tiberpriift den Stand der Umsetzung der Ziele der Bot-
schaft. Dem Parlament werden damit Informationen zur Verfiigung gestellt, um die
Auswirkungen der getroffenen Massnahmen beurteilen zu konnen. Der BFI-Bereich
ist eine Doméne, in der die Ergebnisse der verschiedenen politischen Massnahmen
erst langfristig sichtbar werden. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die Evalua-
tion der politischen Massnahmen in diesem Bereich kontinuierlich iiber mehrere
Perioden erfolgt.

Ein strategisches Controlling der BFT-Botschaft 2004-2007 wird gegenwartig
durchgefiihrt. Dabei wird die Umsetzung der durch das Parlament verabschiedeten
Massnahmen mit Hilfe von quantitativen und qualitativen Indikatoren und Berichten
(Monitoring, Reporting, Benchmarking und Evaluation) analysiert und ausgewertet.
Aus Kostengriinden basiert das strategische Controlling weitgehend auf Sekundér-
quellen. Diese sowie Grundlageninformationen aus den einzelnen Bereichen werden
zentral zusammengefiihrt und ausgewertet.

Der Schlussbericht zum strategischen Controlling 20042007 wird 2008 erstellt.

Das strategische Controlling der BFI-Botschaft 2008-2011 soll auf der Grundlage
der Erkenntnisse des Controllings 20042007 durchgefiihrt werden. Insbesondere
soll der Wachstumseffekt des BFI-Kredits 2008-2011 gepriift und damit die Ent-
scheidfindung der Politik im Vorfeld kiinftiger BFI-Botschaften erleichtert werden.

2.7.8 Strategische Steuerung des schweizerischen
Bildungssystems

Basierend auf den neuen Verfassungsbestimmungen wollen Bund und Kantone
kiinftig eine gemeinsam abgestimmte Steuerung der im jeweiligen Zustindigkeitsbe-
reich liegenden Teile des schweizerischen Bildungssystems an die Hand nehmen.

In der BFI-Periode 2008-2011 soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden,
die bundesseitig die moglichen Formen der Koordination und Zusammenarbeit in
Bezug auf Sachthemen und -fragen festlegt, die horizontal den gesamten Bildungs-
raum und das gesamte Bildungssystem betreffen. Wie wichtig die gemeinsame
Koordination iiber den gesamten Bildungsraum hinweg ist, legen die ersten Resul-
tate des Ende 2006 erstmals erschienenen Bildungsberichts 2006 offen: Sie decken
Liicken in der Datenlage und beim Forschungsstand iiber das ganze Bildungssystem
von der Vorschulstufe iiber Hochschulen bis zur Weiterbildung auf und heben die
Wichtigkeit und den Bedarf der Koordinationsanstrengungen von Bund und Kanto-
nen hervor.

Bis zum Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Grundlagen soll der Bund eine Reihe
von gemeinsamen Projekten zwischen Bund und Kantonen zur Steuerung des Bil-
dungsraums Schweiz unterstiitzen. Es handelt sich um Projekte, die der Beschaffung
von Daten, der Bildung von Infrastrukturanlagen fiir Informationen und Kommuni-
kation und der Offenlegung vertiefter Wirkungszusammenhinge, Fakten und Hin-
tergriinde im ganzen Bildungssystem dienen. Insbesondere die Ergebnisse aus dem
Bildungsmonitoring und Kompetenzmessungen an Jugendlichen (PISA) bilden die
Grundlagen fiir bildungspolitische Entscheide und Planungen von Bund und Kan-
tonen.
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Diese Projekte konnten ohne das neue BG {iiber Beitrdge an gemeinsame Projekte
zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz (Bundesgesetz P) und den entsprechen-
den Bundesbeschluss (Bundesbeschluss K) nicht finanziert werden, da die gesetz-
lichen Grundlagen ungeniigend sind.

Konkret geht es um die folgenden gemeinsamen Projekte:

PISA (Programme for International Student’s Assessment): PISA dient der
Effektivitditsmessung der Bildungssysteme. Mit international genormten
Testinstrumenten werden Leistungen und Kompetenzen von Schiilern
gemessen. Ohne Bundesbeteiligung konnte sich die Schweiz an diesen
Erhebungen nicht mehr beteiligen. Seit der ersten Beteiligung am PISA-
Prozess hat sich gezeigt, dass neben der reinen statistischen Analyse die
Auswertung und Interpretation und das Ziehen der bildungspolitischen Kon-
sequenzen fiir die Steuerung des Systems zentral werden. Der Bund hat ein
Interesse an diesem Programm, denn die Leistungsfahigkeit der Jugend-
lichen im obligatorischen Schulbereich hat direkte Auswirkungen auf alle
nachfolgenden Bildungsstufen, insbesondere fiir die berufsbildenden als
auch die allgemeinbildenden Bildungswege auf der Sekundarstufe II. Der
Bundesrat erachtet eine Beteiligung der Schweiz an PISA auch als notwen-
dig, um die von den Kantonen eingeleitete Harmonisierung der obligato-
rischen Schule zu unterstiitzen.

Schweizerischer Bildungsserver (EDUCA; ein elektronisches Informations-,
Kommunikations- und Dokumentationssystem): Ein Teil des Servers
wurde bisher iiber das Berufsbildungsgesetz finanziert. Da dieser Server
mittlerweile dem gesamten Bildungssystem von der Volksschule bis zur
Weiterbildung zur Verfiigung steht und insbesondere auch auf den Tertiér-
bereich ausgeweitet werden soll, ist die alleinige Abstiitzung auf das Berufs-
bildungsgesetz ungeniigend.

Bildungsmonitoring: Hier handelt es sich um die systematische Beschaffung
und Aufbereitung von Informationen iiber das Bildungssystem und dessen
Umfeld. Der Bildungsbericht Schweiz 2006 ist eine Pilotversion. Die im
Bundesbeschluss eingestellten Projektbeitrige gewéhrleisten die Weiterfiih-
rung des Bildungsmonitorings in der Periode 2008—2011 und die Publikation
eines zweiten Berichts. Darin enthalten sind Ressourcen filir zwei Projekte
betreffend Weiterbildungsstatistiken {iber Personen und Betriebe, mit denen
Liicken im Bereich des Weiterbildungsverhaltens geschlossen werden sollen
(siche Ziff. 2.4.2). Das Parlament legt im Bundesbeschluss die Bundesbetei-
ligung an diesen Projekten fest.

Bund und Kantone beteiligen sich hélftig an der Finanzierung der gemeinsamen
Projekte. Der Anteil des Bundes betrigt insgesamt 14,4 Millionen Franken.
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Finanzen

Ubersicht iiber die Beitrige nach dem Bundesgesetz iiber Beitriige
an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur Steuerung
des Bildungsraums Schweiz fiir die Periode 2008-2011 (in Mio. Fr.)

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Schweizerischer Bildungsserver 1,8 1,8 1,8 1,8 7,2
Bildungsmonitoring 0,9 0,9 0,9 0,9 3,6
PISA 0,9 0,9 0,9 0,9 3,6
Total 3,6 3,6 3,6 3,6 14,4
Siehe Bundesbeschluss K.
3 Finanzen im Uberblick
31 Die Entwicklung der BFI-Kredite 2004-2011

Fiir die Beitragsperiode 20042007 hatten die eidgendssischen Réte ein Wachstum
der BFI-Kredite von 6 % gutgeheissen. Als Folge der verschiedenen Entlastungs-
programme betrug die Steigerung noch rund 4 %.

Fiir die Beitragsperiode 2008-2011 schldgt der Bundesrat eine Steigerungsrate von
insgesamt 6 % pro Jahr vor.
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Erliauterungen zur Tabelle

Periode 2004-2007

Zur Verfligung stehende Mittel 2004-2007: (1) Die Angaben stammen aus den
Jahresrechnungen, Budgets und Finanzplidnen von SBF und BBT. (2) ETH-Bereich:
Ohne Anrechnung der internen Transferzahlungen von (—)205 Millionen Franken fiir
die Deckung der Renten der Professorinnen und Professoren nach altem Gesetz und
(+)30 Millionen Franken fiir das Projekt «Garantiefrauen». (3) SNF: einschliesslich
(+)230 Millionen Franken Reserveaufbrauch. (4) Wissenschaft und Gesellschaft
ohne TA-Swiss (4 Millionen Franken) im Zeitraum 2004-2007. (5) Die Begleit-
massnahmen der Aktivitdten im Weltraumbereich, die sich auf ungefihr 9 Millionen
Franken belaufen, sind im Kredit «Bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit
(Forschung und Bildung)», und nicht im Kredit «Zusammenarbeit in der Raumfahrt
in Europa» enthalten.

Periode 2008-2011

Mit den Bundesbeschliissen beantragte Mittel fiir die Periode 2008-2011: Es handelt
sich um Verpflichtungskredite und/oder Zahlungsrahmen, die mit den Bundesbe-
schliissen beantragt werden. Obwohl sie einen von der BFI-Botschaft 2008-2011
abweichenden Zeitraum betreffen, werden gewisse Kredite (z.B. ILL, X-FEL u.a.)
mit der vorliegenden Botschaft beantragt, um die internationalen Vereinbarungen
abschliessen zu konnen. Die Kredite fiir die Jahre nach der Periode 2008-2011
erscheinen in dieser Ubersicht nicht.

Zahlungskredite

Es handelt sich um die Summe der jéhrlichen Zahlungskredite. Das 6 %-Wachstum
des BFI-Bereichs wurde ausschliesslich auf den Zahlungskrediten auf der Basis von
4562 Millionen Franken fiir 2007 berechnet. Das Total der Zahlungskredite belduft
sich somit auf 21 204,6 Millionen Franken einschliesslich der Kredite fiir die euro-
péischen Forschungs- und Bildungsprogramme.

2007 2008 2009 2010 2011 2008-2011

In Millionen (gerundet)

Total Kredite 4562 4871 5136 5439 5759 21205
Wachstumsrate 6,8 % 55% 59% 5,9 % 6 %

Die EU-Programme sind Gegenstand separater Botschaften. Der Bundesbeschluss
iber die Beteiligung an den europdischen Forschungsrahmenprogrammen wurde
von den eidgendssischen Riten bereits in der Wintersession 2006 gutgeheissen.

Die Botschaft iiber die EU-Bildungsprogramme wird den eidgendssischen Riten
vorgelegt, sobald die entsprechenden Verhandlungen mit der EU-Kommission
abgeschlossen sind (voraussichtlich im Sommer 2007). Vorldufigen Schétzungen der
EU-Kommission zufolge belduft sich der schweizerische Beitrag fiir die Periode
2008-2011 momentan auf 130 Millionen Franken. Davon sind 70 Millionen Fran-
ken fiir die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit in Fortsetzung des laufen-
den Kredits vorgesehen. Eine Reserve von 60 Millionen Franken kann fiir eine
integrale Beteiligung an den EU-Bildungsprogrammen beigezogen werden. Sollte
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dieser Betrag nicht ausreichen, werden eventuell zusétzlich notwendige Mittel im
BFI-Bereich des EDI kompensiert.

Differenz zwischen den mit Bundesbeschliissen beantragten Mitteln und Zahlungs-
krediten

(1) Kantonale Universitdten: Der Bundesbeschluss C enthilt gegeniiber den Zah-
lungskrediten eine Differenz von 114,4 Millionen Franken. Dieser Unterschied
erklért sich durch

—  zusétzliche 72,1 Millionen Franken fiir die Grundbeitrdge aufgrund der Ver-
schiebung zwischen Beitrags- und Zahlungsjahr. Die Grundbeitriage fiir ein
Beitragsjahr berechnen sich ndmlich auf der Basis der Aufwendungen der
Universitdten des Vorjahres

— einen zusitzlichen Betrag von 42,3 Millionen Franken fiir die Investitionen
aufgrund des Unterschieds zwischen dem Verpflichtungs- und dem Zah-
lungskredit.

(2) Fachhochschulen: Der Bundesbeschluss D enthélt eine Differenz von 33 Mil-
lionen Franken aufgrund des Unterschieds zwischen Verpflichtungs- und Zahlungs-
kredit.

(3) Stipendien: Der Bundesbeschluss H enthilt eine Differenz von 50,6 Millionen
Franken fiir das Jahr 2008 gegeniiber dem Zahlungskredit. In diesem Jahr miissen
die Zahlungen noch nach alter Regelung (ohne NFA) vorgenommen werden. Der
Finanzplan sieht somit 75,6 Millionen Franken vor.

(4) Multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit: Der Bundesbeschluss J enthélt
eine Differenz von 4,6 Millionen Franken gegeniiber dem Zahlungskredit: zusétz-
liche 14,6 Millionen Franken fiir ILL und X-FEL, weil deren Beitridge fiir die Perio-
den 2009-2013 bzw. 2008-2015 beantragt werden, und eine Abnahme um 10 Mil-
lionen Franken fiir die Schweizer Héuser im Ausland, die im Budget des SBF
enthalten sind, dort eingerechnet und im Rahmen der verfiigbaren Mittel kompen-
siert werden.

Wachstum der Zahlungskredite (20082011 im Vergleich zu 2004-2007)

Das Wachstum der Zahlungskredite der Berufsbildung und der Fachhochschulen
wurden unter Einrechnung der Konsequenzen des NFA berechnet (zusitzliche
18,6 Millionen Franken fiir jede Rubrik).
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3.2 Die Zahlungskredite 2008—2011 in der Ubersicht

Jihrliche Kreditaufteilung (in Mio. Fr. gerundet)

2007 2008 2009 2010 2011  2008-2011
BBG 554,5 596,4 636,4 702,0 773,4  2708,2
Pauschalbeitrage an die 509,4 545.,4 604,4 668,7 23279
Kantone (Art. 52 Abs. 2)
inkl. Baubeitrige
Entwicklung der Berufs- 59,6 63,6 70,2 77,3 270,7
bildung, besondere Leis-
tungen im 6ffentlichen
Interesse, Direktzahlungen
(Art. 4 und Art. 52 Abs. 3)
Eidgenossisches Hoch- 27,4 27,4 27,4 27,4 109,6
schulinstitut fiir Berufsbil-
dung (EHB) (Art. 48)
ETH 1872 19394 20264 21004 21683 8234,5
Zahlungsrahmen ohne 19139 19994 20719 21393 8124,5
Projektbeitrige
Projekte von nationaler 25,5 27 28,5 29 110
Bedeutung
Universititen 584,1 630,8 676,7 690,4 699,6 26975
Grundbeitrige 496,6 5249 549,8 559,7 565,4  2199,8
Projektgebundene Beitrige 42,5 45,4 65,4 68,3 70,9 250
Investitionen 44,9 60,5 61,5 62,4 63,3 247,7
Fachhochschulen 333,8 390 397 434 450,6 1671,6
Lehre Bachelor 330 317 321,5 3245  1293,0
Lehre Master 14 28 54 61 157
Anwendungsorientierte 19 23 27 31 100
Forschung und Entwick-
lung
Investitionen 20 22 24 26 92
Chancengleichheit 2,5 2,5 2,5 2,5 10
Akkreditierung und 4,5 4,5 5 5,6 19,6
Vollzug
SNF 560 591,7 643,1 700,4 793,2 27284
Freie Grundlagenforschung 505,7 5344 568,1 656,2 22644
und Nachwuchsforderung
NFP 20 21 22 23 86
NFS 66 66 67 68 267
Total Forschungsforderung 591,7 621,4 657,1 7472 26174
Overhead Zusatzmittel 0 21,7 433 46 111
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2007 2008 2009 2010 2011 2008-2011
KTI 113,3 118 127 137 150 532
Projektforderung For- 76 80 85 93 334
schung und Entwicklung
Nationale und internationa- 31 36 41 46 154
le F+E-Netzwerk-
Programme
Unternehmertum und 11 11 11 11 44
Start-up-Foérderung
Akademienbereich 24,7 25,4 25,8 27,2 27,6 106
Total Akademien 16,3 15,6 15,8 17,2 18 66,6
Zusatzaufgaben Akade- 8,4 9,8 10 10 9,6 39,4
mien
HLS 3,9 5,3 5,4 53 4,8 20,8
NWB 4,1 4,1 42 43 43 16,9
Politisches Jahrbuch 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 1,7
Wissenschaft und 1,8 3,6 1,8 1,8 1,8 9
Gesellschaft
Science et Cité 1,3 2,9 1,1 1,1 1,1 6,2
Technorama 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7 2,8
Institutionen Art. 16 FG 40,4 43,4 46,2 47,3 49,3 186,2
Wiss. Hilfsdienste, Doku- 18,9 23,4 26,2 27,3 29,3 106,2
mentationsstitten und
Forschungsinstitutionen
CSEM 21,5 20 20 20 20 80
Nationale Krebsfor- 13,8 5,6 5.8 6 6,2 23,6
schung
SSAK/SPOG 4,4 44 4,5 4,6 4,8 18,3
VSKR 0,9 1,2 1,3 1,4 1,4 53
Stipendien 34,1 34,1 34,2 34,3 34,4 137
Ausbildungsbeitrage an 25 25 25 25 25 100
Kantone
Stipendien fiir ausléndi- 9,1 9,1 9,2 9,3 9,4 37
sche Studierende
Internationale Zusam- 146,8 174,8 182,8 193,5 199,3 750,4
menarbeit
Multilaterale Zusammen-
arbeit in der Bildung in
Europa
Bildungs-, Berufsbildungs- 14,3 16 17 18 19 70
und Jugendprogramme EU
Multilaterale Organisatio- 2,5 2,62 2,62 2,62 2,64 10,5

nen und Institutionen
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2007 2008 2009 2010 2011  2008-2011
Multilaterale Zusammen-
arbeit in der Forschung in
Europa
HFSP 0,85 0,86 0,87 0,89 0,9 3,52
COST 8,4 7,5 7,5 6,5 6,5 28
ILL 4,9 3,9 4 4,6 4,7 17,2
X-FEL 0,9 2,1 4,6 5,7 5,2 17,6
Internationale Forschungs- 7,1 12,8 12,8 13,1 13,9 52,6
infrastrukturen und
-institutionen
Bilaterale wissenschaft- 1,4 4,55 4,55 4,55 4,55 18,2
liche Zusammenarbeit
in Europa
Zusammenarbeit in der 106,4 117 118,4 121 123,4 479,8
Raumfahrt in Europa
Weltweite wissenschaftli- 7,5 10,5 16,5 18,5 53
che Zusammenarbeit
Strategische Steuerung 3,6 3,6 3,6 3,6 14,4
des schweizerischen
Bildungssystems
Schweizerischer Bildungs- 1,8 1,8 1,8 1,8 7,2
server
Bildungsmonitoring 0,9 0,9 0,9 0,9 3,6
PISA 0,9 0,9 0,9 0,9 3,6
Total 42793 45569 48068 50779 5357,3 197989 *

* Totalbetrag ohne EU-Forschungszusammenarbeit und integrale Beteiligung an den EU-
Bildungsprogrammen

Kredite 2007

In den Krediten der Berufsbildung und der Fachhochschulen wurde den
Konsequenzen der NFA (zusétzliche 18,6 Millionen Franken) fiir jede Rub-
rik Rechnung getragen, um die Vergleichbarkeit der Daten zu gewahrleisten.

Investitionen fiir die Universititen: im Finanzplan 2007 sind Investitionen in
der Hohe von 61,9 Millionen Franken vorgesehen. Davon wurden 17 Millio-
nen Franken in der Basis (2007) der BFI-Botschaft im Hinblick auf NFA
nicht integriert.

SNF: Einschliesslich 100 Millionen Franken wegen der im Rahmen des Ent-
lastungsprogramms 2004 erfolgten Anderung der Verbuchungspraxis (Sys-
temwechsel).

Nationale Krebsforschung: Der Beitrag von 13,8 Millionen Franken teilt
sich wie folgt auf: 8,5 Millionen Franken fiir ISREC, 4,4 Millionen Franken
fiir SSAK und 0,9 Millionen Franken fiir VSKR. Ab 2008 ist das ISREC in
die ETHL integriert und wird im Rahmen des ETH-Globalbudgets unter-
stuitzt.
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—  Science et Cité: +0,1 Millionen Franken fiir Academia Engelberg.

—  Stipendien: im Finanzplan 2007 sind Stipendien in der Héhe von 75,6 Milli-
onen Franken vorgesehen. Davon wurden 50,6 Millionen Franken in der
Basis (2007) der BFI-Botschaft im Hinblick auf die NFA nicht integriert.

4 Erliduterungen zu den Gesetzesinderungen
und zum neuen Bundesgesetz

Wegen ihrer beschrinkten Tragweite wurde zu diesen Gesetzen keine breite Ver-
nehmlassung durchgefiihrt. Die EDK wurde zum gesamten Inhalt der Botschaft
konsultiert.

4.1 Anderung des ETH-Gesetzes

Status der Lehrbeauftragten

Lehrauftrige konnen ETH-intern und ETH-extern vergeben werden. Mit interner
Vergabe sind Lehrauftrige an Personen gemeint, die bereits ein Arbeitsverhiltnis
mit der ETH haben und deren Lehrverpflichtung in der Stellenbeschreibung geregelt
ist, z.B. Professoren und Professorinnen, wissenschaftliche Mitarbeitende, Assisten-
ten und Assistentinnen. Unter die externe Vergabe fallen folglich Lehrauftrage, die
an Personen gehen, die nicht schon im Arbeitsverhéltnis mit einer ETH stehen. Zu
diesen Personen gehoren Titularprofessoren und Titularprofessorinnen, Privatdozen-
ten und Privatdozentinnen, Lehrbeauftragte, Gastprofessoren und Gastprofessorin-
nen sowie Gastdozenten und Gastdozentinnen. Gemdss langjahriger Praxis gingen
die ETH bisher davon aus, dass fiir die Lehrverpflichtung dieser Personen kein
Arbeitsverhéltnis, sondern ein Auftragsverhéltnis begriindet wird. Diese Praxis war
frither in Artikel 3 der vom Bundesrat erlassenen Verordnung vom 16. November
1983 iiber die Dozenten der Eidgendssischen Technischen Hochschulen fiir Lehrbe-
auftragte und Privatdozenten ausdriicklich verankert (Authebung in AS 2003 4587).
Diese Regelung wurde im Nachgang zur Teilrevision des ETH-Gesetzes!7! und der
Revision der Professorenverordnung!’? in Artikel 13 der Verordnung des ETH-
Rates vom 13. November 2003173 iiber die Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len Zirich und Lausanne (ETHZ-ETHL-Verordnung) iibernommen. Im Rahmen
eines Beschwerdeverfahrens eines Lehrbeauftragten aus dem ETH-Bereich kam das
Bundesgericht zum Schluss, dass der erwéhnte Artikel 13 ETHZ-ETHL-Verordnung
keine geniigende Rechtsgrundlage darstelle, um den Lehrauftrag als Auftrag im
Sinne des Obligationenrechts zu qualifizieren!74. Vielmehr sei der Status der Lehr-
beauftragten als Arbeitsverhéltnis zu qualifizieren, das, wenn der Gesetzgeber nichts
anderes normiert hat, dem Bundespersonalrecht untersteht.

171 SR 414.110

172 SR 172.220.113.40

173 SR 414.110.37

174 Entscheid vom 28. Juni 2006, 2A. 658/2005, in Sachen ETH-Beschwerdekommission und
ETH Lausanne gegen A. und Eidgendssische Personalrekurskommission.
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Mit dem erwéhnten Entscheid ist die beschriebene Praxis der Qualifizierung von
externen Lehrauftragen als Auftragsverhiltnis in Frage gestellt. Es gilt eine Rege-
lung zu finden, die Rechtssicherheit schafft und gleichzeitig den Besonderheiten des
externen Lehrauftrags gerecht wird. Eine Unterstellung der externen Lehrauftrige
unter das Bundespersonalrecht wiirde zu keiner addquaten Losung fiihren. In der
iberwiegenden Mehrheit der Félle dienen ndmlich externe Lehrauftrédge nicht dem
Lebensunterhalt. Ein Lehrauftrag umfasst in der Regel lediglich einige wenige
Wochenstunden pro Semester oder Jahr. Regelungen des Bundespersonalrechts
wie formelle Verfahren bei Kiindigungen und abschliessend normierte Kiindigungs-
griinde, umfassende Verfahren bei Restrukturierungen und Lohnzahlungen bis zu
zwei Jahren im Krankheitsfall sind auf diese Verhiltnisse nicht zugeschnitten. Es
entspricht zudem einem ausgesprochenen Bediirfnis der ETH, die Lehrbeauftragten
gemiss der sich aus der aktuellen Lehre und Forschung ergebenden Notwendigkeit
flexibel einzusetzen und Lehrveranstaltungen abzusetzen, flir die keine Nachfrage
mehr besteht. Dies erfordert, Lehrauftriage befristen, wiederholt erneuern, bei neuer
Schwergewichtsbildung und neuen Erkenntnissen in Lehre und Forschung oder
mangels Interesse der Studierenden jederzeit auch beenden zu kdnnen. Schliesslich
soll der durchaus gewiinschte Wissenstransfer von externen Lehrbeauftragten in die
Schulen weiterhin gefordert werden. Aus all diesen Griinden dridngt es sich auf,
Lehrauftrige, die extern vergeben werden, unter das Regime des Obligationenrechts
zu stellen.

Der Wortlaut von Artikel 17a Absatz 1 weist darauf hin, dass neben externen Lehr-
auftrdgen weiterhin auch interne Lehrauftrige an Personen vergeben werden, die
bereits an der ETH angestellt sind. Der Wortlaut von Absatz 1 ldsst zudem die
Moglichkeit offen, in konkreten Féllen, in denen kein Subordinationsverhéltnis
besteht, ein Mandatsverhéltnis zu begriinden. In der Praxis ist auch die Regelung
géngig, dass externe Firmen Personen, die bei ihnen angestellt sind, fiir Lehrver-
pflichtungen an die ETH abstellen. In diesen Fillen konnen vertragliche Regelungen
zwischen diesen Firmen und den ETH getroffen werden, ohne dass die ETH mit
diesen Personen ein Arbeitsverhéltnis begriinden.

Die vorgeschlagene Regelung zielt auf die iiberwiegende Mehrheit der Verhéltnisse
ab, bei denen die Lehrverpflichtungen nicht dem eigentlichen Lebensunterhalt dienen,
sondern in einem kleinen Pensum nebenher wahrgenommen werden. Geméss Absatz 2
konnen den Umsténden entsprechend solche Lehrauftrige wihrend fiinf Jahren wie-
derholt befristet vergeben werden, ohne dass dadurch ein rechtlicher Anspruch auf
einen unbefristeten Vertrag geltend gemacht kann; es entstehen somit keine «Kettenar-
beitsvertrdge». Danach werden unbefristete Arbeitsverhdltnisse begriindet. Die ETH
haben auch die Moglichkeit, mit betroffenen Personen ein dffentlich-rechtliches Ar-
beitsverhéltnis einzugehen (siche oben intern vergebene Lehrauftrage).

4.2 Verlingerung des Universititsforderungsgesetzes
Die Kredite zur Forderung der Universitéten sollen sich in der Periode 20082011
auf geltendes Recht abstiitzen. Das Universitdtsforderungsgesetz vom 8. Oktober

1999175 (UFG) war vom Parlament auf Ende 2007 befristet worden. Einerseits
wollte es damit unterstreichen, dass das Gesetz Neuland bedeutete und nach einer

175 SR 414.20

1377



angemessenen Probezeit gegebenenfalls zu korrigieren ist. Mit der Befristung wurde
auch Druck auf die Ausarbeitung eines neuen Rahmengesetzes ausgeiibt. Anderer-
seits bestanden Bedenken hinsichtlich der verfassungsmaéssigen Abstiitzung. Nach-
dem mit der verabschiedeten Bildungsverfassung eine ausreichende Verfassungs-
grundlage vorliegt, sind diese Bedenken gegenstandslos. Da die Inkraftsetzung der
geplanten Hochschulrahmengesetzgebung spitestens zur nédchsten Kreditperiode
vorgesehen ist, driangt sich jedoch eine Befristung bis zum 31. Dezember 2011 auf.

4.3 Anderungen des Forschungsgesetzes

Die mit dieser Botschaft beantragte Teilrevision des Forschungsgesetzes vom
7. Oktober 1983176 (FG) wurde unter direkter Abstimmung mit den hauptséchlich
betroffenen Institutionen (SNF; Akademien mit TA-Swiss und Stiftung Science et
Cité) erarbeitet, beriicksichtigt die im jeweiligen Aufgabenbereich erfolgten Ande-
rungen und wird von ihnen entsprechend auch explizit unterstiitzt. Im Weiteren
werden mit dieser Teilrevision verschiedene Formalanpassungen vorgenommen und
die Rechtsgrundlagen fiir die mit dieser Botschaft vorgeschlagenen neuen Forder-
massnahmen geschaffen. Die Teilrevision enthélt (thematisch gruppiert) die folgen-
den Anderungen:

—  Bereich Nationalfonds (SNF): die redaktionelle Neufassung von Artikel 8
(SNF), inklusive die Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die Einfithrung des
Overhead beim SNF, sowie Kldrungen im Bereich des Rechtsschutzes
(Art. 13) und betreffend die Qualitdtssicherung in der Forderpraxis (Art. 11a
Gute wissenschaftliche Praxis und Sanktionen);,

—  Bereich Akademien: Anpassung der Rechtsgrundlagen fiir die im Akade-
miebereich erfolgte Reorganisation, namentlich auch mit Bezug auf den
«Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft» und auf Aufgaben im
Bereich der Technologiefolgenabschitzung (Art. 5 Bst. a Ziff. 2; Art. 5a
Abs. 4; Art. 9);

—  Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir die in dieser Botschaft beantragten For-
dermassnahmen im Bereich der Wissenschaftsaussenpolitik (Art. 16 Abs. 3
Bst. d);

—  Ergénzungen in Artikel 7 (Aufgaben der Institutionen der Forschungsfor-
derung) und diverse formale Anpassungen (Art. 5; Art. 6).

Art. 5 Forschungsorgane

Mit der Einfithrung des Verbundes der schweizerischen Akademien im bisherigen
Buchstaben a («Institutionen der Forschungsforderung») wird die im Akademie-
bereich erfolgte Reorganisation gesetzlich verankert. Die revidierte Fassung ermog-
licht damit auch eine sachliche Vereinfachung, indem sie die Institutionen der For-
schungsforderung geméss FG abschliessend aufzihlt (SNF, Akademien), auf die im
2. Abschnitt des Gesetzes («Beitrédge an die Institutionen der Forschungsforderungy)
mit der Aufgabenspezifizierung fiir den SNF (Art. 8) und fiir die Akademien (Art. 9)
Bezug genommen werden kann. Die Anderungen in Buchstabe b («Organe der

176 SR 420.1
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Hochschulforschungy) sind formale Anpassungen (Nachfiihrung der geltenden
Spezialgesetze) und beriicksichtigen mit der zusétzlichen Ziffer 3 nunmehr explizit
auch die Fachhochschulen gemiss Fachhochschulgesetz als «Organe der Hochschul-
forschungy.

Art. 5a Abs. 4

Mit der neu im Akademiebereich konzentrierten Grundaufgabe «Dialog Wissen-
schaft und Gesellschafty (siche Art. 9) und der damit verkniipften neuen Zuordnung
von Aufgaben der Technologiefolgenabschitzung an die Akademien ist eine ent-
sprechende Streichung in Artikel 5a erforderlich. Diese Anderung wird auch eine
Anpassung des Reglements des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologie-
rats (SWTR) erfordern. Weitere Anderungen von Artikel 5a werden demgegeniiber
erst nach Vorliegen des neuen Hochschulrahmengesetzes erfolgen, in dem auch eine
neue Abstiitzung fiir den SWTR vorgesehen ist. Diese Anderung wird voraussicht-
lich im Rahmen der Beschliisse zum neuen Hochschulrahmengesetz mittels einer
Sekundéranpassung des FG erfolgen.

Art. 6 Abs. 1

Konform zur Einfiihrung der Fachhochschulen als Organe der Hochschulforschung
in das FG (Art. 5 Bst. b Ziff.3) erfolgt hier mit Buchstabe ¢ (neu) eine entsprechende
Formalanpassung. Bei allen iibrigen Punkten in Absatz 1 handelt es sich ebenfalls
um blosse Formalanpassungen (Aktualisierung gemiss den geltenden Spezialge-
setzen).

Art. 7 Abs. 3 und 4

Gemiss geltendem Gesetz regelt Artikel 7 allgemein (d.h. vor der Detailspezifizie-
rung im 2. Abschnitt) die «Aufgaben der Institutionen der Forschungsforderungy.
Mit dem neuen Absatz 3 von Artikel 7 wird {ibergeordnet der weitere Grundsatz
festgehalten, dass die Institutionen der (6ffentlichen) Forschungsforderung in erster
Linie der Stirkung der Forschung an den Hochschulen (Organe der Hochschulfor-
schung nach Art. 5 Bst. b) und damit mehrheitlich den 6ffentlich finanzierten Hoch-
schulen (Universitdten, ETH, Fachhochschulen) oder den vom Bund anerkannten
und unterstiitzten wissenschaftlichen Institutionen verpflichtet sind. Wie im gelten-
den Gesetz (siche Art. 8 Bst. a in der geltenden Fassung) legt Absatz 3 zwar die
schwerpunktmaéssige Ausrichtung der dffentlichen Forschungsforderung fest, stipu-
liert aber keine Norm, wonach Projekte aus privaten, nicht-gewinnorientierten
Institutionen grundsdtzlich aus der Forderung durch 6ffentliche Mittel ausgeschlos-
sen sind. Mit dem neuen Absatz 4 werden diesbeziiglich aber klare Einschrankungen
vorgegeben: Die Forderorgane des Bundes koénnen Projekte aus privaten Institutio-
nen mit 6ffentlichen Mitteln nur dann unterstiitzen, wenn im Einzelfalle die in den
Bestimmungen a—d aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt sind. Der neue Absatz 4
wird namentlich fiir den SNF Konsequenzen haben. Bis anhin verfiigte er iiber keine
Rechtsgrundlage, fiir Gesuche privater Forschungsinstitutionen einheitliche, die
Rechtsgleichheit wahrende Beitragsrestriktionen zu erlassen. Angesichts der in den
letzten Jahren wachsenden Anzahl solcher Gesuche im Bereich der Grundlagenfor-
schung ist hier eine klare Regelung notwendig. Mit dem neuen Absatz 4 wird der
SNF nicht nur dazu erméchtigt, sondern verpflichtet, fiir solche Gesuche seine
Beitragsreglemente entsprechend anzupassen.
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Art. 8 Schweizerischer Nationalfonds

Die redaktionelle Neufassung geht von folgender Struktur aus: Grundaufgaben
(Abs. 1), Spezialaufgaben (Abs. 2), Koordinationsverpflichtung (Abs. 3), finanz-
technische Spezialregelung und Overhead (Abs. 4 und 5).

Abs. 1 und 2

Die redaktionelle Neufassung stiitzt sich auf das geltende FG. Sie enthilt keine
materielle Anderung der bisherigen Grund- und Spezialaufgaben des SNF.

Abs. 3

Gemass Artikel 17 FG sind alle Forschungsorgane zur Zusammenarbeit iiber Selbst-
koordination verpflichtet, und gemiss Artikel 19 FG ist der Bundesrat angehalten,
diese Koordination zu iiberwachen (Abs. 1) und nétigenfalls Koordinationsauftrige
zu erteilen (Abs. 2). In Ergdnzung zur allgemeinen Vorgabe zur Selbstkoordination
wird dem SNF mit Absatz 3 ein spezifischer Koordinationsauftrag erteilt, der ihn
namentlich dazu verpflichtet, bei den Programmen der orientierten Forschung die
Koordination mit Férdermassnahmen der KTI sicherzustellen.

Abs. 4

Mit den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 wurde beim SNF ein Systemwech-
sel in der Verbuchungspraxis eingefiihrt. Geméss neuer Verbuchungspraxis rechnet
der SNF bei den von ihm zugesprochenen Beitrdgen fiir mehrjahrige Projekte nur
noch die erste ausbezahlte Jahrestranche dem laufenden Budget an, wahrend er die
fiir die Folgejahre zugesprochenen Tranchen den entsprechenden Jahresbudgets
belastet. Damit geht der SNF im Rahmen seiner Projektforderung jeweils Verpflich-
tungen ein, fiir die er noch iiber kein vom Parlament bewilligtes Budget verfiigt.
Demnach wird in Zukunft ein wesentlicher Teil des vom Parlament bewilligten
SNF-Jahresbudgets de facto durch vorangehende Verpflichtungen bereits gebunden
und nicht mehr fiir Neuzusprachen verfiigbar sein. Je nach Entwicklung bei den
(halbjéhrlich terminierten) Gesuchseingdngen konnen sich bei der Nachfrage erheb-
liche Schwankungen und damit verkniipft gegebenenfalls auch Finanzierungseng-
pésse bzw. Liquidititsprobleme ergeben. In Erfiillung einer von beiden Réten tiber-
wiesenen Motion!77 werden mit Absatz 4 die Rechtsgrundlagen geschaffen, die es
dem SNF erlauben, Reserven zu bilden. Diese Reserven dienen namentlich dem
Ausgleich von moglichen Budgetschwankungen, sind bedarfsabhingig im jéhrlichen
Verteilungsplan des SNF auszuweisen und unterliegen nach geltendem Gesetz
(Art. 27 Abs. 2) der Genehmigung durch das zustidndige EDI. Fiir die Genehmigung
wird in Absatz 4 ein klares Kriterium (Maximallimite) festgelegt: Das Total der
Reserven darf in keinem Rechnungsjahr 10 % der jeweiligen jihrlichen Bundes-
beitrdge liberschreiten.

Abs. 5

Wie unter Ziffer 2.3.1 dargelegt, stellt die Einfithrung des Overhead eine strukturelle
Begleitmassnahme dar, mit der die Forderpraxis von SNF und KTI im Grundsatz
einander angeglichen, zusitzliche Anreize im Fordersystem geschaffen und ins-
gesamt der Wettbewerb im Forschungsbereich weiter erhoht werden. Mit Absatz 5
wird die entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Einfithrung des Overhead beim SNF
geschaffen.

177 04.080.

1380



Gemdss dem neuen Absatz 5 sind fiir Overheadbeitrige des SNF nur offentliche
Hochschulen (Universitdten, ETH, Fachhochschulen) und mit 6ffentlichen Mitteln
(Bund, Kantone) unterstiitzte Forschungsinstitutionen beitragsberechtigt. Damit
werden namentlich private, gewinnorientierte Forschungsinstitutionen von der
Beitragsberechtigung durch das Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen.

Beziiglich der Form handelt es sich in Absatz5 um eine Kann-Bestimmung. Auf
Verordnungsstufe sind fiir die Umsetzung folgende Grundsétze festzulegen:

—  Der Beitragssatz zur Abgeltung der indirekten Forschungskosten betrigt
maximal 20 % des fiir das Forschungsprojekt bewilligten Beitrags.

—  Der SNF regelt die Bemessung der Beitrage und das Verfahren im Rahmen
seiner Beitragsreglemente nach Artikel 7 Absatz 2 des Gesetzes.

Der Overhead ist ein zusétzliches Forderinstrument der Forschungsforderung und
damit ein Rechtsbestandteil des FG. Die entsprechenden Mittel dienen der (teilwei-
sen) Abgeltung der indirekten Forschungskosten. Die tatsdchlich vorgesehenen
Mittel und Prozentanteile werden im Rahmen der Finanzierungsbeschliisse zu den
BFI-Botschaften fiir die jeweilige Gesamtperiode mittels eines entsprechend spezi-
fizierten Hochstbetrags (Zahlungsrahmen) und darauf gestiitzt im jeweiligen jéhr-
lichen Voranschlag durch das Parlament bewilligt.

Art. 9 Schweizerische Akademien

Wie unter Ziffer 2.3.3 A dargelegt, haben die Akademien eine umfassende Aufga-
beniiberpriifung durchgefiihrt und ihre Aufgabenschwerpunkte neu auf drei grosse
Themenbereiche ausgerichtet: Fritherkennung, Ethik sowie Dialog zwischen Wis-
senschaft und Gesellschaft. Um ihre Kompetenzen und Ressourcen zur koordinier-
ten Bearbeitung dieser Themenbereiche optimal zu biindeln, haben sich die Akade-
mien reorganisiert und zum strategischen Verbund ,,Akademien der Wissenschaften
Schweiz“ zusammengeschlossen. Dieser Verbund wird — unter Wahrung der Auto-
nomie der Einzelakademien — die jeweiligen Planungen der Einzelakademien konso-
lidieren und nach Bedarf die Bearbeitung von Themen und Schwerpunkten festlegen
bzw. an einzelne Akademien delegieren. Mit der vorliegenden Neufassung von
Artikel 9 FG werden die rechtlichen Grundlagen entsprechend angepasst.

Abs. 1

Absatz 1 formuliert den Grundauftrag der Akademien mit Bezug auf die erwihnten
Schwerpunkte. Um auf Gesetzesstufe eine verniinftige Regelungsdichte zu wahren,
wird hierbei — analog zum Verfahren beim SNF (Art. 8) — bewusst auf eine
abschliessende und detaillierte Aufzidhlung verzichtet. Dieses Vorgehen garantiert
den Akademien einerseits ausreichend Flexibilitdt, periodenbezogen besondere
Anliegen in den Vordergrund zu riicken. Andererseits gibt es ihnen den notwendigen
Freiraum, im Rahmen ihrer Mehrjahrespléne nach Bedarf auch spezifische Aufga-
ben als Einzelakademie zur Geltung zu bringen. Insgesamt sind ihre Arbeiten aber
auf die erwdhnten Schwerpunkte hin orientiert. Damit wird fiir sie auf Gesetzesstufe
ein Grundauftrag formuliert, der ihnen im schweizerischen Fordersystem ein klares
und unverzichtbares Profil zuweist, mit dem sie sich von SNF und KTI deutlich
unterscheiden. Dies gilt namentlich mit Bezug auf die Grundaufgabe «Gestaltung
des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesellschaft», wo die Akademien kiinftig
eine federfithrende Rolle iibernehmen werden, unter Integration von Aufgaben der
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Technologiefolgenabschétzung (TA-Swiss) und von Aufgaben der Stiftung Science
& Cité (deren Auflosung bis Ende 2008 vorgesehen ist).

Abs. 2

Die Akademien werden weiterhin einzeln subventionsberechtigte Férderorgane sein.
Mit der erfolgten Griindung des Verbundes der Akademien als gemeinsames strate-
gisches Leitungsorgan (siehe Art.5 Bst.a) wird jedoch eine wichtige organi-
satorische Neuerung eingefiihrt. Mit Absatz 2 werden die Akademien entsprechend
auf Gesetzesstufe zur interakademischen Koordination und dariiber hinaus zur
Koordination namentlich mit den Hochschulen (Universititen, ETH und Fachhoch-
schulen) verpflichtet. Wie im Falle des SNF (siehe Art.8) ist diese Koordina-
tionsvorgabe spezifisch und deshalb durch den allgemeinen, fiir alle Forderorgane
geltenden Koordinationsauftrag nach Artikel 18 (Selbstkoordination) nicht abge-
deckt.

Abs. 3

Mit Absatz 3 wird konform zur bisherigen Praxis festgehalten, dass die Akademien
die Zusammenarbeit von Wissenschafterinnen und Wissenschaftern sowie Expertin-
nen und Experten fordern, sei dies in Fachgesellschaften, Kommissionen oder weite-
ren von den Akademien nach Bedarf festzulegenden Formen (z.B. Arbeitsgruppen,
Plattformen oder Foren). Wie heute erfolgt diese Forderung jedoch nicht zum
Selbstzweck, sondern mit Blick auf die Erfiillung ihrer Aufgaben nach Absatz 1.

Abs. 4

Mit Absatz 4 wird auf Gesetzesstufe eine Neuerung eingefiihrt: Die Leistungsver-
einbarung nach Artikel 31a¢ FG wird in Zukunft mit dem Verbund der Akademien
abgeschlossen, und zwar mit integrierten spezifischen Teilvereinbarungen mit den
vier Einzelakademien. Auf diese Weise kann — neben erheblichen administrativen
Vereinfachungen — der Verpflichtung zur interakademischen Koordination Nach-
druck verschafft werden. Umgekehrt verpflichten sich die Akademien als Verbund
auf die vereinbarten Leistungen. Ergénzend hélt das Gesetz schliesslich fest, dass
das zustindige Departement die Akademien mit Evaluationen, mit der Fithrung von
wissenschaftlichen Projekten (insbesondere Langzeitprojekten) und weiteren Spezi-
alaufgaben beauftragen kann, was materiell der bisherigen Fassung des Gesetzes
entspricht.

Art. 11a (new) Gute wissenschaftliche Praxis und Sanktionen

Angesichts der wachsenden Komplexitit der Aufgaben von Forderorganisationen
wurde dem Anliegen der Qualitétssicherung in den letzten Jahren auch international
hohe Beachtung geschenkt. So bestehen heute von den Forderorganisationen
gemeinsam erarbeitete internationale Richtlinien («Standards») zum Peer-Verfahren
(Expertisierung), eine Reihe von «good practicen-Regelungen in verschiedenen
Forschungsbereichen (z.B. in der klinischen Forschung) und namentlich auch
Regelungen im Umgang mit wissenschaftlichem Fehlverhalten von Forschenden
(scientific misconduct). Mit der Einfithrung des neuen Artikels 11a im FG wird
dieser internationalen Entwicklung Rechnung getragen. In Absatz 1 wird der
entsprechende Grundsatz als allgemeine Norm festgehalten. Fiir Fille von Verfeh-
lungen gegen die gute wissenschaftliche Praxis miissen die verantwortlichen Forder-
organisationen jedoch auch «wirkungsvoll» reagieren und entsprechende verwal-
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tungsrechtliche Sanktionsmassnahmen vorsehen konnen. Hierbei gelten allerdings
«Grundrechte» und insbesondere das Recht auf Gesuchseingabe. Die Moglichkeit,
entsprechende verwaltungsrechtliche Sanktionen zu ergreifen, muss deshalb im FG
explizit abgestiitzt sein. Diesem Zweck dient der neue Absatz 2, der die Forderorga-
nisationen dazu ermichtigt, in ihren Beitragsreglementen Sanktionsmdglichkeiten
vorzusehen und im Eintretensfalle Sanktionen einzeln oder kumulativ auch zu
verhéngen. Nicht betroffen davon sind strafrechtlich verfolgbare Handlungen ge-
miss dem in Absatz 3 prézisierten Sinne.

Art. 13 Abs. 2—4 (Anpassung)

Mit dem neuen Bundesgesetz vom 17. Juni 2005178 {iber das Bundesverwaltungs-
gericht (Verwaltungsgerichtsgesetz VGG) wurden alle speziellen Rekurskommissi-
onen des Bundes und damit auch die Rekurskommission fiir Forschungsférderung
(Art. 14 des FG) aufgehoben. Rekurse werden neu ausschliesslich durch das Bun-
desverwaltungsgericht bearbeitet. Dabei wurde mittels einer Sekundéranpassung
auch der bisherige Artikel 13 FG betreffend Rechtsschutz angepasst, wobei nament-
lich die bis anhin geltende beschrénkte Kognition aufgehoben wurde. Mit vorliegen-
der Anpassung von Artikel 13 wird eine Korrektur der erwéhnten Sekundéranpas-
sung vorgenommen, indem erstens die beschrinkte Kognition wieder eingefiihrt und
zweitens die Legitimation zur Beschwerdefiihrung wie im heutigen Recht (Art. 13,
Abs. 2 bisherige Fassung des FG vor der Anderung durch das VGG) auf Gesuchstel-
lende beschrinkt wird. Diese Korrektur ist namentlich fiir das Rekurswesen betref-
fend Verfiigungen des SNF (mit iiber 3000 Verfiigungen pro Jahr) zentral. Wie
bereits in der Botschaft zum Forschungsgesetz von 1981 betont wurde, kdnnten eine
umfassende Priifungsbefugnis der Beschwerdeinstanz (inkl. Ermessenskontrolle)
und eine fehlende Einschrinkung der Legitimation zur Beschwerdefiihrung auf
Gesuchstellende die mit der Rechtsform einer Stiftung beim SNF angestrebte Auto-
nomie der Forschungsfoérderung praktisch illusorisch machen. Mit der vorgeschla-
genen Anpassung von Artikel 13 Absidtze 2—4 wird demnach die durch das VGG
(unbedacht) erfolgte Sekundéranpassung von Artikel 13 FG korrigiert, redaktionell
und materiell gemiss dem Recht vor Anderung durch das VGG.

Art. 16 Abs. 3 Bst. d (neu)

Mit dieser Bestimmung wird die explizite Rechtsgrundlage fiir die in der Botschaft
unter Ziffer 2.6. vorgestellten neuen Kooperationsprogramme im Bereich der
schweizerischen Wissenschaftsaussenpolitik geschaffen. Wie dort dargelegt, geht es
darum, in fir die Schweiz wichtigen Fachbereichen wissenschaftliche Koopera-
tionen zwischen Hochschulen und entsprechenden ausldndischen Partnerinstitutio-
nen in prioritdren Léndern aktiv zu fordern. In Abstimmung mit den Rektoratskon-
ferenzen und mit dem SNF (zustindig fiir wissenschaftliche Evaluation) sollen fiir
jede Kooperation jeweils hauptverantwortliche Hochschulen in der Schweiz (Lea-
dinghouses) mit der Aufgabe betraut werden. Hierfiir wird ein spezifischer Beitrag
fiir den Aufbau dieser Kooperationen gewéhrt. Die Verfahren und Entscheidzustén-
digkeiten werden auf Verordnungsstufe geregelt.

178 SR 173.32
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Art. 16 Abs. 7 (Anpassung)

Nach bisherigem Recht kann der Bundesrat seine Kompetenzen nach Artikel 16
Absitze 2 und 3 Buchstaben b und ¢ FG an ein Departement delegieren. Die vorge-
schlagene Anpassung erweitert diese Moglichkeit zur Kompetenzdelegation auf
Beitragszusprachen geméss der neuen Bestimmung d. Zugleich wird prézisiert, dass
es sich dabei ausschliesslich um die Delegation von Verfiigungskompetenzen und
nicht von Rechtsetzungskompetenzen handelt.

4.4 Anderung des Bundesgesetzes iiber
die internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend
und der Mobilititsforderung

Das Bundesgesetz!79, das den allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss vom
22.Mirz 1991 iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der hdoheren
Bildung und der Mobilitdtsforderung ersetzt, ist seit 1. Januar 2000 in Kraft und ist
seither jeweils auf die vierjahrige Beitragsperiode des Bereichs Bildung, Forschung,
Innovation befristet. Mit der angestrebten offiziellen Teilnahme an den Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der EU wird eine langfristige, kontinuier-
liche Beteiligung auf der Basis eines bilateralen Abkommens anvisiert. Das Gesetz
soll deshalb neu zeitlich unbefristete Giiltigkeit haben (Artikel 5 Absatz 5).

Im Weiteren soll Artikel 2 Absatz 1 im Sinne einer Prézisierung der vertraglichen
und der finanziellen Zusténdigkeiten geéndert werden. Artikel 2 Absatz 2 soll auf-
gehoben werden: Die Anhdrung der Kantone ist durch das Bundesgesetz iiber das
Vernehmlassungsverfahren (VIG) vom 18. Mérz 2005180 und durch das Bundes-
gesetz vom 22. Dezember 1999181 {iber die Mitwirkung der Kantone an der Aussen-
politik des Bundes (BGMK) geniigend sichergestellt, so dass auf die vorliegende
spezialrechtliche Anhérungsbestimmung verzichtet werden kann.

4.5 Bundesgesetz iiber Beitrige an gemeinsame
Projekte von Bund und Kantonen zur Steuerung
des Bildungsraums Schweiz

Das Bundesgesetz bildet die notwendige gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung
gemeinsamer Projekte von Bund und Kantonen zur Steuerung des Bildungsraums
Schweiz. Zu den einzelnen Projekten siehe Ziff. 2.7.8.

Art. 2

Die Auszahlung der Beitrdge des Bundes ist an folgende Voraussetzungen gekniipft:
Die Kantone beteiligen sich hilftig an der Finanzierung der gemeinsamen Projekte.
Auftrag und Leistung der gemeinsamen Projekte sind in den jeweiligen Leistungs-
vertrigen festzulegen.

179 SR 414.51
180 SR 172.061
181 SR 138.1
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Art. 3

Das BBT ist fiir den Vollzug zusténdig. Es arbeitet dabei mit den betroffenen Bun-
desstellen (z.B. SBF) zusammen. Es verkehrt mit den Kantonen und schliesst die
notwendigen Leistungsvertrige ab.

Art. 4
Die Geltungsdauer des Gesetzes ist bis zum 31. Dezember 2011 befristet.

Beim vorliegenden Gesetz ist die Durchfiihrung einer eigentlichen Vernehmlassung
nicht notwendig. Die Vorlage betrifft ausschliesslich das Verhéltnis Bund-Kantone
und keine weiteren Dritten. Zusétzlich ist zu beachten, dass sich die Frage der Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage fiir die genannten Kredite erst kurz vor der
geplanten Verabschiedung der Botschaft gestellt hat. Im Weiteren sind die Zah-
lungsrahmen, die sich auf das neue Gesetz stiitzen, relativ gering. Die EDK hat der
Vorlage zugestimmt.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund
5.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Angesichts seiner hohen Wichtigkeit fiir unser Land und dessen Wirtschaft gehort
der BFI-Bereich zu den prioritdren Politikbereichen des Bundes. Der Bundesrat hat
deshalb beschlossen, fiir diesen Bereich ein Wachstum von 6 Prozent pro Jahr
vorzusehen; darin eingeschlossen ist auch die Teilnahme der Schweiz an den
Forschungs- und Bildungsprogrammen der EU. Die Botschaft der europiischen
Forschungsrahmenprogramme!82 wurde von den eidgendssischen Réten bereits gut-
geheissen. Die Botschaft iiber die EU-Bildungsprogramme wird den eidgends-
sischen Réten vorgelegt, sobald die entsprechenden Verhandlungen mit der
EU-Kommission abgeschlossen sind (voraussichtlich im Sommer 2007). Die bean-
tragten Kredite fiir den gesamten BFI-Bereich belaufen sich auf rund 20 Milliarden
Franken fiir die Periode 2008-2011.

182 Botschaft vom 13. September 2006 iiber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an
den Programmen der EU in den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration in den Jahren 2007-2013 (BB12006 8107).
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In den Bundesbeschliissen beantragte Mittel der BFI 2008-2011

gerundete Zahlen Bundes- Kreditart Beantragte Total
beschluss Mittel
Berufsbildung (A) 2 708,2
Beitrdge nach Art. 52 Absatz 2 Art.1: Zahlungs- 23279
BBG rahmen
Beitrdge nach Art. 52 Absatz 3 Art.2: Verpflichtungs-  270,7
BBG kredit
EHB Art.3: Zahlungs- 109,6
rahmen
ETH-Bereich (B) Zahlungsrahmen 82345 82345
Kantonale Universititen ©) 2 811,9
Grundbeitrige Art. 2: Zahlungs- 22719
rahmen
Investitionsbeitrige Art. 4: Verpflich- 290
tungskredit
Projektgebundene Beitrige Art. 5: Verpflich- 250
tungskredit
Fachhochschulen D) 1704,6
Betriebsbeitrige Art. 1: Zahlungs- 1579,6
rahmen
Investitionsbeitrage Art. 3: Verpflich- 125
tungskredit
SNF+Overhead+Wissenschaft und (E) Art. 1: Zahlungs- 28434 28434
Gesellschaft (Akademien; TA; rahmen
S&C)
KTI (+WTT) (F) Art. 1: Verpflich- 532 532
tungskredit
Institutionen nach Artikel 16 FG (G) 209,8
Forschungsstétten und wissenschaft- Art. 1: Zahlungs- 106,2
liche Hilfsdienste rahmen
Forschungszentrum fiir Elektronik Art. 2: Zahlungs- 80
und Mikrotechnik (CSEM) rahmen
Krebsregister und Angewandte Art. 3: Zahlungs- 23,6
Krebsforschung rahmen
Beitrige an die Kantone fiir (H) Art. 1: Zahlungs- 150,6 150,6
Ausbildungsbeitrige rahmen
Stipendien an auslindische Stu-  (I) Art. 1: Verpflich- 37 37

dierende und Kunstschaffende in
der Schweiz

tungskredit
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gerundete Zahlen Bundes- Kreditart Beantragte Total
beschluss Mittel
Bereich der wissenschaftlichen )] 755,1
Zusammenarbeit in Bildung und
Forschung in Europa und weltweit
Bildungs-, Berufsbildungs- und Art. 1: Verpflich- 70
Jugendprogramme der EU tungskredit
Multilaterale Organisationen Art. 2: Verpflich- 10,5
und Institutionen im Bildungs- tungskredit
bereich
HFSP Art. 3: Verpflich- 3,52
tungskredit
COST Art. 4: Verpflich- 28
tungskredit
ILL Art. 5: Verpflich- 22,8
tungskredit
X-FEL Art. 6: Verpflich- 26,7
tungskredit
Internationale Forschungs- Art. 7: Verpflich- 52,6
infrastrukturen tungskredit
und -institutionen
Bilaterale und multilaterale Art. 8: Verpflich- 18,2
Zusammenarbeit in Europa tungskredit
Zusammenarbeit in der Raumfahrt Art. 9: Verpflich- 479,8
tungskredit
Weltweite bilaterale wissenschaft- Art. 10: Verpflich- 43
liche Zusammenarbeit tungskredit
Strategische Steuerung des (K) 14,4
schweizerischen Bildungssystems
Schweizerischer Bildungsserver Art.1: Zahlungs- 72
rahmen
Bildungsmonitoring Art.1: Zahlungs- 3,6
rahmen
PISA Art.1: Zahlungs- 3,6
rahmen
Total 20 001,5
5.1.2 Personelle Auswirkungen

Ohne aus Sachkrediten finanzierte personelle Ressourcen kann die Umsetzung bzw.
Steuerung der diversen Massnahmen des Bundes in den Bereichen Berufsbildung,
Hochschulen, Forschung, Technologie und Innovation nicht sichergestellt werden.
Die im Personalbereich notwendigen Mittel in der Héhe von 27,692 Millionen
Franken sind Bestandteil des BFI-Globalkredits von 19 798,9 Millionen Franken, da
es sich um Stellen zu Lasten von Sachkrediten handelt.
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Sachkreditstellen 2008-2011

Bereich Anzahl Stellen Organisations-
einheit

Weiterfithrung Neu

Berufsbildung 13 BBT
Universitdare Hoch- 1 SBF
schulen
Fachhochschulen 7 BBT
Forschung 1 SBF
Innovation 14 BBT
Internationales Bilateral 1 SBF

Multilateral 1 - SBF
Querschnittsaufgaben  strategisches 2 BBT

Controlling — 2 SBF
Steuerung des Bildungs- 1 BBT
raums Schweiz
Total SBF 1 5
Total BBT 36 1
Finanzierung der Sachkreditstellen
Organisationseinheit Kreditart Dauer Betrag 2008-2011 Durchschnittl.

Betrag pro Jahr
(in Fr.) (in Fr.)

BBT Sachkredit 2008-2011 23 828 000 5957 000*
SBF Sachkredit 2008-2011 3 864 000 966 000*

*  Max. Lohnklasse 24 (128 560) + Ortszulage (5093) + Betreuungszulagen = ca. 161 000
pro Stelle inkl. 15 % Arbeitgeberbeitrage

Berufsbildung

Der durch das neue Berufsbildungsgesetz ausgeloste Reformprozess ist wesentlich
aufwindiger, als im Jahre 2003 angenommen wurde. Vor allem die Notwendigkeit,
alle Reformschritte mit den Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt
auszuhandeln, fihrt einerseits zu einem erheblichen Personalaufwand und anderer-
seits zu einer langen Dauer der Reform. Es steht deshalb bereits heute fest, dass die
ca. 300 neuen Berufsreglementierungen (Bildungsverordnungen) nicht in der
urspriinglich vorgesehenen Frist erlassen werden konnen. Die hierfiir befristet bewil-
ligten 9 Stellen miissen deshalb weiterhin besetzt werden kénnen. Ebenfalls weiter-
hin benétigt werden die 4 Stellen fiir die Bewirtschaftung der Mittel zur Férderung
von Entwicklungsprojekten und zur Unterstiitzung von besonderen Leistungen im
offentlichen Interesse sowie fiir diverse Reformprojekte, die sich aus dem neuen
Berufsbildungsgesetz ergeben. Insgesamt werden fiir den Berufsbildungsbereich
13 befristete Stellen zu Lasten des Sachkredits weiterhin bendtigt.
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Universitire Hochschulen

Die Arbeiten im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Umsetzung der neuen
Gesetzgebung fiir den Hochschulbereich kdnnen nur mit zusétzlichen Ressourcen
bewiltigt werden. Es ist eine befristete Stelle notwendig.

Forschung

Der beim SNF eingefiihrte Systemwechsel in der Verbuchungspraxis erfordert bei
den zustdndigen Stellen des Bundes neu eine sehr enge Koordination im Bereich des
finanziellen Controlling (Abstimmung zwischen jahrlichen Bundesbeitrigen und
Liquidititsplanung des SNF). Vor allem aber konnen die Controllingaufgaben
gemiss Neukonzept (BFI-Controlling), die namentlich der Berichterstattung an das
Parlament dienen, und die notwendige Verstirkung der Wirksamkeitspriifung im
Gesamtbereich der nationalen Forschungsférderung nur mit einer zusétzlichen
befristeten Stelle bewdltigt werden.

Innovationsforderung

Die Fordertatigkeit der KTI ist seit Jahren von einer hohen Zahl von Gesuchen
geprigt. Neben der traditionellen Unterstiitzung von Projekten der anwendungsori-
entierten Forschung hat die KTI in der Periode 2004-2007 ihre Aktivititen zur
Forderung des Unternehmertums bedeutend erweitert. Diese sehr erfolgreichen
Programme sollen auch in der Periode 2008-2011 weitergefiihrt werden. Die KTT ist
ein wichtiges Instrument des Bundes zur Forderung der anwendungsorientierten
Forschung und insbesondere ein wichtiger Partner fiir die Schweizer KMU, die dank
der Unterstiitzung durch die KTI auch erleichterten Zugang zu internationalen
Forschungs- und Innovationsprogrammen erhalten. Die KTI ist seit je in besonderem
Mass auf Stellen zu Lasten des Sachkredits angewiesen. Heute sind zwei Drittel der
ca. 20 Stellen der KTI befristete Sachkreditstellen. Diese 14 Stellen miissen fiir die
Weiterfilhrung der Fordertdtigkeit und den weiteren Ausbau der Programme zur
Forderung des Unternehmertums in der Schweiz auch in der Periode 2008-2011 zur
Verfligung stehen.

Bilaterale Strategie und Aussennetz

Im Hinblick auf die Implementierung der neuen bilateralen Strategie und auf den
Ausbau des Aussennetzes ist in der Zentrale in Bern eine zusitzliche befristete Stelle
zu schaffen.

Multilaterale Zusammenarbeit im Bildungsbereich

Fiir die Betreuung der multilateralen Zusammenarbeit im Bildungsbereich und zur
Verwaltung des entsprechenden Kredits von 10,8 Millionen Franken ist im SBF die
bisherige Stelle, die aus Sachmitteln finanziert wird, weiterzufithren. Nicht nur die
Beteiligung an den verschiedenen internationalen Projekten erweist sich als immer
anforderungsreicher und vor allem auch als zeitintensiver (Mitarbeit in Projektgre-
mien, Stellungnahmen usw.), sondern auch die nationale Verwaltung des Kredits
(Kontrolle, Monitoring usw.). Die Beteiligung an internationalen Projekten macht
sachlich und finanziell nur Sinn, wenn die Betreuung und Begleitung angemessen
sichergestellt ist.
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Querschnittsaufgaben

Der bedeutende Mitteleinsatz des Bundes in den Bereichen Bildung, Forschung und
Innovation verlangt ein professionelles Reporting und Controlling inkl. Evalua-
tionen, wie dies durch Artikel 170 BV und von parlamentarischen Vorstossen gefor-
dert wird. Entsprechende Arbeiten wurden in der laufenden BFI-Periode in Angriff
genommen; zum Mandat fiir 2008-2011 siehe Ziffer 2.7.7 dieser Botschaft. Damit
dieses Mandat erfiillt werden kann, sind beim BBT zwei hierfiir befristet vorhandene
Sachkreditstellen auch fiir die Periode 2008-2011 weiterzufiihren. Das SBF bean-
tragt zur Erledigung dieser Aufgaben 2 zusitzliche Stellen.

Gemeinsame Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Die Betreuung der bildungspolitisch wichtigen und zentralen gemeinsamen Steue-
rungsprojekte von Bund und Kantonen «Bildungsmonitoring» und «Kompetenz-
messungen flir Jugendliche» verlangt fiir die Periode 2008-2011 eine zusétzliche
befristete Stelle beim BBT. Nur durch eine geniigende bundesseitige personelle
Beteiligung kann die Betreuung und Begleitung der Projekte, die Zusammenarbeit
mit anderen betroffenen Bundesstellen und den Kantonen, das Verfassen und Aus-
werten von Berichten sowie die Aufbereitung der Daten und Informationen fiir die
bildungspolitischen Entscheide und Planungen sichergestellt werden.

5.1.3 Auswirkungen im Informatikbereich

Das Informationssystem ARAMIS iiber die vom Bund unterstiitzten Forschungs-,
Entwicklungs- und Evaluationsprojekte wird weitergefiihrt und soll seine Hauptauf-
gaben!83 weiterhin erfiillen. Die jahrlichen Kosten fiir Betrieb und Wartung von
maximal 150 000 Franken werden anteilsméssig auf die beteiligten Stellen verteilt.
Anpassungen des Informationssystems an die sich verdndernden Gegebenheiten
erfolgen nach Bedarf; ihre Finanzierung muss gegebenenfalls im Rahmen entspre-
chender Sachkredite gesichert werden.

5.2 Auswirkungen auf die Umwelt

Die mit der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Massnahmen, Programme und
Projekte tragen in verschiedener Hinsicht dazu bei, dass sich sowohl die Grund-
lagen- als auch die anwendungsorientierte Forschung gezielt mit Themen befassen,
die fiir die Umwelt von zentraler Bedeutung sind. Zu nennen sind in erster Linie die
generelle Schwerpunktsetzung im Bereich der Life Sciences, das vom SNF in sei-
nem Mehrjahresprogramm 2008-2011 als besonders bedeutungsvoll angefiihrte
Forschungsfeld Erd- und Umweltwissenschaften, der Nationale Forschungsschwer-
punkt Nord-Siid und die in Ziffer 2.7.6 angefiihrten Aktivititen zur Férderung der
nachhaltigen Entwicklung. Gesamthaft betrachtet, haben diese Tétigkeiten zur
Folge, dass das Wissen iiber umweltrelevante Fragen vertieft und erweitert werden

183 Gesamtiibersicht: F+E-Statistik; Grundlagen zur Steuerung der F+E: Ressortforschung;
neu: Gesamtiibersicht iiber die in der Bundesverwaltung geplanten und durchgefiihrten
Wirksamkeitsiiberpriifungen.
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kann und dass die Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir die Bedeutung der Umwelt
kontinuierlich vorangetrieben wird.

5.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die in der Botschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in
den Jahren 2004-2007184 enthaltenen Feststellungen zur Bedeutung dieses Politikbe-
reichs fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz behalten ihre Giiltigkeit auch
in den kommenden Jahren. Aufgrund der sich abzeichnenden Entwicklungen in
Wirtschaft und Gesellschaft werden sich die positiven Wirkungen der beantragten
Massnahmen in einzelnen Wirtschaftszweigen und auf dem Arbeitsmarkt eher noch
verstirken.

Die vorliegende Botschaft macht deutlich, dass die Herausforderungen der Wissens-
gesellschaft und des intensiven globalen Innovationswettbewerbs nur dann erfolg-
reich bewiltigt werden konnen, wenn es gelingt, die Funktionsféhigkeit der Teilsys-
teme von Bildung, Forschung und Innovation zu steigern und ihr Zusammenspiel zu
verbessern. Wohl dienen Bildung und Forschung dem Erkenntnisgewinn und der
Gewiéhrleistung personlicher Entfaltungsmdoglichkeiten sowie der Beschéftigungs-
fahigkeit. Sie legen dariiber hinaus aber auch die entscheidenden Grundlagen fiir die
zukiinftige Prosperitét der gesamten Volkswirtschaft der Schweiz.

Die Weiterentwicklung der Wissensbasis der Schweiz durch Bildung und Forschung
ist unerlésslich fiir die zukiinftigen Innovationserfolge der Unternehmen. Aus diesen
entstechen Wertschopfung, Einkommen, Beschiftigung und letztlich Wachstum.
Qualitdt und Leistungsfahigkeit von Bildung, Forschung und Innovation entscheiden
massgeblich iiber die internationale Wettbewerbsféhigkeit und die Attraktivitit der
Schweiz als Standort fiir Unternehmen und als Bildungs- und Forschungsplatz fiir
Talente sowohl aus der Schweiz als auch aus aller Welt. Angesichts der demogra-
fischen Entwicklungen und der weiter steigenden Bedeutung hoch qualifizierter
Arbeitskrifte wird der Aspekt der Anziehungskraft im internationalen Standortwett-
bewerb immer wichtiger werden.

Das interdepartemental abgestiitzte Wachstumspaket!85 des Bundes verweist in
seinem Ziel 5 (Sicherung eines wettbewerbsfdhigen Bildungssystems) auf diese
Wechselwirkungen. Die geplanten Massnahmen 14 (Priifung der Notwendigkeit
einer Stirkung der Tertidrbildung und Massnahmen zur Effizienzsteigerung im
tertidren Bildungssektor) und 15 (Priifung der Rolle des Bundes in der berufsorien-
tierten Weiterbildung) weisen enge Verbindungen zur vorliegenden Botschaft auf.
Mit den in dieser Botschaft beantragten Massnahmen wird ein wesentlicher Beitrag
zu einem nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstum und zur Sicherung unseres
Wohlstands in der Zukunft geleistet.

184 BB12003 2363
185 Siehe: Das Wachstumspaket des Bundesrates: Detaillierte Beschreibung und Stand der
Umsetzung Ende 2004. Grundlagen der Wirtschaftspolitik Nr. 9D, SECO.
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5.4 Regulierungsfolgenabschitzung

Mit der vorliegenden Botschaft werden primér Kredite fiir verschiedene Bereiche
in Bildung, Forschung und Innovation fiir die Jahre 2008-2011 beantragt. Diese
Kredite wirken sich nicht regulierend und normsetzend aus. Es geht einzig um das
Ausmass des finanziellen Engagements des Bundes. Die verschiedenen Kredit-
beschliisse stiitzen sich auf bestehende Gesetze.

Neben den Kreditbegehren enthélt die Botschaft auch Gesetzesdanderungen:

ETH-Gesetz

Die vorgeschlagene Regelung trigt der bundesgerichtlichen Rechtsprechung Rech-
nung, wonach die Lehrauftragsverhiltnisse nicht als Mandats-, sondern als Arbeits-
verhédltnisse zu qualifizieren sind. Sie bringt fiir den Status der Lehrbeauftragten
Rechtssicherheit. Die Unterstellung unter das Obligationenrecht begriindet privat-
rechtliche Arbeitsverhéltnisse. Damit wird der Notwendigkeit Rechnung getragen,
dass Lehrauftrige, die meist nur wenige Wochenstunden pro Semester oder Jahr
umfassen und in der Regel nicht der Bestreitung des Lebensunterhalts dienen, wei-
terhin geméss den Bediirfnissen der ETH flexibel vergeben werden kdnnen.

UFG

Die Geltungsdauer des UFG wird verldngert. Damit wird die bundesseitige Finanzie-
rung der Hochschulen fiir die Beitragsperiode 2008—2011 abgesichert.

Forschungsgesetz

Es wird der neuen Struktur der Akademien Rechnung getragen, und die Fachhoch-
schulen werden als Organe der Hochschulforschung bezeichnet; es soll die gute
wissenschaftliche Praxis der Institutionen der Forschungsforderung festgelegt wer-
den, und es sollen die Massnahmen der internationalen, vor allem bilateralen
Zusammenarbeit gekldrt werden.

Ansonsten geht es durchwegs um die Anpassung des Gesetzes an die vorhandene
Realitdt. Zu diesen vorgeschlagenen Gesetzesédnderungen gibt es keine Alternativen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Unterstiitzung der Vernetzung von
Institutionen untereinander sowie mit interessierten Partnern in Wissenschaft und
Wirtschaft gestérkt, aber auch vereinfacht wird. Damit kann eine optimale Nutzung
des BFI-Potenzials ermdglicht werden.

Bundesgesetz iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der
Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitditsférderung

Die zeitliche Befristung wird im Hinblick auf die Konsolidierung der Teilnahmen
aufgehoben; es wird eine Prézisierung der vertraglichen und der finanziellen
Zustandigkeiten vorgenommen. Die Anhoérungsbestimmung der Kantone wird
aufgehoben, da diese in anderen Erlassen ausreichend geregelt ist.

Bundesgesetz iiber Beitrige an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur
Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Das Bundesgesetz ermichtigt die Bundesversammlung zur Bewilligung eines Zah-
lungsrahmens, regelt die Voraussetzungen fiir die Ausrichtung von Beitrdgen sowie
die bundesseitige Zusténdigkeit in Bezug auf die gemeinsamen Projekte. Damit wird
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fiir die BFI-Periode 2008-2011 die gesetzliche Grundlage fiir die Ausrichtung von
Beitrdgen und die bundesseitige Zustidndigkeit fiir die Steuerung des Bildungsraums
Schweiz klar und transparent geregelt.

6 Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die vorliegende Botschaft ist in der Legislaturplanung 2003-2007 angekiindigt!86.
Dabei wird implizit darauf hingewiesen, dass mittel- und langfristig ein leistungs-
fahiges Forschungs- und Bildungswesen eine zentrale Rolle spielt, um die Standort-
vorteile der Schweiz erhalten und das Wirtschaftswachstum erhéhen zu kdnnen.

Bundesgesetz iiber Beitrige an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur
Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Der neue Verfassungsartikel zur Bildungsverfassung ist erst am 21. Mai 2006 in
Kraft getreten, weshalb die Vorlage nicht in der Legislaturplanung 2003-2007
angekiindigt werden konnte. Die Vorlage ist dringlich, da eine Verschiebung in die
nichste Legislatur die Durchfiihrung der gemeinsamen Projekte verhindern wiirde.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Budgetkompetenz der Bundesversammlung hinsichtlich der Bundesbeschliisse
ergibt sich aus Artikel 167 der Bundesverfassung und aus den einzelnen Spezialge-
setzen.

Berufsbildung

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Kredite nach
dem Berufsbildungsgesetz (Bundesbeschluss A) ist Artikel 59 Absatz 1 Buchsta-
bena und b des Berufsbildungsgesetzes vom 13. Dezember 2002187 (BBG). Die
gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung der Kredite bilden die Artikel 48
(Forderung der Berufspadagogik; Institut fiir Berufspadagogik), 52 (Grundsatz), 53
(Pauschalbeitrdge an die Kantone), 54 (Beitrdge fiir Projekte zur Entwicklung der
Berufsbildung und zur Qualitdtsentwicklung), 55 (Beitrédge fiir besondere Leistungen
im Offentlichen Interesse), 56 (Beitrdge fiir eidgendssische Berufspriifungen und
eidgendssische Fachpriifungen; Bildungsgénge hoéherer Fachschulen), 57 (Bedin-
gungen und Auflagen), 58 (Kiirzung und Verweigerung von Beitrdgen) und 59
Absatz 2 (Bundesanteil) BBG!38.

ETH

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss und den Leistungsauftrag
des Bundesrates an den ETH-Bereich (Bundesbeschluss B) bilden die Artikel 33
Absatz 1 und 34b Absatz 2 des ETH-Gesetzes!89.

186 BB12004 1149
187 SR 412.10

188 SR 412.10

189 SR 414.110
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Universitdtsforderung

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Kredite nach
dem Universititsforderungsgesetz (Bundesbeschluss C) bildet Artikel 13 Absatz 3
des Universititsforderungsgesetzes vom 8. Oktober 1999 (UFG)!90. Die gesetzliche
Grundlage fiir die Verwendung der Kredite bilden die Artikel 14 (Grundbeitrige),
18 und 19 (Investitionsbeitrage), 20 und 21 (projektgebundene Beitrage) UFG.

Fachhochschulen

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss (Bundesbeschluss D) und
iiber die Verwendung der Kredite nach dem Fachhochschulgesetz findet sich in den
Artikeln 18, 19 (Investitions- und Betriebsbeitridge) und 21 (Beitrdge an die Weiter-
bildung) des Fachhochschulgesetzes vom 6. Oktober 1995191,

Forschung

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Kredite fiir die
Institutionen der Forschungsforderung (Bundesbeschluss E) bildet Artikel 10
Absatz 1 des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983 (FG)!92. Die gesetzliche
Grundlage fiir die Verwendung der Kredite bilden die Artikel 6 Absatz 3 (Stiftung
Wissenschaft und Gesellschaft), 8 (Schweizerischer Nationalfonds), 9 (wissenschaft-
liche Akademien) und 16 Absatz 3 (internationale Zusammenarbeit in der Wissen-
schaft und Forschung, Unterstiitzung von Forschungsstitten und wissenschaftlichen
Hilfsdiensten) FG.

KTI

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Tatigkeit der
Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) im nationalen und internatio-
nalen Rahmen (Bundesbeschluss F) sowie flir die Verwendung der Kredite bildet
Artikel 4 des Bundesgesetzes vom 30. September 1954 iiber die Vorbereitung der
Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung!93.

Ausbildungsbeitrdge (Bundesbeitrige an die Kantone)

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Finanzierung
von Beitrdgen an die Kantone fiir Ausbildungsbeitridge (Bundesbeschluss H) bildet
Artikel 167 der Bundesverfassung. Die gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung
der Kredite bildet Artikel 3 des Ausbildungsbeihilfengesetzes vom 19. Mérz 1965194
bzw. des Ausbildungsbeitragsgesetzes vom 6. Oktober 2006, dessen Inkraftsetzung
fiir den 1. Januar 2008 vorgesehen ist.

Stipendien fiir auslindische Studierende und Kunstschaffende

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Finanzierung
von Beitrdgen an die Kantone fiir Ausbildungsbeitrdge (Bundesbeschluss I) bildet
Artikel 167 der Bundesverfassung. Die gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung

190 SR 414.20
191 SR 414.71
192 SR 420.1
193 SR 823.31
194 SR 416.0
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der Kredite bildet Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1987 iiber Stipendien
fiir auslandische Studierende und Kunstschaffende in der Schweiz!95.

Internationale Kooperationen in Bildung und Forschung

Die gesetzlichen Grundlagen fiir den Finanzierungsbeschluss iiber die Kredite fiir
internationale Kooperationen in Bildung und Forschung (Bundesbeschluss J) bilden
die Artikel 10 und 16 des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983 (FG)!9, Arti-
kel 4 des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 1999197 iiber die internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobili-
tatsforderung sowie Artikel 22 Absatz 6 des Universitdtsforderungsgesetzes vom
8. Oktober 1999 (UFG)!198. Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Verwendung der
Kredite bilden Artikel 16 FG, Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 1999
iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung,
der Jugend und der Mobilitdtsforderung sowie Artikel 22 Absatz 1 des UFG. Die
Budgetkompetenz der Bundesversammlung hinsichtlich der Finanzierung der
Schweizer Teilnahme an den Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen
der EU ergibt sich aus Artikel 167 BV sowie aus Artikel 4 des Bundesgesetzes vom
8. Oktober 1999 iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung,
der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilititsforderung sowie aus Artikel 22
Absatz 6 des Universititsforderungsgesetzes vom 8. Oktober 1999. Die gesetzlichen
Grundlagen zur Verwendung des Kredites sind mit den Artikel 1 und 3 des Bundes-
gesetzes vom 8. Oktober 1999 iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitdtsforderung gegeben.

Die Kompetenz des Bundes zur Anderung des Bundesgesetzes vom 8. Oktober
1999199 {iber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der
Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitéitsforderung stiitzt sich auf die Kompe-
tenz des Bundes im Bereich der auswirtigen Angelegenheiten nach Artikel 54
Absatz 1 BV und auf die Forderungskompetenz des Bundes nach den Artikeln 63
Absatz 2 (Berufsbildung), 64a Absatz 2 (Weiterbildung) und 66 Absatz 2 (Ausbil-
dung) BV.

Steuerung des Bildungssystems

Die gesetzliche Grundlage fiir den Finanzierungsbeschluss und die Verwendung der
Kredite bildet Artikel 1 Absdtze 1 und 2 des Bundesgesetzes iiber Beitrdge an
gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen zur Steuerung des Bildungsraums
Schweiz (Bundesgesetz P).

Das neue Bundesgesetz iiber Beitrage an gemeinsame Projekte von Bund und Kan-
tonen zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz stiitzt sich in erster Linie auf
Artikel 61a Absatz 2 BV. Diese Bestimmung konkretisiert den Grundsatz nach
Artikel 61a Absatz 1 BV, dass Bund und Kantone gemeinsam im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fiir eine hohe Qualitit und Durchldssigkeit des Bildungsraums
Schweiz sorgen. Zu diesem Zweck sollen sie die Anstrengungen fiir den Bildungs-
raum Schweiz koordinieren und ihre Zusammenarbeit durch gemeinsame Organe
und andere Vorkehren sicherstellen. Artikel 61a BV richtet sich zwar an Bund und

195 SR 416.2
196 SR 420.1
197 SR 414.51
198 SR 414.20
199 SR 414.51
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Kantone. Nach seinem Wortlaut verleiht dieser Verfassungsartikel dem Bund somit
keine zusitzlichen Kompetenzen im Bildungsbereich. Der Koordinationsauftrag
nach Artikel 61a Absatz 2 BV kann aber in Verbindung mit andern Bundeskompe-
tenzen (z.B. Art. 63 iiber die Berufsbildung) doch eine Kompetenz des Bundes
begriinden, institutionelle Koordinationsmassnahmen zu treffen. Das vorliegende
Forderungsgesetz stellt eine solche Koordinationsmassnahme dar. Soweit das Gesetz
auch die Kompetenzmessungen fiir Jugendliche (PISA) vorsieht, kann es sich auf
Artikel 65 Absatz 1 BV (Statistik) abstiitzen.

7.2 Erlassform

Die Vorlage umfasst fiinf Gesetze (Anderungen bestehender Gesetze und ein neues
Bundesgesetz) und elf Bundesbeschliisse (Kreditbeschliisse).

Bundesgesetz iiber die Beitrdge an gemeinsame Projekte von Bund und Kantonen
zur Steuerung des Bildungsraums Schweiz

Das beantragte Bundesgesetz regelt die Ausrichtung von Bundesbeitrdgen und
enthdlt somit rechtsetzende Bestimmungen im Sinne von Artikel 164 Absatz 1 BV,
die in der Form eines Bundesgesetzes zu erlassen sind. Die Zustdndigkeit der Bun-
desversammlung fiir den Erlass des Gesetzes ergibt sich aus Artikel 163 Absatz 1
BV (Gesetzgebungskompetenz der Bundesversammlung). Der Erlass unterliegt dem
fakultativen Referendum.

7.3 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Vorlage ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemaiss Artikel 159 Absatz 3 der Bundesverfassung miissen Subventionsbestim-
mungen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige
Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben
von mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, von der Mehrheit der Mitglieder
jedes der beiden Rite gutgeheissen werden.

Diese Bestimmung gilt fiir alle Bundesbeschliisse im Rahmen der vorliegenden
Botschaft.

7.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Eine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen ist nicht vorgesehen.
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Anhang 1

Finanzfliisse im Jahr 2004

Beitrdge des Bundes an das System der Bildung, Forschung und Innovation
im Jahr 2004

Die nachfolgenden Grafiken stellen die Finanzfliisse zwischen dem Bund und den
verschiedenen Institutionen im Bereich Bildung, Forschung und Innovation im Jahr
2004 dar. Die Beitrdge des Bundes werden dabei einerseits nach Institutionen und
Forderbereichen und andererseits nach Empfangerkategorien gegliedert.

Die Beitrdge des Bundes berechnen sich auf der Grundlage der Staatsrechnung
2004, den Erhebungen des BFS iiber die direkten Beitridge des Bundes an Forschung
und Entwicklung (F+E) und der Kostenstellenrechnung der Fachhochschulen (FH)
beim BBT und in ARAMIS/SBF.

Die hier dargestellten Finanzfliisse weichen teilweise von den Statistiken iiber
Hochschulausgaben ab, die vom BFS aufgrund der Abrechnungen der Hochschulen
erarbeitet wurden. Diese Abweichungen sind auf verschiedene Griinde zuriickzufiih-
ren:

—  Die Bundesbeitrdge werden nicht immer direkt an die Hochschulen ausbe-
zahlt, sondern beispielsweise auch an die Kantone (z.B.: Investitionen). Als
Folge davon erscheinen diese Beitrdge nicht in den Abrechnungen der
Hochschulen und folglich auch nicht in der BFS-Statistik.

— Nicht alle Bundesbeitrage kommen direkt den Hochschulen zugute. Um
einen vollstindigen Uberblick iiber diese Beitriige zu erhalten, miissen des-
halb zusitzliche Daten des BFS miteinbezogen werden (Beispiel: Beitrdge
an internationale Organisationen im BFI-Bereich). Dank diesen finanziellen
Leistungen konnen sich auch Schweizer Hochschulen an internationalen
Aktivitdten im Bereich Bildung, Forschung und Innovation beteiligen.

— Von gewissen Beitrdgen des Bundes profitieren die Hochschulen indirekt
(Beispiel: Beitrdge an europdische Rahmenprogramme).
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Ausgaben des Bundes fiir tertidre Bildung und Forschung, nach Instrumenten
(2004, in Mio. CHF gerundet)

ETH-Bereich, 1788 Mio. CHF

ETH-Rat, 15 Mio. CHF

Forschungsanstalten, 400 Mio. CHF

ETHZ/EPFL, 1373 Mio. CHF

(43,8 %) * :

Direkte Forschungsférderung, 1391 Mio. CHF

FuE-Auftrége; 80 Mio. CHF

Kommission fiir Technologie und Innovation; 109 Mio. CHF
Européische Weltraumagentur; 126 Mio. CHF Mio. CHF
Ressortforschung innerhalb der Bundesverwaltung; 140 Mio. CHF
Andere FuE-Beitrage; 210 Mio. CHF

EU-Rahmenprogramme und COST; 308 Mio. CHF

Schweizerischer Nationalfonds; 418 Mio. CHF
(34,0 %) *

Universitaten, 598 Mio. CHF

Projektgebundene Beitrage nach UFG, 44 Mio. CHF
Investitionsbeitrage, 78 Mio. CHF

\
Grundbeitrage, 476 Mio. CHF ‘
(14,6 %) * "
i

Fachhochschulen, 248 Mio. CHF

Investitionsbeitrage, 5 Mio. CHF
Betriebsbeitrage, 243 Mio. CHF

(6,1 %) *
Studienbeitrdge, 61 Mio. CHF

Stipendien an auslandische Studierende in der Schweiz; 7 Mio. CHF
EU-Bildungs- und Mobilitatsprogramme; 13 Mio. CHF ‘ l

Beitrége an kantonale Stipendienaufwendungen (Tertiarbereich); 41 Mio. CHF

(1,5 %) *

* Prozentualer Anteil des gesamten Ausgabenvolumens (4 086 Mio. CHF)
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Empfanger von Beitrdgen fiir tertidre Bildung und Forschung (2004, in Mio. CHF gerundet)

ETH-Bereich, 1944 Mio. CHF
Kommission fiir Technologie und Innovation, 35 Mio. CHF
FuE-Auftrage und Beitrage, 40 Mio. CHF
Schwesizerischer Nationalfonds, 81 Mio. CHF
Finanzi beitrag des Bundes, 1788 Mio. CHF

(47,6 %) *

Universitdten und Institutionen nach Art. 16 FG, 943 Mio. CHF
Kommission fiir Technologie und Innovation, 19 Mio. CHF
Projektgebundene Beitrage, 44 Mio. CHF
FuE-Auftrage und Beitrage, 59 Mio. CHF
Investitionsbeitrage, 78 Mio. CHF
Schwesizerischer Nationalfonds, 267 Mio. CHF
Grundbeitrége, 476 Mio. CHF

(23,1 %) *

Internationale Organisationen und auslandische Stellen, 449 Mio. CHF
Andere, 22 Mio. CHF
Européische Wel , 126 Mio. CHF
EU-Rahmenprogramm, 301 Mio. CHF

(11,0 %) *

Fachhochschulen, 282 Mio. CHF
Schweizerischer Nationalfonds, 1 Mio. CHF
FuE-Auftrage und Beitrége, 8 Mio. CHF

Kommission fiir Technologie und Innovation, 25 Mio CHF

P

Betriebs- und Investitionsbeitrage, 248 Mio. CHF

(6,9 %) *

* Prozentualer Anteil des gesamten Beitragvolumens (4 086 Mio. CHF)

1399



Kantone, private nicht gewinnorientierte Organisationen, Andere, 157 Mio. CHF

Kommission fiir Technologie und Innovation, 29 Mio. CHF

Schweizerischer Nationalfonds, 39 Mio. CHF

FuE-Auftrage und Beitrage, 89 Mio. CHF

7

(3,8 %) *

Bund, 140 Mio. CHF

Ressortforschung innerhalb der Bundesverwaltung, 140 Mio. CHF

(3,4%) *

Einzelpersonen, 86 Mio. CHF

Stipendien an auslandische Studierende in der Schweiz, 7 Mio. CHF

EU-Bildungs- und Mobilitatsprogramme, 13 Mio. CHF

Forschungsbeitrage, 25 Mio. CHF

Beitrage an kantonale Stipendien, 41 Mio. CHF

(21 %) *

Privatwirtschaft, 85 Mio. CHF

Schweizerischer Nationalfonds, 5 Mio. CHF

FuE-Auftrage und Beitrage, 80 Mio. CHF

(21 %) *

* Prozentualer Anteil des gesamten Beitragvolumens (4 086 Mio. CHF)
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Anhang 2

Leistungsauftrag des Bundesrates an den ETH-Bereich
fiir die Jahre 2008-2011

Teil 1: Ziele

Der Grundauftrag des ETH-Bereichs wird im Zweckartikel des ETH-Gesetzes
(Artikel 2) umschrieben. Der Leistungsauftrag hilt die Schwerpunkte und die Ziele
in Lehre, Forschung und Dienstleistung einer Leistungsperiode fest.

Ziel 1

Der ETH-Bereich bietet eine im internationalen Vergleich erstklassige und fiir die
Studierenden attraktive Lehre an.

Unterziel 1:  Er trdgt dazu bei, den naturwissenschaftlichen und technischen
Nachwuchs auszubilden und zu fordern, und er stellt seine Bildungs-
und Ausbildungsprogramme in den Dienst der Bediirfnisse der
Gesellschaft unseres Landes, der nachhaltigen Entwicklung der
Schweiz sowie des wissenschaftlichen Fortschritts auf internationa-
ler Ebene.

Unterziel 2:  Er rekrutiert die besten Studierenden und Doktorierenden und entwi-
ckelt Verfahren, die die motivierten und begabten Studierenden
unabhingig von Geschlecht und Herkunft zu einem erfolgreichen
Abschluss fithren.

Unterziel 3 Er fordert neue Formen des Lehrens und Lernens, die den Studieren-
den schon friih im Studium Forschungserfahrungen ermdglichen,
eine fundierte Fachausbildung vermitteln und die Absolventen und
Absolventinnen beféhigen, transdisziplindr, systemorientiert und
unternehmerisch zu denken.

Unterziel 4:  Er beriicksichtigt die Qualitét der Lehre bei der Berufung, Beforde-
rung und Entldhnung von Dozierenden und fordert sie im Lehrbe-
trieb ausdriicklich.

Unterziel 5:  Er fordert die horizontale und vertikale Mobilitdt der Studierenden;
der Ubergang vom Bachelor zum Master funktioniert als Mobilitéts-
scharnier geméss Richtlinien der SUK.

Ziel 2

Der ETH-Bereich verbessert seinen Platz an der Spitze der internationalen For-
schung.

Unterziel 1:  Er betreibt Grundlagenforschung mit ausreichendem Raum fiir
risikoreiche und unkonventionelle Forschungsansitze.

Unterziel 2:  Er betreibt angewandte und themenorientierte Forschung im Dienste
der Gesellschaft. Dazu gehoren u.a. die Erforschung und Fritherken-
nung von Naturgefahren, Zuverldssigkeit und Nachhaltigkeit von
Materialien und Systemen, das Studium, die Planung und die Wei-
terentwicklung des Ressourcenschutzes, der Ressourcennutzung, der
Infrastruktur und der Raumordnung.
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Unterziel 3:  Er fokussiert auf bestehende Stédrken u.a. durch intensivere Koope-
ration innerhalb des Bereichs und mit den Schweizer Hochschulen
sowie durch strategische Allianzen mit ausgewahlten Forschungs-
institutionen, namentlich CSEM, IDIAP, IRO und STI.

Ziel 3

Zur Forderung der Innovationskraft der Schweiz wird das im ETH-Bereich geschaf-
fene Wissen vermehrt technologisch und wirtschaftlich genutzt und die Kooperation
mit der Industrie verstarkt.

Unterziel 1:  Er betreibt Kompetenzzentren in zukunftstrichtigen Gebieten, for-
dert die Bildung von Netzwerken und intensiviert die Zusammenar-
beit mit der Industrie.

Unterziel 2:  Er verstarkt die Zusammenarbeit mit den nationalen WTT-Stellen.

Unterziel 3:  Er bereinigt und optimiert sein Dienstleistungsangebot mit dem Ziel,
erstklassige, auf Spitzenforschung basierende Dienstleistungen
gemiss den heutigen und zukiinftigen Erfordernissen unserer Gesell-
schaft anbieten zu kénnen.

Unterziel 4:  Er schafft durch den Einbezug von Unternehmern und Risikokapi-
talgebern eine Umgebung, die Forschende stimuliert, eigene Firmen
zu griinden, um im ETH-Bereich erarbeitete Resultate der Forschung
und Entwicklung in kommerziell nutzbare Produkte umzusetzen.

Unterziel 5:  Er professionalisiert die bestehenden Aktivititen in der Vorgriin-
dungsfinanzierung und des Risikokapitals.

Ziel 4

Der ETH-Bereich engagiert sich in der bilateralen internationalen Zusammenarbeit.

Unterziel 1:  Die ETHZ iibernimmt die Rolle des Leadinghouses in der bilateralen
Zusammenarbeit mit China.

Unterziel 2:  Die ETHL iibernimmt die Rolle des Leadinghouses in der bilateralen
Zusammenarbeit mit Indien.

Unterziel 3: ~ Die ETH engagieren sich aktiv in der bilateralen Zusammenarbeit
mit Russland und Siidafrika und nehmen an viel versprechenden
Zusammenarbeitsprojekten teil.

Unterziel 4:  Im Sinne einer Internationalisierung ihrer Aktivititen intensivieren
die ETH auf Einladung ausgewéhlter Lander die Zusammenarbeit in
Lehre und Forschung vor Ort.

Ziel 5

Der ETH-Bereich schafft attraktive und familienfreundliche Arbeitsbedingungen,
fordert die Chancengleichheit und bildet den wissenschaftlichen Nachwuchs aus.

Unterziel 1:  Er erhdht den Frauenanteil im Management und strebt einen Anteil
von Frauen in Fithrungspositionen und Entscheidungsgremien von
mindestens 25 % an.
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Unterziel 2:

Unterziel 3:

Unterziel 4:

Unterziel 5:

Ziel 6

Er erhoht den Frauenanteil um ein Viertel auf allen Stufen der aka-
demischen Laufbahn, insbesondere in den Naturwissenschaften, den
Ingenieurwissenschaften und der Mathematik.

Er entwickelt eine Strategie, um diese quantitativen Vorgaben zu
erreichen.

Er fordert flexible Arbeitszeitmodelle, die die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie auf allen Stufen und fiir beide Geschlechter
ermoglichen, er betreibt gezielte Laufbahnférderung in allen Perso-
nalkategorien, und er ergénzt das Angebot von wissenschaftlich
attraktiven Arbeits- und Studienbedingungen durch eine markante
Verbesserung der Kinderbetreuung in der Form von Kinderkrippen,
Horten und Kindergérten.

Er betreibt aktiv Nachwuchsforderung, unter anderem iiber das
Tenure-Track-Verfahren bei Assistenzprofessuren, und beriicksich-
tigt dabei die geschlechtsspezifischen Unterschiede der Laufbahn-
planung.

Der ETH-Bereich engagiert sich aktiv bei der Bildung des Schweizer Hochschul-

raums.

Unterziel 1:

Unterziel 2:
Unterziel 3:

Unterziel 4:

Ziel 7

Er arbeitet in Lehre und Forschung mit den Schweizer Hochschulen
zusammen.

Er tragt aktiv zur Portfoliobereinigung zwischen den Hochschulen bei.

Er setzt sich fiir die Durchléssigkeit der verschiedenen Hochschul-
typen ein.

Er unterzieht sich den Qualitétssicherungspriifungen gemiss den fiir
den gesamten universitiren Hochschulbereich geltenden Richtlinien
des OAQ.

Der ETH-Rat teilt den Institutionen die Mittel leistungsorientiert zu.

Unterziel 1:

Unterziel 2:

Ziel 8

Er entwickelt ein transparentes Modell, das mit den Institutionen
abgestimmt wird. Dabei beriicksichtigt er den Grundauftrag (Lehre,
Forschung, Dienstleistung) und die strategischen Schwerpunkte.

Er legt im Rahmen der jdhrlichen Berichterstattung Rechenschaft
tiber die Umsetzung ab.

Der ETH-Bereich stirkt seine nationale und internationale Ausstrahlungskraft,
indem er die Dynamik seiner autonomen Institutionen nutzt und damit seine Priasenz
in Gesellschaft und Wissenschaft erhoht.

Unterziel 1:

Er bewahrt und fordert eine Atmosphdre fiir eigeninitiatives und
verantwortungsvolles Wahrnehmen der unternehmerischen Frei-
heitsgrade seiner autonomen Institutionen zum Nutzen von Wissen-
schaft und Gesellschaft.
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Unterziel 2:  Er fordert die Gemeinsamkeit seiner Institutionen nach innen und

Ziel 9

nach aussen durch Bildung gemeinsam getragener Werte und Stér-
kung der Basis des gegenseitigen Vertrauens. Er fordert die corpo-
rate identity.

Der ETH-Bereich verstarkt die Rolle der Institutionen des ETH-Bereichs in der
Gesellschatft.

Unterziel 1:  Er fordert den Dialog mit der Gesellschaft und vermittelt insbeson-

dere den Wert der (Grundlagen-)Forschung.

Unterziel 2:  Er trigt dazu bei, das Bild des Ingenieurs und der Ingenieurin in der

Gesellschaft besser zu positionieren.

Unterziel 3:  Er betreibt eine Kultur der offenen Tiir mit vielféltigen Aktivitéten,

die den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft ermogli-
chen.

Unterziel 4:  Er offeriert ein breites, sozialvertrdgliches Weiterbildungsangebot

im Sinne des lebenslangen Lernens (LLL).

Teil 2: Spezifische strategische Aufgaben

Der ETH-Rat ist verantwortlich fiir die Erfiillung folgender spezifischer Aufgaben:
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Aktive Teilnahme seiner Institutionen an gemeinsamen Projekten der
Schweizer Hochschulen von nationaler Bedeutung, namentlich an den Pro-
jekten der SUK (Chancengleichheit, Doktorandenausbildung, e-library, AAIL
Nano-Tera.CH, SystemsX.ch);

Transfer des Institut de microtechnique der Universitdt Neuenburg (IMT
Uni-NE) in den ETH-Bereich und Weiterentwicklung des Instituts am
Standort Neuenburg, falls die akademischen und finanziellen Voraussetzun-
gen gegeben sind;

Forderung des Projekts PSI-XFEL;
Integration des ISREC in die ETHL;

Regelung der langfristigen Zusammenarbeit der ETHZ mit der Bibliothek
Oechslin;

Forderung der international richtungsweisenden, kompetitiven Architektur-
forschung und Unterstiitzung der Schwerpunktbildung und der Zusammen-
arbeit mit anderen Hochschulen der Schweiz in diesem Bereich;

Aufbau eines Schweizer Forschungs- und Dienstleistungszentrums fiir Oko-
toxikologie;



—  FEinbindung des CSCS Manno in eine stabile Organisationsform im Rahmen
einer nationalen Strategie fiir den Bereich des Hochleistungsrechnens. Fol-
gende Grundsitze gelten: Das nationale Hochleistungszentrum ist das CSCS
Manno/Lugano; die jeweilige Spitzenmaschine der Schweiz, die auch allge-
meine Serviceleistungen zu erbringen hat, steht im CSCS; es wird von der
ETHZ betrieben; der ETH-Rat koordiniert die nationale Strategie;

—  Teilnahme seiner Institutionen am Projekt ITER/Broader Approach.

Teil 3: Immobilienmanagement

Der ETH-Rat koordiniert die Bewirtschaftung der Grundstiicke und sorgt fiir deren
Wert- und Funktionserhaltung.
Kriterien der Bewirtschaftung

Fiir den wirkungsvollen und sparsamen Mitteleinsatz am einzelnen Objekt koordi-
niert der ETH-Rat die konkreten Bediirfnisse, gestiitzt auf folgende Kriterien:

—  Funktionalitit;
— angemessene Qualitit und Verfligbarkeit;
—  Wirtschaftlichkeit.

Kriterien der Wert- und Funktionserhaltung

Die Wert- und Funktionserhaltung richtet sich nach den in der SIA-Norm «Erhal-
tung von Bauwerken» genannten Zielen:

—  Bewabhren einer ausreichenden Sicherheit (Trag-Betriebssicherheit);
—  Erhalten des kulturellen Werts eines Bauwerks;

—  Erhalten des wirtschaftlichen Werts eines Bauwerks unter Beriicksichtigung
der Betriebs- und Erhaltungskosten;

—  Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit eines Bauwerks;

—  Wahrnehmen der gesetzlichen Verantwortung im Auftrag der Eigentiimer-
schaft.

Der ETH-Rat als Bau- und Liegenschaftsorgan geméss Verordnung iiber das Immo-
bilienmanagement und die Logistik des Bundes kontrolliert das Portfoliomanage-
ment:

— Bilanzierung von Bestand und Bedarf;

—  Erstellen eines iibergreifenden Gesamtkonzepts und Berichterstattung tiber
Nutzung und Belegung, Instandhaltung und Instandsetzung.

Der Nachweis der fiir diesen Zweck eingesetzten und der geplanten Mittel sowie
deren Herkunft werden im Rechenschaftsbericht, im Investitionsplan und im Immo-
bilienreporting erbracht.
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Finanzierung

Der ETH-Rat erstellt fiir das Immobilienmanagement des ETH-Bereichs jéhrlich
rollend eine Vierjahres-Investitionsplanung. Fiir Investitionen im Bereich Immobi-
lien werden Verpflichtungskredite gefiihrt. Die fiir das Immobilienmanagement
erforderlichen Zahlungsmittel (Zahlungskredite) sind im Zahlungsrahmen enthalten
(Investitionen und Aufwand), die Mietaufwendungen hingegen nicht. Mit der Ein-
filhrung des Neuen Rechnungsmodells des Bundes (NRM) werden die Mittel fiir
Immobilieninvestitionen beim BBL eingestellt und von diesem dem ETH-Bereich
zur direkten Abwicklung des Zahlungsverkehrs zur Verfiigung gestellt.

Immobilienreporting

Der ETH-Rat legt gegeniiber dem EDI und dem EFD jéhrlich Rechenschaft zuhan-
den des Parlaments ab. Als Kennzahlen und Indikatoren gelten:

—  Baukennzahlen: Grundstiickflichen, Hauptnutzflichen, Bilanzwert der Lie-
genschaften, Betriebskosten;

—  Mittelherkunft sowie Mittelverwendung nach baulichen Massnahmen;

—  Langfristplanung Investitionsausgaben.

Wertfiihrung

Die Institutionen des ETH-Bereichs und der ETH-Rat fithren die Werte der von
ihnen genutzten Immobilien in Mandatsbuchhaltungen im Auftrag des BBL. Nach
den Grundsétzen des NRM werden werterhaltende und wertvermehrende Investitio-
nen sowie die Abschreibungen gefiihrt und periodisch dem BBL summarisch
gemeldet. Die Bilanzierung auf Bundesstufe erfolgt durch das BBL.

Teil 4: Reporting, Evaluation und Monitoring

Reporting
Das Reporting umfasst eine dreiteilige Berichterstattung:

—  Der jahrliche Rechenschaftsbericht ist eine kritische Selbstevaluation des
ETH-Bereichs durch den ETH-Rat, verbunden mit einer Rechenschaftsable-
gung iiber die Verwendung des jahrlichen Finanzierungsbeitrags des Bun-
des. Die Selbstevaluation orientiert sich an den Zielen des Leistungsauftrags.
Die Zielerreichung wird quantitativ mit den relevanten Indikatoren, insbe-
sondere der Monitoringtabelle, erfasst und mit qualitativen Aussagen beur-
teilt. Der Rechenschaftsbericht enthilt ausserdem Aussagen iiber das Immo-
bilienmanagement.

—  Der ETH-Rat erstellt in der Hélfte der Leistungsperiode einen Selbstevalua-
tionsbericht, der die Erfiillung der Ziele des Leistungsauftrags im Uberblick
aufzeigt. Dieser Bericht dient als Grundlage fiir die externe Evaluation (Peer
Review), die das EDI (SBF) in Auftrag gibt.

—  Der Schlussbericht ist am Ende der Leistungsperiode féllig. Es handelt sich
um einen abschliessenden und umfassenden Bericht iiber die Erfiillung des
Leistungsauftrags, mit eventueller Beteiligung von externen Experten. Der
Schlussbericht ist durch die Eidgendssischen Réte zu genehmigen.
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Evaluation durch das EDI

Das EDI iiberpriift die Erfiillung des Leistungsauftrags und beantragt dem Bundesrat
im Fall der Nichterfiillung der Ziele entsprechende Massnahmen. Das EDI fiihrt
Mitte 2010 unter Einbezug von externen Expertinnen und Experten eine Evaluation
der Leistungen des ETH-Bereichs und seiner Institutionen durch. Der ETH-Rat
nimmt zum Evaluationsbericht Stellung. Der Evaluationsbericht und die Stellung-
nahme des ETH-Rats bilden den Zwischenbericht, der zusammen mit dem Antrag
fiir die ndchste Leistungsperiode an das Parlament weitergeleitet wird (Art. 34a

ETH-Gesetz).

Monitoring der Leistungen des ETH-Bereichs (Monitoringtabelle)

Indikatoren

Referenzwerte*

Monitoring

2000 2004 2005

2009 2010 2011

Zahl der Studierenden
% Frauen

% Ausldnderinnen und
Auslénder

Diplomstudiengang
Bachelorstudiengang

%-Anteil an der Zahl
der Studierenden

Masterstudiengang
Nachdiplomstudien
Betreuungsverhiltnis**

Abschliisse (Diplom/Lizentiat,
Master)

% Frauen

% Ausldnderinnen und
Ausléinder

Lehre durch Forschungs-
anstalten™**

Doktorierende
% Frauen

% Ausldnderinnen und
Ausléinder

Doktorate
% Frauen

% Ausldnderinnen und
Ausléinder

Professorinnen und Professoren
% Frauen

% Ausldnderinnen und
Ausléinder

16 554 18 881 18959
24 27 27
24 28 29

12473 5800 3494

- 6293 8388
333 44,2
- 1607 1865

604 623 490
33,9 33,8 33,5
1701 1721 1804

20,4 23,0 24,3
15,2 15,1 14,9

n.v.10 145 13 894

2929 3982 4088
23 25 26
51 58 59

721 716 792
23 28 22
47 55 54

487 563 565
6,5 6,7 79
49,3 57,0 57,8
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Indikatoren Referenzwerte* Monitoring
2000 2004 2005 2008 2009 2010 2011
Drittmittel in Mio. Fr. 218 245 295
% Finanzierungsbeitrag 16,6 16,3 14,7
davon SNF, KTI, EU 99,1 156,6 1573
davon private
Forschungsmittel
Zahl der Publikationen (ISI)**** 13916
Zahl der Publikationen nv. 863 868
(non-IST)*****
Patente 206 186 181
Lizenzen 87 247 154
Spin-off 36 25 19
* Quelle: BFS, Rechenschaftsberichte ETH-Bereich
wox Studierende pro Professur
ok Anzahl Stunden pro Jahr, basierend teilweise auf Schatzungen

*Ekk - Quelle: CWTS 2005; Zahlen sind jeweils die Summe von 4 Jahren
(2000 = 1997-2000, 2003 = 2000-2003)
**%%%  Nur Forschungsanstalten; Quelle: Selbstdeklaration
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Anhang 3

Politische Bereiche der Ressortforschung des Bundes

Die Ressortforschung des Bundes wird im Interesse der guten Koordination und
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Amtern nach politischen Bereichen
gegliedert. Die jeweils beteiligten Bundesstellen erarbeiten unter der Federfithrung
eines Amtes Forschungskonzepte, welche die strategische Planung der Forschung im
massgeblichen Politikbereich aufzeigen. Unter Einbezug einer wissenschaftlichen
Begleitkommission werden die Themen dargelegt, in denen Forschungsanstren-
gungen unternommen werden sollen und die jeweils damit verbunden Ziele prizi-
siert. Eine fundierte Relevanzanalyse garantiert, dass sich die als prioritar definierten
Themen an aktuellen und fiir die zukiinftige Entwicklung der Gesellschaft wichtigen
Fragestellungen ausrichten. Die zur Durchfiihrung der Forschungsarbeiten notwen-
digen Finanzmittel werden den thematischen Priorititen zugewiesen und damit
transparent dargestellt. Darliber hinaus enthalten die Forschungskonzepte einen
Uberblick iiber den aktuellen Stand der Forschung und die erwarteten Forschungs-
trends in Hinblick auf die Aufgaben im jeweiligen Politikbereich. Im Folgenden ein
Uberblick iiber die Politikbereiche, in denen Forschungskonzepte erarbeitet wurden:

1. Gesundheit (Federfiihrung: BAG)
Riickblick 2004-2007

Die Ressortforschung im Bereich Gesundheit bearbeitet Fragen im Zusammenhang
mit dem Gesundheitsschutz der Bevolkerung, der Priavention und Gesundheitsforde-
rung, der Gesundheitsversorgung und der Pflege. Sie zielt primdr darauf ab, zwei
fundamentale Fragen zu beantworten: «Welche Faktoren haben einen wesentlichen
Einfluss auf die 6ffentliche Gesundheit?» und «Welchen Nutzen werfen Investitio-
nen im Gesundheitssektor fiir die Schweizer Wohnbevolkerung ab?» In der Periode
2004-2007 wurden in den drei definierten Handlungsfeldern «Gesunde Politikeny,
«Lebensstil und Gesundheit» und «(Neue) Risiken fiir die Gesundheity viele der
geplanten Forschungsprojekte erfolgreich abgeschlossen. Dabei musste eine Balance
zwischen den bereits geplanten Vorhaben und kurzfristig hochaktuellen For-
schungsbediirfnissen (z.B. SARS und Vogelgrippe/Pandemievorbereitung) gefunden
werden. Zudem konnten nicht im erhofften Ausmass zusdtzliche Mittel fiir die
Ressortforschung des BAG beschafft werden bzw. es mussten bereits fest einge-
stellte Mittel gekiirzt werden. Die minimalen gesetzlichen Aufgaben konnten erfiillt
werden, ein Beitrag des BAG (Public health-Perspektive) zu neuen Projekten
(z.B. Ethische Fragestellungen, Krebs, Gender Health) war nicht immer moglich.
Erkannte Liicken konnten nicht geschlossen werden, und Grundlagen zur Beurtei-
lung kommender Herausforderungen im Gesundheitsbereich konnten nicht beschafft
werden (z.B. Psychische Gesundheit, Alterung der Bevolkerung etc.).

Ausblick 2008-2011

Die Priorititensetzung 20082011 widerspiegelt die Kontinuitét und teilweise Neu-
ausrichtung der Ressortforschung — weg von der reinen Krankheitsbekdmpfung
(Erhalten des Gesundheitsschutzes), hin zur Férderung der Gesundheit. Eine Priori-
tat wird dabei im Bereich Erndhrung und Bewegung gesetzt. Zudem gewinnen 6ko-
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nomische Aspekte an Gewicht, wie z.B. Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des
Gesundheitssystems, alternative Finanzierungsmodelle des Pflegesystems und
Patientensicherheit. Parallel dazu werden Forschungsvorhaben weiterverfolgt, deren
Wichtigkeit fiir die 6ffentliche Gesundheit unbestritten ist, namentlich in den Berei-
chen iibertragbare Krankheiten (z.B. HIV/Aids), Lebensmittelsicherheit und Sucht.

Im Zuge der Umsetzung der neuen Strategie des BAG wird das in den verschiede-
nen Geschiftsfeldern durch Forschung gewonnene Wissen gezielt genutzt und zur
Wirksamkeitssteigerung eingesetzt. Besondere Bedeutung wird der Inter- und Trans-
disziplinaritdt, der Evaluation laufender Programme und einer grosseren Harmoni-
sierung der Forschungsaktivititen mit europdischen Forschungsprogrammen bei-
gemessen.

2. Soziale Sicherheit (Federfithrung: BSV)
Riickblick 2004-2007

Da aufgrund verschiedener organisatorischer Anderungen nur etwa 20 % der geplan-
ten Mittel zur Verfiigung standen, war die Konsolidierung der bestehenden For-
schungsprogramme vordringlich. Insbesondere musste die Umsetzung des mit der
4. IV-Revision geschaffenen Forschungs- und Evaluationsauftrags zunichst ver-
schoben werden. Zudem konnte auch die d@mteriibergreifende Forschungskoopera-
tion nicht intensiviert werden, da in Folge von Sparmassnahmen bereits geplante
Forschungsprojekte zu Themen der sozialen Sicherheit beim SECO, BFS und BAG
sistiert wurden. Im Themenbereich «Alter» konnten dennoch Fragen zur Verfiigbar-
keit und Qualitdt von Daten fiir die Analyse der wirtschaftlichen Situation von
Rentnerinnen und Rentner, zur Problematik differenzierter Mortalititsraten und zur
freien Wahl der Pensionskasse untersucht werden. Im Bereich der Invalidenversi-
cherung wurden verschiedene Aspekte der Wiedereingliederung und beruflichen
Reintegration von behinderten Personen erforscht. Im Bereich Familienpolitik
konnte die Evaluation des Vollzugs des Bundesgesetzes «Finanzhilfe fiir familiener-
ginzende Kinderbetreuung» durchgefiihrt werden.

Ausblick 2008-2011

Im Forschungskonzept «Soziale Sicherheit 2008-2011» werden die Schwerpunkte
weiterhin auf den Themenbereichen Alter, Invaliditdt, Familie und Gesellschaft
liegen. Dazu kommen neue Herausforderungen, wie z.B. die Analyse der Folgen der
demographischen Entwicklung fiir die soziale Sicherheit oder des Zusammenhangs
zwischen Sozialpolitik und der Gleichstellung von Frauen und Minnern. Die
begrenzten finanziellen Mittel beschrinken jedoch die Mdglichkeiten der Bearbei-
tung neuer Forschungsthemen. Im Bereich Alter werden, neben der nachhaltigen
finanziellen Sicherung der Sozialwerke, die wirtschaftliche Situation der Rentnerin-
nen und Rentner, die Vorsorgesituation und verschiedene Formen und Griinde der
Frithpensionierung im Vordergrund stehen. Im Rahmen des mehrjéhrigen IV-For-
schungsprogramms werden vor allem Griinde fiir Invalidisierungsprozesse, Anreiz-
mechanismen im IV-System, psychische Ursachen von Invalidisierung und
Wirkungsanalysen der IV-Revisionen untersucht. Schliesslich wird im Bereich
Familien-, Generationen- und Sozialpolitik der regulatorische Anpassungsbedarf
(Umsetzung des NFP 52) aufgrund verénderter gesellschaftlicher und wirtschaft-
licher Rahmenbedingungen geklért.
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3. Umwelt (Federfiihrung: BAFU)

Riickblick 2004-2007

Im Politikbereich Umwelt wurden fiir die Periode 2004-2007 vier Forschungs-
schwerpunkte identifiziert und durch des BAFU bearbeitet:

(i) Gefdhrdung von Mensch und Umwelt durch Schadstoffe, physikalische
Belastungen und kiinstlich verdnderte Organismen (ca. 50 % der Mittel),

(ii) Verlust der natiirlichen Ressourcen sowie der biologischen und landschaft-
lichen Vielfalt (ca. 20 % der Mittel),

(iii) Anderung des Klimas und dessen Auswirkungen auf Natur und Gesellschaft
(ca. 10 % der Mittel),

(iv) Umgang der Gesellschaft mit Risiken und integrales Risikomanagement
(ca. 20 % der Mittel).

Wichtige Forschungsprojekte beinhalteten dabei das Verhéltnis zwischen Umwelt
und Wirtschaft, die Verringerung der Schadstoffbelastung der Gewisser und die
Biosicherheit im Bereich der ausserhumanen Gentechnologie. Zudem wurde durch
den Abschluss von Vereinbarungen mit Partnerinstitutionen die anwendungsorien-
tierte Umweltforschung gestérkt.

Ausblick 2008-2011

In der Periode 2008-2011 werden die bestehenden Forschungsschwerpunkte fort-
geschrieben und um ein wesentliches Thema — die Handlungsméglichkeiten der
Akteure im Umweltbereich — erweitert. Damit werden die wissenschaftlichen
Grundlagen fiir die vier Produkte des BAFU (Beitridge des Amtes zu den Elementen
Sicherheit, Gesundheit, natiirliche Vielfalt, wirtschaftliche Leistungen) bereitge-
stellt.

Die Umsetzung der Schwerpunkte erfordert eine koordinierte und vertiefte Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen Disziplinen und Institutionen der Wissen-
schaft, der Bundesverwaltung und der Forschungsforderung. Die Beibehaltung bzw.
Erhohung der finanziellen Mittel und die Lancierung neuer umweltrelevanter For-
schungsprogramme tragen zur Umsetzung der Schwerpunkte bei. Die Ressort-
forschung leistet dabei ihren Beitrag insbesondere bei der Problemerkennung und
der Umsetzung des gewonnenen Wissens in konkretes Handeln.

4. Landwirtschaft (Federfiihrung: BLW)

Riickblick 2004-2007

Zur Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben im Bereich Landwirtschaft fordert der
Bund u.a. die landwirtschaftliche Forschung. Diese muss vor allem auch Entschei-
dungsgrundlagen fiir die Politik liefern. Fiir die Periode 2004-2007 wurden drei
inhaltliche Ziele zur Nachhaltigkeit — ein 6konomisch leistungsfahiger Agrarsektor,
ein okologisch verantwortungsvoller Agrarsektor, eine sozial vertragliche Entwick-
lung des Agrarsektors — und drei Prozessziele — Fritherkennung, transdisziplinére
Forschung, Wissensmanagement — formuliert. Um Mittelkiirzungen in der Periode
2004-2007 aufzufangen, wurden Forschungsgebiete reduziert bzw. aufgehoben (z.B.
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Entwicklung von GVO-Pflanzen, Obstbau im Tessin). Zudem wurden die Direk-
tionen der Forschungsanstalten von 5 auf 3 reduziert, die Aussenstation Moudon
(Késerei) aufgegeben und die Bereiche Human Resources und Finanzen verstarkt im
BLW konzentriert. Die Massnahmen in der Fithrung und Organisation dienen einer
verstirkten Fokussierung des Mitteleinsatzes zugunsten der Forschungsaktivititen
und Vollzugsaufgaben.

Ausblick 2008-2011

Die Agrarforschung des Bundes wird weitgehend von Agroscope, den drei eidge-
ndssischen landwirtschaftlichen Forschungsanstalten des BLW, durchgefiihrt. In der
Periode 2008-2011 werden die bestehenden iibergeordneten Forschungsziele beibe-
halten, um eine konsequente Weiterentwicklung der Kompetenzen und Exzellenzen
an den Forschungsanstalten zu gewéhrleisten. Neu ist die Bildung von Agroscope-
internen Netzwerken. So werden Kernkompetenzen iiber die Standorte hinaus
zusammengezogen und auf zentrale Fragestellungen ausgerichtet. Folgende For-
schungsziele wurden formuliert:

— ein Okonomisch leistungsfahiger Agrarsektor (Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation, Sicherheit und Qualitdt der Nahrungsmittel zu marktgerechten
Preisen, Produktionskosten)

— ein okologisch und ethologisch verantwortungsvoller Agrarsektor (Erhal-
tung/nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen, Okosystemverstind-
nis, Technikfolgeabschitzung, Okotoxikologie, Umweltleistungen, artge-
rechte Tierhaltung)

— eine sozialvertragliche Entwicklung des Agrarsektors (Einkommenssituation
und Lebensqualitét, Strukturdynamik, Anpassungsmdglichkeiten, Auswirk-
ungen auf den ldndlichen Raum)

—  Fritherkennung (Wissen fiir zukiinftige Herausforderungen bereitstel-
len)

—  problemorientierte System-Forschung (transdisziplinir und innovativ)
—  Wissensaustausch (nutzer- und 6ffentlichkeitsorientiert)

5. Energie (Federfiihrung: BFE)
Riickblick 2004-2007

Zur Erreichung der energiepolitischen Ziele — optimale Energieversorgung beziig-
lich Effizienz, Sicherheit, Umweltvertraglichkeit, Diversifizierung und Wirtschaft-
lichkeit — bleibt eine zielgerichtete Forschung unabdingbar. Der Bund biindelt und
begleitet die nationalen Aktivitdten und bettet sie in die internationalen Arbeiten ein.
Dabei greift er iiberall dort subsididr ein, wo Liicken vorhanden sind, und sorgt fiir
eine schnelle Uberfiihrung der Ergebnisse in die Praxis. Er wird von der Eidgends-
sischen Energieforschungskommission CORE beraten, die auch das strategische
Controlling der Forschungsaktivititen des BFE wahrnimmt.

Die Ergebnisse der Forschungsanstrengungen der offentlichen Hand, die auch im
internationalen Vergleich beachtlich sind, werden jahrlich in ausfiihrlichen Berich-
ten dokumentiert und der interessierten Offentlichkeit zuginglich gemacht. Die
Erfolge — die auch dank der durch das BFE sichergestellten Kontinuitét erzielt
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wurden — betreffen insbesondere die Gebiete energiceffizientes Bauen, neue Hei-
zungstechniken, verbesserte Techniken zur Stromerzeugung, neue Speichertech-
niken und effizientere Automobile. Infolge von Sparmassnahmen (Entlastungspro-
gramme des Bundes) wurde der Transfer der Resultate in die Praxis allerdings
erheblich erschwert. Zudem konnten wichtige, innovative Vorhaben nicht oder nur
stark verzogert in Angriff genommen werden. Besonders betroffen sind die Bereiche
Photovoltaik, Geothermie, Wasserstoff und Stromnetz-Bewirtschaftung.

Ausblick 2008-2011

Das Forschungskonzept, das iiber private und offentliche Institutionen breit abge-
stiitzt ist, geht von der Vision einer 2000 Watt-Gesellschaft aus, verkniipft mit einer
massiven CO»-Reduktion. Es definiert langfristige Ziele, die bis 2050 erreicht wer-
den sollen und setzt Forschungsprioritidten bei den Technologien, die einen hohen
Beitrag zur Zielerreichung erwarten lassen. Fiir die Periode 2008-2011 sind in
folgenden Gebieten Schwerpunkte gesetzt:

—  Technologien und Systemldsungen mit hochstem Wirkungsgrad bei tiefsten
Emissionen quer durch die Bereiche Transport, Gebdude und Strom.

—  Technologien zur Nutzung von Umgebungs- und Solarwdrme sowie von
Biomasse.

—  Technologien zur maximalen, kiirzerfristigen Nutzung des Wasser- und
Geothermie-Kraftpotentials.

—  Technologien zur langerfristigen Reduktion der Abhdngigkeit von fossilen
Energien (Photovoltaik, Wasserstoff, 4. Generation Nuklear).

6. Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitit (Federfiihrung: ARE)
Riickblick 2004-2007

Die okonomischen und gesellschaftlichen Entwicklungen wie Tertiarisierung der
Wirtschaft, Verstadterung und Ausdehnung der Agglomerationen, Zunahme der
Mobilitdt sowie Abbau der Grenzen stellt den Politikbereich Nachhaltige Raument-
wicklung und Mobilitét vor zahlreiche grosse Herausforderungen. In der Periode
2004-2007 lagen die Schwerpunkte der Ressortforschung in der Erarbeitung von
Grundlagen fiir ein tragfahiges Raumkonzept Schweiz, zur Koordination von Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung (z.B. empirische Untersuchungen der rdumlichen
Auswirkungen von Verkehrsinfrastrukturen), zur haushélterischen Nutzung des
Bodens (namentlich durch Siedlungsentwicklung nach innen), zur Weiterentwick-
lung und Optimierung des raumplanerischen Instrumentariums, fiir verkehrspoliti-
sche Massnahmen, fiir die Bewdltigung der Agglomerationsprobleme (beispiels-
weise durch einen optimalen Einsatz des Infrastrukturfonds) oder zur Zukunft der
landlichen Réume.

Ausblick 2008-2011

In den kommenden Jahren soll die Ressortforschung im Bereich «Nachhaltige
Raumentwicklung» und «Mobilitdt» noch klareren Priorititen unterliegen und
insbesondere in starkem Masse auf die im Raumentwicklungskonzept 2005 des ARE
als vordringlich identifizierten Herausforderungen ausgerichtet sein. Das For-
schungskonzept 2008-2011 sieht folgende sechs Schwerpunkte vor: Grundlagen
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einer Politik der Nachhaltigen Entwicklung; Grundlagen der Raum- und Verkehrs-
entwicklung; Siedlungsentwicklung; Metropolitanrdume und Stidtenetze; die 1dndli-
chen Réume; Siedlung und Verkehr.

Die Zusammenarbeit zwischen den Bundesdmtern, mit den Kantonen sowie mit
offentlichen und privaten Organisationen ist im Querschnittsbereich «Nachhaltige
Raumentwicklung und Mobilitét» besonders wichtig und hat eine lange Tradition.
Sie soll auch in Zukunft in bewéhrter projektorientierter Weise fortgefiihrt werden.

7. Entwicklung und Zusammenarbeit (Federfiihrung: DEZA)
Riickblick 2004-2007

Mit der Millenniums-Erklédrung der Vereinten Nationen hat die internationale Staa-
tengemeinschaft im Jahr 2000 einen globalen Rahmen geschaffen, um u.a. die
extreme Armut bis zum Jahr 2015 zu halbieren. Auch die Schweiz erklirte, dass sie
sich fir die Bekdmpfung der Armut, die Friedensforderung und den Schutz von
Menschenrechten und Umwelt einsetzen will. Die Forschung im Politikbereich
Entwicklung und Zusammenarbeit dient der Bereitstellung von Grundlagen fiir
(internationale) Policy-Entscheide, Entscheide zur Linderung lokaler und regionaler
Notstdnde und erarbeitet Losungen fiir nachhaltige Entwicklung aus der Armut.

Die Strategie 2000-2010 legt die prioritdren Tétigkeitsfelder der DEZA fest. Es sind
dies: Natiirliche Ressourcen und Umwelt, Soziale Entwicklung, Arbeit und Ein-
kommen, Gouvernanz sowie Konfliktpravention und -bewiltigung. Schwerpunkte
der Unterstiitzung lagen bei der landwirtschaftlichen Forschung, dem Zugang zu
Wasser und zu Abwasserhygiene sowie bei der Gesundheit. Die Forschung muss
unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der (Forschungs-)Partner im Siiden und
Osten auf konkrete Probleme eingehen und die lokalen Kompetenzen im Sinne der
Hilfe zur Selbsthilfe starken.

Ausblick 2008-2011

Die Unterstiitzung qualitativ hoch stehender nationaler und internationaler wissen-
schaftlicher Forschung stirkt die Innovations- und Qualititskompetenz der DEZA
und ermdglicht der Schweiz Mitsprache und eine aktive Rolle bei der Gestaltung
internationaler Politiken. Angesichts der Globalisierung und der zunehmenden
Relevanz internationaler Zusammenhénge, beispielsweise bei Themen wie Migra-
tionsursachen, Sicherheit oder Umwelt, hat diese Forschung auch einen direkten
Nutzen fiir die Schweiz. Als Forschungsprioritéten stehen folgende Themenbereiche
im Zentrum: Erndhrungssicherheit, ldndliche Entwicklung und Umwelt; Unterneh-
mensforderung und Finanzdienstleistungen; Gesundheit; Wasser; Rechtsstaatlichkeit
und Demokratieforderung; Konfliktpravention und Krisenmanagement. Die Themen
werden regelméssig iiberpriift und gegebenenfalls angepasst, um neue entwick-
lungspolitische Herausforderungen angehen zu konnen.
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8. Sicherheits- und Friedenspolitik
(Federfiihrung VBS: W+T, BABS und EDA/PD)

Riickblick 2004-2007

Die Ressortforschung leistet einen wichtigen Beitrag zu einer wirksamen und effi-
zienten Sicherheits- und Friedenspolitik, indem sie das Versténdnis fir Wirkungszu-
sammenhinge fordert und damit fundierte, nachvollziechbare Entscheidungsgrund-
lagen fiir die Erfiillung des sicherheits- und friedenspolitischen Auftrags durch den
Bund liefert. Die interdisziplinidre Forschung des Kompetenzbereichs Wissenschaft
und Technologie (W+T) konzentriert sich auf die Bereiche: Informationsgewinnung,
Uberwachung und Aufklirung; Kommunikation; Tarnung und T#uschung; Mobili-
tat; Operationsplanung und -fithrung; prizise Waffenwirkung; Schutz; Personalrek-
rutierung und Ausbildung; Logistik und Beschaffung; Planung und Doktrin; Unter-
nehmensentwicklung.

Die Forschung des BABS erarbeitet die Grundlagen fiir die Weiterentwicklung des
Verbundsystems Bevolkerungsschutz und konzentriert sich dabei auf: Konkretisie-
rung und periodische Uberpriifung der Gefihrdungsannahmen und Risikopotentiale;
ABC-Schutz; Erkenntnisse iiber das gesellschaftliche Risikoverhalten gegeniiber
Katastrophen; Auswertung von Ereignissen hinsichtlich Vorbereitung und Bewdél-
tigung. Substantielle Kreditkiirzungen bedingten einen Verzicht auf geplante Pro-
jekte in allen erwdhnten Bereichen; die wichtigsten Projekte konnten iiber eine
zeitliche Streckung beibehalten werden.

Die Forschung in der Sicherheits- und Friedenspolitik (EDA/PD) betraf die Prob-
lemkreise der leichten und kleinkalibrigen Waffen sowie der wirtschaftlichen
Dimension von Konflikten und des Schutzes der Menschenrechte.

Ausblick 2008-2011

Die inhaltlichen Schwergewichte der Forschungstitigkeit von armasuisse/W+T
verlagern sich vor allem zu Gunsten der Bereiche Nachrichtengewinnung, Aufkla-
rung und Uberwachung, Information und Kommunikation, Mobilitit, Human Fac-
tors, Schutz und Uberlebensfihigkeit, Wirkung, Konzeptentwicklung und deren
experimentelle Uberpriifung sowie multidisziplinire Querschnittsthemen.

Fiir das BABS stehen die Themenbereiche Schutz kritischer Infrastrukturen, Aufbau
eines B-Sicherheitslabors, integrales Risikomanagement, Grundlagen fiir die Pla-
nung von Katastropheneinsétzen in den Kantonen sowie Optimierung von Warnung
und Alarmierung im Zentrum der Forschungstatigkeit.

Was die Themenkreise des EDA/PD betrifft, wird es darum gehen, das Verstindnis
flir die Interaktionen zwischen Konfliktbewéltigung, dem Entstehen von Konflikten
und der Sicherheit zu verbessern, neues Wissen zu erhalten zu Fragen, die im
Zusammenhang mit Konflikten stehen, sowie «Nischen» zu identifizieren, in denen
die Schweiz einen spezifischen Beitrag leisten und einen Mehrwert fiir die Friedens-
erhaltung schaffen kann.
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9. Berufsbildung (Federfiihrung: BBT)
Riickblick 2004-2007

Nach der obligatorischen Schulzeit entscheiden sich zwei Drittel der Schulabgénger
und -abgéngerinnen fiir eine Berufsbildung. Im tertiéiren Bereich verfiigen mehr als
ein Fiinftel aller Erwachsenen iiber einen Abschluss der héheren Berufsbildung. Die
Berufswelt verdndert sich rasch, und es entwickeln sich stindig neue Arbeitsformen.
Damit die Berufsbildung diesen Entwicklungen Rechnung tragen kann und auch
weiterhin erfolgreich bleibt, muss sie innovativ sein und auf Verdnderungen reagie-
ren respektive solche Verdnderungen voraussehen konnen. Die Daten, die dazu
notwendig sind, haben jedoch lange gefehlt, weil sich die akademischen Kreise
kaum fiir die Berufsbildung interessierten. Aus diesem Grund hat sich die Berufsbil-
dungsforschung einerseits zum Ziel gesetzt, relevante Forschungsstrukturen zu
entwickeln und zu festigen, und andererseits die Informationen und Daten bereitzu-
stellen, die fiir ein Bildungsmonitoring relevant sind.

Seit das BBT Expertennetzwerke eingesetzt hat, die sich mit der Berufsbildung
befassen, sind die folgenden thematischen Schwerpunkte entwickelt worden:

(i) Ausbildungsstrategien,
(i1) Sozialkompetenzen,

(iii) Qualitdt der beruflichen Bildung (Lehrpersonen/Berufsbildnerinnen und
Berufsbildner),

(iv) neue Technologien,
(v) Bildungsokonomie,

(vi) System und Prozesse (entsprechend den politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verdnderungen).

Jedes dieser Schwerpunktthemen wurde einem so genannten Leadinghouse iibertra-
gen, das an einen oder mehrere Lehrstiihle einer Schweizer Hochschule gebunden
ist. Die Leadinghouses haben die Aufgabe, Erkenntnisse zu liefern, die fiir die
Bildungspolitik genutzt werden kénnen, und ein Nachwuchsférderungsprogramm zu
organisieren. Mit diesem Programm sollen die Forschungskapazititen im Bereich
Berufsbildungsforschung in den Hochschulen mittel- und langfristig ausgebaut
werden.

Ausblick 2008-2011

In der Periode 2008-2011 werden die Schwerpunkte und die jeweils dafiir zusténdi-
gen Leadinghouses von internationalen Fachpersonen evaluiert. Je nach Ergebnis
dieser Expertenberichte werden die thematischen Schwerpunkte weiterverfolgt, neu
ausgerichtet oder neu definiert.

10. Sport und Bewegung (Federfiihrung: BASPO)
Riickblick 2004-2007

Die gesellschaftliche Relevanz von Sport und Bewegung hat in den letzten zwei
Jahrzehnten spiirbar zugenommen. Dieser Entwicklung wurde mit dem ab dem Jahr
2003 realisierten «Konzept des Bundesrates fiir eine Sportpolitik in der Schweiz»
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Rechnung getragen. Das Konzept umschreibt Aktionsfelder, auf denen sport-
politisches Handeln des Bundes nétig ist, und fordert ausdriicklich eine wissen-
schaftliche Begleitung der Konzeptumsetzung. Entsprechend orientiert sich die
Ressortforschung des BASPO an fiinf prioritdren Themen:

(i) Gesundheitsforderung durch Bewegung und Sport;

(i) Bildungseffekte durch Sport;

(iii) Leistung im Nachwuchs-, Spitzen- und Breitensport;

(iv) Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit der Sportforderung,

(v) Monitoring der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung von Sport und Bewe-
gung.
Aufgrund des dringlichen Bedarfs an Basisdaten wurden die Mittel zur Halfte in drei
vierjéhrige Forschungsauftrige investiert:

a) Aufbau des Observatoriums Sport und Bewegung Schweiz
(www.sportobs.ch),

b) Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit im Sportsystem Schweiz
(www.hsw.fthz.ch/itw/forschungsprojekte/f baspo.php),

c¢) Bewegung, Sport und Gesundheit im Schulalter.

Die andere Haélfte der Mittel wird kompetitiv ausgeschrieben; pro Jahr werden
ca. 15 Projekte gefordert.

Ausblick 2008-2011

Das erwihnte Konzept des Bundesrates ist unverandert aktuell. Es wird deshalb in
der Periode 2008-2011 thematisch analog und gemiss den «Massnahmen zur
Umsetzung 2007-2010» weiter realisiert. Der Spitzensport, die Fussball-EM 2008,
die Sportférderung im Kindes- und Jugendalter sowie die gesundheitliche Dimen-
sion von Sport und Bewegung werden noch stirker betont. Im Vordergrund stehen
folgende Themen: Auswirkungen des Bundesengagements in der Sport- und Bewe-
gungsforderung — von der Breite bis zu Spitze — auf die Bevolkerung sowie den
Erfolg des Schweizer Spitzensports im internationalen Vergleich; Auswirkungen
individueller sportlicher Aktivititen und Sportinszenierungen auf Einstellungen,
Werthaltungen und Verhalten (z.B. Leistungsbereitschaft, Teamféhigkeit, soziale
Kompetenz); wirtschaftliche Bedeutung internationaler Grossanldsse und neu errich-
teter Sportanlagen.

11. Nachhaltiger Verkehr (Federfiihrung: ASTRA)
Riickblick 2004-2007

Die Forschung im Bereich Verkehr liefert bedeutende Beitrdge zur Klirung der
umfassenden Anforderungen, die an moderne Verkehrsanlagen gestellt werden
miissen und erlaubt damit die Definition von zeitgemédssen Standards und Normen,
die direkte Auswirkungen auf Sicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltver-
traglichkeit der Anlagen haben. Die Schwerpunkte der Forschung in der Periode
2004-2007 waren:
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—  Vernetzung im Verkehrswesen: z.B. Optimierung der Verkehrsmodell-
Plattform des UVEK; Entscheidungsabldufe und Algorithmen zum Verhal-
ten der Verkehrsteilnehmenden im Giiter- und Personenverkehr.

—  Strassen- und Verkehrssicherheit: z.B. Etablierung einer Systematik der
Ermittlung und Bewertung der Bauwerks- und Verkehrssicherheit von Infra-
strukturen; Aufbau und Einfithrung eines Risikomanagements von Verkehrs-
infrastrukturen (iibergreifende Sicherheitsbeurteilung und -zieldefinition).

—  Verkehrstelematik: z.B. Aufbau der Telematik zur nachhaltigen Bewiltigung
des Giiterverkehrs, Alpentransitabgabe und Alpentransitborse; Vorbereitung
einer gemeinsamen Systemarchitektur fiir die telematischen Systeme im
Strassenverkehr; Zweckmaéssigkeitsbeurteilung und Standards fiir telema-
tische Systeme.

—  Verfiigbarkeit der Verkehrsinfrastruktur: z.B. Road-Pricing/Mobility-Pri-
cing.

Ausblick 2008-2011

Das Konzept «Nachhaltiger Verkehr» ist unverdndert aktuell und soll weitergefiihrt
werden. Die Beratung mit interessierten Stellen ergab auf der konzeptionellen Ebe-
ne, dass die Schwerpunkte 2004—2007 weiterhin giiltig bleiben. Dabei sind folgende
Akzentuierungen vorgesehen:

— Im Schwerpunkt Vernetzung im Verkehrswesen wird der Intermodalitdt
mehr, den Instrumenten weniger Gewicht beigemessen.

—  Der Schwerpunkt Verkehrs- und Bauwerksicherheit behilt zumindest sein
heutiges Gewicht.

—  Der Schwerpunkt Umwelt wird neben dem Lérmschutz weitere Umweltas-
pekte vertieft aufnehmen.

Diese Ausrichtung soll bereits in der noch verbleibenden Periode des Forschungs-
konzeptes «Nachhaltiger Verkehr 2004 bis 2007» Giiltigkeit erhalten.

Ressourcen in der Ressortforschung

Rund 90 % der Gesamtaufwendungen der Ressortforschung sind in den strategi-
schen Rahmen der 11 Politikbereiche eingebettet. Die Ausgaben erfolgen dabei zu
ungeféhr je einem Drittel als Forschungsauftrage, als Beitrdge an Forschungs-
einrichtungen und in Form von Forschung innerhalb der Bundesverwaltung. Eine
Umfrage bei den Amtern ergab, dass die aktuell verfiigbaren Ressourcen ein Mini-
mum fiir den Erhalt der Forschungskapazitdten und fiir die mittel- bis ldngerfristige
Sicherung des Know-how und des Vollzugs darstellen.

Die federfiihrenden Amter erstellen die nachstehende Tabelle zu Informationszwe-
cken. Die benétigten Ressourcen unterliegen keinem Entscheid im Rahmen dieser
Botschaft, sondern werden von den Verwaltungseinheiten im Zuge des iiblichen
Budgetverfahrens eingestellt.
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Politikbereich Geplante Mittel Effektive Mittel Geplante Mittel Bemerkungen
2004-2007 2004-2007 2008-2011 zu den geplanten Mitteln
(Mio. Fr.) (Mio. Fr.) (Mio. Fr.) 2008-2011

1. Gesundheit 89,5 57,3 56 Inkl. Beitrdge an Nat.
Referenzlabors, Monito-
ring/Statistik und Evalua-

tion)

2. Soziale Sicherheit 18,4 3,2 3,9

3. Umwelt 80 23 40 Ohne Umwelttechnolo-
gieforderung (16,5 Mio.
Fr.)

4. Landwirtschaft 296 259 248 Ausgewiesener Netto-

finanzbedarf 08—11 fiir
Forschung (ohne Vollzug)

5. Energie 180 104 110 Inkl. Pilot- und Demon-
strationsprojekte (20 Mio.
Fr. fiir Energie Schweiz)

6. Nachhaltige Raum- 17 12 12
entwicklung und
Mobilitit
7. Entwicklung und 240 240 240 Forschungsauftrage und
Zusammenarbeit Beitrige an internationale
Forschungsprogramme
zum Aufbau von For-
schungskapazititen in
Partnerlandern
8. Sicherheits- und 88,9 85,7 81,5 EDA: (PD 4 Mio. Fr.,
Friedenspolitik ZISP/ ZAPS 2,5 Mio. Fr.)
VBS: (armasuisse/W+T
58 Mio. Fr., BABS
17 Mio. Fr.)
9. Berufsbildung 20 11 20
10. Sport und Bewegung 15,2 9,4 8,8 Inkl. Overhead-Kosten
(0,9 Mio. Fr.)
11. Nachhaltiger Verkehr 39,1 35 40
Total 1084,1 839,6 860,2

Im Zuge der Entlastungsprogramme 2003 und 2004, vereinzelt aber auch aufgrund
von zu hoch angesetzten Planzahlen, reduzierten sich die Forschungsbudgets der
Amter in der Periode 2004-2007 zum Teil sehr stark. Dadurch konnten nur wenig
neue Forschungsthemen aufgegriffen werden (Politikbereich 2, 3, 4) bzw. es wurden
fiir die Bearbeitung bestehender Themen Mittel reduziert (Politikbereich 1, 4, 8, 10).
In der Energieforschung (Politikbereich 5) wurden die Beihilfen fiir Pilot- und
Demonstrationsanlagen drastisch reduziert.

Als Folge der Kiirzungen war es in der vergangenen Periode kaum mdglich, voraus-
schauende Analysen zu aktuellen Fragen zu fertigen (Politikbereich 2, 3) bzw. die
Analyse musste sich auf die bestehenden Projekte beschrinken (Gesundheit). Zum
Teil verzogerte sich die Bearbeitung etablierter Themen (Politikbereich 8 BABS),
oder es musste auf bisher bearbeitete Forschungsbereiche und -standorte ginzlich
verzichtet werden (Landwirtschaft).
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