Bericht des Bundesrates
iiber Stand und Perspektiven der Larmbekimpfung
in der Schweiz

(in Erfiillung der Postulate 99.3389 UREK-NR vom 17. August 1999
und 00.3572 Leutenegger-Oberholzer vom 6. Oktober 2000)

vom 26. Oktober 2005

Sehr geehrte Frau Présidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

am 17. August 1999 hat die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie
des Nationalrates (UREK-NR) ein Postulat eingereicht, mit welchem der Bundesrat
eingeladen wird, in einem Bericht aufzuzeigen, welche Massnahmen zur Reduktion
von Larmimmissionen in Wohngebieten geplant, beschlossen oder eingeleitet sind
und welche zusitzlichen Massnahmen und Anreize nétig sind, um in jenen Wohn-
zonen Liarmsanierungen fortzusetzen, in denen Larmgrenzwerte markant {iberschrit-
ten werden. Das Postulat wurde am 22. Dezember 1999 vom Nationalrat i{iber-
wiesen.

Am 6. Oktober 2000 hat Frau Leutenegger-Oberholzer den Bundesrat in einem
Postulat aufgefordert, eine Analyse der Larmsituation in der Schweiz durchzufiihren,
einen Bericht zum Stand der Larmbekdmpfung zu erstellen und Massnahmen zu
treffen, die insbesondere eine raschere Umsetzung der im Umweltschutzgesetz
(USG) und in der Larmschutz-Verordnung (LSV) vorgesehenen Larmschutzmass-
nahmen bei Strassen bewirken. Das Postulat wurde am 15. Dezember 2000 vom
Nationalrat iiberwiesen.

Wir unterbreiten Thnen im Folgenden den Bericht mit den Antworten auf die ent-
sprechenden Anliegen der Postulate.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrter Herr Président, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Oktober 2005 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Samuel Schmid
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2005-0399 6589



Bericht

1 Einleitung

Mit dem vorliegenden Bericht zu Stand und Perspektiven der Larmbekdmpfung in
der Schweiz erfiillt der Bundesrat den Auftrag der beiden Postulate UREK-NR
(99.3389) und Leutenegger-Oberholzer (00.3572). Die darin gestellten Forderungen
machten eine griindliche Analyse der Larmbekédmpfung notwendig. Das Bundesamt
fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) als Fachstelle des Bundes fiir die
Larmbekdmpfung hat zu diesem Zweck eine Publikation ausgearbeitet, mit dem
Ziel, die auf dem Umweltschutzgesetz (USG) und der Larmschutz-Verordnung
(LSV) basierende Larmbekdmpfung in der Schweiz vorzustellen und kritisch zu
untersuchen. Dabei ging es einerseits um eine Dokumentation der bereits geleisteten
Arbeiten. Andererseits sollten Ziel und Strategie im Hinblick auf Verbesserungen
untersucht werden, um mogliche Perspektiven fiir die zukiinftige Larmbekdmpfung
aufzuzeigen. Diese Publikation! wurde anfangs 2002 vom BUWAL verdffentlicht
und diente als Grundlage fiir den vorliegende Bericht.

2 Gegenwiirtige Situation der Larmbekdmpfung
in der Schweiz

USG und LSV haben zum Ziel, die Bevdlkerung vor schiddlichem oder lastigem
Lérm zu schiitzen. Die wichtigsten Prinzipien bilden dabei die Larmbekdmpfung an
der Quelle, die Vorsorge zur Vermeidung von zukiinftigen Lirmbelastungen, die
Sanierungen von bestehenden lirmigen Anlagen und die Uberwilzung der Kosten
auf die Verursacher. Fiir die grossten Larmverursacher wie Strassen, Eisenbahnen,
Flugplitze, zivile Schiessanlagen sowie Industrie- und Gewerbeanlagen wurden
Larmbelastungsgrenzwerte festgelegt, welche im Rahmen der Vorsorge und der
Sanierung als Massstab zur Reduktion der Larmbelastung dienen. Die Verbindung
der Larmbekdampfung mit Aspekten der Raumplanung in USG und LSV schaffte die
Voraussetzung dafiir, dass in Zukunft Larmprobleme verhindert und Lirm von
neuen Wohngebieten ferngehalten werden kdnnen.

Wihrend seit Inkrafttreten des USG im Jahr 1985 der Larm Anlagen, die neu erstellt
werden, bereits bei der Erstellung beschriankt werden muss, rdumte die LSV mit
Inkrafttreten im Jahr 1987 bei bestehenden larmigen Anlagen eine Frist von
15 Jahren ein, um die Larmbelastung der betroffenen Bevdlkerung durch Sanie-
rungsmassnahmen zu mindern. Bei den Industrie- und Gewerbeanlagen konnte die
Sanierung innerhalb der vorgesehenen Frist bis Méarz 2002 abgeschlossen werden.
Auch bei den zivilen Schiessanlagen wurde der grosste Teil der Anlagen fristgerecht
saniert, und die verbleibenden Anlagen haben entweder eine Verfiigung mit rechts-
verbindlichen Fristen erhalten oder stehen vor der Schliessung.

Die Sanierung der Eisenbahnen wurde aus finanziellen Griinden erst mit grosser
Verspitung angegangen. Mit der Sicherstellung der Finanzierung durch die FingV-
Vorlagen konnte die Sanierung schliesslich im Jahr 2001 auch in diesem Bereich

1 Schriftenreihe Umwelt Nr. 329, Larm: Larmbekdmpfung in der Schweiz, Stand und
Perspektiven.
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begonnen werden. Die Sanierung des Rollmaterials sollte bis 2009 und die Erstel-
lung der baulichen Larmschutzmassnahmen bis 2015 abgeschlossen sein. Damit soll
sichergestellt werden, dass die rund 265 000 Betroffenen entlang der Eisenbahnli-
nien vor iibermdssigem Larm geschiitzt werden.

Auch bei der Sanierung von Strassenverkehrsanlagen kam es zu Verzdgerungen,
wurde doch bis zum vorgesehenen Sanierungstermin im Jahr 2002 erst knapp ein
Drittel der Arbeiten realisiert. Grund fiir den Verzug war zum einen der grosse
Sanierungsaufwand, welcher sich insbesondere in urbanen Gebieten als grosser als
erwartet herausstellte. Zum anderen fiihrte aber auch das fehlende Engagement der
Kantone zu Verzogerungen, da die Larmsanierung nicht den notwendigen priorita-
ren Stellenwert bei der Mittelzuteilung erhielt. Als Folge des Entlastungsprogramms
2003 des Bundes wurden sodann die Bundesmittel in diesem Bereich reduziert. All
diese Griinde fiihrten dazu, dass eine Verlangerung der Sanierungsfristen fiir Natio-
nalstrassen bis 2015 sowie fiir Hauptstrassen und iibrige Strassen bis 2018 notwen-
dig wurde. Zur Dokumentation der Fortschritte bei der Sanierung wurde neu eine
periodische Berichterstattung gegeniiber der Offentlichkeit eingefiihrt. Damit wird
die Bevolkerung regelmissig tiber den Stand der Larmschutzmassnahmen infor-
miert, und bei weiteren Sanierungsverzogerungen konnen entsprechende Beschleu-
nigungsmassnahmen friihzeitig eingeleitet werden.

Bei den meisten zivilen und militirischen Flugplitzen ist die Sanierung angelaufen,
wobei sich dort der Larmschutz im Wesentlichen auf den Einbau von Schallschutz-
fenstern in den Wohnhausern der Betroffenen beschrinkt, da die technischen Mass-
nahmen weitgehend ausgeschopft und Betriebseinschrankungen aus wirtschaftlichen
oder politischen Griinden kaum realisierbar sind.

Fiir die Lirmimmissionen der militérischen Schiess- und Ubungsplitze sind in der
LSV noch keine Grenzwerte festgelegt. Entsprechende Grundlagenarbeiten sind aber
im Gang. Die rund 300 Anlagen verursachen insgesamt eher bescheidene Immissio-
nen, da sie ausserhalb der Siedlungsgebiete liegen und zeitlich nur beschriankte
Léarmereignisse aufweisen.

3 Herausforderungen

Rund 18 Jahre nach Inkrafttreten der LSV fillt die Erfolgsbilanz der Larmbekadmp-
fung differenziert aus.

Auf der einen Seite haben die Anstrengungen spiirbare Verbesserungen gebracht,
was sich u.a. daran ablesen ldsst, dass die Lairmbekdmpfung in der Schweiz in vielen
Bereichen fest etabliert ist und die notwendigen Larmschutzmassnahmen bei der
Erstellung von Neuanlagen bereits in der Projektierungsphase beriicksichtigt wer-
den. Mit der eingeleiteten Sanierung von ldrmigen Altanlagen wurde ein wichtiger
Schritt zur Verminderung der Larmbelastung getan, auch wenn es bei den Sanierun-
gen verschiedentlich zu Verzogerungen kam.

Auf der anderen Seite zeigt sich, dass trotz Vorsorgeprinzip und Sanierungen der
Schutz der Bevolkerung vor schddlichem oder ldstigem Larm nur teilweise erreicht
wurde und sich viele Menschen auch nach Abschluss der Sanierungen weiterhin von
Lérm beldstigt fiihlen.
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Dazu lassen sich grundsitzlich drei Ursachen auffiihren:

Zum Ersten ist die Lirmbekdmpfung an der Quelle nicht im erhofften Mass voran-
gekommen. So sind heute Fahrzeugmotoren generell zwar leiser als frither, doch
wurde diese Verbesserung durch die starke Zunahme des Verkehrs mehr als kom-
pensiert. Dazu kommt, dass gerade innerorts die klassischen Massnahmen auf dem
Ausbreitungsweg wie Larmschutzwinde oder Uberdeckungen nicht anwendbar sind,
sodass sich dort die Larmsanierung vorwiegend auf den Einbau von Schallschutz-
massnahmen bei den betroffenen Gebiduden beschrinkt. Ahnliches gilt auch im
Bereich des Flugverkehrs. Die technischen Fortschritte der Flugzeugindustrie, die
emissionsseitig eine Larmminderung bei den Flugzeugmotoren und den Triebwer-
ken bewirken, werden durch die stdndig ansteigenden Bewegungszahlen zunichte
gemacht. Wie auch im Strassenverkehr kann immissionsseitig meistens nur der
Einbau von Schallschutzfenstern die Bevolkerung vor iiberméssigem Larm schiitzen.

Zum Zweiten erlauben die rechtlichen Grundlagen eine Uberschreitung der Larm-
grenzwerte, wenn entsprechende betriebliche oder technische Massnahmen nicht
moglich oder wirtschaftlich nicht tragbar sind. Diese Méglichkeit, dem Larmverur-
sacher Erleichterungen beim Einhalten der Larmschutzauflagen zu gewédhren,
schwicht die Larmbekdmpfung und ist mit ein Grund dafiir, dass die Larmbelastung
an vielen Orten auch nach einer Sanierung weiterhin iiber den Grenzwerten liegt.

Zum Dritten zeichnet sich ab, dass das im USG festgelegte Larmschutzniveau nur
teilweise den Gesundheits- und Lebensqualititsanspriichen der heutigen Bevolke-
rung entspricht. Wahrend vor einigen Jahrzehnten Larm als Preis der zunehmenden
Mobilitét bis zu einem gewissen Grad akzeptiert wurde, setzt sich heute bei grossen
Teilen der Bevolkerung das Bewusstsein durch, dass Ruhe eine unabdingbare Vor-
aussetzung fiir Gesundheit und gute Lebensqualitdt darstellt. Dies zeigt sich insbe-
sondere bei der Wahl des Wohnraumes, wo die meisten Menschen eine ruhige Lage
als eines der wichtigsten Entscheidungskriterien erachten. Besonders grosser Wider-
stand in der Bevolkerung regt sich, wenn bisher ruhige Gebiete neu von Larm
betroffen werden.

Es kann daher gefolgert werden, dass sowohl die Umsetzung des Vorsorgegedan-
kens wie auch die eingeleiteten Sanierungen einen wesentlichen Teil der zunehmen-
den Verldrmung in der Schweiz aufgefangen haben, die ergriffenen Massnahmen
aber dem Ruhebediirfnis der Bevolkerung nur teilweise gerecht werden. Die durch
Larm verursachten Gesundheitsbeeintrachtigungen wie Einbussen beim Wohlbefin-
den, Kommunikations- und Schlafstérungen sowie erhohtes Risiko fiir Herz-
Kreislautkrankheiten sind heute wissenschaftlich erwiesen und erhalten bei der
Bevolkerung einen zunehmend grosseren Stellenwert.

Gegenstand der Diskussionen sind vermehrt auch die wirtschaftlichen Aspekte von
Larm. In der Schweiz rechnet man jedes Jahr mit externen Larmkosten in Milliar-
denhéhe?. Dabei sind die durch Larm verursachten Kosten in der Regel wesentlich
grosser als die Aufwendungen fiir die Larmschutzmassnahmen. Larmschutz wirkt
sich somit nicht nur positiv auf die Volksgesundheit aus, sondern ist auch in wirt-
schaftlicher Hinsicht von Vorteil.

2 Externe Larmkosten des Strassen- und Schienenverkehrs fiir die Schweiz: Aktualisierung
fiir das Jahr 2000, Ecoplan/Planteam/IHA, Schlussbericht 2005.
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4 Perspektiven der Lirmbekimpfung

4.1 Einteilung der Lirmbekimpfungsmassnahmen

Bei der folgenden Présentation von eingeleiteten, bzw. beschlossenen sowie geplan-
ten und zu priifenden Massnahmen zur Larmbekdmpfung werden die verschiedenen
Handlungsoptionen unterteilt in Vorschriften und Anreize und Forderungen.

Vorschriften zwingen den Larmverursacher, seine Emissionen zu reduzieren oder
die betroffene Bevolkerung durch technische, betriebliche, bauliche oder raumplane-
rische Massnahmen vor schidlichen Einwirkungen zu schiitzen. Unter diese Mass-
nahmen fallen beispielsweise die rechtlichen Bestimmungen wie Immissionsgrenz-
werte bei ldrmempfindlichen Ridumen, Emissionsgrenzwerte fiir Verkehrsmittel
sowie raumplanerische Vorschriften zur Vermeidung von Wohnraumnutzung in
larmbelasteten Gebieten.

Als Forderungen werden diejenigen Massnahmen bezeichnet, welche die wissen-
schaftlichen, wirtschaftlichen oder ethischen Begriindungen fiir verbindliche Vorga-
ben (Vorschriften) liefern, indem sie deren Notwendigkeit aufgrund gesundheitlicher
oder wirtschaftlicher Nachteile des Larms fiir die Bevdlkerung aufzeigen und
dadurch den Larmverursacher fiir die Einhaltung der Vorschriften motivieren. Dazu
zdhlen beispielsweise Vorhaben im Bereich der Wirkungsforschung zur Ermittlung
gesundheitlicher und wirtschaftlicher Auswirkungen von Lérm, aber auch die aktive
Information der Bevolkerung iiber das Ausmass der Larmbelastung und deren Aus-
wirkungen. Ebenfalls dazu gehdren Massnahmen, welche den Larmverursachern
erlauben, die Vorschriften umzusetzen und entsprechende Lérmreduktionen zu
realisieren, wie die Forderung von Larmforschungsprojekten, deren Produkte den
Verursachern die ndtigen technischen Moglichkeiten bieten, auf lirmarme Techni-
ken auszuweichen. Unter Anreize fallen Massnahmen, welche dem Larmverursacher
bei einer entsprechenden Larmreduktion wirtschaftliche oder andere Vorteile ver-
schaffen. Als Beispiel seien staatliche Beitridge fiir Lairmschutzmassnahmen sowie
Léarmgebiihren und -steuern genannt.

Fiir eine effiziente und effektive Larmbekdmpfung ist zumeist ein ausgewogener
Mix zwischen Vorschriften einerseits und Anreizen und Forderungen andererseits
erforderlich. Bei der Diskussion zur Einfithrung von neuen Massnahmen ist deshalb
nicht nur deren Wirksamkeit zu beriicksichtigen, sondern auch die Frage, ob das
erforderliche Gleichgewicht im Massnahmen-Mix gegeben ist.

Alle Massnahmen sind zusammenfassend in tabellarischer Form im Anhang 1
aufgefiihrt. Dabei wurde neben dem Stand der Realisierung auch beriicksichtigt, in
welchen Fillen eine Abstimmung mit internationalen Vorschriften notwendig ist
(«internationale Zusammenarbeity).
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4.2 Massnahmen der Lirmbekimpfung
beim Strassenverkehr

4.2.1 Vorschriften

Mit der Revision der LSV im Jahr 2004 wurden die rechtlichen Grundlagen ange-
passt, damit die Larmsanierung der Strassen innerhalb absehbarer Zeit abgeschlos-
sen werden kann. Daneben wurden auch die bundesinternen Abldufe gestrafft und
kompatibel mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) gemacht.

Bei der Typenpriifung von Strassenfahrzeugen besteht weiterhin ein grosses Poten-
zial bei der technischen Entwicklung von larmarmen Fahrzeugen. Sowohl bei Perso-
nenwagen und Kraftfahrzeugen wie auch bei Motorrddern sollten die Anstrengungen
der Hersteller zur Gerduschreduktion erhoht werden. Insbesondere die Motorrdder
weisen einen iiberméssig hohen Gerduschpegel im Vergleich zu Personenwagen auf.
Der Handlungsspielraum des Bundes ist allerdings in diesem Bereich beschriankt, da
die in der Schweiz geltenden Gerduschemissionsgrenzwerte mit den entsprechenden
Bestimmungen der EU abzustimmen sind3.

Ortlich kdénnen auch betriebliche Einschrinkungen von lauten Fahrzeugen wie
Geschwindigkeitsbegrenzungen oder lokale Sperrungen zur Anwendung gelangen.
Lokale betriebliche Einschrankungen konnen u.a. bei noch nicht sanierten Strassen-
abschnitten angeordnet werden, um zu verhindern, dass die betroffene Bevolkerung
weitere 14 Jahre* dem vollen Larm ausgesetzt ist. Diese Einschrankungen haben
aber immer dem Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit zu geniigen.

4.2.2 Anreize und Forderungen

Nicht zuletzt, weil Lastwagen einen grossen Teil der Larmbelastung verursachen,
hat die Schweiz entschieden, die Giiter durch entsprechende Anreizsysteme ver-
mehrt auf der Schiene zu befordern.

Im Bereich der Strassenldrmsanierungen wurde mit der letzten Revision der LSV im
Jahr 2004 eine verstérkte Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der Strassen-
larmsanierung> eingefiihrt, damit Politik und Bevélkerung laufend iiber die Arbeiten
informiert und bei Sanierungsverzégerungen die notwendigen Massnahmen recht-
zeitig eingeleitet werden kdnnen. Daneben werden mit der Einfilhrung der NFA die
Bundesbeitrage wirkungsorientiert an die Kantone ausgerichtet®, um einen optima-
len Einsatz der Mittel sicherzustellen.

3 Aufgrund des Bundesgesetzes iiber die technischen Handelshemmnisse sind die
Gerauschemissionsgrenzwerte von Geriten und Verkehrsmittel mit denjenigen der EU
abzustimmen. In der Schweiz gelten daher die gleichen Grenzwerte wie in der EU.

4 Der Abschluss der Strassenlidrmsanierung ist fiir 2018 vorgesehen.

5 Anderung Art. 20 LSV: Einfiihrung einer periodischen Berichterstattung zum Stand der
Strassenldrmsanierung.

6 Dazu ist eine Anpassung von Art. 50 USG vorgesehen, mit welcher die Abgeltungen
aufgrund von Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen und unter der
Voraussetzung des wirkungsorientierten Einsatzes der Mittel gewéhrt werden.
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Eine Beschleunigung der Sanierungen kann erreicht werden, wenn Bund und Kanto-
ne die ndtigen Mittel prioritir und zweckgebunden fiir die Sanierungen bereitstellen.

Da die Bevdlkerung trotz den Bemiithungen zur Larmsanierung der Strassen an
vielen Orten weiterhin iiber den Grenzwerten belastet sein wird’, ist es unabdingbar,
die technische Entwicklung fiir lirmarme Technologien zu férdern und neue For-
schungsprojekte in diesem Bereich zu initiieren. Im UVEK wird dazu gegenwirtig
das Projekt «Saubere Fahrzeuge» durchgefiihrt, mit dem Ziel, den Kauf von beson-
ders sauberen, verbrauchs- und ldrmarmen Motorfahrzeugen mit finanziellen Mitteln
zu fordern sowie die Verpflichtung einzufiihren, dass Fahrzeuge nur mit lirmarmen
Reifen verkehren diirfen. In, neuen Forschungsprojekten konnen zusitzliche Krite-
rien steuerlicher oder betrieblicher Natur aufgestellt werden, um die Bevorzugung
von larmarmen Fahrzeugen zu fordern. Zu priifen ist ferner die Einfithrung eines
Umweltzeichens® fiir larmarme Fahrzeuge und Produkte, wie etwa Reifen oder
Strassenbelédge.

In Zusammenarbeit mit den kantonalen Tiefbaudmtern testet das UVEK in einem
weiteren Projekt derzeit die Langzeitwirkung spezieller larmarmer Strassenbeldgen
innerorts? auf verschiedenen Teststrecken der Schweiz.

Ebenfalls einen Beitrag zur Larmreduktion leisten Informationskampagnen zur
Verkehrsberuhigung!0 und zum schonenden Fahrverhalten sowie die Férderung des
offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs!!.

Priifenswert sind schliesslich auch fiskalische Massnahmen wie hohere Steuern fiir
laute Fahrzeuge oder Road-Pricing, die zu einer Stirkung des Verursacherprinzips
fiihren wiirden.

4.3 Massnahmen der Lirmbekimpfung
beim Schienenverkehr
4.3.1 Vorschriften

Fiir den Schienenverkehr hat die Schweiz als eines der ersten Lidnder Emissions-
grenzwerte fiir neue und sanierte Schienenfahrzeuge erlassen!2. Mitte 2005 werden
sodann europdische Grenzwerte in Kraft treten, welche anschliessend auch von der
Schweiz {ibernommen werden.

Im Rahmen des FinoV-Projekts «Lérmsanierung der Eisenbahnen» saniert die
Schweiz zudem als bislang einziges Land in Europa bestehende Schienenfahrzeuge
und bestehende lairmbelastete Streckenabschnitte!3. Bis Ende 2009 wird das gesamte

7 Massnahmen zur Lirmreduktion miissen bei einer Sanierung nicht getroffen werden,
wenn der Aufwand dazu unverhiltnisméassig wére oder dem Larmschutz Interessen des
Ortsbild-, Natur- und Landschaftsschutz oder der Verkehrs- und Betriebssicherheit
entgegenstehen.

8 In Deutschland besteht bereits ein Umweltzeichen «blauer Engel» fiir lirmarme
Pkw-Reifen.

9 Statusbericht 2003: Larmarme Strassenbelédge innerorts, BUWAL, ASTRA, Bern 2004
(www.buwalshop.ch).

10 Bericht: Innerorts Verkehrsberuhigung, ASTRA, Bern 2003 (www.astra.admin.ch).

11 Bericht: Leitbild Langsamverkehr, UVEK 2003, (www.langsamverkehr.ch)

12 Ausfiihrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung (AB-EBV) zu Art. 2.

13 SR 742.144.1; Verordnung iiber die Lirmsanierung der Eisenbahnen (VLE) Anhang 1.
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Rollmaterial dem heutigen Stand der Technik entsprechend l&rmarm ausgeriistet
sein!4, und bis 2015 ist der Abschluss der baulichen Massnahmen vorgesehen. Unter
der Federfiihrung des UVEK konnte die hohe Wirksamkeit der Rollmaterialsanie-
rung im Rahmen von Versuchsfahrten gemessen und nachgewiesen werden!5.

4.3.2 Anreize und Forderungen

Die priméren Larmprobleme im Schienenverkehr werden durch den Giitertransport
verursacht. Da die Verkehrsverlagerungspolitik der Schweiz darauf abzielt, die
Giiter vermehrt auf der Schiene zu beférdern, hat dies automatisch mehr Larm zur
Folge. Die Entwicklung neuer ldrmarmer Technologien fiir Eisenbahngiiterwagen
kann hier Abhilfe schaffen. Mit dem von der Umwelttechnologieférderung unter-
stiitzten Vorhaben «Leichtes und Larmarmes Giliterwagendrehgestell» (LEILA) soll
im Rahmen eines internationalen Projektes ein entsprechendes Giiterwagendrehge-
stell entwickelt werden.

Damit larmarme Technologien auf private Initiative hin entwickelt und eingesetzt
werden konnen, miissen fiir die Logistikunternehmen vermehrt wirtschaftliche
Anreize geschaffen werden. Dies kann zum Beispiel durch die Erhhung des Larm-
bonus im Deckungsbeitrag beim Netzzugang erfolgen (im Moment 0.01 Fr. pro
Achskilometer je ldrmsaniertes Fahrzeug).

Neben der Untersuchung von lokal auftretenden Larmquellen (z.B. Bremsenquiet-
schen, Kurvenkreischen, Rangierlirm) kann auch die Entwicklung von ldrmarmen
Réidern und Trassen, von effizienten, akustisch wirksamen Schienenschleifverfahren
und von Unterhaltsstandards fiir Schienen und Réder zu einer Abnahme der Larm-
immissionen fiihren.

Eine weitere geplante Massnahme, die zur Sensibilisierung der Eisenbahnunterneh-
men und der Bevolkerung fiir die Larmproblematik beitrégt, ist die Realisierung
einer Offentlich zugédnglichen Datenbank iiber die Larmemissionen der Schienen-
fahrzeuge.

4.4 Massnahmen der Lirmbekimpfung
beim Luftverkehr
4.4.1 Vorschriften

Im Bereich der Luftfahrt wurden die wesentlichen Massnahmen zur Larmbekdmp-
fung bereits im Bericht des Bundesrates iiber die Luftfahrtpolitik der Schweiz!6
dargelegt. Durch die internationale Verflechtung der Luftfahrt miissen Massahmen

14 Lirmsanierung der Eisenbahnen; Standbericht Nr. 3; Bundesamt fiir Verkehr, Abteilung
Bau (Mérz 2004).

15 Abschlussbericht «Gerduschmessung von in Betrieb stehenden Eisenbahngiiterwagen»
(11. November 2003). BUWAL Abteilung Larmbekédmpfung 3003 Bern, www.umwelt-
schweiz.ch

16 Bericht iiber die Luftfahrtpolitik der Schweiz 2004; BB1 2005 1781-1888.
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international abgestimmt sein, wobei insbesondere die Kriterien der ICAO!7 und der
EU zu beriicksichtigen sind.

Neben der Weiterfithrung der Sanierungsarbeiten, welche sich vorwiegend auf den
Einbau von Schallschutzfenstern bei flughafennahen Gebduden beschrinken, liegt
das grosste Larmminderungspotenzial im Bereich der Emissionsreduktion. Obwohl
Emissionsgrenzwerte fiir Flugzeuge international durch die ICAO festgelegt werden,
und dort Bestrebungen laufen, die Emissionsgrenzwerte zu senken, besteht auch fiir
die Schweiz ein gewisser Handlungsspielraum bei der Ausgestaltung von Vorschrif-
ten zur Lirmbekdmpfung an der Quelle, z.B. in Form von betrieblichen Einschran-
kungen aufgrund von Emissionsgrenzwerten der Flugzeuge!3.

Seitens des Bundes sind bei der Wahl von Landestellen ausserhalb des Siedlungs-
gebiets neben der operationellen Eignung (Safety) auch die Anliegen der Umwelt
und damit des Larmschutzes zu beriicksichtigen. Dazu sind zur Erhaltung der Ruhe
entsprechende Ruhezonen auszuscheiden.

Im Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) legt der Bund zudem fiir jeden Flug-
platz den Rahmen der baulichen und betrieblichen Entwicklung im Einvernehmen
mit den betroffenen Gemeinden, dem Kanton, dem Flugplatzhalter behdrdenver-
bindlich fest. Dabei wird fiir jeden Flugplatz der Flugbetrieb mit den angrenzenden
Nutzungen abgestimmt. Die sich daraus ergebenden SIL-Lérmkurven stellen ein
Planungs- und Koordinationsinstrument fiir die larmmassige und betriebliche Ent-
wicklung des Flugplatzes fiir die nidchsten 10 bis 15 Jahre dar.

4.4.2 Anreize und Forderungen

Mit den weltweit zunehmenden Fluglarmproblemen gewinnt auch die Forschung
zur Emissionsreduktion in diesem Bereich an Bedeutung. Langfristig rechnet man
damit, dass die Larmemissionen von Flugzeugen noch deutlich abnehmen kénnten.
Wegen des im internationalen Vergleich eher geringen Einflusses der schweize-
rischen Flugzeugindustrie werden hierzulande allerdings kaum solche Forschungs-
projekte durchgefiihrt. Dank den ersten bilateralen Abkommen mit der EU hat die
Schweiz jedoch Zugriff auf entsprechende EU-Forschungsprojekte!9. Ausserdem
wird mit dem Beitritt der Schweiz zur Europdischen Umweltagentur (EUA) eine
Teilnahme an EU-Umweltprojekten zur Umsetzung der Forschungsergebnisse in
Zukunft moglich sein.

Weitere Massnahmen betreffen die Larmoptimierung der An- und Abflugverfahren.
Entsprechende Verfahren werden bei den meisten Flugplidtzen heute bereits ange-
wendet oder gepriift. Lirmmindernd wirken sich auch ldrmabhéngige Start- und
Landegebiihren aus, welche bei den schweizerischen Landesflughifen erfolgreich
eingefiihrt wurden und bei Bedarf erhdht werden kdnnen.

17" Die international Civil Aviation Organization (ICAO) empfiehlt in ihrem Verfahrenskon-
zept des «ausgewogenen Ansatz» im wesentlichen vier Hauptelemente zur Verminderung
der Larmbelastung. Dies sind: Lirmreduzierung an der Quelle, Raumplanung rund um
Flughifen, larmmindernde Flugverfahren und lokale Flugeinschrankungen. Diese
Elemente sind auch in der EU-Richtline 2002/30/EG iibernommen worden.

18 Neben dem Nachtflugverbot zwischen Mitternacht und 5 Uhr bestehen auf den Flug-
plétzen bereits Einschrankung fiir larmige Flugzeuge fiir die Zeit zwischen 22 und 24 Uhr
gemdss Art. 39a, 395 und 39¢ der Verordnung iiber die Infrastruktur der Luftfahrt.

19 z.B. EU-Projekt fiir leiseren Verkehr «CALM» (http://www.calm-network.com).
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Im finanziellen Bereich priift der Bund zurzeit, inwieweit die Ertrdge aus der heuti-
gen Kerosinbesteuerung des Binnenluftverkehrs20 kiinftig zugunsten von Umwelt-
schutz-, Security- und Safetymassnahmen des Luftverkehrs eingesetzt werden kon-
nen. Weiter priift der Bundesrat den gesetzgeberischen Handlungsbedarf beziiglich
der Verfahren im Zusammenhang mit der materiellen und formellen Enteignung.

4.5 Weitere Massnahmen zur Lirmbekimpfung
4.5.1 Vorschriften

Aufgrund der abgeschlossenen Sanierungen der Industrie- und Gewerbeanlagen
dringen sich in diesem Bereich zurzeit keine weiteren Massnahmen fiir ortsfeste
Anlagen auf. Fiir im Freien verwendete Gerdte und Maschinen ist aber eine Rege-
lung zur Typenpriifung und Kennzeichnung von Larmemissionen notwendig. Im
Rahmen der Vorgaben des ersten bilateralen Abkommens zur Eliminierung techni-
scher Handelshemmnissen ist vorgesehen, die Vorschriften der EU2! in einer Ver-
ordnung festzulegen. In diesem Zusammenhang ist auch eine Marktiiberwachung
vorgeschrieben, um sicherzustellen, dass die in Umlauf gebrachten Geréte und
Maschinen den Vorschriften entsprechen.

Um den Larm von den an Bedeutung zunehmenden zivilen Sportwaffen stdrungsge-
recht beurteilen zu konnen, wird gegenwirtig die LSV mit den nétigen Beurtei-
lungskriterien erganzt.

Zudem ist vorgesehen, die LSV mit Belastungsgrenzwerten zur Beurteilung des
Larms von militdrischen Schiess- und Ubungsplétzen zu ergénzen.

Zum Schutz der Bevoélkerung vor Erschiitterungen und abgestrahltem Korperschall
arbeitet das UVEK gegenwirtig an einer entsprechenden Verordnung.

Mit der zunehmenden Nutzung der Militdrflugplétze fiir zivilen Luftverkehr ausser-
halb der militérischen Flugbetriebszeiten wird auch eine Uberpriifung der Beurtei-
lungsgrundlagen von Anhang 8 LSV notwendig werden.

Ein weiterer wirksamer Schritt zur Verschérfung des Larmrechts ist die restriktivere
Handhabung der Erleichterungen??, damit die Larmverursacher auch nach deren
Gewihrung ein Interesse daran haben, den Larm weiter zu verringern. Neben einer
zeitlichen Begrenzung der Erleichterungen sind auch wirtschaftliche Auflagen
denkbar, um die nétigen Anreize zur Larmreduktion zu vermitteln.

Eine effiziente Massnahme im Rahmen der Vorsorge gegen Larm besteht in einer
weitsichtigen Raumplanung. Zur frithzeitigen Vermeidung von Larmproblemen sind
zukiinftig vermehrt Massnahmen im Rahmen der Raumplanung durchzusetzen.
Durch eine geeignete Abstimmung von Wohn- und Arbeitsgebieten, publikums-
intensiven Einrichtungen sowie der notwendigen Verkehrsinfrastruktur ldsst sich

20 Es handelt sich dabei um jéhrlich ungefahr 60 Millionen Franken.

21 Richtlinie 2000/14/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber umweltbelastende Gerduschemissionen von
zur Verwendung im Freien vorgesehenen Gerdten und Maschinen.

22 USG und LSV sehen die Mglichkeit der Gewéihrung von Erleichterungen bei den Lirm-
schutzauflagen vor, wenn Massnahmen unverhéltnisméssig wéren oder gewichtigere Inte-
ressen des Ortsbild-, Natur- und Landschaftsschutzes oder der Verkehrs- und Betriebssi-
cherheit entgegenstehen.
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zusétzlicher Verkehr und damit Lérm vermeiden. Die dazu notwendigen Regelungen
sind im Larm- und Raumplanungsrecht grundsétzlich vorhanden, und es ist Aufgabe
der Kantone, diese fallweise anzuwenden.

Neben dem bereits erwdhnten SIL sind auch die weiteren Sachpléne fiir nationale
Infrastrukturen wie Strassen, Eisenbahnen, militirische Anlagen und Ubertragungs-
leitungen ein wirksames Instrument der Raumplanung, um Larmprobleme bereits in
der Planungsphase zu vermeiden.

Da sich einerseits Larm fldchen- und zeitmédssig immer noch ausweitet und anderer-
seits das geltende Larmrecht die Bevolkerung schwergewichtig in den Gebéduden
schiitzt?3, muss die Larmbekdmpfung im Sinne eines Schutzes der Ruhe auf sied-
lungsnahe Erholungsgebiete und ganze Landschaften ausgedehnt werden. Damit
liesse sich auch die Liicke zwischen dem Schutzziel gemidss USG und der WHO-
Definition von Gesundheit reduzieren. Konkrete Massnahmen werden dazu gegen-
wartig u.a. im Rahmen der Umsetzung des Landschaftskonzepts24 ausgearbeitet.

4.5.2 Anreize und Forderungen

Eine wichtige Bundesaufgabe besteht in der Bereitstellung der Grundlagen der
Larmbekdampfung. Dazu gehdren technisch-wissenschaftliche Themen wie Berech-
nungs- und Messmethodik, Massnahmenforschung und Bauakustik, aber auch
Bereiche der Forschung, welche sich mit den gesundheitlichen und finanziellen
Auswirkungen von Larm sowie mit der stdrungsgerechten Beurteilung von Larm-
immissionen beschiftigen.

Fiir eine wirksame Larmbekdmpfung, welche sich nicht auf die Sanierung von
Larmproblemen beschréinkt, sondern mogliche Larmquellen bereits in der Planungs-
phase beriicksichtigt und beseitigt, ist eine umfassende Ausbildung auf Hochschul-
niveau notwendig. Anstrengungen sind erforderlich, damit das Wissen an der
EMPAZ25 sowie an der ETH26 gesichert und an die kommenden Generationen von
Studierenden weitergegeben werden kann. Wiinschenswert ist in diesem Zusam-
menhang die Schaffung eines interdisziplindren Lehrstuhls, welcher sich mit allen
Aspekten der Larmbekdmpfung befasst. Die EMPA und die ETH sind aber im
Rahmen ihres Leistungsauftrags frei zu entscheiden, welche Prioritdten sie in For-
schung und Lehre setzen.

Bei der Planung und der Erstellung baulicher Larmschutzmassnahmen und Schall-
schutzfenstern ist kiinftig vermehrt darauf zu achten, dass nicht nur rein akustische
oder bauliche Vorgaben massgebend sind, sondern auch raumplanerische und dsthe-
tische Aspekte beriicksichtigt werden, welche insbesondere dem Ortsbildschutz und
der Denkmalpflege Rechnung tragen. Damit wird nicht nur die Akzeptanz bei den

23 Gemiss LSV ist die Lirmbelastung in der Mitte des offenen Fensters von lirmempfindli-
chen Rdumen zu erheben. Damit bleiben Larmbelastungen im Freien unberiicksichtigt.

24 Landschaftskonzept Schweiz, Massnahme 7.21: Wegleitung erarbeiten, die Mdglichkei-
ten fiir die Erhaltung der Ruhe in geeigneten Gebieten aufzeigt. BUWAL et al., 1999.

25 Die Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt (EMPA) will sich vermehrt
auf materialbezogene Aktivitaten im Bereich «Nachhaltige Materialien- und Systemtech-
nik», nicht aber «Berechnungs- und Messmethodik» im technischen Bereich der Umwelt-
akustik und Larmbekdmpfung konzentrieren.

26 Die ETHZ hat beschlossen, das Institut fiir Hygiene und Arbeitsphysiologie zu schliessen,
wovon u. a. die Lirmwirkungsforschung betroffen ist.
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Anwohnerinnen und Anwohnern fiir diese Bauprojekte erhoht, sondern nachweislich
auch die subjektive Wirksamkeit von baulichen Larmschutzmassnahmen verstarkt27.
Die dazu notwendigen Vollzugshilfen fiir die zustdndigen Fachleute sind daher mit
entsprechenden Kriterien zu erweitern und zu konkretisieren.

Mit dem Beitritt zur EUA wird es der Schweiz leichter moglich werden, sich an
europdischen Umweltforschungsprojekten zu beteiligen und damit internationale
Synergien zu nutzen. Die Schweiz wird dadurch aber auch verpflichtet sein, die
EUA und die Bevolkerung umfassend tiber die Larmbelastung und deren Auswir-
kungen auf Mensch und Umwelt zu informieren. Da diese Daten landesweit erst
unvollstindig vorliegen, wurde ein entsprechendes Projekt?8 zum Monitoring der
Léarmsituation in der Schweiz initiiert.

Im Zusammenhang mit der Offentlichkeitsarbeit und der Berichterstattung zur
Lirmsituation ist auch die Schaffung eines Giitesiegels (Larm-Okolabel)? fiir
Wohnparzellen ins Auge zu fassen. Diese Massnahme ist sowohl flir Liegenschafts-
besitzer und Kaufinteressierte von Gebduden und Parzellen als auch fiir Gemeinde-
behorden interessant, konnen sie sich damit doch rasch und auf einfache Weise
informieren, wie ruhig das Umfeld eines Objektes ist. Diese Information, verbunden
mit den Kenntnissen iiber allféllige Werteverluste der lirmbetroffenen Liegenschaf-
ten und iber Einbussen an Lebensqualitit in den betroffenen Gemeinden, wird
zweifellos auch zu einer Beschleunigung der Larmsanierung der Strassen beitragen.

Als weitere Massnahmen ist eine Erweiterung des Verursacherprinzips30 zu priifen,
damit auch die externen Larmkosten3! (Gesundheitskosten, Wertverluste von Immo-
bilien), welche in der Schweiz etwa eine Milliarde Franken pro Jahr ausmachen, von
den Verursachern gedeckt werden. Dabei ist der Einsatz von wirtschaftlichen
Instrumenten zu priifen, mit welchen die Rahmenbedingungen gesetzt werden, unter
denen sich eine Verringerung oder Vermeidung von Liarm grundsétzlich bezahlt
macht. So kann beispielsweise Larm, bzw. Ruhe im iibertragenen Sinn als Hypothek
betrachtet werden, da der Larmverursacher das Gut «Ruhe» von den Larmbetroffe-
nen ausleiht. Die Larmhypothek konnte nur durch eine Verminderung der Larmbe-
lastung zuriickzahlbar werden32, wobei die Betroffenen das Recht hétten, diese zu
verzinsen. Damit wiirde ein zusitzlicher Anreiz zur Larmreduktion geschaffen, und
die Betroffenen wiirden fiir die erduldete Larmbelastung entschadigt.

27 Akzeptanz von baulichen Lirmschutzmassnahmen, SRU 318, BUWAL, 2000.

28 Das Pilotprojekt Larmdatenbank Schweiz (LDBS) soll ein gesamtschweizerisches Moni-
toring der Larmbelastung ermoglichen.

29 Das Giitesiegel konnte sich auf das Wohnungs-Bewertungs-System (WBS) des Bundes-
amtes fir Wohnungswesen stiitzen, welches bereits seit iiber 25 Jahren angewendet wird.
Dabei wird nur zwischen drei Stufen (ruhige Lage, larmige Lage, laute oder sehr laute
Lage) unterschieden, was fiir die Bevolkerung einfach und leicht versténdlich ist.

30 Art. 2 des USG verwirklicht das Verursacherprinzip nur unvollstindig, da nur die Kosten
fiir die Massnahmen nach dem Gesetz vom Verursacher iibernommen werden miissen.
Gemiss Verfassungsartikel 74 Absatz 2 konnten aber alle Kosten fiir Vermeidung und
Beseitigung von Einwirkungen auf den Verursacher iiberwilzt werden.

31 Externe Lirmkosten des Strassen- und Schienenverkehrs fiir die Schweiz: Aktualisierung
fiir das Jahr 2000, Ecoplan/Planteam/IHA, Schlussbericht 2005.

32 Die vermehrt zur Diskussion stehenden Entschéidigungszahlungen fiir lirmbelastete
Immobilien haben zwar eine abschreckende Wirkung, iiberhaupt Larm zu machen. Mit
Abgeltung der Entschddigung bestehen fiir den Larmverursacher aber keine wirtschaftli-
chen Anreize mehr, seine Emissionen zu verringern, obwohl die Bevolkerung weiterhin
vom Lérm betroffen ist.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Der vorliegende Bericht liefert Antworten auf die in den beiden Postulaten33 auf-
geworfenen Fragen. Die Ausfithrungen geben einen Uberblick iiber die Lirmbe-
kdmpfung der letzten 20 Jahre und weisen auf bestehende Probleme und Herausfor-
derungen sowie auf den entsprechenden Handlungsbedarf hin. Im Sinne eines
Ausblicks wird mittels einer Unterteilung in Vorschriften einerseits und Anreize und
Forderungen andererseits der Versuch unternommen, den Handlungsspielraum der
Larmbekdmpfung in den néchsten Jahren aufzuzeigen. Alle Massnahmen sind in
Anhang 1 zusammengefasst und kurz charakterisiert.

Die Umsetzung der eingeleiteten, bzw. beschlossenen und geplanten Massnahmen
wird die Larmbekdmpfung insbesondere in Wohngebieten spiirbar verbessern. Das
Ziel der Larmbekdmpfung darf sich aber nicht darauf beschrinken, den Larm auf das
Niveau der heutigen Grenzwerte zu reduzieren, bei dem die Bevolkerung in ihrem
Wohlbefinden nicht erheblich gestort ist. Die bisher eingeleiteten Massnahmen
miissen daher nicht nur konsequent weitergefiithrt werden, sondern die Larmbekamp-
fung muss sich — parallel zu den gegenwértig laufenden Bemiithungen zur Larm-
reduktion — auch mit der Erhaltung und Ausdehnung der Ruhe beschéftigen.

Ausgehend von den in Kapitel 3 dargelegten Herausforderungen ist daher auch zu
priffen, ob ldngerfristig nicht ein Schutz gemidss WHO-Gesundheitsdefinition34
anzustreben ist. Zu einem Gesundheitszustand des vollstdndigen korperlichen,
geistigen und sozialen Wohlbefindens gehort zwingend eine angemessene Ruhe,
welche deutlich unterhalb der geltenden Immissionsgrenzwerte liegt.

Ein Schutz gemédss WHO-Gesundheitsdefinition ldsst sich aber nur erreichen, wenn
einerseits die Gerduschemissionen von Strassenfahrzeuge wesentlich gesenkt und
die raumplanerische Vorsorge konsequent umgesetzt werden und andererseits auch
jeder Einzelne ein lirmarmes Verhalten anstrebt. Mit der Erkenntnis, dass Ruhe
genauso zur Gesundheit der Bevolkerung beitrdgt wie andere materielle Ressourcen,
verschiebt sich der Fokus der Larmbekdmpfung vermehrt vom «Schutz vor iiber-
méssigem Larm» in Richtung eines »Rechts auf Ruhey.

33 Postulate 99.3389 UREK vom 17. August 1999 und 00.3572 Leutenegger-Oberholzer
vom 6. Oktober 2000.

34 Die WHO definiert Gesundheit als ein Zustand des vollstindigen korperlichen, geistigen
und sozialen Wohlbefindens. Der Schutzgedanken des USG zielt hingegen nur auf den
Schutz vor schédlichen oder lastigen Einwirkungen, damit nach dem Stand der Wissen-
schaft oder der Erfahrung verbleibende Immissionen die Bevolkerung in ihrem Wohl-
befinden nicht erheblich storen.
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Anhang 2

99.3389 Postulat UREK-NR vom 17. August 1999

Wortlaut des Postulats
Der Bundesrat wird eingeladen, mit einem Bericht aufzuzeigen:

1. welche Massnahmen zur Reduktion von Larmimmissionen in Wohngebieten
geplant, beschlossen oder eingeleitet sind, und

2. welche zusétzlichen Massnahmen und Anreize nétig sind, um in jenen
Wohnzonen Larmsanierungen fortzusetzen, in denen Lirmgrenzwerte mar-
kant tiberschritten werden.

00.3572 Postulat Leutenegger-Oberholzer vom 6. Oktober 2000

Wortlaut des Postulats

Der Bundesrat wird aufgefordert:
—  eine Analyse der Larmsituation in der Schweiz durchzufiihren;
—  einen Bericht zum Stand der Larmbekdmpfung zu erstellen;

—  Massnahmen zu treffen, die insbesondere eine raschere Umsetzung der im
Umweltschutzgesetz (USG) und in der Larmschutz-Verordnung (LSV) vor-
gesehenen Larmschutzmassnahmen bei Strassen bewirken.

Begriindung

Der Lérm stellt eine sehr direkte Umwelteinwirkung auf den Menschen dar. Die
damit verbundenen Beeintrichtigungen, wie beispielsweise Kommunikationsstérun-
gen, Herabsetzung der Konzentrations- und Lernféhigkeit, ungeniigende Erholung
sowie Schlafstérungen und chronische Ubermiidungen werden von einem grossen
Teil der Bevolkerung als erhebliche Verminderung der Lebens- und Wohnqualitdt
empfunden. Diese Beeintrichtigungen fithren erwiesenermassen zu Stressreaktionen
und gesundheitlichen Risiken, wie Herz- und Kreislauferkrankungen und zu chroni-
schen Verdnderungen des hormonellen Stoffwechsels. Besonders ernst zu nehmen
sind die Wirkungen auf Kinder und Jugendliche, die bei hohen Verkehrs-Larm-
belastungen in ihrer Entwicklung gestort werden.

Die LSV, die seit dem 1. April 1987 in Kraft ist, will die Lirmeinwirkungen nach-
haltig begrenzen und vermindern. Sie verlangt deshalb neben vorsorglichen Mass-
nahmen bei der Emissionsbegrenzung von neuen larmigen Anlagen auch Sanierun-
gen bestehender Anlagen. Die Sanierungen bestehender Anlagen (Verkehrs-, Indu-
strie- und Gewerbeanlagen, zivile Schiessanlagen usw.) sind bis ins Jahr 2002
durchzufiihren.

Der Bundesrat hat im Entscheid vom 26. September 1994 zur Sanierung des Bun-
deshaushaltes im Grundsatz eine Fristverlangerung fiir die Sanierung von Strassen
und Eisenbahnen beschlossen. Die Fristen zur Sanierung bei Eisenbahnen, im Bun-
desgesetz vom 24. Mérz 2000 iiber die Larmsanierung der Eisenbahnen, wurden bis
zum Jahr 2015 erstreckt. Uber die definitiven Sanierungsfristen bei Strassen hat der
Bundesrat noch nicht entschieden.
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Fiir die Larmsanierungen von Strassen stellt der Bund bedeutende Finanzmittel aus
den Ertrdgen der Mineraldlsteuer zur Verfiigung. Die Kantone erhalten daraus — je
nach Finanzkraft und Kategorie der zu sanierenden Strassen — bis zu 90 Prozent der
Sanierungskosten zuriickerstattet. Trotzdem ldsst die heutige Larmsituation bei den
Strassen vermuten, dass die von den Kantonen zur Verfiigung gestellten Finanzmit-
tel nicht ausreichend sein werden, um eine vollstdndige Sanierung innert niitzlicher
Frist zu erreichen. Selbst die mit der Revision von Artikel 50 Absatz 3 USG
beschlossene Erhohung der Beitragssitze um 10 Prozent brachte bisher keine
Beschleunigung des Larmschutzvollzuges. Die Bundesbeitrige werden offenbar von
den Kantonen nicht vollstdndig und nur zdgerlich abgerufen. Es ist zu priifen, mit
welchen Massnahmen der Larmschutzvollzug beschleunigt werden kann. Insbeson-
dere ist abzukldren, welche Folgen der mit dem neuen Finanzausgleich vorgesehene
teilweise Riickzug des Bundes aus der Strassenldrmsanierung auf den Vollzug des
Léarmschutzes hat.
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