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Botschaft
iiber ein neues Zollgesetz

vom 15. Dezember 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines neuen Zollgesetzes
mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:

1999 P 97.3133  Publizitét bei Zollwiderhandlungen (N 16.03.99, Sandoz)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdsidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

15. Dezember 2003 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriésident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2003-0369 567



Ubersicht

Das geltende Zollgesetz von 1925 stellt eine Kodifikation dar, die grundsdtzlich alle
Erscheinungen des Zollwesens regelt. Mit auffallender Sorgfalt und formaler Stren-
ge behandelt es Verfahrensfragen und das Steuerrechtsverhdltnis. Trotzdem ldsst
sich nicht iibersehen, dass dieser — inzwischen iiber 75-jihrige — Erlass in einem
wirtschafilichen, gesellschaftlichen und rechtlichen Umfeld entstanden ist, das sich
vom heutigen stark unterscheidet. Die eingetretenen Verdnderungen lassen sich mit
den Kategorien der Zwanzigerjahre des letzten Jahrhunderts nicht mehr erfassen
und zweckmdssig ordnen.

Bis 1998 wurden verschiedene Vorentwiirfe zur Anderung des geltenden Zollrechts
erarbeitet. Nach der Ablehnung des Beitritts zum Europdischen Wirtschafisraum
(EWR) und nach der Schaffung eines neuen Zollrechts durch die Europdische
Gemeinschaft (EG) war die Revisionsvorlage schliesslich veraltet. Der vorliegende
Entwurf beriicksichtigt die eingetretenen Verdnderungen und schafft weitgehende
Kompatibilitit mit dem Zollrecht des europdischen Binnenmarktes. Er trdgt national
den Anliegen von Handel und Wirtschaft Rechnung und will zur Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft im europdischen Umfeld und im
internationalen Warenverkehr beitragen. Er befasst sich mit zollrechtlichen Grund-
fragen, dem Steuerrechtsverhdltnis und stellt moderne Zollverfahren — wie sie auch
der Zollkodex der EG anbietet — bereit. Die Regelung zolltarifarischer Fragen
tiberldisst er wie bisher dem Zolltarifgesetz (ZTG).

Das neue Zollgesetz ist fiir den Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse des Bundes
besser ausgestaltet. Die Kontrolle des Personenverkehrs iiber die Zollgrenze und im
Grenzraum findet ebenso Beachtung wie die rasche und gezielte Abwicklung des
Warenverkehrs. Dazu werden verbesserte Rechtsgrundlagen vorgeschlagen und die
Befugnisse der Zollverwaltung (EZV), insbesondere auch des Grenzwachtkorps, neu
geregelt.

Im Vernehmlassungsverfahren gingen iiber 100 Stellungnahmen ein. Die Neuerun-
gen im Fiskalbereich wurden durchwegs positiv gewiirdigt, umstritten oder kritisch
beurteilt blieben gewisse Einzelfragen. Die Anndherung an den Zollkodex der EG
fand einhellig Zustimmung.

Auf teilweise vehemente Kritik stiess indessen die Neuregelung des Grenzraums, der
Bestimmungen iiber die Personenkontrollen und der Befugnisse der Zollverwaltung.
Zwar werden effizientere Interventionsmoglichkeiten der Zollverwaltung, namentlich
des Grenzwachtkorps, als Beitrag zur inneren Sicherheit des Landes durchwegs
begriisst, doch wird befiirchtet, die vorgeschlagenen Regelungen fiihrten zur Einmi-
schung in kantonale Polizei- und Gerichtskompetenzen und fiihrten zu Prdjudizien
fiir die im Rahmen des Projekts USIS (Uberpriifung des Systems der Inneren Sicher-
heit der Schweiz) zu formulierenden Losungsvorschlige. Der Bundesrat trégt diesen
Bedenken Rechnung. Er ldsst die vehement kritisierte Regelung iiber den Grenzraum
fallen und schligt stattdessen vor, den Umfang des Einsatzgebiets entlang der
Zollgrenze zusammen mit dem jeweils betroffenen Kanton zu regeln. An den vorge-
sehenen Befugnissen will der Bundesrat indessen festhalten, da sie fiir eine zeitge-

568



mdsse Aufgabenerfiillung unabdingbar sind; die Kompetenzen sind aber klar auf
den Aufgabenbereich der Zollverwaltung beschrdnkt.

Der Entwurf prdjudiziert kiinftige Entscheidungen der Schweiz iiber ihre Stellung in
Europa nicht. Das Zollrecht der EG, das auch das Zollrecht der EU ist, befindet
sich zurzeit zwar wieder in Revision, kann aber als gefestigt beurteilt werden. Kein
Hinderungsgrund sollten auch die angestrebten Verdnderungen in der Schweiz und
Europa, namentlich in sicherheitspolitischen Bereichen, sein, denn das Fassen der
Entscheide und die anschliessende Umsetzung — positive Entscheide vorausgesetzt —
diirften Jahre in Anspruch nehmen. Sollten deswegen, insbesondere im Rahmen des
Projektes USIS oder infolge bilateraler Abkommen, grundlegende Umstrukturierun-
gen oder Kompetenzverschiebungen innerhalb des Bundes oder bei der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen beschlossen werden, so diirfte dies auch wesent-
liche Anpassungen zahlreicher nichtzollrechtlicher Erlasse des Bundes zur Folge
haben. Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass mit der Totalrevision des
Zollrechts nicht ldnger zuzuwarten ist, bringt der Entwurf doch die dringend not-
wendigen Neuerungen fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage

1.1.1 Entwicklung des Zolls
1.1.11 Geschichtliche Entwicklung

Zo6lle gehoren zu den éltesten Abgaben. Seit es Staaten gibt, ist auch die Erhebung
von Zobllen iiberliefert. Das Wort selbst ist auf das altgriechische Wort telos (Ziel,
Grenze), das spétlateinische Wort feloneum (Abgabe) und das niederdeutsche Wort
tol (vgl. englisch toll) zuriickzufiihren. Eine rechtlich verbindliche, allgemein giiltige
Begriffsbestimmung gibt es nicht. Vielmehr ist die Zollerhebung nach dem damit
jeweils verfolgten Zweck im Laufe der Zeiten unterschiedlich begriindet worden.
Grundsitzlich waren Zdlle aber Abgaben, die dafiir verlangt wurden, dass Waren
eine Strasse, eine Briicke oder einen Fluss passieren konnten.

Heute verwendet man den Begriff Zo// im Allgemeinen nur noch fiir Abgaben, die
bei bestimmten Warenbewegungen iiber die Staatsgrenze (Einfuhr, Ausfuhr, Durch-
fuhr) erhoben werden, ohne dass es sich um ein Entgelt fiir eine Leistung der Ver-
waltung handelt (Abgrenzung zur Gebiihr) und ohne dass inldndische Waren mit
einer gleichartigen Abgabe belastet werden (Abgrenzung zur Verbrauchssteuer).

In der Schweiz waren bis 1848 die Kantone Trager der Zollhoheit. Seither steht
diese ausschliesslich dem Bund zu. Der Ubergang der Zollkompetenzen an den
Bund und die Schaffung eines einheitlichen schweizerischen Zollgebietes waren ein
wesentliches Merkmal der Bundesverfassung von 1848. Die Schweiz wurde damit
eine Zollunion. Das war fiir viele die aufsehenerregendste Anderung, welche die
Griindung des Bundesstaates mit sich brachte (Jean-Frangois Aubert, Traité de droit
constitutionnel suisse, I, Neuchatel 1967, n. 74).

Die Bundesverfassungen von 1848 und 1874 enthielten keine ausdriickliche
Bestimmung, die den Bund zur Fiithrung einer Aussenwirtschaftspolitik erméachtigt
hitte. Dies bewirkte, dass die Zollartikel zunehmend extensiv ausgelegt wurden, um
als Kompetenzgrundlage fiir handelspolitisch motivierte Aussenpolitik sowohl
innerhalb wie auch ausserhalb des Zollbereichs dienen zu konnen (vgl. René
A. Rhinow in Kommentar aBV, Von der Zoll- zur Aussenwirtschaftspolitik, Art. 28
aBV, Rz. 17 ff., Art. 29 aBV, Rz. 44-49; in: Jean-Frangois Aubert/Kurt Eichenber-
ger/Jorg Paul Miiller/René A. Rhinow/Dietrich Schindler [Hrsg.], Kommentar zur
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874,
Basel/Ziirich/Bern 1987). Dabei wurden die Zollartikel auch als Verfassungsgrund-
lage zur Beschriankung insbesondere der Aussenwirtschaftsfreiheit genutzt (vgl.
René A. Rhinow in Kommentar aBV, Zollkompetenz und Handels- und Gewerbe-
freiheit, Art. 28 aBV, Rz. 67-80).

Nach der neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV) stiitzt sich die Aussen-
wirtschaftspolitik nun auf einen eigenstdndigen Kompetenzartikel (Art. 101 BV).
Damit wird die im geltenden Verfassungsrecht unter dem Aspekt «Zdlle» verankerte
Aussenwirtschaftspolitik auf eine breitere Basis gestellt. Auch die Mdglichkeit, den
Verfassungsgrundsatz der Wirtschaftsfreiheit zu beschrinken, findet sich neu in
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Artikel 101 Absatz 2 BV. Durch die Aufteilung auf zwei Verfassungsartikel ist die
Zollkompetenz wieder auf ihren eigenen Zollbereich zuriickgefiihrt worden (vgl.
Vallender in St. Galler Kommentar zu Art. 133 BV, Rz. 4).

Heute gilt der Zoll rechtsdogmatisch als eine vom Staat auf Grund seiner Gebietsho-
heit erhobene, offentlichrechtliche Abgabe auf dem grenziiberschreitenden Waren-
verkehr. Er ist voraussetzungslos geschuldet und stellt eine besondere Steuerart dar
(René A. Rhinow in Kommentar aBV, Art. 28 aBV, Rz. 6). Zolle zéhlen steuerrecht-
lich zu den indirekten Steuern (Vallender in St. Galler Kommentar zu Art. 133 BV,
Rz. 6).

1.1.1.2 Fiskalische Entwicklung

Fiir den Bundesstaat war der Zoll bis zum Ersten Weltkrieg die weitaus ergiebigste
Quelle zur Finanzierung des Bundeshaushalts. Von 1850-1910 machten die Zodlle
zwischen 80 und 93 Prozent der gesamten Einnahmen des Bundes aus. 2002 nahm
die Zollverwaltung noch 1049 Millionen Franken Einfuhrzélle und 42 Millionen
Franken an iibrigen Zollen ein. Gesamthaft betrugen 2002 die Nettoeinnahmen der
Zollverwaltung 18 178 Millionen Franken (Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuer, Tabak-
steuer, Zolle, Nationalstrassenabgabe, Automobilsteuer, Schwerverkehrsabgabe,
Biersteuer, WTO-zweckgebundene Zolleinnahmen fiir Landwirtschaft und Wein-
bau). Das sind 35,6 Prozent der Gesamteinnahmen des Bundes. Die Zolleinnahmen
machen demnach bloss noch 6 Prozent der Netto-Gesamteinnahmen der Zollverwal-
tung und 2,1 Prozent der Gesamteinnahmen des Bundes aus. Im Vergleich dazu
nahm die Zollverwaltung 2002 bei der Mehrwertsteuer 8802 Millionen und bei der
Mineral6lsteuer 4812 Millionen Franken ein.

Nach absoluten Zahlen sind die Zolle, ausgenommen wihrend der beiden Weltkrie-
ge, bis 1994 immer noch gestiegen; seither nehmen sie, mit Ausnahme des Jahres
2002, ab. Der Grund dafiir liegt einerseits beim Gewichtszoll, den die Schweiz — im
Gegensatz z. B. zu den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft (EG), die
das System des Wertzolls kennen — bis heute beibehalten hat, andererseits bei den
internationalen Bemiihungen, den freien Warenverkehr u.a. durch den Abbau der
Zolle laufend zu fordern und auszudehnen (EFTA-Freihandelsabkommen, Freihan-
delsabkommen 1972 mit der EG, Zollpriferenzen fiir Entwicklungslénder, sieben
GATT-Zollsenkungsrunden).

1.1.2 Die Zollgesetzgebung

Das Zollwesen ist seit der Griindung des Bundesstaates 1848 Sache des Bundes. Er
verfligt nach Artikel 133 BV iiber eine umfassende und ausschliessliche Kompetenz
zur Gesetzgebung (Vallender in St. Galler Kommentar zu Art. 133 BV, Rz. 10).

Das geltende Zollgesetz vom 1. Oktober 1925 (ZG; SR 631.0) hatte bereits drei
Vorginger: die Bundesgesetze iiber das Zollwesen von 1849, 1851 und 1893.
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1.1.2.1 Zollgesetze und Zolltarifgesetze

Zu Beginn bildete der Zolltarif einen Bestandteil des Zollgesetzes. Erst 1884 wurde
der Zolltarif von der iibrigen Zollgesetzgebung losgelost und zusammen mit einzel-
nen zolltarifrechtlichen Bestimmungen Gegenstand eines eigenen Bundesgesetzes.
Weitere Zolltarifgesetze folgten 1887, 1891, 1902 und 1920 (fiir die inhaltliche
Entwicklung siehe Irene Steiner, Schweizerisches Zolltarifrecht, Ziirich 1934). Thnen
folgten in der neuesten Zeit die Zolltarifgesetze vom 19. Juni 1959 (AS 7959 1343)
und vom 9. Oktober 1986 (ZTG; SR 632.10). Das schweizerische Zollwesen ist
demnach bis heute durch zwei Bundesgesetze geregelt.

Das geltende Zollgesetz regelt im Wesentlichen die allgemeinen Voraussetzungen
der Zollerhebung. Es umfasst Bestimmungen des materiellen und des formellen
Zollrechts. Zum materiellen Zollrecht zéhlen das subjektive und das objektive
Element des Zollrechtsverhiltnisses (Zollhoheit, Zollpflicht, Zollforderung) sowie
die Sicherungsmittel des Zollrechtsverhiltnisses und das Zollstrafrecht. Zum formel-
len Zollrecht zdhlen die Zollveranlagung, die Zolljustiz und die Zollvollstreckung.

Das geltende Zolltarifgesetz enthdlt in den Anhdngen den eigentlichen Zolltarif
sowie gewisse allgemeine Bestimmungen, die sich im Zolltarif selber nicht zum
Ausdruck bringen lassen. Es enthdlt in Artikel 8 auch den gesetzlichen Auftrag, tiber
die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren iiber die schweizerische Zollgrenze eine
Aussenhandelsstatistik zu fiihren.

1.1.2.2 Das geltende Zollgesetz von 1925

Wie aus den Jahreszahlen der fritheren Zollgesetze hervorgeht, weist das geltende
Zollgesetz die weitaus lingste Lebensdauer auf. Dieser Umstand allein ldsst auf
Qualitdt und Brauchbarkeit schliessen.

Das geltende Zollgesetz von 1925 stellt eine Kodifikation dar, die grundsétzlich alle
Erscheinungen des Zollwesens regelt. Im Aufbau wurde besonderes Gewicht auf
eine strenge Systematik gelegt. Grosse Bedeutung schenkte man auch der Formulie-
rung der einzelnen Begriffe, die allerdings nicht definiert, sondern moglichst prézis
umschrieben wurden. Mit auffallender Sorgfalt behandelt das Zollgesetz das so
genannte Steuerrechtsverhiltnis: Es bemiiht sich, den Kreis der Personen, denen aus
dem Zollrechtsverhiltnis Verpflichtungen formeller oder materieller Natur erwach-
sen (Zollmeldepflichtige, Zollzahlungspflichtige), genau festzustellen. Das Zollge-
setz weist ungefihr doppelt so viele Artikel auf wie dasjenige von 1893, was die
Botschaft damit begriindete, dass alle massgebenden Prinzipien der Zollordnung im
Gesetz selbst festgelegt werden sollten (BBl 7924 1 25; Ernst Blumenstein, Viertel-
jahrsschrift fiir schweizerisches Abgaberecht, 1924, S. 1-9).

1.1.2.3 Altere Teilrevisionen

Das Zollgesetz von 1925 wurde bisher nur wenige Male gedndert. Sechs Revisionen
betrafen je einen oder zwei Artikel. Grossere Anderungen brachten die Revisions-
vorlagen vom 6. Oktober 1972 und vom 22. Mirz 1974.
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1972 versuchte man erstmals die Verfahrensstrenge des Zollgesetzes zu lockern.
Artikel 72a ZG ermichtigt die Oberzolldirektion, zur Vereinfachung der Zollbe-
handlung mit einzelnen Zollpflichtigen Vereinbarungen iiber die Veranlagung der
von der Zollverwaltung zu erhebenden Abgaben und das Zollverfahren zu treffen.
Artikel 142 Absatz 2 ZG rdumt dem Bundesrat die Befugnis ein, unter bestimmten
Voraussetzungen auf dem Verordnungsweg Verfahrensvereinfachungen einzufiih-
ren. Dies ist bis heute die fiir die Weiterentwicklung des Zollrechts bedeutsamste
Anderung.

Von der Maoglichkeit, nach Artikel 72a ZG Vereinbarungen mit Zollpflichtigen
abzuschliessen, hat die Oberzolldirektion seither regen Gebrauch gemacht. Damit
konnten die dringendsten Bediirfnisse der Verwaltung und der Zollpflichtigen nach
Vereinfachungen vorerst befriedigt werden.

Der andere Weg, Vereinfachungen nach Artikel 142 Absatz 2 ZG auf dem Verord-
nungsweg einzufiihren, wurde verschiedentlich beniitzt. Die Verordnung vom 9. Mai
1990 iiber Vereinfachungen im Zollverfahren (SR 631.2817) erlaubt in bestimmten
Fillen den Verzicht auf die in Artikel 34 ZG vorgeschriebene formelle Uberpriifung
der Zolldeklarationen. Eine zweite Verordnung vom 13. Januar 1993 betrifft das
Zollverfahren fiir zugelassene Versender und Empfinger (VZVE; SR 631.242.04).
Eine dritte Verordnung vom 3. Februar 1999 regelt die Zollabfertigung mit elektro-
nischer Dateniibermittlung (ZEDV; SR 631.071); sie beinhaltet das Deklarations-
und Abfertigungsverfahren fiir Waren, die im elektronischen Verfahren zur Zollbe-
handlung angemeldet werden.

Die Revision von 1974 wurde durch die Einfithrung des Bundesgesetzes vom
22. Mirz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR; SR 373.0) notwendig. Ver-
schiedene Bestimmungen wurden dadurch {iiberfliissig und aufgehoben, andere
wurden angepasst.

1.1.2.4 Die neusten Teilrevisionen

Als Bestandteil der so genannten Swisslex-Vorlagen (autonome Ubernahme der
Eurolex-Vorlagen [BB1 /992 V 1 520] als Folgeprogramm nach der Ablehnung des
EWR-Abkommens [BB1 7992 IV 1]) ist am 18. Juni 1993 Artikel 15 Ziffer 1 ZG
revidiert worden (Zulassung der Kabotage, d. h. von Inlandtransporten mit unver-
zollten Fahrzeugen in allen Verkehrsarten; BBl 7992 IV 310, 7993 1 868 929).
Die Bestimmung ist aber auch nach der Volksabstimmung vom 21. Mai 2000 iiber
die bilateralen Vertrdge mit der EG (vgl. Botschaft zur Genehmigung der sektoriel-
len Abkommen zwischen der Schweiz und der EG vom 23. Juni 1999; BBI /999
6128 ff.) nicht in Kraft gesetzt worden.

Im Rahmen des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 1994 iiber die Sanierungsmassnah-
men 1993 ist Artikel 132 ZG, der die sechs Zollkreise aufzihlt, so geédndert worden,
dass neu der Bundesrat das Zollgebiet in Zollkreise aufteilen und somit auch einzel-
ne Zollkreise zusammenlegen kann (BBl 7993 1 868 929, 1994 11 293, AS 1994
1635). Der Bundesrat hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und die Anzahl
der Zollkreise von sechs auf vier reduziert.

Eine weitere, recht bedeutsame Revision des Zollgesetzes wurde als Folge des
GATT/WTO-Ubereinkommens (Uruguay-Runde des GATT [General Agreement on
Tariffs and Trade], heute WTO [World Trade Organizationf, BBl 1994 IV 1004)
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durchgefiihrt und trat am 1. Juli 1995 in Kraft (AS 7995 1816). Bis dahin gewéhrte
das Zollgesetz fiir den Veredelungs- und Reparaturverkehr Zollerméssigung oder
ginzliche Zollbefreiung (Art. 17 ZG) oder sah Riickzdlle vor fiir Waren, die als
Rohstoffe oder Halbfabrikate zur Einfuhr und nach Bearbeitung oder Verarbeitung
im Inland als fertige Fabrikate wieder zur Ausfuhr gelangten (Art. 20 ZG). Nun
sollte der Verarbeitungsverkehr dem Veredelungsverkehr gleichgestellt sowie eine
gesetzliche Grundlage fiir den Ersatzwarenverkehr geschaffen werden (Zollbegiins-
tigung auf Wareneinfuhr, wenn inlédndische Ware gleicher Menge, Beschaffenheit
und Qualitit ausgefiihrt wird). Gesetzestechnisch bedingte dies die Anderung von
Artikel 17 und die Authebung von Artikel 20 ZG. Letzteres fiel umso leichter, als
der Zolltarif bis dahin nie Riickzolle vorgesehen und das Parlament von die-
ser Exportforderungsmassnahme wéhrend der vergangenen 70 Jahre nie Gebrauch
gemacht hatte.

Die Einfiihrung neuer Zollregelungen im Veredelungs- und Verarbeitungsverkehr
verlangte sodann die Schaffung erweiterter Zolllagermdglichkeiten in privaten
Rdumen (sog. offene Zolllager). Mit Artikel 46a ZG wird Importeuren und Spedi-
teuren die Moglichkeit geboten, hoch belastete, Kontingentsregelungen unterliegen-
de und andere Waren zeitlich unbeschrinkt und abgabenfrei in privaten Rdumen zu
lagern.

Das Parlament verabschiedete am 24. Marz 2000 eine weitere Teilrevision des
Zollgesetzes und schuf damit die Rechtsgrundlagen fiir die elektronische Bearbei-
tung von Personendaten. Die Gesetzesénderung ist am 1. September 2000 in Kraft
getreten (AS 2000 1891 1914).

1.1.3 Totalrevision des Zollrechts

1.1.31 Entstehung der Totalrevision

Obwohl das geltende Zollgesetz noch 1972 als «gutes Gesetz» bezeichnet worden ist
(BBI 1972 11 228), lasst sich nicht iibersehen, dass dieser inzwischen iiber 75-jahrige
Erlass in einem wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und auch rechtlichen Umfeld
entstanden ist, das sich vom heutigen stark unterscheidet. Die eingetretenen Verén-
derungen lassen sich mit den Kategorien der 1920er-Jahre kaum mehr erfassen und
zweckmissig ordnen.

Die Verwaltung versuchte zwar in der Vergangenheit, das sehr detailfreudige und
formal strenge Gesetz «so zu handhaben, dass ein Bediirfnis nach Neuregelung so
wenig wie moglich aufkam» (Archiv fiir Schweizerisches Abgaberecht [ASA] 34,
1965/66, S. 136). Dieses pragmatische Vorgehen allein konnte aber auf die Dauer
nicht mehr geniigen.

Das EFD entschloss sich deshalb bereits in den 1980er-Jahren zu einer Revision des
geltenden Zollrechts. Die vorgelegten Entwiirfe sahen alle eine Totalrevision vor,
wurden in der Folge aber (vor allem aus integrationspolitischen Uberlegungen)
immer wieder zuriickgestellt. Mit einer Interpellation zum Thema «Europdische
Integration und Zollfragen» wollte Nationalrat Paul Wyss 1989 vom Bundesrat
schliesslich erfahren, wann dieser eine Revision des Zollgesetzes an die Hand zu
nehmen gedenke. Am 17. Mai 1989 antwortete der Bundesrat, ein Abschluss der
Arbeiten zum gegenwértigen Zeitpunkt wire ungiinstig. Ein neues schweizerisches
Zollgesetz sollte mit dem Zollrecht der EG so weit als moglich vereinbar sein.
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Dieses befinde sich jedoch in voller, noch kaum {ibersehbarer Entwicklung und solle
zu einer gemeinsamen Zollrechtskodifikation fiihren. Fiir den Bundesrat sei deshalb
der Erlass eines EG-kompatiblen schweizerischen Zollrechts unméglich.

Am 6. Dezember 1992 haben Volk und Stinde das Abkommen iiber den Europdi-
schen Wirtschaftsraum (EWR) abgelehnt (vgl. hierzu Botschaft iiber das Folgepro-
gramm nach der Ablehnung des EWR-Abkommens; BBI1 7993 1 805). Gleichzeitig
erliess die EG ihr neues Zollrecht (vgl. Ziff. 1.1.4.2).

Die Arbeiten fiir die Totalrevision des Zollgesetzes wurden in der Folge wieder
aufgenommen. Die Amterkonsultation von 1995 und die nachfolgenden Revisions-
bemiihungen zeigten dann aber, dass der liber Jahre hinweg entwickelte Vorentwurf
filir ein neues Zollgesetz von seiner Konzeption her mit der neuen Zollrechtskodifi-
kation der EG und den eingeleiteten bilateralen Revisionsbemiihungen im Zollbe-
reich nicht mehr Schritt halten konnte. Der Vorsteher des Eidgendssischen Finanz-
departements (EFD) erteilte deshalb 1998 den Auftrag, ein vollstindig neues,
«europakompatibles» Zollgesetz auszuarbeiten.

1.1.3.2 Einzelne Griinde fiir die Totalrevision

Das geltende Zollgesetz ist aus zahlreichen, insbesondere aber aus folgenden Griin-
den einer Totalrevision zu unterzichen:

Die schweizerische Zollgesetzgebung unterscheidet sich in vielen Belangen wesent-
lich von den Regelungen der EG. Der Abschluss internationaler Abkommen allein
geniigt nicht mehr, um die Verfahrensunterschiede abzubauen. Fiir das nationale und
das bilaterale Recht besteht ein grosser Anpassungsbedarf.

In den europdischen und interkontinentalen Wirtschaftsraumen werden Waren heute
sehr schnell und mit v6llig anderen Verkehrsmitteln als 1925 transportiert. Die von
der Zollgesetzgebung bereitzustellenden Zollverfahren miissen deshalb addquat
modernisiert werden.

Die Verwaltungspraxis ordnete bisher manches zwar zweckmissig, doch steht sie
mit dem Wortlaut des Gesetzes nicht mehr immer in Einklang. Vieles ist zudem in
Form von Dienstweisungen geregelt, die ihrem Gehalt nach Rechtssatzcharakter
haben und wegen ihrer Drittwirkung auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe anzusie-
deln sind.

Die elektronische Datenverarbeitung (EDV) hat sowohl bei der Zollverwaltung als
auch bei den Zollbeteiligten Einzug gehalten (Einfuhrabfertigungen 88 %, Ausfuhr-
abfertigungen 40 %). Aus wirtschaftlichen und administrativen Griinden (etwa fiir
die Kontingentsbewirtschaftung) miissen Rechtsgrundlagen geschaffen werden,
damit der Gebrauch der EDV verbindlich angeordnet werden kann.

Das alte Gesetz verlangt von der Verwaltung eine grosse Verfahrensstrenge,
namentlich bei Zwischenabfertigungen: Das Verpassen von Fristen fiihrt nicht
automatisch zu einer Neubeurteilung des Sachverhalts, sondern unvermeidlich zur
Erhebung der Abgaben, ohne dass die Sachlage materiell gewiirdigt wird. Das
Zollgesetz regelt gewisse Verzollungsfille fiir die Zollbeteiligten ungiinstiger als das
entsprechende internationale Recht (vgl. etwa das Zollabkommen iiber das Carnet
A.T.A.; siche auch Kommentar zu Art. 49), oder es ldsst zum Beispiel die nachtrig-
liche Praferenzzollbehandlung fiir Waren nicht zu, die den Gewahrsam der Zollver-
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waltung bereits verlassen haben, selbst wenn feststeht, dass es sich um Préferenzwa-
ren handelt.

Seit 1925 haben sich Sinn und Zweck von Freilagern — nicht zuletzt als Folge der
europdischen Wirtschaftsintegration — wesentlich geéndert. Stand urspriinglich die
Zollstundung im Vordergrund, so ist es heute die internationale bzw. interkontinen-
tale Giiterverteilung. In der Wirtschaft ist der Wunsch nach «privaten» Zolllagern
immer stirker geworden.

Seit 1925 haben sich ferner die Mobilitdt und das Verhalten der Menschen grundle-
gend gedndert, was sich auch auf den Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse des
Bundes (nachfolgend als nichtzollrechtliche Erlasse bezeichnet), insbesondere in den
Bereichen Sicherheit und Kontrollen, nachhaltig auswirkt. Der Einsatz der Zollver-
waltung, insbesondere des Grenzwachtkorps (GWK), musste deshalb laufend ange-
passt werden. Dafiir bedarf die Zollverwaltung, insbesondere das GWK, dringend
zeitgemasser und rechtsgeniiglicher Gesetzesgrundlagen.

1.14 Die Auswirkungen der europiischen Integration

1.14.1 Die integrationspolitische Entwicklung in Europa
und die Schweiz

In seinem Bericht vom 24. August 1988 iiber die Stellung der Schweiz im européi-
schen Integrationsprozess (BBl 7988 111 249 ff.) hielt der Bundesrat fest, unter den
gegebenen Voraussetzungen konne der EG-Beitritt nach heutigem Ermessen nicht
das Ziel der schweizerischen Integrationspolitik sein (S. 379). Er hielt es aber schon
damals fiir notwendig, die schweizerische Rechtsetzung «europafreundlichy zu
gestalten (S. 380).

Nach der Ablehnung des EWR-Abkommens (1992) hielt der Bundesrat mehrfach
fest, der Beitritt zur EU sei das strategische Ziel der schweizerischen Integrationspo-
litik. Seit dem Nein zum EWR galt die bundesritliche Prioritdt indessen den bilate-
ralen sektoriellen Verhandlungen iiber die sieben Bereiche Land- und Luftverkehr,
Personenverkehr, Forschung, 6ffentliches Beschaffungswesen, Landwirtschaft sowie
die Beseitigung technischer Handelshemmnisse (sog. Bilaterale Abkommen I).

Am 3. Februar 1999 verabschiedete der Bundesrat den Integrationsbericht 1999, dies
insbesondere im Hinblick auf die parlamentarische Behandlung der Volksinitiative
«Ja zu Europa!» sowie des Gegenvorschlags des Bundesrats zu dieser Initiative. Mit
den im Bericht analysierten Fakten (Auswirkungen einer EG-Mitgliedschaft und die
Alternativen: EWR-Teilnahme, sektorielle Vertridge sowie verschiedene Formen des
Alleingangs) wollte der Bundesrat eine Debatte in die Wege leiten, deren Ausgang
ihm fiir die Wahl des Zeitpunkts der Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen
wesentlich schien. Fiir den Bundesrat war klar, dass sektorenspezifische Abkommen
durchaus einen Eigenwert haben und deshalb auch bei jenen Kriften in der Schweiz
Unterstiitzung finden, die einer europdischen Integration der Schweiz skeptisch oder
ablehnend gegeniiberstehen. Andererseits unterstiitzen auch jene Krifte, die den
Beitritt zur EU anstreben, die Abkommen, weil sie einen Eigenwert haben und weil
damit Schritte in die aus ihrer Sicht richtige Richtung getan werden. Der Bundesrat
brachte indessen auch zum Ausdruck, dass der sektorielle Weg die Wahrung und
Forderung der schweizerischen Interessen zwar ermdglicht, allerdings nur in be-
grenztem Ausmass. Er hielt deshalb fest, dass die in den letzten Jahren erfolgten
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Entwicklungen sowohl auf schweizerischer, europdischer wie weltweiter Ebene die
Uberzeugung gestérkt hitten, dass es im Interesse der Schweiz ldge, vollumfianglich
in der EU mitzuwirken.

In seinem Aussenpolitischen Bericht vom 15. November 2000 (BBI 2001 316 f.)
kniipfte der Bundesrat an die lancierte Diskussion an und stellte fest, dass u.a. die
Vorbereitung des Entscheids iiber die Aufnhahme von Beitrittsverhandlungen mit der
EU einen Kernpunkt der schweizerischen Aussenpolitik darstellen muss. Er hielt
fest, der EU-Beitritt sei das Ziel des Bundesrates. Er werde deshalb den EU-Beitritt
so weit vorbereiten, dass er spétestens in der nichsten Legislaturperiode iiber die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen entscheiden konne. Zu diesem Zweck werde
er die Auswirkungen eines EU-Beitritts auf einige zentrale Politikbereiche priifen,
wozu insbesondere der Foderalismus, die Volksrechte, die Finanzordnung sowie die
Wirtschafts- und Wéhrungspolitik gehéren. Zudem will der Bundesrat das zwischen
der Schweiz und der EU bestehende Vertragsnetz erweitern und modernisieren.

Im Juni 2001 einigten sich die Schweiz und die EU grundsétzlich darauf, neue
bilaterale Verhandlungen iiber zehn weitere Themen zu fiithren. Dabei handelt es
sich einerseits um «Uberbleibsel» aus den ersten bilateralen Verhandlungen (Dienst-
leistungen, Ruhegehilter, verarbeitete Landwirtschaftsprodukte, Umwelt, Statistik,
Medien sowie Bildung, Berufsbildung, Jugend). Andererseits haben sowohl die EU
als auch die Schweiz neue Anliegen eingebracht: die EU die Betrugsbekdmpfung
und die Zinsbesteuerung, die Schweiz die verbesserte Zusammenarbeit bei der
inneren Sicherheit (Polizei, Justiz, Asyl und Migration) durch eine Beteiligung am
Schengen- und Dublin-System.

Im Juli 2001 sind die Verhandlungen in vier Bereichen — verarbeitete Landwirt-
schaftsprodukte, Umwelt, Statistik und Betrugsbekdmpfung — aufgenommen wor-
den, in den iibrigen Bereichen im Juni 2002. Die Schweiz strebt in den bilateralen
Verhandlungen II ein ausgewogenes Gesamtergebnis an. Zu diesem Zweck will sie
die Verhandlungen gleichzeitig und koordiniert fithren und abschliessen.

Die Aussenpolitische Kommission des Stinderates kommt in ihrem Bericht vom
18. Mérz 2002 wie der Bundesrat zum Schluss, dass kurz- und mittelfristig nur der
bilaterale Weg gangbar sei und dass der Entscheid iiber eine Neuausrichtung dieser
Politik zu einem spéteren Zeitpunkt in Kenntnis der Weiterentwicklung des Verhalt-
nisses der Schweiz zur EU und der Entwicklungen innerhalb der EU gefallt werden
miisse. Sie empfielt deshalb die Abklarung des Bedarfs an Reformen, die unabhén-
gig vom gewidhlten Integrationsweg durch den Ausbau der Bezichungen zur EU
notig werden. Diese Empfehlung steht im Einklang mit der diesbeziiglichen Politik
des Bundesrates. Der Erlass eines neuen Zollgesetzes greift diesem Prozess nicht
vor.

Parallel zu den Integrationsdebatten war im Bereich des Zollwesens laufend weiter-
verhandelt worden, vorab {iber die Erneuerung und Erweiterung des gemeinsamen
Versandverfahrens (Ubereinkommen iiber ein gemeinsames Versandverfahren vom
20. Mai 1987, gVV; SR 0.631.242.04) und iber die gegenseitige Amtshilfe im
Zollbereich (Zusatzprotokoll vom 9. Juni 1997 zum Freihandelsabkommen von
1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft; SR 0.632.401.02). Im Zollbereich stossen die Verhandlungen
aber schon wegen der unterschiedlichen Normdefinitionen und dogmatischen Fach-
begriffe zunehmend auf Schwierigkeiten. Die Schaffung eines mit dem Zollrecht der
EG kompatiblen schweizerischen Zollrechts ist notwendig, weil die Schweiz als
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Nichtmitglied der EU weiterhin ein eigenes Gesetz im Zollbereich braucht, dieses
im Interesse der Wirtschaft und der betroffenen Behdrden aber so weit als moglich
dem Zollrecht des europdischen Binnenmarkts entsprechen sollte.

1.1.4.2 Die Zollrechtskodifikation der EG

Von grosser Bedeutung fiir die Totalrevision des Zollgesetzes sind der Zollkodex
der Europdischen Gemeinschaft (Verordnung [EWG] Nr. 2913/92 des Rates vom
12. Okt. 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften; ZK; ABI. L 302
vom 19. Okt. 1992, S. 1) und die Durchfiihrungsverordnung zum Zollkodex (Ver-
ordnung [EWG] Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durchfiihrungs-
vorschriften zu der Verordnung [EWG] Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des
Zollkodex der Gemeinschaften; DVO; ABI. L 231 vom 11. Okt. 1993, S. 1), die den
Zollkodex ergidnzen. Diese Kodifikation ist aktuell und im Dienste der wirtschaftli-
chen Entfaltung des européischen Binnenmarktes ausformuliert. Sie fasst eine Viel-
zahl von Gemeinschaftsverordnungen, von Gemeinschaftsrichtlinien und nationalen
Zollbestimmungen systematisch zusammen, vereinfacht und ordnet diese kohédrent
und schliesst vorhandene Liicken. Der Zollkodex enthélt in seinen 253 Artikeln nur
die grundsétzlichen Bestimmungen des européischen Zollrechts. Einzelheiten finden
sich in den 915 Artikeln und 113 Anhéngen der Durchfithrungsverordnung, die
entsprechend der Systematik des Zollkodex geordnet sind.

1.14.3 Die Totalrevision des Zollrechts und die Beziehung
der Schweiz zu Europa

Im Falle des Beitritts der Schweiz zur EU brauchte die Schweiz kein vollstindiges
eigenes Zollgesetz mehr; an dessen Stelle trite der Zollkodex, der als direkt an-
wendbares Recht zu libernehmen wire. Die Europédische Gemeinschaft {iberldsst
allerdings gewisse Teile des Zollrechts (z. B. Organisation, Strafrecht) nach wie vor
den einzelnen Mitgliedstaaten zur Regelung. So schopfte Deutschland die ihm
verbliebenen Gesetzgebungskompetenzen aus, indem es ein 31 Artikel umfassendes
Zollverwaltungsgesetz erliess.

Unabhingig von einer moglichen EU-Mitgliedschaft muss die Schweiz bereits heute
darauf achten, dass sie den Personen- und Warenverkehr zum europidischen Bin-
nenmarkt nicht unndtig erschwert. Es wird immer weniger verstanden, dass fiir ein
und dasselbe Ziel, das Erfassen und die Kontrolle des Personen- und Warenverkehrs
tiber die Zollgrenze, unterschiedliche Verwaltungsabldufe gelten sollen. Solange die
Schweiz der EU nicht beitritt, muss daher ein moglichst dquivalentes schweizeri-
sches Zollrecht zur Erfassung des Personen- und Warenverkehrs zur Anwendung
gelangen. Die grosstmdgliche Kompatibilitit des neuen Zollgesetzes mit dem Zoll-
kodex ist deshalb wiinschenswert.
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1.2 Ziele und Grundziige des Entwurfs

1.2.1 Ziele der Totalrevision

Die wichtigsten Ziele der Totalrevision kdnnen in drei Punkten wie folgt zusam-
mengefasst werden:

— Angleichung an internationales Recht, insbesondere Verbesserung der Euro-
pakompatibilitit der schweizerischen Gesetzgebung iiber das Zollwesen mit
dem Ziel, der Wirtschaft Instrumente und Verfahren anbieten zu konnen, die
zu denjenigen des Zollkodex der EG analog sind;

—  Erneuerung der gesamten nationalen Zollgesetzgebung und Schaffung von
neuen Rechtsgrundlagen, um die staatlichen Aufgaben zeitgemésser vollzie-
hen zu konnen. Dazu gehdren insbesondere eine prézise und aktuelle
Umschreibung der Aufgaben der Zollverwaltung (Personen- und Warenkon-
trolle, Abgabenerhebung, Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse, Ver-
besserung des Grenzschutzes zur Unterstiitzung der inneren Sicherheit des
Landes) und die Schaffung der notwendigen Rechtsgrundlagen, um diese
vollziehen zu k6nnen;

—  Aktualisierung der grundsitzlichen Befugnisse der Zollverwaltung mit ent-
sprechenden Gesetzesgrundlagen und Anpassung an europdische Standards,
damit der Personen- und Warenverkehr iiber die Zollgrenze speditiv gestaltet
und gezielter iberwacht werden kann.

1.2.2 Grundziige

Der Entwurf behalt rechtsdogmatisch die Aufteilung der Normen iiber das schweize-
rische Zollwesen auf zwei Bundesgesetze (ZG, ZTG) bei. Der Entwurf lehnt sich in
Struktur und Systematik grundsétzlich an den Zollkodex der EG an, bietet bis auf
eines die ndmlichen Zollverfahren an wie dieser und iibernimmt dessen wesentliche
Begriffe. Das Zollveranlagungsverfahren und die Zollverfahren werden eigenstindig
geregelt. Das Zollveranlagungsverfahren gliedert sich in einzelne Verfahrensteile
und dient grundsdtzlich der Feststellung des Sachverhalts, der zolltarifarischen
Erfassung einer Ware, der Festsetzung der Zollabgaben und dem Erlass der Ver-
anlagungsverfiigung. Die Zollverfahren dagegen haben die Aufgabe, die einzelnen
Verfahrensschritte des Zollveranlagungsverfahrens so zu modifizieren, dass die
Aspekte des jeweiligen Zollverfahrens im Vordergrund stehen. Grundsétzlich neu
sind ferner die Bestimmungen iiber Zolliiberwachung und Zollpriifung im Kapitel
Uberwachung des Warenverkehrs und die Méglichkeit, ausserhalb von Strafverfah-
ren Kontrollen im Zollgebiet und am Domizil vornehmen zu kdnnen.

Ferner enthidlt der Entwurf Rechtsgrundlagen, beispielsweise fiir den neu gefassten
Aufgabenbereich, fiir wichtige Verfahrensvereinfachungen und fiir den Einsatz der
EDV, fiir Amtshilfe- und Datenschutzbestimmungen. Er gibt dem Bundesrat, dem
EFD und der Zollverwaltung mehr Kompetenzen und schréinkt die formelle Strenge
des geltenden Gesetzes durch vermehrtes Zulassen von gewissen Berichtigungsmog-
lichkeiten und von materiellen Sachbeweisen bei Verfahrensversdumnissen ein.

Trotz dieser Anlehnung an das EG-Zollrecht ist das neue Zollgesetz kiirzer als das
alte, umfasst es doch nur noch 133 Artikel. Wo einzelne Bestimmungen beibehalten
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worden sind, wurden sie in der Regel gestrafft oder zusammengelegt (vgl. die Tatbe-
stinde der Zollwiderhandlungen [bisher Art. 74 Ziff. 1-16 ZG]).

Gewisse Verdanderungen bringt der Entwurf auch im Bereich des Datenschutzes (vgl.
Art. 110 ff.). Dem geltenden Zollgesetz wurden mit einer Teilrevision bereits grund-
legende Datenschutzbestimmungen eingefiigt (vgl. Ziff. VI 6 des BG vom 24. Mirz
2000 tiber die Schaffung und die Anpassung gesetzlicher Grundlagen fiir die Bear-
beitung von Personendaten, in Kraft seit 1. Sept. 2000 [AS 2000 1891 1914;
BBI 7999 9005]).

Grundlegend neu ist schliesslich das Kapitel {iber die Amtshilfe (Art. 114 f.), die das
geltende Gesetz selbst nur rudimentér regelt (vgl. Art. 139 und 140 ZG).

1.23 Punktuelle Neuerungen

—  Es wird zuldssig, Waren der Zollstelle bereits anzumelden, bevor sie dort
eintreffen (Art. 25 Abs. 3). Der Zollkodex kennt diese Moglichkeit nicht.

— Es wird eine Gesetzesbestimmung geschaffen, damit auf die bisher im
Zollgesetz vorgeschriebene formelle Uberpriifung der Zolldeklaration, die
Stellung unter Zollkontrolle oder das Anmelden verzichtet werden kann
(Art. 42).

—  Der Entwurf enthédlt neu Grundsdtze iiber schriftliche Zolltarifauskiinfte
(Art. 20); diese Materie war bisher nur auf Verordnungsebene geregelt
(Art. 8 der Verordnung vom 10. Juli 1926 zum Zollgesetz, Zollverordnung,
ZV; SR 631.01).

—  Das Anmelden unter Einsatz der EDV — in der Praxis bereits sehr verbreitet
— wird ausdriicklich vorgesehen und kann vorgeschrieben werden (Art. 28
Abs. 2).

—  Irrtiimer, die der anmeldepflichtigen Person (bisher zollmeldepflichtige Per-
son) beim Anmelden unterlaufen sind, kénnen unter bestimmten Vorausset-
zungen nachtréglich behoben werden (Art. 34).

—  Bei einzelnen Zollverfahren wird die nachtrigliche Léschung von nicht ord-
nungsgemaéss geloschten Zollpapieren erleichtert (vgl. das Transitverfahren,
Art. 49 [bisher Geleitscheinverkehr] und das Zollverfahren der voriiberge-
henden Verwendung, Art. 58 [bisher Freipassverkehr]).

—  Das Zolllagerverfahren (Art. 50-57) und die Zollfreilager (Art. 62—67) sind
wie im Zollkodex in getrennten Kapiteln geregelt. Die Zollfreilager entspre-
chen in etwas modernisierter Form dem bisherigen Recht, gelten aber nicht
mehr als Zollausland, sondern sind Teile des Zollgebiets. Auf die Rechts-
form der eidgendssischen Niederlagshduser wird verzichtet. Ferner ist aus
dem EG-Zollrecht eine Form des privaten Zolllagers tibernommen und damit
einem Wunsch der Wirtschaft entsprochen worden (offenes Zolllager,
Art. 53). Die Zollverwaltung kann die Bewilligung zum Betrieb eines offe-
nen Zolllagers davon abhédngig machen, dass der Gesuchsteller zugelassener
Versender oder Empfinger ist (Art. 54 Abs. 3).

—  Die im Luftverkehr iiblichen, in der EG allerdings umstrittenen Zollfreildden
(bisher nur in Art. 59 der Luftzollordnung vom 7. Juli 1950 vorgesehen,
LZO; SR 631.254.1) erhalten einen Platz im Gesetz (Art. 17).
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1.24

Es werden Gesetzesbestimmungen fiir die Beférderung von Waren in Rohr-
leitungen (Art. 45; bisher Art. 81a ZV) und fiir die Erhebung von Zéllen auf
elektrischer Energie (Art. 46) geschaffen.

Die bisher nur durch Verwaltungsvorschriften der Oberzolldirektion einge-
filhrte Moglichkeit der bargeldlosen Zollzahlung wird in Artikel 73 veran-
kert.

Der Bundesrat und die Zollverwaltung erhalten die grundsitzliche Kompe-
tenz, Vereinfachungen im Veranlagungsverfahren und bei den Zollverfahren
einfiihren zu konnen; der Entwurf bindet diese Kompetenzen an drei Vor-
aussetzungen (vgl. Art. 42).

Das EFD erhélt in Artikel 71 die Kompetenz, den Verzicht auf die Erhebung
der Zollabgaben anzuordnen, wenn der Erhebungsaufwand den Abgabener-
trag offensichtlich tiberschreitet.

Der Entwurf zdhlt die einzelnen Befugnisse der Zollverwaltung auf, mit
denen sie ihre Aufgaben und die Kontrolle des Personen- und Warenver-
kehrs iiber die Zollgrenze gezielter und rascher durchfithren und so zur inne-
ren Sicherheit des Landes und zum Schutz der Bevolkerung beitragen kann
(Art. 100 ff.).

Es werden neue gesetzliche Grundlagen geschaffen, um im Grenzraum die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen zu erleichtern und zu for-
dern; Bund und Kantone konnen entsprechende Vereinbarungen abschlies-
sen (Art. 96 und 97).

Es werden neue gesetzliche Grundlagen geschaffen, damit der Bundesrat der
Zollverwaltung den Vollzug dringender Bundesaufgaben im Bereich des
grenziiberschreitenden Verkehrs libertragen kann (Art. 98).

Anniherung an den Zollkodex

Vergleicht man den vorliegenden Entwurf eines neuen Zollgesetzes mit dem Zoll-
kodex der EG, so lasst sich feststellen, dass der Entwurf:

sich grundsitzlich an die Systematik und den Aufbau des Zollkodex hilt;

grosstenteils die zentrale Terminologie des Zollkodex iibernimmt (z. B.
Gestellen statt Stellung unter Zollkontrolle, Beschau statt Revision, Anmel-
den statt Deklarieren, Verfahren der voriibergehenden Verwendung statt
Freipassverkehr);

einzelne Bestimmungen des Zollkodex — z. T. gekiirzt — fast wortlich iiber-
nommen hat (z. B.: Art. 20 = Art. 12 ZK; Art. 50 Abs. 1 = Art. 98 Abs. 2
ZK; Art. 62 Abs. 1 = Art. 166 ZK);

in kiirzeren Bestimmungen die gleichen zollrechtlichen Moglichkeiten zu
bieten sucht wie der Zollkodex (z. B.: Art. 12 und 13, aktiver und passiver
Veredelungsverkehr, Art. 114-129 und 145-160 ZK).
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1.3 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahren zur Totalrevision des Zollgesetzes ist
in einem Bericht vom 5. November 2001 des EFD zusammengefasst, der bei der
Oberzolldirektion in Bern bezogen werden kann.

1.3.1 Uberblick

Mit Beschluss vom 31. Januar 2001 hat der Bundesrat das EFD erméchtigt, ein
Vernehmlassungsverfahren iiber den Vorentwurf eines totalrevidierten Zollgesetzes
durchzufiihren. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis zum 31. Juli 2001.

Zur Vernehmlassung eingeladen waren alle Kantone und das Fiirstentum Liechten-
stein, die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD), die
Eidgendssische Zollrekurskommission, die in der Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien, die Spitzenverbénde der Wirtschaft (Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbédnde) sowie 40 Organisationen und Private.

Insgesamt trafen 116 Eingaben ein. Eine Stellungnahme eingereicht haben 24 Kan-
tone, die KKJPD, die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS) sowie die Vereinigung der Schweizerischen Kriminalpolizeichefs
(VSKC), die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren (FDK), die schweizeri-
schen Datenschutzbeauftragten (DSB+CPD), die politischen Parteien FDP, CVP,
SP, SVP und EVP, die Arbeitgeberverbinde economiesuisse, Schweizerischer
Gewerbeverband (SGV) und der Schweizerische Bauernverband (SBV), der
Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB), 35 eingeladene Organisationen und
Private (davon einige als Sammelstellungnahmen fiir weitere Eingeladene), drei
Verbdnde (Schweizer Milchproduzenten [SMP], Schweizerischer Obstverband,
Schweizerischer Landfrauenverband [SLFV]), 34 weitere, nicht offiziell begriisste
Organisationen und Private sowie mehrere Verwaltungsstellen.

Die Vorlage wurde von 23 Kantonen, von den Parteien FDP, CVP, SP, SVP und
EVP sowie von den Spitzenverbdanden der Wirtschaft und weiteren Organisationen
mehrheitlich positiv aufgenommen. Ausdriicklich abgelehnt wurde sie lediglich vom
Kanton St. Gallen. Dieser begriisste zwar die Stossrichtung der Zollgesetz-Revision,
eine verbesserte Rechtsgrundlage zu schaffen, um die staatlichen Aufgaben zeitge-
misser vollziehen zu kénnen und eine mdglichst grosse Ubereinstimmung mit dem
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und rechtlichen Umfeld zu gewéhrleisten. Er
wies den vorliegenden Gesetzesentwurf indessen zur Uberarbeitung zuriick. Na-
mentlich der beabsichtigten Neuregelung der Aufgaben und Befugnisse des Grenz-
wachtkorps (GWK) und der daraus resultierenden Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen werde nicht zugestimmt. Der Gesetzesentwurf lasse grundsitz-
liche Fragen hinsichtlich der Polizeihoheit im Grenzraum und hinsichtlich der Kos-
tentréger offen.

Ausdriicklich auf eine eigene oder detaillierte Stellungnahme verzichtet haben die
Kantone UR und GL, das Fiirstentum Liechtenstein und die Eidgenossische Zollre-
kurskommission. Auf eine Stellungnahme haben folgende Parteien verzichtet: LPS,
PST, SD, Griine Partei der Schweiz, Lega dei Ticinesi, EDU, CSP und GB. Zudem
haben verschiedene Verbande und Organisationen keine Stellungnahme eingereicht.
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1.3.2 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens in
einzelnen Bereichen

Im Folgenden sollen die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens in bedeutenden
oder besonders umstrittenen Bereichen der Vorlage kurz erldutert werden.

1.3.2.1 Anniherung an das EG-Zollrecht

Die Kantone unterstiitzen durchwegs die Anndherung der schweizerischen Zollge-
setzgebung an das Zollrecht der EG; namentlich die exportorientierten Unternehmen
sind existenziell auf schnelle, unkomplizierte und kostengiinstige Zollverfahren
angewiesen (ZH). FDP und SVP treten fiir glinstige Rahmenbedingungen fiir den
Wirtschaftsstandort Schweiz ein und erachten die Anlehnung des Zollgesetzes an
den Zollkodex der EG fiir wiinschenswert. Eine blinde Anpassung an das europdi-
sche Recht wird indessen vehement abgelehnt (SVP). Die FDP fordert zudem, dass
die Totalrevision des Zollgesetzes zum Anlass genommen werde, das schweizeri-
sche System der Grenzkontrollen im Zusammenhang mit der fortschreitenden euro-
pdischen Integration und mit den weltweiten Bestrebungen zum Abbau von Han-
delshemmnissen grundsétzlich zu iiberpriifen.

Die Wirtschaftsverbénde, u.a. economiesuisse und der SGV, begriissen die Vorlage
als einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Wirtschaft, da sie Vereinfachungen im grenziiberschreitenden Warenverkehr mit
sich bringt und die europapolitischen Anliegen der Wirtschaft beriicksichtigt. Zudem
stelle der Entwurf mit seinen Bestimmungen zur besseren Bekdmpfung der interna-
tionalen Wirtschaftskriminalitit auch ein strategisches Pfand fiir die bilateralen
Verhandlungen mit der EU dar.

1.3.2.2 Gewichtszoll vs. Wertzoll

Zehn Kantone (ZH, BE, SZ, OW, NW, FR, SO, GR, TI und GE) sprechen sich fiir
die vorldufige Beibehaltung des Gewichtszolls aus und vertreten die Auffassung,
dass im Rahmen der Totalrevision des Zollgesetzes kein Systemwechsel vorgenom-
men werden sollte. LU und VD halten dafiir, die Totalrevision des Zollgesetzes biete
eine grosse Chance, um auf den Wertzoll umzustellen. ZG und BL sprechen sich fiir
einen Systemwechsel aus. Fiir die FDK ist eine Umstellung auf den Wertzoll mit
betrichtlichen administrativen Umtrieben fiir Wirtschaft und Verwaltung verbunden;
sie nimmt deshalb in Kauf, dass mit dem Gewichtszoll die Gefahr einer gewissen
Erosion der Ertrége verbunden ist. CVP und SVP sprechen sich fiir die Beibehaltung
des Gewichtszolls aus, die FDP erachtet die Totalrevision als gute Gelegenheit, die
Vor- und Nachteile des Festhaltens am System des Gewichtszolls nochmals vertieft
zu priifen. Sehr viele Wirtschaftsverbinde, u.a. economiesuisse, erkldren ihren
Willen, beim bisherigen System des Gewichtszolls zu bleiben, zumindest solange
die Schweiz nicht der EU beitrete. Allerdings solle fiir einzelne Bereiche die Mog-
lichkeit bestehen, den Wertzoll einfithren zu konnen, insbesondere da, wo das
Gewicht zollpflichtiger Waren nur schwer zu ermitteln sei (z. B. Veredelungsver-
kehr).
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1.3.2.3 Veredelungsverkehr

Wirtschaftsverbdnde und Unternehmen fordern eine Ausdehnung des passiven
Veredelungsverkehrs im Sinne einer Optimierung von Produktionsprozessen sowie
die Streichung der Bestimmung, wonach der Veredelungsverkehr nur bei wirtschaft-
licher Notwendigkeit bewilligt werden kénne. Zu Gunsten des «Aquivalenzprinzips»
solle auf das «Identitétsprinzip» verzichtet werden. Der SBV ist jedoch der Auffas-
sung, dass weiterhin das «Identitdtsprinzip» gelten solle und nur in Ausnahmefallen
auf Gesuch hin — nach Riicksprache bei den betroffenen Kreisen — auf das «Aquiva-
lenzprinzip» ausgewichen werden diirfe.

1.3.24 Verbindlichkeit von Zollanmeldungen: berichtigen
und zuriickziehen

Eine von einer Zollstelle angenommene Zollanmeldung ist fiir die anmeldepflichtige
Person verbindlich. Das geltende Zollrecht ist sehr formal; es handelt sich um eine
Kernbestimmung im Zollveranlagungsverfahren. Um diese formale Strenge zu
lockern, bringt der Entwurf, in Anlehnung an den Zollkodex, wesentliche Berichti-
gungsmoglichkeiten. Diese Neuerung wird durchwegs positiv aufgenommen; sie
entspricht seit Jahren einer Forderung des Speditionsgewerbes. Kritisiert wird indes-
sen, dass die Frist von 30 Tagen fiir den Riickzug der Zollanmeldung zu kurz sei.

1.3.2.5 Zollfreilager: Begehren um Verarbeitungsprozesse

Threm Zweck nach sind Zollfreilager Teile des Zollgebiets oder in diesem gelegene
Réumlichkeiten, die unter Zolliiberwachung stehen, vom iibrigen Zollgebiet getrennt
sind und in denen Waren des zollrechtlich nicht freien Verkehrs gelagert werden
diirfen. In Zollfreilagern diirfen unter gewissen Bedingungen zudem zur Ausfuhr
veranlagte Waren gelagert werden. Insbesondere stellt die Nahrungsmittelindustrie
das Begehren, dass in Zollfreilagern nicht nur die Lagerung von Waren und Giitern
und gewisse Bearbeitungsprozesse, sondern auch Verarbeitungsprozesse zugelassen
werden.

1.3.2.6 Bestandesaufzeichnungen im Zolllagerverfahren und
bei Zollfreilagern (Inventarisierungspflicht)

Die SP begriisst die allgemeine Inventarisierungspflicht als Mittel zur Bekdmpfung
des Schmuggels. Drei Kantone (AR, VD, GE), die EVP sowie verschiedene Organi-
sationen und Unternehmen, die Lager betreiben, lehnen demgegentiber die Inventa-
risierungspflicht fiir alle eingelagerten Waren ab. Die Ablehnung wird insbesondere
mit volkswirtschaftlichen Griinden sowie mit dem hohen Verwaltungsaufwand
begriindet; es wird auch geltend gemacht, dass dadurch die Lager in ihrer Existenz
gefdhrdet wiirden. Gleichzeitig wird das Einversténdnis zur Fithrung von Bestandes-
aufzeichnungen fiir so genannte Risikowaren (Zigaretten, Alkoholika, Fleisch)
erklart. Economiesuisse spricht sich fiir eine Inventarisierung in einem vertretbaren
Rahmen aus.
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1.3.2.7 Solidarhaftung

Zahlreiche Wirtschaftsverbdnde und Unternehmen fordern eine Authebung bzw.
Lockerung der Solidarhaftung fiir das Speditionsgewerbe entsprechend Artikel 75
des Mehrwertsteuergesetzes vom 2. September 1999 (MWSTG; SR 6417.20). Sie
werden darin von der EVP unterstiitzt.

1.3.2.8 Verjihrung

Die EVP sowie verschiedene Wirtschaftsverbande, darunter economiesuisse, erach-
ten die vorgeschlagene Verjahrungsfrist fiir Zollforderungen von zehn Jahren als zu
lang und fordern eine kiirzere Frist. Zahlreiche Eingaben fordern, die vorgeschlage-
nen Bestimmungen seien ans MWSTG anzupassen.

1.3.2.9 Strafbestimmungen

Drei Kantone (SO, AR, VD) fordern eine Uberarbeitung oder Uberpriifung der
Strafbestimmungen in dem Sinne, dass lediglich vorsétzliches oder grob fahrlédssiges
Verhalten strafbar sein solle, nicht aber leicht fahrldssige Tatbegehung, worunter
etwa Arbeitsfehler zu subsumieren seien. Die SVP und die EVP sowie viele Wirt-
schaftsverbdnde und einige Unternehmen, darunter economiesuisse, Nestlé und
Coop, teilen diese Auffassung.

1.3.2.10 Wohlfahrtskasse

Die Kantone LU, ZG, SO, AR, Al und VD halten die aus dem bisherigen Recht
stammende Verwendung eines Drittels der Busseneinnahmen zur Finanzierung der
Wohlfahrtskasse des Zollpersonals (WOKA) nicht fiir zeitgemaiss. Auch die Parteien
SP, SVP und EVP sprechen sich gegen eine solche Finanzierung aus, ebenso eco-
nomiesuisse und der SGB sowie weitere Organisationen. Die Institution der Wohl-
fahrtskasse als solche wird indessen nicht bestritten.

1.3.2.11 Uberwachung und Kontrolle des Personen- und
Warenverkehrs iiber die Zollgrenze; Umschreibung
des Grenzraums

Der Gesetzesentwurf kniipft an das geltende ZG und die geltende Praxis an und legt
verbesserte und teilweise neue Rechtsgrundlagen vor. Diese Klarung durch zeitge-
mésse Rechtsgrundlagen bleibt grundsitzlich unbestritten. Dass diese Tatigkeiten
neu nicht nur an der Zollgrenze oder in Grenznéhe, sondern im Grenzraum (30 km
ab Zollgrenze) ausgeiibt werden konnen, wird indessen von der Mehrzahl der Kan-
tone in Frage gestellt oder gar scharf kritisiert. Die vorgeschlagene Umschreibung
des Grenzraums als ein 30 km breiter Gelidndestreifen entlang der Zollgrenze wird
insbesondere von den Grenzkantonen abgelehnt. Es wird vor Doppelspurigkeiten
sowie einer unklaren Kompetenzregelung gewarnt und eine Kompetenzverschiebung
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zu Gunsten des Bundes befiirchtet. Auch die KKPKS und die VSKC weisen darauf
hin, dass bei einigen Grenzkantonen nahezu das gesamte Hoheitsgebiet betroffen
wire. Nach ihnen gilt es deshalb, das «Nebeneinander» mit allen Mitteln zu vermei-
den. Ohne eine entsprechende klare Vereinbarung zwischen EZV (GWK) und der
ortlich verantwortlichen Polizei diirfte dies frither oder spéter zu «ausldndischeny
Verhiltnissen fiihren, was unter allen Umstidnden zu verhindern sei. Die FDP sieht
eine Schwerpunktverlagerung von der Kontrolle des Warenverkehrs hin zur Uber-
wachung des Personenverkehrs, was einer Neudefinition des GWK gleichkomme.
Fiir die SVP ist das GWK ein wertvolles Sicherheitsinstrument an der Grenze, das
die Kantonspolizei unterstiitzen und ergénzen, nicht aber konkurrenzieren solle. Sie
stellt deshalb die Frage, ob angesichts der kleinen rdumlichen Verhiltnisse der
Schweiz nicht ein Grenzraum mit einem kleineren, dem jeweiligen Geldnde des
Kantons angepassten Gelandestreifen festgelegt werden miisse.

1.3.2.12 Vereinbarungen mit Kantonen

Die Kantone, die KKPKS, die VSKC sowie die FDP begriissen mehrheitlich die
Maglichkeit von Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen. Dies erlaube es den
Kantonen, ihren Bediirfnissen angepasste Losungen fiir eine sogar weiter gehende
Zusammenarbeit mit der EZV (GWK) zu treffen. Es liesse sich so die polizeiliche
Grundversorgung verbessern (GR, SO, KKPKS und VSKC). Indessen wird kriti-
siert, dass die Voraussetzungen fiir einen Vertragsabschluss insbesondere in finan-
zieller Hinsicht zu kldren seien. Die Kantone ZG und SG fordern, die Bestimmung
miisse dahingehend ergidnzt werden, dass sicherheitspolizeiliche Aufgaben, die
unmittelbar bei der Zollkontrolle oder an der Grenze anfallen, vom Bund zu tragen
seien, da alle Kantone gleichermassen von diesen Grenzkontrollen profitieren wiir-
den.

1.3.2.13 Aufgaben und Befugnisse der Zollverwaltung

Zu diesen Bestimmungen sind zahlreiche Einzelantrdge eingegangen (vgl. Anhang 2
zum Vernehmlassungsbericht).

Mehrere Kantone (ZH, BE, AG) kritisieren, dass die Zollverwaltung polizeiliche
Massnahmen treffen kénne, und befiirchten einen Eingriff in die kantonale Polizei-
hoheit und damit verbundene Doppelspurigkeiten. Sie finden, der Entwurf gebe der
EZV eine Reihe von Befugnissen, die bisher den kantonalen Polizeibehdrden vorbe-
halten waren. Der Entwurf rdume ihr weitgehende Befugnisse im gerichts- und
sicherheitspolizeilichen Bereich ein. Aus kantonaler Sicht miisse indessen die Frage
gestellt werden, wie weit es sinnvoll und notwendig sei, dass mit der EZV eine
weitere Behorde in der Schweiz die Berechtigung erhilt, Personen erkennungs-
dienstlich zu behandeln.
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1.3.2.14 Innere Sicherheit, USIS, Schengen/Dublin

Die vorgeschlagenen Bestimmungen, welche die innere Sicherheit und die damit
verbundenen Aufgaben und Befugnisse der Zollverwaltung betreffen, stehen unter
dem allgemeinen Vorbehalt, wonach die Ergebnisse des Projekts «Uberpriifung des
Systems der Inneren Sicherheit der Schweiz» (USIS) nicht prijudiziert werden
diirfen.

Sehr viele Kantone befiirchten grundsitzlich, die verschiedenen neuen Bestimmun-
gen fiihrten zu Kompetenzkonflikten und zu Eingriffen in die kantonale Polizeiho-
heit und begriindeten fiir das GWK einen eigenen sicherheitspolizeilichen Auftrag.
Es wird deshalb gefordert, dass die Kompetenzabgrenzung zwischen der Zollverwal-
tung und den kantonalen Polizeikorps geklédrt werden miisse. Fiir die KKJPD und die
KKPKS muss die Tétigkeit des GWK auf die eigentliche Grenzzone beschrénkt
sein. Fiir die FDP sollte das System der Grenzkontrollen iiberpriift werden. Die SVP
hilt das GWK fiir ein wertvolles Sicherheitsinstrument an der Grenze, das die Kan-
tonspolizei unterstiitzen, aber nicht konkurrenzieren solle; sie schldgt zudem die
Schaffung eines eigenen Grenzschutzgesetzes vor. Nach Auffassung von economie-
suisse sollten die verschiedenen Organe zur Wahrung der inneren Sicherheit besser
koordiniert werden. Im Grundtenor halten namentlich Kantone und Parteien die
Situation fiir kompliziert: einerseits sehen sie die Notwendigkeit einer Totalrevision
des Zollrechts, andererseits hoffen sie, das Projekt USIS bringe Losungsvorschlige
zur inneren Sicherheit der Schweiz; diese diirften durch die Zollgesetzrevision nicht
préajudiziert werden. Dies gelte auch fiir die Verhandlungen tiber Schengen/Dublin.

1.3.3 Uberarbeitung der Vorlage auf Grund der
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Die Beschliisse, die der Bundesrat auf Grund der Ergebnisse des Vernchmlassungs-
verfahrens gefasst hat, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

—  Am System des Gewichtszolls wird festgehalten (Gegenstand des ZTG).

—  An der vorgeschlagenen Regelung des Veredelungsverkehrs wird festgehal-
ten.

—  Verbindlichkeit von Zollanmeldungen (Moglichkeit des Berichtigens und
Zuriickziehens): Die vorgeschlagenen Lockerungen sind weiterzuverfolgen;
an den vorgeschlagenen Fristen ist festzuhalten.

—  Zollfreilager: Gewerbliche und industrielle Be- und Verarbeitungsprozesse
sollen im Rahmen des Veredelungsverkehrs abgewickelt werden. Die Zulas-
sung von Produktionsprozessen in den Zollfreilagern ist deshalb abzulehnen.

—  An den Bestandesaufzeichnungen im Zolllagerverkehr und in den Zollfreila-
gern wird festgehalten; die Zollverwaltung wird praxisnahe Losungen tref-
fen.

—  Die Solidarhaftung wird fiir Personen, die gewerbsmaéssig Zollanmeldungen
ausstellen, unter gewissen Voraussetzungen gelockert.

—  Die Verjdhrungsfrist ist von zehn auf fiinf Jahre zu verkiirzen; zudem ist ein
Wechsel zur Regelung des MWSTG zu priifen.
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— Die Strafbarkeit fiir leicht fahrldssiges Handeln bleibt bestehen, unter
Beriicksichtigung der Mdoglichkeit, Zollanmeldungen korrigieren zu kdnnen
(Art. 33, neu 34), und des vorgeschlagenen limitierten Opportunitétsprin-
zips, wonach bei Geringfiigigkeit von einem Strafverfahren abgesehen wer-
den kann (dieses Anliegen wird durch die StGB-Revision vom 13. Dez.
2002 abgedeckt, vgl. dessen Art. 52; BB1 71999 1979).

— Auf die umstrittene Finanzierung der Wohlfahrtskasse wird verzichtet.

—  Die Uberwachung und Kontrolle des Personen- und Warenverkehrs iiber die
Zollgrenze soll weiterhin Bundesaufgabe sein. Auf die Definition des Grenz-
raums mit einem 30 km breiten Geléndestreifen entlang der Zollgrenze wird
verzichtet; der Grenzraum soll nach Absprache mit den Grenzkantonen fest-
gelegt werden.

—  Die Bestimmungen iiber Vereinbarungen mit Kantonen (Art. 95, neu 97)
werden im Kerngehalt beibehalten; Absatz 1 ist zu verdeutlichen.

—  An den Befugnissen der Zollverwaltung wird festgehalten. Diese Befugnisse
begriinden keine neuen Aufgaben, sondern sind bloss das gesetzlich zur Ver-
fligung gestellte Instrumentarium zum Vollzug der im Zollrecht und in
nichtzollrechtlichen Erlassen festgehaltenen Aufgaben. Der Verzicht auf die
umstrittene Definition des Grenzraums und die Option, den Grenzraum mit-
bestimmen zu kdnnen, tragen den Anliegen der Kantone Rechnung.

— Innere Sicherheit, USIS: Mit der Zollgesetzrevision ist eine formell-
gesetzliche Grundlage fiir die heutigen sicherheitspolizeilichen Aufgaben
der Zollverwaltung zu schaffen.

14 Abschreibung eines parlamentarischen Vorstosses

Die als Postulat iiberwiesene Motion 97.3133 von Nationalrat Marcel Sandoz ver-
langte eine Anderung der Gesetzgebung, wonach die Namen derjenigen Personen
veroffentlicht werden konnen, die einer Zollwiderhandlung {iberfiihrt sind
(N 16.3.99, Sandoz). Der Bundesrat wies in seiner damaligen Antwort darauf hin,
dass bereits auf Grund der bisherigen Gesetzgebung administrative Sanktionen und
Strafurteile in schweren Féllen verdffentlicht werden kénnen, wenn das allgemeine
Interesse dies rechtfertigt und keine iiberwiegenden Interessen des Staates oder
Privater entgegenstehen. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens forderten der
Verband Schweizer Metzgermeister und die Schweizer Fleisch-Fachverbinde eine
Bestimmung, wonach die Zollverwaltung die Offentlichkeit zu unterrichten habe,
wenn Strafen ausgesprochen oder beantragt worden sind oder wenn die Informatio-
nen iiber ein Ermittlungs- oder Strafverfahren aus Griinden der offentlichen Ord-
nung oder des Wettbewerbs im Geschiftsverkehr notwendig erscheinen. Der Bun-
desrat hat die Angelegenheit gepriift und ist der Meinung, dass diesem Antrag keine
Folge zu geben ist. Bereits heute informieren Bundesrat und Verwaltung namlich
regelméssig iiber ihre Tatigkeiten und liber Angelegenheiten von allgemeinem
Interesse; dabei gilt, dass die besonderen Bestimmungen zum Schutz iiberwiegender
oOffentlicher oder privater Interessen vorbehalten bleiben (Art. 10 des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 1997, RVOG; SR 172.010).
Es ist auch zu beachten, dass eine in jedem Fall erfolgende Verdffentlichung unver-
hiltnisméssig wire und den Schutz der Personlichkeit sowie den Grundsatz der
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Unschuldsvermutung verletzen wiirde. Zudem konnen ermittlungstaktische Griinde
einer Veroffentlichung entgegenstehen. Das Postulat Sandoz ist deshalb abzuschrei-
ben.

2 Erliduterung der einzelnen Bestimmungen
2.1 1. Titel: Grundlagen des Zollwesens

2.1.1 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Der Entwurf regelt die Uberwachung und die Kontrolle des Personen- und Waren-
verkehrs {iber die Zollgrenze und die Erhebung von Zollabgaben. Er regelt ferner die
Erhebung von Abgaben nach nichtzollrechtlichen Erlassen, den Vollzug nichtzoll-
rechtlicher Erlasse und die Erfiillung von Aufgaben, soweit der jeweilige Vollzug
der Zollverwaltung iibertragen ist.

Damit umfasst das Zollrecht als Bestandteil des offentlichen Verwaltungsrechts
grundsétzlich und traditionell alle Normen, die auf Gestaltung und Verwirklichung
der Zollerhebung gerichtet sind. Flankierenden Bestandteil dazu bilden sdamtliche
allgemeinen Grundsétze des Eingriffsverwaltungs- und insbesondere des Abgabe-
rechts (René Rhinow in Kommentar aBV, Art. 28 aBV, Rz. 58).

Wie Artikel 1 (Bst. a—c) zeigt, steht der fiskalische Aspekt, ndmlich die Erhebung
von Zollen und anderen Bundesabgaben auf dem Warenverkehr iiber die Zollgrenze,
nicht an erster Stelle des Zweckartikels, was nicht nur symbolischen Charakter hat.
Primédre Aufgabe der Zollverwaltung ist es zunehmend, den Personen- und Waren-
verkehr iiber die Zollgrenze grundsitzlich zu tiberwachen und zu kontrollieren.

Ursache dafiir ist zum einen der fortwéhrende Abbau der Zélle (vgl. Ziff. 1.1.1 iiber
die Entwicklung des Zolls). Zum anderen hat der Vollzug der nichtzollrechtlichen
Erlasse wegen der zunehmenden Mobilitdt der Menschen und der Zunahme des
Warenverkehrs iiber die Zollgrenze laufend an Bedeutung gewonnen. Hatte die
Botschaft zum Zollgesetz von 1924 noch lediglich 16 «fiskalische und polizeiliche
Bundeserlasse» aufgefiihrt (BBl 1924 1 41), so sind es heute allein im Bereich der
nichtzollrechtlichen Erlasse iiber 150. Hinzu kommen die Verpflichtungen aus
internationalem Recht aufgrund der seit 1925 abgeschlossenen volkerrechtlichen
Vertrdge (siche Art. 2).

Der Entwurf hat demnach mehrere Funktionen und verschiedene Verfassungsauftra-
ge zu erfiillen (vgl. dazu Ziff. 7.1).

Mit Artikel 1 Buchstabe a, mit den Befugnissen nach den Artikeln 100-109 und den
Amtshilfebestimmungen (Art. 114 ff.) stellt der Entwurf neue formalgesetzliche
Bestimmungen fiir einen umfassenden Aufgabenvollzug zur Verfiigung. Damit soll
die Position der Zollverwaltung als Eingriffsverwaltung an der Zollgrenze eindeutig
verstiarkt werden (Plattformfunktion). Thr obliegt hiermit die Verantwortung als
Dienstleistungserbringerin fiir andere Bundesverwaltungsstellen; sie wird zur zentra-
len Anlaufstelle des Bundes fiir den internationalen Personen- und Warenverkehr.

Mit Buchstabe d verfiigt die Zollverwaltung iiber das rechtlich notwendige Instru-
mentarium fiir den Aufgabenvollzug im Bereich der nichtzollrechtlichen Erlasse.
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Diese finden sich heute in zahlreichen Rechtsgebieten. Dazu zéhlen:

—  Abgabenerhebung: Mehrwertsteuer auf der Wareneinfuhr, Mineraldlsteuer,
Automobilsteuer, Schwerverkehrs- und Nationalstrassenabgabe, Tabak- und
Biersteuer, Abgaben auf Alkoholika;

—  Vollzug  aussenwirtschaftlicher und aussenpolitischer Massnahmen:
Beschrinkungen und Uberwachung der Einfuhr (insbesondere Agrarschutz)
und der Ausfuhr (z. B. durch das Mittragen von UNO-Embargos, von Sank-
tionen oder wirtschaftlichen Massnahmen), autonomes Ursprungswesen;

—  Massnahmen im Bereich Bevolkerung und Umwelt: Lebensmittelkontrollen
und andere Gesundheitsschutzmassnahmen, Tier-, Pflanzen- und Arten-
schutz, Fischerei, Gifte und umweltgefahrdende Stoffe, Transport geféhrli-
cher Giiter, radioaktive Stoffe, Edelmetallkontrolle, Immaterialgiiterrecht;

—  Massnahmen im Bereich Sicherheit und Polizei: internationale Sicherheit,
Migrationsgesetzgebung (Vollzug durch Personen- und Ausweiskontrollen
sowie gezielte Fahndungen), Waffengesetzgebung, Sprengmittel und pyro-
technische Gegenstinde, strategische Giiter, Kriegsmaterial, Strassenver-
kehrsrecht, Unterstiitzung ausldndischer Regierungen und Verwaltungen im
Rahmen von Amts- und Rechtshilfe.

Art. 2 Internationales Recht

Seit dem Erlass des Zollgesetzes von 1925 ist die Bedeutung des internationalen
Zollrechts stark gestiegen. Schon 1972 schrieb der Bundesrat in einer Botschaft,
internationale Konventionen, Entscheidungen und Empfehlungen wirkten kaum auf
ein anderes Rechtsgebiet so stark ein wie auf das Zollwesen (BBI 7972 II 229).
Dieses ist wie kaum eine andere Rechtsmaterie durch ein dichtes Geflecht volker-
rechtlicher Bestimmungen determiniert, welches die Schweiz sowohl bei der Aus-
gestaltung als auch im Vollzug des nationalen Zollrechts zu beachten hat (vgl. Remo
Arpagaus, Das schweizerische Zollrecht, S. 20, Rz. 42 in: Schweizerisches Bundes-
verwaltungsrecht [SBVR], Schweizerisches Aussenwirtschafts- und Binnenmarkt-
recht, Grundwerk 1999). Das internationale Recht ist ebenso wie binnenschweizeri-
sches Recht zu beachten (Art. 5 Abs. 4 BV). Kommt es zwischen Voélkerrecht und
nationalem Recht zu einem Konflikt, so ist dieser gemiss dem Bundesgericht unter
Riickgriff auf die allgemein anerkannten Grundsitze des Volkerrechts zu l6sen
(BGE 125 11 417), die fiir die Schweiz als Vdlkergewohnheitsrecht oder als Staats-
vertragsrecht verbindlich und aufgrund der monistischen Rechtstradition Teil der
schweizerischen Rechtsordnung sind. Gemiss dem Wiener Ubereinkommen vom
23. Mai 1969 tber das Recht der Vertrdge (SR 0.171) ist die Schweiz verpflichtet,
die sie bindenden vdlkerrechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen; sie kann sich
insbesondere nicht auf ihr innerstaatliches Recht berufen, um die Nichterfiillung
eines Vertrages zu rechtfertigen. Somit haben volkerrechtliche Vertridge Vorrang vor
nationalem Recht und damit auch vor den Bestimmungen dieses Gesetzes. Absatz 1
bestétigt diesen Grundsatz.

Volkerrechtliche Regeln werden mit ihrem Inkrafttreten fiir die Schweiz Teil der
schweizerischen Rechtsordnung. Sie kdnnen, wenn sie geniigend bestimmt sind, um
die Grundlage eines konkreten Entscheids zu bilden, direkt angewandt werden (vgl.
BGE 712 Tb 183). Unter Umstdnden bedarf es jedoch ergédnzender Vollzugsvor-
schriften, fiir deren Erlass der Bundesrat direkt gestiitzt auf seine verfassungsmaissi-
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ge Vollzugskompetenz zustéindig ist (Art. 182 Abs. 2 i. V. m. Art. 184 Abs. 1 BV;
vgl. VPB 51.58, 370). Absatz 2 bestitigt diese Zustindigkeit auf Gesetzesstufe fiir
den spezifischen Bereich des Zollwesens, wobei wichtige rechtsetzende Bestim-
mungen i. S. von Artikel 164 Absatz 1 BV nach wie vor in der Form des Bundesge-
setzes zu erlassen sind. Eine analoge Bestimmung kennt bereits das geltende Zoll-
gesetz (Art. 142 Abs. 3 ZG).

Art. 3 Zollgebiet, Zollgrenze und Grenzraum

Im Unterschied zu Artikel 2 ZG geht die neue Bestimmung (wie Art. 3 ZK) vom
Zollgebiet aus. Die Zollgrenze wird vom Zollgebiet aus definiert (Abs. 4).

Weder die Zollanschlussgebiete noch das Zollausschlussgebiet Samnaun werden im
Entwurf direkt genannt.

Ein Zollanschluss erfolgt mit volkerrechtlichem Vertrag (vgl. den Zollvertrag vom
29. Mirz 1923 mit dem Fiirstentum Liechtenstein [SR 0.631.112.514], den Vertrag
vom 23. Nov. 1964 mit der Bundesrepublik Deutschland iiber die Einbeziehung der
Gemeinde Biisingen in das schweizerische Zollgebiet [SR 0.631.112.136]) oder auf
Grund von Volkergewohnheitsrecht. So besteht mit Italien bis heute noch keine
staatsvertragliche Regelung iiber die Eingliederung von Campione d’Italia ins
schweizerische Zollgebiet.

Schweizerische Grenzgebiete vom Zollgebiet auszuschliessen, bleibt Sache des
Bundesrates; dieser kann einen Zollausschluss daher auch wieder riickgéngig
machen. Der Ausschluss vom Zollgebiet bedeutet den Verzicht auf die Erhebung
von Zollabgaben. Die Zollverwaltung ist jedoch befugt, auch das Zollausschlussge-
biet zu iiberwachen und dort Zollpriifungen durchzufiihren. Im Zollausschlussgebiet
gelten die nichtzollrechtlichen Erlasse, sofern diese nicht selber ihre Anwendung
ausschliessen.

Nach Artikel 2 Absatz 3 ZG sind Zollfreibezirke (Freilager und Freihafen) als Zoll-
ausland zu behandeln. Der Entwurf verzichtet auf eine solche Bestimmung. Nach
neuem Recht (vgl. Art. 62 ff.) sind Zollfreilager nicht mehr Zollausland, sondern
Teile des Zollgebiets oder in diesem gelegene Réumlichkeiten, die unter Zolliiber-
wachung stehen und vom iibrigen Zollgebiet getrennt sind und in denen Waren des
zollrechtlich nicht freien Verkehrs gelagert werden diirfen.

Auf eine praktisch wenig bedeutsame Besonderheit wird im Entwurf kiinftig ver-
zichtet: Der Verlauf der Zollgrenze an Grenzgewissern soll nicht mehr abweichend
vom allgemeinen Grundsatz geregelt werden (vgl. Art. 2 Abs. 5 ZG, Art. 1 ZV);
auch hier soll in Zukunft die politische Grenze die Zollgrenze bilden.

Den Begrift Grenzraum kennen weder das Zollgesetz oder das Verordnungsrecht
zum Zollgesetz noch das iibrige Bundesrecht. Das Zollgesetz verwendet dafiir in der
Regel die Wendung «in der Ndhe der Zollgrenze» (Art. 8 Abs. 2, 30 Abs. 4, 76
Ziff. 3, 89 und 102 Abs. 1 ZG sowie Art. 3 Abs. 3, 43, 54 und 135 Abs. 1 ZV). Der
Vernehmlassungsentwurf definierte den Grenzraum als 30 km breiten Geldndestrei-
fen entlang der Zollgrenze. Die Definition war vergleichbar mit derjenigen von
Artikel 2 des deutschen Bundesgrenzschutzgesetzes: «Der Grenzschutz umfasst im
Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 Kilometern die Abwehr von Gefahren, die die
Sicherheit der Grenzen beeintrachtigen.» Der Entwurf definiert den Grenzraum nun
bloss als Geldndestreifen entlang der Zollgrenze. Seine Breite wird nicht mehr
definiert, sondern soll vom EFD nach Absprache mit dem betreffenden Grenzkanton
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festgelegt werden. Mit dieser Regelung wird einem Anliegen der Kantone, wie es im
Vernehmlassungsverfahren gedussert wurde, Rechnung getragen.

Art. 4 Grundstiicke, Bauten und Anlagen an der Zollgrenze

Das geltende Zollrecht widmet diesen Verhéltnissen Artikel 27 ZG und Artikel 3
ZV. Die neue, kiirzere und iibersichtlichere Regelung verpflichtet die Grundeigen-
tiimerinnen und -eigentiimer zur Duldung von Uberwachungsmassnahmen. Fiir
Bauten in unmittelbarer Néhe der Zollgrenze bedarf es wie bisher einer Bewilligung.

Art. 5 Zollstellen und Anlagen

Das geltende Zollgesetz kennt Zollabfertigungsstellen in der Form von Grenzzoll-
amtern und Zolldmtern im Innern des Landes (Art. 134 Abs. 1 ZG). Grenzzolldmter
werden mit gewissen Ausnahmen vom Bund finanziert. Artikel 49 Absatz 1 ZG
verpflichtete die SBB, die fiir den Dienstbetrieb der Zollverwaltung notwendigen
Anlagen und Raumlichkeiten unentgeltlich zur Verfliigung zu stellen. Spiter gab
Artikel 46 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 (EBG; SR 742.101) den
Bahnverwaltungen Anspruch auf angemessene Vergiitung; der Bundesrat bezeichnet
die Leistungen, fiir die Anspruch auf Vergiitung besteht. In anderen Verkehrsarten
ist die Praxis uneinheitlich (teils mit, teils ohne Vergiitung). Grosse Leistungen
haben z. B. die Flugplatzhalter zu erbringen (vgl. Art. 14 LZO). Andere Regelungen
gelten flir die Zollimter im Innern; sie kdnnen errichtet werden, wo allgemeine
volkswirtschaftliche Verhéltnisse es als wiinschbar erscheinen lassen. Thre Errich-
tung kann von der Leistung eines jéhrlichen Beitrages der Gemeinde oder beteiligter
Kreise an die Kosten des Zolldienstes abhidngig gemacht werden. Die Oberzolldirek-
tion entscheidet von Fall zu Fall iiber die Hohe des Beitrages (Art. 134 ZG).

Der vorliegende Artikel will die Lage kldren. Neu sollen nicht bloss Grenzzollamter,
sondern alle von der Zollverwaltung zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigten Zoll-
stellen und Zollanlagen vom Bund errichtet und finanziert werden. Dem Bund
obliegt damit die Verpflichtung, landesweit eine Grundinfrastruktur an Zollanlagen
anzubieten. Durch diesen Grundsatzentscheid wird die Zollverwaltung in ihren
Handlungen autonomer. Die Klirung der bestehenden uneinheitlichen Praxis diirfte
nach Schitzung der Zollverwaltung allerdings zu jahrlichen Mehrkosten von rund
4 Millionen Franken fiihren, wovon rund 2,7 Millionen Franken bei den Flughafen-
zollamtern anfallen wiirden.

Wer das offentliche Angebot nicht benutzen will und stattdessen sozusagen einen
Service a domicile bevorzugt, kann, sofern dies fiir die Zollverwaltung administrativ
und betriebswirtschaftlich machbar ist und konzeptionell passt, ihr die fiir das Ver-
anlagungsverfahren bendtigten Anlagen und Ridume unentgeltlich zur Verfiigung
stellen; er hat dann auch die vor Ort anfallenden Betriebskosten der Zollverwaltung
zu iibernehmen (Abs. 2). Werden solche Anlagen und Rdume zusétzlich fiir Zollauf-
gaben zu Gunsten weiterer Personen genutzt, so hat sich die Zollverwaltung ange-
messen an den Anlage- und Betriebskosten zu beteiligen (Abs. 3).

Art. 6 Begriffe

Der Zollkodex verfiigt in Artikel 4 iiber 24 Begriffsbestimmungen, die fiir das ganze
Zollrecht Bedeutung haben sollen. Dieser Katalog ist jedoch nicht abschliessend.
Weitere Definitionen finden sich {iber den Zollkodex verstreut (vgl. Art. 84, 99,
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114 Abs. 2, 145 Abs. 3, 166, 235). Zudem enthélt die Durchfithrungsverordnung
zahlreiche weitere Begriffsbestimmungen. Nach Peter Witte (Zollkodex, Kommen-
tar, Miinchen 2002, Art. 4, Rz. 1) fehlen dem Zollrecht der EG auch so noch gewisse
Begriffsbestimmungen. Als Beispiele nennt er Definitionen fiir die Worter Ware,
Einfuhr und Ausfuhr.

Der Entwurf enthilt in Artikel 6 Begriffsbestimmungen von iibergreifender Bedeu-
tung. Weitere Begriffsumschreibungen finden sich in den jeweiligen Kapiteln und
Abschnitten. Auf gewisse Begriffsdefinitionen des Zollkodex wurde verzichtet.

a. Person

Natiirliche und juristische Personen sind Begriffe des schweizerischen Zivilrechts
(Art. 10 ff. und 52 ff. Zivilgesetzbuch, ZGB; SR 270). Unter «eine gesetzlich zuge-
lassene Personenvereinigung ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die aber im Rechts-
verkehr wirksam auftreten kann» diirften nach der Bundesgesetzgebung die einfache
Gesellschaft (Art. 530 ff. Obligationenrecht, OR; SR 220), die Kollektivgesellschaft
und die Kommanditgesellschaft (Art. 552 ff. und 594 ff. OR) fallen. Diese dritte
Kategorie von Personen soll es kiinftig auch Personenvereinigungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit ermdglichen, im Rahmen des Zollrechts rechtsgiiltig auftreten
zu konnen. Die Bestimmung ist bewusst aufgenommen worden, um Personenverei-
nigungen, die sich im Rahmen dieser Rechtsformen des Zivilrechts organisiert
haben, die Teilnahme am grenziiberschreitenden Warenverkehr zu ermdglichen. Der
Zollkodex verfiigt mit Artikel 4 Ziffer 1 {iber eine praktisch gleich lautende
Bestimmung. Der Entwurf verwendet wie der Zollkodex den Ausdruck «Personen-
vereinigung», um diese von der juristischen Person als «korperschaftlich organisier-
te Personenverbindung» abzugrenzen (Art. 52 ff. ZGB).

b.—d. Waren

Buchstabe b hilt fest, dass Waren im Sinne dieses Gesetzes alle im Zolltarifgesetz
als solche erfassten sind. Der Entwurf selber nimmt keine Definition der Ware vor;
dies tut auch der Zollkodex nicht. Dass in Zollgesetzen in der Regel auf die Definiti-
on des Begriffs Ware verzichtet wird, diirfte damit zusammenhéngen, dass dies
kaum {iiberzeugend gelingen kann. Selbst am =zivilrechtlichen Begriff der Sache
anzukniipfen, fiihrt nicht weiter, da die Erfassung aller Waren mit dem Begriff der
Fahrnis als «bewegliche korperliche Sache» (Art. 713 ZGB) schon beim elektrischen
Strom, der zweifelsfrei eine unkorperliche Sache ist, versagen wiirde. Erschwerend
wirkt auch, dass Waren im Wesentlichen in den Aggregatzustinden fest, fliissig und
gasformig vorhanden sind, wobei die Substanzen der beiden letztgenannten Erschei-
nungsformen erst durch das Einfiillen in Behéltnisse Warencharakter erlangen. Der
Entwurf verzichtet aus diesen Griinden auf eine eigenstdndige Definition und ver-
weist stattdessen auf das Zolltarifgesetz. So besteht die Gewissheit, dass alles, was
von der Warennomenklatur erfasst wird, d. h. zolltariflich relevant ist, als Ware gilt.

Nach Buchstabe ¢ wird der Begriff Waren des zollrechtlich freien Verkehrs gleich-
bedeutend verwendet wie inldndische Waren. Wenn von inldndischen Waren die
Rede ist, sind somit — dem allgemeinen Sprachgebrauch folgend — Waren des Zollin-
landes, mithin verzollte Waren gemeint und nicht etwa ausschliesslich Waren mit
schweizerischem Ursprung. Buchstabe d ist das Korrelat dazu: Unter Waren des
zollrechtlich nicht freien Verkehrs werden ausldndische Waren oder zur Ausfuhr
veranlagte Waren verstanden und nicht speziell Waren mit ausldndischem Ursprung.
In beiden Féllen handelt es sich um unverzollte Waren. Die Begriffe werden so
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definiert, weil sie in zahlreichen nichtzollrechtlichen Erlassen in diesem Sinne
verwendet werden.

e. Abgaben

Der Entwurf fasst unter dem Begriff Abgaben Zollabgaben (Art. 1 Bst. b) und
Abgaben nach nichtzollrechtlichen Erlassen (Art. 1 Bst. ¢ und 90) zusammen.

f. Zollabgaben

Der Begriff Zollabgabe ist im schweizerischen Zollrecht eingefiihrt. Der Titel vor
den Artikeln 21-24 ZG lautet «Zollabgaben». Erfasst werden da die Zolle. Das Wort
«Gebilihren» findet man erst im ndchsten Titel vor den Artikeln 25 und 26 ZG,
welche die Erhebung von Zollgebiihren und Gebiihren nach nichtzollrechtlichen
Erlassen regeln. Ernst Blumenstein (Schweizerisches Zollrecht, Bern 1931, S. 2
und 98) erwihnt indessen, dass unter dem Begriff Zollabgaben Ofters auch die
anderen von der Zollverwaltung zu erhebenden Abgaben zusammengefasst werden,
da diese — gleich wie die Zolle — Gegenstand der Zollzahlungspflicht sind (vgl.
Art. 10 ZG).

Der Begriff Zollabgabe wird im Entwurf neu in einem préziseren Sinn verwendet.
Er zdhlt zu den Zollabgaben ausschliesslich Einfuhrzolle und Ausfuhrzélle. Als
solche Zollabgaben sind heute nur noch die Einfuhrzolle von Bedeutung. Auf die
Erwédhnung der Ausfuhrzolle kann aber nicht verzichtet werden, solange sie in den
Artikeln 1 und 5 ZTG noch aufgefiihrt sind. Bei den anderen nach der geltenden
Zollgesetzgebung zu erhebenden Abgaben fallen vor allem noch die zolleigenen
Gebiihren in Betracht. Einige Gebiihren wie die statistische Gebiihr sind mittlerweile
aber abgeschafft worden oder werden mit dem Entwurf abgeschafft (Lagergebiihr
nach Art. 88 Abs. 3 ZV). Heute werden Zollgebiihren bloss noch fiir besondere
Amtshandlungen und fiir die Beniitzung von Anlagen und Einrichtungen erhoben
(Art. 5, vgl. Art. 25 ZG). Der Entwurf erfasst die Gebiihren neu in einem eigenen
Artikel (Art. 89). Nicht mehr erwdhnt werden die Kosten und Auslagen: sie fallen
nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsétzen ebenfalls unter den Begriff
der Gebiihr.

g.—i. Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr

Der Zollkodex definiert diese Begriffe nicht (vgl. oben Einleitung zu Art. 6). Der
Zollkodex verwendet in diesem Zusammenhang fiir den Realakt des Einfiihrens der
Ware den Begriff des Verbringens und fiir den rechtlichen Aspekt der Wareneinfuhr
(die sog. Zollverfahren) den Begriff der Uberfithrung in ein Zollverfahren — so etwa
die Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr. So regelt Artikel 37 ZK das
Schicksal der Waren vom Zeitpunkt des Verbringens in das Zollgebiet der EG bis zu
dem Zeitpunkt des Erhalts einer zollrechtlichen Bestimmung (Art. 4 Ziff. 15 und
16). Der vorliegende Entwurf iibernimmt diese Konzeption und beschrinkt die
Geltung der Begriffe Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr auf ihren rechtlichen Aspekt,
nédmlich die zollrechtliche Bestimmung. In diesem Sinn bezeichnet er den Realakt
des Beforderns einer Ware ins Zollgebiet mit Verbringen, wéahrend das rechtliche
Uberfithren einer Ware in den zollrechtlich freien Verkehr als Einfihr und das
Uberfiihren von Waren ins Zollausland als Ausfithr definiert wird. Diese Begriffsbil-
dung entspricht dem allgemeinen Sprachgebrauch. (Zur Auswirkung auf die nicht-
zollrechtlichen Erlasse vgl. Hinweis zu Art. 131.)
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Der Ausdruck Durchfuhr wird im Zollkodex als Begriff nicht erwédhnt: Durchfuhr ist
aber auch nach dem Zollkodex das Verbringen von Waren ins Zollgebiet mit
anschliessendem Verbringen der Ware aus dem Zollgebiet (vgl. etwa Art. 37, 182
und 183 ZK) oder kiirzer: das Befordern von Waren durch das Zollgebiet. Der
Begriff wird im Entwurf weiterhin verwendet (sieche auch Art. 49 Abs. 1), weil er
allgemein verstindlich ist und in zahlreichen nichtzollrechtlichen Erlassen vor-
kommt.

2.1.2 2. Kapitel: Zollpflicht und Zollerhebungsgrundlagen
2.1.2.1 1. Abschnitt: Zollpflicht fiir Waren
Art. 7 Grundsatz

Alle Waren, die ins Zollgebiet eingefiihrt oder aus dem Zollgebiet ausgefiihrt wer-
den, sind zollpflichtig, d. h. fiir sie ist die Zollpflicht zu erfiillen.

Diesen Grundsatz der allgemeinen Zollpflicht der Waren kannte das schweizerische
Zollrecht schon immer; im geltenden Zollgesetz wird er allerdings nicht ausdriick-
lich erwéhnt. Das Zollgesetz regelt hingegen die Ausnahmen von der allgemeinen
Zollpflicht: Ausdriicklich nennt es den zollbefreiten (Art. 14 und 15 ZG) und den
zollbegiinstigten Warenverkehr (Art. 16—-18 ZG). Der Begriff der allgemeinen Zoll-
pflicht wird indessen in Artikel 1 ZTG umschrieben. Er wird auch von der Recht-
sprechung anerkannt: «Im schweizerischen Zollrecht (Art. 1 ZTG) gilt der Grund-
satz der allgemeinen Zollpflicht. Danach ldsst jede Wareneinfuhr eine Zollforderung
entstehen, es sei denn, Gesetz oder Staatsvertrag begriinde ausdriicklich eine Aus-
nahme.» (Urteil der Eidgendssischen Zollrekurskommission [ZRK] vom 18. Mérz
1960, Entscheide ZRK 1959, S. 156).

Von grosser Bedeutung ist im Zollgesetz dagegen die subjektive Pflicht von Perso-
nen, die diese in Bezug auf den Warenverkehr iiber die Zollgrenze trifft. Sie wird
mit dem Begriff der Zollpflicht geregelt, der die Zollmeldepflicht und die Zollzah-
lungspflicht einer Person beinhaltet (Art. 1, 6-9, 10-13 ZG).

Der Entwurf fillt hier einheitlicher aus. Das Kapitel tiber Zollpflicht und Zollerhe-
bungsgrundlagen beginnt mit dem Grundsatz der allgemeinen Zollpflicht (Art. 7)
und regelt anschliessend die einzelnen Befreiungen davon (Art. 8-17). Dabei wird
vom allgemeinen Sprachgebrauch ausgegangen, wonach die Zollpflicht die subjekti-
ve gesetzliche Verpflichtung, Zolle zu entrichten, bedeutet, hingegen der Begriff
zollpflichtig den Sachverhalt «gesetzlich verpflichtet, Zolle zu entrichten» wie auch
«der Verzollung unterliegend» bedeuten kann.

Nach Artikel 7 bedeutet zollpflichtige Waren somit, dass die Waren der Verzollung
unterliegen (vgl. auch die Begriffe «steuerpflichtiges Einkommen» und «steuer-
pflichtiges Vermdgeny»). Alle Waren sind folglich nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes und nach denjenigen des Zolltarifgesetzes zu veranlagen. Hinweisend sei
hier angemerkt, dass bereits das geltende Zollgesetz den Begriff der zollpflichtigen
Ware an einigen Stellen verwendet (vgl. Art. 18, 36, 74 ZG).
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Art. 8 Zollfreie Waren

Der geltende Artikel 14 ZG zdhlt die Zollbefreiungsgriinde in 24 Ziffern auf, ohne
damit Vollstdndigkeit zu erreichen. Der Bundesrat hitte neu allein die Befugnis
erhalten sollen, die Fille von Zollfreiheit selbst zu bestimmen. Auch im Zollrecht
der EG legt der Rat «mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission»
diese Fille fest (Art. 184 ZK). In verschiedenen Bereichen besteht international
weitgehend Ubereinstimmung iiber die als zollfrei zu erklirenden Waren; darauf
weist der Entwurf mit der Wendung «auf Grund internationaler Gepflogenheiten»
hin. Weitere Einzelheiten betreffend den zollfreien Warenverkehr hétten dann in der
Zollverordnung geregelt werden kdnnen (vgl. Art. 9 ff. ZV).

Bei der Redaktion dieses Entwurfs zeigte sich indessen, dass keine befriedigende
Losung in der Form einer Generalklausel gefunden werden konnte, die Artikel 164
BV und den daraus abgeleiteten Rechtsetzungsprinzipen geniigt hitte. Mit der vor-
liegenden Bestimmung konnte schliesslich eine Regelung gefunden werden, die
einerseits auf Gesetzesstufe geniigend konkret ausgefallen ist und andererseits dem
Bundesrat noch Raum zur Ergénzung lasst.

Mit den vorliegenden Bestimmungen ist keine Praxisdnderung verbunden. Absatz 1
regelt, welche Waren zollfrei ins Zollgebiet verbracht werden konnen. Absatz 2 gibt
dem Bundesrat die Kompetenz, weitere Waren im Sinne der Buchstaben a—m fiir
zollfrei zu erkldren. Das Zolltarifgesetz nennt iibrigens weitere Zollbefreiungs-
griinde.

Art. 9 Voriibergehende Verwendung von Waren

Die Freipassabfertigung war bisher auf die in den Artikeln 15 und 17 ZG genannten
Waren beschrinkt. Diese Artikel und die Ausfiihrungsbestimmungen sind enumera-
tiv abgefasst (vgl. Art. 103—110 ZV mit 12 Seiten Tabellen).

Der Entwurf hélt mit einer allgemeinen Regel in Absatz 1 fest, dass der Bundesrat
vorsehen kann, wann auslédndische Waren zur voriibergehenden Verwendung im
Zollgebiet oder inldndische Waren nach voriibergehender Verwendung im Zollaus-
land unter teilweiser oder vollstindiger Befreiung von den Einfuhrzollabgaben
eingefiihrt werden konnen. Welches die Voraussetzungen fiir die Befreiung von den
Zollabgaben im Einzelnen sind, regelt der Bundesrat durch Verordnung (Abs. 2).

Der Bundesrat kann das Verfahren der voriibergehenden Verwendung aus wirt-
schaftlichen oder handelspolitischen Griinden (z. B. bei Staaten, die nicht Gegen-
recht halten) ausschliessen, auf eine bestimmte Dauer beschrinken oder von einer
Bewilligung abhéngig machen (Abs. 3). Artikel 143 ZK bezeichnet dies als «vorti-
bergehende Verwendung unter teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgabeny.
Diese Maglichkeit bestand im schweizerischen Recht bisher nicht (vgl. BBl 7994 11
10). Sie entspricht aber seit langem einem Bediirfnis, besonders bei der Verwendung
auslandischer Baugeritschaften im Inland.

Art. 10 und 11 Inldndische und ausldndische Riickwaren

Der Entwurf behandelt im Unterschied zu Artikel 16 ZG die schweizerischen und
die ausldndischen Riickwaren (Waren, die nach der Verzollung ins schweizerische
oder auslidndische Herkunftsland zuriickgebracht werden) aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit in zwei getrennten Artikeln. Die bisher nur in Artikel 38 ZV erwdhnten
Fristen sollen neu auf Gesetzesstufe geregelt werden. Schweizerische Riickwaren
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miissen nicht mehr «an den Absender in der Schweiz» zuriickgesandt, sondern
lediglich «unverdndert wieder eingefiihrt» werden. Als unverdndert gilt auch eine
Ware, die im Ausland bloss zu einem bestimmten Zweck gebraucht worden ist. Weil
dadurch der Beweis fiir das Bestehen des Anspruchs auf Zollfreiheit erschwert wird,
scheint es zweckmidssig, in solchen Fillen eine Wiedereinfuhrfrist von fiinf Jahren
vorzusehen. Kommt die Ware hingegen zur urspriinglichen Versenderin oder zum
urspriinglichen Versender zuriick, so ist die zollfreie Wiedereinfuhr an keine Frist
gebunden.

Fiir Waren, die ins Ausland zuriickgesandt werden (ausldndische Riickwaren), wird
der Einfuhrzoll nur zuriickerstattet, wenn bestimmte Griinde vorliegen (Annahme-
verweigerung, Riickgédngigmachung des Vertrags oder Unverkéuflichkeit).

Mit «Riickgéngigmachung des Vertrags» kénnen auch andere als Verdusserungsver-
trige gemeint sein, was eine gewisse Ausdehnung der Riickwarenbefugnisse auf
sog. Quasi-Riickwaren erlaubt. Als zusitzlichen Riicksendegrund nennt Artikel 11
Absatz 3 den Umstand, dass bestimmte Waren «nach schweizerischem Recht nicht
in Verkehr gebracht werden diirfen» (Beispiele: gesundheitsgefdhrdende Lebensmit-
tel, Fahrzeuge, die den schweizerischen polizeilichen Zulassungsvorschriften nicht
entsprechen).

Gelegentlich ist die Wiederausfuhr solcher Waren mit hohen Kosten verbunden; die
Riickversandkosten konnen sogar héher ausfallen als der Gesamtwert der Waren. In
der bisherigen Praxis wurde in diesen Féllen auch die Vernichtung der Ware in der
Schweiz zugelassen, so namentlich bei Lebensmitteln aus dem Ausland, deren
Verfalldatum abgelaufen war. Das Ausrichten von Riickerstattungsbetréigen kann in
diesen Fillen allerdings dazu fiihren, dass der betroffene Importeur bessergestellt
wird als ein Importeur, der mit ausléndischen Waren die Lebensmittel in der
Schweiz herstellt und bei ihrer Vernichtung keinen Anspruch auf Riickerstattung
mehr hat. Der Bundesrat soll in diesen Féllen regeln konnen, in welchem Ausmass
Riickerstattung oder Zollbefreiung fiir Waren gewihrt wird, die nicht wieder ausge-
fiihrt, sondern auf Antrag im Zollgebiet vernichtet werden.

Das geltende Zollgesetz bezeichnet die Riickwaren als Retourwaren (Art. 16 ZG).
Der Entwurf iibernimmt den Begriff nach Zollkodex (vgl. Art. 185 ZK).

Art. 12und 13 Aktiver und passiver Veredelungsverkehr

Unter Veredelung werden allgemein Arbeitsvorgdnge mechanischer oder chemi-
scher Art verstanden. Es handelt sich dabei um ein Bearbeiten oder Verarbeiten
einer Ware. Das Bearbeiten unterscheidet sich vom Verarbeiten dadurch, dass es
weniger tiefgreifende Verdnderungen der Ware hervorruft, so dass ihre wesentlichen
Merkmale nicht verloren gehen, d.h. die Vorprodukte bleiben gegenstindlich
individuell mit ihren wesentlichen Merkmalen erhalten. Das Verarbeiten fiihrt
hingegen zur Verdnderung dieser Merkmale, die Ware bleibt nicht individuell,
sondern nur substanziell erhalten. Wie bisher soll auch der Reparaturverkehr in den
Veredelungsverkehr eingeschlossen bleiben. Die Zollverfahren zu den vorliegenden
Bestimmungen werden mit den Artikeln 59 und 60 geregelt.

Das EG-Recht (vgl. Art. 114 Abs. 2 Bst. ¢ ZK) subsumiert unter den Begriff der
Veredelung drei klassische Arten von Veredelungsvorgéngen: Bearbeiten, Verarbei-
ten und Ausbessern von Waren. Der Begriff Bearbeiten deckt auch Vorginge wie
Abpacken und Abfiillen ab. Ferner werden teilweise auch Spezialfille wie Montage,
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Zusammensetzen und Anpassen an andere Waren dem Bearbeiten zugeordnet. Diese
Vorginge wurden im schweizerischen Zollrecht bisher teilweise als Freipassverkehr
abgefertigt; sie sollen neu ebenfalls unter den Begriff des Bearbeitens fallen. Der
Begriff Reparatur (Art. 17 ZG) wird durch Ausbessern ersetzt.

Das geltende Recht behandelt den Veredelungsverkehr in Artikel 17 ZG. Dieser ist
im Zusammenhang mit den Vorschriften, deren Anpassung die Uruguay-Runde des
GATT nétig machte, gedndert worden. Gleichzeitig wurde der in Artikel 20 ZG
geregelte Umarbeitungsverkehr in den Artikel 17 ZG einbezogen. Fiir die Begriin-
dung der vorgenommenen Anderungen sei auf die Botschaft (BB1 7994 IV 1008 ff.)
verwiesen.

Die Aufteilung des Veredelungsverkehrs auf neu zwei Artikel ist notwendig, weil
die Regelungen nicht mehr vollstédndig identisch sind. Der passive Veredelungsver-
kehr soll zudem in den Ausfiihrungsvorschriften liberaler ausgestaltet werden.

Anders als in Artikel 17 ZG wird im Entwurf neu die Zollverwaltung als Entschei-
dungsinstanz eingesetzt (Art. 12 Abs. 1 und 13 Abs. 1). Die Neuzuordnung dieser
Entscheidungskompetenz ist stufengerecht. Absatz 4 hélt ergdnzend fest, dass der
Bundesrat zu regeln hat, in welchem Ausmass Riickerstattung, Zollerméssigung oder
Zollbefreiung fiir Waren gewihrt wird, die nicht wieder aus- bezichungsweise
eingefiihrt, sondern auf Antrag im Zollgebiet beziehungsweise im Zollausland
vernichtet werden.

Die Gewdhrung von Zollerméssigung oder Zollbefreiung ist beim aktiven und
passiven Veredelungsverkehr weiterhin an die Voraussetzung gebunden, dass
besondere Interessen der Wirtschaft, namentlich die Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit, es erfordern und keine {iberwiegenden Interessen entgegen-
stehen (vgl. Art. 17 ZG). Der Zollkodex enthélt in Artikel 148 Buchstabe ¢ eine
analoge Bestimmung.

Eine wichtige Bestimmung ist im passiven Veredelungsverkehr Artikel 13 Absatz 3,
der besagt, dass der Bundesrat fiir die Zollabgaben eine andere Bemessungsgrundla-
ge vorsehen kann, wenn die Zollbemessung nach dem Mehrgewicht den Verede-
lungsmehrwert nicht zu erfassen vermag. Werden beispielsweise bei einer Ware im
Ausland zur Reparatur Teile ausgewechselt (passive Veredelung) und wird die Ware
anschliessend wieder in die Schweiz zuriickgebracht, so ist kein Mehrgewicht fest-
stellbar. Trotzdem ist die ausgefiihrte Arbeit zu veranlagen. Hier muss die Veranla-
gungsbehorde eine andere Moglichkeit haben, um den durch Veredelung entstande-
nen Mehrwert zu erfassen, beispielsweise durch Einbezug des fiir die Reparatur
bezahlten Entgelts.

Das geltende Zollrecht gebraucht sprachlich den Begriff Veredlung. Dieser soll
durch den im deutschsprachigen Raum gebriuchlicheren Begriff der Veredelung
ersetzt werden, den auch der Zollkodex verwendet (Art. ZK 114 ff.).

Art. 14 Zollerleichterungen fiir Waren je nach Verwendungszweck

Dieser Artikel entspricht Artikel 18 ZG mit der Uberschrift «bestimmte Verwen-
dungsart». Der etwas missverstindliche Ausdruck «Zollbegiinstigungy», unter dem
das ZG die Artikel 16—18 zusammenfasst, wird nicht mehr verwendet. Im Zollkodex
wird die zolltarifliche Abgabenbegiinstigung in den Artikeln 21 und 82 behandelt.

Waren, fiir die unterschiedliche Zollansétze je nach Verwendung gelten, spielen in
der Volkswirtschaft eine bedeutende Rolle. Als Sicherheit, dass die zum niedrigeren
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Ansatz verzollte Ware nicht zu einem unzulédssigen Zweck verwendet wird, dienen
die Denaturierung (fiir einen bestimmten Zweck unbrauchbar machen), die Verwen-
dungsverpflichtung und der Verwendungsnachweis.

Die unterschiedliche Behandlung wird im Zolltarif, in der Zollbegiinstigungsverord-
nung vom 20. September 1999 (SR 631.146.31) oder in anderen Rechtserlassen
vorgesehen (etwa Verordnung vom 20. Mai 1996 iiber die Riickerstattung von
Zollen auf Futtermitteln fiir Zoo-, Labor- und andere Tiere; SR 637.147.1). Das
geltende Recht spricht diese Kompetenz dem Bundesrat zu. Dieser hat aber seine
Befugnis bereits mit Bundesratsbeschluss vom 21. Juli 1942 ans EFD delegiert
(SR 631.146.3). Dieses passt die Zollbegiinstigungsverordnung seither laufend den
Bediirfnissen an. Es rechtfertigt sich, die seit iiber 50 Jahren bestehende Kompe-
tenzdelegation an das EFD vom Gesetzgeber bestitigen zu lassen (Abs. 2).

Absatz 3 verdndert die geltende Praxis insoweit, als neu nicht mehr das EFD, son-
dern in den erwdhnten Féllen die Oberzolldirektion zur weiteren Anpassung der
Zollansitze zustindig sein soll. Die Kompetenzverschiebung soll das Departement
von Routinegeschéften entlasten. Fiir die betroffenen Zollansitze sicht das Land-
wirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.1) in Artikel 20 Absatz 5 eine
analoge Gesetzgebungsdelegation an das Bundesamt fiir Landwirtschaft vor.

Mit Absatz 4 wird neu eine Verpflichtung ins Gesetz aufgenommen, wonach dieje-
nige Person, die veranlagte Waren nachtréglich zu Zwecken verwenden oder abge-
ben mochte, die hoheren Zollabgaben unterliegen, vorgéngig eine neue Zollanmel-
dung abzugeben und die Zollabgabendifferenz nachzuentrichten hat. Der geltende
Artikel 18 ZG sagt zu diesen Fillen nichts aus. Aufgrund von Artikel 40 Absatz 4
ZV wurde die Abgabepflicht von der Zollrekurskommission aber stets bejaht.
Absatz 4 soll hier nun Klarheit schaffen. Wird nachtrédglich entdeckt, dass eine Ware
ohne erneute Zollanmeldung zu Zwecken verwendet oder abgegeben worden ist, die
hoheren Zollabgaben unterliegen, so ist die Abgabendifferenz nachzuentrichten und
es wird in der Regel ein Strafverfahren zu erdftnen sein (vgl. hierzu auch Art. 69
Bst. ¢).

Absatz 5 regelt andererseits die Félle, in denen veranlagte Waren nachtriglich zu
Zwecken verwendet oder abgegeben werden sollen, die tieferen Zollabgaben unter-
liegen. In welchen Féllen die Zollabgabendifferenz geltend gemacht werden kann,
legt das EFD durch Verordnung fest. Es regelt ebenfalls die Verwirkungsfristen.

Art. 15 Landwirtschaftliche Erzeugnisse

Agrarprodukte, fiir die Importregelungen bestehen, werden in der «freien Periode»
(dies ist a: die Periode, fiir die im ZTG kein Ausserkontingentszollansatz [AKZA]
festgelegt ist; b: die Periode, fiir die das Bundesamt fiir Landwirtschaft in der
Bewirtschaftungsperiode noch eine Phase fiir Einfuhren zum Kontingentszollansatz
[KZA] festgelegt hat) oft in zu hohen Mengen in die Schweiz eingefiihrt (vgl. Art. 4
der Verordnung vom 7. Dez. 1998 iiber die Ein- und Ausfuhr von Gemiise, Obst und
Gartenbauerzeugnissen [VEAGOG; SR 916.121.10]). Bestehen dann nach Ablauf
der freien Periode bzw. zu Beginn der Bewirtschaftungsperiode auf Handelsstufe
noch Warenvorrite, die zum Kontingentszollansatz eingefiihrt wurden, ist fiir diese
eine neue Zollanmeldung abzugeben und die Zollabgabendifferenz zwischen dem
Kontingentszollansatz und dem Ausserkontingentszollansatz nachzuentrichten.
Damit soll ein Umgehen der Importregelung verhindert werden.
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Ausgenommen davon sind Warenvorréte, die nach Ablauf des festgelegten Zeit-
raums auf ein personliches Zollkontingent angerechnet werden konnen, sofern der
Bundesrat dies vorsieht (Abs. 2).

Art. 16 Waren des Reiseverkehrs

Das geltende Zollgesetz kennt die Wirtschaftszone (Art. 28 ZG) und als besondere
Verkehrsarten den Reisendenverkehr (Art. 48 ZG) und den Grenzverkehr (Art. 8
und 58 ZG).

Die Wirtschaftszone ist ein Gebiet von 10 Kilometern auf beiden Seiten der Grenze,
flir das grundsitzlich nationale Zollhoheit besteht und dessen Festsetzung bisher
lediglich den Zweck hatte, fiir seine Einwohner gewisse Zollerleichterungen im
Grenzverkehr zu schaffen (vgl. Art. 43, Grenzzonenverkehr).

Unter Reisendenverkehr versteht das Zollgesetz den Grenziibertritt von Personen,
die nicht Bewohner der ausldndischen oder schweizerischen Wirtschaftszone sind
und keine fiir den Handel bestimmten Waren mit sich fithren. Fiir den Reisenden-
verkehr kann der Bundesrat nach den Artikeln 14 Ziffer 6 und 48 Absatz 3 ZG bei
allen Abgaben, die von der Zollverwaltung gestiitzt auf die Zollgesetzgebung oder
andere Erlasse erhoben werden, Erleichterungen sowohl hinsichtlich der Abgaben-
pflicht als auch des Verfahrens vorsehen. Er kann beispielsweise Pauschalansétze
festsetzen, die mehrere Abgaben umfassen, oder von der Erhebung einzelner Abga-
ben iiberhaupt absehen. Er kann eine Freigrenze fiir einzelne oder sdmtliche Abga-
ben festlegen, oder er kann die Vornahme von Zwischenabfertigungen ohne Abferti-
gungsausweis und Sicherstellung der Abgaben gestatten.

Die Oberzolldirektion beabsichtigte seit geraumer Zeit, eine «Gleichstellung der
Toleranzen im Reisenden- und Grenzverkehr» zu erreichen, d. h. die Freimengen
des Grenzverkehrs den (hoheren) des Reisendenverkehrs anzupassen, denn bisher
fiihrte die Unterscheidung der beiden Verkehrsarten beim Vollzug zunehmend zu
Problemen. Zum einen liess die grossere Mobilitdt der Bevolkerung die erforderliche
unterschiedliche und speditive Behandlung der beiden Verkehrsarten kaum mehr zu.
Zum anderen geniigte das Befragen allein nach Herkunft, Reiseziel, Dauer des
Aufenthalts usw. nicht mehr, denn die Reisenden wussten sehr wohl, in welcher
Verkehrsart der Abgabenbetrag fiir sie geringer ausfiel.

Der Bundesrat hob deshalb seinen Beschluss vom 9. Mai 1967 {iber Abgabenerleich-
terungen im Reisendenverkehr auf und setzte auf den 1. Mérz 2002 die Reisen-
denverkehrsverordnung vom 30. Januar 2002 (SR 637.251.1) und das EFD die Ver-
ordnung vom 1. Februar 2002 iiber den Zolltarif fiir den Reisendenverkehr
(SR 631.251.11) in Kraft, welche die Regelung des vorliegenden Entwurfs bereits
vorwegnehmen.

Der Entwurf fasst nun die beiden Verkehrsarten unter der Bezeichnung «Reisever-
kehr» zusammen und umschreibt sie neu; ausgenommen bleiben der landwirtschaft-
liche Bewirtschaftungsverkehr und der Marktverkehr, die als Grenzzonenverkehr
weiterhin angeboten werden (Art. 43). Der Begriffswechsel vom «Reisendenver-
kehr» (trafic des voyageurs) zu «Reiseverkehr» (trafic touristique) beriicksichtigt die
neuere Terminologie im EG-Recht (Art. 38 Abs. 4 ZK).

Der Entwurf regelt mit Artikel 16 die Zollpflichtigkeit der Waren im Reiseverkehr
und mit Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe b die mdglichen Vereinfachungen im Veran-
lagungsverfahren. Artikel 16 Absatz 1 geht zudem iiber die bisherige Regelung
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hinaus: Neu kann der Bundesrat Waren des Reiseverkehrs von den Zollabgaben
génzlich befreien; zudem darf er Pauschalansdtze festlegen, die mehrere Abgaben
oder verschiedene Waren umfassen. Damit sind die einzelnen Freimengen weiterhin
auf Verordnungsebene festzusetzen.

Art. 17 Zollfreildden; Lagerung von Vorréten fiir Bordbuffetdienste und
Zollfreiladen

Das geltende Zollgesetz enthilt dazu keine Bestimmung. Zollfreildden waren bisher
nur in Artikel 59 LZO vorgesehen. Diese Bestimmung wird nun — etwas gekiirzt —
ins Gesetz libernommen. Die Waren, die in Zollfreildden verkauft werden kénnen,
zahlt das Gesetz indessen nicht auf. Entsprechende Bestimmungen finden sich
bereits heute auf Verordnungsstufe (Art. 59 LZO).

Die Befugnis, unverzollte Vorrite fiir ihre Bordbuffetdienste usw. anzulegen, wird
nicht mehr den Luftverkehrsunternehmungen vorbehalten. Kiinftig sollen sich auch
andere Unternehmungen mit dem Catering (Verpflegungswesen) beschiftigen
konnen. Die Zustdndigkeitsregelungen bleiben dieselben (Stufe Departement fiir das
Betreiben von Zollfreildden, Stufe Zollverwaltung [heute: Oberzolldirektion] fiir das
Lagern von unverzollten Vorrdten zur Versorgung von Bordbuffetdiensten und
Zollfreildden).

2.1.2.2 2. Abschnitt: Zollerhebungsgrundlagen

Die nachfolgenden beiden Artikel 18 und 19 entsprechen inhaltlich den Arti-
keln 21-26 ZG iiber die «Bemessung der Abgaben».

Art. 18 Zollveranlagungsgrundlage

Der Zoll ist eine vom Staat auf Grund seiner Gebietshoheit erhobene, 6ffentlich-
rechtliche Abgabe auf dem grenziiberschreitenden Wirtschaftsgiiterverkehr. Steuer-
objekt ist der wirtschaftliche Vorgang der Wareneinfuhr oder -ausfuhr iiber die
Zollgrenze und nicht etwa die ein- oder ausgefiihrte Ware als solche. Um Zélle oder
andere Abgaben veranlagen oder Massnahmen vollziehen zu kdnnen, muss die
vollziehende Verwaltung den rechtsrelevanten Sachverhalt feststellen. Eine solche
Amtstitigkeit ist sehr zeitaufwendig und kann den Personen- und Warenverkehr
iiber die Zollgrenze enorm verzdgern.

Das geltende Zollgesetz verpflichtet deshalb — in Fortsetzung bewéhrter Zollrechts-
tradition — die Zollpflichtigen dazu, alle Massnahmen zu treffen, damit iiber die
Zollgrenze ein- oder ausgefithrte Waren der Zollbehorde korrekt angemeldet wer-
den. An die Zollpflichtigen werden im Zollrecht hohe Anforderungen gestellt;
namentlich wird von ihnen eine vollstindige und richtige Deklaration der Ware
gefordert.

An diese Grundsitze kniipft auch der Entwurf an, verwendet aber neue Begriffe.
Grundlage der Zollveranlagung bildet die Zollanmeldung, soweit diese von der
Zollstelle nicht berichtigt wird. Werden Waren nicht angemeldet, so werden sie von
Amtes wegen veranlagt (Abs. 3). Der Entwurf geht ebenfalls von der Pflicht aus,
dass alle ins Zollgebiet verbrachten Waren der nichstgelegenen Zollstelle zuzufiih-
ren (Art. 21) und zur Zollveranlagung anzumelden sind (Art. 25). Vorbehalten
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bleiben die besonderen Verfahrensbestimmungen (Art. 42 ff.), nach denen zur
Vereinfachung Abweichungen vom Grundverfahren moglich sind.

Die Zollanmeldung ist eine rechtsrelevante Willenserkldrung; mit ihrer Abgabe wird
eine bestimmte Absicht bekundet. Mit der Zollanmeldung wird aber auch Wissen
iiber die Ware mitgeteilt, insbesondere bei schriftlicher Anmeldung. Die Zollanmel-
dung ist mithin auch eine Wissenserkldrung.

Art. 19 Zollbemessung

Absatz 1 nennt die fiir die Zollbemessung massgebenden Zeitpunkte. Die unter den
geltenden Artikeln 21 Absatz 2 und 23 ZG vorgenommenen Zeitbestimmungen
werden zusammengefasst. Buchstabe a kniipft an den Sachverhalt an. Dieser muss
im Hinblick auf die Rechtsanwendung zuerst festgestellt werden: Es sind dies Art,
Menge und Beschaffenheit der Ware im Zeitpunkt, in dem sie der Zollstelle ange-
meldet wird. Buchstabe b regelt, welche Rechtsnormen fiir die Zollbemessung auf
den erhobenen Sachverhalt anwendbar sind: Es sind dies die Zollansitze und
Bemessungsgrundlagen, die im Zeitpunkt der Entstehung der Zollschuld gelten (vgl.
Art. 68).

Die massgebenden Zeitpunkte nach den Buchstaben a und b fallen dann nicht
zusammen, wenn die Zollstelle beispielsweise die Zollanmeldung vor dem Verbrin-
gen der Ware angenommen hat (Art. 69 Bst. b).

Nicht iibernommen worden sind die Bestimmungen iiber die «Klassifikation»
(Art. 22 ZG). Zuteilungsverfiigungen des Bundesrates fiir Waren, die im Zolltarif
nicht genannt werden, gibt es nicht mehr. Diese Bestimmungen sind durch
die internationalen Nomenklaturabkommen (Harmonisiertes System, Kombinierte
Nomenklatur der EG) gegenstandslos geworden.

Die Absitze 2 und 3 16sen Fille von mangelhafter Zollanmeldung, damit der Fiskus
die Waren gleichwohl veranlagen kann. Es sind subsidiire Regelungen: Waren
konnen beispielsweise mit dem hdchsten Zollansatz belegt werden, der nach ihrer
Art anwendbar ist, wenn die Zollanmeldung nicht an die Ausstellerin oder den
Aussteller zuriickgewiesen werden kann (Abs. 2) oder wenn diese trotz Aufforde-
rung keine geniigenden Angaben iiber die Menge jeder einzelnen Ware machen,
sodass eine differenzierte Veranlagung nicht moglich ist (Abs. 3).

In diesen Fillen besteht mangels Rechtsanspruch auf eine Beschau (Art. 18 Abs. 1
i. V.m. Art. 36 Abs. 1) auch kein Anspruch auf eine umfassende Beschau durch die
Zollverwaltung, wie dies Artikel 37 Absatz 1 vorsieht.

Art. 20 Zolltarif- und Ursprungsauskiinfte

Die Regeln des allgemeinen Verwaltungsrechts iiber die Verbindlichkeit behordli-
cher Auskiinfte bediirfen mit Bezug auf die Zolltarif- und Ursprungsauskiinfte der
Prizisierung bzw. der Konkretisierung im Zollgesetz. Die Erteilung von Tarifaus-
kiinften ist heute rudimentdr in Artikel 22 Absatz 4 ZG, ausfiihrlicher in Artikel 8
ZV geregelt. Tarifauskiinfte sind jedoch von solcher rechtlicher Bedeutung, dass sie
nicht mehr in der Verordnung, sondern im Gesetz selbst zu regeln sind.

Artikel 20 des Entwurfs lehnt sich an Artikel 12 ZK an, der das Rechtsinstitut der
verbindlichen Tarifauskunft kennt. Diesem kommt die Funktion zu, die Einreihung
von Waren in die Zollnomenklatur einheitlich fiir die gesamte EG zu regeln.
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Die verbindliche Tarifauskunft ist ein Instrument, um im Voraus eine zuverldssige
Auskunft tiber die Tarifierung einer bestimmten Ware zu erhalten. Sie dient der
Wirtschaft, indem diese den Abschluss von Ein- und Ausfuhrgeschéften auf einer
sicheren Basis kalkulieren kann. Auch fiir die Verwaltung ist eine verbindliche
Tarifauskunft von Vorteil. Sie kann sich in diesen Fillen die wiederholte Einreihung
in die Zollnomenklatur ersparen. Artikel 20 soll im Voraus Klarheit verschaffen,
wann und inwieweit der Vertrauensschutz bei schriftlichen Tarifauskiinften gewahr-
leistet wird.

Aus Absatz 1 geht hervor, dass nur schriftliche Tarif- und Ursprungsauskiinfte
bindend sein kénnen. Miindliche Tarif- oder Ursprungsauskiinfte bleiben danach
weiterhin unverbindlich (vgl. Art. 32 ZG und Art. 8 Abs. 7 ZV). Diese Auslegung
entspricht einer langjdhrigen stindigen Rechtsprechung der Zollrekurskommission
(Urteil der ZRK vom 13. Dez. 1994, Entscheide ZRK 1994 S. 87). Nach Absatz 2
dauert die Bindungswirkung sechs Jahre fiir die zolltarifarische Einreihung, analog
der Regelung im Zollkodex, und drei Jahre flir Auskiinfte iiber den préferenziellen
Ursprung von Waren. Anzumerken ist, dass sich die Auskunft auf die Einreihung
der Ware in die Nomenklatur bezieht (nicht also auf den Zollansatz oder die Prife-
renzbehandlung). Um Klarheit zu schaffen, regelt Absatz 3, wann keine Bindungs-
wirkung eintritt. Die Absétze 4 und 5 regeln, wann eine Auskunft ihre Verbindlich-
keit verliert oder wann die Zollverwaltung sie widerrufen kann.

2.2 2. Titel: Zollveranlagungsverfahren

2.2.1 Aufbau des Zollveranlagungsverfahrens

Der zweite Titel iiber das Zollveranlagungsverfahren entspricht im geltenden Zoll-
gesetz dem zweiten Abschnitt {iber das Zollverfahren. Dieser enthdlt indessen
Bestimmungen iiber die Zollzahlung, iiber Verfahrensvereinbarungen, iiber die
Verletzung von Zollvorschriften, iiber den Rechtsschutz und nochmals iiber die
Zollzahlung.

Der Entwurf tibernimmt fiir die Ausgestaltung des Zollveranlagungsverfahrens
grundsitzlich die Begriffe des Zollkodex. Dieses Vorgehen bringt Vorteile fiir die
Rechtsanwendung in der Schweiz und im EG-Raum. Es entbindet aber auch von der
Notwendigkeit, die bisherigen schweizerischen Begriffe mit neuen Inhalten des
EG-Rechts zu fiillen, was die Einfiihrung des neuen Zollrechts nicht zuletzt im
Zollalltag wesentlich erleichtern wird. Eine gewichtige Ausnahme davon stellt
allerdings der Begriff «Zollverfahren» dar, der zwar durch den Titel «Zollveran-
lagungsverfahren» ersetzt wird, mit anderer Bedeutung aber zugleich — analog
dem Zollkodex — fiir die neu geschaffenen Zollverfahren wieder verwendet wird
(Art. 47 {f)).

Das Zollveranlagungsverfahren ist seiner Hauptfunktion nach auf die korrekte
Zollerhebung ausgerichtet. Zugleich dient es auch dem Vollzug aller {ibrigen von
der Zollverwaltung im konkreten Einzelfall einer Wareneinfuhr oder der Einreise
einer Person zu vollziehenden Erlasse. Dazu gehdren Massnahmen, wie sie zur
Uberwachung und Kontrolle des Personen- und Warenverkehrs iiber die Zollgrenze
notwendig sind.

Der Gesetzgeber stellt dazu verschiedene Instrumente zur Verfiigung: die Uberwa-
chung des Warenverkehrs (1. Kapitel); die Veranlagung (2. Kapitel); die Mdglich-
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keit, das Veranlagungsverfahren zu vereinfachen oder auf individuelle Bediirfnisse
zuzuschneiden (3. Kapitel), sowie die einzelnen Zollverfahren, die durch das Zoll-
veranlagungsverfahren fiihren (4. Kapitel).

Um der Zollbehdrde die Durchfithrung ihrer Aufgabe zu ermdglichen, auferlegt der
Gesetzgeber innerhalb des Zollveranlagungsverfahrens den Zollbeteiligten eine
Reihe verfahrensrechtlicher Pflichten, deren Erfiillung die Zollbehdrde durch Sank-
tionsmittel erzwingen und deren Vernachldssigung oder Verletzung sie strafrechtlich
ahnden kann. Zu beachten ist schliesslich, dass nach Artikel 3 Buchstabe e des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVG; SR 172.021) dieses keine Anwendung auf
das Verfahren der Zollveranlagung findet.

2.2.2 Die Begriffe Zollpflicht, Zollmeldepflicht und
Zollzahlungspflicht

Wie zu Artikel 7 dargelegt, verwendet das geltende Zollgesetz in seinem Artikel 1
den Begriff «Zollpflicht». Danach hat, «wer die Zollgrenze iiberschreitet oder
Waren iiber die Zollgrenze befordert, die Vorschriften der Zollgesetzgebung zu
befolgen». «Die Zollpflicht umfasst die Befolgung der Vorschriften fiir den Verkehr
tiber die Grenze (Zollmeldepflicht) und die Entrichtung der gesetzlichen Abgaben
(Zollzahlungspflicht).» Nach dem Zolltarifgesetz miissen unter dem Titel allgemeine
Zollpflicht «alle Waren, die iiber die schweizerische Zollgrenze eingefiihrt oder
ausgefiihrt werden, nach dem Generaltarif in den Anhéngen 1 und 2 verzollt wer-
den» (Art. 1 Abs. 1 ZTG).

Der Begriff Zollpflicht wird im geltenden Zollrecht demnach umfassend verwendet.
Er regelt (a) die allgemeine Zollpflicht der Waren, d. h. die Zollpflichtigkeit der
Waren (Art. 1 ZTG), sowie (b) die daraus abgeleiteten Verfahrenspflichten (Art. 6
ZG) und (c) die Zahlungspflichten (Art. 10 ZG).

Die Aspekte (b) und (c) der Zollpflicht, ndmlich die Zollmeldepflicht und die Zoll-
zahlungspflicht, hat Ernst Blumenstein, der Verfasser des Zollgesetzes von 1925,
seinerzeit als die Grundlagen des gesamten Zollrechts bezeichnet; sie begriinden
denn auch die gesamte Systematik des Zollgesetzes und fithren ab Artikel 1 Absatz 2
durch das gesamte Gesetz hindurch (VISA 5, 1927, S. 7).

Die beiden Begriffe sind nicht nur gesetzessystematisch, sondern insbesondere auch
beim Rechtsvollzug (namentlich bei den nichtzollrechtlichen Erlassen) niitzlich und
dienen in der Verfahrenspraxis als Orientierungshilfen fiir die Verfahrensbeteiligten.

Trotzdem wird im vorliegenden Entwurf auf das Begriffspaar Zollmeldepflicht und
Zollzahlungspflicht verzichtet. Die Vorgabe, das neue schweizerische Zollrecht solle
moglichst «europakompatibel» werden, macht deren Aufgabe unumginglich. Dies
mag von der Rechtspraxis her gesehen bedauerlich sein, andererseits ermdglicht es,
den Begriff Zollpflicht wiederum begrenzter im materiellen Sinne der «Zollpflich-
tigkeit der Ware» nach Artikel 7 des Entwurfs und Artikel 1 ZTG zu gebrauchen
und fiir das Zollveranlagungsverfahren die Begriffe des Zollkodex zu verwenden.

Diese Reform des schweizerischen Zollrechts kann anhand der Artikel 6, 9, 29 und
30 des geltenden Zollgesetzes deutlich illustriert werden. Sie alle bauen auf der
Zollmeldepflicht auf: Artikel 6 ZG umschreibt die Zollmeldepflicht mit Bezug auf
die Zollbehandlung, Artikel 9 ZG nennt diejenigen, die die Zollmeldepflicht zu
erfiillen haben, Artikel 29 ZG wiederum sagt, was Letztere zu tun haben und wer
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dies in den einzelnen Verkehrsarten ist, und Artikel 30 ZG schliesslich fiihrt aus,
was zur Anmeldung und zur Zufiihrung der Ware an Einzelpflichten der zollmelde-
pflichtigen Person obliegt.

Der Entwurf verzichtet auf eine Gesamtklammer mit dem Titel Zollmeldepflicht,
sondern verteilt deren Regelungsgehalte wie der Zollkodex auf einzelne Artikel. Die
Abfolge beginnt bei Artikel 21 unter dem Titel «Zufiihrungspflicht» mit dem Gehalt
des bisherigen Artikels 6 ZG, wonach «alle Waren, die eingefiihrt oder ausgefiihrt
werden, der zustindigen Zollstelle zugefiihrt, unter Zollkontrolle gestellt und zur
Abfertigung angemeldet werden miisseny.

223 1. Kapitel: Uberwachung des Warenverkehrs

Analog zum Zollkodex werden auch im Entwurf die Wareneinfuhr, die Warenaus-
fuhr sowie die Warendurchfuhr, d. h. das Verbringen (vgl. Kommentar zu Art. 6),
Zolliiberwachungsmassnahmen unterstellt (bereits ansatzweise geregelt in Art. 137
Abs. 1 ZG).

In Artikel 23 wird ausgefiihrt, was unter der Zolliilberwachung und der Zollpriifung
zu verstehen ist: Die Zolliiberwachung umfasst allgemeine Massnahmen der Zoll-
verwaltung, um die Einhaltung des Zollrechts und gegebenenfalls der sonstigen fiir
Waren unter Zolliiberwachung geltenden Vorschriften zu gewdhrleisten. Mit der
Zolliberwachung befassen sich ferner die Artikel 25, 50, 53, 54, 62, 64 und 66.
Absatz 3 umschreibt den Inhalt der Zollpriifung.

Der Zollkodex regelt die Zolliiberwachung unter der Bezeichnung zollamtliche
Uberwachung einerseits fiir ins Zollgebiet der Gemeinschaft verbrachte Waren
(Art. 37 ff. ZK) und andererseits fiir Waren, die aus dem Zollgebiet der Gemein-
schaft verbracht werden sollen (Art. 183 ZK). Er enthélt zudem zahlreiche weitere
Bestimmungen iiber den Vollzug zollamtlicher Massnahmen und dariiber, wann die
zollamtliche Uberwachung im Einzelnen endet (vgl. etwa Art. 37 Abs. 2, 82 und
183 ZK). In den laufenden Revisionsarbeiten zum Zollkodex ist geplant, den Begriff
der zollamtlichen Uberwachung durch «Zolliiberwachung» und den Begriff der
zollamtlichen Priifung durch «Zollpriifung» zu ersetzen. Der Entwurf {ibernimmt
bereits die neuen Begriffe.

Art. 21 Zufiihrungspflicht

Die Absitze 1 und 2 bestimmen, wen die Zufiihrungspflicht trifft, wenn eine Ware in
das Zollgebiet oder aus dem Zollgebiet verbracht wird. Wie Artikel 7 festhélt, sind
«Waren, die ein- oder ausgefithrt werden, zollpflichtig und miissen nach diesem
Gesetz sowie nach dem Zolltarifgesetz veranlagt werden». Grundlage der Zollveran-
lagung bildet nach Artikel 18 die Zollanmeldung, die zur Ware gehdrenden Begleit-
dokumente (Art. 25 Abs. 1) und vor allem die Ware selber (Art. 36 ff.). Anmelde-
pflichtig sind u.a. die zufithrungspflichtigen Personen (Art. 26 Bst. a).

Das gesamte Zollrecht, aber auch volkerrechtliche Vertrdge (Art. 2) und alle Rechts-
erlasse des Bundes (Art. 1 Bst. ¢ und d sowie Art. 95) werden rechtswirksam, wenn
es im Personen- und Warenverkehr iiber die Zollgrenze Tatbestidnde gibt, auf die sie
zugeschnitten sind. Die Feststellung rechtsrelevanter Sachverhalte beim Personen-
und Warenverkehr iiber die Zollgrenze ist daher fiir den Rechtsvollzug wichtig.
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Deshalb und weil der Staat nicht alles selber tun kann, kniipft die schweizerische
Zollgesetzgebung traditionell an die Eigenverantwortung der im Personen- und
Warenverkehr iiber die Zollgrenze beteiligten Personen an. Ein Zollveranlagungs-
verhéltnis beginnt zunichst mit der Verpflichtung des Individuums, durch sein
Verhalten und durch bestimmte Handlungen die richtige Feststellung der Zollforde-
rung zu ermdglichen. Das geltende Zollgesetz bezeichnet sie als die Zollmelde-
pflichtigen, der Entwurf — der die Zollmeldepflicht in Teilschritte gliedert — hier als
die Zufiihrungspflichtigen.

Den Kreis dieser Zufiihrungspflichtigen festzulegen, ist daher dusserst bedeutsam.
Artikel 21 ist diesbeziiglich eine Schliisselbestimmung: Hier beginnen Pflichten, auf
denen die nachfolgenden Artikel aufbauen (vgl. Art. 24 Abs. 1, 26 Bst. a, 70 Abs. 1).
Der Kreis der Zufiihrungspflichtigen wird daher nachfolgend eingehend dargelegt.

Wer ...

Absatz 1 beginnt mit den Pflichtigen: Mit dem Indefinitpronomen «wer» wird abs-
trakt die Frage gestellt nach «derjenigen Person, die» Waren ins Zollgebiet ver-
bringt, verbringen ldsst oder sie danach iibernimmt. Von daher fallen unter den
Begriff Person gleichwertig natiirliche und juristische Personen sowie Personenver-
einigungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die aber im Rechtsverkehr wirksam
auftreten konnen, soweit das Bundesrecht solche Rechtsformen vorsieht (Art. 6
Bst. a).

Wer Waren ins Zollgebiet verbringt ...

Mit dieser Wendung iibernimmt der Entwurf den geltenden Artikel 9 Absatz 1 ZG
iiber die Zollmeldepflichtigen, der erklért, dass «der Zollmeldepflicht unterliegt, wer
eine Ware iiber die Grenze bringt ...». Der Kreis der Pflichtigen ist demnach iden-
tisch, d. h. zufithrungspflichtig sind dieselben Personen, die schon nach dem gelten-
den Zollgesetz zollmeldepflichtig sind.

Nach geltendem Zollrecht besteht der Inhalt der Zollmeldepflicht aus der Vornahme
bestimmter Handlungen ab dem Grenziibertritt der Ware: ndmlich aus dem Zufiihren
der Ware, aus ihrer Stellung unter Zollkontrolle, aus dem Einreichen des Abferti-
gungsantrags und aus der Mitwirkung bei der Veranlagung sowie aus der Erfiillung
weiterer verwaltungsrechtlicher Verpflichtungen. Tréger der Zollmeldepflicht kon-
nen deshalb grundsitzlich nur Personen sein, die zum Grenziibertritt als einem
dusseren Vorgang in tatsdchlicher Bezichung stehen, also vor allem die Warenfiihre-
rin oder der Warenfiihrer (vgl. Ernst Blumenstein, Schweizerisches Zollrecht, Bern
1931, S. 17).

Bei der Warenfiihrerin und dem Warenfiihrer ergibt sich diese Verpflichtung aus
dem Grund, dass sie personlich die Ware {iber die Grenze ins Zollgebiet verbringen.
Wer nach dem geltenden Zollgesetz in den einzelnen Verkehrsarten (Strassenver-
kehr, Luftverkehr, Schiffsverkehr, Bahnverkehr und Postverkehr) als Warenfiihrer in
Betracht kommt, wird in Artikel 29 ZG und fiir Rohrleitungsanlagen in Artikel 81a
Absatz 1 ZV ausdriicklich bestimmt. Ob sie die Ware aus eigenem Antrieb oder auf
Veranlassung eines Dritten, auf eigene oder auf fremde Rechnung einfiihren (oder
ausfiihren), ist juristisch unerheblich. «Privatrechtlich ausgedriickt kann demnach
die Eigenschaft als Warenfiihrer unter drei verschiedenen Gesichtspunkten bestimmt
werden: Entweder bringt der Besitzer der Ware (Art. 920 ZGB) diese personlich
iiber die Grenze, oder ein Dritter besorgt diese Handlung fiir ihn im eigenen Namen,
gestiitzt auf ein Auftragsverhédltnis (Frachtfithrer), oder ... ein Dritter schafft die
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Ware als Organ des Besitzers oder des Frachtfiihrers liber die Grenze (Arbeitsver-
héltnis).» In allen drei Fillen kommt es aber immer nur auf die tatsdchliche Hand-
lung und nicht auf die privatrechtliche beziehungsweise wirtschaftliche Berechti-
gung an der Ware an. «Warenfiihrer ist nur, wer mit der Ware personlich die Grenze
tiberschreitet» (Ernst Blumenstein, Schweizerisches Zollrecht, Bern 1931, S. 17).

Unter den Begriff des Warenfiihrers haben Rechtsprechung und Praxis zusétzlich
auch eine juristische Person subsumiert, wenn sie als Spediteurin oder Beauftragte
auftritt (BGE vom 18. Nov. 1983 i. S. D. S. AG, n. publ.; nicht identisch mit BGE
109 1b 190): Warenfiihrer im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 ZG ist danach auch
«derjenige, der beim Uberschreiten der Zollgrenze an der (zollpflichtigen) Ware
Besitz hat. Sofern eine juristische Person als Spediteurin oder Beauftragte auftritt, ist
diese grundsétzlich Besitzerin der Ware und damit Warenfiihrerin». «Der Chauftfeur,
welcher die Ware im Strassenverkehr tatsdchlich iiber die Grenze bringt und daher
nach Artikel 29 Absatz 2 ZG in erster Linie die Massnahmen zu treffen hat, welche
zur Durchfithrung der Zollkontrolle und der Feststellung der Zollzahlungspflicht
erforderlich sind, ist in der Regel Besitzdiener. Er iibt den Besitz fiir die Speditions-
firma aus, welche sich zudem héufig zur Erledigung der Zollformalititen eigener
Deklaranten bedient». Das Bundesgericht hat in diesem Sinne bereits in einem
fritheren Urteil (BGE 707 Ib 205) die Swissair als juristische Person, und nicht etwa
bloss deren Organe, als zollmeldepflichtige Warenfiihrerin erklart.

Allerdings ist die Subsumption von juristischen Personen unter den Begriff Waren-
fihrerin problematisch, da offensichtlich nur eine physische Person eine Ware
tatsdchlich befordern kann. Die hochstrichterliche Gesetzesauslegung ist fiir die
Rechtspraxis aber wegweisend, jedenfalls so lange, bis sie durch einen spéteren
Entscheid verfestigt oder prézisiert wird. In der Folge blieb seit 1983 die Feststel-
lung im Raum, dass das Bundesgericht im Fall D. S. AG Ernst Blumenstein miss-
verstindlich zitiert hatte (vgl. Fussnote 24 in Ernst Blumenstein, Schweizerisches
Zollrecht, Bern 1931, S. 18), da dieser im Gesamtkontext eigentlich selbst zu einer
gegenteiligen Auffassung gekommen war, ndmlich dass «bei Transportanstalten
Warenfiihrerin dasjenige Organ ist, das ... speziell mit der Erfiillung der Zollmelde-
pflicht betraut ist (Zolldeklarant)». Den beiden Urteilen des Bundesgerichts folgten
keine gleich lautenden mehr. Wortlich hélt es in einem bisher nicht publizierten
Entscheid vom 27. Oktober 1999 i. S. Eidgendssisches Finanzdepartement c. L.
neuerdings fest, dass Warenfiihrer nur natiirliche Personen sein konnen (vgl. weiter
die nicht publizierten Urteile vom 7. Juli 1999 i. S. Eidgendssisches Finanzdeparte-
ment ¢. L und i. S. Eidgendssisches Finanzdepartement ¢. D. mit Hinweisen auf die
Literatur). Das Bundesgericht verzichtete in der Folge allerdings auf explizite Hin-
weise, ob es von seiner 1983 getroffenen Rechtsauslegung abriicken will. Auch der
Zollkodex geht davon aus, dass der Verbringer, der eine Ware zu den Zollstellen
befordern muss, bloss eine natiirliche Person sein kann (vgl. Art. 38 Abs. 1 und 2
ZK sowie Peter Witte, Zollkodex, Miinchen 2002, S. 331).

Somit ist aus rechtlicher Sicht die Schlussfolgerung vertretbar, dass selbst bei juristi-
schen Personen als Zufithrungspflichtige nur natiirliche Personen in Frage kommen.
Diese Interpretation bringt auch keine ersichtlichen Nachteile oder Liicken, denn
wenn beispielsweise eine juristische Person als Besitzerin einer Ware einen Bediens-
teten oder einen Frachtfiihrer mit dem Verbringen einer Ware beauftragt oder wenn
eine Frachtfithrerin den ihr erteilten Auftrag durch Bedienstete ausfithren ldsst,
verpflichtet sich jeweils erstere zur Warenzufuhr als Auftraggeberin bzw. als die-
jenige, die Waren ins Zollgebiet einfiihren ldsst.
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Wer Waren ins Zollgebiet verbringen ldsst ...

Statt wie bisher nach Artikel 9 Absatz 1 ZG zusitzlich auch den «Auftraggeber» —
ein Begriff, der zu vielen Auslegungschwierigkeiten Anlass gegeben hat — zu
erwdhnen, bezeichnet die neue Bestimmung auch als zufiihrungspflichtig, «wer
Waren ins Zollgebiet ... verbringen lasst».

Nach dem Inkrafttreten des Zollgesetzes wurde der Begriff des Auftraggebers
(Art. 394 ff. OR) eher eng ausgelegt. Das Bundesgericht kam in seinen Urteilen
jedoch bald zum Schluss, dass der Gesetzgeber den Kreis der Zollzahlungspflichti-
gen weit zichen wollte, um die Einbringlichkeit der Zollforderung sicherzustellen
(BGE 7101b 306 E. 2b S. 310; 107 Ib 198 E. 6a S. 199). Das Bundesgericht folgerte
daraus, dass auch der Begriff des Auftraggebers weit zu fassen sei. Nach bundesge-
richtlicher Auffassung gilt deshalb nicht nur derjenige als Auftraggeber, «der im
zivilrechtlichen Sinne mit dem Transportfithrer einen Frachtvertrag abschliesst,
sondern jede Person, welche die Wareneinfuhr tatsdchlich veranlasst» (BGE 707 Ib
198 E. 6b S. 200; 89 1 542 E. 4 S. 546). Als Auftraggeber, wiederholte das Bundes-
gericht in spéteren Féllen, wird auch «derjenige verstanden, der einen Dritten dazu
veranlasst, ihm eine Ware zu liefern, von der er weiss oder annehmen muss, dass sie
sich im Ausland befindet und zur Lieferung eingefiihrt werden muss» (vgl. die nicht
publizierten Urteile vom 7. Juli 1999 i. S. Eidgendssisches Finanzdepartement c. L.
und i. S. Eidgendssisches Finanzdepartement c. D.). Ebenfalls als vom Aufiraggeber
tatséchlich veranlasst betrachtet das Bundesgericht ferner Wareneinfuhren dann,
«wenn Waren ohne (seine) vorherige Bestellung in die Schweiz gebracht werden,
(er) aber zuvor seine generelle Bereitschaft zur Abnahme solcher Waren kundgetan
hat» (vgl. n. p. Urteil vom 28. Juli 1983 i. S. B.). Das Bundesgericht hielt schliess-
lich fest, dass die «Artikel 9 und 13 ZG auf natiirliche Personen zugeschnitten und
daher selbst dann anwendbar (sind), wenn diese als Organ einer juristischen Person
gehandelt haben» (Urteil vom 27. Okt. 1999 i. S. Eidgenossisches Finanzdeparte-
ment c. L.), d. h. es kann sein, dass eine natiirliche Person, die als Organ einer juris-
tischen Person handelt, diese und zugleich sich selber im Sinne eines Auftraggebers
nach Artikel 9 Absatz 1 ZG verpflichtet bzw. — nach dem Entwurf — eine Ware
verbringen lésst.

Nachdem das Bundesgericht in standiger Praxis daran festhilt, dass der Begriff des
Auftraggebers iiber das Zivilrecht hinaus in einem weiteren Sinn zu verstehen ist als
jede Person, die einen Warentransport veranlasst, rechtfertigt es sich demnach, den
engen und in diesem Zusammenhang unzureichenden Begriff des Auftraggebers zu
ersetzen durch die Formulierung «wer Waren ins Zollgebiet verbringen lasst». Die
geltende Praxis wird damit abgedeckt.

Wer Waren ... danach iibernimmt ...

Zufithrungspflichtig soll auch sein, wer eine Ware nach dem Verbringen ins Zollge-
biet libernimmt, bevor diese gestellt und summarisch angemeldet worden ist (Art. 24
Abs. 1).

Damit sollen auch natiirliche oder juristische Personen sowie Personenvereinigun-
gen, die eine Ware libernehmen, nachdem diese ins Zollgebiet verbracht, aber noch
nicht zugefiihrt worden ist, in die Pflicht gefasst werden. Eine analoge Bestimmung
kennt auch der Zollkodex (Art. 38 Abs. 2 und 40 ZK): «Ubernimmt eine andere
Person nach dem Verbringen der Waren in das Zollgebiet der Gemeinschaft die
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Beforderung dieser Waren, insbesondere infolge einer Umladung, so geht die Ver-
pflichtung nach Absatz 1 auf diese andere Person iiber.»

Das geltende Zollgesetz kennt keine entsprechende wortliche Verpflichtung. Das
Bundesgericht hatte diese vielmehr durch rechtsschopferische Interpretation aus
Artikel 9 Absatz 1 ZG gewonnen, indem es im Fall Swissair (BGE 107 Ib 205)
festhélt: «Der Grenziibertritt im Sinne von Art. 9 Abs. 1 ZG umfasst auch das zoll-
rechtliche Abfertigungsverfahren, welches erst mit der Ausstellung der Zollquittung
seinen Abschluss findet (Art. 62 ZG). Grenziibergang und Zollabfertigung stehen in
einem engen funktionalen Zusammenhang, obwohl beide Vorgidnge ortlich und
zeitlich auseinanderfallen konnen. Zollfreilager und Zollamt stehen derart in Ver-
bindung mit der Zollgrenze, dass als Warenfiihrer im Sinne von Art. 9 Abs. 1 ZG
folglich auch gilt, wer nach dem Grenziibergang, aber vor Beendigung des Zollab-
fertigungsverfahrens in Beziehung zur Ware tritt; dies betrifft insbesondere Perso-
nen, welche die Ware dem Zollamt zufiihren und unter Zollkontrolle stellen (Art. 30
Abs. 1 ZG). Es ist nicht zu verkennen, dass diese an der Warenbewegung und der
Erfiillung der Zollmeldepflichten in einem mindestens gleichen Masse beteiligt sind
wie derjenige, der die Ware iiber die Zollgrenze fiihrt. Nichts anderes folgt aus Art.
29 Abs. 2 ZG. Wer die Ware nach dem Grenziibertritt vom Luftfrachtfithrer oder
vom Reisenden iibernimmt und den Zollbehdrden zufiihrt, handelt regelméssig als
deren Beauftragter. Insofern stellt der ’Beauftragte’ nur eine Konkretisierung des
Begriffs des Warenfiihrers dar und erweitert den Kreis der Zollmeldepflichtigen
nicht iiber den Rahmen von Artikel 9 Absatz 1 ZG hinaus.» Das Bundesgericht
bezeichnete in diesem Urteil zudem die juristische Person, welche als Abfertigungs-
agentin im Fluggeschéft auftritt, als Warenfiihrerin.

Analoges geht auch aus dem Urteil der Zollrekurskommission vom 23. Mai 1986
(ZRK 1985 S. 19) hervor, wonach auch derjenige zollmeldepflichtig ist, der die
Zollformalitéten tatséchlich erfiillt. Dies legt den Schluss nahe, dass mit dem vorlie-
genden Satzteil («Wer Waren ... danach iibernimmt ...») auch eine bessere Rechts-
grundlage bereitgestellt wird, damit Personen, die gewerbsméssig Zollanmeldungen
ausstellen (Art. 109) und die eine Ware nach ihrem Grenziibertritt, aber vor der
Zollanmeldung {ibernehmen, nicht nur als anmeldepflichtige Personen (Art. 26),
sondern bereits als Zufiihrungspflichtige ins Recht gefasst werden kdnnen, sofern
die Waren noch nicht gestellt worden sind.

..., muss sie unverziiglich und unverdndert der ndchstgelegenen Zollstelle zufiihren
oder zufiihren lassen.

Mit diesem Wortlaut kniipft Artikel 21 Absatz 1 (Abs. 2 analog fiir die Ausfuhr) an
den Regelungsgehalt des geltenden Artikels 6 Absatz 1 ZG an.

Auf die Unmittelbarkeit des Zufiihrens ist im Interesse einer richtigen und zuverlds-
sigen Zolliiberwachung und Zollpriifung grosses Gewicht zu legen. Hier miissen auf
Verordnungsstufe zusétzliche Regelungen erlassen werden. Das geltende Zollrecht
sieht beispielsweise vor, dass mit Waren beladene Schiffe und Flugzeuge nur bei
dringender Gefahr und héherer Gewalt anderswo als an anerkannten Zolllandungs-
platzen und Zollflugplitzen (Art. 4 und 53 ZG; Art. 5 ZV) anlegen diirfen, und es ist
in solchen Féllen sofort dem néchstgelegenen Zollamt oder Grenzwachtposten
Anzeige zu erstatten (Art. 41 ZV).
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Abs. 2

Absatz 2 regelt die Zufiihrungspflicht fiir das Verbringen von Waren aus dem Zoll-
gebiet analog zu Absatz 1, nur dass dies vorgidngig zu erfolgen hat. Unterschiede
gibt es allerdings in zweierlei Hinsicht: Bei der Ausfuhr interessiert nicht, wer die
Ware nach dem Verbringen tiber die Zollgrenze iibernimmt, und auf das «unverziig-
lich» nach der Veranlagung kann auf Gesetzesstufe verzichtet werden, denn die
Ausfuhr kommt hier dem Warenabtransport gleich und die Fristen hierfiir sind auf
Verordnungsstufe zu regeln (vgl. Art. 40 Abs. 3). Die Waren miissen indessen auch
unverdndert ausgefiihrt werden, und zwar auf den von der Zollverwaltung bezeich-
neten Strassen (vgl. Art. 22 Abs. 1). Der Zollkodex kennt eine analoge Bestimmung:
Die Waren «miissen das genannte Gebiet gegebenenfalls {iber den von den Zollbe-
horden bestimmten Weg nach den von diesen Behorden festgelegten Modalitdten
verlassen» (Art. 183 ZK). Damit soll der seit Jahren verbotene Ausfuhrschmuggel
ausdriicklich verhindert werden (sog. «Export II»: Waren werden nach ihrer Aus-
fuhrabfertigung bloss ins Zwischengeldnde oder wieder hinter die Zollstelle ver-
bracht und spiter ins Nachbarland geschmuggelt). Mit dieser Regelung vermeidet
unser Land den Vorwurf, es begiinstige den Schmuggel in Nachbarstaaten.

Angemerkt sei hier, dass Artikel 30 Absatz 3 ZG fiir die Ausfuhr (im Unterschied
zur Einfuhr) die Einhaltung der Zollstrasse nicht ausdriicklich vorschreibt. Daraus
wird félschlicherweise oft geschlossen, dass keine Pflicht bestehe, zur Ausfuhr
deklarierte Waren auf der Zollstrasse zur Grenze zu bringen. Artikel 4 Absatz 1 ZG
schreibt jedoch fiir jeglichen Verkehr iiber die Zollgrenze grundsétzlich das Beniit-
zen der Zollstrassen vor.

Abs. 3

Nach den klaren Regelungen von Absatz 1 und Artikel 22 kann auf eine ausfiihrliche
Norm iiber die Mitwirkung von Verkehrsunternehmungen analog zu den Regelun-
gen in Artikel 29 ZG verzichtet werden. Absatz 3 gibt bloss noch den Grundsatz
wieder, wann auch sie zufiihrungspflichtig sind.

Art. 22 Zollstrassen, Schiffszolllandestellen und Zollflugplitze

Der Warenverkehr iiber die Zollgrenze zu Land, zu Wasser und in der Luft muss
iiber bestimmte Strassen (Zollstrassen), Hiafen und Landestellen (Schiffszolllande-
stellen) und Flugpléitze (Zollflugplitze) erfolgen. Diese Bestimmung entspricht
Artikel 4 ZG. Der Begriff «Zollandungsplatze» wird durch «Schiffszolllandestellen»
ersetzt (vgl. dazu Art. 10 Schiffszollordnung [SR 631.253.1] sowie Art. 26 des
Binnenschifffahrtsgesetzes vom 3. Okt. 1975 [BSR; SR 747.201]).

Der Begriff der Zollstrasse wird ausgedehnt. Soweit sie tiber die Zollgrenze fiihren,
gelten auch elektrische Leitungen und Rohrleitungen (Art. 45; bisher Art. 81a ZV)
als Zollstrassen. Welche Leitungen als Rohrleitungen gelten, regelt das Rohrlei-
tungsrecht (Art. 1 des Rohrleitungsgesetzes vom 4. Okt. 1963 [RLG; SR 746.1]).

Als Zollstrassen konnen auch «andere Verkehrs- und Kommunikationsverbindun-
gen» bezeichnet werden. Zu denken ist vorab an solche, die dem elektronischen
Warentransfer dienen (E-Commerce). Die Bezeichnung als Zollstrassen macht
allerdings nur Sinn, wenn sie zum Transport von Waren im Sinne dieses Gesetzes
dienen (vgl. Art. 6 Bst. b).
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Die Zollverwaltung kann, wo es notig ist, den Warenverkehr auch ausserhalb von
Zollstrassen zulassen (Abs. 3); zu denken ist etwa an den landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsverkehr (vgl. Art. 43 Abs. 1 Bst. a) oder an gewisse von der
Schweiz her schwer zugéngliche Gaststétten oder Hiitten (vgl. Art. 42 Abs. 1; bisher
«Zollabonnementy, Art. 8 Abs. 2 ZG).

Art. 23 Zolliiberwachung und Zollpriifung

Der Zollkodex regelt die zollamtliche Uberwachung einerseits fiir ins Zollgebiet der
Gemeinschaft verbrachte Waren (Art. 37 ff. ZK) und andererseits fiir Waren, die aus
dem Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden sollen (Art. 183 ZK). Er enthilt
zudem zahlreiche weitere Bestimmungen iiber den Vollzug zollamtlicher Massnah-
men und dariiber, wann die zollamtliche Uberwachung im Einzelnen endet (vgl.
etwa Art. 37 Abs. 2, 82 und 183 ZK). Die zollamtliche Uberwachung, die als beson-
derer Status der Ware verstanden werden kann (es handelt sich infolge des Verbrin-
gens um zollamtlich iiberwachte Waren), begriindet nach dem Zollkodex (Art. 4
Ziff. 13 und 14 ZK) zollrechtliche Priif- und Handlungsmoglichkeiten, ohne dass im
Einzelnen konkret ausformulierte Eingriffsrechte bestehen miissen. Fiir den Ver-
bringer beinhaltet die zollamtliche Uberwachung grundsitzlich die Verpflichtung,
verbrachte Waren unverziiglich und unveridndert der konkreten zollamtlichen Erfas-
sung zuzufithren (Peter Witte/Hans-Joachim Kampf, Zollkodex, Miinchen 2002,
Art. 37, Rz. 1). Welche Handlungen die Zolliilberwachung und die Zollpriifung
ermdglichen, wird in den Absédtzen 2 und 3 umschrieben. (Zu den — noch — unter-
schiedlichen Begriffen im Zollkodex und im Entwurf vgl. den Kommentar unter
Ziff. 2.2.2))

Bestimmungen in dieser ausdriicklichen Art kennt das geltende Zollrecht nicht. Die
entsprechende Befugnis muss vielmehr aus verschiedenen Bestimmungen abgeleitet
werden. So obliegt bereits heute die Uberwachung der richtigen Zufiihrung den
Zollorganen. Diese sind erméchtigt, von «in der Nahe der Zollgrenze» betroffenen
Warenfiihrern Ausweise iiber die Herkunft der Ware bzw. iiber die Erfiillung der
Zollpflicht zu verlangen. Auf bestimmten Strassen an der Grenze sind Warentrans-
porte iiberhaupt nur gestiitzt auf solche amtliche Ausweise zuldssig (vgl. Art. 30 ZG,
Art. 43 ZV). Die Grenziiberwachung wird durch besondere Anordnungen {iber das
Errichten von Bauten und Einfriedungen auf Grenzgrundstiicken und deren Betreten
durch Zollorgane erleichtert (zu den Funktionen als Grenzpolizei vgl. Art. 27 und
138 ZG, Art. 3 ZV).

Die vorliegende Bestimmung soll der Tatsache, dass die Schweiz von einem einheit-
lichen Binnenmarkt umgeben ist, und dem zunehmenden internationalen Warenver-
kehr Rechnung tragen.

Art. 24 Gestellen und summarisches Anmelden

Das «Zufiihren und Anmelden» bildet heute eine einzige Obliegenheit der zollmel-
depflichtigen Person. Dies kommt daher, dass das Zollgesetz das Zufiihren, Unter-
Zollkontrolle-Stellen und Anmelden zusammenfassend regelt. Das in Artikel 30
Absatz 1 ZG erwihnte «unter Zollkontrolle stellen» der eingefiihrten und zugefiihr-
ten Ware erfolgt ndmlich durch das schriftliche Anmelden derselben (vgl. Titel vor
Art. 30 ZG). Der Zollkodex braucht fiir diese Handlungen die Ausdriicke «Gestel-
lung» (Art. 40 ff. ZK) und «summarische Anmeldung» (Art. 43 ff. ZK). Unter dem
Begriff Gestellung versteht der ZK «die Mitteilung an die Zollbehdrden in der
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vorgeschriebenen Form, dass sich die Waren bei der Zollstelle oder an einem ande-
ren von den Zollbehérden bezeichneten oder zugelassenen Ort befinden». Dies setzt
voraus, dass sich die Ware korperlich auch tatséchlich am bezeichneten Ort befindet.

Der Entwurf ist diesbeziiglich analog zum Zollkodex aufgebaut. Die der Zollstelle
iiber die Zollstrasse zugefiihrten Waren sind von der zufiihrungspflichtigen Person
oder deren Beauftragten zu gestellen und summarisch anzumelden. Das summari-
sche Anmelden entspricht dem Anmelden im geltenden Zollgesetz.

Wer nach dem Entwurf zufiihrungspflichtig ist, wurde oben zu Artikel 21 ausfiihr-
lich umschrieben. Artikel 24 kniipft an diesen Kreis von Personen an und nimmt
zusétzlich noch die von diesen Beauftragten in die Pflicht. Wie unter Artikel 21
dargelegt, erachten die Zollrekurskommission und das Bundesgericht heute auch
diejenigen als zollmeldepflichtig, welche die Zollformalititen tatséchlich erfiillen.
Der Klarheit ist aber besser gedient, wenn diese praktisch sehr bedeutsame Katego-
rie von Zollmeldepflichtigen im Gesetz ausdriicklich genannt wird: Pflichtig im
Sinne von Absatz 1 ist deshalb auch, wer dazu beauftragt worden ist.

Nach Absatz 3 werden gestellte Waren in den Gewahrsam der Zollverwaltung
gegeben und genommen. Heute erfolgt dies mit der Stellung unter Zollkontrolle
nach den Weisungen des Zollamtes. Dieses trifft die erforderlichen Massnahmen,
um Verdnderungen an der Ware oder deren Wegschaffung vor erfolgter Abfertigung
zu verhindern (Art. 6 und 30 ZG). Hier spielt bereits der Einfluss des Zollpfand-
rechts auf die privatrechtlichen Verhiltnisse an der Zollsache eine Rolle. Waren, die
als Zollpfand oder auch aus anderen Griinden (etwa Art. 82 Abs. 1 Bst. b) beschlag-
nahmt werden konnten, sollen erst freigegeben werden, wenn die Forderungen, die
aus der Veranlagung entstehen kdnnen, auf andere Weise sichergestellt worden sind.

Art. 25 Anmelden

Die Uberschrift zum geltenden Artikel 31 ZG lautet «Zollabfertigungsantrag und
Zolldeklaration». Dabei handelt es sich aber um ein und dieselbe Deklaration. Statt
dieser beiden Begriffe soll die im deutschsprachigen europdischen Raum iibliche
Bezeichnung «Anmeldung» iibernommen werden.

Absatz 1 enthélt anndhernd die Regelung von Artikel 31 Absatz 1 ZG. Die so
genannten Begleitpapiere werden neu mit «Begleitdokumente» bezeichnet.

Die Zollanmeldung ist einer der Angelpunkte des Zollrechts (vgl. oben Art. 18).
Eine Zollanmeldung muss daher den Sachverhalt iiber die Ware in jeder Beziechung
vollstdndig und wahrheitsgeméss darlegen. Zum Inhalt einer Zollanmeldung gehdren
namentlich Angaben iiber die Beschaffenheit der Ware (Gattung, Zusammenset-
zung, Stiickzahl, Verpackung, Menge, Wert und Erzeugungsland), {iber die Person
der Empféngerin oder des Empféngers oder der Importeurin oder des Importeurs und
iiber die anwendbare Zollberechnung (Tarifnummer und Zollansatz). Wird Zollbe-
freiung oder Zollerméssigung beansprucht oder ist der Vollzug nichtzollrechtlicher
Erlasse betroffen, so hat die Zollanmeldung dafiir ebenfalls die erforderlichen Anga-
ben zu enthalten (vgl. Art. 8 ff., die Bestimmungen iiber die einzelnen Zollverfahren
[Art. 47 ff.] sowie die jeweils anzuwendenden nichtzollrechtlichen Erlasse). Die
Begleitdokumente haben gegebenenfalls iiber die Zuléssigkeit des Verbringens, der
Ein- oder Ausfuhr der Ware und iiber deren Herkunft und Beschaffenheit Auskunft
zu geben, soweit dies filir die Zollveranlagung wesentlich ist (Einfuhrerlaubnis fiir
Monopolwaren, Ausfuhrbewilligungen, Ursprungszeugnisse, Ladelisten, Frachtbrie-
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fe, Gewichtsausweise und dgl.). Das geltende Zollrecht enthdlt dazu in Artikel 47
Absatz 5 ZV eine genaue Aufzidhlung der erforderlichen Belege. Naheres wird in
neuen Ausfithrungsbestimmungen zu regeln sein.

Nach Absatz 2 muss in der Zollanmeldung die zollrechtliche Bestimmung der
Waren, wie sie Artikel 27 anbietet, festgelegt werden.

Die zollrechtliche Bestimmung einer Ware wird im Zollkodex ausfiihrlich geregelt.
Dazu gehéren das Uberfiihren der Ware in ein Zollverfahren, das Verbringen der
Ware in eine Freizone oder ein Freilager, die Wiederausfuhr der Ware aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft, das Vernichten oder Zerstoren der Ware sowie deren
Aufgabe zu Gunsten der Staatskasse (Art. 4 Ziff. 15 ZK). Der Entwurf definiert
die moglichen zollrechtlichen Bestimmungen in Artikel 27. Die wichtigste zoll-
rechtliche Bestimmung ist die Uberfiihrung einer Ware in ein Zollverfahren (siehe
Art. 47 ff.).

Absatz 3 ermdglicht das Anmelden der Waren, bevor sie bei der Zollstelle eintref-
fen. Dies geschieht in der Regel auf Begehren der Zollbeteiligten. Damit ldsst sich
das Verfahren beschleunigen. Die in Absatz 1 genannte Reihenfolge der Handlungen
wird in diesem Fall umgekehrt. Die Bestimmung gibt der Zollverwaltung aber auch
die in den letzten Jahren im internationalen Personen- und Warenverkehr wichtiger
gewordene Kompetenz, die Voranmeldung von Waren zu Kontrollzwecken vorzu-
schreiben. Die Zollverwaltung kénnte beispielsweise analog zu einer Regelung der
EG vorschreiben, bestimmte Waren seien 24 Stunden im Voraus anzumelden.

Absatz 4 wiederholt das bereits in Artikel 32 ZG enthaltene Recht der anmelde-
pflichtigen Person, die anzumeldende Ware zu besichtigen, zu untersuchen oder
untersuchen zu lassen. Dieses Recht besteht somit von Gesetzes wegen auch im
Innenverhéltnis zwischen der anmeldepflichtigen Person und ihrem Auftraggeber.
Unter bestimmten Umstédnden haben Personen, die gewerbsméssig Zollanmeldungen
ausstellen (Art. 109) und die ihre Sorgfaltspflicht erfiillen wollen, auch eine Pflicht,
sich iiber die Beschaffenheit der Ware zu informieren (vgl. BGE 68 IV 168, 87 IV
27, 1121V 55).

Art. 26 Anmeldepflichtige Personen

Artikel 26 kniipft wie schon Artikel 24 an Artikel 21 an, wo die Zufiihrungspflichti-
gen umschrieben werden. Zu den anmeldepflichtigen Personen zéhlen auch diejeni-
gen Personen, die mit der Zollanmeldung beauftragt worden sind. Buchstabe ¢
erwidhnt als anmeldepflichtig zudem die bereits heute im Postverkehr Zollmelde-
pflichtigen (vgl. Art. 29 Abs. 2 ZG). Mit dem Wort «auch» soll zum Ausdruck
kommen, dass es sich bei der Anmeldepflicht der Versenderin oder des Versenders
um zusétzliche Pflichtige handelt. Nach Buchstabe a sind die Post und die Empfan-
gerin oder der Empfanger (wie nach geltender Praxis) weiterhin anmeldepflichtig.

Fiir die Post bedeutet dies, dass sie alle mit der Anmeldepflicht zusammenhéngen-
den Obliegenheiten erfiillen muss. Insbesondere hat sie die Waren entsprechend den
Zollvorschriften anzumelden. Zwar ist die Post auf Grund des Weltpostvertrags vom
14. September 1994 (SR 0.783.52) lediglich verpflichtet, die von einer anderen
Postverwaltung iibernommenen Sendungen zu iibernehmen und weiterzuleiten
(Art. 1). Sie haftet auch nicht fiir falsche Zollinhaltserkldrungen (Art. 27 Ziff. 3 des
Postpaketabkommens vom 14. Sept. 1994; SR 0.783.522). Indessen kénnen sowohl
die Briefpost- als auch die Paketsendungen der Zollabfertigung unterzogen werden
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(Art. 31 des Weltpostvertrags; Art. 23 des Postpaketabkommens). Hier ist dann das
nationale Zollrecht massgebend. Verfiigen die Sendungen iiber keine oder eine
inhaltlich ungentigende Zollinhaltserkldrung, so muss die Post die Sendungen 6ff-
nen, damit die Zollanmeldung wahrheitsgetreu vorgenommen werden kann. Eine
Verletzung des Postgeheimnisses (Art. 321ter StGB; SR 371.0) liegt in diesem Fall
nicht vor.

Mit der vorliegenden Regelung will der Entwurf die Pflichten der Versenderin
beziehungsweise des Versenders und der Post im Zollveranlagungsverfahren fest-
halten. Die Einzelheiten des Postverkehrs werden vom Bundesrat geregelt (vgl.
Art. 44).

Art. 27 Zollrechtliche Bestimmung

Der Begriff wird mit nahezu dem gleichen Wortlaut in Artikel 4 Ziffer 15 ZK ver-
wendet. Die einzelnen Ziffern sind an schweizerische Verhiltnisse angepasst wor-
den. Der Begriff legt die moglichen zollrechtlichen Bestimmungen einer Ware
abschliessend fest (numerus clausus). Dazu gehdren die sieben in Artikel 47 angebo-
tenen Zollverfahren sowie die hier unter den Buchstaben b—e erwéhnten vier weite-
ren Méglichkeiten der Verwendung einer Ware. Diese zollrechtlichen Bestimmun-
gen sind keine Zollverfahren, sondern Realakte, denen allenfalls ein Zollverfahren
vorgeschaltet sein kann, aber nicht sein muss (Bsp.: eine ins Zollgebiet verbrachte
Ware wird vor ihrer Anmeldung zu einem Zollverfahren wieder ausgefiihrt). Fiir sie
bedarf es in der Regel keiner Zollanmeldung.

Art. 28 Form der Zollanmeldung

Die Form der Deklaration war bisher grundsitzlich schriftlich. Eine Ausnahme
bildeten der Grenzverkehr und der Reisendenverkehr, wo immer eine miindliche
Deklaration moglich war (vgl. die Art. 31, 48 und 58 ZG sowie Art. 47 ZV).

In Absatz 1 werden neu verschiedene Formen der Zollanmeldung aufgezéhlt (vgl.
Art. 61 ZK). Neu ist die elektronische Anmeldung, d. h. durch «Einsatz der elektro-
nischen Datenverarbeitung», die zuerst mittels Vereinbarung mit den Zollbeteiligten
nach Artikel 72a ZG und nun generell nach Artikel 142 Absatz 2 ZG iiber Verord-
nungsrecht moglich ist (vgl. ZEDV, hier Ziff. 1.1.2.3). Der Einsatz von Computern
im Deklarationsverfahren ist inzwischen alltédglich geworden.

Angemeldet werden kann auch miindlich oder «durch eine andere Form der Wil-
lensdusserungy. Darunter fallen z. B. das «Rot-Griin-System» in Flughéfen und die
so genannte griine Sichtdeklaration, die Automobilisten an der Frontscheibe befesti-
gen konnen.

Gestlitzt auf Absatz 2 kann die Zollverwaltung anordnen, dass bestimmte Verfahren
nur denjenigen offen stehen, die EDV einsetzen. Diese Bestimmung soll es der
Zollverwaltung vor allem ermdglichen, fiir die Zukunft betriebswirtschaftlich giins-
tige Verfahrenslosungen planen zu kdnnen. Den Einsatz der EDV soll die Zollver-
waltung von der Priifung des EDV-Systems abhidngig machen konnen. Eine Anlage
muss beispielsweise einer Tauglichkeits- und Funktionspriifung unterzogen werden
konnen; die Priiftitigkeit der Zollverwaltung ist selbstverstindlich auf fiir die Zoll-
veranlagung relevante Fragestellungen beschrinkt.
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Art. 29 Zustandigkeiten der Zollstellen; Zeit und Ort der Veranlagung

Hier werden verschiedene Bestimmungen iiber die (6rtliche, zeitliche und funktio-
nelle) Zusténdigkeit der Zollstellen zusammengefasst, die heute in den Artikeln 5
und 33 ZG enthalten sind. In Zukunft soll die Zollverwaltung (nicht mehr der Bun-
desrat) die Zustdndigkeiten und Zeiten der Zollstellen zur Vornahme von Veranla-
gungen regeln sowie den Ort (Amtsplatz), wo sie diese vornehmen, bestimmen.

Die Zollstellen bekommen die Kompetenz, Veranlagungen auch ausserhalb des
Amtsplatzes vorzunehmen (Abs. 3). Infolge der Verfahrensvereinfachungen finden
Veranlagungen immer mehr auch ausserhalb des Amtsplatzes statt, insbesondere am
Domizil des Versenders oder des Empféangers.

Art. 30 Kontrollen im Zollgebiet

Dieser Artikel weitet die 6rtliche Zusténdigkeit der Zollorgane ins Landesinnere aus.
Nicht mehr nur «in der Nédhe der Zollgrenze betroffene Warenfiihrer» (Art. 30
Abs. 4 ZG), sondern allgemein Personen, die aus dem Ausland kommen oder im
Inland ausldndische Waren in Verkehr bringen, sollen sich iiber die Erfiillung der
Zollpflicht ausweisen miissen.

Verkehrsmittel und Verkehrsverhédltnisse haben sich seit dem Erlass des geltenden
Zollgesetzes von 1925 enorm verdndert. Die modernen Verkehrsmittel ermdglichen
es dem Warenfiihrer, das Grenzgebiet rasch zu verlassen. Selbst die zentrale
Schweiz ist praktisch von allen Grenzabschnitten her innerhalb weniger Stunden
erreichbar. Vermehrt finden Zollbehandlungen im Inland statt. Der Vollzug von
nichtzollrechtlichen Erlassen hat ein bedeutendes Ausmass erlangt (siche die
Bemerkungen zu Art. 1). Das Wirkungsziel nichtzollrechtlicher Erlasse ist zudem
nicht auf die Zollgrenze an und fiir sich, sondern auf das gesamte Zollinland ausge-
richtet. Warenkontrollen im Lebensmittelbereich sollen beispielsweise gewahrleis-
ten, dass im Inland keine Waren auf den Markt gelangen, welche die Gesundheit
beeintréchtigen konnten.

Der Vollzug dieser Aufgaben ist allein an der Grenzlinie nicht mehr mdglich.
Zudem hat die Zollverwaltung weder das Personal noch die Mittel, um umfassende
Grenzkontrollen durchfithren zu kénnen. Vor allem kleinere Grenziibergidnge wer-
den nur noch sporadisch liberwacht. Vermehrt werden Zollkontrollen deshalb auch
nach der Zollgrenze als so genannte riickwértige Kontrollen durchgefiihrt, teilweise
zusammen mit der Polizei.

Mit Artikel 30 soll eine Gesetzesgrundlage geschaffen werden, damit die Zollver-
waltung im gesamten Zollgebiet Kontrollen iiber die Erfiilllung der Zollpflicht
vornehmen kann, ohne gleich nach dem Verwaltungsstrafrechtsgesetz vorgehen zu
miissen. Ziel der Bestimmung ist es, mit einer einfachen Kontrolle abkldren zu
konnen, ob die Zollpflicht erfiillt worden ist. Wird der Nachweis nicht erbracht, so
konnte ein Verwaltungsstrafverfahren eingeleitet werden.

Art. 31 Kontrollen am Domizil

Artikel 31 soll ermdglichen, Kontrollen am Domizil von Personen durchfiihren zu
konnen, die anmeldepflichtig, Zollschuldnerinnen oder Zollschuldner in einem
Veranlagungsverfahren sind oder waren oder nach diesem Gesetz zur Buchfiihrung
verpflichtet sind. Die Kontrolltitigkeit kann somit nicht wahllos durchgefiihrt wer-
den, sondern sie ist stets an die Voraussetzungen nach Absatz 1 gebunden. Kontrol-
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len sollen bei natiirlichen und juristischen Personen sowie Personenvereinigungen
moglich sein (vgl. Art. 6 Bst. a).

Absatz 2 regelt den Umfang der Kontrollen und verankert eine Mitwirkungspflicht
der betroffenen Person.

Absatz 3 begrenzt die Dauer des Kontrollrechts und damit der Mitwirkungspflicht
auf fiinf Jahre und behdlt die Erdffnung einer Strafuntersuchung vor. Der Vorbehalt
ist unechter Art, denn wenn Verdacht auf das Vorliegen einer Widerhandlung gegen
die Verwaltungsgesetzgebung des Bundes besteht, kann innerhalb der Verjahrungs-
fristen ohnehin jederzeit eine Strafuntersuchung eréffnet werden.

Artikel 31 grenzt sich von den Moglichkeiten nach dem Verwaltungsstrafrechtsge-
setz insoweit ab, als nach diesem blosse Routine- oder Praventionskontrollen mog-
lich sind.

2.2.4 2. Kapitel: Veranlagung

Die Veranlagung ist fiir die Zollschuldnerin oder den Zollschuldner wegen der
fiskalischen Folgen der wichtigste Abschnitt des Zollveranlagungsverfahrens. Sie
fiihrt unmittelbar zum Entscheid, ob und in welcher Hohe Zollabgaben zu bezahlen
sind. Als verwaltungsrechtliches Verfahren hat sie den Erlass der Veranlagungsver-
fligung zum Ziel.

Die eingereichte Zollanmeldung bildet die Grundlage fiir die amtliche Veranlagung
(siche Kommentar zu Art. 18). Die Veranlagung besteht aus vier Teilschritten:
summarisches Priifungsverfahren, Annahme der Zollanmeldung, Beschau, Veranla-
gung und Erlass der Veranlagungsverfiigung.

Abweichungen vom Zollveranlagungsverfahren sind moglich. Der Bundesrat kann
Vereinfachungen vorsehen (Art. 42) oder das Veranlagungsverfahren besonderen
Sachverhalten anpassen (Art. 43—46). Auch die Art des gewéhlten Zollverfahrens
(Art. 47 ff.) wirkt gestaltend auf die Zollveranlagung ein. Schliesslich wird auf die
Regelung von Selbstverstindlichem verzichtet (vgl. etwa die sehr eingehenden
Regelungen in Art. 33 ZG sowie Art. 7, 45 und 46 ZV).

Art. 32 Summarische Priifung

Die summarische Priifung beginnt mit der Entgegennahme der Zollanmeldung und
dem Uberpriifen der Zustindigkeit. Verneint die Zollstelle ihre Kompetenz, so weist
sie den Anmeldepflichtigen an, die Ware der ndchstgelegenen zusténdigen Zollstelle
zuzufithren oder iiber die Grenze zuriickzubringen bzw. auf die beabsichtigte Aus-
fuhr zu verzichten (vgl. Art. 27 und 34 Abs. 1 ZG; Art. 49 ZV). Wird die Zusténdig-
keit bejaht, so erfolgt die Uberpriifung der formellen Richtigkeit und Vollstindigkeit
der Zollanmeldung sowie von deren Ubereinstimmung mit den Begleitdokumenten.

Im herkémmlichen Verfahren muss die Zollstelle priifen, ob die Zollanmeldung
formell richtig und vollsténdig ausgefiillt ist (Art. 34 Abs. 2 ZG). Dieses Verfahren
lasst sich bei der Verwendung der EDV nicht mehr ganz einhalten. Insbesondere
kann der Computer nicht priifen, ob die Zollanmeldung mit allfdlligen Begleitdoku-
menten libereinstimmt. Der Bundesrat hat in seiner Verordnung vom 9. Mai 1990
tiber Vereinfachungen im Zollverfahren (SR 637.281) deshalb die Zolldmter er-
méchtigt, unter bestimmten Voraussetzungen, welche die Oberzolldirektion zu defi-
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nieren hat, auf die formelle Priifung der Deklaration verzichten zu konnen. Laut
Entwurf ist diese zeitraubende Priifung nicht mehr obligatorisch. Der neue Absatz 1
enthdlt nur noch eine Kann-Vorschrift.

Wird bei der Priifung festgestellt, dass die Zollanmeldung formell unrichtig oder
unvollstindig ausgefiillt ist, so weist die Zollstelle sie zur Berichtigung oder zur
Erginzung zuriick (vgl. Art. 34 Abs. 3 ZG). Aus formellen Méngeln, welche die
Zollstelle nicht feststellt, soll die anmeldepflichtige Person indessen nicht Nutzen
ziehen kénnen. Ein Widerspruch, der erst nach der summarischen Priifung entdeckt
wird, fiihrt also z. B. keineswegs schon zur Annullierung der angenommenen Zoll-
anmeldung oder zur Einstellung eines Strafverfahrens wegen Zolliibertretung. Die
anmeldepflichtige Person kann daraus ndmlich keine Rechtsanspriiche ableiten
(Abs. 3).

Absatz 4 iibernimmt den Inhalt von Artikel 60 ZG. Hier handelt es sich um eine
vollzugsanweisende Bestimmung. Es wird bestimmt, was mit Waren, deren Ver-
bringen, Ein-, Aus- oder Durchfuhr nach nichtzollrechtlichen Erlassen verboten ist,
zu geschehen hat, falls diese ordnungsgemidss zur Zollveranlagung angemeldet
werden. Sie sind grundsétzlich zuriickzuweisen, soweit sie nicht nach einer anderen
Bestimmung oder allenfalls aufgrund der Polizeigeneralklausel (vgl. Ulrich Héfe-
lin/Georg Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht, Ziirich 2002, S. 526, Rz. 2467 ft.)
unmittelbar zu vernichten sind.

Art. 33 Annahme der Zollanmeldung

Fiihrt die summarische Priifung zu keinen Beanstandungen oder sind diese beseitigt
worden, so wird die Zollanmeldung angenommen.

Ist eine Zollanmeldung angenommen worden, so ist sie fiir die zollmeldepflichtige
Person verbindlich (Art. 35 Abs. 2 ZG).

Die Annahme der Zolldeklaration wird nach geltendem Recht durch «Beisetzung
des Amtsstempels» bestitigt (Art. 35 Abs. 1 ZG). Dieser rechtliche Bestétigungsakt
muss neu nicht mehr fiir alle Verfahrensarten der gleiche sein. Die Zollverwaltung
erhélt die Befugnis, durch Verordnung «Form und Zeitpunkt der Annahme» der
Zollanmeldung festzusetzen (Abs. 2).

Dieser Zeitpunkt muss in jedem Fall klar bestimmbar sein, denn der betreffende Tag
ist massgebend fiir die Entstehung der Zollschuld (Art. 69). Die Anséitze und
Bemessungsgrundlagen, die an diesem Tag in Kraft stehen, sind massgebend fiir die
Bemessung des Zollbetrags (Art. 19 Abs. 1 Bst. b).

Art. 34 Berichtigung oder Riickzug der Zollanmeldung

Der in Artikel 33 Absatz 1 aufgestellte Grundsatz der Verbindlichkeit (= Unab-
anderlichkeit) der angenommenen Zollanmeldung ist ein Eckpfeiler des schweizeri-
schen Zollsystems. Er kann aber, starr angewendet, in gewissen Féllen zu uner-
wiinschten, ungerechten Ergebnissen fiihren, so, wenn eine Ware irrtiimlich zum
Normaltarif deklariert wurde, obwohl die Voraussetzungen fiir eine Praferenzveran-
lagung gegeben waren, oder wenn eine Ware zur Uberfiihrung in den zollrechtlich
freien Verkehr anstatt zum Verfahren der voriibergehenden Verwendung angemeldet
wurde. In solchen und dhnlichen Féllen erscheinen die Folgen eines kleinen Verse-
hens (auch bei der Verwendung von EDV) oft als unverhdltnismissig. Fast aus-
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nahmslos sind solche Fille auch ungeeignet, um Zollerlass (Art. 86) zu gewéhren,
obschon die Zollverwaltung haufig mit solchen Gesuchen konfrontiert wird.

Artikel 49 Absatz 2 ZV ermoglicht die Anderung angenommener Deklarationen nur
in einem engen Rahmen, ndmlich vor Anordnung der Revision und Ausstellung des
Zollausweises oder solange die Sendung noch unter amtlicher Kontrolle steht.

Der vorliegende Artikel will das Problem der irrtiimlichen Zollanmeldung auf
Gesetzesebene behandeln (vgl. auch Art. 65 und 66 ZK).

Absatz 1 gibt der anmeldepflichtigen Person das Recht, unter bestimmten Voraus-
setzungen die angenommene Zollanmeldung berichtigen oder zuriickziehen zu
konnen. Die Buchstaben a und b nennen — nach Verfahrensablauf geordnet — den
Zeitpunkt, bis zu dem eine angenommene Zollanmeldung berichtigt oder zuriickge-
zogen werden kann. In jedem Fall darf aber die Ware den Gewahrsam der Zollver-
waltung noch nicht verlassen haben; andernfalls liessen sich Missbrauche nicht
ausschliessen. Erginzend zu Buchstabe a begrenzt Buchstabe b die Moglichkeit des
Berichtigens oder Zuriickziehens der Zollanmeldung auf den Zeitraum, bis der
anmeldepflichtigen Person mitgeteilt wird, dass eine Beschau stattfinden wird.

Absatz 2: Die Erfahrung insbesondere mit den EDV-Verfahren hat gezeigt, dass in
Féllen, wo eine Ware nicht gestellt werden muss oder den Gewahrsam der Zollver-
waltung bereits wieder verlassen hat, Moglichkeiten zur Berichtigung noch sinnvoll
sein konnten. Der Bundesrat soll deshalb erméchtigt werden, solche Fille zu regeln.

In Absatz 3, der anwendbar ist, nachdem die Ware den Gewahrsam der Zollverwal-
tung verlassen hat und die Veranlagungsverfiigung bereits erlassen worden ist, erhdlt
die Zollstelle die Befugnis, auf Gesuch hin eine Zollanmeldung zu &ndern. Die
Bedingungen, von denen die Berichtigung abhéngig ist, diirften Missbriauche weit-
gehend ausschliessen (Abs. 4). Absatz 3 rdumt der Zollverwaltung einen gewissen
Ermessensspielraum ein, um Fehler von Zollbeteiligten nachtrdglich in einer mit
der Zollsicherheit vereinbaren Weise korrigieren zu kdnnen. Die Méglichkeit der
Berichtigung entspricht einem in der Praxis gedusserten Bediirfnis.

Dieser Artikel fiihrt zu verschiedenen Anderungen anderer Gesetzesbestimmungen,
so ist u.a. Artikel 80 MWSTG anzupassen (siche Anhang).

Art. 35 Uberpriifung der angenommenen Zollanmeldung

Diese neue Bestimmung ist wegen der «elektronischen» Zollanmeldung (Art. 28
Abs. 1 Bst. a) notig geworden. Die formelle Priifung der Zollanmeldung und allfalli-
ger Begleitdokumente soll kiinftig auch nach der Annahme der Zollanmeldung und
unabhédngig von deren Form noch méglich sein. Artikel 35 schafft hierfiir die gesetz-
liche Grundlage. Die Zollstelle kann schon aus zeitlichen Griinden nicht in jedem
Fall eine Beschau anordnen, wenn sie wéahrend der Veranlagung lediglich die Papie-
re priifen will.

Absatz 2 sieht sodann vor, dass die Zollstelle von der anmeldepflichtigen Person
weitere Unterlagen verlangen kann. Dies kann notwendig sein, wenn sich auf Grund
einer eingehenden Priifung zeigt, dass die vorgelegten Unterlagen nicht vollstindig
oder zu wenig aussagekriftig sind, um den Sachverhalt rechtsgentiglich ermitteln zu
konnen.
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Art. 36 Beschau und koérperliche Durchsuchung

Der Ausdruck «Beschauy, der auch im Zollkodex verwendet wird, ersetzt den bisher
gebrauchlichen Begriff «Revision» (Art. 36 ZG). Trotz der gednderten Formulierung
soll das bestehende Recht materiell beibehalten werden.

Nach Annahme der Zollanmeldung ist zu entscheiden, ob die Ware auf Grund der
Zollanmeldung veranlagt werden soll oder ob zuvor eine Beschau durchzufiihren ist.
Die Zollstelle kann materiell priifen, ob die Anmeldepflicht erfiillt worden ist. Dies
geschieht durch eine Uberpriifung und den Vergleich der Angaben in der Zollan-
meldung und in den Begleitdokumenten mit dem tatséchlichen Bestand und der
Beschaffenheit der Ware. Die Anordnung der Beschau ist Ermessenssache und kann
auch im Falle einer vorausgehenden Kontrolle nach Artikel 32 Absatz 1 stattfinden.

Die festgestellten Waren konnen umfassend oder stichprobenweise auf ihre zoll-
rechtlich relevante Beschaffenheit hin gepriift werden. Mit dem Wortlaut «... oder
der Anmeldepflicht unterliegend» soll klargestellt werden, dass auch nicht korrekt
angemeldete Waren einer Beschau unterzogen werden kdnnen.

Daneben konnen Transportmittel und -anlagen, Verpackungsmaterial und Trans-
porthilfsmittel kontrolliert werden (Abs. 2).

Absatz 3 hélt fest, dass bei der Beschau auch Personen koérperlich durchsucht wer-
den diirfen, sofern sie im Verdacht stehen, Waren auf sich zu tragen, die einer
Abgabe, einem Verbot oder einer Bewilligungs- oder Kontrollpflicht unterliegen.
Die Vornahme der kdrperlichen Durchsuchung richtet sich nach Artikel 102. Das
Recht auf Durchsuchung einer Person im Rahmen von Revisionshandlungen regelt
bereits Artikel 36 Absatz 5 ZG.

Absatz 4 regelt die Mitwirkungspflicht der anmeldepflichtigen Person. Sie muss in
der von der Zollstelle verlangten Weise mitwirken. Die Mitwirkung kann darin
bestehen, dass die bezeichneten Waren und Gepéckstiicke auf eigene Kosten und
Gefahr abzuladen, in das Beschaulokal zu bringen, auszupacken und abzuwiegen
sind und tiiberhaupt alles vorzukehren ist, was nach Anordnung der Zollstelle zur
Priifung notwendig ist (vgl. zur heutigen Rechtslage Art. 36 ZG und Art. 50 ZV).
Nach der Beschau sind die Waren gegebenenfalls wieder einzupacken und wegzu-
schaffen.

Art. 37 Beschauregeln

Die in Absatz 1 aufgestellte Regel ist neu: Das Ergebnis einer Teilbeschau gilt fiir
alle in der Anmeldung bezeichneten Waren der gleichen Art. Wenn die zollmelde-
pflichtige Person damit nicht einverstanden ist, kann sie eine umfassende Beschau
verlangen (vgl. Art. 70 ZK).

Die Bestimmung in Absatz 2 ist aus den Absétzen 2 und 7 des Artikels 36 ZG iiber-
nommen worden. Im Rahmen der Beschau diirfen alle Eingriffe vorgenommen
werden, die zur Feststellung des Sachverhalts notwendig sind (Proben oder Muster
nehmen, chemisch-technische Analysen durchfithren usw.); die Waren koénnen
umfassend kontrolliert werden (Art. 36 Abs. 1). Gleiches sehen Artikel 36 Absatz 2
ZG sowie die Artikel 68 und 69 ZK vor.

Der Eingriff in den Bestand der Ware ist auf das Notwendigste zu beschrénken und
mit aller Sorgfalt vorzunehmen. Fiir die mit dem Eingriff verbundene Wertvermin-
derung wird keine Entschddigung ausgerichtet. Wird die Beschau unsorgfaltig
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durchgefiihrt oder wird der Eingriff nicht auf das Notwendigste beschréinkt, so sind
die haftungsrechtlichen Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes vom
14. Mérz 1958 (VG; SR 170.32) anwendbar. Fiir die Mitwirkung der Zollbeteiligten
selber ist keine Entschiddigung vorgesehen. Hingegen konnen fiir besondere Hand-
lungen der Zollverwaltung wie das Abwiegen der Ware usw. Gebiihren nach dem
Gebiihrentarif erhoben werden (Verordnung vom 22. Aug. 1984 iiber die Gebiihren
der Zollverwaltung; SR 631.152.1).

Absatz 3: Im Unterschied zu Artikel 36 Absatz 6 ZG, wonach der Revisionsbefund
auf der Deklaration eingetragen wird (was bei EDV-Verfahren nicht moglich ist),
geniigt es, das Ergebnis der Beschau anderweitig schriftlich festzuhalten. Die
Bedeutung des Befundes bleibt die gleiche.

Art. 38 Veranlagungsverfiigung

In Artikel 37 ZG ist die Rede vom Zollausweis, in den Artikeln 39 und 62 ZG von
der Zollquittung; die beiden Begriffe sind weitgehend deckungsgleich. Die alte
Regel, wonach die Waren nur gegen Vorweisung der Zollquittung ausgehéndigt
werden, ist durch das zentralisierte Abrechnungsverfahren (vgl. Art. 70 Abs. 4
Bst. a) liberholt. Der Entwurf verwendet, wie im Bundesverwaltungsrecht iiblich,
den Begriff Veranlagungsverfiigung beziehungsweise Verfligung. Fiir den Erlass der
Veranlagungsverfiigung gelten ausschliesslich die Bestimmungen des Zollgesetzes
(vgl. Art. 3 Bst. ¢ VwVG). Im Gegensatz zum Zollausweis bzw. zur Zollquittung
nach geltendem Recht spricht sich die Veranlagungsverfiigung nur dariiber aus, dass
das Veranlagungsverfahren erfolgt und abgeschlossen ist, und nicht dariiber, dass
die Abgaben auch tatsdchlich bezahlt worden sind.

Art. 39 Provisorische Veranlagung

Das geltende Zollgesetz nennt unter dem Titel «Arten der Zollabfertigung» die
endgiiltige und die Zwischenabfertigung (Art. 38 ZG). Die Zollabfertigung ist end-
giiltig, wenn iiber die Zollzahlungspflicht endgiiltig entschieden und die Ware zur
Uberfithrung in den freien Inlandverkehr oder zur Ausfuhr freigegeben ist. Eine
Zwischenabfertigung findet dagegen statt, wenn zur endgiiltigen Feststellung der
Zollzahlungspflicht eine weitere Zollbehandlung nétig ist (Art. 38 Abs. 2 ZG).

Der Entwurf verwendet den Begriff «Zwischenabfertigung», unter dem das geltende
Zollgesetz die provisorische Verzollung, den Geleitscheinverkehr, den Zolllagerver-
kehr und den Freipassverkehr zusammenfasst, nicht mehr. Es wurde festgestellt,
dass ein Wesensmerkmal der Zwischenabfertigungen, wonach «ihnen zur endgiilti-
gen Entscheidung iiber die Zollzahlungspflicht noch eine weitere Abfertigung folgen
muss» (BBl 7924 1 38), nicht mehr auf alle Fille der Zwischenabfertigung zutrifft.
Der Auftrag, den Entwurf kompatibler mit dem Zollkodex auszugestalten, fiihrte
schliesslich zur Verwerfung dieser Gesetzeskonzeption und zum Verzicht auf Zwi-
schenabfertigungen.

Die provisorische Verzollung soll aber beibehalten werden, allerdings als Spezialitét
der Veranlagung und zwar fiir diejenigen Félle, wo eine definitive Veranlagung
nicht zweckmadssig oder (noch) nicht moglich ist. Eine provisorische Veranlagung
kann zum Beispiel dann erfolgen, wenn die fiir die Gewahrung einer Zollbefreiung
vorgesehenen Erfordernisse zur Zeit der Veranlagung noch nicht erfiillt sind. Die
Zollstelle setzt in diesem Fall eine Frist fest, innerhalb deren die erforderlichen
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Begleitdokumente nachzureichen sind (etwa Ausweise, Ursprungszeugnisse u. dgl.)
oder Antrag auf Anderung der Zollanmeldung zu stellen ist. Kommt die anmelde-
pflichtige Person innerhalb der ihr gesetzten Frist ihren Pflichten nicht nach, so
werden die sichergestellten Zollabgaben veranlagt und fallig.

Das Zollveranlagungsverfahren mit provisorischer Veranlagung unterscheidet sich
von demjenigen mit definitiver Veranlagung grundsitzlich nicht. Das Zufiihren,
Gestellen, summarische Anmelden, Anmelden und die Veranlagung finden in glei-
cher Weise statt. Statt einer definitiven Veranlagung findet aber gegen Sicherstel-
lung der Zollabgaben zum hochsten Zollansatz, der nach ihrer Art anwendbar ist,
eine provisorische statt, so dass die Waren anschliessend aus dem Gewahrsam der
Zollverwaltung freigegeben werden konnen. Ausgenommen davon sind allerdings
Waren, fiir die keine Ein- oder Ausfuhrbewilligung vorliegt oder deren Ein- oder
Ausfuhr verboten ist.

Der Zollkodex verfiigt iiber keine gleichartigen Vorteile fiir die Zollbeteiligten, wie
sie die provisorische Veranlagung bietet. Die Kriterien fiir die Gewidhrung der
provisorischen Veranlagung konnen in der Verordnung spezifiziert werden.

Art. 40 Freigabe und Abtransport von Waren

Sind die Waren veranlagt, so konnen sie auf Grund der Veranlagungsverfiigung oder
eines anderen von der Zollverwaltung zu bestimmenden Dokumentes freigegeben
werden (Abs. 1).

Die Waren diirfen erst abtransportiert werden, wenn die Zollstelle sie freigegeben
hat. Die Bestimmung hat zum Ziel, dass Waren effektiv erst abtransportiert werden,
wenn die Zollstelle ihren Gewahrsam an der Ware (Art. 24 Abs. 3) ausdriicklich
aufgegeben hat.

Art. 41 Aufbewahrung von Daten und Dokumenten

Das geltende Zollgesetz kennt keine Aufbewahrungsfristen fiir Zolldokumente. In
der Regel werden zollpflichtigen Personen indessen bereits in nichtzollrechtlichen
Erlassen Pflichten iiber die Aufbewahrung von Daten und Dokumenten auferlegt, so
etwa die Pflicht zur Aufbewahrung der Geschiftsbiicher wéhrend 10 Jahren nach
Artikel 962 OR oder die Aufbewahrungspflicht von 10 und 20 Jahren nach dem
MWSTG. Die geltende Rechtslage fiihrt immer wieder zu Unsicherheiten bei den
Zollbeteiligten. Eine Bestimmung iiber das Aufbewahren von Daten und Dokumen-
ten ist deshalb zweckmissig.

Die vorliegende Bestimmung versteht sich aus ihrem Wortlaut von selbst. Sie iiber-
tragt dem Bundesrat die Kompetenz, die Personen, denen die Autbewahrungspflicht
obliegt, sowie Einzelheiten zu regeln, etwa die Dauer der Aufbewahrung und den
Schutz von Daten und Dokumenten. Die Geschéftsbiicherverordnung vom 24. April
2002 (SR 221.431) hat in ihrem Artikel 8 eine nahezu identische Bestimmung. Auch
der Zollkodex kennt Fristen {iber die Aufbewahrung von Daten und Dokumenten
zum Zwecke der zollamtlichen Priifung (Art. 16 ZK).
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2.2.5 3. Kapitel: Besondere Verfahrensbestimmungen

Das 3. Kapitel enthélt Bestimmungen, um die Regelungen der ersten beiden Kapitel
fiir bestimmte Zwecke vereinfachen oder prézisieren zu konnen.

Art. 42 Vereinfachung des Zollveranlagungsverfahrens

Schon bei der Teilrevision von 1972 wurden unter dem Stichwort «Verfahrenser-
leichterungen» (BBI1 7972 11 232) zwei Bestimmungen ins Zollgesetz eingefiigt, die
das Zollverfahren beweglicher machen sollten: Artikel 72a ZG (Vereinbarungen)
und Artikel 142 Absatz 2 ZG, der den Bundesrat erméchtigt, Vereinfachungen im
Verfahren vorzusehen (vgl. Ziff. 1.1.2.3). Artikel 42 fasst diese Maoglichkeiten
zusammen. «Vereinfachte Verfahren» kennt bei der «Uberfiihrung von Waren in ein
Zollverfahren» auch der Zollkodex (Art. 76 ZK). Hingegen sind ihm Vertridge zwi-
schen Zollverwaltung und zollpflichtigen Personen unbekannt. Obschon gewisse
Regelungsgegenstinde nach dem neuen Recht im Gesetz selbst Platz finden, ist die
Rechtsform des Vertrags auch weiterhin notwendig; deshalb soll sie nicht aufgeho-
ben werden.

Mit Absatz 1 soll eine Rechtsgrundlage fiir verschiedenste Vereinfachungen des
Zollveranlagungsverfahrens geschaffen werden. Die Bestimmung verzichtet auf eine
abschliessende Aufzidhlung von Beispielen. Damit soll dem Bediirfnis der Praxis
nach einer Weiterentwicklung des Zollrechts Rechnung getragen werden.

Herausgegriffen sei hier Buchstabe d: Danach soll der Bundesrat am Zollveranla-
gungsverfahren beteiligten Personen «Aufgaben der Zollverwaltung iibertragen»
konnen. Wenn Personen, die gewerbsmissig Zollanmeldungen ausstellen (Spediti-
onsfirmen), die Stellung als zugelassener Versender oder Empfinger erhalten, iiben
sie in dieser Eigenschaft in gewissem Masse bereits Funktionen der Zollverwaltung
aus.

Absatz 2: Vereinbarungsinhalt sollen kiinftig auch Pilotversuche sein kdnnen. Die
Einfiihrung von EDV-Verfahren und die Beteiligung der Schweiz an Pilotprojekten
der EG hat gezeigt, dass solche Projekte wegen ihrer zunehmenden Komplexitit in
Zukunft zuerst mittels Pilotversuchen entwickelt und getestet werden sollten, bevor
sie iiber die Rechtsetzung als verbindlich erklért werden.

Absatz 3: Wie bereits im Zollgesetz festgehalten, diirfen vereinfachte Verfahren
nicht zur Schmélerung der zu erhebenden Abgaben fithren (Art. 142 Abs. 2 ZG). Es
versteht sich von selbst, dass der Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse trotz
vereinfachter Verfahren gewéhrleistet sein muss.

Art. 43 Grenzzonenverkehr

Als Grenzverkehr galt bisher der Ein- und Ausfuhrverkehr zwischen den Bewohnern
anstossender Wirtschaftszonen, sofern es sich dabei um Waren handelt, die zur
Deckung ihres Haushaltsbedarfes oder fiir ihren landwirtschaftlichen Betrieb erfor-
derlich sind. Die im Grenzverkehr eingerdumten Vergiinstigungen werden einerseits
autonom durch die Zollgesetzgebung geregelt, andererseits sind sie Gegenstand von
Ubereinkommen mit den Nachbarstaaten.

Zu Artikel 16 wurde bereits ausgefiihrt, aus welchen Griinden die Unterscheidung
von Reise- und Grenzverkehr aufgehoben worden ist. Die vorliegende Bestimmung
verwendet fiir den Grenzverkehr neue Begriffe: Die «Wirtschaftszone» wird neu mit
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«Grenzzone» und der «Grenzverkehr» neu mit «Grenzzonenverkehr» bezeichnet.
Der Ausdruck «Grenzzoney ist nicht identisch mit dem Begriff «Grenzraum» wie er
in Artikel 3 Absatz 5 definiert ist.

Nach bisherigem Recht ist die Wirtschaftszone ein Gebiet von 10 Kilometern auf
beiden Seiten der Grenze, fir das an sich die nationale Zollhoheit unverdndert
besteht und dessen Festsetzung lediglich den Zweck hat, fiir seine Einwohner
gewisse Zollerleichterungen zu schaffen (Art. 9; vgl. die Art. 14 Ziff. 19, 15 Ziff. 4,
28 und 58 ZG). Die Grenzzone (Wirtschaftszone) ist deshalb grundsitzlich eine
Institution des schweizerischen Zollrechts, obschon sie in verschiedenen Abkommen
mit Nachbarstaaten explizit vorgesehen ist (im schweizerisch-deutschen Abkommen
vom 5. Febr. 1958 iiber den Grenz- und Durchgangsverkehr [SR 0.631.256.913.61],
im schweizerisch-0sterreichischen Abkommen vom 30. April 1947 {iber den Grenz-
verkehr [SR 0.631.256.916.31], in der Ubereinkunft vom 31. Jan. 1938 zwischen der
Schweiz und Frankreich betreffend die grenznachbarlichen Verhiltnisse und die
Beaufsichtigung der Grenzwaldungen [SR 0.631.256.934.99] und im Abkommen
vom 2. Juli 1953 zwischen der Schweiz und Italien betreffend den Grenz- und
Weideverkehr [SR 0.631.256.945.41]). Der Grenzzonenverkehr bedarf daher wei-
terhin einer klaren Gesetzesregelung.

Nach Absatz 1 besteht der Grenzzonenverkehr nur noch fiir Waren des landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftungsverkehrs und fiir Waren des Marktverkehrs; er soll
tiber die Zollgrenze hinweg vor allem die Giiterbewirtschaftung in der Grenzzone
erleichtern.

Laut Absatz 2 gilt als Grenzzone das in- und auslédndische Gebiet innerhalb eines
Umkreises von 10 Kilometern ab der néchstgelegenen benutzbaren Zollstelle. Damit
wird die Grenzzone national neu auf Gesetzesstufe als Radialzone umschrieben.
Bisher ging dies vor allem aus den erwidhnten Staatsvertrigen mit Deutschland,
Frankreich und Italien hervor. Hier wurde die Grenzzone schon bisher als Radialzo-
ne verstanden, obschon sich das weder aus Artikel 28 ZG noch aus Artikel 4 ZV
zwingend ergibt. Mit Osterreich hingegen wurde die Grenzzone als Parallelzone
ausformuliert, d. h. als Gebietsstreifen von 10 Kilometern Tiefe ldngs der Zollgren-
ze. Diese Art der Grenzzone ist jedoch als Ausnahme aufzufassen. Die Errichtung
einer Radialzone gegeniiber Osterreich wire aufgrund der streckenweise besonderen
ortlichen Verhéltnisse (bloss wenige Briicken iiber den Rhein als Grenzfluss) fiir den
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverkehr nicht zu handhaben gewesen.

Absatz 2 will an der geltenden Rechtslage nichts dndern. Die Radialzone hat sich
bewihrt und soll deshalb im Landesrecht verankert werden. Auch von der wirt-
schaftlichen Bedeutung fiir die betroffenen Grenzregionen und den drei oben
erwihnten Staatsvertrigen her besteht kein Anlass zu einer Praxisdnderung. Mit
Osterreich ergeben sich daraus wegen des Vorbehaltes zu Gunsten volkerrechtlicher
Vertrage (Art. 2 Abs. 1) keine Nachteile.

Die Zollverwaltung kann die Grenzzone mit Riicksicht auf besondere ortliche Ver-
haltnisse (Einbezug einzelner Ortschaften oder Hofe u.a. m.) ausdehnen (Abs. 3; vgl.
Art. 4 ZV). Gleichartige Kompetenzen erteilen auch die vier erwihnten Staatsver-
trage; derjenige mit Deutschland schafft sogar die Moglichkeit, die Grenzzone auf
Grund besonderer ortlicher Verhiltnisse bis auf 20 Kilometer Gesamtzonentiefe
auszuweiten.
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Art. 44 Eisenbahn-, Schiffs-, Luft- und Postverkehr

Diesen «besonderen Verkehrsarten» sind die Artikel 49-57 des geltenden Zollgeset-
zes gewidmet. Etliche dieser Bestimmungen sind iiberfliissig geworden. Der Bun-
desrat soll diese Zollveranlagungsverfahren weiterhin regeln (zum geltenden Ver-
ordnungsrecht vgl. Eisenbahnzollordnung vom 6. Dez. 1926 [EZO; SR 631.252.1],
Schiffszollordnung vom 1. Nov. 1940 [SZO; SR 631.253.1], Luftzollordnung vom
7. Juli 1950 [LZO; SR 631.254.1], Postzollordnung vom 2. Febr. 1972 [PZO;
SR 631.255.1)).

Der Bundesrat kann damit Verfahrenspflichten, wie sie bereits in Artikel 29 Absatz
2 ZG festgehalten und teilweise ab Artikel 21 im Entwurf erwdhnt werden, noch
eingehender regeln oder sie vereinfachen.

Art. 45 Rohrleitungsverkehr
Die Zollabfertigung bei Rohrleitungen ist bisher in Artikel 81a ZV geregelt.

In Anbetracht der Bedeutung und der auf dem Spiel stehenden Zollabgaben soll der
wesentliche Inhalt dieser Bestimmung ins Zollgesetz {ibernommen werden. Geméss
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe ¢ werden Rohrleitungen, die iiber die Zollgrenze
fiihren, als Zollstrassen bezeichnet. Bisher wurden Rohrleitungen erst durch eine
Verfiigung der Oberzolldirektion zur Zollstrasse (Art. 81a Abs. 2 ZV).

In der Schweiz gibt es fiir Rohrleitungen an der Zollgrenze keine Zollstellen zur
Veranlagung der ins Zollgebiet eingefiihrten Ware. Die Veranlagung erfolgt regel-
missig im Landesinnern. Absatz 1 sieht daher vor, dass Waren, die in Rohrleitungen
ins Zollgebiet befordert werden, bis zur Wiederausfuhr oder bis zu ihrer Uberfiih-
rung in ein anderes Zollverfahren als ins Transitverfahren iibergefiihrt gelten. Nach
den Ausfithrungen in Artikel 21 werden die Inhaberin oder der Inhaber von Rohrlei-
tungen, die iiber die Zollgrenze fithren, grundsétzlich zufiihrungspflichtig und damit
anmeldepflichtig. Damit keine Liicken entstehen, werden sie hier deshalb ausdriick-
lich als anmeldepflichtig erklért (Abs. 2).

Wie im Eisenbahn-, Schiffs-, Luft- und Postverkehr soll auch die Inhaberin oder der
Inhaber von Rohrleitungsanlagen der Zollverwaltung in alle Unterlagen und Auf-
zeichnungen, die fiir die Zollpriifung von Bedeutung sein kdnnen, Einsicht gewéh-
ren mussen.

Art. 46 Elektrische Energie

Der Begriff der Zollstrasse wird im Entwurf ausgedehnt. Soweit sie iiber die Zoll-
grenze fiihren, gelten auch elektrische Leitungen als Zollstrassen (Art. 22 Abs. 2
Bst. b). Nach Artikel 46 regelt der Bundesrat das Zollveranlagungsverfahren fiir die
Erhebung von Zollen auf elektrischer Energie. Grundsitzlich wird auch der elektri-
sche Strom als Ware betrachtet (vgl. Tarifnummer 2716.0000). Elektrischer Strom
ist auch in den internationalen Richtlinien der UNO als Ware definiert (International
Merchandise Trade Statistics, Concepts and Definitions, Series M, No. 52, Ref. 2,
New York 1998); er soll auch in der schweizerischen Handelsstatistik als Ware
erfasst werden. Zurzeit kann elektrische Energie zoll-, aber nicht steuerfrei einge-
fithrt werden.
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2.2.6 4. Kapitel: Die Zollverfahren

Das Zollgesetz verwendet den Begriff «Zollverfahren» als Titeliiberschrift fiir das
gesamte Zollveranlagungsverfahren. Die Lehre kehrte die Titel um und behandelte
das Zollverfahren im Rahmen des Veranlagungsverfahrens (vgl. Ernst Blumenstein,
Schweizerisches Zollrecht, Bern 1931, S. 73, § 24 mit der Uberschrift Veranla-
gungsverfahren). Der Entwurf definiert die Zollverfahren als Element des Zollveran-
lagungsverfahrens (vgl. Ziff. 2.2.1.1.1 und 2.2.3). Mit der Wahl eines Zollverfahrens
wird der Ware eine mogliche zollrechtliche Bestimmung gegeben (vgl. Art. 27
sowie Ziff. 2.2.2.1.5).

Die zollrechtliche Bestimmung herbeizufiihren ist eine wichtige Funktion der Zoll-
verfahren. Sie erfolgt unmittelbar im Anschluss an die Gestellung mit der Zollan-
meldung (Art. 25 Abs. 2). Dies sieht auch der Zollkodex vor (Art. 48 und 59 ZK).
Gemdiss dem Zollkodex und dem Entwurf konnen die anmeldepflichtigen Personen
nach der Gestellung unter verschiedenen zollrechtlichen Bestimmungen auswiéhlen.
Das Angebot an moglichen zollrechtlichen Bestimmungen ist im Zollkodex wie im
Entwurf abschliessend geregelt (Art. 27 und 47 Abs. 2).

Die Wahlmdglichkeiten bestehen so lange, als sie nicht durch andere Rechtserlasse
eingeschriankt werden. Dies konnen beispielsweise Verbote oder Beschrankungen
fiir das Verbringen, fiir die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr der Waren oder han-
delspolitische Massnahmen wie Kontingentsvorschriften u.a. m. sein. Beschrankun-
gen der Wahlfreiheit konnen sich auch aus dem Status der Ware ergeben, z. B. je
nachdem, ob es sich um eine inlédndische oder eine ausldndische Ware handelt
(Art. 6 Bst. ¢ und d). Besonderes Gewicht erhalten hier die nichtzollrechtlichen
Erlasse. So kdnnen Verbote und Beschrankungen erfolgen aus Griinden der Sittlich-
keit, der Ordnung oder Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von
Menschen, Tieren und Pflanzen oder des gewerblichen und kommerziellen Eigen-
tums. Die Beschrankung der Wabhlfreiheit wird im Zollkodex ausdriicklich geregelt
(Art. 58 Abs. 1 ZK). Bei den Bestimmungen iiber die verschiedenen Zollverfahren
wird ebenfalls auf die Anwendung der nichtzollrechtlichen Erlasse hingewiesen
(vgl. Art. 47 ff.).

2.2.6.1 1. Abschnitt: Wihlbare Zollverfahren

Die Wesensverwandtschaft des Entwurfs mit dem Zollkodex dussert sich der Sache
nach am deutlichsten bei den Zollverfahren. Diese und die Normen iiber die
zollrechtliche Bestimmung gelten als das Herzstiick des Zollkodex (Peter Witte/
Reginhard Henke, Zollkodex, Miinchen 2002, Vor Art. 58-182, Rz. 1).

Art. 47

Alle Waren, die in ein Zollverfahren tibergefiihrt werden sollen, sind zum betreffen-
den Verfahren anzumelden. Dies geschieht mit der Zollanmeldung. Absatz 2 bringt
den Anspruch auf Wahlfreiheit der anmeldepflichtigen Person zum Ausdruck. Diese
Regelung gilt als «Prinzip der Zollanmeldung» (Peter Witte/Reginhard Henke,
Zollkodex, Miinchen 2002, Art. 59, Rz. 1 und 2).

Der Entwurf kennt sieben Zollverfahren (Abs. 2); der Zollkodex kennt deren acht,
nidmlich zusitzlich das Umwandlungsverfahren, das in der Schweiz bisher keine
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Bedeutung erlangt hat und deshalb nicht angeboten wird. Das Umwandlungsverfah-
ren regelt, dhnlich dem Verfahren der aktiven Veredelung, die Bearbeitung oder
Verarbeitung von importierten Waren im Zollgebiet, allerdings mit dem Unter-
schied, dass die umgewandelten Waren nicht wieder ausgefiihrt, sondern in den
zollrechtlich freien Verkehr iibergefiihrt werden.

Die Reihenfolge der Zollverfahren wird analog zum Zollkodex dargestellt (vgl.
Art. 4 Ziff. 16 ZK); einzig das Verfahren der voriibergehenden Verwendung wurde
vor die beiden Veredelungsverfahren statt dazwischen platziert. Im Zollkodex wird
das «Transitverfahren» zudem in ein «externes Versandverfahren» (Art. 91-97 ZK)
und ein «internes Versandverfahren» (Art. 163—-165 ZK) aufgesplittet, was mit dem
Zollgebiet der Gemeinschaft zusammenhéngt, das sich in mehrere Mitgliedstaaten
gliedert, die nicht immer aneinander grenzen, so dass EG-interne Warentransporte
teilweise nur durch Drittlander stattfinden kdnnen (internes Versandverfahren).

In den Entwurf nicht iibernommen wird die Zusammenfassung der Zollverfahren
nach den Buchstaben b—f unter dem Titel «Nichterhebungsverfahren und Zollverfah-
ren mit wirtschaftlicher Bedeutungy», wie dies der Zollkodex kennt. Dafiir besteht
nach schweizerischen Verhiltnissen kein Bediirfnis. Diese Definition hat ohnehin
eher formalen Charakter und dient der Systematisierung; dies ermoglicht es, die
Verfahren in Lehre und Ausbildung kompakter darstellen zu konnen. In materieller
Hinsicht fithren die Nichterhebungsverfahren im Binnenmarkt allerdings zu einem
geringeren Verwaltungsaufwand (Peter Witte/Reginhard Henke, Zollkodex, Miin-
chen 2002, Art. 84, Rz. 8).

Absatz 3 hilt fest, dass Waren, die in ein Zollverfahren iibergefiihrt worden sind, zu
einem anderen Zollverfahren angemeldet werden kdnnen. Dies entspricht der Wahl-
freiheit des Zollverfahrens. Dieser gesetzgeberische Entscheid hat aber auch iiber-
wachungs- und zollschuldrechtliche Bedeutung. So richtet sich die Zolliiberwachung
jeweils nach den fiir das gewdhlte Zollverfahren aufgestellten Pflichten und Kon-
trollmassnahmen. Nach Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b bemisst sich der Zollbetrag
zudem nach den Zollansétzen und Bemessungsgrundlagen, die im Zeitpunkt der
Entstehung der Zollschuld gelten. Dies bedeutet, dass ein Wechsel des Zollverfah-
rens auch zu einem neuen Bemessungszeitpunkt fiihrt: Die Zollforderung ist dann
nach den Zollansitzen und Bemessungsgrundlagen, die zu diesem neuen Zeitpunkt
der Entstehung der Zollschuld gelten, zu berechnen (Art. 69).

Ist fiir eine Ware ein Zollverfahren er6ffnet worden, so ist dieses ordnungsgemass zu
beenden, bevor iiber die Ware weiterverfiigt werden kann (vgl. die Art. 49 Abs. 3,
50 Abs. 3, 58 Abs. 3, 55 Abs. 4, 60 Abs. 4 und 61 Abs. 3), oder es ist wihrend des
laufenden Zollverfahrens eine neue Zollanmeldung mit dem Antrag, die Ware in ein
anderes Zollverfahren iiberfilhren zu wollen, abzugeben. Diese Moglichkeit muss
gegeben sein, sonst wiirde der Warenverkehr wirtschaftlich allzu sehr eingeschrénkt,
wenn nicht teilweise sogar verunmdglicht. Die Gelegenheit, ein Zollverfahren vor-
zeitig zu ersetzen, besteht teilweise bereits heute: Nach Artikel 38 Absatz 2 ZG kann
beispielsweise eine Zwischenabfertigung vor einer endgiiltigen Abfertigung stattfin-
den oder im Zolllagerverkehr konnen vor einer endgiiltigen Abfertigung weitere
Zwischenabfertigungen erfolgen (Art. 46 ZG; vgl. auch Art. 78 ZV, Léschung eines
Geleitscheines, und Art. 110 Abs. 2 ZV, Loschung eines Freipasses).

Eine derartige Regelung kennt der Zollkodex erst ansatzweise (vgl. etwa die Art. 89,
92,112, 113, 120 und 140 Abs. 1 ZK).
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Der Bundesrat kann die Zollverfahren im Einzelnen ndher ausgestalten. Dass er sich
dabei verschiedener Moglichkeiten zur Vereinfachung des Veranlagungsverfahrens
bedienen kann, ist selbstverstindlich (Art. 42). Ein Hauptziel eines jeden Zoll-
verfahrens ist, den Warenverkehr so zu erfassen und zu steuern, dass eine optimale
Balance zwischen der angestrebten Zollsicherheit und einer mdglichst rationellen
Zollbehandlung erreicht wird.

2.2.6.2 Vorbemerkung zum Aufbau der Zollverfahren

Die Bestimmungen iiber die einzelnen Zollverfahren sind nach einem Grundraster
aufgebaut. Es wird ausgefiihrt, welchem Zweck das jeweilige Zollverfahren dient, zu
welchen einzelnen Entscheidungen und Massnahmen es im Rahmen der Zollveran-
lagung fiihrt. Die Verfahren sind mit Zielbestimmungen versehen («Im Verfahren ...
werden/wird ...»). Dies bringt den Vorteil, dass die Verfahrensregelungen einfach
gehalten werden kdnnen. Das Nihere {iber Art und Funktionsweise der Zollverfah-
ren wird stufengerecht dem Verordnungsrecht iiberlassen.

In den Abschnitten 3-8 wird jeweils auf die Rechtsfolgen aufmerksam gemacht, die
eintreten, wenn ein Zollverfahren nicht ordnungsgeméss abgeschlossen wird. Die
Bestimmungen enthalten auch Regelungen, wie man diese Rechtsfolgen abwenden
kann. Ahnliche Normen kennt auch der Zollkodex. Danach kann ein aus der Sicht
des Gemeinschaftsrechts nicht ordnungsgemaéss beendigtes Zollverfahren nétigen-
falls eine unmittelbare Erméachtigungsgrundlage fiir erforderliche Massnahmen
darstellen. Dies sind in erster Linie zollschuldrechtliche Konsequenzen, da die Fille,
in denen Zollverfahren nicht wie vorgesehen beendet werden, nach dem Zollkodex
regelméssig zur Zollschuldentstehung wegen Entziehens aus der zollamtlichen
Uberwachung oder wegen Pflichtverletzung fiihren (vgl. Peter Witte/Reginhard
Henke, Zollkodex, Miinchen 2002, Art. 89, Rz. 3, 5).

2.2.6.3 2. Abschnitt: Uberfiihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr

Art. 48

Das Zollverfahren zur Uberfiihrung einer Ware in den zollrechtlich freien Verkehr
dient der Einfuhr von Waren ins Zollinland. Die Uberfiihrung einer Ware in den
zollrechtlich freien Verkehr ist die wichtigste unter den zollrechtlichen Bestimmun-
gen, und das hierfiir zu wihlende Zollverfahren ist das am haufigsten verwendete.
Es bewirkt, dass Waren in den Wirtschaftskreislauf der Schweiz eingehen konnen.
Das Zollverfahren verleiht ausldndischen Waren den Status von inldndischen Waren.
Uber sie kann im Zollinland frei verfiigt werden; sie kdnnen als Wirtschaftsgut am
Giiterumsatz und an der Preisbildung teilnehmen.

Die Veranlagung einer Ware fiir die Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr
wird durch das Einreichen einer Zollanmeldung mit den notwendigen Antrdgen
initiiert. Sie 16st die zollrechtliche Behandlung aus und fiihrt zur Festsetzung der
Zollabgaben und zum Vollzug der Zollgesetzgebung und der nichtzollrechtlichen
Erlasse (Art. 1 Bst. b, ¢ und d). Wozu das Verfahren im Einzelnen dient, wird in
Absatz 2 festgehalten. Fiir Riickwaren (Art. 10 und 11) besteht kein eigenes Verfah-
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ren; sie sind zum vorliegenden Zollverfahren und zum Ausfuhrverfahren anzumel-
den. Dies ist der Grund, warum Absatz 2 Buchstabe b die inldndischen Riickwaren
speziell erwédhnt. Nach Zollkodex sind inldndische Riickwaren bei ihrer Wiederein-
fuhr ebenfalls zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr anzumelden
(Art. 186 ZK). Fiur Waren mit Zollerleichterungen je nach Verwendungszweck
(Art. 14) ist ebenfalls das vorliegende Zollverfahren zu wahlen.

2.2.6.4 3. Abschnitt: Transitverfahren

Art. 49

Das Transitverfahren ermdglicht die Beférderung von Waren zwischen zwei Orten,
sei es, dass ausldndische Waren unverdndert durch das Zollgebiet gefiihrt werden
(Durchfuhr), oder sei es, dass solche Waren oder im Zollgebiet zur Ausfuhr veran-
lagte Waren innerhalb von diesem befordert werden. Der zweite Fall trifft zu, wenn
Waren nicht sofort in das endgiiltig gewlinschte Zollverfahren iibergefiihrt werden
konnen, sondern zunéchst von der Zollgrenze weg zu einer Zollstelle im Zollgebiet,
zu einem Zollfreilager oder zum Geschiftssitz eines zugelassenen Empfangers
transportiert werden.

Gleiches regelt schon Artikel 41 ZG iiber den Geleitscheinverkehr: Der Geleitschein
ermdglicht als nationales Transitdokument seit 1925 die Warendurchfuhr. Inzwi-
schen sind durch internationale Abkommen andere Dokumente hinzugekommen, so
etwa das Carnet TIR (vgl. Zollabkommen vom 14. Nov. 1975 iiber den internationa-
len Warentransport mit Carnets TIR, TIR-Abkommen; SR 0.637.252.512) und das
Versandpapier im Sinne des Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 iiber ein gemein-
sames Versandverfahren (gVV; SR 0.631.242.04). Dieses ist das zwischen der EG
und den EFTA-Staaten (inkl. Polen, Tschechien, die Slowakei und Ungarn) ein-
gefiihrte Transitverfahren. Innerhalb Europas werden seit einigen Jahren grosse
Anstrengungen unternommen, um dieses Versandverfahren zu erneuern und zu
informatisieren. Die Schweiz beteiligte sich seit Mai 2000 zusammen mit Deutsch-
land, Italien und Spanien am gemeinsamen Pilotversuch Informatisierung des Ver-
sandverfahrens (sog. Neues Computerisiertes Transit System — NCTS). Seit Ende
2002 ist dieses Projekt in der Schweiz und in anderen europdischen Léndern in
Betrieb. Der elektronische Datenaustausch zwischen den angeschlossenen Zollam-
tern verlduft weitgehend reibungslos. Bis zur vollstindigen Umsetzung wird es auf
internationaler Ebene und in der Schweiz indessen noch mehrere Jahre dauern.

Trotz der Entwicklung dieser internationalen Transitverfahren wird die Schweiz aber
weiterhin ein nationales Transitverfahren benotigen.

Absatz 2 hilt die Ziele des Verfahrens fest. Typisch fiir ein Transitverfahren ist die
Veranlagung der Einfuhrabgaben, aber nicht zu deren Erhebung, sondern bloss zu
deren Sicherstellung (Art. 76 Abs. 1). Weitere wichtige Merkmale eines Transitver-
fahrens sind die Sicherung der Identitit (ZK: Némlichkeit) der Waren sowie die
Festsetzung einer Frist, innerhalb deren das Transitverfahren zu beenden ist (vgl.
Art. 96 Abs. 1 Bst. a ZK). Unterldgen Transitverfahren keinen Fristen, so wiirden sie
in die Ndhe von Zolllagerverfahren geriickt.

Wird ein Transitverfahren nicht ordnungsgemaéss abgeschlossen, so hat dies Rechts-
folgen: Insbesondere werden die Einfuhrabgaben erhoben (Abs. 3).
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Absatz 4 erweitert die erst seit dem 1. Juni 1973 bestehende Mdglichkeit, eine
bei der Ausfuhr unterbliebene Loschung des Transitdokuments nachtriglich aus
«berticksichtigenswerten Griinden» (vgl. Art. 41 Abs. 2 ZG) zu bewilligen und so
den Verfall der Sicherheit zu vermeiden. Die Erleichterung besteht darin, dass nun
keine berlicksichtigenswerten Griinde mehr dargelegt werden miissen — dies in
Anlehnung z. B. an die Regelung beim Carnet A.T.A. (Art. 8 Abs. 2 Bst. a des
Zollabkommens vom 6. Dez. 1961 iiber das Carnet A.T.A. fiir die voriibergehende
Einfuhr von Waren, A.T.A.-Abkommen; SR 0.631.244.57; heute neu Art. 10 Abs. 2
Bst. a im Anhang A des Ubereinkommens vom 26. Juni 1990 iiber die voriiberge-
hende Verwendung, sog. Istanbuler-Abkommen; SR 0.631.24). Nach dem Entwurf
geniigt es, dass die Ausfuhr der Ware innerhalb der festgesetzten Frist erfolgt ist und
deren Identitdt nachgewiesen wird. Immerhin muss die Léschung innerhalb von 60
Tagen nach Ablauf der Giiltigkeitsfrist des Transitdokuments beantragt werden.

2.2.6.5 4. Abschnitt: Zolllagerverfahren
2.2.6.5.1 Neues Zolllagerregime

Der Zolllagerverkehr in Europa erfuhr mit dem Erlass des Zollkodex verschiedene
Neuerungen. Die Schweiz kann sich diesen nicht verschliessen. Im Rahmen des
GATT/WTO-Ubereinkommens (siehe Ziff. 1.1.2.4; Revision des Zollgesetzes vom
16. Dez. 1994; AS 1995 1816 f., BB1 1994 IV 950) wurde das Zollgesetz im Bereich
des Zolllagerverkehrs bereits ein erstes Mal punktuell erneuert: Mit Artikel 46a ZG
wurde eine vielfach gewiinschte Bestimmung iiber offene Zolllager eingefligt. Die
neue Institution hat sich inzwischen in der Praxis bewahrt.

Die vorliegende Totalrevision versucht, zwischen der geltenden Rechtslage und den
im Zollkodex angebotenen Méoglichkeiten an Zolllagern und Zolllagerverfahren
einen sinnvollen Weg zu gehen, der den Bediirfnissen unserer Wirtschaft effektiv
entspricht. Der Entwurf beriicksichtigt zwar Bestehendes, fiihrt insgesamt aber ein
neues Zolllagerregime ein. Die Anlehnung an den Zollkodex ist erheblich, wenn
auch nicht vollstandig.

Wichtigste Neuerungen diirften einerseits die Schaffung des Zolllagerverfahrens
(offene Zolllager, Lager fiir Massengiiter) und andererseits die Ausgliederung des
Zollfreilagers aus den Zollverfahren sein. Das neue Zolllagerverfahren wird deshalb
hier im 4. Kapitel behandelt. Das bisherige Zollfreilager gilt neu als eine andere der
moglichen «zollrechtlichen Bestimmungen» fiir eine Ware (siche Art. 27 Bst. b).
Die Trennung ist identisch mit der Gliederung des Zollkodex, der die Freizonen und
Freilager als sonstige zollrechtliche Bestimmungen definiert (Art. 166-181 ZK). Die
Ausgestaltung ist in vielerlei Hinsicht neu. Die zwei herausragenden Merkmale
diirften sein: Zollfreilager werden nicht mehr als Zollausland behandelt (entgegen
Art. 2 Abs. 3 ZG), sondern Orte, die vom iibrigen Zollgebiet abgetrennt sind. Zudem
werden Waren, die in einem Zollfreilager eingelagert werden, mit ihrer Einlagerung
aus dem vorangehenden Zollverfahren entlassen.

Art. 50-52 Begriff, Verfahren und Lagerer

Das Zolllagerverfahren dient dazu, Waren des zollrechtlich nicht freien Verkehrs in
einem Zolllager wihrend einer bestimmten Zeit lagern zu kdnnen. Im Zolllagerver-
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fahren gibt es zwei Typen von Zolllagern: das offene Zolllager und das Lager fiir
Massengiiter (vgl. Art. 50 Abs. 2).

Das Zolllagerverfahren fiihrt beim offenen Zolllager dazu, dass Waren ohne Veran-
lagung, Entrichten oder Sicherstellen der Einfuhrabgaben in diesem Zolllager gela-
gert werden konnen; die Waren unterliegen wiahrend der Dauer der Einlagerung
keinen «handelspolitischen Massnahmen» (Art. 51 Abs. 2). Unter diesen sind alle
Regelungen iiber das Verbringen von Waren, die Ein- und Ausfuhr von Waren,
insbesondere Uberwachungs- und Schutzmassnahmen, mengenmissige Beschriin-
kungen wie Verbote des Verbringens sowie Ein- und Ausfuhrverbote zu verstehen.
Nach Zollkodex unterliegen diese Lagerwaren ebenfalls weder den Einfuhrabgaben
noch den handelspolitischen Massnahmen (Art. 98 Abs. 1 Bst. a ZK).

Das Zolllagerverfahren fiithrt beim Lager fiir Massengiiter dazu, dass die Waren
bereits nach ihrer Anmeldung veranlagt werden miissen und die zahlungspflichtige
Person die bedingte Zollforderung sicherstellen muss. Es fiihrt auch bereits zur
Anwendung der handelspolitischen Massnahmen (Art. 51 Abs. 2).

Bei beiden Lagerformen ist die Identitdt der Waren zu sichern (Art. 51 Abs. 2
Bst. ¢). Es kann zur stichprobenweisen Priifung kommen (vgl. Art. 36 und 37).
Ferner sind im Zolllagerverfahren die in der Bewilligung festgegehaltenen Auflagen
in der Veranlagungsverfiigung zu konkretisieren. Bei beiden Lagerformen sind
tiberdies die nichtzollrechtlichen Erlasse bereits wéihrend der Dauer des Einlagerns
anzuwenden (Art. 51 Abs. 2 Bst. f); bei der Einlagerung in offene Zolllager werden
allerdings keine handelspolitischen Massnahmen angewendet. Wer Waren in einem
Zolllager lagern will, untersteht als Einlagererin oder Einlagerer den Verpflichtun-
gen der Lagerhalterin oder des Lagerhalters, d. h. sie oder er hat dieselben Ver-
pflichtungen mitzutragen (vor allem Art. 52 Abs. 3).

Wie bei den anderen Zollverfahren werden die Rechtsfolgen eines nicht ordnungs-
gemiéssen Verfahrensabschlusses und die Moglichkeit, diese abzuwenden, geregelt
(Art. 51 Abs. 3).

Art. 53 und 55  Offene Zolllager, Lager fiir Massengiiter

Artikel 50 Absatz 2 zdhlt die zwei im Zolllagerverfahren zuldssigen Lagertypen auf:
offenes Zolllager und Lager fiir Massengiiter. Eidgendssische Niederlagshduser
(Art. 42 Abs. 1 ZG) sind nicht mehr vorgesehen.

Die Lager fiir Massengiiter sind die Nachfolger der bisherigen Privatlager (Art. 42
Abs. 2 ZG). Lager fiir Massengiiter sind eine Institution des schweizerischen Zoll-
rechts und entsprechen einem Bediirfnis der Wirtschaft. Der Zollkodex kennt diese
Lagerform nicht.

Die offenen Zolllager sind fiir das schweizerische Zollrecht ein neuer Typus. Er
entspricht dem «privaten Zolllager» der EG. Nach Artikel 525 Absatz 2 DVO ist bei
privaten Zolllagern der Lagerhalter zugleich auch Einlagerer, jedoch nicht zwangs-
laufig auch Eigentlimer der Waren. Die Lagerhaltung von Waren ist nach dem
Wortlaut auf den Lagerhalter/Einlagerer beschrankt. Es kann sich um eine Spediti-
onsfirma handeln, welche die Lagerung als Logistikleistung fiir Dritte anbietet. Der
Lagertypus stiitzt sich auf Artikel 99 2. Lemma des Zollkodex.

Die Zollverwaltung nahm 1994 die Gelegenheit zur Schaffung offener Zolllager
nicht ohne Bedenken wahr, weil sie befiirchtete, dass den Zollfreilagern dadurch das
Wasser abgegraben werden konnte. Es zeigte sich aber, dass die Kundenkreise nicht
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unbedingt identisch sind. Offene Zolllager wurden in Artikel 46a ZG erstmals als
solche bezeichnet, um nicht mit den bisherigen «Privatlagern» im Sinne von Arti-
kel 42 Absatz 2 ZG verwechselt zu werden; sie werden als nicht verschlossene
Lager gefiihrt. Anders als beim Lagertypus nach Zollkodex kdénnen bei offenen
Zolllagern auch andere Personen als die Lagerhalterin oder der Lagerhalter Waren
einlagern. Sie werden in Artikel 52 Absatz 2 als Einlagererin oder Einlagerer
bezeichnet. Mit dieser Mdglichkeit werden die offenen Zolllager noch einen Schritt
weiter in Richtung Zollfreilager gedffnet. Diese Entwicklung hat allerdings auch
Konsequenzen. Inhaberin oder Inhaber des Zollverfahrens sind die Einlagererin oder
der Einlagerer. Fiir die Sicherheit des Betriebs der offenen Zolllager kann der Natur
der Sache nach in erster Linie aber nur die Lagerhalterin oder der Lagerhalter haften
(Art. 53 Abs. 6; Art. 104 ZK); sie sind auch die fiir den Lagerbetrieb Hauptverant-
wortlichen (Art. 53 Abs. 5). Diese Pflichten der Lagerhalterin und des Lagerhalters
kennt auch Artikel 101 ZK. Fiir die Verantwortlichkeit des Lagerbetriebs werden
subsididr auch die Einlagererin und der Einlagerer in die Pflicht genommen. Fiir die
Pflichten aus dem Zolllagerverfahren selber tragen sie die Hauptverantwortung
(Art. 52 Abs. 3).

Von Bedeutung ist die grundsétzlich zwingende Regelung in Artikel 53 Absatz 2:
«In offenen Zolllagern diirfen zur Ausfuhr veranlagte Waren gelagert werden, wenn
sie nach ihrer Auslagerung ausgefiihrt werden. Der Bundesrat kann die Lagerung
von Waren vorsehen, die nicht ausgefiihrt werden.» Diese Bestimmung will Miss-
brauchen vorbeugen.

Die unbeschrinkte Lagerdauer fiir offene Zolllager (Art. 53 Abs. 3) entspricht Arti-
kel 108 Absatz 1 ZK. Bei Lagern fiir Massengiiter betrigt die Lagerfrist hochstens
zwei Jahre (Art. 55 Abs. 2). Massengiiter sollen einem gewissen Umschlag unter-
liegen.

Art. 54 Bewilligung fiir offene Zolllager

In Anbetracht der Bedeutung des Zolllagerverfahrens und der damit verbundenen
Moglichkeiten ist fiir die Eroffnung eines offenen Zolllagers eine Bewilligung
erforderlich. Die Bewilligung zum Betrieb eines offenen Zolllagers erteilt die Zoll-
verwaltung. Heute ist flir Zolllager (Zollfreibezirke und eidgendssische Niederlags-
hiuser) das EFD und fiir offene Zolllager die Oberzolldirektion zustéindig (Art. 42
Abs. 1 und 46a Abs. 2 ZG). Der Entwurf geht davon aus, dass Gesuche fiir Lager,
die keinem wirtschaftlichen Bediirfnis entsprechen, wohl gar nicht gestellt werden.
Die Zollverwaltung hat die Moglichkeit, das Uberhandnehmen von offenen Zollla-
gern zu verhindern: sie kann die Bewilligung verweigern, wenn die Gesuchstellerin
oder der Gesuchsteller nicht in der Schweiz anséssig ist und fiir den ordnungsgemaés-
sen Betrieb des offenen Zolllagers keine Gewdhr bietet und die Zolliiberwachung
und Zollpriifung fiir die Zollverwaltung mit einem unverhéltnisméssigen Verwal-
tungsaufwand verbunden wéren (Art. 54 Abs. 2 Bst. a und b). Um Letzterem vorzu-
beugen, kann sie die Erteilung einer Bewilligung auch an Auflagen kniipfen: Sie
konnte beispielsweise verlangen, dass die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller
zugelassener Versender oder Empfinger im Sinne der internationalen Regelungen
iiber das gemeinsame Versandverfahren ist (vgl. Ziff. 2.2.5.4.1). Ferner kann insbe-
sondere die Lagerung bestimmter Risikogiiter ausgeschlossen oder es kann verlangt
werden, dass diese in besonders ausgestatteten Réumlichkeiten zu lagern sind. Die
Zollverwaltung konnte auch vorsehen, dass Waren, die eingelagert werden sollen,
bei einer in der Bewilligung zu nennenden Kontrollzollstelle anzumelden sind.

631



Art. 56 Eingelagerte Waren; Bestandesaufzeichnungen und Bearbeitung

Absatz 1: Die Lagerhalterin bzw. der Lagerhalter oder die Einlagererin bzw. der
Einlagerer muss iiber alle eingelagerten Waren in einer von der Zollverwaltung
zugelassenen Form Bestandesaufzeichnungen fiihren. Bestandesaufzeichnungen sind
im Zolllagerverfahren ein wesentliches Instrument, um die in den Artikeln 23 und 50
Absatz 1 vorgesehene Zolliiberwachung iiberhaupt vornehmen zu koénnen. Sie
ermdglichen es der Zollverwaltung, den Bestand an Waren in einem Zolllager jeder-
zeit feststellen zu konnen (vgl. auch Art. 105 und 107 ZK). Die Form der Bestandes-
aufzeichnungen ist durch die Zollverwaltung festzulegen.

Absatz 2: Grundsitzlich dient jedes Zolllager in erster Linie der Lagerung von
Waren. In diesem Sinne konnte man auch von einem voriibergehend stillstehenden
Transitverfahren (Transitlagerung) sprechen. In Zolllagern soll aber in einem gewis-
sen Ausmass auch die Behandlung von Waren mdglich sein. Dies gehort mit zu den
wirtschaftlichen Aspekten eines Zolllagerverfahrens. Diese Philosophie findet sich
auch im Zollkodex (Art. 109 ZK, siehe ferner Hinweis in Art. 510 Abs. 1 DVO).
Nach Artikel 109 ZK koénnen in das Zolllagerverfahren libergefiihrte Einfuhrwaren
in dreierlei Hinsicht behandelt werden: Bearbeitungen, die ihrer Erhaltung dienen
(Vorginge, die sicherstellen, dass die Qualitdt der Einfuhrwaren erhalten bleibt),
Bearbeitungen, die der Verbesserung ihrer Aufmachung und Handelsgiite dienen
(Behandlungen, welche die Absatzmdglichkeit oder Qualitit der Einfuhrwaren selbst
verbessern oder erhohen), sowie Bearbeitungen, die der Vorbereitung ihres Vertriebs
oder Weiterverkaufs dienen (Behandlungen, welche die Merkmale verédndern, ohne
notwendigerweise die Qualitdt der Einfuhrwaren selbst zu verdndern). Welche
Behandlungen moglich sein sollen — in der europdischen Zollterminologie spricht
man von «iiblichen Behandlungen» —, hat der Bundesrat zu regeln.

Art. 57 Auslagerung

Die Auslagerung ist ein wichtiger Schritt bei den Zolllagerverfahren und erfolgt
beim offenen Zolllager anders als beim Lager fiir Massengiiter. Grundsitzlich
kommt fiir beide neben dem zollrechtlich freien Verkehr jedes andere Zollverfahren
(Art. 47 Abs. 3) bzw. jede andere zollrechtliche Bestimmung in Betracht (Art. 25
Abs. 2, Art. 27).

Bei der Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr unterscheidet der Entwurf
zwischen der Auslagerung von Waren aus einem offenen Zolllager und der Auslage-
rung von Waren aus einem Lager fiir Massengiiter (Art. 57 Abs. 1 und 2). Waren aus
einem offenen Zolllager diirfen (als Auswirkung von Art. 51 Abs. 2 Bst. a) nur in
ein bei der Einfuhr zuldssiges Zollverfahren iibergefiihrt oder miissen zum Transit
angemeldet werden. Damit will der Entwurf Waren aus einem Zolllagerverfahren
nicht besser stellen als solche, die unmittelbar aus dem Zollausland oder einem
Zollfreilager kommen (dies kann eine Rolle spielen, wenn Kontingente ablaufen,
wenn gesundheitspolizeiliche Massnahmen durchzusetzen sind o. a. m.). Bei Lagern
fiir Massengiiter, wo grundsitzlich eine andere Ausgangssituation als bei offenen
Zolllagern vorliegt (Einlagerung ist auf bestimmte Arten von Massengiitern
beschrinkt, Art. 55 Abs. 1), werden Waren bei der Auslagerung auch entsprechend
anders behandelt.

Gewisse Unterscheidungen bei der Auslagerung je nach Lagerart kennt auch das
geltende Zollgesetz (Art. 46 Abs. 2 und 46a Abs. 1 ZG). Zum Entwurf analoge
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Moglichkeiten fiir die Beendigung des Zolllagerverfahrens sieht auch der Zollkodex
vor (Art. 89 Abs. 1 i. V. m. Art. 4 Ziff. 15 und 16 ZK).

2.2.6.5.2 Zollbemessung bei der Warenauslagerung

Die unterschiedlichen Regelungen fiir die beiden Lagertypen haben auch Konse-
quenzen auf die Zollbemessung bei der Warenauslagerung. Der Entwurf regelt die
Frage der Zollbemessung grundsétzlich in Artikel 19. Fiir die offenen Zolllager oder
die Lager fiir Massengiiter gibt es indessen zusétzliche Bestimmungen (Art. 51
Abs. 2 Bst. aund b i. V. m. Art. 57 Abs. 1 und 2). Diese Bestimmungen fithren zu
unterschiedlichen Zeitpunkten fiir die Zollbemessung, was sich bei der Warenaus-
lagerung auswirkt.

Beim offenen Zolllager fiihrt die Auslagerung immer zu einem neuen Zeitpunkt der
Zollbemessung (Art. 19 Abs. 1 i. V. m. Art. 69 Bst. a), zu einer neuen Zollveranla-
gungsverfiigung und je nach Wahl des Zollverfahrens zur Anwendung der handels-
politischen Massnahmen bzw. zum Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse. Erfolgt
keine korrekte Anmeldung zu einem neuen Zollverfahren, so gilt das Zollverfahren
als nicht ordnungsgemadss beendet und die Einfuhrabgaben werden fillig, es sei
denn, das Sdumige wird nachgeholt (Art. 51 Abs. 3).

Bei der Auslagerung von Waren aus einem Lager fiir Massengiiter bleibt dagegen
die Veranlagungsverfiigung, wie sie bei der Einlagerung erlassen wurde, bestehen
(Art. 57 Abs. 2), sofern die Waren in den zollrechtlich freien Verkehr iibergefiihrt
werden. Es kommt zur Fiélligkeit der Zollforderung, d. h. die sichergestellte bedingte
Zollforderung (Art. 76 Abs. 1) wird féllig und vollstreckbar. Die nichtzollrechtlichen
Erlasse werden entsprechend ihren Regelungen bereits bei der Einlagerung oder erst
bei der Auslagerung vollzogen. Werden die Waren bei ihrer Auslagerung in ein
neues Zollverfahren {ibergefiihrt oder erhalten sie eine andere zollrechtliche
Bestimmung (Art. 27), was hier nicht ausdriicklich erwdhnt wird, so entsteht die
Zollbemessung neu und es ist eine neue Veranlagungsverfiigung zu erlassen (Art. 19
Abs. 11. V. m. Art. 69 Bst. a).

Im Zolllagerverfahren werden die Abgaben somit grundsétzlich erst mit der Aus-
lagerung fillig. Dies entspricht dem Gedanken des Wirtschaftszolls, wonach die
Abgabenbelastung eine Ware erst dann treffen soll, wenn diese tatsdchlich am
wirtschaftlichen Wettbewerb des Landes teilnimmt. Die Zolllagerung wird deshalb
oft auch als Kreditlagerung bezeichnet (Peter Witte/Dirk Petrat, Zollkodex, Miin-
chen 2002, Vor Art. 98, Rz. 2).

2.2.6.6 5. Abschnitt: Verfahren der voriibergehenden
Verwendung

Art. 58

Das Zollverfahren der voriibergehenden Verwendung entspricht Artikel 47 ZG tiber
den Freipassverkehr. Das bei dieser Abfertigung bisher verwendete Zolldokument
«Freipass» kann in Zukunft verschiedene Formen aufweisen, weshalb hierfiir auf
Gesetzesstufe keine Nennung mehr erfolgt. Wie bereits das Internationale Uberein-
kommen vom 18. Mai 1973 zur Vereinfachung und Harmonisierung der Zollverfah-
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ren (sog. Kyoto-Ubereinkommen; SR 0.631.20; Anhang E 5), das Internationale
Ubereinkommen vom 26. Juni 1990 iiber die voriibergehende Verwendung (sog.
Istanbuler-Abkommen; SR 0.631.24) oder der Zollkodex (Art. 137-144 ZK),
benennt der Entwurf dieses Verfahren neu als «voriibergehende Verwendungy.

Das Zollverfahren der voriibergehenden Verwendung dient dazu, auslidndische
Waren zur voriibergehenden Verwendung im Zollgebiet oder inldndische Waren
nach voriibergehender Verwendung im Zollausland mit teilweiser oder vollstindiger
Befreiung von den Einfuhrzollabgaben einfiihren zu kénnen (Art. 9). Die Bestim-
mung zur Wiederausfuhr oder Wiedereinfuhr der Ware ist somit die Grundbedin-
gung fiir die Er6ffnung dieses Zollverfahrens. Die ausldndische Ware soll nach ihrer
zweckgerechten Verwendung, fiir die sie mit teilweiser oder vollstandiger Zollbe-
freiung ins Zollgebiet verbracht werden konnte, den inléndischen Wirtschaftskreis-
lauf wieder verlassen miissen. Die Bestimmung fiir eine inldndische Ware nach
voriibergehender Verwendung im Zollausland ist deren Wiedereinfuhr, d. h. deren
Riickfiihrung in den inldndischen Wirtschaftskreislauf, dem sie schon angehérte und
dem sie nur zur voriibergehenden zweckgerechten Verwendung im Zollausland fiir
eine bestimmte Dauer entzogen worden ist. Verfahrensrechtliches Hauptziel dieses
Zollverfahrens muss demnach die Durchsetzung der korrekten Wiederausfuhr oder
Wiedereinfuhr der Ware sein. Selbstverstindlich kommt auch hier die Anmeldung
zu einem anderen Zollverfahren in Frage (Art. 47 Abs. 3).

Der Durchsetzung dieser Grundbedingungen dienen die Veranlagung der Abgaben
(Abs. 2 Bst. a) und die Sicherung der Identitét der Ware (Abs. 2 Bst. b), die Festset-
zung der Dauer der teilweisen oder vollstindigen zollfreien voriibergehenden Ver-
wendung (Abs. 2 Bst. ¢) sowie die Anwendung der nichtzollrechtlichen Erlasse,
soweit sie auf die konkrete voriibergehende Verwendung anwendbar sind (Abs. 2
Bst. d). Wie bei den anderen Zollverfahren auch, sollen hier auf Gesetzesstufe nur
die grundsitzlichen Verfahrensziele festgelegt werden, nicht jedoch all die mogli-
chen und verdnderbaren Modalititen (Ziff. 2.2.5.2).

Wird das Verfahren der voriibergehenden Verwendung nicht ordnungsgemaéss
abgeschlossen, so hat dies Folgen: die veranlagten Abgaben werden fillig, sofern
diese Folgen nicht abgewendet werden (Abs. 3).

2.2.6.7 6. Abschnitt: Verfahren der aktiven Veredelung

Art. 59

Das Zollverfahren der aktiven Veredelung dient dazu, ausldndische Waren zum
Bearbeiten, Verarbeiten oder Ausbessern unter Gewédhrung von Zollerméssigung
oder Zollbefreiung voriibergehend ins Zollgebiet verbringen zu kdnnen (Art. 12).
Grundbedingung des Verfahrens ist somit, wie beim Verfahren der voriibergehenden
Verwendung, die Wiederausfuhr der Ware. Davon wird wéhrend des gesamten
Verfahrens ausgegangen, beispielsweise bei der Anwendung der nichtzollrechtlichen
Erlasse (Abs. 3 Bst. d), fiir die es von Bedeutung ist, ob eine Ware in den zollrecht-
lich freien Verkehr iibergefiihrt oder wieder ins Zollausland verbracht wird. Trifft
Letzteres zu, so konnten auch gewisse handelspolitische Massnahmen unterbleiben.

Wer Waren zur aktiven Veredelung ins Zollgebiet verbringen will, muss diese in
jedem Einzelfall zum Zollverfahren der aktiven Veredelung anmelden. Vorausset-
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zung flir die Durchfithrung von Veredelungsverfahren ist stets eine Bewilligung
(Abs. 2; vgl. auch Art. 85 ZK). Die Bewilligung soll verhindern, dass Zollbegiinsti-
gungen missbréuchlich in Anspruch genommen werden konnen. Sie kann zu diesem
Zweck mit Auflagen verbunden und namentlich mengenmissig und zeitlich
beschrinkt werden. Uber die Erteilung der Bewilligung entscheidet die Zollverwal-
tung. Sie kann die Erteilung der Bewilligung an die personliche Voraussetzung
kniipfen, dass die antragstellende Person die erforderliche Gewihr fiir den ord-
nungsgeméssen Ablauf des Verfahrens bietet. Der Zollkodex nennt in Artikel 117
drei Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung; dazu gehort auch, dass
eine Person in der Gemeinschaft ansdssig ist. Nach dem Entwurf stehen auch dem
Bundesrat Kompetenzen zur Konkretisierung des Gesetzes zu (Art. 12 Abs. 4). Der
Bundesrat konnte auf Verordnungsstufe beispielsweise die Erteilung einer Bewilli-
gung an die Voraussetzung kniipfen, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Zoll-
tiberwachung und Zollpriifung der aktiven Veredelung im Verhiltnis zu den wirt-
schaftlichen Bediirfnissen der antragstellenden Person stehen muss. Zu solchen
Ausfithrungsvorschriften gehort auch das der vorliegenden Bestimmung und dem
Artikel 12 Absitze 2 und 3 zu Grunde gelegte Identitits- und Aquivalenzprinzip.

Der Entwurf mochte das Verfahrensrecht der Verordnung iiberlassen und auf Geset-
zesstufe bloss die Ziele umschreiben, zu denen die Veranlagung fiihren soll. Dazu
gehort die Veranlagung der Einfuhrzollabgaben im Riickerstattungsverfahren oder
im Nichterhebungsverfahren. Beim Verfahren mit Riickerstattungsanspruch werden
die Einfuhrzollabgaben auf den eingefiihrten Vorprodukten veranlagt und erhoben.
Bei der Wiederausfuhr der Veredelungserzeugnisse erfolgt die Riickerstattung der
Abgaben (vgl. Art. 114 Abs. 1 Bst. b ZK). Diese Durchfithrung des Veredelungsver-
fahrens ist bereits heute Praxis. Beim Nichterhebungsverfahren werden die Einfuhr-
zollabgaben bloss veranlagt und sichergestellt. Die Sicherheit wird nach der Wieder-
ausfuhr der Veredelungserzeugnisse wieder zuriickgegeben (vgl. Art. 114 Abs. 1
Bst. a ZK). Das Verfahren der aktiven Veredelung fiihrt ferner zur Durchsetzung der
in der Bewilligung festgesetzten Auflagen, Beschrinkungen und Fristen und zur
Anwendung der nichtzollrechtlichen Erlasse, soweit sie auf die aktive Veredelung
Anwendung finden.

Wird das Zollverfahren der aktiven Veredelung nicht ordnungsgemass abgeschlos-
sen, so hat dies zur Folge, dass die Einfuhrabgaben fillig werden (Abs. 4): Bei
Veranlagung mit Riickerstattungsanspruch werden sie nicht mehr zuriickerstattet, bei
Veranlagung im Nichterhebungsverfahren wird die geleistete Sicherheit geltend
gemacht. Absatz 4 nennt auch die Mdglichkeiten, um diese Rechtsfolgen abzuwen-
den.

2.2.6.8 7. Abschnitt: Verfahren der passiven Veredelung

Art. 60

Das Zollverfahren der passiven Veredelung dient dazu, inldndische Waren zum
Bearbeiten, Verarbeiten oder Ausbessern voriibergehend ins Zollausland verbringen
zu konnen, und dies unter Gewédhrung von Zollermédssigung oder Zollbefreiung bei
der Wiedereinfuhr (Art. 13). Wirtschaftlich gesehen ist die passive Veredelung das
Spiegelbild der aktiven Veredelung. Dies wirkt sich bei den Zielen aus, zu denen das
Verfahren fithren soll. Abgaben, sofern iiberhaupt vorgesehen, kdnnen beim Ver-
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bringen ins Zollausland veranlagt werden, ndmlich als Ausfuhrzollabgaben mit
Riickerstattungsanspruch oder als Ausfuhrzollabgaben mit bedingter Zahlungspflicht
im Nichterhebungsverfahren (Abs. 3 Bst. a). Die Veranlagung dient vorab der Zoll-
sicherheit, denn es gilt zu beriicksichtigen, dass fiir ausgefiihrte Waren kein Zwang
besteht, sie wieder ins Zollgebiet zu verbringen. Geschieht dies jedoch nicht, so
werden die Abgaben wie bei einer ordentlichen Ausfuhr féllig und die Sicherheiten
konnen geltend gemacht werden. Werden im Zollausland veredelte Waren wieder
ins Zollinland verbracht, so fallen Abgaben in der Regel bloss auf dem Mehrwert an.
Nach der geltenden Praxis geschieht dies aber nur dann, wenn «iiberwiegende Inte-
ressen» dies erfordern (Abs. 3 Bst. b 1. V. m. Art. 13 Abs. 2 und 3). Das EFD kon-
sultiert das EVD (seco) jeweils vor Erlass der Verordnungsbestimmungen iiber den
passiven Veredelungsverkehr. Der Zollkodex regelt die passive Veredelung in den
Artikeln 145-160.

2.2.6.9 8. Abschnitt: Ausfuhrverfahren

Art. 61

Das Ausfuhrverfahren dient dem Uberfilhren der Waren ins Zollausland (Art. 6
Bst. h), d. h. die Waren werden aus dem freien inldndischen Verkehr ausgefiihrt
(Abs. 1). Wer Waren ausfithren will, muss sie zum Ausfuhrverfahren anmelden
(Art. 47 Abs. 1). Dies scheint auf den ersten Blick selbstverstindlich, zumal bei
einer Warenausfuhr kaum Ausfuhrzollabgaben erhoben werden. Beim Ausfuhrver-
fahren gelten indessen grundsitzlich dieselben Vorschriften des Zollveranlagungs-
verfahrens wie bei den anderen Zollverfahren. Seine schwergewichtige Bedeutung
liegt indessen bei der Anwendung der nichtzollrechtlichen Erlasse — wobei sogar
diese fiskalischer Art sein konnen, wie etwa die Priifung des Anspruchs auf Aus-
fuhrbeitrdge — und beim staatlichen Anspruch, dass der Warenverkehr auch bei der
Ausfuhr geordnet und iiberwacht erfolgt (siche die Bemerkungen zu Art. 21 Abs. 2).

Absatz 2 regelt unter den Buchstaben a—d, zu welchen Verfahrenszielen das Aus-
fuhrverfahren im Einzelnen fiihren soll, ndmlich (a) zur Veranlagung allfdlliger
Ausfuhrzollabgaben; (b) zur Festsetzung des Riickerstattungsanspruchs fiir auslandi-
sche Riickwaren; (c) zur allfélligen Erklarung der anmeldepflichtigen Person, dass
die Ausfuhr der Waren keinem Verbot und keiner Beschrankung unterliegt; und (d)
zur Anwendung der nichtzollrechtlichen Erlasse. Wie bei den anderen Zollverfahren
sind auch beim Ausfuhrverfahren weitere Regelungen und Vereinfachungen mog-
lich (Art. 42).

Ausfuhrbeschrinkungen oder -verbote (Abs. 2 Bst. ¢) kdnnen etwa auf Grund vol-
kerrechtlicher Vertrdge oder aussenwirtschaftlicher Massnahmen erfolgen. Sie
konnen wirtschaftspolitisch motiviert sein, es kann sich aber auch um aussen- oder
sicherheitspolitische Embargomassnahmen handeln oder um den Vollzug von nicht-
zollrechtlichen Erlassen (z. B. Verbot der Entwicklung, Herstellung, Ausfuhr und
Durchfuhr von Massenvernichtungswaffen [ABC-Waffen] oder Art. 4 Abs. 2 des
Embargogesetzes vom 22. Mérz 2002 [EmbG; SR 946.231]). Die Schwierigkeiten
dieser Regelung liegen primér beim Vollzug: sind die Waren einmal ausgefiihrt,
kann dagegen kaum mehr etwas unternommen werden. Die Folge kann allerdings
ein Lieferstopp an schweizerische Unternehmungen sein (z. B. hochtechnologische
Giiter, Weitergabe von Waren an Drittstaaten, die Sanktionsmassnahmen unterlie-

636



gen). Die Prévention soll hier bereits bei der Ausfuhr einsetzen. Die anmeldepflich-
tige Person soll deshalb in Féllen, wo solche Verbote oder Beschrankungen beste-
hen, eine Erklarung abgeben miissen, dass die Ausfuhr der Ware keinem Verbot und
keiner Beschrankung unterliegt. Diese Rechtsgrundlage im Zollgesetz ist notwendig.
Die bisher bestehende gesetzliche Grundlage des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982
iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen (Art. 1 und 2; SR 946.201) und von Arti-
kel 6 der Verordnung vom 22. Dezember 1993 iiber die Giiterausfuhr und die Giiter-
durchfuhr (SR 946.221) decken nur den Bereich der «wesentlichen schweizerischen
Wirtschaftsinteressen» ab. Erlasse neueren Datums sehen solche Meldepflichten
teilweise bereits selber vor (Art. 27 i. V. m. Art. 29 des Kriegsmaterialgesetzes vom
13. Dez. 1996 [KMG; SR 514.51] oder Art. S und 9 i. V. m. Art. 11 des Giiterkon-
trollgesetzes vom 13. Dez. 1996 [GKG; SR 946.202]) oder enthalten hierzu keine
Bestimmung (z. B. Verordnung vom 7. Aug. 1990 iiber Wirtschaftsmassnahmen
gegeniiber der Republik Irak; SR 946.206).

Nach Absatz 3 gilt ein Ausfuhrverfahren als abgeschlossen, wenn die Waren ord-
nungsgemdss ins Zollausland oder in ein Zollfreilager verbracht oder ins Transitver-
fahren iibergefiihrt worden sind. Es sind dies die Zollverfahren, die dazu fiihren,
dass eine Ware tatsdchlich dem inléndischen zollrechtlich freien Verkehr entzogen
wird. Werden Ausfuhrwaren in ein offenes Zolllager oder in ein Zollfreilager iiber-
gefiihrt, so sind sie — von Ausnahmen abgesehen — anschliessend ebenfalls ins
Zollausland zu verbringen (Art. 53 Abs. 2 und 62 Abs. 2). Besteht keine Sicherheit,
dass Waren tatsdchlich ins Zollausland verbracht worden sind, so kénnen die mit der
Ausfuhr verbundenen Rechte entzogen werden, z. B. Wiederanrechnung der Waren
an Kontingente oder Riickerstattung von Ausfuhrbeitrigen.

Auch der Zollkodex verfiigt iiber ein Ausfuhrzollverfahren (Art. 161 und 162 ZK)
und die Ermichtigung, Vereinfachungen, Befreiungen oder sonstige Ausnahmen
vom normalen Ausfuhrverfahren im so genannten Ausschussverfahren festlegen zu
konnen (Art. 161 Abs. 4 und 5 sowie Art. 249 ZK). Im geltenden Zollgesetz wird die
Ausfuhrabfertigung eher nebenbei genannt (Art. 39 ZG). Es regelt die Warenausfuhr
nicht in einer gesonderten Bestimmung, sondern in der Regel zusammen mit der
Einfuhr und der Durchfuhr (vgl. etwa den Titel «II. Freiheit der Einfuhr, Ausfuhr
und Durchfuhr») oder verstreut in den einzelnen Verfahrensbestimmungen.

2.2.7 5. Kapitel: Zollfreilager
2.2.71.1 Regelungen im Zollgesetz und im Zollkodex

Im geltenden schweizerischen Recht — das die Regelungen des Entwurfs stark
pragt — bezweckt die Zolllagerung die Aufschiebung einer endgiiltigen Abfertigung
(Art. 39 ZG) aus dem Ausland eingefiihrter Waren, entweder zur Erleichterung des
Zwischenhandels oder weil eine definitive Abfertigung der Ware noch nicht in Frage
kommt. Der Zolllagerung geht in der Regel eine Geleitscheinabfertigung voraus,
damit die Ware von der Zollgrenze zum Zolllager iibergefiihrt werden kann. Nach
Artikel 85 ZV diirfen auch mit Freipass oder Zollvermerk abgefertigte Waren in ein
Zolllager verbracht werden, sofern diese Dokumente dann «geldscht» werden. Die
Zolllagerung zéhlt aus diesem Grund auch zu den Zwischenabfertigungen: mit der
Einlagerung der Ware wird der bisherige Zwischenabfertigungsausweis geldscht,
und die Ware kann nur gestiitzt auf eine neue Abfertigung aus der Lagerung entlas-
sen werden (Art. 4246 ZG; Art. 82-97 ZV).
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Heute besteht die Zolllagerung aus juristischer Sicht aus dem Lagergeschdft einer-
seits und der zollrechtlichen Gebundenheit der Ware andererseits. Das Lagerge-
schift beruht auf einem privatrechtlichen Lagervertrag (Hinterlegungsvertrag, insbe-
sondere Lagergeschift, vgl. Art. 482 ff. OR). Im Vertrag wird in der Regel
festgehalten, dass die Lagerhalterin oder der Lagerhalter gegen Entgelt eine
bestimmte Ware zur Lagerung iibernimmt. In Zolllagern werden in der Regel unver-
zollte Waren gelagert; das Lagergeschéft darf deshalb nur mit ganz bestimmten
Lagerhalterinnen oder Lagerhaltern, den Inhaberinnen oder Inhabern eines Zollla-
gers, abgeschlossen werden, und es untersteht bei seiner Durchfiihrung der Uberwa-
chung durch die Zollverwaltung, d. h. die Waren sind zollrechtlich gebunden. Nach
dem Zollgesetz gibt es an Zolllagern das eidgendssische Niederlagshaus und die
Zollfreibezirke (Art. 42 ZG). Zollfreibezirke existieren in Form der Zollfreilager
oder der Zollfreihdfen. Nach Artikel 2 Absatz 3 ZG werden Zollfreibezirke (Freila-
ger und Freihifen), «unbeschadet der Uberwachung durch die Zollverwaltung als
Zollausland behandelt». Zolllager werden bewilligt, wenn das Bediirfnis dafiir
nachgewiesen und Gewdhr geboten ist, dass das Lager jedermann unter gleichen
Voraussetzungen offensteht. Die zollrechtliche Gebundenheit der Ware hat zur
Folge, dass diese wihrend der Einlagerung der Zollpolizei unterliegt; sie steht unter
Zollkontrolle (Art. 43 Abs. 1 ZG sowie Art. 82 Abs. 2, 83 und 94 Abs. 3 ZV). «Der
Wareninhaber wird dadurch in seiner Verfligungsberechtigung iiber die Waren
beschréinkt. Dies geschieht allerdings nur in tatsdchlicher Beziehung. In rechtlicher
Beziehung besitzt er vollstindige Verfiigungsfreiheit. Er kann die eingelagerten
Waren verkaufen oder verpfanden. Nur bleiben sie trotz dieser rechtsgeschéftlichen
Handlungen stets unter Zollkontrolle, und der neue Erwerber oder der Pfandglaubi-
ger ist den gleichen zollrechtlichen Beschrankungen unterworfen wie der urspriing-
liche Einlagerer.» (Ernst Blumenstein, Schweizerisches Zollrecht, Bern 1931, S. 89).
Sowohl das Einlagern als auch das Auslagern erfordern nach geltendem Recht ein
zollrechtliches Verfahren.

Der Zollkodex kennt ebenfalls Freizonen und Freilager. Sie dienen dem Handel und
dem Warenverkehr, indem sie das Verwaltungsverfahren im Warenaustausch zwi-
schen Staaten vereinfachen. Waren aus Drittstaaten gelten in Freizonen und Freila-
gern unter zollrechtlichen Gesichtspunkten als noch nicht in die Gemeinschaft
eingefiihrt, solche aus der Gemeinschaft als bereits ausgefiihrt. Die zollamtliche
Warenerfassung eriibrigt sich darum in Freizonen und Freilagern. Im Zollkodex sind
Freizonen und Freilager systematisch unter das Kapitel «sonstige zollrechtliche
Bestimmungen» eingeordnet (Art. 4 Ziff. 15 und 166 ff. ZK). Damit wird festgelegt,
dass sie kein Zollverfahren sind, sondern zollrechtliche Instrumente sui generis. Die
fiir Zollverfahren geltenden Vorschriften finden auf Freizonen und Freilager folglich
keine Anwendung. Zollfreilager und Zolllager lassen sich unter systematischen
Gesichtspunkten nicht miteinander vergleichen.

Nach Peter Witte und Dirk Petrat (Zollkodex, Miinchen 2002, Vor Art. 166, Rz. 2)
sind fiir diese Sonderstellung «nicht zuletzt historische Griinde massgebend. Freizo-
nen galten stets prinzipiell als Zollausland, auf die das Zollrecht eines Staats gross-
tenteils keine Anwendung fand. In der heutigen Grundstruktur, wie sie seit dem
19. Jahrhundert bekannt ist, haben sie sich als selbstdndige Rechtsgebilde entwickelt
und waren bis zur Gemeinschaftsgesetzgebung in ihrem Bestand gesichert. Der
Zollkodex tragt diesem Umstand Rechnung.
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2.2.7.1.2 Neugestaltung des Zollfreilagers

Art. 62—-66

Im Entwurf werden schweizerische Zollfreilager nicht mehr als Zollausland
bezeichnet, sondern als Teile des Zollgebiets oder in diesem gelegene Raumlichkei-
ten, die unter Zolliiberwachung stehen und vom {iibrigen Zollgebiet getrennt sind und
in denen Waren des zollrechtlich nicht freien Verkehrs gelagert werden diirfen
(Art. 62 Abs. 1). Damit soll verdeutlicht werden, dass sdamtliche nichtzollrechtlichen
Erlasse, soweit ihre Anwendung vorgesehen ist, auch in Zollfreilagern vollzogen
werden konnen. Zollfreilager sind damit von Gesetzes wegen keine rechtsfreien
Réume, etwas, das sie selbst in ihrer bisherigen Ausgestaltung als Zollausland nicht
waren.

Die neue Definition des Zollfreilagers ist im Wortlaut nahezu identisch mit Artikel
166 ZK. Im Gegensatz zur Einlagerung im Zolllagerverfahren, wo Waren grundsétz-
lich zu gestellen (Art. 24) und anzumelden (Art. 25) sind, besteht eine solche Ver-
pflichtung fiir Waren, die in ein Zollfreilager verbracht werden, nicht: das Verbrin-
gen ist hier ein blosser Realakt. Waren im Zollfreilager haben den Status von
ausldndischen (unverzollten) Waren.

Zahlreiche Bestimmungen iiber die Zollfreilager sind analog zu denjenigen iiber die
Zolllager, namentlich iiber die offenen Zolllager (vgl. Art. 50 ff.) ausgestaltet. Beide
Lagertypen kennen als beteiligte Personen die Lagerhalterin oder den Lagerhalter
und die Einlagererin oder den Einlagerer mit je analogen Pflichten. Bei beiden
Lagertypen ist zur Er6ffnung und Fithrung des Lagers eine Bewilligung erforderlich.
Wie beim offenen Zolllager kann ein Zollfreilager nur eréffnen und fithren, wer in
der Schweiz ansidssig ist und fiir das ordnungsgemésse Fiithren des Zollfreilagers
Gewihr bietet. Ferner diirfen Zolliiberwachung und Zollpriifung fiir die Zollverwal-
tung nicht mit einem unverhéltnismissigen Verwaltungsaufwand verbunden sein.
Bei Zollfreilagern muss zusétzlich Gewdhr geboten sein, dass sie grundsitzlich
jedermann unter gleichen Voraussetzungen offen stehen. Diese Bestimmung ist
wegen des Offentlichen Charakters der Zollfreilager notwendig; sie sichert die
Gleichbehandlung der an der Lagerung Interessierten durch die Lagerhalterin oder
den Lagerhalter. Diese oder dieser kann im Rahmen von Lagerordnung und Lager-
reglementen Einlagererinnen oder Einlagerer, die sich nicht korrekt verhalten, aus-
schliessen (vgl. Art. 63 Abs. 2 und 3 sowie Art. 66). Die Bewilligungen fiir Zollfrei-
lager konnen iiberdies mit Auflagen versehen werden und die Lagerung von
bestimmten Risikogiitern ausschliessen oder nur in besonders ausgestatteten Raum-
lichkeiten zulassen (vgl. Art. 64 Abs. 3). Bewilligungsbehdrde soll die Zollverwal-
tung sein.

Schliesslich diirfen Waren wie in offenen Zolllagern auch in Zollfreilagern beliebig
lange gelagert werden, und der Bundesrat regelt, unter welchen Bedingungen die
eingelagerten Waren bearbeitet werden diirfen. Die in Artikel 65 Absatz 3 formulier-
te Kompetenz lasst vielfdltige Moglichkeiten zu; sie geht liber das hinaus, was bisher
in allen Lagerarten zuldssig war (vgl. Art. 96 und 97 ZV). Zur Ausfuhr veranlagte
Waren diirfen auch in Zollfreilagern nur gelagert werden, wenn sie nach ihrer Aus-
lagerung tatséchlich aus dem Zollgebiet ausgefithrt werden (Art. 62 Abs. 2), es sei
denn, der Bundesrat habe Ausnahmen vorgesehen.
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Art. 67 Auslagerung

Sollen Waren aus einem Zollfreilager ausgelagert werden, so ist fiir sie eine zoll-
rechtliche Bestimmung vorzusehen und sie sind nach Artikel 25 zur Zollveranlagung
anzumelden, sofern das Zollfreilager iiber eine Zollstelle verfiigt; andernfalls ist das
Verfahren ab Artikel 21 durchzufiihren, sofern nicht Vereinfachungen bestehen.
Waren aus Zollfreilagern werden bei ihrer Auslagerung somit nicht anders behandelt
als Waren, die unmittelbar aus dem Zollausland ins schweizerische Zollgebiet einge-
fithrt werden. Sie haben den Status einer unverzollten Ware. Der Entwurf sieht
mehrere Moglichkeiten zur Auslagerung vor: Waren werden ausgelagert, indem sie
in ein Zollverfahren, das fiir solche Waren bei der Einfuhr oder beim Verbringen ins
Zollgebiet zuldssig wire, libergefiihrt oder zum Transitverfahren angemeldet und
ausgefiihrt werden. Denkbar ist aber auch eine andere zollrechtliche Bestimmung im
Sinne von Artikel 27 Buchstabe d oder e, d. h. die Vernichtung oder Zerstérung oder
die Aufgabe der Ware zu Gunsten der Bundeskasse.

2.3 3. Titel: Erhebung der Zollabgaben
2.3.1 1. Kapitel: Zollschuld
Art. 68 Begriff

Nach Artikel 10 ZG umfasst die Zollzahlungspflicht die Verbindlichkeit zur Entrich-
tung oder Sicherstellung der Abgaben (Zollbetrige, Zinsen, Gebiihren) und Kosten
aus dem Zollverfahren sowie der Abgaben und Kosten, die gestiitzt auf andere als
zollrechtliche Erlasse durch die Zollverwaltung zu erheben sind.

Artikel 68 definiert, was die Zollschuld ist, ndmlich die Verpflichtung, die von der
Zollverwaltung zu veranlagenden Zollabgaben zu bezahlen. Welche Geldleistungen
unter den Begriff Zollabgaben fallen, definiert Artikel 6 Buchstabe f. Es sind dies
Einfuhrzolle und Ausfuhrzdlle. Abgaben, die nach nichtzollrechtlichen Erlassen zu
erheben sind — wie beispielsweise die Mehrwertsteuer auf der Einfuhr —, fallen nicht
unter den Begriff Zollabgaben (vgl. Art. 90). Die Zollschuld ist analog umschrieben
wie im Zollkodex (vgl. Art. 4 Ziff. 9 ZK).

Art. 69 Entstehung der Zollschuld

Rechtsgrund der Zollschuld ist wie bei allen Steuern die massgebende gesetzliche
Grundlage (ZG, ZTG). Massgebend fiir die Entstehung der Zollschuld ist nach
schweizerischem Recht das tatséchliche Verbringen von Waren iiber die Zollgrenze
(Arpagaus in SBVR, Rz. 83). Steuerobjekt ist somit der wirtschaftliche Vorgang der
Wareneinfuhr oder Warenausfuhr (vgl. auch Kommentar zu Art. 18). Folglich ent-
steht die Zollschuld in dem Zeitpunkt, da nach der Zollgesetzgebung die Ein- oder
Ausfuhr iblicherweise als vollendet gilt (vgl. Ernst Blumenstein, Schweizerisches
Zollrecht, Bern 1931, S. 24 ff.). Fiir die Bestimmung dieses Zeitpunkts hadlt Artikel
11 ZG zwei Moglichkeiten fest: Bei einer ordentlichen Wareneinfuhr, Warenanmel-
dung und Warenveranlagung ist dies der Zeitpunkt, in dem die Zollstelle die Zoll-
anmeldung annimmt. Findet keine ordentliche Wareneinfuhr und Warenanmeldung
statt, so wird der Eintritt der Entstehung der Zollschuld (Zollzahlungspflicht) nach
Artikel 11 Absatz 2 ZG auf den Zeitpunkt zuriickbezogen, in dem die Ware iiber die
Zollgrenze gebracht worden ist. Da dieser Zeitpunkt sich infolge der unterbliebenen
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ordentlichen Wareneinfuhr und Warenanmeldung héufig nicht mehr genau feststel-
len ldsst, wird der Zeitpunkt durch das Gesetz festgelegt: als Tag der Entstehung der
Zollschuld gilt derjenige Tag, an dem die Verfehlung festgestellt worden ist.

Der Entwurf ibernimmt im Wesentlichen diese Regelung (Bst. a und ¢). Die Formu-
lierung «Die Zollschuld entsteht im Zeitpunkt, in dem die Zollstelle die Zollanmel-
dung annimmt» bringt i. V. m. Artikel 47 Absatz 3 grosse Vorteile: Da auf jede
Anmeldung einer Ware zu einem Zollverfahren eine Annahme der Anmeldung
erfolgt, entsteht die Zollschuld in jedem Zollverfahren neu. Folgt also z. B. auf ein
Transitverfahren ein Verfahren zur Uberfiihrung einer Ware in den zollrechtlich
freien Verkehr, so entsteht die allenfalls zu bezahlende Zollschuld im Zeitpunkt der
zweiten Anmeldung. Die Zollschuld einer Ware, die z. B. aus einem Zolllagerver-
fahren in den inldndischen freien Warenverkehr iibergefiihrt wird, entsteht also erst
zu diesem Zeitpunkt. Gednderte Einfuhr-Zollansétze, Einfuhrkontingentsvorschrif-
ten oder Einfuhrverbote werden somit erst im Zeitpunkt rechtswirksam, in dem eine
Ware tatsdchlich in den freien Verkehr iibergefiihrt wird und den inldndischen
Giitermarkt zu beeinflussen beginnt.

Neu ist Buchstabe b, wonach die Zollschuld in den Fillen, in denen die Zollstelle die
Zollanmeldung vor der Einfuhr oder Ausfuhr der Waren angenommen hat, im Zeit-
punkt entsteht, in dem die Waren iiber die Zollgrenze verbracht werden (vgl. Art. 25
Abs. 3).

Neu aufgenommen worden ist ferner der Passus in Buchstabe c: «im Zeitpunkt, in
dem die Waren ... zu einem anderen Zweck verwendet oder abgegeben werden
(Art. 14 Abs. 4) oder ausserhalb der freien Periode abgegeben werden (Art. 15),
oder, wenn keiner dieser Zeitpunkte feststellbar ist, im Zeitpunkt, in dem die Unter-
lassung entdeckt wird». Diese Prizisierung erfolgt einerseits fiir Waren, die sich bei
einer allfélligen anderen Verwendung (Art. 14 Abs. 4) bereits im Zollgebiet befin-
den, und andererseits fiir Waren, die ohne vorgingige erneute Zollanmeldung aus-
serhalb des Zeitraums, zu dem sie mit Zollkontingentsansatz veranlagt worden
waren, abgegeben werden (vgl. Ziff. 2.1.2.1.7).

Analoges ist auch zu Buchstabe d zu sagen: Falls bei der Auslagerung einer Ware
aus einem Zollfreilager die Anmeldung unterlassen worden ist, entsteht die Zoll-
schuld im Zeitpunkt, in dem die Waren ausgelagert worden sind, oder, wenn dieser
Zeitpunkt nicht feststellbar ist, im Zeitpunkt, in dem die Unterlassung entdeckt wird.

Art. 70 Zollschuldnerin und Zollschuldner

Artikel 13 ZG unterscheidet drei Gruppen von Zollschuldnerinnen oder Zollschuld-
nern (Zollzahlungspflichtigen). In erster Linie sind dies die Zollmeldepflichtigen
(Warenfiihrer und Auftraggeber). Thnen gleichgestellt sind die tibrigen in Artikel 9
ZG erwidhnten Personen, also Dienstherr und Familienhaupt. Schliesslich wird iiber
die Zollmeldepflicht und die daraus abgeleitete Haftung hinaus derjenige als zoll-
zahlungspflichtig bezeichnet, «fiir dessen Rechnung die Waren ein- oder ausgefiihrt
worden sindy. Der Unterschied zwischen seiner Haftung und derjenigen des Dienst-
herrn oder Familienhauptes im Sinne von Artikel 9 ZG besteht darin, dass Letztere
zollzahlungspflichtig immer nur dann sind, wenn sie nach Artikel 9 Absatz 2 ZG
auch tatsdchlich fiir die nicht richtige Erfiillung der Zollmeldepflicht haften. Die
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Zollzahlungspflicht besteht in gleicher Weise fiir natiirliche und juristische Personen
(vgl. Ernst Blumenstein, Schweizerisches Zollrecht, Bern 1931, S. 19 ff.).

Der Entwurf ibernimmt mit dem vorliegenden Artikel diesen Kreis von Zollschuld-
nern in vollem Umfang bezichungsweise passt den Kreis der Verpflichteten der
geltenden Praxis an. Danach sollen neu nicht bloss der Warenfiihrer und der Auf-
traggeber Zollschuldner sein konnen, sondern laut Absatz 2 Buchstabe a jede Per-
son, die Waren iiber die Zollgrenze bringt oder bringen ldsst. Wie oben zu Arti-
kel 21 ausgefiihrt, umfasst der Kreis derjenigen Personen, die Waren ins Zollgebiet
bringen lassen, den bisherigen Auftraggeber, aber auch jede andere Person, die in
irgendeiner Weise Anlass zum Verbringen einer Ware ins Zollgebiet gegeben hat.
Hinzu kommt ferner, wer eine Ware nach dem Verbringen ins Zollgebiet iibernimmt
(Art. 21 Abs. 1). Die Buchstaben a—c von Absatz 2 beziehen sich auf den Kreis der
Pflichtigen, wie sie in den Artikeln 21, 24 und 25 erfasst sind.

Der wenig klare Begrift «desjenigen, fiir dessen Rechnung ...» (ZR 1972, 148 ft;
BGE 107 Tb 201) erweist sich an und fiir sich als iiberfliissig, weil diese Person im
weiteren Sinn die Ware iiber die Zollgrenze befordern ldsst. Um nicht das Risiko
einzugehen, eine Liicke zu schaffen, wird er hier der Vollstdndigkeit halber nach wie
vor aufgefiihrt (Abs. 2 Bst. ¢). An der bisherigen, vom Bundesgericht entwickelten
Rechtsprechung soll nichts geéndert werden.

Nicht mehr explizit erwéhnt werden hingegen der Dienstherr und das Familienhaupt
(frither Art. 9 Abs. 2 und 3 sowie Art. 13 ZG). lhre Verpflichtung ist durch den
Kreis der mit Artikel 70 erfassten Zollschuldnerinnen und Zollschuldner in der
Regel ohnehin gegeben. Verpflichtungen konnten sich filir sie zusétzlich aus dem
iibrigen Bundesrecht ergeben, soweit es darum geht, fiir die ihnen unterstellten oder
anvertrauten Personen Verantwortung mit zu tibernehmen.

Fiir den Postverkehr erwdhnt Buchstabe d explizit die Empféngerin oder den Emp-
fanger (sofern die Versenderin oder der Versender die Zollschuld nicht ausdriicklich
tibernommen hat). Sie werden zwar oft diejenigen sein, welche die Wareneinfuhr
veranlasst haben oder auf deren Rechnung diese erfolgt ist. Dies wird aber nicht
immer zutreffen. Es kdnnen auch Warensendungen bei ihnen (im Zollgebiet) eintref-
fen, die sie nicht bestellt haben, fiir die sie aber trotzdem die Zollschuld zu iiber-
nehmen haben, sofern die Waren im Zollgebiet verbleiben.

Wie Artikel 13 Absatz 1 ZG sieht Absatz 3 der vorliegenden Bestimmung grund-
sdtzlich die solidarische Mithaftung vor. Es haften alle in Absatz 2 genannten Perso-
nen gleichzeitig fiir den vollen Betrag der Zollschuld, es sei denn, Absatz 4 sei
anwendbar.

Neu schrinkt Absatz 4 die solidarische Haftung fiir Personen, die Zollanmeldungen
gewerbsmaéssig ausstellen, wesentlich ein oder schliesst sie gar vollstindig aus. Dies
wurde bereits seit Jahren gefordert, im MWSTG verankert und auch im Vernehm-
lassungsverfahren etliche Male vorgetragen. Die direkte Ubernahme des Wortlauts
von Artikel 75 Absatz 2 MWSTG ist indessen nicht moglich, da es sich bei der
Zollabgabe nicht um eine Mehrphasensteuer handelt und ein Vorsteuerabzug nicht
moglich ist. Absatz 4 ist indessen analog aufgebaut und um eine Wahlmoglichkeit
erginzt. Danach entfdllt die solidarische Haftung fiir die Person, welche die Zollan-
meldung gewerbsmaéssig ausgestellt hat, immer dann, wenn die Zollschuld im zent-
ralisierten Abrechnungsverfahren der Zollverwaltung (ZAZ) iiber das Konto des
Importeurs bezahlt wird. Die solidarische Haftung ist damit nur noch fiir die Fille
gegeben, in denen die Person, die gewerbsmissig Zollanmeldungen ausstellt, {iber
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ihr eigenes ZAZ-Konto bei der Zollverwaltung abrechnet. Letztere Personen kdnnen
ihre Dienstleistungen somit wahlweise mit oder ohne Kreditgewédhrung anbieten.
Fiir die Zollverwaltung bringt die vorgesehene Losung den Vorteil, dass sie von
Beginn an davon Kenntnis hat, iiber welches ZAZ-Konto eine Zollschuld bei ihr
abgerechnet wird und welche Sicherheiten fiir den Zahlungsverkehr bestehen. Der
Haftungsausfall wichtiger zahlungspflichtiger Personen (insbesondere der Spediti-
onsfirmen) muss damit nicht mit zusétzlichen Sicherheiten kompensiert werden.
Absatz 4 Buchstabe b regelt sodann den Nachbezug. Er kniipft ebenfalls an die bei
der Zollanmeldung gewiéhlte Abrechnungsverpflichtung an. Trifft die Person, wel-
che die Zollanmeldung gewerbsmassig ausgestellt und auf ihr ZAZ-Konto abge-
rechnet hat, an der Widerhandlung gegen die Verwaltungsgesetzgebung des Bundes
kein Verschulden, liegt also keine subjektive Strafbarkeit zu ihren Lasten vor, so ist
sie von der solidarischen Haftung befreit. Diese trifft dann ausschliesslich die ande-
ren in Absatz 2 genannten Personen.

Fiir die Zollschuld haften somit alle in Artikel 70 Absatz 2 erfassten natiirlichen und
juristischen Personen sowie kiinftig auch Personenvereinigungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (vgl. Art. 6 Bst. a) nur, sofern sie nicht im Sinne von Absatz 4
befreit sind. Ob diejenigen, welche die Zollschuld vollstindig oder teilweise bezah-
len, ein Riickgriffsrecht auf andere Mitverpflichtete haben, ist weiterhin keine Frage
des Zollrechts, sondern des Zivilrechts.

Hier sei auch darauf hingewiesen, dass sich die Haftung nach Artikel 70 in Verbin-
dung mit Artikel 90 auch auf die Abgabenerhebung nach nichtzollrechtlichen Erlas-
sen erstrecken kann, sofern diese hierzu keine eigenen Bestimmungen enthalten.

Eine weitere Bestimmung befasst sich mit der Haftung der Erben. Ihre Sukzession
sieht bereits Artikel 13 Absatz 2 ZG beim Tod des Zahlungspflichtigen vor. Thre
Haftung bleibt auf den Betrag der Erbschaft begrenzt.

Art. 71 Verzicht auf die Erhebung der Zollabgaben

Voraussetzung fiir den Verzicht auf die Erhebung der Zollabgaben ist, dass der
Erhebungsaufwand den Abgabenertrag offensichtlich iiberschreitet, dass sich mithin
ein Abgabenbezug nicht lohnt. Im Gegensatz zur Regelung nach Artikel 16 und nach
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b ist die vorliegende Erméchtigung an die Vorausset-
zung eines Missverhiltnisses zwischen Aufwand und Ertrag gebunden. Sie bewirkt
abgaberechtlich keine Befreiung, sondern eine Nichterhebung veranlagter Zollabga-
ben. Zurzeit werden Betrége unter 5 Franken von der Zollverwaltung nicht erhoben.

Art. 72 Félligkeit und Vollstreckbarkeit

Den ersten Schritt zum Abschluss der Veranlagung bildet das Ausstellen der Veran-
lagungsverfiigung. In der Veranlagungsverfiigung werden die Betrdge, die der
Zollschuldner dem Bund zu bezahlen hat, festgehalten. Mit dem Ausstellen der
Veranlagungsverfiigung werden sie auch fallig, d. h. der Bund kann seine Zollforde-
rung von da an geltend machen. Vorbehalten bleiben die Fille nach Artikel 73
Absatz 2, in denen Zahlungsfristen eingerdumt werden. Minimale Zahlungsfristen
werden bereits aus technischen Griinden u.a. im zentralisierten Abrechnungsverfah-
ren (ZAZ) gewéhrt.

Damit wird die bisherige Praxis nach Artikel 117 Absatz 1 ZG aufgegeben, wonach
Zollabgaben bereits mit der zollamtlichen Annahme der Deklaration vollstreckbar
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werden. Diese Bestimmung ist rechtlich fragwiirdig, da eine Abgabe grundsétzlich
nicht vollstreckt werden kann, bevor sie festgesetzt ist.

Um die bisher im Interesse eines eigenen Zinsvorteils ergriffenen missbriauchlichen
Beschwerden in ihrer Auswirkung zu mildern, entzieht ihnen Absatz 2 die aufschie-
bende Wirkung, wie sie im geltenden Recht vorgesehen ist. Die Zahlung kann so
nicht mehr aufgeschoben werden, bis ihre Rechtméssigkeit in einem Beschwerde-
entscheid bestdtigt wird. Zu Unrecht und unrichtig erhobene Betrige miissen dem-
gegeniiber nach erfolgreichem Beschwerdeverfahren verzinst werden (vgl. hierzu
Art. 74 Abs. 3). Anders als in Verwaltungsverfahren meist {iblich, tritt die Falligkeit
mit dem Ausstellen und nicht mit der Er6ffnung der Veranlagungsverfiigung ein.
Diese Regelung, die zeitlich meistens keinen grossen Unterschied bewirkt, entbindet
die Zollverwaltung von der Pflicht, nachweisen zu miissen, wann genau eine Verfii-
gung tatséchlich als erdffnet gelten kann. Letzteres wire in der Praxis des Zollalltags
wegen der grossen Anzahl Zollveranlagungen (iiber 15 Mio. pro Jahr) nicht durch-
fiihrbar. An den Zeitpunkt des Ausstellens kniipfen in der Folge auch die Artikel 86
(Erlass von Zollabgaben) und 116 Absatz 3 (Fristbeginn im Beschwerdefall) an. Als
Nachteil fiihrt diese Regelung allerdings zur uniiblichen, aber in der Praxis wegen
eingerdumter Zahlungsfristen vernachléssigbaren Situation, dass Abgaben fallig
werden, bevor eine Forderung formell zugestellt ist.

Die sofortige Vollstreckbarkeit von Entscheiden der Zollbehdrden ist auch in Artikel
7 ZK als Grundsatz vorgesehen. Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass fiir
Abgaben, die ausserhalb der Zollveranlagung (z. B. mit einer Nachbezugsverfiigung
in einem Strafverfahren) festgesetzt werden, die Bestimmungen iiber die aufschie-
bende Wirkung der Beschwerde weiterhin gelten (vgl. Art. 117 ZG und Art. 55
VwVQG).

Art. 73 Zahlungsweise

Die Barzahlung stellt nach Artikel 61 ZG die urspriingliche Zahlungsweise, gewis-
sermassen die Norm dar. Die iibrigen Zahlungsweisen sind Abweichungen oder
Ausnahmen, auch wenn sie inzwischen in der Mehrheit der Félle angewendet wer-
den. Nach Artikel 223 ZK ist die Zahlung in bar oder mit jedem anderen Zahlungs-
mittel, das nach den geltenden Vorschriften schuldbefreiende Wirkung hat, zu
leisten.

Absatz 1 regelt als Grundsatz, dass die Zollschuld neu in amtlicher und nicht mehr
in schweizerischer Wahrung und, wenn nichts anderes bestimmt wird, in bar zu
bezahlen ist. Nach Absatz 2 wird es kiinftig Sache des EFD sein, auf Verordnungs-
stufe Bestimmungen {iber die Zahlungsweise und auch mdgliche Zahlungserleichte-
rungen zu erlassen. So kann auf flexible Art der momentanen Praxis und kiinftigen
Entwicklungen beim Zahlungsverkehr Rechnung getragen werden.

Als einzelne Zahlungsweisen kommen aus heutiger Sicht vor allem das so genannte
zentralisierte Abrechnungsverfahren (ZAZ) und die Annahme von Checks und
Kreditkarten in Frage. Im Reiseverkehr kann bereits heute mit bestimmten auslandi-
schen Wéhrungen bezahlt werden.

Absatz 3 schafft eine gesetzliche Grundlage, um beispielsweise das ZAZ, das bereits
seit Jahren besteht, als bargeldloses Zahlungssystem durchsetzen zu konnen.
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Art. 74 Zinsen

Im geltenden Zollgesetz ist die Pflicht zur Zinszahlung an verschiedenen Orten
geregelt (Art. 61 Abs. 3, 66 Abs. 3, 71 Abs. 1 und 72 Abs. 1 ZG). Danach ist ein
Zins nur bei eingerdumten Zahlungsfristen und bei endgiiltiger Verbuchung von
anders als durch Barhinterlage sichergestellten Zollen geschuldet.

Absatz 1 verallgemeinert die Zinspflicht fiir ausstehende Zollschulden, entsprechend
dem ungeschriebenen Rechtsgrundsatz, dass der Schuldner, der sich im Verzug
befindet, fiir 6ffentlichrechtliche Geldforderungen den Verzugszins zu zahlen hat.
Dazu gehdren insbesondere auch die nach Artikel 12 VStrR nachzuentrichtenden
Betrége.

Absatz 2 gibt dem Bundesrat die Moglichkeit, in besonderen Fillen vom Grundsatz
der Zinspflicht absehen zu kénnen. Mit Bezug auf die Zinspflicht der zahlungs-
pflichtigen Personen besitzt der Bundesrat diese Befugnis bei Zollbiirgschaften
schon heute (vgl. Art. 71 Abs. 1 ZG, Art. 65 Abs. 2 ZV). Das Gesetz selbst verzich-
tet auf die Zinserhebung nur dann, wenn eine Zollschuld durch Barhinterlage gesi-
chert ist, da in diesem Fall der Bund bereits rechtzeitig in den Genuss der Geldleis-
tung kommt und bei rechtmissiger Veranlagung dafiir nachtriglich auch keine
Zinsen zu bezahlen sind.

Absatz 3 regelt das Gegenstiick zur Zinspflicht des Zollschuldners, ndmlich die
Zinspflicht der Zollverwaltung, wenn sie zu Unrecht Abgaben erhoben oder zu
Unrecht erhobene Abgaben nicht riickerstattet hat. Eine solche Bestimmung gab es
im bisherigen Zollgesetz nicht (vgl. aber Art. 162 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom
14. Dez. 1990 iiber die direkte Bundessteuer [DBG; SR 642.11], Art. 47 Abs. 2 und
48 Abs. 4 MWSTG sowie Art. 29 des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1973 iiber die
Stempelabgaben [StG; SR 641.10]).

Absatz 4: In Artikel 65 Absatz 1 ZV hat der Bundesrat den Zins auf 5 Prozent fest-
gelegt. Es empfiehlt sich hier analog zu Artikel 73 Absatz 2, diese Kompetenz dem
EFD zuzuweisen, das diese Aufgabe schon jetzt mit Bezug auf verschiedene Abga-
ben wahrnimmt (vgl. Art. 90 Abs. 3 Bst. b MWSTG sowie Art. 29 StG, ausgefiihrt
mit Verordnungsrecht, vgl. SR 647.153 und 642.124).

Art. 75 Verjahrung

Nach Artikel 64 ZG verjihren die Zolle und die anderen Abgaben ein Jahr nach der
Bestitigung der Annahme der Zolldeklaration, wobei die Verjdhrung durch jede zur
Geltendmachung des Anspruchs gegen einen Zahlungspflichtigen gerichtete Hand-
lung unterbrochen wird und wihrend der Zeit eingerdumter Zahlungsfristen ruht.
Nichtzollrechtliche Erlasse verfligen teilweise iiber eigene Verjahrungsregelungen
(z. B. Art. 79 MWSTG).

Diese Verjéhrungsfrist ist zu kurz. Eine ldngere Verjdhrungsfrist ist notwendig, weil
das Verfahren zur Abgabenfestsetzung lange dauern kann, insbesondere dann, wenn
Beschwerden erhoben werden oder wenn auf Grund der Solidarhaftung mehrere
Personen, die alle derselben Verjdhrungsfrist unterstehen, nacheinander in die
Pflicht genommen werden. Verfahrensverldngernd wirken oft auch die rechtskréftige
Festsetzung und das Einfordern der Abgaben nach nichtzollrechtlichen Erlassen.
Verschiedene Gesetze kennen bereits eine Verjdhrungsfrist von zehn Jahren (vgl.
Art. 25 des Mineraldlsteuergesetzes [MindStG; SR 641.61]; Art. 20 des Automo-
bilsteuergesetzes [AstG; SR 641.51]), andere eine solche von fiinf Jahren (vgl.
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Art. 120 DBG oder Art. 49, 79 und 80 MWSTG), wobei diese Erlasse in der Regel
die Moglichkeit des Stillstands bzw. des Ruhens kennen. Es rechtfertigte sich des-
halb, die Frist fiir die Verjdhrung der Abgaben im Zollgesetz auf zehn Jahre festzu-
legen, um so mit analogen Abgabenerlassen des Bundes gleichzuziehen.

Im Vernehmlassungsverfahren hat sich allerdings gezeigt, dass die Neuregelung von
Artikel 79 MWSTG grosse Zustimmung fand, wihrend die im Entwurf fiir ein neues
Zollgesetz vorgesehene Regelung, insbesondere die Verjahrungsfrist von zehn
Jahren, bei den betroffenen Branchenorganisationen auf Ablehnung stiess. Der
Entwurf triagt diesen Begehren Rechnung und regelt die Verjahrung nun analog zum
MWSTG.

Die Zollschuld soll in jedem Fall 15 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem
sie entstanden ist, verjahren (absolute Verjdhrung). Vorbehalten bleiben lediglich
langere Verjahrungsfristen nach den Artikeln 11 und 12 VStrR.

2.3.2 2. Kapitel: Sicherstellung von Zollforderungen
2.3.2.1 1. Abschnitt: Grundsatz
Art. 76

Der Begriff Zollforderung wird im 1. Kapitel, wo es um die Regelung der Zollschuld
geht, nicht erwdhnt. Der Grund liegt darin, dass die Zollforderung nicht nur die
Zollschuld, sondern auch weitere Forderungen (Gebiihren, Kosten, Zinsen, Bussen)
beinhalten kann.

Um die Erfiillung der zollrechtlichen Anspriiche abzusichern, sieht der Entwurf
mehrere Sicherungsmittel vor. Absatz 1 regelt, wann die Zollschuldnerin oder der
Zollschuldner eine Barhinterlage, eine Hinterlegung sicherer und marktgéngiger
Wertpapiere oder eine Zollbiirgschaft leisten muss. Diese Sicherheitsleistung erfolgt
in der Regel dann, wenn eine Zollschuldnerin oder ein Zollschuldner sich dadurch
eine vorteilhafte zollrechtliche Behandlung verschaffen kann, sei dies, dass eine
Zollforderung nur bedingt entsteht, oder sei dies, dass die Zollverwaltung darauf
Zahlungserleichterungen gewéhrt. Die Zollschuldnerin oder der Zollschuldner kann
aber auch durch eine Sicherstellungsverfiigung (Art. 81) zur Sicherheitsleistung
verpflichtet werden. Die Zollverwaltung kann aber auch das Zollpfandrecht geltend
machen (Art. 82 ff.) und zwangsweise durchsetzen.

Nach Absatz 2 kann die Sicherstellung fiir jeden zollrechtlichen Anspruch verfiigt
werden, sei es, dass eine Sicherheit nicht freiwillig geleistet wird, oder sei es, dass
eine Zahlung als geféhrdet erscheint. Die Sicherstellung kann auch verfiigt werden,
wenn der zollrechtliche Anspruch noch nicht fillig und damit noch nicht vollstreck-
bar geworden ist. Die Hohe der zu leistenden Sicherheit richtet sich immer nach dem
Gesamtbetrag der sicherzustellenden Zollforderungen. Verfiigte Sicherstellungen
unterliegen der Beschwerde nach Artikel 116.

Absatz 3 nennt Situationen, in denen eine Zahlung als gefdhrdet erscheinen kann.
Dies kann zutreffen, wenn die Zollschuldnerin oder der Zollschuldner mit der Zah-
lung in Verzug ist, keinen Wohnsitz in der Schweiz hat oder Anstalten trifft, den
Wohn- oder Geschiftssitz oder die Betriebsstitte in der Schweiz aufzugeben oder
sich im schweizerischen Handelsregister 16schen zu lassen. Der Wohnsitz wird dabei
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nach den Bestimmungen des Zivilrechts umschrieben (Art. 23 ff. ZGB). Buchstabe b
verlangt somit bestimmte situative Voraussetzungen: Es geniigt also nicht schon die
blosse Vermutung, dass die Forderung beim Pflichtigen vielleicht nicht eingetrieben
werden oder dass man seinem guten Willen zur Zahlung nicht trauen kann. Vielmehr
muss eine besondere Handlungsweise nachgewiesen sein, welche die Realisierung
der Forderung gefihrden konnte. Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend; darunter
fallen konnen auch das Beiseiteschaffen von Vermdgensgegenstinden, Vorbereitun-
gen zur Abreise und dergleichen.

Absatz 4 gibt dem Bundesrat ferner die Moglichkeit, Ausnahmen von der Sicherstel-
lungspflicht (z. B. wie heute in Art. 59 Abs. 1 ZV) vorzusehen; er kann neu auch
teilweise Sicherstellung vorsehen.

2.3.2.2 2. Abschnitt: Zollbiirgschaft

Die Artikel 77-80 entsprechen im Wesentlichen den Artikeln 67-71 ZG.

Die Zollbiirgschaft ist der zivilrechtlichen Biirgschaft nach den Artikeln 492 ff. OR
nachgebildet, wird jedoch mit den vorliegenden Artikeln abweichend geregelt.
Soweit das Zollgesetz keine eigenen Bestimmungen iiber die Biirgschaft aufstellt,
gelten deshalb die Bestimmungen des OR (Art. 80 Abs. 2). Das OR behilt in Absatz
3 der Ubergangsbestimmungen zum 20. Titel (siche Anhang) die entsprechenden
Artikel des Zollgesetzes selber ausdriicklich vor. Die Artikel 77 ff. sind etwas kiirzer
als das bisherige Recht, ohne jedoch materiell davon wesentlich abzuweichen.

Die Zollbiirgschaft gehort zu den so genannten Kautionsbiirgschaften, weil sie
offentliche Verpflichtungen gegeniiber dem Gemeinwesen sichert. Threr dusseren
Form nach erscheint die Zollbiirgschaft entweder als Generalbiirgschaft oder als
Einzelbiirgschaft (Art. 77 Abs. 1 Bst. a und b). Die Generalbiirgschaft wird fiir eine
Mehrheit von Verbindlichkeiten einer Zollschuldnerin oder eines Zollschuldners
geleistet, namentlich dann, wenn einer bestimmten Unternehmung (Transport- oder
Speditionsunternehmung) gestattet wird, die geschuldeten Abgabebetrige jeweils
gesamthaft innerhalb gewisser Fristen zu bezahlen. Die Einzelbiirgschaft gilt sinn-
gemdss immer nur fiir einen bestimmten Zollfall. Stets ist die Biirgschaft schriftlich
auf amtlichem Formular zu errichten, und es ist darin namentlich der Hochstbetrag
der Haftung anzugeben (Art. 77 Abs. 2).

Die Mitverpflichtung der Biirgin oder des Biirgen ist nach Artikel 77 Absatz 1 eine
Solidarbiirgschaft, d. h. diese Person haftet {iber die Biirgschaftverpflichtung ver-
traglich mit den iibrigen Personen nach Artikel 70 Absatz 3 solidarisch fiir die
Erfiillung der Zollschuld, die im Zusammenhang mit dem verbiirgten Zollverhaltnis
steht. Nach Artikel 496 Absatz 1 OR konnen solidarisch haftende Biirginnen oder
Biirgen sogar vor der Hauptschuldnerin oder dem Hauptschuldner und vor Verwer-
tung allfélliger Grundpfinder belangt werden, sofern diese mit ihrer Leistung im
Riickstand sind und erfolglos gemahnt wurden oder offenkundig zahlungsunfahig
sind. Auf Grund des Verweises auf das Obligationenrecht in Artikel 80 gilt Artikel
496 OR auch fiir die Zollbiirgschaft.

Die Mithaftung des Biirgen unterscheidet sich teilweise von derjenigen der {ibrigen
Mitverpflichteten.

Nach Artikel 78 ist das Verhéltnis der Biirgin oder des Biirgen zum Fiskus gleicher
Art wie zur Zollschuldnerin oder zum Zollschuldner. Sie konnen keine anderen
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Einreden gegeniiber der Forderung des Fiskus geltend machen als die Zollschuldne-
rin oder der Zollschuldner selber (Abs. 3). Einreden aus dem Rechtsverhéltnis zwi-
schen Biirgin oder Biirge und Zollverwaltung (etwa Einrede der Verrechnung mit
einer Forderung, die diese gegeniiber der Zollverwaltung haben) sind dagegen
moglich. Absatz 3 bestimmt ferner, dass vollstreckbare Titel, die gegeniiber dem
Hauptschuldner bestehen, auch gegeniiber der Biirgin oder dem Biirgen wirken. In
einem gegen sie gerichteten Schuldbetreibungs- oder Konkursverfahren kann somit
mit einer gegen die Hauptschuldnerin oder den Hauptschuldner ergangenen und
rechtskriftig gewordenen Verfligung iiber zollrechtliche Anspriiche die definitive
Rechtsoffnung verlangt werden (Abs. 3; vgl. auch Art. 69 Abs. 3 ZG). Da Zollforde-
rungen auch finanzielle Verpflichtungen aus Strafurteilen beinhalten konnen, gilt
dasselbe auch fiir die Eintreibung von Bussen, die in einem mit Biirgschaft gesicher-
ten Zollschuldverhéltnis ausgesprochen worden sind.

Als Korrelat sieht Artikel 78 Absatz 1 vor, dass der Biirgin oder dem Biirgen nach
Bezahlen der Forderung auf Verlangen hin eine Bescheinigung auszustellen ist, die
als Grundlage fiir den Riickgriff auf die Zollschuldnerin oder den Zollschuldner
dienen kann. Dieser Bescheinigung soll von Gesetzes wegen die Wirkung eines
definitiven Rechtsoffnungstitels zukommen. Damit ist die Biirgin oder der Biirge
gegentiiber der Zollschuldnerin oder dem Zollschuldner nicht schlechter gestellt, als
die Zollverwaltung es war. Es ist der Natur der Sache nach jedoch ausgeschlossen,
dass der zahlende Biirge in die Zollforderung des Bundes eintreten kann, da diese
offentlichrechtlicher Natur ist; gewisse Privilegien, wie sie der Bund gegeniiber der
Hauptschuldnerin oder dem Hauptschuldner hat (z. B. die Mdglichkeit der Siche-
rung der Forderung durch die Zollpfandnahme), stehen der Glaubigerin oder dem
Glaubiger nicht zu.

Umgekehrt wird aber der Biirgin oder dem Biirgen gegen alle Verwaltungsverfii-
gungen, die sich auf die Ausgestaltung der Zollforderung bezichen, die gleiche
Beschwerdemdglichkeit gegeben wie der oder dem Zollpflichtigen (friiher ausdriick-
lich im inzwischen aufgehobenen Art. 110 ZG festgehalten [BBI1 1972 11 228]; heute
vgl. Art. 48 VwWVG iiber die Beschwerdelegitimation). Dagegen kann sie oder er
sich am gerichtlichen Strafprozess wegen Zollvergehens nicht beteiligen.

Die Stellung der Biirgin oder des Biirgen zum Zollrechtsverhiltnis beeinflusst auch
die Art und Weise der Endigung der Biirgschaft. Ihre Haftung endigt nach Artikel 79
Absatz 1 mit der Haftung der Hauptschuldnerin oder des Hauptschuldners. Eine
vorzeitige Auflosung, wie sie fiir die zivilrechtliche Biirgschaft etwa bei Biirgschaft
auf Zeit vorgesehen ist, ist daher nicht mdglich. Einzig bei der Generalbiirgschaft
(Art. 77 Abs. 1 Bst. b) kann die Biirgin oder der Biirge nach Ablauf eines Jahres die
Entlassung aus der Biirgschaft verlangen. In diesem Fall haftet die Biirgin oder der
Biirge fiir alle Folgen aus den Handlungen der Zollschuldnerin oder des Zollschuld-
ners, die seit Antritt der Biirgschaft bis 30 Tage nach deren Kiindigung eingetreten
sind (Art. 79 Abs. 2).

Nach Artikel 79 Absatz 3 kann die Zollverwaltung ihrerseits das Biirgschaftsver-
hiltnis jederzeit autheben — und gegebenenfalls eine andere Sicherstellung (z. B.
Barhinterlage) verlangen, namentlich wenn die Biirgin oder der Biirge den Wohnsitz
in der Schweiz aufgibt. Die Aufzihlung ist nicht abschliessend. Die Zollverwaltung
entscheidet nach Ermessen. Als solche Aufhebungsgriinde denkbar wéren auch: die
Verschlechterung der Vermogenslage oder der Tod der Biirgin oder des Biirgen, die
geringe Zahlungskraft oder Insolvenz der Erben u. dgl. Weiterhin beendigt der Tod
der Biirgin oder des Biirgen das Biirgschaftsverhéltnis nicht von selbst; die Erben
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haften nach Zivilrecht. Auf eine Regelung im Sinne von Artikel 70 Absatz 3 ZG
kann daher verzichtet werden.

Schliesslich hélt Artikel 80 Absatz 1 fest, dass sich die Rechtsstellung der Zoll-
schuldnerin oder des Zollschuldners sowie der Biirgin oder des Biirgen gegeniiber
dem Bund nach dem vorliegenden Gesetz richtet. Ohne diesen Ausschluss des
Zivilrechts verlore die Biirgschaft fiir die Zollverwaltung viel an Sicherungskraft.
Forderungsrechte im Sinne von Artikel 511 Absatz 1 OR stehen der Biirgin oder
dem Biirgen demnach nicht zu; ebensowenig kénnen sie ihre Biirgschaftsverpflich-
tungen einschranken (anders Art. 69 Abs. 2 ZG).

2323 3. Abschnitt: Sicherstellungsverfiigung und
Zollpfandrecht

Die Sicherstellungsverfiigung und das Zollpfandrecht sind die beiden Zwangsmittel
der Zollverwaltung zur Sicherstellung von Zollforderungen (Art. 76 Abs. 2). Von
beiden ist das Zollpfandrecht das bedeutungsvollere und unmittelbarere Siche-
rungsmittel.

Art. 81 Sicherstellungsverfiigung

Die Sicherstellungsverfligung ist eine behordliche Massnahme mit dem Zweck, dem
Bund Sicherheit fiir einen zollrechtlichen Anspruch zu verschaffen, dessen Verwirk-
lichung aus bestimmten dusseren Griinden gefahrdet erscheint. Die Sicherstellungs-
verfiigung als besonderes Rechtsinstitut ist heute in simtlichen Bundessteuererlas-
sen, aber auch in zahlreichen kantonalen Steuergesetzen vorgesehen.

Die Sicherstellungsverfiigung richtet sich stets gegen die Zollschuldnerin oder den
Zollschuldner, das heisst gegen diejenige Person, die im Einzelfall, sei es beispiels-
weise als Anmeldepflichtige oder sei es als solidarisch Mithaftende, zur Zahlung
angehalten werden kann.

Die Vorschriften iiber den verbindlichen Inhalt der Sicherstellungsverfiigung
(Abs. 1) sind heute nicht im Zollgesetz, sondern in Artikel 148 Absatz 3 ZV zu
finden.

Absatz 3 regelt, dass die Sicherstellungsverfiigung einem gerichtlichen Urteil im
Sinne von Artikel 80 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG; SR 281.1) gleichgestellt ist und als Arrestbefehl im Sinne
von dessen Artikel 274 gilt. Der neue Artikel fasst somit die Artikel 123 und 124 ZG
zusammen und lehnt sich in der Formulierung an andere Beispiele aus dem Bundes-
recht an.

Die arrestgestiitzte Sicherstellungsverfiigung bezweckt das iiberfallartige Festhalten
von Vermdgensstiicken, um sie einer zukiinftigen Pfindung zuzufiihren. Das wiirde
vereitelt, wenn mit einer Beschwerde der Vollzug aufgeschoben werden konnte.
Daher muss der Beschwerde gegen eine Sicherstellungsverfiigung die aufschiebende
Wirkung, in Abweichung von Artikel 55 Absatz 1 VwVG, entzogen werden
(Abs. 2); das Gleiche sagt Artikel 123 Absatz 1 zweiter Satz ZG mit den Worten, die
Sicherstellungsverfiigung sei sofort vollstreckbar.
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Art. 82 Inhalt des Zollpfandrechts

Das Zollpfandrecht — eines von wenigen gesetzlichen Fahrnispfandrechten zur
Sicherung o6ffentlichrechtlicher Forderungen — ist auch heute noch ein elementares
Mittel, um die Einbringlichkeit der zollrechtlichen Anspriiche zu sichern. Das Zoll-
pfand ist besonders bei der Verfolgung und Ahndung von Zollwiderhandlungen von
Bedeutung. Gegeniiber einem mittellosen oder im Ausland wohnhaften Téter bildet
es fir den Bund oft die einzige Mdglichkeit, eine Busse und die hinterzogenen
Abgaben einzubringen. Das Zollpfandrecht ist den Pfandrechten des Zivilrechts
nachgebildet und besteht, wie diese, im Recht der Zollverwaltung, bestimmte fremde
Sachen zur Deckung ihrer Forderung verwerten zu lassen.

Der Entwurf verwendet in seinen Bestimmungen neben dem zivilrechtlichen Begriff
Sache auch den zollrechtlichen Begriff Ware, da dieser umfassender und fiir das
Zollrecht préziser ist, da er beispielsweise auch die elektrische Energie einschliesst,
die zweifelsfrei keine Sache ist (vgl. Art. 6 Bst. b). Die Erwdhnung des Begriffs
Sache dréngt sich andererseits da auf, wo eine Sache nicht Gegenstand eines Zoll-
rechtsverhiltnisses geworden ist, beispielsweise wenn ein inlédndisches Fahrzeug
zum Schmuggel ab der Zollgrenze verwendet wird.

Der Zollkodex kennt das Institut der «voriibergehenden Verwahrung» (Art. 50 ff.
ZK), das einen dhnlichen Zweck verfolgt wie das schweizerische Zollpfandrecht, da
es auch zur «Verdusserung der Waren» filhren kann (Art. 53 ZK). Weitere
Beschlagnahmerechte stehen im Zusammenhang mit dem Strafrecht, das dem natio-
nalen Recht jedes EG-Mitgliedstaates vorbehalten ist.

Nach Absatz 1 ist das Zollpfandrecht ein gesetzliches Pfandrecht. Es entsteht, ohne
dass zu seiner Begriindung eine besondere Handlung nétig wire, fiir diejenigen
Anspriiche und an denjenigen Sachen, die das Gesetz als solche ausdriicklich
bezeichnet. Es kann deshalb weder wegbedungen noch fiir andere als die im Gesetz
genannten Anspriiche beziehungsweise an anderen als an den gesetzlich aufgezahl-
ten Sachen bestellt werden (sog. Grundsatz der Spezialitit).

Nach Absatz 1 Buchstabe a besteht das Zollpfandrecht an Waren, fiir die Zollabga-
ben zu entrichten sind. Dies betrifft grundsétzlich alle Waren, die iiber die Zollgren-
ze verbracht werden. Beim Verbringen von Waren ins Zollgebiet bietet die Ausle-
gung dieser Bestimmung keine Schwierigkeit, entsteht doch hier die allgemeine
Zollpflicht nach Artikel 7 ohne weiteres mit dem Verbringen. Beim Verbringen von
Waren aus dem Zollgebiet dagegen muss die Pfandhaftung schon dann als entstan-
den betrachtet werden, wenn die auszufithrende Ware unter Zolliiberwachung ge-
stellt wird. Unerheblich ist dabei, ob eine verbrachte Ware als solche zollfrei ist
(Art. 8), das heisst, ob eine Zollschuld dafiir entsteht oder nicht. In einem solchen
Fall konnen nédmlich ausser der Forderung aus der eigentlichen Zollschuld auch noch
andere pfandgesicherte Forderungen nach nichtzollrechtlichen Erlassen entstehen.

Nach Absatz 1 Buchstabe b besteht das Zollpfandrecht ferner an Waren bezie-
hungsweise Sachen, die zur Verletzung zollrechtlicher Erlasse oder nichtzollrechtli-
cher Erlasse des Bundes gedient haben, bei deren Vollzug die Zollverwaltung mit-
wirkt. Darunter fallen auch Sachen, die nicht iiber die Grenze gebracht wurden, die
jedoch als Mittel zur Begehung eines Zolldeliktes dienten. Voraussetzung ist aber in
jedem Fall, dass es sich um Verletzung von Erlassen handelt, deren Vollzug an der
Grenze der Zollverwaltung obliegt.
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Nach Artikel 120 Absatz 2 ZG haftet das Zollpfand in einer bestimmten Reihenfolge
fiir die einzelnen Abgaben und Bussen. Diese Privilegierung der Forderungen der
Zollverwaltung aus der Zollschuld wird vor allem wegen der Zweckbindung ver-
schiedener Abgaben als nicht mehr zeitgemiss erachtet und deshalb aufgegeben. Fiir
den Fall, dass das Zollpfand nicht alle gesicherten Forderungen (aus Zollrecht und
nichtzollrechtlichen Erlassen) deckt, kann die Zollschuldnerin oder der Zollschuld-
ner erkléren, welche Schulden sie oder er mit dem Erlds tilgen will (Abs. 2).

Das Zollpfandrecht entsteht zugleich mit der Zollforderung, die es zu sichern hat,
und geht allen iibrigen dinglichen Rechten an der Sache vor. Es wirkt demnach auch
auf die privatrechtlichen Verhiltnisse an der Zollsache. Als dingliches Recht haftet
es an der Ware als solcher, unabhingig davon, wem diese gehort beziehungsweise in
wessen Besitz sie sich befindet. Gewisse pfandgesicherte Forderungen (wie
Strafforderungen) konnen begriindet werden, ohne dass die Ware in den Hénden der
Zollverwaltung ist. Schliesslich kann die pfandgesicherte Zollforderung entstehen,
nachdem die Pfandsache von der Zollverwaltung freigegeben wurde. In solchen
Fillen besteht grundsétzlich das Zollpfandrecht, unabhingig davon, wo sich die
Ware befindet oder wem sie gehort oder wer sie besitzt. Wenn daher eine andere
Person als die Zollschuldnerin oder der Zollschuldner Eigentlimerin der Zollpfand-
sache ist oder an der Sache ein privatrechtliches Pfandrecht, eine Nutzniessung oder
ein anderes dingliches Recht hat oder es nachtréglich erwirbt, so hindern diese
Rechte der Dritten grundsdtzlich die Geltendmachung des Zollpfandrechtes wegen
seiner Prioritdt vor anderen dinglichen Rechten nicht. Jene Dritte miissen vielmehr
dulden, dass die Sache zur Deckung der Zollforderung beschlagnahmt und verwertet
wird. Eine Ausnahme bildet Artikel 84 Absatz 2.

Art. 83 Beschlagnahme

Befindet sich die als Zollpfand zu beschlagnahmende Ware beziehungsweise Sache
im Gewahrsam der Zollverwaltung, so behélt sie diese bis zur Bezahlung der
Forderung als Pfand zuriick. Hat sie diese nicht im Besitz, so kann sie diese beim
wirklichen Besitzer beschlagnahmen (Abs. 1). Die Beschlagnahme besteht in der
Besitzergreifung oder in einem an die Besitzerin oder den Besitzer der Ware bezie-
hungsweise Sache gerichteten Verbot, dariiber zu verfiigen (Abs. 2). Wie jede ande-
re Verfiigung unterliegt auch die verfiigte Beschlagnahme des Zollpfandes der
Beschwerde nach Artikel 116.

Absatz 3 bestimmt, wie sich die Zollverwaltung zu verhalten hat, wenn ihr Personal
herrenlose Waren findet, von denen anzunehmen ist, dass sie widerrechtlich ins
Zollgebiet verbracht worden sind. Fiir Waren, die nicht von geringem Wert sind, soll
beispielsweise durch offentliche Ausschreibung versucht werden, die berechtigte
Person ausfindig zu machen. Die Verwendung beschlagnahmter Gegenstinde wird
in Artikel 92 VStrR geregelt. Sie konnen unter bestimmten Umstdnden auch unmit-
telbar verwertet werden (Art. 87 Abs. 2).

Art. 84 Freigabe

Nach Absatz 1 konnen beschlagnahmte Waren beziehungsweise Sachen der berech-
tigten Person gegen Sicherstellung freigegeben werden, es sei denn, es handle sich
um Sachen, die der Verletzung zollrechtlicher oder anderer Erlasse gedient haben.
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Eine das Zollpfandrecht einschrinkende Regelung enthdlt Absatz 2. So kénnen sich
beispielsweise die Eigentiimerin oder der Eigentiimer einer gestohlenen Ware, die
iiber die Grenze verbracht worden ist, sowie die gutgldubige Erwerberin oder der
gutglaubige Erwerber einer eingefiihrten Ware der Zollpfandverwertung widerset-
zen. Den Beweis, dass die genannten Befreiungsgriinde vorliegen, muss stets diese
Drittperson erbringen.

233 3. Kapitel: Nachforderung und Erlass von
Zollabgaben
Art. 85 Nachforderung von Zollabgaben

Dieser Artikel vereinfacht die in den Artikeln 125 und 126 ZG enthaltene, recht
komplizierte Regelung. In Verwaltungsverfahren ist grundsitzlich von der Rechts-
bestindigkeit von Verfligungen auszugehen. Selbst fehlerhafte Verfiigungen bleiben
grundsétzlich rechtsgiiltig, es sei denn, sie werden auf dem Beschwerdeweg ange-
fochten und aufgehoben oder sie sind wegen offensichtlicher und schwerer Méngel
nichtig. Veranlagungsverfiigungen, gegen die kein Rechtsmittel ergriffen worden ist,
erwachsen somit von Gesetzes wegen in Rechtskraft (Art. 39 Bst. a VwVGQ); vorbe-
halten bleibt das ausserordentliche Rechtsmittel der Revision (Art. 66 VwVG).

Die Artikel 125 und 126 ZG relativieren diese Rechtsbestindigkeit der Veranla-
gungsverfliigung, indem Verfligungen nachtriaglich durch neue ersetzt werden koén-
nen. Die Neuregelung will von dieser Rechtslage wegkommen und sich dem allge-
meinen Verwaltungsverfahren des Bundes, wie es im VWWG vorgezeichnet ist,
anndhern. Immerhin soll den besonderen Umsténden (oft Veranlagung aufgrund der
eingereichten Zollanmeldung, d. h. aufgrund der Selbstveranlagung, Art. 18 Abs. 1)
und der sehr raschen Abwicklung der Veranlagung durch die Zollstelle weiterhin
Rechnung getragen werden. Die Zollverwaltung soll deshalb im Interesse des Fiskus
nach wie vor eine erleichterte Korrekturmdoglichkeit haben. Diese wird indessen an
die Bedingung gekniipft, dass sich die Zollverwaltung wihrend der Veranlagung in
einem Irrtum befand. Dass die Neuregelung kein Korrelat mehr fiir die Zollschuld-
nerin oder den Zollschuldner im Sinne von Artikel 126 ZG vorsicht, heisst nun aber
nicht, dass hier zwischen dem staatlichen Anspruch auf Fiskaleinnahmen und den
privaten Leistungspflichtigen ungleiche Spiesse geschaffen werden sollen. Vielmehr
scheint die vorliegende Losung unter dem Aspekt zahlreicher neuer Korrekturmog-
lichkeiten zu Gunsten der Letzteren (etwa die Berichtigungsmdglichkeiten nach Art.
34) und der Pflicht fiir die Zollverwaltung, Veranlagungen im Interesse der Zollbe-
teiligten so rasch als moglich abzuwickeln, gerechtfertigt.

Blosse Rechnungsfehler (Art. 125 Abs. 2 zweiter Satz ZG) werden im Gesetz nicht
mehr erwéhnt; sie konnen auf Grund von Artikel 69 Absatz 3 VwVG korrigiert
werden. Diese Bestimmung ist auch von der Zollschuldnerin oder vom Zollschuld-
ner anrufbar.

Art. 86 Erlass von Zollabgaben

Dieser Artikel statuiert den Erlass von Zollabgaben nicht als Gnadenakt, sondern als
einen Rechtsanspruch der Zollschuldnerin oder des Zollschuldners, sofern die ge-
setzlichen Voraussetzungen dafiir erfiillt sind. Objekt des Zollerlasses bilden die
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Zollabgaben, d. h. Einfuhr- oder Ausfuhrzolle. Abgaben nach nichtzollrechtlichen
Erlassen konnen auf Gesuch hin nur erlassen werden, wenn ein nichtzollrechtlicher
Erlass des Bundes dies vorsieht (Art. 90 Abs. 2).

Nach Absatz 1 kdnnen Abgaben neu nicht nur «erlassen», sondern auch «zuriicker-
stattet» werden; obschon ein Erlass an sich eine bestehende, also noch nicht bezahlte
Forderung voraussetzt, wurden bereits unter dem geltenden Recht auch Erlassgesu-
che beriicksichtigt, die schon entrichtete Abgaben betrafen.

Voraussetzung des Zollerlasses bilden die so genannten Erlassgriinde, wie sie in den
Buchstaben a—d von Absatz 1 abschliessend aufgezihlt werden. Sie entsprechen
weitgehend den bisherigen Bestimmungen nach Artikel 127 Absatz 1 Ziffern 1 und
2 ZG, sind aber dem 2. Titel dieses Gesetzes iiber das Zollveranlagungsverfahren
angepasst worden. Die Buchstaben ¢ und d iibernehmen praktisch den Wortlaut der
Ziffern 3 und 4 von Artikel 127 Absatz 1 ZG. Die Auslegung der Buchstaben a und
b sollte nicht allzu grosse Schwierigkeiten bieten. Bei Buchstabe ¢ kommen unter
den unbestimmten Gesetzesbegriffen «mit Riicksicht auf besondere Verhéltnisse»
und «unverhdltnisméssige Belastung der zahlungspflichtigen Person» etwa der
Untergang der Ware, ungiinstige Vermdgensverhéltnisse und dgl. in Betracht. Das
Ausmass des Erlasses richtet sich nach der Intensitdt des Erlassgrundes im Einzel-
fall. Ist also die Ware beispielsweise nicht ganz untergegangen, so ist auch nur ein
teilweiser, der Wertverminderung entsprechender Zollerlass zu gewahren.

Das Erlassgesuch ist innerhalb eines Jahres nach dem Ausstellen der Veranlagungs-
verfligung bei der Stelle einzureichen, welche die Veranlagung vorgenommen hat.
Bei Veranlagungen mit bedingter Zahlungspflicht betrégt die Frist ein Jahr vom
Abschluss des gewihlten Zollverfahrens an.

Im Vergleich zu heute diirfte die Bedeutung des Erlasses von Zollabgaben abneh-
men, da der Entwurf verschiedene Moglichkeiten vorsieht, Irrtiimer oder andere
Verfahrensprobleme im Veranlagungsverfahren zu korrigieren (vgl. insbesondere
Art. 34). Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass unabhingig von den Vor-
schriften iiber den Erlass von Zollabgaben Zollforderungen infolge eines betrei-
bungsrechtlichen Nachlassvertrags reduziert werden kdnnen.

2.34 4. Kapitel: Vollstreckung von Zollforderungen

Art. 87 Zollpfandverwertung und Verwertung von Wertpapieren

Ein wesentlicher Pfeiler des Zollpfandrechts ist die Zollpfandverwertung. Erst durch
sie kann das Zollpfandrecht fiir fiskalische Forderungen Nutzen entfalten. Eine
Zollpfandverwertung kann nach Absatz 1 stattfinden, sobald die Forderung, fiir die
das Pfand haftet, vollstreckbar geworden ist und die Zahlungsfrist, die der Zoll-
schuldnerin oder dem Zollschuldner beziehungsweise der Biirgin oder dem Biirgen
gesetzt wurde, unbeniitzt abgelaufen ist. Vor diesem Zeitpunkt wird das Zollpfand
nur dann verwertet, wenn es einer schnellen Wertverminderung ausgesetzt ist oder
einen kostspieligen Unterhalt erfordert (Abs. 2); dies kann sogleich und ohne Ein-
verstidndnis der Pfandeigentiimerin oder des Pfandeigentiimers geschehen.

Die Zollpfandverwertung ist eine besondere Art der Zollvollstreckung. Sie richtet
sich nicht nach dem Schuldbetreibungs- und Konkursrecht. Das Zollgesetz sagt in
Artikel 122 nur, dass ein Zollpfand verwertet werden kann, aber nicht, wie das zu
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geschehen hat. Das Verfahren ist in den Artikeln 138—145 ZV ausfiihrlich geregelt.
Es rechtfertigt sich, die wichtigsten Punkte in den Entwurf zu iibernehmen. Nach
Absatz 3 wird das Pfand in der Regel durch &6ffentliche Versteigerung verwertet. Ein
freihdndiger Verkauf des Pfandes, der sich in vielen Fillen als zweckmissig erweist,
hat nach den vom Bundesrat festgelegten Voraussetzungen zu erfolgen (Abs. 4).

In Absatz 5 wird die Zollverwaltung ermichtigt, zwecks Zollvollstreckung auch
hinterlegte Wertpapiere zu verwerten. An die Stelle einer Versteigerung tritt hier der
Verkauf an der Borse.

Art. 88 Schuldbetreibung

Wird die Zollforderung nicht freiwillig bezahlt, so ist sie auf dem gleichen Wege zu
vollstrecken wie private Anspriiche, ndmlich durch Schuldbetreibung (Art. 38
SchKG). Die Schuldbetreibung ist vorgesehen fiir alle Forderungen auf Geldzahlung
und auf Sicherheitsleistung. Im Zollrecht kdime sie demnach zum Zug, wenn die
geschuldete Zollzahlung nicht freiwillig geleistet oder wenn eine der zahlungspflich-
tigen Person auferlegte Sicherheitsleistung nicht freiwillig vorgenommen wird,
sofern fiir die Forderung kein oder nur ein ungeniigendes Zollpfand haftet (Art. 88
Abs. 11i. V. m. Art. 76 Abs. 2 und 81 Abs. 3).

Die eigentliche Zwangsvollstreckung fiir Zollforderungen geschieht stets auf dem
Wege der Betreibung auf Pfandung (Art. 42 SchKG). Die Betreibung auf Pfandver-
wertung kommt fiir Zollforderungen nicht in Frage, da nach Artikel 87 die Verwer-
tung von Zollpfindern in einem eigenen Vollstreckungsverfahren zu erfolgen hat.
Die Betreibung auf Konkurs wird durch Artikel 43 SchKG fiir 6ffentliche Abgaben
ausgeschlossen.

Dies hindert allerdings nicht, dass in einem {iber eine Zollschuldnerin oder einen
Zollschuldner bzw. iiber eine Biirgin oder einen Biirgen erdffneten Konkurs die
Zollforderungen geltend gemacht werden konnen (Abs. 2). Die Zollverwaltung kann
diese jeweils unbeschadet ihrer Anspriiche aus dem Zollpfandrecht geltend machen.
Eine als Zollpfand beschlagnahmte Sache muss zudem nicht in die Konkursmasse
eingebracht, sondern kann von der Zollverwaltung verwertet werden (vgl. Abs. 2,
wonach Art. 198 SchKG nicht anwendbar ist). Nimmt die Zollverwaltung wegen
verbleibender ungedeckter Schulden noch am Konkursverfahren teil, so muss sie
sich den Verwertungserlos aus dem Zollpfand im Konkursverfahren nicht anrechnen
lassen. Diese Losung berticksichtigt, dass die Zollverwaltung in Féllen, in denen sie
statt der Geltendmachung ihres Baranspruches bloss Sicherheiten akzeptiert, min-
destens im Konkursverfahren der Zollschuldnerin oder des Zollschuldners auf die
Sicherheit des Zollpfandrechtes zdhlen darf (vgl. Art. 119 Abs. 1 ZG, Art. 138
Abs. 2 sowie Art. 146 und 147 ZV). Die Zollforderung selbst geniesst dagegen im
Konkursverfahren keinerlei Privilegierung, sondern wird als gewdhnliche Forderung
behandelt.

Rechtskriftige Verfiigungen der Zollverwaltung sind einem gerichtlichen Urteil im
Sinne von Artikel 80 SchKG gleichgestellt und unmittelbar vollstreckbar (Abs. 3).

Absatz 4 hilt an und fiir sich Selbstverstandliches fest; trotzdem diirfte der Hinweis
fiir die Praxis von Bedeutung sein.

Die vorliegende Bestimmung entspricht inhaltlich Artikel 119 ZG.
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2.3.5 5. Kapitel: Gebiihren

Art. 89

Die in Absatz 1 erwdhnte Zollgesetzgebung umfasst sowohl das schweizerische als
auch das internationale Zollrecht. Die Zollverwaltung soll fiir Verfiigungen, die sie
in Vollzug der Zollgesetzgebung erldsst, oder fiir Dienstleistungen Gebiihren erhe-
ben konnen. Der Bundesrat wird fiir den Erlass von Veranlagungsverfiigungen
indessen weiterhin keine Gebiihren erheben. Unter das Beniitzen von Anlagen
und Einrichtungen féllt z. B. das Abstellen von Waren oder Fahrzeugen oder der
Gebrauch von Waagen und Krénen der Zollverwaltung.

Der Bundesrat hat die eigentlichen Zollgebiihren letztmals in der Verordnung vom
22. August 1984 iiber die Gebiihren der Zollverwaltung (SR 631.152.1) festgelegt.
Nicht mehr genannt wird die handelsstatistische Gebiihr (Art. 26 Abs. 2 ZG); diese
wurde im Rahmen der GATT-Lex durch Anderung von Artikel 10 des Zolltarifge-
setzes und Authebung der entsprechenden Verordnung abgeschafft (vgl. BBl 1994
IV 1004; Anderung in Kraft getreten am 1. Juli 1995 [AS 1995 1826]).

24 4. Titel: Abgaben nach nichtzollrechtlichen Erlassen
des Bundes

Art. 90

Hier regelt das Zollgesetz die Veranlagung, die Erhebung, die Riickerstattung und
die Verjdhrung von Abgaben sowie die Riickforderung von Betrigen nach nicht-
zollrechtlichen Erlassen des Bundes durch die Zollverwaltung (vgl. Art. 1 Bst. c
und 95).

Artikel 1 Buchstabe b nennt als Zweck dieses Gesetzes u.a. die Erhebung der Zoll-
abgaben. Der 2. Titel dieses Gesetzes regelt anschliessend das Zollveranlagungsver-
fahren, der 3. Titel die Erhebung der Zollabgaben. Zweck der Zollgesetzgebung ist
indessen auch eine generelle Uberwachung und Kontrolle des Personen- und
Warenverkehrs iiber die Zollgrenze. Dazu gehort der Vollzug der nichtzollrechtli-
chen Erlasse (Art. 95), mithin auch der Abgabenvollzug nach diesen Erlassen. Dass
dieser gleichzeitig mit demjenigen der Zollabgaben geschehen muss, diirfte sich von
selber verstehen, zumal es um die Uberwachung desselben Warenverkehrs und die
Veranlagung derselben Waren geht.

Im 3. Titel wird die Erhebung der Zollabgaben im Einzelnen geregelt. Artikel 90
regelt nun das Verhdltnis zwischen dem Zollgesetz, namentlich den Bestimmungen
des 3. Titels, und den nichtzollrechtlichen Erlassen. Mit dem Hinweis «richten sich
nach diesem Gesetz, soweit der Vollzug dieser Erlasse der Zollverwaltung obliegt
und soweit sie die Anwendung dieses Gesetzes nicht ausschliessen» soll verdeutlicht
werden, dass den nichtzollrechtlichen Erlassen fiir den Vollzug Spezialitit zukommt
und dass die Zollgesetzgebung stets nur subsididre Geltung hat. Damit sollen Klar-
heit in das Konkurrenzverhéltnis der Erlasse gebracht und fiir den Vollzug Liicken
ausgeschlossen werden.
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Absatz 2 beinhaltet eine Spezialregelung fiir den Erlass von Zollabgaben. Sollen
némlich Abgaben nach nichtzollrechtlichen Erlassen des Bundes erlassen werden, so
braucht es dafiir eine eigene gesetzliche Grundlage im jeweiligen nichtzollrechtli-
chen Erlass.

2.5 5. Titel: Die Zollverwaltung
2.5.1 1. Kapitel: Organisation und Personal
Art. 91 Zollverwaltung

Unter Beriicksichtigung der Neuerungen des RVOG sowie der dem RVOG zu
Grunde liegenden Organisationsautonomie des Bundesrates enthélt der Entwurf
bloss noch minimale Regelungen iiber die Organisation der Zollverwaltung. Diese
gliedert sich wie bisher in die Oberzolldirektion, die Zollkreisdirektionen und die
Zollstellen (vgl. Art. 130 ZG). Obschon im Gesetzestext als Verwaltungsbezeich-
nung grundsitzlich der Begriff «Zollverwaltung» verwendet wird, kann im Gesetz
aus Griinden des verwaltungsinternen Rechtsschutzes auf die Organisationsbezeich-
nungen Oberzolldirektion, Zollkreisdirektionen und Zollstellen nicht verzichtet
werden. Die Zollabfertigungsstellen werden jetzt Zollstellen genannt, eine Bezeich-
nung, die schon in verschiedenen Artikeln des Zollgesetzes verwendet wird (Art. 3
Abs. 2,30 Abs. 1 und 2, 89 Abs. 4 und 139 Abs. 1 ZG). Welche Arten von Zollstel-
len es im Einzelnen neu geben wird, ist durch nachgeordnetes Recht zu bestimmen
(Zollamter, Hauptzolldmter, Nebenzolldmter usw.).

Die Einteilung des Zollgebietes in Zollkreise ist 1994 aus dem Zollgesetz entfernt
und in Artikel 132 ZG in die Kompetenz des Bundesrates gelegt worden (vgl.
Ziff. 1.1.2.4 und BG vom 18. Mérz 1994 iiber die Sanierungsmassnahmen 1993;
BBI 7994 11 293).

Absatz 2 bezeichnet das Grenzwachtkorps als bewaffneten und uniformierten Ver-
band. Der Entwurf hilt sich auch hier kurz und iiberlésst die weiteren Regelungen
tiber Organisation und Stellung des Grenzwachtkorps nachgeordnetem oder anderem
Bundesrecht. Insbesondere bleiben die Angehdrigen des Grenzwachtkorps weiterhin
dem Militérstrafrecht und der Militérstrafgerichtsbarkeit unterstellt (Art. 2 Ziff. 6
des Militérstrafgesetzes vom 13. Juni 1927 [MStG; SR 321.0]).

Auf die im Vernehmlassungsverfahren verschiedentlich geforderte Integration von
Absatz 2 in Absatz 1 wird bewusst verzichtet. Das Grenzwachtkorps ist nicht die
vierte Ebene der Zollverwaltung, sondern auf allen Ebenen Teil der Zollverwaltung.

Im Falle eines Beitritts der Schweiz zu Schengen sind die Aufgaben und die Unter-
stellung des Grenzwachtkorps zu iiberpriifen. Ebenso konnen Reorganisationsent-
scheide des Bundesrates die Unterstellung des Grenzwachtkorps verdandern. Die
Zuordnung zu einem anderen Departement bediirfte indessen einer Anderung des
geltenden Zollgesetzes oder des vorliegenden Entwurfs.

Art. 92 Einsitze im Rahmen internationaler Massnahmen

Neu soll die Zollverwaltung im Rahmen internationaler Massnahmen bei Einsétzen
im Ausland mitwirken konnen. Fiir das Personal der Zollverwaltung sind solche
Einsétze freiwillig. Damit ist wird klar zum Ausdruck gebracht, dass es keine
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Pflichtleistung geben kann. Ob, wann und wo solche Einsitze seitens der Schweiz
konkret angeordnet werden, ist nicht Regelungsgegenstand der vorliegenden
Bestimmung. Mit «Personal der Zollverwaltung» sind alle Personen, die mit der
Zollverwaltung ein vertragliches Arbeitsverhéltnis haben, gemeint. Es wird jedoch
im jeweiligen Einsatzfall zu entscheiden sein, wer iiber die erforderlichen Voraus-
setzungen und die gebotene Ausbildung verfiligt, um international eingesetzt werden
zu konnen. Es sind sowohl administrative und sicherheitspolizeiliche Hilfeleistungen
als auch Beitridge zur Ausbildung oder Weiterbildung denkbar.

Art. 93 Wohlfahrtskasse des Zollpersonals

Die Bestimmung entstammt dem geltenden Artikel 103 ZG. Der Bussendrittel fiir
die Wohlfahrtskasse (WOKA) wurde in den vergangenen Jahrzehnten wiederholt
iiberpriift, bis jetzt aber beibehalten (vgl. Aufhebung der Kantonsanteile an den Zoll-
und Monopolbussen im BG vom 20. Juni 1980 iiber die Neuverteilung von Bussen-
ertrdgen [BBI 7980 1 477, AS 1980 1793]). Mit Verordnung vom 1. Juli 1992 iiber
die Wohlfahrtskasse des Zollpersonals (SR 172.215.123) wurde die WOKA in eine
unselbstindige Stiftung des Bundes umgestaltet.

Nach dieser Verordnung verwendet die WOKA ihre Mittel ausschliesslich fiir sozia-
le Zwecke zugunsten der rund 4 500 Angestellten der Zollverwaltung. Die Gelder
werden eingesetzt fiir die Bereiche Darlehen, Sanierung, Unterstiitzung von in
Verschuldung geratenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, fiir Zuschiisse an hohe
Krankheitskosten und Ausbildungskosten sowie fiir das Bereitstellen preisgiinstiger
Ferienmietwohnungen in der Schweiz. Barvermégen und Liegenschaften (Ferien-
mietwohnungen) sind zweckgebundenes Eigentum des Bundes. Die WOKA unter-
steht der Priifung durch die Eidgendssische Finanzkontrolle.

Im Vernehmlassungsverfahren stiess die Finanzierung durch den Bussendrittel
erneut auf grosse Kritik (vgl. Ziff. 1.3.2.10). Der Bundesrat hat beschlossen, auf
seine Kompetenz, wonach er festlegen kann, dass bis zu einem Drittel der nach
diesem Gesetz eingenommenen Bussen in die Wohlfahrtskasse fliesst, zu verzichten
und die Bestimmung zu streichen (vgl. Ziff. 1.3.3).

2.5.2 2. Kapitel: Aufgaben

Die nichsten zwei Kapitel regeln die Aufgaben der Zollverwaltung sowie die
Befugnisse, die ihr zustehen, um diese Aufgaben erfiillen zu kénnen. Sie kniipfen an
die Zweckbestimmung von Artikel 1 an und konkretisieren diese weiter. Die Zollge-
setzgebung unterscheidet zwischen zollrechtlichen und nichtzollrechtlichen Erlassen
und entsprechend zwischen zollrechtlichen und nichtzollrechtlichen Aufgaben.
Aufgaben erwachsen der Zollverwaltung ferner aus zahlreichen vdlkerrechtlichen
Vertrdgen (vgl. Art. 2).

Art. 94 Zollrechtliche Aufgaben

Die vorliegende Bestimmung kniipft an den Zweckartikel (Art. 1) an. Zu den zoll-
rechtlichen Aufgaben gehoéren alle Aufgaben, die der Zollverwaltung durch das
Zollrecht des Bundes zum Vollzug iibertragen werden. Dazu gehoéren vorab der
vorliegende Entwurf fiir ein Zollgesetz, das ausfilhrende Verordnungsrecht, das
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iibrige Bundesrecht iiber das Zollwesen sowie das internationale Recht iiber das
Zollwesen (Art. 2).

Art. 95 Nichtzollrechtliche Aufgaben

Die Zollverwaltung vollzieht heute im Auftrag anderer Bundesidmter eine grosse
Zahl von Bundeserlassen, die nichtzollrechtlichen Erlasse. Sie verteilen sich auf
gegen 50 Rechtsgebiete verschiedenster Art (vgl. zur Bedeutung die Bemerkungen
zu Art. 1).

Artikel 59 ZG hilt fest, dass bei der Handhabung fiskalischer, polizeilicher und
anderer nichtzollrechtlicher Bundeserlasse das Zollpersonal im Auftrag und auf
Rechnung der anderen Verwaltung und nach Massgabe der einschlidgigen Vorschrif-
ten mitwirkt.

Nach Absatz 1 beschrénkt sich die Tatigkeit der Zollverwaltung grundsétzlich auf
die Mitwirkung beim Vollzug nichtzollrechtlicher Erlasse. Zum einen ist nur noch
von nichtzollrechtlichen Erlassen die Rede. Zum anderen wird darauf verzichtet, im
Gesetzeswortlaut ausdriicklich festzuhalten, dass die Zollverwaltung im Auftrag
einer anderen Verwaltungsstelle handeln muss. Soweit dies nicht bereits heute der
Fall ist, wird der nichtzollrechtliche Erlass bestimmen, welche Aufgaben die Zoll-
verwaltung erfiillen soll. Ein Auftrag im Einzelfall ist grundsétzlich nicht erforder-
lich. In der praktischen Abwicklung wére dies auch nicht mehr denkbar. Die Zoll-
verwaltung ist, was die Kontrolle des Personen- und Warenverkehrs iiber die
Zollgrenze betrifft, viel ndher am Geschehen und damit besser in der Lage zu ent-
scheiden, wann und wie Rechtserlasse zu vollziehen sind.

Absatz 2 betrifft den finanziellen Aspekt der Erfiillung nichtzollrechtlicher Aufga-
ben durch die Zollverwaltung (vgl. Art. 59 Abs. 1 ZG). Die meisten nichtzollrechtli-
chen Erlasse werden unentgeltlich vollzogen. Dass eine Bundesverwaltungsstelle
einer andern fiir ihre Tétigkeit Rechnung stellt, ist heute nicht mehr opportun, es sei
denn, es gehe um die Erhebung zweckgebundener Abgaben. Wie der Bundesrat in
der Botschaft zum (friiheren) Bundesgesetz vom 18. Dezember 1968 iiber den
eidgendssischen Finanzhaushalt festgestellt hat, sind solche Kosten nicht Kosten des
allgemeinen Bundeshaushalts. Vom Rohertrag der zweckgebundenen Abgaben sind
daher vorweg die Erhebungskosten abzuziehen (BBl /968 1 490). Fiir das geltende
Finanzhaushaltgesetz vom 6. Oktober 1989 (FHG; SR 6171.0) hilt dessen Botschaft
an diesem Prinzip fest (vgl. BBl 7988 III 849). Die Befugnis der Zollverwaltung,
anderen Verwaltungsstellen Rechnung stellen zu kénnen (Art. 59 Abs. 1 ZG), wird
daher auf «zweckgebundene Abgaben» eingeschrénkt.

Art. 96 Sicherheitspolizeiliche Aufgaben

Die Zollverwaltung verfiigt bis heute auf Gesetzesstufe {iber keinen eigenstdndigen
sicherheitspolizeilichen Auftrag. In Anbetracht der Bedeutung des Beitrags, den das
Grenzwachtkorps im Bereich der inneren Sicherheit leistet, rechtfertigt sich die
Aufnahme einer gesetzlichen Bestimmung (Abs. 1). Absatz 1 entspricht Teilen von
Artikel 19 der Organisationsverordnung vom 11. Dezember 2000 fiir das Eidgends-
sische Finanzdepartement (OV-EFD; SR 172.215.1). Er erteilt der Zollverwaltung
einen eigenstdndigen sicherheitspolizeilichen und zugleich einen Kooperationsauf-
trag.
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Selbstverstindlich bleiben die Strafverfolgungskompetenzen von Bundes- und
kantonalen Behorden gewahrt; dadurch soll namentlich den Bedenken der Kantone
Rechnung getragen werden (Abs. 2). Dem Grenzwachtkorps obliegen keine ermitt-
lungspolizeilichen Aufgaben.

Art. 97 Ubernahme kantonaler polizeilicher Aufgaben im Grenzraum

In den vergangenen Jahren haben fast alle Grenzkantone mit der Zollverwaltung
beziehungsweise mit dem Grenzwachtkorps Vereinbarungen abgeschlossen, mit
denen dem Grenzwachtkorps bestimmte polizeiliche Tétigkeiten zur selbststindigen
Ausfiihrung an der Grenze oder im Grenzraum iibertragen werden. Vereinbart wurde
eine intensivierte Zusammenarbeit, namentlich in den Bereichen der Personen-,
Sach- und Fahrzeugfahndung, der Bundesgesetzgebung iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung von Auslédndern, des Waffenrechts, des Betdubungsmittelrechts sowie des
Strassenverkehrsrechts. In diesen Bereichen ist das Grenzwachtkorps oftmals befugt,
selbststindig Strafanzeigen zu erstellen und diese zur weiteren Behandlung an die
zustdndigen kantonalen Stellen zu iiberweisen. Es kann teilweise auch Bussen
zuhanden der kantonalen Staatskasse einziehen. Solche Vereinbarungen entsprechen
einem Bediirfnis und haben sich aus der Sicht der kantonalen Polizeikorps und des
Grenzwachtkorps bewdhrt.

Nach Artikel 48 BV kann sich der Bund im Rahmen seiner Zustindigkeiten an
Vertrdgen, die die Kantone miteinander abschliessen, beteiligen beziehungsweise
mit thnen eigene Vertrdge abschliessen. Die Zusténdigkeit des Bundes ist dann zu
bejahen, wenn er in einem bestimmten Bereich iiber Rechtsetzungskompetenzen
verfiigt (vgl. Peter Hanni, Vertrdge zwischen den Kantonen und zwischen dem Bund
und den Kantonen, in: Daniel Thiirer/Jean-Frangois Aubert/Jorg Paul Miiller [Hrsg.],
Verfassungsrecht der Schweiz, Zirich 2001, S. 453 ff.; Blaise Knapp, St. Galler
Kommentar zu Art. 48 BV, Rz. 18 ff.).

Der vorliegende Artikel kniipft an die bestehende verfassungsrechtliche Kompetenz-
abgrenzung zwischen Bund und Kantonen an und bildet die Rechtsgrundlage
namentlich fiir solche Fille, in denen der Vollzug durch das Bundesrecht den Kan-
tonen iibertragen worden ist, oder fiir Bereiche, in denen die Praxis gezeigt hat, dass
ein Kanton seine Aufgaben im Grenzraum oft nur in Zusammenarbeit mit der Zoll-
verwaltung sinnvoll erfiillen kann oder dass er den Vollzug nicht mit eigenen Kraf-
ten zu leisten vermag.

Bei eigenstdndigen Aufgaben, die ein Kanton im Rahmen seiner Souverénitit (Art. 3
BV) wahrnimmt, ist eine Unterstiitzung durch den Bund ausgeschlossen, da er iiber
keine entsprechenden Zustdndigkeiten verfiigt. Aus den genannten Griinden soll die
Moglichkeit, mit Kantonen im Bereich der polizeilichen Aufgaben Vereinbarungen
abschliessen zu konnen, ausdriicklich im Gesetz verankert werden. Nach Absatz 1
ist der Abschluss von Vereinbarungen iiber polizeiliche Aufgaben im Grenzraum
dann moglich, wenn ein Kanton den Bund um Mithilfe bei der Erfiillung seines
Verfassungsauftrages ersucht und der Bund in eigenem Interesse und im Rahmen
von Absatz 2 an einer Vereinbarung mit einem Kanton interessiert ist. Die vorlie-
gende Bestimmung ermdglicht hier sinnvolle vertragsrechtliche Regelungen. Wegen
ihrer politischen Tragweite soll die Vertragsabschlusskompetenz dem EFD zustehen.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde die Bestimmung namentlich von den Kantons-
regierungen einerseits begriisst; andererseits wurde sie als zu eng empfunden und es
wurde insbesondere befiirchtet, dass der Bund einseitig den Kantonen Kompetenzen
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wegnehmen konnte. Mit der Neudefinition des Grenzraums (Art. 3 Abs. 5) diirfte
diese Befiirchtung im Wesentlichen wegfallen. Ferner stiess die Bestimmung, wo-
nach die Vereinbarungen sich iiber die Tragung der Kosten auszusprechen haben,
auf Widerstand. Fiir den Bundesrat ist die Polizeihoheit grundsétzlich Sache der
Kantone. Deshalb mochte er Vereinbarungen auch nur dort angewandt wissen, wo
das Grenzwachtkorps ohnehin tétig ist, ndmlich an der Grenze und im Grenzraum.
Die Befiirchtung, dass der Bund in die kantonale Hoheit eingreifen werde, ist unbe-
griindet. Vereinbarungen sollen nur dann abgeschlossen werden, wenn beide Ver-
tragspartner aus freien Stiicken zu einem solchen Schritt bereit sind. Der Bund will
keineswegs Befugnisse an sich ziehen. Jeder Grenzkanton entscheidet selbst, ob er
auch in Zukunft mit der Zollverwaltung Vereinbarungen abschliessen will. Der
Einsatz des Grenzwachtkorps im Polizeibereich stellt in vielen Féllen eine Entlas-
tung der Polizeikorps der Grenzkantone dar. Zudem nimmt das Grenzwachtkorps
teilweise namhafte Bussensummen fiir einzelne Kantone ein. Es ist deshalb konse-
quent, wenn die Polizeivereinbarungen auch die Kostentragung regeln. Die vorgese-
hene Bestimmung steht nach Auffassung des Bundesrates im Einklang mit den
bisherigen Ergebnissen des Projekts «Uberpriifung des Systems der Inneren Sicher-
heit der Schweiz» (USIS).

Art. 98 Aufgabeniibertragung durch den Bundesrat

Die Bestimmung hat zum Ziel, dem Bundesrat die Kompetenz zu geben, die ver-
schiedenen Politikbereiche im Interesse eines integralen Vollzugs und im Rahmen
der ihm durch Verfassung und Gesetzgebung iibertragenen Kompetenzen zu koordi-
nieren und den entsprechenden Vollzug in dringenden Fillen der Zollverwaltung zu
iibertragen. Der Bundesrat erhilt mit der vorliegenden Bestimmung auch die Mog-
lichkeit, zukunftsorientierte Losungen zu initiieren, allenfalls auch im Sinne von
Pilotversuchen, die bei positivem Evaluationsergebnis spéter in das iibrige Bundes-
recht iibergefiihrt werden kénnten.

Art. 99 Leistungsziele

Das Grenzwachtkorps verfiigt seit einigen Jahren iiber einen Leistungsauftrag des
EFD. Dieses Fiihrungsinstrument hat sich bewéhrt. Auch der zivile Teil der Zoll-
verwaltung verfiigt seit Anfang 2003 {iber einen Leistungsauftrag. Die vorliegende
Bestimmung sieht die Moglichkeit von Leistungszielen ausdriicklich vor. Diese Art
von Leistungszielen ist nicht zu verwechseln mit dem Leistungsauftrag nach Artikel
44 RVOG. Gegenstand eines solchen Leistungsauftrags konnen verschiedenste
Aufgaben des Bundes sein, fiir die eine gesetzliche Grundlage besteht, insbesondere
auch solche nach Artikel 98.

253 3. Kapitel: Befugnisse

Art. 100 Allgemeine Befugnisse

Die Zollverwaltung hat vielfdltige Aufgaben nach zollrechtlichen und nichtzollrecht-
lichen Erlassen zu erfiillen. Dies erfordert die notwendigen Befugnisse.

Mit der vorliegenden Bestimmung soll die Zollverwaltung in den Stand gesetzt
werden, diese Aufgaben zeitgemiss, zweckmaissig und rechtskonform wahrnehmen
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zu konnen. In den Artikeln 100-109 werden Befugnisse aufgezdhlt, die hierfiir
unerlésslich sind. Derartige, umfassende Rechtsgrundlagen gibt es im geltenden
Zollgesetz nicht; in seinem Artikel 59 verweist es fiir den Vollzug der nichtzoll-
rechtlichen Erlasse auf deren «einschldgige Vorschrifteny.

Bei Artikel 100 Buchstaben a—e handelt es sich um grundsétzliche Befugnisse,
wihrend die nachfolgenden Artikel die Tragweite einzelner Befugnisse eingehender
regeln. Beispielsweise wird in Buchstabe b die Moglichkeit erwihnt, dass die Identi-
tit von Personen festgehalten werden kann; dies darf durch Fotografieren oder
Abnehmen von biometrischen Merkmalen geschehen (Art. 103 Abs. 1). Darunter
werden korperliche Merkmale wie Fingerprofile (Fingerabdruck) oder das Bild der
Iris usw. verstanden, die mit der entsprechenden Person unaufléslich verbunden
sind. Sie eignen sich optimal zur eindeutigen Identifikation einer Person.

Bei den nachfolgenden Regelungen wird auf eine Bestimmung {iber das Beachten
von Verkehrsregeln verzichtet. Das geltende Zollgesetz verfiigt mit Artikel 89 iiber
eine solche Bestimmung. Fiir Zollboote befindet sich eine gleichartige Bestimmung
in Artikel 53 BSG. Statt den Entwurf mit einer eingehenden Bestimmung zu verse-
hen, entschied sich der Bundesrat fiir eine Anderung der massgeblichen Bestimmun-
gen des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01; siche
Anhang).

Art. 101 Anbhalten und Abtasten

Absatz 1 schafft die Gesetzesgrundlage dafiir, dass die Zollverwaltung Personen
befragen und ihre Identitdt feststellen darf, wenn Umstdnde die Annahme rechtferti-
gen, dass diese sachdienliche Angaben fiir die Erfiillung einer der Zollverwaltung
obliegenden Aufgabe machen konnen. Die Kompetenz besteht bloss fiir das Befra-
gen, nicht aber fiir Einvernahmen. Diese sollen weiterhin den dafiir ausgebildeten
zustédndigen Stellen vorbehalten bleiben (i. V. m. Art. 128). Die Kompetenz, Perso-
nen befragen zu diirfen, soll insbesondere dem Grenzwachtkorps ermdglichen, seine
Aufgaben im Grenzraum auch tatsichlich erfiillen zu kdnnen.

Absatz 2 sowie Artikel 104 gehen auf geltendes Recht zuriick. Schon heute konnen
Personen durchsucht werden (vgl. Art. 35 Abs. 5 und 89 Abs. 1 ZG, der zuldsst, dass
angehaltene Personen einer vorldufigen Untersuchung unterzogen werden diirfen).
Untersucht werden diirfen nach Zollgesetz auch «von den Verdachtigen mitgefiihrte
Gepickstiicke, Waren und Fahrzeuge» (Art. 89 Abs. 1 ZG). Ebenfalls diirfen bereits
heute mitgefiihrte Gegenstinde und Fahrzeuge beschlagnahmt werden (Art. 89
Abs. 2 ZG). Nichtzollrechtliche Erlasse wie das Asylgesetz vom 26. Juni 1998
(AsylG; SR 142.31) erteilen der Zollverwaltung zusitzliche Auftriage. Artikel 10
Absatz 2 AsylG bestimmt etwa, dass Behorden und Amtsstellen Reisepapiere,
Identitdtsausweise oder andere Dokumente, die auf die Identitét einer asylsuchenden
Person Hinweise geben kdnnen, zuhanden des Bundesamtes sicherzustellen haben.

Art. 102 Korperliche Durchsuchung und Untersuchung

Dass Personen auf Grund des Zollgesetzes korperlich durchsucht werden diirfen,
wurde bereits zu den Artikeln 36 Absatz 3 und 101 ausgefiihrt. Die vorliegende
Bestimmung erldutert das Verfahren fiir die korperliche Durchsuchung oder Unter-
suchung. Nach Absatz 2 darf die korperliche Durchsuchung nur von einer Person
gleichen Geschlechts vorgenommen werden. Ausnahmen sind nur gestattet, wenn
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die Durchsuchung keinen Aufschub duldet. Nach Absatz 3 darf eine korperliche
Untersuchung nur von einer Arztin oder einem Arzt vorgenommen werden.

Art. 104 Sicherung von Beweismitteln und vorldufige Beschlagnahme

Absatz 1: Die Zollverwaltung kann alle erforderlichen Massnahmen zur Sicherung
von Beweismitteln ergreifen, die in einem Strafverfahren verwendet werden kénnen.
Sie kann beispielsweise Schriftstiicke, Gegenstinde usw., die als Beweismittel in
einem Strafverfahren dienen konnen, zuriickbehalten. Diese Massnahme steht im
Zusammenhang mit der Pflicht zur Amtshilfe in Verwaltungssachen (Art. 114 f.),
zur Anzeige in Verwaltungsstrafsachen (Art. 19 Abs. 2 VStrR) und zur Rechtshilfe
bei gemeinen Straftaten (Art. 351bis—351septies und 352 StGB; SR 3/1.0).

Absatz 2: Bis Ende 1989 sah Artikel 36 Absatz 4 ZG lediglich die Beschlagnahme
von «Verdffentlichungen und Gegenstinden unsittlicher Natur» vor. Anldsslich
einer Teilrevision des StGB wurde die Bestimmung dann erheblich ausfiihrlicher
gestaltet; sie umfasst seit dem 1. Januar 1990 auch Gewaltdarstellungen (Art. 135
StGB; AS 7989 2449 2456). Hier wie auch in Artikel 204 StGB ist die Einziehung
durch den Richter vorgesehen. Nun gibt es aber noch andere Waren, die der Einzie-
hung unterliegen, z. B. Minispione, Betdubungsmittel, Radarwarngerite. Zu erwéh-
nen ist auch die «Hilfeleistung des Zollamtes» bei Markenschutz- und Urheber-
rechtsverletzungen (Art. 70-72 des Markenschutzgesetzes vom 28. Aug. 1992,
MSchG; SR 232.11; Art. 75-77 des Urheberrechtsgesetzes vom 9. Okt. 1992, URG;
SR 231.1). Um nicht alle Waren aufzéhlen zu miissen, wurde eine Generalklausel
gewihlt. Die Zollstelle zieht die Waren nicht selber ein (es handelt sich also nicht
um eine «selbstédndige Einziehungy, wie sie gemiss Art. 66 VStrR im Strafverfahren
moglich ist), sondern hélt sie mit vorldufiger Beschlagnahme zuhanden der fiir die
Einziehung zustindigen Behorde zuriick.

Art. 105 Abfiihren und vorldufige Festnahme

Mit dem vorliegenden Artikel wird eine klare Rechtsgrundlage geschaffen fiir
Befugnisse, welche die Untersuchungsdienste und das Grenzwachtkorps schon unter
der geltenden Zollgesetzgebung ausiiben. So kdnnen Personen, die begangener oder
unmittelbar bevorstehender Widerhandlungen verdéchtigt werden, angehalten und
abgefiihrt werden. Der zustindigen Behorde kann Anzeige erstattet werden. Perso-
nen, die Widerstand leisten, kdnnen vorldufig festgenommen werden (vgl. Art. 89
Abs. 2 und 138 Abs. 2 ZG). Die neue Vorschrift erteilt der Zollverwaltung eine
etwas anders gefasste Kompetenz, als sie in den Artikeln 19 Absatz 3 und 51 Absatz
1 VStrR vorgesehen ist: die vorldufige Festnahme ist nicht nur mdglich, wenn
Gefahr im Verzug ist, sondern immer dann, wenn Widerstand geleistet wird. Dies
rechtfertigt sich durch den sicherheitspolizeilichen Auftrag der Zollverwaltung,
insbesondere des Grenzwachtkorps, im Grenzraum.

Absatz 3: Eine vorldufig festgenommene Person ist im Rahmen von Artikel 31 BV
und der diese Bestimmung konkretisierenden Gesetzgebung unverziiglich der
zustidndigen Behorde, d. h. in der Regel dem Untersuchungsdienst der Zollverwal-
tung oder der Polizei, zuzufiihren. Die Ausiibung gerichtspolizeilicher Kompetenzen
bleibt weiterhin diesen Organen vorbehalten.
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Art. 106 Waffentragen und Waffengebrauch

Nach heutiger Rechtsauffassung bedarf der Gebrauch der Waffe durch die Angeho-
rigen des Grenzwachtkorps einer gesetzlichen Grundlage, dies umso mehr, als die
Zollbehorden nicht dem Geltungsbereich des Waffengesetzes unterstellt sind (Art. 2
Abs. 1 des Waffengesetzes vom 20. Juni 1997 [WG; SR 574.54]). Im Entwurf
werden die wichtigsten Voraussetzungen genannt; die Einzelheiten sollen in der
Verordnung geregelt werden. Die Bestimmung entspricht teils wortlich Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe b des Militérgesetzes vom 3. Februar 1995 (MG; SR 510.10).

Was als Waffe gilt, regeln insbesondere Artikel 4 WG sowie Artikel 3 der Waffen-
verordnung vom 21. September 1998 (WV; SR 5714.541).

Fiir die Auslegung der Begriffe der Notwehr und des Notstands nach Absatz 1
Buchstaben a und b kann auf das Strafrecht verwiesen werden (Art. 33 und
34 StGB). Buchstabe c trdgt dem aus dem Grundsatz der Verhiltnismassigkeit
fliessenden Gebot zur Abwigung der in Frage stehenden Rechtsgiiter Rechnung
(vgl. Botschaft zum Militirgesetz; BB1 /993 IV 84). Der Bundesrat wird festzulegen
haben, in welchen Fillen ausserhalb von Notwehr und Notstand das Personal des
Grenzwachtkorps die Waffe im Rahmen der Polizeibefugnis als letztes Mittel zur
Erfiillung seines Auftrags einsetzen kann oder soll. Zweifelsohne darf der Waffen-
gebrauch nur dann erfolgen, wenn alle anderen Massnahmen und Mittel nicht aus-
reichen, um Leib und Leben zu schiitzen oder einen unverzichtbaren Auftrag zu
erfiillen.

Unter welchen Umstinden auch dem iibrigen Personal der Zollverwaltung das
Tragen und der Einsatz von Waffen oder anderen Gegenstdnden zur Selbstverteidi-
gung gestattet wird, hat nach Absatz 2 der Bundesrat zu regeln. Die Bestimmung ist
erforderlich, da auch andere Personen als das Personal des Grenzwachtkorps gewis-
se polizeiliche Funktionen ausiiben. Die Bestimmung ermdglicht es dem Bundesrat
zudem, flexibel und zeitgerecht notwendige Massnahmen treffen zu konnen. Fiir den
Wafteneinsatz durch das iibrige Personal gelten die Kriterien von Absatz 1 Buchsta-
ben a—c ebenso. Der Bundesrat kann aber mit Riicksicht auf den Ausbildungsstand
und den Einsatzbereich weitere Regeln aufstellen.

Art. 107 Durchsuchen von Grundstiicken, Einfriedungen und Bauten

Das Recht, zu Kontrollzwecken im Grenzraum Grundstiicke betreten und durchsu-
chen zu konnen, ist bereits in Artikel 138 ZG verankert. Dass dieses Recht nur «in
Ausiibung des Dienstes» beansprucht werden kann, ist selbstverstindlich und
braucht im Gesetz nicht explizit erwdhnt zu werden. Neu ist die entsprechende
Befugnis nicht auf die Ndhe der Zollgrenze begrenzt (vgl. Art. 30 Abs. 4, 89, 102
und 137 ZG sowie Art. 3 Abs. 1, 43, 54 und 135 ZV), sondern gilt im gesamten
Grenzraum; zudem gilt sie nicht mehr nur fiir das Grenzwachtkorps, sondern auch
flir den zivilen Teil der Zollverwaltung.

Absatz 2 rdumt dariiber hinaus das Recht ein, zu Kontrollzwecken auch Einfriedun-
gen und Bauten, die an das Ufer eines Grenzgewéssers anstossen, mit Ausnahme
von Wohnungen, durchsuchen zu kénnen. Solche Eingriffe sollen weiterhin auf die
Ufer von Grenzgewdssern beschrénkt bleiben und nicht auf den Grenzraum ausge-
weitet werden.

Mit den Kontrollbefugnissen nach den Absédtzen 1 und 2 muss das Personal der
Zollverwaltung fiir den allgemeinen Zolldienst grundsétzlich auskommen. Fiir
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ausserordentliche Fille stellt Absatz 3 eine weitergehende Rechtsgrundlage zur
Verfiigung, ndmlich das Recht zum Durchsuchen von Wohnungen und anderen
Réumen sowie von unmittelbar zu einem Haus gehdrenden umfriedeten Liegen-
schaften oder von Bauten. Dieses Recht ist jedoch an Voraussetzungen gekniipft,
denn von einer Hausdurchsuchung sind in starkem Ausmass personlichste Rechtsgii-
ter betroffen. Sie ist deshalb mit dusserster Zuriickhaltung anzuordnen. Die Zollver-
waltung will aus diesen Uberlegungen heraus fiir ihre Diensterfiillung keine Sonder-
rechte beanspruchen. Absatz 3 verweist daher fiir das Durchsuchen von Wohnungen
auf die tiblichen Kompetenzen von Bundesorganen, wie sie im Verwaltungsstraf-
rechtsgesetz vorgesehen sind (vgl. insbesondere Art. 19 und 48 VStrR).

Art. 108 Einsatz von Bildaufnahme-, Bildaufzeichnungs- und anderen
Uberwachungsgeriten

Dieser Artikel regelt auf Gesetzesstufe die Grundziige fiir den Betrieb von Geréten
zur automatischen Bildaufnahme oder Bildaufzeichnung, um unerlaubte Grenziiber-
tritte oder Gefahren fiir die Sicherheit im grenziiberschreitenden Verkehr friihzeitig
zu erkennen. Die Gesetzesbestimmung wurde insbesondere notwendig, um auch
Bildaufzeichnungen vornehmen zu kdnnen.

Bereits heute werden neuralgische Grenzbereiche mit Videokameras iiberwacht.
Auch unbewachte Briicken iiber Grenzgewisser oder allenfalls sogar gewisse
Abschnitte an der griinen Grenze konnen mit solchen Gerdten versehen werden.
Diese Uberwachung dient vor allem der Sicherung des Grenzverkehrs, aber auch
dazu, Rdume mit abgefiihrten oder vorldufig festgenommenen Personen unter Kon-
trolle zu behalten. Ein Einsatz dieser Geréte soll namentlich auch zur Fahndung, zur
Uberwachung von Raumen mit Wertsachen und Riumen von Zollfreilagern moglich
sein. Hier geht es teils um Prédvention, teils um effektive Kontrollilberwachungen.
Besonders von der Uberwachung von Riumen mit Wertsachen und von Zollfreila-
gern darf erwartet werden, dass Diebstidhle oder andere Delikte wesentlich einge-
didmmt oder besser aufgekldrt werden kénnen. Die Uberwachung kommt indessen
auch der Sicherheit der Angehdrigen der Zollverwaltung zugute. Die Aufzeichnun-
gen konnen generell bei der Aufkldrung von Vergehen und Verbrechen herangezo-
gen werden.

Das «fortwihrende Gefilmtwerden» kann indessen bei den Angehdrigen der Zoll-
verwaltung, aber auch bei denjenigen Personen, welche die Zollgrenze iiberqueren,
einen Eingriff in die Personlichkeitsrechte bedeuten, weshalb eine formalgesetzliche
Grundlage erforderlich ist. So soll auch verhindert werden, dass allfillige Aufnah-
men in einem Strafverfahren wegen unzuldssiger Erhebung als Beweismittel abge-
lehnt werden miissten. Sofern die Aufzeichnungen dafiir nicht bendtigt werden,
werden sie in der Regel nach 24 Stunden geldscht. Der Bundesrat regelt die Einzel-
heiten iiber den Einsatz. Er hat dies gestiitzt auf Artikel 27 Absatz 1 und 142 Absatz
2 ZG mit der Verordnung vom 26. Oktober 1994 iiber die Gelandeiiberwachung mit
Videogeriten (SR 631.09) bereits getan. Es wére auch denkbar, dass der Bundesrat
diese Befugnis in Zukunft mit Subdelegation dem EFD {ibertrdgt (vgl. Art. 48 Abs. 1
RVOQG).

Art. 109 Gewerbsmaéssiges Ausstellen von Zollanmeldungen

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Artikel 31 Absatz 3 ZG. Auf das Erfor-
dernis eines guten Leumunds soll jedoch verzichtet werden; ein solches Erfordernis
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garantiert heute selten mehr eine sachgemésse und korrekte Berufsausiibung. Auch
auf die Einfiihrung eines Féhigkeitsausweises wird aus praktischen Griinden ver-
zichtet. Hingegen soll die erforderliche Eignung in Zukunft stirker gewichtet wer-
den (korrekte Zollanmeldungen stellen das erforderliche Korrelat zu noch schnelle-
ren Zollveranlagungsverfahren dar). Verfiigt eine Person nicht iiber die erforderliche
Eignung oder hat sie gegen die Zollgesetzgebung verstossen, so kann sie wie bisher
mit einem Berufsverbot belegt werden (Art. 31 Abs. 3 ZG). Welche Féhigkeiten und
Kenntnisse zur erforderlichen Eignung fiihren, ist in der Verordnung néher zu prizi-
sieren.

In diesem Zusammenhang sei auch auf Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe d hingewie-
sen, wonach der Bundesrat am Zollverfahren beteiligten Personen im Rahmen
vereinfachter Verfahren «zollamtliche Arbeiten iibertragen» kann. Wenn Personen,
die gewerbsmadssig Zollanmeldungen ausstellen (Speditionsfirmen), die Stellung als
zugelassener Versender oder als zugelassener Empfinger erhalten, iiben sie in dieser
Eigenschaft in gewissem Masse zollamtliche Funktionen aus.

2.6 6. Titel: Datenschutz und Amtshilfe
2.6.1 1. Kapitel: Datenschutz

Das Kapitel liber den Datenschutz entspricht weitgehend den Artikeln 141a ff. ZG,
in der Fassung des vom Parlament am 24. Mirz 2000 verabschiedeten Bundesge-
setzes liber die Schaffung und die Anpassung gesetzlicher Grundlagen fiir die Bear-
beitung von Personendaten (AS 2000 1891 1914). Die Gesetzesdnderung ist am
1. September 2000 in Kraft getreten.

Art. 110 Informationssysteme der Zollverwaltung

Diese Bestimmung legt die Grundsitze fiir die Bearbeitung von Personendaten
einschliesslich besonders schiitzenswerter Personendaten und Personlichkeitspro-
file durch die Zollverwaltung fest. Ergénzend kommen die Datenschutzbestim-
mungen des RVOG und des Bundespersonalgesetzes vom 24. Mérz 2000 (BPG;
SR 172.220.1) zur Anwendung. Die Zollverwaltung soll ihre Daten auch in elektro-
nischer Form sammeln und bearbeiten sowie entsprechende Datenbanken betreiben
diirfen, und zwar insbesondere fiir die Veranlagung und zum Bezug von Abgaben,
zur Erstellung von Risikoanalysen, zur Verfolgung und Beurteilung von Straftillen,
zur effizienten und rationellen Behandlung der Amts- und Rechtshilfe, zum Erstellen
von Statistiken sowie zur Durchfiihrung und Analyse von Kontrolltitigkeiten im
Bereich der polizeilichen Tétigkeiten im Rahmen von Personenkontrollen, der
nichtzollrechtlichen Erlasse sowie zum Durchfithren und Analysieren von Tatigkei-
ten zur Verbrechensbekdmpfung. Die Befugnis, Informationssysteme im Zusam-
menhang mit Kontrolltitigkeiten und nichtzollrechtlichen Erlassen (z. B. Immateri-
algiiterrecht) zu fiihren, stellt eine Ergdnzung zur Teilrevision vom 24. Mérz 2000
dar und entspricht insbesondere dem neuen Aufgabenverstindnis des Grenzwacht-
korps. Der Bundesrat erlésst entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen; er kann
diese Befugnis dem EFD iibertragen (vgl. Art. 48 Abs. 1 RVOGQG).

Ein Kanton (ZG) sowie die schweizerischen Datenschutzbeauftragten hielten im
Vernehmlassungsverfahren die Delegation an den Bundesrat nach Absatz 3 fiir nicht

665



unbedenklich. Da es sich um geltendes Recht handelt, verzichtet der Bundesrat auf
eine Anderung.

Art. 111 Andere Informationssysteme

Die Zollverwaltung stiitzt sich bei der Erfiillung ihrer Aufgaben auch auf Informati-
onssysteme anderer Behdrden des Bundes und der Kantone, sofern dies gesetzlich
vorgesehen ist. Sie kann — sofern dies ebenfalls gesetzlich vorgesehen ist — diese
Daten auch bearbeiten bezichungsweise Daten in die entsprechenden Datenbanken
eingeben. Neu soll ein Zugriff nicht nur auf kantonale Informationssysteme — sofern
die kantonalen Erlasse dies vorsehen — moglich sein, sondern auch auf Informations-
systeme der Zollflugpldtze und der verschiedenen Lager. Es handelt sich dabei um
Einrichtungen, die der Zolliiberwachung unterliegen. Die Zollverwaltung darf diese
Daten ausschliesslich zweckkonform verwenden.

Art. 112 Datenbekanntgabe an inlédndische Behorden

Die Bestimmung entspricht den Artikeln 141c und 14le ZG; sie wurde durch
Absatz 3 ergénzt.

Die Zollverwaltung soll Daten sowie Feststellungen, die das Zollpersonal bei der
Ausiibung seines Dienstes gemacht hat, mit Einschluss von besonders schiitzenswer-
ten Personendaten und Personlichkeitsprofilen, im Einzelfall Behorden von Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie mit dffentlich-rechtlichen Aufgaben des Bundes
betrauten Organisationen oder Personen des 6ffentlichen oder des privaten Rechts
(inldndische Behorden) bekannt geben diirfen, sofern dies fiir den Vollzug der durch
diese Behorden anzuwendenden Erlasse notwendig ist. Das Gesetz zéhlt in nicht
abschliessender Weise die Arten der Daten auf, die bekannt gegeben werden diirfen.
Unter die besonders schiitzenswerten Personendaten und Personlichkeitsprofile
fallen namentlich Angaben iiber hdngige und abgeschlossene Verwaltungs-, Verwal-
tungsstraf- und Strafverfahren sowie iliber verwaltungs-, verwaltungsstraf- und
strafrechtliche Sanktionen. Es kdnnen auch Verdachtsmeldungen mitgeteilt werden.
Die Kombination verschiedener Daten kann zu Personlichkeitsprofilen fiihren.

Rund 14 000 Handelsfirmen besitzen ein Mehrwertsteuerkonto bei der Zollver-
waltung. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass pro Jahr mangels Bonitit etwa
1-2 Millionen Franken an Steuerbetrdgen ausfallen. Die Zollverwaltung hat deshalb
ein Bonitétspriifungsystem aufgebaut. Um dieses zu optimieren, soll es kiinftig
mdglich sein, Dritten den Auftrag zu erteilen, die Bonitdt bestimmter Handelsfirmen
langerfristig im Auge zu behalten (Erdffnung von Betreibungen oder Konkursen,
finanzrelevante Verdnderungen in der Unternehmensstruktur). Deshalb sollen nach
Absatz 3 finanzielle und wirtschaftliche Daten fiir die Vornahme von Bonitétsprii-
fungen damit beauftragten Dritten bekannt gegeben werden diirfen.

Nach Absatz 4 darf die Zollverwaltung bestimmte Daten (Bst. a—c) im Abrufverfah-
ren anderen Behorden des Bundes, der Kantone sowie mit Bundesaufgaben betrau-
ten Dritten (Personen des offentlichen oder des privaten Rechts) zur Verfiigung
stellen (vgl. Art. 141e Abs. 1 ZG). Die Zollanmeldungen enthalten zwar wohl Per-
sonendaten, nicht aber besonders schiitzenswerte Personendaten. Eine weitergehen-
de formellgesetzliche Grundlage ist deshalb nicht erforderlich. Der dezentrale Auf-
bau der Zollverwaltung bedingt, dass Daten aus Informationssystemen der
Zollverwaltung im Abrufverfahren den Dienststellen der Zollverwaltung zugénglich
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gemacht werden. Dies betrifft Informationssysteme, die ausschliesslich der Zollver-
waltung dienen. Eine Datenbekanntgabe an inldndische Behorden darf nur erfolgen,
wenn sie fiir den Gesetzesvollzug notwendig ist. Eine ausdriickliche Delegations-
klausel im jeweiligen Gesetz ist erforderlich. Nach Absatz 5 regelt der Bundesrat die
Einzelheiten; er kann diese Befugnis aber dem EFD {ibertragen (vgl. Art. 48 Abs. 1
RVOG). Absatz 6 hilt schliesslich fest, dass die bekannt gegebenen Daten aus-
schliesslich zweckkonform zu verwenden sind.

Im Vernehmlassungsverfahren forderten verschiedene Kantone (ZH, ZG, SO, Al,
GR, AG) sowie die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten, dass ein
Abrufverfahren zwischen dem Grenzwachtkorps und den Polizeibehdrden méglich
sein sollte. Der Gesetzesentwurf sieht deshalb eine entsprechende Bestimmung vor,
auch wenn im jetzigen Zeitpunkt kein konkretes Projekt fiir die Realisierung besteht.
Weiter wurde von verschiedenen Kantonen (ZH, ZG, SO, GR, AG) gefordert, dass
die Zollverwaltung nur solche Daten bekannt geben diirfe, die sie selbstindig
beschafft habe. Dies erscheint selbstverstidndlich. Eine ausdriickliche Regelung
erscheint angesichts des Gebots zur zweckkonformen Verwendung der Daten
(Art. 111 Abs. 1) nicht erforderlich. Mehrere Vernehmlassungspartner (economie-
suisse, Coop, Cargo Forum Schweiz) forderten die Streichung von Artikel 112
Absatz 3. Aus den genannten Griinden ist dies abzulehnen. Die schweizerischen
Datenschutzbeauftragten kritisierten, dass die Delegation in Absatz 4 ungeniigend
sei. Es handelt sich aber weitgehend um geltendes Recht (Art. 141e Abs. 1 ZG).

Art. 113 Datenbekanntgabe an ausldndische Behorden

Die Zollverwaltung darf Behorden anderer Staaten sowie supranationaler und inter-
nationaler Organisationen (auslandische Behorden) Daten, einschliesslich besonders
schiitzenswerter Personendaten und Personlichkeitsprofile, im Einzelfall oder im
Abrufverfahren nur bekannt geben, soweit volkerrechtliche Vertrage dies vorsehen.
Ein Hinweis auf Artikel 6 Absatz 1 DSG und die zweckkonforme Verwendung der
Daten, wie dies Artikel 141d ZG vorsieht, eriibrigt sich somit.

Der Kanton Zug forderte im Vernehmlassungsverfahren die ersatzlose Streichung
der Bestimmung, wonach Daten im Abrufverfahren bekannt gegeben werden diirfen.
Ob und welche Daten im Abrufverfahren bekannt gegeben diirfen, ergibt sich aber
nicht auf Grund von Artikel 113, sondern auf Grund vdlkerrechtlicher Vertrage.

2.6.2 2. Kapitel: Amtshilfe

Art. 114 Amtshilfe unter inlandischen Behorden

Die Zollverwaltung und die inléndischen Behorden sind zur Leistung von Amtshilfe
und zur Unterstiitzung verpflichtet (Abs. 1). Die inldndischen Behorden geben der
Zollverwaltung Daten, einschliesslich solcher {iber besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten und Personlichkeitsprofile, bekannt, sofern dies fiir den Vollzug der von
der Zollverwaltung anzuwendenden Erlasse notwendig ist (Abs. 2). Diese Bestim-
mung entspricht teilweise den Artikeln 139 und 140 ZG. Sie beschrénkt sich indes-
sen nicht auf die Hilfeleistung bei Verletzungen von Zollvorschriften (auf Grund der
Art. 19 und 30 VStrR ist dies nicht mehr erforderlich), sondern regelt die Amtshilfe
im nichtstrafrechtlichen Bereich generell.
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Auf Grund eines von verschiedenen Vernehmlassungspartnern (ZH, ZG, SO, BS,
Al GR, AG; KKPKS) gedusserten Wunsches wird der Grundsatz der Gegenseitig-
keit ausdriicklich im Gesetz verankert. Personelle oder erhebliche materielle Unter-
stiitzungsleistungen sind mit dieser Bestimmung grundsitzlich nicht gemeint, aber
auch nicht v6llig ausgeschlossen.

Art. 115 Amtshilfe fur auslidndische Behorden

Dieser Artikel enthdlt eine Grundsatzbestimmung iiber die zunehmend wichtiger
werdende internationale Amtshilfe. Namentlich betroffen sind die korrekte Auf-
gabenerfiillung, die Sicherstellung der ordnungsgemissen Anwendung des Zoll-
rechts sowie die Verhiitung, Aufdeckung und Verfolgung von Widerhandlungen.
Voraussetzung der Leistung von Amtshilfe ist das Vorhandensein eines entspre-
chenden vdlkerrechtlichen Vertrags (z. B. Abkommen in Form eines Briefwechsels
vom 9. Juni 1997 zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber ein die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich
betreffendes Zusatzprotokoll zum Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europédischen Wirtschaftsgemeinschatft;
SR 0.632.401.02).

Oft kann die Zollverwaltung ausléndische Amtshilfeersuchen ohne Unterstiitzung
Dritter nicht korrekt behandeln. Es ist deshalb erforderlich, dass die Zollverwaltung
die betroffenen Personen zur Mitwirkung und zur Herausgabe von Dokumenten
verpflichten kann (Abs. 2). Diese Personen kdnnen sich auf das Zeugnisverweige-
rungsrecht berufen (Art. 16 f. VwVG). Uber die Mitwirkungspflicht kann eine
Verfiigung erlassen werden.

2.7 7. Titel: Rechtsschutz

Art. 116

Dieser Artikel entspricht Artikel 109 ZG in der Fassung der Botschaft des Bundesra-
tes vom 28. Februar 2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege (BBI 2007 4202
ff. 4435 4579).

Angesichts von jahrlich 10,5 Millionen Einfuhrabfertigungen und 5,7 Millionen
Ausfuhrabfertigungen, die eine Verfiigung darstellen, rechtfertigt es sich, auch in
Zukunft einen verwaltungsinternen Instanzenzug beizubehalten. Wie bisher unter-
liegen Verfiigungen der Zollstellen der Beschwerde an die Zollkreisdirektion.
Gegeniiber dem geltenden Recht wird der verwaltungsinterne Instanzenzug jedoch
verkiirzt, indem Beschwerdeentscheide der Zollkreisdirektionen nicht mehr bei der
Oberzolldirektion angefochten werden konnen, sondern direkt bei der Zollrekurs-
kommission. Verfiigungen der Zollkreisdirektionen unterliegen weiterhin der
Beschwerde an die Oberzolldirektion, ebenso Verfiigungen und Beschwerdeent-
scheide der Oberzolldirektion der Beschwerde an die Zollrekurskommission. Die
Beschwerdemdglichkeit ans EFD im Bereich des Zollrechts entfillt.

Nach Absatz 2 vertritt die Oberzolldirektion die Zollverwaltung im Verfahren vor
der Zollrekurskommission und dem Bundesgericht. Die Oberzolldirektion ist dazu
am besten in der Lage. Zudem behdlt sie auf diese Weise den Uberblick iiber die
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Beschwerdeverfahren. Gleichzeitig konnte sie von der Mdglichkeit der Wiedererwé-
gung pendente lite (Art. 58 VWVG) Gebrauch machen.

Absatz 3: Im Vorentwurf wurde die bisherige Frist von 60 Tagen fiir die erste
Beschwerde gegen die Zollveranlagung unveridndert iibernommen (vgl. Art. 114
Abs. 2). Im Gegensatz zum {iiblichen Verwaltungsverfahren, das eine Frist von
30 Tagen vorsieht (Art. 50 VWVG), beginnt die Frist nicht nach Erhalt der Zustel-
lung, sondern mit dem Ausstellen der Veranlagungsverfiigung durch die Zollstelle
zu laufen (vgl. zum Begriff «Ausstellen» die Bemerkungen zu Art. 72). Eine Ver-
kiirzung der Beschwerdefrist auf 30 Tage wiirde eine unzumutbare Beeintrachtigung
und Einschrinkung des Rechtsschutzes bedeuten. So muss auch beriicksichtigt
werden, dass am Zollveranlagungsverfahren zahlreiche Personen beteiligt sind und
in der Regel diejenige Person, welche die Veranlagungsverfiigung und Zolldoku-
mente zuletzt erhilt, diejenige ist, die dariiber entscheidet, ob eine Veranlagungsver-
fiigung akzeptiert oder bestritten wird. Die bisherige Regelung ist sachgerecht, und
die Frist von 60 Tagen fiir die erste Beschwerde gegen die Zollabfertigung ist des-
halb beizubehalten. Diese Regelung stiess zwar bei einigen Vernehmlassungspart-
nern auf Kritik; es wurde mehrfach (u.a. von economiesuisse) eine Verldngerung der
Frist bis zu einem Jahr gefordert. Eine solche Anderung ist aber mit dem Anspruch
auf Rechtssicherheit nicht vereinbar. Die Rechtsmittelfrist soll weder verkiirzt noch
verldngert werden. Die heutige Praxis hat sich bewihrt.

Verfiigen nichtzollrechtliche Erlasse fiir ihre Rechtsanwendung iiber eigene Rechts-
schutzbestimmungen, so gehen diese als lex specialis dem Zollrecht vor.

Absatz 4: Inwieweit Urteile der Zollkreisdirektionen der Beschwerde ans Bundesge-
richt unterliegen, richtet sich nach den massgebenden Bestimmungen iiber die Bun-
desrechtspflege.

2.8 8. Titel: Strafbestimmungen

Der entsprechende Abschnitt des geltenden Zollgesetzes (Art. 73 ff. ZG) ist bei der
Einfiihrung des VStrR griindlich iiberarbeitet und an dieses neue Gesetz angepasst
worden (vgl. BBl 1971 1933 ff,, bes. S. 1018 f.). Die strafrechtlichen Bestimmungen
sind dabei von 35 auf 19 Artikel und im vorliegenden Entwurf nochmals reduziert
worden.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde die Bestrafung fahrldssiger Tatbegehung
kritisiert (vgl. Ziff. 1.3.2.9 und 1.3.3). Der ZK enthilt keine Stratbestimmungen. Die
EG iiberlédsst gewisse Teile des Zollrechts, darunter auch das Strafrecht, weiterhin
den einzelnen Mitgliedstaaten.

Art. 117 Zollwiderhandlungen

Die bisherigen vier Arten von Zollwiderhandlungen wurden grundsétzlich beibehal-
ten; allerdings wird der Straftatbestand der Zolliibertretung neu mit Zollhinterzie-
hung und Zollgefdhrdung bezeichnet.

Art. 118 Zollhinterziehung

Artikel 74 ZG z&hlt in kasuistischer Weise 16 verschiedene Tatbestinde auf, kommt
aber dennoch nicht ohne eine Generalklausel (Ziff. 16) aus. Etliche Ziffern von
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Artikel 74 ZG wurden selten oder nie angewendet. Das Aufzéhlen derart vieler
Einzeltatbestdnde, bei denen es sich lediglich um Spezialfille, Erscheinungsformen
ein und desselben Deliktes handelt (vgl. schon Kurt Spitz, Das schweizerische
Zollstrafrecht, Diss. Ziirich 1944, S. 56), entspricht nicht mehr der heutigen Gesetz-
gebungstechnik. Wie andere Fiskalgesetze soll auch das Zollgesetz wenige kurze
Strafbestimmungen erhalten. Die vorliegende neue, knappe Formulierung schrinkt
die Strafbarkeit der bisher einzeln umschriebenen Tatbesténde nicht ein.

Die Umbenennung in Zollhinterziehung und Zollgefahrdung beriicksichtigt, dass
auch die anderen drei Zollwiderhandlungen Ubertretungstatbestinde sind. Der
Begriff wird auch in anderen Bundesgesetzen verwendet (Art. 85 MWSTG, Art. 38
MindStG u.a.).

In der Mehrzahl der Anwendungsfille von Zollhinterziehungen kommt zumeist nur
Busse in Betracht. Félle, in denen das Gericht eine Gefangnisstrafe wegen eines
Vergehens ausspricht, sind sehr selten (Abs. 2; vgl. Art. 73 Abs. 1 VStrR).

Die angedrohte Hochststrafe betrdgt jetzt nicht mehr das Zwanzig-, sondern nur
noch das Fiinffache des hinterzogenen Zollabgabenbetrags. Das gleiche Strafmass
findet sich auch in Artikel 85 MWSTG, Artikel 36 AStG und Artikel 38 Min6StG.
Damit ist keine Neubewertung der Zollhinterziehung hinsichtlich des Unrechtsge-
halts verbunden, sondern die Anderung bringt bloss eine Angleichung an die gelten-
de Strafpraxis, die sich ldngst an niedrigeren Bussenmaxima orientiert.

Absatz 2: Dass die Strafbestimmung der Zollwiderhandlung beim Zusammentreffen
mit Artikel 14 VStrR (Leistungs- und Abgabebetrug) jeweils nur subsididr zur
Anwendung kommt, hat schon Artikel 85 Absatz 2 ZG bestimmt.

Beim Vorhandensein erschwerender Umstidnde konnte bisher das Hochstmass der
angedrohten Busse um die Halfte erhoht und zugleich auf Gefiangnis bis zu sechs
Monaten erkannt werden (Art. 75 ZG). In Anbetracht zunehmend grosserer Delikts-
summen bei Zollwiderhandlungen ist die Beschrinkung auf sechs Monate auf-
zugeben. Diese Anderung driingt sich aus einem zweiten Grund auf: Nach der Revi-
sion des StGB vom 13. Dezember 2002 bestimmt dessen Artikel 333 Absatz 2
Buchstabe ¢, dass Gefangnisstrafen unter sechs Monaten durch Geldstrafen zu
ersetzen sind. Beim Vorliegen erschwerender Umsténde ist die Androhung einer
Geldstrafe ein wenig abschreckendes Sanktionsmittel. Der Entwurf sieht deshalb
neu vor, dass auf eine Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr erkannt werden kann.

Art. 119 Zollgefdahrdung

Der Straftatbestand der Zollgefahrdung wird in Absatz 1 mit einer generellen Norm
umschrieben. Auf eine kasuistische Aufzéhlung von Tatbestandsvarianten kann
beim Gefdhrdungstatbestand verzichtet werden. Die Absdtze 2 und 3 sind textgleich
wie bei Artikel 118 formuliert. Die Schwere des Delikts wird im konkreten Fall mit
einer angemessenen Strafausfillung zu ahnden sein.

Art. 120 Bannbruch

Auch hier wird auf die kasuistische Aufzidhlung von Tatbestandsvarianten verzichtet
(vgl. Art. 76 ZG). Artikel 60 ZG iiber den Umgang mit verbotenen Waren und
Artikel 101 ZG {iber die Zollzahlungspflicht bei Bannbruch sind als Absatz 5 sinn-
gemdss in den vorliegenden Artikel einfiigt worden. Die Stratnhorm steht deshalb im
Zollgesetz, weil der Zollverwaltung auch die Uberwachung des verbotenen Waren-

670



verkehrs obliegt. Der vorliegende Artikel ist daher als strafrechtliches Instrument zur
Sicherung der Rechtsordnung nach wie vor von Bedeutung. Beim Vorliegen
erschwerender Umstédnde kann auch hier das Hochstmass der angedrohten Busse um
die Halfte erhoht und auf eine Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr erkannt werden.

Art. 121 und 122 Zollhehlerei und Zollpfandunterschlagung

Diese zollrechtlichen Sondertatbestinde kommen eher selten vor, doch kann darauf
nicht verzichtet werden. Als strafbare Vortat der Zollhehlerei kommt nur eine Zoll-
hinterziehung oder ein Bannbruch in Frage.

Art. 123 Versuch

Nach Artikel 104 StGB wird der Versuch einer Ubertretung nur in den vom Gesetz
ausdriicklich bestimmten Féllen bestraft. Artikel 123 enthdlt — wie schon der gelten-
de Artikel 80 Absatz 2 ZG — eine solche Bestimmung. Der Versuch einer Zollwider-
handlung kann nur mit Vorsatz begangen werden. Ein Hinweis, wie er im Vernehm-
lassungsverfahren gefordert wurde, dass nur die vorsdtzliche Tatbegehung strafbar
ist, eriibrigt sich daher.

Art. 124 Erschwerende Umstéinde

Die Aufzihlung beruht auf Artikel 82 ZG. Auf die Ubernahme der Ziffern 3 und 4
dieses Artikels wird verzichtet. Die dort aufgezdhlten Umstinde («das Mitfithren
von Waffen, gefahrlichen Werkzeugen oder von Hunden ...» bzw. «die Eigenschaft
als Beamter oder Angestellter des Bundes») konnen bei der Strafzumessung nach
Artikel 63 StGB erschwerend in Betracht gezogen werden.

Art. 125 Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Diese Bestimmung derogiert die Anwendung von Artikel 7 VStrR, der fiir Bussen
von Geschéftsbetrieben nur eine Busse bis 5 000 Franken vorsieht. Sie entspricht
Artikel 87 MWSTG und ist den Rechtsanwendern auch des Zollrechts bereits
bekannt und in der Praxis erprobt. Probleme in der Anwendung sind bisher nicht
bekannt; im Vernehmlassungsverfahren ist eine zum Mehrwertsteuergesetz analoge
Bestimmung ausdriicklich gefordert worden.

Die «Bestrafung» von juristischen Personen ist ein Eingriff in das in der Schweiz
vertretene Prinzip der (fast) ausschliesslichen Bestrafung der natiirlichen Personen,
welche die strafbare Handlung begangen haben. Trotz vieler seinerzeit zur Revision
des Steuerrechts vorgebrachter Einwénde gegen eine Bestrafung von juristischen
Personen wurde dort die Norm beibehalten, da sie fiir die Eidgendssische Steuer-
verwaltung in der Praxis unverzichtbar ist und bisher nicht zu Schwierigkeiten
gefiihrt hat (s. auch Felix Richner, Die Strafbarkeit der juristischen Personen im
Steuerhinterziehungsverfahren, ASA 59, 441 ff.; a. M. zumindest fiir das Strafge-
setzbuch/StGB: Giinter Stratenwerth, AT, 2. Aufl., Bern 1996, § 9 N 3).

Art. 126 Zusammentreffen von Strafbestimmungen

Dieser Artikel geht als Sonderbestimmung dem Artikel 68 StGB vor. Absatz 1
entspricht inhaltlich Artikel 85 Absatz 1 ZG.
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Absatz 2 regelt Fille, in denen eine Handlung gleichzeitig den Tatbestand einer
Zollwiderhandlung und anderer von der Zollverwaltung zu verfolgender Widerhand-
lungen erfiillt. Solche andere von der Zollverwaltung zu erlassende Strafbescheide
betreffen beispielsweise die Mehrwertsteuer, die Tabaksteuer, das Tierseuchengesetz
und das Tierschutzgesetz. Die Regelung ist notwendig, da Artikel 68 StGB gemaéss
Artikel 9 VStrR fiir Bussen nicht gilt. Die Vermeidung einer ungerechtfertigten
Kumulation von Strafen in Féllen, in denen mit der gleichen Handlung mehrere
Straftatbestéinde erfiillt werden, fiir die verschiedene Verwaltungen zusténdig sind,
lasst sich hingegen nicht mittels einer generellen Konkurrenzregel im Zollgesetz
erreichen, sondern nur mittels spezifischer Normen in den einschldgigen Einzelge-
setzen (vgl. z. B. Art. 27 Abs. 2 des Betidubungsmittelgesetzes vom 3. Okt. 1951,
BetmG; SR 812.121).

Art. 127 Ordnungswidrigkeiten

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen dem Artikel 104 ZG. Die Erhohung der
Hochstbusse ist einerseits durch die Geldentwertung bedingt, andererseits durch die
Tatsache, dass Ordnungswidrigkeiten u. U. recht gravierend sein koénnen (z. B.
gewerbsmaissiger Ausfuhrschmuggel hochwertiger Waren).

Der Hinweis auf Artikel 80 Absatz 1 ZG mit Bezug auf die Geltung des Verwal-
tungsstrafrechtsgesetzes kann hier entfallen, da Artikel 128 Absatz 1 vom systemati-
schen Zusammenhang her alle Straftatbestinde des 8. Titels, also auch die Ord-
nungswidrigkeit, einschliesst.

Art. 128 Strafverfolgung

Verfolgende und urteilende Behdrde im Sinne von Artikel 1 VStrR ist die Zollver-
waltung. Diese Bestimmung entspricht Artikel 87 Absatz 1 ZG.

Auf eine Bestimmung im Sinne von Artikel 87 Absatz 2 ZG wird hier bewusst
verzichtet. Die Zuordnung der Kompetenzen an die verschiedenen Behorden der
Zollverwaltung ist auf Grund des Verwaltungsorganisationsrechts Aufgabe des
Bundesrates.

Art. 129 Verfolgungsverjahrung

Die vorliegende Bestimmung tibernimmt sinngeméss den Artikel 83 ZG. Neu wird
zusétzlich auch die Zollpfandunterschlagung der Verjahrung nach dem Verwal-
tungsstrafrechtsgesetz unterstellt.

2.9 9. Titel: Schlussbestimmungen

Art. 131 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Die Totalrevision bedingt die Authebung des Zollgesetzes vom 1. Oktober 1925 und
der Ausfithrungsverordnungen.

Der Erlass des vorliegenden Entwurfs bedingt die Anpassung zahlreicher anderer
Bundeserlasse. Die Anderungen werden im Anhang aufgefiihrt.
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Zahlreiche nichtzollrechtliche Erlasse kniipfen an die Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Waren nach dem geltenden Zollrecht bestimmte Rechtsfolgen. Den Tatbestéinden
der Ein-, Aus- und Durchfuhr entspricht im Entwurf der Tatbestand des Verbringens
einer Ware (Art. 21). Die vorgesehenen Rechtsfolgen der jeweils anwendbaren
nichtzollrechtlichen Erlasse gelten somit auch fiir das Verbringen von Waren.

Der Entwurf verzichtet ferner auf eine Bestimmung, wie sie das geltende Zollgesetz
in Artikel 7 Absatz 2 ZG enthélt, wonach der Bundesrat die Vorschriften liber die
Ursprungsausweise fiir Waren und die Strafbestimmungen aufstellt und dabei fiir die
Félschung von Ursprungszeugnissen und fiir dhnliche Handlungen die Gefédngnis-
strafe androhen kann. Diese Gesetzesbestimmung wird neu im Bundesgesetz vom
25. Juni 1982 iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen (SR 946.201) eingefiigt
(vgl. Ziff. 20 im Anhang zum Gesetzesentwurf; Art. 3 Abs. 2 und 7 Abs. 5).

Art. 132 Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen gehen davon aus, dass es moglich sein soll, die héngi-
gen Zollveranlagungsverfahren nach dem bisherigen Recht und innerhalb der
gewidhrten Frist abzuschliessen. Bewilligungen und mit Zollpflichtigen abgeschlos-
sene Vereinbarungen bleiben hochstens noch zwei Jahre giiltig; nach dieser Frist
verlieren sie ihre Giiltigkeit. In der Praxis wird dies dazu fiihren, dass die Zollbetei-
ligten ihre Bewilligungen und Vereinbarungen, soweit sie fiir ihre wirtschaftliche
Tétigkeit noch von Bedeutung sind, bei der Zollverwaltung friihzeitig innerhalb der
Zweijahresfrist erneuern lassen miissen.

Im Interesse der Rechtssicherheit und einer geordneten Uberfiihrung bestehender
Zolllager ins neue Recht sieht der Entwurf auch hier eine Ubergangsfrist vor. Nach
Ablauf dieser Frist verlieren die nach dem bisherigen Recht erteilten Bewilligungen
ihre Giiltigkeit und die Lager werden aufgeldst, sofern nicht vorgéngig neue Bewil-
ligungen eingeholt werden.

Bestehende Zollbiirgschaften bleiben weiterhin giiltig. Diese Regelung gewihrleis-
tet, dass mit dem Inkrafttreten des neuen Rechts nicht Liicken bei der Zollsicherheit
entstehen. Es liegt indessen im Kompetenzbereich der Zollverwaltung, bestehende
Zollbiirgschaften durch neue ablésen zu lassen.

Hinsichtlich der Behandlung von Beschwerden gilt, dass hdngige Beschwerden von
der nach bisherigem Recht zustidndigen Beschwerdeinstanz beurteilt werden. Fiir
nachfolgende Beschwerdeverfahren gilt indessen die Zustdndigkeitsordnung nach
neuem Recht.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Einfithrung des neuen Zollgesetzes in der vorgeschlagenen Fassung wird aus
heutiger Sicht keine Personalvermehrung nach sich ziehen. Pridzise Voraussagen
sind in Anbetracht bevorstehender moglicher Verdnderungen beim internationalen
Giiter- und Warenverkehr allerdings &usserst schwierig. Finanzielle und personelle
Auswirkungen konnten auch Reorganisationsmassnahmen des Bundes, die nicht
zwangsldufig durch den Erlass des vorliegenden Gesetzes bedingt wéren, nach sich
ziehen. Sie wiirden auch bei der Beibehaltung des bisherigen Zollrechts entstehen.
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Wie im Kommentar zu Artikel 5 erwihnt, fithrt der Entwurf zu jahrlichen Mehrkos-
ten in der Hohe von 4 Millionen bei den Aufwendungen fiir Zollstellen und Anla-
gen.

4 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Der vorliegende Entwurf konkretisiert Verfassungsauftrige und soll das bisherige
Zollgesetz aus dem Jahre 1925 ersetzen. Ein Verzicht auf staatliches Handeln fillt
von daher ausser Betracht.

Der Entwurf bringt eine wesentliche Angleichung an das Zollrecht der EG. Die
Zollverfahren sind praktisch dieselben wie diejenigen der EG. Die Abgabenerhe-
bung und der Vollzug nichtzollrechtlicher Erlasse wurden soweit sinnvoll und
moglich einfacher ausgestaltet. Der internationale Waren- und Personenverkehr soll
moglichst nur den unabdingbaren zollrechtlichen Eingriffen ausgesetzt sein. Der
Entwurf bringt deshalb u.a. die Mdglichkeit, Waren bereits deklarieren zu konnen,
bevor sie bei der Zollstelle eintreffen. Die Zollverfahren sollen beschleunigt abgewi-
ckelt werden konnen. Dazu kann die elektronische Datenverarbeitung zwingend
vorgeschrieben werden. Andererseits soll die formelle Strenge des geltenden Zoll-
rechts etwas gemildert werden; das Veranlagungsverfahren wurde mit differenzier-
ten nachtraglichen Korrekturmdglichkeiten versehen.

Im Vergleich zum geltenden Zollrecht sind kaum verdnderte Auswirkungen auf die
einzelnen gesellschaftlichen Gruppen zu erwarten. Die Dynamisierung und Harmo-
nisierung der Zollverfahren diirfte sich, falls sie Anderungen herbeifiihren wiirden,
eher positiv auf die Gesamtwirtschaft auswirken. Mit dem strategischen Ziel, das
schweizerische Zollrecht moglichst an dasjenige der EG heranzufiihren, fallen
alternative Regelungen praktisch ausser Betracht. Immerhin wurden diverse Rege-
lungen des européischen Zollrechts, weil fiir unsere Verhéltnisse kaum erforderlich,
weggelassen oder einfacher ausgestaltet. Nach Beurteilung der Zollverwaltung und
der Zollkreisdirektionen sollte der Entwurf einen zweckmassigen Vollzug zulassen.

5 Legislaturplanung

Im Bericht iiber die Legislaturplanung 1999-2003 vom 1. Mérz 2000 ist die Totalre-
vision des Zollgesetzes unter den «Weiteren Geschéften» angekiindigt (BBl 2000
2333).

6 Verhiltnis zum européischen Recht

Dariiber wurde bereits unter den Ziffern 1.1.4 und 1.2 berichtet. Der Entwurf des
neuen Zollgesetzes ist, so weit wie moglich und sinnvoll, an das Zollrecht der EG
angeglichen worden.
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7 Rechtliche Grundlagen

7.1 Verfassungs- und Gesetzmaissigkeit

Das geltende Zollgesetz stiitzt sich auf die Artikel 28-30 sowie auf Arti-
kel 34ter, spiter ersetzt durch die Artikel 31 und 31bis; der inzwischen aufgehobenen
Bundesverfassung vom 29. Mai 1874. Die Bestimmungen betrafen das Zollwesen
(Art. 28-30) sowie die Handels- und Gewerbefreiheit und die staatliche Wirtschafts-
politik (Art. 31 und 31bis),

Artikel 133 BV ist die bedeutendste Verfassungsbestimmung fiir das Zollgesetz.
Danach ist die Gesetzgebung iiber Zdlle und andere Abgaben auf dem grenziiber-
schreitenden Warenverkehr Sache des Bundes. Indessen regelt der Entwurf auch die
Uberwachung und Kontrolle des Personenverkehrs iiber die Zollgrenze (Art. 1 Bst.
a). Diese Massnahmen erfolgen im Interesse der Sicherheit der Schweiz. Deshalb ist
als weitere Verfassungsgrundlage Artikel 57 BV heranzuziehen, wonach Bund und
Kantone im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir die Sicherheit des Landes und den
Schutz der Bevolkerung sorgen und ihre Anstrengungen im Bereich der inneren
Sicherheit koordinieren. Soweit die Massnahmen der Uberwachung und Kontrolle
des Personenverkehrs Personen ausldndischer Staatsangehorigkeit betreffen, ist der
Entwurf auch auf Artikel 121 BV abzustiitzen; nach dieser Bestimmung steht dem
Bund die Gesetzgebung u.a. iiber die Ein- und Ausreise von Ausldnderinnen und
Ausldndern zu. Anstelle der bisherigen Verfassungsbestimmung iiber die staatliche
Wirtschaftspolitik ist diejenige iiber die Aussenwirtschaftspolitik (Art. 101 BV)
heranzuziehen.

7.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Gesetzesentwurf enthélt verschiedene Bestimmungen iiber die Delegation von
Rechtsetzungsbefugnissen, die liber blosse Ausfithrungsbestimmungen hinausgehen.
Es handelt sich vor allem um Bereiche, die auf Grund eines geénderten wirtschaftli-
chen Umfelds rasch gedndert werden miissen, sowie um technische Bereiche. Recht-
setzungsbefugnisse sollen sowohl an den Bundesrat als auch an das EFD und aus-
nahmsweise an die Zollverwaltung delegiert werden konnen. Die nachfolgend
aufgefiihrten delegierten Rechtsetzungsbefugnisse werden zu keinen wichtigen
rechtsetzenden Bestimmungen im Sinne von Artikel 164 BV fiihren.

7.2.1 Delegation an den Bundesrat

Nach Artikel 8 Absatz 2 kann der Bundesrat im Einzelnen regeln, welche Waren
zollfrei sind. Fiir die voriibergehende Verwendung von Waren kann er die Voraus-
setzungen fiir die Zollabgabenbefreiung regeln (Art. 9 Abs. 2). Er regelt die Riicker-
stattung oder Zollbefreiung bei auslédndischen Riickwaren (Art. 11 Abs. 4). Er regelt
die Voraussetzungen fiir die Zollermédssigung oder Zollbefreiung im aktiven und im
passiven Veredelungsverkehr (Art. 12 und 13). Er regelt das Verfahren bei landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen (Art. 15). Er regelt die Voraussetzungen fiir die Zollfrei-
heit im Reiseverkehr; er kann auch Pauschalansitze festlegen (Art. 16). Er kann eine
Frist zur nachtraglichen Berichtigung der Zollanmeldung vorsehen (Art. 34 Abs. 2).
Er regelt die Einzelheiten betreffend die Aufbewahrung von Daten und Dokumenten
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(Art. 41). Er kann — unter bestimmten Voraussetzungen — Vereinfachungen im
Zollveranlagungsverfahren vorsehen (Art. 42). Der Bundesrat regelt das Zollveran-
lagungsverfahren des Grenzzonenverkehrs (Art. 43) sowie dasjenige fiir den Eisen-
bahn-, Schiffs-, Luft- und Postverkehr sowie fiir die elektrische Energie (Art. 44 und
46). Der Bundesrat kann die Lagerung von Waren, die nicht ausgefiihrt werden, in
offenen Zolllagern und in Zollfreilagern vorsehen (Art. 53 Abs. 2 und 62 Abs. 2). Er
regelt, unter welchen Bedingungen in den offenen Zolllagern und in den Zollfreila-
gern Waren bearbeitet werden diirfen (Art. 56 Abs. 2 und 65 Abs. 2). Der Bundesrat
regelt, unter welchen Voraussetzungen keine Sicherstellung verlangt wird (Art. 76
Abs. 4). Er legt fest, unter welchen Voraussetzungen ein Zollpfand freihdndig ver-
kauft werden darf (Art. 87 Abs. 4). Er legt den Gebiihrentarif fest (Art. 89 Abs. 3).
Er regelt Zweck, Organisation, Finanzierung und Verwaltung der Wohlfahrtskasse
(Art. 93). Der Bundesrat kann der Zollverwaltung den Vollzug dringender Bundes-
aufgaben im Bereich des grenziiberschreitenden Verkehrs iibertragen (Art. 98). Er
regelt, welche Personen ausserhalb des Grenzwachtkorps ebenfalls Waffen tragen
oder iiber Selbstverteidigungs- und Zwangsmittel verfiigen diirfen, und er regelt
deren Gebrauch (Art. 106). Der Bundesrat regelt den Einsatz von Bildaufnahme-,
Bildaufzeichnungs- und anderen Uberwachungsgeriten (Art. 108 Abs. 2). Er erlisst
Vorschriften iiber die Datenbearbeitung, namentlich {iber die Datenbekanntgabe im
Abrufverfahren (Art. 110 Abs. 3 und 112 Abs. 5).

7.2.2 Delegation an das EFD oder an die EZV

Nach Artikel 3 legt das Finanzdepartement nach Absprache mit dem betreffenden
Grenzkanton die Breite des Grenzraums fest. Es kann die unterschiedlichen Zollan-
sitze fir Waren je nach Verwendung herabsetzen (Art. 14 Abs. 1 Bst. b). Es regelt
die Zahlungsweise sowie die Bedingungen fiir Zahlungserleichterungen und legt die
Zinssitze fiir Verzugs- und Vergiitungszinse fest (Art. 73 Abs. 2 und 74 Abs. 4).
Das Departement kann die ihm zustehende Befugnis zum Abschluss von Vereinba-
rungen iiber polizeiliche Aufgaben im Grenzraum und iber die Kosteniibernahme
der Zollverwaltung iibertragen (Art. 97 Abs. 3).

Die Zollverwaltung kann die vom Departement festgelegten Zollansétze unter be-
stimmten landwirtschaftsrechtlichen Voraussetzungen anpassen (Art. 14 Abs. 3);
diese Befugnis entspricht derjenigen des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (vgl.
Art. 20 Abs. 5 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998, LwG; SR 910.1).
Sie kann die Form der Gestellung, der summarischen Anmeldung und der Zollan-
meldung vorschreiben (Art. 24 Abs. 4 und 28 Abs. 2). Sie kann die vorgéngige
Zollanmeldung vorschreiben (Art. 25 Abs. 3). Sie legt auch die Zustdndigkeiten der
Zollstellen fest (Art. 29), ferner Form und Zeitpunkt der Annahme der Zollanmel-
dung (Art. 33). Die Zollverwaltung regelt die Form der Bestandesaufzeichnungen
von Waren, die in einem Zolllager (offenes Zolllager und Lager fiir Massengiiter)
oder in einem Zollfreilager gelagert werden (Art. 56 Abs. 1 und 66 Abs. 1). Sie kann
den Verzicht auf die Erhebung der Zollabgaben vorsehen, wenn der Erhebungsauf-
wand den Abgabenbetrag offensichtlich {iberschreitet (Art. 71).
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