Jahresbericht 2002

der Eidgentssischen Finanzkontrolle Gber ihre Tatigkeit
an die Finanzdelegation der eidgenéssischen Rate und
an den Bundesrat

vom 14. Mérz 2003

Sehr geehrter Herr Bundesprésident,
sehr geehrter Herr Préasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Eidgendssische Finanzkontrolle unterbreitet Ihnen den Bericht Uber ihre Tétig-
keit im vergangenen Jahr. Nach Artikel 14 Absatz 3 des Finanzkontrollgesetzes
(FKG; SR 614.0) hat der Bericht Auskunft zu geben Uber wichtige Feststellungen
und Beurteilungen sowie iber Revisionspendenzen und deren Griinde. Der Bericht
wird verdffentlicht.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprésident, sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

14. Mé&arz 2003 Eidgendssische Finanzkontrolle
Der Direktor: Kurt Griter

2003-0713 6985



Ubersicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) ist das oberste Finanzaufsichtsorgan im
Bund und legt ihr jahrliches Prifprogramm selbsténdig fest. Se verschafft dem
Parlament Grundlagen, damit es seine Finanzkompetenzen und die Oberaufsicht
Uber Verwaltung und Rechtspflege ausiiben kann. Gleichzeitig unterstiitzt sie den
Bundesrat mit ihrer Priftétigkeit bei seiner Aufsicht Uber die Verwaltung.

Gemass Artikel 14 des Finanzkontrollgesetzes erstattet die EFK der Finanzdelega-
tion und dem Bundesrat jahrlich einen Bericht, in dem sie Uber Umfang und die
Schwerpunkte ihrer Revisionstatigkeit, Uber wichtige Feststellungen und Beurtei-
lungen sowie Uiber Revisionspendenzen informiert. Der Bericht wird ver ffentlicht.

Aufgrund ihrer Priifungen kann die EFK der Verwaltung und den gepriiften Sellen
ein gutes Zeugnis ausstellen. Es wird allgemein sorgféltig, kostenbewusst und
professionell gearbeitet. Der vorliegende Bericht enthalt zwangsldufig eine Reihe
von Feststellungen und Empfehlungen mit Verbesserungspotenzial, die nicht als
reprasentativ fur die Verwaltungsarbeit anzusehen sind, sondern im Rahmen der
Prifungen gemacht werden mussten.

Der vorliegende Bericht informiert Uber Feststellungen und Arbeitsweise der EFK.

—  Kapitel 1 gibt in geraffter Form einen Uberblick tiber die Schwerpunkte der
Finanzaufsicht.

— Kapitel 2 orientiert Uber einzelne Priifungen in den Parlamentsdiensten und
den Departementen. Eine vollsténdige Liste der Prifungen enthélt der
Anhang. Im Berichtgahr unterbreitete die EFK der Finanzdelegation rund
190 Einzelberichte.

—  Gestitzt auf Artikel 6 FKG Ubt die EFK Mandate bel internationalen Orga-
nisationen aus. Weil sie unter anderem drei Spezial organisationen der UNO
revidiert, ist sie Mitglied des UN-Panel der externen Rechungsprifer und
damit mit sechs anderen Rechnungshdéfen in das Aufsichtssystem der Ver-
einten Nationen eingebunden. Kapitel 3 vermittelt einen Einblick in diese
Revisionsarbeiten. Die EFK hat rund 30 Revisionsberichte fir internatio-
nale Organisationen erstellt.

— Revisionspendenzen geméss Artikel 14 des Finanzkontrollgesetzes sind
Umsetzungspendenzen bei den gepriften Sellen. Eine solche Pendenz liegt
dann vor, wenn eine Dienststelle die Beméngelung und die Verbesserungs-
massnahmen zwar anerkannt, aber die gesetzte Frist unbenutzt hat verstrei-
chen lassen. Kapitel 4 gibt dartiber weitere Hinweise.

— Die EFK ergellt ihr Prufprogramm autonom und kann Auftrége von Bun-
desrat und Parlament gemass Artikel 1 des Finanzkontrollgesetzes ableh-
nen, sofern diese die Abwicklung des Revisionsprogrammes gefahrden.
Kapitd 5 fihrt die erwahnenswerten Auftrage der Finanzdelegation und des
Bundesrates auf.

6986



— DieEFK st in ein Netzwerk von Aufsichtsorganen eingebettet und kann ent-
sprechend von einem reichen Erfahrungsaustausch profitieren. Kapitel 7
vermittelt einen Uberblick tiber die Beziehungen mit den verschiedenen Auf-
sichtsorganen und -institutionen im In- und Ausland.

— Kapitel 8 ist der Arbeitsweise der EFK und den Ressourcen gewidmet, und
Kapitel 9 schliesslich verschafft einen gerafften Uberblick tber das Jubi-
ldum 125 Jahre, welches die EFK zusammen mit dem 100-jéhrigen
Geburtstag der Finanzdel egation der eidgendssischen Rate feierte.

Hinweis

Die nachstehenden Feststellungen beschlagen Sachverhalte und Vorkommnisse
aus den Rechnunggahren 2001 und 2002, welche bei Priifungen im Berichts-
jahr gemacht wurden. Zum Zeitpunkt der vorliegenden Berichterstattung konnte
nicht abschliessend beurteilt werden, inwiefern die dargestellten Schwachstellen
beseitigt und die Empfehlungen der EFK bereits umgesetzt worden sind. Die
Nachprtfungen im Jahr 2003 werden es erlauben, den konkreten Stand der ein-
zelnen Geschéfte zu beurteilen.
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Bericht

1 Schwer punkte

Schwerpunkte der Finanzaufsicht der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)
stellten neben der Kernaufgabe der Priifung des Bundeshaushaltes die Arbeiten im
ETH-Bereich, bei den Alpentransversalen, der Landesaustellung, der neuen Heil-
mittelkontrollstelle Swissmedic sowie die Priifung des Bundesdarlehens an Swissair
dar. Eine wachsende Bedeutung erhalten System- und Prozessprifungen namentlich
im Zusammenhang mit der Bundesinformatik. Ein besonderes Ereignis war das
Jubildum 125 Jahre Eidgentssische Finanzkontrolle, welches zusammen mit der
Finanzdel egation der eidgendssischen Réte gefeiert wurde.

11 Staatsrechnung 2001 und Neues Rechnungsmodell

Die vom Bundesrat mit Botschaft vom 27. Mé&rz 2002 dem Parlament unterbreitete
Staatsrechnung fir das Jahr 2001 wurde durch die EFK gepriift. Die Finanzrech-
nung schloss mit einem Ausgabeniiberschuss von 1,1 Milliarden Franken ab. Die
Erfolgsrechnung wies einen Aufwandiberschuss von 5,6 Milliarden Franken aus,
was den Bilanzfehlbetrag auf 76,1 Milliarden Franken erhthte. Die EFK hat in ihren
Berichten dem Parlament empfohlen, die Staatsrechnung 2001 zu genehmigen,
musste jedoch verschiedene Hinweise anbringen.

Kritisieren musste die EFK Differenzen zwischen den Daten der Dienststellenbuch-
haltungen und der Zentralbuchhaltung. Auch bestehen Liicken im Ausweis von
Forderungen und Schulden der Eidgendssischen Steuerverwaltung. So fehlen Riick-
stellungen fir kinftige Rickerstattungen von vereinnahmten Verrechnungssteuern
in Milliardenhdhe. Diese Frage soll im Rahmen des Neuen Rechnungsmodells und
der damit einhergehenden Revision des Finanzhaushaltgesetzes behandelt werden.
Zu den Ergebnissen der konsolidierten Jahresrechnung des ETH-Bereiches musste
die EFK festhalten, dass verschiedene Themenfelder noch nicht abschliessend
behandelt werden konnten (vgl. Ziff. 1.2). So sind zur Deckung offener VVorsorge-
verpflichtungen in der Bilanz des Bundes im Rechnungsjahr erst Ruickstellungen
von 100 Millionen Franken gebildet worden. Die Gesamtverpflichtung belduft sich
nach heutigem Kenntnisstand indessen auf rund 800 Millionen Franken.

Schliesslich wies die EFK darauf hin, dass verschiedene Ausgaben nicht tber die
Finanzrechnung abgewickelt worden sind. Wie in den V orjahren wurden dem Fonds
fir Eisenbahngrossprojekte Tresoreriedarlehen gewéhrt. Im Rechnungsahr 2001
waren es 364 Millionen Franken. Auch die Vorschisse an diesen Fonds im Betrag
von 284 Millionen Franken wurden nicht tber die Finanzrechnung ausgerichtet. Die
Kapitalerhdhung bei der RUAG AG im Umfange von 50 Millionen Franken und die
Aufstockung der Beteiligung an der Skyguide von rund 30 Millionen Franken
wurden ebenfalls direkt tUber die Bilanz des Bundes verbucht. Alle diese Buchungen
stiitzen sich auf entsprechende Parlamentsbeschliisse und sind somit formal-
rechtlich nicht zu beanstanden. Solche Transaktionen durchbrechen indessen die
Systematik der Bundesrechnungslegung, vermindern die Transparenz fir die Steuer-
zahlenden und verletzen die Grundsétze einer «true and fair presentation».
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Mit dem Neuen Rechnungsmodell des Bundes sollen solche Praktiken verhindert
werden, was jedoch einen klaren politischen Willen von Bundesrat und Parlament
voraussetzt. Gleichzeitig sollen mit dem neuen Modell die steigenden Anspriiche an
ein Rechnungswesen erfiillt werden, das sowohl der finanzpolitischen Steuerung as
auch der betriebswirtschaftlichen Fihrung die notwendigen Grundlagen zur Ver-
flgung zu stellen hat. Die EFK ist in der Projektorganisation vertreten und kann ihre
Anliegen einbringen. Damit will sie einen Beitrag leisten, um die Transparenz und
die Kontinuitét der Berichterstattung auf allen Stufen zu verbessern.

12 Eidgendssische Technische Hochschulen

Der ETH-Bereich umfasst die beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen in
Zirich und Lausanne, das Paul Scherrer Institut (PSl), die Eidgendssische For-
schungsangtalt fir Wald, Schnee und Landschaft (WSL), die Eidgendssische Mate-
riapriifungs- und Forschungsanstalt (EMPA) und die Eidgendssische Anstalt fir
Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewasserschutz (EAWAG). Der Bund
leistete fir die Finanzierung des Betriebes und der Investitionen im Jahre 2001
einen Beitrag von 1,7 Milliarden Franken.

Am 19. Dezember 1997 hat der Bundesrat beschlossen, dass der ETH-Bereich ab
dem Jahr 2000 mit einem Leistungsauftrag zu fuhren ist und eine eigene Rechnung
erhdlt. Die Einflihrung des Globalbudgets fur den ETH-Bereich setzt eine Revision
der Rechtserlasse voraus. Bislang wurde die Grundlage dazu erst auf Verordnungs-
stufe verankert. Der Bundesrat hat Ende Februar 2002 die Botschaft zu einer Teil-
revision des ETH-Gesetzes verabschiedet. Der Nationarat wird das Geschéft as
Erstrat in der Wintersession 2003 behandeln.

Die fur die Rechnungslegung wesentlichen Grundlagen finden sich im 5. Kapitel des
ETH-Gesetzes (iber den Leistungsauftrag und die Finanzen. Geméass Artikel 35 hat
der ETH-Rat den jahrlichen Voranschlag und die jéhrliche Rechnung mit Bilanz und
Erfolgsrechnung nach kaufmannischen Grundsétzen und betriebswirtschaftlichen
Standards zu erstellen. Die EFK wurde as Revisionsstelle bezeichnet. Sie hat die
Jahresrechnung nach den Normen des Berufsstandes zu priifen. Daneben Ubt sie
welterhin die Finanzaufsicht aus.

Die EFK konnte die konsolidierte Jahresrechnung des ETH-Bereiches nur mit
verschiedenen Einschrankungen zur Genehmigung empfehlen. Die aufgezeigten
Mangel stehen im Wesentlichen mit der rechtlichen Verselbstdndigung und der
Einflihrung einer eigenen Rechnung in Zusammenhang. So fehlten in der Bilanz
Ruckstellungen fur die VVorsorgeverpflichtungen. Die Aufteilung in Verpflichtungen
und Reserven bel aus Drittmitteln finanzierten Projekten war nicht nachpriifbar. Die
Eigentumsfrage beispielsweise der Mobilien und der entsprechende Ausweis in den
Bilanzen der verschiedenen Institutionen war noch offen. Entsprechend ungel6st ist
auch die Frage der Sachversicherungen. Die Konten zwischen dem ETH-Bereich
und der Eidgendssischen Finanzverwaltung miissen noch besser miteinander abge-
stimmt werden und digjenigen zwischen den einzelnen Institutionen des ETH-
Bereiches sind zu entflechten, um Redundanzen zu vermeiden.

In verschiedenen Arbeitsgruppen mit Vertretern der Eidgendssischen Finanzver-
waltung und des ETH-Rates werden die offenen Themen bearbeitet. Die Frage der
Immobilien konnte bereits geklart werden. Sie bleiben im Eigentum des Bundes. Die
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Deckungdlticken aus V orsorgeverpflichtungen sollen gemass Botschaft zum neuem
ETH-Gesetz vom Bund Ubernommen werden. Die kiunftige vorbehaltlose Bestéti-
gung der Rechnung durch die EFK hangt weitgehend von den Entscheiden dieser
Arbeitsgruppen und der Umsetzung der entsprechenden Massnahmen ab.

Aufgrund der Erfahrungen mit dem ETH-Bereich ist die EFK der Auffassung, dass
Verwaltungszweige des Bundes erst rechtlich verselbstdndigt werden sollen, wenn
die dazu notwendigen Voraussetzungen und betriebswirtschaftlichen Fihrungs-
instrumente geschaffen worden sind. Angesichts der zunehmenden Auslagerungen
von Dienststellen sind aber auch verbindliche Rechnungsl egungsnormen notwendig.
Im Interesse einer konsolidierten Betrachtungsweise sollte die Frage, ob beispiels-
weise nach FER- oder IAS-Normen abgerechnet wird, nicht im Ermessen der ein-
zelnen Institutionen liegen, sondern ist durch die Eidgendssische Finanzverwaltung
vorzugeben.

13 Alpentransversalen

Die Aufsicht und Kontrolle im Finanzbereich der Neuen Alpentransversalen
(NEAT) basieren auf der Alpentransit Verordnung vom 28. Februar 2001. Die
Koordination der Aufsicht und die Prifungen stiitzen sich auf diese Rechtsgrund-
lage ab. Das Bundesamt fir Verkehr (BAV), die EFK sowie weitere interne und
externe Kontrollorgane filhren Priifungen bei den Erstellergesellschaften von SBB
und BLS durch. Die Priifungen werden risikoorientiert geplant und koordiniert. Die
einzelnen Priiforgane sind fur die Durchfiihrung der Prifungen selbst verantwort-
lich. Die EFK fiihrt eine Gesamtiibersicht Uber geplante und abgeschl ossene Priifun-
gen.

Ein wichtiger Teil der Finanzaufsicht durch die EFK im Bereich AlpTransit bein-
haltet die Auswertung der Berichte des BAV, die insbesondere (iber den Projekt-
stand, die Risiken, Termine, Kosten und die Finanzierung informieren. Im Zusam-
menhang mit dem Stand der Reserven des Gesamtprojektes empfahl die EFK, die
bereits beanspruchten Reserven detailliert zu bezifffern und auszuweisen. Das BAV
stellte in Aussicht, im Rahmen der geplanten Botschaft des Bundesrates Uber die
Freigabe der gesperrten Mittel der zweiten Phase der NEAT uUber den Stand der
Reserven zu informieren und falls notwendig K ompensationsmassnahmen zu bean-
tragen.

Neben der Mitarbeit in Arbeitsgruppen nahm die EFK zu Fachfragen wie beispiels-
weise zur Funktionentrennung zwischen Projektierung und Ausfihrung bei den
ErstellergeselIschaften Stellung. So erfordert eine Organisationsstruktur ohne Tren-
nung von Projektierung und Bauleitung wie bei der AlpTransit Gotthard AG (ATG)
ein gut funktionierendes Internes Kontrollsystem. Die EFK konnte sich davon
Uiberzeugen, dass diese Voraussetzung erfillt ist. Bei der BLS AlpTransit AG (BLS
AT) empfahl die EFK, die bestehende Kontrolllicke mit regelméssigen internen
Prufungen zu schliessen.

Die EFK fihrte im Jahr 2002 je eine Revision beim BAV und bei den beiden Erstel-
lergesellschaften ATG und BLS AT durch. Im Weiteren wurde mit verschiedenen
Nachprifungen sichergestellt, dass die Empfehlungen der Vorjahre umgesetzt
werden. Die EFK beurteilte den Prozess der Endkostenprognose insbesondere mit
Blick auf die vollstandig und rechtzeitige Erfassung der Kosten im halbjahrlichen
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Standbericht ATG. Dabel wurden die Ablaufe hinsichtlich Daten- und Information-
sransfer von der Baustelle bis ins Anderungswesen des Management-
Informationssystems auch vor Ort an zwei Bauwerken der Achse Gotthard geprift.
Die Endkostenprognose ist ds finanzielles Friihwarnsystem von zentraler Bedeu-
tung. Das Interne Kontrollsystem ist gesamthaft gesehen im gepriiften Bereich
zufriedenstellend. Die EFK stellte jedoch fest, dass die Voraussetzungen fir einen
umfassenden und transparenten Daten- und Informationsfluss im Bereich der End-
kostenprognose noch nicht gegeben sind. Verbesserungspotential besteht bei der
Kompensationsplanung sowie der Reservenbewirtschaftung und dem Risikomana
gement. Die ATG stimmte den Feststellungen und Empfehlungen zu und beabsich-
tigt, diese im Rahmen der Organisations- und Prozessverbesserung zu berticksichti-
gen.

Mit der Sonderpriifung bei der BLS AT auf den Baustellen sowie der Nachpriifung
vom Vorjahr wurde der Prozess des Anderungswesens analysiert. Die BLS AT setzt
die Empfehlungen aus der letztjdhrigen Priifung nach Prioritdten um und nimmt das
Anderungswesen geméass NEAT-Controlling-Weisung wahr. So wurde im Bereich
des Projektcontrollings eine neue Stelle geschaffen und vom Verwaltungsrat wird
die von der EFK geforderte interne Revision aufgebaut. Vor Ort ist positiv aufge-
fallen, dass die Prozesskette der Informationen ab der Baustelle bis zur Unterneh-
mendleitung durchgehend aufgebaut ist.

Die Prifungen beim BAV hatten neben der Umsetzung der Empfehlungen der EFK
das Ziel, den Prozess des Anderungswesens der Sektion AlpTransit zu analysieren.
Die EFK prifte die Einhaltung der Bestimmungen aus der NEAT-Controlling-
Weisung. Die Verantwortlichkeiten und Aufgaben wurden zweckmassig auf die
Bereichdeiter verteilt und den Regelungen entsprechend wahrgenommen. Fur
Prifungen wurden zudem mehr Ressourcen bereitgestellt. Der Prozess des Ande-
rungswesen entspricht den Vorgaben der Neat-Controlling Weisung.

1.4 Schweizerische L andesausstellung 2002

Die EFK priifte bei der Expo.02 verschiedene Bereiche und anaysierte die Quar-
talsberichte der Vereindeitung. Die finanziellen Beziehungen zwischen der Eid-
genossenschaft und der Expo.02 wurden aufgrund der Empfehlungen der EFK in
einem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag vom 22. Oktober 2001 festgehalten. In dieser
Vereinbarung wurden unter anderem die Konditionen der Finanzierungsbeitrage fiir
die Infrastruktur und das KMU-Programm geregelt. Das Gesamtengagement des
Bundes fiir dieses Programm betrug 50 Millionen Franken. Der Vertrag schrieb
zudem vor, dass die Expo.02 in ihren Quartalsberichten die Finanzdelegation der
eidgendssischen Réte Uber wesentliche Abweichungen von den Planungsdaten
(Richtwert +/-10 %) informiert und die getroffenen oder geplanten Massnahmen
darlegt, um die Einhaltung der Planvorgaben sicherzustellen.

Die teilweise Umwandlung der Defizitgarantie in ein Darlehen des Bundes im
Betrage von 300 Millionen Franken war ein Bestandteil der mit den Banken gefun-
denen partnerschaftlichen Losung zur Finanzierung des entstandenen Liquiditéts-
engpasses. Ein Bankenkonsortium war bereit, einen Kredit im Umfange von
160 Millionen Franken zu gewahren. Eine erste Riickzahlung dieses Kredites von
80 Millionen erfolgte wie vorgesehen Ende Juli 2001. Im 1. Quartal 2002 zeichnete
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sich erneut ein Liquiditdtsmanko von rund 120 Millionen Franken ab. Die Vereins-
leitung musste dem Bundesrat jedoch im Herbst mitteilen, dass auch dieser Betrag
bis zum Abschluss und Riickbau der Expo. 02 nicht ausreicht, um sdmtliche Ver-
pflichtungen zu finanzieren. Im Rahmen der Debatte Uber das Budget 2003 bewil-
ligten die eidgendssischen Réte einen weiteren Kredit von 90 Millionen Franken.
Ein wesentlicher Grund fur diese desolate Finanzlage waren die optimistischen
Annahmen Uber die Beitrédge der Wirtschaft, die urspringlich mit 382 Millionen
Franken veranschlagt wurden, effektiv jedoch lediglich rund 210 Millionen Franken
erreichten. Im Rahmen ihrer regelméssigen Berichterstattung und gestitzt auf die
Quartalsberichte der Expo.02 wies die EFK auf diese Risiken hin.

Die Expo.02 wird aufgrund der Besucherzahlen a's Erfolg bewertet. Rund 4,3 Mil-
lionen Personen haben die Landesausstellung besucht, und auf den vier Arteplages
waren 10,3 Millionen Besuche zu verzeichnen. Aufgrund der provisorischen
Schlussabrechnung muss die Expo.02 in finanzieller Hinsicht hingegen as Miss-
erfolg bezeichnet werden. Anstelle des urspriinglich budgetierten Defizits von
38 Millionen Franken wird sich der Ausgabeniiberschuss auf rund 560 Millionen
Franken belaufen. Das Gesamtengagement des Bundes einschliesslich der Beitrége
der Bundesbetriebe und einzelner Bundesédmter dirfte sich damit auf rund eine
Milliarde Franken belaufen.

Die EFK prifte auch den Personalbereich der Expo.02. Wéahrend das obere Kader
direkt von der Expo.02 angestellt wurde, verfugte das Ubrige Personal Uber einen
Arbeitsvertrag mit dem Expo-Job Center. Firr die beiden Personakategorien galten
unterschiedliche Regelungen beziiglich der Pensionskassen-Zugehorigkeit und der
Abgeltung von gewissen Lohnkomponenten. Eine Vergleichsskala erlaubte es der
Expo.02, stufengerechte Honoraransétze fir Personen festzusetzen, die auf Man-
datsbasis fur die Expo.02 arbeiten. Bei der Uberpriifung der Vertrage mit der Firma
Dynor AG uber das Sponsoring stellten sich Fragen bezlglich sparsamer Mittelver-
wendung. Die vertraglichen Abmachungen aus der Zeit der Expo.01 wurden in
mehreren Etappen vereinbart und enthalten verschiedene fixe und variable Entsché
digungen. Das Vertragswerk beurteilte die EFK als intransparent. Es enthielt auch
hinsichtlich Leistungsbemessung und Abgeltung fir die Expo.02 unvorteilhafte
Klauseln aus der Zeit von Expo.0l. Ferner war die Honorarregelung zu wenig
leistungsbezogen. Dies betraf insbesondere die Provisionen, die auf der Basis von
abgeschlossenen Sponsorvertragen anstatt von erzielten Sponsoreinnahmen fest-
gelegt wurden.

Uber die Kosten des Riickbaus der Expo.02 fiihrte die EFK eine Prifung durch.
Dabei interessierte die Frage, ob diese Kosten durch die Generalunternehmerver-
trége und das Budget von Expo.02 abgedeckt sind. Die EFK konnte feststellen, dass
die Vertrage die Generalunternehmer zum Rickbau verpflichten. Die Erflllungs-
garantien der Unternehmer in Form von Bankgarantien decken die eigentlichen
Rickbaukosten zudem weitgehend ab. Die Zahlungsgarantien der Expo.02 fir den
Ruickbau zugunsten der Unternehmer wurden bereits im Juli 2002 auf Bankkonti des
Vereins hinterlegt. Die Kostenschatzungen fiir die Phase nach der Ausstellung, die
im Budget von Expo.02 enthalten sind, erachtete die EFK als plausibel. Sie empfahl
dem Verein, die Termine in den Uberbauungsordnungen, Baubewilligungen, Ver-
trégen und Garantien anzupassen sowie das Liquidationsreglement und die Weiter-
verwendung von Bauten auszuarbeiten. Die Geschéftseitung wurde daraufhin
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bereitsim Mai 2002 beauftragt, eine Projektgruppe einzusetzen, um die Liquidation
vorzubereiten.

15 Swissmedic

Swissmedic, das neue Schweizerische Heilmittelinstitut, das aus der Fusion der
Interkantonalen Kontrollstelle fur Heilmittel und einer Verwatungseinheit des
Bundesamtes flir Gesundheit hervorgegangen ist, nahm seine Tétigkeit am 1. Januar
2002 auf. Fir die Erflllung des Revisionsstellenauftrags fir swissmedic, der im
neuen Heilmittelgesetz verankert ist, fiel die Wahl auf die EFK. Mit diesem Mandat,
das die Grenzen der klassischen externen Kontrolle sprengt, Gbernimmt die EFK
weitaus mehr Verpflichtungen als bei einem reinen Rechnungsprifungsauftrag.
Nebst der Uberpriifung der Rechnungsfiihrung kommt laut Gesetz die Uberpriifung
der Berichterstattung Uber die Einhaltung von Leistungsauftrag und Leistungsver-
einbarung sowie die Uberpriifung des richtigen Funktionierens der Planungs-,
Kontroll-, Steuerungs- und Berichtssysteme des Instituts hinzu. Letzteres setzt eine
Analyse der Hauptprozesse bei swissmedic voraus, das heisst des gesamten Zyklus,
angefangen bei der Herstellung oder der Einfuhr der Medikamente und der klini-
schen Erzeugnisse, Uber deren Erprobung im Rahmen klinischer Studien und ihrer
Lagerung bis hin zu ihrem Vertrieb, einschliesslich der Erfassung mdglicher uner-
wiinschter Nebenwirkungen durch die Arzneimittel iberwachungszentren. Die vor-
gangigen Abklérungen vom 2002 zeigten die betréchtlichen Schwierigkeiten, mit
denen das neue Institut seit seiner Griindung zu kéampfen hat. Die Vermdgensiber-
tragung der ehemaligen Interkantonalen Kontrollstelle fur Heilmittel und die Auf-
stellung einer Eréffnungsbilanz fir swissmedic scheiterten bisher an Meinungsver-
schiedenheiten (iber die Umsetzung der Ubernahmevereinbarung zwischen dem
Bund und den friheren Institutsbetreibern. Swissmedic verfigt noch Cber keine
verbindliche Analyse ihrer Aufgaben und der Ressourcen, die zur Aufgabenerfil-
lung notwendig sind. Einige gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben, namentlich im
Bereich der Uberwachung der medizinischen Erzeugnisse, werden nicht erfiillt. Die
Aufsicht Uber die verschiedenen Akteure des Heilmittelzyklus kann sich auf keine
Risikoanalyse abstiitzen. Der Rickstand bei der Realisierung der Informatikprojekte,
die derzeitige Unmdglichkeit, das gesamte Persona zentral in zweckméssigen
Gebauden unterzubringen, und die Schwierigkeiten beim Aufbau der Controlling-
instrumente tragen dazu bel, dass die Situation als besorgniserregend bezeichnet
werden muss.

16 Uberwachung der Verwendung des Darlehens

an Swissair
Im Herbst 2001 gewahrte der Bund der Swissair ein Darlehen im Umfang von
1,45 Milliarden Franken, um den geordneten Ubergang des Flugbetriebes bis Ende

Mérz 2002 auf die neue Fluggesellschaft «Swiss International Airlines» sicherzu-
stellen. Die EFK berwacht seither die Verwendung des Darlehens.

Im Vordergrund der Uberwachungstétigkeit der EFK stand bis Ende Mé&rz die
rollende Liquiditétsplanung fir die tranchenweise Auszahlung der Bundesmittel
sowie die Freigabe von Zahlungen fir die laufende Durchfiihrung des Winterflug-
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plans. Seit Anfang April hat sich das Schwergewicht der Aufsichtstétigkeit verscho-
ben, insbesondere auf komplexe Abgrenzungsfragen und Abrechnungsprobleme im
Zusammenhang mit den Aussenstellen der Swissair, mit ausldndischen Fluggesell-
schaften und Regierungsstellen, mit anderen SAirGroup-Gesellschaften wie bei-
spielsweise die Swisscargo sowie mit der Swiss und mit dem Nachlass der Swissair.
Wegen der Komplexitét der Geschéfte und des Nachlassverfahrens sind zeitaufwan-
dige Sachverhaltsabklarungen jeweils unerlésslich. So wird immer wieder versucht,
Nachlassforderungen mit solchen der Swissair aus dem Winterflugplan zu ver-
rechnen oder as solche fur die Aufrechterhaltung des Flugbetriebes darzustellen.
Die Interventionen der EFK im Jahre 2002 bewirkten Minderausgaben von Uber
100 Millionen Franken.

Wurden bis Ende 2001 vom Bundesdarlehen 900 Millionen Franken abgerufen, so
hat sich im Berichtgahr die Auszahlung nur noch um 250 Millionen Franken auf
nun gesamthaft 1,15 Milliarden Franken erhoht. Die verbleibenden 300 Millionen
Franken werden mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht mehr benétigt. Die EFK hat
deshalb der EFV beantragt, auf eine Kreditiibertragung auf das Jahr 2003 zu ver-
zichten. Der definitiv nicht beanspruchte Kredit wird jedoch erst nach der Priifung
der Darlehensabrechnung bekannt sein. Da in gewichtigen Einzelgeschéften lang-
wierige Rechtsverfahren nicht ausgeschlossen werden kdnnen, wird eine Schluss-
abrechnung im besten Fall anfangs 2004 vorliegen.

Ende Dezember 2001 vereinbarte das Staatssekretariat fur Wirtschaft (Seco) mit den
Personalverbanden und den SAirGroup-Gesellschaften in Nachlassstundung soge-
nannte Incentive-Zahlungen zu Gunsten des Swissair Personals von maximal
50 Millionen Franken, sofern das vom Bund der Swissair zugesicherte Darlehen
dank Kosteneinsparungen oder erzielten Mehreinnahmen nicht voll beansprucht
werden muss. Mit mutmasslichen Kreditresten von 300 Millionen Franken kommt
nun diese Vereinbarung zum Tragen. Begiinstigt sind Frithpensionierte, Mitarbei-
tende mit Einkommensverlusten und Empfanger von Soziaplanleistungen. In einer
ersten Phase wurden Leistungen in besonderen Hértefdllen ausbezahlt. Die EFK
Uberpriifte diese Auszahlungen und stellte fest, dass ein betrachtliches Ermessen bei
der Berechnung der Incentives besteht. Sie hat deshalb dem Seco empfohlen, die
Berechnungsmethode zu spezifizieren und nicht der Vollzugsinstanz zu (iberlassen.
Das Seco stimmte der Empfehlung zu und veranlasste eine Neuberechnung.

1.7 Prifung der Informatikanwendungen SAP
und BV PLUS

Seit dem Strategieentscheid des Bundesrates von 1997 setzte sich in der Informatik
der Bundesverwaltung mehr und mehr die Standard-Buchhaltungssoftware SAP R/3
durch. Die EFK setzte ihre Prifungen in diesem Bereich fort, wobei sie dank inter-
disziplindrer Teams darauf achtete, das Audit der Finanzdatenverarbeitung mit dem
Audit der Informatikanwendungen, die diesen Prozessen zugrunde liegen, zu ver-
binden. Oberstes Ziel dieser Kontrollen war, die Verantwortlichen der Amter auf
Lucken in ihren Systemen aufmerksam zu machen und sie flir damit zusammenhén-
gende Risiken zu sensibilsieren.
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Die parallele Anwendung desselben Kontrollprogramms in mehreren Bundesémtern
ermoglicht der EFK einen Benchmarkvergleich. Solche Vergleiche sind erfahrungs-
gemaéss sehr nitzlich und erméglichen Hinweise auf die «gute Praxis», die von den
Direktionen der Bundesdmter bereits umgesetzt werden.

Aufgrund der nachstehenden Tabelle redlisiert beispielsweise der Direktor von
Bundesamt A, dass sein Amt infolge des massiven Einsatzes externer Berater einem
erhdhten Risiko ausgesetzt ist, weil seine Informatikumgebung weniger gut
geschitzt ist als beim Durchschnitt der SAP-Anwendungen innerhalb der Bundes-
verwaltung.

Benchmarkvergleich im Bereich der Informatiksicher heit SAP R/3

Kriterium Amt A Amt B AmtC Amt D
Anzahl Anwender/innen 793 386 475 742
SAPR/3

Anzahl Anwender/innen 23 5 23 0
mit privilegiertem Profil Bo0% (1,3%) (50%)
«SAP-ALL»

Anzahl Personen, die firr den 6 13 23 40

Anwender-Support eingesetzt (10%) (34%) (50%) (54%)
werden

Anzahl externer Berater 255 68 71 0
(32,0%) (17,6%) (15%)
Standardisierung der Zugriffs-  ja nein ja nein
rechte?
Schutz des «SAP»-Profils schlecht  schlecht  schlecht — ausgezeichnet

Die Prufungen der EFK zeigten, dass das von der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung entwickelte Buchhaltungs-Referenzmodell REFIKO nicht einheitlich in allen
Amtern angewendet wird. Diese vor alem bei der Auslegung von Grundsitzen wie
Jahrlichkeit, VVollstandigkeit oder Bruttodarstellung bedauerliche Heterogenitét wird
wahrscheinlich die Vereinheitlichungs- und Konsolidierungsarbeiten im Zusam-
menhang mit der Einfuhrung des neuen Rechnungsmodel|s erschweren.

Einige interne Kontrollsysteme sind noch immer luckenhaft und im Datenverkehr
zwischen den Dienststellenbuchhaltungen und der zentralen Buchhaltung bestehen
weiterhin Abstimmungsprobleme. Die EFK konnte mehreren Dienststellen nicht die
Ordnungsmassigkeit ihrer Buchfiihrung bescheinigen, weil die erwahnten Probleme
zusétzlich durch einen akuten Mangel an qualifiziertem Persona verschérft waren.
Dieser Mangel an qudlifiziertem Personal und, als Folge davon, der vermehrte
Einsatz von externen Beratern werden die beiden Strategieprojekte INSAP und NRM
zweifellos vor grosse Herausforderungen stellen.

Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Lohnverarbeitung in der Bundesverwaltung mit
dem neu eingefuhrten Personalinformationssystem BV PLUS (SAP R3 HR).
Zustandig ist das Eidgentssische Persondamt (EPA). Im Rahmen einer Quer-
schnittsprifung hat die EFK bel verschiedenen Dienststellen Prifungen im Lohn-
verarbeitungsbereich durchgefiihrt. Schwergewichtig kontrollierte die EFK das
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Interne Kontrollsystem, das Mutationswesen und die Verbuchung der Lohndaten.
Die EFK konnte feststellen, dass die Lohnverarbeitung in den gepriiften Dienststel-
len ordnungsgeméss abgewickelt wird. Wahrend die Lohnverarbeitung und die
Lohnauszahlung durch BV PLUS ohne nennenswerte Schwierigkeiten ablauft, gibt
es immer noch kein Mutationgournal, das eine wirksame Kontrolle der manuellen
Erfassungen erméglichen wirde. Die Abstimmung der Buchhaltung wird zudem
durch anhaltende und unerkl&rliche Differenzen behindert. Die entsprechenden
Abklarungsarbeiten erweisen sich as iberaus komplex und bendtigen mehr Zeit as
urspriinglich geplant. Unter der Federfihrung des Kompetenzzentrums SAP
(CCSAP) wurde ein entsprechendes Projekt lanciert und die Personalverantwort-
lichen der Dienststellen erhielten im November 2002 neue Weisungen. Der Erfolg
dieser Problemldsungsanstrengungen wird erst nach Abschluss der entsprechenden
Arbeiten, das heisst ab Februar 2003, gemessen werden kénnen.

Weitere Schwachstellen ortete die EFK bei der Ordnungsmassigkeit, den Zugriffs-
rechten sowie an der Schnittstelle zwischen dem Lohnsystem und der Pensionskasse
des Bundes (PKB). So musste die EFK feststellen, dass fur noch nicht ins neue
Personalinformationssystem integrierte Amter kein Verbuchungsnachweis der
Lohnarten pro Konto und damit keine Prifspur besteht. Die Ordnungsmassigkeit ist
in diesen Fallen nicht gegeben. Auch dieses Problem soll durch eine Arbeitsgruppe
des Kompetenzzentrums SAP gel 0st werden.

Fir das Berechtigungskonzept ist das EPA zusténdig. Die Dienststellen beantragen
die bendtigten Berechtigungen fir ihren Bereich. Unbefriedigend sind Mutations-
rechte von 30 bis 40 Personen aus den General sekretariaten, dem EPA, dem CCSAP
und externen Beratungsbiiros, von denen die betroffenen Dienststellen nichts wis-
sen. Aus Sicherheits- und Transparenzgriinden sind solche Zugriffe auf ein Mini-
mum zu reduzieren. Das EPA wird die Benutzerberechtigungen nochmals ein-
schrénkend Uberprifen, hat jedoch darauf hingewiesen, dass Mitarbeitende des
CCSAP und von Beratungsfirmen auch im Callcenter eingesetzt sind und Zugriff
auf das produktive System haben missen, um die Dienststellen unterstiitzen zu
kdnnen.

Die im BV PLUS abzurechnenden Beitrage an die PKB werden durch das Abrech-
nungssystem SUPIS der Eidgendssischen Versicherungskasse (EVK) Uber eine
Schnittstelle dem EPA gemeldet. Die Rechnungsstellung der Beitrage erfolgt durch
die EVK direkt an die Amter. Bei den gepriiften Amtern stellte die EFK Differenzen
zwischen den Beitragsrechnungen der PKB und den durch das BV PLUS abgerech-
neten Beitragen fest. Im Hinblick auf die Uberfilhrung der PKB in die neue
PUBLICA sollen beim SUPIS-Programm deshalb keine Anderungen mehr vor-
genommen werden.

18 Prifungen im Bereich der NOVE I T-Anwendung

Am 18. Dezember 2002 nahm der Bundesrat vom Stand der Arbeiten fur die NOV E-
IT-Reorganisation der Bundesverwaltung Kenntnis. Unter anderem stellte er fest,
dass die gesteckten Finanzziele erreichbar sind, namentlich der Effizienzgewinn in
der Hohe von rund 130 Millionen Franken pro Jahr. Hingegen erweist sich der
Kulturwandel (Integration von Informations- und Kommunikationstechniken in die
ordentlichen Managementprozesse, Transparenz) als unerwartet schwierig.
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2002 nahm die EFK in verschiedenen grossen Amtern des Eidgendssischen Finanz-
departements (Generalsekretariat, Bundesamt fiir Informatik und Telekommunika
tion, Zollverwatung und Eidgendssische Steuerverwaltung) Prifungen vor, die
die Schwierigkeit der konkreten Umsetzung der Grundsdtze und Vorgaben von
NOVE-IT bestétigten, und zwar sowohl bel den Leistungsbeziigern as auch beim
leistungserstellenden Amt. Die bei den Prozessen der Informatik-Governance durch-
geflihrte Erfolgskontrolle veranlasste die EFK zu folgenden Empfehlungen, welche
von den betroffenen Amtern durchwegs positiv aufgenommen wurden:

— Die Amtdeitungen missen die Bedeutung der Informatik als wesentlichem
Produktionsmittel im Dienstleistungsbereich anerkennen. Der Informatik ist
deshalb die nétige Aufmerksamkeit zu schenken und ihr sind die erforder-
lichen Finanzmittel einzurdumen, die sie fir ihre langfristige Entwicklung
braucht. Wiinschenswert ist zudem eine Verstarkung der Informatikfuhrung
auf Stufe Departemente.

— Die Budget- und Buchhaltungsverfahren sind im Lichte der neuen Auf-
gabenverteilung zu revidieren.

— Die Leistungserbringer miissen mit der baldigen Einfihrung der Kos-
ten-/Leistungsrechnung bei sich Kostentransparenz schaffen.

— Der massive Abgang von qualifiziertem Personal, der seit der Lancierung
von NOVE IT verzeichnet wird, ruft dringend nach Massnahmen zur Auf-
wertung der Informatiklaufbahnen sowie nach einem entsprechenden beruf-
lichen Weiterbil dungsangebot.

— Das Informatikstrategieorgan des Bundes muss die Projektumsetzung vor
Ort aktiver unterstiitzen.

Nebst den erwdhnten Prifungen intervenierte die EFK wiederholt beim Informa-
tikstrategieorgan des Bundes, um das Vorhaben eines zentralen Inventars aller
Informatikanwendungen und -programme voranzutreiben und ein Meldeverfahren
fr Informatikprojekte zu schaffen, das den Aufsichts- und Strategieorganen hilft,
ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen.

1.9 Sicherheitsnetz Funk «POLY COM »

Mit POLYCOM soll den zivilen und militérischen Behdrden sowie den Organisa
tionen flir Rettung und Sicherheit eine landesweite, standardisierte mobile Sprach-
und Datenkommunikation mit der Mdglichkeit der Verschliisselung bereitgestellt
werden. Die Regionalnetze werden, unter Einhaltung von festgelegten Minimalan-
forderungen, durch die einzelnen Teilnehmer aufgebaut und finanziert. Die ver-
schiedenen Netzteile sollen technisch verknipft und mit einem nationalen Manage-
ment betrieben werden. Fir die Beschaffung und Finanzierung der Funkgeréte sind
die angeschl ossenen Organi sationen wie kantonale Sicherheits- und Kriminalpolizei,
Gemeinden, offentlich- und privatrechtliche Organisationen verantwortlich. Auf
Bundesebene sind die Armee, der Zivilschutz, das Grenzwachtkorps und das Bun-
desamt fur Polizeiwesen am Projekt beteiligt.
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Der Bundesrat beauftragte im Februar 2001 das VBS, die nationale Komponente
und den Armeeteil zu redisieren. Die Investitionskosten werden auf 420 Millionen
Franken geschétzt, die je zur Hélfte durch den Bund sowie die Kantone, Gemeinden
und die weiteren Teilnehmer zu tragen sind.

POLY COM st ein dusserst komplexes Projekt mit einer Vielzahl von Akteuren und
basiert zudem auf dem foderalistischen Grundgedanken der freiwilligen Teilnahme
sowohl in bezug auf Mitfinanzierung und Zeitpunkt der Beteiligung. Die EFK
musste auf Risiken hinweisen, die indessen weder terminlich noch finanziell abge-
schéatzt werden konnten. So drohen Verzégerungen und Mehrkosten durch Ein-
sprachen im Baubewilligungsverfahren. Auch muss mit Widerstand der betroffenen
Bevodlkerung beim Bau von neuen Antennen gerechnet werden. Schliesslich sind
die Auswirkungen der neuen Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung noch nicht abschétzbar.

Nach Abschluss ihrer Prifung gab die EFK den verschiedenen Polycom-Projekt-
partnern einige Empfehlungen ab. Die Projektleitung muss insbesondere die Bereit-
stellung eines Projektcontrollings beschleunigen, rasch und prézis den Kreis der
Projektteilnehmer definieren und die Projektplanung verbessern, insbesondere den
Ersatz der vorhandenen Einrichtungen. Die Gruppe fur Ristungsdienste muss vor
allem bei den Zuteilungskriterien und beim Informationsaustausch zwischen den
Beschaffungsdienststellen mehr Transparenz schaffen und dafiir sorgen, dass die
Arbeiten nicht bereits vor der Vertragsunterzeichnung beginnen. Das Grenzwacht-
korps hat sich strenger an die Beschaffungsbestimmungen zu halten.

1.10 Sapomp Wohnbau AG

Die Sapomp Wohnbau AG (Sapomp) ist die Auffanggesellschaft des Bundes fir
notleidende Liegenschaften aus der Wohneigentumsforderung (WEG). Als Ziel der
Sapomp steht im Vordergrund, die Verluste des Bundes zu minimieren. Da das
Engagement des Bundes in diesem Bereich materiell von einiger Bedeutung ist,
nahm die EFK im Berichtsahr nihere Abklarungen und Uberpriifungen vor. Insbe-
sondere interessierte die Frage, ob und wie die Sapomp zu einer Verlustminderung
des Bundes beitrégt. Das vom Bund per Ende 2001 der Sapomp zur Verfligung
gestellte Aktienkapital belauft sich auf 156 Millionen Franken. Auf den von Sapomp
gekauften Liegenschaften hat der Bund zudem Birgschaften in Millionenhthe
honoriert. Auch sind fur diese Liegenschaften namhafte riickzahlbare Grundverbilli-
gungen gewdhrt worden. Die EFK konnte feststellen, dass die Sapomp die erworbe-
nen Liegenschaften professionel verwaltet, gut organisiert ist und das Controlling
sowie das Interne Kontrollsystem verlésslich sind.

Die Rendite auf dem vom Bund zur V erfligung gestellten Aktienkapital ist aber noch
ungeniigend. Seit 2002 kann zwar eine Verbesserung des Unternehmensergebnisses
festgestellt werden. Mit dem realisierten Gewinn mussten jedoch die Verlustvortrége
abgetragen werden. Die EFK ist der Meinung, dass weder die Grundverbilligungen
abgebaut noch das Aktienkapital langfristig erhalten und verzinst werden kdnnen,
zumal auch die Abschreibungen zu tief sind. Die Sapomp rechnet mit einem
Abschreibungssatz von einem Prozent auf den Anschaffungswerten ohne Landanteil,
die EFK hingegen erachtet zwel Prozent al's angemessen.
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Eine Ruckzahlung der realisierten Burgschaftsverluste des Bundes setzt einen Ver-
kauf der Liegenschaften zu Werten Uber dem Buchwert oder dem Kaufpreis voraus.
Die Perspektiven fir den Verkauf von WEG-Mehrfamilienhéusern (rund 90 % des
Bestandes) auf dem freien Markt sind zur Zeit unbefriedigend. Ob sich mittelfristig
die Lage verbessert, ist aus heutiger Sicht fraglich. Da Kéufer von WEG-
finanzierten Liegenschaften bei alfadligen Gewinnmdglichkeiten die gewéhrten
Grundverbilligungen zuriickerstatten missen, sind kaum Investoren zu finden, die
zu den aktuellen Buchwerten oder den Einstandspreisen kaufen wollen. Es ist daher
heute ungewiss, ob und inwieweit sich in einigen Jahren Gewinne aus dem Verkauf
von Liegenschaften erzielen lassen, zumal diese Objekte nicht an guten Standorten
liegen.

Mit der Sapomp lassen sich indessen auch Ziele erreichen, die schwierig zu quanti-
fizieren sind. So kann das Auftreten der Sapomp am Immobilienmarkt zu einer
zumindest kurzfristigen und lokalen Beruhigung filhren oder Kiindigungen von
Hypotheken durch die Banken verhindern. Bei einem Nichteingreifen der Sapomp
bei Zwangsverwertungen wirden die Verluste der Banken oft hoher, und es misste
beflrchtet werden, dass die Banken ihre Hypothekarbedingungen bei WEG-
finanzierten Liegenschaften grundsétzlich Uberdenken wirden. Insgesamt kann
deshalb festgestellt werden, dass die Sapomp aus heutiger Sicht ein geeignetes
Instrument zur Bewirtschaftung notleidender Liegenschaften darstellt, jedoch bisher
wenig zur Verlustminderung des Bundes beigetragen hat.

111 Revision der Eidgendssischen Steuerverwaltung

Die EFK schenkt der Situation in der Eidgendssischen Steuerverwaltung, nament-
lich im Informatikbereich, besondere Aufmerksamkeit. Dieses extrem von der
Informatik abhéngige Bundesamt erlebte einige Pannen, die vor allem Ende 2001 im
Verrechnungssteuerbereich zu erheblichen Rucksténden fiihrten. Diese Tatsache
veranlasste die EFK im Mérz 2002 in Anwendung von Artikel 15 Absatz 3 des
Finanzkontrollgesetzes, den Bundesrat direkt auf diese Sachlage aufmerksam zu
machen. Die Informatikanwendungen in der Eidgentssischen Steuerverwaltung sind
generell veraltet und dieses Bundesamt leidet infolge zahlreicher Abgénge im
Zusammenhang mit der Informatikreorganisation NOVE IT an einer Wissensero-
sion. Der Mangel an qualifiziertem Personal fihrt zu Verzégerungen bel der Umset-
zung wichtiger Modernisierungsprojekte im Bereich der Informatikanwendungen
sowie der Bereitstellung geeigneter «Notfallplane».

Eine Revision im Mehrwertsteuerbereich Ende 2002 ergab, dass trotz der Umset-
zung mehrerer EFK-Empfehlungen die Einfuhrung einer neuen Software abgewartet
werden muss, bevor sich die Situation wieder normalisieren kann.

1.12 Bausubventionen

Der Bund fordert mit Investitionsbeitrdgen Einrichtungen der Berufsbildung, der
Fachhochschulen und der Universitdten. In diesen Bereichen priifte die EFK Zusi-
cherungs- und Abrechnungsgeschéfte mit einem Beitragsvolumen von insgesamt
285 Millionen Franken. Bei drei Hochschulgeschaften mussten die Bundesbeitrage
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um insgesamt 1,3 Millionen Franken reduziert werden, was vorwiegend auf man-
gelnde Qualitatskontrollen beim Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft zuriick-
zufiihren war.

1.13 Finanzinspektor ate

Die Bundesverwaltung kennt aufgrund der Besonderheiten der Finanzaufsicht in der
Schweiz im Gegensatz zu oOffentlichen Verwaltungen im Ausland keine fléchen-
deckende interne Revision. Zahlreiche Bundesamter verfiigen jedoch Uber ein inter-
nes Finanzinspektorat (vgl. Anhang 2). Der EFK als externes Finanzaufsichtsorgan
des Bundes kommt geméss Artikel 11 des FKG eine Fihrungsrolle bei der Errich-
tung solcher Inspektorate zu. Die Schaffung eines internen Kontrollorgans ist dann
gegeben, wenn die EFK zum Schluss kommt, dass eine Amtsleitung ohne I nspekto-
rat ihre Pflichten zur Sicherstellung eines ordnungsgemassen Finanzgebarens in
ihrem Geschéftsbericht nicht mehr gewahrleisten kann. Die Inspektorate sind nicht
der verlangerte Arm der EFK. Diese hat jedoch eine Richtlinienkompetenz. Durch
diein Artikel 11 verankerte Informationspflicht der Inspektorate gegeniiber der EFK
ist die Grundlage fir einen permanenten Dialog gelegt. Zudem stellt die EFK mit
regelmassigen Aushildungsveranstaltungen den Erfahrungsaustausch sicher.

Im Interesse einer wirksamen Koordination der internen und externen Revision ist
die EFK auf eine professionelle Unterstiitzung durch die FISP angewiesen. Sie ist
deshalb befugt, die Wirksamkeit der Finanzinspektorate der Bundesverwaltung zu
Uberprifen. Die EFK setzte die im Jahr 2001 gestarteten Analysen fort und priifte
die Wirksamkeit von sieben FISP der Bundesverwaltung. Die Priifungen ergaben
dhnliche Ergebnisse wie im Vorjahr. Die gepruften Inspektorate erfillen zum gros-
sen Teil die Voraussetzungen zur wirkungsvollen Umsetzung ihrer Prifauftrége. Die
fachtechnische Kompetenz fur eine qualitativ gute Arbeit ist vorhanden. Die Mitar-
beitenden der FISP verfiigen tber eine fundierte Ausbildung und haufig auch tber
eine langjéhrige Erfahrung im Revisionsbereich. Sie arbeiten motiviert und enga
giert. Die Prifungen werden nach den Regeln des Berufsstandes durchgefiihrt. Die
Aufgaben der Inspektorate sind in den entsprechenden Amtern bekannt und die
Zusammenarbeit mit Vorgesetzten und Gepriiften kann a's gut bezeichnet werden.
Insgesamt wird die Arbeit der FISP in den Amtern geschitzt. Die haufigsten
Schwachstellen sind ungentigende Personalressourcen, mit Priifungen konkurrieren-
de Sonderaufgaben der Amtsleitung, unsystematische Risikoanaysen sowie Liicken
in der Definition der Verfahren.

— Die Prifung bel der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit ergab
insgesamt gute Ergebnisse. Das FISP ist organisatorisch unabhédngig und
verflgt Uber die fachtechnische Kompetenz. Optimierungsmoglichkeiten
bestehen im Wissenstransfer und der Qualitétssicherung bei Prifungen in
Entwicklungslandern.

— Das FISP im Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft wurde erst vor kur-
zem geschaffen. Entsprechend miissen die Prozesse und Prifverfahren noch
konsolidiert werden. Die Voraussetzungen fir eine wirkungsvolle Arbeit
sind vorhanden. Die EFK hat unter anderem empfohlen, eine systematische
Risikoanalyse aufzubauen, die Verfahren zu formalisieren und die Doku-
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mentation zu verbessern. Das FISP erwartet eine entsprechende Unterstit-
zung durch die EFK.

Auch das FISP bei der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) in Genf erfillt die
Erwartungen. Die Mitarbeitenden verfugen Uber ein hohes Wissen uber
Aufgaben und Ablaufe bei der ZAS. Zu verbessern sind die revisionstechni-
schen Prozesse, die noch zu stark informellen Charakter aufweisen. Die EFK
machte Vorschldge zur Qualitdtssicherung und Risikoanalyse und sicherte
eine entsprechende Unterstiitzung zu.

Die Eidgentssische Steuerverwaltung verflgte bis vor kurzem Uber zwei
Inspektorate, welche einerseits die direkte Bundessteuer, die Verrechnungs-
steuer und die Stempelabgaben, andererseits die Mehrwertsteuer abdeckten.
Obwohl das fachtechnische Wissen vorhanden war, mangelte es an der kriti-
schen Grosse der beiden Einheiten. Die komplexen Aufgaben und Prozesse
bei den beiden Hauptabteilungen mit Einnahmen von jahrlich rund 35 Milli-
arden Franken rechtfertigen den Aufbau eines starken Inspektorates fur die
ganze Steuerverwaltung. Diese schloss sich den Empfehlungen der EFK an
und entschied, die beiden FISP in einem zentralen Inspektorat zusammen-
zufassen. In der Zwischenzeit konnte der neue Leiter angestellt werden, wel-
cher zielstrebig den Aufbau des neuen FISP an die Hand genommen hat.

Auch das FISP im Bundesant fiir Bauten und Logistik (BBL) wurde erst vor
kurzem gegriindet. Die Voraussetzungen zur Erfillung seines Prifauftrages
sind zur Zeit noch nicht erfullt. Die fachtechnischen Kompetenzen sind vor-
handen, das Inspektorat konnte die geplanten Revisionstétigkeiten aber auf-
grund von Sonderauftrégen nur teilweise durchfiihren. Angesichts eines
Finanzvolumens von rund 800 Millionen Franken und der Komplexitét der
Geschéftsprozesse erachtet die EFK eine Etatstelle flr eine optimale Auf-
gabenwahrnehmung al's ungeniigend. Das BBL hat in der Zwischenzeit ent-
schieden, einen Controller einzustellen und hélt fest, dass im Bereich der
Logistik ein umfassendes Internes Kontrollsystem aufgebaut worden ist und
im Baubereich entsprechende Arbeiten geplant sind. Die EFK wies das BBL
darauf hin, dass die Funktionen eines FISP und eines Controllers klar zu
definieren und voneinander abzugrenzen sind.

Das FISP der Eidgentssische Versicherungskasse (EVK) erfillt die Voraus-
setzungen zur wirkungsvollen Umsetzung des Priifauftrages nur teilweise.
Die Leitung der PUBLICA — der neuen Pensionskasse des Bundes — hat ent-
scheiden, kiinftig auf ein FISP zu verzichten und die Kontrollaufgaben im
Rahmen des Internen Kontrollsystems und der Qualitétssicherung wahrzu-
nehmen. Die EFK ist der Ansicht, dass diese Massnahmen keinen vollwerti-
gen Ersatz fur ein FISP darstellen und wird die Entwicklung in diesem
Bereich aufmerksam verfolgen.

Aufgrund der Priifungen im Bundesant fur Verkehr (BAV) konnte die EFK
feststellen, dass das FISP seine Aufgaben professionell und effizient wahr-
nimmt. Die Priifungen werden aufgrund einer systematischen Risikoanalyse
geplant, wobei Ergebnis- und Verfahrenspriifungen im Vordergrund stehen.
Optimierungsmdglichkeiten ergeben sich bel den Personalressourcen und
der Koordination der Aufsichtsfunktionen. Die verschiedenen Grossprojekte
wie BAHN 2000 und NEAT und das Finanzvolumen von rund vier Milliar-
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den Franken rechtfertigen nach Ansicht der EFK mehr as knapp zwei Stel-
len. Das BAV hat in der Zwischenzeit eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um
Methodik und Instrumente der Kontrolle und des Controllings im Verkehrs-
und Infrastrukturbereich zu analysieren. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sol-
len dann zeigen, ob ein Handlungsbedarf besteht.

Die EFK ist sich ihrer Verpflichtung gegeniiber den Inspektoraten bewusst. So
kénnen die Mitarbeitenden der Inspektorate systematisch an den internen Weiterbil-
dungsprogrammen der EFK teilnehmen. Zudem wurden im Rahmen von zwei zwei-
tégigen Seminarien verschiedene fachtechnische Fragen erdrtert, der Erfahrungs-
austausch gepflegt und die Beziehungen vertieft. Schliesslich konnte die EFK in der
Zwischenzeit einen Mitarbeiter anstellen, der sich unter anderem der Unterstiitzung
der Finanzinspektorate widmet.

Eine wirksame interne Revision ist nicht nur ein wesentlicher Bestandteil der soge-
nannten Good Governance. Sie erlaubt der EFK auch eine stufengerechte Aus-
gestaltung und Wahrnehmung der Finanzaufsicht. Die EFK will die FISP in Zukunft
auch vermehrt in die Abschlusspriifung der Staatsrechnung einbinden. Sie misst
deshalb dem Ausbau und Unterstiitzung der internen Revision auch in Zukunft eine
hohe Bedeutung bei.

114 Risikoanalyse

Der fatale Flugzeugzusammenstoss tiber Uberlingen hat schlagartig die Frage nach
der Verantwortlichkeit des Bundes fiir die mit der Flugsicherung betraute Skyguide
aufgeworfen: Wie haftet die Eidgenossenschaft fur rechtlich selbstandige Organisa-
tionen, die mit offentlich-rechtlichen Aufgaben des Bundes betraut sind? Die Kata-
strophe von Uberlingen fordert die Aufsichtsorgane aber auch zur Beantwortung der
Frage auf, wie solche Risiken zu behandeln sind. Bereits im Jahr 2001 beauftragte
der Bundesrat die Eidgendssische Finanzverwaltung, eine umfassende Risikoanayse
durchzuftihren. Die EFK, die an diesem Projekt ebenfals beteiligt ist, machte
deshalb die Frage der Risiken zum Tagungsthema der Jubildumsfeierlichkeiten
«100 Jahre Finanzdel egation und 125 Jahre Finanzkontrolle».

Zusammen mit den kantonalen Finanzkontrollen wurde unter der Leitung von
Nationdrat J. Gross ein fiktives Szenario im Bereich der Aufsicht Uber die Heilmit-
telherstellung behandelt, in das eidgendssische und kantonale Stellen verwickelt
sind. Es besteht kein Zweifel, dass im Schadensfall die betroffenen Kantone und der
Bund subsididr zu haften hatten. Angesichts der zahlreichen Organisationen, fir die
der Bund subsidiér die Haftung Ubernehmen soll — stellvertretend seien erwéhnt die
SBB, die Post, Skyguide, die ETH, die SUVA oder swissmedic — stellt sich die
Frage, wie mit diesen Risiken umzugehen ist. Die sorgféltige Bestandesaufnahme ist
nur der erste Schritt. In einer zweiten Phase miissen die notwendigen Entscheide fir
die Einfuhrung eines wirkungsvollen Risikomanagements getroffen werden. Die
EFK ist der Ansicht, dass gemeinsame Verfahren und Massstabe zu schaffen, Kon-
solidierungs- oder Koordinationsfunktionen einzufiihren und Fruhindikatoren zu
definieren sind. Nur mit einem konsequenten Risikomanagement lassen sich Haf-
tungskonsequenzen minimieren. Zweitens stellt sich die Frage, in welchen Félen
eine Staatshaftung spezialgesetzlich zu regeln ist. Schliesslich sollten fur die ver-
schiedenen Aufsichtsorgane berufliche Weiterbildungsprogramme in die Wege
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geleitet werden, damit die mit Aufsichtsfunktionen betrauten Personen bei der
Auslibung ihrer Aufgaben wirkungsvoll unterstiitzt werden.

2 Prifungen in den Behdrden und Departementen

Im ersten Semester priift die EFK jeweils schwergewichtig die Jahresabschllisse der
Staatsrechnung der Eidgenossenschaft und die seiner Betriebe sowie zahireicher
Organisationen und Institutionen. Insgesamt sind es rund 70 Mandate (vgl.
Anhang 3). Die Bestdtigungsberichte dienen den Finanzkommissionen und dem
Parlament als Grundlage zur Abnahme der Steatsrechnung. Die nachstehenden
Sachverhalte enthalten Ergebnisse erwdhnenswerter Priifungen, welche die EFK im
Rahmen der Abschlussrevisionen und der Finanzaufsicht durchfuihrte. Eine Liste der
durchgefuihrten Priifungen, deren Berichte in der Finanzdel egation bereits behandelt
worden sind, findet sich im Anhang 1. In dieser Liste sind die zahlreichen Arbeit-
geberprifungen im Bereich der Sozialversicherungen nicht aufgefiihrt. Im Ubrigen
sei auf das vorhergehende Kapitel mit den Schwerpunkten hingewiesen.

Die verschiedenen Feststellungen beschlagen Sachverhalte und Vorkommnisse aus
den Rechnungsiahren 2001 und 2002, welche bei Priifungen im Berichtsjahr
gemacht wurden.

2.1 Behorden und Gerichte

Die Revision der Parlamentsdienste ergab eine ordnunggemasse Geschéfts- und
Rechnungsfiihrung. Die Massnahmen zur Bereinigung der Licken im internen
Kontrollsystem wurden zum Teil bereits umgesetzt. Erganzend dazu werden
Anstrengungen zur Errichtung eines unabhéngigen Finanzdienstes unternommen,
welcher die Kontrolle, Dokumentation und Formalisierung der Verarbeitung der
Buchhaltungsschritte ermdglichen soll. Der Finanzdienst soll mit der Unterstlitzung
der Eidgendssischen Steuerverwaltung geschaffen werden, welche bis zu diesem
Zeitpunkt weiterhin die Verbuchung der Zahlungen vornehmen wird, die ihr von
den Parlamentsdiensten zugestellt werden. Der neue Finanzdienst soll am
1. Januar 2005 seinen Betrieb aufnehmen.

Die Parlamentsdienste wurden zudem gebeten, im Hinblick auf die Verwaltung des
verfligbaren Vermogens ein Inventar zu erstellen. Schliesslich wurde den verschie-
denen politischen Tendenzen oder Fraktionen eine verstirkte Koordination emp-
fohlen, damit die von den parlamentarischen Kommissionen und Delegationen
vorgesehenen Reisen so begriindet und geplant werden kdnnen, dass moglichst viele
ihrer Mitglieder davon profitieren.

22 Eidgendssisches Depar tement
flr auswértige Angelegenheiten

Beim Schweizer Pavillon an der Expo 2000 in Hannover priifte die EFK die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben und die Ordnungsmassigkeit der Abrechnung.
Die reibungslose Ausstellungsdurchfiihrung und das positive Echo Uber den
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Schweizer Pavillon attestieren den Verantwortlichen eine effektive Arbeitsweise.
Die Priifung der vier gefiihrten Teilrechnungen, der finanziellen Uberwachung und
des Finanzcontrollings ergaben jedoch Differenzen in der konsolidierten Gesamt-
abrechnung sowie in der Bruttobetrachtung des Verpflichtungskredits und der
Buchhaltungen. Ein Ubergreifendes Finanzcontrolling fehite, welches die gesamten
Bruttoaufwendungen umfasst. Das Interne Kontrollsystem wurde nicht systematisch
aufgebaut. Die Vollstdndigkeit und Ordnungsméssigkeit der Gesamtrechnung
konnte deshalb nicht bestétigt werden.

Angesichts der zeitlichen Befristung dieses Projekts und der fehlenden Auswirkung
auf kiinftige Rechnungen verzichtete die EFK auf weitere Abkl&rungen. Das Haupt-
anliegen der EFK war, mit den Empfehlungen die Grundlagen kiinftiger Ausstel-
lungsprojekte zu verbessern. In seiner Botschaft Uber die Teilnahme der Schweiz an
der Weltausstellung 2005 in Aichi, Japan, vom 13. November 2002 nahm der Bun-
desrat die Empfehlungen der EFK auf. So soll das Controllingkonzept eine strikte
Ausgabenkontrolle und eine transparente Rechnungslegung erméglichen.

Gegenstand von Priifungen bildeten auch das Rechnungswesen, die Investitionen
und Betriebsaufwendungen sowie der Personalbereich der Schweizerischen Bot-
schaft in Berlin. Die Priifungsergebnisse sind insgesamt gut ausgefallen. Die Bot-
schaft entwickelte zusammen mit den schweizerischen konsularischen Vertretungen
in Deutschland ein Konzept zur Optimierung der deutschlandweiten Tétigkeiten im
konsularischen Bereich. Es basiert auf der Nutzung bestehender Internet- und Intra-
net-Anwendungen, wodurch sich Ressourcen einsparen lassen. Die EFK ist der
Ansicht, dass dieses Pilotprojekt auch auf andere Vertretungen ausgedehnt werden
sollte, um Synergieeffekte weltweit nutzen zu kénnen.

Die Botschaft in Berlin setzt vermehrt Lokalpersonal ein, und die dabel gemachten
Erfahrungen werden als gut bezeichnet. Diesem Aspekt kommt insofern Bedeutung
zu, als der mit Abstand grosste Teil der Betriebsausgaben der Botschaft auf die
Lohnkosten entfédllt. VVersetzbares Schweizer Personal kommt den Bund in Deutsch-
land rund dreimal so teuer zu stehen a's gleichwertig ausgebildetes, vor Ort ange-
stelltes Personal.

Die EFK prifte zusammen mit der kantonalen Finanzkontrolle des Kantons Genf die
Jahresrechnung 2001 der Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen
(FIPOI) in Genf. Die Prifung der Jahresrechnung 2001 ergab eine ordnungsgemasse
Buchfuihrung. Zwischen 1995 und 2001 wuchsen die Riickstellungen der FIPOI von
40 auf 54 Millionen Franken. Zweck und Begrenzung dieser Ruickstellungen sind im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen noch eindeutig zu definieren.

Was das Controlling der Empfehlungen im ausfiihrlichen Bericht vom 22. August
2001 anbelangt, wurden die organisatorischen Empfehlungen zum Teil bereits
umgesetzt; im Finanzdienst wurde eine neue Person angestellt, was zu einer qualita-
tiven Verbesserung der Dokumentation der Belege fuhrte.

Die EFK fihrte bei der Bundesreisezentrale eine Beschaffungsprifung durch und
stellte fest, dass die Zentrae ihren Auftrag, die Wahrnehmung aller mit der Vor-
bereitung von Dienstreisen verbundenen Tétigkeiten fir die Mitarbeitenden der
Bundesverwaltung und Dritter gesetzeskonform, wirtschaftlich, effizient und kun-
denorientiert wahrnimmt. Fir die Bearbeitung der Reisebestellungen stehen den
ausgewiesenen Reisefachkréften moderne Online-Systeme zur Verfligung, die eine
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hohe Dienstleistungsqualitét sicherstellen. Eine ordnungsgemésse Geschéftsfiihrung
ist gewahrleistet.

Die EFK unterbreitete der Bundesreisezentrale Verbesserungsvorschlage, um die
Ressourcenplanung zu optimieren und bei den Dienstleistungen ein Maximum an
Synergien nutzen zu kénnen. Mit den FLAG-Amtern und angeschlossenen Organi-
sationen wird die Reisezentrale die Leistungsverrechnung im Rahmen von Verein-
barungen regeln. Sie geht davon aus, dass mit dem Neuen Rechnungsmodells auch
die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Leistungen auf der
Basis einer Kostenrechnung verrechnet werden kénnen.

Die Prifung der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit in Rumanien sollte den
Nachweis liefern, ob das dortige Programm der Direktion fur Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA) effizient umgesetzt wird oder gegebenenfalls ein Verbes-
serungspotenzial besteht. Ein besonderes Interesse wurde denjenigen Aktivitéten
entgegengebracht, die in mehreren Projekten vorkommen, beispielsweise die Ver-
gabe von Krediten an Klein- und Mittelbetriebe. Die eingehender analysierten
Projekte erhielten Kredite im Gesamtbetrag von 26,6 Millionen Franken.

Der bel der Ausarbeitung des DEZA-Programms in Ruméanien verwendete «bottom-
up»Ansatz und das Fehlen eines DEZA-Koordinationsbiiros bis 1996 hatten zur
Folge, dass die Schweizer Entwicklungszusammenarbeit in Ruméanien sich in der
Vergangenheit durch eine gewisse Schwéche in der strategischen Ausrichtung der
Projekte auszeichnete, namentlich was die Fokussierung der Aktivitéten anbelangt.
Dieser Sachverhalt wirkt noch bis in die Gegenwart nach. Man muss jedoch beto-
nen, dass die DEZA in der Zwischenzeit Massnahmen zur Filhrung einer globalen
und kohérenten Strategie ergriffen hat. Auch auf dem Gebiet des Wissensaustau-
sches und der angesichts der Vidfalt von Beteiligten zentralen Koordination der
Aktivitdten wurde ein gewisses Verbesserungspotenzial geortet. Der Informations-
fluss zwischen der Zentrale und dem Koordinationsbiiro ist im Sinne eines optima-
len Projektcontrollings ebenfalls verbesserungsféhig. Was die Projektaktivitéten im
engeren Sinne anbelangt, ergab die Analyse insgesamt ein positives Ergebnis.

2.3 Eidgendssisches Departement des Innern

Die EFK prufte beim Bundesamt fir Gesundheit (BAG) die Buchhaltung und die
Vergabe von Dienstleistungsauftragen. Aufgrund ihrer Prifungen konnte die EFK
weder die Vollstdndigkeit noch die Ordnungs- und Rechtméssigkeit der Buchhal-
tung des BAG bestétigen. Der Finanzdienst hatte in den vergangenen Jahren ver-
schiedene personelle Wechsel zu verzeichnen und musste mit der departements-
weisen Einfihrung von SAP per 1. Januar 2000 die Buchhatung umstellen. Die
Amtsbuchhaltung 2001 stimmte nur teilweise mit der Staatsrechnung Uberein. Des-
halb war auch keine verléssliche Basis fir Auswertungen der Kostenrechnung und
damit fUr interne Leistungsverrechnungen vorhanden. Zudem musste die EFK
Bemerkungen zum Internen Kontrollsystem, zu fehlenden Kontierungsrichtlinien,
zur Verpflichtungskontrolle sowie zur valutagerechten Zahlung machen. Das BAG
will die Empfehlungen der EFK umsetzen, ist aber auf externe Unterstiitzung —
inshesondere durch die Eidgendssische Finanzverwaltung — angewiesen.

Die Vergabe von Dienstleistungsauftrégen im BAG erfolgt noch nicht durchwegs
im Einklang mit den Bestimmungen Uber das offentliche Beschaffungswesen. Die
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EFK gab eine Reihe von Empfehlungen ab wie die Schaffung einer zentralen
Beschaffungsstelle, zur Beschaffung im freien Wettbewerb, zur Vergabe von WTO-
Geschéften, zur Vermeidung von Doppel subventionen und zur Vertragsgestaltung.
Mit der Einflhrung des Informatiksystems «CONTRAT» fir ein Vertragsmanage-
ment und -controlling sollen die Empfehlungen umgesetzt werden.

Die EFK flhrte auf dem Gebiet der Betriebssubventionen des Bundesamtes fir
Sozialversicherungen (BSV) fir die Werkstétten eine Effizienz- und Wirksamkeits-
analyse durch. Diese Betriebssubventionen dienen der Deckung der zusétzlichen
Betriebskosten, die den Werkstétten infolge der Beschéftigung Invalider erwachsen.
298 Werkstétten erhalten solche Subventionen, und zwar im Gesamtbetrag von
ungefahr 300 Millionen Franken. Die Analysen brachten bei der Steuerung durch
das BSV gewisse Schwachstellen, jedoch keine grundlegenden Steuerungsfehler zu
Tage. Das nachgewiesene V erbesserungspotenzial |&sst sich wie folgt zusammenfas-
sen:

— Die Finanzierung via Leistungsvereinbarung ist ein Pilotprojekt fur die pau-
schale Finanzierung; es griindet auf einer Leistungsvereinbarung zwischen
dem BSV und einer ausgewahiten Anzahl von Werkstétten. Es griindet auf
dem traditionellen Finanzierungsmodell. Die Schwachstellen und das Ver-
besserungspotenzia sind die gleichen, die beim traditionellen Finanzie-
rungssystem festgestellt wurden. Der Pauschalbetrag wird zudem einzeln fir
jede Werkstétte aufgrund der gewahrten Subvention bestimmt. Die traditio-
nelle Finanzierung machte jedoch deutlich, dass fir die Werkstétten zu
wenig Anreiz zur Effizienz besteht; der Effizienzgrad variiert von Werkstétte
zu Werkstétte. In einem solchen System fihrt die individuelle Berechnung
des Pauschal betrags aufgrund von Daten aus der Vergangenheit faktisch zur
«Belohnung» der bisherigen Ineffizienz. In der Umgestaltung des Finanzie-
rungssystems schlummert ein gewisses Optimierungspotenzial, indem man
von den individuellen Pauschalbetrégen abkommen und zu einer Finanzie-
rung Ubergehen sollte, die sich stérker an Benchmarkvergleichen zwischen
den Werkstétten ausrichtet.

— Das Qualitatsmanagement des BSV stiitzt sich fast ausschliesslich auf die
Qualitatskriterien, die fur die Werkstétten gelten, auf das Erfordernis eines
von ihnen gewahrleisteten Qualitétsmanagements sowie auf ihre Zertifizie-
rung bel einer akkreditierten Stelle. Die grosste im Qualitésmanagement
nachgewiesene Schwache betrifft dessen liberwiegende Ausrichtung auf rein
formale Kriterien. Der Qualitdtsinhalt wird vom BSV nur in zweiter Linie
beurteilt. Inbesondere die Qualitdt der Leistungen wird nicht oder nur aus-
nahmsweise vor Ort kontrolliert.

Die EFK-Empfehlungen widerspiegeln die festgestellten Potenziale; aber auch die
Ungewissheit im Zusammenhang mit der Aussicht, dass die Subventionierung der
Werkstétten im Zuge des neuen Finanzausgleichs kantonalisiert wird. Die EFK
empfahl dem BSV deswegen im Rahmen der Pauschalfinanzierung ein Benchmar-
king zwischen den Werkstétten sowie die Umsetzung der Ubrigen Empfehlungen fur
den Fall, dass die Subventionen schliesslich doch nicht kantonalisiert werden. Das
BSV stimmte den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der EFK zu und ver-
pflichtete sich, ein Benchmarkmodell fur die Werkstétten zu entwickeln; alerdings
wies das BSV auch darauf hin, dass Neuerungen infolge der Dauer der Leistungs-
vertrége mit den Werkstétten nicht vor 2004 vorgenommen werden kénnen.
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Neben Ordnungs- und Rechtméssigkeitspriifungen im Bereich der Pramienverbilli-
gungen der Krankenversicherungen Uberpriifte die EFK auch, wie die Finanzauf-
sicht Uber die Beitrdge zur Prdmienverbilligung durch das BSV wahrgenommen
wird. Die Kantone sind gemass dieser Verordnung gehalten, mit der Abrechnung
einen Revisionsbericht einzureichen, der Auskunft gibt Uber den Zeitpunkt und den
Umfang der vorgenommenen Revision, die gemachten Feststelllungen und die
daraus zu ziehenden Schliisse. Das BSV kann von den Revisionsstellen erganzende
Berichte verlangen. Die Analyse der Revisionsberichte der kantonalen Finanzkon-
trollen und der Treuhandgesellschaften zeigte, dass durch das Fehlen von Vorgaben
des BSV (iber die Durchfiihrung der Revision und der Berichterstattung uneinheit-
liche und teilweise nicht aussagekréftige Revisionsberichte erstellt wurden. Das
BSV hat aufgrund der Bemerkungen der EFK die Kantone im Herbst 2002 Uber die
Mindestanforderungen der Prifungsdurchfiihrung und Berichterstattung informiert
und die Einhaltung kontrolliert. Zudem lag beim Kanton Zirich Uber rund einen
Drittel der ausbezahlten Prémienverbilligungen von 113 Millionen Franken kein
Revisionsbericht vor, was darauf zuriickzufiihren war, dass im Kanton Zirich drei
verschiedene Verwaltungen (Sozialversicherungsanstalt und Gesundheitsdirektion
des Kantons, Stadtischer Gesundheitsdienst) fir die Auszahlung der Verbilligungen
zusténdig sind. Das BSV hat vom Kanton Zirich einen konsolidierten Revisions-
bericht verlangt.

Die Jahresabrechnung 2000 der Préamienverbilligungen im Umfange von 1,7 Milli-
arden Franken wurde anhand von sechs Kantonsabrechnungen (ZH, BE, AG, TlI,
VD, GE) kontrolliert. Die Ergebnisse waren korrekt.

24 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Die EFK prufte die Informatik im Bundesamt fiir Fluchtlinge (BFF). Ein wesentli-
cher Bestandteil war die Fihrung des strategischen Projektes «Auslander 2000x».
Dieses Projekt soll die beiden veralteten Datenbanken «Zentrales Auslénderregister»
(ZAR) vom Bundesamt fiir Auslanderfragen und «Automatisiertes Personenregister»
(AUPER) vom BFF ersetzen. Die EFK stellte fest, dass das BFF wegen der Einfiih-
rung von NOVE IT keine IT-Strategie pflegte, um die Ziele zusammen mit dem
Bundesamt fir Auslénderfragen und dem Informatik-Center des EJPD fristgerecht
erreichen zu kénnen. Inzwischen wurde auf Departementsebene eine strategische
Informatikplanung implementiert und per 1. Mai 2002 in Kraft gesetzt. Die Koordi-
nation zwischen den Leistungsbeziigern (Amter) und dem Leistungserbringer ist
indessen unzureichend. Als besonders kritisch sind das Gelingen und die zeit-
gerechte Einfiihrung des Projektes «Ausldnder 2000» mit den neuen EDV-
Applikationen zu erachten, um eine amtstibergreifende Informatik im Bereich der
Asyl- und Sicherheitspolitik zu schaffen. Die Rationalisierungseffekte kommen
sowohl dem Bund wie auch der kantonalen Fremdenpolizel und den fir das Asyl-
wesen zustandigen Sozialamter zugute. Notwendig sind nicht nur eine intensive
Kooperation zwischen Bund und Kantonen, sondern auch eine entsprechende Auf-
sicht und Kontrolle auf Departements- und Amtsstufe. Die EFK hat unter anderem
empfohlen, die Fuhrung der Informatik auf Departements- und Amtsstufe zu ver-
stérken.
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25 Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

Bel der Gruppe fur Ristung fuhrte die EFK eine Preispriifung des Rustungsauftra-
ges Gefechtskdpfe 96 durch. Die RUAG lieferte der Gruppe Rustung 7000 kampf-
wertgesteigerte TOW-Gefechtskdpfe 96 mit einem finanziellen Volumen von
61,2 Millionen Franken. Aufgrund der Priifungsergebnisse hat die EFK empfohlen,
den Vertragspreis von 57,5 Millionen Franken um 1,4 Millionen Franken zu redu-
zieren. Die RUAG nahm die Empfehlung zur Kenntnis, konnte sich aber der Argu-
mentation der EFK nicht anschliessen. Die Gruppe Ristung wurde mit der Umset-
zung der Empfehlungen beauftragt.

Am 25. August 1999 hatte der Bundesrat die EFK auf Grund des V eruntreuungsfal -
les «Bellasi» mit einer Prozess- und Risikoanalyse des Zahlungsver kehrs beauftragt.
Diese Analyse betraf das interne Kontrollsystem, namentlich die administrativen
Verfahren im Zahlungsverkehr des Departements, unter gleichzeitiger Berticksichti-
gung der Schnittstellen mit dem Eidgentssischen Finanzdepartement. Die analy-
sierten Bereiche umfassten das Generalsekretariat, den Generalstab, das Heer und
die Gruppe fur Rustungsdienste. Diese Prifungen hatten ergeben, dass der Zah-
lungsverkehr zufriedenstellend organisiert war. Es war kein Missstand aufgedeckt
worden, der Sofortmassnahmen erfordert hétte. Mehrere Prozesse waren jedoch fir
Uberprifungswiirdig befunden worden. Die EFK hatte einige Empfehlungen formu-
liert, die auf die Erteilung neuer Weisungen im Visa- und Unterschriftenbereich
sowie auf eine klarere Aufgabentrennung und eine starkere interne Kontrollen
zielten. Die EFK sellte fest, dass die Dienststellen die meisten vorgeschlagenen
Massnahmen — oder entsprechende Ersatzmassnahmen — umgesetzt haben. Einige
noch héngige Massnahmen werden im Rahmen der laufenden Reorganisationsar-
beiten oder bei der Einfiihrung des neuen Managementinstruments SAP realisiert
werden.

2.6 Eidgendssisches Finanzdepar tement

Mit anndhernd 50 Milliarden Franken oder fast 100 Prozent der Bundeseinnahmen
und mit rund 13 Milliarden Franken oder 26 Prozent der Bundesausgaben stellt das
Eidgendssische Finanzdepartement naturgemass finanzpolitisch wie auch aus der
Sicht der Finanzaufsicht ein Schwergewicht der Priftétigkeit der EFK dar. Ver-
schiedene Prifungen im Generalsekretariat, in der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung, der Eidgendssischen Steuerverwaltung, Eidgendssischen Zollverwaltung, dem
Bundesamt fiir Bauten und Logistik sowie dem Bundesamt fiir Informatik und
Telekommunikation zeigten, dass die Aufgaben mit hohem Engagement und Profes-
sionalitét ausgefiihrt werden. Einzelne Dienststellen sind mit schwierigen Ressour-
cenproblemen konfrontiert.

Nach Artikel 14 der Verordnung Uber die Informatik und Telekommunikation in der
Bundesverwaltung ist ein Informatikinventar zu erheben, das den meisten
NOVE IT-Prozessen als Grundlage dient, beispielsweise im Hinblick auf die Opti-
mierung der Beschaffungen oder auf den Aufbau einer Kapitalisierungs- und Amor-
tisationsstrategie. Eine Arbeitsgruppe erstellte im Rahmen von NOVE IT eine Liste
der bestehenden oder geplanten Inventarsysteme, zeichnete ein Modell der Informa-
tionsfllisse im Zusammenhang mit den verschiedenen Inventaren nach und definierte
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die Schnittstellen und Bedirfnisse der Prozesse, die durch NOVE IT ausgeldst
werden. Das Informatikstrategieorgan des Bundes lancierte ein Projekt mit Namen
«l T-Inventar», welches in erster Linie den Aufbau eines standardisierten Informati-
onsmanagementsystems (Data Warehouse) bezweckt; seine Beschaffenheit hangt
von den Informationen ab, die es vom Anwendungscontrolling, den technischen
Registern und dem Investitionsmanagement erhélt. Deren Software-Tools funktio-
nieren jedoch erst teilweise. Eines der Hauptelemente besteht in der Dezentralisie-
rung der Verantwortung und der operationellen Registerfiihrung fir die verschiede-
nen Inventare des Bundesamtes fur Bauten und Logistik, das seit dem 1. Januar
2001 nicht mehr in der Lage it, diese Funktion zu Ubernehmen; sie soll naher bel
den Leistungserbringern angesiedelt werden, um die Abstimmung der strategischen
Inventardaten auf Stufe Bund sicherzustellen. Die EFK und alle Ubrigen Beteiligten
sind in der Projektorganisation vertreten. Die Einflihrung der Data Warehouse ist fur
Dezember 2004 vorgesehen.

Die EFK flhrte bei der Eidgendssischen Finanzverwaltung eine Revision beim
Dienst «Hypothekardarlehen und Wohnbaugenossenschaften» durch. Schwer-
gewichtig gepriift wurde die Bewirtschaftung der Hypothekardarlehen. Im Bereich
der Wohnbaugenossenschaften wurde der Stand der Pendenzen aus der letzten
Revision gepriift. Die Priifungen ergaben, dass die Buchhaltung ordnungsgemass
gefuhrt wird. Der Aufbau und die Organisation des Internen Kontrollsystems bel
den Hypothekardarlehen kdnnen as gut und zweckmassig bezeichnet werden. Es
besteht eine klare Funktionentrennung und das 4-Augenprinzip wird eingehalten.
Eine Schwachstelle besteht in der aus Kapazitétsgriinden weitgehend noch fehlen-
den Nachbearbeitung der Dossiers der PUBLICA. Die heutige personelle und EDV-
massige Ausstattung stellt eine qualitativ gute und zuverlassige Bewirtschaftung der
Hypothekardarlehen sicher.

Der Bund hat den genossenschaftlichen Wohnungsbau fiir die Bundesbediensteten
durch den Erwerb des erforderlichen Baulands sowie die Gewahrung von zinsglins-
tigen Darlehen gefordert. Die Wohnbaugenossenschaft Sonnenrain in Bolligen hat
per Ende 2001 mit der Umwandlung der bestehenden Mietwohnungen in Eigen-
tumswohnungen begonnen. Die bisher verkauften neun Wohnungen wurden zum
Buchwert ohne Landanteil an die bisherigen Mieter verkauft. Es wurden keine
Verkehrswertschatzungen der Liegenschaft und der Wohnungen vorgenommen. Der
Verkauf des anteiligen Baulandes, das dem Bund gehérte, erfolgte zu einem durch
das Bundesamt fir Bauten und Logistik festgelegten, marktublichen Preis. Der
Verkauf der Wohnungen zum Buchwert wurde damit begriindet, dass die Genossen-
schaft aus dem Verkauf der Wohnungen keinen Gewinn erzielen darf. Geméss
Darlehensvertrag vom 14. Mai 1979 mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft
misste die Wohnbaugenossenschaft im Falle eines Gewinnes die wahrend der
gesamten Laufzeit durch den Bund gewahrten Zinsvergiinstigungen aufrechnen und
dem Bund zuriickzahlen. Angesichts der tiefen Buch- und Verkaufswerte ist der
erzielbare Gewinn statt an die Genossenschaft auf die privaten Kéaufer Ubertragen
worden. Die Eidgendssische Finanzverwaltung hat Massnahmen eingeleitet, um die
durch den Bund wahrend rund 25 Jahren gewdahrte Zinsvergiinstigung zurtickzufor-
dern. Seit 1999 sind die Kompetenzen durch die Reorganisation im Immobilien-
bereich neu verteilt worden: Das Bundesamt fiir Bauten und Logistik ist zusténdig
fur das Land und die Eidgendssische Finanzverwaltung fir das Darlehen. Dass der
Verkauf von Wohnungen wie geschildert stattfinden konnte, ist auf eine mangel hafte
Kommunikation und Koordination zwischen den beiden betroffenen Bundesémtern
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zurtickzufhren. Die Eidgentssische Finanzverwaltung wird Grundsétze erarbeiten,
wie der Verkauf von Liegenschaften und Wohnungen im Stockwerkeigentum durch
Wohnbaugenossenschaften zu behandeln ist, sowie eine bessere Kommunikation
und Koordination zwischen den beteiligten Bundesamtern sicherstellen.

Die mit dem Vollzug der AHV beauftragten Ausgleichskassen sind jahrlich durch
eine Haupt- und eine Abschlussrevision zu prifen. Die Prifungen richten sich nach
den vom Bundesamt fir Soziaversicherung vorgegebenen Weisungen Uber die
Revision der AHV-Ausgleichskassen. Mit der Prifung der Eidgendssischen Aus-
gleichskasse (EAK) ist die EFK beauftragt. Die Berichte gehen an das Bundesamt
fur Sozialversicherung, welches die Aufsicht Uber sdmtliche Ausgleichskassen
ausibt.

Die EFK konnte eine ordnungsgemasse Rechnungsfiihrung und -ablage bestétigen.
Die Bilanzbestdnde sind nachgewiesen und gehen gleichlautend aus der Buchhal-
tung hervor.

Seit Anfang Juli 2001 fihrt die EAK die Rechnung der Mutterschaftsversicherung
des Kantons Genf. Die Salden der Jahresrechnung stimmten zwar mit den gepriften
Belegen Uberein, eine Buchhatung wurde aber nicht gefiihrt. Die EFK konnte
deshalb fiir diesen Bereich keine ordnungsgemasse Buchfiihrung bestétigen. In Ihrer
Stellungnahme sichert die EAK zu, bis Ende 2002 riickwirkend eine revisionstaug-
liche Buchfuihrung und Rechnungslegung zu realisieren und die Verwaltungskosten-
anteile fir die Mutterschaftsversicherung 2001 in der Rechnung 2002 auszuweisen.

Bel der Eidgendssischen Seuerverwaltung (ESTV) beschrankte sich die Tétigkeit
der EFK auf das Controlling der Empfehlungen aus dem letzten Revisionsbericht,
auf die Buchhatungen der Jahre 2000 und 2001, auf die Berechnung der Verzugs-
und der Vergutungszinsen, auf die Behandlung der Vorsteuer in der Abteilung
Inspektorat und Revisorat, auf die Verarbeitung der hangigen Dossiers in der
Abteilung Rechtswesen sowie auf die Analyse der Risiken und Probleme, die im
Zusammenhang mit der Umstezung von NOVE IT aufgetaucht waren.

Die EFK ist besorgt tber die problematische und angespannte Lage in der Haupt-
abteilung Mehrwertsteuer, namentlich was die Entwicklung der Informatik anbe-
langt. lhrer Auffassung nach dréngen sich in erster Prioritét dringende Massnahmen
fir den Aufbau eines Datenverarbeitungssystems auf, das den Mitarbeitenden dieser
Abteilung ein angemessenes Arbeitsinstrument in die Hand geben wiirde.

Die EFK unterstrich, wie wichtig es fir die Hauptabteilung ist, ihre Bediirfnisse und
Prioritéten beziiglich der Datenverarbeitungssysteme klar zu definieren, von deren
Umsetzung sie sich die erwarteten Vorteile erhofft. Die potenziellen Verbesserungen
kénnten die Effizienz der geleisteten Arbeit erhthen und sich auch auf die Hohe der
erhobenen Steuern auswirken, wobei ein erheblicher Multiplikatoreneffekt splrbar
werden dirfte. Insgesamt stiessen die Feststellungen der EFK auf ein positives
Echo.

Gegenstand einer weiteren Prifung bildeten die Informatik der ESTV, das Interne
Kontrollsystem im Bereich Organisation und Rechnungswesen sowie einzelne
Bereiche bei der Verrechnungssteuer. Die bei den letzten Prifungen im Bereich der
Mehrwertsteuer aufgezeigten Mangel konnten nur teilweise behoben werden. Da es
sich um Méngel von grundsétzlicher Bedeutung handelte, erstattete die EFK im
Mérz 2002 gestutzt auf Artikel 15 des Finanzkontrollgesetzes Meldung.
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Bel den Rickerstattungen der Verrechnungssteuer missen verschiedene EDV-
Systeme auf die Sicherheit und Geschéaftskontinuitdt Uberprift und neu eingestuft
werden. Nach der Umstellung der Infrastruktur im Juni 2001 traten sodann wieder-
holt Probleme auf, die ein rationelles Arbeiten verunméglichten. Systemausfélle
bewirkten einen massiven Arbeitsriickstand. Die ESTV wird die Empfehlungen
zusammen mit der Schaffung des neuen Finanzinspektorates und der zentralen
Informatikprojekten prifen und umsetzen.

Schliesslich analysierte die EFK bei der ESTV den Bereich Wehrpflichtersatz. Im
Vordergrund stand dabei die Inspektionstétigkeit bei den kantonalen Wehrpflichter-
satzverwaltungen. Die EFK stellte fest, dass das Finanz- und Rechnungswesen
ordnungsgemass gefiihrt worden ist. Ebenso wird die Aufsichtstétigkeit tadellos
wahrgenommen. Die Kantonsautonomie gestattet der ESTV indessen nur
beschrankt, auf den Vollzug bei den Wehrpflichtersatzverwaltungen Einfluss zu
nehmen. Dennoch &usserte sich die EFK dahingehend, dass im Sinne einer einheit-
lichen Rechtsanwendung des Bundesgesetzes Uiber den Wehrpflichtersatz in Einzel-
falen vermehrt mit Nachdruck auf die Behebung von Méngeln hingearbeitet werden
sollte.

Bei der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) priifte die EFK schwergewichtig das
Finanz- und Rechnungswesen und stellte fest, dass die gepriiften Bereiche ord-
nungsgemass gefiihrt werden. Sie bemangelte indessen, dass die Tabakrechnung mit
jahrlichen Einnahmen von fast 1,7 Milliarden Franken wegen der veralteten Soft-
ware aus dem Jahre 1977 nicht Ubersichtlich und nur schwer nachvollziehbar ist.
Der EDV-méssigen Erneuerung der Tabakbuchhaltung ist deshalb héchste Prioritét
beizumessen.

Die Geréte fur die leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe wurden den Trans-
portfirmen unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Der Einbau ging hingegen zu ihren
Lasten. Fir den Austausch defekter Gerdte wahrend der Garantiezeit vergitet die
EZV der Transportfirma 200 Franken. Bis Ende 2002 werden sich diese Zahlungen
auf knapp zwei Millionen Franken belaufen. Fir diese Vergiitungen ist jedoch keine
Rechtsgrundlage vorhanden. Nach Nachsicht der EZV erhdhte dieses Vorgehen
entscheidend die Akzeptanz des Erhebungssystems bei den Abgabepflichtigen,
mussten diese doch kostentréchtige Umtriebe in Kauf nehmen. Im Interesse einer
reibungslosen Einflihrung und angesichts der zur Diskussion stehenden Betrége
konnte sich die EFK der Haltung der EZV anschliessen.

Die Prifung dreier grosser Bauvorhaben, die sich bei der EZV im Planungsverfah-
ren befinden, zeigten auf, dass die Vereinbarung vom 20. Oktober 1999 Uber die
Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen der EZV und dem Bundesamt fiir
Bauten und Logistik aktualisiert und die Verfahren vereinfacht werden missen.
Zahleiche Projektéanderungen verursachten zusétzliche Planungskosten und fihrten
zu einer Uberschreitung des bewilligten Aufwandes. Diese K osteniiberschreitung ist
auf eine zu grossziigige Handhabung des Kreditbedarfs innerhalb der EZV zurtick-
zufiihren. Angesichts der dusseren Sachzwange, namentlich der politischen Lage der
Schweiz innerhalb der Européischen Union, sollte die EZV bel der Festlegung des
Finanzbedarfs fur ein bestimmtes Projekt die dusseren Sachzwange von Anfang
stérker beriicksichtigen. Die Projektstudie fir den Bau einer gemeinsamen Zoll-
abfertigungsanlage in Boncourt verdeutlichte die Problematik der gemeinsamen
Finanzierung solcher Anlagen durch die Schweiz und Frankreich. Die Kostenauf-
teilung ist bis heute nicht geregelt, so dass die Planungskosten von 720 000 Franken
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ganz zu Lasten der Schweiz gehen konnten, falls das Projekt nicht realisiert wird.
Die EZV ist mit Hilfe des EDA Ende November 2002 aktiv geworden, um die
Verhandlungen mit Frankreich zu einem Ende zu bringen. Bel den Gespréchen tiber
die Kostenaufteilung sollte bis Ende M&rz 2003 eine Einigung zu Stande kommen.

Das Competence Center SAP der Bundesverwaltung (CCSAP) des Bundesamtes fiir
Informatik und Telekommunikation ist verantwortlich flr die Bereitstellung der
Applikation SAP R/3 in der Bundesverwaltung. Die Bundesamter sind zustandig fir
die Bewirtschaftung der Daten, den Einsatz der Anwendungen und die Verwaltung
der eigenen Benutzer. Die EFK priifte die Umsetzung der Empfehlungen aus der
Informatikrevision 2001 und konnte feststellen, dass die Behebung der Méngel bei
den Lizenz- und Wartungskosten in Angriff genommen wurde. Auch ist die Einhal-
tung der Programmier-Richtlinien in den neuen entwickelten und gednderten Pro-
grammen verbessert worden, die technischen Abnahmetests sind in Arbeit und die
Ausbildung der Entwickler wurde gestartet. Mit dem Projekt SUSA wird ein Quali-
téatskontrollinstrument aufgebaut, welches eine Kontrolle der kritischen Zugriffs-
rechte auf schiitzenswerte Objekte ermdglichen soll. Ein latentes Sicherheitsrisiko
besteht bis zum fldchendeckenden Einsatz von SUSA auf alen Ebenen bel unkon-
trollierbaren Zugriffen. Die Budgetkirzungen im Informatikbereich erlaubten indes-
sen nicht eine solche Ausbreitung im Berichtgiahr. Diese beschrankte sich auf das
CCSAP und den Personal bereich.

Dem Bundesant fir Informatik und Telekommunikation (BIT) wurden ab 2001 neue
und zusétzliche Aufgaben als Leistungserbringer fir das Eidgendssische Finanz-
departement und die Bundeskanzlei sowie bei Querschnittsfunktionen fir die
gesamte Bundesverwaltung Ubertragen. IT-Personal und IT-Kredite mussten von
anderen Dienststellen tbernommen werden. Dem Aufbau eines zentralen Finanz-
dienstes des BIT wurde jedoch zu wenig Beachtung geschenkt. Besonderen Hand-
lungsbedarf sieht die EFK bel der Beschaffung von fundierten und umfassenden
buchhalterischen Kenntnissen fiir den zentralen Finanzdienst. So wurden beispidls-
weise Gutschriften und Riickzahlungen von Lieferanten ungepruft gebucht. Aus der
Sicht der EFK besteht aber auch ein Bedarf an Aushildung und Sensibilisierung fir
die Budgetverantwortlichen in den Abteilungen. Sodann miissen die Struktur, die
Ablaufe, die Zustandigkeiten, das Berechtigungskonzept, die Erfassung der Kosten,
die Beschaffungsmodalitéten und die Kostenverrechnung geregelt und dokumentiert
werden.

Das BIT hat den Ausbau des Finanzdienstes an die Hand genommen. Die EFK wird
im Rahmen von Folgepriifungen die Entwicklung der Arbeiten im Auge behalten.

Die EFK prifte beim Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL) die Umsetzung der
Empfehlungen aus der Revision 2000 sowie den Rechnungsabschluss 2001 und die
Prozessabléufe im Bereich Logistik. Sie stellte fest, dass bei zahlreichen Positionen
der Bestandesrechnung 2001 die Dienststellenbuchhaltung nicht mit der Staatsrech-
nung Ubereinstimmt und keine Abweichungen nachgewiesen werden konnten. Die
Vollsténdigkeit und die Richtigkeit der ausgewiesenen Bestdnde 2001 konnten
deshalb nicht abschliessend beurteilt werden.

Im Bereich des Immobilienmanagements Uberpriifte die EFK den Prozess von der
Bedirfnisanmeldung der Benutzer bis zum Ausfiihrungsentscheid des Bundesamtes.
Die EFK konnte feststellen, dass die strategischen und operativen Aufgaben zweck-
massig getrennt sind. An den Voraussetzungen fir eine systematische und nachvoll-
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Ziehbare Geschéftsabwicklung sowie fur die Leistungsverrechnung wird noch gear-
beitet. Diese Instrumente kdnnen nur umgesetzt werden, wenn die Geschaftsordnung
und die Anforderungen an diese Instrumente rasch definiert werden.

Noch nicht umgesetzt sind die Empfehlungen aus dem Revisionsbericht 2000, da die
entsprechenden Ressourcen nicht vorhanden sind. Das BBL schliesst sich den
Empfehlungen grundsétzlich an, verweist aber auf die Rahmenbedingungen. So
konnen heute die internen Know-how-Tréger und Prozessverantwortlichen fir die
Fuhrung, die Koordination und die zeitgerechte Realisierung der verschiedenen
Projekte nicht in ausreichendem Ausmass von den laufenden Arbeiten freigestellt
werden. Die EFK hat das BBL aufgefordert, bis Ende 2002 einen Zwischenbericht
mit einer Standortbestimmung und méglichen Massnahmen abzuliefern.

2.7 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepar tement

Die EFK priifte stichprobenweise den Vollzug der landwirtschaftlichen Direktzah-
lungen 2000 und 2001 im Kanton Bern auf allen Stufen (Bund, Kanton und Bewirt-
schafter). Zudem wurde eine Folgepriifung der im Jahr 2000 im Kanton Freiburg
realisierten Revision durchgefiihrt. Da der Vollzug der Direktzahlungen zu grossen
Tellen an die Kantone delegiert ist, anadysierte die EFK beim Kanton Bern ins-
besondere die Mechanismen der Grunddatenerfassung, der Datenverarbeitung sowie
digjenigen der Auszahlung der Bundesmittel an die berechtigten Beitragsempfanger.
Ein besonderes Interesse galt dabei den Kontrollmechanismen auf alen Stufen. Die
EFK stellte fest, dass die Direktzahlungen auf Stufe Bund und Kanton insgesamt
ordnungsgemass vollzogen und die Empféanger der Direktzahlungen fristgerecht und
korrekt ausbezahlt wurden.

Die Betriebe mit 6kologischem Leistungsnachweis werden durch eine unabhangige
Instanz nach den massgebenden Vorschriften kontrolliert und die Sanktionsricht-
linien des Bundesamtes fur Landwirtschaft werden angewandt. Die fachliche Quali-
tét der Kontrolleure wird einerseits durch eine selektive Auswahl und andererseits
durch periodische Ausbildungsmassnahmen sichergestellt. Indessen werden die
Sanktionsrichtlinien flir Bio-Betriebe zur Zeit noch nicht konsequent umgesetzt. Das
Bundesamt wird an der néchsten Informationstagung mit den kantonalen Landwirt-
schaftsdmtern Uber die Neuerungen beim Sanktionsschema fiir den biologischen
Landbau informieren und die Kantone auffordern, dieses konsequent anzuwenden.

Im Rahmen der Folgeprifungen im Kanton Freiburg stellte die EFK fest, dass
gewisse Vorschriften des Gewasserschutzes sowie Auflagen fir Hecken, Feld- und
Ufergehdl ze nicht eingehalten werden. Die erwéhnten Vollzugsprobleme im Kanton
Freiburg sind dem Bundesamt bekannt. Es wird dem Kanton entsprechende Auf-
lagen erteilen und das BUWAL als Aufsichtshehtrde im Gewésserschutz informie-
ren.

Die EFK revidierte die Jahresrechnung 2001 sowie die Buchfiihrung des Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung. Diese entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften. Die Priifung bei den Arbeitslosenkassen, den regionalen Arbeitsver-
mittlungszentren sowie den kantonalen Arbeitsdmtern liegt im Verantwortungs-
bereich des Seco. Dieses organisiert die Priifungen, erteilt die Auftrage zur Priifung
der verschiedenen Rechnungen an private Revisionsgesellschaften und definiert
eigene Prifungsschwerpunkte. Es genehmigt auch die entsprechenden Jahresrech-
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nungen. Die EFK koordiniert und wertet die Prifungen as «Konzernpriifer» aus.
Dem Bundesrat wurde empfohlen, die Jahresrechnung 2001 des Ausgleichsfonds der
Arbeitslosenversicherung zu genehmigen. Die stichprobenweise gepriften Buchun-
gen in der Betriebsrechnung sind ohne Ausnahme belegt und geschéftsméssig
begriindet. Zusammenfassend konnte darauf hingewiesen werden, dass sich der
Gutegrad des Rechnungswesens im Vergleich zum Vorjahr weiter verbessert hat. In
den Bereichen Internes Kontrollsystem, Ordnungsméssigkeit der Buchfiihrung sowie
Dehitorenbewirtschaftung bestehen bei einzelnen Arbeitslosenkassen noch Optimie-
rungsmaglichkeiten. Das Seco konnte die Jahresrechnungen 2001 der 43 Arbeits-
losenkassen und der 26 regionalen Arbeitsvermittlungszentren genehmigen.

Nachdem die EFK verschiedentlich auf Schwachpunkte bel der Aufsicht Uber die
Arbeitslosenversicherung hinweisen musste, konnte im Berichtgahr festgestellt
werden, dass die «Konzernrevision» dank der guten Zusammenarbeit und Koordi-
nation mit dem Seco und dem FISP laufend verbessert und die Aufsicht durch die
Direktion fir Arbeit gesteigert werden konnte. Auch die Berichterstattung an den
Bundesrat erfolgt nun termingerecht.

Die EFK revidierte beim Bundesamt fiir Berufshildung und Technologie (BBT) den
Leistungsbereich «Fachhochschulen». Das Schwergewicht der Priifungen lag bei der
Analyse des Controlling-Konzepts und des Internen Kontrollsystems des BBT im
Bereich der Fachhochschulen. Aufgrund der Priifungen konnte die EFK feststellen,
dass das im Zusammenhang mit der Neuorganisation der Fachhochschulen seit 1996
aufgebaute Controllingkonzept und das Interne Kontrollsystem zweckmassig ausge-
staltet sind, einen gesamtschweizerisch einheitlichen Standard gewéhrleisten sowie
im Endausbau eine wirksame Kontrolle der Rechtméassigkeit der ausbezahlten Bun-
desbeitrége sicherstellen. Ein gut funktionierendes Controllingkonzept stellt sicher,
dass die Massnahmen korrekt und kosteneffizient durchgefiihrt werden. Ausschlag-
gebend fiir die Hohe der Bundesbeitrége wird indessen sein, wie der Bundesrat Ende
2003 die Leitplanken beziiglich Fachhochschulstatus und Subventionierbarkeit
definieren wird.

2.8 Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Das Bundeamt fur Verkehr (BAV) setzte auf anfangs 2001 ein neues Controlling-
Konzept in Kraft. Die EFK evaluierte das Prifkonzept BAHN 2000 fiir die 1. Etappe
und stellte fest, dass in diesem Priifkonzept finanzrelevante Anleitungen jedoch nur
ansatzweise vorhanden und nicht auf alle Komponenten von BAHN 2000 bezogen
sind. So geht auch das Zusammenspiel zwischen Kontroll- und Controllinginstru-
menten zu wenig klar hervor. Die veranschlagten Gesamtkosten von 3,32 Milliarden
Franken fur Rollmaterial, die fir eine Gesamtbetrachtung der ersten Etappe von
BAHN 2000 einen integrierenden Bestandteil bilden, sind weder im Controlling-
noch im Prifkonzept beriicksichtigt. Das BAV reagierte rasch auf gewisse Schwach-
stellen. Die Empfehlungen sollen bis Ende 2002 umgesetzt sein.

Mit Abgeltungen soll der &ffentliche Regionalverkehr (ber alle Verkehrstrager und
-unternehmungen landesweit organisiert und sichergestellt werden. Bund und Kan-
tone priifen die Angebote der Transportunternehmungen und bestellen Leistungen
zum vereinbarten Preis. Die Transportunternehmungen sind verpflichtet, nach
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Abschluss des Geschéftsjahres ihre Rechnungen dem BAV zur Genehmigung einzu-
reichen. Damit kann Uberpriift und sichergestellt werden, dass der Einsatz der ver-
einbarten und ausbezahlten Abgeltungen zweckméssig und rechtskonform erfolgt.

Die EFK stellte fest, dass Post, SBB und einige andere Transportunternehmungen
ihre Unterlagen noch nicht oder nicht vollumfanglich gemass den geltenden
Bestimmungen einreichen und dass die personelle Kapazitét des BAV fir die Rech-
nungspriifung der SBB noch nicht bereit steht. Die EFK formulierte verschiedene
Empfehlungen. So soll mit einer systematischen Rotation der Zusténdigkeiten das
Risiko minimiert werden. Die Einhaltung der Bestimmungen ist bei allen Unterneh-
men konsequent durchzusetzen. Verbesserungspotentia liegt auch bel der Risiko-
analyse fir die Rechnungspriifungen und schliesslich sollen Kennzahlen fur ein
aussagekréftiges Benchmarking ausgearbeitet werden. Im Sommer musste die
Offentlichkeit die finanziellen Schwierigkeiten der Mittelthurgaubahn zur Kenntnis
nehmen, die unter anderem durch eine nichtfinanzierte Expansionsstrategie und eine
Dumpingpreispolitik im Giiterverkehr verursacht wurden.

Im Rahmen der Unternehmungs- und Bahnreform wurden die Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) in die ergebnisverantwortlichen Divisionen Infrastruktur,
Personen- und Giiterverkehr aufgeteilt. Das Rechnungswesen der SBB richtet sich
nach den Standards der Fachempfehlungen zur Rechnungslegung. Die Berichter-
stattung fur die einzelnen Divisionen wird mittels separaten Buchungskreisen
sichergestellt. Bei der Prifung der internen Verrechnungen interessierte insbesonde-
re der Leistungsaustausch zwischen zwei organisatorischen Einheiten auf Stufe
Division, interdivisionale Transaktionen genannt. Diese sind in der Konzernricht-
linie Uber die Leistungsvereinbarung festgehalten. Mit wenigen Ausnahmen miissen
sdmtliche SBB-internen Lieferungen und Leistungen mit Preisen vereinbart werden,
wobei die Grundsétze der betriebswirtschaftlichen Objektivitét und der Transparenz
gelten. Die EFK stellte fest, dass die Konzernrichtlinie Uber die Leistungsverein-
barung noch nicht vollstandig ist und die vereinbarten Preisen und Mengen nicht
systematisch Uberwacht und kontrolliert werden, weil die erforderlichen Abrech-
nungssysteme fehlen. Fir die Uberwachung der Verrechnungspreise ist es indessen
unentbehrlich, Systeme zu entwickeln, welche die Kosten der Leistungserbringung
den Erlésen gegeniiber stellen kénnen. Die SBB wollen die Konzernrichtlinie Giber-
arbeiten und die Leistungsvereinbarungen ab Rechnunggahr 2003 systemunterstiitzt
auswerten. Damit kann sichergestellt werden, dass der dem Wettbewerb ausgesetzte
und damit kundenfinanzierte Bereich vom steuerfinanzierten Bereich sauber abge-
grenzt werden kann.

Die EFK nahm beim Amt fir Strassenbauten (ASTRA) eine Folgepriifung in den
Bereichen Nationalstrassen und Subventionen vor. Sie stellte fest, dass Objekte, fur
die mit Dritten ein Kostenteiler vereinbart wird, nach wie vor wenig transparent
abgewickelt werden. Die Rechtméssigkeit, Ordnungsmassigkeit und Wirtschaftlich-
keit der zu Lasten der Kredite eingegangenen Kostenbeteiligungen konnte deshalb
auch nicht beurteilt werden. Das ASTRA hat in der Zwischenzeit den Aufbau eines
Qualitdtsmanagementsystems nach den Normen 1SO 9001 abgeschlossen. Damit
wurden die Grundlagen flr eine transparente Kostenteilung geschaffen.

Die EFK prifte zudem die Wirksamkeit des Revisorats Nationalstrassen. Das Revi-
sorat ist kein Inspektorat gemass Artikel 11 des Finanzkontrollgesetzes. Die EFK
stellte fest, dass das Revisorat des ASTRA die Voraussetzungen zur wirkungsvollen
Umsetzung seines Prifauftrages noch nicht vollumfanglich erfiillt. Es ist as Kon-
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trollinstanz gegen Aussen zwar unabhéngig und in der Auswahl und der Definition
seiner Priifaktivitdten im Rahmen der entsprechenden Verordnung und Weisung
frei. Das Revisorat deckt geméss seinem Prifauftrag den Bereich National strassen
ab und nimmt keine internen Kontrollaufgaben wahr. Die Prifungsdurchfiihrung
erfolgt nach den Regeln des Berufsstands. Die Aufgaben des Revisorats sind bei den
betroffenen kantonalen Stellen bekannt. Die Arbeit des Revisorats wird auch
geschétzt. Die EFK sieht verschiedene Optimierungsmoglichkeiten, insbesondere im
Bereich der Aus- und Weiterbildung, bei den Prifungen vor Ort in Koordination mit
den kantonalen Stellen, in Fragen der Unabhangigkeit und der Zustandigkeit des
Revisorats sowie bei der Einfihrung einer systematischen Risikoanalyse. Die EFK
ist auch der Ansicht, dass sich angesichts des Finanzvolumens die Schaffung eines
Finanzinspektorates auf Amtsstufe rechtfertigt.

Die EFK war gestiitzt auf eine von ihr veranlasste Expertise zur Autobahnumfah-
rung Visp zum Schluss gekommen, dass durch ein Umschwenken auf eine andere
Linienfihrung das Ausfihrungsprojekt verkehrstechnisch und wirtschaftlich opti-
miert werden sollte. Das UVEK beschied jedoch, dass ein Wechsel auf die auf-
gezeigte Variante einen neuen Bundesratsheschluss und eine Neuauflage des Aus-
fuhrungsprojekes verlangen wirde. Unter Wirdigung aller Risiken und Umsténde
erscheine ihm ein derartiges Neuaufrollen des Projektes als nicht vertretbar. Jedoch
wirde das in Umsetzung begriffene Projekt in allen folgenden Stufen auf Optimie-
rungen Uberprift.

3 Internationale M andate

Die EFK nimmt gestiitzt auf Artikel 6 FKG verschiedene Kontrollmandate bei
internationalen Organisationen wahr. Sie priift die Rechnungen von drei Spezialor-
ganisationen der Vereinten Nationen, ndmlich der Weltorganisation fir geistiges
Eigentum (WIPO) in Genf, der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) in Genf und
des Weltpostvereins (UPU) in Bern. Besonders erwdhnenswert ist dabei die Sonder-
priifung, welche die EFK zum Neubau des Verwaltungsgebaudes der WIPO in Genf
durchfiihrte. Die EFK wurde angesichts der massiven Mehrkosten mit einer Uber-
priifung der Bedurfnisse und einer Analyse des ambitidsen Projektes beauftragt. Die
Expertise, welche die EFK mit verschiedenen externen Fachleuten durchfihrte,
zeigte verschiedene Optimierungsmoglichkeiten auf. In der Folge gaben die Mit-
gliedstaaten griines Licht fur das Projekt und bewilligten die dazu erforderlichen
Kredite.

Dank der Mandate der drei UNO-Spezialorganisationen ist die EFK Mitglied des
Panel der externen Rechnungsprifer der Vereinten Nationen. Die anderen Mit-
gliedlander des Pandls sind die Rechnungshéfe von Sitdafrika (Vorsitz), Kanada,
Frankreich, Indien, der Philippinen und des Vereinigten Konigreichs. Rechnungs-
prifer der Vereinten Nationen kdnnen nur staatliche Aufsichtsorgane sein, die
Mitglied der INTOSAI sind. Sie haben sich den Grundsétzen der Integritét und der
Objektivitédt zu verpflichten. Sie genligen den professionellen Anforderungen,
berticksichtigen die Vertraulichkeit der Informationen und arbeiten nach den aner-
kannten Grundsétzen des Berufsstandes. Der Panel will die Aufsicht (iber das Sys-
tem der UNO koordinieren und Informationen und Erfahrungen austauschen mit
dem Zid, einheitliche Priifverfahren und -standards durchzusetzen. Die Priifungen
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sind umfassend. Sie beinhalten sowohl Abschlussprifungen a's auch Prifungen der
Wirtschaftlichkeit. Seit seiner Griindung hat der Panel zahlreiche Themenkreise zur
Rechnungslegung und -prifung erértert und Empfehlungen formuliert. Im Vorder-
grund standen dabei die Berichterstattung Uber die Finanzlage, Prifstrategien,
Informatikrevisionen, Kontrollsysteme, interne Revision, Personal- und Beschaf-
fungswesen, Entwicklungszusammenarbeit und Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Das Engagement in diesem internationalen Ausschuss verschafft der EFK einen
nutzbringenden Austausch mit anderen Rechnungshéfen, stellt die «Unité de doctri-
ne» fir die Aufsicht des UNO-Systems sicher und erlaubt es, wertvolle Kontakte zu
pflegen. Die gewonnenen Kenntnisse lassen sich teilweise unmittelbar fur die eigene
Revisionstétigkeit umsetzen.

Ferner priift die EFK die Organisation fir den internationalen Eisenbahnverkehr
(OTIF) in Bern sowie die Européische Organisation fur astronomische Forschung in
der stidlichen Hemisphéare (ESO) in Miinchen und in Chile. Als Mitglied weiterer
internationaler Organisationen, deren Rechnungsabschluss im Turnus von einem der
Mitgliedlander gepriift wird, nimmt die Schweiz zudem die folgenden Mandate
wahr:

— Das EFTA-Sekretariat in Genf und in Brussel. Die EFK stellt ein Mitglied
im Board of Auditors;

—  Das Menschenrechtsbiiro in Sarajewo, in Bosnien-Herzegowina; das Mandat
fur das Menschenrechtsbiiro in Sargiewo wurde nach dem Rucktritt der
schweizerischen Mandatstrégerin auf Ersuchen der OSZE um ein Jahr wei-
tergefiihrt und ist nun abgeschlossen;

— Die européische Organisation fir die Nutzung von meteorol ogischen Satel-
liten (EUMETSAT) in Darmstadt in Zusammenarbeit mit Spanien wurden
dieses Jahr mit dem Abschlussbericht beendet;

— Die Agence intergouvernementale de la Francophonie in Paris mit verschie-
denen Regional biiros und sténdigen Vertretungen.

Im Berichtsjahr hat die EFK zwel neue Mandate (ibernommen. Turnusgemass wurde
ein Vertreter der EFK in das Audit-Committee der Entwicklungsbank des Europa-
rates (CEB) in Paris berufen. Anlasslich des Kongresses der weltumspannenden
Organisation der obersten Rechnungskontrollbehdrden INTOSAI kam der EFK
zudem die Ehre zuteil, zusammen mit Mexiko die Jahresrechnungen dieser Organi-
sation am Sitze des General sekretariates in Wien wéhrend der néchsten drei Jahre zu
prifen.

Die Priifergebnisse werden an den Plenarversammlungen mit den Delegationen der
Mitgliedstaaten erlautert und diskutiert. Insgesamt verfasste die EFK rund 30 Priif-
berichte, Uiber deren Ergebnisse die EFK die Finanzdelegation zusammenfassend
orientiert. Das Engagement der EFK bei international en Organisationen betrégt etwa
1000 Revisionstage pro Jahr und beansprucht einen erheblichen Teil der Priifres-
sourcen. Die EFK stellt diese im Zeichen der Disponibilitét der Schweiz kostenlos
zur Verfligung.
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4 Revisionspendenzen und M eldungen

Mit Artikel 14 Absatz 3 FKG wird die EFK verpflichtet, Uber die Revisionspenden-
zen und ihrer Griinde im jahrlichen Tétigkeitsbericht zu informieren. Absatz 4 dieser
Bestimmung soll die Umsetzung der Empfehlungen der EFK sicherstellen, indem
der Bundesrat beauftragt wird, die Revisionspendenzen zu Giberwachen.

Gemass Artikel 15 Absatz 3 FKG sind Meldungen unmittelbare Informationen an
die zustandigen Stellen Uber Feststellungen besonderer V orkommnisse oder Méangel
von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung.

4.1 Revisionspendenzen geméass Artikel 14
Finanzkontrollgesetz

Bel Revisionspendenzen geméss Artikel 14 handelt es sich um Umsetzungspenden-
zen bei den gepriften Stellen. In der Botschaft vom 22. Juni 1998 Uber die Revision
des Finanzkontrollgesetzes fiihrte der Bundesrat aus: «Der Bundesrat will seine
Verantwortung fur ein einwandfreies Funktionieren der Verwaltung wahrnehmen
und die Aufarbeitung der von der EFK im Jahresbericht zur Kenntnis gebrachten
Revisionspendenzen tberwachen. Er ist gewillt, dafiir zu sorgen, dass die von der
EFK aufgedeckten und anerkannten Manged innert niitzlicher Frist behoben und
auch die Beanstandungen zur Verbesserung von Effizienz und Effektivitdt im Ver-
waltungshandeln zligig umgesetzt werden» (BBl 1998 IV 4720 f). Eine derartige
Umsetzungspendenz am Ende eines Geschéftsahres liegt dann vor, wenn eine
Dienststelle die Bemangelung und die vorgeschlagenen V erbesserungsmassnahmen
zwar anerkannt, aber die von der EFK gesetzte Frist hat unbenutzt verstreichen
lassen. Eine entsprechende Erwadhnung im Tétigkeitsbericht kann aber unterbleiben,
wenn die Dienststelle bei spiel sweise eine Stelle im Finanzwesen ausgeschrieben hat,
diese jedoch noch nicht besetzen konnte. Ebenso wenig ist iber eine Pendenz zu
berichten, wenn die Umsetzungsfrist am Ende des Berichtgjahres noch nicht abge-
laufen ist oder die Folgepriifung noch nicht durchgefiihrt werden konnte.

Im Berichtgahr machte die EFK eine Vidzahl von Feststellungen und Empfehlun-
gen. Die erwghnenswerten Hinweise sind im Anhang 4 aufgefiihrt. Dabei handelt es
sich nicht um Pendenzen im Sinne von Artikel 14 des Finanzkontrollgesetzes, deren
Umsetzung der Bundesrat tiberwachen miisste. Die Empfehlungen wurden von den
Dienststellen akzeptiert und die Umsetzung ist erfolgt beziehungsweise geplant. Im
Rahmen von Nachfolgepriifungen wird die EFK den Stand der Umsetzung priifen.
Ein Handlungsbedarf des Bundesrates oder des Parlamentes ist nach Ansicht der
EFK nicht vorhanden.

Die im Jahresbericht 2001 angefuihrte Pendenz beim Bundesamt fur Kultur konnte
bereinigt werden. Mit der Botschaft des Bundesrates vom 29. November 2002 zum
Bundesgesetz Uber die Stiftung Schweizerisches Landesmuseum soll unter anderem
auch die von der EFK kritisierte fehlende Rechtsgrundlage geschaffen werden.
Wenn die im Bericht 2001 erwéhnten Empfehlungen noch nicht umgesetzt werden
konnten, dann liegt es nicht am fehlenden Willen der betroffenen Dienststellen.
Vielmehr liegen die Griinde in Rahmenbedingungen, die von der Dienststelle nicht
beeinflussbar sind. Oft sind es fehlende Ressourcen oder Projektverzdgerungen
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durch Dritte. Auch in diesen Fallen handelt es sich nicht um Pendenzen im Sinne
von Artikel 14 des Finanzkontrollgesetzes.

4.2 M eldungen gemass Artikel 15 Finanzkontrollgesetz

Artikel 15 Absatz 3 FKG lautet: «Stellt die EFK besondere Vorkommnisse oder
Mangel von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung fest, unterrich-
tet sie nach darliber nebst den Dienststellen den zustdndigen Departementschef
beziehungsweise die zustandige Departementschefin sowie den Vorsteher des Eid-
gendssischen Finanzdepartementes. Betreffen die festgestellten Méangel das Finanz-
gebaren von Dienststellen des Eidgendssischen Finanzdepartementes, ist der Bun-
desprésident beziehungsweise der Vizeprasident des Bundesrates in Kenntnis zu
setzen. Gleichzeitig informiert die EFK die Finanzdelegation der eidgendssischen
Réte. Wenn sie es al's zweckméssig erachtet, unterrichtet sie anstelle des zusténdigen
Departementsvorstehers den Bundesrat».

Bei dieser Berichterstattung geht es nicht darum, die geprifte Stelle zu belasten und
Sanktionen der vorgesetzten Stelle auszulésen. Da einzelne Prifungen einige
Monate dauern kénnen, sollen die politischen Verantwortungstréager mit dieser
Meldung noch vor Abschluss des Geschéftes im Sinne eines Frithwarnsystems tber
Probleme informiert werden, die auch in der Offentlichkeit Nachhall finden
kénnten. Besondere Vorkommnisse sind beispielsweise Delikte mit grossem Scha-
den oder grundlegende Mangel im Internen Kontrollsystem. Wenn die Ordnungs-
massigkeit der Rechnungsfiihrung oder Buchhaltung nicht gegeben ist oder syste-
matisch Rechtsvorschriften missachtet werden, liegt ein Mangel von grundsétzlicher
Bedeutung vor.

Im Berichtgahr sah sich die EFK veranlasst, Uber die Ergebnisse ihrer Priifungen
bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung nach Artikel 15 Absatz 3 FKG Meldung
Zu erstatten (vgl. Ziff. 1.11). Auddser waren die Schwachstellen in der Informatik.
Da die Méangel auch die Ergebnisse der Finanz- und Erfolgsrechung beeinflussen
kénnen und deshab fir die Gesamtbeurteilung der Finanzlage des Bundes von
Bedeutung sind, wurde im Bestétigungsbericht zum Abschluss der Staatsrechnung
an die Finanzkommissionen der eidgendssischen Réte auch ein entsprechender
Hinweis angebracht.

5 Unterstiitzung der Finanzdelegation
und des Bundesrates

Die Priiftatigkeit der EFK unterstiitzt das Parlament in seiner Oberaufsicht und den
Bundesrat in seiner Aufsicht Uber die Verwaltung. Die umfassende und detaillierte
Berichterstattung der EFK (ber die einzelnen Prifungen ermdglicht der Finanzdele-
gation der eldgendssischen Réte gegebenenfalls Interventionen beim Bundesrat. Die
Departementsvorsteher und -vorsteherinnen sowie die Bundeskanzlerin werden in
geraffter Form Uber die Ergebnisse der Priifungen bel ihren Dienststellen informiert.

Dartber hinaus hilft die EFK bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Kontroll-
besuchen der Finanzdelegation, erledigt Folgeauftrége aus Revisionen und verfasst
Stellungnahmen zu den verschiedensten Fragestellungen. Erwéhnenswert sind
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Prifungen bel der SAPOMP und bei der Expo.02 sowie Abkldrungen im Zusam-
menhang mit der Nahrungsmittelhilfe fiir Nordkorea und dem Landerwerb fur das
Verwaltungsgebéaude «Gurit-Worbla» in Ittigen.

6 Weitere Dienstleistungen der EFK

Neben den Priifungen gehdren zu den Kernaufgaben der EFK auch die Ausarbeitung
von Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen. Die EFK kann mit
diesen Stellungnahmen bereits in der Gesetzesvorbereitung auf Aspekte Einfluss
nehmen, die fur die Finanzaufsicht wichtig sind. Ferner gehtren dazu die Mitwir-
kung in Fachgremien und die Weitergabe von Erfahrungen.

6.1 Stellungnahmen in Gesetzgebungsverfahren

Die EFK hat im Rahmen der Amterkonsultation in zahireichen Gesetzesvorlagen
und Bundesratsverordnungen die Anliegen der Finanzaufsicht eingebracht. Es seien
hier insbesondere das Offentlichkeitsgesetz und die Asylgesetzrevision erwahnt.

Die EFK hatte sich bereits im Jahr 2000 im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zu einem Vorentwurf fur ein Offentlichkeitsgesetz im Grundsatz fiir eine Unter-
stellung der EFK unter das Offentlichkeitsprinzip ausgesprochen (vgl. Jahresbericht
2000 ziff. 6.2). Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass nicht durch voreilige
Verdffentlichungen vor Abschluss eines Prifungsverfahrens das Vertrauensverhélt-
nis zu den Gepriften und das angestrebte Optimierungsziel gefahrdet werden dirfe.
Es wurde deshab eine Sondernorm beantragt, welche sicherstellt, dass ein Pri-
fungsgeschéft der EFK mit dem Bericht und den entsprechenden Akten erst dann als
offentlich gilt, wenn die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte das Geschéft
behandelt hat beziehungsweise der entsprechende Bericht von der EFK verdffent-
licht wurde.

Im Rahmen einer im Herbst 2002 eroffneten Amterkonsultation zum Entwurf und
Botschaft fur ein Offentlichkeitsgesetz stellte die EFK fest, dass ihrem Anliegen
nicht Rechnung getragen worden war. Nach der V orlage bestunde die grundsétzliche
Maoglichkeit, dass der Bundesrat auf Verordnungsstufe im Rahmen seiner Kompe-
tenz zu Ausnahmeregelungen fur Einheiten der dezentralen Bundesverwaltung, zu
denen auch die EFK gehort, eine Sonderbestimmung fir die EFK erlassen kénnte.
Wegen ihrer besonderen Stellung als oberstes Finanzaufsichtsorgan des Bundes,
welches gleichzeitig das Parlament in seiner Oberaufsichtsfunktion und den Bundes-
rat in seiner Aufsicht Uber die Verwaltung unterstiitzt, erachtete die EFK diese
Maoglichkeit nicht als stufengerechte Lésung und erneuerte deshalb ihren Antrag auf
Erlass einer entsprechenden Sondernorm auf Gesetzesstufe.

Das Bundesamt fiir Justiz vertrat in der Folge die Auffassung, dass man die Uber-
mittlung der Geschéftsakten der EFK an die Finanzdelegation als Grundlage fir
deren freie Meinungs- und Willenshildung betrachten kénne. Deshalb seien Berichte
und Akten vom offentlichen Zugang im Sinn von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a
des Gesetzesentwurfes ausgenommen bis das Geschéft auch von der Finanzdel ega-
tion behandelt worden sei. Es sicherte zu, diese Interpretation in der Botschaft zu
verankern.
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Bei Querschnittsprifungen im Bereich des Asylwesens in verschiedenen Kantonen
hatte die EFK festgestellt, dass die einzelfalorientierte, an effektive Kosten gebun-
dene Abgeltung von Betreuungs- und Flrsorgeleistungen an Asylbewerber im
Gleichschritt mit unverha@tnisméssigem Verwaltungs- und Kontrollaufwand oder
Kontrolldefiziten zu grossen Vollzugsdisparitéten gefuhrt hatte. Die Empfehlungen
der EFK zu Verfahrensvereinfachungen, Pauschalabgeltungen und klar normierter
Zusammenarbeit und Koordination der Kontrollinstanzen des Bundes und der
Kantone fanden in der Botschaft des Bundesrates vom 4. September 2002 zur Revi-
sion des Asylgesetzes ihren Niederschlag. Danach soll der Bund kiinftig den Kanto-
nen Pauschalen fir die Abgeltung von Soziahilfekosten sowie die Betreuung von
Asylsuchenden und schutzbedirftigen Personen leisten. Der Bund hat die Kompe-
tenz, die subventionsrechtliche korrekte Verwendung, die Wirksamkeit und die
vorschriftsgemasse Abrechnung der Bundesbeitrége zu Uberprifen. Primér ist diese
Aufgabe von der Subventionsbehdrde, das heisst dem Bundesamt fir Fliichtlinge,
wahrzunehmen. Die neuen Asylgesetzbestimmungen sehen ausdriicklich vor, dass
diese Aufgabe auch Dritten Ubertragen — z.B. Beauftragung von Treuhandfirmen —
und auch die kantonalen Finanzkontrollen fur diese Priifungen beigezogen werden
kénnen. Die EFK hat die Kompetenz, ebenfalls Prifungen direkt vor Ort bei den
Kantonen vorzunehmen. Im Vordergrund wird aber die neu anvisierte Koordinati-
onsaufgabe zwischen dem Bundesamt fur Fllchtlinge und den kantonalen Finanz-
kontrollen stehen. Die EFK wird sich selbst vor alem Wirtsamkeitspriifungen
beziglich dieses neuen Pauschalierungssystems vorbehalten.

6.2 Mitwirkung in Fachgremien

Die EFK arbeitet in den Projektorganisationen «Neues Rechnungsmodell des Bun-
des (NRM)» und «Fiihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget (FLAG)» mit.
Nachdem die EFK verschiedentlich in ihren Berichten auf Schwachstellen in der
Rechnungslegung des Bundes hingewiesen hat und verschiedene Vorstésse eine
Diskussion ausgel 6st haben, wird das Rechnungsmodell des Bundes unter Federfiih-
rung der EFV neu konzipiert. Mitausgel st wurden die Arbeiten zudem durch die
neuen Anforderungen aus der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung, der
geplanten Uberfiihrung der Zentralbuchhaltung des Bundes auf SAP/R3 sowie der
Notwendigkeit, sich vermehrt nach international anerkannten Normen auszurichten.
Die wichtigsten Anliegen der EFK sind die Umstellung der Rechnungslegung auf
das sogenannte Accrual-Prinzip, die Harmonisierung von Dienststellen- und Zen-
tralbuchhaltung sowie die verbindliche Anerkennung von Normen.

6.3 Best practice

Die EFK will die im Rahmen ihrer Pruftétigkeit gewonnenen Erfahrungen den
Dienststellen zur Verfiigung stellen, im Fachjargon «Best practice» genannt. Mit
Audit Letters will sie die Amtsleitungen Uber wichtige Fragen sensibilisieren. Im
vergangenen Jahr verbreitete die EFK Informationen tber wesentliche Aspekte, die
bei der Einstellung und beim Austritt von Personal sowie bei der Abrechnung der
AHV-Arbeitgeberbeitrége zu beachten sind.
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7 Die EFK und ander e Aufsichtsorgane

Die Zusammenarbeit mit den kantonalen Finanzkontrollen und Finanzinspektoraten,
das Engagement in schweizerischen Berufsorganisationen und Fachverbanden, der
gezielte Erfahrungsaustausch mit Rechnungshdfen des Auslandes sowie die Mit-
arbeit in Arbeitsgruppen der internationalen Fachorganisation INTOSAI dienen der
Qualitétssicherung.

7.1 Kantonale Finanzkontrollen

Mit der Schaffung einer Arbeitsgruppe Informatikprifung im Jahr 2002 intensivierte
sich die Zusammenarbeit mit den kantonalen Finanzaufsichtsorganen im Informa-
tikbereich. Diese Gruppe plant vor allem gemeinsame Priifungen in denjenigen
Bereichen, in denen sich die bundesweiten und die kantonalen Datenverarbeitungs-
systeme beriihren (zum Beispiel bel der Erhebung der |eistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgabe). Sie priift zudem Projekte von nationaler Bedeutung wie zum
Beispiel die Einflihrung des neuen Schweizer |dentitétsausweises.

Im Mittelpunkt dieses Austausches stehen auch Steuerfragen, insbesondere solche,
die die direkte Bundessteuer und die Quellenbesteuerung betreffen. Die Kantone
erheben beispielsweise jahrlich zwdlf Milliarden Franken an direkten Bundessteu-
ern. Die Uberwachung der korrekten Verbuchung und Erhebung der direkten Bun-
dessteuer obliegt den kantonalen Finanzkontrollen, die diese Aufgabe sehr unter-
schiedlich wahrnehmen. Wahrend manche Kantone diesen Bereich jedes Jahr
kontrollieren, tun es andere nur sporadisch oder Uberhaupt nicht.

Die EFK ist Uber diese Situation besorgt. Sie hat ein Prifungshandbuch zu Handen
der kantonalen Finanzkontrollen herausgegeben und im vergangenen Jahr Delega-
tionen in die Kantone Zirich und Waadt begleitet. Im Rahmen dieser Priifungen, die
unter der Verantwortung der kantonalen Finanzkontrollen standen, konnten die
EFK-Mitarbeiter Erfahrungen sammeln, die es ihnen ab 2003 erméglichen sollten,
in denjenigen Kantonen unterstiitzend zu intervenieren, die noch nicht an solche
Prifungen gewohnt sind. Sollte dieser «tolerante» Weg nicht zum Ziel fuhren,
konnte die EFK gezwungen sein, einen entsprechenden Gesetzesentwurf zu verfas-
sen, um zu gewdhrleisten, dass die Kantone ihre Aufsichtsverantwortung auf dem
Gebiet der Steuererhebung vollumfénglich wahrnehmen.

7.2 Finanzinspektionen

Die Kompetenzaufteilung zwischen den Finanzinspektionen und der EFK beziiglich
der Revision der Staatsrechnung sowie der Festlegung der jahrlichen Revisionspro-
gramme war eines der Themen am Seminar, welches aljahrlich von der EFK organi-
siert wird. Diese Veranstaltung bot zudem Gelegenheit fir die Verabschiedung des
aufschlussreichen Leitfadens Uiber die internen Kontrollsysteme, die in den Dienst-
stellen eingerichtet werden missen. Mit der geplanten Herausgabe einer Broschiire
zu diesem Thema mdchte die EFK einem Wunsch entsprechen, den die Amtsleitun-
gen des Ofteren gedussert haben.
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7.3 I nter nationale Or ganisationen

Die EFK ist seit den 50er Jahren Mitglied der inzwischen weltumspannenden Orga-
nisation der obersten Rechnungskontrollbehtrden INTOSAI. Die Organisation
gliedert sich in kontinentale Regionalgruppen auf. Die «European Organisation of
Supreme Audit Institutions» EUROSAI, wurde im Juni 1989 gegriindet und setzt
sich aus 44 obersten Rechnungskontrollbehdrden (ORKBnN) der européischen Staa-
ten zusammen. Ein Organ der EUROSAI ist die Generaversammlung (Kongress),
welche ale drei Jahre zu einer ordentlichen Tagung zusammenkommt.

Auf dem V. EUROSAI-Kongress vom 27. bis 31. Mai 2002 in Moskau sind Beitré-
ge der EUROSAI-Lénder zum Thema «Die ORKBnN und die Kontrolle tber den
Vollzug des offentlichen Haushalts» debattiert worden. Dabei stand die Frage im
Vordergrund, welches die Rolle der obersten Aufsichtsorgane bel der Vorbereitung
und parlamentarischen Beratung des Budgets und welches der Inhalt der laufenden
und nachtréglichen Kontrolle ist. Der Kongress anerkannte die Bedeutung der neuen
Instrumente der Verwaltungsfiihrung wie Globalbudget und Leistungsauftrag und
sieht darin auch eine Chance fir das Parlament, seinen Einfluss auf die Haushalts-
steuerung zu vergréssern. Angesichts der hohen Ausgabenbindungen in den jéhr-
lichen Budgets, war der Kongress auch der Meinung, dass sich das Parlament bei
Beschliissen Uber langfristige Verbindlichkeiten von den Aufsichtsbehdrden beraten
lasst. Allerdingsist dabel darauf zu achten, dass mit dieser Beratung nicht die Unab-
hangigkeit der Rechnungskontrollbehdrden geféhrdert wird.

Der Direktor der EFK hat in seinem Referat die Rolle der EFK im System der
Finanzaufsicht der Schweiz vor dem Plenum erlautert und dabei auch das System
der direkten Demokratie und den Foderalismus sowie die Verfassungsbestimmung
Uber die Schuldenbremse erklart. Ein Aufsichtssystem ist das Spiegelbild der staats-
politischen Strukturen und bei Vergleichen mit andern Landern ist deshalb immer
wieder der Gesamtzusammenhang von Politik, Regierung, Verwaltung und Volks-
rechte mitzuberticksichtigen.

Der Kongress verabschiedete verschiedene Empfehlungen. So sollen Aufsichts-
behdrden bei der Wahrnehmung von Beratungsaufgaben auf ihre Unabhangigkeit
achten. Wird die Verwaltung Uber Globalbudgets gefihrt, ist auf klare Ziele und
Indikatoren hinzuwirken, damit das Parlament und die Aufsichtsorgane auch die
Wirkungen beurteilen kénnen. Und schliesslich missen die Rechnungskontroll-
behdrden auch finanziell von den Gepriften unabhangig sein, damit sie ihre Auf-
gaben aktiv und unabhéngig wahrnehmen kénnen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Informationstechnologien in der Prif-
arbeit, wurde eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des niederlandischen Rech-
nungshofes eingesetzt. Die EFK hat sich bereit erklért, aktiv mitzumachen und ihre
Erfahrungen einzubringen. Zudem wird sie in der Arbeitsgruppe Uber Umweltpri-
fungen mitwirken.

Der Ausbildungsausschuss des EUROSAI schaffte in Zusammenarbeit mit der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative das Programm fir langfristige regionale Ausbil-
dung von angehenden Rechnungspriifern von Mittel-, Ost- und Stidwesteuropa und
flhrte Ausbildungsveranstaltungen durch. Der Kongress beauftragte das Prasidium,
eine Ausbildungsstrategie zu erarbeiten. Da die EFK immer wieder mit Ausbil-
dungsbegehren audléndischer Aufsichtsbehdrden konfrontiert wird, jedoch nicht
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Uber die erforderlichen Ressourcen fir bilaterale Programme verfugt, will sie sich
aktiv an den Arbeiten beteiligen. Sieist der Meinung, dass international koordinierte
Aktionen effizienter und fur die einzelnen Institutionen auch mit weniger Aufwand
verbunden sind. Die EFK hatte im Oktober 2002 Gelegenheit, an einer Informa-
tions- und Koordinationstagung am Sitze des National Audit Office In London
teilzunehmen. In der Meinung, dass auch die Schweiz al's Geldgeber ein Interesse an
Good Governance in Entwicklungslénder haben muss, hat die EFK auch Diskussio-
nen mit der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit aufgenommen.

74 Rechnungshdfe anderer Lander

Die Landerrechnungshéfe und der Bundesrechnungshof Deutschlands filhren regel-
massige Tagungen Uber aktuelle Fragestellungen aus dem Bereich Prifung offent-
licher Finanzen durch. Dazu waren im Berichtgahr erneut auch der Président des
Osterreichischen Rechnungshofes, das Mitglied Deutschlands beim Européischen
Rechnungshof und der Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle eingeladen.
Angesichts vergleichbarer staatlicher Strukturen und identischer Problemstellungen
im Bereich der Aufsicht Uber Verbundaufgaben in einem foderalistischen Staat sind
diese Diskussionen fir die EFK besonders wertvoll.

Die traditionell gute Zusammenarbeit mit dem Staatsrechnungshof Ungarns fand
ihre Fortsetzung in einem einwdchigen gemeinsamen Seminar in Lovasherény
(Ungarn). Dieses war unter anderem dem gegenseitigen Erfahrungsaustausch auf
den Gebieten Umweltaudit und Prifung von Agrarsubventionen gewidmet.

Im Zusammenhang mit der Beschaffung von Grundlagenmateria fir eine Prifung
im eigenen Land weilte im November ein Team des Rechnungshofs Osterreichs zu
einem Arbeitsbesuch in der Schweiz. Die Fachgespréche waren dem Thema Organi-
sation und Bezug der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) in der
Schweiz sowie deren Prifung durch die EFK gewidmet.

7.5 Berufs- und Fachverbande

Vertreter der EFK nehmen in den wichtigsten Fachverbanden Einsitz. Die EFK kann
auf diese Weise die zuklinftigen Berufsnormen mitgestalten, sie hat Zugang zu den
Methoden und Hilfsmitteln der anderen Branchenspezialisten und verfigt im Hin-
blick auf die Bearbeitung von Sonderproblemen Uber ein Netz von Sachversténdi-
gen. Besonders aktiv ist die EFK im Bereich der Informatikprifungen des ISACA
(Information Systems Audit and Control Association) und bei der Treuhandkammer.
In der Schweizerischen Gesellschaft fir Evaluation (SEVAL) ist sie im Vorstand
vertreten und beim Schweizerischen Verband fir interne Revisionen (SVIR) hat sie
den Vorsitz einer standigen Arbeitsgruppe.
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8 Kontinuierliche Qualitatsver besser ung
und Ressourcen der EFK

Die EFK arbeitet bei ihren Prifungen risikoorientiert, kooperativ, praventiv und
nach den Standards der Treuhandkammer sowie internationaler Fachverbande. Sie
verfiigte im Berichtsahr Uber ein Budget von 17 Millionen und beschéftigte rund
90 Mitarbeitende, auf deren permanente Aus- und Weiterbildung besonderes
Gewicht gelegt wird.

Die Unabhangigkeit der EFK driickt sich insbesondere durch die selbstandige Fest-
legung des Jahresprogrammes, die Autonomie in Finanz- und Personalfragen sowie
in der Bestétigung der Wahl des Direktors durch das Parlament und in der Kompe-
tenz aus, Prufberichte selbstandig zu verdffentlichen.

8.1 Fihrung und Organisation

Im Rahmen ihres Priifauftrages kontrolliert die EFK nicht nur die Verwaltung,
sondern auch alle ubrigen Stellen, die mit Steuergeldern des Bundes arbeiten, so
beispielsweise auch die Empfanger von Subventionen. Als oberstes Finanzauf-
sichtsorgan des Bundes ist sie aber primér fur die Oberaufsicht zustdndig. Sie tréagt
somit nicht die Verantwortung fir das Finanzgebaren der einzelnen Bundesstellen.
Diese obliegt den zusténdigen Amtern und Departementen.

Die EFK hat aufbauorganisatorisch ihre Kernprozesse in einer zweidimensionaen
Matrixorganisation abgebildet (vgl. Organigramm im Anhang 5). Diese stellt die
Gestaltungselemente «Kundenorientierung» und «Fachkompetenz» in den Vorder-
grund. Die sechs Mandatdleiter bringen die Sicht der Gepriiften zur Geltung. Die
Prufer und Priferinnen der EFK sind jeweils einem der sechs Fachbereiche bezie-
hungsweise einem Kompetenzzentrum zugeordnet, namlich drel fir Finanzrevisio-
nen, je eines fur Baufragen und Preisprifungen, Informatik und Evaluationen. Diese
Kompetenzzentren haben die Aufgabe, das fir den Fachbereich erforderliche Wis-
sen zu erhalten, auf- und auszubauen und die Qualitét der Prifungen sicherzustellen.
Die Einteilung von Mitarbeitenden auf einzelne Priifungen und Projekte auf der
Basis des durch die Mandatsleitung angemeldeten Ressourcenbedarfs erfolgt in
Absprache mit dem Fachbereich.

Im Rahmen der Neuausrichtung der Finanzaufsicht schaffte die EFK ein Kompe-
tenzzentrum fur Evaluationen. Mit diesem neuen Kompetenzzentrum will sie ihre
Aufgaben vermehrt auch im Bereich von Wirtschaftlichkeitspriifungen und Evalua-
tionen wahrnehmen. Damit trégt sie den Gegebenheiten Rechnung, die mit den
neuen Fihrungsinstrumenten geschaffen worden sind. Die Analysen erfolgen nach
anerkannten Methoden von Politikevaluationen und unter Beachtung der Standards
der Schweizerischen Evaluationsgesellschaft, in deren Vorstand sich die EFK aktiv
engagiert. Damit hat sich die EFK auch im Hinblick auf Artikel 170 der Bundes-
verfassung positioniert, der das Parlament anhélt, die Massnahmen des Bundes auf
ihre Wirksamkeit hin zu Giberprifen.
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8.2 Professionalisierung

Die umfangreichen Verénderungen in der Bundesverwaltung durch die Regierungs-
und Verwaltungsreform mit rigoroser elektronischer Unterstiitzung und Vernetzung
der finanziellen Prozesse filhren dazu, dass die Finanzaufsicht nur durch immer
komplexere und umfangreichere Priifungen wahrgenommen werden kann. Wurden
in der Vergangenheit bei spiel sweise einzelne Kassen gepriift, sind es heute umfang-
reiche System- und Prozessprifungen von mehreren Wochen oder Monaten mit
einem Team von verschiedenen Mitarbeitenden. Die Prufungen erfordern wesentlich
mehr Zeit und unterschiedliches Fach- und Kundenwissen. Wirtschaftlichkeitspri-
fungen sind aufwéandiger als Finanzrevisionen.

Die Aus- und Weiterbildung fir die Mitarbeitenden ist fir die EFK von zentraler
Bedeutung. Jeweils anfangs Jahr organisiert die EFK eine zweiwdchige interne
Weiterbildung fur die Mitarbeitenden der EFK und der Finanzinspektorate des
Bundes. Insgesamt werden ber zehn Arbeitstage pro Jahr und Person durchschnitt-
lich flr die Weiterbildung eingesetzt. Das erworbene Wissen gilt es zu erhalten, zu
vermitteln und gezidlt im Interesse des gesetzlichen Auftrages einzusetzen. Die EFK
hat ein Knowledgemanagement aufgebaut, welches stetig weiterentwickelt wird. Die
Wissenstrager und -trégerinnen miissen sich in ihrem Gebiet das Wissen erarbeiten
und es fir die EFK nutzbar machen. Weitere wichtige Wissensquellen sind fur die
EFK das Know-how auséndischer Rechnungskontrollbehérden und von Treuhand-
firmen. Deshalb wird die internationale Vernetzung durch die EFK systematisch
gepflegt. Bei einzelnen Prifungen zieht die EFK zudem externe Spezidisten bei, sei
es, weil das Know How nicht vorhanden oder aus zeitlichen Griinden eine Verstér-
kung notwendig ist. Die Projektleitung und die Verantwortung liegen in jedem Fall
bei der EFK, was auch den Wissenstransfer sicherstellt.

Die EFK verdffentlichte gestiitzt auf Artikel 14 des Finanzkontrollgesetzes den
Bericht Uber die Bundesbeitrage an Invalidenwerkstétte. Kriterien fir die Verdffent-
lichung sind unter anderem das allgemeine Interesse, die Aktualité sowie die
Zweckmassigkeit. Mit der Verdffentlichung von Einzelberichten mochte die EFK
zudem einen Einblick in ihre Revisions- und Eval uationstétigkeit geben.

Im Rahmen des informatikgestiitzten Managementsystems wurden nach den Kern-
prozessen auch die Fiihrungs- und Supportprozesse der EFK eingehend beschrieben
und umgesetzt. Das organisatorische Wissen der EFK ist dadurch fir die tagliche
Arbeit und fur die Einfihrung neuer Mitarbeitende sichergestellt. Das Management-
system stellt die Basis fir die geordnete und periodische Verbesserung der Prozesse
und der Leistungen der EFK sicher.

8.3 Per sonal und Finanzen

Die EFK verflgt Uber ausgewiesene Fachpersonen fur die offentliche Finanzauf-
sicht. Ihre besondere Stérke liegt nicht nur beim revisionstechnischen Wissen,
sondern auch bei den Kenntnissen der Bundesverwaltung. Die EFK kennt aber auch
ihre Grenzen und zieht deshalb dort, wo es sachlich angezeigt und wirtschaftlich
sinnvoll ist, externe Hilfe aus der Privatwirtschaft bei.

Die Ausgaben der EFK beliefen sich im Berichtsjahr auf 15,4 Millionen Franken.
Im Einzelnen setzten sich die Ausgaben und die Einnahmen wie folgt zusammen:
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Die Ausgaben und Einnahmen 2002 der EFK Tabelle

2001 2002 2002 Abweichungen zum Budget

Rechnung Budget Rechnung

In Tausend Franken in Tausend Fr in%
Ausgaben 16 075 18 005 15477 —2528 - 14,0
Personalbeziige 10 897 12 585 11 296 -1289 - 10,2
Arbeitgeberbeitrage 2092 1986 2049 + 61 + 31
PKB-Leistungen 525 - - -
Infrastruktur — 145 a4 - 68 — 46,9
Dienstleistungen 1768 2062 1307 — 755 — 36,6
Dritter
Ubrige Sachausgaben 450 565 384 - 181 - 320
IT-Investitionen 343 662 354 — 308 — 46,5
Einnahmen 582 410 937 + 527 +128,5
Honorare 566 400 934 + 534 +133,5
K ostenriickerstattungen 16 10 3 - 7 - 70,0

Gegenulber dem Budget 2002 kdnnen Kreditreste von 5 Millionen Franken aus-
gewiesen werden. Sie sind im Wesentlichen auf V akanzen zurtickzufiihren, was sich
sowohl auf die Personal- a's auch auf die Sachausgaben auswirkte. Im Jahresdurch-
schnitt konnten sechs Stellen nicht besetzt werden. Die Ausgaben fur Dienstleistun-
gen Dritter enthalten Expertenhonorare, Aufwendungen fur die Aus- und Weiterbil-
dung sowie Informatikdienstleistungen. Auftrége an Dritte fur die Durchfiihrung von
Prifungen sind restriktiv vergeben worden. Zudem musste fiir die Uberwachung des
Darlehens an Swissair in geringerem Umfang als geplant auf Experten zuriick-
gegriffen werden. Investitionen im Informatikbereich wurden auf die Folgegahre
verschoben, da die interne Arbeitskapazitét nicht freigestellt werden konnte. Bel den
Ubrigen Sachausgaben fallen die Spesenentschédigungen fur Dienstreisen im In- und
Ausland sowie die Aufwendungen fiir die Personarekrutierung ins Gewicht.

9 Jubildum —
125 Jahre Eidgendssische Finanzkontrolle

1902 fand im neu eréffneten Parlamentsgebaude die Schlussabstimmung Uber das
Bundesgesetz Uber den Geschéftsverkehr zwischen Nationdrat, Sténderat und
Bundesrat statt. Mit diesem Gesetz wurden die sténdigen Finanzkommissionen und
die Finanzdelegation geschaffen. 1877 wurde schon das Eidgemdssische Kontroll-
biro als Vorgangerorganisation der Eidgendssischen Finanzkontrolle errichtet.
Dieses Doppeljubiléaum wurde mit einer Feier und einer Tagung zur aktuellen The-
matik «Risiken von Industrie- und Informationsgesellschaften und die Herausforde-
rung fir die Aufsichtssysteme des Bundes» am 12. und 13. September 2002 im
Nationalratssaa gemeinsam begangen. Neben Vertretern des Bundesrates und des
Parlamentes waren auch die Spitzen der Verwaltung, alle Mitarbeitenden der EFK,
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die kantonalen Finanzkontrollen, die internen Inspektorate sowie Rechnungshéfe
anderer Lander zu den Feierlichkeiten eingeladen.

Das heutige Finanzaufsichtssystem des Bundes wurde von den eidgendssischen
Réten im Oktober 1902 eingefiihrt. Damals wurde in verschiedenen parlamentari-
schen Vorstéssen eindringlich die Schaffung eines Rechnungshofes verlangt. Eine
solche Einrichtung schien aber nicht im Einklang mit der schweizerischen Mentali-
tét zu sein, weil die eidgendssischen Réte sich ihre ausschliesslichen Oberaufsichts-
befugnisse mit dieser Institution hétten teilen miissen. Deshalb schlug der Bundesrat
dem Parlament im Jahre 1899 in seiner Botschaft ein neues System vor, das auf
bereits bestehende Organe aufbaute: Aus dem seit 25 Jahren betriebenen Kontroll-
buro wurde die Eidgendssische Finanzkontrolle und aus den Ad-hoc-Kommis-
sionen, die jewells fir die Budget- und Rechnungskontrollen bestellt worden waren,
gingen die standigen Finanzkommissionen des National- und des Sténderats hervor.
Die wichtigste Neuerung dieses Systems aber war die Schaffung der gemeinsamen
Finanzdelegation der beiden Kammern, einem aus je drel Mitgliedern der beiden
Finanzkommissionen zusammengesetzten Gremium, dem die Priifung und Uber-
wachung des gesamten Finanzhaushaltes des Bundes obliegt. Die EFK entwickelte
sich seither zu einer unabhdngigen Ingtitution der Finanzaufsicht des Bundes. Sie
braucht den Vergleich mit den Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Industrie-
nationen nicht zu scheuen, auch wenn sie den verfassungsrechtlichen Status eines
Rechnungshofes noch nicht besitzt.

An der Jubildumstagung ging es um die brisante Frage, wofir der Bund Uberhaupt
haftet und wie diese Risiken gehandhabt werden. Neben vielen landwirtschaftlichen
Organisationen sind heute noch zahlreiche andere Organisationen mit offentlich-
rechtlichen Aufgaben des Bundes betraut. Der Staat lagert heute aus, privatisiert und
begibt sich in den Wettbewerb. Der Bund haftet aber nach wie vor subsidiar bei-
spielsweise fur SBB, Post, Skyguide, die Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len, das Paul Scherrer Institut oder swissmedic. Der Bund trégt ein immenses Risi-
ko, ohne grdssere Eingriffs- und Kontrollméglichkeiten zu haben. Soll der Bund
weiterhin haften und wenn ja, unter welchen Voraussetzungen und mit welchen
Einfluss- und Aufsichtsmoglichkeiten? Kompetente Referentinnen und Referenten
haben hierzu mit interessanten Diskussionsbeitrégen erste Anworten geben.

10 Ausblick

Rund 50 Prozent der Prifressourcen der EFK werden fir Abschlusspriifungen
beansprucht. Diese hohe Grundlast engt den Handlungsspielraum der EFK ein. Mit
der fortschreitenden rechtlichen Verselbstdndigung von Verwaltungseinheiten wird
die Zahl der Priifmandate noch weiter ansteigen und die Méglichkeiten der Finanz-
aufsicht weiter einschrénken. Angesichts der engen zeitlichen Vorgaben fur
Abschlussprifungen muss sich die EFK in der Regel auf ein Minimum beschranken.
Prifungen, ob bei spielsweise mit den Bundesbeitrégen die erwartete Wirkung erzielt
wurde oder die Steuergelder sparsam und wirtschaftlich eingesetzt wurde, kdnnen
im Rahmen von Abschlusspriifungen nicht durchgefiihrt werden. Die EFK will
deshalb mittelfristig ihr Portefeuille (vgl. Anhang 3) bereinigen und schwergewich-
tig jene Mandate behalten, die mit Synergien fur die Finanzaufsicht verbunden sind.
Ein Verzicht auf ein Revisionsstellenmandat bedeutet keineswegs, dass die EFK die
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Finanzaufsicht nicht mehr wahrnehmen kann. Diese ist im Finanzkontrollgesetz
umfassend geregelt und umfasst alle Empfanger und Organisationen, die Bundes-
gelder erhalten. Mit einer solchen Politik verschafft sich die EFK den Spielraum, um
die Finanzaufsicht noch wirkungsvoller ausiiben zu kdnnen.

Mit dem neu geschaffenen Kompetenzzentrum fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen und
Evaluationen hat die EFK gezeigt, dass die Neuausrichtung der Finanzaufsicht
konsequent umgesetzt werden soll. Es gilt nun, die EFK mit entsprechenden Pri-
fungen auch mit Blick auf den neuen Verfassungsartikel 170, welcher das Parlament
zu Wirksamkeitsprifungen verpflichtet, zu positionieren.

Wie fur andere Aufsichtsbehdrden stellt sich auch fir die EFK die Frage des Orga-
nisationsstatuts. Anlasslich der letzten Gesetzesrevision wurde die EFK beauftragt,
Uber die Erfahrungen mit der neuen gesetzlichen Grundlage zu berichten. Im Rah-
men dieser Berichterstattung wird dann zu entscheiden sein, ob die EFK innerhalb
der geltenden Verfassungsbestimmungen rechtlich verselbstandigt werden soll.
Damit wiirde die EFK eine Stellung erhalten, die auch verstérkt in der Offentlichkeit
al's unabhangiges Finanzaufsichtsorgan wahrgenommen werden kénnte.
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Anhang 1

Ubersicht tiber die Prifungen bei Behorden und
Gerichten, in den Departementen sowie bei angeschlossenen
und internationalen Organisationen

Behorden und Gerichte

Parlamentsdienste
— Revision der Jahresrechnung 2001, des internen Kontrollsystems und der
Informatik
Verschiedene Bereiche

—  AHV-Arbeitgeberkontrollen bei den Parlamentsdiensten, der Schweizeri-
schen Bundeskanzlel, der Eidgendssischen Parlaments- und Zentralbiblio-
thek, der Verwaltungskontrolle des Bundesrates, beim Eidgendssischen Ver-
sicherungsgericht und beim Bundesgericht

Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

Direktion fur Ressourcen und Aussennetz
—  Bericht Uber die Beschaffungspriifung im Bereich der Bundesreisezentrale

Politische Direktion
— Revision der Abrechnung (ber das Projekt der Schweiz an der Expo 2000
Hannover
Direktion fur Entwickiung und Zusammenar beit

—  Prifung des Entwicklungsprogramms in Ruménien auf der Grundlage aus-
gewahlter Projekte

—  Wirksamkeitspriifung des Finanzinspektorates

Schwel zerische Botschaft in Berlin
—  Inspektion

Genossenschaft Solidaritatsfonds der Auslandschwei zer
— Revision der Jahresrechnung 2001

Stftung fiir Schweizer Katastrophenopfer im Ausland
— Revision der Jahresrechnung 2001

Immobilienstiftung der Internationalen Organisationen in Genf
— Revision der Jahresrechnung 2001
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Eidgendssisches Departement des Innern

Generalsekretariat
— Informatikrevision im Bereich Leistungserbringer/Erfolgsfaktoren NOVE IT

Bundesamt fur Gesundheit
—  Prifung der Vergabe von Dienstleistungsauftrégen
—  Bericht Uber die Dienststellenrevision, die Priifung des internen Kontrollsys-
tems und der Zugriffsberechtigungen SAP im organisatorischen und techni-
schen Bereich
Bundesamt fur Satistik
—  Organisatorische und technische Aspekte im Umfeld der EDV-Anwendung
SAP
Bundesant fir Sozalversicherung
—  Effizienz und Wirksamkeit der Subventionierung von Werkstétten
—  Krankenversicherung — Bereich Pramienverbilligungen

Bundesant fur Bildung und Wissenschaft
—  Wirksamkeitspriifung des Finanzinspektorates

Rat der Eidgendssischen Technischen Hochschulen
— Revision der Jahresrechnung 2001
—  Wechsel des ETH-Bereichesin den 3. Kreis

ETH-Bereich
— Revision der konsolidierten Jahresrechnung 2001

Eidgendssi sche Technische Hochschule Ziirich
— Revision der Jahresrechnung 2001

Eidgendssi sche Technische Hochschule Lausanne
— Revision der Jahresrechnung 2001

Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft
— Revision der Jahresrechnung 2001

Eidgendssische Material prifungs- und Forschungsanstalt
— Revision der Jahresrechnung 2001

Paul Scherrer Institut
— Revision der Jahresrechnung 2001
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Eidgendssische Anstalt fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewasser-
schutz

— Revision der Jahresrechnung 2001

Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
— Revision der Jahresrechnung 2001

Schwei zerische Hochschulkonferenz
— Revision der Jahresrechnung 2001

Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten
— Revision der Jahresrechnung 2001

Schwei zerische Koordinationsstelle fir Schul- und Bildungsfragen
— Revision der Jahresrechnung 2001

Stiftung fir die Vorbereitung auf das Hochschul studium
— Revision der Jahresrechnung 2001

Siftung PRO ARTE
— Revision der Jahresrechnung 2001

Marcel Benoist Stiftung
— Revision der Jahresrechnung 2001

Carnegie-Stiftung fir Lebensretterlnnen
— Revision der Jahresrechnung 2001

Stiftung Pro Helvetia
— Revision der Jahresrechnung 2001

Fondation Gottfried Keller
— Revision der Jahresrechnung 2000

Siftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende
— Revision der Jahresrechnung 2001
swissmedic
—  Eingangshilanz 2002 — «Second opinion»
—  Geschéftspriifung im ersten Halbjahr 2002

Organ frr Akkreditierung und Qualitatssicherung der Schweizerischen Hochschulen
— Revision der Jahresrechnung 2001
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Bundesamt fir Polizei
— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS
— Revision der Ausgaben 2001 im Bereich des Staatsschutzes

Bundesamt fir Auslanderfragen
—  Priifung der Ordnungs- und Rechtméssigkeit der Ubergabe der Buchfiihrung
vom Ressourcen-Kompetenzzentrum des GS-EJPD an das Ressourcen-
Kompetenz-Zentrum Wabern im Sommer 2001
Bundesamt fur Flichtlinge
—  Bericht tber die Fuhrung der Informatik und das Projekt «Auslénder 2000»

Eidgendssisches Institut flr Geistiges Eigentum
— Revision des Projekts «SPC Vietnam» 2001
— Revision der Jahresrechnung 2001/02

Schindler Fonds
— Revision der Jahresrechnung 2001

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport
General sekretariat

—  Prozess- und Risikoanalyse im Zahlungsverkehr

—  Strategischer Nachrichtendienst

Bundesamt fir Sport
—  Prifung der Jahresrechnung 2001 und der Schlussabrechnung 1997—2001
des Projekts «Bildung, Jugend und Sport» in Dominica
Bundesamt fur Zivilschutz
—  Prifung der Vergabe von Dienstleistungsauftrégen
— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS

Bundesamt fur Luftwaffen- und Fihrungssysteme
—  Prifung des Projektes Sicherheitsnetz Funk der Schweiz POLY COM

Gruppe Ristung
—  Nachprifung des Bundesproj ektes Expo.02
—  Beschaffungspriifung im Bereich Fuihrungsinformationssysteme
—  Prifung des Bundesratsbunkers (Bundesamt fiir Armeematerial und Bauten)

7033



RUAG Munition
—  Preisprifung Rustungsauftrag TOW-Gefechtsképfe 96

S. Jakobs-Fonds-Stiftung
— Revision Jahresrechnung 2001

Sozialfonds fur Verteidigung und Bevolkerungsschutz
— Revision Jahresrechnung 2001

Eidgendssische Winkel riedstiftung
— Revision Jahresrechnung 2001

Verschiedene Dienststellen

—  AHV-Arbeitgeberkontrollen bei der Gruppe Ristung, der Luftwaffe und
beim Bundesamt fiir Landestopographie

Eidgendssisches Finanzdepar tement

Generalsekretariat
—  Prifung des Informatikinventars
— NOVEIT: Querschnittsprifung

Eidgendssi sche Finanzverwaltung
—  Prifungen der Vergabe von Dienstleistungsauftrégen

— Bericht Uber die Revision der Staatsrechnung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft fur das Jahr 2001

—  Bundestresorerie, Sektion Portfolio Management PKB

— Revision beim Dienst «Hypothekardarlehen und Wohnbaugenossenschaf-
ten» der Sektion Hypothekardarlehen

— Revision bei der Sparkasse Bundespersonal

Zentrale Ausgleichsstelle
—  Téatigkeitsbericht 2001 des internen Finanzinspektorates
—  Wirksamkeitspriifung des internen Finanzinspektorates

Eidgendssische Ausgleichskasse
— Revision der Jahresrechnung 2001
—  Hauptrevision 2002

— AHV-Arbeitgeberkontrollen beim Generasekretariat, Eidgendssisches
Personalamt, bei der Eidgendssischen Finanzverwaltung, Zentralen Aus-
gleichsstelle, Eidgendssischen Versicherungskasse, Eidgendssischen Steuer-
verwaltung, Eidgendssischen Zollverwaltung und Eidgendssischen Finanz-
kontrolle
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Schwei zerische Ausgleichskasse
— Revision der Jahresrechnung 2001
—  Hauptrevision 2002

AHV-Ausgleichsfonds
— Revision der Jahresrechnung 2001
—  Zwischenrevision 2002

Eidgendssi sches Personalant

— Revision der Jahresrechnung 2001 der Unterstiitzungskasse bei der Perso-
nal- und Sozialberatung fur die allgemeine Bundesverwaltung

— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS

Eidgendssische Versicherungskasse
—  Wirksamkeitspriifung des Finanzinspektorates

Eidgendssische Seuerverwaltung
—  Prifungen bei der Hauptabteilung Mehrwertsteuer
—  Prifung im Bereich Wehrpflichtersatz

— Dienststellenrevision 2001 bei der Hauptabteilung Direkte Bundessteuer,
Verrechnungssteuer, Stempel abgaben

— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS
—  Wirksamkeitsprifung des Finanzinspektorates

Eidgendssische Zollverwaltung
— Revision des Finanz- und Rechnungswesens mit Jahresabschluss 2000
— Revision der Jahresrechnung 2001
— Revision bei der Oberzolldirektion und bel der 1V. Zollkreisdirektion
Lugano
Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation

— Informatikrevision 2001: Nachpriifung beim Competence Center SAP der
Bundesverwaltung

— Diengtstellenrevision; Prifung des internen Kontrollsystems und der
Zugriffsberechtigungen SAP im organisatorischen und technischen Bereich
Bundesamt fir Bauten und Logistik
—  Prifungen der Vergabe von Dienstlel stungsauftragen

— Bericht Uber den Follow-up der Revision 2000 sowie die Prifung des
Abschlusses 2001 und der Prozessabléufe im Bereich Logistik

—  Prozess «Bedurfnisiberprifung bis zum Ausfihrungsentscheid» in der
Abteilung Immobilienmanagement
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Priifung drei grosser Bauvorhaben, die sich in Planung befinden
Wirksamkeitsprufung des Finanzinspektorates

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepar tement

Generalsekretariat

Nachpriifung und Abkl&rungen im Bereich Finanzierung der Expo.02
Bericht Uber die im Personalbereich der Expo.02 durchgefiihrten Priifungen
Riickbau der Expo.02

Nachprifung und Abkl&rungen in den Bereichen Sponsoring und Liquiditét
(Expo.02)

Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco)

Revision der Jahresrechnung 2001 der Exportrisikogarantie
Incentive-Zahlungen zu Gunsten des Swissair-Personals

AHV-Arbeitgeberkontrolle fur das Jahr 2001 bei der Ausgleichsstelle der
Arbeitslosenversicherung

Revision der Jahresrechnung 2001 Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversi-
cherung

Revision der Jahresrechnung 2001 beim Schweizerischen Verband gewerb-
licher Birgschaftsgenossenschaft

Aufsicht im Bereich der Arbeitslosenversicherung
Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS
Wirksamkeitsprufung des Finanzinspektorates

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Organisatorische und technische Aspekte im Umfeld der EDV-Anwendung
SAP

Vollzug der an den Kanton Bern geleisteten Direktzahlungen 2000 und 2001

Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie

Revision beim Leistungsbereich «Fachhochschulen» zum Thema «Organisa-
tion und Uberwachung/Controlling BBT Uber Fachhochschulen»

Bundesamt fir Wohnungswesen
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation
Bundesamt fir Verkehr
—  Jahresbericht 2001 des Finanzinspektorates
—  Umsetzung von Werk- und Dienstlei stungsvertragen fir BAHN 2000
—  Wirksamkeitspriifung des Finanzinspektorates
—  Prifung des Priifkonzepts der 1. Etappe fir BAHN 2000
—  Prifung der finanziellen Aufsicht der Abgeltungsrubrik Regionalverkehr
—  Prifung der SBB-internen Verrechnungen
—  Bericht AlpTransit (iber die Nachprifung der Wirksamkeit der Sonder- und
Ergénzungspriifungen und Prifung des Prozesses Anderungswesen
AlpTransit Gotthard
—  Beurteilung der Endkostenprognose und des Anderungswesens

BLSAlpTransit
— Bericht tber die Nachprifung des Prozesses Endkostenprognose formell
sowie des Prozesses Anderungswesen formell und der Endkostenprognose
materiell
Bundesamt fur Zivilluftfahrt
— Informatikrevision im Bereich Leistungsbeziiger des UV EK/Erfolgsfaktoren
NOVE-IT
Bundesant fir Energie
— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS
— Dienststellenrevision und Priifung des internen Kontrollsystems

Bundesamt fiir Strassen

—  Wirksamkeitspriifung der Finanzaufsicht Gber die Bau- und Unterhaltsar-
beiten fur die National strassen im Kanton Waadt

—  Tétigkeitsberichte National strassen 2000 der Kantonalen Finanzkontrollen

—  Folgeprifung von Kostenteilern in den Bereichen National strassen und Sub-
ventionen

—  Wirksamkeitspriifung des Revisorats National strassen

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft;

—  Organisatorische und technische Aspekte im Umfeld der EDV-Anwendung
SAP

—  Fondsfur die Forstforschung und die Holzverwertung
— Revision des personellen Rechnungswesens BV PLUS
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Nukl ear schadenfonds
— Revision der Jahresrechnung 2001

Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte
— Revision der Sonderrechnung 2001

Fonds Landschaft Schweiz
— Revision der Jahresrechnung 2001 und Nachpriifung der Pendenzen aus fri-
heren Revisionen
Fonds zur Férderung der Wald- und Holzforschung
— Revision der Jahresrechnung 2001

Fonds fiir Verkehrssicherheit
— Revision der Jahresrechnung 2001

Verschiedene Dienststellen

—  AHV-Arbeitgeberkontrollen beim General sekretariat, Bundesamt fur Zivil-
luftfahrt, Bundesamt fir Wasser und Geologie und Bundesamt fir Strassen

I nter nationale Or ganisationen

Weltorganisation fur geistiges Eigentumin Genf
— Revision Jahresrechnung 2000/2001
— Revision Pensionskasse
— Revision der Entwicklungsprogramme der UNO (PNUD)
—  Informatikprifung
—  Evaluation des Projektes fir ein neues V erwaltungsgebaude
— Revision Jahresrechnung 2000/2001 der UPOV

International e Fernmeldeunion in Genf
— Revision Jahresrechnung 2000/2001
— Revision der Entwicklungsprogramme der UNO (PNUD)
— Informatikprifung
—  Verschiedene Sonderpriifungen

Weltpostvereinin Bern
— Revision Jahresrechnung 2001
—  Verschiedene Sonderpriifungen
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Organisation fur den internationalen Eisenbahnverkehr in Bern
— Revision Jahresrechnung 2000/2001

Agence Intergouvernemental e de la Francophonie in Paris
— Revision Jahresrechnung 2001
— Revision Jahresrechnung 2001 des Energie- und Umweltinstituts

Européische Freihandel sgemeinschaft in Genf und BrUissel

— Revision Jahresrechnung 2001
Européische Organisation fur die Nutzung von meteorologischen Satelliten in
Darmstadt

— Revision der Jahresrechnung 2001

Internationale Rheinregulierung |lImiindung, Bodensee
— Revision Jahresrechnung 2001

Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
— Revision Jahresrechnung 2001

European Southern Observatory
— Revision Jahresrechnung 2001
- R_evisjon der Jahresrechnung 2001 der Zeitschrift «Astronomy & Astrophy-
sics»
—  Entwicklungsbank des Eubventionen
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Anhang 2

Finanzinspektorate gemass Artikel 11 Finanzkontrollgesetz

Konsular- und Finanzinspektorat Eidgendssisches Departement fur auswértige
Angelegenheiten

Inspektorat Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit
Finanzinspektorat Bundesamt fiir Militarversicherung
Finanzinspektorat Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft
Finanzinspektorat ETH-Rat

Finanzinspektorat Bundesamt fiir Fllichtlinge
Finanzinspektorat Generalstab

Finanzinspektorat Heer

Finanzinspektorat Gruppe Ristung

Internes Inspektorat Zentrale Ausgleichsstelle
Finanzinspektorat Eidgendssische Steuerverwaltung
Inspektorat Oberzolldirektion

Finanzinspektorat Eidgendssische Alkoholverwaltung
Finanzinspektorat Bundesamt fiir Bauten und Logistik
Finanzinspektorat Direktion fir Arbeit seco
Finanzinspektorat Bundesamt fiir Landwirtschaft
Finanzinspektorat Bundesamt fiir Verkehr
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Anhang 3

Mandatdliste

Mandateim Bereich des EDA

Solidaritétsfonds der Auslandschweizer

Stiftungsrat der «Fondation en faveur de citoyens suisses victimes de sinistres»
Projekt «Education, Jeunesse et sports» ala Dominique

Immobilienstiftung international e Organisationen, Genf

Mandateim Bereich desEDI

ETH-Bereich

Schweizerischer Nationalfonds zur Foérderung der wissenschaftlichen Forschung
Schwei zerische Hochschulkonferenz, Bern

Rektorenkonferenz der Schweizer Universitéten

Koordinationsstelle fir Schul- und Bildungsfragen, Aarau

Stiftung fir die Vorbereitung auf das Hochschulstudium, Freiburg

Stiftung PRO ARTE

Koordinationskomitee fur die Hilfeleistung an die Lawinengeschédigten

Marcel Benoist-Stiftung

Carnegie-Stiftung fur Lebensretterlnnen

Fondation Pro Helvetia

Fondation Gottfried Keller

Stiftung Zukunft fur Schweizer Fahrende

swissmedic

Organ fur die Akkreditierung und Qualitétssicherung der Schweizerischen Hoch-
schulen

Mandateim Bereich des EJPD
Institut fir Geistiges Eigentum
Schindler-Fonds

Mandateim Bereich desVBS

St. Jakobs-Fonds-Stiftung bei der Schwei zeri schen National spende
Soziafonds fur Verteidigung und Bevodlkerungsschutz
Eidgendssische Winkelriedstiftung

Mandateim Bereich des EFD
Eidgendssische Alkohol verwaltung
Staatsrechnung

Sparkasse des Bundespersonals
Sozialberatung und Unterstiitzungskasse
Schwei zerische Ausgleichskasse

Fonds AHV/IV/EO
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Eidgendssische Ausgleichskasse

Schweizerische Informatikkonferenz

Wohlfahrtskasse des Zollpersonals

Fondation des fonctionnaires suisses en faveur des Lépreux
Wohnbau AG

Mandate im Bereich desEVD

Fonds fur die Exportrisikogarantie, Zirich

Proviande

Schweizerischer Verband der gewerblichen Blrgschaftsgenossenschaften
Arbeitslosenversicherung

Mandateim Bereich des UVEK
Nuklearschadensfonds

Eidgendssische Linthkommission

Fonds fur Eisenbahngrossprojekte

Fonds Landschaft Schweiz

Stiftung Schweiz. National park

Fonds zur Forderung der Wald- und Hol zforschung
Schweizerischer Fonds fir V erkehrssicherheit

Inter nationale M andate
European Free Trade Association (EFTA)
Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI)

Organisation intergouvernemental e pour |es transports internationaux ferroviaires
(OTIF)

Union international e des tél écommunications (UIT)

Union posta e universelle (UPU)

European Southern Observatory (ESO)

Agence Intergouvernemental e de la Francophonie

Organisation européenne pour |’ exploitation des satellites météorol ogiques
(EUMETSAT)

International e Rheinregulierung (IRR)

International e Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAL)
Bangue de développement du Conseil de I’ Europe (BCE)
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Anhang 4

Wichtige Feststellungen und Empfehlungen

Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

General sekretariat
— Aufbau einer aussagekréftigen Buchhaltung und eines effizienten Finanz-
controllings fur zukiinftige Ausstellungen (Expo2000 Hannover)
Bundesreisezentrale
—  Leistungsverrechnung mit Einheiten des 2. und 3. Kreises

Immobilienstiftung fiir inter national e Organisationen
—  Zielsetzung und Umfang Reservebildung

Eidgendssisches Departement des Innern

Bundesamt fir Gesundheit
—  Starkung Internes Kontrollsystem
—  Valutagerechte Zahlungen
—  Ausbau Verpflichtungskontrolle
—  Einhatung der Vorschriften bei freihandig vergebenen Auftrégen
— Restriktive Handhabung von V orauszahlungen
—  Vermeidung von Doppel subventionen

Bundesant fir Sozialversicherung
—  Einfuhrung eines Benchmarking fur die verschiedenen 1V -Einrichtungen
— Nicht konsolidierter Revisionsbericht des Kantons Zirich
— Ruckforderung zuviel bezahlter Beitrage an den Kanton Aargau

ETH-Rat
—  Fehlende Riickstellungen fiir Deckungsl icken
—  Nachprifbare Aufteilung Verpflichtungen/Reserven
—  Eigentumsfrage und Bilanzierung gemass wirtschaftlicher Nutzung
—  Behandlung der Sachversicherungsrisiken
swissmedic
—  Bereinigung Eingangshilanz
— Aufbau Risikoanalyse und entsprechende Zuteilung der Ressourcen
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—  Schaffung einer einheitlichen Informatikplattform

—  Stérkung der Zusammenarbeit mit den Kantonen im Bereich Marktiberwa-
chung

— Aufbau eines Filhrungs- und Kontrollsystems

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Bundesamt fir Flichtlinge

— Starkung der Organisation und Koordination beim Projekt «Auslander
2000»

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolker ungsschutz
und Sport
Gruppe Rustung

—  Implementierung Projektcontrolling POLY COM

Eidgendssisches Finanzdepar tement

Generalsekretariat
—  Ergtelen eines Informatikinventars
—  Uberarbeitung des Konzepts der Fachkarriere (NOVE IT)
—  Umsetzung des Meldeverfahrens fir Informatikprojekte (NOVE IT)

Eidgendssische Ausgleichskasse
—  Buchfiihrung und Rechnungslegung fiir die Mutterschaftsversicherung Genf

Eidgendssisches Personalamt
—  Mangelhaftes Berechtigungskonzept BV PLUS

Eidgendssische Seuerverwaltung
—  Lucken im Datenschutz und Datensicherheit im I T-Bereich
— Aufbau Notfalkonzept fir I T-Infrastruktur
—  Starkung des internen Kontrollsystems (IKS)
—  Funktionen- und Ablaufdiagramme fir Prozess Riickerstattungen Inland
— Risiken bei der Migration bzw. Ablésung von MOLIS (MWST)
—  Déefinition einer Prifstrategie fir Grossfirmen (MWST)
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Bundesamt fir Informatik
—  Stérkung Finanzdienst, IKS und Funktionentrennung
—  Anpassung Berechtigungskonzept SAP
—  Aufgabentrennung von BIT als I T-Leistungsbeziiger und CCSAP

Bundesamt flir Bauten und Logistik
—  Personelle Verstérkung Finanzinspektorat

—  Définition von Geschéftsordnung und Interne Aufsicht im Immobilienmana-
gement

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

Generalsekretariat

—  Leistungshezogene Honorarregelung fiir Personen auf Mandatsbasis bei der
EXPO 02

—  Uberprifung der Provisions- und Honorarzahlungen betreffend Sponsoring
und Liquiditét bei der EXPO 02
Staatssekretariat flr Wirtschaft (Seco)

—  Définition des Empfangerkreises, Festlegung der Berechnungsmethode bei
den Incentive-Zahlungen Swissair

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energieund
Kommunikation
Bundesamt fiir Verkehr

— Verstdrkung des Finanzinspektorates und Abgrenzung zwischen den ver-
schiedenen Aufsichtsorganen

—  Systemanpassung Skontoabzuige und Riickbuchungen bei BAHN 2000

—  Controlling und Prifung des Rollmaterials beim Prifkonzept der BAHN
2000

— Rotation der Zustandigkeiten und Aufbau eines Benchmarking bei der
Abgeltung im Regionalverkehr

—  Uberwachung der Verrechnungspreise bei der SBB

Bundesamt fiir Srassen

— Licken in der Dokumentation von Vereinbarungen beim Kostenteiler
National strassen und Subventionen
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Organigramm

Anhang 5

Support |

Direktionsstab /
Internationales. | | Rech | | ersond
Direktor: K. Grilter A. Taugwalder | P. Brilgger | | C. Paratte

C. Reinhardt |

Stellvertr. Direktor: A. Vuillemin
Vizedirektor: M. Huissoud

Stellvertretender Direktor: A. Vuillemin

J-C. Clémengon D. Neier B. Hichler C. Miicher E.-S. Jeannet M. Kessler

H.-R. Wagner

V. Eggimann-Lanz

P. Zumbuhl

E. Sangra
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Anhang 6

Abkirzungsver zeichnis

A
AELE
AlF
AHV
ASTRA

B

BAG
BABHE
BAKOM
BAV
BAZL
BBL
BDCE
BFF

BK

BLS
BIT
BUWAL
BSV

BV PLUS
BWG
BWL

C
CIA
CISA

D
DEVON
DEZA

E
EAK
EAWAG

EBRD
EDA
EDI
EFD

Association européene de libre-échange

Agence intergouvernemental e de la Francophonie
Alters- und Hinterlassenenversicherung
Bundesamt fiir Strassen

Bundesamt fur Gesundheit

Bundesamt fur Betriebe des Heeres

Bundesamt fiir Kommunikation

Bundesamt fur Verkehr

Bundesamt fur Zivilluftfahrt

Bundesamt fur Bauten und Logistik

Banque de Développement du Conseil de |’ Europe
Bundesamt fur Fluchtlinge

Bundeskanzlei

Bern Loétschberg Simplon Bahn

Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
Bundesamt fur Sozialversicherung
Personalinformationssystem

Bundesamt fiir Wasser und Geologie

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Certified Internal Auditor
Organisation diplomierter Revisor/innen

EDV-Anwendung der Bundestresorerie
Direktion fr Entwicklung und Zusammenarbeit

Eidgentssische Ausgleichskasse

Eidgendtssische Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasserreinigung
und Gewasserschutz

European Bank for Reconstruction and Devel opment
Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgendssi sches Finanzdepartement
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EFTA
EFK

EFV
EJPD
EMPA
EPA

ESO
ESTV
ETH
EUMETSAT
EUROSAI
EVD

F
FAQS
FEG
FKG

FLAG
FinDd
FIPOI
FISP

G
GWF

|

IAA

IGE

IKS
InNSAP
INTOSAI

IRR
ISB
ITU

K
KFK
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European Free Trade Association

Eidgentssische Finanzkontrolle

Eidgentssische Finanzverwaltung

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgentssische Material priifungs- und Forschungsanstalt
Eidgentssisches Personalamt

Européi sche Organisation fir Astronomie
Eidgentssische Steuerverwaltung

Eidgentssische Technische Hochschule

Européi sche Satellitenorganisation

European Organisation of Supreme Audit Institutions
Eidgenossisches V ol kswirtschaftsdepartement

Fonds pour I’ Amélioration de la Qualité des Services
Fonds fur Eisenbahngrossprojekte

Finanzkontrollgesetz, Bundesgesetz Uber die Eidgendssische
Finanzkontrolle

Fuhren mit Leistungsauftrag und Global budget
Finanzdelegation der eidgendssischen Réte
Immobilienstiftung internationaler Organisationen
Finanzinspektorat

Gruppe fur Wissenschaft und Forschung

Institut of Internal Auditors
Ingtitut fur Geistiges Eigentum
Internes Kontrollsystem
Integration Standardsoftware

Européi sche Organisation der obersten Rechnungskontrol -
behorden

International e Rheinregulierung
Informatikstrategieorgan Bund
International e Fernmel deunion

Kantonal e Finanzkontrolle(n)



N

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

NOVEIT Reorganisation der Informatik und Telekommunikation in der
Bundesverwaltung

(0]

OMPI Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

OTIF Organisation fir den internationalen Eisenbahnverkehr

P

PKB Pensionskasse des Bundes

PNUD Programme des Nations Unies pour |e dévelopement

R

REFICO Standard fur Dienststellenbuchhaltungen

RVOG Regierungs- und V erwal tungsorgani sationsgesetz

S

SAK Schwei zerische Ausgleichskasse

SAP/R3 Standardsoftware fiir Buchhaltung

SBB Schwei zeri sche Bundesbahnen

Seco Staatssekretariat fur Wirtschaft

SEVAL Schwei zerische Gesellschaft fir Evaluation

SNB Schweiz. Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

SVIR Schweizerischer Verband fur interne Revisionen

T

TIES Services d’ échange d’ informations sur les tél écommunications

U

uiT Union international e des télécommunications

UPU Weltpostverein

UPOQV Internationale Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen

w

WIPO Weltorganisation fiir geistiges Eigentum

WSL Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Land-
schaft

z

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle Genf
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