03.047

Botschaft
zum Entlastungsprogramm 2003 fur den Bundeshaushalt
(EP 03)

vom 2. Juli 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen die Entwiirfe zu einem Bundesgesetz
Uber das Entlastungsprogramm 2003, zu einem Bundesgesetz Uiber dringliche Mass-
nahmen aus dem Entlastungsprogramm 2003, zu einem Bundesgesetz Uber den
eidgendssischen Finanzhaushalt, zu einem Bundesbeschluss tiber die Leistungsver-
einbarung zwischen der Eidgenossenschaft und der Aktiengesellschaft Schweizeri-
sche Bundesbahnen SBB fiir die Jahre 20032006 sowie zu einem Bundesbeschluss
Uber den Zahlungsrahmen fiir die Infrastruktur der Aktiengesellschaft Schweizeri-
sche Bundesbahnen SBB fiir die Jahre 2003—-2006.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen Vorstésse
abzuschreiben:

2002 P 01.3678 Ausgabenwachstum im Finanzplan 2003—2005
(N 5.12. 01, Finanzkommission NR 01.048; S 11.3.02)

2000 P 00.3611 Reduktion der Staatsquote
(S5.12.00, Finanzkommission SR 00.063)

2000 P 00.3213  Steuerquote und Staatsquote
(N 20.6.00, Spezialkommission NR 00.016; S 3.10.00)

2000 P 99.3583 Langfristige Senkung der Staatsquote
(N 2.10.00, Fraktion der Schweizerischen Volkspartel)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

2. Juli 2003 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2003-0859 5615



Ubersicht

Mit dem am 2. Dezember 2001 an der Urne gutgeheissenen Bundesbeschluss tiber
eine Schuldenbremse sprachen sich Volk und Sénde mit eindriicklichem Mehr
gegen die weitere Finanzierung ordentlicher staatlicher Aufgaben via Verschuldung
aus. Ein erstes Mal galt diese neue Regel fir die Erarbeitung des Voranschlags des
laufenden Jahres. Sah es bel dessen Verabschiedung durch den Bundesrat am
30. September 2002 noch so aus, als sei es gelungen, den Haushalt zumindest auf
kurzere Scht ins Gleichgewicht zu bringen, so zog am finanzpolitischen Horizont
wenige Wochen spater zunehmend dusteres Gewdlk auf, das dazu Anlass gab, das
Budget nochmals zu Uiberarbeiten. Zu Beginn dieses Jahres offenbarte sich dann in
aller Deutlichkeit, dass die im Oktober zuriickgenommenen Einnahmenprojektionen
bereits wieder Uberholt waren. Im Rechnungsabschluss 2002 war ein weiterer
Einnahmenriickgang von knapp 4 Milliarden zu verzeichnen, der bis 2006 geméss
neuesten Schatzungen auf deutlich Uber 6 Milliarden ansteigen durfte. Im Bundes-
haushalt hat sich damit eine massive, grosstenteils strukturelle Finanzierungsliicke
gedffnet, die nach umfassenden Gegenmassnahmen ruft.

Eingeleitet wurde der Sanierungsprozess bereits im Rahmen einer finanzpolitischen
Sandortbestimmung des Bundesrates im November 2002. Die bei dieser Gelegen-
heit beschlossene Strategie musste zvar mehrmals den sich veréndernden Rahmen-
bedingungen angepasst werden, die damals formulierten Ziele sind indes bis heute
gultig geblieben:

— Im Zentrum steht das Anliegen einer glaubwirdigen, an einem dauerhaften
Haushaltausgleich orientierten Finanzpolitik geméss den Anforderungen
der Schuldenbremse.

—  Gleichzeitig sollen die staatliche Aufgabenerfillung und insbesondere das
Setzen von ausgabenpolitischen Schwer punkten weiterhin mdglich bleiben.

— Schliesslich soll auch auf die derzeit schwierige Wirtschaftslage Riicksicht
genommen werden, was namentlich den Verzicht auf allzu abrupt wirkende
Einschnitte nahe legt.

Herzstiick der Sanierungsstrategie ist das Entlastungsprogramm 2003. Gemessen
am Finanzplan vom 30. September 2002 bringt es im Jahr 2006 Verbesserungen
von knapp 3,3 Milliarden. Davon entfallen rund 85 Prozent auf ausgabenseitige
Massnahmen, die sich schwergewichtig auf die sechs grossen Aufgabengebiete
Soziale Wohlfahrt, Verkehr, Landesverteidigung, Landwirtschaft, Bildung und
Forschung, Beziehungen zum Ausland verteilen. Auf sie entfallen zusammen mit den
Anteilen Dritter an den Bundeseinnahmen und dem Schuldendienst rund 90 Prozent
der Ausgaben. Se miissen demzufolge auch die Hauptlast der Sanierungsmassnah-
men tragen. Daneben werden quer durch das gesamte Aufgabenspektrum des Bun-
des eine grosse Zahl punktueller Entlastungsmassnahmen unterbreitet. Se sind das
Ergebnis eingehender Verz chtsplanungen. Insgesamt waren die Departemente und
Anmter gezwungen, ihre bisherigen Prioritaten fundamental in Frage zu stellen und
ihre Planungen und Programme teils grundlegend zu Giberarbeiten.
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Mit dem Entlastungsprogramm 2003 wird das Ausgabenwachstum markant zurick-
genommen. Wahrend das jahrliche durchschnittliche Wachstum im Finanzplan vom
30. September 2002 (mit aktualisierten Zahlen) 3,8 Prozent betrug, belauft es sich
mit den Entlastungsmassnahmen noch auf 2,1 Prozent. Ohne die Mehrwertsteuerer-
hohung fiir die Invalidenversicherung, fir den Bundeshaushalt ein reiner Durch-
laufposten, betragt das Wachstum gar nur 1,1 Prozent und entspricht damit in etwa
der erwarteten Teuerung. Das ist gleichbedeutend mit einer realen Sabilisierung
des Haushaltes.

Dennoch lasst sich mit dem Entlastungsprogramm das Ziel des dauerhaften Aus-
gleichs voraussichtlich nicht erreichen. Fir 2006 ist aus heutiger Sicht nach wie vor
mit einem negativen Saldo von gegen 2 Milliarden zu rechnen. Angesichts der
Schwierigkeiten, die mit Prognosen Uber langere Zeitrdume hinaus immer verbun-
den sind, und um den Sanierungsprozess nicht zu Ubersteuern, wird diese Liicke zum
gegenwartigen Zeitpunkt bewusst offen gelassen. Bei Vorlage des Legidaturfinanz-
planes 2005-2007 im kommenden Fruhjahr wird der Bundesrat darlegen, welche
weiteren Massnahmen aus seiner Sicht ergriffen werden missen, um den Haushalt
wieder ganzins Lot zu bringen.

In verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen, so den Motionen Walker (02.3579)
und Merz (02.3573), wird ein wesentlich rigoroserer Sparkurs gefordert, der prak-
tisch auf eine Verdoppelung des Entlastungsprogramms hinauslaufen wiirde. Der
Bundesrat erachtet Kirzungen dieser Hohe aber weder als sachlich vertretbar noch
als politisch durchsetzbar. Er geht im Gegenteil davon aus, dass damit der soziale
Friede ernsthaft gefahrdet werden kénnte und Investitionen in Humankapital und
Infrastruktur in einem nicht mehr zu verantwortenden Ausmass beschnitten werden
missten. Fir den Fall des dauerhaften Wegbruchs einzelner Einnahmenanteile
stehen deshalb klar einnahmenseitige Massnahmen im Vordergrund, zumal dies
unter den genannten Voraussetzungen nicht mit einer wirtschaftlich problemati-
schen Erhéhung der Steuerquote verbunden wére. Nach einnahmenseitigen Kom-
pensationsmiglichkeiten miisste ferner auch gesucht werden, wenn wesentliche
Elemente dieses Entlastungsprogramms abgel ehnt wirden.

Diein dieser Botschaft unterbreitete Sanierungsstrategie beriicksichtigt schliesslich
auch die schwierige konjunkturelle Situation. Schon seit 2001 fahrt der Bund einen
deutlich expansiven finanzpolitischen Kurs. Die Finanzerungsdefizite des Fonds flr
Eisenbahngrossprojekte (Findv-Fonds) und der Arbeitsosenversicherung einge-
rechnet, dirfte das Gesamtdefizit im laufenden Jahr rund 5,5 Milliarden betragen
und 2004 etwa auf dieser Hohe verharren. Erst ab 2005 werden von der Bundes-
finanzpolitik wieder restriktive Impulse ausgehen. Es ist aber damit zu rechnen,
dass sich der wirtschaftliche Aufschwung zu diesem Zeitpunkt konsolidiert haben
wird und die Finanzpolitik somit weiterhin auf antizyklischem Kurs bleibt.

Dieses konjunkturgerechte Vorgehen wird insbesondere dadurch erreicht, dass das
strukturelle Defizt, das im laufenden Jahr eine Hohe von knapp 3 Milliarden errei-
chen wird, in mehreren definierten Etappen abgebaut werden soll. Eine strikte
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zur Schuldenbremse wiirde bereits im
Voranschlag die vollstdndige Beseitigung der strukturellen Liicke erfordern. Dies
stiinde aber deutlich im Widerspruch zur Grundkonzeption der Schuldenbremse, die
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ausdrlicklich eine Berticksichtigung der Wirtschaftslage verlangt. Es wurde deshalb
immer davon ausgegangen, dass diese nur bei einem strukturell ausgeglichenen
Haushalt eingefiihrt werden darf. Mit dem Rechnungsabschluss 2002 offenbarte
sich nun aber, dass entgegen den urspriinglichen Annahmen weiterhin ein hohes,
ohne Gegenmassnahmen gar wachsendes strukturelles Defizt besteht.

Die Umsetzung dieser etappierten Abbaustrategie erfolgt durch eine zeitliche Saf-
felung des Entlastungsprogramms. 2004 wird eine Vorwirkung von rund
800 Millionen veranschlagt; Ziel ist eine reale Sabilisierung der Ausgaben. Da-
nach soll die Wirkung auf der Ausgabenseite kontinuierlich Uber 1,8 Milliarden
(2005) auf 2,8 Milliarden (ab 2006) ansteigen. Die Bremseffekte auf Wachstum und
Beschaftigung kénnen auf diese Weise in engen Grenzen gehalten werden. Eine
Sudie der BAK Basel Economics kommt zum Ergebnis, dass das Entlastungspro-
gramm das BIP-Wachstum bis 2006 um jahrlich 0,1 Prozent dampft und einen
negativen Beschaftigungseffekt in der Hohe von 8000 Erwerbstdtigen auslést.
Diesen kurZristig leicht negativen Auswirkungen stehen die hdher zu gewichtenden
Vorteile einer Scherung des Handlungsspielraums des Staates (tiefere Zinsbhelas-
tung), einer geringeren Beanspruchung der Kapitalmérkte durch Staatsverschul-
dung und der Vermeidung von Lastenabwalzungen auf kiinftige Generationen
gegentiber.

Zur Umsetzung dieser Sanierungsstrategie werden im Wesentlichen drei Erlasse
unterbreitet: Im Zentrum steht das Bundesgesetz iber das Entlastungsprogramm
2003. Es fasst samtliche notwendigen Gesetzesdnderungen zu einem referen-
dumspflichtigen Mantelerlass zusammen. Darin enthalten ist auch ein Sparauftrag
an den Bundesrat bei all jenen Massnahmen, die ohne gesetziche Anderungen
ergriffen werden konnen. Inshesondere um 2004 die angestrebte Vorwirkung zu
erreichen, wird fUr vier Entlastungsmassnahmen der dringliche Weg geméss Arti-
kel 165 Absatz 1 der Bundesverfassung beantragt. Die dazu notwendigen Geset-
zesanderungen werden deshalb zusétzlich im Bundesgesetz Uber dringliche Mass-
nahmen aus dem Entlastungsprogramm 2003 unterbreitet. Schliesslich wird eine
ebenfalls dringliche Revision des Finanzhaushaltgesetzes vorgeschlagen. Se dient
der konjunkturgerechten Anwendung der Schuldenbremse und soll es erlauben, den
in der Verfassung vorgesehenen Hochstbetrag der Ausgaben im Ausmass des
strukturellen Defizits 2003 voriibergehend zu erhdhen, wobel gleichzeitig ein ver-
bindlicher, 2007 endender Abbaupfad festgelegt wird. Im letzten Jahr der kommen-
den Legislaturperiode soll das strukturelle Defizt also definitiv abgebaut sein.

Ist mit dem Entlastungsprogramm 2003 allein dieses Ziel voraussichtlich auch nicht
erreichbar, so leistet es dazu doch einen massgebenden Beitrag, der einer eigentli-
chen ausgabenpolitischen Trendwende gleichkommnt.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Grundlagen und Per spektiven
111 Ausgangslage

Nach einer mehrjghrigen Defizitperiode hatte sich die Lage der Bundesfinanzen
gegen Ende der 90er Jahre splirbar verbessert. Ermdglicht wurde dies unter anderem
durch das im Rahmen des Haushaltsziels 2001 umgesetzte Stabilisierungsprogramm
1998 und die gute Konjunktur. Mit dem positiven Abschluss 2000, der weitgehend
auf einmalige Sonderfaktoren zuriickzufihren war, kamen jedoch allseits Begehr-
lichkeiten nach weitergehenden Steuersenkungen und zusétzlichen Ausgaben auf.
Zusétzlich verschérft wurde die Situation im letzten Jahr durch den massiven Ein-
nahmenriickgang, ausgelést durch den nicht voraussehbaren Einbruch der Borsen
und den verhaltenen Wirtschaftsgang.

Mit einem Defizit von 3,3 Milliarden im Rechnungsiahr 2002 (exkl. Erlds aus
Swisscom Aktienrlickkauf) wurde die massive Verschlechterung der Haushaltslage
offenkundig. Sie ist im Wesentlichen auf den Einnahmeneinbruch bei der direkten
Bundessteuer und der Verrechnungssteuer sowie bei den Stempelabgaben und der
Mehrwertsteuer zurtickzuftihren. Kreditreste bei den Ausgaben und Mehrertrége bei
anderen Einnahmen konnten die genannten Mindereinnahmen bei weitem nicht
ausgleichen. Der Rechnungsabschluss 2002 offenbarte mit aller Deutlichkeit, dass
zwischen dem heutigen Ausgabenniveau des Bundes und seinen nachhaltig gesi-
cherten Einnahmen eine massive strukturelle Finanzierungsl ticke ki afft.

Aufgrund der schleppenden Konjunktur, der Notwendigkeit einer deutlichen Ruck-
nahme der Einnahmenschédtzungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September
2002 sowie verschiedener im politischen Raum stehender Forderungen bzw. bereits
erfolgter Beschliisse (Sozidziel bei der Pramienverbilligung in der Krankenversi-
cherung, Streichung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuerprozenten fir AHV
und IV, Festhalten an der Inkraftsetzung des Familiensteuerpaketes etc.) erscheinen
die Haushaltperspektiven auch fir die kommenden Jahre in einem &usserst ungiin-
stigen Licht. Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben ist so gross geworden,
dass sie im normalen Bereinigungsprozess von Budget und Finanzplan mit konven-
tionellen Kiirzungsrunden nicht mehr geschlossen werden kann. Der Bundesrat hat
sich deshalb dazu entschieden, dem Parlament ein umfangreiches Entlastungspro-
gramm mit verschiedenen BeschlUissen zu unterbreiten.

Er trégt damit insbesondere auch der von Volk und Sténden am 2. Dezember 2001
mit deutlichem Mehr angenommenen Schuldenbremse Rechnung. Dieses Instrument
ermdglicht es, die bisherigen Sanierungsbemiihungen nachhaltig zu festigen und
eine fur Bevolkerung und Wirtschaft berechenbare Finanzpolitik zu betreiben. Die
Schuldenbremse wurde erstmals fir den Voranschlag 2003 angewendet. Sie ver-
langt, dass der Bundeshaushalt Uber einen Konjunkturzyklus hinweg ausgeglichen
abschliesst. Diese Zielsetzung ist kein Selbstzweck. Eine nachhaltige Finanzpolitik
soll vielmehr zu politischer Stabilitét, Wirtschaftswachstum, Beschéftigung, Wohl-
fahrt und gesellschaftlichem Zusammenhalt beitragen.
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112 Per spektiven fur die kommenden Jahre

Die Entwicklung des Bundeshaushalts in der Vergangenheit, die Perspektiven fir
die kommenden Jahre sowie die Entscheidungssituation zu Beginn dieses Jahres
lassen sich anhand der nachstehenden Grafik veranschaulichen.

Einnahmen/Ausgaben (in Mio)

Ausgaben geméass VA 2003 / FP 2004-2006 vom 30. September 2002
— Einnahmen gemass VA 2003 / FP 2004-2006 vom 30. September 2002

Q== Einnahmen gemass Budget-Weisungen vom 26. Februar 2003
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Defizitabbau

Deutlich wird in der Grafik der Abbau der Defizite bis ins Jahr 2001. Dabei ist drei
Sonderfaktoren auf der Einnahmenseite Rechnung zu tragen: Dem Swisscom-
Borsengang, dem Ubergang zur neuen Verbuchungspraxis bei der Verrechnungs-
steuer und dem Ausnahmejahr 2000. 1998 fihrte der BOrsengang der Swisscom zu
ausserordentlichen Einnahmen von rund 2,8 Milliarden und bewirkte einen Einnah-
mensprung hach oben. Ein Jahr spéter driickte die neue Verbuchungspraxis der
Verrechnungssteuern am Jahresende in der gleichen Grossenordnung auf die Ein-
nahmen, so dass es zu einer deutlichen, einmaligen Abweichung nach unten kam.
Als noch grossere Abweichung von einer normalen Entwicklung erscheinen die
hohen Einnahmen im Jahr 2000, welche ihre Ursache namentlich in der Entwick-
lung auf den Finanzmérkten hatten (Stempel abgaben, V errechnungssteuer).

Korrigiert um diese Einflusse ergibt sich as erste Erkenntnis ein Bild kleiner wer-
dender Defizite im Bundeshaushalt bis ins Jahr 2001. Das Rechnungsergebnis in
diesem Jahr war durch zwei, sich gegenseitig weitgehend neutralisierende Sonder-
einflUsse gekennzeichnet, némlich die Riickzahlung von Darlehen der Arbeitslosen-
versicherung und die Ausgaben zugunsten der schweizerischen Luftfahrt.
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Entscheidsituation vor einem Jahr

Die Grafik zeigt im Weiteren, wie verhdltnisméssig klein die finanzpolitischen
Probleme im Zeitpunkt der Verabschiedung des V oranschlags 2003 und des Finanz-
plans 2004—2006 durch den Bundesrat waren: Einnahmen und Ausgaben wuchsen
in den Finanzplanjahren weitgehend im Gleichschritt (vgl. die oberen Kurven in der
Grafik). Die Beschleunigung des Einnahmen- und Ausgabenwachstums in den
Jahren 2005 und 2006 war im Wesentlichen auf die Einfiihrung des 1V-Mehrwert-
steuerprozentes zurtickzufiihren und durch die Weiterleitung dieser zusétzlichen
Einnahmen an die IV bedingt.

Heutiger Handlungsbedarf

Aus der Grafik geht deutlich die Niveauverschiebung der Einnahmen in den Jahren
2002/2003 hervor. War der Ruickgang der Einnahmen nach dem Spitzenjahr 2000 zu
erwarten und nicht als aussergewdhnlich zu taxieren, so ist es nicht moglich, den
spurbaren Ruckgang im letzten Jahr mit der wirtschaftlichen Entwicklung hinrei-
chend zu erkléren. Die fir das laufende Jahr unterstellte noch einmal leicht riicklau-
fige Entwicklung hat zur Folge, dass selbst bei einem einsetzenden wirtschaftlichen
Aufschwung sich die Einnahmen den Ausgaben des Finanzplans nicht anndhern
werden. Die Ausgaben des Finanzplans sind nicht mehr finanziert.

Volkswirtschaftliche Eckwerte (in %)

2003 2004 05-06
BIP-Wachstum real 0,00 1,60 1,80
nominal 1,70 2,40 3,30
Teuerung Konsumentenpreisindex 0,70 0,70 1,50
Deflator des BIP 1,70 0,80 1,50
Zinsséitze kurzfristig 0,40 1,50 2,75
Bundesobligationen 2,50 3,00 3,50

113 Entwicklung der Einnahmen

Langfristig ist davon auszugehen, dass die Gesamteinnahmen im gleichen Tempo
wachsen wie die Volkswirtschaft. Das hat sich in vielen Untersuchungen bestétigt.
Es macht deshab Sinn, sich bel den Einnahmenschétzungen, korrigiert um die
Effekte von Steuererhthungen bzw. -senkungen, mittelfristig an einer Elastizitét von
1 zu orientieren.

Dieser Erfahrungswert schliesst indes nicht aus, dass sich — zumindest kirzerfristig
— einzelne Einnahmen anders a's die allgemeine Wirtschaft entwickeln kénnen. Die
Abweichungen kdnnen dabei so gross sein, dass sie den Verlauf der Gesamteinnah-
men substanziell beeinflussen. Diesist insbesondere dann der Fall, wenn die Abwei-
chungen wie im letzten Jahr grossmehrheitlich in die gleiche Richtung gehen.

So reagierten die Einnahmen der juristischen Personen bei der direkten Bundessteu-
er deutlich stérker als es die algemeine Wirtschaftsentwicklung erwarten liess. Die
Verlangsamung der Wachstumsrate des BIP schlug sich bei vielen Unternehmen
nicht in einer Verlangsamung der Gewinnentwicklung, sondern bereits in Verlusten
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nieder. Zu den negativen Ergebnissen im operativen Geschéft kamen zahlreiche
Umstrukturierungen, in deren Zusammenhang Altlasten abgeschrieben wurden. Ver-
lustvortrége werden in den kommenden Jahren mit den Gewinnen verrechnet wer-
den, so dass auch bei einsetzendem Aufschwung die Steuereingange verhalten sein
werden.

Der Aufwartsdynamik auf den Finanzmérkten Ende der 90er Jahre folgte eine grosse
Abwartsdynamik, welche ihre Spuren in den Eingangen der Verrechnungssteuer und
den Stempelabgaben hinterliess. Auch bei diesen beiden Steuern gibt es Hinweise,
wonach ein Stimmungsumschwung an den Finanzmérkten nicht zu einem entspre-
chenden Anstieg dieser Einnahmen flhren wird, so dass von einer dauerhaften
Reduktion des Niveaus dieser Einnahmen ausgegangen werden muss.

Zu berlcksichtigen ist auch der Wegfall der Rickzahlungen von Darlehen der
Arbeitsosenversicherung. Diese haben in den letzten drei Jahren die Gesamtein-
nahmen jahrlich um Uber eine Milliarde nach oben gedriickt. Samtliche Darlehen
waren Ende des |etzten Jahres zurlickbezahlt. In Zukunft werden die Darlehen an die
Arbeitsosenversicherung und ihre Rickzahlung nicht mehr Uber die Finanzrech-
nung gefuhrt. Mit andern Worten ist mit derartigen, die effektive Haushaltlage
verschleiernden Effekten nicht mehr zu rechnen.

In der folgenden Tabelle ist wiedergegeben, von welcher (gegeniiber den Budget-
weisungen vom Februar noch einmal leicht verlangsamten) Einnahmenentwicklung
aus heutiger Sicht auszugehen ist. Verglichen werden darin der Voranschlag vom
11. Dezember 2002 bzw. der Finanzplan vom 30. September 2002 mit einer aktuali-
sierten Einnahmenschatzung vom 23. Juni 2003. Darin bereits beriicksichtigt ist der
Beschluss beider Kammern, die Mehrwertsteuer fir die IV um 0,8 (statt 1) Prozent
zu erhdhen. Ebenfalls eingerechnet sind die aus dem Entlastungsprogramm erwar-
teten Mehreinnahmen.

Einnahmenentwicklung 2002—2006 (in Mrd)

R 02 S03 FP 04 FP 05 FP 06 & A 02-06

VA 03 vom 11. Dezember 2002/ 474 509 537 577 600 42%
FP 04-06 vom 30. September 2002

Einnahmenschétzungen vom 23. Juni 2003

Direkte Bundessteuer -08 28 37 35
Verrechnungssteuer -7 -13 -12 -14
Mehrwertsteuer (inkl. Reduktion fur IV -03 08 -14 -15

von 1% auf 0,8%)

Stempelabgaben -08 -06 05 -05

Sonstige -0,1 +03 +0,2
Aktualisierte Einnahmenschatzung 47,4 472 482 512 533 30%
Differenz 37 55 65 67

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, wachsen die Einnahmen zwischen 2002 und 2006
um rund 3 Prozent pro Jahr. Bereinigt um die grésseren diskretiongren Anderungen
(Wegfall der Darlehensriickzahlungen der Arbeitslosenversicherung, Steuerausfélle
aus der Reform der Familienbesteuerung, héhere Gewinnausschiittung der SNB &b
2003, Erhéhung der Mehrwertsteuer und der LSV A) ergibt sich ein Wachstum von
2,8 Prozent. Diesem steht ein unterstelltes durchschnittliches Wachstum des nomi-
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nellen Bruttoinlandprodukts von 2,7 Prozent gegeniuiber. Mit anderen Worten kon-
nen die Einnahmenschétzungen bei diesem Wirtschaftszenario als plausibel angese-
hen werden: Die Elastizitdt der Einnahmen betrégt 1,0 und entspricht damit der
langfristig bestétigten Regel.

114 Entwicklung der Ausgaben

Die Angaben fur die Ausgaben in den Finanzplanen gelten jeweils fur den Zeitpunkt
der Erstellung eines Finanzplans. Sie verandern sich mit jedem Entscheid des Bun-
desrates und der eidgendssischen Réte. Eine laufende Nachfuihrung und Verdffentli-
chung aktualisierter Zahlen ist nicht moglich. Sie wirde zudem eine Diskussion
faktisch verunmdglichen, weil nicht sichergestellt werden kénnte, dass Entschei-
dungstréger sich die neuen Informationen ebenfalls laufend zu Eigen machen wiir-
den. Sinnvoll und ndtig ist eine jéhrliche Nachfuhrung im Rahmen der bewahrten
rollenden Finanzplanung (geméss Art. 23 FHG).

Im Folgenden werden zwei Zusténde dargestellt und verglichen: Der Finanzplan
vom 30. September 2002 sowie eine aktualisierte Ausgabenschétzung, basierend auf
den Budget-Weisungen vom 26. Februar 2003.1 Darin waren namentlich die tieferen
Anteile Dritter an den Bundeseinnahmen (infolge der Revision der Einnahmenpro-
gnosen) sowie der Wegfall der Darlehen an Wasserkraftwerke infolge Ablehnung
des Elektrizitdtsmarktgesetzes im Herbst 2002 zu bertcksichtigen. Zusétzlich in
Rechnung gestellt sind die Auswirkungen des Standerats-Beschlusses zu den Prami-
enverbilligungen im Bereich Krankenversicherung sowie der Beschluss beider
Kammern, die Mehrwertsteuer fur die IV um 0,8 Prozent (statt 1 %) zu erhdhen, was
ebenfalls eine Reduktion der Anteile Dritter an den Bundeseinnahmen bewirkt.

Ausgabenentwicklung 2002-2006 (in Mrd)

R 02 S03 FP 04 FP 05 FP 06 & A 02-06

VA 03vom 11. Dezember 2002/ 50,7 51,1 542 583 610 47%
FP 04-06 vom 30. September 2002

Budget-Weisungen vom 26. Februar 2003 (korrigiert):

Anteile Dritter an Bundeseinnahmen -05 -11 -18 =20
NAI-Darlehen -01 01 01
Sozialziel Krankenversicherung -02 02 01

Aktualisierte Ausgabenschétzung 50,7 506 528 562 588 38%

Wie der Bundesrat im Bericht zum Finanzplan 2004-2006 dargelegt hat, ist ein
deutlich tber der Entwicklung des BIP liegendes Ausgabenwachstum von 4,7 bzw.
3,8 Prozent léngerfristig nicht zu verantworten. Man darf sich freilich von diesen
Zahlen nicht tauschen lassen. Sie sind keineswegs Ausdruck eines ungehemmten
Staatsausbaus auf breitester Front. Verantwortlich sind im Wesentlichen fiinf Fakto-
ren: Die Erhéhung der Mehrwertsteuer fiir die 1V; die vorgesehene Anhebung der

1 Ein Abgtellen auf die Eingaben zum Legislaturfinanzplan 2005-2007 ist nicht moglich,
da dessen politische Bereinigung durch den Bundesrat noch aussteht. Die aktualisierten
Zahlen des letztjghrigen Finanzplanes kénnen aber nach wie vor als eine brauchbare
Ausgangslage betrachtet werden.
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LSVA im Jahr 2005, die automatisch auch die Ausgaben erhtht; das starke, haupt-
sachlich demografisch bedingte Wachstum im Bereich der sozialen Wohlfahrt und
die vom Bundesrat gesetzten politischen Prioritdten in den Bereichen Bil-
dung/Forschung einerseits und Entwicklungshilfe andererseits. Der librige Bundes-
haushalt wéchst in dieser Planung um jéhrlich 0,8 Prozent, was unter der angenom-
menen Teuerung liegt. Bereits bei der Bereinigung der Finanzplanung im
vergangenen Sommer kamen hier also restriktive Vorgaben zum Tragen (siehe auch
Ziff. 1.2.1).

115 Entwicklung des Ergebnisses

Die oben dargestellte Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben schlégt sich auf
die Ergebnisse in der Finanzrechnung wie folgt nieder:

Ergebnisse der Finanzrechnung 2002—2006 (in Mrd)

R 02 S03 FP04 FP05 FP 06 & A 02-06

Aktualisierte Einnahmenschétzung 474 472 482 512 533 30%
Aktualisierte Ausgabenschétzung 50,7 506 528 562 588 38%
Saldo -33 34 46 50 55

Bezogen auf das Finanzplanjahr 2006 besteht somit ein Defizit in der Grossenord-
nung von ca. 55 Milliarden. Je nach Entscheiden der eidgendssischen Réte zu
héngigen Geschéften, namentlich zur KV G-Reform, kann der Handlungsbedarf aber
noch betréchtlich ansteigen.

1.1.6 Strukturelle Defizite

Die Schuldenbremse l&sst konjunkturelle Defizite zu. Hingegen fordert sie, dass
strukturelle Defizite im Voranschlagsjahr abgebaut werden miissen. Fir eine kon-
junkturgerechte und zugleich an einem nachhaltigen Ausgleich orientierte Finanz-
politik ist es deshalb von entscheidender Bedeutung zu wissen, wie hoch jener Tell
eines Defizites ist, der nicht durch konjunkturelle Schwankungen erklért werden
kann.

Bel der erstmaligen Anwendung der Schuldenbremse wurde davon ausgegangen,
dass der Bundeshaushalt mit dem Budget 2003 strukturell ins Gleichgewicht
gebracht wurde. Nachtréglich zeigt sich nun, dass dies nicht der Fall war: Das hohe
Einnahmenniveau der Boomjahre gegen Ende der 90er Jahre hat sich as nicht
nachhaltig erwiesen. Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer und den Stem-
pelabgaben sowie die Ertrége aus der direkten Bundessteuer juristischer Personen
nahmen aufgrund der aussergewdhnlichen Entwicklung der Bérse und der Unter-
nehmensgewinne kréftig zu. Im Nachhinein zeigt sich, dass diese Entwicklung zu
einem grossen Teil auf Sonderfaktoren zuriickzufiihren war. Die enormen Kursan-
stiege an den Borsen erwiesen sich mehr oder weniger als spekulative Blase. Die
hohen Gewinne waren teils auch Ergebnis der Auflésung von stillen Reserven beim
Ubergang zu neuen Rechnungsl egungsstandards. Ein Effekt, welcher in dieser Form
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in der Zukunft nicht mehr zu erwarten ist. Im Bereich der Verrechnungssteuer fuhrt
die Ausdehnung der Doppelbesteuerungsabkommen auf immer mehr Lander zu
tendenziell sinkenden Einnahmen. Bei den Stempelabgaben schmélert sich die
Steuerbasis aus Wettbewerbsgriinden. Dartiber hinaus hat der Rekordiiberschuss im
Jahr 2000 die Ausgabendisziplin gelockert.

Um das tatsichliche Defizit in seine Komponenten zu zerlegen, gibt es mehrere
Verfahren. Eine Gruppe von Methoden ermittelt das strukturelle Defizit, indem das
tatséchliche Defizit um eine Konjunkturkomponente2 bereinigt wird. Die OECD und
die Européische Union verwenden dieses Verfahren. Auch das Konzept der Schul-
denbremse gehort in diese Modellkategorie. Andere Ansétze berechnen das struktu-
relle Defizit, indem sie — basierend auf Annahmen beziiglich der langfristigen Ein-
nahmenquote3 und des Wirtschaftswachstums — den strukturellen Anteil der Ein-
nahmen ermitteln. Dieses Verfahren wendet unter anderem der IMF an. Schliesslich
besteht auch die Méglichkeit einer Kombination dieser Verfahren.

Die Spannbreite der Schétzungen des strukturellen Defizits ist je nach Methode
recht gross. Im Jahr 2003 reicht sie je nach Schatzmethode von rund 2,4 bis
3,4 Milliarden. Nach dem Konzept der Schuldenbremse liegt das strukturelle Defizit
mit rund 2,8 Milliarden im Mittel der vorliegenden Schatzungen.

Die nachstehende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der strukturellen Defizite
geméss Schuldenbremse, wie sie sich ohne ausgabenseitige Gegenmassnahmen
darstellen wiirde. Grundlage fur die Berechnungen bilden die im Sinne der Schul-
denbremse «ordentlichen» Einnahmen und Ausgaben der Finanzrechnung. Fiir das
Jahr 2003 wurden die Schétzungen des Rechnungsergebnisses 2003 (Stand Juni
2003) verwendet. Den Berechnungen fir die Jahre 2004 bis 2007 liegen die aktuali-
sierten Finanzplanwerte zugrunde (inklusive einnahmenseitige Massnahmen des
Entlastungsprogramms 2003). Ohne ausgabenseitige Sanierungsmassnahmen (Bei-
behaltung Bundesanteile an MWST-Prozenten fir AHV/IV und ausgabenseitige
Massnahmen des Entlastungsprogrammes 2003) wirde das strukturelle Defizit im
Voranschlagsiahr 2004 auf 4,3 Milliarden anwachsen und in den Finanzplanjahren
welter ansteigen.

Ein Abbau der strukturellen Defizite auf einen Schritt wére in Anbetracht der
aktuellen Wirtschaftslage aus konjunkturpolitischer Sicht hdchst problematisch.
Zentrales Element der Sanierungsstrategie des Bundesrates ist es deshab, das
strukturelle Defizit nicht in einem Schritt, sondern Uber mehrere Jahre hinweg
stufenweise zu beseitigen. Aus diesem Grund soll im Finanzhaushaltsgesetz eine
Ubergangsbestimmung geschaffen werden, welche dies zuldsst und gleichzeitig
einen verbindlichen Abbaupfad festlegt (siehe Ziff. 1.2.4).

2 Zur Ermittlung der Konjunkturkomponente kénnen wiederum verschiedene Verfahren
angewendet werden. Im Konzept der Schuldenbremse wird ein Glattungsverfahren
(Hodrick-Prescott-Filter) verwendet. Alternative Ansétze versuchen Uiber eine
Potentialfunktion das mittelfristige Wachstum zu bestimmen.

3 Einnahmen in Prozent des Bruttoinlandproduktes.
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12 Ziel und Konzept der Entlastungsmassnahmen 2003
121 Einstieg in die Schuldenbremse

Mit der vom Bundesrat am 30. September 2002 verabschiedeten Botschaft zum
Voranschlag 2003 sowie dem gleichentags genehmigten Bericht zum Finanzplan
2004-2006 begann in der Bundesfinanzpolitik endgliltig die Aera der Schulden-
bremse. Sie zwang von Anfang an zu entschlossenem und vor alem auch raschem
Handeln. Schon bel der Erarbeitung des Voranschlags erwies es sich as nétig,
gegeniiber dem damals geltenden Finanzplan Abstriche von rund 900 Millionen
vorzunehmen. Sie erfolgten zu rund zwei Dritteln auf der Ausgabenseite. Neue
Einnahmenschétzungen im Oktober 2002 veranlassten den Bundesrat sodann, dem
Parlament unverziiglich weitere Kirzungen in der Hohe von 320 Millionen zu
beantragen. Damit wurde es schliesslich mdglich, einen die Bestimmungen der
Schuldenbremse einhaltenden V oranschlag zu verabschieden.

Gewichtige Korrekturen hatte der Bundesrat auch bel der Erarbeitung des Finanz-
plans 2004—2006 beschlossen. Dennoch wich dieser vom Zielpfad der allerdings nur
fur das Budget geltenden Schuldenbremse ab: Im letzten Jahr der Finanzplanperiode
lagen die Ausgaben rund 1,3 Milliarden Uber dem entsprechenden Plafond. Dies war
grosstenteils eine Konsequenz der vom Nationalrat gegen den Willen des Bundes-
rates beschlossenen Streichung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuer-Prozenten
fur AHV und IV. Dennoch stellte der Bundesrat schon anlésslich der Verabschie-
dung des Finanzplans fir den Herbst 2002 eine finanzpolitische Standortbestim-
mung in Aussicht. Gleichzeitig machte er aber deutlich, dass zu einem alfélligen
Sanierungskonzept in jedem Fall die Beibehaltung der Bundesanteile an den fir die
Soziawerke erhobenen M ehrwertsteuer-Prozenten gehdren werde.

Die Sicherung dieser Anteile ist und bleibt ein Eckpfeiler der Finanzpolitik des
Bundesrates. Der u.a. demografisch bedingte Kostenanstieg bei AHV und IV ver-
l&uft derart dynamisch, dass der Bund seine finanziellen Verpflichtungen gegentiber
diesen Werken nur wahrnehmen kann, wenn man ihn auch an den fir sie vorgesehe-
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nen Mehrwertsteuereinnahmen partizipieren |&ésst. Der Preis der Streichung dieser
Anteile wére ein hoher, in den kommenden Jahren zwangslaufig weiter ansteigender
Kurzungsbedarf in anderen Aufgabenbereichen, was der Bundesrat ablehnt. Er
beantragt deshalb in dieser Botschaft, dass fur den Fall der Streichung die Bundes-
beitrége an AHV und IV entsprechend gekiirzt werden (vgl. Ziff. 2.1.6.4).

122 Sanierungsstrategie des Bundesrates

Die in dieser Botschaft unterbreitete Sanierungsstrategie ist das Ergebnis eines
intensiven, sich Uber rund ein halbes Jahr hinziehenden Entscheidungsprozesses, in
dem es nach einem Gleichgewicht zwischen verschiedenen, teils zueinander in
Spannung stehenden Zielen zu suchen galt. Ausgangspunkt war das Bestreben einer
glaubwirdigen, auf einen dauerhaften Haushaltausgleich ausgerichteten Finanzpoli-
tik. Eine solche ist zum einen ein wichtiger Faktor fur ein nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, zum andern aber auch ein zentrales Element der Solidaritat mit kommen-
den Generationen. Gleichzeitig war auf die gegenwartig schwierige Wirtschaftslage
Ricksicht zu nehmen und somit auf abrupte Einschnitte zugunsten einer schrittwei-
sen Entlastung zu verzichten. Schliesslich verfolgte der Bundesrat stets das Ziel, die
staatliche Aufgabenerfillung nicht zu geféhrden und insbesondere weiterhin auch
das Setzen von ausgabenpolitischen Prioritéten zu ermdglichen, zum Beispiel im
Bereich der Bildung und Forschung und bel der sozialen Wohlfahrt.

Erste Weichenstellungen auf diesem Weg nahm der Bundesrat anldsslich seiner
finanzpolitischen Standortbestimmung im November 2002 vor. Er beschloss damals,
ein hauptsichlich bei den Ausgaben ansetzendes Entlastungspaket von 1,6 Milliar-
den zu schniren. 1,1 Milliarden waren a's Sanierungsanteil gedacht, rund 0,5 Mil-
liarden waren vorgesehen, um Spielraum fur prioritdre und neue Aufgaben zu
schaffen. Dieses Paket sollte inhaltlich und zeitlich eng auf die Legislaturplanung
abgestimmt und den eidgendssischen Réten im Frihjahr 2004 unterbreitet werden.

Mit dem Vorliegen der neuen, erheblich tieferen Einnahmenschédtzungen zu Beginn
dieses Jahres war dieses Vorgehen obsolet geworden. Schon Ende Januar 2003 legte
der Bundesrat deshalb die Umrisse einer dreistufigen Sanierungsstrategie vor: Kern-
stiick war ein auf rund 2 Milliarden erhdhtes Entlastungsprogramm 2003 mit einem
stark beschleunigten Fahrplan. Als zweite Stufe war die Verschiebung der Reform
der Ehepaar- und Familienbesteuerung vorgesehen, was den Bundeshaushalt um
rund 1,1 Milliarden pro Jahr entlastet hétte. Schliesslich nahm der Bundesrat in
Aussicht, dem Parlament fir den Fall dauerhaft wegbrechender Einnahmen oder
nicht gedeckter Ausgabenbeschllisse zu einem spéteren Zeitpunkt eine Steuervorlage
Zu unterbreiten.

Aufgrund neuer Entwicklungen und Beschlisse, so dem Nichteintreten der zustén-
digen Kommission des Nationalrats auf einen Aufschub der Familiensteuerreform,
nahm der Bundesrat Mitte Mé&rz 2003 noch einmal eine Anpassung der Sanierungs-
strategie vor. Er hielt dabei daran fest, vorerst eine Verbesserung in der Hohe von
rund 3,5 Milliarden zu erreichen und beschloss demzufolge, ein Zusatzsparpaket
von 1,5 Milliarden zu erarbeiten, parallel dazu aber auch die Moglichkeit einer
einnahmenseitigen Alternative zu priifen. Dabel stand einerseits eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer um 0,5 Prozentpunkte, andererseits die Einfiihrung einer Bundes-
erbschaftssteuer zur Diskussion. Aufgrund der Resktionen der Kantone, die eine
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Erbschaftssteuer auf Bundesebene geschlossen ablehnten, und der verbreiteten und
verstandlichen Vorbehalte gegenliber einer Erhéhung der Mehrwertsteuer, die in
Zukunft insbesondere fir die Finanzierung der demografiebedingten Mehrkosten bei
AHV und IV zur Verfligung stehen soll, beschloss der Bundesrat Ende 2003, diese
Alternative nicht weiter zu verfolgen und das angestrebte Entlastungsziel von
3,5 Milliarden im Wesentlichen (ber ausgabenseitige Massnahmen zu redisieren.
Damit war der Weg frei, die bereits friher beschlossenen Massnahmen von rund
2 Milliarden und das Zusatzsparpaket zum vorliegenden Entlastungsprogramm 2003
zusammenzufigen.

Mit diesem Programm lassen sich gegenilber den aktualisierten Schétzungen die in
der folgenden Tabelle nachgewiesenen Verbesserungen erreichen. Bemerkenswert
daran ist, dass das Ausgabenwachstum auf jéhrlich durchschnittlich 2,1 Prozent
zuriickgeht. Ohne die Mehrwertsteuererhdhung fir die 1V, die fir den Bundeshaus-
halt ein reiner Durchlaufposten darstellt, betrégt das Wachstum nur 1,1 Prozent. Es
entspricht damit in etwa der erwarteten Teuerung und liegt deutlich unter der ange-
nommenen Wirtschaftsentwicklung.

Auswirkungen des Entlastungspr ogrammes 2003 (EP 03; in Mrd)

R 02 VAO3 FPO4 FP 05 FP 06 & A 02-06

Aktualisierte Einnahmenschatzung 47,4 472 482 51,2 533 30%

Aktualisierte Ausgabenschétzung 50,7 506 528 562 588 38%
Minderausgaben EP 03 -08 -18 -28
Beibehaltung der Bundesanteile an den -04 -07 08
MWST-% fur AHV/IV bzw. Kirzung

der Bundesbeitrage

Restlicher Kiirzungsbedarf zur realen -0,2

Stabilisierung des Haushaltsim VA

2004

Ausgaben neu 50,7 506 51,4 537 552 21%
Saldo neu -33 34 32 =25 -9

123 M aterielle Grundsaitze

des Entlastungspr ogrammes 2003

Das Entlastungsprogramm 2003 basiert auf einer Reihe von materiellen und vorge-
hensbezogenen Grundsétzen, die der Bundesrat grosstenteils schon im Novem-
ber 2002 festlegte und die wie die unter Ziffer 1.2.2 genannten Zielsetzungen ihre
Gultigkeit bis heute behalten haben:

Schwergewicht bei ausgabenseitigen Massnahmen

Angesichts des nach wie vor betréchtlichen, Uber der wirtschaftlichen Entwicklung
liegenden Ausgabenwachstums, soll der Haushalt vor allem durch Sparmassnahmen
entlastet werden. Als Erganzung und auch im Sinne der politischen Ausgewogenheit
werden aber auch einnahmenseitige Massnahmen ergriffen. Sie machen etwa ein
Siebtel (rund 500 Mio) des Programms aus.
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Beibehaltung der Bundesanteile an den MWST-Prozenten fir AHV/IV

Ein Eckpfeiler der Sanierungsstrategie ist die Beteiligung des Bundes an den Mehr-
wertsteuereinnahmen fir AHV und 1V. Der Bundesrat beantragt deshalb fir den Fall
der Streichung der Bundesanteile eine Senkung der Bundesbeitrége an die AHV/IV
in der Hohe der entgehenden Mehrwertsteuerertrége. Das Entlastungsprogramm
2003 wurde damit um knapp 800 Millionen auf rund 4,1 Milliarden aufgestockt.

Flachendeckende Entlastungsmassnahmen

Zu einem Entlastungsprogramm dieser Grdssenordnung muissen alle Aufgabenberei-
che beitragen. Dazu zdhlen namentlich (in der Reihenfolge ihres finanziellen
Gewichts): Soziale Wohlfahrt, Verkehr, Landesverteidigung, Landwirtschaft, Bil-
dung/Forschung und Beziehungen zum Ausland. Sie machen zusammen mit dem
Bereich Finanzen und Steuern (Passivzinsen, Anteile Dritter an Bundeseinnahmen),
der sich nicht steuern lasst, rund 90 Prozent der Gesamtausgaben aus. Die Spar-
massnahmen miissen deshalb schwergewichtig hier ansetzen. Daneben werden quer
durch das Ubrige Aufgabenspektrum des Bundes eine grosse Zahl eher punktueller
Kirzungen vorgeschlagen. Sie sind das Ergebnis eingehender, unter Leitung der
Departemente durchgefiihrter Aufgabenverzichtsplanungen. Insgesamt umfasst das
Entlastungsprogramm 2003 somit rund 70 Einzelmassnahmen. Auch das unter-
streicht seine Ausgewogenheit.

Keine Lastenabwal zungen auf die Kantone

Wahrend die Kantone beim Stabilisierungsprogramm 1998 einen substantiellen
Sparbeitrag zu leisten hatten, gilt fir das Entlastungsprogramm 2003 der Grundsatz,
dass auf reine Lastenabwalzungen so weit wie mdglich verzichtet wird. Es ist aller-
dings nicht zu vermeiden, auch Massnahmen zu ergreifen, von denen die Kantone
direkt oder indirekt betroffen sind. Die Konkretiserung der vom Bundesrat
beschlossenen, die Kantone betreffenden Entlastungsmassnahmen erfolgte daher in
enger Zusammenarbeit mit einer von der Prasidentin der Finanzdirektorenkonferenz
angefihrten Begleitgruppe der Kantone (siehe Ziff. 3.1.2). In diesem Rahmen wurde
vereinbart, nach Moglichkeit darauf zu achten, dass die Kantone bei Kiirzungen die
Wahlfreiheit haben, ihren Haushalt ebenfalls zu entlasten oder zumindest nicht fiir
ausfallende Bundesbeitrage in die Liicke springen zu missen.

Keine komplexen Systemkorrekturen

Ein Entlastungsprogramm ist fiir eigentliche Systemkorrekturen, beispielsweise im
Sozialversicherungsbereich, wenig geeignet. Infolge des notgedrungen sehr engen
Zeitplans und der Tatsache, dass praktisch jeder Aufgabenbereich betroffen ist,
missen sich die Sparvorschlége auf relativ einfache, finanziell nach Mdglichkeit
gewichtige Korrekturen beschranken. Tiefgreifende Politik- bzw. Aufgabenreformen
bedirfen einer langen Vorbereitungszeit sowie einer breiten und zugleich in die
Tiefe gehenden politischen Diskussion. Daher wird auf solche Reformen im Rahmen
der hier vorgelegten Entlastungsmassnahmen verzichtet.

Paketbildung

Das Entlastungsprogramm 2003 ist zur Erleichterung der Konsensfindung als ein
Paket konzipiert. Dieser Grundsatz bewdhrte sich schon beim Stabilisierungspro-
gramm 1998. Wie damals werden sédmtliche Entlastungsmassnahmen zu einem
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Erlass, dem Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, zusammengefasst.
Bel diesem Gesetzesentwurf handelt es sich um einen referendumspflichtigen Man-
telerlass, der die Anderung gleichstufiger Rechtserlasse aus verschiedenen Aufga
bengebieten unter einem Sammeltitel zusammenfasst. Darin enthalten ist im Weite-
ren ein Sparauftrag an den Bundesrat bei al jenen Massnahmen, die ohne
gesetzliche Anderungen ergriffen werden koénnen. Nicht enthalten sind hingegen
digenigen einnahmenseitigen Massnahmen, die keine Gesetzesénderung erfordern
oder durch das Parlament bereits beschl ossen wurden (Tabaksteuer).

Gestaffelte Inkraftsetzung

Die Inkraftsetzung dieses Erlasses ist grundsétzlich per 1. Januar 2005 vorgesehen.
Die Entlastungsmassnahmen sollen ausgabenseitig aber schon 2004 eine Vorwir-
kung in der Gréssenordnung von 800 Millionen entfalten. Diese zur reaen Stabili-
sierung des Haushalts im Jahr 2004 notwendige Zielgrésse lasst sich nur erreichen,
wenn vier Massnahmen, namlich die Aufhebung des Flexa-Beitrags des Bundes an
die AHV (siehe ziff. 2.1.6.2), die Massnahmen im Bereich des Asyl- und Flicht-
lingsbereichs (siehe Ziff. 2.1.6.7) sowie die Massnahmen in den Bereichen Larm-
schutz und Luftreinhaltung (siehe Ziff. 2.1.7.4, gestutzt auf Artikel 165 Absatz 1 BV
auf dringlichem Weg schon per 1. Januar 2004 in Kraft treten kdnnen. Der Bundes-
rat unterbreitet deshalb auch ein Bundesgesetz iber dringliche Massnahmen aus
dem Entlastungsprogramm 2003.

124 Konjunkturgerechte Anwendung
der Schuldenbremse

Wiein Ziffer 1.1.6 eingehend dargelegt, erfolgte die Einfiihrung der Schuldenbrem-
se entgegen der urspriinglichen Annahme nicht auf Basis eines strukturell ausgegli-
chenen Haushalts. Eine strikte Anwendung der Bestimmungen zur Schuldenbremse
wirde damit bereits mit dem Voranschlag 2004 eine sofortige und vollsténdige
Beseitigung der strukturellen Liicke erfordern. Die hierfiir notwendigen Korrekturen
wéren aber in Anbetracht der aktuellen Wirtschaftslage und der unsicheren Perspek-
tiven konjunkturpolitisch héchst problematisch und sollten daher vermieden werden.
Zu starke konjunkturelle Schwankungen sind mit ungunstigen Umverteilungseffek-
ten verbunden und wirken sich negativ auf den langfristigen Wachstumspfad der
Wirtschaft aus. Diese Erkenntnis hat ihren Niederschlag auch in der Bundesverfas-
sung gefunden. Artikel 100 verpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden, in ihrer
Einnahmen- und Ausgabenpolitik die Konjunkturlage zu berticksichtigen, und die
Bestimmungen zur Schuldenbremse in Artikel 126 verlangen, dass der Hochstbetrag
der im Voranschlag zu bewilligenden Gesamtausgaben sich unter Berticksichtigung
der Wirtschaftslage nach den geschétzten Einnahmen zu richten hat.

Da eine konjunkturpolitisch motivierte Erhéhung der zul&ssigen Ausgabenplafonds
gestutzt auf Artikel 24c des Finanzhaushaltgesetzes eine schwere Rezession voraus-
setzt, die aus heutiger Sicht nicht gegeben ist, schlagt der Bundesrat vor, dem Ver-
fassungsauftrag einer konjunkturgerechten Anwendung der Schuldenbremse auf
andere Weise Rechnung zu tragen. Im Zentrum steht neben der zeitlich gestaffelten
Umsetzung des Entlastungsprogramms 2003 eine Teilrevision des Finanzhaushalt-
gesetzes, die es erméglichen soll, das beim Einstieg in die Schuldenbremse vorhan-
dene strukturelle Defizit in Hohe von schétzungsweise 2,8 Milliarden zuzulassen
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und die strukturellen Defizite 2004 bis 2007 in vier verbindlich festgelegten Etappen
abzubauen. Im Jahr 2004 soll der Hochstbetrag der Ausgaben geméass Schulden-
bremse im Umfang des nach Entlastungsprogramm 2003 und der Beibehaltung der
Bundesanteile an den Mehrwertsteuerprozenten fir AHV und IV verbleibenden
strukturellen Defizits (3 Mrd) erhtht werden. Die Erhthung des Hochstbetrags der
Ausgaben wird in den nachfolgenden Jahren 2005 bis 2007 jeweils um eine Milliar-
de reduziert. Geméass diesem Abbaupfad wiirden folgende Uberschreitungen des
gemass Schuldenbremse zuléassigen Hochstbetrags der Ausgaben zugelassen: 2003
im Umfang des effektiven strukturellen Defizits geméss der Staatsrechnung; 2004:
3,0 Milliarden; 2005: 2,0 Milliarden: 2006: 1,0 Milliarde. Mit dem Voranschlag
2007, dem letzten der neuen Legidaturperiode, muss das Ziel der vollstdndigen
Beseitigung des strukturellen Defizits erreicht sein (siehe Ziff. 2.2). Dafir sind
jedoch dler Voraussicht nach neben dem Entlastungsprogramm 03 und der Beibe-
haltung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuerprozenten fir AHV und IV noch
weitere Entlastungsmassnahmen nétig (siehe Ziff. 1.3).

Mit diesem Vorgehen kann dem Gebot der «Berlicksichtigung der Wirtschaftslage»
nachgelebt werden. Wirden Bundesrat und Parlament hingegen gezwungen, die in
den Vorjahren aufgebaute strukturelle Uberlastung sofort und vollstandig zu beseiti-
gen, wirde die Grundkonzeption der Schuldenbremse verletzt mit der Folge, dass
die automatischen Stabilisatoren neutralisiert bzw. in ihr Gegenteil verkehrt, die
Finanzpolitik des Bundes prozyklisch und die wirtschaftliche Erholung gefahrdet
wiirden.

Nach Umsetzung der unter 1.2.1 bis 1.2.4 beschriebenen Massnahmen ergibt sich
damit das folgende Bild:

Korrekturbedarf (in Mrd)

R 02 S03 VA 04 FP 05 FP 06

Saldo nach Umsetzung des EP 03 und Beibe- —3,3 -34 =32 -2,5 -1,9
haltung der Bundesanteile an den MWST-

Prozenten AHV/IV

K-Faktor 1,000 1012 1005 0998 0,993
Zul&ssiges Defizit (-) bzw. erforderlicher -0,6 -0,3 +0,1 +0,4
Uberschuss (+) gem. Schuldenbremse

Strukturelles Defizit gem. SB -3,3 -2,8 -2,9 —2,6 -2,3
Zul&ssige Uberschreitung des Hochstbetrags 3,0 2,0 1,0
gem Antrag zur Teilrevision FHG

Verbleibender Korrekturbedarf -0,6 -1,3

(- = weitergehende Entlastungen nétig)

Der in der obigen Tabelle verwendete Konjunkturfaktor (K-Faktor), der fur die
Berechnung der zulassigen konjunkturellen Defizite und der verlangten konjunk-
turellen Uberschiisse bestimmend ist, wurde mittels einem leicht modifizierten
Hodrick-Prescott Filter berechnet. Im Voranschlag 2003 wurde noch der «klassi-
sche» Hodrick-Prescott Filter verwendet. An diesem wurde verschiedentlich kriti-
siert, dass die zulassigen konjunkturellen Defizite zu klein wéren und den beo-
bachteten wirtschaftlichen Schwierigkeiten somit nicht hinreichend Rechnung getra-
gen werde. Die Eidg. Finanzverwaltung (EFV) hat in der Zwischenzeit aternative
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Maoglichkeiten fur die Berechnung des Konjunkturfaktors gepruft. Unter den evalu-
ierten Verfahren fiel die Wahl auf eine modifizierte Version des Hodrick-Prescott
Filters. Durch die Modifikationen wurde die Sensitivitét des K-Faktors verdoppelt.
So fihrt mit dem modifizierten Hodrick-Prescott Filter eine Verringerung der BIP-
Wachstumsprognose fir das Voranschlaggahr um einen Prozentpunkt zu einer
Erhohung des K-Faktors um 0,8 Prozent, wahrend beim «klassischen» Hodrick-
Prescott lediglich eine Erhdhung um 0,4 Prozent resultierte (siehe Anhang 1). Auch
mit dieser neuen Methode fir die Berechnung des Konjunkturfaktors wird das
grundsétzliche Problem aber nicht gel6st, dass bei den heutigen Einnahmenperspek-
tiven die Ausgaben nicht mehr finanziert sind. Zu erinnern ist auch daran, dass die
neu erreichte grossere Sensitivitdt gegeniiber konjunkturellen Schwankungen im
Aufschwung auch grossere Uberschiisse verlangt.

13 Weitergehende Entlastungen

Die mit dieser Botschaft vorgelegten Entlastungsmassnahmen reichen aus heutiger
Sicht nicht aus, um den Bundeshaushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Der
verbleibende Korrekturbedarf von rund 1,3 Milliarden 2006 wird 2007 weiter
ansteigen, zumal ab diesem Jahr der Hochstbetrag der Ausgaben geméss Schulden-
bremse nicht mehr Uberschritten werden darf. Angesichts der Schwierigkeiten, die
mit Prognosen Uber mehrere Jahre hinaus immer verbunden sind, und auch der
Tatsache, dass die Eingaben der Departemente und Amter fiir den Legislaturfinanz-
plan 2005-2007 noch nicht hinreichend analysiert und konsolidiert sind, unterl&sst
es der Bundesrat aber, zum jetzigen Zeitpunkt weitere Massnahmen zu beantragen.

Sollten einzelne Einnahmenanteile aber dauerhaft wegbrechen, sind weitere Sanie-
rungsschritte selbstverstéandlich unausweichlich. Fir den Bundesrat ist aus heutiger
Sicht klar, dass solche primér auf der Einnahmenseite zu suchen wéren, zumal dies
unter den genannten V oraussetzungen nicht mit einer wirtschaftlich problematischen
Erhdhung der Steuerquote verbunden wére. Das Ziel, die Aufgabenerflllung im
Interesse der Wirtschaft, des sozialen Zusammenhalts, aber auch der Berechenbar-
keit und Stetigkeit staatlichen Handelns nicht zu geféhrden und in fur die Zukunft
des Landes wichtigen Bereichen weiterhin Prioritéten setzen zu kénnen, liesse sich
mit weiteren Ausgabenkirzungen nicht realisieren. Wirden zum Beispiel die beiden
Uberwiesenen Motionen Walker (02.3579) und Merz (02.3573), die das Wachstum
der Gesamtausgaben auf die durchschnittlich erwartete Teuerung beschrénken
wollen, in der geforderten Weise umgesetzt, wirde der Spielraum fir zusétzliche
Ausgaben 2002-2006 auf — je nach Annahmen — auf rund 2 bis 2,5 Milliarden
limitiert. Dieser wirde allein durch die fir AHV und 1V reservierten Mehrwertsteue-
rertrége ausgeschopft. Um politische Prioritéten wie Bildung und Forschung oder
den demografisch bedingten Kostenanstieg bei den Sozialwerken finanzieren zu
koénnen, wéren in den Ubrigen Aufgabenbereichen (Verkehr, Landesverteidigung,
Landwirtschaft usw.) massive Ausgabenreduktionen von mehreren Milliarden nétig.
Der Bundesrat erachtet solche Kiirzungen als ungerechtfertigt und nicht mehrheits-
fahig.

Einnahmenseitig hat der Bundesrat, wie in Ziffer 1.2.2 dargelegt, insbesondere die
Einflihrung einer Bundeserbschafts- und Schenkungssteuer sowie die Erhéhung der
Mehrwertsteuer néher gepriift. Aus den an dieser Stelle genannten Griinden steht
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eine Bundeserbschaftssteuer trotz ihrer unbestrittenen sachlichen Vorzuge eher im
Hintergrund. Eine alfélig weiter bestehende Einnahmenliicke wére deshalb priméar
mit einer Erhdhung der Mehrwertsteuer zu schliessen. Der Bundesrat wird sich bei
Vorlage des Legidaturfinanzplans 2005-2007 dazu dussern, ob er eine solche als
notig erachtet und auf welchen Zeitpunkt hin sie gegebenenfalls beschl ossen werden
misste.

14 Konjunktur politische Aspekte
141 Wirtschaftslage und Wirtschaftsaussichten

Nachdem die Wirtschaftstétigkeit seit einem Jahr praktisch stagniert, ist immer noch
keine Erholung festzustellen. Die Konsumentenstimmung schwéchte sich im April
2003 weiter ab und die Arbeitslosenrate erreichte Ende Mai 3,6 Prozent (basierend
auf den Ergebnissen der Volkszéhlung 2000). Die jungst verdffentlichten Indikato-
ren lassen auch fir diesen Sommer kaum auf einen Wiederaufschwung hoffen.
Dennoch konnte gegen Ende des laufenden Jahres eine |eichte Verbesserung eintre-
ten. Die sinkenden Erddlpreise, die expansive Geldpolitik und die Beseitigung
gewisser Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem Irakkrieg dirften das allgemei-
ne Geschéftsklima und das Vertrauen der Konsumentinnen und Konsumenten zu-
nehmend positiv beeinflussen. Uber das ganze Jahr gesehen wird das reale Bruttoso-
zialprodukt jedoch stagnieren.

Die Entwicklung der Schweizer Wirtschaft wird in den kommenden Jahren vor
allem von der Konjunktur im Ausland abhéngen. Die OECD erwartet fur 2004 eine
schrittweise, wenig spektakul&re Belebung der Wirtschaftstétigkeit in den Industrie-
lé&ndern. Die Ungewissheit des wirtschaftlichen Umfelds wird die Investitionsfreu-
digkeit der Unternehmen sowie die Bereitschaft der Privathaushalte zum Kauf von
dauerhaften Konsumgutern weiter ddmpfen. Die européische Exportwirtschaft wird
zudem unter der Dollarschwéche leiden. Auch in der Geldpolitik wird der Hand-
lungsspielraum klein sein, da die Restriktionen des Stabilitéts- und Wachstumspakts
dazu fihren, dass die finanzpolitischen Ziigel weiterhin straff angezogen bleiben.
Die jungsten OECD-Konjunkturaussichten (April 2003) rechnen im ganzen OECD-
Raum mit einer Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 1,9 Prozent
im Jahr 2003 auf 3,0 Prozent im Jahr 2004.

Im Gefolge der OECD-weit anziehenden Konjunktur wird sich auch der Auf-
schwung der Schweizer Wirtschaft, der sich eben erst abzeichnet, im Laufe des
Jahres 2004 verfestigen. Ausgeldst wird er vor allem durch die Erholung im Export-
bereich, die Infrastrukturvorhaben sowie die eventuelle Zunahme der Lagerbesténde.
Ausserdem durften sich die sinkenden Erddlpreise und Zinssétze weiterhin gunstig
auf die Nachfrage auswirken. Schliesslich wird erwartet, dass die Arbeitslosenrate
nicht weiter steigt. Vor diesem Hintergrund sollte sich auch das Wachstum der
Bauinvestitionen sowie der Verbrauch der Privathaushalte etwas beschleunigen.

In den darauffolgenden Jahren, das heisst von 2005-2007, werden sich diese positi-
ven Tendenzen konsolidieren. Geméss Prognosen wird namentlich die Binnennach-
frage zunehmen. Die Erwerbslosenrate wird langsam zuriickgehen, bis das Niveau
der Sockelarbeitslosigkeit erreicht ist. In der Geldpolitik wird ein weniger expansi-
ver Kurs eingeschlagen werden. Gegentuiber dem heutigen, historisch tiefen Niveau
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der Zinssdtze wird deshab ein leichter Anstieg erwartet. Mit dem vorgesehenen
Abbau der strukturellen Defizite im Bundeshaushalt dirfte die Nachfrage — aller-
dings in einem kaum spurbaren Ausmasse — gedémpft werden. Das Wirtschafts-
wachstum wird daher von unseren Fahigkeiten und Méglichkeiten zur Produktivi-
tétssteigerung abhangen. Anders ausgedriickt wird erwartet, dass sich die Schweizer
Wirtschaft auf ihrem langfristigen Wachstumspfad bewegt, der sich bei einem realen
Wachstum des Bruttosozia produkts von ungefahr 1,8 Prozent situiert.

Diese Prognosen sind jedoch infolge der Ungewissheit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Ausland und des Vertrauensverlustes bei den Wirtschaftsakteuren mit
Unsicherheiten verbunden. In den grossen Industrieléndern etwa ist bisher vom
erwarteten Wirtschaftsaufschwung noch nichts zu spiiren. Sollte er sich verzégern
und dauerhaft schwécher ausfallen as prognostiziert, wiirde auch die Belebung der
Wirtschaftstétigkeit in der Schweiz gebremst.

142 Auswirkungen der Entlastungsmassnahmen
auf die Konjunktur

Die Anhaufung von Defiziten durch die &ffentliche Hand ist mit verschiedenen
negativen Effekten verbunden. Zunédchst wird der finanzpolitische Handlungsspiel-
raum eingeschrankt, weil die steigenden Zinszahlungen einen immer grésseren Tell
der Einnahmen beanspruchen. Staatliches Handeln wird geldhmt, die Méglichkeit,
neue, dringende Aufgaben wahrzunehmen, beschnitten. Dies st nicht zuletzt deswe-
gen problematisch, weil die Verdnderung der Altersstruktur der Bevdlkerung in den
nachsten Jahren steigende Kosten verursachen wird. Sodann wachst mit steigendem
Schuldenberg die Beanspruchung der Kapitalmérkte durch den Staat. Dies verringert
die Investitionsbereitschaft von Privaten, zumal diese auch mit Steuererhhungen
rechnen miissen, was sich tendenziell negativ auf die Standortattraktivitét auswirkt.
Eine anhaltende Defizitwirtschaft ist schliesslich nichts anderes as eine Lastenver-
schiebung auf kommende Generationen. Eine solche ist ein einfacherer Weg als ein
Sanierungsprogramm, das fir die einzelnen Betroffenen teils deutliche Einschnitte
verlangt. Jedoch sollte der Weg der Lastenverschiebung aus Gerechtigkeits- und
Fairnessiiberlegungen so wenig wie moglich beschritten werden. Zukiinftige Gene-
rationen werden bereits die erheblichen Herausforderungen, welche mit der demo-
grafischen Entwicklung verbunden sind, zu bewaltigen haben.

Trotz der mittel- bis langfristig positiven Effekte zeigt die Beseitigung des struktu-
rellen Defizits kurzfristig Bremswirkungen. Die BAK Basel Economics ist deshalb
von der EFV beauftragt worden, die Auswirkungen des Entlastungsprogrammes
2003 auf Wachstum und Beschéftigung zu untersuchen4. Sie kommt im Wesentli-
chen zu den folgenden Ergebnissen:

Das Entlastungsprogramm 2003 dampft das Wirtschaftwachstum im Vergleich zum
Referenzszenario® in den drei Jahren 2004—2006 um jeweils 0,1 Prozentpunkte (vgl.
untenstehende Tabelle). Entsprechend fallt das real e Bruttoinlandsprodukt im letzten

4 BAK Basel Economics, April 2003, «Volkswirtschaftliche Auswirkungen der
Sanierungsstrategie des Bundeshaushaltes» Studie im Auftrag der EFV.

5 Das Referenzszenario beinhaltet die volkswirtschaftlichen Eckwerte gem. Weisungen BR
vom 26. Februar 2003 zum VA 04 und FP 05-07.

5634



Jahr des Entlastungsprogramms 2003 (2006) 0,3 Prozent geringer aus as im Refe-
renzszenario. Die Zahl der Erwerbstétigen sinkt 2004—-2006 um bis zu 8000 Perso-
nen. Aufgrund der niedrigeren Preise, Lohne und Zinsen zeichnet sich langerfristig
aber eine Erholung ab.

Auswirkungen des Entlastungspr ogrammes 2003

Abweichungen gegeniiber dem Referenzszenario 2004 2005 2006 2007 2008
Reales Bruttoinlandsprodukt (BIP) (in %) -01 -02 03 -03 -03
Verénderung des realen BIP (in %-Punkten) -01 -01 -01 0,0 0,0
Inflation (in %) 0,0 00 -01 -03 -04
Zahl der Erwerbstétigen (in 1000) -7 43 -77 82 -78

Der Bremseffekt des Entlastungsprogramms 2003 kann as konjunkturvertraglich
bezeichnet werden. Durch die schrittweise Erhdhung der Sparbetrége in den néchs-
ten drei Jahren fallen die leicht dampfenden Wirkungen zu einem Zeitpunkt an, in
welcher sich die Schweizer Wirtschaft bereits wieder auf dem Wachstumspfad
befinden sollte. Im Jahr 2004 wiirde ein Wirtschaftswachstum von 1,5 anstelle von
1,6 Prozent erzielt. In den Jahren 2005 und 2006 jeweils ein Zuwachs von
1,7 Prozent anstelle von 1,8 Prozent. Der Bund tritt in dem Moment auf die Bremse,
in dem die private Nachfrage aler Voraussicht nach deutlich anzieht. Er betreibt
somit eine antizyklische Finanzpolitik.

Untersucht wurde auch ein Sanierungspaket im Umfang von 5 Milliarden. Ein
solches wirde deutlich stérkere Spuren hinterlassen. Das Wirtschaftswachstum
wirde jahrlich um 0,2 Prozentpunkte reduziert. Im Jahr 2006 |&ge das reale Brutto-
inlandprodukt mehr as ein halbes Prozent unter dem Wert des Referenzszenarios.
Unglinstig prasentieren sich auch die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Infolge
der Sparmassnahmen wirde sich die Zahl der Erwerbstétigen bereits 2005 um
8800 Personen verringern. Der Riickgang der Beschéftigung wiirde 2007 mit 14 100
Personen den Hohepunkt erreichen.

Auswirkungen eines Spar programmsin Héhevon 5 Milliar den®

Abweichungen gegeniiber dem Referenzszenario 2004 2005 2006 2007 2008

Reales Bruttoinlandsprodukt (BIP) (in %) -02 04 -06 06 -05
Veranderung des realen BIP (in %-Punkten) -02 0.2 -0,2 0,0 0,1
Inflation (in %) 0,0 0,0 -03 -06 08
Zahl der Erwerbstétigen (in 1000) 46 -88 -134 -141 -134

Auch aus diesen Griinden lehnt der Bundesrat weiter gehende Sparmassnahmen, als
sie im Entlastungsprogramm 2003 vorgesehen sind, ab. Es sei jedoch daran erinnert,
dass die Hauptgrinde dafiir struktureller Natur sind: Sparprogramme in der Gros-
senordnung von 5 oder gar mehr Milliarden wiirden dazu flihren, dass der Bund

6 Fir das Sparprogramm in Hohe von 5 Milliarden liegen keine konkreten Massnahmen
vor. Fir die Modellsimulation wurde die Annahme getroffen, dass die Einsparungen
proportional entlang den Linien des Entlastungsprogramms verlaufen.
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seine Aufgaben nicht mehr in dem Mass wahrnehmen konnte, wie es fir das Funk-
tionieren von Wirtschaft und Gesellschaft unerlasslich ist. Dies darf man bel der
Sanierung des Bundeshaushaltes — so nétig sie auch ist — nicht aus den Augen
verlieren.

Eine weitergehende Reduktion der Ausgabenentwicklung muss — sofern sie politisch
als notwendig erachtet wird — auf dem Wege von tiefgreifenden Systemreformen in
den einzelnen Aufgabenbereichen angegangen werden. Aufgrund ihres grossen
Gewichts, aber auch der hohen Entwicklungsdynamik (Demografie, Kostenent-
wicklung) steht dabei die soziale Wohlfahrt ohne Zweifel im Vordergrund. Solche
Reformen kdnnen aber nicht einfach einem einmaligen Kraftakt (Sparprogramm)
Uberbiirdet werden. Sie bediirfen einer langeren Vorbereitungs- und Beratungszeit
und haben auch bezuglich ihrer Wirkungen einen anderen Zeithorizont.

15 Ergebnisder Vernehmlassung

Angesichts der Dringlichkeit, eine haushaltspolitische Trendwende einzuleiten,
beschrénkte sich die Vernehmlassung auf eine mindliche Anhdrung der Kantone
(im Rahmen einer Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen), der
Parteien, der Spitzenverbénde der Wirtschaft, der Arbeitnehmerorganisationen und
der Personalverbande des Bundes durch den Vorsteher des Eidg. Finanzdeparte-
ments. Durch den Direktor der Eidg. Finanzverwaltung angehort wurden ferner der
Schweizerische Stadteverband und der Schwel zerische Gemeindeverband. Ein spe-
zielles Konsultationsgespréch zu den Sparmassnahmen im Bereich der kollektiven
Leistungen der Invalidenversicherung fand statt zwischen den Institutionen der
Invalidenhilfe und einer Delegation der Verwaltung. All diese Anhorungen fielen in
die Woche vom 16. bis 20. Juni 2003. Die nicht an die Konsultationen eingeladenen
Organisationen und Interessengruppen hatten die Mdéglichkeit, schriftlich zur Ver-
nehmlassungsvorlage des Bundesrates Stellung zu nehmen. Davon wurde rege
Gebrauch gemacht. Die Liste der Konsultationsteilnehmer sowie aller Organisatio-
nen und Interessengruppen, die eine schriftliche Stellungnahme eingereicht haben,
findet sich in Anhang 2.

Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die verschiedenen Konsulta-
tionen, die parallel zur Ausarbeitung des Entlastungsprogramms stattfanden. Dazu
gehort namentlich die von der Vorsteherin des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
einberufene Asylkonferenz. Der Bundesrat lud die Kantone ausserdem zur Bildung
einer Begleitgruppe ein, die unter der Leitung der Présidentin der Kantonalen
Finanzdirektorenkonferenz stand und zweima vom Vorsteher des Eidgendssischen
Finanzdepartements Uber die Beschllisse des Bundesrates informiert wurde. Ergénzt
wurde sie durch eine gemischte Fachgruppe auf technischer Ebene, die u.a. dem
Zweck diente, die Anliegen der Kantone zu den Ausfiihrungsbestimmungen und
Umsetzungsmodalitdten rechtzeitig einzubringen. Der Bundesrat legt grossen Wert
darauf, dass die enge Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Betroffenen auch
bei den weiteren Arbeiten an den Ausfiihrungserlassen fortgesetzt wird.

Sanierungsstrategie

Zusammenfassend kann zu den mindlichen Konsultationen festgehalten werden,
dass die Notwendigkeit eines langerfristig ausgeglichenen Bundeshaushalts grund-
sdtzlich anerkannt wird. Grosse Unterschiede bestehen indes in der Beurteilung des
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Handlungsbedarfs, des notwendigen Umfangs der Entlastungsmassnahmen, des
Zeitpunkts ihrer Umsetzung und des Verhaltnisses von ausgaben- und einnahmen-
seitigen Massnahmen.

Fur die Dachverbande der Wirtschaft (economiesuisse, Arbeitgeberverband, Gewer-
beverband und Bankiervereinigung) und die birgerlichen Parteien (Christlichdemo-
kratische Volkspartei, Freisinnig-Demokratische Partei, Schwei zerische V olkspartel,
Liberale Partei) ist der Handlungsbedarf klar ausgewiesen. Die Sparbemiihungen des
Bundesrates gehen ihnen grundsétzlich zu wenig weit. Sie sprechen sich deshalb fur
eine rasche Verabschiedung des Entlastungsprogramms aus und fordern den Bun-
desrat grossmehrheitlich auf, unverziiglich ein zweites Sanierungspaket auszuarbei-
ten, wobei die Spannweite der Erwartungen von 1,5 bis 3 Milliarden reicht. Als
Orientierungsgrossen werden die Beseitigung des strukturellen Defizits, die
Beschrankung des Ausgabenwachstums auf die Teuerung und die Stabilisierung der
Staats- und Steuerquote genannt. Dabel kommen fir diese Parteien und Verbéande
ausschliesslich ausgabenseitige Massnahmen in Frage. Von den Wirtschaftsverban-
den werden in diesem Zusammenhang namentlich Systemkorrekturen im Bereich
der Sozialversicherungen und bei der Finanzierung des Verkehrs genannt, der
Arbeitgeberverband fordert aus psychologischen Griinden eine umfassende Uber-
prufung auch der Kleinsubventionen; Zuriickhaltung angemahnt wird bei Kiirzungen
im Investitionsbereich. Die burgerlichen Parteien fordern insbesondere eine syste-
matische Uberpriifung sémtlicher Aufgaben und gesetzlichen Grundlagen sowie
Organisations- und Strukturreformen in der Bundesverwaltung. Die Schweizerische
Volkspartel, die den zusdtzlichen Handlungsbedarf auf mindestens 3 Milliarden
beziffert, will einen Viertel davon beim Personal- und V erwaltungsaufwand sparen.
Sie macht ihre Zustimmung zum vorliegenden Paket davon abhangig, dass es his
Ende Jahr integral verabschiedet wird und der Bundesrat zu diesem Zeitpunkt die
Eckwerte des zweiten Sanierungspakets bekannt gibt; bel Verabschiedung des
Legidlaturfinanzplansim Frihjahr 2004 erwartet sie dazu eine fertige Vorlage.

Eine entgegen gesetzte Position nehmen die Arbeitnehmerverbénde, namentlich der
Gewerkschaftsbund und Travail.Suisse, sowie die Sozia demokratische Partei, die
Griune Partei und die Christlichsoziale Partei ein. Von dieser Seite werden insbeson-
dere konjunkturpolitische Bedenken geltend gemacht; sie fordert die Zulassung
hoherer Defizite in Zeiten wirtschaftlicher Stagnation und als Konsequenz daraus
die Neuberechnung des K-Faktors. Begrisst wird die gestaffelte Umsetzung des
Entlastungsprogramms und die vorgesehene Teilrevision des Finanzhaushal tgeset-
zes, die einen etappierten Abbau des strukturellen Defizits ermdglichen soll.
Beméngelt wird aber, dass dieses zu hoch veranschlagt werde. Am néchsten beim
Bundesrat liegen noch die Schétzungen des Gewerkschaftsbundes, der von einem
strukturellen Defizit von 1,5 bis 2 Milliarden ausgeht, indes einrédumt, dass sich
dieses bel der Inkraftsetzung der Steuervorlage im néchsten Jahr um rund 1,1 Mil-
liarden erhoht. Verlangt wird deshalb zum einen eine Reduktion des Ent-
lastungsvolumens und zum andern ein zeitlicher Aufschub in der Umsetzung. Fur
die Sozialdemokratische Partei ist aus heutiger Sicht ein Programm verantwortbar,
das den Haushalt 2005 um 1 Milliarde und 2006 um 2 Milliarden verbessert.
Geschlossen auf Ablehnung stésst sodann, dass die Entlastungsmassnahmen im
Wesentlichen bei den Ausgaben ansetzen. Fiir die Sozialdemokratische Partel muss
die Sanierung des Haushalts hédlftig Uber Mehreinnahmen erfolgen, Travail Suisse
fordert eine Erhdhung der direkten Bundessteuer fur natiirliche Personen, die
Schliessung von Steuerschlupfléchern und die Einfuhrung einer nationalen Erb-
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schaftssteuer. Eine solche will auch der Gewerkschaftsbund, der auf der andern Seite
eine Erhéhung der Mehrwertsteuer explizit ablehnt, sofern diese nicht ausschliess-
lich den Sozialversicherungen zukommt. VVon allen Parteien und Organisationen des
linken und griinen Spektrums wird schliesslich auf die Inkohédrenz eines einschnei-
denden Sparprogramms mit der vom Parlament in der Sommersession verabschie-
deten Steuervorlage hingewiesen, welche fir die Haushalte von Bund, Kantonen
und Gemeinden mit betréchtlichen Einnahmenausféllen verbunden ist.

In dieser Beurteilung treffen sich die linke und griine Seite und die Evangelische
Volkspartei mit dem Stadte- und dem Gemeindeverband sowie der Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK), die an ihrer Plenarversammlung vom 20. Juni in Bern
einstimmig die Empfehlung an die Kantone beschlossen hat, die Unterstiitzung des
Kantonsreferendums zu prifen. Umgekehrt geniesst fir sie die Sanierung des Bun-
deshaushalts eine hohe politische Prioritét. Hingewiesen wird in diesem Zusammen-
hang namentlich auf die negativen volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer
zunehmenden Verschuldung und die mdgliche Geféhrdung der NFA-Reformen,
deren Umsetzung einen ausgeglichenen Bundeshaushalt erfordern. Die KdK teilt
deshalb die Meinung des Bundesrates, dass die defizitdre Weiterentwicklung im
Bundeshaushalt nicht léanger hingenommen werden kann, und anerkennt vor diesem
Hintergrund die Unvermeidlichkeit des Entlastungsprogramms 2003. In ihrer mit 18
zu 2 Stimmen verabschiedeten Stellungnahme hélt sie in der Gesamtwiirdigung fest,
dass die Kantonsregierungen die Stossrichtung der Entlastungsmassnahmen mittra-
gen, indes jede Massnahme ablehnen, welche eine blosse Verlagerung auf die Kan-
tone darstelle.

Entlastungsmassnahmen

Zu den einzelnen Entlastungsmassnahmen nimmt die KdK eingehend Stellung. Im
Bereich der Forderung von Bildung, Forschung und Technologie fordert sie, dass
der Bund vor alem im Bereich seiner Zusténdigkeit sparen soll, keinesfalls dirften
die Grundbeitrage an die Universitéten gekurzt werden. Sie erwartet, dass das Pro-
jekt «Masterplan» und damit der Einbezug der Kantone nicht unterlaufen werden.
Bei der einmaligen Aussetzung des Mischindexes bei der Rentenanpassung wird von
der KdK zwar anerkannt, dass damit auch fur die Kantonshaushalte direkte Entlas-
tungen resultieren, sie verweist aber auf die zu erwartenden namhaften indirekten
Belastungen. Kritik wird gelibt an der Art, wie die Kiirzungen im Bereich der kol-
lektiven Leistungen der IV berechnet werden. Die KdK befiirchtet, dass den betrof-
fenen Instiutionen im Betriebgahr 2004 weniger Mittel zur Verfigung stehen
koénnten als 2003. Bei den Massnahmen im Asyl- und Flichtlingsbereich erwartet
die KdK vom Bund, dass er seine Vorstellungen zu den in Aussicht gestellten Not-
hilfe- und Vollzugs-Entschédigungen verdeutlicht. Die Kirzungen im Findv-Fonds
akzeptieren die Kantone nur, wenn damit bloss eine zeitliche Erstreckung von Pro-
jekten verbunden ist. Abgelehnt werden die Kiirzungen bel den algemeinen Stras-
senbeitrégen an die Kantone, beim regionalen Personenverkehr und in der Forstwirt-
schaft sowie die Streichung des Programms EnergieSchweiz in der heutigen Form.
Die KdK nimmt hier einen Vorschlag der Energiedirektorenkonferenz auf, die
Einsparungen in der Hohe von 10 (statt 55) Millionen vorschlégt.

Der Stédte- und der Gemeindeverband machen insbesondere gegenuber flnf Entlas-
tungsmassnahmen Vorbehalte geltend. Der erste Einwand richtet sich gegen die
Sistierung der Darlehen im Bereich der Wohnbaufrderung. Insbesondere fur die
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Stadte, wo der Wohnungsmarkt infolge zu tiefer Leerwohnungsbestdnde zumeist
nicht spiele, sei dieser Abbau sehr einschneidend. Sodann fordern die beiden Ver-
bande im Rahmen einer gemeinsamen Plattform des Individuaverkehrs und des
offentlichen Verkehrs, dass die vorgeschlagenen Kiirzungen im Bereich der Ver-
kehrsinfrastrukturen um insgesamt mehr als die Hélfte zuriickgenommen werden.
Besonders kritisch beurteilt der Stadteverband die Aufhebung der Subventionen fir
die Lérmschutzsanierung des Ubrigen Strassennetzes. Angesichts der strengen Larm-
schutzvorschriften des Bundes gehe es nicht an, die Finanzierung allein auf die
Stadte und Gemeinden zu Uiberwdl zen. Gleichgerichtete Vorbehalte wie bei der KdK
bestehen im Weliteren gegeniiber dem Systemwechsel im Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich. Schliesslich haben beide Verbande wenig Versténdnis fir die Kiirzungen bei
EnergieSchweiz und in der Forstwirtschaft.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund wendet sich in erster Linie dagegen, dass
im Rahmen eines Sparpaketes Leistungen der Soziaversicherungen abgebaut wer-
den. Er spricht sich deshalb gegen die einmalige Aussetzung des Mischindexes und
die Streichung des Flexa-Beitrags aus. Ebenso lehnt er die Kiirzung der Finanzhilfen
far familienergadnzende Kinderbetreuung ab. Nicht einverstanden ist der Gewerk-
schaftsbund damit, dass beim offentlichen Verkehr die Investitionen in neue Infra-
strukturen zurtickgefahren werden. Im Bereich Bildung, Forschung, Technologie
fordert er, dass wieder zum urspringlich beabsichtigten Wachstum von jahrlich
effektiv 6,5 Prozent (BFT-Botschaft: 6%) zuriickgekehrt wird. Keine Zustimmung
finden schliesslich die Kirzungen bei EnergieSchweiz, der Wohnbauférderung und
bei swissinfo/SRI. Zusétzliche Sparpotenziale erblickt der Gewerkschaftsbund
hingegen in der Offentlichkeitsarbeit, bei Présenz Schweiz und der Tourismus- und
Exportforderung, beim Bundesamt fir Kommunikation und bei den durch die
Arbeitslosenversicherung bezahlten Teilen des seco; im Weiteren beméngelt er in
seiner Stellungnahme die «beinahe Tabuisierung der Militér- und Agrarausgaben».
Travail.Suisse stimmt bezlglich Mischindex, Flexa-Beitrag, familienergénzende
Kinderbetreuung, Bildung, Forschung und Technologie sowie EnergieSchweiz mit
dem Gewerkschaftsbund Uberein. Ausserdem wendet sich Travail.Suisse gegen die
Kirzungen in der Entwicklungszusammenarbeit und bei den Integrationsmassnah-
men fur Auslénder/innen. Der Kaufmannische Verband votiert ebenfalls fir die
Beibehaltung einer Wachstumsrate von effektiv 6,5 Prozent bei Bildung, Forschung,
Technologie. Er schlégt stattdessen vor, das Berufshildungsgesetz erst per 2005 in
Kraft zu setzen und das Programm «Schulen ans Netz» mangels Nachfrage auslaufen
zu lassen. Die Personalverbdnde des Bundes machen geltend, dass das Bundesper-
sona deutlich Uberproportional am Sparvolumen partizipiere. Sie verlangen, dass
der Teuerungsausgleich fur das Bundespersonal gesichert bleibe, und wehren sich
gegen weitere Kiirzungen des Teuerungsausgleich auf den Renten der 2. Saule. Im
Weiteren weisen sie darauf hin, dass die Aufhebung der Prémienbefreiung der
beruflich Militérversicherten namentlich die unteren Einkommenskategorien hart
treffe; diese Massnahme miisse zumindest sozial abgefedert werden. Durchwegs auf
Unverstdndnis stdsst bel den darin vom Gewerkschaftsbund sekundierten Personal -
verbénden der lineare Abbau von 600 Stellen.

Die Sozialdemokratische Partel ist vor allem mit sechs Massnahmen nicht einver-
standen. Im Bereich der sozialen Sicherheit spricht sie sich gegen die einmalige
Aussetzung des Mischindexes und die Sistierung der Darlehen in der Wohnbaufor-
derung aus. Als innovationsfeindlich bezeichnet sie die Kirzungen bei Energie-
Schweiz und im Bereich Bildung, Forschung, Technologie; hier soll an einer
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Wachstumsrate von jéhrlich effektiv 6,5 Prozent festgehalten werden. Sodann
wendet sie sich gegen Kirzungen im Regionalen Personenverkehr und bei der
Verkehrsverlagerung. Im Weiteren ist die Sozialdemokratische Partei gegen Einspa-
rungen bei der Entwicklungshilfe und den kollektiven Leistungen der Invaliden-
versicherung. Ausserst negativ nimmt die Griine Partei Stellung, welche nur die
Kirzungen bei der Armee und beim Strassenbau explizit gutheisst. Sdmtliche Mass-
nahmen im sozialen und 6kologischen Bereich lehnt sie ab, da dadurch eine nach-
haltige Entwicklung ernsthaft in Frage gestellt werde. Im Weiteren wehrt sie sich
gegen die Kiirzungen bel der Entwicklungszusammenarbeit und den Direktzahlun-
gen an die Landwirtschaft. Die Christlichsoziale Partei lehnt samtliche Kiirzungen in
den Bereichen Soziale Wohlifahrt, Umwelt, offentlicher Verkehr und Friedensforde-
rung ab.

Die Christlichdemokratische Partei heisst das Entlastungsprogramm grundsétzlich
gut, will aber bel drei Massnahmen weniger weit gehen: Zum Ersten sollen die
Kirzungen im Bereich Bildung, Forschung, Technologie um 100 Millionen zurtick-
genommen werden. Zum Zweiten schlégt sie vor, die vom Bundesrat in der Land-
wirtschaft vorgesehenen Einsparungen von 160 Millionen (2006) zu halbieren. Zum
Dritten wendet sie sich gegen die Kirzungen der Kredite fur familienergénzende
Kinderbetreuung. Stattdessen unterbreitet die Christlichdemokratische Partei vier
K ompensationsmassnahmen: Kiirzungen bei Bundesamt fiir Gesundheit (10 Prozent
des Amtsbudgets), beim Bundesamt fur Bauten und Logistik (bessere Bewirt-
schaftung der Immobilien des Bundes), beim BAZL (Streichung der Beitrége an die
fliegerische Ausbildung Dritter, Reduktion des Luftfahrzeugparks) und beim Buwal
(Personal, Gutachten, Konferenzen etc.). Diese Kompensationen sollen den Haus-
halt Gber drei Jahre um insgesamt 190 Millionen entlasten. Die Freisinnig-Demo-
kratische Partei stimmt dem Entlastungsprogramm mit zwei Vorbehaten zu: Sie
erwartet, dass die Wachstumsvertraglichkeit der Entlastungsmassnahmen bei Bil-
dung, Forschung,Technologie sowie den Investitionen in die Infrastruktur néher
analysiert werden. Sollten kontraproduktive Effekte drohen, verlangt sie Kompen-
sationsmassnahmen, wobel vor allem in folgenden Bereichen anzusetzen sei: Perso-
nalkosten und Personal bestande, Offentlichkeitsarbeit und Organisationsstrukturen.
Die Freisinnig-Demokratische Partei ist der Auffassung, dass die Mdglichkeiten des
Stellenabbaus mit den Vorschldgen des Bundesrates nicht ausgereizt sind und dass
der Teuerungsausgleich nicht a priori unangetastet bleiben diirfe. Sie spricht sich
sodann fir gezielte Kiirzungen in einzelnen Bundesémtern aus (Buwal, Deza, BJ,
seco). Die Schweizerische Volkspartel heisst das Paket integral gut. Sie macht aber
deutlich, dass dies nur gilt, solange es nicht aufgeschniirt wird; die Kiirzungen in der
Landwirtschaft zum Beispiel seien nur unter dieser Voraussetzung hinnehmbar. Die
Liberale Partei vermisst eine iberzeugende Schwerpunktsetzung. Sie dussert Vorbe-
halte zu den Massnahmen im Asylbereich und bei der Osthilfe, die im Widerspruch
zu den langfristigen Zielen unserer Aussenpolitik stiinden. Auch bei den Kiirzungen
bei Bildung, Forschung, Technologie und bei der Exportférderung bestehe die
Gefahr der Kontraproduktivitét. Die Eidgendssisch-Demokratische Union fordert
lineare Kirzungen von 1 bis 2 Prozent und deutlichere Abstriche bei den Personal-
ausgaben.

Der Bauernverband weist darauf hin, dass die Landwirtschaft bereits im Rahmen der
Agrarpolitik 2007 namhafte Einbussen in Kauf genommen hat. Mit dem Entlas-
tungsprogramm 2003 kommen nun in der Periode 2004-2007 noch einmal fast
500 Millionen hinzu. Jede der vorgesehenen Kirzungen sei fur die Landwirtschaft
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ausserst schmerzhaft: Der Abbau bei den Grundlagenverbesserungen behindere den
Strukturwandel; die Kiirzungen bei der Produktionsférderung hétten einen Gberpro-
portionalen Einkommenseffekt; die Einsparungen bei den Direktzahlungen wirkten
sich negativ auf die Multifunktionalitét aus. Grosse Gefahren ortet der Bauernver-
band namentlich flr die milchproduzierenden Betriebe. Insgesamt erwartet er Ein-
kommenseinbussen von bis zu zehn Prozent. Er fordert, bei der Ausarbeitung der
Umsetzungserlasse aktiv mitwirken zu kénnen. Economiesuisse, Gewerbeverband,
Arbeitgeberverband und Bankiervereinigung heissen das Entlastungsprogramm
grundsétzlich gut. Zu einzelnen Punkten haben sie dennoch Vorbehalte. So gehen
flr economiesuisse die Kirzungen bei Bildung, Forschung, Technologie und bei
EnergieSchweiz zu weit. Fir Kompensationsmdglichkeiten verweist economiesuisse
auf ihr Ausgabenkonzept. Der Gewerbeverband spricht sich fir weniger weit
gehende Kirzungen bei den Invegtitionen in die Verkehrsinfrastrukturen und bel
EnergieSchweiz aus. Im Weiteren wendet er sich gegen Vollzugsverbesserungen bei
der Steuererhebung; dies beeintréchtige das Steuerklima. Der Arbeitgeberverband
hétte es vorgezogen, wenn auf einnahmenseitige Massnahmen verzichtet worden
waére; auch er warnt davor, bei der Steuererhebung das V ertrauensverhdtnis Birger-
Staat Ubermassig zu strapazieren. Er sieht u.a. zusétzliche Sparmdglichkeiten bel der
Armee, beim ausserdienstlichen Schiesswesen, bel Présenz Schweiz, beim National -
gestlit und in der Verwatungsorganisation. Die Bankiervereinigung warnt vor zu
weit gehenden Einsparungen bei den Beziehungen der Schweiz zum Ausland. Sieiist
sodann der Auffassung, dass die Gewinnausschiittung der Nationalbank nicht zu
grosse Ausmasse annehmen sollte. Schliesslich fordert sie eine Verstetigung der
investiven Ausgaben, anerkennt aber, dass das direkt mit den Investitionen verbun-
dene Wachstum der ungedeckten Betriebs- und Unterhaltskosten des &ffentlichen
Verkehrs kritisch im Auge behalten werden miisse.

Ersatzmassnahmen fir den Wegfall der Finanzhilfen von EnergieSchweiz

Zusammen mit dem Entlastungsprogramm gab der Bundesrat auch zwel Ersatz-
massnahmen fir den Wegfall der Subventionen des Programms EnergieSchweiz in
Vernehmlassung: Zum einen neue Vorschriften Uber den Energieverbrauch von
Gebéauden, Gerdten und Motorfahrzeugen (regulatorische Massnahmen), zum andern
eine zweckgebundene Lenkungsabgabe, aus deren Ertrag EnergieSchweiz im heuti-
gen Rahmen fortgefiihrt werden kdnnte.

Die Meinungen dazu gehen deutlich auseinander. Wéhrend linke und griine Parteien
sowie die Gewerkschaften diese Ersatzmassnahmen gutheissen, werden sie vom
burgerlichen Lager und den Wirtschaftsverbénden abgelehnt, wobei hier namentlich
die Lenkungsabgabe auf entschiedenen Widerstand stsst. Dieselbe Auffassung
vertreten die Kantone. Die Konferenz der kantonaen Energiedirektoren bezeichnet
die Ersatzmassnahmen als «ungeeignet, verfassungswidrig und zudem realitéts-
fremd». Der Stédte- und der Gemeindeverband zweifeln insbesondere auch an deren
Mehrheitsfahigkeit.

Folgerungen des Bundesrates

Der Bundesrat ist sich bewusst, mit dem Entlastungsprogramm 2003 ein Sparpaket
vorzulegen, das teils mit schmerzhaften Konsequenzen und einem spiirbaren Leis-
tungsabbau verbunden ist. Dies kam auch in der Vernehmlassung deutlich zum
Ausdruck. Angesichts der besorgniserregenden Lage des Haushats miissen die
Einsparungen nach Auffassung des Bundesrates im Interesse der kinftigen Hand-
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lungsfahigkeit des Staates aber in Kauf genommen werden, zumal damit die staatli-
che Aufgabenerfiillung weiterhin gewahrleistet bleibt.

In der Vernehmlassung wurde auch klar, dass sich die nétige politische und gesell-
schaftliche Akzeptanz fur ein solches Programm nur unter der Voraussetzung einer
von alen Betroffenen als hinreichend gerecht empfundenen Opfersymmetrie finden
l&sst. Im Lichte dessen sieht der Bundesrat bewusst davon ab, gegentiber der Ver-
nehmlassungsvorlage grundlegende K orrekturen vorzunehmen. Er ist Uberzeugt, mit
dem Entlastungsprogramm 2003 ein insgesamt ausgewogenes und in sich kohérentes
Paket vorzulegen. Wirden einzelne Massnahmen herausgebrochen oder auch nur
stark verwéssert, wére dieses Gleichgewicht gestort. Um es wieder herzustellen,
missten Anpassungen in der ganzen Breite des Programms vorgenommen werden,
was sich aus finanzpolitischer Optik nicht verantworten liesse. Das mit dieser Bot-
schaft vorgelegte Entlastungsprogramm ertrégt aus Sicht des Bundesrates keine
substanziellen Abstriche, soll damit wirklich eine nachhaltige finanzpolitische
Trendwende eingeleitet werden.

Indes ist klar, dass der Handlungsbedarf unterschiedlich beurteilt werden kann, dass
bei den Entlastungsmassnahmen auch andere Akzentsetzungen méglich sind, dass
sich die Ausgewogenheit und Mehrheitsfahigkeit eines solchen Programms nicht
theoretisch festlegen lassen, sondern vielmehr das Ergebnis praktisch-politischer
Arbeit sind, an der ale politischen und gesellschaftlichen Kréfte beteiligt sein miis-
sen. Auch damit diese Arbeit in den eidg. Réten nun mdglichst nahtlos weitergefiihrt
werden kann, verzichtet der Bundesrat darauf, gegeniiber der Vernehmlassungsvor-
lage grundlegende Anderungen vorzunehmen.

Kleinere Anpassungen wurden hingegen vorgenommen, wo sich diese aus sachli-
chen Griinden aufdrangten, wo mit Entlastungsmassnahmen Effekte verbunden
gewesen wéren, die nicht beabsichtigt waren. Neben einer notwendig gewordenen
Schétzkorrektur im Bereich der AHV, die das Entlastungsvolumen 2006 um
35 Millionen reduziert, schlagt der Bundesrat namentlich in vier Bereichen Ande-
rungen vor:

— Kollektive Leistungen der IV (Ziff. 2.1.6.5): Aus dem Vernehmlassungs-
verfahren wurde deutlich, dass den Ingtitutionen der Invalidenhilfe im erst-
mals betroffenen Betriebgahr 2004 ca. 50 Millionen weniger Mittel zur
Verfligung gestanden wéren as 2003. Diese Entwicklung war bei der Kon-
zZipierung der Sparvorgabe Ende 2002 nicht absehbar. Die Kiirzungen sollen
deshab um insgesamt 50 Millionen pro Jahr reduziert werden. Fir das Ent-
lastungsprogramm resultieren daraus infolge des nachschiissigen Beitrags
systems und der Beteiligung des Bundes an den 1V-Ausgaben im Umfang
von 37,5 Prozent Mindereinsparungen von 9,4 Millionen (2005) bzw.
18,8 Millionen (ab 2006).

—  Lémschutz Ubriges Strassennetz (Ziff. 2.1.7.4): Gemass Vernehmlassungs-
vorlage war vorgesehen, die rechtliche Grundlage fur Beitrége des Bundes
an die Larmschutzsanierung des Ubrigen Strassennetzes aufzuheben. Darauf
soll nun zuriickgekommen werden. Der Bundesrat beantragt stattdessen, die
heute geltenden Beitragsséitze von 40—70 Prozent zu halbieren. Dies vor dem
Hintergrund, dass die Sanierung bundesrechtlich verlangt wird, wenn auch
mit langen Fristen, und die Kosten dafir auf rund 1,2 Milliarden geschétzt
werden. Dieser Betrag Ubersteigt die Mdglichkeiten vieler Stadte und
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Gemeinden. Zu erinnern ist auch daran, dass die Larmschutzsanierung des
Ubrigen Strassennetzes gemass NFA eine Verbundaufgabe bleiben soll.
Gleichzeitig ist aber auch zu beriicksichtigen, dass den Kantonen ab 2005
deutlich héhere Ertréage aus der LSVA zur Verfligung stehen werden und
dass diese fir die ungedeckten Kosten des Strassenverkehrs vorgesehen
sind. Diese Anderung reduziert das Entlastungsvolumen 2006 um 4 Millio-
nen.

Regionaler Personenverkehr (siehe Ziff. 2.1.7.5): Als Teilkompensation fur
die Kirrzung der algemeinen Strassenbeitrédge an die Kantone schlug der
Bundesrat im Vernehmlassungsbericht eine Aufstockung beim Regionalen
Personenverkehr (RPV) ab 2005 um 15 Millionen vor. Wie sich nun heraus-
stellte, reicht dieser Betrag nicht aus, um das heutige Verkehrsangebot zu
finanzieren. Ein Abbau war hier aber nie vorgesehen. Neu sollen die Mittel
fir den RPV deshalb um 35 (2005) bzw. 45 Millionen (2006) aufgestockt
werden. Damit bleibt noch eine Liicke von je 10 Millionen, die nach Auffas-
sung des Bundesrates durch eine gemeinsame Anstrengung der Kantone und
der Transportunternehmungen geschlossen werden kann. Das Entlastungs-
volumen reduziert sich damit um 5 Millionen. 15 bzw. 25 Millionen kénnen
beim Bundesamt fir Verkehr kompensiert werden, da sich sowohl bei Vor-
haben im Agglomerationsverkehr als auch bei der Verkehrstrennung Verzo-
gerungen ergeben.

EnergieSchweiz (siehe Ziff. 2.1.9.3): In der Vernehmlassungsvorlage war
vorgesehen, die Mittel, die diesem Programm bisher zur Verfligung standen,
zu streichen. Gleichzeitig gab der Bundesrat regulatorische Ersatzmass-
nahmen sowie eine Lenkungsabgabe in die Konsultationen. Da diese
mehrheitlich abgelehnt wurden, drangte sich ein Riickkommen auf den
Streichungsbeschluss auf. Stattdessen soll nun das Programm auf ein
jahrliches Budget von 20 Millionen (ab 2006) reduziert werden. Das zwingt
zu einer Konzentration auf die wesentlichsten und beziglich CO2-
Reduktion wirkungsvollsten Aufgaben. Unter dieser Voraussetzung und
einer weiteren Stérkung der freiwilligen Massnahmen bleibt eine glaub-
wiirdige Energie- und Klimapolitik weiterhin moglich.
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2 Besonderer Teil

Im nachfolgenden besonderen Teil werden zunédchst die Massnahmen des Entlas-
tungsprogramms 2003 erlautert (Ziff. 2.1). Gruppierung und Reihenfolge orientieren
sich dabei an der funktionalen Gliederung des Bundeshaushaltes (Gliederung nach
Aufgabenbereichen). Die einzelnen Ziffern folgen einem einheitlichen Aufbau: In
einem zusammenfassenden Kasten werden der heutige Zustand, die beantragten
Kirzungen, die rechtlichen Voraussetzungen sowie die Einsparungen gegeniiber
dem Finanzplan vom 30. September 2002 dargestellt. Die Einsparungen werden
somit gegenliber den Jahren 2004, 2005 und 2006 ausgewiesen. Grundsétzlich
sollen diese aber Uber das Jahr 2006 hinaus wirken. Von diesem Grundsatz hat der
Bundesrat in einzelnen Fallen Ausnahmen beschlossen; sie sind in den jeweiligen
Ziffern vermerkt. Dieser Zusammenfassung schliessen sich weitere Erléuterungen
an, deren Detaillierungsgrad sich im Wesentlichen nach der Héhe der Einsparungen
und der Bedeutung der Kiirzungen fur das Aufgabengebiet richtet. Massnahmen mit
eher geringflgigen finanziellen Auswirkungen werden in der Regel zusammenge-
fasst, wobel innerhalb der Ziffern eine nach Einzelmassnahme differenzierte Dar-
stellung gewdhrleistet bleibt. Im zweiten Abschnitt des besonderen Teils wird dann
die Revision des Finanzhaushaltgesetzes dargestellt (Ziff. 2.2). Abschliessend folgt
eine artikelweise Kommentierung samtlicher Gesetzesanderungen (Ziff. 2.3).
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21 Entlastungspr ogramm 2003
211 Justiz und Polizei
2111 Umsetzung Effizienz-Vorlage

Heutiger Zustand

Die Umsetzung der Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung (EffVor) ist ein komplexes Projekt
und bedingt einen grossen Mittelaufwand: 114 Millionen sind im Finanzplan
2004 eingestellt, 127 Millionen im Jahr 2005 und 142 Millionen fur 2006. Im
Verlauf der Umsetzungsarbeiten musste der Mittelbedarf und das Ausgaben-
wachstum gegentiber der urspriinglichen Planung erhdht werden.

Antrag

In diesem durch ein starkes Ausgabenwachstum gepragten Bereich soll aus
finanziellen Erwégungen auf dem Niveau des Jahres 2004 ein Marschhalt ein-
gelegt werden. Die kinftige Umsetzungsplanung und die Aufgabenerfiillung
sollen aufgrund von jeweils neuesten Erfahrungs- und Fallzahlen festgelegt
werden.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 1.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 13 Mio. 2006: 28 Mio.

Mit der Anderung von Artikel 340is (in Kraft seit dem 1.1.2002) des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches (SR 311.0) im Rahmen der Massnahmen zur Verbesserung
der Effizienz und der Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung wurde den Bundes-
behorden die ausschliessliche Zustandigkeit fur die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt, der Korruption und der Geldwascherei Ubertragen, wenn die strafbaren
Handlungen zu einem wesentlichen Teil im Ausland oder in mehreren Kantonen
(wobei kein eindeutiger Schwerpunkt in einem Kanton besteht) begangen wurden.
Im Bereich der Wirtschaftskriminalitét wurde eine subsidiére Ermittlungskompetenz
des Bundes begriindet.

Der Mittelbedarf fir die Umsetzung dieses Parlamentsbeschlusses vom 22. Dezem-
ber 1999 wurde urspriinglich mit 16 Millionen im Jahr 2001, 40 Millionen fur das
Jahr 2002, 64 Millionen fiir 2003 und 80 Millionen fir 2004 veranschlagt. Aufgrund
der ersten Erfahrungen und der hoheren Fallzahlen mussten im Jahr 2002 aber
Ausgaben von 50 Millionen getétigt werden. Auch die Budget- und Finanzplanzah-
len wurden entsprechend erhoht auf 89 Millionen im Budgetjahr 2003, auf
114 Millionen im Finanzplanjahr 2004, 127 Millionen im 2005 und 142 Millionen
im 2006. Dies betrifft die Budgets der Bundesanwaltschaft, des Bundesamts fur
Polizei, des Untersuchungsrichteramtes und des Informatik-Service-Centers EJPD.
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Prognosen vom Dezember 2002 gingen dann sogar von einem notwendigen Auf-
wuchs auf 187 Millionen im Jahr 2006 aus.

Angesichts dieser Projektionen drangt sich aus finanzpolitischen Griinden en
Marschhalt auf. Die vom Parlament beschlossenen Zusténdigkeiten werden dabei
nicht in Frage gestellt, an der Muss-Bestimmung fir die Strafverfolgung im Bereich
der organisierten Kriminalitdt, der Geldwéscherei und der Korruption wird also
festhalten. Der Bundesrat nimmt den vom Parlament erteilten Auftrag weiterhin
ernst und ist gewillt, der Umsetzung von EffVor im Rahmen der sachlichen Not-
wendigkeit und der finanzpolitischen Moglichkeit die nétige Prioritét beizumessen.
Er ist sich der innen- und aussenpolitischen Bedeutung des Projekts EffVor bewusst
und behalt auch die Auswirkungen auf das kiinftige Bundesstrafgericht im Auge.

Im Sinne eines Marschhaltes soll nun aber mit der vorgeschlagenen Kiirzung der
mittelfristige Zuwachs auf dem Stand der fiir 2004 vorgesehenen Ausgaben begrenzt
werden, wobei Notwendigkeit und Umfang eines alfdligen kiinftigen Weiteraus-
baus der Strafverfolgungsbehtrden des Bundes vor dem Hintergrund der aktuellen
Entwicklung der Fallzahlen festzulegen sein werden.

Die Fal- und Verfahrenszahlen lagen bisher jeweils Uber den prognostizierten
Werten. Insofern kann derzeit nicht vorausgesagt werden, ob sich der Mittelbedarf
auf den vorgesehenen finanziellen Rahmen begrenzen lasst. Der Bundesrat und die
betroffenen Bundesstellen werden aber ales daran setzen, dass die Umsetzung der
Effizienzvorlage und damit der Vollzug des Parlamentsbeschlusses so effizient und
effektiv wie mdglich geschehen kann.

Nach dem urspriinglichen Konzept wére fur die Umsetzung des Parlamentsbeschlus-
ses zur Effizienzvorlage (sowie der Vélkermordvorlage) bis ins Jahr 2006 ein Per-
sonalzuwachs von 750 Stellen vorgesehen gewesen. Durch die mit dem Marschhalt
verbundene Kiirzung wird die Personal zunahme auf rund 500 Stellen begrenzt, was
gegenliber der urspriinglichen Planung einer Riicknahme von Uber 35 Prozent ent-
spricht. Der Personalbestand der Strafverfolgungsbehérde (Bundesamt fur Polizei,
Bundesanwaltschaft, Untersuchungsrichteramt) wird somit heute per Ende 2004
gesamthaft (inkl. Dienst fir Analyse und Prévention, Bundessicherheitsdienst,
Support und alte Aufgabenbereiche) auf ca. 870 Vollzeitstellen geschétzt.
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2112 Straf- und Massnahmenvollzug

Heutiger Zustand

Das EJPD entrichtet jéhrlich rund 66 Millionen Betriebsbeitrége an gegenwértig
189 Erziehungseinrichtungen. Jedes Jahr werden ca drel Institutionen neu
anerkannt, was einen jéhrlichen Ausgabenzuwachs von rund 1 Million bewirkt
(durchschnittlich 330 000 Franken pro Heim).

Antrag
Eindammung des Ausgabenzuwachses durch folgende Massnahmen:

1.  Moratorium fur Neuanerkennungen (ab 2004-2007) mit Ausnahme von
neuen Heimtypen, die nach neuem Jugendstrafgesetz’ zu erstellen sind

2. Konzentration auf Kinder und Jugendliche, welche die Anerkennungs-
kriterien des LSMG erfiillen (Aufhebung der Gleichstellung der Kinder,
die auf Grund ihrer Verhaltensstérung unter die 1V-Gesetzgebung fal-
len)

3. Konzentration auf Erziehungseinrichtungen, die eine umfassende,
ganzjdhrige Betreuung anbieten

4. Reduktion der anerkannten Aufenthaltstage

Rechtliche Voraussetzungen

Massnahmen 1 und 2: Bundesgesetz Ulber das Entlastungsprogramm 2003,
Ziffer | 5: Anderung des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 1984 (iber die Lei-
stungen des Bundes fur den Straf- und Massnahmenvollzug (LSMG, SR 341),
Anderung von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Streichung von Absatz 2,
neuer Artikel 19a.

Massnahmen 3 und 4: Bundesgesetz Ulber das Entlastungsprogramm 2003,
Ziffer | 7: Erganzung des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushalts (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 2.

Einsparungen gegentiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Massnahme 1 1,0 14
Massnahme 2 1,0 1,0
Massnahme 3 35 35
Massnahme 4 0,5 0,5 0,5
Total 0,5 6,0 6,4

7 Botschaft zur Anderung des Schwei zerischen Strafgesetzbuches (Allgemeine
Bestimmungen, Einfuhrung und Anwendung des Gesetzes) und des Militérstrafgesetzes
sowie zu einem Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht vom 21. September 1998,

BBI 1999 1979.
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Die anerkannten Kosten der Erziehungseinrichtungen werden zu 30 Prozent vom
Bund subventioniert. Die Betriebsbeitrége geméss LSMG sollen die Kosten der
Versorgenden (Gemeinden und Kantone) senken und dazu beitragen, adéquate
Platzierungsmdglichkeiten zu schaffen, denn es bestehen Versorgungslticken (Man-
gel an geschlossenen Einrichtungen und Spezialeinrichtungen). Der Bund unter-
stiitzt die Kantone gemass Bundesverfassung bel der Erfullung dieser Aufgabe. Zu
den anerkannten Kosten gehdren die Lohne des anerkannten erzieherischen, thera-
peutischen, schulischen und in der beruflichen Ausbildung tétigen Personals. Sie
werden anteilsmassig gekiirzt, wenn nicht alle Aufenthaltstage der betreuten Perso-
nen auf LSMG-Klientel entfallen.

Moratorium fiir Neuanerkennungen (ab 2004—2007)

Zu Beginn des Jahres 2003 waren 189 I nstitutionen anerkannt. Jahrlich erfillen rund
drei neue Ingtitutionen die Anerkennungsvoraussetzungen des EJPD und miissen
deshalb anerkannt werden. Dabel handelt es sich um Institutionen, die bisher auf
einem geringeren Qualitétsniveau ihren Betrieb gefiihrt haben, nun jedoch die Stan-
dards des EJPD erfiillen. Ein befristetes Anerkennungsmoratorium (1.1.2004 bis
zum 31.12.2007) fuhrt dazu, dass die Standortkantone dieser bereits bestehenden
Einrichtungen die Finanzierung dieser Heime weiterhin ohne Bundeshilfe sicher-
stellen miissen. Im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Jugendstrafrechtes sind
Heimtypen, die vom neuen Gesetz gefordert werden, von diesem Moratorium auszu-
schliessen; dies betrifft inshesondere die Einrichtungen fir den Vollzug der vierjdh-
rigen Freiheitsstrafe. Diese Massnahme erreicht ihre volle Entlastungswirkung erst
ab 2007 (2,4 Mio). Weil auf Grund eines Bundesgerichtsentscheides (BGE 117 Ib
225) Heime anerkannt werden miissen, wenn sie die V oraussetzungen erfiillen, muss
fur dieses Moratorium ein entsprechender Gesetzesartikel geschaffen werden.

Konzentration auf Kinder und Jugendliche, die die Anerkennungskriterien des
LSMG erfillen

Mit dieser Massnahme soll eine Strukturbereinigung zwischen 1V - und Justizheimen
erreicht werden. Sie liegt auch auf der Linie der neuen, durch die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vorge-
schlagenen Aufgabenteilung beziiglich 1V- und LSMG-Klientel. Die Bundesbeitrage
des EJPD sollen primér den Kindern und Jugendlichen zugute kommen, die nicht
wegen ihrer Sonderschulbediirftigkeit in ein Heim eingewiesen sind, sondern weil
sie auf Grund einer schwierigen familidren Situation dort untergebracht werden
mussen. Sonderschulbedurftig in Heimen platzierte Kinder erhalten auf Grund von
Artikel 8 des Bundesgesetzes Uiber die Invalidenversicherung (SR 831.20) Versiche-
rungsleistungen, resp. das Heim Betriebsbeitrége des Bundesamtes fur Sozialversi-
cherungen (BSV), wenn mehr as ein Drittel der Kinder zu dieser Gruppe zéhlt.

Konzentration auf Erzehungseinrichtungen, die eine umfassende,
ganzahrige Betreuung anbieten

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die LSMG-Klientel aus schwierigen familié
ren Verhdltnissen stammt und deshalb eine umfassende, ganzjghrige Betreuung
benétigt. In den letzten Jahren sind verschiedene anerkannte Institutionen dazu
Uibergegangen, vermehrt Kinder und Jugendliche mit primér schulischen Problemen
aufzunehmen. Damit konnten sie ihre Offnungszeiten dem Schulkalender anpassen.
Diese his anhin nur auf der Ebene der Beitragsrichtlinien des Bundesamtes fr Justiz
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(BJ) geregelte Anforderung muss neu auf Verordnungsstufe festgeschrieben werden
(Art. 3 Abs. 1 Bst. h). Nach einer Ubergangsfrist (Art. 16a Abs 2 LSMV) — fir eine
alféllige Anpassung — werden einige Einrichtungen ihre Anerkennung auf Ende
2004 verlieren.

Reduktion der anerkannten Aufenthaltstage

Gemass den geltenden Beitragsrichtlinien miissen bis Ende 2003 ale Zusatzange-
bote im Bereich Teilbetreuung neu Uberpriift werden. Auf Grund der strengeren
Kriterien kénnen hier diverse bisher anerkannte Angebote nicht mehr al's beitragsbe-
rechtigt berlicksichtigt werden. Diese Verschérfung der Anerkennungsvoraussetzun-
gen wurde bereits auf den 1. Januar 2003 in Kraft gesetzt.

Auswirkungen auf Kantone

Die Einsparungen im Bereich Betriebsbeitrage missen durch die Kantone und
Gemeinden aufgefangen werden.

21.1.3 Amtliche Vermessung

Heutiger Zustand

Die Amtliche Vermessung ist ein Bereich des Bundesamtes fiir Landestopogra-
phie (swisstopo) im Departement VBS und stellt eine Verbundaufgabe von
Bund und Kantonen dar. Der Bund beteiligt sich je nach Gebiet/Zone und je
nach Vermessungsauftrag/Projekt mit Abgeltungen in der Hohe von 10-90
Prozent der Gesamtkosten und hat dafiir im Finanzplan vom 30. September
2002 jahrlich rund 38 Millionen eingestelIt.

Antrag
Massvolle Reduktion der im Finanzplan eingestellten Bundesmittel mit der
Folge einer zeitlichen Erstreckung der VV ermessungsarbeiten.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 3.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 2,7 Mio. 2006: 4,0 Mio.

Fir die Erarbeitung der Amtlichen Vermessung (AV), die sich Uber einen Zeitraum
von 20 Jahren erstreckt, wird mit Gesamtinvestitionen von rund 1,3 Milliarden
gerechnet. Gemass Leistungsauftrag der swisstopo 2004—2007 soll die redisierte
Flache jéhrlich um 3,7 Prozent zunehmen. Rund die Hélfte der Kosten entfallen auf
den Bund. Als Folge der engen Abhangigkeit der AV-Finanzierung zwischen Bund
und Kantonen bzw. Gemeinden fihrt die Reduktion der Bundesbeitrége zu einer
Abnahme der Kantons- und Gemeindebeitrdge in gleicher Grossenordnung. Die
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Kirzung der Bundesbeitrége um rund 10 Prozent im Jahr 2006 fuhrt somit zu einer
zeitlichen Erstreckung der Vermessungsarbeiten um drei Jahre. Dadurch reduziert
sich die jahrliche Zunahme der redlisierten Flache auf 3,3 Prozent. Beruicksichtigt
man den grossen Bedarf an digitalen Daten der Amtlichen Vermessung, sollte eine
weitere zeitliche Erstreckung nach Moglichkeit vermieden werden, da sonst die
Gefahr besteht, dass die Kantone und Gemeinden vermehrt Ersatzprodukte der AV
erstellen lassen, was zu kostspieligen Doppel spurigkeiten fuhren kénnte.

212 Beziehungen zum Ausland
2121 Entwicklungszusammenar beit

Heutiger Zustand

Im Aussenpolitischen Bericht vom 15. November 2000 setzte sich der Bundes-
ra zum Ziel, den Umfang der offentlichen Entwicklungshilfe so anzuheben,
dass diese im neuen Jahrzehnt 0,4 Prozent des schweizerischen Bruttosozial-
produkts (BSP) erreichen wiirde. 2002 beliefen sich die Ausgaben hierfir auf
1391 Millionen. Damit machte das Volumen der Entwicklungshilfe gemass
Berechnung des Ausschusses fir Entwicklungshilfe der OECD 0,32 Prozent des
BSP aus. Im Bereich der Osthilfe betrugen die Ausgaben 2002 knapp Uber
200 Millionen; 10 Millionen davon entfielen auf den jahrlichen Beitrag der
Schweiz an die Kapitalaufstockung der Européischen Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung.

Antrag

Das Kreditvolumen fir die Entwicklungshilfe entwickelt sich in der Periode
2004 bis 2006 paralel zum nominellen BSP-Wachstum (Basis 2003). Das Zidl,
0,4 Prozent des BSP zu erreichen, wird beibehalten.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz tber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Erganzung zum
Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010), mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 4.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Entwicklungshilfe 57 125 165
Osthilfe 5 10 15
Total 62 135 180

Die Kreditkirzungen fur die Osthilfe betreffen ausschliesslich das seco; geméss
Beschluss des Bundesrates kann es jedoch einen Teil dieser Kirzungen tber
zusétzliche Reduktionen der Entwicklungshilfekredite ausgleichen.
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Entwicklungshilfe

Gemass dem Finanzplan vom 30. September 2002 sollten die Ausgaben fir die
Entwicklungshilfe gegentiber dem Voranschlag um 5,0 Prozent steigen. Damit
wirden sie im Vergleich zu den anderen Ausgabengruppen des Bundes eine der
hochsten Wachstumsraten aufweisen. Nach Finanzplan vom 30. September 2002
sollte ihr Volumen 2006 knapp 1,7 Milliarden betragen. Das anhatende Wachstum
der Entwicklungshilfe ist Ausdruck der zusétzlichen Mittel, die nétig sind, um dem
bundesrétlichen Ziel im Aussenpolitischen Bericht vom 15. November 2000 néher-
zukommen. Darin wurde festgehalten, das Niveau der Entwicklungshilfe sei so
anzuheben, dass es im néchsten Jahrzehnt 0,4 Prozent des schweizerischen Brutto-
sozialprodukts (BSP) erreiche. 2002 gab die Schweiz gemass Berechnungen des
Ausschusses fur Entwicklungshilfe der OECD 0,32 Prozent des BSP fur Entwick-
lungshilfe aus.

Im Rahmen des vorliegenden Entlastungsprogramms wird vorgeschlagen, das Kre-
ditvolumen fur die Entwicklungshilfe gegentiber dem Finanzplan wie folgt zu ver-
ringern (in Mio):

Jahr DEZA Seco Total

2004 —49 -8 -57
2005 —-98 =27 -125
2006 -134 =31 -165

Mit diesen Kirzungen wird das Kreditvolumen fir die Entwicklungshilfe im Zeit-
raum 2004 bis 2006 dem nominellen Wachstum des BSP angepasst, wobei das Jahr
2003 as Referenz gilt. Das durchschnittliche jéhrliche Wachstum der Entwick-
lungshilfe betrdgt in den Jahren 2003 bis 2006 somit 3 Prozent. Das Zidl,
0,4 Prozent des BSP zu erreichen, wird jedoch nicht aufgegeben. Der Bundesrat
wird sich spater dazu aussern, wie das Wachstum der Entwicklungshilfekredite ab
2007 im Hinblick auf die Erreichung des oben erwahnten Ziels aussehen muss. Nach
heutigen Schétzungen miissen zur Erreichung dieses Ziels die erforderlichen Kredite
ab 2007 im Durchschnitt um 7,8 Prozent pro Jahr erhéht werden.

Die Kreditklrzungen werden sich auf sdmtliche Bereiche auswirken, das heisst auf
die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit dem Siden, auf die multilaterale
Zusammenarbeit und auf die humanitare Hilfe.

Osthilfe

Mit einem Umfang von knapp 240 Millionen im Jahr 2006 wachsen die in den
Finanzplénen des EDA und des seco eingestellten Kredite fur die Osthilfe im Zeit-
raum 2002 bis 2006 im Jahresmittel um 4,0 Prozent. Im Vergleich zu den veran-
schlagten Krediten wird eine Verlagerung des Schweizer Engagements von den
Landern Osteuropas zu denjenigen Siidosteuropas hin erkennbar.
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2122 Ubrige Bereiche der Beziehungen zum Ausland

Heutiger Zustand

Im Aufgabenbereich Beziehungen zum Ausland entfallen rund 60 Prozent der
Ausgaben auf die Entwicklungshilfe. Weitere wesentliche Ausgaben sind durch
internationale Verpflichtungen sowie durch die Betriebskosten der Schweizer
Vertretungen im Ausland gebunden, weshalb sich dort keine grésseren Entlas-
tungen erzielen lassen. Fir eine Redimensionierung der Ausgaben besteht nur in
einzelnen Programmen ein gewisser Spielraum.

Antrag

Kirzungen in den Bereichen Présenz Schweiz, freiwillige Beitrdge an interna-
tionale Organisationen, Immobilienstiftung fur die internationalen Organisatio-
nen, Kurzwellendienst, Zivile Friedensférderung und Chemiewaffenabriistung

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Erganzung zum
Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010), mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4 aAbsatz 1 Ziffer 5

Bundesgesetz (iber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer 1 9: Anderung des
Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991 {ber Radio und Fernsehen (RTVG,
SR 784.40), Artikel 20 Absatz 3, Artikel 33 Absatz 1 und 2, Artikel 55
Absatz 2Yis (neu)

Einspar ungen gegentiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006

Présenz Schweiz (PRS) 1,0 25 35
Freiwillige Beitrége an internationale 0,4 0,7 0,8
Organisationen

Immobilienstiftung fur die internatio- 2,7
nalen Organisationen (FIPOI)

Kurzwellendienst 10,0 15,0
Zivile Friedensforderung 2,0 4,5
Chemiewaffenabriistung 1,0 1,0
Total 14 16,2 27,5

Prasenz Schweiz (PRS)

PRS wurde mit Bundesbeschluss vom 20. Mé&rz 2000 a's Nachfolgeorganisation der
Koordinationskommission fir die Présenz der Schweiz im Ausland (KOKO) ins
Leben gerufen. Thr Auftrag ist die Stérkung und Koordination der Aktivitdten zur
Sicherstellung der Présenz Schweiz im Ausland. Zudem soll PRS ein authentisches,
origindles und lebendiges Bild unseres Landes vermitteln. Laut Botschaft des
Bundesrates vom 8. September 1999 war vorgesehen, die Zahlungskredite fiir PRS
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bis 2003 schrittweise auf rund 13,8 Millionen zu erhthen. Im Finanzplan vom
30. September 2002 sind folgende Mittel enthalten: 13 Millionen im Jahr 2004,
13,2 Millionen im Jahr 2005 und 13,5 Millionen im Jahr 2006.

Ein Kernelement der PRS-Strategie besteht darin, jedes Jahr zwei bis drei geografi-
sche Raume oder Lander auszuwahlen, auf die sie im Rahmen sogenannter Lander-
programme fur eine Dauer von ungefahr drei Jahren ihre Aufmerksamkeit fokussiert.
Mit der Verabschiedung des neuen PRS-Konzepts wahlte das Parlament die USA
fir das erste Landerprogramm aus, auf das PRS im Zeitraum 2001 bis 2003 ihre
Anstrengungen konzentrieren sollte. In der Folge bestimmte die PRS-Kommission
zwel weitere Lander fur die néchsten Perioden, ndmlich das Vereinigte Kénigreich
(2002 bis 2004) und Spanien (2003 bis 2005). Fir das Landerprogramm USA
werden jahrlich 2,4 Millionen aufgewendet, fur jene im Vereinigten Konigreich und
Spanien je 1,2 Millionen.

Infolge der Beitragskiirzung an PRS in Hohe von 1 Million im Jahr 2004, von
2,5 Millionen im Jahr 2005 und von 3,5 Millionen im Jahr 2006 im Vergleich zum
Finanzplan muss zumindest voriibergehend auf die Lancierung neuer Landerpro-
gramme verzichtet werden. Hingegen kénnen Wirksamkeit und Tragweite der Ubri-
gen Instrumente von PRS aufrechterhalten werden.

Freiwillige Beitrage an inter national e Organisationen

Europarat (ER): Neben einem obligatorischen Beitrag (2002: 7,6 Mio) an das
Budget der Organisation leistet unser Land auch freiwillige Beitrédge (2002:
0,7 Mio), um verschiedene Aktivitdten des ER zu finanzieren. Im Finanzplan vom
30. September 2002 sind hierfur 700 000 Franken pro Jahr eingestellt. Die geplanten
gestaffelten Kirzungen von 0,15 Millionen im Jahr 2004, 0,25 Millionen im Jahr
2005 und 0,35 Millionen im Jahr 2006 dirften in erster Linie nicht wiederkehrende
Aufgaben betreffen und werden von Fall zu Fall Gberprift.

Agence intergouvernementale de la francophonie (AIF): 2002 leistete die Schweiz
einen statutarischen Beitrag an die AIF von 4,4 Millionen sowie weitere finanzielle
Leistungen in Hohe von insgesamt 460 000 Franken. Im Finanzplan vom
30. September 2002 ist der freiwillige Beitrag der Schweiz an die AIF mit
0,65 Millionen enthalten. Die vorgeschlagenen Kreditkiirzungen, das heisst 0,1 Mil-
lionen im Jahr 2004, 0,2 Millionen im Jahr 2005 und 0,25 Millionen im Jahr 2006
fuhren demnach dazu, dass die eingestellten Mittel unter digjenigen des Vorjahres
sinken werden. Diese Kirzung wird in erster Linie dazu fuhren, dass den derzeit
unterstiitzten Programmen weniger Mittel zufliessen und dass die Teilnahme einer
Schweizer Delegation an den néchsten Frankophoniespielen in Niger im Jahr 2005
gefahrdet sein wird. Dariiber hinaus wird es nicht mdglich sein, aus dieser Rubrik
einen Solidaritétsbeitrag an die Organisation dieser Spiele auszurichten.

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP): Die Schweiz leistet jedes Jahr
Beitrdge an das ordentliche Budget der UNEP. Auch wenn es sich um Beitrége
handelt, die formell-rechtlich nicht eingefordert werden kénnen, kommt ihnen eine
politische Verbindlichkeit zu. Im Finanzplan vom 30. September 2002 sind dafur
folgende Mittel eingestellt: 3,68 Millionen im Jahr 2004, 3,75 Millionen im Jahr
2005 und 3,80 Millionen im Jahr 2006. Dieser Betrag soll 2004 um 0,15 Millionen
sowie 2005 und 2006 um je 0,2 Millionen gekirzt werden. Diese befristeten Mass-
nahmen haben keine Auswirkungen auf die Ubrigen Beitrage, welche die Direktion
fur Entwicklung und Zusammenarbeit sowie das Bundesamt fur Umwelt, Wald und
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Landschaft zur Finanzierung weiterer spezifischer Aktivitéten im Rahmen des
UNERP leisten.

Immobilienstiftung flir die internationalen Organisationen (FIPOI)

Die FIPOI, eine privatrechtliche, gemeinsam vom Bund und vom Kanton Genf
getragene Institution, hat zum Zweck, zwischenstaatlichen gemeinnitzigen Organi-
sationen, die ihren Sitz in Genf haben oder dort internationale Konferenzen abhal-
ten, auf Kantonsgebiet verschiedene Gebaude zur Verfiigung zu stellen. Gestiitzt auf
Artikel 1 des Bundesgesetzes vom 23. Juni 2000 Uber die Finanzhilfe an die Immo-
bilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf (SR 617.0)
kann der Bund der FIPOI zindose Darlehen gewéhren, die innerhalb von héchstens
50 Jahren zurlickbezahlt werden missen und die der Errichtung, der Renovation
oder dem Ankauf von Liegenschaften dienen.

Gegenwartig sind zwei Projekte fiir die Errichtung neuer Gebaude in Vorbereitung.
Sie sehen die Bereitstellung zweier zindoser und innerhalb von 50 Jahren riickzahl-
barer Darlehen vor. Das erste belauft sich auf 59,8 Millionen und ist fir die WHO/
UNAIDS bestimmt, das zweite, ebenfalls in Hohe von rund 60 Millionen, kommt
der WTO zu Gute. Die zur Finanzierung dieser Darlehen erforderlichen Kredite
wurden im Finanzplan eingestellt, davon 40 Millionen im Jahr 2006.

Die fur 2006 vorgesehene Kreditkiirzung in Hohe von 2,7 Millionen geféhrdet die
Redlisierung dieser beiden Projekte nicht. Sie filhrt einzig dazu, dass ihre definitive
Umsetzung eventuell um einige Monate verzdgert wird, vorausgesetzt, dass die
urspriingliche Agenda eingehalten werden kann.

Zivile Friedensforderung

Der Bundesrat und das Parlament haben sich in den vergangenen Jahren fiir ein
verstérktes Engagement des Bundes im Bereich der zivilen Friedens- und Men-
schenrechtsférderung ausgesprochen. Der Bundesrat legte dem Parlament deshalb
den Entwurf fir ein Bundesgesetz tiber Massnahmen zur zivilen Friedensforderung
und Starkung der Menschenrechte vor sowie einen Antrag fir einen Rahmenkredit
von 240 Millionen fir Massnahmen in diesen Bereichen im Zeitraum 2004 bis
2007.

Die geplanten Kreditkiirzungen von 2,0 Millionen im Jahr 2005 und von 4,5 Mil-
lionen im Jahr 2006 setzen voraus, dass die Verstérkung und Ausweitung der Aktio-
nen der Schweiz zur Friedens- und Menschenrechtsférderung aufgeschoben werden
missen. Betroffen sind namentlich Massnahmen, die darauf abzielen, schweizeri-
sche Vermittlungsbemithungen zu intensivieren, Friedensexperten zu entsenden oder
diplomatische Initiativen voranzutreiben. Angesichts der beantragten Kirzungen
werden sich die Zahlungskredite fir entsprechende Aktionen im Jahr 2005 auf
49 Millionen und im Jahr 2006 auf 51,5 Millionen belaufen.

Chemiewaffenabr listung

In Umsetzung der Motion SR 00.3519 (Paupe) bewilligte das Parlament am
21. Mé&z 2003 fir die Forderung der weltweiten Abristung chemischer Waffen
einen Rahmenkredit von 17 Millionen fur eine Mindestdauer von flnf Jahren. Diese
Mittel sind in erster Linie dazu vorgesehen, einen Beitrag zur Chemiewaffenver-
nichtung in der Russischen Foderation zu leisten. Es ist jedoch denkbar, dass die
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Schweizer Hilfe auf geeignete dhnliche Projekte in anderen Staaten ausgedehnt
wird.

Der Finanzplan vom 30. September 2002 sieht Finanzmittel in Héhe von 4 Millio-
nen jéhrlich vor. Eine Kreditkirzung von je 1 Million in den Jahren 2005 und 2006
stellt die schweizerische Unterstiitzung nicht grundsétzlich in Frage, konnte aber
ihre Visibilitdt beeintréchtigen, besonders, weil die hauptséchlichen Kosten der
Chemiewaffenvernichtung in Russland in eben diesem Zeitraum anfallen dirften.

Kurzwellendienst

Der Bund beteiligt sich an den Kosten des Angebotes der SRG fir das Ausland. Im
Jahr 2001 leistete er rund 18,9 Millionen an die Gesamtkosten von swissinfo/SRI
von rund 41,9 Millionen.

Der Leistungsauftrag von swissinfo/SRI beinhaltet die Verbindung zwischen den
Audlandschweizern und der Heimat, die V 6lkerverstdndigung sowie die Férderung
der Préasenz der Schweiz im Ausland und des Verstandnisses fir deren Anliegen
(Art. 33 Abs. 2 RTVG).

Das Angebot von swissinfo/SRI umfasst «swissinfo.org», eine Multimedia-Plattform
auf dem Internet. Diese enthdlt Textbeitrage in neun Sprachen, Audio- und Video-
beitrége aus den Programmen der Sprachregionen und eine Vielzahl von Dienstleis-
tungen. Der Portalfunktion (mediales Eingangstor zur Schweiz) und den Links
kommen grosse Bedeutung zu. Daneben verbreitet swissinfo/SRI Radioprogramme
in funf Sprachen Uber Kurzwelle und Satellit. Die Kurzwelle kommt noch bis Ende
2004 fur Afrikaund Stidamerika zum Einsatz. Dieses Konzept geht auf eine strategi-
sche Neuausrichtung von swissinfo/SRI zuriick, die ihrerseits durch die Wirksam-
keitsprifung im Rahmen des Subventionsberichts ausgel 6st wurde.

Die Streichung der Bundesbeitrége an swissinfo/SRI ab 2006 bedingt die Aufhe-
bung von Artikel 20 Absatz 3 RTVG. Bisher verpflichtete dieser den Bund «minde-
stens die Hélfte der Kosten fir die Veranstatung eines Radioprogramms fur das
Ausland durch die SRG» zu ibernehmen. Der Bundesrat kann jedoch bei der Fest-
setzung der Empfangsgebihr unter anderem den Finanzbedarf der SRG fir ihr
publizistisches Angebot fir das Ausland berlicksichtigen (Art. 55 Abs. 2 Bst. a
RTVG). Esist somit moglich, die Ausféle der Bundesbeitrage durch Empfangsge-
biihren zu kompensieren. Neu soll der Bundesrat nach Artikel 55 Absatz 2bis RTVG
bei der Festlegung der Empfangsgebiihr den Anteil bestimmen, welchen die SRG fir
die Erflllung ihrer Aufgaben nach Artikel 33 RTVG einzusetzen hat. Damit soll
gewdhrleistet werden, dass die bei der Gebilihrenanpassung vom Bundesrat fur
diesen Zweck zu sprechenden zusétzlichen Mittel tatsachlich auch swissinfo/SRI
zugute kommen konnen. Diese gesetzliche Grundlage ist erforderlich, um den Ein-
griff in das unternehmerische Ermessen der SRG zu rechtfertigen. Gleichzeitig wird
mit der Umschreibung «publizistisches Angebot fir das Ausland» in Artikel 33
Absatz 1 der medialen Entwicklung explizit Rechnung getragen; damit wird auch
dasim Vordergrund stehende Multimedia-Angebot auf dem Internet erfasst.
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213 L andesverteidigung
2131 Verteidigungsbereich

Heutiger Zustand

Dem VBS stehen gemass Finanzplan vom 30. September 2002 im Verteidi-
gungsbereich (V-Bereich)8 jéhrlich rund 4,1 bis 4,2 Milliarden fur die Einfih-
rung und Umsetzung der Armee XX I zur Verfligung.

Antrag

Kirzungen der fur 2004-2007 vorgesehenen Mittel um durchschnittlich
162 Millionen pro Jahr (total 650 Mio, ohne Querschnittskiirzungen) durch
Reduktionen bei den Sachausgaben (namentlich durch Reorganisation des
Immobilienbereichs und durch beschleunigte Liquidationen bei den Waffen-
systemen und Immobilien), einen beschleunigten Personalabbau im Zusammen-
hang mit der verkleinerten Armee XXI und der Neustrukturierung des Departe-
ments (VBS X XI) und weitere Reduktionen bei den Riistungsausgaben, was die
beabsichtigte Umlagerungsstrategie von den Betriebs- zu den Riistungsausgaben
weliter verzogert.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 6.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 60 Mio. 2005: 90 Mio. 2006: 240 Mio.

Einleitende Bemerkungen

Der Verteidigungsbereich hat seit 1998 insgesamt knapp 2 Milliarden gegeniiber der
urspriinglichen Planung eingespart. Das VBS muss seine Reformen (Armee und
VBS XXI) und die damit zusétzlich anfallenden Restrukturierungskosten im vorge-
gebenen finanziellen Rahmen umsetzen kdnnen. Der Bundesrat ist daher der Auffas-
sung, dass die Vorlei stungen anerkannt werden sollen, und dass im Hinblick auf die
erfolgreiche Umsetzung der anstehenden Reformen unter Beruicksichtigung der
geforderten weiteren Einsparungen eine untere finanzielle Schwelle erreicht sein
wird.

Der urspriingliche Ausgabenplafond fir den V-Bereich gemass Stabilisierungspro-
gramm 1998 (nach bisheriger Departementstruktur VBS) betrug 4,3 Milliarden pro
Jahr. Dieser Wert hat sich seither einerseits durch nicht beeinflussbare Faktoren
verandert (z.B. Aufgabenverschiebungen, Dezentralisierungen) und wurde anderer-
seits von verschiedenen Kirzungsmassnahmen betroffen, so dass er nach Beriick-

8  Verteidigungsbereich nach institutioneller Gliederung und nach neuer Struktur VBS XXI:
bisheriger Generalstab, Heer, Luftwaffe, Ristungskredite der ehemaligen Gruppe
Rulstung
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sichtigung der jetzt geforderten Einsparungen die 4-Milliarden-Marke erreichen
wird. Nach neuer Verteidigungsstruktur wird diese Grenze sogar unterschritten
werden.

In Anbetracht der prekéren Finanzlage des Bundes erachtet es der Bundesrat aber
dennoch als vertretbar, auch vom VBS einen Sparbeitrag zu fordern. Im Gegenzug
soll dem V-Bereich (nach neuer Departementsstruktur) zur Verbesserung der Pla-
nungssicherheit und der Flexibilitét bei der Allokation der Mittel (im Hinblick auf
die erfolgreiche Umsetzung der anstehenden Reformen) Uber die Jahre 2004-2007 —
innerhalb klar definierter Leitplanken und aufgrund der positiven Erfahrungen aus
dem Stabilisierungsprogramm 1998 — erneut ein mehrjghriger Ausgabenplafond in
der H6he von rund 16 Milliarden (exkl. Arbeitgeberbeitrage) zugestanden werden.

Die Einfihrung der Armee XXI (ab 2004) soll sichergestellt werden kénnen, wes-
halb die Sparbeitrége ab 2006 deutlich ansteigen (240 Mio) und im Jahr 2007 den
Hohepunkt erreichen werden (260 Mio).

Leitplanken zum mehrjahrigen Ausgabenplafond
Herleitung des Ausgabenplafondsim V-Ber eich 20042007 (in Mio)

2004 2005 2006 2007 04-07

Finanzplan vom 30. September 2002 4247 4 266 4335
Dezentralisierung Arbeitgeberbeitrége,
Lohnmassnahmen 2003 -160 -160 -160

Korrekturen V-Bereich (insbes.
Swisscoy Entscheid vom 14.3.2003
sowie Umlagerungen VBS X XI| Plafond-

senkungen) 6 4

Kirzungen aus EP 03 —60 -90 —240

Antell V-Bereich an Querschnittskiirzun-

gen, s. Ziff. 2.1.10 -5 -6 -6

Ausgabenplafond V-Bereich

(exkl. Arbeitgeber beitr age)t 40282 4014 3929 3967 159382

1 Wert des Jahres 2007: Wert 2006 plus 1,5 Prozent (Teuerungsannahme) — 20 Millionen
2 exkl. Abzug Kreditsperre 2004 (V-Bereich: 38 Mio)

Pramissen

Das heutige Finanzhaushaltrecht (FHG/FHV) bleibt uneingeschrankt anwendbar.
Die Budgethoheit des Parlaments wird nicht angetastet: Die Zusténdigkeit zur Fest-
legung der Zahlungskredite mit dem Voranschlag und seinen Nachtréagen ist weiter-
hin den Eidgendssischen Réten vorbehalten.

Planungssicherheit

Mit der gesetzlichen Verankerung (Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 Uber Mass-
nahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (SR 611.010), Artikel 4a Absatz 3)
der Kirzungen im V-Bereich von insgesamt 673 Millionen in den Jahren 2004—
2007 (inkl. Querschnittskiirzungen) sowie eines Ausgabenplafonds von total rund
16 Milliarden erhalten die neuen, gekiirzten Finanzplanzahlen eine erhdhte Ver-
bindlichkeit. Der Bundesrat wird in der Periode 2004-2007 auf weitere Kirzungen
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im V-Bereich verzichten, und es sollte auch davon ausgegangen werden diirfen, dass
die Eidgendssischen Réte bei der Festlegung der jahrlichen Zahlungskredite die
Leitplanken fur die Kirzungen im V-Bereich berticksichtigen werden. Damit erhalt
das VBS fiur die laufende Umstrukturierungsphase (Reformen Armee XXI, VBS
XXI) eine erhéhte Planungssicherheit.

Flexibilitat bei der Allokation der Mittel

Die Flexibilitdt bei der Allokation der Mittel soll ebenfalls verbessert werden: Als
Prinzip sollen die bestehenden Instrumente des Finanzhaushaltrechts zu einer opti-
malen sachlichen und zeitlichen Allokation der verfiigbaren Mittel beitragen; mass-
gebende Bezugsgrosse ist dabei der mehrjahrige Ausgabenplafond.

Im jahrlich zu erstellenden Voranschlag soll das VBS unter Einhaltung der Grund-
sdtze der Haushalt- und Rechnungsfiihrung nach den Artikeln 2 und 3 FHG die
grosstmogliche Handlungsfreiheit innerhalb des Budgets firr den V-Bereich erhalten.

Im beschlossenen Voranschlag wird die Handlungsfreiheit des VBS auf die vorhan-
denen Instrumente des heutigen Finanzhaushaltrechts (FHG/FHV) reduziert (insbes.
Nachtragsweg). Es wird aber gewahrleistet, begriindete Umschichtungen innerhalb
des V-Bereichs vorzunehmen. So kénnen nach Bedarf namentlich auch Mittelver-
schiebungen von den Personal- zu den Sach- oder Ristungsausgaben (und umge-
kehrt) vorgenommen werden. Bei reinen Umschichtungen im Budgetvollzug des
V-Bereichs sollen die administrativen Vorgange gegeniiber Bundesrat, Finanzkom-
missionen und Parlament nach Méglichkeit vereinfacht werden (u.a. Sammelantrége
bei Nachtragen).

Die beschriebene Flexihilitét erstreckt sich auf die Periode der Gliltigkeit des zuge-
standenen Ausgabenplafonds, d.h. auf den Zeitraum vom 1. Januar 2004 bis am
31. Dezember 2007. Der Bundesrat kann zwischen den vorgesehenen Jahrestranchen
resp. Kirzungen Verschiebungen vornehmen, soweit der Ausgabenplafond von rund
16 Milliarden nicht Gberschritten wird.

Durch das Instrument des Nachtragskredites bzw. der Kreditlibertragung sollen die
Kreditreste am Ende der Jahre 2004, 2005 und 2006 auf die Folgejahre 2005, 2006
und 2007 Ubertragen werden kénnen. Die im letzten Jahr des Ausgabenplafonds
(2007) bestehenden Kreditreste dirfen — sofern es die Situation des Bundeshaushalts
im Jahr 2008 erlaubt — unabhéngig der Spezifikation ebenfalls auf das Folgejahr
(2008) ubertragen werden. Ebenso soll die Ubertragung von Kreditresten aus dem
Jahr 2003 auf das Startjahr des Ausgabenplafonds (2004) wohlwollend geprift
werden.

Liquidationserl6se

Die mit dem beschleunigten Abbau der nicht mehr benétigten Waffensysteme und
Immobilien erzielbaren, gegeniiber den Planungen (Liquidationseinnahmen geméss
Finanzplan vom 30.9.2002) zusétzlichen Erldse aus den Liquidationen kénnen dem
VBS plafonderhthend angerechnet werden.

Restrukturierungskosten

Aufgrund der geltenden personapolitischen Grundsdize hat der V-Bereich den
Personalum- und -abbau sozialvertréglich zu gestalten und im Rahmen der bewil-
ligten Mittel aufzufangen.
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Als Restrukturierungskosten gelten insbesondere:

—  Ausgaben im Zusammenhang mit dem Personalum- und -abbau (Sozialplan-
kosten);

—  Ausgaben, die unmittelbar der betrieblichen Effizienzsteigerung dienen;

— Ausgaben fur Anpassungen von Fihrungs-, Informations- und Abrech-
nungssystemen sowie der Informatik-Infrastruktur.

Anpassung des Ausgabenpl afonds 2004—2007

Der Bundesrat wird den Eidgendssischen Réten eine Anpassung der Zahlungskredite
im V-Bereich in folgenden Féllen beantragen:

— Entlastungen von Aufgaben, die bisher vom V-Bereich wahrgenommen
werden.

—  Verschiebungen von Aufgaben in den V-Bereich.
—  Ubertragungen von neuen Aufgaben an den V-Bereich.

—  Zusétzliche Einnahmen aus Liquidationen, die Gber den in der Finanzpla
nung vom 30. September 2002 eingestellten Werten liegen.

— Ausserordentliche Einsétze der Armee mit bedeutsamen finanziellen Kon-
sequenzen (z. B. grosse Natur- oder Grosstechnologiekatastrophen, zusitz-
licher Einsatz an der Schweizer Grenze zur Unterstiitzung des Grenzwacht-
korps, eine iber einen langeren Zeitraum andauernde Erhdhung der Einsatz-
bereitschaft [Existenzsicherung und Friedensforderung] bzw. der Grundbe-
reitschaft [ Raumsicherung und Verteidigung)).

—  Abweichung der Teuerung 2004—-2007 um mehr as 1 Prozentpunkt gegen-
Uber den Annahmen in den Budgetweisungen vom 26. Februar 2003:
0,7 Prozent fir 2004 und je 1,5 Prozent fiir die Jahre 2005, 2006 und 2007.

Rein technische Verschiebungen wie Dezentralisierungen von zentral eingestellten
Krediten auf die Departemente oder Lohnmassnahmen wie auch die Umsetzung von
Entscheiden im IT-Bereich fuhren ebenfalls zu Anpassungen des Ausgabenplafonds
und werden vom Bundesrat im Rahmen der jeweiligen Budgetprozesse vorgenom-
men.

Beurteilung des Entlastungspr ogramms 2003 im V-Bereich

Verteidigungsauftrag
Im Armeeleitbild XX wird festgehalten, dass

— sich Mittelausstattung und geforderte Leistungsfahigkeit der Armee XXI
entsprechen muissen,

— der Trend zu einem hdheren Technologieniveau auch fur die Armee zwin-
gend sai,

— die Armee die von ihr geforderten Leistungen moglichst kostenglnstig zu
erbringen habe und

—  bei einer realen Plafonierung der verfligbaren Mittel die rasche und deutli-
che Senkung der Betriebsausgaben und Umschichtung zugunsten der
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Ristungsausgaben ein Schliisselfaktor der Streitkréfte- und Unternehmen-
sentwicklung darstelle.

Diese Aussagen sind grundsétzlich weiterhin giltig. Hingegen haben sich die Rah-
menbedingungen zwischen Projektbeginn und Start der Armee XXI stark verandert:
Die Mittelausstattung wurde erheblich reduziert, der Armeeauftrag im Gegensatz
dazu aber erweitert (z.B. USIS: Unterstiitzung des GWK durch Festungswéchter,
Botschaftsschutz).

Die hisherigen, rasch aufeinanderfolgenden Sparauflagen (Stabilisierungsprogramm
1998, Budgetprozesse 2002 und 2003) haben Mittelkirzungen zur Folge gehabt, die
nicht im gleichen Rhythmus auch betrieblich-organisatorisch umgesetzt werden
konnten. Aus diesem Grund mussten in erster Linie Abstriche bel den Ristungsaus-
gaben vorgenommen werden, weil nur dort kurzfristig Einsparungen realisiert wer-
den koénnen. Wéhrend der Start von Armee XXI dadurch nicht geféhrdet ist,
erscheint die Zielkonfiguration der Armee X X1, wie sie dem Armeeleitbild zugrunde
liegt, nur mit der umgehenden Umschichtung von den Betriebs- zu den Ristungs-
ausgaben langfristig finanzierbar.

Die kritische Umsetzungsphase der Armeereform X X1 umfasst u.a. den unabdingba-
ren Aufwuchs des militérischen Personals und zentral die genannte Umlagerung von
den Betriebs- zu den Ristungsausgaben. Es gilt nun, prioritér die dazu notwendigen
Massnahmen zu ergreifen. Dies wird im Zusammenhang mit den Sparvorgaben zu
einschneidenden Verdnderungen beim Betrieb fuhren, deren Auswirkungen durch
die mit dem Ausgabenplafond 2004-2007 gewéhrte erhohte finanzielle Planungssi-
cherheit und Flexibilitét etwas abgefedert werden konnen.

Die Startkonfiguration Armee XXI kann auch unter Beriicksichtigung der beantrag-
ten Kirzungen, wenn auch mit Licken, erreicht werden. Das Leistungsprofil der
Armee XXI wird jedoch mittel- und langfristig beeintrachtigt.

Die Leistung «dynamische Raumsicherung» kann personell erbracht werden, materi-
ell hingegen nur noch teilweise. Die Armee wird mit den nun vorgesehenen finan-
ziellen Ressourcen nicht mehr in der Lage sein, fir den Verteidigungsauftrag auf-
zuwachsen (Konzentration auf die Raumsicherung). In der Konsequenz bedeutet
dies, dass im Falle einer voraussehbaren ungiinstigen Entwicklung der Bedrohungs-
lage rechtzeitig die Mittel fur den notwendigen Aufwuchs zur Verfligung gestellt
werden mussen. Andernfalls wére die Wahrnehmung des V erteidigungsauftrags nur
noch mit verstérkter Kooperation méglich.

Die paradld dazu verlaufende Ausbildung ist materiell nicht mehr gesichert. Der
vorgesehene Aufwuchs des militérischen Personals muss abgebremst und auf tiefe-
rem Niveau stabilisiert werden. Weiter kénnen nicht alle Lehrverbande mit dem im
Armeeleitbild XX vorgesehenen Ausbildungsmodell starten. Zum Teil muss wieder
auf Ausbildungsmethoden der Armee 95 zuriickgegriffen werden. Dadurch wird die
angestrebte Professionalisierung in der Ausbildung XXI beeintréchtigt.

Die notwendigen Investitionen im Bereich Kernkompetenz V erteidigung werden nur
noch teilweise vorgenommen werden konnen. Fir Grossprojekte (Erneuerungen im
materiellen Bereich) werden zusétzliche finanzielle Anstrengungen (z.B. temporére
Aufstockungen des V-Bereichs) notwendig sein.

Die zunehmend wichtiger werdenden Iuftpolizeilichen/lufthoheitlichen Aufgaben
sind eine strategische Herausforderung auf Stufe Bundesrat. Die dafiir vorgesehene
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Flotte F/A-18 wird mit der Ausmusterung der Tiger F-5 zu klein sein. Es braucht
zum Zeitpunkt 2010 rund 50 moderne Kampfflugzeuge, um diesen Auftrag erfiillen
zu konnen. Der Investitionsbedarf betrégt aus heutiger Sicht gegen 3 Milliarden.
Dieswird aus dem ordentlichen Armeebudget nicht mehr finanzierbar sein.

Kirzungen bei den Sachausgaben

Durch eine Optimierung der RaumbedUirfnisse und die Reorganisation des militari-
schen Immobilienmanagements werden die Immobilienausgaben stérker reduziert
als urspriinglich geplant. Neben den bereits vorgesehenen Liquidationen miissen im
Sinne einer weitergehenden Verzichtsplanung weitere Waffensysteme (z.B. Panzer
87 Leopard, Tiger F-5, Alouette 111, Panzerhaubitze M-109 Kampfwertsteigerung)
und Immobilien liquidiert werden. Als weitere Massnahme muss die Konzentration
im Logistikbereich noch schneller und konsequenter durchgefiihrt werden. Die
Beschaffung von neuen Munitionstypen ist zu verschieben und der Verbrauch von
Ausbildungsmunition zu reduzieren.

Als Folge der stérkeren respektive beschleunigten Reduktion der Mittel bel den
Immobilien ist die militérische Immobilienliquidationsplanung zu Uberarbeiten. Dies
kann bis zum effektiven Verkauf von Immobilien kurzfristig zu Mehrausgaben
fuhren (Erreichen der Marktféhigkeit, Unterhalt). Nach dem Verkauf kann nebst
dem Verkaufserlés mit geringerem Betriebs- und Unterhaltsaufwand gerechnet
werden.

Weiter werden die Bundesbeitrdge an das ausserdienstliche Schiesswesen, die Ent-
schadigungen an die Kantone sowie die vertraglichen Leistungen an die Kantone
und Gemeinden reduziert.

Kirzungen bel den Ristungsausgaben

Die Kirzungsvorgaben des Entlastungsprogramms 2003 kdnnen zudem nicht ohne
einschneidende Reduktionen bel den Ristungsausgaben, namentlich beim Ris-
tungsmateria, erreicht werden. Dadurch wird die seit |angerem verfolgte Umlage-
rungsstrategie von den Betriebs- zu den Ristungsausgaben weiter verzogert. Als
Konsequenz wird das tiefere Zahlungskreditvolumen zu niedrigeren Engagements
bei den Rustungsprogrammen fiihren, und der angestrebte mittlere Technologiegrad
im RUstungsbereich geméss Armeeleitbild X XI kann nicht erreicht werden.

Personelle Auswirkungen

Das Projekt VBS XXI geht in seiner Planung im V-Bereich von einem Personal ab-
bau von rund 2200 Stellen bis Ende 2010 aus. Um den fiir das Ausbildungsmodell
Armee XXI| notwendigen Aufbau beim militérischen Personal (Berufs- und Zeitmi-
litér) zu ermdglichen, miissen weitere rund 800 zivile Stellen ab- beziehungsweise
umgebaut werden. Durch die beabsichtigte durchschnittliche Reduktion der Ausga-
ben fur Personalbeziige um rund 20 Prozent bis Ende 2010 sollen im V-Bereich
total rund 800 Millionen teilweise zugunsten der Investitionen (Ristungsmaterial)
umgeschichtet werden kénnen, was dem Armeeleitbild X X1 entspricht.

In den geltenden Planungen ist diese Zielstruktur des VV-Bereichs bereits enthalten.
Durch die zusétzlichen Reduktionen aufgrund des Entlastungsprogramms 2003
muss der Stellenabbau jedoch rascher erfolgen, das heisst, er beginnt friher as
urspriinglich geplant. Die bisherigen Planungen gingen davon aus, dass beim Perso-
nal bis Ende 2006 rund 1000 Stellen (entsprechen 100 Mio) abgebaut werden. Das
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Entlastungsprogramm 2003 wird geméss heutigen Planungen zur Folge haben, dass
in diesem Zeitraum 100-200 Stellen mehr abgebaut werden miissen (ca. 10-20
Mio). Der Personalum- und -abbau hat entsprechend dem Bundespersonal gesetz und
dem Sozialplan fir die allgemeine Bundesverwaltung sozialvertraglich zu erfolgen.
Jedoch wird namentlich die Konzentration der Logistik und der Immobilien Schlies-
sungen von Zeughausern und Flugpl&tzen nach sich ziehen. Die vorzeitige Ausser-
betriebsetzung von weiteren, nicht mehr einzusetzenden Waffensystemen reduziert
die Unterhaltsaufwande und beschleunigt somit den Personalabbau in den entspre-
chenden Unterhaltsbetrieben. Mit jahrlich rund 50 Millionen fir Sozialplankosten
im Rahmen der Finanzplanung des VBS bis ins Jahr 2010 und einem punktuellen
Anstellungsstopp wird ein sozialvertréglicher Personalab- und -umbau zu realisieren
sein.

Auswirkungen auf die Kantone und die Betriebe des Bundes

Der vorgezogene und beschleunigte Personalabbau ist personalpolitisch anspruchs-
voll und kann Hértefélle generieren. Die Konzentration der Zeughéuser wird ver-
mutlich auch bei den Kantonen zu einem verstérkten und beschleunigten Personal-
abbau fihren. Die Minderausgaben bei den Immobilien kénnen in den betroffenen
Regionen ein geringeres Auftragsvolumen als bisher nach sich ziehen. Die RUAG
wird einerseits durch die beschleunigten Liquidationen ein grésseres Auftragsvolu-
men generieren, muss aber andererseits beziliglich Unterhalt von Systemen und
Munition mit verzégerten oder reduzierten Auftrégen rechnen.
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2132 Ubrige Bereiche der Landesverteidigung

Heutiger Zustand

Zum Bereich der Landesverteidigung (nach funktioneller Gliederung) gehdren
im VBS auch der Bevolkerungsschutz®, die Sicherheitspolitikl® sowie Arma
suissell. Im Finanzplan vom 30. September 2002 sind flr den Bevdlkerungs-
schutz jahrlich rund 100 Millionen, fir die Sicherheitspolitik rund 40 Millio-
nen12 und fur die Armasuisse rund 115-125 Millionen eingestelIt.

Antréage

Bevol kerungsschutz

Zeitliche Erstreckung der Investitionsanteile im Biindelfunkprojekt POLY COM
sowie der Ausgaben fiir die Alarmierung (inkl. Sirenenfernsteuerung). V orl&ufi-
ger Verzicht auf einen Ausweichstandort fir die Nationde Alarmzentrale.
Weitgehender Verzicht auf Erneuerung bei den Schutzbauten.

Scherheitspolitik

Stabilisierung der Beitrége an die Genfer Zentren «Internationales Zentrum fir
Humanitére Minenrdumung» und «Demokratische Kontrolle der Streitkréfte»
sowie an das International Relations and Security Network an der ETH Zdirich
(ISN).

Armasuisse

Kirzungen bel den Betriebsausgaben (Mobilien, Maschinen, Dienstleistungen
Dritter).

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 7.

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Bevolkerungsschutz 25 6,8 8,0
Sicherheitspolitik 2,0 3,0 4,0
Armasuisse 0,5 08 1,0
Total 5,0 10,6 13,0

10

12

Ab 2004: BZS, NAZ, Abteilung Presse und Funkspruch, AC-Labor Spiez.

Ab 2003: Dienststelle 507 (Direktion flr Sicherheftspolitik).

Ab 2004: ehemalige Gruppe Riistung ohne Riistungskredite und ohne AC-Labor Spiez.
Dieser Wert versteht sich unter Berlicksichtigung des Swisscoy-Entscheides
(14.03.2003).
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Bevol kerungsschutz

Wie im Verteidigungsbereich mussten in den vergangenen Jahren auch im Zivil-
schutzbereich namhafte Abstriche gemacht werden. Der neue Zivilschutz flhrte
gegeniiber dem friheren insbesondere in der baulichen und materiellen Infrastruktur
zu erheblichen Einsparungen: Die Zivilschutzausgaben auf Stufe Bund wurden seit
1991 (220 Mio) um 67 Prozent auf 73 Millionen (Voranschlag 2003, inklusive
Kreditsperre) reduziert. Trotzdem soll der neue Bevolkerungsschutzbereich von der
Leistung eines Sparbeitrags im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 nicht
ausgenommen werden. Die Realisierung des Bevolkerungsschutzes XXI soll aber
nicht geféhrdet werden. Zentra ist dabei namentlich, dass bei Schutzbauten und
technischen Systemen Werterhaltung und Einsatzbereitschaft mittel- und langfristig
gesichert werden kdnnen, was zu einem spéteren Zeitpunkt eine Neuverteilung der
Mittelausstattung erfordern wird. Aufgrund der Kirzungen in den Bereichen
POLYCOM, Alarmierung und Schutzbauten missen auch alfélige Projekte der
Kantone zeitlich verschoben werden.

Scherheitspolitik

Die Friedensférderung ist fur die Schweiz sowohl im internationalen Kontext as
auch fur die nationale Sicherheitss und Migrationspolitik von besonderer und
zunehmender Bedeutung. Um den urspriinglich geplanten Ausbau des ab 2003 neu
gebildeten (aus dem GS VBS ausgelagerten) Bereichs finanzieren zu kénnen, wur-
den die nétigen Mittel dem VBS im Budgetprozess 2003 zusétzlich zugestanden.
Aufgrund des Entlastungsprogramms 2003 kann der vorgesehene Ausbau (insbe-
sondere der Genfer Zentren) nur in reduziertem Umfang realisiert werden, es sel
denn, die an den Stiftungen beteiligten Drittstaaten erhdhen ihre Betriebsbeitrége
entsprechend.

Es gilt zu beachten, dass die Genfer Zentren einen Beitrag der Schweiz zum interna-
tionalen Frieden leisten. Die Schweiz hat sie initiiert und leistet bis anhin Beitrége
im Umfang von 3/4 bis 4/5 an die Betriebskosten. Die meisten Partnerstaaten sind auf
anderen Gebieten der Friedensforderung (vor alem militarische Friedensunterstiit-
zung) aktiver und auch finanziell stérker engagiert a's die Schweiz. Die breite inter-
nationale Abstlitzung der Stiftungen dient primér deren politischer Unterstitzung.
Die finanzielle Grundstabilitét, die durch die Beitrédge des Bundes (VBS, EDA)
entsteht, ist mit den vorgesehenen Kirzungen jedoch nicht geféhrdet. Weiter beste-
hen keine rechtlichen Verpflichtungen, welche diesen K irzungen entgegenstiinden.

Armasuisse

Die Kiirzungen von 1 Million fiihren zu verlangerter Einsatzdauer von Mobilien und
Maschinen; diese Sparmassnahmen bedeuten, dass nicht mehr alle Bereiche (u.a
auch das Wissenschafts- und Technologiezentrum) Uber die jeweils zeitgemassen
modernen technischen Einrichtungen verfugen, was einerseits zu einem erhohten
Unterhaltsbedarf (altere Mobilien und Maschinen bedingen mehr Unterhalt) fihrt
und andererseits teilweise den Kapazitétsdurchlauf vermindern kann.
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214 Bildung, Forschung und Technologie
2141 Foérderung von Bildung, Forschung und Technologie

Heutiger Zustand

Der Bundesrat hat am 29. November 2002 die Botschaft Uber die Férderung von
Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2004-2007 mit einem
Fordervolumen von 17,3 Milliarden verabschiedet (BBI 2003 2363, BFT-Bot-
schaft). In dieser Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament, ausgehend
von der Finanzplanzahl fir das Jahr 2003 (BRB vom 28.9.2001), eine durch-
schnittliche Zuwachsrate von 6 Prozent. Da sich seit September 2001 Verdnde-
rungen an der Basis (V oranschlag 2003) ergeben haben, zum Beispiel durch das
verspétete Inkrafttreten des Berufshildungsgesetzes, liegt die auf dieser neuen
Basis berechnete effektive durchschnittliche Zuwachsrate ein halbes Prozent
Uber der in der BFT-Botschaft ausgewiesenen Zuwachsrate. Auf der neuen
Basis betragt damit das Wachstum 6,5 Prozent (geméss BFT-Botschaft 6 %).

Der Bundesrat hat gleichzeitig mit der Verabschiedung der BFT-Botschaft in
den Jahren 2004, 2006 und 2007 1 Wachstumsprozent und im Jahr 2005
1,5 Wachstumsprozente gesperrt, da die Erarbeitung einer Botschaft zur Entlas-
tung des Bundeshaushaltes bereits beschlossen war.

Die BFT-Botschaft wurde von beiden Réten behandelt. Die Differenzbereini-
gung findet in der Herbstsession 2003, also gleichzeitig mit der Beratung des
Entlastungsprogramms 03, statt.

Antrag

Der Zuwachs des Bereichs in den Jahren 2004-2007 geméss BFT-Botschaft
soll um 2 Wachstumsprozente gekiirzt werden (772 Mio). Damit betragt der
effektive Zuwachs auf der Grundlage der aktualisierten Basis durchschnittlich
4,5 Prozent pro Jahr (gemass BFT-Botschaft 4 %).

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 8.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 38 Mio. 2005: 152 Mio. 2006: 238 Mio.

Die Botschaft tiber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie (BFT-
Botschaft) umfasst nicht den gesamten BFT-Bereich. Sie beinhaltet namentlich die
Beitrége des Bundes fir die Berufshildung, den ETH-Bereich, die kantonalen Uni-
versitdten, die Fachhochschulen, die Forschungs- und Innovationsférderung sowie
die Ausbildungsbeihilfen. Nicht eingeschlossen sind die Beitrége an internationale
Forschungsprogramme bzw. -organi sationen [Rahmenprogramme fiir Forschung und
technologische Entwicklung der EG, Europdische Weltraumorganisation (ESA),
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Européisches Laboratorium fur Teilchenphysik (CERN), européische Organisation
fr Astronomie (ESO) etc.] im Umfang von rund 450 Millionen pro Jahr.

Nach der beantragten Kirzung von zwei Wachstumsprozenten verbleibt ein effekti-
ver durchschnittlicher Zuwachs von jahrlich 4,5 Prozent (geméss BFT-Botschaft
4 %). Dieser Zuwachs ist im Vergleich zu den anderen grossen Aufgabenbereichen
des Bundes nach wie vor bemerkenswert. Die Prioritét des BFT-Bereichs bleibt
damit gewahrt. Die beantragte Kirzung wird ausserdem angesichts der neuen Teue-
rungsannahmen, welche seit der Erstellung der BFT-Botschaft nach unten korrigiert
wurden, relativiert. Es wird nach wie vor ein erheblicher realer Ausbau in diesem fir
die Zukunft der Schweiz bedeutungsvollen Fordergebiet moglich sein.

Verteilung der vorgeschlagenen K uirzungen auf die Jahre 2004—-2007 (in Mio)

2004 2005 2006 2007 04-07
BFT-Kredit vor Entlastungs- 3937 4212 4 465 4732 17 346
programm 2003
Kirzung mit Entlastungsprogramm 2003 38 152 238 344 772
BFT-Kredit nach Entlastungs- 3899 4060 4227 4388 16 574
programm 2003

Der Bundesrat hat die Kirzung in zwel Schritten beschlossen. In einem ersten
Schritt hat er den Zuwachs um ein Wachstumsprozent auf 5,5 Prozent (geméass BFT-
Botschaft 5 %). gekirzt. Um die in der BFT-Botschaft vorgeschlagene Prioritéten-
setzung nicht zu gefdhrden, nahm er fir diesen ersten Schritt grundsétzlich eine
lineare Umlage der Kiirzung auf die Forderbereiche vor, wobei er in verschiedenen
Bereichen von dieser Regel abwich:

— Beim ETH-Bereich: Dieser soll in den Jahren 2004 und 2005 nicht und in
den Jahren 2006 und 2007 um je 40 Millionen gekirzt werden. Diese
Zuriickhaltung liegt darin begriindet, dass die fiir den ETH-Bereich in der
BFT-Botschaft vorgesehene Zuwachsrate deutlich unter derjenigen des Ubri-
gen Hochschulbereichs (kantonale Universitdten und Fachhochschulen)
liegt.

— Be den kantonalen Universitéten: Der Auszahlungsmodus in diesem
Bereich fihrt dazu, dass der Zahlungskredit 2004 Gegenstand der BFT-Bot-
schaft 2000-2003 war und damit von der neuen Botschaft nicht bertihrt ist.
Dies hat zur Folge, dass im Jahr 2004 die Ausbildungsbeihilfen Gberdurch-
schnittlich gekiirzt werden sollen.

— Im Berufshildungsbereich: Er soll geschont werden, damit die Umsetzung
des neuen Berufshildungsgesetzes, welches auf den 1. Januar 2004 in Kraft
treten soll, nicht geféhrdet wird. Im Jahr 2004 soll der Bereich génzlich von
KUrzungen ausgenommen werden.

Fur den zweiten Schritt, die Kirzung um ein weiteres Wachstumsprozent auf
4,5 Prozent (geméss BFT-Botschaft 4 %), liegen erste Angaben fur die Fachhoch-
schulen, die Berufshildung und die Kommission fiir Technologie und Innovation vor
(Bereichein der Zustéandigkeit des EVD).
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Das EDI und EVD werden die Verhandlungen mit der Schweizerischen Konferenz
kantonaler Erziehungsdirektoren (EDK) Uber die Verteilung der Entlastungsmass-
nahmen im BFT-Bereich im Rahmen des Projekts «Masterplan» fuhren. Zur Diskus-
sion stehen dabel ausser der Verteilung von Betragen auch die Rollen und Verant-
wortungen von Bund und Kantonen. Diese Verhandlungen werden erst nach der
Verabschiedung der Botschaft Uiber das Entlastungsprogramm 2003 fiir den Bundes-
haushalt aufgenommen werden. Uber die Aufteilung der Kiirzungen auf die einzel-
nen Institutionen und Férderinstrumente sowie deren Auswirkungen sind deshalb
erst sehr summarische Angaben maoglich.

Auswirkungen

Die Kurzungen haben zur Folge, dass nicht mehr allein der Botschaft vorgesehenen
Massnahmen im geplanten Ausmass verwirklicht werden kénnen. Zum Teil werden
Verzichte notwendig sein, zum Teil Verzdgerungen entstehen. Der Bundesrat ist
aber der Meinung, dass sich die meisten Vorhaben dennoch werden verwirklichen
lassen. Dies hangt namentlich auch von den BFT-Partnern, d.h. den Kantonen, ab:
Falls sie vergleichbare Aufstockungen ihrer Férdermittel vorsehen, halten sich die
Abstriche in engen Grenzen.

Berufshildungsbereich

Die Kirzungen im Berufsbildungsbereich fihren da zu, dass sich die Bundesbetei-
ligung an den Aufwendungen der 6ffentlichen Hand verzogert dem neuen Richtwert
von 25 Prozent anndhert. Dies ist aber auch abhéngig davon, welche Beitrége die
Kantone in dieser Periode entrichten. Im Weiteren wird eine Redimensionierung der
Projekte sowie eine Uberarbeitung der Priorititen im Bereich «Innovationsbeitrage»
und «Leistungen im offentlichen Interesse» (neues Berufsbildungsgesetz, Art. 54—
55; SR 412.10) notwendig sein.

Fachhochschulen

Bei den Fachhochschulen ist zu differenzieren: Wahrend die neuen Studiengange
(GSK-Studiengange) von den Kiirzungen nicht betroffen sind, muss das Ausgaben-
wachstum bei den BBT-Studiengéngen «Technik», «Wirtschaft», «Gestaltung» eben-
fallsim Ausmass der Gesamtkiirzungen beschnitten werden.

BFT-Bereich (ohne Berufshildung und Fachhochschulen)

Die Auswirkungen in den anderen Bereichen der BFT-Botschaft (insbesondere den
ETH, den kantonalen Universitdten, der Forschungsforderung und den Stipendien)
werden erst nach den Verhandlungen des EDI mit der EDK feststehen. Gesamthaft
werden primér die in der BFT-Botschaft vorgesehenen, neu gesetzten Schwerpunkte
redimensioniert werden missen. Eines der Ziele wird darin bestehen, dass im Hoch-
schulbereich die finanziellen Zuwachsraten wenigstens jenen der Anzahl Studieren-
der folgen sollen und sich die Betreuungsverhdltnisse nicht weiter verschlechtern.
Dies setzt alerdings voraus, dass auch die Tréger der Universitéten ihre Mittel
angemessen aufstocken.
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2142 «Public Private Partner ship — Schuleim Netz»

Heutiger Zustand

Mit Bundesbeschluss vom 5. Dezember 2001 hat die Bundesversammlung fir
die Finanzierung der Forderung der Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (IKT) in den Schulen einen Verpflichtungskredit von
100 Millionen bewilligt. Es handelt sich um eine auf finf Jahre befristete Mass-
nahme (SR 411.4, IKT-Gesetz). Bundesrat und Parlament haben, nachdem im
Jahr 2002 der Zahlungskredit nicht ausgeschopft werden konnte, am urspriing-
lich bewilligten Verpflichtungskredit Korrekturen in der H6he von 19 Millionen
vorgenommen. Die bereits eingegangenen V erpflichtungen fiihren zu Zahlungen
von 6,2 Millionen in 2004, von 4,3 Millionen in 2005 und von 3,1 Millionen in
2006.

Antrag

Verringerung des Forderungsvolumens und Kiirzung der Ausgaben wie folgt:

2004: Reduktion von 16,5 Millionen auf 13,5 Millionen
2005: Reduktion von 23,5 Millionen auf 11,5 Millionen
2006: Reduktion von 21,0 Millionen auf 7,0 Millionen

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 9.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 3 Mio. 2005: 12 Mio. 2006: 14 Mio.

Auf der Basis des IKT-Gesetzes unterstiitzt der Bund die Kantone subsidiér mit
befristeten Massnahmen bei der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen.

Aus dem Verpflichtungskredit werden Finanzhilfen von maxima 80 Prozent an
interkantonale Projekte ausgerichtet, um Lehrpersonen zu beféhigen, IKT padago-
gisch und didaktisch sinnvoll in den Unterricht zu integrieren und die von der Wirt-
schaft gesponsorten IKT-Leistungen zweckmassig zu nutzen.

Selbst bei einer weiteren Kirzung um 29 Millionen ist die gezielte Férderung von
guten Projekten nicht gefahrdet und die bisher fruchtbare Zusammenarbeit mit den
Kantonen und den Sponsoren aus der IKT-Wirtschaft sollte auch in Zukunft
gewahrleistet sein.
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2.15 Kultur, Freizeit und Gesundheit
2151 Kultur

Heutiger Zustand

Die Ausgaben des Bundesamtes fiir Kultur weisen gemass geltendem Finanz-
plan ein jéhrliches durchschnittliches Wachstum von rund 1 Prozent auf.

Antrag

Kirzung der Mittel in den Transferbereichen Heimatschutz, Schweizer Schulen
im Ausland, Beteiligung an EU-Mediaprogrammen, V ersténdigungsmassnah-
men, Pro Helvetia, Bibliomedia Schweiz und angewandte Kunst sowie kultu-
relle Erwachsenenbildung und kulturelle Organisationen; Einstellung der Bei-
trége an das Swiss Institute in New York ab 2005 sowie Kirzung der
Sachkredite fiir die Reorganisation der Landesbibliothek und des Schweizeri-
schen Landesmuseums.

Rechtliche Voraussetzung

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 10.

Einsparung gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 4,0 Mio. 2005: 7,3 Mio. 2006: 11,5 Mio.

Die Kirzungen betreffen fast alle Kulturférderungssparten. Dadurch nehmen die
Ausgaben des BAK um durchschnittlich 0,5 Prozent pro Jahr ab. Zur Hauptsache ist
eine beachtliche Einsparung beim Heimatschutz vorgesehen, welche einen Aufschub
von Restaurierungen sowie des Abbaus ater Beitragsverpflichtungen zur Folge
haben wird. Im Weiteren sollen die Beitragdeistungen an die siebzehn Schweizer
Schulen im Ausland und auch die Mittel fur Verstandigungsmassnahmen schrittwei-
se auf das Budgetniveau 2002 bzw. 2003 zuriickgenommen werden. Die jahrlichen
Beitrége an die Stiftung Pro Helvetia werden ab 2005 auf maximal 34 Millionen pro
Jahr begrenzt, was praktisch einer Plafonierung der bisherigen Finanzhilfe ent-
spricht. Ab 2005 sind zudem Einsparungen bei der Unterstiitzung kultureller Orga-
nisationen und der kulturellen Erwachsenenbildung geplant, was eine verstérkte
Konzentration ihrer Leistungen bedingt. Ferner werden die vom Parlament
beschlossenen Kiirzungen im Voranschlag 2003 (Kulturabgeltung an die Stadt Bern
und Beteiligung an EU-Mediaprogrammen) im Budget 2004 und im Finanzplan
2005-2007 weitergezogen.
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2152 Sport

Heutiger Zustand
Jugend und Sport (J+S)

Der Bund leistet Beitradge an die Sportverbénde und Kantone zur Férderung der
Jugendaushildung und der Kaderbildung in J+S. Die Kantone erhalten einerseits
einen allgemeinem Forderungsbeitrag fir die Jugendausbildung, andererseits
Direktzahlungen an die im Auftrag des Bundes durchgefiihrte Kaderbildung.
Dafir sind im Finanzplan vom 30. September 2002 jahrlich insgesamt rund
9 Millionen eingestellt.

Nationales Sportanlagenkonzept (NASAK)

Der Bund kann Beitréage an den Bau von Sportanlagen von nationaler Bedeu-
tung leisten. Mit zwei Bundesbeschlissen vom 17. Dezember 1998 (NASAK 1)
und vom 3. Oktober 2000 (NASAK 2) wurden zwei Verpflichtungskredite von
total 80 Millionen bewilligt.

Antrage
H*S

Streichung des algemeinen Forderungsbeitrags an die Kantone fiir die Jugend-
aushildung (Finanzplan: jahrlich rund 5,3 Mio). Die Beitrége an die Kaderhil-
dung sollen weiterhin ausgerichtet werden.

NASAK

Streichung der im Finanzplan 2006 eingestellten rund 8 Millionen an
NASAK 3.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz tiber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 11.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
HS 32 53
NASAK 79
Total 32 13,2

HS

Der algemeine Forderungsbeitrag des Bundes dient der Forderung von J+S (Pro-
motion, Information, spezielle Anlésse, Kampagnen etc.). Die Leistungen der Kan-
tone stehen in einem direkten Zusammenhang mit den Beitréagen des Bundes. Es ist
damit zu rechnen, dass vor allem die kleinen und finanzschwachen Kantone ihre
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Leistungen reduzieren werden. Das kohérente System J+S wird durch die Streichung
des Forderungsbeitrags tangiert, jedoch nicht in seiner Substanz geféhrdet. Mit
Abstrichen zu rechnen ist weiter beim Aufbau einer nationalen Datenbank fur J+S.

NASAK

Damit Mittel des Bundes zugesprochen werden kdnnen, haben die gesuchstellenden
Tragerschaften von Sportanlagen mit ihrem Projekt strengen Kriterien zu gentigen.
Grundsétzlich bewirken die Beitrége des Bundes an den Bau von Sportanlagen eine
grossere Investitionsbereitschaft anderer Partner wie Kantone oder privater Geldge-
ber («bauausldsende Wirkung»). Die Entlastungsmassnahme besteht darin, die im
Finanzplan 2006 eingestellten Beitrdge an ein mogliches NASAK 3 zu streichen,
solange dazu kein rechtskréftiger Beschluss vorliegt.

2.153 Gesundheit

Heutiger Zustand

Die Ausgaben des Bundesamtes fir Gesundheit bleiben in der Periode 2003—
2007 relativ konstant und verzeichnen — unter Berilicksichtigung des Weiterzugs
der Kiirzungen im Voranschlag 2003 — einen durchschnittlichen Jahreszuwachs
von knapp einem Prozent.

Antrag

Kirzung der Mittel fur die Umsetzung des Transplantationsgesetzes aufgrund
der Verschiebung auf 2006 und fir den Vollzug der Pandemieverordnung,
punktuelle Entlastungen in den Bereichen Offentliche Gesundheit, Sucht- und
AIDS-Pravention, Lebensmittelsicherheit, Strahlenschutz, Oberaufsicht BSE
sowie Reduktion der Beitragsleistungen an die Rheumaforschung, an das
Schwei zerische Rote Kreuz und an die national en Referenzlabors.

Rechtliche Voraussetzung

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7. Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 12.

Einspar ung gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 1,8 Mio. 2005: 5,1 Mio. 2006: 7,5 Mio.

Mit den beantragten Kiirzungen — unter Einbezug der weiteren Einsparungen bei der
Offentlichkeitsarbeit und den Dienstleistungen Dritter (siehe Ziff. 2.1.10.3 und
2.1.10.4) sowie dem Weiterzug der Kiirzungen im Voranschlag 2003 — verfligt das
BAG im Zeitraum 2004-2006 durchschnittlich pro Jahr Uber rund 11 Millionen
weniger as im 2003. Die vorgeschlagenen Einsparungen, insbesondere bei den
Préventions- und V ollzugsmassnahmen, wie auch bei Forschung und Entwicklung,
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bedingen eine konsequente Priorisierung und eine entsprechend strenge Selektionie-
rung bei den laufenden Aktionsprogrammen sowie eine verzogerte Einfiihrung bzw.
Inkraftsetzung neuer Rechtserlasse. Gewisse Beitragsleistungen konnen aufgrund
einer teilweisen Neuorientierung im Bereich der Forschung und der leistungsbezo-
genen Zusammenarbeit gekirzt werden.
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216 Soziale Wohlfahrt
216.1 Rentenanpassung AHV/IV

Heutiger Zustand

Die ordentlichen Renten der AHV/IV werden in der Regel ale zwei Jahre
angepasst (Art. 33tr Abs. 1 AHVG). Eine jéhrliche Anpassung erfolgt, wenn der
Landesindex der Konsumentenpreise innert eines Jahres um mehr als 4 Prozent
gestiegen ist (Art. 33tr Abs. 4 AHVG). Im Rahmen der 11. AHV-Revision,
welche frihestens auf den 1. Januar 2005 in Kraft treten wird, sollen die nor-
malen Rentenerhdhungen in einem dreijéhrigen Rhythmus erfolgen. Die Renten
werden heute nach dem Mischindex angepasst, der dem arithmetischen Mittel
des Nominallohnindexes und des Landesindexes der Konsumentenpreise ent-
spricht (Art. 33ter Abs. 2 AHVG). Daran andert die 11. AHV-Revision nichts.
Die letzte Rentenerh6hung ist am 1. Januar 2003 erfolgt. Nach geltendem Recht
wirde die nachste Anpassung also voraussichtlich am 1. Januar 2005 vorge-
nommen. Falls die 11. AHV-Revision auf diesen Zeitpunkt in Kraft gesetzt
werden kann, wirde die nachste Rentenerhdhung auf den 1. Januar 2006 ver-
schoben.

Antrag

Die néchstféllige Rentenanpassung soll ausschliesslich auf der Basis der Ent-
wicklung des Landesindexes der Konsumentenpreise erfolgen. Damit wird der
normal e Rentenerhéhungsmechanismus einmalig ausgesetzt.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 11: Aufnahme von
Schlussbestimmungen zum Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 (ber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G; SR 831.10).

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

Falls die 11. AHV-Revision zu Beginn des Jahres 2005 in Kraft gesetzt wird,
findet auf Grund der heutigen Annahmen Uber die Preisentwicklung die néchste
Rentenerhéhung am 1. Januar 2006 statt. Bei einer einmaligen Rentenanpassung
nur auf Grund der Entwicklung des Landesindexes der Konsumentenpreise
ergeben sich die folgenden Einsparungen3:

2004 2005 2006
Bund 75
AHV/IV (netto) 277
Kantone 20

13 Untenstehende Entlastungen beziehen sich alleine auf die direkten Auswirkungen der
einmaligen Aussetzung des Mischindexes. Den obigen direkten Entlastungen der
Kantone stehen indirekte Mehrbelastungen entgegen. Je nach Annahmen werden die
direkten Entlastungen entweder teilweise kompensiert oder gar in splirbarem Ausmasse
Ubertroffen (vgl. Ziff. 3.1.2).
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Die Renten der AHV und IV — und zwar sowohl die laufenden as auch die neu
entstehenden Renten — folgen gemass geltendem Recht dem Mischindex, der zu
50 Prozent vom Lohnindex und zu 50 Prozent vom Preisindex bestimmt wird. Der
Mischindex wirkt auf alle relevanten Berechnungsgréssen des aktuellen Rentensys-
tems, also auf die Berechnung des massgebenden Einkommens, auf die Rentenfor-
mel und auf die Grenzbetrége (monatliche minimale volle Altersrente gegenwartig
1055 Franken, monatliche maximale volle Altersrente gegenwértig 2 110 Franken).

Mit der vom Bundesrat beantragten einmaligen Abweichung vom Mischindex zu
Gunsten einer reinen teuerungsbedingten Anpassung auf voraussichtlich den
1. Januar 2006 wird die AHV/IV-Rentensumme um rund 0,9 Prozent weniger stark
angehoben as gemass Mischindex-Regelung. Den Rentnerinnen und Rentnern
werden damit im Jahr 2006 eine um 10 Franken pro Monat (minimale volle Alters-
rente) respektive 20 Franken pro Monat (maximale volle Altersrente) tiefere Ren-
tenerhéhung gewséhrt as sich dies aufgrund der Mischindex-Regelung ergeben
wiirde.

Die Minimarenten werden damit voraussichtlich auf 1085 Franken pro Monat
(+2,8 %) anstatt auf 1095 Franken pro Monat (+3,8 %) angehoben. Die daraus
resultierenden Einsparungen haben trotz einmaliger Aussetzung des Mischindexes
eine nachhaltige Sparwirkung bei Versicherungen und Bund sowie Kantonen. Diese
Einsparungen verteilen sich im Jahr 2006 wie folgt:

Einsparungen AHV im Jahr 2006 (in Mio)

Versicherung Bund Kantone Total
80 Prozent 16,36 Prozent 3,64 Prozent 100 Prozent
243 50 11 304

Einsparungen 1V im Jahr 2006 (in Mio)

Versicherung Bund Kantone Total
50 Prozent 37,5 Prozent 12,5 Prozent 100 Prozent
34 25 9 68

Wegen der vorgeschlagenen Massnahme falen die kiinftigen AHV-Ausgaben, die
zu 98,5 Prozent aus Renten und Hilflosenentschadigungen bestehen, um rund
0,9 Prozent tiefer aus al's gemass Mischindex-Regelung. Der Beitrag des Bundes und
der Kantone reduziert sich im gleichen Ausmass. Weil die IV-Ausgaben lediglich zu
rund 61 Prozent von den Renten und Hilflosenentschadigungen bestimmt werden,
reduzieren sich die gesamten 1V-Ausgaben sowie der Beitrag des Bundes und der
Kantone weniger stark als bei der AHV, namlich um rund 0,6 Prozent.

Die Massnahme wird keine ins Gewicht fallenden Auswirkungen auf die Ergén-
zungsleistungen zur AHV und IV haben. Bund und Kantone werden durch die
Aussetzung des Mischindexes sogar in geringem Umfang entlastet. Dies ist darauf
zuriickzufihren, dass die fir den Bezug von Ergénzungsleistungen massgeblichen
Berechnungskomponenten (Lebensbedarf, Mietzins, etc.) infolge reduzierter Ren-
tenerhéhung bei der AHV und 1V auch weniger stark angehoben werden als
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urspriinglich angenommen. Dies fuhrt zu Einsparungen von rund 1 Million beim
Bund und von 3 Millionen bei den Kantonen im Jahr 2006.

Die einmalige Aussetzung des Mischindexes dirfte neben der direkten finanziellen
Entlastung der Kantone infolge tieferer Kantonsbeitrége an die Versicherungen auch
gewisse indirekte Auswirkungen auf die Kantonshaushalte zur Folge haben. Diese
sind allerdings nur sehr schwer zu beziffern. Indirekte Mehrbelastungen kénnen sich
im Bereiche der Sozialhilfeleistungen, Heimrechnungen und Pramienverbilligungen
geméss KVG sowie alenfals auch bei den Ergénzungsleistungen ergeben. Wird
davon ausgegangen, dass sich an den verschiedenen Wirkungsmechanismen im
Soziabereich gegeniiber heute nichts &ndert und unterstellt man, dass die Kantone
ihren Handlungsspielraum auch voll ausniitzen, so kénnen die indirekten Belastun-
gen auf rund 9 Millionen geschétzt werden. Je die Héfte davon ist auf erhohte
Heimrechnungen und Pramienverbilligungen zuriickzufiihren. Geht man jedoch
davon aus, dass die Kantone unter anderem auch aus politischen Griinden die feh-
lenden Versicherungsl eistungen mindestens teilweise werden auffangen miissen, so
konnte sich faktisch eine Mehrbelastung der Kantone und Gemeinden von bis zu
80 Millionen ergeben. Dies wiirde bedeuten, dass etwa ein Viertd der um
370 Millionen reduzierten Versicherungsleistungen durch Kantone und Gemeinden
in Form von héheren Ergénzungsleistungen, Pramienverbilligungen, Defizitbeitrd
gen an die Heime und Sozial hilfeleistungen kompensiert wiirden.

Der Bundesrat stellt mit seinem Antrag den Mischindex nicht grundsétzlich in
Frage. Ob allenfalls in der Zukunft dauerhafte Anderungen am Rentenanpassungs-
mechanismus vorgesehen werden miissen, will der Bundesrat erst im Rahmen seiner
Vorschlage zur 12. AHV-Revision entscheiden. Er wird seine Strategie aufgrund
einer aktuellen Neubeurteilung der Finanzperspektiven der Versicherungen und
einer umfassenden Auslegeordnung und Beurteilung der mdglichen Konsolidie-
rungsmassnahmen festlegen.

Wirde die Massnahme infolge eines spéteren Inkrafttretens der 11. AHV-Revision
bereits im Jahr 2005 greifen, so félt die Rentenanpassung um 5 (Minimalrente) bzw.
10 Franken (Maximalrente) pro Monat tiefer aus als geméss Mischindex-Regelung.
Daraus ergdben sich fur das Jahr 2005 die folgenden Einsparungen:

Einsparungen AHV im Jahr 2005 (in Mio)

Versicherung Bund Kantone Total
80 Prozent 16,36 Prozent 3,64 Prozent 100 Prozent
122 25 5 152

Einsparungen |V im Jahr 2005 (in Mio)

Versicherung Bund Kantone Total
50 Prozent 37,5 Prozent 12,5 Prozent 100 Prozent
17 13 4 34

Die Einsparungen wirden sich in diesem Fall um die Hafte reduzieren, da die
Rentenanpassung bei tieferer aufgelaufener Teuerung erfolgen wirde.
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216.2 Flexa-Beitrag des Bundes an die AHV

Heutiger Zustand

Mit der 10. AHV-Revision wurde das flexible Rentendter in der AHV einge-
fahrt. Manner haben damit die M&glichkeit, ihre Rente ab dem 63. Altersjahr
vorzubeziehen. Frauen kdnnen die Rente trotz der Erhthung ihres Rentenalters
weliterhin ab dem 62. Altersjahr beanspruchen (Art. 40 AHVG).

Der Rentenvorbezug ist mit einer dauernden versicherungstechnischen Kiirzung
der Renten von 6,8 Prozent pro Vorbezuggahr verbunden. Fir Frauen der
Jahrgange 1939 bis 1947 gilt alerdings ein reduzierter Kirzungssatz von
3,4 Prozent. Der Rentenvorbezug ist daher langerfristig kostenneutral fur die
Versicherung.

Kurz- bis mittelfristig miissen jedoch die vorbezogenen Renten von der AHV
vorfinanziert werden. Damit diese Ubergangskosten den Finanzhaushalt der
AHV nicht belasten, sollte der Bund gemass den Beschliissen zur 10. AHV-
Revision bis 2013 einen jahrlichen Sonderbeitrag von 170 Millionen (Flexa-
Beitrag) an die AHV ausrichten.

Antrag

Der Bundesrat beantragt die definitive Streichung des jahrlichen Flexa-Beitrags
in der Hohe von 170 Millionen, weil die Kosten des Renten-V orbezugs fir die
AHV wesentlich tiefer ausfallen a's urspriinglich geschétzt. Die Massnahme soll
mit einem dringlichen Bundesgesetz beschlossen werden, so dass sie bereits ab
2004 wirken wird. Der im Jahr 2003 auszubezahlende Flexa-Beitrag soll durch
Kirzung des Beitrages des Bundes an die AHV in den Jahren 2005 und 2006 im
Umfange von 85 Millionen pro Jahr vollumfénglich kompensiert werden.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber dringliche Massnahmen aus dem Entlastungsprogramm
2003, Ziffer | 4 und Bundesgesetz tiber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer |
11: Aufhebung von Artikel 103 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G; SR 831.10)
sowie Erganzung des AHV G durch eine neue Schlussbestimmung.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
Die Einsparungen beim Bund belaufen sich auf:

2004: 170 Mio. 2005: 255 Mio. 2006: 255 Mio.

Fir die AHV ergeben sich jewells im selben Umfange Mindereinnahmen. Die
Kantonsfinanzen sind von der Massnahme nicht betroffen.

Der im Rahmen der 10. AHV-Revision ermdglichte Rentenvorbezug ist mit einer
dauernden Kirzung der Renten von 6,8 Prozent pro Vorbezugsjahr verbunden. Fur
Frauen der Jahrgange 1939 bis 1947 gilt allerdings ein reduzierter Kiirzungssatz von
3,4 Prozent (Bst. d Abs. 3 UebBest AHVG). Die Kirzung wurde nach versiche-
rungstechnischen Grundsétzen festgesetzt, so dass eine Person, welche vom Renten-
vorbezug Gebrauch macht, bezogen auf die mittlere Lebenserwartung, die gleiche
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Rentensumme erhélt, wie wenn ihr die Rente erst ab Erreichen des Normalrentenal-
ters ausbezahlt worden wére. Der Rentenvorbezug ist daher langerfristig fir die
AHV Kkostenneutral.

Kurz- bis mittelfristig miissen jedoch die vorbezogenen Renten von der Versiche-
rung vorfinanziert werden. Die Zeitspanne, wahrend welcher eine Vorfinanzierung
nétig ist, wurde auf ungeféhr 17 Jahre geschétzt (vgl. Botschaft des Bundesrates zur
10. AHV-Revision vom 5.3.1990, Ziff. 413.1, BBI 1990 Il 68). Damit diese Uber-
gangskosten den Finanzhaushalt der AHV nicht belasten, sollte der Bund bis 2013
einen jahrlichen Sonderbeitrag von 170 Millionen bezahlen (Art. 103 Abs. 3
AHVG). Mit den dringlichen Massnahmen zur Entlastung des Bundeshaushaltes
1997 wurde der Flexa-Beitrag des Bundes fiir die Jahre 1997 bis 2002 bereits ausge-
setzt (Art. 1a des Bundesbeschlusses vom 13.12.1996 iber den befristeten Verzicht
auf den Beitrag des Bundes an die AHV zur Mitfinanzierung der Kosten fur das
vorgezogene Rentenalter). Nun soll dieser Beitrag im Rahmen des Entlastungspro-
gramms 2003 definitiv gestrichen werden. Damit die Einsparungen angesichts der
ungunstigen Finanzperspektiven des Bundes bereits im Jahr 2004 erzielt werden
konnen, unterbreitet der Bundesrat den eidgendssischen Réten ein dringliches Bun-
desgesetz. Gleichzeitig wird mit dem Bundesgesetz tiber das Entlastungsprogramm
2003 beantragt, den im Jahr 2003 erstmals zur Auszahlung gelangenden Flexa
Beitrag in den Jahren 2005 und 2006 durch eine Reduktion des Beitrages des Bun-
des an die AHV von jeweils 85 Millionen pro Jahr vollumfanglich zu kompensieren.

Bei der Einfuhrung der 10. AHV-Revision wurde die Vorbezugsquote bel M&nnern
auf 24 Prozent geschétzt und bei Frauen auf 74 Prozent. Es hat sich jedoch gezeigt,
dass von der Vorbezugsmdglichkeit gerade wegen der Kiirzung der vorbezogenen
Rente sehr viel weniger Gebrauch gemacht wird als urspriinglich angenommen. Im
Jahr 2002 betrug die effektive Vorbezugsguote bei den Mé&nnern 9 Prozent und bel
den Frauen 20 Prozent.

Aus diesem Grund ist der Vorfinanzierungsbedarf fur die AHV wesentlich geringer
als angenommen. Der Renten-Vorbezug kann nach Einschdtzung des Bundesrats
von der Versicherung auch ohne speziellen Bundesbeitrag finanziert werden. Durch
den Verzicht auf den Flexa-Beitrag wird der Bundeshaushalt zwischen 2004 und
2013 jéhrlich um 170 Millionen entlastet. Aufgrund der Kompensation des im Jahre
2003 auszuzahlenden Flexa-Beitrags erhoht sich die Einsparung in den Jahren 2005
und 2006 zusétzlich um 85 Millionen pro Jahr. Gesamthaft ergibt sich demnach bis
2013 eine Einsparung von 1,87 Milliarden.

Diese Mindereinnahmen fiir die Versicherung werden allerdings ab 2013 durch die
jéhrlichen Entlastungen der AHV aus der einmaligen Aussetzung des Mischindexes
Uberkompensiert (bei Wirkung ab 2006). Fir die Kantone ergeben sich aus der
Massnahme keine finanziellen Auswirkungen.

Fur Personen, die ihre Altersrente vorbeziehen méchten oder schon vorbezogen
haben, sind mit der Massnahme keine Nachteile verbunden. Die Renten werden
durch den Wegfall des Bundesbeitrages nicht geschmélert. Sie werden wie bisher
nach den geltenden gesetzlichen Regeln berechnet.
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2163 Beibehaltung des geklr zten Bundesbeitrags
an die AHV

Heutiger Zustand

Der Beitrag der offentlichen Hand an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV) betragt 20 Prozent der Ausgaben. Der «ordentliche» Beitragssatz
des Bundes belauft sich auf 17 Prozent. Aufgrund des Stabilisierungspro-
gramms 1998 Ubernimmt der Bund zurzeit 16,36 Prozent, die Kantone
3,64 Prozent. Diese Lastenverteilung ist geméss AHV-Gesetz befristet und auf
den 1. Januar 2005 von einer neuen Regelung abzul dsen.

Antrag

Der gekirzte Beitrag des Bundes von 16,36 Prozent soll beibehalten werden, bis
die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen (NFA) in Kraft tritt. Aus heutiger Sicht wird dies nicht vor 2007 der
Fall sein, weshalb die mit dem Stabilisierungsprogramm 1998 ins AHVG ein-
gefligten Schlussbestimmungen (Abs. 2) gestrichen werden sollen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 11: Streichung von
Absatz 2 der Schlussbestimmungen zur Anderung vom 19. Mé&rz 1999 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV G; SR 831.10).

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002

Aufgrund der Massnahme resultieren fiir den Bund keine Einsparungen. Auch
fur die AHV und die Kantone andert sich gegenilber dem heutigen Zustand in
finanzieller Hinsicht nichts. Mit der Gesetzesénderung soll lediglich eine Mehr-
belastung des Bundes vor Inkrafttreten der NFA verhindert werden.

Der Bundesbeitrag an die AHV ist in Prozent der Ausgaben der AHV festgelegt. Der
«ordentliche» Beitragssatz betrégt 17 Prozent. Mit dem Stabilisierungsprogramm
1998 wurden 0,64 Prozentpunkte vom Bund zu den Kantonen verlagert, so dass sich
der Bundesbeitrag heute auf 16,36 Prozent beléuft. Diese Regelung ist bis Ende
2004 befristet und muss geméss Absatz 2 der Schlussbestimmungen zur Anderung
des AHVG vom 19. Mérz 1999 spétestens auf den 1. Januar 2005 von einer neuen
Regelung abgel6st werden. Die Ablésung hétte nach dem Willen des Gesetzgebers
in erster Linie mit der Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung im Rahmen der
NFA kommen sollen.

Da die Umsetzung der NFA langer dauert als urspriinglich angenommen, soll die
Lastenverteilung geméss Stabilisierungsprogramm 1998 bis zum Inkrafttreten der
NFA weitergefiihrt werden. Aus heutiger Sicht ist mit einer Inkraftsetzung der NFA
nicht vor 2007 zu rechnen, so dass sich eine Verléngerung der bisherigen Regelung
bis mindestens Ende 2006 abzeichnet.

Die vom Bundesrat beantragte Massnahme steht im Einklang mit dem Wortlaut der
erwdhnten Gesetzesbestimmung und auch dem Willen des Gesetzgebers. Die
Schlusshestimmung zur Anderung des AHV-Gesetzes vom 19. Méarz 1999 bringt
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namlich klar zum Ausdruck, dass der Bundeshaushalt dauerhaft zu entlasten sei,
solange die Neuregelung der Beitrage von Bund und Kantonen nicht im Rahmen der
NFA realisiert werden kann.

Mit dieser Massnahme soll eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung des Bundes
vermieden werden. Der geltende Finanzplan 2004-2006 des Bundes vom
30. September 2002 basiert auf der Annahme eines Bundesbeitrags von 16,36 Pro-
zent. Eine Anpassung des Bundesbeitrags an die AHV auf 17 Prozent vor Inkraft-
treten der NFA wirde fir den Bund Mehrausgaben von je etwas mehr als
200 Millionen in den Jahren 2005 und 2006 bedeuten (bel Inkrafttreten der NFA auf
Beginn 2007). Die Kantone wirden in diesem Fall in den betreffenden Jahren ent-
sprechend entlastet werden.

Die Weiterfiihrung der heutigen Regelung bis zum Inkrafttreten der NFA entspricht
somit nicht nur dem Willen des Gesetzgebers, sondern sie ist auch im Interesse von
geordneten Bundesfinanzen unerlasslich.
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2164 Eventuelle Senkung der Bundesbeitréage
an die AHV/IV

Heutiger Zustand

Die Beitrdge des Bundes an die AHV und 1V sind im AHVG und IVG in Pro-
zent der Ausgaben der Versicherungen festgelegt. Die Beitragssitze belaufen
sich nach geltendem Recht und gemass der in Ziffer 2.1.6.3 beantragten Mass-
nahme bis zum Inkrafttreten der NFA bel der AHV auf 16,36 Prozent und bei
der 1V auf 37,5 Prozent.

Antrag

Fur den Fall der Streichung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhdhun-
gen fur die AHV und IV durch die eidgendssischen Réte sollen die Bundesbei-
trage an die AHV und IV im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 jahrlich
nach Massgabe der entgehenden M ehrwertsteuerertrége reduziert werden.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (iber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffern | 11 und 12: Ande-
rung von Artikel 103 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) durch Einfligen
eines neuen Absatzes 4 sowie von Artikel 78 des Bundesgesetzes vom 19. Juni
1959 Uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20) durch Einfligen eines
neuen Absatzes 3.

Entlastung im Falle der Streichung der Bundesanteile
an den MWST-Erhéhungen fur AHV und 1V

Falls die Bundesanteile an den M ehrwertsteuererh6hungen fur die AHV und 1V
gestrichen wiirden, miissten die Beitrage des Bundes an die Versicherungen mit
folgenden finanziellen Entlastungen fur den Bund gekurzt werden:

2004: 2005: 680 Mio. 2006: 790 Mio.

Bei der AHV und IV ergeben sich Mindereinnahmen im entsprechenden Um-
fang. Die Kantonsfinanzen sind von der Massnahme nicht betroffen.

In der Sondersession vom 5. bis 9. Mai 2003 entschied der Nationalrat im Rahmen
der Beratungen Uber die 11. AHV-Revision, die Bundesanteile am bestehenden
Demographie-Mehrwertsteuerprozent fur die AHV sowie an den geplanten Mehr-
wertsteuererhéhungen fir die AHV und IV zu streichen. Damit bestétigte der Natio-
narat seine beiden friheren Beschliisse als Erstrat. Weil der Sténderat in der Som-
mersession 2003 zum dritten Mal fur die Beibehaltung respektive Gewahrung der
Bundesanteile stimmte, besteht in diesem finanzpolitisch bedeutenden Punkt eine
Differenz. Die Vorlage wird voraussichtlich erst in der Herbstsession 2003 bereinigt
werden kénnen.

Die Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhbhungen, welche zur Finanzierung der
stark steigenden Beitrage des Bundes an die AHV und 1V dienen, sind fur den
Bundeshaushalt von entscheidender finanzieller Bedeutung. Die folgende Tabelle
verdeutlicht dies:
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Schéatzungen der Hohe der Bundesanteile 2005-2007 (in Mio)

2005 2006 2007
Beibehaltung Bundesanteil von 17 % am
bestehenden MWST-% fir AHV 410 420 440
Gewahrung Bundesanteil von 15 % an
MWST-Erhohung fur IV von 0,8 Prozentpunkten 270 370 380
Total der Bundesanteile an MWST-Erhéhungen
fur AHV und IV 680 790 820

Das Grundproblem, das sich bei der langerfristigen Finanzierung der Beitrége des
Bundes an die AHV und IV stellt, liegt in der Tatsache begriindet, dass die an das
Ausgabenwachstum der Versicherungen gebundenen Bundesbeitrége starker
zunehmen as das Trendwachstum der schweizerischen Wirtschaft und damit der
Bundeseinnahmen. Die Differenz in den Wachstumsraten zwischen der Ausgaben-
und Einnahmenentwicklung betrégt 1angerfristig rund einen Prozentpunkt pro Jahr.
Die hohen Zuwachsraten bei den AHV- und IV-Ausgaben sind auf die nicht oder
nur sehr schwer beeinflussbaren Faktoren der Demographie und der stetig steigen-
den Invalidisierungsrate zurtickzuftihren.

Aus dieser sich kontinuierlich vergrossernden Scherenbewegung resultiert eine
kumulierte Finanzierungdiicke im Bundeshaushalt bis ins Jahr 2020 von Uber
20 Milliarden (in realen Zahlen). Damit wird deutlich, dass eine Streichung der
Bundesanteile aus finanzpolitischer Sicht nicht ohne Korrekturmassnahme zu ver-
antworten ist.

Grundsétzlich sind bei einer Streichung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuer-
erhthungen drel mdgliche Handlungsalternativen denkbar, welche das Finanzie-
rungsproblem des Bundes | 6sen kdnnten:

—  Kompensation der Mehrausgaben bei anderen Aufgabengebieten;
—  dternative Einnahmenguellen fur den Bund;
—  sukzessive Senkung des Bundesbeitrags an die AHV und 1V.

Angesichts des zur Diskussion stehenden finanziellen Volumens kommt die ausga-
benseitige Kompensation in anderen Aufgabengebieten nicht in Frage, missten doch
diese Uberproportional zur Entlastung beitragen. Alternative Einnahmenquellen fur
den Bund missen ebenfals as politisch nicht opportun bezeichnet werden. Als
letzte Option verbleibt damit eine sukzessive Senkung der Beitrége des Bundes an
die AHV und IV nach Massgabe der entgehenden M ehrwertsteuereinnahmen. Damit
wirden die Beitrage des Bundes auf ein finanzierbares Ausmass reduziert.

Basierend auf aktualisierten Schéatzungen fir die AHV- und IV-Ausgaben sowie fir
die Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhthungen fir AHV und 1V miissten die
Beitradge des Bundes an die AHV und IV in den Jahren 2005-2007 gegebenenfalls
wie folgt abgesenkt werden:
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Allfallige Senkung der ausgabenprozentualen Bundesbeitrdge an die AHV/IV

Jahr Bundesbeitrag an AHV Bundesbeitrag Bundesbeitrag an IV Bundesbeitrag
nach geltendem Recht an AHV neu nach geltendem Recht an 1V neu
2005 16,36 % 15,06 % 37,50 % 35,20 %
2006 16,36 % 15,09 %14 37,50 % 34,50 %
200715 16,36 % 15,06 % 37,50 % 34,51 %

Bel den Versicherungen ergibt sich zwar gegeniiber den Beschliissen des National-
rates eine Verschlechterung der finanziellen Perspektiven. Die Korrektur ist aber vor
allem aus der Sicht der AHV verkraftbar. Im Falle der 1V kann sie im Interesse von
geordneten Bundesfinanzen zumindest als vertretbar bezeichnet werden.

Bel der AHV bleibt die Finanzierung ohne Bundesanteile an den geplanten Mehr-
wertsteuererhéhungen und ohne gekiirzten Beitrag des Bundes bis gegen das Jahr
2017 und im Falle einer Reduktion des Beitrags des Bundes bis 2012 gesichert.16
Die Entschuldung der 1V wird unabhangig vom Entscheid der eidgendssischen Réte
Uber den Bundesanteil an der fir 2005 geplanten Mehrwertsteuererhéhung um
0,8 Prozentpunkte in den nachsten 10 Jahren nicht méglich sein. Im Falle ohne
Anteil Bund und ohne gekiirzten Beitrag des Bundes sind bis ins Jahr 2012 positive
Rechnungsabschllisse zu erwarten, so dass die Schulden (in realen Zahlen) von
6,2 Milliarden im Jahr 2005 auf 4,0 Milliarden im Jahr 2012 abgebaut werden
kénnten. Im Falle einer Beitragsreduktion durch den Bund dirften trotz Mehrein-
nahmen fir die Versicherung keine positiven Rechnungsabschl Uisse resultieren. Die
Schulden werden voraussichtlich leicht ansteigen, namlich von 6,4 Milliarden im
Jahr 2005 auf 6,8 Milliarden im Jahr 2012 (reale Zahlen). Damit wird deutlich, dass
insbesondere die 5. IV-Revision unabhangig von der Frage der Bundesanteile an
den Mehrwertsteuererhéhungen mdglichst rasch an die Hand genommen werden
muss, um die finanzielle Konsolidierung der IV erreichen zu kénnen. Die bevorste-
hende 12. AHV-Revision muss ebenfalls gewéhrleisten, dass die Finanzierung
dieses Sozialwerks langerfristig gesichert ist.

Der Bundesrat halt im Einklang mit seinen frilheren Beschliissen an der Beibehal-
tung respektive der Gewéghrung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhéhun-
gen fur die AHV und IV fest. Die Bundesanteile sind nicht nur sachlich gerechtfer-
tigtl7, sondern sie sind auch aus finanzpolitischen Griinden notwendig. An dieser
grundsétzlichen Position des Bundesrats andert auch die hier prasentierte vorsorgli-
che Massnahme nichts.

14 Der Anstieg des ausgabenprozentualen Beitrags des Bundes an die AHV gegentiber dem
Vorjahr ist darauf zuriickzufihren, dass das Wachstum bei den AHV-Ausgaben wegen
der angenommenen Rentenanpassung stérker ins Gewicht félt als der Zuwachs des
Bundesanteils am bestehenden Demographie-M ehrwertsteuerprozent fir die AHV.

15 Schatzung ohne Berticksichtigung des allfalligen Inkrafttretens der NFA im Jahr 2007.

16 Annahmen: Leistungen und Mehrwertsteuererhhung fiir die AHV von
1,0 Prozentpunkten geméss Beschllissen des Nationalrats vom 6. Mai 2003.

17 Diefir den Bundeshaushalt durch das Einnahmenwachstum nicht finanzierbare
Ausgabenentwicklung bel der AHV ist ausschliesslich demographiebedingt und damit
nicht beeinflussbar. Bei der IV féllt insbesondere der starke Anstieg bei der
Invalidisierungsrate ins Gewicht. Dieseist kurz- und mittelfristig nicht und léngerfristig
nur bedingt beeinflussbar.
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Falls die Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhéhungen fur die AHV und 1V
beibehalten respektive gewahrt werden sollten, kénnen die Beitrége des Bundes an
die AHV und IV auf der Héhe geméss geltendem Recht belassen werden. Die unter-
breitete Massnahme respektive die entsprechenden Geseetzesanpassungen waren
damit hinfallig.

Fur den Fall der Streichung der Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhdhungen
fir die AHV und IV durch die eidgenéssischen Réte missten die Bundesbeitrage an
die AHV und IV nach Massgabe der entgehenden Mehrwertsteuerertrége reduziert
werden.

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten fur diesen Fall, dass die Héhe
der prozentualen Beitrdge des Bundes an die AHV und 1V gestiitzt auf die fir die
Budgetierung ohnehin vorzunehmenden Schatzungen der M ehrwertsteuereinnahmen
und der AHV- und 1V-Ausgaben durch den Bundesrat jewells jéhrlich festgelegt
wird. Die Berechnung der langerfristigen Absenkung der Beitragssitze lasst dabei
keinen Spidraum offen. Es handelt sich also um eine reine finanztechnische
Umrechnung, die sich auf die Budgetschatzungen stiitzt. Der Vorteil der jahrlichen
Bestimmung der Beitragssitze im Vergleich etwa zu einer mehrjéhrigen Festsetzung
liegt darin, dass grossere Schétzfehler vermieden werden kdnnen.
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2165 Kollektive Leistungen der 1V

Heutiger Zustand

Basierend auf Artikel 73 des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung
(IVG; SR 831.20) gewéhrt die Invalidenversicherung (1V) Beitrége an die
Errichtung, den Ausbau und die Erneuerung von offentlichen und privaten
Eingliederungsstdtten, Wohnheimen und Werkstétten fir Invalide. Die IV
gewdhrt ebenfalls Beitrdge an den Betrieb dieser Einrichtungen, sofern ihnen
durch die Betreuung der Invaliden zusétzliche K osten entstehen. Diese Beitrage
werden auch als kollektive Leistungen der 1V bezeichnet.

Der Bund beteiligt sich an den Kosten der 1V und damit auch an den kollektiven
Leistungen der 1V mit 37,5 Prozent, die Kantone mit 12,5 Prozent.

Antrag

Begrenzung des durchschnittlichen jahrlichen Ausgabenwachstums im Bereiche
der Beitrage der IV an Institutionen der Invalidenhilfe und damit des Beitrags
des Bundes an die |V in den Jahren 2003-2006 auf durchschnittlich 4,3 Prozent
pro Jahr. Dieser Aufgabenbereich wird voraussichtlich auf Beginn 2007 im
Rahmen der NFA kantonalisiert.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Ziffer 13.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Bund 41 8l
IV (netto) 54 109
Kantone!s 14 28

Bis Mitte der 90er Jahre verfligte der Bund nur Uber wenig Instrumente, um das
Ausgabenwachstum bei den kollektiven Leistungen der 1V, insbesondere im Bereich
der Wohnheime und Werkstétten, zu steuern. Mit der Einfihrung der Bedarfspla
nung im Jahre 1996 wurde erstmals ein Instrument eingefiihrt, das es erlaubt, die
Zunahme an Pldtzen zu kontrollieren. Die Kosten an den Betrieb der Institutionen
werden heute durch den Bund insofern gesteuert, als Konzeptanderungen, die zu
erhohten Kosten fihren, vorgangig durch den Standortkanton der Institution und
den Bund bewilligt werden miissen. Gleichwohl nehmen die kollektiven Leistungen
der 1V stark zu. Geméss Finanzplan des Bundes vom 30. September 2002 betrégt
das durchschnittliche jahrliche Wachstum rund 7,7 Prozent (2003-2006).

18 Esist nicht auszuschliessen, dass die direkten Entlastungen der Kantone durch die
reduzierten Kantonsbeitrage an die IV teilweise durch indirekte M ehrbelastungen der
Kantone kompensiert werden.
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Die vom Bundesrat vorgesehene Begrenzung des jdhrlichen Ausgabenwachstums
bei den kollektiven Leistungen der IV auf 4,3 Prozent pro Jahr (2003-2006) entlas-
tet den Bund im Jahr 2006 um rund 80 Millionen, die Kantone um rund 30 Millio-
nen und die IV selbst um rund 110 Millionen. Zur Umsetzung dieser Einsparungen
sind keine Gesetzesdnderungen notwendig. Hingegen muss die Verordnung tber die
Invalidenversicherung angepasst und neue Weisungen und Richtlinien des zustandi-
gen Bundesamts erlassen werden. Die Massnahmen sollen ab dem Jahr 2004 umge-
setzt werden. In Folge des nachschiissigen Abrechnungssystems erfolgt die damit
verbundene Entlastung der 1V und der Bundesfinanzen sowie der Kantone in vollem
Ausmasse erst ab 2006. Voraussichtlich ab 2007 wird dieser Aufgabenbereich im
Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen (NFA) kantonalisiert werden.

Im Bereich der Werkstétten und Wohnheime geméss Artikel 73 Absatz 2 Buchsta
be b und ¢ IVG sollen sowohl die Betriebs- a's auch die Baubeitrége gegeniiber dem
geltenden Finanzplan gekiirzt werden. Bei den finanziell ins Gewicht fallenden
Betriebsbeitragen an Werkstétten und Wohnheimel® wird eine Anderung im Bei-
tragssystem vorgenommen. Sie soll die Steuerungsmdglichkeiten des Bundes noch-
mals erhdhen. Die Beitrdge an die Institutionen werden dabei auf dem Stand des
Beitrags fir das Jahr 2000 zuziiglich einem jahrlichen Teuerungsausgleich plafo-
niert. Zusétzlich wird ein Platz- und ein Betreuungszuschlag von zusammen jéhrlich
45 Millionen an 1V-Beitrégen vorgesehen. Aus diesem Zuschlag kann den Institu-
tionen, die zusétzliche Plétze schaffen oder bel denen sich die Zusammensetzung
der Behinderten nachweidlich seit dem Jahr 2000 so verandert hat, dass eine erheb-
lich intensivere Betreuung ndtig wird, ein Beitrag an den Betrieb der neuen Plétze
respektive an die zunehmenden Betreuungskosten gewahrt werden. Damit kann
einerseits weitgehend dem in Folge der Zunahme der |V-Rentnerinnen und -Rentner
weiter anwachsenden Platzbedarf entsprochen werden. Andererseits kann beriick-
sichtigt werden, dass sich insbesondere in Wohnheimen, die Behinderte bis zu ihrem
Lebensende betreuen, mit dem Alterwerden der Behinderten ein zusétzlicher, meist
pflegerischer Betreuungsaufwand ergibt. Fir das Betriebsjahr 2004 wird der Betreu-
ungszuschlag um 50 Millionen erhéht, um die erstmalige Wirkung der Sparvorgabe
im Vergleich zum Vorjahr abzufedern.

Betriebsbeitrdge an Institutionen, die Eingliederungsmassnahmen durchfiihren,
werden nur gewahrt, wenn die Betriebskosten durch diese Vergiitungen sowie durch
die von der Versicherung festgesetzte K ostenbeteilung der Kantone, Gemeinden und
Eltern nicht gedeckt werden. An diese ungedeckten Kosten wird ein Beitrag von
maximal 30 Franken (bel den Sonderschulen) bzw. maximal 15 Franken (bei den
Ubrigen Eingliederungsstétten) gewahrt (1. Defizitstufe). Verbleiben weiterhin
Restkosten, so wird an diese wiederum ein zusétzlicher Beitrag bis zu deren Hélfte,
jedoch maximal 15 Franken pro Tag ausgerichtet (2. Defizitstufe). Fur die noch
verbleibenden Restkosten kommen die Kantone, Gemeinden, Eltern und die Tréger-
schaften auf. Beitrage der 2. Defizitstufe erhalten heute vor alem die Sonderschu-
len, wéhrend bei den Ubrigen Eingliederungsstétten die Kosten mit den Individual-
leistungen und den Beitragen der 1. Defizitstufe gedeckt werden kénnen. Die vom

19 Diese Beitrage belaufen sich auf rund zwei Drittel der Gesamtausgaben der 1V fir
kollektive Leistungen. Sie weisen auch bel weitem die hdchsten Wachstumsraten auf. Die
geplanten Entlastungen fir den Bundeshaushalt betragen in diesem Bereich gegen
80 Millionen (2006).
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Bundesrat vorgesehene Reduktion der 2. Defizitstufe von 15 auf 10 Franken bewirkt
Uber alle Sonderschulen eine Beitragssenkung von rund 10 Prozent. Die dadurch
erzielte Einsparung bei der 1V betrégt ab 2006 rund 30-35 Millionen pro Jahr.

Die Auswirkungen der geplanten Rickfihrung des Kostenanstiegs bei den Leistun-
gen im Bereich der Werkstétten und Wohnheime dirften sich in Grenzen halten.
Das Platzangebot bleibt trotz zunehmender Nachfrage gesichert. Da die Lohnkosten
den grossten Teil des Aufwands der Institutionen ausmachen, ist jedoch mit Auswir-
kungen auf den Personaletat und/oder die Entldhnung des Personals zu rechnen.
Dies diirfte einerseits zu gewissen Einschrankungen in der Betreuung fuhren. Weil
die Betreuungsintensitét heute anerkanntermassen hoch ist, erachtet der Bundesrat
diese Massnahme aber as vertretbar. Andererseits kdnnten die Institutionen bei der
Entl6hnung des Personals Einsparungen anvisieren, woraus sich in der Zukunft
vermehrt Rekrutierungsschwi erigkeiten ergeben kénnten.

Uber die konkreten Auswirkungen auf die Sonderschulen lassen sich kaum Aussa
gen machen. Dies wird von den durch die zusténdigen Kantone getroffenen Mass-
nahmen abhangen. Allenfalls werden fir die ausfallenden 1V-Beitrége die tbrigen
Kostentrager (Kantone, Gemeinden, Eltern und Trégerschaften) aufkommen miissen.

Eine gewisse Lastenverschiebung vom Bund zu den Kantonen kann unter den gege-
benen Voraussetzungen in diesem Massnahmen-Bereich nicht ausgeschlossen
werden. Esist alerdings dusserst schwierig, diese moglichen indirekten Belastungen
zu quantifizieren. Der Effekt durfte sich jedoch vor alem dann in Grenzen halten,
wenn die Kantone ihre zweifellos vorhandenen finanziellen Steuerungsmoglichkei-
ten auch voll ausniitzen. In diesem Fall wirden die indirekten Lasten von voraus-
sichtlich einigen Millionen durch die Gesamtentlastungen der Kantone infolge
deutlich geringerer Kantonsbeitrége an die IV bei weitem Uberkompensiert werden.
Sollte es den Kantonen jedoch nicht oder nur in ungeniigendem Umfange gelingen,
das Kostenwachstum in den Institutionen abzubremsen oder eine erhthte Kosten-
beteiligung durch andere Kostentrdger zu erreichen, sind Mehrbelastungen der
Kantone von bis zu 25 Millionen nicht auszuschliessen.

Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, dass die vom Bundesrat beantragten
Massnahmen gerade im Hinblick auf die mit der NFA geplante Kantonalisierung der
kollektiven Leistungen der 1V im Interesse der Kantone selbst liegen.
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2.16.6 Wohnbau- und Eigentumsférderung

Heutiger Zustand

Das Wohnraumférderungsgesetz vom 21. Mérz 2003 (WFG; SR 842) tritt
voraussichtlich zu Beginn des Jahres 2004 in Kraft. Im Finanzplan vom
30. September 2002 sind fur die Forderung von preisginstigem Wohnraum
nach dem WFG fur 2004 76,2 Millionen, fir 2005 114,1 Millionen und fir
2006 138,6 Millionen eingestellt. Die restlichen Zahlungen aus dem Rahmen-
kredit 2003—2006 sowie aus alfélligen kinftigen Rahmenkrediten werden
spéter anfallen.

Antrag

Sistierung der Direktdarlehen des Bundes im Wohnraumférderungsgesetz bis
Ende 2008 und Kirzung der Ausgaben gegeniber dem Finanzplan vom
30. September 2002 wie folgt:

2004: Reduktion von 76,2 Millionen auf 61,2 Millionen
2005: Reduktion von 114,1 Millionen auf 24,1 Millionen
2006: Reduktion von 138,6 Millionenauf 0 Millionen

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 14 und Sistierung bis Ende 2008 der Artikel 12 und
24 des Wohnraumforderungsgesetzes vom 21. Mérz 2003 (WFG; SR 842) in
Ziffer 1 14.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 15,0 Mio. 2005: 90,0 Mio. 2006: 138,6 Mio.

Im Finanzplan sind fur die Wohnbauférderung Betrége fir Leistungen auf der Basis
des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes vom 4. Oktober 1974 (WEG,
SR 843) sowie des Wohnraumférderungsgesetzes vom 21. Méz 2003 (WFG,
SR 842) eingestellt. Bei den WEG-Positionen handelt es sich durchwegs um ver-
traglich bereits zugesicherte Betrége, d. h. um gebundene Ausgaben. Fiir das Wohn-
raumforderungsgesetz lauft die Referendumsfrist am 10. Juli 2003 ab. Mit dem
Gesetz hat das Parlament auch einen Rahmenkredit fur die Jahre 2003 bis mindes-
tens 2006 genehmigt. Er umfasst 300 Millionen fir Darlehen und Beteiligungen
sowie 1 774,4 Millionen fir Eventual verpflichtungen.

Die beantragten Einsparungen betreffen ausschliesslich die zindosen Direktdarlehen
des Bundes nach den Artikeln 12 und 24 WFG. Fir diese Massnahmen werden ab
dem Jahr 2004 bis Ende 2008 keine Mittel zur Verfugung stehen. Dennoch zieht
sich der Bund nicht vollstéandig aus der Wohnbauférderung zurtick. Die Forderung
gemass WEG l&uft ohne Neuverpflichtungen weliter, und das WFG enthélt nebst den
betroffenen Direktdarlehen Hilfen im Bereich der Blrgschaften/Eventualverpflich-
tungen sowie Forschungs- und andere Aufgaben. Mit Birgschaften konnen pro Jahr
im Schnitt rund 12000 Wohnungen gefordert werden.
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Nach der Kirzung der Mittel stehen vom Rahmenkredit von 300 Millionen fir
Darlehen und Beteiligungen fir 2004 noch 61,2 Millionen und fir 2005
24,1 Millionen zur Verfligung. Da es nicht sinnvoll ist, fur nur zwel Forderungsjah-
re eine umfangreiche V ollzugsorganisation aufzubauen, sollen diese 85,3 Millionen
fur zinsgunstige Darlehen an Dachorganisationen nach Artikel 37 WFG (Zusam-
menschliisse einer Vielzahl gemeinniitziger Bautréger) sowie fiir Beteiligungen nach
Artikel 38 WFG verwendet werden. Damit kdnnen Investitionen ausgel6st werden,
die fur die konjunkturelle Situation in der Bauwirtschaft ein positives Signal dar-
stellen. Diese Ldsung bedeutet aber auch, dass aus den Einsparungen ein teilweiser
Aufgabenverzicht von 2004 bis 2008 erfolgt. Sie erfordert eine Anpassung des
WFG, das der Bundesrat auf den 1. Januar 2004 integral in Kraft setzen will. Mit der
vorliegenden Botschaft beantragt er, die Artikel 12 und 24, welche die gesetzliche
Basis fur Direktdarlehen bilden, bis Ende 2008 zu sistieren. Mit dieser Massnahme
wird die Wohnbauférderung vortibergehend auf Finanzierungshilfen ohne direkte
Verbilligungswirkungen fiir die Bewohnerschaft beschrénkt. Mit den Ubrigen Mass-
nahmen kann dem verfassungsmassigen Auftrag noch teilweise nachgekommen
werden.

Kurzfristig ergeben sich aus den Einsparungen keine personellen Auswirkungen.
Mit dem Audlaufen der Gesuche um WEG-Forderung ist Personal bereits abgebaut
worden, und der Aufwand fir die Betreuung der WEG-Geschéfte wird erst mittel-
fristig abnehmen. Es war vorgesehen, die Priifung von Gesuchen um Direktdarlehen
geméss WFG durch externe Stellen auf Kosten der Gesuchsteller vornehmen zu
lassen. Zudem bleibt das Bundesamt fir Wohnungswesen fir den Vollzug der
indirekten Hilfen (Bulrgschaften), fur die Betreuung der Wohnbaugenossenschaften
des Bundes, fir Forschungs- und allgemeine Informationstétigkeiten sowie fur den
Vollzug des Mietrechts auf Fachleute angewiesen.

Diese Massnahme hat keine direkten Auswirkungen auf die Kantonshaushalte.
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2.1.6.7 Asyl- und Fluchtlingsbereich

Heutiger Zustand

Personen, die ein Asylgesuch einreichen, auf das nicht eingetreten wird, ver-
bleiben weiterhin im Sozial hilfesystem.

Antrag

Personen mit einem rechtskréftigen Nichteintretensentscheid sind auslandische
Personen, die sich illegal in der Schweiz aufhalten. Im Fall einer Notlage
gewdhrleisten die Kantone ihnen das fir die Existenzsicherung erforderliche
Minimum an Soziahilfe geméss Artikel 12 der Bundesverfassung. Der Bund
tragt grossteils die mit dieser Massnahme verbundenen finanziellen Konsequen-
zen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber dringliche Massnahmen aus dem Entlastungsprogramm
Ziffern 1 1 und 2 sowie Bundesgesetz tiber das Entlastungsprogramm 2003
Ziffern| 1 und 2: Anderung verschiedener Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder vom 26. Méarz 1931 (ANAG;
SR 142.20) und des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31).

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 15 Mio. 2005: 45 Mio. 2006: 77 Mio.

Die laufende Teilrevision des Asylgesetzes, die unabhangig von den Massnahmen
des Entlastungsprogramms 2003 weiter behandelt wird, bewirkt gemass dem bun-
desrétlichen Entwurf eine Verbesserung des Systems zur Finanzierung der Sozial-
hilfe durch die Schaffung individueller und ingtitutioneller Anreize: Die vorgeschla-
genen Massnahmen férdern die Selbstverantwortung von Personen, die langere Zeit
in der Schweiz bleiben kénnen, insbesondere von Personen mit einer humanitéren
Aufnahme und ermdglichen die Einfiihrung eines Anreizsystems fur die Kantone im
Interesse eines effizienten Wegweisungsvollzugs. Da der damit verbundene Sys-
temwechsel mit den Kantonen sorgféltig vorbereitet werden muss, kann die Teilrevi-
sion des Asylgesetzes frilhestens auf den 1. Januar 2005 in Kraft treten. Der mit
diesen Massnahmen verbundene Spareffekt wird mit 15 bis 20 Millionen veran-
schlagt und ist in der aktuellen Finanzplanung bereits beriicksichtigt.

Auf Grund der finanzpolitischen Lage sient der Bundesrat im Asyl- und Flicht-
lingsbereich zusétzliche Massnahmen vor, mit denen die Anzahl der Asylsuchenden
vermindert werden soll, die sich in der Schweiz aufhalten. Die Sparvorgaben des
Bundesrates im Asylbereich sind nur realisierbar, wenn die Inkraftsetzung der neuen
Sparmassnahmen dringlich erkléart wird und auf den 1. Januar 2004 erfolgt. Eine
Verlagerung der Kosten auf die Kantone soll dabei nicht stattfinden.

Durch die Einfiihrung von gezielten Massnahmen sollen Personen, deren Asylgesu-
che offensichtlich unbegriindet sind, oder Personen, die sich missbréuchlich verhal-
ten und auf deren Asylgesuche gemass den Artikeln 32—34 AsylG nicht eingetreten
wird, aus dem System der Sozialleistungen ausgeschlossen werden. Wird auf ihr
Asylgesuch nicht eingetreten, gelten sie a's ausléndische Personen mit unbefugtem
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Aufenthalt in unserem Hoheitsgebiet und haben die Schweiz unverziiglich zu verlas-
sen. Wenn diese Personen gar nicht erst in das genannte Sozia hilfesystem aufge-
nommen werden, fallen die entsprechenden Aufwendungen bei Bund und Kantonen
weg. Diese Massnahme fiihrt nicht nur zu den angestrebten Minderausgaben, son-
dern erhéht auch die Glaubwirdigkeit des schweizerischen Asylsystems, wenn die
beschrankten Mittel nur fur die Unterstiitzung von Personen eingesetzt werden, die
wirklich Schutz bendtigen. Zudem dirfte diese Massnahme eine abschreckende
Wirkung haben. Zentraler Ansatzpunkt dieser Massnahme ist das bereits bestehende
Instrument des Nichteintretensentscheides: Seit 1990 sieht das Asylgesetz vor, dass
auf Asylgesuche nicht eingetreten wird, wenn sie beispielsweise von Personen
eingereicht werden, die ihre Identitét verheimlichen, in der Schweiz bereitsin einem
Asylverfahren abgewiesen worden sind oder ihre Pflicht, mit den Behdrden zusam-
menzuarbeiten, verletzt haben. Bel der Totalrevision des Asylgesetzes von 1999
wurden diese Griinde erganzt und préazisiert. Seither hat die Zahl der Nichteintreten-
sentscheide sténdig zugenommen, und 2002 betrug sie 25 Prozent aller behandelten
Féale. Der Nichteintretensentscheid gilt zwar als wirksames Instrument im Asylver-
fahren, blieb bisher aber ohne entsprechende Konsequenzen im Bereich der Sozial-
hilfe, der Riickkehr und vor allem auch des Wegweisungsvollzugs.

Ein Nichteintretensentscheid soll neu zur Folge haben, dass abgewiesene Personen
die Schweiz unverziglich verlassen missen und keinen Anspruch auf die Leistun-
gen des Soziahilfesystems haben, auch wenn sie der ihnen auferlegten Ausreise-
pflicht nicht nachkommen. Sobald dieser Entscheid rechtskréftig ist, gelten sie as
auslandische Personen ohne giltigen Aufenthaltstitel und sind nicht mehr dem
Asylrecht, sondern dem Auslanderrecht unterstellt. Sie missen demnach die Emp-
fangsstellen, die Heime oder Wohnungen, die ihnen in den Zuweisungskantonen bis
zum Vorliegen des Entscheides zur Verfligung gestellt worden sind, verlassen. Sie
sind dann fir sich und ihren Aufenthalt bis zur Ausreise selbst verantwortlich. Im
Jahr 2002 wurden nicht weniger als 6000 Nichteintretensentscheide getroffen,
wovon rund ein Drittel in den Empfangsstellen. Diese 6000 Personen wiirden unter
die neue Regelung fallen.

Die Wirksamkeit der Massnahmen héngt davon ab, wie rasch ein rechtskréftiger
Entscheid vorliegt und der néchste Schritt umgesetzt werden kann. Mit der Verkdr-
zung des Verfahrens wird einerseits die Dauer der Ungewissheit fir die Asylbewer-
ber reduziert und ergibt sich andererseits ein direkter Spareffekt. Deshalb soll bei
Nichteintretensentscheiden die Beschwerdefrist von 30 Tagen auf finf Arbeitstage
verkirzt werden. Entsprechend soll auch die Verfahrensdauer bel der Asyl-
rekurskommission (ARK) beschleunigt, und damit die Behandlungsfrist bei
Beschwerden gegen Nichteintretensentscheide von sechs Wochen auf grundsétzlich
funf Arbeitstage reduziert werden.

Mit der Einfiihrung von Dublin 1120 und EURODAC? gilt innerhalb der Européi-
schen Union der Grundsatz, dass Asylsuchende nur ein einziges Asylverfahren

20 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig
ist.

21 Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 (iber die Einrichtung
von «Eurodac» fur den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven
Anwendung des Dubliner Ubereinkommens.
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durchlaufen kénnen und die Mitgliedstaaten ihre Asyl- und Wegwel sungsentscheide
gegenseitig anerkennen. Die Schweiz hat bis heute noch kein Parallelabkommen zu
Dublin Il und EURODAC. Asylsuchende, die in der EU abgewiesen wurden, haben
deshalb innerhalb von Europa nur noch in der Schweiz eine Chance auf ein zweites
Asylverfahren. Es wird davon ausgegangen dass ein bereits durchgefihrtes Asyl-
verfahren in anderen europédischen Staaten auch vergleichbaren rechtsstaatlichen
und humanitéren Anspriichen gentigt. Eine erneute Prifung des Asylgesuchs erlib-
rigt sich daher. Deshalb soll neu auf ein derartiges Gesuch nicht eingetreten werden,
wenn in einem EU-Mitgliedsstaat bereits eine Priifung desselben stattgefunden hat
und ein Asylentscheid geféllt wurde und wenn kein Anhaltspunkt besteht, dass
zwischenzeitlich zusétzliche asylrelevante Ereignisse im Heimat- oder Herkunfts-
staat eingetreten sind. Von diesem neuen Nichteintretenstatbestand wird eine
abschreckende Wirkung beziiglich unbegriindeter Zweitgesuche und eine entspre-
chende Verringerung des Verfahrensaufwandes erwartet. Der neue Nichteintreten-
statbestand kann zusétzliche Bedeutung erhalten in Bezug auf die Staaten der
EU-Osterweiterung, welche vorwiegend Transitlander sind. Die Hohe des Sparef-
fekts mit diesem neuen Nichteintretenstatbestand héngt im Wesentlichen von der
Anzahl Félle und der operationellen Zusammenarbeit mit den Behorden der
EU-Staaten ab.

Wenn ein Nichteintretensentscheid nicht sogleich in einer Empfangsstelle geféllt
werden kann oder dort nicht innert angemessener Frist in Rechtskraft erwéachst,
werden die Betroffenen weiterhin auf die Kantone verteilt werden miissen. Eine
Zuweisung an den Kanton erfolgt auch, wenn ein Nichteintretensentscheid zwar in
der Empfangsstelle rechtskréftig wird, jedoch der Vollzug der Wegweisung absehbar
ist, weil samtliche notwendigen Dokumente fiir die Ausreise innert kurzer Zeit
verfligbar sind. In solchen Féllen mussen die Kantone neu die Mdglichkeit haben,
diese Personen in Ausschaffungshaft zu nehmen, damit der Vollzug sichergestellt
werden kann.

Grundsétzlich gilt jedoch, dass Asylsuchende ab rechtskréftigem Nichteintretensent-
scheid das Land unverziglich und eigenstandig verlassen miissen. Ab diesem Zeit-
punkt halten siesich illegd in der Schweiz auf. Wenn sie sich weigern, die Schweiz
sofort zu verlassen, missen sie die Konsequenzen ihres Ausschlusses aus dem
Soziasystem aleine tragen, da sie ab diesem Zeitpunkt selber fir sich aufkommen
miissen. Da bereits heute jedes Jahr rund 10 000 Personen das Asylsystem unkon-
trolliert verlassen, kann davon ausgegangen werden, dass diese Personen Uber ein
soziales Netz verfiigen oder nétigenfals auf bestehende Nothilfestrukturen zuriick-
greifen kdnnen oder die Schweiz effektiv verlassen haben. Auf Ersuchen hin wird
der Existenzsicherung entsprechende Nothilfe (Art. 12 BV) gewéahrt, vor allem auch
im Bereich der medizinischen Nothilfe. In diesem Fall missen sich die Kantone
nach den geltenden eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen richten, die fur
bedirftige ausléndische Personen gelten, die sich illegal in der Schweiz aufhalten.
Die Festlegung und Ausgestaltung der Nothilfe ist Aufgabe der Kantone und der
Gemeinden. Eine Bundesnorm ist nicht sinnvoll, da

— die Anspruchsvoraussetzung und die Hohe der Nothilfe vom Einzelfall
abhangen,

— esin der Kompetenz der Kantone und Gemeinden liegt, den Umfang der
Nothilfe zu bestimmen, wie sie es bereits heute fur die anderen illegal anwe-
senden Auslénder tun,
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— die Kantone die Md&glichkeit haben, durch die Sozialdirektorenkonferenz
(SoDK) gemeinsame Grundsétze und Richtlinien zu erstellen und zu emp-
fehlen, wie dies heute fur die ordentliche Soziahilfe (SKOS-Richtlinien)
getan wird,

—  durch eine Bundeslegiferierung der Eindruck erweckt werden kénnte, dass
aleillegal anwesenden Personen ein Anrecht auf Nothilfe haben, unabhén-
gig von einer effektiven Notlage im Einzelfall.

Weitere Einsparungen sind mit einem erweiterten Ausschaffungshafttatbestand zu
erwarten. Wer einen Wegweisungsentscheid erhalten hat und bel der Papierbe-
schaffung nicht mitwirkt, soll neu in Ausschaffungshaft genommen werden kdnnen,
was zu zusétzlichen Ausgaben fuhren kann. Wenn durch die drohende Ausschaf-
fungshaft jedoch zusitzlich 100 Personen dazu veranlasst werden konnen, ihrer
Mitwirkungspflicht nachzukommen, so hat dies Bruttoeinsparungen von rund
1,5 Millionen pro Jahr zu Folge.

Das exakte Ausmass der finanziellen Auswirkungen der neuen Regelungen insbe-
sondere auch auf die Kantone l&sst sich nur schwer abschétzen. Daher ist es wichtig,
dass die Kantone auf die Unterstiitzung des Bundes zéhlen kénnen. In Zusammen-
hang mit den vorgeschlagenen Massnahmen ist vorgesehen, einen Teil der damit
erzielten Einsparungen dafir zu verwenden, alféllige zusétzliche Leistungen der
Kantone zu finanzieren. Denkbar wére die finanzielle Unterstiitzung der Kantone
nach dem folgenden Modell:

—  Fur Personen, die in einer Empfangsstelle einen rechtskréftigen Nichtein-
tretensentscheid erhalten, wirde der Bund einen Beitrag fir die Nothilfeun-
terstiitzung an die Empfangsstellenkantone und an digjenigen Kantone leis-
ten, in welchen sich die funf gréssten stédtischen Agglomerationen der
Schweiz befinden (ZH, GE, BS, VD, BE). Einen Beitrag an die Vollzugs-
kosten wirden digenigen Kantone erhaten, welche innerhab einer
bestimmten Frist (bspw. neun Monate) ab Rechtskraft des Nichteintreten-
sentscheides die Wegweisung von Personen vollzogen haben, welche die
Schweiz entgegen der Aufforderung der Behdrden nicht verlassen haben.

—  Fur Personen, die nach der Zuweisung an einen Kanton einen rechtskréfti-
gen Nichteintretensentscheid erhalten, wirde dieser Kanton eine pauschale
Entschédigung fir die Nothilfeunterstiitzung erhalten. Auch in diesen Félen
waére eine V oll zugsentschédigung flir denjenigen Kanton vorgesehen, der die
Wegweisung innerhalb einer bestimmten Frist vollzogen hat.

Erfahrungen und die Analysen weisen darauf hin, dass die Ergebnisse sowohl in
finanzieller wie auch in asylpolitischer Hinsicht positiv sein werden. Diese Erwar-
tungen miissen jedoch durch Fakten bestétigt werden. Ausserdem miissen die gedus-
serten Befiirchtungen beziiglich der Praxisénderung ernst genommen werden und
der Bundesrat muss in der Lage sein, schnell reagieren zu kdnnen, wenn ernsthafte
Probleme auftauchen.

Aus diesem Grund sind der Bund und die Kantone Ubereingekommen, dass ab
Inkrafttreten der neuen Bestimmungen ein gemeinsames Monitoringsystem einge-
richtet wird. Die Uberpriifung von ausgewahlten, durch Bund und Kantone in enger
Zusammenarbeit festgel egten Indikatoren in verschiedenen Bereichen (z.B. Nothilfe,
Vollzug, polizeiliche Massnahmen etc.) wird es erlauben, die Auswirkungen der
Massnahmen festzustellen, die neue Situation rasch zu evaluieren und alféllige
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notwendige Rechtsénderungen, Anpassungen im Finanzierungssystem oder admini-
strative Anderungen vorzunehmen. Das Monitoring soll bereits vor Inkrafttreten des
Bundesgesetzes Uiber das Entlastungsprogramm 2003, ndmlich im Spétherbst 2003,
beginnen, damit aussagekréftige V ergleiche Giberhaupt mdglich sind.

Die Beschleunigung des Verfahrens- und Vollzugsprozesses, sowie die Effizienz-
steigerungsmassnahmen werden dazu fuhren, dass — bel gleich bleibenden Gesuchs-
zahlen — mittelfristig der Personalbestand des BFF wieder reduziert werden kann.
Vorbehalten bleibt die mdgliche Auswirkung von Eurodac auf die Anzahl Asylgesu-
che sowie die Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben. Denkbar wére eine Ubernah-
me von mehr Erstbefragungen durch den Bund, welche aber mit einer Reduktion der
aushezahlten Verwaltungskostenpauschal en teilweise kompensiert wiirde.

2.1.6.8 I ntegr ationsmassnahmen fur Auslénderinnen
und Auslander

Heutiger Zustand

Seit dem Jahr 2001 gewshrt der Bund Beitrage an Projekte, die der sozialen
Integration von Auslénderinnen und Ausldndern dienen. Dafur sind in der
Finanzplanung gegeniiber dem Budget 2003 (11,7 Mio) kontinuierlich anstei-
gende Mittel eingestellt: 14 Millionen fur das Jahr 2004, 16,5 Millionen 2005
und 19 Millionen 2006.

Antrag

Beschrankung des Wachstums und Plafonierung auf dem geméass Finanzplan fir
das Jahr 2004 vorgesehenen Stand.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Ziffer 15.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 2,5 Mio. 2006: 5,0 Mio.

Seit dem Jahr 2001 werden vom Bund aufgrund von Artikel 25a des Bundesgesetzes
Uber den Aufenthalt und die Niederlassung der Auslandern (ANAG, SR 142.20)
Beitrage an Projekte gewéhrt, die der sozialen Integration von Audénderinnen und
Auslandern dienen, wenn sich Kantone, Gemeinden oder Dritte angemessen an den
Kosten beteiligen. Damit soll die Integration von ausléndischen Personen mit Jahre-
saufenthalt oder Niederlassung in der Schweiz gefordert werden. Zu den prioritaren
Zielgruppen zéhlen unqualifizierte Arbeitskréfte, die sich seit langem in der Schweiz
befinden, sowie Frauen, Jugendliche und Kinder, die im Rahmen des Familiennach-
zugs in die Schweiz gekommen sind. Teils erhebliche Integrationsdefizite manifes-
tieren sich in Schulschwierigkeiten, in der Berufsbildung sowie bei der Integration
in den Arbeitsmarkt. Eine Schlusselgrosse sind dabei die Sprachkenntnisse.
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Die Forderung der Integrationsarbeit basiert auf der Erkenntnis, dass volkswirt-
schaftliche Folgekosten — namentlich im Bereich der Sozialversicherungen, des
Schul- und Gesundheitswesens, der Sozialhilfe und der Sicherheit — mit gezielten
Fordermassnahmen gesenkt werden kénnen. Die Untersuchungen der Arbeitsgruppe
Ausglanderkriminalitét weisen zudem nach, dass Integrationsmassnahmen zu den
wesentlichsten Faktoren der Verhinderung von deliktischen Tétigkeiten zahlen.

In Anbetracht der angespannten Finanzlage und angesichts des in diesem Bereich
bestehenden Handlungsspielraums ist es vertretbar, auch die Integrationsmassnah-
men in das Entlastungsprogramm einzubeziehen. Dies umso mehr, als mit einer
Plafonierung auf dem Niveau der Ausgaben des Jahres 2004 gegeniiber dem aktuel-
len Budgetjahr 2003 immer noch ein namhafter Zuwachs von 11,7 auf gut
14 Millionen vorgesehen ist.

2.1.6.9 Finanzhilfen fir familienergdnzende
Kinderbetreuung

Heutiger Zustand

Am 30. September 2002 haben die eidgendssischen Réte fir die Jahre 2003
2006 einen Verpflichtungskredit von héchstens 200 Millionen genehmigt. Im
Finanzplan vom 30. September 2002 sind fir die Finanzhilfen fur familiener-
ganzende Kinderbetreuung in den Jahren 2004 30 Millionen, 2005 40 Millionen
und 2006 50 Millionen eingestellt. Die Differenz zum Verpflichtungskredit von
200 Millionen ergibt sich einerseits aus der Zahlung fiir 2003, andererseits aus
denjenigen fir die Folgejahre 2007 und 2008.

Antrag
Nichtausschdpfung des Verpflichtungskredits ab 2006.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 (iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 16.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 2006: 12 Mio.

Im Finanzplan 2004-2006 sind auf der Basis des Bundesgesetzes vom
4. Oktober 2002 (SR 861) lber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreu-
ung Betrége flr Leistungen von insgesamt 120 Millionen eingestellt. Der im Bun-
desbeschluss bewilligte Verpflichtungskredit belduft sich auf hdchstens 200 Mil-
lionen fur die Jahre 2003 bis 2006.
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Die Finanzhilfen an die beginstigten Institutionen werden wéhrend zwei bzw. drei
Jahren ausgerichtet. Deshalb ist der jahrlich zur Verfligung stehende Zahlungskredit
einerseits fur bereits in den Vorjahren zugesicherte Finanzhilfen, andererseits fur
neue Beitragsgesuche zu verwenden. Bei der Aufteilung der jahrlichen Kredittran-
chen ist demnach darauf zu achten, dassim Sinne der Anstossfinanzierung gentigend
Mittel fUr die Bewilligung neuer Gesuche zur Verfligung stehen. Nach dem gelten-
den Finanzplan werden in den Jahren 2004 15 Millionen, 2005 11,3 Millionen und
2006 27 Millionen fiir neue Gesuche bereit gestellt. Damit der Idee der Anstossfi-
nanzierung Rechnung getragen wird, soll in den Jahren 2004 und 2005 keine Kdir-
zung der Kredite erfolgen. Hingegen werden die im Jahr 2006 fiir neu einzugehende
Verpflichtungen eingestellten Mittel von 27 Millionen um 12 Millionen gekurzt.
Damit wird die zur Verfligung stehende Summe fir die Bewilligung neuer Gesuche
mit 15 Millionen in derselben Grissenordnung gehaten wie in den Vorjahren.
Dadurch bleibt eine substanzielle Anstossfinanzierung weiterhin méglich. Zudem
wird die Kontinuitét gewahrt.

Die im Jahr 2006 um 12 Millionen tiefer ausfallenden Neuverpflichtungen haben
zur Folge, dass der Kredit auch in den Jahren 2007 und 2008 nicht vollstandig
ausgeschopft wird. Damit ergeben sich in diesen Jahren weitere Einsparungen von
insgesamt 16 Millionen.
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217 Verkehr
2171 Bau von Nationalstrassen

Heutiger Zustand

Die Nationalstrassen sind ein Gemeinschaftswerk von Bund und Kantonen.
Letztere bauen die Nationalstrassen nach den Vorschriften und unter der Ober-
aufsicht des Bundes; die Kosten werden gemeinsam getragen (Art. 83 BV). Der
Bund bezahlt daran je nach Kanton und Strassenklasse zwischen 50 und
97 Prozent der Aufwendungen (Art. 7 des BG vom 22.3.1985 (iber die Verwen-
dung der zweckgebundenen Treibstoffsteuer, MinVG, SR 725.116.2).

Antrag

Reduktion der zur Verfligung gestellten Kredite gegentiber dem Finanzplan vom
30. September 2002.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 17.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 80 Mio. 2006: 120 Mio.

Beim Nationalstrassenbau ist im geltenden Finanzplan gegeniiber dem Budget 2003
ein deutliches Wachstum vorgesehen (in Mio):

B 2003 FP 2004 FP 2005 FP 2006 03-06
DAIN%

Ausgaben NS-Bau 1426 1485 1541 1551 2,8

Die Kiirzung von 120 Millionen im Jahr 2006 bedeutet damit die Riicknahme dieses
Zuwaches. Die Flle der baureifen Projekte machen damit eine Priorisierung unum-
ganglich. Der Spidraum ist dabei gering, da sich einerseits die Erstellung des
beschlossenen Netzes in der Schlussphase befindet und andererseits laufende Bau-
arbeiten nicht gestoppt werden konnen.

Wahrend vieler Jahre war im Nationalstrassenbau eine auf Kriterien gestiitzte Priori-
sierung nicht erforderlich, da die baureifen Projekte und die verfliigbaren Mittel vor
allem wegen politischer oder juristischer Verzogerungen tbereinstimmten. Dies ist
heute nicht mehr der Fall. Aufgrund der grossen Zahl baureifer Projekte und der
beschrankten Finanzmittel hat der Bundesrat am 14. Mé&rz 2003 entschieden, das
7. langfristige Bauprogramm nach dem Hauptkriterium «Verkehrsnutzen» zu erar-
beiten. Danach werden die A4 im Knonauer Amt, die Umfahrungen Visp (A9) und
Biel (A5) sowie die Verbindung von Porrentruy an die Grenze zu Frankreich (A16)
forciert, wahrend andere Strecken der A9 im Wallis, der A16 in den Kantonen Bern
und Jura sowie der A8 im Kanton Obwalden um ein bis zwei Jahre zurlickgestel It
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werden (Basis Budget 2003 gemass Bundesbeschluss; Finanzplan vom 30.9.2002).
Das UVEK hat zwischenzeitlich auf dieser Basis das Jahresprogramm 2003 verab-
schiedet.

Die mit dem Entlastungsprogramm 2003 vorgesehene Reduktion der Budgetmittel
zwingt zu einer erneuten Uberpriifung des Bauprogramms. Da sich wie erwéhnt die
Erstellung des beschlossenen Netzes in der Schlussphase befindet, ist nur noch bei
relativ wenigen Strecken eine zeitliche Verschiebung ohne die rechtlich, 6kono-
misch und technisch nicht vertretbare Einstellung von laufenden Arbeiten moglich.
Im Mittel punkt stiinden bei einem solchen Vorgehen wiederum die bereits zurlick-
gestellten Strecken der A8, der A9 und der A16, was im Mittel zu weiteren zwel
Jahren Verzogerung fuhren wiirde. Dazu wirden Teile der Umfahrung Bid und
Einzelstrecken wie der Neufeldtunnel in Bern ebenfalls gréssere Verschiebungen
erfahren. Dasist im Ergebnis aus Sicht des Bundesrates nicht tragbar.

Der Bundesrat sieht deshalb vor, nur die Halfte des einzusparenden Betrages auf die
Neubaustrecken umzulegen. Das reduziert die Verzogerungen auf den erwdhnten
Strecken auf hdchstens ein Jahr. Die andere Halfte des einzusparenden Betrages
wird auf vorgesehene Ausbauvorhaben auf anderen Strecken erbracht. Ausbauvor-
haben zur Unterhaltsbewaltigung unter hohem V erkehrsaufkommen und zur Stor-
fallbewdtigung klammert der Bundesrat jedoch weitgehend aus. Betroffen sind
damit Ausbauvorhaben in insgesamt 10 Kantonen, verteilt Uber die ganze Schweiz,
die bis maximal 3 Jahre zurlickgestellt werden. Die Details sind in der folgenden
Tabelle dargestellt. Bel der Darstellung der Auswirkungen wurde im Sinn einer
nachhaltigen Wirkung des Entlastungsprogramms davon ausgegangen, dass die
Finanzplanjahre 2007 ff. auf dem neuen, tieferen Finanzplanniveau anschliessen
werden. Vorbehalten bleiben selbstversténdlich anderslautende Entscheide von
Bundesrat und Parlament.

Auswirkungen der K rrzungen auf Bauvor haben

Strecke Auswirkungen

Neubaustrecken

Kanton Zirich
N 4 Fildern—Knonau—Ktgr. ZG  Eréffnung 2009/2010 auf 2010 verschoben.

Kanton Bern

N 5 Umfahrung Biel Ost—Ast Beginn HA (Hauptarbeiten) von 2006 auf 2007
verschoben, Eréffnung von 2013 auf 2014
verschoben.

N 5 Umfahrung Biel West—-Ast ~ Beginn HA von 2009 auf 2010 verschoben,
Er6ffnung von 2015 auf 2016 verschoben.

N 16 Moutier—Court Beginn HA von 2005 auf 2007 verschoben,

(Tu de Graitery) Eréffnung von 2009 auf 2011 verschoben.
Kanton Wallis

N 9 Leuk—Gampel Eréffnung von 2013 auf 2013/2014 verschoben.
N 9 Siders-Leuk Er6ffnung von 2012 auf 2013 verschoben.
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Strecke

Auswirkungen

Kanton Jura
N 16 Delémont—Ktgr. BE

Beginn HA von 2004/2005 auf 2006/2007
verschoben, Eréffnung von 2011 auf 2012
verschoben.

Ausbaustrecken
Kanton Zirich

N 1 Hardturm-Letten
N 3 Albisstr.—Ktgr. SZ

N 1 Aubriicke-Neugut/Glatt

Kanton Bern
N 16 Bozingerfeld-Taubenloch

Anschluss Stadion Beginn HA von 2007 auf
2009 verschoben.

UPIaNS-Beginn (Unterhal tsplanung National -
strassen) von 2007 auf 2008 verschoben.
UPlaNS-Beginn von 2008 auf 2011 verschoben.

Ausbau Beginn HA von 2008 auf 2009
verschoben.

N1 Bern West—Briinnen Wankdorf Erhaltungsabschnitt V orarbeiten verzogert.

Kanton Luzern
N 2 Riffig—Reussegg

Kanton Uri
N 2 Umfahrung Andermatt

Kanton Nidwalden
N 2 Ktgr. LU-Obkirchen

N 2 Acheregg—Kreuzstrasse

K anton Basel-Stadt
N 2 Gellertdreieck

Kanton St. Gallen
N 1 St. Gallen Breitfeld—Rosen-
berg-Tunnel

Kanton Graubiinden
N 13 Pian San Giaccomo—Soazza

N 13 Ktgr. SG-Reichenau

Kanton Aargau
N 1 Hunzenschwil-Lenzburg—
Dattwil
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LS (Léarmschutz) Beginn von 2004 auf 2005
verschoben.

Beginn HA von 2008 auf 2009 verschoben.

LS Hergiswil (Galerie) Beginn von 2007 auf
2010 verschoben.
LS Stans/Stansstad etappiert 1 Jahr verlangert.

Uberdeckung Breite Beginn HA von 2008 auf
2010 verschoben. VLS (Verkehrdleitsystem)
2. Etappe Beginn auf 2007 verschoben.

Anschluss Winkeln Beginn HA von 2005 auf
2006 verschoben.

Anschluss Benabbia Beginn von 2005 auf 2006
verschoben.

Verlegung Taspur Chur Nord: Beginn HA von
2009 auf 2010 verschoben.

LS Lenzburg etappiert ab 2007 ein Jahr Iénger.



Strecke Auswirkungen

Kanton Tessin

N 2 Gorduno—Bellinzona Halbanschluss Bellinzona Beginn HA von 2008
auf 2010 verschoben.

N 13 Bellinzona Nord-Grono Ausbau Trasse Beginn HA von 2005 auf 2007

verschoben.

N 2 Lamone-Lugano Sid Anschluss Lugano Nord Beginn HA von 2008
auf 2009 verschoben.

Erhohung Tunnelsicherheit Sicherheitsstollen ab 2008-2012 max. 30 Mil-
lionen.

21.7.2 Unterhalt von Nationalstrassen

Heutiger Zustand

Die Nationastrassen sind ein Gemeinschaftswerk von Bund und Kantonen.
Soweit hier von Interesse, sind die Kantone fiir den Unterhalt (und Betrieb) der
Nationalstrassen verantwortlich (Art. 49 des Bundesgesetzes vom 8.3.1960 uber
die Nationalstrassen, NSG, 725.11). Der Bund koordiniert und genehmigt die
Unterhaltsmassnahmen. Er bezahlt daran je nach Kanton zwischen 80 und
97 Prozent der Aufwendungen (Art. 10 Abs. 2 des BG vom 22.3.1985 (iber die
Verwendung der zweckgebundenen Minera dlsteuer, MinVG, SR 725.116.2).

Antrag

Reduktion der zur Verfligung gestellten Kredite gegentiber dem Finanzplan vom
30. September 2002.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 18.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 20 Mio. 2005: 25 Mio. 2006: 20 Mio.

Die Aufwendungen fir den Unterhalt der Nationalstrassen wachsen in den néchsten
Jahren wegen des Alters, der steigenden Belastung und der zunehmenden Lange des
Netzes stark an. Im Finanzplan sind denn auch entsprechend héhere Betrége vorge-
sehen. Diese Rubrik hat im Vergleich zu andern Strassenrubriken eine sehr hohe
Steigerung der Budgetzahlen. Von 2002 bis 2006 steigen die Ausgaben um
159 Millionen, was einer durchschnittlichen jéhrlichen Steigerungsrate von 7,3 Pro-
zent entspricht. Dieses Wachstum ist im Quervergleich mit anderen bedeutenden
Bundesausgaben als Uberdurchschnittlich zu bezeichnen. Die Einsparungen von
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20 Millionen sind deshalb tragbar. Die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate
betragt nach dieser Kiirzung immer noch 6,5 Prozent.

Die Massnahme fiihrt auch zu einer Entlastung der Kantone, da es sich beim Natio-
na strassenunterhalt wie eingangs erwahnt um eine Verbundaufgabe handelt. Im
Rahmen der NFA ist vorgesehen, den Unterhalt der Nationalstrassen in die vollstén-
dige Kompetenz des Bundes zu uberflihren, und zwar sowohl bezuglich der Finan-
zierung a s auch der Aufgabenerfiillung.

2173 Hauptstrassen

Heutiger Zustand

Nach Artikel 12 ff. MinV G leistet der Bund Beitrége an die Kosten eines Aus-
oder Neubaus von Hauptstrassen. Die Mitfinanzierung erfolgt objektbezogen an
Projekte Uber 2,5 Millionen. Der Beitragssatz liegt zwischen 40 und 70 Prozent
flr Hauptstrassen im Alpengebiet und im Jura sowie zwischen 15 und 55 Pro-
zent ausserhalb dieser Gebiete.

Antrag

Reduktion der zur Verfligung gestellten Mittel gegenuber dem Finanzplan von
30. September 2002.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 19.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 5 Mio. 2005: 12 Mio. 2006: 18 Mio.

Der Bundesrat teilt die Mittel in so genannten Mehrjahresprogrammen auf die
Kantone und Objekte zu. Das glltige Programm endet 2003. Das neue, vierjahrige
Programm wird Ende 2003 vom Bundesrat beschlossen. Darin werden auch Zahlun-
gen aus bisher eingegangenen Verpflichtungen einzustellen sein. Die neuen Projekte
werden streng priorisiert, so dass sich die Gestaltung des néchsten Mehrjahrespro-
gramms innerhalb des verfligbaren Finanzrahmens hét. Die Kreditkirzung bewirkt,
dass weniger Projekte durch den Bund unterstiitzt werden kénnen. Den Kantonen
bleibt es unbenommen, diese Vorhaben zu verschieben, selber zu finanzieren oder
darauf zu verzichten. Im letzten Fall ergibt sich auch eine Entlastung fiir den Kan-
ton.

Der Subventionstatbestand «Hauptstrassen» ist vom Projekt NFA erfasst. Esist eine
Teilentflechtung der Aufgabe vorgesehen. Nach heutigem Stand werden die kleine-
ren Projekte kantonaisiert, wofir die Kantone Pauschalbeitrége erhalten. Die Gross-
projekte bleiben indessen eine Verbundaufgabe. Die Ausgestaltung dieser Aufgabe
steht jedoch noch nicht fest.
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2.1.7.4 Ubrige wer kgebundene Beitr dge im Bereich Strasse

Heutiger Zustand

Die Spezialfinanzierung Strassenverkehr kennt heute eine Vielzahl von Klein-
subventionen («Ubrige werkgebundene Beitrage»).

Antrag

— Aufhebung der folgenden Subventionstatbestdnde: Niveaulibergange,
L uftreinhaltemassnahmen, Ortshilderschutz sowie Lawinengaerien und
Tunnels

— Habierung des Beitragssatzes des Bundes fir Larmschutzmassnahmen
im Bereich der Uibrigen Strassen

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 20 sowie Ziffer | 8: Anderung des Bundesgesetzes
vom 22. Mérz 1985 Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineral 6l steu-
e (MinVG, SR 725.116.2), Artikel 3, 18, 19, 20, 28, 31. Bundesgesetz Uber
dringliche Massnahmen aus dem Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 3 und
Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 10: Anderung
des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1983 iber den Umweltschutz (USG,
SR 814.01) Artikel 50.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Niveaulbergange 3,0 8,0 10,0
Larmschutz 25 25 4,0
L uftreinhaltemassnahmen 10,0 11,0 12,0
Ortshilderschutz 1,0 1,0 2,0
Lawinengal erien und Tunnels 35 50 50
Total 20,0 27,5 33,0

Die Nationalstrassen stellen das Rickgrat des schweizerischen Strassennetzes dar.
Aus diesem Grund ist im Rahmen von NFA vorgesehen, die Verantwortung fur den
Bau, den Unterhalt und den Betrieb vollsténdig dem Bund zu Ubertragen. Dieser
Konzentration auf den umfangreichen und finanziell gewichtigen Nationalstrassen-
bereich stehen mehrere (kleinere) Subventionstatbestande gegeniiber, die in keinem
Zusammenhang mit der zukiinftigen Kernaufgabe des Bundes stehen. Im Sinne einer
Bindelung der Kréafte beantragt der Bundesrat daher die Aufhebung von folgenden
vier Subventionstatbesténden im Bereich der Uibrigen werkgebundenen Beitrage:
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Niveautibergange

Mit dem Stabilisierungsprogramm 1998 war beabsichtigt, weiterhin besonders
gefdhrliche Bahnibergdnge zu sanieren, nicht aber aufwandige, kreuzungsfreie
Uber- oder Unterfilhrungen zu finanzieren. Die Sanierung besonders gefahrlicher
Bahnlibergange mit einfachen Ausrlistungen wie Drehblinkanlagen stosst aber
offenbar nicht auf grosses Interesse. Der Jahreskredit 2002 wurde nédmlich nicht voll
ausgeschopft. Es zeichnet sich ab, dass auch in den néchsten Jahren nicht gentigend
Gesuche eingehen werden, um die im Finanzplan eingestellten Mittel (12 Mio)
auszuschopfen. Daneben erfahrt mit dem ersten NFA-Paket die Verfassungsgrund-
lage ohnehin eine grundlegende Anderung: Die Férderung von Massnahmen «zur
Trennung des Verkehrs» wird in Artikel 86 Absatz 3 Buchstabe b BV nicht mehr
explizit erwédhnt, da die NFA die Zustandigkeit fir Verkehrstrennungsmassnahmen
grundsétzlich den Kantonen zuweist. Der Bundesrat beantragt daher, diese spezifi-
sche Subventionsbestimmung bereits jetzt aufzuheben.

Das mit diesem Kurzungsvorschlag in engem Zusammenhang stehende Konzept
betreffend Unterstiitzung des Agglomerationsverkehrs durch den Bund erfahrt
dadurch keine Anderung. Firr die Unterstiitzung des Agglomerationsverkehrs, worin
auch die Verkehrstrennung enthalten sein wird, wird im Rahmen von NFA eine neue
Verfassungsgrundlage geschaffen. Auch sollen geméss bundesrétlichem Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative «Avanti — fir sichere und leistungsféhige Autobahnen»
deutlich mehr Mittel in den Agglomerationsverkehr fliessen als im Rahmen von
NFA angenommen.

Luftreinhaltemassnahmen

Bel den Luftreinhaltemassnahmen geht es alein um Ubrige Strassen, die nicht
National- und Hauptstrassen sind. Unterstiitzt werden hauptséchlich Kreisel und
Tempo 30-Zonen. Die Kantone sind von Bundesrechts wegen sanierungspflichtig.
Heute ist das insofern eine Verbundaufgabe, as der Bund an diese Sanierung Bei-
tréage in der Héhe von rund 50 Prozent der anrechenbaren Kosten leistet. Die vor-
handenen Kredite reichen aus, um die schon eingegangenen Verpflichtungen zu
decken. Mit der Aufhebung des Subventionstatbestandes missen Kantone und
Gemeinden in Zukunft diese Aufgabe selbst wahrnehmen. Sie werden entsprechend
mehr bel astet.

Um ener kurzfristigen Anhdufung von Beitragsgesuchen vorzubeugen, ist diese
Massnahme Bestandteil des Bundesgesetzes liber dringliche Massnahmen aus dem
Entlastungsprogramm 2003.

Im Rahmen der NFA ist vorgesehen, diese Verbundaufgabe weiter zu fuhren. Aller-
dings soll die Finanzierungsform andern, und auf die fallweise Prifung von Einzel-
projekten wird verzichtet. Die Aufhebung der Subvention im Rahmen des Entla
stungsprogramms bedeutet also eine Anderung der NFA-Vorgaben.

Ortshilderschutz

Nach Artikel 28 ff. MinV G gewéhrt der Bund u.a. Beitrge an strassenverkehrsbe-
dingte Massnahmen zur Erhaltung, Schonung oder Wiederherstellung von Ortshil-
dern. Zur Zeit laufen zwei Projekte, fur die das zustdndige Bundesamt Verpflichtun-
gen eingegangen ist. Es handelt sich jeweils um den Bau von Umfahrungsstrassen.
Diese Vorhaben werden Ende 2006 fertig erstellt sein. Der Bundesbeitrag belduft
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sich auf rund 25 Prozent der anrechenbaren Kosten. Der Vorschlag bedeutet, dass
die Kantone und Gemeinden in Zukunft Massnahmen zum Ortshilderschutz allein
finanzieren miissen, sofern sie nicht darauf verzichten.

Im Rahmen der NFA ist eine Teilentflechtung vorgesehen. Die Aufhebung der stras-
senbezogenen Subvention im Rahmen des Entlastungsprogramms bedeutet also eine
Anderung der NFA-V orgaben.

Lawinengalerien und Tunnels

Die Kantone erhalten gestitzt auf Artikel 31 ff. MinVG Beitrége an Schutzbauten
gegen Naturgewalten léngs von Strassen. Es handelt sich — soweit hier bedeutsam —
vor alem um Galerien und Tunnels zum Schutz gegen Steinschlag, Erdrutsche und
Lawinen. Es werden Schutzbauten entlang aller Strassen, die nicht Haupt- oder
Nationalstrassen sind, unterstitzt. Die Hohe der Bundesbeitrége richtet sich nach
der Waldgesetzgebung. Die Beitrége variieren je nach Kanton zwischen rund 20 und
70 Prozent der anrechenbaren Kosten. Im gegenwértigen Zeitpunkt sind in drel
Gebirgskantonen insgesamt neun Projekte mit einer Gesamtsumme von gut
10 Millionen bewilligt; die Vorhaben werden Ende 2006 abgeschlossen sein. Der
Vorschlag bewirkt, dass die Kantone und Gemeinden in Zukunft alféllige Schutz-
bauten gegen Naturgewalten selber vollstandig finanzieren miissen.

Im Rahmen des Projekts NFA ist vorgesehen, den hier zur Diskussion stehenden
Subventionstatbestand aufzuheben. Es verbleiben demgegeniiber der Hochwasser-
schutz sowie Schutzmassnahmen im Bereich Wald vor Naturereignissen as Ver-
bundaufgaben, an deren Bundesanteil auch die zweckgebundenen Strasseneinnah-
men beteiligt sind. Die Aufhebung der Subvention im Rahmen des Entlastungs-
programms bedeutet also eine V orwegnahme der NFA-V orgaben.

Larmschutz

Im Gegensatz zu den obigen vier Subventionstatbesténden wird beim Larmschutz
keine Aufhebung der Subvention beantragt, sondern bloss eine Halbierung des
Beitragssatzes.

Der Larmschutz an bestehenden National- und Hauptstrassen sowie bei Aus- und
Neubauten solcher Strassen wird Uber die entsprechenden Nationalstrassen- resp.
Hauptstrassenbudgets finanziert. Hier geht es um die Ubrigen Strassen. Die Kantone
sind von Bundesrechts wegen verpflichtet, ihre Strassen hinsichtlich L&rm zu sanie-
ren. Heute leistet der Bund an diese Sanierung Beitrége von 40 bis 70 Prozent der
anrechenbaren Kosten. Zukiinftig soll der Beitragssatz nurmehr 20 bis 35 Prozent
betragen. Mit dieser Habierung des Beitragssatzes erfahren die Kantone und
Gemeinden in Zukunft eine Mehrbelastung. Um diese abzufedern, wird der Bundes-
rat die Sanierungsfrist erstrecken. Die entsprechende Anderung der L&mschutz-
Verordnung ist in Vorbereitung und wird demnéchst in die Vernehmlassung gehen.

Um einer kurzfristigen Anhdufung von Beitragsgesuchen vorzubeugen, ist diese
Massnahme Bestandteil des Bundesgesetzes uiber dringliche Massnahmen aus dem
Entlastungsprogramm 2003.

Im Rahmen der NFA ist vorgesehen, diese Verbundaufgabe weiter zu fuhren. Aller-
dings soll die Finanzierungsform andern, und auf die fallweise Priifung von Einzel-
projekten wird verzichtet.
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Auswirkungen auf die Kantone resp. die NFA

Die Aufhebung der vier Subventionstatbesténde Niveautibergénge, Luftreinhate-
massnahmen, Ortshilderschutz sowie Lawinengalerien und Tunnels bedeutet eine
Vorwegnahme resp. Anderung der NFA-Vorgaben. Der Bundesrat erachtet dies
jedoch aufgrund des geringen Volumens als vertretbar.

Die Aufhebung der Subventionstatbestdnde bedeutet nicht, dass die Kantone im
gleichen Umfang Mehrbelastungen erfahren. Sie haben in einzelnen Gebieten viel-
mehr die Méglichkeit eines Aufgabenverzichts. Damit kénnen sie sich ebenfals
entlasten.

2175 Allgemeine Strassenbeitr &ge und Finanzausgleich
(ausser ordentlicher Beitrag)

Heutiger Zustand

Nach Artikel 34 ff. MinVG erhalten die Kantone algemeine Beitrége an die
Kosten der dem Motorfahrzeugverkehr gedffneten Strassen und die Mittel fir
den Finanzausgleich im Strassenwesen. Dieser Kantonsanteil betrégt mindestens
12 Prozent der zweckgebundenen Strasseneinnahmen (Art. 4 Abs. 5 MinVG).
Dieser ordentliche Beitrag an die Kantone wird seit Uber einem Jahrzehnt durch
einen ausserordentlichen Beitrag aufgestockt.

Antrag

Senkung des ausserordentlichen Beitrags um 40 Millionen gegeniiber dem
Finanzplan vom 30. September 2002; K rzungen beim BAV von 15 Millionen
(2005) und 25 Millionen (2006). Als Kompensation werden die Mittel fir den
regionalen Personenverkehr um 35 Millionen (2005) und 45 Millionen (2006)
aufgestockt.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffern 21 und 22.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Allgemeine Strassenbeitrége 40 40 40
Verkehrstrennung 5 15
Technische Verbesserungen und 10 10
Umstellungen des Betriebs
Aufstockung Regionaler =35 —45
Personenverkehr
Total 40 20 20
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Der allgemeine Beitrag und Finanzausgleich bemisst sich nach der Lénge der dem
Motorfahrzeugverkehr gedffneten Strassen, den Strassenlasten und der Finanzkraft
der Kantone sowie der steuerlichen Belastung des Motorfahrzeugverkehrs. Der
ordentliche Beitrag belauft sich geméss Finanzplan fir das Jahr 2004 auf rund
425 Millionen, der ausserordentliche Beitrag ist mit rund 75 Millionen eingestellt.
Letzterer soll in den kommenden Jahren jeweils um 40 Millionen gekiirzt werden.
Die Kantone haben auf diese Weise entsprechend weniger Bundesmittel fir ihre
eigenen Strassenaufgaben zur Verfligung.

Im Rahmen des Projekts NFA werden der ausserordentliche und der ordentliche
Beitrag miteinander verschmolzen; der heutige Mindestbetrag von 12 Prozent der
zweckgebundenen Mineradlsteuereinnahmen wird voraussichtlich unverandert
Ubernommen. Es ist allerdings eine neue Berechnungsart fur die Verteilung auf die
Kantone vorgesehen. Die massgebenden Indikatoren werden die Strassenlangen und
Strassenlasten sein.

Der Bundesrat will die Reduktion des ausserordentlichen Beitrags mittels einer
Aufstockung zu Gunsten des 6ffentlichen Regionalverkehrs (Bahn und Bus) teilwei-
se kompensieren. Folgekosten von Investitionen in die Infrastruktur und das
Rollmaterial ergeben im Bereich des Regionaverkehrs Mehrkosten, die die Unter-
nehmen nicht alleine tragen kénnen. Angesichts der schwierigen finanziellen Lage
kann der Bund seinen Anteil an diesem Zusatzbedarf aus heutiger Sicht ebenfalls
nicht vollstdndig finanzieren. Dieser belduft sich im Jahr 2005 auf ca. 45 und im
Jahr 2006 auf ca. 55 Millionen. Der Bundesrat ist aber gewillt, im Rahmen der
diegdhrigen Finanzplanung die Mittel fir den regionalen Personenverkehr im Jahr
2005 um 35 und im Jahr 2006 um 45 Millionen aufzustocken. Die Halfte (2005:
15 Mio; 2006: 25 Mio) der gesamten Erhdhung kann durch Korrekturen am Finanz-
plan des Bundesamtes fir Verkehr kompensiert werden. Diese Korrekturen von
jéhrlich 15 bzw. 25 Mio. Franken sind aus zwei Grinden tragbar: Einerseits laufen
die Verkehrstrennungsmassnahmen aus, die verfiigbaren Mittel kdnnen daher redu-
ziert werden (Rubrik 802.4600.105). Andererseits werden im Hinblick auf die
geplante Finanzierung von Vorhaben im Agglomerationsverkehr einige Projekte
leicht verzogert, was ab 2005 Einsparungen erlaubt (Rubrik 802.4600.107). Mit
dieser Verschiebung zu Gunsten des regionalen Personenverkehrs verbleibt dort
eine Lucke von je 10 Millionen in den Jahren 2005 und 2006. Der Bundesrat ist
Uberzeugt, dass die verbleibende - im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben der offent-
lichen Hand im regionalen Personenverkehr bescheidene - Differenz durch eine
gemeinsame Anstrengung der Kantone und Transportunternehmungen geschlossen
werden kann.
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2176 Fondsfir Eisenbahngrossprojekte

Heutiger Zustand

Der Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte (Findv-Fonds) wird durch 0,1 Prozent-
punkte der Mehrwertsteuer, zwel Drittel des Reinertrags der leistungsab-
héngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) und Mineral 6l steuermitteln gespiesen.
Die Bauprogramme der Findv-Projekte (Bahn 2000 1. und 2. Etappe, NEAT,
HGV und Lé&msanierung) wurden so gestaffelt, dass eine Realisierung
unter Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Fonds-Bevorschussungslimite
(4,2 Mrd; Preisstand 1995) erfolgen kann.

Antrag

In den Jahren 2004-2007 fliessen nur noch rund 80 Prozent des Bundesanteils
an den LSVA-Einnahmen in den Findv-Fonds. Die Eisenbahngrossprojekte
werden zeitlich erstreckt oder gegebenenfalls redimensioniert.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 (iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 23.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 50 Mio. 2005: 125 Mio. 2006: 150 Mio.

Die vier Eisenbahngrossprojekte Neue Alpentransversale (NEAT), Bahn 2000, der
Anschluss der Ost- und Westschweiz an das europdische Eisenbahn-Hoch-
leistungsnetz (HGV-Anschluss) sowie die Verbesserung des Léarmschutzes entlang
der Eisenbahnstrecken werden Uber einen ausserhalb der Finanzrechnung gefiihrten
Fonds fur Eisenbahngrossprojekte (Finbv-Fonds) finanziert.

Das Bauprogramm fir die Findv-Projekte mit den prognostizierten jéhrlichen Inve-
stitionskosten (Ausgaben) wurde auf der Basis der jahrlichen Einnahmen in den
Findv-Fonds und der Verzinsung der Bevorschussung, der Teuerungsentwicklung
sowie der Bevorschussungdimite von 4,2 Milliarden (Preisstand 1995) erstellt.
Anderungen bei den Einnahmen und/oder Ausgaben kénnen modellhaft in Bezug
auf die Bevorschussungslimite simuliert werden («Fondssimulation»). Grossere
Unsicherheiten bestehen vor allem auf der Ausgabenseite. Der Stand der Planungs-
und Bewilligungsverfahren, der Umfang der Projekte, die Teuerung oder gesetzliche
Vorschriften (insbesondere im Umwelt- und Sicherheitsbereich) kdnnen sich immer
wieder verdndern. Eine gewisse Sicherheitsmarge in Bezug auf die Bevorschus-
sungslimite ist deshalb unabdingbar.

Die beantragte Sparmassnahme sieht vor, dass nur noch rund 80 Prozent des Bun-
desanteils des Reinertrags der LSVA in den Findv-Fonds fliessen. Neu sollen
20 Prozent fir die vom Bund getragenen ungedeckten Kosten des Strassenverkehr
verwendet werden. Solche fallen u.a in den Bereichen Gesundheit und Umwelt an
(vgl. Anhang 3).
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Wegen der Verringerung der Fondseinlage wird geméss heutiger Fondssimulation
(Juni 2003) die Bevorschussungslimite in den Jahren 2007/2008 Uberschritten. Die
Finbv-Projekte mussen dementsprechend zeitlich erstreckt oder gegebenenfalls
redimensioniert werden. Letzteres kdnnte insbesondere deshalb zur Diskussion
stehen, weil die heutigen Investitionen kinftig teilweise als Unterhalts- und Be-
triebskosten der allgemeinen Bundeskasse zur Last fallen werden. Die unter Ziffer
2.1.7.5 beschriebene Aufstockung der Mittel fir den Regionalverkehr ist beispiels-
weise auf Grund zwingender Folgekosten von Investitionen in die Infrastruktur und
das Rollmateria erforderlich. Aufgrund dieser Folgekosten flihrt auch eine zeitliche
Erstreckung der Bauprojekte zu einer indirekten Entlastung des Bundeshaushalts, da
Mehrausgaben erst spéter anfallen. Nachhaltig kann die Rechnung des Bundes
selbstverstandlich nur im Fall einer Redimensionierung entlastet werden.

Bel der Anpassung des Bauprogramms geniessen die sich im Bau befindenden
Projekte selbstverstandlich Prioritét. Dies sind Bahn 2000 1. Etappe sowie die
Basistunnel am Létschberg und am Gotthard. Bei der Larmsanierung sind vereinzelt
leichte V erzdgerungen moglich.

Anderungen werden in erster Linie bei den Projekten erfolgen, die sich erst in der
Planungsphase befinden. Die konkreten Bau- und Zeitprogramme werden durch
Bundesrat und Parlament im Rahmen der noch ausstehenden Botschaften festgel egt.
In diesem Rahmen werden der Bedarf und Zeitplan der Bauprojekte dargelegt und es
wird jeweils aufgezeigt, wie das Entlastungsprogramm sich auswirkt (zeitliche
Erstreckung, gegebenenfalls Redimensionierung des Bauprogramms).

Im Mittel punkt stehen aus heutiger Sicht folgende Massnahmen:

—  Zweite NEAT-Bauphase (Ceneri-, Zimmerberg- und Hirzeltunnel): Gemass
jetziger Planung wird die Botschaft zur Freigabe der 2. Phase des NEAT-
Gesamtkredits im zweiten Semester 2003 an die Eidgendssischen Réte
gehen. Der auf 2006 angesetzte Baubeginn des Ceneri- und/oder Zimmer-
berg-Basistunnel muss aufgrund des Entlastungsprogramms moglicherwiese
um ein bis zwei Jahre verschoben werden. Der Baubeginn des Hirzeltunnels
soll unabhangig vom Entlastungsprogramm auf unbestimmte Zeit verscho-
ben werden, da dessen Notwendigkeit geméss heutigem Erkenntnisstand
nicht gegeben ist.

—  HGV-Anschlisse der Ost- und Westschweiz: Geméss jetziger Planung wird
die Botschaft zu den HGV-Anschliissen 2004 an die Eidgendssischen Réte
gehen. Die mit Frankreich vereinbarten Ausbauten zwischen Genf und
Mécon sowie Lausanne/Bern Uber den Jurabogen Richtung Dole/Dijon
und/oder erste Massnahmen fiir den Ostanschluss (Zurich — St. Gallen —
Minchen, Zirich — Schaffhausen — Stuttgart) mussen aufgrund des Entla-
stungsprogramms mdglicherweise um ein bis zwel Jahre verschoben werden.
Daneben werden Redimensi onierungsmoglichkeiten gepruft.

— Bahn 2000 2. Etappe: Gemass jetziger Planung wird die Botschaft zu Bahn
2000 2. Etappe 2004/2005 an die Eidgendssischen Réte gehen. Die Projek-
tierungsarbeiten in den Jahren 2004 bis 2010 missen aufgrund des Entlas-
tungsprogramms mdglicherweise reduziert werden. In diesem Fall ist es
nicht auszuschliessen, dass sich der Baubeginn um ein bis zwel Jahre auf
2011/12 verschieben konnte.
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Die Neuzuordnung des Bundesanteils an den LSVA-Einnahmen ist verfassungs-
und gesetzeskonform. Geméss Artikel 196 BV, 3. Ubergangsbestimmung zu Arti-
kel 87 kann der Bundesrat zur Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte hochstens
zwei Drittel des Ertrags der LSV A verwenden. Die Verfassung schreibt damit einen
Hochstbetrag vor. Dem Bundesrat ist es gemass Verfassungstext jedoch unbenom-
men, weniger als zwei Drittel des LSV A-Ertrags fir den Fonds Findv vorzusehen. In
einem solchen Fall sind die nicht in den Fonds Findv Uberwiesenen Mittel geméss
Artikel 85 BV zu verwenden. Diese V erfassungsbestimmung schreibt vor, dass der
Reinertrag der LSVA zur Deckung von Kosten zu verwenden sei, die im Zusam-
menhang mit dem Strassenverkehr stehen. Prazisiert wird dies im Bundesgesetz
Uber eine |eistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe (Schwerverkehrsabgabegesetz,
SVAG, SR 641.81). Gemass Artikel 19 Absatz 2 des Schwerverkehrsabgabegesetzes
hat der Bund seinen Anteil am Reinertrag — neben der Finanzierung der Eisenbahn-
grossprojekte — zum Ausgleich der von ihm getragenen ungedeckten Kosten im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr zu verwenden. Damit ist auch keine
Gesetzesanderung notwendig. Uber die vom Bund getragenen ungedeckten Kosten
des Strassenverkehrs gibt Anhang 3 Auskunft. Des Weiteren legt der Bundesrat
gemass Artikel 4 des Fondsreglements (SR 742.140) fest, in welcher Hohe die
verschiedenen vorgesehenen Finanzmittel dem Fonds zugewiesen werden.

Die beantragte Massnahme ist vorerst bis und mit 2007 befristet. Sollte sich heraus-
stellen, dass in absehbarer Zukunft nach wie vor grosse Anstrengungen zur Entlas-
tung des Bundeshaushalts erforderlich sind, wird der Bundesrat — selbstverstandlich
unter Beachtung der Konsequenzen — eine V erléngerung der Massnahme in Betracht
Ziehen miissen.
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2177 L eistungsvereinbarung Bund — SBB AG

Heutiger Zustand

Das Parlament hat den SBB im Zusammenhang mit der Leistungsvereinbarung
2003-2006 einen Zahlungsrahmen fir die Finanzierung der Infrastruktur von
6025 Millionen bewilligt. In der Verabschiedung des Voranschlages 2003 und
der Finanzplanung 2004-2006 des Bundes wurden Kirzungen von insgesamt
67,5 Millionen (inkl. 1 %-ige Kreditsperre) vorgenommen.

Antrag

Weitere Klirzungen der Beitrége an die SBB in den Jahren 2004—2006 in der
Hohe von 236 Millionen. Damit reduziert sich der Zahlungsrahmen gegeniiber
der Botschaft vom 8. M@z 2002 insgesamt um 303,5 Millionen oder 5 Prozent
auf 5721,5 Millionen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 24.

Anderung des Bundesbeschlusses iiber die Leistungsvereinbarung zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Aktiengesellschaft Schweizerische
Bundesbahnen SBB fiir die Jahre 2003—2006.

Anderung des Bundesbeschlusses tiber den Zahlungsrahmen firr die Infrastruk-
tur der Aktiengesellschaft Schweizerische Bundesbahnen SBB fir die Jahre
2003-2006.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 15 Mio. 2005: 91 Mio. 2006: 130 Mio.

Das Parlament hat den SBB fur die Jahre 2003-2006 fur die Erflllung der zweiten
Leistungsvereinbarung einen Zahlungsrahmen von 6025 Millionen bewilligt. Dieser
dient dazu, das Netz der SBB zu unterhalten und dem technischen Stand anzupas-
sen, nachfrageorientierte und wertvermehrende Kapazitétserweiterungen vorzuneh-
men und Transportketten sicherzustellen. Weitere Vorgaben sind die Erhéhung der
Interoperabilitét des Netzes und die Einfihrung neuer Technologien (ERMTS,
GSM-R). Die SBB wurden zudem beauftragt, die Produktivitat im Infrastrukturbe-
trieb zu verbessern und die Automatisierung des Netzes weiterzufihren.

Im Rahmen des Budgets 2003 wurden die versprochenen finanziellen Mittel ein
erstes Ma angepasst. Die vereinbarten Leistungen in den Jahren 2003 und 2004
wurden um insgesamt 167,5 Millionen gekiirzt. Die Kirzung sollte in den Jahren
2005 und 2006 durch Aufstockungen teilweise kompensiert werden (vgl. Tabelle
unten). Auf eine Uberarbeitung der Leistungsvereinbarung (LV) wurde deshalb
verzichtet, weil mit der Kiirzung Uber die Zeitperiode 2003-2006 von insgesamt
67,5 Millionen oder 1 Prozent die Zielerreichung nicht geféhrdet sein sollte.
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Mit dem Entlastungsprogramm 2003 schlégt der Bundesrat dem Parlament vor, den
vereinbarten Zahlungsrahmen zu kiirzen. Im Jahr 2004 miissen die SBB 15 Mil-
lionen, 2005 91 Millionen und 2006 130 Millionen einsparen, womit der Zahlungs-
rahmen neu noch 5721,5 Millionen betragt. Damit liegt er 303,5 Millionen oder
5 Prozent unter der urspriinglichen Vereinbarung von 6 025 Millionen.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Entlastungen zusammen (in Mio):

2003 2004 2005 2006 Total

LV (Botschaft) 1463,0 1474,0 15120 1576,0 6025,0
Anpassungen VA03/FP04-06 -109,5 58,0 84,0 295 540
1 % Kreditsperre (2003) -135 -135
LV VAO3 1340,0 1416,0 1596,0 16055 5957,5
EP 03 -150 91,0 -130,0 -236,0
LV (EP03) 1340,0 1401,0 15050 14755 57215

Gemass Artikel 8 Absatz 3 des SBBG (SR 742.31) kann der Bundesrat aus wichti-
gen, nicht voraussehbaren Griinden die Leistungsvereinbarung wahrend der Gel-
tungsdauer andern. Ferner miissen die Leistungsvereinbarung und der Zahlungsrah-
men geméss Artikel 19 der Leistungsvereinbarung auf ihre Erflllung Uberpriift
werden, wenn den SBB im Rahmen des Budgetprozesses finanzielle Mittel entzogen
werden.

Die im Rahmen des Entlastungsprogrammes vorgesehenen Mittelkiirzungen verun-
mdoglichen die Erreichung der mit der urspriinglich vereinbarten Leistungsverein-
barung angestrebten Ziele. Die Anpassung der Leistungsvereinbarung ist somit
zwingend. Diese erfolgt im Rahmen einer durch beide Parteien zu unterzeichnenden
Ergénzung der urspriinglichen Leistungsvereinbarung, die geméss Artikel 19
Absatz 1 der Leistungsvereinbarung dem Parlament zur Genehmigung vorzulegen
ist. Diese Anderungsvereinbarung umfasst im Wesentlichen drei Punkte (siehe
Anhang 4):

—  Der neue Zahlungsrahmen fir die Jahre 2003-2006 betragt 5721,5 Millio-
nen.

— Die Invedtitionsplanung der SBB Infrastruktur wird an den herabgesetzten
Zahlungsrahmen angepasst.

— Diein der Beilage zur Leistungsvereinbarung festgelegten Ausbaustandards
koénnen aufgrund der angepassten Investitionsplanung nur mit Verzégerung
erreicht werden.

Die nétige Anpassung des Zahlungsrahmens ist ebenfalls durch das Parlament zu
beschliessen (Art. 8 Abs. 4 SBBG).

Die aktuelle Investitionsplanung der SBB-Infrastruktur umfasst die Jahre 2004—
2012. Diese Planung wurde aufgrund der Kiirzung des laufenden Zahlungsrahmens
wie auch der mdglicherweise langfristigen Absenkung des Zahlungsrahmens umfas-
send Uberarbeitet. Dabei richtete sich die SBB an folgender Prioritétenliste aus:
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1. Prioritét: Substanzerhalt und Eréffnung der Bahn 2000 1. Etappe.

Prioritét: Strategische Ausbauprojekte mit einem grossen Einfluss auf beste-
hende Businessplane. Konkret handelt es sich dabei vor alem um die erste
Ausbauetappe der S-Bahnen, das Projekt «Neuer Wagenladungsverkehr»,
die Automatisierung des Infrastrukturnetzes (ATR) sowie um die neue
Sicherungstechnik (ERM TS, GSM-R).

3. Prioritét: Ubrige Vorhaben

Das Uberarbeitete Investitionsprogramm wird nachfolgend aufgrund dieser Prioritéd
tenliste genauer dargelegt. In einem ersten Schritt werden digjenigen Projekte
erléutert, welche durch die Kirzung des laufenden Zahlungsrahmens direkt betrof-
fen sind. Da damit zu rechnen ist, dass die folgenden Zahlungsrahmen der SBB auf
dem abgesenkten Niveau weitergefiihrt werden, richtet sich der Blick in einem
zweiten Schritt auch auf digjenigen Projekte, welche erst nach 2006 zur Readlisierung
anstehen.

Die Auswirkungen auf das I nvestitionsprogramm 2004—-2006

Die auf der obersten Prioritétsstufe angesiedelten Projekte sind trotz der Anpassung
des Zahlungsrahmens finanziell abgesichert. Die SBB sind mit anderen Worten in
der Lage, die Substanz des SBB-Netzes bis 2006 zu erhalten und die zeitgerechte
Er6ffnung der Bahn 2000 1. Etappe zu garantieren.

Auf der zweiten Prioritdtsstufe fihren die Entlastungsmassnahmen zu einer Verzo-
gerung von folgenden Projekten:

Automatisierung des Streckennetzes (ATR)

Das Streckennetz der SBB wird noch zu einem grossen Teil durch dltere Stellwerke
betrieben, welche eine dauernde Bedienung vor Ort verlangen. Mit der Fernsteue-
rung dieser Anlagen kénnen die Betriebskosten des Netzes merklich gesenkt wer-
den. Deshalb war in der urspriinglichen Planung ein méglichst rascher Ersatz der
Stellwerke bis ins Jahr 2008/2010 vorgesehen. Aufgrund der reduzierten Investi-
tionsmittel verzogert sich die Automatisierung des Netzes und der damit verbundene
Rationalisierungseffekt mindestens bis ins Jahr 2012.

Rail Control Center (RCC)

Mit der steigenden Zugdichte sowie der Mdglichkeit, das ganze Netz von einem
Punkt aus mit wenigen regionalen Betriebszentren zu fiihren, ist die Uberwachung
und Steuerung des Netzes neu zu konzipieren. Im Zentrum des neuen Steuerungs-
konzeptes steht der Bau eines Rail Control Centers. Aufgrund der Finanzrestriktio-
nen sowie der Verzogerung der Projekte, welche eine Voraussetzung fir das RCC
sind (Automatisierung des Netzes, GSM-R), verzogert sich die Realisierung des
RCC um zwei bisdrei Jahre.

Ersatz Zugfunk (GSM-R)

Der Kontakt mit den fahrenden Ziigen sowie der Bau- und Betriebsfunk wird heute
durch eine analoges Bahnfunksystem sicherstellt. In den kommenden Jahren ist der
Ubergang zum digitalen Bahnfunksystem GSM-R aufgrund der neuen Sicherungs-
technik zwingend vorgegeben. Durch die Anpassung des Zahlungsrahmens wird
sich die Migration um 2—3 Jahre verschieben.
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Neues Zugsi cherungssystem (ERMTYS)

Im Zuge der internationalen Offnung der Schienennetze ist eine Umstellung der
nationalen Zugssicherungs- und -tiberwachungssysteme auf den européischen Stan-
dard (ERMTS) vorgesehen. Mit der Kirzung der finanziellen Mittel kann
diese Anpassung nur schrittweise erfolgen; insgesamt dirfte sich die Umstellung um
2-3 Jahre verzogern. Entsprechend spéter félt auch der erhoffte Nutzen (hohere
Sicherheit, Interoperabilitét) an.

Cargo Investitionen

Um die Strategie im Giiterbereich unterstiitzen zu kénnen, wurden verschiedene
Massnahmen im Infrastrukturbereich vorgesehen (u.a. Optimierung Rangierbahnhof
Chiasso, Umspannanlage Erstfeld, Umschlagsanlage Limmattal, Termina Wolf
Basel). Die finanziellen Mittel, welche fir das Wachstum des Guterverkehrs vorge-
sehen waren, miissen in den Jahren 2005-2008 halbiert werden. Infolge einer opti-
mierten Planung kdnnen dennoch die strategischen Vorhaben von SBB Cargo
(inshesondere das Projekt Neuer Wagenladungsverkehr) umgesetzt werden.

Facdlifting Regional bahnhofe (RV05)

Die SBB haben ein Programm gestartet, um 619 Regiona bahnhéfe zu erneuern und
kundenfreundlicher zu gestalten. Die Umsetzung dieses Programms ist nicht mehr
finanziert. Regionalbahnhtfe werden nur noch erneuert oder angepasst, wenn
gleichzeitig Ubergeordnete grossere Projekte (Substanzerhatung, ATR und S-Bahn
1. Etappe) realisiert werden. Die Erneuerung und kundenfreundlichere Gestaltung
aller Bahnhofe wird sich dadurch mindestens bis 2012 (urspriinglich geplant: 2005)
verzogern.

Fiir die Projekte auf der dritten Prioritdtsstufe sind im Uberarbeiteten Investitions-
plan zumindest bis 2006 nur noch sehr beschrénkte Mittel vorhanden. Insbesondere
mussten die ersten Mittel fir die S-Bahn Genf sowie fur die Neubaustrecke Stabio —
Arcisate aus dem Investitionsplan herausgestrichen werden.

Die genannten Projektverzégerungen fuhren insgesamt betrachtet in den Jahren
2004-2006 zu Entlastungen in der H6he von ca. 360 Millionen. Der im Vergleich
zum Zahlungsrahmen grissere Korrekturbedarf beim Investitionsplan erklért sich
vor alem mit dem reduzierten Uberbuchungsanteil22. Dieser Anteil der nicht finan-
zZierten Projekte im Investitionsplan betrug beim Abschluss der Leistungsvereinba-
rung bereits Uber 6 Prozent und stieg aufgrund der ersten Kiirzungsrunde des Zah-
lungsrahmens noch weiter an. Da sich in den letzten beiden Jahren dank optimierten
Ablaufen auch die Planungsgenauigkeit merklich verbesserte, wurde der Uberbu-
chungsanteil im neuen Investitionsplan deutlich reduziert.

Die Auswirkungen auf das | nvestitionsprogramm 2007-2012

Das mit dem Entlastungsprogramm 2003 ausdriicklich verfolgte strukturelle Sparziel
kann nur erreicht werden, wenn sich die zukiinftigen Zahlungsrahmen ebenfalls am
abgesenkten laufenden Zahlungsrahmen ausrichten. Demgegeniiber steigen in der
langerfristigen Investitionsplanung der SBB in den Jahren nach 2005 die fir den

22 Die SBB schafft bei der Investitionsplanung bewusst einen gewissen Projektiiberhang.
Zid ist es, im Falle von Verzogerungen bei Projekt X ein anderes Projekt Y vorziehen zu
kdénnen.
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Substanzerhalt notwendigen Mittel stark an. Zwei Griinde sind fir die rasant wach-
senden Unterhaltskosten im Wesentlichen verantwortlich:

—  Erstens nimmt die Belastung des Netzes mit der Eréffnung der Bahn 2000
Ende 2004 noch einma sprunghaft zu. Dabei ist fir den Bund finanziell
belastend, dass die SBB nicht in der Lage sind, die Unterhaltskosten und die
betriebsnotwendigen Abschreibungen selbst zu erwirtschaften. Der Bund ist
deshalb geméss den mit der Bahnreform eingefiihrten Finanzierungsmecha
nismen gezwungen, die notwendigen Abschreibungen und die ungedeckten
Kosten des Infrastrukturbetriebes abzugelten, um die Funktionsfahigkeit und
Sicherheit des Netzes aufrechtzuerhalten. Infolge der Netzerweiterung der
SBB durch die Inbetriebnahme der Bahn 2000 1. Etappe musste der Bund
deshab in der Leistungsvereinbarung 20032006 bei der Rubrik «Substan-
zerhaltung» ab dem Jahr 2005 bedeutend mehr Mittel einstellen?3. Investi-
tionen in Netzerweiterungen bringen somit unweigerlich Folgekosten mit
sich. In diesen sind die Nachfolgekosten beim regionalen Personenverkehr
noch nicht berticksichtigt, die sich durch zusétzliche Bestellungen von Ver-
kehrdeistungen auf einem grosseren Netz ergeben.

— Zweitens werden die Zetfenster fur den néchtlichen Unterhat und die
Erneuerung zusehends kleiner, wodurch ebenfalls Mehrkosten anfallen.

Da der Substanzerhalt bei der Investitionsplanung oberste Prioritét geniesst, fuhrt
die mogliche Fortfiihrung des abgesenkten Zahlungsrahmens nach 2006 zu einem
weitgehenden Verzicht auf die geplanten Erweiterungsinvestitionen. Konkret lassen
sich die Auswirkungen auf das Investitionsprogramm 2007—2012 wie folgt skizzie-
ren:

Die auf der obersten Prioritétsstufe (Substanzerhalt und Eréffnung der Bahn 2000
1. Etappe) angesiedelten Projekte sind auch bei einer langerfristigen Reduktion des
Zahlungsrahmens finanziell abgesichert. Die SBB sind also auch nach 2006 in der
Lage, die Substanz des SBB-Netzes zu erhalten, obwohl die dafiir benttigten Mittel
ab 2007 um jahrlich zwischen 150-350 Millionen zunehmen.

Auf der zweiten Prioritétsstufe (strategische Ausbauprojekte) verzdgert die langer-
fristige Kirzung des Zahlungsrahmen die Redlisierung einer Reihe von Projekten.
Die konkreten Auswirkungen auf die einzelnen Projekte wurden bereits erl&utert.

Fur die Projekte auf der dritten Prioritétsstufe (Ubrige Vorhaben) sind ab 2006 im
Uberarbeiteten Investitionsplan lediglich noch 30-80 Millionen eingestellt. Konkret
fuhrt dies zu einem weitgehenden Verzicht auf die geplanten Erweiterungsinvesti-
tionen. Einzig der fur die kunftige Netzentwicklung wie auch aufgrund des sehr
grossen Kundennutzens praktisch unabdingbare Durchgangsbahnhof Zirich ist in
der Uberarbeiteten Langfristplanung der SBB noch enthalten, wobel sich auch dieser
Bau um mehrere Jahre verzogert. Projektbezogen |&sst sich das mit der Uberarbeite-
ten Investitionsplanung verbundene V erzichtsprogramm im Wesentlichen wie folgt
zusammenfassen:

23 Rubrik «Substanzerhaltung» (802.4600.002): 2004: 821 Millionen; 2005: 1033
Millionen (+212 Mio; +25 %).
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Durchmesserlinie Zirich

Fur die Durchmesserlinie Zurich (neuer Tiefbahnhof) ist ein Baubeginn 2007 und
eine Inbetriebnahme im Jahre 2012 geplant. Sofern die Mittel ab 2007 nicht bedeu-
tend aufgestockt werden konnen, ist eine Bauerstreckung zwingend. Mit der Inbe-
triebnahme ist realistischerweise friihestens 2015 zu rechnen.

S-Bahn Genf (CEVA)

Fir die Verbindung des Bahnhofs Genéve-Cornavin nach Annemasse besteht fir
den Bund eine Verpflichtung aus dem Staatsvertrag von 1912. In der Leistungsver-
einbarung Bund-SBB war fir den Beginn der Arbeiten im Jahr 2006 ein Betrag von
40 Millionen vorgesehen, um die Inbetriebnahme im Jahre 2008 zu gewéhrleisten.
Im neuen Investitionsplan sind fir die S-Bahn-Genf keine Mittel mehr enthalten.

Ausbauten S-Bahnen 2. Etappe

Die SBB planten urspriinglich ab 2007 die zweite Ausbauetappe der S-Bahnen
(Léman, Zentralschweiz, Tessin, St. Gallen) in Angriff zu nehmen. Im Uberarbeite-
ten Investitionsplan stehen dafir keine Mittel mehr zur Verfiigung.

Sabio-Arcisate

Fir den Bau der Strecke Mendrisio—Stabio(—Arcisate-Varese) sind in den Jahren
2007-2012 jéhrlich rund 16 Millionen notwendig. Auch diese Mittel sind im Uber-
arbeiteten Investitionsplan nicht enthalten. Der direkte Anschluss des Tessins an den
Mailander Flughafen Malpensaist dementsprechend vorderhand nicht realisierbar.

Behindertenkonzept

Um dem neuen Behindertengesetz zu entsprechen, hat die SBB ein eigenes Behin-
dertenkonzept ausgearbeitet. Fir Anpassungen, die nicht ohnehin im Rahmen der
laufenden Erneuerungsmassnahmen vorgenommen werden konnen, waren in der
bisherigen Investitionsplanung schwergewichtig Mittel aus der geplanten Sonderfi-
nanzierung, aber auch aus dem Zahlungsrahmen der Leistungsvereinbarung vorge-
sehen. Letzteres wird nicht mehr moglich sein, so dass sich die SBB zur Umsetzung
ihres Behindertenkonzepts aleine auf die Sonderfinanzierung wird abstiitzen mis-
sen.
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2178 Verlagerung Strasse-Schiene

Heutiger Zustand

Zum Ausgleich der Wettbewerbsnachteile der Schiene — verursacht durch die
Anhebung der Gewichtdlimiten im Strassengiterverkehr — wird der Wagenla
dungsverkehr mit einer Trassenpreisverbilligung gefordert. Diese Subvention
wird paralel zur Anhebung der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
(LSVA) wieder gesenkt.

Antrag

Schnellerer Abbau der Trassenpreissubventionen fir den Wagenladungsverkehr
von 40 auf 20 Millionen ab 2006.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7. Erganzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 25.

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 2006: 20 Mio.

Der Wagenladungsverkehr (WLV) wird mit einer Trassenpreissubvention im Sinne
einer vorlbergehenden Massnahme gefordert. Dadurch werden die Wettbewerbs-
nachteile der Schiene ausgeglichen, die durch die stufenweise Erhdhung der
Gewichtslimite im Strassenguterverkehr verursacht werden. Die Trassenpreissub-
ventionen werden an die Schieneninfrastrukturbetreiberinnen ausgerichtet, die von
den Bahnglterverkehrsunternehmen ein geringeres Entgelt flr die Benutzung der
Infrastruktur (Trassenpreis) verlangen. Bis zur ersten Erhéhung der LSVA im Jahr
2005 werden gemaéss heutiger Planung jahrlich 68 Millionen fir die Trassenpreis-
verbilligungen des WLV eingesetzt. Parallel zur Anhebung der LSVA im Jahr 2005
wird die Hohe der Trassenpreissubventionen auf 40 Millionen gesenkt. Als Sparleis-
tung sollen diese nun im Jahr 2006 um die Halfte auf 20 Millionen reduziert werden.

Artikel 9 der Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den SBB fiir die Jahre
2003-2006 verpflichtet die SBB, im WLV fldchendeckend als Systemanbieterin
aufzutreten, soweit sie die Leistungen wirtschaftlich erbringen kann. Wenn dies
nicht mehr gewéhrleistet ist, hat die SBB dem Bundesrat Bericht zu erstatten und
geeignete Massnahmen vorzuschlagen, die mit den betroffenen Kantonen (Regio-
nalkonferenzen) abgesprochen sind.

Die Reduktion der Trassenpreissubventionen fur den WLV fihrt insbesondere bei
der SBB Cargo AG (Systemanbieterin Wagenladungsverkehr) zu einem Mehrauf-
wand. Um zu verhindern, dass damit ein Leistungsabbau und eine Riickverlagerung
von Schienengterverkehr auf die Strasse verbunden sind, ist die SBB Cargo AG als
Systemanbieterin  Wagenladungsverkehr angehalten, die Eigenwirtschaftlichkeit
auch in diesem Verkehrssegment zu erreichen. Dies geschieht unter anderem im
Rahmen des Projekts «Neuer Wagenladungsverkehrs.
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2179 M assnahmen im offentlichen Verkehr
gemass Behindertengleichstellungsgesetz

Heutiger Zustand

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) tritt voraussichtlich am 1. Januar
2004 in Kraft. Der Bund hat fur die Finanzierung von vorgezogenen Umbau-
massnahmen im offentlichen Verkehr einen Zahlungsrahmen von 300 Millionen
bewilligt.

Antrag

Befristete teilweise Sperrung der Zahlungskredite in den Jahren 2005 (um
6,5 Mio) und 2006 (um 10 Mio). Die Hoéhe des Zahlungsrahmens bleibt vorerst
unverandert.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzung des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 (iber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 26.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 6,5 Mio. 2006: 10,0 Mio.

Das BehiG tritt voraussichtlich am 1. Januar 2004 in Kraft. Es bezweckt geméss
Artikel 22, dass bestehende Bauten, Anlagen und Fahrzeuge fir den offentlichen
Verkehr spétestens 20 Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes behindertenge-
recht sein miissen. Zudem miissen Kommunikationssysteme und die Billettautoma-
ten spétestens nach zehn Jahren behindertengerecht angeboten werden. Der Bund
und die Kantone kénnen nun fur diese Massnahmen Finanzhilfen ausrichten. Der
Bund hat daflir einen Zahlungsrahmen von 300 Millionen fur eine Zeitspanne von
20 Jahren bewilligt.

Im GUblichen Investitionsrhythmus der Substanzerhaltung sollen mehrheitlich die
bestehenden Bauten, Anlagen und Fahrzeuge behindertengerecht umgebaut werden.
Dazu haben die Transportunternehmen dem Bundesamt fur Verkehr (BAV) mit
einem Umsetzungsprogramm aufzuzeigen, wie die technischen Anforderungen
gemass den Ausfiihrungsbestimmungen innerhalb der gewahrten Anpassungsfrist
erfullt werden. Das Umsetzungsprogramm muss ebenfalls darlegen, welche Mass-
nahmen im dblichen und welche ausserhalb des Ublichen Investitonsrythmuses
getroffen werden. Dieses Umsetzungsprogramm muss dem BAV spétestens neun
Monate nach Inkrafttretung des Gesetzes bzw. der Verordnung eingereicht werden.

Finanzhilfen werden nur gewsahrt fir Massnahmen, die geméss Ublichem Investiti-
onsrythmus der Unternehmung nicht innerhalb der Anpassungfrist von 20 Jahren
ausgefiihrt werden wirden. Diese Massnahmen missen somit vorgezogen und
innerhalb der Anpassungfrist erfolgen, um dem Gesetz gentige zu leisten.

Aus zeitlicher Sicht kdnnte sich die Gewéhrung der Finanzhilfen wie folgt gestalten:
Nach Inkrafttreten des BehiG am 1. Januar 2004 missen die Unternehmen das
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Umsetzungsprogramm innerhalb von 9 Monaten einreichen. Die anschliessende
Prifung seitens des BAV, die Einreichung der Finanzierungsgesuche durch
die Unternehmen, deren Bewilligung durch das BAV, die Bauarbeiten, das Erstel-
len der Schlussabrechnung und deren Priifung etc. nehmen ihre Zeit in Anspruch
(1-2 Jahre). Deshalb ist es vertretbar im Jahr 2005 von den budgetierten 20 Millio-
nen 6,5 Millionen und im Jahr 2006 von den eingestellten 20 Millionen 10 Millio-
nen zu sperren. Die verbleibenden Mittel sollten ausreichen, um die ersten Projekte
finanzieren zu koénnen. In diesem Zeitraum sollte sich das BAV mittels Priifung der
Umsetzungsprogramme der Unternehmen auch einen Uberblick verschafft haben
Uber den vorzuziehenden Bau- und den entsprechenden Finanzbedarf. Es kann damit
im Verlauf der Jahre 2005-2006 bestimmt werden, ob der Zahlungsrahmen als
Obergrenze voll ausgeschépft werden muss oder eine Anpassung ins Auge gefasst
werden kann. Aufgrund der bisher durchgefiihrten Erhebungen bei den Transport-
unternehmungen ist damit zu rechnen, dass der gesamte Zahlungsrahmen notwendig
sein wird. Die Anpassungfristen und Vorgaben des BehiG sollen eingehalten wer-
den.
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218 Umwelt und Raumor dnung
2181 Abwasser- und Abfallanlagen

Heutiger Zustand

Gestiitzt auf Artikel 61 und 62 des Gewasserschutzgesetzes vom
24. Januar 1991 unterstiitzt der Bund mit Abgeltungen bis zu 50 Prozent die
Kantone bei der Erfillung offentlich-rechtlicher Aufgaben auf dem Gebiet der
Abwasser- und Abfallanlagen. Die Zahl der urspriinglich beitragsberechtigten
Anlagetypen wurde im Rahmen zweier Gesetzesanderungen (18.3.1994 und
20.6.1997) stark reduziert. Nebst den heute noch unterstiitzungsberechtigten
Massnahmen (Anlagen zur Stickstoffelimination, Anlagen von gesamtschweize-
rischen Interesse zur Behandlung von Sonderabféllen) hat der Bund vor alem
die eingegangenen Verpflichtungen abzugelten. Ende 2002 betrug der gesamte
Verpflichtungsstand des Bundes 668 Millionen. Geméss Finanzplan vom
30. September 2002 richtet der Bund im Jahr 2006 Beitrage in der Hohe von
160 Millionen aus.

Antrag

Kirzung der Ausgaben gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002:
2005: Reduktion von 140 Millionen auf 120 Millionen

2006: Reduktion von 160 Millionen auf 130 Millionen

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 27.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 20 Mio. 2006: 30 Mio.

Artikel 61 und 62 des Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991 (SR 814.20)
regeln die Beitrége, mit denen der Bund die Kantone bel der Erfillung offentlich-
rechtlicher Aufgaben auf dem Gebiet der Abwasser- und Abfallanlagen in Form von
Abgeltungen unterstiitzt. Die Zahl der ursprunglich beitragsberechtigten Anlagety-
pen wurde mittels zweier Gesetzesanderungen vom 18. Méarz 1994 und 20. Juni
1997 reduziert. Nach der Gesetzesdnderung von 1997, mit der insbesondere das
Verursacherprinzip im Gewasserschutzgesetz verankert wurde, sind im Bereich
Abwasseranlagen nur noch Anlagen zur Stickstoffelimination bei zentralen Abwas-
serreinigungsanlagen sowie die kommunale und regionale Entwasserungsplanung
beitragsberechtigt. Fur letztere wurde im Gesetz zudem eine zeitliche Limite festge-
schrieben, und zwar mussten die Gesuche bis zum 1. November 2002 eingereicht
werden. Im Bereich Abfallanlagen sind nach der Gesetzesénderung von 1997 noch
Anlagen zur Behandlung von Sonderabféllen von gesamtschweizerischem Interesse
beitragsberechtigt sowie Anlagen zur Behandlung von Siedlungsabfédlen, d.h. Keh-
richtverbrennungsanlagen, Reaktordeponien und Kompostieranlagen, wenn ein
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erstinstanzlicher Entscheid Uber die Erstellung vor dem 1. November 1997 vorlag
(in bestimmten Falen vor dem 1.11.1999). Zudem kdnnen kantonslibergreifende
Abfallplanungen unterstiitzt werden, wenn die Gesuche vor dem 1. November 2002
eingereicht wurden.

Der Bund hat im Abwasser- und Abfallbereich vor allem noch Zahlungen an einge-
gangene Verpflichtungen zu leisten. Ende 2002 betrug der gesamte Verpflichtungs-
stand des Bundes 668 Millionen. Davon entfielen 308 Millionen auf bereits erstellte,
sowie 360 Millionen auf geplante oder sich im Bau befindende Anlagen. Die Zah-
lungen zum Abbau dieser eingegangenen Verpflichtungen erstrecken sich bis ins
Jahr 2008.

Nachdem am 1. November 2002 sowohl bei den Entwasserungsplanungen wie auch
bei den Abfalplanungen die Fristen fir die Gesuchseinreichung abgelaufen sind,
kann der effektive Mittelbedarf besser abgeschétzt werden. Es hat sich gezeigt, dass
bereits im Jahr 2005 und insbesondere ab dem Jahr 2006 deutlich weniger Mittel
bendtigt werden, a's sich noch vor Jahresfrist abgezeichnet hat. Diese Minderausga-
ben gegeniiber den urspriinglichen Annahmen resultieren hauptsachlich aus den
tieferen Eckwerten (Teuerung, Lohnwachstum, Baukosten) und aus dem gestiegenen
Kostenbewusstsein bei den Subventionsempféngern. Die Realisierungskosten fallen
durchschnittlich um 10 bis 15 Prozent tiefer aus als ursprunglich im Kostenvoran-
schlag bzw. in der Subventionsverfiigung angenommen. Zudem wurden einige
Anlagen nicht erstellt, was zu weiteren Minderausgaben fuhrt (z.B. Nutzung beste-
hender Becken anstelle der Erstellung neuer Anlagen zur Stickstoffelimination;
ca. 50 Mio).

Insgesamt resultieren Einsparungen von 20 Millionen (2005) respektive 30 Millio-
nen (2006), welche ohne Gesetzesdnderung umsetzbar sind. Die Einsparungen fallen
proportional zu den Bundesbeitrégen in den jeweiligen Bereichen an: Drei Viertel
im Bereich Abwasser-, ein Viertel bei den Abfallanlagen. Die Kiirzungen beeinflus-
sen den Zeitplan des Verpflichtungsabbaus nicht. Die eingegangenen Verpflichtun-
gen sollten wie geplant 2008 abgebaut sein. Die tieferen Kosten der Anlagen fihren
im Ubrigen auch zu einer Entlastung der Gemeinde-, nicht aber der Kantonsfinanzen.
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2.1.8.2 Ver schiedene M assnahmen im Umweltbereich

Heutiger Zustand

Die Ausgaben des Bundes fir Umweltschutz und Raumordnung erreichen 2006
geméss der funktionalen Gliederung 790 Millionen. Zu nennen sind insbesondere:

—  Umweltschutz (492 Mio), davon rund 221 Millionen fur Abwasser- und
Abfallbeseitigung. Ebenfalls in diesen Bereich gehdren Luftreinhaltung,
Larmbekampfung, Umweltforschung und die Finanzierung von Rest-
wassersanierungen in Landschaften oder Lebensrédumen, die in nationa-
len oder kantonalen Inventaren aufgefiihrt sind.

—  Fur die Umsetzung der Umweltvorschriften erstellt der Bund Vollzugs-
hilfen fir Kantone und Privatwirtschaft.

—  Hochwasserschutz und verschiedene Massnahmen im Bereich Gewasser
(82 Mio).

— Naturschutz (73 Mio), inkl. Beitrége an die Landwirtschaft fir besonde-
re okologische Leistungen sowie an die Planung und Erhaltung von
schutzwirdigen Biotopen und Landschaften. Ab 2005 — nach erfolgter
Gesetzesdnderung — soll zudem die Schaffung und der Betrieb von
Landschaftsparken unterstiitzt werden.

— Raumordnung (68 Mio), inkl. Investitionshilfe fiir Berggebiete und den
allgemeinen Wohnungsbau.
Antrag

Reduktion der Zahlungskredite in den Bereichen Hochwasserschutz, Restwas-
sersanierung, Natur und Landschaft sowie Vollzug Umweltschutzgesetz um
13 Millionen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 (ber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a (neu) Absatz 1 Ziffer 28.

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Hochwasserschutz 33 50
Restwassersanierung 45 45
Natur und Landschaft 0,8 3,0
Vollzug Umweltschutzgesetz 0,5
Total 8,6 13,0

Die Einsparungen fihren zu keinen Lastenverschiebungen auf die Kantone. Die
Umsetzung wird in erster Linie durch Verzicht auf Projekte erfolgen.
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Hochwasser schutz

Die Kirzung von 5 Millionen wird im Bereich der Bundesbeitrége an den baulichen
Hochwasserschutz der Kantone vorgenommen. Sie erreicht einen Umfang von ca.
7,5 Prozent der fiir 2006 geplanten Mittel (67 Mio). Sofern die Kantone die wegfal-
lenden Bundesmittel nicht durch eigene finanzielle Mehrleistungen kompensieren,
sinkt das Investitionsvolumen; Schutzmassnahmen werden verzégert oder zuriickge-
stellt.

Restwasser sanierung

Im Finanzplan sind im Jahr 2006 7,5 Millionen fiir die Restwassersanierung einge-
stellt. Die Ausgaben werden insgesamt um 4,5 Millionen ab 2005 gekiirzt. Bel
dieser Kiirzung handelt es sich im Wesentlichen um eine Schétzkorrektur, da der
Gesuchsumfang aus den Kantonen fiir die Jahre 2005 und 2006 heute noch nicht
exakt bestimmt werden kann. Hier bestehen jedoch Steuerungsméglichkeiten.

Natur und Landschaft

Die Ausgaben im Bereich Natur und Landschaft werden insgesamt um rund
3 Millionen (2006) gekiirzt. Die Klrzungen werden im Wesentlichen im Bereich der
Natur- und Landschaftsparke vollzogen. Da die Unterstiitzung dieser Parke mittels
Leistungsvereinbarungen und Global budgets vorgesehen ist, braucht es keine Modi-
fikation des Natur- und Landschaftsparkprogramms. Der Anreiz zur Schaffung eines
Parkes wird jedoch kleiner, da der Bund dafur weniger Mittel zur Verfligung stellen
kann.

Vollzug Umwel tgesetzgebung

Die Vollzugshilfen werden um eine halbe Million gekirzt. Es werden in allen Fach-
bereichen des Amtes weniger Projekte fir die Vollzugshilfe realisiert.
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219 Landwirtschaft und Ubrige Volkswirtschaft
2191 L andwirtschaft

Heutige Situation

Der Grossteil der Ausgaben im Landwirtschaftsbereich wird Gber Zahlungsrah-
men gemass Artikel 6 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) gesteuert.
Dem Bundesamt fiir Landwirtschaft (inkl. Geschaftseinheit Landwirtschaftliche
Forschung und Nationalgestiit) stehen geméss Botschaft vom 29. Mai 2002
(BBI 2002 V 4721) zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP 2007) sowie
gestutzt auf den Finanzplan vom 30. September 2002 folgende Mittel zur Ver-
flgung:

2004 2005 2006

zugeteilte Finanzmittel (in Millionen) 3777 3748 3791

Antrag

Kurzung der Ausgaben im Jahr 2006 gegeniiber dem Finanzplan um 160 Mil-
lionen.

Die Einsparungen werden in den folgenden Bereichen erzidlt (in Mio):

2004 2005 2006

— Verwaltung, Forschung und Beratung 15 2,6 6,5

— Grundlagenverbesserung und Sozial- 28,5 194 48,5
massnahmen

— Foérderung von Produktion und Absatz 10,0 38,0 48,0

— Direktzahlungen 50,0 57,0

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 (ber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 29.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 40 Mio. 2005: 110 Mio. 2006: 160 Mio.

Ausgangslage

Die finanziellen Mittel flr die wichtigsten agrarpolitischen Massnahmen werden
von den eidgendssischen Réten fir jewells vier Jahre bewilligt (Zahlungsrahmen,
Art. 6 LWG). In der Botschaft vom 29. Mai 2002 zur Weiterentwicklung der Agrar-
politik schlégt der Bundesrat einen neuen Bundesbeschluss Uber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2004-2007 vor. Die darin erwahnten
Kredite belaufen sich fur vier Jahre auf insgesamt 14,092 Milliarden.
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Die im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 vorgesehenen Einsparungen mis-
sen sich nachhaltig auswirken. Die Kirzung der Ausgaben um 160 Millionen im
Jahr 2006 ist auch 2007 fortzusetzen. Dies bedeutet, dass im Bereich Landwirtschaft
von 2004 bis 2007 ein Gesamtbetrag von 470 Millionen einzusparen ist,
453 Millionen davon innerhalb der Zahlungsrahmen. Mit dieser Reduktion werden
die in den drei Zahlungsrahmen effektiv verfligbaren Mittel auf 13,639 Milliarden
begrenzt. Im Zeitraum 2004—2007 werden die Mittel fir die Landwirtschaft somit
nominal niedriger sein as digenigen im Zeitraum 2000-2003 (14,029 Mrd). Dazu
kommt eine Kirzung von 17 Millionen ausserhalb der Zahlungsrahmen, was zu
einem Abbau der Mittel fir die Landwirtschaft von insgesamt 470 Millionen in vier
Jahren fiihrt.

Diese Anpassungen erfordern keine Gesetzesdnderung; sie kénnen auf dem Verord-
nungsweg erfolgen.

Entlastungsmassnahmen

Die agrarpolitischen Massnahmen und die zu diesem Zweck zur Verfligung stehen-
den Mittel sollen es der Landwirtschaft ermdglichen, ihren Verfassungsauftrag
gemass Artikel 104 BV mdglichst gut zu erfiillen. Bel der Festlegung der Mittel sind
die algemeine wirtschaftliche Situation und die Lage der Bundesfinanzen zu
berticksichtigen (Art. 5 Abs. 3 LWG). Infolge der Schuldenbremse war der Bundes-
rat bereits gezwungen, die bei der Vernehmlassung zur AP 2007 als Arbeitshypothe-
se festgelegten Betrdge der Zahlungsrahmen um insgesamt 288 Millionen bzw.
2 Prozent herabzusetzen. Die rasche Verschlechterung des Bundeshaushaltes erfor-
dert nun von der Landwirtschaft trotz ihrer anerkannt angespannten Lage zusétzliche
Anstrengungen. Der von ihr geforderte Beitrag an den Einsparungen ist dlerdings
proportiona kleiner asihr Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes.

Bei der Aufteilung der Einsparungen auf die Ausgabenkategorien im Landwirt-
schaftsbereich sind die drei Aspekte der Nachhaltigkeit (Wirtschaft, Soziales und
Umwelt) zu berlicksichtigen. Aus diesem Grund ist es nicht mdglich, die gesamten
erforderlichen Einsparungen einzig bei den Ausgaben fur strukturelle und soziale
Massnahmen sowie bei denjenigen fur die Marktstiitzung vorzunehmen. Msste bei
diesen beiden Ausgabenkategorien mehr eingespart werden as vorgeschlagen,
wéren die kurz- und mittelfristigen Folgen fur die Landwirtschaft gravierender als
bei einer Kirzung der Direktzahlungen. Insbesondere hétte dies zur Konsequenz,
dass einzelne Produktionen (Milch), Regionen (Berggebiet) oder Betriebsarten
deutlich Uiberproportional davon betroffen wirden.

Die Kurzungen werden folglich je zu rund einem Drittel in den Bereichen Grundla-
genverbesserung und Sozialmassnahmen, Forderung von Produktion und Absatz
sowie Direktzahlungen vorgenommen.

Die Kredite ausserhab der Zahlungsrahmen werden proportional gekiirzt. Sie
betreffen vor alem die Ausgaben fir die landwirtschaftliche Forschung, das Natio-
nalgestit, die Beratung und die Evaluationen.

Im Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen werden die
Mittel fir die Investitionskredite (8 Mio) und die Betriebshilfe (38 Mio) gekiirzt,
was sich u.a. durch die heute verhdltnisméssig tiefen Zinssitze rechtfertigen |&sst.
Hingegen sollen die &fonds-perdu-Beitrage, die in erster Linie dem Berggebiet
zugute kommen, nur leicht reduziert werden (2 Mio). Im Rahmen der AP 2007 soll
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namlich der léndliche Raum mit einer Erweiterung der Forderungsmoglichkeiten
(inshesondere periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen, Unter-
stiitzung gemeinschaftlicher Bauten fir die Lagerung, Verarbeitung und neu Ver-
marktung regionaler Produkte, einzelbetriebliche Diversifikation) gestéarkt werden.
Im Weiteren erfahren die Kredite fir die Pflanzen- und Tierzucht eine Reduktion
(0,6 Mio).

Bel der Marktstiitzung wird die Kirzung von 48 Millionen in allen bisher unter-
stiitzten Produktionssektoren linear umgesetzt (knapp 6,7 %).

Die bei den Direktzahlungen notwendige Einsparung wird in Form einer Herabset-
zung des Flachenbeitrags um rund 60 Franken pro Hektare ab 2005 erzielt.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Auswirkungen der Kiirzungen auf
die Zahlungsrahmen sowie auf die gesamten Ausgaben des Bundesamts fur Land-
wirtschaft, der Geschaftseinheit Landwirtschaftliche Forschung und des National ge-
stits.

Ubersicht tiber die vorgeschlagenen K iirzungen (in Mio)

2004 2005 2006 2007  04/07

Finanzielle Mittel vor EP 03 3777 3748 3791 3797 15113
Grundlagenverbesserung und Sozial- 276 250 314 289 1129
massnahmen

Kirzungen —28 -19 —49 —49 -145
Neuer Saldo 248 231 265 240 984
Forderung von Produktion und Absatz 769 749 720 708 2946
Kirzungen -10 -38 —48 —48 -144
Neuer Saldo 759 711 672 660 2802
Direktzahlungen 2487 2492 2500 2538 10017
Kirzungen -50 -57 57 -164
Neuer Saldo 2487 2442 2443 2481 9853
Ausgaben ausserhalb der Zahlungsrahmen 245 257 257 262 1021
Kirzungen -2 -3 —6 -6 =17
Neuer Saldo 243 254 251 256 1004
Total der Kiirzungen 40 110 160 160 470
Finanzmittel nach EP 03 3737 3638 3631 3637 14643
Auswirkungen

Die Entlastungsmassnahmen bei der Grundlagenverbesserung und den Sozialmass-
nahmen reduzieren die finanziellen Méglichkeiten der Landwirte, die Strukturen
und Infrastrukturen an die neuen Erfordernisse anzupassen. Die direkten Auswir-
kungen lassen sich kurzfristig schwer erfassen. Mittelfristig werden die Sparmass-
nahmen das Rationalisierungspotenzial und die Moglichkeiten zur Senkung der
Produktionskosten und damit die Wettbewerbsfahigkeit beeintréchtigen. Sie werden
besonders die Landwirtschaft im Berggebiet treffen.

Bei der Marktstiitzung werden die Kreditkiirzungen 2006 fur die Landwirte einen
unmittelbaren Einnahmenverlust von rund 63 Millionen verursachen. Durch die
Querwirkung auf nicht gestiitzte Produkte werden die Kiirzungen bel den meisten
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Ausgabenpositionen einen Uberproportionalen Einkommensriickgang um ca. den
Faktor 1,5 auslosen. Etwa drel Viertel (48 Mio) der Einkommenseinbussen in der
Marktstutzung werden auf die Milchwirtschaft entfallen. In diesem Bereich wird die
Stlitzung um ca. 32 Millionen jahrlich gekiirzt, was praktisch einer Senkung um
1,5 Rappen pro Kilo gelieferte Milch gleichkommt. Die Reduktion der Kredite im
Viehwirtschaftsbereich (rund 3 Mio) verursacht eine direkte Einkommenseinbusse
von 4 Millionen. Im Bereich Pflanzenbau (inkl. Weinbau) sollen die Beitrdge um
knapp 9 Millionen pro Jahr reduziert werden, was bei den Landwirten Einkommen-
seinbussen von 10-15 Millionen bewirkt. Von den Einkommenseinbussen werden
Tabetriebe starker betroffen sein als Bergbetriebe. Die Kiirzungen bei der Markt-
stiitzung wirken sich kumulativ zu der in der Agrarpolitik 2007 vorgeschlagenen
Reduktion in diesem Bereich aus (Abbau von insgesamt 20 % gegeniiber der Peri-
ode 2000-2003).

Ab 2005 wird der Flachenbeitrag (allgemeine Direktzahlungen) um rund 60 Franken
pro Hektare gekirzt. Davon werden ale Betriebe im Verhaltnis der bewirtschafteten
Flache gleichméssig betroffen. 25000 Betriebe in der Ackerbauzone und in den
Ubergangszonen werden ungefsghr 27 Millionen weniger Direktzahlungen erhaten.
Im Berg- und Hugelgebiet werden 34 000 Betriebe eine Beitragskurzung von insge-
samt rund 30 Millionen erfahren. Der Arbeitsverdienst der Landwirte wird durch-
schnittlich um etwa 1000 Franken pro Betrieb zurlickgehen, d.h. um 770 Franken
pro Familienarbeitskraft bzw. um 2,5 Prozent.

Die ausserhab der Zahlungsrahmen vorgesehenen Kirzungen von insgesamt
6,5 Millionen im Jahr 2006 werden hauptséchlich bei der Geschéftseinheit Land-
wirtschaftliche Forschung vorgenommen. Sie bedingen eine Restrukturierung der
sechs Forschungsanstalten mit einem Abbau von weiteren rund 40 Arbeitsstellen,
nachdem bereits zwischen 1994 und 2001 ca. 25 Prozent der Personalstellen aufge-
hoben worden waren. Zudem wird die Unterstiitzung der Beratung anzupassen sein,
was die Kantone und die beiden Beratungszentralen Lindau und Lausanne treffen
wird. Auch die Forschungs- und Evaluationsauftrége werden eine entsprechende
Redimensionierung erfahren.

Gesamthaft gesehen werden die vorgeschlagenen Kiirzungen den Druck auf den
Landwirtschaftssektor weiter erhthen. Es werden dadurch mehr Betriebe als heutein
ihrer Existenzfahigkeit bedroht. Nach den provisorischen Buchhaltungsergebnissen
der Referenzbetriebe fir 2002 wurde ein durchschnittlicher Arbeitsverdienst pro
Familienarbeitskraft von 30400 Franken im Jahr bzw. 2500 Franken pro Monat
erzielt, 10 Prozent weniger alsim Durchschnitt der drei Jahre 1999, 2000 und 2001.

Insgesamt werden die Kirzungen in einem Durchschnittsbetrieb von 20 Hektaren,
ohne Berlicksichtigung der Teuerung eine auf 2 400 Franken pro Jahr geschétzte,
direkte Verminderung der Einnahmen zur Folge haben. Um diese Einbussen auszu-
gleichen und die Einkommen nominal halten zu kénnen, miisste der Strukturwandel
eine jahrliche Rate von 4 bis 5 Prozent erreichen (Annahme AP 2007: 2,8 %).
Angesichts der konjunkturellen Lage ist dies eher unwahrscheinlich. Somit ist von
einem nominalen Einkommensriickgang auszugehen, der alle Betriebe treffen wird.

Auf Kantonsebene ist mit einer 1angeren Warteliste bei den Unterstiitzungsgesuchen
fur Strukturverbesserungsmassnahmen zu rechnen sowie eventuell mit einer Zunah-
me der Félle, die Sozial massnahmen beanspruchen. Die vorgeschlagenen Kirzungen
haben deshalb keine direkten Belastungen der Kantone zur Folge.
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2.1.9.2 For stwirtschaft

Heutiger Zustand

Gestiitzt auf Artikel 36, 37 und 38 des Waldgesetzes unterstiitzt der Bund im
Forstbereich mit Finanzhilfen oder Abgeltungen hauptsichlich Waldpflege-,
Erschliessungs- und Strukturverbesserungsmassnahmen sowie Tétigkeiten im
Schutzbereich des Waldes. Letztere dienen vorwiegend der Prévention vor
Schéden durch Naturgefahren. Die Subventionen betragen im Rahmen der
bewilligten Kredite je nach Finanzkraft der Kantone bis zu 50 bzw. 70 Prozent.
Zur Steuerung der verfugbaren Mittel werden den Kantonen jahrlich Zahlungs-
kontingente zugeteilt. Geméss Finanzplan vom 30. September 2002 richtet der
Bund im Jahr 2006 Beitrége von rund 180 Millionen aus.

Antrag

Durch die Reduktion der jéhrlichen Zahlungskredite pro Kanton (Kontingentie-
rung) sowie der Streichung einzelner Subventionstatbesténde soll der Bundes-
haushalt um 50 Millionen entlastet werden.

Es werden folgende Subventionstatbestédnde gedndert:
—  Waldschéaden: Unterstiitzung nur noch in Schutzwaldern.

—  Waldbewirtschaftung: Unterstiitzung nur noch fur die Jungwaldpflege
sowie fir Pflegemassnahmen zum Schutze der biologischen Vielfalt; im
Bereich der Planung werden nur noch Uberbetriebliche Planungsgrund-
lagen unterstiitzt.

—  Erschliessungsanlagen: Unterstiitzung von Neubauten nur noch in Wal-
dern mit besonderer Schutzfunktion.

Durch die Streichung einzelner Subventionstatbesténde werden 25 Millionen
eingespart (erfordert Anderung des Waldgesetzes). Die Reduktion der Kontin-
gente hat Entlastungen von 25 Millionen zur Folge, die im Rahmen des
Sparauftrages an den Bundesrat umgesetzt werden.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 30.

Bundesgesetz iiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 15: Anderungen der
Artikel 37 und 38 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 tber den Wald
(WaG; SR 921.0).

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 15 Mio. 2005: 40 Mio. 2006: 50 Mio.
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Gemaéss Finanzplan vom 30. September 2002 richtet der Bund im Jahr 2006 Uber
vier Subventionsrubriken Beitrage von rund 180 Millionen fiir den Forstbereich aus.
Diese Mittel werden innerhalb der Rubriken basierend auf Bedarfsmeldungen der
Kantone in Form von jahrlichen Zahlungskontingenten auf verschiedene Kompo-
nenten (z.B. Schutzwaldpflege) und auf die Kantone verteilt.

Aktuel findet in der Schweiz eine breit gefiihrte Debatte Uber die Zukunft des
Waldes statt, in deren Rahmen Visionen, Ziele, Strategien und Massnahmen fur den
Schweizer Wald im Jahr 2015 formuliert werden — das sogenannte Waldprogramm
Schweiz (WAP-CH). Ein Programmpunkt ist dabei auch die Neuausrichtung der
Subventionspolitik. Durch die Ausgabenkirzungen wird nun das Resultat dieses
Prozesses wesentlich mitbestimmt. Da es sich bei den im Rahmen des Entlastungs-
programms 2003 getroffenen Ausgabenkirzungen zum Teil nicht um einmalige,
sondern um strukturelle Eingriffe handelt, bedingen die Kiirzungen Anderungen des
Waldgesetzes sowie Anpassungen der Waldverordnung und der entsprechenden
Richtlinien.

Wal dpflege

Die Ausgaben im Bereich der Waldpflege werden insgesamt um 30 Millionen
(2006) gekirzt. Dies betrifft im Einzelnen die Waldpflege im Mittelland, welche um
rund 12,5 Millionen reduziert wird. Die bisherige finanzielle Unterstiitzung von
defizitdren Pflegemassnahmen, Holznutzung und -bringung im Mittelland entfallt
dadurch in der Regel. Diese Massnahmen werden nur noch dort unterstiitzt, wo sie
aus Griinden der biologischen Vielfat (Biodiversitét) besonders aufwéndig sind. Die
Jungwal dpflege wird weiterhin finanziell unterstiitzt. In der Schutzwal dpflege wer-
den durch die Reduktion der jahrlichen Zahlungskontingente 9 Millionen einge-
spart. Im Bereich der Verhitung und Behebung von Waldschéden werden kiinftig
entsprechende Massnahmen nur noch in Schutzwéldern unterstitzt. Es entfédllt die
Unterstiitzung beim Kauf und Betrieb der Kéferfallen sowie beim Aufriisten und
Beheben biotischer und abiotischer Schéden in Wédern ohne Schutzfunktion (d.h.
vorwiegend im Mittelland). Wegen der Kirzung der Ausgaben um 4 Millionen
werden voraussichtlich weniger Massnahmen ausgefuihrt. Die Unterstiitzung forstli-
cher Planungsgrundlagen wird um 2,5 Millionen zuriickgenommen. Kinftig soll die
finanzielle Unterstiitzung auf die Uberbetriebliche Planung (Regionale Waldent-
wicklungspléne) beschrénkt werden. Betriebliche Planungen sollen durch den Bund
keine finanzielle Unterstiitzung mehr erhalten. Bel den Drittauftrégen fir Werbung
und Absatzforderung werden rund 1,2 Millionen eingespart. Das Aktionsprogramm
Holz 21 des Bundes muss entsprechend redimensioniert werden (weniger Projekte).
Der Bund will zukinftig seine Subventionen mittels Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Kantonen im Rahmen der Forderungsmassnahmen des Waldgeset-
zes ausrichten (Projekt effor2). Die Ausgaben fur das Pilotprogramm effor2 werden
um 0,8 Millionen gekiirzt, was eine Anpassung der laufenden Pilotvertrége erfor-
dert.

Erschliessungen

Die Ausgaben im Bereich der Erschliessungen (Waldstrassen, Maschinenwege,
Seilkrananlagen) werden um rund 9 Millionen gekirzt. Neubauten sollen kinftig
nur noch in Ausnahmeféllen (Wélder mit besonderer Schutzfunktion) mitfinanziert
werden. Weiterhin unterstiitzt werden die Wiederherstellung bestehender Anlagen
und deren Anpassung an zeitgemésse Holzernteverfahren sowie Projekte, welche der
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Strukturverbesserung der Forstbetriebe dienen und deren Zusammenarbeit sowie
Logistik férdern (z.B. Zusammenlegungen zu gemeinsamer Bewirtschaftung).

Schutz vor Naturereignissen

Die Unterstiitzung fir Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen (Schutzbauten
und Gefahrenkarten) wird durch die Reduktion der jéhrlichen Zahlungskontingente
um rund 11 Millionen gekiirzt. Folge dirfte sein, dass voraussichtlich weniger
M assnahmen ausgefiihrt werden kdnnen.

Die beschriebenen Anderungen fiithren zu folgenden Einsparungen (in Mio)

2004 2005 2006
Waldpflege 7 25 30
Erschliessungen 6 9 9
Schutz vor Naturereignissen 6 11
Investitionskredite an die Forstwirtschaft 2
Einsparungen Total 15 40 50

Die Kirzungen von insgesamt 50 Millionen im Jahr 2006 betreffen rund 30 Prozent
der fur den Forstbereich eingestellten Mittel. Davon entfallen rund 20 Millionen auf
den Schutzwald (entspricht rund 17 % der im Finanzplan 2006 eingestellten Kredi-
te) und 30 Millionen auf den Nutzwald (53 %).

Die Einsparungen fihren zu keinen Lastenverschiebungen auf die Kantone. Eine
gewisse Kostenverlagerung kann aber nicht ausgeschlossen werden. Die Umsetzung
wird in erster Linie durch Verzicht auf Projekte erfolgen. Es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass dadurch im Gebirge das Risiko von grosseren Schaden durch
Naturereignisse steigt. Im Rahmen der NFA bleibt der Wald eine Verbundaufgabe
von Bund und Kantonen. Gemass Botschaft zur NFA beteiligen sich Bund und
Kantone auch kinftig gemeinsam an der Finanzierung. Es werden lediglich die
Finanzkraftzuschlége eliminiert. Da die Entlastungsmassnahmen zu einer Reduktion
der Bundesunterstitzung fuhren, missen die Kirzungen bei einer Weiterbearbeitung
des Projektes NFA in die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Durch die Kirzungen der Bundesbeitrége dirfte das jahrliche Investitionsvolumen
in der Waldwirtschaft um rund 100 Millionen reduziert werden. Der teilweise Riick-
zug des Bundes aus dem Bereich Nutzfunktion des Waldes kann Auswirkungen auf
die Beschéftigten der Waldwirtschaft haben, die sich alerdings nicht quantifizieren
lassen.
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2193 EnergieSchweiz

Heutiger Zustand

Im Rahmen des 2001 lancierten Programmes EnergieSchweiz unterstitzt der
Bund mit einem ordentlichen Budget von 55 Millionen pro Jahr die rationelle
Energieverwendung sowie die erneuerbaren Energien.

Antrag
Reduktion der zur Verfligung gestellten Kredite gegentiber dem Finanzplan vom
30. September 2002.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 31.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 5 Mio. 2005: 25 Mio. 2006: 35 Mio.

Der Bundesrat hat am 17. Januar 2001 das Programm EnergieSchweiz verabschiedet
mit dem Auftrag, die schweizerischen Energie- und Klimaziele zu realisieren und
eine nachhaltige Energieversorgung einzuleiten. Dieser Entscheid ist Teil der Legis-
laturziele 1999-2003 und basiert auf den 10-jéhrigen Erfahrungen mit dem Akti-
onsprogramm Energie 2000 und auf dem Resultat eines breiten energiepolitischen
Dialogs. Fir das Programm EnergieSchweiz wurde — wie fur Energie 2000 — ein
Budget von 55 Millionen pro Jahr vorgegeben.

Auswirkungen des EP 03 auf das Budget von EnergieSchweiz (in Mio)

Ausgabengruppen/-untergruppen Budget 2003 Budget 2006
(nach Umsetzung EP 03)
Subventionen an Anlagen 14,9 0,0
— Pilot- und Demonstrationsanlagen 8,7
— Projekte nationaler Bedeutung 45
— Abschluss von Projekten: Abwérme, 1,7
Holz
Globalbeitrége an Kantone 14,0 7,0
Netzwerke, I nfor mation 24,8 12,5
— Agenturen (u.a. Energieagenturen der 18,2 9,5
Wirtschaft, Minergie, Energiestadte ...)
— Information, Marketing 59 2,3
— Aus- und Weiterbildung 0,7 0,7
Leitung (inkl. Evaluation, Controlling) 1,0 05
Total 54,7 20,0
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Auch bel EnergieSchweiz muss im Rahmen des Entlastungsprogramms eine sub-
stantielle Kiirzung vorgenommen werden. Der Bundesrat beschloss deshalb, die
Subventionen und direkten Beitrdge im Bereich der rationellen Energieverwendung
und der erneuerbaren Energien (Subventionen an Anlagen) in der Hoéhe von
14,9 Mio Fr. zu streichen. Gleichzeitig wird im Sinne einer Konzentration auf die
wesentlichsten und beziiglich CO2-Reduktion wirkungsvollsten Aufgaben eine
Konzepténderung vorgenommen. Noch intensiver wird kinftig mit den Verbanden
der Energiewirtschaft zusammengearbeitet. Zusétzlich sind freiwillige Beitrége der
Wirtschaft fur die Erreichung der Energie- und Klimaziele erwiinscht.

EnergieSchweiz wird als energiepolitische Koordinationsplattform geméss Ener-
giegesetz und CO2-Gesetz in gestraffter Form neu positioniert: Vermehrt steht die
unternehmensnahe Innovationspolitik im Zentrum. Das Engagement flr die ratio-
nelle Energieverwendung wird an Bedeutung gewinnen, die entsprechenden Agentu-
ren sollen ihre Wirkungen kinftig noch stérker entfalten kénnen. Neben der geziel-
ten Information kommt der Aus- und Weiterbildung eine zentrale Rolle zu. Bel den
erneuerbaren Energien soll sich die Foérderung auf die marktnéchsten Energietrger
konzentrieren, deren Markteinfihrung mittels Technologietransfer auch kiinftig
unterstiitzt wird. Die Kantone sollen mit halbierten Beitrdgen die wirkungsvollsten
Programme weiter betreiben. Sie sind frei, die teilweise wegfallenden Globalbeitrége
des Bundes an ihre eigenen Forderprogramme zu Ubernehmen oder auf eigene
Leistungen zu verzichten.

2194 Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH)

Heutiger Zustand

Die Revision des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 Uber die Forderung des
Hotel- und Kurortkredites (HKG; SR 935.12) soll der Verbesserung der Kapi-
talstruktur von Hotel betrieben dienen und damit ihre langfristige Investitionska-
pazitét erhdhen. Die Revision beinhaltet die Bereitstellung zinsloser Darlehen
an die SGH. Der Bundesrat schlug in seiner Botschaft vom 20. September 2002
die Gewahrung eines Darlehens von insgesamt 100 Millionen vor, auszahlbar in
funf jéhrlichen Tranchen (2003-2007) von je 20 Millionen.

Antrag

Klrzung des Gesamtdarlehens um 20 Millionen und Verringerung der im Zeit-
raum 2004 bis 2006 geplanten Jahrestranchen um 5, 7 bzw. 8 Millionen.
Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 32.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2003
2004: 5 Mio. 2005: 7 Mio. 2006: 8 Mio.

5730



Artikel 15 Absatz 1 des revidierten Gesetzes rdumt dem Bund die Méglichkeit ein,
zur Forderung der Hotellerie Darlehen zu gewahren. Diese Kompetenz wurde ihm
1998 im Rahmen der Sanierung der Bundesfinanzen entzogen. Das geplante Darle-
hen von 100 Millionen zu Gunsten der SGH bezweckt deren Refinanzierung. Das
revidierte Gesetz sieht auch vor, dass die SGH in Zukunft Alternativen zur Refinan-
zierung durch den Bund suchen muss, um ihre Finanzierungskapazitét zu erhdhen.
Die Reduktion des Gesamtdarlehens um 20 Millionen sowie der Zahlungskredite um
5 Millionen im Jahr 2004, um 7 Millionen im Jahr 2005 und um 8 Millionen im Jahr
2006 wird die Aufnahme von Fremdkapital auf dem Kredit- und/oder Kapitalmarkt
durch die SGH beschleunigen.

Die Eidgendssischen Réte haben am 18.6.2003 den vom Bundesrat anbegehrten
Verpflichtungskredit um 20 Millionen gekirrzt und damit die im Antrag aufgefuhrte
Massnahme bereits vollzogen. Der Bundesrat fulhrt diese Massnahme dennoch in
seiner Botschaft zum Entlastungsprogramm auf, da die 20 Millionen Teil seines
Sanierungskonzepts bilden.

2195 Standort-/Exportforderung

Heutiger Zustand

Zur Forderung der Position der Schweizer Wirtschaft in den internationalen
Handelsheziehungen stehen dem Bund mehrere Instrumente zur Verfligung.
Dazu gehdrt neben dem Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 uber die Forde-
rung der gewerblichen Burgschaftsgenossenschaften auch derjenige vom
28. September 2000 Uber die Finanzierung der Exportforderung.

Antrag

Kirzung der im Finanzplan eingestellten Kredite fur die beiden oben erwéhnten
Instrumente, und zwar um 3 Millionen im Jahr 2005 und um 5 Millionen im
Jahr 2006.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 33.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2003
2004: 2005: 3 Mio. 2006: 5 Mio.

Ubernahme der Verluste der regionalen Biirgschaftsgenossenschaften

Der Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 Uber die Forderung der gewerblichen
Birgschaftsgenossenschaften (SR 951.24) erméchtigt den Bund zur teilweisen
Ubernahme der Verluste der regionalen Biirgschaftsgenossenschaften, namlich in
Hohe von 50 oder 60 Prozent. Infolge der geringeren Verluste, welche diese Institu-
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tionen in den letzten Jahren verzeichneten, kénnen die im Finanzplan 2006 einge-
stellten Kredite um 2 Millionen gekiirzt werden.

Exportférderung

Zu Beginn dieses Jahres wurden die Mittel fir die Exportférderung fiir den Zeitraum
2004 bis 2007 ausserhalb des Zahlungsrahmens um jahrlich 3 Millionen aufgestockt
zur weiteren Professionalisierung des Aussennetzes und fiir zusétzliche Weiterbil-
dungsmassnahmen. Darauf soll ab 2005 verzichtet werden.
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2.1.10 Querschnittsmassnahmen
und allgemeine Verwaltung

2.1.10.1 Per sonal

Heutiger Zustand

Die Personalausgaben erhthen sich gemass geltendem Finanzplan von
4,5 Milliarden (2004) auf 4,75 Milliarden (2006). Sie entsprechen 8 bis 8,5 Pro-
zent der Gesamtausgaben des Bundes.

Antréage

Linearer Stellenabbau im zivilen Bereich der Bundesverwaltung um 3 Prozent
(Aufgabenverzicht); Kiirzung des Mittelbedarfs fiir Personalbeziige und Arbeit-
geberleistungen fir den Teuerungsausgleich; verschiedene weitere Kirzungen
und kostendampfende Massnahmen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Erganzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 34.

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Stellenabbau (ohne VBS) 20,0 40,0 60,0
Umverteilung in Bundesratsreserve -20,0 -20,0 -20,0
Korrektur Lohnmassnahmen 03-06 58,0 78,0 138,0
Korrektur Teuerungsausgleich auf 53,0 53,0 160,0
Renten der PKB

Korrektur AlV-Beitrége 12,0 12,0 12,0
Vorzeitige Pensionierungen EDA 05 0,5 1,0
Hochschul praktikantlnnen 2,0
Querschnittseistungen EPA 1,0 3,0 3,0
Verzicht auf Hypothekarzinsverbilligung 6,1
Total 124,5 166,5 362,1

Von einem Entlastungsprogramm dieser Gréssenordnung kann auch der Personalbe-
reich nicht ausgenommen werden. Dabei gilt es aber, nicht nur den Sparzielen
Rechnung zu tragen, sondern weiterhin auch die Aufgabenerfilllung zu gewéhrleis-
ten und die Konkurrenzféhigkeit am Arbeitsmarkt sicherzustellen. Die beschlosse-
nen Kirzungen beruhen deshalb auf einem variablen Umsetzungskonzept, das zum
einen bei den Stellen, zum andern bel den Besoldungen und zum dritten bel ver-
schiedenen Nebenleistungen ansetzt. Es lasst dem Bundesrat den Handlungsspiel-
raum, um auf die Konjunktur und Situation am Arbeitsmarkt kurzfristig reagieren zu

5733



koénnen. Zumindest solange sich die finanz- und konjunkturpolitischen Rahmenbe-
dingungen nicht verandern und die Schuldenbremse es erfordert, steht das Entlas-
tungsziel betragsméssig fest. Die Umsetzung wird jéhrlich einer Neubeurteilung
unterzogen.

Sellenabbau

Die quer durch das gesamte Aufgabenspektrum des Bundes beschlossenen Entlas-
tungsmassnahmen fihren teilweise auch zu Einsparungen im Personalbereich, so
namentlich im VBS (siehe Ziff. 2.1.3.1 und 3.1.1.2). Um dariber hinaus den Aufga-
benverzichtsmechanismus in den zivilen Departementen zu verstérken, sieht der
Bundesrat vor, die Personalkredite der zivilen Bundesamter (exkl. EffVor-Bereich)
zwischen 2004 und 2006 jahrlich kumulativ um je 1 Prozent zu kirzen. Beim EDA
betrégt der Abbau mit Ricksicht auf die einschneidenden Auswirkungen auf das
Vetretungsnetz, wel che die Schliessung mehrerer Vertretungen bedeuten wiirde, nur
je rund die Halfte. Mit Instrumenten wie der Einzelarbeitsplatziiberpriifung und der
systematischen Personal bedarfsermittiung soll Handlungsspielraum fir neue Aufge
ben geschaffen werden (effektiver und effizienter Einsatz der Ressourcen). Vorge-
setzte und Personalfachleute der Bundesverwaltung sind gehalten, frei werdende
Stellenprozente nicht automatisch wiederzubesetzen, sondern vorgangig einer sorg-
fétigen Bedarfsanalyse zu unterziehen. Wenn jéhrlich 200 frel werdende Stellen
(Vakanzen) nicht wiederbesetzt werden (entspricht 1 Prozent oder 20 Millionen
Lohnsumme der zivilen Departemente), fuhrt die Kiirzung zu Minderausgaben von
60 Millionen im Jahr 2006. 200 davon bleiben in der Reserve des Bundesrats und
werden gezidlt fir kiinftige neue Aufgaben eingesetzt. Mindestens 400 Stellen sollen
definitiv abgebaut werden. Die Einsparung im Mengengeriist (Aufgaben/Stellen)
sollte wenn immer mdglich zu keinen Entlassungen fuhren. Um dem Anspruch, den
Abbau sozialvertraglich zu gestalten gerecht zu werden, wird dieser in enger
Zusammenarbeit mit den Human Resources-Spezialisten erfolgen. Im Vordergrund
stehen dabei insbesondere das Intensivieren des iberdepartementalen Personalaus-
tausches (Ubertritte) und das Ausschopfen samtlicher Méglichkeiten im Zusammen-
hang mit Personal entwicklung. Fir den mit dem Entlastungsprogramm verbundenen
Stellenum- und -abbau soll ein Monitoring-Instrument bereit gestellt werden. Dieses
soll die Basis eines Controllings schaffen, welches sicherstellt, dass die Bundesver-
waltung neue oder sich verandernde Aufgaben wenn immer mdglich mit denselben
personellen Ressourcen wahrnehmen kann.

Korrektur Lohnmassnahmen (Teuerungsausgleich auf Léhnen)

Der Bund richtet seinen Angestellten gestiitzt auf Artikel 16 des Bundespersonalge-
setzes (SR 172.220.1) auf dem Lohn und gewissen Zahlungen einen angemessenen
Teuerungsausgleich aus. Individuelle LohnerhShungen werden seit Jahren aus
Fluktuationsgewinnen finanziert, d.h. mit bewusst erwirtschafteten Minderausgaben
bei Stellenwechseln. Bei der Festsetzung des Teuerungsausgleichs berlicksichtigt
der Arbeitgeber Bund seine wirtschaftliche und finanzielle Lage sowie die Verhalt-
nisse am Arbeitsmarkt. Im Personavoranschlag 2003 waren hiefir 1,2 Prozent, in
den Finanzplanjahren 2004—2006 — gestiitzt auf die Mitte 2002 geltenden wirtschaft-
lichen Eckwerte — je 1,5 Prozent eingestellt. Effektiv gewéhrte der Bundesrat fur
2003 1 Prozent. Die Prognoseinstitute gehen heute fur das laufende und das néchste
Jahr von einer moderaten Teuerung aus. Das Umsetzungskonzept sieht daher vor, in
den Jahren 2004 und 2005 die Mittel fir Teuerungsausgleich von 1,5 Prozent auf
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1Prozent zurlckzunehmen. Dies tréagt gegenlber dem Finanzplan vom
30. September 2002 jahrlich je 100 Millionen zur Entlastung bei. Als Faustregel
gilt, dass um 0,1 Prozentpunkte tiefere Lohnmassnahmen Einsparungen von
20 Millionen bringen, wovon rund 16 Millionen auf die Arbeitgeberleistungen,
vorab an die 2. Séule, entfallen (6 Mio fur Angestellte, 10 Mio fir Rentenbeziiger)
und nur knapp 4 Millionen direkt lohnwirksam sind. Das heisst, dass die sich in die
Folgejahre fortsetzenden Basiseffekte von Lohnmassnahmen relativ gering sind und
die Entlastungwirkungen hauptsachlich im Jahr der Massnahmen selbst anfallen. Fur
2006 kann eine nur im Beitragsprimat versicherte einmalige Zulage, die an Stelle
des Teuerungsausgl eichs entrichtet werden soll, den nétigen Spareffekt bringen.

Der Bundesrat wird ferner durch eine Anderung von Artikel 39 der Bundespersonal -
verordnung (SR 172.220.111.3) die Voraussetzungen schaffen, um die Lohnent-
wicklung im beruflichen Aufstieg flexibler an die finanziellen Méglichkeiten und
den Arbeitsmarkt anzupassen. Fir die néchsten Jahre ist eine Verlangsamung der
individuellen Lohnerhthungen vorgesehen, was zu einer Entlastung der Dienststel-
lenbudgets fuhren wird.

Korrektur Teuerungsausgleich auf Renten

Der Bund garantiert den Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziigern noch bis Ende
2005 den gleichen Teuerungsausgleich wie dem aktiven Personal; gestiitzt auf das
PKB-Gesetz vom 23. Juni 2000 (SR 172.222.0) ab 2006 allerdings nur noch zur
Halfte. Grundsétzlich ware der Teuerungsausgleich auf Renten mit dem Ertrag der
angelegten Pensionskassengelder zu finanzieren. Dies lasst sich zur Zeit allerdings
nicht realisieren, weshab die Kosten von den Arbeitgebern getragen werden. Weil
Rentenbeziiger im Gegensatz zu den Angestellten auf den gewéahrten Teuerungsaus-
gleich keine Verdiensterhhungs- und wiederkehrende Versicherungsbeitrage mehr
leisten, belastet jeder Prozentpunkt Teuerungsausgleich auf Renten den Bundes-
haushalt gegenwartig mit tber 100 Millionen. Die Korrektur von 1,5 auf 1 Prozent
in den Jahren 2004 und 2005 fiihrt somit zu einer Entlastung um je 53 Millionen.

Mit einer ausserhalb dieser Entlastungsvorlage unterbreiteten Gesetzesénderung soll
sodann die Mdglichkeit weiterer Entlastungen in diesem Bereich geschaffen werden.
Gepriift wird namentlich, ab 2006 auf die Garantie des halben Teuerungsausgleichs
verzichten zu kénnen. Nicht ausgeschlossen ist auch eine Anderung der Ubergangs-
regelung, so dass ein gekirzter Teuerungsausgleich auf Renten bereits friher mog-
lich wiirde. Es muss auch aus personal politischer Sicht vermieden werden, dass auf
den Renten ein Teuerungsausgleich gewahrt wird, wéhrend er dem aktiven Personal
verwehrt werden muss.

Beitrage Arbeitslosenversicherung

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 29. November 2002 die Prémien an die
Arbeitsosenversicherung mit Wirkung per 1. Januar 2003 von 3 Prozent auf
2,5 Prozent bzw. von 2 Prozent auf 1 Prozent herabgesetzt. Ab 1. Januar 2004
erfolgt eine weitere Reduktion von 2,5 Prozent auf 2 Prozent, wéhrend der Solida-
ritdtsbeitrag von 1 Prozent aufgehoben wird. Von dieser Reduktion profitieren auch
die Bediensteten des Bundes sowie der Bund als Arbeitgeber.
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Vorzeitige Pensionierungen

Verschaft wird auch das Verfahren bei vorzeitigen Pensionierungen im Rahmen von
Umstrukturierungen. So missen kiinftig Pensionierungen mit Sozialplan in den
Folgejahren in den zivilen Departementen wie beim VBS zu sichtbaren Einsparun-
gen fuhren. Damit wird erreicht, dass mit dem Instrument Sozialplan zuriickhatend
umgegangen wird. Bei den zivilen Departmenten wird der Entlastungsbeitrag eher
bescheiden bleiben, da davon lediglich vereinzelt Gebrauch gemacht wird; er wird
daher im Entlastungsprogramm nicht quantifiziert.

Vorzeitige Pensionierung von EDA-Bediensteten

Nach Artikel 34 der Bundespersonaverordnung (SR 172.220.111.3) kdnnen der
Versetzungspflicht unterstehende Angestellte des EDA und Angestellte der Direk-
tion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA), deren Einsatz im Ausland zu
den Anstellungsbedingungen gehort, die eine bestimmte Zeit an Orten im Ausland
mit schwierigen Lebensbedingungen verbracht haben, frihestens nach dem vollen-
deten 59. Lebensjahr vorzeitig pensioniert werden, wenn dadurch keine 6ffentlichen
Interessen beeintréchtigt werden. Der Arbeitgeberbeitrag an das Kapitaldeckungs-
verfahren und die Uberbriickungsrenten fur diese Personal kategorie werden aus den
Personalkrediten des EDA finanziert.

Die Arbeitgeberbeitrage an die Frilhpensionierungen und an die Uberbriickungsren-
ten fir die zwolf EDA-Bediensteten, die im Jahr 2002 vorzeitig pensioniert wurden,
beliefen sich auf 3,1 Millionen. Im Finanzplan vom 30. September 2002 wurden
entsprechende Kredite von 4,0 Millionen fur die Jahre 2004 und 2005 sowie von
4,5 Millionen fur das Jahr 2006 eingestellt. Die bisher gemachten Erfahrungen
zeigen, dass diese Kredite 2004 und 2005 um 0,5 Millionen und 2006 um
1,0 Million gekiirzt werden kénnen.

Hochschul praktikantlnnen

Fur die Praktika der Fachhochschul- und Hochschulabsolventen werden jahrlich
rund 5 Millionen aufgewendet. Durch die Reduktion der Anzahl Praktikantinnen
und Praktikanten sollen ab dem Jahre 2006 jéhrlich 2 Millionen eingespart werden.
Die Reduktion bei den Praktika erfolgt nicht in der heutigen, wirtschaftlich schwie-
rigen Situation, sondern ist erst fir das Jahr 2006 geplant.

Querschnittsleistungen EPA

Die zur Zeit relativ tiefe Fluktuation beim Bundespersonal, aber auch der im Entlas-
tungsprogramm vorgesehene teilweise Verzicht der Wiederbesetzung frei werdender
Stellen, wird zu einem Riickgang der auszuschreibenden Stellen fiihren. Dies erlaubt
eine Reduktion der Mittel im Bereich Personalmarketing um rund ein Drittel oder
jahrlich rund 1 Million.

In der vom EPA zentral angebotenen Personalschulung miissen einzelne Ausbil-
dungsangebote und Veranstaltungen ab 2005 gestrichen werden. Das verbleibende
Angebot wird spirbar reduziert. Der Finanzbedarf im Bereich zentrale Personal-
schulung wird damit ab 2005 um rund ein Viertel gesenkt (-1,5 Mio), was aus
personalpolitischer Sicht zu bedauern, mit Blick auf die finanzielle Lage des Bundes
jedoch in Kauf genommen werden muss.
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Schliesslich sind beim verwaltungsérztlichen Dienst und den vertrauensarztlichen
Untersuchungen aufgrund der vertraglichen Abmachungen, der Rechnungsergebnis-
se der vergangenen Jahre und der Prognosen geringfiigige Einsparungen von knapp
0,5 Millionen zu erzielen.

Verzicht auf Hypothekarznsverbillignung

Die Gewahrung von zinsverginstigten Hypothekardarlehen an die Versicherten der
Eidgenotssischen Versicherungskasse (EVK) wurde im Jahre 1989 eingefiihrt. Sie
stiitzte sich vorerst auf die EVK-Hypothekardarlehensverordnung. Im Hinblick auf
die Versalbstdndigung der Pensionskasse des Bundes und die Ausgliederung der
Pensionskasse der Swisscom, RUAG und Post wurde beschlossen, die EVK-
Verordnung durch eine Verordnung des Eidgendssischen Finanzdepartementes
(EFD) Uber zinsvergunstigte Hypothekardarlehen abzuldsen. Die Hypothekardarle-
hensverordnung EFD wurde auf den 1. Januar 2002 in Kraft gesetzt. Die Zinsverbil-
ligung betragt ¥2 Prozent gegeniiber dem Hypothekarsatz der Berner Kantonalbank
fur bestehende Darlehen im 1. Rang. Der Arbeitgeber Bund Ubernimmt % Prozent
der Zinsverbilligung sowie das Delkredere-Risiko. Die Pensionskasse gewahrt
YaProzent Zinsnachlass auf dem Zinssatz der Berner Kantonalbank fir bestehende
Hypothekardarlehen fir die Ubernahme des Delkredere-Risikos und der Darlehens-
verwaltung durch den Bund. Ende 2002 waren insgesamt 5376 Einzeldarlehen mit
einer Darlehenssumme von 1839 Millionen ausstehend. Die Ausgaben des Bundes
fur die Zinsverbilligung, die Ubernahme von Verlusten und die Bildung einer ersten
Tranche firr eine Reserve zur Abdeckung des Delkredere-Risikos beliefen sich im
Jahre 2002 auf 6 Millionen. Vorgesehen ist ein zeitlich befrister Verzicht auf die
Gewahrung von Verginstigungen. Er soll vorerst auf die Jahre 2006 und 2007
beschrénkt werden. Nicht betroffen ist die Verglnstigung von ¥ Prozent durch die
Publica. Angesichts des tiefen Hypothekarzinsniveaus und der engen zeitlichen
Befristung erachtet der Bundesrat diese Massnahme al's vertretbar.
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2.1.10.2 Zivile Bauten

Heutiger Zustand

Der Finanzplan des Bundes vom 30. September 2002 sieht fir das Bundesamt
fr Bauten und Logistik unter der Rubrik «Zivile Bauten» folgende Betrége vor:

2004: 282,9 Millionen 2005: 335,9 Millionen 2006: 332,2 Millionen

Antrag

Kirzung der Betrége gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 in
folgendem Umfang:

2004: Reduktion von 282,9 Millionen auf 232,9 Millionen
2005: Reduktion von 335,9 Millionen auf 255,9 Millionen
2006: Reduktion von 332,2 Millionen auf 252,2 Millionen

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 35.

Einsparungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 50 Mio. 2005: 80 Mio. 2006: 80 Mio.

Diein der Rubrik «Zivile Bauten» des Bundesamtes fiir Bauten und Logistik einge-
stellten Mittel werden fir die Bereitstellung sowie den Unterhalt der baulichen
Infrastruktur der zivilen Bundesverwaltung gebraucht. Dazu gehdren auch der Land-
und Liegenschaftserwerb, Vorstudien und Projektierungen, Neu- und Umbauten,
Telefonanlagen und LAN-Installationen, die Erstausstattung mit Mobiliar sowie
Kunst am Baul.

Die Immobilien im Besitze des Bundes haben einen Neubauwert von rund
4,6 Milliarden, aufgetellt auf rund 4500 Einzelobjekte, davon befinden sich rund
300 im Ausland.

Mit den Entlastungsmassnahmen werden die Bauausgaben fir 2004 mit 230 Millio-
nen auf dem Vorjahresniveau und ab 2005 auf rund 250 Millionen stabilisiert. Die
Einsparungen von insgesamt 210 Millionen fiihren dazu, dass die Mittel im Wesent-
lichen bloss noch fur die Funktions- und Werterhaltung der vorhandenen Bausub-
stanz ausreichen. Die Redlisierung der Umbauten des Parlamentsgebaudes und der
Bundeshduser, des Medienhauses, des Bernerhofes sowie des Tiefenmagazins der
Landeshibliothek bleibt somit weiterhin mdglich.

Mit Ausnahme eines Verwaltungsbaus in Ittigen miissen hingegen die vorgesehenen
Neubauten zurtickgestellt werden. Davon betroffen sind u.a. die neuen Bundesge-
richte in St. Gallen und Bellinzona, fur die voriibergehend Mietlésungen gesucht
werden, wobei sich die Sitzkantone hélftig an den Kosten beteiligen sollen. Auch
die Redlisierung des Neubaus in Zollikofen fir die Unterbringung der Strafverfol-
gungsbehdrden des Bundes im Rahmen der Effizienzvorlage (EffVor) muss um
einige Jahre verschoben werden. Obschon die Umsetzung des Unterbringungskon-
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zepts 2006 (eigene statt gemietete Liegenschaften) damit nicht mehr im vorgesehe-
nen zeitlichen Rahmen mdglich ist, sind die Entlastungsmassnahmen im Bereich der
zivilen Bauten insgesamt vertretbar.

2.1.10.3 Publikationen und Offentlichkeitsar beit

Heutiger Zustand

Gemass Finanzplan vom 30. September 2002 werden die Ausgaben fiir Druck-
sachen und Publikation 2006 rund 49 Millionen betragen.

Die Gesamtkosten der Offtenlichkeitsarbeit beim Bund beliefen sich in den
letzten zwei Jahren auf je rund 80 Millionen.
Antréage

Kirzung der Betrage fur Publikationen und Drucksachen 2004 um 2 Millionen,
2005 um 3 Millionen und 2006 um 5 Millionen.

Kirzung der Offentlichkeitsarbeit 2004 um 4 Millionen, 2005 um 6 Millionen
und 2006 um 8 Millionen.
Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 | 7: Erganzung des Bundes-
gesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bun-
deshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Arti-
kel 4a Absatz 1 Ziffer 36.

Einspar ungen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Publikationen 2 3 5
Offentlichkeitsarbeit 4 6 8
Total 6 9 13

Publikationen und Drucksachen

Das Bundesamt fur Bauten und Logistik (BBL) hat einen Auftrag des Bundes zur
Produktion von Publikationen und Drucksachen. Fir gesetzlich konkret spezifizierte
Publikationen (Grundversorgung) muss mit Ausgaben von jéhrlich 25 Millionen
gerechnet werden. Der restliche Betrag von 15 Millionen 2004 bis 19 Millionen
2006 ist fur Publikationen und Drucksachen sémtlicher Dienstellen der algemeinen
Bundesverwaltung eingestellt. Die Kirzungen bedeuten, dass fur die einzelnen
Dienststellen anteilsmassig weniger Geld zur Verfligung steht.

Offentlichkeitsarbeit

Die Vollkosten der Offentlichkeitsarbeit beliefen sich in den letzen zwei Jahren auf
je gut 80 Millionen. Berlicksichtigt wurden dabei die Personal- und Sachkosten fir
die der Offentlichkeitsarbeit zugeordneten Aktivitéten. Nicht einbezogen wurden
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dabel gesetzlich vorgeschriebene Aktivitéten wie die Abstimmungserléuterungen
sowie Leistungen zuhanden des Parlaments wie zum Beispiel Botschaften und
Berichte.

Gestiitzt auf die Erhebung 2001 werden die Ausgaben fur die Offentlichkeitsarbeit
der Bundeskanzlei und aller Departemente linear gekiirzt, wobei die Reduktionen in
den Jahren 2004-2006 von 5 Prozent auf 10 Prozent ansteigen. Im Rahmen der
Budgeteingaben haben die Departemente aufgezeigt, wie die Kirzungen umgesetzt
werden. Im Vordergrund stehen unzéhlige Klenstverzichte, Zusammengefasst
kénnen die folgenden Schwerpunkte genannt werden:
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Die Bundeskanzlei sieht Einsparungen bei Ubersetzungen sowie den Ver-
zicht auf Leistungen der Teletext vor.

Das EDA reduziert insbesondere die Berichterstattung tiber die Tétigkeit der
DEZA, vermindert die Betreuung aus andischer Journalisten und verzichtet
teilweise auf die finanzielle Unterstitzung von Film- und Publikationsmit-
telherstellungen. Damit wird die Berichterstattung in auslandischen Medien
sowie die Présenz des EDA im Inland vermindert. Rund ein Drittel des
Betrags wird Uber einen Stellenabbau erreicht.

Wesentliche Kiirzungen nimmt das EDI einerseits bei den Ausstellungen —
insbesondere in der Landesbibliothek und dem Landesmuseum — und ande-
rerseits bel diversen Publikationen vor. Im Weiteren soll das Netzwerk Pr&
mienoptimierung aufgehoben werden, das die Versicherten auf die diversen
Mglichkeiten zur Optimierung ihrer Krankenversicherungspramie aufmerk-
sam macht.

Das EJPD spart vorwiegend bei den Publikationen und Berichten (Verzicht,
Reduktion der Auflagenzahl oder einfachere Gestaltung).

Das VBS fusioniert diverse Haus- und Truppenzeitungen des Verteidigungs-
bereichs und streicht Massnahmen aus dem Kommunikationskonzept.

Das EFD ereicht seine VVorgaben vorwiegend Uber einen Abbau von drei
Stellen und durch Einsparungen bei Publikationen.

Im EVD werden Massnahmen insbesondere im BBT, in der Landwirtschaft
und im BVET ergriffen. Das BBT wird z.B. auf eine Plakatkampagne zur
Berufshildung verzichten. Im Landwirtschaftsbereich sind Einschréankungen
bei Sponsoring und Publikationen, weniger Konferenzen sowie Einsparun-
gen beim Personal vorgesehen. Das BVET verzichtet auf geplante Video-
und Printproduktionen.

Die Kirzungen im UVEK betreffen vor alem die Anzahl, die Periodizitét
sowie die Auflage von Publikationen. So verzichtet das BUWAL bspw. auf
einen umfangreichen Umweltbericht und reduziert die Produktion von Pu-
blikumsbroschiren. Im Weiteren werden teilweise Internetldsungen anstelle
von Printprodukten angestrebt.



21104 Verschiedene M assnahmen allgemeine Verwaltung

Heutiger Zustand

Zu den finanziell ins Gewicht fallenden Funktionsausgaben der Bundesverwal-
tung gehéren u.a. die sogenannten Dienstleistungen Dritter. Im Finanzplan sind
dafir 2006 Ausgaben von knapp 1,1 Milliarden vorgesehen; das sind rund
100 Millionen weniger als im Voranschlag 2003. Die Dienstleistungen Dritter
umfassen nicht nur die Aufwendungen fiir externe Experten und Forschungs-
auftrége, sondern auch Transporte, Post- und Telekommunikationstaxen, Steu-
ern und die Kommissionen der Bundestresorerie. Diese Ausgaben sind min-
destens teilweise a's gebunden zu bezeichnen.

Antrag

Kirzung der Dienstleistungen Dritter um 30 Millionen ab 2004

Weitere Kiirzungen durch Aufgabenabbau und -vereinfachung in den Bereichen
Statistik, Bundesarchiv, Gleichstellung, MeteoSchweiz, Zollverwaltung, Lohn-
abrechnungen Bundespersonal, Steuerverwaltung, Postverkehr EFD, wirtschaft-
liche Landesversorgung, Zivilluftfahrt.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 7: Ergénzungen des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserungen
des Bundeshaushaltes (SR 611.010) mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in
Artikel 4a Absatz 1 Ziffer 37.

Einsparungen gegenliber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Dienstleistungen Dritter 30,0 30,0 30,0
V erschiedene Bereiche allgem. 13 18 2,6
Verwaltung EDI
V erschiedene Bereiche allgem. 14 37 49
Verwaltung EFD
Aufgabenabbau BWL 1,0
Aufgabenabbau BAZL 1,3 2,0
Total 32,7 36,8 40,5

Dienstleistungen Dritter

Das vorliegende Entlastungsprogramm basiert ausgabenseitig einerseits auf Kirzun-
gen in Schwerpunktbereichen; nur auf diese Weise I&sst sich das erforderliche Spar-
volumen generieren. Andererseits hielt der Bundesrat die Departemente dazu an, in
ihren Bereichen eingehende Verzichtsplanungen vorzunehmen. Dazu erhielten sie
Zum einen quantitative Vorgaben, wobei sie frei waren, die Entlastungsmassnahmen
selber zu bestimmen. Zum andern beschloss der Bundesrat eine lineare Kiirzung bel
den Dienstleistungen Dritter. Auch das wird die Dienststellen zu namhaften und
nachhaltig wirkenden V erzichtsmassnahmen veranlassen.
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Rund ein Drittel Dienstleistungen Dritter sind als gebundene Ausgaben zu betrach-
ten, darunter etwa die Kommissionen der Bundestresorerie. Die vorgeschlagene
Reduktion entspricht somit einer Kirzung um rund 5 Prozent. Fur die Aufteilung
auf die Departemente wurde eine Mischrechnung angewendet, die einerseits den
Anteil der Departemente an den Gesamtausgaben fur Dienstleistungen Dritter und
andererseits den Grad der Gebundenheit dieser Ausgaben beriicksichtigt.

Verschiedene Bereiche allgemeine Verwaltung EDI

Um die Vorgaben des Bundesrats im Rahmen der Verzichtsplanung zu erfillen,
nimmt das EDI verschiedene Kiirzungen vor, die der allgemeinen Verwaltung zuzu-
rechnen sind. Sie betreffen die Bereiche Statistik, Bundesarchiv, Gleichstellung,
MeteoSchweiz und Informatikdienstleistungen. Die Einsparungen sollen durch die
Kirzung einzelner Beitragseistungen an Dritte und die Herabsetzung des Netto-
finanzierungsbeitrags an das FLAG-Amt MeteoSchweiz, durch den Verzicht auf
diverse Statistikprojekte und -erhebungen sowie eine Reduktion des Informatikauf-
wandes erreicht werden.

Verschiedene Bereiche allgemeine Verwaltung EFD

Eine ganze Zahl kleinerer Kirzungen wird sodann im EFD ergriffen. So ist vorgese-
hen, bei der Zollverwaltung einzelne Investitionsvorhaben zuriickzustellen. Dies
betrifft zunéchst die Beschaffung von Videolberwachungsanlagen auf nicht mehr
besetzten Grenziibergéngen sowie von stationdren Rontgentunnels fiir die Durch-
leuchtung von Luftfrachtpaketen bel Flughafenzollémtern. Auf diese Investitionen
soll in der Finanzplanperiode verzichtet werden. Sodann ist auch die Weiterent-
wicklung des Erfassungsgerdtes fir die LSVA (neue Gerétegeneration) betroffen.
Die bisher fiir 2006 geplante etappenweise Einfiihrung wird nun auf die Folgegjahre
verschoben. Weitere Einsparungen im EFD sind mdglich durch den Verzicht auf
Rickantwortcouverts in der Eidgendssischen Steuerverwaltung, den Verzicht auf
den Versand der Lohnabrechnungen, sobald diese elektronisch abrufbar sind (vor-
aussichtlich ab 2006), sowie organisatorische und technische Massnahmen beim
Postversand.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Ausgaben des Bundesamtes fur wirtschaftliche Landesversorgung werden ab
2006 um 1 Million gekirrzt. Diese Entlastung kann entweder Uber eine Redimens-
ionierung oder durch die Ausgliederung in eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft
erreicht werden. Die Aufgaben der wirtschaftlichen Landesversorgung sind in den
letzten Jahren neu definiert worden. Dabei wurden Teilbereiche reduziert oder sind
sogar ganz weggefallen. Gewisse Bereiche kamen neu hinzu. Insgesamt sind die
Ausgaben in den letzten Jahren gesunken. Dieser Prozess kann fortgesetzt werden,
indem beispielsweise Aufgaben in der Pflichtlagerhaltung wegfallen oder reduziert
werden. Eine weitere zu priifende Mdglichkeit ist die vollstandige Ausgliederung
der Funktionen des BWL in eine selbstandige offentlich-rechtliche Kérperschaft.
Ein derartiges Outsourcing ermdglichte einerseits eine finanzielle Entlastung des
Bundes, andererseits unter Umsténden aber auch eine spirbare Reduktion der
gesamtwirtschaftlichen Kosten insbesondere im Bereich der Pflichtlagerhaltung.
Hierzu sind die notwendigen rechtlichen Schritte (allenfalls Gesetzesdnderungen) im
Detail noch zu kléren.
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Aufgabenabbau Zivilluftfahrt

Im Bereich Zivilluftfahrt wird zum einen der Kredit fir die Zumietung von Flugzeu-
gen fir die Reisetétigkeit des Bundesrates um 1 Million gekiirzt, so dass dafiir noch
0,6 Millionen zur Verfugung stehen werden. Ebenfalls um 1 Million gekirzt wird
der Kredit fur die fliegerische Aushildung Dritter. Sie ist an dem Aero-Club der
Schweiz Ubertragen. Der Bund ubernimmt die Aufwendungen zu Selbstkosten
(3,7 Mio). Die Kiirzung bedingt konzeptionelle Anderungen.

21.11 Einnahmen
21111 Militarversicherung

Heutiger Zustand

Diein Artikel 1a Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992
Uber die Militarversicherung (MVG; SR 833.1) genannten Bundesangestel Iten,
zum Beispid die Angehorigen des Instruktionskorps der Armee oder des
Festungswachtkorps, sind wéhrend der gesamten Dauer ihres Anstellungsver-
haltnisses militérversichert. Diese zur Zeit 3736 beruflich Versicherten bezah-
len, im Unterschied zu alen anderen BundesangestelIten, fir die Krankenversi-
cherung und die Nichtberufsunfall-V ersicherung keine Pramien.

Antrage

Verpflichtung der beruflich Versicherten zur Bezahlung von Pramien, welche
denjenigen fir die Grundversicherung gemass Krankenversicherungsgesetz vom
18. Mérz 1994 (KVG; SR 832.10) bzw. der freiwilligen Versicherung fir die
pensionierten, ehemals beruflich Versicherten entsprechen;

Verpflichtung der beruflich Versicherten zur Bezahlung von Pramien fur
die Nichtberufsunfall-Versicherung geméss Unfallversicherungsgesetz vom
20. Mérz 1981 (UVG,; SR 832.20), welche denjenigen der tbrigen Bundesange-
stellten entsprechen.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003, Ziffer | 13: Anderung des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 Uber die Militarversicherung (MVG;
SR 833.1), Artikel 2.

M ehreinnahmen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002

2004: 2005: 2006: 12,5 Mio.

Der Bund kommt auf Grund der Staatshaftung fir die Folgen von Gesundheitssché-
digungen der obligatorisch Dienstleistenden auf. Bei ihrer beruflichen Tétigkeit sind
diein Artikel 1a Absatz 1 Buchstabe b MV G genannten Bundesangestellten (beruf-
lich Versicherte) einem &hnlichen Risiko ausgesetzt wie die obligatorisch Dienst-
leistenden. Da die beruflich Versicherten wéhrend ihrer Truppendienste ohnehin
militérversichert sind, werden durch die dauernde Unterstellung unter den Versiche-
rungsschutz der Militarversicherung fast unlgsbare Koordinationsprobleme bei der
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Zuordnung einer Gesundheitsschédigung zu einer Versicherung vermieden. Well
aber die beruflich Versicherten auch ausserhalb ihres beruflichen Einsatzes den
umfassenden Schutz der Militérversicherung geniessen, rechtfertigt es sich, von
ihnen angemessene Pramien zu erheben. Damit werden sie den Ubrigen Bundesbe-
diensteten in Bezug auf die Prémien gleichgestelIt.

Fir die beruflich Versicherten erbringt die Militarversicherung dhnliche Leistungen,
wie sie die Grundversicherung nach KV G und die obligatorische Unfallversicherung
flr ihre Versicherten vorsehen.

Nach dem geltenden Artikel 2 MV G orientiert sich der Bundesrat bereits heute am
Durchschnitt der Prémien, die fur die Grundversicherung nach KV G bezahlt werden
mussen, um die Beitrage fir die freiwillige Versicherung pensionierter beruflich
Versicherter festzulegen. Diese Pramien an die freiwillige Versicherung betragen
zur Zeit Fr. 217.50 pro Monat. Von den beruflich Versicherten soll daher der glei-
che Beitrag verlangt werden.

Der zusdtzliche Pramienanteil entsprechend der Nichtberufsunfall-Versicherung
(NBU) soll gleich hoch sein wie die Préamie, welche von den Ubrigen Bundesange-
stellten fir die Nichtberufsunfall-Versicherung bezahlt wird, namlich 0,7933 Pro-
zent des beitragspflichtigen Lohnes. Da die Prémien nur bis zum Hochstbetrag des
versicherten Verdienstes nach UVG (zur Zeit Fr. 106 800) zu bezahlen sind, wird
der monatlich zu bezahlende Préamienanteil entsprechend der Nichtberufsunfall-
Versicherung hochstens Fr. 70,60 betragen.

Die Mehreinnahmen fur den Bundeshaushalt setzen sich im Einzelnen wie folgt
zusammen:

Pramienbeitr dge der beruflich Versicherten

Kategorie Anzahl Préamien NBU Prémien freiw. Vers.
(Stand 31.03.2003) (Fr. pro Jahr) (Fr. pro Jahr)
Angehdrige des Instruktionskorps der 1919 1489 500 5008 590
Armee

Angehdrige des Festungswachtkorps 1411 854 600 3682 710
Uniformierte Angehdrige des 170 136 600 443 700
Uberwachungsgeschwaders

Waffenkontrolleure 2 1400 5220
Schiessplatzwarte, Schiessplatzchefs 116 166 700 302 760
Militérkrankenpfleger 66 40 900 172 260
Instruktoren des Zivilschutzes 52 43 600 135720
Total 3736 2733300 9 750 960

Neu mussen die Bundesangestellten nach Artikel 1a Absatz 1 Buchstabe b MVG
somit Pramien entrichten, welche der Grundversicherung gemass KVG und der
NBU gemass UV G entsprechen.

Im Bereich der Militarversicherung miissen vor dem Hintergrund der angespannten
Finanzlage auch Anpassungen auf der Leistungsseite naher gepriift werden. Sodann
ist zu untersuchen, welche Einsparungen erzielt werden konnten, wenn die Aufga
ben des Bundesamtes fir Militérversicherung auf eine andere Sozialversicherung
Ubertragen wiirden. Dazu wird der Bundesrat eine separate Botschaft erarbeiten.
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2.1.11.2 Uberwalzung von Verfahrenskosten
bei der Bundesstrafrechtspflege

Heutiger Zustand

Das geltende Recht sieht keine Gebiihren fur das Ermittlungsverfahren, die
Voruntersuchung sowie die Anklageerhebung und -vertretung vor. Werden
Bundes-Ermittlungsverfahren eingestellt, tragt der Bund die gesamten Kosten,
auch wenn diese durch ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhaten des
Beschuldigten oder durch eine arglistige oder grobfahrlassige Anzeige veran-
lasst wurde.

Nach geltendem Recht ist das Beschwerdeverfahren vor der Anklagekammer
bzw. kinftig vor der Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts kostenlos,
ausser bei leichtfertiger Prozessfiihrung.

Antrag

Neuregelung der Tragung der Kosten des Ermittlungsverfahrens, der Vorunter-
suchung sowie der Anklageerhebung und -vertretung im Bundesstrafprozess,
ferner Einflihrung der Kostenpflicht des gerichtlichen Beschwerdeverfahrens.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (iber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 4: Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege (BStP, SR 312.0), Artikel 38
Absatz 1 und 2 und Artikel 121 (aufgehoben), Artikel 172 Absatz 1, Artikel 219
Absatz 3 (aufgehoben), Artikel 245 (neu), 246 (neu), 246%is (neu), 246ter (neu)

M ehreinnahmen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 0,5 Mio. 2006: 1,2 Mio.

Mit der Anderung des Bundesgesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege soll die
Tragung der Kosten des Ermittlungsverfahrens, der Voruntersuchung sowie der
Anklageerhebung und -vertretung neu geregelt werden. Fir diese Strafverfolgungs-
tétigkeiten der Bundesbehdrden sollen neu Gebiihren erhoben werden, die zusam-
men mit den Auslagen dem Verurteilten auferlegt werden kénnen. Ferner sollen
einem in guten wirtschaftlichen Verhaltnissen Iebenden Beschuldigten oder Ange-
klagten, der ausserstande ist oder sich weigert, einen privaten Verteidiger zu bestel-
len, die Kosten der amtlichen Verteidigung auferlegt werden kénnen. Auch sollen
neu Kosten (Gebiihren und Auslagen) bei eingestellten Ermittlungsverfahren aufer-
legt werden konnen, wenn der Beschuldigte dieses rechtswidrig und schuldhaft
veranlasst oder erschwert hat bzw. wenn die Anzeige arglistig oder grobfahrléssig
erfolgte.

Komplexe und grenziiberschreitende Ermittlungsverfahren kdnnen mehrere Monate
bis Uber eineinhalb Jahre dauern und bringen einen hohen Arbeitsaufwand und hohe
Kosten mit sich (Fernmeldeliberwachungen, Expertisen, fallbezogene Dienstreisen,
Untersuchungshaft). Werden solche aufwéndige und teure Ermittlungen vom Bun-
desanwalt eingestellt, tragt der Bund nach geltendem Recht die gesamten Kosten,
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auch wenn diese durch ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten des Beschul-
digten oder durch eine arglistige oder grobfahrlassige Anzeige veranlasst wurden.

Die kiinftigen Mehreinnahmen aus diesen Massnahmen kénnen nicht prézise ermit-
telt werden; sie durften etwa im Bereich 1 Million liegen, wobei auch mit einem
geringfligigen personellen Mehraufwand zu rechnen ist.

Im Weiteren soll neu auch das gerichtliche Beschwerdeverfahren kostenpflichtig
sein, dass heisst, bel Unterliegen trégt grundsétzlich der Beschwerdefiihrer die
Kosten. Fir den geltenden Grundsatz der Kostenlosigkeit sind keine sachlichen
Griinde ersichtlich. Dies gilt umso mehr, als mit der Effizienzvorlage die Beschwer-
demdglichkeit ausgebaut wurde und demzufolge mit einer erheblichen Zahl von
Beschwerden an die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts zu rechnen ist.

Die Einfuhrung der Kostenpflicht des gerichtlichen Beschwerdeverfahrens birgt ein
geschétztes Potenzial an Mehreinnahmen von mindestens rund 225 000 Franken pro
Jahr (ab 2005). Das ist allerdings nur eine grobe Schétzung, da die effektiven Ein-
nahmen von unbekannten Faktoren abhangen, namlich von der Anzahl Beschwer-
den, der Abweisungsquote und der Hohe der in den einzelnen Beschwerdeverfahren
erhobenen Gebuihren.

21113 Aufsichtsabgabe Geldwascher ei

Heutiger Zustand

Der Finanzplan des Bundes vom 30. September 2002 sieht fir die Kontrollstelle
zur Bekampfung der Geldwascherei im Finanzsektor in den Jahren 20042006
Einnahmen von je 0,75 Millionen vor.

Antrag

Erhéhung der Einnahmen auf jahrlich 4,5 Millionen durch Einfihrung einer
pauschalen Aufsichtsabgabe

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 16: Anderung des
Bundesgesetzes vom 10. Oktober 1997 zur Bekémpfung der Geldwéscherel im
Finanzsektor (Geldwaschereigesetz, GwWG, SR 955.0), Artikel 22

M ehreinnahmen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002
2004: 2005: 3,75 Mio. 2006: 3,75 Mio.

Mit der heutigen Regelung von Artikel 22 des Bundesgesetzes zur Bekdmpfung der
Geldwascherei im Finanzsektor (GwG) konnen nur jene Aufsichtstétigkeiten der
Kontrollstelle verrechnet werden, die dem Gebihrenpflichtigen individuell zure-
chenbar sind. In der Praxis ist alerdings nur ein kleiner Teil der Téatigkeiten der
Kontrollstelle individuell zurechenbar, denn ein grosser Teil ihrer Tétigkeiten bein-
haltet nicht individuell zurechenbare Allgemeindienstleistungen.
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Mit der Einfuhrung einer pauschalen Aufsichtsabgabe kdnnen die Kosten der Auf-
sichtstétigkeit der Kontrollstelle verursachergerecht gedeckt werden. Damit werden
sich eine erhthte Kostentransparenz und Mehreinnahmen von jahrlich rund
4 Millionen fir den Bundeshaushalt ergeben.

Dazu wird vorgeschlagen, den bestehenden Artikel 22 GwG anzupassen und die
gesetzliche Grundlage fir die Erhebung einer pauschalen Aufsichtsabgabe zu
schaffen. Ziel der vorgeschlagenen Regelung ist es, neben den Gebiihren fir indivi-
duelle Verfahren, Uber eine jdhrliche Aufsichtsabgabe die gesamten Kosten der
Kontrollstelle durch die Beaufsichtigten tragen zu lassen.

21114 Allgemeine Rechtsgrundlage zur Gebiihrenerhebung

Heutiger Zustand

Die Gebihrenerhebung der Bundesverwaltung fur erstinstanzliche Verfiigungen
und Diengtleistungen stiitzt sich auf Artikel 4 des Bundesgesetzes vom
4. Oktober 1974 Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes
(SR 611.010).

Antrag

Verankerung einer neuen gesetzlichen allgemeinen Gebihrenregelung zur Fort-
fuhrung und Verstetigung der bisherigen Gebuhrenpolitik des Bundes sowie die
einwandfreie Abstiitzung der bundesrétlichen Gebiihrenverordnungen auf
Gesetzesstufe.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003 Ziffer | 3 und 7: Ergénzung
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997
(RVOG; SR 172.010) mit Artikel 46a (neu) und Aufhebung von Artikel 4 des
Bundesgesetzes tiber Massnahmen zur V erbesserung des Bundeshaushaltes.

M ehreinnahmen gegentiber dem Finanzplan vom 30. September 2002

Keine unmittelbare Entlastung (jedoch langerfristig Erhaltung der Gebiihren-
einnahmen).

Mit einer neuen Gebiihrenregelung wird in erster Linie die konsequente Fortfiihrung
und Verstetigung der Gebuhrenpolitik des Bundes sowie die einwandfreie Abstit-
zung der bundesrétlichen Geblihrenverordnungen auf Gesetzesstufe angestrebt.
Zugleich soll damit eine wesentliche Einnahmenquelle des Bundes langerfristig auf
ein tragfahiges Fundament gestellt und so gesichert werden. Von der Massnahme ist
keine unmittelbare Entlastung des Bundeshaushaltes zu erwarten. Hingegen soll die
Neuregelung die Verwaltungsstellen zu einer Uberprifung ihrer Gebiihrenpolitik
anhalten, um allféllige Licken zu schliessen. Da sich wegen der Einfligung eines
einzigen neuen Artikels nicht eine gesonderte Botschaft zur Revision des RVOG
rechtfertigt, wird die vorliegende RVOG-Anderung im Rahmen der Botschaft zum
Bundesgesetz tiber das Entlastungsprogramm 2003 readlisiert.
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Soweit die Gebiihren des Bundes nicht aufgrund von Spezialgesetzen erhoben
werden, stiitzen sie sich heute auf Artikel 4 des Bundesgesetzes tiber Massnahmen
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes. Bei der Erhebung von Gebihren fur Ver-
fligungen und Dienstleistungen geht es im Kern aber nicht um die voriibergehende
Entlastung des Bundeshaushalts. Vielmehr handelt es sich um eine Daueraufgabe
mit dem Ziel einer langerfristig angemessenen Lastenverteilung. Dementsprechend
soll die erwéhnte Bestimmung aufgehoben und die Neuregelung ins RVOG uber-
nommen werden.

Konkret wird vorgeschlagen, das RVOG mit einem neuen Artikel 46a zu erganzen.
Im Gegensatz zur geltenden Regelung hat diese Bestimmung nicht nur subsididren
Charakter. Viddmehr soll sie spezialgesetzliche Gebiihrenregelungen weitgehend
entbehrlich machen. Ausserdem ist vorgesehen, die Grundsétze der Gebiihrenerhe-
bung in einer Allgemeinen Gebihrenverordnung des Bundesrates zu regeln. Die
Gebuhrenerhebung nach der vorgeschlagenen Neuregelung entspricht der bisherigen
Praxis des Bundesgerichts im Bereich der Verwaltungsgebiihren. Materiellrechtlich
sind keine Anderungen vorgesehen. Dies wird durch die ausdriickliche Verweisung
auf das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip verdeutlicht. Die beiden Grundsét-
ze bilden ein Gegengewicht zur weitgehenden Delegation an den Bundesrat und
begrenzen diese inhdtlich.

21115 Weitere einnahmenseitige M assnahmen

Zusatziche Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank

Der Bundesrat hat Ende Januar 2003 Grundsatzentscheide zur Frage geféllt, was mit
dem Vermdgen im Gegenwert der 1300 Tonnen Gold geschehen soll, welche die
Schweizerische Nationalbank (SNB) fur die Fuhrung der Geldpolitik nicht mehr
benétigt. Er ist der Auffassung, dass dieses Vermdgen in seiner Substanz erhalten
und durch einen Fonds bewirtschaftet werden soll. Die jdhrlich erzielten realen
Ertrage sollen zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone
gehen. Zur Umsetzung dieses Vorschlags muss eine Verfassungsgrundlage geschaf-
fen werden.

Bis zum Inkrafttreten dieser Verfassungsgrundlage werden die Ertrége auf dem
verkauften und reinvestierten Gold in die normale Erfolgsrechnung der SNB flies-
sen. Da bel der Festlegung der Gewinnausschiittungsvereinbarung vom April 2002
nicht mit diesen Zusatzertrégen gerechnet wurde, tragen diese zu einem stérker als
erwarteten Anstieg der geld- und wahrungspolitischen Riickstellungen der SNB bei.
SNB und EFD haben deshalb am 12. Juni 2003 eine zusétzliche befristete Gewinn-
ausschiittungsvereinbarung abgeschlossen. Diese Zusatzvereinbarung sieht vor, die
Ertrége aus dem verkauften Goldvermdgen bereits vor dem Inkrafttreten der Verfas-
sungsgrundlage an Bund (%/3) und Kantone (2/3) auszuschiitten. Die Zusatzaus-
schiittung wird erstmals im Frihling 2004 stattfinden und 300 Millionen betragen.
Sie wachst mit steigenden Goldverkaufen an. Im Frihling 2005 werden 400 Millio-
nen und ab Friihling 2006 500 Millionen pro Jahr ausgeschittet.
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Erhohung der Tabaksteuer

Am 21. Mé&rz haben National- und Sténderat die Revision des Tabaksteuergesetzes
(SR 641.31) gutgeheissen. Der Bundesrat erhdt damit die Kompetenz, den spezifi-
schen Anteil der Tabaksteuer um 80 Prozent zu erhdhen. Die Hersteller und die
Importeure werden zudem verpflichtet, maximal 2,6 Rappen je Packli in einen
Tabakpréventionsfond abzuliefern.

Lauft die Referendumsfrist am 10. Juli 2003 ungenutzt ab, kann der Bundesrat die
Anderung des Tabaksteuergesetzes frilhestens auf den 1. August 2003 in Kraft
setzen. Damit wirde die fir dieses Jahr geplante Steuererhtéhung um 30 Rappen je
Packli — nach einer zweimonatigen Ubergangsfrist — auf den 1. Oktober 2003 ein-
nahmenwirksam. Da in der Finanzplanung erst eine Erhéhung um 20 Rappen
berticksichtigt ist, fallen 2004 Mehrertrége von 65 Millionen an.

In den Jahren 2004 bis 2007 belaufen sich die erwarteten jahrlichen Mehreinnahmen
pro Steuer-Preisschritt von 10 Rappen je Packli auf rund 65 Millionen. Wird die
Tabaksteuer 2005 nochmals um beispiel sweise 20 Rappen je Péckli erhoht, resultie-
ren daraus zusétzliche Mehreinnahmen in der Gréssenordnung von 130 Millionen.

Einflhrung einer Sondersteuer auf Alcopops

Mit separater Botschaft vom 26. Februar 2003 beantragte der Bundesrat den eidge-
nossischen Réten eine Anderung des Alkoholgesetzes und die Einfilhrung einer
Sondersteuer auf Alcopops. Diese Getranke setzen sich zusammen aus einem
Gemisch von gebrannten Wassern und Limonaden, Fruchtséften oder anderen
gesiissten Getranken. Der neue Artikel 23bis Absatz 2bis sieht eine gegenitiber dem
Einheitsteuersatz fur Spirituosen um 300 Prozent erhéhte Steuer vor.

Die Spirituosenindustrie hat im letzten Jahr neue Alcopops auf den Markt gebracht.
Eine moderne Présentation, massive Werbung und tiefe Preise haben den Erfolg
dieser neuen Produkte bei Jungen ausgemacht. Sie werden vor alem von Jugendli-
chen und sogar von Kindern konsumiert. Wurden im Jahr 2000 erst 2 Millionen
Flaschen verkauft, waren es ein Jahr spéter bereits 28 Millionen und 2002 fast
40 Millionen. Diese Produkte konnen geféhrlich sein, denn sie I6schen den Durst,
ohne dass man den Alkohol, den sie enthalten, wirklich splirt. Sie sind vor allem
dazu bestimmt, neue Konsumentinnen und Konsumenten zum Trinken von Alkohol
zu verleiten. Viele Junge, die den Geschmack von Alkohol in seiner traditionellen
Form (Wein, Bier oder Spirituosen) kaum schétzen, gewohnen sich so daran Alko-
hol zu trinken. Je friher aber der Alkoholkonsum beginnt, desto grosser ist das
Risiko, spéter Alkoholprobleme zu haben oder sogar eine Abhangigkeit zu entwik-
keln.

Beim heutigen Konsum von 40 Millionen Flaschen wiirde der Fiskalbetrag der
Sondersteuer theoretisch mehr als 50 Millionen betragen. Wenn hingegen der Kon-
sum um die Halfte zuriickgeht, was das anvisierte Zidl ist, ohne durch den Konsum
anderer Spirituosen ersetzt zu werden, wirden sich die zusétzlichen Einnahmen nur
auf rund 25 Millionen belaufen. Die finanziellen Auswirkungen sind jedoch beson-
ders langfristig schwer zu beziffern, weil der Alcopop-Markt in der Schweiz voll-
standig zusammenbrechen kénnte.
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Vollzugsverbesserungen bei der Steuererhebung

Ein wichtiges Element der bundesrétlichen Sanierungsstrategie sind schliesslich
Vollzugsverbesserungen bei der Steuererhebung mit dem Ziel, Steuerverkiirzungen
und Missbréuche (vorab die Steuerhinterziehung) vermehrt aufzudecken und zu
ahnden. Damit soll namentlich die Praventivwirkung erhdht und die Steuerehrlich-
keit verbessert werden. Entscheidend ist dabel, dass die Kooperationsbereitschaft
der Steuerzahler erhalten und weiter verbessert werden kann. Die anvisierten Mass-
nahmen dirfen daher weder zu Praxisverschérfungen noch gar zu Schikanen flhren.
Vidmehr ist anzustreben, die Akzeptanz des Systems zu verbessern, zum Beispid
durch benutzergerechte Informationen und bessere Abléufe, aber auch durch dezi-
diertes VVorgehen gegen Unehrliche.

Ein aus Vertretern des Bundes und der Kantone zusammengesetztes Projektteam
«JUSTA» kommt zum Schluss, dass

— eine wirkungsvollere Gestaltung der Kontrolltétigkeit bei der Mehrwertsteu-
er, der Verrechnungssteuer und allenfalls auch bei der direkten Bundessteuer
durch Anpassung der verwaltungsinternen Kontrollkonzepte,

— die Uberpriifung von Abl&ufen und Aufgabengebieten,

— enelntensivierung der Domizilpriifung durch kompetentes Personal,
—  einebessere Zusammenarbeit unter den Kontrollbehdrden,

—  einebessere Information der Steuerzahler und

— intelligentere I T-Systeme

Fortschritte bringen kdnnen, die nicht zu einer erhbhten administrativen Belastung
der Steuerzahler fuhren.

Eine wirksame Umsetzung und dauerhafte Anwendung dieser Vollzugsverbesserun-
gen bedarf dlerdings einer Aufstockung der Personalkredite. Mit zusétzlichem
qualifizierten Persona kdnnen namhafte Mehreinnahmen erzielt werden, welche die
daflr aufzuwendenden Personalkosten um ein Vielfaches Ubersteigen. Eine entspre-
chende Aufstockung bei den Steuerinspektoren und -revisoren um 50 Stellen dirfte
mittelfristig zu Mehreinnahmen in der Grdssenordnung von 100 Millionen fuhren.
Der Bundesrat wird daher im Rahmen der Verabschiedung des Voranschlags fiir das
Jahr 2004 entscheiden, ob diese Aufstockung aus der Bundesrats-Reserve aimen-
tiert werden kann oder ob sie dem Parlament mit dem V oranschlag beantragt werden
muss.

Weitere Gebilhrenanpassungen

Die Einnahmen des Bundes aus Gebiihren belaufen sich heute auf rund 300 Mil-
lionen pro Jahr. Die Gebiihren sollen grundsétzlich nach dem Kostendeckungs- und
Aquivaenzprinzip erhoben werden (vgl. Ziff. 2.1.11.4). In diversen Bereichen
besteht heute Anpassungsbedarf. Es geht um Massnahmen wie die Gebihrenerht-
hung fur die Erteilung eines Visums, Gebihrenanpassungen der Hauptabteilung
Sicherheit Kernanlagen (HSK) oder der Stiftungsaufsicht, eine restriktivere Praxis
bei der gebiihrenfreien Abgabe von Publikationen sowie der Nichtverrechnung von
Posttaxen beim Verkauf von Publikationen. Auch wenn der Ertrag der meisten
Massnahmen heute noch schwierig abzuschétzen ist, kann davon ausgegangen
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werden, dass 2006 durch Geblhrenanpassungen insgesamt Einnahmen in der
Grossenordnung von 25 Millionen erzielt werden.

M ehreinnahmen gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002 (in Mio)

2004 2005 2006
Zusétzliche Gewinnausschiittung der SNB 100 135 165
Erhohung der Tabaksteuer 65 195 195
Sondersteuer auf Alcopops 25 25 25
Vollzugsverbesserungen bel der Steuererhebung 50 100
Gebuhren (inkl. ziff. 2.1.11.2 und 2.1.11.3) 10 29 30
Total 200 434 515
2.2 Revision Finanzhaushaltgesetz

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Schuldenbremse beantragt der Bundesrat
mit der vorliegenden Botschaft zwei Anderungen im Finanzhaushaltgesetz. Diese
betreffen den Abbau des strukturellen Defizits (vgl. Ziff. 1.2.4) und die Berechnung
des Ausgleichskontos.

221 Abbau des strukturellen Defizits

Entgegen den urspriinglichen Annahmen war der Bundeshaushalt im letzten Jahr
strukturell stark defizitér. Das strukturelle Defizit betragt im laufenden Jahr je nach
Berechnungsmethode zwischen 2,4 und 3,4 Milliarden (siehe Ziff. 1.1.6) und wird
ohne Gegenmassnahmen in Zukunft kontinuierlich zunehmen.

Die Schuldenbremse schliesst strukturelle Defizite aus und verlangt, dass diese mit
dem néchsten Voranschlag beseitigt werden. Damit die Schuldenbremse gleichzeitig
aber auch konjunkturvertraglich ist, lasst sie in der Rezession konjunkturelle Defi-
zite zu und verlangt Uberschiisse in der Hochkonjunktur. Zum Zeitpunkt der Ein-
flhrung ist zusétzlich die Ausgangslage der Bundesfinanzen von Bedeutung: Weil
strukturelle Defizite unverzuglich korrigiert werden mussen, sollte aus konjunktur-
politischer Sicht bel der Einfihrung der Schuldenbremse ein strukturelles Defizit
nicht mit einer wirtschaftlichen Schwécheperiode zusammenfallen. Der Bundesrat
hat bereits im Zusatzbericht zur Botschaft zur Schuldenbremse vom 10. Januar 2001
auf diese Problematik hingewiesen. Aber erst mit dem Vorliegen des Rechnungser-
gebnisses 2002, das durch einen eigentlichen Einnahmeneinbruch gepragt ist, zeigte
sich entgegen den urspriinglichen Annahmen, dass das strukturelle Defizit Ende
2002 noch nicht beseitigt war.

Um die Konjunktur nicht mit einer Ubermassigen finanzpolitischen Korrektur zu
belasten, schldgt der Bundesrat vor, das strukturelle Defizit schrittweise Uber vier
Jahre abzubauen. Zu diesem Zweck soll das Finanzhaushaltgesetz mit einer Uber-
gangsbestimmung zu Artikel 24a und 24c erganzt werden, welche es erlaubt, den
Hochstbetrag der Ausgaben gemass Artikel 126 Absatz 2 der Bundesverfassung zu
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erhthen, damit ein bei Inkrafttreten der Schuldenbremse bereits vorhandenes struk-
turelles Defizit Uber mehrere Jahre abgetragen werden kann. Dabei soll die neue
Ubergangsbestimmung auch den Abbaupfad verbindlich regeln. Es ist vorgesehen,
diesen auf vier Jahre anzulegen und den Hochstbetrag der Ausgaben, ausgehend von
2004 in Schritten zu senken, so dass bis 2007 das strukturelle Defizit abgebaut ist.
Damit wére sichergestellt, dass diese Plafondsiiberschreitungen nicht dem Aus-
gleichskonto gemass Artikel 24d des Finanzhaushal tgesetzes belastet wiirden. Damit
die angestrebte antizyklische Wirkung bereits im Voranschlag 2004 greift, soll diese
Gesetzesdnderung dringlich in Kraft gesetzt werden.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass die beantragte Anpassung der Gesetzesbestim-
mungen mit der Grundkonzeption der Schuldenbremse vereinbar ist. Nur so kann
dem auch in der Verfassung verankerten Gebot der «Berlicksichtigung der Wirt-
schaftslage» nachgelebt werden. Wirden Bundesrat und Parlament hingegen
gezwungen, ein aus den Vorjahren verursachtes Defizit sofort und vollsténdig zu
beseitigen, wére dieses Gebot verletzt: die sogenannten automatischen Stabilisatoren
wirden neutralisiert, die Bundesfinanzpolitik wiirde prozyklisch und die wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten damit verstérkt.

222 Berechnung des Ausgleichskontos

Das im Rahmen der Staatsrechnung zu berechnende Ausgleichskonto hat zwei
Funktionen. Zum einen soll es alféllige Schétzfehler, sei dies bei den Einnahmen
oder auch der Wirtschaftsentwicklung, auffangen. Zum anderen dient es auch als
Sanktionsmechanismus. Selbst im Falle der Verabschiedung eines regelkonformen
Budgets und bei grosster Zuriickhaltung bei den Nachtrégen ist nicht auszuschlie-
ssen, dass die tatséchlichen Ausgaben in der Staatsrechnung die von den eidgendssi-
schen Réten im Einklang mit der Schuldenbremse bewilligten Ausgaben im Voran-
schlag Uberschreiten. Derartige Regelverletzungen werden einem ausserhalb der
Staatsrechnung gefiihrten Ausgleichskonto belastet.

Die Berechnung des Ausgleichskontos wurde bewusst «asymmetrisch» ausgestaltet
in dem Sinne, dass nur Uberschreitungen des im Voranschlags ausgewiesenen
Ausgabenplafonds zu Belastungen fuhren. Hingegen werden auf Kreditresten basie-
rende Ausgabenunterschreitungen nicht gutgeschrieben?4. Der Hauptgrund fir diese
«Asymmetrie» bestand darin, dass mittels der «vorenthaltenen» Gutschriften ein
Ausgleich fir Mehrausgaben bei ausserordentlichem Zahlungsbedarf geschaffen
werden sollte.

Ein Nachteil der Asymmetrie ist indes, dass die Berechnung des Ausgleichskontos
komplizierter und aufwandiger ist as die symmetrische Berechnung. Aufgrund der
Einnahmeneinbriiche der letzten Monate zeigte sich zudem eine weitere stérende
Eigenschaft im Hinblick auf einnahmenabhéngige Ausgabenrubriken. So fuhrt zum
Beispiel ein Riickgang der direkten Bundessteuer zu einer Verringerung des Ausga-
benplafonds. Die damit verbundenen geringeren Ausgaben in Form der Kantonsan-

24 gparmassnahmen von Bundesrat und Parlament fliessen demgegeniiber laut geltendem
Finanzhaushaltsgesetz in die Berechnung des Ausglei chskontos ein, wenn die folgenden
zwei Bedingungen erfiillt sind: Erstens muss der Ausgabenplafonds geméss Voranschlag
um den Sparbetrag mittels Bundesbeschluss reduziert werden, zweitens muss das
Ausgleichskonto einen Fehlbetrag aufweisen.
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teile an der direkten Bundessteuer stellen jedoch Kreditreste dar und werden unter
der asymmetrischen Berechnung nicht dem Ausgleichskonto gutgeschrieben.

Bel der beantragten symmetrischen Berechnung werden die Ausgaben geméass
Staatsrechnung mit dem um die Schétzfehler korrigierten Ausgabenplafonds vergli-
chen, die Differenz wird dem Ausgleichskonto belastet bzw. gutgeschrieben. Damit
werden jegliche Unterschreitungen des Ausgabenplafonds gutgeschrieben, unabhan-
gig ob sie aus Kreditresten oder Sparmassnahmen resultierten. Aus diesem Grund
und wegen der einfacheren sowie transparenteren Berechnung schlégt der Bundesrat
vor, den Artikel 24d des Finanzhaushaltsgesetzes im Sinne einer symmetrischen
Berechnung zu éndern.

2.3 Erlauterungen der Gesetzesander ungen
231 Bundesgesetz Uiber das Entlastungspr ogramm 2003

Im Folgenden werden die geénderten Gesetzesartikel ndher erkl&rt. Die Erléuterun-
gen sind bewusst unterschiedlich ausfiihrlich gehalten, je nachdem, ob die Geset-
zesénderung weitgehend selbsterklérend ist oder aber zum Versténdnis eines ver-
tieften Hintergrundwissens bedarf. Letzteres betrifft beispielsweise die Anderung
des Asylgesetzes, die zudem mit Anpassungen des Aud andergesetzes verbunden ist.

Die Reihenfolge der Erl&uterungen richtet sich wie digjenige der Gesetzesanderun-
gen nach der SR-Nummer.

2311 Fir das Bundesgesetz Uber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander (ANAG)

Art. 13b Abs. 1 Bst. c und d (neu)

Grundsétzlich soll die selbstverantwortliche Ausreise gefordert werden. Den kanto-
nalen Behorden soll aber ein Instrument gegeben werden, mit welchem der Vollzug
der Wegweisung gesichert werden kann. Dieses soll insbesondere gegen jene Perso-
nen angewendet werden konnen, die ihrer Ausreisepflicht nicht selbstverantwortlich
nachkommen. Dazu sollen einzelne Haftbestimmungen, die der Bundesrat im Rah-
men der Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Auslénderinnen und Auslénder
(AuG, 8.3.2002, 02.024) prasentiert hat, im Entlastungsprogramm vorgezogen
werden.

Buchstabe c enthélt weiterhin den Haftgrund der Untertauchensgefahr. Nach bishe-
riger bundesgerichtlicher Auslegung konnte eine Verletzung der Mitwirkungspflicht
als starker Hinwels fur eine Untertauchensgefahr gedeutet werden. Das Bundesge-
richt verneinte jedoch einen Hinweis fir eine Untertauchensgefahr, wenn die Verlet-
zung der Mitwirkungspflicht darin bestand, dass die ausreisepflichtige Person sich
bei der Beschaffung von Reisepapieren bloss passiv verhielt (BGE 122 11 49). Mit
der neuen Formulierung soll nun auch die Passivitét bei der Beschaffung von Reise-
papieren zur Anordnung der Ausschaffungshaft fihren kénnen.

Buchstabe d umschreibt einen neuen Haftgrund. Darin wird die Untertauchensgefahr
objektiviert: Danach geniigt es, wenn nach einem missbréuchlichen Verhaten ein
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Nichteintretensentscheid geféllt wurde. Von einem missbréuchlichen Verhaten
kann abschliessend in folgenden Fallen gesprochen werden: Unentschuldbare Ver-
heimlichung von Reisedokumenten, |dentitétstéuschung, Verletzung der Mitwir-
kungspflicht und missbrauchliches Nachreichen eines Asylgesuchs (Art. 32 Abs. 2
Bst. a—c und 33 des AsylG).

Art. 13f (neu)

Asylsuchende, die einen rechtskréftigen Nichteintretensentscheid nach den Arti-
keln 32—34 des Asylgesetzes erhalten haben, unterstehen dem ANAG. Aus diesem
Grund sind die Mitwirkungspflichten auch im ANAG zu definieren. Insbesondere
missen Auslander und Auslanderinnen bei der Beschaffung der Beweismittel mit-
wirken, soweit dies fur sie zumutbar ist. Ausserdem sind sie verpflichtet, Massnah-
men zur Beschaffung von giiltigen Reisepapieren selbstandig zu ergreifen. Ist die
selbstdndige Beschaffung der Reisepapiere trotz Bemilhungen der ausléndischen
Person nicht méglich, so ist die Mitwirkungspflicht nicht verletzt. Auf jeden Fall
muss bei der Beschaffung der Reisepapiere durch die Behdrden mitgewirkt werden.
Kommen die betroffenen Personen ihrer Mitwirkungspflicht nicht nach, kann gegen
sie Ausschaffungshaft nach Artikel 13b Absatz 1 Buchstabe ¢ angeordnet werden.

Art. 14f (neu)

Samtliche Personen, auf deren Asylgesuch nicht eingetreten wurde und deren Ent-
scheid in Rechtskraft erwachsen ist, unterstehen nicht mehr dem Asylgesetz, sondern
dem ANAG. Der Bund hat somit den Kantonen fiir Personen mit einem rechtskréfti-
gen Nichteintretensentscheid, die sichillegd in der Schweiz aufhalten, grundsétzlich
keine Kosten zu erstatten.

Um aber in diesen Féllen eine Kostenverlagerung auf die Kantone weitgehend
abzufedern, richtet der Bund den Kantonen im Sinne einer Ausnahme Beitrage an
alfalige Nothilfe-, Ausreise- und V ollzugskosten pauschal aus.

Die Nothilfe soll voraussichtlich nach jedem Nichteintretensentscheid dem Zuwei-
sungskanton ausgerichtet werden. Wird der Nichteintretensentscheid in der Emp-
fangsstelle geféllt, so konnte die Nothilfeentschadigung nach einem in der Verord-
nung festgelegten Schiiissel verteilt werden. Die Entschadigung der Nothilfe ist
namentlich ein Beitrag an die Kantone fur die medizinische Nothilfe sowie die im
Rahmen der verfassungsméssigen Pflicht auszurichtende minimale Existenzsiche-
rung. Die Festlegung des Umfangs der Nothilfe liegt in der Kompetenz der Kantone
und der Gemeinden. Unter minimalen Nothilfeleistungen kénnten grundsétzlich
Sachleistungen wie beispielsweise einfache Unterkunftsméglichkeiten und Mahl-
zeiten verstanden werden. Die Kantone haben diese Leistungen nicht systematisch,
sondern nur auf Ersuchen hin an Personen auszurichten, diein Not geraten sind.

Die Ausreisekosten fir Personen nach Artikel 44a richtet der Bund im gleichen
Rahmen wie bisher aus (sinngemasse Anwendung von Art. 92).

Der Bund richtet den Kantonen die Entschadigung fiir den Vollzug der Wegweisung
nach der kontrollierten Ausreise aus. Sie soll fir die Kantone einen Anreiz darstel-
len, Wegweisungen von Personen, die ihrer Ausreisepflicht nicht nachkommen und
sichillegal in der Schweiz aufhalten, zu vollziehen.
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Die Verantwortung des Bundes, den Kantonen eine Entschéadigung fur den Vollzug
der Wegweisung auszurichten, muss zeitlich begrenzt werden. Denn diese Beitrage
sind flr Personen bestimmt, die sich illegal in der Schweiz aufhalten und die sich
nur eine sehr kurze Zeit im Asylbereich befunden haben. Es rechtfertigt sich daher,
die Auszahlung der Vollzugsentschédigung durch den Bund auf eine in der Verord-
nung festzulegende Frist (denkbar wéren beispielsweise neun Monate) zeitlich zu
begrenzen.

Ubergangsbestimmung

Der Bundesrat soll die Mdglichkeit haben, eine Regelung zugunsten der Kantone
vorzusehen, damit Personen, deren Asyl- und Wegweisungsentscheid nach Arti-
kel 32—34 des Asylgesetzes im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits
rechtskréftig ist, nicht direkt in die finanzielle Verantwortung der Kantone fallen.
Fur diese Personen erstattet der Bund den Kantonen ab Inkrafttreten dieses Gesetzes
grundsétzlich keine Sozia hilfeleistungen nach Artikel 88 Absatz 1 des Asylgesetzes
mehr. Der Bund kann jedoch den Kantonen an Stelle der Sozialhilfeleistungen nach
Artikel 88 Absatz 1 eine Nothilfe- und Vollzugsentschadigung nach Artikel 14f
Absatz 2 ausrichten. Die Ausrichtung erfolgt nur, wenn eine kontrollierte Ausreise
bis spédtestens neun Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt ist. Ausge
nommen davon sind Personen, fir die der Bund den Kanton vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes beim Vollzug der Wegweisung unterstiitzt.

2312 Fir das Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG)

Art. 27 Abs. 4 Verteilung auf die Kantone (neu)

Ziel der Gesetzesdnderung im Asylbereich ist es, Personen, deren Asylgesuch offen-
sichtlich unbegriindet ist oder welche sich missbrauchlich verhalten, vom Sozialsys-
tem des Asylbereichs auszuschliessen. Offensichtlich unbegriindete Asylgesuche
und missbrauchliches Verhalten liegen vor, wenn sie die Voraussetzungen der
Nichteintretenstatbestdnde nach Artikel 32-34 erfiillen. Diese Asylgesuche sind
beschleunigt zu behandeln.

Zudem ist beabsichtigt, die selbstverantwortliche Ausreise des genannten Personen-
kreises zu fordern. Je schneller offensichtlich unbegriindete Asylgesuche und miss-
brauchliches Verhaten erkannt werden kénnen und je rascher eine selbstverant-
wortliche Ausreise erfolgt, desto hdher ist der Spareffekt. Angestrebt wird aso bei
offensichtlich unbegriindeten Asylgesuchen und missbrauchlichem Verhalten an der
Empfangsstelle, einen rechtskréftigen Nichteintretensentscheid zu erwirken.

Asylsuchende werden in der Regel weiterhin nach den Bestimmungen von Arti-
kel 27 auf die Kantone verteilt. Wo aber ein rechtskréftiger Nichteintretensentscheid
in der Empfangsstelle vorliegt, soll neu grundsétzlich auf die Verteilung verzichtet
werden.

Dieser Grundsatz bedarf aber bestimmter Ausnahmen, denn in den Empfangsstellen
gibt es abhéngig von den Asylgesuchseingdngen und der Dauer des Aufenthalts
Kapazitétsgrenzen. Genauso kénnen in der Asylrekurskommission (ARK) Kapazi-
tétsgrenzen erreicht werden, je nachdem wie hoch der Beschwerdeeingang ist. Um
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diese Umsténde mdglichst flexibel zu steuern, werden Personen, auf deren Asylge-
such nicht eingetreten wurde, einem Kanton zugewiesen, wenn der Beschwerdeent-
scheid nicht innerhalb angemessener Frist vorliegt (Bst. a).

Auf eine selbstverantwortliche, eigenstdndige Ausreise kann zudem nicht abgestellt
werden, wenn die asylsuchende Person bereits wegen eines in der Schweiz begange-
nen Verbrechens oder Vergehens strafrechtlich verfolgt wird oder bereits verurteilt
worden ist. In diesen Féllen erfolgt eine Zuweisung an den Kanton zum Vollzug der
Wegweisung (Bst. b). Nicht davon betroffen sind Strafurteile oder -verfolgungen
wegen illegaler Einreise in die Schweiz, wenn unmittelbar nach der Einreise ein
Asylgesuch eingereicht wird.

Eine Zuweisung nach einem Nichteintretensentscheid hat zudem zu erfolgen, wenn
der Vollzug der Wegweisung absehbar ist (Bst. ¢). Ein Vollzug ist absehbar, wenn
erstens die ldentitdt und die Nationdlitét der ausreisepflichtigen Person bekannt
sind. Zweitens miissen giiltige Reisedokumente vorliegen oder deren Ausstellung
muss von der zustdndigen diplomatischen Vertretung zugesichert worden sein oder
solche miissen erfahrungsgemass innerhalb weniger Tage beschafft werden kdnnen.
Drittens muss die Ausreise technisch mdglich sein, das heisst Flugtickets miissen
innerhalb kurzer Frist beschafft werden kénnen und eine allféllige Begleitung muss
einsatzbereit sein. Wenn der Vollzug in diesen Félen liquid ist, rechtfertigt sich
auch der tatsachliche Vollzug der Wegweisung.

Die Aufzahlung der Ausnahmen ist nicht abschliessend, damit sich die Behdrden die
notwendige Flexibilitét bei der Steuerung schaffen kdnnen.

Art. 32 Abs. 2 Bst. f Nichteintretensgriinde (neu)

Mit der Einfuhrung von Dublin 1125 gilt innerhalb der Européi schen Union sowie bei
einigen Staaten des Européischen Wirtschaftsraumes, wie zum Beispiel Island und
Norwegen, der Grundsatz, dass Asylsuchende nur ein einziges Asylverfahren
durchlaufen kénnen. Dies geschieht, indem die Mitgliedstaaten ihre Asyl- und
Wegwel sungsentschei de gegenseitig anerkennen. Die Schweiz wird indessen, solan-
ge sie kein Parallelabkommen zu Dublin 11 hat, zur Zweitdestination fir Asylsu-
chende in Europa. Um einer solchen Entwicklung entgegenzutreten sieht die neue
Bestimmung vor, dass auf ein Asylgesuch grundsétzlich nicht einzutreten ist, wenn
in einem Mitgliedstaat der Européischen Union bereits ein ablehnender Asylent-
scheid gefallt worden ist.

Ergeben sich Hinweise, dass nach der Ablehnung eines Asylgesuches in einem
Mitgliedstaat der Européischen Union Ereignisse eingetreten sind, die geeignet sind,
die Flichtlingseigenschaft zu begriinden oder die fur die Gewahrung voriibergehen-
den Schutzes relevant sind, ist auf das Asylgesuch einzutreten.

Art. 36 Verfahren vor Nichteintretensentscheiden

Artikel 36 definiert, ob vor einem Nichteintretensentscheid eine ergdnzende Anhd-
rung nach den Artikeln 29 und 30 durchzufiihren ist oder ob die Gewahrung des

25 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig
ist.
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rechtlichen Gehdrs ausreicht. Vor Nichteintretensentscheiden nach Artikel 32
Absatz 2 Buchstabe f ist zu priifen, ob Hinweise bestehen, dass Ereignisse eingetre-
ten sind, die geeignet sind, die Fluchtlingseigenschaft zu begriinden oder die fir die
Gewahrung voribergehenden Schutzes relevant sind. Fur diese Priifung rechtfertigt
sich die Durchfuhrung einer ergdnzenden Anhdrung.

Art. 37 Nichteintretensentscheide

Der Spareffekt dieses Entlastungsprogrammes im Asylbereich hangt zu einem
wesentlichen Teil von der Dauer des Asylverfahrens ab. Entscheide bei offensicht-
lich unbegriindeten Asylgesuchen und missbréuchlichem Verhalten sollen deshalb
innerhalb von 10 Arbeitstagen erfolgen. Dies entspricht einer Halbierung der bishe-
rigen Ordnungsfrist.

Art. 44a Rechtsstellung von Personen mit Nichteintretensentscheid (neu)

Séamtliche Personen, deren Nichteintretens- und Wegweisungsentscheid in Rechts-
kraft erwachsen ist, unterstehen nicht mehr dem Asylgesetz. Sie gelten als audéndi-
sche Personen, die sich illega in der Schweiz aufhaten und ausschliesslich den
Bestimmungen des ANAG unterstellt und somit grundsétzlich von den Sozia hilfe-,
Ausreise- und Vollzugsbestimmungen des Asylgesetzes ausgenommen sind. Bedur-
fen sie sofortiger Hilfe, so ist der Aufenthaltskanton gestiitzt auf die Artikel 20 und
21 des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1977 Uber die Zusténdigkeit fir die Unterstit-
zung Bedirftiger (ZUG, SR 851.1) unterstiitzungspflichtig. Auf Ersuchen hin hat
der Aufenthaltskanton diesen Personen im Rahmen seiner verfassungsméssigen
Pflicht zur Existenzsicherung die notwendigen, auf dem Minimum basierenden
Nothilfeleistungen, inklusive der medizinischen Nothilfe, zu gewahrleisten. Der
Bund kann jedoch den Kantonen fir entsprechende Aufwendungen Beitrége in
Form einer Pauschale pro Person ausrichten.

Weggewiesene Personen nach diesem Artikel unterstehen jedoch weiterhin dem
Artikel 14 Asylgesetz, wonach ab Einreichung des Asylgesuches bis zur Ausreise
nach seiner rechtskraftigen Ablehnung oder bis zur Anordnung einer Ersatzmass-
nahme bei nicht durchfihrbarem Vollzug kein Verfahren um die Erteilung einer
fremdenpoalizeilichen Aufenthaltsbewilligung eingel eitet werden kann.

Art. 45 Abs. 2 Inhalt der Wegwel sungsverfiigung

In der Wegweisungsverfiigung wurde bisher bei Nichteintretensentscheiden bli-
cherweise die sofortige Wegweisung und der Entzug der aufschiebenden Wirkung
einer dlfélligen Beschwerde verfiigt. Die Anordnung des sofortigen Vollzugs der
Wegweisung bedeutete nicht, dass die Vollzugsbehdrden unmittelbar nach Eroff-
nung des Entscheides mit dem Vollzug beginnen konnten, denn Vollzugshandlun-
gen sind erst ab der Vollstreckbarkeit des Entscheides mdglich. Die Vollstreckbar-
keit liegt vor, wenn innerhalb von 24 Stunden nach Er6ffnung des Entscheides kein
Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung eingereicht wird
(Art. 112 Abs. 2 AsylG) oder wenn die ARK ein solches Gesuch mit Zwischenver-
figung abweist. Bei Gutheissung eines Gesuchs um Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung verzdgerten sich trotz Anordnung des sofortigen Vollzugs die
effektiven Vollzugshandlungen auf den Zeitpunkt des Eintritts der Rechtskraft.
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Ab Inkrafttreten der Gesetzesdnderungen féllt der Entzug der aufschiebenden Wir-
kung einer alfdlligen Beschwerde dahin. Eine verfiigte Wegweisung wird daher
zukunftig immer erst ab Rechtskraft vollziehbar sein, unabhéngig davon, ob der
sofortige Vollzug angeordnet wurde oder nicht. Absatz 2 ist daher nicht notwendig
und kann daher gestrichen werden.

Art. 46 Vollzug durch die Kantone

Absatz 1 verpflichtet — wie bisher — grundsétzlich den Zuweisungskanton, Wegwei-
sungen zu vollziehen.

Nach Absatz 1bis wird auch bei Personen mit einem Nichteintretensentscheid, die
keinem Kanton zugewiesen wurden, ein bestimmter Kanton fur den Vollzug der
Wegweisung verpflichtet. Wird der Nichteintretensentscheid bereits an der Emp-
fangsstelle rechtskréftig, erfolgt keine Zuweisung an einen Kanton, denn mit der
Rechtskraft ist klar, dass die betroffenen Personen die Schweiz selbsténdig und
bereits ab der Empfangsstelle zu verlassen haben. Fir den Fall, dass sie die Schweiz
nicht selbsténdig verlassen und sie von den Behdrden aufgegriffen werden, ist in der
Wegweisungsverfiigung bereits bestimmt, welcher Kanton verpflichtet ist, die Weg-
weisung zu vollziehen. Die Bestimmung des fir den Vollzug zusténdigen Kantons
erfolgt sinngeméss nach dem Schlissel fur die Verteilung der Asylsuchenden nach
Artikel 27.

Bel Nichteintretensentscheiden nach den Artikeln 32—34 AsylG gilt fir Personen,
die wegen eines in der Schweiz begangenen Verbrechens oder Vergehens straf-
rechtlich verfolgt werden oder verurteilt wurden der Grundsatz nach Absatz 1 (vgl.
Erl&uterungen zu Art. 27). In diesen Féllen ist der Zuweisungskanton ausdriicklich
fir den Vollzug der Wegweisung zustdndig. Die Betroffenen werden ab der Emp-
fangsstelle direkt dem fur den Vollzug der Wegweisung zustdndigen Kanton zuge-
fahrt.

Dasselbe gilt bel Personen, bei denen der Vollzug der Wegweisung absehbar ist
(vgl. Erlauterungen zu Art. 27).

Art. 88 Abs. 1bis  Pauschalen (neu)

Personen mit rechtskréftigem Entscheid nach Artikel 32-34 sollen die Schweiz
unverziiglich und selbstdndig verlassen. Sie gelten ab diesem Zeitpunkt als sich
illegal in der Schweiz aufhaltende ausléndische Personen, die nicht mehr dem Asyl-,
sondern dem Auslanderrecht unterstellt sind. Sozialhilfeleistungen sind deshalb von
den Kantonen nicht mehr systematisch nach Artikel 80 des Asylgesetzes auszurich-
ten. Bedarf eine ausdlandische Person sofortiger Hilfe, hat der Aufenthaltskanton
diese zu leisten. Um eine entsprechende Kostenverlagerung auf die Kantone weitge-
hend abzufedern, kann der Bund die Kantone pauschal entschadigen. Das subventi-
onsrechtliche Verhdtnis zwischen Bund und Kantonen ist im neuen Artikel 14f.
ANAG geregelt (vgl. auch Ausfiihrungen zu Art. 44a).

Art. 108a Beschwerdefrist bei Nichteintretensentscheiden (neu)

Um moglichst rasch einen rechtskréftigen Nichteintretensentscheid zu haben, ist die
heute geltende Rechtsmittelfrist von 30 Tagen nach Artikel 50 des Bundesgesetzes
vom 20. Dezember 1968 lber das Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021) zu
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lang. Artikel 6 des Asylgesetzes erlaubt dem Gesetzgeber Ausnahmen zum VwVG
vorzusehen. Die Beschwerdefrist soll deshalb neu fir ale Entscheide nach den
Artikeln 32-34 funf Arbeitstage betragen.

Art. 109 Behandlungsfrist bei Nichteintretensentscheiden

Der ARK obliegt heute eine Behandlungsfrist von sechs Wochen fur Beschwerden
gegen Verfligungen nach den Artikeln 32—35 und 40 Absatz 1. Sofern jedoch auf
einen Schriftenwechsel verzichtet wird und keine weiteren Prozesshandlungen
erforderlich sind, soll, wie dies in der Teilrevision des Asylgesetzes bereits vorge-
schlagen wird, die Frist fur ale Beschwerden gegen Nichteintretensentscheide nach
den Artikeln 32-34 auf fiinf Arbeitstage gekirzt werden. Durch diese verkirzte
Behandlungsdauer bei Beschwerden, die keiner weiteren Abkl&rungen bedurfen, soll
der im Rahmen des Entlastungsprogramms angestrebte Spareffekt erreicht werden.

Art. 110 Verfahrensfristen

In der vorliegenden Revision soll die Behandlungsfrist der ARK fiir Beschwerden
gegen Nichteintretensentscheide auf funf Arbeitstage festgelegt werden. Wird eine
Beschwerde eingereicht, welche die formellen Anforderungen nicht erfillt, gilt
heute eine Nachfrist zur Verbesserung einer Beschwerde von sieben Tagen. Diese
Mangel lassen sich in der Regel mit einfachen Mitteln beheben. So lasst sich eine
Vollmacht einer Rechtsvertretung innert kirzester Zeit nachreichen. Auch eine
Beschwerde, die nicht in einer Amtssprache verfasst ist, l&sst sich in kurzer Zeit
Ubersetzen. Wird in diesen Féllen eine Nachfrist von sieben Tagen zur Verbesserung
der Beschwerde eingerdumt, so dauert die Nachfrist ungerechtfertigterweise langer
als die Beschwerdefrist und die ARK kann die Behandlungsfrist von finf Arbeitsta-
gen nicht einhaten. Aus diesem Grunde rechtfertigt es sich, bei Beschwerden gegen
Nichteintretensentscheide eine kiirzere Verbesserungsfrist von drel Tagen einzufiih-
ren.

Art. 112 Abs. 1 Aufschiebende Wirkung und sofortiger Vollzug

Das neue Konzept Uber das Beschwerdeverfahren sieht vor, dass die Beschwerde-
frist bel Nichteintretensentscheiden zwar kurz ist, dafir grundsédtzlich jede
Beschwerde gegen diese Entscheide aufschiebende Wirkung hat und somit der
Beschwerdeentscheid in der Schweiz abgewartet werden kann (vgl. Art. 42 Abs. 1
AsylG). Entsprechend ist auch die Anordnung des sofortigen Vollzugs (siehe
Erlauterungen zu Art. 45 Abs. 2) gestrichen worden. Aus diesen Griinden wird in
Artikel 112 Absatz 1 neu prézisiert, dass nur in den Félen der vorsorglichen Weg-
weisung (Art. 23 Abs. 2 und Art. 42 Abs. 3) der sofortige Vollzug mit Entzug der
aufschiebenden Wirkung einer alfélligen Beschwerde angeordnet werden kann. Nur
in diesen beiden Fallen muss aso weiterhin die Moglichkeit bestehen bleiben, ein
Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung einreichen zu kénnen.

Ubergangsbestimmungen

Um den in den Entlastungsmassnahmen angestrebten Spareffekt zu erzielen, muss
das neue Konzept mdglichst rasch Wirkung erzielen. Aus diesem Grund miissen die
neuen Behandlungs- und Beschwerdefristen mdglichst schnell Anwendung finden.
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Namentlich finden die Bestimmungen Uber die Rechtsstellung und die finanzielle
Abgeltung auch auf Personen Anwendung, deren Asyl- und Wegweisungsentscheid
vor Inkrafttreten des Gesetzes rechtskréftig wurde. Personen, deren Nichteintreten-
sentscheid vor Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskréftig wurde, gelten somit ab
Inkrafttreten des Gesetzes auch as sich in der Schweiz illegal aufhaltende Personen.
Fiir diese Personen tbernimmt der Bund grundsétzlich keine Sozialhilfeleistungen
mehr. Haben die Bundesbehdrden vor Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Antrag der
Kantone Vollzugsunterstiitzung zugesichert, so erhalten die Kantone nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes fur diese Personen weiterhin die Pauschalen nach Artikel 88
Absatz 1. Diese Pauschalen werden langstens bis neun Monate nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes ausgerichtet (vgl. Ubergangsbestimmungen zum ANAG).

23.13 Fir das Regierungs- und
Verwaltungsor ganisationsgesetz vom 21. M érz 1997
(RVOG)

Art. 46a (neu)

Der vorgeschlagene Artikel soll Artikel 4 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974
Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (Haushaltverbesserungs-
gesetz; SR 611.010) ersetzen. Anders als die heutige Regelung hat die Neuregelung
nicht mehr subsididren Charakter. Mit dem neuen Artikel soll eine algemeine
Gesetzesgrundlage fir die Gebiihrenerhebung durch den Bundesrat und die Bundes-
verwaltung geschaffen werden. Spezialgesetzliche Gebilhrenregelungen sollen nur
noch dort erlassen werden, wo Besonderheiten oder Abweichungen normiert werden
missen. Die Herausl6sung der Gebiihrenregelung aus dem Haushaltverbesserungs-
gesetz soll den dauernden Charakter der Regelung betonen und gleichzeitig eine
angemessene Lastenverteilung sichern. Leistungen des Staates, die jemand indivi-
duell veranlasst oder in Anspruch nimmt, stellen eine Sonderbeanspruchung des
Staates dar, die Uber das gewdhnliche Mass hinausgehen und daher nicht von der
Allgemeinheit zu finanzieren sind.

Der neue Gebiihrenartikel stellt die formellgesetzliche Grundlage fiir die Erhebung
von Gebihren fir erstinstanzliche Verfiigungen, Dienstleistungen sowie andere
amtliche Verrichtungen dar. Die Gebiihren fir Beschwerdeentscheide sind im Bun-
desgesetz vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG;
SR 172.021) geregelt. Eine Regelung des gesamten Gebiihrenbereichs im VwVG
erscheint nicht sinnvoll, weil die amtlichen Verrichtungen, denen erstinstanzliche
Verfligungen zugrunde liegen, sehr unterschiedlich sind und demzufolge eine Viel-
zahl von Gebihrentarifen erfordern. Zudem stehen bei der vorliegenden Gebihren-
regelung nicht verfahrensrechtliche Gesichtspunkte sondern materiellrechtliche
Grundsétze der Gebihrenfestlegung und -bemessung im Vordergrund. Somit recht-
fertigt sich eine Regelung der allgemeinen Gebiihrengrundsétze fir erstinstanzliche
Verfahren, Dienstleistungen und andere amtliche Verrichtungen im RV OG.

Die Gebuhrenerhebung nach der vorgeschlagenen Regelung entspricht in der Sache
der bisherigen Praxis des Bundesgerichts im Bereich der Verwaltungsgebihren.
Materiellrechtlich sind keine Anderungen beabsichtigt. Dies wird deutlich durch den
expliziten Verweis auf das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip, welche die
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weitgehende Delegation der Regelung an den Bundesrat inhaltlich begrenzen. «Nach
dem Kostendeckungsprinzip soll der Ertrag der Gebiihren die gesamten Kosten des
betreffenden Verwaltungszweigs nicht oder nur geringfligig Ubersteigen ..., was eine
gewisse Schematisierung oder Pauschalierung der Abgabe nicht ausschliesst ... Zum
Gesamtaufwand sind nicht nur die laufenden Ausgaben des betreffenden Verwal-
tungszweigs, sondern auch angemessene Riickstellungen, Abschreibungen und
Reserven hinzuzurechnen ...» (BGE 126 | 188). Das Kostendeckungsprinzip
umschreibt somit die Obergrenze fur die Gebilhrenbemessung. «Das Aquivalenz-
prinzip stellt die gebuhrenrechtliche Ausgestaltung des Verhé tnisméssigkeitsgrund-
satzes dar. Es bestimmt, dass eine Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missver-
hédltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in vernlnftigen
Grenzen halten muss. Der Wert der Leistung bemisst sich nach dem Nutzen, den sie
dem Pflichtigen bringt, oder nach dem Kostenaufwand der konkreten Inanspruch-
nahme im Verhdltnis zum gesamten Aufwand des betreffenden Verwatungszweigs,
wobei schematische, auf Wahrscheinlichkeit und Durchschnittserfahrung beruhende
Massstébe angelegt werden durfen ... Esist nicht notwendig, dass die Gebuhren in
jedem Fall genau dem Verwatungsaufwand entsprechen; sie sollen indes nach
sachlich vertretbaren Kriterien bemessen sein und nicht Unterscheidungen treffen,
fur die keine vernunftigen Griinde ersichtlich sind ...» (BGE 126 | 188, zu den
Grenzen des Aquivalenzprinzips vgl. auch BGE 128 || 255 E. 4.3).

Die vorgeschlagene Regelung soll die Gebiihrenerhebung durch den Bundesrat und
die Bundesverwaltung festlegen. Die selbststéndige Erwdhnung des Bundesrates ist
notwendig, da der Begriff der Bundesverwaltung nach Artikel 2 RV OG den Bundes-
rat nicht einschliesst. Die Neuregelung gilt — wie die Ubrigen allgemeinen Regelun-
gen Uber die Bundesverwaltung — auch fiir die dezentrale Bundesverwaltung (Art. 2
Abs. 3 RVOG), soweit nicht speziarechtlich (z.B. in den Organisationserlassen)
etwas anderes geregelt ist. Hingegen ist es wegen der Vielfalt moglicher Konstella-
tionen nicht sinnvoll, auch die mit 6ffentlichen Aufgaben betrauten Organisationen
ausserhalb der Bundesverwaltung (Art. 2 Abs. 4 RVOG) zu erfassen. Bei diesen
Organisationen ist die Gebihrenerhebung spezial gesetzlich vorzusehen.

Der Kreis der Personen, die zur Entrichtung von Gebiihren verpflichtet werden, 18sst
sich auf der Grundlage des Gebuhrenbegriffs abgrenzen. Gebiihren sind Geldleis-
tungen, die fur eine dem Gebuhrenpflichtigen individuell zurechenbare staatliche
Leistung zu entrichten sind (Individuadquivalenz). Verwaltungsgebiihren sind so
das Entgelt fir eine staatliche Leistung, Benitzungsgebiihren sind das Entgelt fur
die Benutzung einer offentlichen Einrichtung oder Sache. Bei Dienstleistungen trifft
die Gebuhrenpflicht die Person, welche die Leistung beansprucht und aus ihr einen
Nutzen zieht. Bei Verfiigungen erfasst die Gebiihrenpflicht die Verfligungsadressa-
ten. Hier kann es sein, dass der Erlass der Verfligung nicht als Nutzen oder personli-
cher Vortell des Gebuhrenpflichtigen verstanden werden kann, beispielsweise wenn
mit der Verfligung ein Gesuch abgewiesen wird oder wenn primér offentliche Inter-
essen den Erlass einer Verfligung gebieten. Auch in solchen Féllen kann die Indivi-
dualdquivalenz jedoch nach konstanter langjdhriger Praxis der Bundesbehdrden
bejaht werden. Dies zeigt sich beispielsweise darin, dass die Auferlegung von Ver-
fahrenskosten im erstinstanzlichen Verwaltungsverfahren nach dem Unterliegerprin-
zip erfolgen kann (BGE 128 |1 247 ff., E. 4.1; vgl. auch E. 6 zu den Grenzen des
Unterliegerprinzips, insbesondere zum engeren Anwendungsbereich des Unterlie-
gerprinzips im Vergleich mit dem Verursacherprinzip). Damit reicht ein personli-
ches Bertihrtsein aus, um eine Gebuhrenpflicht zu begriinden, ein individueller
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Nutzen aus der Verfiigung ist keine notwendige Voraussetzung. Somit ergibt sich
der Kreis der gebuhrenpflichtigen Personen implizit aus dem Begriff der Gebihr als
auf Individual&guivalenz beruhender Abgabe, was die explizite Nennung des Abga-
besubjektes nicht als zwingend notwendig erscheinen I&sst, um den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen zur Gebihrenerhebung zu geniigen (Art. 164 Abs. 1 Bst.
d BV; SR 101).

Objekte der Gebiihrenerhebung sind Verfligungen und Dienstleistungen. Verfligun-
gen sind erstinstanzliche Verfiigungen im Sinne von Artikel 5 VwVG. Dienstleis-
tungen sind Leistungen, die auf Veranlassung von Privaten erbracht werden und
regelméssig in deren Nutzen liegen. Davon zu unterscheiden sind die kommerziellen
Nebenleistungen, die Bundesstellen im Wettbewerb mit Privaten erbringen, und
deren Entgelt in der Regel durch Vereinbarung festgesetzt wird.

In der Verwaltung werden neben dem Erlass von Verfligungen und Dienstlei stungen
mannigfache Verrichtungen erbracht (z.B. Kontrollen, Untersuchungen, die nicht
mit Verfligungen abgeschlossen werden, Verhandlung und Abschluss von 6ffent-
lich-rechtlichen Vertragen), fir die die Erhebung von Gebiihren angezeigt sein kann.
Da dieses Bedurfnis nicht generell fur die ganze Verwaltung besteht, soll hier der
Bundesrat die Kompetenz erhalten, fir bestimmte Verwaltungsbereiche auf Verord-
nungsstufe Gebiihren auch fir andere amtliche Verrichtungen vorzusehen. Dabei
wird sich der Bundesrat auf amtliche Verrichtungen beschranken, welche — analog
zu Verfigungen und Dienstleistungen — bestimmten Personen individuell zugerech-
net werden kdnnen.

Die Gebihrenneuregelung beinhaltet weiter eine Kompetenzdelegation an den
Bundesrat zur Regelung von Einzelfragen. Dabel hat der Bundesrat das Kostende-
kkungs- und das Aquivalenzprinzip als Leitlinie zu beachten, insbesondere was die
Festlegung der Gebuhrentarife betrifft. Beziiglich des Verfahrens zur Erhebung der
Gebuihren ist beabsichtigt, in einer Allgemeinen Gebiihrenverordnung fur Dienstleis-
tungen anstelle der Gebuihrenverfiigung die blosse Rechnungsstellung einzufihren.
Einzig bei Streitigkeiten Uber die Gebiihr hat die Verwatungseinheit eine Gebih-
renverfligung zu erlassen. Dieses Verfahren ist effizient und entspricht der bisheri-
gen Praxis. Bei der Gebiihrenbefreiung hat der Bundesrat regelmassig zu beurteilen,
ob ein Uberwiegendes tffentliches Interesse an der Verfiigung oder der Dienstleis-
tung besteht und ob eine solche Befreiung Uberhaupt gerechtfertigt ist. In Frage
kommt etwa der Verzicht auf Gebiihren gegeniiber den Kantonen und Gemeinden
bei Bundesleistungen im Rahmen des Vollzugs von Bundesrecht oder bei Gegen-
recht durch Kantone und Gemeinden, der Verzicht auf die Erhebung von Bagatell-
gebiihren sowie der Verzicht auf Gebiihren in grundrechtsnahen Bereichen (vgl. z.B.
BGE 126 | 1).

2314 Fir das Bundesgesetz vom 15. Juni 1934 tber
die Bundesstr afr echtspflege (BStP)

Art. 38

Absatz 1: Mit der vorliegenden Revision entféllt die Festsetzung der Entschédigung
des amtlichen Verteidigers durch den Untersuchungsrichter. Zudem eriibrigt sich die
Klammer.
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Absatz 2: Die definitive Ubernahme der Kosten der amtlichen Verteidigung durch
den Bund rechtfertigt sich nur noch in Fallen nach Artikel 36 Absatz 2 (Bedirftig-
keit des Beschuldigten).

Art. 121 (Aufhebung)

Die Tragung der Kosten des Ermittlungsverfahrens, der Voruntersuchung sowie der
Anklageerhebung und -vertretung wird gesamtheitlich neu im flinften Abschnitt des
Gesetzes sowie in einer Verordnung des Bundesrates geregelt.

Art. 172 Abs. 1 erster Satz

Es wird sprachlich verdeutlicht, dass es sich um die Kosten des gesamten Strafver-
fahrens mit Einschluss des Ermittlungsverfahrens, der Voruntersuchung und der
Anklageerhebung und -vertretung handelt.

Art. 219 Abs. 3 (Aufhebung)

Bel der grundsétzlichen Kostenlosigkeit des Beschwerdeverfahrens nach dem gel-
tenden Artikel 219 Absatz 3 handelt es sich im Quervergleich zum sonst in den
Rechtspflegeverfahren des Bundes geltenden Grundsatz der Kostenpflicht um eine
singuldre Bestimmung, die der inneren Rechtfertigung entbehrt. Sie wird daher
aufgehoben.

Gliederungstitel vor Art. 245
Finfter Abschnitt: Verfahrenskosten

In den drei Sprachversionen des Gesetzes werden die zu eng wirkenden Begriffe
«Prozesskosten» «frais de procés» bzw. «spese processuai» durch die alle Stadien
der Strafverfahrens erfassenden Begriffe «V erfahrenskosten», «frais de procédure»
bzw. «spese di procedura» ersetzt.

Art. 245

Mit der Einfigung «im gerichtlichen Verfahren» wird die subsididre Anwendung der
Artikel 146-161 des Bundesrechtspflegegesetzes auf die Verfahrenskosten des
Gerichts beschrénkt.

Art. 246 (neu)

Es wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, um dem Beschuldigten, Anzeiger
und Geschadigten bei Einstellung des Ermittlungsverfahrens oder der Voruntersu-
chung unter bestimmten V oraussetzungen ganz oder teilweise die Verfahrensausla-
gen und eine Gebiihr auferlegen zu kénnen. Ferner soll das Gericht die Méglichkeit
haben, dem Angeklagten, dem Geschédigten und dem Anzeiger nicht nur die eige-
nen Kosten sowie die Auslagen des Bundesanwalts und des Untersuchungsrichters
aufzuerlegen, sondern neu auch Gebuhren fir das Ermittlungsverfahren, die Vorun-
tersuchung sowie die Anklageerhebung und -vertretung.
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Auch fir die Beschwerde an den Bundesanwalt nach Artikel 105b's Absatz 1 gegen
Amtshandlungen der gerichtlichen Polizei soll eine Gebiihr erhoben werden kénnen,
die zusammen mit den Auslagen dem unterliegenden Beschwerdefiihrer auferlegt
werden kann.

Absatz 1 enthdlt den Grundsatz, dass fir das Ermittlungsverfahren, das Beschwer-
deverfahren nach Artikel 1059's Absatz 1, die Voruntersuchung, die Ausiibung der
Parteirechte des Bundesanwaltes in der Voruntersuchung sowie fiir die Anklageer-
hebung- und Vertretung Verfahrenskosten (Gebiihren und Auslagen) erhoben wer-
den. Absatz 2 erméchtigt und beauftragt den Bundesrat, die Gebiihren und Auslagen
(Verfahrenskosten) in einer Verordnung zu regeln.

Art. 246bis (neu)

Absatz 1 enthélt den Grundsatz, dass die Verfahrenskosten der Nichtanhandnahme
sowie des eingestellten Ermittlungs- und Voruntersuchungsverfahrens in der Regel
von der Bundeskasse zu tragen sind.

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen die Verfahrenskosten bei
Nichtanhandnahme oder Einstellung der Strafverfolgung ganz oder teilweise dem
Beschuldigten, dem Anzeiger und dem Geschédigten auferlegt werden kodnnen.
Absatz 3 regelt, wer die Kosten des Beschwerdeverfahrens nach Artikel 105bis
Absatz 1 trégt.

Art. 246t (neu)

Wird die Strafverfolgung vorerst auf Bundesebene durchgefihrt und spéter die
Ubertragung an einen Kanton verfugt, so soll der kantonale Richter die dem Bund
bis dahin entstandenen Verfahrenskosten gegebenenfalls Verfahrensparteien und
Dritten zugunsten der Bundeskasse auferlegen kdnnen.

Inkrafttreten

Mit der vorliegenden Botschaft wird das Bundesstrafrechtspflegegesetz (BStP)26 in
der Fassung gedndert, wie es mit dem Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 Uber das
Bundesstrafgericht (Strafgerichtsgesetz; SGG)27 revidiert wurde (Inkrafttreten vor-
aussichtlich am 1.4.2004). Betroffen sind zwei Bestimmungen des Bundesstraf-
rechtspflegegesetzes (Art. 38 und 121). Die vorliegende neue Revision des Bundes-
strafrechtspflegegesetzes wird deshalb nach M&glichkeit gleichzeitig mit derjenigen
gemass dem Strafgerichtsgesetz in Kraft zu setzen sein und jedenfalls nicht schon
vorher.

26 SR 3120
27 BBI 2002 6493
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2315 Fir das Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984
Uber die Leistungen des Bundesfir den Straf- und
M assnahmenvollzug (L SM G)

Art. 5 Abs. 1 Bst. b Einleitungssatz und Abs. 2

Artikel 5 LSMG umschreibt den Geltungsbereich der Betriebsbeitrége fir Heime
und die darin zu betreuenden Personen. Artikel 5 Absatz 1 LSMG legt fest, dass
Ingtitutionen subventioniert werden, die junge Erwachsene zur Arbeitserziehung
(Art. 100°is StGB) oder Uberwiegend Kinder und Jugendliche in Anwendung von
Artikel 82 ff. und 89 ff. StGB, junge Erwachsene bis zum 22. Altergahr in Anwen-
dung von Artikel 397a des Zivilgesetzbuches und Kinder und Jugendliche, die in
ihrem Sozialverhalten erheblich gestort sind, aufnehmen. Artikel 9 Absatz 1 LSMV
definiert die letztgenannte Gruppe genauer und Artikel 9 Absatz 2 setzt fir die
Neuanerkennung einer Ingtitution Kinder und Jugendliche, die auf Grund von Arti-
kel 8 des Bundesgesetzes Uiber die Invalidenversicherung?8 infolge von Sonder-
schulbedirftigkeit eingewiesen werden, diesen gleich. Konkret kann dies bedeuten,
dass in einer vom EJPD anerkannten Einrichtung primér Kinder untergebracht sind,
die wegen ihrer Sonderschulbedirftigkeit in dieses Heim eingewiesen sind. Nur
wenn der Anteil der massgeblichen Aufenthaltstage unter zehn Prozent fallt, wird
kein Betriebsbeitrag mehr vom EJPD ausbezahlt (Art. 8 Abs. 5 LSMV).

Die Invalidenversicherung (IV) bezahlt Versicherungsleistungen an Kinder und
Jugendliche (Fr. 44 pro Schultag und Fr. 56 pro Aufenthaltstag), die gemass IV-Ver-
flgung a's sonderschulbedtirftig anerkannt werden. Sonderschulheime mit mehr als
einem Drittel 1V-Kinder erhalten zudem Betriebsheitrdge des Bundesamtes fur
Soziaversicherungen (BSV)2.

Analog zu den BSV-Bestimmungen und im Sinne der neuen Aufgabenteilung
(NFA) beziglich 1V- und LSMG-Klientd ist die Gleichstellung der Kinder, die
unter die 1V-Gesetzgebung fallen, aus dem LSMG zu streichen. Um eine Strukturbe-
reinigung zwischen 1V- und Justizheimen zu erreichen, sollen Betriebsbeitrage nur
an Institutionen ausgerichtet werden, bei denen mindestens ein Drittel der Aufent-
haltstage auf Kinder und Jugendliche entfallen, welche die LSMG-Kriterien erfil-
len. Die Beitrége des EJPD sollen also primér den Kindern und Jugendlichen zugute
kommen, die nicht auch noch Versicherungsleistungen der 1V erhalten. Dies erfor-
dert zusétzlich zur Anpassung von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b LSMG eine
Ergénzung der entsprechenden Verordnung. Der Artikel 5 Absatz 2 LSMG wird
hingegen hinfélig.

Art. 19a Anerkennungsmoratorium nach dem Entlastungsprogramm 2003
(neu)

Auf Grund der Tatsache, dass geméss Bundesgerichtsentscheid (BGE 117 |b 225)

Erziehungseinrichtungen, welche die Anerkennungsvoraussetzungen (Qualitétsan-

forderungen des EJPD) erflillen, anzuerkennen sind, muss dieses Moratorium fiir

den Zeitraum vom 1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember 2007 auf Gesetzesstufe in

28 SR 831.20
29 Ziffer 1014 des Kreisschreibens Uiber die Betrigbsheitrage an Eingliederungsstitten
(KSES)
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einem neuen Artikel 19a festgeschrieben werden. Analog dazu muss die Verord-
nung um die entsprechende Bestimmung erweitert werden (Art. 16a Abs. 1).

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Jugendstrafrechtes sind aber Heimtypen,
die vom neuen Gesetz gefordert werden, von diesem Moratorium auszuschliessen;
dies betrifft insbesondere die Einrichtungen fir den Vollzug der vierjahrigen Frei-
heitsstrafe.

2.3.16 Fir das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989
Uber den eidgentssischen Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltgesetz, FHG)

Art. 24d Ausgleichskonto

Die Schuldenbremse verlangt, dass ein Ausgleichskonto gefuihrt wird, das zum einen
alfélige Schétzfehler bei den Einnahmen oder der Wirtschaftsentwicklung aufféngt
und zum anderen al's Sanktionsmechanismus dient.

Der bisherige Artikel 24d weist die Differenz zwischen dem im Voranschlag bewil-
ligten und dem aufgrund der tatséchlich erzielten Einnahmen berichtigten Hochst-
betrag dem Ausgleichskonto zu. Diese Regelung ist insofern asymmetrisch, as
Uberschreitungen des im Voranschlag ausgewiesenen Ausgabenplafonds zu Belas-
tungen fihren, auf Kreditresten beruhende Ausgabenunterschreitungen aber nicht
gutgeschrieben werden.

Neu soll auf die Differenz zwischen den in der Staatsrechnung ausgewiesenen
Gesamtausgaben und dem aufgrund der tatséchlich erzielten Einnahmen berichtigten
Hochstbetrag abgestellt werden. Mit dieser symmetrischen Behandlung werden dem
Ausgleichskonto samtliche Unterschreitungen des Ausgabenplafonds gutgeschrieben
und alle Uberschreitungen belastet.

23.17 Fir das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974
Uber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes

Art. 4

Aufgehoben

Der bisherige Artikel 4 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Bestimmungen zur
Gebuhrenerhebung zu erlassen. Da die Erhebung von Gebilhren neu in Art. 46a des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) geregelt wird (vgl.
dazu die Erlauterungen zur Anderung des RVOG in Ziff. 2.3.1.3), soll Artikel 4
aufgehoben werden.
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Art. 4a

Der neue Artikel 4a erteilt dem Bundesrat einen Sparauftrag fur die Jahre 2004—
2006 gegeniiber dem Finanzplan vom 30. September 2002. Er tritt an Stelle des
bisherigen Artikels 4a, der im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 1998 erlassen
wurde.

Im ersten Absatz von Artikel 4a werden alle Sparauftrdge zusammengefasst, die der
Bundesrat in eigener Zustandigkeit aufgrund von Artikel 24f Absatz 1 Buchstabe a
des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) beschliessen kénnte. Mit der Verankerung der
verschiedenen Massnahmen in Artikel 4a soll der Paketcharakter des gesamten
Entlastungsprogramms unterstrichen werden. Zudem erhéht sich durch die Anhe-
bung auf Gesetzesstufe auch die Verbindlichkeit.

Es werden somit nur Entlastungsmassnahmen erfasst, die keine spezialgesetzlichen
Anderungen erfordern. Bei denjenigen Entlastungsmassnahmen, die teils spezialge-
setzliche Anpassungen erfordern, teils aber nicht (Straf- und Massnahmenvollzug,
2.1.1.2; Ubrige Bereiche der Beziehungen zum Ausland, 2.1.2.2; Wohnbau- und
Eigentumsforderung®, 2.1.6.6; Ubrige werkgebundene Beitrége im Bereich Strasse,
2.1.7.43%; Forstwirtschaft, 2.1.9.2), werden nur digjenigen Einsparungen aufgefiihrt,
die der Bundesrat in eigener Kompetenz beschliessen kénnte.

Die Reihenfolge der Sparauftrége in Absatz 1 richtet sich nach der Gliederung der
Massnahmen in der Botschaft. Da diese dort bereits detailliert beschrieben werden,
verzichten wir im Folgenden auf eine Darstellung und verweisen in der folgenden
Tabelle nur auf die entsprechenden Botschaftsziffern.

Absatz 2 erlaubt dem Bundesrat, im Rahmen der Budgetierung eine Verschiebung
zwischen den einzelnen Entlastungsmassnahmen vorzunehmen, so lange die jahrli-
chen Gesamteinsparungen nicht unterschritten werden. Absatz 3 sieht fir den Ver-
teidigungsbereich vor, dass die Jahrestranchen verschoben werden konnen. Dabel
muss aber der Ausgabenplafond 2004-2007 eingehalten werden. Absatz 4 macht
deutlich, dass die Budgethoheit des Parlaments sel bstverstandlich gewahrt bleibt.

30 DieKiirzungen im Jahr 2004 werden im Rahmen des Bundesgesetzes tiber Massnahmen
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes vorgenommen. Die Sistierung ab 2005 bedingt
eine Anderung des Bundesgesetzes vom 21. Mérz 2003 Uiber die Forderung von
preisgunstigem Wohnraum.

31 DieKiirzungen im Jahr 2004 fiir Niveauiibergange, Ortshilderschutz und
Lawinengalerien werden im Rahmen des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushaltes vorgenommen.
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Uberleitungstabelle: Bundesgesetz tiber M assnahmen zur Ver besserung
des Bundesaushaltes — Ziffer in der Botschaft

Zifferin Ziffer in der Botschaft

Art. 4a Abs. 1

1 2111 Umsetzung der Effizienz-Vorlage

2 2112 Straf- und Massnahmenvollzug

3 2113 Amtliche Vermessung

4 2121 Entwicklungszusamenarbeit

5 2.1.2.2  Ubrige Bereiche Beziehungen zum Ausland

6 2131 Verteidigungsbereich

7 2.1.3.2  Ubrige Bereiche Landesverteidigung

8 2141 Bildung, Forschung und Technologie

9 2142 Public Private Partnership — Schule im Netz

10 2151 Kultur

11 2152 Sport

12 2153 Gesundheit

13 2165 Kollektive Leistungen der 1V

14 2166 Wohnbau- und Eigentumsférderung

15 2168 Integrationsmassnahmen fir Auslanderinnen und Auslander

16 2.16.9 Finanzhilfen fur familienergénzende Kinderbetreuung

17 2171 Bau von Nationalstrassen

18 2172 Unterhalt von National strassen

19 21.7.3 Hauptstrassen

20 2.1.74  Ubrige werkgebundene Beitrage im Bereich Strasse

21,22 2175 Allgemeine Strassenbeitrage und Finanzausgleich (ausseror-
dentlicher Beitrag)

23 2176 Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte

24 2177 Leistungsvereinbarung Bund — SBB

25 2178 Verlagerung Strasse — Schiene

26 2179 Massnahmen im &ffentlichen Verkehr geméss Behinder-
tengleichstellungsgesetz

27 2181 Abwasser- und Abfallanlagen

28 2182 V erschiedene Massnahmen im Umweltbereich

29 2191 Landwirtschaft

30 2192 Forstwirtschaft

31 2193 EnergieSchweiz

32 2194 Schwei zerische Gesellschaft fir Hotelkredit

33 2195 Standort- und Exportforderung

34 2.1.10.1  Persond

35 2.1.10.2 Zivile Bauten

36 2.1.10.3  Publikationen und Offentlichkeitsarbeit

37 21104 Verschiedene Massnahmen in der allgemeinen Verwaltung
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23.1.8 Fiur das Bundesgesetz vom 22. M arz 1985
Uber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineraldlsteuer (MinVG)

Art. 3 Bst. c Ziff. 1, Titel 5. Kapitel, 1. Abschnitt sowie Art. 18, 19 und 20

Der Subventionstatbestand «Sicherung von Niveaulibergdngen» wird aufgehoben.
Im 1. Abschnitt des 5. Kapitels ist deshalb der Titel anzupassen, in den Artikeln 3,
18, 19 und 20 MinV G wird die Subventionsmdglichkeit aufgehoben.

Art. 28

Da der Subventionstatbestand «Ortsbilderschutz» aufgehoben wird, wird in Arti-
kel 28 das Wort «Ortshilder» gestrichen.

Art. 31

Der Bund unterstiitzt heute auch Schutzbauten gegen Naturgefahren auf Strassen,
die nicht zum National- resp. Hauptstrassennetz gehéren. Dieser Subventionstatbe-
stand wird eingeschrankt. Nach Absatz 2 (neu) sollen Beitrédge an Galerien und
Tunnels nur noch ausgerichtet werden, wenn sie dem Schutz von National- und
Hauptstrassen dienen. Bei den Uibrigen Strassen werden nach Absatz 3 nur noch die
Massnahmen des Wald- und Hochwasserschutzes subventioniert.

Der Wald- und Hochwasserschutz bleibt unangetastet.

23.19 Fur das Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber
Radio und Fernsehen (RTVG)

Art. 20 Abs. 3

Diese Bestimmung verpflichtete den Bund bisher mindestens die Hé fte der Kosten
fir die Veranstaltung eines Radioprogramms fur das Ausland durch die SRG zu
Ubernehmen. Mit der Streichung dieser Bundesbeitrdge kann Absatz 3 aufgehoben
werden. Fur die im Jahr 2005 an swissinfo/SRI noch auszurichtenden Bundesbeitré-
ge kann Artikel 20 Absatz 1 a's gesetzliche Grundlage herangezogen werden.

Art. 33 Abs. 1 und 2

Mit der begrifflichen Anpassung in diesem Artikel wird der medialen Entwicklung
Rechnung getragen.

Art. 55 Abs. 2bis (neu)

Die Erganzung von Artikel 55 mit diesem neuen Absatz verschafft dem Bundesrat
die Kompetenz, bei der Festlegung der Empfangsgebuihr den Anteil zu bestimmen,
welchen die SRG fir ihr publizistisches Angebot fur das Ausland einzusetzen hat.
Damit soll gewahrleistet werden, dass die bei der Gebiihrenanpassung vom Bundes-
rat fir diesen Zweck zu sprechenden zusétzlichen Mittel tatsachlich auch swissin-
fo/SRI zugute kommen.
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2.3.1.10 Fur das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983
Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG)

Art.50

Nach Artikel 26 des Bundesgesetzes (iber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineradlsteuer (MinVG; SR 725.116.2) bemessen sich die Beitrage an strassenver-
kehrsbedingten Umweltschutzmassnahmen nach der Bundesgesetzgebung Uber den
Umweltschutz. Fir die Bereiche Luftreinhatemassnahmen und L&rmschutz ist
hierfir das Umweltschutzgesetz massgebend. Da fiir die Ubrigen Strassen zukinftig
keine Beitrége an Luftreinhaltemassnahmen mehr geleistet werden, wird fir diese
Strassenkategorie der Subventionstatbestand auf Larm- und Schallschutzmassnah-
men beschrénkt. Gleichzeitig wird der Beitragssatz fur diese Subvention von heute
40-70 auf neu 20-35 Prozent gesenkt. Der Bundesbeitrag fir Umweltschutzmass-
nahmen an National- und Hauptstrassen bemisst sich unveréndert nach den fir diese
Strassen geltenden Ansétzen.

23111 Fir das Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Art. 103 Abs. 3

Zur Streichung des jahrlichen Sonderbeitrags des Bundes zur Finanzierung des
Rentenvorbezugs muss Artikel 103 Absatz 3 AHV G aufgehoben werden. Die Auf-
hebung soll mit einem dringlichen Bundesgesetz erwirkt werden. Damit kann die
Streichung bereits im V oranschlag 2004 berticksichtigt werden.

Art. 103 Abs. 4 (neu)

Der Bundesbeitrag an den gesamten Ausgaben der AHV betrégt seit 1. Januar 1999
16,36 Prozent (BG Uber das Stabilisierungsprogramm, AS 1999 2374 2385). An der
Hohe dieses Beitrags soll nur festgehalten werden, wenn die 17-prozentigen Bun-
desanteile an den Mehrwertsteuereinnahmen zu Gunsten der AHV nicht entfallen
(vgl. Art. 2 Abs. 2 BB Uber die Anhebung der Mehrwertsteuersétze fur die AHV/IV
vom 20.3.1998 sowie den bundesrétlichen Entwurf zu Art. 130 Abs. 6 BV, BBI
2000 2036). Andernfalls ist der Beitragssatz des Bundes geméss dem neuen
Absatz 4 nach Massgabe der ihm entgehenden Mehrwertsteuereinnahmen zu senken.

Die Ausgaben der AHV und damit der ausgabenprozentuale Bundesbeitrag nehmen
stérker zu as das Trendwachstum der Schweizer Wirtschaft beziehungsweise die
Einnahmen des Bundes. Falls die Bundesanteile an den Mehrwertsteuereinnahmen
zu Gunsten der AHV von 17 Prozent durch die eidg. Réte gestrichen werden sollten,
ist wegen dieser Scherenbewegung und der damit verbundenen Finanzierungsliicke
der Bundesbeitrag nach Artikel 103 Absatz 1 Buchstabe a auf ein fir den Bundes-
haushalt finanzierbares Mass zuriickzunehmen. In Absatz 4 wird deshalb dem Bun-
desrat die Befugnis eingerdumt, zu Beginn des Jahres den Beitragssatz des Bundes
fir das laufende Jahr aufgrund der Voranschlagszahlen neu festzulegen. Dabei
entspricht die Kurzung des Beitragssatzes von 16,36 Prozent um x,xx Prozentpunkte
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dem Verhdltnis der entgangenen Anteile des Bundes an den Mehrwertsteuereinnah-
men der AHV zu den gesamten Ausgaben der AHV. Damit handelt es sich um eine
rein finanztechnische Umrechung ohne Handlungsspielraum mit dem einzigen Ziel,
die alfdllige Mehrbelastung des Bundeshaushalts entsprechend zu kompensieren.
Mit diesem reduzierten Beitragssatz wird anschliessend der ausgabenprozentuale
Beitrag des Bundes an den effektiven Ausgaben der AHV fir das jeweilige Jahr
bestimmt.

Mit den in Ziffer Il (Abs. 3) enthaltenen Bestimmungen zum Inkrafttreten des Bun-
desgesetzes Uiber das Entlastungsprogramm 2003 bringt der Bundesrat auf Geset-
zesstufe zum Ausdruck, dass die Beitragssenkung nur dann in Kraft treten wird,
wenn die Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhhungen fiir die AHV durch die
eidgendssischen Réte gestrichen werden sollten. Verbleiben die Anteile, soll es zu
keiner Reduktion der Beitrdge des Bundes an die AHV kommen.

Schlussbestimmung zur Anderung vom XX.XX.XXxx (neu)

Der mit der 10. AHV-Revision beschlossene Flexa-Beitrag des Bundes zur Finan-
zierung des Rentenvorbezugs wurde bereits durch die dringlichen Massnahmen zur
Entlastung des Bundeshaushaltes 1997 bis zum Jahr 2002 ausgesetzt. Im laufenden
Jahr 2003 wird dieser Beitrag somit zum ersten und einzigen Mal entrichtet, da er
mit dem Entlastungsprogramm 2003 frithestens ab 2004 definitiv gestrichen werden
kann. Wie in Ziffer 2.1.6.2 erlautert wird, erwies sich der Vorfinanzierungsbedarf
fir die AHV durch die Einfihrung des Rentenvorbezugs a's wesentlich geringer als
urspringlich angenommen. Mit derselben Begrindung, wie dieser Beitrag nun
definitiv aufgehoben werden soll, lasst sich auch die Riickzahlung des einmalig im
Jahr 2003 vom Bund zu |eistenden Flexa-Beitrages rechtfertigen. Damit die Auswir-
kungen dieser Kompensation auf den Bundeshaushalt und auf den Finanzhaushalt
der AHV gegléttet werden konnen, erfolgt die Kompensation in zwei gleich hohen
Tranchen in den Jahren 2005 und 2006.

Schlusshestimmung zur Anderung vom 19. Mérz 1999 Absatz 2

Artikel 103 legt den Beitrag von Bund und Kantonen an der Finanzierung der AHV
fest. Dieser beléuft sich insgesamt auf 20 Prozent der Ausgaben der Versicherung,
wovon der Bund 17 Prozent und die Kantone 3 Prozent zu tragen haben. Mit dem
Bundesgesetz vom 19. Mérz 1999 Uber das Stabilisierungsprogramm 1998 ist der
Bundesantell auf 16,36 Prozent gesenkt und der Kantonsanteil entsprechend auf
3,64 Prozent erhdht worden. Vorgesehen ist in Absatz 2 der Schlusshestimmungen
der Anderung vom 19. M&rz 1999 eine Ablésung dieser Massnahme spétestens auf
den 1. Januar 2005. Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen (NFA) kann entgegen den damaligen Annahmen
frihestens auf 1. Januar 2007 in Kraft treten. Die bisherige Lastenverteilung soll
deshalb bis zur Inkraftsetzung der NFA weitergelten. Absatz 2 der Schlussbestim-
mungen der Anderung vom 19. Mérz 1999 ist daher aufzuheben.

Schlussbestimmung zur Anderung vom XxX.XX.XXXX

Absatz 1 enthélt den Grundsatz, wonach bel der néchsten Anpassung der AHV/IV-
Renten nicht auf den Mischindex, sondern nur auf die Preisentwicklung abgestellt
wird. Damit diese Massnahme eine nachhaltige Wirkung erzeugt, muss aber sicher-
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gestellt werden, dass bei den nachfolgenden Rentenanpassungen die nach Absatz 1
nicht berticksichtigte Lohnentwicklung nicht wieder ausgeglichen wird. Dies wird
erreicht, wenn fir die spéteren Rentenanpassungen wéhrend der definierten Zeit-
spanne die Lohnentwicklung korrigiert wird (Abs. 2). Dabei soll das Wachstum des
Lohnindexes um die Differenz (in Prozentpunkten) zwischen der Lohn- und Preis-
entwicklung vermindert werden.

23112 Fur das Bundesgesetz vom 19. Juni 1959
Uber die Invalidenversicherung (IVG)

Art. 78 Abs. 3 (neu)

Der Bundesheitrag an den jahrlichen Ausgaben der IV betragt 37,5 Prozent. An der
Hohe dieses Beitrags soll nur festgehalten werden, wenn die vorgesehenen Bundes-
anteile an den Mehrwertsteuereinnahmen zu Gunsten der IV nicht entfallen (vgl. den
bundesrétlichen Entwurf zu Art. 130 Abs. 6 BV, BBI 2000 2036). Andernfalls ist
der Beitragssatz des Bundes geméass dem neuen Absatz 3 nach Massgabe der ihm
entgehenden M ehrwertsteuereinnahmen zu senken.

Die Ausgaben der IV und damit der ausgabenprozentuale Bundesbeitrag nehmen
stérker zu als das Trendwachstum der Schweizer Wirtschaft beziehungsweise der
Einnahmen des Bundes. Falls die vorgesehenen Bundesanteile an den Mehrwert-
steuereinnahmen zu Gunsten der 1V von 15 Prozent durch die eidgendssischen Réte
gestrichen werden sollten, ist wegen dieser Scherenbewegung und der damit ver-
bundenen Finanzierungsliicke der Bundesbeitrag nach Artikel 78 Absatz 1 Buchsta
bea auf ein fir den Bundeshaushat finanzierbares Mass zurlickzunehmen. In
Absatz 3 wird deshalb dem Bundesrat die Befugnis eingerdaumt, zu Beginn des
Jahres den Beitragssatz des Bundes fur das laufende Jahr aufgrund der Voran-
schlagszahlen neu festzulegen. Dabei entspricht die Kiirzung des Beitragssatzes von
37,5 Prozent um x,xx Prozentpunkte dem Verhdtnis der entgangenen Anteile des
Bundes an den Mehrwertsteuereinnahmen der 1V zu den gesamten Ausgaben der 1V.
Damit handelt es sich um eine rein finanztechnische Umrechung ohne Handlungs-
spielraum mit dem einzigen Ziel, die alféllige Mehrbelastung des Bundeshaushalts
entsprechend zu kompensieren. Mit diesem reduzierten Beitragssatz wird anschlie-
ssend der Beitrag des Bundes an den effektiven Ausgaben der IV fir das jeweilige
Jahr bestimmt.

Mit den in Ziffer Il (Absatz 3) enthatenen Bestimmungen zum Inkrafttreten des
Bundesgesetzes Uber das Entlastungsprogramm 2003 bringt der Bundesrat auf
Gesetzesstufe zum Ausdruck, dass die Beitragssenkung nur dann in Kraft treten
wird, wenn die Bundesanteile an den Mehrwertsteuererhbhungen fur die IV durch
die eidgendssischen Réte gestrichen werden sollten. Verbleiben die Anteile, soll es
zu keiner Reduktion der Beitrage des Bundes an die IV kommen.
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2.3.1.13 Fur das Bundesgesetz vom 19. Juni 1992
Uber die Militarversicherung (MVG)

Art. 2

Absatz 1 legt neu die Pramienpflicht flr beruflich Versicherte fest. Diese umfasst
die Abgeltung der Leistungen anstelle der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung nach den Artikeln 25-31 des Bundesgesetzes vom 18. Méarz 199432 (iber die
Krankenversicherung und der obligatorischen Unfallversicherung fur Nichtberufs-
unfalle nach den Artikeln 10-33 des Bundesgesetzes vom 20. Méarz 198133 Uber die
Unfallversicherung.

Die Absétze 2 und 3 entsprechen inhaltlich dem bisherigen Absatz 1. Sie regeln die
freiwillige Versicherung von beruflich Versicherten nach ihrer Pensionierung.

Absatz 4 entspricht weitgehend dem bisherigen Absatz 4. Die Kompetenz des Bun-
desrates bezieht sich zusétzlich auf die in Absatz 1 neu eingefiihrte Préamienpflicht
der beruflich Versicherten.

Diese Anderung soll erst auf den 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt werden.

2.3.1.14 Fir das Bundesgesetz vom 21. M &rz 2003
Uber die Forderung von preisginstigem Wohnraum
(Wohnraumfor derungsgesetz, WFG)

Art. 12

Um das Angebot an Mietwohnungen zu gunstigen Mietzinsen zu verbessern, sieht
das WFG die Gewahrung von Darlehen an die Eigentimerinnen und Eigentliimer
von Mietwohnungen vor. Diese dienen as Finanzierungshilfen, und die Mietzinse
kénnen fiir die anspruchberechtigte Bewohnerschaft verglinstigt werden, indem der
Bund auf die Verzinsung der Darlehen verzichtet. Diese Massnahme wird in Arti-
kel 12 naher umschrieben. Im Rahmen des Entlastungsprogramms soll auf die Aus-
richtung solcher Direktdarlehen des Bundes temporér verzichtet werden. Deshalb
wird die Sistierung dieses Artikels bis Ende 2008 beantragt.

Art. 24

Analog zu Artikel 12 fur den Mietwohnungsbau, halt Artikel 24 die Kompetenz des
Bundes fir die Ausrichtung von Darlehen fir selbst genutztes Wohneigentum fest.
Danach kann der Bund Darlehen gewéhren fir den Bau, den Erwerb oder die
Erneuerung von Eigentumsobjekten. Die Verbilligung der Wohnkosten erfolgt tber
die Zinsverglinstigung. Auf diese Form der Férderung von preisgiinstigem Wohnei-
gentum wird im Rahmen des Entlastungsprogramms voribergehend verzichtet,
weshalb die Sistierung von Artikel 24 bis Ende 2008 beantragt wird.

32 SR832.10
33 SR832.20
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2.3.1.15 Fur das Bundesgesetz vom 1. Oktober 1991
Uber den Wald (WaG)

Art. 37

Der Subventionstatbestand «Verhiitung und Behebung von Waldschaden» wird
eingeschrankt auf Walder mit Schutzfunktion.

Art. 38 Abs. 2, Bst. a, b, d und dbis

Buchstabe a: Der Bund leistete bis anhin Finanzhilfen zur Erarbeitung forstlicher
Planungsgrundlagen. Neu wird die finanzielle Unterstiitzung auf die tberbetriebli-
che Planung beschrénkt, wobei die einzelbetriebliche Planung durch den Bund keine
Unterstiitzung mehr erfahrt.

Buchstabe b: Befristete waldbauliche Massnahmen (Pflege, Holznutzung und
-bringung) wurden durch den Bund unterstitzt, wenn die Gesamtkosten nicht
gedeckt werden konnten oder falls die Massnahmen aus Naturschutzgriinden sehr
aufwendig waren. Neu wird der Subventionstatbestand der Waldpflege auf die
Jungwaldpflege beschréankt. Zudem steht neu bei der Unterstiitzung aufwendiger
Massnahmen nicht mehr das Kriterium «Naturschutz», sondern der «Schutz der
biologischen Vielfalt» im Zentrum.

Buchstaben d und dPis: Bis anhin wurde die Erstellung von Neubauten im Bereich
der Erschliessungsanlagen in Waldern unterstiitzt, falls diese fur die Bewirtschaf-
tung des Waldes notwendig waren. Neu werden Finanzhilfen nur noch fiir entspre-
chende Anlagen in Wéaldern mit besonderer Schutzfunktion ausgerichtet. In Wéldern
ohne besondere Schutzfunktion wird neu die Beschaffung mobiler Erschliessungs-
anlagen sowie die Anpassung der Anlagen an zeitgemésse Holzernteverfahren und
die Wiederinstandstellung dieser Anlagen unterstiitzt.

2.3.1.16 Fur das Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997
zur Bekampfung der Geldwéascherei im Finanzsektor
(GwG)

Art. 22

Mit der Revision von Artikel 22 GwG sollen neu die gesamten Kosten der Aufsicht-
statigkeit der Kontrollstelle verursachergerecht gedeckt werden. Demgegentiiber
kénnen heute nur die individuell zurechenbaren Kosten verrechnet werden, die
lediglich rund einen Fiinftel der Gesamtkosten ausmachen.

Die Aufsichtsabgabe bemisst sich im Fall eines Finanzintermediars nach dem Brut-
toertrag und der Betriebsgrésse sowie im Fall von Selbstregulierungsorganisationen
(SRO) nach deren Bruttoertrag und der Anzahl ihrer Mitglieder.

Der revidierte Artikel 22 umschreibt in der Form des formellen Gesetzes den Kreis
der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgaben und die Kriterien fir die
Bemessung der Abgabe. Dies entspricht den gegenwaértigen verfassungsrechtlichen
Anforderungen betreffend der Abgabenerhebung (Art. 164 Abs. 1 Bst. d BV).
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232 Bundesgesetz Giber dringliche M assnahmen
aus dem Entlastungspr ogramm 2003

Die Streichung des Flexa-Beitrags des Bundes an die AHV und die Massnahmen im
Asyl- und Fluchtlingsbereich sollen in Anbetracht der unglnstigen Situation der
Bundesfinanzen nach Artikel 165 Absatz 1 der Bundesverfassung as dringlich
erklart werden. Damit konnen die Einsparungen bereits im Voranschlag 2004
berticksichtigt werden. Gleichzeitig sollen auch die Beitragssatze fiir Luftreinhalte-
und L&rmschutzmassnahmen bei Strassen auf dringlichem Weg aufgehoben bzw.
reduziert werden, da hier sonst eine Vielzahl von Gesuchen vor Ablauf der gelten-
den Regelung zu erwarten wére und damit das Entlastungsziel unterlaufen wirde.

Inhatlich stimmen die Massnahmen in den Ziffern 1 bis 4 mit den entsprechenden
Massnahmen Uberein, wie sie mit den Ziffern 1, 2 und 10 und 11 des Entwurfs zum
Bundesgesetz Uber das Entlastungsprogramm 2003 beantragt werden. Deswegen
kann hier auf eine Erlauterung der einzelnen Erlasse verzichtet werden.

Normalerweise tritt ein fur dringlich erklartes Gesetz sofort in Kraft, in begriindeten
Falen kann die Inkraftsetzung um einige Tage bis wenige Wochen verschoben
werden. Die Einflihrung der beiden Massnahmen wére direkt nach der Verabschie-
dung durch die eidgendssischen Réte Mitte Dezember sowohl wenig ergiebig as
auch administrativ sehr aufwandig. Deswegen sollen sie erst auf den folgenden
Monatsanfang, der zudem mit dem Jahresbeginn zusammenfallt, in Kraft treten.

Das Gesetz soll bis ein Jahr nach seiner Verabschiedung gelten. Anschliessend
sollen die Anderungen durch die gleichlautenden Bestimmungen der Ziffern 1, 2, 10
und 11 des Bundesgesetzes Uiber das Entlastungsprogramm 2003 abgel 6st werden.

Das unterbreitete Bundesgesetz ist verfassungskonform und unterliegt daher Artikel
165 Absatz 2 BV. Wird zu einem dringlichen Bundesgesetz die V olksabstimmung
verlangt, tritt es nach dieser Bestimmung ein Jahr nach Annahme durch die Bundes-
versammlung ausser Kraft, wenn es nicht innerhalb dieser Frist vom Volk ange-
nommen wird. Da aber im vorliegenden Fall die Geltungsdauer des Bundesgesetzes
zum vornherein auf weniger as ein Jahr beschrankt ist, muss es nicht mit einer
Referendumsklausel versehen werden (vgl. Thomas Ségesser, Die Bundesbehdrden,
Bern 2000, zu Art. 165 BV, Rz. 496).

233 Bundesgesetz Uiber den eidgendssischen
Finanzhaushalt (FHG)

Urspriinglich war vorgesehen, bis zum Zeitpunkt der Einfiihrung der Schuldenbrem-
se das strukturelle Defizit vollstdndig abzubauen. Mit Vorliegen des Rechnungser-
gebnisses 2002, das durch einen erheblichen Einnahmeneinbruch gekennzeichnet
ist, zeigte sich aber, dass das strukturelle Defizit Ende 2002 noch nicht beseitigt war.

Um die Konjunktur nicht mit einer Ubermassigen finanzpolitischen Korrektur zu
belasten, schlégt der Bundesrat vor, das bei Inkrafttreten der Schuldenbremse bereits
vorhandene strukturelle Defizit schrittweise Uber vier Jahre abzubauen. Zu diesem
Zweck soll das Finanzhaushaltgesetz mit einer Ubergangsbestimmung (Art. 40b) zu
Artikel 24a und 24c erganzt werden, welche es erlaubt, den Hochstbetrag der Aus-
gaben gemass Artikel 126 Absatz 2 der Bundesverfassung zu erhdhen. Dabei soll
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die neue Ubergangsbestimmung auch den Abbaupfad verbindlich regeln. Angesichts
der aktuellen Wirtschaftslage ist vorgesehen, das im Jahr 2003 vorhandene effektive
strukturelle Defizit zuzulassen. Es wird definitiv erst im Rahmen der Staatsrechnung
2003 definitiv ermittelt werden kénnen. Deshalb wird im FHG kein Betrag festge-
schrieben, sondern nur geregelt, dass das strukturelle Defizit dem Ausglei chskonto
nicht belastet wird. Durch das Offenlassen des Betrags soll vermieden werden, dass
durch eine zu hohe Schédtzung des strukturellen Defizits eine Gutschrift auf das
Ausgleichskonto erfolgt.

Im Jahr 2004 wird der Hochstbetrag der zulassigen Ausgaben um 3 Milliarden, dem
Umfang des verbleibenden strukturellen Defizits nach den Sanierungsmassnahmen,
erhéht. In den Folggjahren 20052007 wird die Erhéhung des Hochstbetrags der
Ausgaben kontinuierlich um eine Milliarde reduziert. Damit ergeben sich folgende
Erhohungen des Hochstbetrages der Ausgaben: 2003 im Umfang des tatséchlichen
strukturellen Defizits, 2004: 3 Milliarden, 2005: 2 Milliarden, 2006: 1 Milliarde. Im
Jahr 2007 muss somit das gesamte strukturelle Defizit abgebaut sein.

Damit die angestrebte antizyklische Wirkung dieser Ubergangsbestimmung bereits
2004 zum Tragen kommt, soll die Gesetzesdnderung nach Artikel 165 Absatz 1 der
Bundesverfassung ds dringlich erklart werden. Im Weitern ist sie nach Artikel 141
Absatz 1 Buchstabe b der Bundesverfassung dem fakultativen Referendum zu unter-
stellen.
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3 Auswirkungen

31 Finanzielle und personelle Auswirkungen
311 Fur den Bund
3111 Finanzielle Auswirkungen

Beim Entwurf des Entlastungsprogrammes 2003 bildete das vom Bundesrat am
30. September 2002 verabschiedete Budget sowie der dazugehtrige Finanzplan
2004-2006 die finanzpolitische Ausgangslage. Im Mérz 2003 hat der Bundesrat ent-
schieden, dass Entlastungen von rund 3,5 Milliarden im Vergleich zum Finanzplan
vorgenommen und dass bereits 2004 eine konjunkturgerechte Vorwirkung und 2005
mindestens zwei Drittel des Entlastungsvolumens erreicht werden sollen (vgl.
Ziff. 1.2.2). Wie die Tabelle im Anhang 5 «Entlastungsprogramm 2003: Massnah-
men im Uberblick» zeigt, ist dieses Ziel knapp erreicht worden. In der Tabelle nicht
ausgewiesen werden die Entlastungen im letzten Jahr der Legislaturperiode, wobel
sich die Massnahmen im Sinne einer nachhaltigen Entlastung grundsétzlich auch in
den Folgegjahren auswirken sollen. Bei vereinzelten Massnahmen wie zum Beispiel
im Bereich der Bildung, Forschung und Technologie wird der Sparbetrag 2007
deutlich héher und in anderen Gebieten (bspw. Flexa-Beitrag des Bundes an die
AHV) erheblich tiefer sein bzw. keine Wirkung mehr haben.

Die Auswirkungen des Entlastungsprogramms auf den Haushalt aus heutiger Sicht
werden am Ende der Ziffer 1.2.2 gezeigt. An dieser Stelle soll wiederholt werden,
dass 2006 weiterhin ein Sanierungsbedarf von Uber einer Milliarde besteht, der 2007
noch ansteigen wird (vgl. Tabelle in Ziff. 1.2.4). Spétestens mit dem Legislatur-
finanzplan 20052007 wird der Bundesrat die eidg. Réte darliber informieren, ob
und allenfalls wel che weiteren Sanierungsmassnahmen er as notig erachtet.

3112 Personelle Auswirkungen

Wiein Ziffer 2.1.10.1 dargelegt, ist mit dem Entlastungsprogramm 2003 auch eine
deutliche Reduktion der Stellenbestande verbunden. Sie geht zum einen zurtick auf
einzelne Abbau- und Verzichtsmassnahmen: So erféhrt der im VBS vorgesehene
Stellenabbau eine deutliche Beschleunigung: Urspriinglich war vorgesehen, bis
Ende 2006 rund 1000 Stellen abzubauen (von netto insgesamt 2500 Stellen, die
infolge Armee XXI| abgebaut werden miissen). Durch das Entlastungsprogramm
erféhrt nun der Stellenbestand in dieser Zeitspanne zusétzliche Kirzungen um rund
100-200 Einheiten. Die Kirzungen bei der Landwirtschaft werden sodann einen
Abbau von rund 40 Stellen bei den landwirtschaftlichen Forschungsanstalten zur
Folge haben. Rund 10 Stellen werden im Bereich der Offentlichkeitsarbeit abgebauit.

Daneben hat der Bundesrat im zivilen Bereich der Verwaltung einen linearen Stel-
lenabbau von 3 Prozent (2006) beschlossen; der Persona abbau aus gezielten Mass-
nahmen wird daran angerechnet. Das macht rund 600 Stellen aus, wovon 200 Stel-
len in der Reserve des Bundesrates bleiben sollen zur Alimentierung prioritérer und
neuer Aufgaben. Dieser Stellenabbau soll die Departemente und Amter dazu veran-
lassen, das sich aus den einzelnen Entlastungsmassnahmen ergebende Stellenabbau-
potential auszuschopfen, die Ausrichtung auf neue Aufgaben zu beschleunigen und
die bereits existierenden Aufgabenverzichtsmechanismen zu verstarken.
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312 Auswirkungen auf die Kantone

Mit dem Entlastungsprogramm 2003 sollen Lastenabwé zungen auf die Kantone so
weit wie méglich vermieden werden (siehe Ziff. 1.2.3). Dieses Bestreben des Bun-
desrates zeigt sich in zweifacher Hinsicht:

—  Erstens stehen vor alem Sparmassnahmen im bundeseigenen Bereich im
Vordergrund.

— Zweitens sind die Massnahmen im Transferbereich Bund-Kantone derart
ausgestaltet, dass die Kantone nicht verpflichtet werden, den Ausfall an
Bundesmitteln zu kompensieren. Vieddmehr soll den Kantonen die Méglich-
keit er6ffnet werden, ihren Haushalt ebenfalls zu entlasten.

Im Rahmen der Gespréche zwischen dem Bund und den Kantonen auf der politi-
schen Ebene (Begleitgruppe der Kantone) und der fachtechnischen Ebene haben
sich die Vertreterinnen und Vertreter des Bundes und der Kantone dartiber geeinigt,
dass die einzelnen Massnahmen mit direkten Auswirkungen auf die Kantonshaus-
halte folgenden Kategorien zugeteilt werden kénnen:

a. Die Massnahme bedeutet nicht nur fir den Bundeshaushalt, sondern auch
fir die kantonalen Haushalte eine direkte finanzielle Entlastung.

b. DieMassnahme fuhrt zu einer Belastung der Kantonshaushalte.

Die Kantone haben Wahlfreiheit, was bedeutet, dass der Bund die Kantone
nicht explizit verpflichtet, den Ausfall von Bundeseinnahmen zu kompen-
sieren. Die Kantone haben vielmehr die Mdglichkeit, sich ebenfalls zu ent-
lasten.

Massnahmen mit Belastung

Bis auf einige wenige Ausnahmen (Kurzung der ausserordentlichen nicht werkge-
bundenen Strassenbeitrége, regionaler Personenverkehr, Straf- und Massnahmen-
vollzug, Lé&rmschutz und Luftreinhaltemassnahmen) konnte der Grundsatz, wonach
Lastenabwalzungen vom Bund auf die Kantone zu vermeiden sind, eingehalten
werden.

Massnahmen mit Entlastung

Auf der anderen Seite stehen den Mehrbelastungen direkte Entlastungen der Kan-
tonshaushalte in mehreren Bereichen gegentber. Diesist der Fall bei der AHV- und
1V-Rentenanpassung (nur Anpassung an die Preisentwicklung statt an die Preis- und
Lohnentwicklung im Jahr 2006), bei den Hauptstrassen, beim National strassenbau
und -unterhalt sowie beim Hochwasserschutz. In diesen Bereichen fihrt eine Reduk-
tion des vom Bund mitfinanzierten Programmes automatisch zu einer entsprech-
enden Entlastung in den Kantonshaushaten. Eine solche ergibt sich auch bel der
Begrenzung der Zunahme der Bundesbeitrége an die kollektiven 1V-Leistungen auf
4,3 Prozent pro Jahr bis ins Jahr 2006. Diese Aufgabe soll geméss der Vorlage Uber
die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen dem Bund und
den Kantonen (NFA) voraussichtlich ab 2007 in die aleinige Verantwortung der
Kantone Ubergehen, weshalb die Kantone aus finanzpolitischer Sicht an kosten-
dampfenden Massnahmen grundsétzlich interessiert sind.
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Massnahmen mit Wahlfreiheit

Bei den Ubrigen Massnahmen mit direkten Auswirkungen auf die kantonalen Haus-
halte besteht fur die Kantone Wahlfreiheit. Wahlfreiheit bedeutet, dass es den Kan-
tonen freisteht, ob sie den Ausfall an Bundesmitteln kompensieren oder nicht. Unter
diese Gruppe fallen die Massnahmen in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft,
Natur- und Landschaftsschutz, Stipendien, Universitéten, Fachhochschulen, Jugend
und Sport, Bevolkerungsschutz, amtliche Vermessung, Ortsbilderschutz, Niveau-
Ubergénge, Lawinengal erien sowie Energie.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Massnahmen mit direkten Aus-
wirkungen auf die Kantonshaushalte, den Betrag sowie die Zuordnung zu den Grup-
pen Belastung, Entlastung oder Wahlfreiheit. Belastungen fliessen mit einem Plusin
die Globalbilanz, Entlastungen mit eéinem Minus, bei Wahlfreiheit wird Null einge-
setzt. Der Wert Null bel Wahlfreiheit ist damit begriindet, dass bel diesen Massnah-
men fUr die Kantone je nach ihrem Verhalten grundsétzlich sowohl eine Mehrbela-
stung as auch eine Entlastung moglich ist. Eine Mehrbelastung ergibt sich fur den
Fall, dass die Kantone entscheiden, den Wegfall von Bundesmitteln teilweise oder
ganz aufzufangen, eine Entlastung fir den Fall, dass die Kantone entscheiden, nicht
nur den Wegfall von Bundesmitteln an die Betroffenen weiterzugeben, sondern auch
ihren Anteil einzusparen.

Bei dieser Darstellung handelt es sich um eine rein buchhalterische Sicht. Sie gibt
aber dennoch einen ersten Hinweis, namlich dass die kantonalen Haushalte vom
Entlastungsprogramm per Saldo kaum betroffen sind. Belastungen in der Hohe von
71 Millionen stehen Entlastungen in der Hohe von 78 Millionen gegeniiber, was
einen fur die Kantone leicht positiven Saldo ergibt.

Dieses gunstige Ergebnis fur die direkten Auswirkungen des Entlastungsprogramms
auf die kantonalen Haushalte kommt vor allem deshalb zustande, weil die Kantone
beim Léwenanteil der Kirzungen im Transferbereich Bund-Kantone Wahlfreiheit
haben. Ob es Reditét wird, hangt somit wesentlich davon ab, wie sich die Kantone
verhalten werden, vor allem in den Bereichen kollektive 1V-Einrichtungen (Heime,
Werkstétten, Sonderschulen), tertidre Bildung (kantonale Universitdten und Fach-
hochschulen), Land- und Forstwirtschaft sowie Energie.
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Uberblick tiber die Massnahmen mit direkten Auswirkungen auf die
K antonshaushalte (in Mio)

Massnahme Betrag Belastung Entlastung Wahl- Saldo
+) (G freiheit

©
2.11.2  Straf- und Massnahmenvollzug 5 X +5
2.1.1.3 AmtlicheVermessung 4 X
2.1.3.2 Bevolkerungsschutz 8 X
2141 Berufshildung n.g. X
2141 Fachhochschulen n.g. X
2141 Stipendien n.g. X
2141 Universititen n.g. X
2142 PPP Schulen ans Netz 14 X
2.15.2  Jugend und Sport 5,2 X
2161 AHV/IV/IEL 23 X -23
2165 KollektivelV-Leistungen 28 X -28
2171 Nationalstrassenbau 20 X -20
2.1.7.2  Nationalstrassenunterhalt 2 X -2
2173 Hauptstrassen 18 X
2174 Lawinengalerien 5 X
2174 Léarmschutz 4 X +4
2.1.7.4  Luftreinhaltemassnahmen 12 X +12
2.1.74 Niveauubergange 10 X
2.1.7.4  Ortsbilderschutz 2 X
2.1.75 ao. nicht werkgebundene 40 X +40

Beitrége

2175 Regionaer Personenverkenr 10 X +10
2.1.8.2 Natur- und Landschaftsschutz 3 X
2.1.8.2 Hochwasserschutz 5 X -5
2191 Landwirtschaft 40 X
2192 Forst 50 X
2193 Energie 7 X
Total -7

n.g.: noch nicht quantifiziert

Indirekte Auswirkungen

Bedeutend schwieriger als die Ermittlung der direkten finanziellen Auswirkungen
auf die Kantonshaushalte erweist sich die Schatzung der mdglichen indirekten
Auswirkungen einzelner Massnahmen. Dies betrifft insbesondere den Sozialbereich,
d.h. das einmalige Aussetzen des Mischindexes bei den AHV- und IV-Renten, die
Begrenzung des Ausgabenwachstums bei den kollektiven IV-Leistungen sowie den
Asyl- und Fluchtlingsbereich.
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Die einmalige Aussetzung des Mischindexes konnte die Kantone und Gemeinden
mit bis zu 80 Millionen mehr belasten. Dies unter der Annahme, dass die Kantone
u.a. auch aus politischen Griinden die fehlenden Versicherungsleistungen mindes-
tens teilweise werden auffangen miissen. Dies wiirde bedeuten, dass etwaein Viertel
der um 370 Millionen reduzierten Versicherungsleistungen durch Kantone und
Gemeinden in Form von héheren Erganzungsleistungen, Prémienverbilligungen,
Defizitbeitrdgen an Heime und Sozialhilfeleistungen kompensiert wirden.

Die Begrenzung des Ausgabenwachstums bei den kollektiven 1V-Leistungen kénnte
flr die Kantone zu Mehrbelastungen von bis zu 25 Millionen fuhren. Dies gilt unter
der Annahme, dass es den Kantonen nicht oder nur in ungeniigendem Umfang
gelingt, das Kostenwachstum in den Institutionen abzubremsen oder eine erhdhte
K ostenbeteiligung durch andere Kostentréger zu erreichen. Da mit der NFA voraus-
sichtlich der Bereich der kollektiven IV-Leistungen voll in die finanzielle Verant-
wortung der Kantone ibergehen wird, liegt eine Reduktion der Ausgabendynamik
auch im Interesse der Kantone.

Im Asyl- und Flichtlingsbereich sollte das ab Inkrafttreten der neuen Bestimmungen
einzurichtende gemeinsame Monitoring von Bund und Kantonen dazu fuhren, die
Probleme rechtzeitig zu erkennen und die notwendigen Anpassungen auf der recht-
lichen oder finanziellen Seitein die Wege zu leiten. Dabel missen auch die Auswir-
kungen auf die kantonalen Polizei- und Justizorgane im Auge behalten werden.

BFT-Bereich

Wie bereits oben (Abschnitt 2.1.4 Bildung, Forschung und Technologie) dargelegt,
bildet die konkrete Umsetzung der Kirzungen im BFT-Bereich Gegenstand von
Verhandlungen des EDI und des EVD mit der EDK. Aus der Sicht der EDK darf bei
den Grundbeitrégen nicht gekirzt werden, hingegen wird ein Verzicht auf Sonder-
projekte postuliert. Als ausserordentlich problematisch beurteilt die EDK Projekte,
fur welche lediglich Anschubsubventionen vorgesehen sind. Der Bundesrat legt
Wert darauf, dass diese Fragen im Rahmen der Arbeiten am Projekt «Masterplan»
unter Einbezug der Kantone sorgfétig geprift werden.

Auswirkungen auf die einzelnen Kantone

Folgende Griinde sprechen dafir, dass auf eine tabellarische Darstellung der Aus-
wirkungen der einzelnen Massnahmen des Entlastungsprogrammes 2003 auf die
einzelnen Kantone im Sinne einer Globalbilanz verzichtet wird:

— dieverschiedenen Be- und Entlastungen heben sich per Saldo praktisch auf;
—  im Einzelnen handelt es sich um eher kleinere Betrége;

— im finanziell gewichtigsten Bereich fir die Kantone, dem BFT-Bereich,
muss die Umsetzung mit den Kantonen erst noch ausgehandelt werden;

— waéhrend einzelne Massnahmen (z.B. Kiirzung der a.o. nicht werkgebunde-
nen Strassenbeitrége, Wald, Landwirtschaft, Lawinengalerien, Hochwasser-
schutz) vor alem die finanzschwécheren und Bergkantone betreffen, werden
die finanzstérkeren Zentrumskantone durch die Massnahmen im BFT-
Bereich stark betroffen. Insgesamt dréngen sich somit keine Korrekturmass-
nahmen zugunsten einer spezifischen Kantonsgruppe auf.
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Ausfélle bei den kantonalen Seuereinnahmen

Schliesslich miissen im Rahmen einer Globalbilanz auch die Ausfélle bei den kanto-
naen Steuereinnahmen mitberlicksichtigt werden. Im Vergleich zum Finanzplan
vom September des letzten Jahres sind die Kantone Uber die Kantonsanteile an der
direkten Bundessteuer und an der Verrechnungssteuer im Jahr 2006 mit rund
1,1 Milliarden betroffen. Diese Mindereinnahmen sind politisch nicht steuerbar. Die
Familiensteuerreform trifft die Kantone mit weiteren rund 400 Millionen. Der von
den Eidgendssischen Réten beschlossene Systemwechsel beim Wohneigentum
verursacht ab 2009 weitere Einnahmenausféle, namlich rund 150 Millionen bei den
Kantonsanteilen an der direkten Bundessteuer und 1,1 bis 1,3 Milliarden bel den
Staats- und Gemeindesteuern.

Fazt

Die finanzielle Situation der Kantons- und Gemeindehaushalte ist ebenfalls ange-
spannt. Diese wird durch das von den eidg. Réten verabschiedete Steuerpaket und
das vorliegende Entlastungsprogramm 2003 weiter verscharft. Die Kantone und
Gemeinden werden nicht darum herum kommen, ihrerseits Sparpakete zu schniren,
die zum Teil dieselben Personenkreise betreffen, wie sie der Bund mit dem Ent-
lastungsprogramm 2003 anvisiert. Die Akzeptanz flr zusétzliche Sparmassnahmen

auf kantonaler und kommunaler Ebene wird wegen der Entlastungsmassnahmen des
Bundes 2003 zunehmend eingeschrénkt.

Auch wenn die direkten finanziellen Folgen des Entlastungsprogramms 2003 auf die
Kantonshaushalte haushaltsneutral sind, durfen die indirekten Auswirkungen der
Massnahmen nicht unterschétzt werden.

3.2 Auswirkungen auf die NFA

Knapp ein Drittel der vom Entlastungsprogramm in den einzelnen Aufgabenbe-
reichen vorgesehenen Massnahmen tangieren Aufgabengebiete, die auch Gegen-
stand der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen (NFA) sind. Dabei kann die Kompatibilitét der beiden Vorlagen
insgesamt al's gut bezeichnet werden, wobei sich die Zusammenhange zwischen dem
Entlastungsprogrammm und der NFA bei den einzelnen Massnahmen recht unter-
schiedlich présentieren:

Bel verschiedenen Massnahmen des Entlastungsprogramms werden auch die Kanto-
ne eine Entlastung erfahren, so namentlich beim Bau und Unterhalt der National-
und Hauptstrassen. Bei den kollektiven 1V-Leistungen — wo die NFA nebst gewis-
sen Mindeststandards des Bundes eine Kantonalisierung vorsieht —, beim Straf- und
Massnahmenvollzug sowie im Forstbereich dirften die mit dem Entlastungspro-
gramm zu erwartenden Entlastungen der Kantone eine Teilkompensation durch
gewisse Mehrbel astungen erfahren.

Andere Massnahmen des Entlastungsprogramm sind mit der NFA-Stossrichtung
identisch und stellen so eine teilweise oder integrale Vorwegnahme der NFA dar.
Beispiele sind wiederum die kollektiven 1V-Leistungen, dann aber auch der Riick-
zug des Bundes aus der Mitfinanzierung der Sanierung von Niveautibergdngen und
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der Erstellung von Lawinengalerien ausserhalb des National- und Hauptstrassen-
netzes.

Etwas komplexer prasentiert sich die Lage bei den nicht werkgebundenen Strassen-
beitrégen, wo gemass dem Entlastungsprogramm der ausserordentliche Beitrag des
Bundes um 40 Millionen gekiirzt werden soll. Es handelt sich dabei um eine Mass-
nahme zur Kompensation der Aufstockung der Mittel fir die Abgeltung des Regio-
nalverkehrs (Finanzierung der Folgekosten von Investitionen in die Infrastruktur
und das Rollmaterial), die sonst von den Kantonen alein bereitzustellen wéren. Die
Kantone beméngeln, dass diese Finanzierung zu Lasten zweckfreier Mittel erfolgen
soll, obschon den Kantonen geméss NFA kunftig mehr zweckungebundene Mittel
zukommen sollten. Allerdings diirfte der in der NFA fiir allgemeine Strassenbeitrage
zu Gunsten der Kantone vorgesehene Mindestanteil von 12 Prozent der Mineral-
Olsteuermittel dadurch nicht gefahrdet sein. Sowohl die (spétere spezialgesetzliche)
Neuregelung der allgemeinen Strassenbeitrége als auch jene des Regionalverkehrs
sind im Ubrigen nicht Teil des zur Zeit in den eidgendssischen Réten diskutierten
ersten NFA-Pekets, welches die mit der NFA verbundenen V erfassungsdnderungen
zum Gegenstand hat.

Eine Differenz zur NFA schafft das Entlastungsprogramm bei den Luftreinhalte-
massnahmen ausserhalb von National- und Hauptstrassen sowie beim Ortsbilder-
schutz. Im erstgenannten Aufgabengebiet sieht die NFA — im Gegensatz zum Entla-
stungsprogramm — auch kinftig eine Mitfinanzierung des Bundes aus Mineral-
Olsteuermittel in Form von Globalbeitragen an die Kantone ohne Einwirkung des
Bundes auf die einzelnen Projekte vor. Es bleibt auch hier festzuhalten, dass die
Luftreinhaltung — wie Ubrigens auch der Ortshilderschutz — erst Gegenstand des
zweiten NFA-Pakets mit den nétigen Gesetzesénderungen bilden werden. Das
Entlastungsprogramm tangiert folglich die laufende parlamentarische Beratung des
ersten NFA-Pakets nicht.

Beim finanziell weniger gewichtigen Ortsbilderschutz erfolgt geméss NFA eine
Tellentflechtung: Hier wird der Bund die ihm kiinftig obliegende Finanzierung der
Objekte von nationaler Bedeutung in Zukunft auch anderweitig sicherstellen kon-
nen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass das Entlastungsprogramm nicht im Wider-
spruch zum derzeit vom Parlament behandelten ersten NFA-Paket steht.

4 L egidaturplanung

Die Sicherstellung eines ausgeglichenen Bundeshaushaltes, einer moderaten Steuer-
guote und einer ausgewogenen und gerechten Steuer- und Finanzpolitik bildet eines
der Ziele der Legidaturplanung 1999-2003. Die auf den 1. Januar 2003 eingefiihrte
Schuldenbremse mit der verfassungsrechtlichen Defizit- und V erschuldungsbegren-
zung sowie die Realisierung von substantiellen Einsparungen im Rahmen des Ent-
lastungsprogramms 2003 sollen zur Erreichung diese Ziels beitragen.
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5 Rechtliche Grundlagen
51 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die zu andernden Gesetze und Bundesbeschliisse sind seinerzeit gestiitzt auf die
Bundesverfassung im ordentlichen Verfahren erlassen worden. Die verfassungsmés-
sige Rechtsgrundlage ergibt sich aus dem jeweiligen Ingress der einzelnen, nunmehr
zu &ndernden Erlasse. Die mit dieser Botschaft beantragten Anderungen halten sich
im Rahmen dieser Verfassungsnormen. Dariiber hinaus vermag sich der Sparauftrag
an den Bundesrat auf die verfassungsméssigen Kompetenzen des Bundes in den
betroffenen Aufgabengebieten zu stiitzen.

Die Vorlagen insgesamt sind daher verfassungs- und gesetzméssig.

52 Erlassform

Vorlage A

Zur rechtlichen Umsetzung des Entlastungsprogramms 2003 miissen eine gréssere
Zahl geltender Bundesgesetze gedndert werden, fur die seinerzeit nach Artikel 141
der Bundesverfassung das Referendum verlangt werden konnte. Wie unter Zif-
fer 1.2.3 zur Pakethildung dargelegt, sollen sémtliche Elemente des Entlastungspro-
gramms in einem sogenannten Mantelerlass zusammengefasst werden; dieser ist in
die Form eines Bundesgesetzes zu kleiden und untersteht dem fakultativen Referen-
dum. Dieses Vorgehen ist aufgrund des einheitlichen Entlastungszwecks der ver-
schiedenen Massnahmen gerechtfertigt.

Vorlage B

Die Streichung des Flexa-Beitrags des Bundes an die AHV sowie die Massnahmen
im Asyl- und Fluchtlingsbereich sollen vorgezogen und nach Artikel 165 Absatz 1
der Bundesverfassung as dringlich erklart werden. Das Gesetz soll langstens ein
Jahr in Kraft sein und untersteht entsprechend nicht dem Referendum (Art. 165
Abs. 2 BV).

Vorlage C

Die Anderung des Bundesgesetzes iiber den eidgentssischen Finanzhaushalt soll
nach Artikel 165 Absatz 1 der Bundesverfassung dringlich erkléart werden. Da die
neue Bestimmung bis Ende 2007 gilt und somit die Geltungsdauer ein Jahr Uber-
steigt, ist die Anderung nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe b der Bundesverfas-
sung dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Vorlagen D und E

Beim Bundesbeschluss Uber die Leistungsvereinbarung zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Aktiengesellschaft Schweizerische Bundesbahnen
SBB fiir die Jahre 2003—2006 sowie beim Bundesbeschluss Uiber den Zahlungsrah-
men fur die Infrastruktur der Aktiengesellschaft Schweizerische Bundesbahnen SBB
fur die Jahre 2003—2006 handelt es sich um einfache, dem Referendum nicht unter-
stehende Bundesbeschliisse (Art. 163 Abs. 2 BV).
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Anhéange
Anhang 1

«Richtige» Schatzung des K onjunkturfaktors

Die Ricksichtnahme der Finanzpolitik auf die konjunkturelle Entwicklung ist ein
altes und unbestrittenes Anliegen. Es findet sich im Konjunkturverfassungsartikel
(Art. 100 BV), in den Bestimmungen der Schuldenbremse (Art. 126 Abs. 2 BV) und
auch im Finanzleitbild des Bundesrates,

Das Konzept der Schuldenbremse verfolgt zwei Ziele:

— Haushaltsausgleich: Die mittelfristige Verhinderung eines weiteren
Anstiegs der Verschuldung durch Defizite in der Finanzrechnung, d.h. den
Ausgleich des Bundeshaushalts geméass Finanzrechnung Uber einen Kon-
junkturzyklus hinweg.

—  Konjunkturvertraglichkeit: Eine massvolle Berticksichtigung der Konjunktur
in der Finanzpalitik.

Um das Ziel der Konjunkturvertréglichkeit zu erreichen, wird bei der Berechnung
der hdchstzul &ssigen Ausgaben (= Ausgabenplafonds) neben der Héhe der geschétz-
ten Einnahmen ein Konjunkturfaktor berticksichtigt. Der Konjunkturfaktor ergibt
sich aus dem Vergleich zwischen dem langfristigen realen Trend-Bruttoinlands-
produkt (Trend-BIP) und dem effektiven realen Bruttoinlandsprodukt (BIP). Fir das
effektive reale BIP der Vergangenheit werden die vom BFS und seco berechneten
Werte verwendet, am aktuellen Rand und fiir die Zukunft werden Prognosen heran-
gezogen. Das reale Trend-BIP ist nicht beobachtbar, sondern muss geschétzt wer-
den. Fir die Schatzung gibt es in der Okonomie verschiedene Methoden, die jeweils
Vor- und Nachteile aufweisen. In der Botschaft zur Schuldenbremse wurde ein von
Hodrick und Prescott entwickeltes Gléattungsverfahren (HP-Filter) in den Vorder-
grund gestellt, welches auch bei der erstmaligen Anwendung der Schuldenbremse
im Voranschlag 2003 eingesetzt wurde.

Die Vortelle des HP-Verfahrens sind aus finanzpolitischer Sicht vor alem in zwei
Punkten zu sehen. Zum einen ermdglicht es der HP-Filter, den Auslastungsgrad der
Wirtschaft (K-Faktor) so zu bestimmen, dass der Bundeshaushalt Uber einen Kon-
junkturzyklus hinweg faktisch ausgeglichen ist. Zum anderen ist das Verfahren
transparent und kann mittels standardméssiger Statistiksoftware einfach nachvoll-
zogen werden. Der Nachteil des HP-Filters besteht darin, dass die gegléttete Zeitrei-
he (hier das Trend-BIP) stark auf Verénderungen der effektiven BIP Werte am
aktuellen Rand bzw. der BIP-Prognosen reagiert. Mit anderen Worten sind die
Schétzungen des Trend-BIPs abhéngig von den effektiven BIP-Werten. Verénde-
rung des effektiven BIPs schlagen sich somit zum Teil in einer Verdnderung des
Trend-BIPs nieder. Entsprechend verdndert sich der K-Faktor in Folge einer Revi-
sion der BIP-Prognosen weniger stark, als wenn das Trend-BIP von solchen Ande-
rungen unbeeinflusst bliebe. Konkret filhrte diese Randinstabilitét bzw. «End-Point-
Problematik» dazu, dass sich die Revisionen der BIP-Werte seit letztem Herbst zu
zwel Dritteln in einer Verschlechterung des Trend-BIPs und nur zu rund einem
Drittel im K-Faktor as konjunkturelle Verschlechterung niederschiugen.

Im bisherigen Verfahren wurde versucht, die Randinstabilitét dadurch zu mildern,
dass zur Berechung des K-Faktors im Voranschlagsjahr auch die BIP-Prognosen fur
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die Finanzplanjahre berilicksichtigt wurden. Dies ist ein gebrauchliches Vorgehen,
welches auch von der EU verwendet wird34. Allerdings wird die Berechnung des
Trend-BIPs dadurch stark von den Annahmen Uber das BIP-Wachstum in den
Finanzplanjahren abhéangig. In Ermanglung von Konjunkturprognosen fir die mitt-
lere Frist wird traditionellerweise eine Wachstumsrate im Umfang des Potenzial-
wachstums unterstellt. Entsprechend nahern sich Zahler und Nenner des K-Faktors
(= Trend-BIP/BIP) einander an. Die Abweichungen des K-Faktors von seinem
Durchschnittswert eins werden entsprechend gering.

Vor diesem Hintergrund wurde die Sensitivitét des K-Faktors tberprift. Hierzu
wurden zwei verschiedene Ansétze verfolgt:

—  Zum einen wurde innerhalb der Philosophie des HP-Filters nach Méglich-
keiten gesucht, die Konjunkturreagibilitét des K-Faktors zu erhdhen.

—  Zum anderen wurden alternative Verfahren zur Berechnung des Trend-BIPs
und somit des K-Faktors analysiert.

Die Untersuchungen zum ersten Punkt ergaben ein Verfahren, das den HP-Filter
leicht modifiziert und damit die Konjunktursensitivitét des K-Faktors erhéht. Das
modifizierte Verfahren besteht darin,

— erstens die unterstellten Werte flr das Wirtschaftswachstum in den Finanz-
planjahren bei der Berechnung des Trendwachstums fur das Voranschlags-
jahr nicht mehr zu berticksichtigen und

— zweitens die aktuellen Werte weniger stark zu gewichten, sowie

—  drittens anstelle der Niveauwerte die logarithmierten Werte fur das BIP und
das Trend-BIP zu verwenden.

Ein Vergleich der K-Faktoren nach bisherigem und modifiziertem HP-Filter zeigt,
dass die vorgenommenen Anderungen in die gewiinschte Richtung wirken: Die
Konjunktursensitivitdt des K-Faktors steigt. Der mit dem modifizierten HP-Filter
berechnete K-Faktor reagiert stérker auf die Verdnderungen des BIP a's das bisheri-
ge Verfahren, da das Trend-BIP sich weniger stark éndert. Eine Verringerung des
BIP-Wachstums um einen Prozentpunkte fuhrt zu einer Erhdhung des K-Faktors um
0,8 Prozent, wéhrend bel der bisherigen Berechnung lediglich eine Erhéhung um
0,4 Prozent resultiert.

Annahmen K-Faktor 2004

Reales BIP 2004 Bisheriger HP-Filter ~ Veranderung in % Modifizierter Verénderung in %
Wachstumin % HP-Filter

1,6 1,008 0,0 1,005 0,0

11 1,010 0,2 1,009 04

0,6 1,012 0,4 1,014 0,8

34 European Commission, «Technical Note: The Commissions Services Method
for the Cyclical Adjustment of Government Budget Balances». European Economy
No. 60, 1995.
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Im Jahr 2004 liegt der K-Faktor geméss dem modifizierten HP-Filter (1,005)
geringfligig unter jenem, berechnet mit der bisherigen Methode (1,008). Zu erkléren
ist dies mit den Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung sowie der vorge-
nommenen Modifikation des HP-Filters. Das in den Weisungen zum Voranschlag
2004 und Legislaturfinanzplan 2005-2007 unterstellte volkswirtschaftliche Szenario
geht von einer deutlichen Beschleunigung des Wirtschaftswachstums im néchsten
Jahr (+1,6 %) und einer BIP-Wachstumsrate in den Finanzplanjahren in Hohe des
Potenziawachstums (+1,8 %) aus. Im modifizierten HP-Filter werden die Finanz-
planjahre mit den im Vergleich zu der historischen Entwicklung in den 90er Jahren
recht hohen Wachstumsprognosen nicht beriicksichtigt. Entsprechend verschiebt
sich das Trend-BIP im Vergleich mit dem bisherigen Verfahren nach unten. Wird im
nachsten Jahr von einem zogerlicheren Aufschwung ausgegangen (1,1 % bzw.
0,6 %), vermindern bzw. kehren sich die Unterschiede zwischen den beiden Verfah-
ren. Dies ist die Folge der htheren Konjunktursensitivitét des K-Faktors, ermittelt
mit dem modifizierten HP-Filter.

Die rekursive Smulation3> des K-Faktors mit den beiden Verfahren verdeutlicht,
dass der modifizierte HP-Filter in den 90er Jahren in der Regel grdssere konjunktu-
relle Uberschiisse erfordert beziehungsweise Defizite zugelassen hétte. Mit zwei
Ausnahmen (1991 und 1996) wéren die grésseren Ausschlage im Einklang mit der
konjunkturellen Entwicklung gewesen. Die vom modifizierten HP Filter im Jahr
2001 und 2002 geforderten konjunkturellen Uberschiisse sind in erster Linie auf die
Fehlprognosen des BIPs zurlickzufiihren. So wurde zum Beispiel im Budget 2002
mit einem realen BIP-Wachstum von 1,75 Prozent gerechnet. Tatsachlich stagnierte
die Schweizer Wirtschaft jedoch.

K-Faktoren (rekursive Simulation)
17 J i
1.02 - g
1.01 1 g o
£ =—4—Bisheriger HP
1.00
—&— Modifizierter HP
0.99 ° 2
0.98 g
2
0.97 — T T T
DO 94 N M I 1 © N~ 0 O O «+d N M
W O OO O O OO OO O D O O O O o
O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O o0 O O O O O o
L I I B B B B IR R B AU I oV I oV A oV I SV I o

35 Berechnung der K-Faktoren mit dem Wissensstand in dem jeweiligen Jahr. So werden

zum Beispiel fir die Berechnung des K-Faktorsim Jahr 1996, die damaligen vorl&ufigen
BIP-Werte des BFS fur die Jahr 1992 und 1993, die erste Schétzung des secos fur das
Jahr 1994 und die BIP-Prognosen der EFV fiir die Jahre 1995 und 1996 verwendet.
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Die Uberprifung des K-Faktors beinhaltete auch die Analyse von alternativen
Verfahren zum HP-Filter. Hierzu wurde ein externes Mandat an die KOF/ETH
erteilt. Die KOF hat vier verschiedene Alternativen zur Berechnung des K-Faktors
entwickelt und analysiert, welche nicht auf einem Gléttungsverfahren beruhen Die
mit Hilfe dieser Methoden berechneten K-Faktoren weisen einen sehr hohen Streu-
bereich auf. Fir das Jahr 2004 reichen sie von 0,996 bis 1,086 respektive einem
konjunkturell erforderlichen Uberschuss in Hohe von 195 Millionen bis zu einem
zuldssigen Defizit von tber 4 Milliarden.

Die von der KOF untersuchten Varianten zu Berechnung des K-Faktors weisen
erhebliche Nachteile auf, die diese Varianten as Alternative zum modifizierten
HP-Filter ausscheiden lassen. So schreibt die KOF, dass bei al den vorgestellten
Verfahren die Normalauslastung so berechnet wurde, dass der durchschnittliche
K-Faktor ex post gleich eins ist, das heisst sich die Uber- und Unterauslastungen
Uber einen Konjunkturzyklus kompensieren. Ex ante sei eine entsprechende
Bestimmung der Normalauslastung jedoch nicht méglich, da weder die Dauer noch
das Ausmass von Unter- und Uberausl astungsphasen bekannt sei. Weitere Nachteile
sind in der Intransparenz der Verfahren, der Komplexitét und einer grosseren Zahl
von zu schétzenden Variablen zu sehen.

Im Rahmen der Diskussion Uber den «richtigen» K-Faktor sind auch die Relationen
zu beachten. Im Vergleich mit der Methode der Berechnung des K-Faktors und der
Qualitét der Konjunkturprognosen spielen die Einnahmenschédtzungen die zentrale
und gewichtigere Rolle. In der Vergangenheit wurden in Aufschwungsphasen die
Einnahmen tendenziell unter- und in Rezessionsphasen tendenziell Uberschétzt. Die
Fehler in den Einnahmenschatzungen und BIP-Prognosen werden dem Ausgleichs-
konto angelastet und heben sich, solange sie nicht systematisch in eine Richtung
tendieren, Uber die Zeit tendenziell auf. Das Zusammenspiel der K-Faktoren mit den
genannten Einnahmenunter- und Uberschdtzungen fuhren letztlich dazu, dass die
Finanzpolitik antizyklisch ist. Dieser antizyklische Effekt wird durch die Ausgliede-
rung der Darlehensgewéahrung des Bundes an die Arbeitdosenversicherung aus der
Finanzrechnung verstéarkt.
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Anhang 2

Teilnehmer an der Vernehmlassung

Teilnehmende an der konferenziellen Vernehmlassung

Gemeinden und Sadte

Schweizerischer Gemeindeverband
Schweizerischer Stadteverband

Kantone
Konferenz der Kantonsregierungen

Bundesratsparteien
Christlichdemokratische V olkspartei
Freisinnig-Demokratische Partei
Schweizerische Volkspartei

Sozia demokratische Partei

Nicht-Bundesratsparteien

Liberale Partei

Evangdlische Volkspartei

Griine Partel der Schweiz
Eidgentssische Demokratische Union
Christlich-soziale Partel

Arbeitgeberorganisationen und Branchenverbande
economiesuisse

Schweizerischer Gewerbeverband

Schwei zerischer Arbeitgeberverband
Schweizerischer Bauernverband

Schwei zerische Bankiervereinigung

Arbeitnehmer organi sationen

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Travail .Suisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

V erhandlungsgemeinschaft Bundespersonal VGB
SwissPersona

transfair

Vereinigung der Kader des Bundes (VKB)
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Schriftliche Stellungnahmen

Teilnehmende an der konferenziellen Vernehmlassung

Gemeinden und Stadte

Schwei zerischer Gemeindeverband
Schwel zerischer Stadteverband

Kantone
Konferenz der Kantonsregierungen

In der Bundesversammlung vertretene Parteien
Christdemokratische V olkspartei
Christlich-soziale Partei
Freisinnig-Demokratische Partei

Griine Partei der Schweiz

Liberale Partel der Schweiz

Schweizerische V ol kspartei
Sozialdemokratische Partei

Arbeitgeberorganisationen und Branchenverbande

€economiesuisse

Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schwei zerischer Bauernverband
Schwei zerischer Gewerbeverband

Arbeitnehmer organisationen

Schwei zerischer Gewerkschaftsbund
Kaufméannischer Verband Schweiz
SwissPersona

transfair

Travail.Suisse

V erhandlungsgemei nschaft Bundespersonal

Ubrige K ¢r per schaften, Parteien und Verbénde

International e Organisationen
UNHCR

Kantone

Ziirich

Luzern

Uri

Schwyz

Zug

Solothurn
Basel-Landschaft
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
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Graublinden
Aargau
Tessin
Neuenburg
Jura

Séadte und Gemeinden
Stadt Bern
Stadt Zirich

Parteien und Verbande

Agentur fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz

AGILE Behinderten-Selbsthilfe Schweiz

Amnesty International

Arbeitsgemeinschaft fir den Wald

Arbeitsgemeinschaft fur dezentrale Energieversorgung
Arbeitsgemeinschaft fir umweltgerechte dezentrale Energieversorgung ohne Atom-
kraftwerke

Arbeitsgemeinschaft swissaid, Fastenopfer, Brot fur ale, Helvetas, Caritas, Heks
Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz

Auslandschwei zer-Organisation

Beratendes Organ fir Fragen der Klimadnderung

Caritas Schweiz

Centro di Informatica FTIA

Cercl’ Air Schwei zerische Gesellschaft der Lufthygiene-Fachleute
cercle bruit Vereinigung kantonaler Larmschutzfachleute
Chambre romande des ingénieurs forestiers indépendants
Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer

Demokratisches Nidwal den

eae energie agentur elektrogerédte

Eidgentsische Kommission fiir Familienfragen

Eidgentsische Kommission fir Flichtlingsfragen

energho

Energieforum Schweiz

Energie in Infrastrukturanlagen

equiterre

Fachverband Elektroapparate fiir Haushalte und Gewerbe Schweiz
Fachverein Wald

Fédération Romande des Syndicats Patronaux

Genfer Bund fir Zusammenarbeit und Entwicklung

Gewaltfreie Aktion Kaiseraugst

Gotthard-K omitee

Greenpeace Schweiz

Groupement de propriétaires et gérants de forets privées

Griine Freie Liste Kanton Bern

Griine Stadt und Bezirk Winterthur

Hauseigentiimerverband Schweiz

HEKS

Holzenergie Schweiz

Holzindustrie Schweiz
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hotelleriesuisse

Infrastruktur Strasse

Interessengemeinschaft der professionellen Energieholzhersteller
InteressenGemeinschaft Energieintensive Branchen
Interessenverband Schweizer Kleinkraftwerk-Besitzer

Komitee fiir Schweizerschulen im Ausland

Konferenz der kantonalen Direktoren des 6ffentlichen Verkehrs
Konferenz der kantonalen Forstdirektoren

LITRA Informationsdienst flr den offentlichen Verkehr

PostAuto Schweiz

Privatpersonen und Unternehmungen

Pro Senectute

Quality Alliance Eco-Drive

Schweizerische Agentur fir Energieeffizienz

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter
Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektorenkonferenz
Schweizerischer Blinden- und Sehbehindertenverband

Schwei zerische Bundesbahnen SBB

Schweizerischer Eisenbahn- und V erkehrspersonal -V erband
Schweizerische Energie-Stiftung

Schweizerischer Fachverband fiir Sonnenenergie

Schweizerische Fluchtlingshilfe

Schweizerischer Forstverein

Schweizerische Greina-Stiftung

Schweizer Heimatschutz

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

Schwei zerisches Rotes Kreuz

Schweizerische Stiftung fir Wohnungsbau im landlichen Raum
Schweizerischer Strassenverkehrsverband

Schweizer Tourismus-V erband

Schweizerischer Verband der Blrgergemeinden und Korporationen
Schweizerischer Verband fur Wohnbau- und Eigentumsférderung
Schweizerischer Verband fiir Wohnungswesen

Schweizerische Vereinigung fir Atomenergie

Schweizerische Vereinigung fir Geothermie

Schweizerische Vereinigung fir Sonnenenergie

Schwei zerische Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern
Schweizerischer Versicherungsverband

Schweizerischer Wirtschaftsverband der Informations-, Kommunikations- und
Organisationstechnik

SELVA Bundner Waldwirtschaftsverband

Solar Suisse

Solidarité sans frontiéres

Solothurnischer Bauernverband

SRG SSR idée suisse

Stiftung fur Konsumentschutz

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

Stiftung «Veloland Schweiz»
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strommitsonne.ch

Suisse Eole Schwei zerische Vereinigung fiir Windenergie
suissetec Schwel zerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband
Sun21

Swisselectric

Swissolar

Touring Club Schweiz

Trégerverein Label Energiestadt

Verband der Chefs der Militérbetriebe

Verband der Schwei zerischen Gasindustrie

Verband Heime und Institutionen Schweiz

Verband offentlicher Verkehr

Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen
Verband Schweizerischer Forstunternehmungen

Verband Schweizerischer Hafner- und Plattengeschéfte
Verband Schweizerischer Strassenbauunternehmer

Vereinigung der regionalen Wal dwirtschaftsverbénde des Kantons Wallis

Vereinigung Schweizer Bahntechnik Unternehmen

Vereinigung Schweizer Fabrikanten und Importeure von Holzfeuerungs-Anlagen

und -Geréten
Waldwirtschaft Schweiz
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Anhang 3

Durch den Bund getragene ungedeckte K osten
des Strassenverkehrs

Bei den externen Kosten des Verkehrs handelt es sich um Kosten, die nicht von den
Verursachern sondern von anderen Verkehrstellnehmern oder der Gesell schaft getra
gen werden. Zu erwadhnen sind hier besondere Kosten aufgrund von Unféllen, Larm,
Luftverschmutzung etc. Trotz den verfigbaren Informationen ist es héufig aber
schwierig genau zu bestimmen, wer wieviel dieser Kosten tragt.

Die Bundesverwaltung verfligt seit mehreren Jahren Zahlen zu den externen Kosten
des Strassenverkehrsin den vier Bereichen Unfélle, Larm, Gesundheit und Gebéude.
In der folgenden Tabelle sind nur die Kosten aufgefiihrt, wo der Bund direkt oder
indirekt betroffen ist. Die externen Kosten, die ausschliesslich bei Privatunterneh-
men oder Privatpersonen anfallen, wurden weggelassen. Die aufgefiihrten Betrage
entsprechen den durch den Strassenverkehr verursachten Gesamtkosten. Die direkte
oder indirekte Bundesbel astung entspricht damit nicht diesen Betrdgen, sondern nur
einem Teil davon.

Externe Kosten des Strassenverkehrs (in Mio)

Bereich Kostenart Betrag (in Mio)  Auswirkungen auf die Bundesfinanzen
Unfélle  Produktionsausfélle 409 Fihrt zu Steuerausfallen.
Medizinische Heilungs- 291 Der Bund leistet Beitrége an die Verbilli-
kosten gung der Krankenkassenpramien.
Justizkosten 158 Diese werden hauptsachlich durch die
Kantone, teilweise aber auch durch den
Bund getragen.
Administrativkosten 104 Administrativkosten in den Bereichen

Unfall- und Krankenversicherung, IV und
AHV, wo der Bund teilweise betrachtli-
che Subventionen ausschiittet.

Gesund-  Produktionsausfdlle 924 Fihrt zu Steuerausféllen.

heit Medizinische Heilungs 16 Der Bund leistet Beitrége an die Verbilli-
kosten gung der Krankenkassenprémien.

Gebdude Reinigungen und zusétz- 544 Der Bund ist ebenfalls Immobilienbesit-
liche Renovationen zer resp. leistet Beitrége an Bauten.

Im Weiteren haben die im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 41 «Ver-
kehr und Umwelt» durchgefiihrten Arbeiten gezeigt, dass wegen der Luftverschmut-
zung die Schaden in der Landwirtschaft auf 49 Millionen, im Wald auf 567 Millio-
nen und aufgrund der Klimaverdnderungen auf 744 Millionen beziffert werden
missen (Bericht D4). Auch diese Betrdge werden teilweise durch den Bund getra-
gen, sel es durch Subventionen an die Land- und Forstwirtschaft, durch Beitrége an
Unwetterschaden oder wegen Steuerausfallen infolge Riickgangs des Tourismus.
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Anhang 4

Anpassung der Leistungsvereinbarung

zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und

der Aktiengesellschaft Schweizerische Bundesbahnen SBB
far die Jahre 2003-2006

Der Schwei zerische Bundesrat
und
die Aktiengesel | schaft Schweizerische Bundesbahnen SBB,

gestitzt auf Artikel 8 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 20. Mé&rz 199836 (iber die
Schwei zerische Bundeshahnen (SBBG)

und auf Artikel 19 der geltenden Leistungsvereinbarung 2003—200637,
vereinbaren:

Art.1

Der in Artikel 17 der geltenden Leistungsvereinbarung vorgesehene Zahlungsrah-
men fur die Jahre 2003—2006 wird von 6025 Millionen um 303,5 Millionen auf
5721,5 Millionen gekiirzt.

Art. 2

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kiirzung des Zahlungsrahmens folgen-
de Auswirkungen haben wird:

a  Dielnvestitionsplanung der SBB Infrastruktur wird an den neuen Zahlungs-
rahmen 2003—2006 angepasst.

b. Die in der Beilage zur Leistungsvereinbarung in Kartenform festgelegten
Ausbaustandards kdnnen aufgrund der angepassten Investitionsplanung nur
mit Verzégerung realisiert werden.

Art. 3

Diese Anpassung tritt am ... in Kraft. Im Ubrigen gilt die Leistungsvereinbarung
2003—-2006 bis zum 31. Dezember 2006 unverandert weiter.

Im Namen Im Namen
der Schwei zerischen Bundesbahnen: des Schweizerischen Bundesrates:
36  SR74231

37 BBI 2002 3358
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EP 03: Massnahmen im Uberblick (in Mio)

Anhang 5

Kapitel in

Dep. Massnahme 2004 2005 2006 Botschaft

EDA Entwicklungszusammenarbeit 49.0 98.0 134.0 2121
FIPOI 2.7 2122
Prasenz Schweiz 1.0 25 3.5 2122
Freiwillige Beitréage (Europarat, Frankophonie;
UNEP) 0.4 0.7 0.8 2122
Friedensférderung 2.0 4.5 2.1.2.2
Chemiewaffenabristung 1.0 1.0 2.1.2.2
Vorzeitige Pensionierungen 0.5 0.5 1.0 2.1.10.1
Total EDA 50.9 104.7 1475

EDI  Aussetzung Mischindex 75.0 2.161
Aufhebung des FLEXA-Beitrags 170.0 255.0 255.0 2.16.2
Begrenzung Ausgabenwachstum kollektive
Leistungen IV 41.0 81.0 2165
Familienerganzende Kinderbetreuung 12.0 2.1.6.9
BFT-Botschaft 30.0 123.0 194.0 2141
Gesundheit 1.8 5.1 7.5 2153
Kultur 4.0 7.3 115 2151
Allgemeine Verwaltung (Statistik, Meteo-
Schweiz, Bundesarchiv und Gleichstellung) 1.3 1.8 2.6 2.1.10.4
Total EDI 207.1 433.2 638.6

EJPD EffVor 13.0 28.0 2111
Straf- und Massnahmenvollzug 0.5 6.0 6.4 2112
Asyl- und Fluchtlingsbereich 15.0 45.0 77.0 2.1.6.7
Integrationsmassnahmen 25 5.0 2.1.6.8
Total EJPD 155 66.5 116.4

VBS Verteidigungsbereich 60.0 90.0 240.0 2131
Bevdlkerungsschutz 25 6.8 8.0 2.1.32
Sicherheitspolitik 2.0 3.0 4.0 2.1.32
Armasuisse 0.5 0.8 1.0 2132
Jugend & Sport 3.2 5.2 2152
NASAK 8.0 2.15.2
Amtliche Vermessung 2.7 4.0 2.1.13
Total VBS 65.0 106.5 270.2
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EP 03: Massnahmen im Uberblick, Fortsetzung (in Mio)

Kapitel in
Dep. Massnahme 2004 2005 2006 Botschaft
EFD Personal (Stellen, Besoldungen, Arbeitgeber-
leistungen) 123.0 163.0 350.0 2.1.10.1
Zivile Bauten 50.0 80.0 80.0 2.1.10.2
Drucksachen und Publikationen 2.0 3.0 5.0 2.1.10.3
Querschnittsleistungen EPA 1.0 3.0 3.0 2.1.10.1
Zollverwaltung 0.7 3.0 3.0 2.1.104
Verginstigungen Hypothekarzins 6.1 2.1.10.1
Praktika Hochschulabsolventen 2.0 2.1.10.1
Diverse Einsparungen allg. Verwaltung 0.7 0.7 19 2.1.104
Total EFD 177.4 252.7 451.0
EVD Landwirtschaft 40.0 110.0 160.0 2191
Wohnbauférderung 15.0 90.0 138.6 2.1.6.6
Entwicklungs- und Osthilfe 13.0 37.0 46.0 2.1.21
BFT-Botschaft 8.0 29.0 44.0 2141
PPP Schulen ans Netz 3.0 12.0 14.0 2142
Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit 5.0 7.0 8.0 2.194
Standortférderung 3.0 5.0 2.1.95
Wirtschaftliche Landesversorgung 1.0 2.1.104
Total EVD 84.0 288.0 416.6
UVEK Nationalstrassen, Bau 80.0 120.0 2171
Nationalstrassen, Unterhalt 20.0 25.0 20.0 2.1.7.2
Hauptstrassen 5.0 12.0 18.0 2.1.7.3
Niveaullbergange 3.0 8.0 10.0 2174
Larmschutz 25 25 4.0 21.7.4
Ortsbilderschutz 1.0 1.0 2.0 2174
Lawinengalerien 35 5.0 5.0 2174
Luftreinhaltemassnahmen 10.0 11.0 12.0 21.7.4
Nicht werkgebundene Beitrage 40.0 40.0 40.0 2.1.75
Techn. Verbesserungen / Verkehrstrennung 15.0 25.0 2.1.75
Regionaler Personenverkehr -35.0 -45.0 2.1.75
Fin6V 50.0 125.0 150.0 2.1.7.6
SBB, Leistungsvereinbarung 15.0 91.0 130.0 2.1.7.7
Verlagerung Strasse/Schiene 20.0 2.1.7.8
Massnahmen im 6V gem. Behindertengesetz 6.5 10.0 2.1.7.9
Abwasser- / Abfallanlagen 20.0 30.0 2.1.8.1
Massnahmen im Bereich Umwelt 8.6 13.0 2.1.8.2
Forstwirtschaft 15.0 40.0 50.0 2192
EnergieSchweiz 5.0 25.0 35.0 2.1.93
Kurzwellendienst/SRI 10.0 15.0 2.1.2.2
Massnahmen im BAZL 13 2.0 2.1.104
Total UVEK 170.0 491.9 666.0
Total Entlastungen bei den Departementen 769.9 1'743.5 2'706.3
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EP 03: Massnahmen im Uberblick, Fortsetzung (in Mio)

Kapitel in
Dep. Massnahme 2004 2005 2006 Botschaft
Querschnitts- und Strukturmassnahmen
Offentlichkeitsarbeit 4.0 6.0 8.0 2.1.10.3
Dienstleistungen Dritter 30.0 30.0 30.0 2.1.10.4
Total 34.0 36.0 38.0
Total Entlastungen Ausgabenseite
803.9 1'779.5 2'744.3
Einnahmenseitige Massnahmen
Militarversicherung 12.5 2.1.11.1
Zusatzliche Gewinnausschuttung SNB 100.0 135.0 165.0 2.1.11.5
Tabaksteuern 65.0 195.0 195.0 2.1.115
Sondersteuer Alcopop 25.0 25.0 25.0 2.1.115
Verbesserung Vollzug Steuererhebung 50.0 100.0 2.1.115
Gebtihren 10.0 29.0 30.0 2.1.11.2-5
Total Einnahmen 200.0 434.0 527.5
Total Entlastungen 1'003.9 22135 32718
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Erlassesentwiirfe

A
B

C

5802

Bundesgesetz Uiber das Entlastungsprogramm 2003
Bundesgesetz (iber dringliche Massnahmen aus dem Entlastungs-
programm 2003

Bundesgesetz uiber den eidgendssischen Finanzhaushalt
Bundesbeschluss (iber die Leistungsvereinbarung zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Aktiengesellschaft
Schwei zeri sche Bundesbahnen SBB fur die Jahre 2003-2006
Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen fur die Infrastruktur
der Aktiengesellschaft Schwei zerische Bundesbahnen SBB

fir die Jahre 2003-2006
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5784
5784
5784

5785
5789
5794

5795
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5803

5817
5822
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