Botschaft

Tell |: Teilrevision des Landwirtschaftsgesetzes (LwWG)

Ubersicht

Der Auftrag zur Uberprifung des agrarpolitischen Instrumentariums leitet sich u.a.
aus Artikel 187 Absatz 13 LwG und verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen
ab. Die Vorschlage zur Teilrevision des LwG basieren auf Vorarbeiten der Beraten-
den Kommission und dreier Arbeitsgruppen sowie auf Erkenntnissen wissenschaft-
licher Evaluationen. Im Rahmen der Vernehmlassung waren vor allem die Anpas-
sungen im Bereich der Milchwirtschaft umstritten. Mit den Uberarbeiteten Vor-
schlagen wird den zentralen Kritikpunkten Rechnung getragen.

Abgestimmt auf finf Handlungsachsen werden in den einzelnen Titeln des LwG
punktuelle Anderungen unterschiedlicher Tragweite vorgeschlagen. Die gewich-
tigsten Anpassungen aus landwirtschaftlicher Scht betreffen den Bereich Produk-
tion und Absatz (2. Titel LWG).

Allgemeine Grundsétze (1. Titel LWG)

Im Einklang mit der Aussage, dass die Grundzige und Ziele der AP 2002 auch fur
die AP 2007 massgebend bleiben, sollen die im 1. Titel des LwG verankerten
Grundsétze keine Anpassung erfahren.

Rahmenbedingungen fir Produktion und Absatz (2. Titel LwWG)

Das Kernelement der AP 2007 besteht in einer weiteren Flexibiliserung der
Milchmarktordnung. Mit der AP 2002 wurde diesbeziiglich zwar ein grosser, aber
im Hinblick auf die vielfaltigen Herausforderungen nicht hinreichender Schritt ge-
tan. In diesem Kontext unterbreitet der Bundesrat u.a. ein Konzept fiir eine schritt-
weise Aufhebung der Milchkontingentierung.

Ein anderer Revisionspunkt betrifft die Regelung des Fleischimports, indem nach
einer Ubergangszeit alle Zollkontingente versteigert werden sollen. Mit den aus der
wettbewerbsgerechteren Verteilung der Zollkontingente resultierenden Versteige-
rungserlésen kann die Finanzierung der Verbrennung von Fleischabféllen sicherge-
stellt werden.

Zudem werden eine Kompetenzerweiterung fir Branchenorganisationen (Fest-
legung von Richtpreisen unter gewissen Voraussetzungen), eine Anpassung der Be-
stimmungen Uber geschiitzte Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben
an das internationale TRIPS-Abkommen, eine zeitlich befristete Unterstiitzung von
gezielten Umstellungen bei den Spezialkulturen sowie die Aufhebung der noch be-
stehenden Zweckbindungen (Fleischfonds, Preisausgleichskasse Eier, Rebbaufonds)
vorgeschlagen.

Direktzahlungen (3. Titel LWG)

Aus grundsitzlichen Uberlegungen (Leistungsabgeltung) und im Hinblick auf
strukturelle Entwicklungsmdglichkeiten wird bei den Direktzahlungen eine Bereini-
gung der Bezugsgrenzen vorgeschlagen. In diesem Kontext sollen die Beitragsab-
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stufungen und Mindestgréssen nach Flache oder Tierzahl je Betrieb sowie die
Grenzwerte beziiglich Einkommen und Vermdgen aufgehoben werden.

Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LWG)

Als zeitlich befristete Massnahme zur sozialen Flankierung des strukturellen Veran-
derungsprozesses in der Landwirtschaft schldgt der Bundesrat die Einflihrung von
Umschulungsbeihilfen vor, wel che die Aufgabe des Betriebes voraussetzen.

Strukturverbesserungen (5. Titel LWG)

Mit einer Erweiterung der Forderungsmdglichkeiten bei den Investitionshilfen sol-
len die Produktionskosten gesenkt, die Wertschopfungsméglichkeiten gesteigert und
der unternehmerische Handlungsspielraum der Landwirtschaft vergrdssert werden.
In diesem Zusammenhang wird eine regionale und damit differenziertere Beurtei-
lung der Wettbewerbsneutralitat gegentiber dem Gewer be vorgeschlagen.

Forschung, Beratung sowie Férderung der Pflanzen- und Tier zucht
(6. Titel LWG)

Ab 2004 sollen die Beitrége des Bundes an die kantonalen Beratungsdienste nicht
mehr auf der Basis des Aufwands, sondern auf Grund der erbrachten Leistungen
berechnet werden (Leistungsvereinbarungen).

Pflanzenschutz und Hilfsstoffe (7. Titel LwG)

Zur Stérkung der Sicherheit und Qualitat von inléndischen Nahrungsmitteln schlagt
der Bundesrat im Bereich der Produktionsmittel vor, ihm die Kompetenz firr das Er-
greifen vorsorglicher Massnahmen zu geben und jene fur den Erlass von Verwen-
dungsvorschriften zu erweitern. Ausserdem soll wie im 2. Titel des LwG die Zweck-
bindung (Pflanzenschutzfonds) aufgehoben werden.

Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen (8. Titel LwG)

Mit punktuellen Anpassungen in diesem Titel wird insbesondere ein effiZienteres
Vorgehen bei Verstdssen gegen Vorschriften in den Bereichen Weinwirtschaft und
Einfuhr angestrebt.

Schlussbestimmungen (9. Titel LWG)

Die Vorschlége im Bereich des Vollzugs betreffen eine bessere Koordination der
Kontrollen auf den Betrieben sowie in Bezug auf die Verfolgung von Zuwiderhand-
lungen bei den geschiitzten Kennzeichnungen, der Ein- und Ausfuhr sowie der De-
klaration. Ausserdem wird vorgeschlagen, die Kompetenz zur Genehmigung von
technischen Agrarabkommen dem Bundesrat, und in geeigneten Fallen auch dem
Bundesamt fir Landwirtschaft im Einvernehmen mit den Ubrigen interessierten
Bundesbehdrden, zu tibertragen.
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1 Allgemeiner Tell

Einleitend werden die bisherige Agrarreform (Ziff. 1.1) und die Auswirkungen der
Agrarpolitik 2002 (Ziff. 1.2) erlautert. Anschliessend sind die Vorarbeiten der Be-
ratenden Kommission und der Arbeitsgruppen sowie die Ergebnisse der Vernehm-
lassung dargelegt (Ziff. 1.3). Den allgemeinen Teil schliessen die parlamentarischen
Vorstosse (Ziff. 1.4) sowie konzeptionelle Uberlegungen zur Weiterentwicklung der
Agrarpolitik ab (Ziff. 1.5).

11 Ausgangslage

Die tiefgreifende Reform der Agrarpolitik in den neunziger Jahren stellte die Land-
und Erndhrungswirtschaft vor grosse Herausforderungen. Die Basis fur die grundle-
gende agrarpolitische Neuorientierung bildete der Siebte Landwirtschaftsbericht
vom 27. Januar 19921. In den darauf folgenden Jahren wurde die Reform in mehre-
ren Etappen implementiert. Die zeitliche Etappierung ermoglichte es den Betroffe-
nen, sich in dosierten und berechenbaren Teilschritten mit den neuen Rahmenbedin-
gungen auseinander zu setzen und sich auf die Verdnderungen einzustellen.

Abbildung 1
Bisherige Reform der Agrarpalitik
/@D [ :Neue Ver:fassungs::yrundlaqe:(Art. 104:BV)'\
— T 7 i i L

\/

Trennung Preis-/Einkommenspolitik (Art. 31a/b aL@
I
GATTD [ Umsetzung Abbauverpflichtungen >

Ne:ues LwG >
Agrarpolitik 2002
_

1996 i 1997 i 1998 : 1999 : 2000 : 2001

v

1992 | 1993 | 1994 : 1995

2. Etappe

» Umsetzung Nachhaltigkeit

1. Etappe

» Einfiihrung produktionsun-
abhangiger Direktzahlungen

» Deregulierung Agrarmarkte
> Preissenkungen

- » Bindung Direktzahlungen an Oko-Leistungsnachweis
> Anreize fur besondere > L - .
dkologische Leistungen Pauschalisierung Investitionshilfen

» Umbau Grenzschutz P Zahlungsrahmen 2000-2003

1 BBI 199211 130

4729



1.1.1 Siebter Landwirtschaftsbericht

Mit dem Siebten Landwirtschaftsbericht hat der Bundesrat eine auf die tiefgreifen-
den Veranderungen im Umfeld abgestimmte Neuorientierung der Agrarpolitik ein-
geleitet. Die seit dem Zweiten Weltkrieg verfolgte Politik der Einkommenssicherung
Uber die Produktepreise und der Substitution von Nahrungsmittelimporten durch die
Ausdehnung der einheimischen Produktion hatte ihre Grenzen erreicht. Zudem war
eine Verscharfung der Konkurrenz infolge internationaler Entwicklungen, insbeson-
dere der Uruguay-Runde des GATT, absehbar. Das Konzept zur Bewéltigung dieser
Herausforderungen bestand in einer vermehrten Trennung von Preis- und Einkom-
menspolitik, in der Verwirklichung 6kologischer Anliegen durch 6konomische An-
reize und in einer Lockerung der staatlichen Markteingriffe zur Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit des gesamten Erndhrungssektors.

112 Trennung von Preis- und Einkommenspolitik

Gleichzeitig mit der Verabschiedung des Siebten Landwirtschaftsberichts leitete der
Bundesrat mit der Botschaft vom 27. Januar 19922 zur Anderung des alten Land-
wirtschaftsgesetzes (aLwG) die erste Reformetappe ein. Am 9. Oktober 1992 hat das
Parlament die Artikel 31a und 31b aLwG als Rechtsgrundlage fur produktionsunab-
hangige Direktzahlungen verabschiedet. In den folgenden Jahren hat der Bundesrat
im Rahmen seiner agrarpolitischen Beschliisse die Trennung von Preis- und Ein-
kommenspolitik kontinuierlich umgesetzt, indem er einerseits die administrierten
Preise sowie die produktgebundenen Direktzahlungen reduzierte und andererseits
die neuen, produktionsunabhangigen Direktzahlungen ausbaute.

Abbildung 2

Ausgaben des Bundesamtes fir Landwirtschaft
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2 Teil I: Agrarpolitik mit ergénzenden Direktzahlungen; BBI 1992 11 1.
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Im Verlauf der letzten zehn Jahre hat sich der Anteil der Aufwendungen zur Forde-
rung von Produktion und Absatz von 63 auf 24 Prozent der Gesamtausgaben des
Bundesamtes fir Landwirtschaft (BLW) reduziert. Demgegeniiber wurden die Di-
rektzahlungen von 29 auf 69 Prozent ausgebaut. Der Anteil der Ausgaben fur die
Grundlagenverbesserung blieb praktisch unverandert.

Bel den Direktzahlungen nach Artikel 31a aLwG stand die Sicherung eines ange-
messenen Einkommens im Vordergrund, wahrend mit den Direktzahlungen nach
Artikel 31b aL wG besondere 6kologische Leistungen gefordert wurden. Die gesetz-
liche Vorschrift zur finanziellen Gleichgewichtung der beiden Direktzahlungsarten
beschleunigte die Okologisierung.

1.1.3 Umbau Grenzschutz

Im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT (1986-1994) hat sich die Schweiz ver-
pflichtet, ihre Einfuhrbeschréankungen in Zélle umzuwandeln (Tarifizierung) sowie
diese Einfuhrzolle, die produktgebundene Inlandstiitzung und die Exportsubventio-
nen Uber einen Zeitraum von sechs Jahren (1995-2000) schrittweise zu reduzieren.
Im Jahr 2000 wurde die | etzte Etappe der WTO-V erpflichtungen erfillt.

Tabelle 1
Schweizerische WT O-Ver pflichtungen 1995-2000
Marktzutritt Zollbindung Minus 36% im Durchschnitt Gber
ale Zolltariflinien; mindestens 15%
fur jedeLinie
Zollkontingente Einfuhrmengen 1986/88 oder 5%
des Inlandkonsums als Minimum
Inlandstiitzung Produktionsunabhéngige
Direktzahlungen Keine Abbauverpflichtung
Produktgebundene Stiitzung  Minus 20%
Exportsubventionen Mengen Minus 21%
Werte Minus 36%
114 Neue Verfassungsgrundlage

Der Weg zu einer neuen Verfassungsgrundlage war anfangs der neunziger Jahre ge-
pragt durch teilwei se heftige und kontroverse Diskussionen Uber die Neuausrichtung
der Landwirtschaftspolitik. Verschiedene Volksinitiativen3 waren Ausdruck fur un-
terschiedliche Positionen. Das Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie
stand im Zentrum der Debatte.

3 Volksnitiative «fir eine umweltgerechte, leistungsfahige, bauerliche Landwirtschafts (SBV);
Volksinitiative «Bauern und Konsumenten - fur eine naturnahe Landwirtschaft» (BUK);
Volksinitiative «fUr preisglinstige Nahrungsmittel und 6kologische Bauernhéfe»
(VKMB).
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Am 12. Mé&z 1995 haben Volk und Stdnde einen Gegenvorschlag zur Initiative des
Schweizerischen Bauernverbandes (SBV) knapp verworfen. In der Folge hat das
Parlament einen Gegenvorschlag zur Bauern- und Konsumenteninitiative ausgear-
beitet, welcher der im Vorfeld der Abstimmung vom 12. Mé&rz 1995 gedusserten
Kritik — zu wenig Markt und zu wenig Okologie — Rechnung trug. Diesem Gegen-
vorschlag stimmte das Volk am 9. Juni 1996 mit mehr als drei Vierteln der Stimmen
zu. Diein der Verfassung verankerten Aufgaben der Landwirtschaft und des Bundes
sind a's Gesellschaftsvertrag zu verstehen. Nach Artikel 104 der Bundesverfassung
(BV4) soll die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerich-
tete Produktion einen wesentlichen Beitrag leisten zur sicheren Nahrungsmittelver-
sorgung, zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kultur-
landschaft und zur dezentralen Besiedlung des Landes. Somit wurden die Multi-
funktionalité der Landwirtschaft und das Konzept der Nachhaltigkeit als zentrale
Grundsétze verfassungsrechtlich abgestitzt.

115 Agrarpolitik 2002

Unmittelbar nach der Verankerung der neuen V erfassungsgrundlage hat der Bundes-
rat dem Eidgentssischen Parlament mit der Botschaft zur Reform der Agrarpolitik®
sein Konzept zur Umsetzung des Verfassungsauftrages in Form eines neuen LwG
unterbreitet. Im Zentrum der Vorschldge stand das Ziel der marktwirtschaftlichen
Erneuerung des gesamten Erndhrungssektors zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit.

Am 29. April 1998 hat das Parlament ein neues LwG verabschiedet, welches am
1. Januar 1999 (Milch: 1. Mai 1999) in Kraft trat. Gemass dieser neuen Rechts-
grundlage wurden alle staatlichen Preis- und Ubernahmegarantien aufgehoben. Zu-
dem wurde gesetzlich verankert, dass die finanziellen Mittel zur Marktstitzung in-
nerhalb von funf Jahren um einen Drittel zu reduzieren sind. Die Direktzahlungen
fur die gemeinwirtschaftlichen (z.B. Pflege der Kulturlandschaft, dezentrale Be-
siedlung) und besonders 6kologischen (z.B. biologischer Landbau, 6kologische
Ausgleichsflachen zur Erhaltung der Biodiversitét) Leistungen wurden neu an die
Erbringung eines 6kol ogischen L ei stungsnachweises gebunden.

Mit der AP 2002 wurde zudem die Finanzierung der Massnahmen auf eine verlass-
lichere Basis gestellt, indem die Ausgaben in den wichtigsten Aufgabenbereichen
jeweils in Zahlungsrahmen fir vier Jahre festgelegt werden. So hat das Parlament
am 16. Juni 1999 fir die Jahre 2000 bis 2003 drei Zahlungsrahmen («Forderung
von Produktion und Absatz», «Direktzahlungen», «Grundlagenverbesserung»)
von insgesamt 14,029 Milliarden Franken verabschiedet. Der Entwurf eines Bun-
desbeschlusses Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren
20042007 findet sich in Teil 11 der Botschaft.

4  SR101
5 Zweite Etappe (Agrarpolitik 2002); BBI 1996 IV 1.
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12 Zwischenbilanz Agrar politik 2002

Die Analyse der Auswirkungen der AP 2002 ist eine wichtige Grundlage fir die Be-
urteilung des agrarpolitischen Handlungsbedarfs (Ziff. 1.2.1). Zu diesem Zweck
werden mit Hilfe von Indikatoren Entwicklungen in der Landwirtschaft sowie die
Auswirkungen der agrarpolitischen Massnahmen in den Bereichen Okonomie (Ziff.
1.2.2), Soziales (Ziff. 1.2.3) und Okologie (Ziff. 1.2.4) dargestellt. Die wichtigsten
Aussagen zur Zwischenbilanz der AP 2002 werden abschliessend zusammengefasst
(ziff. 1.2.5).

121 Uberprufung der agrarpolitischen M assnahmen

Die BV sieht in Artikel 170 vor, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre Wirk-
samkeit zu prifen sind. Das LwG verlangt zudem geméss Artikel 187 Absatz 13 funf
Jahre nach Inkrafttreten die Uberpriifung wichtiger Massnahmen. Der Bundesrat hat
die Beurteilung der Agrarpolitik und der Leistungen der Landwirtschaft in der Ver-
ordnung vom 7. Dezember 19986 (iber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft geregelt. Danach muss das BLW die Auswirkungen der agrarpoliti-
schen Massnahmen des Bundes und die Leistungen der Landwirtschaft in den Berei-
chen Okonomie, Soziaes und Okologie aufzeigen und unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit beurteilen. Das BLW verdffentlicht dazu jahrlich einen umfassenden
Bericht, der im November 2001 zum zweiten Ma erschienen ist (Agrarbericht
20017). Dieser umfassende Evaluationsauftrag wird mit den folgenden zwei Ansét-
zen angegangen:

—  Eine periodische Bestandesaufnahme (Monitoring) zeigt mit Hilfe von Indi-
katoren die Entwicklungen in der Landwirtschaft sowie die Auswirkungen
der agrarpolitischen Massnahmen in den Bereichen Okonomie, Soziales und
Okologie. Die Bestandesaufnahme liefert auch die Grundlagen fir die Be-
urteilung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft. In den Agrarberichten 2000
und 2001 wurde die Nachhaltigkeit qualitativ beurteilt. Im Agrarbericht
2001 wurde ein Konzept présentiert, wie in Zukunft die nachhaltige Ent-
wicklung mit Indikatoren beurteilt werden soll.

— Eine Anayse und Beurteilung der Wirksamkeit agrarpolitischer Massnah-
men und Massnahmengruppen wird mit Hilfe spezifischer Studien vorge-
nommen. In der Mehrzahl der Félle werden damit externe Stellen beauftragt.
Die Ergebnisse sollen Hinweise geben, ob und in welche Richtung Mass-
nahmen weiter zu entwickeln oder ob sie allenfalls zu ersetzen sind. Studien
wurden insbesondere im Bereich der Okomassnahmen und bei den Mass-
nahmen im Marktbereich (Milch, Fleisch, Eier und Getreide; Grenzschutz;
Absatzforderung) in Gang gesetzt. Letztere wurden im Frihjahr 2002 abge-
schlossen.

Die folgende Zwischenbilanz der AP 2002 stiitzt sich einerseits auf Ergebnisse der
periodischen Bestandesaufnahme in den drei Bereichen Okonomie, Soziales und
Okologie und andererseits auf Erkenntnisse aus Studien, soweit diese bereits vorlie-
gen.

6  SR919.118
7 Vgl. www.blw.admin.ch; Bezugsquelle: BBL/Verkauf Bundespublikationen, 3003 Bern.
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122 Okonomie

Markte

Die mit der AP 2002 neu geschaffenen Handlungsspielrdume werden genutzt. Pro-
dukteinnovationen und Restrukturierungen sowohl in der Landwirtschaft als auch in
der Verarbeitung sind ein Zeichen dafir. Die im Vergleich zu friher weniger regu-
lierten Mérkte bewirken stérkere Schwankungen bei den Preisen. Auf den Mérkten,
welche von der AP 2002 hauptséchlich betroffen waren, fand der Ubergang von den
aten zu den neuen Marktordnungen ohne Turbulenzen statt8. Die Schweizer Produ-
zentenpreise sind seit 1990/92 um mehr a's 20 Prozent gesunken. Der absolute Ab-
stand zur Européischen Union (EU) ist zwar kleiner geworden, hingegen hat sich die
relative preisliche Wetthewerbsfahigkeit nicht verbessertS. Den sinkenden Produ-
zentenpreisen stehen steigende Konsumentenpreise fir Nahrungsmittel gegeniiber.
Die Zunahme ist insbesondere seit 1996/98 deutlich, obwohl die Preise flir impor-
tierte Nahrungsmittel seit 1999 stagnieren.

Tabelle 2

Entwicklung des Produzenten-, Konsumenten- und I mportpreisindexes
fur Nahrungsmittel

1990/92  1996/98 1999 2000 2001
Produzentenpreisindex
Landwirtschaft 100,0 82,2 77,2 80,7 75,3
Landesindex der Konsumentenpreise,
Untergruppe Nahrungsmittel und
Getranke 100,0 102,6 103,3 104,9 106,9
Importpreisindex fur Nahrungsmittel* - 107,0 112,3 111,8 111,8

Quelle: BFS, SBV

* BasisMai 1993 = 100
(&ltere Zeitrethen sind fur diesen Index nicht vorhanden)

Die Landwirtschaft konnte ihre Marktanteile insgesamt halten. Dies spiegelt sich im
Selbstversorgungsgrad, der die Inlandproduktion ins Verhdtnis zum Gesamtver-
brauch der Schweiz stellt. Im Jahr 1999 lag der Selbstversorgungsgrad gegentiber
1996/98 um 5 Prozent tiefer. Dies ist auf die schwierigen klimatischen Verhdtnisse
in diesem Jahr mit entsprechend tiefen pflanzenbaulichen Ertrégen, insbesondere im
Kartoffel- und Getreidebau, zurtickzufiihren. Demgegentber blieb der Selbstversor-
gungsgrad bei den tierischen Produkten stabil. Fur das Jahr 2000 lag der Selbstver-
sorgungsgrad, insbesondere auf Grund eines guten Pflanzenbaujahrs, wieder Uber
60 Prozent, was dem langjahrigen Mittel entspricht.

8 V. dazu auch die zitierten Wirkungsanalysen in Ziffer 2.2 (Teil | und Teil Il der
Botschaft). Diese sind online verfugbar unter www.blw.admin.ch (Thema Agrarpolitik >
Evaluation).

9 Im Agrarbericht des BLW wird jhrlich die Produzentenpreisentwicklung in der Schweiz
derjenigen in der EU und in den USA gegeniibergestellt.
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Tabelle 3

Selbstver sor gungsgr ad

(in Energie; ausgedriickt in Prozent des Gesamtver br auches)
1996/98 1999 2000

Pflanzliche Nahrungsmittel 45 40 46

Tierische Nahrungsmittel 95 95 95

Nahrungsmittel Total 62 58 62

Quelle: SBV

Gesamteinkommen

Die sektorale Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft basiert auf

der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung des SBV 10

Tabelle 4
L andwirtschaftliche Gesamtrechnung
Angaben zu laufenden Preisen, in Mio. Fr. 1996/98 1999 2000t 20012
Endproduktion 8013 7240 7627 7225
+ Beitrage der 6ffentlichen Hand (Subventionen) 2466 2427 2458 2679
— Vorleistungen 3866 3780 3911 3900
— Produktionssteuern, Kompensation MWSt 284 219 170 167
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten 6330 5668 6005 5837
— Abschreibungen 1872 1837 1858 1899
— Pachten und Zinsen 724 696 738 753
— Entléhnung der familienfremden Arbeitskréfte 796 728 716 720
Nettoeinkommen aus landwirtschaftlicher
Tétigkeit der Familienarbeitskréfte 2937 2408 2692 2465
Quelle: SBV

1 provisorisch, Stand Friihjahr 2002
2 Schitzung, Stand Friihjahr 2002

Die Ergebnisse der Gesamtrechnung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Im Jahr 1999 war das sektorale Nettoeinkommen der Familienarbeitskréfte
im Vergleich zum Dreijahresdurchschnitt 1996/98 um 18 Prozent tiefer.
Diesist grosstenteils auf eine geringere Endproduktion zuriickzufihren. Ins-
besondere der Wert der pflanzlichen Erzeugnisse lag auf Grund des
schlechten Wetters um 13 Prozent tiefer als in der Referenzperiode. Die tie-
fere Endproduktion konnte teilweise durch eine Reduktion der Kosten kom-

pensiert werden.

10 Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung der Schweiz (verschiedene Jahrgange), SBV,

Brugg.
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Im Jahr 2000 lag das sektorale Nettoeinkommen der Familienarbeitskréfte
8 Prozent unter dem Dreijahresdurchschnitt 1996/98. Gegeniiber 1999 ver-
besserte sich die Endproduktion um 5 Prozent; ein gutes Pflanzenbaujahr
und bessere Erldse beim Rindvieh und bei den Schweinen haben dazu bei-
getragen. Auf der Kostenseite ist im Vergleich zu 1996/98 ein substanzieller
Rickgang von 10 Prozent bei der Entléhnung der familienfremden Arbeits-
kréfte festzustellen.

Im Jahr 2001 war das sektorale Nettoeinkommen der Familienarbeitskréfte
16 Prozent tiefer als der Mittelwert von 1996/98. Im Vergleich zum Jahr
2000 hat die Endproduktion auf Grund schlechterer Ergebnisse sowohl im
pflanzlichen (vor allem Getreide, Zuckerriiben, Obst) wie auch im tierischen
Sektor (vor alem Rindvieh) um 5 Prozent abgenommen. Die tiefere End-
produktion wurde teilweise durch hohere Direktzahlungen aufgefangen. Auf
der Kostenseite haben gegenilber dem Jahr 2000 die Abschreibungen und
die Zinsen zugenommen.

Die Beurteilung der Entwicklung des Nettoeinkommens der Familienar-
beitskréfte muss im Lichte der Entwicklung der Anzahl Familienarbeits-
kréfte erfolgen. So hat die Anzahl Familienarbeitskréfte im ersten Wirt-
schaftssektor gemass der Eidgendssischen Betriebszéhlung des Bundesamtes
fir Statistik (BFS) zwischen 1996 und 2000 um 15000 Personen oder
8 Prozent abgenommen.

Einzel betriebliches Einkommen

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Einzelbetriebe werden die Buch-
haltungsergebnisse aus der zentralen Auswertung der FAT herangezogen. Die Er-
gebnisse der Jahre 1999-2001 werden mit dem Durchschnitt der Jahre 1996/98 ver-
glichen. Fur das Jahr 2001 handelt es sich um provisorische Ergebnisse, welche er-
ste Trends aufzeigen. Diesbeziigliche Kennziffern sind zum heutigen Zeitpunkt le-
diglich fur diein Tabelle 5 dargelegten Indikatoren verfiigbar.

Tabelle 5
Landwirtschaftliches Einkommen pro Betrieb und Arbeitsver dienst
je Familienarbeitskraft

1996/98 1999 2000 2001t

Rohertrag (Fr.) 183654 181702 199145 187500
davon Direktzahlungen (Fr.) 38071 38872 39307 41400
Fremdkosten (Fr.) 130151 127912 134470 134200
Landwirtschaftliches Einkommen (Fr.) 53503 53789 64675 53300
Zinsanspruch Eigenkapital Betrieb  (Fr.) 11908 11089 15192 14000
Arbeitsverdienst (Fr.) 41 595 42 701 49 483 39 300
Familienarbeitskréfte (FIAE2) 1,32 1,29 1,30 1,29
Arbeitsverdienst je Familien-
arbeitskraft (Mittelwert) (Fr/FJAE2) 31540 33050 38099 30400
Quelle: FAT

1 provisorisch, Stand Friihjahr 2002
2 Familien-Jahresarbeitseinheiten: Basis 280 Arbeitstage
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Das landwirtschaftliche Einkommen entspricht der Differenz zwischen Rohertrag
und Fremdkosten. Es dient der Entschadigung der familieneigenen Arbeit und des
Eigenkapitals. Im Vergleich zum Dreijahresdurchschnitt 1996/98 hat es sich 1999
praktisch nicht veréndert und erreichte im Jahr 2000 einen um 21 Prozent hoheren
Wert. Im Jahr 2001 lag es wieder auf dem Niveau von 1996/98.

Der Arbeitsverdienst entspricht dem landwirtschaftlichen Einkommen abziiglich
Zinsanspruch des im Betrieb investierten Eigenkapitals. Gegenliber 1996/98 lag der
Arbeitsverdienst je Familienarbeitskraft im Jahr 1999 um 5 Prozent und im Jahr
2000 um 21 Prozent héher. Die Zunahme im Jahr 2000 ist vor allem durch den ho-
heren Rohertrag begriindet. Dieser war im Jahr 2001 wieder bedeutend tiefer. Trotz
hoheren Direktzahlungen lag der Arbeitsverdienst deshalb in diesem Jahr wieder im
Bereich des Mittels der Jahre 1996/98 (—4%).

Einkommen 6konomisch leistungsfahiger Betriebe

Gemass Artikel 5 LwG wird mit den agrarpolitischen Massnahmen angestrebt, dass
nachhaltig wirtschaftende und 6konomisch |eistungsféhige Betriebe im Durchschnitt
mehrerer Jahre Einkommen erzielen kdnnen, die mit den Einkommen der Gbrigen
erwerbstétigen Bevolkerung in der Region vergleichbar sind. In der Tal- und in der
Hugelregion Uberstieg bzw. erreichte 1998/2000 der Arbeitsverdienst der Familien-
arbeitskréfte im obersten Viertel (Quartil) der Betriebe den durchschnittlichen Jah-
res-Bruttolohn der Gbrigen Bevdlkerung. In der Bergregion lag der mittlere Arbeits-
verdienst im obersten Viertel rund 7000 Franken unter dem Vergleichswert. Es gibt
aber auch in der Bergregion Betriebe, die den Vergleichdohn erreichen; ihr Antell
ist allerdings geringer als in den brigen Regionen. Okonomisch leistungsfahige und
nachhaltig wirtschaftende Betriebe waren damit insbesondere in der Tal- und Hiigel-
region in der Lage, ein mit der tbrigen Bevolkerung vergleichbares Einkommen zu
erzielen.

Tabelle 6
Arbeitsverdienst der Familienarbeitskrafte und Vergleichsiohn 1998/2000

Region Arbeitsverdienst! in Fr. pro FJAE2 (Mittelwerte) Vergleichslohnd
in Fr. pro Jahr
1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil 4. Quartil
(0-25%) (25550%)  (50-75%)  (75-100%) Median
Talregion 11 620 32 505 48 391 83341 62 866
Hugelregion 7607 24504 36833 60 296 57 080
Bergregion 5156 17 987 26 956 46 094 53163

Quelle: BFS, FAT

1 Eigenkapitalverzinsung zum mittleren Zinssatz der Bundesobligationen; 1998: 2,81%,
1999: 3,02%, 2000: 3,95%

2 Familien-Jahresarbeitseinheiten: Basis 280 Arbeitstage

3 Median der Jahres-Bruttoléhne aller im Sekundar- und Terti&rsektor beschéftigten
Angestellten

Betriebswirtschaftliche Indikatoren

Die Investitionen und die Fremdkapitalquote der FAT-Referenzbetriebe haben sich
1999 im Vergleich zu 1996/98 nur unwesentlich verandert. Die Eigenkapitalbildung
ist hingegen um 29 Prozent gestiegen. Das Verhéltnis zwischen Cashflow und Inve-
stitionen hat sich leicht verbessert, da die Investitionen etwas abgenommen haben.
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Die bessere Einkommenslage im Jahr 2000 spiegelt sich vor alem in der Eigenka
pitalbildung. Sielag im Vergleich zu 1996/98 mehr als doppelt so hoch. Ein héherer
Cashflow und nur leicht héhere Investitionen fuhrten im Jahr 2000 gegeniiber
1996/98 zu einem besseren Cashflow-Investitionsverhdtnis. Die Fremdkapital quote
blieb stabil.

Tabelle 7
Eigenkapitalbildung, I nvestitionen und Fremdkapitalquote
Alle Regionen 1996/98 1999 2000
Eigenkapitalbildung (Fr.) 10 200 13 207 21233
Investitionent (Fr) 43 669 41 856 44964
Cashflow-Investitionsverhaltnis? (%) 96 101 102
Fremdkapitalquote (%) 42 41 41

Quelle: FAT

1 Bruttoinvestitionen (ohne Eigenleistungen) minus Subventionen und Desinvestitionen
2 Cashflow zu Investitionen Total

Kombiniert man die Fremdkapitalquote mit der Eigenkapitalbildung, so lassen sich
Aussagen Uber die Tragbarkeit einer Schuldenlast machen. Ein Betrieb mit hoher
Fremdkapital quote und negativer Eigenkapitalbildung ist auf die Dauer — wenn die-
se Situation Uber Jahre hinweg anhélt — finanziell nicht existenzfahig.

Auf Basis dieser Uberlegung lassen sich vier Gruppen von Betrieben mit unter-
schiedlicher finanzieller Stabilitat unterscheiden.

Tabelle 8

Einteilung der Betriebe nach finanzieller Stabilitat

Fremdkapitalquote

Tief (< 50%) Hoch (> 50%)
Eigenkapital-  Positiv Betriebe mit guter Betriebe mit beschrankter
bildung finanzidller Situation finanzieller Selbststandig-

keit
Negativ Betriebe mit ungentigendem  Betriebe mit bedenklicher
Einkommen finanzieller Situation

Quelle: De Rosa, La Reorientation de la Politique agricole suisse: Analyse financiére et
Endettement, Uni Fribourg, octobre 1999

Die Anzahl Betriebe in einer finanziell guten Situation war im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre 1996/98 sowohl 1999 als auch im Jahr 2000 héher. Nimmt
man den Durchschnitt aller funf Jahre, liegt der Anteil der Betriebe mit negativer
Eigenkapitalbildung bei rund einem Drittel. Diese Betriebe sind als Problembetriebe
zu bezeichnen. Die Grosszahl dieser Betriebe ist zwar in der Lage, ausreichend fi-
nanzielle Mittel fir den Lebensunterhalt zu erwirtschaften, ihre Ertragskraft ist aber
zu gering, um den Betrieb |angerfristig existenzfahig zu erhalten.
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Tabelle9

Beurteilung der finanziellen Stabilitat

Betriebe mit 1996/98 1999 2000
guter finanzieller Situation (%) 14 47 52
beschrankter finanzieller Selbststandigkeit (%) 21 21 25
ungentigendem Einkommen (%) 19 17 12
bedenklicher finanzieller Situation (%) 16 15 11
Quelle: FAT

123 Soziales

Einkommenssituation

Das Einkommen ist auch bei der Beurteilung der sozialen Lage der Landwirtschaft
eine wichtige Kenngrdsse. Wéhrend nach Artikel 5 LwG 6konomisch leistungsfahi-
ge Betriebe ein mit der Ubrigen erwerbstétigen Bevolkerung in der Region ver-
gleichbares Einkommen erzielen kdnnen sollen (vgl. Ziff. 1.2.2), wird hier der Fo-
kus auf die ganze Landwirtschaft gelegt. Der Arbeitsverdienst (Median) der Famili-
enarbeitskréfte in der Landwirtschaft betrug im Durchschnitt der Jahre 1998/2000
zwischen 42 Prozent (Bergregion) und 64 Prozent (Taregion) des entsprechenden
Vergleichdohns (vgl. Tabelle 6). Insgesamt ist ein deutlicher Abstand des Arbeits-
verdienstes aus der Landwirtschaft zu den Léhnen aus Tétigkeiten in der Ubrigen
Wirtschaft festzustellen.

Tabelle 10

Gesamteinkommen?, Arbeitsverdienst2 und Privatverbrauch der Familie
1998/2000

Region Gesamt- Privat- Familien- Arbeitsverdienst
einkommen verbrauch arbeitskréfte (Median)
Fr. Fr. FIAE3 Fr. pro FIAE3
Talregion 85828 69 004 1,26 39 955
Higeregion 72 325 57873 1,29 30439
Bergregion 61 994 51 207 1,38 22157
Quelle: FAT

1 | andwirtschaftliches Einkommen + Nebeneinkommen

2 Eigenkapitalverzinsung zum mittleren Zinssatz der Bundesobligationen: 1998: 2,81%,
1999: 3,02%, 2000: 3,95%

3 Familien-Jahresarbeitseinheiten: Basis 280 Arbeitstage

Dabei der Beurteilung der sozialen Lage der landwirtschaftliche Haushalt und nicht
der Betrieb im VVordergrund steht, ist neben dem Einkommen aus der Landwirtschaft
auch das nichtlandwirtschaftliche Einkommen einzubeziehen. Die Landwirtschafts-
betriebe hatten 1998/2000 im Durchschnitt mit rund 19 000 Franken nichtlandwirt-
schaftlichem Einkommen erhebliche zusétzliche Einnahmenguellen. Die finanzielle
Situation der Familie présentiert sich besser, wenn diese zusétzlichen Einnahmen
berticksichtigt werden. Insgesamt leistet sie fir das Einkommen aus landwirtschaft-
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licher und nichtlandwirtschaftlicher Tétigkeit in der Regel einen sehr hohen Arbeits-
einsatz.

In den Jahren 1998/2000 vermochte das Gesamteinkommen den Privatverbrauch im
untersten Quartil der Betriebe nicht ganz zu decken. Das bedeutet, dass diese Haus-
halte fur die Finanzierung ihres Verbrauchs Mittel aus dem Betrieb einsetzen mis-
sen und keine Maglichkeit fur die Finanzierung von Neuinvestitionen bzw. fur die
Altersvorsorge besteht.

Entwicklung der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe

Mit der Neuausrichtung der Agrarpolitik und der damit verbundenen stérkeren Aus-
richtung auf den Markt hat die Abnahme der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe nach
einer Stagnation in den siebziger und achtziger Jahren in den neunziger Jahren wie-
der zugenommen.

Tabelle 11

Anzahl Landwirtschaftsbetriebe nach Grdssenklassen

1990 1996 2000
0-3haLN 19 819 12 167 8371
> 3halLN 72 996 67 312 62 166
Total 92 815 79479 70537

Quelle: BFS

Die Abnahme betrifft weit Gberproportional Kleinbetriebe (< 3 ha LN), die gréss-
tenteils «Hobbybetriebe» sind. Von den rund 22 000 Betrieben, die zwischen 1990
und 2000 aufgegeben wurden, waren rund 11 000 oder etwa die Halfte solche
Kleinbetriebe. Trotz der stdrkeren Abnahme findet diese nach wie vor weitgehend
im Rahmen des Generationswechsels statt.

Tabelle 12
Landwirtschaftliche Lehrlingeim 1. Lehrjahr
1990 1996 2000
Anzahl Vertrageim 1. Lehrjahr Landwirtschaft 1171 754 925

Quelle: BBT

Die Zahl der neuen Lehrvertrage kann als ein Vorlaufindikator fur die Entwicklung
der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe herangezogen werden. Nach einer starken Ab-
nahme in den achtziger Jahren hat sich die Zahl seit Ende der neunziger Jahre bei
rund 900 neuen Vertrdgen eingependelt. Bleibt diese Zahl Uber eine Generation
hinweg (30 Jahre) konstant, so kann in dieser Zeitperiode die Nachfolge von knapp
30 000 Betrieben sichergestellt werden. Wie heute dirften aber auch inskiinftig Be-
triebe von Personen mit anderer Ausbildung Ubernommen werden.
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Subjektive Einschatzung der Befindlichkeit

Das GfS-Forschungsingtitut hat im Februar und Mérz 2001 im Auftrag des BLW ei-
ne reprasentative Bevolkerungsbefragung Uber die Befindlichkeit der landwirt-
schaftlichen Bevilkerung im Vergleich zur Ubrigen Bevolkerung im landlichen
Raum durchgefiihrtl, Die Fragen bezogen sich auf die Zufriedenheit in verschiede-
nen Lebensbereichen, die Angste sowie die positiven und negativen Seiten des Bau-
ernberufs.

Die Befragung fand in einem Zeitraum statt, in dem sowohl die landwirtschaftliche
Bevdlkerung wie auch die Konsumentinnen und Konsumenten im Banne aktueller
Ereignisse wie BSE und Maul- und Klauenseuche standen. Esist davon auszugehen,
dass diese Ereignisse die Befindlichkeit der Bauerinnen und Bauern zum Befra-
gungszeitpunkt beeinflussten. Die Ergebnisse kdnnen wie folgt zusammengefasst
werden:

— Bel der Frage nach der Zufriedenheit in verschiedenen Lebensbereichen
zeigt sich, dass der Anteil der Landwirtinnen und Landwirte, die mit ihrem
allgemeinen Lebensstandard zufrieden sind, gleich hoch ist wie bei der Ubri-
gen Bevdlkerung (90%). Die durchschnittliche Zufriedenheit mit der Er-
werbsarbeit ist bei den Landwirtinnen und Landwirten gar leicht hoher als
bei der Referenzbevolkerung (84% im Vergleich zu 79%). Klar weniger zu-
frieden sind die befragten Landwirtinnen und Landwirte beztglich Stabilitét
der Rahmenbedingungen (30% zu 57%), Einkommen (42% zu 68%) und
Freizeit (61% zu 79%). Bezuglich der Zufriedenheit mit den Bereichen Aus-
bildung, Weiterbildung, Familie, soziales Umfeld, Gesundheit und kulturel-
les Angebot bestehen keine wesentlichen Unterschiede.

— Be der Befragung nach Angsten zeigt sich gesamthaft betrachtet ein gene-
rell leicht tieferes Bedrohungsgefiihl der landwirtschaftlichen Bevolkerung.
Sie hat u.a. wesentlich weniger Angst vor Erwerbslosigkeit als die Referenz-
bevolkerung.

—  Werden die Befragten mit verschiedenen Aussagen rund um das Arbeits-
umfeld konfrontiert, so zeigen sich recht grosse Unterschiede zwischen der
bauerlichen und der Gbrigen Bevdlkerung. Die Antworten der bauerlichen
Bevolkerung fallen hier ungiinstiger aus (langfristige Existenzféhigkeit des
Betriebs, korperliche Belastung, Arbeitszeit, Verdienst, Uberforderung
durch verandertes Arbeitsumfeld).

—  Gesamthaft kann nicht grundsétzlich von einer besseren oder schlechteren
Befindlichkeit der landwirtschaftlichen im Vergleich zur nicht landwirt-
schaftlichen Bevolkerung gesprochen werden. Was die Stabilitét der Rah-
menbedingungen, die Einkommenssituation und das direkte Arbeitsumfeld
anbelangt, sind béuerliche Haushalte zwar unzufriedener. Diese fuihlen sich
aber gesamthaft gesehen weniger bedroht und sind mit ihrer Erwerbsarbeit
und dem Lebensstandard zufrieden.

11 GfS-Forschungsingtitut, Befindlichkeit der landwirtschaftlichen Bevolkerung im
Vergleich zur Gbrigen Bevdlkerung, Bericht auf Grund einer reprasentativen
Bevolkerungsbefragung im Auftrag des BLW, Mérz 2001; online unter
www.blw.admin.ch (Thema Agrarpolitik > Evaluation).
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Okologie

Okol ogische Leistungen

Gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 1996/98 konnten die 6kologischen Leistun-
gen der Landwirtschaft weiter gesteigert werden.

Tabelle 13
Ausgewahlte Indikatoren zu 6kologischen L eistungen
1996/98 2000

IP/6kologischer Leistungsnachweis (Anteil an LN) 70% 95%
Biobetriebe (Anzahl) 3986 4904
Okologische Ausglei chsflachen* (ha) 83901 92 858
Tieremit Auslauf im Freien (GVE) 348 274 618 000
Tiere in besonders tierfreundlichen Stéllen (GVE) 135105 265 236

Quelle: BLW
* ohne Hochstammobstb&dume

Die Ergebnisse ausgewdhlter Indikatoren lassen sich wie folgt umschreiben:

Die Biobetriebe bewirtschafteten im Jahr 2000 8 Prozent der landwirtschaft-
lichen Nutzflache.

51 Prozent der Grossvieheinheiten hatten Auslauf im Freien nach den Re-
geln des RAUS-Programms (Regelméssiger Auslauf im Freien), wahrend 23
Prozent der Grossvieheinheiten auf besonders tierfreundliche Art gehalten
wurden (BTS-Programm; besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme).

Die beitragsberechtigten 6kologischen Ausgleichsfléchen (exklusive Hoch-
stammobstbdume) machten im Jahr 2000 etwas mehr als 9 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzflache aus. Im Talgebiet waren es rund 47 000
Hektaren. Dazu kommen noch die Elemente, welche fiir den Okologischen
Leistungsnachweis zwar angerechnet werden kdnnen, die aber nicht mit
Beitréagen abgegolten werden. Das vom Bundesrat im Rahmen des Land-
schaftskonzepts Schweiz fixierte Ziel von 65000 Hektaren Oko-
Ausgleichsflachen im Talgebiet bis Ende 2005 wird noch um rund 18 000
Hektaren unterschritten. Im Rahmen der Evaluation der Okomassnahmen
wird in verschiedenen Fallstudien der Einfluss der 6kologischen Aus-
gleichsflachen auf die Biodiversitét untersucht. Dabei hat sich gezeigt, dass
okologische Ausgleichsflachen die Artenvielfalt der untersuchten Indikato-
ren (Laufk&fer, Spinnen, Tagfalter) positiv beeinflussen. Das Ausmass hangt
vom Typ der 6kologischen Ausgleichsflache ab. Die Ergebnisse miissen je-
doch durch ergénzende und vertiefte Analysen prézisiert werden. Zur regio-
naen Verbesserung der Qualitdt und Vernetzung von o6kologischen Aus-
gleichsflachen hat der Bundesrat am 4. April 2001 eine Oko-
Qualitatsverordnung!? verabschiedet, welche auf den 1. Mai 2001 in Kraft
getreten ist.

12 Verordnung vom 4. April 2001 tber die regionale Férderung der Qualitat und der
Vernetzung von okologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft (Oko-
Qualitétsverordnung, OQV); SR 910.14.
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Umweltbel astungen

Die Umweltbelastungen der Landwirtschaft haben seit Beginn der neunziger Jahre
kontinuierlich abgenommen.

Tabelle 14
Ausgewahlte I ndikatoren zur Umweltbelastung
Stickstoffbelastung (N-Bilanz) —25% sait 1985
Phosphoriiberschiisse (P-Bilanz) —55% seit 1990/92
Pflanzenschutzmittel (Verkauf aktiver Substanz) —30% sait 1990
M ethanemissionen pro Kilogramm Milch —26% seit 1980

Quellen: BLW, BFS, BUWAL, FAL, Schweizerische Gesellschaft fir Chemische Industrie
(beschrénkt verfugbare Statistiken liefern unterschiedliche Referenzjahre)

Die Ergebnisse ausgewahlter Indikatoren lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Abnahme der Stickstoffbelastung ist darauf zurtickzufiihren, dass der
Input kontinuierlich zuriickgegangen ist, wahrend der Output (Stickstoff in
Agrarerzeugnissen) ungefdhr auf demselben Niveau geblieben ist. Damit
konnte die Effizienz des Stickstoffeinsatzes verbessert werden. Die Abnah-
men sind jedoch nicht bei alen Stickstoffkomponenten gleich; unterdurch-
schnittlich sind sie bspw. bei den Ammoniakemissionen. Die internationalen
Verpflichtungen, welche die Schweiz im Bereich Stickstoff im Rahmen des
OSPAR-Ubereinkommens iiber den Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks und der Konvention der CEE/UNO (Uber grenziiberschreitende
Luftverschmutzungen eingegangen ist, kénnen mit diesen Fortschritten in
der Landwirtschaft teilweise erfillt werden. Auf nationaler Ebene wurde a's
gemeinsames Ziel des BLW und des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und
Landschaft (BUWAL) eine Reduktion der umweltrelevanten Stickstoffiiber-
schiisse um insgesamt 22 000 Tonnen fir den Zeitraum von 1994 bis 2002
festgelegt. Das Etappenziel einer Abnahme um 14,6 Prozent bis zum Jahr
1998 wurde mit einer Abnahme um 7,3 Prozent nicht erreicht. Die bisheri-
gen Fortschritte sind auf den geringeren Einsatz von Mineraldingern und
eine Reduktion des Tierbesatzes zuriickzufuihren. Weitere Reduktionen kon-
nen insbesondere erreicht werden, wenn die Hofdlinger effizienter eingesetzt
werden, bspw. mit Hilfe neuer Ausbringungstechniken. Erganzende Er-
kenntnisse Uber die Entwicklung der Stickstoffemissionen wird im Jahr 2003
eine Neubeurteilung der Situation im Bereich Ammoniak liefern.

Die Phosphoriiberschiisse haben sich mehr as halbiert. Dies ist im Wesent-
lichen auf die Abnahme der Zufuhr zurilickzufiihren, vor allem durch den
verminderten Einsatz von Mineraldiingern und durch die geringeren Futter-
mittelimporte. Der Rickgang konnte in einer Falstudie im Rahmen der
Evaluation der Okomassnahmen im Gewésser festgestellt werden. So lassen
z.B. Auswertungen des Jahres 1998 — verglichen mit der Belastung anfangs
der neunziger Jahre — eine Verminderung der landwirtschaftsbedingten
Phosphorbelastung des Lippenritibaches (Kanton Luzern) um 13 Prozent
vermuten. Stérke und Zeitpunkt der Niederschldge beeinflussen die Héhe
der Phosphoreintrége aber ganz entscheidend. Gesicherte Aussagen tiber das
Ausmass der Reduktion kénnen deshalb erst dann gemacht werden, wenn fiir
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die Analyse und Interpretation léngere Zeitreihen zur Verfigung stehen.
Umweltbelastende Phosphoriiberschiisse sind nach wie vor in nutztierrei-
chen Regionen zu finden.

Der Riickgang der verkauften Pflanzenschutzmittel (aktive Substanz) ist am
deutlichsten bei den Wachstumsregulatoren (—77%). Die beiden am haufigs-
ten eingesetzten Stoffgruppen, Fungizide und Herbizide, weisen eine Ab-
nahme um 25 Prozent aus. Die Uber 300 Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe
haben unterschiedliche Eigenschaften. Aus einer Abnahme der Verkaufs-
menge, die sicher ein positives Signal ist, kann man nicht einfach auf eine
quantitative Abnahme des mit den PSM-Anwendungen verkntipften Um-
weltrisikos schliessen. Risikoindikatoren mussen noch entwickelt werden,
um zu einer effizienten und transparenten Erfolgskontrolle beitragen zu
kénnen. Die internationalen Entwicklungen, insbesondere die Arbeiten der
OECD, muissen dabei beriicksichtigt werden. Der Bericht des Bundesrates
zur Motion der UREK-S (94.3005) wird das weitere Vorgehen behandeln.

Der Anteil der Landwirtschaft an den treibhausrel evanten Gesamtemissionen
ist zwischen 1980 und 2000 (Prognose) von rund 21 auf 18 Prozent gesun-
ken. Den Hauptteil der Emissionen der Landwirtschaft machen Methan und
Lachgas aus, die vor allem aus der Tierhaltung stammen. Wahrend die Emis-
sionen klimarelevanter Gase abgenommen haben, hat die produzierte Ener-
gie in Agrarerzeugnissen im Laufe der Jahre leicht zugenommen. Beispiel-
haft fur diese Effizienzsteigerung sind die tieferen Methanemissionen je Ki-
logramm produzierter Milch, die auf die Milchleistungssteigerung je Kuh
zurtickzufihren sind.

Bilanz

Die wichtigsten Aussagen zur Zwischenbilanz der AP 2002 kdnnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:
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Die Schweizer Landwirtschaft hat ihre Marktanteile halten kdnnen. Nicht
nur die Landwirtschaft, sondern auch die Verarbeitung unterliegt eéinem Re-
strukturierungs- und Anpassungsprozess. Das sektorale Einkommen hat
zwar abgenommen, zu berticksichtigen ist alerdings, dass auch die Anzahl
der Familienarbeitskréfte zuriickgeht, und sich somit dieses Einkommen auf
weniger Einheiten verteilt. Okonomisch |eistungsfahige und nachhaltig wirt-
schaftende Betriebe waren im Durchschnitt der Jahre 1998/2000 insbesonde-
rein der Tal- und Higelregion in der Lage, ein mit der Ubrigen Bevolkerung
vergleichbares Einkommen zu erzielen. Im Durchschnitt aller Betriebe ist
die Differenz zwischen Arbeitsverdienst und Vergleichsiohn in allen Regio-
nen aber deutlich. Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft hat sich seit
Inkraftsetzung des neuen LwG insgesamt nicht verschlechtert.

Der Einkommensabstand zur ubrigen Bevolkerung kommt bei der Befind-
lichkeit der landwirtschaftlichen Bevdlkerung zum Ausdruck. Trotzdem ist
der Anteil der Landwirtinnen und Landwirte, die mit ihrem allgemeinen Le-
bensstandard und der Erwerbsarbeit zufrieden sind, gleich hoch wie in der
Ubrigen Bevdlkerung. Dies dirfte auf die nicht einkommensbezogenen posi-
tiven Aspekte des Berufs zurlickzufiihren sein. Der Strukturwandel 18uft na
mentlich bei den Haupterwerbsbetrieben im Allgemeinen im Rahmen des



Generationenwechsels. Die Verénderungen haben im Grundsatz nicht zu so-
zia unvertréglichen Situationen gefihrt.

— Die finanziellen Anreize des Marktes und der Direktzahlungen sowie die
Anstrengungen im Bereich Bildung, Forschung und Beratung zeigen Wir-
kung. Die 6kologischen Leistungen der Landwirtschaft haben stark zuge-
nommen, und der Einsatz potenziell umweltbelastender Stoffe ist zuriickge-
gangen. Wie sich diese positiven Entwicklungen auf die Boden- oder Was-
serqualitét, auf das Tierwohl oder die Artenvielfalt auswirken werden, ist
Gegenstand laufender Evaluationen. Die Analyse ist insofern schwierig, as
die Zusammenhénge im 6kologischen Bereich komplex sowie Ursachen und
Wirkungen nicht immer eindeutig in Verbindung gebracht werden kénnen.
Zudem sind 0kologische Systeme in der Regel trége und Auswirkungen von
Massnahmen deshalb oft erst nach Jahren oder Jahrzehnten zu beobachten.

13 Vorverfahren und Vernehmlassung

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Agrarpolitik sind umfangreiche Vorar-
beiten geleistet worden. Eingeleitet wurde der Prozess mit einem Strategiepapier
(Ziff. 1.3.1). Im Folgenden beschéftigten sich die Beratende Kommission und drei
Arbeitsgruppen intensiv mit der Thematik (Ziff. 1.3.2). Vom 21. September 2001
bis zum 10. Januar 2002 war das Projekt AP 2007 schliesslich Gegenstand einer
Vernehmlassung bei den Kantonen, politischen Parteien und interessierten Organi-
sationen (Ziff. 1.3.3).

131 Strategiepapier «Horizont 2010»

Den Auftakt fir die Diskussionen um die Weiterentwicklung der Agrarpolitik gab
das BLW am 4. Juli 2000 mit der Verdffentlichung des Strategiepapiers «Horizont
201013, In diesem Papier zeigte das BLW seine Uberlegungen und Vorschl&ge auf,
in welche Richtung die Agrarpolitik im Zeitraum der néchsten zwei Zahlungsrah-
men-Perioden (2004/07 und 2008/11) weiterentwickelt werden kénnte.

Die Reaktionen auf die Publikation des Strategiepapiers reichten von Riickweisung
bis volle Zustimmung. Auch wenn teilweise harsche Kritik laut wurde, kann aus
heutiger Sicht festgestellt werden, dass das Dokument eine zweckméssige Grundlage
fur die Lancierung der Debatte um die Weiterentwicklung der Agrarpolitik bildete.

132 Beratende Kommission und Arbeitsgruppen

Basierend auf Artikel 186 LwG wurden mit Bundesratsbeschluss vom 31. Mai 2000
die Beratende Kommission eingesetzt und 14 Mitglieder gewdhlt. Der Auftrag der
Beratenden Kommission besteht darin, den Bundesrat in der Anwendung und Wei-
terentwicklung des LwG zu beraten.

13 BLW, Horizont 2010 — Strategiepapier zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik, Bern
Juni 2000; online unter www.blw.admin.ch (Thema Agrarpolitik 2007).
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1321 Strategische Empfehlungen

Die Beratende Kommission hat sich seit ihrer Konstituierung mit strategischen Fra-
gestellungen rund um die Weiterentwicklung der Agrarpolitik befasst und in diesem
Zusammenhang Empfehlungen verabschiedet. Als Bilanz zu den bisherigen Reform-
schritten wies die Beratende Kommission darauf hin, dass mit der neuen Agrarpoli-
tik (AP 2002) grosse Fortschritte im Bereich der Okologie und auf den Mérkten er-
zielt worden seien, und sie stellte fest, dass sich die Landwirtschaft auf dem Pfad der
Nachhaltigkeit befinde.

Auch in Zukunft wirden sich der Landwirtschaft jedoch zahlreiche Herausforderun-
gen stellen. Inshesondere gelte es, Marktanteile bei offeneren Grenzen zu halten und
die multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft auch inskiinftig sicher zu stel-
len. In Anbetracht der anstehenden Herausforderungen hat sich die Beratende
Kommission deshalb fiir eine konsequente Weiterentwicklung der Agrarpolitik auf
dem eingeschlagenen Weg ausgesprochen. Als strategische Eckpunkte hat die Bera
tende Kommission folgende Elemente festgehalten:

— Die bestehende Verfassungsgrundlage (Art. 104 BV) sowie die Grundziige
und Ziele der AP 2002 sollen nach wie vor Glltigkeit haben. Vor grundle-
genden Anderungen sei die heutige Politik zu konsolidieren. Firr die nichste
Etappe 2004-2007 sollen darum blosse Feinabstimmungen der heutigen In-
strumente vorgeschlagen werden.

—  Eine weitere Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Land-
und Erndhrungswirtschaft muss zentral sein. Daher sind alle Partner der
Wertschopfungskette einzubeziehen. Vor diesem Hintergrund ist eine Uber-
priifung und Optimierung sémitlicher agrarpolitischer Massnahmen nétig.

—  Den Béauerinnen und Bauern sind im Rahmen der Weiterentwicklung Per-
spektiven flr die Zukunft aufzuzeigen. Dazu sollen insbesondere die Struk-
turverbesserungsmassnahmen fiir dynamische Betriebe verstarkt werden. Der
Rhythmus der notwendigen Strukturanpassungen und Reformschritte soll in
einem fir die Betroffenen moglichst ertraglichen Tempo erfolgen. In diesem
Zusammenhang seien Massnahmen zur Senkung der Produktionskosten so-
wie die Einflihrung von zeitlich befristeten Begleitmassnahmen nétig.

1322 Einsetzung von Arbeitsgruppen

In Koordination mit der Beratenden Kommission wurden im Oktober 2000 drei breit
abgestiitzte Arbeitsgruppen beauftragt, VVorschldge zur Optimierung der agrarpoliti-
schen Massnahmen auszuarbeiten. Damit konnte frilhzeitig ein transparenter Mei-
nungshildungsprozess in Gang gesetzt werden. Die im Mérz 2001 vorgelegten Vor-
schlége der Arbeitsgruppeni4 wurden durch die Beratende Kommission beurteilt.
Damit waren zur Konkretisierung des Projekts «AP 2007» umfassende Grundlagen
verflgbar. In der Folge war es Aufgabe der Verwaltung, aus der Auslegeordnung ein
Gesamtpaket zu schniiren. Der in die Vernehmlassung geschickte Bericht war das

14 DieBerichte der Arbeitsgruppen «Mérkte», «Direktzahlungen» und «Produktions-
faktoren/Soziales» vom Mérz 2001 sind online unter www.blw.admin.ch (Thema
«Agrarpalitik 2007») einsehbar.

4746



Ergebnis dieses intensiven Prozesses. Um die Transparenz zu wahren, wurden die
Vorschlage der Arbeitsgruppen, die Empfehlungen der Beratenden Kommission und
die Berurteilung der Bundesverwaltung im Vernehmlassungsbericht umfassend dar-
gestellt.

1.3.23 Beurteilung der Revisionsvor schlage

Ende Februar 2002 hat sich die Beratende Kommission mit den Ergebnissen der
Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2007 (vgl. Ziff. 1.3.3) auseinandergesetzt und eine
Wertung verschiedener wichtiger Punkte der Vernehmlassungsunterlage vorgenom-
men. Vor diesem Hintergrund hat die Beratende Kommission im Hinblick auf das
weitere Vorgehen insbesondere folgende Schllisse gezogen:

— In Anbetracht der Herausforderungen, mit denen die Landwirtschaft kon-
frontiert sein wird, sei eine Weiterentwicklung der Agrarpolitik auf dem
Fundament des Verfassungsartikels (Art. 104) sowie abgestimmt auf die
Grundziige und Ziele der Agrarpolitik 2002 unabdingbar, um die multifunk-
tiondlen Leistungen der Landwirtschaft auch in Zukunft sicherstellen zu
konnen. Neue Massnahmen zur Beschleunigung des Strukturwandels seien
nicht erwlinscht. Ausserdem stelle die hohe Regelungsdichte ein Problem
dar.

—  Damit die Milchwirtschaft ihre Marktanteile bei offeneren Grenzen behaup-
ten kann, sei eine weitere Flexibilisierung der Milchmarktordnung notwen-
dig. Dazu soll die Kompetenz fir die Regelung des Zielpreises und der
Milchkontingentierung an den Bundesrat Ubertragen werden (Kann-
Formulierungen). Das Konzept flr einen allfélligen Ausstieg aus der Milch-
kontingentierung sei vorgangig weiter zu vertiefen, und die Fehlentwicklun-
gen im Zusammenhang mit der Kontingentsiibertragung (hohe Kosten) seien
zu korrigieren.

— Beim Fleischimport drénge sich kurzfristig kein Systemwechsel auf, hinge-
gen sollen Alternativen gepruft werden. In Anbetracht der hohen Kosten fiir
die BSE-bedingte Entsorgung von Fleischabféllen seien Lésungen Uber eine
finanzielle Beteiligung der &ffentlichen Hand zu suchen.

— Waelil die Direktzahlungen eine Abgeltung fir die erbrachten gemeinwirt-
schaftlichen und Okologischen Leistungen der Landwirtschaft darstellen,
sollen die Bezugsgrenzen — wie im Vernehmlassungsbericht vorgeschlagen —
bereinigt werden.

—  Den Béauerinnen und Bauern sollen Entwicklungsperspektiven fur die Zu-
kunft aufgezeigt werden. In diesem Zusammenhang wird eine Erweiterung
der Forderungsmdoglichkeiten bei den Investitionshilfen unterstiitzt.

—  Zur Stérkung des Vertrauens der Konsumentinnen und Konsumenten in die
Quialitét und Sicherheit der Nahrungsmittel wird eine verbesserte Koordina-
tion des Vollzugs im Bereich der Kontrollen und der Verfolgung von Zuwi-
derhandlungen bei den geschiitzten Kennzeichnungen, der Ein- und Ausfuhr
sowie der Deklaration beflirwortet.

—  Aus strukturpolitischen Uberlegungen sei im béuerlichen Bodenrecht eine
angemessene Erhéhung des Mindestarbeitszeitbedarfs vorzunehmen, der fiir
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die Anerkennung als landwirtschaftliches Gewerbe massgebend ist. Ausser-
dem seien eine Harmonisierung der verschiedenen Arbeitskraft-Begriffe im
Boden- und Landwirtschaftsrecht anzustreben und die Berechnungsgrundla-
gen zu aktualisieren.

— Die Mittel zur Finanzierung der Landwirtschaft in den Jahren 2004—2007
sollen gegeniiber den aktuellen Zahlungsrahmen 2000-2003 in der Grossen-
ordnung von 350 Millionen Franken erhéht werden, wie im Vernehmlas-
sungsbericht vorgeschlagen worden ist.

133 Vernehmlassung

Im Nachgang an den Bundesratsbeschluss vom 27. Méarz 2002 wurde der Bericht
Uber die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
(Agrarpolitik 2007) verdffentlicht. Das entsprechende Dokument findet sich im An-
hang der Botschaft.

Die Ausfulhrungen in diesem Abschnitt geben einen Uberblick tber die Anderungen
in dieser Botschaft gegeniiber der Vernehmlassungsunterlage «Agrarpolitik 2007 —
Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik» vom 21. September 2001.

1331 Allgemeine Bemer kungen

Der Bundesrat erachtet es im Dienste einer produktiven und multifunktionalen
Landwirtschaft als wichtig, dass der mit der AP 2002 eingeleitete Reformprozess
weitergefiihrt wird, auch wenn gegenwartig der innen- und aussenpolitische Druck
nicht so grossist wie in den neunziger Jahren. Mit der Uberarbeitung des algemei-
nen Teils wird zahlreichen Kritikpunkten aus der Vernehmlassung Rechnung getra-
gen. Die Zwischenbilanz der AP 2002 ist aktualisiert und prézisiert, ohne jedoch in
der Beurteilung der Lage der Landwirtschaft grundsétzlich abzuweichen. Das for-
mulierte Ziel, die Wettbewerbsféhigkeit weiter zu verbessern, wird in den Kontext
der Nachhaltigkeit und Multifunktionalitét gestellt. Die Herausforderung der 6kolo-
gischen Zielerreichung wird verdeutlicht. Die Ausfuhrungen im Bereich Internatio-
nales sind unter Einbezug der aktuellen Entwicklungen Uberarbeitet. Der Aspekt ei-
nes Auflagenmoratoriums wird im Sinne einer Leitplanke thematisiert. Die Aussa
gen zum Strukturwandel werden prézisiert und dadurch entschérft, dass von einer
restriktiveren Gewerbedefinition im Bodenrecht abgesehen wird (vgl. Tell 111 der
Botschaft).

1332 L andwirtschaftsgesetz

Allgemeine Grundsatze (1. Titel LWG)

Es entspricht einem breiten Anliegen, dass die Grundziige und Ziele der AP 2002
auch fur die AP 2007 massgebend bleiben. Vor diesem Hintergrund sollen die im
1. Titel des LWG verankerten Grundsitze keine Anderung erfahren. Die Vorschlage
fur Ergénzungen, welche einzelne Organisationen im Rahmen der Vernehmlassung
vorgebracht haben, sind durch bereits bestehende rechtliche Bestimmungen abge-
deckt oder stehen dem Prinzip der staatlichen Subsidiaritét entgegen.
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Allgemeine wirtschaftliche Bestimmungen (2. Titel LwG, 1. Kapitel)

Die Erweiterung des Grundsatzartikels um die Produktesicherheit und die Vereinfa-
chung der Finanzierungsmodalitéten fir Qualitétssicherungssyteme stehen im Ein-
klang mit der im Rahmen der AP 2007 verfolgten Handlungsachse einer verstérkten
Forderung der Qualitdt und Sicherheit der Nahrungsmittel. Einem breit gedusserten
Anliegen wird Rechnung getragen, indem eine gesetzliche Grundlage fur die Festle-
gung von Richtpreisen unter bestimmten Auflagen durch Branchen- oder Produ-
Zentenorganisationen vorgeschlagen wird. Zudem werden die Rahmenbedingungen
fir die Ausdehnung von beschl ossenen Selbsthilfemassnahmen prézisiert.

Diese Anpassungen und Erganzungen der allgemeinen wirtschaftlichen Bestimmun-
gen im LwG sind wichtige Begleitmassnahmen zur weiteren Deregulierung der
Agrarmérkte. Hingegen sind Forderungen nach staatlichen Birgschaften fiir die Fi-
nanzierung der Lagerhaltung und Unterstiitzungen von Versicherungsldsungen mit
der Konzeption der AP 2002 und deren Weiterentwicklung nicht vereinbar.

Milchwirtschaft (2. Titel LwG, 2. Kapitel)

Der zur Diskussion gestellte Vorschlag, dem Bundesrat die Kompetenz fir eine
Aufhebung der Milchkontingentierung zu Ubertragen, wird grossmehrheitlich abge-
lehnt. Der Bundesrat trégt den zentralen Kritikpunkten Rechnung, indem er ein kla-
res Konzept flr einen schrittweisen Ausstieg aus der Kontingentierung darlegt und
die Fixierung der zeitlichen Eckpunkte dem Gesetzgeber uberl&sst. Ausserdem wird
auf eine Kopplung der Aufhebung der Kontingentierung mit der Umlagerung von
Marktstiitzungsmitteln in Direktzahlungen verzichtet, insbesondere um im Anpas-
sungsprozess die nétige Flexibilitét zu bewahren. Hingegen soll aus grundsétzlichen
Uberlegungen und im Hinblick auf die eigenen Ziele der Schweizer Agrarpolitik
nach wie vor davon abgesehen werden, den Ausstieg aus der Kontingentierung auf
Gesetzesebene mit einem entsprechenden Entscheid in der EU zu verknupfen.

Damit sich die schweizerische Milchwirtschaft rechtzeitig auf die neuen Rahmenbe-
dingungen einstellen kann, sind die entscheidenden Eckpunkte fir den Ausstieg
maglichst frihzeitig festzulegen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass klare Weichen-
stellungen einen Beitrag zur Minimierung der institutionellen Unsicherheit leisten
und im Interesse der landwirtschaftlichen Unternehmen stehen.

Viehwirtschaft (2. Titel LwG, 3. Kapitel)

Vor der Eréffnung der Vernehmlassung zur AP 2007 war der Bundesrat mit ver-
schiedenen Problemfeldern der heutigen Fleischmarktordnung konfrontiert. Es han-
delt sich dabei u.a. um die bescheidene Wirkung der im Jahr 2001 vom Bund finan-
Zierten Marktentlastungsmassnahmen, die Erhéhung der Bruttomarge der Fleisch-
verarbeitung und des -handels sowie die von verschiedener Seite (u.a. Suisseporcs,
Wettbewerbskommission) gedusserten wettbewerbspolitischen Bedenken Uber die
aktuelle Regelung des Fleischimports. Die betroffenen Kreise brachten in dieser
Phase verschiedentlich zum Ausdruck, dass sie sich der erwéhnten Problemfelder
sehr wohl bewusst seien. Sie kiindigten auch an, im Rahmen der Vernehmlassung
konkrete Vorschldge zur Problemldsung einzureichen. Auf Grund dieser Situation
beschrankte sich der Bundesrat im Vernehmlassungsbericht schliesdlich auf eine La-
geanalyse der aktuellen Fleischeinfuhrregelung und verzichtete auf einen konkreten
Vorschlag zur Anderung von Artikel 48 LwG. Die zahlreich eingegangenen Stel-
lungnahmen zur AP 2007 enthalten — bis auf wenige Ausnahmen — keine Vorschl&
ge zur Losung der Probleme im Schlachtvieh- und Fleischsektor.
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In der Zwischenzeit (November 2001) musste der Bundesrat die bestehende
Schlachtviehverordnung kurzfristig andern (Ersatzabgabe fur Geflligelflei schimpor-
te), um gravierende Probleme des Inlandleistungssystems zu entschérfen. Ausserdem
sind verschiedene parlamentarische Vorstdsse eingegangen, welche auch die
Fleischmarktordnung betreffen.

In Wirdigung dieser Auslegeordnung schlégt der Bundesrat die schrittweise Einfuh-
rung der Versteigerung der Zollkontingente beim Fleisch vor. Er erwartet von dieser
Massnahme einen positiven Effekt auf den Fleischmarkt. Die Versteigerungserldse
sollen in die algemeine Bundeskasse fliessen. Im Gegenzug soll sich der Bund stér-
ker an den BSE-bedingten Kosten der Schlachtabfallentsorgung beteiligen (vgl. Teil
IV der Botschaft).

Pflanzenbau und Weinwirtschaft (2. Titel LwG, 4. und 5. Kapitel)

Kernpunkt der Anpassungen ist die Einfiihrung von Umstellungsbeitrégen bei den
Speziakulturen, welche im Vernehmlassungsverfahren auf breite Zustimmung ge-
stossen sind.

Direktzahlungen (3. Titel LWG)

Die Grundziige des bestehenden Direktzahlungssytems haben sich bewahrt. Eine
grundsétzliche Systeménderung, wie dies bspw. ein Einbezug der Arbeitskraft als
Auszahlungskriterium oder eine zusétzliche Regionalisierung der Beitragsgestaltung
zur Folge hétte, dréngt sich nicht auf. Die Anderungen entsprechen denjenigen des
Vorentwurfs.

Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LWG)

Das im Vernehmlassungsbericht dargelegte Konzept zur sozialen Flankierung des
Strukturwandels findet eine breite Zustimmung. Gegeniiber den Vernehmlassungs-
vorschlégen werden auf Gesetzesstufe keine Anpassungen vorgenommen.

Strukturverbesserungen (5. Titel LWG)

Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf dréngen sich auf Grund der Vernehmlas-
sung nicht auf. Zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitét gegeniiber dem Gewerbe
wird in den Ausfiihrungsbestimmungen jedoch zusétzlich vorgesehen, dass der
Kanton direkt betroffene Gewerbebetriebe oder deren lokale bzw. kantonale Organi-
sationen vor dem Entscheid Uber die in diesem Zusammenhang sensiblen Investi-
tionshilfen (Vermarktung, Diversifizierung, Selbsthilfe) anhort.

Forschung, Beratung sowie Férderung der Pflanzen- und Tierzucht (6. Titel LWG)

Wie im Vernehmlassungsbericht erértert und im Grundsatz unbestritten, betreffen
die Anderungen im 6. Titel ausschliesslich die Beratung. Die Revision der Bera-
tungsartikel im LwG ist davon abhéngig, dass vorgangig oder spatestens gleichzeitig
das neue Berufshildungsgesetz in Kraft tritt.

Pflanzenschutz und Hilfsstoffe (7. Titel LWG)

Auf Grund der Vernehmlassung dréngen sich keine grundlegenden Anderungen ge-
genliber dem Vorentwurf auf. Der Grundsatzartikel wird in Abstimmung auf die
Handlungsachsen der AP 2007 mit dem Passus «Produktesicherheit» ergéanzt. Im
Kapitel Pflanzenschutz werden die Zusténdigkeiten und die Verantwortlichkeit zwi-
schen Bund und Kantonen betreffend Abfindung fir Schaden infolge behérdlich an-
geordneter Abwehrmassnahmen klarer geregelt.
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Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen (8. Titel LwWG)

Im Dienste einer einheitlichen Praxis wird das Beschwerdeverfahren bel Betriebs-
hilfedarlenen und Investitionskrediten derart angepasst, dass Verfligungen letzter
kantonaler Instanzen auch bei Féllen unter dem sogenannten Grenzbetrag durch das
zustandige Bundesamt angefochten werden kénnen.

Schlussbestimmungen (9. Titel LWG)

Gegenstand dieses Titels ist neu eine Ubergangsbestimmung, welche den schrittwei-
sen Ubergang vom Inlandleistungssytem zur Versteigerung der Zollkontingente und
die Marktiberwachung im Fleischsektor betrifft. Diese Regelung ist eine Folge der
Anpassungen im 2. Titel LwG. Ausserdem wird vorgeschlagen, die Kompetenz zur
Genehmigung von technischen Agrarabkommen dem Bundesrat, und in geeigneten
Falen auch dem Bundesamt fiir Landwirtschaft im Einvernehmen mit den Gbrigen
interessierten Bundesbehdrden, zu Ubertragen.

1.3.3.3 Andere Rechtserlasse

Die Beurteilung der Ergebnisse der Vernehmlassung betreffend die anderen Rechts-
erlasse (Boden- und Pachtrecht, Tierseuchenrecht, Tierschutzgesetz) ist Gegenstand
der Teilelll, 1V und V der Botschaft.

14 Parlamentarische Vor stosse

1999 P 99.3119 Bericht Uber die Entschuldung der Landwirtschaft
(N 19.3.1999, Kunz Josef)

Der Bundesrat wird ersucht, so rasch als mdglich einen Bericht vorzulegen, der Uber
die Verschuldung der Schweizer Landwirtschaft Auskunft gibt sowie konkrete Vor-
schldge und Massnahmen enthadlt, um eine mittel- und langfristige Entschuldung der
Schweizer Landwirtschaft anzustreben.

Die Verschuldungssituation der Landwirtschaft hat sich in den letzten Jahren nicht
verschlechtert (vgl. Ziff. 1.2). Angesichts der Nachteile — insbesondere Ungerech-
tigkeiten wegen der stark unterschiedlichen Griinde der Verschuldung und hoher
Kapitalbedarf — erachtet der Bundesrat eine breit angelegte, generelle Entschul-
dungsaktion zum heutigen Zeitpunkt al's unzweckmassig.

1999 P 99.3121 Erleichterungen fir ausstiegswillige Landwirte
(N 19.3.1999, Oehrli Fritz Abraham)

Der Bundesrat wird eingeladen, so rasch a's méglich konkrete Massnahmen vorzu-
schlagen, die den Ausstieg fur Bauerinnen und Bauern erleichtern, welche willens
sind, vor dem Erreichen des AHV-Alters aus der Landwirtschaft auszusteigen.

Dem Anliegen wird mit der vorgeschlagenen Einfiihrung von Umschulungsbeihilfen
(Art. 86a LwG) und der angestrebten Neuregelung der Liquidationsgewinnbesteue-
rung Rechnung getragen.
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1999 P 99.3123 Landwirtschaft. Kostensenkungsprogramm
(N 19.3.1999, Brunner Toni)

Der Bundesrat wird eingeladen, so rasch a's moglich — im Sinne eines Kostensen-
kungsprogrammes — einen konkreten M assnahmenkatal og vorzuschlagen, mit dessen
Hilfe fUr die Landwirtschaft in Zukunft ein kostenglinstigeres Umfeld geschaffen
werden kann. Dabei geht es insbesondere um die Vereinfachung von Vorschriften
im baulichen Bereich sowie um die Uberpriifung von Gebiihren und K osten.

Im Bereich des Tier- und Gewésserschutzes bestehen Ubergangsbestimmungen bis
2007, wel che gewisse Handlungsspiel raume offen lassen. Im baulichen Bereich wird
von der FAT ein Massnahmekatalog erstellt, welcher die Kosten und Gebiihren
Uberpriift. Ausserdem wurden bereits Ende 1997 im Rahmen einer interdeparte-
mentalen Arbeitsgruppe die Mdglichkeiten zur Senkung der Produktionskosten in
der Landwirtschaft umfassend geprift. Diese kam zum Schluss, dass die grossten
Einsparungen mit einer Liberalisierung der Marktordnungen einhergehen.

1999 M 99.3207 Ausbildungs- und Umschulungsbeihilfen an Landwirte
(N 18.5.1999, Kommission des Nationalrates fr Wirtschaft
und Abgaben 98.069; S 16.12.1999)

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen vorzuschlagen, damit
Ausbildungs- und Umschulungsbeihilfen an jene Landwirtinnen und Landwirte ent-
richtet werden kdnnen, welche die landwirtschaftliche Tétigkeit aufgeben.

Der vorgeschlagene Artikel 86a LwG folgt dem Anliegen der Motion.

1999 P 99.3342 Karenzfrist fur Direktzahlungen bei gekindigtem Pachtland
(N 18.6.1999, Freund Jakob)

Der Bundesrat wird beauftragt, die Direktzahlungsverordnung so abzuandern, dass
fur den Bezug von Direktzahlungen eine Wartefrist von funf Jahren eingefuhrt wird,
sofern der Gesuchsteller neu im Nebenerwerb die landwirtschaftliche Tétigkeit auf-
nimmt und daflr einem bisher beitragsberechtigten Landwirt das Land gekiindigt
hat.

Grundsétzlich ist die Leistung gegentiber der Gesellschaft dieselbe, ob sie von einem
Voll- oder von einem Nebenerwerbsbetrieb erbracht wird. Deshalb besteht fir eine
strukturpolitische Unterscheidung im Rahmen der Direktzahlungsverordnung?® kein
Anlass. Im Ubrigen wurde der im Rahmen des V ernehmlassungsverfahrens zur Dis-
kussion gestellte Anderungsvorschlag im Bereich des Boden- und Pachtrechts, wel-
cher mit einer Anpassung der Gewerbedefinition eine erhdhte Flachenmobilitét und
eine Starkung der Haupterwerbsbetriebe zum Ziel hatte, grossmehrheitlich abge-
lehnt.

2000 P 99.3302 Neue Ausrichtung der Direktzahlungen in der Landwirt-
schaft (N 17.6.1999, Tschuppert Karl)

Der Bundesrat wird beauftragt, gleichzeitig mit der Uberprifung der Marktstiit-
zungsmassnahmen (Auftrag nach Art. 187 Abs. 13 LwG) auch eine Revision des
3. Titels des LwG vorzubereiten, die eine vermehrte Trennung zwischen Leistungs-

15 Verordnung vom 7. Dezember 1998 (iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.

4752



abgeltung und sozidlen Komponenten bei den Direktzahlungen vorsieht und deren
gesetzliche Abstiitzung sich besser nach den verschiedenen Zielsetzungen ausrichtet.

Im Einklang mit den Empfehlungen der Beratenden Kommission sowie angesichts
der im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens gedusserten breiten Akzeptanz des
heutigen Systems schlégt der Bundesrat vor, bei den Direktzahlungen im Rahmen
der AP 2007 keine grundlegende Neuausrichtung vorzunehmen. Die vorgeschlagene
Bereinigung der Bezugsgrenzen trégt einem wesentlichen Anliegen des Vorstosses
Rechnung.

2000 P 99.3520 Qualitétssicherung im Futtermittelbereich
(N 16.11.1999, Kommission des Nationarates fir Wirt-
schaft und Abgaben)

Der Bundesrat wird gebeten, ein Qualitétssicherungssystem im Bereich Futtermittel
entwickeln zu lassen, das national, méglichst aber auch internationa zu akzeptierba-
ren Standards fuhrt.

Die Gesetzgebung sieht mit Artikel 20 und den Erléuterungen im Anhang 11 der
Futtermittel -V erordnungl6é bereits eine Art Qualitatssicherung fir die Futtermittel-
herstellung vor. Ausserdem wird diese Verordnung mit dem Fokus auf EU-
Konformitdt und Qualitétssicherung lGberarbeitet. Auf internationaler Ebene verfolgt
der Bundesrat aufmerksam die Entwicklungen, welche im Rahmen des Codex Ali-
mentarius erarbeitet werden.

2000 P 00.3388 Kostenbeitrage an Viehhalter in Berggebieten
(N 23.6.2000, Decurtins Walter)

Der Bundesrat wird eingeladen, bel den Kostenbeitrégen die Anzahl der beitragsbe-
rechtigten Grossvieheinheiten auf mindestens 20 zu erhéhen.

Das Anliegen des Postulats deckt sich mit der Stossrichtung der vorgeschlagenen
Bereinigung der Bezugsgrenzen bei den Direktzahlungen. Mit der riickwirkend auf
den 1. Januar 2002 in Kraft gesetzten Anderung der Direktzahlungsverordnungl? hat
der Bundesrat die Begrenzung bei den Beitragen fur die Tierhaltung unter erschwe-
renden Produktionsbedingungen auf 20 GVE erhoht.

2000 P 00.3498 Gleichbehandlung der Landwirte
(N 4.10.2000, Meyer Thérese)

Der Bundesrat ist aufgefordert, dafur zu sorgen, dass die landwirtschaftlichen Ge-
baude im Talgebiet erneut subventioniert werden kénnen, damit fur sdmtliche An-
bauzonen die Gleichbehandlung der Landwirte wieder hergestellt ist.

Das LWG schliesst die Ausrichtung von Beitragen an landwirtschaftliche Okono-
miegebaude im Talgebiet nicht aus. Zur Zeit erachtet es der Bundesrat aber a's nicht
notwendig, an landwirtschaftliche Hochbauten im Talgebiet wieder Beitrdge zu ent-
richten, nachdem diese auf den 1. Januar 1996 aufgehoben worden sind.

16 Verordnung vom 26. Mai 1999 iiber die Produktion und das Inverkehrbringen von
Futtermitteln (Futtermittel-Verordnung); SR 916.307.

17 Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.
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2001 P 99.3122 Landwirtschaft. Auflagenmoratorium
(N 19.3.1999, Binder Max)

Der Bundesrat wird beauftragt, so rasch als moglich konkrete Massnahmen vorzule-
gen, auf Grund derer der Schweizer Landwirtschaft im Sinne eines Moratoriums
keine zusétzlichen, die Produktion verteuernden Auflagen mehr aufgebirdet werden.

Dem Anliegen wird Rechnung getragen werden, indem im Rahmen der AP 2007 die
Regelungsdichte in verschiedenen Bereichen — bspw. Milchkontingentierung und
Bezugsgrenzen bei Direktzahlungen — abgebaut werden soll und keine neuen Mass-
nahmen namentlich bei den Direktzahlungen vorgeschlagen werden.

2001 M 99.3209 Rindfleisch ausden USA. Importverbot
(N 31.5.1999, Sandoz Marcel)

Der Bundesrat wird beauftragt, den Inhalt der beiden européischen Berichte Uber die
in den USA verwendeten Hormone zu verdffentlichen und Angaben Uber die Her-
kunft sowie Uber die Produktionsmethoden, die unseren Vorschriften nicht entspre-
chen, sofort als obligatorisch zu erkléren und alles zu unternehmen, dass Artikel 18
LwG unverziglich zur Anwendung gelangt.

Der Inhalt der beiden européischen Berichte Uber die verwendeten Hormone in den
USA st liber die Homepages der betroffenen Amter (BLW und BVET) fiir die Of-
fentlichkeit zugénglich. Dem Anliegen zur Umsetzung von Artikel 18 LwG wurde
mit der Landwirtschaftlichen Deklarationsverordnung!® Rechnung getragen.

2001 M 00.3386 Festlegung des Milchzielpreises
(N 23.6.2000, Kunz Josef)

Es wird verlangt, dass Artikel 29 Absatz 1 LwG folgendermassen gedndert wird:
«Der Bundesrat kann fir die Verkehrsmilch einen Zielpreis festlegen.»

Mit der vorgeschlagenen Aufhebung des Zielpreises und der Kompetenzerweiterung
fur Branchenorganisationen (Festlegung von Richtpreisen unter gewissen Voraus-
setzungen) wird dem Anliegen Rechnung getragen.

2001 P 00.3719 WTO. Absicherung des schweizerischen Agrarkonsenses
(N 14.12.2000, Eberhard Toni)

In den letzten Jahren wurde in unserem Land ein politischer Konsens Uber die Leis-
tungen der Landwirtschaft firr die Gesellschaft sowie die Agrarpolitik erreicht. Der
Bundesrat wird gebeten, sich dafir einzusetzen, dass dieser Konsens in den WTO-
V erhandlungen abgesichert wird.

Das Anliegen wurde im Verhandlungsmandat fiir die Minister-Konferenz in Katar
berticksichtigt. Die Schweiz setzt sich insbesondere in drei Bereichen (Geografische
Ursprungsbezeichnungen, Deklaration und Nachhaltigkeit) ein (vgl. Ziff. 1.5.2.7.1).

18 Verordnung vom 3. November 1999 liber die Deklaration fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse aus in der Schweiz verbotener Produktion (LDV); SR 916.51.
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2001 P 00.3724 Landwirtschaft. Direktzahlungsverordnung. Okologische
Ausgleichsflachen. Anrechnung der Fléchen fir Baume,
insbesondere Hochstamm-Obstbaume
(N 14.12.2000, Eberhard Toni)

Der Bundesrat wird eingeladen, Absatz 4 der Direktzahlungsverordnung!® zu strei-
chen oder in der Weise zu éndern, dass baumbestockte Fléchen uneingeschrankt als
Okofléache angerechnet werden kdnnen.

Der Vorschlag wirde zu einem Riickgang der dkologischen Ausgleichsfl&chen fih-
ren, ohne dass die Hochstamm-Feldobstbaume wirksam gefoérdert wirden. Das fir
den Zeithorizont 2005 gesteckte Ziel, 65 000 Hektaren dkologische Ausgleichsfld
chen auf der landwirtschaftlichen Nutzflache im Talgebiet zu erreichen (vgl. Ziff.
1.5.2.6), wirde damit unterlaufen. Die heutige Regelung betreffend die Anrechen-
barkeit von Baumen an den OLN soll deshalb beibehalten werden, umso mehr, als
der mit der Ausscheidung der Fléchen verbundene administrative Aufwand erheb-
lich wére.

2001 P 00.3736 Forschung zur biologischen Bekdmpfung des Feuerbrandes
(N 15.12.2000, Genner Ruth)

Der Bundesrat wird aufgefordert, ein interdisziplindres Forschungsprogramm zur
bi ol ogischen Bekdmpfung des Feuerbrandes in Auftrag zu geben.

Ein Team aus Spezialisten der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten ist unter
Einbezug internationaler Kontakte, Firmen und Hochschulen daran, die Feuerbrand-
problematik — gerade auch im Bereich alternativer Techniken — zu analysieren.

2001 P 01.3072 Umschuldung der Schweizer Landwirtschaft
(N 14.3.2001, Bader Elvira)

2001 P 01.3080 Umschuldung der Schweizer Landwirtschaft
(S 14.3.2001, Biittiker Rolf)

Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf den Verpflichtungskredit fir die
Landwirtschaft fir die Jahre 2004—2007 eine neue agrarpolitische Massnahme zur
Umschuldung der Schweizer Landwirtschaft vorzusehen.

Die Verschuldungssituation der Landwirtschaft hat sich in den letzten Jahren nicht
verschlechtert (vgl. Ziff. 1.2). Deshalb erachtet es der Bundesrat al's unzweckméssig,
neue zusidtzliche Massnahmen vorzuschlagen, zumal mit der Betriebshilfe (vgl.
Ziff. 2.4) ein Instrument zur Entlastung der Kapitalkosten besteht.

2001 P 01.3298 Erfassung der Viehbestdnde fur die Statistik und die
Auswertung der Direktzahlungen
(N 14.6.2001, Decurtins Walter)

Der Bundesrat wird ersucht zu prifen, ob eine Erfassung der Viehbesténde wahrend
des ganzen Jahres (Jahresdurchschnitt) anstelle der heutigen Erfassung an einem
Stichtag mdglich wére.

19 Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.
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Im Rahmen einer Arbeitsgruppe wird verwaltungsintern gepruft, inwieweit die be-
stehenden Doppelspurigkeiten und der algemeine Verwaltungsaufwand im Sinne
des Anliegens des Postulats reduziert werden kdnnen. Im Vordergrund steht dabei
die Nutzung der Tierverkehrsdatenbank (TVD) zur Bemessung sowohl der direkt-
zahlungsberechtigten als auch der statistisch relevanten Tierbestéande.

2002 P 00.3456 Chance Biolandbau
(N 26.9.2000, Baumann Ruedi)

Der Bundesrat wird beauftragt, die Direktzahlungen fir den biologischen Landbau
angemessen zu erhéhen.

Auf Grund von Artikel 70 LwG miissen sich die Okobeitrége wirtschaftlich lohnen,
wobei nach Artikel 76 Absatz 5 LwG die am Markt erzielbaren Mehrerldse zu be-
rucksichtigen sind. Mit dem Bundesratsbeschluss vom 10. Januar 2001 wurden die
Ansétze zur Forderung des biologischen Landbaus um 200 Franken (Ackerflache)
respektive 100 Franken (Ubrige LN) angemessen erhoht.

15 Weiterentwicklung der Agrarpolitik

Die standige Uberpriifung und allfélige Anpassung der agrarpolitischen Massnah-
men entsprechen einer Vorgabe des Gesetzgebers (Ziff. 1.5.1) und stehen im Inter-
esse einer auch langfristig leistungsfahigen Land- und Ernghrungswirtschaft. Damit
eine unternehmerische Landwirtschaft die kuinftigen Herausforderungen (Ziff. 1.5.2)
erfolgreich meistern kann, ist die Politik gefordert, friihzeitig entsprechende Rah-
menbedingungen (Ziff. 1.5.3) zu setzen.

151 Verfassungs- und Gesetzesauftrag

Nach Artikel 170 BV hat die Bundesversammlung dafiir zu sorgen, dass die Mass-
nahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit Uberprift werden. Im Landwirtschaftsbe-
reichist in Artikel 187 Absatz 13 LwG zudem festgehalten, dass die Auswirkungen
wichtiger Massnahmen zur Forderung von Produktion und Absatz finf Jahre nach
Inkrafttreten des neuen Gesetzes zu Uberprifen sind. In seiner Stellungnahme zur
Motion Tschuppert (99.3302; Neue Ausrichtung der Direktzahlungen in der Land-
wirtschaft), die der Nationalrat am 15. Juni 2000 in Form eines Postulats Uberwiesen
hat, erklérte sich der Bundesrat ausserdem bereit, gleichzeitig mit den Marktstt-
zungsmassnahmen auch das Direktzahlungssystem zu tberpriifen und allenfalls An-
derungsvorschldge zu unterbreiten. Damit besteht ein umfassender Auftrag zur
Uberpriifung der agrarpolitischen Massnahmen, welche auf die Bestimmungen des
Landwirtschaftsartikels in der BV (Art. 104) abgestimmt sein missen. Mit den
Ausfiihrungen in dieser Botschaft (insbesondere Teil I1) liefert der Bundesrat die
Grundlagen fir diese Uberpriifung.

152 Herausfor derungen

Die Herausforderungen, denen sich Gesellschaft und Wirtschaft stellen miissen,
werden immer vielfétiger und dynamischer. Entsprechend komplexer sind die L6-
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sungsansétze. Eine Voraussetzung fur eine Erfolg versprechende Weiterentwicklung
besteht deshalb darin, die Herausforderungen regelmassig zu analysieren und zu be-
urteilen. Die agrarpolitische Agenda verdeutlicht, dass die Reformen mit der in den
neunziger Jahren eingeleiteten AP 2002 nicht abgeschlossen sein kénnen, auch
wenn deren Zwischenbilanz positiv ausfdllt. Die Landwirtschaft wird auch in Zu-
kunft aus innen- und aussenpolitischen Griinden mit einem hohen Rhythmus an
Veranderungen konfrontiert bleiben. Eine fur die Betroffenen verkraftbare Dosie-
rung erfordert Anpassungen in kontinuierlichen und tberschaubaren Schritten. Des-
halb sind bereits in der Phase der Konsolidierung der AP 2002 die nétigen Vorar-
beiten fir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP 2007) zu leisten. Ein Antizi-
pieren der zukiinftigen Herausforderungen bedeutet rechtzeitig und offensiv zu agie-
ren, anstatt spater unter Druck und Zeitnot reagieren zu miissen.

Abbildung 3

Agenda der agrarpolitischen Weiterentwicklung
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1521 Nachhaltigkeit und Multifunktionalitat

In Artikel 104 BV ist das Leitbild einer nachhaltigen und multifunktionalen Schwei-
zer Landwirtschaft verankert. Danach muss die Landwirtschaft mit einer nachhalti-
gen und auf den Markt ausgerichteten Produktion einen wesentlichen Beitrag leisten
zur sicheren Versorgung der Bevolkerung, zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedlung
des Landes. Nachhaltigkeit und Multifunktionalitét sind damit wesentliche Elemente
des Verfassungsauftrags.

Das Konzept der Nachhaltigkeit ist gemass OECD?0 zukunftsbezogen und stellt die
Frage der optimalen Nutzung der Ressourcen in den drei Dimensionen Okonomie,

20 OECD (2001), Multifonctionnalité: Elaboration d’' un cadre analytique, Paris.
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Okologie und Sozialesin den Vordergrund. Beim Begriff Multifunktionalitét sind es
die verschiedenen Aufgaben der Landwirtschaft, welche im Mittel punkt des Interes-
ses stehen. Ziel ist es, dass die politischen Rahmenbedingungen zusammen mit den
finanziellen Mitteln fur Landwirtschaft und Erndhrung dafiir sorgen, dass die Land-
wirtschaft die multifunktionalen Aufgaben nachhaltig erfiillen kann.

Gleichgewichtige Entwicklung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit

Nachhaltiges Wirtschaften soll erlauben, dass kiinftige Generationen ein dem heuti-
gen Stand entsprechendes Wohlfahrtsniveau erreichen kénnen. Dazu muss ihnen ein
bestimmter Bestand an Ressourcen zur Verfiigung stehen. Unter Ressourcen sind
das Anlagevermdgen (investierte Finanzmittel), die natirlichen Ressourcen sowie
das Humankapital (Wissen) zu verstehen. Da die quantitativen und qualitativen Be-
dirfnisse der zukinftigen Generationen nicht bekannt sind und kaum abschétzbar
ist, wie der technische Fortschritt die Produktivitdt bei der Nutzung und die Aus-
tauschbarkeit von Ressourcen beeinflussen wird, kann heute nicht gesagt werden,
wie viele Ressourcen welcher Art fiir zukinftige Generationen erhalten werden mis-
sen. Auf Grund dieser Unsicherheiten ist es angebracht, dem Vorsorgeprinzip einen
hohen Stellenwert einzurdumen. Mit den heute verfligharen Ressourcen muss sorg-
sam und effizient umgegangen werden. Dies ist ein notwendiges, jedoch noch nicht
ein hinreichendes Kriterium fir Nachhaltigkeit. So kénnen trotz effizienter Ressour-
cennutzung und einem daraus resultierenden hohen Wohlfahrsniveau Ungleichge-
wichte bei der Verteilung eintreten. Ein zentrales Element des Konzepts der Nach-
haltigkeit ist deshalb auch eine gerechte Verteilung von Ressourcen, nicht nur zwi-
schen den gegenwartigen und zukiinftigen Generationen, sondern auch innerhalb der
gegenwartigen Generation.

Das Nachhaltigkeitskonzept ist komplex, insbesondere auch, weil esin die Zukunft
weist. Ein Endzustand «Nachhaltigkeit» mit entsprechenden Zielen, die es zu errei-
chen gilt, kann deshalb nicht definiert werden. Als nachhaltig ist eine Entwicklung
dann einzustufen, wenn sich die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Okonomie,
Okologie, Soziales) langerfristig gleichgewichtig entwickeln. Die Agrarpolitik hat
gestiitzt auf Artikel 104 BV die Aufgabe, mit geeigneten Massnahmen fir ein
Gleichgewicht zwischen den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit zu sorgen. Dies
ist eine permanente Herausforderung, weil in einem rasch andernden Umfeld mit
anhaltendem technischen Fortschritt und Verschiebungen der gesellschaftlichen
Wertvorstellungen immer wieder neue Spannungsfelder zwischen den drei Dimen-
sionen auftreten kdnnen. In Zukunft soll die Entwicklung der drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit mit Indikatoren aufgezeigt werden (vgl. Agrarbericht 2001,
Kap. 1.4). Damit soll eine Grundlage fir entsprechende Politikentscheide geschaffen
werden.

Produktion als Grundlage einer multifunktionalen Landwirtschaft

Eine multifunktionale Landwirtschaft produziert vielféltige Guter und Dienstleis-
tungen und tragt damit gleichzeitig zu verschiedenen gesellschaftlichen Zielen bei.
Die Landwirtschaft soll die verschiedenen von ihr geforderten Leistungen geméass
Verfassung durch die Produktion von Nahrungsmitteln und Rohstoffen erbringen.
Ein bestimmtes Produktionsvolumen ist damit die Grundlage einer multifunktiona-
len Landwirtschaft. Auf diese Kopplung wurde Mitte der neunziger Jahre in den po-
litischen Diskussionen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung des neuen Verfas-
sungsartikels immer wieder hingewiesen. In Anbetracht der rasant wachsenden
Weltbevdlkerung stellt die nachhaltige Produktion von gentigend Nahrungsmitteln
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weltweit eine der grossten Herausforderungen dar. Auch vor diesem Hintergrund er-
achtet der Bundesrat eine produktive Landwirtschaft in der Schweiz als sinnvoll und
nétig.

Voraussetzung fur die langfristige Sicherstellung der Produktionsfunktion ist die
Fahigkeit, die Erzeugnisse auf den in- und auslandischen Méarkten absetzen zu kon-
nen. Die Wettbewerbsféhigkeit ist damit ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Erful-
lung des Verfassungsauftrags und fiir einen moéglichst grossen Beitrag der Landwirt-
schaft zur Wertschopfung in den vor- und nachgelagerten Sektoren. Weil hier der
Bundesrat nach wie vor Handlungsbedarf feststellt, liegt ein Schwerpunkt der
AP 2007 wie schon bei der AP 2002 bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
auf alen Marktstufen.

Aufgabenerfiillung

Der Bundesrat beurteilt die Erfullung der multifunktionalen Aufgaben der Landwirt-
schaft (Art. 104 Abs. 1 BV) wiefolgt2:

—  Sichere Versorgung der Bevolkerung

Diese wird gewahrleistet durch die Produktion von Nahrungsmitteln und
Rohstoffen sowie durch die Erhaltung der Produktionsbereitschaft, speziell
im Ackerbau. Damit produziert werden kann, sind Absatzméglichkeiten und
somit auch die Erhaltung von Marktanteilen erforderlich. Mit einem Uber die
Jahre hinweg stabilen Selbstversorgungsgrad von rund 60 Prozent trégt die
Landwirtschaft wesentlich zur sicheren Versorgung der Bevoélkerung bei
(vgl. Ziff. 1.2.2).

—  Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturland-
schaft

Durch die flachendeckende Bewirtschaftung wird der landwirtschaftliche
Kulturboden a's Produktionspotenzia fur die menschliche Erndhrung erhal-
ten. Die offene Kulturlandschaft bietet Lebensraum fur wildlebende Pflan-
zen und Tiere. Bestimmte, besonders reiche Pflanzen- und Tiergesellschaf-
ten sind auf extensiv bewirtschaftete Fldchen angewiesen. Das agrarpoliti-
sche Instrumentarium im 6kologischen Bereich hat in den neunziger Jahren
zu einem bedeutenden Ausbau der umweltbezogenen Leistungen gefuhrt
(vgl. Ziff. 1.2.4), wobei gewisse Ziele noch nicht erreicht sind (vgl. Ziff.
1.5.2.6). Die flachendeckende Bewirtschaftung ist nach wie vor gewéhrleis-
tet.

—  Dezentrale Besiedlung des Landes

Uber die oben beschriebenen Aufgaben hinaus erfordert die dezentrale Be-
siedlung eine béuerliche Struktur. Denn nicht nur Arbeitsplétze sind not-
wendig, sondern Bauerinnen und Bauern mit ihren Familien, die dezentral
im léndlichen Raum wohnen und einen sozio-kulturellen Beitrag leisten.
Dies setzt aber insbesondere funktionierende Infrastrukturen, Produktions-
moglichkeiten und interessante gesellschaftliche und wirtschaftliche Rah-
menbedingungen voraus. Die Landwirtschaft Gbernimmt im landlichen
Raum nach wie vor eine wichtige Rolle; ihr Beitrag zur dezentralen Besied-
lung ist alerdings infolge des Strukturwandels zuriickgegangen.

21 vgl. dazu auch die Ausfiihrungen in der Botschaft vom 26. Juni 1996 zur Reform der
Agrarpolitik: Zweite Etappe (Agrarpalitik 2002), S. 81 ff; BBI 1996 IV 1.
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Wettbewerbsféhigkeit und Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung

Die notwendige weitere Stérkung der Wettbewerbskraft wird auch in Zukunft dazu
flhren, dass weniger Arbeitskréfte direkt mit der Produktion von landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen beschéftigt sein werden. Dies muss aber nicht heissen, dass der
Beitrag des Landwirtschaftssektors zur Prosperitét der landlichen Raume im glei-
chen Ausmass abnimmt. Die Arbeit, welche zum Beispiel im Zuge einer Verstér-
kung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit eingespart wird, kann anders eingesetzt
werden. Auf dem Betrieb kénnen in Verbindung mit einer Innovation bei Produkten
und Dienstleistungen neue Einkommensguellen erschlossen werden. Eine Alterna
tive besteht auch in der Aufnahme einer Nebenbeschéftigung ausserhalb des Be-
triebs. Beide Formen kdnnen der regionalen Wirtschaft wichtige Impulse verleihen.

Sowohl bei betrieblich-organisatorischen al's auch bei produkt- und dienstleistungs-
bezogenen Innovationen gilt es, noch verstérkt neue Wege zu beschreiten und L6-
sungen zu suchen. Bereits heute gibt es spezifische Instrumente, wie die regionae
Absatzfoérderung oder die Kennzeichnung, die es der Landwirtschaft erlauben, ihre
regionalen Starken am Markt noch vermehrt auszuspielen. Die vorgeschlagene
punktuelle Ausweitung des Geltungsbereichs der Investitionshilfen (vgl. Ziff. 2.5)
geht ebenfals in diese Richtung. Neben dem agrarpolitischen Instrumentarium
kommt in diesem Zusammenhang insbesondere auch der Regiona politik des Bun-
des eine wichtige Bedeutung zu (vgl. Ziff. 1.5.2.3).

1522 M arktoffnung und Wettbewer bsféhigkeit

Die Schweiz verfugt Uber eine leistungsféhige und exportorientierte Wirtschaft.
Mittelfristig wird das inlandische Lohn- und Kostenniveau im internationalen Ver-
gleich hoch bleiben. In diesem Umfeld ist die Erhaltung einer produzierenden
Landwirtschaft, welche wie oben dargelegt eine Voraussetzung fir die Erfillung der
multifunktionalen Leistungen ist, eine zentrale Herausforderung.

Zunehmende Mar kt6ffnung

Die internationalen Entwicklungen (Bilaterales Agrarabkommen mit der EU, neue
Agrarhandelsrunde im Rahmen der WTO; vgl. Ziff. 1.5.2.7) bewirken eine zuneh-
mende Markt6ffnung. Mit dem bilateralen Agrarabkommen zwischen der Schweiz
und der EU22 wurden die Weichen fir eine schrittweise Verbesserung des gegensei-
tigen Marktzutritts fir landwirtschaftliche Erzeugnisse gestellt. Die ausgehandelte
Marktoffnung betrifft insbesondere Produkte, bei denen die schweizerische Land-
wirtschaft vergleichsweise wettbewerbsfahig ist: Kése, Obst, Gemiise und einige an-
dere Speziditéten. Das Agrarabkommen enthdlt zudem eine Entwicklungsklausel
(Art. 13), die unter Beriicksichtigung der Empfindlichkeit der Agrarméarkte und der
jeweiligen Agrarpolitiken einen weiteren gegenseitigen Abbau der Handelshemm-
nisse ermdglicht.

Weitere gegenseitige Marktzutrittsverbesserungen eréffnen nicht nur neue Absatz-
madglichkeiten, sondern sind auch aus wettbewerbspolitischen Grinden erforderlich.
Die Deregulierung der Agrarmérkte kann zu verstarkten Konzentrationen im vor-
und nachgelagerten Bereich der Landwirtschaft fihren. Findet die Marktdffnung

22 Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der
EG vom 23. Juni 1999; BBI 1999 V1| 6128.
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nicht oder nur in einem ungentigenden Tempo und Ausmass statt, kdnnen im kleinen
Inlandmarkt auf Grund der Anhaufung von Marktmacht Wettbewerbsprobleme zum
Nachteil der Konsumentinnen und Konsumenten sowie der Landwirtschaft entste-
hen.

Starkung der Wettbewer bsfahigkeit

Im Gleichschritt mit der zunehmenden Marktdffnung steigt die (internationale)
Konkurrenz auf den Agrarmérkten. Um in diesem dynamischen Umfeld die Produk-
tionsvolumen (Marktanteile) behaupten zu kdnnen, ist eine Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Ernghrungswirtschaft von zentraler Be-
deutung. Die EU ist die bedeutendste Wirtschaftspartnerin der Schweiz, was auch
fir den Handel mit Nahrungsmitteln gilt. Hinsichtlich Wettbewerbsfahigkeit wird
sich die schweizerische Land- und Ernghrungswirtschaft also primér an den EU-
Staaten messen miissen. Dabei gilt es zu bedenken, dass sich auch die Gemeinsame
Agrarpolitik der EU weiterentwickelt (Agenda 2000, Halbzeituberprifung der
Agenda 2000, Osterweiterung).

Die Wettbewerbsfahigkeit leitet sich aus preisiichen und qualitativen Elementen ab.
Je besser es der Schweizer Land- und Ernéhrungswirtschaft gelingt, die Konsumen-
tinnen und Konsumenten von der Qualitét ihrer Produkte zu Uberzeugen, desto we-
niger spielt sich der Konkurrenzkampf Uber niedrige Preise ab. Aber auch im Qua-
litétssegment beeinflusst der Preis den Kaufentscheid der Konsumentinnen und
Konsumenten, insbesondere dann, wenn die Wahlmdglichkeiten zunehmen.

Subsidiaritat des Saates

Mit der zu Beginn der neunziger Jahre eingeleiteten Agrarreform geht eine schritt-
welise Liberalisierung der Agrarmérkte mit einer Reduktion der direkten Marktein-
griffe des Staates einher. Am Grundsatz der Subsidiaritdt des Staates will der Bun-
desrat auch im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik festhalten. Die Auf-
gabe der Agrarpolitik besteht darin, mdglichst giinstige Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft ihre Wettbewerbs-
fahigkeit weiter verbessern kann.

Agrarpolitische Handlungsfel der

In der Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit bestent nach wie vor Handlungsbedarf.
Der Bundesrat orientiert sich dabei in seinem Einflussbereich an folgenden Leit-
linien:
— Die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit hat im Einklang mit den Be-
stimmungen im Landwirtschaftsartikel der BV zu stehen (Nachhaltigkeit,
Multifunktionalitét).

—  Zwischen Grenzschutz und Konkurrenz besteht ein enger Zusammenhang.
Bei einer weiteren Offnung der Mérkte will der Bundesrat abgestimmt auf
die Stérken der einheimischen Land- und Erndhrungswirtschaft mit besonde-
rer Umsicht vorgehen. Dies gilt sowohl bei internationalen Verhandlungen
als auch bei autonomen Verénderungen der Zollbelastungen.

— Die Wettbewerbskonformitét der Marktordnungen muss weiter geftrdert
werden, indem einfachere und transparentere I nstrumente geschaffen und ver-
gleichbare Instrumente zwischen den Marktordnungen soweit méglich harmoni-
sert werden.
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—  Das Direktzahlungssystem ist auch inskiinftig moglichst produktionsneutral
auszugestalten, um keine Marktverzerrungen zu verursachen. Im Rahmen
der WTO-Verhandlungen wird sich die Schweiz im Verbund mit der EU
und weiteren Landern dafurr einsetzen, dass dieses im Hinblick auf die For-
derung der nicht produktbezogenen Leistungen der multifunktionalen
Landwirtschaft wichtige Instrumentarium weiterhin unbeschrankt eingesetzt
werden kann.

—  Mit der Liberalisierung der Agrarmérkte erlangen die Organisationsformen
und der Kooperationsgrad eine zunehmende Bedeutung. Mit dem neuen
LwG sind horizontale und vertikale Zusammenschlisse an die Stelle der
staatlichen Garantien getreten. Diese erwiinschten Entwicklungen sollen
insbesondere angesichts der bestehenden asymmetrischen Marktstrukturen
nicht unterbunden werden. Landwirtschaftsrechtliche Selbsthilfemassnah-
men der Produzenten- oder Branchenorganisationen sollen deshalb nicht als
wettbewerbsrechtliche Verstdsse im Sinne des Kartellgesetzes?3 geahndet
werden. Sofern die Beschllisse der entsprechenden Organisation die Bedin-
gungen von Artikel 9 LwG erfillen, soll eine Ausdehnung dieser Selbsthil-
femassnahmen auf Nichtmitglieder weiterhin moglich bleiben.

1523 Entwicklung deslandlichen Raums

Eine Verknipfung zwischen Agrar- und Regionalpolitik ergibt sich aus der verfas-
sungsrechtlichen Bestimmung (Art. 104 Abs. 1 BV), wonach der Bund dafur zu sor-
gen hat, dass die Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Be-
siedlung des Landes leistet. Die dezentrale Besiedlung ist ein Bestandteil der Mul-
tifunktionalitét der Landwirtschaft (vgl. Ziff. 1.5.2.1).

Rolle der Landwirtschaft im landlichen Raum

Die Anforderungen an die Landwirtschaft haben sich in den letzten Jahrzehnten ge-
wandelt. Die nachhaltige Produktion von Nahrungsmitteln und Rohstoffen bleibt
zwar weiterhin eine fir die Gesellschaft unverzichtbare Aufgabe der Landwirtschaft,
sie steht aber nicht mehr alein im Vordergrund. Die dezentrale Besiedlung, die
Mitwirkung bei der Aufrechterhaltung der Infrastrukturen im léndlichen Raum, die
Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft (insbesondere durch eine nachhaltige
Pflege und Bewirtschaftung), das Anbieten von hochwertigen Veredlungsprodukten
sowie Tourismus- und Freizeitdienstleistungen bilden das umfassende Leistungs-
bindel einer modernen Landwirtschaft. Dieser Entwicklung wurde auch mit einer
Revision der Raumplanungserlasse?4 Rechnung getragen. Auf Grund des multifunk-
tionalen Charakters, aber auch wegen ihrer Raum dominierenden Tétigkeit, nimmt
die Landwirtschaft in den landlichen Gebieten die Rolle eines Schliisselsektors ein.
Als Folge des technischen Fortschritts, des Strukturwandels und der nur noch leicht
steigenden Nachfrage nach Nahrungsmitteln ist der landwirtschaftliche Beitrag zum
regionalen Einkommen in den letzten Jahren zurlickgegangen. Es ist davon auszu-
gehen, dass sich dieser Prozess in den kommenden Jahren fortsetzen wird.

23 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (iber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschrankungen (Kartellgesetz, KG); SR 251.

24 Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG);
SR 700.
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Regionalisierung der Agrarpolitik

Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung der AP 2002 war eine weitreichende Re-
giondisierung der Agrarpolitik ein zentrales Diskussionsthema. Als administrative
Einheit der Regionalisierung stand dabei der Kanton im Vordergrund («System En-
veloppe»?5). Die damals in der Botschaft?6é zu diesem Thema gezogenen Schlussfol-
gerungen erachtet der Bundesrat nach wie vor as richtig und adéquat. Geméss Ver-
fassungsgrundlage (Art. 104 BV) ist die Agrarpalitik in erster Linie Sache des Bun-
des. Das als Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen zur Anwendung kom-
mende «Sockel prinzip», wonach der Bund die Kosten tragt, die fur die Erhaltung ei-
ner nachhatig wirtschaftenden Landwirtschaft anfallen, hat sich bewéhrt. Damit
kann eine Grundversorgung mit gemeinwirtschaftlichen und ékologischen Leistun-
gen Uber das ganze Land gewéhrleistet werden. Fir weitere Anspriiche, die an die
kantonale oder regionale Landwirtschaft gestellt werden, kénnen in Ergénzung zur
Agrarpolitik des Bundes kantonale oder regionale Programme geschaffen werden,
die mit eigenen Mitteln zu finanzieren sind. Auch vor dem Hintergrund der im
Rahmen der NFA postulierten Grundsdtze, wonach Entscheidungskompetenz und
Finanzverantwortung zusammenfallen sollen, und im Hinblick auf die Gleichbe-
handlung der Béuerinnen und Bauern in der Schweiz ist das «Sockelprinzip»
zweckmassig.

Agrarpolitische Massnahmen mit regional politischem Ansatz

Auch wenn der Bundesrat eine weitreichende Regionalisierung der Agrarpolitik ab-
lehnt, ist er sich bewusst, dass die Heterogenitéten der Kulturlandschaften und Ge-
bietskulissen (Jura, Mittelland, Alpenraum) sowie der gesellschaftlichen Bediirfnisse
zu einem Differenzierungsbedirfnis fiihrt. Das neue LwG bietet aber geniigend
Spielraum, um auf die spezifischen regionalen Anliegen gezielt eingehen zu kdnnen.
Auf dieser Basis hat in verschiedenen Bereichen eine Verstarkung des regionalpoli-
tischen Ansatzes in der Agrarpolitik stattgefunden, die Uber die besonderen Mass-
nahmen zur Férderung der Berglandwirtschaft hinausgehen:

— Regionale Absatzférderung

Basierend auf Artikel 12 LwG unterstiitzt der Bund in Abstimmung mit der
Regionalpolitik (insbesondere mit dem Bundesbeschluss «Regio Plus»27)
auch regionale Absatzférderungsprojekte. Bei diesen Projekten wird die Zu-
sammenarbeit verschiedener Partner inner- und ausserhalb der Landwirt-
schaft vorausgesetzt. Damit soll das Potenzial einer Region besser ausge-
schopft werden.

—  Kennzeichnung von Landwirtschaftsprodukten

Gestiitzt auf Artikel 1416 LwG schiitzt der Bund bestimmte Bezeichnungen
fir Landwirtschaftsprodukte, um die Konsumentinnen und Konsumenten
wirksam vor Téuschungen zu bewahren und — im Interesse der Landwirt-

25 |n diesem System wiirde der Bund den Kantonen (oder allenfalls den Regionen) einen
Teil der Mittel, zum Beispid fur Investitionshilfen oder Direktzahlungen, nach einem zu
bestimmenden Verteilschllissel zuteilen. Die Kantone (oder Regionen) wirden dann nach
eigenen Bedurfnissen (z.B. basierend auf einem regionalen Leitbild) Uber die Verteilung
entscheiden.

26 Botschaft vom 26. Juni 1996 zur Reform der Agrarpolitik, Abschnitt 134, Agrarpolitik
und Regionen; BBI 1996 IV 1.

27 Bundesbeschluss vom 21. Marz 1997 uber die Unterstiitzung des Strukturwandels im
|andlichen Raum; SR 901.3.
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schaft — den unlauteren Wettbewerb in der Verwendung dieser Begriffe zu
verhindern. Der Schutz umfasst neben den Bioprodukten die regional poli-
tisch bedeutenden Erzeugnisse mit geschitzten Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben. Die Kennzeichnung von Landwirtschaftspro-
dukten unterstiitzt eine erfolgreiche Positionierung regionaler Speziaitéten
auf den Méarkten. Damit werden in der Region Wertschopfungsmadglichkei-
ten im Verbund mit Gewerbe und Dienstleistungen geschaffen.

Beitrage fur den Gewésserschutz

Seit 1999 leistet der Bund finanzielle Unterstlitzung auf Basis des LwG in
Verbindung mit dem Gewasserschutzgesetz?8 (Art. 62a) zur Verhinderung
der Abschwemmung und Auswaschung von Stoffen in ober- und unterir-
dische Gewasser. Das Schwergewicht liegt bei der Sanierung nitratbel asteter
Grundwasserfassungen. Die Kantone haben die Mdglichkeit, Gebiete mit zu
hohem Nitrat- bzw. Phosphatgehalt zu erfassen, Sanierungsprojekte auszu-
arbeiten und zur Genehmigung bzw. K ofinanzierung einzureichen.

Okologische Ausgleichsflachen

Mit der am 1. Mai 2001 in Kraft getretenen Oko-Qualitétsverordnung2®
schafft der Bund die Moglichkeit fir ein regionales Engagement zur effizi-
enten Erhaltung der natlrlichen Artenvielfalt. Die regionalen Massnahmen
zur qualitativen Verbesserung sowie zur gezielten Anlage von 6kologischen
Ausgleichsflachen auf landwirtschaftlich genutzten Fléchen werden stérker
unterstiitzt. Die Regionen werden dabei in die Verantwortung eingebunden,
indem sie die Aufgabe haben, spezifische Ziele und Programme zu formulie-
ren. Die Verordnung erganzt die bestehenden Foérderungsméglichkeiten der
Direktzahlungsverordnung3 sowie des Natur- und Heimatschutzgesetzes3!.
Die Kantone miissen ihre Anforderungen an die Qualitéd und Vernetzung
selbst festlegen und je nach Finanzkraft 10-30 Prozent der Beitrége Uber-
nehmen.

Investitionshilfen

Die geltenden gesetzlichen Erlasse des Bundes erlauben es, bei gemeinwirt-
schaftlichen Projekten im Bereich der Strukturverbesserungen besondere re-
gionale Bediirfnisse zu beriicksichtigen. Die Kantone haben einen grossen
Gestaltungsspielraum in Bezug auf die konzeptionellen und planerischen
Umsetzungsvorgaben.

Die neuen Massnahmen zur punktuellen Verstérkung des regional politischen Ansat-
zes in der Agrarpolitik haben eine positive Wirkung auf die Entwicklung der Regio-
nen, der Landwirtschaft und der Umwelt. Zur Zeit besteht kein konkretes Bedirfnis,
neue Massnahmen mit regional politischem Ansatz zusétzlich in das agrarpolitische
Instrumentarium einzufiihren. Die bestehenden regionalpolitischen Massnahmen
miissen aber besser aufeinander abgestimmt werden.

28 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewésser (Gewéasserschutz-
gesetz, GSchG); SR 814.20.

29 Verordnung vom 4. April 2001 Uber die regionale Forderung der Qualitét und der
Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft (Oko-
Quialitatsverordnung, OQV); SR 910.14.

30 Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.

31 Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 (iber den Natur- und Heimatschutz (NHG); SR 451.
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Palitische Handlungsfel der

Die Agrarpolitik wére als Sektoralpolitik Uberfordert, wenn ihr alein die Verant-
wortung flr die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes Ubertragen wiirde.
Was es angesichts der absehbaren Entwicklungen im landlichen Raum braucht, ist
eine engere Kooperation und Koordination der verschiedenen Politikbereiche auf
der Ebene des Bundes, der Kantone und der Regionen:

—  Zum Zweck, die Fragen um die Zukunft des landlichen Raums gemeinsam
und systematischer anzugehen, soll ein bundesinternes Netzwerk «l&ndliche
Entwicklung» unter dem Dach der Raumordnungskonferenz geschaffen
werden. Das Ziel dieses Ansatzes besteht darin, eine Politik zu gestalten, die
eine nachhaltige Entwicklung des léndlichen Raums bei rasch andernden
Rahmenbedingungen sicherstellt. Dabei gilt es neben den Aktivitdten zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen auch die Erfordernisse des
Umweltschutzes und die Anforderungen der Bevdlkerung an ihr Lebensum-
feld zu berticksichtigen.

— In einem Postulat der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stdnde-
rates wird der Bundesrat aufgefordert, die Strategie des Bundes in der Re-
gionalpolitik neu auszurichten und entsprechende Massnahmen vorzuschla-
gen, um die Entwicklung der Regionen und den Zusammenhalt in der
Schweiz auch kinftig zu sichern. Insbesondere soll er auch prifen, ob und
wie weit die bestehenden Bundesgesetze und -beschliisse sinnvoll zusam-
mengefihrt werden konnen. Im Weiteren soll abgeklart werden, inwiefern
die Regionapolitik kinftig Uber Mehrjahresprogramme, Zahlungsrahmen
und Verpflichtungskredite besser gesteuert werden kann. Eine vom seco
eingesetzte Expertenkommission ist beauftragt, dem Bundesrat bis 2003 ei-
nen Bericht mit der kiinftigen strategischen Ausrichtung zu unterbreiten.

— Im Rahmen der AP 2007 schlégt der Bundesrat dem Parlament eine Erweite-
rung der Forderungsmoglichkeiten im Bereich der Investitionshilfen (vgl.
Ziff. 2.5) vor, um damit neue Impulse in der Landwirtschaft und den landli-
chen Regionen zu schaffen. Zur Ausschopfung des Potenzials und der Sy-
nergien in den Regionen ist eine bestmdgliche Koordination mit den spezifi-
schen regional politischen Instrumenten (z.B. IHG) sicherzustellen. Im Ubri-
gen zielen die vorgeschlagenen Massnahmen in die gleiche Richtung wie die
Politik der EU zur Entwicklung des landlichen Raums (zweiter Pfeiler der
GAP).

1524 Sozialvertréagliche Strukturentwicklung

Vielféaltige Facetten und Einflussfaktoren

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist ein Thema, das mit vielen Emotionen
und unterschiedlichsten Vorstellungen verbunden ist. In den agrarpolitischen Dis-
kussionen wird der Strukturwandel meistens as Vergrosserung und gleichzeitige
Abnahme der Anzahl Betriebe interpretiert. Diese eindimensionale Betrachtung
vermag den vielféltigen Facetten, in denen sich strukturelle Verénderungen abspie-
len kénnen, nicht gerecht zu werden. Je nach Fragestellung gibt es verschiedene In-
dikatoren (Anzahl Betriebe, Betriebsgrossen, Betriebstypen, Produktionsstrukturen,
Technologieverfahren, Arbeitsproduktivitét, usw.), um den Strukturwandel be-
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schreiben zu kénnen. Ebenso vielschichtig sind die Einflussfaktoren (z.B. natur-
raumliches, wirtschaftliches und politisches Umfeld, personliche Préferenzen), die
das Tempo und Ausmass der Strukturverdnderungen bestimmen. Insgesamt sind die
Zusammenhange rund um die Frage des Strukturwandels also dusserst komplex.
Pauschale Aussagen wie «kleinere Betriebe sind 6kologischer as grissere» oder «je
grosser der Betrieb desto grosser die Arbeitsbelastung» greifen entsprechend zu
kurz. In einer differenzierten Betrachtung wird auch deutlich, dass die agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen den Strukturwandel in der Landwirtschaft zwar wesent-
lich, aber nicht ausschliesslich beeinflussen.

Technischer Fortschritt als Triebfeder

Die Anwendung inshesondere des biologisch-technischen Fortschritts (z.B. neue
Errungenschaften in der Pflanzen- und Tierzucht) ist heute Gegenstand heftiger und
kontroverser Debatten mit dem Ergebnis, dass aus ethischen, 6kologischen oder ge-
sundheitspolitischen Grinden die Mdglichkeiten nicht ausgeschopft werden. Zur
Vermeidung méglicher Gefahren werden Verwendungsverbote oder -einschrankun-
gen festgelegt. Mit derartigen Schranken sind alle Marktakteure in der einen oder
anderen Form konfrontiert. Wie jingste Erfahrungen zeigen, kann die Nichtanwen-
dung des biologisch-technischen Fortschritts im Bereich der Nahrungsmittel auch
ein Argument sein fir Mehrerlése auf dem Markt (Label- und Markenprogramme).
Solche Verzichte sind daher soweit als mdglich privatrechtlich zu vereinbaren und
Uiber den Markt zu finanzieren.

Anders verhdlt es sich mit dem mechanisch-technischen Fortschritt (z.B. neue Ern-
te- oder Melkverfahren), weil in diesem Bereich die gesellschaftlichen Vorbehalte in
der Regel geringer sind als bei der Anwendung des biologisch-technischen Fort-
schritts. Der Entscheid fur oder gegen die Anwendung des mechani sch-technischen
Fortschritts liegt im Rahmen der gesetzlichen Schranken (z.B. Umweltauflagen,
Hochstbestandesvorschriften) bel der Betriebsleitung. Dessen Anwendung setzt ne-
ben dem notwendigen Investitionskapital eine bestimmte Betriebsstruktur voraus,
damit die angestrebte Produktivitétssteigerung zum Tragen kommen kann. Heute
stimmen die bestehenden Strukturen in der Schweiz Uber weite Strecken nicht mit
der verfligbaren Technik Uberein. Strukturverdnderungen kénnen die Anwendung
des mechanisch-technischen Fortschritts erméglichen oder dessen Wirkung verbes-
sern. Der mechanisch-technische Fortschritt ist also die entscheidende Triebfeder fur
das Bestreben, Grossen- und Spezialisierungseffekte zu erzielen.

Spannungsfeld zwischen Wirtschaftlichkeit und Sozial vertréglichkeit

Der technische Fortschritt ermdglicht eine Steigerung der Produktivitét und damit
eine Senkung der Produktionskosten. In vielen Fallen setzt ein rentabler Einsatz des
technischen Fortschritts eine bestimmte Betriebsstruktur voraus. Wie zahlreiche
Untersuchungen zeigen, hat die Betriebsgrosse einen wesentlichen Einfluss auf die
Produktionskosten und damit auf die preisliche Wettbewerbsféhigkeit. Hinsichtlich
dieser Kostendegression besteht im Vergleich zur auslandischen Konkurrenz ein
Defizit. Strukturelle Entwicklungen unter Wahrung der Nachhaltigkeit sind fir ei-
nen leistungsfahigen Agrarsektor wirtschaftlich notwendig und tragen dazu bei, dass
der im Landwirtschaftsartikel der BV verankerte Gesellschaftsvertrag effizient er-
flllt werden kann. Ausserdem kann die Anwendung des technischen Fortschritts po-
sitive Effekte auf die Arbeitsbel astung der béuerlichen Familien haben.

Diese wirtschaftlichen Zusammenhéange beinhalten in der praktischen Umsetzung
ein erhebliches Konfliktpotenzial. Insbesondere zwischen Strukturanpassung und
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sozidler Vertréglichkeit kann im Einzelfall ein grosses Spannungsfeld entstehen.
Dieser Problematik gilt esim Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik eine
besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Rolle des Saates

Die Verantwortung fur strukturelle Unternehmensentscheide — neben betrieblichen
Vergrosserungen sind darunter auch organisatorische und produktionstechnische
Anpassungen zu verstehen — liegt bei der Betriebseitung. Dennoch stellen die
agrarpolitischen Rahmenbedingungen eine Struktur beeinflussende exogene Grosse
dar. So haben die Ausgestaltung und die finanzielle Bestiickung der Massnahmen
einen wesentlichen Einfluss auf Verlauf und Tempo der Strukturentwicklung. Ge-
mass den Vorgaben des LwG (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢) hat der Bund fir eine soziaver-
trégliche Entwicklung in der Landwirtschaft zu sorgen.

Die BV umschreibt das Leitbild der Landwirtschaft mit bodenbewirtschaftenden
bauerlichen Betrieben, die ihre multifunktionalen Leistungen Uber eine nachhaltige
und auf den Markt ausgerichtete Produktion erbringen. Dies ist eine Absage an eine
bodenunabhéngige, industrielle Massenproduktion. Der Familienbetrieb ist als Be-
griff in der BV nicht explizit erwéhnt. Im Hinblick auf die Erbringung der dort ver-
ankerten multifunktionalen Leistungen ist der bauerliche Familienbetrieb aber eine
effiziente Organisationsform. Im schweizerischen Umfeld besteht heute kein Kon-
flikt zwischen der Betriebsgrésse und dem Familienbetrieb al's Organisationsform.

Die agrarpolitischen Massnahmen des Bundes haben sich an diesen Vorgaben zu
orientieren. Auf die Festlegung eines starren Strukturleitbilds, das sich auf eine be-
stimmte Anzahl Betriebe, auf eine fixierte Betriebsgrosse oder auf eine festgelegte
Produktionsform stitzt, will der Bundesrat aber weiterhin verzichten. Staatliche
Vorgaben in diesem Bereich wiirden dem Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit wider-
sprechen. Zudem kodnnen Strukturleitbilder nie flexibel genug sein, um den vielfélti-
gen Facetten der Landwirtschaft, den natlirlichen Gegebenheiten und der Dynamik
der Veranderungsprozesse gerecht zu werden.

Agrarpolitische Handlungsfel der

Das mit der AP 2002 umgesetzte Konzept soll im Rahmen der AP 2007 keine
grundsitzlichen Anderungen erfahren: Die Direktzahlungen sollen als Leistungsab-
geltung nach wie vor allen bauerlichen Betrieben gewahrt werden, wahrend tber die
Investitionshilfen Haupterwerbsbetriebe geférdert werden sollen. Punktuelle Anpas-
sungen auf Gesetzesebene, die im Hinblick auf die Strukturfrage von besonderer
Bedeutung sind, sollen in folgenden Massnahmenbiindeln erfolgen:

—  Produktion und Absatz (2. Titel LWG)

Weitere Flexibilisierung der Milchmarktordnung mit einem schrittweisen
Ausstieg aus der Milchkontingentierung as Kernelement (vgl. Ziff. 2.2.3).

—  Direktzahlungen (3. Titel LWG)

Konsequentere Umsetzung des Leistungsprinzips durch eine weitgehende
Aufhebung der sozial und politisch motivierten Grenzwerte sowie der de-
gressiven Ausgestaltung der Beitrége (vgl. Ziff. 2.3).
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—  Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LWG)

Im Sinne von Artikel 2 LwG wird eine gegentiber heute moderat verstarkte
soziale Flankierung des Veranderungsprozesses als zweckmassig erachtet
(vgl. Ziff. 2.4). Die Massnahmen sollen grundsétzlich auf Haupterwerbsbe-
triebe fokussiert werden.

—  Strukturverbesserungen (5. Titel LWG)

Wechsel des Eintretenskriteriums vom Einkommen zur Standardarbeitskraft
mit dem Ziel einer objektiveren Abgrenzung zwischen Haupt- und Ne-
benerwerbsbetrieben (vgl. Ziff. 2.5). Fir die Strukturwirkung ist vor alem
die Hohe der geforderten Standardarbeitskréfte sowie die Ausgestaltung der
Arbeitskraftnormen massgebend.

1525 Sicherheit und Qualitat der Nahrungs- und
Produktionsmittel

Die Schweiz und Europa werden wirtschaftlich starke Raume bleiben und damit ei-
nen hohen Lebensstandard pflegen kdnnen. Deshalb werden Themen wie umwelt-
schonende Produktion (Boden- und Gewasserschutz, Luftreinhaltung), Nahrungs-
mittelsicherheit und -qualitét, Tierschutz und -gesundheit, Landschaftspflege und
Erhaltung der Artenvielfalt weiter an Bedeutung gewinnen. Eine glaubwirdige De-
klaration, ethisch vertretbare Produktionsmethoden und umweltvertrégliche Verfah-
ren sowie eine hohe tkologische Leistungsfahigkeit stellen auch in Zukunft unab-
dingbare Voraussetzungen fur den Markterfolg der Landwirtschaft dar. Eine gute
qualitative Wettbewerbsfahigkeit kann ein Trumpf fiir die Produktion vor Ort sein.

Verunsicherung der Konsumentinnen und Konsumenten

Die aktuellen Vorkommnisse um BSE, Maul- und Klauenseuche (insbesondere in
England), Dioxin (Belgien) sowie illegalen Medikamenteneinsatz (Osterreich) und
Antibiotikartickstande (China) haben die Konsumentinnen und Konsumenten auch
in der Schweiz zunehmend verunsichert. Die Land- und Erndhrungswirtschaft steht
deshalb vor grossen Herausforderungen, damit das V ertrauen der Bevdlkerung in die
Nahrungs- und Produktionsmittel gestéarkt werden kann. Der Bundesrat erachtet in
diesem Kontext die Rickverfolgbarkeit der Produkte bis auf den Hof als zentral,
denn die Qualitét |&sst sich heute nicht allein am Produkt definieren, sondern be-
ginnt bei den eingesetzten Produktionsmitteln und den Produktionsmethoden.

Umfassende Gesetzgebung zur Vertrauenshildung

Die den Bereich von der landwirtschaftlichen Produktion bis zur Verkaufsfront ab-
deckende Lebensmittel-, Landwirtschafts-, Tierseuchen-, Umweltschutz-, Alkohol-
und Zollgesetzgebung enthalt die erforderlichen Bestimmungen und Instrumente,
um das Ziel der Vertrauensstarkung erreichen zu kénnen:

—  Das Lebensmittelgesetz32 bildet die zentrale Grundlage, um die Konsumen-
tinnen und Konsumenten einerseits vor Tauschungen und andererseits vor
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden, die der Gesundheit abtréglich

32 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 (iber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
(Lebensmittelgesetz, LMG); SR 817.0.

4768



sind, zu schiitzen. Neben dem Gesundheits- und Tauschungsschutz bestehen
auch Vorschriften zur Kennzeichnung, bspw. der Rohstoffherkunft.

—  Das LwG (insbesondere Art. 14-16, 18 sowie 148-165) bildet die Basis fir
den Erlass von Vorschriften Uber die freiwillige oder — beziiglich verbotener
Herstellungsmethoden — auch obligatorische Kennzeichnung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und deren Verarbeitungsprodukten sowie tiber die
Zulassung, den Einsatz und das Inverkehrbringen von landwirtschaftlichen
Produktionsmitteln (Saatgut, Dunger, Pflanzenschutz- und Futtermittel).

—  Mit dem Ziel, zusétzliche Sicherheit und Transparenz zu schaffen, hat das
Parlament im Rahmen der AP 2002 das Tierseuchengesetz33 angepasst und
damit die Grundlage flr die Tierverkehrsdatenbank34 geschaffen. Die lau-
fende Erfassung des Tierverkehrs ist eine wichtige Voraussetzung, die Her-
kunft von geschlachteten Tieren zu ermitteln, um bspw. Ricksténden im
Fleisch auf den Grund gehen zu kénnen.

Mit den vom Bundesrat erlassenen Ausfiihrungsvorschriften und Massnahmen wird
ein hohes Niveau in Sachen Verbraucherschutz und Gesundheit sichergestellt. Sie
leisten auch einen Beitrag zu einer hohen Transparenz auf alen Ebenen und zur
Vertrauensbildung in der Bevdlkerung. Der Vollzug der genannten Gesetzgebung
erfolgt teilweise durch die Kantone und teilweise durch den Bund, dem zudem die
Oberaufsicht obliegt. Um einen einheitlichen Vollzug zu gewéhrleisten, findet zwi-
schen den verantwortlichen Bundes- und Kantonsbehdrden eine enge Zusammenar-
beit statt, was in unserem ingtitutionellen und féderalistischen Umfeld eine besonde-
re Herausforderung darstellt.

Palitische Handlungsfel der

Betreffend Sicherheit und Qualité der Nahrungs- und Produktionsmittel ortet der
Bundesrat punktuelle Optimierungsmdglichkeiten in folgenden Bereichen:

— Auf Grund der Entwicklungen ist eine noch engere Vernetzung zwischen
Bundes- und Kantonsbehdrden einerseits und zwischen den verschiedenen
Bundesamtern andererseits notwendig. Der Bundesrat hat deshalb die néti-
gen Vorkehrungen eingeleitet, um den Vollzug zu optimieren, Doppel spu-
rigkeiten zu vermeiden und die gemeinsame Kommunikation zu verbessern.
In diesem Zusammenhang wurden das EDI und das EVD beauftragt, einen
Bericht Uber die Qualitétssicherung bei den Lebensmitteln abzufassen und
zu prifen, ob es Licken oder Doppelspurigkeiten gibt, sowie die nétigen
Vorschlage zu deren Eliminierung auszuarbeiten. Diese Vorschlége sollen
gemass Bundesrat sowohl dem Schutz der Gesundheit wie auch den wirt-
schaftlichen Interessen angemessen Rechnung tragen.

— Im Rahmen der AP 2007 unterbreitet der Bundesrat dem Parlament punktu-
elle Anpassungen im LwG (Art. 7, 11, 148, 148a, 159a, 160) sowie Ande-
rungen im Tierseuchenrecht (vgl. Teil 1V der Botschaft). Diese Revisions-
vorschlége verleithen dem Aspekt der Produktesicherheit im weiteren Sinne
eine noch stérkere Bedeutung und erhdhen die Transparenz in Bezug auf die
Kennzeichnung der Produkte. Die vorgeschlagenen Anpassungen der Arti-
kel 181 und 182 LwG leisten ausserdem einen Beitrag zur Optimierung des
Vollzugs.

33 Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG); SR 916.40.
34 SieheArt. 7 ff. der Tierseuchenverordnung; SR 916.401.
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—  Der Bundesrat wird sich bel den WTO-V erhandlungen daflir einsetzen, dass
die nétige Information der Konsumentinnen und Konsumenten Uber Her-
kunft, Produktionsmethoden, Umweltbedingungen und Tierschutzmassnah-
men verbessert werden kann.

1526 Erreichung der agrardkologischen Ziele
Strategie in den neunziger Jahren

Der Bundesrat stiitzte sich zur Verwirklichung der 6kologischen Anliegen in der
Landwirtschaft in den letzten zehn Jahren auf folgende drei Pfeiler:

- Mittels Forschung, Bildung und Beratung sollen die Landwirte moglichst
aus eigener Erkenntnis und Uberzeugung zu umweltgerechtem Handeln
kommen.

—  Umweltgerechtes Handeln muss wirtschaftlich lohnend sein. Instrumente
dazu sind insbesondere die Direktzahlungen und die Kennzeichnung von
Agrarprodukten.

—  Vorschriften auf den verschiedenen Gebieten des Umweltrechts.

In den neunziger Jahren stand der Auf- und Ausbau des zweiten Pfeilersim Vorder-
grund. 1993 wurden ergdnzende Direktzahlungen zur Kompensation von Preissen-
kungen und kol ogische Direktzahlungen als Anreiz fiir das Erbringen von kol ogi-
schen Leistungen eingefiihrt. Ab 1996 gab es nur noch fur die 6kologischen Direkt-
zahlungen zusétzliche finanzielle Mittel. Damit erlangten 6kologische Belange fur
die Wirtschaftlichkeit der Betriebe an Bedeutung. Mit dem Inkrafttreten des neuen
LwG auf den 1. Januar 1999 wurde der Bezug aler Direktzahlungen von einem
okologischen Leistungsnachweis®® abhéngig gemacht. Dieser verlangt eine den
okologischen Grundanforderungen angepasste Bewirtschaftung, welche die Belas-
tung der nattrlichen Lebensgrundlagen durch die Landwirtschaft auf ein 6kologisch
nachhaltiges Niveau bringt. Diese allgemeinen Direktzahlungen gelten die gemein-
wirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft ab, wie sie in Artikel 104 BV fest-
gelegt sind. Weiterhin gibt es das 6kologische Anreizsystem fir besondere 6kologi-
sche und ethologische Leistungen wie den dkologischen Ausgleich, den biologi-
schen Landbau sowie fir besonders tierfreundliche Haltungsformen. In Erganzung
zu den national ausgerichteten Instrumenten wurden ausserdem Programme ge-
schaffen, um regional oder lokal angepasste Lésungen im Bereich des Gewasser-
schutzes, der Biodiversitét und der Landschaft verwirklichen zu kénnen. Diese In-
strumente erlauben eine Lésung regionaler oder lokaler Umweltanliegen.

Die Bauerinnen und Bauern haben in den neunziger Jahren die 6kologischen Anlie-
gen as Herausforderung aufgenommen und umgesetzt. Die Bilanz in diesem Be-
reich ist dementsprechend positiv (vgl. Ziff. 1.2.4). Die gesetzten Ziele sind aber
noch nicht tiberall erreicht. Weitere Verbesserungen sind in gewissen Umweltberei-
chen erforderlich.

Beurteilung der Auswirkungen des Agrarsektors auf die Unmwelt

Mit agrardkologischen Indikatoren und Zielen ist es mdglich, die Auswirkungen des
Agrarsektors auf die Umwelt konkret zu messen und den Entwicklungsstand der
landwirtschaftlichen Umweltleistungen in Bezug zum gesellschaftlich gewiinschten

35 SieheArt. 5 ff. der Direktzahlungsverordnung; SR 910.13.
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Zustand zu setzen und zu bewerten. Damit wird auch eine vertiefte Analyse der
Agrarpolitik mdglich. Es geht dabei um die Wirkung der landwirtschaftlichen Tétig-
keiten auf die Umweltqualitét und auf die Ressourcen. Die im Aufgabenbereich des
BLW liegende Beurteilung des Agrarsektors und das im Zusténdigkeitsbereich des
BUWAL liegende Umweltmonitoring sollen sich dabel gegenseitig erganzen.

Nachfolgende Ziele (Tabelle 15) sind aus verschiedenen bereits bestehenden gesetz-
lichen Vorgaben und internationalen Verpflichtungen zusammengetragen und fir
den Agrarsektor konkretisiert. Die Ziele sind nicht abschliessend. Sie werden in Zu-
sammenarbeit mit einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe (sogenannte Begleitgruppe
«Indikatoren») beurteilt und nétigenfalls ergénzt. In dieser Begleitgruppe sind die
kantonalen Stellen im Bereich Naturschutz, Umweltschutz, Gesundheit und Land-
wirtschaft sowie die Umweltorganisationen, der SBV, das BUWAL und das BFS
vertreten.

Die Ziele sollen bis 2005 erreicht werden. Dieser Zeithorizont erméglicht eine Be-
urteilung der Zielerreichung, um dem Parlament notwendige gesetzliche Anpassun-
gen des agrartkologischen Instrumentariums inklusive des Umweltrechts zeitgleich
mit den Zahlungsrahmen 2008-2011 unterbreiten zu kénnen. Die Beobachtung der
Zielerreichung und die Erfassung allfalliger Liicken stiitzt sich auf die Verordnung
vom 7. Dezember 1998 Uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirt-
schaft36. Die Verwaltung wird dabei durch die Begleitgruppe «Indikatoren» unter-
stlitzt und beraten.

Tabelle 15
Agrarokologische Zieleim Zeithorizont 2005
Agrardkol ogischer Bereich!  Messgrésse Basis Ziele 2005
Landwirtschaftliche N-Bilanz 96000t N Halten des N-Verlustpotenzials auf
Prozesse: 6kologische (1994) dem Niveau von 74 000 t N/Jahr,
Gesamtvertraglichkeit was gegentiber 1994 einer Reduktion
von ca 22000t N (ca. 23%)
entspricht.2
P-Bilanz Rund 20000t  Reduktion der P-Uberschiisse um

P (1990/92) 50% auf rund 10 000 t P3. Dieses
Niveau wird gehalten.*

Landwirtschaftliche PSM Rund 2200 t Reduktion des gesamtschwei zeri-
Praxis (Verbrauch) Wirkstoffe schen PSM-Einsatzes um 30% auf
(1990/92) rund 1500 t Wirkstoffe.4 *
Auswirkungen der Ammoniak- 53500t N Reduktion der Ammoniakemissionen
Landwirtschaft auf ~ emissionen  (1990) um 9% gegeniiber 1990, d.h. eine
die Umwelt indie Luft Verringerung um rund 4800 t N.5
Biodiversitdt Rund 10% der gesamtschweizerischen LN

(6kologische 1080 000 ha sind 6AF, d.h. 108 000 ha; 65 000 ha

Ausgleichs- LN (1990/92) OAF im Talgebiet.b

fléchen, 6AF)

Nitrat Die Nitratgehalte von Wasser liegen
in 90% der Trinkwasserfassungen,
deren Zustrombereiche von der
Landwirtschaft genutzt werden, unter
40 mg/l.7

36 SR919.118
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Agrarékologischer Bereich!  Messgrésse Basis Ziele 2005

Einfluss des Nutzung LN Rund 98% der LN werden nach den
gesellschaftlichen 1080 000 ha Prinzipien des OLN oder des
Verhaltens auf die LN (1990/92) biologischen Landbaus é}enutzt,
Ausgestaltung der d.h. rund 1 060 000 ha.

L andwirtschaft

Quellen und Bemerkungen:

1
2

3

4

BLW, Agrarbericht 2000 (Seite 83 und 85, Grafik Mensch-Umwelt-System), Bern 2000.
BUWAL, Strategie zur Reduktion von Stickstoffemissionen, in Schriftenreihe: Umwelt

Nr. 273, Bern 1996.

Die P-Uberschiisse werden nach der gesamtschwei zerischen Input-Output-Bilanz (Landwirt-
schaft) berechnet.

Schwel zerische Gesellschaft fir Chemische Industrie (SGCI), Statistik fir die Schweiz und
das Furstentum Liechtenstein, jéhrliche Ausgabe, Zirich.

Diesist ein Zwischenziel. Die internationale Verpflichtung im Rahmen der UN/ECE-
Konvention tber grenziiberschreitende Luftverunreinigungen verlangt bis 2010 eine Reduk-
tion um 13%, d.h. um 7000 t N. Die zu reduzierende Menge N in Form von Ammoniak ist in
den 22 000 t N/ainbegriffen. Langfristig werden weitere Reduktionen nétig sein (vgl. Bericht
des Bundesrates vom 23. Juni 1999 Uber die lufthygienischen Massnahmen des Bundes und
der Kantone; BBI 1999 7735).

Hochstammobstb&ume sind darin nicht enthalten.

BUWAL und BAG, Aktionsplan Umwelt und Gesundheit, S. 10. Diesist ein Zwischenziel.
Angestrebtes Ziel im Aktionsplan bis 2007: Nitratgehalt in 99% der Trinkwasserfassungen
<40 mg/l.

BUWAL und BAG, Aktionsplan Umwelt und Gesundheit, S. 10.

Dies sind Zwischenziele; langerfristig sind eine Reduktion der durch die Landwirtschaft

verursachten P-Belastung der Oberflachengewasser um 50% und eine Reduktion des Eintrags
an PSM in Oberfléchengewasser um 50% anzustreben.

Rolle der Akteure

Damit die gesteckten agrardkologischen Ziele erreicht werden kénnen, sind ver-
schiedene Gruppen von Akteuren gefordert:

— Die Regenerationsféhigkeit der Umweltressourcen muss erhalten bleiben
(Boden, Wasser, Luft, Biodiversitdt). Deshalb muss die Landwirtschaft mit
den natlrlichen Ressourcen, die sie zur Leistungserbringung beansprucht,
sorgféltig umgehen. Im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten soll bei Ma-
schinen und Gebauden der umwel ttechnische Fortschritt beriicksichtigt wer-
den. Schliesdlich ist es Aufgabe der Landwirtschaft, das notwendige Wissen
fur eine nachhaltige Bewirtschaftung zu erwerben und es auf dem neuesten
Stand zu halten.

—  Das Kauf- und Erndhrungsverhalten der Konsumentinnen und Konsumenten
muss eine Nachfrage flr 6kologisch produzierte Erzeugnisse schaffen. Die
Konsumentinnen und Konsumenten miissen eine Préferenz fir solche Pro-
dukte entwickeln und auch bereit sein, einen entsprechenden Preis zu be-
zahlen.

—  Dem Staat kommt eine zweifache Aufgabe zu. Einerseits muss er sich inter-
national fur nachhaltige Entwicklungspfade einsetzen, indem bspw. eine In-
ternalisierung der externen Kosten in die Endpreise von Produkten und
Dienstleistungen vorangetrieben wird. Andererseits hat der Staat auf natio-
naer Ebene geeignete Rahmenbedingungen (Forschung, Bildung, Beratung;
O6konomische Anreize; umweltrechtliche V orschriften) zu schaffen.
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Agrarokol ogi sche Handlungsfel der

Das agrarpolitische Instrumentarium im 6kologischen Bereich ist heute ausreichend
ausgebaut. Die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen mit Direktzahlun-
gen, die an einen tkologischen Leistungsnachweis gebunden sind, hat sich bewéhrt.
Fir die Betroffenen erlauben sie eine ékonomisch und sozia tragbare Umsetzung
umweltbezogener Anforderungen. Somit besteht fir die Jahre 2004 bis 2007 kein
Anpassungshbedarf auf Gesetzesebene. Hingegen sind die Anstrengungen in folgen-
den Handlungsfeldern zu verstérken:

37

38

Die bisherigen Evaluationsergebnisse decken punktuelle Licken in der
Zielerreichnung auf. Insbesondere bei Stickstoff und Phosphor sowie hin-
sichtlich Qualitdt und Vernetzung der 6kologischen Ausgleichsfléachen be-
steht auf regionaler Ebene noch Handlungsbedarf. Fir die néchsten vier Jah-
re muss sich deshalb die Optimierung der 6kologischen Leistungen auf die
Regionen mit dem grossten Handlungsbedarf konzentrieren. Mit Artikel 62a
des Gewasserschutzgesetzes?” und der Oko-Qualitatsverordnung38 wurden
vor kurzer Zeit die dafir nétigen Anreiz-Instrumente geschaffen. Die Co-
Finanzierung der Massnahmen fordert einen effizienten Mitteleinsatz und
ermoglicht die Einbindung der regional ansdssigen Bevolkerung durch ein
Mitspracherecht (bottom-up Prinzip), was entsprechende Informationen vor-
aussetzt.

Bei der Entwicklung, Verbreitung und Anwendung neuer Techniken (bspw.
fur den effizienten Einsatz von Hofdiingern) nimmt die Forschung, Bildung
und Beratung eine Schliissdlrolle ein. Die in diesem Zusammenhang einge-
leiteten Forschungsprojekte wie die Reduktion der Ammoniakemissionen,
die Okobilanzierung, der Stickstoffhaushalt oder die Qualitét von 6kologi-
schen Ausgleichsfléchen sind voranzutreiben.

Im Bereich Boden hat das BLW in Zusammenarbeit mit den Forschungsan-
stalten und interessierten Kreisen ein Bodenkonzept erarbeitet. Darin wird
aufgezeigt, welche Massnahmen notwendig sind, um die Ertragsfahigkeit
des Bodens langfristig sicherzustellen.

Zur Frage der Lenkungsabgaben und zum weiteren Vorgehen wird sich der
Bundesrat im Rahmen des Berichts zur Motion der UREK-S (94.3005) éus-
sern.

Auf internationaler Ebene ist die Konkretisierung der Umweltiibereinkom-
men in umsetzbare Massnahmen wichtig. Fir die Schweiz hat die Ausar-
beitung von international anerkannten Normen und Standards fir eine nach-
haltige Landbewirtschaftung und deren geeignete Berticksichtigung in Han-
delsregeln eine hohe Prioritét.

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutz-
gesetz, GSchG); SR 814.20.

Verordnung vom 4. April 2001 uber die regionale Férderung der Qualitét und der
Vernetzung von ¢kologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft
(Oko-Qualitétsverordnung, OQV); SR 910.14.
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15.2.7 I nter nationale Entwicklungen
15271 WTO-Agrarabkommen

Durch das GATT/WTO-Ubereinkommen (iber die Landwirtschaft (nachfolgend:
Agrarabkommen)3° haben sich die WTO-Mitglieder verpflichtet, die Einfuhrzolle,
die Inlandstiitzung und die Exportsubventionen (iber einen Zeitraum von sechs Jah-
ren (bis Ende 2000) zu reduzieren. Die Schweiz ist ihren Verpflichtungen nachge-
kommen. Gestitzt auf Artikel 20 des Agrarabkommens sind im Jahre 2000 in Genf
neue Verhandlungen mit dem Ziel einer schrittweisen, wesentlichen Senkung der
Stiitzungs- und Schutzmassnahmen aufgenommen worden. Die Schweiz hat Ende
Dezember 2000 ihren detaillierten Verhandlungsvorschlag eingebracht. In einer er-
sten Phase (bis Marz 2001) sind durch die Delegationen die Verhandlungsfelder ab-
gesteckt worden.

Verhandlungsvorschlag der Schweiz

Die Schweiz will eine 6konomisch, dkologisch und sozia nachhaltige Landwirt-
schaft sowie eine auf den Markt ausgerichtete landwirtschaftliche Produktion erhal-
ten. Die Bereitstellung von offentlichen Gitern, wie bspw. die Pflege der Kultur-
landschaft, die dezentrale Besiedlung oder die Erhaltung der natirlichen Ressourcen
wird mittels Direktzahlungen entschadigt. Die Schweiz verlangt in ihrem Verhand-
lungsvorschlag, dass jedes Land autonom die Hohe solcher Direktzahlungen auf
Grund seiner eigenen agrar-, umwelt- und regionalpolitischen Ziele bestimmen
kann. Sie ist aber auch bereit, sich fir eine prézisere Umschreibung der Kriterien
einzusetzen, um den Vorwurf einer indirekten Stiitzung der Produktion von Nah-
rungsmitteln, fur die ein funktionierender Markt besteht, entkréften zu kdnnen. Da
hinter steht die Absicht, fir unsere Direktzahlungen eine hthere Rechtssicherheit zu
erreichen.

Daneben gilt es, bezuglich der drei bisherigen Pfeiler (Marktzutritt, Inlandstiitzung,
Exportsubventionen) zuerst Gber die Regeln, Disziplinen und Kriterien zu verhan-
deln, bevor das genaue Ausmass weiterer Abbauschritte besprochen werden kann:

— Beim Marktzutritt sollen die Verhandlungen auf der Basis von gegenseitigen
Zugestandnissen erfolgen. Fir die amsten Entwicklungslander sind spezi-
elle Zutrittshedingungen auszuhandeln. Bei der Verteilung von Zollkontin-
genten soll weiterhin der Grundsatz gelten, dass die Art der Zuteilung eine
landesinterne Doméne ist, solange die Zutrittsmoglichkeit effektiv gewahr-
leistet wird. Die im Landwirtschaftssektor vorgesehene mengenmaéssige und
preisliche Sonderschutzklausel ist beizubehalten. Es werden konkrete Ver-
besserungsvorschl age gemacht.

—  Bei der Inlandstiitzung sind die Umschreibungen fiir die drei Boxen (amber,
blue, green40) préziser vorzunehmen als bisher. Im Bereich der Green Box
soll jedes Land nach seinen spezifischen Bediirfnissen den Umfang der von
der Landwirtschaft geforderten Leistungen weiterhin selber bestimmen kon-

39 Anhang 1A.3 des Abkommens vom 15. April 1994 zur Errichtung der Welthandels-
organisation; SR 0.632.20.

40 Amber Box: produktebezogene Massnahmen mit direkten Auswirkungen auf Produktion
und Handel; Blue Box: direkte Einkommensbeihilfen im Rahmen von Produktions-
beschrankungen mit beschrénkten Auswirkungen auf Handel und Produktion; Green
Box: Direktzahlungen, die keine oder hdchstens geringe Handel sverzerrungen oder
Auswirkungen auf die Produktion hervorrufen.
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nen. Die nicht vom Markt abgegoltenen Leistungen der multifunktionalen
Landwirtschaft sollen entsprechend dem im Inland erwiinschten Ausmass
entschadigt werden konnen.

Als Exportsubventionen sind nicht nur die direkten Erstattungen zu erfassen,
sondern auch die indirekten Subventionsformen wie bspw. Exportkredite
und Staatshandel.

Die Schweiz verlangt, dass Uber drei weitere Bereiche verhandelt wird, die zwar in
anderen Abkommen geregelt sind, aber einen Bezug zur Landwirtschaft haben:

Ein besserer Schutz geografischer Herkunftsangaben: Nicht nur die Her-
kunftsangaben der Weine und Spirituosen sollen besser geschitzt werden,
sondern auch jene anderer Produkte (z.B. Kase).

Die Konsumentinnen und Konsumenten sollen mehr Produktei nformationen
erhalten als bisher. Dazu gehtren Angaben Uber die Produktionsmethode
wie bspw. Informationen Uber die Umweltvertraglichkeit oder das Tierwohl.
In das gleiche Kapitel gehdrt die Deklaration von GV O-Produkten. Solche
Informationen erhdhen die Transparenz, unterstiitzen die Wahlfreiheit der
Konsumentinnen und Konsumenten und tragen so zur Funktionsféhigkeit
der Méarkte bei, ohne damit unnétige technische Handel sbarrieren zu errich-
ten.

In verschiedenen Abkommen sollen die drei Dimensionen der Nachhaltig-
keit (Okonomie, Okologie, Soziales) in geeigneter Weise beriicksichtigt
werden. Handel smassnahmen, die einen negativen Einfluss auf die Nachhal-
tigkeit haben, sind zu vermeiden. Externe Kosten, die bel der Produktion
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen anfallen kénnen, sind zu internalisie-
ren.

Die Verhandlungsvorschldge der Schweiz sind zwar von den agrarexportierenden
Landern hinsichtlich der Liberalisierung al's zu wenig weitgehend kritisiert, aber von
den anderen Landern generell as ein konstruktiver Beitrag gewirdigt worden.

WTO-Ministerkonferenz in Doha (Katar)

Die erste Phase der formellen Verhandlungen im Agrarkomitee wurde Ende Mérz
2001 abgeschlossen, die zweite Phase im Februar 2002. Uber den weiteren Ver-
handlungsverlauf wurde an der vierten Ministerkonferenz vom 9. bis 13. November
2001 in Katar entschieden. Der Text der Doha-Ministererklarung zur Landwirtschaft
kann aus schwei zerischer Sicht folgendermassen beurteilt werden:

Bestétigung der bereits im Artikel 20 des WTO-Agrarabkommens enthalte-
nen Verpflichtung zur «Fortsetzung des Reformprozesses», alerdings mit
gewissen materiellen und zeitlichen V orgaben sowie mit dem klaren Auftrag
zur besonderen Beachtung der Anliegen der Entwicklungslander.

Substanzielle V erbesserung des Marktzutritts, Reduktionen bel allen Formen
von Exportsubventionen im Hinblick auf deren spétere Aufhebung («pha-
sing out»); substanzielle Reduktion der handel sverzerrenden Inlandstiitzung.

Beriicksichtigung der nicht handel shezogenen Aspekte (Multifunktionalitét).

Geméass Ministerbeschluss von Doha sollen bisim Mé&rz 2003 samtliche Modalitaten
fUr die Konzessionsofferten erarbeitet und verabschiedet werden. Bis Ende 2003
sollen sodann die Konzessionsofferten bereinigt und bis Ende 2004 die Gesamtver-
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handlung der «Doha Development Agenda» abgeschlossen werden. Gestiitzt auf die
Erfahrungen aus der Uruguay-Runde wirden demzufolge zur Ratifikation das Jahr
2005 und a's Umsetzungsperiode die Jahre 20062011 in Betracht kommen.

Absehbare Entwicklungen und Auswirkungen auf die Agrarpolitik

Insgesamt erlaubt das Ergebnis der Ministerkonferenz in Doha — in Ubereinstim-
mung mit dem Verfassungsauftrag und ohne Einschréankung — die Fortsetzung der
vom Bundesrat vorgeschlagenen Weiterentwicklung der Agrarpolitik. Aus der lau-
fenden WTO-Agrarverhandlung sind Abbauverpflichtungen beim Grenzschutz, bei
der produktgebundenen Inlandstiitzung und vor alem bei den Exportsubventionen
Zu erwarten:
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Marktzutritt

Zollkontingente geben den Exportléndern einen mengenmassig gesicherten
Zugang zum schweizerischen Markt. Sie beschrénken zwar den freien
Marktzutritt, gleichzeitig vermindern sie aber auch die eigenen Moglichkei-
ten zum Ausbau der Marktanteile. Auch aus Sicht der Verteilung sind sie
problematisch. Der Ubergang vom System der Einfuhren mit Kontingents-
und Ausserkontingentszollansdtzen zu einem Einzollsystem ist grundsétzlich
auch ausserhalb einer Verhandlungsrunde denkbar, wiirde aber ein spezielles
Dekonsolidierungsverfahren in der WTO bedingen. Durch die Festlegung
eines neuen, einheitlichen Zollansatzes durfen die gewéhrten Marktzutritts-
mdglichkeiten nicht kleiner werden.

Die meisten schweizerischen Zollkontingente sind auf einem hohen Niveau
aggregiert. Beim weissen Fleisch (Schweinefleisch und Gefliigel) sind es
bspw. 48, bei Milch und Milchprodukten 54 oder beim Gemiise sogar 164
Zolltarifnummern, die in einem einzigen Zollkontingent zusammengefasst
sind. Dies ergibt zwar fir die Erflllung der Marktzutrittsverpflichtung eine
grosse Flexibilité an der Innenfront, dagegen wird die Anwendung der
mengenmassigen Sonderschutzklausel erschwert. Falls diese bei den einzel-
nen Produkten angewendet werden soll, misste eine subsektorielle Auf-
spaltung vorgenommen werden. Die Schweiz wird sich dafirr einsetzen, dass
die Zuteilungskriterien fr die Zollkontingente weiterhin mdglichst autonom
festgel egt werden kénnen.

Die Bedeutung der in der Doha-Ministererklarung enthaltenen Formulierung
«substanzielle Verbesserung» ist unklar. Beziglich allfélliger Abbauformeln,
die angewendet werden konnten, hat noch keine Verhandlung stattgefunden.
Es muss aber mit Zollreduktionen (Ausserkontingentszollansatz, eventuell
auch Kontingentszollansatz) und méglicherweise auch mit Erweiterungen
von Zollkontingenten, der Einebnung von Zollspitzen und der Reduktion
oder Abschaffung der sogenannten Zolleskalation (progressiver Zollansatz
entsprechend der Verarbeitungsstufe) gerechnet werden.

Inlandstiitzung

Der Text der Doha-Ministererkldrung sieht einen substanziellen Abbau bei
allen Formen von handelsverzerrenden Inlandstiitzungen vor. Die Green
Box wird zwar erneut Uberprift, sie wird aber in jedem Fall Bestandteil des
revidierten Agrarabkommens bleiben. Damit sind die meisten Instrumente
der Schweizer Agrarpolitik zur Wahrung der Multifunktionalitdt gesichert.
Bel der Markt- und Preisstiitzung liegt die Schweiz (wie viele andere Lander



Ubrigens auch) unter der Hélfte ihres heutigen WTO-Plafonds und hat damit
einen angemessenen V erhandlungsspiel raum.

—  Exportsubventionen

Die Exportsubventionen stehen bei den Verhandlungsprioritéten der sub-
ventionsfrel exportierenden Agrarproduzenten zuoberst auf der Liste. Ein
substanzieller Abbau diirfte unumganglich sein. Die Schweiz hat al's Option
vorgeschlagen, dass zwischen den einzelnen Bereichen unterschiedliche Ab-
bauschritte bzw. Umlagerungen vorgenommen werden kdnnen. Der Text der
Doha-Ministererkl&rung enthélt beztiglich Exportsubventionen das wohl be-
deutendste Ergebnis dieser Verhandlung im Agrarbereich, namlich die mit-
tel- bis langfristig beabsichtigte Aufhebung aller (in Art und Umfang noch
zu definierenden) Formen von Exportsubventionen. Nach allgemeiner Ein-
schétzung werden jedoch die Exportsubventionen bis 2010 nicht WTO-
unzuldssig. Es wird sich allerdings erst am Schluss der Verhandlungen zei-
gen, ob ein mit der Innenpoalitik vertraglicher Abbau moglich ist.

15272 Verhaltnis zur Europaischen Union

Im aussenpolitischen Bericht 2001 hat der Bundesrat die europapolitische
Marschrichtung der kommenden Jahre dargelegt. Im Nachgang zur Volksinitiative
«Ja zu Europa» vom 4. Mé&rz 2001 wurde diese Position bestétigt und verfeinert:
Kurzfristig haben die rasche Inkraftsetzung und die Umsetzung der bereits abge-
schlossenen bilateralen Vertrége absolute Prioritat. Mittelfristig liegt der Schwer-
punkt auf weiteren bilateralen Verhandlungen. Langerfristig hélt der Bundesrat am
Ziel des EU-Beitritts fest.

Bilaterales Agrarhandel sabkommen

Die sieben im Jahr 1999 unterzeichneten sektoriellen Abkommen mit der Europé-
ischen Gemeinschaft (EG) — darunter das Abkommen ber den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen (nachfolgend: Agrarhandelsabkommen)4l — sollen per
1. Juni 2002 in Kraft treten. Das Agrarhandel sabkommen sieht eine schrittweise und
nach Sektoren differenzierte Liberalisierung des Handels vor:

—  Der eigentliche Kern des Abkommens bildet die vollsténdige gegenseitige
Liberalisierung des Késehandels nach einer fiinfjahrigen Ubergangsperiode.

— Im Obst- und Gemiisebereich erhdlt die Schweiz einen markant besseren
Zutritt zum européischen Markt. Unsere Konzessionen betreffen vor alem
Produkte aus dem Mittel meerraum.

— Das Abkommen enthdt eine Evolutivklausel (Art. 13), welche den Ver-
tragsparteien erlaubt, ihre Bemihungen fiir eine schrittweise Liberalisierung
des Agrarhandel s fortzusetzen.

— Im sogenannten «Gemischten Ausschuss fur Landwirtschaft» werden die
Umsetzung des Abkommens sowie die gegenseitigen Handel sbedingungen
im Bereich der Agrarerzeugnisse regelmassig zu priifen sein.

41 vl Ziffer 24 der Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EG; BBI 1999 V1| 6128.
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Der Bundesrat beabsichtigt, die Evolutivklausel im Interesse unserer Landwirtschaft
zur Anwendung zu bringen. In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des laufenden
Reformprozesses (Férderung der Wettbewerbsféhigkeit) soll der Weg einer schritt-
weisen Liberalisierung des Handels mit der EU und einer gegenseitigen Verbesse-
rung des Marktzutritts weiterverfolgt werden. Es ist davon auszugehen, dass die EU
ihrerseits an einem besseren Zutritt zum Schweizer Markt interessiert sein wird.
Nach Inkrafttreten des Agrarhandel sabkommens werden Rhythmus und Tragweite
der weiteren Schritte u.a. auch von Faktoren wie der Entwicklung der Agrarpolitik
beider Parteien, dem Stand der WTO-Verhandlungen oder der Verhandlungen tber
die Osterweiterung der EU abhangen.

Beim Abschluss der bilateralen Vertrage haben ausserdem beide Vertragsparteien in
einer gemeinsamen Erklé&rung ihre Absicht fir neue Verhandiungen bekundet. Dabei
sollen Themen behandelt werden, bei denen ein gemeinsames Interesse besteht und
diein der ersten Runde nicht verhandelt werden konnten (sogenannte «eftovers»).
Im Umkreis der Landwirtschaft geht es neben den Verhandlungen Uber die Betrugs-
bekdmpfung (z.B. Subventionsmissbrauch) insbesondere um das Protokoll Nr. 2
vom 22. Juli 197242 iber Waren, fiir die zur Berlicksichtigung der Preisunterschiede
bei den darin verarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen eine Sonderregelung
gilt (Freihandel sabkommen):

—  Dieses Protokoll, welches die Einzelheiten des Grenzschutzes fur die verar-
beiteten landwirtschaftlichen Erzeugnisse regelt, ist nicht mehr aktuell und
schafft bei der Umsetzung zahlreiche Probleme.

— Der Mechanismus zum Ausgleich der Preise an der Grenze soll fir den
landwirtschaftlichen Bestandteil dieser Erzeugnisse verbessert werden, so
dass beide Parteien die fir die Ausfuhrerstattungen verfligbaren und im
Rahmen der WTO begrenzten Finanzmittel effizienter einsetzen kénnen.

Diese neuen bilateralen Verhandlungen haben im Juli 2001 begonnen und sollten
rascher als die vorhergehenden abgeschl ossen werden kénnen. Genaue V oraussagen
diesbeziiglich sind zum heutigen Zeitpunkt jedoch nicht méglich.

Weiterentwicklung der GAP

Anlassich des Gipfels der Staats- und Regierungschefs im Méarz 1999 in Berlin
falte die EU Entscheidungen Uber ihre kiinftige Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
sowie Uber die Budgetplanung fiir die Jahre 2000 bis 2006. Die Reform unter der
Bezeichnung «Agenda 2000», welche insbesondere Preissenkungen zur Folge hat,
verfolgt verschiedene Ziele:

— Maeisterung der grossen Herausforderung der Osterweiterung (MOEL);

— Aufrechterhaltung der Voraussetzungen, um auch kinftig landwirtschaft-
liche Erzeugnisse exportieren zu konnen;

—  Loésung der Probleme im Zusammenhang mit den Budgetvorgaben und den
internen Widerspriichen der GAP;

— Erlangen einer besseren Position im Hinblick auf kiinftige internationale
Verhandlungen (WTO, Freihandel ssbkommen).

Die Reform wurde im Jahr 2000 gestartet und wird schrittweise umgesetzt. Ab dem
Jahr 2003 wird die EU ihre Agrarpolitik einer erneuten Uberprifung unterziehen.
42 SR0.632.401.2
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Zu diesem Zweck wird die EU-Kommission eine sogenannte Halbzeitbewertung
vornehmen, auf Grund derer die Agrarpalitik nétigenfalls neu zu orientieren sein
wird:

—  Zu den Evaluationen wird insbesondere ein Bericht Uber die Milchquotenre-
gelung gehdren. Die Milchquotenregelung ist unter dem Blickwinkel einer
allféligen Aufhebung ab dem Jahr 2006 zu untersuchen.

—  Die Evauation wird sich auch auf andere wichtige Bereiche erstrecken, wie
Getreide, Olsaaten, Rindviehsektor und landwirtschaftliche Ausgaben.

— Insgesamt erfolgen die Halbzeitbewertungen unter dem Eindruck der
Schwierigkeiten auf den Rind- und Schweinefleischmérkten infolge der
BSE-Krise und der Maul- und Klauenseuche sowie vor dem Hintergrund der
laufenden WTO-Verhandlungen zur weiteren Liberalisierung des Agrarhan-
dels.

Im Zusammenhang mit dem Erweiterungsprozess, der offiziell im Méarz 1998 star-
tete, kommen die schwierigsten landwirtschaftlichen Fragen im zweiten Semester
2002 zur Sprache. Um Marktstérungen zu vermeiden, verfolgt die EU das Zid, dass
die Kandidatenlander die EU-Agrargesetzgebung (gemeinschaftlicher Besitzstand)
tibernehmen, wobei sich primér die Frage der Ubergangsfristen stellt. Durch die
Osterweiterung (wahrscheinlich ab 2004/05) wird sich das landwirtschaftliche Pro-
duktionspotenzial der EU, aber auch der Markt, gemessen an der Zahl der Abneh-
mer von landwirtschaftlichen Produkten, stark erhéhen. Das Produktionspotenzial
wird alerdings nur sukzessive zur Entfaltung kommen kénnen.

15273 Freihandelsabkommen der EFTA mit Drittstaaten

Die Européische Freihandel sassoziation (EFTA), die heute noch vier Mitgliedstaa
ten zahlt (Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein), hat seit Beginn der neunziger
Jahre eine Reihe von Freihandelsabkommen mit Drittstaaten abgeschlossen. Im
Rahmen dieser Abkommen hat auch die Schweiz bilaterale Vereinbarungen Uber
den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen getroffen. Dabei wurde die Stra-
tegie verfolgt, Konzessionen auf jene Bereiche und Erzeugnisse zu fokussieren, die
in friiheren Abkommen bereits anderen Landern gewéhrt worden waren. Auf neue
Zugestandnisse wurde nur eingetreten, wenn diese fir den Erfolg der Verhandlun-
gen ausschlaggebend und die Zidle sowie die Grundziige der schweizerischen
Agrarpolitik nicht in Frage gestellt waren. Dieses VV orgehen hat sich bisher bewahrt.

Einzelne Lander, mit denen die EFTA Verhandlungen Uber Freihandel sabkommen
ins Auge gefasst (z.B. Sudafrika) oder bereits begonnen hat (z.B. Chile und Agyp-
ten), sind besonders daran interessiert, ihre Landwirtschaftsprodukte ausfiihren zu
konnen. Dieses Interesse ist u.a. darauf zuriickzufiihren, dass bereits die EU denje-
nigen Landern betrachtliche Vorteile im landwirtschaftlichen Bereich einréumte, mit
denen sie ein Abkommen getroffen hat. Die Schweiz muss sich demnach darauf ge-
fasst machen, dass kiinftig im Gegenzug zum freien Marktzutritt, namentlich fir ihre
Industrieprodukte und Dienstleistungen, gleiche Zugesténdnisse fir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse verlangt werden. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass
Bereiche in der Regel von den Verhandlungen ausgeschlossen sind, in denen Ex-
portsubventionen ausgerichtet werden. Insgesamt gilt es in solchen Verhandlungen,
ein optimales und volkswirtschaftlich vorteilhaftes Resultat zu erzielen und gleich-
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zeitig Entscheide zu vermeiden, die sich negativ auf die Weiterentwicklung der
Landwirtschaft und der Agrarpolitik auswirken kénnten.

153 Grundziige der Revisionsvor schlage

Unter Berlicksichtigung der Zwischenbilanz der AP 2002 (vgl. Ziff. 1.2) und der
Vorarbeiten (vgl. Ziff. 1.3) sowie abgestimmt auf die Herausforderungen (vgl. Ziff.
1.5.2) werden dem Eidgendssischen Parlament gleichzeitig mit dem Entwurf zu ei-
nem Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jah-
ren 2004 bis 2007 (Teil |1 der Botschaft) verschiedene Gesetzesénderungen (Teile I,
11, IV und V der Botschaft) vorgeschlagen. Die Einheit von Massnahmen und Fi-
nanzierung erleichtert eine kohérente Entscheidfindung.

1531 Leitplanken

Die vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen tragen den folgenden Leitplanken Rech-
nung:

—  Konformitat mit den strategischen Zielen der neuen Agrarpolitik

Der in Artikel 104 BV verankerte Gesellschaftsvertrag sowie die Grundziige
und Ziele der AP 2002 sollen fur die Weiterentwicklung der Agrarpolitik
Gultigkeit behaten. Fir die weiteren Reformschritte stehen demnach die
Umsetzung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft sowie die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit im Kontext der Multifunktionalité im Vorder-
grund. Dabei sind auch Ziele aus anderen Politikbereichen (z.B. Raumord-
nung) einzubeziehen, die fir die Entwicklung der Landwirtschaft ebenfalls
entscheidend sind.

—  Subsidiaritat des Saates

Die Umsetzung der AP 2002 hat gezeigt, dass das Subsidiaritatsprinzip ein
wichtiger Erfolgsfaktor ist. Deshalb soll der staatliche Einfluss auf das
Marktgeschehen soweit méglich in sozialvertréglichen Schritten weiter re-
duziert werden. Der Staat soll sich mdglichst auf die Festlegung allgemeiner
Rahmenbedingungen konzentrieren und nicht einzelne Produkte oder
Marktbereiche steuern. Ein Ruckschritt betreffend Selbstverantwortung in
die Zeit der aten Agrarpolitik muss vermieden werden.

—  Transparenz und Kommunizierbarkeit der Agrarpolitik

Die Neuorientierung der Agrarpolitik hat deren Transparenz verbessert. Das
erleichtert fur alle Marktpartner die Entscheidfindung. Zudem lassen sich die
Agrarpolitik und die Leistungen der Landwirtschaft besser kommunizieren,
was die erforderliche Akzeptanz in der Gesellschaft fordert. Deshalb kommt
der Transparenz auch im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik
ein hoher Stellenwert zu. Diese Vorgabe ist nicht zuletzt eine Absage an ei-
ne unverhdtnismassige Komplexité der agrarpolitischen Massnahmen.
Ziele und Massnahmen miissen verstandlich und nachvollziehbar sein.
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Effiziienz und FinanZierbarkeit der agrarpolitischen Massnahmen

Zwischen den Massnahmen und deren Finanzierung besteht eine gegensei-
tige Abhangigkeit. Weder die Massnahmen noch die Finanzierung kdnnen
losgel st voneinander verldsslich beurteilt werden. Mit der Festlegung der
Zahlungsrahmen 2004-2007 wird das Parlament die fiir die Weiterentwick-
lung der Agrarpolitik massgebenden Finanzentscheide zu treffen haben (vgl.
Tell 11 der Botschaft). Nicht zuletzt auf Grund der Schuldenbremse (Art. 126
BV) ist davon auzugehen, dass der finanzielle Handlungsspielraum fur all-
fallige neue Massnahmen insgesamt beschrankt bleibt und dass die Anforde-
rungen an die Effizienz des Mitteleinsatzes inskiinftig steigen.

Vertréglichkeit mit den internationalen Verpflichtungen

Die Revisionsvorschlége missen mit den Verpflichtungen vereinbar sein,
welche die Schweiz im Rahmen internationaer Verhandlungen eingegangen
ist. Auf multilateraler Ebene ist diesbeziiglich vor alem das GATT/WTO-
Ubereinkommen®3 und aus bilateraler Sicht insbesondere das Abkommen
von 1999 mit der EU Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen® massgebend.

Abstimmung auf die absehbaren Entwicklungen in der EU und der WTO

Im Rahmen der AP 2007 geht es nicht um eine Anpassung der agrarpoliti-
schen Instrumente an jene der EU, sondern vielmehr um eine zielorientierte
Weiterentwicklung der eigenen Agrarpolitik. Angesichts der bisherigen Er-
folge mit der AP 2002 wirde es zum heutigen Zeitpunkt wenig Sinn ma-
chen, ein agrarpolitisches System zu kopieren, das selber vielen Herausfor-
derungen gegeniibersteht und laufend Anpassungsprozessen unterworfen ist.
Im Sinne der Antizipation gilt es aber zu berlicksichtigen, in welche Rich-
tung sich die GAP der EU und die WTO-Bestimmungen entwickeln kénnten
(vgl. Ziff. 1.5.2.7). Nur eine umfassende Auslegeordnung ermdglicht zu-
kunftswei sende Weichenstellungen.

Keine administrative Mehrbelastung fur die Betroffenen

Steigende Anforderungen rund um die Rickverfolgbarkeit von Nahrungs-
und Produktionsmitteln, der konsequente Vollzug im Bereich des Tier- und
Gewadsserschutzes sowie der kontinuierliche Ausbau der Direktzahlungen
haben in den letzten Jahren zu einer administrativen Mehrbelastung der Be-
triebsleiterinnen und Betriebsleiter gefihrt. Mit der Weiterentwicklung der
Agrarpolitik soll der einzelbetriebliche Aufwand durch Vereinfachung und
Konzentration auf wirksame und transparente Massnahmen nicht weiter ge-
steigert werden. Alle Méglichkeiten zur Koordination und Vereinheitlichung
der Kontrollen missen ergriffen werden.

In diesem Zusammenhang soll der a's Postulat Uiberwiesenen Motion Binder
(99.3122; Auflagenmoratorium firr die Landwirtschaft) Rechnung getragen
werden, indem die Regelungsdichte in verschiedenen Bereichen — bspw.
Milchkontingentierung und Bezugsgrenzen bei Direktzahlungen — abgebaut
wird und keine neuen Massnahmen, namentlich bei den Direktzahlungen,

Botschaft vom 19. September 1994 zur Genehmigung der GATT/WTO-Ubereinkommen
(Uruguay-Runde) (GATT-Botschaft 1); BBl 1994 |V 1.

Botschaft vom 23. Juni 1999 zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EG; BBI 1999 V1| 6128.
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153.2

vorgeschlagen werden. Wie der Bundesrat aber bereits in seiner Stellung-
nahme zur Motion festgehalten hat, kbnnen in speziellen Fallen — bspw. im
Zusammenhang mit der Sicherheit und Qualitét der Nahrungs- und Produk-
tionsmittel — Anpassungen bei den Vorschriften notwendig sein.

Handlungsachsen

Aus der Zwischenbilanz und den Herausforderungen leitet sich ein Handlungsbedarf
ab, der fiinf Stossrichtungen mit entsprechenden Massnahmenbiindeln umfasst:

)

@
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Scherung der Marktanteile unter harteren Konkurrenzver haltnissen, insbe-
sondere durch eine weitere Flexibilisierung des Milchmarktes

Ein Kernelement der AP 2007 besteht in einer weiteren Flexibilisierung der
Milchmarktordnung. Mit der AP 2002 wurde ein grosser Schritt zur markt-
wirtschaftlichen Erneuerung der Milchpolitik getan. Durch die Aufhebung
der Preis- und Absatzgarantien auf allen Marktstufen konnten die staatliche
Verwertungslenkung und die parastaatlichen Organisationen (Kaseunion,
Butyra) abgeschafft und die Marktstiitzung umgebaut werden. Die einzelbe-
triebliche Mengenbeschrankung wurde mit der Handelbarkeit der Milch-
kontingente flexibilisiert. Nun eréffnet das bilaterale Késeabkommen mit der
EU fur die schweizerische Milchwirtschaft neue Chancen, die es mit der no-
tigen Dynamik und Risikobereitschaft zu nutzen gilt. Die staatlichen Rah-
menbedingungen sind deshalb derart weiter zu entwickeln, dass die Schwei-
zer Milchwirtschaft das mit der Liberalisierung des Késehandels verbundene
Marktpotenzia ausschépfen kann.

— In diesem Zusammenhang soll die Milchmarktordnung in den Berei-
chen Zielpreis, Kontingentierung und Buttereinfuhr flexibilisiert wer-
den.

— Im Weiteren soll mit Uberbetrieblichen Marktanpassungsprogrammen
bzw. Umstellungsbeitrégen die Wettbewerbsféhigkeit bei den Spezial-
kulturen gestarkt werden.

S&rkung der unternehmerischen Leistungsfahigkeit durch eine Erweiterung
des Handlungsspielraums

Den Bauerinnen und Bauern sollen im Rahmen der Weiterentwicklung Per-
spektiven fur die Zukunft aufgezeigt werden. Je nach Ausgangslage und
Neigung der Betriebsleitung kénnen unterschiedliche Betriebsstrategien zu
einer Starkung der unternehmerischen Leistungsféhigkeit beitragen. Die
agrarpolitischen Massnahmen miissen den nétigen Handlungsspielraum
schaffen, damit sich auf allen Entwicklungspfaden Erfolg versprechende Zu-
kunftschancen bieten.
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Abbildung 4
M égliche Strategien auf Betriebsebene
Wachstum

(liberbetriebliche Zusammenarbeit,
Auslastung von Maschinen, usw.)

Zusitzliche Steigerung
Wertschopfung Effizienz
(Direktvermarktung, (Kostensenkungen durch Spezia-
Label-Programme, usw.) lisierung, Technologieeinsatz, usw.)
Zusatz-
Erwerb
(Agrotourismus,

Kommunalarbeiten, usw.)

Mit geeigneten Massnahmen sollen die Produktionskosten gesenkt, die
Wertschopfungsmdoglichkeiten gesteigert und der unternehmerische Hand-
lungsspielraum erweitert werden.

—  Neben den Vorschldgen im Bereich der Milchmarktordnung wird eine
Neuregelung der Fleischeinfuhr sowie eine Kompetenzerweiterung fur
Produzenten- und Branchenorgani sationen vorgeschlagen.

—  Fir den Aufbau von béuerlichen Selbsthilfeorganisationen sind eine
Starthilfe sowie fir die Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Tétig-
keiten Investitionshilfen vorgesehen.

—  Um den Betrieben strukturelle Entwicklungen nicht zu behindern, sol-
len ausserdem die Mindest- und Hochstgrenzen bei den Direktzahlun-
gen weitgehend aufgehoben werden.

Erhaltung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum durch eine optimierte Ab-
stimmung der agrarpolitischen Instrumente auf die Regionalpolitik

Die Landwirtschaft leistet einen Beitrag zur dezentraden Besiedlung des
Landes. Regional- und agrarpolitische Massnahmen des Bundes unterstiitzen
siein dieser Aufgabe. Die Abgrenzung der Instrumente ist vielfach fliessend,
indem zahlreiche agrarpolitisch motivierte Massnahmen eine Regionalkom-
ponente enthalten und umgekehrt. Zur Aufrechterhaltung von Produktions-
madglichkeiten und damit Arbeitspléatzen im landlichen Raum sollen gewisse
agrarpolitische Instrumente, abgestimmt auf die regionalpolitischen Ziele,
weiterentwickelt werden.

—  Insbesondere die neuen Massnahmen im Bereich der Strukturverbesse-
rungen (z.B. Unterstiitzung der periodischen Wiederinstandstellung von
Bodenverbesserungen, der Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Ta
tigkeiten sowie von gemeinschaftlichen Bauten zur Vermarktung in der
Region erzeugter Produkte) tragen zu einer Stérkung des landlichen
Raums bei.

— Im Rahmen eines bundesinternen Netzwerks «&ndliche Entwicklung»
unter dem Dach der Raumordnungskonferenz soll eine engere Koope-
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ration und Koordination im Bereich der Férderung und Entwicklung
des landlichen Raums erreicht werden (vgl. Ziff. 1.5.2.3).

Sozialvertraglicher Strukturanpassungsprozess durch spezifische Begleit-
massnahmen

Damit der Strukturanpassungsprozess sozialvertraglich ablauft, sollen Be-
gleitmassnahmen bereitgestellt werden. Die Palette an notwendigen sozialen
Massnahmen ist vom Ausmass und Tempo der agrarpolitischen Weiterent-
wicklung sowie von der finanziellen Bestiickung der Instrumente abhéngig.

—  Umschulungsbeihilfen fir ausstiegswillige Béuerinnen und Bauern so-
wie eine Anpassung der Liquidationsgewinnbesteuerung sollen den
Verdnderungsprozess sozial flankieren.

Festigung des Vertrauens der Konsumentinnen und Konsumenten in die
Nahrungsmittel durch eine weitere Foérderung der Qualitét und Scherheit
sowie bessere Ausschépfung des Potenzials bestehender agrar6kol ogischer
Instrumente fir eine nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen

Seit Mitte der neunziger Jahre sind die agrarpolitischen Diskussionen auch
durch das Thema der Nahrungs- und Produktionsmittelsicherheit gepragt.
Damit verbunden ist eine zunehmende Verunsicherung auf alen Stufen der
Erndhrungskette, was negative Konsegquenzen auch fur die Landwirtschaft
hat. Das Risikomanagement wird zu einem zentralen Element fir die Agrar-
wirtschaft. Wie die jingsten Erfahrungen gezeigt haben, ist die Nahrungs-
mittelsicherheit als Prozessiiberwachung zu verstehen, die bei den Produkti-
onsmitteln beginnt und im Laden endet. Eine aktive Gesundheitspolitik so-
wie eine transparente und umfassende Information der Bevdlkerung sind
wesentliche Elemente zur V ertrauenshildung.

— Die Nahrungsmittelsicherheit soll durch die gesetzliche Verankerung
der Produktesicherheit als Grundsatz im 2. und 7. Titel LwG sowie
durch die Anpassungen im Bereich der Produktionsmittel (Vorsorge-
massnahmen, Herstellungs- und Verwendungsvorschriften), der Ver-
folgung von Zuwiderhandlungen sowie des TSG4 (vgl. Teil IV der
Botschaft) unterstiitzt werden.

— In diesem Kontext missen ausserdem die zustdndigen Behdrden be-
strebt sein, den Vollzug der Massnahmen (ber die verschiedenen Bun-
desgesetze hinweg zu optimieren und die Kommunikation zu verstér-
ken.

Basierend auf Forschung, Aus- und Weiterbildung mit entsprechendem
Wissenstransfer und den finanziellen Anreizen des Marktes und der Direkt-
zahlungen sollen die 6kologischen Leistungen der Landwirtschaft weiter ge-
steigert werden. Das agrartkologische Instrumentarium orientiert sich an
den Okozielen (vgl. Ziff. 1.5.2.6).

45 Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG); SR 916.40.
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2 Besonderer Teil

Die Darlegungen im besonderen Teil gliedern sich nach der Systematik des beste-
henden LwG. Grundsétzlich werden fiir jeden Titel des LwG die Ausgangslage und
das Konzept der Anderungen sowie die entsprechenden Gesetzesanpassungen er-
lautert. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Spezifitét der Marktordnungen
kommt im 2. Titel LwG eine differenziertere Struktur zur Anwendung. Die Erlaute-
rungen zu den Gesetzesdnderungen finden sich in folgenden Abschnitten:

Grundsatzartikel (Art. 7) Ziffer 2.2.1.2
Allgemeine wirtschaftliche Bestimmungen (Art. 8a, 9, 11, 16) Ziffer 2.2.2.2
Milchwirtschaft (Art. 28, 29, 36, 36a, 38, 39, 42, 43) Ziffer 2.2.3.2
Viehwirtschaft (Art. 48, 50, 51, 52, 53, 187b) Ziffer 2.2.4.2
Pflanzenbau (Art. 58) Ziffer 2.2.5.2
Weinwirtschaft (Art. 63, 64, 66) Ziffer 2.2.6.2
Direktzahlungen (Art. 70, 76, 76a, 77) Ziffer 2.3.2
Sozia e Begleitmassnahmen (Art. 79, 80, 86a) Ziffer 2.4.2
Strukturverbesserungen (Art. 87, 89, 93, 94, 95, 105, 106, 107) Ziffer 2.5.2
Forschung, Beratung, Forderung der Pflanzen- und Tierzucht Ziffer 2.6.2

(Art. 138, 139)
Pflanzenschutz und Hilfsstoffe (Art. 148, 148a, 156, 157, 159a, 160) Ziffer 2.7.2
Rechtsschutz, V erwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

(Art. 166, 169, 173, 175) Ziffer 2.8.2
Schlussbestimmungen (Art. 177a, 181, 182) Ziffer 2.9.2
21 Allgemeine Grundsatze (1. Titel LWG)

Der 1. Titel des LwG enthdlt algemeine, fir die Anwendung aler Massnahmen
geltende Grundsétze. Wie im algemeinen Teil dargelegt, will der Bundesrat im
Rahmen der AP 2007 keine grundlegenden Richtungswechsel einschlagen, was auch
einem ausdriicklichen Anliegen der meisten Vernehmlassungsteilnehmer entspricht.
Vor diesem Hintergrund dréngt sich eine Anpassung der Artikel 1-6 nicht auf.

22 Produktion und Absatz (2. Titel LWG)

Die Landwirtschaft soll ihre gemeinwirtschaftlichen Leistungen durch eine nachhal-
tige, auf den Markt ausgerichtete Produktion erbringen (Art. 104 Abs. 1 BV). Die
Instrumente des 2. Titels LwG dienen dazu, die Produktion zu erhalten, und zwar
auch langfristig und unter zunehmender Konkurrenz. Nachhaltigste Grundlage dazu
ist die auf dem Markt erzielte Wertschdpfung. In einer Vision fur den Lebensmit-
telmarkt im Jahr 200746 haben Vertreter sowohl der Produktion as auch der Verar-
beitung sowie des Gross- und Detailhandels ihre Uberzeugung dokumentiert, dass
sich die ganze Lebensmittelkette in der Schweiz konsequent an einer Strategie der
hohen Wertschdpfung ausrichten muss, um Erfolg zu haben. Die mit dem Image der
Schweiz verbundenen Vorstellungen von Quadlitét, Sicherheit und Natlrlichkeit
miissen konsequent eingesetzt und durch entsprechende Leistungen honoriert wer-

46 Arbeitsgruppe «Mérkte», Vision Lebensmittelmarkt Schweiz 2007, November 2001.
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den. Nur dadurch kann die Forderung von Artikel 7 LwG nach moglichst hohen
Markterl6sen erfllt werden. Darauf ist auch die Weiterentwicklung des Instrumen-
tariums im 2. Titel LwG ausgerichtet. Die Reduktion der finanziellen Mittel zur
Marktstiitzung wirkt ebenfalls in diese Richtung. Spezidl ist darauf zu achten, dass
nicht die Preise weniger gefragter Produkte und Qualitédten gestlitzt werden. Die
Marktstlitzung dient in erster Linie der Erhaltung von Kulturen, die ohne besondere
Forderung nicht im gewiinschten Ausmass angebaut, jedoch aus versorgungspoliti-
schen Griinden erhalten werden sollen. Sie dient ausserdem der Milderung der Aus-
wirkungen von Ernte- und Nachfrageschwankungen. Stetig wachsende Bedeutung
kommt dagegen den Instrumenten im ersten und zweiten Abschnitt des ersten Kapi-
tels zu, ndmlich der Férderung der Qualitét, der Absatzférderung, der Kennzeich-
nung sowie der Produktesicherheit. Zu deren Stérkung werden verschiedene Geset-
zesanderungen vorgeschlagen.

221 Grundsatzartikel
2211 Ausgangslage und K onzept

Artikel 7 LwG gilt as Leitlinie fur alle Bundesmassnahmen des 2. Titels. In der bis-
herigen Fassung werden dabel die Aspekte der Nachhaltigkeit, der Wertschépfung
und der Landesversorgung betont. Vor dem Hintergrund der oben dargelegten Visi-
on sowie der jingsten Entwicklungen auf den Agrarmérkten, namentlich dem
Fleischmarkt, hat der Aspekt der Produktesicherheit wesentlich an Bedeutung ge-
wonnen. Das Vertrauen der Konsumentinnen und Konsumenten ist eine zentrale
Voraussetzung fir den Verkauf wertschopfungsstarker Produkte. Der Artikel soll
daher diesbeziiglich erganzt werden.

2212 Erléauterungen zur Gesetzesanderung
Art. 7 Grundsatz
Abs. 2

Absatz 2 soll auf Grund obiger Darlegungen um das Prinzip der Produktesicherheit
ergénzt werden. Der Begriff der Produktesicherheit ist dabei in einem umfassenden
Sinne zu verstehen. Es geht dabei nicht alein um die Qualitatsaspekte des Endpro-
dukts, sondern um die — in zunehmendem Masse integrierte — Qualitétssicherung
von der Rohstoffproduktion bis zum Endkonsum. Diese Bestrebungen betreffen in
erster Linie die gesundheitliche Unbedenklichkeit, kbnnen aber auch die Zusam-
mensetzung, die Produktionsmethode, die geografische Herkunft und die Umwel-
taspekte des Produkts tangieren. Der Bund soll den Bestrebungen der Landwirt-
schaft zur Verbesserung der Quadlitét, der Qualitétssicherung und damit auch der
Ruckverfolgbarkeit der Lebensmittel vermehrt Rechnung tragen. Mit der Anpassung
von Artikel 11 wird eine geeignetere Grundlage fir die Unterstiitzung solcher Be-
strebungen geschaffen. Ein Bezug zur Produktesicherheit besteht neben Artikel 11
(Qualitétssicherung) insbesondere auch bei den Artikeln 14-16 (Kennzeichnung).
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222 Allgemeine wirtschaftliche Bestimmungen
2221 Ausgangslage und K onzept
Richtpreise

Die zahlreichen im Rahmen der Vernehmlassung eingegangenen Stellungnahmen
zeigen, dass in Bezug auf die Festlegung von Richtpreisen durch Branchenorganisa-
tionen eine rechtliche Unsicherheit besteht. Auf Grund der Marktstrukturen im
Agrarsektor (viele Anbieter, wenige Abnehmer) ist es fiir die Produzentinnen und
Produzenten als schwéchstes Glied der Kette essentiell, Uber Informationen betref-
fend die in der Branche herrschenden Angebotspreise zu verfligen. Richtpreise stel-
len solche Anhaltspunkte fur die Preisverhandlungen zwischen den Marktstufen dar.
Im Zusammenhang mit der Flexibilisierung der Milchmarktordnung und der Ab-
schaffung des Zielpreises (vgl. Ziff. 2.2.3) kdnnen Richtpreise in den verschiedenen
Produktionszweigen ebenfalls a's Referenzgrosse dienen. Ausserdem kann damit ei-
ne erwartete Entwicklung von Angebot und Nachfrage signalisiert werden. Aus die-
sen Grinden sollen die Branchenorganisationen — unter gewissen Bedingungen —
die Mdglichkeit haben, Richtpreise festzulegen, welche den wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen des Kartellgesetzes?” nicht unterliegen. Die entsprechenden Verein-
barungen zwischen den Partnern einer Branche sind in der Konsequenz nicht as
wettbewerbsrechtliche Verstosse auf Grundlage des Kartellgesetzes zu ahnden, so-
fern die landwirtschaftsrechtlichen Bedingungen erfullt sind.

Die Festlegung von Richtpreisen ist — wie erwdhnt — an Bedingungen zu knupfen.
Die Richtpreise miissen innerhalb einer Branche vertikal von Vertretern der Kaufer-
und Verkauferseite ausgehandelt werden. Sie sind an Qualitétskriterien fur die Pro-
dukte zu binden und dirfen keinesfalls die Konsumenten-, sondern nur die Zwi-
schenhandel spreise betreffen. Ausserdem sind die Unternehmen nicht verpflichtet,
sich an diese Preise zu halten, und diese kénnen vom Bundesrat auch nicht als ver-
bindlich erklart werden.

el bsthilfemassnahmen

Im Gleichschritt mit der Deregulierung der Agrarmérkte gewinnen Selbsthilfemass-
nahmen der Branchen an Bedeutung (Subsidiaritédt des Staates). Ohne staatliche
Rahmenbedingungen kann alerdings nicht ausgeschlossen werden, dass Unterneh-
men von Selbsthilfemassnahmen profitieren, ohne sich selbst daran zu beteiligen
oder die Kosten mitzutragen. Diese Trittbrettfahrer wiirden in der Folge aber auch
all jene entmutigen, die sich an den gemeinsamen Massnahmen beteiligen. Diesbe-
ziglich ist wissenschaftlich erwiesen4® und aus der Praxis bekannt, dass ein grosser
Tell der Produzentenschaft und der Verarbeiter so lange bereit ist, solidarisch zu
handeln, wie dies ale Beteiligten tun. Diese Gruppe der «bedingt Solidarischen»
birgt das Risiko in sich, dass die Entsolidarisierung einiger weniger Akteure zu einer
breiten Erosion der Selbsthilfemassnahmen fuhrt.

47 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (iber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschrankungen (Kartellgesetz, KG); SR 251.

48 Fischbacher U., Géchter S., Fehr E., 2001, Are people conditionally cooperative?
Evidence from a public good experiment, Elsevier Economic letters, 71 (2001),
pp. 397-404.
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Vor diesem Hintergrund kann der Bundesrat gestutzt auf Artikel 9 LwG Selbsthil-
femassnahmen von Branchenorgani sationen unterstiitzen, indem er deren Beschliisse
auf Nichtmitglieder ausdehnt. Im Gesetzestext muss aber die V oraussetzung der po-
tenziellen Gefahrdung im Sinne der obigen Ausfiihrungen prazisiert werden. Aus-
serdem soll klargestellt werden, dass die Organisationen zur Finanzierung ihrer
Verwatung Mitgliederbeitrége erheben konnen. Nichtmitglieder dirfen jedoch
weiterhin nicht zur Beitragszahlung fur die Deckung der Verwaltungskosten ge-
zwungen werden.

Qualitétssicherung

Die Produktesicherheit hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Verschie-
dene Ereignisse auf den Agrarmérkten haben gezeigt, dass der Qualitdtssicherung
auch durch die Landwirtschaft und dieihr vor- und nachgelagerten Stufen vermehrte
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Der Bund hat die Rahmenbedingungen
darauf auszurichten, dass die Marktteilnehmer ihre Aufgaben im Bereich der Quali-
tétssicherung, der Selbstkontrolle und der Sicherstellung der Rickverfolgbarkeit
wahrnehmen koénnen. lhren Niederschlag findet die gestiegene Bedeutung dieses
Aspekts u.a. in der Anderung von Artikel 11, welche eine Vereinfachung der Finan-
zierungsmodalitéten fir Qualitétssicherungssysteme bewirkt.

Kennzeichnung

Anlasslich der Vernehmlassung wurde von verschiedenen Organisationen (darunter
SBV, AGORA und Association Suisse pour la promotion des AOC-1GP) und Par-
teien (SVP und GPS) sowie vom Kanton Luzern verlangt, gesetzlich zu verankern,
dass fur Produkte, welche eine geschiitzte geografische Angabe (GGA) tragen, aus-
schliesslich schweizerische Rohstoffe zu verwenden sind. Die Tatsache, dass GGA-
Produkte schweizerische Namen tragen, aber aus Rohstoffen aus der ganzen Welt
bestehen kdnnen (wie z.B. die registrierte GGA Bundnerfleisch), wird seitens der
Konsumentinnen und Konsumenten schon seit langer Zeit kritisiert. Der Vorwurf
geht dahin, dass das Schutzsystem der Ursprungsbezeichnungen (GUB) und GGA
dadurch an Glaubwurdigkeit verliere.

Eine Einschrénkung der Herkunft der Rohstoffe fur GGA-Produkte ist in der EU
nicht vorgesehen. Das Einfiihren dieses zusétzlichen Erfordernisses in der Schweiz
wirde folglich die Eurokompatibilitét des Schweizer GUB/GGA-Registers gefahr-
den und die geplante gegenseitige Anerkennung der Register und der eingetragenen
geografischen Angaben mdglicherweise erschweren. Deshalb wird auf eine entspre-
chende Gesetzesdnderung verzichtet. Ein Tauschungspotenzial kann bestehen, weil
die Konsumentinnen und Konsumenten bei Lebensmitteln einen stirkeren Bezug zu
den Rohstoffen machen als z.B. bei Industrieprodukten. Aus diesem Grund soll im
Rahmen des Eintragungsverfahrens dafir gesorgt werden, dass bei geografischen
Angaben die grosse Mehrheit der Rohstoffe aus der Schweiz stammt. Einzelne
Gruppierungen sind sich dieser Sensibilitdt der Konsumentinnen und Konsumenten
bewusst geworden und haben sich daher freiwillig auf schweizerische Produkte be-
schrénkt. Solche Einschrénkungen gibt es auch in der Praxis gewisser Mitgliedstaa-
ten der EU. Bspw. wird in Frankreich fiir gewisse GGA ein eingeschranktes Gebiet
fur die Herstellung der Rohstoffe verlangt.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens hat das EVD vorgeschlagen, das Ver-
haltnis zwischen einer Marke und einer GUB bzw. einer GGA (Artikel 16 Absatz 6
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LwG) mit den Kriterien des multilateralen Abkommens Uber handelsbezogene
Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum (WTO/TRIPS-Abkommen)49 in Uber-
einstimmung zu bringen. Dieser Anderungsvorschlag wurde von der Mehrheit der
Kantone und Organisationen sowie von drei politischen Parteien (CVP, SVP, GPS)
abgelehnt. Die Schweiz hat sich aber an ihre internationalen Verpflichtungen zu
halten und muss demzufolge das TRIPS-Abkommen respektieren. Die BV stipuliert
in Artikel 5 Absatz 4, dass der Bund und die Kantone das V &lkerrecht zu beachten
haben. Der Grundsatz vom Vorrang des Volkerrechts vor dem Landesrecht driickt
sich im algemeinen Volkerrecht in drei Prinzipien aus: in der Verpflichtung des
Staates, die ihn bindende vélkerrechtliche Norm zu erfuillenS0, im Grundsatz von
Treu und Glauben sowie im Verbot fur ale Vertragsparteien, sich auf innerstaat-
liches Recht zu berufen, um die Nichterflllung eines Vertrags zu rechtfertigenSt.
Die vdlkerrechtliche Verpflichtung, Vertrége nach Treu und Glauben zu erfullen,
bildet in der internationalen Rechtsordnung demzufolge die Grundlage des Vorrangs
von Volkerrecht vor Landesrecht. Alle Organe eines Staates haben im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten darauf zu achten, dass sich das nationale Recht nach den
internationalen Verpflichtungen richtet; alle Staatsorgane tragen eine gemeinsame
Verantwortung fir die Erfillung volkerrechtlicher Verpflichtungen52. Der Bundesrat
hat zudem in der Phase der Rechtsetzung darliber zu wachen, dass die der Bundes-
versammlung unterbreiteten VVorlagen mit den internationalen Verpflichtungen unse-
res Landes vereinbar sind®3. Aus diesen Grinden kann die Schweiz auf diese Anpas-
sung nicht verzichten.

2222 Erlauterungen zu den Gesetzesinderungen

Art. 8a (neu) Richtpreise

Die Produzentinnen und Produzenten sowie ihre Handelspartner innerhalb einer
Branche werden mit diesem neu eingefligten Artikel erméachtigt — unter bestimmten
Voraussetzungen — Richtpreise auszuhandeln und zu verdffentlichen. Geméss Ge-
setzesentwurf miissen die Richtpreise innerhalb der Branche vertikal zwischen Ver-
tretern der Kéufer- und der Verk&uferschaft vereinbart werden. Zudem sind die Prei-
se an Qualitatskriterien zu binden; einem bestimmten Richtpreis muss eine aner-
kannte Qualitdt des Produkts entsprechen. Ausserdem durfen die Richtpreise nur
den Handel von Rohstoffen und Zwischengitern, nicht aber die Konsumentenpreise
betreffen. Schliesslich durfen die Richtpreise gegentiber den einzelnen Unternehmen
nicht mit Zwangsmassnahmen durchgesetzt werden.

49 Anhang 1C des Abkommens vom 15. April 1994 zur Errichtung der Welthandels-
organisation; SR 0.632.20.

50 Pactasunt servanda: ein Grundsatz, der sich aus der Wiener Vertragsrechtskonvention
ableiten |asst.

51 Gemeinsame Stellungnahme des Bundesamtes fiir Justiz und der Direktion fir
Volkerrecht zum Verhéltnis zwischen Vélkerrecht und Landesrecht im Rahmen der
schwei zeri schen Rechtsordnung; VPB 53.54, S. 399.

52 Botschaft zur neuen Bundesverfassung; BBI 1997 | 135.

53 Gemeinsame Stellungnahme des Bundesamtes fiir Justiz und der Direktion fir
Volkerrecht zum Verhéltnis zwischen Vélkerrecht und Landesrecht im Rahmen der
schwei zeri schen Rechtsordnung; VPB 53.54, S. 396 f.
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Nur unter Einhaltung dieser Voraussetzungen unterliegen die Richtpreise nicht
den wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen des Kartellgesetzes®4. Nach Artikel 3
Absatz 1 KG sind Vorschriften anderer Rechtserlasse, die eine staatliche Markt-
oder Preisordnung begriinden oder die einzelne Unternehmen zur Erfillung offentli-
cher Aufgaben mit besonderen Rechten ausstatten, den wettbewerbsrechtlichen Be-
stimmungen vorbehalten. Sind hingegen die Voraussetzungen nach Artikel 8a nicht
erfullt, etwa wenn ein Richtpreis unilateral durch eine einzige Interessengruppe
(Produktion, Verarbeitung oder Handel) oder wenn Konsumentenpreise festgel egt
werden, so bleibt das Kartellgesetz anwendbar.

Im Gegensatz zu den Massnahmen im Bereich der Absatz- und Qualitétsférderung
sowie zur Anpassung von Produktion und Angebot an die Marktbediirfnisse (Art. 8
Abs. 1) kénnen Richtpreise durch den Bundesrat nicht a's verbindlich erkl&rt wer-
den (Art. 9 Abs. 1).

Art. 9 Unterstiitzung von Sel bsthilfemassnahmen

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Ratifizierung der bilateralen Vertrage erganzt.
Er soll nun, zusétzlich zur materiellen Prézisierung, neu und Ubersichtlich gegliedert
werden, indem Absatz 1 den Grundsatz, Absatz 2 die Finanzierung von Massnah-
men, Absatz 3 jene der Verwaltung der Organisation und Absatz 4 die Direktver-
marktung regelt.

Abs. 1

Durch die Prézisierung der Gefahrdung von Selbsthilfemassnahmen soll der Gefahr
des Trittbrettfahrertums vorgebeugt werden. Die grundsétzlichen Voraussetzungen
fur eine Intervention des Bundes, einschliesslich der geforderten Legitimation der
gesuchstellenden Organisation, bleiben dabel unverandert.

Abs. 2

Unter dem Begriff der Nichtmitglieder sind generell nur Produzenten, Verarbeiter
oder Handler des betreffenden Produkts oder der betreffenden Produktegruppe zu
verstehen. Diese sollen nétigenfalls durch einen entsprechenden Beschluss des Bun-
desrates verpflichtet werden, dieselben Massnahmen zu ergreifen wie die Mitglieder
der Organisation.

Abs, 3

Der Wortlaut des geltenden Absatz 2 ist missverstandlich. Er kdnnte so verstanden
werden, dass die Organisationen bei ihren Mitgliedern keine Beitrage zur Finanzie-
rung ihrer Verwaltung erheben kénnten, was natlirlich nicht der Meinung des Ge-
setzgebers entspricht. Nach dem neuen Wortlaut bezieht sich das Verbot nur noch
auf Nichtmitglieder. Nichtmitglieder im oben dargelegten Sinne kdnnen zwar zur
Mitfinanzierung von Selbsthilfemassnahmen verpflichtet werden; an der Finanzie-
rung der Organisation selbst sind sie aber nicht zu beteiligen. Zudem wird prézisiert,
dass die Beitragspflicht zu befristen ist.

54 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (iber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschrankungen (Kartellgesetz, KG); SR 251.
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Abs. 4

Nach wie vor sind Produkte aus der Direktvermarktung von allfélligen Vorschriften,
die gestiitzt auf diesen Artikel erlassen werden, befreit. So kénnen Direktvermarkte-
rinnen und Direktvermarkter flr die direkt an die Endkonsumenten abgesetzten Pro-
dukte nicht einer Beitragspflicht unterstellt werden.

Art. 11 Quialitétssicherung

Abs. 1 und 3

Der in der bisherigen Fassung formulierte Finanzierungsmodus, nach dem sich im
Bereich der Qualitétssicherung jeweils der Bund, die Kantone und die Organisatio-
nen an der Finanzierung beteiligen missen, ist stark von der Qualitétssicherung im
Milchsektor gepragt. Diese komplexen Finanzierungsmodalitéten erweisen sich ten-
denziell als Hemmnis fur die Férderung von Qualitétssicherungssystemen bei weite-
ren Produkten. Mit der Anpassung von Artikel 11 wird eine Vereinfachung dieser
Modalitéten erzielt, ohne dabei vom Subsidiaritétsprinzip abzuweichen. Konkret
wird eine Finanzierung ohne Beteiligung der Kantone, d.h. alein durch Bund und
Organisationen, ermdglicht. Der Bund soll sich zu maximal 50 Prozent an solchen
Quialitatssi cherungssystemen beteiligen konnen.

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass zusétzliche Anstrengungen im Bereich
der Qualitétssicherung unternommen werden, um den steigenden Bedirfnissen be-
ziglich Produktesicherheit Rechnung zu tragen und das Qualitétsimage der Schwei-
zer Landwirtschaft weiter zu stérken.

Art. 16 Ursprungsbezei chnungen, geografische Angaben
Abs. 5

Nach dem heute gliltigen Absatz 5 durfen registrierte GUB und GGA nicht als Mar-
ken fr die gleiche Art von Erzeugnissen eingetragen werden, wenn ein Tatbestand
nach Absatz 7 erfillt ist. Neu soll dieses Verbot nicht nur flr gleichartige, sondern
fur alle Erzeugnisse gelten. Diese Anderung ist insofern gerechtfertigt, as sich Ab-
satz 7 ebenfalls auf alle und nicht nur auf gleichartige Produkte bezieht.

Abs. 6

Die vorgeschlagene Anderung betrifft das Verhétnis zwischen einer Marke und ei-
ner Ursprungsbezeichnung bzw. einer geografischen Angabe. Geméss dem beste-
henden Absatz 6 kann eine Marke — ohne die Auflagen des Pflichtenheftes zu erfil-
len — weiter verwendet werden, wenn sie angesehen oder bekannt ist sowie schon
lange gebraucht wird. Diese Kriterien entsprechen nicht denjenigen, wie sie das
WTO/TRIPS-Abkommens> (Teil des Abkommens zur Errichtung der Welthandel-
sorganisation) in Artikel 24.5 flr dieses Verhdtnis festsetzt. Die Regelung im LwG
ist derart anzupassen, dass Marken, die vor einem bestimmten Zeitpunkt gutglaubig
hinterlegt oder eingetragen oder an denen Rechte durch gutglaubige Benutzung er-
worben wurden, weiterhin verwendet werden dirfen, ohne das ensprechende
Pflichtenheft der GUB oder GGA, die identisch oder dhnlich lautet, erfiillen zu mis-
sen. Gemass dem schweizerischen Markenrecht kann sich das Kriterium der gut-

55 Anhang 1C des Abkommens vom 15. April 1994 zur Errichtung der Welthandels-
organisation; SR 0.632.20.
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glaubigen Benutzung in der notorisch bekannten Marke realisieren. Der massgeben-
de Zeitpunkt ist neu das Datum der obligatorischen Anwendung des TRIPS-
Abkommens fur die Schweiz (1996) bzw. der Zeitpunkt, ab dem der Name der GUB
oder GGA geschiitzt wurde. Der entsprechende Schutz kann sich insbesondere aus
einem eidgendssischen (z.B. das Markenschutzgesetz6) oder kantonalen Erlass oder
einem Staatsvertrag ergeben. Da die Registrierung einer GUB oder GGA wesentlich
mehr Zeit beansprucht als digenige einer Marke, spielt das Kriterium der Gut-
glaubgkeit eine wesentliche Rolle. Die Gutglaubigkeit des Markeninhabers koénnte
daher fraglich sein, wenn dieser nach der Einreichung oder Veréffentlichung eines
Gesuches um eine GUB oder GGA eine gleichlautende Marke anmel det.

Eine analoge Anpassung ist fir den Schutz von Bezeichnungen bei Wein erforder-
lich (Art. 63 Abs. 3 LWG; vgl. Ziff. 2.2.6).

223 Milchwirtschaft
2231 Ausgangslage und Konzept

Die entscheidende Frage im Bereich der Milchwirtschaft ist jene, ob die staatliche
Kontingentierung der Produktion weitergefiinrt werden soll. In diesem Abschnitt
wird vorwiegend diese Thematik behandelt. Die Ubrigen Vorschldge (insbesondere
Zielpreis und Buttereinfuhr) werden direkt bei den Gesetzeserlauterungen erdrtert
(Ziff. 2.2.3.2).

22311 Einfihrung der Milchkontingentierung

Mit EinfUhrung der einzelbetrieblichen Milchkontingentierung am 1. Ma 1977
wurde die Verkehrsmilchproduktion stabilisiert und damit die Fortfiihrung der da-
maligen Milchmarktordnung mit einem garantierten Milchpreis ermdglicht. Zur Ab-
sicherung dieser Ziel setzung wurden in den folgenden Jahren nur die jeweils nétigen
technischen Verbesserungen an den Ausfiihrungsbestimmungen vorgenommen und
offensichtliche Mangel ausgemerzt. Im bisherigen Verlauf der Agrarreform wurde
eine Aufhebung der Milchkontingentierung nicht erwogen. Die Milchkontingentie-
rung blieb auch im neuen LwG als verpflichtende Regelung verankert.

Zu Beginn der Kontingentierung war die Einstellung der Produzenten geprégt durch
die as Nachteil empfundene Einschrankung der Entwicklungsmoglichkeiten. Die
Stabilisierung des Milchpreises auf relativ hohem Niveau und die regional breite
Verteilung der Produktionsmdglichkeiten Gberwogen jedoch in der agrarpolitischen
Diskussion lange Zeit die ungunstigen Folgen auf die Strukturentwicklung und da-
mit auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der Milchwirtschaft.

56 Bundesgesetz vom 28. August 1992 (iber den Schutz von Marken und Herkunftsangaben
(Markenschutzgesetz, MSchG); SR 232.11.
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22312 Anderungen mit der AP 2002

Bereits nach der Einfihrung der Milchkontingentierung war es unter bestimmten
V oraussetzungen méglich, Kontingente iber Gesuchsverfahren anzupassen. Mit den
Jahren stiess dieses System allerdings an Grenzen. Eine namhafte Ausdehnung der
Menge war wahrend langerer Zeit nicht moglich. Folge davon waren zunehmende
Einschréankungen bei der Regelung der einzelnen Gesuchsgriinde und ein Abbau bis
hin zur fast vollstandigen Aufhebung der Anpassungsmdglichkeiten. Zudem waren
die Anforderungen an eine angemessene Strukturentwicklung mit dem Prinzip der
Flachenbindung nicht zufriedenstellend zu erfiillen.

Mit der Revision des LwG im Rahmen der AP 2002 wurde deshalb eine grund-
legende Flexibilisierung der Milchkontingentierung angestrebt. Ausgehend vom
Grundsatz der neuen Ordnung, dass der Bund bei der Produktion, der Verarbeitung
und beim Absatz von Milch und Milchprodukten die Verantwortung den Marktak-
teuren Ubertragt, wurde die auf spezifische Félle fokussierte administrative Kontin-
gentsanpassung abgeschafft und die flachenunabhéngige Kontingentsiibertragung
(Kauf oder Miete) ermoglicht. Der Vollzug der Kontingentierung blieb mit grossem
administrativem Aufwand fur Verwaltung, Verbande und Rekursinstanzen verbun-
den.

Nicht nur beziiglich Mengenpolitik, sondern auch was Preise und Margen betrifft,
wurde mit der AP 2002 die unternehmerische Selbstverantwortung zur Richtschnur.
Der Staat legte zwar mit dem Zielpreis bei der Milch noch eine Orientierungsgrosse
fest, beschrénkte sich aber im Ubrigen darauf, die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen mit Stlitzungsmassnahmen und Direktzahlungen zu optimieren.

Im Milchmarkt haben diese Reformen deutliche Zeichen gesetzt. Die marktwirt-
schaftliche Neuausrichtung seit 1999 hat branchenweit Strukturen verbessert, unter-
nehmerische Spielraume geschaffen und — trotz vorangegangener langjahriger staat-
licher Einflussnahme und Abhéngigkeit — bei allen Beteiligten ein neues eigenstén-
diges Marktverhalten nach kurzer Anpassungszeit bewirkt. Was in der Ubergangs-
zeit Sinn machte, namlich die Festlegung eines Zielpreises, wirkt heute zunehmend
marktfremd. Aber auch die Preisstiitzung an sich wirft langerfristig Fragen auf be-
ziglich alfélliger wettbewerbsverzerrender Einflisse auf die Absatzmérkte und auf
das Produktionsverhalten der Milchwirtschaft.

2.2.3.13 Situation in der EU

Heute sind die Diskussionen tber eine Abschaffung der Milchkontingentierung auch
durch die Vorgange im internationalen Umfeld beeinflusst. Insbesondere in der
EU57 ist die Frage eines Ausstiegs aus der Quotenregelung aktuell. Mit der Agenda
2000 wurde die geltende Regelung durch den Ministerrat bis Marz 2008 verlangert.
Die Quoten werden um rund 2,4 Prozent angehoben, teils als lineare Anhebung um
1,5 Prozent, teils in Form von spezifischen nationalen Zuweisungen. Der in der Ge-
meinschaft geltende Richtpreis fir Milch sowie die Interventionspreise fur Butter

57 Quellen: (1) Publikation der Européischen Kommission, Generaldirektion
Landwirtschaft, Reform der GAP: Milch und Milcherzeugnisse, Briissel, November
1999; (2) Jachnik Ph., Président des Internationalen Milchwirtschaftsverbandes (IDF),
Kinftige EU-Milchmarktpolitik — was zeichnet sich ab?, Artikel in Welt der Milch
Nr. 21/22 vom 30. Oktober 2001.
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und Magermilchpulver werden ab Wirtschaftsjahr 2005/2006 in drei gleichmassigen
Schritten um 15 Prozent gesenkt. Um die Auswirkungen abzuschwéchen und damit
zur Stabilisierung der Agrareinkommen beizutragen, finanziert die Gemeinschaft ab
2005/2006 zusétzliche Direktzahlungen an die Milcherzeuger. Ohne weiteren Be-
schluss des Ministerrats lauft die Quotenregelung 2008 aus. Die EU-Kommission
wird 2002 einen Bericht zur Uberpriifung der Quotenregelung erstellen. Gestiitzt
darauf wird der Rat die Halbzeitbewertung vornehmen, «mit dem Ziel, die gegen-
wartige Quotenregelung nach 2006 auslaufen zu lassen» (Art. 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1256/1999 des Rates vom 17. Mai 1999). Die Zukunft der Quoten in Eu-
ropa ist somit von vielen Faktoren und Akteuren abhangig. Zur Zeit kann die Dis-
kussion in der EU wie folgt zusammengefasst werden (Stand Oktober 2001):

Argumente der Gegner des Quotensystems Argumente der Beflirworter des Quotensystems

— Verlust der Wettbewerbsféhigkeit der — Quoten sind ein effizientes und preiswertes
européischen Milchwirtschaft Instrument zur Marktstabilisierung

— Quoten sind eine Quelle der Unwirtschaft- — Quoten sichern ein bestimmtes Niveau
lichkeit der Erzeugerpreise

— Quoten sind in Mittel- und Osteuropa — Quoten ermdglichen eine Vidfalt von
nicht zu administrieren Produktionsstrukturen und sind fir die

regionale Planung von Bedeutung

Die Mitgliedslander der EU vertreten in der Quotenfrage stark unterschiedliche Po-
sitionen. Im Rahmen der Debatte zur Agenda 2000 wollten Grossbritannien, Schwe-
den, Déanemark und Italien so schnell wie méglich auf die Quoten verzichten. Irland
und Spanien wollten an der Quotenregelung festhalten. Als quotentreu sind auch
Frankreich, Belgien, Luxemburg, Portugal, Griechenland, Osterreich und Finnland
einzustufen. Die Niederlande und Deutschland scheinen derzeit unentschl ossen.

Die EU wird einen Entscheid Uber die Zukunft der Quotenregelung vor Ende der
Beitrittsverhandlungen mit den osteuropédischen Landern (voraussichtlich im Jahr
2004) fallen missen. Es ist kaum denkbar, dass neue Lénder in die Gemeinschaft
und in die derzeitige Milchmarktpolitik eintreten und wenige Jahre spéter die inzwi-
schen aufgebaute M engenregulierung wieder abschaffen miissen.

22314 Konsequenzen fir die Schweiz

Zweifellos kann uns die Entwicklung der Milchproduktion in den umliegenden Lan-
dern, die gleichzeitig unsere mit Abstand wichtigsten Partner im Aussenhandel mit
Milchprodukten sind, nicht unbertihrt lassen. So wére es sicher nicht klug, eine Auf-
hebung der Quotenregelung in der EU nur zur Kenntnis zu nehmen. Der Preisdruck
auf die Absatzmarkte und der Kampf um Marktanteile wiirde von dieser Seite er-
heblich zunehmen, sowohl auf jenen Auslandmérkten, die wir heute beliefern als
auch auf dem dannzumal fir Kése aus der EU offenen Inlandmarkt. Der eigenen
Milchproduktion weiterhin Fesseln anlegen, wéhrend die auslandische Konkurrenz
ungehindert produziert, kann keine Vision sein fir die schweizerische Milchwirt-
schaft. Spétestens im Zeitpunkt des Ausstiegs der EU misste deshalb auch der
Schweizer Milchproduzent die gleiche Produktionschance wahrnehmen kénnen wie
sein Kollegein der EU. Dafur sind in jedem Fall die V oraussetzungen zu schaffen.

4794



Die zu beantwortende wichtigere Frage ist jedoch, ob nicht — losgel 6st von der EU —
Argumente dafiir sprechen, von der Milchkontingentierung wegzukommen. Dabei
steht die Gewichtung der Vor- und Nachteile der Kontingentierung im politischen
und wirtschaftlichen Umfeld im Vordergrund. Es gibt bel dieser Frage auch keine
formellen oder materiellen Verbindlichkeiten gegentiber der EU zu beachten, die wir
in eine autonome Ausstiegsplanung einbeziehen missten. Das sektorielle Abkom-
men zwischen der Schweiz und der EU enthélt keine Auflagen im Zusammenhang
mit einer Aufhebung der Milchkontingentierung. Beide Parteien konnen dariiber
autonom entscheiden. Leitgedanke fur die Zukunft kann nur sein, jene Massnahmen
zu treffen, die der schweizerischen Milchwirtschaft im Rahmen des Verfassungs-
auftrages Existenz und Prosperitét ermdglichen.

22315 Uberlegungen zum Ausstieg

Der Milchwirtschaft kommt innerhalb der schweizerischen Landwirtschaft eine
Schlusselposition zu. Die Milch wird in der Regel dezentral und hauptséchlich mit
Raufutter produziert. Ausserdem weist die Milchproduktion in unserem Land im
Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen Betriebszweigen komparative Kosten-
vorteile auf. Diese sind im Kontext der zunehmenden internationalen Verflechtun-
gen und gegenseitigen Marktdurchdringungen von eminenter Bedeutung. Der
Milchsektor besitzt weltweit nach wie vor ein erhebliches Wachstumspotenzial. K&
sespeziditéten und andere veredelte Milchprodukte werden bei steigender Kaufkraft
vermehrt nachgefragt.

Wirtschaftlichkeit

Die Milchkontingentierung hat eine Verteuerung der Produktion zur Folge, die
grundsétzlich die preisliche Wetthewerbsfahigkeit des Sektors beeintréchtigt. Durch
die Liberalisierung der Agrarmérkte und durch die Offnung der Grenzen gerét die
schweizerische Milchwirtschaft unter verstérkten Konkurrenzdruck. Das betrifft ei-
nerseits die Produzenten, welche alle Méglichkeiten zur Senkung der Produk-
tionskosten nutzen miissen, u.a. durch eine Verbesserung der Betriebsstrukturen.
Mehr als bisher missen sie ihre Produktion den saisonalen Absatzmdglichkeiten und
den Qualitétsanforderungen der Nachfrage anpassen. Andererseits sind auch ale
Unternehmen betroffen, die Milch und Milchprodukte entgegennehmen, verarbeiten
und vermarkten. Auch sie miissen einer vermehrten Offnung mit zusétzlichen An-
strengungen zur Erhaltung ihrer Wettbewerbsfahigkeit begegnen.

Kontingentskosten

Im heutigen System ist der Strukturveranderungsprozess auf Stufe der landwirt-
schaftlichen Betriebe mit erheblichen Kosten verbunden. Fur die Milchproduktion
sind dabei inshesondere die Investitionen fir die Anpassung der Produktionsstruktu-
ren und die Kosten fir die Beschaffung der Produktionsrechte entscheidend. Kauf
und Miete von Milchkontingenten sollen den Produzentinnen und Produzenten an
sich den nétigen Spielraum fur Strukturanpassungen verschaffen. Die damit ge-
wahrte Flexibilitét fihrt aber zu zusétzlichen Kosten. Die K ontingentsiibertragungen
bewirken einen Mitteltransfer von den aktiven Milchproduzenten an teilweise auch
landwirtschaftsexterne Empfanger. Dessen war man sich schon bei der Einfiihrung
der Mdglichkeit zur Kontingentsiibertragung bewusst.
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Tabelle 16
Mittelabfluss zu L asten aktiver Milchproduzenten 1999/2000 und 2000/01

Menge O Preis* Betrag

(Mio. kg) (Fr./kg) (Mio. Fr.)
Kontingentskauf 1334 1.40 187
Kontingentsmiete 458,1 0.10 46
Total 591,5 - 233

Quelle: BLW
* vorsichtige Annahme

Aus diesen Zahlen kann abgeleitet werden, dass in zwei Jahren 18 Prozent der Kon-
tingente verkauft oder vermietet wurden. Dafr sind pro Jahr 116 Millionen Franken
aufgewendet worden. Diese Summe wird kinftig jedes Jahr zunehmen, weil das
Schwergewicht bei der Miete liegt. Die Entwicklung zum spezialisierten Milchvieh-
betrieb wird mit oder ohne Kontingentierung weiter gehen. Geht sie im gleichen
Rhythmus weiter, ist bis in finf Jahren mehr als die Halfte der kontingentierten
Milchmenge mit Kosten fur Miete oder Kauf belastet. Diese Perspektive ist fur die
Milchwirtschaft insgesamt wenig verheissungsvoll und hat mit der Quotendiskus-
sion in der EU auch keinen Zusammenhang. Sie spricht vielmehr fur einen mog-
lichst raschen Ausstieg aus der Milchkontingentierung.

An dieser Feststellung @ndern auch Vorschlage nichts, die den Handel auf eine neue
Grundlage stellen mdchten, um das Entstehen stérender Kontingentsrenten zu unter-
binden. Im Vordergrund stehen sogenannte Bérsenmodelle, die durch das Zusam-
menfiihren von Angebot und Nachfrage in einer Region einen einheitlichen Gleich-
gewichtspreis ermitteln. Hochpreisige Kontingentsverschiebungen werden dann
vermieden, daflr aber fallen auch ale preisginstigeren Transaktionen dahin. So-
wohl offentlich-rechtliche Borsen (z.B. Deutschland) as auch durch die Branche
selber organisierte Kontingentsvermittiungen (z.B. Milchverband Winterthur) ver-
bessern alenfalls die Transparenz (iber Kontingentspreise, verhindern jedoch den
Mittelabfluss von den Milchproduzenten nicht. Abgesehen davon wére eine Borsen-
regelung mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden; der Bund miisste Spielregeln
festlegen und durchsetzen. Schliesslich wéare die Mdoglichkeit einer Kontin-
gentsiibertragung zwischen Nachbarn in Frage gestellt — etwas, das die Produzentin-
nen und Produzenten an der heutigen Regelung sehr schétzen.

Ergebnisse der Evaluation

Das BLW hat dem Institut fir Agrarwirtschaft (IAW) der ETH Zirich eine Studie in
Auftrag gegeben, um die Milchkontingentierung hinsichtlich Wirkung, Effektivitét
und Effizienz zu evaluieren. Erste Resultate im Rahmen einer Vorstudie8 geben
Antwort auf die Frage, welche Wirkungen eine allféllige Aufhebung der bestehen-
den Milchkontingentierung bzw. eine weitere Lockerung der Vorschriften zur Kon-
tingentsiibertragung auf die produzierten Mengen, deren Verteilung auf verschiede-
ne regionsspezifische Betriebstypen, die Entwicklung der Produktionskosten sowie

58 Lehmann B. et a., Evaluation der Milchkontingentierung, Vorstudie mit Schwerpunkt
Wirkungsanalyse, ETH Ziirich, August 2000; online unter www.blw.admin.ch (Thema
Agrarpolitik > Evaluation).
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das Umsteigen auf Produktionsalternativen hétten. Die Ergebnisse dieser Wirkungs-
analyse kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Die Milchkontingentierung hat dazu beigetragen, den Preis fir die Produ-
zentinnen und Produzenten zu stiitzen. Dies hat aber bewirkt, dass sich die
Produktionskosten auf hohem Niveau bewegen und strukturelle Uberkapa-
zitéten bestehen blieben. Die Schweizer Milchwirtschaft weist deshalb vor
alem ein strukturelles und produktionskostenbedingtes Manko an Wettbe-
werbsfahigkeit aus. Eine marktgerechtere Ausrichtung der Produktionspa-
lette und eine innovative Produktgestaltung haben die Wettbewerbsfahi gkeit
der Verarbeitungsindustrie bereits etwas verbessert. Die sich sténdig veran-
dernden Rahmenbedingungen im In- und Ausland erfordern zusétzliche An-
strengungen auf alen Stufen der Milchbranche.

—  Eine Lockerung oder Aufhebung der Mengenbeschrankung wirde kurzfris-
tig bei alen Milchbetrieben zu einer Ausdehnung der Produktion fiihren. Sie
hétte rasch eine Preissenkung zur Folge. Es ist davon auszugehen, dass die
Milchproduktion dann in vielen Betrieben aufgegeben, in anderen aber stark
ausgedehnt wiirde. Eine Preissenkung, verbunden mit Mengenwachstum,
wirde deshalb bei den unterschiedlichen betrieblichen und regionalen Be-
dingungen voraussichtlich zu einer Spezialisierung der Betriebe fihren.
Spezialisierung heisst aber auch Effizienzsteigerung durch vermehrte Ar-
beitsteilung zwischen Betriebstypen und Regionen.

— Aus den Untersuchungen der Vorstudie geht auch hervor, dass die Produk-
tionskosten pro Kilogramm Milch mit ansteigender Milchmenge sinken: Je
nach Opportunitétskosten und Standort betrégt die Kostensenkung 2 bis
3 Rappen je 10 000 Kilogramm zusétzliche Milch. Um mit den herkdmm-
lichen Produktionsverfahren eine Senkung der Produktionskosten in der
Grossenordnung von 25 Rappen je Kilogramm Milch zu bewirken, wére ein
Angtieg der durchschnittlichen Produktionsmenge um rund 100 000 Kilo-
gramm je Betrieb erforderlich.

Im Rahmen eines zweiten Auftrages (Hauptstudie) hat das IAW diein der Vorstudie
gewonnenen Erkenntnisse vertiefts®. Es wurde insbesondere untersucht, welche Fol-
gen eine Aufhebung der Milchkontingentierung im Kontext der absehbaren Veran-
derungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Schweizer Land-
und Milchwirtschaft hétte. Dabei standen die Analyse des agrarpolitischen Zieler-
reichungsgrades (Effektivitdt) und der Effizienz der Milchproduktionslenkung im
Vordergrund. Zudem wurden Vorschlage fir eine Regelung des Milchmengenma-
nagements nach einer alfalligen Aufhebung der Milchkontingentierung (inkl. Uber-
gangsregelungen) gemacht. Die Ergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

— Eine Lésung ohne Milchkontingentierung schliesst in Zukunft beziiglich
agrarpolitischer Zielerreichung und volkswirtschaftlicher Effizienz besser ab
als eine Losung mit Aufrechterhaltung der Milchkontingentierung.

—  Eine Aufhebung der Milchkontingentierung — sorgféltig eingeleitet mit einer
Ubergangsregelung — fihrt in einem kompetitiven Umfeld (offener Kése-
markt gegentiber der EU und weniger produktgebundene Stiitzung) schneller

59 Lehmann B. et al., Evaluation des Milchmengenmanagements, Hauptstudie, ETH Ziirich,
September 2001; online unter www.blw.admin.ch (Thema Agrarpolitik > Evaluation).
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zu wettbewerbsféhigen und rentablen betrieblichen Milchproduktionsstruk-
turen. Gemass Studie wird eine wirtschaftliche Milchproduktion im Talge-
biet kiinftig mit einer Menge ab 150 000 bis 300 000 Kilogramm Milch pro
Betrieb erreicht werden kénnen.

Im Berggebiet kénnte die Milchproduktion unter einem Regime ohne Kon-
tingentierung mit strukturellen Anpassungen und unter Wahrnehmung der
Absatzchancen weiterhin eine sehr wichtige Rolle spielen.

Dank der bereits heute zu beobachtenden Zunahme des Absatzpotenzials ist
das Umfeld in den néchsten Jahren fur die Vorbereitung einer Aufhebung
der Milchkontingentierung vorteilhaft.

Weitere Abklarungen

Die Milchkontingentierung aufzuheben und die Produktion ausschliesslich dem
freien Spiel von Angebot und Nachfrage zu Uberlassen, hat erhebliche 6konomische,
strukturelle und soziale Auswirkungen. Ein Ausstieg aus der Milchkontingentierung
muss deshalb in enger Zusammenarbeit mit der Branche vorbereitet werden. Abkl&
rungen betreffend Mengenmanagement, Marktstitzung, regionale, strukturelle,
okologische und ethol ogische Aspekte stehen dabei im Vordergrund:
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Die Produzentinnen und Produzenten sind bereits heute vertraglich an ihren
Milchk&ufer gebunden und umgekehrt. Diese Abmachungen zwischen den
Marktpartnern werden auch nach einer Aufhebung der Milchkontingentie-
rung in vergleichbarer Art weitergefuihrt werden missen und kénnen Ansatz
flr eine Lésung der aufgeworfenen Frage betreffend einem flexibleren Men-
genmanagement nach dem Ausstieg sein.

Bei einem Wegfall der Mengenbeschrénkung sind Zulagen und Beihilfen
gemass WTO-Regelung voraussichtlich nicht mehr unter der sogenannten
Green Box oder Blue Box, sondern unter der Amber Box zu notifizieren.
Um den Produktionsanreiz zu limitieren, wére alenfalls ein Teil der Mittel
fur die Marktstutzung neu in eine Direktzahlungsmassnahme mit vergleich-
barer Einkommenswirkung zu transferieren (siehe Kommentar zu Art. 39
LwWG). In diesem Zusammenhang kann ein Interventionssystem wie in der
EU als Auffangnetz fir den Milchpreis kaum eine zukunftswei sende L8sung
darstellen, zuma davon auszugehen ist, dass die EU ihre Milchmarktord-
nung ebenfalls reformieren muss.

Die raumliche Verteilung der Produktion dient einer dezentralen Besiedlung
des Landes und Pflege der Kulturlandschaft. Diese Ziele kdnnen erreicht
werden, wenn dem Berggebiet einerseits Produktionsanteile erhalten bleiben
und es andererseits mit seinen wirtschaftlichen Partnern eine enge Zusam-
menarbeit zur Vermarktung und Forderung von Produkten eingehen kann.
Durch eine gezielte Arbeitsteilung (Milchproduktion/Aufzucht) zwischen
Berg- und Talgebiet wird bereits heute eine produktive und den regionalen
Bedingungen angepasste Berglandwirtschaft geférdert.

Die Milchproduktion ist im Berggebiet vor alem dort wirtschaftlich und
sinnvoll, wo eine geniigende Milchdichte besteht, um die Sammelkosten in
Grenzen zu halten, und wo die Milch vor Ort zu Produkten mit hoher Wert-
schdpfung wie Késespezialitéten verarbeitet wird. Anstrengungen in diese
Richtung werden unterstitzt durch die allgemeinen Instrumente des LwG
zur Forderung der Produktion und des Absatzes. Zu erwdhnen sind die



Maglichkeit des Schutzes von Produktebezeichnungen sowie die finanzielle
Unterstiitzung regionaler Vorhaben der Absatzférderung und von Verarbei-
tungsbetrieben.

Bei einer Aufhebung der Milchkontingentierung und einer Ausdehnung der
Milchproduktion stellt sich auch die Frage der 6kologischen und ethologi-
schen Auswirkungen. Eine bodenunabhdngige Milchproduktion kdnnte zu
Kritik in der Offentlichkeit und alenfalls auch zu problematischen Néhr-
stoffkonzentrationen auf lokaler Ebene fuhren.

Bereits die Aufhebung der Hochstmenge pro Hektare am 1. Mai 1999 und
die gleichzeitige Flexibilisierung der Milchkontingentierung fihrten zu einer
gewissen Konzentration der Produktion und zu vermehrter Strukturbereini-
gung. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen stellen jedoch eine umweltver-
trégliche Milchproduktion sicher. Umweltvorschriften wie der 6kologische
Leistungsnachweis und die Einhaltung der Gewasser-, Umwelt- und Tier-
schutzbestimmungen bilden nach wie vor Voraussetzung und Auflage fir
die Ausrichtung von Direktzahlungen. Der Tierbesatz pro Hektare hat in den
letzten Jahren denn auch in allen Kantonen abgenommen, vor allem aber in
jenen mit traditionell grossen Viehbestanden.

Mit den beiden Tierhaltungsprogrammen «Besonders tierfreundliche Stall-
haltungssysteme» (BTS) und «Regelméssiger Auslauf von Nutztieren im
Freien» (RAUS) wird eine besonders tierfreundliche Haltung landwirt-
schaftlicher Nutztiere gefordert. Die Beteiligung an beiden Programmen
nimmt stetig zu. Im Jahr 2000 waren die Nutztiere zu 51 Prozent an RAUS-
und zu 23 Prozent an BTS-Programmen beteiligt. Die prozentuale Beteili-
gung der Betriebe liegt tiefer; sie weist darauf hin, dass vorwiegend grossere
Betriebe an den beiden Programmen teilnehmen.

Auch bel Einflhrung der neuen Milchmarktordnung am 1. Mai 1999 stellte
sich in Gebieten mit geringer Milchproduktion und ohne Moglichkeiten zur
Speziditétenherstellung die Frage, ob die Milchproduktion Uberhaupt eine
zweckmassige Bewirtschaftungsform ist oder ob sich nicht andere Produk-
tionszweige besser eignen wirden. Tatsache ist heute, dass sich in gewissen
Regionen die landwirtschaftlichen Betriebe zunehmend speziadisieren, in
solche mit ausschliesslicher Milchproduktion und andere mit spezialisierter
Fleischproduktion, gleichzeitig aber auch die Arbeitsteilung zwischen den
Regionen zunimmt. Durch eine Aufhebung der Milchkontingentierung wir-
de dieser Prozess also nicht neu gestartet, sondern bloss erleichtert. Die Ein-
haltung 6kologischer und ethologischer Auflagen, die Speziaisierung sowie
die Zusammenarbeit zwischen den Betrieben tragen deshalb gesamthaft zu
einer nachhaltigen Milchproduktion bei.

22316 Entscheid zum Ausstieg

In der Vernehmlassung wurde der Vorschlag, dem Bundesrat die Kompetenz zur
Aufhebung der Milchkontingentierung zu Ubertragen, grossmehrheitlich zuriickge-
wiesen. Ein grosser Teil der Stellungnahmen enthielt nebst Hinweisen auf die damit
verbundenen Nachteile auch die Erkenntnis, dass eine Flexibilisierung der Mengen-
regelung und eine Aufstockung der Menge notwendig seien. Ausserdem wurde ver-
schiedentlich gefordert, die Diskussion zu verschieben, bis die EU entschieden habe
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oder aber eine allfélige Aufhebung der Milchkontingentierung zeitlich auf einen
entsprechenden Ausstieg der EU abzustimmen.

Bel der Einflihrung der Milchkontingentierung wurde fiir die Festlegung der einzel-
betrieblichen Mengen im Wesentlichen auf die historischen Einlieferungen der Jahre
1975 und 1976 abgestellt. Um dieses trotz Anpassungsmdglichkeiten je langer je
mehr erstarrte System zu flexibilisieren, wurde im Jahr 1999 die Mdglichkeit der
K ontingentsiibertragung geschaffen. Heute muss festgestellt werden, dass die durch
die Milchkontingentierung und die eingesetzten Bundesmittel erreichte Preisstiit-
zung in zunehmendem Mass as Preis fir Kauf und Miete von Kontingenten von den
Milchproduzenten wegfliesst. Diese Erkenntnis trifft auch dann zu, wenn die EU ih-
re Milchquotenregelung nicht aufheben sollte. Die Rentenproblematik dirfte
schliesdich auch in der EU den Diskussionen Uber einen Ausstieg Vorschub geleis-
tet haben.

Vor diesem Hintergrund wird dem Parlament ein Konzept fir einen schrittweisen
Ausstieg aus der Kontingentierung unterbreitet, welches den Ausstiegszeitpunkt und
die Ubergangsregelungen festlegt. Damit liegt die Ausstiegskompetenz nicht wie im
Vernehmlassungsbericht vorgeschlagen beim Bundesrat, sondern beim Parlament.

22317 Konzept fur den Ausstieg

Basierend auf den oben erorterten Uberlegungen und den Ergebnissen der IAW-
Studien wird in der Folge dargelegt, wie ein Ausstieg aus der Mengenbeschrénkung
vom Zeitpunkt des Beschlusses bis zur vollstandigen Aufhebung umzusetzen wére.
Das Ziel dieses Prozesses muss darin bestehen, am Ende einer Ubergangsphase die
Milchkontingentierung aufheben zu kénnen, ohne dass es im Milchmarkt zu uner-
winschten Reaktionen mit starken Preis- und Mengenschwankungen kommt.

Marktgleichgewicht

Unter Berlicksichtigung der Zulage fir verkaste Milch von 20 Rappen pro Kilo-
gramm betragen die Rohstoffkosten fiir den Kasefabrikanten heute knapp 60 Rappen
pro Kilogramm Milch®0, Die Umsetzung des bilateralen Ké&seabkommens mit der
EU, wonach funf Jahre nach Inkrafttreten zwischen den Vertragsparteien ein freier
Kasehandel bestehen wird, sowie die bisherigen Anpassungen und Reduktionen bei
der staatlichen Marktstiitzung fiihren einerseits zu einem erhdhten Druck auf Preise
und Margen und andererseits aber auch zu einem verbesserten Marktpotenzial. Ein
gewisser Unsicherheitsfaktor, der insbesondere flr den Aussenhandel mit Kése rele-
vant ist, besteht in der Entwicklung des Wechsel kursverhal tnisses zwischen Schwei-
zerfranken und Euro. Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Preise flir den Roh-
stoff Milch in den néachsten Jahren auch ohne Aufhebung der Kontingentierung
ruckl&ufige Tendenz haben werden. Im Einklang mit den damit verbundenen Markt-
chancen sollte die Milchmenge kontinuierlich erhéht werden kénnen. Geméss |AW-
Studien der ETH Zdurich liegt das Marktgleichgewicht ohne Milchkontingentierung
bei einer Milchmenge von rund 3,6 Millionen Tonnen und einem Milchpreis von
62-65 Rappen je Kilogramm. Dieses Szenario macht deutlich, dass ein sozia und
strukturpolitisch vertraglicher Ausstieg in einem mehrjdhrigen Prozess erfolgen
MuUSS.

60 Durchschnittlicher Milchpreisim Milchjahr 1999/2000: 79,44 Rp./kg; im Milchjahr
2000/2001: 78,65 Rp./kg.
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Marktstiitzung

Der gesetzlich vorgegebene Abbau der Marktstitzung (Art. 187 Abs. 12 LwG)
nimmt die preislichen Auswirkungen eines Ausstiegs aus der Milchkontingentierung
bis zu einem gewissen Grad vorweg. Fir die Milchproduzenten hat sich dieser Ab-
bau seit der Einflihrung der neuen Milchmarktordnung allerdings kaum ausgewirkt.
Preiserhthungen flir Produkte und betriebliche Rationalisierungen bei der Milchver-
arbeitung haben grossere Preiseinbussen auf Stufe Milchproduktion verhindert. In-
wiefern Stiitzungsmassnahmen bei einer Freigabe der Milchkontingentierung zugun-
sten der Produzentinnen und Produzenten preisstabilisierend oder aber nur ange-
botsférdernd und damit preissenkend wirken, ist Gegenstand weiterer Studien, die
von der ETH und der FAT durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang werden
auch die diesbeziiglichen Auswirkungen auf das Berggebiet, auf Produktionsalter-
nativen sowie auf die Strukturen der Betriebe untersucht. Die bisherigen Erkenntnis-
se dieser Studie sind noch unvollsténdig und lassen keine abschliessende Beurtei-
lung zu.

Es wird davon abgesehen, eine Umlagerung der Mittel bereits heute vorzuschlagen.
Sieist bis zur generellen Aufhebung der Milchkontingentierung nicht unbedingt n6-
tig und auch nicht opportun. Die Frage kann zu einem spéteren Zeitpunkt, bspw. im
Rahmen der Festlegung der Zahlungsrahmen 2008—2011 behandelt werden.

Vorgehen

Damit sich die schweizerische Milchwirtschaft rechtzeitig auf die neuen Rahmenbe-
dingungen einstellen kann, sind die entscheidenden Eckpunkte fur den Ausstieg
maglichst friihzeitig festzulegen. Klare Weichenstellungen leisten einen Beitrag zur
Minimierung der institutionellen Unsicherheit und stehen im Interesse der landwirt-
schaftlichen Unternehmen. Deshalb wird dem Parlament ein V orgehensplan fiir eine
schrittweise Aufhebung der Milchkontingentierung im Zeitraum 2005-2007 zum
Entscheid unterbreitet.

Der Vorschlag geht vom Grundsatz aus, dass der Zeitpunkt der Aufhebung der
Milchkontingentierung im Gesetz festgelegt wird. Die Frage des massgebenden
Ausstiegszeitpunktes ist von grosser Bedeutung; sie soll deshalb auf Stufe des Par-
laments entschieden werden. Dabei wird zu beruicksichtigen sein, dass die Marktak-
teure (Produzenten und Milchverwerter) geniigend Vorbereitungszeit haben. Das
Datum ist jedoch so zu wéahlen, dass mit Blick auf die Entwicklungen im européi-
schen Umfeld jedenfalls eine rechtzeitige Aufhebung méglich ist. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu erwdhnen, dass ein Ausstieg in der Schweiz schonender voll-
zogen und entsprechend geordneter ablaufen wirde, wenn er zeitlich vor der EU
erfolgen konnte. Diese Aussage geht von der Annahme aus, dass eine Aufhebung
der Kontingentierung in der EU einen zusétzlichen Preis- und Mengendruck in der
Schweiz ausl 6sen wirde.

Im Sinne eines geordneten Uberganges wird vorgeschlagen, den Ausstieg aus der
Milchkontingentierung schrittweise vorzunehmen. Aus Griinden einer rechtsglei-
chen Behandlung der Produzentinnen und Produzenten sowie zur Vermeidung ad-
ministrativ-technischer Durchfiihrungsprobleme (Einschrénkung des Ubertragungs-
spielraumes beim Handel und der Abrechnung; Kontrolle der einzelbetrieblichen
Einlieferungen) muss eine relativ kurze Ubergangsperiode gewahlt werden.

Die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen kdnnen sich relativ rasch
andern. Es wird insbesondere notig sein, zu berticksichtigen, was in unserem Umfeld
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vorgeht. Damit allenfalls flexibel reagiert werden kann, sollte eine entsprechende
Bestimmung in das Gesetz aufgenommen werden. Aus Griinden der Effizienz soll
der Bundesrat die Kompetenz erhaten, die Daten innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums verschieben zu kénnen.

Ubergangsregime

Der schrittweise Ausstieg soll die Mengenanpassung der auf Milchproduktion spe-
zidisierten Betriebe erleichtern. Zur Zielerreichung soll der Kontingentshandel wah-
rend der Ubergangsphase weitergefiihrt und gleichzeitig die Ubertragungsmenge je-
weils um einen offentlich-rechtlich zu bestimmenden Prozentsatz aufgestockt wer-
den. Mit diesem Ubergangsregime wird die vorgesehene Erhéhung der Milchmenge
in den Dienst der Strukturentwicklung gestellt. Die zusétzliche Menge geht zu jenen
Betrieben, die ihre strategische Erfolgsposition auch unter verénderten Rahmenbe-
dingungen in der Milchproduktion sehen. Zudem haben jene Betriebe, die kunftig
nicht auf die Milchproduktion setzen, einen zusétzlichen Anreiz, ihre Kontingente
noch entgeltlich abzugeben. Die Umsetzung dieses Ubergangsregimes setzt einen
zeitlich fixierten Ausstiegsentscheid aus der Milchkontingentierung voraus.

2232 Erlauterungen zu den Gesetzesanderungen

Art. 28 Geltungsbereich

Als Folge der vorgeschlagenen Aufhebung von Artikel 29 verbleibt im ersten Ab-
schnitt des Kapitels Milchwirtschaft nur noch Artikel 28. Aus gesetzestechnischen
Griinden ist deshalb die Sachiiberschrift zu streichen und in den Titel des Abschnitts
zu Uberfuhren. Der Artikel selbst bleibt bestehen.

Artikel 11 ist algemein gultig, der Verweis in Absatz 2 ist daher tberflissig und
kann gestrichen werden.

Art. 29 Zielpreis

Der Artikel soll aufgehoben werden. Der Zielpreisist as angestrebter Produzenten-
preis definiert, der fir Milch erreicht werden kann, welche einen bestimmten Gehalt
aufweist, zu Produkten mit hoher Wertschopfung verarbeitet und gut vermarktet
wird. Dem Zielpreis wird damit lediglich ein indikativer Charakter zugeordnet.
Grundsétzlich ist er fir das Funktionieren der neuen Milchmarktordnung nicht né-
tig.

Materiell ist heute, mehr als drei Jahre nach Inkrafttreten der neuen Milchmarktord-
nung, die Notwendigkeit der staatlichen Festlegung eines Ziel preises nicht mehr ge-
geben. Die Mérkte funktionieren gut, die Milchpreise bewegen sich auf relativ ho-
hem Niveau, und die Akteure verhandeln miteinander nach marktwirtschaftlichen
Spielregeln. Trotz des Abbaus der Milchpreisstiitzung betrug der im Jahr 2000
durchschnittlich bezahlte Milchpreis 79 Rappen, also deutlich mehr als der Zielpreis
(77 Rappen). Auch nach den Milchpreisverhandlungen fur das Jahr 2001 war keine
wesentliche Anderung der Verhétnisse festzustellen. Die Preise waren teilweise so-
gar hoher alsim Vorjahr, obwohl fir die Milchstitzung 50 Millionen Franken weni-
ger zur Verfiigung standen.
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Der Staat nimmt heute primér Uber Zulagen und Beihilfen Einfluss auf das Marktge-
schehen. Im Unterschied zum Ubergang von der alten zur neuen Milchmarktord-
nung braucht es eine preisliche Orientierungshilfe und das dazu gehdrende Absiche-
rungsdispositiv (Art. 187 Abs. 3) nicht mehr. Bleibt Artikel 29 im Gesetz, so wird
der Bundesrat auch inskinftig gezwungen sein, den Zielpreis entsprechend den
verfligbaren Stlitzungsmitteln und unter Wirdigung der Marktlage festzulegen. Da-
mit werden Preissignale an die Marktpartner gesendet, die unter Umsténden mit den
realen Marktverhdtnissen nicht tbereinstimmen. Die Signale wurden bereits bisher,
entweder angebots- oder nachfrageseitig, als nicht opportune staatliche Einmischung
in die Milchpreisverhandlungen betrachtet. Dieser Sachverhalt hat auch zur Motion
Kunz (00.3386) gefuhrt, die im LwG nur noch eine Kann-Formulierung fur die
Festlegung des Zielpreises verlangt. Der Nationalrat hat diese Motion am
15. Dezember 2000 und der Standerat am 4. Oktober 2001 jeweils ohne Diskussion
angenommen.

Die mittels Zielpreis gesetzten Signale dirften stets in der einen oder anderen Rich-
tung von den Gegebenheiten des Marktes abweichen und somit falsch sein. Die
Branchenorganisationen dagegen verfligen tber die notwendigen Marktkenntnisse,
um echte Orientierungshilfe zu leisten. Thnen soll neu die M&glichkeit gegeben wer-
den, unter bestimmten Bedingungen Richtpreise festlegen zu konnen (vgl.
Ziff. 2.2.2; Art. 8a LwG). Auf diese Weise kdnnen den Marktakteuren aussagekréaf-
tigere Preissignale vermittelt werden. Angesichts dieser neuen Orientierungshilfe
und nachdem der Ubergang von der alten in die neue Milchmarktordnung im We-
sentlichen als abgeschlossen betrachtet werden kann, ertibrigt sich die Festlegung
eines Zielpreises.

Der neuen Situation trégt auch eine Kann-Formulierung nicht Rechnung. Es macht
keinen Sinn, im Gesetz eine Bestimmung Uber den Zielpreis weiterzufiihren, wenn
ihre Bedeutung fur die Marktakteure nicht mehr erkennbar ist oder gar als marktsto-
rend wahrgenommen wird. Es besteht in diesem Zusammenhang auch keine Kausa-
litét zur Weiterflhrung oder Aufhebung der Milchkontingentierung. Der Zielpreis
macht mit oder ohne Mengenregelung in einem funktionierenden marktorientierten
System keinen Sinn. Aus diesen Griinden soll Artikel 29 aufgehoben werden.

Art. 36 Abgabe fir Kontingentsliberschreitungen

Abs, 1

Eine Aufhebung des Zielpreises (Art. 29) verlangt zwingend auch eine Anpassung
von Artikel 36. Dieser Artikel definiert die Uberlieferungsabgabe in Abhéngigkeit
des Zielpreises (hdchstens 85 Prozent des Zielpreises). Bel Aufhebung des Zielprei-
ses kann die hochstmdgliche Abgabe nicht mehr am Zielpreis gemessen werden.
Deshalb soll neu ein fixer Betrag von hochstens 60 Rappen pro Kilogramm Milch
festgelegt werden. Dieser Betrag entspricht der heute zu bezahlenden Uberliefe-
rungsabgabe pro Kilogramm Milch.

Art. 36a (neu) Aufhebung der Milchkontingentierung

In Artikel 36a wird das in Ziffer 2.2.3.1.7 beschriebene Konzept fir den Ausstieg
aus der Milchkontingentierung konkretisiert. Es besteht aus drei Teilen:
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Abs. 1

In Absatz 1 ist der Grundsatz verankert, dass die Milchkontingentierung am
30. April 2007 aufgehoben wird. Die Artikel des Abschnitts Uber die Produktions-
lenkung mussen folglich auf diesen Termin hin aufgehoben werden. Das vorge-
schlagene Datum nimmt dabei Riicksicht auf eine gentigende V orbereitungszeit fur
die betroffenen Produzenten und die Branche. Mit einem Entscheid des Parlaments
im Fruhjahr 2003 und dem Inkrafttreten des revidierten Gesetzes am 1. Januar 2004
dauert diese Periode fast vier Jahre. Diesist u.a. auch fur die kontingentierungstech-
nische Vorbereitung des Ausstiegs gestiitzt auf die bestehende Gesetzesgrundlage
wichtig, bspw. fur die Terminierung und Ausgestaltung der einzelnen Schritte zur
Anpassung der Kontingentsmenge. Der Aufhebungsentscheid wird damit autonom
festgelegt. Internationales Recht steht dem nicht entgegen, auch kein entsprechendes
Abkommen. Gleichwohl wird mit dem vorgeschlagenen Termin in gewissem Sinne
Ricksicht auf den mutmasslichen Fortgang der Quotenregelung in der EU genom-
men. Sofern diese nicht ber das Jahr 2008 hinaus verléngert wird, wirde die
Schweiz ein Jahr vor der EU die 6ffentlich-rechtliche Produktionslenkung aufheben.
Dieser zeitliche Vorsprung wére nicht nur einem geordneten Ablauf in der Schweiz,
sondern auch einer Ausdehnung der Marktanteile férderlich.

Abs. 2und 3

Mit den Absétzen 2 und 3 wird der schrittweise Ausstieg aus der Milchkontingentie-
rung geregelt. Ziel und Zweck einer solchen Staffelung ist einerseits, fir einen
sanften Ubergang in eine Zeit ohne staatliche Produktionslenkung zu sorgen und
andererseits, gewissen Produzentengruppen einen zeitlichen Vorsprung zu ver-
schaffen, damit sie sich vor den andern auf die neue Situation einstellen kénnen.
Sowohl aus administrativ-technischen Aspekten als auch aus Griinden der Gleichbe-
handlung und der politischen Akzeptanz darf dieser Ubergang aber nur eine relativ
kurze Zeitspanne umfassen.

Bei den Gruppen, welche von einer vorzeitigen Aufhebung der Milchkontingentie-
rung profitieren kdnnen, muss unterschieden werden zwischen jenen, die nach ei-
nem fixen Zeitplan entlassen werden und solchen, die innerhalb eines festgel egten
Zeitraums selber bestimmen kdnnen, ob sie von der gebotenen Moglichkeit Ge-
brauch machen wollen. Fir beide Kategorien ist je eine spezifische Regelung in ei-
nem separaten Absatz nétig.

Absatz 2 umschreibt die Produzentenkreise mit festem Zeitplan zur Aufhebung der
Milchkontingentierung. Am 1. Mai 2005, also zwei Jahre vor der Gesamtheit, sollen
die Bio-Produzenten, das heisst die Produzentinnen und Produzenten, die ihre Be-
triebe nach den Richtlinien des biologischen Landbaus bewirtschaften, aus der Kon-
tingentierung entlassen werden (Bst. a). Zwei Griinde sprechen fur dieses V orgehen.
Erstens sind die Perspektiven fur Milch- und Milchprodukte aus dieser Produktion
gut, und es besteht nachfrageseitig in diesem Bereich ein gewisses Entwicklungspo-
tentia. Zweitens erlauben die Produktionsregeln einzelbetrieblich betrachtet keine
allzu rasche Mengenanpassung, so dass eine Aufhebung auch keine llberméassige
Entwicklung der Gesamtmilchmenge bewirken kann.

Ein landesweit gleichzeitiger Ausstieg konnte im Berggebiet unerwiinschte Konse-
quenzen fir die regionae Milchverwertung haben. Deshalb sollen die Produzentin-
nen und Produzenten, deren Betriebe dem Berg- oder SSmmerungsgebiet angeht-
ren, ab 1. Mai 2006 von der Milchkontingentierung befreit werden (Bst. b). Fur das
Berggebiet ist in der sich abzeichnenden weiteren Liberalisierung auf den Méarkten
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wichtig, sich mit regionalen Spezialitdten positionieren zu kénnen. Dies ist eine
Aufgabe, welche die Betroffenen unabhangig von der Ausstiegsfrage angehen miis-
sen. Die Entlassung aus der Kontingentierung ein Jahr vor dem Talgebiet wird aber
mithelfen, diese Herausforderung zu meistern.

Absatz 3 6ffnet demgegeniiber die Moglichkeit vorzeitiger Aufhebung, wenn bereits
Vereinbarungen zur Mengenregelung bestehen. Nach Aufhebung der Milchkontin-
gentierung werden privatrechtliche Regelungen zwischen Produzenten und Verwer-
tern nebst dem Preis auch eine Menge enthalten miissen. Sofern es Organisationen
gelingt, intern schon vorgangig ein Milchmengenmanagement zu beschliessen und
durchzusetzen, sollen die betreffenden Produzentinnen und Produzenten ebenfalls
vorzeitig von der Kontingentierung ausgenommen werden kénnen. Dieser Absatz ist
aus zwei Grunden als Kann-Vorschrift formuliert: Je nach Zeitpunkt, zu welchem
die Mengenregelung der einzelnen Organisation zustande kommt, ist eine Befreiung
auf den 1. Mai 2005 oder 1. Mai 2006 mdglich. Der Bundesrat muss sie zudem da-
von abhangig machen kdnnen, dass die in den Buchstaben a his ¢ aufgelisteten Be-
dingungen erfullt sind. Erst wenn ein Beschluss zur Mengenregelung vorliegt und
daraus hervorgeht, dass er innerhalb der Organisation mittels festgelegter Sanktio-
nen auch durchgesetzt werden kann und Gewéhr besteht, dass keine Mehrproduk-
tion zu Lasten der nicht Uber die betreffende Organisation laufenden Milchverwer-
tung entsteht, sollen die Produzentinnen und Produzenten befreit werden.

In erster Linie soll diese Bestimmung Organisationen dienen, welche Selbsthilfe-
massnahmen nach Artikel 8 umsetzen wollen, ungeachtet, ob es sich dabei um Bran-
chen- oder um Produzentenorganisationen handelt. Denkbar ist aber auch, dass eine
Organisation, in welcher sich lediglich ein grosser Milchverwerter mit seinen Liefe-
ranten zusammengeschlossen hat, von dieser Bestimmung Gebrauch machen méch-
te. Das Gesetz soll deshalb auch fir diese Félle offen sein.

Die Gewahrung dieser Mdglichkeiten ist fiir einen harmonischen Ubergang in eine
privatrechtliche Regelung wichtig. Wenn es den Beteiligten gelingt, bereits vor Auf-
hebung der Milchkontingentierung ein Mengenregime einvernehmlich festzulegen,
so kann dies fir die Zeit danach positive Auswirkungen haben.

Abs. 4

Im Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Botschaft ist noch nicht durchwegs ab-
schétzbar, wie sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entwickeln werden;
inshesondere ist nicht bekannt, wie das wirtschaftliche Umfeld, die konjunkturelle
Situation und die Absatzlage bei der Milch im 2007 aussehen werden. Mit der unbe-
antworteten Frage eines Ausstiegs der EU aus der Kontingentierung ist die Ent-
wicklung gerade in einem Bereich noch offen, der zweifellos Einfluss auf unsere
Situation haben wird. Esist daher ein Gebot der Vorsicht, das Aufhebungsdatum mit
einer gewissen Flexibilitét zu versehen und dem Bundesrat die Kompetenz einzu-
raumen, das Datum des 30. April 2007 und daraus abgeleitet, die in den Absdtzen 2
und 3 festgehaltenen Termine entsprechend hinauszuschieben.

Art. 38 Zulage fur verkéste Milch

Abs, 2

Die heutige Rechtsgrundlage sieht vor, dass der Bundesrat sich bei der Festsetzung
der Zulage fur verkéste Milch am Zielpreis orientiert. Mit der Abschaffung des Ziel-
preises verliert diese Bestimmung ihre Bedeutung. Der Bundesrat wird sich bei der
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Festlegung der Zulage auch kiinftig an den verfugbaren finanziellen Mitteln orien-
tieren.

Art. 39 Zulage fir Fitterung ohne Silage

Abs. 1

Im Abschnitt Marktstlitzung (Art. 38—42) ist einzig die Zulage fur Futterung ohne
Silage mit einer zwingenden Formulierung im Gesetz verankert. In allen anderen
Bereichen wird dem Bundesrat die Kompetenz ibertragen (Kann-Formulierungen),
welche Stitzungsmassnahmen er auf Verordnungsstufe umsetzen will. Eine Aufhe-
bung der Milchkontingentierung bedingt langerfristig auch eine erneute Uberpri-
fung der staatlichen Stiitzung des Milchsektors. Im Vordergrund steht dabei eine
mdgliche teilweise Umlagerung der Stiitzungsmittel in andere Massnahmen mit ver-
gleichbarer Einkommenswirkung. Damit der Bundesrat zu gegebener Zeit Uiber eine
Flexibilisierung des Marktstiitzungsinstrumentariums ohne einengende Bestimmun-
gen entscheiden kann, soll die zwingende Formulierung in Absatz 1 in eine Kann-
Formel umgewandelt werden.

Art. 42 Buttereinfuhr

Auf eine spezielle gesetzliche Regelung fur die Buttereinfuhr kann inskiinftig ver-
zichtet werden. Die Einfuhrregelung kann sich, wie bei den anderen Produkten, auf
die Bestimmungen der Artikel 17-25 stutzen. Der bisherige Sonderstatus wurde mit
der besonderen Bedeutung des sogenannten Butter-Importventils fir die Funktions-
fahigkeit des Schweizer Milchmarkts begriindet.

Im Rahmen der AP 2002 hat die Milchpolitik einen Paradigmawechsel erfahren. Zu-
sammen mit der Trennung von Preiss und Einkommenspolitik war die neue
Milchmarktordung Kernstiick der agrarpolitischen Neuorientierung. In diesem
Kontext war es von ausserordentlicher Bedeutung, dass der Ubergang in die neue
Ordnung moglichst konfliktfrel erfolgte. Dabei galt dem Butter-Importventil beson-
dere Aufmerksamkeit, was zu einer restriktiven Formulierung der Einfuhrregelung
in Artikel 42 fuhrte.

Durch die Preisdifferenzen zwischen Import- und Inlandbutter ermdglicht die gel-
tende Regelung den zum tiefen Zollkontingentsansatz einfuhrberechtigten Gruppen
erhebliche Kontingentsrenten. Die Butterproduzenten, konkret die mit dem Import
beauftragte Branchenorganisation Butter (BOB), aufnen mit diesen Mitteln (Impor-
tabschdpfungen) auf privatrechtlicher Basis einen Butterimportfonds. Der Fonds
wird von der BOB verwaltet, der Mittelzufluss und die ausschliessliche V erwendung
fur Stitzungsmassnahmen im Milchsektor (vor alem fur butterspezifische Mass-
nahmen) wird vom BLW mitbestimmt und kontrolliert. Um die Transparenz und
Kontrolle sicherzustellen, wird in der Botschaft zur Staatsrechnung oder an anderer
geeigneter Stelle (Jahresbericht BOB) Uber den Butterimportfonds informiert (Mit-
telumfang, unterstitzte Massnahmen, usw.).

Das auf ein relativ striktes Mengenmanagement ausgerichtete Butter-lmportregime
ist grundsdtzlich nur deshalb méglich, weil die Schweiz im Rahmen des WTO-
Abkommens fir Milch und Milchprodukte ein aggregiertes Zollkontingent im Um-
fang von 527 000 Tonnen Milchaquivalenten notifiziert und damit ein hohes Mass
an Flexibilitét gewahrt hat.

4806



Der durch die verlangte Inlandleistung beschrénkte Kreis von Importberechtigten
und die dadurch mégliche Aufnung eines Butterimportfonds sind wettbewerbsrecht-
lich und finanzpolitisch nicht unproblematisch. Davon zeugt auch eine informelle
Vorabklarung (Auslegeordnung) Uber die Statuten der BOB durch die Wetthe-
werbskommission. Andererseits soll weiterhin die marktstabilisierende Wirkung des
Butter-Importventils aufrecht erhalten bleiben. Im Falle einer Aufhebung der Milch-
kontingentierung und eines moglichen Umbaus der Milchpreisstutzung stellt sich
die Frage neu. Auch mit Blick auf die schrittweise Liberalisierung des Kéasehandels
mit der EU im Rahmen des bilateralen Abkommens miissen die Voraussetzungen
geschaffen werden, dass die Butter im Interesse eines wettbewerbsfghigen Milch-
sektorsin den weiteren Reformprozess der Agrarpolitik einbezogen bleibt.

Nach wie vor ist aber eine zuriickhaltende Handhabung der Buttereinfuhr fir die
Stabilitét des schweizerischen Milchmarktes und folglich fur die Produzentenmilch-
preise bedeutungsvoll. Mit der Abkehr von speziellen rechtlichen Einfuhrbestim-
mungen im Gesetz werden unerwiinschten Butterimporten keineswegs Tir und Tor
gedffnet. Es wird aber signalisiert, dass heute eine geordnete Marktversorgung mit
Butter auch ohne Sonderbestimmungen vollziehbar ist. Ferner wird mit der Ande-
rung auch hier jene Flexibilitét geschaffen, um auf neue Entwicklungen zeitgerecht
reagieren zu konnen. Insbesondere beim erwdhnten mdéglichen Ausstieg aus der
Milchkontingentierung wéren restriktive Buttereinfuhrregelungen kaum system-
konform.

Zollkontingentsanteile sollen auch kiinftig den Butterproduzenten und den
Schmelzkasefabrikanten in Abhéngigkeit einer vorgangigen Inlandleistung zugeteilt
werden. Die Zuteilung hat bei den Butterproduzenten (4 Firmen) insofern nur unter-
geordnete Bedeutung, als sie die Importberechtigung vollumfénglich auf ihre Bran-
chenorganisation Ubertragen haben. Die BOB teilt ihrerseits diese Importbutter ihren
Mitgliedern, je nach deren Bedarf und zu gleichen Konditionen wie fir Schweizer
Butter, zu. Die Regelung gewahrleistet, dass effektiv nur soviel Butter importiert
wird, wie zur Deckung der Marktbediirfnisse nétig ist. Den Schmel zké&sefabrikanten
erleichtert die preisglinstige Importbutter das Rohstoffhandicap im Exportgeschaft
Zu Uberwinden.

Fur die absehbare Zukunft soll somit das Butter-Importventil seine marktstabilisie-
rende Wirkung weiterhin entfalten kénnen. Die Streichung der gesetzlichen Sonder-
regelung stellt hingegen sicher, dass der Zugang zur Importberechtigung gedffnet
und das Teilzollkontingent Butter nach Aufhebung der Milchkontingentierung an-
ders zugeteilt werden kann, bspw. Uber ein Versteigerungsverfahren. Der voraus-
sichtlichen Entwicklung in den nachsten Jahren bei der Einfuhrregelung fur Butter
wird auf diese Weise rechtzeitig Rechnung getragen.

Art. 43 Meldepflicht

Abs. 3 (neu)

Der Vorschlag einer Ergénzung von Artikel 43 hangt mit der Aufhebung der Milch-
kontingentierung zusammen und ist a's flankierende Massnahme fur die Zeit danach
gedacht. Er geht von der Annahme aus, dass Vorkehrungen auf privatrechtlicher
Ebene jedenfalls nétig sind, um die Milchmenge nach wie vor im Griff haten zu
konnen, und dass es dazu auch unterstiitzende Massnahmen des 6ffentlichen Rechts
braucht.
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Jeder Milchkéufer schliesst mit seinen Lieferanten einen Milchkaufvertrag ab. Beim
Ubergang in die neue Marktordnung am 1. Mai 1999 ist die Ablieferungs- und Ab-
nahmepflicht weggefallen. Bereits heute kann folglich der einzelne Produzent nur
mit einem entsprechenden Vertrag sicher sein, dass er seine im Rahmen des beste-
henden Kontingents produzierte Milch auch verkaufen kann; demgegenuber muss
sich der Milchverwerter seinen Rohstoff ebenfalls auf dem Vertragsweg sichern.
Dieser Aspekt wird denn auch Ansatzpunkt fur jede kiinftige Mengenregelung blei-
ben. Es sind verschiedene Vorgehensweisen denkbar; ebenso sind verschiedene
Vertragstypen moéglich. Dabei werden sich die Vertragspartner kinftig vermehrt in
der Frage der Ablieferungsmenge festlegen miissen. Dies schafft eine gewisse Si-
cherheit und liegt somit in beidseitigem Interesse.

Es ist wichtig, dass sich die Marktakteure den Uberblick iber die Mengensituation
verschaffen kénnen. Die Sicherstellung einer gentigenden Mengentransparenz unter-
stiitzt die Bestrebungen zu einem Milchmengenmanagement deshalb in sinnvoller
Weise. Fiir Transparenz besorgt zu sein, kann sogar as Staatsaufgabe betrachtet
werden, denn auf privater Ebeneist sie kaum erreichbar. Der vorliegende Vorschlag
deckt diesen Bereich ab, indem die beauftragte Stelle die Meldungen statistisch auf-
bereiten und die interessierten Kreise, alen voran die Marktakteure, periodisch Uber
die fur eine bestimmte Periode insgesamt festgelegten Vertragsmengen orientieren
wird.

Diese Vorschrift soll erst nach dem Wegfall der staatlichen Produktionslenkung in
Kraft treten. Der Bundesrat, der die Inkraftsetzung bestimmen kann, hat demnach
die Mdéglichkeit, diesem Anliegen nachzukommen.

224 Viehwirtschaft
2241 Ausgangslage und K onzept
22411 Fleischeinfuhr

In den Beratungen zur Totarevision des LwG (AP 2002) war die Verteillung der
Zollkontingente fur Fleisch sehr umstritten. Aus diesem Grund wurde zusétzlich zu
den allgemeinen Bestimmungen Uber die Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse
(Art. 17 bis 25 LwWG) in Artikel 48 LwG eine spezielle Einfuhrregelung fur Fleisch
verankert: Danach werden die Zollkontingente grundsétzlich auf Grund einer im
Voraus zu erbringenden Inlandleistung verteilt (Art. 48 Abs. 1 und 2 LwG). Die
Zahl der geschlachteten inlandischen Tiere bildet dabei das Hauptkriterium zur Be-
messung dieser Inlandleistung (Art. 48 Abs. 1 LwG):

— 90 Prozent der Rindfleischeinfuhren werden auf Grund der Zahl der
Schlachtungen, je 5 Prozent auf Grund der getétigten freien Kaufe ab Uber-
wachten offentlichen Méarkten bzw. der Zukaufe von Nierstiicken verteilt.

— Die Einfuhren von Lammfleisch werden zu 90 Prozent auf Grund der Zahl
der Schlachtungen und zu 10 Prozent nach der Zahl der freien Kaufe ab
Uberwachten 6ffentlichen Mérkten vertellt.

— Bei den Pferde-, Ziegen- und Schweinefleischeinfuhren (in Halften) gilt ein-
zig die Zahl der Schlachtungen als Zuteilungskriterium.

— Die Gefllgelfleischeinfuhren erfolgen nach den Zukaufen von inléndischem
Geflugelfleisch ab Schlachtbetrieben.
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—  Die Rindsbindeneinfuhren werden zu 100 Prozent auf Grund der Menge zu-
geschnittener, eingesalzener Binden von inlandischen Tieren zugeteilt.

Per 2001 wurden die erwahnten Fleisch- und Fleischwarenkategorien erstmals nach
den neuen Kriterien zugeteilt. Nach Artikel 48 Absatz 4 LwG kann der Bundesrat
fir bestimmte Erzeugnisse die Versteigerung vorsehen. Von dieser Moglichkeit
macht er in den Artikeln 30 bis 32 der Schlachtviehverordnung®! Gebrauch. Die
Zuteilung der Zollkontingentsanteile bei [uftgetrocknetem Trockenfleisch (187 Ton-
nen), Rindfleischkonserven (770 Tonnen), luftgetrocknetem Rohschinken (583
Tonnen), Dosen- und Kochschinken (71 Tonnen) sowie Wurstwaren (3148 Tonnen)
erfolgt mittels Versteigerung nach dem Gebotspreisverfahren®2 durch das BLW.

Wettbewer bspolitik

Die Wetthewerbskommission hat in jiingster Vergangenheit mehrmals ihre wettbe-
werbspolitischen Bedenken Uber die aktuelle Regelung des Fleischimports zum
Ausdruck gebracht. Fir sieist die Zuteilung der Zollkontingentsanteile nach Mass-
gabe der Inlandleistung bei den Teilzollkontingenten Nr. 5.7 (Ubriges Fleisch vor-
wiegend auf der Basis von Raufutter produziert, von Rind [inklusive Nier-
stiicke/High-Quality-Beef], Pferd, Schaf und Ziege) und Nr. 6.4 (Ubriges Fleisch
vorwiegend auf der Basis von Kraftfutter produziert [vor alem Gefllgelfleisch und
Schweinefleisch in Halften]) wettbewerbspolitisch unbefriedigend. Im Weiteren hat
sie kiirzlich bei der Beurteilung der Fusion von zwei grossen Betrieben im GeflU-
gelfleischsektor bemangelt, dass die Verteilung von Zollkontingenten nach Mass-
gabe einer Inlandleistung bestehende Strukturen zementiere.

Sudie der ETH Zirich

Bereits im Rahmen der GATT-Uruguay-Runde war die Inlandleistung als Kriterium
zur Verteilung von Zollkontingenten generell umstritten. Seither wird diese Vertei-
lungsart im Rahmen der WTO immer wieder kritisiert. Das BLW hat dem |AW der
ETH Zirich im Zusammenhang mit den anstehenden WTO-Agrarverhandlungen ei-
ne Studie betreffend Regelung des Marktzutritts in Auftrag gegeben. Darin sollten
u.a die Auswirkungen von Anderungen am Verteilmodus der Zollkontingente auf
den Marktzutritt sowie Alternativen zu den bisherigen Regelungen des Marktzutritts
aufgezeigt werden. Im Juni 2000 hat das IAW der ETH Zirich den Bericht vorge-
legt63. Die wohlfahrtsdkonomische Analyse der Wirkung von Zdllen und Zollkon-
tingenten zeigt folgende Sachverhalte:

—  Wird ein bestimmter Agrarschutz durch Zélle gewahrt, ist dies mit geringe-
ren volkswirtschaftlichen Kosten verbunden, as wenn dies durch Zollkon-
tingente geschieht. Dies gilt besonders fur Zollkontingente mit hohen Au-
sserkontingentszollansétzen.

—  Fehlender Wettbewerb fuhrt zu Ineffizienz und verursacht volkswirtschaft-
liche Kosten (Effizienzproblem). Aus diesem Grund sollten Zollkontingente
grundsétzlich in reine Zollsysteme umgewandelt werden. Dies war auch die
urspriingliche Absicht in der Uruguay-Runde.

61 Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uiber den Schlachtvieh- und Fleischmarkt
(Schlachtviehverordnung, SV); SR 916.341.

62 Beim Gebotspreisverfahren werden die Zollkontingentsanteile vom hochsten Gebotspreis
beginnend zugeteilt. Der zu bezahlende Steigerungspreis entspricht dem Gebotspreis.

63 Jorin R., Die Regelung des Marktzutritts, Theorie, ETH Zirich, Juni 2000; online unter
www.blw.admin.ch (Thema Agrarpolitik > Evaluation).

4809



Hohe Schranken haben zur Folge, dass auch die nachgelagerten Stufen der
Landwirtschaft geschiitzt werden und dadurch dort weniger Konkurrenz
herrscht. Wenn der Wettbewerb nicht mehr auf allen Stufen des Agrarmark-
tes spielt, entstehen zusétzliche Margen, die zu Lasten der Konsumenten und
Produzenten gehen.

Okonomisch gesehen beinhatet auch die Inlandleistung ein Element des
Marktes, indem nur digjenigen ein Importrecht erhalten, die auch inlandi-
sche Produkte kaufen. Wenn der Wettbewerb spielt, entsteht dadurch auch
ein Wettbewerb um Importrechte. Die Krux ist jedoch die Frage, ob der
Wettbewerb spielt.

Die hohe Konzentration auf den nachgelagerten Stufen der Landwirtschaft
sowie der begrenzte Zugang zu den Importrechten (Kriterien fir die Inland-
leistung) sind Griinde dafir, dass der Wettbewerb unvollkommen ist. Spielt
der Wettbewerb nur unvollstandig, entstehen nicht nur Kontingentsrenten,
sondern zusétzliche Margen, die zu Lasten der Konsumenten und Produ-
zenten gehen. Aus diesen Griinden stellt sich die Frage nach den Alternati-
ven (bspw. auf dem Fleischmarkt).

Im Vergleich zum Inlandleistungssytem gilt die Versteigerung als wettbewerbsge-
rechtere Verteilungsart. Das Argument, der Preis, den die Importeure bei Versteige-
rungen dem Staat bezahlen miissen, stelle eine zusétzliche Belastung dar, wird in der
IAW-Studie der ETH Ziirich folgendermassen beurteilt:

Aus dkonomischer Sicht sind die Versteigerungserlose keine zusitzliche
Belastung, die den Handel beeintréchtigt. Die Importeure sind nur deshalb
bereit, fir ein Kontingent zu bezahlen, weil sie dank der Beschrankung der
Importmenge im Inland einen hoheren Preis verlangen konnen. Eine Ver-
steigerung von Quoten erhdht somit nicht den Preis der importierten Pro-
dukte; sie bewirkt lediglich einen Transfer der Renten von den bisherigen
Akteuren zum Staat.

Inhaber von Zollkontingentsanteilen

Wie nachfolgende Tabelle zeigt, konzentrieren sich die auf Grund einer Inland-
leistung zugeteilten Zollkontingentsanteile auf wenige natlrliche oder juristische

Personen.
Tabelle 17

Inhaber von Zollkontingentsanteilen beim Fleisch
Produkt Anzahl Zollkontin- %-Anteil des grossten ZKAI Anzahl ZKAI mit

gentanteilsinhaber zusammen > 50 % der

(ZKAI) Zollkontingentsanteile

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Geflligelfleisch* 95 103 38,6660 35,7163 2 2
Gitzifleisch 28 28 29,9631 28,9181 3 4
Lammfleisch 238 218 5,8620 6,3699 13 12
Pferdefleisch 30 30 18,3293 21,4835 5 4
Rindsbinden 131 149 27,3996 23,2344 3 3
Rindfleisch 851 785 8,8745 7,8899 15 14
Schweinehéften 535 482 9,2793 9,9135 8 8
Quelle: BLW

* Jahre 2000 und 2001
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Bei den zugeschnittenen Rindsbinden verfligen die drei gréssten Firmen zusammen
Uber mehr a's 50 Prozent der Zollkontingentsanteile. Eine ahnlich hohe Konzentra-
tion zeigt sich beim Pferde- und Gitzifleisch, indem in der Kontingentsperiode 2002
jeweils vier Firmen zusammen mehr as 50 Prozent der Zollkontingentsanteile er-
halten haben. Besonders gross ist die Konzentration der Einfuhren auch im Gefli-
gelfleischsektor. Hier tétigten zwel Firmen mehr as 60 Prozent der Gesamtimporte.

Kontingentsrenten

Die insbesondere bel Spezialstiicken (Rindsnierstiicke/High-Quality-Beef, ge-
schnittene Rindshinden zur Trockenfleischfabrikation) sehr grossen Preisdifferenzen
zwischen Import- und Inlandware ermdglichen den zum tiefen Zollansatz (Kontin-
gentszollansatz) einfuhrberechtigten Personen erhebliche Kontingentsrenten. Ge-
méss verwaltungsinternen Berechnungen dirften die maximal méglichen Kontin-
gentsrenten®4 jahrlich in der Gréssenordnung von 300 Millionen Franken betragen.
Wieweit diese maxima mdglichen Kontingentsrenten bei den Importeuren bleiben,
und wieweit sie an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben werden
und damit der Verbilligung des inléndischen Fleisches dienen (Mischpreis), konnte
bisher nicht ermittelt werden. Diese Frage hangt — wie oben dargelegt — vom Funk-
tionieren des Wettbewerbs ab.

Versteigerung

Der Bundesrat schlégt die Einfihrung der Versteigerung nach dem Gebotspreisver-
fahren vor, weil es sich dabel um eine volkswirtschaftlich sinnvolle, wettbewerbsge-
rechtere und transparente Verteilungsart handelt. Er tragt damit der oben dargeleg-
ten Kritik an der bestehenden Einfuhrregelung, den Ergebnissen der IAW-Studie der
ETH Zurich und den positiven Erfahrungen im Zusammenhang mit der Versteige-
rung der Teilzollkontingente bei Wurstwaren und Fleischspezialitdten Rechnung.

Die Zielsetzung des neuen Verteilungssystems besteht darin, den angemessenen
Grenzschutz beim Fleisch beizubehaten und die Zollkontingente nach wettbe-
werbsgerechteren Kriterien zu verteilen. Die WTO-Zollkontingente von 22 500
Tonnen brutto vorwiegend auf der Basis von Raufutter produziertes Fleisch («rotes
Fleisch») und von 54 500 Tonnen brutto vorwiegend auf der Basis von Kraftfutter
produziertes Fleisch («weisses Fleisch») bilden auch kiinftig den aussenwirtschafts-
politischen Rahmen fur die Einfuhren zum Kontingentszollansatz.

Die neue Verteilungsart (Versteigerung nach dem Gebotspreisverfahren durch das
BLW) soll zu einem intensiveren Wettbewerb unter den Importeuren fiihren, da mit
dem heutigen Inlandleistungsprinzip der Kreis der Importberechtigten eingeschrénkt
ist. Es soll neu allen Marktakteuren moglich sein, direkt Zollkontingentsanteile zu
erwerben und dadurch nicht mehr abhéngig zu sein von Zollkontingentanteilsinha-
bern, die Uber das Inlandleistungssystem Zollkontingentsanteile erhalten haben. Dies
weicht zementierte Strukturen auf, bringt die Margen der nachgelagerten Stufen der
Fleischwirtschaft unter Druck und verkleinert die nicht weiter gegebenen Kontin-
gentsrenten. Davon durften sowohl Produzenten wie auch Konsumenten profitieren.

64 Innerhalb eines Kalenderjahrs zum Kontingentszollansatz eingefiihrte Fleischmenge
multipliziert mit der Differenz zwischen dem schweizerischen Engrosverkaufspreis der
Importprodukte und dem Importpreis (inkl. Zdlle, veterinarrechtliche Gebihren,
Transportkosten von Basel nach Bern sowie Administrations-, Lager- und
Aussendienstkosten des Importeurs und des Grossisten). Die Einfuhren von lebenden
Schlachttieren, der versteigerten Teilzollkontingente Fleischspezialitdten und Wurstwaren
sowie die Einfuhren im Rahmen des V eredlungsverkehrs wurden nicht einbezogen.
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Alle bisher nach Inlandleistung verteilten Fleisch- und Fleischwarenkategorien (z.B.
Rindsnierstiicke, Lamm- und Pferdefleisch, Geflligelfleisch, Schweinefleisch in
Halften) sollen ab der Kontingentsperiode 2005 schrittweise versteigert werden. Es
ist vorgesehen, im Jahr 2005 einen Drittel und im Jahr 2006 zwei Drittel dieser
Einfuhrmengen nach dem Gebotspreisverfahren zu versteigern. Die in den Jahren
2005 und 2006 nicht versteigerten Kontingentsmengen werden vom BLW im Rah-
men des bisherigen Inlandleistungssystems verteilt und — nach Anhérung der inter-
essierten Kreise und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Marktlage — periodisch
mittels Verfligung freigegeben. Ab 2007 wird das BLW alle Teilzollkontingente
nach Anhorung der interessierten Kreise und unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Marktlage in mehreren Tranchen pro Kalenderjahr nach dem Gebotspreisverfahren
versteigern.

Die Versteigerung aler Teilzollkontingente beim Fleisch bringt neue Einnahmen fir
die allgemeine Bundeskasse. Aus heutiger Sicht werden folgende Grdssenordnungen
erwartet: 50 Millionen Franken fir die Kontingentsperiode 2005; 100 Millionen
Franken fir die Kontingentsperiode 2006; 150 Millionen Franken ab der Kontin-
gentsperiode 2007. Ein Teil der genannten Summen féllt jeweilsim Vorjahr der ent-
sprechenden Kontingentsperiode an, weil das Versteigerungsverfahren vorgéngig
abgewickelt wird und nicht vor der Bezahlung der Zuschlagspreise importiert wer-
den darf. Im Gegenzug Ubernimmt der Bund die Mitfinanzierung der BSE-bedingten
Kosten der Schlachtabfallentsorgung im Umfang von hdchstens 35 Millionen Fran-
ken im Jahr 2004 bzw. 48 Millionen Franken ab 2005 (vgl. Teil IV der Botschaft).
Auf eine Zweckbindung wird bewusst verzichtet, weil dies nicht im Einklang mit
den finanzpolitischen Leitlinien des Bundes steht.

22412 Einstufung der Qualitét

Artikel 49 LwG beauftragt den Bundesrat, Kriterien fur die Einstufung der Qualitét
ausschliesslich bei geschlachteten Tieren zu erlassen. Demgegentiber kann der Bun-
desrat gestiitzt auf Artikel 51 LwG private Organisationen damit beauftragen, leben-
de und geschlachtete Tiere nach ihrer Qualitét einzustufen. Von dieser Kompetenz
hat der Bundesrat Gebrauch gemacht, weshalb das BLW mittels Leistungsverein-
barung die Proviande vorerst bis Ende 2003 beauftragt hat, die Qualitdt von ge-
schlachteten Tieren der Rinder-, Schweine-, Pferde-, Schaf- und Ziegengattung in
grossen Schlachtbetrieben sowie von Iebenden Tieren der Rinder- und Schafgattung
ab Uberwachten offentlichen Markten einzustufen. Heute werden bereits Uber
80 Prozent aler Tiere der Rindergattung und rund 70 Prozent aller Tiere der Schaf-
gattung in diesen Schlachtbetrieben geschlachtet. Dies bedeutet, dass die Qualitéat
einer grossen Zahl der auf Uberwachten offentlichen Mérkten eingestuften Tiere der
Rinder- und Schafgattung nach ihrer Schlachtung in den grossen Schlachtbetrieben
nochmals beurteilt wird.

Diese Doppelspurigkeit soll mit der Einflhrung der Versteigerung der Zollkontin-
gente zu 100 Prozent ab 2007 vermieden werden, indem ab diesem Zeitpunkt nur
noch in den grossen Schlachtbetrieben die Qualitét der Schlachtkérper mittels Leis-
tungsvereinbarung mit einer oder mehreren privaten Organisationen von neutraler
Seite beurteilt werden soll.
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22413 Fleischfonds und Preisausgleichskasse Eier

Der Bundesrat legte im Finanzleitbild vom 4. Oktober 1999 als Budgetgrundsatz
fest: «Zweckbindungen von Einnahmen und Fondslsungen sind zu vermeiden. Sie
schrénken den Spielraum fur die Bildung finanzpolitischer Prioritdten ein und kon-
nen Uberdies einen Anreiz zur Verschwendung darstellen. Bei Fondsldsungen geht
insbesondere die Transparenz verloren.» Zur Zeit fliessen aus zweckgebundenen
Zollanteilen rund 16 Millionen Franken pro Jahr in den Fleischfonds und 12 Millio-
nen Franken in die Preisausgleichskasse fur Eier und Eiprodukte (PAKE).

Im Einklang mit diesen finanzpolitischen Leitlinien sollen der Fleischfonds und die
PAKE aufgehoben werden. Im Zeitpunkt der Aufhebung werden alfalig vorhande-
ne Positiv- bzw. Negativsaldi der beiden Fonds der algemeinen Bundeskasse gutge-
schrieben bzw. gehen zu deren Lasten. Der Bund stellt nach Aufhebung der Zweck-
bindung grundsétzlich Mittel in jenem Umfang zur Verfugung, der fur die Mass-
nahmen in den entsprechenden Bereichen notwendig ist. Mit dieser Finanzierungsart
wird die Flexibilitdt der Ausgabenbudgetierung in der vierjdhrigen Periode des
Zahlungsrahmens erhéht. Zur Zeit ist diese nicht gegeben, weil die Ausgaben stets
nach der Hohe der Einnahmen budgetiert werden miissen.

22414 M arktentlastung, M arktabr &umung und
Uberwachung des M ar ktgeschehens

Marktentlastung

Zur Zeit werden unterschiedliche Voraussetzungen fir Marktentlastungsmassnah-
men bzw. fur die Auszahlung von Beitrdgen stipuliert. Beitrége an Marktent-
lastungsmassnahmen kénnen gestiitzt auf Artikel 50 LwG bei saisonalen und ande-
ren voriibergehenden Uberschiissen ausgerichtet werden. Der Bundesrat kann dem-
gegenliber private Organisationen nach Artikel 51 LwG beauftragen, bei saisonalen
Angebotsschwankungen Marktentlastungsmassnahmen durchzufiihren. Im Weiteren
ist keine zeitliche Befristung der Massnahmen enthalten. Die Gefahr, dass staatliche
Marktentlastungsmassnahmen zu strukturellen Uberschiissen fiihren kénnen, ist da-
her nicht ganzlich auszuschliessen.

Gestiitzt auf Artikel 51 LwG kann der Bundesrat private Organisationen mit der Or-
ganisation und Durchfiihrung von Marktentlastungsmassnahmen beauftragen. Von
dieser Kompetenz hat der Bundesrat Gebrauch gemacht, weshalb das BLW mittels
Leistungsvereinbarung die Proviande vorerst bis Ende 2003 mit der Durchfiihrung
der entsprechenden Aufgaben beauftragt hat.

Die vorgeschlagene Anderung der Artikel 50 und 51 LwG bezweckt einerseits die
begriffliche Harmonisierung und andererseits die Verankerung der zeitlichen Befris-
tung bei Marktentlastungsmassnahmen. Damit kann der Gesetzgeber klarere Signale
bezliglich der Markteingriffe geben. Die zeitliche Befristung fuhrt dazu, dass der
Markt bei saisonalen Uberschiissen nicht mehr permanent entlastet werden kann.
Damit wird der Kritik des IAW der ETH Zirich, welche die Massnahmen evaluiert
hat (vgl. Teil 1l der Botschaft, Ziff. 2.2.4), teilweise Rechnung getragen. Einlage-
rungsaktionen (befristete Einfrierung von Fleisch) und Verbilligungsaktionen (ver-
billigte Rohstoffe fir die Trockenfleisch- und Trockenschinkenfabrikation) sollen
zur Verhinderung plétzlicher Preiszusammenbriiche bestehen bleiben.
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Marktabraumung und Uberwachung des Marktgeschehens

Gestutzt auf Artikel 51 LwG kann der Bundesrat private Organisationen ebenfalls
mit der Marktabraumung und der Uberwachung des Marktgeschehens auf 6ffentli-
chen Méarkten sowie in Schlachthéfen beauftragen. Von dieser Kompetenz hat der
Bundesrat Gebrauch gemacht, weshalb das BLW mittels Leistungsvereinbarung die
Proviande vorerst bis Ende 2003 mit der Durchfiihrung der entsprechenden Aufga
ben beauftragt hat. Die Marktabraumung ab tberwachten 6ffentlichen Méarkten und
in Schlachtbetrieben stellen keine eigentlichen Marktentlastungsmassnahmen dar. Es
handelt sich dabei vielmehr um eine ausschliesslich bei saisonalen und anderen vor-
tibergehenden Uberschiissen zeitlich befristete Absatzgarantie fiir Schlachttiere der
Rinder- und Schafgattung bzw. fir Schlachtkérper von Tieren der Rinder-, Schwei-
ne-, Pferde- und Ziegengattung.

Wie die folgende Tabelle zeigt, ist die Marktabrdaumung ab Uberwachten 6ffentli-
chen Markten weit weniger bedeutungsvoll als diesimmer wieder behauptet wird.

Tabelle 18
Bedeutung der M arktabr&umung ab &ffentlichen M &rkten
Schlachtungen Aufgefiihrte Tiere Zugeteilte Tiere
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Grossvieh 409493 355095 370813 87981 79108 73014 3842 2917 3020
Kaélber 333447 299858 308864 48552 52261 52600 1565 164 60

Schafe/

Lammer 316082 283876 298617 87321 48614 51104 O 292 2223
Weide-

lammer - - - 20482 15239 13600 O 161 464
Quelle: SBV

Die im Jahr 2001 im Rahmen der Marktabréaumung zugeteilten 3020 Stiick Gross-
vieh machten bezogen auf die gesamten Grossviehschlachtungen lediglich knapp ein
Prozent aus. Weiter ist zu erwadhnen, dass heute noch mehrere Kantone die Auffuhr
von Tieren auf offentlichen Méarkten mit Beitrédgen unterstiitzen. Seit Januar 2002
Ubernehmen ausserdem die Schlachtviehhandler jederzeit freiwillig nicht frei ver-
kaufte Schlachttiere ab 6ffentlichen Mérkten zum jeweils marktiiblichen Preis. Diese
Absatzgarantie fir Schlachttiere ab 6ffentlichen Markten ausserhalb von Phasen sai-
sonaler und anderer voriibergehender Uberschiisse stiitzt sich auf eine privatrechtli-
che Vereinbarung zwischen dem SBV und dem Schweizerischen Viehhandlerver-
band.

Die Marktabrdumung in Schlachtbetrieben wurde selbst bei der grossten Absatzkrise
von grossem Schlachtvieh im Jahr 2001 von der beauftragten Organisation (Pro-
viande) nie umgesetzt. Begrindet wurde dies damit, dass diese Massnahme in der
Praxis nicht durchfihrbar sei.

Mit der Einflhrung der Versteigerung der Zollkontingente zu 100 Prozent ab 2007
entfélt die Verpflichtung der Zollkontingentanteilsinhaber zur Marktabrdumung ab
offentlichen Méarkten und in Schlachtbetrieben, weil ab diesem Jahr keine Zollkon-
tingentsanteile mehr auf Grund einer Inlandleistung zugeteilt werden. Ab 2007 eriib-
rigen sich deshalb Leistungsvereinbarungen mit privaten Organisationen, welche die
Durchfiihrung und Organisation offentlicher Mérkte, die Sicherstellung der
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Marktabraumung auf diesen Markten und in Schlachtbetrieben sowie die Uberwa
chung des Marktgeschehens auf &ffentlichen Méarkten und in Schlachtbetrieben re-
geln.

2.24.2 Erlauterungen zu den Gesetzesinderungen

Art. 48 Zuteilung der Zollkontingentsanteile

Wurstwaren und Fleischspezialitdten (z.B. Trockenfleisch von Tieren der Rinder-
gattung und Trockenschinken) werden wie bisher vom BLW jéhrlich in einer Tran-
che im Gebotspreisverfahren versteigert.

Die bisher auf Grund einer Inlandleistung zugeteilten Zollkontingentsanteile beim
Fleisch sollen ab dem Kontingentsahr 2005 vom BLW schrittweise nach dem Ge-
botspreisverfahren versteigert werden. Der Bundesrat wird diesen Ubergang in der
Agrareinfuhrés- und in der Schlachtviehverordnung® konkretisieren. Fir eine rei-
bungslose Umsetzung miissen innerhalb der Zollkontingente «weisses Fleisch» und
«rotes Fleisch» Teilzollkontingente und, wenn nétig, innerhalb der Teilzollkontin-
gente Richtmengen vom Bundesrat festgelegt werden. Dies flhrt zu einer feineren
Unterteilung der Zollkontingente in der Agrareinfuhrverordnung als dies zur Zeit
der Fall ist. Der Bundesrat wird die durchschnittlichen Einfuhren der vergangenen
Jahre flr die Festlegung der Teilzollkontingente bzw. der Richtmengen heranziehen.
Die jahrlichen Richtmengen dienen as Orientierungsgrosse. Es ist vorgesehen, fir
das Kontingentsjahr 2005 einen Drittel, fir das Kontingentsiahr 2006 zwei Drittel
und ab 2007 die gesamten Teilzollkontingents- und Richtmengen zu versteigern.
Dabel sollen diese Mengen jeweils in mehreren Tranchen pro Kalenderjahr vom
BLW zur Versteigerung ausgeschrieben werden. Die zeitliche Staffelung und Grosse
der Tranchen wird dabei in Abhangigkeit des betroffenen Marktes und der Markt-
lage festgel egt.

Absatz 2 stipuliert die Ausnahmen von der Versteigerung. Geniessbare Schlachtne-
benprodukte fur die Tiernahrungskonservenindustrie und fur die Herstellung von
Gelatine (ex 0206), Fleisch und geniessbare Schlachtnebenprodukte getrocknet und
geniesshares Mehl und Pulver von Fleisch und Schlachtnebenprodukten von Geflu-
gel (ex 0210), Diét und Kinderndhrmittel (ex 1602) sowie Patés und Fleischgranulat
zur Suppen- und Saucenherstellung (ex 0210/1602) konnen weiterhin ohne Men-
genbeschrankung zum Kontingentszollansatz eingefuihrt werden.

Art. 50 Beitréage an Massnahmen zur Entlastung des Fleischmarktes

Die neue Formulierung legt fest, dass Beitrdge zur Finanzierung von Marktentlas-
tungsmassnahmen aus der algemeinen Bundeskasse bezahlt werden. Damit wird
einzig die Mittelherkunft neu geregelt, die Mittelhdhe bleibt jedoch grundsétzlich
gleich.

Mit einer zeitlichen Befristung bei Marktentlastungsmassnahmen kann der Gesetz-
geber klarere Signale bezliglich der Markteingriffe geben. Die Gefahr, dass staatli-

65  Allgemeine Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Einfuhr von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Agrareinfuhrverordnung, AEV); SR 916.01.

66 Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber den Schlachtvieh- und Fleischmarkt
(Schlachtviehverordnung, SV); SR 916.341.
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che Marktentlastungsmassnahmen zu strukturellen Uberschiissen fiihren kénnen,
lasst sich damit weiter vermindern.

Art. 51 Ubertragung von 6ffentlichen Aufgaben

Abs. 1und 2

Absatz 1 Buchstabe a wird analog dem Artikel 50 formuliert, indem auch saisonale
und andere voriibergehende Uberschiisse al's I nterventionsvoraussetzung herangezo-
gen werden kdnnen. Der bisherige Buchstabe b in Absatz 1 kann ersatzlos gestri-
chen werden, weil ab 2007 die Zollkontingente zu 100 Prozent versteigert werden
und als Folge davon die mit der Marktabraumung ab offentlichen Mérkten und in
Schlachtbetrieben verbundene Uberwachung des entsprechenden Marktgeschehens
entféllt. Der neue Buchstabe b in Absatz 1 wird analog Artikel 49 formuliert, indem
die Einstufung der Qualitét auf geschlachtete Tiere beschrankt wird. In Absatz 2
muss der Verweis «aus dem Fleischfonds» als Konsequenz der Anderung von Arti-
kel 50 gestrichen werden.

Art. 52 Beitrage zur Stiitzung der Inlandeierproduktion

Anaog zu Artikel 50 wird die Zweckbindung auch bei den Eiern und Eiprodukten
aufgehoben und die Mittel fur die Beitréage konnen neu aus der allgemeinen Bun-
deskasse bereitgestellt werden. Im Rahmen der Unterstiitzung der Inlandeierproduk-
tion von béuerlichen Betrieben soll wie bis anhin die besonders tierfreundliche Le-
gehennenhaltung geférdert werden. Seit dem 1. Januar 2002 werden Investitions-
beitrége fir Um- und Neubauten von besonders tierfreundlichen Haltungssystemen
ausgerichtet. Diese Massnahme ist bis Ende 2006 befristet. Zudem sollen wie bisher
Verwertungsmassnahmen (z.B. Aufschlags- und Verbilligungsaktionen) bel Situa
tionen mit Uberschiissen (z.B. nach Ostern) mitfinanziert werden.

Art. 53 Finanzierung der Preisausgleichskasse

Auf Grund der Anderungen in Artikel 52 kann dieser Artikel ersatzlos gestrichen
werden.

Art. 187b (neu)  Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Abs, 1

Im Absatz 1 wird die gesetzliche Grundlage fiir den schrittweisen Ubergang vom
Inlandleistungssystem zur Versteigerung ab 2005 geschaffen. Dies betrifft die
Fleisch- und Fleischwarenkategorien Rind-, Pferde-, Schaf-, Ziegen- und Schweine-
fleisch. Fur die Teilzollkontingente bei Fleischspezialitdten und Wurstwaren fihrt
diese Ubergangsbestimmung zu keiner Anderung, da bereits heute die gesamte
Menge versteigert wird.

Abs, 2

Mit Absatz 2 wird sichergestellt, dass die Uberwachung des Marktgeschehens auf
offentlichen Mérkten und in Schlachthdfen sowie die Einschétzung der Qualitét le-
bender Tiere auf 6ffentlichen Méarkten bis zur Aufhebung der Marktabraumung per
1. Januar 2007 gewéhrleistet bleibt.
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2.25 Pflanzenbau

Die im Bereich des Pflanzenbaus vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen betreffen
ausschliesslich den Sektor Friichte und Gemiise (Art. 58 LWG).

2251 Ausgangslage und K onzept

Im Rahmen der AP 2002 wurden die Bestimmungen im Bereich Obst, die vorher in
verschiedenen Rechtserlassen geregelt waren, im neuen LwG zusammengefasst. Da-
bei haben die Massnahmen hinsichtlich der Verwertung von Mostobst keine grund-
legenden Anpassungen erfahren. Innerhalb der Grenzen der GATT/WTO-
Verpflichtungen beteiligt sich der Bund finanziell an der Ausfuhr insbesondere von
Kernobstsaftkonzentrat und Kirschenprodukten. Dafiir werden rund 90 Prozent der
fur diesen Sektor verfligbaren Bundesmittel verwendet. Obwohl die Branche einen
betréchtlichen finanziellen Beitrag zum Absatz der Produktionsiiberhange leistet,
entspricht die heutige Form der Marktstiitzung keiner zukunftsweisenden Ldsung.
Es sind nach wie vor Produktionsliberhange zu verzeichnen. Auf den internationalen
Mérkten ist bei den Kernobstsaftkonzentraten ein Preiszerfall zu beobachten, weil
sich neue und wettbewerbsfahigere Konkurrenten etablieren. Die ausschliessliche
Stiitzung des Obstsektors tiber Exportsubventionen fiihrt daher in eine Sackgasse.

Trotz hartem Wettbewerbsumfeld kénnen im Segment Friichte mit geeigneten Pro-
duktionsalternativen noch Marktanteile auf dem Schweizer Markt gewonnen und
neue Exportmérkte erschlossen werden. Zusétzlich trégt die Neuausrichtung auf Ab-
satzkandle, die gegenwartig mit Einfuhren versorgt werden, zum Abbau der mit
Beitragen exportierten Uberschiisse bei. Dies ist bspw. méglich, indem Kirschen-
kulturen teilweise durch neue Friih- und Spétsorten oder Apfelkulturen durch in der
Schweiz wenig angepflanzte Fruchtarten ersetzt werden. Von solchen Umstellungen
wird letztlich auch der Hochstamm-Obstbau profitieren, dessen Ernte heute von den
deklassierten Produkten aus Obstanlagen konkurrenziert wird.

Auf Grund der erhéhten technischen und wirtschaftlichen Risiken haben solche Al-
ternativkulturen oft Miihe, eine regelméassige und gentigende Produktionsmenge zu
erreichen. Daher sind sie fir den Grosshandel weniger attraktiv. Im Sinne einer
Starthilfe sollen deshalb Initiativen von Produzentengruppen unterstiitzt werden, um
fur die Vermarktung ein nachfragegerechtes VVolumen zu erreichen. Mit diesem An-
reiz soll eine Dynamik in der Branche ausgel 6st werden. Die Erneuerung der Walli-
ser Aprikosenkulturen, die der Bund vor Einfuhrung der AP 2002 mit finanziellen
Mitteln unterstiitzt hat, ist ein erfolgreiches Beispiel dafir.

Im Sinne der Gleichbehandlung sollen sich diese Bestimmungen auch auf den Ge-
miisesektor erstrecken, obwohl die Méglichkeiten zur Umsetzung solcher Massnah-
men beschrankter sind al's im Obstsektor. Bspw. kénnte der Ersatz von Obstanlagen
durch mehrjdhrige Gemisekulturen, wie etwa Spargeln, as unterstitzungswirdig
gelten. Ebenfals kann es Sinn machen, innovative Produktionen auf Stufe Ver-
marktung mit einer Starthilfe zu unterstiitzen, wenn fur das betreffende Obst oder
Gemiise kein Zollschutz besteht.

Die neuen Massnahmen zur Anpassung der Produktion an die Erfordernisse des
Marktes sind a's Erganzung der bereits bestehenden Massnahmen vorgesehen. Dabei
geht es darum, Produktionsumstellungen und innovative Produktionen mit gezielten
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Anreizen zu fordern. Fur die Gewdhrung der Unterstiitzung werden auf Verord-
nungsstufe strenge und restriktive Voraussetzungen und Bedingungen festzulegen
sein (vgl. auch Kommentar zu Art. 58 LwG); das Ziel besteht darin, die Beihilfen
auf jene Betriebe zu beschranken, die sich auf Marktsegmente ausrichten, in denen
bis anhin ausléndische Erzeugnisse angeboten wurden. Eine globale Unterstiitzung
der Neuanpflanzungen, was in erster Linie zu einer veranderten Wettbewerbssitua-
tion zwischen den einheimischen Kulturen flhren wirde, wird somit ausgeschlos-
sen. Im Weiteren sollen die Bestimmungen auf den Produktionsbereich beschrankt
sein, obwohl in der EU die Unterstlitzung der Anpassung des Angebots an die Er-
fordernisse der Markte auch die Vermarktungsstrukturen beinhaltet. Es wird Sache
der Gesuch stellenden Gruppierungen sein, geeignete M assnahmen vorzuschl agen.

2252 Erlauterungen zur Gesetzesanderung
Art. 58 Friichte und Gemtise
Abs. 1

Dieser Absatz entspricht den heutigen Bestimmungen des Gesetzes. Die bisherigen
Absétze 1 und 2 werden zusammengelegt. Die heutige Form der Marktstiitzung, im
Besonderen die Inlandmassnahmen betreffend Lagerung von Kernobstsaftkonzen-
trat, beruht auf diesen Bestimmungen. Auf dieser gesetzlichen Basis kann die Ver-
wertung von Kernobst, Steinobst sowie deren Erzeugnissen und von Trauben unter-
stiitzt werden.

Abs. 2

Dem Bundesrat soll neu die Mdglichkeit offen stehen, Massnahmen zur Anpassung
der Friichte- und Gemtiseproduktion an die Marktbediirfnisse zu unterstiitzen. Eine
Unterstlitzung soll jedoch nur fur kollektive, d.h. von einer Produzentengruppierung
vereinbarte Massnahmen gewahrt werden. Auf Verordnungsstufe sollen pro Fl&
cheneinheit Pauschabeitrége festgelegt werden, die im Falle von Umstellungen
25 Prozent des standardisierten Maximalwerts des Pflanzenkapitals nicht Uber-
schreiten. So kénnte bspw. fur den Ersatz von Apfelb&umen der Sorten Idared und
Glockendpfel durch Friih- und Spéatzwetschgenkulturen ein Beitrag von 19 000
Franken je Hektare ausgerichtet werden. Der Bundesrat wird die Beitragsgewahrung
an Bedingungen kniipfen. Er wird sich dabei insbesondere am Ziel orientieren, dass
die unterstiitzten Massnahmen zum Abbau alfélliger Produktionsiiberhénge beitra-
gen und die einheimische Produktion mit sinnvollen Alternativen Marktanteile im
In- und Ausland gewinnen kann. Die Unterstitzung soll auf Produktionen be-
schrankt sein, die ohne zusétzliche Absatzhilfen existenzfahig sind. Zur Beurteilung
dieser Existenzféhigkeit werden die Initianten einer Massnahme, die einen Beitrag
beantragen, einen Businessplan vorlegen miissen. Ausserdem werden die finanziel-
len Mittel fur die Massnahmen zur Anpassung der Produktion an die Erfordernisse
des Markts innerhalb des bewilligten Kredits im Bereich der Obstverwertung festge-
setzt.

Die Bestimmungen nach Absatz 2 gelten bis Ende 2011. Diese zeitliche Befristung
ist abgestimmt auf die Laufzeit der Zahlungsrahmen 2008-2011.
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2.2.6 Weinwirtschaft
2.2.6.1 Ausgangslage und K onzept

Die schrittweise Offnung der Grenzen seit 1995 hat den Weinmarkt stark beein-
flusst. Insbesondere die Einfuhr von Weissweinen, die sich seither verdreifacht hat,
setzte die schweizerische Produktion unter starken Druck. Es wird geschétzt, dass
auf Grund der heutigen Marktverhdtnisse die bestockten Flachen mit Chasselas und
Miller-Thurgau um 500 bis 1000 ha zu hoch liegen. Eine rasche Umstellung dieser
Fléchen zu Gunsten von weissen Spezialitdten und roten Traubensorten dréngt sich
auf. Die gegenwartig schlechte Preislage bei Trauben, die bereits getétigten Investi-
tionen fir normale Erneuerungen — in der Regel werden die Reben alle 25 bis 30
Jahre erneuert — und die relativ hohen Kosten der Umstellungen von 75000 bis
100 000 Franken pro haf’ je nach Hangneigung machen eine rasche Umstellung oh-
ne staatliche Unterstiitzung praktisch unméglich. In Analogie zur Anderung im Be-
reich Fruchte und Gemuse (Art. 58 LwG) soll ein Umstellungsbeitrag den Weinpro-
duzenten eine raschere Anpassung an die verénderten Marktverhdtnisse ermogli-
chen, um im harten internationalen Wettbewerb die Marktanteile behaupten zu kon-
nen.

Die Strategie der Weinbranche fur die folgenden Jahre kann in drei Punkten zusam-
mengefasst werden:

— Verminderung der mit Chasselas und Miller-Thurgau bestockten Rebfl&
chen zugunsten einer Erhdhung der Marktanteile bei den roten Sorten und
den weissen Spezidlitéten;

—  Unterstlitzung der Absatzforderung im Inland;

—  Fortsetzung der Absatzférderung beim Export mit verbesserter Effizienz
(Erhdhung des exportierten Volumens durch Vereinbarungen mit Mengen-
zielen und durch Verbesserung des Images der Schweizer Weine).

Diese Strategie kann mit dem Vorbehalt unterstitzt werden, dass die Absatzforde-
rung im Inland nicht auf eine Steigerung des Alkoholkonsums ausgerichtet sein darf.
Das Schwergewicht wird auf einer Information Uber den Schweizer Weinbau, seine
Eigenheiten, seine Unterschiede zum Ausland und seine landliche Gestaltung liegen
miissen. Damit dieser Grundsatz eingehalten werden kann, sind geméss Artikel 12
Absatz 4 LwG in der Ausfiihrungsverordnung folgende Kriterien zu berticksichti-
gen:

—  Die mit Bundesmitteln unterstiitzte Absatzférderung fur Wein im Inland darf
keine Trinkszenen enthalten;

—  Siedarf sich nicht an Jugendliche richten;

—  Sie muss einen Hinweis aufweisen, der eine der Botschaften des Praventi-
onsprogramms ,, Allesim Griff?* des Bundes enthélt.

Bei der Ausarbeitung des Verordnungstextes sind die Préventionsfachleute des
Bundesamtes fur Gesundheit (BAG) und der Eidgendssischen Alkoholverwaltung
(EAV) friihzeitig einzubeziehen.

67 Nur die reinen Umstellungskosten, ohne Produktionsausfall und Pflege der ersten drei
Jahre.
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226.2 Erlauterungen zu den Gesetzesénderungen

Art. 63 Kennzeichnung

Abs. 3 (neu)

Im geltenden Recht besteht fiir Ursprungsbezeichnungen, kontrollierte Ursprungs-
bezeichnungen und Herkunftsbezeichnungen bei Wein keine Bestimmung zum Ver-
hatnis zwischen solchen Bezeichnungen und Marken. Deshalb soll Artikel 63
(Abs. 3 neu) mit einem entsprechenden Verweis auf den ebenfalls zu dndernden Ar-
tikel 16 Absatz 6 (Begriindung vgl. Ziff. 2.2.2) erganzt werden.

Art. 64 Klassierung

In Artikel 64 ist die Unterteilung der Weine in Kategorien abschliessend geregelt.
Um rasche Anpassungen an neue Marktbedingungen zu ermdglichen, soll die Un-
terteilung der Weine in Kategorien an den Bundesrat delegiert werden. Die gegen-
waértige Einteilung in drei Kategorien — Weine mit Ursprungs- sowie kontrollierter
Ursprungsbezeichnung (Kategorie 1), Weine mit Herkunftsbezeichnung (Katego-
rie2) und Weine ohne Ursprungs- oder Herkunftsbezeichnung (Kategorie 3) — ist
nicht in Frage gestellt und soll vorerst unverandert in die Weinverordnung Ubertra-
gen werden. Anderungen in der Klassierung der Weine miissten in jedem Fall friih-
zeitig mit den Kantonen und den Branchenorganisationen besprochen werden. Die
Mengenregulierung sowie die Mindestanforderungen in Sachen Qualitét bleiben wie
bis anhin in der Hand des Bundesrates. Die Kantone sollen aber weiterhin die Még-
lichkeit haben, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Organisationen, die Bestim-
mungen zu verscharfen.

Art. 66 Umstellungsbeitrage (neu)

Der Bundesrat legte im Finanzleitbild vom 4. Oktober 1999 als Budgetgrundsatz
fest: «Zweckbindungen von Einnahmen und Fondsldsungen sind zu vermeiden.
Zweckbindungen schranken den Spielraum fiir die Bildung finanzpolitischer Priori-
téten ein und konnen Uberdies einen Anreiz zur Verschwendung darstellen. Bei
Fondsl 6sungen geht insbesondere die Transparenz verloren». Ende 2000 betrug das
Vermdgen des Rebbaufonds 38,8 Millionen Franken (Schétzung 2001: 36 Mio. Fr.).
Jahrlich fliessen aus zweckgebundenen Zollanteilen rund 12 Millionen Franken in
den Fonds und die Ausgaben betragen rund 15 Millionen Franken (10 Mio. Franken
Direktzahlungen fir Reben an Steillagen und auf Terrassen sowie 5 Mio. Franken
fur die Absatzforderung). Der Bund kann diese Mittel in derselben Hohe bereit
stellen, ohne dass eine Zweckbindung besteht und somit die bestehenden Aufgaben
— Massnahmen zur Erhaltung der Rebbaufléchen (Direktzahlungen fir Reben in
Hanglagen und auf Terrassen) und Unterstiitzung des Absatzes von Qualitatserzeug-
nissen — weiterhin unterstiitzen. Die Aufhebung des Rebbaufonds steht in Analogie
zur Abldsung des Fleischfonds und der Preisausgleichskasse fir Eier und Eiprodukte
(vgl. Ziff. 2.2.4).

Dem Bundesrat soll jedoch kinftig die Mdglichkeit offen stehen, marktorientierte
Umstellungen mit Beitrédgen zu unterstiitzen. Es geht insbesondere darum, den Er-
neuerungsprozess zu beschleunigen. Diese Anpassung ist, abgestimmt auf die Zah-
lungsrahmen 2004-2011, bis Ende 2011 befristet und steht in Analogie zur Ande-
rung von Artikel 58 (Fruchte und Gemise; vgl. Ziff. 2.2.5). Auf Verordnungsebene
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sollen an die Beitragsgewahrung restriktive Bedingungen geknupft werden. Dazu
gehdren namentlich die Festlegung der betroffenen Traubensorten und des finan-
ziellen Rahmens (Pauschalbeitrag pro Flacheneinheit). Die Wahl der neu zu pflan-
zenden Rebsorten soll aber in jedem Fall beim Rebbauern liegen, der zusammen mit
seinem Abnehmer zu entscheiden hat, welche Sorte an welchem Ort fur welchen
Markt gepflanzt werden soll. Damit wird den &rtlichen Gegebenheiten und den un-
ternehmerischen Freiheiten der Marktakteure Rechnung getragen. Die Massnahme
steht allen Rebbauern offen, welche die Bedingungen erfiillen.

Chassdlas und Mller-Thurgau bedecken zusammen eine Flache von rund 6000 ha,
d.h. 84 Prozent der Weissweinfléche der Schweiz. Die beiden Traubensorten werden
einzeln oder zusammen in fast alen Kantonen angepflanzt. Die Uberschussproduk-
tion von jahrlich rund 5 Millionen Liter beeinflusst den gesamten Schweizer Wein-
markt. Diese Uberschiissigen Weine werden zu Weinen der zweiten Kategorie de-
klassiert und kommen unter einer Phantasiebezeichnung oder Bezeichnungen wie
«Chasselas romand», «Chasselas suisse», «Ostschweizer Miller-Thurgau» oder
«Schweizer Mller-Thurgau» zu relativ tiefen Preisen auf den Markt und beeinflus-
sen auch digjenigen der Weine erster Kategorie. Mit den Umstellungsbeitrégen und
dem damit verbundenen mittelfristigen Abbau der Uberschiisse, wird eine Verbesse-
rung der Marktlage und eine leichte Erhéhung der Preise erwartet, was allen Regio-
nen zugute kommt.

Umstellungsbeitrdge werden Bestandteil des Zahlungsrahmens zur Forderung von
Produktion und Absatz sein. Im Zeitpunkt der Aufhebung wird ein alfélliger Posi-
tiv- oder Negativsaldo des Rebbaufonds der allgemeinen Bundeskasse gutgeschrie-
ben bzw. geht zu deren Lasten. Beitrage zur Absatzférderung von Wein und anderen
Traubenprodukten werden kinftig auf Grund der Bestimmungen von Artikel 12
ausbezahlt. Diese Mittel sollen entsprechend aufgestockt werden (vgl. Teil |1 der
Botschaft, Ziff. 2.2.2).

2.3 Direktzahlungen (3. Titel LWG)
231 Ausgangslage und K onzept

Das System der Direktzahlungen und das Konzept zur Foérderung besonders natur-
naher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen haben sich in der AP 2002
grundsétzlich bewdahrt. Deshalb besteht in diesem Bereich kein wesentlicher materi-
eler Handlungsbedarf auf Gesetzesebene. Diese Einschétzung wird durch die Er-
gebnisse des V ernehmlassungsverfahrens gestiitzt.

Aus grundsitzlichen Uberlegungen (Leistungsabgeltung), aber auch vor dem Hin-
tergrund der strukturellen Entwicklungsmoglichkeiten, sollen die sozial und poli-
tisch motivierten Bezugsgrenzen (Art. 70 LwG) bereinigt werden. Die Direktzah-
lungen sind leistungsorientiert und sollen nach dem Prinzip «Leistung-
Gegenleistung» ausgerichtet werden. Die beitragsberechtigten Bewirtschafterinnen
und Bewirtschafter erbringen die gemeinwirtschaftlichen, ékologischen und etholo-
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gischen®® Leistungen auf dem gesamten Betrieb und unabhdngig von ihrem Ein-
kommen oder Vermogen. Sie sollen dafir auch die vollstandigen Gegenleistungen
in Form von Direktzahlungen erhaten. Daher sind kiinftig keine Begrenzungen nach
Flachen oder Tieren sowie nach Einkommen oder VVermdgen mehr vorzusehen. Dem
Aspekt der Rentenbildung bei fehlenden Abstufungen und Begrenzungen wird Uber
die Begrenzung der Direktzahlungen pro standardisierte Arbeitskraft (SAK) Rech-
nung getragen, indem der Bundesrat einen Maximalbetrag pro SAK festlegen kann.
Die ubrigen Begrenzungen kénnen ohne Anderung der Beitragsansitze aufgehoben
werden. Im Weiteren werden einige Anpassungen redaktioneller Art vorgenommen.

Die im Rahmen der Vernehmlassung hdufig eingebrachte Forderung, die Limite bei
den Beitragen fir die Tierhaltung unter erschwerenden Produktionsbedingungen
(TEP) von 15 auf 20 Grossvieheinheiten (GVE) zu erhhen, setzt keine Gesetzesan-
derung voraus. Die Anpassung der Begrenzung oder deren Aufhebung falt in den
Kompetenzbereich des Bundesratess®.

232 Erlauterungen zu den Gesetzesanderungen
Art. 70 Grundsatz und V oraussetzungen
Abs. 1und 3

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Die tier- und artgerechte Haltung der
Nutztiere hat laut Meinungsumfragen einen hohen Stellenwert in der Gesellschaft.
Im Sinne einer verbesserten Transparenz werden deshalb die Beitrége fur die beson-
ders tierfreundliche Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere als Ethobeitréage separat
aufgefuhrt.

Zudem wird explizit festgehalten, dass die SOmmerungsbeitrége als Abgeltungen fur
die nachhaltige Nutzung von SOmmerungsbetrieben und Sommerungsweiden Tell
der okologischen Direktzahlungen sind. Die Sommerungsbeitrége nach Artikel 77
waren bereits bisher im Kapitel Okologische Direktzahlungen aufgefiihrt. Die in ei-
nigen Stellungnahmen zum Vernehmlassungsbericht geforderte Anderung des Be-
griffes «Sommerungsweiden» zum Begriff «Sommerungsflachen» wiirde eine mate-
rielle Anderung signalisieren, die nicht vorgesehen ist. Deshalb wird auf eine ent-
sprechende Anpassung verzichtet. Das Konzept der Sémmerungsbeitragsverord-
nung’® kann unveréndert weitergeflhrt werden.

68  AlsEthologie wird die Wissenschaft vom Verhalten der Tiere bezeichnet (Verhatens-
forschung). Der neu vewendete Begriff «Ethobeitrége» leitet sich aus dieser Definition ab
und umfasst die Beitrége zur Forderung der besonders tierfreundlichen Haltung landwirt-
schaftlicher Nutztiere nach den Artikeln 59 bis 62 der Direktzahlungsverordnung vom
7. Dezember 1998 (Tierschutz orientierte Ethologie bzw. Nutztierethologie im engeren
Sinne).

69 Der Bundesrat hat am 24. April 2002 beschlossen, die TEP-Limite ab dem Jahr 2002
ohne Anderung der Beitragsansétze auf 20 RGVE zu erhdhen. VVon dieser Massnahme
profitieren insbesondere hauptberufliche Landwirtinnen und Landwirte im Berggebiet
und in der Hugelregion. Rund 20 000 Betriebe erhalten damit 43 Mio. Franken an
zusétzlichen Beitrégen (durchschnittlich 2150 Franken pro Betrieb).

70 Verordnung vom 29. Marz 2000 tber Sdmmerungsbeitrage (SSmmerungsbeitrags-
verordnung, S6BV); SR 910.133.
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Abs. 5

Die Mindestgrenzen, die Beitragsabstufungen sowie die Einkommens- und Ver-
madgensgrenze sollen aufgehoben werden. Die Anforderung an ein minimales Ar-
beitsaufkommen auf dem bewirtschafteten Betrieb, die Altersgrenze und Beitragsbe-
grenzung pro SAK sollen weitergefiihrt werden. Zur Harmonisierung mit dem béau-
erlichen Bodenrecht wird neu der Begriff Standardarbeitskraft verwendet. Die ver-
bleibenden Begrenzungen gelten wie bis anhin nur fir die allgemeinen Direktzah-
lungen, die Okobeitrage und die Ethobeitréage, jedoch nicht fiir die SSmmerungsbei-
trége.
—  Mindestgrenzen

Auf die Mindestgrenzen je Betrieb (Flache, Tiere) kann grundsétzlich ver-
zZichtet werden, da das minimale Arbeitsaufkommen nach SAK fir die Ab-
grenzung der sogenannten Hobbybetriebe ausreicht. Mit diesem Kriterium,
das sowohl Fléchen a's auch Tiere beriicksichtigt, kann beurteilt werden, ob
die Mindestgrésse erreicht ist oder nicht. Die Voraussetzung des minimalen
Arbeitsaufkommens nach SAK hat sich in der Praxis bewéhrt und soll daher
as Mindestgrenze weitergefiihrt werden.

— Altersgrenze

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum neuen LwG wurden die
Direktzahlungen konzeptionell Uberarbeitet und fur ale Direktzahlungen
gemeinsame V oraussetzungen beschlossen, so auch die Altersgrenze. Mit
dieser Grenze soll der Verzogerung der Hoflbergabe entgegengewirkt und
der Strukturwandel im Generationenwechsel gefordert werden. Auf Grund
der Beobachtungen in der Praxis |&sst sich feststellen, dass das angestrebte
Ziel erreicht wird. Dies zeigt sich auch daran, dass im Jahre 2000 nur noch
1000 Betriebe auf Grund der Altersgrenze keine Direktzahlungen erhielten.
Dabel handelt es sich um kleinere Betriebe, die im Durchschnitt rund
7 Hektaren bewirtschaften. Obwohl die Altersgrenze ebenso wie die Ubrigen
Grenzen dem Prinzip der Leistungsabgeltung widerspricht, wird sie wegen
ihrer positiven Wirkung auf die Strukturentwicklung im Generationenwech-
sdl als adaquat betrachtet. Die Altersgrenze ist auch politisch unbestritten
und soll daher — entsprechend der Stellungnahmen zum Vernehmlassungs-
bericht — beibehalten werden.

—  Beitragsabstufung

Wie vorab dargelegt sind die Direktzahlungen Abgeltungen fur die gemein-
wirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft. Sie sind an alle Bewirt-
schafterinnen und Bewirtschafter von bodenbewirtschaftenden bauerlichen
Betrieben, unabhéngig von der Betriebsgrosse, auszurichten. Auf Beitrags-
abstufungen nach Flachen und Tieren soll deshalb verzichtet werden.

Von der Beitragsabstufung sind heute rund 6600 Betriebe betroffen. Bei die-
sen Betrieben erfolgte eine Abstufung bzw. Kirzung der Beitrdge im Um-
fang von rund 24 Millionen Franken. Der Hauptanteil fallt mit ca. 22 Mil-
lionen Franken auf die Flachenbeitrége.

—  Beitragsbegrenzung pro SAK

Die Begrenzung der Summe der Beitrége pro SAK soll aus Griinden der
«Rentenbildung» und der gesellschaftlichen Akzeptanz belassen werden.
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Abs. 6

Heute werden maximal 55 000 Franken pro SAK ausgerichtet. Diese Grenze
erméglicht, dass auf einem extensiv wirtschaftenden Betrieb bis zu 25 Pro-
zent beitragsberechtigte Okoflachen ohne Begrenzungswirkung angelegt
werden konnen. Damit ist nach wie vor eine produktive Bewirtschaftung
notig, um die Direktzahlungen in vollem Umfang zu erhalten.

Einkommens- und Vermdgensgrenze

Aus grundsitzlichen Uberlegungen (Leistungsabgeltung) und wegen den
nachfolgend aufgefiihrten praktischen Problemen bei der Umsetzung soll auf
die Einkommens- und Vermdgensgrenze verzichtet werden:

—  Widersprichliche Zielsetzung: Beitrége fur 6kologische und ethologi-
sche Leistungen werden trotz des Prinzips «Leistung — Gegenleistung»
gekirzt;

— Indirekte Benachteiligung der Bauerinnen auf Grund des Familienbe-
steuerungsprinzips,

— Nach Kantonen unterschiedliche Bemessung des steuerbaren Vermé-
gens,

— Jo-Jo-Effekt: Eine Kirzung fuhrt zu einem tieferen Einkommen; im
darauf folgenden Jahr werden die Beitrdge ungekirzt ausgerichtet, was
wegen dem hdheren Einkommen spéter wiederum eine Kirzung zu
Folge haben kann.

Diese Probleme fuhrten in der Vergangenheit, neben der Kritik betroffener
Kreise, zu verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen. Der Bundesrat hat
in den Antworten versprochen, dass die Direktzahlungen und damit die
Zielkonformitét der Beitragsbegrenzungen sowie die Frage des Frauenein-
kommens und die unterschiedliche Vermogensbewertung der Kantone ge-
pruft werden.

Im Sinne einer Ubergangslésung hat der Bundesrat am 10. Januar 2001 die
Einkommens- und Vermégensgrenze mit einem Zuschlag fir Ehepaare an-
gepasst. Damit wurden die Kirzungen auf Grund der Einkommensgrenze
um rund 5,6 Millionen auf 6,4 Millionen Franken und beim Vermégen um
rund 2 Millionen auf 3,6 Millionen Franken vermindert. Im Weiteren wur-
den Teillésungen, wie die Ausscheidung des Fraueneinkommens oder die
Korrektur der kantonalen Unterschiede bei der Vermdgensbewertung, ge-
priift. Derartige Regelungen sind zu aufwandig und bieten keine Gewahr fur
eine «gerechtere» Behandlung. Deshalb soll die Einkommens- und Vermo-
gensgrenze aufgehoben werden.

Die Bestimmungen gelten wie bis anhin nur fur die allgemeinen Direktzahlungen,
die Okobeitrage und die Ethobeitrage, jedoch nicht fur die SSmmerungsbeitrage. Fur
Auflagen bel den Sommerungsbeitrégen kommt Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe ¢
(unveréndert) zur Anwendung.

Seit jeher werden Flachenbeitrége auch fir Flachen in der audandischen Wirt-
schaftszone ausgerichtet, sofern sie mindestens seit dem 1. Mai 1984 bewirtschaftet
werden und das Betriebszentrum in der Schweiz liegt. Die Produkte dieser Flachen
miissen die Voraussetzungen zur zollfreien Einfuhr erfillen. Die Kantone fihren ein
Verzeichnis dieser Flachen. Mit der Bestimmung in Buchstabe b wird eine explizite
Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe geschaffen.
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Art. 76 Okobeitrage
Art. 76a Ethobeitrage

Die redaktionelle Anpassung von Artikel 76 und der neue Artikel 76a stehen in
Analogie zu den redaktionellen Anderungen von Artikel 70 Absatz 1 und 3 (Be-
grindung vgl. Art. 70 Abs. 1 und 3).

Nach dem unveréndert weitergefihrten Artikel 76 Absatz 2 kann der Bundesrat im
Interesse einer flachendeckenden dkologischen Bewirtschaftung bestimmite Okobei-
trége auch fur nicht bauerliche Betriebe vorsehen. Der Begriff «Okobeitrage» um-
fasst bis zur vorgeschlagenen Aufsplittung auch die Ethobeitrage. Die Anwendung
von Artikel 76 Absatz 2 bezieht sich jedoch auch nach der Aufsplittung einzig auf
die flachenbezogenen Okobeitrage. Nach heute giiltigem Recht (Art. 43 der Direkt-
zahlungsverordnung’!) kénnen die nicht béuerlichen Betriebe unter Voraussetzung
des okologischen Leistungsnachweises einzig Beitrége fir den 6kologischen Aus-
gleich erhalten.

Art. 77 SGmmerungsbeitrége

Abs, 2

Nach der aten, seit der Einflihrung der SSmmerungsbeitrége geltenden Regelung,
wurde der volle Beitrag gewahrt, wenn die Tiere wéhrend der ortsliblichen SOmme-
rungsdauer gehalten wurden. Diese kann zwischen 50 und 180 Tagen variieren. Mit
dem gleichen Beitrag wurden also unterschiedliche SOmmerungszeiten unterstitzt.
Mit der neuen SOmmerungsbeitragsverordnung?2 wird der Sémmerungsdauer Rech-
nung getragen, indem der Beitrag je Normalstoss festgelegt wird. Ein Normalstoss
entspricht der Alpung einer GVE wahrend 100 Tagen. Die Kantone legen fir die
einzelnen Sdmmerungsbetriebe und Gemeinschaftsweiden einen Normalbesatz fest.
Der Normalbesatz ist der einer nachhatigen Nutzung entsprechende Viehbesatz,
umgerechnet in Normalstdsse. Fir die Festlegung des Normalbesatzes sind die
durchschnittlichen Besatzzahlen (Normalstdsse) in den Jahren 1996 bis 1998 mass-
gebend. Der Sdmmerungsbeitrag wird berechnet, indem der Beitrag je Normalstoss
mit dem Normalbesatz multipliziert wird. Ein Betrieb mit einer kiirzeren S6mme-
rungsdauer hat einen kleineren Normalbesatz als ein gleicher Betrieb mit einer [én-
geren Sommerungsdauer und erhdlt demzufolge auch einen geringeren S6mme-
rungsbeitrag. Der aushezahlte Beitrag bleibt unverdndert (Pauschalbeitrag), solange
der aktuelle Tierbesatz in Normalstéssen nicht wesentlich vom Normalbesatz ab-
weicht. Damit entféllt ein mdglicher Intensivierungsanreiz flr SOmmerungsbetriebe.

Abs. 3

Seit der Einflhrung der SOmmerungsbeitragsverordnung”3 ist nicht mehr vorgese-
hen, dem Eigentiimer des SOmmerungsbetriebs einen Teil der Beitrage direkt auszu-
richten. Die Auszahlung des Eigentimeranteils wurde noch als Ubergangsbestim-
mung bis Ende 2001 weitergefiihrt. Wenn der Eigentimer seinen Pflichten als Ver-
pachter nicht nachkommt, kdnnen sich Schwierigkeiten ergeben. Die Problematik

71 Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.

72 Verordnung vom 29. M&rz 2000 iber Sommerungsbeitrége (Sémmerungsbeitrags-
verordnung, S6BV); SR 910.133.

73 SR910.133
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des Unterhalts von Pachtbetrieben ist jedoch nicht grundsétzlich anders as bel
Ganzjahreshetrieben, bei denen auch kein Eigentimeranteil ausgerichtet wird. Die
Entschédigung hat Uber den Pachtzins zu erfolgen. Es handelt sich somit um eine
Frage des Pachtrechts bzw. Pachtvertrags. Auf kantonaler Ebene wurden bereits ent-
sprechende rechtliche und organisatorische Anpassungen vorgenommen. Der Ab-
satz 3 ist deshalb Uberfliissig geworden und kann gestrichen werden.

24 Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LwG)
241 Ausgangslage und K onzept

Mit der Agrarreform wurden neue Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft ge-
setzt. Damit verschérfte sich der Druck zu Strukturanpassungen und zum Ausstieg
aus der Landwirtschaft, was sich u.a. an einer htheren Rate beim Strukturwandel
zeigt. Die Mehrzahl der Betriebsaufgaben erfolgte im Rahmen des Generationen-
wechsels, oft mit dem Erreichen des AHV-Rentenalters (vgl. Ziff. 1.2).

Punktuell kénnen die gednderten Bedingungen bei einzelnen bauerlichen Familien
zu grossen Problemen fuhren (Umstrukturierung und Reorganisation des Betriebs,
Mehrfach- und teilweise Uberbel astung). Betriebsformen, die von diesen Problemen
besonders tangiert sind, lassen sich nicht genau abgrenzen. Die betroffenen Betriebe
kénnen aber mit folgenden Situationen und Strukturen charakterisiert werden:

—  Betriebe mit ungeniigendem Einkommen und ohne Md&glichkeit einer Auf-
stockung: Der Betrieb ist auf ein Zusatzeinkommen ausserhab der Land-
wirtschaft angewiesen. Eine fehlende berufliche Qualifikation erschwert je-
doch das Aufnehmen einer Erwerbstétigkeit ausserhalb der Landwirtschaft.

—  Betriebe mit hoher Verschuldung: Der Betrieb |ebt von der Substanz; nétige
Neuinvestitionen kénnen nicht getatigt werden.

—  Betriebe mit dlteren Betriebsleiterinnen oder Betriebseitern ohne Nachfolge
und ohne Altersvorsorge: Der Betrieb wird nicht vorzeitig aufgegeben, da
hohe steuerliche Belastungen u.a. das Bilden einer angemessenen Vorsorge
verunmaglichen.

—  Betriebe mit anderen Schwierigkeiten: gesundheitliche, familiére, rechtliche,
finanzielle oder andere Probleme.

Vor diesem Hintergrund und gestiitzt auf die klaren Ergebnisse der Vernehmlassung
ergibt sich zur Erleichterung von strukturellen Anpassungen und zur sozialen Abfe-
derung des Strukturwandels sowie im Hinblick auf einen optimalen Einsatz der fi-
nanziellen Ressourcen folgender Handlungsbedarf fiir Anpassungen:

—  Betriebshilfe (Ziff. 2.4.1.1): Die bestehende Massnahme wird beibehalten
und bei der Revision der Verordnung sollen die Eintretensbedingungen er-
leichtert werden; die vorgesehenen Anpassungen sind gesetzestechnischer
Natur.

—  Umschulungsbeihilfen (Ziff. 2.4.1.2): Mit dieser neuen Massnahme wird die
Motion der WAK-N (98.069) umgesetzt.
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— Liquidationsgewinnbesteuerung (Ziff. 2.4.1.3): Eine Neureglung zwecks
Erleichterung der Betriebsaufgabe bedingt eine Revision des DBG74 und des
StHG™.

24.1.1 Betriebshilfe

Das Instrument der Betriebshilfe dient der Uberbriickung einer unverschul deten fi-
nanziellen Bedrangnis. Mit der Gewéhrung von Darlehen wird ausserdem exis-
tenzfahigen Betrieben geholfen, sich freiwillig zu entschulden. Dadurch werden sie
mittelfristig in die Lage versetzt, die in Zukunft anfallenden Investitionen tragbar zu
finanzieren. Sie sind somit fiir die kiinftigen Herausforderungen besser gertistet. Der
seit 1963 mit neuen Bundesmitteln und Riickzahlungen gedufnete Fonds de roule-
ment betragt, zusammen mit den Kantonsanteilen, rund 162 Millionen Franken. Die
Bundesleistung ist an eine angemessene Leistung der Kantone, in Abhangigkeit ih-
rer Finanzkraft, gebunden.

Mit den gleich lautenden Motionen Bader (01.3072) bzw. Bittiker (01.3080) wird
der Bundesrat beauftragt, zur Umschuldung der Landwirtschaft eine neue agrarpoli-
tische Massnahme vorzusehen. In seiner Stellungnahme hélt der Bundesrat fest, dass
die heutige gesetzliche Grundlage (vgl. Art. 78 LwG) ausreichend ist, um eine fi-
nanzielle Bedrangnis von zukunftstréchtigen Betrieben zu beheben oder zu verhin-
dern. Nach Artikel 79 Absatz 1 Buchstabe a LwG kdnnen bestehende Schulden zur
Verminderung der Zinsbel astung mit Betriebshilfedarlehen umfinanziert werden. Im
Rahmen der AP 2002 ist diese Mdglichkeit auch auf Betriebe, welche auf Grund
veranderter wirtschaftlicher oder agrarpolitischer Rahmenbedingungen in eine fi-
nanzielle Bedréngnis geraten (vgl. Art. 187 Abs. 11 LwG), erweitert worden. Der
Wegfal der Zinskosten ermdglicht bel gleich bleibenden Kapitalkosten eine hthere
Tilgungsleistung und hilft, das angestrebte Entschuldungsziel in kiirzerer Zeit zu er-
reichen. Bei der Revision der Verordnung wird diese Zielsetzung stérker zu bertick-
sichtigen sein. Eine weiter gehende Offnung dieses Artikels ist nicht angezeigt, zu-
mal eine generelle Entschuldung nicht Aufgabe der Allgemeinheit sein kann. Wenn
man diese Rahmenbedingungen zur Gewéhrung von Betriebshilfedarlehen akzep-
tiert, drangt sich, mit Ausnahme von Anpassungen der Artikel 79 und 80 LwG, kei-
ne Anderung der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen auf. Vor diesem Hinter-
grund beantragte der Bundesrat, die erwahnten Motionen in Postul ate umzuwandeln.
Die Motionen wurden vom Sténderat am 19. Juni 2001 und vom Nationalrat am
22. Juni 2001 in Form von Postulaten tiberwiesen.

2412 Umschulungsbeihilfen

Im Nachgang an die parlamentarischen Beratungen fur einen Bundesbeschluss tber
die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2000-2003 (Zahlungs-
rahmenbotschaft’6) hat das Parlament mit der Motion der WAK-N (98.069) den

74 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 (iber die direkte Bundessteuer (DBG); SR 642.11.

75 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG); SR 642.14.

76 Botschaft vom 18. November 1998 zu einem Bundesbeschluss tber die finanziellen
Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2000-2003, BBI 1999 1652.
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Bundesrat beauftragt, «die gesetzlichen Grundlagen vorzuschlagen, damit Ausbil-
dungs- und Umschulungsbeihilfen an jene Landwirtinnen und Landwirte entrichtet
werden konnen, welche die landwirtschaftliche Tétigkeit aufgeben».

Die Umschulungsbeihilfe soll dazu beitragen, dass Betriebsleiterinnen und Be-
triebsleiter oder ihre Ehepartnerinnen oder Ehepartner erleichtert eine ausserland-
wirtschaftliche Tétigkeit aufnehmen und dadurch ein neues Einkommen erwirt-
schaften kénnen. Es geht darum, dass sich bei einer Betriebsaufgabe derjenige Ehe-
partner umschulen kann, welcher nachher auf dem Arbeitsmarkt die bessere Chance
hat bzw. eine hohere Wertschépfung erzielt. Pro Betrieb wird jedoch nur einer Per-
son eine Umschulung mitfinanziert. Mit der Umschulung wird die Position der Be-
troffenen auf dem Arbeitsmarkt gestérkt. In Bezug auf die Ausgestaltung sollen fol-
gende Eckpunkte zur Anwendung kommen:

— Umschulungswillige, die definitiv aus der landwirtschaftlichen Produktion
aussteigen, erhalten wahrend der Dauer der Umschulung eine Art Lebens-
kostenbeitrége. Diese ermdglichen der Familie wéahrend dieser Phase ein mi-
nimal es Einkommen.

—  Die Finanzhilfen des Bundes werden als Beitrage a fonds perdu gewahrt.

—  Wer Umschulungshilfen bezogen hat und entgegen der urspriinglichen Ab-
sicht nicht innert maximal zwei Jahren seit der Schlusszahlung aus der
landwirtschaftlichen Produktion aussteigt und das Land bauerlichen Betrie-
ben Uberlésst, hat die gewdhrten Beitrdge zuriickzuerstatten. Sofern an den
Betrieb des Umschulungsbeihilfebeziigers Direktzahlungen ausgerichtet
werden, ist eine Verrechnung zuléssig. Dabei kann die Rickzahlung allen-
falls gestaffelt erfolgen.

— Dasim Sinne einer sozialen Begleitmassnahme konzipierte Instrument soll
bis Ende 2011 befristet werden.

Beitrége an Umschulung, Weiterbildung und Eingliederung nach Artikel 59 ff. des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes’” kénnen von Betriebdeiterinnen und Betriebs-
leitern oder ihren Partnern bzw. Partnerinnen nicht beansprucht werden, weil sie
nicht beitragspflichtig sind und somit keine Beitragszeit ausweisen kénnen. Die Fi-
nanzierung erfolgt deshalb Uber das Agrarbudget. Zudem stellt die Massnahme eine
spezifische Lésung fir die Landwirtschaft dar.

Fir digjenigen, die den Betrieb weiterfiihren und sich weiterbilden wollen, bestehen
zwei Varianten: Einerseits existieren Weiterbildungsmdglichkeiten im Rahmen des
Berufshildungsgesetzes™. Qualifikationen, die gezielt die Bedirfnisse der Nachfra-
ger abdecken, kdnnen u.a. mit Bildungsmodulen erworben werden. Andererseits be-
steht bei der landwirtschaftlichen und béauerlich-hauswirtschaftlichen Beratung in
den Kantonen ein bewdhrtes und vielseitiges Angebot an Weiterbildungsveranstal-
tungen. Entsteht durch den Strukturwandel zusétzlicher Bedarf nach Beratungsin-
halten, so kann dieser im Rahmen der Ausfihrungsbestimmungen zu Artikel 138
LwG beriicksichtigt werden.

77 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 (iber die obligatorische Arbeits osenversicherung und
die Insolvenzentschédigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG); SR 837.0.
78 Bundesgesetz vom 19. April 1978 (iber die Berufshildung (BBG); SR 412.10.
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2413 Liquidationsgewinnbesteuer ung

Eine Betriebsaufgabe bel Selbststéndigerwerbenden flhrt steuertechnisch i.d.R. zur
Uberfiihrung des Geschéftsvermdgens ins Privatvermdgen. Der durch die Aufgabe
realisierte Gewinn (Liquidationsgewinn) unterliegt beim Bund, bei den Kantonen
und den Gemeinden der direkten Einkommenssteuer. Die Liquidationsgewinne
stellen die Summe der vorgenommenen Abschreibungen dar, welche zur Bildung
von stillen Reserven beigetragen haben. Fir Selbststandigerwerbende sind letztere
ein massgeblicher Teil der Altersvorsorge. Beispiele aus der Praxis zeigen, dass die
Besteuerung der Liquidationsgewinne die Betriebsleiterinnen und Betriebdeiter ex-
trem belastet und zu Liquiditétsengpéssen flhrt. Diese «fiskalischen Fesseln» ver-
unmoglichen oft einen vorzeitigen Betriebsausstieg.

In seiner Stellungnahme zur Motion Bader (01.3556) hat der Bundesrat u.a. festge-
halten, dass ihm die oben erwéhnte Problematik seit geraumer Zeit bekannt sei. Eine
konkrete Losung werde im Rahmen der Unternehmersteuerreform 11 fir alle Selbst-
standigerwerbenden vorgeschlagen. Es ist vorgesehen, das diesbeziigliche Ver-
nehmlassungsverfahren bei den Kantonen, politischen Parteien und interessierten
Organisationen im Spétsommer 2002 zu er6ffnen.

24.2 Erlauterung zu den Gesetzesander ungen
Art. 79 Gewahrung der Betriebshilfe
Abs. 3 (neu)

Diese Anderung entspricht der Anpassung von Artikel 105 Absatz 4 (Grundsatz fiir
Investitionskredite). Fur den einheitlichen Vollzug ist es notwendig, dass in dieser
Sache bei der Betriebshilfe die gleichen Kriterien gelten.

Art. 80 V oraussetzungen

Abs. 1 Bst. a und Abs. 2

Diese Anderung entspricht der Anpassung von Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe a und
Absatz 2 (Voraussetzungen fur einzelbetriebliche Massnahmen bei Strukturverbes-
serungen). Fur den einheitlichen Vollzug ist es notwendig, dass in dieser Sache bei
der Betriebshilfe die gleichen Kriterien gelten. Die Hohe des angemessenen Arbeits-
aufkommens (unter Berilicksichtigung des im Gesetz bestimmten Minimums) sowie
die Berechnungsnormen werden in den Ausflihrungsbestimmungen festgel egt.

Art. 86a (neu) Umschulungsbeihilfen

Der Gesetzesentwurf folgt dem Anliegen der Motion der WAK-N (98.069). Um-
schulungsbeihilfen werden an selbststdndig in der Landwirtschaft tétige Personen
oder ihre Ehepartnerinnen oder Ehepartner gewdhrt. Voraussetzung ist die Be-
triebsaufgabe und die pachtweise oder kaufliche Abtretung des eigenen Landes
an béuerliche Betriebe. Die Unterstiitzung beschrénkt sich auf die Umschulung
in ausserlandwirtschaftliche Berufe. Es werden Personen unterstiitzt, die nicht be-
reits Uber eine qualifizierte Aushildung mit guter Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
verfligen. Umschulungsbeihilfen sollen in Abstimmung auf die Zahlungsrahmen
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2008-2011 léngstens bis 2011 ausgerichtet werden. Weitere Aspekte wie die Ab-
grenzung der Bezugsberechtigten, die Héhe der finanziellen Unterstiitzung, der
Zeitpunkt der definitiven Betriebsaufgabe, allféllige Sanktionsmassnahmen oder die
Art der Umschulungsbeihilfen werden in den Ausfiihrungsbestimmungen geregelt.

25 Strukturverbesserungen (5. Titel LwG)
251 Ausgangslage und K onzept

Mit staatlichen Investitionshilfen soll die Anpassung der Betriebe und der landwirt-
schaftlichen Infrastrukturen an die sich &ndernden Rahmenbedingungen und Anfor-
derungen mit dem Ziel unterstiitzt werden, die Produktionskosten zu senken, die
Okologisierung zu fordern und damit die Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig
produzierenden Landwirtschaft zu stérken. Mit der AP 2002 ist der Bereich der
Strukturverbesserungen weitgehend neu geregelt worden:

— Investitionshilfen, d.h. Beitrége a fonds perdu und Investitionskredite (un-
verzindiche riickzahlbare Darlehen) werden nach einheitlichen Kriterien
ausgerichtet.

—  Fur den landwirtschaftlichen Hochbau werden die Investitionshilfen pau-
schal bemessen und nicht mehr as Restfinanzierung in Abhangigkeit der
Baukosten und der finanziellen Lage der Bauherrschaft. Fir besonders tier-
freundliche Stallhaltungssysteme werden Zuschlége gewahrt.

— Bei der Bemessung der Beitrége an Bodenverbesserungen wird unterschie-
den zwischen einzel betrieblichen und gemeinschaftlichen Massnahmen. Be-
sondere 6kologische Leistungen kdnnen mit Zusatzbeitragen speziell unter-
stiitzt werden.

— Das Verfahren wurde wesentlich vereinfacht, die Stellung der Kantone ge-
starkt und der Umfang der Kontrollen durch das BLW reduziert.

— Neu eingefiihrt wurde eine einmalige Starthilfe fir Junglandwirtinnen und
Junglandwirte in der Form eines Investitionskredits.

Die bisherigen Erfahrungen mit den neuen Gesetzesbestimmungen sind im Bereich
der Strukturverbesserungen Uberwiegend positiv. Das bestehende Konzept zur Un-
terstiitzung von Strukturverbesserungen soll deshalb beibehaten werden. Dies gilt
auch fur die Unterstiitzung besonders tierfreundlicher Stallhaltungssysteme, welche
jedoch aus der Sicht der Ammoniakemissionen zu optimieren sind. Anpassungen
und Erganzungen beschréanken sich auf einzelne Punkte. Um zu einer Verbesserung
der landwirtschaftlichen Einkommen und zur Forderung des Iéndlichen Raumes bei-
zutragen, sollen der Bereich der Strukturverbesserungen erweitert und neue Investi-
tionshilfen gewéhrt werden

—  fur die periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen;

—  zur Unterstitzung von gemeinschaftlichen Bauten zur Aufbereitung, Lage-
rung und Vermarktung in der Region erzeugter Produkte;

—  zu Gunsten einzelbetrieblicher Massnahmen zur Diversifizierung der Téatig-
keiten im landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich.

Dieser integrale Ansatz stimmt mit der Stossrichtung Uberein, welche die EU im
Rahmen der Agenda 2000 mit der sogenannten zweiten Saule der GAP verfolgt.
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252 Erlauterungen zu den Gesetzesdnderungen

2521 Allgemeine Bestimmungen
Art. 87 Grundsatz
Abs. 2

Die geltende Bestimmung verlangt, dass die vom Bund unterstiitzten Massnahmen
gegeniiber Gewerbebetrieben generell wettbewerbsneutral zu gestalten sind. Der
Schutz des bestehenden Gewerbes auf regionaler und lokaler Ebene ist sinnvoll und
entspricht auch dem Ziel der Erhaltung einer dezentralen Besiedlung. Mit diesem
Zid nicht vereinbar wére hingegen, eine Unterstiitzung fiir eine von Produzentinnen
und Produzenten erstellte gemeinschaftliche Baute zur Aufbereitung, Lagerung oder
Vermarktung in der Region erzeugter Produkte (Art. 94 Abs. 2 Bst. ¢) oder eines
nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebs (Art. 106 Abs. 1 Bst. ¢) grundsétzlich zu
verweigern, nur weil ein ausserhalb des Einzugsgebiets liegender Gewerbebetrieb
konkurrenziert werden konnte. Die vom Gesetz verlangte Wettbewerbsneutralitét
soll deshalb im Interesse der Erhaltung einer dezentralen Besiedlung auf die Region
beschrankt werden, umso mehr als das Einzugsgebiet solcher Bauten oder Betriebe
in jedem Fall beschrénkt sein wird.

Zur Sicherung der Wettbewerbsneutralitét ist weiter vorgesehen, in den Ausfuh-
rungsvorschriften die Bestimmung aufzunehmen, dass der Kanton direkt betroffene
Gewerbebetriebe oder deren lokale bzw. kantonale Organisationen vor dem Ent-
scheid Uber eine Investitionshilfe nach Artikel 94 Absatz 2 Buchstabe ¢, Artikel 106
Absatz 1 Buchstabe ¢ bzw. Absatz 2 Buchstabe d oder Artikel 107 Absatz 1 Buch-
staben b und c anhort. Direkt betroffen ist ein Gewerbebetrieb dann, wenn er Pro-
dukte der gleichen Art herstellt oder verkauft und die geplante Massnahme in seinen
Geschéftsrayon zu liegen kommt.

Art. 89 Voraussetzungen fir einzelbetriebliche Massnahmen

Abs. 1Bst. a

Nach Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe a kénnen einzelbetriebliche Massnahmen nur
unterstiitzt werden, wenn der Betrieb, allenfalls zusammen mit einem nicht landwirt-
schaftlichen Erwerb, langerfristig eine Existenz bietet. Die langerfristige Existenz
sowie im Wesentlichen auch die Grenze zwischen Haupt- und Nebenerwerbsbetrie-
ben werden heute Uber den Anteil des landwirtschaftlichen Einkommens am Ge-
samteinkommen definiert. Dies hat beim Entscheid flr die Unterstiitzung einzelbe-
trieblicher Strukturverbesserungen immer wieder stossende und im konkreten Fall
tellweise kaum vertretbare Auswirkungen, vor alem dann, wenn einer der
(Ehe-)Partner (i.d.R. die Partnerin) eine quaifizierte und entsprechend gut entléhnte
ausserlandwirtschaftliche Tétigkeit ausibt und deshalb das Familieneinkommen
nicht mehr mehrheitlich aus einer landwirtschaftlichen Téatigkeit stammt, obwohl der
andere Partner mit einer vollen Arbeitskraft als Betriebdleiter in der Landwirtschaft
tatigist.

Deshalb soll inskiinftig das Einkommen als Eintretenskriterium ersetzt werden durch
das standardisierte Arbeitsaufkommen. Die Grenze soll in der Verordnung unter Be-
riicksichtigung des im Gesetz bestimmten Minimums festgelegt werden.
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Abs. 2

Wie bisher sollen im Berg- und Hugelgebiet zur Sicherung der Bewirtschaftung, zur
Pflege der Kulturlandschaft oder zur Erhaltung einer gentigenden Besiedlungsdichte
auch kleinere Betriebe unterstiitzt werden kénnen. Kriterien fir die Ausscheidung
sind bspw. eine auf tiefem Niveau stagnierende oder riicklaufige Einwohnerzahl, ei-
ne Uberalterung der Bevolkerung, eine geringe oder fehlende Nachfrage nach
Pachtland oder die Brachlegung grosserer, fiir eine landwirtschaftliche Nutzung geeigne-
ter Fléchen.

2522 Beitrage
Art. 93 Grundsatz
Abs. 2

Mit der Streichung von Absatz 2 gelten ohne Einschrénkungen die Bestimmungen
von Artikel 16 des Subventionsgesetzes’™. Damit kdnnen Bundesbeitrage nicht nur
durch Verfugung gewahrt werden (Art. 16 Abs. 1 SuG), sondern auch durch offent-
lich-rechtliche Vertrége (Art. 16 Abs. 2 SuG). Solche Vertrége kénnen zum Beispiel
Leistungsvereinbarungen mit einem Kanton sein, wie sie in den Entwiirfen zur NFA
vorgeschlagen werden. Leistungsvereinbarungen werden in einigen Bereichen ver-
suchsweise bereits angewendet. Fir die Unterstlitzung periodischer Wiederinstand-
stellungen (Art. 95 Abs. 4 [neu]) kénnten sie ein geeignetes Instrument sein. Die
Details sind unter Beachtung der Erfahrungen der laufenden Versuche und in Zu-
sammenarbeit mit den fir den Vollzug zustandigen kantonalen Fachstellen in der
Verordnung zu regeln. So kann am ehesten eine vollzugsfreundliche Ausgestaltung
erreicht werden.

Art. 94 Begriffe

Abs. 2 Bst. ¢

Gemass geltendem Recht kdnnen gemeinschaftliche Bauten und Einrichtungen un-
terstiitzt werden, die von Produzentinnen und Produzenten zur Aufbereitung und
Lagerung ihrer Produkte erstellt werden, nicht jedoch zur Vermarktung dienen. Um
den Anteil der Landwirtschaft an der Wertschopfung und damit das landwirtschaft-
liche Einkommen erhéhen zu kdnnen, ist in vielen Féllen auch die Direktvermark-
tung durch die Produzentinnen und Produzenten sinnvoll. Neben den eigenen Pro-
dukten sollen in den unterstiitzten Lokalen auch solche vermarktet werden dirfen,
die von anderen Betrieben in der Region stammen (z.B. Honig in einer K&serei oder
eine in einer anderen Kaserei der Region produzierte Kasespezialitét). Ahnliche
Forderungsmdglichkeiten kennt auch die EU.

Besteht in einem Dorf kein (gentigend leistungsfahiger) Laden, so soll unter Wah-
rung der Wettbewerbsneutralitdt anteilsméssig die Erstellung eines bspw. mit einer
Kéaserei verbundenen Ladenlokales unterstiitzt werden kénnen. Der Anteil der Un-
terstiitzung wirde dem geschétzten Anteil der in der Region erzeugten Produkte am

79 Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 Uiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventions-
gesetz, SUG); SR 616.1.
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Gesamtumsatz entsprechen. Dabel sollen Beitrége wie bisher nur im Berggebiet ge-
wahrt werden, weil im Talgebiet wegen der algemein grosseren wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit Darlehen ausreichen (vgl. Anderung von Art. 107 Abs. 1 Bst. b),
sofern solche Unterstiitzungen nach Artikel 87 Absatz 2 iberhaupt moglich sind.
Keine Finanzhilfe unter diesem Titel wird gewéhrt fur Léden, welche gestutzt auf
das IHG80 Darlehen erhalten, oder wenn im Einzugsgebiet ein aus dem IHG unter-
stiitzter Dorfladen besteht oder in absehbarer Zukunft eréffnet wird.

Die Zuléssigkeit entsprechender Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone
beurteilt sich nach der Raumplanungsgesetzgebung (siehe Art. 34 Abs. 2 der Raum-
planungsverordnung®l). Betreffend Wettbewerbsneutralitét gegentiber dem Gewerbe
wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 87 Absatz 2 verwiesen.

Art. 95 Bodenverbesserungen

Abs. 4 (neu)

Die Landwirtschaft ist zwingend auf ausreichende Infrastrukturen angewiesen, wie —
mit den heute zugel assenen Fahrzeugen und gebrauchlichen Maschinen — gefahrlos
befahrbare Wege (Hofzufahrten, Bewirtschaftungs- und Alpwege) sowie Anlagen
zur Sanierung des Boden-/Wasser-Haushalts. Diese Infrastrukturen unterliegen wie
alle technischen Anlagen der Abniitzung und Alterung. Jederzeit gefahrlos benutz-
bare Wege sind vor alem in strukturschwachen Gebieten fur den landlichen Raum
und insbesondere fur die Landwirtschaft von zentraler Bedeutung.

Als «periodische Wiederinstandstellung» werden planméssige, in Abstéanden von
mehreren Jahren anfallende Arbeiten zur Wert- und Substanzerhaltung von Bauten
und Anlagen bezeichnet. Bei Wegen bspw. gehdren dazu vor allem der Ersatz abge-
nutzter Verschleissschichten im Abstand von 10-15 Jahren, verbunden mit der Wie-
derherstellung des urspriinglichen Fahrbahnprofils, das Spllen der Sickerleitungen
und die Reparatur atersbedingter Schaden an Kunstbauten. Diese Arbeiten erfor-
dern neben reduzierten technischen Unterlagen praktisch immer den Einsatz ent-
sprechend ausgeristeter Unternehmer. Die Mitarbeit interessierter Landwirtinnen
und Landwirte ist infolge des hohen Mechanisierungsgrades hichstens beschrénkt
madglich. Zudem fehlt ihnen in den fir diese Arbeiten geeigneten Sommermonaten
vielfach die nétige freie Arbeitskapazitét.

Entsprechend gross ist die finanzielle Belastung. In vielen Féllen wird die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des Werkeigentimers (z.B. eine Genossenschaft der am
Weg beteiligten Grundeigentiimer, meistens Landwirte oder Landwirtinnen) bzw.
der Gemeinde Uberschritten, vor allem im Hiigel- und Berggebiet mit umfangreichen
Wegenetzen in topografisch, geologisch und meteorologisch schwierigen Verhélt-
nissen. Die Unterstiitzung der periodischen Wiederinstandstellung, speziell von We-
gen, ist deshalb eine wesentliche und wirkungsvolle Hilfe fur die stark interessierte
und finanziell entsprechend belastete Landwirtschaft. Sie ist aber auch deshalb ge-
rechtfertigt, weil landwirtschaftliche Wege haufig mitbenutzt werden von Wande-
rern, Radfahrern usw., ohne dass sich diese Beniitzerkreise an deren Instandhaltung
beteiligen wirden.

80 Bundesgesetz vom 21. Mé&rz 1997 (iber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG);
SR 901.1.
8l Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV); SR 700.1.
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Deshalb soll kiinftig die periodische Wiederinstandstellung unterstiitzt werden. Ent-
sprechend dem fir Finanzhilfen generell geltenden Subsidiaritétsprinzip werden sol-
che Unterstlitzungen nur gewshrt, wenn die zum Unterhalt verpflichtete Korper-
schaft darauf angewiesen ist. Die Beitrage sollen as Pauschale und wenn mdglich
auf Grund von Leistungsvereinbarungen mit dem Kanton (vgl. Anderung von
Art. 93) gewahrt werden. Entsprechend den bereitgestellten Mitteln sind Prioritéten
festzulegen. Vordringlich durften Wiederinstandstellungen von Zufahrten zu land-
wirtschaftlichen Liegenschaften im Berg- und Hiigelgebiet sein; sie sollen aber auch
bei anderen Infrastrukturanlagen wie Seilbahnen oder bei Kleingewéssern im Sinne
von Artikel 87 Absatz 1 Buchstabe e unterstiitzt werden kénnen. Eine alfédlige
Ausdehnung auf weitere 6kologische Massnahmen bedarf der Koordination mit an-
dern Erlassen (wie NHG82, OQV83, DZV#84). Die Art der Massnahmen, die Berech-
nung der Pauschale (z.B. pro Kilometer unterhaltenem Weg, eventuell differenziert
nach Lage, Funktion und Ausbaustandard) und deren Hohe sowie allfallige weitere
Randbedingungen werden in Zusammenarbeit mit den fir den Vollzug verantwortli-
chen Stellen der Kantone erarbeitet und in den Ausfiihrungsbestimmungen geregelt.

25.2.3 Investitionskredite
Art. 105 Grundsatz
Abs. 4 (neu)

Artikel 105 bestimmt, dass Investitionskredite durch Verfligung gewahrt werden. In
Artikel 58 der Strukturverbesserungsverordnung8> wird vorgeschrieben, dass die
Kredite wenn méglich gegen Realsicherheiten zu gewahren sind. Im Weiteren wird
vorgesehen, dass der Kanton befugt ist, zusammen mit dem Entscheid Uber die Kre-
ditgewahrung die Errichtung einer Grundpfandverschreibung zu verfiigen, wobei ei-
ne solche Verfugung als Ausweis fur das Grundbuchamt zur Eintragung der Grund-
pfandverschreibung im Grundbuch gilt. Die Verwaltungsverfiigung ersetzt also die
offentliche Beurkundung. Diese Losung hat sich grundsétzlich bewéhrt. Aus rechtli-
chen Griinden muss sie auf Stufe des Gesetzes vorgesehen werden, entsprechend der
Regelung fur die vertragliche Landumlegung (Art. 101 Abs. 2). Im Gegensatz zum
Darlehen, das stets durch Verfiigung gewahrt wird, soll die Verpfandung — es han-
delt sich um zwei verschiedene Geschéfte, die rechtlich auseinander zu halten sind —
wahlweise durch Verfligung oder wie bisher durch éffentliche Beurkundung erfol-
gen. Die rechtskréftige Verfigung oder der 6ffentlich beurkundete Pfandvertrag bil-
det den Rechtsgrundausweis fir die Eintragung des Pfandrechts im Grundbuch. Das
Pfandrecht entsteht in beiden Féllen einzig durch Eintragung im Grundbuch. Artikel
105 muss daher entsprechend erganzt werden.

82 Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 uber den Natur- und Heimatschutz (NHG); SR 451.

83 Verordnung vom 4. April 2001 tiber die regionale Forderung der Qualitét und der
Vernetzung von okologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft (Oko-
Qualitétsverordnung, OQV); SR 910.14.

84 Verordnung vom 7. Dezember 1998 (iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV); SR 910.13.

85 Verordnung vom 7. Dezember 1998 (iber die Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft (Strukturverbesserungsverordnung, SVV); SR 913.1.
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Art. 106 Investitionskredite flir einzelbetriebliche Massnahmen

Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

Zu- und Nebenerwerbsmdglichkeiten fur bauerliche Betriebe sind wichtig, weil ih-
nen damit zusétzliche Wertschopfungen zur Sicherung ihres Einkommens ermdg-
licht werden. Deshalb wird die Schaffung zusétzlicher Erwerbsmoglichkeiten im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich mit Investitionskrediten un-
terstiitzt. Darlehen sollen gewéhrt werden kdnnen bspw. fir die Aufnahme eines
neuen landwirtschaftlichen Betriebszweigs in einer Produktionsnische oder zum
Aufbau von Aktivitéten, welche sich mit dem Landwirtschaftsbetrieb sinnvoll kom-
binieren lassen. So sollen bspw. inskuinftig die flr «Ferien auf dem Bauernhof» no-
tigen Um- und Ausbauten bestehender, zum Betrieb gehérender Gebaude sowie Ein-
richtungen und bauliche Anderungen fir die handwerkliche Verarbeitung von Roh-
stoffen aus der Region und die Reparatur von landwirtschaftlichen Maschinen unter-
stiitzt werden kénnen. Die Formulierung in Anlehnung an die entsprechenden Be-
stimmungen der EU verfolgt bewusst eine offene Konzeption, um die Dynamik
maglicher Aktivitdten nicht auf Gesetzesstufe zu bremsen. Zwischen dieser neuen
Forderung und der Anderung von Artikel 87 Absatz 2 besteht ein sachlicher Zu-
sammenhang (vgl. Erlduterungen zu diesem Artikel). Die Zul&ssigkeit entsprechen-
der Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone beurteilt sich nach der Raum-
planungsgesetzgebung.

Abs. 2 Bst. d (neu)

Analog zu Absatz 1 Buchstabe ¢ soll auch fiir Pachter die Moglichkeit der Unter-
stiitzung von Massnahmen zur Diversifizierung geschaffen werden. Zusétzliche
Voraussetzung ist in diesem Fall die Begriindung eines Baurechts oder die Vormer-
kung des Pachtvertrags im Grundbuch (Art. 106 Abs. 2 Bst. c).

Abs. 5

Fir Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe ¢ (neu) bzw. Absatz 2 Buchstaben b und
d (neu) sind die pauschalen Investitionskredite nicht zweckmassig, weil die Verhalt-
nisse viel zu unterschiedlich sind und damit eine sinnvolle Pauschalierung nicht
maglich ist. Deshalb soll der Bundesrat erméchtigt werden, in diesen Féllen Aus-
nahmen von der pauschalen Gewahrung der Investitionskredite vorzusehen.

Art. 107 Investitionskredite fiir gemeinschaftliche M assnahmen

Abs. 1Bst. b

Diese Anderung entspricht der Anpassung von Artikel 94 Absatz 2 Buchstabec
(vgl. Begriindung zu diesem Artikel). Im Gegensatz zu den Beitrégen sollen Investi-
tionskredite auch im Talgebiet gewéahrt werden kdnnen, wobei auch hier die Res-
triktion nach Artikel 87 Absatz 2 (Wetthewerbsneutraitét gegeniiber Gewerbebe-
trieben, Pflicht zur Anhérung) gilt.

Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

Mit kollektiver Selbsthilfe kdnnen die Produktionskosten gesenkt werden. Deshalb
soll neu im Sinne einer Starthilfe der Aufbau bauerlicher Selbsthilfeorganisationen
mit Investitionskrediten unterstiitzt werden. Solche Selbsthilfeorganisationen kon-
nen juristische Personen (wie Genossenschaften, Aktiengesellschaften) oder einfa-
che Gesellschaften sein, deren Mitglieder mehrheitlich Bewirtschafterinnen oder
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Bewirtschafter sind. Eine Unterstiitzung sollen bspw. Organisationen zur regionalen
Uberbetrieblichen Koordination des Einsatzes von Aushilfsarbeitskréften, zum Ab-
tausch von Produktionsmdglichkeiten, zur Hilfeleistung im Bereich der Betriebsor-
ganisation, zum Austausch von Spezialwissen oder zur Verbesserung des Marktzu-
tritts durch eine (lokale) Buindelung des Angebots erfahren kdnnen.

Fur einen Investitionskredit sollen die Kosten der Griindung, des Aufbaus (inklusive
Anschaffung von Mobiliar und Hilfsmitteln wie EDV) und der ersten Betriebsphase
berticksichtigt werden kénnen, bis das Darlehen aus dem Betriebserfolg tiber mehre-
re Jahre hinweg amortisiert werden kann. Vergleichbare Massnahmen kdnnen auch
in der EU gefordert werden. Mit der Unterstlitzung kann ein Standortnachteil fr un-
sere Landwirtschaft vermieden werden.

Abs. 2

Nach geltendem Recht kdnnen fur grossere mehrjahrige Projekte im Berggebiet In-
vestitionskredite auch in Form von Baukrediten gewahrt werden. Als mehrjahrig
gelten etappenweise ausgefulhrte Projekte wie Gesamtmeliorationen. Mit Baukredi-
ten kann die Finanzierung gemeinschaftlicher Werke entscheidend erleichtert wer-
den, vor alem heute, wo der Landwirtschaft Bankkredite oft nur zogernd gewahrt
und die offentlichen Beitrédge mangels geniigender Mittel oft verzogert ausbezahlt
werden. Baukredite sollen deshalb im Berggebiet fir alle grosseren Projekte, deren
Abrechnung nicht im gleichen Jahr erfolgt, gewahrt werden kénnen und nicht nur
far mehrjahrige.

2.6 Forschung und Beratung sowie Férderung der
Pflanzen- und Tierzucht (6. Titel LWG)

Die Gesetzesanpassungen in diesem Titel beschrénken sich im Rahmen der AP 2007
auf die Umsetzung eines neuen Finanzhilfe-Systems fur die landwirtschaftliche und
bauerlich-hauswirtschaftliche Beratung.

26.1 Ausgangslage und K onzept

Im Zuge der Verwaltungsreform innerhalb des EVD wurde die Koordination der
landwirtschaftlichen Berufsbildung vom BLW in das Bundesamt fur Berufsbildung
und Technologie (BBT) Ubertragen. Mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes
sollen auch die Rechtsgrundlagen und die Struktur der landwirtschaftlichen Berufs-
bildung in das algemeine Berufshildungssystem integriert werden. Dies wird zur
Folge haben, dass die Rechtsgrundlagen fur die Bildung im LwG aufgehoben wer-
den. Im Regelungsbereich des LwG und in der Kompetenz des BLW bleibt die
landwirtschaftliche Beratung, inklusive béauerlich-hauswirtschaftliche Beratung. Die
Revision der Beratungsartikel im vorliegenden Gesetzesentwurf (Art. 138 und 139
LwG) ist abhéngig davon, dass vorgangig oder spétestens gleichzeitig das neue Be-
rufshildungsgesetz in Kraft tritt.

Die Beratung ist Sache der Kantone. Der Bund gewéahrt ihnen Finanzhilfen fir die
Aufwendungen, die sie in diesem Bereich tétigen. Im Durchschnitt tragen die Kan-
tone rund 80 Prozent der insgesamt fur die 6ffentliche Hand anfallenden Kosten.
Die Finanzhilfe an die kantonalen Beratungsdienste soll ab 2004 nicht mehr auf Ba-
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sis des Aufwands, sondern auf Grund der erbrachten Leistungen berechnet werden.
Dazu mussten vorgangig die Beratungslei stungen definiert und nach Kategorien und
Tétigkeitsbereichen unterschieden werden. Zu den Leistungskategorien, die vom
Bund als beitragsberechtigt anerkannt werden, gehéren die Informations- und Wei-
terbildungsveranstaltungen, die Einzelberatung und die Projektbegleitung. Gesamt-
haft wird die Hohe der Finanzhilfe im bisherigen Rahmen bereitgestellt. Zwischen
den Kantonen kann es allerdings zu V erschiebungen kommen.

Die beiden Beratungszentralen (LBL, SRVA) unterstiitzt der Bund seit 1994 Uber
einen Pauschalbetrag fir Leistungen, die vertraglich vereinbart sind. Das BLW und
die Beratungszentralen haben fur die dritte Vierjahresperiode 2002—2005 eine Leis-
tungsvereinbarung unterzeichnet. Darin werden die erwarteten Leistungen formuliert
und die zu erreichenden Ziele mit Uberprifbaren Indikatoren und Standards verein-
bart.

2.6.2 Erlauterungen zu den Gesetzesdnderungen

Art. 138 Finanzhilfen

Die Sachtiberschrift von Artikel 138 kann aus gesetzestechnischen Griinden gestri-
chen werden, dainfolge der Aufhebung von Artikel 139 (vgl. unten) nur noch dieser
Artikel im Abschnitt «Finanzhilfen» stehen bleibt.

Abs, 1

Die Moglichkeit zur besonderen Férderung der Beratung im Berggebiet, welche bis-
her Gegenstand von Artikel 139 Absatz 2 Buchstabe a war, wird neu in den Arti-
kel 138 Uberfuhrt.

Abs. 2

Hier wird der Grundsatz festgehalten, dass die von den Beratungszentralen und den
Beratungsdiensten erbrachten Leistungen as Grundlage fir die Ausrichtung der Fi-
nanzhilfe dienen. Damit soll darauf verzichtet werden, wie bisher die anrechenbaren
Kosten zu bestimmen. Die Kantone werden freier in der Wahl, ob sie ihre Leis-
tungen selber erbringen oder durch Dritte erledigen lassen wollen.

Abs. 3 (neu)

Dem Bundesrat soll die Kompetenz erteilt werden, an Stelle der anrechenbaren Kosten
strategische Vorgaben zu machen, welche Leistungen er besonders fordern will.
Diese Kompetenz nimmt er wahr, indem er in Abweichung zu heute die beitragsbe-
rechtigten Leistungskategorien und Tétigkeitsbereiche festlegt. Er kann die Leistun-
gen verfeinert steuern, indem er fir bestimmte Bereiche und Kategorien ein unter-
schiedlich hohes 6ffentliches Interesse definiert.

Art. 139 Beitragssétze

Auf die Festlegung der detaillierten Beitragssétze auf Gesetzesstufe soll generell
verzichtet werden. Der Bundesrat kann die nétigen Angaben in den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu Artikel 138 Absatz 3 machen.
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2.7 Pflanzenschutz und Hilfsstoffe (7. Titel LwG)
271 Ausgangslage und K onzept

Vorsorgliche Massnahmen

Die Massnahmen zum Schutz der Gesundheit von Mensch, Tier, Pflanzen und der
Umwelt werden in der Regel im Rahmen eines Risikoanalyseverfahrens getroffen.
Dieses soll zeigen, ob das Ergreifen von Massnahmen angezeigt und begriindet ist.

Die Analyse beginnt mit der Beurteilung des Risikos: Ein Risiko besteht einerseits
aus einem Ereignis mit moglichen nachteiligen Auswirkungen unterschiedlichen
Grades (Gefahr) und andererseits aus der Haufigkeit, mit der dieses Ereignis ein-
treffen kann. Die Risikobeurteilung ist ein Ansatz, der sich auf reproduzierbare wis-
senschaftliche Daten stiitzt.

Die zweite Phase der Risikoanalyse wird mit dem Begriff «Risikomanagement» be-
zeichnet: In dieser Phase geht es darum zu entscheiden, ob Massnahmen ergriffen
werden mussen und gegebenenfalls welche. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung
dienen as Entscheidungsgrundliage. In dieser Phase kdnnen zudem auch «weitere
berechtigte Faktoren» wie gesellschaftliche, ethische oder moralische Aspekte zum
Tragen kommen. Der Entscheid hat ebenfalls nach dem Prinzip der Verhdtnismas-
sigkeit und der Nichtdiskriminierung gegenliber frilheren Entscheidungen zu erfol-
gen.

Das Risikomanagement griindet sich grésstenteils auf die Resultate der Risikobeur-
teilung, die ihrerseits auf wissenschaftlichen Daten beruht. In gewissen Féllen sind
die wissenschaftlichen Erkenntnisse fiir eine Beurteilung unzureichend. Daher kann
es vorkommen, dass bei einem Ereignis von nachteiligen Auswirkungen ausgegan-
gen wird, obwohl ein wissenschaftlicher Nachweis dafiir noch fehlt. In solchen Fal-
len miissen Massnahmen nach dem V orsorgeprinzip angeordnet werden kdnnen.

V orsorgemassnahmen sind einstweiliger Natur. Zur Vermeidung von Missbrauchen
hat sich das Ergreifen von Vorsorgemassnahmen auf Falle zu beschranken, in denen
diese Vorgehensweise gerechtfertigt ist. Vorsorgliche Massnahmen kodnnen be-
schlossen werden, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass ein Ereignis
nachteilige Auswirkungen hat. Méglich sind vorsorgliche Massnahmen auch in
Féllen mit erhdhter Gefahr fir die Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen oder
fur die Umwelt. Vorsorgliche Massnahmen durfen nur angeordnet werden, wenn die
Risikohypothesen wissenschaftlich plausibel sind.

In der Schweiz werden im Bereich der landwirtschaftlichen Hilfsstoffe (Produk-
tionsmittel) bereits vorsorgliche Massnahmen getroffen. Allerdings ist die Mdglich-
keit, sie zu ergreifen, im Gesetz nicht klar festgelegt. Auf nationaler und internatio-
naer Ebene gilt das Vorsorgeprinzip vor alem auf dem Gebiet des Umweltschutzes.
Im Zuge der BSE-Problematik wird die Befolgung dieses Grundsatzes immer haufi-
ger auch im Zusammenhang mit der Produktion von Nahrungs- und Produktions-
mitteln (insbesondere Futtermittel) verlangt.

Im Landwirtschaftsbereich kénnten Vorsorgemassnahmen bei der Zulassung von
Produktionsmitteln (Futtermittel, Dlnger, Pflanzenschutzmittel und Saatgut) und im
Rahmen phytosanitarischer Massnahmen gegen die Einschleppung neuer Pflanzen-
schédlinge zur Anwendung kommen. Nach den geltenden rechtlichen Bestimmun-
gen (Art. 159 Abs. 1 LwG) kdnnen Produktionsmittel in den Handel gebracht wer-
den, wenn:
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— desdich fur die vorgesehene Verwendung eignen;
— siekeine unannehmbaren nachteiligen Nebenwirkungen haben;

— aus den damit behandelten Ausgangsprodukten Lebensmittel hergestellt
werden, die den Bestimmungen des L ebensmittel rechts entsprechen.

Im Allgemeinen wird die Vermarktung von Produktionsmitteln eingeschrankt, wenn
auf Grund wissenschaftlicher Erkenntnisse erwiesen ist, dass sie unannehmbare
nachteilige Nebenwirkungen fir Mensch, Tier oder Umwelt haben kdnnen. Vor-
sorgliche Massnahmen zur Einschrénkung der Vermarktung und der Verwendung
einzelner Produkte oder Verfahren kénnen sich aber auch aufdrangen, wenn auf
Grund einer plausiblen, aber noch nicht bewiesenen wissenschaftlichen Hypothese
solche Nebenwirkungen zu befiirchten sind. Deshalb soll die Moglichkeit, V orsor-
gemassnahmen zu ergreifen, im LwG verankert und auch der Rahmen definiert wer-
den, in dem entsprechende Massnahmen getroffen werden kénnen. Beim Vollzug
von Vorsorgemassnahmen werden die internationalen Entwicklungen in diesem Be-
reich, insbesondere die Arbeiten des Codex Alimentarius sowie der EG, beriicksich-
tigt. Bei der Anwendung der Vorsorgemassnahmen miissen Elemente wie die Ver-
haltnismassigkeit, das Diskriminierungsverbot oder das Kohérenzgebot beachtet
werden.

Pflanzenschutzfonds

Der Bund beteiligt sich finanziell an den Kosten, die den Kantonen aus der Be-
kédmpfung besonders geféhrlicher Organismen fur die Pflanzen (z.B. Feuerbrand)
und aus der Entschadigung der davon Betroffenen entstehen. Die Ausgaben des
Bundes fur Pflanzenschutzmassnahmen werden durch den sogenannten Pflanzen-
schutzfonds gedeckt (Art. 157 LwG), welcher durch einen Teil der in der Agrarein-
fuhrverordnung8®é festgelegten zweckgebundenen Zollanteile gedufnet wird (rund
3 Mio. Franken pro Jahr).

Die Hohe der Ausgaben fir Pflanzenschutzmassnahmen ist jahrlichen Schwankun-
gen unterworfen, je nach den von den Kantonen zu treffenden Bekdmpfungsmass-
nahmen. Fir das Jahr 2000 betrug der Bundesbeitrag 5,7 Millionen Franken. Insge-
samt werden die Einnahmen heute von den Ausgaben Ubertroffen. So geriet der
Fonds Ende des Rechnungsjahres 2000 erstmals seit seiner Schaffung in die roten
Zahlen. Zudem werden infolge des mit der EG abgeschlossenen Agrarhandel sab-
kommens, das die Abschaffung von Zéllen auf bestimmten Waren vorsieht, die Ein-
nahmen stark zurlickgehen. Im Einklang mit den finanzpolitischen Leitlinien des
Bundesrates soll der Pflanzenschutzfonds aufgehoben werden. Im Zeitpunkt der
Aufhebung wird ein alfélliger Positiv- bzw. Negativsaldo des Pflanzenschutzfonds
der allgemeinen Bundeskasse gutgeschrieben bzw. geht zu deren Lasten.

Nach den geltenden Bestimmungen (Art. 156 LwG) kann Eigentlimern eine Abfin-
dung ausgerichtet werden, wenn ein Gegenstand durch behérdlich angeordnete Ab-
wehrmassnahmen in seinem Wert verringert oder vernichtet wird. Die Héhe dieser
Abfindungen wird vom Bund festgel egt, wenn es sich um Massnahmen an der Lan-
desgrenze handelt, und von den Kantonen, wenn es um Massnahmen im Innern des
Landes geht. Im Rahmen des Handels mit Pflanzen, fur die ein Pflanzenpass vorge-
schrieben ist, ordnet jedoch auch der Bund Massnahmen im Innern des Landes an;
die entsprechenden Abfindungsgesuche werden ebenfalls den Kantonen unterbreitet,

8  Allgemeine Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Einfuhr von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Agrareinfuhrverordnung, AEV); SR 916.01.
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obwohl sie nichts mit den getroffenen Entscheiden zu tun haben. Dies soll derart ge-
andert werden, dass der Bund die Méglichkeit erhalten soll, solche Gesuche direkt
zu behandeln.

Produktionsmittel

In der Gesetzgebung werden vier Gruppen landwirtschaftlicher Hilfsstoffe (Produk-
tionsmittel) unterschieden: Dunger, Pflanzenschutzmittel, Futtermittel und pflanzli-
ches Vermehrungsmaterial (Saat- und Pflanzgut). Diese Stoffe dirfen nach Artikel
159 LwG nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie zum vorgesehenen Gebrauch
geeignet sind und bei vorschriftsgemasser Verwendung keine unannehmbaren nega-
tiven Nebenwirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt haben.

Gemass geltendem LwG (Art. 160 Abs. 1) hat der Bundesrat Vorschriften Uber die
Einfuhr und das Inverkehrbringen von Produktionsmitteln zu erlassen. Das LwG
enthdlt jedoch keine Bestimmung, die dem Bundesrat eine direkte Regelung der
Verwendung von Produktionsmitteln erlauben wirde. Diese Liicke kann bei Pro-
duktionsmitteln, die von den Landwirtinnen und Landwirten hergestellt und daher
nicht im Sinne der Definition in Verkehr gebracht werden, problematisch sein.

Die heutige Fassung von Artikel 160 LwG erlaubt es dem Bundesrat nur, die Saat-
gut- und Futtermittel produktion der Zulassungspflicht zu unterstellen. Auf die Her-
stellung anderer Produktionsmittel ist diese Bestimmung nicht anwendbar. Die Er-
fahrung hat aber gezeigt, dass bspw. bei bestimmten Duingerarten eine Kontrolle der
Produktionsbedingungen wiinschbar ist, um die Endqualitét der in den Handel ge-
langenden Erzeugnisse zu gewdhrleisten. Einige Kantone haben deshalb ein Bewil-
ligungsverfahren fiir Komposthal den eingefiihrt.

Aus den erwdhnten Griinden soll eine Bestimmung ins LwG aufgenommen werden,
welche es dem Bundesrat ermdglicht, im Bedarfsfall die Verwendung von Produk-
tionsmitteln einzuschréanken und die Produktion von Diingern und Pflanzenschutz-
mitteln der Zulassungspflicht zu unterstellen, wenn die Produktionsbedingungen die
Erfillung der Anforderungen fiir das Inverkehrbringen dieser Erzeugnisse massgeb-
lich beeinflussen.

Im Bereich der Produktionsmittel (insbesondere bei den Pflanzenschutzmitteln)
stellt sich zudem ein Problem im Zusammenhang mit dem autonomen Nachvollzug
von Zulassungsentscheiden, die in der EU geféllt wurden. Bel diesen Entscheiden
kann es sich um Neu- oder Wiederzulassungen, insbesondere aber auch um einen
Widerruf einer bestehenden Zulassung handeln. In Artikel 160 Absatz 6 LwG hat
der Gesetzgeber bereits heute die Anerkennung von auslandischen Zulassungen ge-
regelt, die auf gleichwertigen Anforderungen beruhen, soweit die agronomischen
und umweltrelevanten Bedingungen fir den Einsatz der Produktionsmittel ver-
gleichbar sind. Hingegen fehlt eine gesetzliche Grundlage, um audéndische Ent-
scheide auch bei einem Widerruf der Zulassung anerkennen zu kénnen. Diese Ge-
setzesl licke soll geschlossen werden.

272 Erlauterungen zu den Gesetzesanderungen

Der im geltenden Gesetz verwendete Ausdruck «landwirtschaftliche Hilfsstoffe» zur
Bezeichnung von Dingern, Pflanzenschutzmitteln, Saatgut und Futtermitteln ist un-
klar. Mit dem neuen Begriff «Produktionsmittel» I&sst sich besser erfassen, was da
mit gemeint ist: Im Rahmen einer Politik, welche alle Aspekte der Nahrungsmittelsi-
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cherheit vom Stall bis zum Tisch abdeckt, macht dieser Ausdruck deutlich, dass man
sich am Beginn der landwirtschaftlichen Produktionskette befindet. Diese Anderung
hat materiell keinen Einfluss auf das Zulassungsverfahren fur Produktionsmittel.

Die neuen Artikel 148a und 159a sowie die Anpassung von Artikel 160 leisten ei-
nen Beitrag zur besseren Kontrolle der Lebensmittelkette vom Feld bis auf den
Tisch. Sie stérken damit das Vertrauen der Konsumentinnen und Konsumenten in
die Sicherheit und Qualitét der Nahrungsmittel.

Art. 148

Abs. 2 (neu)

In Artikel 159 werden die Bedingungen genannt, unter denen Produktionsmittel im-
portiert oder in Verkehr gebracht werden diirfen. Neben den mit dem Schutz der Ge-
sundheit von Mensch und Tier sowie der Umwelt zusammenhangenden Anforde-
rungen («keine unannehmbaren Nebenwirkungen»), verlangt diese Bestimmung,
dass mit Produktionsmitteln behandelte landwirtschaftliche Erzeugnisse den Anfor-
derungen der Lebensmittelgesetzgebung gentigen miissen. Somit ist die Produkte-
sicherheit bereits im Verfahren, das bis zum Inverkehrbringen von Produktionsmit-
teln zu durchlaufen ist, ein zentrales Anliegen.

Das wichtige Ziel der Sicherheit von landwirtschaftlichen Erzeugnissen soll zusitz-
lich in Artikel 148 (Abs. 2) as Grundsatz fur den 7. Titel des LwG verankert wer-
den.

Art. 148a (neu)  Vorsorgemassnahmen

Abs. 1

Absatz 1 legt die Bedingungen fest, unter denen Vorsorgemassnahmen ergriffen
werden koénnen. Im Allgemeinen geschieht dies mittels einer Risikoanalyse, die wie-
derum auf gesicherten wissenschaftlichen Informationen beruht. Manchmal ist der
Wissensstand jedoch ungeniigend. In diesen Fallen kdnnen vorsorgliche Massnah-
men angeordnet werden, wenn die Wahrscheinlichkeit des Eintritts einer unan-
nehmbaren Nebenwirkung erheblich ist. Dies gilt ebenfalls, wenn die Nebenwirkung
schwere Folgen fir die menschliche und tierische Gesundheit sowie fir die Umwelt
hat. Vorsorgemassnahmen kdnnen hingegen nicht mit irgendeiner Hypothese be-
grundet werden. Um Missbréauche zu verhindern, ist eine Beschrénkung auf wissen-
schaftlich plausible Hypothesen bezliglich befurchteter Nebenwirkungen notwendig.

Abs. 2

Wenn neue wissenschaftliche Erkenntnisse eine genauere Risikoanalyse ermdgli-
chen, sind deren Resultate zu beriicksichtigen und die vorsorglichen Massnahmen
innerhalb einer angemessenen Frist entsprechend anzupassen.

Abs. 3

In Absatz 3 wird festgelegt, welcher Art die Vorsorgemassnahmen sein kénnen. Die
Bestimmungen von Buchstabe a umschreiben das primére Anwendungsfeld der Vor-
sorgemassnahmen. Dank dem Zulassungsverfahren ermdglichen es diese Bestim-
mungen, bei der Einfuhr und dem Inverkehrbringen von Produktionsmitteln anzu-
setzen. In besonderen Fallen, wenn sich zum Beispiel rasch eine Anwendungsein-
schrénkung aufdréngt, muss auch auf der Anwendungsstufe interveniert werden
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koénnen. Dies diirfte jedoch die Ausnahme sein, denn in der Regel genligen die Be-
schrankungen in Bezug auf das Inverkehrbringen, um die Probleme innert niitzlicher
Frist zu regeln. Buchstabe b betrifft Massnahmen zum Schutz von Pflanzen gegen
gefahrliche Schadorgani smen (Quarantdnemassnahmen).

Unter Umstanden koénnen wissenschaftliche Erkenntnisse, die nach der Verfligung
von V orsorgemassnahmen gewonnen werden, zum Schluss fulhren, dass diese Mass-
nahmen nicht mehr gerechtfertigt und daher aufzuheben sind. Es kdnnte sich also
zeigen, dass bestimmte V orsorgemassnahmen unnétige Handel sbeschrénkungen und
damit finanzielle Verluste fur die Akteure der Branche verursacht haben. In solchen
Falen ist bezliglich der Verantwortung des Bundes zu prifen, ob die Haftungsvor-
aussetzungen nach den Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes3” gegeben
sind.

Art. 156 Abfindung flr Schaden

Abs, 2

Nach heutiger Gesetzgebung werden die Abfindungen, die einem Eigentiimer fir ei-
nen Gegenstand gewahrt werden kénnen, der durch behérdlich angeordnete Ab-
wehrmassnahmen in seinem Wert verringert oder vernichtet wurde, bei Massnahmen
an der Landesgrenze durch den Bund und bei Massnahmen im Innern des Landes
durch die Kantone festgelegt. Im Zusammenhang mit der Produktion und der Ver-
marktung von Pflanzen, die phytosanitarischen Bestimmungen unterliegen, trifft der
Bund jedoch auch Massnahmen im Innern des Landes. Durch die vorgeschlagene
Anderung erhdlt er die Moglichkeit, die Abfindungen in solchen Félen direkt zu be-
stimmen. Damit werden die Zusténdigkeiten und die Verantwortlichkeit zwischen
Bund und Kantonen klarer geregelt.

Art. 157 Beitrége

Der heutige Artikel 157 wird aufgehoben, mit Ausnahme der Moglichkeit, privaten
Organisationen fur die Durchfihrung im Gesetz vorgesehener Kontrollen Beitrage
zu gewdhren. Die Ausgaben des Bundes flr Pflanzenschutzmassnahmen, die heute
Uber den Pflanzenschutzfonds gedeckt sind, sollen kiinftig durch die allgemeine
Bundeskasse (ibernommen werden.

Art. 159a (neu)  Verwendung

Diese Bestimmung erméchtigt den Bundesrat, die Verwendung bestimmter Produk-
tionsmittel auf Betriebsebene zu beschranken oder zu verbieten. Sie erganzt die Ein-
schrénkung der Vermarktung und kann sich vor allem as nitzlich erweisen, wenn
Landwirtinnen und Landwirte Produktionsmittel selber herstellen kénnen und diese
daher nicht in Verkehr gebracht werden.

87  Bundesgesetz vom 14. Marz 1958 uber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie seiner
Behordemitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz); SR 170.32.
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Art. 160 Zulassungspflicht

Abs, 2

Gemass den aktuellen Bestimmungen ist der Bundesrat legitimiert, die Produktion
von Futtermitteln und pflanzlichem Vermehrungsmaterial sowie die Einfuhr und das
Inverkehrbringen landwirtschaftlicher Produktionsmittel der Zulassungspflicht zu
unterstellen. Die Anderung von Buchstabe a bezweckt, dass die Zulassungspflicht,
der gegenwartig vermarktete Produktionsmittel unterstehen, auch fur Personen gel-
ten kann, die diese in Verkehr bringen. Die gesetzliche Anpassung ermdglicht folg-
lich, den Futtermittelhandel der Zulassungs- und Buchfiihrungspflicht Gber die ver-
markteten Futtermittel zu unterstellen. Diese Anforderungen betreffend die Ruick-
verfolgbarkeit sind in der EU bereits heute massgebend.

Mit der Prézisierung von Buchstabe b kénnen die Produzentinnen und Produzenten
von Saatgut und Futtermitteln einer Zulassungspflicht unterstellt werden, was der
heutigen Praxis entspricht.

Zusétzlich zur Moglichkeit, die Produktion von Saatgut und Futtermitteln zu regeln,
soll der Bundesrat nach der Bestimmung von Buchstabe ¢ auch bei anderen Produk-
tionsmitteln (Dunger und Pflanzenschutzmittel) eingreifen kénnen, wenn die Kon-
trolle der Produktionsbedingungen das wirksamste Mittel darstellt, um die Einhal-
tung der Anforderungen an die Vermarktung zu garantieren. Dies kann insbesondere
bei organischen Diingern wie Kompost der Fall sein, aber auch bei anderen Produk-
tionsmitteln, die aus Organismen bestehen. Diese Bestimmung steht in direktem Zu-
sammenhang mit einer besseren Kontrolle der Lebensmittelkette, die mit der Her-
stellung der landwirtschaftlichen Produktionsmittel, insbesondere der Diinger, be-
ginnt. Da diese Bestimmung die Einhaltung der Anforderungen an die Vermarktung
erleichtern soll, gilt sie nur fir Produktionsmittel, diein Verkehr gebracht werden.

Abs. 6

In der heutigen Fassung erméchtigt dieser Absatz den Bundesrat, Bestimmungen
Uber die Anerkennung von auslandischen Zulassungen, Priifberichten und Konfor-
mitétsbescheinigungen zu erlassen. In logischer Konsequenz dazu soll neu der Bun-
desrat die Kompetenz erhalten, solche Bestimmungen auch fir den Widerruf einer
audéndischen Zulassung zu erlassen. Dabei soll der Grundsatz gelten, dass auf
gleichwertigen Anforderungen beruhende Zulassungen und deren Widerrufe aner-
kannt werden, soweit die agronomischen und umweltrelevanten Bedingungen fir
den Einsatz der Produktionsmittel vergleichbar sind. Der Bundesrat soll aber zur
Erhaltung des notigen Handlungsspielraums fur die Sicherung der spezifischen Be-
durfnisse der schweizerischen Landwirtschaft (bspw. Spezialkulturen) Ausnahmen
vorsehen konnen. Diese werden auf V erordnungsstufe prézisiert.

2.8 Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und
Strafbestimmungen (8. Titel LWG)

281 Ausgangslage und K onzept

Rechtsschutz

Auf Grund des geltenden Textes von Artikel 166 Absatz 2 LwG sind die Rechts-
schutzmassnahmen nicht klar und vollstandig geregelt. So sind heute Beschwerden
gegen Verflgungen letzter kantonaler Instanzen an die Rekurskommission EVD im
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Bereich des 4. und 5. Titels des LwG nicht zul&ssig. Die praktische Erfahrung hat
gezeigt, dass diese Einschrankung im Zusammenhang mit der Gewahrung von Be-
triebshilfedarlehen und Investitionskrediten zu weit geht.

Srafbestimmungen

Nach Artikel 173 Absatz 1 Buchstabe f LwG kénnen nur Massnahmen gegen Perso-
nen angeordnet werden, die ohne Bewilligung Reben pflanzen. Wer gegen Bestim-
mungen in der Weinwirtschaft verstosst, kann gegenwartig weder mit einer Verwal-
tungsmassnahme noch Uber eine Strafbestimmung nach LwG bestraft werden.

Nach Artikel 175 Absatz 2 LwG werden Personen, welche die Vorschriften Uber die
Ein-, Aus- oder Durchfuhr verletzen, nach der Zollgesetzgebung verfolgt und be-
straft. Diese Kompetenzregelung hat sich seit Inkrafttreten der Verhandlungsergeb-
nisse der Uruguay-Runde des GATT/WTO als wenig effizient erwiesen. Insbesonde-
re bei Marktordnungen mit héufigen Freigaben von Zollkontingentsteilmengen, die
mit kurzen Ausnitzungsfristen verbunden sind, ergab sich fir die Jahre 1995-1997
ein eigentlicher Vollzugsnotstand. Ein Grossteil der im Bereich der Kontingentsbe-
wirtschaftung fir Frichte und Gemuse festgestellten Kontingentsiiberschreitungen
(rund 10 000 Fé&le) mussten zu Beginn des Jahres 2000 mangels Verfligbarkeit der
personellen Ressourcen bel der Eidgendssischen Zollverwaltung abgeschrieben
werden.

Seit 1998 informiert das BLW die Importeure regelméssig Uber die von ihm festge-
stellten Unregel massigkeiten und verlangt von den Betroffenen eine Stellungnahme.
Mit diesem Vorgehen kann seither eine grosse Zahl von Unstimmigkeiten techni-
scher Natur eliminiert werden. Trotzdem harren bei der Einfuhr von Friichten und
Gemisen seit 1998 festgestellte Kontingentsiiberschreitungen bzw. Einfuhren ohne
Kontingent weiterhin der Erledigung. Dies trifft auch in anderen Marktordnungen
zu, wie bspw. bei Schnittblumen oder beim Gefliigel. Von Branchenseite wurde der
Vorschlag eingebracht, digjenigen Unregelméassigkeiten, denen offensichtlich bloss
eine Verletzung der Sorgfaltspflicht zugrunde liegt und die keinen betriigerischen
Hintergrund haben, durch das BLW vollziehen zu lassen.

282 Erléauterungen zu den Gesetzesdnderungen
Art. 166 Im Allgemeinen
Abs. 2

Entgegen der bisherigen Regelung soll das zustandige Bundesamt Verfligungen
letzter kantonaer Instanzen beziglich der Gewéghrung von Betriebshilfedarlehen
(Art. 78 ff.; soziadle Begleitmassnahmen) und Investitionskrediten (Art. 105 ff.) an
die Rekurskommission EVD weiterziehen kénnen. Damit besteht die M&glichkeit,
in Zukunft auch Verfligungen unter dem sogenannten Grenzbetrag (Art. 108) anzu-
fechten, was zur Gewéhrleistung einer einheitlichen Praxis erforderlich ist. Nach
Absatz 3 besteht dieses Rechtsmittel zwar grundsétzlich; fir Massnahmen des 4. und
5. Titels wird es heute aber durch den letzten Satz von Absatz 2 aufgehoben. Diese
Einschrankung soll deshalb fiir Betriebshilfedarlehen und Investitionskredite gestri-
chen werden.
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Fur die Gewahrung von Beitrdgen nach Artikel 93 wird die bisherige Regelung bei-
behalten. Beitrége werden durch das zustdndige Bundesamt mit Beschwerdemog-
lichkeit an die Rekurskommission EVD verflgt, weshab die Einschrénkung in Ab-
satz 2 zu keinen Problemen fuhrt. Nach wie vor soll gewéhrleistet sein, dass kanto-
nale Verfligungen betreffend Strukturverbesserungen, an welche Bundesbeitrége
ausgerichtet werden, nicht an die Rekurskommission EVD weitergezogen werden
kénnen. Die Griinde liegen bei den kantonal geregelten Verfahren, die den Rechts-
mittelweg an das kantonale Verwaltungsgericht, eventuell an das Bundesgericht,
vorsehen. Ein zweiter Rechtsmittelweg muss hier ausgeschlossen werden. Dieser
Sachverhalt war auch die seinerzeitige Begriindung fur die Beschrankung in Ab-
satz 2.

Art. 173 Ubertretungen

Abs. 1 Bst. f

Verstdsse gegen die Klassierungsbestimmungen oder die Nichteinhaltung der
Pflichten beim Handel mit Wein geméss Artikel 68 Absatz 1 LwG (Eintragung ins
Handel sregister, Abgabe des Inventars. usw.) kénnen heute lediglich Uber den Um-
weg von Artikel 292 des Strafgesetzbuches88 (Ungehorsam gegen amtliche Verfi-
gungen) geahndet werden, wobei vorgangig eine Verfligung zu erlassen ist. Mit der
Ergénzung wird die Licke im LwG geschlossen, so dass eine direkte und verwal-
tungsdkonomisch effiziente Behandlung der Verstésse moglich wird. Mit dieser An-
derung werden keine Doppel spurigkeiten zur Lebensmittel gesetzgebung geschaffen.

Art. 175 Strafverfolgung

Abs, 2

Die bei einzelnen Marktordnungen bestehenden Riicksténde im Vollzug fihren zu
einer Benachteiligung der sich korrekt verhaltenden Importeure und zu Marktverzer-
rungen. Die Situation fiihrt zu Rechtsunsicherheiten und stellt einen Anreiz zur Um-
gehung der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen dar.

Das BLW verwaltet die den Importeurinnen und Importeuren zugeteilten Zollkon-
tingentsanteile auf Grund der ihm von der Eidgendssischen Zollverwaltung Uber-
mittelten Einfuhrdaten. Es kann somit as erste Amtsstelle Abweichungen von den
zugewiesenen Importrechten feststellen. Die Fristen fir die Behandlung von Un-
stimmigkeiten kénnen durch eine direkte Erledigung der Féle durch das BLW we-
sentlich verkirzt werden.

Gestiitzt auf Artikel 169 kann das BLW bei Zuwiderhandlungen gegen das LwG ge-
genuber fehlbaren Importeurinnen und Importeuren u.a. Verwaltungsmassnahmen
anordnen. Es scheint deshalb sinnvoll, dass das BLW in bestimmten Féllen auch die
effektiv geschuldeten Zollabgaben bei den Importeurinnen und Importeuren im
Auftrag und in Vertretung der Eidgendssischen Zollverwaltung nachfordern kann.
Gestitzt auf Artikel 142 Absatz 2 des Zollgesetzes®® ist diese Kompetenzdelegation
an das BLW am 13. Februar 2002 durch die Einfligung von Artikel 151a in die
Zollverordnung® beschlossen worden.

88 Schwei zerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB); SR 311.0.
89 Zollgesetz vom 1. Oktober 1925 (ZG); SR 631.0.
9  Verordnung vom 10. Juli 1926 zum Zollgesetz (ZV); SR 631.01; AS 2002 326.
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Beziglich Strafen soll inskunftig bei der Kontingentsverwaltung in besonders
leichten Fallen nicht zwingend ein Strafverfahren durchgefiihrt werden miissen. Die
Entscheidkompetenz Uber die Beurteilung von Zuwiderhandlungen als besonders
leichte Félle liegt heute bel der Eidgendssischen Zollverwaltung. Inskiinftig soll die-
se Beurteilung auf Grund des LwG durch das BLW erfolgen konnen. Diese Teilan-
wendung des Opportunitatsprinzips wird — analog zu Artikel 173 Absatz 5 — durch
eine Ergénzung von Artikel 175 Absatz 2 gesetzlich verankert. Als besonders leicht
gelten Falle, denen offensichtlich eine geringe Verletzung von Sorgfaltspflichten
zugrunde liegt, wie bspw. ein Verschrieb bei der Deklaration der Generaleinfuhrbe-
willigungsnummer, ein Ubermittlungsfehler beim Deklarations-, Zollannahme- oder
Abfertigungsdatum. Zusétzlich miisste auch die Bedingung erfiillt sein, dass ge-
schuldete und vom BLW in Rechnung gestellte Abgaben sofort bezahlt werden. Die
Bestimmung soll nicht restriktiver als jene in Artikel 52 der Revisionsvorlage des
Strafgesetzbuches ausgelegt werden. Die Einstufung von Straftaten als geringfligig
erfolgt in Analogie zu den Erlduterungen in Ziffer 213.31 («Fehlendes Strafbeddirf-
nis») der Botschaft vom 21. September 199891 zur Anderung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches (Allgemeine Bestimmungen, Einfihrung und Anwendung des
Gesetzes).

29 Schlussbestimmungen (9. Titel LWG)

Die vorgeschlagenen Anderungen im 9. Titel LWG betreffen den Vollzug. Eine ver-
starkte, die Kontrollen und die Sanktionierung von Zuwiderhandlungen umfassende
Koordination entspricht dem Anliegen zahlreicher Vernehmlasser. Entgegen den
Befiirchtungen verschiedener Opponenten der in der Vernehmlassung unterbreiteten
Vorschldge (Anpassung Art. 181 und 182 LwG) sind damit jedoch keine Kompe-
tenzverschiebungen verbunden, und die heutigen Zusténdigkeiten bleiben gewahrt.

291 Ausgangslage und K onzept

Internationale Vereinbarungen im Agrarbereich

Nach Artikel 166 Absatz 2 BV obliegt es grundsdtzlich der Bundesversammlung,
Staatsvertrége zu genehmigen. In gewissen Féllen ist jedoch der Bundesrat erméch-
tigt, Vertrage selbststandig abzuschliessen. Dies trifft dann zu, wenn die Bundesver-
sammlung die V ertragsabschl usskompetenz an den Bundesrat delegiert hat, oder bei
Vertragen von beschrankter Tragweite. Die Vertragsabschlusserméachtigung des
Bundesrates ist in einem Bundesgesetz oder in einem von der Bundesversammlung
genehmigten Staatsvertrag zu regeln. Dieser Grundsatz wird in Artikel 47bisb Ab-
satz 2 des Geschiftsverkehrsgesetzes?? prézisiert. Zweck der Ubertragung der Ver-
tragsabschlusskompetenz an den Bundesrat ist es, die Bundesversammlung von ei-
ner Vielzahl von meist bilateralen Vertragsgeschéften zu entlasten, die einen be-
stimmten Themenkomplex oft technischer Natur betreffen und sich materiell auf ein
klar abgegrenztes Gebiet beschrénken. In alen diesen Félen soll es mdglich sein,

91 BBl 1999 1979

92 Bundesgesetz vom 23. Mérz 1962 (iber den Geschéftsverkehr der Bundesversammiung
sowie Uber die Form, die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse
(Geschéftsverkehrsgesetz, GVG); SR 171.11.
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das Parlament nicht in Anspruch nehmen zu missen. Materielle Voraussetzung fur
die Zulassigkeit einer solchen Delegation ist, dass es sich nicht um Blankodel ega-
tionen handelt und méglichst klare Richtlinien fir die Vertragsgestaltung gegeben
werden. Agrarhandelsabkommen sind grundsétzlich ausgenommen. So wahrt die
Bundesversammlung ihre Mitwirkungsrechte beim V ertragsabschluss, die nicht nur
formeller, sondern grundsétzlich auch materieller Natur sind.

Im vermehrt international ausgerichteten Agrarbereich gibt es eine Vielzahl von
Vereinbarungen weitgehend technischer Natur mit staatsvertraglichem Charakter,
insbesondere in den verschiedenen Agrarabkommen:

93
%
%5

Das Abkommen (ber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
zwischen der Schweiz und der Européischen Gemeinschaft vom 21. Juni
199993 enthalt bspw. umfangreiche Listen von Weinbauerzeugnissen (An-
hang 7: 155 Seiten). Ebenso technischer Natur sind die Anlagen zu den An-
hangen 4 (Pflanzenschutz) und 5 (Futtermittel), welche teilweise gar noch
nicht erstellt worden sind bzw. schon vor dem Inkrafttreten des Abkommens
Uberholt und den Entwicklungen in der Schweiz und in der EG angepasst
werden missen. Ein weiteres Beispiel ist Anhang 6 des genannten Agrarab-
kommens mit der EG (ber den Handel mit Saatgut, dessen Anlage 3 (von
der Schweiz anerkannte Ausnahmeregelungen der Gemeinschaft) die Liste
der EG-Kommissionsentscheide enthélt, durch welche einzelne Mitglied-
staaten strengere V orschriften fir Avena fatua (Flughafer) in Futterpflanzen-
saatgut und Getreidesaatgut erlassen dirfen.

Auch das Internationale Pflanzenschutziibereinkommen vom 6. Dezember
195194 sieht Weiterentwicklungen wie etwa phytosanitarische Bestimmun-
gen oder die Anerkennung internationaler Normen im Bereich von Zusatz-
stoffen und Produktionsmitteln vor. Im Weiteren werden laufend Vereinba-
rungen Uber die Zulassung ausléndischer Priifverfahren und Konformitatsbe-
scheinigungen im Bereich des Pflanzenschutzes und der Produktionsmittel
abgeschlossen. Je nach ihrer Ausgestaltung bediirfen solche Vereinbarungen
heute einer parlamentarischen Genehmigung.

Das noch nicht ratifizierte International Treaty on Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture vom 13. November 2001 sieht u.a. vor, dass die
Vertragsparteien die Weitergabe von genetischem Material aus den Genban-
ken gemass einem standardisierten Vertrag (Material Transfer Agreement)
vornehmen missen. Der internationale Austausch von Material unter staat-
lich kontrollierten Genbanken sollte auf Amtsstufe vollzogen werden kon-
nen.

Das Internationale Getreideabkommen vom 5. Dezember 19949 enthdlt kei-
ne wesentlichen Verpflichtungen fir die Mitgliedstaaten mehr; seine Neu-
verhandlung steht in den néchsten Jahren bevor und misste ohne die hier
vorgeschlagene Kompetenzdelegation erneut vom Parlament ratifiziert wer-
den.

BBI 1999 6929
SR 0.916.20
SR 0.916.111.311

4847



— Auch im Verhdltnis mit dem Firstentum Liechtenstein ist es immer wieder
notwendig, Vereinbarungen zu treffen, mit welchen das gute Funktionieren
des Agrarbinnenmarktes zwischen den beiden Landern sichergestellt wird.

—  Ahnlich verhalt es sich mit Enklaven. Bspw. werden heute an Landwirtinnen
und Landwirte in der Enklave Bisingen, welche zum schwei zerischen Zoll-
gebiet gehort, Beitrége ausgerichtet, und zwar 80 Prozent der Direktzahlun-
gen nach der Direktzahlungsverordnung® und 100 Prozent der Beitrdge
nach der Ackerbaubeitragsverordnung®’. Damit die jeweiligen Bedingungen
und Voraussetzungen fiir die Ausrichtung der verschiedenen Beitrége auch
fur die Landwirtinnen und Landwirte in Blsingen festgelegt und der Ent-
wicklung im Inland angepasst werden kénnen, soll das BLW die Méglich-
keit erhalten, entsprechende Vereinbarungen mit Deutschland abzuschlies-
sen, welche auch die Einhaltung landwirtschaftsrelevanter Vorschriften vor-
sehen.

Eine Delegation der parlamentarischen Staatsvertragskompetenz erscheint in diesen
Falen as durchaus sinnvoll und geeignet, das Parlament zu entlasten. Nicht dele-
giert werden konnen Staatsvertrége, welche dem fakultativen Staatsvertragsreferen-
dum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV unterstehen.

Verfolgung von Zuwiderhandlungen

In den letzten Jahren sind beim Vollzug der Deklarationsvorschriften, sowohl was
die Herkunft als auch die Produktionsmethoden betrifft, Schwierigkeiten zu Tage
getreten. Die Akzeptanz der Deklarationsvorschriften ist bei den betroffenen Verar-
beitungs- und Handel sbetrieben gering. Die Vorschriften werden teilweise as lastig
empfunden. Der Vollzug der Deklarationsvorschriften auf Kantonsebene liegt bei
den Kantonschemikern. Diese sind gleichzeitig fiir die Einhaltung der gesundheits-
polizeilichen Vorschriften im Lebensmittelverkehr zusténdig, denen sie richtiger-
weise hohere Prioritét einréumen.

Trotz zusétzlicher Anstrengungen in jingster Zeit kann die Umsetzung der Deklara
tionsvorschriften insgesamt noch verbessert werden, so dass zusétzliche Koordinati-
onsmassnahmen angezeigt sind. Der umformulierte Artikel 182 LwG wird einen we-
sentlichen Beitrag leisten, um die Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen die
Deklarationsvorschriften besser koordinieren zu kdnnen. Die vorgeschlagene L6-
sung ist zweckméssig, weil die gleichen Warenkategorien betroffen sind wie beim
Schutz von Kennzeichnungen (bestehender Bst. @) und weil ein enger Zusammen-
hang besteht zu den Vorschriften tber die Ein-, Durch- und Ausfuhr landwirtschaft-
licher Erzeugnisse (bestehender Bst. b). Fir die Lebensmittel findet sich eine ergan-
zende Regelung in Artikel 36 Absatz 5 des Lebensmittel gesetzes®s.

Zur Verbesserung der Koordination im Bereich der Umsetzung der Kennzeich-
nungs- und Deklarationsvorschriften ist eine zusétzliche Aktivitét des Bundes nétig.
Hierfir sollen einem interdepartementalen Gremium, bestehend aus den beteiligten
Bundesamtern, namentlich folgende Aufgaben Ubertragen werden:

—  Unterstiitzung der kantonalen Vollzugsorgane beim Vollzug der Kennzeich-
nungs- und Deklarationsvorschriften;

9% SR910.13

97 SR910.17

98 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 (iber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
(Lebensmittelgesetz, LMG); SR 817.0.
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—  Erlass von Durchfuhrungsrichtlinien zur Umsetzung der Kennzeichnungs-
und Deklarationsvorschriften;

— Einbezug der kantonalen Stellen in die Kontrolle der Verwendung ge-
schiitzter Kennzeichnungen;

—  Oberaufsicht Uber die von den kantonalen Behorden ausgefuhrten Kontrol-
len zur Aufrechterhaltung einer minimalen Kontrollintensitét in alen Kan-
tonen;

— Koordination der Strafverfolgung in Félen, in denen gleichzeitig mehrere
Delikte vorliegen.

Letztere Aufgabe (Koordination der Strafverfolgung) soll illustriert werden. Wirden
bspw. gewodhnliche audéndische Eier eingefuhrt, an der Grenze als Verarbeitungs-
eier deklariert, anschliessend als Schweizer Eier gestempelt und dann als Bio-Eier
verkauft, |&gen folgende Zuwiderhandlungen vor:

—  Verletzung der Stempelungspflicht (Art. 12 Eierverordnung®): Verfolgung
durch das BLW mit Sanktionen (Art. 169 LwWG);

—  Unberechtigte Verwendung der Kennzeichnung «Bio» (Art. 15 LwG): Ver-
folgung durch das BLW mit Sanktionen (Art. 169 LwG) und Anzeige beim
kantonalen Richter (Art. 173 Abs. 1 Bst. aLwG);

—  Zollwiderhandlung, da Verarbeitungseier zu einem tieferen Zollsatz einge-
fuhrt werden kdnnen als Konsumeier (Art. 10 Eierverordnung® und Art. 18
Zollgesetz101): Verfolgung durch die zustandigen Zollorgane (Art. 175
Abs. 2 LwG);

—  Fasche Deklaration als Herkunft «Schweiz» anstelle des tatséchlichen Her-
kunftslandes (Art. 18 Lebensmittel gesetz192): Verfolgung durch den Kanton-
schemiker durch Anzeige beim kantonalen Richter (Art. 48 Abs. 1 Bst. h
und Art. 50 Lebensmittel gesetz);

—  Fehlende Deklaration der Produktionsmethode «aus in der Schweiz nicht
zugelassener Ké&fighaltung», da der Nachwels fehlt, dass dem nicht so ist
(Art. 2 Deklarationsverordnung03): Verfolgung durch den Kantonschemiker
durch Anzeige beim kantonalen Richter (Art. 173 Abs. 1 Bst. b LWG).

Das interdepartementale Gremium soll die Behandlung und Sanktionierung solcher
Falle durch die beteiligten Behtrden des Bundes und der Kantone koordinieren. Nur
auf diese Weise konnen fir ale Verstdsse kohédrente Urteile und angemessene
Strafmasse gewahrleistet werden.

Koordination der Kontrolltatigkeit

Die Frage der Vollzugsoptimierung bei der Kontrolltétigkeit stellt sich im Zusam-
menhang mit anderen Rechtsbereichen. Weil sich das heutige Qualitétsversténdnis
der Konsumentinnen und Konsumenten nicht mehr nur auf das Endprodukt, sondern

99 Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uiber den Eiermarkt (Eierverordnung, EiV);
SR 916.371.

100 SR 916.371

101 Zollgesetz vom 1. Oktober 1925 (ZG); SR 631.0.

102 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 (iber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
(Lebensmittelgesetz, LMG); SR 817.0.

103 Verordnung vom 3. November 1999 tiber die Deklaration fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse aus in der Schweiz verbotener Produktion (LDV); SR 916.51.
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vielmehr auch auf die Produktionsmethode und den Verarbeitungsprozess bezieht,
ist eine verstarkte Koordination der Kontrollen Uber ale betroffenen Bundesgesetze
notig (Art. 181 Abs. 1 LwG). Diese wichtige Aufgabe soll ebenfalls durch das inter-
departementale Gremium erfillt werden.

29.2 Erléauterung zu den Gesetzesdnder ungen

Art. 177a (neu)  Internationale Vereinbarungen

Abs, 1

Die Delegation zum Abschluss neuer internationaler Vereinbarungen im Agrarbe-
reich soll an den Bundesrat erfolgen; davon ausgenommen sind Agrarhandels-
abkommen, soweit sie nicht schon auf Grund ihrer beschréankten Tragweite unter
Artikel 47%ish Absatz 3 GV G104 fallen. Gestiitzt auf Artikel 47kishb Absatz 5 GV G er-
stattet der Bundesrat den Réten jahrlich Bericht Uber die von ihm oder vom Bundes-
amt abgeschlossenen Vereinbarungen.

Abs, 2

Bel Vereinbarungen technischer Natur und mit begrenzter Auswirkung insbesondere
fur Private soll das BLW zusténdig sein, jedoch ausschliesslich im Einvernehmen
mit den Ubrigen jeweils interessierten Verwaltungsstellen.

Art. 181 Kontrolle

Abs. 1

Nebst dem LwG enthalten noch weitere Bundesgesetze Vorschriften und Auflagen
flr die Produktions- und V erarbeitungsbetriebe, namentlich das Tierseuchen-105, das
Tierschutz-106, das Umweltschutz-107 und das Lebensmittelgesetz108. Um die Kon-
trolltatigkeit der Vollzugsbehorden effizienter zu gestalten und die kontrollierten
Betriebe zu entlasten, miissen die Kontrollen durch die betroffenen Behtrden ge-
meinsam durchgefiihrt werden. An der rechtlichen Verantwortlichkeit der Kon-
trollorgane éndert sich dadurch nichts. Dagegen haben die mit Kontrollen beauf-
tragten Organe ihre Abkl&rungen vor Ort vereint und koordiniert zu treffen. Die
kantonalen Vollzugsbehdrden sind durch die mit der Oberaufsicht betrauten Bun-
desbehérden einzubeziehen. Der in Artikel 181 Absatz 1 beigefligte Satz soll dieses
V orgehen gewdhrleisten.

104 Bundesgesetz vom 23. Mérz 1962 iber den Geschéftsverkehr der Bundesversammiung
sowie Uber die Form, die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse
(Geschéftsverkehrsgesetz, GVG); SR 171.11.

105 Tjerseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG); SR 916.40.

106 Tierschutzgesetz vom 9. Mérz 1978 (TSchG); SR 455.

107 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 liber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG);
SR 814.01.

108 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde
(Lebensmittelgesetz, LMG); SR 817.0.
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Art. 182 Verfolgung von Zuwiderhandlungen

Die Verfolgung der Zuwiderhandlungen auf dem Gebiet der Kennzeichnung, Ein-,
Aus- oder Durchfuhr sowie der Deklaration landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist
wettbewerbspolitisch von grosser Bedeutung. Firmen, welche die Vorschriften nicht
einhalten, ziehen darausi.d.R. finanzielle Vorteile. Daraus ergibt sich eine nicht to-
lerierbare Wettbewerbsverzerrung. Eine Verfahrenskoordination in den erwéhnten
Gebieten gehdrt als sténdige Institution ins Rechtssystem. Artikel 182 ist deshalb als
zwingende Vorschrift und unter Einbezug der Deklaration formuliert. Die Ver-
pflichtung zur Koordination umfasst so die auch wetthewerbspolitisch wichtigen
und in verschiedenen Erlassen geregelten Bereiche der Produktionsmethoden und
der Herkunft landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Ausserdem wird die Reihenfolge der
Absétze umgekehrt und der Grundsatz der generellen Vollzugskoordination voran-
gestellt.

3 Auswirkungen

Im Rahmen der AP 2007 erfolgt kein grundsétzlicher Umbau des agrarpolitischen
Instrumentariums. Die vorliegende Teilrevision des LwG ist auf punktuelle Anpas-
sungen einzelner Massnahmen fokussiert. Die Auswirkungen sind deshalb nicht der-
art tiefgreifend wie bei der Einflihrung der AP 2002. Nachfolgend sind jene Berei-
che aufgefiihrt, in denen die gesetzlichen Anpassungsvorschlége relevante Auswir-
kungen haben.

31 Bund
311 Per sonell

Die personellen Auswirkungen der Anderungen im LwG betreffen vor allem das
BLW:

Pflanzenschutz und Die Kontrollen bei der Herstellung gewisser Produktionsmittel bedin-

Produktionsmittel gen zusétzliche Ressourcen. Ausgehend von den Kontrollen im Fut-
termittelbereich durften digenigen bei den Diingerherstellern eine bis
zwei Arbeitsstellen beanspruchen. Die Moglichkeit, die Verwendung
bestimmter Produktionsmittel auf Betriebsebene einzuschrénken, hat
einen erhdhten Arbeitsaufwand zur Folge, denn die Beachtung der
Vorschriften muss vor Ort kontrolliert werden. Es kommen hochstens
Stichprobenkontrollen in Frage, wobei die Synergien mit anderen
Kontrolltédtigkeiten in den Betrieben bestmdglich zu nutzen sind.

Strafbestimmungen  Aus heutiger Sicht sollte der durch die Neuregelung der Strafverfol-

und Voallzug gung im Bereich Ein-, Aus- oder Durchfuhr (Nachforderung von
Zollabgaben) entstehende Mehraufwand beim BLW Uber den Wegfall
von Aufgaben im Bereich der Kontingentsbewirtschaftung aufgefan-
gen werden kdnnen.

Dem Koordinationsgremium, das sich der Verbesserung des Vollzugs
und der Verfolgung von Zuwiderhandlungen im Bereich der Kenn-
zeichnungs-, der Einfuhr- und Ausfuhr- sowie der Deklarationsvor-
schriften annimmt, sollen Personen aus dem heutigen Etat der betrof-
fenen Bundesstellen zur Verfiigung stehen. Wahrend der Einfuhrungs-
phase wird das Sekretariat des Koordinationsgremiums durch das
BLW gestellt.
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Der personelle Mehrbedarf im Umfang von zwei bis drei Stellen besteht wéhrend
der Umsetzungsperiode 2004—07. Danach kdnnen die zusétzlichen personellen Res-
sourcen insbesondere durch Einsparungen im Vollzug der Milchmarktordnung
(Aufhebung der Milchkontingentierung) aufgefangen werden.

312 Finanzi€ll

Milchwirtschaft Fur den heutigen Vollzug der Massnahmen hat der Bund mit den Ad-
ministrationsstellen Milchkontingentierung (ASMK) und der Treu-
handstelle Milch GmbH (TSM) Leistungsvereinbarungen getroffen,
die jahrlich mit rund 3,7 Millionen bzw. 2,8 Millionen Franken abge-
golten werden. Mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Milchkontin-
gentierung ergibt sich hier ein Einsparungspotenzial.

Viehwirtschaft Die Versteigerung aller Tellzollkontingente beim Fleisch bringt neue
Einnahmen fir die allgemeine Bundeskasse. Aus heutiger Sicht wer-
den folgende Gréssenordnungen erwartet: 50 Millionen Franken fir
die Kontingentsperiode 2005; 100 Millionen Franken fir die Kontin-
gentsperiode 2006; 150 Millionen Franken ab der Kontingentsperiode
2007. Ein Teil der genannten Summen fallt jeweilsim Vorjahr der ent-
sprechenden Kontingentsperiode an, weil das Versteigerungsverfahren
vorgéngig abgewickelt wird und vor der Bezahlung der Zuschlagsprei-
se nicht importiert werden darf. Mit diesen Mehreinnahmen kénnen
die fur den Bund anfallenden Kosten der BSE-bedingten Schlachtab-
fallentsorgung (vgl. Teil IV der Botschaft) gedeckt werden. Mit der
Einfuhrung der Versteigerung geht die Abschaffung der Marktabrau-
mung ab offentlichen Mérkten und in Schlachtbetrieben sowie der
Verzicht auf die Einstufung der Qualitét Iebender Tiere auf offentli-
chen Mérkten einher. Deshalb ergeben sich ab dem Jahr 2007 Einspa-
rungen von rund 3 bis 4 Millionen Franken bei den in diesem Bereich
getroffenen Lel stungsvereinbarungen mit privaten Organisationen.

Pflanzenbau Die Massnahme zur Anpassung der Produktion an die Erfordernisse
des Marktes soll durch eine Umlagerung von Exportbeitragen finan-
zZiert werden. Dem Bund entstehen dadurch keine M ehrausgaben.

Weinwirtschaft Fiir die Umstellungsbeitrége im Rebbau ist mit finanziellen Folgen im
Umfang von rund 5 Millionen Franken pro Jahr wahrend acht Jahren
zu rechnen.

Direktzahlungen Die Aufhebung der Begrenzungskriterien hat Mehrausgaben im Um-
fang von rund 32 Millionen Franken pro Jahr zur Folge.

Strukturver besse- Die erforderlichen Mittel fur die Erweiterung der Forderungsmdglich-

rungen und soziale  keiten bei den Investitionshilfen belaufen sich auf rund 30 Millionen

Begleitmassnahmen Franken (davon 20 Mio. Franken fir die periodische Wiederinstand-
stellung von Bodenverbesserungen). Die Umschulungsbeihilfen verur-
sachen fur den Bund Ausgaben in der Grdssenordnung von 5 Millio-
nen Franken pro Jahr.

Pflanzenschutz und Die Moglichkeit, dass der Bund die Abfindungen im Zusammenhang

Produktionsmittel mit den durch ihn im Inneren des Landes angeordneten Massnahmen
direkt bestimmen kann, fihrt zu jahrlichen Mehrkosten von rund
200 000 Franken. Dabei ist anzumerken, dass sich diese Massnahmen
nur auf die Produktion und den Handel von Pflanzenmaterial erstre-
cken, welches den Bestimmungen Uber den Pflanzenpass unterliegt.
Die finanziellen Auswirkungen dieser Massnahmen weisen von Jahr
zu Jahr grosse Schwankungen auf, da sie von der Intensitét des Schad-
lingsbefalls und folglich von den Witterungsbedingungen abhéngen.
Gegenwartig beteiligt sich der Bund bereits zu mindestens 50 Prozent
an der Finanzierung dieser Abfindungen.
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Strafbestimmungen  Die direkte Behandlung von leichten Verstdssen gegen die Einfuhrre-
und Vollzug gelung durch das BLW fihrt zu einer rascheren Verfligbarkeit der
nachgeforderten Zollabgaben. Zusétzliche Einnahmen sind auch im
Zusammenhang mit einem konsequenteren Vollzug von Zuwider-
handlungen gegen die Kennzeichnungs- und Deklarationsvorschriften
zu erwarten. Die Einnahmen kdnnen in beiden Bereichen nicht bezif-

fert werden.
Zweckbindungen Die Aufhebung der Fonds (Fleischfonds, Preisausgleichskasse Eier,
(Fonds) Rebbaufonds, Pflanzenschutzfonds) hat grundsétzlich keine finanziel-

len Auswirkungen, weil die bisher tber zweckgebundene Einnahmen
finanzierten Massnahmen neu im gleichen Umfang uber die allgemei-
ne Bundeskasse unterstiitzt werden sollen.

Die dargelegten finanziellen Auswirkungen der Anpassungen im LwG sind durch
die vorgeschlagenen Zahlungsrahmen 2004—2007 abgedeckt (vgl. Teil 11 der Bot-
schaft).

313 Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bedirfen Subventionsbestimmungen
sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben
von mehr as 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr
as 2 Mio. Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
jedes der beiden Réte. Dies betrifft im LwG die Massnahmen nach Artikel 58 Ab-
satz 2 (Marktanpassung Friichte und Gemuse), Artikel 66 Absatz 1 (Umstellungs-
beitrége Rebbau), Artikel 70 Absatz 5 (Bezugsgrenzen bel den Direktzahlungen),
Artikel 86a Absatz 1 (Umschulungsbeihilfen), Artikel 95 Absatz 4 (periodische
Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen), Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe
¢ und Absatz 2 Buchstabe d (Diversifizierung der Téatigkeiten) sowie Artikel 107
Absatz 1 Buchstabe ¢ (Selbsthilfe). Mit den Anderungen von Artikel 94 Absatz 2
Buchstabe ¢ und Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe b werden bisher mogliche Finanz-
hilfen fir gemeinsame Bauten und Einrichtungen auf die Vermarktung ausgedehnt,
woflr jedoch keine wiederkehrenden Ausgaben von mehr as 2 Millionen Franken
notig sein werden. Die in diesem Botschaftsteil unterbreiteten Vorschldge zur An-
passung des LwWG halten die finanzpolitischen Leitplanken ein, wie sie im Entwurf
zu einem Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den
Jahren 2004-2007 skizziert sind (vgl. Teil |1 der Botschaft).

314 Informatik

Auf die Informatik des Bundes haben die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen in
jenen Bereichen Auswirkungen, in denen Datenbankanwendungen fiir den Vollzug
und die Evaluation der agrarpolitischen Massnahmen notwendig sind. Dies betrifft
inshesondere die Direktzahlungen, die Massnahmen zur Strukturverbesserung, die
neu vorgesehenen Umschulungsbeihilfen sowie die Versteigerung der Zollkontin-
gente bel der Fleischeinfuhr und die Umstellungsbeitrage bei den Spezialkulturen.
In Anlehnung an die Erfahrungen mit der Implementierung der AP 2002 sind fur
diese Weiterentwicklungen zusétzliche Mittel in der Gréssenordnung von 1,75 Mil-
lionen Franken erforderlich. Neben dem ordentlichen Unterhalt reicht das heutige
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EDV-Budget dafur nicht aus, weshab die Finanzierung Uber Kompensationen in-
nerhalb des BLW-Budgets sichergestellt werden muss.

3.2 Kantone und Gemeinden

Weinwirtschaft Im Zusammenhang mit den Umstellungsbeitragen im Rebbau werden
die kantonalen Rebbaudmter oder andere geeignete kantonale Stellen
die Gesuche bearbeiten und die Kontrollen durchfiihren miissen. Der
zusétzliche Arbetsaufwand durfte jedoch auf Grund des einge-
schrankten Flachenumfanges (gesamtschweizerisch ca. 200 ha/Jahr)
gering sein.

Direktzahlungen Die Kantone sind im Rahmen der Administration der Direktzahlungen
betroffen. Die Aufhebung gewisser Bezugsgrenzen und Beitragsabstu-
fungen erfordert eine Anpassung der Formulare und Datenbanken.
Nach dieser Initialarbeit wird sich der administrative Aufwand fir die
Kantone hingegen reduzieren.

Soziale Begleitmass-  Im Zusammenhang mit der neuen Umschulungsbeihilfe sind alenfalls
nahmen geeignete kantonale Stellen beizuziehen.

Pflanzenschutz und  Zur bestmdglichen Nutzung der Synergien mit bestehenden Kontrollen

Produktionsmittel kénnten die Kantone einzelne der mit der Herstellung von Produk-
tionsmitteln oder ihrer Verwendung in den Landwirtschaftsbetrieben
zusammenhangenden Kontrollen Gibernehmen.

Die neuen Bestimmungen Uber die vorsorglichen Massnahmen sowie
die Aufhebung des Pflanzenschutzfonds haben keine Auswirkungen
auf die Kantone. Die Regeln bezliglich der Bundesbeteiligung an den
Kosten, die den Kantonen aus der Bekampfung besonders gefahrlicher
Organismen fur die Pflanzen (z.B. Feuerbrand) und aus der Entschédi-
gung der durch diese Massnahmen Betroffenen entstehen, bleiben un-

verandert.
Koordination der Uber verschiedene Bundesgesetze hinweg soll die Kontrolltatigkeit
Kontrolltatigkeit besser koordiniert werden. Davon betroffen ist auch die Zusammenar-

beit zwischen Bund und Kantonen. Eine Steigerung der Vollzugseffi-
zienz liegt im Interesse der Kantone.

Die Gemeinden sind von den gesetzlichen Anpassungsvorschlégen nicht direkt be-
troffen.

3.3 Volkswirtschaft

Geméss den Richtlinien des Bundesrates vom 15. September 1999 sind bei Vorlagen
des Bundes die volkswirtschaftlichen Auswirkungen aufzuzeigen. Mit der soge-
nannten «Regulierungsfolgenabschétzung» sollen die Bundesregulierungen nach ei-
nem einheitlichen Schema ¢konomisch beurteilt werdenl0. Die nachfolgenden
Ausfuhrungen sind auf diese VVorgaben abgestimmt.

109 EVD, Handbuch zur Regulierungsfolgenabschétzung, Bern, 26. Juli 1999.
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331 Notwendigkeit und M dglichkeit staatlichen Handelns

Die Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns im Bereich der Landwirt-
schaft ergibt sich aus Artikel 104 BV. Danach ist der Bund verpflichtet, nétigenfalls
abweichend vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit, mit geeigneten Massnahmen
dafiir zu sorgen, dass die Landwirtschaft ihre multifunktionalen Leistungen Uber ei-
ne nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion erbringt. Dieser Verfas-
sungsauftrag hat im Rahmen der Neuorientierung der Agrarpolitik (AP 2002) zu ei-
ner Totalrevision der landwirtschaftlichen Gesetzgebung gefiihrt. Die bisherigen
Erfahrungen mit der neuen Agrarpolitik sind positiv (vgl. Ziff. 1.2). Deshab ist es
nicht angezeigt, die Grundziige und Ziele der Agrarpolitik neu festzulegen.

Hingegen ist, abgestimmt auf die anstehenden Herausforderungen (vgl. Ziff. 1.5.2)
und gestiitzt auf die Ergebnisse der Evaluation (vgl. Ziff. 1.5.1), eine kontinuierliche
Uberpriifung und Optimierung der agrarpolitischen Massnahmen erforderlich. Die-
ser Prozess ergibt sich u.a. aus dem verfassungsrechtlichen (Art. 170 BV) und ge-
setzlichen (Art. 187 Abs. 13 LwG) Evaluationsauftrag sowie der volkswirtschaftli-
chen Notwendigkeit, die Ziele mdglichst effektiv und effizient zu erreichen. Vor
diesem Hintergrund bezweckt die Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den Jahren
2004-2007 (AP 2007) primér, den Prozess zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit
im Kontext der Nachhaltigkeit und Multifunktionalitét voranzutreiben. Dazu sollen
die gesetzlichen Bestimmungen punktuel| angepasst werden:

Milchwirtschaft Im Rahmen der AP 2002 hat die Milchmarktordnung eine grundlegen-
de Anderung erfahren, indem die staatlichen Preis- und Absatzgaran-
tien sowie die parastaatlichen Organisationen abgeschafft wurden. Mit
den vorliegenden Anderungsvorschldgen wird die Regulierungsdichte
im Milchbereich weiter abgebaut, womit das Prinzip der staatlichen
Subsidiaritdt noch verstarkt zum Tragen kommt.

Viehwirtschaft Eine Vereinheitlichung der Importregime erhéht die Transparenz. Die
vorgeschlagene Versteigerung der Teilzollkontingente beim Fleisch ist
wettbewerbsgerechter als deren Vertellung auf Grund einer Inlandleis-
tung. Mit den gesetzlichen Neuerungen bleibt das Prinzip der Subsi-
diaritét des Staates insgesamt gewahrt.

Pflanzenbau Die heutigen Massnahmen des Bundes zur Preisstiitzung im Obstbe-
reich sind beziiglich Effektivitét und Effizienz unbefriedigend. Des-
halb sollen die Exportsubventionen teilweise in eine zeitlich befristete
Massnahme zur Unterstiitzung von Marktanpassungsprogrammen im
Friichte- und GemUisesektor umgewandelt werden. Die Mitwirkung des
Staates bei solchen Programmen ist angesichts der Hohe der erforder-
lichen Investitionen und der schwierigen Finanzlage zahireicher Be-
triebe sinnvoll. Damit wird die Wettbewerbsféhigkelt der Branche ge-
fordert.

Weinwirtschaft Auf Grund der Zusammenlegung und der sukzessiven Erhéhung der
Weissweinkontingente ab 1996 sowie der Zusammenlegung der
Weiss- und Rotweinkontingente auf den 1. Januar 2001 hat sich die
Einfuhr von weissen Weinen in funf Jahren beinahe verdreifacht. Dar-
aus ergibt sich die Notwendigkeit, die Rebbauflachen den veranderten
Marktverhaltnissen anzupassen. Dabei Ubersteigen die notwendigen
Umstellungen in einzelnen Féllen das Ausmass der normalen Erneue-
rung (jahrlich 3-4% der Flache). Deshalb soll der Bund die Umstel-
lung mit zeitlich befristeten Finanzhilfen unterstiitzen kénnen.

Direktzahlungen Weil mit den Direktzahlungen gemeinwirtschaftliche und besonders
okologische Le stungen abgegolten werden (Leistungsoptik), sollen die
sozial und politisch motivierten Begrenzungen weitgehend aufgehoben
werden.
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Soziale Begleitmass- Der Bund hat fir eine sozialvertrégliche Entwicklung in der Landwirt-

nahmen schaft zu sorgen (Art. 2 LwG). Um bestehende Hemmnisse im Struk-
turanpassungsprozess beseitigen und gleichzeitig den Betroffenen Zu-
kunftsperspektiven aufzeigen zu kénnen, sollen flankierende Mass-
nahmen (Umschulungsbeihilfen, Neuregelung Liquidationsgewinnbe-
steuerung) eingefihrt werden.

Struktur ver besse- Fur eine moglichst wirtschaftliche Erfullung des Verfassungsauftrags

rungen ist die Landwirtschaft auf ausreichende Infrastrukturen angewiesen.
Mit der Erweiterung der Forderungsmdglichkeiten bei den Investi-
tionshilfen werden die Impulse im landlichen Raum verstéarkt und
vermehrter Handlungsspielraum fir eine unternehmerische Landwirt-
schaft geschaffen.

Beratung Die Entschadigungen des Bundes an die kantonalen Beratungsdienste
sollen sich nicht mehr am Aufwand orientieren, sondern werden im
Rahmen einer Leistungsvereinbarung definiert. Damit hat der Bund
die Mdglichkeit, Uber strategische Vorgaben in einem gewissen Grad
Einfluss auf die Beratung zu nehmen.

Pflanzenschutz und Die Vorschlage in diesem Bereich zielen primér darauf ab, die Sicher-

Produktionsmittel heit der Produktions- und Nahrungsmittel weiter zu verbessern. Damit
verbunden sind hohere Kosten und ein administrativer Mehraufwand.
Die zusétzlichen Regulierungen rechtfertigen sich angesichts der Ent-
wicklungen auf den Nahrungs- und Produktionsmittelmérkten und lie-
gen im offentlichen Interesse.

Strafbestimmungen Die Vorschldge bezwecken eine bessere Koordination des Vollzugs,

und Vollzug ohne grundsétzlich neue Bestimmungen zu schaffen. Ein effizienter
Vollzug tragt dazu bei, dass die Konsumentinnen und Konsumenten
der Sicherheit und Qualitét der Nahrungsmittel Vertrauen schenken.
Ausserdem werden die kontrollierten Betriebe durch eine gebiindelte
Kontrolltatigkeit der Behdrden entlastet.

332 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen

Von den Vorschlégen zur Anpassung des LwG ist in erster Linie der Sektor Land-
wirtschaft betroffen. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber das Ausmass
der Auswirkungen auf die betroffenen gesell schaftlichen Gruppen.

Tabelle 19

Auswirkungen der Vorschlége auf gesellschaftliche Gruppen

Massnahmenbereiche Landwirt- Gewerbe, Konsumen- Steuerzahler

schaft Industrie, tinnen und
Handel Konsumenten

Milchwirtschaft LX) LX) o0 °
Viehwirtschaft ® LX) ® °
Pflanzenbau ® e} ° °
Weinwirtschaft ® e} ° °
Direktzahlungen ) o) @) °

Soziale Begleitmassnahmen ) o) @) °
Strukturverbesserungen o0 ) o °
Beratung e} e} e} e}
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Massnahmenbereiche Landwirt- Gewerbe, Konsumen- Steuerzahler

schaft Industrie, tinnen und
Handel Konsumenten
Pflanzenschutz und Produktionsmittel ° ° LX) ®
Strafbestimmungen und Vollzug ° ° o0 °

Legende:

® @ Grosse Auswirkungen
° Geringe Auswirkungen
(@) Keine Auswirkungen

Die Art und Weise der Auswirkungen der Vorschlage werden nachfolgend in jenen
Massnahmenbereichen umschrieben, in denen nennenswerte Effekte auf die einzel-
nen gesellschaftlichen Gruppen zu erwarten sind.

Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Zur Schétzung der Auswirkungen auf die Landwirtschaft — insbesondere auf das
Einkommen — hat die FAT Berechnungen mit dem fir diesen Zweck entwickelten
Prognosemodell SILAS durchgefiihrt (vgl. Teil 11 der Botschaft). Dabei ist darauf
hinzuwei sen, dass diese Werte nicht priméar von den vorgeschlagenen Gesetzesande-
rungen abhéngen, sondern vielmehr durch die Entwicklungen auf den Mérkten und
die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2004-2007 beeinflusst
werden.

Milchwirtschaft Die vorgeschlagene Flexibilisierung wird die milchwirtschaftlichen
Strukturen und die regionale Vertellung der Milchproduktion erheb-
lich beeinflussen. Der laufende Restrukturierungsprozess und die Spe-
zidlisierung durften sich beschleunigen. Dafir entfallen mittelfristig
die heutigen Transferzahlungen fur Miete und Kauf von Milchkontin-
genten. Die damit einhergehende Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit
ist eine Voraussetzung, um die Marktchancen bei offeneren Grenzen
besser ausschopfen zu kénnen.

Viehwirtschaft Mit der Versteigerung aler Teilzollkontingente beim Feisch ist ein
intensiverer Wettbewerb auf den nachgelagerten Stufen der
Fleischwirtschaft verbunden. Davon durften auch die Produzentinnen
und Produzenten von Schlachtvieh profitieren.

Pflanzenbau und Die staatliche Unterstiitzung von Marktanpassungsprogrammen bei

Weinwirtschaft Fruchten und Gemuse sowie im Weinbau ermdglicht den Produzentin-
nen und Produzenten eine raschere Reaktion auf verénderte Marktbe-
dingungen. In einem hérteren internati onalen Wettbewerbsumfeld wird
damit ein Beitrag zur Behauptung der Marktanteile geleistet. Ausser-
dem sind positive Auswirkungen auf die privatrechtlichen Riickbe-
halte zur Finanzierung des Absatzes von Produktionsiiberhéngen zu
erwarten.

Direktzahlungen, Die Vorschldge im Bereich der Direktzahlungen und Strukturverbesse-

Strukturver besse- rungen vergrossern den unternehmerischen Handlungsspielraum. Die

rungen und soziale  vorgesehenen Umschulungsbeihilfen erdffnen Perspektiven fur jene

Begleitmassnahmen  Bé&uerinnen und Bauern, die aus der Landwirtschaft aussteigen wollen.
Insgesamt wird der Strukturanpassungsprozess mit diesen Massnah-
men sozial flankiert. Ausserdem verbessern sich dadurch die Produk-
tions- und Entwicklungsmaoglichkeiten der in der Landwirtschaft ver-
bleibenden Betriebe.
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Pflanzenschutz und
Produktionsmittel

Strafbestimmungen
und Vollzug

Die Vorsorgemassnahmen konnten sich negativ auf die wirtschaftli-
chen Bedingungen der landwirtschaftlichen Produktion auswirken,
wenn sie undifferenziert bel allen Hypothesen von Nebenwirkungen
angewendet wirden. Durch die Beschrankung der Anwendbarkeit auf
wissenschaftlich wahrscheinliche Falle mit schweren Folgen auf
Mensch, Tier und Umwelt werden allféllige negative Auswirkungen
jedoch in engen Schranken gehalten. Bel einer adaguaten Anwendung
haben Vorsorgemassnahmen positive wirtschaftliche Auswirkungen,
da sie Lebensmittelskandale vermeiden, die das Vertrauen der Konsu-
mentinnen und Konsumenten und damit den Preis landwirtschaftlicher
Erzeugnisse negativ beeinflussen wirden.

Zusétzliche Vorschriften beziiglich Herstellung und Verwendung von
Produktionsmitteln verursachen den Betroffenen hohere Kosten. Diese
werden allerdings dadurch in Grenzen gehalten, dass die neuen Geset-
zesbestimmungen wirklich nur im Bedarfsfall zur Anwendung kom-
men sollen. Zudem tragen diese Massnahmen zur besseren Kontrolle
der gesamten Lebensmittelkette bei.

Die Anerkennung von auslandischen Zulassungen, vor allem aber von
deren Widerruf, birgt die Gefahr in sich, dass die Palette der verfiigba-
ren Produktionsmittel (vor allem Pflanzenschutzmittel) soweit redu-
zZiert wird, dass dadurch der Anbau gewisser Kulturen (vor allem Spe-
ziakulturen) in Frage gestellt werden konnte. In der EU wird namlich
damit gerechnet, dass lediglich ein Viertd der heute verfligbaren
Wirkstoffe im Markt bleiben wird. Dieser Situation kann mit der Re-
gelung begegnet werden, wonach der Bundesrat Ausnahmen von der
automatischen Ubernahme ausléndischer Zulassungsentscheide vorse-
hen kann.

Durch eine verbesserte Koordination der Kontrolltétigkeiten der Voll-
zugsbehodrden werden die kontrollierten Landwirtschaftsbetriebe ent-
lastet.

Auswirkungen auf Gewerbe, Industrie und Handel

Milchwirtschaft

Viehwirtschaft

Struktur-
ver besser ungen
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Die Aussagen im Abschnitt Landwirtschaft zu den Auswirkungen der
Vorschlage im Milchbereich treffen auch auf die Milchverarbeitungs-
betriebe (Molkereien und Kasereien) zu. Eine weitere Liberalisierung
des Milchmarkts ist fir die nachgelagerten Stufen eine unabdingbare
Voraussetzung fur eine effizientere Milchverarbeitung. Nur so kann
die Verarbeitungsindustrie ihre Strukturen optimieren und die Pro-
duktionskosten mdoglichst tief halten.

Die Versteigerung aller Teilzollkontingente beim Fleisch fihrt zu ei-
nem intensiveren Wettbewerb unter den Importeuren, da mit dem heu-
tigen Inlandleistungsprinzip der Kreis der Importberechtigten einge-
schrankt ist. Neu sollen alle Marktakteure die Moglichkeit haben, di-
rekt Zollkontingentsanteile zu erwerben. Dies weicht zementierte
Strukturen auf, bringt die Margen der nachgelagerten Stufen unter
Druck und verkleinert die nicht weiter gegebenen Kontingentsrenten.

Die in die landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen investierten
Mittel kommen indirekt (als Folge der verbesserten wirtschaftlichen
Situation der b&uerlichen Familien) und direkt (z.B. durch die Be-
schaffung von Investitionsgitern oder durch Bauten) auch den vor-
und nachgelagerten Sektoren zugute, speziell dem (Klein-)Gewerbe im
landlichen Raum. Die Erweiterung der Forderungsmaoglichkeiten zur
Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Tatigkeiten kénnte zu einer
Wettbewerbsverzerrung zu Ungunsten des Gewerbes fiihren. Deshalb
sollen solche Tétigkeiten zur Forderung des unternehmerischen
Handlungsspielraums nur in Gebieten unterstiitzt werden, wo keine
unmittelbare Konkurrenzsituation mit Gewerbebetrieben besteht.



Pflanzenschutz und  Die Aussagen im Abschnitt Landwirtschaft zu den Auswirkungen der
Produktionsmittel ~ Vorschlage im Bereich Pflanzenschutz und Hilfsstoffe treffen auch auf
die Herstellung und den Handel von Produktionsmitteln zu.

Strafbestimmungen  Eine Neuordnung der Zustandigkeit fir nachzufordernde Zollabgaben

und Vollzug und die verstérkte Koordination der Kontrollen werden die Gleich-
behandlung der betroffenen Wirtschaftskreise verbessern. Diese sind
an einem wirkungsvollen Vollzug der Bestimmungen interessiert. Be-
triebe, die sich korrekt verhalten, werden nicht zusétzlich belastet. Der
unlauteren Konkurrenz werden dagegen die durch die Nichteinhaltung
der Vorschriften entstehenden Vortelle entzogen.

Auswirkungen auf die Konsumentinnen und Konsumenten

Milchwirtschaft Bei einer Aufhebung der Milchkontingentierung ist von Effizienzstei-
gerungen und Innovationen in der Milchwirtschaft auszugehen. Die
Konsumentinnen und Konsumenten werden davon in Form tieferer
Preise und einer breiteren Produktepal ette profitieren.

Viehwirtschaft Mit der Versteigerung aler Teilzollkontingente beim Feisch ist ein
intensiverer Wettbewerb auf den nachgelagerten Stufen der
Fleischwirtschaft verbunden. Davon diirften auch die Konsumentinnen
und Konsumenten profitieren.

Pflanzenbau und Die Anpassungsprogramme in den Bereichen Friichte, Gemise und
Weinwirtschaft Wein haben zum Ziel, die einheimische Produktion méglichst rasch
auf die verdnderten Markt- und Konsumbedirfnisse auszurichten.
Durch eine an die Nachfrage angepasste Produktepalette kann den
Winschen der Konsumentinnen und Konsumenten verstérkt Rechnung

getragen werden.
Strukturver besse- Die Erweiterung der Forderungsmoglichkeiten bel den Investitions-
rungen hilfen unterstiitzt die Diversifizierung der Landwirtschaft. Damit ver-

bunden ist ein Ausbau der Dienstleistungen, von denen die Konsu-
mentinnen und Konsumenten im Sinne grosserer Auswahlmdglich-
keiten profitieren.

Pflanzenschutz und  Eine bessere Kontrolle der Lebensmittelkette leistet einen Beitrag, um
Produktionsmittel das Vertrauen der Konsumentinnen und Konsumenten in die Sicher-
heit und Qualitét der Nahrungsmittel zu stérken.

Strafbestimmungen  Eine konsequente Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen bestehende
und Vollzug Vorschriften im Bereich der Ein-, Aus- oder Durchfuhr sowie Kenn-
zeichnung und Deklaration ist Voraussetzung fur die Glaubwiirdigkeit
des Vollzugssystems. Ein effizienter Vollzug in der gesamten Nah-
rungsmittelkette steigert die Transparenz und fordert das Vertrauen der

Konsumentinnen und Konsumenten.

Auswirkungen auf den Seuerzahler

Die Auswirkungen der Revisionsvorschldge auf die &ffentliche Hand (Bund, Kanto-
ne, Gemeinden) gehen aus Ziffer 3.1, 3.2 und 3.3.5 hervor. Die finanzielle Ausge-
staltung der agrarpolitischen Massnahmen flr die Zeitperiode 2004-2007 (Zah-
lungsrahmen) ist Gegenstand von Teil |1 der Botschaft.
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333

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Die Auswirkungen der Vorschldge zur Anpassung des LwG auf die Gesamtwirt-
schaft lassen sich wie folgt darstellen:

Tabelle 20
Auswirkungen der Vorschlage auf die Gesamtwir tschaft
Massnahmenbereiche Umwelt Landlicher Gesellschaft Beschéfti-

(Okologie) Raum gung (Ar-

beitsplatze)
Milchwirtschaft ) ) @) [ X )
Viehwirtschaft o) o) (@) (@)
Pflanzenbau o) o) (@) (@)
Weinwirtschaft o) o) (@) (@)
Direktzahlungen o) o) ° @)
Soziale Begleitmassnahmen o) ) ° o
Strukturverbesserungen ) o0 ° (X )
Beratung e} e} e} e}
Pflanzenschutz und Produktionsmittel LX) o) [ X ) @)
Strafbestimmungen und Vollzug o) o) [ X ) @)

Legende:

® @ Grosse Auswirkungen
° Geringe Auswirkungen
o) Keine Auswirkungen

Die Art und Weise d

er Auswirkungen der Vorschlage werden nachfolgend in jenen

Massnahmenbereichen umschrieben, in denen nennenswerte Effekte auf die Ge-
samtwirtschaft zu erwarten sind.

Auswirkungen auf die Umwelt (Okologie)

Milchwirtschaft

Struktur-
ver besser ungen

Pflanzenschutz und
Produktionsmittel
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Die Aufhebung der Milchkontingentierung erleichtert die Speziaisie-
rung. Dieser Anpassungsprozess hat grundsétzlich keine negativen
Folgen auf die Umwelt, weil die dkologischen Schranken (Okologi-
scher Leistungsnachweis bei den Direktzahlungen, Gewasserschutz,
Umweltschutz, usw.) unverandert bleiben. Die 6kologischen Auflagen
entfalten bereits heute ihre Wirkung, weil Uber den Kontingentshandel
eine Spezialisierung ebenfalls moglich ist.

Mit der Unterstlitzung der periodischen Wiederinstandstellung von
Bodenverbesserungen werden bestehende Infrastrukturen im Iandli-
chen Raum erhalten. Damit wird ein positiver Einfluss auf die Umwelt
ezidt.

Die Anwendung von Produktionsmitteln hat direkte Auswirkungen auf
die Umwelt. Mit den Regelungen im Bereich Pflanzenschutz und Pro-
duktionsmittel wird potenziellen Umweltrisiken vorgebeugt.



Auswirkungen auf den landlichen Raum

Milchwirtschaft Bei einer Aufhebung der Milchkontingentierung ist eine Verlagerung
der Milchproduktion und -verarbeitung zu erwarten. Ausmass und
Richtung sind davon abhéngig, wie die Akteure in den einzelnen Re-
gionen diese Herausforderung wahrnehmen. Bel einem Ausstieg aus
der Mengenbegrenzung soll der regionalpolitischen Sensibilitdt Rech-
nung getragen werden.

Soziale Begleit- Die vorgesehenen Sozialmassnahmen eréffnen den strukturschwachen
massnahmen Betrieben neue Perspektiven. Damit wird eine Méglichkeit zur Lésung

struktureller Probleme insbesondere im landlichen Raum bereitgestellt.
Struktur- Gut unterhaltene Infrastrukturen sind vor alem in strukturschwachen
verbesserungen Gebieten im landlichen Raum und insbesondere fur die Landwirtschaft

von zentraler Bedeutung. Mit der Erweiterung der Forderungsmog-
lichkeiten bei den Investitionshilfen werden neue Impulse fir die Ent-
wicklung des léndlichen Raums gegeben (regionalpolitische Dimen-
sion).

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Direktzahlungen Unter dem Blickwinkel der Leistungsabgeltung miissten ale sozial
und politisch motivierten Bezugsgrenzen aufgehoben werden. Damit
wére aber ein Konflikt mit der gesellschaftlichen Akzeptanz des Di-
rektzahlungssystems verbunden. Dieser Sensibilitét wird mit der Bei-
behaltung einer maximalen Beitragssumme je Arbeitskraft Rechnung

getragen.
Soziale Begleit- Nach Artikel 2 LwG miissen Strukturverénderungen sozialvertraglich
massnahmen ablaufen. Well in der Landwirtschaft als Folge der verdnderten Rah-

menbedingungen ein erhdhter Anpassungsdruck besteht, sollen punk-
tuelle Massnahmen zur sozialen Flankierung eingefiihrt werden.

Struktur- Die Erhaltung einer dezentralen Besiedlung und eines intakten, wirt-
ver besserungen schaftlich gesunden léndlichen Raums als einem der Eckpfeiler fir
den Tourismus liegt im Gesamtinteresse der Gesellschaft.

Pflanzenschutz und  Eine gesunde und qualitativ hochwertige Erndhrung trégt zur Volksge-
Produktionsmittel sundheit bei. Voraussetzung dafir ist ein hoher Sicherheitsstandard
bei den Nahrungs- und Produktionsmitteln.

Strafbestimmungen  Die Gleichbehandlung der Wirtschaftssubjekte ist ein Grundpfeiler des

und Vollzug Rechtsstaates. Eine konsequente Verfolgung von Straftatbesténden ist
deshalb unerlésslich. Generell liegt ein effizienter VVollzug der staatli-
chen Massnahmen im Interesse der Gesellschaft (Steuerzahler).

Auswirkungen auf die Beschaftigung (Arbeitsplatze)

Milchwirtschaft Mit der Milch ist ein hohes Wertschdpfungs- und Beschéftigungspo-
tenzial in der Landwirtschaft sowie in den vor- und nachgelagerten
Branchen verbunden. Eine im internationalen Vergleich gute Wettbe-
werbsfahigkeit ist Voraussetzung dafir, dass dieses Potenzial auch
léngerfristig erhalten bleibt. Die vorgesehenen Anderungen bieten die
dafur nétige Flexibilitét.

Soziale Begleit- Umschulungsbeihilfen erleichtern eine berufliche Neuorientierung au-

massnahmen sserhalb der Landwirtschaft. Die Aufgabe von Betrieben erdffnet den
im Sektor verbleibenden Bauernfamilien neue Entwicklungsmdglich-
keiten und damit eine |angerfristige Existenz.

Struktur- Investitionshilfen verbessern nicht nur die Strukturen in der Landwirt-

verbesserungen schaft, sondern 16sen auch ein Arbeitspotenzial im Gewerbe aus. Mit
der Erweiterung der Forderungsmdglichkeiten werden somit zusétz-
liche Beschéftigungsmoglichkeiten, insbesondere im landlichen Raum,
geschaffen.

4861



334 Alternative Regelungen

Die vorliegenden Vorschldge zur Anpassung des LwG sind das Ergebnis einer um-
fassenden Auslegeordnung des bestehenden Instrumentariums. In einem intensiven
Prozess hat die Prifung alternativer Regelungen in zahlreichen Bereichen und auf
verschiedenen Ebenen stattgefunden:

— Basierend auf Erkenntnissen der Evaluationsarbeiten wurde eine Zwischen-
bilanz Uber die Auswirkungen der AP 2002 erstellt (vgl. Ziff. 1.2). Daraus
leitet sich unter Beriicksichtigung der anstehenden Herausforderungen der
Handlungsbedarf fur die Weiterentwicklung der agrarpolitischen Massnah-
men ab.

— Die Beratende Kommission hat nach Artikel 186 LwG den Auftrag, den
Bundesrat in der Anwendung dieses Gesetzes zu beraten. Sie hat sich einge-
hend mit der Weiterentwicklung der agrarpolitischen Massnahmen in der
Zeitspanne 2004—2007 auseinandergesetzt und dabel eine breite Palette von
gesetzlichen Anpassungsvorschldgen der drei eingesetzten Arbeitsgruppen
beurteilt.

— Auf Badsis dieser Vorarbeiten hat die Bundesverwaltung einen Bericht zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik erarbeitet, der vom 21. September 2001
bis zum 10. Januar 2002 durch das EVD in die Vernehmlassung geschickt
wurde. Die Ergebnisse aus dem Vernehmlassungsverfahren sind in der vor-
liegenden Botschaft berticksichtigt.

335 Zweckmassigkeit im Vollzug

Die Auswirkungen der Vorschlage auf den Vollzug sind in den verschiedenen
Massnahmenbereichen unterschiedlich. Die Zweckmassigkeit im Vollzug l&sst sich
wie folgt umschreiben:

Produktion Insgesamt verstérken die Revisionsvorschldge das Subsidiaritatsprin-

und Absatz zip. Die Vorschlage im Milchbereich werden den Vollzug wesentlich
vereinfachen. Die Versteigerung aller Teilzollkontingente beim Fleisch
vereinheitlicht und vereinfacht den Vollzug. Ein gewisser administra-
tiver Mehraufwand ergibt sich im Bereich der Spezialkulturen mit der
Neueinfihrung von Marktanpassungsprogrammen. Wie die positiven
Erfahrungen mit dem Beispiel «Walliser Aprikosen» zeigen, ist diese
Massnahme aber effizient umsetzbar. Die Aufhebung der noch beste-
henden Fonds (Fleisch, Eier, Wein) bedingt eine entsprechende Finan-
zierung der Massnahmen Uber Mittel der allgemeinen Bundeskasse,
was eine flexiblere und besser auf die Situation der Markte abge-
stimmte Budgetierung ermdglicht.

Direktzahlungen Die weitgehende Aufhebung der sozial und politisch motivierten Be-
zugsgrenzen vereinfacht den Vollzug auf Ebene des Bundes und der
Kantone. Insbesondere der Verzicht auf Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen 16st bestehende V ollzugsprobleme (Gleichbehandlung der
Geschlechter und Partnerschaftsformen; Unterschiede zwischen den

Kantonen).
Struktur- Die Erweiterung der Forderungsmaoglichkeiten bel den Investitionshil-
ver besserungen fen sowie die Unterstiitzung im Bereich der Umschulung bedeuten aus
und soziale Begleit-  Sicht des Vollzugs einen Mehraufwand. Sowohl beim Bund als auch
massnahmen bei den Kantonen ist der Vollzug der gednderten Vorschriften aber
weitgehend problemlos im Rahmen der bereits bestehenden Strukturen
mdglich.
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Beratung Leistungsvereinbarungen entsprechen einem modernen Fihrungs-
instrument des New Public Managements. Mit der Abkehr von der
Entschédigung nach Aufwand steigen Effizienz und Qualitét der Leis-
tungen. Die Verantwortung fur die Ausgestaltung der Beratungsleis-
tungen im strategischen Rahmen der Leistungsvereinbarung wird ins-
kiinftig noch vermehrt bei den dafurr zusténdigen Kantonen liegen.

Pflanzenschutz und  Die neuen Bestimmungen zur Verstérkung der Sicherheit von Produk-

Produktionsmittel tionsmitteln werden zu einem erhdhten Kontrollaufwand fuhren, der
jedoch im Rahmen bestehender Strukturen und Kontrollorgane abge-
wickelt werden kann. Die Anspriiche an eine Koordination insbeson-
dere mit den Kantonen steigen. Mdgliche Synergien sollen bestmdg-
lich ausgeschdpft werden. Die Umsetzung der Vorsorgemassnahmen
stellt aus Sicht des Vollzugs eine Herausforderung dar. Vor alem die
Entscheidung, wann und in welchen Féllen vorsorgliche Massnahmen
zur Anwendung kommen sollen, ist komplex.

Strafbestimmungen In diesem Bereich ist die Koordination auf Bundesebene sowie zwi-

und Vollzug schen Bund und Kantonen noch zu intensivieren. Die vorgesehenen
Anderungen (Art. 181 und 182 LwG) leisten einen Beitrag, um die Ef-
fizienz des Vollzugs durch eine verstérkte Koordination der Behdrden
Zu steigern.

Die Delegation zum Abschluss neuer internationaler Vereinbarungen
von begrenzter Tragweite an den Bundesrat und das Bundesamt (Art.
177a LwG) erlaubt eine nicht unerhebliche Entlastung des Parlaments
und damit auch der Verwaltung. Die Information und das Mitsprache-
recht des Gesetzgebers werden durch die jéhrliche bundesrétliche Be-
richterstattung gewahrleistet.

4 L egislatur planung

Die Weiterentwicklung der Agrargesetzgebung entspricht den in der Legislaturpla-
nung 19992003110 festgehaltenen Absichten. In Zid 5 stellt der Bundesrat u.a.
Botschaften zur Anpassung des LwG und zu den finanziellen Mitteln fur die Land-
wirtschaft in den Jahren 2004—2007 in Aussicht.

5 Verhéaltnis zum inter nationalen Recht

Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen sind mit unseren internationalen Verpflich-
tungen aus multilateralen Abkommen vereinbar.

51 WTO

Die Vorschlége sind konform mit den WTO-Verpflichtungen der Schweiz. Wie un-
ter Ziffer 1.5.2.7.1 ausgefihrt wird, ist die Schweiz ihren Verpflichtungen aus dem
WTO-Agrarabkommen nachgekommen. Die seit dem Jahr 2000 laufenden neuen
Verhandlungen sollen laut dem WTO-Ministerkonferenzbeschluss vom November
2001 (Doha, Katar) bis Ende 2004 abgeschlossen werden. Deren Umsetzung durfte
erst nach der parlamentarischen Genehmigung und friihestens ab dem Jahr 2006 er-

110 Bericht Uber die Legislaturplanung 1999-2003 vom 1. Mé&rz 2000 (00.016);
BBI 2000 2276.
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ste Auswirkungen haben. Solche Verpflichtungen kdnnen sich namentlich in drei
Bereichen ergeben:

5.2

Beim Grenzschutz muss mit Zollreduktionen und mdglicherweise auch mit
einer Ausweitung der Zollkontingente gerechnet werden. Die Umsetzung der
AP 2007 éndert am Grenzschutz grundsétzlich nichts, sie soll jedoch den aus
solchen Reduktionen drohenden Marktanteilsverlust fur die Inlandproduk-
tion verhindern helfen.

Bel der abbaubaren Inlandstiitzung wird sich weisen, ob die durch die AP
2007 besbsichtigte Reduktion der Marktstutzung (vgl. Teil 11 der Botschaft)
den neuen WTO-Erfordernissen in diesem Bereich zu genligen vermag. Da
der heute zuldssige Plafonds von der Schweiz, wie auch von den meisten
anderen WTO-Mitgliedern, nicht erreicht wird, ist hier aber nicht mit grosse-
ren Problemen zu rechnen.

Bel den Exportsubventionen sind gréssere Abbauverpflichtungen zu erwar-
ten. Diese kénnen auch zur Abschaffung dieses Instrumentes fiihren. Es wird
sich erst am Schluss der Verhandlungen zeigen, ob der mit der AP 2007 und
dem Agrarabkommen Schweiz—EU vorgesehene Abbau gentigt.

EU

Mit der Stossrichtung der AP 2007 erfahrt auch das Verhdtnis zum Gemeinschafts-
recht der EU keine grundsétzliche Anderung. Nachfolgend wird das Verhéltnis zum
EU-Recht bei den in diesem Zusammenhang relevanten Revisionsvorschldgen dar-

gelegt:

Milchwirtschaft Das sektorielle Abkommen zwischen der Schweiz und der EU enthalt

keine Auflagen im Zusammenhang mit einer Aufhebung der Milch-
kontingentierung. Beide Parteien kdnnen dariiber autonom entschei-
den. Der EU-Rat Landwirtschaft hat am 11. Marz 1999 beschlossen
(vgl. EG-Verordnung Nr. 1256/1999 des Rates vom 17. Mai 1999), im
Jahr 2003 auf der Grundlage eines Berichts der EU-Kommission eine
Halbzeitbewertung mit dem Zie vorzunehmen, die gegenwartige
Quotenregelung nach dem Jahr 2006 auslaufen zu lassen.

Pflanzenbau und Seit 1996 verstarkt die EU die Unterstiitzung von Produktions- und
Weinwirtschaft Vermarktungsstrukturen tber die Produzentenorganisationen. Im Sin-

ne einer Massnahme zur Anpassung der Produktion an die Nachfrage
werden bspw. die Kosten fur Setzlinge bei Dauerkulturen sowie spezi-
fische Kosten von Umwelt- und Qualitétsverbesserungsmassnahmen
teilweise durch EU-Beitrége gedeckt. Zusétzlich kénnen die Mitglied-
staaten nationale Beitrédge gewdhren. Die vorgeschlagenen Marktan-
passungsprogramme bel Friichten und Gemise sowie die Umstel-
lungsbeitrége im Rebbau sind EU-kompatibel (vgl. EU-Reglement
2200/96 bzw. 1493/99).

Direktzahlungen Die gegenwartigen Diskussionen in der EU zur Okologisierung der
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Landwirtschaft kénnen in eine Annéherung der EU-Forderung an das
schweizerische Direktzahlungssystem miinden. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht angezeigt, un-
ser System grundsétzlich zu andern.



Soziale Begleit- Gemass Mitteilungl!! ist die EU-Kommission der Auffassung, dass

massnahmen Beihilfevorhaben, die Landwirtinnen und Landwirten von wirtschaft-
lich nicht Uberlebensféhigen Betrieben die Beendigung der landwirt-
schaftlichen Tétigkeit ermdglichen, fur die langfristige Entwicklung
des Sektors insgesamt von Vorteil sind. Dartiber hinaus weisen solche
Beihilfevorhaben geméss EU-Kommission eine wichtige soziale Di-
mension auf, da sie die Integration der betreffenden Personen in ande-
re Wirtschaftsbereiche zu erleichtern suchen. Sofern die Beihilfen an
die Bedingung einer dauerhaften und endgultigen Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit geknupft sind, werde die EU-
Kommission derartige Beihilfen genehmigen. In diesem Sinne sind die
vorgeschlagenen Umschulungsbeihilfen EU-kompatibel.

Strukturver besse- Die neuen Unterstiitzungen sind in vergleichbarer Form in der EU be-

rungen reits heute moglich, so dass keine Differenzen zum européischen
Recht geschaffen werden.
Beratung In den EU-Lé&ndern wird die Beratung vom Staat finanziell unterstiitzt

oder durchgefuhrt. In Osterreich bspw. unterstiitzt der Bund die Bera-
tung in den Bundesléndern finanziell Uber einen Beratervertrag in
ahnlichem Ausmass wie die Schweiz.

Pflanzenschutzund Geméss den Bestimmungen der EG missen die Mitgliedstaaten Be-

Produktionsmittel ké&mpfungsmassnahmen gegen Quaranténeorganismen ergreifen. Im
Allgemeinen tragen sie auch die daraus entstehenden Kosten. Unter
bestimmten Umsténden werden solche Massnahmen auch Uber das
Gemeinschaftsbudget finanziert. In der EG gibt es weder einen Pflan-
zenschutzfonds noch spezielle Gebiihren fur die Finanzierung der Be-
ké&mpfungsmassnahmen.

Die neue Richtlinie der EG (2001/18/EG) uber die absichtliche Frei-
setzung von genetisch verénderten Organismen in die Umwelt erwahnt
das Vorsorgeprinzip ausdriicklich, vor allem wenn es darum geht,
schédliche Auswirkungen auf die menschliche und tierische Gesund-
heit sowie die Umwelt zu verhindern.

Artikel 7 des Reglements (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Januar 2002 legt die allgemeinen Grund-
sdtze und Vorschriften der Lebensmittelgesetzgebung fest, setzt die
Européische Behorde fur Nahrungsmittelsicherheit ein, bestimmt die
Verfahren im Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit und gibt
somit den Rahmen fiur die Anwendung des Vorsorgeprinzips bel Le-
bensmitteln in der EG. Der Vorschlag fir Artikel 148a prégudiziert
nicht die Ubernahme der européischen Bestimmungen in das Schwei-
zer Lebensmittelrecht. Die beiden Texte sind miteinander vereinbar.

In der EG gelten die Bestimmungen Uber das Inverkehrbringen von
landwirtschaftlichen Hilfsstoffen direkt oder indirekt auch fiir deren
Verwendung.

Insgesamt kdnnen demnach die vorgeschlagenen Massnahmen im Be-
reich Pflanzenschutz und Hilfsstoffe als EU-kompatibel beurteilt wer-
den.

111 Mitteilung der Kommission, Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfenim
Agrarsektor, ABI. Nr. C 28, 01/02/2000.
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6 Rechtliche Grundlagen
6.1 Verfassungsmassigkeit

Die vorliegenden Anderungen des LwG stiltzen sich auf Artikel 104 BV. Dieser
raumt dem Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in der Ausgestaltung der
agrarpolitischen Massnahmen ein (Abs. 3). Die Anpassungsvorschlage entsprechen
einer konsequenten Weiterentwicklung der Agrarpolitik und liegen im verfassungs-
rechtlichen Kompetenzbereich des Bundes.

6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das LwG regelt in weiten Bereichen wirtschaftliche Begebenheiten, die sich rasch
verandern und oft mit komplexen technischen Aspekten verbunden sind. Es ist des-
halb als Rahmengesetz gestaltet, welches dem Bundesrat den nétigen Spielraum fur
rasches Handeln gestattet, gleichzeitig aber durch entsprechende Leitlinien gewahr-
leistet, dass die Ziele der Agrarpolitik erreicht werden. Diese Konzeption erfahrt mit
der vorgeschlagenen Teilrevision keine Anderung. Die folgenden gesetzlichen An-
passungen sind mit neuen Kompetenzdel egationen verbunden:

Produktion und Absatz (2. Titel LWG) Art. 36a Abs. 3 und 4; Art. 48 Abs. 2;
Art. 64 Abs. 1

Direktzahlungen (3. Titel LWG) Art. 70 Abs. 6

Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LwG)  Art. 86a Abs. 2

Strukturverbesserungen (5. Titel LwWG) Art. 106 Abs. 5

Forschung und Beratung sowie Forderung
der Pflanzen- und Tierzucht (6. Titel LWG) Art. 138 Abs. 3

Pflanzenschutz und Hilfsstoffe Art. 148a Abs. 3; Art. 159a;
(7. Titel LWG) Art. 160 Abs. 2 und 6
Schlussbestimmungen (9. Titel LWG) Art. 182

Die Griinde fur die Kompetenzdelegationen ergeben sich bei den meisten Bestim-
mungen von selbst, indem eine abschliessende Regelung offensichtlich nicht in Fra
ge kommt. Ausserdem sind die Kompetenzdel egationen durch den Umstand bedingt,
dass die Behodrden rasch auf die wirtschaftlichen, finanzpolitischen und technischen
Entwicklungen reagieren kénnen mussen.
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