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Botschaft
zur Totalrevision der Zivilschutzgesetzgebung

vom 17. Oktober 2001

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem neuen Bundesgesetz Uiber den Bevdl-
kerungsschutz und den Zivilschutz mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische V orstdsse abzuschreiben:

1997 P 96.3298 Verzicht auf Uiberzéhlige Schutzraume
(N 3.10.96, Baumberger; S 13.3.97)

1998 P 98.3386 Abschaffung der Pflicht zum Bau von zivilen Schutzrédumen
(N 18.12.98, Weber Agnes)

2000 P 99.3651 Analyse Bevolkerungsschutz (N 24.3.00, Haering)

2000 P 98.3452 Zivilschutz fiir Unterstiitzungsaufgaben (N 8.6.00, Féhn)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

17. Oktober 2001 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Moritz Leuenberger
11743 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Der grundiegende Wandel des sicherheitspolitischen Umfeldes in den Neunziger-
jahren hat den Bundesrat veranlasst, die sicherheitspolitische Lage einer unmfassen-
den Neubeurteilung zu unterziehen mit dem Ziel, die sicherheitspolitischen Instru-
mente den veranderten Rahmenbedingungen anzupassen. Die Analyse, Bewertung
und Gewichtung der aktuellen und zukiinftigen Risiken und Geféhrdungen fir die
Schweiz, wie sieim sicherheitspolitischen Bericht 2000 des Bundesrates vom 7. Juni
1999 vorgenommen wurden, erfordert auch eine Reform des Bevolkerungsschutzes.

Aus der sicherheitspolitischen Lageanalyse ergibt sich als hauptséchlichste Er-
kenntnis fur den Bevolkerungsschutz, dass die Bedrohung der Schweiz durch einen
bewaffneten Konflikt nicht mehr im Vordergrund steht, zumal auch die Vorwarnzeit
auf mehrere Jahre angestiegen ist. Demgegentiber hat das Gewicht von Gefahrdun-
gen im Bereich der natur- und zvilisationsbedingten Katastrophen und Notlagen
angesichts der Verletichkeit unserer hoch technisierten und vernetzten Gesdll-
schaft und der hohen Wertdichte zugenommen. Vor diesem Hintergrund sind die
Ausrichtung und die Auftrage des Bevolkerungsschutzes und insbesondere des Zivil-
schutzes als Partnerorganisation anzupassen. Zu berlicksichtigen ist ferner die Ver-
knappung der finanziellen Mittel der &ffentlichen Hand und die Verfligbarkeit der
personellen Ressour cen.

Der Bevolkerungsschutz ist als zviles Verbundsystem zur Bewaltigung von Kata-
strophen und Notlagen konzipiert. Unter einer gemeinsamen Fihrung stellt er die
Koordination und Zusammenarbeit der fiinf Partnerorganisationen Polizel, Feuer-
wehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz sicher. Die bisherigen
Vorbereitungen fiir den Fall eines bewaffneten Konflikts werden auf das noch Not-
wendige reduziert, d.h., alle nicht zeitkritischen Massnahmen werden in die so ge-
nannte Aufwuchszeit verschoben.

Das Konzept des Bevilkerungsschutzes als Verbundsystem und die Integration des
Zivilschutzes als Partnerorganisation erfordern eine Totalrevision des Zivilschutz-
gesetzes (ZSG) und der Zivilschutzverordnung (ZSV) sowie des Schutzbautengeset-
zes (BMG) und der Schutzbautenverordnung BMV).

Im neuen Bundesgesetz (iber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz geht es ei-
nerseits darum, mittels Zusammenarbeitsregelungen und Kompetenzabgrenzungen
im Bereich des Bevolkerungsschutzes den Gedanken des zukinftigen Verbundsys-
tems zu verankern. Andererseits werden im Bereich des Zivilschutzes die notwendi-
gen Anpassungen vorgenommen, die sich aus der Einbettung des Zivilschutzes in
das Verbundsystem und aus dessen Neuausrichtung ergeben. Die beiden bisherigen
Gesetzesgrundlagen tber den Zivilschutz wer den zusammengefasst.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell:
Ausgangslage und Grundziige der Vorlage
11 Vorgeschichte: Die «Reform 95»

Mit der «Reform 95», die parallel zur Reform der «Armee 95» eingeleitet wurde,
passte sich der Zivilschutz dem gewandelten sicherheitspolitischen Umfeld seit dem
Ende des Kalten Krieges (1989) an. Auf Grund einer Neubeurteilung der sicher-
heitspolitischen Risiken und Geféhrdungen fir die Schweiz wurden insbesondere
die Auftrége des Zivilschutzes neu gewichtet. Neben den bisherigen und schwerge-
wichtigen Massnahmen fir den Schutz, die Rettung und die Betreuung der Bevolke-
rung im Falle bewaffneter Konflikte kam als zweiter gleichwertiger Hauptauftrag die
Hilfe bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und Notlagen hinzu.

Abschied nahm die «Reform 95» von der urspriinglichen Idee, dem Zivilschutz im
Falle eines bewaffneten Konflikts umfassende zivile Verantwortlichkeiten zu Uber-
tragen. Vor diesem Hintergrund wurde die Zusammenarbeit des Zivilschutzes mit
anderen Partnerorganisationen, so der Polizei, den Feuerwehren, dem Gesundheits-
wesen und den technischen Betrieben, intensiviert. Dies fihrte in verschiedenen
Teilbereichen zu verstérkten Verbundldsungen mit entsprechenden Aufgabenzuord-
nungen an die Partnerorganisationen. So wurde beispielweise der Aufgabenbereich
der Brandbekdmpfung in alen Lagen vollumfénglich den Feuerwehren Uberlassen.
Angestrebt wurde zudem eine enge personelle und fiihrungsmassige Zusammenar-
beit zwischen der Zivilschutzorganisation und dem Gemeindefiihrungsorgan in aus-
serordentlichen Lagen.

Die Zivilschutzorganisationen wurden im Rahmen einer Bestandesreduktion um
rund einen Drittel gestrafft und verjingt. Den Gemeinden wurde zudem die Mog-
lichkeit zur Regionalisierung ihrer Zivilschutzorganisationen eingerdumt. Ein be-
sonderes Augenmerk schliesslich wurde einer Optimierung der Ausbildung ge-
schenkt. Diese wurde, nicht zuletzt durch die Schaffung einer eidgendssischen In-
struktorenschule, professioneller ausgestaltet.

Obwohl sich der Zivilschutz nach 1995 vermehrt auf die Bewéltigung von natur-
und zivilisationsbedingten Katastrophen und Notlagen ausgerichtet hat: VVon den or-
ganisatorischen Strukturen und den Bestédnden her blieb er in wesentlichen Aspekten
eine auf den Fall eines bewaffneten Konflikts ausgerichtete Schutz- und Hilfsorgani-
sation.

1.2 Revisionsbedarf der heutigen Grundlagen

Die «Reform 95» ging zwar unter den damaligen Voraussetzungen in die richtige
Richtung, aber zu wenig weit. Aus heutiger Sicht berticksichtigte sie die — allerdings
noch nicht in allen Teilen absehbaren — tief greifenden Folgen der Ende der Achtzi-
gerjahre eingetretenen politischen Umwa zungen auf die Sicherheitspolitik nur teil-
weise. Dies gilt aus heutiger Perspektive vor allem mit Blick auf die damalige Ge-
wichtung der Hauptauftrége sowie der organisatorischen Strukturen des Zivil-
schutzes. Hinzu kam, dass eine zunehmende Verknappung der finanziellen Mittel
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der offentlichen Hand noch weitergehende Reformen der zivilen sicherheitspoliti-
schen Instrumente erforderte.

Unter dem Leitmotiv «Sicherheit durch Kooperation» stellte der im Juni 1999 vom
Bundesrat verabschiedete und von den eidgentssischen Réten zur Kenntnis genom-
mene sicherheitspolitische Bericht 2000 den verdnderten sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen eine angepasste Strategie entgegen. Als Konsequenz daraus
ergaben sich fir die Reform des Bevodlkerungsschutzes und des Zivilschutzes als
Partnerorgani sation folgende grundsétzliche Hauptziel setzungen:

—  Der sicherheitspolitische Auftrag des Bevdlkerungsschutzes sowie die orga-
nisatorische Ausgestaltung insbesondere des Zivilschutzes sind konsequent
an die aktuellen wie zukunftigen Risiken und Geféhrdungen anzupassen. Fur
die Ausrichtung hiess das konkret: Naher zur Readlitdt der «echten» Bedro-
hungen, reduzierte Bereitschaft fir den <«worst case», den zurzeit unwahr-
scheinlicher gewordenen bewaffneten Konflikt.

— Das Leitmotiv des sicherheitspolitischen Berichts 2000 des Bundesrates,
«Sicherheit durch Kooperation», gilt auch fir eine verstarkte Kooperation
der zivilen Mittel im Inland. Dies soll durch eine optimale Abstimmung der
Vorbereitungen und des Einsatzes der Partnerorganisationen sowie einer
Vereinfachung von Fuhrungsstrukturen und -prozessen erreicht werden —
und zwar unter Eliminierung von Doppelspurigkeiten, bestmdglicher Nut-
zung von Synergien und einer Konzentration des vorhandenen Fachwissens.
Ziel war die Schaffung eines Verbundes in Richtung eines integrierten Be-
volkerungsschutzsystems.

—  Den Kantonen sollten in Zukunft vor alem im Bereich des Zivilschutzes ein
grosserer Handlungsspielraum und mehr Kompetenzen eingerdumt werden,
um ihnen méglichst massgeschneiderte, auf die spezifischen Risiken und
Geféhrdungen abgestiitzte Organisationsldsungen zu erméglichen. Insofern
waren entsprechende Anpassungen beziiglich der bisherigen Aufgaben- und
Kostenteilung zwischen Bund und Kantonen vorzunehmen.

— Im personellen Bereich war eine Optimierung des Dienstpflichtsystems (d.h.
der Schutzdienstpflicht) — allerdings im Rahmen der aktuellen Bundesver-
fassung — anzustreben. Unter dem Motto «Qualitét statt Quantitdt» sollten
zudem die zukinftigen Besténde der Milizorganisationen im Bevdlkerungs-
schutz (Feuerwehr und Zivilschutz) und deren Ausbildung angepasst wer-
den.

13 Die Bevolker ungsschutzr eform
131 Umfang und Ablauf des Refor mprozesses

Mit der aktuellen Bevolkerungsschutzreform wird zwar nicht in alen Tellen ein
vollig neues System geschaffen. In etlichen Punkten bildet sie, parallel zum Wandel
des sicherheitspolitischen Umfeldes und der laufenden Beurteilung der Risiken und
Geféhrdungen, die konsequente und |ogische Weiterentwicklung der Reformen und
Optimierungsmassnahmen in den Neunzigerjahren. Mit Blick auf die involvierten
Partnerorganisationen, welche im neuen Verbundsystem zusammengefasst und neu
unter einer gemeinsamen Fihrung koordiniert werden, kann man allerdings von der
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umfassendsten und tief greifendsten Reform der zivilen sicherheitspolitischen In-
strumente sprechen. Dies gilt insbesondere fir die Partnerorganisation Zivilschutz,
wird diese doch — erstmals in dieser Form — konsequent in ein Gesamtsystem einge-
bettet. Die Reform erfolgt also nicht wie frither vor allem aus der Perspektive des
Zivilschutzes, sondern vielmehr aus jener des Bevdlkerungsschutzes als Ubergeord-
netes Verbundsystem der zivilen Rettungs- und Hilfsorgani sationen.

Auch bei den Ubrigen Partnerorganisationen sind zurzeit Reformen im Gang. Zu er-
wéahnen sind dabel insbesondere jene des Feuerwehrwesens im Rahmen der Kon-
zeption «Feuerwehr 2000 plus» sowie jene des Polizeiwesens im Zusammenhang
mit dem Projekt «Uberprifung des Systems der Inneren Sicherheit der Schweiz»
(USIS). Diese werden zwar — im Gegensatz zur Reform des Zivilschutzes — nicht di-
rekt mit dem Reformprojekt Bevdlkerungsschutz gesteuert. Dennoch sind sie in
Teilen ebenfals fur die Reform des Bevélkerungsschutzes relevant. Die entspre-
chenden Schnittstellen wurden denn auch — soweit dies auf Grund des Projektstan-
des der erwadhnten beiden Reformen mdglich war — bereinigt bzw. beriicksichtigt.

Wichtige Berihrungspunkte ergaben sich auch zum Projekt «Armee XXI». Diese
wurden von den beiden Projektleitungen gemeinsam bearbeitet und ebenfalls berei-
nigt. Insofern bestehen weder Pendenzen noch Widerspriiche. Das gilt insbesondere
fur die Beurteilung des Geféahrdungsspektrums und der daraus zu ziehenden Konse-
guenzen, fir die Qualitét und Quantitdt der subsididren Unterstiitzung der Armee im
Bereich der Katastrophen- und Nothilfe, fur die zuklinftig gemeinsame Rekrutierung
von Armee- und Zivilschutzangehdrigen sowie fir die Ausgestaltung der noch not-
wendigen Koordinierten Bereiche.

Grundsétzlich sind die Kantone fur den Bevolkerungsschutz zustdndig. Das ergibt
sich schon aus der Tatsache, dass ale Partnerorganisationen — mit Ausnahme des
teilweise in der Bundeskompetenz liegenden Zivilschutzes — im Kompetenzbereich
der Kantone liegen. Aus diesem Grund war beim Reformprozess eine enge Zusam-
menarbeit mit den Kantonen als den Haupttrégern des Bevolkerungsschutzes sowie
die massgebliche Einbindung von Vertretern aler Partnerorganisationen unabding-
bar. So wurden in so genannten Eckwerten (Leitlinien) zum Bevolkerungsschutz
gemeinsam wichtige politische Grundsatzentscheide Uber die zukiinftige Ausrich-
tung und Ausgestaltung des Bevolkerungsschutzes vorbereitet. Diese beinhalteten
grundsétzliche Aspekte der Aufgaben- und Kostenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen, der Aufgabenzuordnung an die einzelnen Partnerorganisationen, die Ausge-
staltung des Dienstpflichtsystems und der Aushildung sowie die Festlegung der sub-
sididren Unterstiitzung durch die Armee.

Die Eckwerte (Leitlinien) wurden nach einer zweimaligen Vernehmlassung bei den
Kantonen und den Partnerorganisationen im Winter 1999 und im Frihling 2000 En-
de Ma 2000 verabschiedet. Sie bildeten anschliessend die Basis fur die Ausar-
beitung des Leithildes Bevélkerungsschutz und die entsprechende Konkretisierung
im Bundesgesetz. Dieses kooperative Vorgehen erlaubte es, frihzeitig die wesentli-
chen grundsatzpolitischen Reformentscheide im Konsens mit alen Beteiligten zu
falen.
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132 Leitbild und Bundesgesetz

Basierend auf der Anayse des sicherheitspolitischen Umfeldes im sicherheits-
politischen Bericht 2000 des Bundesrates vom 7. Juni 1999 zeigt das Leithild Be-
volkerungsschutz das relevante Geféhrdungsspektrum flr den zivilen Bereich der
Sicherheitspolitik auf. Es leitet daraus den sicherheitspolitischen Auftrag des Bevdl-
kerungsschutzes ab, beschreibt dessen Organistionsstruktur und die konkrete Auf-
gabenzuordnung an die einzelnen Partnerorganisationen sowie die kinftige Aufga
benteilung zwischen Bund und Kantonen. Weitere Teile betreffen den Bereich des
Personellen, insbhesondere die zukiinftigen Besténde und die Rekrutierung der Zivil-
schutzangehdrigen, die Neugestaltung der Ausbildung, die Bereiche des Materials
und der Alarmierungs- und Telematiksysteme sowie die Schutzinfrastruktur. Ein be-
sonderes Kapitel zeigt schliesslich die Neuregelung der Finanzierung insbesondere
im Bereich des Zivilschutzes auf. In diesem Zusammenhang werden in den An-
héngen detailliert die zuklnftigen Kosten ausgewiesen, welche sich auf Grund der
Reform und des Wechsels des Finanzierungsmodus im Zivilschutz fur den Bund und
die Kantone ergeben.

Die im Leithild Bevilkerungsschutz aufgezeigte Neuausrichtung und Reorganisa
tion des Bevolkerungsschutzes und insbesondere des Zivilschutzes al's Partnerorga
nisation in diesem Verbundsystem erfordert eine grundlegende Anpassung der gel-
tenden Rechtserlasse auf Gesetzes- und Verordnungsstufe. Das Ausmass und die
Tragweite der Reform macht eine Totarevision des Zivilschutzgesetzes vom
17. Juni 1994 (SR 520.1) sowie des Schutzbautengesetzes vom 4. Oktober 1963
(Stand 1. Januar 1995; SR 520.2) notwendig. Im Sinne einer moglichst schlanken
und Ubersichtlichen Rechtssetzung werden zudem die beiden bisherigen Rechts-
erlasse in einem Gesetz zusammengefasst. Ebenfalls integriert werden die Uberge-
ordneten Belange des Bevolkerungsschutzes, die sich alerdings auf Zusammen-
arbeitsregelungen und Kompetenzabgrenzungen beschranken. Damit soll ins-
besondere die Idee des Verbundsystems zum Ausdruck gebracht und verankert wer-
den. Es ist vorgesehen, Uber die entsprechende Verordnung nach der parlamen-
tarischen Verabschiedung der Gesetzesvorlage eine Vernehmlassung durchzufihren.

Die bisherige Verordnung tber den Zivilschutz vom 19. Oktober 1994 (SR 520.11)
und digjenige Uber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz vom 27. November
1978 (Stand 1. Januar 1995; SR 520.21) werden zusammengefasst und total-
revidiert. Einzelne der Ubrigen Bundeserlasse, die ebenfalls Vorschriften im Bereich
des Zivilschutzes enthaten, missen angepasst oder kdnnen aufgehoben werden.
Dies betrifft die Verordnungen Uiber die Personalreserve im Zivilschutz (SR 520.13),
Uber die Pauschalierung von Bundesbeitréagen im Zivilschutz (SR 520.17), Uber
Schutzumfang und Schutzgrad der Zivilschutzbauten (SR 520.23), Uiber die Funkti-
onsstufen und Soldansétze im Zivilschutz (SR 521.2), Uber das Kontrollwesen im
Zivilschutz (SR 521.5), Uber die Befreiung von der Schutzdienstleistung (SR 522.1),
Uber die arztliche Beurteilung der Schutzdienstpflichtigen (SR 522.5) und tber die
Materialiste des Zivilschutzes (SR 524.1). Neu erlassen werden soll eine Verord-
nung Uber die Alarmierung, welche die Bestimmungen aus mehreren Erlassen auf
Bundesstufe ersetzen und sie unter einem rechtlichen Dach Ubersichtlich zusam-
menfassen soll.
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133 Umsetzung der Reform

Die Inkraftsetzung des neuen Bundesgesetzes Uber den Bevolkerungsschutz und
Uber den Zivilschutz ist im Jahr 2003 geplant. Viele Kantone haben bereits mit den
Vorbereitungen zur Umsetzung des Bevolkerungsschutzes begonnen. Der Umset-
zungsprozess und die Umsetzungsdauer in den Kantonen wird alerdings unter-
schiedlich verlaufen. Beeinflusst werden sie insbesondere durch den Regionalisie-
rungsstand und den jeweils spezifischen Reformbedarf. Dabel spielt auch eine Rolle,
inwieweit sich aus der Reform des Bevolkerungsschutzes und des neuen Bundes-
gesetzes ein Handlungsbedarf im Bereich der kantonalen Rechtssetzungen ergibt.

Um einen reibungslosen Ubergang zum neuen Bevolkerungsschutzsystem — vor al-
lem im Bereich des Zivilschutzes — sicherzustellen, sollen bereits frither zweckmés-
sige Massnahmen eingeleitet und vorweggenommen werden. Diese betreffen insbe-
sondere den personellen Bereich, so z.B. Regelungen beziiglich der Entlassung von
Schutzdienstpflichtigen infolge der Senkung des Dienstpflichtalters, der Rekrutie-
rung sowie der Ausbildung.

Mit dem Konzept des Bevélkerungsschutzes soll ein einfaches und flexibles sicher-
heitspolitisches Instrument geschaffen werden, mit dem die aktuellen wie auch die
zukunftigen Sicherheitsbediirfnisse der Bevélkerung durch eine der jeweiligen Lage
angepasste Bereitschaft erfiillt werden kdnnen. Dieser Prozessist mit der Umsetzung
des Bevdlkerungsschutzes nicht abgeschlossen. Ziel muss vielmehr sein, dass sich
der Bevolkerungsschutz auf Grund neuer Erkenntnisse im Sinne einer «lernenden
Organisation» laufend weiterentwickelt und dem sicherheitspolitischen Umfeld an-
passt.

14 Hauptpunkte der Bevidlker ungsschutzreform
14.1 Neuausrichtung des Bevélker ungsschutzes

Das aktuelle und zukunftig relevante Gefahrdungsspektrum wird im sicherheitspoli-
tischen Bericht 2000 des Bundesrates als komplex und zunehmend dynamisch cha-
rakterisiert. Aus einer Beurteilung der Geféhrdungen, wie sie aus der Perspektive
des Bevdlkerungsschutzes auf Grund von Geféhrdungsannahmen vorgenommen
wurde, kénnen folgende Schllisse gezogen werden:

— Die Gewichtungen innerhalb des Gefahrdungsspektrums haben sich gegen-
Uber friher klar verschoben. Katastrophen und Notlagen bilden mittelfristig
die grosste Herausforderung fir den Bevodlkerungsschutz. lhre Eintretens-
wahrscheinlichkeit ist hoch, sie ereignen sich mit keinen oder kurzen Vor-
warnzeiten und fuhren auf Grund der hohen Wertdichte und der zunehmen-
den Abhéngigkeit von Infrastruktureinrichtungen zu grésseren Schéden as
friher.

— Bewaffnete Konflikte stehen demgegentber auf Grund ihrer Eintretenswahr-
scheinlichkeit sowie der auf mehrere Jahre angestiegenen Vorwarnzeit nicht
mehr im Vordergrund.

Daraus ergeben sich — mit Blick auf die Gewichtung der bisherigen Hauptauftrége —
fur die kinftige Ausrichtung des Bevolkerungsschutzes folgende Konsequenzen:
Die Kernkompetenzen des Bevolkerungsschutzes — und insbesondere der Partneror-
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ganisation Zivilschutz — werden sich zukiinftig nicht mehr an den Erfordernissen ei-
nes bewaffneten Konfliktes, sondern an jenen zur Bewdltigung von Katastrophen
und Notlagen orientieren. Der sicherheitspolitische Auftrag kann vor diesem Hinter-
grund neu gewichtet werden. So wird der Bevolkerungsschutz auf den Schutz der
Bevolkerung, ihrer Lebensgrundlagen und der Kulturgiter primér bei Katastrophen
und Notlagen und erst sekundar im Falle eines bewaffneten Konfliktes ausgerichtet.

142 Bevolkerungsschutz als ziviles Verbundsystem

Der Bevdlkerungsschutz ist als ziviles Verbundsystem der finf Partnerorganisatio-
nen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz
konzipiert. Er baut konsequent auf den im Alltag vorhandenen Einsatzmitteln auf.
Die Aufgabenzuordnung an die einzelnen Partnerorganisationen orientiert sich an
den jeweiligen Kernkompetenzen. Die Polizei (Sicherheit und Ordnung), die Feuer-
wehr (Rettung und algemeine Schadenwehr), das Gesundheitswesen (Gesundheit
und Sanitét) und die technischen Betriebe (Gewéhrleistung der technischen Infra-
struktur) bilden dabei die eingespielten Ersteinsatzmittel.

Der Zivilschutz (Schutz, Betreuung und Unterstiitzung) wird als Schwergewichts-
mittel der zweiten Staffel im Verbundsystem positioniert, um insbesondere die not-
wendige Durchhaltefahigkeit der anderen Partnerorganisationen bei grossen und
lang andauernden Katastrophen und Notlagen zu erhdhen. Die Einbettung des Zivil-
schutzes in das Verbundsystem, die angepasste Aufgabenzuordnung sowie die Aus-
richtung auf Katastrophen und Notlagen fuhrt zu einer Straffung der Strukturen, in-
dem beispielsweise der bisherige Stab wegfallt und die Organisation nach dem ein-
facheren Modell einer «Kompanie» ausgestaltet wird. Bestandesméssig ist ge-
samtschweizerisch ein markanter Abbau von rund 280 000 auf rund 120 000 Zivil-
schutzangehdrige vorgesehen.

Die Partnerorganisationen werden unter einem fihrungsméssigen «Dach» zusam-
mengefiihrt. Unter der Gesamtverantwortung der zustdndigen Behorden ist kiinftig
auf jeder politischen Stufe nur noch ein politisch legitimiertes Fiihrungsorgan fir die
Koordination, die Vorbereitung und fir den Einsatz der Partnerorganisationen bei
Schadenereignissen zustandig.

Mit dem Konzept des Bevdlkerungsschutzes als Verbundsystem wird auch eine in-
tensivierte interregionale und interkantonale Zusammenarbeit angestrebt. Im Vor-
dergrund stehen dabei vermehrte Regionalisierungen. So wird fir die Planungen von
Einsatzorganisationen ausgegangen, welche ein Gebiet von 6000 bis 10 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern als Richtgrosse umfassen. Zudem wird die Koopera-
tion im Bereich der gegenseitigen Hilfeleistung bei Katastrophen und Notlagen so-
wie im Bereich der Ausbildung verstérkt.

1.4.3 Modularer Aufbau und differenzierte Ber eitschaft

Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz wird — ausgehend von den Erstein-
satzmitteln des Alltags — geméss Art, Grésse und Ausmass des Schadensereignisses
modular durch weitere Einsatzelemente und durch das Instrument der inter-
regionalen und interkantonalen Hilfeleistung verstérkt werden konnen. Bei zu-
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nehmender Gefahrdung kénnen Bund, Kantone und Gemeinden in ihrem Zusténdig-
keitsbereich die Bereitschaft der Alarmierungssysteme fir die Bevolkerung, der
Fuhrungsorgane, der Einsatzmittel und der Schutzinfrastruktur zeit- und lagegerecht
erhéhen.

Das System der differenzierten Bereitschaft gilt inshesondere fir den Fall eines be-
waffneten Konflikts. Die nach heutiger Beurteilung mehrere Jahre dauernde Vor-
warnzeit wird fir den — durch Parlament und Regierung angeordneten — Aufwuchs,
d.h. fur eine zeit- und lagegerechte Anpassung der Mittel des Bevolkerungsschutzes,
genutzt. Konkret werden damit alle nicht zeitkritischen Massnahmen, dies betrifft
insbesondere die Erhdhung der Besténde sowie die Ausbildung und die Ausriistung
der zusétzlichen Mittel, welche nur fir den Fall bewaffneter Konflikte bendtigt wer-
den, in die so genannte Aufwuchszeit verschoben.

Allerdings missen — im Sinne eines glaubwirdigen Aufwuchses und zur Sicherstel-
lung der Aufwuchsfahigkeit — bereits heute in reduziertem Rahmen vorsorgliche
Massnahmen getroffen werden. Zu diesem zeitkritischen «Sockel» gehdren insbe-
sondere die Erstellung der noch notwendigen sowie die Werterhaltung der bereits
bestehenden Schutzinfrastruktur sowie der Systeme zur Alarmierung der Bevolke-
rung.

144 Aufgaben- und K ostenteilung zwischen Bund
und Kantonen

Das Konzept des Bevdlkerungsschutzes fiihrt zu einer angepassten Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen. Unter Vorbehalt bundesrechtlicher Kompetenzen
sind grundsétzlich die Kantone fiir den Bevolkerungsschutz zustandig. Dies ergibt
sich einerseits aus der Ausrichtung auf Katastrophen und Notlagen, andererseits aus
der Tatsache, dass alle Partnerorganisationen — mit Ausnahme des teilweise in Bun-
deskompetenz liegenden Zivilschutzes — kantonal geregelt sind. Mit dieser fodera-
listischen Losung kann zudem den regional unterschiedlichen Rahmenbedingungen
und Bedurfnissen optimal Rechnung getragen werden.

Die Aufgaben von Bund und Kantonen werden konsequent entflochten. Grund-
sdtzlich gehen ale Aufgaben, welche mit der Bewdltigung von Katastrophen und
Notlagen zusammenhangen, in den Zustandigkeitsbereich der Kantone Uber. Im Zu-
standigkeitshereich des Bundes verbleiben weiterhin die noch nétigen Massnahmen
mit Blick auf einen bewaffneten Konflikt sowie fur bestimmte, auf Bundesebene re-
levante Katastrophen wie etwa erhdhte Radioaktivitdt und Epidemien. Der Bund
wird zudem zu Gunsten des Gesamtsystems und zur Unterstiitzung der Kantone mit
diesen in mehreren Bereichen eng zusammenarbeiten, z.B. bei der konzeptionellen
Weiterentwicklung des Bevdlkerungsschutzes, der Forschung und Entwicklung, der
Information, der Ausbildung und der internationalen Zusammenarbeit.

Die neue Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen nach klar definierten Zu-
standigkeiten macht gleichzeitig einen einfacheren und damit transparenteren Finan-
zierungsmodus im Bereich des Zivilschutzes mdglich. Der bisherige Finanzierungs-
modus, bei dem sich der Bund geméss Finanzkraft der Kantone an den Ausgaben fur
den Zivilschutz beteiligt hat (Beitragsfinanzierung), wird durch die so genannte
Zusténdigkeitsfinanzierung abgelost. Die entsprechenden Kosten werden so
vollumfanglich durch die zusténdige Staatsebene Ubernommen. Diese klare Rege-
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lung der Finanzierung nach Zustandigkeiten steht in Ubereinstimmung mit den Prin-
zipien des Neuen Finanzausgleichs (NFA).

145 Per sonalbestéande, Rekrutierung und
Schutzdienstpflicht

Im Rahmen der Neuausrichtung auf Katastrophen und Notlagen sowie des Verbund-
systems Bevdlkerungsschutz kénnen die Besténde der beiden Milizorganisationen
Feuerwehr und Zivilschutz markant gesenkt werden: Bei den Feuerwehren von rund
160 000 auf rund 110 000 Angehdrige, beim Zivilschutz von rund 280 000 auf rund
120 000 Angehtrige (einschliesslich rund 15 000 Angehérige, welche nach Wei-
sungen der Kantone zu Gunsten der Partnerorganisationen aus der Schutzdienst-
pflicht entlassen werden konnen). Die Bestandesreduktionen werden einerseits
durch héufigere Echteinsétze die Einsatzerfahrung («Professionditét») und damit
auch die Motivation der Milizangehdrigen erhdhen, andererseits aber vermehrt in-
terregionale und interkantonale Einsétze zur Hilfeleistung von besonders durch Ka-
tastrophen gefahrdeten Regionen notwendig machen.

Die Rekrutierung von Armee- und Zivilschutzangehdrigen wird neu gemeinsam
durchgefuihrt. Das inhaltlich erweiterte Rekrutierungssystem wird eine optimierte
Zuteilung mdglich machen. So werden sowohl die definierten Anforderungsprofile
der verschiedenen Funktionen in Armee und Zivilschutz als auch die Leistungsfé-
higkeit der einzelnen Dienstpflichtigen berlicksichtigt.

Verbesserungen bringt die Anpassung der Schutzdienstpflicht im Rahmen der gel-
tenden Bundesverfassung. Auf Grund der Bestandesreduktion wird die Dauer der
Schutzdienstpflicht um 10 Jahre gesenkt und dauert damit noch vom 20. bis zum
40. Altersjahr. Mit dem Wegfall der Schutzdienstpflicht nach erfllter Militérdienst-
pflicht wird die nationale Dienstpflicht de facto entweder in der Armee (bzw. dem
Zivildienst) oder dem Zivilschutz geleistet werden konnen. Mit der Moglichkeit der
vorzeitigen Entlassung aus der Schutzdienstpflicht kénnen nach Weisungen der
Kantone den Partnerorganisationen (insbesondere den Milizfeuerwehren) unent-
behrliche Angehdrige zur Verfligung gestellt werden. Die Moglichkeit der freiwilli-
gen Ubernahme der Schutzdienstpflicht, so fiir Schweizerinnen, Auslanderinnen und
Auslander, wird ausgebauit.

1.4.6 Konzeption der Ausbildung

Geméss der Neuausrichtung des Bevolkerungsschutzes wird die Ausbildung auf
Katastrophen und Notlagen ausgerichtet. Verantwortung und Zustandigkeit liegen
dementsprechend bei den Kantonen. Notwendige Zusatzausbildungen flr den Fall
eines bewaffneten Konflikts erfolgen erst wahrend der Aufwuchszeit. Grundsétzlich
organisiert jede Partnerorganisation im Bevolkerungsschutz ihre spezifische Ausbil-
dung eigensténdig, wobei Synergien und Fachwissen gegenseitig genutzt werden. Im
Rahmen der Ausbildung im Bereich des Bevilkerungsschutzes wird das Schwer-
gewicht auf eine mdglichst professionelle Schulung der Flihrungsorgane gelegt, um
den gestiegenen Anforderungen gerecht zu werden.
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Die Ausbildung im Zivilschutz wird neu konzipiert. Um einen polyvalenten Einsatz
der Zivilschutzangehdrigen zu gewahrleisten, sind nur noch drei Grundfunktionen
vorgesehen (Fuhrungsunterstiitzung: Stabsassistent; Betreuung: Betreuer; Unterstiit-
zung: Pionier). Entsprechend dem breiteren Aufgabenfeld der einzelnen Grundfunk-
tionen wird die Grundaushildung gegenuiber heute massvoll verléngert. Sie gliedert
sich in eine algemeine und eine fachbezogene Grundausbildung von mindestens
zwei bis maxima drei Wochen. Mit einer Zusatzausbildung kénnen notwendige
Spezialisierungen von ausgewahlten Schutzdienstpflichtigen abgedeckt werden.

Der Bund unterstiitzt oder Gibernimmt jene Aushildungen, welche speziell ausgebil-
detes Lehrpersonal mit besonderen Fachkenntnissen oder aufwendige Ausbildungs-
infrastrukturen notwendig machen. Gemeinsam mit den Kantonen sorgt er zudem
fur gesamtschweizerisch einheitliche Ausbildungsgrundlagen im Zivilschutz und
bildet das hauptamtliche Instruktionspersonal aus. Damit soll gesamtschwei zerisch
eine gewisse «unité de doctrine» sichergestellt werden.

1.4.7 Material, Alarmierungs- und Telematiksysteme

Die Beschaffung und Finanzierung des Materials richtet sich konsequent nach der
bereits skizzierten Zustandigkeitsregelung zwischen Bund und Kantonen. Grund-
sdtzlich sind die Kantone fir das Material verantwortlich, welches geméss Neuaus-
richtung primér flr die Bewaltigung von Alltagsereignissen sowie Katastrophen und
Notlagen vorgesehen ist. Fir Material, welches zusétzlich fir besondere Katastro-
phen und Notlagen im Verantwortungsbereich des Bundes und fur den Fall eines
bewaffneten Konflikts benétigt wird, liegen die Zustandigkeit und die Finanzierung
beim Bund. Dies betrifft insbesondere die Systeme zur Alarmierung der Bevdlke-
rung (inkl. Fernsteuerungen), die Telematiksysteme und das standardisierte Material
des Zivilschutzes (zurzeit das A- und C-Schutzmaterial) sowie die Ausriistung und
das Materia der Schutzanlagen.

Das notwendige Materia fir die Partnerorganisationen im Bevolkerungsschutz ist
grosstenteils vorhanden und kann im Bedarfsfall durch Ressourcen Dritter oder aus
Besténden der Armee erganzt werden. Der Bund kann Dienstleistungen wie Evalua-
tionen, Material beschaffungen und Instandhaltung, die im Zusténdigkeitsbereich der
Kantone liegen, mit diesen vereinbaren.

1.4.8 Schutzbauten

Die Schutzraumbaupflicht wird reduziert und der Schutzraumbau auf das Notwen-
digste beschrankt. Im Wesentlichen geht es darum, im Sinne der Chancengleichheit
aler Einwohnerinnen und Einwohner drtliche Liicken durch eine gezielte Steuerung
zu schliessen. Bauherren von Geschéftshausern werden kiinftig von der Baupflicht
befreit. Auf die Erstellung von Schutzplétzen bei wesentlichen Anbauten wird ver-
zZichtet. Zudem werden bei Wohnungen und Heimen anstatt 1 Schutzplatz pro Zim-
mer inskunftig generell nur noch 2/3 Schutzplédtze pro Zimmer gebaut. Bei der Er-
stellung von kleineren Wohnhausern (z.B. Einfamilienh@user) kénnen anstatt der
Erstellung von Schutzrdumen gegeniliber heute markant reduzierte Ersatzbeitrége
geleistet werden. Diese werden zur Finanzierung von noch notwendigen — grésseren
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— offentlichen Schutzrdumen eingesetzt, welche durch die Gemeinden erstellt wer-
den. Die Nachriistung fur bestehende Schutzraume (gebaut vor 1987) mit Liegestel-
len und Trockenklosetts wird in die Aufwuchszeit verschoben.

Bel den Schutzanlagen, darunter fallen Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen
fir die Einsatzformationen, geschiitzte Sanitétsstellen und geschiitzte Spitéer, be-
steht angesichts des hohen Ausbaustandes zukiinftig kaum mehr ein Baubedarf. Das
Schwergewicht liegt auf der Werterhaltung. Auf Grund der angestrebten Regionali-
sierung kdnnen insbesondere dtere Anlagen aufgehoben und die Ubrigen, gemassih-
rem zukinftigen Verwendungszweck (z.B. fur die Nutzung bel Katastrophen oder in
Notlagen oder fir Ausbildungszwecke), in einer differenzierten und Kosten sparen-
den Betriebshereitschaft gehalten werden.

2 Vernehmlassungsverfahren
21 Umfang der Vernehmlassung

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 2. Mai 2001 das Eidgendssische Departement
fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) erméchtigt, Uber das Leit-
bild und den Vorentwurf zu einem total revidierten Bundesgesetz tiber den Bevolke-
rungsschutz, darin eingeschlossen das bisherige Schutzbautengesetz, eine Vernehm-
lassung bei den Kantonen, den politischen Parteien und interessierten Organisatio-
nen, Verbénden und Gewerkschaften durchzufiihren. Die V ernehmlassungsfrist wur-
de biszum 31. Juli 2001 angesetzt. Neben allen kantonalen Regierungen und den im
eidgendssischen Parlament vertretenen politischen Parteien sind 81 weitere am Be-
volkerungsschutz direkt oder indirekt interessierte Organisationen, Verbande und
Gewerkschaften zur Stellungnahme eingel aden worden.

Beteiligt haben sich am Vernehmlassungsverfahren ale Kantone, sechs im eidge-
nossischen Parlament vertretene Parteien (CVP, FDP, Griine, LPS, SPS, SVP),
19 interessierte Verbande, Organisationen und Gewerkschaften sowie 12 nicht ein-
geladene I nteressengruppen und Private.

22 Ergebnisse der Vernehmlassung
221 Allgemeine Beurteilung

Gesamthaft betrachtet sind das Leitbild und der Entwurf zum Bundesgesetz Uber den
Bevolkerungsschutz gut aufgenommen worden. |nsbesondere der inhaltlichen Stoss-
richtung der Reform des Bevolkerungsschutzes, wie sie in den beiden Dokumenten
beschrieben bzw. konkretisiert ist, wird weitestgehend zugestimmt. Damit werden
die politischen Grundsatzentscheide, die mit den Kantonen und den Partnerorgani-
sationen nach einer zweimaligen Vernehmlassung im Winter 1999 und im Frihling
2000 vereinbart wurden, bestétigt.

Im Einzelnen werden auf Grund der eingegangenen V ernehmlassungsantworten fol-
gende Hauptpunkte der Reform besonders hervorgehoben und positiv bewertet:
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— die Konzeption des Bevolkerungsschutzes als ziviles Verbundsystem der
finf Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, techni-
sche Betriebe und Zivilschutz unter einem gemeinsamen zivilen Koordina-
tions- und Fiihrungsorgan;

— die primére Ausrichtung des Bevolkerungsschutzes auf Katastrophen und
Notlagen;

—  der modulare Aufbau des Bevilkerungsschutzes, basierend auf den Alltags-
mitteln, und die differenzierte Bereitschaft mit Blick auf den Fall eines be-
waffneten Konflikts;

— die grundsétzliche Zusténdigkeit der Kantone fir den Bevoélkerungsschutz
und die damit verbundene angepasste Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen;

— der mit der neuen Zustandigkeitsregelung und Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen zusammenhangende Wechsel von der Beitrags- zur Zu-
standigkeitsfinanzierung beim Zivilschutz;

— die markante Reduktion der Personalbesténde bel den Milizorganisationen
Feuerwehr (von ca. 160 000 auf ca. 110 000 Angehdrige) und Zivilschutz
(von ca. 280 000 auf ca. 120 000 Angehdrige);

— die gemeinsam, zentraler und inhaltlich vertiefter as bisher durchgefuihrte
Rekrutierung von Armee- und Zivilschutzangehérigen auf der Grundlage
von neu definierten Anforderungsprofilen flr die einzelnen Funktionen in
der Armee und im Zivilschutz;

— die Belbehaltung der Schutzraumbaupflicht in reduzierter Form, verbunden
mit einer noch gezielteren Steuerung des Schutzraumbaus;

— die Werterhatung der — auf Grund der angestrebten Regionalisierung — noch
bendtigten Schutzanlagen;

— die den Bedirfnissen der zivilen Behtrden angepasste Méglichkeit der sub-
sididren Unterstitzung durch die Armee.

Von den Kantonen weist einzig St. Gallen den vorliegenden Gesetzesentwurf grund-
sdtzlich zuriick. Konkret bezieht sich die ablehnende Haltung allerdings nur auf die
— ansonsten unbestrittene — Regelung der Zustandigkeiten von Bund und Kantonen
im Bereich der Ausbildung. Gefordert wird eine ausschliesslich kantonale Kompe-
tenz. Die Kantone Neuenburg und Jura stellen die Weiterfiihrung der Schutzraum-
baupflicht in Frage.

Von den politischen Parteien bringt nur die Sozialdemokratische Partei der Schweiz
grundsétzliche Vorbehalte an. So postuliert sie, wie auch der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund, die Aufhebung der Schutzraumbaupflicht. Im Weiteren fordern
beide die Abschaffung der Schutzdienstpflicht und den Ubergang zum Freiwilligen-
prinzip.

Bei einer Gewichtung der verschiedenen Antréage und Bemerkungen aus der Ver-
nehmlassung kristallisieren sich — neben politisch und sachlich unproblematischen
Einzelfragen und Hinweisen — sechs schwergewichtige Bereiche heraus.
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222 Trennung der Bereiche Bevilkerungsschutz
und Zivilschutz in der Gesetzgebung

Von einer Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer wird die Schaffung einer einzi-
gen Gesetzesgrundlage unter dem Titel «Bundesgesetz Uber den Bevolkerungs-
schutz» sowohl fiir den Bereich des Bevolkerungsschutzes al's auch fir denjenigen
des Zivilschutzes als Partnerorganisation in Frage gestellt. Vereinzelt wird zudem
auch an der Verfassungsmassigkeit gezweifelt. Aus diesem Grund wird fiir den Be-
volkerungsschutz als Gesamtsystem ein eigenes Gesetz im Sinne einer «Rahmenge-
setzgebung» und fir den teilweise in der Bundeskompetenz liegenden Zivilschutz
eine zweite, separate Gesetzesgrundlage mit einheitlichen Regelungen insbesondere
in den Bereichen der Schutzdienstpflicht, der Aushildung und der Schutzbauten
gefordert. Unbestritten ist die Integration des bisherigen Schutzbautengesetzes.

Die Schaffung einer separaten Gesetzesgrundlage Uber den Bevdlkerungsschutz ist
weder sachlich sinnvoll noch rechtlich méglich. Zum einen kénnten darin lediglich
bestehende Strukturen und Aufgaben umschrieben werden. Zum anderen liegt die
Zustandigkeit fur die Legiferierung fir die Partnernorganistionen — mit Ausnahme
des Zivilschutzes — bei den Kantonen. Dies wird von den betreffenden Vernehmlas-
sern auch bestétigt.

Mit der Schaffung einer Gesetzesgrundlage fiir die beiden Bereiche soll die Idee und
das Konzept des Bevilkerungsschutzes a's V erbundsystem sowie die Einbettung des
Zivilschutzes a's Partnerorganisation verankert werden. Dies bildet eines der wich-
tigsten Ziele der aktuellen Bevolkerungsschutzreform. Aus diesem Grund ist auch
eine zwar rechtlich mdgliche Beschrénkung lediglich auf ein Bundesgesetz Uiber den
Zivilschutz ein politisch wie sachlich ungeniigendes Reformergebnis.

Die Verfassungsméssigkeit des Gesetzesentwurfs wurde schon bei der Ausarbeitung
des Vernehmlassungsentwurfs eingehend mit den entsprechenden Bundesstellen er-
oOrtert und bejaht. Es wurde allerdings empfohlen, im Ingress auf die Erwahnung von
Artikel 57 BV als Rechtsgrundlage zu verzichten, da der Bund — gestiitzt auf Arti-
kel 61 BV — nur im Bereich des Zivilschutzes legiferieren kann. Im Bereich des Be-
volkerungsschutzes beschrankt sich der Gesetzesentwurf denn auch auf Zusammen-
arbeitsregelungen und Kompetenzabgrenzungen.

Um den Antrégen der Vernehmlassungsteilnehmer entgegenzukommen, wurde der
Gesetzesentwurf mit dem Doppeltitel «Bundesgesetz tiber den Bevolkerungsschutz
und Uber den Zivilschutz» versehen. Die materiellen Bereiche des Bevilkerungs-
schutzes und jene des Zivilschutzes wurden in klar voneinander abgegrenzte Teile
gegliedert und gemeinsame Bestimmungen, insbesondere die Finanzierung, in einem
dritten Teil geregelt.

223 Finanzierung des Zivilschutzes («Sockelbeitr ag»)

Der Wechsel von der bisherigen Beitragsfinanzierung zur Zusténdigkeitsfinanzie-
rung, die im Einklang mit der klaren Entflechtung der Zustandigkeiten und Aufga
ben des Bundes und der Kantone sowie mit den Zielsetzungen und Prinzipien des
Neuen Finanzausgleiches (NFA) steht, wird von keinem Vernehmlassungsteil-
nehmer grundsétzlich in Frage gestellt. Eine Gruppe von Kantonen fordert allerdings
einen so genannten «Sockel beitrag» des Bundes. Begriindet wird er generell mit den
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Aufwendungen bzw. «Vorleistungen» der Kantone im Hinblick auf einen bewaf-
fneten Konflikt fir die vorgesehene personelle und materielle Verstarkung des Zivil-
schutzes (Aufwuchs). Konkrete V orschlége gehen etwa dahin, dass der Bund die Fi-
nanzierung der Grundausbildung oder gewisser Aus- und Weiterbildungen der Zi-
vilschutzangehdrigen zu Gibernehmen habe.

Die Aushildung im Zivilschutz, neu konsequent auf die Bewdltigung von Katastro-
phen und Notlagen ausgerichtet, liegt grundsétzlich im Kompetenzbereich der Kan-
tone. Insofern widerspricht das Begehren nach einem «Sockelbeitrag» klar dem
sonst unbestrittenen und anerkannten Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung. Am
neuen Finanzierungsmodus wird deshalb festgehalten. Eine Anderung, d.h. die Ein-
flhrung eines «Sockelbeitrages», hétte zur Folge, dass die Kantone dem Bund im
Bereich der Zivilschutz-Ausbildung mehr Kompetenzen as im vorliegenden Ge-
setzesentwurf zugestehen miissten. Dies wird von den Kantonen alerdings gross-
mehrheitlich abgel ehnt.

Die detaillierten Berechnungen der zukiinftigen Kosten, wie sie im Leitbild Bevol-
kerungsschutz ausgewiesen sind, zeigen deutlich, dass die Kantone inskiinftig finan-
ziell nicht mehr als bisher oder gar Uberméssig beansprucht werden. Dies, well der
Bund im Rahmen der neuen Zusténdigkeitsfinanzierung gemass Gesetzesentwurf
und Leitbild zukiinftig wesentliche Kosten vollsténdig Ubernimmt, so z.B. fur die
Systeme zur Alarmierung der Bevdlkerung und fir die Werterhaltung der Schutzan-
lagen. Fur die Kantone (inkl. Gemeinden) bedeutet dies eine finanzielle Entlastung
in diesen Bereichen. Zudem leistet der Bund indirekt einen wesentlichen Beitrag im
Bereich der Ausbildung, so durch die Durchfuhrung gewisser Kurse fir Kader und
Spezialisten, aber auch durch die Erarbeitung der Ausbildungsgrundliagen fur Kurse
im kantonalen Zustandigkeitsbereich. Der Uber das Ganze gesehen weitgehend ko-
stenneutrale Wechsel des Finanzierungsmodus — bei gleichzeitig sinkenden Gesamt-
kosten — fihrt generell nicht zu Mehrbelastungen der Kantone, sondern verlangt
vielmehr eine Anpassung der jeweiligen Budgetposten.

2.2.4 Dienstpflichtsystem

Im Rahmen der Reform des Bevolkerungsschutzes gab die Ausgestaltung des zu-
kiinftigen Dienstpflichtsystems immer wieder zu Diskussionen Anlass. Das Dienst-
pflichtsystem (Schutzdienstpflicht), wie es im vorliegenden Gesetzesentwurf gere-
gelt ist, wird zwar akzeptiert. Die Kantone betrachten dieses aber as Uber-
gangd 6sung und fordern auf einen spéteren Zeitpunkt hin eine grundsétzliche Neu-
ordnung in Richtung einer umfassenden Dienstpflicht. Damit soll die «Gleich-
wertigkeit» des Dienstes in sicherheitspolitischen Mitteln — insbesondere in der Ar-
mee oder im Zivilschutz — zum Ausdruck gebracht und eine «Zweiklassengesell-
schaft» verhindert werden. Nur mit einer gleichwertigen Verankerung beider
Dienstpflichten in der Bundesverfassung, so wird argumentiert, erhalte der Bevolke-
rungsschutz as sicherheitspolitisches Instrument den erforderlichen Stellenwert.
Demgegeniiber postulieren die Sozialdemokratische Partel der Schweiz und der
Schweizerische Gewerkschaftsbund eine Aufhebung der Schutzdienstpflicht und
den Ubergang zum Freiwilligenprinzip.

Die Frage einer Ablésung der Wehr- und der Schutzdienstpflicht durch eine alge-
meine Dienstpflicht war schon im Jahr 1996 Gegenstand des Schlussberichts der
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Studienkommission Allgemeine Dienstpflicht (SKAD). Der Bericht zeigt insgesamt
drel Modelle einer «allgemeinen Wehr- oder Dienstpflicht» auf. Die Kommission
kam damals allerdings zum Schluss, dass die personellen und finanziellen Gegeben-
heiten in wichtigen Bereichen in Zukunft nicht zu Situationen fiihren wirden, die
eine algemeine Dienstpflicht — alenfalls unter Einschluss der Frauen — erfordern
oder rechtfertigen wirden. Fir Bedarfsspitzen als Folge grosser Schadenereignisse
wurden die bestehenden Dienstpflichtorganisationen as ausreichend bewertet. Die
Mitwirkung von Frauen sei zudem auf freiwilliger Basis zu fordern. Diese Beurtei-
lung hat auch heute noch in wesentlichen Teilen Gliltigkeit.

Eine Neugestaltung des Dienstpflichtsystems im Sinne einer umfassenden Dienst-
pflicht bedingt eine Anderung der geltenden Bundesverfassung. Eine solche wére,
gemass dem Zeitplan der Reformprojekte Armee XXI und Bevdlkerungsschutz,
nicht auf den geplanten Umsetzungstermin moglich gewesen. Zudem wurde eine
grundsétzliche Neugestaltung der Dienstpflicht zum heutigen Zeitpunkt mehrheitlich
nicht als politisch opportun eingeschétzt. Dies zeigten insbesondere die Diskus-
sionen rund um die im sicherheitspolitischen Bericht 2000 des Bundesrates vorge-
schlagenen drei Varianten eines zukiinftigen Dienstpflichtsystems. Eine im engeren
Bereich des Bevolkerungsschutzes diskutierte Lésung einer gemeinsamen nationalen
Dienstpflicht fur die beiden Milizorganisationen Zivilschutz und Feuerwehr wurde
von Seiten der Feuerwehr abgelehnt.

An der Schutzdienstpflicht, wie sie im vorliegenden Gesetzesentwurf geregelt ist,
soll festgehalten werden, zumal sie in wesentlichen Punkten gegentiber friiher mar-
kante Verbesserungen bringt. Eine generelle und grundsétzliche Neubeurteilung des
Dienstpflichtsystems soll, falls politisch gefordert, erst spater erfolgen. Je nachdem
soll dann auch eine Verfassungsénderung eingeleitet werden.

225 Regelung der Wehrpflichter satzabgabe
far Schutzdienstpflichtige

Waéhrend die Wehrdienstpflicht und damit auch die alfélige Leistung einer Wehr-
pflichtersatzabgabe in Zukunft mit dem 30. Altergahr endet, dauert die Schutz-
dienstpflicht bis zum 40. Altergahr. Verschiedene Kantone fordern vor diesem
Hintergrund eine Wehrpflichtersatzabgaberegelung fur die Schutzdienstpflichtigen
in der Zeit zwischen dem 30. und dem 40. Altergahr. Begriindet wird dieses Anlie-
gen mit dem Hinwels, dass Schutzdienstpflichtige bis anhin pro jahrlich geleistete
Diensttage eine Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe bis zum Ende der Wehr-
pflicht mit 42 Jahren geltend machen konnten. Durch die Senkung des Wehr-
pflichtalters auf 30 Jahre entfalle fir Schutzdienstpflichtige der finanzielle Anreiz,
zwischen dem 30. und 40. Altergahr Dienst zu leisten. Eine der Vorstellungen be-
steht in der Ruckerstattung der bereits bezahlten Wehrpflichtersatzabgaben nach ei-
nem festgelegten Ansatz pro geleistete Zivilschutz-Diensttage nach der Entlassung
aus der Wehrpflicht.

Grundsétzlich gilt esin dieser Frage festzuhalten, dass die Wehrpflichtersatzabgabe
eine subsididre Form der Erfillung der Militardienstpflicht darstellt. Insofern ist die
angesprochene Ldésung mit einer Rlckerstattung flr Zivilschutz-Dienstleistende
nach dem 30. Altersjahr rechtlich nicht méglich. Sie wirde auch zu einem unver-
héltnisméssigen administrativen Aufwand fuhren. Deshalb sollen andere L&sungen
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gefunden werden, um einen gewissen Ausgleich zu schaffen. Ein Ansatz liegt etwa
in einer angemessenen Reduktion des Wehrpflichtersatzes pro geleisteten Zivil-
schutz-Diensttag zwischen dem 20. und dem 30. Altergahr.

2.2.6 Einheitliche Grundlagen
far die Zivilschutzausbildung

Unterschiedliche Aufassungen herrschen unter den Vernehmlassungsteilnehmern,
insbesondere unter den Kantonen, beziiglich der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen im Bereich der Ausbildung. Dabei geht es vor alem um die zu-
kiinftige Rolle des Bundes. Eine kleine Minderheit der Kantone fordert eine aus-
schliesslich kantonale Zusténdigkeit. Demgegeniiber verlangt eine grosse Mehrheit
ein grosseres Engagement des Bundes, zumindest aber eine verstérkte Zusammenar-
beit zwischen den Kantonen und dem Bund. Damit soll auf der Grundlage des Bun-
desgesetzes sichergestellt werden, dass in der Zivilschutzausbildung gesamt-
schweizerisch einheitliche und verbindliche Ausbildungsgrundliagen méglich wer-
den. Begriindet wird dieses Anliegen mit den markanten Bestandesreduktionen, wel-
che zukiinftig noch haufiger interkantonale Hilfeleistungen notwendig machen und
deshalb nach einer gewissen «unité de doctrine» oder «nationalen | nteroperabilitét»
verlangen. In diesem Kontext wird auch auf die gegentiber friiher grossere geografi-
sche Mobilitét der Zivilschutzangehdrigen hingewiesen, so im Rahmen der berufli-
chen Ausbildung oder bel Stellenwechseln.

Eine vollstdndige Abtretung der Ausbildungskompetenz an die Kantone birgt die
Gefahr eines «Zwei-(oder Mehr-)Klassen-Zivilschutzes» in sich. Dies kann weder
im Interesse des Bundes noch im Interesse der Kantone sein, was auch von einer
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer explizit anerkannt und betont wird. Um-
gekehrt entspricht eine vollstandige Durchfiihrung etwa der Grundausbildung durch
den Bund, wie sie vereinzelt ebenfalls gefordert wird, nicht dem foderalistischen
Grundgedanken der Aufgabenteilung im Zivilschutz, liegt doch die Ausbildungs-
kompetenz gemass den vereinbarten Eckwerten (Leitlinien) primér bei den Kanto-
nen.

Die im Gesetzesentwurf festgelegten Ausbildungszusténdigkeiten sind grossmehr-
heitlich unbestritten. Sie trégt auch Faktoren wie der Wirtschaftlichkeit und der Ef-
fizienz Rechnung: Der Bund fuhrt primér jene Ausbildungen durch, welche profes-
sionelles Lehrpersona mit besonderen Fachkenntnissen, spezielle und entsprechend
teure Ausbildungs-, Informations- oder Kommunikationstechnologie notwendig
machen oder wo auf Grund des jdhrlichen Aushildungsvolumens eine zentrae
Ausbildung wirtschaftlicher erfolgen kann. Auf Antrag einer Mehrheit der Kantone
wird im vorliegenden Gesetzesentwurf aber die wesentliche Rolle des Bundes bei
der Ausarbeitung einheitlicher Aushildungsgrundlagen, in enger Zusammenarbeit
mit den Kantonen, hervorgehoben.
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227 Schutzraumbaupflicht und Ausr iistung
der Schutzréume

Die Weiterfihrung der Schutzraumbaupflicht, alerdings in deutlich reduzierter
Form, wird grossmehrheitlich akzeptiert, teilweise sogar ausdriicklich gutgehei ssen.
Einzig die Soziademokratische Partei der Schweiz und der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund sowie die beiden Kantone Jura und Neuenburg fordern deren Aufhe-
bung. Der Hauseigentiimerverband Schweiz begriisst audriicklich die Einschrankung
der Schutzraumbaupflicht, stellt aber angesichts des hohen Ausbaustands die gene-
relle Baupflicht fur sdmtliche Wohnbauten in Frage. Er postuliert in diesem Zusam-
menhang eine Befreiung der Hauseigentimer von kleineren Wohnbauten, d.h. ins-
besondere von Einfamilienhdusern, sowie eine gegeniiber heute reduzierte Er-
satzabgabe. Im Weiteren beantragt er die Aufhebung der Ausristungspflicht far
Neubauten. Diese wird auch von einigen Kantonen zur Diskussion gestellt.

Die in den letzten rund 30 Jahren kontinuierlich aufgebaute Schutzinfrastruktur for
die Bevdlkerung hat gesamtschweizerisch einen hohen Ausbaustand erreicht. Im
Wesentlichen geht es zukiinftig nur noch darum, diese zu erhalten und alféllige 6rt-
liche Liicken gezielt zu schliessen. Dies geschieht durch eine noch konsequentere
Steuerung des Schutzraumbaus durch die Kantone. Fiir die Erstellung von offentli-
chen Schutzrdumen durch die Gemeinden kénnen die Ersatzbeitrdge herangezogen
werden.

Die Schutzraumbaupflicht wird zudem deutlich reduziert. So sind in Zukunft neu
Bauherren von Geschéftshdusern sowie Hauseigentiimer, welche Anbauten vor-
nehmen, von der Baupflicht befreit. Zudem werden bei Wohnungen und Heimen an-
statt 1 Schutzplatz pro Zimmer inskinftig generell nur noch 2/3 Schutzplétze pro
Zimmer gebaut. Mit der konsequenten Steuerung des Schutzraumbaus sollen in der
Regel nur noch Schutzréume ab einer bestimmten Minimalgrosse erstellt werden.
Bauherren von kleineren Gebduden, insbesondere von Einfamilienhdusern, haben
dafur einen gegentiber heute allerdings tieferen Ersatzbeitrag zu leisten.

Die bisherige Nachrustungspflicht fir Schutzréume, welche vor 1987 erstellt wur-
den, wird in die Zeit des Aufwuchses verlegt.

3 Parlamentarische Vor stosse

Die Behandlung der beiliegenden Erlasse erlaubt es, die folgenden parlamentari-
schen Vorstdsse abzuschreiben:

1997 P 96.3298 Verzicht auf Uberzéhlige Schutzraume
(N 3.10.96, Baumberger; S 13.3.97)

Die Schutzraumbaupflicht wurde bereits in den gesetzlichen Grundlagen anlésslich
der «Reform 95» eingeschrankt, so durch einen Verzicht auf die Erstellung von
Schutzplédtzen bei Umbauten und Aufbauten. Der vorliegende Gesetzesentwurf re-
duziert die Schutzraumbaupflicht noch weiter. So sind neu auch keine Schutzplétze
mehr im Arbeitsbereich (Geschéftshduser) und bei Anbauten zu erstellen. Zusam-
men mit der noch konsequenteren Steuerung des Schutzraumbaus, so sollen nur
noch ortliche Defizite ausgeglichen werden, ergibt sich insbesondere fir private
Bauherren und Hauseigentlimer eine erhebliche finanzielle Entlastung. Dies vor al-
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lem auch mit Blick auf die vorgesehene markante Senkung der Ersatzbeitrége. Auf
die Subventionierung von &ffentlichen Schutzraumen durch den Bund wird kiinftig
verzichtet. Fur die Erstellung von offentlichen Schutzréumen durch die Gemeinden
konnen diese auf die Ersatzbeitrége zurlickgreifen.

1998 P 98.3386  Abschaffung der Pflicht zum Bau von zivilen Schutzréumen
(N 18.12.98, Weber Agnes)

Die Reform des Zivilschutzes im Rahmen der Konzeption des Bevolkerungsschutzes
as Verbundsystem tragt den veranderten sicherheitspolitischen Rahmbedingungen
Rechnung. Mit der Ausrichtung auf Katastrophen und Notlagen werden die Bestén-
de um rund zwei Drittel gesenkt. Diese zukiinftige Dimensionierung des Zivil-
schutzes, verbunden mit einer entsprechenden Anpassung der Aufgaben, entspricht
einerseits einem ausgewiesenen und unbestrittenen Bediirfnis der Kantone beziiglich
ihrer Mittel fur die Katastrophenbewdltigung, andererseits aber auch den Erfahrun-
gen aus den grossen Schadenereignissen der letzten Jahre. Diese haben gezeigt, dass
die Mittel der Feuerwehren gerade bei schwerwiegenden und lang andauernden
Schadenerei gnissen nicht ausreichen.

Die Schutzraumbaupflicht wird kinftig auf das Notwendigste beschrankt und gel ok-
kert. Dies fuhrt zu einer substanziellen Entlastung der 6ffentlichen Hand wie auch
der Privaten (Bauherren, Hauseigentiimer). Angesichts des gesamtschwei zerisch ho-
hen Abdeckungsgrades liegt das Schwergewicht klar auf der Erhaltung der Schutz-
bauten — und nicht mehr auf dem Bau. Der Bereich der Schutzbauten gehdrt aller-
dings zu jenen wenigen zeitkritischen Massnahmen, die nicht in die Aufwuchszeit
(bewaffneter Konflikt) verschoben werden kdnnen.

2000 P 99.3651  Anayse Bevolkerungsschutz
(N 24.3.00, Haering)

Im Rahmen der aktuellen Reform des schweizerischen Bevdlkerungsschutzes flos-
sen auch Trends und Erkenntnisse aus anderen européischen Landern und ihrer Be-
volkerungsschutzsysteme ein. Eine international vergleichende Untersuchung zu den
Bevolkerungsschutzsystemen und den Kosten (Vergleichsiénder zur Schweiz waren
Deutschland, Finnland, Frankreich, Osterreich und Schweden) zeigt, dass das neue
Konzept des schweizerischen Bevolkerungsschutzes in den Hauptpunkten der Re-
form mit vergleichbaren Systemen Ubereinstimmt. Dies betrifft die konsequente
Ausrichtung auf Katastrophen und Notlagen (und nicht mehr auf einen bewaffneten
Konflikt) sowie die Zusammenfassung der verschiedenen Rettungsorganisationen
bis hin zu vollsténdig integrierten Bevolkerungsschutzsystemen. Der letzte Punkt
wird in der Schweiz mit der Verbundldsung der verschiedenen Partnerorganisatio-
nen unter einem filhrungsmassigen Dach umgesetzt. Dadurch kénnen Doppel spurig-
keiten eliminiert und damit auch die Bestdnde der beiden Milizorganisationen Feu-
erwehr (um rund einen Drittel) und Zivilschutz (um rund zwei Drittel) massiv redu-
ziert werden. Dementsprechend verringern sich auch die volkswirtschaftlichen
Kosten (budgetére und ausserbudgetéare Kosten) um rund 30 Prozent. Im Sinne eines
rollenden Prozesses sind laufende Anpassungen zur Steigerung der Effizienz und
Effektivitét des Bevolkerungsschutzes vorgesehen.
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2000 P 98.3452  Zivilschutz fur Unterstitzungsaufgaben
(N 8.6.00, F6hn)

Gemass der Konzeption des Verbundsystems Bevélkerungsschutz kénnen Zivil-
schutzformationen auch zur Unterstiitzung der Polizel eingesetzt werden, so insbe-
sondere zur Uberbriickung von Belastungsspitzen sowie fir Langzeiteinsitze. Dies
umfasst Aufgaben, die keine Bewaffung erfordern. Die entsprechende Ausbildung
und auch Ausrlistung ist durch die Polizei sicherzustellen. Unter diesen V orausset-
zungen ist es durchaus mdglich, Zivilschutzformationen zur Unterstiitzung der Poli-
zei fur einfache Absperr-, Uberwachungs- und Meldefunktionen einzusetzen. Be-
willigungsinstanz fir die Inanspruchnahme von Zivilschutzformationen im Rahmen
solcher Einsétze zu Gunsten der Gemeinschaft ist der Kanton. Damit sollen Miss-
bréuche oder eine Konkurrenzierung privater Betriebe verhindert werden.

4 Besonderer Tell
4.1 Allgemeine Bemerkungen zum Gesetzesentwur f

Die Vorlage fusst zum einen auf dem Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz (SIPOL B 2000) vom 7. Juni
1999, in dem eine umfassende Analyse der Sicherheitspolitik der Schweiz mit dem
Ziel gefordert wird, die Aufgaben und den Stellenwert der einzelnen sicherheits-
politischen Instrumente und ihre Beziehungen untereinander neu festzulegen. Zum
anderen basiert er auf den im Fruhjahr 2000 nach einer zweimaligen Vernehm-
lassung mit den Kantonen und den Projektpartnern vereinbarten und am 25. Mai
2000 vom Bundesrat zur Kenntnis genommenen Leitlinien (Eckwerten) und dem
darauf abgestiitzten Leitbild fir den Bevolkerungsschutz.

Um begriffliche Unklarheiten oder Verwechslungen zwischen den Bereichen des
Bevolkerungsschutzes als Uibergeordnetes ziviles Verbundsystem und dem Zivil-
schutz a's darin eingebettete Partnerorganisation zu vermeiden, wurde der Doppel-
titel «Bundesgesetz tiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz» gewahit. Die
meteriellen Belange der beiden Bereiche wurden in klar abgegrenzte Teile geglie-
dert.

4.2 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress

Das neue Gesetz Uber den Bevolkerungs- und Zivilschutz stiitzt sich auf Artikel 61
Absétze 1, 2 und 4 der Bundesverfassung, welcher dem Bund die Kompetenz gibt,
Vorschriften im Bereich des Zivilschutzes zu erlassen.

Im Bereich Bevolkerungsschutz, der grundsétzlich in der Kompetenz der Kantone
liegt, kann der Bund nicht legiferieren. Der Gesetzesentwurf beschrankt sich dort auf
Zusammenarbeitsregel ungen und Kompetenzabgrenzungen.
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1. Titel: Gegenstand

Art. 1

Fur den Bevdlkerungsschutz sind unter Vorbehalt bundesrechtlicher Kompetenzen
die Kantone zustandig. Ihnen obliegen insbesondere die Massnahmen bei Katastro-
phen und in Notlagen. Der Bund ist fir bestimmte, auf Bundesebene geregelte Kata-
strophen wie Verstrahlungslagen und Epidemien sowie fir die Massnahmen mit
Blick auf einen bewaffneten Konflikt zusténdig.

Fur den Zivilschutz regelt der Bund die Schutzdienstpflicht, die Ausbildung, die Be-
reiche des Materials sowie der Alarmierungs- und Telematiksysteme, die Schutz-
bauten und die Finanzierung.

2. Titel: Bevolkerungsschutz
1. Kapitel: Zusammenarbeit im Bevolker ungsschutz

Art. 2

Zweck des Bevolkerungsschutzes ist der Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebens-
grundlagen bel Katastrophen und in Notlagen sowie im Fall eines bewaffneten
Konflikts. Der Bevolkerungsschutz trégt dazu bei, Schadenereignisse zu begrenzen
und zu bewdtigen.

Nicht Aufgabe des Bevdlkerungsschutzes ist in grundsétzlicher Hinsicht hingegen
die Prévention. Diese wird primér durch andere Institutionen sichergestellt. Der Be-
volkerungsschutz ist in erster Linie eine Verbundorgani sation zum Einsatz zur Kata-
strophen- und Nothilfe. Massnahmen zur mittel- oder langfristigen Prévention wer-
den durch andere Institutionen abgedeckt. Hingegen sind kurzfristig vorbeugende
Massnahmen, wie z.B. Sicherungsarbeiten oder Uberwachung von Gewéssern,
schon heute wie auch inskiinftig im Rahmen der jeweiligen Einsdtze mdglich.

Art. 3

Der Bevolkerungsschutz stellt die Koordination und die Zusammenarbeit der finf
Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe
und Zivilschutz sicher. Bei Bedarf kdnnen weitere Institutionen, private Organisa-
tionen und Unternehmen sowie die Armee zur Unterstiitzung beigezogen werden.

Die funf Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes tragen die Verantwortung
fur ihre jeweiligen Aufgabenbereiche und unterstiitzen sich gegenseitig bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben.

Die konkrete Aufgabenzuordnung an die einzelnen Partnerorganisationen ergibt sich
aus der Neukonzeption des Bevolkerungsschutzes a's Verbundsystem. Diese Defini-
tion ist notwendig, damit die Partnerorganisationen vor allem ihre spezifischen aus-
bildungsmassigen und materiellen Bediirfnisse sowie die Planungen fiir den Einsatz
dementsprechend anpassen bzw. ergénzen kénnen.

Art. 4 Bst. a—d

Die Fihrung bei Schadenereignissen wird modular aufgebaut. Bel Alltagsereig-
nissen liegt die Fihrung bel der Einsatzleitung der im Einsatz stehenden Partner-
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organisationen (in der Regel bei den Ersteinsatzmitteln Feuerwehr oder Polizei). Bei
Grossereignissen obliegt die Filhrung einer Gesamteinsatzleitung mit ereignisbezo-
gen ausgewdhlten Vertretern und Spezidisten der beteiligten Partnerorganisationen
oder der Verwaltung.

Wenn mehrere Partnerorganisationen bei Ereignissen von grossem Ausmass wah-
rend léngerer Zeit im Einsatz stehen, Ubernimmt ein politisch legitimiertes Fih-
rungsorgan unter der Gesamtverantwortung der zustdndigen Behorden die Koordi-
nation und die Fuhrung. Die Partnerorganisationen sind in diesem Fuhrungsorgan
vertreten.

Art. 4Bst. e

Bel zunehmender Gefdhrdung kdnnen Bund, Kantone und Gemeinden in ihrem Zu-
sténdigkeitshereich die Bereitschaft der Systeme zur Alarmierung der Bevolkerung,
der FUhrungsorgane, der Partnerorganisationen und der Schutzbauten zeit- und la
gegerecht erhthen (sog. «Aufwuchs»).

Lasst die Lageentwicklung vermuten, dass ein bewaffneter Konflikt entstehen
kénnte, so kann der Bundesrat den Entscheid zum Aufwuchs der Mittel des Bevol-
kerungsschutzes féllen. Der Aufwuchs muss innerhalb der angenommenen mehrjéh-
rigen Vorwarnzeit sichergestellt werden kénnen. Dazu sind vor alem Massnahmen
in den Bereichen Personal, Ausbildung und Material notwendig.

Das zusétzlich bendtigte Personal fur den Fall eines bewaffneten Konflikts wird erst
nach dem Entscheid zum Aufwuchs rekrutiert. Der Bund kann dazu fir den Zivil-
schutz das Dienstpflichtalter erhthen und nétigenfalls auf ehemalige Angehdrige der
Armee sowie auf Wehrpflichtige, die nicht militérdienstpflichtig sind, zurtickgreifen.
Die Feuerwehr deckt ihren zusétzlichen Personabedarf fir den Aufwuchs durch die
Wiedereingliederung ehemaliger Angehériger der Feuerwehr und durch den Einbe-
zug von Freiwilligen. Bel den anderen Partnerorganisationen sind keine besonderen
personellen Massnahmen firr den Aufwuchs vorgesehen.

Art. 5 Abs. 1
Absatz 1 entspricht Artikel 119 Absatz 2 des revidierten Militargesetzes (MG;
SR 510.10).
Art. 5 Abs. 2

Absatz 2 verweist einerseits auf die Koordination der verschiedenen Partnerorgani-
sationen im Verbundsystem Bevdlkerungsschutz, deren Bereiche in den Artikeln 7
und 8 erwéhnt werden, andererseits auf die Kompetenzen des Bundesrates zur Ko-
ordination der verschiedenen sicherheitspolitischen Instrumente im Rahmen der Na-
tionalen Sicherheitskooperation (NSK), die auch in Artikel 119 MG enthalten sind.

Art. 5 Abs. 3
Siehe Erlauterungen in Artikel 4 Buchstabe e.

Art. 6

Fur den Bevdlkerungsschutz sind unter Vorbehalt bundesrechtlicher Kompetenzen
die Kantone zustandig. hnen obliegen insbesondere die erforderlichen Massnahmen
im Falle von Katastrophen und Notlagen. Die Kantone regeln die Organisation, die
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Ausbildung, die Bereitschaft und den Einsatz der Partnerorganisationen im Bevélke-
rungsschutz mit Ausnahme der technischen Betriebe. Die Kantone gewéhrleisten die
zeit- und lagegerechte Fihrung und die Bereitschaft der Schutzinfrastruktur. Sie
sind fir den Vollzug der vom Bund erlassenen Vorschriften im Bereich des Zivil-
schutzes verantwortlich. Sie bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten den Gemeinden Ubertragen. Mit der expliziten Erwahnung «Die Kan-
tone regeln die interkantonae Zusammenarbeit» (Abs. 3), so etwa bel der interkan-
tonalen Hilfeleistung bei Katastrophen und Notlagen oder im Bereich der Aushil-
dung, soll dieser wichtige Aspekt der aktuellen Reform des Bevolkerungsschutzes
betont werden.

Art. 7

Fir die Losung gemeinsamer Aufgaben arbeiten die Kantone und der Bund zusam-
men. Dazu gehdren insbesondere die konzeptionelle Weiterentwicklung des Bevol-
kerungsschutzes, die Information sowie die international e Zusammenarbeit.

Art. 8

Zur Erfillung der anspruchsvollen Aufgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden
und zur Forderung der Synergien zwischen allen Beteiligten ist Forschung und Ent-
wicklung im Bevélkerungsschutz notwendig. Das Zusammenfassen von Partner-
organisationen im Bevolkerungsschutz erfordert die Koordination und den Ausbau
der bisher einzeln betriebenen Forschung und Entwicklung.

Mittels Forschung und Entwicklung sollen die Grundlagen zur Erfiillung der sicher-
heitspolitischen Auftrdge des Bevolkerungsschutzes erarbeitet werden. Im Mittel-
punkt steht das Bereitstellen der Grundlagen fir die strategische Ausrichtung des
Bevolkerungsschutzes. Zur Gewéhrleistung eines einheitlichen, auf die Bedirfnisse
abgestimmten V orgehens (unité de doctrine), sollen ebenfalls Losungskonzepte und
Grundlagen fur den Vollzug erarbeitet werden. Ferner miissen Anstrengungen un-
ternommen werden, damit der Bund in der besonderen und in der ausserordentlichen
Lage die Fihrung sicherstellen und die Aufwuchsféhigkeit garantieren kann. Die
Wissensvermittlung und der Erhalt des erarbeiteten Wissens sind dabei von grosser
Bedeutung. Die Forschungsbediirfnisse werden anhand der kontinuierlich aktuali-
sierten Gefahrdungsannahmen und der kantonal en Beduirfnisse festgel egt.

Die Forschung und Entwicklung im Bevolkerungsschutz ist auf alle Aufgabenberei-
che des Bevdlkerungsschutzes ausgerichtet und dient allen Beteiligten von Bund,
Kantonen und Gemeinden. Dazu wird beim Bund eine permanente Forschungsorga-
nisation eingesetzt, in der die Kantone vertreten sind. Die Forschung und Entwick-
lung des Bevolkerungsschutzes wird durch den Bund geplant, geleitet und finan-
ziert. FUr Forschungsarbeiten kdnnen Auftrége an Hochschulen oder Unternehmen
der Privatwirtschaft erteilt werden. Die internationale Zusammenarbeit ist anzustre-
ben.

Die Forschung und Entwicklung des Bevilkerungsschutzes wird als langfristige Té
tigkeit betrachtet. Zur Sicherstellung von Kontinuitdt, Kostenwirksamkeit und
Nachhaltigkeit ist ein mehrjahriger Planungs- und Budgetierungshorizont notwen-
dig.
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2. Kapitel: Ausbildung im Bevolkerungsschutz

Art. 9

Den Fihrungsorganen kommt im Rahmen des Verbundsystems Bevolkerungsschutz
eine zentrale Rolle zu. Damit die Mitglieder der Flhrungsorgane ihre verantwor-
tungsvollen Aufgaben in der Planung, in der Vorbereitung sowie im Ereignisfall oh-
ne Verzug und kompetent ausfiihren kénnen, ist eine entsprechende Aus- und Wei-
terbildung unumganglich.

In der Grundausbildung sind die Mitglieder der Filhrungsorgane stufengerecht auf
ihre Funktionen vorzubereiten. Sie missen die moglichen Risiken und Geféhr-
dungen, die Aufgaben der Flihrungsorgane sowie die Einsatzmdglichkeiten der ver-
schiedenen Partnerorganisationen kennen. Zudem sind sie in der Stabsarbeit zu
schulen und mit der dazu notwendigen Fihrungsinfrastruktur vertraut zu machen.

In der Weiterbildung werden einerseits das in der Grundausbildung vermittelte Wis-
sen erneuert, erganzt und vertieft und andererseits die Einsatzbereitschaft der Fih-
rungsorgane periodisch Uberpriift. In Form von Ubungen kénnen die Mitglieder der
Fihrungsorgane zudem auf mdgliche Ereignisse vorbereitet werden.

Art. 10 Bst. a—d

Damit im Ereignisfall die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Stufen ge-
wahrleistet ist, unterstiitzt der Bund die Kantone bei der Aushildung der Fihrungs-
organe und bietet fir die Fihrungsorgane Aus- bzw. periodische Weiterbildungen
an. Damit sollen Erkenntnisse im Bereich der Katastrophen- und Nothilfe (z.B. auf
Grund von Ereignisauswertungen) moglichst schnell in die Planungen des Bevolke-
rungsschutzes auf Stufe Kanton, Region oder Gemeinde einfliessen kdnnen. Dabei
stehen vor allem Ausbildungen im Vordergrund, die hauptamtliches Lehrpersonal
mit besonderen Fachkenntnissen oder eine aufwendige Ausbildungsinfrastruktur
erfordern oder deren zentralere Durchfiihrung auf Stufe Bund wirtschaftlicher erfol-
gen kann.

Art. 10 Bst. eund f

Der Bund stellt die Aus- und Weiterbildung des Lehrpersonals fur die Fiihrungsor-
gane sicher. Auf Grund der sich heute rasch veréndernden Bedingungen sind eine
umfassende Grundausbildung und eine periodische Weiterbildung notwendig, damit
das Lehrpersond die hohen Anforderungen erfiillen kann.

Damit mogliche Synergien bei der Ausbildung des Lehrpersonals genutzt werden
kénnen, erméglicht der Bund dem Lehrpersonal aller Partnerorganisationen die Teil-
nahme an den Ausbildungsangeboten.

Art. 10 Bst. g

Bel der Komplexitédt der heutigen Risiken und Gefahrdungen ist eine effiziente Aus-
bildung mit modernen Ausbildungs-, Informations- und Kommunikationstechno-
logien notwendig. Die Beschaffung und der Unterhalt solcher Technologien Uber-
steigen die Moglichkeiten der einzelnen Kantone. Der Bund ist deshalb auch in Zu-
kunft fur die durch ihn durchzufihrende Ausbildung auf eine zeitgemésse Ausbil-
dungsinfrastruktur angewiesen.

1708



3. Titel: Zivilschutz
1. Kapitel: Schutzdienstpflicht
1. Abschnitt: Grundséitze

Art. 11

Die neue Definition der Schutzdienstpflicht verbindet die geistige und kérperliche
Tauglichkeit mit den Anforderungen fur die Schutzdienstleistung. Damit wird ver-
mieden, dass ale Militardienstuntauglichen, unbesehen ihrer Tauglichkeit zum
Schutzdienst, schutzdienstpflichtig werden. Dadurch wird einerseits verhindert, dass
beispielsweise Schwerstbehinderte von der Zivilschutzadministration unnétiger-
weise erfasst werden und andererseits kann der administrative Bereich (Kontroll-
flhrung) um Gber 20 000 Personen entlastet werden (abgeleitet aus einer Schutz-
dienstpflicht vom 20. bis zum 40. Altergiahr). Nicht zu unterschétzen ist dabei die
Image-Erhdhung fiir den Zivilschutz.

Art. 12

Die Schutzdienstpflicht nach erfillter Militérdienstpflicht bzw. Zivildienstpflicht
entfalt. Militérdienstpflichtige, die vorzeitig — beispielsweise aus gesundheitlichen
Griinden — vor 50 geleisteten Militardiensttagen aus der Militarpflicht auscheiden,
sind grundsétzlich schutzdienstpflichtig. Damit kann — mit Blick auf die «\Wehrge-
rechtigkeit» — verhindert werden, dass Militardienstpflichtige nach wenigen Militér-
diensttagen keine Dienstleistung mehr zu erbringen haben.

Art. 13 und 14

Mit der Anpassung der Dauer der Schutzdienstpflicht soll der Bundesrat flexibel auf
Bestandesprobleme, vor allem mit Blick auf die Entwicklung der sicherheitspoliti-
schen Lage, reagieren kdnnen. Die Ausdehnung bzw. Ricknahme der Schutz-
dienstpflichtdauer um ein Jahr wiirde gesamtschweizerisch rund 5000 zusétzliche
(bereits ausgebildete) Schutzdienstpflichtige ergeben bzw. zu einer Bestandesreduk-
tion in der gleichen Gréssenordnung fiihren.

Mit der vorgesehenen maximalen Ausdehnung der Schutzdienstpflicht um 10 Jahre
kann ein grosser Teil des personellen Mehrbedarfs im Hinblick auf einen bewaffne-
ten Konflikt abgedeckt werden. Zur Erganzung des notwendigen Personals kann der
Bundesrat in diesem Fall zudem ale Schweizer, die nicht militér- bzw. zivildienst-
pflichtig sind, der Schutzdienstpflicht unterstellen.

Art. 15

Die freiwillige Ubernahme der Schutzdienstpflicht, insbesondere fur Schwei-
zerinnen sowie fir in der Schweiz niedergelassene Ausldnder und Auslanderinnen,
soll weiterhin mdglich bleiben. Explizit sollen neu auch Militardienstpflichtige, die
vor der Erflllung der Militérdienstpflicht as solche ausscheiden, die freiwillige
Ubernahme der Schutzdienstpflicht beantragen koénnen. Der Entscheid iber eine
Aufnahme liegt bei den Kantonen.
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Art. 16

Die Rekrutierung der Militar- und der Schutzdienstpflichtigen erfolgt gemeinsam.
Fur den Zivilschutz werden drei Grundfunktionen rekrutiert: Stabsassistent, Betreu-
er und Pionier. Das Verfahren umfasst die Information der Stellungspflichtigen, den
kantonal durchgefiihrten Orientierungstag und die Rekrutierung. Im Interesse einer
optimalen Funktionszuweisung werden die Anforderungsprofile der verschiedenen
Funktionen in der Armee und im Zivilschutz neu festgelegt. Bei der Zuteilung be-
steht keine Wahlfreiheit. Die Armee hat Vorrang. Eignung und Neigung der Dienst-
pflichtigen sollen nach Méglichkeit berticksichtigt werden. Die Federfiihrung bei
der Rekrutierung liegt bei der Armee. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen wird gewahrleistet.

Mit diesem neuen System der personellen Alimentierung des Zivilschutzes soll das
heute als stérend empfundene «Zweiklassensystem» Armee — Zivilschutz eliminiert
werden.

Die Einzelheiten des Rekrutierungsverfahrens werden in Verordnungen des Bundes-
rates und des VBS geregelt.

Art. 17

Die Personabewirtschaftung — einschliesslich der Kontrollfihrung — durch den
Kanton ist eine Konsequenz aus der mit der Reform konsequent angestrebten Re-
gionalisierung des Zivilschutzes. Insofern soll auch das bisherige grundsétzliche
Wohnortsprinzip fiir die Zuteilung der Schutzdienstpflichtigen gelockert werden.

Art. 18

Durch Einteilungen in die Personareserve kann vermieden werden, dass fur den
Einsatz nicht benétigte Schutzdienstpflichtige aus- und weitergebildet werden. Auf
Organisationsstufe kdnnen Uber die Personareserve die regiona und kantonal un-
terschiedlichen Personalbedirfnisse flexibel gehandhabt werden. Um unrentable
Ausbildungen — etwa im Rahmen von Widerholungskursen — zu vermeiden, haben
die Angehtrigen dieser Personalkategorie keinen Anspruch auf Schutzdienstlei-
stung.

Art. 19

Der Wortlaut entspricht der bisherigen Regelung in der Zivilschutzgesetzgebung
(Art. 15 Abs. 1 ZSG und Art. 26 ZSV; SR 520.1 und SR 520.11).

Art. 20

Mit der Senkung des Schutzdienstalters auf das 40. Altergahr ergibt sich in der Fra
ge der bisherigen Praxis der Personalfreistellungen eine andere Betrachtungsweise.
Heute sind 65 Prozent aller von der Schutzdienstleistung Befreiten tber 40 Jahre alt.
Bel einzelnen Kategorien, beispielsweise bei den Angehérigen der zivilen Fih-
rungsorgane, erhoht sich dieser Prozentsatz bis gegen 90 Prozent. Allein aus dieser
Sicht wirde der Aufwand bel der Weiterfilhrung der heutigen Systematik unverhalt-
nismassig. Hinzu kommen die Neuausrichtung auf Katastrophen und Notlagen und
die markante Bestandesreduktion beim Zivilschutz. Insofern verliert die bisherige
Praxis der Personalfreistellungen im Rahmen der «Gesamtverteidigung» (bisher ca.
140 000 Personen z.B. zu Gunsten der Wirtschaftlichen Landesversorgung, der Feu-
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erwehr usw.) stark an Bedeutung. Sinngemass gilt dieselbe Aussage fur die Militér-
dienstpflichtigen, deren Dienstleistungspflicht neu mit dem 30. Altergahr enden
soll.

An Stelle des heutigen, administrativ aufwendigen Verfahrens der Befreiung von der
Schutzdienstleistung soll die schon im bisherigen Gesetz vorgesehene vorzeitige
Entlassung aus der Schutzdienstpflicht treten. Bewusst wird auf eine Quotenrege-
lung verzichtet. Sie ist aus Bestandesgriinden nicht notwendig und wirde zu einem
unverhdtnisméssigen administrativen Aufwand flhren (Quotenzuteilung, -kontrolle
und -Uberwachung u.am.). Gesamtschwei zerisch wird von einer Planungszahl von
rund 15 000 Schutzdienstpflichtigen ausgegangen.

Neu sollen Schutzdienstpflichtige, die von einer Partnerorganisation zur Erfullung
ihrer Aufgaben bei Katastrophen und Notlagen unentbehrlich sind, vorzeitig aus der
Schutzdienstpflicht entlassen werden kénnen. Damit sollen Personalengpésse bel
den Partnerorganisationen vermindert werden. Insbesondere geht es dabei um die
hauptberuflichen Angehdrigen der Polizei, der Feuerwehr und der sanitétsdienstli-
chen Rettungsdienste sowie um die nebenberuflichen Angehérigen der Feuerwehren
und der zivilen Fihrungsorgane. Die Kantone, die fur die Organisation des Ver-
bundsystems Bevolkerungsschutz verantwortlich sind, entscheiden Uber die vor-
zeitige Entlassung. Eine personelle «Aushthlung» des Zivilschutzes wird damit ver-
hindert und die Aushildungsinvestitionen gesichert. Die Kantone kdnnen damit
nicht zuletzt auch alfélligen Missbréuchen entgegenwirken.

Art. 21
Zusténdig fur den Entscheid ist der Kanton nach Anhdrung der Gemeinde.

2. Abschnitt: Rechte und Pflichten

Art. 22

Die Bestimmungen Uber Sold, Verpflegung, Transport und Unterkunft wurden un-
verandert vom ZSG lbernommen (Art. 22).

Art. 23

Nachdem neu auch im Zivilschutz eine Grundausbildung eingefiihrt wird (Art. 33),
sollen aus Grunden der Gleichbehandlung fir die Grundausbildung im Zivilschutz
jene Bestimmungen tUbernommen werden, wie sie auch fiir die Rekrutenschule gel-
ten (reduzierter Ansatz). Der bisherige Artikel 23 ZSG wurde inhaltlich unveréndert
Ubernommen.

Einzelheiten im Sinne einer Auflistung der angerechneten Dienstleistungen sind auf
Verordnungsstufe zu regeln.
Art. 24

Am heute geltenden Grundsatz der Anrechnung von Schutzdienstleistungen an die
Wehrpflichtersatzabgabe wird festgehalten. Der Anrechnungssatz wird spéter fest-
gelegt.

Auf die Einflhrung einer Zivilschutz-Ersatzabgabe wird verzichtet. Nach Artikel 59
BV schulden Wehrpflichtige, die weder Militérdienst noch Zivildienst (als Ersatz-
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dienst) leisten, eine Ersatzabgabe. Damit ist der Schutzdienstpflichtige grundsétzlich
ersatzpflichtig. Die Einflihrung einer zusétzlichen Zivilschutz-Ersatzabgabe wiirde
wéhrend der Wehrpflichtdauer vom 20. bis zum vollendeten 30. Altergahr zu einer
Doppelbelastung flihren.

Eine Ersatzabgabe vom 31. Altergahr an wiirde denjenigen Schutzdienstpflichtigen
treffen, der seiner Schutzdienstpflicht nicht nachkommt oder schutzdienstuntauglich
ist. Mit einer solchen L&sung kénnte zwar in Analogie zur Wehrpflichterfillung der
subsididren Schutzdienstpflichterfiillung vom 31. bis zum vollendeten 40. Altersjahr
nachgelebt werden. Sie soll aber nicht weiterverfolgt werden. Eine andere Regelung
fur die Zeit der Schutzdienstpflicht nach Ende der Wehrpflicht, z.B. in Form einer
Rickerstattung der entrichteten Wehrpflichtersatzabgabe auf Grund der geleisteten
Diensttage, ist rechtlich nicht méglich, weil die Ersatzabgabe eine subsididre Form
der Wehrpflichterfullung darstellt.

Art. 25 und 26

Die Bestimmungen Uber Versicherung und Pflichten wurden unveréndert vom ZSG
Ubernommen (Art. 25 und 27).

3. Abschnitt: Aufgebot und Kontrollfuhrung

Art. 27
Artikel 27 umschreibt die einzelnen Dienstleistungen und damit Einsatzarten.

Bel grossflachigen Schadenereignissen, die die Einsatzmdglichkeiten eines einzel-
nen Kantons Ubersteigen wiirden, fiir den Fall bewaffneter Konflikte sowie fir Ein-
sétze zu Gunsten der Gemeinschaft auf nationaler Ebene sollen die Schutz-
dienstpflichtigen durch den Bundesrat aufgeboten werden kdnnen.

Die Formationen des Zivilschutzes sind kantonale und kommunale Mittel; das Auf-
gebot muss deswegen folgerichtig durch die Kantone geregelt werden. Zur Klérung
und als Beitrag zur allgemeinen Rechtssicherheit werden die Aufgebotsmdglichkei-
ten der Kantone im vorliegenden Gesetzesentwurf genauer geregelt. Insbesondere
flr das Aufgebot fur Einsdtze zu Gunsten der Gemeinschaft sollen — um Missbréu-
che zu verhindern — verbindliche Normen auf Verordnungsstufe erlassen werden
(z.B. Verhinderung von Dienstleistungen beim eigenen Arbeitgeber, Konkurrenzie-
rung der Privatwirtschaft u.am.). Sie missen zudem durch das Departement (VBS)
oder die Kantone — im Bereich deren Zustandigkeiten — bewilligt werden.

Art. 28

Die Kontrollfuhrung fir die Schutzdienstpflichtigen, bisher durch die Gemeinden
wahrgenommen, soll neu der Kanton regeln. Bei der Ausbildungskontrolle sind auch
Bundesstellen tangiert (Ausbildung Stufe Bund, Eidg. Steuerverwaltung, Wehr-
pflichtersatzabgabe, EO-Ausgleichskasse); sie wird deshalb in der neuen Ver-
ordnung Uber die Kontrollflhrung im Zivilschutz gesamtschwei zerisch einheitliche
Normen enthalten.
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2. Kapitel: Pflichten von Dritten

Art. 29

Die Bestimmungen entsprechen der bisherigen Regelung in Artikel 28 Absatz 1 und
3ZSG.

Art. 30-32

Diese Bestimmungen wurden inhaltlich weitgehend unveréndert vom ZSG (ber-
nommen (Art. 29-31).

3. Kapitel: Ausbildung im Zivilschutz

Art. 33

Mit der Neuausrichtung des Zivilschutzes wird die Ausbildung der Schutzdienst-
pflichtigen neu konzipiert. Die Ausbildungsinhalte orientieren sich an der zu-
kiinftigen Kernfahigkeit des Zivilschutzes zur Bewdltigung von Katastrophen und
Notlagen und damit nicht mehr an den Erfordernissen des bewaffneten Konflikts.
Diese werden nach einem Entscheid zum Aufwuchs durch eine erweiterte Ausbil-
dung sichergestellt.

Nach erfolgter Rekrutierung haben die Schutzdienstpflichtigen eine Grundausbil-
dung zu absolvieren. Sie besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Ausbildungsse-
quenzen:

— Inder allgemeinen Grundausbildung (AGA) wird allen Schutzdienstpflichti-
gen das nétige, den Grundfunktionen tibergeordnete Grundwissen vermittelt.

— In der funktionsbezogenen Grundaushildung (FGA) steht die einsatzbezo-
gene fachtechnische Ausbildung, getrennt nach den drel Grundfunktionen,
im Zentrum.

Mit einer Zusatzaushildung (ZA) kann das Grundwissen von ausgewahlten Schutz-
dienstpflichtigen fur Spezialaufgaben (z.B. Anlage- und Materialwartung) erganzt
werden. Die Zusatzaushildung kann im Anschluss an die algemeine und die funk-
tionsbezogene Grundausbildung oder spéter erfolgen.

Art. 34 und 35

Fir die Ubernahme einer Kaderfunktion ist jeweils eine entsprechende Kader-
aushildung zum Gruppen- oder Zugfihrer, zum Chef eines Sachbereichs der Fih-
rungsunterstiitzung oder zum Zivilschutzkommandanten zu absolvieren. Die ver-
schiedenen Kader sind fir die Fuhrung, die Ausbildung und die Einsatzfahigkeit ih-
rer jeweiligen Formationen oder ihres Sachbereiches verantwortlich. Die Aus-
bildung ist auf diese Anforderungen ausgerichtet und soll die Fachkompetenz ent-
sprechend erhhen.

Die Kader des Zivilschutzes haben periodisch Weiterbildungen zu absolvieren. Da
mit soll sichergestellt werden, dass Neuerungen rasch umgesetzt werden kdnnen.
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Art. 36

Mit den jahrlich stattfindenden Wiederholungskursen werden die Schutzdienst-
pflichtigen beféhigt, ihre Aufgaben jederzeit zu erfillen. Die Kader haben fur ihre
anspruchsvollen Fiihrungs- und Ausbildungsaufgaben zusétzliche Dienstleistungen
zu erbringen. Wiederholungskurse dienen in erster Linie dazu, die Einsatzbereit-
schaft der Zivilschutzformationen sowie der Kader zu Gberprifen, zu ergénzen und
zu festigen. Sie ermdglichen dem Kader zudem, die notwendigen Fuhrungserfah-
rungen zu sammeln. Wiederholungskurse kénnen auch fiir Ubungen im Verbund mit
den anderen Partnerorganisationen genutzt werden.

Art. 37

Dieser Artikel entspricht gleich lautenden Bestimmungen in der Militérgesetzge-
bung (Art. 59 Abs. 2 MG; SR 510.10). Ein zwingender Bedarf besteht bei einer au-
sserordentlichen Mehrbelastung der Zivilschutzverwaltung oder wenn Arbeiten aus-
gewiesene Spezialisten mit besonderen K enntnissen verlangen.

Art. 38

Wie in der bisherigen Gesetzgebung werden Minimalvorschriften fir das Aufge-
botsverfahren (Zustellung, Gesuche um V erschiebung) festgel egt.

Dem Bundesrat steht die Kompetenz zu, die Organisation der Bundesverwaltung
festzulegen. Welche Stelle des Bundes inskiinftig fur den Zivilschutz (und den Be-
volkerungsschutz) zusténdig sein wird, steht zurzeit noch nicht fest (Art. 43 Abs. 2
RVOG; SR 172.010).

Art. 39

Der Bund schafft gemeinsam mit den Kantonen die Grundlagen fiir eine méglichst
einheitliche Ausbildung («unité de doctrine»). Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
bildet der Bund die Zivilschutzkommandanten und deren Stellvertreterinnen und
Stellvertreter, die Kader und bestimmte Spezialisten der Fiihrungsunterstiitzung so-
wie des Kulturgiterschutzes aus. Er kann auf Ersuchen der Kantone Aus- und Wei-
terbildungen durchfiihren, die an und fur sich in deren Zustandigkeitsbereich liegen.
Gemass der Zustandigkeitsfinanzierung haben die Kantone die entsprechenden Kos-
ten zu Ubernehmen.

Art. 40

Der Bund stellt die Aus- und Weiterbildung des Lehrpersonals fir den Zivilschutz
sicher. Auf Grund der sich heute rasch veréndernden Bedingungen sind eine umfas-
sende Grundausbildung und eine periodische Weiterbildung notwendig, damit das
Lehrpersonal die hohen Anforderungen erfiillen kann. Einzelne Ausbildungsmodule
sollen auch dem Lehrpersonal der anderen Partnerorgani sationen offen stehen.

Art. 41

Bel der Komplexitédt der heutigen Geféhrdungen und Risiken ist eine effiziente Aus-
bildung mit modernen Ausbildungs-, Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien notwendig. Die Beschaffung und der Unterhalt solcher Technologien Uber-
steigen die Moglichkeiten der einzelnen Kantone. Der Bund ist deshalb auch in Zu-
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kunft fr die durch ihn durchzufiihrende Ausbhildung auf eine zeitgemédsse Aus-
bildungsinfrastruktur angewiesen.

Art. 42

Schon auf Grund der «Reformen 95» und der damit verbundenen Senkung der Be-
stdnde sind einige kantonale, regionale und kommunale Ausbildungszentren Uber-
fliissig geworden.

Artikel 42 Gbernimmt im Grundsatz den Wortlaut der Artikel 60 und 76 der Zivil-
schutzverordnung (ZSV; SR 520.11), wobei die Ubergangsbestimmungen von Arti-
kel 76 ZSV seit dem 1. Januar 2001 nicht mehr in Kraft sind.

4, Kapitel: Material sowie Alarmierungs- und Telematiksysteme

Art. 43

Grundsétzlich sind die Kantone fiir die Beschaffung des ortsspezifischen Materias
zustandig. Dieses wird primér im Hinblick auf den Einsatz bei Katastrophen und in
Notlagen beschafft. Es wird einsatzbezogen ausgewsahlt. Die Synergien zwischen
den Partnerorganisationen sollen genutzt werden.

Fur das Material, welches zusétzlich fur besondere Katastrophen und Notlagen im
Verantwortungsbereich des Bundes und fiir den Fall eines bewaffneten Konflikts
bendtigt wird, liegt die Zustandigkeit und die Finanzierung beim Bund. Dies betrifft
insbesondere die Systeme zur Alarmierung der Bevdlkerung, die Telematiksysteme
flr den Zivilschutz, die Ausriistung und das Material der Schutzanlagen sowie das
standardisierte Material des Zivilschutzes (zurzeit das AC-Schutzmaterial). Die
Kompatibilitét zu Ausriistungen der anderen Partnerorganisationen ist zu gewahr-
leisten. Zudem ist sicherzustellen, dass die Kantone die Materialbeschaffungsorgane
des Bundes bei der Evaluation und Beschaffung von Material beanspruchen kdnnen.

Der Bund legt die Anforderungen an die Systeme zur Alarmierung der Bevolkerung
fest. Die bestehenden Sirenenanlagen (inkl. digjenigen der Kernkraftwerke und fiir
den Wasseralarm) und ihre Fernsteuerungen sind auf den neuesten technischen
Stand zu bringen sowie flachendeckend zentral ausldsbar und betriebsbereit zu hal-
ten. Der Bund trégt die Kosten fur die Erstellung und die Erneuerung dieser Sy-
steme. Fur die Ausfihrung sind die Kantone zustandig. Betrieb und Unterhalt sind
Sache der Gemeinden bzw. der Betreiber.

Um die Fiihrungsorgane mit Telematikdienstleistungen unterstiitzen zu kénnen, sind
die nétigen Ubermittlungssysteme bereitzustellen oder deren Verwendung zu er-
maglichen. Nebst der Bereitstellung kompatibler Geréte und den nétigen Installatio-
nen in Schutzanlagen ist auch die Einbindung in bestimmte feste Netze oder in Fun-
knetze nétig. Diese Ausriistung ist auch bel einem bewaffneten Konflikt die techni-
sche Basis fiir die Telematik.

Art. 44
Der Wortlaut von Artikel 44 wurde unverdndert vom ZSG tibernommen (Art. 51).
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5. Kapitel: Schutzbauten
1. Abschnitt: Schutzraume

Art. 45

Die bestehenden Schutzbauten des Zivil schutzes werden erhalten. Fiir den Fall eines
bewaffneten Konflikts soll zur Wahrung der Chancengleichheit jeder Einwohnerin
und jedem Einwohner ein Schutzplatz in der N&he des Wohnorts zur Verfligung ste-
hen. Dartiber hinaus sollen die Schutzraume auch bei Katastrophen und in Notlagen,
z.B. im Fall erhéhter Radioaktivitét, eines Erdbebens oder akuter Lawinengefahr, als
Notunterkinfte genutzt werden kénnen.

Art. 46

Gesamtschwei zerisch besteht zwar ein grosses Schutzplatzangebot, doch sind értlich
noch Defizite vorhanden. Zur Wahrung der Chancengleichheit sollen die bestehen-
den sowie bei einem Bevolkerungszuwachs auftretende Liicken durch neu zu erstel-
lende Schutzréume gezielt geschlossen werden.

An der Baupflicht von Schutzréumen wird daher grundsétzlich festgehalten. Haus-
eigentiimerinnen und Hauseigentiimer haben beim Bau von Wohnhéausern, Heimen
und Spitélern Schutzréume zu erstellen. In Gebieten, in denen zu wenig Schutz-
plétze vorhanden sind, haben die Gemeinden &ffentliche Schutzrdume zu erstellen
und auszuriisten.

Neu wird alerdings auf die Erstellung von Schutzréumen bei wesentlichen Anbau-
ten und im Arbeitsbereich (Geschéftshauser) verzichtet, die Schutzraumbaupflicht
also reduziert. Zudem sollen bei Wohnungen und Heimen — anstatt 1 Schutzplatz
pro Zimmer — inskiinftig nur noch 2/3 Schutzplétze pro Zimmer gebaut werden.

Die Nachriistung von bestehenden, noch nicht ausgeriisteten Schutzraumen (gebaut
vor 1987) erfolgt erst wahrend der Aufwuchszeit.

Art. 47

Die Kantone steuern nach Vorgaben des Bundes den Schutzraumbau. Sie regeln den
Vollzug der Baupflicht und legen nach Vorgaben des Bundes die Héhe der Ersatz-
beitrége fest. Wird kein Schutzraum erstellt oder ist der Schutzplatzbedarf im Beur-
teilungsgebiet gedeckt, so hat die Hauseigentiimerin oder der Hauseigentiimer einen
— gegeniiber heute reduzierten — Ersatzbeitrag zu entrichten. Die Ersatzbeitrége die-
nen in erster Linie der Finanzierung der offentlichen Schutzréume der Gemeinden.
Mit ihnen kann ein grosser Teil der anfallenden Kosten fir die Erstellung und die
Werterhaltung dieser Schutzraume finanziert werden.

Sind in einer Gemeinde ale vorgeschriebenen Schutzrdume erstellt, so sollen die
Ersatzbeitrdge auch weiterhin (geméss der bisherigen Gesetzgebung im baulichen
Zivilschutzbereich, BMG/BMV; SR 521.1 und SR 521.11) fir weitere Zivilschutz-
massnahmen verwendet werden durfen.

Art. 48 und 49

Die Artikel 48 und 49 Ubernehmen sinngeméss Bestimmungen der bisherigen Ge-
setzgebung (BMG/BMV).
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Auf die bisherige Vorgabe von 3 Prozent der mutmasslichen Baukosten als Sicher-
heitsleistung wird verzichtet, da fur die Schutzraume die Kantone nach Vorgaben
des Bundes zusténdig sind. Es steht ihnen frei, entsprechende Bestimmungen in ihre
Gesetzgebung zu Ubernehmen. Der Bund hat fiir die Ermittlung der Schutzplatzkos-
ten Berechnungsmodelle entwickelt. Daraus ergab sich ein so genanntes Bandbrei-
tenmodell, das a's Empfehlung fir die Kantone abgegeben wurde. Daraus kdnnen
die Kantone die Hohe der Sicherheitsleistungen bestimmen.

Die bisherige Bestimmung von Artikel 19 BMV ist in den Artikeln 49 (Schutz-
raume) und 55 (Anlagen) im vorliegenden Gesetz enthalten. Artikel 49 regelt die
Aufhebung von Pflichtschutzréumen, fur welche der Bund seit 1981 keine Subven-
tionen mehr ausrichtet. Deshalb wird auf eine Riickerstattungspflicht verzichtet.
Offentliche Schutzraume werden in der Regel erneuert und nicht aufgehoben.

2. Abschnitt: Anlagen

Art. 50-55

Schutzanlagen umfassen Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, geschiitzte Sa-
nitatsstellen und geschiitzte Spitéler.

Mit den Schutzanlagen kdnnen primér die Fuhrungsfahigkeit und die Bereitschaft
der Mittel des Bevolkerungsschutzes sichergestellt werden. Die Kommandoposten
dienen der Fiihrung und der Flihrungsunterstiitzung. Die Bereitstellungsanlagen ste-
hen fur das Personal und fur einen Teil des Materials der Formationen der Partner-
organisationen zur Verfligung.

Fir die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen legt der Bund die Rahmenbedingungen
fest. Die Kantone — das Gesetz bringt diese Zustandigkeit gegeniiber der bisherigen
Regelung in der Zivilschutzverordnung (Art. 53) klar zum Ausdruck — sind ver-
pflichtet, fir mindestens 0,6 Prozent der Bevolkerung Patientenplétze und Behand-
lungsmdglichkeiten in geschiitzten Spitdlern (in Verbindung mit einem Akutspital)
und in geschiitzten Sanitétsstellen (nicht direkt mit einem Akutspital in Verbindung)
bereitzustellen. Falls die Kantone und die Trégerschaften der sanitétsdienstlichen
Schutzanlagen einen héheren Bedarf ermitteln, kdnnen die finanziellen Leistungen
des Bundes im baulichen und materiellen Bereich bis auf héchstens 0,8 Prozent der
Bevdlkerung ausgedehnt werden. Diese Einzelheiten sind indessen nicht auf Geset-
zes-, sondern auf Verordnungsstufe zu regeln.

Die bisherigen Sanitétsposten werden neu al's Schutzraume fiir pflegebedirftige Per-
sonen genutzt. Werden durch die Regionalisierung und den Bestandesabbau des Zi-
vilschutzes andere Schutzanlagen Uberzahlig, so sind diese je nach Bedarf einer an-
deren Nutzung zuzufihren, z.B. a's Personen- oder Kulturguterschutzréume.

Fur Ausbildungszwecke und fur die Nutzung bei Katastrophen und in Notlagen soll
nur noch eine begrenzte Anzahl von Schutzanlagen zur sofortigen Inbetriebnahme
bereitgehalten werden. Die Ubrigen Schutzanlagen sind in ihrer Funktion zu erhal-
ten, aber in eine reduzierte Betriebsbereitschaft zu versetzen. Die Regelungen zur
Bereitschaft werden durch den Bund erlassen.
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3. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 56-58

Die Artikel 56-58 wurden sinngemass aus der bisherigen Gesetzgebung Ubernom-
men (Art. 8, 9und 11 BMG).

Der Unterhalt der Schutzbauten muss zwar sichergestellt bleiben, Artikel 57 prézi-
siert aber, dass die Betriebsbereitschaft nicht mehr jederzeit, sondern neu nur noch
auf Anordnung des Bundesrates gewahrleistet sein muss (differenzierte Bereitschaft
im Hinblick auf einen bewaffneten Konflikt; Art. 71 Abs. 1 Bst. g). Neu bezieht sich
diese Bestimmung auf ale Schutzbauten (bisher nur auf Schutzanlagen; Art. 9
BMG).

6. Kapitel:
I nter nationales Schutzzeichen und Ausweis des Zivilschutzes

Art. 59

Die Bestimmungen Uber das internationale Schutzzeichen und den Ausweis des Zi-
vilschutzes, die sich auf das Zusatzprotokoll | vom 8. Juni 1977 (SR 0.518.521) zu
den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 (ber den Schutz der Opfer internatio-
naler bewaffneter Konflikte stitzen (SR 0.518.51), sind inhatlich unverdndert von
der bisherigen Gesetzgebung (ZSG) tibernommen, redaktionell aber besser gestaltet
worden.

7. Kapitel: Haftung fur Schaden

Art. 6065

Die Bestimmungen Uber die Haftung fur Schéden wurden praktisch unverdndert
vom ZSG Ubernommen (Art. 58-63).

Die Kostenverteilung unter den Ersatzpflichtigen wird neu dem Bundesrat tibertra-
gen, da die bisherige Regelung — Verteilung geméss Subventionsansatz — nicht mehr
mdoglich ist (neues Finanzierungsmodell, s. Art. 71)

Ersetzt wurden die Begriffe «Instruktoren und Instruktorinnen» durch «Lehrperso-
nal».

8. Kapitel: Beschwer derecht

Art. 66 und 67

Die Bestimmungen Uber das Beschwerderecht sind praktisch unveréndert vom ZSG
Ubernommen worden (Art. 64 und 65). Nach Inkrafttreten des neuen Verwaltungs-
gerichtsgesetzes (V GG; BBI 2001 4539 ff.) werden sie dem neuen Gesetz angepasst
werden miissen.

1718



9. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 68-70

Die Strafbestimmungen wurden praktisch unveréndert vom ZSG (ibernommen
(Art. 66-68).

4, Titel: Gemeinsame Bestimmungen
1. Kapitel: Finanzierung

Art. 71

Im Rahmen des Bevolkerungsschutzes kommt es nur beim Zivilschutz zu einer we-
sentlichen Anderung bei der Art der Finanzierung. Die Beitragsfinanzierung des
Bundes, abgestuft nach der Finanzkraft der Kantone, fallt weg. Die Kosten werden
kiinftig von der zusténdigen Instanz in vollem Umfang getragen (Zusténdigkeits-
finanzierung). Insgesamt kdnnen in den nachsten Jahren gegentiber 1998 Ausgaben-
reduktionen bei den Sachausgaben der offentlichen Hand von zirka 15 Prozent er-
wartet werden. Die Zusténdigkeitsfinanzierung eréffnet insbesondere den Kantonen
und Gemeinden einen Handlungsspielraum bei der Umsetzung. Inwieweit dies zu
weiteren Ausgabenreduktionen fihrt, hangt von den Kantonen und Gemeinden ab.
Die Ausgaben des Bundes werden in der gleichen Grdssenordnung wie 1998 blei-
ben.

Zu Absatz 1 Buchstaben d und e: Bei den Kosten fiir die Bereiche gemass Artikel 7
(konzeptionelle Weiterentwicklung des Bevdlkerungsschutzes, Information und in-
ternationale Zusammenarbeit) sowie der Forschung und Entwicklung geméss Arti-
kel 8 trégt der Bund nur die eigenen Aufwendungen.

Die anerkannten Mehrkosten eines Schutzraums gemass Absatz 2 errechnen sich aus
der Differenz zwischen den Erstellungskosten des Schutzraums (inkl. Ausriistung)
und den Erstellungskosten eines gleich grossen Kellers.

Der in Absatz 3 enthaltene Pauschalbeitrag deckt die ausserordentlichen Kosten
(Strom, Wasser, Kraftstoff usw.) fir die regelmassige Inbetriebnahme der Systeme,
deren Héufigkeit und Dauer in den Technischen Weisungen fur den Unterhalt
(TWU) vorgeschrieben sind, z.B.: Dichtigkeitspriifungen an Wassertanks, Begren-
zung der Feuchtigkeit, Betrieb der Notstromgruppe.

Welche Kosten der Bund trégt, ergibt sich aus der abschliessenden Aufzéhlung in
den Absdtzen 1-3. Aus dem Umkehrschluss kénnte gefolgert werden, dass alle an-
dern Kosten durch andere (z.B. die Kantone) getragen werden miissen. Absatz 5
bringt eine Klarstellung hinsichtlich der Erstellung der Schutzanlagen und der Kul-
turglterschutzréume (Abs. 2).

2. Kapitel: Bearbeitung von Per sonendaten

Art. 72 und 73

Die beiden Artikel wurden neu geméss der Gesetzgebung Uber den Datenschutz
(DSG; SR 235.1) aufgenommen.
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3. Kapitel: Schlusshestimmungen
Art. 74 und 75

Wie bis anhin das Bundesamt fur Zivilschutz wird die fiir den Bevoélkerungsschutz
und den Zivilschutz zustédndige Stelle des Bundes mit Rechtsetzungsaufgaben be-
traut sein, um rechtliche Normen erlassen zu kénnen (Art. 48 Abs. 2 RVOG; s. auch
die Erlauterungen zu Art. 38).

Art. 76 und 77
Das Inkrafttreten ist fiir 2003 vorgesehen.

5 Auswirkungen
51 Finanzielle Auswirkungen
511 Ausgangslage

Die Schwerpunkte der Ausgaben der Partnerorganisationen im Verbundsystem Be-
volkerungsschutz sind unterschiedlich gelagert. Bei der Polizei, der Feuerwehr, dem
Gesundheitswesen und den technischen Betrieben sind sie weitestgehend von den
Aufwendungen fur tagliche Aufgaben, d.h. zur Bewéltigung von Alltagsereignissen,
bestimmt. Der Kostenanteil fir Katastrophen und Notlagen oder fir den bewaffne-
ten Konflikt ist gering. Die Kosten des Zivilschutzes werden dagegen wesentlich
von diesen Gefahrdungen bestimmt.Vor diesem Hintergrund wird sich die Reform
und das Konzept des Bevdlkerungsschutzes — mit Ausnahme des Zivilschutzes —
nicht grundsétzlich auf die Art der Finanzierung der Partnerorganisationen auswir-
ken, umso mehr als diese in der Kompetenz der Kantone liegen. Allerdings werden
die Nutzung von Synergien unter den Partnerorganisationen im Rahmen des Bevdl-
kerungsschutzes, aber auch bereits in die Wege geleitete Reformen bei den Partner-
organisationen (z.B. im Feuerwehrwesen) Einsparungen méglich machen.

51.2 Wechsel des Finanzierungsmodus

Zu einer wesentlichen Anderung kommt es bei der Art der Finanzierung im Bereich
des Zivilschutzes. An Stelle der bisherigen Beitragsfinanzierung, bei der sich der
Bund abgestuft nach der Finanzkraft der Kantone an den Kosten fur den Zivilschutz
beteiligt hat, tritt die so genannte Zustandigkeitsfinanzierung. Jede politische Stufe
trégt also die vollen Kosten geméss den neu definierten Zusténdigkeiten. Die Kos-
tenteilung zwischen den Kantonen und den Gemeinden wird im Rahmen der kanto-
nalen Rechtssetzung geregelt.
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Der Wechsel des Finanzierungsmodus vor dem Hintergrund der neu definierten
Aufgabenteilung flhrt dazu, dass der Bund wie die Kantone (inkl. Gemeinden) in
gewissen Teilbereichen entlastet werden, in anderen aber neue Kosten zu tberneh-
men haben. Summarisch ausgedriickt: Beim Bund fallen gegentiber heute vor alem
Mehrausgaben im Bereich der Alarmierungs- und Telematiksysteme sowie der
Schutzanlagen und demgegentiber Entlastungen im Bereich der Ausbildung an. Dies
gilt im umgekehrten Sinne fur die Kantone und Gemeinden. Die entsprechenden
Mehr- und Minderbelastungen in den einzelnen Kostenkategorien werden im Leit-
bild Bevolkerungsschutz (Kap. 11 und Anh. A 1) detailliert beschrieben und ausge-
wiesen. Der Wechsel des Finanzierungsmodus wirkt sich (iber das Ganze gesehen
weitgehend kostenneutral aus, so dass weder der Bund noch die Kantone gegentiber
friher Mehrbel astungen zu erwarten haben. Im Gegenteil: Die Gesamtkosten fir den
Zivilschutz werden insgesamt sinken.

51.3 Prognose der budgetaren Kosten fir den Zivilschutz
5131 Allgemeines

Die budgetéren Kosten fir den Zivilschutz sind mit den verschiedenen Reformen
und Optimierungen, insbesondere im Rahmen der «Reform 95», seit Beginn der
Neunzigerjahre bereits um fast 50 Prozent gesunken. Dieser starke Ausgabenriick-
gang beim Bund, bei den Kantonen und Gemeinden ergab sich insbesondere aus
Verzichten, Aufgabenverlagerungen und Regionalisierungen der Zivilschutzorgani-
sationen. Beim Bund betrugen die budgetéren Ausgaben im Jahr 1998 noch
83 Millionen Franken, bei den Kantonen und Gemeinden 233 Millionen Franken.
Hinzu kamen 11 Millionen Franken (aus den von Privaten geleisteten Ersatzbeitrd
gen) fur den Bereich der Schutzbauten (durch die Gemeinde erstellte Schutzréume
sowie Schutzanlagen).
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Die Neuausrichtung des Zivilschutzes im Rahmen der Bevolkerungsschutzreform
wird ab der Umsetzung im Jahr 2003 gegentiber dem Jahr 1998 insgesamt zu einer
weiteren Kostenreduktion bei den budgetdren Kosten von rund 15 Prozent fuhren.
Dabei werden die Betriebskosten deutlich sinken, die Investitionskosten hingegen
leicht steigen.

Die detalierten Berechnungen im Leitbild Bevélkerungsschutz (vgl. dazu Kap. 11
und Anh. A 1) gehen beim Bund von 76 Millionen Franken und bei den Kantonen
(und den Gemeinden) von rund 200 Millionen Franken aus. Dieser Riickgang resul-
tiert inshesondere aus den Mdglichkeiten der angestrebten verstérkten Regionalisie-
rung, der verstérkten interregionalen und interkantonalen Zusammenarbeit sowie
den gegentber friher markant geringeren Vorbereitungen und Massnahmen fiir den
Fall eines bewaffneten Konflikts.

Die zukinftige Entwicklung der Ausgaben héngt davon ab, wie weit die Kantone im
Vollzug etwa bezliglich Regionalisierungen bereits fortgeschritten sind und wie die
Kantone (inkl. Gemeinden) den Handlungsspielraum beziiglich der Ausnutzung von
Synergien innerhalb des Kantons, zwischen den Kantonen und mit dem Bund auch
wirklich nutzen.

5.1.3.2 M aterial sowie Alarmierungs- und Telematiksysteme

Angesichts des guten Ausriistungsstandes des Zivil schutzes besteht fir die Kantone,
die zukinftig fur die Beschaffung des ortsspezifischen Materials im Bereich der
Katastrophen- und Nothilfe zusténdig sind, mittelfristig kein grosser Investitionsbe-
darf mehr. Sie verfiigen zudem, mit Blick auf die markanten Bestandesreduktionen,
Uber geniigend Material vor allem im Bereich der bisherigen Rettungsformationen
des Zivilschutzes. Damit kdnnen auch alféllige Ersatzbeschaffungen abgedeckt wer-
den. Allerdings miissen die Werterhaltung sowie Anpassungen an neue technische
Entwicklungen sichergestellt werden.
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Beim Bund stellt die Ubernahme der Kosten der Systeme fiir die Alarmierung der
Bevolkerung und der Telematiksysteme fiir den Zivilschutz sowie der Erneuerungs-
und teilweise der Unterhaltskosten fir die Schutzanlagen ein neues Schwergewicht
dar. Diese Bereiche werden ihn — verglichen mit dem Stichjahr 1998 — mit Mehr-
ausgaben belasten.

5.1.3.3 Schutzbauten

Insbesondere im Bereich der Schutzbauten falen in Zukunft fir den Bund, die
Kantone und Gemeinden — und fir Private — markante K ostenreduktionen an.

Bei den Schutzréumen félt die reduzierte Schutzraumbaupflicht (Wegfall der
Baupflicht fiir Geschaftshauser) und die gegeniiber heute stark reduzierte Héhe der
Ersatzbeitrége ins Gewicht. Markant kostenreduzierend wirkt sich daruber hinaus
der hohe Ausbaustand aus: In Zukunft werden bedeutend weniger Schutzraume ge-
baut werden miissen. Bei der Erstellung von Schutzrdumen durch die 6ffentliche
Hand kdnnen die Kantone und Gemeinden — der Bund leistet hier keine Beitrége
mehr — zudem auf die vorhandenen Ersatzbeitrége zuriickgreifen.

Bei den Schutzanlagen werden infolge der Regionalisierungen sowie der Einfiihrung
einer differenzierten Betriebsbereitschaft Einsparungen méglich.

5134 Ausbildung

Einsparungen in der Grossenordnung von rund 25 Prozent, verglichen mit dem
Stichjahr 1998, sind im Bereich der Ausbildung im Zivilschutz mdglich. Dies ergibt
sich — trotz massvoll verléngerter Grundausbildung — vor allem durch die markante
Bestandesreduktion sowie durch den Verzicht auf die aushildungsmassigen Vorbe-
reitungen fur den Fall eines bewaffneten Konflikts. Gemass den Zustandigkeiten
tragen die Kantone die Kosten fur die Aushildung kiinftig weitgehend selber. Der
Bund finanziert die geméss Gesetzesentwurf durch ihn durchzufiihrende Ausbildung
und leistet zudem mit der Ausarbeitung einheitlicher Ausbildungsgrundlagen zu
Gunsten der Kantone einen wesentlichen indirekten Beitrag an die Kosten der Kan-
tone.

5.1.35 Per sonalaufwendungen und Ubrige Sachausgaben

Bei den Personal aufwendungen und den Ubrigen Sachausgaben sind, verglichen mit
1998, Kosteneinsparungen von ebenfalls insgesamt rund 25 Prozent zu erwarten.
Die rund 10 Prozent mdglichen Kosteneinsparungen auf Stufe Bund werden aller-
dings durch den kunftigen Einbezug der Arbeitgeberbeitrége bei den Personal auf-
wendungen oder Gemeinkosten (ab 2001) kompensiert. Gleichzeitig bilden auch die
IT-Investitionen neu einen Bestandteil der Amtsrechnung. Fir eine Ubergangszeit
von 2003 bis 2005 fallen Zusatzkosten an. Diese betreffen einerseits Kommissionen
und Honorare aus dem Projekt «Bevélkerungsschutz» (Umsetzungsphase; 2003 rund
1,2 Mio. Fr. und 2004 rund 0,2 Mio. Fr.). Andererseits sind Beitrédge des Bundes an
die Kosten von kantonalen und kommunalen Kursen zu berticksichtigen, die sich auf
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Grund der geltenden Rechtsgrundlagen (ZSG) ergeben und die teils erst mit zeitli-
cher Verzégerung von den Kantonen eingereicht werden (2003 rund 2,0 Mio. Fr.,
2004 rund 1,5 Mio. Fr. und 2005 rund 0,7 Mio. Fr.). Hinzu kommt, dass der Bund
in Zukunft insbesondere in den Bereichen der konzeptionellen Weiterentwicklung
des Bevdlkerungsschutzes, der Forschung und Entwicklung, der Information und
der internationalen Zusammenarbeit gemass Gesetzesentwurf neu Aufgaben zu Gun-
sten des Gesamtsystems Bevolkerungsschutz wahrzunehmen hat.

Wie weit die Kantone und Gemeinden das Sparpotenzia nutzen, hangt weitgehend
davon ab, wie sie ihren gegeniiber heute grésseren Handlungsspielraum ausnutzen.
Die entsprechenden Zahlen im Leitbild Bevdlkerungsschutz sind deshalb mit eéinem
grossen Streubereich versehen.

52 Personelle Auswirkungen

Insgesamt betrachtet wird die Reform des Bevdlkerungsschutzes mittelfristig einen
gewissen Personalabbau ermdglichen. Teilweise sind an Stelle eines Abbaus auch
personelle Umlagerungen nétig. Beim Bund kann von einem zukinftigen Bestand
von rund 160180 Etatstellen (1998 rund 225 Etatstellen) ausgegangen werden. Da-
bei sind alerdings nur die geméss dem vorliegenden Gesetzesentwurf durch den
Bund wahrzunehmenden Aufgaben beriicksichtigt. Inwieweit sich hier alenfalls zu
einem spéteren Zeitpunkt ein Ausbau, konkret durch den Einbezug anderer sachlich
verwandter Verwaltungsteile, ergibt, ist Gegenstand des verwaltungsinternen Pro-
jekts VBS XXI.

Die konkreten Auswirkungen in den Kantonen und Gemeinden sind auf Grund der
sehr unterschiedlichen Verhaltnisse schwierig abzuschétzen und daher ebenfalls mit
einem grossen Streubereich versehen. Sie héngen wesentlich von den gewéahlten or-
ganisatorischen und verwaltungsmassigen Ldsungen sowie der Ausnutzung von in-
terkantonalen Kooperationsformen ab, etwain der Ausbildung im Bereich des Zivil-
schutzes.

53 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Reform des Bevdlkerungsschutzes — insbesondere die Anpassungen bei den
beiden Milizorganisationen Feuerwehr und Zivilschutz — wird gegeniiber dem
Stichjahr 1998 zu Einsparungen bel den volkswirtschaftlichen Kosten von insgesamt
gegen 30 Prozent fuhren. Darin eingeschlossen sind neben den budgetéren die so
genannten ausserbudgetéren Kosten. Darunter sind Kosten zu verstehen, die bei-
spielsweise von anderen Institutionen und von Privaten getragen werden oder durch
nicht entschédigten Lohnausfall enstehen.

Bel den budgetéren Kosten ergeben sich — Feuerwehr und Zivilschutz zusammenge-
nommen — Einsparungen von gegen 30 Prozent. Bel den ausserbudgetédren Kosten
ist eine Senkung um rund 20 Prozent zu erwarten. Grund dafirr ist insbesondere die
Herabsetzung des Sollbestandes bel der Feuerwehr (von ca 160000 auf ca
110 000) und beim Zivilschutz (von ca 280 000 auf ca. 120 000). Markant schlégt
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auch die Reduktion der Schutzraumbaupflicht und die zukiinftig stark verminderte
Schutzraumbautétigkeit zu Buche.

6 L egislatur planung

Das Leitbild Bevdlkerungsschutz und die Totalrevision der Gesetzgebung Uber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz werden im Bericht Uber die Legidatur-
planung 1999-2003 vom 1. Mé&rz 2000 unter Ziel 4 «Umsetzung der neuen Sicher-
heitspalitik <Sicherheit durch Kooperation>» als Richtliniengeschafte angekindigt.
(BBI 2000 2331).

7 DieVorlageim internationalen K ontext

Bei der Konzeption des schweizerischen Bevolkerungsschutzes flossen auch Er-
kenntnisse, Impulse und Trends aus dem internationalen Umfeld ein. So haben zahl-
reiche Lander in Europain den letzten Jahren mehr oder weniger tief greifende Re-
formen ihrer Bevolkerungsschutzsysteme durchgefiihrt oder befinden sich noch im
Reformprozess. Die wichtigsten Reformziele waren und sind praktisch iberall iden-
tisch: Zum einen wurden die Bevdlkerungsschutzsysteme auf aktuelle Geféhr-
dungen, konkret auf natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen und Notlagen,
ausgerichtet und dementsprechend die Vorbereitungen und Massnahmen mit Blick
auf

einen bewaffneten Konflikt stark reduziert. Zum anderen wurde eine verstérkte
Kooperation der Partnerorganisationen bis hin zur Schaffung von vollstandig integ-
rierten Bevolkerungsschutzsystemen angestrebt.

Bel der konkreten Ausgestaltung weisen die verschiedenen Bevolkerungsschutz-
systeme alerdings spezifische nationale Eigenheiten auf. Dies etwa bezliglich der
Zustandigkeiten und Kompetenzen der verschiedenen Staatsebenen flr den Bevol-
kerungsschutz (eher zentraistischer oder foderalistischer Staatsaufbau) oder der
Dienstleistungmodelle (professionalisiert oder milizméssig organisiert). Eine we-
sentliche Rolle spielen darliber hinaus die jeweils relevanten Gefahrdungsannahmen
auf Grund der geopolitischen Lage, der topografischen Verhdtnisse und der Sied-
lungsstrukturen. Die aktuelle Reform des schweizerischen Bevolkerungsschutzes
liegt einerseits in ihren Hauptpunkten im internationalen Trend. Sie berlicksichtigt
aber andererseits in Teilaspekten auch die spezifisch schweizerischen Verhdtnisse.

8 Rechtliche Grundlagen
8.1 Verfassungsmassigkeit

Der Entwurf zum «Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz»
stiitzt sich auf Artikel 61 (Abs. 1, 2 und 4) der Bundesverfassung (SR 101), der dem
Bund die Kompetenz zur Legiferierung im Bereich des Zivilschutzes gibt. Im Be-
reich des Bevolkerungsschutzes beschrénkt sich der Gesetzesentwurf auf Zusam-
menarbeitsregelungen und Kompetenzabgrenzungen.
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8.2

Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die zur Durchfuhrung erforderlichen Regelungskompetenzen im Bereich des Zivil-
schutzes werden wie Ublich an den Bundesrat delegiert.

Im Einzelnen kann er zusétzlich zu seinen bestehenden Kompetenzen in folgenden
Bereichen Bestimmungen erlassen:

Koordination im Bereich des Bevolkerungsschutzes (Art. 5 Abs. 2);

Ausbildung der Fihrungsorgane in Zusammenhang mit der Verstérkung des
Bevolkerungsschutzes (Art. 9 Abs. 2);

Ausdehnung bzw. Verkiirzung der Schutzdienstpflicht (Art. 13 Abs. 2);
Zusétzliche Unterstellung unter die Schutzdienstpflicht (Art. 14);
Vorzeitige Entlassung; Verfahren (Art. 20 Abs. 2);
Mindestanforderungen an die Schutzbauten (Art. 56);

Kostenverteilung unter den Ersatzpflichtigen (Art. 60. Abs 2);

Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 75 Abs. 1);

Ubertragung von Rechtsetzungskompetenzen an die fiir den Zivilschutz zu-
stdndige Stelle des Bundes (Art. 75 Abs. 2).

An die fur den Bevoélkerungsschutz und Zivilschutz zustéandige Stelle des Bundes
werden direkt folgende Kompetenzen delegiert:
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Aufgebot fur die Aus- und Weiterbildungsdienste (Art.38 Abs. 2).



