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Botschaft
zum Bundesgesetz Uber die Pensionskasse
des Bundes

vom 1. Mérz 1999

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen hiermit mit dem Antrag auf Zustimmung den Entwurf eines
Bundesgesetzes lber die Pensionskasse des Bundes.
Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstosse abzuschreiben:

1996 P 96.3542 Status und Organisationsform der PKB
(55.12.96, PUK PKB SR)

1996 P 96.3550 Status und Organisationsform der PKB
(N 10.12.96, PUK PKB NR)

1996 P 96.3544 Vertrauensbildende Massnahmen (S 5.12.96, PUK PKB SR)

1996 P 96.3552 Vertrauensbildende Massnahmen (N 10.12.96, PUK PKB NR)

1998 P 98.3328 Pensionskasse des Bundes (PKB), Frage der rechtlichen Ver-
selbststandigung (S 24.9.98, Gemperli)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

1. Marz 1999 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Ruth Dreifuss
Der Bundeskanzler: Francois Couchepin

1999-4580 5223



Ubersicht

Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt zwei unterschiedliche Bereiche. Zum einen
werden die Grundsatze der beruflichen Vorsorge fiir das Personal des Bundes gere-
gelt. Die Detailregelungen sollen auf unterer Stufe (in den Ausfuhrungsbestimmun-
gen des Bundesrates und in den Statuten und Reglementen der Kassenkommission)
getroffen werden. Wesentlichste Neuerung im Hinblick auf das Vorsorgekonzept
bildet gegentiber der bestehenden Ordnung die Staffelung der Verdiensterh6hungs-
beitrdge und die Regelung, wonach der Teuerungsausgleich nicht mehr zu 100 Pro-
zent durch die Arbeitgeber garantiert ist. Hingegen wird auch fur die Zukunft am
Leistungsprimat festgehalten.

Zum andern soll das Bundesamt Eidgendssiche Versicherungskasse aufgeldst und
die heutige Abteilung Pensionskasse des Bundes auf neue Grundlagen gestellt wer-
den. Rechtlich, indem die Pensionskasse mit eigener Rechtspersonlichkeit ausge-
stattet und aus der Bundesverwaltung ausgegliedert wird. Organisatorisch, indem
die Kassenkommission als oberstes Leitungsorgan sukzessive die Geschicke der
Kasse in ihre Hande nimmt. Finanziell, indem vom heutigen System deedkeitty

zu einer voll ausfinanzierten Vorsorgeeinrichtung tbergegangen wird, in welcher
die Arbeitgeber ihre Beitrage laufend entrichten. Instrumentell, indem anstatt der
heutigen Gemeinschaftseinrichtung eine Sammeleinrichtung geschaffen wird, in
welcher fir verschiedene Arbeitgeber separate Rechnungskreise gefiihrt werden.

Solange die Pensionskasse des Bundes noch auf Bundesgarantien angewiesen ist,
bleibt die Autonomie der Organe beschrénkt. Fir diese Ubergangsphase wird die
Kassenkommission vor allem in ihren finanziellen Kompetenzen beschrankt. Ihre
neue Aufgabe als oberstes Leitungsorgan der Pensionskasse des Bundes wird sie
erst nach einer gewissen Einfiihrungszeit wahrnehmen, wobei der Bundesrat die
Geschwindigkeit der Verselbststandigung massgeblich bestimmt.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Geschichtliche Entwicklung der beruflichen Vorsorge

des Bundespersonals
111.1 Vorbemerkungen

Private Bahngesellschaften verfligten bereits friih GUber eigene Pensionskassen. Diese
beruflichen Vorsorgeeinrichtungen wurden mit der Verstaatlichung des schweizeri-
schen Eisenbahnwesens im Jahre 1907 zur Pensions- und Hilfskasse fur das Perso
nal der Schweizerischen Bundesbahnen (PHK) vereinigt.

Die Schaffung einer Vorsorgeeinrichtung fur das tbrige Bundespersonal brauchte
wesentlich mehr Zeit. Im Folgenden werden lediglich die wichtigsten Marksteine

kurz erwéhnt. Ein detaillierter Uberblick zu den Anfangen der beruflichen Vorsorge

im Bund findet sich in der Botschaft vom 16. Mai 1919 zum Bundesgesetz uber

die Hilfskasse der eidgendssischen Beamten, Angestellten und Arbeiterl €8BI

1l 1f.).

111.2 Anfange der beruflichen Vorsorge fir das
Bundespersonal

Zaghafte Ansatzpunkte fur die Schaffung von beruflichen Vorsorgeeinrichtungen fiir
das Bundespersonal lassen sich bereits wenige Jahre nach der Griindung des Bun-
desstaates erkennen.

Das Bundesgesetz Uber die Militarorganisation (AS a. F. | 366) von 1850 versi-
cherte Militarpersonen gegen Unfall, und Hinterlassene wurden finanziell entschéa-
digt.

Seit je hatte der Lehrkérper der Eidgendssischen Technischen Hochschule Anspruch
auf ein Ruhegehalt (Bundesgesetz Uber die Errichtung einer eidgendssischen poly-
technischen Hochschule; AS a. F IV 1 ff.). Spater kam noch eine Witwen- und Wai-
senkasse dazu.

Im Jahre 1863 gelangten etwa 2000 Post- und Zollbeamte mit einer Petition an den
Bundesrat. Sie verlangten darin die Schaffung einer Vorsorgeeinrichtung zur Versi-
cherung der Risiken Krankheit, Alter und Tod. In der Folge schlug der Bundesrat
vor, dem Bundespersonal Beitrdge zu gewahren an die Pradmien einer Lebensversi-
cherung oder zur Einlage in eine Sparkasse. 1866 lehnte das Parlament den entspre
chenden Vorschlag indessen ab. Jetzt griff das Bundespersonal zur Selbsthilfe: Es
grindete im Jahre 1870 — auf Betreiben eines Posthalters aus dem toggenburgischer
Ebnat — den «Unterstiitzungs- und Versicherungsverein schweizerischer Postbeam-
ter und Bediensteter» (spater: «Schweizerischer Lebensversicherungsverein»). Ab
1873 stand dieser Verein fir das gesamte Bundespersonal offen, und der Bund ge-
wahrte jahrliche Beitrdge von 500 000 Franken.
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Mit einem Bundesgesetz lber die Entlassung arbeitsunfahig gewordener Beamter
und Angestellter (BBI1889 IV 694) sah das Parlament ein Rucktrittsgehalt von

50 Prozent der Besoldung vor. In einer Volksabstimmung von 1891 wurde dieses
Gesetz indessen abgelehnt.

Im Jahre 1906 genehmigte der Bundesrat die Statuten der Pensions- und Hilfskasse
fur die Beamten und Angestellten der Bundesbahnen. Fiinf Jahre spéater wurde die
«Hilfskassenfonds-Genossenschaft der allgemeinen Bundesverwaltung» gegriindet.
In diesen Hilfskassenfonds wurde 1 Prozent der Besoldungzixit.

111.3 Statuten von 1920

Am 1. Januar 1920 trat das Bundesgesetz Uber die Versicherungskasse fir die eid-
gendssischen Beamten, Angestellten und Arbeiter (Versicherungskassengesetz) in
Kraft (BBl 1919111 1 ff.). Die nach langen und z&hen Verhandlungen entstandenen
Statuten fiir die Versicherungskasse EVK wurden definitiv genehmigt {BBOIII

49 und 165). Sie sahen Leistungen an Invalide, Witwen und Waisen vor. Vom Jah-
resverdienst wurden den Beamten 5 Prozent abgezogen, und der Bund leistete 7
Prozent. Das Rucktrittsalter wurde auf 70 Jahre festgelegt. Fur die vollen Leistungen
waren fr Manner 50 Dienstjahre erforderlich und fiir die Frauen deren 35.

111.4 Statuten von 1948/1950 — Statutenrevision wegen der
EinfUhrung der AHV

Am 1. Januar 1948 trat das Bundesgesetz vom 22ehberl946 lber die Alters-

und Hinterlassenenversicherung (AHVG; 8R1.1(Q in Kraft (BS 8 447). Die Sta-

tuten mussten deshalb wesentlich geandert werderl@¥81233). Der versicherte
Verdienst wurde mit der ersten Séule koordiniert und demzufolge nicht mehr die
volle Besoldung versichert. Fiir Versicherte, welche vor Beginn der Altersrente in-
valid wurden, fihrten die Statuten désten Zuschlagin. Fir M&nner wurde der
Altersriicktritt auf 65 Jahre und fir Frauen auf 60 Jahre (beziehungsweise 35 Versi-
cherungsjahre) festgesetzt. Die periodischen Beitrége des Bundespersonals betrugen
6 Prozent des versicherten Verdienstes und diejenigen des Arbeitgebers 6 Prozent in
der EVK und 7 Prozent in der PHK. Die maximale Altersrente betrug 60 Prozent
des versicherten Verdienstes.

Die EVK- und die PHK-Statuten wurden 1950 total revidiert. Die Grundséatze der
Statuten von 1948 wurden Ubernommen, aber sdmtliche Bestimmungen neu gefasst.
Die EVK-Statuten und die PHK-Statuten lauten in allen grundsétzlichen Bestim-
mungen, soweit sie die Versicherten betreffen, gleich. Da das Invaliditatsrisiko beim
Bahnpersonal héher ist, weichen die Beitrdge der Arbeitgeber voneinander ab. Zur
Bestimmung des versicherten Verdienstes wurde von der Summe der gesamten Be-
zlige ein Betrag von 1400 Franken abgezogen. Die Witwenrente wurde einheitlich
auf 30 Prozent des versicherten Verdienstes angehoben, und den festen Zuschlag
finanzierten die Versicherten mit 6 Franken pro Monat und ihre Arbeitgeber mit

6 Franken bei der EVK sowie mit 7 Franken bei der PHK.
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111.5 Kleine Anderungen der Statuten seit 1950 —
Statutenrevision wegen Einfuhrung der
Invalidenversicherung

Die Zeit zwischen 1950 und 1960 war gepragt durch verschiedene kleinere Statuten-
revisionen. Die erste Anderung der Statuten von 1950 erfolgte 1953 infolge einer
neuen Besoldungsordnung (AS53 165). Die zweite und die vierte Revision des
AHV-Gesetzes machte 1957 eine weitere Anpassung der Statuten notwendig (AS
1957 216). Wegen einer erneuten Revision der Besoldungsordnung wurden die
Statuten 1959 nochmals revidiert (A85944).

Die Einflhrung des Invalidenversicherungsgesetzes machte eine weitere Statutenre-
vision noétig (BBI195911 909). Die Leistungen der beruflichen Vorsorge des Bun-
despersonals wurden mit denjenigen des Invalidenversicherungsgesetzes koordi-
niert. Dies galt insbesondere im Bereich desten Zuschlage$n dieser Revision
wurde auch die Méglichkeit geschaffen, die Mitgliedschaft in der EVK unter gewis-
sen Voraussetzungen freiwillig beizubehalten.

1962 wurden die Renten bei der beruflichen Vorsorge fiir das Bundespersonal er-
hoht (BBI 19621 1277). 1964 fand bereits die néchste Statutenrevision statt. Der
versicherte Verdienst wurde als die um 20 Prozent, héchstens um 2500 Franken,
verminderte Summe aus Besoldung und versicherbaren Zulagen definiert. Zuséatzlich
waren 20 Prozent des 35000 Franken ibersteigenden Teils der Jahresbesoldung
nicht versichert (BBIL964| 125).

1969 wurde das Versicherungskassengesetz von 1919 aufgehoben. Gesetzliche
Grundlage firr die Statuten der Versicherungskassen des Bundes bildete ab jetzt nur
noch der revidierte Artikel 48 des Beamtengesetzes.

Die achte AHV-Revision erforderte eine weitere Statutenrevision. Die Kopfbeitrage
von 6 beziehungsweise 7 Franken zur Finanzierung des festen Zuschlages wurden
aufgehoben. Die Witwenrente wurde auf 40 Prozent des versicherten Verdienstes
erhoéht.

111.6 Statuten vom 2. Marz 1987

Hauptanlass fur die Statutenrevision (BB87 11l 279) war die Einflihrung des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG; SB31.4Q, das auf den 1. Januar 1985 in Kraft getreten
ist, sowie der Verordnung vom 4. Juli 1984 Uber die Einfllhrung des Bundesgesetzes
Uber die berufliche Vorsorge (BVG) beim Bundespersonal (3R 222.4).

Ein zweiter wichtiger Punkt war die Anpassung der EVK-Statuten an die geanderte
Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Gleichstellung von Mann und Frau. In BGE
109 Ib 81 ff. hatte das Bundesgericht namlich festgestellt, es verstosse gegen Atrti-
kel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung, wenn die Statuten es lediglich den weiblichen
Versicherten erlaubten, sich nach 35 Beitragsjahren ohne Rentenkiirzung vorzeitig
pensionieren zu lassen. Diese Ungleichheit zu beseitigen, sei aber nicht Aufgabe des
Bundesgerichts.

Die Statutenrevision 1987 umfasste im Wesentlichen die folgenden Punkte:

— Die wiederkehrenden Beitrédge wurden fiir Arbeitgeber und Arbeithehmer
von 6 Prozent auf 7,5 Prozent des versicherten Verdienstes erhoht.
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— Die bisherige Witwenrente wurde zur geschlechtsunabhangigen Ehegatten-
rente ausgebaut.

— Der Einkauf von Versicherungsjahren wurde seither voll von den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern finanziert.

—  Der Wegfall der Pensionierungsmoglichkeit fir Frauen (ohne Kiirzung der
Altersrente) ab dem 60. Altersjahr wurde durch eine 20jahrige Ubergangs-
frist fir Frauen ab dem 40. Altersjahr abgefedert.

—  Zur Erreichung des Rentenmaximums wurden mindestens 40 (bisher 35)
Versicherungsjahre und das erfillte 62. Altersjahr erforderlich.

— Einfuhrung des flexiblen und geschlechterunabhéngigen Altersricktritts
zwischen dem 60. und dem 65. Altersjahr mit entsprechender Kirzung der
Altersrenten unter gleichzeitiger Einfihrung einer grundséatzlich zur Halfte
riickzahlbaren Uberbriickungsrente;

— Regelung der Teilzeitbeschéftigung;
—  Einfihrung der Kassenkommission und der Kontrollstelle;

— Verzinsung des PKB-Vermdgens nach Massgabe der durchschnittlichen
Rendite von Bundesobligationen, mindestens aber zu 4 Prozent;

— Anpassung des Kreises der PKB-Mitglieder an das BVG;
— Neues Modell zur Berechnung der Invalidenrenten.

Die vom Parlament genehmigten Statuten wurden vom Bundesrat auf den 1. Januar
1988 in Kraft gesetzt.

111.7 Statuten vom 24. August 1994

Am 1. Januar 1995 traten das Bundesgesetz vom &Zemberl 993 iber die Frei-
zugigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (Freizi-
gigkeitsgesetz, FZG; SB31.49 sowie die Verordnung vom 3. Oktober 1994 uber

die Wohneigentumsforderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge (WEFV) in
Kraft. Die Pensionskassenstatuten mussten deshalb an die neue Rechtslage ange-
passt werden (BBL994V 310).

Die Statutenrevision 1994 umfasste im Wesentlichen die folgenden Punkte:

—  Anderung der bisherigen Bestimmungen uber die Freizuigigkeit und Einfiih-
rung der vollen Freizugigkeit bei der Pensionskasse des Bundes;

— Anpassung der Vorschriften Uber den Einkauf an die Bestimmungen des
Freizugigkeitsgesetzes und der Wohneigentumsférderungsverordnung;

— Anspruch auf Vorbezug oder Verpfandung von Leistungen der Pensionskas-
se zur Finanzierung von Wohneigentum zum eigenen Bedarf;

— Anpassung der geltenden Bestimmungen Uber die Verteilung des versiche-
rungstechnischen Fehlbetrages an die Bestimmungen des Freizugigkeitsge-
setzes;

— Schaffung der statutenmassigen Grundlage zur Erhebung von Verwaltungs-
kostenbeitragen;
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—  Straffung und Vereinheitlichung der Grundlagen zur Berechnung des versi-
cherten Verdienstes;

— Einschréankende Neuregelung der administrativen Entlassung;

—  Einschrankende Neuumschreibung der Bedingungen fur den Anschluss von
Arbeitgebern an die PKB;

— Aufnahme der neugewahlten Professoren der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen in die PKB;

— Was bhisher als «EVK-Statuten» bezeichnet wurde, tragt seither den Titel
«PKB-Statuten»;

—  Straffung der Bestimmungen Uber die freiwillige Fortsetzung der Versiche-
rung bei vollstandiger oder teilweiser Aufgabe der Beschaftigung beim Bund
oder einem seiner Betriebe bzw. bei einer angeschlossenen Organisation.

Die PKB-Statuten1994 (SR72.222.) wurden vom Bundesrat am 24. August 1994
erlassen und vom Parlament am 15. Dezeni894 genehmigt. Sie sind auf den
1. Januar 1995 in Kraft getreten.

112 Entstehungsgeschichte des vorliegenden
Gesetzesentwurfes

Seit den Achtzigerjahren hat die Pensionskasse des Bundes (PKB), eine Abteilung
der Eidgendssischen Versicherungskasse (EVK), mit verschiedenen Problemen zu
kédmpfen. Am 23. Juni 1995 reichte Nationalrat Peter Hess im Namen der christlich-
demokratischen Fraktion eine parlamentarische Initiative (95.412) ein, in welcher
die Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) verlangt
wurde.

Mit Beschluss vom 2. Oktober 1995 hat der Nationalrat auf Antrag seines Biiros den
Bundesbeschluss Uber die Einsetzung von parlamentarischen Untersuchungskom-
missionen genehmigt. Der Standerat nahm den entsprechenden Bundesbeschluss ar
4. Oktober 1995 an.

Die parlamentarische Untersuchungskommission vertrat in ihrem Bericht u. a. die
Auffassung, der rechtliche Status der Pensionskasse des Bundes (PKB) als Teil des
BundesamtesEidgendssische Versicherungskassei zu andern (vgl. hinten

Ziff. 113.2). Die PUK PKB forderte fir die PKB mehr Autonomie und Unabhén-
gigkeit gegenuber dem Bund und empfahl in ihrem Bericht zu prifen, wie die recht-
liche Organisation der Pensionskasse des Bundes verbessert werden kdnnte (Emp-
fehlung Nr. 8; PUK-Bericht, S. 218 f.). Als mdgliche Organisationsformen nament-
lich genannt wurden im PUK-Bericht die privatrechtliche Stiftung (im Sinne von
Art. 80 ff. des Zivilgesetzbuches, ZGB; SR0) sowie die selbststandige offentlich-
rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Die Empfehlung Nr. 8 der PUK
wurde dann in einem Postulat Nr. 4 konkretisiert (vgl. hinten Ziff. 113.2).

Der Bundesrat erachtet die Ausgliederung der PKB aus der Bundeszentralverwal-
tung und ihre rechtliche Verselbststandigung als sachgerecht. Die Pensionskasse des
Bundes wird dadurch mehr Flexibilitét erhalten und die berufliche Vorsorge fir das
Bundespersonal nach betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen Gesichts-
punkten effizient durchfiihren kénnen. Untersucht man die Regelungen fiir die Pen-
sionskassen déantonalenVerwaltungen, so zeigt sich denn auch, dass die berufli-
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che Vorsorge in den meisten Kantonen rechtlich verselbststandigten Vorsorgeein-
richtungen Ubertragen ist. Nur gerade die Vorsorgeeinrichtungen der sechs Kantone
ZH, Al, SG, GR, GL und TG besitzen keine eigene juristische Personlichkeit, son-
dern sind ein organisatorischer Teil der kantonalen Verwaltung.

Die Frage, ob es sinnvoller sei, die berufliche Vorsorge fiir das Bundespersonal pri-
vatrechtlich (mit Hilfe einer Stiftung) oder o6ffentlich-rechtlich (im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Anstalt) durchzufiihren, muss zu Gunsten der o6ffentlich-
rechtlichen Anstalt beantwortet werden. Da auch die — rechtlich verselbststandigte —
neue Pensionskasse des Bundes, mindestens in einer ersten Zeit, im Sinne von BVG
69 von der Bilanzierung in geschlossener Kasse abweichen wird, muss die Eidge-
nossenschaft nach Artikel 45 der Verordnung vom 18. April 1984 uber die berufli-
che Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2;83R.441.) weiter-

hin fur die Ausrichtung der Leistungen geméass BVG die Garantie tbernehmen. Die-
se Garantie setzt aber voraus, dass dem Bund weiterhin eine gewisse Einflussnahme
auf die konkrete Ausgestaltung der beruflichen Vorsorge des Bundespersonals ver-
bleibt. Das Anliegen einer aktiven Personalpolitik verlangt dariiber hinaus, dass der
Bund das angebotene Vorsorgekonzept massgeblich bestimmen kann. Bei einer
Pensionskasse in der Form einer Stiftung wére diese Einflussnahme auf seine Mit-
wirkung in den paritatischen Organen reduziert. Es erstaunt deshalb nicht, dass von
den Pensionskassen der Kantone nur gerade deren zwei dem Privatrecht unterstehen:
Die Vorsorgekasse des Kantons Wallis ist eine Stiftung nach Artikel 80 ff. ZGB,
und im Kanton Obwalden wird die berufliche Vorsorge des Staatspersonals durch
eine Genossenschaft im Sinne der Artikel 828 ff. des Obligationenrechts (OR;
SR220) wahrgenommen.

Die am 24. Méarz 1995 von den eidgendssischen Raten beschlossene Anderung von
Artikel 48 des Beamtengesetzes (BtG; SK2.221.1) sah vor, dass die
«Grundsatze uber den Kreis der Versicherten, die Versicherungsform, tber Art und
Umfang der Versicherungsleistungen sowie Uber die Finanzierung» in einem allge-
meinverbindlichen Bundesbeschluss geregelt werden missen, der nicht dem Refe-
rendum untersteht (Art. 48 AbsPid BtG).

Da die rechtliche Verselbststandigung der Pensionskasse des Bundes nicht in einem
solchen — dem Referendum entzogenen — allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss,
einer sogenannten Parlamentsverordnung, erlassen werden kann, sondern nach dem
Legalitétsprinzip dem Parlament ein Bundesgesetz vorzuschlagen ist, erscheint es
sinnvoll, die urspriinglich fur einen allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss vorge-
sehenen Regelungsinhalte ebenfalls ins vorliegende Bundesgesetz einzubeziehen.
Der Gesetzesentwurf enthélt deshalb neben der Rechtsgrundlage fir die Verselbst-
standigung der PKB auch die Grundzige fiir das Vorsorgekonzept der beruflichen
Vorsorge.

Vorab ist zu erwéhnen, dass bereits das BVG — im Sinne von Minimalvorschriften —
die berufliche Vorsorge einlasslich regelt. Da die zwingenden Vorschriften des BVG
auch fur die Pensionskasse des Bundes verbindlich sind, werden im vorliegenden
Gesetz nur die Grundziige der iberobligatorischen Vorsorge geregelt.

Der Bundesrat hat auch darawdaghtet, die Regelungsdichte des vorliegenden Bun-
desgesetzes in etwa gleich zu halten, wie die des damit eng zusammenh&ngenden
Bundespersonalgesetzes (BPG), das iezéinberl998 vom Bundesrat zuhanden

des Parlaments verabschiedet worden ist.
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Neben diesen eher formellen Griinden bestehen aber auch gewichtige materielle
Griinde, die es dringend gebieten, die berufliche Vorsorge des Bundespersonals le-
diglich in einem Rahmengesetz zu regeln.

Die Verwaltungsfiihrung und Verwaltungsorganisation ist beim Bund in einem in-
tensiven Umwalzungsprozess begriffen. Es sind Entwicklungen im Gange, die ver-
schiedenen Organisationseinheiten des Bundes mehr Autonomie einrdumen. Die
Schaffung des Instituts fiir Geistiges Eigentum und die Umwandlung der Riistungs-
betriebe in Aktiengesellschaften mégen dafiir als Beispiel dienen. Vermehrt soll im
Bund mittels Leistungsauftrag und Globalbudget operiert werden. Dieser Struktur-
wandel, der durch das neue Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(RVOG; SR172.010 von 1995 eingeleitet worden ist, ist noch nicht abgeschlossen.
Da das Personalrecht und das Recht der beruflichen Vorsorge ineinander verzahnt
sind, ware es verfehlt, heute ein Vorsorgekonzept im Gesetz in aller Ausfihrlichkeit
festzuschreiben, das durch die Entwicklungen in der Arbeitswelt bereits nach kurzer
Zeit Gberholt ist und schon bald wieder angepasst werden misste.

Aber nicht nur auf Arbeitgeberseite ist die Arbeitswelt von einer starken Umwal-
zung betroffen. Auch auf Arbeitnehmerseite sind grosse Veranderungen im Gange.
Zu erwéahnen ist hier etwa die vermehrte Tendenz zu Teilzeitarbeit beziehungsweise
die mehrmalige Veranderung des Beschéaftigungsgrades im Laufe eines Arbeitsle-
bens sowie der flexible Altersriicktritt. Die berufliche Vorsorge des Bundespersonals
muss solchen Entwicklungen auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite Rechnung
tragen kdnnen, gleich wie dies eine private Pensionskasse in der Privatwirtschaft tun
muss.

Eines der Ziele der neuen Gesetzgebung muss es im Ubrigen sein, die Grundlage fiir
eine leicht administrierbare Pensionskasse zu schaffen. Werden im Gesetz zu viele
Einzelheiten geregelt, wird dieses Ziel verfehlt.

All diese Argumente fiihren dazu, die berufliche Vorsorge des Bundespersonals
maoglichst flexibel auszugestalten, damit rasch und zielgerichtet auf Veranderungen
in der Arbeitswelt und in der Ubrigen Sozialversicherungsgesetzgebung reagiert
werden kann. Eine solche Flexibilitat wird aber nur dann erreicht, wenn lediglich die
Grundziige im Gesetz selber normiert und alles Ubrige im Ausfiihrungsrecht gere-
gelt wird.

Das Festlegen der Grundziige der Leistungen der beruflichen Vorsorge im vorlie-
genden Gesetz befriedigt das berechtigte Anliegen nach Sicherheit der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer des Bundes.

113 Parlamentarische Vorstosse
113.1 Motionen und Postulate

—  Finanzierung des technischen Defizits der Pensionskasse des Bundes (PKB)
(NR Schmied Walter vom 13. 12. 1996): 1996 M 96.3674
Die Motion wurde im Parlament noch nicht behandelt.

—  Motion zur Auflésung der Vorsorgeordnung C 25 der PTT-Betriebe und
Integration derer Versicherten in die Pensionskasse des Bundes (PKB)
(S 9. 6. 97, Geschéftsprifungskommission/Finanzkommission SR)

Die Motion wurde im Parlament noch nicht behandelt.
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— Pensionskasse des Bundes (PKB) und angeschlossene Organisationen
(Fraktion der SVP vom 10. 6. 1998): 1998 M 98.3236

Die Motion wurde im Parlament noch nicht behandelt.

— Motion zur Pensionskasse des Bundes (PKB), Auslagerung (Fraktion der
SVP vom 10. 6. 1998): 1998 M 98.3238

Die Motion wurde im Parlament noch nicht behandelt.

— Postulat zur Pensionskasse des Bundes (PKB), Frage der rechtlichen Ver-
selbststandigung (SR Gemperli vom 25. Juni 1998): 1998 P 98.3328

Im Postulat werden die Fragen nach der rechtlichen Eigenstandigkeit, der
vollstdndigen Ausfinanzierung und der Formulierung der Anlagepolitik
durch die Kassenkommission der Pensionskasse angesprochen, welche mit
dieser Botschaft beantwortet werden. Das Postulat wird deshalb zur Ab-
schreibung empfohlen.

113.2 Motionen und Postulate der Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK PKB) aus dem
Jahre 1996

Gestutzt auf den PUK-PKB-Bericht liberwiesen der National- und der Sténderat in
der Wintersession 1996 je vier gleichlautende Postulate. Darin wurde der Bundesrat
aufgefordert, die Empfehlungen der Parlamentarischen Untersuchungskommission
PUK PKB so rasch als moglich umzusetzen.

Eine bedeutende Zahl der in Anhang 4 aufgefihrten Empfehlungen sind gemass
1. Zwischenbericht Controlling PUK PKB vom 9. Dezemié&98 und dem Bericht

der GPK an den Sténderat vom 2. September 1998 entweder erledigt oder auf einem
guten Weg der Erledigung. Der Bundesrat verzichtet allerdings darauf, Postulate der
PUK PKB bereits dann zur Abschreibung zu empfehlen, wenn zwar einzelne Emp-
fehlungen erfiillt, andere aber erst auf dem Weg der Erledigung sind. Der Bundesrat
empfiehlt somit, die folgenden Postulate vorlaufig beizubehalten:

— Postulate 96.3539 und 96.3547: Massnahmen im Informatikbereich
(N 10. 12. 96, PUK PKB NR)

— Postulate 96.3541 und 96.3549: Massnahmen im Bereich Fiihrung und
Organisation (N 10. 12. 96, PUK PKB NR)

Sollte sich zeigen, dass wahrend der parlamentarischen Beratungen zu diesem Ge-
setz weitere Empfehlungen der PUK PKB erfillt werden kdnnen, so behélt sich der
Bundesrat vor, auf seinen Entscheid zuriickzukommen.

Hingegen empfiehlt der Bundesrat die folgenden Postulate zur Abschreibung:

— Postulate 96.3542/96.3550: Status und Organisationsform der PKB
(N 10. 12. 96, PUK PKB NR)
Der Wortlaut dieser Postulate lautet wie folgt:
«Der Bundesrat wird gebeten, dem Parlament so rasch wie mdglich Bericht
zu erstatten Uber

a. Die Moglichkeit, die Pensionskasse des Bundes mit mehr Autonomie
auszustatten unter Ubertragung vermehrter Kompetenz;
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b. Die Mdglichkeit einer rechtlichen Verselbststandigung der Pensions-
kasse des Bundes nach dem Vorbild verschiedener Pensionskassen
kantonaler Verwaltungen;

c. Die Mdoglichkeit, die Vermdgensverwaltung vom Bund an die Pen-
sionskasse des Bundes zu Ubertragen.»

Diesem Auftrag kommt der Bundesrat mit vorliegender Botschaft nach.

— Postulate 96.3544/96.3552: Vertrauensbildende Massnahmen
Die entsprechende Empfehlung wird gemass Anhang 4 vom Bundesrat nicht
zur Umsetzung empfohlen und deshalb dem Parlament zur Abschreibung

beantragt.
12 Verhéltnis zu laufenden Gesetzesrevisionen
121 Verhéltnis zur Botschaft vom 22. April 1998 lber die

Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes
(BBI 19983073 ff.)

Mit der neuen Anlagepolitik der PKB soll der Ubergang zu einem modernen, auf ei-
ne breite Diversifizierung der Anlagen ausgerichteten Portfoliomanagement ermdg-
licht werden. Da Artikel 36 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 (iber den eid-
gendssischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FH®188 den Erwerb

von Aktien und Liegenschaften zu Anlagezwecken verbietet, musste diese Bestim-
mung mit einer Ausnahmeregelung fur die PKB erganzt werden. Zudem waren die
PKB-Statuten an die neuen Anforderungen anzupassen. Da die Umsetzung der An-
lagepolitik mehrere Jahre in Anspruch nehmen wird und mdglichst rasch damit be-
gonnen werden sollte, wurde eine Aufteilung in zwei Botschaften vorgenommen.
Die Vorlagen, die dem Parlament mit der Botschaft Anlagepolitik unterbreitet wur-
den, sind vom Zweitrat in der Wintersession 1998 verabschiedet worden. lhre defi-
nitive Regelung soll die Anlagepolitik der PKB jedoch erst mit dem vorliegenden
Erlass erhalten. Die Anlagebotschaft sollte hinsichtlich Neuordnung der Bundespen-
sionskasse keine Prajudizien schaffen. Gegeniiber der Anlagebotschaft werden nun
der PKB weitergehende Kompetenzen eingerdumt. Der Grund dafur liegt in der an-
gestrebten grosseren Autonomie der PKB gegentiber der heutigen Lésung. Nur mit
den weitergehenden Kompetenzen nach neuem Recht kann die PKB ihre finanzielle
Selbstverantwortung wahrnehmen.

122 Verhaltnis zum Bundespersonalgesetz

Das Bundespersonalgesetz (BPG) ist vom BundesratezemMberl998 zuhanden

des Parlaments verabschiedet worden. Anders als das geltende Beamtengesetz ent
halt der Entwurf des BPG keine Detailregelungen. Die Vorlage wurde als weitma-
schiges Gesetz formuliert, welches nur die wichtigsten Grundséatze regelt und Diffe-
renzierungen den nachgeordneten Regelungsstufen tberlasst. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass kinftig eine flexible Personalpolitik méglich ist, die einerseits
den Bedurfnissen der verschiedenen Arbeitgeber beim Bund Rechnung tragen kann
und die andererseits offen genug ist, um kinftige Reorganisationen zu ermdglichen.
Es versteht sich von selbst, dass der Entwurf eines Gesetzes lber die berufliche Vor-
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sorge des Bundespersonals mit dem Entwurf des BPG abzustimmen ist. Die Rege-
lungen Uber die berufliche Vorsorge des Bundespersonals dirfen nicht in Konflikt
mit den Grundsatzen des BPG stehen. Daraus folgt, dass auch im Entwurf fir ein
Gesetz Uber die Pensionskasse des Bundes eine gewisse Offenheit notwendig ist,
damit flexible Losungen im Personalbereich nicht durch starre Regelungen im Rah-
men der beruflichen Vorsorge verunméglicht werden.

Im Entwurf des BPG finden sich verschiedene Schnittstellen zum kinftigen PKB-
Gesetz:
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Das neue Personalrecht des Bundes soll auf\dienkreisemodell basieren.

Der erste (innerste) Kreis umfasst die klassische Bundeszentralverwaltung.
Zum zweiten Kreis gehdren die mit Leistungsauftragen und Globalbudgets
gefihrten Bundesamter, die sogenannten Flagamter, wie beispielsweise die
Schweizerische Meteorologische Anstalt und die Landestopographie. Im
dritten Kreis befinden sich rechtlich selbststandige dezentralisierte Verwal-
tungseinheiten, die zu 100 Prozent im Besitz des Bundes sind und eine eige-
ne Rechnung fiihren, wie beispielsweise das Institut fiir Geistiges Eigentum.
Der vierte (ausserste) Kreis umfasst schliesslich gemischtwirtschaftliche und
private Unternehmungen (z. B. Swisscom AG), die Aufgaben des Bundes
wahrnehmen. Sofern spezialgesetzlich nichts anderes vorgesehen ist, kénnen
sie sich der PKB auf freiwilliger Basis anschliessen, wenn sie den Kriterien
der bundesrétlichen Ausflihrungsverordnung entsprechen.

Das PKB-Gesetz nimmt dieses Vierkreisemodell auf. Der Bund als Arbeit-

geber des ersten und zweiten Kreises (vgl. Art. 3 Bst. a) regelt die berufliche
Vorsorge einheitlich. Das Vorsorgekonzept fir die Angehdrigen des dritten

Kreises kdnnen von dieser einheitlichen Lésung in gesetzlich genau be-
stimmten Bereichen abweichen, (beispielsweise hinsichtlich des versicherten
Verdienstes Uber einer bestimmten Schwelle [Art. 4 Abs. 2] oder beziglich

des durch den Arbeitgeber garantierten Ausgleichs der Teuerung [Art. 5
Abs. 3]). Die Versicherungsplane missen iberdies nicht fur alle Arbeitgeber
des dritten Kreises einheitlich sein. Im vierten Kreis kann die PKB schliess-

lich — sofern sie den entsprechenden Administrativaufwand bewaltigen

kann — fir diese Arbeitgeber zusatzliche Versicherungspléane anbieten
(Art. 4 Abs. 4).

Der Lohn soll sich kiinftig nach Funktion, Erfahrung und Leistung rich-

ten. Es ist davon auszugehen, dass die leistungsabhéangige Lohnkomponente
im Vergleich zum Funktions- und Erfahrungslohn Schwankungen unterlie-
gen wird. Indessen wird dies davon abhéngig sein, wie die Regelungen des
Bundespersonalgesetzes in der Praxis umgesetzt werden. Im Ausfiihrungs-
recht wird der Bundesrat bestimmen, ob und in welcher Form solche Lohn-
komponenten versichert werden.

Der Entwurf des BPG siet®ozialmassnahmen und Sozialleistungevor.

So hat der Arbeitgeber einen Sozialplan zu erlassen, wenn infolge wirt-
schaftlicher oder betrieblicher Massnahmen grésseren Personalbestdnden
gekindigt werden muss. Zu den weiteren Massnahmen und Leistungen zur
sozialen Sicherung des Personals gehoéren insbesondere die Unterstiitzung
bei beruflicher Umorientierung oder Uberbriickungsleistungen bei vorzeiti-
ger Pensionierung. Die unverschuldete Entlassung nach BPG ist von der
vorzeitigen Pensionierung im Rahmen der Pensionskasse zu unterscheiden.



Letztere ist im Entwurf des Pensionskassengesetzes geregelt (vgl. Art. 5
Abs. 4 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 2 Bst. f). Dabei hat der Bundesrat in
den Ausflihrungsbestimmungen das Rucktrittsalter zu bestimmen. Auch der
Anspruch auf eine Uberbriickungsrente ist in diesem Zusammenhang gere-
gelt. Dem stehen Pensionierungen im Rahmen eines Sozialplanes nach BPG
gegenuber. Davon kdnnen Personen betroffen sein, die geméss Reglement
noch keinen Anspruch auf eine vorzeitige Rente haben. In diesen Fallen hat
der Arbeitgeber das fehlende Deckungskapital und allenfalls eine zusatzliche
Uberbriickungsrente zu finanzieren. Wichtig scheint dariiber hinaus, dass im
Rahmen solcher Sozialplane auf die Gleichbehandlung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter geachtet wird. Es ist zu vermeiden, dass Personen, die das in
den Ausfuhrungsbestimmungen festgesetzte Rucktrittsalter bereits erreicht
haben, eine lebenslangliche Rentenkiirzung in Kauf nehmen missen, andere,
jungere Arbeitnehmer auf Grund der Leistungen ihrer Arbeitgeber hingegen
nicht. Die Kompetenz der Arbeitgeber zum Erlass von Sozialplanen und die
gesetzliche Grundlage fir Leistungen an die Pensionskasse uncezié-B

lung allfalliger Uberbriickungsrenten sind im BPG vorgesehen. Im Bundes-
gesetz Uber die Pensionskasse des Bundes ist hingegen die Grundlage zu
schaffen, die es der PKB erlaubt, Leistungen in diesen besonderen Fallen zu
erbringen.

123 Verhaltnis zur 11. AHV-Revision und
zur 1. BVG-Revision

Das vorliegende Gesetz ist so gestaltet, dass allenfalls notwendige Anpassungen an
die 11. AHV-Revision und die 1. BVG-Revision durch den Bundesrat auf Verord-
nungsstufe oder durch die Kassenkommission in den Statuten vorgenommen werden
kdénnen.

13 Ziele und Konzept des Gesetzesentwurfes
131 Ziele

Oberstes Ziel ist eine leistungsfahige Pensionskasse mit einem attraktiven Leis-
tungsangebot fiir das Bundespersonal und fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von nahestehenden Institutionen. Der Bundesrat erachtet die Straffung der heutigen
Organisation und die Entflechtung der Aufgaben auch im Bereich der beruflichen
Vorsorge fiir sein Personal als wesentliches politisches Ziel. Da sich Uberdies die
Ziele der Personalvorsorge aus Ubergeordneten personal- und finanzpolitischen
Zielen herleiten und nicht Selbstzweck sind, missen laufende Tendenzen und Pro-
gramme berucksichtigt werden. Zu nennen sind namentlich die folgenden Schwer-
punkte der Bundespolitik:

131.1 Die Neuausrichtung der Bundespersonalpolitik

Die Modernisierung der Regierungs- und Verwaltungsorganisation erfordert eine
tiefgreifende Anderung des Personalrechts. Insbesondere besteht Bedarf nach ver-
mehrter Flexibilitat in den Anstellungsbedingungen und nach Anndherung des Bun-
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desdienstrechts an jenes der Privatwirtschaft. Nur auf diese Weise lasst sich die
Durchlassigkeit und der Know-how-Transfer — vor allem zwischen Privatwirtschaft
und o&ffentlichem Dienst — realisieren.

131.2 Die auf Sanierung des Bundeshaushalts ausgerichtete
Finanzpolitik

Budget und Finanzplanung des Bundes schreiben fiir die Jahre bis 2001 weiter-
hin Defizite in Milliardenhéhe (1999: Fr. 3,9 Mrd., 2000: Fr. 1,9 Mrd. bzw.

Fr. 0,8 Mrd. in 2001). Der Schwerpunkt der Sanierungsbemiihungen liegt weiterhin
auf der Ausgabenseite. Nicht finanzierbare Mehrbelastungen des Bundeshaushalts
gegenuber dem Finanzplan gilt es zu verhindern. Der Finanzplan geht von einer
mittleren Steigerung der Pensionskassenbeitrdge des Bundes in den Jahren 1999 bis
2002 von 2,5 Prozent pro Jahr aus. Die budgetierten Mehraufwendungen ergeben
sich vor allem aus den Kosten, die die Arbeitgeber der Pensionskasse fir die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter bezahlen, deren Stelle &afigen wird und die ge-

mass den Bestimmungen der Verordnung vom 18. Oktober 1995 iber Personal-
massnahmen bei Umstrukturierungen in der allgemeinen Bundesverwaltung
(SR172.221.104 pvorzeitig pensioniert werden.

Der Finanzplan lasst eine grdossere Zusatzbelastung der Bundeskasse nicht zu.
Gleichzeitig sind die Anforderungen der Versicherten und ihrer Arbeitgeber an eine
transparente, leistungsfahige und flexible Pensionskasse zu erfillen. Der Ausweg
besteht in einer Effizienzsteigerung der Pensionskassenleistung und der Erschlies-
sung zuséatzlicher Einnahmequellen Uber die Kapitalméarkte. Die sich hieraus erge-
benden obersten Zielvorstellungen fur eine neue Pensionskasse des Bundes kdnnen
in folgendem Leitbild zusammengefasst werden:

132 Leitbild der Pensionskasse des Bundes (PKB)

Auftrag

Die PKB sorgt fiir die berufliche Vorsorge des Personals des Bundes und|ihm
nahestehender Einrichtungen

Ziel
Erstrangiges Anliegen der PKB sind zufriedene Versicherte und Arbeitgebeér.

=

Vorbildliche Leistungsstandards

Die PKB orientiert sich am Leistungsstandard grosser privater und 6ffentli-
cher Kassen.

Wirtschaftlichkeit und Flexibilitat

Die PKB wird nach betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen Grunpd-
satzen gefuhrt. Sie erbringt ihre Leistungen zielgerichtet und unter wirtschaft-
lichem Einsatz der Mittel. Inhalt und Art der erbrachten Leistungen werden
laufend den sich verandernden Anforderungen der Umwelt angepasst.
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Motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Die Grundlage fur einen leistungsfahigen Dienst am Kunden bilden die Moti-
vation und die Fachkompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Danach
orientieren sich Fuhrungsstil und Ausbildungsmassnahmen.

Transparente Kommunikation

Dank intensiver interner und externer Kommunikation wird eine Betriebskul-
tur gepflegt, in welcher sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an gemejn-
sam vereinbarten Zielen orientieren. Ebenso dient die offene Kommunikation
der Transparenz gegeniiber den Kunden und der Offentlichkeit.

14 Umsetzung des Leitbildes

Die Pensionskasse des Bundes soll wesentliche Elemente einer autonomen Pen-
sionskasse privaten oder 6ffentlichen Rechts auf sich vereinigen. Wichtigste Grund-
lage hierfur ist die eigene Rechtspersonlichkeit, welche mit dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf geschaffen wird. Die PKB soll die Form einer 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt im dritten Verwaltungskreis annehmen. Sie wird nicht mehr dem Finanz-
haushaltgesetz unterstehen, sondern kinftig Buch fiihren nach Grundséatzen, wie sie
fur sdmtliche dem BVG unterstellten Einrichtungen gelten. Gleichzeitig wird sie die
Verantwortung fiir die Gestaltung und Kontrolle der Zahlungsvorgange und der
Vermdgensverwaltung Ubernehmen. Die parittisch zusammengesetzte Kassenkom-
mission wird mit neuen Rechten und Pflichten ausgestattet, damit sie ihre Aufgabe
als oberstes Leitungsorgan wahrnehmen kann. Ihr Bestand wird zahlenmassig von
26 auf 14 Mitglieder reduziert. Die Kassenkommission steht, einem Stiftungs- oder
Verwaltungsrat vergleichbar, der Direktion als operativem Leitungsorgan der PKB
vor.

141 Kompetenzausscheidung zwischen Bundesrat und
Kassenkommission

Eine véllige Angleichung der Pensionskasse des Bundes an Vorsorgeeinrichtungen
des Privatrechtsbereiches ist aus verschiedenen Grunden allerdings nicht mdglich
und sinnvoll. Erstens kann die Pensionskasse des Bundes nicht wie eine private
Vorsorgeeinrichtung auf dem Markt als Anbieterin bzw. Konkurrentin auftreten. lhr
Tatigkeitsfeld wird durch den vorliegenden Gesetzesentwurf bestimmt und be-
schrankt. Der Anschluss neuer Arbeitgeber sowie die Kindigung bestehender An-
schlussvertrage, soweit sie nicht von einem Arbeitgeber ausgesprochen wird, liegt
im Zustandigkeitsbereich der Kassenkommission, bedarf aber der Genehmigung des
Bundesrates (Art. 2 Abs. 2). Die entsprechende Verordnung regelt die Vorausset-
zungen und Modalitdten von Neuabschlissen und Kindigungen. Zweitens, allein
die Tatsache, dass die PKB auch inskiinftig, zumindest fiir eine mehrjéhrige Uber-
gangsperiode, mit einem Fehlbetrag im Deckungskapital auskommen muss und
weiterhin auf Bundesgarantien angewiesen ist (vgl. insbesondere Ziff. 37), macht es
notwendig, die Kassenkommission vor allem in ihren finanziellen Kompetenzen zu
beschrénken. So sollen die Beitragssatze vom Bundesrat festgelegt werden, und er
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trifft auch die Entscheide Uber die zu verfolgende Anlagestrategie fir das Vermo-
gen. Der Genehmigung bedirfen Uberdies die Statuten, die Anlagerichtlinien, das
Anlagereglement und die Grundsétze Uber die Risikopolitik (Art. 21 Abs. 2).

Der Entscheid, die Festsetzung der Beitragsséatze in die Kompetenz des Bundesrates
zu geben, steht in Einklang mit dem BVG. Gemass Artikel 66 BVG missen die Ar-
beitgeberbeitrage die (gesamthaften) Beitrage der Arbeitnehmer mindestens errei-
chen (paritétische Beitrdge); der Arbeitgeber kann nicht gegen seinen expliziten
Willen zu Uberparitatischen Beitrdgen gezwungen werden. Von daher liegt es nahe,
die Kompetenz zur Beitragsgestaltung in die Hande des Bundesrates zu legen, wobei
der Bundesrat die anderen Arbeitgeber nicht gegen ihren Willen zu tberparitati-
schen Beitrégen zwingen kann. Der Bundesrat ist zwar nur einer der in Artikel 3 ge-
nannten Arbeitgeber. Immerhin ist er zusammen mit der Post der grésste dieser Ar-
beitgeber. Als Bundesrat wird er zudem die Interessen der Arbeitgeber nach Artikel
3 Buchstaben b und c (Post sowie dezentralisierte Verwaltungseinheiten des Bun-
des) vertreten. Den Arbeitgebern nach Artikel 3 Buchstabe d (angeschlossene Orga-
nisationen und Unternehmen) steht ein Anschluss an die PKB frei.

142 Vorsorgekonzept, Versichertenkreis
und Pensionskassenleistungen

Die PKB ist im Angebot von Versicherungsplanen gegeniiber dem Bund nicht frei.
Welche Leistungen die Pensionskasse gegeniber den Arbeitgebern zu erbringen hat,
ist nicht Gegenstand von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Pensionskasse,
sondern wird im Gesetz und in den Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates be-
stimmt. Diese Rechtssatze beinhalten das VVorsorgekonzept, nach welchem der Bund
sein Personal versichert. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die Pensionskasse des
Bundes von Vorsorgeeinrichtungen des Privatrechtsbereiches, bei denen das Vor-
sorgekonzept und das Verhéltnis zu den angeschlossenen Arbeitgebern im Regle-
ment oder allenfalls im Anschlussvertrag geregelt ist. Im Zusammenhang mit der
Konkretisierung des Vorsorgekonzeptes in der Verordnung werden Verhandlungen
mit den Verb&anden Uber die einzelnen Punkte gefuhrt werden. Der Kernplan wird
im Leistungsprimat gefiihrt. Beimeistungsprimasind die VVorsorgeleistungen vor-
gegeben und die Finanzierung folgt diesen Vorgaben. Der Versicherungsplan (das
Reglement) errechnet die Leistungsanspriche mittels Rentensatz auf Grund eines
Einkommens zum Zeitpunkt des Eintritts des Leistungsfalls. Weitergehende Versi-
cherungen kénnen iBeitragsprimatangeboten werden. Im Beitragsprimat sind die
Beitrage vorgegeben, und die Leistungen ergeben sich aus den finanziellen Még-
lichkeiten (angespartes Kapital). Der Versicherungsplan (das Reglement) leitet die
Leistungsanspriiche mittels Umwandlungssatz vom vorhandenen Kapital ab.

Die Abgrenzung, in wie weit das Gesetz das Vorsorgekonzept regeln soll, ist relativ
heikel. Immerhin sollen das Versicherungsprinzip (Leistungs- oder Beitragsprimat)
sowie die Eckwerte des Vorsorgeplans (Hohe der Altersrente, d. h. Rentensatz im
reglementarischen Riicktrittsalter sowie die Eckwerte fir die Invaliden- und Hinter-
lassenenleistung) vom Gesetzgeber festgelegt werden. Bundesrat und Kassenkom-
mission teilen sich in die Kompetenz, den Versicherungsplan im Detail auszuarbei-
ten. Sind die Leistungen einer Pensionskasse definiert, so folgen die Beitrage versi-
cherungstechnischen Uberlegungen.
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Der Kreis der Versicherten wird durch den Gesetzgeber bestimmt und begrenzt.
Vorgesehen ist, dass die Bediensteten der allgemeinen Bundesverwaltung, der Par-
lamentsdienste, der Eidgendssischen Gerichte und der eidgendssischen Schieds- unc
Rekurskommissionen, der Post, der dezentralisierten Verwaltungseinheiten des
Bundes, erganzt um die angeschlossenen Organisationen, den Kreis abrunden. Wah-
rend die erstgenannten Versicherten mit der Abgrenzung nach der Vorlage zu einem
neuen BPG deckungsgleich sind, kénnen bei dezedtralisierten Verwaltungsein-
heiten und den angeschlossenen Organisationen Unterschiede auftreten, wie nach-
stehender Tabelle zu entnehmen ist. Vor allem die grosseren dezentralisierten Ver-
waltungseinheiten und Aktiengesellschaften werden zur Umsetzung ihrer Personal-
politik eigenstandige Vorsorgeldsungen anstreben. Im Falle der Swisscom AG ist
dies bereits per 1. Januar 1999 geschehen, wahrend fiir die Post die Sache noch
nicht entschieden ist.

Ausgewabhlte Beispiele aus den Verwal-Kreis Dem BPG unter- PKB (heutige und neue)

tungskreisen stellt
SBB-Angestellte 3 Ja Nicht versichert
Post-Angestellte 4 Ja Versichert
Bundesgerichtsangestellte 1 Ja Versichert
Institut f. Geist. Eigentum 3 Ja Versichert
ETH-Lehrpersonal 3 Nein 2.T. versichert
SWISSCOM 4 Nein Aktive nicht versichert;
Rentnet versichert

PKB-Personal (geplant) 3 Ja Versichert
Rustungsbetriebe 4 Nein Versichert

seit 1999
Landestopographie 2 Ja Versichert

1 Fur Versicherte, die der Swisscom zuzuordnen sind und bis Ende 1998 in Rente gingen.

Magistratspersonen wie Bundesréte, der Bundeskanzler oder die Bundesrichter un-
terliegen hinsichtlich beruflicher Vorsorge einer speziellen Gesetzgebung (Bundes-
gesetz vom 6. Oktober 1989 Uber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magis-
tratspersonen; SR72.12), deren Vollzug jedoch der Eidgendssischen Versiche-
rungskasse Ubertragen wurde und von der PKB weitergefiihrt werden soll.

Die Eckwerte des kiinftigen Versicherungsplans (neben der Versicherungsform han-
delt es sich um Art und Umfang der Versicherungsleistungen sowie die Finanzie-
rung) sind, wie eingangs zu dieser Ziffer erwéhnt, im Gesetz verankert.

Zum Leistungsniveau sind die Ergebnisse der im Jahre 1996 publizierten Vergleich-
studie, welche das Sozial- und Nebenleistungspaket des Bundes mit 13 fortschrittli-
chen, in der Schweiz tatigen Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen (die so-

genannte Benefit Index Studie) untersuchte, richtungsweisend. Danach soll fiir die
Versicherten des ersten und zweiten Kreises das Leistungsniveau in der beruflichen
Vorsorge im wesentlichen bewahrt werden. Die Benefit Index Studie machte ndm-

lich deutlich, dass sich die Leistungen der PKB im Bereich dieser guten bis sehr

guten Arbeitgeber bewegén

1 Hingegen werden die Bundesangestellten vergleichsweise starker mit Beitragen belastet.
Vgl. nachstehende ziff. 144.1.
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Korrekturen am heutigen Versicherungsplan wird es dennoch geben, namlich hin-
sichtlich Versicherungsunter- und -obergrenze einerseits sowie spezieller, Uberobli-
gatorischer Versicherungsleistungen andererseits. Das Gesetz sieht in Artikel 4 Ab-
satz 1 zwingend vor, dass die versicherten, d. h. die koordinierten Einkommen bis
zu einerUntergrenzevon 108 540 Franken (Stand 1999) im Kernplan nach dem
Leistungsprimat zu versichern sihdartber hinaus steht es jedem Arbeitgeber frei,
fur sein Belegschaftskollektiv gesonderte Losungen anzustreben (Abs. 2). Diesbe-
zuglich beabsichtigt der Bundesrat fur sein Personal den heutigen Versicherungs-
stand zu halten. Bis zum Maximum der 31. Lohnklasse, d. h. bis zu einem versi-
cherten Verdienst von derzeit 144 681 Frarkeall das koordinierte Einkommen

wie bis anhin zu 100 Prozent und dartiber hinaus in der Zusatzversicherung noch zu
80 Prozent versichert werden. Hingegen sieht der Bund neuobielee Begrenzung

fir diese Zusatzversicherung vor: der maximal im Leistungsprimat versicherbare
Verdienst soll auf dem Stand bei Einflhrung des neuen Planes limitiert werden.

Zwei Beispiele zur Berechnung des massgebenden Einkommens und des
versicherten Verdienstes:

Mitarbeiter Oberes Kader

Besoldung (vor Abzug PK-Beitrage) Fr. 79168.— Fr.185882.—
Massgebendes Einkommen

(Nettoverdienst: nach Abzug Zulagen Fr. 77 262.— Fr. 183 980.—
und Bonus)

Koordinationsabzug Fr. 24120.— Fr. 24120.—

Versicherter Verdienst in der Grund- Fr. 53142.— Fr. 159 860.—
versicherung (Anrechnung zu 100 Prozent)

= Massgebendes Einkommen nach

Koordinationsabzug

Maximum derGrundversicherung Fr. 144 681.—

Versicherter Verdienst in dé&usatz- (80% * Fr.15179.-)
versicherung (Anrechnung zu 80 Prozent) =Fr. 12 143.20
Versicherter Verdienst — insgesamt Fr. 53142.— Fr. 156 824.20

In der Zusatzversicherung sind samtliche Besoldungselemente bis zum Hochstbetrag
in der Uberklasse gemass Artikel 36 Absatz 3 BtG versicherbar.

Bezliglich Zusatzversicherung besteht die Absicht, neu neben dem Kernplan nach
Leistungsprimat einen komplementéaren Plan je Arbeitgeber anzubieten, welcher
dem Grundsatz des Beitragsprimats folgt. Die Starken des Beitragsprimats liegen in
der Flexibilitdt und der Transparenz. Schwankungen, wie sie beispielsweise bei fle-
xiblen Lohnbestandteilen auf Grund von Leistungs- und Erfolgskomponenten ins-
kiinftig vermehrt anzutreffen sein werden, sollen vom Beitragsprimatplan erfasst
werden. Gleiches gilt inskinftig fir Lohnbestandteile tber der Obergrenze fiir den
versicherten Verdienst und fur die flexiblen Beschéaftigungsverhéaltnisse der Teilzeit-

2 Prazise gefasst gilt die Aussage firr die festen Bestandteile des Lohns bis zu genannter
Grenze, wahrend flexible Leistungskomponenten auch unter dieser Grenze von der
Zusatzversicherung nach dem Beitragsprimat erfasst werden kénnen.

3 Hinzu kommen noch die ebenfalls versicherten Ortszulagen.
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beschaftigten mit schwankendem, d. h. nicht festgelegtem Beschaftigungsgrad. Die
folgende Auflistung gibt eine Ubersicht Gber die zahlenméassige Gréssenordnung der
Beschaftigungsverhaltnisse in der allgemeinen Bundesverwaltung:

Ubersicht tiber Beschaftigungsverhaltnisse beim Bund (ohne Post): Anzahl
(Stand Personalerhebung 1. Januaf998)

Beschéaftigungsgrad Personen
Vollzeitbeschéftigte 39500
Teilzeitbeschéftigte 8 000
Total 47500

Von diesen Beschaftigten arbeiten nur sehr wenige (nur rund 200 Personen) ohne
festgelegten Beschéftigungsgrad, d. h. variabel im Stundenlohn und erreichen
gleichzeitig ein Jahreseinkommen, welches nach BVG zu versichern ware. Das Bild
andert erst, wenn weitere, von der offiziellen Personalerhebung nicht erfasste Kate-
gorien von Beschéftigten wie das Reinigungspersonal und die Hilfskrafte (inkl.
Hilfsassistenten/innen ETH) beigezogen werden.

143 Revisionsbedirftige Punkte der Statuten von 1994

Die heute gultigen Statuten aus dem Jahr 1994 werden einer grundsétzlichen Revi-
sion mit Ziel Vereinfachung unterzogen. Inskinftig soll die PKB als Sammelein-
richtung gefiihrt werden. Eine Sammeleinrichtung bedient verschiedene Arbeitgeber
mit teilweise unterschiedlichen Anspriichen. Es ist Aufgabe der Pensionskasse, der
Sammeleinrichtung also, gewisse Leistungsstandards zu definieren, innerhalb wel-
cher auf Arbeitgeber individuell zugeschnittene Lésungen moglich sein sollen. Ohne
ein Mindestmass an Standardisierung im Leistungsangebot ist eine wirtschaftliche
Leistungserbringung schlechterdings nicht mdglich. Dieses Vorgehen entspricht ei-
ner Empfehlung aus dem PUK-PKB-Bericht. Die Stossrichtungen gemass Planungs-
stand zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Botschaft sind nachfolgend wiederge-
geben. Erst die Arbeiten im Zusammenhang mit den Ausfihrungsbestimmungen
werden Aufschluss tiber Vor- und Nachteile deren Realisierung geben.

143.1 Vereinfachungen des Kernplans

Der heutige Kernplan nach dem Leistungsprimat ist grundsétzlich zu straffen. Aus-
gehend von den geltenden Statuten wird geprift, inwiefern die Regelungen dem
Standard gemass géngigen Versicherungsplanen nach dem Leistungsgmtat
sprechen. Dort wo dies nicht zutrifft und die Bundesldsung auch keine Vereinfa-
chung erkennen lasst, resultiert ein Revisionsvorschlag. Stichwortartig und ohne
Anspruch auf Vollstéandigkeit handelt es sich um folgende denkbare Revisionsge-
biete:

4 Richtungsweisend firr den Branchenstandard sind die in den vergangenen Monaten neu
aufgelegten Plane der Novartis AG und der UBS.
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— Vereinfachung der Berechnungsformel fir die Altersrente, indem die 40
Beitragsjahre ab einem reglementarischen Rucktrittsalter ermittelt werden.

— Vereinfachung der Formel zur Ermittlung des massgebenden Einkommens,
was besonders mit Blick auf flexible Lohnbestandteile von Bedeutung sein
wird.

— Vereinfachung der Formel zur Ermittlung des versicherten Einkommens
unter Verwendung eines proportionalen Koordinationsabzugs.

— Anderung der Bezugsgrosse der Hinterlassenenleistungen und bei der Inva-
lidenrente.

— Die Uberbriickungsrente soll zivilstandsunabhingig gewéahrt werden.

— Eine Angleichung des Invaliditétsbegriffs an jenen des IVG wird geprift
werden mussen. Im Falle einer Angleichung wiirde die Pflicht zur Vorsorge
fur Sonderfélle den Arbeitgebern Ubertragen

— Umstellung auf das Verfahren mit durchschnittlichem Beschaftigungsgrad
als Ersatz fur Freizugigkeitsleistungen bei sinkendem Beschaftigungsgrad.

143.2 Uberfiihrung von Sonderplanen in Kern- und
Erganzungsplan

Es wird derzeit gepriift, ob gewisse Elemente der heutigen Statuten aufgehoben oder
in die neu angebotenen Plane, sei es nach dem Leistungs- oder nach dem Bei-
tragsprimat, integriert werden kénnen. Es handelt sich hierbei um:

— Die Einlegerkasse.
— Die freiwillig Versicherten.
— Die Abschaffung von Sonderregelungen.

— Die Uberpriifung der C25-Regelung bei der Post und die Sonderregelung fiir
ETH-Professoren.

— Die Unterbindung von Mehrfachmitgliedschaften im Kernplan zufolge
Mehrfachbeschéaftigungen.

143.3 Administrative Vereinfachungen

Diverse Massnahmen werden noch gepriift und missen erst noch als geeignet be-
funden werden. Sie bezwecken vor allem die administrative Vereinfachung der Sta-
tuten. Indessen kénnen diese Massnahmen auch Leistungseinbussen zur Folge ha-
ben. Hierzu gehdren beispielsweise:

— Die zeitliche Begrenzung der Amortisationsdauer bei Einkaufen.

—  Die Unterbindung von untermonatigen und gegebenenfalls unterjahrigen
Anderungen im Beschéftigungsgrad.

5 Vgl die Ausfuhrungen unter Ziffer 234.
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— Die Versicherung von Beschaftigten mit zeitlich beschrankter Dauer und
solche mit stark wechselndem Beschéftigungsgrad im Ergadnzungsplan nach
dem Beitragsprimat. Gleiche Uberlegungen gelten fiir unregelmassig anfal-
lende, flexible Lohnbestandteile sowie fiir Kaderversicherungen uber der
neu vorgesehenen Obergrenze.

Jede Vereinfachung der Statuten ist grundsétzlich mit einem Abbau von Privilegien
und Sonderrechten bestimmter Versichertengruppen verbunden. Ohne Bereitschatft,
Sonderleistungen abzuschaffen, kann eine Vereinfachung der Statuten nicht erreicht
werden. Insbesondere muss der Grundsatz gelten, dass bei jeder Anderung Uber-
gangsregelungen entweder ganz vermieden werden oder zeitlich eng zu begrenzen
sind, ansonsten am gewinschten Ziel, namlich einer Vereinfachung der Statuten,
vorbeigezielt wird.

143.4 Informatikvertraglichkeit

Die Vertraglichkeit des Projekts mit der Informatik hédngt ganz wesentlich von der
erwahnten Vereinfachung der Statuten ab. Zwar sind die heutigen Programme, wel-
che die Versichertenverwaltung unterstitzen, wesentlich benutzerfreundlicher und
um einiges flexibler als in der Vergangenheit. Dies andert allerdings wenig an der
Notwendigkeit, ein Minimum an Standardisierung einzufihren, damit eine Sammel-
einrichtung mit ca. 90 angeschlossenen Organisationen effizient, d. h. mit Unterstut-
zung von entsprechenden Informatikinstrumenten gefiihrt werden kann. Den heuti-
gen Statuten jedenfalls wird von Expertenseite immer wieder die Nichtvertraglich-
keit mit der Informatik attestiert. Zumindest aber lasst sich sagen, dass ohne Ver-
einfachung der Statuten aus dem Jahre 1994 nicht auf Standardsoftware-Produkte
zuruckgegriffen werden kann. Die heutigen Statuten missten mittels individuell ge-
fertigten EDV-Programmen abgebildet werden, was nicht nur Risiken des Projektes
«PKB» stark erhthen, sondern auch die in Ziffer 34 wiedergegebenen Investi-
tionskosten Gberproportional anheben wiirde.

144 Beitrage
144.1 Wiederkehrende Beitrage

Die Leistungen sind, neben den Ertragen auf dem Vermdégen, Uber Beitrage zu fi-
nanzieren. An den paritatischen wiederkehrenden Beitragen wird festgehalten. Es ist
auch nicht vorgesehen, am Mittelaufkommen aus Beitragszahlungen etwas zu an-
dern, zumal die Benefit-Index-Studie darauf hinweist, dass der Bund seine Arbeit-
nehmer im Quervergleich eher stark belastet, so dass am bisherigen Beitragssatz von
15 Prozent, welcher je zur Halfte zu Lasten Arbeithehmer und Arbeitgeber geht,
festgehalten wird. Dem Leitbild folgend muss allerdings mittelfristig das Ziel ver-
folgt werden, entweder bei gegebenem Beitragsniveau die Leistungen zu verbessern
oder aber bei unveranderten Leistungen die Beitrdge zu vergiinstigen.
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144.2 Individuelle Verdiensterh6hungsbeitrage
der Arbeithehmer

Die Verdiensterhthungsbeitrdge sollen gestaffelt erbracht werden. Auf die Weise
sollen die hohen Kosten fiir Verdiensterhdhungsbeitréage (die Arbeitgeber zahlen je
Erhdhungsbetrag bei den Uber 50-Jahrigen den 3- bis 8fachen Betrag in die Pen-
sionskasse ein) starker auf die Versicherten Uberwalzt werden. Im Umfang der
Uberwalzung wird der Arbeitgeber entlastet. Durch die Staffelung wird eine gele-
gentlich als besonders stossend empfundene Form der Solidaritat abgeschwéacht. Im
Gegenzug werden altere Personen stéarker benachteiligt, was sich unter Umsténden
bei deren Bewerbung um eine Stelle beim Bund nachteilig auswirken kénnte.

Altersklassen In Prozenten der Verdiensterhé-
hung

20-34 50

35-44 50

45-54 70

55-65 85

144.3 Generelle Verdiensterhthungsbeitradge der Arbeitgeber

Wie bisher «garantieren» die Arbeitgeber einen realen versicherten Verdienst. Das
heisst: die Arbeitgeber ibernehmen die nicht gedeckten Kosten aus der generellen
Erhéhung der versicherten Lohnsumme ihrer Angestellten, wobei der Zusatzzins auf
dem Deckungskapital der Aktiven zur Finanzierung dieser Kosten herangezogen
werden kann (vgl. die Ausfiihrungen unter Ziff. 145).

144.4 Freiwillige Arbeitgeberbeitrage

Freiwillige Beitrage der Arbeitgeber dienen zum einen der Finanzierung freiwilliger
Pensionskassenleistungen (einschliesslich moglicher Zahlungen an die Unterstit-
zungskasse). Zum andern sind freiwillige Arbeitgeberbeitrdge im Zusammenhang
mit Sozialmassnahmen oder aber bei einer méglichen Sanierung der Pensionskasse
denkbar. Der Arbeitgeber kommt insbesondere fiir die Kosten aus unverschuldeten
Entlassungen auf. Die Grundlage fir Sozialplane soll im neuen BPG in Artikel 27
Absatz 6 geschaffen werden. Aus Sicht der Pensionskasse handelt es sich um frei-
willige Arbeitgeberbeitrdge im Sinne von Artikel 7, weil es sich um Beitrdge han-
delt, die dem Einflussbereich der Pensionskasse entzogen sind. Die Regelung der
freiwilligen Arbeitgeberbeitréage folgt dariiber hinaus dem Vorbild privater Kassen
und ist beispielsweise als Alternative zu Sanierungsmassnahmen in der Form von
Leistungskirzungen und Beitragserh6hungen zu sehen. Indessen stehen solche Bei-
trage des Bundes auf Grund des Zustandes der Bundesfinanzen heute nicht zur Dis-
kussion.
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145 Das neue Finanzierungskonzept: Autonome Losung

Die Existenzgrundlage einer jeden Pensionskasse bildet das Finanzierungskonzept.
Die finanzwirtschaftlichen Eigenheiten der heutigen PKB kdnnen wie folgt um-
schrieben werden:

— Bei der PKB handelt es sich um eine Kasse, welche nur zu zwei Dritteln im
Kapitaldeckungsverfahren finanziert ist. Ein Drittel des zur Deckung der
Verpflichtungen benétigten Kapitals besteht als sogenannter Fehlbetrag. Die
Grundlage dieses Finanzierungsmodus bildet die versicherungsmathemati-
sche Gesetzmassigkeit der Perennitét, was nichts anderes bedeutet, als das:
ein nicht sterblicher und zahlenméssig einigermassen stabiler Versicherten-
bestand keiner 100 Prozent Deckung durch entsprechende Vermdgenswerte
bedarf.

— Die wiederkehrenden Beitrége von Arbeitgeber und Versicherten finanzieren
ein gegebenes Niveau an versichertem Einkommen.

—  Erhoht sich das (versicherte) Einkommen durch den individuellen Lohnstu-
fensprung oder auf Grund von Beférderungen, muss ein Verdiensterho-
hungsbeitrag geleistet werden.

— Generelle, d. h. teuerungsbedingte und damit nur nominale Verdiensterho-
hungskosten tUbernimmt zum Grossteil der Arbeitgeber. Der Arbeitgeber
kann so lange auf die Entrichtung seiner Verdiensterhthungsbeitrage ver-
zichten als der Deckungsgrad uber zwei Dritteln liegt.

—  Die Renten werden periodisch der Teuerung angepasst. Der Zusatzzins wird
zur Finanzierung dieser Kosten herangezogen;

— Ruckstellungen fir volatile Vermégensertrage, sogenannte. Schwankungsre-
serven, sind bei den gewahlten Anlagen (welche sich aus einem verzinsten
Guthaben bei der Eidgendssischen Finanzverwaltung und Hypothekardarle-
hen zusammensetzen) nicht notig.

— Fur die Kosten der Pensionskassenverwaltung kommt der Arbeitgeber
(bisher ausschliesslich der Bund) auf.

Grundsétzlich steht man vor der Wahl, das heutige Finanzierungskonzept mit Kor-
rekturen weiterzufiihren, oder aber die Richtung einer htheren Autonomie der Pen-
sionskasse einzuschlagen. Eine unveréanderte Weiterfilhrung des bisherigen Regimes
ist nicht méglich, weil durch den Ubergang zu einer aktiveren Bewirtschaftung des
Anlagevermdgens gemass neuer Anlagepolitik inskiinftig auf Schwankungsreserven
nicht mehr verzichtet werden kann.

Obwohl geméss Gutachten Buhlmann et al. 1995 an der Regel der Zwei-Drittel-
Deckung festgehalten werden kénnte, entschied sich der Bundesrat, einen System-
wechsel herbeizufiihren, welcher in einem ersten Schritt die Einfrierung des Fehlbe-
trags im Verlaufe des ersten Betriebsjahres der PKB bedeutet. In einer spateren Pha-
se soll dann der Fehlbetrag ausfinanziert werden, wobei heute Zeitpunkt und Moda-
litaten dieser Ausfinanzierung noch nicht feststehen. Folgende Griinde waren fir
diesen Entscheid massgebend:

1. Der Trend hin zu selbststéndigeren Einheiten in der Bundesverwaltung mit
grosserer Finanzautonomie wird auch in Zukunft anhalten. Hierzu gehort
auch die Wahlmdglichkeit einer eigenen Vorsorgeldsung, wovon zumindest
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5.

die privatwirtschaftlich organisierten Einheiten zunehmend Gebrauch ma-
chen konnten.

Es entspricht der heutigen Zeit, dass wenig transparente Ldésungen zu o6f-
fentlichen Spekulationen Anlass geben kdnnen. Transparenz ist fur die Pen-
sionskassen generell, und fiir jene des Bundes im besonderen, zu einem Ge-
bot der heutigen Zeit geworden.

Niederschlag erfuhr dieses Gebot im Freizlgigkeitsgesetz aus dem Jahr
1995, wo der individuelle (bei Einzelaustritten) wie auch der kollektive An-
spruch (bei Teilliquidationen) an das Pensionskassenvermégen in den Vor-
dergrund geriickt wurden. Nach dem sog. Drehtirenprinzip sind seither Ein-
tritte und Austritte versicherungstechnisch gleich zu behandeln (Art. 9 Abs.
3 FZG).

Gemass einer Erhebung der Pensionskasse des Kantons Solothurn wiesen
von 29 befragten 6ffentlichen Kassen 1996 nur gerade deren drei einen De-
ckungsgrad von weniger als 75 Prozent aus. Fir die grosse Mehrzahl der
Pensionskassen erhéhte sich tiberdies der Deckungsgrad zwischen 1994 und
1996/97.

Finanzielle Uberlegungen (vgl. Ziff. 3 hiernach zu finanziellen und perso-
nellen Auswirkungen).

Der Entscheid gegen das System der Zwei-Drittel-Deckung und fir die Einfrierung
des Fehlbetrags ist primér ein Schritt in Richtung gréssere Transparenz und Auto-
nomie fir die Pensionskasse. Der eingefrorene Fehlbetrag kann aus Sicht der PKB
einem festverzinslichen Guthaben gegeniiber dem Bund gleichgesetzt werden. Der
Start der PKB als 6ffentlich-rechtliche Anstalt ist somit vergleichbar mit einer Pen-
sionskasse, welche bei 100 Prozent Deckung in die Unabhéngigkeit entlassen wird.

Bilanz der PKB Ende 1997 (Fr. 37,2 Mrd.)

Umlaufvermdgen

kurzf. Fremdkapitel

(0,3 Mrd) (0,1 Mrd)
Darlehen Teuerungsreserven
(3,4 Mrd) (0,2 Mrd)
Anlagen beim
Bund Deckungskapitalien
(21,6 Mrd) Aktive
(17,1 Mrd)
verzinsl. Fehlbetrag Deckungskapitalien
(Garantie) Rentner
(11,9 Mrd) (29,8 Mrd)

Der Entscheid hat unmittelbare Folgen fir die Beibringung der Uberparitatischen,
generellen Verdiensterhdhungsbeitrage, fiir den Verteilschliissel von Zusatzzins und
fur die Schwankungsreserven sowie fur die Ausgestaltung der Bundesgarantie.
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Die finanzpolitische Frage hingegen, wann und in welcher Etappierung der Fehlbe-
trag ausfinanziert wird, ist vom hier diskutierten Entscheid bezuglich Einfrierung
des Fehlbetrages zu trennen.

Die wichtigste Kursdnderung gegentiber dem heutigen Regime betrifft die generel-
len Verdiensterhhungsbeitrége, welche inskinftig auch vom Bund und von der
Post jahrlich entrichtet werden missen. Dabei wird der bewahrte, bisher der Ren-
tenindexierung vorbehaltene Mechanismus, wonach der Zusatzzins auf dem Anlage-
vermdgen zur Finanzierung des teuerungsbedingten Zusatzbedarfs an Deckungska-
pital herangezogen wird, auf die Aktiven ausgedehnt. Dagegen entféllt inskinftig
die Mdglichkeit, jenen Teil des Zusatzbedarfs, welcher nicht aus dem Zins finanziert
werden kann, dem Fehlbetrag zuzuschlagen. Damit die Arbeitgeberkosten auch in
stark inflationdren Zeiten kontrolliert werden kénnen, stehen dem Bundesrat zwei
Instrumente zur Verfligung: Zum einen wird der Teuerungsausgleich bei den Rent-
nern von den Finanzierungsmoglichkeiten der Kasse abhangig gemacht, indem der
Arbeitgeber nicht mehr den vollen Teuerungsausgleich garantieren muss. Zum an-
dern kann der Arbeitgeber bei den Aktiven in finanziell angespannten Zeiten die
Anpassung des versicherten Verdienstes an die Lohnentwicklung nur teilweise ge-
wihren beziehungsweise ganz darauf verzichten. Uber diese Moglichkeiten wird si-
chergestellt, dass auch in starken Inflationsjahren das finanzielle Gleichgewicht er-
halten bleibt, ohne den Arbeitgeber ibermassig zu belasten.

146 Fehlbetrag, Verteilschlissel und Bundesgarantie

Sobald dafur gesorgt ist, dass die neu entstehenden Verpflichtungen der Pensions-
kasse immer finanziert sind, sind die Voraussetzungen geschaffen, damit der Fehl-

betrag nicht weiter anwéchst. Zur Stellung des Fehlbetrags in einer rechtlich selbst-

standigen PKB bedarf es einiger grundsatzlicher Uberlegungen:

Nach Artikel 69 Absatz 1 BVG darf eine Vorsorgeeinrichtung, soweit sie die De-
ckung der Risiken selbst Ubernimmt, fur die Sicherung des finanziellen Gleichge-
wichts nur den vorhandenen Bestand an Versicherten und Rentnern beriicksichtigen
(Grundsatz der Bilanzierung in geschlossener Kasse). Nach Artikel 69 Absatz 2
BVG kann die Aufsichtsbehdrde Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften unter den vom Bundesrat festgesetzten Bedingungen erméchtigen,
vom Grundsatz der Bilanzierung in geschlossener Kasse abzuweichen. Diese Bedin-
gungen sind heute in Artikel 45 BVV 2 statuiert. Erste Voraussetzung ist nach Arti-
kel 45 Absatz 1 BVV 2, dass ein Gemeinwesen (Bund, Kantone oder Gemeinden)
eine Garantie fur die Leistungen geméass BVG ubernimmt (Bundesgarantie). Als
weitere Voraussetzung muss die Vorsorgeeinrichtung unter den Passiven eine Ruck-
stellung ausweisen, die mindestens der Summe aller Altersguthaben und aller Bar-
werte der laufenden Renten geméss BVG entspricht. Entsteht auf Grund der Garan-
tie gemass Artikel 45 Absatz 1 BVV 2 eine 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung, so

ist der entsprechende Betrag in der Bilanz unter den Aktiven auszuweisen.

Heute weist die Pensionskasse des Bundes einen Fehlbetrag von 11,9 Milliarden
Franken auf, was Uber den ganzen Versichertenbestand einem Deckungsgrad von
67,9 Prozent der Verpflichtungen entspricht. Indessen liegt der Deckungsgrad fiir
den Bund und die Post gesondert berechnet etwas unterhalb der statutarisch vorge-
sehenen Zwei-Drittel-Deckung (vgl. tabellarische Darstellung in Ziff. 147). Dieser
Fehlbetrag ist auf folgende Ursachen zurtickzufiihren:
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1. Grindung der PKB-Vorgangerorganisation in den 20er-Jahren.

2. Finanzierungslicken bzw. -Uberschiisse bei den Versicherungsleistungen;
(Insbesondere zahlt der Bund seine Beitrdge auf Grund linearer Lohnerho-
hungen, die bereits erwahnten generellen Verdiensterhbhungsbeitrage nicht
ein.)

3. Verluste bzw. Uberschiisse bei der Vermdgensanlage;
4. Technische Gewinne bzw. VerluStend
5. Veranderungen bei den angeschlossenen Arbeitgebern.

Als weiterer, einmaliger Faktor (6.) fiihrte die Anderung im Berechnungsverfahren
des Deckungskapitals, welches auf das neue Freizuigigkeitsgesetz abgestimmt wer-
den musste, zu einer Erhéhung des Deckungskapitals und zu einer Verschlechterung
des Deckungsgrads. Am 12./15. Dezemb®84 brachte das Parlament aus diesem
Grund bei der Genehmigung der PKB-Statuten vom 24. August 1994 folgenden
Vorbehalt an (AB1994S 1256 undl994N 2395):

«Der Bundesrat wird verpflichtet, bis spatestens 31. Dezember 1997 revidierte Sta-
tuten vorzulegen, die erlauben, das technische Defizit der Pensionskasse des Bundes
und der Pensionskasse der SBB (PHK), resultierend vor allem aus der zusatzlichen
Leistung aus der Freiziigigkeit, zu reduzieren. Allenfalls haben auch die Versicher-
ten entsprechende Leistungen beizutragen.»

Veranderungen im Deckungsgrad, welche man auf die angewandten Methoden zu-
ruckfuhren kann, sind in aller Regel von voriibergehender und nicht von dauerhafter
Natur. So kam denn auch das von der EVK in Auftrag gegebene versicherungstech-
nische Gutachten zum Ergebnis, dass sich in Folge der Regelungen des Freiziigig-
keitsgesetzes keine besonderen Massnahmen zur Erhaltung des Deckungsgrades
aufdrangen. Das Gutachten befand, dass sich der Deckungsgrad auf Grund der kinf-
tigen Entwicklungen von selber erh6hen wirde, sich somit besondere Massnahmen
erubrigen.

Beim heutigen Fehlbetrag handelt es sich zum lGberwiegenden Teil um eine Arbeit-
geberschuld. Im Wesentlichen sind es die Eintrittsgenerationen, zuriickgehend auf
die Jahre noch vor dem 2. Weltkrieg, und die nicht geleisteten Arbeitgeberbeitrage
bei generellen Lohnerhdhungen, welche den Fehlbetrag verursachten. Fir die De-
ckung des Fehlbetrags kdnnen die heutigen Arbeithnehmer somit nicht herangezogen
werden. Der eingefrorene Fehlbetrag kann analog zur Tilgung einer Schuld nur noch
durch Zahlungen der einen Fehlbetrag aufweisenden Arbeitgeber an die Adresse der
Pensionskasse reduziert werden. Weder stehen die Beitrdge von Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer, noch die Zinsen auf dem vorhandenen Vermdgen fur die Schuldtil-
gung zur Verfugung.

Damit ist die Frage nach den Kriterien, dem Verteilschliissel also, nach welchem der
Zusatzzins auf dem Vermdgen verwendet werden kann, aufgeworfen. Der Verteil-
schlussel, welcher dem Finanzierungskonzept der PKB zu Grunde gelegt wird, fin-
det sich in folgender Zusammenstellung zusammengefasst. Zum Vergleich ist der
Verteilschlissel gemass Botschaft zur Anlagepolitik aufgefiihrt:

6  Technische Gewinne oder Verluste entstehen generell, wenn die Wirklichkeit von den
versicherungstechnischen Annahmen (Parametern) abweicht. Hierzu gehéren unter ande-
rem Abweichungen bei der Lebenserwartung oder bei den Risikoféllen von Invaliditat
und Tod. Ebenso bedeutsam sind demographische Verschiebungen (z. B. abnehmende
Kinderzahl; Zunahme der «Single» Haushalte gegeniiber den Familien).
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Verwendungskaskade beim Zusatzzins

Gemass Botschaft Anlagepolitik Formel PKB

1. laufende Teuerung 1. Stabilisierung Deckungsgrad
2. Langleberisiko 2a.Schwankungsreserve

3. Schwankungsreserve 2b.Langleberisiko

4. Teuerungsreserve 3a.Laufende Teuerung;

Finanzierung der Teuerung auf laufen-
den Renten und (neu) der Uberparita-
tischen Verdiensterhhungsbeitrage
des Arbeitgebers

5. weitere Leistungsverbesserungen 3b.Teuerungsreserven
4. weitere Leistungsverbesserungen

Anm.: Die Zahlen in der Tabelle zeigen die Prioritat einer Verwendung. Die Buchstaben hinter
der Prioritat verweisen auf ungleiche Abstufungshéhen in der Prioritatsordnung.

Eine Pensionskasse, deren Fehlbetrag eingefroren wird, ist vergleichbar mit jeder
anderen nach den Grundsétzen geschlossener Rechnung bilanzierenden privater
oder offentlichen Kasse. Sie ist selbst fir eine ausgewogene Finanzierung verant-
wortlich, so dass die Stabilisierung des Deckungsgrads, welcher bei 100 Prozent ei-
ne ausgeglichene Finanzierung signalisiert, von Ubergeordneter Bedeutung ist
(Verwendungszweck 1). Es ist jedoch geméass heutigem Erkenntnisstand davon aus-
zugehen, dass das versicherungstechnische Finanzierungskonzept keine systemati
schen Defizite produzieren wird und auch gréssere Risiken auffangen kann. Ausge-
nommen von diesen Uberlegungen sind die Langleberisiken, welche streng betrach-
tet ebenfalls zu den technischen Risiken gehdren, jedoch angesichts ihrer Tragweite
und finanziellen Konsequenzen separat finanziert werden miissen. Schliesslich sind,
weil eine aktive Anlagepolitik betrieben wird, auch Schwankungsreserven zu bilden.
Schwankungsreserven schaffen die Vorbedingung fiir die Ubernahme von Risiken
auf den Anlagen. Sie schaffen gleichsam die Voraussetzung, damit Uberhaupt ein
Zusatzzins realisiert werden kann. Die Aufnung von Reserven fiir beide Risiken, je-
ne aus der verlangerten Lebenserwartung und jene aus der Volatilitdt der Anlagen,
sind in der Prioritatenliste auf gleicher Stufe anzusiedeln (Verwendungszwecke 2a
bzw. 2b). Weil jedoch die Volatilitétsrisiken kurzfristiger und die Langleberisiken
langerfristiger Natur sind, geht die Aufnung der Schwankungsreserven vor.

Erst auf dritter Prioritatsstufe folgt die Verwendung fir teuerungsbedingte Mass-
nahmen. Zum einen geht es um den Ausgleich von laufenden Geldwertverlusten;
zum andern kénnen, sofern entsprechende Mittel zur Verfigung stehen, entspre-
chende Teuerungsreservefonds eingerichtet werden.

7 Nicht beruicksichtigt in der Aufstellung sind allfallige Beitrage an die Unterstiitzungskas-
se. Zum einen ist die genaue Ausgestaltung der Unterstlitzungskasse noch nicht entschie-
den (vgl. die Ausfiihrungen unter Ziff. 144.4), zum andern macht die Grossenordnung
dieser heutigen Zahlungen (weniger als 1/Hundertstel Promille) eine explizite Erwahnung
Uberflissig.
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An vierter und letzter Stelle der Verteilkaskade stehen die sich ergdnzenden M&g-
lichkeiten, entweder die Beitrdge zu kiirzen oder zuséatzliche Leistungsverbesserun-
gen zu gewahren.

Aus der Sicht der Rentner &ndert sich am Verteilschliissel nichts Grundlegendes
(vgl. obige Tabelle, rechte Spalte). Der Uberschusszins wird je getrennt fiir die De-

ckungskapitalien von Aktiven und Rentnern ermittelt und auf die entsprechend be-

rechtigten Destinatére verteilt. Ein Ausgleich zwischen Aktiven und Rentnern uber

die Teuerungsreserven soll grundsétzlich mdglich sein.

Einer besonderen Regelung bedirfen die Schwankungsreserven in der Ausgangssi-
tuation. Der im Rahmen der neuen Anlagepolitik der PKB geénderte Artikel 60a
Absatz 3 Buchstabe a der PKB-Statuten sieht zwar die Aufnung von Schwankungs-
reserven aus dem Vermdgensertrag vor, der 4 Prozent Ubersteigt und nicht fir den
Einbau der Teuerung und die Bildung von Riickstellungen verwendet wird. Voraus-
sichtlich wird in der ersten Jahreshélfte 1999 von der Eidgendssischen Finanzver-
waltung ein Portefeuille von Obligationen, Aktien und eventuell Immobilien einge-
richtet; ein entscheidender Beitrag zur Bildung der Schwankungsreserven darf je-
doch nicht erwartet werden. Berechnungen ergeben, dass die so gebildeten Schwan-
kungsreserven rund 5 Prozent erreichen kénnen; bendtigt werden aber solche im
Umfang von rund 10 Prozent.

Um dennoch den erforderlichen Spielraum fir schwankende Vermégenswerte zu
schaffen, wird der Bund eine Garantie Uber — maximal — 10 Prozent des Deckungs-
kapitals aussprechen. Die Garantiesumme erganzt den Betrag der Finanzierungs-
licke. Sobald die kasseneigenen Schwankungsreserven betragsmassig den Stand der
Garantiesumme erreicht haben, fallt diese Garantie dahin. Geméass Berechnungen
wird es, je nach Wahl der Anlagestrategie und der Reservebildung (vgl. unter
Ziff. 37), zwischen 10 und 15 Jahren dauern, bis die Pensionskasse mit einer eige-
nen Schwankungsreserve operieren und auf die entsprechende Bundesgarantie ver-
zichten kann.

Die Ausgestaltung der Bundesgarantie ergibt sich aus vorstehenden Uberlegungen:
Erstens garantiert der Bund die Leistungen, solange ein Fehlbetrag geméss Eroff-
nungsbilanz besteht. Auch inskinftig soll der akkumulierte Fehlbetrag in der Jahres-
rechnung der Pensionskasse ausgewiesen werden. Dieser Fehlbetrag ist erst nach
Bereinigung der Dossiers, voraussichtlich Mitte 2000, abschliessend feststellbar. In-
dessen ist der Bund frei und es ist auch nicht auszuschliessen, dass der Bund den
Fehlbetrag auf mittlere Sicht tranchenweise einbezahlen wird. Massgebend ist der
Zeitpunkt, an welchem der Fehlbetrag vom Bund vollstéandig edahblt wird. Ab

diesem Zeitpunkt soll die PKB nicht mehr vom Grundsatz der Bilanzierung in ge-
schlossener Kasse abweichen kénnen (Art. 15 Abs. 1).

Zweitens garantiert der Bund seinen Rentnern (Art. 1 Abs. 1 Bst. a, b, e und f) den
gleichen prozentualen Teuerungsausgleich wie beim aktiven Bundespersonal, also
im heutigen Rahmen, solange noch nicht samtliche verfiigbare Vermégen strategie-
konform auf den Markten angelegt sind.

Drittens steht der Bund der PKB beim Aufbau der Schwankungsreserve bei, solange
die entsprechende Position noch nicht gebildet ist. Die Garantie fiir die schwan-
kungsbedingten Einbriiche beim Vermégen fallt dahin, sobald die Schwankungsre-
serven 10 Prozent des Deckungskapitals, gemessen an der Eréffnungsbilanz, erreicht
haben.
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Ubersicht tiber die Bundesgarantien zuhanden der Pensionskasse mit
voraussichtlichem Endtermin

Art der Garantie ... endend mit ... Voraussichtliches Ende.

Garantie der Pensionskasse®obald der Fehlbetrag vom Kein bestimmter
leistungen (obligatorisch Bund ausfinanziert ist. Termin festgelegt.
und Uberobligatorisch)

Artikel 15, Absatz 3

Garantie der vollen Die Garantie reduziert sich Reduzierte Garantie
Teuerungsmassnahmen auf die Halfte des Betrags, ab ca. 2003

bei den Rentnern sobald die Vermdgensanlagen

Artikel 22, Absatz 3 getatigt sind. Die Teuerungs-

masshahmen werden von
jenen des aktiven Personals

entkoppelt.
Aufbau der Schwankungs- Bis 10 Prozent des Deckungsab ca. 2014
reserven kapitals gemass Eréffnungs-
Artikel 25 bilanz erreicht ist.

Solange ein Fehlbetrag besteht, hat der Bund die Leistungen der Kasse gemass BVG
zu garantieren (Art. 69 Abs. 2 BVG in Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 BVV 2). Der
vorliegende Gesetzesentwurf geht einen Schritt (iber diese Mindestanforderungen
hinaus, indem die Leistungen generell, das heisst auch im ausserobligatorischen Be-
reich garantiert werden. Bisher war eine explizite Verankerung der Bundesgarantie
nicht notwendig, da die EVK keine eigene Rechtspersonlichkeit hat, somit heute mit
dem Bund identisch ist. Es ist zu betonen, dass die Garantie nur subsidiar gilt, d. h.
erst ab dem Moment, da die Mittel der Pensionskasse nicht mehr ausreichen. Im Ub-
rigen soll die Pensionskasse schrittweise in eine Kasse nach geschlossenen Bilanzie-
rungsgrundsatzen uberfuhrt werden. In einer autonomen Pensionskasse sichert das
Vermdgen die Anspriiche. Sobald das Vermdgen in ausreichendem Umfang bereit-
steht, kann der Schritt in die Autonomie vollzogen und auf die Bundesgarantie ver-
zichtet werden. In einer zweiten Sicherungsstufe kommt dann nicht mehr der Bund,
sondern der Sicherheitsfonds fur die Leistungen auf. Es sei in diesem Zusammen-
hang daran erinnert, dass die PKB trotz Bundesgarantie jéhrlich ihre Beitrage an den
Sicherheitsfonds entrichtet hat.

Im Ubrigen ist erneut darauf hinzuweisen, dass der Fehlbetrag in der Eréffnungsbi-
lanz urspriinglich von der Eintrittsgeneration herriihrt und sich im Verlaufe der Jah-
re hauptsachlich wegen nicht geleisteter Arbeitgeberbeitrdge erhdht hat. Spétere
Verluste der PKB werden hingegen zu keiner weiteren Erh6hung des Fehlbetrages
mehr flihren. Soweit es sich um Verluste aus der Anlagepolitik handelt, greift fir
solche Defizite die Garantie der Schwankungsreserven nach Artikel 25 des PKB-
Gesetzes. Ansonsten sind die Ublichen Sanierungsmassnahmen zu ergreifen, das
heisst Beitragserh6hungen und/oder Leistungskiirzungen, wenn die Arbeitgeber
nicht zu freiwilligen Beitragszahlungen gemass Artikel 7 bereit sind. Der Hand-
lungsspielraum bei den Leistungen ist allerdings im Vergleich zu privatrechlich or-
ganisierten Pensionskassen kleiner (vgl. die Ausfihrungen zu Art. 20 in Ziff. 233.4).
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147 Auswirkungen des Einfrierens auf die Post und
die angeschlossenen Organisationen

Neben dem Fehlbetrag fur das versicherte Bundespersonal tragen die nicht ausfinan-
zierten Deckungskapitalien der angeschlossenen Arbeitgeber zum Fehlbetrag in der
Bilanz bei. Per Ende 1997 belief sich der Fehlbetrag zu 98 Prozent auf Post und
Bund, wobei der Anteil des Bundes leicht iber jenem der Post liegt, weil vorder-
hand der anteilige Fehlbetrag der ausserordentlichen Umstellung auf das Freizugig-
keitsgesetz am 1. Januar 1995 dem Fehlbetrag des Bundes zugeschlagen wurde (es
handelt sich betragsméssig um 135 Mio. Fr.). Dieses Vorgehen wird von der Parla-
mentarischen Untersuchungskommission (PUK) in Frage gestellt, und die Klarung
ist weiterhin héngig. Im tbrigen vereinen die angeschlossenen Organisationen einen
Fehlbetrag von 230,4 Millionen Franken auf sich.

Deckungskapital Zusammensetzung des Fehlbetrags per Ende 1997

Aufteilung des Fehlbetrags Deckungskapital Deckungsgrad Fehlbetrag 1997

Mio. Fr. Prozent Mio. Fr. Prozent
Bund 17 032,0 63,3 6 259,9 52,4
PTT 151415 64,0 5445,0 45,6
Eidg. Alkoholverwaltung 123,9 100,0 0
Rustungsbetriebe 1768,6 100,0 0
Angeschlossene Organisatione® 651,2 91,6 230,4 1,8
inkl. IGE
Freiwillig Versicherte 2119 100,0 0
Einlegerkasse 7,9 100,0 0
Total 67,9 11 935,3
Total Deckungskapital 36 936,9

Der Fehlbetrag wird mit der Eréffnung der PKB auf der Grundlage einer bereinigten
Jahresrechnung definitiv auf die einzelnen Arbeitgeber nach Artikel 3 aufgeteilt. Der
Verteilschliissel wird vom Bundesrat in den Ausflihrungsbestimmungen zu bestim-
men sein. Mit dem Einfrieren kann einer seit langerem erhobenen Forderung der
Post entsprochen werden. Bis heute musste auf eine definitive Fehlbetragszuord-
nung verzichtet werden. Ein Einfrieren bei der gegenwartigen PKB bedeutet, dass
die Versicherungsschwankungen des Gesamtbestandes (Versicherte mit und ohne
eingefrorenen Fehlbetrag) von dem Versichertenbestand ohne eingefrorenen Fehl-
betrag getragen werden miissen. Dieses Verfahren war nur solange vertretbar, als die
eingefrorenen Fehlbetréage anteilsmassig klein waren. In der neuen, nach den Grund-
satzen einer Sammeleinrichtung operierenden Pensionskasse wird ein Risikoaus-
gleich zwischen den Rechnungskreisen trotz eingefrorenem Fehlbetrag mdglich
seirf.

Dartiber hinaus wird auf dem Verordnungsweg zu klaren sein, wie weit die einzel-

nen Arbeitgeber den Fehlbetrag selber finanzieren miissen. Folgt man den Absichten
des Bundesrates gemass (nicht publiziertem) Bundesratsbeschluss vom 19. Novem-
ber 1997, geht der jeweils anteilsméassige Fehlbetrag der Pensionskasse mit der ent-

8  vgl. die Ausfiihrung unter Ziff. 15.
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sprechenden Zinsverpflichtung zu Lasten der verselbststandigten Betriebe und An-
stalten. Der Bund sorgt im Rahmen der Er6ffnungsbilanz der ausscheidenden Ver-
waltungseinheit fir eine angemessene Erhéhung des Anfangskapitals dieses Unter-
nehmens (Rekapitalisierung im Rahmen der Erdffnungsbilanz). Daneben befasst
sich der Bundesratsbeschluss auch mit verschiedenen anderen Fragen der Kostentra
gung im Bereich der beruflichen Vorsorge bei der Verselbststandigung von Bundes-
betrieben und Verwaltungsbereichen (bspw. Garantie des Teuerungsausgleichs).

148 Anlagegrundséatze

Die Pensionskasse des Bundes wird sich inskinftig aktiv mit Fragen der Vermo-
gensverwaltung auseinandersetzen. Der grosse Vorteil einer aktiven Anlagepolitik
liegt in der Mobilisierung des Ertragspotentials auf den Vermdgenswerten, dem so-
genannten «dritten» Beitragszahler. Eine aktive Anlagepolitik stellt einen héheren
Ertrag des Anlagekapitals in Aussicht, ist aber untrennbar mit héheren Risiken ver-
bunden; eine zusatzliche Rendite ohne Erhdhung des Risikos ist nicht moglich.

Ob und in welchem Umfang Risiken eingegangen werden kénnen, hangt objektiv
von der Risikofahigkeit, subjektiv von der Risikobereitschaft ab. Die objektive
Komponente spricht die Finanzlage der Pensionskasse an, wie sie im Deckungsgrad
zum Ausdruck kommt. Eine Kasse mit einem Deckungsgrad von Uber 100 Prozent
weist objektiv eine héhere Fahigkeit auf, Anlagerisiken in Kauf zu nehmen, als eine
Kasse mit 95-prozentiger oder noch geringerer Deckung. Die PKB mit eingefrore-
nem Fehlbetrag ist, wie in Ziffer 146 erwahnt, anlagepolitisch wie eine voll ausfi-
nanzierte Kasse mit 100 Prozent Deckung zu betrachten.

Die PKB verfliigt derzeit Uber keine Schwankungsreserven. Werden solche neu ge-
bildet, misste bildlich gesprochen ein Teil des Vermdgens (z. B. 10% des Vermo-
gens) als Reserven deklariert werden, welche somit zur Deckung der Versicherten-
anspriiche, zumindest auf kurze Sicht, nicht mehr zur Verfligung stehen. Damit wir-
de der Deckungsgrad unmittelbar sinken. Es wird vorgeschlagen, statt dessen mit ei-
ner Bundesgarantie in der Héhe von 10 Prozent des Deckungskapitals gemass Er-
offnungsbilanz zu operieren.

Die Anlagegrundsétze werden in den Anlagerichtlinien festgeschrieben. Gemaéss
Botschatft Giber die Anlagepolitik bestimmen die Anlagerichtlinien die Anlagekatego-
rien, Anlageinstrumente, Limiten fur die Beteiligung an Unternehmen, Vorschriften
zum Einbezug sozialer, ethischer oder 6kologischer Kriterien bei der Anlage der
Gelder der Pensionskasse sowie das Verhalten fur die Ausubung von Stimmrechten.
Daran wird auch fir die definitive Regelung der Anlagegrundséatze nach dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf festgehalten.

149 Kommunikationskonzept
Um den Anspriichen einer transparenten Kommunikation gemass Leitbild zu geni-
gen, wird zunéchst ein Kommunikationskonzept entwickelt.

Die Zielgruppen der Kommunikation sind «interne» (die Mitarbeitenden, die Direk-
tion, die Kassenkommission und weitere Ansprechpartner wie die Revisionsstelle
und der BVG-Experte) wie auch externe Gruppierungen (die Versicherten und Ar-
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beitgeber vor allem, aber auch das Parlament, die Aufsichtsbehérden, statistische
Amter, dritte Vorsorgeeinrichtungen u.a.m.) sein. Die Tatsache, dass die PKB im

Auftrag des Bundes handelt, sichert ihr auch inskiinftig ein hohes Mass an 6ffentli-

cher Aufmerksamkeit, zumal die Arbeitgeberbeitrdge aus Steuereinnahmen finan-
ziert werden.

15 Umrisse der PKB

Mit Ausnahme der Bestimmungen, welche Gegenstand dieses Gesetzesentwurfs sind
(besondere Vorschriften auf Gesetzes- und Ausfiihrungsebene; Bundesgarantie; ein-
geschrankte Kompetenzen der Kassenkommission) wird es sich bei der PKB um ei-
ne «gewdhnliche» Pensionskasse handeln. Gegenuber der EVK ergeben sich folgen-
de Anderungen:

— Die PKB wird nicht mehr dem FHG unterstehen. Sie legt Rechnung nach
Grundsétzen des BVG ab und orientiert sich an den Empfehlungen der
Schweizerischen Treuhand-Kammer;

— Revisionsstelle wird (wie bereits fur die bestehende PKB geplant ist) eine
private Treuhandfirma sein;

— Die Wabhl der Revisionsstelle und des anerkannten Experten fiir berufliche
Vorsorge liegt in der Kompetenz der Kassenkommission;

— Die Jahresrechnung wird inskunftig nicht mehr vom Parlament, sondern von
der Kassenkommission genehmigt;

— Die PKB organisiert den Zahlungsverkehr der Beitrage, Kapitalzahlungen,
Renten usw. selbststandig und in Zusammenarbeit mit den entsprechenden
Arbeitgeberstellen.

— Die Vermodgensverwaltung wird von der PKB gestaltet, organisiert und um-
gesetzt. Externe Portfoliomanager sind ebenso einsetzbar, wie es denkbar ist,
dass die Eidgendssische Finanzverwaltung im Auftragsverhéltnis gewisse
Arbeiten fir die PKB erledigt.

— Die PKB wird als Sammeleinrichtung gefihrt, d. h. sie betreut unter ihrem
Dach und einheitlicher Leitung verschiedene Versichertenkollektive, welche
unterschiedliche Versicherungsplane haben kdnnen. Unterschiede in den
Planen sind allerdings nicht zwingend. Vorgesehen sind in einem ersten
Schritt ausschliesslich die buchhalterisch separat gefiihrten Kollektive des
Bundes, der Post, der Swisscom-Rentner sowie ausgewahlter weiterer gros-
serer angeschlossener Arbeitgeber.

— Neben den genannten Rechnungskreisen fiir Versicherte soll der weitere Be-
stand, einer Gemeinschaftseinrichtung ahnlich, kollektiv unter dem Dach der
Sammeleinrichtung gefihrt werden.

— Den einzelnen Arbeitgebern sollen im Grundsatz und so weit wie mdglich
bzw. sinnvoll die effektiven Arbeitgeberkosten aus der beruflichen Vorsorge
fur ihr Personal (bzw. bei der Swisscom AG ist es ein Rentnerbestand) in
Rechnung gestellt werden.

— Die Verwaltungskosten werden den separaten Rechnungskreisen einzeln,
den gemeinschaftlich verwalteten Kollektiven hingegen in der Form eines
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Durchschnittskostenbeitrags (pro Kopf der Versicherten, abgestuft nach Ak-

tiven und Rentnern) verrechnet. Abgesehen von der Uberwalzungsmaglich-

keit kommt die Pensionskasse wie jedes selbststandige Unternehmen fir die
Verwaltungskosten auf.

— Samtliche Vermdgen werden, zumindest in einer ersten Phase, gemein-
schaftlich und im Rahmen einer Gesamtstrategie verwaltet, jedoch werden
die Ertrdge den Rechnungen der verschiedenen Kreise separat zZugeteilt

— Die Grundlage fur die separaten Abrechnungen bilden die getrennten Rech-
nungskreise auf der Ebene der Versichertenbestéande, der Deckungskapita-
lien und der finanzbuchhalterischen Vorgange.

— Technische Gewinne und Verluste werden zwischen den Rechnungskreisen
ausgeglichen. Die beteiligten Arbeitgeber partizipieren also gemeinschaft-
lich am Risikoverbund.

Gegeniber den angeschlossenen Organisationen gilt der Grundsatz, dass nur der
Bund nahestehende Organisationen ihr Personal bei der PKB versichern kdnnen.
Die schweizerische Wirtschaftsverfassung verbietet es dem Bund grundsétzlich, Pri-
vate zu konkurrenzieren. Die Neuaufnahme von Organisationen ist schon aus die-
sem Grund restriktiv zu handhaben. Daruber hinaus ist der administrative Aufwand
in Grenzen zu halten. Bereits in den vergangenen Jahren ging die Zahl der ange-
schlossenen Organisationen zuriick. Bei Veroffentlichung des PUK-Berichtes waren
es 104 angeschlossene Organisationen. Nach der letzten Sonderrechnung fur das
Geschéftsjahr 1997 waren es noch 88 angeschlossene Organisationen. Es ist zu er-
warten, dass die Neuausrichtung des Leistungsangebotes den Bereinigungsprozes:
fortsetzen wird. Die definitive Ausrichtung der Politik des Bundes gegeniber ange-
schlossenen Organisationen héangt vom Resultat einer Studie ab, welche derzeit in
Bearbeitung ist.

Zu den betrieblichen Vorgéangen, welche das Leitbild (vgl. Ziff. 132) umsetzen, be-
stehen bereits Konzepte und Planungen. Sie sind nicht Gegenstand dieser Botschaft.
Der Aufbau der PKB orientiert sich streng an prozessualen Gesichtspunkten, wobei
im Kern die Funktionsbereiche der Destinatar- und der Vermdgensverwaltung iden-
tifizierbar sind. Diese beiden Kernfunktionen werden um die Klammerfunktionen
des Rechnungswesens und der Informationsverarbeitung erganzt und vervollstan-
digt. Das Rechnungswesen wird im Vergleich zur EVK gestérkt und mit jenem er-
folgreicher grosserer privater und 6ffentlicher Kassen vergleichbar ausgerustet.

Die bestehende Informationstechnik wird, soweit es sich um Anwendungsprogram-
me handelt, weitgehend, jene fur die Destinatérverwaltung jedoch vollumfanglich
ersetzt, was entsprechende Investitionen bedingt (vgl. Ziff. 3). Die Ausschreibung zu
einem neuen System wurde im Dezemh688 publiziert, und die Evaluation soll

Mitte 1999 abgeschlossen sein. Anschliessend stehen 18 Monate fiir die Realisie-
rung, ausgedehnte Tests und die Ausbildung des Personals zur Verfligung. Die pa-
rallel und koordiniert hierzu voranschreitende Umstellung der Personalinforma-
tionssysteme ist allerdings Sache der Arbeitgeber und kann von der Pensionskasse
nicht wesentlich beeinflusst werden. Inskiinftig wird man die Verantwortlichkeiten

in der Datenlieferung und Aufbereitung neu tberdenken und klarer zuweisen mus-

9  Eine, zumindest rechnerisch separate Zuweisung ist auch zwischen Rentnern und Akti-
ven gemass den Ausfuhrungen in Ziff. 234.3 vorgesehen, solange ein Fehlbetrag noch be-
steht.
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sen als in der Vergangenheit. So ist es durchaus denkbar, dass die Arbeitgeber star-
ker in die Verantwortung eingebunden werden.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die PKB mit einer geringen Zahl an Fih-
rungsstufen und einer, trotz Ubernahme der Funktionen Zahlungsverkehr und Ver-
mogensverwaltung, verkleinerten Belegschaft operierenlvidhzu tragt die Aus-
lagerung eines Teils der bisher zentral wahrgenommenen Funktionen an die Perso-
naldienste der Arbeitgeber bei. Dem stehen grossere Investitionen im Bereich In-
formatik gegeniber.

Die Frage, ob Produktionsprozesse intern, durch die Auftraggeber oder durch exter-
ne, spezialisierte Firmen wahrgenommen werden sollen, wird fallweise, d. h. fur
jeden Tatigkeitsbereich separat und unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher Kriteri-
en gefallt. Hingegen beabsichtigt der Bundesrat nicht, die PKB-Bestande an eine be-
stehende privatrechtliche Organisation bzw. Pensionskasse, wie von der SVP in ih-
rer Motion vom 10. Juni 1998 gefordert, zu Ubertragen. Als personalpolitisches Ins-
trument ist die Vorsorge zu wichtig, um sie vollstédndig an Dritte zu vergeben. Die
Grosse des Versichertenbestandes rechtfertigt ohnehin eine bundeseigene Losung
auch unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit.

Es ist vorgesehen, die neuen Betriebsstrukturen sukzessive zu errichten. Zum Zeit-
punkt der Betriebstibernahme kommt es zu einem Austritt des Versichertenbestandes
aus der heutigen EVK und zu einem Eintritt in die neue Pensionskasse mit entspre-
chender Austrittsabrechnung und Versicherungsausweis. Ein Teil des heutigen Per-
sonals und des vorhandenen Know-how soll von der heutigen EVK in die PKB
Uberfuhrt werden.

Bis Mitte des Jahres 2000 sollen die Altlasten bereinigt sein. Von der EVK wird ab
2001 noch eine kleine Einheit weiterbestehen, welche Anfragen und pendente
Rechtsfalle Uber das Ubertrittsdatum hinaus separat bearbeitet.

2 Besonderer Teil
21 Rechtslage

Die berufliche Vorsorge fur das Personal des Bundes beruhte bisher auf Artikel 48
des Beamtengesetzes. Die Detailregelungen fanden sich in der Verordnung vom
24. August 1994 lUber die Pensionskasse des Bundes (PKB-Statutéd2SR2.],

einer Bundesratsverordnung, die vom Parlament zu genehmigen war. Dem paritati-
schen Organ der PKB, der Kassenkommission, stand bei der Ausarbeitung dieser
Verordnung lediglich ein Anhdrungsrecht zu.

22 Revisionsbedarf

Die Pensionskasse des Bundes soll verselbststandigt werden. Sie soll als &ffentlich-
rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestaltet werden. Diese An-
derung kann nur in einem formellen Gesetz erfolgen.

10 vgl. die Ausfiihrungen unter Ziff. 34.
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Durch das Bundespersonalgesetz soll das Beamtengesetz aufgehoben werden. Dami
entfallt die gesetzliche Grundlage fur die berufliche Vorsorge des Bundespersonals.
Im Sinne einer Ubergangsregelung soll jedoch Artikel 48 des Beamtengesetzes
durch das BPG nicht aufgehoben werden. Indessen kann diese Lésung auf Dauer
nicht Gberzeugen.

23 Erlduterungen zu den einzelnen Gesetzesartikeln
231 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Versichert bei der Pensionskasse des Bundes ist nach Artikel 2 der geltenden PKB-
Statuten das Personal des Bundes, seiner Betriebe mit eigener Rechnung sowie da:
Personal der angeschlossenen Organisationen.

Zum Personal des Bundegehért heute neben der Bundeszentralverwaltung auch
immer noch der ETH-Bereich und dies obwohl die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen rechtsfahige Anstalten des BundesrechtsBitdebe des Bundes mit
eigener Rechnung sindie Post und die Eidg. Alkoholverwaltung. Bei dange-
schlossenen Organisationét das Spektrum mannigfaltig. Es handelt sich schwer-
gewichtig um — dem Bund mehr oder weniger nahestehende — Organisationen aus
den Bereichen Kultur, Bildung, Landwirtschaft und Wissenschatft. Ende 1997 zahite
die PKB 88 angeschlossene Organisationen.

Der Geltungsbereich des PKB-Gesetzes wurde mit demjenigen des Entwurfs zum
Bundespersonalgesetz (BPG) abgestimmt. Zusétzlich unterstehen dem PKB-Gesetz
die der Pensionskasse des Bundes angeschlossenen Organisationen und Unternet
men (Abs. 1 Bst. g).

Der Geltungsbereich in Artikel 1 erstreckt sich — vorbehaltlich sonderrechtlicher
Normen — auf alles Personal der drei Staatsgewalten (Art. 1 Abs. 1 Bst. a, b, e und
f), der dezentralisierten Verwaltungseinheiten (Art. 1 Abs. 1 Bst. d), der Schweizeri-
schen Post (Art. 1 Abs. 1 Bst c) sowie auf das Personal der angeschlossenen Organi-
sationen und Unternehmen (Art. 1 Abs. 1 Bst. g).

Absatz 1 Buchstaben a, b, e und f

Das PKB-Gesetz gilt nach Absatz 1 Buchstabe a fiir die Bundesverwaltung im Sinne
der klassischen Ministerialverwaltung, aber auch fur die mit Leistungsauftragen und
Globalbudgets gefiihrten Bundesamter wie beispielsweise die Schweizerische Me-
teorologische Anstalt oder die Landestopographie. Absatz 1 Buchstabe b unterstellt
auch das Personal der Legislative — die Parlamentsdienste nach Arnike$ @es
Geschéftsverkehrsgesetzes — dem Geltungsbereich des PKB-Gesetzes. Nach Absat
1 Buchstabe e gilt das Gesetz schliesslich auch fiir das Personal der eidg. Schieds-
und Rekurskommissionen nach Artikel &471c des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes, wobei hier unter «Personal» nicht nur das Sekretariatspersonal nach Artikel 11
der Verordnung vom 3. Februar 1993 Uiber Organisation und Verfahren eidgendssi-
scher Rekurs- und Schiedskommissionen (B13.3) zu verstehen ist. Das PKB-
Gesetz gilt auch fur die hauptamtlichen Richterinnen und Richter. Inwieweit das
PKB-Gesetz auf nebenamtliche Richterinnen und Richter, die mittels Taggelder ent-
schadigt werden, zur Anwendung kommt, wird in den Ausfihrungsbestimmungen
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des Bundesrates zu regeln sein. Im Rahmen der laufenden Justizreform sind zwar
Bestrebungen im Gange, die auf die Abschaffung der Rekurskommissionen zielen.

Die allenfalls notwendige, redaktionelle Anpassung des Geltungsbereiches wird je-

doch erst nach Abschluss der Justizreform vorgenommen werden kénnen.

Auch das Personal der Eidgendssischen Gerichte (Schweizerisches Bundesgericht
und Eidgendssisches Versicherungsgericht) wird vom Geltungsbereich des PKB-
Gesetzes erfasst (Abs. 1 Bst. f).

Vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen sind die nach Artikel 85 Ziffer 4
der Bundesverfassung von den eidgendssischen Raten gewéahlten Magistratsperso-
nen(Bundesrate, Bundeskanzler, Bundesrichted. sie gilt das Bundesgesetz vom

6. Oktober 1989 uber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen
(SR172.12).

Absatz 1 Buchstabe ¢

Nach Artikel 15 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 30 April 1997 Uber die Organi-
sation der Postunternehmung des Bundes (Postorganisationsgesetz, PT&3,. BR

ist das Personal der Post bei der Pensionskasse des Bundes versichert. Ob neben der
Swisscom AG auch di&chweizerische Pogtire berufliche Vorsorge in Zukunft
einmal unabhéngig von der Pensionskasse des Bundes durchfihren wird, braucht
heute noch nicht endgultig entschieden zu werden. Ein Austritt der Post aus der
PKB wirde auf jeden Fall voraussetzen, dass der heutige Fehlbetrag auf dem De-
ckungskapital der Post feststeht, und dass nach Artikel 24 des Postorganisationsge-
setzes entschieden ist, ob der Bund diese Deckungslicke ganz oder teilweise Uber-
nimmt. Es ist auch zu bedenken, dass eine Ausgliederung der Post aus der PKB erst
stattfinden kénnte, wenn der Datenbestand der Ubertretenden Mitglieder restlos be-
reinigt ist, was vor Mitte 2000 ohnehin nicht der Fall sein dirfte. Es steht deshalb
fest, dass das Personal der Post zumindest fir die erste Zeit nach Inkrafttreten des
vorliegenden Gesetzes auch weiterhin bei der PKB versichert sein wird.

Nicht unter den Geltungsbereich des PKB-Gesetzes féllt demgegenibswidis-

com AG.Die Swisscom AG wurde seit 1. Januar 1998 bei der PKB als angeschlos-
sene Organisation gefihrt. Auf den Jahresbeginn 1999 hat sie sich aber — gestiitzt
auf Artikel 17 des Bundesgesetzes vom 30. April 1997 Uber die Organisation der
Telekommunikationsunternehmung des Bundes (Telekommunikationsunterneh-
mungsgesetz, TUG; SR84.1) — von der PKB geldst und fur die berufliche Vor-
sorge ihres Personals die Personalvorsorgestiftung comPlan errichtet. Die Altrentner
der Swisscom AG verbleiben aber weiterhin bei der PKB.

Absatz 1 Buchstabe d

Das PKB-Gesetz gilt auch — unter Vorbehalt der Spezialgesetzgebung — flr das Per-
sonal der dezentralisierten Verwaltungseinheiten nach Artikel 2 Absatz 3 des Regie-

rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes. Es handelt sich dabei um Verwal-
tungseinheiten, die zwar in irgendeiner Form den Departementen angehéren, aber
durch ihre Organisationserlasse eine mehr oder weniger spezifische und untereinan-
der verschiedenartige Stellung zugewiesen erhalten haben. Sie sind im Rahmen des
Bundespersonalrechts dem dritten Kreis zugeordnet. Kurz hinzuweisen ist an dieser
Stelle auf das Eidgendssische Institut fir Geistiges Eigentum, die Eidgendssische
Alkoholverwaltung, die Eidgenéssischen Technischen Hochschulen (ETHZ und
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ETHL) und die Forschungsanstalten des ETH-Bereiches sowie auf die bisher als
Betrieb des Bundes gefuhrten Rustungsunternehmen.

Das Eidgendssische Institut fur geistiges Eigentum (IGHE) eine offentlich-
rechtliche Anstalt des Bundes mit eigener Rechtspersonlichkeit (Art. 1 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 24. Méarz 1995 uber Statut und Aufgaben des Eidgendssischen
Instituts fur geistiges Eigentum [IGEG]; S2.010.3}. In seiner Organisation und
seiner Betriebsfiihrung ist das IGE selbststandig (Art. 1 Abs. 2 IGEG). Das Institut
wird nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefuhrt (Art. 1 Abs. 3 IGEG). Das
IGE untersteht der Aufsicht des Bundesrates. Sein Personal wird 6ffentlich-rechtlich
angestellt (Art. 18 Abs. 3 IGEG und Art. 1 der Verordnung vom 30. September
1996 Uber das Statut des Personals des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges
Eigentum [IGE-PersV; SR72.010.32]) und ist bei der PKB versichert. Nach Ar-

tikel 10 Absatz 1 der IGE-PersV kann jedoch die Direktion — sofern es die unter-
nehmerischen Rahmenbedingungen des Instituts erfordern — mit Zustimmung des
Bundesrates und der Mehrheit von zwei Dritteln der im schriftlichen Verfahren ab-
gegebenen Stimmen des Personals beschliessen, das Institut einer anderen Pension:
kasse anzuschliessen.

Die Eidgendssische Alkoholverwaltunst mit der Durchfihrung der Alkoholge-
setzgebung betraut. Die Eidgendssische Alkoholverwaltung ist rechtsféhig und hat
eine eigene Rechnung zu fiihren (Art. 71 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1932
Uiber gebrannte Wasser (Alkoholgesetz; G8). Die Eidg. Alkoholverwaltung ist

zwar keine autonome, wohl aber eine rechtsfahige Anstalt des Bundes mit eigenem
Budget. Sie fallt deshalb ebenfalls unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d des PKB-
Gesetzes.

Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich (ET#®) Lausanne
(ETHL) sowie die mit ihnen verbundenen Forschungsanstalten sind autonome 6f-
fentlich-rechtliche Anstalten des Bundes mit Rechtspersodnlichkeit (Art. 5 Abs. 1 des
ETH-Gesetzes; SR14.11(. Sie regeln und verwalten ihre Angelegenheiten selbst-
sténdig (Art. 5 Abs. 2). Der Bundesrat hat die Oberaufsicht Giber die ETH und die
Forschungsanstalten (Art. 39 Abs. 1). Wie erwahnt wird fiir den ETH-Bereich heute
in der PKB noch keine eigene Rechnung gefiihrt. Im Jahre 2001 oder 2002 soll aber
das ETH-Gesetz ge&ndert werden, und die Eidgendssischen Hochschulen werden
spéatestens dann dem dritten Kreis zuzuordnen sein.

Die bisherigerRistungsunternehmeles Bundes wurden auf den Stichtag 1. Januar
1999 in Aktiengesellschaften des Privatrechts umgewandelt. Auf den gleichen Ter-
min wurden die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisse der Bediensteten der Ris-
tungsunternehmen in privatrechtliche Arbeitsverhéltnisse nach dem Obligationen-
recht Uberfuihrt (vgl. Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 Uber die Ristungsunter-
nehmen des Bundes, BGRB; S984.21 AS 19981202; BBI1997111 809 ff.). Nach

Artikel 9 der Verordnung vom 25. Méarz 1998 lber die Umwandlung der Dienstver-
héltnisse der Ristungsunternehmen des Bundes9@R216 AS 1998 1426; in

Kraft seit 1. Mai 1998) kdnnen die neuen Unternehmen, d. h. die privatrechtlichen
Aktiengesellschaften bei der Pensionskasse des Bundes als angeschlossene Organ
sationen verbleiben. Sie kénnen aber auch ihr Personal — nach Anhérung der Perso-
nalverbande und Gewerkschaften — bei einer anderen Personalvorsorgeeinrichtung
nach den Bestimmungen des BVG versichern. Die Rustungsbetriebe werden vorlau-
fig als angeschlossene Organisation bei der PKB bleiben.
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Bis Ende 1998 waren digchweizerischen Bundesbahméme autonome Anstalt des
Bundes, deren berufliche Vorsorge durch die Pensions- und Hilfskasse der SBB
(PHK) wahrgenommen wurde. Die berufliche Vorsorgeordnung des SBB-Personals
stimmte mit derjenigen des bei der PKB versicherten Bundespersonals tUberein. Am
20. Mérz 1998 hat das Parlament — im Rahmen einer umfassenden Bahnreform — das
Bundesgesetz uber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG) erlassd®$BBI
1460 ff.). Artikel 16 dieses SBB-Gesetzes bestimmt, dass die SBB eine eigene Pen-
sionskasse fiihren. Die jetzige Pensions- und Hilfskasse der SBB wird also definitiv
nicht mit der PKB fusionieren. Die neue Pensionskasse der SBB ist seit dem
1. Januar 1999 in Betrieb. Die SBB fiihren nicht nur eine eigene Pensionskasse, sie
sollen — nach dem bei der Beratung der Bahnreform gedusserten Willen des Parla-
ments — auch bezlglich Leistungskonzept autonom sein. Aus diesem Grund fallen
die SBB beziehungsweise ihr Personal nicht in den Geltungsbereich des vorliegen-
den Gesetzes.

Artikel 2

Organisationen und Unternehmen, die dem Bund besonders nahestehen, kénnen mit
der Pensionskasse des Bundes Anschlussvertrage abschliessen. Solche Vertrage
mussen vom Bundesrat genehmigt werden. Der Anschluss von Organisationen und
Unternehmen kann nicht nur mit einem zusétzlichen Administrativaufwand verbun-
den sein, der Anschluss kann auch erhebliche finanzielle Konsequenzen haben. So-
lange die Bundesgarantie nach den Artikeln 15 und 25 aufrecht erhalten bleibt, be-
steht daher auf Seite des Bundes ein Interesse an der Kontrolle tber den Anschluss
von Organisationen und Unternehmen. Indem der Bundesrat von der Kassenkom-
mission beschlossene Anschlussvertrage genehmigen muss, wird diesem Anliegen
Rechnung getragen. Daruiber hinaus besteht ein Bedurfnis, dass sich gewisse Orga-
nisationen der PKB anschliessen konnen. Die Kriterien fir den Anschluss von
Organisationen und Unternehmen sind in einer Verordnung zu regeln. Damit soll
sichergestellt werden, dass der Anschluss nach einheitlichen Kriterien erfolgt und
dass die entsprechenden Organisationen und Unternehmen in einem besonderen
Verhéltnis zum Bund stehen. Welche Strategie der Bund kinftig beim Anschluss
von Organisationen und Unternehmen betreiben wird, ist zur Zeit noch offen. Die
kiinftige Politik des Bundes im Zusammenhang mit den angeschlossenen Organisa-
tionen und Unternehmen hangt von einer separaten Studie ab (vgl. im Ubrigen die
Ausfiihrungen unter Ziff. 15).

Auch die Kindigung von Anschlussvertrdgen durch die PKB wird dem Genehmi-
gungsvorbehalt des Bundesrates unterstellt. Die Voraussetzungen fir eine Kindi-
gung werden vom Bundesrat in einer Verordnung geregelt. Damit kann einerseits
der Kasse die notwendige Selbstandigkeit eingerdumt werden, andererseits ist si-
chergestellt, dass Kiindigungen durch die Kasse nicht willkirlich erfolgen. Die an-
geschlossenen Organisationen und Unternehmen missen eine gewisse Sicherheit
dafur haben, dass sie bei dieser Vorsorgeeinrichtung bleiben kénnen, wenn sie ihre
Verpflichtungen gegeniiber der Kasse erfiillen. Die Verordnung wird zudem weitere
Modalitaten wie beispielsweise die Kiindigungsfrist (voraussichtlich sechs Monate
auf Ende eines Kalenderjahres) regeln.
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Artikel 3

An die Arbeitgebereigenschaft sind verschiedene Kompetenzen gekniipft. So obliegt
es beispielsweise den Arbeitgebern zu entscheiden, ob sie ihren Rentnerinnen und
Rentnern die Teuerung (ganz oder teilweise) garantieren (Art. 5 Abs. 3) oder welche

Lohnteile, die tber dem Eineinhalbfachen des oberen Grenzbetrages nach Artikel 8
Absatz 1 BVG liegen, versicherbar sind (Art. 4 Abs. 2).

Die vorliegende Arbeitgeberdefinition basiert auf dem Vierkreisemodell (vgl. Hin-
weise in Ziff. 122). Fur das Bundespersonal des ersten und zweiten Kreises wird ein
einheitlicher Versicherungsplan geschaffen. In diesen beiden Kreisen tritt der Bund
als einziger Arbeitgeber auf (Art. 3 Bst. a), wobei die Arbeitgeberfunktionen vom
Bundesrat wahrgenommen werden. Die Vorsorgeldsungen fur den dritten Kreis
kénnen demgegenuber von der einheitlichen Lésung der beiden ersten Kreise ab-
weichen, namentlich hinsichtlich des versicherten Verdienstes lber einer bestimm-
ten Schwelle und der durch die Arbeitgeber garantierten Teuerung. Die Regelungen
der verschiedenen Arbeitgeber des dritten Kreises miissen zudem nicht einheitlich
sein. Sie kénnen untereinander abweichen. Den heutigen angeschlossenen Organi-
sationen und Unternehmungen (vierter Kreis) werden dieselben WahIiméglichkeiten
angeboten. Zusétzlich kann die PKB diesen Arbeitgebern kiinftig zusatzliche Versi-
cherungsplane anbieten (Art. 4 Abs. 4). Indessen wird die PKB ein solches Angebot
selbstverstandlich nur dann offerieren, wenn sie den damit verbundenen administra-
tiven Aufwand bewadltigen kann, was in der Einfiihrungsphase sicher nicht der Fall
sein wird. Dariiber hinaus steht es diesen Arbeitgebern frei, Vorsorgeldésungen zu
verwirklichen, die von der Pensionskasse des Bundes unabhangig sind, d. h. sie
kdnnen ihren Anschlussvertrag mit der Pensionskasse des Bundes kiindigen und sich
einer anderen Vorsorgeeinrichtung anschliessen.

Bezuglich Vertretung der Arbeitgeber in der Kassenkommission wird auf Verord-
nungsstufe eine angemessene Losung zu finden sein. Es versteht sich von selbst,
dass nicht jede Verwaltungseinheit oder Behorde, beziehungsweise jede angeschlos-
sene Organisation, der nach der vorliegenden Bestimmung Arbeitgebereigenschaft
zukommt, jederzeit in der Kassenkommission einen Sitz beanspruchen kann. Das
gleiche gilt auch fur die Vertretung der Arbeitnehmer dieser Arbeitgeber.

232 2. Kapitel: Vorsorgeordnung

Artikel 4

Absatz 1 verankert den Grundsatz des Leistungsprimats: Versicherte Verdienste bis
zum Eineinhalbfachen des oberen Grenzbetrages von Artikel 8 Absatz 1 BVG sind
im Leistungsprimat versichert. Dieser obere Grenzbetrag belauft sich seit dem 1. Ja-
nuar 1999 auf 72 360 Franken. Das Eineinhalbfache betragt somit 108 540 Franken.

Welche Lohnteile, die Uber dem Betrag des erwéhnten Plafonds liegen, versicherbar
sind und in welchem Versicherungsplan diese Lohnbestandteile allenfalls versichert
werden, ist von den in Artikel 3 erwéhnten Arbeitgebern je fur ihr Personal zu ent-
scheiden (vgl. Beispiele unter Ziff. 142). Damit wird fiir die Arbeitgeber eine gewis-
se Flexibilisierung eingefihrt. Fir das Personal der mittleren und niedrigen Ein-
kommen bleibt der versicherte Verdienst unveréndert. Bei den héheren Einkommen
wird dagegen der einzelne Arbeitgeber entscheiden, welche Leistungen der zweiten
Séaule er finanzieren will. In den fraglichen Lohnbereichen kann einerseits davon
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ausgegangen werden, dass private Vorsorgelésungen zumutbar sind. Andererseits
werden sich die Arbeitgeber im Rahmen ihrer Kaderpolitik Uberlegen missen, wie
sie ihre Kaderleute versichern wollen. Wie bereits vorne unter Ziffer 142 erwahnt,
beabsichtigt der Bundesrat, fir das Bundespersonal des ersten und zweiten Kreises
diesen Plafond beim Maximum der 31. Lohnklasse, d. h. bei einem versicherten
Verdienst von derzeit 144 681 Franken anzusetzen. Uber dieser Grenze gilt die Zu-
satzversicherung gemass Ausfuhrungen unter Ziffer 142.

Die vorgesehene Plafonierung des versicherten Verdienstes kann bei Versicherten
im dritten und vierten Kreis in Einzelfallen zu einer Herabsetzung des versicherten
Verdienstes fiihren. Die betroffenen Personen werden bei einer Herabsetzung des
versicherten Verdienstes Anspruch auf eine Freizugigkeitsleistung nach FZG haben.
Im Ubrigen wird in den Ubergangsbestimmungen die Mdglichkeit geschaffen, dass
Personen, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes das 55. Altersjahr vollendet haben,
ihren bisherigen versicherten Verdienst beibehalten kénnen (vgl. Art. 22 Abs.1),
sofern sie bereit sind, die gesamten Beitrage zu bezahlen.

Zudem wird es auch in Zukunft méglich sein, in besonderen Féllen den versicherten
Verdienst beizubehalten (Art. 20 Abs. 2 Bst. j). Aus personalpolitischer Sicht er-
weist sich in diesem Punkt eine gewisse Flexibilitat als notwendig. So soll bei-
spielsweise ein freiwilliger Verzicht auf die Ausibung einer Fihrungsfunktion (mit
entsprechender Lohneinbusse) kurz vor der Pensionierung nicht aus Griinden eines
drohenden Rentenverlustes verunmdglicht werden. Es ist jedoch nicht zu tibersehen,
dass jede Sonderlésung zu einem zusatzlichen Aufwand im administrativen Bereich
der Kasse fihrt.

Vom Grundsatz, wonach die PKB nach Artikel 4 Absatz 1 im Leistungsprimat ge-
fuhrt wird, kann fur besondere Personal- beziehungsweise Lohnkategorien abgese-
hen werden (Art. 4 Abs. 3). Aus der Praxis sind Personenkategorien bekannt, die als
Versicherte im Leistungsprimat recht komplizierte Berechnungsgrundlagen und Ar-
beitsablaufe zur Folge haben. Aus diesem Grund soll fiir solche Féalle eine berufliche
Vorsorge in besonderen Versicherungsplanen méglich sein. Vorgesehen ist ein Bei-
tragsprimat. Als besondere Personalkategorien kommen beispielsweise unregel-
massig Beschaftigte oder Personen, die mehrere Anstellungsverhéltnisse haben, in
Betracht. Auch Personen, deren Verdienst unter dem BVG-Minimum liegt, werden
kiinftig in diese Kategorie fallen und kdnnen somit aus der Einlegerkasse tibernom-
men werden. Die betroffenen Personalkategorien werden in den Ausfiihrungsbe-
stimmungen des Bundesrates genau zu umschreiben sein.

Nach Absatz 4 kann die Pensionskasse des Bundes fir angeschlossene Organisatio-
nen und Unternehmungen zusatzliche Versicherungsplane anbieten. Da das Angebot
zuséatzlicher Versicherungsplane mit einem zuséatzlichen administrativen Aufwand
verbunden ist, obliegt der diesbeziigliche Entscheid der Kasse. Vgl. im Ubrigen die
Ausfiihrungen zu Artikel 2.

Absatz 5 bildet die gesetzliche Grundlage fur eine Unterstiitzungskasse. Die genaue
Ausgestaltung wird dem Bundesrat tberlassen. Er kann das Vermégen der heutigen
Unterstitzungskasse aus der Pensionskasse ausgliedern und in eine 6ffentlichrecht-
liche Stiftung uberfiihren. Absatz 5 gibt dem Bundesrat die Befugnis, den Stiftungs-
zweck festzulegen, das heisst zu bestimmen, unter welchen Voraussetzungen die
Unterstiitzungskasse Leistungen erbringt. Zu regeln ist gegebenenfalls auch die Fi-
nanzierung, damit die Unterstitzungskasse ihre Aufgaben sachgerecht wahrnehmen
kann.
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Artikel 5

In Absatz 1 wird die maximaléloheder Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenren-
ten sowie der Kinder- und Waisenrenten bestimmt. Die Voraussetzungen fur den
Rentenbezug werden in dieser Bestimmung jedoch nicht abschliessend geregelt.
Diese Regelung bleibt dem Ausfuhrungsrecht vorbehalten. Da die Voraussetzungen
fir den Rentenbezug im BVG im Sinne von Mindestnormen geregelt sind, besteht
kein Bedarf nach einer eigenstandigen Regelung im vorliegenden Gesetz. Dies er-
mdoglicht zudem, der in Ausarbeitung begriffenen 1. BVG-Revision Rechnung zu
tragen. Darliber hinaus soll die Méglichkeit offen bleiben, grossziigigere Lésungen,
beispielsweise im Hinblick auf den Invaliditatsbegriff, beizubehalten oder kiinftigen
Entwicklungen Rechnung zu tragen. Als Beispiel hierfur sei auf die Diskussion im
Zusammenhang mit der Einfiihrung einer Rente fur Konkubinatspartner verwiesen.

DasLeistungsniveader Altersrente entspricht dem heutigen Stand. Voraussetzung
ist, dass der versicherte Verdienst gleich bleibt. In Absatz 1 Buchstabe b wird der
Anspruch des Uberlebenden Ehegatten festgehalten. Er betragt zwei Drittel der Al-
tersleistung der verstorbenen Person. Bereits 1988 wurde die Witwerrente einge-
fuhrt. Wie bisher soll der Anspruch erst nach zwei Ehejahren entstehen. Vorher wird
allenfalls eine Kapitalabfindung austahlt. Wenn der Gberlebende Ehegatte fur den
Unterhalt eines oder mehrerer Kinder aufzukommen hat, entsteht der Anspruch auf
eine Ehegattenrente jedoch unabhéngig von der Dauer der Ehe. Die flexible Losung
des Gesetzes ermdglicht es, Anpassungen — sofern notwendig — auf tieferer Stufe
vorzunehmen. In Analogie zu Absatz 1 Buchstabe b wird in Buchstabe c die Kinder-
und Waisenrente festgehalten. Diese betragt ein Sechstel der Altersleistungen der
verstorbenen Person.

Die volle Versicherungsdauer betragt heute 40 Jahre. Fir die Berechnung von Inva-
liden- und Hinterlassenenrenten im neuen Vorsorgekonzept wird die volle Versiche-
rungsdauer angenommen, wenn das Mitglied diese bis zum reglementarischen
Rucktrittsalter hatte erreichen kdnnen (Abs. 2). Die Einzelheiten im Zusammenhang
mit der vorzeitigen Pensionierung sind im Ausfuhrungsrecht zu regeln, wo auch die
versicherungsmathematische Kiirzung der Rente bestimmt werden muss. Damit ein
vorzeitiger Ruhestand nicht nur rechtlich, sondern auch tatséchlich mdglich ist,
richtet die Pensionskasse des Bundes den Beziigerinnen und Beziigern einer Alters-
rente auf Verlangen eindberbriickungsrentaus (Absatz 4). Ab dem Zeitpunkt, in

dem die AHV-Altersrente ausgerichtet wird, muss die Uberbriickungsrente ganz
oder teilweise zurtickbezahlt werden, wobei der riickzahlbare Anteil nicht auf Geset-
zesebene, sondern auf nachgeordneter Stufe zu bestimmen ist. Fir die Ruckzahlung
ist eine versicherungsmathematische Lésung zu wahlen, die zu einer Kirzung der
Alters-, bzw. Ehegattenrente fiihren wird.

Nach Absatz 3 ist deFeuerungsausgleichuf den Renten — anders als heute — un-
abhangig davon, ob dem aktiven Personal die Teuerungsanpassung gewahrt wird.
Entscheidend fiir die H6he des Teuerungsausgleiches ist der Vermégensertrag auf
dem vorhandenen Deckungskapital der Rentnerinnen und Rentner. Die Arbeitgeber
kénnen ihren Rentnerinnen und Rentnern den Teuerungsausgleich ganz oder teil-
weise garantieren. Die Garantie der Arbeitgeber kommt dann zum Tragen, wenn die
Vermdgensertrage zur Finanzierung des Teuerungsausgleiches nicht ausreichen. In
diesem Fall schiessen die Arbeitgeber die notwendigen Mittel zur Finanzierung des
Teuerungsausgleiches im Umfang der von ihnen Gibernommenen Garantie ein. Der
Bund wird fur das Personal der allgemeinen Bundesverwaltung (erster und zweiter
Kreis; Art. 1 Abs. 1 Bst. a, b, e und f) den Teuerungsausgleich zur Halfte garantie-
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ren. Die gleiche Regelung gilt fir die Post und die dezentralisierten Verwaltungs-
einheiten.

In einer Ubergangszeit, d. h. bis die Gelder der Pensionskasse des Bundes nach Ar-
tikel 24 nach der vom Bundesrat festgelegten Anlagestrategie angelegt sind, garan-
tiert der Bund seinem Personal des ersten und zweiten Kreises den gleichen pro-
zentualen Teuerungsausgleich auf den Renten wie er dem aktiven Bundespersonal
ausgerichtet wird (Art. 22 Abs. 3).

Absatz 5 schafft die gesetzliche Grundlage fur die Auszahlunget#en Zuschla-
ges.Der den heutigen PKB-Statuten zu Grunde liegende Invaliditétsbegriff weicht
vom Invaliditatsbegriff nach dem Invalidenversicherungsgesetz ab. Massgebend ist
nach heutiger Regelung nicht eine absolute Erwerbsunféhigkeit, sondern die Unféa-
higkeit, die bisherige oder eine andere zumutbare Beschéftigung austiben zu kdnnen.
Kann der Arbeitgeber dem Mitglied keine andere zumutbare Tatigkeit anbieten und
wird das Dienst- oder Arbeitsverhéltnis deswegen aufgeldst, so hat das Mitglied An-
spruch auf eine Invalidenrente der PKB. Falls es nach dem Invalidenversicherungs-
gesetz keinen Anspruch auf eine ganze Rente oder ein Taggeld nach IVG hat, so
richtet die PKB nach Artikel 40 der geltenden PKB-Statuten einen festen Zuschlag
aus. Dieser feste Zuschlag zur Invalidenrente der PKB ist von den Versicherten
nicht zuriickzuzahlen.

Im Sinne einer Vereinfachung der Statuten, aber auch im Sinne einer gerechten Zu-
weisung damit verbundener Kosten, wird die Frage diskutiert, ob auch weiterhin am
heutigen Invaliditatsbegriff festzuhalten sei oder ob der Invaliditatsbegriff modifi-
ziert und allenfalls derjenige des IVG ubernommen werden soll (vgl. hinten unter
Ziff. 233.4 zu Art. 20). Sofern der Invaliditétsbegriff nach IVG Glbernommen wiirde,
kdnnte auf die Entrichtung des festen Zuschlages verzichtet werden. Der Invalidi-
tatsbegriff ist aber nicht auf Stufe Gesetz zu regeln, sondern nach Artikel 20 Absatz
2 Buchstabe i in den Ausfihrungsbestimmungen des Bundesrates festzulegen. Je
nach diesem Entscheid wird auch weiterhin ein fester Zuschlag auszurichten sein.
Absatz 5 von Artikel 5 schafft dazu die gesetzliche Grundlage.

Artikel 6

Nach Absatz 1 werden die wiederkehrenden Beitrdge wie bisher je zur Halfte von
den Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern und von den Arbeitgebern finanziert.

Die in Absatz 2 vorgesehene Staffelung der Verdiensterhthungsbeitrdge bewirkt fir
die Arbeitgeber eine gewisse Entlastung. Altere Versicherte miissen namlich mehr
an das fur den Einkauf der Verdiensterh6hung erforderliche Deckungskapital beitra-
gen. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bezahlten bisher immer 50 Prozent
auf ihrer Erhéhung, wéahrend die Arbeitgeber fir den Rest aufkommen mussten, was
vor allem bei alteren Versicherten ein Vielfaches des Arbeitnehmerbeitrages aus-
machte. Wie vorne unter Ziffer 144 erwahnt, wird die Bandbreite der Staffelung 50
Prozent bis 85 Prozent betragen. Der Grundsatz der Paritat verpflichtet die Arbeit-
geber, mindestens gleich hohe Beitrdge zu entrichten wie die gesamten Beitrage aller
Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer. Die zum Ausgleich der verbleibenden De-
ckungskapitalbelastung zuséatzlich erforderliche Summe wird durch die nach der
Verwendungskaskade (vgl. vorne Ziff. 146) dafur zur Verfugung stehenden Gewin-
ne der Pensionskasse finanziert. Reichen diese dazu nicht aus, so trégt der Arbeitge-
ber den verbleibenden Teil.
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Artikel 7

Artikel 7 bildet die gesetzliche Grundlage fiir freiwillige Arbeitgeberbeitrage (vgl.
vorne Ziff. 144.4).

233 3. Kapitel: Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge

233.1 1. Abschnitt: Pensionskasse des Bundes und andere
Vorsorgeeinrichtungen

Artikel 8

Die bestehende Pensionskasse des Bundes ist Teil der Bundeszentralverwaltung; sie
ist eine Abteilung des BundesamtBfdgendssische Versicherungskasseu soll

nun die Pensionskasse des Bundes als offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit ausgestaltet werden. Diese Organisationsform folgt dem Mo-
dell, das in verschiedenen Kantonen (bspw. dem Kanton Bern) gewahlt wurde. Der
Geschéftssitz wird vom Bundesrat festgelegt.

Absatz 2 halt fest, dass die PKB fir ihre Mitglieder die berufliche Vorsorgeh
diesem Gesetdurchfiihrt. Massgebend ist also in erster Linie das PKB-Gesetz und
das darauf gestitzte Ausfiihrungsrecht und erst subsidiar das BVG und das Freizi-
gigkeitsgesetz. Allerdings gelten dmvingenden Vorschriftedes BVG und des

FZG in jedem Fall auch fur die Pensionskasse des Bundes. Der Klarheit willen wird
dies im Gesetz ausdriicklich festgehalten.

So ist etwa der Erlass besondeiRechtspflegebestimmungaicht erforderlich.

Auch fir die Pensionskasse des Bundes gelten die zwingenden Vorschriften des
BVG uber die Rechtspflege. Fur Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen,
Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten verpflichtet Artikel 73 Absatz 2 BVG die
Kantone, ein einfaches, rasches und in der Regel kostenloses Verfahren vorzusehen,
wobei der Richter den Sachverhalt von Amtes wegen festzustellen hat. Gerichtsstand
ist nach Artikel 73 Absatz 3 BVG der Sitz oder Wohnsitz des Beklagten oder der
Ort des Betriebes, bei dem der Versicherte angestellt wurde. Gegen Entscheide der
kantonalen Gerichte ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgendssische
Versicherungsgericht zulassig (Art. 73 Abs. 4 BVG).

Die Pensionskasse des Bundes wird — wie bis anhin — nach Artikel 48 BVG im Re-
gister fur berufliche Vorsorge eingetragen. Aufsichtsbehdrde nach Artikel 61 BVG
wird weiterhin das Bundesamt fur Sozialversicherung sein.

In Absatz 3 wird bestimmt, dass der Bundesrat der Pensionskasse des Bundes weite-
re Aufgaben Ubertragen kann, soweit ein sachlicher Zusammenhang zum Aufgaben-
bereich nach diesem Gesetz besteht. Gedacht wird mit dieser Bestimmung bei-
spielsweise an den Vollzug der Ruhegehaltsordnungen der Magistratspersonen und
der Dozenten der Eidgendssischen Technischen Hochschulen. Da die neue Pen-
sionskasse des Bundes nicht mehr ein Teil der Bundesverwaltung sein wird, sondern
eine rechtlich selbststéandige dezentralisierte Verwaltungseinheit dedeB nach
Artikel 2 Absatz 3 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes, wird der
Bund bei der Ubertragung solcher Aufgaben an die PKB abgeltungspflichtig wer-
den.
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Artikel 9

Die dezentralisierten Verwaltungseinheiten dam@es sind grundsatzlich bei der

PKB versichert (Art. 1 Abs. 1 Bst. d). Artikel 9 schafft fur den Bundesrat die
Rechtsgrundlage, solche Arbeitgeber zu erméachtigen, eine eigene Pensionskasse zu
grinden oder sich einer anderen Vorsorgeeinrichtung als der PKB anzuschliessen.
Mit der Erméchtigung entscheidet der Bundesrat auch dartiber, ob das Vorsorgekon-
zept des PKB-Gesetzes zur Anwendung kommt oder nicht. Durch Artikel 9 werden
die paritatischen Mitwirkungsrechte des Personals nach dem BVG im Ubrigen nicht
tangiert.

Artikel 15 Absatz 1 des Postorganisationsgesetzes hélt fest, dass das Personal der
Post bei der Pensionskasse des Bundes versichert ist. Eine Ausgliederung der Post
aus der Pensionskasse des Bundes bedarf demzufolge einer Gesetzesanderung. Diese
wird im Artikel 29 des vorliegenden Gesetzes vorgenommen. Somit kann der Bun-
desrat inskiinftig auch die Post erméchtigen, eine eigene Pensionskasse zu flihren
oder sich einer anderen Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen. Das Postpersonal muss
einer Ausgliederung der Post aus der Pensionskasse des Bundes allerdings in einer
Urabstimmung zustimmen.

233.2 2. Abschnitt:
Organisation der Pensionskasse des Bundes

Artikel 10

Artikel 10 bezeichnet die Organe der kiinftigen Pensionskasse weseB. Es sind
dies die Kassenkommission (vgl. Art. 11) und die Direktion (vgl. Art. 12).

Artikel 11

Die Kassenkommission wird in Zukunft das oberste Leitungsorgan der verselbst-
standigten Pensionskasse des Bundes sein. Sie erldsst im Rahmen des Gesetzes und
der Ausfiihrungsvorschriften des Bundesrates die Statuten und die erforderlichen
Reglemente. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere die Anlage-
richtlinien sowie das Geschafts- und Organisationsreglement. Das Geschaftsregle-
ment wird insbesondere die Wahl der Prasidentin oder des Présidenten der Kassen-
kommission, das Verfahren bei Stimmengleichheit und das Verfahren fiir die interne
Meinungsbildung innerhalb der Kassenkommission regeln. Im Organisationsregle-
ment werden die PKB-internen Zusténdigkeiten geregelt sein. Namentlich wird die
Aufgabenteilung zwischen Kassenkommission und Direktion konkretisiert und die
Unterschriftenberechtigung geregelt werden mussen. Es wird weiter zu bestimmen
sein, wer die Pensionskasse des Bundes nach aussen vertritt. Fir die Aufgabentei-
lung zwischen Kassenkommission und Direktion ist davon auszugehen, dass die Di-
rektion die laufenden Geschéfte der Pensionskasse des Bundes zu besorgen hat und
die Pensionskasse verwaltet. Die Kassenkommission wird die obersten Leitlinien fur
diese Téatigkeit bestimmen, sich jedoch — ausser bei besonderen Ausnahmeféllen —
nicht mit dem Tagesgeschaft befassen.

Absatz 1 verankert verschiedene Wahlbefugnisse der Kassenkommission: So wahlt
sie die Direktion der Pensionskasse und die anerkannte Expertin oder den aner-
kannten Experten fur berufliche Vorsorge. Sie bestimmt auch die Kontrollstelle.
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Unter der Direktion wird die Direktorin beziehungsweise der Direktor der PKB so-
wie deren Stellvertreterin beziehungsweise Stellvertreter verstanden. Das Organisa-
tionsreglement der Kassenkommission wird bestimmen, welche Fiihrungskrafte der
Pensionskasse der Geschéftsleitung angehdren.

Die bisherige Struktur und Organisation der Kassenkommission muss angepasst
werden, damit die Kassenkommission ihre neue Funktion als oberstes Leitungsorgan
der Pensionskasse und die damit verbundenen Aufgaben wahrnehmen kann. Eine
Anderung der Zusammensetzung der Kommission wird sich im Ubrigen auch auf-
dréngen, wenn sich in einer spateren Phase die Post von der Pensionskasse des Bun
des lésen wird. Der Bundesrat wird die Grésse der Kassenkommission zu bestimmen
haben. Heute besteht die Kassenkommission aus 26 Mitgliedern und 26 Ersatzmit-
gliedern. Die Anzahl der Mitglieder der Kassenkommission soll in Zukunft wesent-
lich — auf maximal vierzehn Personen — herabgesetzt werden. Die Arbeithehmerver-
treterinnen und Arbeitnehmervertreter werden kinftig direkt von den Versicherten
gewahlt. In der Wahlverordnung des Bundesrates wird zu bestimmen sein, ob und
gegebenenfalls wieviel Personen als Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitnehmer-
schaft wahlbar sein sollen, die selber nicht zum Kreis der Versicherten gehdren.

Im Ubrigen wird die Pensionskasse des Bundes, obwohl sie kiinftig nicht mehr

zwingend als Gemeinschaftseinrichtung, sondern aller Voraussicht nach als Sam-
meleinrichtung betrieben werden wird, weiterhin nur uber eine Kassenkommission

verfligen.

Artikel 12

Die Direktion hat die laufenden Geschafte der Pensionskasse zu besorgen: Sie ist fiir
die korrekte Abwicklung des Tagesgeschaftes verantwortlich. Absatz 3 bestimmt,
dass Personal und Direktion der Pensionskasse der Gesetzgebung liber das Bundes
personal unterstehen.

Artikel 13

Artikel 52 des BVG bestimmt, dass alle mit der Verwaltung, Geschaftsfihrung oder
Kontrolle der Vorsorgeeinrichtung betrauten Personen fur den Schaden verantwort-
lich sind, den sie der Pensionskasse absichtlich oder fahrlassig zuftigen. Die Haftung
nach BVG ist also — aus der Sicht der betroffenen Beamten oder der diesen gemass
Verantwortlichkeitsgesetz gleichgestellten Personen — schéarfer als nach dem Ver-
antwortlichkeitsgesetz des Bundes: Nach dessen Artikel 8 haftet der Beamte nur fiir
Absicht und grobe Fahrléassigkeit. Artikel 52 BVG gilt nicht nur fur die privatrecht-

lich organisierten Pensionskassen, sondern auch fir die 6ffentlich-rechtlichen Vor-
sorgeeinrichtungen. Es wirde deshalb gegen zwingende Vorschriften des BVG ver-
stossen, wenn der Gesetzgeber fiir die Pensionskasse des Bundes im PKB-Gesetz ei
ne Regelung schaffen wiirde, die die PKB gegenuber anderen Pensionskassen privi-
legieren wiirde. Um allféllige Unklarheiten iber die Anwendbarkeit von Artikel 52
BVG zu vermeiden, wird im Artikel 13 diese Bestimmung ausdriicklich als anwend-
bar erklart.

Artikel 14

In Erfullung ihrer Aufgaben bearbeitet die Pensionskasse des Bundes Daten Uber
Versicherte und deren Angehorige. Aus den Dossiers der Versicherten sind teilweise
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«ganze Lebenslaufe» ersichtlich. Insbesondere im Zusammenhang mit Invalidierun-
gen kénnen Dossiers auch besonders schiitzenswerte Personendaten enthalten. Aus
diesem Grund muss dem Datenschutz in der PKB besonderes Gewicht beigemessen
werden. Durch die vorliegende Bestimmung sollen die nach den Artikeln 17 und 19
des Bundesgesetzes liber den Datenschut2@R]) notwendigen formellgesetzli-

chen Grundlagen fir die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten
und Personlichkeitsprofilen geschaffen werden.

Zur Verhinderung ungerechtfertigter Rentenbeziige miissen die Angaben von Versi-
cherten (insbesondere Angaben Uber den Zivilstand, Todesmeldungen und Leis-
tungsanspriiche) periodisch Gberprift werden. Zu diesem Zweck werden in gewissen
Abstéanden Daten Uber Versicherte auf Magnetbandern mit Daten von in- und aus-
landischen Sozialversicherungen oder Vorsorgeeinrichtungen, im Besonderen mit
der zentralen Ausgleichsstelle, der schweizerischen Ausgleichskasse, der Militarver-
sicherung, der SUVA und der IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland abgeglichen. Es
ist moglich, dass auf Grund der technischen Entwicklung solche Kontrollen kiinftig
in anderer Form durchgefiihrt werden. Fest steht jedoch, dass lediglich periodische
Kontrollen notwendig sind und daher keine Grundlage fur ein Abrufverfahren nach
Artikel 19 Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz geschaffen werden
muss.

233.3 3. Abschnitt:
Besondere Bestimmungen Uber die Finanzierung und
Rechnungslegung

Artikel 15

In Absatz 1 wird die Pensionskasse des Bundes erméachtigt, vom Grundsatz der Bi-
lanzierung in geschlossener Kasse abzuweichen. Das Finanzierungsverfahren der
heutigen PKB ist eine Mischform von rund zwei Drittel Anwartschaftsdeckung und
rund ein Drittel Ausgabenumlage. Im Gegensatz zur heutigen Lésung wird der Fehl-
betrag jedoch «eingefroren». Dies bedeutet, dass der Bund in Zukunft alle Arbeitge-
berbeitrage (inklusive Zinsen auf dem Fehlbetrag) in die Pensionskasse einzuschies-
sen hat (vgl. Ausfiihrungen in Ziff. 146). Ein Fehlbetrag in der technischen Bilanz
kann noch fur Jahre fortbestehen.

In Absatz 2 wird festgehalten, dass der Fehlbetrag zu 4,0 Prozent verzinst wird. Die-
ser Zinssatz entspricht dem Mindestzinssatz firr die Verzinsung der Altersguthaben
nach Artikel 12 der BVV 2. Der Bundesrat hat die Kompetenz, den Zinssatz auf
4,5 Prozent zu erhéhen. Erforderlich werden kann dies, sofern der Mindestzinssatz
nach Artikel 12 BVV 2 oder der technische Zinssatz angehoben wird, oder auch
wenn kassenspezifische Anforderungen dies gebieten (z. B. zur Finanzierung des
Langleberisikos).

Die Bundesgarantie nach Artikel 15 Absatz 3 bezieht sich sowohl auf die Leistungen
im obligatorischen als auch im ausserobligatorischen Bereich. Wird der Bund aus
dieser Garantie in Anspruch genommen, so kann er die einzelnen Arbeitgeber an-
teilmassig zur Deckung der entstehenden Kosten heranziehen.

Die Bundesgarantie endet, sobald der Bund seinen Anteil am Fehlbetragz aitib
hat. Sofern zu diesem Zeitpunkt noch Beitrdge anderer Arbeitgeber ausstehen, wer-
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den diese in der Bilanz als Arbeitgeberschuld, verzinsbar zu einem Satz, dessen Ho-
he vom Bundesrat in den Ausfiihrungsbestimmungen festgelegt wird, ausgewiesen.

Artikel 16

Betrachtet man den Fehlbetrag der PKB als Guthaben gegeniiber dem Bund, so wird
die Pensionskasse des Bundes mit Kassen vergleichbar, die nach dem Grundsatz del
Bilanzierung in geschlossener Kasse gefuihrt werden. In Artikel 16 wird der Grund-
satz festgehalten, dass der Deckungsgrad maximal 10 Prozentpunkte unter den
Gleichgewichtswert von 100 Prozent fallen darf bis Sanierungsmassnahmen nach
Artikel 44 BVV 2 ergriffen werden missen. In diese zehn Prozent ist die vom Bund
garantierte Schwankungsreserve (vgl. Art. 25) miteinzubeziehen. Sobald der Bund
keine Garantien mehr zu leisten hat, betragt der Interventionswert fir Sanierungs-
massnahmen 95 Prozent.

Artikel 17

Wie unter Ziffer 141 dargelegt wurde, bedingen die Bundesgarantie und die Garan-
tie des Fehlbetrages durch den Bund nach Artikel 15 Absatz 3 eine gewisse Ein-
flussnahme des Bundes auf die Anlagepolitik der Pensionskasse des Bundes. Dieser
Einfluss soll Uber verschiedene Instrumente ausgetbt werden: Zum Einem wird der
Bundesrat die Anlagestrategie festlegen. Die Kassenkommission wird die Anlage-
richtlinien, das Anlagereglement und die Grundsétze uber die Risikopolitik erlassen.
Diese bedurfen der Genehmigung des Bundesrates (Art. 21 Abs. 2). Auch in der
Verwendung der Vermdgensertrage wird die Kasse nicht frei sein. Der Bundesrat
bestimmt, in welcher Reihenfolge der Vermdgensertrag zu verwenden ist (Verteil-
kaskade).

Artikel 18

Artikel 18 soll die Grundlage bilden, um die Pensionskasse des Bundes fortan als
Sammeleinrichtung zu betreiben. Offen gelassen wird, wie weit das Prinzip der
Sammeleinrichtung ausgestaltet werden soll. Wenig sinnvoll wére, jede angeschlos-
sene Organisation (insgesamt beinahe 90) als separate Rechnungskreise zu behar
deln. Die grosse Mehrzahl der angeschlossenen Organisationen wird weiterhin in ei-
nem Rechnungskreis, gleichsam als Gemeinschaftseinrichtung innerhalb einer Sam-
meleinrichtung, weitergefiihrt werden.

Fir Arbeitgeber mit grossem Personalbestand, wie beispielsweise die Post oder die
Rentner der Swisscom AG, wird separat abgerechnet. Im Falle der Post wirde dies

jedoch in keinem Fall bedeuten, dass ein besonderer Versicherungsplan, der von

demjenigen des Personals der allgemeinen Bundesverwaltung abweicht, angeboten
werden diirfte. Die beantragte Ergénzung von Artikel 15 Absatz 1 des Postorganisa-

tionsgesetzes schafft zwar die gesetzliche Grundlage, die es der Post erlaubt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates die berufliche Vorsorge fur das Postpersonal ausserhalb
der Pensionskasse des Bundes durchzufiihren. Solange dies aber nicht geschehen is
bleibt das Postpersonal nach Artikel 15 POG weiterhin bei der PKB versichert.

Da auf Grund der laufenden Reorganisationen in der Bundesverwaltung damit zu
rechnen ist, dass auch kiinftig Arbeitgeber privatisiert oder Verwaltungseinheiten in
den dritten oder vierten Kreis ausgegliedert werden und sich somit deren Status ver-
andert, muss im Gesetz eine Regelung gefunden werden, die es erlaubt, solchen
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Entwicklungen Rechnung zu tragen. Es muss namentlich méglich sein, privatisierten
oder ausgegliederten Verwaltungseinheiten mindestens in Form einer Ubergangslo-
sung den Status als angeschlossene Organisation zu gewahren, ohne dass dies fiir die
Kasse mit einem nicht zu bewaltigenden administrativen Aufwand verbunden ist. In
diesem Zusammenhang ist es notwendig, dass die Kasse nur Uber ein Leitungsorgan,
das heisst nur Uiber eine Kassenkommission verflgt.

Artikel 19

Artikel 19 regelt den Ruckgriff der Pensionskasse des Bundes auf haftpflichtige
Dritte, die die Invaliditat oder den Tod einer versicherten Person verursacht und so
Versicherungsleistungen der PKB ausgel6st haben. Bis auf die Hohe ihrer Leistun-
gen tritt die Pensionskasse in die Rechte der anspruchsberechtigten Versicherten
oder ihrer Hinterbliebenen ein. Die Regelung des Regresses entspricht im wesentli-
chen der Bestimmung von Artikel 21 der geltenden PKB-Statuten. Der Randtitel
spricht aber neu nicht mehr von Abtretung, um so klarer zum Ausdruck zu bringen,
dass fur die Entstehung der Anspriiche der Pensionskasse des Bundes keine Abtre-
tung durch den Versicherten erforderlich ist, sondern dass die Pensionskasse mit der
Erbringung ihrer Leistungen ex lege, das heisst automatisch, in die Rechte der
Anspruchsberechtigten gegen die haftpflichtigen Dritten eintritt (Subrogation oder
Legalzession).

2334 4. Abschnitt:
Ausfihrungsbestimmungen, Statuten und Reglemente

Artikel 20

Der Bundesrat wird das Vorsorgekonzept, dessen Grundsétze im 2. Kapitel des Ge-
setzesentwurfes geregelt sind, in einer Verordnung préazisieren. Die Kassenkommis-
sion wird konsultiert. In den Ausfiihrungsbestimmungen werden somit Regelungen

enthalten sein, die sich normalerweise in Anschlussvertrégen oder Reglementen von
Vorsorgeeinrichtungen finden. Die Ausfiihrungsbestimmungen werden daher nicht

den Charakter von reinem Vollzugs- bzw. Ausfliihrungsrecht haben.

Die Ausfiihrungsbestimmungen werden auch Regelungen enthalten, die rein perso-
nalpolitisch motiviert sind (beispielsweise Regelungen uber die Beibehaltung des
versicherten Verdienstes bei Lohnsenkungen wegen Aufgabe der bisherigen Funk-
tion oder Bestimmung der Voraussetzungen und Modalitédten bei vorzeitigen Pen-
sionierungen).

Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Voraussetzungen, den Umfang, den Be-
ginn und das Ende sowie Beschrankungen der Mitgliedschaft bei der Pensionskasse
(Abs. 2 Bst. a). Gestutzt auf diese Bestimmung kann beispielsweise das Mindestalter
fur die Mitgliedschaft in der Pensionskasse des Bundes festgesetzt und bestimmt
werden, dass Personen, die ein gewisses Mindestalter noch nicht erreicht haben
(nach den heutigen Statuten das vollendete 20. Altersjahr), nur fir die Risiken Tod
und Invaliditét versichert sind. Die Beschrankungen der Mitgliedschaft werden vor-
aussichtlich im bisherigen Umfang beibehalten werden (vgl. Art. 5 der heutigen
PKB-Statuten; so ist etwa das auslandische Personal schweizerischer Missionen im
Ausland von der Mitgliedschaft bei der PKB ausgenommen).
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In Artikel 4 Absatz 1 wird die Grenze fiir den obligatorischen Geltungsbereich der
Kernversicherung festgesetzt. Das heisst, es wird bestimmt, bis zu welchem Betrag
Einkiinfte zwingend im Leistungsprimat versichert werden. Damit ist der versicherte
Verdienst beziehungsweise das massgebende Einkommen aber noch nicht gentigenc
umschrieben. Der Bundesrat wird auf Verordnungsstufe festlegen, welche Beziige
fir die Ermittlung des massgebenden Einkommens relevant sind. Ferner ist das
massgebliche Einkommen in Sonderféllen festzulegen. Gewisse Lohnkomponenten
wie beispielsweise Nachtdienstzulagen, die nur unregelméassig anfallen, oder der
Kaufkraftausgleich und die Auslandzulagen nach der Beamtenordnung (3) vom
29. Dezembefl964 (SR172.221.1038flr Bedienstete im Ausland sollen fur die Be-
rechnung des versicherten Verdienstes ausser Betracht fallen. Der Bundesrat kann
vorsehen, dass der versicherte Verdienst in Zeiten starker Inflation nicht voll an die
Teuerung angepasst wird. Dies wird sowohl Auswirkungen auf die Beitrage als auch
Auswirkungen auf die Renten haben.

Bereits nach den geltenden PKB-Statuten ist eimzeitiger Altersrucktritt auf
Wunsch des Versichertenbglich (reglementarischer vorzeitiger Rentenbezug). Bei
einem Altersricktritt unter 62 Jahren oder mit weniger als 40 Versicherungsjahren
ist eine Rentenkirzung in Kauf zu nehmen. Hat das Mitglied die volle Versiche-
rungsdauer im Zeitpunkt der Pensionierung noch nicht erreicht, wird die Altersrente
versicherungsmathematisch gekurzt.

Neben dem reglementarischen vorzeitigen Rentenbezug erbringt die PKB in gewis-
sen Fallen auch Leistungen bei einer unverschuldeten administrativen Auflésung des
Dienstverhéltnisses. Die entsprechende Regelung findet sich heute in Artikel 43 der
PKB-Statuten. Danach ist es bei einer vom Betroffenen unverschuldeten Auflésung
des Dienstverhdltnisses moglich, einem Mitglied, das wahrend mindestens 19 Jahren
ununterbrochen der Pensionskasse angehort hat und tiber 50 Jahre alt ist, eine Rente
auszurichten. Im Unterschied zum reglementarischen vorzeitigen Altersricktritt ha-
ben hier der Bund und seine Betriebe mit eigener Rechnung das fehlende De-
ckungskapital einzuschiessen. Die Regelung von Artikel 43 PKB-Statuten ist in ei-
nem Pensionskassenreglement an sich systemfremd. Neu soll deshalb die gesetzliche
Grundlage fur die administrative Pensionierung im Bundespersonalgesetz geschaf-
fen werden. Die Voraussetzungen fir die administrative Pensionierung sollen eben-
falls im BPG und den dazugehdérigen Ausfihrungserlassen geregelt werden. Im
PKB-Gesetz und den dazugehorigen Ausfiuihrungserlassen wird jedoch zu bestim-
men sein, welche Leistungen die Arbeitgeber im Falle von administrativen Pensio-
nierungen gegeniiber der PKB zu erbringen haben. Allenfalls werden zuséatzlich ge-
wisse Modalitaten in Zusammenhang mit der Ausrichtung der Rente zu regeln sein.

Die Kompetenz zum Erlass von Regelungen Uber die Abtretung und Verpfandung
von Anspriichen auf Leistungen der Pensionskasse beinhaltet die Kompetenz zum
Erlass eines Abtretungs- und Verpfandungsverbotes auf Leistungen der Pensions-
kasse vor Falligkeit dieser Anspriche, wie dies in Artikel 39 BVG fir das BVG-
Obligatorium festgehalten ist.

Im Falle eines Missverhaltnisses zwischen Leistungen und Beitrdgen muss zur Auf-
rechterhaltung der finanziellen Stabilitét der Kasse relativ rasch reagiert werden. Der
Weg Uber eine Gesetzesanderung wirde zu viel Zeit beanspruchen. Aus diesem
Grund soll die Hohe der Beitrage in der Verordnung des Bundesrates bestimmt wer-
den (Bst. h). Eine Gesetzesanderung ware hingegen notwendig, wenn die Leistungen
der PKB entgegen den Grundséatzen von Artikel 5 herabgesetzt werden missten.
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Der Bundesrat wird in einer Verordnung die Voraussetzungen fir die Leistung einer
Invalidenrente bestimmen. Dabei wird namentlich zu entscheiden sein, ob am heuti-
gen Invaliditatsbegriff festgehalten werden soll oder ob der Invaliditatsbegriff des
Invalidenversicherungsgesetzes (IVG) zu tbernehmen ist. Der geltende Invaliditats-
begriff weicht vom Invaliditatsbegriff nach IVG ab. Massgebend ist nach heutiger
Regelung nicht eine absolute Erwerbsunfahigkeit, sondern die Unféhigkeit, die bis-
herige oder eine andere zumutbare Beschaftigung ausiiben zu kénnen. Der arztliche
Dienst stellt die Invaliditat fest. Er beschreibt die aufgetretenen Behinderungen und
legt dar, weshalb eine bestimmte Tatigkeit nicht oder nur teilweise ausgetibt werden
kann. Kann der Arbeitgeber dem Mitglied keine andere zumutbare Tatigkeit anbie-
ten, und wird das Dienst- oder Arbeitsverhéltnis deswegen aufgeldst, so hat das
Mitglied Anspruch auf eine Invalidenrente. Zumutbar ist eine Tatigkeit dann, wenn
sie der beruflichen, physischen und psychischen Leistungsfahigkeit entspricht. Fer-
ner sind bei der Beurteilung der Zumutbarkeit auch personliche Umsténde zu be-
achten. Im Sinne einer Vereinfachung der Statuten, aber auch im Sinne einer ge-
rechten Zuweisung damit verbundener Kosten, wird die Frage diskutiert, ob der In-
validitatsbegriff des IVG bernommen werden soll. Diese Lésung hatte den Vorteil,
dass sie mit weniger administrativem Aufwand fur die PKB verbunden ist. Sofern
der Invaliditatsbegriff nach IVG Gbernommen wirde, kénnte zudem auf die Ent-
richtung des festen Zuschlages verzichtet werden. In die entstehende Leistungsliicke
musste der Arbeitgeber treten, analog wie die Arbeitgeber in der Privatwirtschaft ih-
ren Mitarbeitern eine Lohnfortzahlung gewéahren.

Sollte der Invaliditétsbegriff des IVG ubernommen werden, so hétte dies auf bereits
zugesprochene Invalidenrenten keine Auswirkungen. Artikel 22 Absatz 2 halt — im
Sinne einer Ubergangsregelung — fest, dass bereits zugesprochene Renten (inklusive
fester Zuschlag) grundsatzlich auch in Zukunft amhlt werden.

Es ist beabsichtigt, die Funktion des arztlichen Dienstes der Pensionskasse des Bun-
des weiterhin vom arztlichen Dienst der SBB wahrnehmen zu lassen.

Artikel 21

Die Statuten und Reglemente werden von der Kassenkommission erlassen. Die Sta-
tuten, die Anlagerichtlinien und das Anlagereglement sowie die Grundsatze Uber die
Risikopolitik bediirfen der Genehmigung des Bundesrates.

Die Statuten werden die Uberwalzung der Verwaltungskosten auf die Arbeitgeber
regeln. Zumindest fir die Arbeitgeber ohne separaten Rechnungskreis sind Pau-
schalen pro Versicherte geplant (mit Abstufung nach Aktiven und Rentnern), die

dem jeweiligen Arbeitgeber in Rechnung gestellt werden.

Des ofteren sieht sich die Pensionskasse mit der Forderung konfrontiert, gewisse
Betrage von den Renten in Abzug zu bringen und diese Betrage fiir den Versicher-
ten direkt an Dritte zu Uiberweisen. Da solche Dienstleistungen mit einem zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand verbunden sind, werden sie heute nur noch in Aushah-
meféllen erbracht. Auch in Zukunft sollen solche Dienstleistungen fir die Versi-
cherten nur ausnahmsweise und gegen Gebuhr erbracht werden (Abs. 3 Bst. b). Da
es sich um «Gebihren im technischen Sinn» handelt, fir deren Berechnung das
Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip gilt, bedarf die Erhebung dieser Gebiihren
keiner detaillierteren Regelung im Gesetz.
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234 4. Kapitel: Ubergangsbestimmungen
234.1 1. Abschnitt: Vorsorgeordnung

Artikel 22

Personen, deren versicherter Verdienst nach Artikel 4 Absétze 1 und 2 herabgesetzt
wird und die bei Inkrafttreten der neuen Statuten das 55. Altersjahr vollendet haben,
sollen den bisherigen versicherten Verdienst beibehalten kdnnen. Die Beitrage flr
den Teil des Einkommens, der tber der Grenze von Artikel 4 Absatz 1 liegt, gehen
grundsatzlich zu Lasten der Arbeithnehmerin oder des Arbeitnehmers, der die Versi-
cherung wiinscht. Hat der Arbeitgeber nach Artikel 4 Absatz 2 bestimmt, dass auch
Einkommensteile Uber der Obergrenze von Artikel 4 Absatz 1 versichert werden,
sind die vom Arbeitgeber zu entrichtenden Beitrdge anzurechnen. Die Arbeitnehmer
schulden lediglich die Differenz.

Bis die Anlagen nach Artikel 24 getéatigt sind, garantieren der Bund beziehungswei-

se die Post ihren Rentnerinnen und Rentnern nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a,
b, e und f den gleichen prozentualen Teuerungsausgleich wie dem aktiven Bundes-
personal. Sofern die Anlagen bereits vor der in Artikel 24 Absatz 1 genannten Uber-

gangsfrist (bis zum 31. Dez. 2005) getatigt sind, entfallt die Garantie des Bundes fir

den Teuerungsausgleich auf den Renten entsprechend friher.

Damit die Rentner auch dann, wenn das Deckungskapital noch nicht ausfinanziert

ist, in den vollen Genuss des Zusatzzinses kommen, muss bei dessen Verteilung auf
das Deckungskapital der Renten abgestellt werden. Folgende lllustration mége die-

sen Mechanismus verdeutlichen:

In Mio. Fr. Deckungskapital Anlage- Zins Erzielt:  Zusatzzins Verwendung
vermdgen 7,5% Zusatzzins

Aktive 17 000 46% 175 20%

Rentner 20000 54% 700 80%

Total 37 000 100% 25 000 1875 875 875 100%

Verwendungsrechnung Zusatzzins «Rentner»

Zuweisung Schwankungsreserven — 200
Zuweisung Langleberisiko - 150
Verwendung Teuerung Renten — 300
Zuweisung Teuerungsreserve - 50
Zuweisungen — 700

Entscheidend ist an diesem Beispiel, dass der Zinsertrag nach Abzug des techni-
schen Zinssatzes, der sog. Zusatzzins, nicht nach dem jeweiligen Anteil der Rentner-
und Aktivendeckungskapitalien (d. h. im Verhaltnis 46% zu 54%), sondern nach der
Formel! Rentnerdeckungskapital zu Anlagevermégen (= 20 000:25 000 = 80%) den

11 In diesem Beispiel wird von einem Deckungsgrad von 100 Prozent ausgegangen. Falls
der Deckungsgrad von 100 Prozent abweicht, muss die Formel wie folgt erweitert wer-
den: Rentnerdeckungskapital durch Anlagevermdgen mal Deckungsgrad (in Prozent).
Der Einfachheit der Darstellung wegen ist in diesem Beispiel darauf verzichtet worden.
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Rentnern zur Verfiigung gestellt wird. Entsprechend gering sind die Mittel, welche
als Beitrag zur Deckung der generellen Verdiensterhdhungsbeitrage zur Verfligung
stehen. Dieser Beitrag erhoht sich erst, wenn die Ausfinanzierung erfolgt ist. Anders
ausgedrickt: der Zinsverlust auf dem eingefrorenen, aber nur zum technischen Satz
verzinsten Fehlbetrag geht vollumfanglich zulasten des Arbeitgeberbeitrags, wah-
rend die Rentner hiervon unberthrt bleiben.

Berucksichtigt man diese Zusammenhénge, kdnnen auf Grund der Entwicklung in
der Vergangenheit (die Jahre 1985 bis 1997) unter Rickgriff auf den BVG-Index
folgende Schliisse gezogen werden:

— In 9 der 13 Beobachtungsjahre reichte der Zusatzzins aus, um die Teue-
rungsmassnahmen bei den Renten zur Halfte zu finanzieren. In den restli-
chen 4 Beobachtungsjahren war der Zins ungeniigend.

— Uber die Gesamtperiode betrachtet allerdings, d. h. im Durchschnitt der 14
Jahre reichte der Zusatzzins zur Finanzierung der hélftigen Teuerungsanpas-
sung auf Renten aus.

Artikel 23

Die geltenden PKB-Statuten enthalten in den Artikeln 71-75 verschiedene Uber-
gangsbestimmungen zu den friheren Statuten von 1987. Es handelt sich dabei um
Vorschriften, die bestimmen, bei welchen Sachverhalten die in den alten aufgehobe-
nen Statuten vorgesehene Regelung inhaltlich auch unter dem neuen Recht weiter-
hin zur Anwendung gelangen soll. Diese Bestimmungen sind inzwischen durch
Zeitablauf — bis auf eine — hinfallig geworden. Das PKB-Gesetz hélt in diesem Zu-
sammenhang lediglich den Grundsatz fest, dass die so erworbene Rechtsstellung
auch unter dem neuen Recht beibehalten wird und dass der Bundesrat die entspre-
chenden Ubergangsbestimmungen zu erlassen hat. Es handelt sich dabei um die so-
genannten «Garantiefrauen» nach Artikel 71 Absatz 1 der PKB-Statuten: Weibliche
Mitglieder der Eintrittsgeneration, d. h. Frauen, die Ende 1987 mehr als 20, aber
weniger als 65 Jahre alt waren, kdnnen bis Ende 2007 weiterhin nach dem vollen-
deten 60. Altersjahr oder dem vollendeten 35. Beitragsjahr die ungekirzte Alters-
rente einschliesslich des festen Zuschlages beziehen.

234.2 2. Abschnitt: Finanzierungsordnung

Artikel 24

Die Bestimmung entspricht inhaltlich der Ubergangsbestimmung, die im Rahmen
der neuen Anlagepolitik der PKB (Botschaft vom 22. April 1998 Uber die Anlage-
politik der Pensionskasse des Bundes) in die PKB-Statuten eingefiigt wurde.

Artikel 25

Der Aufbau einer Schwankungsreserve, welche wegen des Ubergangs zu einer aki-
ven Anlagepolitik nétig wird, muss in einer mehrjahrigen Ubergangszeit mittels ei-
ner besonderen Bundesgarantie begleitet werden. Die Garantie gilt so lange, bis die
Schwankungsreserven frankenmassig zehn Prozent der Leistungsverpflichtungen in
der Erdffnungsbilanz im Zeitpunkt der Betriebsiibernahme erreicht haben und ent-
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fallt danach. Der Bund garantiert zwar im Aussenverhaltnis samtliche Schwankungs-
reserven. Er ist aber im Innenverhéltnis berechtigt, allfallig entstandene Kosten an-
teilmassig auf die einzelnen Arbeitgeber zu Uiberwalzen.

Artikel 26

Der Entwurf schafft die Rechtsgrundlage fiir die allfallige Emréhlung des Fehl-
betrages und dessen Verbuchung in der Bestandesrechnung des Bundes. Die Umbu-
chung einer Eventualverpflichtung unter dem Bilanzstrich zu einer neuen Schuld in
der Staatsbilanz kommt einer Schuldanerkennung des Bundes gleich. Die Einbe-
zahlung des Fehlbetrages stellt gemass FHG eine Ausgabe dar und musste damit
Uiber die Finanzrechnung abgewickelt werden. Eine solche Verbuchung héatte aller-
dings den Nachteil, dass sie zu einer einmaligen, sprunghaften Erhéhung der Ausga-
ben in der Finanzrechnung fuhren wirde. Die Aussagekraft der Finanzrechnung
wirde dadurch beeintrachtigt. Um eine solche Spitzenbelastung zu vermeiden, muss
die Ausgabe Uber die Bestandesrechnung verbucht und im gleichen Jahr oder in den
Folgejahren abgeschrieben werden. Die Ausgabe wird dadurch der Budgethoheit der
Rate entzogen. Fir diese vom FHG abweichende Losung ist eine Bestimmung ana-
log zu Artikel 26 des Telekommunikationsunternehmungsgesetzes erforderlich.

234.3 3. Abschnitt: Kompetenzordnung

Artikel 27

Bei der Uberfilhrung der alten Pensionskasse des Bundes in die neue Pensionskasst
ist verschiedenen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Zunachst andert die Organi-
sationsform. Die Pensionskasse des Bundes ist heute eine Abteilung des Bundes-
amtesEidgendssische Versicherungskag$die. neue Pensionskasse des Bundes wird
eine selbststandige Anstalt des Bundes mit eigener Rechtspersonlichkeit sein. Die
rechtliche Uberfilhrung der bisherigen Pensionskasse in eine offentlich-rechtliche
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit kann grundséatzlich in &hnlicher Weise er-
folgen, wie dies bereits im Postorganisationsgesetz vorgezeichnet ist (vgl. Art. 28).
Im Gegensatz zur Post wird oberstes Leitungsorgan der PKB nicht ein vom Bundes-
rat gewahlter Verwaltungsrat sein, sondern die paritdtisch zusammengesetzte Kas-
senkommission. Anders als nach geltendem Recht, wonach die Kassenkommission
lediglich ein Anhérungsrecht nach Artikel 51 Absatz 5 BVG hat, soll die Kassen-
kommission kiinftig auch einen Teil der Bestimmungen Uber die Organisation und
die Geschéftsfiihrung der Pensionskasse sowie einen Teil der Bestimmungen Uber
das Vorsorgekonzept erlassen kdnnen. Damit wurde die Lésung gewahlt, die die
PKB am weitesten den privaten Vorsorgeeinrichtungen annéhert. Diese definitive
Regelung soll jedoch erst nach einer gewissen Einfihrungsphase greifen, da ansons-
ten mit einem zu grossen Zeitaufwand fur die Inkraftsetzung des Gesetzes gerechnet
werden musste.

Fur die Errichtung und wahrend der Einfilhrungsphase der neuen Pensionskasse soll
der Kassenkommission wie bisher lediglich ein Anhérungsrecht zustehen. Indessen
wird sie starker als heute in die Vorbereitungsarbeiten miteinbezogen werden und so
schrittweise auf ihre neue Aufgabe vorbereitet. Fur diese Ubergangszeit, welche auf
zwei Jahre festgesetzt ist, werden die Kompetenzen der Kassenkommission nach
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dem vorliegenden Entwurf zwischen dem Bundesrat einerseits und der Direktion der
Pensionskasse andererseits aufgeteilt.

234.4 4. Abschnitt: Errichtung der Anstalt

Artikel 28

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des PKB-Gesetzes hat der Bundesrat die Eroff-
nungsbilanz der PKB zu genehmigen. Er bestimmt sodann die Vermdgensausschei-
dung zwischen Bund und PKB; insbesondere regelt er, welche Grundstiicke und be-
schrankten dinglichen Rechte auf die neue Pensionskasse des Bundes zu ubertragen
sind. Nach Buchstabe c von Absatz 1 sind die entsprechenden Grundbucheintragun-
gen steuer- und gebihrenfrei vorzunehmen.

Mit Inkrafttreten des PKB-Gesetzes gehen die Anstellungsverhéaltnisse von Gesetzes
wegen vom Bund auf die PKB lber (Abs. 2).

235 5. Kapitel: Schlussbestimmungen

Artikel 29

Ziffer 1

Artikel 48 des Beamtengesetzes kann aufgehoben werden. Die gesetzliche Grundla-
ge fur die Errichtung einer eigenen Pensionskasse wird im vorliegenden Erlass ge-
schaffen (Art. 48 Abs. 1 BtG). Das gleiche gilt fur die gesetzliche Grundlage zum
Erlass der Statuten und Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 48 Abs. 2 BtG).

Der Auftrag zum Erlass eines allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses mit den
Eckwerten der Versicherung wird durch den vorliegenden Gesetzesentwurf hinfallig
(Art. 48 Abs. Pis BtG).

Der Datenschutz wird im vorliegenden Erlass in einer eigenen Bestimmung (Art. 14)
geregelt (Art. 48 Abs. s BtG).

Die in Artikel 48 Absatz 3 des Beamtengesetzes vorgesehene Regelung liber Abtre-
tung oder Verpfandung von Anspriichen wurde in Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe ¢
des vorliegenden Gesetzesentwurfes an den Bundesrat delegiert.

Die Regelung uber den Eintritt in Anspriiche der Versicherten (Art. 48 Abs. 5 BtG)
ist in Artikel 19 des vorliegenden Gesetzesentwurfes enthalten, und die Regelung
von Artikel 48 Absatz 8" BtG wird in den Ausflihrungsbestimmungen erfolgen. Da
Artikel 48 Absatz Bis BtG aber nicht nur fir den Bereich PKB gilt, sondern generell
fir Anspriiche gegen Dritte, wenn sie Krankheit oder Unfall verursacht haben, ist
eine zeitliche Abstimmung mit dem BPG notwendig. Wenn das PKB-Gesetz vor
dem BPG in Kraft tritt, muss Artikel 48 Absat2isweiterhin in Kraft bleiben und
kann mit dem BPG aufgehoben werden. Das gleiche gilt fiir Absatz 6, der sich tber-
haupt nicht auf die PKB bezieht.
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Ziffer 2

Im Rahmen der neuen Anlagepolitik der PKB wurde Artikel 36 des Finanzhaushalt-
gesetzes angepasst, um der PKB eine moderne Anlagepolitik zu ermdglichen. Da
Artikel 36 des Finanzhaushaltgesetzes dem Bund den Erwerb von Aktien und Lie-
genschaften zu Anlagezwecken verbietet, musste diese Bestimmung mit einer Aus-
nahmeregelung fir die PKB erganzt werden. Dem Finanzhaushaltgesetz sind jedoch
nur die Schweizerische Eidgenossenschaft und ihre unselbststandigen Betriebe und
Anstalten unterstellt. Als o6ffentlich-rechtliche Anstalt des Bunde# eigener
Rechtspersonlichkeitird die Pensionskasse des Bundes nicht mehr vom Geltungs-
bereich des Finanzhaushaltgesetzes erfasst. Da aber Artikel 36 Absatz 4 nicht nur
die Anlage der Gelder der PKB, sondern auch die Geldanlage bei Spezialfonds re-
gelt, kann diese Bestimmung nicht vollstéandig aufgehoben werden. Zu belassen ist
der Teil der Bestimmung, der regelt, dass Gelder von Spezialfonds, die durch einen
Rechtserlass geschaffen worden sind, nach den Bestimmungen uber die berufliche
Vorsorge anzulegen sind.

Ziffer 3

Mit der Anderung des Postorganisationsgesetzes erhalt die Post die gesetzliche
Grundlage, mit der Zustimmung des Bundesrates, eine eigene Pensionskasse zu fiih-
ren oder sich anderen Vorsorgeeinrichtungen anzuschliessen. Die vorgeschlagene
Gesetzesanderung orientiert sich an Artikel 17 des Telekommunikationsunterneh-
mungsgesetzes. Ein Austritt der Post aus der Pensionskasse des Bundes ist aber -
gleich wie bei der seinerzeitigen Ausgliederung der Swisscom AG — nur dann mdog-
lich, wenn das Postpersonal in einer Urabstimmung dazu seine Zustimmung erteilt
hat.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Einleitung

Budget 1999 und Finanzplan 2000 bis 2002 sehen Beitrdge des Bundes an die Pen-
sionskasse im Betrag von 607 Millionen Franken (1999) bis 674 Millionen Franken
(2002) vor. Ein von Jahr zu Jahr schwankender Betrag zwischen 60 und 90 Millio-
nen Franken geht jeweils zu Lasten von Sozialplanen. Die hier interessierenden
reglementarischen PKB-Beitrdge werden von 532 Millionen Franken im 1999 auf
614 Millionen Franken im 2002 umedachtliche 4,9 Prozent im jahrlichen Durch-
schnitt zunehmen. Im Folgenden ist zu zeigen, wie sich die Finanzplanzahlen auf
Grund dieser Vorlage andern werden, in dem die entsprechenden finanziellen Belas-
tungen und Entlastungen einander gegenubergestellt werden.

Die Vorlage wird, wie nachstehend gezeigt wird, die Finartzneag inskinftig um
Betréage von rund 140 Millionen Franken entlasten. Allerdings wird der grossere
Teil dieser Entlastung erst nach einer Ubergangszeit von 6 bis 10 Jahren spiirbar
sein. In dieser Ubergangszeit, zumindest in den ersten 2 bis 3 Jahren, muss mit einer
Zusatzbelastung in der Finanzrechnung von 140 bis 180 Millionen Franken gerech-
net werden, wobei dieser Wert stark von der Inflationsentwicklung abhangt. Den
genannten Zahlen liegt eine Jahresinflation von 2 Prozent gemass Finanzplan zu-
grunde. Zu unterscheiden gilt es zwischen Einsparungen durch Massnahmen im Be-
reich Versicherungsplan und Administration einerseits (die gestaffelten Verdienster-
héhungsbeitrage, die neue Indexierungsformel fiir die Renten und durch Einsparun-

5277



gen im Betrieb), sowie durch die Anderung des Finanzierungsverfahrens anderer-
seits. Im gegenwartigen Zeitpunkt noch unbekannt sind allerdings mégliche Einspa-
rungen aus dem Leistungsabbau und aus Beschrankungen von Privilegien und Son-
derrechten. Die neue Finanzierungsform fiihrt dazu, dass die generellen Verdiens-
terhdhungsbeitrage durch die Arbeitgeber laufend zu erbringen sind, was die Trans-
parenz in der Finanzierung erhoht. Diesen zuséatzlichen Zahlungen an die Pensions-
kasse steht der angestrebte Zusatzzinsertrag aus der neuen Anlagepolitik gegentiber.

Die Finanzierung des PKB-Projekts ist fir die Jahre 1998 bis 2000 durch den bereits
gesprochenen Sonderkredit gedeckt. Die budgetierten Ausgaben fiir den Aufbau der
PKB bis zur Betriebsbereitschaft anfangs 2001 betragen rund 12 Millionen Franken
und sind im Budget 1999 sowie im Finanzplan eingestellt. Ab dem vorgesehenen
ersten Betriebsjahr der rechtlich verselbststandigten Pensionskasse des Bundes fi-
nanziert sie sich aus dem laufenden Geldfluss, d. h. sie zahlt die Ausgaben aus den
eigenen Mitteln und stellt die Aufwendungen den Arbeitgebern nach vorgéangig ver-
einbartem Budget und den effektiven Aufwendungen in Rechnung.

32 Gestaffelte Verdiensterhohungsbeitrage

Die neu gestaffelt zu erhebenden Verdiensterhéhungsbeitrage werden die Arbeitge-
ber zu Lasten einer starkeren Beteiligung der alteren, aktiv Versicherten entlasten.

Interne Berechnungen haben ergeben, dass damit der Bundeshaushalt um rund
7 Millionen Franken jahrlich entlastet wird.

33 Begrenzte Garantie auf dem Teuerungsausgleich
der Rentner

Eine grossere Einsparung fiir den Bundeshaushalt resultiert aus der Halbierung der
Garantie auf dem Teuerungsausgleich der RéAtdei angenommener Teuerung
gemass Finanzplanung von 2,0 Prozent fir die kommenden Jahre betréagt die Einspa-
rung gegen 100 Millionen Franken pro JdhrHierbei handelt es sich um einen
Mindestbetrag, weil bei ausreichendem Zusatzzins inskinftig ein weiterer Teil die-
ser Kosten aus den Mitteln der Pensionskasse beglichen werden kann und damit den
Bund zusatzlich entlastet.

Diese Einsparung wird allerdings erst nach der Ubergangszeit tatséchlich greifen,
wenn die Mittel investiert sind. So lange finanziert der Bund weiterhin den gemass

bisheriger Regelung gewahrten Teuerungsausgleich in gleichem Umfang wie dem
aktiven Bundespersonal, immer vorausgesetzt, der Vermdgensertrag reiche zur Fi-
nanzierung der Teuerungmassnahme nicht aus (Art. 22 Abs. 3).

12 vqgl. die Ausfiihrungen unter Ziff. 145. Danach gewahrt der Bund seinen Rentnern einen
50-prozentigen Teuerungsausgleich ab dem Zeitpunkt, da die Anlagen gemass Artikel 24
getatigt sind.

13 Beim aktuellen Deckungskapital fir Rentner des Bundes von 9,4 Milliarden Franken.
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34 Einsparungen beim Betriel34

Die Umsetzung des Leitbilds soll positive Effekte auf die Leistungen der Pensions-
kasse hinsichtlich Information und Kommunikation, Flexibilitdt und Wirtschaftlich-
keit haben. Diesen Veranderungen stehen die folgenden finanziellen Faktoren ge-
genuber:

Personell wird die PKB mit einem geringeren Bestand auskommen, obwohl mit dem
Zahlungsverkehr, der Mittelverwaltung und den Vermdgensanlagen neue Funktio-
nen Ubernommen werden. Der Bundesrat geht davon aus, dass sich der Personalbe
stand substantiell reduzieren lasst. Hingegen wird der Lohn im Durchschnitt héher
sein, weil das Anforderungsniveau an die Stelleninhaber deutlich ansteigen wird.
Per Saldo kann mit einer Reduktion der jahrlichen Personalkosten um 3 Millionen
Franken gerechnet werden. Dieser Kostenminderung steht ein gewisser Mehrauf-
wand in den Personaldiensten gegentiber. Im Bericht zur Organisation des Perso-
nalwesens, welcher vom Bundesrat am 18. November 1998 verabschiedet wurde,
rechnet man denn auch mit einem voriibergehenden Anstieg des Aufwands, ohne
diesen jedoch naher zu beziffern. Mittelfristig kann geméass erwéhntem Bericht in
Folge der Aufgabenneuverteilung mit Einsparungen gerechnet werden, wie diese in
der Rickfuhrung des Verhéaltnisses von Personalfachleuten zur Anzahl der betreuten
Mitarbeiter, dem sogenannten. Personalquotienten, zum Ausdruck gebracht werden.
Die Kosten fir die Sozialmassnahmen in der EVK, welche geméss gegenwartiger
Schéatzung rund 1,5 Millionen Franken betragen dirften, sollen in den Budgets des
Eidgendssischen Finanzdepartements fur die Jahre 2001 und folgend eingestellt
werden.

Um die Produktivitatssteigerung, d. h. den héheren Leistungsstandard bei weniger
personellen Ressourcen erreichen zu kénnen, sind umfangreiche Investitionen in die
Informationstechnik (IT; vor allem die Software) nétig. Begunstigt sind vor allem
die Bereiche Destinatérverwaltung und Rechnungswesen, daneben auch die Vermo-
gensverwaltung. Das Investitionsvolumen in neue Softwareprodukte betrégt rund
8 Millionen Franken. Davon sind Uber das Budget 1999 knappe 2 Millionen Fran-
ken gedeckt, wahrend die brigen 6 Millionen Franken in den Voranschlag 2000
eingestellt werden.

Der Post, den dezentralisierten Verwaltungseinheiten und den angeschlossenen Or-
ganisationen werden die effektiven Verwaltungskosten in Rechnung gestellt werden.
Nimmt man den Versichertenbestand (per Ende 1997) zum Massstab, wird der Bund
inskiinftig noch fir knapp die Halfte der Gesamtkosten aufkommen missen. Es er-
gibt sich folgendes Bild:

14 Die Kosten der Vermggensverwaltung im engeren Sinn, dazu zahlen jene der Depotstelle,
aus Transaktionen und furr (externe) Portfoliomanager, sind in den folgenden Zahlen
nicht enthalten. Sie werden im allgemeinen vom Vermdgensertrag (brutto) in Abzug ge-
bracht.
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Ausgaben Anteil Bund Belastung der Finanzrechnung

Millionen Franken Prozent Millionen Franken
Personalkosten PKB 8,6 100 8,6
Personalkosten neue PKB 5,6 47 2,6
Investitionen in IT 8 1
— Jahreskosten 2,5 47 1,2
Jéhrliche Einsparungen fiir den Bund 5
durch Einfiihrung PKB (gerundeter Wert)

1 Diese Investitionen werden vom Bund vorfinanziert und sind im Budget bzw. Finanzplan
fur die Jahre 1999 und 2000 enthalten. Zu Beurteilungszwecken werden die aktivierbaren
Investitionskosten auf Jahreswerte umgelegt.

35 Generelle Verdiensterhthungsbeitrage durch
die Arbeitgeber

Die generellen Verdiensterh6hungsbeitrage durch die Arbeitgeber sind inskinftig
jedes Jahr zu leisten, insoweit die Zinseinkinfte, nach Abzug der ordentlichen Be-
trage fur die Reservenbildung, fiir die Finanzierung nicht verfiigbar sind. Die gene-
rellen Verdiensterhdhungsbeitrage variieren proportional mit der Inflation. Bei 2
Prozent Inflation betragen sie alleine fir den Bund gegen 120 Millionen Frénken
pro Jahr. In inflationsfreien Zeiten ist dieser Betrag Null und in Jahren mit hoher
Teuerung entsprechend hoher.

36 Zusatzzins aus Anlagepolitik sowie Schwankungsreserven

Die wesentlichen Zusammenhénge sind in Anhang 2 erldutert. Zusammenfassend
kann festgestellt werden, dass die Umstellung im Finanzierungsverfahren Finanzie-
rungsgewinne erwarten lasst. Gemessen am BVG-kdexutto — also vor Abzug

der Kosten gemass Erlauterung in der Fussnote zu Ziff. 34) darf je Anlagefranken
3 Prozent mehr Zins erwartet werden. Werden davon nur schon zwei Drittel reali-
siert, bedeutet dies rund 200 Millionen Franken jahrlich bei einem Anlagevermdgen
von 10 Milliarden Franken und von 300 Millionen Franken bei einem solchen von
15 Milliarden. Da die Ausfinanzierung schrittweise vonstatten gehen soll, sind die
Zinsertrage in den Anfangsjahren bei gleichbleibender Kostenbelastung noch gering,
wie unter Rubrik «kurzfristig» nachstehender Tabelle zu entnehmen ist. Darliber
hinaus sind die Finanzierungsgewinne auf kurze Sicht weder planbar noch stehen sie
zur Kostendeckung zur Verfigung, weil ein wesentlicher Teil fir den Aufbau von
Reservepositionen zu verwenden ist. Allein fur die Schwankungsreserven werden

15 Grundlagen sind interne Berechnungen.

16 Der BVG-Index wird seit 1985 berechnet und quartalsweise publiziert. Der Index errech-
net eine theoretisch mogliche Performance auf Pensionskassenvermdgen, wenn dieses
nach den «Anlagerichtlinien» gemass BVV 2, Artikel 52 ff investiert wird.
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zusétzlich rund 1,7 Milliarden, fir das Langleberisiko nochmals 900 Millionen
Franken benotidt.

In einer Gesamtlbersicht, welche zwischen kurzer und langer Sicht unterscheidet,
sind die entlastenden und belastenden Faktoren fur den Bundeshaushalt zusammen:
getragems. 19

Pos. Finanzielle Belastung (+) Kurzfristig Langfristig

bzw. Entlastung (-) durch: Millionen Franken Millionen Franken
Massnahmen
1 Staffelung Verdiensterh6hungsbeitrége -7 -7
2 Rententeilindexierung 0 —100
3 Abbau Sonderrechte durch Plan- Keine Keine
vereinfachung Angaben Angaben
4 Einsparungen im Betrieb -5 -5
Anderung im Finanzierungsmodus
5 Erbringung der generellen Verdiensterﬂ\é~120 +120
hungsbeitrage durch die Arbeitgeber
6 Rickstellung Langleberisiko +90 +90
7 Zusatzzinsertrag aus neuer Anlagepolilik —70bis—1p5 —310
8 | Aufnung Schwankungsreserve +50/+ 100 [+ 70
9 Zwischensumme (gerundet) + 140 bis + 1180 — 140
10 | Davon gemass bisheriger Regelung tibjg210 210
den Fehlbetrag abgebucht
11 | Effektive Mehrbelastung Keine Keine

12 | Einsparung durch sofortige Umfinanzier— 26 -
rung Fehlbetrag

1 Der Betrag von 100 Millionen Franken entspricht einer Reservenbildung von rund 1 Pro-
zent mit Bezug auf das vorhandene Deckungskapital beim Bund. Dies sollte mittelfristig
angestrebt werden und realisierbar sein. Kurzfristig jedoch, solange die Anlagen nur teil-
weise getatigt sind, muss die Aufnung der Reserven langsamer angegangen werden. Es
wird hier von der Annahme ausgegangen, dass in diesem Zeitraum nur die Hélfte (Fr. 50
Mio.) des geforderten Betrags den Schwankungsreserven zugewiesen werden kann.

2 Berechnet zu den Refinanzierungskosten gemass internem Bericht der Eidgendssischen
Finanzverwaltung von 3,6 Prozent, ohne die Entlastung durch vorgezogene Rententeilin-
dexierung zu berucksichtigen.

Die letzte Zeile in der Tabelle weist auf folgendes hin: Durch eine Beschleunigung
der Ausfinanzierung gegeniiber dem Rhythmus, wie er in der Anlagebotschaft vom

17 Die 1,7 Mrd. Franken entsprechen 10 Prozent, die 900 Mio Franken rund 5 Prozent des
Versicherungsvermogens bezogen auf die Versicherten des Bundes. Vgl. die Zahlenta-
belle unter Ziff. 147. Geméss Vorgaben der Versicherungsmathematiker sind Uiber einen
10-Jahreszeitraum Rickstellungen fiir das Langleberisiko im Umfang von 5 Prozent des
Deckungskapitals zu bilden.

18  Details zu den Berechnungsgrundlagen fiir die Tabellenwerte finden sich in Anhang 3.

19 Die Annahmen uber Inflation (2 Prozent p. a.) und Zinsen (4 Prozent) auf Bundesobliga-
tionen entsprechen jenen des Finanzplans des Bundes 2000—2002 vom 22. Oktober 1998.
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22. April 1998 dargelegt ist, entlastet sich der Bund auf zwei Positionen: zum einen
verbilligt er seine Zinskosten auf dem Kontokorrent und fur die Zinsgarantie um

26 Millionen Franken (was in der Tabelle eingetragen ist); zum andern tritt die Re-
gelung der Rententeilindexierung friher in Kraft, wofiir ein zusatzlicher Wert von

100 Mio Franken gemass Position 2 unter «langfristig» eingesetzt werden kdnnte.

Die Tabelle macht nochmals deutlich, wie die Faktoren Teuerung (und damit Ver-
diensterhthungsbeitrage des Arbeitgebers), Aufnung von Schwankungsreserven auf
den Vermogensertragen und von Reserven zur Abdeckung des Langleberisikos so-
wie die Zinsertrage in Kombination zu einander das finanzielle Ergebnis beeinflus-
sen. Langfristig sind es die héheren Zinsertrage und die arbeitgeberseitig nicht mehr
zu leistenden Beitrage zum Teuerungsausgleich fir die laufenden Renten, welche
die Finanzrechnung per Saldo um 140 Millionen Franken jahrlich entlasten werden
und die Pensionskasse des Bundes damit auf eine solide Grundlage stellen. Eben-
falls wird deutlich, dass die Neuausrichtung der Pensionskasse zwar in einer Uber-
gangszeit Mehrkosten verursacht, diese jedoch zu einem guten Teil buchhalterischen
Ursprungs sind, indem die Abbuchung tber den Fehlbetrag nicht mehr zugelassen
wird. Was die Aufstellung jedoch nicht zeigen kann, ist die Entwicklung der betrof-
fenen Bilanzpositionen in der Staatsrechnung, insbesondere beim Fehlbetrag. Zufol-
ge Einfrieren des Fehlbetrags im hier vorgestellten Finanzierungsmodus kdnnen die
Bundesverpflichtungen aus nicht geleisteten Beitragen nicht mehr weiter zunehmen,
was es in einer umfassenden Beurteilung des hier vorgestellten Konzepts angemes-
sen zu wirdigen gi#f. Nachstehende Darstellung illustriert die Entwicklung der
Fehlbetrage im Verlauf der Neunzigerjahre unter Berlcksichtigung des Anteils des
Bunds, einerseits, und desjenigen der «anderen» Parteien (u. a. mit Post, heutige
Swisscom, SRG). Allein Uber die 7 dargestellten Jahre nahm der Fehlbetrag insge-
samt von 6,8 auf 11,9 Milliarden Franken um 75 Prozent zu.

Fehlbetrage PKB - (Mio Fr.)

12'000

10'000

8'000 -

O Andere

6'000
mBund

4'000 +

2'000 ~

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

20 Auch in der Vergangenheit sind die nicht geleisteten Arbeitgeberbeitrage nur als Even-
tualverpflichtungen betrachtet und konsequenterweise unter dem Bilanzstrich ausgewie-
sen worden. Aus den Eventualverpflichtungen sind aber in dem Moment reale Ver-
pflichtungen geworden, als es darum ging, die Anspriiche der austretenden Versicherten-
kollektive zu finanzieren.
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37 Kosten der Garantie zwecks Aufbau
der Schwankungsreserven

Die Bundesgarantien (vgl. die Ubersicht in Ziff. 146) fiir die Leistungen der Pen-
sionskasse des Bundes einerseits und fur die Teuerungsanpassung bei den Rentel
andererseits sind bereits im heutigen PKB-System verankert. Neu ist nur, dass sie
nach einer Ubergangszeit entweder vollstandig erléschen (Garantie auf den Leistun-
gen) oder teilweise reduziert werden (Rentenindexierung). Damit werden die Kosten
fr den Bund aus Garantiezusagen langfristig zuriickgehen.

Anders verhdlt es sich mit der Garantie fiir den Aufbau der Schwankungsreserven,
welche zwar ebenfalls befristet ist (bis die Schwankungsreserven gedufnet sind), je-
doch gegeniiber dem bisherigen Finanzierungsmodus eine Neuerung darstellt und
unter dem Gesichtspunkt moéglicher negativer finanzieller Konsequenzen separat zu
betrachten ist.

Eine hierzu von der Firma ECOFIN erstellte Studie weist auf die enge Interdepen-
denz zwischen dem Aufbau von Schwankungsreserven («Reservebildung»), den
allfalligen Garantiekosten und der finanziellen Entlastung bei den generellen
Arbeitgeberbeitragen («Beitragsentlastung») hin. Ist eine bestimmte Anlagestrategie
gegeben, kdnnen die drei Grossen «Reservebildung», «Garantiekosten» und «Bei-
tragsentlastung» nicht unabhéngig voneinander gewéhlt werden. Es gelten folgende
Beziehungen: Je mehr Zusatzzins der Reservebildung zugewiesen wird, desto weni-
ger Mittel stehen zur Beitragsentlastung zur Verfligung und um so rascher sinken
die Garantiekosten. Weiter gilt folgender Zusammenhang: Je héher der geforderte
Zusatzzins (sei es zu Zwecken der Reservebildung oder der Beitragsentlastung),
desto mehr Anlagerisiken miissen getragen werden und um so héher ist die Gefahr,
dass die Garantie in Anspruch genommen werden muss. Der Entscheid Uber die
Verwendung der Zusatzertradge hat mit anderen Worten unmittelbaren Einfluss auf
den Bundeshaushalt, und zwar nicht nur Uber die Beitragsentlastung, sondern auch
und gerade Uber Mdoglichkeit und Umfang der zu erbringenden Garantieleistung
durch den Bund. Dies bestatigt aus anderer Sicht die unter Ziffer 141 betonte Not-
wendigkeit einer sorgféltigen Kompetenzausscheidung zwischen Kassenkommission
und Bundesrat.

Betreffend die frankenmassige Bezifferung der Garantiekosten kommt die erwéhnte
Studie in einer ersten Annaherung zu folgendem Fazit:

«Es kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Garantie deutlich unter
dem Wert der Beitragsreduktion liegen. Durch die Garantie wird jedoch der Sanie-
rungsfall nicht ausgeschlossen.»

In einem Sanierungsfall misste die maximale H6he der Garantie eingeschossen
werden und unter Umstéanden Leistungsreduktionen und/oder Beitragserhfhungen
vorgenommen werden. Die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines solchen Falles
héangt wie oben gesagt von der Wahl der Anlagestrategie sowie der Verwendung des
Zusatzzinses ab. Konservativ geschéatzt betragt die Wahrscheinlichkeit einer Sanie-
rung nach 10 Jahren ca. 20 Prozent.
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38 Auswirkungen fur die Kantone und Gemeinden

Der Entwurf hat keine finanziellen Auswirkungen fiir die Kantone und Gemeinden.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht Uiber die Legislaturplanung 1995-1999 (BE61l 293)
nicht ausdriicklich vorgesehen.

Artikel 48 Absatz Pis des Beamtengesetzes — in Kraft seit dem 1. Januar 1996 (AS
19955063) — sieht vor, dass die Grundsétze der beruflichen Vorsorge des Bundes-
personals durch das Parlament zu regeln sind. Mit dem vorliegenden Erlass soll die-
ser Verpflichtung, die Eckpunkte der beruflichen Vorsorge durch das Parlament zu
regeln, nachgekommen werden. Weshalb der Bundesrat dem Parlament mit der vor-
liegenden Botschaft nicht — wie im Beamtengesetz eigentlich vorgesehen — einen
dem Referendum nicht unterstehenden allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss,
sondern ein Bundesgesetz unterbreitet, ist vorne unter Ziffer 112 ausfihrlich ge-
schildert worden.

In seiner Botschaft vom 22. April 1998 (ber die Anlagepolitik der Pensionskasse
des Bundes (BBL9983078) hat der Bundesrat im Ubrigen angekiindigt, dem Par-
lament gesetzliche Grundlagen fir die Pensionskasse des Bundes zu unterbreiten.
Auch in seinen Antworten auf diverse parlamentarische Vorstdsse — so etwa bei der
Beantwortung einer Dringlichen Einfachen Anfrage der Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei vom 9. Juni 1998; 98.1079 — hat der Bundesrat stets seine Ab-
sicht bekundet, dem Parlament in Kiirze ein Bundesgesetz Uber die Pensionskasse
des Bundes vorzulegen.

5 Verhaltnis zum européischen Recht

Die Vorlage weist keinen besonderen Bezug zum européischen Recht auf. Wie ein
Staatswesen die berufliche Vorsorge fiir sein Personal organisatorisch ausgestalten
will und welche Leistungen es bei Eintritt der Risiken Alter, Tod oder Invaliditat
gewahren will, ist im européischen Recht nicht vereinheitlicht. Anstrengungen in
Richtung Koordination der Freizligigkeiten und einer gegenseitigen Anrechnung
von Leistungen auf européischer Ebene sind jedoch erkennbar, weshalb in Arti-
kel 14 Absatz 3 die auslandischen Vorsorgeeinrichtungen und Sozialversicherungen
bereits Erwahnung finden.

Die Erste EWG-Richtlinie (79/267) vom 5. Méarz 1979 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften Giber die Aufnahme und Austibung der Direkt-
versicherung (Lebensversicherung) tangiert den vorliegenden Gesetzesentwurf nicht.
Sie betrifft lediglich den Bereich der Privatversicherung (Art. 1) und schliesst in ih-
rem Artikel 2 Ziffer 3 die berufliche Vorsorge von ihrem Geltungsbereich aus. Die
Zweite EWG-Richtlinie (90/619) vom 8. November 1990 bestatigt dies in ihrem In-
gress, und die Dritte Richtlinie (92/96) vom 10. November 1992 &ndert an dieser
Rechtslage nichts.
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6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmassigkeit

Verfassungsmassige Grundlage des vorliegenden Gesetzesentwurfs ist Artikel 85
Ziffer 1 und 3 der Bundesverfassung. Er erméachtigt den Gesetzgeber, die Organisa-
tion der Bundesbehdrden und der Bediensteten des Bundes (Ziff. 1) sowie ihre Be-
soldung und Entschadigung zu regeln. Die berufliche Vorsorge bildet auch im 6f-
fentlichen Recht Bestandteil der Besoldung. Im Ingress ebenfalls erwéhnt wird Arti-
kel 34uaterg|s allgemeine Verfassungsgrundlage fur die Sozialversicherungen.

62 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Nach Artikel 20 Absatz 1 erlésst der Bundesrat die Ausfiihrungsbestimmungen. Der
Erlass von Ausflihrungsbestimmungen ist erforderlich, weil es sich einerseits um die
Regelung von Einzelheiten handelt, welche den Rahmen eines formellen Gesetzes
sprengen wirden, andererseits um Bereiche, bei denen eine gewisse Flexibilitat und
Anpassungen an Entwicklungen notwendig sind.

Die in den Artikeln 2 Absatz 2, 4 Abséatze 3 und 5, 5 Absatz 2, 11 Absatz 2, 14 Ab-
satz 4, 16 und 20 enthaltenen Kompetenzen des Bundesrates gehen (iber eine reine
Vollzugskompetenz hinaus. Diese Delegationen sind zur Sicherstellung einer flexi-
blen Personalpolitik notwendig.

In Artikel 20 Absatz 3 wird dem Bundesrat die Kompetenz zur Subdelegation an die
Kassenkommission erteilt. Dadurch soll dem Bundesrat ermdglicht werden, der Kas-
senkommission zusatzliche Kompetenzen einzurdumen, womit die Pensionskasse
des Bundes weiter den privaten Vorsorgeeinrichtungen angenahert werden kann.

Artikel 21 enthalt Delegationen an die Kassenkommission zum Erlass von Statuten
und Reglementen. Die delegierte Materie ist weniger umfangreich als die Rege-
lungsmaterie, die in die Kompetenz des Stiftungsrates von privaten Vorsorgeein-
richtungen fallt.

10433
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Glossar

Aktive Versicherte

Anhang 1

Erwerbstatige Versicherte, einschliesslich sol-
cher mit Beitragsurlaub

Beitrage — generelle Arbeitgeber Jahrlich einmalige, kollektiv erbrachte Beitrage

der Arbeitgeber zur Finanzierung des zusétzlich
bendtigten Deckungskapitals zufolge wachsender
Einkommen.

Beitrage — Verdiensterhéhung

Einmalige Arbeitnehmerbeitrage zur Erh6hung
des individuellen versicherten Einkommens

Beitrage — wiederkehrende

Jahrliche Beitrage in (konstanten) Prozenten des
versicherten Jahreseinkommens

Beitragsprimat

Beim Beitragsprimat sind die Beitrdge vorgege-
ben, und die Leistungen ergeben sich aus den
finanziellen Méglichkeiten (angespartes Kapital).
Der Versicherungsplan (das Reglement) leitet die
Leistungsanspriiche mittels Umwandlungssatz
vom vorhandenen Kapital ab.

Beitragssatz Jahrliche Beitrage je Franken versichertes Ein-
kommen

Deckungsgrad Verhéaltnis von Vermégen einer Pensionskasse in
Prozent zu den Leistungsverpflichtungen
(Deckungskapital)

Deckungskapital Erforderliche Ruckstellung, um den reglementa-
rischen Leistungsverpflichtungen zu geniigen
(= technische Rickstellung)

Destinatar Versicherte, sowohl aktiv Erwerbstatige, wie
Rentner

Fehlbetrag Jener Teil des Deckungskapitals der PKB, wel-

cher nicht durch Vermdégen finanziert
(«gedeckt») ist. Im bisherigen System entspricht
dies einer Eventualverpflichtung des Bundes.

Gemeinschaftseinrichtung

Mehrere Versichertenkollektive werden von ei-
ner Vorsorgeeinrichtung gemeinschaftlich versi-
chert, d. h. nach einem einheitlichen Versiche-
rungsplan gefiihrt und kollektiv abgerechnet.
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Koordinationsabzug

Abstimmung der Pensionskassenleistungen
(2. Saule) mit jenen der AHV (1. Saule) Gber
einen Abzug, welcher in der Regel dem Betrag
der maximalen einfachen AHV-Altersrente ent-
spricht. Die Pensionskassen sind frei, den Koor-
dinationsabzug anders zu bestimmen.

Leistungsprimat

Beim Leistungsprimat sind die Vorsorgeleistun-
gen vorgegeben und die Finanzierung folgt die-
sen Vorgaben.

Der Versicherungsplan (das Reglement) errech-
net die Leistungsanspriiche mittels Rentensatz
aufgrund eines Einkommens zum Zeitpunkt des
Eintritts des Leistungsfalls.

Massgebendes Einkommen

Einkommen, welche zur Berechnung der Pen-
sionskassenleistungen und -beitrage qualifizie-
ren. Ist mit dem Begriff «<anrechenbares» Ein-
kommen identisch.

Paritat

Vertretung einer gleichen Zahl von Arbeitgebern
und Arbeithehmern im filhrenden Verwaltungs-
organ einer Pensionskasse. Daneben gilt auch
der Grundsatz mindestens paritatische Beitrage
zu leisten (sog. Beitragsparitét).

Perennitat

Versicherungstechnisches Gesetz, wonach eine
Teildeckung der Leistungsanspriiche durch Ver-
mdgen bei einigermassen stabilen, «nicht sterbli-
chen» Versichertenbestanden genligt.

Performance

Totale Rendite auf Vermdgensanlagen, ausge-
druckt in Prozent des investierten Kapitals.

PKB

Pensionskasse des Bundes

Rendite — totale

Rendite erfasst neben dem Zinsertrag
(sog. Direkte Rendite) auch die Wertveranderun-
gen der Vermogenswerte (z. B. als Folge
von Kursschwankungen).

Rentensatz Jahrliche Rente in Prozent des versicherten Ein-
kommens bei Leistungsbeginn.
Risiko Antizipierbare Abweichungen von den erwarte-

ten oder geplanten Werten.

Sammeleinrichtung

Mehrere Versichertenkollektive werden von ei-
ner Vorsorgeeinrichtung bewirtschaftet und se-
parat abgerechnet. Die Versicherungsplane kén-
nen voneinander verschieden sein.
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Schwankungsreserven

Bilanzposition unter den Reservebestanden bei
den Bilanzpassiven zum Ausgleich ungeniigen-
der oder gar riicklaufiger Vermdgenswerte als
Folge des Anlageergebnisses

Technischer Zinssatz

Zinssatz, welcher den Berechnungen der techni-
schen Riickstellungen (u. a.) zugrundegelegt
wird.

Umwandlungssatz

Jéhrliche Rente in Prozent des angesparten
Kapitals

Vermogen

In der Form von Wertpapieren, Immobilien und
anderen Forderungen angelegtes Pensionskas-
senvermogen. Bei der PKB «vorhanden» als:

1) effektive Anlagen (Umlaufvermégen und

Darlehen);

2) sog. «Anlagen» beim Bund
Vgl. auch die Abbildung in Ziff. 145.

Versicherter Verdienst
(= versichertes Einkommen)

Entspricht dem massgebenden Einkommen nach
Korrektur um den Koordinationsabzug.

Volatilitat Statistische Masszabhl fur das Risiko von Vermo-
genswerten. Entspricht der Standardabweichung
aus der Statistik.

Zusatzzins 1) Zinsertrag Uber dem versicherungstechnisch

erforderlichen Betrag von umgerechnet
4 Prozent.

2) Umgangssprachlich: Zinsertrag in Prozent
des angelegten Kapitals (ber dem versiche-
rungstechnischen Zinssatz (gegenwartig:
erwirtschafteter Zins je investierter Franken
Uber 4 Prozent)
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Anhang 2

Systematische Uberlegungen zum Zusammenhang
Bundeskasse und Pensionskasse

A. Geltendes Regime

Das geltende Regime der Pensionskassenfinanzierung lasst sich in folgenden 7
Punkten beschreiben:

1. Die Leistungen sind in den Statuten festgehalten. Sie verhalten sich unab-
hangig von den konkreten Finanzierungsbedingungen. Die Leistungen be-
stimmen den Finanzbedarf (Leistungsprimat). Anderungen im Finanzbedarf
entstehen lberwiegend auf Grund von nominalen oder realen Lohnzuwéach-
sen.

2. Die Finanzierung erfolgt (unter verschiedenen Titeln wie Arbeitgeberbeitré-
ge, Vermdgensertrag aus Anlagen beim Bund, Zinsgarantie und Erhéhung
des Fehlbetrags) mehrheitlich Uber Bundeskonti; die externen Finanzquel-
len, die Mitarbeiterbeitrdge und Zinsen auf Darlehen, belaufen sich auf rund
20 Prozent der jahrlichen Finanzeinnahmen. Die Beitrage sind statutarisch
fixiert.

3. Das (einbezahlte) Pensionskassenvermdgen ist zu Uber 85 Prozent beim
Bund platziert. Eine Anderung des Zinssatzes auf dem Kontokorrent hat
unmittelbar eine Verbesserung oder Verschlechterung der Finanzrechnung
des Bundes zur Folge.

4. Weil der Finanzbedarf jedoch gemass Ziffer 1 unabhéngig von diesem Zins-
satz bestimmt wird, entsteht bei Zinsdnderungen ein gegenlaufiger Anpas-
sungsbedarf unter den anderen Ausgabenpositionen (Nullsummenme-
chanik). Weil die Arbeitnehmerbeitréage statutarisch festgelegt sind, miissen
sich die Arbeitgeberbeitrdge dem Finanzbedarf anpassen.

5. Zusétzlich ist zu beachten, dass die Finanzierung durch den Bund auf 2 Ar-
ten erfolgt: Uber Finanzausgaben und iber Garantie. Letzteres bleibt ohne
unmittelbaren Einfluss auf die Finanzrechnung des Bundes, l6st aber
Zinszahlungen in den Folgeperioden aus (und kann daher unter finanztech-
nischem Gesichtspunkt mit einer Schuld gleichgesetzt werden).

6. Die PKB braucht einen technischen Zins von 4 Prozent und zusétzliche
0,5 Prozent zur Abdeckung des Langleberisikos, um das Finanzgleichge-
wicht (den Deckungsgrad) zu stabilisieren.

7. Die PKB tétigt ausschliesslich risikolose Anlagen, weshalb Reservepositio-
nen zum Auffangen von Schwankungen auf den Vermégen nicht nétig sind.

Das beschriebene Verfahren wird vielfach als intransparent bezeichnet. Es sind vor
allem die Merkmale unter Ziffer 2, 3 und 5, welche in Verbindung miteinander zur
Intransparenz fuhren.

B. Angestrebtes Regime (Anderungen)
Die vorgeschlagenen Anderungen kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

1. Die Finanzierung Uber die Erhéhung des Fehlbetrags (gemass obiger Zif-
fer 3) wird inskiinftig unterbunden, indem der Fehlbetrag eingefroren wird.
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Das (einbezahlte) Pensionskassenvermdgen wird sukzessive auf den Mark-
ten platziert. Damit wird die geltende Formel, wonach der Zinserlds der
Pensionskasse mit dem Zinsaufwand des Bundes identisch ist, entkoppelt.
Jede Partei kann nach den eigenen Interessen und Gesetzmassigkeiten unab-
héngig optimieren.

Die Entkoppelung bringt dann finanziell einen Vorteil, wenn die Pensions-
kasse auf ihren Anlagen einen Zins (eine Performance) erwirtschaftet, wel-
che die Refinanzierungskosten des Bundes Ubersteigt (= Finanzierungsge-
winn).

Fir einen Finanzierungsgewinn gibt es keine Sicherheit. Zumindest kurz-
fristig ist auch mit Verlusten zu rechnen. Mittel- und langfristig darf jedoch
davon ausgegangen werden, dass ein wohl diversifiziertes Portefeuille die
Rendite von Bundesanleihen deutlich tbertrifft.

Fir die Pensionskasse entsteht neu das Risiko, in ausgewahlten Jahren das
Mindestziel einer Rendite von 4 Prozent nicht zu erreichen. Um solche
Rickschlage auffangen zu kdnnen, missen Schwankungsreserven vorhan-
den sein. Und wo sie nicht vorhanden sind, missen sie gebildet, d. h. finan-
ziert werden.

Es ist vorgesehen (vgl. Botschaft zur Anlagepolitik vom 22. April 1998), die
Schwankungsreserven aus dem Zusatzzins zu finanzieren. Da eine Schwan-
kungsreserve von ca. 10 Prozent des Deckungskapitals angestrebt werden
muss, stehen wahrend mehrerer Jahre nur reduziert Mittel aus dem Zusatz-
zins zur Verfiigung, um die Arbeitgeberbeitrage spurbar zu entlasten.

Der Anpassungsprozess an das neue Regime kann beschleunigt werden, in-
dem auf dem Fehlbetrag ein héherer Zinssatz eingefordert wird. Dem Bund
entstehen daraus in der Tendenz hohere Kosten in der Ubergangszeit, aller-
dings verbunden mit der Aussicht, die erforderlichen Reservepositionen ra-
scher zu bilden.

Die Alternative zur erhéhten Zinsgarantie heisst ausfinanzieren. Steht nicht
nur das tranchenweise einbezahlte Pensionskassenvermageterrs das
gesamte Vermdgen zur Erzielung eines Finanzierungsgewinns zur Verfu-
gung, so sind hoéhere Beitrdge des «Dritten Beitragszahlers» rascher reali-
sierbar, was die Finanzrechnung starker entlasten wirde.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Verfahrensumstellung Finan-
zierungsgewinne erwarten lasst, welche den Bundeshaushalt (auf mittlere Sicht)
entlasten, dass dieser Gewinn jedoch kurzfristig nicht planbar und dartber hinaus
auf mittlere Sicht zu einem wesentlichen Teil fir den Aufbau von Reservepositionen
zu verwenden ist. Das Ziel der Transparenz bei der Rechnungslegung wird Uber das
Einfrieren des Fehlbetrags erreicht.
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Anhang 3

Details zur Tabelle unter Ziffer 36

Die Zahlenwerte in der Tabelle unter Ziff. 36 geben die Abweichungen gegeniiber
den Finanzplanzahlen (+ : Finanzielle Zusatzbelastung; — : Finanzielle Entlastung)
in Millionen Frankenbetragen an. Die versicherungstechnischen Grundlagen dieser
Zahlen entsprechen dem Stand von Ende 1997 und wurden nicht fortgeschrieben,
d. h. in die Zukunft projiziert. Nachfolgend sind die Berechnungsverfahren detail-
lierter aufgefuhrt. Berechnungsgrundlagen sind ausschliesslich die Anteile des Bun-
des beim Deckungskapital und dem Fehlbetrag der Pensionskasse gemass Tabelle
unter Ziff. 147.

Pos. Finanzielle Kurzfristig Langfristig
Belastung (+)
bzw. Entlastung (-)
durch:
Masshahmen
1 Staffelung Grundlage sind die EVK- Dito
Verdienst- internen versicherungsmathe
erhéhungsbeitrage matischen Berechnungen
2 Rententeil- Da in der Anfangsphase nocH Bei 2 Prozent Inflation ent-
indexierung die gesamten Teuerungsmassspricht die Halfte (1 Prozent)
nahmen garantiert werden, sipduf dem Deckungskapital der
keine Einsparungen moglich.| Rentner von Fr. 9,4 Mrd. rund
Fr. 100 Mio.
3 Abbau Sonder- | Keine Angaben Keine Angaben
rechte durch Plan{
vereinfachung
4 Einsparungen im | Vgl. die Ausfihrungen unter | Dito
Betrieb Ziff. 34
Anderung im Finanzierungsmodus
5 Erbringung der | Bei zwei Prozent Inflation Dito
generellen Ver- muss gemass EVK-internen,
diensterhéhungs- | versicherungsmathematischen
beitrage durch die| Berechnungen das Deckungg-
Arbeitgeber kapital beim Bund um Fr. 12
Mio. verstérkt werden. Dabei
handelt es sich um den Wert
brutto, also vor Verrechnung
mit entsprechenden Zusatzzin-
sen.
6 Rickstellung 0,5 Prozent auf dem Deckung<dito
Langleberisiko kapital von Fr. 17 Mrd. (Aktive
und Rentner) ergibt rund
Fr. 90 Mio.
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Zusatzzinsertrag
aus neuer Anlage-
politik

Im 1. Jahr sollen Fr. 7 Mrd.
gestaffelt angelegt werden.
Damit wéren im Durchschnitt
der Periode Fr. 3,5 Mrd. ange|
legt, was potentiell 2 Prozent
Zusatzzins einbringt, was Fr.
70 Mio. ergibt. Dabei handelt
es sich um einen unteren We
weil die Anlagen bereits ab
1999 getatigt werden sollen, 3
dass auch mit mehr Anlageve
mdogen gerechnet werden
kénnte.

Im Durchschnitt der Aufbaups
riode (4 Jahre bei total Fr. 15,
Mrd. neu anzulegenden Fran
ken) sind Fr. 7,8 Mrd. inves-

tiert. Bei 2 Prozent Zusatzzing
ergibt dies Fr. 155 Mio.

Langfristig ist samtliches An-
lagevermogen (ausgenomme
der Fehlbetrag) an den Markt
Fangelegt, so dass bei 2 Proze
Zusatzzins auf Fr. 15,5 Mrd.
mit Fr. 310 Mio. Mehreinnah-
men zu rechnen ist.

Sobald ausfinanziert wird,

r(fmchmals um 50 Prozent zu.

nimmt der Zusatzzins potenti¢

1%
B

Aufnung Schwan-
kungsreserve

In der Aufbauphase sollte die
Schwankungsreserve um
durchschnittlich maximal
1 Prozent des Anlagevermo-
gens von Fr. 11 Mrd. gedufne
werden (=> Fr. 100 Mio. p. a.

Die Schwankungsreserve mu
aus dem Zusatzzins finanzier|
werden. In den ersten Jahren
eine volle Finanzierung zu Fr.
100 Mio. nicht méglich, so

dass ein Richtwert von Fr. 50
Mio. angenommen wurde.

Langfristig ist die Schwan-

tragt Fr. 1,7 Mrd. Sie muss
dann nur noch dem allgemei-
fnen Vermdgenswachstum de

ommenen jéhrlichen Wachs

um von 4 Prozent ergibt dies
iginen Zusatzbedarf an Reser
vemitteln von Fr. 70 Mio. jahr
lich.

B

kungsreserve gebildet und be-

Kasse folgen. Bei einem angg-

Zwischensumme
(gerundet)

Aufsummierung

Aufsummierung

10

Davon gemass bi
heriger Regelung
Uber den Fehlbe-
trag abgebucht

Entspricht betragsmassig der
Pos. 5 oben.

Entspricht betragsmassig der|
Pos. 5 oben.

11

Effektive Mehr-
belastung

Fr. 180 Mio. (Maximum aus
Pos. 9) abziglich Fr. 210 Mio
ergibt einen negativen Wert,
womit keine Mehrbelastung
des Bundeshaushaltes resul-
tiert.

Da bereits unter Pos. 9 ein ndg

scheint, kann keine Mehrbeld
tung des Bundeshaushaltes ¢
stehen.

gativer Wert (= Entlastung) ert

nt-

12

Einsparung durch
sofortige Umfi-
nanzierung Fehl-
betrag

Wiirde der Bund den Fehlbe-
trag sofort der Pensionskassg
zur Verfligung stellen, wiirde
nach internen Berechnungen
der EFV ohne Berticksichti-

gung eines Zusatzzinses und
ohne Beruicksichtigung des D
hinfallens der Garantie bei de
Rententeilindexierung alleine
durch die Umfinanzierung Fr.

Langfristig ist diese Sparquell
Null, wenn man von einer Er-
héhung des Zinsniveaus auf

4 Prozent fur Bundesschulde
ausgeht.

A-

26 Mio. jahrlich eingespart.

D

n
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Anhang 4
Ubersicht Umsetzung der PUK-PKB-Empfehlungen

Empfehlungen der PUK PKB gemass PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-
Empfehlungen)

umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen

Bereich Informatik
(Postulat 96.3539/96.3547)

Empfehlung 1 X
Empfehlung 2

Empfehlung 3

Empfehlung 4

Empfehlung 5

Empfehlung 6

Empfehlung 7

Empfehlung 8

Empfehlung 9

Empfehlung 10 X
Empfehlung 11 X
Empfehlung 12

Empfehlung 13 X
Empfehlung 14
Empfehlung 15
Empfehlung 16
Empfehlung 17
Empfehlung 18
Empfehlung 19
Empfehlung 20
Empfehlung 21
Empfehlung 22
Empfehlung 23
Empfehlung 24
Empfehlung 25
Empfehlung 26-28 Teil von NOVE-IT

Total 28 Empfehlungen 7 17 1

XXX XX XX

XXX XXX X

X X X

X X X

1 Aus rechtlichen Griinden (Datenschutz) nicht erfiillbar
2 Ohne 3 NOVE-IT-Empfehlungen
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Empfehlungen der PUK PKB geméss PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-
Empfehlungen)

umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen

Bereich Finanzen
(Postulat 96.3540/96.3548)

Empfehlung 1 «Finanzbereich» X

Empfehlung 2 «Finanzbereich» X

Empfehlung 3 «Finanzbereich» X

Empfehlung 4 «Finanzbereich» X

Empfehlung 5 «Finanzbereich» X
Empfehlung 6 «Finanzbereich» X

Empfehlung 3

«Rolle des Bundesrates» X

Total 7 Empfehlungen 3 3 1

1 Empfehlung 7 geméss GPK-SR vom 2. September 1998

Empfehlungen der PUK PKB geméss PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-
Empfehlungen)

umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen

Bereich Fihrung
und Organisation
(Postulat 96.3541/96.3549)

Empfehlung 1
Empfehlung 2
Empfehlung 3
Empfehlung 3 X
Empfehlung 8 X

Total 5 Empfehlungen 3 2 0

X X X

1 Empfehlung 4 geméass GPK-SR vom 2. September 1998
2 Empfehlung 5 gemass GPK-SR vom 2. September 1998

Empfehlungen der PUK PKB geméss PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-
Empfehlungen)

umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen
Status und Organisation PKBt X
(Postulat 96.3542/96.3550)
Total Empfehlungen 1 0 1 0

1 Empfehlung 1 bis 3 gemass GPK-SR vom 2. September 1998
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Empfehlungen der PUK PKB gemass PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-

Empfehlungen)
umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen
Vertrauensbildende X
Massnahmen
(Postulat 96.3544/96.3552)
Total Empfehlungen 1 1 0 0

Empfehlungen der PUK PKB geméss PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-
Empfehlungen)

umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen

Vorschlage zur Anderung der
Gesetzgebung uber die berufli-
che Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge

(Motion 96.3545/96.3553)

Punkt 1 Motion X

Punkt 2 Motion X
Punkt 3 Motion X
Total 3 Empfehlungen 2 1 0

Empfehlungen der PUK PKB gemass PUK- Stand der Umsetzung Mitte November 1998
Bericht vom 7. Oktober 1996 (Seite 295 ff.) (Erster Zwischenbericht Controlling PUK-PKB-

Empfehlungen)
umgesetzt auf dem Weg der unerledigte
Erledigung Empfehlungen
Bereich Vorschlag betr. X
Verantwortlichkeit der
Aufsichtsorgane
(Postulat 96.3543/96.3551)
Total 1 Empfehlung 0 1 0

Zusammenfassung:

Von den beurteilten 46 Empfehlungen der PUK PKB sind per Mitte November
1998 16 umgesetzt und 25 auf dem Weg der Erledigung. Eine ist im Stadium der
Vorabklarungen (Fehlbetrag-Problematik), eine zweite aus rechtlichen Griinden
nicht umsetzbar (Datenschutz) und 3 Empfehlungen sind Teil von NOVE-IT.

5295



