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Parlamentarische Initiative
Sozialversicherungsrecht

Bericht der Kommission des Nationalrates fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit

vom 26, Mirz 1999

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Kommission unterbreitet Thnen einen Bericht zur Vorlage des Stinderates zu
einem Bundesgesetz ilber den Allgemeinen Teil des. Sozialversicherungsrechts
(ATSG) und tiberweist ihn gleichzeitig dem Bundesrat zur Kenntnisnahme.

Antrag

Die Kommission beantragt Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung zu den .
Abiinderungsantriigen,

26, Mirz 1999 . Im Namen der Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Der Prisident: Rechsteiner
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Ubersicht

Stiinderdtin Josi Meier reichte am 7, Februar 1985 eine parlamentarische Initiative
ein, derzufolge — gestiitzt auf einen von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Versi-
cherungsrecht ausgerarbeiteten Entwurf - ein Bundesgesetz iiber einen Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechis zu erlassen sei, Der Stiinderat beschloss am
5. Juni 1985, der Initiative Folge zu geben, und beaufiragie eine Kommission, einen
entsprechenden Gesetzestext vorzulegen.

Die stdnderdtliche Kommission ersuchte am 23. Oktober 1985 den Bundesrat, ein
Vernehmlassungsverfahren liber den von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ver-
sicherungsrecht ausgearbeiteten Gesetzesentwurf durchzufiihren. Die Auswertung
der Vernehmlassungen, die Ende 1986 der sidnderdtlichen Kommission vorlag, er-
gab kein einheitliches Bild. Unter Beizug von Experten erarbeitete die stinderiit-
liche Kommission in den Jahren 1987 und 1988 einen Geseizesennvurf iiber einen
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) und beauftragte den Bun-
desrat am 21. Februar 1989, diesen Entwurf nochmals in eine Vernehmlassung zu
schicken. Auf Grund der Vernehmlassungen iiberarbeitete die sifinderdtliche Kom-
mission sodann im September 1990 den Gesetzesentwurf erneut. Sie genehmigte am
27. September 1990 Bericht und Antrag im Sinne einer Botschaft und unterbreitete
sie dem Bundesrat zur Stellungnahme. Der Bundesrat diusserte sich in seinem Be-
richt vom 17. April 1991 grundsézlich positiv. Er hielt jedoch fest, dass die damals
anstehenden Revisionen der einzelnen Sozialversicherungsgesetze eindeutig Priori-
tiit vor der Schaffung eines ATSG héitten. Der Stéinderat stimmte am 25, September
1991 den Antrigen seiner Kommission grundséiitzlich und ohne grosse Diskussion
zi, wobel verschiedentlich gediussert wurde, der Narzona!rat solle sich als Zweitrat
dann in die Details der Vorlage vertiefen,

Die nationalriitliche Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) be-
schloss in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat am 4. November 1991, dem Natio-
nalrat zu beantragen, die Behandlungsfrist wm zwei Jahre zu verlingern. Der Na-
tionalrdt stimmie am 2. Méirz 1992 der Fristerstreckung zu.

Nachdem der Bundesrat die vertiefie Stellungnahme am 17. August 1994 verab-
schiedet hatte, nahm ‘die SGK ihre Beratungen am 31, August 1994 wieder auf und
hérte in einem ersten Schritt die Initiantin, Sténderditin Josi Meier, und massgebli-
che Experten, die mit den Vorarbeiten des stiinderétlichen Entwurfes vertraut wa-
ren, an. Gleichzeitig beschloss sie Eintreten auf die Vorlage und setzte eine Sub-
kommission zur Vorpriifung ein. Die Subkommission hat der SGK am 1. November
1995 ginen ersten schriftlichen Bericht erstattet, nachdem sie — unter Beizug von
Experten und Vertretern von Fachéimtern sowie nach Einholung schriftlicher Stel-
lungnahmen von verschiedenen Dienststellen des Bundes und weiterer betroffener
Institutionen — ihre Vorberatungen durchgefiihrt hatte. Dieser Bericht betraf zur
Hauptsache das ATSG an sich und nicht die daraus resultierenden Anpassungen
der einzelnen Sozialversicherungsgeseize fm Anhang. Die SGK nahm vom Bericht
am 17. November 1995 Kenntnis und beauftragte gleichzeitig die Subkommission
mit der Vorberatung des Anhangs.
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Im Jahre 1996 befasste sich die Subkommission intensiv mit der Umsetzung des
ATSG in den Einzelgesetzen. Dabei musste sie feststellen, dass sich im Detail zahl-
reiche Fragen stellten. Ausserdem kam es Ende 1996 zu einer verstiirkten grund-
siitzlichen Kritik ain Projekt ATSG, namentlich aus Versicherungskreisen Anuf der
Suche nach einer politisch und technisch tragbaren Lisung wurde im Sommer 1997
ein Kompromiss unter dem Stichwort «ATSG light» erarbeitet. Die' SGK hat diesem
Kompromiss an der Sitzung vom 27. November 1997 mit dem Stimmenverhiiltnis 18

* zu 2 zugestimmi. Gleichzeitig hat sie beschlossen, das Projekt ATSG — auf der Basis

des «ATSG lights — durch die Verwaltung in rechrstechnischer Sicht iiberpriifen zu
lassen. Sie stellte zudem beim Nationalrat den Antrag, die Frist zur Ausarbeitung
der Vorlage im Sinne des «<ATSG light» bis Ende der laufenden Legislatur zu ver-
ldngemn. Dieser Antrag wurde am 15. Dezember 1997 angenommen.

" Bei der rechistechnischen Uberpriifung durch die Verwaltung im Jahr 1998, welche

von der Subkommission und von bisherigen Exeperten begleitet wurde, wurden alle
Fachspezialisten der Bundesverwaltung und zusditzlich neue externe Experten bei-
gezogen. Die SGK hat am 15, Januar 1999 die Antrdge zur rechtstechnischen Um-
setzung des «ATSG light» und die damit verbundenen Riickkommensantrige bera-
ten und den vorliegenden Bevicht am 26, Mérz 1999 verabschiedet.

Im Vergleich zur Vorlage des Stiinderates ergeben sich zentrale Differenzen zufolge
des Kompromisses «ATSG lights im Bereich «Regelung des Medizinal- und Ta-
rifrechts». Zudem hat die SGK sich fiir eine gesetzestechnische Neukonzeption ent-
schieden, welche sich ebenfalls in zahlreichen formalen Differenzen niederschldgt.
Weitere Differenzen sind auf den inzwischen eingetretenen Wandel in der Gesetzge-
bung und Rechtsprechung zuriickzufiithren.
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Bericht

i Allgémeiner Teil

1 Die Beschliisse des Stianderates

Am 7. Februar 1985 hatte Frau Stinderatin Josi Meier eine parlamentarische Initia-
tive als allgemeine Anregung eingereicht, die verlangte, es sei ein Bundesgeseiz
iiber einen Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts zu erlassen auf der
Grundlage des ausgearbeiteten Entwurfes der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ver-
sicherungsrecht (SGVR).

Der Sténderat beschloss am 3, Juni 1983, der Initiative Folge zu geben und beauf-
tragte eine Kommission unter dem Vorsitz von Sténderat Steiner (Schaffhausen),,
bzw. nach dessen Ausscheiden aus dem Stinderat unter dem Vorsitz von Stinderat
Zimmerli (Bern), einen entsprechenden Gesetzestext vorzulegen.

Die stinderitliche Kommission ersuchte am 23. Oktober 1985 den Bundesrat, ein
Vernchmlassungsverfahren itber den von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ver-
sicherungsrecht ausgearbeiteten Gesetzesentwurf durchzufiihren. Die vom Bundes-
amt fiir Sozialversicherung durchgefiihrte Auswertung der Vernehmlassungen, die
Ende 1986 der stinderitlichen Kommission vorlag, ergab kein einheitliches Bild.
Zwar wurde das angestrebte Ziel, eine bessere Abstimmung der einzelnen Sozialver-
sicherungsbereiche herbeizufiihren, allgemein begriisst, unterschiedliche Auffassun-
gen wurden aber tiber die zv treffenden gesetzlichen Vorkehren geiussert. Viele
Vernehmlasser befiirworteten statt eines neuen selbstindigen Gesetzes, das neben
die bisherigen Gesetze triite, ein Harmonisierungsgesetz, das gesamthaft die vorzu-
nehmenden Anderungen der einzelnen Somalversmherungsgesetze enthielte und er-
mbglichte, nach durchgefithrter Harmonisierung alle fiir einen bestimmten Sozial-
versicherungsbereich relevanten Gesetzesbestimmungen wieder in einem einzigen
Gesetz zu vereinigen. Weitere Differenzen im Vernehmlassungsverfahren betrafen
hauptsichlich die Anwendung des Gesetzes {iber den Allgemeinen Teil der Sozial-
versicherung (ATSG) auf die Berufliche Vorsorge (BVG).

Unter Beizug von Experten erarbeitete die standeréitliche Kommission in den Jahren
1987 und 1988 einen Gesetzesentwurf iiber einen Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG) und beauftragte den Bundesrat am 21. Februar 1989, diesen
Entwurf nochmals in eine Vernehmlassung zu schicken. Auf Grund der Vernehm-
lassungen iiberarbeitete die stinderatliche Kemmission sodann im September 1990
den Gesetzesentwurf emeut. Sie genehmigte am 27. September 1990 Bericht und
Antrag im Sinne einer Botschaft! und unterbreitete sie dem Bundesrat zur Stellung-
nahme. Der.Bundesrat dusserte sich in seinem Bericht vom 17. April 19912 grund-
sdtzlich positiv, Er hielt jedoch fest, dass die 10, AHV-Revision, die Revision der
Krankenversicherung, die Revision des BVG und die Priifung des Verhiltnisses
zwischen erster und zweiter Siule fiir den Bundesrat eindeutig Prioritit vor der
Schaffung eines ATSG hitten.

Der Stéinderat stimmte am 25. September 1991 den Anttigen seiner Kommission
grundsitzlich und ohne grosse Diskussion zu, wobel verschiedentlich gedussert
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wurde, der Nationalrat solle sich als Zweitrat dann in die Details der Vorlage ver-
tiefen.

2 - Die Behandlung in der nationalritlichen Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesandheit

Die nationalritliche Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) be-
schloss in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat am 4. November 1991, dem Natio-

"nalrat zu beantragen, die Behandlungsfrist um zwei Jahre zu verlingern. Auch sie

mass der 10. AHV-Revision sowie der Revision der Krankenversicherung héhere
Prioritit zu. Sie ersuchte gleichzeitig den Bundesrat um eine vertiefte Stellungnah-
me. Der Nationalrat stimmte am 2. Mirz 1992 der Fristerstreckung zu.

Nachdem der Bundesrat die vertiefie Stellungnahme? am 17. August 1994 verab-
schiedet hatte, in welcher verschiedene Abanderungsantriige gestellt wurden, nahm
die SGK ihre Beratungen am 31. August 1994 wieder auf und hdrte in einem ersten
Schritt die Inittantin, Stinderdtin Josi Meier, und die Experten Hans Ermst Naef,
ehemals stellvertretender Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV),
und Bundesrichter Raymond Spira, Luzern, die mit den Vorarbeiten des stinderitli-
chen Entwurfes vertraut waren, an. Gleichzeitig beschloss sie Eintreten auf die
Vorlage und setzte eine Subkommission zur Vorpriifung ein, Die Subkommission,
unter der Leitung von Nationalrat Heinz Allenspach und den Mitgliedern National-
ritin Ruth Gonseth, den Nationalriten Paul Rechsteiner, Albrecht Rychen und Rolf
Seiler, hat der SGK ari 1. November 1995 Bericht mit Antrdgen zum Gesetzesent-
wurf erstattet, Fiir ihre Arbeiten zog sie die Experten Andreas Freivogel, Sozialver-
sicherungsgericht Basel, die Professoren Alfred Maurer, Ziirich, Pierre Wessner, |
Neuenburg, und Bundesrichter Ulrich Meyer-Blaser, Luzern, bei. Unterstiitzt wurde
die Subkommission weiter von Fachimtern: Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV), Bundesamt fiir Militdrversicherung (BAMY), Bundesamt fiir Justiz (BJ).
Schriftliche Stellungnahmen holte sie bei verschiedenen Dienststellen des Bundes
und betroffenen Insiitutionen, Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA), Biiro
fiir Gleichstellung von Frau und Mann, Eidg. Datenschutzbeauftragter, Bidg. Versi-
cherungsgericht, Konkordat der Schweizerischen Krankenkassen, Generaldirektion
PTT, SBB, Schweizerische Unfallversicheringsanstalt (SUVA) ein und fithrte ihre
Vorberatungen an 14 Sitzungstagen durch. Der Entwurf betraf zur Hauptsache das
ATSG an sich und nicht die daraus resultierenden Anpassungen der einzelnen Sozi-
alversicherungsgesetze im Anhang. Die SGK nahm vom Bericht am 17. November _
1995 Kenntnis und beaufiragte gleichzeitig die Subkommission mit der Vorberatung
des Anhangs zum ATSG.

Im Jahre 1996 befasste sich die Subkommission — zu Beginn der neuen Legislatur
neu konstituiert unter der Leitung von Nationalrat Paul Rechsteiner und den Mit-
gliedern Nationalritin Ruth Gonseth sowie den Natinalriten Norbert Hochreutener,
Albrecht Rychen und Marc Suter ~ intensiv mit der Umsetzung des ATSG in den
Einzelgesetzen, wobei neben Bundesrichter Ueli Meyer-Blaser und Professor Pascal
Mahon, Neuenburg, vorerst auch die alt Nationalrite Heinz Allenspach und Rolf
Seiler als vormalige Mitglieder der Subkommission als Experten mitwirkten.. Die
Subkommission musste feststellen, dass die Arbeit ausserordentlich komplex war
und sich im Detail zahlreiche schwer zu beantwortende Fragen stellten. Ausserdem
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kam es Ende 1996 zu einer verstirkten grundstitzlichen Kritik anl Projekt ATSG,
namentlich aus Versicherungskreisen, die betonten, ein blosses Harmonisierungsge-
setz, welches sich auf eine Koordination in den einzelnen Sozialversicherungsgeset-
zen beschriinke, sei dem ATSG vorzuziehen, Auf der Suche nach einer politisch und
technisch tragharen Lisung erarbeiteten der ehemalige und der amtierende Prisident
der Subkommissiorf im Sommer 1997 einen Kompromiss. unter dem Stichwort
«ATSG light». Die SGK hat diesem Kompromiss an der Sitzung vom 27. November
1997 mit dem Stimmenverhiiltnis 18 zu 2 zugestimmt. Gleichzeitig hat sie beschlos-
sen, das Projekt ATSG — auf der Basis des «ATSG light» — durch die Verwaltung in
techtstechnischer Sicht diberpriifen zu lassen. Sie stellte zudem beim Nationalrat den
Antrag, die Frist zur Ausarbeitung der Vorlage im Sinne des «ATSG light» bis Ende
der laufenden Legislatur zu verlingern. Dieser Antrag wurde am 15. Dezember 1997
angenommen.

Das BSYV itbernahm die Federfiihrung bei dieser rechtstechnischen Uberpriifung und
bildete eine Projekigruppe, die von Fraw Regina Berger, BSV, geleitet wurde, Nam-
hafte Mitarbeit als Experte im Sozialversicherungsrecht leistete Ueli Kieser, Ziirich,
Die gesetzestechnischen Fragen wurden durch das Bundesamt fiir Justiz, Philippe
Gerber, bearbeitet, Neben der engen Zusammenarbeit mit den Spezialisten der je-
weils betroffenen Sozialversicherungszweige wurden fiir Einzelfragen Fachleute
beigezogen (fiir die haftpflichtrechtlichen Zusammenhinge beispielsweise Lukas
Denger, Bern}. Dariiber hinaus fanden zu besonderen Problemkreisen Gespriiche mit
Institutionen wie der Vereinigung der Verbandsausgleichskassen, der Konferenz der
kantonalen Ausgleichskassen und der Zentralen Ausgleichsstelle statt, Die Sub-
kommission setzte unter Mitarbeit der Experten Bundesrichter Ulrich Meyer-Blaser
und Prof. Pascal Mahon an drei Sitzungen die Leitplanken fir die Arbeit, traf die
nétigen politischer Entscheide und verabschiedete schliesslich den bereinigten Ent-
" wurf zuhanden der Gesamtkommission, Die SGK nahm die Antrige zur rechtstech-
nischen Umsetzung des ATSG an seiner Sitzung vom 15. Januar 1999 einstimmig an
und verabschiedete in der Folge den vorliegenden Bericht.

Im Vergleich zur Vorlage des Standerates ergeben sich zentrale Differenzen zufolge
des Kompromisses zum «ATSG light» im Bereich «Regelung des Medizinal- und
Tarifrechts» (Art. 15-20 ATSG) (vgl. dazu unter Ziff. 412). Die — im Ubrigen sehr
zahlreichen — Differenzen sind in ihrer Mehrzahl entweder auf die gesetzestechni-
sche Neukonzeption (vgl. Ziff. 421) oder den inzwischen eingetretenen Wandel in
der Gesetzgebung und Rechtsprechung zuriickzufithren.

' 3 Eintreten ’
31 - Handlungshedarf

Das System der sozialen Sicherheit ist in der Schweiz pragmatisch entstanden, Ein-
zelne Gesetze wurden vor Jahrzehnten konzipiert, andere sind zwar neueren Datums,
basieren aber auf pragmatisch gewachsenen Strukturen fritherer Zeiten, In der
Schweiz kann nicht von einem einheitlichen System der sozialen Sicherheit gespro-
chen werden. Die Entstehungsgeschichte erklért die unterschiedliche Systematik der
einzelnen Gesetze itber die soziale Sicherheit, die uneinheitlichen Begriffsbestim-
mungen, die uneinheitlichen Verfahrensregeln usw. Zwar wird beim Erlass neuer
Gesetze, bzw. bei Totalrevisionen bisheriger Gesetze auf Kompatibilitit mit andern
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Geseizen geachtet, Die Vereinfachung des Systems der sozialen Sicherheit wurde
aber bisher nicht erreicht.

Das vom Stinderat vorgeschlagene Gesetz diber einen Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechtes will das System der sozialen Sicherheit nicht verindern. Es
will weder vereinheitlichen noch uniforme Strukturen schaffen. Der Geltungsbereich -

.der verschiedenen Geselze soll weiterhin unterschiedlich sein. Die Trigerschaft soll

wie bisher verschieden strukturiert bleiben. Die Finanzierung erfolgt bei den einen
Sozialversicherungen durch den Steuerzahler, bei anderen durch die Versicherten,
zumeist mit wesentlicher Beitragsleistung ihrer Arbeitgeber; einzelne Sozialversi-
cherungen werden ausschliesslich durch individuelle Pramien finanziert. Mischfor-
men aller Varianten sind anzutreffen, Das ATSG will weder Struktur und Rechts-
form noch Beitrags- oder Leistungsseite vereinheitlichen. Es tastet das pragmatisch
gewachsene System der sozialen Sicherheit nicht an.

Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze enthalten aber — namentlich im Verfah-
rensbereich — viele Bestimmungen, die auch in anderen Sozialversicherungsgesetzen
dhnlich oder gleichlautend anzutreffen sind. Bisweilen sind gleiche Tatbestinde un-
terschiedlich geregelt, ohne dass dafiir plausible Begriindungen ersichtlich wiren.
Wenn die Diversitit eher zufllig ist, kdnnen solche Unterschiede beseitigt werden.

Die Kommission betrachtet eine Uberpriifung der Sozialversicherungsgesetze fiir
sinnvoll, Es sofl untersucht werden, was vereinheitlicht werden kénnte, ohne die
bisherigen Strukturen zu zerstdren. Sie hat sich eingehend mit der Grundidee der
parlamentarischen Initiative des Stidnderates auseinandergesetzt und festgestellt, dass
eine Vereinheitlichung oder Koordination in den Bereichen von Definitionen, Ver-
fahren, Rechtspflege usw. wiinschenswert sei. Sie tritt demzufolge grundsitzlich auf -
die Absicht des Stinderates ein. Dabei geht sie davon aus, dass nur Bestimmungen
in die Uberpriifung einbezogen werden sollten, die mehr als ein einziges Sozialver-
sicherungsgesetz berithren. Was lediglich einem einzigen Sozialversicherungsbe-
reich zugeordnet werden kann, muss Gegenstand der Einzelgesetze bleiben. Die
Kommission unterstreicht, dass bei dieser Uberpriifung keine materielle Veriinde-
rung des Sozialniveaus'angestrebt werden sollte. Wenn Liicken innerhalb einer So-
zialversicherung bestehen oder zwischen zwei Einzelgesetzen, dann miissen diesbe-
ziigliche Verinderungen in einer besonderen Vorlage, unabhingig vom Erlass eines
Bundesgésetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts, erfolgen.,

Die Kommission ist sich bewusst, dass mit dem ATSG einzelne kleinere materiellen
Verdnderungen verbunden sind, denn eine Vercmhetthchung der Definitionen, eine
Koordination der Verfahren, der Regeln der Uberversicherung, der Regressnahme
usw. kann ohne kleinere materielle Verdnderungen nicht erfolgen. Die kleineren
materielten Anderungen dienen jedoch regelmissig der Klarheit, Transparenz und
Vereinfachung.

32 Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts
oder Harmonisierungsgesetz

Dig Kommission hat eingehend gepriift, ob das Koordinationsziel mit der Schaffung
eines Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts erreicht werden soll oder al-
lenfalls besser mit einer gemeinsamen, gleichzeitigen und koordinierten Revision
der Einzelgesetze in einem so genannten Harmonisierungsgesetz.
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Bei Erlass eines Allgemeinen Teils sollen alle allgemein giiltigen Regelungen in ei-
nem eigenstindigen Gesetz zusammengefasst und systematisch dargelegt werden,
wiihrend die Besonderheiten der einzelnen Sozialversicherungen weiterhin in den
Einzelgesetzen geregelt bleiben. Der Rechtsuchende wird fiir Grundsatzfragen vor-
erst das ATSG konsultieren, fiir exakte Antworten aber zusitzlich das Einzelgesetz
zu Rate ziehen miissen. -

Bei einer gleichzeitigen und koordinierten Revision der Einzelgesetze kéinnte das
Ziel der Harmonisierung erreicht werden, ohne dass dafiir ein zusitzliches Gesetz
geschaffen werden miisste. In‘einem so genannten Harmonisierungsgesetz wiirden
alle Anderungen der Einzelgesetze im Sinne eines Mantelerlasses zusammengefasst,
die nach Massgabe der angestrebten Koordination al$ notwendig erachtet werden.
Damit wiirden die Einzelgesetze gleichzeitig und koordiniert gefindert. Nach Ande-
rung der Einzelgesetze hitte das Harmonisierungsgesetz seine Aufgabe erfilllt. Die
Vereinheitlichung wilrde erreicht, indem in jedem Einzelgesetz jeweils die gleich-
Iautenden Bestimmungen enthalten wiren,

Die Kommission zieht den Erlass eines Gesetzes liber den Allgemeinen Teil einem
Harmonisierungsgesetz vor. Grundsitzliche und praktische Erwiigungen gaben dabei
den Ausschlag. Wiirde der Weg eines Harmonisierungsgesetzes beschritten, fiele die
koordinierende Verbindung der Einzelgesetze durch einen Allgemeinen Teil ATSG
weg. Dies hitte zwei gewichtige Nachteile: einerseits wiirde die einmal erreichte
Harmonisierung mit nachfolgenden Revisionen der Einzelgesetze relativ rasch wie-
der durchbrochen; andererseits wiirde keine Basis'bestehen, um das Sozialversiche-
rungsrecht im Rahmen der Rechtsetzuhg oder iiber die Rechtsprechung gesamthaft
weiterzuentwickeln.

Neben diesen grundsitzlichen Erwidgungen verweist die Kommission auch auf die
umfangreichen Arbeiten, die zur Konzipierung eines Allgemeinen Teils des Sozial-
versicherungsrechtes an die Hand genommen worden sind. Die Arbeiten begannen

mit einem Vorschlag der Gesellschatt fiir Versicherungsrecht und wurden unter dem’

Titel «Aligemeiner Teil» weitergefiihrt. Wenn diese komplexen Arbeiten unter dem
Titel Harmonisierungsgesetz wieder aufgenommen werden miissten, kénnten sie
kaum in niitzlicher Zeit abgeschlossen werden.

33 Eintretensantrag

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Schaffung eines Bundesgesetzes iiber
einen Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechtes zweckmissig ist. Weil
Handlungsbedarf nicht in Abrede gestelit werden kann, empfiehlt die Kommission
Eintreten auf die parlamentarische Initiative des Stdnderates.

Antrag:

Eintreten auf die parlamentarische Initiative des Stdnderates.

4 Grundsatzentscheide zukm ATSG
41 ATSG light

Beim ATSG light handelt es sich um einen politischen Kompromiss in Bezug auf
digjenigen Punkte, welche vom ATSG erfasst werden sollen.
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411 Einbezug des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982
iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
. und Invalidenversicherung (BVG) _

Wihrend die Vorlage des Stinderates nur ¢inen Vorschlag zur punktuellen Anpas-
sung des BVG enthile, hat sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme dafiir ausge-
sprochen, die ATSG-Regelungen grundsitzlich auch filr das BVG anzuwenden. Die
SGK hat sich’ vorerst dem bunderitlichen Vorschlag angeschlossen, ist aber im
Rahmen des ATSG light auf diesen Entscheid zuriickgekommen und schliesst sich
heute grundsitzlich der Auffassung des Stinderates an. Demzufolge wird vorge-
schlagen, nur dort, wo zwingend ein Koordinationsbedar{ besteht, in die BVG-
Gesetzgebung einzugreifen,

412 - Ausklammerung der Medizinal- und Tarifbestimmungen,
Artikel 1520 ATSG

Die Vorlage des Stinderates enthilt Bestimmungen liber

— die Heilbehandlung (Art. 15 ATSG) und deren Wirtschaftlichkeit (Art. 16
ATSG);

— die Zulassung von Medizinalpersonen (Art. 17 ATSG) und Heil- und Kuran-
stalten (Art. 18 ATSG);

—  die Festlegung von Medizinaltarifen (Art. 19 ATSG) und von Tarifen fiir ande-
re Sachleistungen (Art. 20 ATSG). '

Diese Bestimmungen sollen nach Auffassung der Kommission ersatzlos gestrichen

werden, da sie Ausserst komplex und kontrovers und auf Grund-des zwischenzeitlich

in Kraft getretenen neuen Bundesgesetzes vom 18. Mirz 19945 {iber die Kranken-

versicherung (KVG) auch teilweise iberholt sind.

413 Regelung zum massgel;enden Verdienst

Artikel 24 ATSG des Entwirfes des Stinderates sieht vor, dass der Bundesrat den
Hochstbetrag des versicherten Verdienstes fiir diejenigen Versicherungen festlegt,
welche die Leistungen nach Verdienstprozenten bemessen. Unter Hinweis auf Arti-

" kel 28 ATSG sollte der versicherte Verdienst so festgelegt werden, dass in der Regel

zwischen 92 und 96% der versicherten Arbeitnehmer zum vollen Verdienst versi-
chert sind. Diese Regel gilt heute in der Unfallversicherung, withrend die Militérver-
sicherung eine Sonderregel kennt. Im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light
wurde die Bindung an die Rahmenbedingung von Artikel 28 ATSG fallen gelassen,
so dass es bei der unterschiedlichen Festlegung des massgebenden Lohnes bleibt.

4 SR 83140
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414 Anpassung der Regelung zur Verweigerung und
Kiirzung von Leistungen

Artikel 27 ATSG gemiiss Entwurf des Stinderates enthilt eine Vorschrift, die u. a.
Leistungsverweigerungen bzw. -kiirzungen nicht nur bei vorsitzlich begangenen
Vebrechen oder Vergehen, sondern auch bei Grobfahrliissigkeitsdelikien vorsieht.
Diese Regelung ist namentlich fiir den klassischen Fall des grobfahrlissig verur-
sachten Verkehrsunfalles von Bedeutung. Zur Zeit des Kompromisses zum ATSG
light stand die parlamentarische Initiative Suter 94.427 (UVG. Leistungen wegen
Grobfahrlissigkeit bei Nichtberufsunfillen) zur Debatte. Es zeichnete sich ab, dass
Artikel 37 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 19816 iiber die Unfallversi-
cherung (UVG) dahingehend gedndert wiirde, dass sich Leistungskiirzungen zufolge
grobfahrldssiger Unfallverursachung bei Nichtberufsunfillen nur noch auf das Tag-
geld auswirken wiirden, und zwar nur fiir eine beschriinkie Dauer. Gemiiss Be-
schluss der Kommission zum ATSG light sollte bei der ATSG-Cesetzgebung auf die
Beschliisse zur Neuordnung im UVG Riicksicht genommen werden. Inzwischen hat
das Parlament diese Anderung des UVG am 9. Oktober 1998 beschlossen”. Die Re-
ferendumsfrist ist am 28. Januar 1999 unbenutzt abgelaufen. Die (riickwirkende) In-
kraftsetzung ist per 1. Januar 1999 vorgesehen. Die SGK beantragt daher Ablinde-
rungen im Sinne der Neuregelung.

415 Verzicht auf eine Regelung zum massgebenden Lohn

Mit Artikel 28 des Entwurfes des Sténderates sollte die Festsetzung des massgeben-
den Lohnes, welcher die Basis fiir die Berechnung ven Beitréigen bildet, vereinheit-
licht werden. Diese Bestimmung soll gestrichen werden, so dass die im Beitragsbe-

reich heute bereits weitgehend bestehende Koordination zwischen den Einzelgeset-
zen beibehalten wird. .

416 Uberentschidigungsregelung

Geméss Praxis und Rechtsprechung besteht heute in der Sozialversicherung kein
allgemeines Uberentschidigungsyerbot. Leistungen aus verschiedenen Sozialversi-
cherungen werden also — bei entsprechender Anspruchsberechtigung — kumulativ
ausgerichtet, es sei denn, es bestehe. eine ausdriickliche Koordinationsnorm, die
Kirzungen bhzw. Leistungsbegrenzungen im Sinne einer Uberentschidigungsregel
vorsieht, Gemiiss Entwurf des Stinderates soll mit Artikel 76 ATSG ein generelles
Uberentschédigungsverbot eingefithrt werden,

Im Rahmen einer solchen generellen Regelung ist auch die Frage zu beantworten,
wann eine Uberentschddigung vorliegt. Der Sténderat siéht in Artikel 76 Absatz 2
ATSG vor, dass eine Uberentschidigung in dem Masse vorliegt, als die gesetzlichen
Sozidlversicherungsleistungen den wegen des Versicherungsfalls mutmasslich ent-
gangenen Verdienst zuziiglich der durch den Versicherungsfal] verursachten Mehr-
kosten und allfilliger Einkommenseinbussen von Angehtrigen iibersteigen.

6 SR §32.20
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Der Umfang des max:mal zu deckenden Schadens setzt sich somit aus drei Elemen-

ten zusammen, nimlich aus:

A dem mutmasslich entgangenen Verdienst;

B den durch den Versicherungsfall verursachien Mehrkosten (z. B. besondere
Pflegekosten);

C den durch den Versmherungsfal] verursachten Einkommenseinbussen von An-
gehorigen (z. B. bei Ubernahme der Pflege durch Angehérige, die vor dem
Unfall einer Erwerbstitigkeit nachgegangen sind).

Der Bundesrat beantragt, dass bei der Schadensberechnung die Arbeitsleistungen
von Angehdrigen auch dann als Mehrkosten zu beriicksichtigen sind, wenn diese
Arbeitsleistungen keine Einkommenseinbussen zur Folge haben. Gedacht wird dabei
an die «Nur-»Hausfrau, welche Angehorige pflegt und betreut.

Eine Mehrheit der SGK hat sich vorerst dafiir ausgesprochen, im ATSG eine Norm
aufzunehmen, welche den Bundesrat dazu verpflichtet, eine Regelung tiber die An-
rechnung von solchen Arbeitsleistungen als Mehrkosten zu treffen. Im Rahmen des
Kompromisses zom ATSG light hat die Kommission jedoch auf die Anhebung der
Uberentschadigungsgrenze im vorerwihnten Sinne verzichtet und sich fiir den Vor-
schlag des Standerates ausgesprochen.

Eine Mehrheit hélt nach wie vor im Sinne des Kompromisses zum ATSG light am
Vorschiag des Stinderates fest. Eine Minderheit mchte mit einem entsprechenden
Antrag zu Artikel 76 Absatz 2 ATSG bei der Schadensberechnung nur noch den
mutmasslich entgangenen Verdienst (A) und die durch den Versicherungsfall verur-
sachten Mehrkosten (B} beriicksichtigen, jedoch die durch den Versncherungsfall
verursachten Einkommenseinbussen von Angehongen (C) giinzlich ausser Acht las-
sen. Da in der Militdrversicherung bereils heute eine Regelung besteht, derzufolge
die Einkommenseinbussen von Angehdrigen (C) bei der Festlegung der Uberent-
schidigungsgrenze zu berticksichtigen sind (Art. 29 Abs. 1 der Verordnung vom
10. November 19938 iiber die Militirversicherung; MVY), ist mit dem Minderheits-
antrag zu Artikel 76 Absatz 2 ATSG ein Minderheitsantrag zu Artikel 72 Absatz 3
des Bundesgesetzes vom 19. Juni 19929 iiber die Militirversicherung verbunden.
Darin ist fiir die Berechnung der Uberentschidigung in der Militirversicherung eine
Abweichung von Artikel 76 Absatz 2 ATSG vorgesehen, die es erlaubt, fiir die
Leistungen der’ Militirversicherung weiterhin die heute geltende Uberentschidi-
gungsgrenze anzuwenden. .

<

.

417 Koordinationsbestimmung zur Heilbehandlung

Artikel 70 Absatz 1 des Entwurfs des Stinderates stellt den Grundsatz auf, dass die
Heilbehandlung ausschliesslich von einer einzigen Sozialversicherung iibernommen
wird. In Artikel 70 Absatz 3 ATSG wird w.a. festgelegt, dass das Prinzip der exklu-
siven Leistung durch eine einzige Versicherung auch fiir so genannte interkurrente
Schiden (z. B. wenn wihrend einer Heilbehandlung auf Grund eines Unfalles eine
Krankheit auftritt) gilt, sofern eine getrennte Behandlung nicht méglich ist, Diese
exklusive Leistungspflicht einer einzigen Versicherung wurde ifn Rahmen des
ATSG light auf die stationédre Behandlung eingeschrinkt.

8 SR 833.11
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418 Koordinationsbestimmung zum Taggeld

Die vom Standerat in Artikel 72 ATSG vorgesehene Regelung zur Koordination des
Taggeldes bringt Leistungsverschiebungen und -inderungen mit sich, die kaum ab-
schitzbar sind. Es wurden Varianten diskutiert, welche jedoch ebenfalls uner-
wiinschte Folgen auf Versicherungen und Versicherte haben. Deshalb schligt die
Kommission im Rahmen des ATSG light vor, d1e Regelung zu Gunsten des heutigen

Rechtszustandes fallen zu lassen.

42 Gesetzessystematische Entscheide
421 Konzeption und Verweisungstechnik

Die Konzeption des Sténderates geht davon aus, dass die Bestimmungen des Alige-
meinen Teils den Sonderbestimmungen der Einzelgesetze vorgehen, es sei denn, im
ATSG seien ausdriicklich Sonderbestimmungen der Einzelgesetze vorbehalien. Die
derogierende Kraft des ATSG gilt gemiss Stiinderat fiir die beim Inkrafitreten des
ATSG bestehenden Normen der Einzelgesetze. Zwar sollen im Anhang die dem
ATSG widersprechenden Normen der Einzelgesetze aufgehoben odet angepasst
werden. Der Vorrang des Allgemeinen Teils gilt aber auch gegeniiber den nicht an-
gepassten oder allenfalls ungeniigend angepassten einzelgesetzlichen Bestimmun-
gen. Bei Kollision von Grundsiitzen und Vorschriften des Allgemeinen Teils mit je-
nen der Einzelgesetze wiren jene des ATSG prioritiir, es sei denn im ATSG sei aus-
driicklich die Prioritit einer abweichenden einzelgesetzlichen Regelung vorbehalten.
Das ATSG gemiss Entwurf des Stiinderates behilt sich somit vor, iiber die Akzep-
tanz abweichender einzelgesetzlicher Regelungen zu entscheiden,

Trotz dieser eindeutigen Prioritit des ATSG soll sich das ATSG gemiiss Stiinderat
nicht zwischen Verfassung und Gesetz stellen und gesetzliche Normen «hoherer
Ordnung» enthalten; dem ATSG komme keine «iibergesetzliche Stellung» zu, wird
in den stdnderdtlichen Erlduterungen ausdriicklich vermerkt, Dennoch ist es unklar,
in welchem Ausmasse der kiinftige Gesetzgeber an die Normen des ATSG gebunden
sein kénnte, Der Stinderat spricht davon, es selle mit dem ATSG «einer leichtferti-
gen Erosion durch spitere Anderungsgesetze in Einzelbereichen entgegengewirkt
werden», In den Erlduterungen weist er aber auch darauf hin, dass es dem Gesetzge-
ber unbenommen bleibe, Anderungen in den Einzelgesetzen zu beschliessen, Er ha-
be allerdings dann bei systemiibergreifenden Normen deren Auswirkungen duf ande-
re Sozialversicherungen zu beachten und allenfalls durch entsprechende Anpassung
des ATSG generelle Regelungen vorzusehen.

Der Bundesrat geht offensichtlich davon aus, dass die Regeln des ATSG auch fiir
zukiinftige Sozialversicherungsgesetze bzw. Anderungen zu den einzelnen Sozial-
versicherungen verbindlich sein sollten. In kiinftigen Einzelgesetzen sollten Abwei-
chungen vom ATSG nur zugelassen sein, wenn das ATSG Sonderbestimmungen fir
einzelne, konkret genannte Bereiche vorgesehen hat,

Die Kommission kann sich weder der Sichtweise des Sténderates noch derjenigen
des Bundesrates anschliessen. Auf Grund der Auswirkungen in der Rechtsan-
wendung im gesamten Sozialversicherungsbereich erscheint die gesetzestechnisch
einwandfreie Positionierung des ATSG derart zentral, dass die Kommission die Fra-
ge sehr intensiv gepriift hat. Gegen die Sichtweise von Stinderat und Bundesrat
sprechen folgende Uberlegungen:
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—  In der schweizerischen Rechtsordnung gilt generell'der Grundsatz des Vorrangs

der lex specialis. Das ATSG in der Konzeption des Stinderates kehrt dieses
Prinzip in sein Gegenteil.

—~  Indem das ATSG gemiss Entwurf des Stdnderates fiir sich.in Anspruch nimmmt,
fir die Einzelgesetze zu bestimmen, in welchen Punkten oder in welchem
Ausmass sie vom ATSG abweichen kdpnen, bekommt es «iibergesetzlichen»
Charakter. Dies ist der schweizerischen Rechtsordnung fremd.

Neben diesen Grundsatziibel:legungcn ergeben sich auch Probleme mit der Verwei-
sungstechnik: .

Um zu verdeutlichen, inwieweit die ATSG-Normen in den einzelnen Sozialversiche-
rungen anwendbar sind, sehen Stinderat und Bundesrat oftmals ein System der ge-.
genseitigen Verweisung vor: einerseits wird im ATSG selber bereits auf Sondernor-
men und Abweichungen in den Einzelgesetzen verwiesen, andererseits verweisen
die Einzelgesetze fitr die durch das ATSG geregelten «Normalfille» auf die Norim
im ATSG. Eine solche Verweisungstechnik ist in der Praxis nicht umsetzbar, denn
sie wiirde im Interesse der Rechtssicherheit voraussetzen, dass alle einZelgesetzli-

. chen Abweichungen umfassend im ATSG erwihnt werden. Damit wiirde von den

Grundsitzen abgelenkt und das Gewicht im ATSG wiirde sich auf die Ausnahmen in
den Einzelgesetzen verlagern. Zudem birgt die Technik der gegensextlgen Verwei-
sung die Gefahr von Zirkularverweisungen in sich,

Die Mingél im Bereich Gesetzestechnik lassen sich nur durch eine andere Konzep-
tion in der Gesetzessystematik beheben. Ausgangspunkt dabei muss sein, dass das

ATSG aus gesetzeshierarchischer Sicht genau den gleichen Stellenwert hat wie alle

andern Bundesgesetze. Das ATSG enthilt alle Regelungen, die im Prinzip fiir alle
Sozialversicherungen gelten sollen. Es bestimmt aber nicht selber, in welchen Sozi-
alversicherungsbereichen Abweichungen vorgesehen werden kénnen. Es stellt sozu-
sagen ein Modell zur Verfiigung. Die Abgrenzung des Anwendungsbereichs des
Allgemeinen Teils wird nicht vom ATSG selber, sondern von den Einzelgesetzen
iibernommen. Dieses Konzept wird der Komplexitit des Sozialversicherungsrechis
gerechter, denn es erlaubt eine viel genavere Abgrenzung. Einerseits kann die An-
wendbarkeit des ATSG in gewissen Regelungsbereichen der Einzelgesetze ausge-
schlossen werden, die auf anderen Grundsitzen als das Sozialversicherungsrecht be-
ruhen (wie z.B. dds Subventionsrecht), Andererseits erlaubt es, den Besonderheiten
der einzelnen Sozialversicherungen durch ein auf Anhieb verstindliches System
besser Rechnung zu tragen: durch ausdriickliche Abweichungen in den Einzelgeset-
zen wird klar gemacht, welche Regeln des Allgemeinen Teils ausnahmsweise fiir eine
bestimmte Sozialversicherung nicht anwendbar sind. Diese neue Konzeption des
Verhiltnisses zwischen dem ATSG und den Einzelgesetzen ist der Rechtssicherheit
sehr'forderlich. Gleichzeitig kbnnen auch neve Sozialversicherungsgesetze, wie bei-
spielsweise die Mutterschaftsversicherung, ohne Anderung.des ATSG an das System

-angeschlossen werden. Zur Umsetzung dieser Neukonzeption beantragt die Kom-

mission daher die Anderung von Artikel 1 und 2 ATSG. Gleichzeitig muss in den
einzelnen Sozialversicherungsgesetzen jeweils ein neuer Artikel 1 zur Festlegung
der -Anwendbarkeit des ATSG eingefiihrt werden, Darin wird regelmissig festge-
halien, fiir welche Bereiche das ATSG anwendbar ist. Darunter fallen immer djeje-
nigen Bereiche, die das Verhilinis des Versicherten zur Versicherung regeln.

Im Bereich des BVG gilt das ATSG grundsatzllch nicht (vgl. Ziffer 411).. E$ ist

_ nicht nétig, dies im BVG ausdriicklich festzulegen, denn das ATSG ist nach der

neuen Konzeption und gemiss seinem Artikel 2 nur dort anwendbar, wo die Einzel-
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gesetze es vorsehen. Schweigt sich ein Sozialversicherungsgesetz dariiber aus, dann
ist das ATSG klarerweise nicht anwendbar, Als Ausnahme sollen die Regeln des
ATSG im Bereich Uberentschidigung und Vorleistung auch bei der BV gelten.
Deshalb sollen gemiiss Antrag der Kommission nur gerade zwei Artikel im BVG ge-
#ndert werden, wobel im neuen Artikel 34a BYG auf das ATSG verwiesen wird.

Bei der Verweisungstechnik geht die Konzeption der Kommission davon aus, dass
ausser bei der Festlegung des Anwendungsbereichs des ATSG grundsiitzlich weder
das ATSG noch die Einzelgesetze aufeinander verweisen sollten. Verweisungen in
den Einzelgesetzen auf das ATSG werden aber dann angebracht, wenn von einer
AT3G-Regelung abgewichen wird oder wenn das Einzelgesetz Begriffe verwendet,
die im ATSG definiert werden und einen eigenstindigen Regelungsgehalt aufwei-
sen,

422 ' Einbezug des Verwaltungsverfahrensgesetzes!® (VwVG)

Das ATSG gemiss Entwurf des Stinderates enthiilt im vierten Kapitel die allgemei-

nen Verfahrensbestimmungen, Das Kapitel ist in drei Abschnitte gegliedert:
1. Abschnitt:  Auskunft, Verwaltungshilfe, Schweigepflicht (Art, 35-41)

2. Abschnitt:  Sozialversicherungsverfahren (Art, 42-61)
3. Abschnitt:  Rechtspflegeverfahren (Art. 62-68) .

Zahlreiche Bestimmungen im vierten Kapitel sind in enger Anlehnung an das
VwVG entstariden. Der Bundesrat stellt seine Antrige in seingr vertieften Stellung-
nahme auf der Basis von zwei Varianten (Variante A und B);

Variante A des Bundesrates

In den Antriigen gemiss Variante A geht er vom Prinzip aus, dass die Artikel 35-68
gemiss stinderitlichem Entwurf grundsitzlich bestehen bleiben sollen, das VwVG
im Sozialversicherungsverfahren aber erginzend zur Anwendung kommen sollte, In
der Rechtspflege sollte das VwVG — unter Beachtung der Rahmenbedingungen von
Artikel 67 Absatz 2 ATSG - das kantonale Verfahren ablosen.

Variante B des Bundesrates

In den Antriigen gemiss Variante B sollie das ATSG auf die Regelung des Sozial-
versicherungsverfahirens ‘grundsétzlich verzichten und statt dessen das VwVG als
anwendbar erkldren. Fiir die Regelung der Rechtspflege wiirde sich Variante B nur
insofern von der Variante A unterscheiden, als bei den bundesrechtlichen Rahmen-
bedingungen diejenigen entfallen wiirden, die dem YwVG ohnehin entsprechen:

Die Kommission hat beide Varianten gepriift. Sie lehnt Variante B ab und folgi der
Konzeption des Stiinderdtes (und teilweise der Variante A des Bundesrates), da es
einem grossen Bediirfnis entspricht, die wichtigen Verfahrensfragen fiir die Sozial-
versicherung sinnvollerweise in einem Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts zu regeln, Der Stiinderat hat, weil derzeit die Verfahren der Durchfiibrungsor-
gane der Sozialversicherung recht differenziert und fiir den Versicherten nicht im-
* mer durchschaubar sind, die allgemeingliltigen oder regelmissig wiederkehrenden
Vorschriften aus den Einzelgesetzen herausgelost und zusammengefasst. In vielen
.Artikeln waren dafiir die Regelungen des VWVG richtungsweisend, Diese konzen-
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trieren sich auf das Wesentliche fiir Versicherte und Durchfithrungsorgane, -sind
einfach und werden auch vom Bundesrat als biirgernah und benutzerfreundlich be-
zeichnet, insbesondere, weil neben dem ATSG keine weiteren Erlasse konsultiért
werden miissen, um sich iiber die Grundsiitze im Verfahren zu orientieren.

Die Kommission folgt Variante A des Bundesrates nur bedingt und in dem Sinne,
dass das YwVG ergiinzend zu den Artikeln 35-60 ATSG gelten soll. Dies schldgt
sich konkret in Artikel 61 ATSG nieder. Sie lehnt es jedoch ab, die erstinstanzliche
Rechispflege vollstindig dem kantonalen Gestaltungsbereich zu entziehen, und folgt
insofern im Grundsatz der Kenzeption des Stinderates.

Da der Bundesrat seine Antriige in der Regel im Hinblick auf die Variante A oder B
gestellt hat, die Kommission die Variante B ablehnt und der Variante A nur bedingt
folgt, hat sie sich in der Detailberatung zu den einzelnen Artikeln im Grundsatz mit
dep bundesritlichen Antréigen gemiss Variante A auseinandergesetzt,

423 Vollzugskompetenz des Bundesrates

Artikel 89 ATSG beauftragt den Bundesrat mit dem Vollzug und halt fest, dass die-
ser die Ausfiihrungsbestimmungen erlésst, Das ATSG erlaubt dem Bundesrat, diese
Ausfithrungsbestimmungen in einer eigenstindigen Vollzugsverordnung zum ATSG

.zu erlassen. Bs zwingt aber nicht dazu. Die Koordination zwischen einer solchen

allgemeinen Vollzugsverordnung und den Einzelgesetzen konnte sich nimlich auf
lange Sicht als schwierig herausstellen. Dem Bundesrat. steht es also frei, gestiitzt
auf Amkel 89 ATSG die notigen Ausfithrungsbestimmungen in die bereits beste-

henden Verordnungen zu den Einzelgesetzen zu integrieren. '

‘Aus gesetzestechnischer Sicht ist es uberflilssig, mehrmals i ATSG zu wiederho-
len, dass der Bundesrat die Einzelheitén zu regeln hat, Die Kompetenz und der Auf-
trag, Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen, ist schon in Artikel 89 ATSG veran-
kert. Dazu kommt, dass ein Auftrag an den Bundesrat fiir den Leser irrefithrend sein
kann, wenn bei einzelnen Sozialversicherungen gewisse Detailfragen schon auf Ge-
setzesstufe geregelt sind. Nur wenn die urspriingliche Regelung einer Materie dem
Bundesrat tiberlassen wird (d. h, bel einer Rechtssetzungsdelegation), sollen Recht-
setzungskompetenznormen in den einzelnen Bestimmungen des ATSG behalten
werden. Im Ubrigen schldgt die Kommission vor, den in zahlreichen Artikeln im
ATSG wiederholten Auftrag an den Bundcsrat zur Regelung von Detailfragen kon-
sequent zu streichen,

424 Redaktionelle Anpassungen

- Das ATSG gemiss Entwurf des Stinderates enthilt verschiedentiich den Ausdruck

«Sozialversicherungszweiges, beispielsweise bei Artikel 14 ATSG, wo - in Zusam-
menhang mit der Definition der Sachleistungen — davon gesprochen wird, dass der
«Sozialversicherungszweig» eine Leistung schuldet. Schuldner der Sachleistungen

" ist aber nicht der Sozialversicherungszweig, sondern die in Frage stehende Sozial-

versicherung, Die Kommission beantragl, das Wort «Sozialversicherungszweig»
durchgehend mit dem Ausdruck «Sozialversicherung» zu ersetzen, Sie folgt damit
nicht nur der neueren Praxis des Parlamentes, das im MVG und im KVG den Aus-
druck Sozialversicherungszweig vermieden hat, ste will damit auch prizisieren, dass
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die einzelnen Sozialversicherungen Leistungstriger sind und nicht das Kollektiv der
Versicherungen.

43 Anpassungen der Einzelgesetzen auf Grund der geltenden
Rechtsordnung und absehbarer Anpassungsbedarf

Bei ihren Arbeiten zur Anpassung der Einzelgesetze liess sich die Kommission in
formeller Hinsicht von der oben dargestellten gesetzestechnischen Konzeption (vgl.
Ziff. 42, insbes. Ziff, 421) leiten. In materieller Hinsicht beziehen sich die Antriige
grundsitzlich auf das heute geltende Recht. Nur sehr zuriickhaltend wurden materi-
elle Anderungen im Vergleich zum heutigen Recht vorgenommen oder hat die
Kommission sich abzeichnende Neuregelungen in ihre Antriige cinfliessen lassen,
Im Prinzip nicht berlicksichtigt sind somit die vom Parlament bereits verabschie-
deten Vorlagen zur vierten IVG-Revision!! und zur Muiterschaftsversicherungi2,
Sofern diese Vorlagen vom Volk angenommen werden, besteht weiterer Anpas-
sungsbedarf fiir den Anhang. Ebenfalls spiter zu beriicksichtigen sind die Anderun-
gen zufolge der sechsten EO-Revision vom 18. Dezember 199813,

Im Bereich Schweigepflicht und Akteneinsicht (Art! 41 und 54 ATSQ) stehen die
Antrage der Kommission unter einem Vorbehalt: die ATSG-Regelung und die An-
passungen in den Einzelgesetzen gehen vom (heute giiltigen) System aus, dass dem
Bundesrat eine weitreichende Regelungskompetenz zusteht. Im Laufe des Jahres
1999 wird der Bundesrat dem Parldment voraussichtlich eine Botschaft zu einem
Sammelerlass zur Anpassung simtlicher Sozialversicherungsgesetze an das Daten-
schutzgesetz vorlegen. Die Kommission wollte diesen Arbeiten nicht vorgreifen.
Nach Vorlage-der Botschaft kann der weitere Anpassungsbedarf fiir das ATSG -
namentlich auch fiir den Anhang — abgeschitzt werden.

Ein weiterer Anpassungbedarf kann sich auf Grund zahlreicher weiterer sich ab-
zeichnender Revisionen ergeben: das Stabilisierungsprogramm 1998, welches fiir
das ATSG im Bereich AVIG eine Rolle spielt (vgl. Botschaft vom 28. September
199814}, und die Teilrevision des KVG (Botschaft vom 21. September 199815) be-
finden sich bereits in der parlamentarischen Beratung. Im Laufe des Jahres 1999 ist
mit einer weiteren Vorlage zur Revision des KVG zu rechnen. Uberdies werden
auch Botschaften zur freiwilligen Versicherung in der AHV, zur elften AHV-
Revision und zur ersten BYG-Revision erwartet.

Im Hinblick auf die sektoriellen Abkommen der Schweiz mit der EU kann Folgen-
des festgehalten werden: Die Seoziale Sicherheit ist im Personenverkehrsabkommen
und insbesondere im Anhang II dazu geregelt. Wie die bestehenden Sozialversiche-
rungsabkommen beschriinkt sich dieser Vertrag auf die Koordination der schweize-
rischen Versicherungen mit den Versicherungen der EU-Staaten. Wo das Abkom-
men materiell und personell den gleichen Bereich regelt, gelten die Bestimmungen -
der bestehenden Sozialversicherungsabkommen als suspendiert. Dies bedeutet, dass
kiinfiig gegentiber Mitgliedstaaten der EU je nach Fall sowohl das Abkommen mit
der EU als auch bilaterale Sozialversicherungsabkommen anwendbar wiiren,

11 BBI 1998 3479
12 BBI 1998 5695
13 BBI 1998 5743
4 EBI1999 4

15 BBI 1999 793

4538




Die bilateralen Sozialversicherungsabkommen sind nach dem Grundsatz «V&lkér-
recht bricht Landesrechi» direkt anwendbar. Ihre Regelungen gehen den einzelnen
Sozialversicherungsgesetzen vor, ohne dass der Vorrang des Abkommensrechts in
den einzelnen Gesetzen ansdriicklich festzehalten werden muss,

Die sozialversicherungstechtlichen Bestimmungen des Abkommens mit der EU sind
demgegeniiber formell nicht direkt anwendbar. Die Schweiz muss daher in den ein-
zelnen Sozialversicherungsgesetzen ecine Bestimmung aufnehmen, worin gesagt
wird, dass das Personenverkehrsabkommen, sein Anhang II und die dort erwihnten
und angepassten (EWG) Verordnungen Nr. 1408/71 upd 574/72 auch fiir die durch
die Verordnungen erfassten Personen und Leistungen gelten, soweit diese im An-
wendungsbereich des jeweiligen Gesetzes liegen.

Wenn die Botschaft zu den sektoriellen Abkommen mit der EU und ihren Mitglied-
staaten vorliegt, welche den Anderungsbedarf in den einzelnen Sozialversicherungs-
gesetzen ausweist, wird die Aktualitit des ATSG bzw. des Anhangs emeut gepriift
werden miissen.

Generell -ist festzuhalten, dass wihrend des gesamten Beratungsprozesses die Ent-
wicklung der gemiss Anhang zu dndernden Einzelgesetze im Auge behalten werden
Inuss.

I Besonderer Teil
$. . Detailberatung des ATSG :
51 . L Kapitel {Art. 1~2)

Grundsitzlich stimmt die Kommission dem Vorschlag zu, dass im ersten Kapitel des
ATSG unter dem Titel «Anwendungsbereich» eine Regelung getroffen wird. Im
Zusammenhang mit der Neukonzeption in der Systematik sind die Artikel I und 2
jedoch neu zu gestalten.

Amirag Scinderat 91

Antrag Bundestat 94

Art.1  Gemeinsame Vorschriften

Dieses Gesetz enthiilt den Allgemeinen
Teil der Bundesgesetzgebung iiber:

die Krankenversicherung

die Unfallversicherung

die Militiirversichering

die obligatorische Arbeitslosenversi-

cherung und die Insolvenzentschidi-

gung

e. die Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz

f.  die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung

g. die Invalidenversicherung

o oe

Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung

h. die Ergiinzungsleistungen zur Alers-,

Art. 1

- | Dieses Gesetz enthilt den Allgemeinen

Teil filr alle bundesgesetzlich geregelten
Sozialversicherungen und umfasst: -

i,  die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge gemiss BVG;

k. die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft.

2 (neu) Es erfasst auch alle bei seinem In-
krafureten noch nicht besiehenden bun-
desgesetzlich geregelten Sozialversiche-

- rungen.
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Antrag der SGK NR 99: .
Art. 1 Zweck und Gegenstand

1 Dieses Gesetz koordiniert das Sozialversicherungsrecht des Bundes.

2 Zu diesem Zweck

a. definiert es Grundsiitze, Begriffe und Institute des Sozialversicherungs-
rechts;

b. normiert es ein einheitliches Sezialversicherungsverfahren und regelt die -
Rechtspflege;

c. stimmt es die Leistungen der Sozialversicherungen aufeinander ab;

d. ordnet es den Riickgriff der Sozialversicherungen auf Dritte.

Begriindung

Die Kommission hat die Frage gepriilt, ob dem moderneren Stil der Gesetzgebung
folgend dem ATSG ein Zweckartikel voranzustellen sei, Ein Zweckartikel enthilt
keine materiellen Normen, umschreibt aber die Zielsetzung des Gesetzes und ist in-
folgedessen eine Hilfe bei der Auslegung der Gesetzesnormen, Die Kommission
befiirwortet einen Zweckartikel und hat sich unter mehreren Varianten fiir den nach-
stehenden Yorschlag entschieden.

In Absatz 1 soll das Ziel formuliert werden, nimlich die Koordination der Sozialver-
sicherungen. Die Kommission nimmt in Ubereinstimmung mit Stinderat und Bun-
"destat davon Abstand, die Sozialversicherungen vereinheitlichen zu wollen, denn
dies ist angesichts der unterschiedlichen Aufgaben, die die einzelnen Versicherun-
.gen zu erfiillen haben, nicht sinnvoll. Entsprechend ihrer divergierenden Zielsetzun-
gen ist auch der Kreis der Versicherten jeweils unterschiedlich definiert; teilweise
handelt es sich um eigentliche «Volksversicherungen» (z.B. die AHV, 1V oder die
Krankenversicherung), teilweise um Arbeitnehmerversicherungen (z.B. die oblig.
Unfallversicherung). Zum Teil sind sie bewusst als Minimalversicherungen aufge-
baut und werden durch andere Versicherungen ergiinzt {(z.B. Ergiinzung der AHV
durch das BVG), zum Teil ist eine Ergiinzung durch andere Versicherungen uniib-
lich oder systemwidrig (z.B. Arbeitslosenversicherung, Kinderzulagen). Die Kom-
mission bekennt sich zur Vielfalt der Systeme; sie befiirwortet lediglich deren Koor-
dination, nicht aber deren Vereinheitlichung. Einzig im Bereiche des Sozialversiche-
rungsverfahrens erscheinen der Kommission Schritte in Richtung Vereinheitlichung
- méglich, allerdings im Bewusstsein, dass wegen der unterschiedlichen Strukturen
der einzelnen Versicherungen Verfahrensunterschiede nie vollstéindig beseitigt wer-
den kénnen. Da der Zweckartikel ein Ziel aufzeigt, ohne direkt materielles Recht zu
schaffen, spricht die Kommission in Absatz 1 generell von Koordination.

,Im Absatz 2 des Zweckartikels werden die Mittel genannt, die das Gesetz zum Er-
reichen des Zieles vorsieht, ndmlich die Definition der Begriffe und Grundsiitze des
Sozialversicherungsrechtes, die einheitliche Normierung der Verfahrensregeln, die
Koordination der Leistungen sowie die Regelung des Riickgriffsrechtes, Absatz 2
umschreibt also den wesentlichen Inhalt des Gesetzes.

In Zusammenhang mit Artikel 1 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der Ein-
zelgesetze in ihrer heute geltenden Fassung geméss Anhang.
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Antrag Stinderat 31 ' ) Antrag Bundesrat 94

Art.2  Verhilinis zu den einzelnen Kein Antrag
Sozialversicherungsgesetzen

! Die Bestimmungen des Allgemeinen Teils
gehen den darin nicht ausdriicklich vorbe-
haltenen Sonderbestimmungen der einzel-
nen Sozialversichefungsgesetze vor. Sie
sind in den einzelnen Sozialversicherungs-
zweigen in gleicher Weise anwendbar wie
jene des jeweils massgebenden Geseszes,

2 Qrganisation und Zustindigkeit der Ver-
stcherungstriiger und der Durchfiihrungsor-
gane werden in den einzelnen Sozialversi-
cherungsgesetzen geregeit.

* Die Vollzugsbestimmungen zu diesem
Gesetz gelten allgemein fiir die in Artikel 1
aufgefiihrten Sozialversicherungszweige
und sind dort in gleicher Weise anwendbar
wie jene der jeweils massgebenden Verord-
nungen,

Antrag der SGK NR 99:

Art. 2 Gclt'ungsbereich und Verhidlinis zu den einzelnen
Sozialversicherungsgesetzen

Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die bundesgesetzlich geregelten So-
zialversicherungen anwendbar, wenn und soweit die einzelnen Sozmlversmhe-
rungsgesetze es vorsehen.

Begriindung

Zur Begriindung des Antrags kann vollumfinglich auf die Ausfilhrungen zum
Grundsatzenischeid der Kommission in Bezug auf die gesetzestechnische Neukon-
zeption in Ziffer 421 verwiesen werden.

. In Zusammenhang mit Artikel 2 ATSG erg1bt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

1,1a,2, |1, 1a LLla,6 |1,1a i,la 1,15,2, |1, 1a Lla - |1, 1a,2
SB 1994 3
&

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In samtlichen Einzelgesetzen wird in einem neuen ersten Artikel festgelegt, dass das

ATSG anwendbar ist, soweit das Einzelgesetz selber nicht eine ausdriickliche Ab-

weichung vorsieht. Dies bedeutet, dass der Gesetzgeber immer dann, wenn er im

Einzelgesetz eine Ausnahme machen will, einen bewussten Entscheid treffen und -
diese Abwejchung deklarieren muss. Damit wird Transparenz und Rechtssicherheit

geschaffen. Die Unschirfe bei Abgrenzungsfragen in der Konzeption des Stindera-

tes wird mit dem neuen System behoben.
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Im Weiteren wird regelmissig im ersten Artikel der Einzelgesetze festgehalten, fiir
welche Bereiche das ATSG nicht anwendbar sein soll. In fast allen Einzelgesetzen
gibt es nimlich Bereiche, in denen die Anwendung des ATSG zu grossen Problemen
fiihren wiirde, man denke nur an die zahlreichen Subventionsverhiltnisse. Miisste
man auf diese das ATSG-Verfahrensrecht anwenden, wiirden ganz wesentliche,
heute bestehende Mechanismen gesttrt. Beispielsweise miissten die Kantone die
Prémienverbilligung in der Krankenversicherung plétzlich nach dem ATSG durch-
fithren.

Als Folge der Verénderung der jeweiligen ersten Artikel in den Einzelgesetzen soll
der bisherige Regelungsgehalt in einen neuen Artikel 1a diberfiihrt werden. Mit die-
sen Anderungen in Artikel 1 und 1a ist immer auch die Anderung der Gliederungs-
titel verbunder. -

AHVG: Von der Anwendbarkeit des ATSG auszunehmen sind die Regelungen zur
Gewihrung von Fiirsorgeleistungen fiir Schweizer im Ausland und die Gewithrung
von Beitriigen zor Forderung der Altershilfe (Art. 1 AHVG) Daraus ergeben sich
Folgeanpassungen in den Artikeln la und 2 AHVG sowie in Buchstabe a der
Schlussbestimmungen zur zehnten AHV-Revision.

IVG: Einschrinkung der Anwendbarkeit des ATSG auf den 1. Teil des IVG
(ausgenominen ist die ganze Invalidenhilfe: Beitriige an Institutionen und Fiirsorge-
leistungen an Schweizer im Ausland; ausgenommen sind auch die Finanzierungshe-
stimmungen betr, die 6ffentliche Hand; Berechnung der Kantonsbeitrige usw.).

ELG: Einschriinkung der Anwendbarkeit des ATSG auf die Leistungen der Kantone
(nicht erfasst werden somit die Pro-Werke); die Pro-Werke miissen nur gerade die
Artikel des ATSG zur Amts- und Verwaltungshilfe und zur Schweigepflicht anwen-
den (Anderungen int Art. 1 und 1a ELG), Anzumerken ist, dass bisher bei den EL
das Verfahren kantonal geregelt war. Die Kommission ist der Auffassung, dass das
kantonale Verfahten dem ATSG zu weichen hat. Deshalb muss neben den beiden
ersten Artikeln auch Artikel 6 des ELG getindert werden.

EOG und FLG: Grundsétzlich ist das ATSG voll anwendbar.

MVG und UVG: Keine Anwendbarkeit des ATSG ist auf das Medizinalrecht und
das Tarifwesen vorgesehen. Beim UVG besteht zusitzlich keine Anwendbarkeit auf
die Registriecrung der Unfallversicherer und auf den Verfahrensbereich
«Strejtigkeiten zwischen Versicherern», Artikel 2 Absatz 1 MVG verweist heute auf
die versicherten Personen nach Artiket 1 MVG. Neu muss dieser Verweis auf Arti-
kel 1la MVG lauten. Artikel 3 MVG verweist heute auf die Unfallversicherungs-
pilicht nach Artikel 1 UVG. Da Artikel 1 UVG zu Artikel 1a UVG wird, ist auch in
Artikel 3 MVG eine Folgeanpassung notig.

KVG: Keine Anwendung des ATSG ist vorgesehen auf die Zulassung bzw. den
Ausschluss von Leistungserbringern, auf Tarife, Preise und das Globalbudget sowie
auf das Verfahren vor dem kantonalen Schiedsgericht bzw. auf Streitigkeiten der
Versicherer unter sich.

AVIG: Generell ist keine Anwendbarkeit auf Subventionsbereiche (Kurse und ar-
beitsmarktliche Massnahmen, vgl. Art. 1 AVIG) vorgesehen. Zudem soll die Kiie-
zungsregelung nach Artikel 27 ATSG nicht anwendbar sein auf die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung, Dies deshalb, weil die Artikel 30 und 30a AVIG derart
spezifische Kiirzungsvorschriften enthalten, dass sie mit ‘Artikel 27 ATSG nicht in
Einklang gebracht werden knnen. Die Anderung in Artikel 2 AVIG ist u. a. eine
Folge davon, dass im FLG Artikel 1 zu Artikel 1a wird.
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In Zusammenhang mit den Anderungen in Artikel 2 ATSG und der gesetzes-
technischen Neukonzeption besteht ein zysiitzlicher Anpassunghedarf im
Anhang:

Artikel 43 GVG: Die Verbindung des ATSG zu den Einzelgesetzen soll nicht eine
fliichtige sein. Widerspriiche in der Gesetzgebung zwischen ATSG und Einzelgeset-
zen sollte es nicht geben. Dies setzt jedoch eine sehr sorgfaltige Arbeit der gesetzge-
benden Organe voraus. Um der Gefahr entgegenzuwirken, dass sich - auch unge-
wollt — Ungereimtheiten ergeben, sollle im Geschiftsverkehrsgesetz!6 sichergestellt
werden, dass Botschaften des Bundesrates im Bereich der Sozialversicherung iiber
das Verhiltnis der Vorlage zom ATSG Auskunft geben. ¢

52 2. Kapitel (Art. 3-13)

Das zweite Kapitel betrifft die «Definition allgemeiner Begriffe» im Sozialversiche-
rungsrecht. Die Kommission ist mit dieser Kapiteliiberschrift einverstanden.

Der Entwurf des Standerates sieht die Gliederung des Kapitels in zwei Abschnitte vor:
1, Abschnitt: Leistungsbereich (Art. 3-9)

2. Abschnitt:  Versicherungs- und Beitragsbereich (Art. 10-13)

Antrag

Gliederungstitel vor Artikel 3 und
Gliederungstitel vor Artikel 10
streichen (gemdéiss Bundesrat)

Der Bundesrat ‘hat in der vertiefien Stellungnahme die Streichung dieser beiden
Gliederungstitel beantragt, weil er sic als unnétig und der -Homogenitdt des Be-
griffskataloges eher abtréglich betrachtete. Die Kommission kann sich dieser Auf-
fassung anschliessen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.3  Krankheit . Art. 3
! Krankheit ist jede Beeintriichtigung der 1

krpedichen oder geistigen Gesundheit, .. nicht Folge eines Unfalls oder seiner

die nicht Folge eines Unfalles ist und die unmittelbaren Auswirkungen ist und die
eing medizimsche Untersuchung oder Be- cine g

handlung erfordert oder eine Arbeitsunfi-
higkeit zur Folge hat. -

2 Geburtsgebrechen sind Krankheiten
gleichgestelli. Die Gesetzgebung liber die
Invalidenversicherung bezeichnet die Ge-
burtsgebrechen, fiir die diese Versicherung
Behandlung gewihat.

Antrag der SGK NR 99:
Art,3 Krankheit
Krankheit ist jedé Beeintrichtigung der kérperlichen oder géistigen Gesundheit,

die nicht Folge eines Unfalles ist und die eine medizinische Untersuchung oder
Behandlung erfordert oder eine Arbeitsunféhigkeit zur Folge hat,

16 SR171.11
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Begriindung

Der Stinderat hat int Absatz 1 die heute im KVG vorhandene Krankheitsdefinition in
seinemn Entwurf aufgenommen. Geméiss Bundesrat soll der Unfallbegriff formal et-
was ausgeweitet werden, ohne eine Anderung in der Rechtsprechung und Praxis
herbeifiihren zu wollen. Will man aber nichts dndern, erscheint es nicht nétig, eine
Differenz zum Stinderat zu schaffen, weshalb nun vorgeschlagen wird, dem Sténde-
rat inhaltlich zu folgen und den heutigen Wortlaut des KVG zu {ibernehmen.

Die Streichung von Absatz 2 des Stiinderates wird aus gesetzestechnischen Griinden
vorgeschlagen, Die Einzelgesetze sind frei, ihre eigene Leistungspflicht festzulegen.
Sie tun dies auch bereits (Art. 27 KVG, Art. 13 IVG). Mit der Streichung von Ab-
satz 2 wird Absatz 1 zum einzigen Artikelinhalt,

In Zusammenhang mit Artikel 3 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG WG ELG ECG FLG MVG UvG KVG

1a,2

AVIG
13, 14,
28

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

~  Aufhebung der Definition «Krankheit» in Artikel 2 KVG

~  Bei den iibrigen Anderungen: Anbringen eines Verweises auf die ATSG-
Definition «Krankheit». '

Amrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art.4  Unfall

I Unfall ist die pldtzliche, nicht beabsich-
tigte schiidigende Einwirkung eines unge-
wohnlichen fiusseren Faktors auf den

menschlichen Korper, die eing voriiberge-

Art. 4

! Unfall ist die plotzliche, nicht beabsich-
tigte schiidigende Einwirkung eines unge-
wihnlichen dusseren Faktors auf den
menschlichen Kérper. Rest streichen

hende oder dauerde Beeintrichtigung der
korperlichen oder geistigen Gesundheit
oder den Tod zur Folge hat,

2 Die Gesetzgebung iiber die Unfallversi-
cherung bezeichnet andere Kdérperschidi-
gungen sowie Berufskrankheiten, die Un-
fallfolgen gleichgestellt sind. Diese Um-
schreibung ist auch fiir andere Sozialversi-
chemngszweige verbindlich.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 4 Unfall

Unfall ist die plétzliche, nicht beabsichtigte schidigende Einwirkung eines unge-
wohnlichen #usseren Faktors auf den menschlichen Korper, die eine Beeintgiich
tigung der kirperlichen oder geistigen Gesundheit oder den Tod zur Foige hat.

.

Begriindung

Absatz 1 des Entwurfs des-Stinderates enthiilt die Unfalldefinition, wie sie heute in
Anikel 2 Absatz 2 KVG enthalten ist. Der Bundesrat will inhaltlich am Unfallbegriff
nichts indern, ist jedoch der Auffassung, dass mit seinem redaktionellen Vorschlag
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alles Notwendige gesagt ist. Da eine Anderung der Terminologie beim Rechtsan-
wender zur irrigen Annahme filhren wiirde, dass mit dem ATSG am Unfallbegriff
etwas verindert wird, beantragt die Xomrnission, dem Entwurf des Stinderates zu
folgen.

Absatz 2 des stinderitlichen Vorschlags erweist sich unter gesetzestechmschen
Aspekten als iiberfliissig, denn die Einzelgesetze sind frei, ihre Leistungsp{licht fest-
zulegen. Das UVG.und die uvy enthalten die geforderten Ergénzungen wnd Priizi-
sierungen. Demzufolge kann der vorgeschlagene Absatz 2 gesmchen werden und
Absatz 1 wird zum einzigen Artikelinhalt. .

In Zusammenhang mit Artikel 4 ATSG ergibi sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EBOG FLG | MVG uvG KVG AVIG
- - - - - - 7,8 la, 2 13, 14,
8 .

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

—  In Artikel 2 KVG kann die Unfalldefinition gestrichen werden.
—  In allen iibrigen Fallen wird ein Verweis auf die ATSG-Unfall-Definition an-
gebracht.

Antrag Stinderat 91 ) Antrag Bundesrat 94

Art.5  Mutterschaft Kein Antrag

Unter Mutterschaft sind Schwangerschaft
und Niederkunft sowie die nachfolgende .
Erholungszeit, der Mutter zu verstehen,

A-ntrag der SGK NR 99:
Art. 5 Mutterschaft

Mutterschaft umfasst Schwangerschaft und Niederkunft sowie dle nachfolgende
Erholungszeit der Mutter,

Begriindung

Der Vorschlag des Stinderates in Bezug auf den deutschen Text entspricht nicht der
Definition, wie sie heute in Artikel 2 KVG enthalten ist. Die Kommission schligt
daher eine entsprechende redaktionelie Anpassung vor.

In Zusammenhang mit Artikel 5 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf .
der Einzelgesetze im Anhang:

AHYG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - - - - - - - 1a,2 13, 14,
i 28
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Zusammenfassende Darstellong der Anderungen in den Einzelgesetzen:

~  In Artikel 2 KVG wird die Definition der Mutterschaft gestrichen.

—  Es handelt sich bej allen iibrigen Anderungen um die Einfiigung von Verweisen
auf den Begrifi Mutterschaft im ATSG. Gepriift, aber verworfen wurden weite-
re Verweise in den Artikeln 29, 64, 72 und 74 KVG.

Antrag Stinderat $1 Antrag Bundesrat 94
Art. 6  Arbeitsunfahigkeit Antrag betrifft nur die franzisische
Version

Arbeitsunfihigkeit ist die durch eine Be-
eintriichtigung der korperlichen oder gei-
stigen Gesundheit bedingte, volle oder
teilweise Unfihigkeit, im bisherigen Beruf
oder Aufgabenbereich zumutbare Arbeit
zu leisten. Bei langer Dauer wird auch die
zumuthare Arbeit in einem anderen Beruf
oder Aufgabenbereich beriicksichtigt.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 6 Arbeitsunfahigkeit

Arbeitsunfahigkeit ist die durch eine Beeintrichtigung der korperlichen oder
geistigen Gesundheit bedingte, volle oder teilweise Unfiihigkeit, im bisherigen
Beruf oder Aufgabenbereich zumutbare Arbeit zu leisten. Bei langer Dauver wird
auch die zumutbare Tétigkeit in einem anderen Beruf eder Aufgabenbereich be-
riicksichtigt. :

Begriindung

Dem Antrag des Bundesrates zur franztsischen Fassung kann sich die Kommission
anschliessen.

Im zweiten Satz sollte der Begriff «Arbeit» durch «Thtigkeit» ersetzt werden; die
bisherige Gesetzgebung spricht nicht von einer «Arbeit» im Aufgabenbereich, son-
dem durchwegs von einem «Thtigseins im Aufgabenbereich (vgl. etwa Art. 27
BLAYR

In Zusammenhang mit Artikel 6 ATSG ergibt snch folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |IVG G {Eoc  |rs  Imve  Juve  [kve  avie
- 22,29, |- - - 28 9,16, |72 -
34 17,45

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

—  Mit Ausnabme der Anderungen im MVG handelt es sich um den Einbau von
Verweisen; das AVIG spricht in Artikel 28 von «verminderter oder veriiberge-
hend fehlender Arbeitsfahigkeit»} die Begriffe sind nicht kongruent; deshalb ist
dort von einem Verweis abzuschen.

— In Artikel 28 Absatz 3 MVG wird eine Abweichung von Artikel 6 ATSG vor-
gesehen: das MVG misst den Grad der Arbeitsunfihigkeit anders, ndmlich mit
einem Verdienstvergleich. Die Rechtfertigung liegt darin, dass die Militdrver-
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sicherung auf Grund der zahireichen Fille im Bereich der Selbstindigerwer-
benden die-Arbeitsunfihigkeit wirtschaftlich definiert,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 54

Art.7  Erwerbsunfihigkeit Art.7

Erwerbsunfihigkeit ist der durch Beein-
triichtigung der korperlichen oder geistigen
Gesundheit verursachte und nach zumut-
barer Behandlung und Eingliederung ver-
bleibende volle oder teilweise Verlust der

Erwerbsmiglichkeiten auf dem in Betracht ... auf dem in Betracht kommenden
kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt. | Arbeitsmarkt,
Antrag der SGK NR 9%:

Art. 7 Erwerbsunfahigkeit

Erwerbsunfahigkeit ist der durch Beeintrichtigung der kirperlichen oder geisti-
gen Gesundheit verursachte und nach zumutbarer Behandlung und Eingliede-
rung verbleibende ganze oder teilweise Verlust der Erwerbsméglichkeiten auf

dem in Betracht kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt.

Begriindung

Vorerst ist festzuhalten, dass an Stelle von «vollem» Verlust der Erwerbsmoghch-
keiten mit Vorteil der Begriff des «ganzen» Verlustes zu wihlen ist, denn’in Arti-
kel 28 Absatz 1 IVG ist — als Gegenstiick dazu — ebenfalls die Rede.von einer
«ganzen» Rente; die «volle» Rente entspricht der Rente ohne Beitragsliicke (vgl,
Art. 34 ff. AHVG).

Die Kommission hat im Ubrigen den Anlx"ag des Bundesrates gepritft und hat diesen
zu Gunsten des stinderitlichen Vorschlags in Bezug auf die Formulierung betref-
fend des «ausgeglichenen Arbeitsmarkt» verworfen, Dies aus folgenden Griinden:

Erwerbsunfhigkeit als Folge korpericher oder geistiger Beeintrichtigung wird
dann angenommen, wenn trotz zumutbarer Behandlung und Eingliederungsmass-
nahmen ein volliger oder teilweiser Verlust der Erwerbsmoglichkeiten bleibt, Im
Gegensatz zur kurzfristigen Arbeitsunfahigkeit hat der Begriff Erwerbsunfihigkeit
eine lingerfristige Komponente, denn Erwerbsunfahigkeit fithrt zu Renten.

Die Erwerbsunfihigkéit kniipft nicht an die bisherige Titigkeit an, sondern wird
dann angenommen, wenn unter normalen Arbeitsmarkiverhiltnissen jede Arbeit und
damit jede Erwerbstitighkeit ganz oder teilweise ausgeschlossen ist.

Der Stéinderat geht davon aus, dass der bleibende Verlust der Erwerbsmbglichkeit an,
den Erwerbsgelegenheiten auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt gemessen werden
solite, Damit wird der Verlust gewissermassen objektiviert und nicht von den Zufil-
ligkeiten der Arbeitsmarktschwankungen abhingig. Es wiire stossend, wenn der
Grad der Erwerbsunfahigkeit bei gleicher Beeintrichtigung je nach Arbeitsmarkisi-
tuation unterschiedlich hoch angesetzt wiirde. Der Bundesrat stimmt im Prinzip die-
ser Auffassung zu, beantragt aber trotzdem, das Merkmal «ausgeglichener Arbeifs-
markt» nicht jn die Umschreibung der Erwerbsunfahigkeit aufzunehmen. Die Ar-
beitsmarktlage sei ein Abgrenzungskriterium fiir die Zustindigkeit der.einzelnen So-
zialversicherungen. Die Arbeitsmarktsituation solle deshalb nicht bei der Definition
der Erwerbsunfahigkeit beriicksichtigt werden, sondern bei der Bestimmung des
Grades der Arbeitsunfahigkeit und Invaliditae (Art, 22). Demgegcnuber bezeichnet
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das Eidgenossische Versicherungsgericht die Verweisung auf den ausgeglichenen
Arbeitsmarkt als unerlisslich. Nur damit werde eine klare Abgrenzung zur Arbeits-
losenversicherung méglich.

Soweit als Folge einer kdrperlichen oder geistigen Beeintriichtigung troiz zumutba-
rer Behandlung und Hilfsmitte]l auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt keine oder
nur eine teilweise Erwerbsunfihigkeit besteht, sind grundstitzlich entsprechende
Renten auszurichten. Darin sind sich Stinderat und Bundesrat materiell einig, Wenn
ein Versicherter fihig wére, auf dem fiir ihn in Betracht kommenden ausgeglichenen
Arbeitsmarkt ganz oder teilweise eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, aber keine Arbeit
findet, ist insoweit nicht Erwerbsunfihigkeit, sondern Arbeitslosigkeit anzunéhmen,
Ohne diese Differenzierung wiirde systemwidrig das Arbeitsmarktrisiko der korper-
lich oder geistig Behinderten auf die Invalidenversicherung bzw. die Unfailversiche-
rung iberwilzt.

Die Definition des Stinderates entspricht der Gerichtspraxis. Beim Antrag des Bun-
desrates, der den Hinweis auf den ausgeglichenen Arbeitsmarkt streichen will, wird
der falsche Eindruck erweckt, bei der Feststellung der Erwerbsunféhigkeit wiirde auf
den real existierenden Arbeitsmarkt abgestellt. Dies ist indessen nicht der Fall, weil
Artikel 22 ATSG, der den Grad der Arbeitsunféhigkeit bestimmt, wieder am ausge-
glichenen Arbeitsmarkt anknitpft. Der Antrag des Bundesrates kénnte somit, obwohl
er im Prinzip materiell dem Antrag des Stinderates entspricht, zu Missversténdnis-
sen und allenfalls sogar zu Interpretationsschwierigkeiten filhren. Wohl ist es in
Grenzfillen weitgehend eine Ermessensfrage, zwischen Erwerbsunfahigkeit und Ar-
beitsiosigkeit zu unterscheiden. Dies ist indessen kein Grund, das bisher geltende
und bewidhrie Abgrenzungsprinzip aufzugeben, Die Formulierung des Stinderates
dient letztlich der Klarheit, Die Kommission schliesst sich deshalb im diskutierten
Punkt dern Antrag des Stinderates an,

In Zusammenhang m1t Artikel 7 ATSG erglbt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ° ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- 29 - . 1= - - I3 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei den beiden Anderungen auf Grund von Artikel 7 ATSG handelt es sich aus-
schiiesslich um das Anbringen von Verweisen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundzsrat 94

Art.8  Invaliditit Kein Antrag

! Invaliditit ist die voraussichtlich blei-
bende oder lingere Zeit davernde volle
oder teilweise Erwerbsunfihigkeit.

z N:chterwerbslatlgc Minderjiihrige gelten
als invalid, wenn die Beeintrichtigung ih-
rer korperhchcn oder geistigen Gesundheit
voraussichilich eine volle oder teilweise *
Erwerbsunfihigkeit zur Folge haben wird.

3 Volljihrige, die vor der Beeinteichtigung
ihrer kirperlichen oder geistigen Gesund-
heit nicht erwerbstiitig waren und denen
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eine Erwerbstitigkeit nicht zugemutet
werden kann, gelten als invalid, wenn sie
in der Ausubung ihrer gewohnten Titig-
keit behindert sind, .

Antrag der SGK NR 99:
Art. 8 Invatiditit

1 Invaliditit ist die voraussichtlich bleibende oder langere Zeit davernde ganze
oder teilweise Erwerbsunfahigkeit,

2 Nichterwerbstiitige Minderjihrige gelten als invalid, wenn die Beeintrichti-
gung ihrer korperlichen oder geistigen Gesundheit voraussichtlich eine ganze
oder teilweise Erwerbsunfahigkeit zur Folge haben wird.

3 Volljahrige, die vor der Beeintrichtigung ihrer kérperlichen oder geistigen
Gesundheit nicht erwerbstitig waren und deneh eine Erwerbstiétigkeit nicht zu-
gemutet werden kann, gelten als invalid, wenn eine Unmoglichkeit vorliegt, sich
im bisherigen Aufgabenbereich zu betiitigen.

.

Begrundung

Zu Absatz 1: Anstelle von «voller» Erwerbsunfahlgkelt ist mit Vorteil der Begriff
«ganze» Erwerbsunfihigkeit zu wihlen, denn in Aritkel 28 Absatz I IVG ist — als
Gegenstiick dazu= ebenfalls die Rede von einer «ganzen» Rente; die «volle» Rente
entspricht der Rente ohne Beitragsliicke (vgl. Art. 34 ff. AHVG).

Zu Absatz 2: Auch hier gelten die Bemerkungen 2u Absatz 1 beziiglich der Wort-
wahl «ganz» und «voll».

Zu Absatz 3: In Anlehnung an Artikel 5 IVG wird eine bereits bekannte Terminolo-
gie vorgeschlagen,

. In Zusamienhang mit Artikel § ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf

der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG - uvG KVG |Avic

- 4,5 - - - 33,40 |18 - 14,22

Zusammenfassende Darstellung der ]inderungen in den Einzelgesetzen: ;

Es handelt sich bei allen Anderungen um Anpassungen auf Grund verweisungstech-
nischer Uberlegungen (Verweisungen, Streichungen, Textinderungen).

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.9  Hilflosigkeit Kein Antrag :

Als hilflos gilt eine Person, die wegen der
Beeintriichtigung der Gesundheit fiir all-
tigliche Lebensversichtungen davernd der
Hilfe Dritter oder der pcrsonllchen Ober-
wachung bedarf.

Antrag der SGK NR 99:
Gemiiss Stéinderat
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In Zusammenhang mit Artikel 9 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: )

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG  |UvG KVG AVIG
43bis 20,42 |- = - 20 26 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Es handelt sich bei allen Anderungen um Anpassungen auf Grund verweisungstech-
nischer Ubetlegungen (Verweisungen, Streichungen, Textinderungen).

Antrag Scinderat 91 Antrag Bundesrat 04

Art. 10 Arbeitnehmer Art. 10

! Arbeitnehmer ist, wer in unselbstindiger Als Arbeitnehmer gilt, wer massgebenden
Stellung auf bestimmte oder unbestinimie Lohn im Sinne von Artikel 28 bezieht.
Zeit gegen Entgelt Arbeit leistet.

2 Der Bundesrat bestimmt, ob und unter
welchen Voraussetzungen Personen in be-
sonderen entgeltlichen oder unenigeltli- .
chen Arbeitsverhiiltnissen, wie namentlich
Lehrlinge, Praktikanten, Heimarbeiter und
mitarbeitende Familienmitglieder, als Ar-
beitnehmer gelten.

3 Vorbehalten bleiben Bestimmungen der
einzelnen Sozialversicherungsgesetze, die
fiir ihren Bereich weitere Personen den
Arbeitnehmem gleichstellen oder be-
stimmte Atbeitnehmergruppen von der
Versicherungs- eder Beitragspflicht aus-
nehimen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 1¢  Arbeitnehmer

Als Arbeitnehmer gilt, wer in unselbsténdiger Stellung Arbeit leistet und dafiir
massgebenden Lohn bezieht,

Begriindung

Der Bundesrat hat in seiner vertieften Stellungnahme seine Streichungsantrige zu
Absatz 2 und 3 einlisslich begriindet. Er hat insbesondere dargelegt, dass das
AHVG-als heutiges Leitgesetz in der Sozialversicherung — den Arbeitnehmerbegriff
objektbezogen definieit, wobei das entscheidende Kriterium die «unselbstandige
Stellung» ist. Demgegentiber ist der Ansatzpunkt des stinder#tlichen Entwurfs sub-
jektbezogen und nicht mit der Systematik zo vereinbaren, welche die Einzelgesetze
pragt. Insofern folgt die Kommission grundsitzlich dem Antrag des Bundesrates.
Indessen kann — auf Grund der vergesehenen Streichung von Artikel 28 ATSG -
nicht mehr auf diese Bestimmung verwiesen werden. Damit verliert sie einen ganz
wesentlichen Definitionsgehalt. Die Kommission hat deshalb auch eine vollstandige
Streichung gepriift. Sie ist jedoch zum Schluss gekommén, dass das ATSG zu einem
fiir die Sozialversicherung zentralen Begriff nicht vellstindig schweigen darf, und
hat sich fiir die nun vorgeschlagene Definition ohne besonderen normativen Gehalt
ausgesprochen. Dabel ist festzuhalten, dass sich die Frage, was massgebender Lohn
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®

ist, nach den Bestimmungen der Einzelgesetze, die bereits weitgehend harmonisiert
sind, richten wird.

"In Zusammenhang mit Artikel 10 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf

der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG JELG EQG FLG MVG UvG VG AVIG

- - - - - - - — 2

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Angesichts der oben erwihnten Problematik der Verbindung des ATSG mit den
Einzelgesetzen hat die Kommission entschieden, nur im AVIG einen Verweis auf
die Definition im ATSG einzufiigen, weil damit nur dort eine Verbesserong des
Verstindnisses der Zusammenhinge erreicht werden kann.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesra 94

Art.11  Arbeitgeber Art. 11 Arbeitslosigkeit

Arbeitgeber ist, wer Arbennehmer be- - 1 Als ganz atbeitstos gilt, wer in keinem

schiftigt. Arbeitsverhiltnis steht und eine Vollzen—
beschiftigung sucht.

2 Als teilweise arbeitslos gilt, wer: *

a. inkeinem Arbeitsverhiilmis sieht und
lediglich eine Teilzeitbeschiiftigung
sucht; oder

b. eine Teilzeitbeschiiftigung hat und ei-
n¢ Vollzeit- oder eine weitere Teil-
zeitbeschiftigung sucht.

3 Nicht als teilweise arbeitslos gilt ein Ar-
.beitnehmer, dessen normale Arbeitszeit
voriibergehend verkiirzt wurde
(Kurzarbeit) '

* Der Arbeitsuchende gilt erst dang als
ganz oder teilweise arbeitslos, wenn er sich
beim Arbeitsamt seines Wohnortes zur
Arbeitsvermittlung gemeldet hat.

5 Der Arbeitslosigkeit gleichgestellt wird
die vorliufige Einstellung in einem bffent-
lich-rechtlichen Dienstverhalinis, wenn
gegen dessen Aufldsung durch den Arbeit-
geber eine Beschwerde mit aufschiebender
Wirkung hingig ist.

. Antrag der SGK NR 99:
Gemiéiss Stiinderat

Begriindung

Der Bundesrat beantragt im Kapitel «Definitionen» den Begriff «Arbeitgeber» als
itberfliissig zu streichen und statt dessen das ATSG mit einer Definition der.
«Arbeitslosigkeit> zu ergéinzen. Der Begriff der Arbeitslosigkeit betrifft nach Auf-
fassung der Kommission aber nur die Arbeitslosenversicherung und die im AVIG
umschriebenen Grenzbereiche, Im Gegensatz zu den Begriffen Krankheit und Un- *

fall, die mehrere Sozialversicherungsgesetze beriihren, und deshalb im ATSG defi-
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niert werden miissen, sind Begriffe, die nur ein einziges Sozialversicherungsgesetz
betreffen, nicht im ATSG, sondern im betreffenden Einzelgesetz zu definieren.

Die Kommission hat — wie beim Arbeitnehmerbegriff in Artikel 10 ATSG — gepriift,
ob angesichts des fehlenden eigenstindigen Normgehalis eine Streichung des Arti~
kels vorzunehmen wiire. Sie hat auch hier auf einen Streichungsantrag verzichtet,
weil das ATSG zu einem sozialversicherungsrechtlich zentralen Begriff nicht
schweigen sollte. Sie beantragt daher, dem Vorschlag des Stinderates zu folgen.

In Zusammenhang mit Artikel 11 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG WG ELG EQG FLG MVG uvag KVG AVIG

- - - - - - - - 2

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Es stellt sich hier die gleiche Problematik, die sich auch bei der Verbindung des Ar-
beitneshmerbegriffs nach Artikel 10 ATSG stellt. Dieselben Grilnde haben die Kom-
mission dazu bewogen, nur im AVIG einen Verweis auf die Definition im ATSG
einzufiigen, weil nur dort eine Verbesserung des Verstindnisses der Zusammenh#n-
ge erfeicht werden kann.

Antrag Stiinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art, 12 Se]l:;stﬁndigenverbende Kein Antrag

1 Selbstiindigerwerbend ist, wer Erwerbs-
etnkommen erzielt, das nicht Entgeit fiir
eine als Arbeitnehmer geleistete Arbeit
darstellt.

? Ein Selbstindigerwerbender kann gleich-
zeitig auch Arbetinehmer sein, wenner
entlsprechendes Erwerbseinkommen er-
zielt,

Antrag der SGK NR 99:
Geméiss Stiinderat

Begriindung .

Die Kommission hilt fest, dass die Definition im ATSG an einer Person ankniipft
und daher subjektbezogen ist. Die Einzelgesetze kniipfen alle am selbstindigen Ein-
kommen an. Man kann den Begriff im ATSG belassen, er entfaltet jedoch keinerlei
Wirkung. Die Regelungen der Einzelgesetze bleiben daneben bestehen,

Anpassungen in den Einzelgesetzen eriibrigen sich.

Anirag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art.13 Wohnsitz und gewshnlicher Kein Antrag
Aufenthalt

! Der Wohnsitz einer Person bestimmt sich
nach den Arntikeln 23-26 des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches,
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2 Thren gewdhnlichen Aufenthalt hat eine
Person an dem Ort, an dem sie withrend
ldngerer Zeit lebt, selbst wenn diese Zeit
zum vornherein befristet ist.

Antrag der SGK NR 99:
Gemadiss Stinderat

Begriindung o
Der Entwurf des Stéinderates gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit Artikel 13 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

Tanve  Jive ELG ‘EOG FLG MVG UVG ~ [KvVG AVIG
18,42, |6,9,28, |2 - la - - 3 12
43bls, 34, 42,

43%r, 81
95a,

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

- Grundsitzlich werden nur Verweise im Regelungsbereich von Artikel 13
Absatz 2 ATSG vorgesehen, da dies eine eigenstindige Regelung ist, wihrend
Artikel 13 Absatz 1 ATSG nur auf die ZGB-Regelung verweist. Auf solche
Verweisungen zu verweisen, macht keinen Sinn, (Verweisungen eingefiigt bei:
Art, 18, 42, 43bis, 431er AHVG; Arl. 6, 9, 28, 34, 42 IVG; Art, 2 ELG, Art. 1a
FLG, Art. 3 KVG).

— Aufgehoben werden soll die Wohnsitzdefinition in Artikel 95a AHVG sowie
der Verweis auf diese in Artikel 81 IVG. . :

—  Eine Besonderheit ergibt sich beim AVIG, Dort muss in Artikel 12 AVIG eine
Abweichung von Artikel 13 ATSG filr Auslinder statuiert werden, um am heu-
tigen System der Anspruchsberechtigung nichts zu dnderm.

1

53 3. Kapitel (Art. 14-34)

Unter der Uberschrift «Allgemeine Bestimmungen {iber Leistungen und Beitriige»

fasst der Entwurf des Stiinderates fiinf verschiedene Abschnitte zusammen:
1. Abschnitt:  Sachleistungen (Art. 14-20)

2. Abschnitt:  Geldleistungen (Art. 21-26)

3. Abschnitt:  Kitrzung und Verweigerung von Leistungen (Art, 27)
4. Abschnitt: Massgebender Lohn {(Art. 28)

5. Abschnitt:  Verschiedene Rechisverhiltnisse (Art. 29-34)

Die Kommission schlagt im Rahmen des ATSG light die Streichung der Bestim-
mungen zum Medizinal- und Tarifrecht (Art. 15-20) vor. Damit verbleibt im ersten
Abschnitt noch Artikel 14 als einzige Bestimmung, Ebenfalls im Rahmen des ATSG
light soll Artikel 28 gestrichen werden, In der Folge entfailt auch der Gliederungsti-
tel dazu, was zur Folge hat, dass der Abschnitt «Verschiedene Rechtsverhiltnisse»
zum vierten Abschnitt wird. Qic Kommission stellt in diesem Sinne-Antrag;
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Antrag :
’ Gliezfemngstite[ vor Artikel 28
streichen

Anirag
Gliederungstitel vor Artikel 29

4. Abschnitt: Verschiedene Rechtsverhilinisse

Antrag StEinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 14  Allgemeines Kein Antrag

! Sachleistungen sind insbesondere die
Heilbehandlung {Krankenpflege); die
Hilfsmitel, die individuellen Vorsorge und
Eingliederungsmassnahmen sowie Auf-
wendungen fiir Transperie ynd Ghnliche
Leistungen, die von den einzelnen Sozial-
versicherungszweigen geschuldet oder er-
stattet werden.

# Nicht als Sachleistungen im Sinne dieses
Gesetzes gelten die Priiventivmassnahmen
der Arbeitslosenversicherung,

Antrag der 5GK NR 9%:
Art. 14 (Sachiiberschrift streichen)

Sachleistungen sind insbesondere die Heilbehandlung (Krankenpflege), die
Hilfsmittel, die individuellen Vorsorge- und Eingliederungsmassnahmen sowie
Aufwendungen fiir Transporte und dhnliche Leistungen, die von den elnzelnen
Sozi alversmherungen geschuldet oder erstattet werden,

Begriindung

Wie vorgingig in Zusammenhang mit der Struktur des 3. Kapitels erwihnt, sollen
die Artikel 15-20 ATSG gestrichen werden. In der Folge ist dem ersten Abschnitt
mit dem Titel «Sachleistungen» nur Artikel 14 zuzuordnen, weshalb die Sachiiber-
schrift bei Artikel 14 gestrichen werden kann.

Zu Absatz 1: Das KVG spricht. von Krankenpflege, wihrend bei der UV und der
MV von Heilbehandlung die Rede ist. Mit beiden Begriffen (Heilbehandlung und
Krankenpflege) ist das therapeutische Angehen eines Gesundheitsschadens gemeint
{vgl. Thomas Locher, Grundriss des Sozialversicherungsrechts, 2. Aufl., Bern 1997,
3. 158). In Artikel 70 ATSG ist nur noch von Heilbehandiung die Rede. Theoretisch
konnte eine Streichung der Klammerbemerkung in Erwigung gezogen werden. Die
Kommission verzichtet darauf, weil sie doch einer gewissen Klirung dient.

Absatz 2 des stinderitlichen Entwurfs muss gestrichen werden: einerseits bestimmt
it der gesetzestechnischen Neukonzeption (vgl. Ziff. 421) jedes Einzelgesetz den
Anwendungsbereich des ATSG selber, es wiire also im AVIG zu bestimmen, dass
«Préventivimassnahmen» nicht zu den Sachleistungen zéhlen (korrekterweise miisste
von «arbeitsmarktlichen Massnahmens» entsprechend der Terminologie von Art. 59 ff,
AVIG gesprochen werden); andererseits schligt die Kommission in Artikel 1 AVIG
ohnehin vor, dass das ATSG auf diesen Bereich nicht dnzuwenden ist.
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In Zusammenhang mit Artikel 14 ATSG erglbt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uva KvG AVIG
- 8 3 - - 2 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Das ATSG sieht eine Unterteilung aller Leistungen in der Sozialversicherung in
zwel Kategorien vor, nimlich in Sach- odler Geldleistungen. Die meisten Einzelge-
setze kennen diese Systematik nicht. Da das ATSG jedoch unterschiedliche Rechts-

" folgen an die Natur der Leistung knlipft, muss klargestellt werden, welche Leistun-
gen der Einzelgesetze als Sachleistungen gelien und welche als Geldleistungen zu
betrachten sind.

Die Kommission wollte die Unterscheidung bereits im Gesetz treffen — die Sachlage
ist jedoch heikel und bedarf vertiefter Abkldrungen. Die Kommission schligt daher
vor, dass die Unterscheidung in den Verordnungen zu den Einzelgesetzen getroffen
wird. Nur dort, wo ganz besondere Umstiinde vorliegen, die eine Norm auf Geset-
zesstufe notwendig machen, schligt die Kommission damit verbundene Eingriffe im
Einzelgesetz vor. Betroffen ist das ELG, das MVG und das IVG.

Beim IVG stellt sich das Problem, dass Taggelder der IV im IV-System Eingliede-
rungsmassnahmen sind, Das ATSG qualifiziert Eingliederungsmassnahmen als
Sachleistungen, Taggelder aber als Geldleistungen. Fiir die ATSG-Regelung soll das
IV-Taggeld eine Geldleistung sein, im [V-System muss das Taggeld aber weiterhin
- und nach vertiefter Priifung — den Eingliederungsmassnahmen zugeordnet werden.
Die Kommission schligt zur Losung dieses Dilemmas vor, im IVG in Artikel 8, in
welchem die Eingliederungsmassnahimen aufgezihlt werden, festzulegen, welche
dieser Eingliederungsmassnahmen Sachleistungen im Sinne des ATSG sind. Damlt
bekommt das Taggeld «Geldleistungscharakter» nach ATSG.

Das MVG bezeichnet in Artike] 2 Sachleistungen, die in der Systematik des ATSG
zum einen Teil den Sachleistungen, zum andern Teil den Geldleistungen zuzuordnen
sind. Neu wird der Ausdruck «Sachleistungen» in Artikel 2 MVG durch den Aus-
druck «Leistungens» ersetzt. Damit ist der Weg frei, auf Verordnungsstufe eine
ATSG-konforme Lsung zu treffen.

Die Vorschrift vor Artikel 26 ATSG iber die zweckgemasse Verwendung findet
© gemiss'ATSG nur auf Geldleistungen Anwendung, Im ELG soll dies aber auch fiir
Sachleistungen moglich sein, in Artikel 3d ELG wird die analoge Anwendung von
Artikel 26 ATSG vorgesehen. Um diese Analogie verstindlich erscheinen zu lassen,
muss zuvor in Artikel 3 ELG die Aufieilung der Leistungen in die Kategorien Sach-
und Geldleistungen erfolgen.

Antrag
Artikel 15-20 ATSG
streichen

Die Kommission beantragt im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light die Ar-
tikel 15-20 zu streichen. Zur Begriindung kann vollumfinglich auf die Ausfiihrun-
gen in Ziffer 412 verwiesen werden.



Antrag Suinderat 91 : Antrag Bundesrat 94

Art.21  Allgemeines Kein Antrag

Geldleistungen sind insbesondere Taggel-
der, Renten, Hilflosenentschiidigungen
und Zulagen zu solchen, nicht aber der Er-
satz fiir eine von der Versicherung zu er-
bringende Sachleistung.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 21

.. Renten, jihrliche Ergdnzungsleistungen, Hilflosenentschédigungen und ...

Begriindung

Artikel 21 ATSG muss nach Auffassung der Kommission durch die Jahrltchen Er-
ginzungsleistungen erginzt werden, da diese formal weder Renten noch Taggelder
sind. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nur mit dem Ausdruck «jdhrliche Ergin-
zungsleistungen» die nétige Prizision erreicht wird, denn das ELG unterscheidet bej
den Erginzungsleistungen in Artikel 3 zwischen den «jihrlichen Ergéinzungsleistun-
gens und der «Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten», Letztere sind
jedoch Sachleistungen.

In Zusammenhang mit Artikel 21 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQOG FLG MVG WG KVG AVIG
- 8 3 - - ‘12 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Auf die Griinde und den Inhalt der Anpassungen in den Einzelgesetzen zufolge der
Unterscheidung des ATSG zwischen Sach- und Geldleistungen hat die Kommission
bereits bei ihren Ausfithrungen zu Artikel 14 ATSG hingewiesen. Dlese gelten
vollumfznglich auch an dieser Stelle.

Antrag Stinderat 91 Anirag Bundesrat 94

Art.22 "Grad der Arbeitsunfihigkeit Kein Antrag
und der Invaliditit

! Der Bundesrat sorgt fiir eine einheitliche
Bestimmung der Arbeitsunfihigkeit in den
verschicdenen Sozialversicherungszweigen
und regelt deren Bescheinigung.

2 Fiir die Bestimmung des Invalidititsgra-
des wird das Erwerbseinkommen, das der
Versicherte nach Eintritt der Invaliditit
und nach Durchfiihrung der medizinischen’
Behandlung und allfalliger Eingliede-
rungsmassnahmen durch eine zumutbare
Tatigkeit bel susgeglichener Arbeits-
marktlage erzielen kénnte, in Bezichung
gesetzt zum Erwerbseinkommen, das er
erzielen kdnnate, wenn er nicht invalid ge-
worden wiire. Dic einzelnen Sozialversi-
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cherungsgesetze regeln die Bestimmung .
des Invaliditiatsgrades in Sonderfillen, na-
mentlich bei Teilerwerbstiitigen sowie bei
nicht oder noch nicht erwerbstiitigen Ver-
sicherten.

Antrag der SGK NR 99:
Art.22  Grad der Invaliditit

Fiir die Bestimmung des Invalidititsgrades wird das Erwerbseinkommen, das
der Versicherte nach Eintritt der Invaliditdt und nach Durchfithrung der medizi-
nischen Behandlung und allfilliger Eingliederungsmassnahmen durch eine ihm
zumutbare Tétigkeit bei ausgeglichener Arbeitsmarktlage erzielen kénnie, in Be-
ziehung gesetzt zum Erwerbsei nkommen das er erzielen kdnnte, wenn er nicht
invalid geworden wiire.

Begriindung

Die Arbeitsunfahigkeit wird in Artikel 6 ATSG definiert. In Artikel 22 geht es um
den Grad der Invaliditit, Die Kommission beantragt eine entsprechende Anpassung
der Artikelitberschrift.

Artikel 22 Absatz 1 gemiss Entwurf des Stinderates will die verschiedenen Metho-
den der Bescheinigung durch den Afzt und die Arbeitgeber durch eine Verordnung
des Bundesrates vereinheitlichen. Die Kommission lehnt eine derartige Vereinheitli-
chung als Uberreglementierung ab und beantragt die Streichung von Absatz 1.

Zu Absatz 2 des stédnderitlichen Entwurfs, der neu zum einzigen Artikelinhalt wird,
schldgt die Kommission zwei Modifikationen vor:

—~  Statt «durch eine zumutbare Tétigkeit» sollte der Ausdruck «durch eine ihm
zumutbare Titigkeit» vewendet werden. Das «ihm» findet sich heute in Artikel
"28 Absatz 2 IVG, Artikel 18 Absatz 2 UVG und in Artikel 40 Absarz 4 MVG.
Ohne diesen Zusatz kdnnte angenommen werden, es werde gegeniiber den
heute durchwegs gleichlautenden Bestimmungen eine Korrektur vorgenommen.

—  Der Schlusssatz, welcher die Einzelgesetze zur Legiferierung anhilt, ist im
Rahmen der gesetzestechnischen Neukonzeption zu streichen,

In Zusammenhang mit Artikel 22 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG G ELG EOG ° |FLG MVG uveG KVG AVIG
- 28 - - - 40 18 . |- -

Zusammenfassende Darstellung der }&nderungén in den Einzelgesetzen:

Bei den im IVG, MVG und UVG gestiitzt auf Artikel 22 ATSG vorgenommenen
Anderungen handelt es sich primér um Streichungen #hnlicher Bestimmungen, die
iiberfliissig sind, da nunmehr das ATSG direkt anwendbar ist,

In Artikel 28 Absatz 3 IVG wird vorgesehen, dass der Bundesrat fiir Sonderfille von
Artikel 22 ATSG abweichende Vorschriften erlassen kann (Fille, bei denen im Zeit-
punkt des Eintritts der Invaliditit die betroffene Person noch nicht erwerbstiitig war’
bzw. noch in Ausbildung ist).
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Bei Artikel 18 Absatz 3 UVG muss ein Vorbehalt angebracht werden: der Bundesrat
soll fiir Sonderfille bei der Bemessung des Invalidititsgrades von Artikel 22 ATSG
abweichen konnen (es geht um die gesetzliche Grundlage fiir Art. 28 und 29 UVV),

Unveriindert belassen und daher oben nicht erwihnt wurde Artikel 41 Absatz 2
MVG. Der Kiarheit halber ist jedoch hier festzuhalten, dass es sich um eine Vor-
schrift zur Festsetzung der Rente fiir den Fall handelt, dass der Betroffene noch eine
Steigerung des Lohnes zu erwarten gehabt hitte. Diese Regel kann neben dem
Grundsatz des ATSG stehen bleiben und stellt eine Prizisierung und kein Wider-
spruch dar. Damit wird dem in der Version des Standerates vorgesehenen Vorbehalt
zu Gunsten der Einzelgesetze Rechnung getragen. ’

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 34

Art. 23  Revision der Invalidenrente | Kein Antrag

Andert sich der Invalidititsgrad eines
Rentenbeziigers etheblich, so wird die
Rente {iir die Zukunft entsprechend ec-
hiht, herabgesetzt oder anfgehoben. Die
einzelnen Sezialversicherungsgesetze re-
geln das Verfahren und kénnen die Revi-
sion der Rente namentlich bei betagten
Beziigern einschriinken,

Antrag der SGK NR 99;
Art.23  Revision der Invalidenrente und anderer Daverleistungen

1 Andert sich der Invalidititsgrad eines Rentenbeziigers erheblich, so wird die
Rente von Amtes wegen oder auf Gesuch hin fiir die Zoukunft entsprechend er-
hoht, herabgesetzt oder aufgehoben.

2 Auch jede andere formell rechtskriiftig zugesprochene Dauerleistung wird von
Amtes wegen oder auf Gesuch hin gefindert oder aufgehoben, wenn sich der jhr
zu Grunde liegende Sachverhalt nachtriiglich erheblich verdndert hat.

Begriindung

Es entspricht einem nicht in allen Einzelgesetzen explizit erwihnten, aber in der
Praxis gelebten Grundsatz der Sozialversicherung, dass Daverleistungen bei etheb-
lich verinderten Umstinden angepasst werden. Die Revision der Invalidenrente ist
der geliufigste Fall und ist in den Einzelgesetzen auch durchwegs geschriebenes
Recht. Deshalb rechtfertigt es sich, diesen «Haupttatbestand» explizit in einem sepa-
raten Absatz zu erwihnen. In Absatz 2 sollte aber auch der in der Praxis geiibte
Giundsatz fiir die Revision «anderer Dauerleistungen», wie beispielsweise der Hilf-
losenentschiidigung oder des Taggeldes kodifiziert werden (heute findet er sich ex-
plizite nur in der MV, vgl. Art. 102 MVG). Diese zusétzliche Regel sollte auch in
der Sachiiberschrift zum Ausdruck kommen,

Absatz 1 entspricht grundsitzlich dem Vorschlag des Stiriderates. Die Kommission

schifgt jedoch gewisse Modifizierungen vor;

— Die Streichung beziiglich des Hinweises auf die Einzelgesetze hat verwei-
sungstechnische Griinde.

—  Der Einschub «von Amtes wegen oder auf Gesuch hin» dient der Verdeutli-
chung der Situation und wurde eingefiigt, damit die Parallelbestimmung in Ar-
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tikel 44 MVG aufgehoben werden kann (im MVG wird auch andernorts mit
dem Begriff «von Amtes wegen oder auf Gesuch hin» operiert).

In Zusammenhang mit Artikel 23 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: )

AHVG | IVG ELG EOG LG MVYG UvG KVG AVIG
- 41 - - - 41,44, [22,27 R
47,102,
112

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Im Wesentlichen geht es bei den vorgeschlagenen Anderungen um Aufhebungen, da
Artikel 23 ATSG direkt zur Anwendung kommt (Aufhebungen: Art. 41, Art. 44 und
102 MVG). Artikel 41 und 112 MVG miissen zufolge der Authebung von Artikel 44
MVG angepasst werden.

Dariiber hinaus wurde sowohl in Artikel 22 UVG als auch in Artikel 47 MVG ein
Vorbehalt angebracht: In Abweichung von Artikel 23 Absatz 1 ATSG kann eine
Revision der Rente im Alter nicht erfolgen. Damit wird der heutigen Ordnung
Rechnung getragen. Artikel 27 UV verweist fiir die Hilflosenentschidigung auf die
Rewsionsbestimmung im UVG; zwar muss weiterhin auf den Restgehalt von Artikel
22 UVG verwiesen werden, neu ist jedoch auch auf die Rev;smnsbeshmmung im
ATSG hinzoweisen.

-

Antrag Stiinderat 91 . ) Antrag Bundesrat 94
"Art.24  Massgebender Verdienst Art.24  Hichstbetrag des massgcbendcn
Verdlenstes

Fiir Sozialversicherungszweige mit Geld-
leistungen, die gesetzlich in Verdienstpro-

zenten festgesetzt sind, bestimmt der Bun- ... 5ind, bestimmt der Bundesrat ei-
desrat den Hichstbetrag des massgeben- nen einheitlichen Hchstbetrag des mass-
den Verdienstes. Artikel 28 Absatz 2 ist gebenden Verdienstes. Artikef 28 ...
anwendbar.

Antrag der SGK NR 99:

Art.24  Hichstbetrag des versicherien Verdienstes

_ Fiir Sozialversicherungen mit Geldleistungen, die gesetzlich in Verdienstpro-
zenten-festgesétzt sind, bestimmt der Bundesrat den Héchstbetrag des versi-
cherten Verdienstes.

Begriindung

Es handelf sich bei dem Anderungsvorschiag zur Sachiiberschrift um eine termino-
logische Anpassung an die heutigen Verhiltnisse; vom Héchstbetrag reden; Artikel
15 UVG, Artikel 23 AVIG, Artikel 28 und Artikel 40 MVG.

Inhaltlich lehnt die Kommission die Vereinheitlichung des massgebenden Verdiens-
tes, wie dies der Bundesrat fordert, ab und es kann nicht mehr auf Artikel 28 ATSG

verwiesen werden, da diese Bestimmung gemiss Antrag der Kommission gestrichen
werden soll {(vgl. dazu die Ausfithrungen zum ATSG light in Ziff, 413).
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In Zusammenhang mit Artikel 24 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

ANVG IvG ELG " |EQG FLG MVG uvG KVG AVIG
_ _ - - - 28.40 Ji1s = |- 23

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei den gestiitzt auf Artikel 24 ATSG vorgenommenen Anderungen handelt es sich
nur um die verweisungstechnische Einbindung des ATSG in die bestechenden Rege-
lungen. Es wurden keine materiellen Anderungen vorgenommen.

Das AVIG schliesst sich in Artikel 23 der UVG-Regelung an. Strikt formal gesehen
handelt es sich somit nicht wm eine direkie Norm, wonach der Bundesrat den
Héchstbetrag festsetzt; materiell entspricht der Verweis auf das UVG aber dem
Prinzip der Festlegung durch den Bundesrat. Zur Herstellung der Transparenz wurde
aber auch im Artikel 23 AVIG ein Klammerverweis auf Artikel 24 ATSG eingefiigl.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.25  Auvszahlung von Geldleis!ungen. Kein Antrag

1 Die periodischen Geldleistungen werden
in der Regel monatlich ausbezahlt,

2 Taggelder und dhnliche Entschiidigungen
kommen in dem Ausmass dem Arbeitge-
ber zu, als ef dem Versicherten trotz der
Taggeldberechtigung Lohn zahit.

3 Renten und Hilflosenentschiidigungen
werden stets fiir den ganzen Kalender-
monat ausbezahlt, Eine Leistung, die cine
vorangehende ablast, wird erst fir.den
Folgemonat ausgerichtet.

Anirag der SGK NR 99:

Art. 25

! gemiiss Sténderat

2 gemdiss Sréinderat

3 .. fiir den ganzen Kalendermonat im voraus ausbezahlt, ...

4 (new) Erscheint der Anspruch auf Leistungen nachgewiesen und verzgert sich
deren Ausrichtung, so kbnner Vorschusszahlungen ausgerichtet werden.

Begriindung

In Bezug auf den Antrag zu Absatz 3 ist festzuhalten, dass alle Spezialgesetze, die
Rentenleistungen bzw, Hilflosenentschédigungen kennen, dem Grundsatze nach die
Anszahlung im voraus festhalien, Deshalb sollie dieser Grundsatz auch im ATSG
festgehalten werden.

Zum Antrag auf die Aufnabme eines neuen Absatzes vier zur Regelung von Vor-
schusszahlungen ist Folgendes festzuhalten:

Vorschusszahlungen sind heute gesetzlich nicht vorgesehen. Die Kommission
mochte die derzeitige Praxis der Unfallversicherung sinngemiss auch auf die andern
Sozialversicherungen ausdehnen, Wenn der Leistungsanspruch nachgewiesen ist, al-
so mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit feststeht, werden kaum mehr
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- lange Abklidrungen notwendig; der Entscheid diirfte rasch erfelgen. Wenn hingegen
die Abklidrungen hinsichtlich Bestand oder Umfang der Leistungen mehr Zeit in An-
spruch nehmen, diirfte ein Leistungsanspruch noch nicht nachgewiesen sein. In die-
sen ‘Fillen sind Vorschusszahlungen problematisch, da bei Ablehnung des Leis-
tungsanspruchs die ausgerichteten Vorschiisse oft nicht mehr erfolgreich zuriickge-
fordert werden knniten.

Die Kommission geht aber davon aus, dass dann, wenn wegen formeller Vorausset-
- zungen eine matericll unbestrittene Leistung noch nicht ausgerichtet werden kann,
" Vorschusszahlurigen sinnvoll sind. Gleiches gilt, wenn wegen Uberlastung der Ad-
minisiration unbestrittene Anspriiche der Hohe nach noch nicht ganz genaun beziffert
werden k&innen. Oft ist auch die Leistung nicht im Grundsatz, sondern nur in der ge-
nauen Héhe umstritten; Vorschiisse in der Hohe der unbestrittenen Leistung erachtet
die Kommission als unbedenklich. .

In Zusammenhang mit Artikel 25 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IvG ELG EOG FLG M'VG uvG J KVG AVIG
44 30,47 |6 19 14 11,29, |19,29, |72 20
i 45 30, 49

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Soweit nachfolgend nichts vermerkt ist, handelt es sich bei den vorgeschlagenen
Anderungen um Aufhebungen, weil Artikel 25 ATSG direkt anwendbar wird.

AHVG: Artikel 44 AHVG konnte grundsitzlich als Folge von Antikel 25 ATSG
aufgehoben werden. Artikel 71v% AHVV sieht jedoch fiir die Auszahluhg von Teil-
renten unter 10% ins Ausland eine Moglichkeit fiir eine jéhrliche Auszahlung vor.
Dies ist eine Abweichung von Artikel 25 Absatz 1 und 3 ATSG und muss entsprc-
chend auf Gesetzesstufe deklariert werden.

IVG: Der heutige Inhalt von Artikel 47 IVG kénnte zufolge Artikel 25 AHVG ge-
strichen werden. Artikel 20%r Absatz 3 und 4 IVV regeln aber den Ubergang von der
Rente zum Taggeld und umgekehrt anders — und fiir die Versicherten vorteilhafter. .
Um diese Regelung beizubehalten, schldgt die Kommission vor, in Artikel 47 IVG
eine Abweichung zum ATSG zu statnieren.

ELG: In Artikel 6 Absatz 3 ELG ist u. a. die monatliche Auszahlung der Ergan-
zungsleistungen vorgeschrieben. Diese Vorschrift wird nun durch Artikel 25 Ab-
satz 1 ATSG - teilweise - abgeldst und kann diesbeziighich aufgehoben werden.
Soweit darin die gemelnsame Auszahlung mit der AHV/IV-Rente vorgesehen ist,
muss die Bestimmung jedoch aufrechterhalten bleiben.

FLG: Arlikel 14 FLG sieht heute analog zu Artikel 25 Absatz 1 ATSG fiir Arbeit-
nehmer die monatliche Ausrichtung der Familienzulagen vor. Vierteljihrlich erfolgt
die Auszahlung fiir hauptberuﬂlche Kleinbavern; jahrlich fiir nebenberufliche
Kleinbauern und Alpler. Will man bei dieser Regelung bleiben, muss hiefiir eine
Abweichung vom ATSG vorgesehen werden. Die Kommission schiiigt dies vor,

UVG: Artikel 49 UVG konnte theoretisch ersatzlos gestrichen werden. Dies hat je-
doch eine kleine materielle Anderung zur Folge: es gilt neu Artikel 25 Absatz 1
ATSG filr die Taggelder, Heute ist in Artikel 49 Absatz I UVG die Taggeldzahlung
in den gleichen Abstinden wie die Lohnzahlung vorgesehen, Die Anderung scheint
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Jedoch derart gering, dass sich eine Ausnahmeregelung nicht rechtfertigt. Hingegen
ist in Artikel 49 UVG zu vermerken, dass die Arbeitgeber grundsitzlich als Zah!-
stelle fungieren kénnen — dies in der Funktion als «durchfiihrendes Crgans.

MVG: Gemiss Artikel 29 MVG zahlt die MV die Taggelder filr Arbeitnehmer
grundsatzlich an die Arbeitgeber. Diesen kommt die Funktion der Zahlstelle zu.
Dies deshalb, weil in der Militérversicherung auch Beitriige an die Sozialversicherer
Teil der Leistung sind und diese iiber die beim Arbeitgeber eingerichteten Kanile
weitergeleitet werden. Das ist abrechnungstechnisch am einfachsten. Diese prakti-
sche Regelung soll beibehalten werden. Das ATSG sieht in Artikel'25 Absatz 2 zwar
auch eine Zahlung an dic Arbeitgeber vor, aber nur in beschranktem Mass, Um die
heutige Ordnung in der MV beibehalten zu konnen, schldgt die Kommlssmn in
Artikel 29 Absatz 2 MVG eine Abweichung vom ATSG vor.

KVG: Grundsitzlich ist zu vermerken, dass das ATSG in Artikel 25 Absatz 1 «in der
Regel» die monatliche Auszahlung periodischer Leistungen vorsicht. Heute kennt
das KVG keine Auszahlungsregeln fiir das Taggeld. Bei langer Krankheit kann so-
mit gestiitzt auf Artikel 25 Absatz 1 ATSG eine monatliche Auszahlung in Frage
kommen, Gewisse Probleme bringt jedoch die Vorschrift zur Auszahlung an den
lchnzahlenden Arbeitgeber gemiiss Artikel 25 Absatz 2 ATSG mit sich: die Kran-
kentaggeldversicherung ist micht obligatorisch und Arbeitgeberbeitriige ebenfalls
nicht. Es wire stossend, wenn die Leistungen ‘einer Versicherung, welche aus-
schliesslich vom Arbeitnehmer finanziert wurde, an den Arbeitgeber ausgerichtet
werden, zumal wenn damit Arbeitgeberkosten gedeckt werden, filr welche der Ar-
beitgeber das ausschliessliche Risiko trigt (nimlich die Lohnzablungspflicht with-
rend Krankheit gemiiss Art. 324a OR). Die Kommission schligt daher vor, in Arti-
kel 72 Absatz 6 KVG eine Grundsatz-Regelung zu treffen, wonach Artikel 25 Ab-
satz 2 nur zur Anwendung kommt, wenn der Arbeitgeber die Taggeldversicherung
mitfinanziert hat. Um der in der Praxis ausserordentlichen Vielfalt der Handhabung
bei der Auszahlung der Krankenversicherungstaggelder Rechnung zu tragen, sollen
jedoch andere Abreden méglich sein,

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Axt.26 Gewihrleistung zweckpemisser Kein Antrag
Verwendung

1 Verwendet der Berechtigte die Geld-
leistungen nicht fiir den Unterhalt seiner
selbstund der Personen, fiir welche er zu
sorgen hat, oder ist er nachweisbar nicht
im Stande, die Leistungen hierfiir zu ver-
wenden, und sind er oder die Personen, fiir
dic er zu sorgen hat, deswegen auf die Hil-
fe der éffentlichen oder privaten Fiirsorge
angewiesen, so kann der Versicherungs-
triiger die Leistungen ganz oder teilweise
einem geeigneten Dritten oder einer Be-
hérde auszahlen, die dem Berechtigten ge-
geniiber gesetzlich oder sittlich unterstiit-
zungspflichtig sind oder ihn davernd fiir-
sorgerisch betreuen.

1 Leistungen, die einem Dritten oder eingr
Behirde ausbezahlt werden, kénnen durch
diesen Dritten oder diese Behorde nicht

mit Forderungen gegeniiber dem Berech- -
tigien verrechnet werden,
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Antrag der SGK. NR 99:
Art. 26

! gemiiss Stéinderat

2... verrechnet werden. Ausgenommen ist die Verrechnung bei Nachzahlungen
von Leistungen im Sinne von Artikel 29 Absatz 2.

Begriindung

Im Vorschlag des Stinderates wird die Formuliering von Artikel 76 Absatz 1
AHVY aufgenommen. Damit wird dem Umstand nicht Rechnung getragen, dass die
Verwaltungspraxis der [V — von der Rechtsprechung bestétigt — seit jeher die Dritt-
auszahlung unter bestimmten Voraussetzungen auch dann zugelassen hat, wenn die-
Bedingungen von Artikel 76 AHVV 1.V.m. Artikel 84 IVV iiber die Gewilhrleistung
zweckgemisser Rentenverwendung nicht erfiillt sind (insbesondere bezogen auf die
Drittauszahlung bei Nachzahlungssummen), Insoweit ist zu beachten, dass Arti-
kel 85bis TVV solche weitergehende Drittauszahlungsmoglichkeiten zuldsst, wenn
Dritie unter von der Verordnung niher umschricbenen Voraussetzungen im Hin-
blick auf kiinftige Invalidenrenten Vorschussleistungen erbracht haben, und dass im
Rahmen der zehnten AHV-Revision mit Artikel 50 Absatz 2 IVG die formellgesetz-
liche Grundlage geschaffen wurde. Da im ATSG keine analoge Regelung vorhanden
ist, und das Problem via die Regelung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG angegangen
wird, dréingt es sich auf, in Artikel 26 Absatz 2 ATSG einen Vorbehalt anzubringen,
der die Verrechnung im Falle von Artikel 29 Absatz 2 ATSG zulisst.

In Zusammenhang mit Artikel 26 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang;

AHVG T |Ivg ELG EOG FLG MVG UVG KVG. [AVIG
45,20, 34,35, |3d,12a |19 |14 12 50 |- 94
22bis, 50

2ter

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Fiir das KVG wird die Anwendung von Artikel 26 ATSG neu sein; da es sich um ei-
ne «Kann-Bestimmung» handelt, wird die Umsetzung weitgehend dem Ermessen der
Krankenversicherer iiberlassen.

Alle ilibrigen Gesetze enthalten bereits heute #hnliche Bestimmungen. Die vorge-
schiagenen Anpassungen sind z. T. Streichungen, weil Artikel 26 ATSG direkt an--
wendbar ist, Berlicksichtigt wurden spezialgesetzliche Besonderheiten, welche
grosstenteils (mit Abweichungsklauseln) belassen werden sollen:

-~ Artikel 45 AHVG wird abgel&st von Artikel 26 ATSG: in Artikel 20 AHVG
kann der Verweis auf Artikel 45 AHVG fallen gelassen werden.

—~  Artikel 2255 AHVG und Artikel 34 IVG: es handelt sich um zusitzliche Mog- |
lichkeiten der separaten Auszahlung der Zusatzrenten, welche auf Begehren
und ohne Voraussetzung der Fiirsorgeabhangigkeit auch weiterhin vorgenom-
men werden sollen; die Kommission schligt daher vor, in den beiden Artikeln

* eine Abweichungsklausel einzufiigen.

- Artikel 22€r AHVG und Artikel 35%r IVG: es wird klar gemacht, dass auch bei

den Auszahlungen der Kinderrenten Artikel 26 ATSG zur Anwendung kom-
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men kann, wobei jedoch der Bundesrat fiir Sonderfélle (Kinderrenten von ge-
trennten und geschiedenen Eltern) cine von Artikel 26 ATSG abweichende Lo~
sung treffen kann.

—  Artikel 34 ELG: hier soll nicht nur fiir Geldleistungen, sondern auch bei Sach-
leistungen (Vergiitungen, Kostenbeitriige) Artikel 26 ATSG zur Anwendung
kommen,

- Arntikel 19 EOG: Hier geniigt heute fiir die Dritt-Auszahlung desjenigen Anteils
der Gesamtentschédigung, der auf die Unterstiitzungsberechtigten entfillt, die
Vernachlidssigung der Unterhaltspflicht und ein Gesuch, Fiirsorgeabhiingigkeit
ist nicht verlangt. Zur Beibehaltung der Regel wird eine entsprechende Abwei-
chung von Artikel 26 ATSG vorgesehen.

—  Artikel 14 FLG: in Artikel 14 Absatz 3 FLG ist die Drittauszahlung der Fami-

lienzulagen auf Begehren vorgeschen, wenn sie nicht fiir die Bedilrfnisse der

Personen verwendet werden, fur welche sie bestimmt sind. Fiirsorgeabhéngig-

keit ist nicht Voraussetzung, Wie bei der EQ ist zur Beibehaltung des heutigen

Rechtszustandes eine Abweichung von Artikel 26 ATSG vorzusehen.

-~ Artikel 12 MVG: auch hier wird keine Fiirsorgeabhéngigkeit verlangt, bevor
Massnahmen getroffen werden konnen; eine entsprechende Abweichung vom
ATSG wird vorgesehen, um den heutigen Zustand zu belassen, zumal es bei der
MYV um sehr grosse Summen gehen kann.

Antrag Stinderat 91 Anirag Bundesrat 34 .
Art. 27 Art. 27
! Hat der Versicherte den Versicherungs- ! Hat ... den Versicherungsfall vorsiitzlich

fall absichtlich oder bei Ausiibung eines
Verbrechens oder Yergehens herbeigefiihrt
oder verschlimment, so werden die Leis-
tungen voriibergehend oder davernd ge-
kiirzt oder in schweren Fillen verweigert.

oder bei vorsiitzlicher Ausiibung eines
Verbrechens oder Vergehens ...

2 Leistungen fiir Angehorige oder Hinter-
lassene werden nur gekiirzt oder verwei-
gert, wenn diese den Versicherungsfall ab-
sichtlich oder bei Ausiibung eines Verbre-
chens oder Vergehens herbeigefiihirt ha-
ben. In Sozialversicherungszweigen, die
keine besonderen Leistungen fiir Angehd-
rige vorsehen, entspricht diesen die Halfte
der ungekiirzten Leistung fiir den unter-
haltspflichtigen Versicherten.

3 Entzieht oder widersetzt sich ein Versi-
cherter trotz Aufforderung einer zumutba-
ren Behandlung oder Eingliederung ins
Erwerbsleben, die eine wesentliche Ver-
besserung der Erwerbsfihigkeit oder eine
neue Erwerbsmaglichkeit verspricht, oder
tefigt er nicht aus eigenem Antrieb das ihm
Zumutbare hierzu bei, so kdnnen ihm die
Leistungen voriibergehend oder davernd
gekiirzt oder verweigert werden, Behand-
lungs- oder Eingliederungsmassnahmen,
die eine Gefahr fiir Leben und Gesundheit
darstellen, sind nicht zumutbar.

4 Vorbehalten bleiben: .
,a  inden einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetzen fesigelegte weiterge-
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2 Leistungen fiir Angehérige ... den Versi-
cherungsfall vorsitzlich oder bei vorsiitzlhi-
cher Ausilbung eines Verbrechens oder
Vergehens herbeigefiihrt haben. In Sozial-
versicherungszweigen ...




hende Leistungseinschriinkungen fiir
Fille, in denen der Versicherte den
Versicherungsfill absichtlich herbei-
gefiihrt, sich ansserordentlichen Ge-
fahren und Wagnissen ausgesetzt
oder Anordnungen der Vorsorge ge-
gen Unfiille eder Berufskrankheiten
missachtet hat;

b. inden einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetzen festgelegte Avsnahmen
von Leistungseinschriinkungen fiir |
Hilflose, Behinderte in der Eingliede-
rung und Bediirftige sowie fiir Versi-
cherte, die sich aus achtens werten
Grinden einer Gefahr ausgesetzt ha-
ben;

c. die Bestimmungen des Bundesgeset-
zes vom 25, Juni 1982 {iber die obli-- '
gatorische Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschidigung
{AVIG) iiber die Kiirzung und die
Verweigerung von Leistungen;

5 Geldleistungen bei Freiheitsentzug

a. Die Auszahlung von Geldleistungen
kann teilweise oder ganz eingestellt
werden, wenn der Versicherte eine
Freiheitssirafe oder Massnahme nach
den Artikeln 42-44 oder 100%s des
Schweizerischen Strafgesetzbuches
verbiisst;

b.  Angehtrige des Versicherten, denen
im Falle seines Todes ¢ine Geld-
leistung zustehen wiirde, haben An-
spruch auf die teilweise oder volistin-
dige Ausrichtung von Geldleistungen,
sofern sie andernfalls in Not geraten
wiirden,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 27

! Hat der Versicherte den Versicherungsfall vorsiitzlich oder bei vorsaizlicher
Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefithrt oder verschlimmert, -
konnen ihm die Geldleistungen voriibergehend oder dauernd gekiirzt oder in
schweren Fillen verweigert werden.

2 Geldleistungen fiir Angehérige oder Hinterlassene werden nur gekiirzt oder
verweigert, wenn diese den Versicherungsfall vorsétzlich oder bei vorsétzlicher

Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt haben. (Rest strei-
chen und in neuen Absarz 265 transferieren)

Dis (neu) Soweit Sozialversicherungen mit Erwerbsersatzcharakter keine Geld-
leistungen fiir Angehirige vorsehen, kann héchstens die Hilfte der Geldleistun-
gen nach Absatz 1 gekiirzt werden. Fiir die andere Hilfte bleibt die Kiirzung
nach Absatz 2 vorbehalten.

-3 ..., s0 kdnnen ihm nach schrifilicher Mahriung unter Hinweis auf die Rechts-
folgen und unter Binrdumung einer angemessenen Bedenkzeit die Leistungen
voritbergehend oder davernd gekiirzt oder verweigert werden. ...
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4 Befindet sich der Versicherte im Straf- oder Massnahmevollzug, kann wihrend
dieser Zeit die Auszahlung von Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter mit
Ausnahme derjenigen fiir Anspriiche der Angehérigen im Sinne von Absatz 2bis
ganz oder teilweise eingestellt werden.

3 streichen

Begriindung

"Sowohl im Bericht des Stinderates wie in den Stellungnahmen des Bundesrates hat
die Frage eine Rolle gespielt, inwieweit die in Artikel 27 Absatz 1| ATSG vorgese-
hene Regelung zur Verweigerung bzw. Kilrzung der Leistung kompatibel ist mit
Artikel 32 Ziffer 1 Buchstabe & des Ubercinkommens Nr. 128 iiber Leistungen bei
Invaliditit und Alter und an Hinterbliebene vom 29. Juni 1967, mit Artikel 68
Buchstabe f der Européischen Ordnung zur Sozialen Sicherheit vom 16, April 1964
und mit Artikel 69, Buchstabe f des Ubereinkommens Nr. 102 tiber die Mindest-
normen der Sozialen Sicherheit vom 28. Juni 1952, Die Problematik zentriert sich
dabei auf die Zuliissigkeit von Grobfahrlissigkeitskiirzungen bei Verkehrsunfillen.

Inzwischen hat das Parlament zwei klirende Grundsatzentscheide getroffen: einer-
seits hat es fiir die Leistungen der IV mit der vierten IVG-Revision vollumfinglich
auf Kiirzungen bei Grobfahrldssigkeit verzichtet. In Zusammenbang mit den UVG-
Leistungen hat es — gestiitzt auf die parlamentarische Inititative Suter (94. 427) — filr
die Grobfahrldssigkeitskiirzungen bei Nichtberufsunfall ebenfalls eine neue Rege-
lung getroffen: mit der neuen Bestimmung zu Artikel 37 Absatz 2 UVG solien nur
noch beschrinkte Kiirzungen mtglich sein (nur noch das Taggeld wird gekiirzt, und
nicht mehr die Rente; zudem wird das Taggeld wihrend lingstens 2 Jahren gekiirzt;
muss der Versicherte fir Angehdrige aufkommen, kann hiichstens die Hiilfte gekiirzt
" werden).

Die Kommission schligt daher vor, diese Beschliisse sinngemiiss. ins” ATSG zu
tiberfithren. D.h., dass im Grundsatz nur noch Kiirzungen bei Vorsatz zugelassen, im
UVG aber gewisse Ausnahmen statuiert werden miissen, um dort die heutige Rege-
lung — aber unter Beachtung der Neuerung bei den Grobfahrlissigkeitskiirzungen
(im Sinne der neusten Parlaments-Beschliisse} — weiterhin gelten zu lassen. Materi-
ell geindert werden soll im UVG nur ein unbedeutender Punkt.

Im Detail haben folgende Griinde zum Antrag der Kommission gefiihrt:

Zu Absatz 1: Die Version des Stinderates und des Bundesrates sieht eine Kiirzungs-
pilicht vor. Dies geht teilweise tiber das geltende Recht hinaus (vgl. Art. 37 Abs, 3
UVG, Art. 38 IVV, wo die Pflicht zur Kiirzung bzw. Verweigerung eingeschriinkt
wird). Die nun vorgesehene Modifikation entspricht dem Parlamentsbeschluss zu
Artikel 7 IVG der vierten IVG-Revision. Damit wiire dem Grundsatze nach eine
Kiirzung bei Eventualvorsatz noch méglich, bei Grobfahrliissigkeit nicht mehr, es
sei denn, es wiirde im Einzelgesetz eine Ausnahme vorgesehen. In Zusammenhang
mit dem neuen Vorschlag zu Absatz 25 wird das Wort «ihm» eingeschoben. Damit
wird klargestellt, dass — wenn keine separate Erwerbsersatzleistung filr die Angehd-
rigen vorgeschen ist — nur die Hilfte fiir den Versicherten selber der Kiirzung unter-
liegt. Die ATSG-Regelung bewirkt grundsitzlich, dass Hinterlassenenrenten nicht
mehr gekiirzt werden konnen. In Artikel 37 UVG ist jedoch eine Ausnahme vorge-
sehen.

Zu Absatz 2 und 2bis: Grundsétzlich schldgt die Kommission vor, den zweiten Satz
von Absatz 2 gemiss Version des Sténderates in einen eigenstiindigen Absatz, 20 7y
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transferieren und redaktionell neu zu fassen. Selbstverstindlich gilt dieser Absatz
28 nur fiir Versicherte, die filr Angehérige zu sorgen haben.

. Im verbleibenden ersten Satz von Absatz 2 folgt die Kommission dem Vorschlag
des Bundesrates sinngeméss (mit redaktioneller Anpassung), da er vom Inhalt her
auch dem Beschluss des Parlamentes zur vierten IVG-Revision entspricht. Diese
Regel kann grundsitzlich auch auf die andern Sozialversicherungen zur Anwendung
kommen, Eine Ausnahme betrifft die UV: die Umsetzung des neuen Beschlusses zur
parlamentanschen Initiative Suter verlangt eine Sonderregel im UVG. Die Kommis-
sion schlégt eine solche vor,

Zu Absatz 3: Die Version des Stiinderates entspricht in der Formulierung Artikel 31
sowie Artikel 10 Absatz 2 IVG; beriicksichtigt wird jedoch nicht die neueste Recht-
sprechung des EVG, wonach die Verwaltung in jedem Fall ein Mahn- und Bedenk-
zeitverfahren durchfiihren muss: der Versicherte ist unter substantiierter Bezugnah-
me auf das von ihm geforderte Verhalten schriftlich zu mahnen und unter Einréu-
mung einer angemessenen Bedenkzeit auf die Folgen seiner Widersetzlichkgit auf-
merksam zu machen (BGE /22 V 218, Anderung der Rechtsprechung). Im Ubngen
enthilt Artikel 18 Absatz 5 MVG eine dhnliche Regelung.

Zu Absatz 4 bzw. 5: Die Streichung der Vorbehalte in Absatz 4 hat gesetzestechni-
~ sche Griinde: nach der Neukonzeption (vgl. Ziff 421} sind die Abweichungen in den
Einzelgesetzen vorzusehen. Inhaltlich kann sich die Kommission dem Vorschlag des
Bundesrates zur Einfligung einer Kiirzungsregelung im Falle des Straf- oder Mass-
nahmevollzugs anschliessen, denn das MVG kennt heute in Artikel 13 eine entspre-
chende Regel und es wiirde der neveren Rechtsprechung entsprechen, eine solche
Klausel generell aufzunehmen: nach der neueren Rechtsprechung des EVG muss
bei Strafpefangenschaft der Rentenanspruch sistiert werden, wihrend die fiir die
Deckung des Unterhaltsbedarfs der Angehorigen bestimmten Zusatzrenten weiter
ausgerichtet werden (BGE 113 V 273, BGE 114 V 143, BGE 116 V 20). Klar-
gestellt wird mit dem Verweis anf Absatz 2% auch, dass der Anteil fiir Angehérige
nicht gekiirzt werden kann., Zufolge der Streichung der Vorbehalte in Absatz 4 kann
der redaktionell gednderte Vorschlag des Bundesrates zu- Absatz 5 in Absatz 4
transferiert werden und Absatz 5 fillt dahin.

In Zusammenhang mit Artikel 27 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KYG | AVIG
18 7,10, |2 - - 13,18, |21,20, |- 1
3] 33,65, |37, 38,
66,83 |39, 48

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

+ AHVYG: Die Kommission schligt vor, die heute in Artikel 18 Absatz 1 AHVG ent-
haltene Regelung zu Gunsten der ATSG-Regelung fallen zu lassen. Damit wird es
neu nicht mehr méglich sein, den Hinterlassenen die Leistungen wegen grobfahr-
ldssigem Handeln oder wegen eines grobfahrldssig begangenen Verbrechens/
Vergehens zu kiirzen. Dies entspricht auch dem Vorschlag des Bundesrates in der
Vernehmlassungsvorlage zur elften AHV-Revision. Die Griinde fiir den Revisions-
vorschlag liegen in der neueren Rechisprechung zu den Kiirzungen wegen Grob-
fahrlﬁssigkei"t (BGE 119V 171 und BGE 112V 241) bzw. in der direkten Anwend-
barkeit des Ubereinkommens Nr. 128 iiber Leistungen bei Invaliditit und Alter und
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an Hinterbliebene vom 29, Juni 1967 und der Europiischen Ordnung der Sozialen
Sicherheit vom 16. April 1964 (vgl. dazu Ziff. IV).

IVG: Der heutige Artikel 7 IVG ldsst Kiirzungen wegen absichtlichem oder grob-,
fahridssigem Handeln oder wegen eines (auch fahrlissig begangenen) Verbre-
chens/Vergehens — aber unter Beachtung der bereits bei der AHV erwihnten Ein-
schrinkungen — zu. Das Parlament hat mit der vierten [VG-Revision eine Anderung
zu Artikel 7 IVG beschlossen, die keine Kiirzungen wegen Grobfahrlissigkeit (im
Handeln oder bei Delikten) mehr zuléisst (analog zum nun vorgeschlagnenen Art, 27
Abs. 1 und 2 ATSG). Dehalb kénnte man die IVG-Regelung in Artikel 7 zu Gunsten
der ATSG-Losung streichen. Ariikel 38 IVV schliesst jedoch jede Kiirzung der Tag-
gelder oder der Hilflosenentschiidigung aus. Will man an dieser Regelung festhalten,
muss sie auf Gesetzesstufe als Abweichung von Artikel 27 Absatz 1 ATSG veran-
kert werden; in diesem Sinne schligt die Kommission eine Anderung von Artikel 7
IVG vor. '

Artikel 10 IVG enthilt in Absatz 2 -eine Kiirzungsméglichkeit wegen mangelnder
Mitwirkung, wie sie in Artikel 27 Absatz 3 ATSG vorgesehen ist, weshalb die IVG-
Regelung fallen gelassen werden kann. Gleiches gilt fir Artikel 31 IVG, der voll-
stindig aufgehoben werden kann.

ELG: Gemiiss Artikel 2 Absatz 4 ELG sind Erginzungsleistungen voriibergehend
oder davernd zu verweigern, wenn die ihnen zu Grunde liegenden Renten gemiiss
Artikel 18 AHVG und Artikel 7 IVG gekiirzt werden. Auch weiterhin soll in diesen
Fillen mit der Annexleistung nicht die Kitrzung wettgemacht werdén. Die Kommis-
sion schldgt daher vor, die Bestimmung ATSG-bezogen zu aktualisieren. Anzumer-
ken ist, dass es sich im Grunde um einen zusitziichen Leistungsverweigerungsgrund
handelt. Denn inskiinftig kénnen die Ergiinzungsleistungen auch gestiitzt auf Arti-
kel 27 ATSG direkt gekiirzt werden (z. B. weil vorsiitzlich Vermégen verschenkt
wurde, um einen EL-Fall herbeizufithren).

EOG/FLG: Theoretisch gilt hier Artikel 27 ATSG neu, kann aber auf Grund der
Versicherungskonstellation nie zur Anwendung kommen.

KVG: Das heutige KVG kennt keine Kiirzungsregel; die ATSG-Regelung ist neu.
Der Anwendungsbereich in der KV wiire das Taggeld. Wenn jemand aber absicht-
lich eine Krankheit herbeifiihrt, kdnnte wohl bereits heute die Zahlung auf Grund
des Missbrauchsartikels von Artikel 2 ZGB verweigert werden. Im Bereich von Ar-
tikel 27 Absatz 3 ATSG wiire theoretisch denkbar, dass die Versicherung vom Pati-
enten eine bestimmte Behandlung verlangen konnte ~ wie dies bei der IV, UY und
MV der Fall ist.

UVG; Problemlos sind die Anderungen von Artikel 21 und 45 UVG; es handelt sich
- um die Streichung von Kiirzungsbestimmungen, die neu durch Artikel 27 Absatz 3
ATSG abgedeckt sind.

Das UVG enthiilt zudem Sonderkiirzungstatbestinde; gemiss Artikel 29 Absatz 5
UVG kann die Rente oder Abfindung des {iberlebenden Ehegatten gekiirzt werden,
wenn er seine Pflichten gegeniiber den Kindern in schwerwicgender Weise verletzt
hat. Pieser Sondertatbestand bleibt unverinderi neben den Kiirzungsméglichkeiten
gemiss ATSG bestehen. Da Artikel 27 Absatz 2 ATSG jedoch mit dem Wort «nur»
jede andere Kiirzung ausschliesst, muss in Artikel 29 Absatz 5 UVG eine Abwei-
chung vom ATSG verankert werden.

Ein weiterer besonderer Fall sind die «aussergewshnlichen Gefahren und Wagnisse»
gemiss Artikel 39 UVG. Auch hier soll Artikel 27 ATSG nicht gelten (im Grunde
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geht es um ein nicht versichertes Risiko, werden jedoch Leistungen gekiirzt, kann
von Art. 27 Abs. 1, 2 und 2¥ ATSG abgewichen werden).

Problematischer in der Anpassung sind die Verschuldensregelungen von Artikel 37
und 38 UVG:

Artikel 37 Absatz 1 UVG sieht bei absichtlicher Herbeifiihrung des Versicherungs-
falles vor (ohne dass gleichzeitig ein Vergehen oder Verbrechen vorliegt), dass kei-
nerlei Leistung geschuldet wird (weder dem Versicherten noch den Angehérigen).
Artikel 27 Absatz 1 ATSG lasst fiir diesen Fall fiir Leistungen an den Versicherten
die Kiirzung bzw. Verweigerung zu. Im UVG geht man jedoch davon aus, dass die
absichtliche Herbeifiihrung des Gesundheitsschadens oder des Todes nicht dem
Unfaltbegriff entspricht. Es handelt sich somit auch nicht um e¢in gedecktes Risiko
bzw. nicht um einen Versicherungsfall. In dieser Betrachtungsweise stellt somit Ar-
tikel 37 Absatz 1 UVG aus Sicht der Kommission keine Abweichung zum ATSG
dar und kann unverindert belassen werden. Will man nicht von dieser Sichtweise
ausgehen ~ Artikel 37 UVG steht immerhin unter der Kapitelitberschrift «Kiirzung .
und Verweigerung von Leistungen» — miisste eine sehr komplexe Abweichungsnorm
geschaffen werden.

Weiter regelt das UVG in Artikel 37 Absatz 2 UVG die Kiirzungen bei Grobfahrlis-
sigkeit. Die Anderung der im Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Fassung hat
das Parlament im Rahmen der parlamentarischen Initiative Suter bereits beschlos-
sen. Diese Anderung wird voraussichtlich riickwirkend auf den 1. Januar 1999 in
Kraft gesetzt. Sowohl der alte wie der neue Regelungsgehalt widerspricht Artikel 27
ATSG. Die Kommission schliigt vor, in Artikel 37 Absatz 2 von der Losung gemdss
parlamentarischer Initiative auszugehen und diese als Abweichung von Artikel 27
ATSG auszugestalten.

Artikel 37 Absatz 3 UVG regelt die Kiirzungen bei einem Unfall in Zusammenhang
mit der Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens. Die Vorschrift weicht mehr-
fach von Artikel 27 ATSG ab: einerseits erfasst sie auch Fiille, die sich bei fahrldssig
begangenen Delikten ereignen; andererseits erfassen die vorgesehenen Kiirzungen
auch die Angehorigen. Hauptanwendungsfall ist das Fahren in angetrunkenem Zu-
stand. Die Beibehaltung der heutigen Norm vertangt, dass diese Abweichungen vom
ATSG kenntlich gemacht werden.

Artikel 38 UVG enthilt die Regelung fiir den Fall, dass Angehorige den Versmhe—
rungsfall absichtlich oder grobfalirldssig herbeigefiihrt haben. Wihrend Artikel 38
Absatz 1 UVG (absichtliche Herbeifiihrung des Todes des Versicherten) von Artikel
27 Absatz 2 ATSG aufgefangen wird, findet sich im ATSG keine Vorschrift, die
Artikel 38 Absatz 2 UVG entsprechen wiirde (Lejstungskiirzung bzw. -verweigerung
bei grobfahrlidssiger Verursachung). Nachdem beim Versicherten selber keine Ren-
tenkiirzungen mehr vorgesehen werden, ist nicht ersichtlich, warum Hinterlassene
Grobfahrldssigkeitskiirzungen zu gewirtigen haben sollten, Die SUVA hat sich mit
einer solchen Harmonisierung einverstanden erklirt. Zudem ist die Anzahl der Fille
sehr gering: geméss Auskunft der SUVA vom 13. Oktober 1998 werden jihrlich nur
gerade in etwa zwei Fillen Rentenkiirzungen gestlitzt auf Artikel 38 UVG vorge-
nommen. Die Kommission schlsigt daher vor, Artikel 38 UVG aufzuheben.

MVG: Bei Artikel 18, 33 und 83 MVG geht es um problemlose Streichungen und
Verweisungen betr. Kiirzungen in Zusammenhang mit Artikel 27 Absatz 3 ATSG.
Artikel 66 MVG betrifft ebenfalls nur eine Anderung auf Grund der Verweisungs-
technik,
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Bei Artikel 83 MVG handelt es sich um einen Sonderkiirzungstatbestand in Zusam-
menhang mit der Verletzung der Meldepflicht — er tritt neben die Kiirzungsvor-
schrift des ATSG. Bei Artikel 13 MVG wird Absatz 1 aufgehoben, da die Kiir-
zungsmdglichkeit beim Straf- und Massnahmevollzug nun new in Artikel 27 Absatz
4 ATSG geregelt wird. Artikel 13 Absatz 2 MVG ist in der Folge terminologisch
dem ATSG anzupassen,

Bel Artikel 65 MVG handelt es sich sozusagen um das «Aquivalent» zu Artikel 27
Absatz 1-2bis ATSG, Grobfahrlissigkeit fiihrt bereits heute in der MV nicht zu einer
Kiirzung. Insofern besteht keine inhaltliche Differenz zum vorgeschiagenen Artikel
27 Absatz 1 und 2 ATSG. Die Differenz besteht jedoch beim Umfang der Kiirzung:
diese wird in der MV fiir die Betroffenen u.U, giinstiger geregelt, weil die Maximal-
kitrzung auf einen Drittel limitiert wird. Zur Beibehaltung der Regel schligt die
Kominission in Artikel 65 MVG daher eine Abweichung zum ATSG vor.

AVIG: Die heutige Ordnung im AVIG (Art. 30 und 302) macht die meisten Kiir-
zungen vom ungeniigenden Bemiihen um eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit ab-
hingig. Es gibt zahlreiche Kiirzungsgriinde, die nicht ven Artikel 27 ATSG erfasst
sind. Zudem wiirden mit Artikel 27 Absatz 2¥is die Kiirzungen dann nur noch be-
schrankt moglich sein, wenn eine arbeitslose Person Angehorige hat. Dies wire eine
gravierende materielle Anderung, Angesichts der Tatsache, dass Artikel 27 ATSG
und Artikel 30 und 30a ATSG nicht aufeinander abstimmbar sind, wird vorgeschla-
gen, auf die Anwendung von Artikel 27 ATSG im AVIG zu verzichten. Dies wird in
Artikel 1 AVIG festgelegt. )

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 28 Kein Antrag

! Als massgebender Lohn, auf dem Sozial-
versicherungen obligatorische lohnpro-,
zentuale Beitrige erheben, gilt jedes Ein-
kommen aus unselbstindiger Erwerbsti-
tigkeit einschliesslich Naturalleistungen,
Zulagen und Nebenentschiidiungen. Der
Bundesrat regelt die Bemessung des Natu-
rallohns sowie dic Anrechnung eines Loh-
nes fiir Arbeitnehmer ohne Entgelt und
kann bestimmie Leistungen mit sozialem
Charakter oder anlisslich besonderer Er-
eignisse vom.massgebenden Loha aus-
nehmen,

2 Fiir Sozialversicherungszweige mit nach
oben begrenzien lohnprozentualen Beitrii-
gen setzt der Bundesrat den Hachstbetrag
des massgebenden Lohnes einheitlich fest
und passt ihn perfodisch an die allgemeine
Lohnentwicklung an; dabei sorgt er dafiir,
dass in der Regel mindestens 92 Prozent,
aber nicht mehr als 96 Prozent der versi-
cherten Arbeitnehmer zum vollen Ver-
dienst versichert sind.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 28

streichen
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Begriindung

Im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light beantragt die Kommission die
Streichung von Artikel 28. Damit entfallen auch Antriige zur Anpassung von Ein-
zelgesetzen im Anhang. Fiir die Begrindung kann vollumfénglich auf Ziffer 413
verwiesen werden.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundeseat 94

Art. 29

Art. 29 Sicherung der Leistung

' Der Anspruch auf Leistungen ist unab-
tretbar und- unverpfindbar, Jede Abtretung
oder Verpfiindung ist nichtig. Die einzel-
nen Sozialversicherungsgesetze kinnen
Ausnahmen vorsehen oder iiberdies die
Zwangsvollstreckung einschrinken.

2 Der Riickerstattung von Vorschusszah-
lungen der 6ffentlichen oder privaten Fiir-
sorge oder von Vorleistungen anderer Ver-

2 ... oder privaten Fiirsorge oder von Vor-
leistungen von Versicherungen steht in

. Bezug auf Nachzahlungen von Leistungen

sicherungen steht das Abtretungsverbot

des Sozialversicherers das Abtretungsver-
nicht enigegen.

bot nicht emgegen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 29

1 Der Anspruch auf Leistungen ist unabtretbar und unverpfindbar. Jede Abtre-
tung oder Verpfindung ist nichtig. (Rest streichen)

2 Der Riickerstattung von Vorscflusszahlungen der Arbeitgeber, der 6ffentlichen
oder privaten Firsorge ...

Begriindung

Zu Absatz 1: Der Antrag auf Streichung des Vorbehaltes zu Gunsten der einzelge-
setzlichen Regeln ist bedingt durch die gesetzestechnische Neukonzeption.

Zu Absatz 2: Die Regelung bezieht sich gemdss vertiefter Stellungnahme des Bun-
desrates auf die in Artikel 77 ATSG geregelten Vorleistungen. Daneben sind Vor-
schusszahlungen der &ffentlichen oder privaten Fiirsorge erfasst. Damit bedeutet
diese Regelung gegeniiber dem geltenden Rechit im Bereich IV eine Einschrinkung.
Zur heutigen Rechslage: In BGE 118 V 88 hat das EVG die Drittauszahlungsmig-
lichkeiten fiir nachiriglich ausgerichtete Leistungen erheblich eingeschrinkt, Als
Antwort auf dieses Urteil erliess der Bundesrat Art. 854s [VV, womit emeut weiter-
gehendere Drittauszahlungsméglichkeiten — in Ubereinstimmung mit der frithéren
Praxis — ermiglicht wurden, Die formellgesetzliche Grundlage dafiir ist im Rahmen
der zehnten AHV-Revision mit einer Anderung von Artikel 50 IVG geschaffen wor-
den. In Artikel 85%s IVV sind Vorschussleistungen von Arbeitgebern, Einrichtungen
der berufl, Vorsorge, Krankenversicherungen, tifentliche und private Fiirsorgestel-
len oder Haftpflichtversicherer mit Sitz in der Schweiz erfasst. Artikel 29 ATSG in
der Version des Bundesrates wiirde somit im Bereich Arbeitgeber abweichen. Die
Kommission beantragt daher eine Ergénzung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG in die-
sem Sinne und folgt im Ubrigen den redaktionellen Anderungen des Bundesrates.
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In Zusammmenhang it Artikel 29 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EQG FLG MVG VG KvG AVIG
20 50,66 (12 2 - 10,12 |50 42 94.

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

- Die vorgeschlagenen Anderungen im AHVG, IVG, ELG und UVG bringen
keinerlei materielle Anderungen von Bedeutung mit sich (Streichungen, da das
ATSG neu gilt). Gleiches gilt fiir Artikel 12 MVG.

—  Bei Artikel 10 MVG wird eine Abweichung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG
vorgesehen. Dies aus folgenden Griinden: Das ATSG unterstellt Versiche-
rungsleistungen mit Artikel 29 einem generellen Abtretungsverbot und lisst die
Abtretung nur an Fiirsorgeinstitutionen zu, wenn diese «Vorschusszahlungen»
erbringen, weil der Versicherungsfall noch nicht erledigt ist. Indirekt bedeutet
dies, dass nur filr bereits angemeldete Fille Nachzahlungen geleistet werden
kénnen und diese Nachzahlungen nur dann direkt an die Flirsorgestellen er-
bracht werden konnen, wenn eine Abtretungserklirung vorliegt, Bei der MV
gibt es viele Fille, bei denen erst spit klar wird, dass es sich um einen «MV-
Fall» handelt, Im Umfeld der Militérversicherung gibt es zudem zahlreiche be-
sondere Einrichtungen, die Leistungen erbringen (z.B. Guisanstiftung) und die-
se Leistungen nach Abschluss des MV-Verfahrens direkt von der MV zurlick-
erhalten. Um dieses administrativ nicht belastete Zusammenspiel zwischen MV
und den Fiirsorge-Einrichtungen zum Wohle der Versicherten nicht zu gefihr-
den, sollte im MVG weiterhin die direkte Zahlung der MV auch filr Zeiten, in
denen keine Anmeldung bei der MV bestand, zugelassen sein. Dementspre-
chend beantragt die Kommission, eine Abweichung von Artikel 29 Absatz 2
ATSG in Arikel 10 Absatz 2 MVG vorzusehen.

- Das AVIG l4sst heute die Abtretungen und Verpfindungen zu, soweit die An-
spriiche nach SchKG pfindbar sind. Eine Ausnahme vom ATSG wurde nicht
vorgesehen, sodass diesbeziiglich eine materielle Anderung eintritt,

—  Bei den Erginzungsleistungen ist heute — auch ohne Abtretungserklirung — ge-
stittzt auf Artikel 22 ELV (welcher sich seinerseits auf Ast. 32 ELG abstiitzt)
die direkte Auszahlung von Nachzahlungen an Fiirsorgebehérden moglich.
Artikel 29 Absatz 2 ATSG lisst fiir diesen Fall Abtretungen zu, verbietet die
Direktzahlung jedoch nicht direkt. Inwieweit inskiinftig diese Art Direktzah-
lung ohne Abtretung weitergefilhrt werden kann, ist Auslegungssache (Art. 26
ATSG stellt an Drittzahlungen bestimmte Voraussetzungen, die bei Nachzah-
lungen woht nicht immer erfiillt sind).

~  Fiir die Krankenversicherung ist die Bestimmung géinzlich neu, Sie wiirde be-
deuten, dass der Patient dem Arzt die Riickforderung an die Krankenkasse nicht
mehr abtreten kénnte, Deshalb wird fiir die Leistungserbringer generell in Arti-
kel 42 Absatz 1 KVG eine Ausnahme vom Abtretungsverbot vergesehen.

—  Fiir das FLG wiire die Regelung neu. Denn das FLG verweist in Artikel 25
grundsitzlich fiir den Vollzug auf das AHVG. Das AHVG stellt aber explizite
nur dic Renten unter das Abtretungs- und Verpfindungsverbot. Die Kommis-
sion hat keine Abweichung vom ATSG vorgesehen.
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Antrag Stiinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 30 Verzicht auf Leistungen

Der Berechtigte kann durch schriftliche
Erklirung gegeniiber dem Versicherungs-
triiger auf Leistungen, die ihm zustehen,
verzichten. Der Verzicht kann jederzeit
mil Wirkung fiir die Zukunft widerrufen

tig, wenn die Interessen von anderen Per-
sonen, von Vetsicherungen oder Fiirsorge-
stellen beeintrichtigt werden oder wenn
damit eine Umgehung gesetzlicher Vor-

werden. Verzicht und Widerruf sind nich-

Art. 30

Der Berechtigte kann schriftlich den Ver-
zicht auf Versicherungsleistungen erkli-
ren. Liegt der Verzicht im schutzwiirdigen
Interesse des Berechtigten und verletzt er
keine schutzwiirdigen Interessen weitefer
Beteiligter, so hiilt der Versicherer Umfang
und Tragweite des Verzichts in einer Ver-
fiigung fest. Nicht verfligungsweise festge-
stellie Verzichte sind bei der Leistungs-
festsetzung unbeachtlich.

schrifien bezweckt wird.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 30 Verzicht auf Leistungen

! Der Berechtigte kann auf Versicherungsleistungen verzichten, Der Verzicht .
kann jederzeit mit Wirkung file die Zukunft widerrufen werden. Verzicht und
Widerruf sind schriftlich zu erkléren

2 Yerzicht und Widerruf sind nichtig, wenn die schutzwiirdigen Interessen von
andemn Personen, von Versicherungen oder Fiirsorgestellen beeintrachtigt wer-
den oder wenn damit eine Umgehung gesetzlicher Vorschriften bezweckt wird.

3 Der Versicherer hat Verzicht und Widerruf dem Berechtigten schriftlich zu be-
stitigen. In der Bestitigung sind Gegenstand, Umfang und Folgen des Verzichts
und des Widerrufs festzuhalten.

Begriindung

Der Stinderat betrachtete den Leistungsverzicht als einseitigen Akt des Leistungsbe-
rechtigten. Gemiss Antrag des Bundesrates ist ein zweifacher Akt fiir den Leis-
tungsverzicht ndtig, nimlich der schriftliche Verzicht des Leistungsberechtigten und
im Anschluss daran eine formelle Verfligung des Versicherers. Diese Verfiigung des
Versicherers kann sodann von allen, die sich durch den’ Verzicht in ihren
schutzwitrdigen Interessen verletzt sehen, angefochten werden, Wiirde der Leis-
tungsverzicht nicht in einer Verfiigung festgehalten oder wire die Verfiigung for-
mell ungeniigend, wire der Verzicht bei der Leistungsfestsetzung unbeachtlich. Ge-
miss Bundesrat hat die Notifizierung des Verzichtes vor allem deshalb in Form ei-
ner Verfiigung zu erfolgen, weil bei einer blossen schriftlichen Erklirung Mingel
nie ausgeschlossen werden konnten, insbesondere hinsichtlich der Giiltigkeit, der
prizisen Umschreibung des Verzichtes usw. Die Form der Verfiigung diene der
Rechtssicherheit. Miisse in einer spiteren Auseinandersetzung wegen der genannten
Mingel auf Ungiiltigkeit des schriftlichen Verzichtes erkannt werden, bestlinde ent-
weder ein Doppelzahiungsrisiko des Haftpflichtversicherers oder bei Gutgliubigkeit
des Haftpflichtversicherers ein Doppelzahlungsrisiko des Sozialversicherers.

Gegen den Vorschlag des Bundesrates, der Verzicht sei in einer Verfiigung des Ver-
sicherers konstitutiv festzuhalten, ist einzuwenden, dass dann nicht die schriftliche
Erklarung des Leistungsberechtigten tiber Umfang und Wirkung des Verzichtes ent-
scheidet, sondern letztlich die Verfiigung des Versicherers. Das kdnnte insbesondere
Probleme anfwerfen, wenn die Verfiigung nicht voll dem Willen des verzichtenden
Leistungsberechtigten entspricht. Er miisste dann in einem von thm einzuleitenden
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gerichtlichen Verfahren seinen Willen durchsetzen, indem er die Verfiigung anficht,
wobei die kurZen Beschwerdefristen zu beachten wiren. Ein solches Prozedere wiir-
de die Gestaltungsfreiheit iiber Gebithr einschriinken. Die Kommission lehnt deshalb
den bundesritlichen Vorschlag, der Verzicht auf Leistungen sei im Sinne eines Giil-
tigkeitserfordemnisses in einer Verfiigung festzuhalten, ab. Massgebend ist der Wille
des Verzichtenden. Sein Verzicht kann nicht davon abhiingig gemacht werden, dass
der Versicherer ihn in einer Verfilgung festhilt.

Der Stinderat beldsst dem Leistungsberechtigten das Recht, den Verzicht jederzeit
mit Wirkung flir die Zukunft zu widerrufen. Gemiss Antrag des Bundesrates ist ein
Verzicht, auch mit Wirkung flir die Zukunft, unwiderruflich, ausser wenn in der
Verfligung die Widerrufbarkeit des Verzichts fiir die Zukunft festgehalten wird.

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Erschwerung des Widerrufs mit Wir-
kung fiir die Zukunft problematisch wire. Wenn ein Verzichtender beigpielsweise in
wirtschaftliche Bedringnis gerét, miisste er jedenfalls den Verzicht fiir die Zukunft
widermafen knnen, um im gegebenen Fall nicht auf Sozialhilfe angewiesen zu sein.
Die Kommission lehnt zudem den Vorschlag ab, auch die Giiltigkeit eines Widerrufs
von der Verfiigungsform abhiingig zu machen, weil dann letztlich wieder nicht der
Verzichtende allein iber den Widerruf bestimmen konnte. Dass Verzicht und Wi-
derruf schriftlich erfolgen miissen und vom Versicherer jeweils schriftlich zu besti-
tigen sind, ist andererseits aus Griinden der Rechtssicherheit notwendig.

Die Kommission {ibernimmt hingegen den letzten Satz des stinderiitlichen Vor-
schlags, wonach Verzicht und Widerruf nichtig sein sollen, wenn die schutzwiirdi-
gen Interessen von anderen Personen, von Versicherungen oder Fiirsorgestellen be-
eintriichtigt werden oder wenn damit eine Umgehung gesetzlicher Vorschriften be-
zweckt wird. Sie fasst diesen Vorschlag in einem neuen Absatz 2.

Damit sich der Verzichtende der Tragweite seines Handelns bewusst ist, will die
Kommission den Versicherer verpflichten, Gegenstand, Umfang und Folgen des
Verzichts in einer Bestiitigung festzuhalten. Damit soll anndhernd die gleiche
Rechtssicherheit und die gleiche Transparenz erreicht werden, wie sie der Bundesrat
mit der Verfiigung erreichen wellte, ohne dass aber dem behordlichen Akt konstitu-
tive Bedeutung zukommnt.

In Zusammenhang mit Artikel 30 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang:

Die Verzichtsregelung ist fiir alle Gesetze neu, obwohl der Verzicht an sich nicht
neu ist. Die einzige explizite Regelung findet sich in Artikel 63 UVV, wo die Ver-
fiigungsform vorgesehen ist. Diese Verordnungsbestimmung miisste aufgehoben
werden.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.31 Erléschen des Anspruchs Kein Antrag

1 Der Anspruch auf ausstehende Leistun-
gen oder Beitriige erlischt fiinf Jahre nach
dem Ende des Monats, fiir welchen die
Leistong, und fiinf Jahre nach dem Ende
des Kalenderjahres, fiir welches der Bei-
trag geschuldet war. Sonderregelungen der
einzelnen Sozialversicherungsgesetze itber
Anmelde- und Anzeigefristen, tiber die
Festsetzung von Beitriigen auf Grund von
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Steuer-Veranlagungen sowie tiber den
endgiiltigen Verfall rechizeitig festgesetz-
ter, aber nicht entrichteter Leistungen oder
Beitriige bleiben vorbehalten.

2 Hat sich ein Beitragspflichtiger seinen .
Verpflichtungen durch eine strafbare
Handlung entzogen, fiir die das Strafrecht
eine lingere Vergihrungsfrist vorsicht, so
ist fiir das Erloschen der Beitragsforderung
diese Frist massgebend.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 31

! Der Anspruch auf ausstchende Leistungen oder Beitrage erlischt fiinf Jahre
nach dem Ende des Monats, fiir welches die Leistung, und fiinf Jahre nach dem
Ende des Kalenderjahres, fiir welches der Beitrag geschuldet war. (Rest strei-
chen)

... lingere Verjghrungsfrist festsetzt, so ist ...

Begriindung
Zu Absatz 1: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzep-
tion.

Zu Absatz 2: In Zusammenhang mit den Fristen wird regelmiissig der Ausdruck
«festsetzen» verwendet (vgl. z.B. Art. 32 Abs, 2 ATSG und Art. 47 Abs, 1 AHVG).
In diesem Sinne beantragt die Kommission eine redaktionelle Anpassung,.

In Zusammenhang mit Artikel 31 ATSG ergibt sich folgen&er Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: '

AHVG G ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
14, 3,48 3a 3,27 12, 18 14 51,94 |~ 6, 20,
16,46 53

.

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Beim AHVG, 1VG, ELG, EOG und AVIG handeit es sich um Abweichungen, die
auf Grind der gesetzestechnischen Neukonzeption nun ausdriicklich als solche be-
zeichnet werden miissen, nachdem der Vorbehalt zu Gunsten der Einzelgesetze ge-
strichen werden soll. Materielle Anderungen zum heutigen Recht sind damit nicht
verbunden. '

Beim UVG und MVG stimmen die Fristen mit dem ATSG iiberein; die Bestimmun-
gen kdnnen ohne materielle Anderung ersatzlos gestrichen werden,

Das FLG kennt heute eine 2-Jahres-Regelung fiir Leistungen; diese wurde zu

Gunsten der ATSG-Regelung gestrichen; es kommt hier also zu einer materiellen
Anderung.

Das KVG kennt Gberhaupt keine explizite Verjihrungsregelung; lediglich in Artike!
118 KVV wird festgehalten, dass — wenn erst spéter klar wird, dass der Versicherte
eine hohere Leistung hitte erwarten kénnen — ein Riickvergiitungsanspruch besteht,
auch wenn das Versicherungsverhaitnis inzwischen aufgel®st ist. Insofern scheint
die Anwendung des ATSG auf das KVG keine Probleme zu geben.
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Antrag Stinderat 9§

Antrag Bundesrat 94

Art. 32 Riickerstattung

! Unrechtmiissig bezogene Leistungen sind
zuriickzuerstatten. Bei gutem Glauben

Art, 32

¥ . zuriickzuerstatten. Bel gutem Glauben
emtfillt die Pflicht zur Rickerstattung,

kann von der Riickforderung abgesehen
werden.

2 Drer Riickerstattungsanspruch erlischt mit
dem Ablauf eines Jahres, nachdem die
Versicherungseinrichtung davon Kenntnis
erhalten hat, spitestens aber mit dem Ab-
lauf von fiinf Jahren seit der Entrichtung
der einzelnen Leistung. Wird der Riicker-
stattungsanspruch aus einer strafbaren
Handlung hergeleitet, fiir welche das Straf-
recht eine lngere Verjihrungsfrist fest-
setzt, so ist diese Frist massgebend,

3 Zuviel bezahlte Beitrfige kénnen zuriick-
gefordert werden. Der Anspruch erlischt
mit dem Ablauf cines Jahres, nachdem der
Beitragspflichtige von seinen zu hohen . '
Zahlungen Kenntnis erhalten hat, spiite-  ~
stens aber fiinf Jahre nach Ablauf des Ka-
lenderjahres, in dem die Beitriige bezahlt
wurden, Bestimmungen einzelner Sozial-
versicherungsgesetze iiber die Riickforde-
rung von Beitrigen, die auf Grund von
Steuerveranlagungen festgesetzt wurden,
bleiben vorbehalten,

Antrag der SGK NR 95:
Art, 32 '

1 gemiiss Bundesrat
2 Der Riickforderungsanspruch erlischt ...

3 Zuviel bezahlte Beitriige k6nnen zuriickgefordert werden. Der Anspruch er-
lischt mit dem Ablauf eines Jahres, nachdem der Beitragspflichtige von seinen
zu hohen Zahlungen Kenntnis erhalten hat, spétestens aber fiinf Iahre nach Ab-
lauf des Kalenderjahres, in dem die Beitriige bezahlt wurden. (Rest streichen)

Begriindung

Zu Absarz 1: Die Frage der Riickerstattung wird heute durch alle Sozialversiche-
rungsgesetze (ausser dem KVG) geregelt. Die Ordnung ist jedoch im Detail nicht in
allen Einzelgesetzen-zenau gleich, Die Rechtsprechung misst dem Anspruch des So-
zialversicherungstréigers auf Rickforderung die Bedeutung eines allgemeinen
Rechtsgrundsatzes bei (BGE 119 V 33). Die Kommission spricht sich daher fiir die
Verankerung eines solchen Grundsatzes im ATSG aus,

Der Standerat sieht vor, dass bei gutem Glaybe von einer Riickforderung abgesehen
werden kann. Die Kann-Formel, wie sie auch im AHVG enthalten ist, belisst die
Entscheidung der Sozialversicherung. Der Bundesrat schligt vor, dass bei gutem
Glaube die Pflicht zur Riickerstattung entfillt. Die Kommission folgt diesem Antrag
und bevorzugt die Verpflichtung, bei gutem Glaube sei auf die Riickforderung zu
unrecht bezogener Leistungen vollstédndig zu verzichten, und zwar unabhiingig von
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der finanziellen Lage des Leistungsbeziigers. Dabei geht die Kommission von einem
vollstindigen Verzicht der Riickforderung aus. Sie weist jedoch im Hinblick auf die
nachfolgende Behandlung des Geschifts durch den Sténderat anf ein Sonderproblem
bei der AHV hin (vgl. unten), welches sich im Zeitpunkt der Beratung durch die
Kommission noch nicht abschliessend beurteilen.1dsst.

Zu Absatz 2: Der redaktionelle Anderungsantrag trifft den rechtlichen Sachverhalt
besser.

Zu Absatz 3: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzep-
tion (vgl. Ziff. 422).

In Zusammenhang mit Artikel 32 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG . |1vG ELG EQG FLG MVG UvG KVG AVIG
14,16, 3,49 3a 20,27 11,18 |15 52,94 |- 6, 53,
47 . 185,95

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bereich Leistungen:

Heute ist in den Bereichen AHV, IV, EL, EOQ, FL und UV zusiitzlich fiir das Entfal-
len der Riickerstattungspflicht neben der Gutgldubigkeit-ein weiteres Erlasskriterium
erforderlich: die Riickersstattung muss fiir die Betroffenen eine «Hirte» bedeuten.
Es entspricht dem Willen der Kommission, dass dieses Kriterium wegfillt. Daher
sind die Anderungen in den erwiihnten Gesetzen primér Streichungen zu Gunsten
der ATSG-Regelung. (Streichungen bei: Art. 47 AHVG, Art. 49 TVG, Art. 3a Abs. 7
Bst. f ELG, Art. 25 EOG, Art, 11 FLG und Art. 52 UVG). In Bezug auf die AHV/IV
weist die Kommission jedoch auf folgendes Problem hin: In Zusammenhang mit der
zehnten AHV-Revision ergibt sich eine etwas andere Ausgangslage; friiher wurde
bei Verzdgerungen bei der Rentenfestsetzung bei Ehepaaren der Betrag bis zur Hohe
der Ehepaarrente nachbezahlt. Auf Grund des individuellen Rentenanspruchs erhilt
nun ein Ehegatte eine Nachzahlung, wihrend der erstberechtigte einen Teil der
Rente zuriickzahlen muss, da die Summe der beiden Renten bel 150% der Maximal-
rente plafoniert wird. 1996 (letztes Jahr vor Inkrafftreten des Splittings mit der
zehnten AHV-Revision) mussten 52,2 Millionen Franken in der AHV zuriickgefor-
dert werden. 1997 stieg der Betrag der Riickerstattungsforderungen auf 163,3 Mil-
lionen Franken. Inwieweit és sich um ein voriibergehendes Phiinomen in Zusam-
menhang mit dem Ubergang vom alten zum, neuen Recht oder um ein behebbares
Vollzugsproblem handelt, kann im heatigen Zeitpunkt nicht schliissig beurieilt wer-
den. Fiir 1998 liegen noch keine definitiven Zahlen vor. In der weiteren Behandlung
des ATSG durch den Sténderat soltte die Regelung daher nochmals auf ihre Auswir-
kungen hin gepriift werden. )

Im MVG konnte bisher von einer Riickerstattung bei Guigliubigkeit abgesehen

werden (musste aber nicht). Auch hier wird die Regelung (Art. 15 MVG) zu Guns-
ten des ATSG aufgehoben.

Das AVIG kennt im Bereich Inselvenzentschidigung (Art. 55 AVIG) eine Riicker-
stattungspflicht, die teilweise villig unabhiingig von irgendwelchen Handlungen des .
Versicherten ist; so z. B, wenn die Lohnforderung im Konkurs abgewiesen wird.
Hier wurde zur Beibehaltung der bisherigen Regelung eine Abweichung vom ATSG
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vorgesehen. In den dbrigen Fillen soll sich die Riickerstattung nach dem ATSG
richten (Anderung von Art. 95 AVIG). Die Anderung von Artikel 95 AVIG bedingt
eine weitere Anderung in Artikel 85 AVIG.

Fiir das KVG wiire die explizite Regelung neu. Es spricht nichts dagegen, das ATSG
auch hier gelten zu lassen.

Bereich Beitriige

Im Beitragsbereich besteht heute im AHVG fiir die Riickerstattung ebenfalls grund-
sitzlich die Regel, wie sie von Artikel 32 Absatz 3 ATSG aufgestellt wird. Deshalb
- kann in Artikel 14 Absatz 4 AHVG ein Teil von Buchstabe ¢ gestrichen werden. Fiir
Beitrige, die auf Grund von Steuerveranlagungen festgesetzt werden, besteht jedoch
eine Sonderregel. Da am heutigen Zustand nichts gefindert werden soll, wurden die
nitigen Abweichungen vom ATSG in Artikel 16 AHVG vorgesehen.

Das IVG (Art. 3), das EOG (Art. 27) und das AVIG (Art. 6) verweisen generell fiir
die Beitrige — und damit alch im Riickforderungshereich — auf die AHVG-
Beitragsregelung. Da die AHVG-Regelung eine Abweichung enthilt, wird die
AHVG-Regelung mit ihren ATSG-Abweichungen fiir anwendbar erkldrt. Das FLG
verweist in Artikel 18 ausdriicklich fiir die Riickerstattung und Nachzahlung der
Beitrige auf das AHVG; auch hier soll das AHVG — mit den Abweichungen zum
ATSG - weiterhin gelten.

ELG und MVG Kkennen keine individuellen Beitragspflichten,

Die heutige Rﬁckerstattungsfegelung fiir Pramien gemiss Artikel 94 UVG deckt sich
mit dem ATSG, so dass eine ersatzlose Streichung méglich wird. Im KV-Bereich
gibt es keine Regelung: das ATSG ist neu anwendbar.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 33 Verzugszinsen Kein Antrag

Verzugszinsen sind zu leisten, wenn sich
der Schuldner trilerisch oder widemecht-
lich verhiilt oder wenn es das einzelne So-
zialversicherungsgesetz ausdriicklich vor-
sieht.

Antrag der SGK NR 99:
Art.33  Verzugs- und Vergiitungszinsen

1 Fillige Beitragsforderungen und Beitragsrﬂckerstamingsanspn'iche unterliegen
der Verzugs- und Verglitungszinspflicht. Der Bundesrat kann fiir geringe Betra-
ge und kurzfristige Ausstinde Ausnahmen vorsehen.

2 Sofern der Versicherte seiner Mitwirkungspflicht vollumfinglich nachgekom-
men ist, werden Sozialversicherungsleistungen nach Ablauf von 24 Monaten seit
der Entstehung des Anspruchs, frithestens aber 12 Monate nach dessen Gel-
tendmachung verzugszinspflichtig.

Begriindung

Der Stinderat will lediglich einen fiir alle Sozialversicherungen geltenden minima-
len Grundsatz verankern, wonach bei trijlerischem oder widerrechilichem Verhalten
des Schuldners Verzugszinsen geschuldet sind. Die Kommission ist der Auffassung,
dass Verzugszinsen grundsitzlich bei Verzug sowohl auf der Beitragsseite wie auch
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auf der Leistungsseite angemessen sind. Es gibt keinen Grund, bet Verzugszinsre-
gelungen nur eine der beiden Seiten zu beriicksichtigen. Werden Beitrage zuriicker-
stattet, konnen Verglitungszinse gerechtfertigt sein, Die Kommission schlégt daher
vor, in einem ersten Absatz die Beitragsseite zu regeln und eine cigene Regel fiir die
Leistungen in Absatz 2 zu treffen.

Zu Absatz I: Bs soll lediglich der Grundsatz der stpﬂmht verankert werden. Die
Einzelgesetze sind im Beitragsbereich derart unterschiedlich ausgestaltet, dass sie
diesen Grundsatz konkretisieren miissen. Bine Harmonisierung kann nicht erreicht
werden, da die Filligkeiten der Beitrdge nicht harmonisiert werden konnen. Mit der
Einrdumung einer Bundesratskompetenz fiir Ausnahmeregelungen bei geringen Be-
trigen wird die in der AHV auf Vérordnungsebene getroffene Regelung abgestiitzt
(keine Zinspflicht bei Betrigen unter 3000 Franken bzw. erst nach 2 Monaten
Uberfélligkeit; Art. 415 und 41tr AHVV). .

Zu Absatz 2: Auszugehen ist davon, dass im Verwaltungsrecht (wozu das Sozial-
. versicherungsrecht gehort) Sffentlich-rechtliche Geldforderungen grundsiitzlich zu
verzinsen sind (vgl. etwa Thomas Locher, Grundriss des Sozialversicherungsrechts,
2. Aufl,, Bern 1997, S. 60). Die bisherige Rechtsprechung des EVG geht dahin, dass
eine Verzugszinspflicht auf dem Gebiet der Sozialversicherung nur ausnahmsweise
dann besteht, wenn neben der Rechtswidrigkeit ein schuldhaftes Verhalten der Ver-
waltungsbehorde vorliegt (vel. etwa BGE 119 V 81 sowie insbesondere BGE 108 V
19 £) oder das Gesetz etwas Abweichendes vorsicht [vgl. Pra 83 (1994) Nr. 67 und
dort zit. Entscheide] In der BV ist Verzugszins bei verspitetem Anschluss des Ar-
beitgebers an eine Vorsorgeeinrichtung (Art. 12 Abs, 2 BVG) und bei verspiteter
Uberwexsung des Freiziigigkeitsguthabens (Art, 26 Abs. 2 FZG 1. V.m. Art, 7 FZV)
geschuldet. Uberdies anerkennt das EVG einen Anspruch auf Verzugszinsen bei
verspiteter Auszahlung des Alterskapitals (vgl. Stauffer, Rechtsprechung des Bun-
desgerichts zur beruilichen Vorsorge, Ziirich 1996 und dort zit. nicht publizierter
Entscheid i.S. L. vom 31. Juli 1992). Auf der Invalidenrente der BV ist ein Verzugs-

zins von fiinf Prozent gemidss Artikel 104 Absatz 1 OR geschuldet (ab Betreibung - °

bzw. Klage), sofern die Statuten keine Bestimmung iiber die Hohe des Verzugszin-
ses enthalten (vgl. Stauffer, a. a. 0., S. 27).

Die Praxis des EVG, in der Sozialversicherung in der Regel keine Verzugszins-
pflicht auf Leistungen anzunechmen, ist von verschiedener Seite kritisiert worden.
Insbesondere sprach sich kiirzlich Thomas Koller dafiir aus, dass die Rechtspre-
chung des EVG zu dndern sei; seine Praxis stehe mit dem Verfassungsrecht nicht in
Ubereinstimmung und es seien zudem die Garantien der EMRK zu beachten (vgl.
Thomas Keller, Verzugszinsen bei der verspiteten Ausrichtung von Sozialversiche-
rungsleistungen — Gibt «Strassburg» den Anstoss fiir die dringend notwendige Pra-
xisénderung?, recht 1995 215 £.). Insoweit spricht viel dafiir, den Grundsatz, wonach

_ bei verspiteter Ausnchtung von Soz:alversmherungslelstungen Verzugszinsen aus-
zurichten sind, im ATSG zu verankern,

Auswirkungen wird die Neuregelung vorab in der 1V haben. Es ist dort mit Meht-
ausgaben zu rechnen, weil heute die Verfahren zum Teil sehr lange dauern und bis
zum Entscheid Jahre vergehen kénnen. Die Kommission trigt dem Umstand, dass in
den IV-Verfahren zum Teil komplexe Abklirungen notig sind, die auch einige Zeit
in Anspruch nehmen, Rechnung, indem sie grundsétzlich erst nach 24 Monaten eine
Verzugszinspflicht auf den Leistungen entstehen ldsst. Eine weitere Voraussetzung
dabei ist, dass die versicherte Person ihren Mitwirkungspflichten voll nachkommt
und Verfahrensverzéigerungen njcht selber verursacht hat. Die Kommission ist klar
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der Auffassung, dass es moglich sein sollte, den allergrdssten Teil der Verfahren
innert zweier Jahre abzuschliessen und dass sich die Mehrkosten mit den nétigen
organisatorischen Massnahmen im Rahmen halten lassen. Fiir den Fall, dass die

Anmeldung verspitet erfolgt, greift die Verzugszinspiflicht in jedem Falle erst nach
" 12 Monaten. Denn bei einer verspiiteten Anmeldung werden Leistungen riickwir-
kend auf 12 Monate erbracht (Art. 48 Abs. 2 I[IVG). Weitere 12 Monate stehen somit
der Invalidenversicherung zur Verfiigung, um den Anspruch bei einer verspiteten
Anmeldung abzukldren und iiber die Berechtigung zu entscheiden, bis eine Ver-
zugszinspflicht einsetzt. Die Kommission hat sich im Rahmen der Diskussionen zu
Artikel 33 ATSG vom Fachamt iiber die geschétzten Kostenfolgen ins Bild setzen
lassen, Gestiitzt auf die statistischen Angaben lassen sich fiir das Jahr 1996 nur die
Kosten eruieren, die fiir die IV enstanden wiren, wenn alle Fille rechtzeitig ange-
meldet worden wiiren. Bei einem Zinssatz von fiinf Prozent hiitten die Mehrausga-
ben 9 Millionen Franken betragen (der Zinssatz fiir ausstehende Beitréige liegt heute
bei sechs Prozent). Die Kommission geht jedoch davon aus, dass die effektiv entste-
henden Ansgaben wesentlich tiefer ausfallen werden. Einerseits ist davon auszuge-
hen, dass bei den betroffenen Fillen h#ufig eine verspitele Anmeldung vorliegt.
Andererseits dlirfte die Verzugszinsregelung im Zusammenhang mit der Mdglichkeit
der Ausrichtung von Vorschusszahlungen in unbestrittenen Fillen (Art. 25 Abs, 4
ATSG) zu einer Beschleunigung der Verfahren und der Auszahlung filhren.

In Zusammenhang mit Artikel 33 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbeéarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG uveG KVG AVIG
14 3 - 27 - 9 - - 6

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Zum Beitragsbereich gemiiss Artikel 33 Absatz 1 ATSG:

AHV, TV, EO, FL und AVIG kennen die Verzugs-/Vergiitungszinspflicht, sie richtet
sich dort itberall nach den Bestimmungen des AHVG (Art. 14 Abs, 4 Bst. ¢) bzw.
der AHVV (Art. 41 bis und 41'er), Der Zinsfuss betrdgt heute sechs Prozent. Als
Konkretisierung des ATSG kinnen sie grunds#tzlich unveriindert bestehen bleiben.
Die einzige Anderung, die die Kommission vorschligt, ist die Streichung von Arti-
kel 14 Absatz 4 Buchstabe e AHVG, da er angesichts von Artikel 33 Absatz 1

ATSG hinfillig wird und die Bundesratskompetenz zur Vollzugsregelung ohnehin
besteht.

ELG und MVG kennen keine Beitriige und damit keine entsprechende Regelung.

Das UVG kennt die Zinspflicht auf den Primien (Act. 117 und 121 UVVY); diese Be-
stimmung sowie Artikel 93 UVG konnen als Konkretisierung zu Artikel 33 Absatz 1-
ATSG unveréindert beibehalten werden, wobei jedoch eine Uberpriifung von Ar-
tikel 121 UVV betr. der Ersatzprimien auf ATSG-Konformitét erfolgen muss. Neu
wiire die Vergtitungszinspflicht fiir zuviel bezahlte Primien.

Das KVG kennt auf den Prémien heute grundsitzlich keine Verzugszinspflicht, die
Regelung wire also neu. Einzig in Artikel 10 KVG ist eine Verzugszinspflicht fiir
Préimien in Zusammenhang mit der Beendigung der Sistierung der Unfallversiche-
rung vorgesehen. Als Norm zu einem besonderen Fatbestand ist diese Bestimmung
unverdndert neben dem ATSG zu belassen.
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Zum Leistungsbereich gemiiss Artikel 33 Absatz 2 ATSG:

Nur das MVG kennt hente eine Regelung, derzufolge allerdings nut bei trolerischem
oder widerrechtlichem Verhalten der MV eine Verzugszinspflicht besteht. Da im
MV-Bereich das «Aquivalent» — namlich die Vezugszinspflicht bei Beitrigen —
fehlt, liesse sich hier eine Ausnahme rechtfertigen. Die Kommission schligt daher
vor, in Artikel 9 MVG zur Beibehaltung der heutigen Rechtslage eine Abweichung
vorzusehen,

Fiir alle iibrigen Bereiche wire die Verzugszinspflicht auf Leistungen neu. Rechts-
technisch miissten wohl auf Verordnungsebene der Einzelgesetze Ausfiihrongsvor-
schriften erarbeitet werden. In Bezug auf die Auswirkungen auf die IV wird auf die
Begriindung zum Antrag betreffend Artikel 33 verwiesen. :

. Antrag Stinderat 91 ¢ Antrag Bundesrat 94

Art, 34 Vermechnung Kein Antrag

Der Versicherungstriiger kann die von ihm
geschuldete Geldleistung mit Anspriichen,
die er oder der Triger eines anderen Sozi-
alversicherungszweiges aus dem Versiche-
rungsverhiiltnis gegen den Versicherten
hat, verrechnen. Das betreibungsrechtliche
Existenzminimum bleibt gewihrleistet.

Antrag der SGK. NR 99:
Art. 34

streichen

Begriindung

Das Prinzip der Verrechnung ist in der Kommission unbestritten. Der Antrag des
Standerates ist indessen unklar. Er gestattet dem Versicherungstriger lediglich
Geldleistungen mit anderen Anspriichen zu verrechnen. Gemiiss Artikel 11 Absatz 2
MVG kénnen alle laufenden Leistungen herangezogen werden, also auch Kostener-
satzleistungen, die gemiss Artikel 21 ATSG ausdriicklich nicht zu den Geldleistun-
gen gehoren.

In vielen Sozialversicherungen sind Versicherte und Primienschuldner nicht iden-
tisch (AHV/IV, UV, ALV, EQ). Es wiire unzumutbar, wenn der Versicherer seine
Geldleistungen an den Versicherten kiirzen konnte, weil dessen Arbeitgeber die
Prémien noch nicht bezahlt hat. Die Verrechnung gemiss Artikel 34 konate sich
strikte nur auf den Fall bezichen, wo die Person, der eine Geldleistung geschuldet
wird, identisch ist mit der Person, gegen welche die Sozialversicherungstriger An-
spriiche besitzen,

Diese Hinweise zeigen, dass sich das Problem der Verrechnﬁng einer Harmonisie-
rung entzieht. Die Kommission beantragt, auf Artikel 34 zu verzichten.

Aufgrund der Stremhung von Artikel 34 ATSG entfillt ein Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang,
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54 4. Kapitel (Art. 35-68)

Unter der Uberschrift «Allgemeine Verfahrensbestimmungen» fasst der Entwurf des
Standerates drei verschiedene Abschnitte zusammen;

1. Abschnitt:  Auskunft, Verwaltungshilfe, Schweigepflicht (Art. 35-41)

2. Abschnitt:  Sozialversicherungsverfahren (Art, 42-61)

3. Abschnitt: Rechtspflegeverfahren

Die Kommission stimmt dieser Gliederung zu und stellt keine Anderungsantrage

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 33  Aufkidrung und Beratung Kein Antrag

I Die Versicherungstriiger und Durchfiih-
rungsorgane der einzelnen Sozialversiche-
ungszweige sind verpflichiet, im Rahmen
ihres Zustindigkeitsbereiches die interes-
sierten Personen tiber ihre Rechte und
Pflichten aufzukliren,

2 Jedermann hat Anspruch auf grundsiitz-
lich unentgeltliche Beratung fiber seine
Rechte und Pflichten, Dafiir zustindig
sind die Versicherungstiiger, denen ge-
geniiber die Rechte geltend zu machen
oder die Pflichten zu erfiillen sind. Fiir Be-
ratungen, die aufwendige Nachforschun-
gen erheischen, bleibt die Ethebung von
Gebiihren nach den einzelnen Sozialversi-
cherengsgesetzen vorbehalten,

3 Stellt ein Versicherungstriiger fest, dass
ein Versicherter oder seine Angehdrigen
Leistungen anderer Sozialversicherungen
beanspruchen kénnen, so gibt er ihnen un-
verziiglich davon Kemmtnis.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 35

1 ... der einzelnen Sozialversicherungen ...

2 ... Fiir Beratungen, die aufwendige Nachforschungen erfordern, kann der Bup-
desrat die Erhebung von Gebiihren vorsehen und dabei den Gebiihrentarif fest-
legen.

3 gemiiss Stinderat

Begrimdung

Zu Absatz 1; Die Kommission hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG
durchwegs statt von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die
Rede sein sollte (vgl, Ziff. 424). Dementsprechend schligt sie auch hier die entspre-
chende Anpassung vor. Im Ubrigen hilt die Kommission fest; dass aus ihrer Sicht
mit Absatz 1 eine allgemeine und permanente Aufkidrungspflicht festgelegt wird,
die nicht erst auf persdnliches Verlangen der interessierten Personen zu erfolgen hat,
Diese Aufkbirungspflicht wird mit Broschiiren, Merkblittern, Wegleitungen usw,
erfiillt. Die Formulierung, «interessierte Personens heisst nicht, dass sich jene, die
Aufklarung wilnschen, zuerst als «interessiert» ausweisen miissen.
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Absatz 2 stipuliert ein individuelles Recht auf Beratung durch den zusténdigen Ver-
sicherungstriger. Jeder Versicherte kann von seinem Versicherungstriiger eine un-
entgeltliche Beratung tiber seine Rechte und Pflichten verlangen. Diese Beratungs-
pflicht erstreckt sich nur auf den Zustdndigkeitsbereich des angesprochenen Versi~
cherungstriigers und stellt die Kodifizierung der bisherigen Praxis dar; die Aus-
kiinfte kiinrien auch von Nichtjuristen erieilt werden. Im Gegensatz zur allgemeinen
Aufklirung muss-die Beratung fallbezogen sein. Der Unentgeltlichkeit der Beratung
sind Grenzen gesetzt, insbesondere wenn die Beratungsanspriiche iber das ibliche
Mass hinausgehen. In solchen Fillen konnen wiederholte, einldssliche und umfang-
reiche Beratungsanspriiche abgelehnt oder die Beratung als kostenpflichtig erklirt
werden, namentlich wenn damit aufwendige Nachforschungen verbunden sind. Im
Sinne der gesetzestechnischen Neukonzeption ist jedoch der Vorbehalt zugunsten
der Festlegung der Gebiihren in den Einzelgesetzen fdllen zu lassen. Die Kommissi-
on beantragt jedoch, anstelle des Hinweises auf einzelgesetzliche Regelungen eine
Kompetenz des Bundesrates zur Festlegung der Gebiihren aufzunehmen, Dies in
Durchbrechung des Prinzips der generellen Vollzugskompetenz des Bundesrates
(vgl. Ziff. 423) deshalb, weil die Erhebung von Gebiihren eine besondere gesetzli-
che Grundlage voraussetzt, die direkte Festsetzung in den Einzelgesetzen jedoch
zufolge der mangeinden Flexibilitit bei der Gebithrenanpassung nicht zweckmissig
ist und im Gebithrenrecht regelmissig eine spezifische Delegationsnorm notwendig
ist. :
Zu Absatz 3: Die Kommission stellt keinen Ab#nderungsantrag zur vorgeschlagenen
Regelung. Sie halt jedoch fest, dass der Versicherungstriger gestiitzt auf Absatz 3
nicht verpflichtet ist, Nachforschungen dazu anzustellen, ob einem Versicherten
oder seinen Angehorigen Leistungen einer anderen Sozialversicherung zustehen.

In Zusammenhang mit Artikel 35 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG WG ELG EOG FLG | MVG UVG KVG AVIG
- - 16 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur gerade das KXV G kennt in Artikel 16 eine dem ATSG entsprechende Norm. Ar-
tikel 16 KVG kann daher aufgehoben werden. In den iibrigen Gesetzen finden sich -
auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe — Vorschriften, die als Konkretisierungen von
Teilen der an sich umfassenden Aufklirungs- und Beratungspflicht nach ATSG ver-
standen werden kénnen. Teilweise erscheinen sie eher als organisatorische Vor-
schriften. Aus streng rechtlicher Sicht verlangt Artikel 35 ATSG nicht nach weiteren
Anderungen oder Anpassungen in den Einzelgesetzen; die Umsetzong kann direkt
gestlitzt auf Artikel 35 ATSG erfolgen. In den Verordnungen der Einzelgesetze
wiiren die Gebiihren festzulegen, soweit die in Artikel 35 Absatz 2 ATSG offen ge-
lassene Moglichkeit zur Erhebung derselben ausgeschépft werden soll.
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" Antrag Stiinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art. 3¢ Mitwirkung beim Vollzug Kein Antrag

1 Die Versicherten und ihre Arbeitgeber
haben beim Vollzug der Sozialversiche-
rungsgesetze unentgeltlich mitzawirken.

2 Wer Anspruch auf Versicherungsleistun-
gen erhebt, hat unentgeltlich alle zu deren
Abklrung wnd Festsetzung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen,

3 Der Versicherte und seine Angehorigen
haben alle Personen und Stellen, nament-
lich Arbeitgeber, Arzie, Versicherungen
sowie Amtsstellen im Einzelfall zu er-

“miichtigen, simtliche Auskiinfte zu ertei-
len, die fir die Abklirung von Leistungs-
anspriichen erforderlich sind. Diese Perso-
nen und Stellen sind zur Auskunft ver-
pflichtet.

4 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
regeln dic Auskunftspflicht der Exbringer
von Sachleistungen gegentiber der Versi-
cherung und dem Versicherten.

Antrag der SGK NR 99:

Art.36

1 gemdss Stdnderat

2 gemdiss Stinderat

3 Der Leistungsansprecher hat alle Personen und Stellen, namentlich Arbeitge-
ber, Arzte, Versicherungen sowie Amisstellen im Einzelfall zu ermiichtigen,
samtliche Auskiinfte zu erteilen, soweit sie fiir die Abkldrong von Leisungsan-

spriichen erforderlich sind. Dicse Personen und Stellen sind zur Auskunft ver-
pflichtet,

4 streichen

Begriindung

Zu Absatz 3: Der Grundsatz, dass jene, die Rechte ableiten, alle zur Abklarung ihrer
Rechte erforderlichen Auskiinfte geben miissen, schliesst die Pflicht ein, all jene, die
zur Abklirung beitragen kénnten, zur Auskunftserteilung -zu ermiichtigen. Diese
Ermiichtigung ist notwendig, wenn es um Stellen und Personen geht, bei denen ein
Berufs- oder Amtsgeheimnis tangiert wird oder Datenschutzgriinde entgegenstehen,
- Jener, der Rechte geltend macht, wird die Erméchtigeng zur Auskunftesteilung auch
im eigenen Interesse erteilen, weil ohne diese Auskiinfie seine Rechte nicht festge-
setzt oder die geforderten Leistungen verweigert werden kinnen, Die Erméichtigung
bezieht sich nar auf den Einzelfall und nur auf Auskiinfie, die fiir die Abkldrung tat-
siichlich erforderlich sind; es kann keine generelle Auskunft verlangt werden. Deshalb
beantragt die Kommission den Zusatz «... Auskiinfte zu erteilen, soweit sie ...» vor,

Im Weiteren hat die Kommission eingehend gepritft, ob der Kreis der allenfalls zu
ermichtigenden Personen nicht eingeschrinkt werden konnte, Eine abschliessende
Aufzihlung, beispielsweise beschrinkt auf Arbeitgeber, Arzte, Versicherungen und
Amtsstellen, wire indessen zu eng.
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Nach der Praxis des EVG konnen Personen, welche an die Schweigepflicht gebun-
den sind, nicht vom gesetzlichen Vertreter und auch nicht von andern anmeldungs-
berechtigten Dritten mit Wirkung fiir den urteilsfihigen Versicherten von dieser
Schweigepflicht entbunden werden (SVR 1995 IV Nr, 42). Angehbrige, die von
dein Versicherten eine Leistung «ableiten», sind selber Leistungsansprecher. Dem-
entsprechend beantragt die Kommission die Verwendung des Ausdrucks «Leis-
tungsansprecher» statt «Der Versicherte und seine Angehdorigens.,

Zu Absatz 4: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Meukonzep-
tion.

In Zusammenhang mit Artikel 36 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG ECG FLG MYG UvG KVG AVIG
- - - - 17 83,87, |47, 54vs |63 96, 88
38, 8% (new)

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die einzelnen Sozialversicherungsbereiche enthalten zahlreiche Bestimmungen auf
Gesetzes- und Verordnungsstufe, die entweder die Mitwirkung gemdss Artikel 36
Absatz, 1 ATSG konkretisieren, die Auskunftserteilung nach Absatz 2 oder 3 regeln
oder aber die Ermichtigung zur Auskunftserteilung zum Gegenstand haben, Die
Kommmission hat alle diese Bestimmungen auf das Zusammenspiel mit Artikel 36
ATSG gepriift. Auf Gesetzes- und Verordnungsstufe handelt es sich oft um Konkre-
tisierungen, die unverindert neben dem ATSG belassen werden kiinnen.

Die oben aufgelisteten Bestimmungen geben aber zu Anpassungen Anlass: Artikel
17 FLG, Artikel 83, 87 und 88 MVG, Artikel 47 UVG sind auf Grund der direkien
Anwendbarkeit des ATSG ganz oder teilweise aufzuheben. Auch Artikel 96 AVIG
kann aufgehoben werden. Da Artikel 88 AVIG in Abs. 1 Bst. d auf Artikel 96 AVIG
verweist und dieser Verweis nicht mehr moglich ist, ergibt sich in Artikel 88 AVIG
eine Folgeanpassung.

Besonderes gibt es nur beim KVG, UVG und MVG:

UVG: Nachdem der Stinderat die Einzelgesetze in Absatz 4 zur Regelung der Aus-
kunftspflicht der Erbringer von Sachleistungen gegeniiber der Versicherung wver-
pflichten wollte, und Absatz 4 nur aus konzeptionellen Griinden gestrichen wird,
muss zur Umsetzung des Leitgedankens im UVG eine solche Bestimmung neu auf-
genommen werden. Die Kommission schligt daher einen neuen Artikel 54bis im
UVG vor, welcher analog zu der bereits im KVG enthaltenen Bestimmung formu-
liert ist.

KVG: Artikel 36 Absatz 1 ATSG sicht gcnercll die unentgeltliche Mitwirkung der
Arbeitgeber vor. Das KVG sieht heute in Artikel 63 vor, dass Arbeitgeber fiir die
Ubernahme von Durchfuhrungsaufgaben entschidigt werden. Damit die Regelung
weiterhin Geltung hat, muss im KVG eine Abweichung von Artikel 36 Absatz 1
ATSG vorgesehen werden.

MVG: Das MVG kennt - als grosse Ausnahme {auch zum VwVG) - die Zeugenein-
vernahme im erstinstanzlichen Verfahren. Diese ist auch zuléissig, wenn der Versi-
cherte seine Ermichtigung zur Auskunft nicht erteilt. Die Regelung soll beibehalten
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werden. Deshalb wird in Artikel 82 MVG der entsprechende Verweis auf Artikel 36
Absatz 2 ATSG aufgenommen.

Antrag Stinderat 91 Anwrag Bundestat 93

Art. 37 Geltendmachung des Art. 37
Leistungsanspruchs

! Wer eine Versicherungsleistung bean-
sprucht, hat sich beim zustindigen Versi-
cherungstriiger in der fiir den jeweiligen
Sozialversicherungszweig giiltigen Form
anzumelden.

2 Fiir die Anmeldung und zur Abklirung
des Anspruches auf Leistungen geben die
Versicherungstriiger unentgeltlich Formu-
lare ab, die vomn Ansprecher oder seinem
Arbeitgeber und allenfalls vom behandeln-
den Arzt vollstéindig und wahrheitsgetren
auszufiillen und dem zustindigen Versi-
cherungstriiger zuzustellen sind,

3 Wird eine Anmeldung nicht formgerecht | 3
oder bei ciner unzustindigen Stelle cinge-
reicht, so tst trotzdem fiir die Einhaltung
der Fristen und fiir die an die Anmeldung
gekniipften Rechiswirkungen jener Zeit-
punkt massgebend, in dem sie der Post ... der Post {ibergeben oder bei einer
ilbergeben oder beim Versicherungstriiger unzustindigen Stelle eingereicht wird,
eingereicht wird.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 37

1. der fiir die jeweilige Sozialversicherung giltigen ...
2 gemdss Stinderat

3 gemiiss Bundesrat

Begriindung

Zu Absatz 1: Die Kommission hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG
durchwegs statt von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die
Rede sein sollte (vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schligt sie auch hier die entspre-
chende Anpassung vor.

Zu Absatz 3: Der Antrag des Bundesrates auf redakiionelle Neufassung beriicksich-
tigt den Grundsatz von Artikel 21 Absatz 2 VwVG, wonach eine Frist gewahit ist,
wenn eine Partei rechtzeitig an eine unzustindige Behtrde gelangt. Die Kommission
schliesst sich diesem Vorschlag an. Dig Ubergabe an die Post erfasst selbstversténd-
lich sowoh! den Fall des richtigen wie des falschen Adressaten. Mit der «{bergabe
an die unzustindige Stelle» ist das direkte Uberbringen ohne Postzustellung gemeint.

In Zusammenhang mit Artikel 37 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 46 - - 17 - - 42 -
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Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgeseizen:

Im AHVG und ELG finden sich die Regeln zur Geltendmachung des Leistungsan-
spruchs ausschliesslich auf Verordnungsebene; sie widersprechen dem ATSG nicht,
sind z. T. konkretisierend, kdnnen aber vermutlich z. T. aufgehoben werden. Dem
Formularsystem wird auf VO-Stufe Rechnung getragen. ’

Artikel 46 IVG hiilt den Grundsatz des Anmeldeverfalirens fest; er wird von Arti-
kel 37 ATSG abgelost und kann ersatzlos gestrichen werden. Das Formularsystem
ist in Artikel 65 IVV beriicksichtigt.

In Artikel 17 EOG ist der Anmeldungsgrundsatz mit einer Sonderregel fiir die An-
meldeberechugten versehien, die neben die ATSG-Regelung tritt. Der Grundsatz —
obwohl im ATSG enthalten — kann nicht gestrichen werden, sonst wird der Artikel
unieserlich. Es wird daher keine Anderung vorgeschlagen. Dem Formularsystem
wird mit einer «Meldekarte-Ordnung» gemiss Artikel 14 EOV wohl Genlige getan.

Bei den Familienzulagen wird die zustindige Stelle zur Geltendmachung in Artikel 14
FLG erwihnt; im Ubrigen gilt gemiiss Artikel 9 FLV ein «Fragebogerisystemy», das dem
Formularsystem wohl geniigt. Anderungen miissen nicht vorgenommen werden.

Artikel 45 UVG regelt die Unfallmeldung. Der Artikel muss nicht wegen Artikel 37

ATSG geiindert werden; das Formularsystem gemiss Artikel 53 UVV entspricht
dem ATSG.

Im MVQG ist die Anmeldung primiic in Artikel 84 MVG geregelt, welcher die Medi-
zinalpersonen zur Anmeldung bei der Versicherung verpflichtet. Gegen die Anwen-
dung von Artikel 37 ATSG in der MV bestehen keine Bedenken.

In der KV erfolgt die Anmeldung heute — namentlich bei Bagatellfillen — nur durch
Einsenden der Arztrechnung; eine Formularverschrift besteht nicht. Deren Einfiih-
rung wiirde sehr viel Administration mit sich bringen. Deshalb schligt die Kommis-
sion die Beibehaltung des heutigen Zustandes vor und sicht in Artikel 42 KVG eine
Abweichung von Artikel 37 Absatz 2 ATSG vor.

Im AVIG wird jemand erst dann als arbeitslos anerkannt, wenn er sich persdnlich
angemeldet hat (Att. 10 und 17 AVIG, Art. 29 AVIV). Dabei sind Dokumente vor-
zulegen. Dieser Vorgang fillt unter Artikel 37 Absatz 1 ATSG. De facto ist vor Ort
ein Formular auszufiillen; insofern wird dem Erfordernis von Ariikel 37 Absatz 2
ATSG Rechnung getragen. Fiir Schlechtwetter-, Kurzarbeits- und Insolvenzentsché-
digung kennt die AVIV die Formularpflicht. Insgesamt entspricht der Ablauf Artikel
37 ATSG, wobei allenfalls fiir die Geltendmachung der Arbeitslosenentschédigung
in der AVIV ebenfalls die Formularpflicht zu konkretisieren wire, .

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 38 Weiterleitungspflicht Kein Antrag

Alle Stellen, die mit der Durchfiihrung der

Sozialversicherung betrant sind, haben ver- A

sehentlich an sie gelangte Anmeldungen,
Gesuche und Eingaben entgegenzunehmen.
Sie halten das Datum der Einreichung fest
und leiten die entsprechenden Unterlagen
an die zustiindige Instanz weiter.

Antrag der SGK NR 99:
gemiiss Stiinderat
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Begrimdung
Die Weiterleitungspflicht entspricht einem allgemeinen Grundsatz des Verwaltungs-

rechts (Art, § VwVG); insofern gibt deren Verankerung im ATSG zu keinerlei be-
sonderen Bemerkungen Aniass.

In Zusammenhang mit Artikel 38 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EQG FLG MvG  |uve KVG AVIG
- - - - - - 78 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur gerade das UVG kennt eine Regelung, die derjenigen von Artikel 38 ATSG ent-
spricht. Diese Bestimmung (Art. 78 UVG) sollte auf Grund der direkten Anwend-
barkeit des ATSG aufgehoben werden,

Im Ubrigen erscheint die Umsetzung der Vorschrift fiir die andern Bereiche — soweit
sie bisher nicht bereits gestiitzt auf das VwVG erfolgt — als wenig problematisch.
Ausnahmen dréingen sich keine auf,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 34

Art. 39  Meldung bei veriinderten Kein Antrag
Verhiiltnissen
1 Jede wesentliche Anderung in den fiir ei-
ne Eeistung massgebenden Verhiltnissen
ist vom Beziiger, seinen Angehtrigen oder
Dritten, denen die Leistung zukommt, dem
Versicherungstriiger oder dem jeweils zu-
sténdigen Durchitihrungsorgan zu melden,

2 Erhiilt eine an der Durchfithrung der So-
zialversicherung beteiligte Person oder
Stelle Kenntnis davon, dass sich die fiir
die Leistung massgebenden Verhiltnisse
getindert haben, so ist dies dem Versiche-
rungstriiger zu melden.

Antrag der SGK NR 99:
gemdss Sténderat

-

Begriindung
Die Bestimimung gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

In Zusammenhang mit Artiket 39 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | 1IVG ELG EOG FLG MVG uve KVG AVIG
- - - - = 83 = - 88.96

Zusammenfassende Darstellung der Knderunge_n in den Einzelgesetzen:

AHV, IV und EL kennen #hnliche Meldepflichten auf Verordnungéebenc. Auf VO-
Ebene sind somit Anpassungen nétig.
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Im Bereich UV und KV ist die Bestimmung teilweise neu (Meldungen unter den
Versicherern teilweise vorgeschrieben auf VO-Stufe). Dies hat ebenfalls nur Anpas-
sungen auf VO-Stufe zur Folge.

_.Die MV kennt in Artikel 83 Absatz 3 MVG die Meldepflicht im Smnc von Artikel
39 Absatz 1 ATSG; deshalb wird die entsprechende Streichung in Artikel 83 MVG

_vorgeschlagen; fiir den von Artikel 39 Absatz 2 erfassten Meldebereich kennt das
MVG keine Bestimmung; diesbeziiglich ist die Regelung auch fiir die MV neu.

Fiir die EO besteht heute keine einschligige Bestimmung. Die ATSG-Regelung ist
neu. -

Teile von Antikel 96 AVIG konnen auf Grund von Artikel 39 ATSG aufgehoben
werden. Artikel 88 AVIG verweist in Absatz 1 Buchstabe d auf Artikel 96 AVIG. In
Artikel 88 AVIG ist daher eine entsprechende Folge#inderung vorzunehmen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.40  Amts- und Verwaltungshilfe Art. 40

! Die Verwaltungs- und Rechuspflegebe- !
hérden des Bundes, der Kantone, Bezirke,
Kreise und Gemeinden geben den zustin-
digen Organen der einzelnen Sozialversi-
cherungszweige anf Anfrage kostenlos die
Auskitnfte und Unterlagen, die fiir die
Festsetzung, Anderung oder Riickforde-
rung von Leistungen, fiir die Verhinderung

ungerechtfertigter Beziige, fiir die Festset-
zung und den Bezug der Beitrige oder fiir
den Riickgriff auf haftpflichtige Dritte

fur die Festset-
zung und den Bezug der Beltrage und
Primien oder ..

notwendig sind,

2 Unter den gleichen Voranssetzungen
leisten die Triiger der einzelnen Sozial-
versicherungszweige einarider im Einzel-
fall auf Ersuchen Verwaltungshilfe.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 40

! Die Verwaltungs- und Rechtspflegebehdrden des Bundes, der Kantone, Bezir-
ke, Kreise und Gemeinden geben den zustdndigen Organen der einzelnen Sozi-
alversicherungen auf Anfrage im Einzelfall kostenlos die Auskiinfte und Unter-
lagen, die fiir die Festsetzung, Anderung oder Riickforderung von Leistungen,
fiir die Verhinderung ungerechtfertigter Beziige, fiir die Festsetzung und den Be-
zug der Beitriige oder fiir den Riickgriff auf haftpflichtige Dritte notwendig sind.

2. einzelnen Sozialversicherungen einander auf Ersuchen Verwaltungshilfe.

Begriindung

- Zu Absatz 1: Absatz 1 verpflichtet die Verwaltungs- und Rechtspﬂegebehorden des
Staates, den zustiandigen Organen der Sozialversicherung auf Anfrage kostenlos die
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Die Kommission schriinkt diese Pflicht auf
Anfragen im Einzelfall ein. Damit wird auch unterstrichen, dass die Anfrage die
verlangten Auskiinfte und Unterlagen zu spezifizieren hat. Der Ausdruck «im Ein-
zelfall» bezieht sich nicht nur auf die individuellen Verhélinisse eines Versicherten;
er kann beispielsweise auch Fakten eines ganzen Betriebes betreffen.
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Zu Absatz 1 ist im Weiterén festzuhalten, dass die Kommission den Antrag des
Bundesrates zur Erginzung der Bestimmung mit «Primien» ablehnt, Im gesamten
iibrigen ATSG ist nie die Rede von Primien, Es empfiehlt sich daher, an dieser
Stelle im Gesetz ebenfalls auf den Begriff «Prémien» zu verzichten. Dennoch ist
deutlich festzuhalten, dass die Bestimmung die Primien miterfasst. Im Ubrigen hat
die Kommission den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG durchwegs stati
von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die Rede sein sollte’
(vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schligt sie auch hier die entsprechende Anpas-
SURg Vor.

Zu Absatz 2: Wird Absaiz 1 mit dem Ausdruck «im Einzelfali» ergiinzt, ist der Ver-
weis auf den Einzelfall in Absatz 2 tiberfliissig, da die Verwaltungshilfe unter den
Trigemn der Sozialversicherungen nur unter den Voraussetzungen von Absatz ] ge-
withrt wird. Schliesslich gilt auch hier der Grundsatzentscheid betreffend die Termi-
nologie zu den «Sozialversicherungszweigens».

In Zusammenhang mit Artikel 40 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

ARVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
1,93 1,81 L3 |29 22 92 47,101, 178,82, 11,96
103, 93
104

Zusammenfas'sende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 40 ATSG lost grundsitzlich Artikel 93 AHVG ab. Auf das AHVG verweisen
zum Bereich «Auskunfe» direkt oder indirekt Artikel 81 IVG, Artikel 22 FLG sowie
Artikel 29 EOG; auch diese Verweisungen sind nicht mehr nétig: Artike! 40 ATSG
gilt direkt. Dort, wo gewisse Gebiete der Einzelgesetze dem ATSG nicht unterstehen
(AHVG: Auslandschweizerfiirsorge, Férderung der Altershilfe; IVG: Forderung der
Invalidenhilfe), muss dennoch dieselbe Amis- und Verwaltungshilfe Giiltigkeit ha-

ben. Deswegen ist jeweils im ersten Artikel zu den Einzelgesetzen darauf hinzuwei-
sen.

Teile von Artikel 13 ELG werden ebenfalls von Artikel 40 ATSG abgelist, weshalb
sie gestrichen werden konnen. Eine Besonderheit gilt jedoch: Bel der Bestimmung
zur Anwenbarkeit des ATSG in Artikel 1 ELG wird vorgeschlagen, dass Artikel 40
ATSG auch flic den zweiten Abschnitt des Gesetzes gelten soll, wo ansonsten die
Anwendung des ATSG ausgeschlossen ist. Aber es sollen auch die gemeinniitzigen
Institutionen mit EL-Aufgaben unter Artikel 40 ATSG fallen.

ImUVYG beriihrt Artikel 40 ATSG verschiedene Artikel, welche ganz oder teilweise
gestrichen werden kdnnen (Art. 47, 101,-103 und 104 UVG).

Das KVG enthilt in Artikel 82 eine prizisere Bestimmung zur Amts- und Verwal-
tungshilfe; es konnen auf Grund von Artikel 40 ATSG nur Teile gestrichen werden.
In Artikel 78 KVG kann die Meldepflicht gestiitzt auf Artikel 40 ATSG aufgehioben
werden. Artikel 93 KVG ist eine Strafnorm betreffend die Verletzung der Amts- und
Verwaltungshilfe; hier muss neu ein Verweis auf Adikel 40 ATSG erfolgen.

Im MVG kann die behirdliche Rechtshilfe nach Artikel 92 MVG aufgehoben wer-
den,

Auch die AVIG-Regelung in Artikel 96 kann u.a. gestiitzt auf Artikel 40 ATSG fal-
len gelassen werden, da die Bestimmung fiir die Amts- und Verwaltungshilfe auch
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auf die — im Ubrigen dem ATSG nicht unterstellten ~ Subvennonsverhaltmsse An-
wendung findet (vgl. Art. 1 AVIG).

Mit den vorgeschlagenen Anderungen kommit in allen Gesetzen die ATSG-Regelung
direkt zur Anwendung.

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art.41  Schweigepflicht ’ Kein Antrag

Personen, die mit der Durchfithrung der
Sozialversicherung, mit dem Gesetzesvoll-
zug oder seiner Kontrolle betraut sind, sind
nach den Vorschrifien des Datenschutzge-
setzes des Bundes zur Geheimhaltung ge-
geniiber Dritten verpflichtet. Wo keine
schiitzenswerten privaten Interessen enige-
gen stehen, kann der Bundesrat Ausnah-
men von der Schweigepflicht vorsehen,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 41

.. betraut sind, sind zur Geheimhaltung gegeniiber Dritten verpflichtet. Wo kei-
ne ..

. Begriindung

Zu Artikel 41 ist vorab anzumerken, dass der Bundesrat voraussichtlich im Laufe
des Jahres 99 eine Sammelbotschaft zur Anpassung aller Sozialversicheringsgesetze
an die Datenschutzgesetzgebung vorlegen wird. Gestlitzt auf die zu erwartende Bot-
schaft diirften gewisse Bestimmungen, die heute auf Verordnungssmfe vorhanden
sind, auf Gesetzesstufe gehohen werden,

~ Im heutigen Zeitpunkt sind die Bestimmungen der Sozialversicherungsgesetze in

Bezug auf gewisse datenschutzrechtliche Belange wie die Schweigepflicht oder die
Akteneinsicht so konzipiert, dass der Grundsatz jeweils im Einzelgesetz geregelt ist
und der Bundesrat die Ausnahmen festlegt. Die Kommission schldgt daher vor,
einstweilen diesem Konzept zu folgen dnd im gegebenen Zeitpunkt bei der Be-
handlung des ATSG auf die heutigen Antriige zuriickzukommen.

" Die Kommission beantragt daher heute im Rahmen des bisherigen Systems diejeni-

gen Anderungen im ATSG, die ihr zwingend erscheinen. Die Antrige fiir die Anpas-
sung der Einzelgesetze sind darauf ausgerichtet, eine stimmige Ldsung zwischen
ATSG und Einzelgesetz zu présentieren im Bewusstsein, dass diese Antrige in ei-
nem spéteren Zeitpunkt voraussichtlich nochmals gepriift werden miissen.

In Bezug auf den konkreten Abinderungsantrag zu Artikel 41 schliesst sich die
Kommission der Auffassung des Datenschutzbeauftragten an, dass im Entwurf des
Stéanderates der Hinweis auf das Datenschutzgesetz gestrichen werden sollte, da das
Datenschutzgesetz keine Bestimmungen tiber die Geheimhaltung enthilt, welche das
gesamte Anwendungsgebiet des ATSG betreffen,
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In-Zusammenhang mit Artikel 41 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG UvG KVG AVIG
50,63 |66 1.13 21 25 95 102 83 97

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die in Arikel 50 AHVG und Artikel 13 ELG enthaltenen eigenen Schweige-
pflichtsnormen werden grundsitzlich hinfillig. Bei Artikel 50 AHVG ist allerdings
zur Beibehaltung des heutigen Zustandes eine Abweichung vom ATSG fiir die Steu-
er-Vollzugsbehrden vorzusehen. Artikel 63 AHVG enthiit eine Schweigepflicht-
norm fiir die Ausgleichkassen, welche mit einem Hinweis auf Artikel 41 ATSG zu
erginzen ist,

Beim ELG ergibt sich in Axtikel 1 auch fiir die Schweigepflicht gemiss Artikel 41
ATSG die Besonderheit, dass sie anwendbar sein soll fiir die gemeinniitzigen Insti-
tutionen, auf welche ansonsten die ATSG-Bestimmungen keine Anwendung finden.

IVG, FL.G und EOG verweisen heute anf diec AHVG-Regelung. Neu wird das ATSG
jedoch direkt anwendbar. Die Einschrinkung gemiss Artikel 50 AHVG soll jedoch

nach wie vor auch hier gelten, weshalb entsprechende Anpassungen in den oben
aufgelisteten Verweisungsklauseln vorgesehen werden.

MVG, UVG, KVG und AVIG statuieren je eigene Schwelgepﬂmhtunrmen Diese -

kénnen aufgehoben werden; Artikel 41 ATSG kommt neu direkt zur Anwendung,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 42 Parteien Kein Antrag

Als Parteien gelten Personen, die aus der
Sozialversicherung Rechte oder Pflichten
ableiten, sowie Personen, Organisationen
oder Behorden, deneri ein Rechtsmittel ge-
gen die Verfiigung eines Versicherungs-
triigers oder eines ihm gleichgestellten
Durchfihrungsorgans zusteh,

Antrag der SGK NR 99:

gemdiss Stinderat

Begriindung

Die Bestimmung entspricht im Wesenthchen der im Verwaltungsverfahren giiltigen
Norm (Art. 6 VwVG) und gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit Artikel 42 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der’
Einzelgesetze im Anhang,

Keines der Einzelgesetze kennt eine Parteidefinition. Die Anwendung des ATSG
dirfte jedoch keine Probleme mit sich bringen.
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Antrag Sttinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 43 Zustindigkeit Kein Antrag

! Der Versicherungstriiger priift seine Zu-
stindigkeit von Amtes wegen.

2 Der Versicherungstriiger, der sich als zu-
stindig erachtet, stellt dies durch Verfii-
gung fest, wenn eine Partei die Zustiindig-
keit bestreitet.

3 Der Versicherungstriiger, der sich als un-
zustiindig erachtet, tritt durch Verfiigung
auf die Sache nicht ein, wenn eine Partei
die Zustindigkeit behauptet.

Antrag der SGK NR 99:
gemdss Stinderat

Begriindung .

Artikel 43 ATSG nimmt die Grundsitze des Verwaltungsverfahrens (Art. 7 Abs. 1
und ¢ Abs. 1 und 2 VWVG) auf und gibt zu keinen besonderen Bemerkungen An-
lass.

In Zvsammenhang mit Artikel 43 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

ARVG  |IvVG ELG EOG L6 |MVG  |uve KVG AVIG
64 55,60 [~ 17 - (85) {78) - 83

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Keines der Einzelgesetze enthilt eine ausdriickliche Regelung zum Erlass einer
Verfiigung betr. die Zustiindigkeit auf Gesetzesstufe.

Zu AHVG, IVG, EOG: Im Bereich AHV und IV ist auf Verordnungsstufe vorgese-
hen, dass bei Zustdndigkeitsstreitigketien das Bundesamt fiir Sozialversicherung den
Entscheid trifft (Art. 127 AHVYV, Art, 40 und 46 IVV). Im Bereich EO ist in Artikel
19 EOV fiir den Fall, dass mehrere Ausgleichkassen zustindig sind, ein Wahlrecht
des Dienstleistenden verankert; keine explizite Regelung findet sich fiir den Ent-
scheid bei streitiger Zustindigkeit, Das System des Ertscheides durch die Auf-
sichtsbehirde bat den Vorteil, dass nur eine Behérde einen Entscheid treffen muss
und nur ein Rechtsmittelverfahren vorgezeichnet wird. Fiir solche = rein 6rtliche Zu-
stindigkeitsstreitigkeiten — ist das heutige System beizubehalten. Daher sind in den
Einzelgesetzen entsprechende Abweichungen zu Artikel 43 ATSG vorzusehen.

Zu FLG und ELG: Bei den Familienzulagen kommt es so gut wie nie zu Streitigkei-
ten betreffend die drtliche Zusténdigkeit. Im FL.G und in der FLV fehlen somit auch
entsprechende Bestimmungen. Bei den Ergiinzungsleistungen miissen Streitigkeiten
betr. die drtliche Zusténdigkeit vom Richter entschieden werden {vgl.- ZAX 1968
S.123, ZAK 1969 S. 758 und BGE 108 V 24 E. 2a). Es spricht nichis dagegen, in
diesen Bereichen die ATSG-Regelung anzuwenden. Anpassungen in den Einzelge-
setzen sind nicht nétig,

Zu MVG, UVG und KVG: Im Bereich MV gilt die Regel, wie sie nun im ATSG
vorgeschen ist, weil Artikel 85 MVG auf das VwVG verweist und damit Artikel 9
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VwVG, der das Vorbild von Artikel 43 ATSG ist, zum Tragen kommt, Artikel 85
MVG wird jedoch nicht direkt wegen Artikel 43 ATSG, sondern wegen Artikel 61
ATSG anfgehoben.

Das UVG sieht in Antikel 78 die Weiterleitungspilicht vor, wenn sich der Versiche-
rer als unzustindig erachtet. Inwieweit zufolge der in der UV vorgesehenen (Art. 96
UVQG) subsididren Giiltigkeit des VwVG ein Entscheid nach VwVG 9 getroffen
wiirde oder nach Artikel 78 UVG eine Weiterleitung veranlasst wiirde, kann hier
nicht entschieden werden. Artikel 78 UVG wird jedoch bereits zufolge der Weiter-
leitungspflicht von Artikel 38 ATSG aufgehoben.

Das KVG kennt keine Regelung im Sinne von Artikel 43 ATSG; auf Grund der Tat-
sache, dass der Versicherte jedoch eine Verfiigung betreffend seiner Ansprilche
verlangen kann, wird die Versicherung in diesem Rahmen auch einen Nichtzustin-
digkeitsentscheid treffen. Insofern bringt die Anwendung von Artikel 43 ATSG kei-
ne Neuerung mit sich.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundegrat 94

Art. 44 Ausstand Kein Antrag

! Personen, die Entscheidungen iiber
Rechte und Pflichten zu treffen oder diese
vorzubereiten haben, treten in Ausstand,
wenn si¢ in der Sache ein persénliches In-
teresse haben oder aus anderen Griinden in
der Sache befangen sein kdnnten,

2 Ist der Ausstand streitig, so entscheidet
dariiber die Aufsichisbehirde oder, wenn
es sich um den Ausstand eines Mitgliedes
eines Kollegiums handelt, dieses unter
Ausschluss des betreffenden Mitgliedes.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 44

V gemiiss Stinderat
2 1st der Ausstand streitig, so entscheidet die Aufsichtshehtrde. Handelt es sich

urn den Ausstand eines Mitgliedes eines Kollegiums, so entscheidet das Kolle-
gium unter Ausschluss des betreffenden Mitgliedes.

Begriindung

Die Bestimmung lehnt sich an Artikel 10 des VWVG an. Die Kommission stimmt
dem Vorschlag des Stiinderates grundsitzlich zu, schligt aber eine einfachere For-
mulierung von Absatz 2 vor.

Zn vermerken ist, dass die Ausstandsbestimmung des ATSG nur das erstinstanzliche
Verfahren betrifft. Gestitzt auf geschriebenes Recht wird heute nur in der MV und
UV analog verfahren, Artikel 85 MVG und Artikel 96 UVG werden in Zusammen-
hang mit Artikel 61 ATSG aufgehoben. Neu kime. fiir alle Sozialversicherungen di-
rekt Artikel 44 ATSG zur Anwendung,
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In Zusammenhang mit Artikel 44 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 45 Vertretung und Verbeistiindung Kein Antrag

! Die Partei kann sich, wenn sie nicht per-
stnlich zu handeln hat, jederzeit vertreten
oder, soweit die Dringlichkeit einer Unter-
suchung es nicht ausschliesst, verbeistin-
den lassen.

*2 Der Versicherungstriger kann den Ver-
wreter anffordern, sich durch schrifiliche
Vollmacht auszuweisen.

3 Solange die Partei die Vollmacht nicht
widerruft, macht der Versicherungstriiger
seine Mitteilungen an den Vertreter,

Antrag der SGK NR 99: .
Art. 45

1 gemdss Sténderat
2 pemdss Stéinderat

3 geméiss Stiinderat

4 (ren) Wo die Verhiiltnisse es erfordern, wird dem Gesuchsteller ein unentgelt-
licher Rechisbeistand bewilligt. )

Begriindung

Der Vorschlag des Stinderates nimmt im Wesentlichen Artikel 11 VwVG auf; die
Absitze 1-3 geben keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Hingegen kommt die Kommission zur Auffassung, dass sich zusitzlich die Regelung
der unentgeltlichen Verbeistindung als notwendig erweist. Die Rechtsprechung hat
bemerkenswerte Fortschritte gemacht. 1988 hat das EVG den verfassungsrechtli-
chern Anspruch auf unentgeltliche Verbeistindung in einem gewissen Mass auf das
Verwaltungsverfahren ausgedehnt (BGE 174V 228). 1991 erkannte es, dass im Ein-
spracheverfahren der obligatorischen UV Anspruch auf Bestellung eines unentgelt-
lichen Rechtsbeistandes besteht (BVG 117 V 409). Auf gesetzlicher Ebene wurde
diese Entwicklung z. T. nachvollzogen. Ein Anspruch auf einen unentgeltlichen
Rechtsbeistand wird nach Artikel 33 Absatz 1 MVV ab Zustellung des Vor-
bescheids gewdhrleistet. Gemiss einem noch nicht vertffentlichten Entscheid des
EVG soll der Anspruch in begriindeten Fillen auch nach Riickweisung der Sache
durch das Gericht gelten, wenn in der Folge die Verwaltung weitere Abklirungen
vorzunchmen hat. Diese Entwicklung sollte in Artikel 45 ATSG festgehalten wer-
den. Beziiglich der Voraussetzungen der unentgeltlichen Verbeistindung ist- die
Rechtsprechung streng; Der Versicherte muss bediirftig sein; ein- Rechtsbeistand
muss ndtig sein, was je nach Schwierigkeitsgrad des Falles und nach Verfahrens-
phase unterschiedlich beurteilt wird; die Position des Versicherten darf nicht aus-
sichtslos sein, Diese strengen Voraussetzungen finden ihren Niederschlag in der
Formuiierung, dass nur dann ein unemtgelilicher Rechisbeistand bewilligt w1rd
wenn die Verhiltnisse es erfordern.
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In Zusammenhang mit Artikel 45 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG uvG KVG AVIG

- - - - - 9] - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Zur Vertretung findet sich keine spezialgesetzliche Regelung auf Gesetzesstufe —
ausgenommen via Verweisungen zum VwVG-in Artikel 85 MVG und Artikel 96
UVG (welche zufolge Art. 61 ATSG nun gestrichen werden sollen). Auf VO-Ebene
finden sich zur Vertretung Teilregelungen. Die direkte Anwendung von Artikel 45
ATSG sollte keinerlel Probleme bringen, weshalb besondere Anpassungen in Zu-
sammenhang mit Artikel 45 Absatz 1-3 ATSG in den Einzelgesetzen unnétig sind.

Betr. die unentgeltliche Rechtsverbeistéindung enthilt nur gerade das MVG in Arti-

kel 91 eine Regelung. Diese wird mit dem vorgeschlagenen Absatz 4 abgeldst und
wiire daher gemiss Vorschlag der Kommission aufzuheben,

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art.46 Berechnung der Fristen Art. 46 Berechnung und Stillstand
der Fristen

1 Berechnet sich eine Frist nach Tagen und
bedarf sie der Mitteilung an die Parieien,
so beginnt sie an dem auf ihre Mitteilung
folgenden Tage zu lawfer,

2 Bedaif sie nicht der Mitteilung der Par- 4 {neu) Gesetzliche oder behdrdliche
teien, so beginnt sie an dem auf ihre Aus- Fristen, die nach Tagen bestimmt sind,
1gsung folgenden Tag zu lavfen. stehen still:

3 Fallt der letzte Tag auf einen Samstag, a.  vom siebten Tag vor Ostern bis “f’d
einen Sonntag oder einen am Wohnsitz mit dem sxcl_)!e_n Tag nn_ch Ostem;
oder Sitz der Partei oder ihres Vertreters b, vom IS. Juli bis und mit dem 15. Au-
vom kantonalen Recht anerkannten Feier- gust; , ,

tag, so endigt die Frist am niichsten c. vom 18. Dezember bis und mit dem
Werktag. 1. Januar,

Antrag der SGK NR 99:

Art. 46 (Sachiiberschrift gemiiss Bundesrat)

! . nach Tagen oder Monaten und bedarf ...

2 gemiiss Stinderat

3 gemdiss Stéanderat

4 {neu) ... nach Tagen oder Monaten bestimmit sind, ...

Begriindung

Vorbild fiir die Absitze 1-3 von Artikel 46 ATSG waren die Artikel 20 und 22
VwVG. Sie enthalten die im Verwaltungsverfahren gebriiuchlichen Fristen. Der
Bundesrat beantragt einen neuen Absatz 4 dber den Stillstand der Fristen. Die
Kommission betrachtet diesen Antrag als praxiskonform und stimmt ihm zu. Zu be-
achten ist allerdings, dass Artikel 104 Absatz 1 MVG und Artikel 106 UVG drei-
monatige Beschwerdefristen kennen, Die Kommission beantragt daher eine Ergin-
zung der Absitze 1 und 4, die diesem Umstand Rechnung trigt,
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In Zusammenhang mit Artikel 46 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf

_ der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EQG FLG

MVG UvG

RVG

AVIG

96 81 9a 29 - 25

85 97

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG und ELG verweisen direkt auf die Fristenregelung nach VwVG,; IVG, FLG
und EOG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 eine eige-
ne, kaum abweichende Regel fest, fiir das MVG gelten die Fristen des VwVG; das
KVG enthilt iiberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht. Die ein-
zelgesetzlichen Fristenbestimmungen k&nnen allesamt zugunsten der ATSG-
Regelung fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entspre-
chende Aufhebungen vor. Ein Bedarf fiir Abweichungen zum ATSG besteht nicht.

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 47  Einhaltung der Fristen

t Schriftliche Eingaben miissen spitesiens
arn letzten Tag der Frist dem Versiche-
rungstriiger eingereicht oder zu dessen
Hiinden der schweizerischen Post oder ei-
ner schweizerischen diplomatischen oder
konsularischen Vertretung itbergeben wer-
den.

2 Gelangt die Partei rechtzeitig an einen
unzustindigen Versicherungstriiger, so gilt
die Frist als gewahrt.

Kein Antrag

Antrag der SGK NR 99:
gemdss Stiinderat

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 48 Fristerstreckung und .
Séumnisfolgen

! Eine pesetzliche Frist kann nicht er-
streckt werden. :

2 Setzt der Versicherungstriger eine Frist
fiir eine bestimmte Handiung an, so droht
er gleichzeitig die Folgen eines Versdum-
nisses an. Andere als die angedrohten Fol-
gen treten nicht ein,

* Eine vom Versicherungstriiger angesetzte
Frist kann aus zureichenden Griinden er-
streckt werden, wenn die Partei vor Ablauf
der Frist darum nachsucht.

Kein Antrag

Antrag der SGK NR 99:

gemdss Stéinderat
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Begriindung betreffend Artikel 47 und 48 ATSG

Die beiden Bestimmungen stammen aus den Artikeln 21-23 VwVG und geben zu
keinen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit den Artikel 47 und 48 ATSG ergibt sich folgender
Anpassungshedarf der Einzelgesetze imAnhang:

ARVG | IVG ELG | |EOG FLG MVG uveG KVG AVIG
96 81 %a 29 25 g5 97 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG und ELG verweisen-direkt auf die Fristenregelung nach VwVG; IVG, FLG
und EQG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 ¢ine eige-
ne, kaum abweichende Regel fest, fiir das MVG gelten die VwVG-Fristen; das KVG
enthilt {iberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht. Die einzelge-
setzlichen Fristenbestimmungen kdnnen allesamt zu Gunsten der ATSG-Regelung
fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entsprechende Auf-
hebungen vor.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 49 Wiederherstellung der Frist Kein Antrag

Eine Frist kann wieder hergestellt werden,
~venn eine Partei unverschuldet abgehalien
worden ist, innert der Frist zu handeln, in-
nerhalb von zehn Tagen nach Wegfall des
Hindemisses ein begriindetes Begehren
um Wiederherstellung einreicht und die
versiumte Rechtshandlung innerhalb der
wieder hergestellten Frist nachholt.

Antrag der SGK. NR 99:
Art, 4%

1Ist der Gesuchsteller oder sein Vertreter unverschuldeterweise abgehalten wor-
den, binnen Frist zu handeln, so wird diese wieder hergestellt, sofern er unter
Angabe des Grundes binnen 10 Tagen nach Wegfall des Hindernisses darum er-
sucht,

2 Wird die Wiederherstellung gewiht, so Liuft die Frist fiir die versiumte
Rechtshandlung von der Zustellung dieser Entscheidung an.

Begriindung
Im Interesse der besseren Verstindlichkeit der Beslimmuhg beantragt die Komrmis-
sion eine redaktionelle Neufassung. )

In Zusammenhang mit Artikel 49 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbhedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG ECG FLG MVG uvG KVG AVIG
96, 81 9a 29 22 85 97 = =
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Zusammenfassende Darstellung der Andérungen in den Einzelgesetzen:

AHVG und ELG verweisen direkt auf die Fristenregelung nach VwVG; IVG, FLG
und EOG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 eine eige-
ne, kaum abweichende Regel fest, fiir das MVG gelten die VwVG-Fristen; das KVG
enthdlt Giberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht, Die einzelge-
setzlichen Fristenbestimmungen kénnen allesamt zu Gunsten der ATSG-Regelung
fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entsprechende Auf-
hebungen vor,

Antrag Stinderat 91 R Anteag Bundesrat 94

Art. 50 Rechtliches Gehor Kein Antrag

Die Parteien haben Anspruch auf rechtli-
ches Gehér.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 50

... Gehir. Die Parteien milssen nicht angehtrt werden vor Verfiigungen, die
durch Einsprache anfechtbar sind.

Begriindung

Die Gewihrung des rechtliches Gehdrs gehort zu den anerkannten Verpflichtungen
des Verwaltungsrechtes (vgl. auch Art. 29 VwVG). In Artikel 50 ATSG ist bewusst
eine offene und programmatische Formulierung gewihlt worden. Vor Erlass einer
Verfigung ist der Betreffene anzuhdren. Das rechtliche Gehir soll aber eine effizi-
ente und rasche Entscheidung nicht verunméglichen. Das geltende VwVG hilt in
Artikel 30 fest, dass dann rechtliches Gehor vor dem Verfiigungserlass nicht.zwin-
gend ist, wenn Einsprachemdglichkeiten gegen die Verfiigung bestehen. Die Kom-
mission ist der Auffassung, dass dieser Grundsatz formell ins ATSG aufgenommen
werden soll und beantragt eine entsprechende Ergénzung von Artikel 50 ATSG.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dass gemiiss Artikel 57 ATSG die Einzelgesetze fiir
Entscheide von geringerer Tragweite formlose Verfahren vorsehen konnen. Da der
Betroffene, der mit dem formlosen Entscheid nicht einverstanden ist, den Erlass ei-
ner Verfiigung verlangen kann, ist beim formlosen Verfahren jederzeit ein Entscheid
mbglich, ohne dass der Betroffene vorgingig angehort werden muss.

Das rechtliche Gehdr als solches ist heute spezialgesetziich nur (iber die Verweisun-
gen des MVG und des UVG auf das VwVG geregelt. Indessen finden sich auf Ge-
setzes- und Verordnungsebene besondere Anwendungsfille des rechtlichen Gehérs.
Z.B. bei Artikel 84 UVG betreffend Anhérung vor Massnahmen zur Unfallverhii-
tung; Artikel 97 MVG betreffend Vorbescheidverfahren oder Artikel 16 und 24
AVIV bei Verfligungen iiber die Einstellung des Taggeldes oder die fehlende Ver-
mittelbarkeit.

Soweit es um Regelungen auf Gesetzestufe gelit, sind diese ~ sozusagen konkretisie-
rend — unverindert zu belassen. Die Verweisungsnormen auf das VwVG im UVG
und im MVG werden ohnehin gestrichen.
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In Zusammenhang mit Artikel 50 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der

Einzelgesetze im Anhang

Antrag Sttinderat 91

Antrag Bundesrat $4

Art. 51  Abklirung

! Der Versicherungstiifiger priift die Begeh-
ren, nimmt die notwendigen Abklirungen
von Amles wegen vor ind holt die erfor-
detlichen Auskiinfte ein. Miindlich erteilte
Auskiinfte sind schriftlich festzuhalten.

2 Soweit drztliche oder fachliche Untersu-
chungen fiir die Beurteilung notwendig
und zumutbar sind, hat sich der Versi-
cherte diesen Zu unterzichen,

3 Korminen der Versicherte oder andere
Leistungsansprecher trotz Aufforderung
und Androhung der Folgen den Auskunfts-
oder Mitwirkungspflichten in unent-
schuldbarer Weise nicht nach, kann der
Versicherungstriiger seine Erhebungen
einstellen und Nichteintreten verfiigen
oder auf Grund der Akten entscheiden.

Art. 51

.. nicht nach, so kann der Versiche-
rungstmger seine Erhebungen einstellen,
auf Grund der Akten entscheiden oder
Nichteintreten ...

Antrag der SGK NR 99:

Art. 51

| gemdiss Siiinderat

2 gemdss Stinderat

3 ... nicht nach, kann der Versicherungstriiger nach schriftlicher Mahnung unter

Hinweis auf die Rechtsfolgen und unter Einrdumung einer angemessenen Be-
denkzeit auf Grund der Akten verfiigen oder die Erhebungen einstellen und

Nichteintreten beschliessen

Begriindung

Die Kommission unterstiitzt die Beschliisse des Stinderates beziiglich Absatz 1 und
Absatz 2.

Sie schliigt in Absatz 3 eine logischere Formulierung hinsichtlich der Reihenfolge
der Erledigungsanien vor, die aus dem Verhilinismissigkeitsprinzip resultiert. Sind
die prozessualen Voraussetzungen aufgrund der Akten erfiillt, kann der Versiche-
rungstréiger unter den genannten Voraussetzungen auf Grund der Akten verfiigen. Er
Kkann aber auch die Erhebungen einstellen und hat in diesem Falle formell Nichtein-
treten zu beschliessen. Die Verweigening der Mitwirkungspflicht kann prozessuale
Sanktionen (Nichteintreten, Aktenentscheid) oder materielle Sanktionen (Kiirzun-
gen, vgl, Art. 27 Abs. 3 ATSG) nach sich ziehen. Wie bei den materiellen Sanktio-
nen kénnen auch die prozessualen erst nach deren gehdrigen Androhung erfolgen,
Deshalb ist — in Analogie zu Artikel 27 Absatz 3 ATSG - auch bei Artikel 51 Ab-
satz 3 ATSG eine entsprechende Anpassung vorzunehmen.

Anzumerken bleibt, dass miindliche Auskiinfte nur fiir Nebenpunkte, namentlich als
Indizien oder Hilfsmitteln statthaft sind. Sind Auskiinfte zu wesentlichen Punkten
des rechtserheblichen Sachverhalts einzuholen, kommt grundsitzlich nur die Form
der schriftlichen Anfrage und Auskunft in Betracht (BGE 117V 284 f.,, 119V 214),
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In Zusammenhang mit Artikel 51 ATSG ergibt sich fo]gendér Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - - - - 86,87, |47 - -
18

Zusammenfassende Darstellung der Andérungen in den Einzelgesetzen:

Anf Gesetzestufe finden sich our im MVG und im UVG Regelungen mit Beriih-
rungspunkten zu Artikel 51 ATSG, Soweit sic vom ATSG abgeldst werden, wird de-
ren tejlweise oder ganze Aufhebung vorgeschlagen. Entsprechend wird Artikel 51
ATSG fiir alle Bereiche Geltung haben.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundcsrat 94

Art. 52 Gutachten Kein Antrag

Muss der Versicherungstriiger zur Abkli-
rung des Sachverhaltes von einem unab-
hiingigen Sachverstindigen ein Gutachten
cinholen, so gibt er dessen Namen der
Partei bekannt. Diese kann den Gutachter
aus triftigen Griinden ablehnen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 52

.. Diese kann den Gutachter aus mfugen Griinden ablehnen und kann Gegen-
vorschlage machen.

Begriindung

Nach Auffassung der Kommission sollte der Partei nicht nur die Mboglichkeit gege-
ben werden, von den Versicherungstriigen bezeichnete Gutachter aus triftigen
Griinden abzulehnen; sie soll auch die Mdglichkeit haben, Gegenvorschlige zu ma-
chen.

In Zusammenhang mit Artikel 52 ATSG ergibt sich folgender Anpassuhgsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG WG ELG EQOG FLG MVG uvG KVG AVIG |
- - - - - 93 - 52 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelpesetzen:

Bei der AHV, EO, ALV und den FL findet sich keine eigene Regelung, da dort wohl
kaum je ein Gutachten erforderlich ist. Sollte es je dazu kommen, wiirde die An-
wendung von Artikel 52 ATSG kaum Probleme mit sich bringen.

Das MVG sieht heute-in Artikel 93 Absatz 1 eine fast gleiche Regel vor (nicht vor-
gesehen ist die ausdriickliche Erwihnung der Méglichkeit, Gegenvorschlige einzu-
bringen). Die Kommission schligt daher die Aufhebung von MVG 93 Absatz 1 vor.
Beibehalten wird in Artikel 93 Absatz 2 die Sonderregelung betreffend des Erlasses
einer Verfligung im Falle von Streitigkeiten,
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In der UV findet sich auf Gesetzesebene nur die Pflicht zur Abklirung des Unfall-
tatbestandes (aufgehoben in Zusammenhang mit Art. 51 ATSG); Artikel 57 UVV
regelt die Veranlassung eines Gutachtens durch den Versicherer, erwihnt jedoch
dabei keine Rechte des Versicherten anf Gegenvorschlige, Die Kommission ist der
Auffassung, dass die Abweichungen zum ATSG beseitigt werden sollien, und
schldgt daher keine Sondernorm im UVG zur Beibehaltung der heutigen Rechislage
vor: Artikel 57 UVV wiirde auf Grund von Artikel 52 ATSG hinfillig. Eine Schwie-
rigkeit ergibt sich bet Artikel 61 Absatz 3 VUV: grundsiitzlich untersteht auch die
Unfallverhiitung dem ATSG; im Rahmen der Kontrollbefugnis kann das Durchftih-
fungsorgan zur Sicherung der Arbeitssicherheit vom Arbeitgeber die Beibringung
eines fachtechnischen Gutachtens verlangen, Die Kommission kommt zur Auffas-
sung, dass Artikel 52 ATSG von der Systematik (gerade nach Art. 51 ATSG) so ein-
geordnet ist, dass er nur «zur Abklirung von Begehren» — also von Leistungsanpril-
chen — zur Anwendung kommt, und insofern nicht auch fiir Kontrollverfahren gilt,
sodass Artikel 61 VUV nicht Artikel 52 ATSG widerspricht und weiterhin Bestand
hat, ohne dass im UVG eine Abweichung zur Abdeckung von Artikel 61 YUV vor-
gesehen werden miisste.

In der IV findet sich keine Norm auf Gesetzesebene; Artikel 69 Absatz 2 IVV sicht
vor, dass Gutachten eingeholt werden kénnen. Von Gegenvorschligen ist dabei
nicht die Rede. Die IV hat im Bereich Gutachten ein «geschlossenes Systems: in der
Praxis werden medizinische Abklirungen durch vertraglich gebundene Stellen
{gemiiss Art, 72bis [VV) durchgefiihrt, Artikel 52 ATSG kénnte dazu fithren, dass
dieses System in Einzelfillen durchbrochen wird. Die Kommission sieht — im Inter-
esse der einheitlichen Anwendung des ATSG - keine Abweichung im IVG vor,

Im KVG gilt die Vertravensarztregelung (Art. 57 KVG). Sie ist grundsitelich - so-
zusagen als spezialrechtliche Konkretisierung der ATSG-Regelung — mit Artikel 57
ATSG vereinbar, weicht aber im Rechtsweg ab: vorgesehen ist die Erledigung von
Streitigkeiten durch das Schiedsgericht. Es liegt also nicht eine Abweichung von
Artikel 52 ATSG, sondern eine solche von Artikel 64 ATSG vor,

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 53 Kosten der Abklirung Kein Antrag

! Die Kosten der Abklirung werden vom
Versicherungstriiger tibernommen, soweit
er die Massnahmen angeordnet hat. Fehlt
¢s an einer solchen Anordnung, so vergiitet
der Versicherungstriiger diese Massnah-

- men, wenn sie fiir die Beurteilung des An-
spruchs unerlisslich waren oder Bestand-
teil nachtrdiglich zugesprochener Leistun-
gen bilden,

2 Der Versicherungstriger entschidigt die
Partei und die Auskunfispersonen, wenn
sie einen Erwerbsausfall erleiden.

3 Die Kosten kénnen der Partei auferlegt
werden, wenn sie trotz Anfforderung und
Androhung der Folgen die Abklirung in
unentschuldbarer Weise verhindert oder
erschwert hat,
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Antrag| der SGK NR 99:
Art. 53

1, .vergiitet der Versicherungstréger die Kosten dieser Massnahmen, wenn sie ..

2 Der Versicherungstriger entschidigt die Partei und die Auskunftspersonen fiir
Erwerbsausfall und Spesen.

3 gemdiss Stiinderat

Begriindung ' .

Die Kommission stimmt Artikel 53 mit einer redaktionellen Prazisierung in Absatz 1
und Absatz 2 zu. Die Erginzung der Entschidigungspflicht auch fiir Spesen lehnt
sich an die Regelung in der Militérversicherung an (Art. 90 MVG).

In Zusammenhang mit Artikel 53 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG |, uva KVG AVIG
- 51 - - - 90 22 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelg‘esetzem

AHVG, EOG, FLG, KVG und AVIG kennen heute keine Regelung im Bereich von
Artikel 53 ATSG; die Anwendung diirfte in diesen Gebieten jedoch kaum Probleme
bringen.

Was Artikel 90 MVG anbelangt, entspricht die Regel praktlsch ‘dem ATSG; s:e kann
daher probiemlos aufgehoben werden

Im Bereich UV findet sich in Artikel 22 'UVG eine Kostenregelung fiir Untersu-
chiingen zur Revision der Rente: dort ist die Gewihrung eines Taggeldes fiir die
Verdiensteinbusse geregelt; diesbeziiglich kann Artikel 22 UVG aufgehoben wer-
den, da neun Artikel 53 Absatz 2 ATSG gilt. Artikel 57 und 58 UVV sehen im Ubri-
gen dhnliche, aber in Teilbereichen nicht ganz identische Regelungen zur Kostentra-
gung vor; die Differenzen sind jedoch nicht derart gravierend, dass sich eine Aus-
nahme, die auf Gesetzesebene vorzusehen wiire, zu statuieren wire.

Artikel 51 TVG regelt die Reiseentschiidigung bei Abklérung und Eingliederung; fiir
den Bereich Abkldrung gilt neu Artikel 53 ATSG, weshalb in Artikel 51 IVG nur
noch die Reisekostenregelung fiir die Eingliederung beizubehalten ist. Auf VO-
Stufe (Art. 17, 69, 78, 73bis IVV) finden sich Detailregelungen, die in Einzelpunkten
nicht mit dem ATSG tbereinstimmen; auch hier ist die Kommission der Ansicht,
dass nen die ATSG-Regelung gelten soll, und verzichtet daher auf einen Vorschlag
zur Abweichung vom ATSG.

Antrag Setinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 54  Akteneinsicht Kein Antrag

Die Akten stehen den Beteiligten zur Ein-
sicht offen. Schiitzenswerte private Inter-
essen des Vergicherten, seiner Angehéri-
gen und des Arbeitgebers sowie schiitzens-
werte Hffentliche Interessen sind zu wah-
ren. Der Bundesrat bezeichnet den Kreis
der Beteiligten und regélt das Verfahren.
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Antrag der SGK NR 99:
Art.54  Akteneinsicht

1 Die Akten stehen den Parteien zur Einsicht offen. Der Bundesrat kann eine
solche Befugnis auch fitr Dritte vorsehen, die ein schiltzenswertes Interesse auf

- Akteneinsicht haben. Schiitzenswente private Interessen des Versicherten, seiner
Angehorigen und des Arbeitgebers sowie schiltzenswerte offentliche Interessen
sind in jedem Fall zu wahren.

2 Per-Versicherungstriiger kann der Partei den Inhalt mediZinischer Akten durch
einen von ihr bezeichneten Arzt vermitteln lassen.

Begriindung

Zu Artikel 54 ATSG ist — wie bereits bei Artikel 41 ATSG zur Schweigepflicht —
vorab anzumerken, dass der Bundesrat voraussichtlich im Lavfe des Jahres 99 gine
Sammelbotschaft zur Anpassung aller Sozialversicherungsgesetze an die Daten-
schutzgesetzgebung vorlegen wird. Gestiitzt auf die zu erwartende Botschaft diirften
gewisse Bestimmungen, die heute auf Verordnungsstufe vorhanden sind, auf Geset-
zesstufe gehoben werden.

Im heutigen Zeitpunkt sind die Bestimmungen der Sozialversicherungsgesetze in
Bezug auf gewisse datenschutzrechtliche Belange wie die Schweigepflicht oder die
Akteneinsicht so konzipiert, dass der Grundsatz jeweils im Einzelgesetz geregelt ist
und der Bundesrat die Ausnahmen festlegt, Die Kommission schléigt daher vor,
einstweilen diesem Konzept zu folgen und im gegebenen Zeitpunkt bei der Be-
handlung des ATSG auf die heutigen Antrige zurlickzukommen,

Die Kommission beantragt heute im Rahmen des bisherigen Systems diejenigen An-
derungen zum Vorschlag des Stinderates, die thr zur Verbesserung des Datenschut-
zes zwingend erscheinen. Sie beantragt dariiber hinaus, aus Griinden der Systematik,
dass Absatz 2 von Artikel 55 gemiiss Entwurf Stinderat, wonach der Versiche-
rungstrdger den Inhalt medizinischer Akten der Partei durch einen von ihr bezeich-
neten Arzt vermitteln lassen kann, bei Artikel 54 ATSG eingefiigt wird.

Die Antrige fir die Anpassung der Einzelgeseize sind darauf ausgerichtet, eine
stimmige Ldsung zwischen ATSG und Einzelgesetz zu priisentieren im Bewusstsein,
dass diese Antriige in einem spiteren Zeitpunkt voraussichtlich nochrnals gepriift
werden miissen.

In Zusammenhang mit Artikel 54 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgeseize im Anhang:

AHVG WG ELG EOG FLG MVG uveG KVG AVIG
- - - - - - 98 81 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

KVGund UVG enthalten in den Artikeln 81 bzw. 98 Bestimmungen, welche Artikel
54 Absatz 1 ATSG ungefahr entsprechen. Sie kénnen ersatzlos gestrichen werden.

Das MVG konkretisiert die Akteneinsicht in Artikel 97 im Rahmen des Vorbe-
scheidverfahrens. Ein Widerpruch von Artikel 97 MVG zum ATSG besteht nicht,
weshalb dieser Artikel neben dem ATSG belassen werden kann. Im Ubrigen gelten
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heute in der MV via Artikel 85 MVG die Bestimungen des VwVG (Art. 26 und 27).
Artikel 85 MVG wird jedoch zufolge Artikel 61 ATSG aufgehoben.

Alle andern Bereiche regeln die Akteneinsicht nicht auf Gesetzesstufe; Teilregelun-
gen finden sich verschiedentlich auf VO-Stufe. Es besteht aus Sicht der Kommission
kein Anlass, die ATSG-Regelung nicht fiir alle Bereiche gelten zu lassen, weshalb
sie keine Abweichungen auf Gesetzesstufe vorschlagt. Neu ist regelmissig die Ver-
mittlung der Akten durch einen Arzt gemiiss Artikel 54 Absatz 2 ATSG.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 55 Massgeblichkeit geheimer | Kein Antrag
Akten .

! Wird einer Partei die Einsichtnahme in
ein Aktenstiick verweigert, so darf auf die-
ses zum Nachteil der Partet nur abgestellt
werden, wenn ihr der Versicherungstriiger
von seinem fiir die Sache wesentlichen In-
halt mindlich oder schrifilich Kenninis
und ihr ausserdem Gelegenheit gegeben
hat, sich zu dussem und Gegenbeweismit-
tel zu bezeichnen,

2 Der Versicherungstriiger kann der Partei
den Inhalt medizinischer Akten durch ei-
nen von ihr bezeichneten Arzt vermitteln
lassen.

Antrag der SGK NR 99:
{Absatz 1 des Stinderates wird zum einzigen Artikelinhall, Absarz 2 wird zu Ab-
sarz 2 von Artikel 54)

Art.55  Massgeblichkeit geheimer Akten

Wird einer Partei die Einsichtnahme in ein Aktenstiick verweigert, so darf auf
dieses zum Nachteil der Partei nur abgestellt werden, wenn ihr der Versiche-
rungstriger von seinem fiir die Sache wesentlichen Inhalt miindlich oder schrift-
lich Kenntnis und ihr ausserdem Gelegenheit gegeben hat, sich zu dussern und
Gegenbeweismittel zu bezeichnen.

. Begriindung

Zur Begriindung des Transfers von Absatz 2 in Artikel 54 vgl. dortige Begriindung,

Im Grunde geht es bei der «Massgeblichkeit geheimer Akten» um eine Frage der
Akteneinsicht und das Folgeproblem, welche Rolle Akten, in welche die Aktenein-
sicht verweigert wird, bei der Beweiswilrdigung spielen konnen. Kein einziges Spe-
zialgesetz enthilt eine Regelung zur Verweigerung der Akteneinsicht und zum ange-
sprochenen Folgeproblem. Nachdem gemiiss Artikel 61 ATSG das VwVG subsidiir
zur Anwendung kommt, diirfte sich die Frage, in welchen Fillen die Einsicht in die
Akten verweigert werden kann, nach Artikel 27 VwVG entscheiden. Fiir die Folge-
frage, wie solche Akten zu wiirdigen sind, gilt nen Artikel 55 ATSG, dessen Vorbild
Artikel 28 VwVG ist.
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In Zusammenhang mit Artikel 55 ATSG besteht kein Anpassungshedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesta 94

Art. 56 Verfiigung Art. 56

* 1 Uber erhebliche Leistungen, Forderungen
und Anordnungen und iiber solche, mit
denen der Betroffene nicht einverstanden
ist, hat der Versicherungstriiger schriftlich
Verfiigungen zu erlassen. Die einzelnen
Sozialversicherungsgesetze umschreiben
im Einzelnen, was Gegenstand einer Ver-
fiigung sein muss,

2 Dem Begehren um Erlass einer Feststel-
lungsverfigung ist zu entsprechen, wenn

der Gesuchsteller ein schiitzenswertes In-
teresse glaubhaft macht,

3 Die Verfligingen werden mit einer

Rechtsmittelbelehrung versehen. Sie sind 4 (neu) Erléisst ein Versicherungstriiger ei-
zu begriinden, wenn sie den Begehren der ne Verfligung, die die Leistungspflicht ei-
Parteien nicht voll entsprechen. Aus der nes anderen Triigers berithrt, so hat er auch
mangelhaften Erdffoung einer Verfiigung ihm die Verfiigung zu eriéfinen, Dieser
darf dem Betroffenen kein Nachteil er- kann die glgichen Rechtsmittel ergreifen,
wachsen. wie der Versicherie,

Antrag der SGK NR 99:

Art. 56

1 Uber erhebliche Leistungen, Forderungen und Anordnungen und iiber solche,
mit denen der Betroffene nicht einverstanden ist, hat der Versicherungstriiger
schriftlich Verfligungen zu erlassen. {(Rest streichen)

2 gemdiss Stéinderat
3 gemdiss Sténderat
4 (neu) gemdiss Bundesrat

Begriindung
Zu ABsg!z 1: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzeption. .

Zit Absatz 4: Der Bundesrat schligt vor, Artikel 56 dahingehend zu ergiinzen, dass
dann, wenn der Versicherungstriger mit der Verfiigung auch die Leistungspflicht
eines anderen Versicherungstriigers beriihrt, er sie ihm ebenfalls zu erdffnen habe.
Wird sie ihm nicht erdffnet, gleichgliltig ob schuldhaft oder nicht, bleibt sein Be-
schwerderecht gepen die Verfilgung gewahrt. Er kann deswegen aber nicht etwa sei-
ne Leistungspflicht ablehnen. Er kann lediglich jene Rechtsmittel, die ihm zugestan-
den wiren, wenn er die Verfiigung rechtzeitig erhalten hitte, ergreifen; denn seine
Rechtsmittelfrist beginnt erst im Zeitpunkt, in dem er von der Verfiigung Kenntnis
erhilt.

Derartige Regeln gelten schon heute, beispielsweise im Verhiltnis KV und 1V, sie
sollen nun im ATSG konsequent verankert werden, Selbst wenn eine Sozialversiche-
rong nicht oder nicht sofort einen allenfalls mitbetroffenen Versicherungstriger
ausfindig machen kann oder macht, bleiben die Anfechtungsméglichkeiten des mit-
betroffenen Versicherungstrigers gemiss Absatz 4 gewahrt. Der verfiigende Versi-
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cherungstriiger hat deshalb ein Interesse daran, allenfalls mitbetroffene Versiche-
rungstriger ausfindig zu machen. In diesem Sinne hat die Kommissicn dem Antrag
des Bundesrates, einen neuen Absatz 4 aufzunehmen, zugestimmt.

Vorauszuschicken ist, dass die Auswirkungen von Artikel 56 ATSG auf die
Einzelgesetze nur im Kontext it Artikel 57 beurteilt werden konnen.

In Zusammenhang mit Artikel 56 und 57 ATSG ergibt sich folgender
Anpassungsbedarf der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |IVG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
14 3,58 - 18,27 |18 74,96, |99, 103, | 78,80 |6,99,
98 104 100,

103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzeﬁ:

AHVG: Auf Gesetzesstufe sind im AHVG nur wenige Verfigungsarten explizite
erwihnt. Die AHVV ordnet wesentlich mehr Félle, welche mit Verfiigung etledigt
werden. Insofem stellt die Ordnung in der AHV eine Einschrinkung dar, als auch
bei «nicht erheblichen» Gegenstéinden eine Verfiigung getroffen werden muss, wenn
es z. B. um geringe Betriige in der Riickerstattung geht. Um die Moglichkeiten der
formlosen Erledigung nach Artikel 57 ATSG nutzen zu kdnnen, miissten Anpassun-
gen vorab auf VO-Ebene erfolgen. Ein direkt Artikel 56 ATSG betreffendes Pro-
blem stellt sich bei Artikel 14 Absatz 3 AHVG. Heute werden in der AHV die pari-
tétischen Beitriéige in aller Regel mit einfacher Rechnungsstellung festgelegt und
eingefordert. Artikel 56 ATSG sieht jedoch fiir erhebliche Forderungen die Verfi-

"gungspflicht vor. Will man den heutigen Zustand beibehalten, muss eine Abwei-

chung vom ATSG vorgesehen werden. Dies schligl die Kommission vor,

IVG: Artikel 56 i. V. m, 57 ATSG lisst das formlose Verfahren nur fiir unerhebliche
Leistungen zu. Artikel 74'r TVV enthilt einen Katalog von Leistungen, die formlos
ausgerichtet werden. Darunter finden sich auch «erhebliche» Leistungen. Damit die-
se Ausfithrungsbestimmung eine gesetzliche Grundlage hat, ist in Artikel 58 IVG
eine Abweichung vom ATSG zu statuieren. Fiir das Beitragsrecht verweist Artikel 3
IVG auf das AHVG. Weil in der AHV eine Abweichung vorgesehen wird, muss dies
auch in der Verweisungsnorm des IVG zum Ausdruck kommen,

ELG: Das Verfahren wurde bis anhin kantonal geregelt. Es sind keine Umstiinde be-
kannt, die eine Ausnahmeregelung vom ATSG notwendig machen,

EOG: Die heutige Regel sieht vor, dass fiir die Auszahlung der Entschidigung nur
dann eine Verliigung erlassen wird, wenn der Dienstleistende damit nicht ejnver-
standen ist. Dies soll weiter gelten. Das ATSG verlangt jedoch bei erheblichen
Leistungen eine Verfiigung; nur bei unerheblichen Leistungen wire das formlose
Verfahren méglich. Um die heutige Regelung beibehalten zu kinnen, muss in Arti-
kel 18 EOG unter Hinweis auf Artikel 57 ATSG die Anwendbarkeit von Axti-
kel 56 ATSG ausgeschlossen werden. Artikel 27 EQG verweist im Beitragsrecht auf
das AHVG. Weil in der AHV eine Abweichung vorgesehen wird, muss dies auch in
der Verweisungsnorm des EOG zum Ausdruck kommen.

FLG: Das FLG verweist filir den Vellzug auf das AHVG, insofern richtet sich anch
die Frage, inwieweit Verfiigungen zu erlassen sind, nach den AHVG-Regeln, Wie
bei der EO und 1V richtet sich das Beitragsrecht nach dem AHVG; da das AHVG

' 4607



dort vom ATSG abweicht, muss dies in der Verweisungsnorm des FLG festgehalten
werden.

MVG: Artikel 96 MVG regelt die formlose Erledigung wie Artikel 57 ATSG, inso-
fern kann eine Aufhebung von Artikel 96 MVG erfolgen. Artikel 74 und 98 MVG

" enthalten Bestimmungen, die neu von Artikel 56 ATSG abgedeckt werden, sodass
auch hier entsprechende Streichungen vorzunehmen sind.

UVG: Artikel 99 UVG entspricht im Wesentlichen Artikel 56 ATSG und kann er-
satzlos gestrichen werden. Artikel 103 und 104 UVG betreffen die Koordination; die
gestiitzt auf Artikel 103 und 104 UVG vorgesehene Mitteilung an die mitinteres-
sierten Versicherer wird mit Artikel 56 Absatz 4 ATSG abgedeckt. Dementspre-
chend sind im UVG Streichungen vorzunehmen.

KVG: Heute werden im Bereich KV sehr namhafte Zahlungen geleistet, ohne eine
Verfiigung zu erlassen; um diesen Zustand bejzubehalten, ist Artikel 80 KVG so an-
zupassem, dass eine Abweichung von Artikel 56 ATSG mdglich ist. Arntikel 78 KVG
betrifft die Koordination; mit Artikel 56 Absatz 4 ATSG wird ein Teil der Bestim- .
mung im KVG hinféllig.

AVIG: Die heutige Situation im Bereich Arbeitslosenversicherung geht daven aus,
dass die Ausrichtung von ALV-Taggeldern ohne Verfiigung erfolgt. Die Verfiigung
komnit primér im Bereich Sanktionen und in speziell erwiihnten Bereichen zum Zu-
ge. Die Administration wilrde enorm aufgebldht, wenn in der Arbeitsiosenversiche-
rung dasselbe System zum Zuge kiime, wie es das ATSG vorsieht. Insofern sollte in
der Arbeitslosenversicherung eine Abweichung gestattet bleiben. Um jedoch im
Streitfall eine formal anfechtbare Grundlage zu haben, soll dann eine Verfiigung er-
lassen werden, wenn dem Ersuchen des Betroffenen nicht entsprochen wird. Des-
halb ist in Artikel 100 AVIG eine Ausnahmeregelung vorzusehen. In Artikel 103
Absatz 2 AVIG sind die Grundsétze zur Verfligung enthalten. Sie werden abgeltst
vom ATSG. Artikel 99 AVIG betrifft die Koordination und dabei das Verhiltnis zu
mitinteressierten Versicherern. Artikel 56 Absatz 4 ATSG 16st Artikel 99 Absatz 2
AVIG ab.-In Artikel 6 AVIG wird fiir die Beitriige auf das AHVG verwiesen. das
AHVG weicht dort jedoch vom ATSG ab, Deshalb muss auch in der Verweisungs-
norm des AVIG die Abweichung zum Ausdruck kommen.

Anirag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Kein Antrag Kein Antrag
Antrag der SGK NR 99:

Art, 56Ys (nen)  Vergleich

! Sozialversicherungsrechtliche Streitigkeiten kénnen durch Vergleich erledigt
werden.

2 Der Versicherungstriiger hat den Vergleich in Form einer anfechtbaren Verfii-
gung zu erdffnen. )

3 Diese Bestimmung gilt sinngemiss im Einsprache- und in den gerichtlichen
Beschwerdeverfahren.

Begriindung

Die Komrmission beantragt, dem ATSG eine Bestimmung iiber den Vergleich bei-
zufiigen. Sie ist sich bewusst, dass der Vergleich im Sozialversicherungsbereich nur
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in engen Grenzen anerkannt ist. Die Sozialversicherung ist an die Gesetzmissigkeit
gebunden. Sie ist so zu vollziehen, wie das Gesetz es vorschreibt. Allen Versicher-
ten sollen in vergleichbaren Situationen gleiche Leistungsanspriiche gewdhrleisiet
sein.

Die Kommission sieht im Vergleich kein Instrument, Leistungen gegeniiber der So-
zialversicherung zu begriinden. Wer keinen Anspruch auf eine Rente hat, dem kann
sie auch nicht vergleichsweise zugesprochen werden. Das Gesetzmassigkeitsprinzip
und das Prinzip der rechtsgleichen Behandlung schliesst dergestalt den-Vergleich ini
Sozialversicherungsbereich aus. Dennoch kann der Vergleich ein wichtiges Verfah-
renswerkzeug im Sozialversicherungsrecht sein, nicht im Sinne der Ausserkrafiset-
zung der gesetzlichen Anspriiche, sondern um sachverhaltliche Unsicherheiten ver-
gleichsweise auszurdumen. Es geht um eine Form der Erledigung im Rabmen der
Ermessensbetitigung, vor allem in Bezug auf Beweiswiirdigang, Sachverhaltsabkli-
rung, Bewertung des Sachverhaltes usw. Statt beispielsweise jahrelang iiber den In-
validitatsgrad, das Ausmass eines kiinftigen Erwerbsausfalles usw, zu streiten,
kdnnten damit verbundene unzumutbar belastende Sachverhaltsabklirungen be-
grenzt und die Angelegenheit vergleichsweise erledigt werden.

Die Kommission verzichtet bewusst darauf, Kautelen des Vergleichs (wie Wahiung
des Gesetzmassigkeitsprinzips, der Gleichbehandlung, der schutzwiirdigen Interes-
sen des Versicherten usw.} in den Gesetzestext aufzunehmen. Nur die in den oben
erwihnten Schranken schon jetzt bestehende Zuldssigkeit des Vergleichs im Sozial-
versicherungsrecht soll im ATSG aufgenommen sein.

Der Vergleich muss gemiiss Kommission vom Versicherungstiiiger in Form einer
anfechtbaren Verfilgung bestitigt werden. Die Form der Verfilgung soll nicht des-
halb gewihlt werden, damit ein Partner des Vergleichs diesen anschliessend aus
materiellen Griinden gleich wieder auf dem Gerichtswege in Frage stellen kann. Sol-
ches wiirde gegen das Vertrauensprinzip verstossen. Moglich sind jedoch Anfech-
tungen wegen-Verfahrens- oder Willensmingeln oder wegen Rechtsverletzungen.
Zu beriicksichtigen ist ferner, dass von einem Vergleich auch allfitlige Dritte be-
troffen werden kénnen. Ihnen ist der Vergleich, wie eine andere Verfiigung, zu er-
offnen (vgl. Art. 56 Abs. 4 ATSG). Am Vergleichsabschluss nicht beteiligte, aber
von ihm betroffene Dritte kénnen die vergleichsweise Regelung auf dem ordentli-
chen Rechtsweg anfechten.

Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen gerichtlichem und aussergerichtlichermn
Vergleich, Der gerichtliche Vergleich muss zwar vom Richter genehmigt werden.
Diese Genehmigung ist aber kein begriindetes Urteil, sondern ein Abschreibungsbe-
schluss, der keine Begriindung, jedoch eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten hat
Der Vergleich kann somit auf jeder Stufe des (gerichtlichen) Verfahrens erfolgen.
Im erstinstanzlichen Verfahren durch Verfiigung, im Einspracheverfahren durch ei-
nen Einspracheentscheid, der einem Abschreibungsbeschluss gleichkommt, im Ge-
richtsverfahren durch eine Entscheidung, die, wie gesagt, den Charakier eines Ab-
schreibungsbeschlusses hat. Die Kommission spricht in Absatz 3 bewusst davon,
dass diese Bestimmung «sinngem#ss» im Einsprache- und in den gerichtlichen Be-
schwerdeverfahren gelten soll. Durch die Einfiigung des «sinngemisss soll ein
Spielraum erdffnet werden zur' weiteren Konkretisierung des Vergleichsrechtes ge-
miss der schon heute geltenden Rechtsprechung.
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In Zusammenhang mit Artikel 56bis ATSG besteht kein Anpassungshedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stiinderat 91 Anerag Bundesrat 94

Art.57 Formloses Verfahren | Art. 57

! Fiir Leistungen, Forderungen und An-

ordnungen, die nicht unter Ariikel 56 Ab-
-satz 1 fallen, kénnen die sinzelnen Sozial-

versicherungsgesetze ein formloses Ver-

fahren vorsehen.
2 Der Betroffene kann den Erlass einer 2 ... kann innerhalb eines Jahres seit Ent-
Verfiigung verlangen. stehen des Anspruchs den Erlass ..,
T
Antrag der SGK NR 99:
Art. 57 /

1 Leistungen, Forderungen und Anordnungen, die nicht unter Artikel 56 Ab-
satz 1 fallen, konnen in einem formlosen Verfahren behandelt werden.

2 gemiiss Stiinderat

Begriindung

Zu Absatz 1: Abgesehen davon dass die Verweisung auf die Einzelgesetze nicht in
die gesetzestechnische Neukonzeption passt, ist festzuhalien, dass dann, wenn ein
besonderes formloses Verfahren vorgesehen wird, im Grunde nicht mehr von einem
formlosen Verfahren gesprochen werden kann. .

Zu Absatz 2: Das formlose Verfahren beschléigt sehr unterschiedliche Abldufe in der
Sozialversicherung. Es wiire daher falsch, eine Frist zu fixieren. Zwar geht man in
der Krankenversicherung in der Praxis und Rechtsprechung davon aus, dass ca. in-
nert einem Jahr eine Verfiigung verlangt werden kann. Dies einheitlich fiir alle
mdglichen Fille vorzusehen, wiire wohl unzweckmissig. Die Kommission folgt da-
her in Bezug auf Absatz 2 dem Sténderat.

Fiir den Anpassungsbedarf der Einzelgesetze im Anhang zufolge Artikel 57
ATSG wird vollumfZnglich auf den Kommentar zu Artikel 56 verwiesen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 58 Einsprache Art. 58

! Gegen Verfiigungen kann innerhalb von ! Gegen Verfligungen, ausgenommen sol-
30 Tagen bei der verfiigenden Stelle Ein- che nach Artikel 57 Absatz 2, kann inner-
sprache ethoben werden. Die Einsprache haib...

kann in einzelnen Sozialversicherungsge-
setzen schon gegen Vorentscheide, die die
Grundlage fiir eine Verfiigung bilden, ein-
geriumt werden. Bei besonderer Dring-
lichkeit kann sie ausgeschlossen werden,
in diesem Fall ist die Vérfligung dem Ein-
spracheentscheid gleichgestelit.

2 Die verfiigenden Stellen haben fiir eine
Uberpriifung der angefochtenen Verfli-
gung innert angemessener Frist zu sorgen.
3 Die Einspracheentscheide werden be-

griindet und mit einer Rechtsmittelbeleh-
mng versehen.
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2 Fiir die Einsprache gelten die Verfah-
rensregeln gemiiss Artikel 67 Absatz 1 und
2 sinngetntiss. Vorbehalten bleiben abwei-
chende Bestimmungen einzelner Sozial-
versicherungsgesetze,

5 Die verfiigenden Stellen haben fiir eine
Uberpriifung der angefochtenen Verfii-
gung innert angemessener Frist zu sorgen,




+ Das Einspracheverfehren ist kostenlos.
Parteientschidigungen werden nicht aus-
gerichtet,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 58

1 Gegen Verftigungen, ausgenommen gegen prozess- und verfahrensleitende
Verfiigungen, kann innerhalb von 30 Tagen bei der verfitgenden Stelle Einspra-
che erhoben werden. (Rest streichen)

2 gemdiss Stinderat
3 gemdiss Stéinderat

4 Das Einspracheverfahren ist kostenlos. Parteientschidigungen werden in der
Regel nicht ausgerichtet.

5 streichen -

Begriindung

Zu Absatz I: Der Bundesrat beantragt den Ausschluss des Einspracheverfahrens fiir
Fille, in denen vorerst im formlosen Verfahren Entscheide getroffen wurden, worauf
die betroffene Person von ihrem Recht gebraucht gemacht hat und eine Verfiigung
- gestiitzt anf Artikel 57 Absatz 2 ATSG verlangt hat. Um Verzdgerungen zu vermei-
den, soll unmittelbar Beschwerde gefiihrt werden. Die Kommission kann diesem
Anfrag nicht folgen, denn das Einspracheverfahren ist gerade besenders dazu geeig-
net, kleinere Unstimmigkeiten und «Bagatellstreitigkeiten» zu beseitigen, ohne ecinen
gerichtlichen Entscheid herbeizufiihren. Insofemn lehnt die Kommission den Antrag
des Bundesrates ab.

‘Im Verhiltnis zum Entwurf des Stinderates ist Folgendes festzuhalten: der Sténderat
ging davon aus, dass in der IV das Vorbescheldsverfahren zum Tragen kommt. Im
Rahmen der vierten 1VG-Revision soll jedoch - villig unbestrittenermassen — das
Vorbescheidsverfahren vom Einspracheverfahren abgeldst werden. Deshalb sicht die
Kommission — auch ohne dass Gewissheit iiber das Inkraftireten dieser Revision be-
steht — im Rahmen des ATSG vor, dass inskiinfiig kein Vorbescheidsverfahren mehr
durchgefiihrt wird. Der Hauptanwendungsfall, den der Stéinderat bei der Redaktion
von Satz zwei des ersten Absatzes im Auge hatte, entfallt. Er hétte nur noch fitr die
Militdrversicherung eine Bedeutung. Die Frage kann jedoch im MVG selber geklirt
werden, sodass Satz zwei des stéinderitlichen Entwurfes gestrichen werden kann.

Im Weiteren beantragt die Kommission, die Regelung zum Ausschluss der Einspra-
che bei Dringlichkeit zu streichen: Zur Anwendung kann die Bestimmung eigentlich
nur im UV-Bereich {(Anordnungen, Bereich Arbeitssicherheit) kommen. Ansonsten
ist kein Anwendungsfeld ersichtlich. Das Problem kann mif einer Sonderbestim-
mung im UVG geregelt werden. Bei einer Einfiihrung einer General-Norm betref-
fend des Ausschlusses der Einsprache bei Dringlichkeit wiirden unnétige Gerichts-
fille zur Frage der Dringlichkeit entstehen, um das Einspracheverfahren zu iiber-
springen. Dies ist nicht sinnvoll.

Schiiesslich beantragt die Kommission, die Einsprache gegen prozess- und verfah-
rensleitende Verfiigungen auszuschliessen. Damit sollen Verzégerungen vermieden
werden,
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Zit Absarz 2: Der Bundesrat beantragt, den vom Stinderat vorgeschlagenen Absatz 2
in einen neuen Absatz 5 zu transferieren und stattdessen die sinngemisse Anwen-
dung der Regeln fiir das Beschwerdeverfahren gemiiss Artikel 67 zur Anwendung zu
bringen, um die aufschiebende Wirkung (gemiss Vorschlag zu Variante des Bun-
desrates) zur Geltung zu bringen, Bei niherer Betrachtung digses Vorschlages erge-
ben sich vollig unhaltbare Konsequenzen: gemdéss Artikel 67 Absatz 1 ATSG miisste
die (erstinstanzliche) Bundesbehérde dann plitzlich das Verfahrensrecht nach
VwVYG anwenden statt das ATSG; andere Versicherer miissten statt des ATSG das
kantonale Verfahrensrecht anwenden. Das Einspracheverfahren wiirde offentlich,
Das kann nicht gemeint sein. Die Kommission schiégt daher vor, erneut auf die Ver-
sion von Absatz 2 des Stinderates zurlickzukommen, und den Inhalt nicht in Absatz
5 zu verschieben.

Zu Absaiz 3: Die Kommission stimmt dem Antrag des Stinderates zu.

Zu Absatz 4: Die Rechtsprechung hat in bestimmten Fillen des Emspmcheverfah~
rens den Anspruch eines Minderbemittelten, dessen Standpunkt nicht aussichtslos
ist, auf Vergiitung der Kosten fiir die notwendige anwaltschaftliche Vertretung aner-
kannt. Absatz 4 des stinderétlichen Antrags wiirde dem entgegenstehen. Die Kom-
mission hilt fest, dass Absatz 4 die normale, voraussetzungslos geschuldete Partei-
entschidigung bei Obsiegen ausschliesst. Sie beantragt daher, den Grundsatz zu re-
lativieren und festzuhalten, dass Parteientschiidigungen in der Regel nicht ausge-
richtet werden. Damit soll bei — vorerst — unentgeltlicher Verbeistindung die Ent-
schidigung im Falle des Obsiegens ermdglicht werden, :

Zu Absatz 5: Wie bereits bel Absatz 2 ausgefiihrt, beantragt die Kommission. die
Streichung des vom Bundesrat vorgeschlagenen Absatz 5.

In Zusammenhang mit Artikel 58 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

84 - i 24 22 99, 100 |105, 85 100
. 105
{new)

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In den Bereichen AHV, EO und FL geht es um Verfilgungen, die in grosser Zahl
und gestiitzt auf eine gute Datenlage getroffen werden. Die Entscheide werden im
Interesse der Betroffenen rasch getroffen, wobei der Grundsatz des rechtlichen Ge-
hérs nicht extensiv, aber addquat zum raschen Verfahren beachtet wird, Heute findet
kein Einspracheverfahren statt. Die Kommission hat erwogen, das Einspracheverfah-
ren in diesen Bereichen im Interesse der Einheitlichkeit des Verfahrens einzufiihren.
Die AbkRirungen bei der Konferenz der kantonalen Apsgleichskassen und der Ver-
einigung der Verbandsausgleichskassen haben ergeben, dass sich in diesen Berei-
chen aus verfahrenstkonomischen Griinden die Beibehaltung des direkten Be-
schwerdeverfahrens empfiehlt. Die Kommission beantragt daher, in den Artikeln 84
AHVG, 24 EOG und 22 FLG eine Abweichung vom ATSG vorzusehen und auf das
" Einspracheverfahren dort zu verzichten, wo heute keines besteht, Eine Besonderheit
besteht allerdings bei Artikel 84 AHVG: analog der neuen IV-Regelung (gemiiss der
vierten IVG-Revision) soll bei den IV-geprigten Léistungen der AHV (Hilfsmittel,
Hilflosentschiidigung) ein Einspracheverfahren durchgefithrt werden. Ebenso im
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Verfahren zur Geltendmachung des Haftungsanspruchs nach Artikel 52 AHVG ge-
geniiber dem Arbeitgeber.

in der I'V gilt heute nicht das Einspracheverfahren, es soll jedoch mit der vierten I'V-
Revision unbestrittenermassen eingefithrt werden. Unter diesen Umstiinden ist es
angezeigt, das Verfahren gemiss ATSG zu ordnen, Es ist keine Abweichung vorzu-
sehen. Arikel 69 IVG, der heute die direkte Beschwerde regelt, wird auf Grund an-
derer ATSG-Bestimmungen gefindert,

Bei den EL gilt heute kantonales Recht. Neu soll das ATSG-Verfahren gelten. Ana-
log zum AHV-Verfahren ist jedoch auch bei den EL von der Durchfiihrung eines
Einspracheverfahrens abzusehen. Entsprechend ist eine Ausnahme in Artikel 7 ELG
vorgesehen.

Artikel 85 KVG, 105 UVG und 99 MVG kennen bereits heute das Einsprachever-

fahren, weshalb die betroffenen Bestimmungen grundsitzlich zu- Gunsten der neuen

ATSG-Regelung gestrichen werden kdnnen. Artikel 105 UVG betrifft jedoch zu-

* sitzliche Sonderbestimmungen: Einesteils geht es um die Einsprache gegen Pré-

mienrechnungen, andererseits um den Ausschluss der Einsprache (mit direkter Be-

schwerdemdglichkeit) bei dringlichen Anordnungen zur Verhiitung von Unfillen.

Diese beiden Sonderbestimmungen miissen beibehalten werden, unter Hinweis auf
Artikel 58 ATSG. Aus technischen Griinden wurde fiir den Ausschluss der Einspra-

che eine besondere Bestimmung als Artikel 10505 UVG neu geschaffen. Artikel 100

MVG legt fest, dass Zw1schenverfugungen direkt mit Beschwerde anzufechten sind. -
Aus Artikel 58 Absatz 1 i.V.m. Artikel 62 Absatz I ATSG ergibt sich dies ebenfalls,

sodass auch Artikel 100 MVG aufgehoben werden kann.

Im Bereich ALV findet heute kein Einspracheverfahren statt. Die Abklirungen beim
Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit haben ergeben, dass nichts gegen die Einfiih-
rung des Einspracheverfahrens einzuwenden ist. Die Kommission erwartet, dass sich
mit dieser Massnahme ¢ine dringend notige Enflastung fiir die kantonalen Be-
schwerdebehorden ergibt. Gemiss Artikel 58 ATSG werden Einsprachen von den
verfiigenden Stellen behandelt. Da jedoch in der ALV auch die verfiigenden Stellen
tiberlastet sind, sollte die Mbglichkeit offen stehen, mit der Durchfithrung eines Ein-
spracheverfahirens eine andere Stelle zu beauftragen, In Artikel 100 AVIG wird da-
her eine entsprechende Abweichung von Artikel 58 ATSG vorgeschlagen. Dabef ist
davon auszugehen, dass diejenigen Kantone, welche von der Miglichkeit, die Ein-
sprache von einer anderen Stelle als der vcrfiigenden behandeln zu lassen, Gebrauch
machen, eine spenallslertc Einheijt schaffen, wie dies etwa auch bei der SUVA der
Fall ist.

Amtrag Stiinderat 31 Amtrag Bundesrat 94

Art.59 Revision und Wiedererwiigung Art, 59
von Verfiigungen und
Einspracheentscheiden

I"Formell rechiskriiftige Verfligungen und t
Einspracheentscheide miissen in Revision
gezogen werden, wenn der Versicherte

oder der Versicherungstriiger nach deren ... nach deren Erlass erhebliche
Erlass entscheidende neue Tatsachen ent- neue Tatsachen entdeckt oder Beweismit-
deckt oder entscheidende Beweismittel tel auffindet, deren ...

auffindet, deren Beibringung zuvor nicht

méglich war.

% Der Versicherungstriiger kann auf for-
mell rechtskriftige Verfiigungen oder Ein-

4613



spracheentscheide zurilckkomimen, wenn
erwiesen ist, dass sie offensichdich un-
richtig sind, und wenn ihre Berichtigung
von erheblicher Bedeutung ist.

3 Der Versicherungstriiger kann einen Ein-
spracheentscheid, gegen den Beschwerde
erhoben wurde, bis zu seiner Vernchm-
lassung an die Beschwerdebehiirde in
Wiedererwiigung ziehen.

Antrag der SGK NR 99:
Art, 59

1 gemiiss Bundesrat

2 ... zurilckkommen, wenn diese zweifellos unrichtig sind, und wenn jhre Be-
richtigung von erheblicher Bedeutung ist.

3 Der Versicherungstriiger kann eine Verfilgung oder einen Eiﬁspracheentscheid,
gegen welche Beschwerde erhoben ...

Begriindung

Zu Absatz I: Artikel 59 ATSG bestimmt, wann der Sozialversicherer auf einen
rechtskriftigen Entscheid zuriickkommen kann oder muss. Voraussetzung filr ietzte-
res sind neue Tatsachen und Beweismittel. Der Stinderat geht in Absatz 1 davon
aus, dass bei Vorliegen neuer entscheidender Tatsachen, die nach dem Erlass der
Verfiigung bzw. Einspracheentscheid entdeckt worden sind, auf den Entscheid zn-
riickzukommen ist. Das gleiche gilt, wenn neue Beweismittel, deren Beibringung
zuvor nicht méglich war, eingereicht werden. Der Bundesrat schligt vor, von erheb-
lichen (statt von entscheidenden) neuen Tatsachen zu sprechen, Die Kommission
schliesst sich dem Bundesrat an; denn ob eine neue Tatsache entscheidend ist, stellt
sich nicht bei der Frage, ob eine Revision eingeleitet werden soll, sondern dann,
wenn es um die materielle Behandlung der Revision geht, Diese Formuljerung ent-
spricht auch der gegenwirtigen Praxis. Der Bundesrat winscht ferner, dass bei den
neu vorgebrachten Beweismitteln nicht «Erheblichkeit» nachgewiesen werden miis-
se. Das bedeutet indessen nicht, dass immer wieder neue Beweismittel produziert
werden konnen, um eine Revision in Gang zu bringen. Massgebend ist, dass die
Beibringung dieser neuen Beweismittel vorher nicht mdglich war. Aus diesem
Grunde stimmt die Kommission in Absatz 1 dem Antrag des Bundesrates zu.

Zu Absatz 2: Gemiss Stinderat soll die Wiedererwligung bei «offensichtlich» un-
richtigen rechtskriftigen Verfiigungen bzw. Einspracheentscheiden méglich sein,
Die geltende Rechtsprechung setzt eine «zweifellose» Unrichtigkeit voraus (BGE
1}6 ¥V 62, BGE 1I9V 4’]7) Die Kommission trigt diesern Umstand mit ihrem An-
trag, bei dem es sich im Ubrigen um eine redaktionelle Vereinfachung handelt,
Rechnung,

Zu Absatz 3: Absatz 3 gemiss Entwurf des Stiinderates legt in Bezug auf die Ein-
spracheentscheide fest, bis zu welchem Zeitpunkt die Versicherung diese in Wieder-
~ erwiigung ziehen kann. Da das ATSG Konstellationen kennt, bei denen direkt Be-
schwerde zu fiihren ist (Art. 62 Abs. 2 ATSG), muss dieselbe Regel auch fiir Ver-
fiigungen gelten, Die Komimission beantragt eine entsprechende Anpassung.

4614




In Zusammenhang it Artikel 59 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze itn Anhang:

ARVG  |IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

- - - - - 100, |- - -
103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Ausser dem MVG sehen die Spezialgesetze keine Normen vor, die die Korrektur
von erstinstanzlichen Entscheiden erméglichen. Gestiitzt auf allgemeine Rechts-
grundsitze — und in der I'V gestiitzt auf eine VO-Bestimmung — gibt es dennoch eine
entsprechende Praxis. Die in Artikel 39 Absatz 3 ATSG vorgesehene Wiedererwa-
gungsmoglichkeit gilt fiir die MV und fiir die SUVA heute bereits deshalb, weil das
VwVG subsididr anwendbar ist; das VwVG enthilt eine Regelung, welche der in
Artikel 59 Absatz 3 ATSG vorgesehenen entspricht (Art. 58 VwVG). In der ALV
sieht Artikel 11 AVIV vor, dass die Ausgleichsstelle die Kassen anweisen kann, ei-
nen Entscheid zu revidieren. Die Kommission sicht keinen Anlass, Ausnahmen vom
ATSG vorzusehen, Auf Grund der direkten Anwendbarkeit des ATSG wxrd die
Streichung von Artikel 101 und 103 MVG vorgeschlagen

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrot 94

Art. 60 Vollstreckung Art. 60

! Verfiignngen und Einspracheentscheide .
sind vollstreckbar, wenn a,

sie nicht mehr durch Einsprache oder

4.  sie nicht mehr durch Rechtsmiitel an-
gefochien werden kiinnen;

b.  sie zwar nech angefochien werden
konnen, das zulidssige Rechtsmittel

¢. die einem Rechtsmittel znkommende
aquchiebende Witkung entzogen
wird.

aber keine aufschicbende Wirkung hat;

Beschwerde angefochten  werden
kiinnen

b.  sie zwar noch angefochten werden
kiéinnen, die zuliissige Einsprache
oder Beschwerde aber keine auf-
schicbende Wirkung hat;

c. eciner Einsprache oder Beschwerde die
aufschiebende Wirkung ...

2 Vollstreckbare Verfiigungen und Ein-
spracheentscheide, die auf Geldzahlung
oder Sicherheitsleistung gerichtet sind,
stehen vollstreckbaren Urteilen im Sinne
von Artikel 80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 60

1 gemdiss Bundesrat
2 gemdss Sténderat

Begriindung

Der Bundesrat schligt vor, den abstrakten Ausdruck «Rechtsmittel» durch «Ein-
sprache oder Beschwerde» zu ersetzen. Die Kommission begriisst diesen Antrag:
denn er klirt die Frage der aufschiebenden Wirkung und stellt diesbeziiglich auf Ar-
tikel 58 ATSG ab. Es geht hier nur um die beiden Rechtsmittel Einsprache und Be-
schwerde.
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In Zusammenhang mit Artikel 60 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQOG FLG MVG UvG KvG AVIG
97 66, 81 Sb 29 - 98 100 88 104

Zusammenfassende Darstellung der Anderongen in den Einzelgesetzen:

Artikel 97 AHVG behandelt — neben der aufschiebenden Wirkung — die Vollstreck-
barkeit sinngemiss gleich wie Artikel 60 ATSG und kann (mit Ausnahme der Re-
gelung zur aufschiebenden Wirkung) gestrichen werden,

Artikel 81 IVG, Artikel 95 ELG und Artikel 29 EOG verweisen betr. Vollstreckung
auf das AHVG; neu gilt diesbeziiglich das ATSG. Es muss nur noch fiir die
«anfschiebende Wirkung» auf das AHVG verwiesen werden. Entsprechend wurden
die Artikel angepasst, wobei sich der Verweis auf das AHVG beim IVG neu nicht
mehr im Artikel 81 IVG, sondern im Artikel 66 1VG findet.

Im Bereich FLG muss der Generalverweis auf das AHVG in Artikel 25 FLG nicht
wegen Artikel 60 ATSG angepasst werden.

Die Regelungen von MVG, UVG, KVG und AVIG werden ebenfalls grundsitziich
von Artikel 60 ATSG abgeldst und koonen aufgehoben werden. Bei Artikel 100
UVG bleibt jedoch ein von Artikel 60 ATSG nicht abgedeckter Rest betreffend die
Vollstreckbarkeit von Primienrechnungen, welcher als Sondernorm mit Verweis auf
Axtikel 60 ATSG aufrechizuerhalten ist,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrar 94
Art. 61 Besondere Verfahrensregeln gemdss Variante A
. Art. 61 Erginzende Verfahrensregeln
Bestimmungen der einzelnen Sozialversi- ¥ In den Axtikel 42-60 nicht oder nicht er-
cherungsgesetze, die ein Verfahren einge- schipfend geregelte Verfahrensbereiche
hender rcgclp, finden Anwendung, soweit bestimmen sich nach dem Bundesgesetz
sie den Bestimmungen dieses Gesetzes tiber das Verwaltungsverfahren,
nicht widersprechen. 2 . .
Bestimmungen der einzelnen ...
(Vorschlag Stiinderat wird zu Art. 61
Abs. 2}

Antrag der SGK NR 99:
Art. 61  Besondere Verfahrensregeln

1In den Artikeln 35-60 oder in den Einzelgesetzen nicht abschliessend gere-
gelte Verfahrensbereiche bestimmen sich nach dem Bandesgesetz tiber das Ver-
waltungsverfahren.

2 Pas Verfahren vor einer Bundesbehirde richtet sich nach dem Bundesgesetz
iiber das Verwaltungsverfahren, ausser wenn sie iiber sozialversicherungsrecht-
liche Leistungen, Forderungen und Anordnungen entscheidet.

Begriindung

Der Bundesrat schligt in Zusammenhang mit der Frage der Anwendbartkeit des
VYwVG@ zwei Varianten vor. Die Kommission hat sich mit den Varianten A und B
ausfiihrlich auseinandergesetzt und sich dazu entschlossen, mit gewissen Einschrin-
kungen und Prézisierungen der Variante A zu folgen (vgl, dazu Ziff. 422}, Im Wei-
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teren beantragt die Kommission, aus gesetzestechnischen Uberlegungen auf den
Normgehalt, welcher vom Stinderat vorgeschlagen wird, zn verzichten. Sie erachtet
jedoch die Aufnahme einer weiteren Regelung in Absaiz 2 als notwendig: -

Artikel 61 ATSG befindet sich im zweiten Abschnitt unter «Sozialversicherungs-
verfahren». Die Bundesbehorden entscheiden — abgesehen von der Militirversiche-
rung — nicht direkt iiber sozialversicherungsrechtliche Leistungen. Dort, wo sie aber
solche Entscheide treffen (eben in der MV), sollen sie das ATSG anwenden. Hinge-
gen kommen jhnen — vorab im Aufsichtsbereich — vielfdltige erstinstanzliche Ent-
scheidbefugnisse zu. Insofern soll jedoch nach wie vor das, VwVG anwendbar sein.
Dies muss verdeutlicht werden, weshalb die Kommission einen neuen Absatz 2 vor-
schligt, der Klarheit schaffen sofl.

In Zusammenhang mit Artikel 61 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG, FLG MVG UVG KVG AVIG
- - - - - 85 96 = 103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur die drei Spezialgesetze MVG, UVG und AVIG sehen heute die (ergiinzende
oder subsididre) Anwendung des VwVG vor. Diese Normen kénnen ersatzlos ge-
strichen werden. Fir alle Vollzugsstellen, welche heute kantonales Recht anwenden,
bringt die Regelung Neuerungen mit sich.

In Zusammenhang mit Artiket 61 ATSG besteht ein zusétzlicher Anpassungs—
bedarf im Anhang:

Artikel 3 VwVG: Das VwVG legt in Artikel 3 diejenigen Bereiche fest, in denen es
keine Anwendung findet. Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, ist dort auch auf-
zufithren, dass das VwVG nicht anwendbar ist, sofern das ATSG zur Anwendung
gelangt. Das VWVG bleibt aber trotzdem mittelbar anwendbar, wenn Bestimmungen:
des ATSG oder der Emzelgesctzc auf Regelungen des VwVG verweisen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 93

Art. 62 Beschwerderecht Kein Antrag

! Gegen Einspracheentscheide oder Verfi-
gungen, gegen welche eine Einsprache
ausgeschlossen ist, kann Beschwerde er-
hoben werden.

2 Die Beschwerde kann auch erhoben wer-
den, wenn der Versicherungstriiger entge-
gen dem Begehren des Betroffenen keine
Verfiigung oder keinen Einspracheent-
scheid erlzsst.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 62

! gemdiss Stiinderat
2 Beschwerde kann ...
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Begriindung

Grundsitzlich stimmt die Kommission dem sténderfitlichen Entwurf zu, schisigt aber
in Absatz 2 eine minimale redaktionelle Korrektur im deutschen Text vor.

Festzuhaltén ist, dass in Zusammenhang mit den Antrigen des Bundesrates zu den
Varianten A und B ein Antrag bezitglich der Aufnahme einer Bestimmung zur auf-
schiebenden Wirkung gestellt wurde mit dem Hinweis, dass dann, wenn die Kom-
mission der Variante A oder B folgt, der Antrag hinfillig wird. Die Kommission ist
der Variante A mit Einschrinkungen gefolgt (vgl. dazu Ziff. 422). Formal erachtet
sie den Antrag daher alsnicht gestellt. Dennoch ist zu bemerken, dass die Regelung
der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde den Einzelgesetzen iiberlassen bleibt,
Stellen sie keine Sonderregeln auf, entspricht die aufschiebende Wirkung einem
Rechtsgrundsatz, der in den kantonalen Vorschriften zu den verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren auch zum Ausdmuck kommt.

In Zusammenhang mit Artikel 62 ATSG ergibt smh folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  [IVG ELG EOG FLG MVG e KVG AVIG
84 69 7 24 22 100, 106 86 100-
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Der in Artikel 84 AHVG, Artikel 69 IVG, Artikel 24 EOG und Artikel 22 FLG ent-
haitene Grundsatz des Beschwerderechts kénnte auf Grund von Artikel 62 ATSG
gestrichen werden, er bleibt jedoch erwiahnt, weil eine Abweichung in Zusammen-
hang mit dem Gerichtsstand vorgesehen wird (im Ubrigen weitere Anderungen die-
ser Bestimmungen wegen andern Bestimmungen des ATSG).

Bei Artikel 7 ELG kann der Beschwerdegrundsatz gestrichen werden.

.Die oben aufgelisteten Regelungen im UVG, KVG und AVIG enthalten alle den

Grondsatz des Beschwerderechts und kinnen diesbeziiglich gestrichen werden.
Gleiches gilt fiir Artikel 104 MVG. Artikel 100 MVG erfasst die Beschwerde bei
Zwischenverfiigungen und kann — auch in Zusammenhang mit Artikel 58 ATSG —
aufgehoben werden.

Fiir gewisse Bereiche ist die explizite Regelung fiir Beschwerden wegen Rechtsver-
weigerung und Rechtsverzégerung neu,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 54

Art. 63 Beschwerdebehirden Art. 63

1 Jeder Kanton bestellt ¢in Versicherungs- 1 ... ein Versicherungsgericht als einzige
gericht als gemeinsame Instanz zur Beur- Instanz zur Beurteilung ...

teilung von Beschwerden ans dem Bereich
der Sozialversicherung.

2 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
konnen die erstinstanzliche Beurteilung
besonderer Rechtsverhiltnisse einer cidge-
ndssischen eder einer anderen kantonalen
Beschwerdebehirde {(Amitsstelle, Schieds-
gericht) iibertragen.
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Antrag der SGK NR 99:
Art. 63  Kantonales Versicherungsgericht

Jeder Kanton bestellt ein Versicherungsgericht als einzige Instanz zur Beurtei- .
lung von Beschwerden aus dem Bereich der Sozialversicherung.

Begriindung

Inhalilich geht es bei Artikel 63 um die Frage der Organisation der Beschwerdebe-
hérden auf kantonaler Ebene. Der Stiinderat verlangt, dass die Kantone ein Versi-
cherungsgericht als gemeinsame Instanz zu bestellen haben. Dieses Gericht soll fiir
Beschwerden beziiglich aller Sozialversicherungen zustindig sein. Es soll neben
dem kantonalen Versicherungsgericht nicht noch spartengetrennte Rekurskommis-
stonen gleicher Stufe geben, Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass diese
Bestimmung eine Beschrinkung der kantonalen Organisationshoheit bedeutet, stellt
aber fest, dass viele Kantone einen gleichlautenden Entscheid schon getroffen ha-
ben. .

Der Bundesrat spricht von einem Versicherungsgericht als einzige Instanz. Mit dem
Begriff «einzige Instanz» werden im kantonalen Bereich zweistufige Verfahren aus-
geschlossen. Entscheide des kantonalen Versicherungsgerichts sollten auf kantona-
ler Ebene nicht mehr weitergezogen werden kénnen. Die Kommission erwog, beide
Begriffe (gemeinsame und einzige Instanz) zu verwenden. Sie ist indessen der Auf-
fassung, dass im Ausdruck «einzige Instanz» auch das Element des Gemeinsamen
enthaiten ist. Die Kommission geht davon aus, dass das von den Kantonen als Be-
schwerdebehiirde zu bestellende kantonale Versicherungsgericht gemeinsame In-
stanz fiir alle Sozialversicherungen ist und dessen Entscheide auf kantonaler Ebene
nicht mehr weitergezogen werden konnen,

In Zusammenhang mit ‘der gesetzestechnischen Neukonzeption (vgl. Ziff. 421} ist
festzuhalten, dass das ATSG prinzpiell nur eben das vom ATSG geregelte Verfahren
erfassen soll und nicht auch Regeln zu — nur in den Speziaigesetzen vorgesehenen —
Sonderverfahren aufstellen soll. In der Folge ist Absatz 2 gemiss stinderétlicher
Version zu streichen. Konsequenterweise muss auch die Sachiiberschrift angepasst
werden, Die Kommission stellt somit Antrag in diesem Sinn.

In Zusammenhang mit Artikel 63 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOQG FLG MVG uvG KVG AVIG
85 69 7 24 22 - 107 86 101

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In teilweiser Abweichung vom ATSG schreibt das AHVG in Artikel 85 den Kanto-
nen nur die Bestellung einer unabhingigen Rekursbehérde vor, erhebt jedoch nicht
den Anspruch auf eine zentrale Organisation. Artikel 69 IVG, Artikel 22 FLG und
Artikel 24 EOG verweisen duf Artikel 85 AHVG. Artikel 7 ELG verlangt ebenfalls
und eigenstindig die Bestimmung einer Rekursbehdrde; dabei lisst die bisherige
Rechtsprechung zu, dass die Kantone einen zweistufigen kantonalen Instanzenzug
einrichten (BGE 176 V 101).
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Das UVG schreibt die Bestéllung kantonaler Versicherungsgerichte vor, das MVG
geht vom Bestehen kantonaler Versicherungsgerichte aus, Artikel 86 KVG besagt
indirekt, dass die Kantone ¢in Versicherungsgericht zu bezeichnen haben. Artikel
101 AVIG schreibt eine letzte kantonale unabhingige Beschwerdeinstanz vor.

Keines der Gesetze greift weiter in die organisatorische Autonomie der Kantone ein.
Es entspricht dem klaren Willen der Kommission, dass einheitlich nur noch eine
einzige Instanz die Beschwerden beurteilt; weshalb in den Einzelgesetzen diesbe-
ziiglich keine Ausnahmen vorzusehen sind. Gestiitzt auf Artikel 63 ATSG sind le-
diglich alle Teile in den vorerwihnten Bestimmungen, die Artikel 63 ATSG berith-
ren, aufzuheben.

Soweit die Einzelgesetze Bestimmungen zur Schiedsgerichtsbarkeit vorsehen wer-
den zur Beibehaltung des heutigen Zustandes die dort nougen Abweichungsklauseln
vorgesehen (vgl. bei Art. 64 ATSG).

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat &4

Art. 64 Zustindigkeit Kein Antrag

! Die Zustandigkeit der erstinstanzlichen
Beschwerdebehdrden richtet sich nach den
Vorschriften der einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetze.

2 Die Beschwerde ist bei der zustindigen
Beschwerdebehbrde einzureichen.

3 Die Behérde, die sich als unzusténdig er-
achtet, iberweist die Sache ohne Verzug
der zustiindigen Behdrde,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 64

1 Zustiindig ist das Versicherungsgericht desjenigen Kantons, in dem die versi-
cherte Person oder der Dritte zur Zeit der Beschwerdeerhebung Wohnsitz oder
. der Versicherer, gegen den die Beschwerde gerichtet ist, seinen Sitz hat.

1bis Befindet sich der Wohnsitz der versicherten Person oder des Dritten im
Ausland, so ist das Versicherungsgericht desjenigen Kantons zustdndig, in dem
sich ihr letzter schweizerischer Wohnsitz befand oder in dem ihr letzter schwei-
zerischer Arbeitgeber Wohnsitz hat; 14sst sich keiner dieser Orte ermitteln, so ist
das Versicherungsgericht desjenigen Kantons zustiindig, in dem das Durchfiih-
rungscrgan seinen Sitz hat.

2 streichen

3 .. iberweist die Beschwerde ohne Verzug ...

Begriindung

Zu Absatz I und 1%s: In Artikel 63 wird den Kantonen die Bildung cines Versiche-
rungsgerichts vorgeschrieben und damit die sachliche Zustindigkeit festgelegt. Da -
mit wenigen Ausnahmen — heute der Gerichtsstand sicly nach dem Wohnsitz des Be- -
schwerdefiihrers richtet {Ausnahme: Verfiigungen der kantonalen Ausgleichkassen
in der AHV) erscheint es sinnvoll, diesen Grundsatz im ATSG aufzunehmen. Der
Wortlaut ist im Wesentlichen Artikel 86 Absatz 3 KVG entlichen. Im Ubrigen ent-
spricht es einem Bediirnis, in Absatz 1% eine Zustindigkeitsregelung fitr Beschwer-
den aus dem Ausland zu treffen.
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Zu Absatz 2: Grundsitzlich handelt es sich bei der Bestimmung um eine Selbstver-
standlichkeit, die nicht besonders erwihnt werden muss. Die Kommission beantragt
daher die Streichung. Will man daran festhalten, wire sie eher als Absaiz 3 Zu Arti-
kel 62 ATSG aufzunehmen.

Zu Absarz 3¢ Die Kommission beantragt eine redaktionelle Anpassung, die der im
massgebenden Kapitel ansonsten verwendeten Terminologie entspricht.

In Zusammenhang mit Artikel 64 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHYG |IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
52,84, |69 - 24 22 105 106, 86,87, |101
g3bis 109 a7

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Finzelgesetzen:

AHYV: Die Zustindigkeit zur Behandlung von Beschwerden wird einerseits in Arti-
kel 84 Absatz 2 AHVG geregelt. Darin ist die kantonale Rekursbehrde erwihnt; fir
Beschwerden aus dem Ansland die eidgenbssische Rekursinstanz. Gleichzeilig wird
der Bundesrat erméchtigt, eine abweichende Zustéindigkeitsordnung zu treffen. Auf
Verordnungsstufe wird die 6rtliche Zustéindigkeit der kantonalen Instanz weiter
definiert: die Zustindigkeit ist gemiss Artikel 200 Absatz I AHVVY am Wohnsitz
des Beschwerdefiihrers zur Zeit des Erlasses der Verfiigung, -Artikel 200 Absatz 4
AHVYV sieht bei Beschwerden gegen Verfligungen der kantonalen Ausgleichskassen -
immer das Forum im entsprechenden Kanton vor. Die Gerichtsstandsregelung soll
sich nach dem Willen des Stinderates und der Kommission nach dem heutigen
Recht richten. Zur Aufrechterhaltung der heutigen Ordnung schligt die Kommission
vor, in Artikel 84 AHVG eine Abweichung von Artikel 64 Absatz I ATSG zu
Gunsten des Gerichtstandes am Ort der kantonalen Ausgleichskasse vorzusehen. Die
heute vorgesehene Zustindigkeit der eidg, Rekurskommission fiir Beschwerden aus
dem Ausland soll — in Abweichung von Artikel 64 Absatz 1bis ATSG — ebenfalls
beibehalten, jedoch neu in Artikel 83%s AHVG geordnet werden. In Artikel 52
AHVG wird iiberdies eine weitere Abweichung vorn ATSG vorgesehen: der Arbeit-
geber, an den Haftungsanspriiche gestellt werden, soll den Gerichtsstand an seinem
Wohnsitz haben.

Artikel 69 IVG sowie Artikel 22 FLG und Artikel 24 EOG verweisen heute anf Ar-
tikel 84 AHVG. Es stellen sich somit die gleichen Anpassungsprobleme. Das ATSG
gilt direkt, Statt im IVG/EOG/FLG zu vermerken, dass in Abweichung dazu die
AHVG-Regelung gilt, welche ihrerseits eine Abweichung zum ATSG vorsieht, -
schligt die Kommission grundsitzlich eine eigenstdndige Regelung analog derjeni-
gen zum AHVG vor,

Im ELG sind keine Anpassungen vorzunehmen; das ATSG gilt direkt; Auslandsbe-
schwerden gibt es nicht. Der Wohnsitz gemiiss ATSG als Gerichtsstand ist richtig.
Artikel 105 MVG regelt die Zustandigkeit und wird im ersten Absatz von Artikel 64
ATSG abgeldst; hingegen muss die Spezialregelung fiir Beschwerdefiihrer im Aus-
land, welche von Artikel 64 Absatz 1bis ATSG abweicht, als solche gekennzeichnet
werden,

In Artikel 86 Absatz 3 KVG ist der Gerichtsstand im Wesentlichen analog zom
ATSG geregelt, Diesbeziiglich ist die Bestimmung zu streichen. Es verbleibt jedoch
die Regelung des Gerichtsstandes fiir Streitigkeiten der Versicherer unter sich. Diese
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Bestimmung — auf welche im Ubrigen das ATSG nicht anwendbar ist (vgl. Art. 1
KVG) - kann jedoch nicht in Artikel 86 KVG belassen werden, sondern muss aus
systematischen Griinden in Artikel 87 KVG transferiert werden. Artikel 57 KVG
sieht fiir Streitigkeiten im Bereich Vertrauenséirzte die Anrufung des Schiedsgerichts
vor; dies ist elne Abweichung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG und besonders zu
vermerken. Artikel 90 KVG sieht fiir Verftigungen des BSV betreffend die Spezia-
litdtenliste die Zustéindigkeit der eidg. Rekurskommission vor. Dies ist keine Abwei-
chung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG, da fitr solche Verfligungen das VwVG gilt,
weil das ATSG gemiss dem neu vorgeschlagenen Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b
KVG in diesem Bereich nicht anwendbar ist.

Im UVG wird Artikel 106 — abgesehen von der besonderen Beschwerdeftist — von
Artikel 64 ATSG abgeldst. In Artikel 109 UVG ist die eidg. Rekurskommission als
besondere Beschwerdeinstanz fiir gewisse Fille vorgesehen. Dies ist eine Abwei-
chung von Artikel 64 ATSG und entsprechend ist dies in Antikel 109 UVG anzu-
merken,

Im AVIG sind die Beschwerdeinstanzen in Artikel 101 geregelt. Zum grossen Teil
kann die Bestimmung auf Grund von Artikel 64 ATSG aufgehoben werden.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 93

Art. 65 Legitimation Kein Antrag

Zur Beschwerde ist berechtigt:

a.  wer durch die angefochtene Verfii-
gung oder den Einspracheentscheid
beriihrt ist und ein schiitzenswertes
Interesse an deren Aufhebung oder
Anderung hat;

b. jede andere Person, Organisation oder
Behiirde, die die einzelnen Sozial-
versicherungsgesetze zur Beschwerde
ermichtigen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 65  Legitimation
Zur Beschwerde ist berechtigt, wer durch die angefochtene Vetfiigung oder den

Einspracheentscheid beriihit ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Auf-
hebung oder Anderung hat.

Begriindung

In Zusammenhang mit der gesetzestechnischen Neukonzeption beantragt die Kom-
mission die Streichung von Buchstabe b gemiiss Entwurf des Stinderates. Im Ubri-
gen schligt die Komimission eine redaktionelle Neufassung aus folgenden Griinden
vor: Gemiiss Artikel 98a Absatz 3 OG ist die Beschwerdelegitimation im kantonalen
Rechtsmittelverfahren mindestens im gleichen Umfang wie fiir die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht zu gewihrleisten; in Artikel 103 Buchstabe a
OG wird von «schutzwiirdigen» Interessen gesprochen. Eine terminologische An-
gleichung ist daher angezeigt.
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In Zusammenhang mit Artikel 65 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: '

AHVG WG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
84 69 7 24 22 104 - - 102

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die Beschwerdelegitimation gemiss Artikel 65 ATSG umfasst nur diejenige gegen
erstinstanzliche Entscheide. Die Legitimation fiir die Verwaltungsgerichsbeschwer-
de an das EVG richtet sich nach dem OG; dabei ist gemiss Artikel 103 Buchstabe ¢
OG auch jede vom Bundesrecht zur Beschwerde legitimierte Behorde berechtigt.

AHVG: Artikel 84 AHVG sieht eine besondere Beschwerdelegitimation fiir Bluts-
verwandte in auf- und absteigender Linie und Geschwister vor, Die Kommission ist
der Auffassung, dass diese Spezialitit liberholt ist und nicht aufrechterhalten bieiben
muss und zu Gunsten der ATSG-Regelung fallen gelassenn werden kann. Dem-
zufolge beantragt sie die Aufhebung von Artikel 834 AHVG.

IVG, EQOG und FLG: In den oben aufgelisteten Bestimmungen wird heute fiir die
Rechtspflege auf das AHVG verwiesen. Neu gilt das ATSG direkt und der Verweis
auf das AHVG kann gestrichen werden. Mit dem Wegfallen des Verweises fillt auch
die in Artikel 84 AHVG verankerte Beschwerdelegitimation fiir Blutsverwandte
weg. Sie wird nicht mehr eigenstindig aufgenommen.

ELG: Anikel 7 ELG wird durch das ATSG hinfillig und kann aufgehoben werden,

MVG: Das MVG regelt die Beschwerdelegitimation in Artikel 104 Absatz 2. Diese
Bestimmung ist auf Grund Artikel 63 ATSG zu streichen.

UVG und KVG: Diese Gesetze regeln die Beschwerdelegitimation nicht (in Art. 129
UVV findet sich aber eine Sonderbestimmung fiir andere Versicherer). Artikel 65
kann ohne weiteres gelten.

AVIG: Das Gesetz regelt mit Artikel 102 AVIG die Legitimation einerseits ghnlich
wie Artikel 65 ATSG, erwihnt aber Sonderlegitimationen von Behérden. Diesbe-
ziiglich ist die Bestimmung zu belassen (und zusdtzlich mit der Sonderlegitimation
betr, Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu erginzen).

Die Kommission hilt fest, dass in den Einzelgesetzen und Verordnungen besondere -
andere Legitimationen — namentlich fiir andere Sozialversicherer — erwihnt werden.
Diese Bestimmungen stehen jedoch nicht in einem Widerspruch zu Artikel 65
ATSG; solche Bestimmungen sind als Konkretisierung der wschutzwiirdigen Interes-
sen» zu versiehen. )

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesras 94

Art. 66 Beschwerdefrist Kein Antrag

1 Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Ta-
gen seit der Eréffnung des Einspracheent-
scheides oder der Verfligung, gegen wel-
che eine Einsprache ausgeschlossen ist,
einzureichen.

2 Die Artikel 46-49 sind sinngemiiss an-
wendbar.
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Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Stiinderat

Begriindung

Die Kommission hilt fest, dass sie eine — auch in andern Bereichen giiltige — Be-
schwerdefrist von 30 Tagen fiir angemessen hélt. Soweit die Einzelgesetze lingere
Fristen vorsehen (UVG und MVG, vel. unten), ist die Abweichung - entsprechend
der gesetzestechnischen Konzeption — jeweils im Einzelgesetz zu vermerken.

In Zusammenhang mit Artikel 66 ATSG ergibt sich folgender Aripassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

ARVG  |IVG ELG EOG FLG MYG UVG KVG AVIG
84 69 - 24 22 104 106 86 103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 84 AHVG sieht heute wie das ATSG ebenfalls eine 30-tiigige Frist vor, IVG,
FLG und EOG erkldren diese Bestimmung fiir anwendbar.

Bei den EL hat bisher kantonales Verfahrensrecht gegolten (auch fiir die Fristen);
neu sind die ATSG-Fristen verbindlich.

Das KVG sieht in Ubereinstimmung mit dem ATSG eine 30-tiigige Beschwerdefrist
vor. Ebenfalls grundsétzlich das AVIG. Die oben erwiihnten Bestimmungen vom
KVG und AVIG kdnnen daher ersatzlos gestrichen werden.

MVG und UVG kennen 3-monatige Fristen. Dies soll unveriindert bleiben, weshalb
die Kommission jeweils eine Abweichung von Artikel 66 ATSG vorschligt.

Antrag Svinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 67 Verfahrensregeln Kein Antrag

! Das Verfahren vor eidgendssischen Be-
schwerdebehorden, mit Ausnahme des
Eidgentssischen Versicherungsgerichtes,
bestimmt sich nach dem Bundesgesetz
fiber das Verwaltungsverfahren,

2 Das Verfahren vor kantonalen Be-
schwerdebehtirden bestimmt sich unter
Vorbehalt von Artikel 1 Absatz 3 des
Bundesgesetzes liber das Verwaltungsver-
fahren nach kantonalem Recht, Es hat fol-
genden Anforderungen zo geniigen:

a. das Verfahren muss einfach, rasch
und fiir die Parteien kostenlos sein;
einer Partel, die sich mutwillig oder
leichtsinnig verhilt, kénnen jedoch
eine Spruchgebithr und die Verfah-
renskosten auferlegt werden;

b. die Beschwerde muss eine gédringte
Darstellung des Sachverhaltes, ein

. Rechtsbegehren und eine kurze Be-
griindung enthalten. Geniigt sie die-
sen Anforderungen nicht, so setzt die
Beschwerdebehdrde dem Beschwer-
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defiihrer eine angemessene Frist zur
Verbesserung und verbindet damit die
Androhung, dass sonst auf die Be-
schwerde nicht eingetreten wird;

¢. dic Beschwerdebehtrde stellt unter
Mitwirkung der Parteien die fiir den
Entscheid erheblichen Tatsachen fest;
sie ethebt die notwendigen Beweise
und ist in der Beweiswiirdigung frei;

d. die Beschwerdebehdrde ist an die Be-
gehren der Parieien nicht gebunden.
Siekann eine Verfiigung zu Ungunsten
des Beschwerdefiihrers #indern oder
diesem mehr zusprechen, als er ver-
langt hat, wobei den Parteien vorher
Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben ist;

e. rechtferiigen es die Umstinde, so
kénnen die Parteien zur Verhandlung
vorgeladen werden;

f.  das Recht, sich verbeistinden zu las-
sen, muss gewihrleistet sein, Wo die
Verhiltnisse es rechtfertigen, wird
dem Beschwerdefiihuer ein unentgelt-
licher Rechtsbeistand bewilligt;

g. der obsiegende Beschwerdefiihrer hat
Anspruchaufden von der Beschwerde-
behdrde festzusetzenden Ersatz der
Parteikosten Diese werden chne Riick-
sicht auf den Streftwert nach der Be-
deutung der Streitsache und nach der
Schwierigkeit des Prozesses bemessen; .

h. die Entscheide werden, versehen mit
einer Begriindung und einer Rechts-
mittefbelehrung sowie mit den Namen
der Mitglieder der Beschwerdebehir-
de, den Parteien schriftlich ersffnet;

i.  die Revision von Entscheiden wegen
Entdeckung .never Tatsachen oder
Beweismittel oder wegen Einwirkung
durch Verbrechen oder Vergehen
muss gewiihrleistet sein.

‘Antrag der SGK NR 99:

Abs. I streichen, Art. 67 Abs. 2 Bst. a, d und h &ndern, Abs. 2 wird zu einzigem
Artikelinhalt

Axt. 67 Verfahrensregeln

Das Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht bestimmt sich unter
Vorbehalt von Artikel 1 Absatz 3 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
verfahren nach kantbnalem Recht. Es hat folgenden Anforderungen zu geniigen:

a. Das Verfahren muss einfach, rasch, in‘der Regel éifentlich und fiir die
Parteien kostenlos sein; einer Parte, die sich mutwillig oder leichtsinnig
verhilt, kdnnen jedoch eine Spruchgebiihr und die Verfahrenskosten auf-
erlegt werden, '

b. und c, geméiss Buchstaben b und c von Absatz 2 des Stiinderates

d. die Beschwerdebehdrde ist an die Begehren der Parteien nicht gebunden. Sie
kann eine Verfligung oder einen Einspracheentscheid zu Ungunsten des Be-
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schwerdefiihrers dndern oder diesem mehr zusprechen, als er verlangt hat,
wobei den Parteien vorher Gelegenheit zur Stellungnahme sowie zum Riick-
zug der Beschwerde zu geben ist;

e., . und g. gemiiss Buchstaben e, f und g von Absatz 2 des Stinderates

h. die Entscheide werden, versehen mit einer Begriindung und einer Rechts-
mittelbelehrung sowie mit den Namen der Mitglieder der Beschwerdebe-
hérde, schriftlich erdffnet;

i. gemdss Buchstabe i von Absarz 2 des Stinderates

Begriindung

Das ATSG regelt nur das Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht. Es
ist nicht folgerichtig, im ATSG das Verfahren vor den — sonst nirgends erwithnten ~
eidgendssischen Rekursinstanzen zu regeln. Diese Regelung hat logischerweise in
den Einzelgesetzen zu erfolgen, sofern sie solche Spezialverfahren liberhaupt ken-
netl. Die Kommission beantragt daher die Streichung von Absatz 1; in der Folge
wird Absalz 2 zum einzigen Artikelinhalt.

Im Ingress des verbleibenden Restes ist — da das ATSG ja als einzige kantonale Be-
schwerdebehdrde das Versicherungsgericht vorschreibt — nicht der Begriff «vor
kantonalen Beschwerdebehtrden», sondern der Ausdruck «vor demkantonalen Ver-
sicherungsgericht» zu verwenden.

Tm Weiteren beantragt die Kommission folgende Anderungen in den Detailbestim-
mungen:

Bst. a: Mit Blick auf Artike]l 6 Ziffer 1 EMRK ist zusiitzlich vorzusehen, dass das
Verfahren in der Regel 6ffentlich zu sein hat.

Bst."d: In Buchstabe d wird festgehalten, dass das Gericht eine Verfiigung auch zu
Ungunsten des Beschwerdefithrers findern kann. Gegenstand des Gerichtsverfahrens
ist jedoch in der Regel der Einspracheentscheid. Eine entspechende Ergiinzung
driingt sich auf. Zur reformatio in peius: nach der Rechtsprechung EVG hat die
kantonale Instanz darauf hinzuweisen, dass die Beschwerde zurlickgezogen werden
kann (BGE 722 V 166), Auch diese Rahmenbedingung ist gemiiss Antrag der Kom-
mission im ATSG zu verankern,

Zu Bst. h: Damit die von den Spezialgesetzen ausdriicklich zur Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das EVG legitimierten Stellen vom Beschwerderecht Gebrauch
machen kbnnen, miissen sie auch dann Kenntnis vom Entscheid des kantonalen Ver-
sicherungsgericht erhalten, wenn sie nicht Partei im Verfahren gewesen sind. Des-
halb ist eine Anpassung bei Buchstabe h notwendig.

In Zusammenhang mit Artikel 67 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsﬁedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uveG KVG' AVIG
85 69 7 24 22 106 108, 87 103,
109 101

Zusammenfassende Darstellﬁng der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Das AHVG stellt einen Mindestkatalog fiir das kantonale Verfahren — dhnlich wie
Artikel 67 ATSG - auf. Die Artikel 69 IVG, 7 ELG, 24 EOG und 22 FLG verweisen
darauf. Auch die iibrigen Einzelgesetze stellen je einen Mindestkatalog auf (Art. 106
MVG, Art. 108 UVG, Art. 87 KVG und Art. 103 AVIG); kleinere Abweichungen
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vom ATSG sind vorhanden. Grundsétzlich kann man all diese Bestimmungen in den
Einzelgesetzen zu Gunsten der ATSG-Regelung aufgeben und die Bestimmungen
konnen ersatzlos gestrichen werden.

Nachdem mit dem Wegfatlen von Artikel 67 Absatz 1 ATSG des stinderéitlichen
Entwurfs gestrichen wird, dass .bei den eidgendssischen Beschwerdebehtrden das
VwVG zur Anwendung kommt, muss sichergestellt werden, dass dieser Grundsatz
in den Einzelgesetzen enthalten ist. Beim AHVG ist dies bereits mit Artikel 85
Absatz 3 der Fall. Das IVG verweist in Artikel 69 Absatz 2 darauf. Bbenso das EQG
in Artikel 24 und das FLG in Artikel 22. Die EL kennen keinen entsprechenden
Sonderrechtsweg, bei welchem die Anwendbarkeit des VwVG vorgeschrieben wer-
den miisste. Auch bei der MV verhilt es sich so.

Im UVG findet sich die Anwendbarkeit des VwVG fiir das Verfahren vor der eidge-
néssischen Rekurskommission neu in Artikel 109 UVG. Fiir das KVG muss keine
Anderung vorgenommen werden (Art. 91 KVG), Im AVIG findet sich die Vorschrift
neu in Artikel 101.

Antrag Stinderat $1

Antrag Bundesrat 94

Art. 68 Eidgentssisches Versiche-
rungsgericht

! Gegen Entscheide der erstinstanzlichen

Beschwerdebehdrden kann nach dem

Bundesgesetz liber die Organisation der

Art. 68 Bundesgericht und eidgendss-
sches Versicherungsgericht

!... Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim

Eidgendssischen Versicherungsgericht

oder beim Bundesgericht erhoben werden.

Bundesrechtspflege Verwaltungsgerichts-
beschwerde beim Eidgendssischen Versi-,
cherungsgericht erhoben werden.

2 Wo die einzelnen Sozialversicherungsge- | 2streichen
.setze es vorsehen, usteilt das Eidgenossi-
sche Versicherungsgericht als einzige Be-
schwerdebehdrde.

Antrag der SGK NR 99:

Art. 68  Eidgenossisches Versicherungsgericht
(Sachiiberschrift gemiiss Stinderat)

! Gegen Entscheide der kantonalen Versicherungsgerichte kann nach dem Bun-
desgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Eidgentssischen Versicherungsgericht erhoben werden,

2 Fiir die Vollstreckbarkeit der erstinstanzlichen Beschwerdeentscheide ist Arti-
kel 60 sinngemdss anwendbar.

Begriindung

In Bezug auf den Abinderungsantrag zur Sachiiberschrift ist festzuhalten, dass der
Antrag des Bundesrates mit der Unterstellung des BVG unter das ATSG zusammen-
hingt. Das BVG soll jedoch nicht dem Regime des ATSG unterstellt werden. Zn-
dem wiirde die Kommission sich aus konzeptionellen Griinden selbst dann fiir die
Version des Stiinderates aussprechen, wenn ein, Einzelgesetz die Anrufung des Bun-
desgerichts vorschreiben wiirde. Denn das ATSG regelt nur den Modellverfahrens-
weg; Spezialrechtswege wiren als Abweichung in die Einzelgesetze aufzunchmen.

Aus denselben gesetzestechnischen Uberlegungen beantragt die Kommission tiber-
dies, Absatz 1 in der vorgeschlagenen Fassung zu dndemn und den Inhalt von Ab-
satz 2 zu streichen, Regelungsbedarf zeigt sich jedoch in einem andern Punkt: Das
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ATSG #Hussert sich zur Vollstreckbarkeit erstinstanzlicher Verfligungen und Ein-
spracheentscheide in Artikel 60. Zur Kldrung der Situation bei Beschwerdeentschei-
den sollte die analoge Regel gelten.

In Zusammenhang mit Artikel 68 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

ARVG | IVG ELG EOG FLG MVG uveG KVG AVIG .
36 69 8 24 22 107 110 ot 101

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Alle Gesetze enthalten heute eine eigenstindige Regelung zur Anfechtbarkeit der
kantonalen Beschwerdeentscheide beim EVG; sie kdnnen gestrichen werden.

In den Einzelgesetzen aufrechterhalten bleiben miissen aber diejenigen Bestimmun-
gen, die nicht den normalen Rechtsweg vorsehen, sondern gegen Entscheide eidge-
nossischer Rekurskommissionen den Weg der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das EVG erdffnen, Dies trifft zu auf das AHVG (redaktionelie Anderung in Art. 86
AHVQG). Das IVG verweist neu in Artikel 69 Absatz 2 auf die AHVG-Regelung,
Ebenfalls der AHVG-Regelung folgen das EOG (Art. 24} und das FLG (Ani, 22),
Die EL kennen keine entsprechenden Sonderrechtswege. Auch nicht die MV. Hin-
gegen muss im UVG der Weg an das EVG bei Entscheiden der Schiedsgerichte und
der Eidg. Rekurskommission vorgesehen werden (Art. 110 UVG, red. Anpassung) —
Analoges gilt fiir das KVG (Art. 91 KVG, red. Anpassung). Der besondere Rechts-
weg im AVIG muss ebenfalls bestehen bleiben (Art. 101 AVIG, red. Anpassung).

55 5. Kapitel (Art. 69-83)

Unter der Uberschrift «Koordinationsregel» fasst der Entwurf des Stinderates drei
verschiedene Abschnitte zusammen:

1. Abschnitt:  Leistungskoordination (Art. 69-78)

2. Abschnitt:  Riickgriff (Art. 79-82)

3. Abschnitt:  Taggelder und Lohn {(Art, 83)

Die Kommission stimmt der Gliederung grundsitzlich zu, beantragt aber die Strei-
chung des dritten Gliederungstitel, da die einzige darunter fallende Bestimmung ge-
méss Antrag der Kommission zufolge der gesetzestechnischen Neukonzeption
ebenfalls gestrichen werden soll.

Antrag

Gliederungstitel vor Artikel 83

streichen
Antrag Stiinderat 91 . Antrag Bundesrat 94
Art. 69  Allgemeines ’ Art. 69
1 Die nachstehenden Koordinationsbe- !... Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim
stimmungen beziehen sich auf Leistungen Eidgendssischen Versicherungsgericht
verschiedener Sozialversicherungszweige, oder beim Bundesgericht erhoben werden.
Die Koordination der Leistungen innerhalb
eines Sozialversicherungszweiges richtet
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sich nach dem jeweiligen Sozialversiche-
rungsgesetz, Die Alters- und Hinterlasse-
_nenversicherung und die Invalidenversi-

cherung gelten zusammen als ein Sozial-
versicherungszweig.

2 Vorschriften einzelner Sozialversiche-
rungsgesetze, die fiir die Festsetzung von
Leistungen die Anrechnung von Leistun-
gen anderer Sozialversicherungszweige
vorsehen, bleiben vorbehalten.

3 Der Bundesrat kann den Soziatversiche- | 3 streichen
rungsleistungen andere Leistungen von
dhnlicher Art und Zweckbestimmung
gleichstellen. T

" Antrag der SGK NR 99:
Art. 69  Allgemeines)

Die nachstehenden Koordmationsbesummungen beziehen sich auf Leistungen
verschiedener Sozialversicherungen. Die Koordination der Leistungen innerhalb
einer Sozialversicherung richtet sich nach dem jeweiligen Einzelgesetz. Die Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung und die Invalidenversicherung gelten zu-
sammen als eine Sozialversicherung

Begriindung

Bereits auf Grund der gesetzestechniSchen Neukonzeption dringt sich die Strei-
chung von Absatz 2 und 3 des stinderitlichen Entwurfes auf. Zudem befasst sich
Absatz 2 mit der Frage der Anrechnung von anderen Leistungen; diese Frage ist
aber dem Bereich Uberentschadigung zuzuordnen und wire — wenn schon — bei Ar-
tikel 76 aufzunehmen,

In Bezug auf den Restgehalt von Ariikel 69 beantragt die Kommission eine redak-
tionelle Anpassung: «Sozialversicherungsgesetz» soll mit «Einzelgesetzs ersetzt
werden,

In Zusammenhang mit Artikel 69 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG ’ EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
48bis 45bis - - - - - . - -

Zusammenfassende Darstelung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 48vs AHVG und 45%s IVG sind Kompetenznormen fiir den Bundesrat zum
Erlass koordinationsrechtlicher Bestimmungen — inbesondere zur Verhinderung der
Uberentschidigung. Nachdem der Bundesrat diese Kompetenz auf Grund der allge-
meinen Vollzugskompetenz hat, kann die Streichung bereits aus verweisungstechni-
schen Griinden erfolgen. Die chrcmschﬁdigung wird zudem namentlich in ATSG
76 angesprochen.
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Antrag Stdnderar 91 Antrag Bundesran 0%

Art. 70 Heilbehandlung Kein Antrag

! Die Heilbehandlung wird ausschliesslich
von einem einzigen Sozialversicherungs-
zweig libernommen, soweit die Leistungen
gesetzlich vorgeschrieben sind,

2 Sofern die Voraussetzungen des jeweili-
gen Sozialversicherungsgesetzes erfiillt
sind, geht die Heilbehandlung im gesetzli-
chen Umfang und in nachstehender Rei-
henfolge zu Lasten der Militirversiche-
rung, der Unfallversicherung, der Invali-
denversicherung oder der Krankenversi-
cherung, wobei letztere nur zu leisten hat,
wenn kein Anspruch gegeniiber cinem an-
deren Sozialversicherungszweig besteht.

3 Der leistungspflichtige Sozialversiche-
rungstriiger iibernimmt auch dann allein
wnd uneingeschrinkt die Heilbehandlung,
wenn der Gesundheitsschaden nur zum
Teil auf einen von ihm zu deckenden Ver-
sicherungsfail zurlickzufiihren ist. Er
kommt ferner fiir ausserhalb seines Leis-
tungsbereichs liegende Gesundheitsschi-
den auf, die wiihrend einer Heilbehandlung
auftreten und nicht getrennt behandelt
werden kdnnen. Der Bundesrat ordnet die
Einzelheiten,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 70 Heilbehandlung

! Die Heilbehandlung wird ausschliesslich von einer einzigen Sozialversiche-
rung iibernommen, soweit die Leistungen gesetzlich vorgeschrieben sind,

2 Werden die Voraussetzungen des jeweiligen Einzelgesetzes erfilllt, gehtdie Heil-
behandlung im gesetzlichen Urnfang und in nachstehender Reihenfolge zu Lasten
a. der Militdrversicherung;

b. der Unfallversicherung;

¢. der Invalidenversicherung;

d. der Krankenversicherung.

3 Der leistungspflichtige Sozialversicherungstriger libernimmt auch dann allein
und uneingeschriinkt die Heilungskosten bei stationéirer Behandlung, wenn der
Gesundheitsschaden nur zum Teil auf einen von ihm zu deckenden Versiche-
rungsfall zurlickzufithren ist,

4 Der leistungspflichtige Sozialversicherungstriiger kommt ferner fiir ausserhalb
seines Leistungsbereichs liegende Gesundheitsschiden anf, die wihrend einer sta-
tioniren Heilbehandlung auftreten und nicht getrennt behandelt werden konnen.

Begriindung

Zu Absatz 1: Die Kommission hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG
durchwegs statt von «Sozialversicherungszweigen» yon «Sozialversicherungens die
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Rede sein sollte (vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schlédgt sie auch hier die entspre-
chende Anpassung vor.

Zu Absatz 2: Die Kommission schligt eine klarere redaktionelle Fassung vor, ohne
den Vorschlag des Stinderates materiell zu #ndern.

Zu Absatz 3 und 4: Wihrend Absatz 1 und 2 eigentliche Koordinationsbestimmun-
gen sind, geht es bei Absatz 3 um eine Bestimmung mit eigenem, leistungsbestim-
menden Charakter,

In formaler Hinsicht schiigt die Komniission vor, Absatz 3 in zwei Absitze aufge-
teilt, Dies deshalb, weil zwei verschiedene Konstellationen erfasst werden. Nicht in
den neuen Absatz 4 ist zudem aus systematischen Griinden der letzte Satz zu Ab-
satz 3 gemiss Entwurf des Stinderates zur Regelungskompetenz des Bundesrates zu
Ubernehmen; diese Kompetenz kommt dem Bundesrat in Jedem Falle zu (vgl
Ziff. 423),

[n materieller Hinsicht schiigt die Kommission vor, die Koordinationsnorm bei Ar-
tikel 70 Absatz 3 und 4 ATSG auf den stationdiren Bereich zu begrenzen. Dies im
Sinne des Kompromisses zum ATSG light (vgl. Ziff. 417) Allerdings ist darauf hin-
zuweisen, dass die Einzelgesetze teilweise grossziigigere Liisungen bei der Uber-
nahme «fremder» Gesundheitsschiden kennen. Zu erwihnen ist das IVG (Art. 11),
UVG (Art. 6 Abs. 3) und MVG (Art. 18 Abs. 6). Sie unterscheiden nicht zwischen
dem Eingliederungsrisiko, das sich wihrend der stationdren Behandlung einstellt,
und demjenigen bei einer ambulanten. Zwar beinhalten sie die unter Artikel 70 Ab-
satz 4 ATSG zu subsumicrenden Fille, kennen aber dariiber hinausgehende Leistun-
gen. Es handelt sich nicht um einen Widerspruch zum ATSG, denn die zusitzlichen
Leistungen der Einzelgesetze treten neben die Lclstungspﬂlcht nach Artikel 70
ATSG.

In Zusammenhang mit Artikel 70 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG UvG KVG AVIG
- V.V R - - 74,75 103, 8 -
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

_IVG: Artikel 44 Absatz 1 IVG dussert sich zur Reihenfolge der Leistungspflicht fiir

Eingliederungsmassnahmen. Darunter fallen auch gewisse Heilbehandiungen. Die
IVG-Regel lisst sich unter Absatz 2 von Artikel 70 ATSG subsumieren und kann —
ohne materielle Anderung - aufgehoben werden,

MVG: Wihrend Artikel 75 MVG die Koordination mit der Krankenverswherung im |
Sinne von Artikel 70 ATSG regelt, und daher aufgehoben werden kann, ergeben

sich aus der MVG-Regelung zur Koordination mit den iibrigen Sozialversicherun-

gen gewisse Schwierigkeiten: Artikel 71 Absatz 1 MVG schreibt generell die Uber-
nahme der Heilbehandlung durch die MV vor, wihrend Artikel 70 Absatz 3 ATSG
bei Teilursache die Kostenilbernahme nur fiir die stationire Behandlung vorschreibt.
Die Losung dérMV geht heute also #iber die ATSG-Regelung hinaus, indem sie
auch die ambulante Behandlung vollumfinglich tibernimmt (ausgenomen sind die
Zahnschéden, vgl. MVG 66 Bst. m). Bei Artikel 71 Absatz 1 MVG handelt es sich
nicht um eine eigentliche Abweichung von Artikel 70 ATSG, sondern um eine Er-
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génzung. In Artikel 71 Absatz 1 MVG ist dies mit der ausdriicklichen Erwithnung
der ambulanten Behandlung zum Ausdruck zu bringen.

KVG: Artikel 78 Absatz 1 Buchstabe ¢ KVG betrifft die Abgrenzung der Leistungs-
pflicht fiir die Heilbehandlung bei Zusammentreffen von Krankheit und Unfall. Die
Bestimmung wird von Artikel 70 ATSG abgeldst und kann diesbeziiglich aufgeho-
ben werden.

UVG: Artikel 103 Absatz 2 tibertréigt demn Bundesrat die Leistungskoordination mit
der MV. Darin enthalten ist auch die Heilbehandlung, wie sie von Artikel 70 ATSG
erfasst wird, Da auch die tibrigen Teilbereiche (von andern ATSG-Bestimmungen)
erfasst werden, kann der erste Satz von Artikel 103 Abatz 2 MVG gestrichen wer-
den.

UVG: Artikel 104 iibertriigt die Leistungskoordination mit iibrigen Sozialversiche-
rern dem Bundesrat, namentlich die Leistungsabgrenzung zur KV, Davon betroffen
ist auch die Heilbehandlung, welche nun von Artike]l 70 ATSG geregelt wird. Die

Bestimmung kann daher auf den Restgehalt reduziert werden. .
Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 71 Andere Sachleistungen Kein Antrag

Andere Sachleistungen, wie namentlich
Hilfsmittel oder Eingliederungsmassnah-
men, gehen nach den Bestimmungen des
jeweiligen Sozialversicherungsgesetzes
und in nachstehender Reihenfolge zu La-
sten der Militiirversicherung, der Unfall-
versicherung oder der Invalidenversiche-
rung, wobei die Invalidenvebsicherung nur
zu leisten hat, wenn kein Anspruch gegen-
iiber einem der anderen Sozialversiche-
rungszweige besteht.

Antrag der SGK NR 99:
Art.71  Andere Sachleistungen

1 Andere Sachleistungen, wie namentlich Hilfsmittel oder Eingliederungsmass-

nahmen, gehen nach den Bestimmungen des jeweiligen Einzelgesetzes und in

nachstehender Reihenfolge zu Lasten

a, der Militirversicherung oder der Unfallversicherung;

b. der Invalidenversicherung oder der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung;

¢. der Krankenversicherung,

" Begriindung

Artikel 71 ATSG erfasst neben den Eingliederungsmassnahmen auch die Hilfsmittel.
Solche werden auch von der AHY und der Krankenversicherung zur Verfiigung
gestellt (etwa Sehhilfen, Schuheinlagen, Horgerite [vgl. Art. 24a KLVY]). Insoweit
erweist es sich als erforderlich, in Artikel 71 ATSG auch die AHV und die Kran-
kenversicherung aufzufithren, Gleichzeitig muss in der Abfolge klar werden, dass
grundsétzlich 3 Leistungskreise bestehen, die eine Kaskade bilden. Bei der ersten
Stufe (Militir- und Unfallversicherung) sind Parallelzahlungen grundsitzlich nicht
moglich (eine Ausnahme bilden die Bestattungskosten, vgl, Art. 76 MVG und
Art. 103 UVG). In der zweiten Stufe werden Parallelzahlungen der AHV und IV
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ausgeschlossen. Die Krankenversicherung wird an letzter Stelle leistungspflichtig. In
diesem Sinne stellt die Kommission Antrag.

Anzumerken bleibt, dass sich dieses 3-Stufen-Modell wohl nicht in Reinkultur wird
durchfithren lassen, weshalb im Gesetzestext auch nicht von einer «ausschliess-
lichen» Reihenfolge die Rede ist, Denkbar ist beispielsweise der Fall, dass ein Ein-
zelgesetz weitergehende Leistungen vorsieht als ein anderes Gesetz, welches gemiss
der in Artikel 71 ATSG vorgesehenen Prioritdtenordnung zunichst zu leisten hat,
Beispiel:-Ziffer 11 HYUV Anhang sieht nur zwei Hilfsmittel fitr Blinde und hoch- -
gradig Sehschwache vor, wihrend Ziffer 11 HVI Anhang wesentlich mehr Hilfs-
mittel vorsicht. Nach Artikel 71 ATSG hat jedoch die Unfallversicherung zunichst
Hilfsmitte] zu erbringen, weshalb die Frage entsteht, ob der breitere Leistungskata-
log der Invalidenversichemung zusitzlich auch noch zur Anwendung gelangt. Des-
halb muss hier ausdriicklich festgehalten werden, dass die Leistungspflichi eines
nichtprioritiren Leistungszweiges nicht ausgeschlossen ist, sofern dieser ein breite-
res oder qualitativ besseres Leistungsspektrum vorsieht. Aus diesem Grund hat die
Kommission auch darauf verzichtet, in den Wortlaut von Artikel 71 ATSG — analog
zu Artikel 70 ATSG — das Wort «ausschliesslich» aufzunehmen,

In Zusammenhang mit Artike} 71 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG vG ELG EOG FLG MVG UvVG KVG AVIG
- 44 - - - 71,75, {103, 78 -
76 - 1104

ZLusammenfassende Darstellung der Ande.rungen in den Einzelgesetzen:

IVG: Artikel 44 Absatz 1 IVG legt fest, dass die [V Eingliederungsmassnahmen erst
nach der UV und MV zu erbringen hat. Soweit die Heilbehandlung darunter fillt,
tritt Artikel 70 Absatz 2 ATSG an die Steile dieser Bestimymung; soweit es um ande-
re Eingliederungsmassnahmen geht, wird neu Artikel 71 bzw. 72 ATSG greifen. Ar-
tikel 44 Absatz 1 IVG kann daher aufgehoben werden.

MVG: Artikel 71 Absatz 2 MVG schreibt generell die Ubernahme der Emghede—
rungsmassnahmen und Hilfsmittel durch die MV vor. Die Bestimmung stimmt also
mit der in Artikel 71 ATSG vorgesehenen Reihenfolge der Leistungspflicht {iberein,

.Da jedoch Artikel 71 ATSG fiir die Frage der Leistungspflicht auf die «Bestim-

mungen des jeweiligen Binzelgesetzes» verweist, muss Artikel 71 Absatz 2 MYG
beibehalten werden; es ist jedoch auf Grund der vorgéngigen Streichung von Ab-
satz 1 eine rein redaktionelle Anpassung vorzunehmen.

Artikel 75 MVG regelt die Koordination der Militirversicherung mit der Kranken-
versicherung, Der Gehalt von Artikel 75 MVG wird u.a. auch durch die Bestim-
mung von. Artikel 71 ATSG aufgenommen, weshalb Astikel 75 MVG diesbeziiglich
gestrichen werden kann.

Artikel 76 MVG regelt in Absatz | die anteilmissige Leistung der MV und UV vor-
ab fiir Geldleistungen, aber'auch fiir die Bestattungsentschadigung, welche als
Sachleistung zu verstehen ist. Artikel 71 Buchstabe a ATSG sieht jedoch keine Par-
ailelzahlungen vor. Damit die heutige Regelung der anteilmissigen Leistung bei den
Bestattungskosten aufrechterhalten bleiben kann, muss in Artikel 76 MVG (wie’
auch in Art. 103 Abs, 1 UVG) eine Abweichung vom ATSG vorgesehen werden.
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UVG: Artikel 103 Absatz 2 iibertriigt dem Bundesrat die Leistungskoordination mit
der MV. Darin enthalten sind auch die Sachleistungen, Da auch die ibrigen Teilbe-
reiche (von andern ATSG-Bestimmungen) erfasst werden, kann der erste Saiz von
Absatz 2 gestrichen werden,

Artikel 104 UVG itbertriigt die Leistungskoordination mit iibrigen Sozialversiche-
rern dem Bundesrat, namentlich die Leistungsabgrenzung zur KV. Davon betroffen
ist auch der Bereich «Sachleistungen», der nun von Artikel 71 ATSG gEIcgelt wird.
Die Bestimmung kann daher diesbeziiglich gestrichen werden.

KVG: Artikel 78 Buchstabe ¢ KVG iibertriigt dem Bundesrat die Regelung der Ab-
grenzung der Leistungspflicht zwischen KV und UV. Soweit es dabei urn Hilfsmittel
geht, wird die Regelung von Artikel 71 ATSG abgeldst.

Antrag Stinderas 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 72 Taggelder Kein Antrag

! Taggelder filr Arbeitsunfahigkeit oder
Arbeitsverhinderung gehen nach den Vor-
aussetzungen und im Umfang des jeweili-
gen Sozialversicherungsgesetzes zu Lasten |
desjenigen Sozialversicherungszweiges,

der gegebenenfalls fiir eine Heilbehand-

lung oder fiir andere Sachleistungen zu-
standig ist. Artikel 70 Absatz 3 ist sinn-
gemiss anwendbar.

2 Taggelder der Erwerbsersatzordnung
oder der Arbeitslosenversicherung, die fiir
Zeiten von Arbeitsunfihigkeit oder Ar-
beitsverhinderung gewshrt werden, schljes-
sen Taggeldleistungen nach Absatz 1 aus.

3 Der Bundesrat regelt die Sonderfille,

Antrag der SGK NR 99;
Art. 72

streichen

Begriindung

Die vom Sténderat in Artikel 72 ATSG vorgesehene Regelung zu Koordination des
Taggeldes bringt Leistungsverschiebungen und -inderungen mit sich, die kaum ab-
schitzbar sind. Es wurden Varianten diskutiert, welche jedoch ebenfalls uner-
wiinschte Folgen auf Versicherungen und Versicherte haben. Deshalb schligt die

Kommission im Rahmen des ATSG light vor, die Regelung zu Gunsten des heutigen
Rechtszustandes fallen zu lassen.

Aufgrund der Streichung von Artikel 72 ATSG entfillt ein Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang.

' Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art.73 Renten und Hilflosen- Kein Antrag
entschidigungen

| Renten und Abfindungen verschiedener
Sozialversicherongszweige werden unter
Vorbehalt der Uberentschiidigung kumu-
lativ gewihrt.
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2 Renten und Abﬁndungeﬁ der Unfallver-
sicherung und der Militérversicherung ge-
hen den Leistungen der cbligatorischen be-

2 ... gehen den Leistengen der beruflichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge gemiiss BYG fir den gleichen ...

ruflichen Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge fiir den gleichen Versiche-
rangsfalt vor.

? Hilflosenentschiidigungen werden nach
den Bestimmungen des jeweiligen Sozial-
versicherungsgesetzes ausschiiesslich.von
der Unfallversicherung, der Militdrversi-
cherung, der Invalidenversicherung oder
der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung gewiihrt, wobei die beiden letzteren
Versicherungen nur zu leisten haben, wenn
kein Ansproch gegeniiber einer der ande-
ren besteht.

4 Der Bundesrat regelt die E:nzclhetten
und die Sonderfille,

Antrag der SGK NR 99:
Art. 73

I,.. Sozialversicherungen ...

2 Renten und Abfindungen werden nach den Bestimmungen des jeweiligen Ein-

zelgesetzes und in nachstehender Reihenfolge gewshrt:

a. von der Alters- und Hinterlassenenversicherung oder der Invalidenversiche-
ung,

b, von der Militdrversicherung oder der Unfallverswherung

c¢.  vonder beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge gemiss
BVG ;

3 Hilflosenentschidigungen werden nach den Bestimmungen des jeweiligen

Einzelgesetzes und in nachstehender Reihenfolge ausschliesslich gewihrt:

a.  von der Militdrversicherung oder der Unfallversicherung;

b.  von der Invalidenversicherung oder der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung,

4 strefchen

Begriindung

Zu Absatz 1: Die Kommission hilt fest, dass in Absatz 1 das bereits heute geltende
Kumuiationsprinzip kodifiziert wird, wihrend der Yorbehalt zu Gunsten einer gene-
rellen Uberentschidigung eine Neuerung mit sich bringt. Sie stimmt der Regelung
grundsétzlich zu, beantragt jedoch eine redaktionelle Anpassung: Die Kommission
hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG durchwegs statt von «Sozial-
versicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die Rede sein sollte (vgl.
Ziff. 424),

Zu Absatz 2: Die Kommission legt Wert auf cine umfassender formulierte Prioritd-
tenordnung, welche bei den Risiken Alter, Tod sowie Invaliditit die Leistupgsrei-
henfolge gemiss dem geltenden Recht regelt, und beantragt gleichzeitig eine redak-
tionelle Neufassung der Bestimmuneg.

Zu Absarz 3: Artikel 73 Absatz 3 ATSG in der Formulierung des Standerates nennt
an erster Stelle die Unfallversicherung. In Analogie zu der iibrigen Kaskadenrege-
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lung ist aber auch hier die Militirversicherung an erster Stelle zu nennen. Festzu-
halten ist, dass in Bezug auf die Hilflosenentschidigung eine Aufieilung der Leis-
tung zwischen Militér- und Unfallversicherung (entsprechend der heutigen Rege-
lung) mdglich ist, ansonsten aber das ausschliessliche Leistungsprinzip gilt. Unan-
getastet bleibt somit der Smngehalt von Artikel 76 Absatz 1 MVG. In formaler Hin-
sicht beantragt sie auch hier eine redaktionelle Neufassung.

Die Kommission hilt zu Absatz 3 itberdies fest, dass sie die vorgeschlagenen An-
passungen der Einzelgesetze im Bereich der Hilflosenentschidigung auf den Bezie-
hungsbereich «Leistungsansprecher — Versicherer» beschrinkt. Wenn z. B. eine’
Hilflosenentschéidigung der UV zusteht, leistet die AHV oder IV auch gemiss heu-
tigem Recht nichts an den Leistungsansprecher direkt. Heute ist jedoch vorgesehen,
dass AHV und IV dann, wenn nicht nur ein Unfall, sondern auch andere Ursachen
zu einer Hilflosenentschadigung fithren, die AHV und die IV dem Unfallversicherer
Anteile an die Zahlungen leisten. Die Kommission hat an diesen «versicherungs-
internen» Ausgleichzahlungen nichts gefindert auf Grund der Auffassung, dass Arti-
kel 73 Absatz 3 ATSG die Fragestellung nicht beriihrt. Soll Artikel 73 Absatz 3
ATSG auch das Verhilinis Versicherer—Versicherer regeln, miissten zusétzliche An-
passungen vorgenommen werden. Anzumerken ist, dass ein Dahinfallen der versi-
cherungsinternen Ausgleichszahlungen jedoch nicht gross ins Gewicht fallen wiirde:
gemiss aktuellem Stand des Zentralen Rentenregisters der AHV/IV werden heute

" nur in 2 Fillen solche Ausgleichszahlungen an die UV geleistet. Dies kann - bei ei-
nem Hochstbetrag von 796 Franken pro Monat filr eihe schwere Hilflosigkeit — nicht
mehr als 19 104 Franken pro Jahr ausmachen,

Zu Absatz 4; Der Streichungsantrag betrifft die Kompetenz des Bundesrates, eine
Regelung zu treffen. Zur Begriindung sei auf den gesetzestechnischen Grundsatz,
wonach dem Bundesrat eine entsprechende Kompetenz auf Grund des generellen
Vollzugsauftrages zukommt, verwiesen (vgl. Ziff. 423),

In Zusammenhang mit Artikel 73 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQG FLG MYG uvg KVG AVIG
43bls 42 — - - 77,79 1103 = -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen: .

AHVG/AIVG: Wie Artikel 73 Absatz 3 ATSG schreiben auch Artikel 43bis Absatz 1
AHVG und Artikel 42 Absatz 1 IVG vor, dass die Hilflosenentschidigung der UV
und der MV derjenigen nach AHVG/IVG vorgehen, Deshalb werden die Artikel
43bis AHVG und 42 IVG tberfliissig und kinnen aufgehoben werden,

MVG: Artikel 77 Absatz 1 MVG ordnet das Zusammenfallen von Renten-der Mili-
tirversicherung mit solchen der AHV oder der I'V. Sofern dem Vorschlag der Kom-
mission zur Anderung von Artikel 73. Absatz 2 gefolgt wird, entsteht keine materi-
elle Differenz in Bezug auf die Leistungsreihenfolge, und Absatz 1 von Artikel 77
MVG kann aufgehoben werden. In der Kiirzungsbestimmung des MVG wird jedoch
als Uberentschidigungsgrenze der entgangene mutmassliche Jahresverdienst ange-
nommen.

Artikel 77 Absatz 5 MVG ordnet die Leistungsreihenfolge der Hilflosenentschi-
digung in Bezug auf die Hilflosenentschidigungen der AHV und 1V analog zu Arti-
kel 73 Absatz 3 ATSG. Damit kann Artikel 77 Absatz 5 MVG gestrichen werden.
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. Artikel 79 MVG rege'lt das-Znsammenfatlen von Leistungen der Militdrversicherung

mit solchen der beruflichen Vorsorge. Dass bei Rentenleistungen grundsétzlich die
Leistungen der Militdrversicherungen vorgehen, ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 2
ATSG. Insoweit kann Artikel 79 Satz 1 MVG gestrichen werden. Was Artikel 79
Satz 2 MVG betrifft, kann eine Streichung nicht erfolgen. Es handelt sich um eine
die Uberentschidigungsberechnung der beruflichen Vorsorge betreffende Sonderbe-
stimmung; da die berufliche Vorsorge in die Koordinationsbestimmungen grund-
sitzlich nicht einbezogen ist, ist Artikel 79 Satz 2 MVG unverindert beizubehalten.

Artikel 103 Absatz 1 UVG enthilt eine besondere Leistungsaufteilung zwischen der
Unfallversicherung und der Militirversicherung, welche insbesondere die in Artikel
73 Absatz 1 und Absatz 3 ATSG geregelte Koordination betrifft. Allerdings liegt
nicht eine Abweichung von dieser Bestimmung vor. Denn Artikel 73 ATSG ordnet
nicht die — in Artikel 103 UVG gerade geregelte — Frage, welcher Zweig Leistungen
erbringen soll, sondern nur diejenige, wie zu koordinieren ist, wenn mehrere Zweige
miteinander leisten. Insoweit ist die Bestimmung grundsétzlich unverindert beizu-,
behalten. Eine Anderung von Artikel 103 UVG ergibt sich aber auf Grund anderer
ATSG-Bestimmungen.

In Zusammenhang mit Axtikel 73 ATSG besteht ein zusiitzlicher Anpassungs-
bedarf im Anhang:

BVG: Artikel 34 und 344 (nen): Das BYG enthilt heute in Artikel 34 Absatz 2 im
zweilen Satz eine Bestimmung zur Koordination it der UV und MV, die von Arti-
kel 73 Absatz 2 ATSG abgel6st wird, weshalb diese Passage gestrichen werden
konnte. Statt einer Teilstreichung schligt die Kommission vor, Absatz 2 vollsténdig
zu streichen und den verbleibenden Restgehalt in cinem neuen Artikel 34a zu re-
geln, wobei gleichzeitig auf die Vorleistungsregelung gemiss Antikel 77 und 78
ATSG verwiesen wird. T

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundestat 94
Art. 74 Heilbehandlung und Kein Antrag
Geldleistungen

| Hilt sich ein Taggeld- oder Rentenbe-
rechtigter zu Lasten der Sozialversiche-
rung in einer Heilanstalt auf, so kann der
fiir die Heilbehandlung leistungspflichtige
Sozialversicherungstriiger je nach den Fa-
milienlasten des Versicherten die Vergii-
tung fiir die Unterhaltskosten in der Heil-
anstalt um einen festen Betrag herabset-
zen. Dieser Abzug kann auf dem Taggeld
oder der Rente einbehalten werden.

2 Hilt sich der Beziiger einer Hilflosenemt-
schiidigung zu Lasten der Sozialversiche-
rung in einer Heilanstalt aof, so entféllt fir
diese Zeit der Anspruch auf die Entschi-
digung.

3 Der Bundesrat regelt'die Einzelheiten.

Antrag der SGK. NR 99:
Axt. 74

1 gemiiss Stiinderat
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2 gemiiss Stinderat
3 streichen

Begriindung

Die Kommission stimmt dem Entwurf des Stinderates zu Artikel 74 grundsitzlich
zu, beantragt aber die Streichung von Absatz 3. Zur Begriindung sei auf den geset-
zestechnischen Grundsatz, wonach dem Bundesrat eine entsprechende Kompetenz
auf Grund des generellen Vollzugsauflirages zukommt, verwiesen (vgl. Ziff. 423).

Anzumerken ist, dass Artikel 74 Absatz 2 ATSG dort nicht greift, wo sich eine ver-
sicherte Person in einem Pflegeheim aufhiit, denn die Bestimmung betrifft nur den
Aufenthalt zwecks Heilbehandlung. Im Falle des Heimaufenthaltes zur Pflege
kommt den Hilflosenentschéidigungen der AHV/V niimlich eifie ausserordentlich
grosse Bedeutung zur teilweisen Abdeckung der Pflegekosten zu.

Im Ubrigen stellt die Kommission fest, dass es sich bei Artikel 74 ATSG eher um

eine Norm zur Festsetzung der Leistungen als um eine eigentliche Koordinationsbe-
stimmung handelt.

In Zusammenhang mit Arfikel 74 ATSG ergibt sich folgender Anpassun'gsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EQG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - - - - 3l 17,26, |72 -
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 31 MVG enthilt in Absatz 1 eine Regelung, die mit Artikel 74 ATSG abge-
deckt wird, Dieser Absatz kann aufgehoben werden. Gemiss Artikel 31 Absatz 2
MVG kann jedoch auch in andern Fillen ein Abzug vorgenommen werden, Diese
Sonderregel der MV muss erhalten bleiben.

Artikel 17 Absatz 2 UVG enthalt fiir das Taggeld eine analoge Bestimmung zu Arti-
kel 74 Absatz 1 ATSG und kann daher ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 26 Absatz 2 UVG enthélt fiir die Hilflosenentschidigung eine analoge Be-
stimmung zu Artikel 74 Absatz 2 ATSG und kann aufgehoben werden.

Artikel 104 UVG iibertriigt die Leistungskoordination mit Sozialversicherern dem
Bundesrat; auch die von Artikel 74 ATSG erfasste Konstellation féllt darunter, In-
sofern kann diesbeziiglich Artikel 104 UVG anfgehoben werden.

Zu Artike! 72 Absatz 3 KVG: Artikel 74 ATSG lasst bei von der Versicherung
iibernommenen Unterbringungs- und Verpflegungskosten einen Abzug am Taggeld
zu. In der Krankenversicherung ist jedoch die Taggeldversicherung freiwillig; der
Beitrag des Versicherten an diese Kosten wird — unabhiingig von einer Taggeldver-
sicherung — in Artikel 64 Absatz 5 KVG geregelt. Da nun dieser Beitrag von Tag-
geldversicherten nicht letztlich zweimal geleistet werden muss, muss ein Abzug vom
Taggeld ausgeschlossen und eine Abweichung von Artikel 74 ATSG vorgesehen
werden.
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Antrag Stiinderat 91 Amrag Bundesrat 94

Art.75 Taggelder und Renten

Taggelder werden unter Vorbehalt der
Uberentschiidigung kumulativ zu Renten -
anderer Sozialversicherungszweige ge-
wiihrt.

Kein Antrag

Antrag der SGK NR 99:
Art. 75

.. anderer Sozialversicherungen gewdhrt,

Begriindung

Die Kommission stimmt dem Entwurf des Stinderates grundsitzlich zu, beantragt
aber auch hier, dass statt von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversiche-
rungens die Rede sein sollte (vgl, Ziff. 424},

In Zusammenhang mit Artikel 75 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 44 _— - - - - — -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 44 [VG i.V.m. Artikel 39bs Absatz 3.1VV lept fest, dass kein Tageeld der IV
ausgerichtet wird, wenn ein Anspruch auf MV-Rente besteht. Demgegeniiber ldsst
Artikel 75 ATSG die kumulative Ausrichtung zu. Soll an der heutigen Ordnung
festgehalten werden, muss in Artikel 44 IVG eine Abweichung vorgesehen werden.
Die Kommission schldgt eine solche in Absatz 2 vor,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.76  Uberentschiidigung Art. 76

I Das Zusammentreffen von Leistungen
verschiedener Sozialversicherungszweige
darf nicht zu einer Uberentschiidigung des
Berechtigten fiihren. Treffen Leistungen
von Sozialversicherungszweigen zusam-
men, deren Ansiitze aufeinander abge-
stimmt sind, so gilt das Uberentschidi-
gungsverbot nur, wenn es in den betref-
fenden Soznalvcrsncherungsgesetzen vorge-
sehen ist.

2 Bine Uberentschiidigung liegt in dem
Masse vor, als die gesetzlichen Sozialver-
sicherungsleistungen den wegen des Ver-
sicherungsfalls mutmasslich entgangenen
Verdienst zuziiglich der durch den Versi-
cherungsfall verursachten Mehrkosten und
allfilliger Einkommenseinbussen von An-
gehbrigen iibersteigen.

? Dig Leistungen werden um den Betrag
der Uberentschadigung gekiirzt. Von einer

Kiirzung ausgeschlossen sind die Renten

- rechnung der Uberentschiidigung werden

I ... des Berechtigten fiihren. Bei der Be-

nur Leistungen gleicher Art und Zweckbe-
stimmung beriicksichtigt, dic der an-
spruchsberechtigten Person auf Grund des
schiidigenden Ereignisses ausgerichtet
werden, Treffen Leistungen ...

2 .. ibersteigen. Arbeitsleistungen von
AngehSrigen gelten auch dann als Mehr-
kosten, wenn sie keine Emkommensem-
busse zur Folge haben.
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der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und der Invalidenversicherung sowie
alle Hilflosen- und Integrititsentschidi-
gungen. Bei Kapitalleistungen wird der
Rentenwert beriicksichtigt.

4 Der Bundesrat bezeichnet die zu kilrzen- | 4 ... zu kiirzenden Leistungen, die fiir die

den Leistungen und ordnet die Einzelhei- Ermitilung und Behebung der Uberent-

ten, schiidigung zustindige Sozialversicherung
und ordnet ...

Antrag der SGK NR 99:

Art. 76

! Das Zusammentreffen von Leistungen verschiedener Sozialversicherungen darf
nicht zu einer Uberentschidigung des Berechtigten fiihren. Bei der Berechnung
der Uberentschidigung werden nur Leistungen gleicher Art und Zweckbestim-
mung beriicksichtigt, die der anspruchsberechtigten Person auf Grund des schi-
digenden Ereignisses gewihrt werden.

2 Mehrheit: gemdss Stéinderat

2 Minderheit: ... mutmasslich entgangenen Verdienst zuzilglich der durch den
Versicherungsfall verursachten Mehrkosten iibersteigen.

3 pemiiss Stdinderat
4 streichen

Begriindung

A. Einfiihrung eines Uberentschidigungverbotes und Antrag zu Absatz 1

Ob heute in der Sozialversicherung ein allgemeiner Rechisgrundsatz besteht, wo-
nach ein Uberentschidigungsverbot gilt, ist in der Lehre umstritten. Wéhrend Mau-
rer, Duc, Ghélew/Ramelet/Ritter, Kocher, Riedi sowie Stoessel eine Geltung eines
solchen Rechtsprinzipes verneinen, anerkennen Schaer, Schlauri, Locher, Peter, Ru-
sconi, Schliichter und Weber das Vorliegen eines Grundsatzes des Uberentschidi-
gungsverbotes (vgl, die Angaben bei Alexandra Rumo-Jungo, Hafipilicht und Sozi-
alversicherung, Freiburg 1998, 8. 415 ff). Die Rechtsprechung des Eidgenﬁssischen
Versicherungsgerichts (EVG) hat in konstanter Rechtsprechung die Annahme eines
Uberentschidigungsverbotes im Sozialversicherungsrecht des Bundes abgelehnt
(vgl. BGE /13 V 148, BGE 107 V 212},

Wenn in Artikel 76 ATSG festgelegt wird, dass das Zusammentreffen von Leistun-
gen nicht zu einer Uberentschiidigung fiibren darf, so bringt dies mithin die.Klarmng
einer in der Lehre umstrittenen Frage mit sich, bedeutet aber auch eine Abwendung
von der bisherigen Rechtsprechung des EVG.

Die Kommission spricht sich grundsitzlich fiir die Einfilhrung eines generellen Uber-
entschidigungsverbotes aus. In Bezug auf die Frage, welche Leistungen in die Uber-
entschidigungsberechnung einzubeziehen sind, folgt die Kommission inhaltlich dem
Antrag des Bundesrates und spricht sich fiir die sog. «Kongruenzmethode» aus. Der
in der stinderitlichen Version enthaltene Vorbehalt zu Gunsten abweichender Lo-
sungen der Einzelgesetze, welcher vom Bundesrat nicht in Frage gestellt wuorde,
lasst dic Kommission auf Grund der gesetzestechnischen Neukonzeption fallen: die
Abweichungen sind in den Einzelgesetzen vorzuschen. Im Ubrigen schligt die
Kommission eine Neuredaktion vor.
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Die Kommission hilt in Bezug auf. den Entscheid zur Ubernahme der Kongruenz-
methode Folgendes fest:

Die Abwendung von der im Entwurf der SGVR vorgeschlagenen Globalmethode
und die Hinwendung zur Kongruenzmethode entspricht der neueren Rechtsent-
wicklung. Diesbeziiglich ist insbesondere darauf zu verweisen, dass Antikel 24 Ab-
satz 2 BVV 2, welcher die Uberentschidigung im Bereich der beruflichen Vorsorge
regelt, ebenfalls auf die Kongruenzmethode zuriickgreift (vgl. BGE /22 V 318 zur
Frage der Kongruenz nach Art. 24 BVV 2). Es ist denn auch letztlich nicht bestrit-
ten, dass im Bereich des Sozialversicherangsrechts grundsitzlich der Kongruenz-
grondsatz gilt, wobei er Aliswirkungen in sachlicher, zeitlicher, ereignishezogener
und personeller Hinsicht hat. Grundidee des Kongruenzgrundsatzes ist allemal,
durch das Zusammenfithren von Leistungen mit gleicher Funktion zu ermitteln, ob
und inwieweit sie in ihrem Zusammenwirken eine Uberentschédigung herbeizufith-
ren vermégen {vgl. Erich Peter, Das allgemeine Uberentschidigungsverbot — Ge-
danken zu BGE 123 V 88 If., in: Schweizerische Versicherungs-Zeitschrift 1988,
S. 154).

Die Rechtsprechung wird niher zu entscheiden haben, welche Leistungen kongruent
sind. Die Schwierigkeit der Bestimmung der Kongruenz hingt damit zusammen,
dass einzelne Sozialversicherungszweige (insbesondere die IV und — im Obligatori-
umsbereich — die berufliche Vorsorge) als finale Versicherungssysteme emrichtet
wurden. So hat etwa die Invalidenversicherung unabhéngig von der Ursache bei ei-
ner Invaliditiit eine Rentenleistung zu erbringen, ohne dass danach zu unterscheiden
wire, ob_die Invaliditdt auf Unfall oder auf Krankheit zuriickgeht. Ausdruck des
Kongruenzgrundsatzes im geltenden Recht ist etwa Artikel 32 Absatz 1 UVV, wo-
nach im Fall, wo eine Rente der I'V auch eine nicht nach UVG versicherte Invaliditiit
entschidigt (etwa: Invaliditét im Aufgabenbereich), bei der Berechnung der Kom-
plementérrente der UV nur jener Teil der Rente der IV beriicksichtigt wird, welcher
die obhgatonsch versicherte Tétigkeit abgilt. Jedenfalls wird es Aufgabe der Recht-
sprechung sein, den Grundsatz der Kongruenz, wie er in Artikel 76 Absatz 1| ATSG
enthalten ist, zu konkretisieren. Diese Aufgabe ist fiir die Rechtsprechung deshalb
nicht neu, weil bereits nach geltendem Recht regelmissig iiber Kongruenzen zu ent-
scheiden ist.

B. Problematik der Uberentschidigungsgrenze und Antrag zu Absatz 2:

Bei der Regelung zur Festlegung der Uberentschadigungsgrenze folgt die Kommis-

sion in der Mehrheit und im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light dem Stén-

derat. Sie ist wie der Stéinderat der Auffassung, dass so lange nichit von einer Uber-

entschidigung gesprochen werden kann, als die Versicherungsleistungen nicht mehr

abdecken, als :

- den mutmasslich entgangenen Verdienst,

- die durch den Versicherungsfall verursachten Emkommensembussen von An-
gehitrigen,

— und die durch den Versicherungsfall verursachten Mehrkosten.

Sie lehnt den Antrag des Bundesrates, wonach Arbeitsleistungen von Angehorigen,

die keine Einkommenseinbusse zur Folge haben, als Mehrkosten zu beriicksichtigen
seien, ab.

Eine Minderheit ist der Auffassung, dass Emkommensembussen von Angehorlgen
welche durch den Vers1cherungsfall verursacht werden, nicht beriicksichtigt werden
sollen.
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Zur Bedeutung der Bestimmung hilt die Kommission Folgendes fest:
Mutmasslich entgangener Verdienst

Die Regelung geht vom mutmasslich entgangenen Verdienst aus. Damit wird ein
Element aufgegriffen, welches im geltenden Sozialversicherungsrecht bereits ver-
schiedentlich als Kriterium Verwendung findet (vgl. Art. 24 Abs, 1 BVV 2, Art. 122
Abs, 2 lit. ¢ KVV, Art. 40 UVG, Art. 72 Abs. 1 MVG). Wie der mutmasslich ent-
gangene Verdienst zu bestimmen ist, ist durch die Rechtsprechung in Wesentlichen
Punkten geklirt worden (vgl. BGE 122 V 151, BGE 122 V 316, BGE 123 V 197,
BGE 123 V 209).

Mehrkosten

Artikel 76 Absatz 2 ATSG nennt zusitzlich die durch den Versicheringsfal] verur-
sachten Mehrkosten. Diese Regelung ist auslegungsbediirfiig, wobei insbesondere
festzulegen ist, welche Mehrkosten anerkannt werden. Im Bericht der Kommission
des Stinderates ist die Rede davon, dass «allfillige behandlungs- oder betreuungs-
bedingte Mehrkosten» einzuschliessen sind (Bericht, Seite 83). Dieser Einschiuss
von Mehrkosten ist bereits im geltenden Recht in bestimmtem Ausmass verwirk-
licht. Zu verweisen ist insbesondere auf Artikel 122 Absatz 2 KVV, wonach bei der
Bemessung der Uberentschadigung Diagnose und Behandlungskosten, Pflegekasten
«und andere ungedeckte Krankheitskosten» zu beriicksichtigen sind. Eine offene
Formulierung hat auch Artikel 72 Absatz 3 MVG gewihlt («Mehrkosteny), was in
Artikel 29 Absatz 1 MVV dahingehend konkretisiert wird, dass die «behandlungs-
oder betreuungsbedingten Mehrkosten des Versicherten» zu berticksichtigen sind,
Schlauri spricht sich mit Nachdruck daftir aus, dass unter «Mehrkosten» sowohl im
Bereich der Krankenversicherung wie auch in demjenigen der Militdrversicherung
nur solche zu verstehen sind, welche behandlungs- oder betreuungsbedingt entstan-
den sind (vgl. Franz Schlauri, Die Leistungskoordination im neuen Krankenversi-
cherungsrecht, in: LAMal-KVG, Recueil de travaux en I'honneur de 14 société suisse
de droit des assurances, Lausanne 1997, 653 £.).

Die Frage der Auslegung des Begriffes der «Mehrkosten» wird durch die Ge-
richtspraxis zu kldren sein. Der Hinweis im stéinderétlichen Bericht sowie das durch
Schlauri vertretene Verstiindnis der geltenden Regelungen sprechen dafiir, die
Mehrkosten auf behandlungs- oder betrenungsbedingte Kosten einzuschrinken; der
Wortlaut der Bestimraung l4sst aber eine andere Deutung offen.

Einkommenseinbussen von Angehérigen

Artikel 76 Absatz 2 ATSG schliesst zusitzlich alifillige «Einkommenseinbussen
von Angehdrigen» ein, Im erlduternden Bericht der stéinderfitlichen Kommission ist
die Rede davon, dass beispiclsweise an den Fall zu denken ist, wo Angehérige -
«wegen der Ubernahme der Pflege eines Invaliden eine Einkommenseinbusse erlei-
den» (Bericht, Seite 83). Nachdem die erweiterte Formulierung des Bundesrates
(vgl. dazu die vertiefte Stellungnahme des Bundesrates, Seite 35) nicht iibernommen
wurde, ist klar, dass diejenigen Arbeitsleistungen von Angehdrigen nicht zu beriick-
sichtigen sind, welche keine eigentliche Einkommenseinbusse zur Folge haben
(etwa: in die Freizeit fallende Transporte von Angehorigen; Pflege wihrend der Fe-
rien der Angehédrigen). Die Beriicksichtigung von Einkommenseinbussen von An-
gehongen findet sich im geltenden Recht bereits in Artikel 29 Absatz 1 MVV., Wel-
che Einkommenseinbussen im Rahmen der Uberentschidigungsberechnung mit zu
beriicksichtigen sind, ist im Rahmen der Rechtsanwendung zu kliren. Dabei wird -
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von Bedeutung sein, dass im stinderitlichen Bericht die Ubernahme der Pfiege und
die dadurch bedingte Einkommenseinbusse als Beispiel einer Anrechnung genannt
wird (Bericht, Seite 83).

Berechnung der Uberentschidigungsgrenze in Sonderfillen (Teilzeiterwerbstitige
und Teilinvaliditéit)

Wie bei Teilzeiterwerbstiitigen die Uberentschidigungsberechnung vorzunehmen ist,
ist durch die Rechtsprechung in verschiedenen Punkten entschieden worden. Fragen
entstehen deshalb, weil bei der IV bei Teilzeiterwerbstitigen die Rente nach der ge-
mischten Methode (d.h. unter zusitzlicher Beriicksichtigung der aussererwerblichen
Thtigkeit) ermittelt wird, wihrend die Unfallversicherung die Komplementirrente
ausschliesslich auf Grund der obligatorisch versicherten Tatigkeit berechnet. In der
Literatur wird diesbeziiglich gefordert, dass ¢ine von der Invalidenversicherung auf
Grund der gemischten Berechnungsmethode zugesprochene Invalidenrente nur in
dem Mass in der Komplementérrentenberechnung beriicksichtigt werden darf, indem

* sie die erwerbliche Auswirkung der Invaliditit entschadigt (vgl. Erich Peter, a. a. O.,
- 157 £.). Dazu ist zu bemerken, dass die Problematik durch das ATSG deshalb nicht

beriihrt wird, weil die Komplementarrentenberechnung durch die Koordinationsbe-
stimmungen nicht erfasst wird; im Ubrigen ist festzuhalten, dass Artikel 32 Absatz 1
UVYV (giiltig ab 1. Januar 1997) festlegt, dass bei der Berechnung der Komplemen-
tdrrente die Rente der IV nur soweit angerechnet werden darf, als sie eine obligato-
risch versicherte Erwerbstitigkeit abdeckt; bei der Berechnung der Komplementir-
rente darf deshalb die I'V-Rente insoweit nicht angerechnet werden, als sie eine nicht
obligatorisch- versicherte Erwerbstitigkeit abdeckt (Tatigkeit im Haushalt, selbst-
stindige Tatlgkelt usw., vgl, RKUV 1997, 8. 49). Beizufiigen ist im Ubrigen, dass

. das EVG in einem kurzllch ergangenen Entscheid auch dic Frage geregelt hat, wie

die Rente der beruflichen Vorsorge zu berechnen ist, wenn die Rente der IV nach
der gemischten Methode ermittelt wurde (vgl. ZBIV 1998, S. 657 ff.). Diese beiden
Bereiche (Komplementirrente der UV sowie Invalidenrente der beruflichen Vorsor-
ge) werden jedoch durch Artikel 76 ATSG nicht geordnet, sodass die Frage im vor-
liegenden Zusammenhang nicht weiter zu kldren ist. Im Ubrigen sind jedoch bei ei-
ner Wiirdigung von Artikel 76 ATSG bezogen auf die Teilerwerbstitigen keine be.-
sonderen Verhiltnisse erkennbar.

Bei Teilinvaliden ergeben sich im Zusammenhang mit einer allfilligen Uberent-

schidigung deshalb Fragen, weil iiber die Anrechenbarkeit eines zumutbarerweise
noch erzielbaren Ejnkommens zu entscheiden ist. Auf Grund des Wortlautes von
Artikel 76 Absatz 1 ATSG ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung weder die
Anrechenbarkeit eines solchen zumutbaren Einkommens vorschreibt noch diese ab-
lehnt. Die Frage wird somit vom Einzelgesetz bzw. vom Verordnungsgeber oder der
Rechtsprechung zn beantworten sein. Nach geltendem Recht besteht unter den ein-

" zelnen Sozialversicherungszweigen keine einheitliche Losung. Wihrend etwa ge-

miiss Artikel 32 Absatz I lit. ¢ MVV von der Beriicksichiigung eines zumutbarer-
weise erzielbaren Einkommens spricht, wird im Bereich der beruflichen Vorsorge
nur das tatséichlich weiterhin erzielte Erwerbseinkommen berticksichtigt (vgl. BGE
123V 88 {f.). Schlauri spricht sich dafiir aus, dass ohne ausdriickliche anderslauten-
de gesetzliche Grundlage im Rahmen eines allgemeinen Uberentschidigungsverbo-
tes eine analog zu Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe ¢ MVV giiltige Regelung gilt, was
bedeuten wiirde, dass jedenfalls ein zumntbarer Resterwerb bei der Uberversiche-
rungsberechnung berticksichtigt werden miisste (vgl. Franz Schlauri, Beitrige zum
Koordinationsrecht der Sozialversicherungen, St. Gallen 1993, S. 65 £). Die Frage

4643



ist indessen gerichtlich nicht entschieden worden, und es ist zu bemerken, dass be-
reits nach geltendem Recht die Anrechenbarkeit des zumutbaren Resterwerbes un-
einheitlich beantwortet wird. Jedenfalls kann aus der Formulierung von Artikel 76
ATSG nicht abgeleitet werden, dass vorgeschriecben wiire, dass ein zumutbarer
Resterwerb angerechnet werden miisste.

Rolle des hafipflichtrechtlichen Schadenbegriffs bei der Berechnung der Uberent-
schddigungsgrenze

Das Uberentschiidigungsverbot bedeutet, dass die Versicherung nicht zu einem Ge-
winn fithren darf und lediglich einen (versicherten) Schaden auszugleichen hat. Dies
lasst erkennen, dass jedes Versicherungssystem eine eigene Uberentschidigungs-
grenze haben kann. Sozialversicherung und Haftpilicht sind in grundsitzticher Hin-
sicht als getrennte Schadenausgleichssysteme zu betrachten. Insoweit wiirde es zu
Inkongruenzen fithren, wenn im einen Aunsgleichssystem - der Sozialversicherung —
die Uberentschidigungsgrenze eines anderen Ausgleichssystemes ~ die Haftpflicht —
herangezogen wiirde. Die Ermittlung des haftpflichtrechtlich massgebenden Scha-
dens unterliegt denn auch anderen Gesichtspunkten, als die Festlegung des sozial-
versicherungsrechtlich massgebenden Schadens, Besonders ist darauf zu verweisen,
dass die Addquanz des Schadens im Sozialversicherungsrecht anders beurteilt wird
als im Haftpflichtrecht, woran sowohl Bundesgericht als auch Eidgen&ssisches Ver-
sicherungsgericht in kiirzlich ergangenen Entscheiden ausdriicklich festgehalten ha-
ben {vgl. BGE 123 III 113 f,, BGE 123 V 104); die unterschiedliche Betrachtung
der Adiquanz wird vom Bundesgericht mit den je verschiedenen rechtspolitischen
Zielsetzungen der beiden Rechtsgebiete begriindet. Dies zeigt, dass sich die Ermitt-
lung des sozialversicherungsrechtlich massgebenden Schadens wesentlich anders
ausgestalten kann als die Festlegung des haftpflichtrechtlich zu beriicksichtigenden
Schadens und dass die in Artikel 76 Absatz 2 enthaltenen Kriterien zur Bemessung
des Schadens nicht im Widerspruch zum schweizersichen Rechtssystem stehen,

C. Vorgehen beim Vorliegen einer Uberentschidigung und Antrag zu Absatz 3

Artikel 76 Absatz 3 ATSG regelt letzilich das Vorgehen beim Vorliegen einer Uber-
entschidigung. Es wird festgelegt, dass die Leistungen um den Betrag der Uberent-
schiidigung gekiirzt werden. Die Kommission kann sich dem Entwurf des Stéindera-
tes anschliessen, hat jedoch folgende Bemerkungen dazu:

Vorweg ist festzuhalten, dass Artikel 76 ATSG ein anderes Kurzungssystem gewihlt
hat, als es in Artikel 72 Absatz 3 MV enthalten ist; dort wird eine Uberentschédi-
gung angenommen, wenn die Sozialversicherungsleistungen den mutmasslich ent-
gangenen Verdienst iibersteigen, wobei die Mehrkosten und die Einkommensein-
bussen von Angehodrigen im Rahmen der Kiirzung beriicksichtigt werden. Nach Ar-
tikel 76 ATSG werden hingegen die beiden genannten Positionen bereits bei der.
Priifung mit beriicksichtigt,- ob iiberhaupt eine Uberentschiidigung vorliegt. Eine *
praktische Konsequenz dieser unterschiedlich geregelten Vorgehensweise ist vor-
laufig nicht erkennbar. Festzuhalten ist immerhin, dass es sich um eine bewusst ge-
wihlte Vorgehensweise handelt (vgl. so Bericht des Stinderates, Seite 83: Mehr-
kosten und Einkommenseinbussen sollen «zum Grenzbetrag der Uberentschidigung
zugeschlagen werden»). Deshalb kann — entgegen Schlauri (a. a. O., 8. 653} — nicht

von einer missverstindlichen und ungenaven Redaktion der Bestimmung gespro-
chen werden.
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D. Antrag zu Absatz 4

Absatz 4 betrifft die Kompetenz des Bundesrates, eine Regelung zu treffen. Die
Kommission beantragt die Streichung der Bestimmung, Zur Begriindung sei auf den
gesetzestechnischen Grundsatz, wonach dem Bundesrat eine entsprechende Kom-
petenz auf Grund des generellen Vollzugsauftrages zukommt, verwiesen (vgl.
Ziff. 423).

E. Auswirkungen der Uberentschidigungsregelung

El Von der Anwendung ausgeschlossene Bereiche

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass nach Artikel 2 Absatz 1 ATSG auch die Uber-
entschidigungsbestimmung von Artikel 76 ATSG auf die bundesgesetzlich geregel-
ten Sozialversicherungen nur anwendbar ist, als und soweit die einzelnen Sozialver-
sicherungsgesetze es vorsehen. Zu beachien ist zudem Artikel 69 Absatz 1 ATSG,

wonach sich die Koordination der Leistungen (und somit auch die Frage der Ube-
' rentschidigung) innerhalb einer Sozialversicherung nach dem jeweiligen Einzelge-
setz richtet.

Schliesslich ist zu beriicksichtigen, dass nach Artikel 69 Absatz 1 Satz 3 ATSG die
AHYV und die IV zusammen als eine Sozialversicherung gelten, dass somit die Uber-
entschidigungsproblematik beim Zusammenfallen von Leistungen der AHV und dex
IV nicht durch Artikel 76 ATSG, sondern durch das jeweilige Einzelgesetz geregelt
wird.

Insoweit ist nachfolgend darzustellen wo im Binzelgesetz festgelegt wird bzw. wo
sich ans dem ATSG ergibt, dass die Uberentschidigungsbestimmung von Artike} 76
ATSG nicht gilt.

Aus dem stinderitlichen Bericht wird erkennbar, dass ausserhalb der allgemeinen
Koordinationsregelung diejenigen Vorschriften bleiben, welche die Komplementar-
renten der UV ordnen (Bericht, Seite 80). Dies bedeutet, dass Invalidenrenten und
Hinterlassenenrenten der obligatorischen Unfallversicherung, welche zu IV- bzw.
AHV-Renten hinzutreten, nicht durch Artikel 76 ATSG erfasst sind. Die entspre-
chenden Abweichungen von Artikel 76 ATSG sind in Artikel 20 Absatz 2 sowie
Artikel 31 Absatz 4 UVG vermerkt.

Ebenfalls ausserhalb des Anwendungsbereiches von Artikel 76 ATSG bleiben die
Leistungen der béruflichen Vorsorge (vgl. Art. 34 sowie Art. 34a BVG gemiss Vor-
schlag Kommission; es ist keine Anwendung von Ari. 76 ATSG vorgeschen).

Wo Leistungen nur der AHV bzw. nur der IV ausgerichtet werden, ist auf Grund
von Artikel 69 Absatz 1 ATSG davon auszugehen, dass die Koordination-
bestimmungen (und mithin auch das Uberentschidigungsverbot von Art. 76 ATSG)
nicht anwendbar sind, Da jedoch Anikel 76 Absatz 3 ATSG ausdriicklich festhalt,
dass Renten der AHV und der IV nicht gekiirzt werden konnen, erweist es sich als
erforderlich, die gemiss geltendem Recht vorgesehenen Kiirzungen von AHV- und
1V-Renten als Abweichung von Artikel 76 ATSG zu deklarieren. Es handelt sich um
die Bestimmungen in Artikel 41 Absatz 1, Artikel 43 Absatz 3 AHVG sowie in Ar-
tikel 38bis Absatz 1 und Artikel 40 Absatz 2 IVG.

E2 Bereiche, in denen Artikel 76 ATSG zum Tragen kommt

Eine Uberentschiidigung kann insbesondere dann resultieren, wenn mehrere Sozial-
versicherungszweige dieselben Leistungen kumulativ erbringen. Eine Uberentschi-
digung ist dagegen regelméssig ausgeschlossen, wenn bei den in Frage stehenden
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Leistungen das Exklusivititsprinzip gilt. Deshalb ist fiir den Anwendungsberclch
des Uberentschidigungsverbotes insbesondere massgebend, wo im Bereich der bun-
desrechtlich geordneten Sozialversicherungen das Kumulationsprinzip gilt. Dies ist
im Wesentlichen fiir den Bereich der Renten und Abfindungen (vgl. Art. 73 Abs. 1
ATSG) und beim Zusammenfallen von Taggeldern und Renten (vgl. Art, 75 ATSG)
der Fall. Eine Exklusivitdt (und damit grundsitzlich ein Ausschluss einer mdglichen
Uberentschadigung) gilt demgegeniiber fiir die Heilbehandlung (Art. 70 Abs, 1
ATSG); eine Priodititenordnung gilt ferner auch fiir Sachleistungen wie Hilfsmittel
(Ant. 71 ATSG) und fiir Hilflosenentschadigungen (Art. 73 Abs. 3 ATSG).

In Betracht zu ziehen sind insoweit folgende Berelche, wo Artikel 76 ATSG zum
Zuge kommen kann:

Zusammenfallen von Renten der IV bzw AHV und der MV: Arntikel 76 ATSG
bringt gegeniiber dem geltenden Recht (Art. 72, Art. 77 MVG) keine besonderen
Anderungen, weshalb die beiden Artiket des MVG gestrichen werden kdnnen (vgl.
im Einzelnen die Erliuterung zu Art. 72 und Art. 77 MVG).

Zusammenfallen von Taggeldern: Das ATSG gemiiss Antrigen der Kommission
ordnet das Vorgehen beim Zusammenfallen von Taggeldern nicht (vgl, den — gestri-
chenen — Art. 72 ATSG). Insoweit bleibt es bei den Taggeldern bei der geltenden
Regelung, Praktisch bedeutsam ist die Bestimmung von Artikel 16 Absatz 3 UVG,
wonach ein Taggeld der UV nicht gewihrt wird, solange Anspruch auf ein Taggeld
der IV besteht; diese Bestimmung schliesst eine Uberentschidigung aus. Dasselbe
gilt in Verhaltnis IV - MV (vgl. Art. 71 Abs. 1 und Abs. 2 MVG),

Eine Besonderheit ist beim Zusammenfallen von Taggeldern der Krankenversiche-
rung mit solchen anderer Sozialversicherungszweige gegeben. Astikel 78 Absatz 2
KVG iibertriigt dem Bundesrat die Koordination des Taggeldes; dabei ist von Be-
deutang, dass die Kiirzang des Taggeldes der Krankenversicherung infolge Ubereni-
schidigung dazu fithrt, dass sich die Bezugsdauer des Taggeldes entsprechend ver-
lingert; die soziale Krankenversicherung hat insoweit auch beim Vorliegen einer
Uberentsehadigung allemal den Gegenwert von 720 vollen Taggeldern zu erbringen
{Art. 72 Abs. 5 KVG). Dies bedeutet im Ergebnis flir die Krankenversicherung, dass
die Neuordnung der Uberentschhdlgungsgrenze, wie sie durch Artikel 76 Absatz 2
ATSG vorgenommen wird, in denjenigen Fillen keine Anderung mit sich bringt, wo
eine langandauernde Krankheit vorliegt. Zusitzliche Belastungen sind hingegen
denkbar, wenn eine nur kurz anhaltende Krankheit vorliegt, weil hier mglicherwei-
se betragsmissig (geringfligig) hhere Taggelder zu gewihren sind. Die Problematik
entschirit sich allerdings deshalb, weil Taggelder der sozialen Krankenversicherung
kaum je zu einer Uberentschidigung fithren (weil sie betraglich zu tief liegen oder
weil gs sich um eine Summenversicherung handelt).

Zusammenfassend ist zu vermerken, dass die Auswirkungen von Artikel 76 ATSG
auf die bestehenden Sozialversicherungsgesetze gering sind. Entweder sind aus-
driicklich Abweichungen vorgesehen (Komplementérrenten der UY) oder es ist das
ATSG nicht anwendbar (berufliche Vorsorge); in den iibrigen Bereichen ergeben
sich kleinere Verschiebungen, wobei diese im Wesentlichen damit zusammenhin-
gen, dass Artikel 76 Absatz 2 ATSG die Uberentschidigungsgrenze fiir einzelne So-
zialversicherungszweige geringfiigig anhebt.

4646




In Zusammenhang mit Artikel 76 ATSG ergibt sich folgendef Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
41,43, [38ss |- - - 72,77 [20,31, |72,78 |18,99
48%is 140, 45bis 40, 103 .

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHV/V: Heute gibt es im AHVG (Art. 41 und 43) sowie im IVG (An. 38bis und
40) eine Regel zur Kiirzung von Kinder- bzw. Waisenrenten. Diese Regel wider-
spricht einerseits dem generellen Kiirzungverbot fiir Renten der AHV/IV nach Arti-
kel 76 Absatz 3 ATSG,; andererseits wird die Kitrzung anders berechnet, als Artikel
76 Absatz 2 dies vorsieht. Zur Aufrechterhaltung des heutigen Rechtszustandes wird
vorgeschlagen, die Artikel 4! und 43 AHVG sowie die Artikel 38 und 40 IVG
unter Kenntlichmachung dieser Abweichungen von Artikel 76 Absatz 2 und 3
ATSG beizubehalten. Hier ist anzumerken, dass die Kommission sich bewusst ist,
dass das ATSG in der Koordination AHV und [V gemiiss Artikel 69 Absatz 1 ATSG
als eine einzige Versicherung betrachtet und insofern - theoretisch — auf Anpassun-

_ gen verzichtet werden konnte. Der Klarheit halber erscheint es jedoch wiinschens-
wert, die fraglichen Anpassungen vorzunghmen.

Zu Artikel 48bis AHVG und Artikel 45bis [VG: bereits bei Artikel 69 ATSG behan-
delt, vgl, dortige Begriindung,.

MVG: Die Uberentschidigung wird durch Artikel 76 ATSG grundsitzlich umfas-
send geordnet. Insoweit ist die Uberentschiidigungsbestimmung von Artikel 72
MVG zu streichen, Nicht zu iibersehen ist allerdings, dass eine Anderung in der
Vorgehensweise vorgenommen wird (das ATSG beriicksichtigt die Einkommens-
einbussen und die Mehrkosten bei der Festsetzung der Uberentschidigungsgrenze,
wihrend die MV diese Umstinde beim Ausmass der Kiirzung beriicksichtigt), An-
zumerken ist, dass in Zusarnmenhang mit dem Minderheitsantrag zu Artikel 76 Ab-
satz 2 ATSG auch ein Minderheitsantrag zu Artikel 72 MVG besteht: da gemiss
dem Minderheitsantrag zu Artikel 76 Absatz 2 ATSG der Bereich «Einkom-
menseinbussen von Angehdrigens» nicht abgedeckt wird, soll gemiss Minderheit
konsequenterweise die Regelung in Artikel 72 MVG beibehalten und als Abwei-
chung von der ATSG-Regelung gekennzeichnet werden. Die Bestimmung von Acrti-
kel 72 Absatz 4 MVG (Anrechnung der Lejstungen anderer Sozialversicherungen,
auf welche der Berechtigte verzichtet hat) findet sich in Artikel 76 ATSG nicht aus-
driicklich. Es ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung im Rahmen der Voll-
zugsbestimmungen zum ATSG aufzunehmen ist.

Wihrend Artikel 77 Absatz 1 MVG zufolge Artikel 73 ATSG aufgehoben werden
kann, kann eine Aufhebung von Artikel 77 Absitzen 2-4 MVG gestiitzt auf Ar-
tikel 76 ATSG erfolgen. Allerdings gibt es dabei materielle Anderungen: einerseits
liegt die Uberentschédigungsgrenze von Artikel 76 ATSG haher als digjenige von
Antikel 77 MVG; andererseits kennt Artikel 77 MV fiir die Alterstente fiir Invalide
eine giinstigere Losung. Um diese giinstigere Lsung beizubehalten, ist in Artikel 77 -
MVG neu eine Abweichung zur Uberentschidigungsregelung gemiiss ATSG vorge-
sehen.

UVG: Artikel 20 UVG legt in Absatz 1 die Hohe der Invalidenrente fest, wihrend
sich Absatz 2 und 3 auf die Komplementirrente bezichen. Um die Komplementir-
rentenregelung beizubehalten, ist eine entsprechende Abweichung von Artikel 76
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ATSG vorzusehen. Gleiches gilt fitr die Komplementirrente fiir Hinterlassene in
Artikel 31 UVG,

Artikel 40 UVG hilt eine Uberentschidigungsgrenze fest, welche subsididren Cha-
rakter hat. Die konkretisierende Bestimmung zu Artikel 40 UVG findet sich in Arti-
kel 51 UVV. Es ist davon auszugehen, dass an Stelle der Uberentschiidigungsgrenze
von Artikel 40 UVG diejenige von Artikel 76 Absatz 2 ATSG treten soll, Deshalb
ist die Bestimmung zu streichen, Was die in Artikel 40 UVG vorbehaltene Bestim-
mung von Artikel 34 Absatz 2 BVG betrifft, entstehen keine Schwierigkeiten: da das
BVG nicht einbezogen wird, bleibt Artikel 34 Absatz 2 bzw. Artikel 34a (new) BVG
inhaltlich grundsitzlich unverindert und kommt — auf Grund der Nichtanwend-
barkeit des ATSG auf das BVG — ohnehin zum TFragen. Dass die Bestimmung vor-
behalten ist, ergibt sich sodann daraus, dass die berufliche Vorsorge erst im Nach-
gang zur Unfallversicherung zu leisten hat (vgl. Ari. 73 Abs. 2 ATSG).

Artikel 103 UVG verweist heute in Absatz 1 auf Artikel 40 UVG. Als Folge der
Aufhebung von Artikel 40 UVG muss der Verweis gestrichen werden; eine Ande-
rung ergibt sich daraus nicht.

KVG: In Artikel 72 Absatz 3 KVG ist vorgesehen, dass sich bei Kilrzung des Tag-
geldes wegen Uberentschidigung die Dauer des Anspruchs entsprechend verlingert.
Obwoh! die Uberentschadigung neu in Artikel 76 ATSG geregelt wird, muss Ar- .
tikel 72 Absatz 5 KVG beibehalten werden, da es sich um eine besondere Regelung
fiir die Folge der Uberentschiidigung handelt, Mit einem Verweis auf die Uberent-
schidigungsregelung in Artikel 76 ATSG ist Transparenz zu schaffen.

KVG: Artikel 78 Absatz 2 KVG iibertrigt dem Bundesrat die Kompetenz zum Er-
lass von Bestimmungen zwecks Verhinderung der Uberentschiidigung. Neu soll Ar-
tikel 76 ATSG gelten. Im KVG muss eine Anpassung vorgenommen werden, welche
dem Bundesrat die Regelung der KVG-internen Uberentschidigungsprobiematik
Zuweist.

AVIG: Artikel 18 Absatz 4 AVIG regelt eine besondere Uberentschidigungsfrage,
welche bei Versicherten entsteht, welche auch Veorruhestandsleistungen der berufli-
chen Vorsorge beziehen (vgl. dazu auch Art. 13 Abs. 3 AVIG). Diese besondere
Uberentschiidigungsgrenze soll beibehalten werden, weshalb dort eine ausdriickliche
Abweichung von Artikel 76 ATSG zu deklarieren ist.

Artikel 99 Absatz T AVIG gibt dem Bundesrat die Regelungskompetenz betr. die
Uberentschidigung. Nachdem die Uberentschiidigung mit Artikel 76 ATSG geord-
net wird, kann die Bestimmung aufgehdben werden.

Antrag Stinderat 91 Anttag Bundeseut 94

Art. 77  Vorleistung Art.77

! Begriindet ein Versicherungsfali einen
Anspruch auf Sozialversicheruhgsleistun-
gen, bestehen aber Zweifel dariiber, wel-
cher Soztalversicherungszweig die Leis-
tungen zu erbringen hat, so kann der Be-
rechtigte Vorleistung verlangen.

2 Vorleistungspflichtig sind ZBst d

a. fiir Sachleistungen und Taggelder, de-
ren Ubernahme durch die Kranken-
versicherung, die Unfallversichering,
die Militirversicherung oder die In-
validenversicherung umstritten ist:

.. Militirversicherung oder die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge gemiiss BVG umstritten ist; die ...
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die Krankenversicherung;

b. fiir Leistungen, deren Ubernahme
durch die Arbeitslosenversicherung,
die Krankenversicherung, die Unfall-
versicherung oder die Invalidenversi-
cherung umstritten ist: die Arbeitslo-
senversicherung;

¢. fiir Leistungen, deren Ubernahme
durch die Unfallversicherung oder die
Militirversicherung umstritten ist; die
Unfallversicherung;

d.  fiir Renten, deren Ubernahme durch
die Unfall- bzw. Militirversicherung
oder die obligatorische berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge umstritten ist: die Unfall-
baw. Militirversicherung,

3 Der Berechtigte hat sich bei den in Frage
kommenden Sozialversicherungen anzu-
melden.

4 Der vorleistungspflichtige Versiche-

rungstriger erbringt die Leistungen nach
den fiir ihn geltenden Bestimmungen.

4 Der Bundesrat ordnet die Einzelheiten.
{Abs, 4 des stéinderitlichen Antrages wird

. ; " Art. 78
Wird der Fall von einem anderen Triger nei AL 78)

iibernommen. so hat dieser alle Vorleis-
tungen zuriickzuerstatten.

5 Der Bundestat ordnet die Einzelheiten. 5 streichen

Antrag der SGK NR 99;
Art. 77

! gemdiss Stiinderat
"2 d, fiir Renten, deren Uberr}ahme durch die Unfall- bzw. Militirversicherung
oder die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge gemiss BVG

umstritten ist: die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge ge-
miss BVG

3 gemdss Stiinderat
4 streichen

5 streichen (gemdss Bundesrat)

Begriindung

Die Kommission stimmt grundsitzlich dem Entwurf des Stidnderates zu. In Bezug
auf Absatz 2 Buchstabe d folgt er dem Bundesrat in Bezug avf die Einbindung des
BVYG in die Vorleistungspflicht; indessen muss dabei die Vorleistungsreihenfolge
gekehrt werden. Bei Streitigkeiten zwischen der obligatorischen UV und der BV
wird es in aller Regel darum gehen, dass das Unfallereignis nicht klar feststeht: bei
Fehlen eines Unfallereignisses hat die UV keine Leistung zu erbringen. Da jedoch
die berufliche Vorsorge gem#ss BVG sowohl beim Risiko Krankheit wie auch beim
Risiko Unfall zu leisten hat, weil sie den gleichen Invalidititsbegriff wie die IV an-
wendet (vgl. BVG 24 ), liegt es nahe, dass bei Streitigkeiten der UV und der beruf-
lichen Vorsorge nicht die UV, sondern eben die berufl. Vorsorge vorleistungs-
pflichtig ist. Dies wurde - soweit ersichtlich — noch nicht vom EVG beurteilt; hin-
gegen liegt ein Utteil des Versicherungsgerichts des Kantons Basel-Stadt vom
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29.4.971. S. P. E. vor, worin die Pensionskasse im Rahmen des Obligatoriums im
Verhiltnis zur obligatorischen UV zur Vorleistung verpilichtet wurde,

Die Kommission folgt im Weiteren dem Bundesrat beim Antrag, Absatz 4 des stiin-
deritlichen Antrages im Prinzip als eigene Bestimmung auszugestalten und in Arti-
kel 78 aufzunehmen. Damit wiirde nach Antrag des Bundesrates Absatz 5 zu Absatz
4. Hier beantragt die Kommission jedoch ersatzlose Streichung des Auftrags an den
Bundesrat zum Erlass von Verordnungshestimmungen. Zur Begriindung sei aof den
gesetzestechnischen Grundsatz, wonach dem Bundesrat eine entsprechende Kom-
petenz auf Grund des generellen Vollzugsauftrages zukommt, verwiesen (vgl,
ZiT, 423),

In Zusammenhang mit Artikel 77 ATSG ergibt sich folgender Anpassungshedarf
der Einzelgesetze im Aphang:

AHVG VG ELG - |EQG FLG  |MVG uvG KVG AVIG
- - - - - 75,76 103, 78 -
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

MVG: Artikel 75 MVG regelt die Koordination der Militérversicherung mit der
Krankenversicherung. Der Gehalt von Artikel 75 MVG wird u.a. auch durch die Be-
slimmungen von Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a ATSG aufgenommen, weshalb die
Bestimmung diesbeziiglich gestrichen werden kann.

Artikel 76 Absatz 2 MVG: Die dort geordnete Vorleistungspflicht der Unfallversi-
cherung wird durch Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe ¢ ATSG aufgenommen, weshalb
Artikel 76 Absatz 2 MVG gestrichen werden kann,

UVG: Artikel 103 Absatz 3 und 104 Buchstabe a: Die hier jeweils festgehaltene
Ordnung zur Vorleistung wird von Artikel 77 Absatz 2 ATSG abgelost, weshalb die
entsprechenden (Teil-)Bestimmungen gestrichen werden kinnen.

KVG: Artikel 78 Absatz 1 Buchstabe a gibt dem Bundesrat die Kompetenz zur Re-
gelung der Vorleistung; diese Bestimmung wird durch die Regelung von Artikel 77
ATSG hinfillig.

In Zusammenhang mit Artikel 77 ATSG besteht ein zusiitzlicher Anpassungs-
bedarf im Anhang:

Artikel 34 und 34a (new) BVG: Dag BVG enthilt heute in Artikel 34 Absatz 2 im
zweiten Satz eine Bestimmung zur Koordination mit der UV und MV, die von Arti-
kel 73 ATSG Absatz 2 abgeltst wird, weshalb diese Passage gestrichen werden
kénnte. Statt einer Teilstreichung schligt die Kommission vor, Absatz 2 vollstindig
zu streichen und den verbleibenden Restgehalt in einem neuen Artikel 34a zu re-
geln, wobei gleichzeitig auf die Vorleistungsregelung gemiss Artikel 77 und 78
ATSG verwiesen wird,
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Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 78  Wechselseiti ges
Beschwerderecht

Erldsst ein Versicherungstriger eine Ver-
fiigung, die die Leistungspflicht eines an-
deren Trigers beriihrt, so hat er auch ihm
die Verfligung zu erdfinen. Dieser kann
die gleichen Rechismittel ergreifen wie der
Versicherte.

(Sachiiberschrift und Inhalt)

Art. 78 Riickerstattung von
Vorleistungen

Der vorleistungspilichtige Versicherungs-
tréiger erbringt die Leistungen nach den fiir
ibn geltenden Bestimmungen. Wird der
Fall von einem anderen Triger iibernom-

men, 5o hat dieser alle Vorleistungen zu-
rliickzuerstatten.

(bisher Art. 77 Abs. 4 des stiinderétlichen
Antrages, Art. 78 gemdss Stinderat = neu
Art. 56 Abs. 4)

Antrag der SGK NR 99:
Art. 78 ’

geméiss Bundesrat, aber:

... 50 hat dieser die Vorleistungen im Rahmen seiner Leistungspflicht zurtickzu-
erstatten. g .

Begriindung

Die Kommission ist bereits bei Artikel 56 ATSG dem Antrag des Bundesrates auf
Integration des stinderitlichen Entwurfs zu Artikel 78 in Artikel 56 ATSG gefolgt.
Ebenso hat sich die Kommission bei Artikel 77 ATSG den Antrag des Bundesrates
auf Transfer von Artikel 77 Absatz 4 in Artikel 78 ATSG ausgesprochen. Sie bean-
tragt jedoch eine Prizisierung: diejenige Versicherung, die den Versicherungsfall
libernehmen muss, nachdem eine vorleistungspflichtige Versicherung Leistungen
erbracht hat, soll nur im Rahmen ihrer eigenen Leistungspflicht riickerstattungs-
pflichtig werden. Bei der Regelung zur Reihenfolge der Vorleistungspflicht (Art, 77
Abs. 2 Bst. d ATSG) wurde bewusst darauf geachtet, dass zuerst diejenige Versiche-
rung vorleistungspflichtig wird, die die geringsten Leistungen erbringt.

In Zusammenhang mit Artikel 78 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - ~ - - 15,73, (103, 78 -
75 104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

MVG: Artikel 15 MVG regelt in den Abstitzen 1 und 2 die Riickerstattung der Ver-
sicherten fiir unrechimissig bezogene Leistungen und macht in Absatz 3 einen Vor-
behalt zu Gunsten der Riickforderungen gegeniiber anderen Versicherern unter
Hinweis auf Artikel 73 MVG. Artikel 73 MYG wird aufgehoben (vgl. unten), als
Folge davon kann auch der Vorbehalt in Artikel 15 Absatz 3 MVG gestrichen wer-
den; die ATSG-Regel gilt ohnehin.

Artikel 73 MVQG betrifft die Frage des Ausgleiches unter den Versicherern. Diese
Frage wird sinngemiiss durch Artikel 78 ATSG geregelt, wobeil die letztgenannte
Bestimmung vom (eingeschrinkteren) Tatbestand der Vorleistungspflicht ausgeht.
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. Grundsizlich liegt in Artikel 73 MVG jedoch eine analoge Regelung zu Artike] 78
ATSG vor, weshalb die Bestimmung zu streichen ist. Soweit Artikel 73 MY G wei-
tergehende Regelungen enthdlt (Abs. 1: Verjdhrungsfrist, Abs. 3: Vorgehen bei
Streitigkeiten), kann davon ausgegangen werden, dass es sich um Bestimmungen
handell, welche als Vollzugsbestimmungen in der Vollzugsverordnung zum ATSG
aufgenommen werden kdnnen. Was die in Artikel 73 Absatz 2 MVG geordnete Re-
gressfrage betrifft, ist diese in Zusammenhang mit Artikel 79 ATSG zu streichen.

Axtikel 75 MVG regelt in Absatz 2 die Riickzahlung an die Krankenversicherung,
wenn die MV den Fall nach Verleistung der KV tlbernimmt. Artikel 78 ATSG kennt
die analoge Regelung; entsprechend kann in Artikel 75 MVG diese Bestimmung ge-
strichen werden.

UVYG und KVG: Gemiss Artike]l 103 Absatz 2 und Artikel 104 Buchstabe a uvGe'

sowie Artikel 78 Absatz 1 Buchstabe a KVG ordnet der Bundesrat im Rahmen der
Koordination auch die Riickerstattung. Diese Bestimmungen sind nicht mehr nétig,
da sie von Artikel 78 abgelést werden. Im Ubrigen ergeben sich bei Artikel 103 und
104 UVG sowie bei Artikel 78 KVG weitere Anderungen auf Grund anderer ATSG-
Bestimmungen.

In Zusammenhang mit Artikel 78 ATSG besteht ein zusiitzlicher Anpassungs-
bedarf im Anhang:

Artikel 34 und 34a (neu) BVG: Das BVG enthiilt heute in Artikel 34 Absatz 2 im
zweiten Satz eine Bestimmung zur Koordination mit der UV und MYV, die von Arti-
kel 73 Absatz 2 ATSG abgeldst wird, weshalb diese Passage gestrichen werden
konnte. Statt einer Teilstreichung schligt die Komrmission vor, Absatz 2 vollstindig
zu streichen und den verbleibenden Restgehalt in einem neuen Artikel 34a zu re-
‘geln, wobei gleichzeitig auf die Vorleistungsregelung gemiiss Artikel 77 und 78
ATSG verwiesen wird,

Antrag Stiinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 79 Grundsatz

! Gegeniiber einem Dritten, der fiir den
Versicherungsfall haftet, tritt der Versiche-
rungstriiger im Zeitpunkt des Ereignisses
bis auf die Héhe der Leistungen in die An-
spriiche des Versicherten und seiner Hin-
terlassenen ein.

2 Der Bundesrat erlidsst Vorschriften iiber
die Ausiibung des Riickgriffsrechtes.
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Art. 79

2 Mehrere Hafipflichtige haften fiir Riick-
griffsanspriiche der Versicherungstriiger
solidarisch, (Abs. 2 gemdss SR — neu
Abs. 5)

3 Auf die tibergegangenen Anspriiche blei-
ben die ihrer Natur entsprechenden Ver-
jihrungsfristen anwendbar, beginnen fiir
den Regressanspruch des Versicherungs-
triigers jedoch erst mit dessen Kenntnis
seiner Leistungen und der Person des Er-
satzpflichtigen zu laufen.

4 Besteht ein direktes Forderungsracht des
Geschiidigten gegentiber dem Haftpflicht-
versicherer, so steht dieses auch dem in die
Rechte des Geschiidigien eingetretenen
Versicherungstriiger zu. Einreden aus dem
Versicherungsvertrag, die dem Geschi-
digten nicht entgegengehalten werden dilr-
fen, kéinnen auch gegeniiber dem Regress-
anspruch des Versicherungstriigers nicht
vorgebracht werden.

5 Der Bundesrat erliisst Yorschriften itber
die Ausfibung des Riickgriffsrechtes.




Antrag der SGK.NR 99:
Art. 79

1... bis auf die Hohe der gesetzlichen Leistungen ...
2 gemdiss Bundesrat

3 Auf die tibergegangenen Anspriiche bléiben die ihrer Natur nach entsprechen-
den Vetjihrungsfristen anwendbar, Flir den Regressanspruch des Versiche-
rungstrigers beginnen:jedoch die relativen Fristen erst mit dessen Kenntnis sei-
ner Leistungen und der Person des Ersatzpflichtigen zu laufen.

4 geméiss Bundesrat

5 Der Bundesrat erlisst Vorschriften fiber die Ausiibung des Riickgriffrechtes,
Insbesondere kann er anordnen, dass bei Regressnahme gegen einen Haftpflich-
tigen, der nicht haftpflichtversichert ist, mehrere am Riickgriff beteiligte Versi-
cherer ihre Regressanspriiche von ¢inem einzigen Versicherer fiir alle geltend
machen lassen; er regelt die Vertretung nach aussen fiir den Fall, dass die be-

troffenen Versicherer sich dariiber nicht einigen konnen.

Begriindung

Die Regelung des Riickgriffsrechtes der Sozialversicherungstriger auf einen haft-
pflichtigen Dritten ist in verschiedenen Punkten umstritten, Auch die Ausfilhrungen
im Bericht der stdnderitlichen Kommission sind summarisch. Auszugehen ist vom
Grundsatz, dass der Sozialversicherungstréiger, der in einem Versicherungsfall Lei-
stungen zu erbringen hat, auf einen haftpflichtigen Dritten Riickgriff nehmen kann.
Dabei soll generell das Subrogationsprinzip gelten., Die Rechte sollen im Zeitptinkt
des Ereignisses und nicht erst im Zeitpunkt der Zahlung tibergehen, Dies entspricht
dem geltenden Recht.

Zu Absatz 1: Die Bestimmung enth#lt den Grundsatz des Riickgriffs auf hafipflich-
tige Dritte und entspricht in der Formulierung den praktisch tibereinstimmenden Ar-
tikeln 41 UVG und Artikel 48r AHVG. Sowochl das UVG wie auch das AHVG
verwenden aber die Formulierung «bis auf die Hohe der gesetzlichen Leistungen»,
wihrend in Artikel 79 Absatz 1 ATSG von «bis auf die Hohe der Leistungen» (chne
das Adjektiv «gesetzlich») die Rede ist. Da sich Absatz 1 nur auf die gesetzlichen
Leistungen bezicht, beantragt die Kommission eine entsprechende Prizisierung

Wihrend der Stinderat sich mit dem allgemeinen Grundsatz in Absatz 1 begniigte
und in Absatz 2 eine generelle Bundesratskompetenz schuf, hat der Bundesrat An-
triige zur Aufgliederung und konkreten Umschreibung des Riickgriffsrechtes unter-
breitet. Er will in Absatz 2 die Solidarhaftung der Haftpflichtigen festlegen, falls
mehrere Haftptlichtige fiir Riickgriffsanspriiche haften. Mit der Solidarhaftung der
Haftpflichtigen wird die Stellung des Sozialversicherungstrigers im Regress ge-
stirkt. Die Kommission stimmt dem Antrag des Bundesrates zu und nimmt in Kauf,
dass bei privatrechtlichen Riickgriffsanspriichen mehrere Haftpflichtige anteilmssig
haften, bei sozialversicherungsrechtlichen Riickgriffsanspriichen jedoch solidarisch,

Absatz 3 des bundesritlichen Antrages befasst sich mit den Verjahrungsfristen. Die-
se beginnen geméss Bundesrat erst dann, wenn der Sozialversicherungstriger
Kenntnis von seiner Leistungspflicht und der Person des Ersatzpflichtigen, auf den
Riickgriff genommen werden kann, hat, Es wird aber durch den bundesritlichen
Antrag nicht Klargelegt, ob es sich dabei um die abselute oder die relative Verjah-
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rungsfrist handelt. Die Kominission empfiehlt, beide Verjahrungsiristen in den Ab-
satz 3 aufzunehmen und zum Ausdruck zu bringen, dass mit dem Ubergang der An-
spriiche auch die diesen Anspriichen enisprechenden Verjihrungsfristen voll ilber-
gehen. Die absoluten Verjghrungsfristen schiitzen die Haftpflichtigen vor weit zu-
riickliegenden Forderungen, Pie relativen Verjahrungsfristen miissen wesentlich
kiirzer sein. Sie sollen aber erst dann zu lapfen beginnen, wenn der Versicherungs-
triger weiss, dass er zu leisten hat, und wenn er den Ersatzpflichtigen kennt. In die-
sem Sinne prizisiert die Kommission in Absatz 3 das Anliegen des Bundesrates.

Mit Absatz 4 will der Bundesrat, dass das direkte Forderungsrecht des Geschidigten
gegeniiber den Haftpflichtversicherern nicht verloren geht, sondern auf den in die
Rechte des Geschiidigien eingetretenen Sozialversicherungstriiger tbergeht. Glei-
ches gilt vom Einredenausschiuss. Die Kommission stimmt diesbeziiglich den bun-
desritlichen Antrigen zu.

In Absatz 5 ermichtigt der Gesetzgeber den Bundesrat, Vorschriften iiber die Aus-
ibung des Riickgriffsrechtes zu machen. Entgegen dem sonst zur Anwendung ge-
langenden Prinzip, dass der Bundesrat mit dem allgemeinen Vollzugsauftrag sowohl
berechtigt wie auch verpflichtet ist, Ausfilhrungsbestimmungen zu erlassen, wird an
dieser Stelle auf Grund der besonderen Situation eine Ausnahme vorgesehen: die
Kommission will den Bundesrat insbesondere auf das Preblem der Regressnahime
gegen einen nicht haftpflichtversicherten Schadiger aufmerksam machen, die mehre-
ren riickgrifisberechtigten Versicherungstifigern zusteht. Der Bundesrat soll anord-
nen kdnnen, dass diese Anspriiche von €inem einzigen Versicherer fiir alle gemein-
sam geltend gemacht werden kénnen. Es wird Aufgabe der regressberechtigten So-
zialversicherungstriiger sein, fiir eine Vertretung nach aussen zu sorgen. Fiir den Fall
einer Nichteinigung muss der Bundesrat ihre Vertretung nach aussen regeln.

Im'Ubrigcn ist darauf hinzuweisen, dass fiir den Regress nicht das ATSG-Verfahren
gilt. Das Verfahren und der Rechtsweg richten sich nach der Art der Forderung, in

welche der Sozialversicherer subrogiert, Dies versteht sich von selbst, weshalb keine
entsprechende Norm aufzunehmen ist,

In Zusammenhang mit Artikel 79 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EQOG FLG MVG G KVG AVIG
48ter, VG52, }16a - - 67,70, |41 79,41 |-
48sexles (79 8B j{neu) 73

107, SB | zur 9.

zur 9, AHV-

AHV- |Rev.

Rev.

.Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Der Regress ist naturgemiss im BEOG und FLG nicht denkbar, weil die Versicherun-
gen keine Leistungen ausrichten, welche von einem Ereignis ausgeltst werden, wel-
ches haftpflichtrechtliche Ersatzanspriiche entstehen lassen kénnte. Die Regressbe-
stimmungen des ATSG k&nnen hier also gar nie zum Tragen kommen.

Ahnlich liegt die Sitwation beim AVIG; es sind jedoch Konstellationen denkbar, die
einmal zu einem Regress fithren (z. B. Mobbing); insofern wire ¢s falsch, zum vor-
neherein die Nichtanwendbarkeit der ATSG-Regeln zum Regress festzuschreiben,
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Im ELG sieht die Kommission ausdritcklich einen Verzicht auf den Regress vor:
Nach geltendem Recht wird fiir erbrachte Erginzungsleistungen kein Riickgriff vor-
genommen. Um diese Riickgriffsmdglichkeit weiterhin auszoschliessen, ist erfor-
derlich, ausdriicklich festzulegen, dass die entsprechenden Bestimmungen des
ATSG nicht anwendbar sind.

Die itbrigen Einzelgesetze kennen gewisse Bestimmungen, die in Artikel 79 ATSG
enthalten sind, weshalb diese Bestimmungen aufzuheben sind (AHVG 48uer, 4§sexies,
UvG 41).

Besonderheiten exrgeben sich in folgenden Fiillen:

Arikel 107 AHVG und Artikel 79 IVG: Kosten und Nutzen des Regresses gehen zu
Lasten des AHV-Fonds. Es kann nicht mehr auf die bisherigen Regressbestimmun-
gen verwiesen werden, sondern muss new auf das ATSG verwiesen werden.

Artikel 52 IVG konnte zwar theoretisch gestrichen werden, da er vom ATSG abge-
15st wird; indessen gibt es in der IV eine Besonderheit: Gemiss Artikel 28 Absatz
1bis IVG haben versicherte Personen in Hirtefillen bereits bei einem Invalidititsgrad
von 40 Prozent Anspruch auf eine halbe Rente (an Stelle einer Viertelsrente). Der
Hirtefall wird in Artikel 28bis IVV unter Bezugnahme auf das ELG definiert: im
Differenzbetrag zwischen der bedarfsunabhéngigen Viertelsrente und der ausge-
richteten halben Rente handelt es sich somit wm eine Bedarfsleistung, fiir welche
nicht regressiert werden kann (bei den EL ist der Regress ausgeschlossen). Dement-
sprechend sieht die Kommission in Artikel 52 IVG eine Einschrinkung des Regres-
ses VO.

Artikel 7¢ KVG wird grundsitzlich durch Artikel 79 ATSG abgelost und kinnte
aufgehoben werden; die Bestimmung wird jedoch ersetzt mit einer Besonderheit in -
Zusammenhang mit Artikel 82 ATSG (vgl. dort). Als Folge davon, dass nun der Re-
gressgrundsatz im ATSG und nicht mehr im KVG enthalten ist, muss Artikel 41
KVG angepasst werden: das Regressrecht des Wohnkantons richtet sich neu sinn-
gemiss nach Artikel 79 ATSG.

MVG: Beim Militér konnen Personen mit Sonderstatus einen Schadensfall ausl§sen
(z.B. Armeeangehtrige, Schutzdienst- und Zivildienstpflichtige), welche besonderen
Bestimmurnigen unterliegen. Der Riickgriff soll sich weiterhin nach allfilligen Son-
derbestimmungen richten, deshalb ist diesbeziiglich in Artikel 67 MVG eine Abwei-
chung vom ATSG vorzusehen. Die Deckung der MV fiir Schiden an paarigen Qrga-
nen ist eine grossziigige Sonderregel: Lag bei der Schidigung des ersten paarigen
Organes eine Deckungspflicht der MV vor und wird spéter das zweite paarige Organ
geschidigt, ibemimmt die MV bei Eintritt des zweiten Schadenfalles die volle De-
ckung auf Grund des Erstschadens (Art, 4 Abs, 3 MVG). Fiir diese Leistungsaus-
weitung muss die heutige Riickgriff-Sonderregel von Artikel 70 MVG - unter Hin-
weis auf das ATSG - aufrechterhalten bleiben. Artikel 73 Absatz 2 MVG betrifft die
Gesamtgldubigerschaft und deren Ausgleichspflicht. Diese Regelung wird zwar
nicht von Artikel 79 ATSG abgeltst, kann jedoch — wie in den tibrigen Sozialversi-
cherungszweigen — auf Verordnungssiufe geregelt werden. Entsprechend kann eine
Aufhebung des ganzen Artikels vorgesehen werden,.

Aus strikt formalen Griinden miissen die Schlussbestimmungen im AHVG und IVG
der neunten AHV-Revision angepasst werden, Damals wurde der Regress eingefiihrt
und die Anwendung der Regressbestimmungen auf ersatzbegriindende Ereignisse
nach dem Inkrafttreten der neunten AHV-Revision eingeschrinkt.
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In Zusammenhang mit Artikel 79 ATSG besteht ein zusiitzlicher
Anpassungshedarf im Anhang:

— Art. 9 Kermnenergiehaftpflichtgesetz vom 18. Mirz 198317

— Art. 80 Bundesgesetz iiber die Lufifahrt vom 21, Dezember 194818

Sowohl das Kernenergiehaftpflichtgesetz (Art. 9) wie auch das Luftfahrtgesetz
(Art. 80) erdffnen den Versicherern den Rilckgriff nach Artikel 41-44 UVG. Diese
Bestimmungen werden jedoch grundsitzlich avfgehoben. In der Folge muss der
Verweis neu auf den Regress nach Artikel 79-82 ATSG lauten, wobei das Direkt-
schaden- bzw. das Regressprivileg nach UVG 44 nicht mehr zuin Tragen kommt. '

Antrag Stiinderat 91

Art. 80 Umfang

! Die Anspriiche des Versicherien und sei-
ner Hinerlassenen gehen nur so weit anf
den Versicherungstriger liber, als dessen
Leistungen zusammen mit dem vom Drit-
ten fiir den gleichen Zeitraum geschulde- -
ten Ersatz den entsprechenden Schaden
libersteigen.

2 Hat jedoch der Versicherungstriiger seine

Antrag Bundesrat 94
Art. 80

2 Hat jedoch der Versichernngstiiiger seine

.Leistungen im Sinne von Artikel 27 ge-
kiirzt, so gehen die Anspriiche des Versi-
cherten und seiner Hinterlassenet entspre-
chend dem Verhiiltnis der Versicherungs-
leistungen zum Schaden auf den Versiche-
rungstriger iiber.

* Die Anspriiche, die nicht auf den Versi-

Leistungen im Sinne von Artikel 27 ge-
kiirzt, so gehen die Anspriiche des Versi-
cherten und seiner Hinterlassenen so weit
auf den Versicherungstriger iiber, als des-
sen ungekiirzte Leistupgen zusammen mit
dem vom Dritten fiir den gleichen Zeit-
raum geschuldeten Ersatz den entspre-
chenden Schaden itbersteigen wiirden.

cherungstriiger libergehen, bleiben dem
Versicherten und seinen Hinterlassengn
gewahrt. Kann nur ein Teil des vom Drit-
ten geschuideten Ersatzes eingebracht
werden, so sind daraus zuerst die Ansprii-
che des Versicherten unseid ner Hintetlas-
senen zu befriedigen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 80

1 gemdiss Stiinderar
2 geméiss Bundesrat, aber: ... im Sinne von Artikel 27 Absatz 1 oder 2 gekiirzt,

3 gemdss Stiinderat

Begriindung

Der Umfang der iibergehenden Anspriiche misst sich nach dem Prinzip des Quoten-
vorrechts. Werden Anspriiche an den Versicherer auf Grund der Kilrzungsbestim-
mung in Artikel 27 ATSG herabgesetzt, wird gemiss Stinderat und in Anlehnung an
Antikel 48quater Absatz 2 AHVG dieses Prinzip durchbrochen, indem die Anspriiche

17 SR 732.44
18 SR 748.0
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des Versicherten und seiner Hinterlassenen nur entsprechend dem Verhditnis der
Versicherungsleistungen zumn Schaden auf die Versicherung iibergehen (Quoten-
teilung). Damit sollte vermieden werden, dass der vom Sozialversicherungstriiger
verfiigte Kiirzungsbetrag beim Haﬂpﬂlchugen wieder geltend gemacht werden kann,
Diese Regelung vermag gemiss Bundesrat nicht zu befriedigen, weil sie nicht be-
riicksichtigt, ob die Leistung des Versicherungstragers wegen ¢ines Selbstverschul-
dens herabgesetzt wird oder zum vornherein nur einen bestimmien Prozentsatz des
Erwerbsausfalls deckt. Der Bundesrat schligt deshalb vor, in Absatz 2 vorzuschen,
dass die Anpriiche des Gechidigten nur so weit auf den Versicherungstriiger tiber-
gehen, als dessen ungekiirzte Leistungen zusammen mit dem vom Haftpflichtigen
geschuldeten Ersatz den Schaden ibersteigen wiirden. Die Kommission teilt diese
Auffassung des Bundesrates und stimmt seinem Antrag zu Absatz 2 dem Grundsatz
nach zu. Die Kommission beantragt jedoch eine weitere Prazisierung: Im Anwen-
dungsfall muss vorausgesetzt werden, dass die Kiirzung der Leistungen auf Artikel
27 Absatz'1 oder 2 ATSG zuriickzufiihren sind. Die Haftung des Dritten hingt im-
mer mit der Verursachung des Schadens zusammen. Der Regress bietet dem Versi-
cherungstriger die Moglichkeit, sich fiir ihre Leistungen ganz oder teilweise beim
haftpflichtigen Dritten schadlos zu halten. Wenn nun der Versicherte selber an der
Schadensverursachung beteiligt war, und deshalb Leistungskiirzungen des Sozial-
versicherers nach Artikel 27 Absatz 1 oder 2 zu gewirtigen hat, soll die Kiirzung
nicht aufgefangen werden durch die Haftung des Dritten. Der Sachzusammenhang
dieser Regelung liegt in der Verursachung des Schadens, Es wiire sachlich nicht ge-
rechtfertigt, Kiirzungen, die nicht damit in Zusammenhang stehen, ins Regressrecht
einzubinden (z.B. weil nach dem Unfall und somit nach dem Schadenercignis die
Mitwirkung bei der Eingliederung fehlte). Dehalb ist in Absatz 2 die entsprechende
Eingrenzung auf die Tatbesténde von Artikel 27 Absatz 1 und 2 ATSG vorzuneh-
men.

In Zusammenhang mit Artikel 80 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG * ELG EOG .|FLG MVG WG |xve AVIG
48aquuer | 52 16a - - 68 42 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Sowohl das AHVG (und damit das darauf verweisende IVG) wie das MY G und das
UVG enthalten zu allen drei Punkten Regelungen, die sich im Bereich von Absatz 1
und 3 mit dem ATSG decken, bei der Quotenteilung nach Absatz 2 jedoch eine Ab-
weichung enthalten. Im Bereich KV findet sich die Bestimmung, die Artikel 80
ATSG voil entspricht, auf Verordnungsstufe (Art. 123 KVV). Die KVV als jiingste
Regelung hat der Kiritik an der Quotenregelung Rechnung getragen. Es wiire richtig,
nun einheitlich die Neuregelung gemiiss ATSG zu tibernehmen und die einzelge-
setzlichen Bestimmungen zu streichen; dies mit gewissen Ausnahmen:

Artikel 42 UVG: Da das UVG besondere Kiirzungsgriinde aus Verschulden enthilt,
welche nicht mit den in Artikel 80 Absatz 2 ATSG erwihnten Klirzungsgriinden
nach Artikel 27 Absatz 1 und 2 ATSG iibereinstimmen, welche jedoch fiir den Um-
fang des Forderungstibergangs im Regress wichtig sind, muss im UVG eine Be-
stimmung enthalten sein, die in diesen Fillen eine analoge Regelung trifft.
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Artikel 52 IVG: Die Bestimmung verweist auf das AHVG und wird grundsitzlich
aufgehoben zu Gunsten des ATSG, mit der Einschrinkung betr. die Hirtefall-Rente
(vgl. bei Art. 79 ATSG).

Antrag Stinderat 91 Atitrag Bundesrat 94

Art. 81  Gliederung der Anspriiche Kein Antrag

! Die Anspriiche gehen fiir Leistungen
gleicher Art suf den Versicherungstriiger
iiber.

2 Leistungen gleicher Art sind namendich:

a. vom Versicherungstriiger und von
Dritten zu erbringende Vergiitungen
fiir Heilungs- und Eingliederungs-
kosten; .

b. Taggeld und Ersatz fiir Acbeitsun-
fahigkeit;

c. Invalidenrenten bzw. an deren Stelle
ausgerichtete Altersrenten und Ersatz
fiir Erwerbsunfahigkeit;

d. Leistungen fiir Hilflosigkeit und Ver-
giitungen fir Pflegekosten sowie an-
dere aus der Hilflosigkeit erwachsen-

de Kosten;
c. Integrititsentschidigung und Genug-
N tuung;
f. Hinterlassenenrenten und Ersatz fiir
Versorgerschaden,

g. Bestattungs- und Todesfallkosten,

Antrag der SGK NR 99:

geméiss Sténderat

Begriindung
Die Bestimmung gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass,

In Zusammenhang mit Artikel 81 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG + |IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
4gauin- | 52 16a - - 69 43 - -
gules

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Das AHVG (und damit das darauf verweisende IVG), das MVG und das UVG ken-
nen je einen Katalog der sachkongruenten Leistungen; in der KV findet sich dieser
Katalog anf Verordnungsstufe (KVV 124). Die Kataloge wurden auf ihre Adiquanz
genau gepriift; soweit keine exakte Ubereinstimmung vorliegt, lassen sich die Auf-
zdhlungen doch letztlich unter der ATSG-Bestimmung subsumieren; eine Detailre-
gelung zur Konkretisierung konnte immer noch auf VO-Stufe vorgenommen wer-
den. Insofern empfiehlt die Kommission die Streichung der einzelgesetzlichen Re-
gelungen ohine Vorbehalte,
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Antrag Stiinderat 91

Anerag Bundesrat 94

Art. 82  Einschriinkung des Riickgriffs

! Ein Riickgriffsrecht steht dem Versiche-
rungstriiger gegen den Ehegatten des Ver-
sicherten, Verwandte des Versicherten in
auf- und absteigender Linie oder mit dem
Versicherten in hiuslicher Gemeinschaft
lebende Personen nur zu, wenn sie den
Versicherungsfall absichtlich oder grob-
fahrlsissig herbeigefiihrt haben.

2 Die Haftungsbeschrinkungen in der Un-
fallversicherung bleiben vorbehalten.

Arxt. 82
1

... oder mit dem Versicherten in
gemeinsamem Haushalt lebende Personen
nur zu, wenn ...

2 Die gleiche Einschrinkung gilt fiir den
Rickgriffsanspruch aus einem Berufsun-

fall gegen den Arbeitgeber des Versicher-
ten sowie gegen dessen Familienangehini-
ge und Arbeitnehmer,

Antrag der SGK NR 99:
Gemiiss Bundesrat

Begriindung

In Artikel 82 hat der Bundesrat zwei Anderungen vorgeschlagen. In Absatz 1
schldgt er vor, statt von «in hiuslicher Gemeinschaft lebend» neu von «in gemein-
samem Haushalt lebend» zu sprechen, entsprechend der neveren Praxis der Gesetz-
gebung, Die Kormmission unterstiitzt diesen Antrag.

In Absatz 2 will der Bundesrat das bisherige Haftungsprivileg der Arbeitgeber be-
schréinken. Heute haften Arbeitgeber und ihnen gleichgestellte Personen dem Ge-
schidigten nur, wenn sie absichtlich oder grobfahrldssig gehandelt haben. Dieses
Haftungsprivileg soll in ein Regressprivileg umgewandelt werden. Weil der.Arbeit-
geber fiir die Berufsunfallversicherung Pramien an den Sozialversicherungstriger
bezahlt hat, soll der Sozialversicherungstriger fiir die von ihm ausgerichtete Leis-

. tung nicht regressieren kénnen. Fiir den ungedeckten Schaden des Geschiidigten soll

hingegen der Geschidigte Haftungsanspriiche an den Arbeitgeber stellen kénnen.
Die Kommission stimmt dem Antrag des Bundesrates auf Einschrinkung des Haf-
tungsprivilegs zu.

In Zusammenhang mit Artikel 82 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
48 |52 16a - - - 144 79 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesefzen:

AHVG: Das bisherige Regressprivileg {gemiss Gerichtspraxis zu Art, 48tr AHVG:
BGE 11211 167) wird abgelsst von Artikel 82 ATSG. .

Das UVG kennt Regressprivilegien fiir Familienangehérige und Arbeitgeber; das
AHVG verweist daranf (und damit auch das IVG). Insofern ist die Abldsung der Be-
stimmung unter Streichung der einzelgesetzlichen Regelungen problemlos. Aller-
dings fallt mit der Streichung von Artikel 44 UVG auch das direkte Haftungsprivileg
zu Gunsten des Arbeitgebers dahin. Die geltende Regelung von Arikel 44 UVG
wurde traditionell als eigentliches Haftungsprivileg verstanden und wirkte sich so-
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mit gleichermassen auf den Regressanspruch des Sozialversicherers wie auf den Di-
rektanspruch des Geschédigten aus, Diese Auffassung wird immer mehr in Frage ge-
stellt, In einem Usteil des Ziircher Handelsgerichts vom 3. 6. 98 (vgl. Publikation im
ptadoyer 4/98, S. 60 ff.) wurde der geltende Artikel 44 UVG auf dem Weg der Aus-
legung im Sinne der neueren Lehre als reines Regressprivileg angewandt. Dieses
Urteil wurde vom Bundesgericht am 26.11.98 bestéitigt. Fiir die Beibehaltung eines
auch den Direktanspruch umfassenden Haftungsprivileg spricht sich kaum mehr je-
mand aus. Einzelne Autoren stellen sogar das Regressprivileg in Frage und schlagen
-die giinzliche Abschaffung solcher Privilegien vor. Es ist somit sachgerecht, auch im
UVG-Bereich nur noch ¢in Regressprivileg im Sinne von Artikel 82 ATSG zu nor-
mieren und Artikel 44 UVG aufzuheben.

Das MVG kennt weder das Familien- noch das Arbeitgeber-Regressprivileg, Das
KVG ist heute beschriinkt auf das Familienprivileg. Ohne Ausnahmeregelung wiirde
das ATSG anwendbar und der heutige Rechtszustand dndern.

Im Bereich MV wiirde die Anwendung des Familienprivilegs Sinn machen, wenn es
schon in allen andern Bereichen gilt. Das Arbeitgeberprivileg kann de facto gar nie
zum Tragen kommen, da Artikel 3 Absatz 2 MVG eine Deckung durch die MV
withrend der Ausiibung einer Erwerbstitigkeit ausschliesst. Insofern kann auf eine
besondere Ausnahmeregelung verzichtet werden.

Im KVG ergibt sich ein besonderes Problem: Das Arbeitgeberprivileg wurde mit der
Begriindung eingefiihrt, dass Arbeitgeber Pramienzahlungen leisten, Nachdem die
Arbeitgeber in der Krankenversicherung nicht priimienpflichtig sind, besteht kein
Grund, das Regressprivileg auch auf die Krankenversicherung zur Anwendung zu
bringen. Die Kommission schiigt daher vor, dass die Einschrinkung des Riickgriffs
nach Artikel 82 Absatz 2 ATSG im KVG nicht anwendbar ist, und sicht cine ent-
sprechende Ausnahmeklausel in Artikel 79 KVG vor.

In Zusammenhang mit Artikel 82 ATSG bzw. der Aufhebung von Artikel 44
UVG besteht ein zusiitzlicher Anpassungbedarf im Anhang:

—Art. 9 Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG) vom 18. Miirz 198319

— Art, 80 Bundesgesetz iiber die Luftfahrt (LFG) vom 21. Dezember 194820

Zu den Anderungen beim Kernenergichaftpflichtgesetz (Art. 9) und beim Luftfahrt-
geselz (Art. 80) kann auf den Kommentar bei Artikel 79 ATSG verwiesen werden.

— Art. 80 Strassenverkehrsgesetz (SVG) vom 19. Dezember 195821

- Das SVG weist darauf hin, dass den Geschédigten — unter Vorbehalt von Artikel 44
UVG - die Anspriiche aus der Unfallversicherung gewshrt bleiben, Artikel 44 UVG
wird jedoch fallengelassen, Die Einschrinkung wird im ATSG nicht anfgenommen,
Demzufolge ist im SVG die Einschriinkung ersatzlos zu streichen.

- Art, 53 Bundesgesetz vom 6. Oktober 199322 {iber den zivilen Ersatzdienst (ZDG),

Artikel 53 nimmt Bezug auf das Schadenersatzprivileg von Artikel 44 UVG und
lidsst den Bund haften, wenn der Einsatzbetrieb gestiitzt auf Artikei 44 UVG nicht

19 SR 732.44
20 SR 748.0
21. SR 741.01
22 SR 824.0
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ersatzpflichtig ist. Mit der Streichung von Artikel 44 UVG fallt auch hier das Ar-
beilgebetprivileg dahin; die entsprechende Norm ist ersatzlos zu streichen.

Antrag Svindera 91

Antrag Bundesrar 94

Art. 83 Beitragsethebung

! Auf Taggeldern der Unfall-, Militiir-, In-
validen- und Arbeitslosenversicherung
sowie auf den Entschiidigungen der Er-
werbsersatzordnung werden gleich wie auf
dem Lohn Beitriige der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung und der mit ihr
verbundenen Versicherungszweige erho-
Ben. Der Versicherungstriiger ibernimmt
dabei die Halfte des Beitrages.

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen von der
Beitragspflicht vorsehen und auf Antrag
der Kantone dhnliche Leistungen nach
kantonalem Recht ebenfalls der Beitrags-
pflicht unterstellen. Er ordnet die Einzel-
heiten und das Bezugsverfahren.

Art. 83

1 Auf Taggeldern der Unfall-, Militéir-, In-
validen- und Arbeitslosenversicherung so-
wie auf den Entschidigungen der Erwerbs-
ersatzordnung und der Mutterschaftsversi-
cherung werden gleich wie auf dem Lohn
Beitrige der Alters- und Hinterjassenen-
versicherung, der Invalidenversicherung,
der Erwerbsersatzordnung und gegebenen-
falls der Mutterschaftsversicherung und
der Arbeitslosenversicherung erhoben. Der
Versicherungstriiger ibernimmt dabei die
Hilfte des Beitrages. Die Versicherung
vergtitet diberdies den Arbeitgeberbeitrag
fur landwintschaftliche Arbeitnehmer nach
Ariikel 18 Absatz 1. des Bundesgesetzes
vom 20. Juli 1952 iiber die Familienzula-
gen in der Landwirtschaft.

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen von der
Beitragspflicht im Allgemeinen cder an
cinzelne Sozialversicherungen vorsehen.
Er ordnet die Einzelheiten und das Be-
zugsverfahren.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 83

streichen

Begriindung
Heute kennen gewisse Einzelgesetze die Beitragspflicht auf den Ersatzeinkomimen.
Eine Ausdehnung auf alle Versicherungsbereiche erachtet die Kommission aber als

nicht angebracht. Die Kommission hilt dafiir, die heute geltende Ordnung beizube-
halten und beantragt die Streichung der Bestlmmung

Auf Grund der Streichung von Artikel 83 ATSG entfillt ein Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang.

56 6. Kapitel (Art. 84-88)

Unter der Uberschrift «Verschiedene Bestimmungen» fasst der Entwurf des Stinde-
rates die Regeln zur Aufsicht, Berichterstattung, Verantwortlichkeit, zu den Strafbe-

stimmungen und zur Steuerfreiheit zusammen, Die Kommission stimmt dieser
Strukturierung zu,
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 84 Aufsichisbehorde Kein Antrag

! Der Bundesrat tiberwacht die Durchfiih-
rung der Sozialversicherung und erstatiet
hieriiber regelmissig Bericht.

2 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
hezeichnen die Aufsichtsbehdrden und
umschreiben die Art und Mittel der Auf-
sicht. .

3 In Filten wiederholter schwerer Miss-
achtung der gesetzlichen Vorschrifien
durch einen Versicherungstriiger ordnet
der Bundesrat die notwendigen Massnah-
men zur Wiederherstellung der gesetz-
miissigen Verwaltung an.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 84

- ¥ gemiiss Stiinderat
2 streichen

3 pemdiss Sténderat

Begriindung

Die Kommission folgt grundsitzlich dem Antrag des Stinderates. Auf Grund des in-
zwischen in Artikel 43 des neuen Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgeset-
zes?? verankerten Grundsatzes der Organisationsireiheit des Bundesrates beantragt
sie jedoch die Strejchung von Absatz 2, Es ist Sache des Bundesrates, im Rahmen
seiner Vollzugskempetenz auch die Aufsicht zu regeln.

In Zusammenhang mit Artikel 84 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG ]IvVG. ELG EOG FLG MVG uveG KVG AVIG
49,72 153,64 |14 23 - - (831 19, 12 g
3

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesefzen:

Die aufgelisteten Bestimmungen beziehen sich alle auf die Aufsicht des Bundes. Zur
besseren Transparenz schldgt die Kommission vor, dort jeweils Verweisungen auf
Artikel 84 ATSG anzubringen. Materielle Anderungen erfolgen keine.

FLG und MVG enthalten keine Bestimmungen zur Aufsicht, beim FLG ist heute die
Bundesaufsicht tiber den allgemeinen Verweis auf das AHVG in Artikel 25 abge-
deckt, Die MV untersteht der Aufsicht des Departementes. Es kann unbeschadet da-
von ausgegangen werden, dass nun die bundesritliche Aufsicht nach Artikel 84
ATSG ohne weiteres gilt, ohne dass die administrative Aufsicht, die ja fur alle Bun.
desstellen gilt, durchbrochen wird. Insofern driingen sich keine Anderungen auf.

23 SR 172.010
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Antrag Sténderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art 85 Berichterstattung und Statistik

Die Triger der Sozialversicherung haben
den Aufsichtsbehirden alle Auskiinfte zu
erteilen, deren sie fiir die Uberpriifung der
Titigkeit und fiir die Erstellung aussage-
kriftiger Statistiken bediirfen. Sie haben
jeweils Jahresberichte und Jahresrechnun-
gen einzureichen. Die einzelnen Sezialver-
sicherungsgesetze ordnen das Nihere.

Kein Antrag

Antrag der SGK NR 99: )
Axt. 85 .

... Sie haben jeweils Jahresberichte und Jahresrechnungen einzureichen.
(Rest streichen)

Begriindung

Die Kommission folgt inhaltlich dem Entwurf des Stéinderates, beantragt aber auf
Grund der gesetzestechnischen Neukonzeption die Streichung des letzilen Satzes: die
Einzelgesetze sind ohnehin frei, zusitzliche Regelungen zu treffen.

In Zusammenhang mit Artikel 85 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang

Antrag Stindesat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 86  Verantwortlichkeit der Organe

! Fiir Schiiden, die von Durchfithrungsor-
ganen oder einzelnen Funktioniiren von
Versicherungstriigem durch strafbare
Handlungen oder durch absichtliche oder
grobfahrlidssige Missachiung von Vor-
schriften einem Versicherten oder Dritten
oder der Sozialversicherung zugefiigt wur-
den, haften die fiir jene Organe verant-
wortlichen éffentlichen Kérperschaften,
privaten Trigerorganisationen oder Versi-
cherungstriiger. Das Bundesgesetz iiber die
Verantwoertlichkeit des Bundes sowie se-
ner Behdrdemitglieder und Beamten ist
sinngemiiss anwendbar.

2 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
bezeichnen die Stellen, welche die Scha-
denersatzforderungen der Sozialversiche-
rung geltend machen und jene von Versi-
cherten und Dritten entgegennehmen. Zur
Beurteilung von Streitigkeiten betreffend
die Haftung sind die erstinstanzlichen Be-
schwerdebehtrden und in zweiter Instanz
das Eidgendssische Versicherungsgericht
zustindig.

3 Vorbehalten bleiben besondere Haftungs-
regeln der einzelnen Sozialversicherungs-
gesetze, namentlich fiir Schiden, die von
den beim Vollzug mitwirkenden Arbeitge-
bem, Abklirungs- und Eingliederungs-
stellen verursacht wurden.

Art. 86

! Fiir Schiiden, die von Durchfiihrungsor-
ganen oder einzelnen Funktioniren von
Versicherungstriigern einem Versicherten
oder Dritten oder der Sozialversicherung’
widerrechtlich zugefiigt wurden, haften die
fiir jene Organe verantwortlichen &ffentli-
chen Korperschaften, privaten Triigerorga-
nisationen oder Versicherungstriiger, Das
Bundesgesetz tiber die Verantwortlichkeit
des Bundes sowie seiner Behdrdenmitglie-
der und Beamten ist sinngemiss anwend-
bar,
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+ Personen, die als Organe oder Funktiong-
re eines Versicherungstriigers, einer Revi-
sions- oder Kontrollstelle handeln oder de- '
nen durch die Sozialversicherungsgesetze
bestimmte Aufgaben iibertragen wurden,
unterliegen der gleichen strafrechtlichen
Verantwortlichkeit wie Behtrdemitglieder
und Beamte nach dem Schweizerischen
Strafgesetzbuch.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 86  Verantwortlichkeit

! Fiir Schiden, die von Durchiithrungsorganen oder einzelnen Funktionéiren von
Versicherungstriigern einem Versicherten oder Dritten widerrechtlich zugefiigt
wurden, haften die fiir jene Organe verantwortlichen Sffentlichen Kérperschat-
ten, pmraten Trigerorganisationen oder Versxcherungstriiger (Rest streichen ~
bzw. in Abs. 3 verschieben)

2 Die zustéindige Behdrde entscheidet durch Verfiigung {iber Ersatzforderungen.

3 Die subsididre Haftung des Bundes fiir ausserhalb der ordentlichen Bundes-
verwaltung stehende Organisationen richtet sich nach Artikel 19 des Verant-
wortlichkeitsgesatzes,

" 34is Fir die Verfahren nach Absatz 1 und 3 gelien die Bestimmungen des ATSG,
Ein Einspracheverfahren wird nicht durchgefiihrt. Die Artikel 3-9, 11, 12, 20
Absatz 1, 21 und 23 des Verantwortlichkeitsgesétzes sind sinngemiss anwend-
bar.

4 ... durch die Einzelgesetze bestimmie ...

Begriindung

Zur Sachiiberschrift und zu Absatz 1: Wihrend der Stéinderat die Haftung auf Fille
strafbarer Handlungen und der absichtlichen oder grobfahrldssigen Missachtung von
Vorschriften beschriinkt, schléigt der Bundesrat unter Bezugnahme auf die Haftungs-
regelung nach Artikel 3 des Verantwortlichkeitsgesetzes (V3) die strengere Kausal-
haftung vor. Entscheidend ist damit die Widerrechtlichkeit, ein Verschulden wird
nicht vorausgesetzt. In diesem Punkt folgt die Kommission dem Bundesrat.

Die Kommission hilt jedoch fest, dass der Anwendungsbereich gemiss Stinderat
und Bundesrat zu weit gefasst ist: die Norm soll sich einerseits auf Schiiden bezie-
hen, die einem Versicherten oder Drittent zugefiigt werden, andererseits aber auch
auf Schiden, die der Sozialversicherung erwachsen. Diese Konzeption ist nicht halt-
bar, weil die rechtliche Ausgestaltung der Versicherungstriger derart unterschiedlich
ist, dass die Organhaftung gegeniiber dem Versicherungstriiger den Einzelgesetzen
zu iiberlassen ist (Bsp: es gibt keine Haftung der verantwortlichen Korperschaft ge-
geniiber der Militdrversicherung, dean der Bund vollzieht sie durch seine Organe
und ist gleichzeitig «die Militérversicherung», da sie keine eigene Rechtspersénlich-
keit hat. Daher wiire der Bund sowoh! haftpflichtige Person [verantwortliche 6ffent-
liche Korperschaft] als auch geschidigie Person [Sozialversicherung]). Die Kom-
mission schldgt daher vor, in den Einzelgesetzen die adiguate Regelung zu treffen

2 SR170.32
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und die Haftung nach Artikel 86 Absatz 1-3bis ATSG auf Dritte und Versicherte zu
beschriinken. Dies sollte auch in der Sachtiberschrift zum Ausdruck kommen, wes-
halb auch dort ein entsprechender Antrag gestellt wird. In Bezug auf die formale
Ausgestaltung von Absatz 1 schligt die Kommission iiberdies vor, den zweiten Satz
betreffend die Anwendbarkeit des Verantwortlichkeitsgesetzes — in modifizierter
Form — in Absatz 3 zu transferieren.

Zu Absatz 2: Gemiss der gesetzestechnischen Neukonzeption ist in Absatz 2 nur
vorzusehen, dass Ersatzforderungen bei der «zustdndigen Behorde» geltend gemacht
werden miissen, die dariiber mit Verfiigung entscheidet. Fiir welche Versicherung
welche Behtrde zustindig ist, wird in den Einzelgesetzen jeweils ausdriicklich unter
Hinweis auf Artikel 86 ATSG festgelegt (Beispiel: bei der AHV die Ausglelchskas-
sen, vgl. Art. 70 AHVG).

Zu Absatz 3: Absatz 3 in der Fassung des Stinderates besteht aus einem Vorbehalt
zu Gunsten einzelgesetzlicher Regelungen. Zufolge der gesetzestechnischen Neu-
konzeption ist dieser Vorbehalt zu streichen. In den Abs#tzen 3 und 3t ist jedoch
die in Absatz 1 gestrichene Verweisung auf das Verantwortlichkeitsgesetz grund-
sitzlich wieder aufzunchmen. Zunichst wird in Absatz 3 die unmittelbare Anwen-
dung von Artikel 19 VG vorgesehen; diese Bestimmung regelt die Haftung des
Bundes filr eine mit Sffentlich-rechtlichen Aufgaben des Bundes betrante und au-
sserhalb der Bundesverwaltung stehende Organisation. Der Bund haftet, soweit die
Organisation den geschuldeteten Ersatz nicht zu ieisten vermag (subsididre Haf-
tuntg). Wenn diese Bestimmung «sinngemiiss» anwendbar wiire — wie es Stinde- und
Bundesrat in Absatz 1 vorsehen — wiirde die Hafiung des Bundes uferlos. Er liefe
Gefahr, auch fiir die Kantone haften Z0 miissen, obwoh] diese nicht unter Attikel 19
VG fallen,

Zu Absatz 355: Die Kommission beantragt — im Interesse einer einheitlichen Verfah-
rensregelung fiir die Geltendmachung von Anspriichen aus Artikel 86 ATSG — die
Aufnahme einer neven Regelung, derzufolge auch dann, wenn die Haftung sich aus
dem Verantwortlichkeitsgesetz direkt ergibt, filr das Verfahren nicht das VG, son-
dern das ATSG gelten soll. Allerdings wird dabei aus Riicksicht auf die Fristen auf
ein Einspracheverfahren verzichtet. Ferner werden diejenigen Bestimmungen des
V@, welche sinngemiss anzuwenden sind, ausdriicklich aufgezihit. Es sind dies die
Bestimmungen iiber die Haftungsvoraussetzungen (Art. 3 VG), den Umfang der
Haftung und den Riickgriff auf den Beamten (Art. 4-9 VG), die Verjihrungs- und
Verwirkungsfristen firr die Haftung an sich und fir die Regressnahme auf den Be-
amten (Art. 20 Abs. 1, Art. 21 und Art. 23 VG3).

Zu Absatz 4: Im Interesse einer einheitlichen Terminologie innerhalb des ATSG be-
antragt die Kommission auch'an dieser Stelle, den Ausdruck «Sozialversiche-
rungsgesetz» mit «EBinzelgesetz» zu ersetzen.

In Zusammenhang mit Artikel 86 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG " |EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
52,55, 159a, 66 |6a 21 25 82a 101 78a 82, 824,
57, 66, (new) 83, 85a,
63, 70, 4, e{nen),
Tla . 88, 89a
{new} (neu},

: 92
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Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Vorab ist festzuhalten, dass sich die Haftung fiir Schiden der Versicherten/Dritten
im Bereich EL nicht nach dem ATSG richten kann, da die Verantwortung aus-
schliesslich bei den Kantonen liegt. Dementsprechend ist in Artikel 63 ELG vorge-
sehen, dass nicht Artikel 86 ATSG, sondern das kantonale Recht gilt,

Im Ubrigen gehen die Anpc;ssungen in den Einzelgesetzen in zwei Richtungen:

A, Zum ersten geht es darum, in den Einzelgesetzen — in Umsetzung von Artikel 86
Absatz 2 ATSG - diejenizen Behtirden zu bezeichnen, welche die Verfiigungen iber
den Schadenersatz an Versicherte/Dritte erlassen. In Artikel 70 AHVG werden die
Ausgleichkassen als zustindig erkldrt. In der IV sind es die 1V-Stellen (Art. 5%
IVG); Artikel 21 EQOG und Artikel 25 FLG verweisen auf die AHV-Regelung, wo-
bei jedoch bei der EO eine Abweichung gilt: setzen die Rechnungsfithrer der militi-
rischen Stibe bzw. der Schutzorganisationen Haftungsgriinde, kommen das Militée-
bzw. Zivilschutzgesetz zur Anwendung. Geméss Artikel 82a MVG ist die Militiir-
versicherung fiir den Erlass der Verfilgung zustindig, in der Unfallversicherung sind
es die Unfallversicherer (Art. 101 UVG). Artikel 782 KVG erklﬁrt die Krankenver-
sicherer als fiir die Verfiigung zustandig.

Beim AVIG kommen auf Grund der Tatsache, dass die Arbeitslosenversicherung

keine eigene Rechtspersdnlichkeit hat und verschiedene Korper- und Triigerschaften

involviert sind, nach Artikel 86 Absatz 1 ATSG verschiedene «Haftungstriger» in

Frage, je nachdem, welches «Organ» gehandelt hat. .

—  Zustdndig ist die «zustindige Kasse» nach Artikel 824 AVIG wenn ein Kassen-
organ gehandelt hat;

- wenn aber ein Organ der kantonalen Verwaltung die Haftungsursache setzt, ist
es «die zustindige kantonale Behtrde» gemiss Artikel 85¢ AVIG,

—  fiir die Behandlung von Schadenersatzanspriichen, welche in Handlungen der
Ausgleichsstelle, des Ausgleichsfonds, den AHV-Ausgleichskassen oder der
ZAS bzw. der Aufsichtskommission begriindet sind, ist gemiss Artikel 89a
AVIG die betreffende Stelle zustéindig,

B. Zum Zweiten geht es darum, in den Einzelgesetzen eine Haftung der Organe bzw,
der vollzichenden Karperschaften gegeniiber dem Versicherungsteiger zu regeln, da

diese ja nach Vorschlag der Kommission nicht mehr in Artikel 86 ATSG enthalten
ist:

AHVG: Das AHVG enthiilt diese Bestimmungen nun primér in Artikel 70 Absatz 1; '

Das BSV macht die Haftung gegeniiber den Griinderverbiinden, den Kantonen und
den Bundesstellen geltend. Die Haftung ist auf Fille von strafbaren Handlungen und
absichtlicher oder grobfahrliissiger Missachtung von Vorschriften beschriinkt,

Besondere Erwihnung verdient die Arbeitgeberhafiung: Arbeitgeber sind an sich
Organe der AHV; heute haften’ sie nur fiir absichtliche und grobfahrlissige Miss-
achtung von Vorschriften gegentiber der Versicherung, wihrend Artikel 86 ATSG
die Haftung der vollzichenden juristischen Personen bereits fiir jede Widerrechtlich-
keit {auch unabsichtliche) die durch die Organe verursacht wird, vorsicht, und zwar
auch gegentiber Versicherten und Dritten. Die Einflihrung einer derart strengen
Haftung fiir Arbeitgeber wire unverhiltnismissig. Deshalb ist in Artikel 52 Absatz 6
AHVG eine Klarstellung notig.

Fiir die ZAS verweist Artikel 71a AHVG auf die Haftungsvorschriften von Artikel
70 Absatz 1 und 2 AHVG.
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IVG: Das IVG verweist fiir die Haftung der Organe gegeniiber der Versicherung
vollumfinglich auf das AHVG; es gelten also Artikel 52, 70 und 71a AHVG.

EOG und FLG: Das EOG und das FLG verweisen ebenfalls auf Artikel 52, 70 und
71a AHVG.

MYV: Das MVG braucht keine solche Regelung, da dort alle Organe Teil der Bun-
desverwaltung sind, und somit die Beamtenhaftung oder allfdllige spezialgesetzliche
Haftungen gelten.

KV/UV: Im KVG und UVG sind keine emsprechenden Vorschnften vorhanden
oder nétig, da sich die Organ-Haftung gegenitber dem Versicherer aus dessen Orga-
nisationsstruktur ergibt (z. B. Aktienrecht).

AVIG: Komplexer ist die Situation im AVIG: Die «Versicherung» ist der Bund, In
Artikel 82 AVIG wird nun die Haftung der Tréger gegeniiber dem Bund geregelt; in
Artikel 854 AVIG die Haftung der Kantone gegeniiber dem Bund. Artikel 83 AVIG
lept fest, dass die Ausgleichsstelle iiber solche Ersatzanspriiche entscheidet. Die Ar-
beitgeberhaftung gegeniiber dem Bund soll im gleichen Ausmass beibehalten wer-
den, wie sic heunte bereits gilt. Um eine Verschirfung zu vermeiden, ist Artike] 88
AVIG entsprechend anzupassen.

C. weitere Folgeinderung: In Artikel 55 AHVG (Sicherheitsleistung der Verbiinde)
und in Artikel 57 AHVG (Kassenreglement) und Artikel 63 AHVG (Aufgaben der
Ausgleichskassen) muss auf die veriinderte Situation Riicksicht genommen werden.
Da sich ein Teil der Haftungsbestimmungen nun in Artikel 86 ATSG findet, sind
entsprechende Verweise anzubringen.

Antrag Stiirderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 87  Swafbestimmungen Kein Antrag

! Die allgemeinen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches sowie Artikel 6 des
Bundesgesetzes iiber das Verwaltungs-
strafrecht und Artikel 258 des Bundesge-
setzes iiber die Bundesstrafrechispflege
finden Anwendung.

2 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
ordnen die Strafen bei Vergehen und
Ubertretungen sowie bei, Verletzung von
Ordnungs- und Kontrollvorschriften,

3 Die Strafverfolgung fst Sache der Kantone.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 87

| gemiiss Stinderat
2 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone. (= Abs. 3 Sténderat)
3 streichen

Begriindung

Materiell ist dic Kommission mit dem Entwurf des Stinderates einverstanden, die
beantragt jedoch angesichts der gesetzestechnischen Neukonzeption, Absatz 2 in der
Fassung des Stinderates fallen zu lassen, da die Einzelgesetze selber entscheiden,
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inwieweit sie Regelungen treffen sollen. In der Folge wird Absatz 3 zu Absatz 2 und
Absatz 3 kann gestrichen werden.

In Zusammenhang mit Artikel 87 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedar(
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  [IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
90 - - - - - 114, 95 108
15

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die oben erwihnten Gesetzesbestimmungen enthalten die Grundsitze von Artikel 97
Absatz 1 und/oder Absatz 2 ATSG. In diesen Punkten kdnnen die spezialgesetzli-
chen Bestimmungen gestrichen werden (ganze oder teilweise Aufhebung). Die im
IVG, ELG, EOG und FLG enthaltenen Verweisungen bleiben trotz Teilstreichung
von Artikel 90 AHVG aktuell. Im MVG ist keine Regelung enthalten; es liegt kein
Grund vor, Artikel 87 ATSG hier nicht gelten lassen zu wollen. Deshalb sind keine
Ausnahmen vorzusehen.

Antrag Stnderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 88  Steuerfreiheit der Art. 88
Versicherungstriiger

! Die Versicherungstriger und Durchfih-
rungsorgane sind, soweit ihre Einkiinfte
und Verm&genswerte einschiiesslich der
Durchfiihrung der Sozialversicherung, der
Erbiingung oder der Sicherstellung von
Sozialversicherungsleistungen dienen, von
den dirckten Steuern des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden und von Erb-
schafts- und Schenkungsstenern der Kan-
tone und Gemeinden befreit.

2 Urkunden, die bei der Durchfiihrung der
Sokialversicherung im Verkehr mit den
Versicherten oder mit Drittpersenen und
anderen Organisationen verwendet wer-
*den, sind von den Gffentlichen Abgaben
und Gebiihren befreit. Der Bezug der ge-
setzlichen Versicherungsbeitriige unterliegt
der eidgendssischen Stempelabgabe auf
Primienquittungen nicht.

3 Streitigkeiten iiber die Anwendung die- 3 streichen
ses Artikels beurteilt das Bundesgericht,

Antrag der SGK NR 99:

Art. 88

1 ... Vermogenswerte ausschliesslich der Durchfithrung ...
2 gemiiss Sténderat

3 streichen (gemiiss Bundesrat)
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Begriindung

Die Kommission stimmt dem Antrag des Bundesrates, Absatz 3 zu streichen, zu. Er
wird als dberfliissig erachtet. Das ATSG sieht nicht vor, dass alle Streitigkeiten, die
tiber die Anwendung des ATSG entstehen, ausschliesslich vom Eidgen&ssischen
Versicherungsgericht zu beurteilen sind.

‘Nach Auffassung der Kommission findet sich in Absatz 1 des Antrags des Sténde-

rates ein sinnstdrender redaktioneller Fehler im deutschen Text. Das «einschliess-
lich» sollte durch das Wort «ausschliesslich» ersetzt werden. Nur dann hat Absatz |
Sinn.

In Zusammenhang mit Artikel 88 ATSG ergibt sich folgender Anpassangsbedarf
der Einzelgesetze im Aphang:

AHVG VG ELG EQG FLG MVG uvG KvG AVIG
54, 110 81 - 29 25 - 67,71, j17,18, |98
74 68

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 94 AHVG statuiert die Steverfreiheit analog zu Artikel 88 ATSG und kann
aufgehoben werden. Auf Grund der generellen Anwendbarkeit des ATSG entfallen
auch die Verweisungen im IVG, EOG und FLG auf das AHVG. Die AVIG-
Regelung fillt ebenfalls dahin. EL.G und MVG kennen keine Regelung, die aufge-
hoben werden miisste.

Artikel 110 AHVG betrifft die Steuerfreiheit des Ausgleichsfonds. Zwar fillt — zu-
_folge des nenen Artikels 1 AHVG - diese Bestimmung nicht unter das ATSG. Arti-
"kel 88 ATSG soll aber trotzdem auch hier gelten, was ausdriicklich vermerkt wird;
Uberdies muss der Verweis auf Artikel 94 AHVG gestrichen werden, da er zufolge
Aufhebung von Artikel 94 AHVG keinen Sinn mehr macht.

Im KVG entspricht Artikel 17 KVG der Regelung von Artikel 88 ATSG und kann
aufgehoben werden. In Artikel 18 KVG wird fiir die «gemeinsame Eincichtung» auf
die in Artikel 17 KVG enthaltene Norm verwiesen. Neu muss der Verwels auf Arti-
kel 88 ATSG erfolgen. Gleiches gilt fiir den Verwels in Artikel 68 KVG, der ange-
passt werden muss.

Im UVG ist in Artikel 67 die Steuerfreiheit der SUVA analog Artikel 88 ATSG ent-
halten und kann gestrichen werden, In Artikel 74 UV G geht es um die Steuerfreiheit
der Ersatzkasse; auch diese Norm kann gestrichen werden. Artikel 71 UVG be-
schldgt die Steuerfreiheit fiir andere Versicherer. Diese geht — auf Grund ihrer ande-
ren, nicht sozialversicherungsrechtlichen Tatigkeiten — nicht soweit wie fiir andere
Sozialversicherer. Zur Aufrechterhaltung der heutigen Ordnung ist Artikel 71 UVG
anzupassen und die Anwendung von Artikel 88 ATSG einzuschriinken.

57 7. Kapitel (Art. 89-92)

Unter der Uberschrift «Schlussbestimmungen» fasst der Entwurf des Stinderates die
Bestimmungen zum Vollzug, die Ubergangsbestimmungen, die Anderung bisheri-
gen Rechts und die Bestimmung'zum Referendum und Inkrafttreten zusammen, Die
Kommissien stimmt dieser Gliederung zu,
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 89 Vollzug Kein Antrag

1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug be- ’ . ‘ :
aeftragt. Er erlasst die Ausfithrungsbe-
stimmungen. .

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, in den
einzelnen Sozialversicherungsgesetzen die
Abfolge der Artikel und Absiitze neu zu
gestalten,

Antrag der SGK NR 99;
Art, 89

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beanftragt. Br erlésst die Ausfuhrungsbe-
stimmungen.

Begriindung

Der Stiinderat will den Bundesrat ermichtigen, die Abfolge der Artikel und Absitze
der Einzelgesetze neu zu gestalten. Weil geméiss ATSG verschiedene Artikel in den
Einzelgesetzen aufgehoben werden, erhielten die weiterhin giiltigen Artikel dadurch
eine véllig neue Nummerierung, Das hitte Konsequenzen. Zum ersten wiirde eine
betrichtliche Rechisunsicherheit entstehen, weil dann Art. x alt und Art. x neu villig
verschiedene Rechtsbereiche regeln, Ferner miisste die gesamte Rechtsliteratur im
Sozialversicherungsbereich umgeschrieben werden, weil die Bezugnahme auf einen
bestimmten Artikel mit der Neunummerierung nicht mehr iibereinstimmen witrde.
Die Kommission nimmt eher Liicken in der Durchnummerierung der Artikel als
Verwirrong bei den Versicherten und Rechtsunsicherheit in Kawf. Aus diesen Erwi-
gungen beantragt die Kommission die ersatzlose Streichung von Absatz 2.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 9.4

Art. 90 chrgangsbcstimrpungen Kein Antrag

! Bis zur Schaffung der Zulassungs- und
Tariferdnungen nach dieseri Gesetz gelten
in den einzelnen Sozialversicherungszwei-
gen die bisherigen Ordnungen. Der Bun-
desrat kann fiir diec Vercinbarung von Tari-
fen nach den Artikeln 19 Absatz | und 20
Fristen festsetzen, :

2 Materielle Bestimmungen dieses Geset-
zes sind auf die bei seinem Inkrafttreten
laufenden Leistungen und festgesetzten
Forderungen nicht anwendbar. Wegen
Selbstverschulden gekiirzte oder verwei-~
gerte Invaliden- eder Hinterlassenententen
werden jedoch auf Antrag liberpriift und
gegebenenfalls friihestens vom Inkrafitre-
ten dieses Gesetzes an auf Grund von Ar-
tikel 27 neu festgesetzt,

3 Die Kantone haben ihre Bestimmungen
iiber die Rechtspflege diesem Gesetz in-
nerhalb von fiinf Jahren nach seinem In-
krafttreten anzupassen, Bis dahin gelten
die bisherigen kantonalen Vorschriften.

4670



Antrag der SGK NR 99:
Art. 90

festgesetzt,

3 streichen

1 Materielle Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die bei seinem Inkraftireten
laufenden Leistungen und festgesetzten Forderungen nicht anwendbar, Wegen
Selbstverschulden gekiirzte oder verweigerte Invaliden- oder Hinterfassenen-
renten werden jedoch auf Antrag {iberpriift und gegebenenfalls frilhestens vom
Inkraftireten dieses GesetZes an auf Grund von Artikel 27 Absatz I und 2 neu

2 Die Kantone haben ihre Bestimmungen tiber die Rechtspflege diesem Gesetz
innerhalb von fiinf Jahren nach seinem Inkrafttreten anzupassen. Bis dahin gel-
ten die bisherigen kantonalen Vorschriften.

Begriindung

Die vom Sténderat vorgeschlagene Bestimmung bezieht sich auf das Medizinal- und
Tarifrecht. Die Kommission beantragt die Streichung der einschligigen Bestimmun-
gen auf diesem Gebiet (Art. 15-20 ATSG). Damit entfillt die Notwendigkeit einer

entsprechenden Regelung.

4

Was die in der Fassung des Stinderates in Absatz 2 enthaltene Ubergangsbestim-
mung zum Kiirzungstatbestand wegen Selbstverschuldens anbetrifft, erweist sich ei-
ne Prézisierung als nétig, denn nur die Absttze 1 und 2 von Artikel 27 ATSG haben
das anvisierte Selbstverschulden zum Gegenstand. Die Kommission beantragt neben
dieser Prizisierung auch die Verschiebung der Bestimmung in den ersten Absatz.

Absatz 3 wird in der Folge zu Absatz 2.

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art, 91 Anderung bisherigen Rechts

Die Anderungen bisherigen Rechts finden
sich im Anhang, der Bestandteil dieses
Gesetzes ist.

Kein Antrag

Antrag der SGK NR 99:
Art.91  Anderung bisherigen Rechts

Die it Anhang aufgefiihrten Artikel sind aufgehoben oder abgesndert.

Begriindung

Die Kommission beantragt eine redaktionelle Anderung, die ihres Erachtcns den

Gepflogenheiten besser entspricht.
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 92 Referendum und Inkrafttreten Kein Antrag

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultati-
ven Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitre-
ten.

Antrag der SGK NR 99:
gemiiss Stéinderat

Die Bestimmung gibt zu keinerlei Bemerkungen Anlass.

6 . Anhang: Anderung von Bundeserlassen

61 Auswirkungen des Grundsatzentscheides
zur gesetzestechnischen Neikonzeption auf den Anhang

Der Grundsatzentscheid zur gesetzestechnischen Neukonzeption (vel. Ziff, 421)
schligt sich in der Verweisungstechnik nieder und hat sehr grosse Auswirkung auf
die Ausgestattung der Anpassungen in' den Einzelgesetzen. Das fiihrt zu Differenzen,
grundsiitzlicher Natur, )

Sténderat und Bundesrat gehen vom Prinzip aus, dass immer dann, wenn das ATSG
einen Grundsatz aufstellt, im Einzelgesetz jedoch eine abweichende Regelung vor-
gesehen ist, im ATSG selber ein Vorbehalt zu Gunsten einer Sonderregel im Einzel-
gesetz vorzusehen ist, so dass im Binzelgesetz keine Anderung vorgenommen wer-
den muss. Gerade umgekehrt wirkt sich die gesetzestechnische Konzeption der
Kommission auf die Einzelgesetze ans: soweit die Einzelgesetze eine Anwendbar-

keit des ATSG im jeweils ersten Artikel vorsehen, kommt das ATSG automatisch

vollstéindig auf die vom Einzelgesetz bestimmten Bereiche zur Anwendung. Soll in

einem Einzelpunkt eine Sonderregel gelten, muss das Einzelgesetz ausdriicklich eine
Abweichung deklarieren.

Stinderat und Bundesrat sehen verschiedentlich vor, dass in den Einzelgesetzen
Normen, die an sich von den Bestimmungen des ATSG abgeltist werden, mit einer
neuen Norm ersetzt werden, die die Formulierung «Artikel x ATSG ist anwendbars
enthilt, Demgegeniiber schldgt die Kommission in solchen Fillen die Aufhebung
vor.,

Diese Umsténde fiihren zu einer derart unterschiedlichen Ausgestaltung des An-
hangs, dass sich zu den einzelnen Anpassungen sehr viele Differenzen ergeben.
Kommt dazu, dass sich seit dem Entwurf des Standerates und der Stellungnahme des
Bundesrates die Gesetzgebung gewandelt hat. Diese Antriige entsprechen somit in
gewissen Punkten nicht mehr der aktuellen Gesetzgebung, Schliesslich zielen die
Antrige von Stinderat und Bundesrat a0f Anpassungen hin, die ein weit grosseres
Feld abdecken, als es den Vorstellungen der Kommission im ATSG light entspricht.

Im Interesse einer prizisen Gesetzgebung hat die Kommission auch die Detailrege-
lungen genau geprift. Verschiedentlich musste sie feststellen, dass avf Verord-
nungsebene der heutigen Gesetzgebung Abweichungen zum ATSG vorhanden sind,
filr die in den Einzelgesetzen eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden muss,
damit die heutige Ordnung weiter gelten kann. Dementsprechend umfangreicher
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sind die Anpassungsvorschlige im Vergleich zum Entwurf des Sténderates und zu
den Anirigen des Bundesrates ausgefallen.

62 Anfréige und Erliuterungen zu den Anderungen
im Bundesgesetz vom 18. Miirz 199425
iiber die Krankenversicherung (KVG)

Vorbemerkung: Die Antriige des Stinderates beziehen sich auf das alte KUVG
und sind gegenstandslos. Somit werden nachfolgend nur die Antrige des Bun-
desrates zum neuen KVG mlt beriicksichtigt.

Antrag _

Gliederungstitel vor Artikel 1

1. Titel: Anwendbarkeit des ATSG

Im Rahmen der Neukonzeption in der Verweisungstechnik wird bei allen Einzelge-
setzen das Verhiltnis zum ATSG ganz am Anfang geklért (vgl. die Erlduterungen zu
Art. 2 ATSG). Dies bedingt die Einfiigung eines neuen Gliederungstitels.

Anfrag

Artikel 1 ‘ .

! Dig Bestimmungen des Bundesgesetzes vom .26 iiber den Allgemeinen Teil des

. Sozialversicherungsrechts (ATSG) sind auf die Krankenve;szcherung anwendbar,

soweit das vorliegende Gesetz nicht ausdriicklich eine Abwezchung vom ATSG vor-

‘sieh.

2 Sie finden keine Anwendung in folgenden Bereichen:

a. Zulassung ind Ausschluss von Leistungserbringern (Art. 3540, 59);

b.  Tarife, Preise und Globalbudget (Art. 43-55);

¢.  Prdamienverbilligung durch Beitrige der dffentlichen Hand (Art 65-68);
d. Streitigkeiten der Versicherer unter sich (Art. 87)

e.  Verfahren vor dem kantonalen Schiedsgerichs (Art. 89) -

Im ersten Artikel soll nen der Geltungsbereich des ATSG im KVG abgesteckt wer-
den. Da das ATSG primir auf das Verhiltnis Versicherte—Versicherer ztigeschnitten
ist, sollten diejenigen Bereiche, fiir welche das ATSG-Verfahren nicht geeignet ist,
ausgenommen werden.

Antrag .
Gliederungstitel vor Artikel la

Erster Titel a: Allgemeine Bestimmungen

Der heute, geltende Gliederungstitel vor Artikel I wird zum Gliederungstitel vor dem
neuen Artikel la.

25 SR832.10
2% AS..
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Antrag

Artikel 1a (neu) Geltungsbereich .

! Dieses Gesetz regelt die soziale Krankenversicherung. Sie umfusst die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung und eine freiwillige Taggeldversicherung.

2 Die soziale Krankenversicherung gewdhrt Leistungen bei:

a. Krankheit (Art. 3 Abs, 1 ATSG?7)

b, Unfall (Art. 4 Abs. 1 ATSG), soweit dafiir keine Unfallversicherung aufkommi;
¢ Mutterschaft ( Art. 5 ATSG)

Zufolge der Einfiigung eines neuen ersten Artikels muss der bisherige erste Artikel
in einen neuen Artikel 1a {iberfiihrt werden. Gleichzeitig sind die Verweisungen zu
den im ATSG verankerten Begriffsdefinitionen einzufiigen.

Antrag

Artikel 2

Atfgehoben

Die im Artike]l 2 KVG erwihnten Begriffsdefinitionen sind neu in den Artikeln 3, 4
und 5 ATSG enthalten, weshalb Arikel 2 KVG aufgehoben werden kann. Auf

Grund der gesetzestechnischen Neukonzeption ist dem Antrag des Bundesrates, ex-
plizite die Anwendung des ATSG vorzusehen, nicht zu folgen.

Antrag

Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a

3 Er kann die Versicherungspflicht auf Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz aus-

delinen, insbesondere auf solche, die:

a. in der Schweiz titig sind oder dort ihren gewshnlichen Aufenthalt (Art. 13
Abs. 2 ATSG2) haben;

Artikel 13 Absatz 2 ATSG enthilt die Definition des gewthnlichen Aufenthaltes,
weshalb ein Hinweis darauf in Artikel 3 KVG aufzunehmen ist.

Die Kommission hat zudem eine Anpassung in Absatz 1 von Artikel 3 KVG gepriift.
Dot geht es um-den Wohnsitz. Zum Wohnsitz hiilt Artikel 13 Absatz 1 ATSG fest,
dass das ZGB gilt. Das ist keine eigenstindige Norm. Zur Vermeidung von Zirku-

larverweisen wurde daher auf einen Hinweis auf Artikel 13 Absatz 1 ATSG ver-
zichtet,

Antrag !
Artikel 16 '
Aufgehoben

Die in Artikel 16 KVG enthaltene Bestimmung betreffend Aufklirung und Beratung
wird vollumfinglich durch Artikel 35 ATSG abgel6st, weshalb die Aufhebung von
Artikel 16 KVG vorzusehen ist.

7 As..
B AS..
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Antrag
Artikel 17
Aufgehoben

Artikel 17 betrifft die Steuerfreiheit. Diese wird in Artikel 88 ATSG geregelt. Ge-
miss Bundesrat sollte in Artikel 17 festgelegt werden, dass Artikel 88 ATSG An-
wendung findet, Dies entspricht nicht der von der Kommission gewéhlten Gesetzes-
technik und wird daher abgelehnt. Folgendes ist aber festzuhalten: In der Botschaft
zum KVG2? wird vermerkt, dass sich Artikel 17 KVG auf Artikel 88 ATSG stiitzt,
Dass sich die Steverfreiheit nur auf den Bereich der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung und der freiwilligen Taggeldversicherung (und nicht etwa auch anf
denjenigen der Zusatzversicherung nach Art, 12 Abs, 2 KVG) erstreckt, ergibt sich
daraus, dass in Artikel 88 Absatz 1 ATSG lediglich auf die «Durchfithrung der Sozi-
alversicherung» verwiesen wird, was klar werden ldsst, dass im Bereich der Kran-
kenversicherung nur die obligatorische Krankenpflegeversicherung und die freiwil-
lige Taggeldversicherung gemiss Artikel 1 Absatz 1 KVG gemeint sind.

Auch Artikel 17 Absatz 2 KVG wird von Artikel 88 ATSG ibernommen. Nicht
iibernommen wird jedoch die Vorschrift gemiss Absatz 3 von Artikel 17 KVG, dass
ausschliesslich das Bundesgericht fiir allfallige Streitigkeiten zustéindig sei. Es be-
steht jedoch kein Grund filir eine derartige Sonderregelung, weshalb sie fallen gelas-
sen werden sollte. Damit kann Artikel 17 vollstindig aufgehoben werden.

Antrag
Artikel 18 Absatz 7

7 Die gemeinsame Einrichtung fiihrt fiir jede ihrer Aufgaben eine getrennte Rech-
nung. Sie geniesst die Steuerfreiheit nach Artikel 88 ATSG,

Die im heutigen Artikel 18 Absatz 7 KVG enthaltene Verweisung auf Artikel 17
KVG ist nicht mehr méglich; es ist deshalb auf Artikel 88 ATSG ausdriicklich zu

verweisen, weil in diesem Fall Artikel 88 nicht eigensténdig direkt anwendbar wire
{es hgmdeh sich nicht um eine von Art. 88 ATSG erfasste Versicherung).

Antrag
Artikel 21 Aufsicht

! Die Aufswhr im Sinne von Artikel 84 ATSG! ersireckt sich auf die Versicherer und .
die gemeinsame Emnchrung (Art. 18).

2 Zur Ausiibung der Aufsicht kann das Bundesamt fiir Sozialversicherung den Versi-
cherern Weisungen zur einheitlichen Anwendung des Bundesrechis erteilen, von if-
nen alle erforderlichen Auskiinfte und Belege verlangen sowie Inspektionen durch-
fiihren, Die Versicherer miissen dem Bundesamt ihre Jahresberichte und Jahres-
rechnungen einreichen.

3 Missachtet ein Versicherer die gesetzlichen Vorschriften, so kann das Bundesamt

fiir Sozialversicherung je nach Art und Schwere der Méngel:

a. Massnahmen zur Wiederherstellung des gesetzndssigen Zustandes auf Kosten
des Versicherers ergreifen;

2% BBI19921 148
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b. dem Departement den Entzug der Bewilligung zur Durchfiihrung der sozialen
Krankenversicherung beantragen.

4 Die Durchfiihrung der in Artikel 12 Absatz 2 genannten Versicherungen wird vom
Bundesamt fiir Privatversicherungswesen nach der Gesetzgebung liber die privaten
Versicherungseinrichtungen beaufsichtigt,

5 Die besonderen Bestimmungen iiber die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungseinrichtungen bleiben vorbehalten.

Zu Absatz 1: Wahrend das ATSG in Artikel 84 nur die Aufsicht iiber die Versiche-
rer erwihnt, liegt die Aufsicht iiber die gemeinsame Einrichtung ebenfalls beim
Bund, konkret beim EDI. Es handelt sich nicht um einen Widerspruch zum ATSG,
aber um eine Erginzung, die erwihnt werden muss. Da im Ubrigen der Grundsatz

der Aufsicht von Artikel 21 Absatz 1 KVG in Artikel 84 ATSG enthalten ist, kann
darauf verzichtet werden, den Gehalt noch im KVG zu wiederholen.

Zn Absatz 2: Im Rahmen der bunderitlichen Aufsicht kann das BSV den Versiche-
remn gemiss heutigem Artikel 21 Absatz 4 KVG Weisungen erteilen. Um den Ani-

kelaufbau noch logisch zu gestalten, muss eine Verschiebung der Regelung in Ab-
satz 2 erfolgen.

Zu Absatz 3: Hier wird aus systematischen Griinden der Gehalt vom geltenden Ab-
satz 5 neu in Absatz 3 transferiert.

Zu den Absiitzen 4 und 5: Diese Absttze beinhalten unveréindert die heutigen Absiit-
ze 3und 6. .

Antrag
Artikel 41 Absatz 3, Ersetzen eines Ausdrucks
3 Der Ausdruck «nach Artikel 79» wird ersetzt mit «nach Artikel 79 ATSG2»,

Artikel 79 KVG wird abgelost durch das ATSG, welches den Regress vollumfing-
lich regelt. Der Verweis in Artikel 41 Absatz 3 KVG auf den bisherigen Artikel 79
KVG, welcher aufgehoben wird, ist daher der neuen Systematik anzupassen,

Antrag
" Artikel 42 Absatz 1 und Absatz 6 (neu)

! Haben Versicherer und Leistungserbringer nichts anderes vereinbart, so schulden
die Versicherten den Leistungserbringern die Vergiitung der Leistung. Die Versi-
cherten haben in diesem Fall gegentiber dem Versicherer einen Ansprich auf Riick-
erstattung (System des Tiers garant). In Abweichung von Artikel 29 Absatz 1
ATSG? kann dieser Anspruch dem Leistungserbringer abgetreten werden.

6 In Abweichung von Artikel 37 Absatz 2 ATSG ist fiir die Anmeldung von Leis-
tungsanpriichen kein Formular nitig.

Zu Absatz 1: Artikel 29 ATSG sieht ein generelles Abtretungsverbot vor. Es wiirde
bedeuten, dass der Patient dem Arzt die Rilckforderung an die Krankenkasse nicht
mehr abtreten kénnte. Deshalb wird fiir die Leistungserbringer generell in Artikel 42
Absatz 1 KVG eine Ausnahme vom Abtretungsverbot vorgesehen.

Zu Absatz 6: Artikel 37 Absatz 2 ATSG verpflichtet die Versicherer, zur Anmel-
dung und Abkldrung von Anspriichen Formulare abzugeben. In der Krankenversi-

32 AS..
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cherung reicht in aller Regel die Einreichung der Arztrechnung, um die Riickerstat-

tung von der Versicherung zu erhalten. Es wiire eine ehorme administrative Aufbli-

hung, wenn fiir die Anmeldung jedes Schadenfalles ein Formular vom Arzt auszu-
- fiillen wére.

Antrag .
Artikel 43 und Artikel 56
gemdss geltendem Recht

Der Antrag des Bundesrates zu den Artikeln 43 und 56 steht in Zusammenhang mit
den Medizinal- und Tarifrechtsbestimmungen im ATSG. Gemtiiss Antrag der Kom-
mission sollen die Artikel 15-20 ATSG jedoch gestrichen werden. Insofern ist auf
die vom Bundesrat beantragten Anpassungen zu verzichten.

Antrag
Artikel 57 Absatz 6

6 Die Leistungserbringer miissen den Vertrauensiirzien und Vertrauenséirztinnen die
zur Erfilllung ihrer Aufgaben nach Absatz 4 norwendigen Angaben liefern. Ist es
nicht méglich, diese Angaben anders zu erlangen, so kinnen Vertrauensirzte und
Vertrauenséirztinnen Versicherte auch persénlich untersuchen; sie miissen den be-
handelnden Arzt oder die behandelnde Arztin vorher benachrichtigen und nach der
Untersuchung iiber das Ergebnis informieren. In begriindeten Féllen kdnnen die
Versicherten eine Untersuchung durch einen anderen Arzt oder eine andere Arztin
verlangen. Kénnen sie sich mit ihrem Versicherer nicht einigen, so entscheidet in
Abweichung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG3* das Schiedsgericht nach Artikel 89.

Bei der Vertrauensarzt-Regelung handelt es sich um eine Konkretisierung von Arti-
kel 52 ATSG, welcher verfahrensrechtlich den Beizug eines Gutachters regelt. Auch
die Vertrauensirzte sind im Sinne von Artikel 52 ATSG unabhangig, was in Arti- .
kel 57 Absatz 5 KVG auch deutlich zum Ausdruck kommt. Das KVG sieht jedoch —
in Abweichung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG - im Konflikt{all die Anrufung des
Schiedsgerichts vor. Wenn man diese Regelung beibehalten will, muss eme Abwei-
chung vom ATSG ausdriicklich vorgesehen werden.

" Antrag
Artikel 63 Absatz 1

I Ubernimmt ein Arbeitgeberverband, ein Arbeitnehmerverband oder eine Fiirsor-
gebehdrde Aufgaben zur Durchfiihrung der Krankenversicherung, so hat ihnen der
Versicherer dafiir eine angemessene Entschéiidigung auszurichten, Dies gilt in Ab-
weichung von Artikel 36 Absatz 1 ATSG?S auch, wenn ein Arbeitgeber solche Auf-
gaben fibernimmi.

Artikel 36 ATSG schreibt in Absatz 1 die unentgeltliche Mirwirkung der Versi-
cherten und Arbeitgeber beim Vollzug der Sozialversicherungsgesetze vor. Auf die-
sem Hintergrund kann die abweichende Regelung im KVG beziiglich der Abgeltung
der vom Arbeitgeber Ubernommenen Aufgaben nur aufrechterhalten bleiben, wenn
sie als Abweichung gekennzeichnet wird.

3 OAS.
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Antrag
Artikel 68 Absatz 3
3 Die Arsikel 11-16 gelten sinngemdiss.

Nachdem Artikel 17 KVG betr, die Steverfreiheit zu Gunsten von Artikel 88 ATSG
gestrichen worden ist, kann hier nicht mehr auch auf die sinngemiisse Anweridung
von Artikel 17 KVG verwiesen werden. Die Verweisung ist auf die Artikel 11-16
KVG zu beschrénken.

Antrag
Artikel 72 Ab:atz 2,3, 5und 6 (neu)

2 Der Taggeldanspruch entsteht, wenn die versicherte Person mindestens zur Hilfte
arbeitsunfiihig (Art. 6 ATSG38) ist. Ist nichts anderes vereinbart, so entsteht der An-
spruch am dritten Tag nach der Erkrankung, Der Leistungsbeginn kann gegen eine
entsprechende Herabsetzung der Primie aufeeschoben werden. Wird fiir den An-
spruch auf Taggeld eine Wartefrist vereinbart, wihrend welcher der Arbeitgeber
zur Lohnfortzahlung verpflichtet ist, so kann die Mindestbezugsdaner des Taggeldes
um diese Frist verkiirzt werden.

3 Das Taggeld ist fiir eine oder mehrere Erkrankungen withrend mindestens 720
Tagen ifimerhalb von 900 Tagen zu leisten. Artikel 74 ATSG ist nicht amwendbar.

3 Bei Kiirzung des Taggeldes infolge Uberentschiidigung nach Artikel 78 dieses Ge-
setzes und Artikel 76 ATSG hat die arbeitsunfihige versicherte Person Anspruch.auf
den Gegenwert von 720 vollen Taggeldern, Die Fristen filr den Bezug des Taggel-
des verlingern sich entsprechend der Kiirzung.

6 Artikel 25 Absatz 2 ATSG kommt nur zur Anwendung, wenn der Arbeitgeber die

Taggeldversicherung mitfinanziert har Vorbehalten bleiben andere vertragliche
Abreden,

Zu Absatz 2: Im Rahmen der Verweisungstechnik ist auf die in Artikel 6 ATSG ent-
haitene Definition zur Arbeitsunfihigkeit zu verweisen.

Zu Absatz 3: Artikel 74 ATSG ldsst bei von der Versicherung itbernommenen Un-
terbringungs- und Verpflegungskosten einen Abzug am Taggeld zu., Jn der Kran-
kenversicherung ist jedoch die Taggeldversicherung freiwillig; der Beitrag des Ver-
sicherten an diese Kosten wird — unabhingig von einer Taggeldversicherung —

Artikel 64 Absatz 5 KVG geregelt. Damit nun dieser Beitrag von Taggeldversicher-

ten nicht letztlich zweimial geleistet werden muss, muss ein Abzug vom Taggeld
ausgeschlossen werden.

Zu Absatz 5: Fiir die Uberentschidigung gelten die Besnmmungen des KVG bzw.
der VO dazu sowie neu Artikel 76 ATSG. Artikel 72 Absatz 5 KVG muss beibehal-
ten werden, da es sich um eine besondere Regelung fiir die Folge der Uberentschi-
digung handelt. Die Verweisungen sind aber anzupassen.

Zu Absatz 6: Das ATSG sieht in Artikel 25 Absatz2 die Taggeldauszahlung in dem
Masse an den Arbextgebcr vor, in welchem dieser die Lohnzahlung fortsetzt. Die
Taggeldversicherung in der Krankenversicherung ist nicht obligatorisch und eine
Beteiligung des Arbeitgebers an den Priimienkosten ist freiwillig. Es rechtfertigt sich
also nicht, generell eine Regelung wie im ATSG zu treffen. Vielmehr soll die Aus-
zahlung der Taggelder nur an den Arbeitgeber erfolgen, wenn er auch Beitriige dazu

¥ AS..
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geleistet hat, Um jedoch den vielfiltigen konkreten Lsungen im Alltag (man denke
etwa an die Kollektivversicherungen und damit verbundene automatische Lohnab-
zitge) Rechnung zu tragen, sollen anderweitige Abreden moglich sein.

Antrag
Artikel 73 Absatz 1

! Arbeitslosen ist bel einer Arbeitsunfihigkeit (Art. 6 ATSG37)} von mehr als 50 Pro-
zent das volle Taggeld und bei einer Arbeitsunféhigkeit von mehr als 25, aber hich-
stens 50 Prozent das halbe Taggeld auszurichten, sofern die Versicherer auf Grund
threr Versicherungsbedingungen oder-vertraglicher Vercinbarungen bei einem ent-
sprechenden Grad der Arbeitsunfiihigkeit grundsétzlich Leistungen erbringen,

In Absatz 1 ist ein Verweis auf den in Artikel 6 ATSG definierten Begriff der Ar- -
beitsunfihigkeit anzubringen.

Antrag

Gliederungstitel vor dem Untergliederungstitel vor Artikel 78

4, Titel: .

Besondere Bestimmungen zur Koordination, zur Haftung und zum
Riickgriff

Heute bezieht sich der 4. Titel auf die «Koordination». Die darunter subsumierten
Untergliederungstitel betreffen die «Leistungskoordination» und den «Riickgriff».
Zu beiden Themen enthilt das ATSG Bestimmungen; im KVG miissen nur noch Be-
sonderheiten geregelt werden. Zur Umsetzung der Haftungsregelung in Artikel 86
ATSG ist iiberdies eine neve Vorschrift ins KVG aufzunehmen. Insgesamt werden
nur drei Artikel unter den Titel fallen. Es rechtfertigt sich somit, diese Themen in ei-
nem einzigen Titel zusammenzufassen und die Untergliederungstitel aufzuheben.

Antrag
Untergliederungstitel vor Artikel 78

’ Aufgehoben
Vgl. Bemerkungen zur Anderung des 4. Titels

Antrag .

Artikel 78  Sachiiberschrift und Absaiz I sowie Absatz 2

Artikel 78 Leistungskoordination

I Aufgehobern

2 Der Bundesrat kann die Koordination des Taggeldes regeln und sorgt dafiir, dass
die Versicherten oder die Leistungserbringer durch die Leistungen der sozialen
Krankenversicherung oder durch deren Zusammentreffen mit den Leistungen ande-

rer Sozialversicherungen nicht itberentschadigt werden, insbesondere beim Aufent-
halt in einem Spital.

Der Bundesrat beantragt, in Artikel 78 vorzuschreiben, dass die Adikel 69-78
ATSG Anwendung finden. Gegen eine solche Vorschrift spricht die von der Kom-
mission vorgeschlagene Gesetzestechnik. Aber auch inhaltlich kann nicht véllig auf
die Regelung verzichtet werden:
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Artikel 78 Absatz 2 KVG regelt die Ijberentschﬁdigung. Die Frage wird auch von
Artike] 76 ATSG angesprochen. Zu beachten ist jedoch Folgendes: Artikel 78 KVG
betrifft auch die Uberentschidigungsregelung innerhalb der Krankenversicherung,
welche insbesondere im Taggeldbereich eine Bedeutung hat. Insoweit kann Artikel
78 KVG nicht ersatzlos gestrichen werden. Vielmehr muss eine gesetzliche Grund-
lage dafiir beibehalien werden, dass in der Vollzugsverordnung zum KVG eine Uber-
entschidigungsregelung betreffend die Taggelder vorgenommen werden kann {vgl.
die Regelung in Art. 122 Abs, 4 KVV). Insoweit ist Absatz 2 von Artikel 78 KVG -
neu so zu fassen, dass er die Koordination des Taggeldes mit andern Sozialversiche-
rungen und die Uberentschidigung innerhalb der Krankenversicherung zuldsst, Dies
ist umso wichtiger, als geméiss Antrag der Komimission die Taggeldkoordination im
ATSG (Art. 72) gestrichen werden soll.

Zur Aufhebung von Absatz 1 ist Folgendes festzuhaiten:

Absatz 1 Buchstabe a: Die Vorleistungpflicht ist nen in Artikel 77 ATSG geregelt,
Die Riickerstattung in Artikel 78 ATSG.

Absatz 1 Buchstabe b: Eine Bestimmung iiber die gegensemge Meldepflicht iber
die Feststellung und Anderung der Leistungen, wie sie in Artikel 120 KVV konkre-
tisiert wird, fehlt im ATSG; hingegen ist die als Artikel 121 KVV aufgenomimene
Ordnung der Rechitsmittelbefugnis der anderen Versicherer in Artikel 56 Absatz 4
ATSG enthalten. Im Rahmen der Vollzugsbefugnis kann jedoch angenommen wer-
den, dass eine Artikel 120 KVV entsprechende Regelungen betreffend gegenseitige
Meldepflicht gestiitzt auf Artikel 40 ATSG durch den Bundesrat aufgenommen wer-
den kann.

Absatz 1 Buchstabe ¢: Die Abgrenzung der Leistungspllicht bel Zusammentreffen
von Krankheit und Unfall betrifft die Heilbehandlung. Sie wird von Artlkel 70
ATSG abgelost.

Absatz 1 Buchstabe d: Dieses Recht zur Anfechtung von Verfiigungen wird durch
Artikel 56 Absatz 4 ATSG aufgenommen.

Antrag

Artikel 78a {neu) Haltung fiir Schiiden

Ersatzanspriiche der gemeinsamen Einrichtung von Versicherten und Dritten nach
Artikel 86 ATSG®® sind beim Versicherer geltend zu machen, der dariiber durch
Verfiigung emscheidet.

Artikel 86 Absatz 2 ATSG spricht von der «zustindigen Behordes, welche die Ver-
figung betr. Ersatzanspriiche erlisst. Zur Implementierung der Norm im KVG muss
festgelegt werden, dass es sich dabei um den Versicherer handelt. Die Haftpflichtan-
spricche der gemeinsamen Einrichtung sind in Artikel 16 der Verordnung vom
12. April 1995% iiber den R:slkoausglexch in der Krankenversicherung (VORA)
vorgeschen,

Antrag

Gliederungstitel vor Artikel 79

Aufgehoben

Vegl. die Begriindung zur Anderung des 4. Titels.
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Antrag .
Artikel 79 Emschrankung des Rickgriffs

Die Einschrinkung des Riickgriffs nach Artikel 82 Absatz 2 ATSGH ist nicht an-
wendbar,

Der Regress wird vollumfinglich mit Artikel 79 ff. ATSG geregelt. Der Bundesrat
schligt vor, im Artikel 70 KV G auf die Anwendung des ATSG zu verweisen. Gegen
diesen Vorschlag spricht die Gesetzestechnik der Kommission. Die Regressbestim-
mungen des ATSG kommen direkt zur Anwendung. In einem Punkt ist die Regelung
jedoch fiir die Krankenversicherung nicht angemessen; es gehtdabei um das Regress-
privileg des Arbeitgebers. Artikel 82 Absatz 2 iibernimmt ndmlich die Einschriin-
kung des Riickgriffs aus Artikel 44 UVG. Dieses Regressprivileg hat seine Wurzeln
in der Beitragszahlung des Arbeitgebers. Nachdem die Arbeitgeber in der Kranken-
versicherung nicht pramienpflichtig sind, besteht kein Grund, das Regressprivileg
auch auf die Krankenversicherung zur Anwendung zu bringen. Deshalb sicht die
Kommission eine Ausnahme vor,

Antrag
Gliederungstitel vor dem Unrerglz'ederungstf!el vor Artikel 80

5. Titel:

Besondere Bestimmungen zum Verfahren und zur Rechtspilege,
Strafbestimmungen

Nachdem sowohl filr das Verfahren wie fiir die Rechtspflege nicht mehr die gene-
rellen Verfahrens- und Rechtspflegebestimmungen im KVG enthalten sind, sondern
nur noch Sonderbestimmungen, ist auch der Titel entsprechend anzupassen. Dies
erlaubt in der Folge auch die Aufhebung der verschiedenen Untergliederungstitel.
Der Vorschlag der Kommission weicht aus diesen gesetzestechnischen Uberlegun-
gen vom Antrag des Bundesrates ab.

Antrag
Untergliederungstitel vor Artikel 80
Aufgehoben

Der heutige Untergliederangstitel bezieht sich auf das «1. Kapitel: Verfahren», Der
Bundesrat mochte als neue Kapiteliiberschrift den Ausdruck «Sozialversicherungs-
verfahren» verwenden. Da die Bestimmungen jedoch weitgehend aufgehoben wer-
den kdnnen, ist eine besondere Untergliederung nicht mehr nétig,

Antrag
Artikel 80, Sachiiberschrift, Abatz I und Absatz 2 .
Art. 80 Formloses Verfahren ' :

! Versicherungsieistungen werden im formlosen Verfahren nach Artikel 57 ATSGH
gewdhrt, Dies gilt in Abweichung von Artikel 56 Absatz 1 ATSG auch fiir erhebliche
Leistungen,

2 Aufgehoben
J gemdiss geltendem Recht
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Der Bundesrat beantragt, in Artikel 80 KVG die Anwendbarkeit der Artikel 35-61
"ATSG vorzusehen, Einerseits sprechen gesetzestechnische Uberlegungen gegen sol-
che Verweise. Andererseits bestehen materielle Griinde, dem Antrag nicht zu folgen:

* Zu Absatz 1: Der Gehalt von Artikel 80 Absatz 1 und 2 KVG wird in allen wesentli-
chen Bereichen durch das ATSG aufgenommen. Nach geltendem Recht verhilt es
sich aber so, dass im Bereich der Krankenversicherung auch tiber erhebliche Leis-
tungen, Forderungen und Anordnungen nicht von vornherein eine Verflignng zu er-
lassen ist {wic das Art. 56 Abs.. 1 ATSG vorsicht). Um diese Praxis weiterfithren zu
kénnen, muss deshalb in Artikel 80 KVG ausdriicklich festgelegt werden, dass le-
diglich bei entsprechendem Begehren der versicherten Person eine Verfiigung zu
erlassen ist. Die heute vorgesehene 30-tigige Frist zum Erlass einer Verfiigung
miisste auf VO-Stufe festgesetzt werden.

Zu Absatz 2: Die Vorschrift wird abgelst von Artikel 56 Absatz 3 ATSG und kann
aufgehoben werden. -

Zu Absatz 3: Die Bestimmung hilt fest, dass der Versicherer den Erlass einer Ver-
fiigung nicht von der Erschtpfung eines internen Instanzenzugs abhéngig machen
darf. Im Bereich Krankenversicherung hat diese Bestimmung ein gewisses Gewicht,
denn die Rechtsform der Krankenversicherer ist oftmals der Verein., Mit Absatz 3
wird also sichergestellt, dass allfillige Statuten, die vorerst interne Bereinigungen

vorsehen, nicht durchsetzbar sind. Die Bestimmung macht Sinn und sollte beibe-
halten werden.

Antrag
Artikel 81
Aufgehoben (gemiiss Bundesrat)

Die Regelung der Akteneinsicht wird in Artikel 81 ATSG getroffen; im KVG kann
die Bestimmung daher gestrichen werden.

Antrag
Artikel 82 Verwaltungshilfe

Die Versicherer geben den zustindigen Belidrden der Kanrone auf Anfrage kosten-
los die notwendigen Auskiinfte und Unterlagen fiir:

a.  die Ausiibung des Riickgriffsrechts nach Artikel 41 Absatz 3;

b.  die Festseizung der Pramienverbilligung nach.Artikel 65.

Der heutige Artikel 82 KVG hat die Sachiiberschrift «Amts- und Verwaltungshilfe»
und umfasst drei Absitze. Die Absitze | und 2 kinnen auf Grund der Amts- und
Verwaltungshilfe-Regelung im ATSG {Art. 40) gestrichen werden; der Restgehalt in -
Absatz 3 muss jedoch weiterhin Geltung haben. In materieller Ubereinstimmung mit
dem Bundesrat beantragt die Kommission somit die vorgeschlagene Version. Sie
enthilt jedoch insoweit eine Differenz formaler Natur, als dic Kommission als
Sachiiberschrift «Verwaltungshilfe» beantragt, wihrend der Bundesrat keine Uber-
schrift vorsieht.

Antrag
Artikel 83 (gemc'i:vs Bundesrat)
Aufgehoben
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Artikel 83 KVG regell heute die Schweigepflicht. In Ubereinstimmung mit dem
Bundesrat beantragt die Kommission die Aufhebung der Beshmmung, da in Arti-
"kel 41 ATSG die Parallelnorm vorgesehen ist.

Antrag

Untergliederungstitel vor Artikel 85

Aufgehoben

Vegl. Bemerkungen zum Antrag beziiglich des 5. Titels.

Antrag
Artikel 85 Einsprache (Art. 58 ATSGH)

Der Versicherer darf den Erlass eines Einspracheentscheides nicht von der Er-
schiipfung eines internen Instanzenzuges abhdngig machen.

. Der Bundesrat beantragt, bei Artikel 85 auf die Anwendbarkeit des ATSG-
Rechtspflegeverfahrens zu verweisen. Zufolge der gesetzestechnischen Uberlegun-
gen der Kommission ist der Antrag abzulehnen. Die Einsprache wird neu in Artikel
58 ATSG geregelt. Demzufolge konnen die Absiitze 1-3 aufgehoben werden. Einzig
die Sonderbestimmung von Absatz 4 gemiss geltendem Artikel 85 KVG ist — nun-
mehr.-als einzige Bestimmung — beizubehalten. Zur Bedeutung der Bestimmung sei
auf den Kommentar zu Artikel 80 KVG verwiesen,

1

Antrag

Artikel 86 Beschwerde (Art. 62 ATSG4)

Die Versicherer diirfen das Recht der Versicherten, Beschwerde bei einem kanto-
nalen Verstchermigsgerzclzt zu erheben, niche von der Erschipfung eines internen
Instanzenzuges abhéngig machen,

Artikel 86 KVG in der heutigen Form umfasst vier Absiitze zum «Kantonalen Versi-
- cherungsgericht». Der Bundesrat beantragt die Aufhebung der Norm. Aus Sicht der

Kommission ist der Regelungsgehalt von Absatz 4 jedoch beizubehalten. Zur Be- *

deutung der Bestimmung sei auf den Kommentar zu Artikel 80 KVG verwiesen.

Zur Aufhebung der Absitze 1 bis 3 von Artikel 8 K VG hilt die Kommission Fol-

gendes fest:

Zu Absatz 1: Die sachliche Zustandlgkelt ergibt sich neu aus Arnkel 63 ATSG. Der
Grundsatz des Beschwerderechts ist in Artikel 62 ATSG festgehalten, Die Be-
schwerdefrist ist in Artikel 66 festgelegt. Damit kann Absatz I aufgehoben werden,
Zu Absatz 2; Die Regelung wird von Artikel 62 Absatz 2 ATSG aufgenommen.

Zu Absatz 3: Die Zustindigkeit wird in Artikel 64 ATSG geregelt. Es bleibt jedoch
die Sonderregel des Gerichtsstandes fiir Streitigkeiten zwischen Versicherern. Diese

Bestimmung kann nicht einfach fallen gelassen werden, sondern ist neu in Artikel
87 KVG zu plazieren.
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Antrag
Artikel 87  Streitigkeiten unter Versicherern

Bei Streitigkeiten der Versicherer unter sich ist das Versicherungsgericht desjenigen
Kantons zustindig, in dem der beklagte Versicherer seinen Sitz hat.

In der heutigen Fassung umfasst Artikel 87 einen Katalog von Mindestvorschriften
fiir das kantonale Verfahren. Diese Bestimmungen werden durch Artikel 67 ATSG
iibernommen; theoretisch kénnte daher Artikel §7 — entsprechend dem Antrag des
Bundesrates — gestrichen werden. Auf Grund der Anderungen zufolge Artikel 64
ATSG muss der letzte Satz von Artikel 86 Absatz 3 KVG beibehalten werden. Die-
ser Satz passt jedoch systematisch nicht mehr in Artikel 86 KVG. Deshalb ist die
Gerichtsstandsbestimmung neu in Artikel 87 KVG aufzunehmen.

Antrag
Artikel 88
Aufgehoben (geméiss Bundesrar)

Artike] 88 KVG regelt die Vollstreckung, Die Bestimmung wird mit Artikel 60
ATSG abgeldst und kann — entsprechend dem Antrag des Bundesrates — aufgehoben
werden.

Antrag
Artikel 91 Eidgenossisches Versicherungsgericht

Gegen Entscheide der kantonalen Schiedsgerichte sowie der Eidgendssischen Re-
kurskonmission fiir die Spezialitéitenliste kann nach Massgabe des Bundesrechts-
pPflegegesetzest Verwaltungsgerichisbescivverde beim Eidgendssischen Versiche-
rungsgericht gefithrt werden, ]

Da'im KVG nur noch die besonderen Rechtspflegeverfahren erwihnt werden, muss
der Normalfall, der innnerhalb des ATSG im 3. Abschnitt, Rechtspflegeverfahren,
ATSG 62 ff. geregelt ist, nicht mehr erwiihnt werden. Dic Weiterzugsméglichkeit an
das EVG ist fiir die im heutigen Artikel 91 KVG u.a. erwibnten Fille konkret in
Artikel 68 ATSG geregelt. Hingegen muss das Sonderverfahren fiir die Spezialiti-
tenliste im KVG geregelt sein.

Antrag
Artikel 93 Ubertretungen

Mit Haft oder Busse wird bestraft, wer vorsdizlich:

a. in Verletzung der Auskunftspflicht unwahre Auskunft erteilt oder die Auskungt
verweigert;

b.  sich der Pflicht zur Amits- und Verwaltungshilfe nach Artikel 40 ATSG% und
nach Artikel 82 KVG entzieht;

¢. sich einer von der Aufsichishbehdrde angeordneten Kontrolle widersetzt oder
diese auf eine andere Weise verunmdglicht,

Die wesentlichen Pflichten zur Amis- und Verwaltungshilfe sind neu in Artikel 40
ATSG geregelt; in Artikel 82 KVG, auf welchen Buchstabe b von Artikel 93 KVG
heute ausschliesslich verweist, findet sich nur noch die KVG-spezifische Verwal-
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tungshilfe. Deshalb muss in Buchstabe b von Artikel 93 KVG neu ein Verweis auf
Artikel 40 ATSG aufgenommen werden. .

Antrag
Ariikel 95
Aufgehoben

Heute legt Artikel 95 KVG fest, dass die Strafverfolgung Sache der Kantone sei.
Dieselbe Vorschrift ist in Artikel 87 ATSG enthalten, weshalb die KVG-Norm auf-
gehoben werden kann.

63 Antriige und Erliuterungen zu den Anderungen
im Bundesgesetz vom 20, Mirz 198146
iiber die Unfallversicherung (UVG)

Antrag .
Gliederungstitel vor dem ersten Untergliederungstitel vor Artikel 1
Erster Titel: Anwendbarkeit des ATSG-

Im Rahmen der Neukonzeption in der Verweisungstechnik wird bei allen Einzelge-
setzen das Verhiltnis zum ATSG ganz am Anfang geklért (vgl. die Erliuterungen zu
Art. 2 ATSQ). Dies bedingt die Einfligung eines neuen Gliederungstitels und die
Verschiebung des bisherigen ersten Gliederungstitels und des nachfolgenden Unter-
gliederungstitels.

Antrag

Erster Untergliederungstitel im ersten Titel vor Artikel ]
Aufgehoben

Vel Bemerkungen zum ersten Titel.

Antrag
Artikel 1

I Die Bestimmungén des Bundesgesetzes vom .... iiber den Allgemeinen Teil des So-
zialversicherungsrechts (ATSGYT) sind auf die Unfallversicherung anwendbar, so-
weit das vorliegende Gesetz nicht ausdriicklich eine Abweichung vom ATSG vor-
sieht,”

2 Sie finden keine Anwendung in folgenden Bereichen:

a.  Medizinalrecht und Tarifwesen (Are. 53-57);

b.  Registrierung von Unfallversicherern (Art. 68);

c.  Verfahren iiber geldwerte Streitigheiten zwischen Versicherern (Art. 78a).

Im ersten Artikel soll der Geltungsbereich des ATSG im UVG abgesteckt werden.
Das ATSG ist primdr auf das Verhiltnis Versicherte—Versicherung ausgerichtet; fiir
dic in Absatz 2 ausgenommenen Gebiete bietet das ATSG in der Light-Version kei-
ne Bestimmungen an, die sinnvoll angewendet werden konnen. (Zu den Antréigen
des Sténderates und Bundesrates zu Art. 1 UVG vgl. bei Art. 1a UVG),
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Aatrag

Gliederungstitel vor dem ersten Untergliederungstitel vor Artikel la
Erster Titel: a. Versicherte Personen

Der vorgeschlagene Erste Titel a entspricht dem heutigen ersten Titel.

Antrag
Untergliederungstitel vor Artikel 1a
1. Kapifel: Obligatorische Versicherung

Die vorgeschlagene Kapitelilberschrift entspricht der heutigen, nur findet sie sich
neu im Ersten Titel a wieder.

Antrag
Artikel 1a (neu) Versicherte

I Obligatorisch versichert sind nach diesem Gesetz die in der Sclwveiz beschiiftigten
Arbeltnelmer, einschliesslich der Heimarbeiter, Lehrlinge, Praktikanten, Volontire
sowie der in Lehr- oder Invalidenwerkstéitten téitigen Personen,

2 Der Bundesrat kann die Versicherungspflicht ausdelmen auf Personen, die in ei-
nem arbeitsvertragsihnlichen Verhiiliis stehen. Er kann Ausnahmen von der Versi-
cherungspflicht vorsehen, namentlich fiir mitarbeitende Familienglieder, unregel-
mdssig Beschiftigte und Arbeitnehmer internationaler Organisarionen und ausléin-
discher Staaten.

Es handelt sich beim neuen Artike] 12 um die materiell - im Gegensatz zum Antrag
des Stéinderates — unverinderte, bisher in Artikel 1 vorhandene Bestimmung. Dem
Antrag des Stinderates {der sich formal auf Art. 1 UVG bezieht, inhaltlich aber bei
Art. 1a UVG zu behandeln ist) kann nicht gefolgt werden, weil der Arbeitnehmer-
begriff des ATSG keine Auswirkungen auf das UVG hat (vegl. dazu die Bemerkun-
gen zur Problematik bei Art. 10 ATSG).

Antrag
Artikel 7 Absatz 1
1 Als Berufsunfdlle gelten Unféille (Art. 4 ATSG®), die dem Versicherten zustossen:

a.  bei Arbeiten, die er auf Anordnung des Arbeitgebers oder i in dessen Interesse
ausfiihre;

b. wihrend der Arbeitspausen sowie vor und nach der Arbeit, wenn er sich be-
Jugterweise auf der Arbeitsstiitte oder im Bereiche der mit seiner beruflichen
Tétigkeit zusammenhdngenden Gefahren aufhilt,

Aus verweisungstechnischen Griinden ist hier im Einleitungssatz auf den Unfallbe-
grff in Artikel 4 ATSG hinzuweisen,

Antrag

Artikel 8 Absatz 1

! Als Nichtberufsunfille gelten alle Unfiille (Art. 4 ATSGY), die nicht zu den Berufs-
unfillen zihlen.
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Aus verweisungstechnischen Griinden ist auch hier auf den Unfailbegriff in Arti-
kel 4 ATSG hinzuweisen.

Antrag
Artikel 9 Absatz 1 und 3

I Als Berufskrankheiten gelten Krankheiten (Arr 3 ATSG3), die bei der beruflichen
Téitigkeit ausschliesslich oder vorwiegend durch schidigende Stoffe oder bestimmte
Arbeiten verursacht worden sind. Der Bundesrat erstellt die Liste dieser Stoffe und
Arbeiten sowie der arbeitsbedingten Erkrankungen.

3 Soweit nichis anderes bestimmt ist, sind Berufskrankheiten von threm Ausbruch an
einem Berufsunfall gleichgestellt. Sie gelten als ausgebrochen, sobald der Betroffe-
ne erstmals dratlicher Behandlung bedarf oder arbeitsunfiihig (Art. 6 ATSG} ist.
Aus verweisungstechnischen Griinden ist hier in Absatz 1- von Artikel 9 UVG auf
den Krankheitsbegriff in Artikel 3 ATSG hinzuweisen. In Absatz 3 von Artikel 9
UVQG ist auf die Definition der Arbeitsunfahigkeit von Artikel 6 ATSG zu verwei-
sen.

Antrag
Artikel 10
gemdss geltendem Recht

Der Stinderat beantragt zu Artikel 10 UVG — nur fiir die deutsche Fassung — eine
Angleichung an die Terminologie im ATSG: «medizinische Hilfsperson» soll mit
«medizinisch-therapeutischem Personal» ersetzt werden, Der Antrag des Stinderates
steht in Zusammenhang mit den Medizinal- und Tarifrechtsbestimmungen im
ATSG, Gemiss Antrag der Kommission sollen die Artikel 15-20 ATSG jedoch ge-
strichen werden. Insofern ist auf die vom Standerat beantragte Anpassung zu ver-
zichten,

Antrag
Artikel 15 Absatz 3, Einleitung

3 Bei der Festsetzung des Hichsibetrags des versicherten Verdienstes nach Arti-
kel 24 ATSGS! bezeichnet der Bundesrat die dazugehdrenden Nebenbeziige und Er-
sarzeinkiinfte. Dabel sorgt er dafiir, dass in der Regel mindestens 92 Prozent, aber
nicht mehr als 96 Prozent der versicherter Arbeitnehmer zum vollen Verdienst ver-
sichert sind. Er erliisst Bestimmungen liber den versicherten Verdienst in Sonder-
Jillen, namentlich bei:

Die Kommission beantragt eine anderslautende Anpassung von Artikel 15 Absatz 3
UVG an die Verhiltnisse im ATSG als der Stinderat. Fiir den Anpassungsbedarf
zentral ist Artikel 24 ATSG. Die Kommission weicht in Bezug auf Artikel 24 ATSG
vom Stinderat ab. In der Konsequenz fillt auch der Antrag zu Artikel 15 Absatz 3
UVG anders — und ohne wesentlichen Eingriff in die Bestimmung — aus.
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Antrag
Artikel 16 Absaiz 1

! Ist der Versicherte infoige des Unfalles voll oder teilweise arbeitsunfihig (Art. 6
ATSG2), 50 hat er Anspruch auf ein Taggeld,

In Absatz 1 von Artikel 16 UVG ist aus verweisungstechnischen Grilnden auf den in
Artikel 6 ATSG definierten Begriff der Arbeitsunfihigkeit zu verweisen.

Antrag
Artikel 17 Absatz 1 und Absatz 2

I Das Taggeld betrdgt bei yoller Arbeitsunfihigkeit (Art. 6 ATSGS) 80 Prozem des
versicherten Verdienstes. Bei teilweiser Arbeitsunfihigkeit wird es entsprechend ge-
kirzt,

2 Aufgehoben (geméiss Stiinderat)

Zn Absatz 1: Aus verweisungstechnischen Griinden ist auf den Begriff der Arbeits-
unfihigkeit in Artikel 6 ATSG zu verweisen.

Zu Absatz 2: Die in Artikel 17 Absatz 2 UVG heute geregelte Abzugsmiglichkeit ist
in Artikel 74 Absatz 1 ATSG ebenfalls geregelt. Es besteht ein dahingehender mate-
rieller Unterschied, dass Artikel 17 Absatz 2 UVG vorsieht, dass vom Taggeld ein
Abzug fiir die gedeckten Unterhaltskosten vorgenommen wird, wihrend Artikel 74

"Absatz 1 ATSG vorsieht, dass die Vergiitung der Unterhaltskosten herabgesetzt
werden kann. Diese minimale Differenz ist im Interesse einer einheitlichen Regelung
im ATSG zu akzeptieren, wehalb die Kommission dem Aufhebungsantrag des Stin-
derates folgt.

Antrag
Artikel 18

1 Wird der Versicherte infolge des Unfalles invalid (ATSG 8%), so hat er Anspruch
auf eine Invalidenrente.

2 Aufgehoben

3 Der Bundesrat regelt die Bemessung des Invaliditidtsgrades in Sonderfillen. Er
kann dabei auch von Ariikel 22 ATSG abweichen.

Die Bestimmung umfasst hieute drei Absétze. Der Stinderat beantragt nur in Bezug
auf Absatz 2 eine Anderung: er will festlegen, dass fiir die Bestimmung des Invali-
ditdtsgrades Artikel 22 Absatz 2 ATSG gilt. Aus der verweisungstechnischen Sicht
der Kommmission ist dies unzweckmissig, weshalb sie den Antrag ablehnt,

In Absatz 1 ist auf den Invalidititsbegriff als Definition im ATSG zu verweisen, Ab-
satz 2 regelt die Bestimmung des Invalidititsgrades und kann gestrichen werden,
weil diese Bestimmung von Artikel 22 ATSG abgeldst wird. Hingegen muss nach
wie vor die Moglichkeit bestehen, Sonderfélle durch den Bundesrat zu regeln. Es
betrifft dies die Artikel 28 und 29 UVV. Diese Bestimmungen weichen von der Re-
gel in Artikel 18 Absatz 2 UVG bzw. Artikel 22 ATSG ab und sind nicht nur ergén-
zend. Dementsprechend ist diese Abweichungsmiglichkeit in Absatz 3 von Artikel
18 UVG transparent zu machen.

52 AS..
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Antrag

Artikel 19 Absarz 1, dritter Satz und Absarz 2 mweiter Satz

Aufgehoben (geméiss Stiinderar)

Die Kommission folgi dem Antrag des Stinderates und hilt dazu Folgendes fest:

Absatz 1: Bereits Artikel 25 Absatz 3 ATSG bestimmt, dass fiir den Monat, in wel-
chem der Rentenanspruch entsteht, die Rente voll auszuzahlen ist, weshalb diese
Vorschrift im dritien Satz von Artikel 19 Absatz 1 UVG gestrichen werden kann.

* Absatz 2: Dass eine volle Rente gezahlt wird fiir denjenigen Monat, in welchem die
Rente erlischt, ergibt sich aus Artikel 25 Absatz 3 ATSG. Im UVG kann die analoge
Vorschrift daher gestrichen werden.

Antrag
Artikel 20 Absatz 2

2 Hat der Versicherte Anspruch auf eine Rente der [V oder auf eine Rente der Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), so wird ihm eine Komplementdrrente
gewdhrt diese entspricht in Abweichung von Artikel 76 ATSGSS der Differenz zwi-
schen 90 Prozent des versicherten Verdienstes und der Rente der 1V oder der AHYV,
hichstens aber dem fiir Voll- oder Teilinvaliditiit vorgesehenen Betrag. Die Kom-
plementiirrente wird beim ersimaligen Zusammentreffen der erwdhnten Renten fest-
gesetzt und lediglich spiteren Anderungen der fiir Familienangehrige bestimmten
Teile der Rente der IV oder der AHV angepasst.

3 gemiiss geltendem Recht

Der Standerat stellt keinen Antrag zu Artikel 20, der Bundesrat verlangt eine Anpas-
sung von Absatz 3. Im Rahmen der Behandlung der Vorlage bestand kein Zweifel
daran, dass die Komplementirrente der UV unangetastet bleiben sollte. Aus Sicht
der Kommission muss in diesem Zusammenhang — zur Beibehaltung des heutigen
Zustandes — in Absatz 2 eine Abweichung von Artikel 76 ATSG vorgesehen wer-
den. In der Folge eriibrigt sich die Neufassung fiir Absatz 3 des Bundesrates und es
kann das heutige Recht beibehalten werden.

4

Antrag
Artikel 21 Absatz 2
2 Der Versicherer kann die Wiederaufnahme einer drztlichen Behandlung anordnen.

In der heutigen Fassung &ussert sich Absatz 2 zu den Folgen der mangelnden Mit-
wirkung des Versicherien und legt fest, dass die Versicherungsleistung ganz oder
teilweise entzogen werden kann. Diese Frage wird jedoch neu in Artikel 27 Absatz 3
ATSG geordnet, weshalb Absatz 2 von Artikel 21 UVG auf den Restgehalt reduziert
werden kann.

Antrag
Artikel 22 Absarz I und Absatz 2

! In Abweichung von Artikel 23 Absatz 1 ATSG?6 kann die Rente nach dem Monar,

in dem Mcnner das 65, und Frauen das 62 Altersjahr vollendet haben, nicht mehr
revidiert werden,

3 AS ..
3% AS..
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2 Aufgehoben

Artikel 22 UV G befasst sich mit der Rentenrewsxon und enthilt im ersten Satz des
Absatzes 1 den Grundsatz dazu. Da das ATSG die Revision in Artikel 23 regeit, er-
weist sich der erste Satz in Artikel 22 Absatz 1 UVG als liberfllissig. Deshalb bean-
tragt der Stinderat dessen Aufhebung, In diesem Punkt kann sich die Kommission
dem Stinderat anschliessen. Der Stdnderat méchte den zweiten Satz in Artikel 22
Absatz 1 UVG unverindert belassen. Das Verbot der Revision der Altersrente stellt
jedoch eine Abweichung vom ATSG dar und ist aus Sicht der Kommission auch als
soiche'zu deklarieren,

Die Kommission schligt zusitzlich die Aufhebung von Artikel 22 Absatz 2 UVG
vor, Dabei handelt es sich um eine Vorschrift zu den Leistungen im Falle einer Re-
vision. Dass fiir Untersuchungen und Beobachtungen in Zusammenhang mit einer
Revision die gesetzlichen Leistungen erbracht werden milssen, ergibt sich bereits
aus Artikel 53 Absatz 1 ATSG. Dass wihrend Abkldrungszeiten Taggelder entrichtet
werden, ergibt sich aus Artikel 33 Absatz. 2 ATSG. Deshalb kann Artikel 22 Absatz
2 UVG aufgehoben werden,  *

Antrag -
Artikel 26 Absatz 1 und Absatz 2

! Bei Hilflosigkeit (Art. ¢ ATSGST) hat der Versicherte Anspruch auf eine Hilflo-
senenischddigung

2 Aufeehoben

Die heutige Fassung von Artike]l 26 Absatz 1 UVG umschreibt die Hilflosigkeit und
kniipft daran die Anspruchsberechtigung auf Hilflosenentschadigung. Da die Hilflo-
sigkeit neu im ATSG definiert wird, kann sie in Absatz 1 von Axtikel 26 UVG ge-
strichen werden. Nur noch die Anspruchsberechtigung ist festzuhalten. Dies ent-
spricht sinngemiss auch demn Antrag des Stinderates. Um den Zusammenhang zwi-
schen der Hilflosigkeit und dem Anspruch daraus transparent zu machen, schldgt die
Kommission jedoch éine etwas andere Formulierung vor, die eine Verweisung auf
das ATSG enthiilt,

In Bezug auf die Authebung von Absatz 2 von Artikel 26 UVG besteht keine in-
haltliche Differenz zum Stinderat. Dieser sieht jedoch vor, die Absatzunterteilung
aufzuheben. Um die UVG-interne Verweisung nicht zu stéren, beantragt die Kom-
mission die Beibehaltung der Artikelstruktur. Festzuhalten ist, dass Artikel 26 Ab-
satz 2 UVG zufolge von Artikel 74 Absatz 2 ATSG aufgehoben werden kann,

Antrag

Artikel 27 Hohe , .

Die Hilflosenentschéidigung wird nach dem Grad der Hilflosigheit bemessen. Ihr
Monatsbetrag belduft sich auf mindestens den doppelten und hijchstens den sechs-

fachen Hochstbetrag des versicherten Tagesverdienstes. Fiir die Revision der Hilf-
losenentschéidigung (Art. 23 ATSG) gilt Artikel 22 sinngeméiss.

Das ATSG regelt die Revision in Artikel 23, Deshalb kann Ariikel 22 UVG weitge-
hend aufgehoben werden. Der Verweis auf Artikel 22 UVG ist aber zu belassen, da

57 AS..
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die Restregelung von Artikel 22 UVG auch bei Artikel 27 UVG gilt. Es ist jedoch
zusitzlich auf die Revisionsregelung in Artikel 23 ATSG zu verweisen.

Antrag
Artikel 29 Absatz 5 und Absatz 6, dritter Satz
5 Die Rente oder die Abfindung des fiberlebenden Ehega!ren kann in Abweichung

von Artikel 27 Absatz 2 ATSG3? gekiirzt oder verweigert werden, wenn er seine
Pflichten gegeniiber den Kindern in schwerwiegender Weise nicht erfiillt hat.

8 dritter Satz aufgehoben (gemdss Stinderat)
Nachdem Artikel 25 Absatz 3 ATSG die Rentenauszahlung fir den ganzen Monat
vorschreibt, kann darauf verzichtet werden, diese Bestimmung im UVG zu wieder-

holen. In Ubereinstimmung mit dem Stidnderat spricht sich die Kommission fiir die
Aufhebung des dritten Satzes Artikel 29 Absatz 6 UVG aus.

Hingegen dringt sich aus Sicht der Kommission eine zusitzliche Anderung in Ab-
satz 5 auf: Da das ATSG nur Kirzungen unter den Voraussetzungen von Artikel 27
Absatz 2 ATSG fiir Angehtrige zuldsst, muss die Abweichung in Artike] 28 Absatz
5 deutlich gemacht werden.

Antrag
Artikel 30 Absaiz 3 vierter Satz

Aufgehoben (gemiiss Stiinderat)

Nachdem Artikel 25 Absatz 3 ATSG die Rentenauszahlung filr den ganzen Monat
vorschreibt, kann darauf verzichtet werden, diese Bestimmung im vierten Satz von
Artikel 30 Absatz 3 UVG zu wiederholen. Entsprechend schliesst sich die Kommis-
sion dem Aufhebungsantrag des Stiinderates an.

Antrag
Artikel 31 Absaiz 4 erster Saiz

- 4 Haben die Hinterlassenen Anspruch auf Renten der AHV oder der 1V, so wird

ihnen gemeinsam eine Komplementéiirrente gewdhrt; diese entspricht in Ab-
weichung von Artikel 76 ATSG0 der Differenz zwischen 90 Prozent des versicherten
Verdienstes und den Renten der AHV oder der IV, héchstens aber dem in Absatz 1
vorgesehenen Betrag. ... +

Die UV- chﬂlung der Komgplementérrente soll unverindert beibehalten werden,
Dafiir muss eine Abweichung von der Uberentschadlgungsregelung nach Artikel 76
ATSG vorgesehen werden. :

58 AS..
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Antrag
Gliederungstitel vor dem Untergliederungstitel vor Artikel 36

3. Kapitel:
Kiirzung und Verweigerung von Versicherungsleistungen aus
besonderen Griinden

Die «normalen» Kiirzungs- und Verweigerﬁngsgrﬁndc werden im ATSG geregelt. In
der Kapiteliiberschrift sollte daher zum Ausdruck kommen, dass es nachfolgend um
UV-spezifische Sonderregeln geht.

Antrag
Artikel 36
gemdss geltendem Recht

Der Stiinderat beantragt in Zusammenhang mit den im ATSG enthaltenen Koordi-
nationsregeln die Aufhebung von Artikel 36 Absatz 1 UVG. Artikel 36 UVG betrifft
das Zusammentreffen verschiedener Schadensursachen. Insoweit handelt es sich
nicht eigentlich um eine Koordinationsbestimmung, weil lediglich festgelegt wird,
in welchem Umfang die Unfallversicherung zu Jeisten hat, wenn neben den Unfall-
folgen auch Krankheitsfolgen vorliegen. Die Bestimmung ist deshalb unvecindert
beizubehalten.

Antrag
Artikel 37 Verschulden des Versicherten
I gemdiss geltendem Recht

2 In Abweichung von Artikel 27 Absatz 1 ATSGS! werden in der Versicherung der
Nichtberufsunfiille die Taggelder, die wihrend den ersten zwei Jahren nach dem
Unfall ausgerichtet werden, gekilrzt, wenn der Versicherte den Unfall grobfahrliis-
sig herbeigefiilnt hat. Die Kfirzung betriigt jedoch hijchstens die Hiilfte der Leistun-
gen, wenn der Versicherte im Zeitpunkt des Unfalls fiir Angehirige zit sorgen hat,
denen bei seinem Tode Hinterlassenenrenten zustehen wiirden.

3 Hat der Versicherte den Unfall bei nicht vorsiitzlicher Ausiibung eines Verbre-
chens oder Vergehens herbeigefithrt, so kénnen ihm in Abweichung von Artikel 27
Absotz | ATSG die Geldleistungen pekilrzt oder in besonders schweren Féllen ver-
weigert werden. Hat der Versicherte im Zeitpunkt des Unfalles fiir Angehiirige zu
sorgen, denen bei seinem Tode Hinterlassenenrenten zustiinden, so werden Geld-
leistungen hichsiens um die Halfte gekitrzt, Stirbt er an den Unfallfolgen, so kinnen
die Geldleistungen fiir die Hinterlassenen in Abweichung von Artikel 27 Absatz 2
ATSG ebenfalls hiichstens um die Hélfte gekiirzt werden.

Der Stinderat will die Bestimmung unter Bezugnahme auf Artikel 27 ATSG abin-
dern. Die Kommission schligt jedoch — gestiitzt auf die jiingste Entwicklung in der
Gesetzgebung und Rechtsprechung - ein andere Variante in Artikel 27 ATSG vor
(vgl. die ausfiihrlichen Bemerkungen zu Art. 27 ATSG und die Auswirkungen auf
die Unfallversicherung). Damit muss auch die Anpassung im UVG anders ausfallen:

Artikel 37 Absatz 1 UVG sieht bei absichtticher Herbeifilhrung des Versicherungs-
falles vor (ohne, dass gleichzeitig ein Vergehen oder Verbrechen vorliegt), dass —
mit Ausnahine der Bestattungskosten — keinerlei Leistung geschuldet wird (weder
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dem Versicherten noch den Angehorigen). Artikel 27 Absalz 1 ATSG lisst fiir die-
sen Fall fiir Leistupgen an den Versicherten die Kiirzung bzw. Verweigerung zu. Im
UVG geht man jedoch davon aus, dass die absichtliche Herbeifilhrung des Gesund-
heitsschadens oder des Todes nicht dem Unfallbegriff entspncht Es handelt sich
somit auch nicht 'um ein gedecktes Risiko bzw. nicht einen Vessicherungsfall. In
dieser Betrachtungsweise stellt somit Artikel 37 Absatz 1 UVG aus Sicht der Kom-
mission keine Abweichung vom ATSG dar und kann unverandert belassen werden.

Weiter regelt das UVG in Artikel 37 Absatz 2 die Kiirzungen bei Grobfahrlissigkeit.
Im Rahmen der parlamentarischen Initiative Suter (94.427) wurde fiir den Versi-
cherten selber bei Artikel 37 nur noch fiir Grobfahrlassigkeit bei Nichtberufsunfillen
eine befristete Kiirzung vorgesehen (riickwirkendes Inkraftireten per 1.1.99). Die
Kommission schligt vor, in Arikel 37 Absatz 2 UVG die Ldsung zur parlamen-
tarischen Initiative Suter als Abweichung von Artikel 27 ATSG zu ibernehmen.

Artikel 37 Absatz 3 UVG regelt die Kiirzungen bei einem Unfall in Zusammenhang
mit der Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens. Die Vorschrift weicht mehr-
fach von Artikel 27 ATSG ab: einerseils erfasst sie auch Fille, die sich bei fahrldssig
begangenen Delikte ereignen; andererseits erfassen die vorgesehenen Kiirzungen
auch die Angehdrigen. Hauptanwendungsfall ist das Fahren in angetrunkenem Zu-
stand. Die Beibehaltuyng der heutigen Norm verlangt, dass diese Abweichungen vom
ATSG kenntlich gemacht werden.

Antrag
Artikel 38
Aufgehoben (gemdss Stinderat)

Wiihrend Artikel 38 Absatz 1 UVG (absichtliche Herbeifilhrung des Todes des Ver-
sicherten) von Artikel 27 Absatz 2 ATSG aufgefangen wird, findet sich im ATSG
keine Vorschrift, die Artikel 38 Absatz 2 UVG entsprechen wiirde (Leistungs-
kilrzung bzw. -verweigerung bei grobfahrlissiger Verursachung). Nachdem beith
Versicherten selber keine Rentenkiirzungen mehr vorgesehen werden, ist nicht er-
sichtlich, warum Hinterlassene GrobfahriissigkeitsKiirzungen zu gewirtigen haben
soliten. Die SUVA hat sich mit einer solchen Harmonisierung einverstanden er-
kldrt. Zudem ist die Anzahl der Fille sehr gering: gemiss Auskunft der SUVA vom
13. Oktober 1998 werden jahrlich in nur gerade etwa zwei Fillen Rentenkiirzungen
gestiitzt auf Artikel 38 UVG vorgenommen; die ersatzlose Streichung von Artikel 38
Absaiz 2 UVG hat somit geringe Mehrkosten zur Folge. Die Kommission folgt da-
her dem Aunfhebungsantrag des Stéinderates.

Antrag - '
Gliederungstitel vor Artikel 39

Aufgehoben

Der heutige dritte Abschnitt betrifft die «aussergewthnlichen Gefahrens. Er erfasst
nur einen einzigen Artikel. Vor Artikel 40 findet sich der Abschnitt «Zusammen-
treffen mit anderen Sozialversicherungsleistungen». Auch dieser Abschnitt hat heute
einen einzigen Artikel und soll gemiss Vorsclilag der Kommission aufgehoben wer-
den. Vor Artikel 41 findet sich die Kapiteliiberschrift «Riickgriff» (Art. 41-44), dort
sollen fast alle Bestimmungen aufgehoben werden. Sowohl der verbleibende Arti-
kel 39 wie der verbleibende Artikel 42 haben einen Zusammenhang mit der schuld-
haften Herbeifithrung des Unfalls und kénnen unter den 2. Abschnitt subsumiert
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werden. Die Kommission beantragt daher die Aufhebung des Gliederungstitels vor
Artikel 39.

Antrag
Artikel 39 Aussergewshniiche Gefahren und Wagnisse

Der Bundesrat kann aussergewdhnliche Gefahren und Wagnisse bezeichnen, die in
Abweichung von Artikel 27 Absdtzen 1 und 2 ATSGS in der Versicherung der
Nichtberufsunfille zur Verweigerung séimilicher Leistungen oder zur Kiirzung der
Geldleistungen fiihren. Die Verweigerung oder Kiirzung kann er in Abweichung von
Artikel 27 Absédrzen 1-25% ATSG ordnen.

Es handelt sich um eine UVG-spezifische Sondernorm, die im Grunde keine Kiir-
zungsvorschrift darstellt, sondern das Risiko «aussergewithnliche Gefahren und
Wagnisser nicht deckt, Wenn jedoch dennoch eine Telldeckung vorgesehen wird,
handelt es sich um einen besonderen Kiirzungstatbestand in Ergfinzung zu Artikel
27 ATSG, wobei jedoch auch von den Kiirzungsregeln des ATSG abgewichen wer-
den kann. Es muss daher — unter Anpassung der Sachiiberschrift zum Artikel selber
— ein entsprechender Hinweis auf die Abweichungen vorgesehen werden, Die Ab-
weichungen sind unterschiedlicher Natur: einerseits kénnen die Leistungen der An-
gehorigen verweigert oder gekiirzt werden, obwohi sie den Schadensfall in keiner
Art und Weise vorsitzlich herbeigefiihrt haben (Art. 27 Abs. 2 ATSG). Sodann kann
er auch bei den Bemessungsregeln der Kiirzung fiir Leistungen an den Versicherten
(und allfillige 