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Botschaft
iiber die Férderung von Bildung, Forschung
und Technologie in den Jahren 2000-2003

vom 25, November 1998

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag anf Zustimmung unterbreiten wir Ihnen die Entwiirfe zu einem

Bundesbeschluss iiber die Kredite fiir die Institutionen der Forschungsforde-
rung in den Jahren 2000-2003

Bundesbeschluss iiber die Kredite des Bundes nach den Artikeln 6 und 16 des
Forschungsgesetzes filr die Jahre 2000-2003

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Titigkeit der Kommission fiir
Technologie und Innovation {KTI) im nationalen und intemnationalen Rahmen
(EUREKA, IMS) in den Jahren 2000-2003

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der projektweisen Beteiligung der
Schweiz an den Programmen der EU im Bereich der Forschung, technologi-
schen Entwicklung und Demonstration in den Jahren 2000-2003 und iiber die
Finanzierung der Zusammenarbeit im Bereich COST

Bundesbeschluss iiber die Kredite nach dem Universititsforderungsgesetz in
den Jahren 2000-2003

Bundesbeschluss iiber projektgebundene Beitrige zugunsten der Universititen
und Institutionen in den Jahren 2000-2003

Bundesbeschiuss iiber die Finanzierung der Fachhochschulen in den Jahren
2000-2003

Bundesbeschluss iber die Finanzierung der Berufsbildung (Bereich Betriebs-
beitriige) in den Jahren 2000-2003

Bundesbeschiuss iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bil-
dung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilititsforderung
Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Ubergangsmassnahmen zur Betei-
ligung der Schweiz an den Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen
der EU und iiber die Finanzierung der Beteiligung an Aktionen der multilate-
ralen wissenschaftlichen Zusammenarbeit im Bildungsbereich in den Jahren
2000-2003

sowie die folgenden Gesetzesénderungen

Bundesgesetz iber die Forderung der Universitéten und tiber die Zusammenar-
beit im Hochschulbereich (Totalrevision des Hochschulférderungsgesetzes
vom 22. Mirz 1991)

Bundesgesetz iiber die Forschung

Bundesgesetz tiber die Fachhochschulen.
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Da Forschung und héhere Bildung mit der Technologiepolitik in engem Zusam-
menhang stehen, unterbreiten wir Ihnen alle obengenannten Antrige in einer einzi-
gen Botschaft.

Ferner beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstésse abzuschreiben:

1995 P 933609  Wirtschaft. Verwertung von Forschungsergebnissen
(N 25995, Comby)

1994 P 94.3138  Forderung der Fernstudien auf Hochschulebene
{N 17.6.94, Grossenbacher).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

25. November 1998 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Cotti
Der Bundeskanzler; Couchepin
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Ubersicht

Mit der vorliegenden Botschaft werden die Zahlungsrahmen und die Verpflich-
tungskredite fiir die Jahre 2000 bis 2003 fiir den Politikbereich Bildung, Forschung
und Technologie unterbreitet. Die Zusammenfassung in einer Botschaft entspricht
dem im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform vom Bundesrat geféliten
Entscheid, im Interesse einer kohéirenten Ausgestaltung der Bildungs-, Forschungs-
und Technologiepolitik eine zentrale Leistungs- und Ressourcenplanung vorzuneh-
men. Zudem folgen wir damit auch einem Wunsch der eidgenéssischen Riite. Die
Zusammenfassung exmbglicht es, die Politik des Bundes in Bildung, Forschung und
Technologie in einem umfassenden Zusammenhang darzustellen und zu beurteilen.

Gleichzeitig enthilt die Botschaft den Entwurf fiir ein revidiertes Hochschulfrde-
rungsgesetz sowie Antriige fiir Ergénzungen zum Forschungsgesetz und zum Fach-
hochschulgesetz.

Erstmals werden die Kreditantrige fiir den Politikbereich Bildung, Forschung und
Technologie gemeinsam unterbreitet!. Die Botschaft enthdlt eine Darstellung der
Ziele und Massnahmen der Bundespolitik auf dem Gebiete der Forschungs- und
Technologieférderung sowie im Berciche der tertidiren Bildung. Neu ist die Berufs-
bildung in die Gesamistrategie ¢inbezogen.

Immer wichtiger wird die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Wis-
senschaft und Forschung, Ebenfalls erstmals werden die Forschungskonzepie der
verschiedenen Bundeséimier (Ressoriforschung), geordnet nach Politikbereichen,
unterbreitet, Diese Forschungskonzepte sichern die Einbettung der Ressortfor-
schung in die gesamte Forschungspolitik des Bundes und tragen zur Sicherstellung
der fiir die Losung politischer Probleme notwendigen wissenschafilichen Erkennt-
nisse bei.

Ziele

Bildung, Forschung und Technologie sind die wichtigsten Ressourcen der Schweiz,
Die éffentliche Hand wendet dafiir traditionell erhebliche Mittel auf. Nicht weniger
beachtlich sind die hohen Investitionen der privaten Wirtschaft in die Forschung.
Im Féderativstaat Schweiz beruht eine erfolgreiche Bildungs- und Forschungs-
politik auf einer engen Zusammenarbeit von Bund und Kantonen, In Beachtung der
unterschiedlichen verfassungsmiissigen Zustéindigkeiten des Bundes fiir die einzel-
nen Bereiche (primdre Zustindigkeit des Bundes fiir die beiden ETH, die For-
schung, Technologie, Berufsbildung und Fachhochschulen im gestalterischen,
technischen und wirtschaftiichen Bereich, nur subsididre in Bezug auf die kanto-

L Die Botschaft iiber die Forderung der wissenschaftlichen Forschung in den Jahren
1992-1995 und eine konzertierte Aktion Mikroelekironik Schweiz vom 9. Januar 1991
befasste sich nur mit dem Aspekt der Forschung, die Botschaft tiber die Férderung der
Wissenschaft in den Jahren 1996-1999 vom 28. November 1994 wurde erweitert auf den
ganzen Wissenschaftsbereich. Die jetzige Botschaft fasst erstmals die BFT-Bereiche zu-
sanimen,
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nalen Universitiiten) hat sich der Bundesrat fiir die Beitragsperiode 2000-2003 fol-
gende Ziele gesetzt:

—  Leitgedanke fiir die kiinftige Hochschulpolitik des Bundes ist die Einheit des
Tertiéirbereiches. Ziel ist die Schaffung schweizerischer Hochschulnetze, in-
nerhalb derer alle Hochschulen, kantonalen Universititen, Eidgendssischen
Technischen Hochschulen und Fachhochschulen eng zusammenarbeiten. Alle
Vorschiéige, die mit der vorlicgenden Botschaft unterbreitet werden, untersirei-
chen die doppelte Notwendigkeit, Reformen einzuleiten und Investitionen in zu-
kunftstriichtige Bereiche zu titigen, Dies wird auch fiir die Berufsbildung auf
der Sekundarstufe Il gelten.

—  Uber die Zukunft des Forschungs- und Bildungsplatzes Schweiz entscheidet die
Qualitiit in Lehre und Forschung. Es gilt, die anerkannten Stéirken auszubauen
und weniger Vollstindigkeit in allen Bereichen als vielmehr Exzellenz in wich-
tigen, zukunftstrichtigen Bereichen zu suchen. Dies soll gefordert werden
durch eine Intensivierung des Qualititsweitbewerbes sowie die Schaffung von
Nationalen Forschungsschwerpunkten im universitiren Bereich und die Bil-
dung von Kompetenzientren im Fachhochschulbereich. Forderung der inter-
nationalen Zusammenarbeit, bessere Valorisierung des Wissens, Steigerung
der Attraktivitidt der Berufsbildung, Fiorderung der Chancengleichheit von
Frau und Mann im Forschungs- und Bildungsbereich sowie Ausbau des Dialo-
ges zwischen Wissenschaft und Gesellschaft sind weitere zentrale Anliegen fiir
die kommende Beitragsperiode.

Der Ausbildungs- und Wissenschaftsplatz Schweiz soll sein internationales Ansehen
bewahren und ausbauen konnen. Darauf sind die nachstehend beantragten Geset-
zestinderungen und Kredilantriige ausgerichtet,

Gesetzesiinderungen

Die Revision des Hochschulfdrderungsgesetzes (neuer Titel: «Bundesgesetz iiber die
Férderung der Universititen und iiber die Zusammenarbeit im Hochschulbereichs)
. soll bessere Voraussetzungen schaffen fiir eine parinerschaftlich abgestimmie Zu-
sammenarbeit von Bund und Kantonen im tertidiren Bildungsbereich, Sie sieht ins-
besondere ein gemeinsames strategisches Organ von Bund und Kantonen in Form
einer Schweizerischen Universitiitskonferenz mit sektorieller Kompetenz fiir binden-
de Entscheide vor. Ferner wird ein Wechsel von der aufwandorientierten zu einer
stéirker leistungshezogenen Bemessung der Grundbeitriige vorgeschlagen sowie die
Einfithrung von projekigebundenen Beitriigen zur Forderung von Innovationen und
Kooperationen unter den Universitéten.

Die Teilrevision des Forschungsgesetzes beinhaltet Vereinfachungen in den admini-
strativen Abliiufen und bringt Verbesserungen durch eine Kldrung der Rolle der
verschiedenen Organe, Die Kompetenzen des Wissenschafisrates werden teilweise
new gefasst. Er wird zum Wissenschafis- und Technologierat. Ferner soil die
Rechtsgrundlage geschaffen werden fiir Beitriige an die Stiftung «Wissenschaft und
Gesellschaft». Geregelt werden sollen nach amerikanischem Vorbild die Rechte fiir
das geistige Eigentum bet bundesunterstiitzten Forschungsvorhaben.
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Die Teilrevision des Fachhochschulgesetzes bezweckt, den Prozess des Aufbaus von
sieben Fachhochschulen mit klaren, qualitativ ausgerichfeten Vorgaben zu unter-
stiitzen. Mit der beantragten Einfithrung einer teilweise leistungsbezogenen Sub-
ventionierung werden die Subventionsbedingungen fiir Fachhochschulen denjeni-
gen fiir universitiire Hochschulen angeglichen, was eine kohiirente Hochschulpolitik
erleichtert. Die Rechte fiir das geistige Eigenium werden in Analogie zur Revision
des Forschungsgesetzes neu geregelt. Dabei wird dem spezifischen Leistungsauftrag
der Fachhochschulen Rechnung getragen.

Kreditantrige

Dem Parlament werden insgesamt 9 Kreditbeschliisse mit einem Cesamrbetrag fiir
die Beitragsperiode 2000-2003 von 6'782,6 Millionen Franken zur Genehmigung
unterbreitet. Die Antriige teilen sich wie folgt auf:

—  Institutionen der Forschungsfirderung 1514,4 Mio. Fr.

—  Forschungsstitten und Massnahmen der internationalen 197,9 Mio. Fr.
Zusammenarbeit geméiss Artikel 6 und 16 des Forschungs-
gesetzes

- KTI (inklusive EUREKA; IMS) 320 Mio. Fr.

—  Beteiligung an den EU-Forschungsprogrammen und 491 Mio. Fr,
COST

—  Kantonale Universititen (Grundbeitréige und Investitions- 1866,3 Mio. Fr.
beitriige)

—  Projektgebundene Beitriige zugunsten der kantonalen 187 Mio. Fr.
Universititen .

—  Fachhochschulen 847 Mio. Fr.

—  Berufsbildung (nur Betrieb/Mieten) 1292 Mio. Fr.

—  Bildungs- und Jugendprogramme der EU und multi- 67 Mio. Fr.

laterale Zusammenarbeit

Eine finanziell ausreichende Unterstiitzung durch die dffentliche Hand ist die
Grundvoraussetzung, damit Bildung, Forschung und Technologie den hohen Er-
wartungen von Gesellschaft und Wirtschaft gerecht werden kinnen. In der heutigen
angespannten Situation des Bundeshaushaltes miissen aber auch in diesem Bereich
Anstrengungen gemacht werden, um das Sanierungsziel des Bundes zu errveichen.
Die Antriige gehen deshalb davon aus, dass die Ausgaben in diesem Bereich bis
zum Jahre 2001 aufgrund des geltenden Finanzplanes erfolgen. Die Finanzierung
neuer Projekie ist durch eine interne Umverteilung vorgesehen. Dies bedingt eine
gréssere Flexibilisierung im Einsatz der vorhandenen Mittel, Die dem Parlament
beantragten Kreditbeschliisse beruhen ab dem Jahr 2002 auf einer durchschnittli-
chen Zuwachsrate von 5 Prozent. Der Bundesrat wird indessen — gestiitzt auf Artikel
24 Absatz 5 der Ubergangsbestimmungen zur Bundesverfassung — Mittel im Um-
Jfange von 2 Wachstumsprozenten ab 2002 sperren, d.h. 40 Millionen Franken im
Jahre 2002 und 72 Millionen Franken im Jahre 2003. Gemdss Finanzhaushaltge-
setz (Art, 25 Abs. 2 und Art. 32) bilden im Ubrigen sowohl Verpflichtungskredite
sowie Zahlungsrahmen Héchstbetrige, bis zie welchen das Parlament bereit ist, filr
bestimmie Aufgaben finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Bundesrat wird
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diese gesperrten Kredite nur dann freigeben, wenn es die Lage des Bundeshaushal-
tes erlaubt und die Erreichung der verfassungsmiissig fixierten Haushaltsziele da-
durch nicht gefihrdet werden.

Ubersicht iiber die Oberziele fiir die Beitragsperiode 2000-2003 und ihre Bedeu-
tung fiir die wichtigsten Institutionen

Schaffung von schweizerischen Hochschulnetzwerken — Oberziel 1

1. Integration aller Universititen sowie Universitiitsinstitutionen in diese Neiz-
werke

2. Einbringen der Stiirken des ETH-Bereichs in die Netzwerke (Natur- und Inge-
nieurwissenschaftern)

3. Schaffung eines strategischen Organs fiir eine gesamtschweizerische universi-
tire Hochschulpolitik von Bund und Kantonen mit sektorieller Entscheidkom-
petenz (Schweizerische Universitiitskonferenz) - Revision des Hochschulforde-
rungsgesetzes

4. Integration der Fachhochschulen unter dem Motto «Gleichwertig, aber an-
dersartig»

5.  Forderung der Durchltissigkeit und Zusammenarbeit zwischen universitéiren
Hochschulen und Fachhochschulen, insbesondere zwischen ETH-Bereich und
Fachhochschulen

Integration der schweizerischen Hochschulnetzwerke in die internationale Zusam-
menarbeit — Oberziel 2

1. Beteiligung an den EU-Forschungs- und Bildungsprogrammen

2. Beteiligung an den europdischen Initiativen COST und EUREKA

3. Beteiligung an den internationalen Forschungsorganisationen
4.

Gezielter Ausbau der bilateralen und muliilateralen Zusammenarbeil, insbe-
sondere auch mit Entwicklungs- und Transitionsldndern

5. Ausbau der gktiven Beteiligung der Institutionen des ETH-Bereichs an inter-
nationalen Kooperationen )

Férderung der «Exzellenz» von Bildung und Forschung — Oberziel 3

1. Forderung des Wetthewerbs unter den Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen

2. Vermehrt leistungsorientierte Bemessung der Grundbeitriige — Revision des
Hochschulforderungsgesetzes

3. Ubergang zu ciner vermehrt leistungsorientierten Finanzierung des Fachhoch-
schul-Reformprozesses — Anderung des Fachhochschulgesetzes

4. Einfiihrung bezichungsweise Fortfiihrung von Qualitéiitssicherungsmassnahmen
an allen Hochschulen — Errichtung eines von Bund und Kantonen gemeinsam
getragenen Instituts fiir Qualitéiitssicherung zur Unterstiitzung dieser Prozesse
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3.

6.

Aufbau Nationaler Forschungsschwerpunkte im universitiren Hochschulbe-
reich; Aufbau von Nationalen Kompetenzzentren in den Fachhochschulen

Weiterfithrung der systematischen Evaluationen und Audits zur Qualitiitssiche-
rung im ETH-Bereich

Valorisierung von Wissen — Oberziel 4

L

2.
3.

La

Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir geistiges Eigentum im
Forschungsgesetz und im Fachhochschulgesetz

Aufbau eines Innovationsnetzes an den Hochschulen

Forderung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Offentlichkeit in der Stif-
tung «Wissenschaft und Gesellschaft»

Teilnahme an den Valorisierungsprogrammen der EU-Forschung
Aufbau einer «Verwermngs-PoIicy» des ETH-Bereichs

Valorisierung iiber:
—  die klassische KTI-Projektforderung

.= den Kompetenzaufbau an den Fachhochschulen in F&E

die Verbreitung und Professionalisierung der Initiative KTI start-up!
die Férderung von Spin-offs am CSEM

Qualitative und quantitative Entwickiung der Netzwerke — Oberziel 5

1.

Unterstiitzung der Prozesse zur Emeuerung der Lehre im Hochschulbereich,
Schaffung eines finanziellen Anreizsystems fiir Reformen und verstirkte Ko-
operation im universitiiren Hochschulbereich

Gezielte Nachwuchsforderung, insbesondere zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit von Frau und Mann an den Hochschulen und auf allen ihren Stufen

Zusdtzliche Mittel (gemiiss Finangplan) fiir die Aufbauphase der Fachhoch-
schulen — verstirkte Unterstiitzung der kantonalen Universitdten und des SNF
in den Jahren 2002/2003

Zusdtzlicher Handlungsspielraur.n fiir den ETH-Bereich durch Flexibilisierung
im Budget.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Bilanz und Perspektiven

In der Botschaft iiber die Forderung der Wissenschaft in den Jahren 1996-1999
wurde darauf hingewiesen, dass Forschung und Bildung «in hohem Masse unsere
Zukunft bestimmen» werden. «Bine starke Wirtschaft braucht eine starke Wissen-
schaft» und «die fiir Wissenschaft und Technologie zur Verfiigung stehenden Mit-
tel» sind «Investitionen fiir die Schweiz der Zukunft», wurde im Weiteren ausge-
fiihet. Schiesslich wurde in der Botschaft festgehalten, dass Wissenschaft und For-
schung heute internationale Netzwerke bilden, an denen nur digjenigen teiihaben
konnen, die auch selber entsprechende Forschungsarbeit leisten und Erfolge erzie-
len. Nach dem Hinweis auf die insgesamt erfreulichen Ergebnisse der Wissenschaft
in der Schweiz wurde eine allmzhliche Verschlechterung in diesem Bereich beklagt;
Das erreichte Niveau wurde in erster Linie auf frithere Investitionen und auf den
Vorsprung zuriickgefilhrt, den sich die Schweiz in der Vergangenheit gegeniiber den
anderen Lindern erarbeitet hatte. Vor diesem Hintergrund wurde der an den Ge-
samtausgaben des Bundes gemessene relative Riickgang der Aufwendungen fiir den
Bereich Bildung und Grundlagenforschung, vor allem zu Beginn der Neunzigetjah-
re, als besorgnisestegend beurteilt. Angesichts dieser Ausgangslage wurden drei all-
gemeine Ziele festgelegt: Starkung des Forschungs- und Hochschulplatzes Schweiz,
bessere Exflillung gesellschaftlicher Aufgaben und Steigerung der Effizienz des
Mitteleinsatzes. Wie présentiert sich die Sitnation heute, am Ende des vierjihrigen
Betrachtungszeitranms2?

Es scheint vieles darauf hinzuweisen, dass die Situation weiterhin zu Beunruhigung
Anlase gibt. Das Funktionieren des Hochschulsystems basiert nach wie vor auf den
Entwicklungen, welche auf die in den Siebziger- und Achizigerjahren verwirk-
lichten Errungenschaften zuriickgehen. Die schweizerische Forschung befindet sich
zwar weitethin anf einem hohen Stand, wie etwa die bemerkenswerten bibliometri-
schen: Kennzahlen in den Naturwissenschaften belegen. Doch konnten wichtige, vor
vier Jahren festgelegte hochschul- und forschungspolitische Ziele nicht oder nur
teilweise erreicht werden. Infolge der Verschlechterung der éffentlichen Finanzen
waren Bund und Kantone insbesondere nicht in der Lage, fiir dic neuen Aufgaben in
Bildung und Wissenschaft die notwendigen neuen Ressourcen zur Verfitgung zu
stellen, Die Mittel stagnierten, ja sie gingen teilweise sogar zuriick.

So nahm zum Beispiel zwischen 1980~1995 die Zahl der Studierenden um 22 Pro-
zent zu, wihrend beim Hochschulpersonal® ein Anstieg von lediglich 9 Prozent zu
verzeichnen war. Aus dieser Entwicklung resultierte bereichsweise eine erhebliche

2 Die Bilanz beschriinkt sich auf den Hochschul- und Forschungsbersich, wobei unter
Hechschulen sowohl die kantonalen Universitiiten und die Eidgentssischen Technischen
Hochschulen als auch die Fachhochschulen verstanden werden, Die Berufsbildung bleibt
in dieser Darstellung ausgeklammert, obwohl sic ebenfalls in cinem tiefgreifenden Mo-
demisierongsprozess steht. Auch sie muss sich den wandelnden Bedurfnissen der Wist-
schaft, der Arbeitswelt und der Gesellschaft anpassen, sofern sie ihre hohe Qualitit
halten soll. Die Diskussion dariiber wird nicht im Rahmen dieser Botschaft gefiihrt wer-
den.

3 Quelle: Bundesamt fiir Statistik; Personal beinhaltet Professor/innen, iibrige Dozent/in-
nen, Assistent/innen und wissenschaftliche Mitarbeitende.
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Verschlechterung der Betreunungsverhiiltnisse. Mit der prognostizierten Zunahme
der Studierendenzahlen um ca. 20 Prozent bis zum Jahr 2003 wird sich die Situation
noch weiter verschirfen, sofern nicht entsprechende Massnahmen ergriffen werden.
Die Situation ist namentlich in den Geistes- und Sozialwissenschaften bereits kri-
tisch.

Die schweizerische Hochschullandschaft ist ferner nach wie vor durch eine sehr
starke Fragmentierung gekennzeichnet. Es ist unbestritten, dass unser Land im
Hochschulbereich grissere Leistungen erzielen konnte, wenn die vorhandenen Res-
sourcen angemessener und effizienter eingesetzt wiirden und besser angepasste
Strukturen zur Verfitgung stiinden. Zndem zeigen internationale Vergleiche, dass
unser Potenzial zur Entwicklung von Innovationen und zur Schaffung von Unter-
nehmen und Arbeitsplitzen sowie zur Entwicklung neuer Berufe nicht ausgeschopft
wird. Auch die Humanressourcen sind in der Schweiz eher schlecht genutzt, wie das
Beispiel der Untervertretung der Frauen im Lehrkorper der Hochschulen zeigt.

Auf dem Gebiet der Bildung und Forschung verfiigt unser Land iiber eine sehr lange
Tradition, die iiber Generationen von Lehrkriften und Forschenden mit Unterstiit-
zung von Kantonen und Bund sowie der ganzen Gesellschaft entwickelt wurde. Un-
ser Potenzial ist somit sehr gross; es muss lediglich besser ausgeschopft werden. In
dieser Hinsicht wurden im Zeitraum von 1996-1999 vielversprechende Initiativen
lanciert und bedeutende Entwicklungen realisiert. Von diesen sind insbesondere die
folgenden zu erwihnen:

—  die Inkraftsetzung der gemeinsamen Verordnung des Bundes und der Kantone
fiber die Anerkennung von gymnasialen Maturititsausweisen, die einen Prozess
zur Reform der gymnasialen Ausbildungen ausgeldst hat;

—  der Aufbau der Fachhochschulen, der bis 2003 fortgesetzt wird. Dieser wird
eine Bereicherung des bestehenden Angebots zur Folge haben und im Bereich
der héheren Bildung und Forschung zur Entwicklung nener Kompetenzen fiih-
ren, die vermehrt auf die Praxis ausgerichtet sind;

—  Gesetzesinderungen in mehreren Universitatskantonen, die den verschiedenen
Universititen mehr Autonomie einriumen und die es ihnen trotz budgetérer
Schwierigkeiten erméglichen, mehr Kreativitit zu entwickeln;

~  die Griindung der Universita della Svizzera italiana im Jahre 1996, die eine
Stirkung der italienischen Schweiz und der Multikulturalitit unseres Landes
ermoglicht;

—  verschiedene Kooperationsvereinbarungen zwischen Hochschulen (Bern—
Neuenburg-Freiburg [BENEFRI), ETH Ziirich und Universitit Zirich, Univer-
sitdt Lausanne und Universitit Genf), die einen Ausbau der Zusammenarbeit
und die Vorbereitung neuer gemeinsamer Aktivititen ermoglichen;

—  zahlreiche neue Entwicklungen im Bereich der ETH, welche die nationale und
internationale Stellung dieser Institutionen bestiitigen. Ab 1999 verfiigt der
ETH-Rat tiber eine grissere Autonomie, die es ihm erlanbt, seine Ressourcen
besser zu nutzen und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mehr Verant-
wortung zu ibertragen;

—  die Verstirkung der Prisenz der schweizerischen Wissenschaft und Technolo-
gie in den EU-Forschungsprogrammen trotz lediglich projektweiser Teilnahme
wegen der Nicht-Mitgliedschaft unseres Landes in der EU;

—  die aktive Teilnahme von Schweizer Studierenden, Lehrkriften und Forschen-
den an den europiischen Bildungsprogrammen SOCRATES (inkl. ERASMUS)
und LEONARDO dank .der Unterstiitzung des Bundes sowie der Schaffung
von Beratungsstellen in den Hochschulen;
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- die Reform der Bundesverwaltung, die eine bessere Koordination der Aktivi-
titen des Bundes auf dem Gebiet der Bildung, Forschung und Technologie er-
méglicht, indemn die Verantwortung fiir diese Bereiche auf das Departement
des Innern und das Volkswirtschaftsdepartement konzentriert wurde;

—~  die Schaffung eines Schweizerischen Netzwerks fitr Innovation mit den dafiir
notwendigen Rahmenbedingungen, das erlauben wird, die Hochschulen bei der
Umsetzung des Wissens (Valorisiering) zu unterstiitzen;

—  die Grindung der Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft, die mit dem Ausban
der Beziehungen zwischen der Wissenschaft und der Gesellschaft beauftragt
ist, deren Briichigkeit insbesondere in der Debatte itber die Gentechnologie
deutlich wurde.

Diese Initiativen sind Ausdruck des zunehmenden Willens, die hthere Bildung und
die Forschung in der Schweiz tiefgreifend zu reformieren. Doch dem Reformwillen
stehen Strukturen, Arbeitsweisen und Kulturen entgegen, die noch alizu sehr von
der Einstellung geprigt sind, wonach sich jeder nur um sich selbst kiimmert,

Bei den jungen Wissenschaftlergenerationen ist zunehmend ein gewisses Gefithl
von Enttiuschung und Ohnmacht erkennbar, Viele von ihnen wurden’'im Ausland -
insbesondere in den USA — ausgebildet und méchten jhre berufliche Laufbahn in
der Schweiz fortsetzen und mit ihren Erfahrungen zur Entwicklung unseres Systems
beitragen.

Wihrend das schweizerische Hochschulsystem seinen neven Weg noch sucht, ist die
Welt unablissig im Wandel begriffen. Die weltweiten Integrationsprozesse verstir-
ken sich in allen Bereichen und kennen infolge des Wegfalls zeitlicher und réumli-
cher Schranken keine Grenzen mehr. Die Wirtschaft setzt ihren Globalisierungspro-
zess fort, und das Selbstverstindnis der tradierten Kulturen wird durch die noch nie
dagewesenen, weltweiten Informationsfliisse und den breiten Zugang zum Wissen
in Frage gestellt. Wir sind Zeugen eines eigentlichen Kulturwandels. Wissen und
Kenntnisse bilden die Voraussetzung flir eine verstirkte individuelle Autonomie
sowie fir die soziale Integration von Frauen und Minnern. Wir treten in eine wis-
sensbasierte Gesellschaft ein,

Vor diesem Hintergrund findert sich auch die Aufgabe der hoheren Bildung und der

Forschung, wobei deren Bedeutung zunimmt, In allen Industrielindern nehmen die

Hochschulen einen immer wichtigeren Platz ein. Sie bewahren, erarbeiten und ge-

ben Kenntnisse und Kompetenzen an immer neue Generationen weiter, um ihnen zu

helfen: ’

—  angesichts der Unsicherheit der Zukunft und des Wunsches der Einzelnen, ihre
eigene Identitét zu entfalten und den Wandlungsprozess der Gesellschaft zu
verstehen,

—  mitzuwirken an der Gestaltung der sozialen und natiirlichen Umwelt durch den
Erwerb, die Erzeugung und Vermittlung und Valorisierung von Kenntnissen in
allen Bereichen, nicht zuletzt um auch die Schaffung von Arbeitsplitzen und
das Entstehen never Berufe zu untesstiitzen,

—  teilzuhaben an der kritischen Reflexion der Werte und I"Jberzeugungen, die un-
ser Denken und unsere Kultur bestimmen.

Zur Starkung ihrer Rolle in der Gesellschaft miissen die Hochschulen in der Lage

sein, Synergien zwischen Wissenschaft, Bildung, Kultur und Technologie auszu-

schépfen. Viele Berufe der Zukunft werden sich an der Schnittstelle dieser Bereiche
befinden.
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In den letzten Jahren wurde die Entwicklung der Hochschulen weltweit in hohem
Grade durch den Ausbau ihrer Beziehungen zur Wirtschaft bestimmt, Das Wissen
hat sich schrittweise zum bedeutendsten Produktionsfaktor enmtwickelt, vor dem
mittlerweile die Wettbewerbsfihigkeit einer zunehmenden Zahl von Untermehmen
abhiingt: das Wissen fiihrt zur Entwicklung von weiterem Wissen und damit zur
Vervielfachung der Wissensbasis. Es fordert Innovationen, verschérft den wirt-
schaftlich-wissenschaftlichen Wettbewerb und erhsht dadurch den Bedarf nach neu-
en Erkenntnissen. Dieser sich stindig beschleunigende Prozess ist mit zahlreichen
politischen und ethischen Problemen verbunden und — ob wir wollen oder nicht —
bestimmt weitgehend den Wohlstand eines Landes, Vor diesem Hintergrund und
unter Beriicksichtigung der drei oben erwihnten Aufgaben miissen die kiinftige Ge-
staltung der Hochschulen und die erforderlichen Reformen durchgefiihrt werden.

Alle Industrieléinder und eine grosse Zahl der Schwellenlinder sehen sich mit den
gleichen Herausforderungen konfrontiert. Sie haben Strategien zum Ausbau der
Bildung, der Forschung und der Technologie entwickelt. Die meisten Linder haben
in den letzten beiden Jahren trotz gravierender Finanzprobleme beschlossen, mehr
Mittel fiir die Ausbildung auf der Tertidrstufe und fiir die Forschung aufzuwenden,
S0 hat beispielsweise die britische Regierung vor kurzem entschieden, dass die fiir
die Hochschulen aufgewendeten Mittel 1999 gegeniiber 1998 um 23,8 Prozent? er-
hoht werden. Die Bundesregierung der USA ihrerseits hat die Mittel, die fiir Wis-
senschaft und Technologie eingesetzt werden, fiir 1999 gegeniiber dem Vorjahr um
11 Prozent erhoht. Zudem wurde mit einem Gesetzesentwurf3 beantragt, diese Mit-
tel innerhald von zwdolf Jahren zu verdoppeln, um «die wirtschaftliche Zukunft der
USA sicherzustellen», Parallel dazu wurde das amerikanische Einwanderungsgesetz
gelockert, damit mehr ausléndische — darunter auch Schweizer - Wissenschaftler in
den USA titig sein kénnen, Auch in Frankreich und Deutschland werden fiir die Be-
reiche Wissenschaft und Technologie zusitzliche Mittel bereitgestellt, wobei jedoch
die Zunahme in der Grissenordnung von lediglich 5 Prozent liegt und damit etwas
bescheidener ausfilit. Diese Beispiele zeigen, dass sich Bildung, Wissenschaft und
Technologie in einer Weli, die immer ausgeprégter vom Wettbewerb gekennzeich-
net ist, zu Faktoren von strategischer Bedeutung entwickelt haben, von denen die
Stellung in der Welt, die nationale Unabhiingigkeit, die Beschiftigungslage und der
Wohlstand einer ganzen Gesellschaft abhéingen. Jene Staaten, die an diesen Ent-
wicklungen nicht teilhaben, laufen Gefahr, auf kultureller, wissenschaftlicher und
wirtschaftlicher Ebene ausgegrenzt zu werden. Sie werden mit ansehen miissen, wie
ein Teil ihrer Wissenschaftler in Linder abwandert, in denen die Schaffung entspre-
chender Arbeitspliitze sowie die Erarbeitung herausragender wissenschaftlicher
Entwicklungen gewéhtleistet sind. Dies sind gegenwirtig die wichtigsten Tatsachen
und Perspektiven, mit denen sich unser Land konfrontiert sieht. Was kann nun unser
Land unternehimen?

Es geniigt nicht mehr, unsere Stirken und Schwiichen abzuschitzen und die ausge-
prigte Fragmentierung und mangelnde Flexibilitit des Systems, die Immobilitét der
Studierenden, die ungeniigende Valorisierung des Wissens, die unzureichende Ver-
tretung der Franen zu beklagen. Wir miissen vielmehr mutige Reformen durchfith-
ren, damit wir unser bemerkenswertes Potenzial besser nutzen konnen. Es reicht
nicht mehr aus, darauf hinzuweisen, dass Bildung, Forschung und Technologie die

4 Nature, Band 394, 8. 209, 16. Juli 1998.
5 Gesetzesentwurf der Demokraten und Republikaner (bipartisan bill OS 104; bill Frist/
Rockfeller, S. 2217, Juni 1998.
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wichtigsten Ressourcen unseres Landes darstellen, wenn diese Ressourcen gleich-
zeitig bedroht sind. Wir miissen diesen Worten auch Taten folgen lassen und den
Mut aufbringen, entsprechende Investitionen zu titigen, Die nachfolgenden Antrige
sind alle auf diese beiden Erfordernisse ausgerichtet: Reformieren und Investieren
als komplementire Pole unserer Politik.

Auf Grund der derzeit geltenden verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Bestim-
mungen miissen die Aktivititen des Bundes im Bereich der hoheren Bildung, der
Forschung und der Technologie mit den entsprechenden Aktivititen der Kantone
koordiniert werden. Es miissen neue Kooperationsformen verwirklicht werden, da-
mit Bund und Kantone gemeinsam in der Lage sind, die hohere Bildung und die
Forschung zu entwickeln, die Einheit des gesamten Bereichs zu gewihrleisten und
ein eigentliches schweizerisches Hochschulnetz zu schaffen, mit dem unsere Leis-
tungen nachhaltig verbessert werden kinnen,

Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den kantonalen
und autonomen Akteuren auf dem Gebiet der Hochschulen und die zunehmende In-
stitutionalisierung dieser Zusammenarbeit diirfen nicht dariiber hinwegtéiuschen,
dass die verfassungsrechtlich beschrinkte Zustindigkeit des Bundes auf dem Gebiet
der universitiren Bildung langerfristig einer intensiveren Verpindung aller beteilig-
ten Institutionen im Weg steht, So darf der Bund beispiclsweise an interkantonalen
Vereinbarungen nur so weit und so lange mitwirken, als die entfalteten Aktivitiéiten
sich innerhalb seiner verfassungsmissigen sachlichen Zustindigkeiten bewegen
(vgl. als Ausdruck dieses Grundsatzes Art.1 Abs. 1 2. Teilsatz UFG).

Mittelfristig sind deshalb die Zustdndigkeiten des Bundes auf dem Gebiet der uni-
versitdren Bildung zu iiberpriifen. Je nach Resultat dieser Priifung muss eine ent-
sprechende Verfassungsinderung ins Auge gefasst werden, Allfdllige erweiterte ver-
fassungsrechtiiche Grundlagen der kiinftigen Hochschulpolitik des Bundes wiren in
enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Kantonen und den anderen Akteuren auf
dem Gebiet der Bildung, Forschung und Technologie (Erziehungsdirektoren-
konferenz, Schweizerische Universititskonferenz, Kommission fiir Technologie und
Innovation etc.) auszuarbeiten. Das ilbergeordnete Ziel der Reformen miisste es
sein, die Hochschulpolitik des Bundes aus dem Zusammenhang einer blossen Ver-
waltung von Subventionen herauszufiihren und den Bund als gleichberechtigten
Partner in den bildungspolitischen Dialog einzubeziehen, um so die schweizerischen
Hochschulnetzwerke unter substanzieller Mitwirkung des Bundes ins Werk zu set-
zen. :

Die kantonalen Universitdten, die Institutionen des ETH-Bereichs sowie weitere
universitire Institutionen und die Fachhochschulen, d.h. gegenwiirtig insgesamt et-
wa zwanzig unabhiingige Institutionen, werden aufgefordert, sich in NetzwerkeS zu
integrieren und die darin geltenden Regeln zu akzeptieren. Innerhalb dieses Rah-
mens werden sie {iber eine sehr weitgehende Autonomie auf der Grundlage eines
Leistungsverirags verfiigen, der sie an die politische Behorde bindet, der sie unter-
stehen. Im Rahmen dieser Netzwerke haben die Institutionen die Moglichkeit zur
Verstiirkung, zur Differenzierung und zur Lancierung never Entwicklungen.

6 Das Netzwerk ist definiert als Organisation, welche Bildung, Forschung und Dienstleis-
tungen umfasst und auf Zusammenarbeit bzw. auf Beziehungen zwischen autonomen
Einheiten basiert, die bereit sind, Informationen, Kenntnisse und Kompetenzen auszu-
tauschen und zu biindeln, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Die Schaffung eines
Netzwerkes bedeutet deshalb nicht einen einheitlichen, zentralistischen Verbund, son-
dern eine auf freiwilliger Basis beruhende Zusammenarbeit unter den Hochschulen,
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Die Regulierung der Netzwerke wird durch eine Kombination von Wettbewerb und
Zusammenarbeit realisiert:

Der Wettbewerb soll im Bereiche der Ausbildung und der Forschung erfolgen:

d.h. durch die Wahl der Hochschulen seitens der Studierenden sowie durch die

kompetitive Vergabe der Forschungsmittel. Wenn die Mittel «den Studieren-

den foigen» und die Studierenden ihre Ausbildungsinstitution entsprechend der
gebotenen Ausbildungsqualitdt auswahlen, ergibt sich fiir die einzelne Hoch-
schule ein starker Anreiz zur Verbesserung der Ausbildung. Wenn die zur Ver-
figung gestellten Mittel ferner vom Umfang und von der Qualitit der For-
schung abhdngen, die ihrerseits vorgiéngig von anderen Verfahren (Peer Re-
view) qualitativ bereits beurteilt worden sind, wird sich dies positiv auf Um-
fang und Qualitat der Forschung an den einzelnen Institutionen auswirken.

Diese Anreizmechanismen sollen mit Hilfe der folgenden Finanzierungsin-

strumente umgesetzt werden:

— Die Bundesbeitrige werden entsprechend den Leistungen, wie sie im
Entwurf des Universititsforderungsgesetzes und im Fachhochschulgesetz
beantragt werden, ausgerichtet.

— Die Mittel des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderming der wissen-
schaftlichen Forschung und jene der Kommission fiir Technologie und In-
novation sowie der europiischen Programme werden bereits heute im
Wettbewerb und nach qualitativen Kriterien vergeben.

—  Schliesslich sollen bei der Festsetzung der Bundesbeitrige auch die Mittel
beriicksichtigt werden, die aus Auftrigen der Privatwirtschaft und der 5f-
fentlichen Hand stammen und die in der Regel ebenfalls kompetitiv aus-
gerichtet werden,

—  Die Beitriige der Kantone an die Finanzierung der kantonalen Universiti-
ten und die Beitrige des Bundes an die Finanzierung des ETH- und FH-
Bereichs konnten zum Teil schrittweise entsprechend den Leistungen und
Ergebnissen ausgerichtet werden. Damit sollen die Anreize und der Wett-
bewerb verstirkt werden, wodurch die Leistungen der Hochschulen zwei-
fellos verbessert wiirden, Doch diese Moglichkeiten konnen erst ins Auge
gefasst werden, wenn die mit dieser Botschaft vorgeschlagenen neuen
Mechanismen erprobt und dic neuen Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantenen zur Zufriedenheit der Beteiligten ausgefailen
sind.

Die Zusammenarbeit ist Ausdruck des Willens der Politik und der Universits-
ten, fiir alle Hochschulen eine neue Aufteilung der Aufgabein und neue Regein
zur Festlegung der Abldufe einzufiihren. Eine gemeinsame Instanz von Bund
und Kantonen - die Schweizerische Universititskonferenz - soll den Univer-
sititskantonen und dem Bund die Muglichkeit geben, die Netzwerke zu leiten,
gestiitzt auf eine akademische Instanz — die Universitiitsrektorenkonferenz. Der
Schweizerischen Universitidtskonferenz sollen zudem mit den neu zu schaffen-
den projektgebundenen Beitrigen gemiss Universititsforderungsgesetz erst-
mals auch finanzielle Mittel fiir die Forderung gemeinsamer Projekte zur Ver-
fiigung gestelit werden.

Durch den Wettbewerb und die Koordination soll schrittweisc eine bessere Aufga-
benteilung unter den Hochschulen realisiert werden. Sie beruht auf dem Prinzip,
dass spezialisierte und kostenintensive Aktivititen (Graduiertenkollegs und Spitzen-
forschung, die grosse und tetire Infrastrukturen erforderlich machen) an einem oder
mehreren Standorten konzentriert und dass nicht spezialisierte und kostengiinstigere
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Aktivititen (Grund- und Aufbavstudium, Forschungsarbeiten ohne ausserordentli-
chen Investitionsaufwand) weiterhin dezentralisiert durchgefithrt werden, Die An-
wendung dieses Prinzips wird die Schaffung von kohiirenten und leistungsfihigeren
Ausbildungs- und Forschungseinheiten erméglichen. Zwischen inhaltlich verwand-
ten Disziplinen wird innerhalb einer Hochschule oder hochschulibergreifend eine
Zusammenarbeit angestrebt. Dadurch konnen sich die einzelnen Disziplinen ergiin-
zen, und es werden Synergien geschaffen. Dies wird auch erlauben, das regionale
wirtschaftliche Potenzial, das an die jeweiligen wissenschaftlichen oder industriellen
Traditionen ankniipft, zu verstirken.

Die Verbindungen zwischen den Hochschulen und den ifbrigen Institutionen der
Netzwerke werden durch vier spezialisierte Netzwerke verstirkt: das Schweizerische
Netzwerk fiir Innovation, das Netzwerk der nationalen Forschungsschwerpunkte,
das Netzwerk der neuen Lerntechnologien (Virtueller Campus Schweiz) und das
intemnationale Netzwerk. Diese Initiativen werden im Rahmen der beantragten
Massnahmen weiter unten erldutert.

Diese Uberlegungen gehdren zu unserer Vision, die uns bei den anstehenden Ent-
scheidungen leiten soll.

Zusammengefasst kann man festhalten, dass Hochschulnetzwerke, die durch Wett-
bewerb und Zusammenarbeit reguliert und durch vier spezialisierte Netzwerke und
geziclte Aktionsprogramime (Chancengleichheit von Mann und Frau, Nachwuchs-
forderung, Stiftang Wissenschaft und Gesellschaft) ergénzt werden, eine Stirkung
unserer Hochschulen ermdglichen, indem ihr Potenzial bestméglich genutzt wird,
Die Realisierung der Netzwerke wird eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen, dem Bund, den Hochschulen und den Wirtschaftskreisen sowie neue ge-
setzliche oder gar verfassungsrechtliche Bestimmungen auf Bundesebene und zu-
sitzliche Mittel erfordern. Unter der Voraussetzung der Zustimmung der zusténdi-
gen politischen Instanzen sollen die Netzwerke in zwei Etappen realisiert werden:

1. Etappe: 2000-2003

—  Aufbau und Integration der Fachhochschulen, schrittweise Einfilhmung der vier
spezialisierten Netzwerke, Verbesserung der Aufgabenverteilung zwischen den
Hochschulen.

—  Inder ersten Etappe wird es deshalb insgesamt daruem gehen, die Kohirenz des
Tertisirsektors zu stirken sowie die Durchlissigkeit zwischen Fachhochschulen,
Universititen und Eidgendssischen Technischen Hochschulen auszubauen. In-
nerhalb der Bundesverwaltung wird die Koordination verbessert. Schrittweise
werden gemeinsame Evaluations- und Qualititssicherungsmassnahmen in allen
Hochschulen eingefithrt sowie Anstrengungen zor Valorisierong des Wissens
unternommen. Schliesslich werden Erfahrungen mit den neuen Finanzierungs-
mechanismen gesammelt. Wihrend dieser Phase ist eine verstirkte Koordinati-
on oder gar eine Vereinigung des Fachhochschulrates mit der Eidgendssischen
Fachhochschulkommission vorgesehen. Dieses Konzept soll es gestatten, die
Ausrichtung auf ein germeinsames Ziel zu stirken und die zweite Etappe vorzu-
bereiten.

— In den Jahren 2000 und 2001 sollen die wesentlichsten Eiemente der Reform
eingefiihrt werden. Die Mittel des Bundes fiir Bildung und Forschung werden
sich gemiiss dem geltenden Finanzplan entwickeln, der auf die Sanierung des
Bundeshaushaltes bis im Jahre 2001 ausgerichiet ist, Die neuen Vorhaben sind
in erster Linie durch Umverteilung der Mittel zu realisieren.
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~  Die Jahre 2002 und 2003 sind dem Ausbau gewidmet, Es ist ein betrichtlicher
Aufwand erforderlich, um den Riickstand aufzuholen und jene Entwicklungen
zu realisieren, die uns ermdglichen sollen, im Bereich der Bildung sowie der
Forschung und Technologie eine Spitzenposition einzunehmen. Die zusitzlich
geforderten Mittel werden in die universitiren Hochschulen investiert, um der
zunehmenden Zahl der Studierenden Rechnung zu tragen und um die Znsam-
menarbeit sowie Innovatienen zu fordern.

2. Etappe: 2004-2007

—  Das Verfahren zur Einfithrung der Netzwerke und der Lernprozess der betei-
ligten Akteure werden fortgesetzt und vertieft. Zu diesem Zweck wird eine
neue gesetzliche Grundlage geschaffen, wobei die entsprechenden Bestimmun-
gen zu den Hochschulen, zur Bildung sowie zur Forschung und Technologie in
einem einzigen Bundesgesetz zusammengefasst werden. Der ETH-Bereich ver-
fiigt auf diesem Gebiet liber seine eigene gesetzliche Grundlage, die an die
Entwicklung des Umfelds angepasst wird. Bei Bedarf wird parallel dazv eine
Anderung der Bundesverfassung vorgeschlagen. Das pesamte System wird in
der Botschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in
den Jahren 20042007 erlautert,

- Die Zustiindigkeiten und Verantwortlichkeiten der Schweizerischen Universi-
titskonferenz und des Fachhochschulrats werden innerhalb einer Instanz verei-
nigt. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im gesamten héheren
Bildungsbereich wird dann innerhalb dieser einzigen Instanz erfolgen.

— Die Mittel werden entsprechend den Ergebnissen, dem internationalen Wett-
bewerb und den finanziellen Méglichkeiten von Bund und Kantonen ange-
passt,

Mit der vorliegenden Botschaft sollen die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, die fiir die Realisierung der ersten Etappe erforder-
lich sind.

Die Botschaft enthilt in den nachfolgenden Abschnitten jeweils eine Analyse der
gegenwirtigen Verhiltnisse sowie Erléduterungen zu den Zielen fiir den Zeitraum
2000-2003, den beantragten Mitteln und den erwarteten, am Ende dieses Zeitraums
zu iiberpriifenden Ergebnissen.

12 Leitideen der Wissenschafts- und Bildungspolitik
des Bundes

121 Ziele der Forschungspolitik des Bundes
nach dem Jahr 2000

At 22, Oktober 1997 haben wir entsprechend den Bestimmungen des Forschungs-
gesetzes vom 7, Oktober 1983 (SR 420.1), gestiitzt auf Vorschlidge des Schweizeri-
schen Wissenschaftsrates, die Ziele der Forschungspolitik des Bundes nach dem
Jahr 2000 erlassen. Diese Ziele der Forschungspolitik des Bundes dienen als
Grundlage filr die Mehrjahresprogramme der Forschungsorgane (Hochschulen,
Schweizerischer Nationalfonds, Akademien, andere Institutionen), Mit seiner For-
schungspolitik will der Bund Attraktivitit und Wettbewerbsfahigkeit des Wissen-
schafts- und Technologiestandortes Schweiz sichern und stirken. Gleichzeitig for-
dert er damit auch den Zugang zu neuen Kenntnissen, die es Staat und Gesellschaft
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ermdglichen, sich in einem immer komplexeren und globalen Umfeld zurechtzufin-
den, Zur Erreichung dieses Ziels ist eine neue Partnerschaft zwischen Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft nitig.

Da die freie Forschung massgebend fiir die Innovationskraft des Forschungssystems
ist, wird der Bund im Rahmen seiner finanziellen Moglichkeiten besonders darauf
achten, der freien Forschung die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Im Bereich der orientierten Forschung legt der Bundesrat auf Grund der Vorschlige

des Schweizerischen Wissenschaftsrates thematische Ziele in den folgenden

Schwerpunktbereichen fest:

~  Lebenswissenschaften («Life Sciences», z.B. Biologie, Mikrobiologie, Medi-
zin), die einen Beitrag an die Lebensqualitit und den technischen Fortschritt
leisten

—  QGeistes- und Sozialwissenschaften, die neue Erkenntnisse fiir das Individuum
erschliessen und der Gesellschaft Orientierungsinstrumente liefern

—  Bereiche «nachhaltige Entwicklung und Umwelt», im Hinblick auf unsere Ver-
antwortung gegeniiber den zukiinftigen Generationen

— Informations- wnd Kommunikationstechnologien, um die Probleme der Infor-
mationsgesellschaft zu bewiltigen.

Die Férderungsmassnahmen des Bundes fiir-die Schwerpunktbereiche unterstehen
folgenden vier Leitprinzipien:

—  Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

—  Ausrichtung auf die Bediirfnisse der Anwender der Forschungsresultate

—  Briickenschlag zwischen den verschiedenen Bereichen

—  Sicherung der Forschungskapazititen.

Lebenswissenschafien

Die Lebenswissenschaften bergen ein hohes Innovationspotenzial. Die Schnittstel-
len der Biologie mit andern Disziplinen wie beispielsweise der Physik und Chemie,
der Informatik und den Ingenieurwissenschaften lassen vielversprechende Wissens-
und Anwendungsbereiche erwarten, Mit der Bildung von Kompetenzzentien sollen
Forschungskapazititen konzentriert und damit verstéirkt werden. So knnen die For-
dermassnahmen des Bundes nachhaltig dazu beitragen, die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Schweiz in der Grundlagenforschung und bei den industriellen
Anwendungen zu sichern, Dabei soll auch den ethischen Fragen die entsprechende
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Biologie ist zudern eine der wesentlichen
Grundlagen der klinischen Forschung und der Medizin im Allgemeinen. Die For-
dermassnahmen in der klinischen Forschung sind mit jenen im Gesamtbereich der
Lebenswissenschaften zu verbinden. Dabei kommt auch der besseren Verkntipfung
der orientierten Klinischen Forschung mit dem Gesundheitswesen eine zentrale
Rolle zu, um einen Beitrag zur Einddmmung der Kostenexplosion im Gesundheits-
wesen zu leisten.

Geistes- und Sozialwissenschaften

Die geistes- und sozialwissenschaftliche Forschung stellt fiir den einzelnen Men-
schen, aber anch fiir das Handeln des Staates grundlegende Erkenntnisse zur Verfti-
gung. Die wissenschaftliche Qualitét der Geistes- und Seozialwissenschaft ist in der
Schweiz vor allem durch Probleme strukturelier Art gefihrdet. Beide Disziplinenbe-
reiche zeichnen sich durch Zersplitterung des Fachwissens sowie eine schwache
bzw. unterkritische Koordination der Institutionen und Netzwerke aus. Zodem weist

312




die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses im internationalen Vergleich
einen Riickstand auf.

Nachhaltige Entwicklung und Umwelt

Eine intakte Umwelt gehort zu den wichtigsten Voraussetzungen fir die nachhaltige
und harmonische Entwicklung unserer Gesellschaft. Es geht darum, eine neue
Synergie zwischen der sozio-konomischen Entwicklung und dem Schutz der na-
tiirlichen Ressourcen und der Umwelt herzustellen. Umweltforschung und die Foér-
derung einer nachhaltigen Entwickiung schliesst viele Wissensbereiche und
~disziplinen ein. Sie erfordern sowohl Grundlagenforschung als auch eine auf die
direkte Anwendung ausgerichtete Forschung. Vor allem ist es sinnvoll, die Ent-
wicklung nachhaltiger Technologien voranzutreiben und jene Technikbereiche zu
fordern, die zur nachhaltigen Nutzung natiiflicher Ressourcen beitragen konnen. Um
die nachhaltige Entwicklung im Denken der Bevilkerung zu verankern, muss die
Umweltforschung auch weitere Wissenschaftsbereiche wie Medizin, Recht, Wirt-
schafts- und Politikwissenschaften einbeziehen und also ausgesprochen interdiszi-
plindr angelegt werden.

Informations- und Kommunikationstechnologien

Mit dem Entstehen der Informationsgeselischaft erdffnet sich eine Vielzahl nener
Tétigkeitsfelder, und zwar praktisch in allen Bereichen: Handel, Industrie, Verkehr,
Bildung, Gesundheit, Kultur, Politik. Die Entwicklung und Verbreitung der Infor-
mationstechnologien tragen entscheidend zum wirtschaftlichen Wachstum und zor
internationalen Wettbewerbsfihigkeit eines Landes bei. Entsprechend ist hier insbe-
sondere die anwendungsorientierte Forschung zu fordern. Wir brauchen aber auch
breite wissenschaftliche Grundlagen fiir unsere Entscheide iiber die kiinftigen recht-
lichen, wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Massnahmen, die den Uhber-
gang zur wissensbasierten Gesellschafi sicherstellen. Schliesslich miissen auch die
Auswirkungen auf und die neuen Anforderungen an die Infrastruktur selbst mit be-
dacht werden.

Umsetzung dieser Ziele

Unter Ziffer 122 werden diese generellen Ziele in fiinf Punkten konkretisiert, Es
wird insbesondere dargeiegt, wie die Hochschulen und die Forschungsftrderungs-
organe zusammenarbeiten, Zudem wird in den Darstellungen der geplanten Titig-
keiten der einzelnen Forschungsorgane (Hochschulen, Schweizerischer National-
fonds, Kommission fiir Technologie und Innovation, Akademien und andere Insti-
tutionen) im Einzelnen ausgefiihrt, was diese zur Erreichung dieser generellen For-
schungsziele im Rahmen der erléuterten Schwerpunktsbereiche beitragen.

An dieser Stelle soll lediglich noch auf zwei Aspekte besonders hingewiesen wer-
den. Da der Nachwuchsforderung fiir die Zukunft des Forschungsplatzes Schweiz
cine zentrale Bedeutung zukommt, sehen wir neben einer zeitlich begrenzten Fort-
filhrung des bisherigen Sonderprogrammes Nachwuchsforderung des Bundes im
Rahmen der projektgebundenen Beitriige geméss neuemn Universititsforderungsge-
setz (vgl. Ziff. 131) ein neues umfassendes Programm des Natjonalfonds unter dem
Titel «Forderungsprofessuren des Schweizerischen Nationalfonds» (vgl. Ziff. 161)
vor. Diese beiden Programme ergiéinzen einander. Beim ersten Programm erfolgt die
Auswah] der zu fordernden Personen durch die einzelnen Universititsleitungen. Sie
haben damit Gelegenheit, abgestiitzt auf die lokalen Gegebenheiten, aber unter Be-
rlicksichtigung gesamtschweizerischer Aspekte, gezielt jene Kandidatinnen und
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Kandidaten zu fordern, die den strategischen Zielsetzungen der Universitét am bes-
ten entsprechen, Das Programm des Nationalfonds ist im Sinne der Empfehlungen
des Schweizerischen Wissenschaftsrates stirker personenzentriert. Allerdings ist
auch in diesem Programm sicherzustellen, dass der Eingliederung der geforderten
Personen in das schweizerische Hochschulsystem die notwendige Aufmerksamkeit
geschenkt wird.

Im Sinne einer Mittelkonzentration sehen wir aber ¢ine schrittweise Zusammenle-
gung dieser beiden Programme vor; das heisst, dass nach Ablauf dieser Beitragspe-
riode der Nationalfonds alleine fiir die spezielle wissenschaftliche Nachwuchsftrde-
rung zustédndig wird.

Wihrend diese zwei Programme speziell die fortgeschrittenen Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen im Auge haben, erfolgt die verstirkte Forderung des unteren
Mittelbaus durch ansgewihite Doktorandenausbildung oder Graduiertenkollegs im
Rahmen der nationalen Forschungsschwerpunkte (vgl. Ziff. 161).

Das Nachwuchsforderungsprogramm der Direktion fiir Entwicklung wnd Zusam-
menarbeit (DEZA) schliesslich zielt, mit bewihrten vielfiltigen Massnahimen, auf
den spezifischen Aufban von Kompetenz und institutioneller Forschungszusam-
menarbeit fiir die Schweiz und fiir die betroffenen Entwicklungs- und Transitions-
lander (vgl. Ziff. 165).

Im Rahmen der Geistes- und Sozialwissenschaften kommt insbesondere der Bil-
dungsforschung, wegen ihrer zentralen Bedeutung der Lehre in Zeiten des Wandels,
eine ganz besondere Bedeutung zu. Es wird sicherzustellen sein, dass die verschie-
denen vorgesehenen Massnahmen im Bereiche der Bildungsforschung von der an-
gewandten Berufsbildungsforschung bis zur Hochschulforschung nach einheitlichen
Prinzipien und im Rahmen eines kohidrenten Gesamtkonzeptes erfolgen.

122 Die Ziele fiir die Rahmenkreditperiode 2000-2003
im Einzelnen
A Schaffung von schweizerischen Hochschulnetzwerken

auf der Basis never Kooperationsformen Bund/Kantounte

Das Konzept der schweizerischen Hochschulnetzwerke wurde in Ziffer 11 kurz de-
finiert. Die folgenden Massnahmen werden erlauben, es Schritt um Schritt umzuset-
zen.

Mit der Gritndung von Fachhochschulen ist in der Schweiz eine hochschul- und for-
schungspolitisch grundlegende Reform eingeleitet worden. Der Begriff der Hoch-
schule wird fortan zweierlei bedeuten: Zum einen die kantonalen Universitaten und
die Eidgentissischen Technischen Hochschulen (universitire Hochschulen), zum
andemn die berufsbezogenen Fachhochschulen der verschiedenen Bereiche. Beide
Hochschularten, haben unter dem Leitmotiv «Gleichwertig, aber andersartigs —
gleichwertig im Sinne des Bildungsauitrages im Rahmen der tertidren Bildung, an-
dersartig in der engen Verbindung von Wissenschaft und Praxisnzhe fiir die rasche
Transformation von neuem Wissen in konkrete Problemltisungen — unterschiedli-
che, aber sich ergiinzende Aufgaben zu erfiillen. In einzelnen, den beiden Hoch-
schularten gemeinsamen Bereichen konnte allerdings eine gewisse Konkurrenz ent-
stehen.
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Der Leitgedanke fiir die kiinftige Hochschulpolitik des Bundes ist die Einkeit des
Tertidirbereiches. Es gilt deshalb, im gesamtschweizerischen Rahmen die Ubergiinge
von der Berufsmaturitit zur gymnasialen Maturitit, von den Fachhochschulen zu
den universitiren Hochschulen und umgekehrt zu regeln sowie eine sinnvolle Auf-
gabenteilung unter den Fachhochschulen und den universitiren Hochschulen sicher-
zustellen, Ziel ist die Schaffung von schweizerischen Netzwerken, innerhalb derer
alle Hochschulen, gestiitzt auf gemeinsame Ziel- und Wertvorstellungen sowie auf
eine schrittweise zu verwirklichende Arbeitsteilung, eng zusammenarbeiten. Die
Netzwerke respektieren die unterschiedlichen Traditionen und die Vielfalt unserer
Hochschulen, Sie werden den einzelnen Hochschulen erlauben, ihr eigenes Profil zn
entwickein und im Verbund mit andern im Interesse des Ganzen neue Synergien z

entwickeln. '

Die Losung dieser Aufgaben bedingt eine neue Kooperationsform zwischen Bund
und Kantonen, die mittels der in Ziffer 123 beschriebenen Instanzen realisiert wer-
den wird, Wir wollen damit das Oberziel verfolgen, vermehrt gemeinsam mit den
Kantonen im gesamten Bildungsbereich und insbesondere im gesamten Hochschul-
bereich (Universitdten und Fachhochschulen) eine kohidrente Bildungs- und For-
schungspolitik zu verwirklichen,

B Integration der schweizerischen Hochschulnetzwerke in
die internationale Bildungs- und Forschungskooperation

Die internationale Anerkennung von akademischen und beruflichen Qualifikationen
gewinnt laufend an Bedeutung und wird die Entwicklung in der Schweiz nach dem
Jahr 2000 stark bestimmen. Es ist daher entscheidend, dass wir der Jugend die
Mdglichkeit geben, iiber unser Hochschulsystem international anerkannte Qualifi-
kationen zu erwerben. Parallel dazn muss sich unsere Forschung dem internationa-
len Wettbewerb stellen und die Mboglichkeit haben, sich an den internationalen
Netzwerken zu beteiligen und entsprechende Kooperationsméglichkeiten zu nutzen.

In Europa steht der Ausban der Zusammenarbeit mit den Bildungs- und For-
schungsprogrammen der EU, die aktive Teilnahme an den fiir uns offenen euro-
phischen Initiativen und die Weiterentwicklunig der bestehenden Mitarbeit in euro-
piischen Forschungsorganisationen im Vordergrund.

Die Anerkennung von Diplomen im europdischen Raum wird mehr und mehr durch
die Regeln der EU bestimmt und durch deren Programme vorbereitet. Wir miissen
in diese Entwicklung integriert werden. Die Ausbildung in den schweizerischen
Hochschulnetzen soll in allen Lehrgéngen so weit als méglich auf die Einfiihrung
des européischen Systems der anrechenbaren Kredite (ECTS) ausgerichtet werden.

In der Forschung soll die projektweise Zusammenarbeit in den EU-Programmen
weitergefilhrt werden. Das Ziel der integralen Teilnahme an den EU-Programmen
kann allenfalls mit dem bilateralen Abkommen, das zur Zeit ausgehandelt wird, er-
reicht werden. Im vorwettbewerblichen Bereich sollen die Moglichkeiten des Zu-
sammenarbeitsrahmens von COST ausgeschdpft und im anwendungsnahen Bereich
die Zusammenarbeit unter EUREKA genutzt werden. In diesen beiden Programmen
ist die Schweiz gleichberechtigtes Mitglied. Dies gilt auch fiir die européischen For-
schungsorganisationen, z.B. in der Teilchenphysik (CERN), der Astronomie (ESO)
oder fiir den wissenschaftlichen Teil der Raumfahrt (ESA). Die Mitwirkung in die-
sen Organisationen wird es der Schweiz weiterhin erlauben, die fir die Forschung
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notwendigen grossen Infrastrukturen im internationalen Verbund zu nutzen und in
die internationalen Forschungsnetze eingebettet zu bleiben.

Dem aussereuropiiischen Raum ist mehr als bisher Beachtung zu schenken. Der
Anstausch von Wissen durch Studierende und in Forschungskooperationen erdfinet
neue Perspektiven fiir die Jugend und fiir die Umsetzung des Wissens in der Wirt-
schaft.

Der wissenschafiliche Austausch und die Zusammenarbeit im aussereuropéischen
Raum geschieht teils iiber die Teilnahme in europdischen Organisationen, die in in-
ternationalen Vereinbarungen mit grosserern Gewicht aufireten als ein einzelnes
Land. Auch das CERN und die ESA treten als europiische Partner in internationa-
len Netzen auf. So schliesst gerade auch die EU vermehrt Forschungsabkommen mit
Staaten ausserhalb Europas ab. Bei dieser Entwicklung kann die Schweiz nicht ab-
seits stehen.

Die Schweiz muss aber auch vermehrt bilateral weltweit Kontakte aufbaven, mit ih-
ren Nachbarn, den USA und insbesondere im fembstiichen Raum, namentlich mit
China, Japan und Siidkorea. Dazu soll das Netz der Wissenschaftsattachés ausge-
baut und die Austauschmdglichkeiten fiir Forscher und Lehrer verstirkt werden.

Schliesslich miissen wir das Potenzial der grenzitberschreitenden Zusammenarbeit
mit den Regicnen Oberrhein, Bodensee, Lombardei und Rhone-Alpes besser nutzen.

C Forderung der «Exzellenz» von Bildung und Forschung

Fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz und seine Wettbewerbsfihigkeit ist ein hoch-
stehendes Bildungssystem unerldsslich. Dabei kommt dem richtigen Verh#linis von
qualifizierten Fachkriften, Technikern und Akademikern hohe Bedeutung zu.

Einen wesentlichen Beitrag dazu leistet die duale Berufsbildung. DPas duale System
hat Zukunft, wenn es sich an die verinderte und sich weiter verindernde Bildungs-
landschaft anzupassen vermag. Viecle Berufsqualifikationen konnen nur am Arbeits-
platz und im konkreten Arbeitseinsatz erworben werden. Zudem stellt es eine effi-
ziente und kostengtinstige Abstimmung von Angebot und Nachfrage in Bezug auf
erforderliche Qualifikationen und damit auf den Arbeitsmarkt sicher, -

Im Rahmen dieser Botschaft sei lediglich darauf hingewiesen, dass ein breiter Kon-
sens herrscht, dem Bund die Zustindigkeit fiir die gesamte Berufsbildung (mit Aus-
nahme der akademischen und Lehrerbildung) zu tibertragen. In der Tat n#hern sich
die Berufsbilder auf vielen Gebieten immer mehr an, namentlich im Bereich der
«Schliisselkompetenzen». Unabhéngig vom Ausgang der Diskussion iiber die ver-
fassungsmissigen Zustindigkeiten miissen in der Berufsbildung vermehrt Angebote
geschaffen werden, die unterschiedliche, den Bediirfnissen einzelner Wirtschafts-
zweige und Unternehmensarten angepasste Regelungen zulassen. Neben zukunits-
bezogenen, flexiblen und differenzierten Angeboten sollen Strukturen mit klaren
Zustindigkeitsordnungen geschaffen werden, die das Zusammenspiel von Bund,
Kantonen und Wirtschaft verstiirken und vereinfachen.,

Die schweizerischen Hochschulen erbringen in zahireichen wissenschaftlichen Dis-
ziplinen international hochbeachtete Forschungsleistungen, in einzelnen Bereichen
sogar herausragende Ergebnisse. Auch die Ausbildungsqualitit kann insgesamt als
gut bezeichnet werden.
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Fiir die Zukunft des Forschungs- und Bildungsplatzes Schweiz wird es entscheidend
sein, die vorhandenen Stirken auszubauen, d.h, insgesamt weniger Vollstindigkeit
in allen Bereichen als «Exzellenz» in wichtigen und zukunfistrichtigen Bereichen
zu suchen. Auf Bundesebene wird dies iiber eine thematische Schwerpunktbildung
in strategischen Bereichen und iiber eine Intensivierung des Qualititswettbewerbes
geférdert, Folgende Massnahmen sind dabei vorgesehen:

Wir schlagen Ihnen fiir den Forschungsbereich vor, die bisherigen Schwerpunktpro-
gramme neu als Nationale Forschungsschwerpunkte zu konzipieren. Wie die
Schwerpunktprogramme sollen such die Nationalen Forschungsschwerpunkte zor
Suarkung der Schweizer Forschung in filr unser Land strategisch wichtigen For-
schungsbereichen beitragen. Im Unterschied zu den bisherigen Schwerpunktpro:
grammen wird mit dieser Nachfolgeregelung jedoch zus#tzlich das (auch vom Par-
lament mehrfach vorgebrachte) Postulat aufgegriffen, die Forschungspolitik des
Bundes vermehrt auf die HochschulstrukturfSrderung abzustimmen, um damit die
nationale Hochschulkoordination gezielter voranzutreiben. Deswegen werden die
Nationalen Forschungsschwerpunkte auch im Rahmen des neuen Universititsgeset-
zes (Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢) ausdritcklich beriicksichtigt. In der Sache geht es um eine
koordinierte Etablierung von Forschungsschwerpunkten an unseren universitiren
Hochschulen in Form von nationalen Kompetenzzentren und von diesen gefiihrien
Netzwerken, die auch den Fachhochschulen offen stehen. Besondere Einrichtungen
sorgen fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen Forschung und Praxis; speziell ge-
fordert werden zudem interdisziplindre Ansitze sowie die Riickkoppelung mit der
auf den aktuellsten Forschungsresultaten beruhenden Lehre, namentlich durch die
Einrichtung der mit den Nationalen Forschungsschwerpunkten verbundenen Gra-
duiertenkollegs (Doktoratsstudien).

Was die Fachhochschulen betrifft, so sollen auch sie thematische Schwerpunkte bil-
den. Dies soll durch den Aufbay von einigen wenigen nationalen Kompetenzzentren
bzw. -netzwerken geschehen, die in allen Bereichen des erweiterten Leistungsauf-
trages der Fachhochschulen — Aus- und Weiterbildung, anwendungsorientierte For-
schung und Entwickiung und Dienstleistungen — ein iiberdurchschnittliches Leis-
tungsprofil aufweisen. Die nationalen Kompetenzzentren arbeiten fachhochschul-
iibergreifend und multidisziplinéir. Sie kooperieren mit universitiren Hochschulen,
um den raschen Zufluss nevesten Wissens aus der Hochschulforschung sicherzu-
stellen, und transformieren dieses marktorientiert in anwendungsnahe Problemld-
sungen fiir ihre Region, insbesondere die KMU.

D Valorisierung von Wissen

In einer hochvernetzten globalen Marktwirtschaft mit immer kitrzer werdenden Pro-
duktionszyklen hingt die Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft wesentlich
von der erfolgreichen Nutzung vorhandenen Wissens ab. Es entstehen so nicht nur
innovative Produkte, sondern auch neue Arbeitsplitze und Berufe. Obwohl der
Schweiz ein hohes Innovationspotenzial attestiert wird, zeigt sie beim Ausschipfen
dieses Potenzials gewisse Schwiichen. Die Distanz zwischen Forschungsresuliat an
der Hochschule und der fiir ¢in wettbewerbsfihiges Produkt notwendigen Entwick-
lungsarbeit ist oft zu gross. Das in den Resultaten der durch die 6ffentliche Hand fi-
nanzierten Forschung steckende Potenzial ist vermehrt fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung von Gesellschaft, Kultur und Wirtschaft nutzbar zu machen. Wir sehen
dabei folgende Massnahmen vor:
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Der erweiterte Leistungsauftrag der Fachhochschulen, der neben der Exzellenz in
der Ausbildung auch Weiterbildung, anwendungsorientierte Forschung und Ent-
wicklung sowie Dienstleistungen fiir Dritte, insbesondere die Wirtschaft und die
KMU umfasst, ist ein wesentliches Element zur Beschleunigung und breitenwirk-
samen Umsetzung neuesten Wissens aus der Hochschulforschung in Anwendungs-
wissen und marktfihige Produkte und Dienstleistungen, Insbesondere in den Berei-
chen Wirtschaft und Gestaltung miissen auf diesem Gebiet in den niichsten Jahren
noch erhebliche Aufbavarbeiten geleistet werden, im Bereich Technik sind die vor-
handenen Kompetenzen auszubanen. Insgesamt streben wir an, die Schulkuitur der
Fachhochschulen durch eine Dienstleistungskultur zu erganzen, welche den wach-
senden Bediirfnissen der Wirtschaft nach rasch anwendbarem neuem Wissen und
neuen Technologien gerecht wird. Die Fachhochschulen sollen die Wissens- und
Technologietransferlandschaft der Schweiz nachhaitig verbessern, indem sie ihr
Leistungsangebot zur Stitkung der betriebswirtschaftlichen und technologischen
Kompetenz der KMU fliichendeckend verbreitern.

Das im Aufbau befindliche Schweizerische Netzwerk fiir Innovation (SNI) mit je
einern Knotenpunkt in der Romandie und der Deutschschweiz (Start 1999) zielt dar-
auf ab, die Effizienz und Effektivitit des Wissens- und Technologietransfers an
allen schweizerischen Hochschulen entscheidend zu verstirken. In einem Verbund
werden die bereits zahlreich vorhandenen, aber meist unterkritischen Aktivititen
miteinander vemnetzt, gemeinsame Strategien — inshesondere in der Verwertung von
Patenten — festgelegt und fehlendes Know-how hinzugefiigt. Dieses iiber eine kriti-
sche Grisse verfligende System zeichnet sich aus durch umfassende fachliche Kom-
petenzen, Transparenz, Kundennihe und kurze Reaktionszeiten.

E Qualitative und quantitative Weiterentwicklung
der Netzwerke «Bildungsinstitutionen» mit Blick
auf die wachsende Zahl Studienwilliger

In unserer wissensbasierten Gesellschaft wird die Nachfrage nach weiterfiihrenden
Bildungsgingen ohne Zweifel weiterhin zunehmen. Es wird dabei entscheidend
sein, dass die Berufsbildung — von der dualen Lehre iiber die Berufsmaturitét zu den
Fachhochschulen — stirker als bisher als Alternative zu den universitiren Bildungs-
gingen wahrgenommen wird. Dazu ist eine Steigerung der Attraktivitat der Berufs-
bildung notwendig,

Die Ausbildungslandschaft der Schweiz hefindet sich im Umbruch. Die Verkiirzung
der Gymmnasialzeit in einigen Kantonen wird kurzfristig zu einer Steigerung der
Maturandenzahlen fithren, Fiir «aufgeweckte» Jugendliche stellt die Verkiirzung des
Gymmnasioms in Verbindung mit einem Jahr Praktikum eine attraktive Altemnative
zur Bemfslehre dar, offnet sie doch die Wahl zwischen Universititsausbildung,
Fachhochschule und einer praktischen Berufsbefihigung. Bei fehlenden Prakti-
kumsplitzen wird jedoch die Mehrzahl der Maturanden vnd Maturandinnen weiter-
hin in die Universititen dringen. Diese befiirchten denn auch Schwierigkeiten, ihre
Kapazititen nicht kurzfristig anpassen zu konnen. Auch die Fachhochschulen kon-
nen und sollen hier nicht als Auffangbecken dienen, stellen sie doch das krisnende
Angebot fiir die qualifiziertesten Berufsleute dar.

I internationalen OECD-Vergleich sind die Maturanden- vnd Studierendenquoten
der Schweiz nach wie vor tief und liegen unter den entsprechenden Durchschnitts-
werten vergleichbarer Staaten, Trotzdem besteht fiir die Verhéltnisse in der Schweiz
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mit ihrem dualen Ausbildungssystem fiir die kommende Periode ein Problem er-
héhter Maturanden- und Studierendenzahlen. Lingerfristig ist eine Losung dieses
Problems nur denkbar, wenn Jugendlichen am Ende der obligaterischen Schulzeit
gleichwertige und attraktive Alternativen offenstehen. Die Berufslehre darf nicht
linger zweite Wahl bleiben. Zu fairen Bedingungen muss die Durchldssigkeit zwi-
schen Lehrabschluss/Berufsmatura, allgemeiner Hochschulreife, Fachhochschul-
abschluss und universitirem Studium hergestellt werden, damit eine Entscheidung
2ugunsten einer Berufslehre fiir Jugendliche und ihre Eltern attraktiv ist. Angesichts
einer Doppelqualifikation «Berufsfahigkeit und Studienberechtigung» steht zu er-
warten, dass sich Jugendliche eher fiir die Praxis als fiir ein Universitétsstudium ent-
scheiden. Schon mittelfristig diirfte dies zu einer hdheren Attraktivitdt der Berufs-
bildung und gleichzeitig zu einer Entlastung der Universititen filhren. Insgesamt
verfolgen wir hier das Oberziel e¢iner Plafonierung der Studierendenzahlen an den
traditionellen Hochschulen (von ca. 15~20 Prozent der relevanten Altersjahrgiinge)
und einer Erhdhung der Studierendenzahlen an den Fachhochschulen.

Obwohl die akademische Ausbildung in der Regel nicht auf eine spezifische beruf-
Jiche Qualifikation ausgerichtet ist, kénnen eine realistischere Einschitzung des Ar-
beitsmarktes und friihzeitige Wahrnehmung neuer, an Schliisseltechnologien gebun-
dener Qualifikationsanforderungen durch die Universititen zur besseren Vorberei-
tung der Studierenden auf das Berufsleben beitragen,

Die Emeuerung der universitiren Lehre erfordert zudem eine Reihe von weiteren
Massnahmen. Vordringlich sind:

—  Eine stiitkere Strukturierung und eine Verkiirzung des Studiums, wie sie der
Wissenschaftsrat bereits 1993 vorgeschlagen hat, in Grundstufe (Halb-
lizenziat), Aufbaustufe (Lizenziat), Nachdiplomstudium und/oder Forschungs-
stufe.

—  Durchgehende Einfithrung des Systems der anrechenbaren Kredite (ECST).

—  Einfithrung einer strukturierten Doktorandenausbildung zur Sicherung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses in Form von Graduiertenkollegs, die folgenden
Zielen entsprechen; Professionalisierung, interuniversitire Organisation, Ein-
bindung in Forschungsprogramme, Selektionsentscheide durch Gruppe statt
Einzelne, mehr Kompetitivitit, frithe Internationalisierung,

— Dank neuen audiovisuellen und interaktiven elektronischen Medien breiten
sich heute rasch vielfiltige Formen des Fernunterrichts aus. Sie bieten bis an-
hin unbekannte Chancen zur Jndividualisierung des Lernprozesses auf allen
Stufen der Lehre. Diese neuen Unterrichtsformen gilt es auf allen Stufen, ins-
besondere auch im universitiren Bereich, und zwar auch im Interesse einer
kostenglinstigeren und wirkungsvolleren Ausbildung konsequent zu nutzen.
Medienlehrzentren ergénzen und entlasten den herkdmmlichen Unterricht. Die
modernen Lemtechnologien erlauben, sich selbststdndig Wissen an beliebigen
Orten, zu unterschiedlichen Zeiten und in Abschnitten, die individuell dem
Lernvermégen anpassbar sind, anzueignen. Diese Moglichkeit trégt dazu bei,
dass der Bildungsplatz Schweiz im weltweiten Wettbewerb der Bildungsange-
bote konkurrenzfahig bleibt. Die Globalisierung des Wissens verlangt mithin
auch eine Internationalisterung der Bildung. Sie soll durch moderne Lemtech-
niken wesentlich erleichtert werden,
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Bei ailen Massnahmen im Bildungs- und Forschungsbereich wird die Férderung det
Chancengleichheit von Mann und Frau als Gibergreifendes Ziel wegleitend sein. Von
besonderer Bedeutung wird insbesondere die Férderung einer Personal- und Beru-
fungspolitik sein, die der bestehenden Untervertretung der Frauen im Lehrkdrper an
den Hochschtilen entgegenwirkt. Im Rahmen der Nachwuchs- und Karriereplanung
an den Hochschulen muss aus bildungs- sowie aus gesellschaftspolitischen Griinden
dem Anliegen der gleichmissigen Vertretung der Geschlechter eine grosse Bedeu-
tung zukommen. Gezielte Massnahmen werden dazu beitragen, die Chancen von
Berufungen von Frauen auf Lehsstiihle nachhaltig zu verbessern.

123 . Anpassung der Institutionen

Im schweizerischen Hochschulsystem ist seit den Siebzigerjahren eine betrichtliche
Entwicklung zu verzeichnen. Die zur Verfiigung stehenden Mittel wurden — trotz
eines Riickgangs in den letzien Jahren — insgesamt erheblich erhiht; es entstanden
neue Funktionen und neue Gremien, ohne dass gleichzeitig neue Regulierungs- und
Stenerungsmechanismen eingefithrt wurden. Im aktuellen System sind die Fiih-
rungsstrukturen und die Entscheidfindungsmechanismen so komplex geworden,
dass sie fir Uneingeweihte nicht mehr durchschaubar sind. Gegenwirtig bestehen
7 viele verschiedene Gremien mit dhalichen Aufgaben und nicht Klar festgelegten
Zustindigkeiten, in denen hiufig die gleichen Verireter der gleichen Institutionen
zusammensitzen. Die Entscheidungsprozesse sind zu schwerfillig und in der Ent-
scheidvorbereitung wird die Aufarbeitung und Analyse bestehender Daten sowie de-
ren Evaluation ungentigend gewiirdigt. Durch die Einrichtung der Fachhochschulen
und die Einfithrung von Wettbewerbsmechanismen bei der Mittelzuteilung wird die
Komplexitidt des Systems noch zunehmen. Um Transparenz zu gewdhrleisten und
den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu verstiirken, sind neue Ent-
wicklungen unerlésslich. Daher miissen die Lenkungsmechanismen vereinfacht und
die Aufgaben der verschiedenen Gremien klar festgelegt werden. Mit dem Blick auf
die notwendige Umgestaltung der Fihrungs- und Steuerungsstrukturen im Bereich
der hoheren Bildung und der Forschung schlagen wir aof institutioneller Ebene fiinf
Anderungen vor:

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat (SWIR)

Gemiiss Art. 5a des Forschungsgesetzes ist der Schweizerische Wissenschaftsrat das
Konsultativorgan des Bundesrates in allen Fragen der Wissenschafts- und For-
schungspolitik (simtliche wissenschaftlichen Disziplinen, Grundiagenforschung
und orientierte Forschung, alle Hochschulen, Beziehungen zu Wirtschaft und Ge-
_sellschaft). Um die neue Aufgabe im Bereich der Technologie zu unterstreichen und
um hervorzuheben, dass sein Thtigkeitsfeld nebst den Hochschulen auch die Fach-
hochschulen umfasst, soll er in Zukunit «Schweizerischer Wissenschafts- und
Technologierat» heissen.

Der SWTR wird insktinftig nicht nur den Bundesbehrden zur Verfiigung stehen,
sondern — unter Wahrung seiner Autonomie und im Zeichen der Partnerschaft —
auch den Kantonen und Universititen sowie der Wissenschaft und Forschung im
Allgemeinen. Sein Beitrag wird besonders auf die Entscheidfindung im Bereich der
Wissenschaft und der Forschung ausgerichtet sein.

Obschon seine Aufgabe und sein Status gemiss Art, 5a des FG nicht gedndert wer-
den, erscheint es zweckmissig, seine Aktivitdten, seine Arbeitsweise und seine Zu-
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sammensetzung wi¢ folgt anzupassen, um dem neuen institutionellen Umfeld Rech-
nung zu tragen:

—  Der SWTR wird im Wesentlichen aus hochrangigen schweizerischen und aus-
landischen Persénlichkeiten aus den Bereichen Wissenschaft und Technologie
zusammengesetzt sein und sich auf ein Netz von auslindischen Korresponden-
ten abstiitzen kdnnen. Seine Rolle als Sprachrohr und «Gewissen» der Wissen-
schaft wird verstirkt,

~  Der SWTR wird seine Aktivititen vermehrt auf die Bereiche Analyse, Evaiva-
tion, Prospektion der wissenschafilichen und technologischen Aktivititen so-
wie Folgenabschdtzung ausrichten und den Auswirkungen auf die Gesellschaft
besondere Aufmerksamkeit schenken. Dabei wird er die Entwicklungen in der
schweizerischen Forschung im internationalen Rahmen analysieren und dafiir
sorgen, dass die Ergebnisse dieser Analysen den wissenschaftspolitischen
Instanzen und den betroffenen Kreisen kommuniziert werden. Der SWTR er-
hilt einen generellen Evalvationsauftrag. Dieser umfasst die Aktivitdten der
Forschungsorgane (gemiiss Art. 5 FG mit Ausnahme des Buchstabens b, der
universitéren Organe), die verschiedenen Forschungsprogramme, welche durch
den Bund finanziert werden oder mit einer Schweizer Beteiligung an interna-
tionalen Programmen verknilpft sind, sowie die Forschung in Einzeldiszipli-
nen. Der SWTR stiitzt seine Expertisen auf eine prospektive Analyse der Ent-
wicklung von Wissenschaft und Technologie, wobei er sich auf das Netz seiner
Korrespondenten — insbesondere der aushindischen — abstlitzt, Der SWTR wird
auch das TA-Programm tragen (vgl. Ziffer 167}.

—  Der SWTR formuliert Empfehlungen fiir die Zukunft des Wissenschafisstand-
ortes Schweiz, basierend auf einer Evaluation des Standes von Wissenschaft
und Technologie in unserem Lande, welche alle vier Jahre vorgenommen wird.
Diese Empfehlungen werden in seine Vorschlige fiir die «Ziele fiir eine Politik
des Bundes in den Bereichen Wissenschaft und Forschung» aufgenommen,
welche er dem Bundesrat unterbreitet. Im Weiteren kann der SWTR punktuelie
Vorschldge in eigener Verantwortung oder auf Grund eines Mandats machen.
Der Staatssekretir flir Wissenschaft und Forschung wacht im Rahmen seines
Auftrags darliber, dass dic Empfehlungen des SWTR in die politischen Ent-
scheidungsprozesse des Bundes einfliessen.

—  Um seinen Avfirag erfiillen zu kbnnen, wird der SWTR mit einem Leistungs-
auftrag ausgestattet, der eine Periode von vier Jahren abdeckt.

Die Erneuerung der schweizerischen Universitiitskonferenz

Die gemeinsamen Entscheidungsprozesse von Bund und Kantonen sollen durch die
Einsetzung einer neuen schweizerischen Universitdtskonferenz verstarkt und ver-
einheitlicht, aber auch vereinfacht und verkiirzt werden. Der Bundesrat einerseits
und die Universititskantone andererseits konnen dieser Konferenz im Rahmen der
Zusammenarbeitskonvention, die im neven Universititsforderungsgesetz vorgese-
hen ist, Entscheidungsbefugnisse iibertragen. Die schweizerische Universititskonfe-
renz wird fiir die Filhrung dieser Netze verantwortlich sein. Flir den Fachhochschul-
bereich stellt der Fachhochschulrat das Organ fiir die gegenseitige Absprache zwi-
schen Bund und Kantonen dar, Nach 2003 sollen diese beiden Organe zusamimen-
gelegt werden.
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Di¢ Konferenz der Rektoren und der Prisidenten der Hochschulen

Die akademische Fiihrung der Netze wird von der Konferenz der Rektoren und Pra-
sidenten der Hochschulen wahrgenommen, Die Konferenz der Rektoren und der
Prisidenten der Hochschulen hat im weiteren auch die Aufgabe, die Entscheide der
Schweizerischen Universititskonferenz vorzabereiten.

Das Institut filr Qualitdtssicherung

Nach dem Vorbild der meisten Industrielinder werden der Bund uwnd die Hoch-
‘schulkantone ein neues Institut fiir Qualitiitssicherung griinden, wm die Transparenz
der Hochschulnetze, insbesondere im Bereich der Lehre, sicherzustellen. Pieses In-
stitut wird havptsichlich den Aufirag erhalten, Akkreditierungsmechanismen unter
Beriicksichtigung der gesamteuropiischen Entwicklung einzufiihren und die Kohi-
renz der Selbstevaluationsmechanismen zu gewihrleisten. Zudem wird das Institut
als Informations- wnd Dokumentationszentrum fiir die Bevbdlkerong sowie die
Hochschulgemeinschaft und deren Steuergremien dienen und zum reibungslosen
Funktionieren der vorgingig beschriebenen Wettbewerbsmechanismen beitragen.
Das Institut fiir Qualititssicherung wird eng mit dem Bundesamt filr Statistik zu-
sammenarbeiten. Die Einzelheiten der Griindung, der Finanzierung und des Betriebs
des Instituts fiir Qualitétssicherung werden in der Zusammenarbeitskonvention zwi-
schen dem Bund und den Kantonen genauer geregelt, welche im Entwurf fir das
neue Universititsforderungsgesetz vorgesehen ist. Die-Leitung des Instituts wird in
erster Linie den Vertretern der Hochschulen geméss Leistungsauftrag unterstellt,

Die Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft

Am 20. Oktober 1998 griindeten die Akademien, der Schweizerische Nationalfonds
und weitere Partner, welche die Gesellschaft und die Wirtschaft vertreten, die pri-
vale Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft Sie wird dafiir zustindig sein, den
Dialog zwischen der Gesellschaft und der Wissenschaft zu fordern. Dank ihrer spe-
zifischen Kenutnisse wird sie die Initiativen unterstiitzen und zusammenfiihren, die
es einerseits den Wissenschaftlern ermoglichen, vermehrt auf die Forderungen der
Gesellschaft einzugehen, und die es andererseits der Gesellschaft erlauben, die wis-
senschaftlichen Entwicklungen besser zu verstehen. Die Stiftung wird die Verant-
wortung fiir die Arbeiten im Bereich der Kommunikation und der allgemeinver-
stindlichen Darstellung von wissenschaftlichen Erkenntnissen tragen. Sie wird sich
unter anderem auf die Arbeiten im Bereich «Technologiefolgenabschitzungy stiit-
zen konnen, die vorn Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierat durchge-
fithrt werden.

Mit diesen neuen Mechanismen soll die Kohiirenz im Bereich der Bildung und der
wissenschaftlichen und technologischen Forschung gewdhrleistet werden. Der
Staatssekretir fiir Wissenschaft und Forschung und die entsprechenden Bundesém-
ter werden die Aufgabe haben, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Gremien sicherzustellen, die gegenseitige Absprache zwischen Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft zu verstirken und die Wirksamkeit der Entscheidprozesse zu verbes-
sern.
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13 Gesetzesrevisionen (Grundlegendes)
131 Universititsférderungsgesetz

Eine erfolgreiche Politik im tertidiren Bildungsbereich beruht — wie unter Ziffer 122
dargelegt — auf einer partnerschaftlich abgestimmten Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen. Die Totalrevision des Hochschulforderungsgesetzes will dazu besse-
re rechtliche und institutionelle Voraussetzungen schaffen. Sie sieht folgende Neue-
TUREEN VOr;

Auf der Ebene der Organisation und Strukturen:

—  Schaffung eines gemeinsamen strategischen Organs Bund/Kantone in Form
einer Schweizerischen Universititskonferenz mit sektorieller Kompetenz fiir
rechtsverbindliche Entscheide im universitdren Bereich;

—  Einbezug der Universititsleitungen in die Organstrukturen zur Verstirkung der
Zusammenarbeit zwischen den Universititen;

auf der Ebene der Finanzierungsinstrumente des Bundes:

—  Wechsel von der aufwandorientierten zur starker leistungsbezogenen Bemes-
sung der Grundbeitrige;

—  Projektgebundene Beitrige zur Forderung von Innovation und Kooperation
unter den Universitiiten sowie als finanzielles Steuerungsinstrument der Uni-
versititskonferenz;

auf der Ebene der rechtlichen Instrumente:

—  Doppelte Mandatierung der Universititskonferenz durch das nene Universitéts-
forderungsgesetz sowie durch ein neu zu schaffendes Konkordat zwischen den
Universititskantonen filr die Delegation von Entscheidungsbefugnissen;

—  Einsetzung der Universititskonferenz durch eine Zusammenarbeitsvereinba-
rung von Bund und Kantonen gestiitzt auf das neue Universititsférderungsge-
setz und das Konkordat der Kantone.

Mit dieser Neugestaltung der Instrumente wird im Bereich der gesamtschweizeri-
schen Bildungspolitik ein wichtiger neuer Schritt getan. Die Schaffung eines ge-
meinsamen strategischen Organs, das nicht einseitig nur durch ein Bundesgesetz
mandatiert ist wie die bisherige Hochschulkonferenz, ist der Ausdruck des Willens
des Bundes und der Kantone, die Férderung der Universitiiten als gemeinsame Auf-
gabe wahrzunehmen. Diese nimmt auch dadurch Gestalt an, dass beide Seiten einige
wenige, aber genau umschriebene Kompetenzen, die fiir eine gesamtschweizerische
Hochschulpolitik unerlésslich sind — zum Beispiel der Erlass von Rahmenordnun-
gen iiber die Universititsausbildung, namentlich iiber die gegenseitige Anerkennung
der Studienzeiten und Studienleistungen —, an ein gemeinsames Organ abtreten.

Der neue Titel «Bundesgesetz iiber die Foérderung der Universititen und liber die
Zusammenarbeit im Hochschulbereich» (UFG) trigt der Neugestaltung des Hoch-
schulbereichs Rechnung, indem er die Bezeichnung «Hochschule» als Oberbegriff
fiir die Universititen und die Eidgendssischen Technischen Hochschulen einerseits
und fitr die Fachhochschulen andererseits verwendet. Mit dem Zusatz «iiber die Zu-
sammenarbeit im Hochschulbereich» kommt programmatisch zum Ausdruck, dass
das Gesetz die Grundlage nicht nur fiir die subsididr gewibrte Bundeshilfe an die
kantonalen Universititen, sondern auch fiir die Zusammenarbeit im gesamten Hoch-
schulbereich schafft, und damit insbesondere eine bessere gesamtschweizerische
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Abstimmung der Pelitik im universitéren Bereich auf jene im Fachhochschulbereich
ermoglicht.

Der Gesetzesentwurf triigt im Ubrigen den Verinderungen in der schweizerischen
Hochschulpolitik der letzten Jahre Rechnung. Er geht von zunehmend autonomeren
Universitidten aus, die miteinander im Wettbewerb stehen, die aber im Rahmen von
Hochschulnetzes in zahlreichen Bereichen zusammenarbeiten,

132 Bundesgesetz iiber die Forschung (FG): Anderung

Mit der Revision des Forschungsgesetzes wollen wir die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Umsetzung der unter Ziffer 121 dargelegten Strategie der Forschungs-
politik schaffen. Sie soli die Rollenzuteilungen und die Funktionen der Organe der
Forschung kliren, die Abldufe transparenter machen und die Verwirklichung der
vorgesehenen neuen Instrumente der Forschungsforderung, des Wissenstransfers,
der Offentlichkeitsarbeit und der Projektstenerung ermaglichen.

Der Schweizerische Wissenschafisrat wird kinfiig fibergreifend filr Bund und Kan-
tone im Hochschul- und Fachhochschulbereich titig sein. Er soll damit erweiterte
Aufgaben iibernehmen und in «Schweizerischer Wissenschafts- und Technolo-
gierat» umbenannt werden.

Ein wichtiger Punkt ist, dass die Hochschulen die Forschungsreseltate besser ver-
werten konnen, die mit Unterstiitzung von Bundesmitteln erarbeitet wurden, Das
geistige Eigentum in diesem Bereich soll deshalb mit der Revision des Forschungs-
gesetzes kiar peregelt werden.

Weitere Revisionspunkte betreffen )

— das neue Forschungsinstrument Nationale Forschungsschwerpunkte des
Schweizerischen Nationaifonds,

~  die Grundlage fiir die neue Datenbank fiir Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte der Bundesverwaltung und des ETH-Bereichs ARAMIS und

— die zielgerichtete Steuerung mittels Leistungsvereinbarungen, die mit den
wichtigsten Empfingern von Bundesmitteln im Forschungsbereich geschlossen
werden sollen.

Eine umfassende Revision der Gesetzgebung im Forschungsbereich soll in einer
zweiten Phase (20042007, vegl. Ziff. 11) zosammen mit dem Hochschulbereich er-
folgen.

133 - Fachhochschulgesetz (FHSG): Anderung

Wir wollen den Prozess des Anfbaus von sieben Fachhochschulen (vgl, Ziff. 143)
mit klaren, qualitativ ausgerichteten Vorgaben unterstiitzen und tiberdies fiir die
Fachhochschultriiger Anreize schaffen, den Aufbauprozess zu beschleunigen. Dies
soll durch die Einfilhrung einer teilweise leistungsbezogenen Subventionierung der
Fachhochschulen geschehen. Dabei umfassen die leistungsbezogenen Abgeltungen
an die Betriebsbeitrige der Fachhochschulen folgende Komponenten:

1. Pro-Kopf-Beitriige je Studierende, abgestuft nach verschiedenen Studien-
gangsgruppen,

324




2. einen Beitrag filr den Aufbau von Forschungs- und Weiterbildungskompetenz,
d.h, keine festen Beitriige an die Infrastrukiur der Fachhochschulen, sondem
Beitriige fiir Qualifizierungsmassnahmen (analog zum Entwurf der Revision
des Bundesgesetzes fiber die Hochschulfsrderung),

3. einen Beitrag im Verhiltnis zu den selbst erarbeiteten Mitteln, um die Eigen-
initiative der Fachhochschulen zu fordern,

4,  Beitrige fitr Projekte der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung
aus den Forschungsférderungsmitteln.

Mit dieser Anderung wird die Einfiihrung einer teilweise leistungsbezogenen Finan-
zierung fiir die Fachhochschulen bereits ab 1. Januar 2000 mbglich. Entsprechend
kénnen die Subventionsbedingungen filr Fachhochschulen denjenigen fiir universi-
tire Hochschulen angeglichen werden, was eine kohdrente Hochschulpolitik er-
leichtert. Im Sinne ciner Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten der diesbezitgli-
chen Rechisgrundlagen werden die Bundesbeitriige an die Betriebskosten bereits seit
1. September 1998 zur Hauptsache itber Kopfpauschalen ausgerichtet.

Die Fachhochschulen sind verpflichtet, per 1. Januar 1999 eine einhéitliche Kosten-
und Leistungsrechnung einzufiihren, Auf dieser Grundlage ist die Hohe der Pro-
Kopf-Beitrige einfach zu ermitteln und die erbrachten Leistungen werden ver-
gleichbar. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) vorberei-
tete Fachhochschulvereinbarung ebenfalls auf Pro-Kopf-Beitridgen basiert.

Mit dem Beitrag im Verhiltnis zu den selbst erarbeiteten Mitteln wird ein Anreiz
geschaffen zur Umsetzung des erweiterten Leistungsaufirages der Fachhochschulen,
wie im Postulat NR Randegger (97.3504) gefordert.

In der Weiterentwicklung eines solchen Finanzierungsmodells erwégen wir auch,
die teilweise leistungsbezogene Finanzierung der Fachhochschulen mit der Errei-
chung von noch zu vereinbarenden iiberpriifbaren Leistungszielen zu verbinden.

Mit dem um anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung erweiterten Leis-
tungsauftrag der Fachhochschulen stellt sich auch fiir diese die Notwendigkeit zur
Repgelung des geistigen Eigentums an den Forschungsresultaten.

Fiir die Verwertung von Resultaten aus Forschungsprojekten, die von der Sffentli-
chen Hand mitfinanziert werden, schlagen wir eine Regelung auf Gesetzesstufe vor,
zwar in Analogie zum revidierten Forschungsgesetz, welche aber dem spezifischen
Leistungsaufirag der Fachhochschulen, der primir auf die Umsetzung von For-
schungsresultaten ausgerichtet ist, wie folgt Rechnung tragen wird:

1. Die Fachhochschulen treffen mit den Auftraggebenden vertragliche Abma-
chungen tiber die Verwertung patentierbarer und nicht patentierbarer Ergebnis-
se von Forschungsprojekten, die von der 6ffentlichen Hand mitfinanziert wer-
den.

2. Die Fachhochschulen férdern die Verwertung von Forschungsergebnissen.

3. Verwerten die Schule oder die Veriragspartner Forschungsergebnisse nicht in-
nerhalb von zwei Jahren nach Projekiabschluss, miissen die Verwertungsrechte
den Institutionen angeboten werden, welche das Projekt massgeblich unter-
stiitzt haben. -

Diese Regelung soll eine moglichst rasche Umsetzung von Forschungsergebnissen
in marktfihige Produkte begiinstigen.
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14 Der Bund als Triiger der beiden ETH und als Férderer
der kantonalen Hochschulen, der Fachhochschulen sowie
der Sekundarstufe I1, insbesondere der Berufsbildung

Der Bund ist Triger der beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen, und er
unterstiitzt die kantonalen Universitéiten, Unter seiner inhaltlichen Fithrung stehen
die Berufsbildung und die Fachhochschulen im technischen, wirtschaftiichen und
gestaiterischen Bereich. Zusammen mit den Kantonen regelt er die Anerkennung der
Maturititen. An die Ausbildungsbeihilfen der Kantone leistet er Beitrdge. In Be-
achtung der unterschiedlichen verfassungsmiissigen Kompetenzen filr die einzelnen
Bereiche werden im Folgenden (Ziff. 14), gesondert fir die verschiedegen Bil-
dungsinstitutionen (Kantonale Universititen, ETH-Bereich, Fachhochschulen, Be-
rufsbildung) sowie fiir das Maturitits- und Stipendienwesen die Ziele, die erwarte-
ten Resultate und — wo erforderlich — die Kreditantriige fiir die Beitragsperiode
2000-2003 dargestellt und begriinder.

Zum Hochschulbereich als Ganzem

—  Mit seinen Finanzhilfen in Form von Grundbeitrigen und Investitionshilfen
unterstiitzt der Bund die kantonalen Universititen bei der Erfullung ihres
Grundaufirages. Mit projektgebundenen Beitrigen will er neu Anreize schaffen
fiir Reformen, verstiirkie Kooperationen und die Wahrnehmung gemeinsamer
Aufgaben.

—  Der ETH-Bereich engagiert sich — wie alle Hochschulen - als gewichtiger Teil
des tertifiren Bildungssystems und des Forschungsplatzes Schweiz in den ge-
samtschweizerischen Wissenschaftsstrukturen, namentlich in den schweizeri-
schen Hochschulnetzwerken.

—  Der Aufbau der Fachhochschulen und deren Integration in die schweizerischen
Hochschulnetze wird bis zum Ende der Beitragsperode (2000-2003) abge-
schlossen sein.

—~  Allen Hochschulen gemeinsam ist der Wille, in Bildung und Forschung Ex-
zellenz zu fordern, sowie der Wille zur Modernisierung des Bildungsangebotes
durch Curricula-Reformen und — in den universitiren Hochschulen — durch
Studienzeitverkilrzungen,

—~  Finanzielle Anreizsysteme tragen zor Forderung der Chancengleichheit von
Mann und Frau an allen Hochschulen und auf allen ihren Stufen bei.

—  Universitdre Hochschulen werden in den durch den Nationalfonds finanzierten
Nationalen Forschungsschwerpunkten und in den durch sie geschaffenen
Netzwerken zusammenarbeiten. Der Aufbau nationaler Kompetenzzentren
bzw. Kompetenznetzwerke ist auch im Fachhochschulbereich vorgesehen.
Universitire wie nichtuniversitire Hochschulen werden in beiden Verbiinden
mitwirken. Die KTI und der Schweizerische Nationalfonds werden gemeinsam
auch den Kompetenzanfbau an den Fachhochschulen, die in der Verantwortung
der Kantone bleiben, unterstiitzen,

—  Von allen Hochschulen gemeinsam getragen und genutzt werden kostspielige
Inftastrukturen wie das elektronische Ubertragungsnetz SWITCHng. Sie ar-
beiten ferner zusammen bei der Entwicklung und Nutzung neuer elektronischer
Lehrmittel (Virtueller Campus Schweiz) sowie bei dem zur Valorisierung des
Wissens geschaffenen Netzwerk.
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—  Bestimmte Forschungseinrichtungen des ETH-Bereiches wie die Swiss-Light-
Source stehen allen Hochschulen zur Mitbenutzung offen.

— Dort, wo auf Grund der noch nicht abgeschlossenen Aufbauphase der Fach-
hochschulen zunéichst unterschiedliche Massnahmen notwendig sind wie im
Bereiche der Qualititssicherung, ist zu gegebener Zeit eine Zusammenarbeit in
dem gemiss neuem Universititsforderungsgesetz geplanten Institut fiir Quali-
tiitssicherung anzustreben,

141 Die kantonalen Universititen und ihre Firderung

Die schweizerische Universitétslandschaft umfasste bisher neben den beiden ETH
die kantonalen Universititen Ziirich, Bern, Freiburg, Basel, St. Gallen, Lausanne,
Neuenburg und Genf, die bis auf St. Gallen, welche auf Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaften spezialisiert ist, mehr oder weniger dem klassischen Bild einer euro-
péischen Universitit mit einem breiten Bildungsangebot und den damit verbunde-
nen Forschungstitigkeiten entsprechen. Die Hochschule Luzern bietet zurzeit vor
allem eine Ausbildung in katholischer Theologie. Vorerst mit drei Fakultiten
{Wirtschaftswissenschaft, Kommunikationswissenschaften, Architektur) ist die
«Universita della Svizzera ltaliana» (USI) im Herbst 1996 erdffnet worden und hat
seither, wie Luzern, vom Bund die Zusicherung von Beitriigen, vorerst gemiss Arti-
kel 2 Absatz 2 HFG, erhalten. Was den Kanton Tessin als Tréger der USI betrifft,
haben wir in Aussicht gesteilt, die USI nach Abschluss ihres ersten vollstindigen
Studiengangs im Hinblick auf eine allfillige Anerkennung des Tessins als Univer-
sitdtskanton zu evaluieren. Neben diesen Universitéten erhalten eine Anzahl weite-
rer Institutionen, die auf dem Gebiete der akademischen Aus- und Weiterbildung
titig sind, Beitrige nach dem HFG. Es sind dies: das Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internationales (IUHEI) in Genf, das Institut de Hautes Etudes en Admini-
stration Publique (IDHEAP) in Lausanne, die Schweizerische Zentralstelle fiir die
berufliche Weiterbildung der Mittelschullehrer (WBZ) in Luzern und das Institut
Kurt Bdasch (IKB) in Sitten. Damit weist die Schweiz verglichen mit anderen
OECD-Lindern eine sehr hohe Universititsdichte auf (wobei allerdings die
Gréssse der cinzelnen Universititen nicht durchwegs jener der Hochschulen anderer
Linder entspricht).

An den universitiren Hochschulen der Schweiz sind heute gemiss Bundesamt fiir
Statistik rund 93 000 Studierende immatrikuliert. Seit dem Zweiten Weltkrieg hat
sich die Universitdt breiteren Bevilkerungsschichten getffnet. Besuchten in West-
europa 1950 knapp 5 Prozent der entsprechenden Altersgruppe ¢ine Hochschule, so
beginnen heute 30 bis 40 Prozent der jungen Leute eine Hochschulausbildung.
Auch die Schweiz hat diese Expansion mitgemacht. Allerdings ist die Eintrittsquote
in die universitére Bildung mit 17 Prozent der massgeblichen Jahrgiinge tiefer als in
den umliegenden Léndern. Auch wenn man die nichtuniversitire hohere Bildung
hinzurechnet, so bewegt sich die Schweiz hochgerechnet mit 28 Prozent im unteren
Rang der europdischen Linder.

Die schweizerischen Universititen erbringen gemiss Schweizerischem Wissen-
schaftsrat in zahlreichen Forschungsdisziplinen nach wie vor Spitzenleistungen.
Namentlich in Physik, Chemie, Pharmakologie, Molekularbiologie, Genetik und
Immunologie z#hlt die Schweiz zu den fiihrenden Landern. Dies wirkt sich in den
entsprechenden Fichern positiv auf die Ausbildungsqualitit aus. In der Schweiz ist
es bis heute zudem in einem erheblichen Masse gelungen, Verhiltnisse, wie sie an
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Massenuniversititen herrschen, zu vermeiden, auch wenn bereichsweise — vor allem
in den Geistes- und Sozialwissenschaften — die Betreuungsverhiltnisse dusserst pre-
kiir sind. Erfreulich ist die internationale Vemnetzung unserer universitdren Hoch-
schulen, die etwa im hohen Anteil der Auslinderinnen und Auslinder in der Profes-
sorenschaft (rund 36 Prozent), bei den Doktorierenden (35,5 Prozent) sowie in der
Teilnahme an internationalen Programmen zum Ausdruck kommt.

Zur wichtigsten Herausforderung insbesondere fiir die kantonalen Hochschulen
diirfte fiir die nichsten Jahre der erwartete starke Anstieg der Zahl der Studienan-
fangerinnen und Studienanfinger werden, teils auf Grund des Ubertrittes von zwei
Maturajahrgingen an die Hochschule infolge der Verkiirzung der gymnasialen Aus-
bildung in einzelnen Kantonen, teils anf Grund der weiterhin steigenden Nachfrage
nach universitdrer Ausbildung. Das Bundesamt fiir Statistik rechnet in seiner Prog-
nose mit einer Zunahme von 20 Prozent der Studierenden bis zum Jahre 2003,

Die Bewiiltigung dieser Aufgaben und die wachsende Erwartung der Gesellschaft,
dass sich die Universititen stdrker als bisher an der Losung der aktuellen kulturel-
len, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Aufgaben beteiligen, stellen hohe An-
forderungen an die Studierenden und Lehrenden, an die Hochschulverantwortlichen
und insbesondere auch an die Universititsleitungen. Die gesteigerte Autonomie,
tiber die alle Universititen in zunehmendem Masse verfiigen, schafft eine wichtige
Voraussetzung, dass die universitiren Einrichtungen rascher und flexibler als bisher
auf die neuen Herausforderungen reagieren konnen. Mit der Autonomie ist eine
Starkung der universitdren Fithrungsstruktur, eine relative Finanzautonomie sowie
ein grisserer Planungs- und Handlungsspielraum der Universititen in der Frage der
nationalen Hochschulkoordination verbunden.

Aunf Grund der verfassungsmissigen Zustdndigkeiten ist die Implementierung und
Forderung dieser Optimierungsprozesse auf der Ebene der kantonalen Hochschulen
in erster Linie Sache der Kantone und der Universititen selbst. Wie an anderer
Stelle dieser Botschaft dargestellt, will der Bund durch eine Reform des geltenden
Hochschulforderungsgesetzes diese — auf Grund revidierter Universititsgesetze in
den Kantonen — eingeleitete Dynamisierung der schweizerischen Hochschul- und
Universititspolitik zielgerichtet unterstiitzen, Die Massnahmen des Bundes sind in
diesem Bereich stets subsididr, sie sollen aber in partnerschaftlicher Kooperation
und in Respektiening der gesteigerten Autonomie der Universititen durchgefithrt
werden. )

Was die Beitragsperiode 2000-2003 betrifft, muss es gemeinsam mit allen Kanto-
nen ein priméres Anliegen des Bundes sein, dass die Universitdten in der Lage blei-
ben, zunéchst ihre Grundaufgaben in Lehre und Forschung unter giinstigen Rah-
menbedingungen erfiillen zu konnen. Eine ansreichende finanzielle Grundausstat-
tung bleibt daber unerlisslich, wenn die Qualitit insbesondere der Lehre aufrecht
erhalten bleiben, bezichungsweise sich in den prek#ren Disziplinen nicht noch wei-
ter verschlechtern soll. Im Rahmen seiner subsididren Zustindigkeit fitr die kanto-
nalen Universititen, aber auch als Triger zweier eigener Hochschulen, wird der
Bund dariiber hinaus vor allem seine gesamtschweizerische Verantwortung in der
Universitdts- und Hochschulpolitik wahrzunehmen haben, Unter Ziffer 122 haben
wir dargelegt, welche Ziele in der kommenden Beitragsperiode fiir uns dabei im
Vordergrund stchen:

— die Vemetzung aller Hochschulen im Hinblick auf eine bessere Aufgabentei-

lung und Schwerpunktbildung,
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- die Integration der Hochschule Schweiz in die intemationale Bildungs- und
Forschungskooperation,

~ die Forderung von Wettbewerb und Qualitit,

— die Valorisierung von Wissen durch die Férderung des Wissenstransfers an den
Universitiiten,

- die Emeuerung und Modemisierung der Lehre unter anderem durch die Schaf-
fung eines «Virtuellen Campus Schweizs.

Die eingeleitete Straffung und bessere Strukturierung der Studienginge namentlich
in den Geistes- und Sozialwissenschaften an verschiedenen Universititen, eine Ver-
kiirzung der im internationalen Vergleich nach wie vor zu langen Studienzeiten so-
wie eine inhaltliche Curriculareform in den verschiedenen Disziplinen werden zur
Effizienzsteigerung und Modernisierung des Bildungsangebotes beitragen,

141.1 Grund- und Investitionsbeitrige

Mit den Grundbeitriigen beteiligt sich der Bund an den Betriebsausgaben der kan-
tonalen Universititen. Die Grundbeitréige machen an den gesamten Betriebsausga-
ben der kantonalen Universitiiten von 2,1 Milliarden Franken im Jahre 1996 rund 16
Prozent aus. Sie sind aber von unterschiedlicher Bedeutung fiir die einzelnen Uni-
versitiiten, Fiir die Universitit Freiburg machen sie 24 Prozent des Gesamtbudgets
aus, in Genf 12 Prozent, in Ziirich sogar nur 9 Prozent. Rechnet man die Beitriige
des Nationalfonds und solche aus Mandaten und Programmen des Bundes hinzu,
so #ndert sich die Reihenfolge. Neuenburg erhiilt 43 Prozent des Gesamtbudgets aus
Bundesmitteln, wihrend Ziirich weiterhin mit 15 Prozent am wenigsten erhdlt.
Bezogen auf die gesamten Betriebsausgaben machen alle Bundesmittel
{Grundbeitrige, Zuwendungen aus Programmen und Auftrigen, Mittel des Natio-
nalfonds) rund 26 Prozent der Gesamtausgaben der kantonalen Universitéten aus.

Die Universititskantone bezeichnen in ihrer Eingabe die Grundbeitrige als wichtig-
ste universititspolitische Massnahme des Bundes. Ohne diese Mittel liesse sich ins-
besondere die Qualitiit der Lehre nicht anfrecht erhalten. Fiir einige Universitéten,
namentlich von finanzschwachen Kantonen, sind sie sogar existenzsichernd. Ausge-
hend vom Grundbeitrag von 373,3 Millionen Franken fiir 1998 und gestiitzt auf die
Mehrjahresplatie der Hochschulkonferenz sowie unter Beriicksichtigung der derzei-
tigen Finanzlage beantragt der Bundesrat flir die zehnte Beitragsperiode (nach dem
HFG bzw. UFG) einen Zahlungsrahmen von insgesamt 1616,3 Millionen Franken
fiir die Grundbeitriige, der wie folgt auf die einzelnen Jahre aufgeteilt wird:

2000. 380,2 Millionen Franken

2001: 380,2 Millionen Franken

2002: 411,8 Millionen Franken

2003: 444,1 Millionen Franken.

Die zusiitzlichen Mittel in den Jahren 20002003 sind erforderiich, damit die wach-
sende Zahl der Studierenden entsprechend betreut werden kann. Es handelt sich hier
um eine nationale Aufgabe, zu der auch der Bund einen Beitrag leisten muss.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Nichthochschulkantone
in verdienstvoller Weise im Rahmen der neuen Interkantonalen Universitiitsverein-
barung beschlossen haben, bis zum Jahre 2003 die Beitrige fiir ihre Studierenden an
die Universititskantone gestaffelt von heute rund 9000 Franken auf 9500 Franken
fiir Studierende der Geistes- und Sozialwissenschaften, auf 23 000 Franken fiir sol-
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che der Natur- und Ingenicurwissenschaften und auf 46 000 Franken fiir jene der
Medizin zu erhthen, Damit diirften die Nichtuniversititskantone Ende 2003 den
Universitétskantonen schitzungsweise 235 Millionen Franken pro Jahr iiberweisen,
das sind rund 70 Miilionen Franken mebr als heute. Der Beitrag der Nichthoch-
schulkantone an das schweizerische Universitdtswesen steigt damit von heute etwa 5
Prozent auf 8 Prozent. Im Gegenzug beteiligen die Universititskantone die Nicht-
universitétskantone in angemessener Weise an ihren Arbeiten und Entscheidungen
und gewihren jhnen Einsitz in die gemeinsamen Gremien (Art. 4 der Interkantona-
len Universitiitsvereinbarung).

Die finanzielle Situation der Universititen bleibt aber — auch wenn die Grundbeitri-
ge im vorgeschiagenen Sinne erhoht werden ~ insbesondere auf Grund des grossen
Nachholbedarfes nach wie vor prekiir, Zusétzlichen Handlungsspielraumn miissen die
Universititen durch Effizienzsteigerung und die vermehrte Einwerbung von Dritt-
mitteln erlangen.

Investitionsbeitrige: In Ubereinstimmung mit der Hochschulkonferenz beantragen
wir Ihnen, den Verpilichtungskredit fiir die Beitragsperiode 20002003 fiir Investi-
tionshilfen zu Gunsten der baulichen und apparativen Infrastruktur der Universititen
auf 250 Millionen Franken festzusetzen. Die Universititskantone heben hervor, dass
ohne diese Beitrage zahlreiche fiir die Entwicklung der Universititen unabdingbare
Projekte nicht verwirklicht werden konnen, Wie bei den Erlduterungen des Entwur-
fes zum neuen Universititsforderungsgesetz dargelegt wird, ist die Investitionshilfe
aber zu verwesentlichen (Verzicht auf Bagatellsubventionen und der Subventionie-
mng von Studentenheimen, Wegfall der Klinikpauschale). Die beantragten 250
Millionen Franken werden nicht ausreichen, alle geplanten Projekte zu beriicksich-
tigen, so dass emneut eine Pricrititenordnung der beitragsberechtigten Vorhaben zu
erlassen sein wird, Die beantragte Summe von 2350 Millionen Franken liegt um 110
Millionen Franken tiefer als dicjenige der laufenden Beitragsperiode. Die hier ein-
gesparten Mittel sollen insbesondere fiir die nachstehend erlduterten projektgebun-
denen Innovations- und Kooperationsvorhaben eingesetzt werden. Diese Umlage-
rung der Mittel stellt ein wesentliches Element fiir einen dynamischeren Einsatz der
Bundesmittel dar. Diese Posteriorititen konnten definiert werden, weil der Aus-
baustand der Infrastrukturen und der Ausriistungen heute im Grossen und Ganzen
ausgezeichnet ist.

141.2 Projektgebundene Beitrige
nach dem Universititsférderungsgesetz

Mit dieser gemiss Universititsférderungsgesetz neu einzufiihrenden Bejtragsart
(vgl. Ziff. 21) werden gemejnsame Anliegen der Kantone und des Bundes von ge-
samtschweizerischer Bedeutung unterstiitzt. Die Mittel sollen dort, wo es méglich
ist, grundsitzlich im Wettbewerb vergeben werden. Die Beschlussfassung iiber die
zu fordernden Projekte wird deshalb im Rahmen der Universitéitskonferenz erfolgen.
Aus heutiger Sicht stehen dabei fiir uns folgende Anliegen im Vordergrund.
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141.21 Nachwuchsférderung im universitiren Bereich

Die seit 1992 laufenden Sondermassnahmen des Bundes zur Forderung des akade-
mischen Nachwuchses haben sich bewihrt, ja sie sind fiir die Schweizerischet Uni-
versititen unentbehrlich geworden, zumal es heute der universitéire Mittelbau ist, der
wesentliche Leistungen in Lehre und Forschung erbringt. Mit dem Nachwuchsfér-
derungsprogramm wurde erstmals im Hochschulbereich eine verbindliche Frauen-
quote von einem Drittel festgelegt. Die Programmevaluation hat gezeigt, dass dieses
Ziel seither mit einem gesamtschweizerischen Frauenanteil von rund 40 Prozent
konstant iibertroffen wurde, und dass mind 20 Prozent der ehemaligen Geférderten
(darunter gleich viele Frauen wie Minner) inzwischen eine Professur an einer in-
oder auslidndischen Universitit ilbernommen haben. Gemessen an der Dauer, die ei-
ne akademische Qualifikation iiblicherweise in Anspruch nimmt, sind die Ergebnis-
se des Programms wihrend seiner relativ kurzen Laufzeit besonders erfreulich.

Aus diesen Griinden beantragen wir — im Einvemehmen mit den Universitiiten, der
Hochschulkonferenz und dem Wissenschaftsrat — die Weiterfithrung dieser Sonder-
massnahmen wihrend der nichsten Beitragsperiode. Gewisse Modifikationen sind
indessen angezeigt: Das Stellenprogramm bleibt fortan ausschliesslich dem oberen
Mittelbau (Oberassistenzen und Forderprofessuren) vorbehalten, und die Gleich-
stellungskomponente wird verstirkt (Frauenanteil von 40 Prozent statt bisher einem
Drittel). Die Forderung des unteren Mittelbaus erfolgt vom Jahr 2000 an im Rah-
men des Programms Nationale Forschungsschwerpunkte (vgl. Ziff. 161). Nutz-
niesser des Programms fiir den oberen Mittelbau sind wiederum die kantonalen
Universititen sowie — mit mindestens je einer halben Nachwuchsstelle — beitragsbe-
rechtigte Institutionen wie namentlich die Hochschule Luzern und neu die Univer-
sitét der italienischen Schweiz, Das Programm wird schrittweise leicht reduziert und
lduft am Ende des akademischen Jahres 2003/04 aus, wihrend die Forderungspro-
fessuren des Nationalfonds (vgl. Ziff. 161) in dieser Zeit weiter ausgebaut werden,

Fiir die modifizierte Weiterfithrung des Programms (jéhrlich noch rund 150 Oberas-
sistenzstellen und Forderprofessuren) sind aus dem Kredit fiir projektgebundene
Beitriige 54 Millionen Franken erforderlich.

141.22 Firderung der Chancengleichheit von Frau und Mann
im universitiren Bereich

In den vergangenen Jahrzehnten sind die Bildungsunterschiede zwischen den Ge-
schiechtern zwar deutlich geringer geworden, doch besteht trotz des Gleichstel-
lungsartikels in der Bundesverfassung fiir Fraven auf allen universitiren Stufen
nach wie vor ein erheblicher Nachholbedarf. Je hther die Stufe, desto weniger Frau-
en: Der Frauenanteil an der Gesamtstudierendenzahl betrigt heute zwar 43 Prozent,
doch im oberen Mittelbau sind gegenwirtig lediglich 19 Prozent, in der Professo-
renschaft nur 5,7 Prozent Frauen titig. Damit liegt die Schweiz im internationalen
Vergleich der Universititsprofessorinnen unter dem Durchschnitt der OECD-Liander
{10 Prozent), Aus bildungs- und gesellschaftspolitischen Griinden ist diese Unter-
vertretung der Frauen nicht weiter hinzunehmen.

Der Bundesrat hilt es fiir unerlésslich, den Professorinnenanteil bis zum Jahr 2006
zu verdoppeln. In den letzten Jahren sind zwar auf verschiedenen Ebenen Mass-
nahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frau und Mann an unseren
Universititen ergriffen worden, doch bedarf es angesichts der bereits erwihnten
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Untervertretung der Akademikerinnen auf allen universitdren Stufen weiterer Forde-
rungsmassnahmen.

Als wichtigste Massnahme erachten wir eine konsequente Forderung der Fraven in
den Nachwuchsprogrammen, um sicherzustellen, dass ein geniigend grosses und
hochqualifiziertes Potenzial an weiblichen Fachkriften fiir die in den nichsten Yah-
ren frei werdenden Lehrstiihle zur Verfiigung steht. In diesem Zusammenhang ver-
weisen wir auf die oben stehenden Ausfithrungen iber die Nachwuchsférderung
sowie auf das Projekt Férderungsprofessuren des Schweizerischen Nationalfonds.
Ferner weisen wir auf die gezielte Forderung der Gender Studies hin. Daritber
hinaus schlagen wir folgende Massnahmen vor: Aus dem Kredit filr projekt-
gebundene Beitrdge zugunsten der universitiren Hochschulen in den Jahren 2000-
2003 werden 16 Millionen Franken fiir die Forderung der Chancengleichheit einge-
setzt. Die Umsetzung der Massnahmen soll von einem Leitungsausschuss, der von
der Schweizerischen Universititskonferenz eingesetzt wird, iiberwacht werden. Der
Kredit ist wie folgt aufzuteilen:

Der Bund schafft ein positives Anreizsystem fiir die Universitiiten mit dem Ziel, die
Anstellung von Professorinnen (Ordinaria und Extraordinaria) zu fordern. Er stellt
dafiir einen Betrag von 6 Millionen Franken fiir die Jahre 2000-2003 aus den bean-
tragten Krediten fiir den Kooperations- und Innovationsfonds zur Verfligung, Diese
Summe soll unter den Universititen jdhrlich anteilsmissig so aufgeteilt werden, dass
diejenigen Universitéten am meisten Beitrige erhalten, welche im betreffenden Jahr
den héichsten Anteil an neu eintretenden ordentlichen und ausserordentlichen Pro-
fessorinnen aufweisen.

Avslindische Erfahrungen zeigen, dass sich spezifische Mentoring-Programme? als
besonders wirksam zur Forderung der Chancengleichheit im akademischen Bereich
erweisen. Aus diesem Grund werden 5 Millionen Franken fiir den Aufbau von
Mentoring-Systemen zur Unterstiitzung der Diplomandinnen und Doktorandinnen
gewihrt. Die einzelnen Universititen kénnen dafiir geeignete Projekte einreichen,
welche im Wettbewerb vergeben werden.

Zum Aufbau und zur Verstirkung bestehender Ansiitze soll der Betrieb von Kinder-
krippen an den Universitdten mit weiteren 5 Millionen Franken unterstiitzt werden,
Damit sollen bei Lehrpersonen und Studierenden giinstige Rahmenbedingungen fiir
die Verbindung von Berufs- und Familienpflichten geschaffer werden. Auch hier
werden die entsprechenden Beitriige auf Gesuch der Universititen gewihrt, Ahnki-
che Massnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit zwischen Mann und Fran
sind auch im Rahmen der Fachhochschulen geplant.

7 Unter Mentoring ist ein Betreuungssystem zur Unterstiitzung von Diplomandinnen und
Doktorandinnen zu verstehen. Dazu gehoren etwa eine umfassende Beratung von Frauen
auf allen universitiren Stufen sowie Schulungsangebote zu frauenspezifischen Themen
(z.B. Rhetorik, Auftreten, Durchsetzungsvermégen, Fiihrung etc.). Die Mentorinnen
sollen mit den beantragten Bundesmitteln fiir selche Coachingprogramme entsprechend
ihres Engagements bei ihren Lehrverpflichtungen entlastet werden,
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141.23 Firderung never Informations- und Kommunikations-
technologien (NIKT) im Hinblick auf den Aufbau eines
«Virtuellen Campus Schweiz»

Bildung ist immer ein pidagogischer Prozess, der auf Reflexion und persénlicher
Begegnung von Lehrenden und Lernenden beruht, Es besteht aber kein Zweifel,
dass die neuen elektronischen Mittel bei entsprechender pidagogischer Begleitung
Wesentliches zu effizientem und individuellem Lemnen beitragen, genau so wie die-
se Mittel zur gegenseitigen und weltweiten Vemetzung unserer Universititen bei-
getragen haben. Wissensvermittlung unabhingig von Ort und Zeit, veranschauli-
chende Simulationen, Diskussionsforen mit grenziiberschreitender Kommunikation,
E-Mail-Sprechstunden sind nur einige Stichworte dazu. Viele Lander haben die sich
hier bietenden Méglichkeiten bereits frither erkannt und sich entschieden fitr die
Entwicklung neuer Informaticns- und Kommunikationstechnologien (NIKT) im
Bildungsbereich eingesetzt. Die Schweiz hingegen hat, trotz ihrer gut dotierten In-
formatik-Infrastruktur und trotz ihres internationalen Ansehens im Bereich der Ex-
ziehungswissenschaften, in dieser Frage bisher zugewartet,

Es geht nun darum, einen wesentlichen Impuls fiir die Einfihrung der neuen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien im Aus- und Weiterbildungsbereich
vorzusehen und zu realisieren. Ziel ist neben einer umfassenden und zielgerichteten
Nutzung der vielen Mdoglichkeiten, die modeme Informations- und Kommunika-
tionstechnologien fiir den akademischen Unterricht und Forschung bieten, insbe-
sondere die systematische Entwicklung von Unterrichtseinheiten in elektronischer
Form, die den Studierenden der eigenen, aber auch anderer Hochschulen angeboten
werden. Durch Ermunterung der Studierenden, solche elektronische Kurse verschie-
dener Hochschulen {(im In- und Ausland) zu belegen, die im Rahmen eines akademi-
schen Kreditsystems gegenseitig anerkannt sind, wird schrittweise ein «Virtueller
Campus Schweiz» entstehen, Das Universititsforderungsgesetz (UFG; vgl. Ziff, 21)
und insbesondere die Zusammenarbeitsvereinbarung bicten eine Grundlage fiir die
Einfithrung eines Kreditsystems zur gegenseitigen Anerkennung akademischer Lei-
stungen. Dariiber hinaus bictet Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d des UFG auch die
Moglichkeit, auskindische Fernstudieneinrichtungen sowie einzelne von diesen an-
gebotene  Studienginge auf Empfehlung des Instituts  fiir  Qualitits-
sicherung zu anerkennen. Neben einer grundlegenden Moderisierung der akademi-
schen Grundausbildung wird dieses Vorhaben vielf#ltige Moglichkeiten der Weiter-
bildung erdffnen. Das Bediirfnis nach Weiterbildung und lebenslangem ILernen
nimmt stindig zu, die Ausbildungsginge werden hiufiger und zielgerichteter. Die
linearen Ausbildungstechniken der traditionellen Pddagogik nutzen die vorhandenen
Ressourcen unseres Landes nur ungeniigend, Neue padagogische Methoden miissen
entwickelt werden, die kiirzeren und pragmatischen Ausbildungsgiingen entsprechen
und vermehrt im Praxisumfeld angesiedelt sind,

Drei Ziele sollen durch diese Initiative erreicht werden, die auf je einer Achse der
strategischen Koordination liegen: (a) die Férderung der Zusamimenarbeit zwischen
den Hochschulen, ~ Hochschulnetzwerke; {(b) von Seiten der Lehrenden die Erfor-
schung einer neuen pidagogischen Dimension, — Fokussierung auf die Lernenden;
(c) fiir die ausgewihlten Zeniren die Méglichkeit, didaktisches Material von hoher
Qualitit zu produzieren, — Werthewerbsfiihigheit des Hochschulplatzes Schweiz.

Vorgeschlagen ist ein Entwicklungsprogramm fiir neue Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, das der Schweiz erlaubt, dank vereinigter Anstrengung von
Bund und Hochschulen sich auf das Niveau der anderen Linder zu heben, die diese
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pidagogische Nevausrichtung bereits vollzogen haben. Das Programm ist als Wett-
bewerbs- und Zusammenarbeitsprojekt konzipiert; die Zusprache von einzelnen
Projekten erfolgt an Konsortien von Hochschulen (die Projekte gehen von mehreren
Hochschulen aus). Wir verweisen hier insbesondere auch auf die Moglichkeiten, die
sich aus der geplanten Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen dem Bund und den
Universitatskantonen ergeben werden (Art. 4 UFG, Anhang L).

Die Projekte, die gestiitzt auf die neuen Informations- und Kommunikationstech-

nologien einzelne Teile (Module) fiir das Fernstudium liefern sollen, sind an den

Grundsitzen des «Virtuellen Campus Schweiz» auszurichten und miissen folgenden

fiinf Kriterien entsprechen:

— sie begiinstigen Zusammenarbeitsformen zwischen den Hochschulen (Univer-
sitdten, ETH, FHS),

—  sie verwirklichen ein klares pidagogisches Ziel,

—~  sie streben die Entwicklung von gemeinsamen Werkzeugen auf stabilen Platt-
formen an,

—~  sie konnen einen Umsetzungsplan mit Evaluationskriterien vorlegen,

—  sie verfiigen von Beginn weg iiber einen indirekten Beitrag ihrer Institutionen
und sehen nach Abschluss des Projekts den Einbezug in die ordentliche Pla-
nung vor.

Die Finanzierung erfolgt auf Wettbewerbsbasis; nur die besten Projekte kommen
zum Zuge. Ein Steverungskomitee mit fiinf bis sechs Experten aus den Bereichen
der Hochschulpolitik, der Erziehungswissenschaften und der NIKT wird die Ein-
zelheiten der Evaluation bestimmen, die Projekte zur Finanzierung vorschlagen
und steuern. Das Komitee wird durch die Schweizerische Universititskonferenz
emannt.

Fiir den Aufbau eines «Virtuellen Campus Schweiz» als Beitrag Bildungsoffensive
fiir die Informationsgesellschaft (vgl. Ziff. 18) werden fir die Jahre 2000—2003 ins-
gesamt 30 Millionen Franken beantragt, die durch angemessene Beitréige der Uni-
versitiiten erginzt werden. Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen und die
Fachhochschulen beteiligen sich mit eigenen Mitteln am Projekt «Virtueller Cam-
pus Schweizs. Mit den beantragten Mitteln werden Projekie, die der dargestellten
Zielsetzung entsprechen, unterstiitzt. Beitrdge an Infrastrukturaufgaben (wie Aufbau
von medienpédagogischen Zentren, Betrieb des gemeinsamen Edutech-Servers) sind
ebenfalls moglich, wenn diese im gesamtschweizerischen Interesse liegen. Wichtig
wird die Zusammenarbeit mit privaten Anbietern und Unternehmen sein, die in die-
sem Bereich titig sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass private Unter-
nehmen bereit sind, auch Mittel in die Produktion von hochwestigem didaktischem
Material zu investieren.

Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen haben auf dem Gebiet der Kommu-
nikations- und Teleinformatiksysteme landesweit eine besondere Rolle als Fioniere
gespielt; dank ikren Erfahrungen konnen sie unmittelbar als wichtige Katalysatoren
wirken, um diese Bemiihungen zu unterstiitzen und zu steuern. Selbstverstandlich
konnen sie dabei selber Anbieter cder Abnehmer von Ausbildungsgingen sein wie
auch als Partner in Zusammenarbeitsprojekten mit anderen Hochschulen aufireten.
In einem Bereich kénnte ihnen allerdings eine besondere Aufgabe {ibertragen wer-
den: bei der Auswahl, Entwicklung und dem Support der gemeinsamen Werkzeuge
fiir die administrative und p#dagogische Betrenung der Studierenden. Dabei ist ein
besonderes Augenmerk auf die’ Fragen der Sicherheit und des Datenschutzes zu
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legen, die mit den im grossen Massstab entwickelten Informatiknetzwerken unwei-
gerlich verbunden sind.

141.24 Ausbau des Informatiknetzes der schweizerischen
Universititen («SWITCHng»)

Das schweizerische wissenschaftliche Informatiknetz galt — dank der wegweisenden
Impulsfinanzierung durch den Bund im Rahmen von Sondermassnahmen zur Forde-
rung der Informatik im Jahre 1987 — zwischen 1989 und 1993 als beispielhaft in En-
ropa. Dieser Vorsprung wurde jedoch eingebiisst, weil in den letzten Jahren die
Mittel fiir innovative Erneverungen nicht mehr zur Verfilgung standen. Die Schweiz
befindet sich heute in diesem Bereich stark im Riickstand. Eine Modernisierung des
Netzes (eine «new generation»: «ng») ist unerlédsslich. Gestiitzt auf Vorschidge ciner
von der Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung eingesetzten Arbeitsgruppe wurde
in der Hochschulkonferenz ein Konzept fiir die kiinftige Finanzierung des Netzes
ausgearbeitet, das vorsieht, dass der modernisierte Betrieb des Netzes nach seiner
Pilotphase vollstindig von den Bentitzern, das heisst von den Universititen und al-
len angeschlossenen Hochschulen (z.B. Fachhochschulen) zu finanzieren ist. Die fiir
den technologischen Sprung erforderlichen Einrichtungen und Investitionen, die ei-
nen Anschluss an die weltweite Entwicklung erlauben, kdnnen aber von den Hoch-
schulen nicht aufgebracht werden, Ohne Bundesunterstiitzung wiirden sich die
Ubertragungskosten unverhiltnisméssig erhohen, was eine effektive Nutzung des
Netzes schwer beeintriichtigen wiirde. Wir beantragen Ihnen deshalb, dass der Bund
die fiir die kontinuierliche Aktualisierung und Modernisierung jihrlich notwendigen
6 Millionen Franken fiir die kommende Beitragsperiode iibernimmt.

141.25 Aufban eines Schweizerischen Netzwerks
fiir Innovation (SNI)

Das unter Ziffer 12 vorgestellte Netzwerk fiir Innovationen mit je einem Zentrum
{Knotenpunkt) in der deutschen und.franzdsischen Schweiz wird die Universititen
bei der Valorisierung des Wissens unterstiitzen und ihre Technologietransfertitig-
keit verstirken. Das Projekt soll im Rahmen der Koordinations- und Promotionsti-
tigkeit bestehende Ansitze der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI)
und des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges Eigentum beriicksichtigen. Die bei-
den geplanten Zentren werden im Endausbau ungefihr 20 Vollzeitstellenéquivalen-
zen umfassen. In der Startphase 2000-2003 ist dieses gemischt finanzierte Netz auf
offentliche Beitriige von voraussichtlich je 2 Millionen Franken pro Jahr angewie-
sen, Von 2004 an sollen die Bundesbeitrige entsprechend dem Eigenfinanzierungs-
grad des SNI reduziert werden.
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141.26 Kooperationsprojekte der kantonalen Universitiiten

Grissere Aufgabenteilungsprojekte unter den Universititen scheiterten bisher viel-
fach daran, dass die mit der Schliessung am einen Ort und dem Auibau entspre-
chender Kapazititen am andern Ort verbundenen hohen Anfangskosten nicht finan-
ziert werden konnten. Wir beantragen Ihnen deshalb einen Verpflichtungskredit von
55 Millionen Franken, aus dem Beitriige an Planung, Aufbau und Betrieb von Pro-
jekten der universitiren Zusammenarbeit wihrend der Jahre 20002003 ausgerichtet
werden koénnen, etwa an Kosten, die aus Fusionsvorhaben zweier oder mehrerer

Universititen entstehen. Es sollen insbesondere Anreize fir vermehrte Zusammen-

legungen von Ausbildungsgingen oder Instituten geschaffen werden, indem insbe-

sondere der Verzicht auf einen Bereich mit einem zeitlich begrenzten finanziellen

Beitrag an den Aufbau eines neuen Lehr- und Forschungsschwerpunkts

{z.B. neue Anstellungen) gefordert wird. In der kommenden Beitragsperiede stehen

dabei insbesondere folgende Vorhaben im Vordergrund, die im Rahmen der

Schweizerischen Universititskonferenz auf- bzw. ansgebaut werden:

—  Weiterentwicklung und Zusammenfithrung der Veterindrmedizin an den Uni-
versitdten Bern und Ziirich ;

—  Weiterentwicklung und Zusammenfiihrung der Zahnmedizin im Hinblick auf
die Schaffung von zwei Zentren in der Deutschschweiz und einem Zentrum in
der Romandie

—~  Konzentration der Architektor #m Grund- und Hauptstudium auf die ETHZ, die
ETHL und die Universitét der italienischen Schweiz

—  Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir die Lebenswissenschaften («Life
Sciences»} zwischen den Universititen von Genf und Lausanne sowie der
ETHL

—  Konzentration der Chemie, der Physik und der Mathematik in der Siidwest-

" schweiz auf die ETHL in Absprache mit der Universitit Genf

~  Zusammenfiihrung der beiden deutschschweizerischen Ausbildungsgénge der
Pharmazie an der ETHZ und der Universitidt Basel in ein gemeinsames Pro-
gramm

—  Verstitkung der Zusammenarbeit zwischen den Universitdten Bern, Neuenburg
und Freiburg (BENEFRI) namentlich im Bereich der Erdwissenschaften.

Diese Zusammenarbeitsprojekte, von denen einige kurz vor der Realisierung stehen,
andere schon weit fortgeschritten sind, sollen es ermdéglichen, die Hochschulnetz-
werke zu ergéinzen.

Die Zusammenarbeitsprojekte haben sich auch in unseren Grenzregionen herausge-
bildet, niimlich in der Region Oberrhein mit der Universitét Basel, in der «Regio In-
subrican mit der Universitit Tessin, der Region Rhdne-Alpes und der Region Bo-
densee. Pie Ausweitung dieser Kooperationen soll auch die schweizerischen Hoch-
schulnetze einschliessen, wobei sich alle betroifenen Staaten finanziell beteiligen
sollten. Unsere Nachbarlénder sind an diesen Entwicklungen stark interessiert. Wir
schlagen vor, dass ein Teil dieser Mittel insbesondere der Finanzierung jener ge-
meinsamen Universititsprojekte zugute kommt, die auch Auswirkungen auf die
Wirtschaft haben.
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Beitrlige an kantonale Universitdten und Institutionen in Mic

in der Beitragsperiode 2000-2003 Franken
Grundbeitrige 1616,3
Investitionsheitrige 250
Projekigebundene Beitriige 187
Forderung des akademischen Nachwuchses 54
Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann in den Universititen 16
Forderung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien im 30
Hinblick auf den Ausbau eines Virtuellen Campus Schweiz

Ausbau des Informatiknetzes der schweizerischen Universitiiten 24
(SWITCHng)

Kooperationsprojekte unter den Universititen 55
Aufbau des schweizerischen Netzwerks fiir Innovation (SNI) 8
Total 2053,3
142 ETH-Bereich

In den vergangenen fiinf Jahren hatte der ETH-Bereich Gelegenheit, die unterneh-
merische Dynamik und Autonomie wmzusetzen, welche das neue ETH-Gesetz ge-
wihrleistet. Die sechs Institutionen

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule, Ziirich
ETHL Eidgentssische Technische Hochschule, Lansanne

PSI Paul Scherrer Institut, Villigen/Wiirenlingen

WSL Eidgenossische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft,
Birmensdorf/Davos

EMPA Eidgenossische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt, Diibendorf/
St. Gallen/Thun

EAWAG  Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wasserversorgung, Abwasser-
reinigung und Gewiisserschutz, Diibendorf/Kastanienbaum

zeigten sich in ihrem Kerngeschift Lehre, Forschung und Dienstleistung auf der
Hohe der Zeit. Im Rahmen der strategischen Planung fiir die Jahre 2000-2003 er-
folgte eine sorgfiltige Lagebeurteilung, wobei wichtige Akzente gesetzt wurden.
Aus den mannigfaltigen Herausforderungen durch die Entwicklungen in der Wis-
senschaft, Wirtschaft, Finanzwelt, Politik und durch die Demographie ergeben sich
neue Anforderungen beziiglich der Angebote und Leistungen in den Kernbereichen.
In der Auseinandersetzung mit der Autonomie und der Form, wie gefiihrt wird, sind
verschiedene Modelle zu priifen. Zum einen gilt es, die Entwicklung und Schwer-
punktsetzung in den Grenzbereichen der wissenschaftlichen Disziplinen zu fordem.
Zum andern ist erkenntnistheoretisch der Modus der Wissenserzeugung ebenso
wichtig wie die Auswahl der Gebiete.

Am 19. Dezember 1997 haben wir beschlossen, dem ETH-Bereich eine verstirkte
Autonomie zu gewdhren, Im Vordergrund steht die Fithrung mit einem Leistungs-
auftrag und die rechnungsmdssige Verselbststiindigung. Zur Zielerreichung wird
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auf den I. Januar 2000 das Projekt «LEREVE» realisiert, Es dient zur Strukturie-
rung und Umsetzung der Veridnderungsschritte, Auf den 1. Januar 1999 ist der ETH-
Bereich auch fiir das Bauwesen eigenstindig verantwortlich (Investitionen und Un-
terhalt),

Zur Ausarbeitung des Leistungsaufirages haben wir den folgenden Ablauf vorgese-
hen: Der ETH-Rat erarbeitet im Dialog mit den sechs Institutionen seine strategi-
sche Planung. Sie bildet die Basis fiir den in Zusammenarbeil mit dem Departement
des Innern und dem Staatssekretir fiir Wissenschaft und Forschung entworfenen
vier Jahre gitltigen Leistungsauftrag des Bundesrates. Auf Grund des Leistungsauf-
trages fiihrt der ETH-Rat die beiden ETH sowie die vier Forschungsanstalten mit
jéhrlichen Leistungsvereinbarungen. In Abstinden von vier Jahren erstattet der
ETH-Rat Bericht tiber seine Titigkeit und insbesondere iiber die Zielerreichung.

Ziele und erwartete Resultate

~  Der ETH-Bereich als gewichtiger Teil des tertiiiren Bildungssystems und des
Forschungsplatzes Schweiz passt sich ein in die nationalen wissenschafts- und
wirtschaftspolitischen Strukturen, namentlich in die schweizerischen Hoch-
schulnetzwerke.

—  Der ETH-Bereich fordert primér die Lehre und die lehrbezogene Forschung.
Die Durchfithrung von weiteren Forschungsaktivitditen und von wissenschaftli-
chen Dienstleistungen erfolgt in dem Masse, als diese die prioritéren Avfgaben
sinnvell ergénzen und als dafiir die nétigen Mittel zur Verfiigung stehen.

—  Die beiden ETH werden als Eliteschulen gefiihrt ohne soziale Diskriminierung,
Die Ausbildungsprofile werden vorausschauend an die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bedurfnisse angepasst und prigen die wissenschaftliche
Entwicklung,

—  Der ETH-Bereich baut — gestiitzt auf die Revision des Forschungsgesetzes —
seine Strukturen zur Verwertung von Wissen aus und beteiligt sich am Schwei-
zerischen Netzwerk fiir Innovation.

—  Im ETH-Bereich sind die wissenschaftlichen Disziplinen im Sinne eines neuen
Portfolios in Disziplinen und Querschnittsthemen (vergleiche Abbildung 1)
gegliedert, Die Forderung der Grundlagendisziplinen wird gezielt verstérkt.
Die prioritiren Gebiete werden im Dialog festgelegt und grossziigig unter-
stiitzt.

—  Der ETH-Bereich ist der Exzellenz verpflichtet. Sie hat Vorrang gegentiber der
Breite. Nicht «alle» wissenschaftlichen Themen werden gepflegt; der ETH-
Bereich beschriinkt sich auf diejenigen Gebiete, auf denen er zu dep Weltbesten
gehont oder diese Position erreichen will und kann.

~  Evaluationen und Audits sind Teil der Fithrung und unterstittzen die Qualitéts-
sicherung auf allen Stufen und in allen Bereichen.

— Die orientierte Forschung und die Wissensentwicklung in den fransdiszipling-
ren Bereichen erfihrt eine bewusste Forderung.

Der ETH-Rat fordert die enge Kooperation zwischen dem gesamten ETH-Bereich
und den Fachhochschulen. Eine gemeinsame Erklirung des ETH-Rates und des
Schweizerischen Fachhochschulrates ist am 17. September 1998 unterzeichnet wor-
den. Darin werden die Ubertrittsmodalititen geregelt, insbesondere Zulassungsfra-
gen in beiden Richtungen sowie die Nachdiplomstudien,
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Ausgewdhite Schwerpunkte

Forschungsprogramme des ETH-Rates

Fiir den ETH-Rat ist die technologisch orientierte Programmforschung (TOP) aus
zwei Griinden von besonderer Bedeutung: Einerseits schafft sie die Moglichkeit, in
einem mittelfristigen Rahmen attraktive wissenschaftliche Gebiete zu pflegen und
neue Technologien zu entwickeln; dies ist im universitiren Rahmen auch fiir die
Lehre namentlich bei der Aus- und Weiterbildung von Forscherinnen und Forschem
ausserordentlich wichtig. Andererseits bietet sic die Chance, in enger Kooperation
mit der Wirtschaft die Umsetzung wichtiger Ergebnisse zu verwirklichen. Eine im
Jahre 1997 durchgefiihrte Wirkungsanalyse bestitigie die Annahme, dass von den
Schwerpunktprogrammen gesamtwirtschaftlich bedeutende Auswirkungen auf In-
novation und Beschéftigung ausgehen. Programmforschung ist fiir den ETH-
Bereich zur Durchsetzung itbergeordneter Prioritéten ein unverzichtbares Instru-
ment. Dabei wird eine zweckméssige Arbeitsteilung mit andern Instituticnen der
Forschungsfirderung (SNF, KT1, Ressortforschung) angestrebt.

Im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform soll konsequent zwischen
Funder (Forschungsforderer) und Provider (Anbieter von Forschungsleistungen)
unterschieden werden. Das Prisidium des ETH-Rates anerkennt die Notwendigkeit,
in diesem Sinn in eine newe Arbeitsteilung einzusteigen. Es hat deshalb fiir die
TOP-Programmforschung einen prozessorientierten Ansatz eingeleitet. Dabei geht
€5 um eine saubere Trennung von Vorbereitung, Durchfithrung und Umsetzung der
Programme. Gemiss unserem Grundsatzentscheid vom 19. Dezember 1997 liegt die
Fithrung der wirtschaftsorientierten Forschung und Entwicklung verwaltungsintern
beim BBT. Dem entsprechend wird dieses in der Programmforschung zum neuen
Partner des ETH-Rates. Fiir die Ausgestaltung von jeweils auf vier Jahre ausgeleg-
ten Programmen sollen das Portfolio und die Finanzierungsmdglichkeiten des ETH-
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Rates ausschlaggebend sein. Hingegen wird das Ausschreibungsverfahren grund-
sitzlich so geregelt, dass Forschungsteams aller schweizerischen Universitéten und
Fachhochschulen Zugang erhalten. Das Priisidium des ETH-Rates spricht sich mit
dem Staatssekretdr fiir Wissenschaft und Forschung, mit dem BBT und dem SNF
ab. Ein Mandat flic Ausschreibung, Evaluation, Vergabe, Controlling und Infor-
mation ist bereits formuliert und vom ETH-Rat und der KTI gemeinsam unterzeich-
net worden. Als flankierende Massnahme ist auch der Transfer des bisherigen Se-
kretariates fir die Schwerpunkiprogramme beim ETH-Rat an die KTI geregelt wor-
den.

Der ETH-Rat hat sich im Juli 1998 ausfiihrlich mit den Inhalten seiner Programm-
forschung fiir die kommende Legislaturperiode befasst. Er wihlte den Vorschlag
«Der NANOMETER in Wissenschaft und Technologie des 21. Jahrhunderts (NANO
21)» zur Weiterbearbeitung aus. Es handelt sich um ein Programm, weiches von der
Biotronik iiber mechanische Datenspeicherung, Werkstoffe, Nanoroboter, molekula-
re Nanotechnologie bis zu nenen Konzepten der Miniaturisierung reicht.

Spezifische Vorgaben fiir die sechs Institutionen

Fiir die ETH Ziirich gilt als strategisches Ziel, die in den stnplmen Pharmazie,

Systemorientierte Naturwissenschaften, Geistes- und Sozialwissenschaften, Bau-

wesen, Energie, Management bisherigen Mittel zielgerichtet zu konzentrieren, allen-

falls abzubauen. Beziiglich der Sozial- und Geisteswissenschafien existiert ein de-

taillierter Aktionsplan, welcher folgende Hauptpunkte umfasst:

—  Betonung der Querschnittsfunktion beziiglich der Lehre und Forschung aller
Disziplinen;

-  definitive Festlegung, welche Titigkeiten und Kapazititen tatsdchlich intem
notwendig sind («Make-or-buy»-Entscheide);

—  detailljerte Absprache mit kantonalen Universititen;

- prioritire Durchsetzung einer einheitlichen Ausbildung in Unternebimensfiih-
rung, moglichst in Zusammenarbeit mit den Universititen in Zirich und
St. Gallen sowie mit dem IMD.

Femner optimiert die ETHZ ihre Infrastruktur und iiberpriift die Aufgaben, die Tri-
gerschaft und die Finanzierung von zentralen Einrichtungen wie z. B. der Haupt-
bibliothek und des nationalen Hochleistungsrechnerzentrums CSCS in Manno (Kt.
T1), die allen schweizerischen Hochschulen zur Verfiigung stehen., Betreffend CSCS
hat das Prisidium des ETH-Rates entschieden, die Mission des CSCS als nationales
Hochleistungsrechenzentrum zu verstirken und gleichzeitig seine Integration im
Tessin zu verbessern, dies dank neuen Kooperationen mit den Hochschulen im Tes-
sin und in der Lombardei sowie mit Unternehmungen in der Region, Die laufenden
Untersuchungen, welche unter der Verantwortung des ETH-Rates durchgefithrt
werden, solien es erlauben, die technische Entwicklung zu optimieren und die Kos-
tentransparenz sowie den Finanzrahmen zu verbessern; weiter sollen neue Leistun-
gen mit dem Ziel der verbesserten regionalen Integration und ein neues Statut der
Institution definiert werden. Dieses Statut soll einerseits die Einbindung in den
ETH-Bereich, andererseits die Zusammenarbeit mit den Hochschulen im Tessin si-
cherstellen, Wahrend der laufenden Untersuchung wird das CSCS weiterhin diesel-
ben Dienstleistungen wie heute anbieten und dazu liber die notwendigen finanziel-
lent und technischen Mittel verfiigen. Der Bundesrat ist zudem der Meinung, dass —
unabhingig vom Resulat der Untersuchung — dem Kanton Tessin zugesichert wer-
den sollte, dass er iiber eine nationale Forschungsinstitution verfiigen werde, die der
Bedentung des heutigen CSCS entspricht. .
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Die ETH Lausanne hat sich im Rahmen der Arbeitsteilung im ETH-Bereich inhalt-
lich und institutionell zu fokussieren. Anlass dazu liefern anstehende Wiederbeset-
zungen von Professuren und eine Verbesserung der Organisationsstruktur, Dazu ge-
héren auch Abklirungen, wie der Austausch von Studierenden und Doktorierenden,
Professorinnen/Professoren und wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
temn zwischen ihr und der ETH Ziirich intensiviert werden kann.

Das PSI konsolidiert seine Aktivititen, realisiert den vom Parlament im Sommer
1997 beschlossenen Bau einer Synchrotron-Lichtquelle Schweiz (SLS) und bewihrt
sich als Betreiber von Grossforschungsanlagen. In der Engergieforschung stehen
Projekte im Vordergrund, die der nachhaltigen Entwicklung besonders Rechnung
tragen, z. B, Sicherheit und Entsorgung im nuklearen Bereich,

Die WSL verstirkt, gestiitzt auf die Evaluation vom Jahre 1995, ihre Aktivititen zur
Steigerung der internationalen Exzellenz, insbesondere in den Bereichen Naturge-
fahren und Waldforschung. Dazu gehort auch eine intensive Bearbeitung der
Schnittstelle Schutz bzw. Erhaltung der Landschaft einerseits und nachhaltige Nui-
zung anderseits.

Die EMFPA tiberpriift Art und Umfang der Forschung und Entwicklung sowie den
Anteil der Dienstleistungen. Sie optimiert ihre Betriebsgrdsse, hebt entsprechende
Funktionen auf oder gliedert sie aus ihrem Tatigkeitsbereich aus. Gestittzt aof die
Evaluation der Materialwissenschaften im Jahre 1997 wird die entsprechende strate-
gische Ausrichtung angepasst.

An der EAWAG werden die Ingenieur- und Gesellschaftswxssenscha{ten gestirkt
und als gleichwertige Partner der Naturwissenschaften etabliert. Die Forschungsan-
stalt iibernimmt national und international eine wissenschaftliche Fihrungsrolle fiir
die nachhaltige Bewirtschaftung des Wassers,

Ressourcen

Die Finanzierung der Leistungen des ETH-Bereiches in den Jahren 2000-2003 ba-
siert auf dem ETH-Gesetz mit Art. 35 als Rechtsgrundlage. Als finanzpolitische
Zielsetzung hat der ETH-Rat von sich aus ein jihrliches nominelles Nullwachstum
der Budgetmittel beschlossen (vergleiche Tabelle unten). Neue Aufgaben werden
durch das Setzen von Priorititen, durch Verzichte und erhshte Flexibilitit realisiert.
Diesen strategischen Entscheid werden wir im Rahmen der Erarbeitung des Leis-
tungsauftrags zusammen mit dem ETH-Rat konkretisieren.

in Millionen Franken Finanzen 19961999 Finanzplanung 2000-2003
R R, v v F F P P
1996 1997 1998 1999 2080 2001 2002 2003
ETH-Rat 73 60 77 78 79 78 85 85
davon TOP-Programme 20 20 20 20
ETH Ziirich 545 556 351 554 555 556 536 556
ETH Lausanne 232 237 237 242 242 242 242 242
PSI 196 155 151 150 151 151 151 151
WSL 34 32 31 31 31 31 31 31
EMPA 77 74 73 74 74 73 73 73
EAWAG 25 24 23 23 24 24 24 24
Total 1182 1138 1143 1152 1156 1155 1162 1162
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in Millionen Franken Finanzen 1596-1999 Finanzplanung 2000-2003

R R v v F F P P
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bauten 314 315 277 278 278
Informatik 112 112 112 112 112
Transfer von NN NN NN NN
Mitteln weiterer
Bundesstellen
ETH-Bereich 1182 1138 1143 1578 1583 1544 1552 1552

(Stand Okt. 98)

NM: Noch nicht bekannt sind die Betriige fiir die Personal- und Sachausgaben der neu
geschaffenen Baunorgane sowie weitere heute noch bei anderen Bundesimtern eingestellte
Kredite, wie z. B, Sozialversicherungsbeitrige, Post- und Telefontaxen, Motorfahrzenge, Die
letzteren werden ab 2000 integriert.

143 Fachhochschulen

Der Aufbau der Fachhochschulen ist eine der wichtigsten forschungs- und bil-
dungspolitischen Aufgaben der kommenden Jahre und bildet das eigentlich neue
Element in den schweizerischen Hochschuinetzwerken, Nachdem das Fachhoch-
schulgesetz auf 1. Oktober 1996 in Kraft gesetzt werden konnte, haben wir am
2, Mérz 1998 auf Grund der Ergebnisse eines Ausschreibungsverfahrens die Ge-
nehmigung zur Fishrung von sieben Fachhochschulen erteilt. Diese Genehmigung
ist jeweils befristet bis Ende 2003 und mit Auflagen verbunden, die in ihrer Ge-
samtheit iber mehrere Etappen zu einer Fachhochschullandschaft Schweiz fiihren
werden. Die Fachhochschulen bilden neben den Universititen und den beiden ETH
in den schweizerischen Hochschulnetzwerken eine starke S#ule nach dem Leitmotiv
«Gleichwertig, aber andersartig»: gleichwertig im Sinne des Bildungsauftrages mit
Elementen einer beruflichen Allgemeinbildung, andersartig in der engen Verbin-
dung von Wissenschaftlichkeit und Praxispghe — Lehre und Forschung fiir die
Praxis, )

Gemeinsam mit den Trigerschaften der Fachhochschulen wollen wir bis zum Jaht
2003 unsere Zielvorgaben vom 11, September 1996 in Ubereinstimmung mit den
Zielvorstellungen der Eidgendssischen Fachhochschulkommission iiber die
«Fachhochschullandschaft Schweiz» konsequent umsetzen und ein nationales
System von sieben Fachhochschulen schaffen, welche in Wirtschaft und Forschung
national und international gut verankert sind,

Die Schaffung von sieben Fachhochschulen erfolgt primir tiber einen Konzentra-
tionsprozess, der vor allem die erforderliche kritische Masse schaffen soll, sowohl
durch die Fusion von Teilschulen als auch durch die Zusammenlegung von Stu-
diengdngen. Dabei ist ein ausgewogenes Ausbildungs- und Forschungsangebot in
allen Regionen sicherzustelien.

Dass dieser Prozess nicht reibungslos vonstatten gehen wird, zeichnete sich bereits
im Vorfeld unseres Entscheides der Genehmigung zur Fiihrung von sieben Fach-
hochschulen vom 2. Mirz 1998 ab. Es liegen Hinweise vor fiir mangelnde Verinde-
mungsbereitschaft, die Uberbetonung lokaler Interessen und zahlreiche Versuche, die
bundesrattichen Auflagen zu umgehen, beispiclsweise durch die Interpretation der
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Auflagen als unverbindliche Empfehlungen, die Beibehaltung bestehender Struktu-
ren und Aufsichtsorgane oder die Verwendung von nicht genchmigten Bezeichnun-
gen fiir die Fachhochschulen. Um die fiir Wirtschaft und Gesellschaft der Schweiz
wichtigen Ziele dieses anspruchsvollen Reformvorhabens zu erreichen, sind wir ent-
schlossen, den durch das Fachhochschulgesetz gesteckten Rahmen fiir die Durchset-
zung unserer Auflagen konsequent auszuschipfen.

Die Umsetzung dieses bedeutenden Reformvorhabens erfolgt nach folgendem kla-

ren Programm:
bis Ende 2000

Ende 2000/
Anfang 2001

bis Ende 2001

bis Ende 2003

Fusion von regional benachbarten Teilschulen
Koordination von thematisch verwandten Studiengéingen
inneshalb der einzelnen Fachhochschulen sowie — in Einzel-
féllen — auch ilber die Fachhochschulgrenzen hinaus
Anerkennung erster nationaler Kompetenzzentren resp.
-netzwerke durch den Vorsteher des EVD

Zwischenbericht itber den Stand der Aufbauarbeiten und
Erfiilllungsgrad der Auflagen zuhanden von Bundesrat und
Parlament

Priifung der Ausbildungsqualitét durch die Eidgengssische
Fachhochschulkommission und wissenschaftliche Expertinnen
und Experten aus dem In- und Ausland

Anerkennung der ersten Fachhochschuldiplome durch das
EVD

Abschluss der Vereinbarangen itber die internationale Aner-
kennung der FH-Diplome

Einsetzung der strategischen Flihrungsorgane in allen sieben
Fachhochschulen durch die Fachhochschultréiger
Uberpriifung der zweckmissigen Organisation der Fachhoch-
schulen durch die Fachhochschulkommission

Konzentration von gleichartigen Studiengiingen innerhalb der
einzelnen Fachhochschulen

Abschluss des Kompetenzaunfbaus in anwendungsorientierter
Forschung und Entwicklung und Ubergang der Finanzierung
der F&E-Projekte der Fachhochschulen im Rahmen der
ordentlichen Forderkanile

Evaluierung der nationalen Kompetenzzentren bzw. -netz-
werke der Fachhochschulen

Abschiuss der Integration der Fachhochschulen in die Hoch-
schullandschaft Schweiz

Folgende Massnahmen werden bundesseitig in die Wege geleitet, um die vorge-
nannten Ziele zu erreichen:

~  Einfithrung und Anwendung eines Systems der Qualitiitskontrolled: Das Fach-
hochschulgesetz verpflichtet die Fachhochschulen zur Einfithrung und Anwen-
dung eines Systems der Qualititskontrolle, Wir beschrinken uns auf die Uber-
pritfung der von uns erteilten Auflagen, wird doch die endgiiltige Genehini-
gung der Fachhochschulen erst erfolgen, wenn die Qualitdt der angebotenen
Leistungen und die Organisation der Fachhochschulen unseren Anforderungen

8 FHSG Art. 14 Abs, 2; FHSV Art. 10.
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entsprechen. In der Periode 2000 bis 2003 erwiigen wir auch die Erprobung der
Vercinbarung von Leistungszielen mit den Fachhochschulen in Verbindung
mit einer tejlweise leistungsbezogenen Subventionierung. Mittelfristig wird das
Institut fitir Qualitédtssicherung auch fiir die Fachhochschulen zur Verfiigung
stehen.

Fachliche und didakiische Weiterbildung der Lehrkrijfte: Diese ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir den Exfolg der Fachhochschulen und ihrer Absol-
ventinnen und Absolventen. Wir werden uns auf diesem wichtigen Gebiet bis
zum Ende der Aufbauphase im Jahr 2003 — auch finanziell — engagieren in der
Erwartung, dass sich die Fachhochschulen dieser ihnen vom Fachhochschulge-
setz. zngewiesenen Aufgabe in verstirktem Masse widmen werden. Mit der
Entwicklung und Einfithrung never Methoden des Unterrichts und des Lernens
mnittels modemer IuK-Technologien besteht auch eine Verbindung zur Umset-
zung unseret Strategie «Informationsgesellschaft Schweiz» (vgl. Ziff. 123).

Aufbau der Kompetenz in anwendungsorientierter Forschung und Entwick-
fung: Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Ausgangslage der Teil-
schulen wird der Kompetenzaufbau in anwendungsorientierter Forschung und
Entwicklung sowie fiir Dienstleistungen mehrere Jahre beanspruchen. Insbe-
sondere die Fachhochschulen in den Bergichen Wirtschaft und Gestaltung ste-
hen diesbeziiglich noch am Anfang und miissen sowohl hinsichtlich personeller
als auch infrastruktureller Ressourcen noch erhebliche Anstrengungen unter-
nehmen. Der Gesetzgeber hat im Jahr 1997 die KTI beauftragt, die notwendi-
gen Fordermassnahmen einzuleiten, die in unserer Botschaft vom 6, Oktober
1997 dargestellt sind®. Diese werden in den Yahren 2000 bis 2003 fortgefiihrt
und dem jeweils erreichten Leistungsstand der Fachhochschulen angepasst.
Ziel ist es, dass die Fachhochschulen bis zum Ende der Aufbauphase in der La-
ge sind, als anerkannte Projektpartnerinnen der Wirtschaft an KTI-Projekten
sowie nationalen und intermationalen Programmen fiir anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung teilzunehmen. Die KT1 und der Schweizerische
Nationalfonds werden gemeinsam auch den Kompetenzaufbau an den Fach-
hochschulen, die in der Verantwortung der Kantone bleiben, unterstiitzen.

Aufbau nationaler Kompetenzzentren bzw, Kompetenznetzwerke: Die «Fach-
hochschullandschaft Schweiz» soll in der Aufbauphase einige wenige nationale
Kompetenzzentren bzw. -netzwerke schaffen, die auf zukunfistriichtigen Fach-
gebieten in allen Bereichen des erweiterten Leistungsauftrags der Fachhoch-
schulen — Aus- und Weiterbildung, anwendungsorientierte Forschung und
Entwicklung und Dienstleistungen — ein iiberdurchschnittliches Leistungsprofil
aufweisen. Die Zusammenarbeit in solchen Netzwerken ist nicht nur fachhoch-
schul- und fachgebietsiibergreifend. Sie schliesst auch die systematische Zu-
sammenarbeit mit den beiden ETH und den Universitdten ein, um den konti-
nuierlichen Zufluss neuen Wissens aus der universitdren Forschung sicherzu-
stellen. Der Aufbau solcher in der Fachhochschuliandschaft, der Hochschule
Schweiz, der Wirtschaft und der internationalen Forschung gut verankerten
Kompetenznetzwerke bedarf der Fiihrung und intensiven Forderung durch den
Bund. Die KTT hat im Jahr 1998 diesen Prozess eingeleitet, der mehrere Jahre
beanspruchen wird. Erstmalig in der Schweiz wurder von der KTI flichen-
deckend die Interessen der Fachhochschulen zur Mitwirkung oder Leitung
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(«Leading house») von Kompetenznetzwerken mit nationaler Ausstrahlungs-
kraft ermittelt. 205 Interessenanmeldungen, darunter 95 als «Leading house»
zeigen deutlich, dass der Prozess der Schwerpunktbildung und Konzentration
auf einige wenige und fiir unsere Wirtschaft leistungsfihige Kompetenzzeniren
nicht spontan «bottom-up» erfolgen kann. Die KTI wird darum aus der Fiille
der Interessenanmeldungen marktorientiert Gruppen («Clusters») bilden. Dabei
werden bestehende Vernetzungen ebenso beriicksichtigt wie vorhandene und
geplante Vorhaben zur Bildung von Schwerpunkten und Kompetenzzentren im
nationalen, z.B. im ETH-Bereich oder die Nationalen Forschungsschwerpunkte
des SNF (vgl. Ziff. 161}, und im internationalen Rahmen. Die KTI wird den
Aufban der nationalen Kompetenznetzwerke moderieren und insbesondere
{iber konkrete Verbundprojekte fordern, an denen neben Fachhochschulen und
Partnern aus Wirtschaft und Verwaltung auch Institute der beiden ETH und
Universititen beteiligt sind. Erstmals im Jahr 1999 sollen die Fachhochschulen
zur Binreichung offizieller Gesuche fiir die Anerkennung nationaler Kompe-
tenznetzwerke aunfgefordert werden. Die Gesuche miissen einen anspruchsvol-
fen Kiriterienkatalog erfiillen und werden von Experten aus dem In- und Aus-
land evaluiert. Die KTI wird die erfoigreichen Gesuche in Abstimmung mit der
Eidgendssischen Fachhochschulkommission dem Vorsteher des EVD zur An-
erkennung vorschlagen. Diese erfolgt zeitlich befristet und verbunden mit
Auflagen, deren Erfiilllung am Ende der Aufbauphase der Fachhochschulen im
Jahr 2003 — ebenfalls unter Beizug unabhéngiger in- und ausléndischer Exper-
ten ~ gepriift wird,

Férderung der Gleichstellung der Geschlechter: Die Fachhochschulen sind
gemiss unserer Zielvorgabe verpflichtet, Massnahmen zu ergreifen, um die
Gleichstellung zu fordern und den Anteil der Frauen zu erhéhen. Wir werden
withrend der Beitragsperiode Anreize hierfur schaffen durch eine gezielte For-
derung richtungsweisender Massnahmen, beispielsweise fiir die Erhdhung des
Anteils von Dozentinnen und Forscherinnen, die vermehrte Berlicksichtigung
von Frauen beim Aufbau eines Mittelbaus, die Schaffung modular aufgebauter
Aus- und Weiterbildungsangebote sowie Femstudien (Ziel zeitliche Flexibili-
sierung des Studiums), Qualifizierungsangebote fiir den Quereinstieg oder
Wiedereinstieg in den Beruf nach der Familienphase sowie die Forderung von
giinstigen Rahmenbedingungen fiir Lehr- und Forschungspersonal und Studie-
rende filr eine bessere Verbindung von Berufs- und Familienpflichten!®, Fiir
diese Massnahmen werden innerhalb des Gesamtbudgets fiic die Fachhoch-
schulen 10 Millionen Franken reserviert. Das Bundesamt fiir Berufshildung
und Technologie wird dariiber hinaus den regelmissigen Erfahrungsaustausch
zwischen den Beteiligten fordern. Im Rahmen der Qualitdtskontrolle wird die
Forderung der Gleichstellung regelmissig tiberpriift.

Einbindung der Fachhochschulen in die internationale Hochschul- und For-
schungsgemeinschaft: Das Fachhochschulgesetz verpflichtet die Fachhoch-
schulen auch zur Zusammenarbeit mit in- und ausléindischen Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen. Wir werden im Rahmen der bewilligten Kredite
Austausch- und Zusammenarbeitsprogramme unterstiitzen. Zudem sollen die
Fachhochschulen systematisch in den Programmen internationaler Organisa-

Die Massnahmen werden mit den Pachhochschulen und anderen interessierten Stellen
im Jahr 1999 konkretisiert,
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tionen wie Europarat, OECD und UNESCO vertreten sein, auch um der intey-
nationalen Anerkennung unserer Titel zum Durchbruch zu verhelfen.

Auf Grund der Planung der Fachhochschul-Tréigerschaften!! werden die Gesamt-
kosten von jdhrlich rund 544 Millionen Franken (Budget 1997/98) anf rund
700 Millionen Franken (Planung fiir 2003/04) wachsen, Dies entspricht einem
Zuwachs von 31 Prozent, Die durchschnittlichen Studienkosten (im Durchschnitt
aller Studiengiéinge) betragen 34 573 Franken (1997/98) bzw. 34 000 Franken
{2003/04) pro Jahr.

Fiir den Bund ergeben sich daraus in den Jahren 2000 bis 2003 Gesamtkosten ven
847 Millionen Franken (vgl. Ziff, 31). Die Beitriige des Bundes an die Fachhoch-
schulen bewegen sich somit im Rahmen der in der Botschaft zum Entwurf fiir das
Fachhochschulgesetz!2 veranschlagten Zahlen.

Nach Abschluss der Aufbauphase im Jahr 2003 rechnen wir mit einer Konsolidie-
rung der Beitriige des Bundes an die Fachhochschulen. Zu diesem Zeitpunks wird
die Konzentration von verschiedenen Studiengéngen gemdss unseren Auflagen an
die Fachhochschulen vollzogen sein. Nach Auffassung der Eidgendssischen Fach-
hochschulkommission bediirfen die Planungen der Trigerschaften in einigen Fillen
der Anpassung. Es muss damit gerechnet werden, dass einzelne Studiengiinge,
méglicherweise auch Teilschulen, ihre geplanten Ziele nicht erreichen und deshalb
eingestellt werden.

Um den Aufbauprozess der Fachhochschulen zu beschleunigen, schlagen wir dem
Parlament vor, das Fachhochschulgesetz dahingehend zu @ndern, den Ubergang n
einer teilweise leistungsbezogenen Subventionierung bereits ab dem Jahre 2000 zu
ermdglichen, Dies erfordert eine Gesetzeséinderung (vgl. Ziff. 133).

144 Berufshildung

Als Nahtstelle zwischen Arbeitswelt und Bildungspolitik steht die Berufsbildung in
einem umfassenden Modernisierungsschub. Sie muss sich den gewandelten und sich
weiter wandelnden Beditrfnissen von Wirtschaft und Gesellschaft anpassen, will sie
ihr Niveau halten, Das bedeutet mehr Flexibilitit fiir die Verantwortlichen aller Stu-
fen, Entwicklungsarbeit fiir neue Ausbildungswege und -formen sowie die gezielte
Erschliessung von Angeboten fiir qualifizierte Jugendliche auf der einen und fiir
schulisch Benachteiligte auf der anderen Seite.

Die Kostenfolgen, die mit den anstehenden Reformen verbunden sind, werden hier
ausdriicklich nicht beriicksichiigt. Sie hiéngen vom Ausgang der inhaltlichen Aus-
einandersetzungen ab, die nicht im Rahmen dieser Botschaft zu fiihren sind, sondern
das Parlament in anderen Zusammenhingen beschéftigen. Zu nennen sind:

11 {m Auftrag der Eidgenossischen Fachhochschulkommission dusserten sich alle Fach-
hochschul-Trigerschaften iiber die zu erwartende Anzaht Studierender. Demzuioige
wird die Zahl von 15’735 im Studienjahr 1997/98 auf rund 21'000 Studierende im Stu-
dienjahr 2003/04 steigen; dies entspricht einem Zuwachs von 33 Prozent. Diese Schiit-
zungen diirften zu optimistisch sein, Nicht nur blieben die Zahlen der Berufsmatoran-
dinnen und Berufsmaturanden bisher hinter den Erwartungen zuriick. Auch bei den
Fachhochschulen im Bereich Technik wird seit geraumer Zeit intermational ein Riick-
gang der Studienanfingerinnen und -anfénger beobachtet.

12 Botschaft zu einem Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen vom 30. Mai 1994, BBL
1994 111 789, bes. 5. 846,
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Uberbriickungsmassnatunen: Massnahmen zur Lésung von als dringlich er-
kannten Strukturproblemen am Lehrstellenmarkt kénnen nicht so lange aufge-
schoben werden, bis ein neves Berufsbildungsgesetz in Kraft tritt. Wir verwei-
sen auf die parlamentarische Initiative der Kommission fiir Wirtschaft, Bildung
und Kultur des Nationalrates WBK/N («Anreizsysteme fiir Lehrstellen»).

Revision des Berufsbildungsgesetzes: Zurzeit arbeitet die vom EVD eingesetzie
Expertenkommission den Entwurf fiir ein neues Berufsbildungsgesetz aus. Die
Arbeiten fiir eine Vernehmlassungsvorlage werden Ende 1998 abgeschlossen,
Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden Vemehmlassungsfrist und der
Auswertung der Ergebnisse diirfte die Verabschiedung einer entsprechenden
Botschaft an das Parlament nicht vor Ende 1999 méglich sein,

Der in dieser Botschaft erstmals beantragte Zahlungsrahmen fiir die Berufsbildung
ist denn auch Ausdruck eines Uberganges zwischen dem Auslaufen des Lehrstellen-
beschlusses von 1997 und dem Inkrafttreten eines neuen Berufsbildungsgesetzes.
Wihrend dieses Uberganges besteht die Grundfinanzierung der Berufsbildung in ei-
ner Fortschreibung der Ausgaben in bisheriger Hohe. Ein Riickgang ist jedoch bei
den Bauten zu erwarten, weil sich die Bautitigkeit der Kantone nach den vergange-
nen Boom-Jahren wieder gegen das Niveau fritherer Zeiten bewegt.

Finanzielle Bediirfnisse

Unter den genannten Bedingungen prisentiert sich der finanzielle Rahmen der Be-
rufsbildung gemiss nachstehender Tabelle:

Beitragsperiode 2000 2001 2002 2003 2000-2003
Betriebsbeitrige 316 316 316 316 1264
(in Milljionen Fr.}

—  Berufsbildung! 288 288 288 288 1152
— Forsten? 4 4 4 4 16
— Landwirtschafi? 13 13 13 13 52
- Sozialschulen? 11 1 11 11 44
Mieten 7 7 7 7 28
Total Bundesbeschluss 1292
Bauten? 66 47 39 39 191
SIBP3 11 11 11 11 44
Total Berufsbildung* 400 381 373 373 1527

1
2

Beschliisse des «runden Tischs» berticksichtigt.

Die Ausgaben unter den Titeln «Forstens, «Landwirtschaft» und «Sozialschulen» sind
im Zuge der Reorganisation der Berufshildung im Jahr 1998 von den Bundesimtemn
BUWAL, BLW und BBW in die Zustiindigkeit des BBT iibergegangen.

Die Ausgaben fiir Bauten und fiir das Schweizerische Institut fiir Berufspiidagogik (SIBP)
sind im Bundesbeschluss nicht enthalten. Das SIBP ist zur Fithrung mit Leistungsauftrag
und Globalbudget (FLAG) vorgesehen, Die Bauten werden iiber Jahreszusicherungskre-
dite gestenert. Die dafiir eingesetzten Zahlen sind riickliufig, weil dic Bautitigkeit der
Kantone tendenziell abnimmt,

Im Total Berufsbildung sind die Kosten fiir die Fachhochschulen nicht ausgewiesen. Sie
beruhen auf einer eigenen Gesetzesgrundlage und stellen einen Entwicklungsbereich dar,
der unter anderen Voraussetzungen als die Entwicklung der Berafsbildung steht (vgl. Ziff,
143),
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145 Die gymnasiale Maturitit und ihre gesamtschweizerische
Anerkennung :

Seit gut hundert Jahren nimmt der Bund iiber die Maturititsanerkennung fiir die
gymnasiale Ausbildung und damit fiir die Hochschulzulasssung eine wichtige ge-
samtschweizerische Koordinations- und Harmonisierungsfunktion wahr. Er hat da-
mit auch Qualitétsstandards fiir diesen Bereich gesetzt. Die gymnasiale Matur gilt
qualitativ und quantitativ nach wie vor als wichtigster Ausweis fiir die Zulassung zu
den uvniversitiren Studien. Neuen Regelungen in diesem Bereich kommt deshalb
auch weiterhin eine grundlegende gesamtschweizerische Bedeutung zu.

Die 1995 vom Bundesrat und von der Schweiz. Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren nun gemeinsam erlassene neue Regelung fiir die Maturitdtsaner-
kennung hat in der gymnasialen Ausbildung wichtige neue Weichen gestellt und
starke Reformimpulse ausgeldst. Mit ihr soll nicht nur weiterhin eine gute Qualitit
der gymnasialen Ausbildung sichergestellt (u.a. Lehrkriftequalifizierung, inhaltliche
Vorgaben itber den Rahmenlehmplan, anspruchsvolle Selektionskriterien), sondem
es soll auch garantiert werden, dass die Matur nach wie vor ein Abschlusszeugnis
der allgemeinen Hochschulreife darsteilt. Die neue Regelung bringt zusitzlich fiir
die Schultriger und fiir die Schulen wesentlich mehr Flexibilitit und Gestaitungs-
spietraum und fiir die Schiilerinnen und Schiiler dentlich erweiterte Wahimédglich-
keiten, Durch die Betonung ihrer Selbststiindigkeit und Selbstverantwortung mittels
verschiedener Massnahmen werden die Studierenden als Beteiligte am Bildungspro-
zess ernst genommen und ausdriicklich als Partner akzeptiert. Neben dieser Erweite-
rung des Wahl- und Gestaltungsspielraums fiir alle Beteiligten bringt die Maturitéts-
reform vor allem auch eine deutliche inhaltliche Emeuerung und Offnung
(Neugestaltung des bisherigen Typensystems, Einbau neuer Ficher usw.), die neue-
ren padagogischen Entwicklungen ganz bewusst und konsequent Rechnung trégt.

Mit der starken Betonung des selbststindigen und individuellen Lernens durch die
neve Maturititsanerkennungsverordnung wird ein wichtiger Beitrag geleistet, junge
Menschen besser auf die Welt der Hochschule vorzubereiten, aber auch auf eine Ge-
sellschaft, in der lebenslanges Lernen immer wichtiger wird.

Die grissere Flexibilitit in der gymnasialen Maturitit wird auch die Zusammenar-
beit mit der beruflichen Maturitit erleichtern und insbesondere die Durchlissigkeit
zwischen den beiden Ausbildungswegen fordem. Diese Durchlissigkeit ist ein sehr
zentrales Anliegen. Sie soll nicht zuletzt dazu beitragen, dass in der gymnasialen
Ausbildung stéarker der Bezug zur Praxis hergestellt und in der beruflichen Matur
noch vermehrt der Aspekt der Allgemeinbildung einbezogen wird. Regelmissige
Treffen von Vertretern der gymnasialen Maturititskommission und der Berufsmatu-
ritdtskommission streben diese notwendige Anniherung der beiden Ausbildungswe-
ge auf der Sekundarstufe II an,

15 . Die Ausbildungsbeihilfen des Bundes

Mit seinen Ausbildungsbeihilfen leistet der Bund einen wesentlichen Beitrag fiir ei-
nen demokratischen Zugang zu den hisheren Bildungseinrichtungen. Gestiitzt auf
Artikel 27990 der Bundesverfassung idbernimmt er 20-60 Prozent der kantonalen
Stipendienanfwendungen. Dabei sind praktisch séimtliche Aufwendungen beitrags-
berechtigt, die filr nachobligatorische Aus- und Weiterbildungen gewihrt werden,
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Bei der Festlegung der Stipendienbedingungen und insbesondere bei der Hohe der
Stipendien sind die Kantone frei. Der Bund fixiert allerdings beitragsberechtigte
Stipendienminima und -maxima und er sorgt u.a, dafiir, dass liber die Stipendierung
die freie Wahl der Studienrichtung nicht beschrinkt wird. Entsprechend der bisheri-
gen gesamtschweizerischen Stipendienpolitik, die sowohi von den Bundesbehiérden
als auch von der Erziehungsdirektorenkonferenz getragen wurde, leistet der Bund
keine Beitrdge an Studiendarlehen. Die Verfassung liesse dies an sich zu, das gel-
tende Beitragsgesetz indessen nicht. 1997 hat der Bund an die Stipendienaufwen-
dungen von 288,1 Millionen Franken einen Beitrag von 106,9 Millionen Franken
geleistet, was einer Beteiligung von rund 37 Prozent entspricht.

Nicht verwirklicht ist die gesamtschweizerische Stipendienharmonisierung. Nach
wie vor gibt es erhebliche Unterschiede bei der Hohe der Stipendien und bei den
Zusprachekriterien. Bei der formellen Harmonisierung sind in den letzten Jahren
zwar splirbare Fortschritte erzielt worden, in materieller Hinsicht ist dies aber weit
weniger der Fall. Es ist offensichtlich wesentlich leichter, sich iiber die Kantons-
grenzen hinweg iiber vergleichbare Begriffsdefinitionen und andere eher formelle
Fragen zu verstédndigen, als sich im Bereich der Stipendienhthen einander entschei-
dend anzugleichen. Die EDK hat hier mit Stipendienthesen sowie mit einem Mo-
dell-Stipendiengesetz verschiedentlich wichtige Impulse gepeben, Letztlich kann
aber kein Kanton zur Harmonisierung gezwungen werden. Das Bundes-Beitrags-
gesetz bietet hier auch nur beschréinkte Moglichkeiten, da die Verpflichtung des
Bundes, die Autonomie der Kantons im Stipendienwesen zu beachten, im einschli-
gigen Verfassungsartikel ausdriicklich verankert ist.

Gegenwirtig ist das Bundesengagement im Stipendienbereich unter zwei Titeln in
Diskussion. Im Zusammenhang mit dem von den Kantonen im Rahmen des Stabili-
sierungsprogrammes 1998 in Aussicht gestellten Sparbeitrages wurde den eidgends-
sischen Riten eine Reduktion der Beitragssitze um 20% und gleichzeitig ein Einbe-
zug der Darlehen in die Beitragsberechtigung beantragt. Das Projekt Neugestaltung
des Finanzausgleiches Bund/Kantone sieht vor, die Subventionierung der Stipen-
dien durch den Bund auf den Tertizrbereich zu beschrénken.

Auch wenn am bisherigen System Modifikationen angebracht werden, so ist doch
festzuhalten, dass ein effizientes und gut ausgebautes Stipendienwesen fiir die Of-
fenhaltung der Bildungseinrichtungen zugunsten aller Bevdlkerungsschichten nach
wie vor vor erheblicher Bedeutung ist, Zweifelsohne sind grosse Fortschritte in der
Offnung unserer Bildungseinrichtungen gemacht worden. Es gibt aber weiterhin
Ungleichgewichte. Untersuchungen zur sozialen Herkunft der Swidierenden bele-
gen, dass die Chance fiir ein Kind aus einer Nichtakademikerfamilie, ein Hoch-
schulstudium zu beginnen, immer noch viermal kleiner ist als fiir ein Kind aus einer
Akademikerfamilie. In den Sechzigerjahren war diese Chance alierdings noch
zwolfmal kleiner. Bei allen gemachten Fortschritten gilt es deshalb, die soziale
Chancengleichheit weiter zu verbessern. Stipendien sind dazu ein wichtiger Beitrag.
Aber ebenso wichtig sind andere Massnahmen wie persdnliche Forderungen von
Schiilerinnen und Schiilern aus bildungsfernen Schichten auf allen Stufen unseres
Schulwesens.
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16 Die Forschungsforderung des Bundes

Der Bund hat einen Verfassungsauftrag zu Férderung der Forschung. In Wahrneh-
mung dieser Aufgabe untegstiitzt er den Schweizerischen Nationalfonds zur Férde-
rung der wissenschaftlichen Forschung und die wissenschaftlichen Akademien. Er
fithrt und finanziert die Kommission filr Technologie und Innovation, die Agentur
des Bundes fiir die Férderung der wirtschaftsnahen Forschung. Er kann unabhingi-
gen PForschungsinstitutionen ausserhalb der Hochschulen Beitrige gewdhren.
Schiiesslich finanziert die Bundesverwaltung selbst iiber Mandate und Auftrige
zahlreiche Forschungsvorhaben (Ressortforschung). Ziffer 16 enthiilt fiir die einzel-
nen Institutionen (Forschungsorgane gemiiss Art. 5 des Forschungsgesetzes) die
Ziele, die erwarteten Resultate und ~ wo erforderlich — die Kreditantriige filr die
Beitragsperiode 2000~ 2003.

Zum Forschungsbereich als Ganzem

Wir beabsichtigen, zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Exzellenz und der in-
novativen Ausrichtung der Forschungsbasis in der Schweiz die Unterstiitzung der
Jreien Grundlagenforschung im mindestens bisherigen Ausmass weiterzufithren.
Gleichzeitig wird der Bund die Rahmeénbedingungen fiir konkrete Anwendungen
orientierter Forschung, die in praxisorientierten Projekten der KTI und ihren Pro-
grammen sowie in internationalen Programmen gefSrdert wird, durch Vorgaben im
Bereich des geistigen Eigentums verbessern und die Umsetzung der erarbeiteten Re-
sultate durch ein Innovationsnetz aktiv fordern.

Leitprinzip der Unterstiitzung durch alle Férderorgane wird das Prinzip des offenen
Wetthewerbs der Forschenden und Forschungsinstitute sowie die Beurteiliing durch
Fachexperten und -expertinnen («Peer-Review-Systems) sein,

Die Forderorgane werden entsprechend ihrer besonderen Aufgaben und Kompeten-
zen in den Bereichen der freien Forschung und der orientierten Forsehung und Ent-
wicklung eingesetzt.

—  Der Schweizerische Nationalfonds (SNF) wird eine verstirkte Rolle in der
Grundlagenforschung, speziell in der universitiren Hochschulforschung, durch
die neuen Massnahmen der Nationalen Forschungsschwerpunkte und der SNF-
Forderungsprofessuren erhalten.

- Die Kommission fir Innovation uind Technologie KT wird ihre Massnahmen
insbesondere auf den Kempetenzaufbau in Forschung und Entwicklung an den
Fachhochschulen sowie auf die besonderen Bedlirfnisse der KMU ausrichten.

—  Die Forschung in Politikbereichen wird in den Bundesamtern.stirker auf die
Notwendigkeiten der Politikvorbereitung und -durchfiihrung avsgerichtet, wih-
rend die generelle wissenschaftliche Grundlagenerarbeitung neu im Rahmen
der orientierten Férderung von SNF und KTI erfolgen wird.

— Die wissenschaftlichen Akademien werden zielgerichtet ihre Aufgaben als
Briicke zwischen den Wissenschaftern sowie zwischen der Wissenschaft und
der Offentlichkeit ausbauen.

—  Von den Hochschulen unabhiingige Institutionen wie das CSEM in Neuenburg
oder das Krebsforschungsinstitut ISREC bei Lausanne werden wir in ihrer spe-
ziellen Aufgabenstellung, die von den Hechschulen und Fachhochschulen nicht
abgedeckt werden kann, selektiv unterstiitzen.
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—  Die Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung (im EDI) und das Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (im EVD) werden gemeinsam iiber einen
Steverungsausschuss die Forschungsférderung des Bundes koordinieren und
die Xohirenz der Forschungspolitik sicherstellen.

—~  Die Férderorgane selbst baunen ibre Zusammenarbeit weiter aus, sowohl durch
regelmissige Treffen wie auch durch gegenseitige Vertretungen in den leiten-
den Organen. Sie werden durch ein gemeinsam genutztes Informationsnetz
(ARAMIS) und gemeinsame Informationsveranstaltungen (vor allem im Be-
reich internationaler Programme) bereits bestehende Synergien nutzen kénnen.

161 Schweizerischer Nationalfonds (SNF)

Der Schweizerische Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
(SNF) ist das Instrument des Bundes zur Forderung der Grundlagenforschung!3. Die
vom SNF unterstiitzten Forscherinnen, Forscher und Forschungsgruppen innerhalb
oder seltener auch ausserhalb der universitiren Hochschulen tragen entscheidend
zum hohen Stand unserer Grundlagenforschung und damit zur Stirkung des For-
schungsplatzes Schweiz im internationalen Wettbewerb bei. Neben der freien
Grundlagenforschung unterstiitzt der SNF zurzeit im Rahmen seiner Schwerpunkt-
programme (SPP) und in den Nationalen Forschungsprogrammen (NFP) auch ori-
entierte Forschung. Der SNF hat zudem die Aufpabe, die Ausbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses in allen Disziplinen sicherzustellen. Er beteiligt sich ak-
tiv an der Stirkung der internationalen Forschungszusammenarbeit. Es erweist sich
als zunehmend problematisch, dass die Mittel fiir die freie Grundlagenforschung seit
Jahren stagnieren, wihrend die Nachfrage nach Fordergeldern seit 1993 um rund ein
Viertel gestiegen ist. Viele wissenschaftlich ausgezeichnete Forschungsgesuche
miissen daher abgewiesen werden.

Ziele und erwartete Resultate

Unter Ziffer 122 werden die Forderung der wissenschaftlichen Exzellenz, die Ent-
wicklung der schweizerischen Hochschulnetze und deren internationale Einbettung
als dbergeordnete Ziele fiir die kommende Beitragsperiode dargestellt. Der SNF
wird im Rahmen seiner Tatigkeit entscheidend zur Erreichung dieser Ziele beitra-
gen.

Er wird seine Massnahmen auch in der kommenden Beitragsperiode primér auf die
Sicherung bzw. auf den Ausbau des internationalen Spitzenplatzes unserer Grund-
lagenforschung ausrichten. Dabei steht fiir thn die Férderung eines hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses durch Forschungsbeitrige der Abteilungen 1
bis 1II sowie durch Stipendien-, Mittelbau- und Spezialprogramme im Vorder-
grund4,

Der Erhshung des Frauenanteils in den Wissenschaften dienen — neben der beson-
deren Forderung geeigneter Kandidatinnen in allen Nachwuchsprogrammen - die
gezielten Wiedereinstiegstipendien des Marie-Heim-Végtlin-Programmes sowie der
Ausbau des Franenanteils in Leitungs- und Entscheidungsgremien des SNF. Die

13 Der SNF ist eine 1952 von den wissenschaftlichen Akademien gegriindete privatrechtli-
. che Stiftung.
M Drei Vienel der vom SNF gesprochenen Férdergelder gehen an junge Forschende unter
35 Jahren.
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verstirkte Forderung von «Gender Studies» wird der Forschung generell neue Per-
spektiven erschiiessen und dabei auch dem «wetblichen Blick» in der Wissenschait
einen geblihrenden Platz einrdumen.

Im Bereiche der internationalen Forschungszusammenarbeit stehen fiir den SNF
die forschungsstarken Staaten der EU, Nordamerikas und Ostasiens im Vorder-
grund, Im Sinne einer Solidarititsleistung, aber auch im Wissen um den gegenseiti-
gen Nutzen will der Nationalfonds seine Aktivititen in Mittel- und Osteuropa bei-
behalten und dhnliche Initiativen mit ausgewihlten Lindemn des Siidens in die Wege
leiten. :

Im Bereiche der orientierten Forschung sollen die beiden Forderinstrumente NFP
und SPP in den nichsten Jahren konzeptionell besser differenziert werden.

161.1 Freie Grundlagenforschung

In die Aufgabe der Unterstiitzung der freien Grundlagenforschung, fiir die der SNF
drei Viertel seiner Firdermittel einsetzt, teilen sich wie bisher seine drei Abteilun-
gen Geistes- und Sozialwissenschaften (Abt. 1), Mathematik, Natur- und Ingenieur-
wissenschaften (Abt. II} sowie Biologie und Medizin (Abt. III). Der Bundesrat teilt
die Auffassung, dass diese Fordermitte] nicht zu Gunsten der orientierten Forschong
reduziert werden diirfen. Von den drei Abteilungen unterstiitzt werden international
anerkannte, innovative, von den einzelnen Forschenden und Forschungsgruppen
seIbst vorgeschlagene Forschungsprojekte. Der SNF will kiinftig neben der wissen-
schaftlichen Qualitét der eingereichten Projekte verstirkt auch deren potentiellen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Stellenwert sowie deren internationale Ein-
bettung beriicksichtigen. Zudem soll die Interdisziplinaritéit vermehrt gefordert wer-
den (z.B. in abteilungsiibergreifenden Projekten).

Die drei Abteilungen setzen fiir die Jahre 2000-2003 felgende inhaltliche Priorité-
ten (thematische Schwerpunkte konnen dem Mehrjahresprogramm des SNF ent-
nommen werden):

Gelstes- und Sozialwissenschafien (Abt. )

Die engere Zusammenarbeit in den schweizerischen Hochschulnetzen wird nicht nur
‘die Lehre, sondern auch die Forschung in den Geistes- und Sozialwissenschaften
beginflussen. In diesen von Spezialisierung, aber auch Vereinzelung geprigten Wis-
senschaften bedarf es einer vermehrten Biindelung der Forschungsbemiihungen, wo-
fiir die Abteilung I sich in den kommenden Jahren einsetzen wird, Im Bereich der
Nachwuchsforderung wird sie dafiir sorgen, dass Doktorierende stirker in Projekte
einbezogen werden und deren Forschungskompetenzen verbessert werden. Die
heute etablierten Graduiertenkurse sollen eine Fortsetzung finden!s,

Mathemarik, Natur- und Ingenienrwissenschafien (Abt. II)

Die Basiswissenschaften Mathematik, Physik und Chemie tragen wesentlich zu den
Fortschritten in anderen Forschungsbereichen {z.B. Biowissenschaften, Medizin,
Umweli- und Ingenienrwissenschaften) bei. In hohem Masse beschleunigend und
befruchtend wirken dabei die Informations- und Kommunikationswissenschaften.
Sie werden mit den Basiswissenschaften, den Ingenieurwissenschaften und multi-

15 Graduiertenkollegs sollen auch im Rahmen deg NFS durchgefilhrt werden (vgl. weiter
unten im Text),
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diszipliniren Ansitzen zur Losung komplexer Probleme in Umwelt, Gesellschaft
und Technik im Mittelpunkt der Aktivititen der Abteilung II stehen.

Biologie und Medizin (Abt. III)

Biowissenschaften und Medizin gehtren zu den unbestrittenen Stirken des For-
schungsplatzes Schweiz, besitzen ein hohes wissenschaftliches Potenzial und sollen
weiter ausgebaut werden. Die Abteilung IIT will besonders wichtige Gebiete wie die
Molekularbiologie, die Zell- und Entwicklungsbiologie, die Neurclogie und die
Immunologie prioritér fordern. Der Ubergang von der Grundlagenforschung in die
angewandte klinische Forschung wird spezielle Beachtung finden.

161.2 Programmforschung: Weiterfilhrung der Nationalen
Forschungsprogramme, Ersetzung der Schwerpunkt-
programme durch Nationale Forschungsschwerpunkte

Dort wo strukturelle Schwiichen des Wissenschaftssystems einen konzentrierten
Einsatz verlangen oder wo wirtschaftliche und gesellschaftliche Bediirfnisse gezielt
wissenschaftliche Resultate benitigen, ist die Programmforschung eine wichtige Er-
ginzung der Grundlagenforschung. Programme k8nnen ausserdem die Zusammen-
arbeit und Koordination innerhalb der betroffenen Forschergemeinde stirken, die
Umsetzung verbessern und damit einen Mehrwert erbringen. Bisher haben die Na-
tionalen Forschungsprogramme (NFP) und die Schwerpunktprogramme (SPP) diese
Aufgaben erfiillt. Mit Blick auf eine optimierte Gesamtkonzeption der Programm-
forschung sollen diese beiden wichtigen Instrumente der orientierten Forschung in
Zukunft aber konzeptionell deutlicher voneinander abgehoben werden. Die NFP
werden noch stirker auf das Ziel der wissenschaftlich fundierten Problemldsung
ausgerichtet, wihrend die SPP6 zur Kriftekonzentration und effizienteren Arbeits-
teilung unter den Schweizer Hochschulen und den Forschungseinrichtungen ab dem
Jahr 2000 in ein Programm «Nationale Forschungsschwerpunkte» ibergefiihrt wer-
den sollen.

161.21 Nationale Forschungsprogramme

NFP dienen der Erarbeitung von wissenschaftlich fundierten Grundlagen zur Lo-
sung aktueller Probleme von nationaler Bedeutung. Bisher wurden in acht Serien
insgesamt 48 Nationale Forschungsprogramme (NFP) lanciert!?. Die NFP haben
sich in ihrer Grundstruktur sehr bewihst und sollen weitergefiihrt werden. Verschie-
dene Neuerungen (z.B. strafferes Themenwahiverfahren, kleinere Serien, hohere
Transparenz), die auf Grund einer Evaluation in der 7. und 8. NFP-Serie eingeftihrt
wurden, haben die Effizienz dieses Forderinstrumentes verbessert. In Zukunft sollen
die NFP ein noch flexibleres Eintreten auf veréinderte Bediirfnisse und neue Pro-
bleme erlauben, Weitere Optimierungsmassnahmen zur Vereinfachung des Aus-

16 SPP wurden auf die lingerfristige Stirkung der Schweizer Forschung in zukunftstriichti-
gen Gebieten durch Konzentration der Mittel in nationalen Kompetenzzentren ausge-
richtet.

17 Der Bundesrat hat am 1. April 1998 die folgenden vier neven NFP (8. Serie) mit einem
Rahmenkredit von insgesamt 48 Mio Franken zur Lancierung gutgeheissen: «Bildung
und Beschiiftigung», «Zukunftsprobleme des Sozialstaates Schweiz», «Implantate und
Transplantates, «Molekulare Bauelemente und Supramelekulare Sturkturens.
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schreibeverfahrens und zur permanenten Sichtung méglicher Forschungsthemen,
insbesondere zur Verkiirzung der Zeitspanne zwischen Themenfindung und For-
schungsbeginn, sind gegenwiirtig in Vorbereitung. Der SNF kann bis zu 12 Prozent

" seiner Mittel fiir die Durchfithrung von NFP einsetzen. In der Beitragsperiode
2000-2003 wird er dafiir jedoch im Durchschnitt lediglich 8 Prozent beanspruchen.
Usn eine starke Unterstiitzong der frelen Forschung zu gewihrleisten, erachten wir
dies als perechtfertigt. Im Ubrigen fliessen der orientieren Forschung u.a. auch aus
den EU-Forschungsprojekten zunehmend mehr Mittel zu.

161.22 Beurteilung der bisher durchgefiihrten SPP

Die qusgewiesenen Stéirken und Leistungen der SPP zeigen, dass das 1992 neu lan-
cierie Forderinstroment die damaligen Erwartungen im Wesentlichen erfiillt hat. Zu
dieser Einschitzung gelangt der Schweizerische Wissenschaftsrat in seinem Anfang
Jahr verffentlichten Bericht «Zukunft der Schwerpunktprogramme des Bundes
nach 1999». Seit 1992 wurden insgesamt acht SPP lanciert. Die SPP «Umwelt»,
«Biotechnologie», «Informations- und Kommunikationsstrukturens sowie «Zukunft
Schweiz» werden vom Nationalfonds betreut. Der ETH-Rat ist fiir die SPP «Optik»,
«Werkstoffforschung» und «MINAST» zustindig. Unter seiner Leitung stand auch
das 1995 erfolgreich abgeschlossene SPP «LESIT», Dje wissenschafilichen Zielset-
zungen der SPP wurden dank der hohen Qualitit der Forschungsprojekie erreicht,
Insgesamt haben die SPP zu strukturellen Verbesserungen im Forschungs- und Bil-
dungssystem beigeiragen, Die Anzahl Kooperationen zwischen den verschiedenen
Hochschulen und der Wirtschaft hat mit der Lancierung von SPP markant zuge-
nommen, was sich positiv auf den Wissens- und Technologietransfer auswirkte.
Auch konnte cine Zunahme an interdisziplindiren Forschungsarbeiten verzeichnet
werden. So ist es beispielsweise im Schwerpunktprogramm «Biotechnologie», das
in exemplarischer Weise Briicken zwischen der Grundlagenforschung und dem an-
gewandten Bereich zu errichten vermag, in wenigen Jahren zu Uiber 20 Patentanmel-
dungen, zu 40 neven Produkten oder Verfahren und zu dref Firmengriindungen ge-
kommen. An den Forschungsarbeiten beteiligen sich gegenwirtig liber 50 Unter-
nehmen; zwei Drittel davon sind Klein- und Mittelbetriebe. Vergleichbare Erfolge
konnen auch die anderen SPP vorweisen.

Trotz unbestrittener Erfolge weist der Bericht des Schweizerischen Wissenschafts-
rates aber auch auf einige Schwiichen der Schwerpunktprogramme hin. Der Schwei-
zerische Wissenschaftsrat sieht eine langfristige Verankerung der gebildeten
Schwerpunkte und Kompetenzzentren erschwert, Zudem beméngelt er die fehlende
Konkurrenz und Transparenz bei der Projektvergabe innerhalb einzelner Program-
me. In der Tat muss man heute feststellen, dass die SPP zwar zur Bildung einzelner
Kompetenzzentren und Netzwerke beigetragen haben, aufgrund threr geringen lang-
fristig steuernden Einflussnahme aber kaum zu einer nackhaltigen koordinierten in-
stitutionelien Schwerpunkibildung im Yochschul- und Forschungsbereich fiihren
werden, Zum gleichen Schluss gelangte der Schweizerische Nationalfonds. Er
schldgt vor, die SPP zi reformieren und diese in sogenannte Nationale Forschungs-
schwerpunkte tiberzufiihren. Mit ihnen sollen die unbestrittenen Vorteile der bishe-
rigen SPP erhalten und die sichtbar gewordenen Schwiichen beseitigt werden. Wir
beantragen Ihnen dementsprechend, die bisherigen SPP des SNF ab dem Jahre 2000
schrittweise durch die Einrichtung Nationaler Forschungsschwerpunkte zu ersetzen.
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Die gegenwiirtig laufenden vier SPP des Nationalfonds sollen in der kommenden
Beitragsperiode abgeschlossen werden.

161.23 Nationale Forschungsschwerpunkte im Hochschulbereich

Im Zentrum des neven Programmes «Nationale Forschungsschwerpunkte» (NES})
steht die Etablierung von Kompetenzzentren und von diesen unterhaltenen Netz-
werken, Das Ziel ist die Stirkung und Umsetzung der schweizerischen Forschung in
fiir unser Land strategischen Forschungsbereichen. NFS férdern aktiv den Wissens-
und Technologietransfer,

Wichtigste Neverung zu den bestehenden Schwerpunktprogrammen ist die Ablo-
sung thematischer Grossprogramme durch auf bestimmte Forschungsthemen ansge-
richtete Kompetenzzentren und von diesen unterhaltene Netzwerke. Ein NFS agiert
nicht als lokales Forschungszentrum, sondemn als Kopf (Leading House) eines
Netzwerkes. NFS sind institutionell insbesondere — aber nicht ausschliesslich — an
eine kantonale Universitit oder an eine Institution des ETH-Bereiches gebunden. In
begriindeten Fallen vnd wenn die wissenschaftliche Kompetenz gegeben ist, konnen
und sollen Nationale Forschungsschwerpunkte auch ausserhalb universitirer Hoch-
schulen etabliert werden. Die Heiminstitutionen stellen eine angemessene personelle
und materielle Grundausstattung zur Verfilgung, Im Netz verbunden sind For-
schungsgruppen aus anderen, sowohl universitiren als auch ausseraniversitiren In-
stitutionen, bzw. aus den fiir die entsprechenden Forschungsvorhaben relevanten
Praxisbereichen (Fachhochschulen, Industricunternehmen). Dem jeweiligen Bereich
verwandte Forschungsstitten werden ebenfalls in die Netze integriert. NFS be-
fruchten die Lehre. Bs wird gewdhrleistet, dass die Forschungsaktivititen sich im
Lehrangebot widerspiegeln. Ein besonderes Augenmerk gilt der Doktorandenaus-
bildung, NFS werden deshalb — wo dies sinnvoll ist - in ihren Bereichen auch Gra-
duiertenkollegs einrichten, deren Schaffung die Hochschulkonferenz empfiehit.
Nutzerinnen und Nutzer (z.B. Industrie, Dienstleistungssektor, Gesundheiiswesen,
dffentliche Verwaltung) sind in die Prozesse der Selektion, des Managements und
der Evaluation eingebunden.

Die Wahl neuer Forschungsschwerpunkte erfolgt auf Grund von Ausschreibungen
im Wettbewerb. In einem ersten Schritt werden auf Stufe Bundesrat und Parlament
jene strategisch wichtigen Themenbereiche definiert, die spezifisch geférdert wer-
den sollen. Vorlage dafiir bilden die Ziele der Forschungspolitik, die der Bundesrat
am 22. Oktober 1997, gestiitzt auf entsprechende Vorschliige des Schweizerischen
Wissenschaftsrates, erlassen hat. Die. dort definierten Themenbereiche!®
(Lebenswissenschaften, Geistes- und Sozialwissenschaften, Nachhaltige Entwick-
lung und Umwelt, Informations- und Kommunikationstechnologien) bilden den ge-
nerellen Rahmen, innerhalb dessen Nationale Forschungsschwerpunkte prioritér zu
eiablieren sind. Gestlitzt auf diese generellen Vorgaben von Parlament und Bundes-
rat wird der Nationalfonds eine 6ffentliche Ausschreibung vornehmen. Dabei wer-
den Forschungsgruppen, welche an der Position des Kompetenzzentrums (Eeading
House) interessiert sind, aufgefordert, sich um einen Nationalen Forschungsschwer-
punkt im dargelegten Sinne zu bewerben. Die Ausschreibung erfolgt im Rahmen der

18 Dje Bereiche sind in folgenden Dokumenten umfassend dargestellt: a) Ziele der For-

schungspolitik des Bundes nach dem Jahr 2000, b) Vorschlige des SWR an den Bundes-
rat: Ziele filr die schweizerische Forschungspolitik. Periode 2000-2003.
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oben erwahnten vier prioritiren Themenbereiche bewusst offen, weil den wissen-
schaftlich interessanten Initiativen und der Antonomie der Universititen nicht un-
notige Schranken auferlegt werden sollen. Zur Priorisierung der eingereichten Vor-
schlige setzt der Nationalfonds vorwiegend international zusammengesetzte Ad-
hoc-Evaluationspanels nach Themenbereichen ein. Aufgrund der Priorititen der
eingesetzten Expertengruppe erarbeitet der Nationalfonds im Rahmen des tiblichen
internen Verfahrens einen begriindeten Antrag zur Etablierung von Nationalen For-
schungsschwerpunkten.

"Zur Betrenung der Nationalen Forschungsschwerpunkte wird die Abteilung IV des
Forschungsrates des Nationalfonds reorganisiert. Sie erhilt nen zwei Unterabtetlun-
gen, die Sektion Nationale Forschungsprogramme und die Sekiion Nationale For-
schungsschwerpunkte. Die letztgenannte Sektion wird aus mindestens fiinf vom
Natjonalfonds bestimmten Wissenschafterinnen und Wissenschaftern bestehen. Da-
zn kommen dret vom Bundesrat im Einvernehmen mit dein Nationaifonds emannte
Vertreterinnen und Verireter der Privatwirtschaft sowie des ¢ffentlichen Bereiches.
Um die Koordination mit der Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung und mit der
Kommission fir Technologie und Innovation sicherzustellen, nimmt je eine Vertre-
terin oder ein Verireter dieser Institutionen ebenfalls an den Sitzungen der Sektion
teil.

Auswahikriterien filr NFS

Die von den Hochschulen und den Forschungseinrichtungen eingereichten Vor-
schidge werden insbesondere nach folgenden Kriterien beurteilt:

Wissenschaftliche Qualitit des Forschungsplanes

~  Originalitit und Innovationspotential

—  Kohirenz und Zielgerichtetheit des Planes

—  Potential zur Stimulierung interdisziplinarer Ansétze

Strategische Relevanz des Forschungsthemas

—  Strategische Relevanz fiir die Schweiz

~  Ubereinstimmung mit den Ziclen der Forschungspolitik des Bundes

—  Erwartete Wirkung auf die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft und
die Lebensqualitét

Mehrwert des Zentrums

—  Mehrwert des NFS im Vergleich zur Ansaramlung von Einzelprojekten

—  Eignung der Organisation (Leading House und Netzwerk) '

—~  Moglichkeit des NFS zur Erlangung einer internationalen Fithrungsrolle im an-
visierten Forschungsbereich

—  Beitrag zur Verbesserung der Aufgabenteilung zwischen den Hochschulinsti-
tutionen

Stellung der beteiligten Forschenden
- Wissenschaftliche Reputation des Leiters eines NFS
—  Wissenschaftliche Reputation der einzelnen Forschenden und Forschergruppen

Wissens- und Technologietransfer

-  Mbdglichkeiten zur Etablierung und zur Pflege von Partnerschaften mit Institu-
tionen avsserhalb der Hochschulen

—  Massnahmen und Instrumente zur Verbesserung der Bezichungen zwischen
universitirer Forschung und Anwendung/Implementierung, insbesondere Ver-
besserung des Wissens- und Technologietransfers

336




*

erkung auf die Aus- und Weiterbildung
Wirkung des Leading Houses auf die Lehre sowie Weiterbildung an der Heim-
universitit

—  Instrumente und Massnahmen zur Aus- und Weiterbildung von Diplomandin-
nen und Diplomanden, Doktorandinnen und Doktoranden, Postdoktorandinnen
und Postdoktoranden (z.B. Graduiertenkollegs, interdisziplindre Aushildungs-
ginge, Sommeruniversititen) .

—  Massnahmen zor Férderung der Frauen in der Wissenschaft.

Die Einfilhrung von Nationalen Forschungsschwerpunkten ist sowohl forschungs-
politisch wie hochschulpolitisch von grosser Bedeutung. Die Vorschliige des Natio-
nalfonds sind deshalb einerseits dem zustéindigen Departement, andererseits der nen
zu schaffenden Schweizerischen Universititskonferenz (SUKY) zur Genehm1gung zu
unterbreiten.

Das Eidgendssische Departement des Innern wird die Vorschldge vor allem unter
dem Gesichtspunkt der Forschungspolitik des Bundes beurteilen. Dabei kann es
auch die Meinung des Schweizerischen Wissenschaftsrates einholen. Die Etablie-
rung von NFS wird auch tiefgreifende strukturelle Auswirkungen auf die schweize-
rische Hochschullandschaft haben, Das hier beschriebene Konzept der Nationalen
Forschungsschwerpunkte beriicksichtigt insbesondere das Postulat, die Forschungs-
forderung des Bundes vermehrt — aber nicht ausschliesslich — mit der Hoch-
schulstrukiurforderung abzustimmen. Die Genehmigung der Zuteilung Nationaler
Forschungsschwerpunkte an die einzelnen Universitiiten soll deshalb nach der the-
matischen Genehmigung durch das Departement im Rahmen der neu geschaffenen
Schweizerischen Universititskonferenz (SUK) erfolgen. Die Kompetenz der Uni-
versititskonferenz wird sich allerdings darauf beschriinken, die vom SNF beantrag-
ten Zuteilungen zu genchmigen bzw. abzulehnen; sie kann die vom SNF erarbeite-
ten und vomn Departement genehmigten Vorschlige inhaltlich nicht dndem. In jenen
Fillen, in denen die Forschungsschwerpunkte ansserhalb der Hochschulen etabliert
werden, entfillt die Zuteilung durch die SUK. Die inhaltliche Genehmigung durch
das Departement geniigt.

Inhaldich sind die politischen Vorgaben im Unterschied zu den bisherigen SPP be-
wusst allgemeiner gehalten. Damit kann eine bessere Beteiligung der einzelnen For-
schergruppen, aber auch der Hochischulen und Forschungseinrichtungen an der De-
finition der einzelnen Nationalen Forschungsschwerpunkte gewihrleistet werden.
Der im Rahmen vorgegebener Auflagen erfolgte Einbezug unmittelbar betroffener
Kreise in die definitive Entscheidfindung ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
daverhafte institutionelle Verankerung eines Kompetenzzentrums, Dies ist beim
bisherigen Auswahlverfahren der SPP nicht oder nur mangelhaft gelungen. Mit ei-
ner Beschlussfassung iiber die vier prioritiren Bereiche, in denen NFS eingerichtet
werden sollen, und mit seiner Stellungnahme zu den oben dargestellten Auswahi-
kriterien wird aber das Parlament weiterhin die Miglichkeit haben, die Ausrichtung
der orentierten Forschung mitzugestalten. Da heute nicht bereits alle Bediirfnisse
bis zum Ende der Beitragsperiode 2003 erkennbar sind, diirfie es ratsam sein, vorzu-
sehen, dass bis zu 20 Prozent der Mittel allenfalls auch fiir die Errichtung Nationaler
Forschungschwerpunkte ausserhalb der vier prioritidren Bereiche eingesetzt werden
kénnen.

NFS sind auf die Dauer von ca. zehn Jahren angelegi. Lingerfristig wird die Finan-
zierung von 20 NFS angestrebt. Bis Ende der nichsten Beitragsperiode sollen zo-
nichst ca. zwdlf Nationale Forschungsschwerpunkie anfgebant werden. Das SPP
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«Zukunft Schweiz» ist bis Ende 2003 in der bisherigen Form weiterzufiihren!®, Da-
bel wird zu priifen sein, ob bereits in dieser Beitragsperiode sozialwissenschaftliche
NFS initiiert werden konnen. Die anderen drei SPP im Kompetenzbereich des SNF
werden in der ersten Hilfte der Beitragsperiode ordnungsgeméss abgeschlossen.
Konkret bedéutet dies, dass die Schwerpunktprogramme «Biotechnologies, «Um-
welts und «Information und Kommunikation» bis Ende 2001 in ihrer heutigen
Form beendet werden. Selbstverstandlich haben alle in diesen Programmen entstan-
denen Kompetenzzentren die Mbglichkeit, sich in Konkurrenz mit weiteren Interes-
sierten um die Position eines Leading Houses zu bewerben. Die SPP im Kompe-
tenzbereich des ETH-Rates werden bis Ende der laufenden Beitragsperiode ord-
nungsgemass beendet. ’

Im iibrigen wird der SNF ab dem Jahr 2000 im Bereich der bisherigen Ressortfor-
schung die operative Verantwortung fiir die AIDS-Forschung tibernehmen,

161.3 SNF-Forderungsprofessuren

In der Schweiz mangelt es an hochqualifizierten Nachwuchswissenschaftern und
Nachwuchswissenschafterinnen, insbesondere an den Hochschulen; dort miissen bis
zum Jahr 2004 rund 40 Prozent der Professuren neu besetzt werden. Dieser Nach-
frage stehen jedoch nicht geniigend entsprechende Ausbildungsméglichkeiten in der
Schweiz gegeniiber. Forschungskarrieren vielversprechender Nachwuchsleute erfol-
gen hiufig im Ausland (allein der SNF vergibt jihrlich 500 Stipendien fiir ein- bis
dreijihrige Auslandanfenthalie). Da der Arbeitsmarkt fiir hochqualifizierte Akade-
miker und Akademikerinnen beschriinkt ist, miissen die Nachwuchsleute den Weg
der konventionellen Hochschulkarriere oft verlassen. Mit dem friihzeitigen Abbruch
vielversprechender Forschungskarrieren geht nicht nur den Hochschulen, sondemn
auch der Industrie und der Wirtschaft ein wesentliches Potenzial an kreativen
Nachwuchskriften verforen. Mit jhren Massnahmen im Bereich der Nachwuchsfor-
derung haben Bund und SNF bereits wichtige Leistungen zur Verbesserung der Si-
tuation erbracht?0, Diese sind jedoch nicht ausreichend.

In Zukunft bedarf die Nachwuchsforderung einer weiteren Dynamisierung. Dabei
muss insbesondere die Férderung individueller Forscher und Forscherinnen ver-
stérkt erfolgen. Dies entspricht der libergeordneten Zielsetzung zur qualitativen und
quantitativen Weiterentwicklung des Hochschulsystems (vgl. Ziff. 12). Wir sind
deshalb mit dem SNF iibereingekommen, dass er znm bestehenden Nachwuchsfor-
derungsprogramm des Bundes (vgl. Ziff, 141)2! und in Abstimmung mit bestehen-
den Angeboten der Hochschulen in den néchsten Jahren ein neues Mittelbaupro-
gramm «SNF-Firderungsprofessuren» anfbauen wird. Im Mittelpunkt der Forde-
“rung stehen die «Entrepreneurs du savoirs, sich im offenen Wetthewerb durchset-
zende, mobilititsbereite Nachwuchswissenschafter und Nachwuchswissenschafte-
rinnen, die sich sowohl fiir eine spitere akademische Karriere als auch fiir eine

19 Geplant ist u.a, die Fortfilhrung von «Gender Studies«, wie sie in einzelnen Projekten
des Schwerpunktprogrammes und im Rahmen der dort ducchgefihrten Nachwuchsférde-
rung (Graduiertenprogramm) bereits erfolgt ist.

20 «Sondermassnahmen des Bundes zur Férderung des wissenschafilichen Nachwuchses»
und dirckte Finanzierung von Forscherlnnen beim SNF (z.B. in abteilungsspezifischen
Mittelbzuprogrammen ATHENA, PROFIL, PROSPER, SCORE, START).

21 Die Hochschulen erhalten nach outputorientierten Kriterien Bundesmitte] zur Schaffung
neuer Mittelbaustellen. .
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hochqualifizierte Forschungstétigkeit ausserhalb der Hochschule eignen. Das Pro-
gramm soll bis zum Jahr 2004 rund 200 Personen qualifizierte Forschungs- und
Lehrméglichkeiten finanzieren. Angestrebt wird eine gleichmissige Vertretung bei-
der Geschlechter in den jeweiligen Forschungsdisziplinen; als minimale Ge-
samtquote wird der Bundesrat einen Frauenanteil von 30 Prozent vorgeben. Die lau-
fenden Mittelbauprogramme des SNF werden in das neue vereinheitlichte, hoher
dotierte Programm einfliessen, So konnen bestehende Strukturen und Gefisse in
Zukunft vereinfacht bzw. gestirkt werden. Die Realisierung des Programmes soll in
enger Zusammenarbeit und in vertraglicher Abstimmung mit den Hochschulen er-
folgen.

Im Rahmen dieses neuen Programmes erhalten junge vielversprechende Forscher
und Forscherinnen?? befristete perstnliche Beitriige (1.5. Career Development
Awards}, mit denen sie in einer Forschungsgruppe an einer Schweizer Hochschule
innert befristeter Zeit (vier bis sechs Jahre)2? selbststindige Forschung betreiben
kémnen. Die jahrlichen finanziellen Beitrige (max. 400 000 Franken) decken Salir,
Forschungsaufwendungen und Overhead (20 Prozent der Projektkosten), Mit der
Anerkennung des Titels «SNF-Forderungsprofessor/-professorin» verpflichten sich
die Hochschulen, Inhaber und Inhaberinnen des Titels in ihren Forschungs- und
Lehrbetrieb zu integrieren. Sie gehen dabei keine direkten finanziellen Verpflich-
tungen ein, sorgen jedoch fiir eine angemessene, die Forschungsaktivitit (als
Schwerpunkt) begleitende Lehrtétigkeit und leisten einen Beitrag an die notwendi-
gen Infrastrukturen. Der SNF witd mit den Universitéten aushandeln, dass am Ende
dieser Forderungsprofessuren entweder die Integration der Nachwuchsleute in den
Hochschulbetrieb oder deren Einstieg in den Arbeitsmarkt feststeht, Im Rahmen ih-
rer strategischen Planung ziehen die Hochschulen bei der Anstellung der Nach-
wuchsleute auch die Moglichkeit einer spiteren beruflichen Eingliederung in hoch-
schuleigene Strukturen in Betracht. Das neue Mittelbauprogramm wird per 1.1.2000
lanciert und soll zu Beginn jihrlich ca. 25, spiter ca. 50 Nachwuchswissenschafter
und Nachwuchswissenschafterinnen unterstiitzen.

161.4 Ressourcen

Gestiltzt auf die Eingabe des SNF und unter Beriicksichtigung der derzeitigen Fi-
nanzlage beantragt der Bundesrat fiir dic Grundsubventionen des SNF in den Bei-
tragsjahren 2000-2003 einen Zahlungsrahmen von insgesamt 12225 Millionen
Franken, Darin enthalten ist der fiir die AIDS-Forschung vorgesehene Betrag von
insgesamt 27 Millionen Franken (Mitteltransfer vom Bundesamt fiir Gesundheit
zum SNF). Der SNF wird beauftragt, im Bereich der AIDS-Forschung in den nich-
sten Jahren spezielle Forschungsanstrengungen (insbesondere klinische und thera-
peutische Forschung sowie biomedizinische Grundlagenforschung) voranzutreiben,
Ab dem Jahr 2000 werden mit dem SNF Leistungsvereinbarungen getroffen.

Fiir die NFS und SPP in den Jahren 2000-2003 beantragt der Bundesrat einen Zah-
lungsrahmen von insgesamt 148,5 Millionen Franken. Die Mittel werden erlauben,

22 Die Ausschreibungen erfolgen zweimal jahrlich. Teilnahmeberechtigt sind i.d.R. Bewer-
ber/Bewerberinnen unter 40 Jahren mit Doktorat und ausgewiesener Forschungstiitig-
keit.

23 Zusprache fiir 4 Jahre. Maximale Verlingerung fiir 2 weitere Jahre, Verlingerungsgesu-
che treten in den Wettbewerb mit neuen Bewerbungen, Die Beitriige werden je Anwiir-
ter/Anwirtetinnen nur einmal fiir max. 6 Jahre entrichtet.
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bis Ende der néchsten Beitragsperiode zuniichst rund zwolf Nationale Forschungs-
schwerpunkte aufzubauen, das SPP «Zukunift Schweiz» weiterzufiihren und die iib-
rigen SPP im Kompetenzbereich des SNF in der ersten Hilfte der Beitragsperiode
abzuschliessen. Darin eingeschlossen sind auch Kosten zur Durchfiihrung von Gra-
duiertenkollegs im Rahmen der NFS. Die ETH wird mit eigenen Mitteln am Pro-
gramm NFS teilnehmen.

Zur Realisierung des Mittelbauprogrammes «SNF-Férderungsprofessurens sind
unter Annahme einer durchschnittlichen Beitragshshe von 300 000 Franken pro
Forderungsprofessur in den Jahren 20002003 Mittel in der Hohe von rund 101
Milionen Franken notwendig. Der SNF wird dafiir 40 Millionen Franken aus seinen
eigenen Mitteln einsetzen und insbesondere auch seine bisherigen Mittelbaupre-
gramme in das neve Programm iiberfiihren, Wir beantragen, dem SNF zum Aufban
des Programmes fiir die Beitragspericde 2000-2003 einen Zahlungsrahmen von
61 Millionen Franken bereitzustellen,

Zusammenfassend wird die Verteilung der Gesamtmittel des SNF von 1432 Millio-
nen Franken wie folgt geschehen:

Fn:ain G;und]agenfomhung NFS/SPP Férderungsprofessuren
ET\ Mio. Fr.) (in Mio. Fr.) (in Mio. Fr.)

2000 2990 30,2 6,5

2001 2990 30,2 6,5

2002 308,0 39,1 16,0

2003 316,5 49,0 32,0

Tatal 12225 1438,5 61,0

162 Kommission fiir Technologie und Innovation

Ausgangslage

Die Fordertitigkeit der Kommission fiir Technologie und Innovation KTI hat Inno-
vationen zum Ziel, d.h. die Umsetzung neuer Technologien und neuen Wissens
(organisatorische Neuerungen, Managementmethoden) in am Markt erfolgreiche
Produkte und Dienstleistungen. So leistet die KTI einen wirksamen Beitrag zur
Erhaltung bzw. Schaffung von Arbeitsplitzen24,

Die KTI wird gemiss den Beschliisseni des Bundesrates zur Regierungs- und Ver-
waltungsreform ab 1. Januar 2000 die Agentur des Bundes fiir die Forderung der
anwendungsorientierten, wirtschaftsnahen Forschung und Entwicklung im nationa-
len und internationalen Rahmen. Dies gilt auch fiir dic wirtschaftsorienticrte Res-
sortforschung anderer Bundesstellen, wobei eine Vertreterin oder ein Vertreter die-
ser Bundesstellen Einsitz in die XTI nehmen und bei der Evaluierung von Beitrags-
gesuchen die bestebenden Fachexpertennetzwerke mit einbezogen werden. Die KTI
beachtet dabei gesetzlich vorgegebene, erweiterte Kompetenzen fiir deren Mittel-
vergaben (z.B. im Energiebereich). Desgleichen iibernimmt die KTI die operative

2 Fir die grundlegenden Aspekte der wirtschafts- und technologiepolitischen Positionie-
nung der KTI verweisen wir auf den Bericht des Bundesrates tiber die Umsetzung der
Technologiepolitik des Bundes vom Juni 1997.
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Verantwortung fiir die wirtschaftsorientierte Programmforschung des ETH-Rates
«Der Nanometer in Wissenschaft und Technologie des 21. Jahrhunderts (NANO
21)» ausgerichtet auf die zukunftsgerichtete Umsetzung von neuven Technologien,
die sich aus Gebieten zwischen traditionellen Disziplinen entwickeln und sich an
Systemen der belebten Natur orientieren?S. Hierzu haben KTI und ETH-Rat eine
Zusammenarbeit auf der Grundlage eines prozessorientierten Ansatzes vereinbart
(vgl. Ziff. 142).

Wirtschaftsnihe resp. Anwendungsorientierung der KTI-Férderung bedeutet

—  die direkte Zusammenarbeit zwischen Unternehmungen aus der Wirtschaft und
nichtgewinnorientierten Forschungsstiitten,

—  eine finanzielle Beteiligung der Wirtschaft an den Projektkosten, womit die
Wirtschaftspartner ihr Interesse bekunden, die Resultate am Markt umzusetzen,

~  die Initiative zu den Projekten wird von den Partnern aus Wirtschaft und Wis-
senschaft ergriffen («Bottom-up»-Prinzip),

-  kurz- bis mlttelfnsnger Zeithorizont der Projekte («Time to market») ausge-
richtet auf eine rasche Umsetzung der Projektresultate,

wobei alle diese Kriterien gleichzeitig zutreffen miissen.

Die Kommission fiir Technologie und Innovation wird trotz der wesentlich erwei-
terten Aufgaben ihren Charakter als unbiirokratisches, entsprechend effizient arbei-
tendes Milizorgan beibehalten. Sie organisiert ihre Tatigkeit in Leistungsbereichen.
Damit werden die Entscheidungsprozesse gestrafft und der Kontakt zu den Gesuch-
stellern verbessert. Die Leistungsbereiche werden durch Kommissionsmitglieder der
KTI betrent.

An den von der KTI geforderten Projekten sind Unternehmen beteiligt, die zu den
innovativsten der Schweizer Wirtschaft gehtren. Dies haben Untersuchungen der
Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich?6 sowie des Fraunhofer-Instituts fiir
Systemtechnik und Innovationsforschung in Karlsruhe tiber die KTI-Fordertatigkeit
in den Jahren 1990 bis 1997 bewiesen. Die Projektpariner der Wirtschaft sind tber-
durchschnittlich innovativ und stark auf zukunftsorientierten Gebieten tétig, sehr
hiufig auf Mirkien mit giinstigen Zukunftsaussichten, Die Wissenschaftler bestéti-
gen, dass insbesondere kleine und mittlere Untemehmen KMU von der Zusammen-
arbeit in KTI-Projekten profitieren.

Ziele und erwartefe Resultate

Auch in den Jahren 2000 bis 2003 wird die KTI an ihren in langjihriger Praxis be-
wihrten Forderprinzipien festhalten, erweitert um das Kriterium des Beitrags zur
Férderung einer nachhaltigen Entwicklung,

Die verstirkte Ausrichtung auf KMU bleibt die zentrale Stossrichtung der KTI.
KMU bilden nicht nur das Riickgrat unserer Wirtschaftsstrukiur, sondern besitzen
auch das grosste Potenzial fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze, insbesondere iber
Neugriindungen. Dabei wird sich die KTI vermehrt Projektpartnern aus dem
Dienstleistungssektor 6ffnen. Das Kerngeschift der KTI wird auch in den Jahren
2000 bis 2003 die «klassische» Projektférderung gemiss dem «Bottorm-up»-Prinzip

25 von der Biotronik {iber mechanische Datenspeicherung, Werkstoffe, Nanoroboter, Mo-
lekulare Nanotechnologie bis zu neuen Konzepten der Miniaturisierung

26 Arvanitis 8. n.a., Innovationstitigkeit in der Schweizer Wirtschaft 1996, Reihe Struktur-
berichterstattung, BWA, Bern 1998; Arvanitis S. u.a., Die Wirksamkeit der diffusionso-
rientierten Technologiefdrderung des Bundes. Reihe Strukturberichterstattung, BWA,
Bern 1998,
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bilden, offen fiir alle Themen im Bereich der wirtschaftsnahen und anwendungsbe-
zogenen Forschung und Entwicklung mit einem ganzheitlichen, multidiszipliniiren
Ansatz,

162.1 Kompetenzaufban in F&E in den Fachhochschulen

Oberste Prioritit hat fiir die KTI die Unterstiitzung des Kompetenzaufbaus in an-
wendungsorientierter F&E an den Fachhechschulen. Die KTI leistet damit einen
wesentlichen Beitrag zur Schaifung der Fachhochschulen namentlich bet der Um-
setzuong ihres erweiterten Leistungsauftrages (vgl. auch Ziff. 143). Die Fachhoch-
schulen bereichern die Wissens- und Technologietransfer-Landschaft der Schweiz
nachhaltig, indem sie ihr Leistungsangebot zur Stirkung der betriebswirtschaftli-
chen und technologischen Kompetenz der KMU sozusagen flichendeckend ver-
breitern. Hiermit leistet die KTI einen namhaften Beitrag zur Valorisierung von
Wissen.

162.2 Verbreitung und Professionalisierung
der Initiative KTI Start-up!

In die gleiche Richtung, ndmlich die Valorisierung von Wissen, d.h. die aktive und
systematische Umsetzung des von der Forschung erarbeiteten Wissens in Produkte
und Dienstleistungen der Wirtschaft bis zur Unternehmensneugriindung, zielen die
Verbreitung und Professionalisierung der Initiative KTI Start-up! zur Unterstiitzung
von Untemehmensneugriindungen im Hightech-Bereich, einmiindend in die Ver-
besserung der Kooperation von Wirtschaft und Staat im Bereich der besonders
schwierigen sogenannten Seed-Phase, der Geburtsstunde von Neuunternehmungen.

162.3 - Thematische Schwerpunkte, gegliedert nach Leistungs-
bereichen fiir die Rahmenkreditperiode 2600-2003
KTiI-Fachhochschulen

Der Leistungsbereich KTI-Fachhochschulen fordert insbesondere den Kompe-
tenzaufbau in anwendungsorientierter Forschung und Entwicklung an den Fach-
hochschulen sowie den Aufbau nationaler Kompetenzzentren resp. Kompetenz-
netzwerken (néhere Angaben unter Ziff. 143).

Initiative KTI Start-up!

Die Initiative KTI Start-up! ist ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung des Ziels
«Valerisierung von Wissen». KTI Start-Up! unterstiitzt Neu-Unternehmungen in der
besonders schwierigen Startphase. Ziel ist, die Start-up-Firmen fiir eine Risikokapi-
talfinanzierang zu qualifizieren. KTI Start-up! ist Anlaufstelle fiir Studierende, Dok-
torandinnen und Doktoranden und Menschen aus der Praxis, bietet Unterstiitzung
bei der Umsetzung ihrer Ideen in marktfihige Produkte und Dienstleistungen und
fordert die technologische Weiterentwicklung in Zusammenarbeit mit Forschungs-
und Bildungsstétten. KTI Start-up! stellt ein vernetztes Leistungsangebot qualifi-
zierter Fachleute fiir technisch-wissenschaftliche und businessmissige Begleitung
von Neu-Unternehmen zur Verfiigung, priift die Griindungsvorhaben durch ein
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hochkariitiges Gremium von Perstnlichkeiten aus der Industrie und zeichnet die be-
sten aus mit der Vergabe eines Labels «qualifiziert fiir die Risikofinanzierungs.

Seit dem Start der Initiative KTI Start-up! im Jahr 1996 wurden zuniichst im Rah-
men einer Machbarkeitsphase 150 Start-up-Vorhaben gepriift, von denen 17 die An-
erkennung als KTI Start-up! erhalten haben. Von diesen Neuunternehmen wurden
bisher iiber 70 neue Arbeitsplitze geschaffen mit stark zunehmender Tendenz.

Die Initiative KTI Start-up! wird in den Jahren 2000 bis 2003 wesentlich ausgebal'n
im Sinne stirkerer Verbreitung, Erweiterung des Leistungsangebotes und hoher Pro-
fessionalisierung der Dienstleistungen.

Private Investoren zeigen vermehrt Interesse an der Finanzierung der Seed-Phase
von neuen Unternehmungen, Fiir die KTI erméglicht dies neuartige und zukunfts-
bezogene Formen der Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft auf einer «Win-
Win»-Basis mit direktem Nutzen fiir alle Beteiligten, Beispielswiese dufnet die Uni-
on Bank of Switzerland (UBS) im Rahmen ihrer KMU-Initiative einen Seed-Fonds
von 10 Millionen Franken fiir Neu-Unternehmungen im Hightech-Bereich. Mit ge-
meinsamer Zielsetzung und sich ergidnzenden Ansitzen haben KTI und UBS im
Augnst 1998 erstmals eine Zusammenarbeit vereinbart. Die UBS wird als erste
Wirtschaftspartnerin am «Deal flows, d.h. am Projekt- und Informationsfluss von
KTI Start-up! teflnehmen und das hochkaritige KTI-Expertennetzwerk zur Evalua-
tion und Begleitung erfolgversprechender Projekte nutzen. Im Gegenzug leistet der
UBS-«Seed-Fund» der KTI — projekibezogen — einen Beitrag an die Netzwerk-
Kosten. Weitere «Spielregelns sind: Die Zusammenarbeit ist nicht exklusiv. Andere
Organisationen der Privatwirtschaft haben gleiche Chancen, mit der Initiative KT1
Start-up! zu kooperieren. Die Unabhéingigkeit der KTT und der privaten Investoren
bleibt gewahrt.

Nach diesem Modell sollen zukiinftiz Kooperationsvereinbarungen mit weiteren In-
vestoren abgeschlossen werden, so dass die Initiative KTI Start-up! mittelfristig fi-
nanziell selbsttragend werden kann.

Medizintechnik — Initiative MedTech

Der KTI-Leistungsbereich Medizintechnik (Initiative MedTech) will das Innova-
tionspotential der Schweizer Medizintechnik-Industrie und ihre internationale Kon-
kurrenzfihigkeit fordern durch die Unterstiitzung der Unternehmen bei der Einfiih-
rung neuer Technologien. Schwerpunkte von MedTech sind in den Jahren 1997 bis
1999 die Bereiche Implantate, Chirurgische Instrumente und Verfahren, Mikrosys-
teme fiir die Biochemische Diagnostik, erginzt durch ein Angebot an Qualifizie-
rungsmassnahmen sowie Anreizen fiir KMU zur Kooperation mit anderen, damit die
Herausforderungen der Mirkte effizienter gemeistert werden, Beispiele sind die Ein-
fiihrung eines Qualitdtsmanagement-Systems oder der Marktauftritt im KMU-
Verbund zur besseren Positionierung von Produkten auf nationalen und intematio-
nalen Mirkten. Die Bereiche Augenmedizin, Zahnmedizin. und Physikalische
Diagnostik werden gegenwiirtig gepriift als Forderschwerpunkte in den Jahren 2000
bis 2003.

Aktionsprogramm Soft{net]

Die Wertschopfung mit «Schweizer Software» soll wachsen, Aufbauend auf den
Ergebnissen einer zweijéhrigen Machbarkeitsphase wird im Zeitraum 2000 bis 2003
ein Aktionsprogramm Sofi[pet] zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft durchgefiihrt. Sein Fokus liegt auf Informatik, Telematik und Multimedia und
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richtet sich besonders auf die Stirkung der Anwendenden sowie der Unterneh-
mensleistung der von KMU geprigten Software-Industrie.

Neues Element ist die Kombination der bewihrten KTI-Forderinstrumente zur Stér-
kung der Innovationsfihigkeit mit den getesteten Methoden der Qualifizierung von
KMU-Untemehmungen entlang der gesamten Wertschdpfungskette. Dabei werden
problemorientiert neue Qualifizierungsinhalte erarbeitet und tiber verschiedene Ka-
nile vermittelt. Ein erster Arbeitsschwerpunkt des Aktionsprogrammes Soft[net] ist
der Aufbau und Betricb eines nationalen Kompetenzzentrums resp. Kompetenz-
netzwerkes Software im Rahmen der Fachhochschulen (vgl. Ziff. 143). Das Ak-
tionsprogramm Soft[net] triigt damit auch bei zur Schaffung der schweizerischen
Hochschulnetzwerke. Weitere Akiivititen sollen zu einer verbesserten Markttrans-
parenz beitragen sowie die Kooperation zwischen den KMU stirken, um zu interna-
tional leistungsfihigen Einheiten zu gelangen. Die Verbindung zu den Aktionen im
Rahmen der «Informationsgesellschaft Schweiz» (vgl. Ziff. 123) ist itber die Pro-
jektorganisation des BBT gew#hrleistet.

Aufbau der applikationsorientierten Berufshildungsforschung

Die Berufsbildungsforschung steht zwischen den Erzichungs- und Wirtschaftswis-
senschaften. Das Niveau der Berufspidagogik im Sinne praxisbezogener Problemls-
sungen gilt als gering, gemessen an demjenigen der technischen Wissenschaften.
Auch die Akzeptanz der Berufspidagogik war bisher eher schwach — «gesunder
Menschenverstand» galt als ausreichend — mit entsprechend geringen finanziellen
Mittein fiir die Berufsbildungsforschung.

Die Berufsbildung mit ihrer Doppelstruktur von Ausbildung im Betzieb und Ausbil-
dung in der Schule benttigt eine wirtschafts- und schulbezogene Bildungsfor-
schung. Die Berufshildungsforschung ist eine typische Querschnittsaufgabe. Sie fo-
kussiert unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen, wie z. B. die Erziehungs-
wissenschaften, die Bildungstkonomie oder die soziologische Systemtheorie auf die
Bediirfnisse der Berufsbildung.

Ziele der Berufsbildungsforschung sind

- die Unterstiitzung der Berufsbildungspolitik jeweils zugeschnitten auf die Be-
diirfnisse der verschiedenen Akteure mit empirisch gestiitzten Daten iiber die
Berufsbildung, mit Prognoseinstrumenten und Trendberichten sowie mit Eva-
luationen von Teilen des Berufshildungssystems,

—  der Aufbau von wissenschaftlicher Kompetenz im Schweizerischen Institut fiir
Berufspidagogik und in ausgewihlten Hochschulinstituten.

Ein neuer Forschungsschwerpunkt sind die Lernleistungen der Bildungsteilnehmen-
den und die daraus resnltierenden Folgewirkungen auf dem Arbeitsmarkt.

Die angewandte Berufsbildungsforschung wird mittelfristig als Leistungsbereich der
KTI aufgebaunt mit dem Ziel, in der Schweiz ein international akzeptiertes Niveau zu
erreichen. Weiterhin soll die Berufshildungsforschung in Bund, Kantonen, Hoch-
schulen und Wirtschaft besser verankert werden. Die Datenbasis fiber die Berufsbil-
dung ist zu verbessern. Auslindische Forschungsergebnisse sollen leichter zuging-
lich gemacht werden. Die personellen Ressourcen im Bereich der applikationsori-
entierten Berufsbildungsforschung sind zu verstérken und vorhandene besser zu
nutzen. Ein Modellversuchsprogramm soll mittelfristig realisiert werden. All diese
Aktivititen werden in Verbindung mit der allgemeinen Bildungsforschung inklusive
der Forschung im Bereiche Berufs- und Weiterbildung durchgefiihrt. Zur Informa-
tion und Koeordination tragen die Fachstellen in Aaraw und Neuenburg bei.
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162.4 CSEM

Der KTI-Leistungsbereich CSEM (Centre Suisse d’Electronique et de Microtech-
nigue SA) bildet die administrative und operative Schnittstelle zwischen dem KT1-
Sekretariat und dem CSEM, einer Forschungsinstitution im Bereich der Elektronik
und Mikrotechnik gem. Art. 16 Forschungsgesetz (vgl. Ziff. 164).

162.5 EUREKA und IMS

Die KTI finanziert auch die Beteiligung der Schweiz an européischen und interna-
ticnalen Forschungsprogrammen, insbesondere die Initiative EUREKA mit insge-
samt 25 Mitgliedsldndern (vgl. Ziff. 173) sowie das weltweite Forschungsprogramm
Intelligent Manufaciuring Systems IMS (vgl. Ziff. 173).

Ressourcen

Fiir die Fordertatigkeit der K'TI in den Jahren 2000 bis 2003 wird ein Rahmenkredit
von 320 Millionen Franken beantragt. Die Verteilung der Mittel auf die einzelnen
Leistungsbereiche soll nach folgenden Richtwerten erfolgen:

KTI-Leistungsbereiche Millicnen
Franken

KTI-Kemngeschift — prioritire Ausrichtung auf KMU; inkl. ordentliché

KTI-Projekte der Fachhochschulen 120
KTI-Fachhochschulen - projektbezogener Kompetenzaufbau an den
Fachhochschulen 80
Initiative KTI Start-Up! — Aufwand fiir den Betrieb der Netzwerke = 10
Initiative MedTech 20
Aktionsprogramm Soft[net) 30
Aufbau der applikationsorientierten Bildungsforschung 10
EUREKA 40
IMS i 10
Total _ 320
163 Wissenschaftliche Akademien

Die Schweizerische Akademie der Naturwissenschaften (SANW), die Schweizeri-
sche Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften (SAGW), die Schweizerische
Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) sowie die Schweizerische

Akademie der Technischen Wissenschaften (SATW) sind vom Bund als Institutio-

nen der Forschungsférderung nach Art. 5 FG anerkannt. Die Aufgabe der Akade-

mien besteht insbesondere darin,

—  Diskussions- und Reflektionsforen zu bilden, die der Zusammenarbeit und dem
Austausch von Ideen zwischen Forschemn und Forscherinnen forderlich sind,
insbesondere durch die Organisation von Kolloguien und wissenschaftlichen
Veranstaltungen;

—  das Verstindnis der Offentlichkeit fiir wissenschaftliche Fragen zu verbessern;
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— - die Zusammenarbeit mit auslédndischen oder internationalen wissenschaftlichen
Institutionen zu férdern;

—  Fachzeitschriften und andere wissenschaftliche Publikationen finanziell zu un-
terstiitzen;

—  langfristige wissenschaftliche Projekte durchzufiihren;

~  durch die Schaffung und den Betrieb von wissenschaftlichen Hilfsdiensten die
nétige Forschungsinfrastruktur bereitzustellen (insbesondere Datenbanken).

Einer der Schwerpunkte der Aktivititen der Akademien fiir die Periode 2000-2003
besteht im Ausbau und in der Intensivierung der Kommunikation zwischen Wissen-
schaft und Gesellschaft, so beispielsweise durch die Schaffung einer «Briicke» zZwi-
schen den medizinischen Wissenschaften und der Gesellschaft (SAMW) oder durch
die Férderung von Wissenschaft und Technik bei Jugendlichen sowie die Verbesse-
rung des Verstindnisses wissenschaftlicher und technischer Fragen in der Offent-
lichkeit (SATW). Die Akademien haben einen besonders herausragenden Beitrag
zur Griindung der Stiftung «Wissenschaft und Gesellschaft» geleistet.

Eine weiterer wichtiger Aktivitédtsbereich der Akademien besteht im Betrieb wissen-
schaftlicher Hilfsdienste, wie beispielsweise dem Forum fiir Klima und Global
Change (ProClim) der SANW, dem Schweizerischen Informations- und Datenar-
chivdienst fiir die Sozialwissenschaften (SIDOS) der SAGW und DOKDI, dem
schweizerischen medizinischen Informationszentrum der SAMW sowie in der Rea-
lisierung von wissenschaftlichen Langzeitprojekten. In diesem Zusammenhang sind
das Historische Lexikon der Schweiz (HLS) zu nennen, — ein wissenschaftliches
Projekt von grosser Tragweite, initifert von der SAGW und seit 1988 vom Bund auf
der Basis des Forschungsgesetzes finanziert —, ferner die Nationalen Wéirterbiicher,
fiir welche die SAGW seit 1996 die Verantwortung iibernimmt. Die SAGW wird in
Zukunft ebenfalls fiir die Kunstdenkméiler der Schweiz und die Diplomatischen Do-
kumente der Schweiz (DDS) verantwortlich zeichnen; sie will effiziente Strukturen
entwickeln, damit eine Beschleunigung der Produktion und ein regelméssiges Er-
scheinen entsprechender Bande gewihileistet werden kann.

Die Akademien haben sich verpflichtet, ihre Zusammenarbeit innerhalb der Konfe-
renz der Schweizerischen Wissenschaftlichen Akademien (CASS) zu verstirken.
Dies geschieht beispielsweise im Bereich der nachhaltigen Entwicklung, im Bereich
der Problematik der Ethik in der Forschung, im Bereich der Beziehung zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft oder im Bereich der Zusammenarbeit mit Entwick-
Iungsldndemn. Die von der CASS abhéngige Kommission fiir Forschungspariner-
schaft mit Entwicklungsléindern (KFPE) hat den Auftrag, in Wissenschaft und For-
schung, bei den Entscheidungstriigern und in der breiten Offentlichkeit das Ver-
stindnis fiir die Notwendigkeit der Forschungsférderung in den Entwicklungslin-
demn zu verbessern, Es gilt, diese Aktivititen zu fordemn, damit die Schweiz ver-
starkt an der Schaffung und Konsolidierung von Forschungskapazititen in den Ent-
wicklungsldndemn mitwirken kann. Diese Vorhaben scllen eng mit dem Schweizeri-
schen Nationalfonds koordintert werden.

Zielsetzungen und Ergebnisse

Die Akademien miissen das wissenschaftliche Netzwerk in der Schweiz pflegen und
starken. Dies soll insbesondere durch die Realisierung der vorgenannten, auf jange
Sicht angelegten wissenschaftlichen Projekte erfolgen sowie durch den Einsatz und
die Nutzung wissenschafilicher Hilfsdienste, mittels wissenschaftlicher Kelloguien
und durch die Unterstiitzung qualitativ hochwertiger wissenschaftlicher Publikatio-
nen. Die Akademien sind ferner gehalten, im Einklang mit den anderen For-
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schungsorganen fiir eine grossere Akzeptanz der Wissenschaft in der breiten Of
fentlichkeit zu sorgen und das Versténdnis fiir die Niitzlichkeit von Forschungser-
gebnissen zu vertiefen.

Was das Historische Lexikon der Schweiz (HLS) anbelangt, kann erwiihnt werden,
dass die elektronische Verdffentlichung 1998 begonnen hat. Laut urspriinglichem
Zeitplan sollte dieses Werk innerhalb von 15 Jahren dreisprachig (deutsch, franzé-
sisch und italienisch) fertiggestellt werden (1988-2003). Eine Teilausgabe in Rito-
romanisch ist nachtriiglich beschlossen worden, Die dreisprachige Verdffentlichung
des HLS leistet einen wichtigen identititsstiftenden Beitrag und ist weltweit einma-
lig. Allerdings hat sich die urspriingliche Zeitvorgabe als unrealistisch erwiesen,
weil die Dreisprachigkeit des Lexikons mehr Probleme bereitet als urspriinglich an-
genommen, Inzwischen wird von einer Fertigstelldauer von 20 Jahren ausgegangen.,
Als Folge der vom Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft in Auftrag gegebenen
Evaluation des HLS wurden Massnahmen zur Beschleunigung der Arbeiten in die
Wege geleitet und der Stiftungsrat hat als spitestes Fertigstellungsdatum das Jahr
2008 vorgegeben. Der Bundesrat besteht darauf, dass die fiir die Fertigstellung vor-
gesehene Frist von 10 Jahren respektiert wird. Das betroffene Bundesamt wird zu
diesem Zweck ein spezielles Controlling einsetzen. Was die Kosten des Projekts an-
belangt, so wurden diese mit den urspriinglichen 34 Millionen (Stand 1986) zu nied-
rig angesetzt; die Gesamtkosten werden sich auf ca. 65 Millionen Franken belaufen.
Dieser Kostenanstieg ist zum einen auf die Teuerungsrate zuriickzufiihren (9 Mil-
lionen), zum anderen aber auch auf die ratoromanische Teilausgabe (4 Millicnen)
sowie auf die Tatsache, dass das Projekt mehr Zeit in Anspruch nehmen wird als
geplant (18 Millionen). Die Kosten fiir die in einer ersten Etappe vorgesehene Ver-
gffentlichung in elektronischer Form (Internet) sind in diesen Zahlen enthalten. Der
bereits seit Sommer 1998 bestehende Zugang zum Internet wird in den kemmenden
Jahren weiter entwickelt und verbessert werden. So wird es maglich sein, bereits re-
digierte Artikel (gegenwdrtig rund 8000, was drei gedruckten Binden entspricht)
noch vor deren Verdffentlichung in gedruckter Form in drei Sprachen abrufen zu
kénnen. Die gedruckte Publikation bleibt jedoch aus heutiger Sicht vorrangiges Ziel
des Bundes. Die Verbifentlichung der ersten zehn Béinde ist ab 2002 vorgesehen. Es
stellte sich heraus, dass eine Finanzierung des Drucks ausschliesslich aus Privat-
mitteln nicht realisierbar ist. Verhandlungen mit entsprechenden Verlagen ergaben,
dass die Druckkosten sich auf 3,7 Millionen Franken belaufen werden (100 000
Franken pro Band). Wir schlagen vor, dass der Bund die Hilfte der Pruckkosten,
d.h, 50 000 Franken pro Band, iibernimmt. Der Gesamtaufwand des Bundes fiir das
HLS diirfte sich demnach insgesamt auf 66,85 Millionen Franken belaufen.

Ressourcen

Zur Durchfiihrung ihrer Mehrjahresprogramme beantragen die Akademien einen
Betrag in Héhe von insgesamt 61,2 Millionen Franken, zuziiglich 15,2 Millionen
fiir die Nationalen Wérterbiicher und 14,7 Millionen fiir das Historische Lexikon
der Schweiz, Den Antrigen der Akademien kann nicht vollumfinglich entsprochen
werden; nene Projekte sind im Wesentlichen innerhalb des zugesprochenen Finanz-
rahmens zu realisieren.

Die Tatsache, dass die SAGW die Betreuung des Projekts Diplomatische Doku-
mente der Schweiz tibernchmen wird, erscheint uns zweckmiissig; so kann dieses
Vorhaben, welches fiir Wissenschaft, Politik, Verwaltung, Gesellschaft und Wirt-
schaft von grosser Bedeutung ist, auf eine stabilere Grundlage gestellt werden, Dank
des Transfers eines bis anhin vom Nationalfonds bewilligten Kredits (rand 200 000

367



Franken pro Jahr) wird die SAGW die Finanzierung des Projekts teilweise aus Ei-
genmitteln, teilweise aus zusitzlichen Mitteln vornehmen kénnen. Beim Histori-
schen Lexikon der Schweiz schlagen wir fiir den Druck der zehn ersten Binde die
Gewthrung einer Unterstiitzang von 500 000 Franken vor, bzw. jahrlich zasitziiche
250 000 Franken ab dem Jahr 2002.

Wir schlagen vor, den Akademien fiir die Periode 2000-2003 einen Zahlungsrah-
men von 52,6 Millionen Franken znzusprechen. Die jihrlichen Tranchen sind wie
folgt zu verteilen (in Mio. Fr.):

SANW SAGW SAMW SATW Gesamt
2000 4,7 5.3 14 12 126
2001 4,7 53 1,4 1,2 12,6
2002 4,9 56 1,5 1,3 13,3
2003 52 58 1.7 1,4 14,1
Gesamt 19,5 22,0 6,0 5,1 52,6

Wir schlagen ferner vor, fiir die Periode 2000-2003 einen Zahlungsrahmen in Hohe
von 29,8 Millionen Franken zugunsten des Historischen Lexikons der Schweiz 50-
wie der Nationalen Wérterblicher zu gewihren. Die jihrlichen Tranchen sind wie
folgt zu verteilen (in Mio. Franken);

Historisches Lexikon Natonale Wonterblicher  Gesamt

der Schweiz
2000 34 3,6 7.0
2001 34 3,6 7,0
2002 391 3,7 7.6
2003 4,31 3.9 8,2
Gesamt 15,0 14,8 - 29,8

1 inkl. entsprechende Finanzmittel fiir den Druck

164 Forschungsvorhaben und Institutionen nach Artikel 16
des Forschungsgesetzes

164.1 Beitriige des Bundes an Forschungseinrichtungen und
. wissenschaftliche Hilfsdienste nach Artikel 16 Absatz 3
Buchstaben b und ¢ des Forschungsgesetzes

Der Bundesrat kann im Rahmen der bewilligten Kredite Forschungsstitten und wis-
senschaftliche Hilfsdienste direkt fdrdern. Aufgrund eines Sammelkredites beim
Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft werden heute 19 wissenschafiliche Ein-
richtungen unferstiitzt.

Die bis anhin erfolgte Forschungsforderung aufgrund von Artikel 16 Absdtz 3
Buchstaben b and ¢ des Forschungsgesetzes erlaubte es, wertvolle wissenschaftliche
Resultate zu erzielen oder wichtige Netzwerke aufzubauen. Die Binrichtungen fiil-
Ien in sinnvoller Weise Nischen der schweizerischen Forschungslandschaft.
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Von den gegenwiirtig unterstiitzten 19 Institutionen sind 7 Einrichtungen den medi-
zinischen bzw, naturwissenschaftlichen Fachgebieten?” und 12 den kultur-, sozial-
und wirtschaftswissenschaftlichen Disziplinen?? zuzuordnen.

In der laufenden Beitragsperiode wurden das Centre Européen de la Culture, die
Fondation Jean Monnet pour I'Burope und das Institut de recherche et de documen-
tation pédagogique durch Fachexperten und den Schweizerischen Wissenschaftsrat
vertieft evaluiert.

Die knappen Finanzmittel fithrten dazu, dass das Centre Européen de la Culture ab
1999 keine Bundesmittel mehr erhilt. Ab dem Jahr 2000 soll von den bisherigen
Einrichtungen die Fondation Dalle Molle (Lugano) nicht mehr unterstiitzt werden,
da sie Teil einer Fachhochschule wird. Femner soll die direkte Finanzierung des
Istituto di Ricerche Economiche (Lugano) eingestellt werden, das in die Universita
della Svizzera Italiana integriert wird. Die Aufgaben der Académie internationale de
I'environnement sollen in eine neue Struktur in Genf integriert werden. Was das
Kommunikationsnetz fir die Wissenschaft SWITCHng betrifft, engagiert sich der
Bund neu im Rahmen der projektgebundenen Beitrdge (vgl. Ziff, 141.24),

Vier neue Institutionen haben ein Gesuch um eine Bundeshilfe ab 2000 eingereicht:
das Institut de recherche en ophtalmologie (Sion), das Istituto di Ricerca in Biome-
dicina (Bellinzona), das Institut suisse de Bioinformatique (Lausanne), das Forum
suisse pour 1'étude des migrations (Neuenburg).

Der Schweizerische Wissenschaftsrat hat sowohl die alten als auch die neuen Insti-
tutionen einer Priifung unterzogen und Finanzierungsvorschlige ausgearbeitet, Der
Bundesrat wird Mitte 1999 iiber die Mittelzuteilung entscheiden, unter Beriicksich-
tigung der in dieser Botschaft vorgeschlagenen neuen Finanzierungsinstrumente und
den Moglichkeiten der Integration der wissenschaftlichen Einrichtungen in univer-
sitdre Hochschulen und Fachhochschulen.

Ein besonderes Problem stelit sich dem Bund im Bereich der Archivierung bzw. der
Erhaltung grosser Bestinde von wissenschaftlich und kulturell wertvollen, aber
massiv gefdhrdeten Text-, Bild- und Tondokumenten in -zahlreichen Institutionen.
Zur Koordinieang und Férderung von Bestandserhaltungsmassnahmen soll im
Rahmen eines von uns in Aufirag gegebenen Konzepts ein Netzwerk der offentli-
chen Archive und Bibliotheken unter der Leitung des BAR und der SLB geschaffen
werden. Dieses gesamtschweizerisch titige Netz soll aufgrund von Artikel 16 des
Forschungsgesetzes unterstiltzt werden.

Ziele und erwartete Resultate

Der Artikel 16 des Forschunpsgesetzes ist ein wichtiges forschungspolitisches In-
strument zur Realisierung der iibergeordneten Ziele der schweizerischen Hoch-
schulnetze (vgl. Ziff. 122), mit dem der Bundesrat flexibel auf Forschungsanlicgen

2T Schweiz, Institut fiir Allesgie- und Asthmaforschung (Davos), Schweiz. Tropeninstitut
{Basel), Institut Dalle Molls d’intelligence artificielle perceptive (Martigny), Fondation
Dalle Molle (Lugano), Integral Science Data Center (Genf), International Space Science
Institute (Bern), Académie internationale de I'environnement (Genf).

28 Siifiung Schweiz. Theatersammlung (Bem), Verein fiir Biindner Kulturforschung
(Chur), Schweiz. Soziatarchiv (Ziirich), Schweiz. Institut fiir Kunstwissenschaft (Zii-
rich), Fondation Jean Monnet pour 1’Europe (Lausanne), Institut de recherche et de
documentation pédagogique {Neuchitel), Schweiz. Jugendbuch-Institut (Ziirich), Centre
suisse de recherche et d"information sur le vitrail (Romont), Istituto di Ricerche Econo-
miche (Lugano), Centre Européen de la Culture (Genf). Ferner werden der Telematik-
dienst SWITCH (Ziirich) sowie die Schweizerische Friedensstiftung (Bern) unterstiitzt.

369



eintreten kann, die fir unser Land von Bedeutong sind. Hauptziel dieser For-
schungsforderungsart ist die Bereitstellung einer breiten, qualitativ hervorragenden
Forschungsbasis in Aufgaben, die weder von den kantonalen Hochschulen noch von

den Fachhochschulen, vom ETH-Bereich oder ven den Institutionen der For--

schungsforderung libernommen werden kénnen,

Die finanzielle Situation des Bundes einerseits und der Wille zu verstiickter Kon-
Zentration bzw. gezieltem Aufbau von Forschungskompetenzen in wichtigen Ge-
bieten ausserhalb des Hochschulbereichs andererseits veranlassen uns, dieses In-
strument in Zukunft noch gezielter und vor allem zurlickhaltender als bisher einzu-
setzen. Oberste Prioritiit bei der bevorstehenden Gesuchsbeurteilung im Sinne des
Oberziels der Exzellenz haben die wissenschaftliche Qualitéit des Outputs, der for-
schungspolitische Stellenwert der Institutionen in der nationalen Forschungsland-
schaft sowie deren institutionelle Einbindung ins Wissenschaftsnetz der Schweiz.
Wir werden zudem Mdglichkeiten einer sinnvollen Integration in bereits bestehende
Institutionen (Universititen, ETH-Bereich, Fachhochschulen, andere) oder in einen
der neuen Nationalen Forschungsschwerpunkte NFS (vgl. Ziff. 161.23) priifen.

Ressourcen

Die gegenwirtig unterstiitzten Institutionen {ohne SWITCH) und die neuen Gesuch-
steller beantragen fiir die Jahre 2000-2003 cinen Bundesbeitrag von gesamthaft
61,8 Millionen Franken; davon sind 46,1 Millionen Franken Kreditbegehren seitens
der bisher unterstiitzten Institutionen.

Wir beantragen Ihnen, fiir die Jahre 2000-2003 einen Verpflichtungskredit fiir Bei-
trage des Bundes gemiss Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ des Forschungs-
gesetzes von insgesamt 46,5 Millionen Franken zu bewilligen, der sich auf die ein-
zelnen Jahre wie folgt verteilt (in Millionen Franken):

2000: 11,2 Miilionen Franken

2001: 11,2 Millionen Franken

2002: 11,8 Millionen Franken

2003: 12,3 Millionen Franken.

Wir beabsichtigen, mit den Einrichtungen, die hohe Bundesmittel empfangen, fiit
die ndchsten Jahre Leistungsvereinbarungen abzuschliessen, in denen die Verwen-
dung der Bundesmittel an definjerte, iiberpriif- und weitgehend messbare Ziele ge-
bunden wird.

164.2 Krebsforschung

Neben den oben erwihnten Institutionen erhalten die beiden Institute fiir experi-
mentelle und angewandte Krebsforschung Bundesbeitrige auf Grund von Artikel 16
des Forschungsgesetzes.

Schweizerisches Institut fiir experimentelle Krebsforschung (ISREC)

Gegenwirtig erlebt die Krebsforschung eine Expansion ohnegleichen. Spektakulire
Fortschritte wurden insbesondere bei der Identifikation genetischer Faktoren, die
zur Bildung von Tumoren fiihren, erzielt. Die Herausforderung der kommenden
Jahre besteht darin, die Funktionsweise dieser Gene zu untersuchen. ISREC, das
schweizerische Forschungszentrum auf dem Gebiet der experimentellen Krebsfor-
schung, geniesst bereits seit langem international einen hervorragenden Ruf,
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Zielsetzungen und erwartete Ergebnisse

Neben der Fortfithrung der gegenwirtig laufenden Arbeiten schligt das ISREC vor,

in den Jahren 2000 bis 2003 folgende Themen schwerpuniktmiissig zu bearbeiten:

~  Molekularbiologie/Zellteilung: ein charakteristisches Merkmal aller Tumeore ist
der Verlust der normalerweise sehr prézisen Kontrolle der Zellteilung, & For-
schungsgruppen tragen auf dusserst innovative Weise zur Forschungsarbeit in
diesem Bereich bei und werden ihre Projekte fortsetzen;

—  Molekularbiologie/Zellverhalten: im Rahmen eines neu aufgelegten Pro-
gramms von 6 bis 8 Forschungsteams werden jene Mechanismen untersucht,
die eine Integration normaler Zellen in die jeweilige Architektur von Gewebe
und Organen kentrollieren;

-  Angewandte Forschung: in Zusammenarbeit mit Partnern aus dem klinischen
Beteich und der Privatwirtschaft wird das ISREC die Programme der ange-
wandten Forschung erweitern; zu diesem Zweck wird mindestens eine neue
Forschungsgruppe ins Leben gerufen.

Ressourcen

Das gesamte Jahresbudget des ISREC beliuft sich auf ca. 17,5 Millionen Franken.
Da die privaten Mittelzuwendungen des Instituts nicht ausreichen, um dieses Budget
~ das im iibrigen in den letzten Jahren unveréindert stabil blieb — anszugieichen, hat
die Stiftung neue Massnahmen in die Wege geleitet, um weitere Mittel aufzutreiben;
zusitzlich dazu wird ein hherer Bundesbeitrag, d.h., 32 Millionen Franken fiir die
Jahre 2000-2003 anstelle der 24,5 Millionen Franken fiir die laufende Beitragsperi-
ode gefordert.

Schweizerisches Institut fiir angewandte Krebsforschung (SIAK)

Die experimentelle Krebsforschung konzentriert sich in der Schweiz zwar innerhalb
einer einzigen Institution, die klinische Forschung hingegen wird bundesweit an
unterschiedlichen onkologischen Zentren durchgefiihrt. Dies ist zunichst bedingt
durch die Tatsache, dass das Gesundheitssystem unseres Landes dezentral organi-
siert ist. Zudem ist die klinische Forschung eng mit Patient/in und Bevolkerung ver-
kniipft.

Das SIAK ist eine Dachgesellschaft, unter der sich die folgenden drei Organisatio-
nen gruppieren; die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir klinische Krebsfor-
schung SAKK, die Schweizerische Pédiatrisch-Onkologische Gesellschaft SPOG
und die Vereinigung Schweizerischer Krebsregister VSKR.

Zielserzungen und erwartete Ergebnisse

Filr die Jahre 2000 bis 2003 setzt das SIAK vermehrt auf den Aspekt der Privention

sowie auf die verstirkte und durch Kontrolluntersuchungen unterlegte Betreuung

der Patienten. Das Augenmerk der Bemithungen richtet sich insbesondere auf die
nachfolgenden Punkte:

—  Entwicklung und Realisierung von Forschungsprojekten im Bereich der Epi-
demiologie, der Privention, der Diagnostik, der Behandlung und nachfolgen-
den Betrenung von Tumorerkrankungen unter besonderer Beriicksichtigung
des psychosozialen Aspekts;

- Erweiterung des vom SIAK vermittelten Images und jenes Verstindnisses von
SIAK, das beziiglich der Aktivititen des Instituts bei den zustindigen Behor-
den, den Arzten und in der Offentlichkeit besteht;

- Starkung der Chancengleichheit bei Tumorpatienten und -patientinnen;
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—  Entwicklung der Qualititskontrolle in der Diagnostik und der Tumorbehand-
lung sowie in der Kontrolle im Kampf gegen den Krebs angesichts der durch
den verbesserten, ergebnisbezogenen Informationsanstausch gegebenen epide-
miologischen Ergebnisse;

- Starkung der Zusammenarbeit mit anderen nationalen - insbesondere mit dem
ISREC - und internationalen Organisationen, die in diesem Bereich forschen;

—  Einrichtung eines dezentralisierten klinischen Krebsforschungsinstituts.

Ressourcen

Das SIAK beantragt eine Bundesbeihilfe in Hohe von 20 Millionen Franken
(laufende Periode: 14,5 Millionen Franken).

Der Bundesrat kanp auf die Antrége von total 52 Millionen Franken nicht in vollem
Umfang ecintreten. Wir schlagen Ihnen vor, den beiden Forschungsinstitutionen
ISREC und SIAK einen Gesamtbetrag von 46 Millionen Franken fiir die neue Fi-
nanzierungsperiode zuzusprechen. Die Verwaltung des Kredits wird vom BAG zum
BBW transferiert. Weiter soll eine noch stirkere Integration in die schweizerischen
Hochschulnetze gepriift werden.

Der Kredit wird wie folgt auf die vier Jahre aufgeteilt :
2000; 10,0 Millionen Franken
2001: 10,0 Millionen Franken
2002: 13,0 Millicnen Franken
2003: 13,0 Millionen Franken.

164.3 Schweizerisches Forschungszentrum fiir Mikroelektronik
: und Mikrotechnik (CSEM) und Schweizerische Stiftung
fiir mikrotechnische Forschung (FSRM)

Das Schweizerische Forschungszentrum fiir Mikroelektronik und Mikrotechnik
(CSEM) hat im Bereich der Mikrotechnik und Systemtechnik eine Briickenfunktion
zwischen der Grundlagenforschung und der industriellen Anwendung, Es konzen-
triert seine Aktivititen auf einige ausgewahlte Bereiche mit hoher Wertschbpfung
und transferiert Resultate eigener Forschung bzw. von in- und auslidndischen For-
schungsinstituten, mit denen das CSEM zusammenarbeitet, in ein schweizerisches
industrielles Umfeld. Dort wo ein solches Umfeld noch nicht besteht, trdgt das
CSEM durch die Forderung von industriellen Spin-offs oder Start-ups dazu bei,
Kiistallisationskemne fiir die Entstehung von hochwertigen Arbeitsplitzen zu schaf-
fen. So leistet das CSEM vermehrt einen Beitrag zur Valorisierung von Wissen,

Mit einem jahrlichen Grundbeitrag sollen im Rahmen des Leistungsauftrages die
folgenden Aktivititen gefordert werden;

~  Der grosste Teil des Grundbeitrages wird fiir die eigene anwendungsorientierte
Forschung des CSEM verwendet. Es sollen neun zentrale Themen der Mikro-
technik bearbeitet werden, von denen erwartet werden kann, dass sie mittelfris-
tig fiir die Schweizer Industrie relevant werden:
—  Optische Mikrosysteme fiir Metrclogie
—  Informationsmanagement mit opto-elektronischen Mitteln
—  Angewandte Nanosysteme
—  Biochemische Mikrosysteme
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— Konzeption von integrierten Schaltungen mit extrem niedriger Energie-
aufnahme

—  Bio-inspirierte Systeme

—~  Miniatursysteme hoher Leistung

—  Tragbare intelligente Systeme mit intuitiven Schnittstellen

—  Tribologie (Prozesse).

~  Mit ginem Teil des Grundbeitrages sell fiir geplante Spin-offs oder Start-ups
der Industrialisierungsprozess unterstiitzt werden,

—  Um die Eintrittsbarriere fiir KMU zum CSEM zu reduzieren, werden mit einem
Teil der Mittel Machbarkeitsstudien und Erstberatungen fiir KMU finanziert.

— Die Zusammenarbeit von CSEM und Hochschulen bietet Doktoranden ein in-
dustrienahes Umfeld fiir die angewandte Forschung und neu vor allem den
Lehrkriften, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fachhochschulen eine
Ausbildungsméglichkeit. Zusammenarbeit und Arbeitsteilung mit dem Institut
fir Mikrotechnik der Universitit Neuchétel in der Grundlagenforschung
(teilweise durch das CSEM finanziert) erméglicht beiden Neuenburger Institu-
tionen eine optimale Arbeitsteilung zwischen Grundlagenforschung, ange-
wandter Forschung und Industrialisierung.

—  Rund 18 Prozent des Kredites sind fiir die Beschaffung von speziellen Ausriis-
tungen und Anlagen vorgesehen, die dem CSEM erlauben, eine technologische
Spitzenposition in seinem Bereich zu halten. Dieses Equipment ist auch Aus-
senstehenden zuginglich.

Zu erwihnen ist auch, dass mit der Ubernahme des PSI-Ziirich2? (ohne zusitzliche
Finanzierung) durch das CSEM die Weiterfilhrung der vielversprechenden Aktivi-
titen des PSI sichergestellt ist.

Im Zuge der Regierungs- und Verwaltungsreform ist die bundesseitige Verantwor-
tung fiir das CSEM an die KTI iibertragen worden, die das CSEM als einen eigenen
Leistungsbereich fithrt (vgl. Ziff. 162).

Der Bund unterstiitzt die Fondation suisse pour la recherche en microtechnique
(FSRM) mit dem Ziel, neues Wissen im Bereich der Mikrotechnik insbesondere den
KMU zug#nglich zu machen, die schweizerische Mikrotechnik-Industrie internatio-
nal zu propagieren und Fachleute in Mikrotechnik auszubilden. Die Aufgaben der
FSRM sind insbesondere Forderung der Weiterbildung, Angebot von Dienstleistun-
gen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und des Technologietransfers, Informa-
tion des Fachpublikums im Bereich der Mikrotechnik und Sensibilisierung fiir neue
Entwicklungen.

Fiir das CSEM und die FSRM beantragen wir fiir die Jahre 2000-2003 einen Bun-
desbeitrag von 82,2 Millionen Franken,

29 Das Mikeo-Optik-Labor des Paul-Scherrer-Instituts (Forschergruppe des ehemaligen
amerikanischen Konzerns RCA in Ziirich).
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165 Forschung in Politikbereichen
{Forschung der ¢ffentlichen Verwaltung)

Der Bundesrat hat im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform beschlos-
sen, den Bereich Bildung, Forschung und Tecbnologie ab 1. Janvar 1998 grund-
sitzlich auf das EDI und das EVD zu konzentrieren. Die beiden Departemente tra-
gen in erster Linie die Verantwortung in ihrem Zustédndigkeitsbereich und bertick-
sichtigen in zweiter Linie dic Apliegen der gesamten Forschung des Bundes. Ein
Steuerungsausschiuss — geleitet durch den Direktor der Gruppe fiir Wissenschaft und
Forschung und den Direktor des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie -
erlaubt es Bundeséimtern anderer Departemente, dem ETH-Rat und dem SNF in der
Umsetzung der Massnahmen im gesamten Bereich mitzuarbeiten und ihre Interessen
in der strategischen Leistungs- und Ressourcenplanung zu vertreten,

Im Interesse einer kohirenten Ausgestaltung der Bildungs-, Forschungs- und Tech-
nologiepolitik und der Vermeidung von Doppelspurigkeiten haben wir eine transpa-
rente thematische und finanzielle Planung zwischen den verschiedenen Bundesim-
tern eingeleitet, Neu wurden die federfiihrenden Bundesémter in den Bereichen Ge-
sundheit, Landwirtschaft, Umweltschutz, Sozialpoiitik und Energie beauftragt, For-
schungskonzepte fiir die Periode 2000-2003 zu erstellen. Diese erfassen die ganze
mit dffentlichen Mitteln finanzierte Forschung im entsprechenden Politikbereich
und zeigen — ausgehend von der heutigen Sitwation — auf, wo die Forschungs-
schwerpunkte der pichsten Jahre liegen, welche Resultate erwartet werden und mit
welchen Mitteln diese zu erreichen sind. Auch die Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit und die Gruppe Rustung wurde in die Planong cingeschlossen.

Der Prozess der Koeordination der Forschung der Bundesverwaltung wird nach drei
sich erginzenden Massnahmen eingeleitet und fortgesetzt:

- Die notwendigen Mittel, die es den verantwortlichen Amiem erlauben, For-
schungsmandate zu erteilen (punktuelle Expertenmandate, wissenschaftliche
Datenaufnahme, Entscheidhilfen, Auftrige fiir spezifische Fragestellungen
usw.) werden klar identifiziert und gepriift. Die Zuteilung dieser Mandate wird,
wenn immer méglich, aufgrund einer Ausschreibung erfolgen und in der Da-
tenbank ARAMIS festgehalten, Zu diesem Zweck verfiigen die Amter tiber
Personen mit Kompetenzen in Projektdefinition, Mandatformulierung, Aus-
schreibungen im Wettbewerb (wo immer dies angemessen ist) und Projekibe-
gleitung.

—  Die Forschungsmittel, die ein generelles Thema betreffen und die iiber die

- punkwellen Mandate hinausgehen, erfordern komplexe Evaluationsmechanis-
men und insbesondere eine Begutachtung durch Experten und Expertinnen des
Bereichs (Peer Review). Sie werden daher zum SNF und zu der KT transfe-
riert. Diese Institutionen werden Auftraggeber. Sie werden die betroffenen
Bundesdmter am Entscheidprozess beteiligen.

—  Die Beitrige, die durch Bundesimter an unabhéngige Institutionen im Bereich
der Bildung, der Forschung und der wissenschaftlichen Hilfsdienste im.Ter-
tifirbereich geleistet werden, werden an das Bundesamt fiir Bildung und Wis-
senschaft und das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie transferiert.
Diese beiden Amter werden die heute verantwortlichen Bundesimter bei der
Ausarbeitung von Leistungsvercinbarungen beizichen.

Diese drei konkreten Massnahmen sind Teil des Prozesses, der fortschreitend —~ ent-
sprechend dem Informationsstand und den Resultaten nun: laufender Uberpriifungen
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— ablivft. Der oben erwshnte Stenerungsausschuss wird die Verantwortung iiber-
nechmen.

Die ersten Resultate dieser drei Massnahmen sind die folgenden:

Forschungsmandate

Die Mittel filr Forschungsmandate der Amter, die mit der Ausarbeitung von Kon-
zepten beauvftragt wurden, sind nach heutigem Planungsstand:

Gesundheit 30 Mio. Fr,
Umweltschutz (inkl. Pilot- und Demonstrationsanlagen) 44 Mio. Fr.
Sozialpolitik 1 Mio. Fr.
Energie (inkl. Pilot- und Demonstrationsanlagen) 150 Mio. Fr.
Total 225 Mio. Fr.

Diese Mittel sind in der Finanzplanung eingestellt.

Die Notwendigkeit dieser Mittel wird niichstens Gegenstand einer Uberpriifung
sein, in welche die Moglichkeiten der Nationalen Forschungsprogramme, der Na-
tionalen Forschungsschwerpunkte und der Programme der KTI einbezogen werden.
Transfers zwischen Bundesimtern werden in Aussicht genommen, um eine effi-
zientere Mittelzuteilung zu gewihrleisten und insbesondere dicjenigen Bereiche
{wie 2.B. den Bereich Sozialpolitik) zu unterstiitzen, die bisher nicht fiber geniigend
Miteel verfligten. Die ersten Resultate dieser Uberpriifung werden im Budget 2000
ersichtlich sein.

Transfer von Ressourcen an den SNF und die KTI

Auf den 1.1.2000 wird die Finanziering des Programms AIDS-Forschung vom
Bundesamt fiir Gesundheit auf den SNF iibergeben (Transfer ven 27 Millionen
Franken). Die operationelle Verantwortung fiir die wirtschaftsorientierte Forschung
in den Bereichen Energie und Umwelttechnologie wird bei der KTI liegen. Ein noch
verstirkterer Einbezug von XTI und SNF wird wihrend der Subventionsperiode bis
spitestens Ende 2000 operationell realisiert.

Finanzierung von Forschungsinstitutionen

Auf den 1.1.2000 wird die Verantwortung fiir die Institutionen der Krebsforschung,
ISREC und SIAK (vgl. Ziff. 164.2), an das Bundesamt fiir Bildung und Wissen-
schaft iibergehen. Ebenfalls transferiert wird die Finanzienmng des «Institut univer-
sitaire de développement» in Genf.

Zum besseren Informationsaustausch und zur Steuerung des Forschungssystems des
Bundes haben wir im August 1996 beschlossen, das Informationssystem ARAMIS
entwickeln zu lassen. ARAMIS wird Angaben wissenschaftlicher, finanzieiler, or-
ganisatorischer und in beschriinktem Umfang personeller Natur tiber die vom Bund
(inkl, ETH-Bereich) geftrderten oder durchgefiihrter; und vom SNF unterstiitzten
Forschungsprojekte enthalten. ARAMIS schafft die Voraussetzung fiir die Nutzung
von Synergien und erméglicht Quervergleiche sowie die Darstellung von Finanz-
fliissen im Forschungsbereich. Das Projekt wurde Anfang 1997 gestartet und soll
Ende 1999 abgeschlossen werden. Die ersten bundesweiten Auswertungen auf der
Basis von ARAMIS sind damit im Jahr 2000 zu erwarten.
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Indem ARAMIS Interessierten umfangreiche Informationen beziiglich der durch
offentliche Mittel geforderten Forschungstitigkeit in der Schweiz liefert, trigt das
System zur besseren Verstindigung zwischen Offentlichkeit, Verwaltung, Wissen-
schaft und Industrie einerseits sowie zu einer rascheren und konsequenteren Ver-
breitung der erzielten Forschungsresultate anderseits bei, Zur Unterstitzung der
schweizerischen Hochschulnetzwerke wird ARAMIS in der nichsten Finanzie-
rungsperiode u.a. auch den kantonalen Hochschulen und den Fachhochschulen als
Arbeits- und Informationsinstrument zur Verfiigung gestellt, Im Weiteren ist vorge-
sehen, die Applikation durch eine Portierung auf Internet-Technologie den Bediirf-
nissen der neuen Informationslieferanten und -lieferantinnen bzw. Informationsnut-
Zern und -nutzerinnen und den neuen technischen Gegebenheiten anzupassen. Vor-
aussetzung fiir den Start dieser Erweiterungsarbeiten ist eine umfassende Evaluation
des Systems nach einem Jahr Betriebsdauer.

Im Foigenden sind die aktuellen Forschungskonzepte der wichtigsten Politikberei-
che kurz dargestellt (die vollstindigen Konzepte werden Anfang 1999 vorliegen):

165.1 Gesundheit

Die Schweiz kann im Hinblick auf Strategien zur gesundheitsorientierten Forschung
keine echte Tradition vorweisen. Das Schwergewicht liegt auf Projekten, die einen
kurativen Behandiungsansatz bearbeiten. Allerdings erlebt die Gesellschaft heute
einen Paradigmenwandel: immer mehr wird der Akzent auf die Forderung von Ge-
sundheit und auf Privention gesetzt, Neue Initiativen oder die Farderung von For-
schungsbereichen, die diesen Erwartungen der Gesellschaft gerecht werden, tragen
zor Entwicklung effizienter Umsetzungsstrategien und -massnahmen bei, Diese
wiederum fiihren zur Maximierung eines bis heute kaum erforschiten Potenzials und
zur Stirkung von Bereichen, die bereits etabliert sind. Die gesundheitsorientierte
Forschung wird kitnfiig ein unabdingbares Instrument nationaler Gesundheitspolitik
werden.

Zielsetzungen und erwartete Ergebnisse

Eine verstirkte Ausrichtung der Forschung auf die Gesundheit bedingt zum einen
ein besseres Verstindnis der gesundheitsbestimmenden Faktoren und zum anderen
die Bereitstellung jener Mittel, mit deren Hiife aktiv in Bereichen geforscht werden
kann, in denen die Probleme der dffentlichen Gesundheit erst mittelfristig akut wer-
den (Alter, Infektionskrankheiten, chronische Erkrankungen).

In der Besorgnis um die Volksgesundheit, die Valorisation des Faktors «Mensch»
und im Hinblick auf eine Kontrolle der Kosten im Gesundheitswesen muss die For-
schung auf die folgenden Themen ausgerichtet werden: Krebs, Aids, Infektions-
krankheiten, chronische Erkrankungen (insbesondere im osteo-artikuléren Bereich),
Altersprobleme (und daraus folgende Konsequenzen und notwendige Massnahmen),
gesundheitsbestimmende Faktoren und Indikatoren sowie Gesundheitssystem, Le-
bensart und soziales Umfeld (insbesondere Sport, Ermnéhrung, Gewalt/Aggression,
Abh#ngigkeiten).

Finanzmittel

Die im Jabre 1996 vom Bund in die Gesundheitsforschung investierten Geldmittel
belaufen sich auf ca. 100 Millionen Franken pro Jahr; von diesen kommen 28 Mil-
lionen Franken vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) und ca. 67 Millionen vorn
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SNF (57 Millionen Franken fiir die freie Forschung und ca. 10 Millionen Franken
fiir die orientierte Forschung, NFP) sowie zwischen 3 und 5 Millienen Franken aus
dem ETH-Bereich.

In den Jahren 2000-2003 rechnet das Konzept mit dem Einsatz 6ffentlicher Mittel
in der Hhe von etwa 180 Millionen Franken, Dies entspricht einer Steigerung von
ca. 18 Prozent gegeniiber den Aufwendungen der Periode 1996-1999.

Folgende Institutionen sollen dazu beitragen:

BAG KTI SNF ETH-Bereich Weitere Amter

30Mio. Fr. - 67 Mio. Fr.! -~ 46 Mio. Fr.2

1 inkl. 27 Millionen Franken fiir die Aidsforschung
2 eingestellt beim BBW fiir Institutionen der Krebsforschung

Die Mittel des BAG sind im Finanzplan vorgesehen. Fiir die Realisierung des vor-
gesehenen Konzepts fehlt in der Periode 2000-2003 zur Zeit ein Betrag von 37
Millionen Franken. Diese zusitzlichen Mittel miissen in erster Linie durch Umlage-
rungen beschafft werden. Die entsprechenden Begehren werden noch vertieft tiber-
priift.

Als flankierende Massnahme soll eine enge Zusammenarbeit zwischen dem BAG,
dem BBW und dem Bundesamt fiir Sport einerseits und dem SNF andererseits die
Verbindung zwischen den Programmen und mit den Nationalen Forschungsschwer-
punkten gewdhrleisten.

165.2 Landwirtschaft

Die &ffentliche landwirtschaftliche Forschung wird durch die sechs eidgendssischen
Versuchs- und Untersuchungsanstalten (Jandwirtschaftliche Forschungsanstalten)
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) und die ETH Ziirich wahrgenommen.
Die Forschungsanstalten befassen sich mit der anwendungsorientierten Forschung,
die ETH Ziirich mit Grundlagenforschung. Neu werden drei Fachhochschulen Akti-
vititen in der landwirtschaftlichen Forschung und Entwicklung durchfithren.

Laut Landwirtschaftsgesetz sorgt der Bund dafiir, dass die Landwirtschaft durch
nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag
leistet zur sicheren Versorgung der Bevélkerung, zur Erhaltung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedelung
des Landes,

Fiir die strategische Planung der T4tigkeiten der landwirtschaftlichen Forschungsan-
stalten steht der Landwirtschaftliche Forschungsrat beratend zur Verfiigung. In ihm
ist auch der ETH-Bereich vertreten. Fiir die operative Umsetzung der strategischen
Planung stehen den einzelnen Forschungsanstalten begleitende Expertengruppen zur
Verfiigung.

Die Ende 1997 abgeschlossene erste Restrukturierung der Forschungsanstalten hat
zu Einsparungen von 14 Millionen Franken und zu einem Abbau von 92 Etatstellen
gefiihrt, Eine weitere Anpassung der Aufgaben und Strukturen der landwirtschaftli-
chen Forschungsanstalten sieht weitere Einsparungen von rund 80 Stellen bzw. 84
Millionen Franken vor. Zwischen 1994 und 2001 werden damit die Finanzmittel der
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landwirtschaftlichen Forschungsanstalten des BLW um rund einen Viertel reduziert
und gleichzeitig iiber 150 Stellen abgebaut, Auf den 1. Januar 2000 erfoigt zudem
die Umstellung auf Fiihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget (FLAG). Damit
werden Voraussetzungen geschaffen, die den landwirtschaftlichen Forschungsan-
stalten zukiinftig mehr Flexibilitdt und untemehmerisches Handeln bei ihrer Auf-
tragserfiillung erméglichen.

Ziele und erwartete Resultate

Fiir die Periode 2000-2003 liegen die Schwerpunkie der landwirtschaftlichen For-
schungsanstaiten in der Begleitung der Agrarpolitik in der Entwicklung einer nach-
haltigen Landwirtschaft in 8konomischer, Skologischer und sozialer Hinsicht, Dabei
wird dem Wissensiransfer eine besondere Gewichtung gegeben. Im Sinne der Frith-
erkennung gilt es zusitziich, Wissen zur Losung von zukiinftigen Problemen bereit-
zustellen.

Die einzelnen Schwerpunkibereiche konmen wie folgt umschrieben werden:

1.  Umweltvertriigliche, qualitiits- und marktgerechte Agrarproduktion zur Verbes-
serung der Produktionsgrundiagen, insbesondere zur Senkung der Produk-
tionskosten;

2. Okosysteme/Ressourcen mit dem Ziel, die Produktionsfunktionen der Land-
wirtschaft unter Gewihrleistung der Erhaltung der natiirlichen Ressourcen
(Boden, Wasser, Luft, Flora, Fauna) ~ inshesondere fiir den Gkologisch beson-
ders sensiblen Alpenraum ~ zZu organisieren;

3. Sozio-dkonomische Entwicklungen und lindliche Strukturen als Entscheid-
grundlagen fiir die Politik;

4. Information und Dokumentation, aktiver Wissenstransfer zur Unterstiitzung der
betrieblichen, administrativen und politischen Entscheidungsprozesse;

5. Friiherkennung, u.a. in Bereichen wie Eméahrungssicherheit, langfristige Br-
haltung der natiirlichen Ressourcen, Auswirkungen einer Klimaverdnderung,
globales Schwinden der biologischen Vielfalt.

Minel

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Titigkeiten in der anwendungsorien-
tierten Forschung der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten rund 60 Prozent der
Mittel beanspruchen, hat das BLW 1997 59,2 Millionen Franken fiir Forschung ein-
gesetzt. Die Aufwendungen der beiden ETH fiir die Agrarforschung kénnen filr den
gleichen Zeitraum auf rund 11,7 Millionien Franken, diejenigen des SNF auf 5 Mil-
lionen Franken geschatzt werden.

In den Jahren 2000-2003 rechnet das Konzept mit dem Einsatz 6ffentlicher Mittel
in der Hohe von 233 Millionen Franken fiir die anwendungsorientierte Forschung
der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten. Dies entspricht einer Reduktion von
rund 10 Prozent gegentiber den Aufwendungen der Periode 1996-1999 (Abbau von
25 Prozent zwischen 1994 und 2001).

Folgende Institutionen sollen zur Finanzierung des Gesamtkonzeptes beitragen:

BLW KTI SNF ETH-Bereich Fachhochschulen

233 Mio. Fr. - - 40 Mio. Fr.  offen

Die Mitte! des Bundesamtes fiir Landwirtschaft sind im Finanzplan vorgesehen.
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165.3 Sozialpolitik

Aktuelle Situation und Probleme

Die Forschungsszene it Bereich Soziale Sicherheit/Sozialpolitik ist gekennzeichnet
durch geringe Kohérenz und Kontinuitst. Es iiberwiegen punktuelle Arbeiten ein-
zelner Forschender. Kompetenzzentren existieren nicht, und Netzwerke oder effek-
tive Zusammenarbeitsformen zwischen Einzelforschern oder Institutionen sind bes-
tenfalls im Entstehen (etwa in der Romandie). Angesichts der knappen verfiigbaren
Mittel war auch das BSV nicht in der Lage, die ihm tibertragenen Aufgaben im Be-
reich der sozialen Sicherheit voll zu erfiillen, Man muss heute feststellen, dass die
fiir eine systematische, thematische und methodische Weiterentwicklung not-
wendige Forschungskontinuitiit in der Schweiz fehlt. Umfangreiche Arbeiten wur-
den nur im Rahmen von Nationalen Forschungsprogrammen {NFP) durchgefiihst,
diese betrafen schwerpunktméssig die Themen Alter, Lebensformen und Soziale Si-
cherheit (insbesondere Frauen und Familien) und Gesundheit; weiter wurden For-
schungen im Bereich der Arbeitslosigkeit sowie Evaluationen arbeitsmarktlicher
Massnahmen durchgefiihrt. Der SNF unterstiitzte ¢in grosses Programm zum Thema
Soziale Sicherheit, in mindestens zwei weiteren Programmen hatten solche Themen
ebenfalls einen hohen Stellenwert. Wichtig sind schliesslich die punktuelle Ressort-
forschung von BSV und BWA sowie die Erhebungen, die das BES fiir die sozial-
politische Forschung durchfiihrt.

Ziele und erwartete Resultate

Aufgabe der Forschung im Bereich Sozialpolitik ist die Dokumentation und Analy-
se von Entwicklungen im Hinblick auf eine Anpassung des Sozialstaates an die sich
beschleunigt wandelnden gesellschaftlichen Verhaltnisse. Daftir miissen Entscheid-
grundlagen in Form von Informations- und Grundlagenmaterial, Losungsmodellen
sowie Syntheseberichten bereitgestellt werden. Daraus ergeben sich fiir 2000-2003
als absolutes Minimum die 5 folgenden Forschungsschwerpunkte:

1. Evaluation der kantonalen, kormmunalen und privaten sozialpolitischen Mass-
nahmen fiir Personen, die nicht durch das bestehende System der Sozialwerke
gesichert sind;

2. Karrieren von Betroffenen, Evaluation der verschiedenen Massnahmen zur be-
ruflichen Integration sowie Modelle zur Koordination und Zusammenarbeit;

3.  Weiterfilhrung der Wirkungsanalyse des Krankenversicherungsgesetzes;

4. Konzeptiorelle Arbeiten filr statistische Grundlagen zur Schliessung der im
internationalen Vergleich bestehenden Liicken in der Sozialstatistik und zur
allgemeinen Erschliessung der Daten;

5. Ergriinden der Legitimation der staatlichen Massnahmen zur Sozialen Sicher-
heit angesichts der sich abzeichnenden Finanzierungsprobleme.

Um Forschungskontinuitit (inkl. Nachwuchsforderung) zu erméglichen und die for-
schungsrelevante Datenbeschaffung und -aufbereitung zu garantieren, miissen ferner
die einzelnen Forschungseinheiten auf- bzw. ausgebaut und mit entsprechenden
Forschungskapazititen ausgestattet werden.

Mittel

Die dem BSV und dem BWA heute zur Verfiigung stehenden jéhrlichen Mittel be-
laufen sich auf rund 1,5 Millionen Franken; daza kommen 0,5 Millionen Franken
aus dem ALV-Fonds. Ferner stehen fiir sozialpolitische Forschungen jéhrlich rund
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2 Millionen Franken vom SNF (Forschungen im Rahmen von NFP)3 zur Verfii-
gung, Schliesslich sind kantonale und kommunale Behorden bzw. Institutionen und
private Einrichtungen an sozialpolitischer Forschung beteiligt. Fiir diese dezentral
durchgefiihrte Forschung werden schatzungsweise 3 Millionen Franken pro Jahr
aufgewendet,

In den Jahren 2000-2003 rechnet das Konzept mit dem Einsatz §ffentlicher Mittel
in der Hohe von ca. 13,5 Millionen Franken.

Folgende Institutionen sollen dazu beitragen:

BSV KTI SNF ETH-Bereich Weitere Amter
(BWA, BFS)
1 Mio. Fr. - 6 Mio. Fr. - 4 Mio. Fr.

Die Mittel des Bundesamtes fiir Sozialversicherung sind im Finanzplan vorgesehen.
Fiir die Realisierung des vorgesehenen Konzepts fehlt in der Periode 2000-2003
zur Zeit ein Betrag von 2,5 Millionen Franken. Diese zusitzlichen Mittel miissen in
erster Linie durch Umlagerungen beschafft werden. Die entsprechenden Begehren
werden noch vertieft iiberpriift.

165.4 Umwelt

Die Ziele der Umweltforschung sind die Fritherkennung der Umweltproblerme, die
Kenntnis der Wechselwirkungen zwischen den Umweltsystemen und den menschli-
chen Aktivitdten sowie die Suche nach technischen, Skologischen, Skonomischen,
sozialen und politischen Lésungen. Die Umweltforschung in der Schweiz hat in den
vergangenen Jahren wichtige Grundlagen fiir die Umweltpolitik bereitgestellt, Sie
ist inhaltlich reich, und in verschiedenen Forschungsbereichen zum globalen Wan-
del (z.B. Klimainderungen) gehtrt unser Land heute zur Spitzengruppe. Verstérkter
Forschungsanstrengungen bedarf es in den Bereichen Biodiversitat, Schadstoffe,
Umweltchemikalien und Organismen sowie Integration der Umweltpolitik in andere
Politikbereiche, Ein wichtiges neues Gebiet ist die Forderung von Technologien im
Interesse des Umweltschutzes. Der Praxisbezug sowie die inter- und transdisziplini-
re Zusammenarbeit von natur-, ingenieur- und sozialwissenschaftlichen Disziplinen
miissen verbessert werden. Zudem sind die Umsetzung der Resultate und die inter-
nationale Zusammenarbeit zu intensivieren.

Ziele und erwartete Resultate

Die in der Umweltforschung titigen Institutionen sind aufgefordert, ihre For-
schungsaktivitdten verstirkt auf die Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung
auszurichten. Dabei stehen aus der Sicht der Umweltpolitik filr die néchsten Jahre
folgende Themen im Yordergrund:

—  Erhaitung und nachhaltige Nutzung der biclogischen und landschaftlichen

Vielfalt
Beispiel fiir erwartete Resultate: Die Lebensranmanspriiche gefihrdeter Arten
sind ausreichend geklart; mogliche Artenschutzmassnahmen in verschiedenen

30 Alle Angaben beziehen sich auf Forschungsausgaben ohne Personalmittel in den auf-
traggebenden Amtemn
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Sektoren (Landwirtschaft, Verkehr, Siedlungsraum) sind priorisiert; Modelle
zu Umbau und Gestaltung von Nutzungssystemen sind entwickelt.

—  Schutz des Menschen und der Umwelt vor Schadstoffen und Organismen
Beispiel fiir erwartete Resultate: Im Bereich der Umwelichemikalien (z.B. en-
dokrin wirtksame Stoffe) sind die notwendigen Grundlagen fiir einen umfas-
senden Schutz von Mensch und Umwelt erarbeitet; dazu geh&ren die Weiter-
entwicklung von Methoden fiir eine effiziente Skologische Stoffbeurteilung,
aber auch die technische und tkonomische Beurteilung von Ersatzstoffen.

—  Menschliches Verhalten, 6konomische Anreize und Lernsysteme
Beispiel fiir erwartete Resultate: Die Griinde fiir die Diskrepanz von Wissen
und Handeln im Umweltbereich sind theoretisch wnd empirisch vertieft unter-
sucht; darauf aufbavend sind wissenschaftliche Grundlagen fiir die Konkreti-
sierung und Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung formuliert.

~  Ziele und Instrumente internationaler Umweltschutzabkommen
Betspiel fiir erwartete Resuitate: Die Grundlagen fiir den Einsatz von marktori-
entierten Instrumenten (z.B. Joint Implementation, Emission Trading) durch
die Schweiz im Rahmen der internationalen Klimaschutzabkommen sind aus-
gearbeitet. -

Mittel

Fiir die Umweltforschung in der Schweiz wurden 1997 rund 480 Millionen Franken
aufgewendet, Davon entfielen rund 44 Prozent auf den ETH-Bereich, 20 Prozent anf
die ‘kantonalen Universititen und Héheren Fachschulen, 6 Prozent auf die um-
weltrelevante Ressortforschung des Bundes sowie 30 Prozent auf Forschung in pri-
vaten Institutionen.

In den Jahren 2000-2003 rechnet das Konzept mit dem Einsatz offentlicher Mittel
in der Hohe von 1420 Millionen Franken. Dies entspricht einer Steigerung von 1,6
Prozent gegeniiber den Aufwendungen der Periode 1996-1999.

Folgende Institutionen sollen dazu beitragen:

BUWAL KTI SNF! ETH-Bereich! Weitere!

44 Mio. Fr. - 108 Mio. Fr. 840 Mio. Fr. 428 Mijo. Fr.

1 Der Bund erwartet, dass die Forschungs- und Férderungsinstitutionen’
(insbesondere kantonale Universitiiten und ETH-Rat) die Umweltforschung
in der Periode 2000-2003 im Rahmen jhrer Globalbudgets mindestens in
gleichem Ausmass wie bisher fordern.

Die Mittel des BUWAL sind im Finanzplan vorgesehen. Diese finanziellen Mittel
sind fiir die Initiierung und Steuerung prioritdrer Forschungsvorhaben im Umwelt-
bereich zu gering. Das BUWAL ist bestrebt, diese Mittel von jahilich 6 Millionen
Franken stufenweise anf 10 Millionen Franken zu erhéhen. Diese zusétzlichen Mit-
tel miissen in erster Linie durch Umlagerungen beschafft werden. Die ent-
sprechenden Begehren werden noch vertieft iiberpriift.

Eine unter der Leitung des BUWAL stehende beratende Kommission fiir Umwelt-
forschung wird mit der Konkretisierung der Forschungsschwerpunkte des Konzepts,
der Koordination der Ressortforschung und mit deren Abstimmung mit der iibrigen
Forschungstitigkeit beauftragt. Sie wird femer als Plattform fiir den Informations-
austausch dienen.

381



165.5 Energieforschung

Durch die bisherige Energieforschung der ffentlichen Hand ist es gelungen, in an-
gestammten und neuen Gebieten des Energiesektors eine angesehene Kompetenz zu
erhalten bzw. zu erwerben. Die Schweizer Energieforschung kann im internationa-
len Vergleich an vorderster Front mithalten, Trotz eines die Innovationen nicht ge-
rade ermutigenden Umfeldes wurde der Technologietransfer von Ergebnissen in die
Praxis erfolgreich intensiviert. Erfolge sind auch bei der Erarbeitung energiewirt-
schaftlicher Grundlagen zu verzeichnen.

Die Energieforschung wird basierend auf einem sich fortschreibenden, flexiblen
Forschungsprogramm durchgefiibrt. Durch die Zusammenfiithrung von nationalem
‘Wissen und Konnen auf Energiegebieten und deren internationale Eingliederung
konnten in der Vergangenheit bereits mehrere Kompetenzzentren geschaffen wer-
den; dies gilt auch fiir den Fachhochschulbereich (Beispiele: thermische und photo-
voltaische Solarnutzung, Verbrennungsforschung, Brennstoffzellenentwicklung),

Ziele und erwartete Resultate

Die Schweizer Energieforschung verpflichtet sich einer nachhaltigen Entwicklung.
Langfristiges Hauptziel ist die Reduktion des CO,-Ausstosses von 7 auf 1 Tonne pro
Person und Jahr; kurzfristige Ziele sind Energieeffizienz und generelle Senkung der
Schadstoffbelastungen durch Energiesysteme. Bis 2003 werden Resultate erwartet
u.a. bei den Techniken zur Geb#udesanierung, der Reduktion des Fahrzenggewichts
zur Treibstoffeinsparung, dem Einsatz umweltvertriglicher Kéltemittel filr Wirme-
pumpen, bei der Verbrennung alternativer Brennstoffe, den Alterungsmechanismen
in Kernkraftwerken, den Technologien fiir solare Hybridsysteme, den Prozessen zur
Schliessung von Stoffkreisldufen (CO,-Reduktion), den Hoch-Magnetfeld-Mate-
rialien fiir die Nutzung der Kemfusion, dem Einsatz von Brennstoffzellen, Ent-
scheidungsgrundlagen fiir eine wirksame Energiepolitik,

Mistel

Die Aufwendungen der Sffentlichen Hand, insbesondere des Bundes, fiir Energie-
forschung sind seit 1992 riicklaufig. 1997 wendete der Bund 163 Millionen Franken
auf, was rund 30 Millionen Franken weniger ist als 1992, wobel inshesondere die
Sparmassnahmen im ETH-Bereich (Riickgang: 14 Millionen Franken) und im Bun-
_ desamt fiir Energie (BFE) (Rilckgang: 10 Miilionen Franken) ins Gewicht fallen,

In den Jahren 2000-2003 rechnet das Konzept mit dem Einsatz tffentlicher Mitiel
in der Hhe von 675 Millionen Franken (inkl. Pilot- und Demonstrationsprojekte).
Dies entspricht einer Steigerung von 4 Prozent gegeniiber den Aufwendungen der
Periode 1996-1999.

Der Betrag soli ven den folgenden Institutionen aufgebracht werden (total in den
Jahren 2000-2003):

BFE K11 SNF ETH-Beseich Weitere Amter!

150 Mio. Fr. 15 Mio. Fr.  153Mio.Fr. 415 Mio. Fr. 80 Mio. Fr.

I insbesondere BBW

Die Mittel des BFE sind im Finanzplan vorgesehen.
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Die folgenden Stellen erarbeiten eine Forschungsplanung fiir ihren Bereich, sind je-
doch zur Zeit nicht mit der Ausarbeitung eines Konzepts beauftragt:

165.6 Direktion fiir Entwicklungshilfe und Zusammenarbeit
(DEZA)

Die DEZA unterstiitzt Aktivititen im Bereich der Forschung und Forschungsforde-
rung im In- und Ausland., Sie férdert sektorspezifische und oft in operationellen
Projekten integrierte Forschungsaktivititen. Dies geschieht innerhalb der Schwer-
punktsektoren der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit (z.B: Agrarfor-
schung, nachhaltige Ressourcennutzung, Gesundheit, Siedlungshygiene). Im Weite-
ren werden multilaterale Kompetenzzentren (z.B. Consultative Group on Intematio-
nal Agricultural Research) und ihre regionalen Partner unterstiitzt. Von Bedeutung
ist auch die Forderung des akademischen Nachwuchses in der Entwicklungs- und
Transitionstinderforschung in unserem Land sowie der Forschung in Entwicklungs-
und Transitionslindern durch schweizerische wissenschaftliche Institutionen in
partnierschaftlicher Zusammenarbeit. In diesen Bereichen wird hauptsiéchlich mit
Forschungsinstitutionen in der Schweiz zusammengearbeitet. Dies gilt auch fiir die
Forschungsaktivititen, die zur besseren Erfiillung des Amtsauftrages an Externe
vergeben werden.

Ziele und erwartete Resultate

Die DEZA wird in den nichsten Jahren die bisherigen Schwerpunkte weiterverfol-
gen, Im Mittelpunkt stehen dabei Fragen im Bereich von Frieden, Konflikt und
Entwicklung, Gouvernanz und der allgemeinen Entwicklungspolitik. Ein klares
Schwergewicht wird dabei auf den Themen Konflikterforschung, Konfliktanalyse
und Wiederaufbau nach Konflikten stehen. Im Gouvernanzbereich zeichnen sich
Akzente bei der Korruptionsbekimpfung, dem Staatsaufbau und der inneren Sicher-
heit in Entwicklungslindern ab.

Mittel

Die DEZA verfiigt tiber rund 42 Millionen Franken pro Jahr fiir die Forschungsftr-
derung. Davon entfallen rund ein Viertel, némlich ca. 9 Millionen Franken, auf die
Forderung des akademischen Nachwuchses, der Forschung in Entwicklungs- und
Transitionsldndern und auf die Ressortforschung,

Dieser bewusst getitigte Ausbau reflektiert den Willen der DEZA, sich im Bereich
der Ressortforschiung stirker Zu engagieren, um auf die entwicklungspolitischen
Herausforderungen der Zukunft moglichst gut vorbereitet zu sein, und die Bereit-
schaft, sich im Bereich der Forschungspartnerschaften zwischen der Schweiz und
den Entwicklungsléndern mehr zu engagieren.

In den Jahren 2000-2003 ist der Einsatz &ffentlicher Mittel in der Héhe von 188
Millionen Franken vorgeschen. Dies entspricht einem konstanten Mitteleinsatz ge-
-geniiber den Aufwendungen der Pertode 1996-1999.

Folgende Institutionen sollen dazu beitragen:

DEZA KTI SNF ETH-Bereich Weitere Amter

180 Mio. Fr. - & Mio. Fr. - -
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165.7 Gruppe Riistung

Die Gruppe Riistung (GR) im Eidgenossischen Departement fiir Verteidigung, Be-
vilkerungsschutz und Sport (VBS) erstelit eine langfristige Forschungsplanung, die
alle 4 Jahre aktualisiert wird. Der nichste langfristige Forschungsplan (LFP 00-03)
wird im Verlauf des ersten Halbjahres 1999 erarbeitet.

Der Forschungsausschuss des VBS koordiniert die Forschungstitigkeit im Departe-
ment nund unterhilt zahlreiche Verbindungen zu anderen Institutionen und Titig-
keitsbereichen des Bundes (SNF, NFP, ARAMIS, COST, IKAR usw.), so dass der
Informationsaustausch in beiden Richtungen sichergestellt ist.

Zielsetzungen und erwartete Ergebnisse

Die Forschung der GR hat zum Ziel, langfristig die folgenden Kompetenzen zu si-
chern: -

1. Beschaffungskompetenz (Beschaffuhg von komplexen Riistungsgiitern),

2. Expertenkompetenz (Expertisen bei Unfillen, Pannen, Ristungskontrollen),

3. Technologickompetenz (Sicherung der bendtigien Technologien der Armes).

Fiir die Jahre 2000-2003 gelten weitgehend die gleichen Schwerpunkte wie im Zeit-
raum 1996-1999, niamlich;

-~ Sensorik und Informationsverarbeitung

~  Kommunikation und Elektronik

-  Waffen, Munition, Schutz

—  Luftfahrttechnik und Raketenabwehr

—  Simulation und technische Informatik

~  ABC-Schutz

—  Werkstofftechnik

—  Multidisziplinire Probleme.

Ressourcen

Fiir die Jahre 1996-1999 belaufen sich die gesamten Forschungsaufwendungen auf
48 Millionen Franken.

In den Jahren 2000-2003 ist der Einsatz offentlicher Mittel in der Hohe von 48
Millionen Franken vorgesehen. Dies entspricht einem konstanten Mitteleinsatz ge-
gentiber den Aufwendungen der Periode 19961999,

Der Betrag soil von den folgenden Institutionen aufgebracht werden (total in den
Jahren 2000-2003):

GruppeRilstung ~ KTI SNF ETH-Bereich Weitere Amter
48 Mio, Fr, - - .- -
166 Stiftung «Wissenschaft und Gesellschaft>

Zwischen Wissenschaft und Gesellschaft ist heute zunehmend ein Bruch erkennbar,
der die zukinftige Entwicklung des Denk- und Wirtschaftsplatzes Schweiz negativ
belastet. Durch den Dialog zwischen den involvierten und interessierten Partnern
sollen das Vertrauensverhiltnis zwischen Wissenschaft und Gesellschaft verbessert
sowie Langzeitschiaden verhindert werden. Gut funktionierende Kommunikation
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sowie kritische Meinungsbildung werden in Zukunft ein absolutes Schliisselelement
namentlich fiilr die verantwortungsbewusste Weiterentwicklung der Wissenschaft
sein.

Vor dem Hintergrund dieser Feststellungen haben die vier Schweizerischen wissen-
schaftlichen Akademien, die Silva-Casa-Stiftung, der SNF sowie der Vorort am
20. Oktober 1998 die privatrechtliche Stiftung «Wissenschaft und Gesellschaft» ge-
griindet, Zweck der Stiftung ist es, in der Gesellschaft durch kritische Auseinander-
setzung das Verstindnis und die Verstindigung iiber Ziele und Wirkungen der Wis-
senschaft zu férdemn. Gleichzeitig sollen durch einer konstruktiven Dialog in der
Wissenschaft das Verstindnis gestirkt und die Verstiindigung iber Anliegen, Be-
diirfnisse und Bedenken der Gesellschaft verbessert werden. Durch Offnung der
wissenschaftlichen Arbeit gegentiber der Allgemeinheit sollen zudem Briicken zwi-
schen Wissenschaft und Gesellschaft geschlagen werden.

Die Stiftung erfiillt ihre Aufgaben in Erginzung zu den heutigen vielfaltigen Akti-
vititen unterschiedlicher Einrichtungen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit (Me-
diendienste der Universititen, Publiforen des TA-Leitungsausschusses des SWR,
SNF, Akademien, Ethikkommission etc.). Das Spektrum der méglichen Aktionen
kann von der Veranstaltung von Konferenzen und Wissenschaftstagen bis -hin zur
Durchfithrung von Konsenskonferenzen oder Blirgerbefragungen reichen. Das kon-
krete Tétigkeitsprogramm der Stiftung wird bis Ende 1998 durch den Stiftungsrat
erarbeitet.

Der Bund hat als Initiator an der Errichtung der Stiftung wesentlich mitgewirkt. Er
ist aber nicht Stifter. Der Direktor der Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung
tibernimint in der Startphase das Prasidium des Stiftungsrats. Private Einrichtungen
und die Privatwirtschaft werden sich finanziell statk an der Stiftung beteiligen.
Trotzdem bedarf es eines erginzenden finanziellen Engagements durch den Bund.
Wir schlagen daher auf der Grundlage des neuen Astikels 6 Absatz 3 des For-
schungsgesetzes vor, der Stiftung jahrliche Unterstiitzungsbeitrige in der Hohe von
1 Miliion Franken zu gewihren (Bundesbeschluss im Anhang).

167 Technologiefolgenabschitzung
{Technology Assessment — TA)

Die Technologiefolgenabschitzung hat zum Zweck, Studien zu erarbeiten, die die
gesellschaftlichen Auswirkungen der Einfiihrung einer neuen Technologie oder der
Weiterentwicklung einer bereits vorhandenen Technologie mit einem moglichst
breiten Ansatz untersuchen. Es geht dabej um die positiven und negativen Einfliisse
der Technologie auf soziale, kulturelle, politische, wirtschaftliche und tkologische
Systeme und Abliufe. Das Ziel der Studien ist die Unterstiitzung des politischen
Prozesses, indem den Entscheidungstriigern eine systematisch begriindete Auswahl
von Optionen, Altemnativen und Konsequenzen vorgelegt werden kann. Technology
Assessment deckt einen welten Raum ab, ist aber nicht der Entscheidungsprozess
selbst, sondern nur ein Beitrag dazu?l,

Mit der Botschaft vom 6. Januwar 1991 iiber die Forderung der wissenschaftlichen
PForschung in den Jahren 1992-1995 haben wir Thnen vorgeschlagen, das Instrument
Technologicfolgenabschitzung versuchsweise im Zusammenhang mit den Schwer-

31 Definition im TA-Leitfaden 1997 des SWR (TA/CD 97-23)
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punktprogrammen einzufiihren und den Schweizerischen Wissenschaftsrat damit zu
beauftragen. Der Schweizerische Wissenschaftsrat hat zu diesem Zweck 1992 einen
internen TA-Leitungsausschuss eingesetzt und in der Pilotphase zahlreiche Studien
in den Bereichen Biotechnologie, Umwelt, Energie, Werkstoffe, Informationstech-
nologie und Telekommunikation sowie zum Technology Assessment an sich erar-
beiten lassen. Die guten Erfahrungen, die mit der organisatorischen Ausgestaltung
in der ersten Phase gemacht werden konnten, bewogen uns, Ihnen auch in der Boi-
schaft vom 28, November 1994 iiher die Férderung der Wissenschaft in den Jahren
-1996-1999 die Weiterfiihrung im gleichen Rahmen, mit lediglich kleinen Anpas-
sungen, vorzuschlagen.

Die Fortsetzung der Technologiefolgenabschitzung soll — organisatorisch weiter-

entwickelt — auch in der niichsten Forderungsperiode sichergestellt werden. Wir

schlagen Ihnen vor, die TA davernd zu institutionalisieren und sie als eigenstindige

Einheit dem Schiweizerischen Wissenschafis- und Technologierat zu unterstellen.

Die TA wird dabei die folgenden Aufgaben zu erfiillen haben:

- der Offentlichkeit und dem Parlament, aber auch den Forscherinnen und For-
schern selbst Entscheidhilfen in der Benrteilung der Auswirkung von wissen-
schaftlicher Forschung und technologischen Entwicklungen bereitzustellen
{TA-Studien);

—  vom Bund geftrderte Forschung unter den Aspekien von TA zu begleiten;

—  die gesellschaftspolitische Diskussion positiver und negativer Folgen der wis-
senschaftlichen Forschung und technologischer Entwicklungen bzw. ihrer Un-
terlassung bereits it vorpolitischen Raum zu versachlichen®?;

-~ Kontakt- und Clearingstelle zu verwandten und #hnlichen Institutionen des In-
und Auslandes zu sein.

Fiir die Weiterfiihrung der TA in den Jahren 20002003 sind dabei folgende Rah-
menbedingungen von Bedeutung: .

—  Das Parlament soll auch in Zukunft in die strategische Ausrichtung der Tech-
nologiefolgenabschiitzung einbezogen sein. Die Einsitznahme von Parlamenta-
rierinnen und Parlamentariern im TA-Leitungsausschuss hat sich als effektive
Massnahme erwiesen; das Parlament soll seine Bediirfnisse daher auch weiter-
hin auf diesem Weg einspeisen kénnen.

—  Die neue Stifiung «Wissenschaft und Gesellschaft» hat zur Aufgabe, den Dia-
log zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu verbessem, Es ist daher wich-
tig, dass der TA-Leitungsausschuss bei der Umsetzung seiner Aufgabe der
Offentlichkeitsarbeit und des Dialogs (Stichwort «Publiforen») eng mit der
Stiftung zusammenarbeitet.

32 Auf besonderes Interesse in der Offentlichkeit stossen die seit kurzem eingefiihrten so-
genannten «Publiforen», welche im Sinne der im Ausland bekannten Konsenskonferen-
zen eine Aussprache zwischen einer repriisentativen Auswahl interessierter Biirgerinnen
und Biirger tiber cin kontroverses Thema ermbglicht, So wurde 1998 ¢in erstes solches
Publiforum zum Thema «Strom und Gesellschaft» mit Erfolg durchgefihrt.

386




17 Internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Bildung

Die Schweiz ist Mitglied zahlreicher internationaler Forschungs- und Bildungsorga-
nisationen und wirkt in bedeutenden internationalen Forschungsprogrammen mit.
Diese Ziffer gibt einen Uberblick iiber diese internationalen Beteiligungen und be-
griindet die Kreditantriige dort, wo solche fiir die niéichste Beitragsperiode 2000~
2003 notwendig sind.

Zur internationalen Zusammenarbeit im Ganzen

Forschung als solche ist naturgeméss international orientiert und lebt in ihrer Qua-
litst vom grenziiberschreitenden Austausch und von der weltweiten Kooperation.
Schweizerische Unternehmen und Hochschulen beteiligen sich an dieser umfassen-
den Tendenz zur Internationalisierung mit Erfolg, Diese ist dort unabdingbar, wo
eine kritische nationale Griisse in der bereitzustellenden Forschungsinfrastrukeur
tiberschritten wird und dort, wo internationale Programme die Chance geben, in Zu-
sammenarbeitsprojekten wirkungsvoller vorzugehen. Hier muss der Bund die not-
wendigen Voraussetzungen schaffen, dass die Forschenden in Hochschulen und
Unternchmen ihre Aufgabe wahmehmen kénnen. Unter diesem Aspekt gilt es insbe-
sondere, die heute bestehenden europiischen (EU-Programme, EUREKA, COST)
und die weltweiten Programme (Intelligent Manufactoring Systerns, Human-Fron-
tier-Science-Programme) flexibel und optimal zu nutzen.

Neben diesen multilateralen Initiativen ist auch ein Aunsbau der bilateralen Zusam-
menarbeit mit Lindern ausserhalb Europas, neu vor allem mit den Lindern des Fer-
nen Ostens, im Rahmen sogenannter «Round Tables» und des Netzes der Wissen-
schaftsattachés notwendig. Ferner ist durch die Forderung partnerschaftlicher For-
schungsprojekte mit Entwicklungs- und Transitionslindern an deren Aufbau eigener
Forschungskapazititen beizutragen.

Die internationale (ffnung ist vor allem fiir unsere Jugend, die sich in anderen
Kulturen und Sprachriumen ausbilden will und muss, entscheidend. Die Teilnahme
an den EU-Bildungsprogrammen, die teilweise eng mit den EU-Forschungspro-
grammen verkniipft sind, ist daher eine Notwendigkeit. Sie muss ergénzt werden
durch eine aktive Beteiligung in weltumspannenden beziehungsweise europ#ischen
Organisationen wie der UNESCQ, der OECD und des Europarates, die wertvolle
Vorarbeiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des Austauschs und der Zu-
sammenarbeit und zur Vergleichbarkeit unserer Leistungen in Bildung und For-
schung im internationalen Rahmen leisten.

Alle diese Programmbeteiligungen benttigen eine nationale Unterstiitzung durch
Begleitmassnahmen, sowohl im Informationsbereich wie auch bei der Implementie-
rung gemeinsamer internationaler Projekte in den Hochschulen und Unternehmen.
In den Leistungsvertriigen mit den nationalen Frderorganisationen wird zudem die
notwendige Verbindung zwischen den nationalen und den internationalen Pro-
grammen hergestellt. Auch die Forschung in den einzelnen Politikbereichen (Res-
sortforschung) profitiert in hohem Masse von dieser internationalen Vernetzung.
f
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171 Internationale Forschungsorganisationen

Seit den Fiinfzigerjahren arbeitet die Schweiz in intemationalen Forschungsorgani-
sationen mit. Sie beschrinkte dabei ihre Mitgliedschaften auf digjenigen for-
schungspolitischen Schwerpunkisbereiche, in welchen sie entweder eine internatio-
nal fiinrende Position aufgebant hatte oder die als wichtige Entwicklungs- und Auf-
gabenfelder identifiziert worden waren.

Die Mitgliederbeitrige fiir diese intemationalen Organisationen beruhen auf volker-
‘rechtlich verbindlichen Vertrdgen, die dem Parlament jeweils gesondert vorgelegt
werden. Somit sind sie nicht Gegenstand dieser Botschaft.

1711 Organisationen im Bereich der Grundlagenforschung

Die nachfolgende Tabelle vermittelt eine Ubersicht iiber unsere Beteiligungen und
enthiilt einige Kenngrdssen der Qrganisationen.

Organisation Forschungsbereich Beitrittder Beitrags-  Voran-
Schweiz  saz (%)  schlag 1999
(Mio Fr)
CERN Europiiisches Laborato- Hochenergie- und - 1953 3,37 38,5
rium fiir Teilchenphysik Teilchenphysik
EMBC Europiische Konferenz ~ Stipendien fiir 1969 3,4 0,6
fiir Molekularbiologie  Molekularbiologie
EMBL Europiisches Labora-  Molekularbiologie 1973 3,70 24
torium fiir Molekular-
biologie
ESO Europiische Silidstem-  erdgebundene Astro- 1981 6,64 17
warte nomie/Astrophysik
ESRF Europiische Synchro-  Materialforschung 1988 4,0 3,9
tronstrahlungsanlage und Strukturaufkli-
rung mit Synchrotron-
strahlung
EURATOM Européisches Kern- Fusionsforschung, 1979 3,53 11,3
forschungsprogramm Plasmaphysik
ILL Institut Lave-Langevin ~ Materialforschung 1989 ca. 4,1 3,2
und Strukiuraufkis-
rung mit Neutronen-
strahlung
Assoziations- Europdische Fusionsfor- Fusionsforschung, 1979 0,54 0,7
vertrag JET schungsanlage Plasmaphysik

Unsere Mitarbeit in den internationalen Forschungsorganisationen wird unter Bei-
zug von ausléndischen Experten periodisch auf ihren Nutzen und ihren Wert fiir die
Schweiz iiberpriift. So wurde 1997 die Fusionsforschung und 1998 die ESO-Betei-
ligung evaluiert. Der Fusionsforschung wurde ihre international anerkannte hohe
Qualitit und ibr wichtiger Beitrag an das europiische Programm bestiitigt. Die Eva-
luation der ESO-Beleiligung zeigte deren hohen Wert fiir die Astronomie in der
Schweiz und die wichtigen Resultate der Schweizer Arbeiten an den Teleskopen der
ESO.
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Ziele fiir die Rahmenkreditperiode 2000-2003

Die Weiterfithrung der internationalen Zusammenarbeit in diesen Organisationen
erlaubt der Schweiz als Vollmitglied nicht nur das national verhandene wissen-
schaftliche Potenzial zu wahren, sondem erméglicht thr auch weiterhin, aktiv im eu-
ropiischen Integrationsprozess mitzuarbeiten.

In den ven den erwihnten Organisationen abgedeckten Forschungsbereichen sind
die Schweizer Forschenden gesuchte internationale Partner und forschen an der
Weltspitze. Da die Experimente und Missionen nach dem Prinzip der wissenschaft-
lichen Exzellenz ausgewihit werden, kénnen wir die Leistungen unserer Forschen-
den an den strengen Massstiben der internationaien Konkurrenz gut messen. Die
nationale Schwerpunktsetzung (vegl. Ziff. 121) muss wegen der engen Verkniipfung
von nationaler und internationaler Forschung noch vermehrt auf diesen internatio-
nalen Beurteilungen aufbaven und die bestehende internationalé Vemetzung der
schweizerischen Forschergruppen stirker beriicksichtigen. Wir schlagen zudem vor,
die Nutzung der zentralen Grossforschungseinrichtungen dieser internationalen Or-
ganisationen durch Schweizer Forschende durch eine nationale Begleitfinanzierung
zu erleichtern (vgl. Ziff. 173.2: CH-Intex), damit das in der Schweiz vorhandene
Wissen besser valorisiert wird und unsere Forschenden die gleichen Startchancen
haben wie ihre auslindischen Kolleginnen und Kollegen.

171.2 Europiische Weltraumorganisation (ESA)

Im Gegensatz zu den Organisationen der Grundlagenforschung ist die ESA nicht auf
eine bestimmte Forschungsdisziplin spezialisiert. Ihr Ziel ist die Ausatbeitung und
Durchfilhrung eines transdisziplindren europiischen Weltraumprogramms, das wis-
senschaftliche Projekte in sdmtlichen im Weltraum durchfithrbaren Forschungsbe-
reichen, technologische Forschung und prioperationelle Programme im Bereich der
Telekommunikation, Navigation, Meteorologie und Erdfernerkundung sowie die
Entwicklung von kommerziellen Satelliten-Triigerraketen und Elementen der inter-
nationalen Raumstation umfasst. Ein wichtiges Ziel ist die Forderung der Welt-
raumtechnologie in allen Mitgliedstaaten zur Steigerung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit. In Umsetzung dieser Politik fliessen rund 90 Prozent des ESA-
Budgets an die Privatwirtschaft zuriick, darunter rund 75 Prozent in Form von For-
schungs- und Entwicklungsaufirigen.

Die Schweiz gehort der BSA seit ihrer Grindung im Jahre 1975 an, die auf der
Fusion der Vorlduferorganisationen ESRO (Raumforschung) und ELDO (Triger-
raketen) basiert.

Der schweizerische ESA-Beitrag fiir 1999 betrdgt 116,6 Millionen Franken, davon
werden 38,8 Millionen Franken im Bereich Weltraumwissenschaft inklusive Mikro-
gravitidtsforschung investiert.

Ziele fiir die Rahmenkreditperiode 2000-2003

In Bezug auf die ESA-Programme im Wissenschaftsbereich gelten die im vorange-
henden Abschnitt itber die Ziele unserer Beteiligung an den Grundlagenforschungs-
organisationen aufgefiihrten Bemerkungen. -

Im anwendungsorientierten Bereich steht die schweizerische Beteiligung an mehre-
ren Neuprogrammen im Vordergrund. Innerhalb eines grundsitzlich auf rund 120
Millionen Franken zu veranschlagenden Beitragsplafonds sind dabei Projekte zu
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bevorzugen, die sich noch vermehrt an konkreten Nutzerbediirfnissen orientieren
und Schweizer Unternehmen Chancen im stark wachsenden Markt von kommer-
ziellen Weltraumdiensten sichemn. Die den Finanzplan vom 28. 9. 98 iibersteigenden
Mittel miissen in erster Linie durch Umlagerungen beschafft werden. Die Begehren
sind auf ihre Berechtigung vertieft zu iiberpriifen.

Die Weltraumtechnologie darf als Schliisselinstrument zur Bewiltigung vielfiltiger
Herausforderungen des nichsten Jahrhunderts bezeichnet werden. Ihre Anwendun-
gen reichen von der globalen Kommunikation und Navigation tiber Umwelt- und
Klimamonitoring sowie planetares Ressourcenmanagement bis zur potenziellen Er-
schliessung von Energie- und Rehstoffquellen im Weltraum,

172 Européische Programme

172.1 Das fiinfte Rahmenprogramm der EU fiir Forschung
und technologische Entwicklung (5. FRP)

Die Rahmenprogramme filr Forschung und technologische Entwicklung sind das In-
strument der BU zur Umsetzung ihrer wissenschafts- und technologiepolitischen
Zielsetzungen. Allein im Jahre 1997 unterzeichnete die EU-Kommission iiber 6000
neue Vertrige zv Forschungsprojekten mit einem Gesamtvolumen von drei Milliar-
den ECU, Die Rahmenprogramme erhalien in Europa eine wachsende Bedeutung
nicht nur wegen der Hohe der bereitgestellten Finanzmittel33, sondern zunehmend
auch wegen ihres Einflusses auf andere internationale Forschungsprogramme
(Eureka, COST), wegen ihrer Zusammenarbeit mit Forschungscrganisationen wie
der ESA im Bereich wirtschaftlicher Auswertungen der Resultate und wegen ihrer
Koordinationsrolle beziiglich nationaler Forschungsakiivititen der Mitgliedstaaten.

Eigenschaften des 5. EU-Forschungsrahmenprogramms

Ab Anfang 1999 tritt das 5. Forschungsrahmenprogramm (1999-2002) an die Stelle

des vierten (1995-1998). Das Rahmenprogramm umfasst vier thematische Pro-

gramme;

—  Lebensqualitit und Management lebender Ressourcen

—  Benutzerfreundliche Informationsgesellschaft

- Wettbewerbsorientiertes und nachhaliiges Wachstum

—  Erhaltung des Okosystems (Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung)3*
und drei horizontaie Programme:

—  Sicherung der internationalen Stellung der Gemeinschaftsforschung

—  Férderung der Innovation unter Einbezug von KMU

—~  Ausbau des Potenzials an Humanressourcen in der Forschung und Verbesse-
rung der sozio-tkonomischen Wissensgrundlagen.

33 Das Budget des 5. FRP (1995-2002) liegt bei ca. 15 Milliarden ECU (Kompromiss zwi-
schen zwei aktuellen Viorschligen: Vorschlag des Europidischen Ministerrates (14 Milli-
arden) und Vorschlag des Europiiischen Parlaments (16,3 Milliarden). Das Budget des
4. FRP (1995-1998) belief sich auf 13,1 Milliarden; das des 3. FRP (1991-1994) aof
6,6 Milliarden ECU.

3 Die EURATOM-Programme zur Kemenergie sind Teil dieses thematischen Programms
der ersten Aktion. Sie sind zudem Gegenstand einer getrennten EU-Entscheidung (aus
historischen und juristischen Griinden).
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Innerhalb der vier thematischen Programme sind eine Reihe von Leitaktionen defi-
niert worden. Sie sollen durch einen multidisziplindren Ansatz zu Problemlésungen
in heute aktuellen Fragestellungen der Gesellschaft beitragen. .So sind innerhalb
des thematischen Programmes «Erhaltung des Okosystems» unter anderem folgende
Leitaktionen definiert worden: Nachhaltige. Bewirtschaftung der Wasservorrite und
Wasserqualitit, globale Verinderungen, Klima und Artenvielfalt, umweltfreund-
liche Energiesysteme (einschliesslich etneuerbarer Energiequellen).

Die wichtigste Neverung des 5. Forschungsrahmenprogrammes besteht darin, dass
sich alle thematischen Programme an den grossen gesellschaftlichen Herausforde-
rungen crientieren, mit denen sich die Biirgerinnen und Biirger Europas beim Ein-
tritt ins 21. Jahrhundert konfrontiert sehen (Wettbewerbsfihigkeit, Lebensqualitit,
Beschiftigung und Umwelt). Da sich diese Probleme auch weltweit allen wichtigen
Forschungs- und Industrienationen stellen, ist die EU bestrebt, ihre Zusammenarbeit
auf internationaler Ebene ausziweiten und — neben der Aufnahme neuer Mitglied-
staaten, bezichungsweise assoziierter Mitglieder — Vertragsversinbarungen mit an-
deren Staaten oder Organisationen zu treffen. So ist beispielsweise Israel seit 1995
voll am 4. Rahmenprogramm und nun auch am 5. Rahmenprogramm beteiligt, wih-
rend mit mehreren Staaten ausserhalb Europas (USA, Siidafrika, Australien etc.)
Zusammenarbeitsvereinbarungen getroffen wurden,

Die Beteiligung der Schweiz an den Forschungsrahmenprogrammen der EU

1997, zehn Jahre nach den ersten schweizerischen Beteiligungen an den For-
schungsrahmenprogrammen der EU und fiinf Jahre nach der Aufnalime einer ver-
stirkten, durch einen Spezialkredit des Bundes finanzierten Beteiligung auf pro-
jektweiser Ebene wurden die schweizerischen Erfahrungen mit den Europ#ischen
Forschungsprogrammen durch externe Experten umfassend evaluiert. Insgesamt hat
die BEvaluation gezeigt, dass die schweizerischen Beteiligten einen erheblichen
Mehrwert aus ihrer Teilnahme an den Rahmenprogrammen ziehen konnten. Die ge-
steckten Ziele wurden in der Regel erreicht und der Zufriedenheitsgrad war im All-
gemeinen hoch. Die Experten empfehlen, den Kreis der Teilnehmenden noch zu er-
weitern und mehr Industriebeteiligung anzustreben.

Der Nutzen fiir die schweizerischen Teilnehmer und Teilnehmerinnen zeigte sich

vor allem durch die folgenden allgemeinen Resultate:

—  Erhshung des wissenschaftlich-technologischen Wissensstandes und der wis-
senschaftlichen Leistungsfihigkeit;

— Intensivierung und Vertiefung bestehender Zusammenarbeit sowie Aufbau
neuner Kooperationen;

— Etabliecrung neuer Forschungsfelder und Verbesserung der Forschungs- und
Technologieposition nicht nur in Europa, sondern auch weltweit (was insbe-
sondere filr die beteiligten KMU gilt);

—  Erhéhter 8konomischer Nutzen der Zusammenarbeit fiir die Teilnehmenden
aus der Industrie in der Entwicklung von marktfdhigen Produkten und Dienst-
leistungen sowie in der Integration der gemeinsam erarbeiteten Projektergeb-
nisse in neve und verbesserte Produkte,

Der Anstieg des Interesses von Schweizer Forscherinnen und Forschemn an der EU-
Projektzusammenarbeit ist ungebrochen. Am Ende des 4. EU-Forschungsrahmen-
programmes stellen wir eine starke Zunahme der schweizerischen Beteiligungen im
Vergleich zum 3. Forschungstahmenprogramm fest. Insgesamt gab es im 3. FRP
523 Schweizer Beteiligungen, welche der Bund mit 132 Millionen Franken unter-
stiitzte. Die Anzahl Beteilipungen am 4. FRP wird bei iiber 1200 mit einem Bun-
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desbeitrag von mehr als 350 Millionen Franken liegen. Die Zahl der Neubeteiligun-
gen hat sich zwischen 1992 und 1997 von 67 auf 290 vervierfacht.
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Grafik: BBW-Zahlungen an EU-Forschungsprojekte (1992-1997) (ohne
EURATOM) '

Informationstechnik- und Telekommunikationsprogramme umfassen 30 Prozent
aller schweizerischen Beteiligungen und beanspruchen 46 Prozent der Kredite des
4. FRP. Es lisst sich jedoch eine starke Zunahme schweijzerischer Beteiligungen
auch in anderen, ebenfalls strategisch bedeutsamen Forschungsbereichen feststellen.
Pies gilt insbesondere fiir Programme im Bereich der Lebenswissenschaften
(Biotechnologie, Biomedizin, Nahrungsmitteltechnologie, Agrarindustrie), wo sich

- die stirkste Zuwachsrate (auf heute 23 Prozent der schweizerischen Beteiligungen)
zeigt, gefolgt von Programmen in den Bereichen Umwelitechnik (12 Prozent) und
industrielle Technologien (11 Prozent).

Grafik: Beteiligungen in den verschiedenen Bereichen des 4. FRP nach Institution
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In Bezug auf den Teilnehmerkreis am 4.FRP liegen die Hochschulen, mit
32 Prozent der Projektpartner aus den Eidgenossischen Technischen Hochschulen
und 29 Prozent aus den kantonalen Universitidten, immer noch an der Spitze. Im Be-
reich der Privatindusirie haben die Teilnahmen aus den KMU stark zugenommen
und liegen inzwischen mit den Grossunternehmen gleichauf (je 14 Prozent).
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Zielsetzungen der Schweiz im Hinblick auf die Beteiligung am 5. Forschungsrah-
menprogramm der EU

Das 5. Rahmenprogramm entspricht in hohem Masse in seiner Ausrichtung den wis-
senschafts- und technologiepolitischen Anliegen der Schweiz, die weilgehend in
den Oberzielen in Ziffer 12 dargelegt sind. Insbesondere die Vollbeteiligung der
Schweiz an den EU-Forschungsrahmenprogrammen ist ein wichtiger Teil der inter-
nationalen Einbettung der schweizerischen Wissenschaft. Bekanntlich ist die Voll-
beteiligung Gegenstand der gegenwiirtig laufenden bilateralen Verhandlungen mit
der EU, Das entsprechende Dossier ist heute weitgehend bereinigt, wird aber - in-
folge des von der EU geforderten «parallélisme approprié» — nur im Rahmen des
gesamten Verhandlungspaketes verabschiedet und ratifiziert werden kénnen. In die-
sem Zusammenhang sei daran erinnert, dass das bilaterale Forschungsabkommen als
in sich ausgeglichen und folglich als im Interesse beider Parteien stehend gilt.

Die zwischen der Schweiz und der EU bestehende Zusammenarbeit in der For-
schung beruht heute noch auf dem am 8§, Januar 1986 geschlossenen Rahmenab-
kommen (SR 0.420.518). Fiir Drittlinder ohne Abkommen zur Vollbeteiligung - zu
denen auch die Schweiz z3hit — sieht das 5. FRP, wie bereits das 4. FRP, eine pro-
jektweise Beteiligung vor, Daher ist zu erwarten, dass die Programme des 5. FRP —
wie bereits die des 4. FRP — generell fiir schweizerische Beteiligungen offen sein
werden, Die projektweise Beteiligung ist jedoch langfristig nicht gewshrleistet und
unterliegt bestimmten Restriktionen. Die vier Wichtigsten sind, dass

—  die Schweiz, da sie in den verschiedenen Gremien der Programme nicht Einsitz
hat, keinerlei Einfluss auf die strategischen forschungspolitischen Entschei-
dungen der EU nehmen kann,

—  schweizerische Partner nicht offiziell Koordinator eines Projekts sein konnen,

—  schweizerische Partner im Unterschied zu jhren EU-Partnem den Zugang zu
den Ergebnissen von Projekten, an denen sie nicht teilgenommen haben, nicht
beanspruchen kénnen,

— die Schweizer Teilnechmer und Tcllnehmennnen gezwungen sind, mindestens
zwei Partner aus zwei verschiedenen EWR-Mitgliedstaaten zu finden, um ein
gemeinsames Projekt durchfiibren zu kénnen.

bie erwdhnte Rahmenvereinbarung vom 8. Januar 1986 ist allerdings keine Teil-
nahmegarantie, die der Schweiz und den Schweizer Teilnehmenden eine Beteili-
gung in allen Programmen des 5. FRP sichert. Die generelle Offnung der Program-
me wurde bisher der Schweiz im Hinblick awf die Realisierung eines Abkommens
ilber die integrale Beteiligung gewahrt, Daher ist die Fortsetzung einer Politik, die
auf die integrale Beteiligung an den FRP ausgerichtet ist, von grosser Bedeutung,
um der miglichen Gefahr einer Marginalisierzng3s zu begegnen.

In der Schweiz befiirworten alle der 1997 befragten Kreise36 die Notwendigkeit ei-
ner vollen Teilnahme unseres Landes am 3. Forschungsrahmenprogramm der EU,
Es wurde allerdings auch hervorgehoben, dass eine solche integrale Beteiligung

35 Als Beispiel in diesem Zusammenhang ist die Haltung bestimmter Mitgliedsstaaten zu
nennen, die beim Treffen des COREPER-Ausschusses («COmité des REprésentants
PERmanents» der Mitgliedsstaaten, der in der Vorbereitungsphase der Entscheidungen
des EU-Ministerrates eine wichtige Rolle spielt) vom 12.6.1998 darauf abzielte, alle
Beteiligungen der Schweiz - selbst projektmiissige — von einer zuvor getroffenen bilate-
ralen Vereinbarung abhiingig zu machen.

36 Die befragten Kreise sind jene Verbiinde und Organisationen, die sich ausserhalb der
Regierung mit der Bildungs- und Wissenschafispolitik der Schweiz befassen: Vorort,
VSM, SHRK, SHK, SNF, SGCI, CSS, EDK, CASS.
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nicht auf Kosten der nationalen Forschungsunterstiitzung erfolgen dirfe. Im heuti-
gen Zeitpunkt sind daher die Mittel bereitzustellen, um eine weilere und verstirkte
projektweise Zusammenarbeit als Vorbercitung fiir eine integrale Beteiligung zu
ermoglichen. Letztlich wird nur eine integrale Beteiligung der Schweiz einiger-
massen vergleichbare Miiglichkeiten, Vorteile und Rechte bringen, wie sie die EU-
Mitgliedsstaaten haben. Wir unterbreiten Ihnen hier jedoch keinen Antrag fiir einen
Kredit fiir eine integrale Beteiligung. Der im Folgenden beantragte Kredit filr eine
projektweise Beteiligung der schweizerischen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
den europiischen Programmen entspricht dem Stand der bilateralen Verhandlungen
im November 1998 und damit der Tatsache, dass ein Abkommen im Forschungs-
bereich noch nicht abgeschlossen werden konnte. Sollte ein bilaterales Abkommen
vor Ende des 5. FRP in Kraft treten kénnen, so miissten die dazu benétigten, anf
S0 Millionen Franken pro Jahr geschitzien zusitzlichen Mittel, die es zur Gewihr-
leistung einer integralen Beteiligung am Rahmenprogramm beteitzustellen gilt, in
dem der Forschung gewidmeten Teil des Berichtes zu den Ergebnissen der bilatera-
len Verhandlungen mit der EU, der zum gegebenen Zeitpunkt dem Parlament vor-
zulegen sein wird, integriert werden. Diese zus#tzlichen Kosten sind durch die Vor-
teile im Bereich der Forschung, welche die integrale Beteiligung der Schweiz am
FRP bringen wilrde, gerechtfertigt.

Ressourcen zur Gewdihrleistung der projektweisen schweizerischen Beteiligung am
5. Forschungsrahmenprogramm der EU (1999-2002)

Fiir die schweizerische Beteiligung am 5. FRP beantragen wir einen Verpflich-
tungskredit von 459 Millionen Franken fiir die Beitragsperiode 2000 bis 2003,

Der am 18, Dezember 1992 verabschiedete Bundesbeschiuss (BB1 1993 I 29) und
seine Verlingerung vom 14. Dezember 1994 (BB1 1994 III 1485) ermdglichen es,
den Verpflichtungen fiir die Gesamtheit aller im Zusammenhang mit dem 3. und
4. FRP (1995-1998) eingegangenen Projekt-Zusammenarbeitsvertrigen nachzu-
kommen. Angesichts der Tatsache, dass die schweizerische Beteiligung an den
EU-Forschungsrahmenprogrammen in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen hat und die erwarteten Vorteile durch eine entsprechende Evaluation be-
stitigt wurden, sieht der Bundesbeschluss zur schweizerischen Beteiligung am
5. Forschungsrahmenprogramm der EU (Bundesbeschiuss D) einen Verpflichtungs-
kredit vor, mit dem die projektweise Beteiligung im 5. FRP noch weiter verstirkt
werden soll.

Im Verpflichtungskredit von 459 Millionen Franken sind auch die Finanzierung des
EURATOM-Programms iiber Forschung in Plasmaphysik und kontrollierter Kern-
fusion gemdss dem Zusammenarbeitsabkommen von 1978 und die flankierenden
Massnahmen fiir die Periode 2000 bis 2003 enthalten. Die flankierenden Massnah-
men umfassen die Finanzierung des Informationsnetzes des Bundesamtes fiir Bil-
dung und Wissenschaft, die Unterstiitzung der intemationalen Antragstellung der
schweizerischen Teilnehmer (insbesondere der KMU), Beitréige an EU-Forschungs-
projekte, die noch nicht Teil des 5. FRP sind, sowie an die Auswertung der Resul-
tate von Projekten des 5. FRP. Schliesslich sind in diesen Massnahmen auch gewis-
se Mittel enthalten, die notwendig sind, um Schweizer Forschergruppen Zugang zu
den Anlagen des Programmes der kontrollierten Kernfusion der EU zu ermdglichen.

Die nachstehenden Tabellen zeigen die voraussichtliche Verteilung des Verpflich-
tungskredits in Hohe von 459 Millionen Franken, der fir die schweizerische Betei-
ligung am 5. FRP beantragt wird, und das voraussichtliche Zahlungsprofil, Die Bei-
tragsperiode fiir die Verpflichtungen entspricht der Laufzeit des Verpflichtungskre-
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dits fiir das 5. FRP (1999-2002); davon ausgenommen ist das Jahr 1999, das durch
die Kredite des Bundesbeschlusses vom 14. Dezember 1994 abgedeckt werden
kann. Der Bundesbeschluss (Bundesbeschluss D) dieser Botschaft deckt nur die Fi-
nanzierung des 5. FRP ab, Die Bereitstellung der Mittel vom Jahre 2003 an — dem
vermutlichen Beginn des 6. FRP — werden wir Ihnen emneut in einer Botschaft vor-
legen.

Tabelle Verpflichtungen:

in Mio. Fr. Projekte EURATOM-Programm  Flankicrende Total
des 5. FRP zur kontrollierten Massnahmen
Kemfusion
2000 130,0 12,0 11,0 153,0
2001 130,0 12,0 11,0 153,0
2002 130,0 12,0 11,0 153,0
Gesamt 3900 36,0 33,0 459,0
Tabelle Zahlungen:
in Mio. Fr. Praojekte des EURATOM-Programm  Flankierends Total
5.FRP zur kontrollierten Massnahmen
Kemfusion
2000 110,0 12,0 11,0 133,0
2001 130,0 12,0 11,0 153,0
2002 130,0 12,0 11,0 153,0
2003 110,0 - 11,0 121,0
Total 480,0 36,0 44,0 560,0
172.2 Bildungs- und Jugendprogramme der EU

Die Entwicklung einer europiiischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere
durch Fremdsprachenunterricht, Férderung der Mobilitit von Lehrenden und Ler-
nenden, Zusammenarbeif der Bildungseinrichtungen, Forderung des Jugendaustau-
sches und des Fernunterrichts, ist ein wichtiges Ziel der EU im Bildungsbereich.
Auf dem Gebiete der beruflichen Bildung wird die Gemeinschaft fiber die Grenzen
hinweg die Anpassung an die industriellen Wandiungsprozesse erleichtern. Aus-
tausch und Mobilitit sollen einerseits durch eine grossziigige gegenseitige Anerken-
nung der Diplome gefordert werden, andererseits durch eine Reihe von Program-
men, deren wichtigste heute SOKRATES, LEONARDO DA VINCI und JUGEND
FOUR EUROPA sind. Die Schweiz hat seit Beginn der Neunzigerjahre an den zwei
EU-Bildungsprogrammen ERASMUS und COMETT auf Grund von bilateralen
Vertrdgen offiziell teilgenommen. COMETT ging 1994 zu Ende und wurde in das
neue LEONARDO-Programm integriert, Das Zusammenarbeitsabkommen zwischen
der EU und der Schweiz im Bereiche des ERASMUS-Programms wurde im Juni

37 Die Schweiz ist integral am EU-Programm zur «kontrollierten Kernfusion» beteiligt, das
seit 1979 Gegenstand einer Kooperationsvereinbarung mit dem Europiiischen Kernfor-
schungsprogramm (EURATOM) ist.
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1995 von der Europiischen Kommission vor Ablauf der fiinfjiihrigen Vertragsdauer
gekindigt. ERASMUS wurde in das neue, fiir die Schweiz nicht zugingliche
 SOKRATES-Programm integriert.

Mit einem Bundesbeschiuss vom 14. Dezember 1994 haben wir Ihnen Kredite be-
antragt fiir eine integrale Beteiligung an den Programmen SOKRATES (allgemeine
Bildung, inklusive ERASMUS), LEONARDQ DA VINCI (Berufsbildung) und
JUGEND FUR EUROPA (Férderung ausserschulischer Jugendaktivititen). Die mit
der EY im Hinblick auf eine offizielle Beteiligung der Schweiz zu fithrenden bilate-
ralen Verhandlungen konnten-jedoch infolge der nicht abgeschlossenen gegenwiirti-
gen sektoriellen Verhandlungen noch nicht aufgenommen werden. In Ermangelung
eines formellen Abkommens konnte in direkten Gespriichen mit Veriretern der EU-
Linder erreicht werden, dass Schweizer Institutionen vorlidufig weiterhin an Akti-
vititen im Rahmen von SOKRATRES, LEONARDO und JUGEND FUR EUROQPA
stillschweigend teilnehmen konnen. Diese Ad-hoc-Losung trigt das Stichwort
«stille Partnerschaft» (Silent Partnership). Selbstverstédndlich hat fiir die schweizeri-
sche Beteiligung die Schweiz vollumfinglich selbst aufzukommen, Gestiitzt auf den
bereits erwihnten Bundesbeschluss vomn 14. Dezember 1994 und die Ausfithrungen
in der dazpgehorigen Botschaft vom 24. Mai 1994 haben wir deshalb seit 1996
Ubergangsmassnahmen getroffen, um so weit als moglich unserer Jugend die Teil-
nahme an diesen wichtigen européischen Programmen zu erméglichen.

Die Basis fiir die schweizerische Mitwirkung an diesen EU-Programmen bieibt aber
weiterhin dusserst prekdr. Wir sind auf den guten Willen unserer europiischen Part-
ner angewiesen. Trotz dieser schwerwxegenden Einschrinkungen haben sich die
Ubergangsmassnahmen als sehr erfolgreich erwiesen. Die Teilnahme der schweize-
rischen Institutionen an den europdischen Bildungsprogrammen hat sich sehr er-
freulich entwickelt.

ERASMUS / SOKRATES

Im letzten Jahr der offiziellen schweizerischen Beteiligung an ERASMUS ver-
brachten insgesamt 1048 schweizerische Studierende zwischen 3 und 12 Monaten
an einer Universitdt oder Hochschule eines EU-Mitgliedslandes. Gleichzeitig kamen
924 Studierende aus EU-Mitgliedsldndern im Rahmen dieses Programmes an cine

" schweizerische Hochschule oder Universitit, Zwar sanken die Zahlen im Studien-

jahr 1996/97 leicht (971 schweizerische Stndierende im europiischen Ausland, 850
europiische Studierende in der Schweiz), dennoch werden'sie insgesamt weiter an-
steigen und in den Jahren 1997/98 (voraussichtlich 1142 schweizerische Studieren-
de im europ#ischen Ausland, 1083 europiische Studierende in der Schweiz; Anga-
ben unter Vorbehalt) und 1998/99 iiber den Zahlen von 1995/96 liegen. Der Erfolg
der Ubergangsmassnahmen zeigt sich in diesem Bereich daher besonders deutlich.

Die von Ihnen im Rahmen der Ubergangsmassnahmen bereitgestellten Mittel er-
mbglichten die Finanzierung von Austauschstipendien fiir die schweizerischen Stu-
dierenden. Da das Programm avf dem Austausch beruht, war gleichzeitig anch eine
finanzielle Unterstiitzung fiir den Aufenthalt jener Studierenden vorzusehen, die aus
der EU in die Schweiz kamen. So wurden fiir das Studienjahr 1997/98 insgesamt
5,2 Millionen Franken bereitgestellt, davon 3,6 Millionen fiir die schweizerischen
und evropiischen Studierenden und 1,6 Millicnen Franken fiir die Zusammenarbeit
schweizerischer Hochschulen mit deren europiischen Partnern. Mit einem Betrag
von 5,6 Millionen Franken galt diese Regelung auch fiir das Jahr 1998/99.
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LEONARDG

Auf dem Gebiete der Berufsbildung fordert die EU unter anderem Ausbildungspart-
nerschaften zwischen Hochschulen und der Wirtschaft (APHW). Gegenwirtig be-
teiligen sich in unserem Land vier Institutionen an solchen Ausbildungspartner-
schaften. Sie betreffen die Gebiete der Mikrosysteme, spezifische Bereiche der
Pharmazie und Medizin, Informatik und Telekommunikation, Es werden Prakti-
kantenstellen vermittelt fiir schweizerische und europiische Studierende, die gerade
ihr Hochschulstudium (Universitit oder Fachhochschule) beendet haben und eine
erste Arbeitserfahrung sammeln mochten. Dariiber hinaus werden auch Intensivkur-
se zu bestimmten Themen organisiert. Aus den Mitteln der Ubergangsmassnahmen
wurden bis heute insgesamt 2,19 Millionen Franken fiir solche Ausbildungspartner-
schaften bewilligt.

Andere Massnahmen im Rahmen von SOKRATES, LEONARDO, JUGEND FUR
EUROPA

Im Rahmen der europiischen Programme werden zahlreiche weitere Aktivititen
unterstiitzt, wie Partnerschaften zwischen Schulen aus verschiedenen Lindern zur
Entwicklung europiiischer Bildungsprojekte (zu Themen wie kulturelles Erbe, Um-
welt, Wissenschaft und Technik). Ausserdem finden linderiibergreifende Fortbil-
dungskurse und Seminare fiir Lehrer und Erzieher statt. Eine grosse Bedeutung hat
die Forderung des Fremdsprachenerwerbs. Um die Teilnahme schweizerischer In-
stitutionen an solchen und @hnlichen Aktivitdten zu erméglichen, wurden im Rah-
men der Ubergangsmassnahimen bis hente 2,6 Millionen Franken bewilligt. Unter-
stiftzt wurden insgesamt tiber 110 Projekte in diesen Bereichen. Die Zahl der Akti-
vitiiten und Projekte ist permanent im Steigen begriffen.

Nationale Begleitmassnahmen

Dank nationaler Begleitmassnahmen konnte das anlisslich der Beteiligung an den
Programmen COMETT und ERASMUS realisierte Informations- und Verwaltungs-
netz weiterhin aufrechterhalten werden. So sind das Biiro ERASMUS Schweiz und
die nationale Aquivalenzinformationsstelle bei der Schweizerischen Zentralstelle fiir
Hochschulwesen (SZ{H) angegliedert, wobei die nationale Aquivalenzinformations-
stelle zudem den Auftrag hat, das neue, vom BEuroparat und der UNESCO im Jahre
1997 ausgearbeitete und von der Schweiz ratifizierte Abkommen von Lissabon {iber
die gegenseitige Anerkennung der Qualifikationen im Bereich der Hochschulbil-
dung umznsetzen.

Das dem Centre d’appui scientifique et technique (CAST) der ETH Lausanne ange-
schlossene vormalige schweizerische COMETT-Biiro ist in das Biiro Swiss
LEONARDO «Zusammenarbeit Hochschule-Wirtschaft» umgewandelt worden.

Der Schweizerische Dachverband fiir Jugendaustausch INTERMUNDO betrent seit
1996 die nationale Struktur JUGEND FUR EUROPA und das Sekretariat der
Schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz jene von SOKRATES (davon aus-
genommen; ERASMUS).

Zu diesem nationalen Informationsnetz gehdren ebenfalls die Euro-Beratungsstellen
der Universititen und der beiden ETH, die einen wichtigen Informationsaustausch
auf regionaler Ebene sicherstellen.

Zielsetzungen

Der Bundesrat strebt nach wie vor eine integrale Beteiligung an den Bildungs- und
Jugendprogrammen der EU an. Der auf Anregung der EU und ithrer Programme ge-
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schaffene europiische Bildungsraum dient der Entwicklung der Anerkennung von
Diplomen und kapitalisierbarer Systeme zur Anrechnung von Studienleistungen.
Solange noch kein Abkommen mit der EU besteht, konnen schweizerische Institu-
tionen dieser Entwicklung dank der Ubergangsmassnahmen folgen, indem sie eng
mit ihren européischen Partnern zusammenarbeiten. Gleichzeitig profitieren die
schweizerischen Studierenden und Jugendlichen im Allgemeinen von den Mobili-
titsmoglichkeiten. Die der schweizerischen Jugend so gebotene Offnung nach
Europa ist fiir die Integration der Schweiz in den europiischen Bildungsraum von
grosser Bedeutung.

Auf der Basis der positiven Erfahrungen und Ergebnisse der letzten Jahre ist filr die
Periode 2000-2003 das Ziel, bis zum Abschluss eines integralen Beteiligungsab-
kommens mit der EU die Ubergangsmassnahmen weiterzufiihren und zu ent-
wickeln. Immer mehr Linder beteiligen sich an den Programmen?s, zeigen so deren
Bedeutung auf und geben Anlass zu der Annahme, dass kiinftig insgesamt noch weit
mehr Aktivititen und Projekte durchgefiihrt werden,

Ressourcen

Zur Finanzierung der Weiterfilhrung digser Massnahmen in der Beitragsperiode
2000-2003 beantragen wir einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 57 Millio-
nen Franken (ohne die Aktionen der multilateralen wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit im Bildungsbereich siche Bundesbeschiuss K, Art. 1, Abs. 2, Buchstaben a, b,
¢ - im Anhang). Dieser Betrag, der auf der Basis der in den vergangenen Jahren er-
worbenen Erfahrungen errechnet wurde, dient der Findnzierung der Ubergangs-
massnahmen (45,6 Millionen Franken), der weiteren Finanzierung der Beitragslei-
stungen an die europiischen Hochschulinstitute (3,6 Millionen Franken) sowie der
flankierenden Massnahmen auf nationaler Ebene (7,8 Millionen Franken). Wir be-
absichtigen im Rahmen dieser Massnahmen, das Informations- und Verwaltungs-
netz auf einem Niveau zu erhalten, das den Informationsfluss und die reibungslose
Abwicklung der Aktivititen gewdhrleistet. Die Erweiterung der EU-Programme in
den Jahren 2000-2004 bedingt eine Anpassung des Netzes zur Steigerung der Leis-
tungsfahigkeit.

172.3 COST - Europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der wissenschaftlichen und technischen Forschung

Gegriindet im Jahre 1971 unter Beteiligung der Schweiz, die zu den Griindungsmit-
gliedern zihlt, ist COST (Europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen und technischen Forschung) eine flexible europdische Struktur zur Ko-
ordination von wissenschaftlicher und technischer Forschung auf nationaler Ebene.
Im Jahre 1998 umfasst sie 28 europiische Staaten: die Schweiz, 17 Linder des
EWR, Kroatien, Estiand, Ungam, Malta, Polen, Tschechische Republik, Ruménien,
Slowakei, Slowenien und die Tirkei. Uber die jeweilige Initiative seiner Forschen-
den hat jedes COST-Mitgliedsland das Recht, an Entscheidungen teilzunehmen,
Projekte zu leiten und sich freiwillig an Forschungs- und Koordinationsaufeaben zu

38 Bis dato nehmen offiziell an den EU-Programmen teil: die 15 Mitgliedsstaaten, die 3
EWR-Linder sowie Rumiinien, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Polen, Slowenien, Litan-
en, Lettland, Zypem. Weitere Abkommen zwischen der EU und anderen européischen
Lindern befinden sich in der Verhandlungsphase (Stand: Oktober 1998),
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beteiligen. Die einzelnen Forschungsprojekte werden von den einzelnen Mitghied-
lindern finanziert.

Die Entwicklung von COST zeichnet sich seit 1990 aus durch eine Beschleunigung
ihrer wissenschaftlichen Aktivitdten, durch eine Konselidierung ihrer europiischen
Koordinationsstrukturen und durch eine Erweiterung ihrer geographischen und wis-
senschaftlichen Aktionsfelder:

-~ 1990: 13 Forschungsbereiche, 80 laufende Aktionen und 19 Mitgliedslidnder;
— 1998: 17 Forschungsbereiche, 158 laufende Aktionen und 28 Mitgliedslander.

Anlisslich der Ministerkonferenz in Prag im Jahre 1997 haben die Forschungs-
minister der Vertragslander ihre Unterstiitzung fiir die COST-Aktivitidten emeut be-
stitigt. In diesem Zusammenhang war COST Gegenstand einer doppelten Evalua-
tion3%. Aus beiden Berichten geht hervor, dass das, was den Erfolg von COST und
die seit 25 Jahren bestehende Anziehungskraft fiir Forscher ausmacht — d.h. ihre
Struktur und ihr dezentralisierter Ansatz —, auch weiterhin wichtige Strategien in
Ergénzung zu andern Organisationen und Programmen fiir neue Ideen und deren
Umsetzung in der Welt der europiischen Wissenschaft darstellen. Aus den Evalua-
tionen geht ferner hervor, das COST. ein effizienter Mechanismus zur Integration
von jungen Forschenden in das Netzwerk der europiischen Zusammenarbeit ist. Im
Hinblick auf eine weitere Effizienzsteigerung angesichts der zunehmenden For-
schungsaktivititen und der steigenden Anzahl von COST-Mitgliedsldndern emp-
fehlen beide Evaluationsberichte jedoch eine Anpassung der gegenwirtigen Be-
triebsstruktur. Des weiteren schlagen sie eine verstirkle Zusammenarbeit mit den
Forschungsrahmenprogrammen der EU vor sowie eine Verbesserung all jener In-
strumente und Mechanismen, die eine Folgebearbeitung und systematische Evalua-
tion der Projekte sowie die Verbreitung der Ergebnisse gewidhrleisten. Zu diesem
Zweck hat der Ausschuss Hoher Beamter COST40 eine Serie von Massnahmen in
die Wege geleitet, um diese Empfehlungen umzusetzen,

Die schweizerische Beteiligung an COST

Seit 1996 beteiligt sich die Schweiz im Schnitt regelméssig an ca, 90 COST-Aktio-
nen; dies entspricht einem Volumen von mehr als 250 Forschungsprojekten. Die
Schweizer Forschenden haben die Moglichkeit, sich im Rahmen der européischen
Zusammenarbeit an neven Forschungsbereichen zu beteiligen (Nanowissenschafien,
Neurowissenschaften) und all jene Forschungen mit anderen europdischen Léindem
zu koordinieren, die in den sonstigen europdischen Strukturen keinen Platz finden
(z. B. in den Sozial- und Geisteswissenschaften oder der Chemie).

Die an COST beteiligten schweizerischen Forschenden kommen in der Regel aus
dem Bereich der Eidgenossischen Technischen Hochschulen (34 Prozent) und von
den Universititen (27 Prozent). Die verbleibenden 40 Prozent verteilen sich auf die
eidgendssischen Forschungsstationen (15 Prozent), verschiedene Forschungszentren
und Ingenieurschulen (14 Prozent) sowie Privatunternehmen (10 Prozent). Letztere
sind vor allem in den Materialwissenschaften und der Chemie vertreten.

3 Der erste Bericht wurde vom Ausschuss Hoher Beamter COST vorgelegt, wobei dieser
namhafte externe Organismen beaufiragte (unter der Federfilhrung von PREST (UK)),
wihrend der zweile auf Antrag der fiir den Bereich Forschung zustindigen EU-
Kommissarin, Frau Cresson, initilert und von Prof. Curien geleitet wurde.

Der Ausschuss Hoher Beamter ist das wichtigste Steuerungsorgan der COST und von
wesentlicher strategischer Bedeutung.

40
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Die Schweiz macht in hohem Masse Gebrauch von ihrer Moglichkeit, selbst For-
schungsinitiativen zu ergreifen. Von den 153 im Mai 1998 laufenden Forschungs-
aktionen wurden 15 von schweizerischen Forschenden initiiert, d.h. 15 schweizeri-
sche Forschende prisidieren einen europiischen Konzertiernngsausschuss.

Von den zehn auf euwropiischer Ebene unter COST laufenden Technischen Aus-
schiissen werden drei — néimlich in den Bereichen Material, Transport und Chemie —
von Schweizern geleitet.

Die Schweiz gehort somit zv den aktivsien Lindern innerhald der COST-
Organisation. COST bietet den auf nationaler Ebene aufgelegten Forschungspro-
grammen und -projekten die Mbglichkeit einer Einbindung in den europiischen
Rahmen und damit die Vorteile einer zusétzlichen Wertschépfung dank des auf eu-
ropéischer Ebene lanfenden Austauschs und der dort realisierten Zusammenarbeit.

Schweizerische Forschung und ihre aktiven Vertreterinnen und Vertreter sind in be-
stimmten Forschungsbereichen — wie beispielsweise den Sozial- und Geisteswissen-
schaften — noch nicht geniigend in das europhische Forschungsnetz eingebunden.,
COST dient daher als Instrament, das bereits einen Weg in diese Richtung getfinet
hat, wie aus dem Beispiel der Aktion COST A4 «Auswirkungen des sozialen Um-
feids auf die Neuentwickiung und Verbreitung von Technologien» hervorgeht.

Zielsetzungen der schweizerischen Beteilipung an COST

Die Unterstiitzung der schweizerischen Beteiligung an COST dient mehreren der in
Ziffer 12 formulietten wichtigsten Zjelsetzungen, inshesondere jenen, die eine
Integration in die internationale Zusammenarbeit und die Stirkung der Koordination
auf nationaler Ebene betreffen.

Fiir die Schweiz als Nichtmitglied der EU ist die Beteiligung an COST von wach-
sender Bedeutung, weil wir hier im Unterschied zu anderen Organisationen vollbe-
rechtigt mitwirken kénnen.

Ressourcen

Wir beantragen Ihnen einen Verpflichtungskredit in Hohe von 32 Millionen Fran-
ken fiir die Periode 2000 bis 2003 fiir die Beteiligung an COST.

Dieser Betrag liegt um 2 Millionen Franken tiefer als fiir die Beitragsperiode 1996—
1999.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Verteilung des fiir die schweizerische Beteili-
gung an COST (2000-2003) beantragten Verpflichtungskredits in der Hohe von
32 Millionen Franken auf die verschiedenen Jahre:

2000: 7,7 Mio. Franken

2001: 7,8 Mio. Franken

2002: 8,1 Mio. Franken

2003: 8,4 Mio. Franken.

173 Weitere Bereiche der internationalen Zosammenarbeit
1731 Multilaterale Zusammenarbeit im Bildungswesen

Die Schweiz ist Mitglied etlicher multilateraler Organisationen (Europarat, OECD,
UNESCO, Frankophonie usw.), die unter anderem auch eine Zusammenarbeit im
Bildungswesen pflegen. In diesem Rahmen werden Projekte lanciert, die naturge-

400



%

miss den Rahmen eines einzelnen Landes sprengen (z.B. vergleichende Projekte im
Bereiche der Bildungsindikatoren und der Kompetenzmessungen oder Projekte zur
Thematik des Sprachenlernens oder neuer Technologien im Bildungsbereich). Der
Europarat wird in der Periode 2000-2003 den Akzent weiterhin auf seine Program-
me und Projekte im Bereiche der modernen Fremdsprachen, der Staatsbiirgerkunde,
der europdischen Geschichte, der Lehrkrifte-Fortbildung, der akademischen Mobi-
litdt und der Diplomanerkennung setzen. Die OECD ihrerseits konzentriert sich im-
Bildungsbereich auf die Schnittstelle Bildung-Berufsieben (Lénderexamen, Indi-
katoren-Projekt, Ubergang ins Berufsleben, lebenslanges Lemen usw.), Die
UNESCOQ befasst sich naturgemiiss vor allem mit Aspekten von Bildung und Ent-
wicklungszusammenarbeit (Alphabetisierung usw.). Gegenwirtig stehen hier auch
Projekte der Erwachsenenbildung und des Fernunterrichts im Vordergrund.

Die Schweiz ist in vielen Fillen an der Verwirkiichung und somit an der Teilnahme
solcher Projekte direkt interessiert. Nur zu einem geringen Teil gelingt es in der
Realitit, die notwendige Finanzierung sicherzustellen. Dies hat oft ein Abseitsstehen
unseres Landes zur Folge, was nicht nur fiir die jeweiligen Organisationen und die
beteiligten Linder unverstindlich ist, sondem vor allem unserem Land wichtige
Kooperationsmoglichkeiten und damit auch interessante Vergleichsresultate vorent-
hitt,

Ziele und erwartete Resultate

Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen multilateralen Organisationen im Be-
reich des Bildungswesens erlaubt es der Schweiz in Ubereinstimmung mit den vorne
skizzierten Zielsetzungen (vgl. Ziff. 12}, sich an wichtigen und fiir sie besonders
interessanten internationalen Bildungsprojekten aktiv zu beteiligen. Damit wird un-
ser Land einerseits fiir die Welterentwicklung unseres eigenen Bildungssystems sel-
ber direkt Nutzen zichen kdnnen. Andererseits werden wir auch Gelegenheit erhal-
ten, die spezifisch schweizerischen Erfahrungen im Bildungsbereich fiir andere
Linder bekannt und nutzbar zu machen,

Ressourcen

Fiir die schweizerische Beteiligung an ausgewihlten Bildungsprojekten der multi-
lateralen Organisationen beantragen wir Thnen innerhalb des Gesamtkredites von
67 Millionen Franken gemiss Bundesbeschluss K die Bewilligung eines Kredites
von 10 Millionen Franken, inklusive allfdllige nationale Begleitmassnahmen
(Bundesbeschluss K, Art. 1 Abs. 2 Buchstabe ¢). Diese Mittel sollen eingesetzt wer-
den, um sicherzustellen, dass sich die Schweiz insbesondere an grossangelegten in-
ternationalen Projekten iiber Kompetenzmessungen und Leistungsvergleiche im
Bildungsbereich, an den international vergleichenden Studien zur Verbesserung des
Ubergangs von Erstausbildung in die Arbeitswelt sowie an linderiibergreifenden
Studien zur effizienteren Steverung nationaler Bildungssysteme beteiligen und von
deren Ergebnissen direkt profitieren kann. Ferner sollen Massnahmen unterstiitzt
werden kénnen, die der verstirkten Prisenz der Schweiz in internationalen Bil-
dungsinstitutionen dienen.
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173.2 Bilaterale und multilaterale wissenschaftliche
Zusammenarbeit

Die Schweiz kann heute oft zu wenig rasch auf neue Entwicklungen und Beditrf-
nisse in der bilateralen Zusammenarbeit reagieren, da die entsprechenden Mittel zu
knapp sind oder nur durch langwierige Mechanismen beantragt werden konnen.
Dies verhindert die Bildung strategischer Allianzen und wirkt sich besonders bei
den Lindern Asiens und des Pazifiks, aber auch in Nordamerika negativ aus. Das
unvollsténdige Netz der schweizerischen Wissenschaftsattachés hat ebenfalls zu
wenig Substanz, um korrigierend eingreifen zu kénnen. Ebenfalls aus finanziellen
Griinden wird die Nutzung der von intemationalen Forschungsorganisationen zur
Verfilgung gestellten — und mit Hilfe der Schweizer Beitrdge aufgebauten — zen-
tralen Grossforschungseinrichtungen durch Schweizer Forschende zunehmend er-
schwert. In einigen Qrganisationen konnte die Schweiz zwar zu diesem Zweck spe-
zielle Programme schaffen, die aber nicht alle Disziplinen und Forschungsbereiche
abdecken. Zudem haben sie unterschiedliche Laufzeiten.

Ziele und erwartete Resuliate

Die schweizerischen Hochschulnetze sollen durch gezielte Fordermassnahmen noch
besser und umfassender in die internationale Forschungskooperation eingebunden
werden (vgl. Ziff. 122). Neben der internaticnalen Zusammenarbeit gewinnt die bi-
laterale Kooperation zunehmend an Bedeutung. Solche Zusammenarbeitsangebote,
auf die meistens kurzfristig reagiert werden muss, kénnen mit geringem finanziellen
Aufwand durch eine Aufstockung des Kredites «Internationale Zusammenarbeit in
Bildung und Wissenschaft» flexibel und unbiirokratisch verwirklicht werden. Damit
steht unseren Forscherinnen und Forschern eine Plattform zur Verfilgung, wie sie im
Ausland vielerorts seit langem besteht.

Im asiatischen Raum, wo erste Erfahrungen mit einer instrumentellen Zusammenar-
beit (Round-Table-Gespriiche mit Japan [1994, 1996] und Korea [1995, 1997]) ge-
zeigt haben, dass sehr viel Wert auf eine formalisierte und dauernde Zusammenar-
beit gelegt wird, sind noch zusitzliche Fordermassnahmen zur Vernetzung mit der
Schweiz notwendig, Zum einen sind Anschubfinanzierungen filr Forschungspro-
jekte ein unverzichtbarer Bestandteil einer erfolgreichen Zusammenarbeit (die asia-
tischen Partner verfiigen tiber solche Mittel). Zum andern soll auch die dringend be-
nitigte Forderung der Mobilitdt der Schweizer Forschenden im asiatischen Raum
unterstiitzt werden. Die Hemmschwelle ist ndmlich hoch und auch schweizerische
Industrieunternehmen bekunden grosse Miihe, Personal mit Asienerfahrung zu rek-
rutieren. Fiir die Umsetzung und Begleitung dieser Aktivitdten ist zudem der Aus-
bau des Netzes der Wissenschaftsattachés notwendig.

Die wissenschaftliche Nutzung der zentralen Forschungsstitten internationaler Or-
ganisationen soll durch die Schaffung eines viegahrigen Spezialprogramms CH-
Intex (Schweizerischen Betelligung an internationalen Experimenten) verstirkt wer-
den. Dieses soll insbesondere fiir die Zusammenarbeit mit der ESRF und der ESO
eingesetzt werden. Es geht in erster Linie darum, den Bau von Instrumenten mit ho-
hen Infrastrukturkostenanteil — die erste Voraussetzung fiir eine effektive wissen-
schaftliche Nutzung — zu finanzieren. Darliber hinaus wird es den Schweizer Grup-
pen ermbglicht, Vorstudien und Vorentwicklungen durchzufiihren und somit in den
internationalen Selektionsrunden die gleichen Startchancen zu haben wie ihre aus-
landischen Kolleginnen und Kollegen. Durch eine erhdhte Nutzung durch. die
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schweizerischen Forschenden wiirden gleichzeitig auch die Bundesbeitrdge an Bau
und Betrieb der Anlagen optimal valorisiert.

Ressourcen

Wir beantragen Ihnen deshalb, innerhalb des Verpflichtungskredites von 111,7 Mil-
lionen Franken gemiss Bundesbeschluss B die Mittel fiir die Internationale wissen-
schaftliche Zusammenarbeit schrittweise von heute jihrlich 1,2 Millionen Franken
auf 5,3 Millionen Franken zu erhthen (Bundesbeschlnss B, Art. 1 Buchstabe e).
Diese teilweise zusiitzlichen Mittel sollen insbesondere eingesetzt werden fiir den
schrittweisen Ausbau des Netzes der Wissenschaftsattachés, fiir die Anschubfinan-
zierung von bilateralen Kooperationsprojekten vor allem mit den Landem des Fer-
nen Ostens sowie filr wichtige Austauschprojekte im Hochschulbereich, die sich aus
rechtlichen oder institutionellen Griinden nicht iiber andere Instrumente, wie zum
Beispiel den Schweizerischen Nationalfonds, finanzieren lassen. Femer sollen Pro-
jekte unterstiitzt werden kénnen, die der Integration schweizerischer Organisationen
in wichtige nicht gouvernamentale Bildungsorganisationen dienen.

Fiir die wissenschaftliche Nutzung der internationalen Grossforschungseinrichtun-
gen beantragen wir Thnen, weitechin 1 Million Franken als nationale Begleitfinan-
zierung zur Verfiigung zuv stellen (Bundesbeschluss B, Artikel 1 Buchstabe d}, Die
administrative-Betreuung dieses Projektes erfolgt durch den Schweizerischen Natio-
nalfonds.

Int, Zusammenarbeit CH-Intex Total
Bildung und Wissenschaft
(in Mio. Fr.) {in Mio. Fr.) {in Mio. Fr.}
2000 2,3 1,0 33
2001 23 1,0 33
2002 5,3 1,0 6,3
2003 5.3 1,0 6,3
173.3 EUREKA

Die EUREKA-Initiative mit heute 25 Mitgliedstaaten und der Europiischen Kom-
mission hat sich seit ihrer Griindung im Jahr 1985 zum festen und anerkannten Be-
standteil europ#ischer Forschungs- und Technologiepolitik entwickelt. EUREKA
und die F&E-Rahmenprogramme der EU ergiéinzen einander, arbeiten jedoch nach
unterschiedlichen Prinzipien. Fiir EUREKA gilt das «Bottom-up»-Prinzip, d.h. die
Projekt-Initiative geht von den Beteiligten aus, Die Projekte sind ausgerichtet anf
die Umsetzung der Resultate in innovativen Produkten und Dienstleistungen auf
dem Markt,

Bis heute wurden rund 1500 EUREKA-Projekte gestartet, darunter 221 mit
Schweizer Beteiligung. Jedes Jahr verabschieden die Minister der EUREKA-Mit-
gliedstaaten und die Vertreter der EU-Kommission mehr als 150 nene EUREKA-
Projekte. Zur Zeit laufen ca. 700 Projekte, darunter mehr als 100 mit Schweizer
Beteiligung (380 Unternehmen und Forschungsstétten). Immer hiufiger nuizen
KMU die Vorteile der EUREKA-Initiative. Schweizer Projektpartner engagieren
sich besonders stark in der Robotik und Automation, der Materialforschung, der In-
formatik sowie zunchmend in der Medizintechnik und Biotechnologie.
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Die Eureka-Initiative ist kein Forderprogramm mit eigenen Mitteln zur Finanzie-
rung der Projekte. Hierfiir sind die Beteiligten selbst verantwortlich. Die Finan-
zierung erfolgt gemiss den in jedem Land geltenden besonderen Regelungen. In
der Schweiz werden EUREKA-Projekte durch die KTI und gemiss den Regeln
der KTI finanziert. Die Schweiz ist das einzige EUREKA-Mitgliedsland, welches
normalerweise keine direkten Zahlungen an die Projektpartner aus der Industrie
leistet.

In den Jahren 2000 bis 2003 seoll die Beteiligung von KMU an EUREK A-Projekten
iiber verschiedene Massnahmen verstirkt gefordert werden. Diese sind uv.a. die
Mitfinanzierung von Machbarkeitsstudien, die Durchfihring von Partnerbirsen
(Brokerage Events) sowie eine flexiblere Handhabung der geltenden Finanzierungs-
regeln zugunsten der KMU., Weitere Massnahmen sind die aktive Beteiligung an
«Thematischen Aktionen» (Umbrella-Projekte}, eine gezielte Information der inter-
essierten Offentlichkeit sowie die Durchfiihrung von Firmenbesuchen (KMU-Visits)
mit der Vorstellung erfolgreicher EUREKA-Projekte,

«Strategische EUREK A-Projektes wollen die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Rahmenprogrammen und EUREKA thematisch konzentrieren, Synergien nutzen
und je nach Projektphase verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten ausschdpfen.
Aus den EU-Krediten werden F&E-Arbeiten in der Vorweitbewerbs-Phase, tiber
EUREKA die daranf avfbavenden Entwicklungen neuer Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen gefordert. Eine gemischte Arbeitsgruppe ist beauftragt, insbeson-
dere die Synergien zwischen den «Key-actions» des 5. EU-Rahmenprogrammes und
moglichen «Strategischen EUREKA-Projekten» auszuloten und zu nutzen.

Fiir die Finanzierung der Schweizer Beteiligung an der EUREKA-Initiative sind im
Rahmenkredit der KTI in den Jahren 2000 bis 2003 insgesamt 40 Millionen Franken
eingeplant. Ein kleiner Teil der Mittel soll zur Deckung des jihrlichen Beitrags an
das EUREK A-Sekretariat in Britssel und fiir Begleitmassnabhmen im Rahmen dieser
Initiative eingesetzt werden.

173.4 Intelligent Manufacturing Systems IMS

Intetligent Manufacturing Systems IMS ist das erste weliweite Forschungs- und
Entwicklungsprogramm auf dem Gebijet der Produktionstechnologien. Erste Priori-
tit haben die Forschungsbediirfnisse der Industrie. Die Initiative geht von den Pro-
jektpartnern aus («Bottom-up»-Prinzip). IMS zihlt heute 21 aktive Mitgliedslénder
zusamimengefasst in sechs Regionen: Australien, Kanada, USA, Japan, die EU und
die Schweiz. Siidkorea hat die IMS-Mitgliedschaft beantragt und nimmt gegenwir-
tig als Beobachter teil. Die Schweiz besitzt die Volimitgliedschaft, und Schweizer
Unternehmen und Forschungsinstitute konnen ohne jede Einschrinkung auf Welt-
ebene Projekte lancieren und leiten.

Mit insgesamt 13 vom International IMS Steering Committee anerkannten Projekten
entwickelt sich IMS seit der ersten Jahreshilfte 1998 zunehmend dynamisch. Das
Projektvolumen betrdgt insgesamt 300 Millionen Franken, durchschnittlich 23 Mil-
lionen Franken je Projekt. An den Projekten sind insgesamt 450 Organisationen be-
teiligt, mehr als die Halfte sind Unternehmen. Insgesamt 10 Schweizer Unterneh-
men und 8 Forschungsstitten nehmen an sieben IMS-Projekten teil. Eines dieser
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Projekte wird von einem Schweizer KMU geleitet. Mehr als 40 neue Projekte sind
in Vorbereitung, darunter 17 Vorhaben mit 42 Beteiligten aus der Schweiz.

Als einziges. internationales Forschungsprogramm bietet IMS fiir KMU die Mog-
lichkeit zur Forschungs- und Entwickiungszusammenarbeit im Weltmassstab. Die
Regierungen der Mitgliedslinder garantieren stabile Rahmenbedingungen, insbe-
sondere im Bereich der Sicherung des geistigen Eigentums.

Die fir die Jahre 2000 bis 2003 beantragten Mittel in Hohe von 10 Millionen Fran-
ken dienen der Finanzierung der Projekte. Ein kleiner Teil der Mittel sofl fiir Be-
gleitmassnahmen der Projekte sowie als Beitrag der Schweiz an der Finanzierung
des interregionalen IMS-Sekretariates verwendet werden,

18 Informationsgesellschaft

Die rasche Verbreitung und Anwendung sowie Weiterentwicklung neuer Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IuK-Technologien), allgemein die welt-
weite Entwicklung zu einer Informationsgesellschaft, eroffnet Wirtschaft und Ge-
sellschaft der Schweiz grosse Chancen. Wir haben am 18. Februar 1998 Grundsétze
fiir eine Strategie zur «[nformationsgesellschaft Schweiz» verabschiedet mit folgen-
den Zielsetzungen: der Zugang zu diesen Technologien soll fiir alle gew#hrleistet
werden; der Umgang mit diesen Technologien soll zu einer Grundkompetenz des
tdglichen Lebens werden; die Entwicklungen sollen durch Initiative aller Interes-
sierten und im freien Wettbewerb erfolgen und die Akzeptanz dieser Technologien
ist zu sichern. Gleichzeitig haben wir den Departementen und der Bundeskanzlei
Auftrige zur Ausarbeitung entsprechender Konzepte und Aktionspline in acht stra-
tegischen Aktivitdtsbereichen erteilt, Die Umsetzung dieser Strategie zur «Informa-
tionsgesellschaft Schweiz» werden wir dem Parlament vorlegendl.

Diese Umsetzung ist eine typische Querschnittsaufgabe, zu der viele Politikbereiche
— Bildung, Forschung und Technologie ganz besonders — beitragen. Im Folgenden
sind die in der Periode 2000-2003 in diesem Bereich geplanten Aktivititen zusam-
mengefasst2,

Eine Voraussetzung fiir die Umsetzung der Strategie ist eine international wettbe-
werbsfahige Kommunikationsinfrastruktur, Besonders darauf angewiesen ist das
Wissenschaftssystemn. Uber SWITCHng (vgl. Ziff. 141.24) soll ein besonders leis-
tungsfihiges Informations- und Kommunikationsnetz im Hochschulbereich bereit-
gestellt und aus den projektgebundenen Beitrdgen nach Universititsforderungsge-
setz finanziert werden.

181 Bildung

Die Informationsgesellschaft entsteht iiber die Kopfe. Zur Vorbereitung der Schweiz
auf die Informationsgeselischaft kommt darum dem gesamten Bildungssystem eine

41 Die Umsetzung der Strategic obliegt der Koordinationsgruppe Informationsgesellschaft
(KIG).

42 Der Bundestat hat am 1,4.98 die Lancierang des NFP «Bildung und Beschiftigung» mit
einem Rahmenkredit von 8 Millionen Franken gutgeheissen. Im Rahmen dieses neuen
NFP sollen unter anderent auch Fragen der neuen Informationstechinologien behandelt
werden,
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Schliisselrolle zu, d.h. der schulischen sowie ausserschulischen Aus- und Weiterbil-
dung auf allen Bildungssiufen (Weiterentwicklung der Didaktik sowie der Lehrin-
halte (Anwenderkompetenz)). Notwendig ist eine enge Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen, Privatwirtschaft und dffentlicher Verwaltung, Berufs- und Allge-
meinbildung sowie Aus- und Weiterbildung,

Auf Hochschulebene sollen durch das Projekt «Virtueller Campus» (vgl. Ziff.
141.23) die Voraussetzungen geschaffen werden, das enorme Potenzial der InK-
Technologien fiir die Modemisierung der Lehre und des Lernens zu nutzen, In die-
sem vor allem von den kantonalen Universititen und den beiden ETH (vgi. Ziff.
142) getragenen Programm wirken auch die Fachhochschulen (vgl. Ziff. 143) mit.
Es wird aus den projektgebundenen Beitrigen nach Universititsforderungsgesetz,
aus ETH-Mitteln und aus Fachhochschulmitteln finanziert.

Die Bildungsforschung, speziell die angewandie Berufsbildungsforschung, soll
Auswirkungen und Chancen moderner IuK-Technologien untersuchen, beurteilen
und Vorschiiige fiir Reformen im Bildungsbereich ausarbeiten. Solche Projekte sol-
len Erfabrungen im Ausland durch Zusammenatbeit innerhalb und ausserhalb der
EU nutzen (vgl, Ziff. 172 und 173). Sie werden auch unterstiitzt durch den KTI-
Leistungsbereich applikationsorientierte Bildungsforschung (vgl. Ziff. 162).

Im Bereich Berufsbildung soll mittels moderner IuK-Technologien grissere Trans-
parenz iiber die Angebote der Aus- und Weiterbildung hergestellt werden, Berufs-
bilder sind inhaltlich und konzeptionell weiterzuentwickeln. Angebote der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung fiir Lehrkrifte sind bereitzustellen. Auch die Organi-
sation von Schule und Unterricht ist weiterzuentwickeln und dem verdnderten Um-
feld anzupassen. Der Bund beauftragt mit diesen Aufgaben vor allem folgende In-

stitutionen: ’ .

—  Schweizerische Fachstelle fiir Informationstechnologien im Bildungswesen
(SFIB) insbesondere fiir Avfbau und Betrieb einer nationalen Informations-
plattform iiber entsprechende Angehote,

—  Schweizerisches Institut fiir Berufspidagogik (SIBP) insbesondere fiir die
Weiterbildung der Berufsschullehrkrifte, die Entwicklung neuer Unterrichtsin-
halte und -methoden, die Weiterentwicklung der Schulorganisation sowie die
anwendungsorientierte Berufsbildungsforschung.

Auch die Fachhochschulen sollen TuK-Technologien im Rahmen ihres Leismngs-
auftrages intensiv nutzen sowie ihre Anwendung und Verbreitung fordern. Als Bil-
dungsinstitutionen fiir die Kader der KMU eignen sich die Fachhechschulen beson-
ders, moderne Formen des Einsatzes von IuK-Technologien wie den elektronischen
Geschiftsverkehr zu propagieren, und hierfiir Unterricht, Information und Beratung
anzubieten {vgl. Ziff. 143).

Fine gemeinsame Projektorganisation von BBT, GWF und BBW zusammen mit
dem SFIB und SIBP wird die Massnahmen zur Umsetzong der Strategie «Infor-
mationsgesellschaft Schweiz» im Bereich Bildung in Absprache mit der KIG koor-
dinieren und ieiten. Dabei ist eine enge Zusammenarbeit mit den Kantonen unab-
dingbar. -
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182 Forschung sowie wissenschaftliche Begleitung

Die Umsetzung der Strategie «Informationsgesellschaft Schweiz» soll wissen-
schaftlich durch intensive Forschungsanstrengungen orientierter Programme unter-
stiitzt und dber Evaluationen und Impact-Analysen begleitet werden.

Zur Intensivierung von Forschung und Entwicklung sind allenfalls ein Nationales
Forschungsprogramm sowie die Einrichtung eines Nationalen Forschungsschwer-
punktes (vgl. Ziff. 161) im Bereich der Informationswissenschaften vorzusehen
{Querverbindungen bestehen zum NFP «Bildung und Beschiftigung»). Spezielles
Gewicht soll dabei der anwendungsorientierten Forschung zukommen, damit v.a.
gesellschafts- sowie sozialpolitisch unerwiinschte Auswirkungen identifiziert und
entsprechende Losungsvorschlige gemacht werden kénnen.

Ein solches Kompetenzzentrum koénnte sich auch Fragen der Archivierung und
Verwaltung elektronischer Unterlagen annehmen, diese systematisch untersuchen
und Richtlinien und Empfehlungen erarbeiten. Die sogenannten «Neuen Medien»
stellen sowohl Informationsproduzierende und -nuizende als auch Archive und
Bibliotheken vor villig neue Probleme, Angesichts der Fliichtigkeit der Auf-
zeichnungen stellt sich vor allem die Frage des Originals baw. der Authentizitét und
der daucrhaften Wiederverwendbarkeit von digital gespeichertem Wissen neu. Zahl-
reiche grundlegende Fragen zur langfristigen Sicherung sollen durch informations-
wissenschaftliche Forschung mit Praxisbegleitung bearbeitet werden.

Die schweizerische Forschung kann sich im ganzen Themenbereich durch Beteili-
gung an den Projekten des 5. EU-Forschungsrahmenprogramims insbesondere im er-
sten gemeinschaftlichen Aktionsbereich «benutzerfreundliche Informationsgesell-
schaft» europiiisch vernetzen, vom internationalen Wissen profitieren und die Um-
setzung beschleunigen.

Im Rahmen der Fordertitigkeit der Kommission fiir Technologie und Innovation
(KTD findet die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung im Bereich der
IuK-Technologien zudem besondere Beachtung im Aktionsprogramm Soft[net].

Die bereits laufenden Arbeiten des Technology Assessment im Bereiche Informati-
onsgesellschaft sollen weitergefiihrt und ausgebaut werden. Dabei sind speziell auch
internationale Erfahrungen und Kooperationen zu nutzen. Die Ergebnisse all dieser
Arbeiten sind im Sinne einer Optimierung bei der Umsetzung der Strategie laufend
mitzuberiicksichtigen,

Zur Erfassung der Entwicklung und als Grundlage fiir eine Beurteilung der Infor-
mationsgesellschaft Schweiz sollen wichtige Indikatoren identifiziert, erhoben und
in der amtlichen Statistik publiziert werden.

19 {Ubersicht iiber die Finanzfliisse

Die tffentliche Hand der Schweiz (Bund, Kantone, Gemeinden) gab 1996 21,381
Milliarden Franken fiir Bildung aus. Das sind rund 6,76 Prozent des Bruttoinland-
produktes, Gemiss einer OECD-Statistik steht die Schweiz damit weltweit an dritter
Stelle (nach Kanada [7,2 Prozent], Dinemark {7,0 Prozent]).

Von den 21,381 Milliarden Franken, die die Schweiz 1996 fiir Bildung aufgebracht
hat, entfallen 3,145 Milliarden Franken auf den Bund (15 Prozent), 10,873 Milliar-
den Franken auf die Kantone (51 Prozent) sowie 7,363 Milliarden Franken auf die
Gemeinden (34 Prozent).

407



Die Ausgaben des Bundes fiir das Bildungswesen und die Forschung verteilten sich
im Jahre 1996 gemiss ciner Spezialauswertung durch das Bundesamt fiir Bildung
und Wissenschaft wie folgt:

fiir die Tertidre Bildung 1,088 Milliarden Franken
fiir die Forschung 2,055 Milliarden Franken
fiir die Sekundire Bildung 0,300 Milliarden Franken

Total 3,443 Milliarden Franken.

Die im Anhang wiedergegebenen Grafiken zeigen, wie sich die Betriige anf den
ETH-Bereich, auf die kantonaien Universititen und Hoheren Fachschulen sowie die
einzelnen Kantone verteilen. In den 3,443 Milliarden Franken sind auch jene For-
schungsausgaben des Bundes zusitzlich aufgenommen worden, die nicht bereits in
den Gesamtausgaben fiir den tertizren Bildungsbereich enthalten sind.

Das Bundesamt fiir Statistik erhebt periodisch die Aufwendung des Bundes fiir For-
schung und Entwickiung, letztmals 1996. Die gestiitzt darauf versffentlichte Publi-
kation enthilt eine weitere Aufschliisselung der Forschungsgelder des Bundes.

2 Besonderer Teil

Erliuterungen der Gesetzesbestimmungen
21 Universititsforderungsgesetz
211 Vernehmlassung

In der Botschaft iiber die Férderung der Wissenschaft in den Jahren 1996-1999
stellte der Bundesrat die Uberpriifung der bestehenden hochschulpolitischen Struk-
turen auf gesamtschweizerischer Ebene und der gesetzlichen Grundlagen der Hoch-
schulpolitik des Bundes in Aussicht. Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertreterin-
nen und Vertretern von Bund und Kantonen sowie der gesamischweizerischen
hochschulpolitischen Organe arbeitete einen Entwurf zu einem revidierten Hoch-
schulforderungsgesetz (HFG) aus, den der Bundesrat am 15. Dezember 1997 in die
Vemehmlassung gab. Am 28. September 1998 nahm der Bundesrat vom Ergebnis
der Vernehmlassung Kenntnis und beauftragte das EDI mit der Uberarbeitung des
Gesetzesentwurfs.

Im Vernehmlassungsentwurf waren grundsitzlich folgende Neuerungen vorgesehen:
Auf der Ebene der Organisation und Strukiuren war geplant, eine Regierungskonfe-
renz als politisches Aussprachegremium der fiir die Hochschulpoht:k verantwortli-
chen Magistraten des Bundes und der Kantone zu schaffen, ein gemeinsames strate-
gisches Organ von Bund und Kantonen mit sektorieller Kompetenz fiir rechtsver-
bindliche Entscheide zu errichten und die Universitdtsrektorenkonferenz in die
hochschulpolitischen Organstrukturen einzubeziehen. Auf der finanziellen Ebene
war ein Wechsel von der aufwandorientierten zur leistungsbezogenen Finanzierung
bei den Grundbeitrigen vorgesehen, die Abschaffung der Investitionsbeitrage und
anstelle von Investitionsbeitrigen und Sondermassnahmen die Einfiihrung einer
neuen Beitragskategorie, die unter dem Titel «Projektgebundene Beitrige zur Forde-
rung von Innovation und Kooperation» subsumiert wurden, Auf der rechilichen
Ebene war vorgesehen, der Universititskonferenz eine grossere Kompetenz zu er-
teilen, indem Entscheidungsbefugnisse seitens des Bundes {iber das revidierte Hoch-
schulforderungsgesetz und seitens der Universititskantone iiber ein Konkordat ab-
getreten worden wiiren.
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Vernehmlassungsergebnis: Aus der Vernehmlassung geht ein Konsens iiber die all-
gemeine Stossrichiung der Revision hervor (speziell bei den Universititskantonen
und den Bundesratsparteien). Besonders hervorgehoben wird die Notwendigkeit, die
Grundlagen fiir eine gesamtschweizerisch koordinierte, universitire Hochschulpoli-
tik zu schaffen, die beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) besser
in das schweizerische Hochschulsystem einzugliedern sowie die Finanzierungsin-
strumente neu zu ordnen. Als problematisch wird verschiedentlich die extensive
Auslegung der Bundeskompetenzen bezeichnet. Es wird darauf hingewiesen, dass
der Bund nicht einseitig die Ziele der Universititspolitik bestimmen und die zustén-
digen kantonalen Organe zur Koordination ihrer Aktivititen zwingen kdnne. Ferner
wird mehrfach eine bessere Abstimmung der Universitéitspolitik auf jene der Fach-
hochschulen gefordert. Die Nichthochschulkantone sahen sich in den vorgesehenen
Leitungsgremien untervertraten,

Hinsichtlich des Zeitpunkts der Revision wird darauf hingewiesen, dass im Bund
gleichzeitig eine Vorlage zu einem «Neuen Finanzausgleich» ausgearbeitet wird, die
einen neuen Verfassungsartikel und ein einheitliches Fordemngsgesetz fiir alle
Hochschulkategorien vorschligt, weshalb von verschiedenen Kreisen der Zeitpunkt
der Revision des HFG als ungiinstig erachtet wird.

Hinsichtlich der hochschulpolitischen Organstruktur wird die Schaffung einer Re-
gierungskonferenz als zusitzliches Organ mehrheitlich abgelehnt. Die Umwandlung
der heutigen Hochschulkonferenz in eine Schweizerische Universititskonferenz
(SUK) mit Entscheidungskompetenzen in einzelnen definierten Bereichen wird von
den Konsultierten mehrheitlich begriisst. Einzig die Schweizerische Hochschulrek-
torenkonferenz bestreitet die Kompetenz der SUK, Koordinationsabsprachen zu
treffen sowie Auf- und Abbaugebiete festzulegen. Heftig kritisiert wird insbesonde-
re von der Schweizerischen Erzichungsdirektorenkonferenz, aber auch von zahlrei-
chen Kantonen, dass die Unijversititskonferenz nach dem Vernehmlassungsentwurf
einseitig durch das Bundesgesetz konstituiert werde und nicht gestiitzt auf eine Ver-
einbarung von Bund und Kantonen. Mehrheitlich wird darauf hingewiesen, dass die
Stellung der Schweizerischen Universitiitsrektorenkonferenz als hochschulpoliti-
sches Organ neben der SUK der Kidrung bediirfe.

Zu den Finanzierungsinstrumenten: Der Wechsel zu einer leistungsbezogenen Be-
messung der Grundbeitriige wird von der Mehrheit der Konsultierten ausdriicklich
begriisst. Es Jésst sich allerdings eine gewisse Skepsis feststellen, was die Planungs-
sicherheit der gesprochenen Betrége betrifft. Die Universitiitskantone bestehen da-
rauf, dass die Investitionsbeitrdge als selbststindige Beitragsart beibehalten und
nicht in die Rubrik der «Projektgebundenen Beitrige» aufgenommen werden. Hin-
gegen wird die Streichung der Pauschalbeitrdige fiir Hochschulklinikbauten, die
Streichung der Beltréige fiir Studentenwohnheime sowie die Anhebung der Mindest-
anfwandgrenze nicht bekimpft. Die Einftihrung von projekigebundenen Beitréigen
wird mehrheitlich befiirwortet.

212 Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Forderung
der Universitiiten und iiber die Zusammenarbeit
im Hochschulbereich (UFG})

Der auf Grund der Vernehmiassungsergebnisse und einer weiteren konferenziellen
Bereinigung mit den Vertretern der Universititskantone iiberarbeitete Gesetzesent-
wurf trigt neu den Titel «Bundesgesetz iiber die Forderung der Universitéten und
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die Zusammenarbeit im Hochschulbereich». Damit wird — wie bereits an anderer
Stelle (vgl. Ziff. 131) ausgefiihrt — einerseits der neuen Terminologie Rechnung ge-
tragen, wonach die Bezeichnung «Hochschulex» als Oberbegriff fiir die Universititen
und die Eidgendssischen Technischen Hochschulen sowie fiir die Fachhochschulen
verwendet wird. Im Unterschied zum Vernehmlassungsentwurf soll die Universi-
titskonferenz formell nicht durch das Bundesgesetz, sondemn durch einen Zusam-
menarbeitsvertrag von Bund und Kantonen eingesetzt werden. Neu eingefithrt wird
die Kompetenz des Bundes, zusammen mit den Kantonen ein Qualitétssicherungsin-
stitut fitr den Hochschulbereich zu schaffen.

Anf Grund des Ergebnisses im Vernehmlassungsverfzhren wird darauf verzichtet,
eine Regierungskonferenz als zusitzliches Organ im Gesetz vorzusehen. Auch ohne
ausdriickliche rechtliche Grundlage ist jedoch dafiir zu sorgen, dass die beim Bund
und in den Kantonen fiir Bildung und Forschung verantwortlichen Regierungsver-
treterinnen und -vertreter regelmissig hochschulpolitische Grundsatzfragen erbrtern,
um sich iiber Ziele, Instrumente und Strategien der schweizerischen Hochschulpoli-
tik (Univérsitidten, ETH und Fachhochschulen) zu beraten und zu verstindigen. Die
bereits heute regelmissigen Aussprachen zwischen der Erziehungsdirektorenkonfe-
renz und der Vorsteherin des Departements des Innern sowie dem Vorsteher des
Volkswirischaftsdepartements werden unter diesern Gesichispunkt an Bedeutung
gewinnen und sind enisprechend zu institutionalisieren.

213 Ziele der Gesetzesrevision

Unter Ziffer 131 sind die wichtigsten Neuerungen der Gesetzesrevision in der Uber-
sicht dargestellt. Seit Beginn der Férderung der kantonalen Hochschulen durch den
Bund (1968) war die finanzielle Unterstiitzung das primére Anliegen des Hoch-
schulférderungsgesetzes. Dariiber hinaus war aber auch die Forderung der Zusam-
menarbeit und Arbeitsteilung unter den Universitdten stets ein gemeinsames Anlie-
gen der Kantone und des Bundes. Diese Zielsetzungen haben nichts von ihrer Be-
deutung eingeblisst. Die Voraussetzungen fiir ihre Realisierung haben sich aber
durch die hochschulpolitischen Entwicklungen der jlingsten Vergangenheit stark
verdndert. Globalisierung und internationaler Wettbewerb priigen mehr und mehr
auch den tertiiren Bildungsbereich. Mit der steigenden Autonomie der Universitiiten
gewinnen die institutionelle Selbstregulierang im Rahmen eines verstérkten Wett-
bewerbs und die indirekte Steuerung durch finanzielle Anreize zunehmend an Be-
deutung. Die gesamtschweizerische Zusammenarbeit hat diesen Neverungen Rech-
nung zu tragen und hat in Zukunft von folgenden Rahmenbedingungen auszugehen:

Aufbau von Schwerpunkten in der Forschungs- und Bildungspolitik: Anders als bis-
her wird es darum gehen, nicht nur pragmatisch von Fall zu Fall Einzellésungen zu
treffen, sondern im Rahmen der schweizerischen Hochschulnetzwerke (vgl. Ziff.
12) aktiv und vorausschauend eine Gesaintstrategie zu entwickeln, die den Aufbau
von Schwerpunkten in zeniralen Bereichen der Forschungspolitik sicherstellt. In
diesen Prozess sind selbstverstandlich die strategischen Organe der Universitiiten,
aber auch die Institutionen der Forschungsforderung einzubezichen. Wir verweisen
in diesem Zusammenhang auf das neue Forderungsinstrument der Nationalen For-
schungsschwerpunkte des Natiopalfonds.

Neuwe Chancen dank vermehrtem Wetibewerb; Die Autonomie der Universititen
wird auch die Voraussetzung schaffen fiir einen grisseren Wettbewerb unter den
Hochschulen: Je klarer das Profil einer Upiversitit, und je besser diese in die inter-
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nationale Wissenschaft eingebettet ist, desto besser sind die Voraussetzungen, um
Studierende, Forschungsgelder und Drittmittel anzuziehen.

Qualitéitskontrolle als erste Voraussetzung fiir einen fairen Wettbewerb: Mit der
Autonomie der Universitit wichst die Verantwortung fiir die Qualitét ibrer Leistun-
gen. Bund und Kantone haben ein Interesse, dass Qualitétskontrolien regelmissig
und nach einheitlichen Mindeststandards durchgefiihrt werden. Ein gemeinsames
Qualitétssicherungsinstitut soll das dafilr notwendige Know-how zur Verfiigung
stellen.

Transparenz der Kosten: Eine weitere wichtige Vorausseizung fir einen offenen
Wettbewerb ist eine einheitliche Kostenrechnung und damit eine bessere Transpa-
renz der Kosten der Universititen. Bund und Kantone miissen deshalb die Voraus-
setzungen Schaffen, dass die Kostenrechnung an allen Hochschulen nach einheitli-
chen Kriterien erfolgt. Dies ist heute noch nicht der Fall.

Gewdhrleistung und Férderung der Mobilitit: Auch bei einem zunebmend diffe-
renzierten Hochschulwesen ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Mobilitédt der Studie-
renden unter den Hochschulen im nationalen wie intemationalen Rahmen geférdert
wird. Es sind in rechtlicher Hinsicht die Voraussetzungen fiir eine gegenseitige An-
erkennung der Studienzeiten und -leistungen sowie fiir Uberginge von den Fach-
hochschulen zu den vniversitidren Hochschulen und umgekehrt zu schaffen.

Die zunehmende Autonomie der Hochschulen wird dazu fiihren, dass die Universi-
titen von sich aus vermehrt mit anderen Universititen zusammenarbeiten sowie ge-
meinsame Veranstaltungen durchfithren. Dieser Prozess ist — wie schon dargelegt —
bereits im Gange. Gesamtschweizerische Absprachen auf politischer Ebene sind
aber dort erforderlich, wo es sich um Aufgaben handelt, welche die Kompetenzen
der Universititsleitungen {ibersteigen, und bei besonders hohen Investitionen und
aufwendigen Vorhaben. S¢ wird die Zusammenlegung von Fakultiten eder auch die
Regruppierung bestimmter Studienginge in den meisten Fillen einen politischen
Entscheid voraussetzen. Solche Entscheide lassen sich in unserem foderalistischen
Land nicht durch Vorgaben des Bundes oder Mehrheitsentscheide erreichen. Viel-
mehr miissen diese unter den Beteiligten in einer Weise ausgehandelt werden, dass
Konzentrationsprozesse nicht zu einseitigen Bevorzugungen oder Benachteiligun-
gen fithren, Die Realisierung von Schwerpunkien wird fiir die verantwortlichen In-
stanzen in Bund und Kantonen eine der grossen hochschulpolitischen Herausforde-
rungen der nichsten Jahre darstellen. Die Gesetzesrevision schafft mit der Einfith-
rung der Projektgebundenen Beitrfige eine wichtige Voraussetzung, um solche Pro-
zesse durch finanzielle Anreize entsprechend zu férdemn.

Effizienzstelgerung, Arbeitsteilung, Straffung der Sindienginge werden dem
schweizerischen Hochschulsystem zweifelsohne neue Impulse verleihen, Die Uni-
versitiiten ais wichtige und traditionsreiche Tréger der Kuitur unserer Gesellschaft
diirfen aber nicht ausschliesslich tkonomischen Kriterien unterworfen werden. Die
Geschichte der Universititen zeigt, dass sie nicht selten dort am erfolgreichsten wa-
ren, wo sie sich ausschliesslich der Wahrung und Mehrung des Wissens widmeten,
ohne einen unmittelbaren Zweck zu verfolgen.
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214 Allgemeine Bestimmungen (1. Kapitel)

In diesem Kapitel werden die Graundsiitze und Ziele (A, 1) sowie die wichtigsten
Massnahmen und Instrumente der Bundeshilfe (Art. 2 und 4) dargelegt, und der Be-
griff «<Hochschulbereich» definiert (Art. 3).

Art 1 Grundsitze und Zicle

Der Grundsatzartikel betont die partnerschaftliche Zusammenarbeit zur Verwirkli-
chung einer schweizerischen universitiren Hochschulpolitik zwischen Bund und
Kantonen. Ziel dieser Politik ist die Stiirkung qualitativ hochstehender Universiti-
ten, insbesonders deren nationale und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Der
Bund unterstittzt die Bildung von Netzwerken im universitiren Hochschulbereich,
fordert die Umsetzung des Wissens an der Schnittstelle zwischen Universitdten und
Arbeitswelt (bessere Nutzung der Forschungsresultate) und schafft durch internatio-
nale Zusammenarbeit giinstige Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung des ge-
samten Hochschulbereichs.

Zwischen der Bildung von Netzwerken und Forderung des Wettbewerbs kann ein
Zielkonflikt bestehen. Alle Hochschulen werden in Zukunft verstirkt untereinander
um Porschungsgelder, Drittmittel und Studierende im Wettbewerb stehen. Gleich-
zeitig werden die Hochschulen in bestimmten Gebieten zusammenarbeiten miissen,
um gemeinsame Synergien zu nutzen. Deswegen ist die Schaffung von Netzwerken
vor allem dort angezeigt, wo es sich darum handelt, die vorhandenen Kapazitiiten zu
biindeln. Damit sol! gewéhrleistet werden, dass die schweizerischen Hochschulen
anch im internationalen Wettbewerb bestehen konnen. Eine Vernetzung wird auch
dort angestrebt, wo es um Fragen der Mobilitit der Studierenden geht. Wettbewerb
und Koordination kénnern als gegensiitzliche Pole angeschen werden, die jedoch
beide anf ihre Art fiir den Hochschulplatz Schweiz wichtig sind. Es wird in Zukunft
daher vor allem darum gehen, das richtige Mass zwischen Wettbewerb und Koordi-
nation auf gesamtschweizerischer Ebene zu finden.

Art, 2 Massnahmen

In dieser Bestimmung wird einerseits dem Bund die Kompetenz erteilt, sich an ge-
meinsamen Einrichtungen der universitdren Hochschulen zu beteiligen und anderer-
seits werden die Grundsitze festgehalten, die der Bund bei seiner gesamten Hoch-
schulpolitik zu beachten hat. Es sind dies ramentlich der diskriminierungsfreie Zu-
gang zu allen Studiengingen unter dem Vorbehalt, dass die Voraussetzungen zur
Immatrikulation und die entsprechenden Bestimmungen der Interkantonalen Uni-
versitdtsvereinbarung eingehalten werden, die tatséchliche Gleichstellung von Fran
und Mann auf allen universitiren Stufen, die Freiziigigkeit fiir die Studierenden so-
wie prinzipiell die Einheit von Lehre und Forschung. Gerade bei einem zunehmend
differenzierten Hochschiulwesen ist dafiir zu sorgen, dass die Mobilitdt der Studie-
renden unter den Hochschulen im nationalen wie auch im internationalen Rahrmen
gewiihrleistet und gefordert wird. Von besonderer Bedeutung werden in Zukunft
Ubertrittsmoglichkeiten und -bedingungen zwischen Fachhochschulen und Univer-
sitdten sein, welche im Einzelnen noch zu spezifizieren sind.

Art 3 Begriffe

Als Folge der Schaffung der Fachhochschulen dringt sich eine prizise Definition
des Begriffs «Hochschule» auf.
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Art. 4 Instrumente

Diese Bestimmung nennt die Instrumente, mit denen sich der Bund, der zugleich
auch Triiger und Finanzierer der beiden ETH ist, an der universitiren Hochschulpo-
litik beteiligt: die Finanzhilfen an die Universititskantone, die Koordinationsmass-
nahmen, die er gestiitzt auf den Zusammenarbeitsvertrag gemeinsam mit den Kan-
tonen trifft.

215 Organisation (2, Kapitel)

Im Verhiltnis zur Zusammenarbeitsvereinbarung mit den Universititskantonen so-
wie spéter zur Schweizerischen Universititskonferenz stellen die Bestimmungen des
zweiten Kapitels Voraussetzungen dar, die erfiillt sein miissen, damit sich der Bund
an der gesamtschweizerischen Zusammenarbeit im Hochschulbereich in der vorge-
sehenen Weise aktiv beteiligen kann. Auch wenn sich die Zusammenarbeit im
Rahmen des Vertragswerks dynamisch weiterentwickeln solite, miissen diese Be-
stimmungen davernd beachtet werden.

Art. 5 Schweizerische Universitdtskonferenz (SUK)

Fir die Planung und Durchfithrung einer abgestimmten gesamtschweizerischen
Universitétspolitik von Bund und Kantonen braucht es ein gemeinsames universi-
titspolitisches Organ. Anders als die bisherige Schweizerische Hochschulkonferenz
soll das neue Organ in einigen wenigen, aber wichtigen sektoriellen Bereichen fiir
Bund und Kantone verbindliche Beschliisse fassen kinnen, Dazu reicht die bisheri-
ge rtechtliche Legitimation der Hochschulkonferenz allein durch ein Bundesgesetz
nicht aus. Das gemeinsame Organ soll-deshalb durch eine Zusammenarbeitsverein-
barung zwischen Bund und Kantonen errichtet werden, die sich einerseits auf ein
Konkordat unter den Universitdtskantonen und andererseits auf dieses Gesetz ab-
stiitzt. Artikel 5 ermichtigt den Bundesrat zum Abschluss dieser Vereinbarung. Ent-
scheidungsmodalitidten sowie die Aufteilung der Kosten werden in der Zusammen-
arbeitsvereinbarung geregelt. Die angemessene Beteiligung der Nichtuniversitits-
kantone sowie die Mitwirkung der Eidgendssischen Technischen Hochschulen muss
sichergestellt sein, damit hochschuipolitische Anliegen gesamtschweizerisch koor-
diniert werden konnen, Deshalb werden sich auch die beiden ETH wie die Univer-
sitdten an den mit den Kantonen zu vereinbarenden Zusammenarbeits-, Planungs-
und Koordinationsverfahren beteiligen. Waren die beiden ETH schon bis anhin in
die gesamtschweizerische universitire Hochschulpolitik eingebunden, so wird sich
dies mit der Zusammenarbeitsvercinbarung zwischen Bund und Universititskanto-
nen noch verstirken.

Art 6 Zustindigkeiten

In diesem Artikel sind abschliessend die Entscheidungskompetenzen festgehalien,
die der Universititskonferenz durch die Zusammenarbeitsvereinbarung seitens des
Bundes — und gleichlautend durch das Konkordat der Universititskantone der
Schweizerischen Universititskonferenz — thertragen werden sollen, Dies bedeutet
konkret, dass in der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Universi-
titskantonen keine zusitzlichen Zustidndigkeiten definiert werden kdnnen. Hingegen
kénnen im Vertragswerk Einschrinkungen bei den Zustindigkeiten vorgesehen
werden. Die Entscheidkompetenzen betreffen:
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a. den Erlass von Rahmenordnungen iiber die Universititsausbildung

Die Mobilitiit im schweizerischen Hochschulsystem ist nach wie vor durch die un-
gentigende rechtliche Abstiitzung der gegenseitigen Anerkennung der Studiengéinge
und -abschnitte beeintriichtigt. Diese neue Kompetenz wird wesentlich dazu beitra-
gen, die Voraussetzungen zu schaffen, um den Studierenden den Wechsel innerhalb
der schweizerischen Hochschulnetze zu erleichtern. Auch werden die bereits beste-
henden Vereinbarungen in diesem Bereich damit eine bessere rechtliche Grundlage
erhalten, indem sie fiir die Vertragspartner verbindlich erklirt werden kénnen. Die
Vertragsparteien sind gehalten, die von der Schweizerischen Universititskonferenz
beschiossenen Rahmenordnungen an ihren universitdren Hochschulen umzusetzen.

b. die Gewdhrung von Projekigebundenen Beitriigen fiir gemeinsame Projekte na-
tionaler Bedeutung

Das bisherige Hochschulforderungsgesetz ist in Bezug auf die Finanzierung ausser-
ordentlich starr und erlaubt kaum einen gezielten Einsatz von Bundesmitteln. Insbe-
sondere ist es schwierig, Mittel fiir gesamtschweizerische Aufgaben und universi-
tatsiibergreifende Projekte aufzubringen. Die Projektgebundenen Beitrige sollen
deshalb dazu dienen, Innovations- und Kooperationsvorhaben unter den schweizeri-
schen Universitdten und Hochschulen zu fordem, soweit diese einem spezifischen
Interesse einer gesamtschweizerischen Hochschulpolitik dienen. Gezielt geférdert
werden kénnten auf diese Weise etwa die Einfithrong never Lerntechnologien fir
den Unterricht, ferner Kooperationsprojekte mehrerer Universititen und Hochschu-
len. Die Mittel sollen dort, wo es moglich ist, grundsitzlich im Wettbewerb unter
den Hochschulen vergeben werdern. Die Beschlussfassung fiber die zn fordernden
Projekte soll, um die nationale Koordination zu gewihrleisten, im Rahmen der Uni-
versititskonferenz erfolgen. Die Entscheidungsmodalititen werden in der Zusam-
menarbeitsvereinbarung geregelt. Es ist vorgesehen, dass bei den Projektgebunde-
nen Beitrigen die Vertreter derjenigen Gemeinwesen, welche ein Projekt finanzie-
ren, mit dem Vorhaben einverstanden sein miissen, Mit anderen Worten, es kinnen
keine Projekte, welche vom Bund mitfinanziert werden, gegen seinen Willen durch-
gefiihrt werden. Die beiden ETH und die Fachhochschulen kinnen sich mit eigenen
Mitteln an den entsprechenden Projekten beteiligen (vgl. Ziff. 141).

c. die Genehmigung der Zuteilung Nationaler Forschungsschwerpunkte an die Uni-
versitiiten

Das neue Forderungsinstrument des Nationalfonds wird, wie unter Ziffer 161 darge-
stellt, in hohem Masse zur Schwerpunktbildung im Forschungs- und Bildungsbe-
reich an den schweizerischen Universititen beitragen. Die Genehmigung der Zutei-
lung der einzelnen Forschungsschwerpunkte, gestlitzt auf die Antelige des Nationai-
fonds, wird der Universitdtskonferenz die Mdglichkeit geben, stevernd Einfluss zu
nehmen, Die Kompetenz der Universitéitskonferenz beschrinkt sich allerdings nur
auf Zustimmung beziehungsweise Ablehnung der Antrige. Sie kann die Antrige
nicht inhaltlich versindern, hdichstens zur Uberarbeitung zuriickgeben,

d. die Anerkennung von Studiengéingen und Institutionen

Diese Aufgabe gewinnt angesichts der Internationalisterung des Wissenschafts-
systems und der grésseren Mobilitit von Studierenden und Lehrenden zunehmend
an Bedeutung und erfordert die Entwicklung und Anwendung internationaler Eva-
huations- und Anerkennungsverfahren sowie die entsprechenden Standards. Tm Hin-
blick darauf sicht der Gesetzesentwurf vor, die Anerkennungskompetenz der SUK
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zu iibertragen. Dabei hat sie die Empfehlungen des Instituts fiir Qualitétssicherung
(vgl. Ziff. 141) zu beriicksichtigen. Das Verfahren wird in der Zusammenarbeitsver-
einbarung zwischen Bund und Universitdtskantonen geregelt, webei davon ausge-
gangen wird, dass das Institut filr Qualititssicherung die entsprechenden Evaluatio-
nen im Auftrag der Schweizerischen Universitdtskonferenz vornimmt. Die Aner-
kennung von Studiengingen und Institutionen betrifft im Wesentiichen diejenige
von privaten Institutionen, welche sich new in der schweizerischen Universititsland-
schaft etablieren mochten, Ein Anerkennungsentscheid kommt einem Qualitétssie-
gel gleich, hat allerdings keinerlei beitragsrechtliche Auswirkungen. Die Anerken-
nung der Beitragsberechtigung ist im 3. Kapitel (Finanzierung) geregelt.

e. den Erlass von Richtlinien fiir die Bewertung von Lehre und Forschung auf
Empfehlung des Institus filr Qualitétssicherung

Wie weiter oben dargelegt, muss jede Universitit die Voraussetzung fiir eine stetige
Qualititskontrolle institutionalisieren. Sie ist deshalb grundsitzlich selbst fiir die
Evaluation zustindig. Um die Vergleichbarkeit unter den Universititen und Trans-
parenz filr die Studierenden und die breite Offentlichkeit sicherzustellen, sollen die
Evaluationen aber Mindeststandards beachten. Gestiitzt auf die Arbeiten des Quali-
tatssicherungsinstituts wird deshalb die Schweizerische Universitdtskonferenz dies-
beziigliche Richtlinien erlassen.

J. Erlass von Richtlinien zur Umseizung des Wissens im Forschungsbereich

Damit das schweizerische Netzwerk fiir Innovation (vgl. Ziff. 12) seine volle Wir-
kung entfalten kann, ist es wichtig, dass alle universitiren Hochschulen eine ver-
gleichbare Politik bei der Valorisierung des Wissens verfolgen. Richtlinien der Uni-
versitiitskonferenz werden hier wichtige gesamtschweizerische Impulse geben.

Neben diesen Entscheidkompetenzen, die fiir alle universitidren Hochschulen ver-
bindlich sind, wird die Universititskonferenz gemiss Artikel 6 Absatz 2 weiterhin
Empfehlungen abgeben zur Zusammenarbeit, zur Mehrjahresplanung sowie fiir eine
ausgeglichene Arbeitsteilung im universitidren Hochschulbereich.

Mit diesen gegeniiber dem Vemehmlassungsentwurf zwar etwas eingeschrinkien
Kompetenzen wird das neve gemeinsame universitidtspolitische Organ von Bund
und Kantonen - anders als die hentige SHK — nachhaitige Initiativen entfalten kon-
nen, um die gesamtschweizerische Zusammenarbeit zu fordern. Eine bessere Aufga-
benteilung unter den Universititen ist nach wie vor unerlésslich und gehort zu den
Hauptaufgaben des gemeinsamen universititspelitischen Organs. Der Entscheid
iiber die Aufhebung von Studiengéngen oder die Zusammenlegung von Fakultiten
an einer bestimmten Universitit bleibt allerdings nach wie vor den zustindigen
Universititsleitungen bzw. den Universititstrigern vorbehalten.

Art. 7 Institut fiir Qualitatssicherung

Mit der Autonomie der Universitit wichst auch die Verantwortung fiir die Qualitat
ihrer Leistungen. Die Universitidten werden deshalb die notwendigen Voraussetzun-
gen fiir eine stetige Qualitdtskontrolle institutionalisieren miissen. Auch wenn die
Evaluationen Sache der einzelnen Universititen sind, muss es ein Anliegen des
Bundes und der Kantone sein, dass diese regelmissig durchgefiihrt werden und da-
bei ein Mindeststandard beachtet wird und vergleichbare Kriterien angewendet wer-
den. Aus internationalen Studien (z.B. der OECD) gelit hervor, dass alle Linder, die
iiber staatliche Qualititssicherungssysteme verfiigen, ein unabhingiges Institut ein-
gesetzt haben, das fiir die Koordination des gesamten Qualitétssicherungsprozesses
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im Hochschulbereich verantwortlich ist. Da die Sicherung der Lehr- und For-
schungsqualitit oberstes Ziel unserer Hochschulpolitik ist und angesichts der Inter-
nationalisierung von Lehre und Forschung, sind auch in der Schweiz entsprechende
Massnahmen vorzusehen. Dabei sind Qualititssicherungssysteme und Evaluations-
verfahren soWwohl auf institutioneller als auch auf nationaler Ebene zu entwickeln,
Zu diesem Zweck soll der Bundesrat ermichiigt werden, gemeinsam mit den Uni-
versitdiskantonen ein unabhingiges Imstitut fur Qualitédtssicherung mit eigener
Rechtspersinlichkeit zu errichten und zu betreiben.

Um ein aussagekriftiges Bild iiber die Tétigkeiten einer Universitit zu erhaiten, ist
es wichtig, alle relevanten Bereiche zu evaluieren, insbesondere Lehre und For-
schung. Dabei wird man sich sowohl auf Kennzahlen als auch auf qualitative Um-
fragen (sogenannte Peer Reviews) stiitzen, um dem akademischen System gerecht
zn werden. Um die Ergebnisse transparent und vergleichbar zu machen, sind die
Evaluationen nach mdglichst einheitlichen Kriterien und Methoden durchzufiihren.
Auf Grund einer vom Institut fiir Qualititssicherung, das als technische Instanz ge-
dacht ist, durchgefithrten Evaluation soll die Schweizerische Universitétskonferenz
entscheiden, ob eine Institution oder ein Studiengang anerkannt (akkreditiert) wer-
den kann, d.h. ob die qualitativen Voraussetzungen fiir die Bezeichnung «univer-
sitdre Institution» oder «Lehrgang auf universitirem Niveau» erfiillt werden. Das
Institut fitr Qualititssicherung soll nicht nur staatliche, sondern auch private Univer-
sitdten oder Institutionen resp. deren Ausbildungsginge und Studienabschliisse
evaluieren konnen. Mit der staatlichen Evaluation und Akkreditierung privater Uni-
versitiitsinstitutionen entspriiche die Schweiz immer wieder gedusserten internatio-
nalen Forderungen wie bspw. detjenigen des Europarates, der 1957 Empfehlungen
iiber die Anerkennung privater Hochschulinstitutionen zuhanden der Mitgliedstaa-
ten verabschiedet hat,

Die Einzelheiten wie die Rechtsform des geplanten Instituts, die Organstruktur so-
wie die Finanzierung und Aunfsicht miissen zwingend in der Zusammenarbeitsver-
einbarung (Art. 5) geregelt werden. Weiter ist vorgesehen, dass sich Bund und Uni-
versititskantone je zur Hilfte an den Kosten beteiligen und dass fiir die Arbeiten
international anerkannte Fachleute beigezogen werden. Die Grisse des geplanten
Instituts ist vergleichbar mit derjenigen anderer europiischer Institute, welche Eva-
Inationsaufgaben im universitiiren Hochschulbereich wahmehmen. Das geplante
Budget belduft sich auf rund 2,5 Millionen Franken pro Jahr. Der Anteil des Bundes
betriigt, wie bereits erwihnt, 1,25 Milljonen Franken. Die entsprechenden Zah-
lungskredite werden ab dem Jahre 2000 beim Bundesamt fiir Bildung und Wissen-
schaft in einer eigenen Budgetrubrik eingestellt. Beim Institut fiir Qualititssicherung
xonnten Teile der bei der Schweizerischen Zentralstelle fiir Hochschulwesen und ih-
rer Stelle filr Aquivalenzfragen angesiedelten Aufgaben konzentriert werden, Die

- Schweizerische Universitdtskonferenz wird mit dem Institat fiir Qualitétssicherung
eine Leistungsvereinbarung abschiiessen.

Wie bereits erwiihnt libernimmt das Institut Evaluationen im Auftrag der Schweize-
rischen Universititskonferenz und orentiert iiber verschiedene vergleichbare Stu-
dienangebote zu Gunsten der Studierenden (im Sinne des «Konsumentenschutzes»).
Das Institut kann auch weitere Aufirfige Dritter gegen Bezahling annehmen. Denk-
bar sind hier Durchfithring oder Mitwirkung an Evaluationen auslindischer Univer-
sitédten.
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Art. 8 Zusammenarbeit mit der Leitung der schweizerischen
universitiren Hochschulen

Angesichts der verstirkiten Autonomie der Universititen wird die Schweizerische
Universititskonferenz eng mit den einzelnen Universititen und gesamtschweizeri-
schen Leitungsorganen zusammenarbeiten. Der Universititsrektorenkonferenz soll
damit die Mdglichkeit geboten werden, sich aktiv an der Gestaltung der gesamt-
schweizerischen Hochschulpolitik zu beteiligen. In Zukunft sollen die Prisidenten
der beiden ETH ebenfalls in der Universititsrektorenkonferenz Einsitz nehmen, was
bis heute nicht der Fall ist. Werden Aufgaben von der Schweizerischen Universi-
titskonferenz an die Universitdtsrektorenkonferenz delegiert, miissen diese finan-
ziell abgegolten werden. Es ist vorgesehen, dass sich Bund und Universititskantone
je zur Hillfte an den Kosten beteiligen. Die Einzelheiten werden in der Zusammen-
arbeitsvereinbarung geregelt.

Art. 9 Zusammenarbeit mit dem Fachhochschulbereich

Die SUK wird mit Blick auf die Einheit des Tertiéirbereichs eng mit dem Fachhoch-
schulbereich und den entsprechenden gesamtschweizerischen Gremien zusammen-
arbeiten. Es ist davon auszogehen, dass der heute bestehende Fachhochschulrat und
die Eidg. Fachhochschulkommission noch wihrend dieser Beitragsperiode zusam-
mengelegt werden. Dieses neue Gremium und die SUK werden dann nach dem Jah-
re 2003 zu einem einzigen Gremium zusammengefasst, was heute wegen der noch
nicht abgeschlossenen Aufbauphase der Fachhochschulen verfriiht wiire.

Art. 10 Konsultation

Um eine kohirente und breit abgestiitzte Hochschulpolitik sicherzustellen, holt das
gemeinsame universitdtspolitische Organ zu wichtigen hochschulpolitischen Fragen
die Meinungen der betroffenen Kreise wie der Dozentenschaft, des Mittelbaus oder
der Studierenden ein. Neben den Spitzenverbéinden der Wirtschaft sollen zu spezifi-
schen Fragen auch Organisationen der Geselischaft {(z.B. der Kultur) angehort wer-
den.

216 Finanzierung (3. Kapitel)
216.1 Beitragsberechtigung und Formen von Finanzhilfen
(1. Abschnitt)

Dieser Abschnitt schafft die rechtliche Grundlage fiir die Finanzhilfen an die Uni-
versititskantone und an die beitragsberechtigten universitiren Institutionen.

Art. 11 - VYoraussetzungen

In den ersten beiden Absiitzen wird definiert, was unter einer Universitit oder einer
universitiren Institution (Institution) verstanden wird. Damit wird festgelegt, welche
Minimalanforderungen an eine Institution von Seiten des Bundes gestellt werden,
damit sie iberhaupt in den Kreis der Beitragsberechtigten anfgenommen werden
kann. Die Definition beitragsberechtigter Universitdten entspricht jener der bisheri-
gen Hochschulforderungsgesetze von 1968 und 1991. Auf die Nennung der bei-
tragsberechtigten acht kantonalen Universititen Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lau-
sanne, Neuenburg, St. Gallen und Ziirich wird im Gesetz verzichtet, doch erfiillen
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sie allesamt die in Artikel 11 angefiihrten Beitragsbedingungen. Sie gelten damit
weiterhin als beitragsberechtigt. Die Beitragsberechtigung der bisher nach HFG an-
erkannten Universititsinstitutionen (vel. Ziff. 141) ist — wie vor jeder neven Bei-
tragsperiode — von der Schweizerischen Hochschuikonferenz im Aunftrag des Bun-
des tiberpriift worden; auch sie erfiillen weiterhin die in Artikel 11 Absatz 2 ge-
nannten Bedingungen. Wie bereits im geltenden Hochschulférderungsgesetz kann
der Kreis der beitragsberechtigten Institutionen erweitert werden.

MNeu werden in Absatz 3 zusitzliche Anforderungen definiert, welche an die Gewih-

‘rung von Finanzhilfen gekoppelt sind. Die Kantone haben im Vernehmlassungsver-
fahren ausdrilcklich zugesagt, dass der Bund seine Subventionen an Bedingungen
kniipfen kGnne. Finanzhilfen kénnen nur dann gewihrt werden, wenn qualitativ
hochstehende Leistungen erbracht werden, wenn die Beitragsempfinger gesamt-
schweizerisch zusammenarbeiten und wenn sie Massnahmen treffen zur Verbesse-
rung der studentischen Mobilitit. Diese Massnahmen betreffen vor allem die Ein-
filhrung eines Systems filr die gegenseitige Anerkennung von Studienleistungen
(beispielsweise das europiische Kreditsystem ECTS). Weiter sind die Universititen
und Institutionen gefordert, geeignete Massnahmen zu treffen, um die erzielten For-
schungsergebnisse besser umzusetzen,

Art. 12 Verfahren

Wie bereits heute der Fall, entscheidet der Bundesrat iiber die Beitragsberechtigung,
jedoch nicht ohne vorgingig den Trigerkanton und die Schweizerische Universi-
tétskonferenz angehdrt zu haben. Der Bundesrat wird auf Grund der herrschenden
Hochschuldichte in der Schweiz eine gewisse Zurtickhaltung iiben bef der Ausrich-
tung von Beitrigen an neue Institutionen, welche die Voraussetzungen nach Artikel
11 an sich erfiiilen.

216.2 Finanzhilien (2. Abschnitt)

Art. I3 Beitragsarten und Bewilligungsverfahren

Dieser Artikel enthilt eine Ubersicht iber die Beitragsarten: Grundbeitréige, Investi-
tionsbeitréige und neu die projektgebundenen Beitriige. Die definitive Festlegung der
Grundbeitrige und der Beschluss itber die Investitionsbeitrige sind wie bisher Sache
des Bundes.

Derselbe Artikel erméglicht ferner die Bundesbeteiligung (maximal 50%) an ge-
meinsamen Verwaltungseinrichtungen wie der Schweizerischen Universitdtskonfe-
renz oder der Zentralstelle fiir Hochschulwesen und entspricht bisherigem Recht. Es
ist geplant, mit diesen Einrichtungen Leistungsvereinbarungen abzuschliessen,

216.3 Grondbeitrige (3. Abschnitt)

Der Wechsel von aufwandorientierten zu leistungsorientierten Grundbeitréigen wur-
de im Vernehmlassungsverfatiren grundsitzlich begriisst, doch wurden die mogli-
chen Bemessungskriterien und Indikatoren im Einzelnen unterschiedlich beurteilt,
Ein daraufbin neuw erarbeitetes leistungsorientiertes Allokationsmodell ermiglicht
eine grissere Transparenz der Finanzstréme und der in Lehre und Forschung er-
brachten Leistungen. Danach werden die Leistungen einer Universitit im Bereich
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der Lehre durch einen Beitrag pro Studierenden (Per-capita-Beitrag) unterstiiizt
(Art. 15, Abs. 2), wobei dieselben Regelsiudienzeiten wie in der Interkantonalen
Universititsvereinbarung (IUV) gelten (12 Semester bzw, fiir die Medizin 16 Se-
mester). Damit soll den Universitiiten ein Anreiz gegeben werden, durch eine straf-
fere Organisation der Veranstaltungen und Priifungsverfahren die Studierenden zu
einem méglichst frithen Studienabschluss zu ermutigen. Die Bundesbeitréige pro
Studierenden werden analog der TUV nach drei Fakultitsgruppen differenziert und
beriicksichtigen die relativen Kostendifferenzen. Damit kann grundsétzlich von
normierten Kosten pro Fakultitsgruppe ausgegangen werden.

Fiir die Messung der Forschungsleistungen werden grundsiitzlich diejenigen Mittel
herangezogen, welche die Universititen vom Schweizerischen Nationalfonds, aus
den EU-Krediten oder von privater Seite erhaiten (Art. 15, Abs. 3). Alle diese Mittel
werden im Wettbewerb vergeben. Es handelt sich also um Grossen, welche sich auf
Leistungen beziehen, die vorgingig tiber andere Verfahren (Peer Review) qualitativ
bereits beurteilt worden sind.

Andere Indikatoren wurden ebenfalls erdrtert, aber aus verschiedenen Griinden ver-
worfen. So kénnen bspw. Publikations- und Zitationsindexe zwar fiir Teilbereiche
der naturwissenschaftlichen Forschung verwendet werden, sind aber fiir die Geistes-
und Sozialwissenschaften ungeeignet, weil sich die Publikations- und Arbeitsweise
in den Geistes- und Sozialwissenschaften erheblich von derjenigen in den Naturwis-
senschaften unterscheidet.

Auf Grund verschiedener Modellrechnungen und auf Grund der Diskussionen, die
mit den Universitdtskantonen gefiihrt worden sind, besteht Einigkeit dass die vor-
handenen Mittel zwischen Lehre und Forschung grundsatzhch im Verhiltnis von
70:30 aufgeteilt werden.

Als weitere Bemessungsgrosse werden die auslindischen Studxerenden in die Mo-
dellierung aufgenommen, da bei dieser Gruppe von Studierenden der horizontale
Finanzausgleich, wie er in der Interkantonalen Universititsvereinbarung (IUV; Ziff.
141) vorgesehen ist, nicht zum Tragen kommt, und weil der Bund fiir diese Studie-
renden auf Grund seiner aussenpolitischen Zustindigkeit eine besondere Verant-
wortung hat. Im Bemessungsanteil fiir die Lehre sind daher 10 Prozent als Entschi-
digung fiir ausliindische Studierende enthalten {(Art. 15 Abs. 4).

Im Vemehmiassungsverfahren wurde namentlich seitens einiger Universititskanto-
ne veriangt, die kantonale Finanzkraft weiterhin zu beriicksichtigen. Ferner haben
sich mehrere betroffene Universititskantone fiir die Beibehaltung von Artikel 5 Ab-
satz 2 des heutigen Hochschulfdrderungsgesetzes eingesetzt. Dieser besagt, dass
20 Prozent eines Jahresanteils der Grundbeitrdge nach Massgabe des Verhiltnisses
der Zahi der Studierenden einer Université#t mit Wohnsitz ausserhalb ihres Triger-
kantons zur Wohnbevolkerung des Trigerkantons verteilt werden. Je nach Interes-
senlage haben die Universititskantone zu beiden Anliegen bis zuletzt eine unter-
schiedliche Anffassung vertreten.

Die Beriicksichtigung der Finanzkraft der Kantone bei der Verteilung der Grund-
beitrige beeintrichtigt das System, indem die beabsichtigten Effekte der Leistungs-
orientierung teilweise wieder aufgehoben werden. Wir schlagen deshalb vor, darauf
zu verzichten. Sie wird im iibrigen auch bei den Betriebsbeitréigen der Fachhoch-
schulen nicht angewandt.

Was den Artikel 5 Absatz 2 des heute geltenden Hochschulférderungsgesetzes be-
trifft (Verteilung von 20 Prozent der Mitte] im Verhiltnis der Wohnbevilkerung des
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Universititskantons zu den Studierenden ausserhalb des Triigerkantons), so wurde
dieser 1971 in das geltende Gesetz aufgenommen, um jene Kantone im Sinne eines
Lastenausgleiches zu entschiidigen, die besonders viele Studierende von Nichthoch-
schulkantonen aufnehmen. Die Interkantonale Universititsvereinbarung (Ziff. 141}
hat nun aber in hohem Masse diese Funktion {ibernommen.

Modellrechnungen ijber die Auswirkungen der neuen Bestimmungen zur Verteilung
der Grundbeitrdge zeigen, dass es zu teilweise nicht unbeachtlichen Verschiebungen
unter den Universititskantonen kommen kann. Die Nichtberiicksichtigung der Fi-
‘nanzkraft wirkt sich besonders nachteilig fiir die Kantone Waadt und Bem aus. Die
Aufhebung von Artikel 5, Absaiz 2 des geltenden HFG geht vor allem zu Lasten der
Kantone Basel-Stadt, Freiburg, Neuenburg und St. Gallen, die letzteren drei werden
zusitzlich auch durch den Wegfall des Kriteriums der Finanzkraft betroffen, Grisse-
re Verluste fiir die einzelnen Kantone liessen sich nur durch Erhthung der Grund-
beitrige um mund 35 Millionen im Jahr vermeiden, was aber angesichts der Finanz-
lage des Bundes im Augenblick nicht moglich ist.

Wir beantragen Ihnen deshalb, die Mdoglichkeit vorzusehen, dass — vorgiéngig der
leistungsbezogenen Finanzierung — bis 6 Prozent der jahrlich zur Verfiigung stehen-
den Mittel gezielt zugunsten jener kieineren und mittleren Universitiiten eingesetzt
werden konnen; die sich durch den Systemwechsel (Aufhebung der Finanzkraft,
Verzicht auf die Beriicksichtigung der ausserkantonalen Studierenden) mit beson-
ders grossen Schwierigkeiten konfrontiert sehen (Art. 15, Abs. 5). Diese Bestim-
mung wiirde es auch gestatten, rasch auf heute nicht vorhersehbare, unerwiinschte
Effekte zu reagieren, die bei einem so weitreichenden Systemwechsel nie mit letzter
Sicherheit auszuschliessen sind. Am Ende der Beitragsperiode wird sich beurteilen
lassen, ob diese Bestimmung weiterhin notwendig ist. Im librigen ist vorgeschen,
das neue System schrittweise einzufiihren (Art. 27), um den Universititen geniigend
Zeit zu geben, sich auf die neuen Verhiltnisse einzustellen. Artikel 16 sieht vor,
dass der Bundesrat die Ausfiihrungsbestimmungen in einer Verordnung regeit. Er
legt die notwendigen Berechnungsgrundlagen fest. Dabei werden auch Prozentan-
teile fiir Lehre und Forschung festgesetzt,

Die Regelung der Unterstiitzung der beitragsberechtigten Institutionen (Art, 17) ent-
spricht bisherigem Recht.

2164 Investitionsbeitriige (4. Abschnitt)

Die Investitionsbeitrige werden insbesondere auf kantonalen Wunsch hin weiterge-
fithrt, allerdings in verwesentlichter Form. Es werden Mindestaufwandgrenzen fest-
gelegt, um die Subventionierung hochschulpolitisch unbedentender Investitionen zu
vermeiden und mit den knappen Mitteln nur digjenigen Vorhaben zu unterstiitzen,
die der Lehre und der Forschung sowie wichtigen Infrastrukturvorhaben zugute
kommen, Voraussetzung fiir die Gewithrung von Investitionsbeitriigen ist weiterhin
die erfolgte Arbeitsteilung und Zusammenarbeit unter den Universitiiten,

Die Berechnung der beitragsberechtigten Aufwendungen wie auch das Auszah-
lungsverfahren wird der Bundesrat regeln; er wird sich dabei weitgehend vom bis-
herigen Recht leiten lassen. Uber die Gesuche entscheidet wie bis anhin das Depar-
tement.
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216.5 Projektgebundene Beitriige (5. Abschnitt)

Mit dieser nen zu schaffenden Beitragsart sollen universitire Kooperationsprojekte
und Innovationsvorhaben von gesamtschweizerischer Bedeutung unterstiitzt wer-
den. Die Beschlussfassung und die Projekte, welche iiber diese Beitrige finanziert
werden, sind in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b sowie unter Ziffer 141.2 beschrie-
ben. Wir gehen davon aus, dass sich die Kantone jeweils mit einem angemessenen
Beitrag (30-50%) an diesen Projekten beteiligen. Wir verzichten ausdriicklich da-
ravf, im Gesetz einen Prozentsatz festzuschreiben, um im Einzelfall eine grosst-
mbgliche Flexibilitit zu gewdhrleisten. Die Berechnung der Eigenleistungen wird in
einer Bundesratsverordnung geregelt. In der Verordnung wird auch festgehalten,
dass im Einzelfall ausnahmsweise von einer Eigenleistung der Begiinstigten abgese-
hen werden kann.

217 Kompetenz zum Abschluss internationaler Vertriige
(4. Kapitel)

Die Internationalisierung der Universitiiten baw, der wissenschaftlichen Forschung
und Lehre geht weiter (siche auch Ziffer 6). Analog zu Artikel 16 Absatz 3 Buch-
stabe a des Bundesgesetzes iiber die Forschung (SR 420.1) ist der Bundesrat zu er-
michtigen, im Hochschulbereich internationale Vertriage abzuschliessen oder inter-
nationalen Hochschulkonventionen beizutreten (wie denjenigen des Europarates und
der UNESCO). Falls ein Abkommen ausschliesslich fachtechnische Bestimmungen
ohne finanzielle Auswirkungen enthdlt (z.B. Auskunftspflichten gegeniiber den
Vertragspartnern), kann der Bundesrat seine Kompetenz zum Vertragsabschluss an
das Departement delegieren. Angesichts ihrer verfassungsmissigen Zustdndigkeit
im Bildungsbereich werden die betroffenen Kreise, vor allem die Kantone sowie die
Hochschulen, vor dem Abschluss eines Abkommens in jedem Fall konsultiert, wie
dies der gingigen Praxis entspricht,

218 Schlussbestimmungen (5. Kapitel)

218.1 Vollzug, Authebung und Anderung bisherigen Rechts
(1. Ahschnitt)

Art. 23 Vollzug

Der Bundesrat vollzieht das Gesetz, dabei werden die Kantone vor dem Erlass der
Ausfithrungsbestimmungen und vor anderen wichtigen hochschulpolitischen Ent-
scheiden angehort. Die Beitragsberechtigung der bisher unterstiitzten Universititen
und Institutionen (vgl. Ziff. 141) bleibt auch ohne Ubergangsbestimmung erhalten,

Art. 24 Aufhebung bisherigen Rechts
Das Bundesgesetz iiber die Hochschulférderung vom 22. Mérz 1991 wird aufgeho-
ben,

Art. 25 Anderung bisherigen Rechts

Das Bundesstatistikgesetz wird geiindert, um den Kantonen und universitiren Hoch-
schulen zu erméglichen, Angaben aus dem Schweizerischen Register der Studieren-
den, welches vom Bundesamt fiir Statistik gefithit wird, fiir die Wahrnehmung ihrer
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finanzwirtschaftlichen, verwaltungstechnischen und rechtlichen Interessen zu ver-
wenden. Damit werden die rechtlichen Voraussetzungen flir einen erleichterten
Vollzug der Interkantonalen Vereinbarung (IUV) geschafien. Der Datenschutz wird
gewidhrleistet.

218.2 Einfiihrungs- und Ubergangsbestimmungen (2. Abschnitt)
Art. 26 Entstehung und Aufidsung der Schweizerischen
Universititskonferenz

Fails die Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen nicht zustan-
de kommt, trifft der Bundesrat die Massnahmen, die fiir die Ausrichtung der Fi-
nanzhilfen erforderlich sind, Wir gehen indessen davon aus, dass alle Universitiits-
kantone die Zusammenarbeitsvereinbaryng unterzeichnen werden, denn nur unter
dieser Voraussetzung kann eine gesamtschweizerische Koordination sichergestellt
werden, Sollten sich bei der Ratifizierung jedoch Verzégerungen ergeben, hilt die-
ser Artikel fest, dass die Schweizerische Universititskonferenz ihre Aufgaben auch
dann wahrnehmen kann, wenn noch nicht alle Vertragsparteien demn Vertragswerk
formell beigeireten sind. Der Bundesrat wizd in jedem Fall die Interessen derjenigen
Universitatskantone wahren, die nicht Vertragspartner sind.

Art. 27 Berechnung der Grundbeitrige

Wie bereits dargelegt, erfolgt die Einfiihrung der neten leistungsorientierien Be-
rechnungsart nach Artikel 15 schrittweise. Als Ubergangsfrist ist ein Zeitraum von
vier Jahiren vorgesehen.

2183 Referendum und Inkrafttreten (3. Abschnitt)

Das Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum: Der Bundesrat bestimmt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens (Art. 28).

22 Bundesgesetz iiber die Forschung (FG): Anderung

Allgemeines

Die vorgeschlagene beschriinkte Revision des Forschungsgesetzes (FG)3 erlaubt
die Umsetzung der beschriebenen Strategie der Forschungspolitik. Eine umfassende

_ Revision soll auf die nichste Beitragsperiode hin unterbreitet werden.

Die wichtigsten Revisionspunkte betreffen die kiinfligen Aufgaben des Schweize-
rischen Wissenschaftsrates, der neu Schweizerischer Wissenschafts- und Technolo-
gierat heissen soll, die Forderung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft, die Verbesserung der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Pra-
xis, die Sicherstellung der Information tiber die Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte des Bundes und die leistungsorientierte Finanzierung im Forschungsbereich.
Die wichtigsten Neuerungen beziehen sich auf die Artikel 5a Absatz 1, 6 Absatz 3
(neu), 28z (neu), 19 Absatz 3 (neu) und 3la (neu). Bei den andemn zur Revision
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beantragten Artikeln 6 Abs. 2, 8 Bst. it (neu) handelt es sich um Bundestitigkeiten
im Forschungsbereich, fiir die bisher eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage
fehlte. Mit dem neuen Absatz 7 von Artikel 16 wird die Moglichkeit geschaffen,
bisherige Kompetenzen des Bundesrates an ein Departement zu delegieren.

Es stellt sich die Frage, ob der Geltungsbereich des Forschungsgesetzes auf die
Fachhochschulen auszudehnen ist. Gemiss Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen
(Fachhochschulgesetz, FHSG, SR 474.71) haben die Fachhochschulen den Auftrag,
anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung zu betreiben. Angesichts der
Tatsache, dass das FHSG bereits die Forschung an der Fachhochschulen regelt und
der zahlreichen Konsequenzen, insbesondere filr die forschungspolitische Planung
(Art, 20ff. FG), wird in dieser Revision anf die Einbindung der Fachhochschulen in
den Geltungsbereich des Forschungsgesetzes verzichtet und auf die umfassende Re-
vision verschoben.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. Sa Absarz 1

Infolge der Erweiterung des Titigkeitsbereichs auf technologiepolitische Fragen soll
der Schweizerische Wissenschaftsrat in Schweizerischer Wissenschafts- und Tech-
nologierat umbenannt werden.

Art, 6 Absaiz 2

Nach heutigem Gesetz hat der Bundesrat die Kompetenz, den SNF mit der Durch-
fithrung der Nationalen Forschungsprogramme zu beauftragen. Neu soll er auch die
Maéglichkeit erhalten, den SNF zu verpflichten, Mittel der Forschungsforderung fiir
das Etablieren von Nationalen Forschungsschwerpunkten in Form von Kompetenz-
zentren und von diesen unterhaltenen Netzwerken zu verwenden.

Art. 6 Absatz 3 (neu)

Mit Artikel 6 Absatz 3 wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, die es dem Bund
ermiglicht, sich an der Stiftung «Wissenschaft und Gesellschaft» finanziell zu be-
teiligen.

Art. 8 Buchstabe h (neu)

Die Aufzdhlung der Beitragsverwendung des SNF wird um die Nationalen For-
schungsschwerpunkte ergiinzt (vgl. Kommentar zu Art. 6 Abs. 2).

Art. 16 Absatz 7 (neu)

Die Moglichkeit der Delegation der Kompetenzen im administrativen und organi-
satorischen Bereich sowie in der Zusprache von Mitteln auf ein Departement entlas-
tet den Bundesrat und erlaubt eine effektive Behandlung der Geschifte. Die Depar-
temente konnen diese Kompetenzen an Gruppen oder Amter weiterdelegieren. Die
Modalititen eines Mitwirkungsrechtes der EFV bei den Beschliissen werden im
Rahmen der Revision der Forschungsverordnung (SR 420.11) festzulegen sein.

Art. 19 Absatz 3 (neu)

Mit Bundesratsbeschluss vom 21. August 1996 wurde entschieden, eine Datenbank
filr Forschungs- und Entwicklungsprojekte der Bundesverwaltung und des ETH-
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Bereichs zu realisieren. Mit dem neuen Artikel 19 Absatz 3 wird fiir diese For-
schungsdatenbank ARAMIS eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, vor allem
auch im Hinblick darauf, dass eine entsprechende Verordnung erlassen werden soll,
Nach Artikel 19 Absatz 1 iiberwacht der Bundesrat die Koordination und wirksame
Verwendung der Bundesmitte! fiir die Forschung. Mit der Datenbank ARAMIS
sollen die Koordinationsbemithungen unterstiitzt, die Transparenz im F&E-Bereich
verbessert, Synergiemoglichkeiten geschaffen und Doppelspurigkeiten verhindert
werden.

Art. 28a (neu)

Um die Nutzung der Forschungsresultate zu verbessern, soll der Bund die Moglich-
keit erhalten, die Gewshrung von Bundesmitteln an die Bedingung zu kntipfen, dass
die Immaterialgiiterrechte an den mit diesen Mifteln erzielten Forschungsergebnis-
sen mittels privatrechtlicher Vereinbarung der arbeitgebenden Institution iibertragen
werden und diese fiir die Verwertung der betreffenden Schutzrechte angehalten
wird. Bei der Festsetzung der angemessenen Beteiligung der Erfinder sind alle Um-
stdnde zu beriicksichtigen, wie namentlich der wirtschaftliche Wert der Erfindung,
die Mitwirkung der arbeitgebenden Institution, die Inanspruchnahme ihrer Hilfsper-
sonen und Betriebseinrichtungen sowie die Aufwendungen der die Forschung
durchfiihrenden Person und ihre Stellung in der betreffenden Institution,

Art. 31a (neu)

Die Departemente — bzw. kraft Kompetenzdelegation die Bundeséimter — sollen die
Moglichkeit erhalten, mit den wichtigen Empfingern von Bundesmitteln im For-
schungsbereich Eeistungsvereinbarungen abzuschliessen. Der Bund als Leistungs-
beschaffender und Geldgeber und die leistungserbringenden Institutionen definieren
Ziele; diese werden auf Grund von gemeinsam festgelegten quantitativen und qua-
litativen Leistungsindikatoren iiberpriift. Fiir dieses neve Planungs- und Kontrollin-
strument soll eine klare gesetzliche Grundlage geschaffen werden,

23 Fachhochschulgesetz (FHSG)*: Anderung

Wir wollen fiir die Verwertung der Ergebnisse aus Forschungsprojekten der Fach-
hochschulen, die von der dffentlichen Hand mitfinanziert werden, eine Regelung
analog zum Forschungsgesetz einfiihren. Damit gelten fiir die universitiren Hoch-
schulen und Fachhochschulen vergleichbare Bestimmungen. Dies bedingt die Ein-
fiigung von zwei neuen Absétzen in Artikel 9 des Bundesgesetzes iiber die Fach-
hochschulen FHSG vom 6. Oktober 1995.

Der neue Artikel 9 Absaiz 3 lauter:

«3 Die Fachhochschulen treffen mit den Auftraggebenden vertragliche Abmachun-
gen iiber die Verwertung patentierbarer und nicht patentierbarer Ergebnisse von
Forschungsprojekten, die von der 6ffentlichen Hand mitfinanziert werden.»

Der neue Artikel 9 Absatz 4 lautet:
«4 Die Fachhochschulen férdern die Verwertung von Forschungsergebnissen.»

#4 SR414.71L
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Der neue Artikel 9 Absatz 5 lautet;

« Verwerten die Schule oder die Vertragspartner Forschungsergebnisse nicht in-
nerhalb von zwei Jahren nach Projektabschluss, miissen die Verwertungsrechte den
Institutionen angeboten werden, welche das Projekt massgeblich unterstiitzt haben.»

Wir wollen, dass fiir die Fachhochschulen bereits ab 1. Januar 2000 eine mindestens
teilweise leistungsbezogene Subventionierung méglich wird. Dies bedingt eine An-
derung von Artikel 19 Absatz 2 des Bundesgesetzes itber die Fachhochschulen
FHSG vom 6. Oktober 1995.

Der neue Artikel 19 Absatz 2 lautet:

«2 Die Betriebsbeitrige werden auf Grund der erbrachten Leistungen in Lehre und
Forschung ausgerichtet. Der Bundesrat regelt das Verfahren der Beitragsgewihrung
und legt die Einzelheiten der Bemessungskriterien sowie der Berechnungsgrundia-
gen fest. Die Betriebsheitrige setzen sich wie folgt zusammen:

a. Fiir den Anteil Lehre werden namentlich Beitrige pro Studierenden ausgerich-
tet, welche auf Grund der Zugehorigkeit zu bestimmten Studiengingen bemes-
sen werden.

b. Fir die Bemessung des Anteils Forschung wird namentlich die Akquisition
von Drittmitteln (Gelder aus Projekten der KTI oder des Nationalfonds, aus
EU-Projekten und privaten Drittmitteln) berticksichtigt.

¢.  Fiir den Aufbau von Forschungs- und Weiterbildungskompetenz an den Fach-
hochschulen kénnen Beitriige an Qualifiziernngsmassnahmen entrichtet wer-
den.»

Der Grundsatz der leistungsbezogenen Subventionierung ist im Fachhochschulge-
setz vorgesehen, Die vorzeitige Einfithrung wird vorgeschlagen, um den Konzen-
trations- und Kooperationsprozess der FH zu beschleunigen. Am Grundsatz, wo-
nach der Bund einen Drittel der Gesamtkosten fiir die FH trigt (vgl. Art, 19 Abs, 1
FHSG), soll festgehalten werden. Allerdings impliziert der Ubergang zur teilweise
leistungsbezogenen Subventionierung, dass die einzelnen Fachhochschulen nicht
mehr einen Drittel ihres Aufwandes durch Bundesbeitriige abdecken kénnen, son-
dern dass der Beitragssatz fir die Betriebskosten in Abh#ngigkeit von Qualitit und
Effizienz der erbrachten Leistungen von Fachhochschule zu Fachhochschule variie-
ren wird.

Auf Grund der Einleitung zum neuen Absatz 2 ist die Rechtsetzungskompetenz zu
den Einzelheiten der Bemessung an den Bundesrat delegiert. Dies betrifft insbeson-
dere auch eine allfillige Regelung des Anteils Lehre und des Anteils Forschung.
Hier muss der Bundesrat itber einen gewissen Handlungsspielraum verfiigen kon-
nen, um auf neue Entwicklungen in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft rasch
reagieren zu kinnen,

Die FH fiihren gegenwiirtig eine einheitliche Kostenrechnung ein, welche es erlaubt,
den Beitragssatz je Studierenden laufend den Entwicklungen anzupassen.

Die Abklirungen der KTI im Zusammenhang mit dem F & E-Kompetenzaufbau an
den FH haben mit aller Deutlichkeit gezeigt, dass bel Lehrkriiften und Angehori-
gen des Mittelbaus der FH diesbeziiglich erhebliche qualifikatorische Defizite be-
stehen (z.B. bei der Formulierung von Forschungsgesuchen, beim Management von
F & E-Projekten). Mit gezielten Massnahmen soll dieses Manko behoben und die-
jenigen FH, die hier besonders aktiv und effizient sind, sollen besonders geférdert
werden.

425



3 Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen
311 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die vorliegende Botschaft beriicksichtigt die bundesritlichen Rahmenbedingungen
bei den beantragten Krediten fiir die Periode 2000-2003, die sich einerseits aus der
Legislaturplanung  1995-1999 und andererseits aus dem Bundesbeschluss iiber
Massnahmen zum Haushaltsausgleich (BBl 1998 V 2031) ableiten,

Mit dem Bundesbeschluss itber Massnahmen zum Haushaltsausgleich (angenom-
men in der Volksabstimmung vom 7. Juni 1998) hat sich der Bundesrat verpflichtet,
ein finanzpolitisches Gesamtkonzept zu erarbeiten, das zu einer Gesundung der
Bundesfinanzen bis 2001 fiihrt. Dieses Ziel soll konkret durch Ausgabenkiirzungen
im Rahmen des Budgets und herkdmmlicher Sparpakete in Erginzung mit struktu-
rellen Reformen erreicht werden. Die Priorititensetzung bei den Sachgebieten wird
nicht tangiert.

Wegen dem engen Zusammenhang mit dem erklirten Ziel «Stiarkung der Wohl-
fahrt» in der Legislaturplanung 1995-99 entschied der Bundesrat, dem Bildungswe-
sen ebenfalls besondere Beachtung zu geben. Bildung und Forschung sind aus wett-
bewerbspolitischen und gesellschaftlichen Griinden fiir die Schweiz zentral. Die so-
zialen und Kulturellen Verdnderungen der Alltagswelt wie auch die wirtschaftlich-
technologische Entwicklung zwingen zu Anpassungen im Forschungs- und Bil-
dungsbereich. Der Bund will hier eine aktive Rolle spielen. Angestrebte Ziele des
Bundesrates sind die Stirkung des Forschungs- und Hochschulplatzes Schweiz, die
Starkung der Berufsbildung und die Optimierung des Ressourceneinsatzes durch
verbesserte Koordination im Innemn und internationale Zusammenarbeit.

Die Ausgabenentwicklung des Bereichs Bildung und Grundlagenforschung zeichnet
sich durch die folgenden Merkmale aus:

Wihrend den Siebzigerjahren hat der Anteil der Ausgaben flir den Bereich Bildung
und Grundlagenforschung an den Gesamtausgaben des Bundeshaushaites kontinu-
ierlich zugenommen. Mit einem Anteil von 9 Prozent im Jahr 1975 ist ein Hohe-
punkt in der Ausgabenentwicklung erreicht worden. In den Achtzigerjahren hat der
Anteil wieder stetig abgenommen. Die realen Ausgaben verzeichneten in den Jahren
1980 bis 1993 noch einen Anstieg. Seit Mitte der Neunzigerjahre stagnieren die
Ausgabenanteile dieses Bereiches bef ungefihr 7 Prozent. Die dem Parlament bean-
tragten Kreditbeschliisse beruhen ab dem Jahr 2002 auf einer durchschnittlichen
Zuwachsrate von 5 Prozent. Der Bundesrat wird indessen — gestiitzt auf Artikel 24
Absatz 5 der Ubergangsbestimmungen zur Bundesverfassung — Mittel im Umfange
von 2 Wachstumsprozenten ab 2002 sperren, d.h. 40 Millionen Franken im Jahre
2002 und 72 Millionen Franken im Jahre 2003. Gemiss Finanzhaushaltgesetz
(Art. 25 Abs. 2 und Art. 32) bilden im Ubrigen sowohl Verpflichtungskredite sowie
Zahlungsrahmen Hochstbetriige, bis zu welchen das Parlament bereit ist, fiir be-
stimmte Aufgaben finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Bundesrat wird
diese gesperrten Kredite nur dann freigeben, wenn es die Lage des Bundeshaushal-
tes erlaubt und die Erreichung der verfassungsmissig fixierten Haushaltsziele da-
durch nicht gefihrdet werden.

Die Tabellen 1 und 2 geben einen Uberblick tiber die beantragten Kredite (Ver-
pflichtungskredite und Zahlungstahmen) sowie iiber die tatsichlich anfallenden
Kosten (Zahlungskredite) fiir die Jahre 2000-2003. In Tabelle 3 wird ein Vergleich
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mit der laufenden Periode 1996-1999 gemacht. Die Antrige bzw. die effektiven
Bundesbeitrige der Jahre 1996-1999 werden den Antréigen und Zahlungskrediten

fitr die Jahre 2000-2003 gegeniibergestellt (in Mio. Fr.).
Ubersichistabelle 1: Kreditantriige 2000-2003

Jahr Summe  Kreditan

2000-2003
SNF (inkl, NFS, SPP und Fird.prof.) 1432,0 Zahlungsrahmen
Akademien 82,4 Zahlungsrahmen
Forschungseinrichtungen (inkl. Krebsforschung) 92,5 Verpflichtungskredit
Internationale Zusammenarbeit {multilateral, 19,2 Verpflichtungskredit
CH-Intex)
CSEM/FRSM 82,2 Zahlungsrahmen
Stiftung Science-Cité 4,0 Zahlungsrahmen
KTH 320,0 Verpflichtungskredit
5. EU-FRP 459,0 Verpflichtungskredit
COST 32,0 Verpflichtungskredit
Grundbeitrige UFG 1616,3  Zahlungsrahmen
Investitionsbeitrage UFG 250,0  Verpflichtungskredit
Projektgebundene Beitriige UFG 187,0  Verpflichtungskredit
Fachhochschulen? 847,0 Zahlungsrahmen
Berufsbildung?. 4 1292,0  Zahlungsrahmen
EU-Bildungsprogramme 67,0 Verpflichtungskredit
Summe der Antriige in der BFT-Bo® 6782,6
ETH-Bereiché . 62310
Internationale wissenschaftliche Organisationen? 262,2
ESA? 480,0
Summe BFT 13 755,8

1 KTI/Technologie 1996-99 KWF-MJK alt, EUREKA-MIK alt, CIM- sowie

MICROSWISS-Aktionsprogramm

2 Inklusive Beitriige an Hohere Technische Lehranstalten, Hohere Wirtschafts- und Ver-
waltungsschulen und Héhere Schule fiir Gestaltung.gemiiss BBG fiir 1996 und 1997
3 Nicht beriicksichtigt: Mehrbedarf einer evil, Nachfolgeaktion Lehrstellenbeschluss sowie

Revision des Bundesgesetzes iber die Berufsbildung

Berufsbildung 2000-03 setzt sich zusammen aus:

Betriebsauftrige und Mieten 323

Bauten und SIBP (beide nicht im Bundcsbesch]uss) 77
4 migliche Zusatzkosten nicht beriicksichtigt

2000 2001 2002 2003
323 323 323

58 50 50

5 ohne ETH-Bereich und intemationale wissenschafiliche Organisationen

6 Noch nicht bekannt sind die Betriige fiir die Personal- und Sachauvsgaben der neu geschaf-

fenen Bauorgane sowie weiterer heute noch bei anderen Bundesimtem eingestellter Kre-
dite, wie z. B. Sozialversicherungsbeitrige, Post- und Telefontaxen, Motorfahrzeuge. Die
leizteren werden ab 2000 integriert.

Die Mitgliederbeitrige fiir diese internationalen Organisationen beruhen auf vilkerrecht-
lich verbindlichen Vertrigen, die dem Parlament jeweils gesondert vorgelegt werden. So-
mit sind sie nicht Gegenstand dieser Boischaft.
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Ubersichistabelle 2: Zahlungskredite 2000-2003:
Fiir die Jahre 2000 und 2001 wird der Finanzplan vom 28.9.1998 eingehalten,?

Jahr 2000 2001 ‘Wachstums- 2002 ’ ‘Wachstums- 2003 ‘Wachstums-  Somme
rate 2000/01 rate 2001/02 rate 200203 2000-2003
SNF (inkl, NFS, SPP und Fird.prof.) 335,7 335,7 0% 363,3 8% 397,3 9% 14320
Akademien 19,6 19,6 0% 20,9 T% 22,3 7% 82,4
Forschungseinrichtungen (inkl. Krebsforschung) 21,2 212 0% 24,8 17% 253 2% 92,5
Internationale Zusammenarbeit (multilateral, 33 33 0% 6,3 91% 6,3 0% 19,2
CH-Intex)
CSEM/FRSM 20,1 20,1 0% 21,0 4.5% 21,0 0% 82,2
Stiftung Science — Cité 1,0 1,0 0% 1,0 0% 10 0% 40
KTl 75,0 75,0 0% 85,0 13% 85,0 0% 3200
5. EU-FRF 154,3 153,7 -0.4% 153,0 -0.5% 153,0 0% 614,0
COST 1.7 7.8 1% 8.1 4% 8,4 4% 32,0
Grundbeitrdge UFG 380,2 380,2 0% 4118 8% 4441 2% 1616,3
Investitionsbeitrige UFG 71,2 67,2 —6% 63,2 ~0% 63,2 0% 264.,8
Projektgebundene Beitrige UFG 35,75 3975 11% - 4575 15% 4575 0% 167,0
Fachhochschulen 200,0 207,0 4% 2150 4% 225,0 5% 847.0
Berufshildung 400,0 3810 -5% 3730 2% 373,0 0% 1527.0
. EU-Bildungsprogramme 16,75 16,75 0% 16,73 0% 16,75 0% 67,0
Summe ohne EU-Forschungs- und Bildungs- 1570,75 1558,85 -0.8% 1639,15 5% 1717,65 5% 6486,40
programme .
Summe der Antriéige in BFT-Botschaft 1741,8 17293  -0.7% 1808,  45% 18874 4% 7167.4

2 Ab dem Jahre 2000 werden vom ETH-Bereich jihriich 5 Millioren Franken zu Gunsten der Stlftung «Wissenschaft und Gesellschaft», der Innovationszentren
und der internationalen Zusammenarbeit zur GWF transferiert.
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Ubersichistabelle 3: Vergleich Beitragsperioden 1996-99 und 2000~2003

Jahr 1996-1999 2000-2003
Antrigeder  geleistete beantragte tatsichlich an-
Baoischaft* Zahlungen!®  Kredite!! fallende Kosten

(Zah_lunﬁs-

kredite)
SNF (inkl, NFS, SPP und Ford.prof.} 1403,3 1293,5 1432,0 1432,0
Akademien 78,7 75,9 82,4 824
Forschungseinrichtungen (inkl. 85,8 80,8 92,5 92,5
Krebsforschung)
Internationale Zusammenarbeit 4.7 4,7 19,2 19,2
{multilateral, CH-Intex}
CSEM/FRSM 82,5 81,5 82,2 82,2
Science et Cité ] 0 4,0 4,0
KT 321,7 321,7 320,0 320,0
5. BU-FRP 397,0 3943 459,0 614,0
COST 34,0 31,0 32,0 32,0
Grundbeitriige UFG 1656,0 1500,7 1616,3 1616,3
Investitionsbeitrige UFG 340,0 438,3 250,0 264,8
Projektgebundene Beitriige UFG? 81,0 81,7 187,0 167,0
Fachhochschulen® ' 4450 4450 8470 8470
Berufsbildung4 5 1700,0 1700,0 1292,0 1527,0
EU-Bildungsprogramme 78,3 39,8 67,0 67,0
Summe der Antriige in BFT-Bot- 6708,0 6488,9 6782,6 71674
schaft6
ETH-Bereich? 5041,0 5041,0 6231,0 6231,0
Internationale wissenschaftliche 227.4 2774 262,2 262,2
Organisationen8
ESAS 4547 4547 480,0 480,0
Summe BFT 12431,1  12262,0 137558 141406

1

2

3

KTIfTechnologie 1996-99 einschliesslich KWF-MJK alt, EUREKA-MIK alt, CIM- sowie
MICROSWISS-Aktionsprogramm

1996-1999: Sonderprogramm Nachwuchsférderung und Sondermassnahmen Weiterbil-
dung

Inklusive Beitriige an Héhere Technische Lehranstalten, Héhere Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen und Hihere Schule fiir Gestaltung gemiss BBG fiir 1996 und 1997

Nicht beriicksichtigt: Mehrbedarf einer evil, Nachfolgeaktion Lehrstellenbeschluss sowie
Revision des Bundesgesetzes liber die Berufsbildung

Berufsbildung 200003 setzt sich zusammen aus: 2000 2001 - 2002 2003
Betriebsaufiriige und Mieten 323 323 323 323
Bauten und SIBP (beide nicht im Bundesbeschluss) 77 58 50 50

mégliche Zusatzkosten nicht beriicksichtigt

ohtie ETH-Bereich und internationale wissenschaftliche Organisationen

Noch nicht bekannt sind die Betriige fitr die Personal- und Sachausgaben der neu geschaf-
fenen Bauorgane sowie weiterer heute noch bei anderen Bundeséimtem eingestellter Kre-
dite wie z. B. Sozialversicherungsbeitriige, Post- und Telefontaxen, Motorfahrzeuge. Die
Ietzteren werden ab 2000 integriert,

Die Mitgliederbeitriige fiir diese internationalen Organisationen beruhen auf vilkerrecht-
lich verbindlichen Venrigen, die dem Parlament jeweils gesondert vorgelegt werden.
Somit sind sie nicht Gegenstand dieser Botschaft,

429



312 Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone
und Gemeinden

Universitidtsforderung

Fiir die Universititskantone bringt diese Vorlage eine schrittweise Erneuerung der
bisherigen Bundeshilfe im Bereich der Grund- und Investitionsbeitriige. Die Finan-
zierungsinstrumente werden im Rahmen der Universititsforderungsgesetzesreform
neu ausgestaltet: Die bisherige aufwandorientierte Subventionierung wird durch die
Einfithrung von Leisturgsindikatoren abgelost.

Anstelle der bisherigen Sondermassnahmen werden neu projektgebundene Beitrige
entrichtet. Der administrative Aufwand zum Erlangen von Investitionsbeitriigen wird
stark reduziert. Die Investitionsbeitréige im Bereich Klinikbauten der Humanmedizin
werden ganz gestrichen.

Berufsbildung, Fachhochschulen

Der Aufbau und Betrieb der Fachhochschulen sowie die Schaffung von nationalen
Kompetenzzentren resp. -netzwerken ist ohne ein massgebliches finanzielles Enga-
gement der Kantone nicht zu bewerkstelligen, Die finanzielle Beteiligung der Kan-
tone ist ein Kriterium fiir die Vergabe der Bundesmittel an die Fachhochschulen.

32 Personelle Auswirkungen

Programmforschung

Fiir die Steverung und Koordination von Aufgaben des Bundes im Bereich der ori-
entierten Forschung, insbesondere der Nationalen Forschungsschwerpunkte (NFS),
ist die aus Sachmitteln finanzierte Stelle im Bundesamt fiir Bildung und Wissen-
schaft weiterzufithren.

EU-Forschungsprogramme und COST

Fiir die Betreuung der schweizerischen Beteiligung und in Anbetracht der Auswei-
tung der Aufgaben im Hinblick auf die Beteiligung am 5. Rahmenprogramm ist ne-
ben den fiinfeinhalb zeitlich beftisteten Stellen die Schaffung von zwei weiteren
Stellen nétig.

Internationale Zusammenarbeit (Wissenschaftsattachés)

Zum Ausbau des Netzes der Wissenschaftsattachés sind drei Stellen notwendig, die
gestiitzt auf Artikel 1 Buchstaben d des Bundesbeschlusses B zu finanzieren sind,

%  Botschaft iiber die Férderung der Wissenschaft in den Jahren 1996-1999 vom 28. Novem-
ber 1994; Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen

10 1996/97: Rechnung; 1998/99: Voranschlag Budget

1 Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen (vgl. Ubersichtstabelle 1)

2 Abweichungen zwischen Zahlungs- und Verpflichtungskrediten kénnen sich ergeben.
Wo der Zahlungskredit tiber dem Verpflichtungskredit liegt, sind Zahlungen aus friiheren
Verpflichtungen beriicksichtigt,
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Universitéitsforderung

Filr die Betreuung der neuen Aufgaben im Bereich der projektgebundenen Beitrige
muss im BBW eine zeitlich befristete Stelle geschaffen werden (zu Lasten des Sach-
kredites «Projektgebundene Beitriige»).

EU-Bildungsprogramme und multilaterale wissenschaftliche Zusammenarbeit im
Bereich der Bildung (OECD, UNESCQO, Europarat, Frankophonie)

Fiir die Betreuung der EU-Bildungsprogramme sowie der multilateralen wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit im Bereich der Bildung sind wegen der erheblichen
Ausweitung der Aufgaben die drei Stellen notig, dic bereits in der «Ergiinzungs-
botschaft iiber die EU-Wissenschaftsprogramme 1996-2000» vom 24. Mai 1994 be-
griindet wurden und von denen zur Zeit eine besetzt ist,

ARAMIS

Fiir das Kompetenzzentrum ARAMIS sind zwei Stellen notwendig, damit das In-
formationssystem erfolgreich eingefiihrt und betrieben werden kann.

Berufsbildung
Keine

Fachhochschulen, KTI

Fiir die Betreuung des KTI-Leistungsbereichs Fachhochschulen muss das KTi-
Sekretariat personell um zwei Personen verstirkt werden.

Der Aufbau neuer und der Ausbau bestehender Leistungsbereiche bedingt nament-
lich im Bereich des Projektmanagements den Beizug zusitzlichen Personals in der
Funktion von Expertinnen und Experten sowie von Mitarbeitenden fiir die Bewilti-
gung der Projektadministration (zwei zusétzliche Personen). Wie in der vorangegan-
genen Rahmenkreditperiode sind diese zusatzlichen Mitarbeitenden aus den fiir Pro-
jektbegleitung, Seminarien, Offentlichkeitsarbeit, Expertisen vorgesehenen vier Pro-
zenten des Verpflichtungskredites zu finanzieren.

33 Auswirkungen auf die Informatik

Forschungs- und Universitiitsforderung

Mit der Inbetriebnahie des vollen Nutzbetriebes von ARAMIS (Administration Re-
search Actions Information System), der Datenbank der vom Bund unterstiitzien
Forschungs- und Entwicklungsprojekte, ab dem Jahr 2000 fallen jahrliche Kosten fiir
Betrieb und Wartung der Applikation in der Héhe von maximal 250 000 Franken an.
Diese Kosten werden gleichmissig auf die an ARAMIS beteiligten Bundesstelien
aller Departemente sowie des ETH-Bereichs verteilt. Fiir die Anpassung des Systems
an neue technische Gegebenheiten (Internet, Offnung gegen aussen) und seine Wei-
terentwicklung sind 2000-2003 Kosten in der Héhe von rund 1,5 Millionen Franken
zu erwarten.

Dank ARAMIS miissen die verschiedenen Forschungsstellen des Bundes und des
ETH-Bereichs keine eigenen Projektmanagement- und Ubersichtssysteme mehr ent-
wickeln oder beschaffen, Das BBW ist bestrebt, den von den einzelnen Stellen an-
gemeldeten Bedarf an erweiterter Funktionalitdt von ARAMIS zu biindeln und tech-
nisch koordinierte L&sungen vorzuschlagen und zu implementieren.

T 431



Die Modemisierung des schweizerischen Informatiknetzes (SWITCHng) der Univer-
sitdten und der {ibrigen Hochschulen hat keine direkten Auswirkungen auf die In-
formatik des Bundes.

34 Ausgahenbremse

Gemiss Artikel 88 Absatz 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft gilt:

In jedem der beiden Rite bediirfen jedoch Subventionsbestimmungen in Gesetzen
und allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen sowie Verpflichtungskredite und
Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken
oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich
ziehen, der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder.

Diese Bestimmung gelangt bei allen Bundesbeschliissen der vorliegenden Botschaft
zur Anwendung,

35 Umweltpolitische Auswirkungen

Forschungs- und Universitétsforderung

Die Erforschung und die Weitergabe neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse durch
Lehre und Dienstleistung unterstiitzen eine nachhaltige und wirksame Umweltpoli-
tik, .

Berufshildung, Fachhochschulen, KTT

Optimierte Verfahrenstechniken (Ressourceneinsatz etc.), Einsatz neuer Materialien
- sowie die Kenntnis neuer Techniken durch Know-how-Transfer und durch Ausbil-
dung wirken sich zugunsten einer nachhaltig umweltschonenden Arbeitsweise aus.
Zu den Beurteilungskriterien der KTI gehért neben dem wissenschafitlich-techni-
schen und dem wirtschaftlichen Innovationsgehalt eines Vorhabens auch das Krite-
rium des Beitrags zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung.

36 Regionalpolitische Auswirkungen

Universitiitsforderung

Die Universititen bilden zusammen mit den iibrigen Hochschulen ein flichen-
deckendes Netz von Kompetenzzentren, die der gleichmissigen wirtschaftlichen und
kulturellen Entwicklung der Regionen zugute kommen,

Berufsbildung, Fachhochschulen, KTI

Die Stirkung der Innovationskraft der KMU mit ihrer breiten regionalen Streuung
im Rahmen der KTI-Titigkeit trigt zweifellos zum Abbau des regionalen Wohl-
standsgefilles bei. Mit ihrer raumlichen Verteilung bilden die FH zusammen mit den
itbrigen Hochschulen ein flichendeckendes Netz von Kompetenzzentren.
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37 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Forschungs- und Universitéitsforderung

Die Schweizer Wirtschaft zicht aus einer qualitativ hochstehenden, international ver-
netzten wissenschaftlichen Lehre und Forschung direkt und indirekt grossen Nutzen.
Ein starker Forschungsstandort Schweiz wirkt sich positiv auf den Wirtschaftsstand-
ort Schweiz aus,

Insbesondere wird mit dem schweizerischen Netzwerk fifr Innovation (SNI) ein un-
erldsslicher Beitrag an die erfolgreiche Nutzung vorhandenen Wissens geleistet,
womit die Weithewerbsfahigkeit der Wirtschaft itn hochvernetzten globalen Umfeld
entscheidend gestirkt wird.

Berufsbildung, Fachhochschulen, KTI

Damit die vorgeschlagenen Massnahmen zum Tragen kommen, ist ein Engagement
der Unternehmen, sei es in Form von Bereitstellung von Lehrstellen, von Freistellen
von Mitarbeitenden fiir Weiterbildungsmassnahmen oder in Form von partnerschaft-
licher Mitfinanzierung von Projekten unabdingbar. Die von den einzelnen Unter-
nehmungen aufgebrachten Mittel fallen diesen teilweise direkt aus der Verwertung
von Projektresultaten sowie in Form neuer Kompetenzen zu, zu einem andern Teil in
indirekter Form durch die Verbreitung neuen Wissens im Rahmen der Aus- und
Weiterbildung. In dieser indirekten Form zieht die gesamte Schweizer Wirtschaft
Nutzen.

Der stiirkere Einbezug der FH in die Fordertiitigkeit der KTI geht einher mit dem in
der Botschaft vom 28. November 1994 iiber die Finanzierung der Titigkeit der
Kommission zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF) im nationalen
und europiischen Rahmen (EUREKA) in den Jahren 1996-199%45 apvisierten Ziel
einer vermehrten Teilnahme der KMU an aus Mitteln der KTI mitfinanzierten For-
schungsprojekten.

4 Legislaturplanung

Forschung

Die Vorlagen sind in der Legislaturplanung 1995-1999 angekiindigt (BBl 1996 11
293).

Universitiitsforderung

Die Vorlagen sind in der Legislatrplanung 1995-1999 angekiindigt (BBl 1996 II
293).

Berufsbildung, Fachhochschulen

Als Ziel 8 der Regierungsrichtlinien wird namentlich die Stiirk'ung der Berufsbildung
zitiert und als Richtliniengeschift 15 auf die Reform des Hochschulbereichs
(Universitdten und Fachhochschulen) und der beruflichen Bildung hingewiesen (BBI
1996 11 315).

45 BBI19951777
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Ziel 6 der Regierungsrichtlinien nennt die Férderung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen und die Stirkung der technologischen Kompetenz; konkretisiert wird die-
ses Zie] mit dem gleichlautenden Richtliniengeschift 12 (BB1 7996 IT 312f). Anhang
A2 kiindigt namentlich die Botschaft iiber die Finanzierung der Tétigkeit der Kom-
mission fiir Technologie und Innovation KTI im nationalen und europiischen Rah-
men (EUREKA) 2000-2003 an (BBI 7996 11 353).

5 Verhiiltnis zum européischen Recht

Forschung

Die vorgeschenen Vertrige fiir die Projektbeteiligungen an den EU-Forschungs-
programmen konnen im Rahmen der bestehenden Rechtsetzung auf europiischer
Ebene abgeschlossen werden.

Universititsférderung

Die vorgeschlagenen Massnahmen erfordern keine spezifische Abstimmung mit dem
europiischen Recht.

Berufshildung, Fachhochschulen

Fiir die Berufsbildung und fiir die Personen, die aus der schweizerischen Berufs-
bildung hervorgehen, ist im Hinblick auf die europiische Integration vor allem die
Zulassung zu den Arbeitsmirkten der Mitgliedstaaten der EU wesentlich. Darliber
hinaus stellen sich Fragen der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen und die
Teilnahme an Bildungsprogrammen der EU.

Bei der Zulassung zum Arbeitsmarkt bietet nicht die Anerkennung eines Berufsaus-
weises Probleme, sondem die Arbeitsbewilligung, Der Berufsausweis ist nach EU-
Recht nur von Bedeutung, wenn der betreffende Beruf auch von den eigenen Staats-
angehdorigen lediglich unter der Bedingung ausgeiibt werden darf, dass sie im Besitz
¢ines entsprechenden Abgangszeugnisses oder Diploms sind. Solche Berufe diirfen
Schweizerinnen und Schweizer in der EU erst ausiiben, wenn die gegenseitige Aner-
kennung der Berufsausweise zwischen der EU und der Schweiz geregelt ist. In allen
anderen Berufen stellt sich lediglich das Problem, eine Arbeitsbewilligung und eine
Anstellung zu erhalten,

Die Einfithrung von Berufsmaturitit und Fachhochschulen bietet Gewiihr, dass
schweizerische Ausbildungsginge mit der entsprechenden Ausbildungsstufe in den
EU-Staaten materiell und formeil verglichen werden kénnen. Hingegen ist fiir
Schiweizerinnen und Schweizer die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen in der
EU zur Zeit nur beschrinkt maoglich. Eine volle Teilnahme an europdischen Bil-
dungsprogrammen setzt nach dem Willen der EU bei den bilateralen Verhandlungen
namentlich im Bereich des freien Personenverkehrs einen entscheidenden Durch-
bruch voraus.

KTi

Der vorlicgende Finanzierungsbeschluss ist mit dem geltenden Europarecht verein-
bar. Insbesondere gilt die staatliche Finanzierung von Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeiten durch oOffentliche, nicht gewinnorientierte Hochschul- und For-
schungseintichtungen nicht als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche
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Beihilfe im Sinne vom Artikel 92 Absatz 1 EG-Verirag. Im Einzelnen kann auf die
Ausfilhrungen verwiesen werden, die in der Botschaft vom 26. November 1990 iiber
die Finanzierung der praxisorientierten Forschung und Entwicklung in den Jahren
1992-1995 (Kommission zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung, KWF)

'sowie iiber die Finanzierung der technologischen Zusammenarbeit in den Jahren

1992-1995 im Rahmen von EUREKA (BBI 1997 1 137) enthalten sind.

6 Rechtliche Grundlagen

Die Budgetkompetenz der Bundesversammiung hinsichtlich der Bundesbeschliisse
ergibt sich aus Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung, fiir den Bereich der For-
schungsfrderung zusitzlich aus Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 16 Absatz 1 des
Forschungsgesetzes (FG) vom 7, Oktober 1983 (SR 420.1).

Forschung

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Verwendung der Kredite sind Astikel 6 Ab-
satz 3 FG (Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft), Artikel 8 FG (Schweizerischer
Nationalfonds), Artikel 9 FG (wissenschaftliche Akademien), Artikel 16 Absatz 1
FG (Errichtung von Forschungsstitten durch den Bund), Artikel 16 Absatz 3 FG
(Internationale Zusammenarbeit in der Wissenschaft und Forschung, Unterstiitzung
von Forschungsstitten und wissenschaftlichen Hilfsdiensten), Artikel 16 Absatz 5
FG (Forschungsvorhaben der Departemente).

Universitdtsforderung

Dic gesetzlichen Grundlagen fiir die Verwendung der Kredite sind Artikel 15
(Grundbeitriige) des neuen Universititsforderungsgesetzes (UFG) (SR 414.20), Arti-
kel 18 und 19 UFG (Investitionsbeitrige), Artikel 20 und 21 UFG (projekigebun-
dene Beitrige), Artikel 22 Absatz 1 UFG (internationale Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich).

Berufsbildung

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Verwendung des Kredits finden sich in Artikel
63 des Bundesgesetzes vom 19. April 1978 lber die Berufsbildung (SR 412.10), in
Artikel 120 des Bundesgesetzes vom 3. Oktober 1951 iiber die Forderung der Land-
wirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes (SR 970.7) sowie in Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 tiber Finanzhilfen an die Héheren Fachschulen
im Sozialbereich (SR 412.31).

Fachhochschulen

Die gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung des Kredits findet sich in Artikel 18
des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 iiber die Fachhochschulen (SR 414.7.1).

KTI

Die gesetzliche Grundlage filr die Verwendung des Kredits bildet Artikel 4 des Bun-
desgesetzes vom 30. September 1954 iiber die Vorbereitung der Krisenbekampfung
und Arbeitsbeschaffung (SR §23.31).

46 Vgl Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen (ABL
Nr. C45 vom 17, Februar 1996, 8.5)
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CSEM/FSRM

Die gesetzliche Grundlage fiir die Ausrichtung von Bundesbeiirdgen an das CSEM
und die FSRM findet sich in Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe ¢ FG.

Internationale Zusammenarbeit im Bildungs-, Berufs- und Jugendbereich

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Verwendung der Kredite sind Artikel 1 (Grund-
satz) und Artikel 3 (Stipendien) des Bundesbeschlusses iiber die internationale Zu-
sammenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der
Mobilititsforderung sowie Artikel 22 Absatz 1 (internationale Zusammenarbeit im
Hochschulbereich) des neuen Universititsforderungsgesetzes (UFG) (SR 414.20).

Bundesbeschluss I enthéit allgemeine Rechtsregelungen und untersteht daher dem
fakultativen Referendum.

Die Kreditbeschliisse sind, weil mcht rechtsetzender Art, nach Artikel 8 des Ge-
schiiftsverkehrsgesetzes (SR 177.11) in die Form eines einfachen Bundesbeschlusses
zu kleiden, Als solche unterstehen sie nicht dem Referendum.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Geserzeséinderungen sind folgende:

Die Revision des Hochschulférderungsgesetzes (HFG) stiitzt sich auf die in Artikel
277 Absatz 1 der Bundesverfassung dem Bund erteilten Kompetenzen,

Die Anderungen des Forschungsgesetzes (FG) stiitzen sich auf die in Artikel 27 Ab-
satz 1 und Artikel 27sexies der Bundesverfassung dem Bund erteilten Kompetenzen.

Die Anderungen des Fachhochschulgesetzes (FHSG) stiitzen sich auf die in Artikel
27 Absatz 1, Artikel 27avater Absatz 2, Artikel 27sexics ynd Artikel 34%r Absatz 1
Buchstabe g der Bundesverfassung dem Bund erteilten Kompetenzen,
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Abkiirzungen und Begriffserklirungen

APHW
ARAMIS

ATHENA
BAG
BAR

BB

BBT
BBW

- BENEFRI

BFE
BFS
BFT
BLW
BSYV
BUWAL
BWA
CASS
CERN
CH-Intex
COMETT

COST

CREST
C5CS
CSEM

DDS
DEZA
DOKDI
EAWAG

ECTS

EDI

EDK
EDUTECH

EMBC
EMBL
EMPA

ERASMUS

ESA
ESO
ESRF
ESRO
ESTA

Ausbildungspartnerschaft Hochschule—Wirtschaft
Informationssystem des Bundes tiber die Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte

Abteilungsspezifisches Mittelbauprogramm beim SNF
Bundesamt fiir Gesundheit

Bundesarchiv

Bundesbeschluss

Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie

Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft

Kooperation der Universititen Bern, Freiburg und Neuenburg
Bundesamt fiir Energie

Bundesamt fiir Statistik

Bereich der Bildung, Forschung und Technologie

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir Sozialversicherung

Burndesamt fitr Umwelt, Wald und Landschaft

Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit

Konferenz der schweizerischen wissenschaftlichen Akademien
Europ#isches Laboratorium fiir Teilchenphysik, Genf

Nationaler Unterstitizungskredit an internationale Experimente
EU-Programm zur Firderung der Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen und Unternehmen auf dem Gebiet der Technologien
Europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen
und technischen Forschung

Komitee fiir Forschung und Technologie

Nationales Zentrum fiir Hochleistungsrechnen, Manno
Schweizerisches Forschungszentrum fiir Elektronik und Mikrotech-
nik

Diplomatische Dokumente der Schweiz

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
Dokumentationsdienst der medizinischen Forschung
Eidgendssische Anstalt fiilr Wasserversorgung, Abwasserreinigung
und Gewisserschutz, Diibendorf, Kastanienbaum

European Credit Transfer System

Eidgendssisches Departement des Innem

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekioren
Freiwillige Registrierung der NIKT-gestiitzten Lernprogramme,
Universitit Freiburg

Europiische Konferenz fiir Molekularbiologie, Heidelberg
Europiisches Laboratorium fiir Molekularbiologie, Heidelberg
Eidgenéssische Materialpritffungs- und Forschungsanstalt, Ditben-
dorf, St. Gallen, Thun

EU-Programm zur Férderung der Hochschulzusammenarbeit und
der Studentenmobilitat

Europiische Weltraumorganisation, Paris

EBuropdische Stidstemwarte, Garching

Europdische Synchrotronstrahlungsanlage, Grengble

Europidische Weltraumforschungsorganisation, Paris

European Science and Technology Assembly
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ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EU Europiische Union

EURATOM  Europiisches Kemforschungsprogramnm

EUREKA Internationale Forschungszusammenarbeit auf dem Gebiet der
Hochtechnologie

EVD Eidgentssisches Volkswirtschaftsdepartement

F&E Forschung und Entwicklung

FG Bundesgesetz iiber die Forschung

FH Fachhochschule

FHSG Fachhochschulgesetz

FLAG Fiihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget

FRP Rahmenprogramm der EU fiir Forschung und technologische Ent-
wicklung

FSRM Schweizerische Stiftung fiir mikrotechnische Forschung

GWF Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung

IDHEAP Institut de Hautes Etudes en Administration Publique ’

IKB Institut universitaire Kurt Bdsch =

ILL Institut Max von Laue-Paul Langevin (Neutronenquelie), Grenoble

MD International Institute for Management Development, Lausanne

IMS Intelligent Manufacturing Systems

INTER- Schweizerischer Dachverband fiir Jugendaustausch

MUNDO

ISREC Schweizerisches Institut fiir experimentelle Krebsforschung

TUHEI Institut Unijversitaire de Hautes Etudes Internationales

JET Europiische Fusionsforschungsanlage, Culham

JUGEND FUR EU-Programm zur Férderung der ausserschulisehen Jugendaktivits-
EUROPAIH ten

KFPE Schweizerische Kommission fiir Forschungspartnerschaften mit
Entwicklungslindern

KMU Klein- und Mittelunternehmen

KTI Kommission fiir Technologie und Innovation

KWF veraltet ftir KTI: Kommission zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

LEONARDO Bemfsbildungsprogramm der EU (inkl. frithere COMETT-

DA VINCI  Aktjvititen)

LEREVE Projekt «Fithren mit Leistungsaufirag und rechnungsmissiger Ver-
selbststandigung» des ETH-Rates

NFP Natjonales Forschungsprogramm

NFS Nationale Forschungsschwerpunkte

NIKT Neue Informations- und Kommunikationstechnologie

QECD Qrganisation fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung

ProClim Forum fiir K}ima und globale Umweltverinderung

PROFIL Abmeilungsspezifisches Mittelbanprogramm beim SNF
PROSPER  Abteilungsspezifisches Mittelbauprogramm beim SNF

PSI Paul-Scherrer-Institut

SAGW Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften
SAMW Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften
SANW Schweizerische Akademie der Naturwissenschaften

SATW Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften
SCORE Abteilungsspezifisches Mittelbanprograrum beim SNF
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SFIB

SHK
SHRK
SIAF
SIAK
SIBP
SIDOS

SLB
SLS
SNF

SNI
SOKRATES
soft[net]

Spp
START
SUK
SWITCH
SWITCHng

SWTR
TA
TOP
UFG
USI
WBZ

WSL

10111

Schweizerische Fachstelle fiir Informationstechnologien im
Bildungswesen

Schweizerische Hochschulkonferenz

Schweizerische Hochschulrektorenkonferenz

Schweizerisches Institut fiir Allergie- und Asthmaforschung
Schweizerisches Institut fiir angewandte Krebsforschung
Schweizerisches Institut fiir Berufspidagogik

Schweizerischer Informations- und Datenarchivdienst fiir die Sozial-
wissenschaften, Neuenburg

Schweizerische Landesbibliothek

Synchrotron Lichtquelle Schweiz am PSI

Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftli-
chen Forschung

Schweizerisches Netzwerk fiir Innovation

Bildungsprogramm der EUJ

Aktionsprogramm zur Stéitkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft

Schwerpunktprogramm

Abteilungsspezifisches Mittelbauprogramm beim SNF
Schweizerische Universitidtskonferenz

Schweizerisches Kommunikationsnetz fiir die Wissenschaft
Massnahmen zum Ausbau des Informatiknetzes der schweizerischen
Universititen, Next Generation

Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat
Technologiefolgeabschatzung

Technologisch-orientierte Programmforschung des ETH-Rates
Neues Universititsforderungsgesetz

Universita della Svizzera Italiana

Schweizerische Zentralstelle fiir die berufliche Weiterbildung der
Mittelschullehrer/innen

Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft,
Birmensdorf, Davos
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A

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Kredite fiir die Institutionen
der Forschungsforderung in den Jahren 2000-2003

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vomn 235. November 1998},

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Jahre 2000-2003 wird fiir die folgenden Institutionen der Forschungsforde-

rung ein Zahlungsrahmen von 1514,4 Millionen Franken bewilligt:

a, Schweizerischer MNationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung (inkl. Nationale Forschungsschwerpunkte, Abschluss-Arbeiten in den
Schwerpunktprogrammen und SNF-Forderungsprofessuren);

b. Schweizerische wissenschaftliche Akademien;

¢. Nationale Worterbiicher;

d. Historisches Lexikon der Schweiz.

Art. 2

Die Nationalen Forschungsschwerpunkte werden insbesondere in folgenden Berei-
chen ausgewahlt:

a. Lebenswissenschaften;

b. Geistes- und Sozialwissenschaften;

¢. Nachhaltige Entwicklung und Umwelt;

d. Informations- und Telekommunikationstechnologien.

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er unterstebt nicht dem Referen-
dum.

10111

1 BBI199% 297

444




.i

B

Bundesbeschluss Entwurf
ither die Kredite des Bundes nach den Artikeln 6
und 16 des Forschungsgesetzes fiir die Jahre 2000-2003

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 19981,

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Unterstiitzung der folgenden Forschungsstitten, wissenschafilichen Hilfs-
dienste und der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit nach Artikel 16
des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 19832 in den Jahren 2000-2003 wird ein
Verpflichtungskredit von 111,7 Millionen Franken bewilligt:

a.  Schweizerisches Institut fiir experimentelle Krebsforschung (ISREC);
b. Schweizerisches Institut fiir angewandte Krebsforschung (SIAK);

c.  Ubrige Forschungsstitten und wissenschafiliche Hilfsdienste;

d. Internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit;

e. Beteiligung an internationalen Grossforschungseinrichtungen.

Art.2 Elektronische und mikrotechnische Forschung

Fiir die Unterstiitzung des Schweizerischen Forschungszentrums fiir Mikrotechnik

(in Neuenburg (Centre Suisse d'Electronique et de Microtechnique SA, CSEM) und

der Fondation Suisse pour la recherche en microtechnique (FSRM) in den Jahren
2000-2003 wird ein Zahlungsrahmen von 82,2 Millionen Franken bewilligt.

Art.3 Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft

Fiir die Unterstiitzung der privatrechtlichen Stiftung Wissenschaft und Gesellschaft
nach Artikel 6 Absatz 3 des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983 in den Jahren
2000-2003 wird ein Zahlungsrahmen von 4 Millionen Franken bewilligt.

Art. 4

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum

10111
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C

Bundesbeschluss Enswurf

iiber die Finanzierung der Titigkeit der Kommission
fiir Technologie und Innovation (KTI) im nationalen und
internationalen Rahmen (EUREKA, IMS) in den Jahren 2000-2003

yoin

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 1908!,

beschliesst:

Art. 1

1 Fiir die Jahre 2000-2003 wird ein Verpflichtungskredit von 320 Millionen Fran-
ken zur Finanzierung der Titigkeit der Kommission fiir Technologie und Innovation
(KTI} im nationalen und internationalen Rahmen (EUREKA, IMS) bewilligt.

2 Bis hochstens 4 Prozent dieses Kredites werden fiir Begleitforschung, Valorisie-
rungen, Expertenauvfirige, Projektmanagement und Offenttichkeitsarbeit verwendet.

Art, 2

Dieser Beschiuss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.
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D

Bundesbeschluss Entwurf

iiber die Finanzierung der projektweisen Beteiligung der Schweiz
an den Programmen der EU im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonsiration in den Jahren
2000-2003 und iiber die Finanzierung der Zusammenarbeit

im Bereich COST

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 19931,
beschliesst:

Art. 1

! Fiir die Finanzierung der projektweisen Beteiligung der Schweiz am Flinften Rah-
menprogramin der EU im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration in den Jahren 2000-2003, sowie fiir Begleitmassnahmen wird ein
Gesamtkredit von 459 Millionen Franken bewilligt.

2 Der Kredit wird wie folgt aufgeteilt: Mio. Fr.
a. Beteiligung der Schweiz am Fiinften Rahmenprogramm der Europii-
schen Union 426

b. Begleitmassnahmen (informationsnetz, Valorisierungen, Experten-
auftrige, Projektmanagement und Unterstiitzung der schweizerischen
Beteiligung an eurcpiischen Programmen ausserhalb des Rahmen-
programmes) 33

Art. 2

Fiir die Beteiligung der Schweiz an Aktionen im Rahmen der Europiischen Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung
(COST) in den Jahren 2000-2003 wird ein Verpflichtungskredit von 32 Millionen
Franken bewilligt.

Art,3

Die einzelnen Verpflichtungen kénnen bis zum 31. Dezember 2003 eingegangen
werden.

1 BBI1999 297

447



Entwicklung und Demonstration in den Jahren 2000-2003. BB

Art. 4
Der Bundesrat kann zwischen den einzelnen Verpflichtungskrediten des Gesamtkre-

dits geringfigige Verschiebungen vormehmen.
Art. 5

Dieser Beschluss ist nicht aIlgemeinverbin-dIich; er untersteht nicht dem Referen-
dum, )

10111

448




E

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Kredite nach dem Universitéits-
forderungsgesetz in den Jahren 2000-2003

(zchnte Beitragsperiode)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 20 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 235. November 19981,

beschliesst:

Art. 1 Dauer

Die zehnte Beitragsperiode nach dem Hochschulforderungsgesetz {(die erste Bei-
tragsperiode nach dem Universititsforderungsgesetz) davert vom 1, Januar 2000 bis
zum 31. Dezember 2003.

Art. 2 Grundbeitrige

! Fiir Grundbeitrége in der zehnter Beitragsperiode wird ein Zallungsrahmen von
1616,3 Millionen Franken bewilligt.

2 Die entsprechenden Jahresanteile der Grundbeitréige betragen:
2000  380,2 Millionen Franken
2001  380,2 Millionen Franken
2002  411,8 Millicnen Franken
2003 444,1 Millionen Franken

Art.3 Investitionsbeitrige

Der Verpflichtungskredit fiir Investitionsbeitrige in der zehnten Beitragsperiode be-
trigt 250 Millionen Franken.

Art. 4

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.

10111
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Bundesbeschluss _ Entwurf
iiber projektgebundene Beitriige

zugunsten der Universititen und Institutionen

in den Jahren 2000 bis 2003

voIn

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

gestiitzt auf Artikel 20 des Bundesgesetzes vom ...} tiber die Forderung der
Universititen und itber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. November 19982,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir projekigebundene Beitrige in den Jahren 2000-2003 wird ein Verpflichtungs-
kredit von 187 Millionen Franken bewilligt,

2Mit dem Verpflichtungskredit konnen Vorhaben der Universititen und Institutio-

nen in folgenden Bereichen unterstiitzt werden:

a. Forderung des akademischen Nachwuchses;

b. Férderung der Chancengleichheit von Frau und Mann in den Universititen;

c. Porderung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien im Hin-
blick auf den Aufbau eines «Virtuellen Campus Schweiz»;

d. Ausbau des Informatiknetzes der schweizerischen Universititen
(«SWITCHng»);

e. Aufbau des Schweizerischen Netzwerks fiir Innovation {(SNI);

f.  Kooperationsprojekte der kantonalen Universititen.

Art, 2
Der Bundesrat regelt den Vollzug.

Art.3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.

1ot
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Bundesbeschluss Entwurf
tiber die Finanzierung der Fachhochschulen
in den Jahren 2000-2003

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.

gestittze auf Artikel 85, Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 19981,

beschliesst:

Art. 1 Geltungsbereich

Beitrige nach diesem Beschluss werden an Fachhochschulen ausgerichtet, die im
Bundesgesetz {iber die Fachhochschulen (Fachhochschulgesetzt, FHSG) vom
6. Oktober 19952 geregelt sind.

Art. 2

Fiir Betriebsbeitriige in den Jahren 2000-2003 wird ein Zahlungsrahmen von 847
Millionen Franken bewilligt.

Die Jahresanteile betragen:

2000 200 Millionen Franken
2001 207 Millionen Franken
2002 215 Millionen Franken
2003 225 Millionen Franken

Art.3

Dieser Bundesbeschluss ist nicht aligemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Re-
ferendum.

10111
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Bundesbeschluss Entwurf
itber die Finanzierung der Berufsbildung
(Bereich Betriebsbeitriige) in den Jahren 2000-2003

Vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eldgenossenschaft,

gestiitzt anf Artikel 83, Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. November 1998!,

beschliesst:

Art. 1 Geltungsbereich

Reitrige nach diesem Beschlugs werden ausgerichtet an Schulen, Kurse und Institu-
tionen, welche in den folgenden Gesetzten geregelt sind: )

a. Bundesgesetz vom 19. April 19782 tiber die Berufsbildung

b. Landwirischaftsgesetz?

¢. Bundesgesetz itber den Wald vom 4. Oktober 19914

d. Bundesgesetz vom 19, Juni 19923 iiber Finanzhilfen an die Hoheren Fach-
schulen im Sozialbereich

Art. 2

! Fiir Betriebsbeitrige in den Jahren 2000-2003 wird ein Zahlungsrahmen von 1264
Millionen Franken bewilligt,

2 Die entsprechenden Jahresanteile betragen:

2000 316 Millionen Franken

2001 316 Millionen Franken

2002 316 Millionen Franken

2003 316 Millionen Franken

Art. 3

! Fiir Mietkostenbeitrige in den Jahren 2000-2003 wird ein Zahlungsrahmen von 28
Millionen Franken bewilligt.

1 ° BBI11999 297
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Finanzierung der Berufsbildung, BB

2 Die entsprechenden Jahresanteile betragen:
2000 7 Millionen Franken
2001 7 Millionen Franken
2002 7 Millionen Franken
2003 7 Millionen Franken

Art. 4

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Re-
ferendum.
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Bundesbeschluss Entwurf
itber die internationale Zusammenarbeit

im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend

und der Mobilititsférderung

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel § und 27avater der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. November 19981,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

Der Bund kann die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, der Be-
rufsbildung, der Jugend und der Mobilitéit fordern.

Art. 2 Vilkerrechtliche Vertrige

! Der Bundesrat wird ermichtigt, Vertrige tiber die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilititsforderung
abzuschliessen,

2 Er hirt die Kantone vor dem Vertragsschluss an.

Art. 3 Stipendien

Der Bund kann Stipendien fiir die Ausbildung an europiischen Institutionen aus-
richten,

Art. 4 Finanzierung

Die Bundesversammlung beschliesst die erforderlichen Verpilichtungskredite mit
einfachem Bundesbeschluss.
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Internationale Zusasnmenarbeit im Bereich der Bildung, der Berufsbildung,
der Jugend und der Mobilititsforderung ’

Art. 5 Referendum und Inkrafitreten

1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er-untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

2 Er ersetzt den Bundesbeschluss vom 22. Mirz 19912 iiber die internationale Zu-
sammenarbeit im Bereich der hheren Bildung und der Mobilititsforderung.

3 Er tritt am 1, Januar 2000 in Kraft.

- 4 Er gilt fitr die Dauer von vier Jahren.

10111
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Bundesbeschluss : Entwurf

iiber die Finanzierung der Ubergangsmassnahmen

zur Beteiligung der Schweiz an den Bildungs-, Berufsbildungs-
und Jugendprogrammen der EU und iiber die Finanzierung

der Beteiligung an Aktionen der multilateralen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit im Bildungsbereich in den Jahren 2000-2003

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 19981,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir die Finanzierong der Ubergangsmassnahmen zur Beteiligung der Schweiz an
den Bildungs- Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der EU und die Finanzie-
rung der Beteiligung an Aktionen der multilateralen wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit im Bildungsbereich in den Jahren 2000-2003 wird ein Gesamtkredit von
67 Millionen Franken bewilligt.

2 Der Kredit wird wie folgt aufgeteilt: Mio, Fr.
a, Ubergangsmassnahmen fiir die Beteiligung an den Bildungs-,

Berufsbildungs- ond Jugendprogrammen der EU 45,6
b. europiische Hochschulinstitute (Stipendien und Beitriige) 3,6
c. nationale Begleitmassnahmen im EU-Bereich 7.8
d. Beteiligung an Aktionen der multilateralen wissenschaftlichen

Zusammenarbeit im Bildungsbereich 10
Art. 2

Die cinzelnen Verpflichtungen diirfen bis zum 31. Dezember 2003 eingegangen
werden.

Art.3

Der Bundesrat kann zwischen den einzelnen Verpflichtungskrediten des Gesamtkre-
dits geringfiigige Verschiebungen vornehmen.
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Zusammenarbeit im Bildungsbereich in den Jahren 2000-2003. BB

Art. 4

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum,
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Forderung der Universititen und
ither die Zusammenarbeit im Hochschulbereich

(Universitiatsforderungsgesetz, UFG)

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestlitzt auf Artikel 27 Absatz 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. November 19981,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Grundsitze und Ziele

1 Der Bund arbeitet mit den Kantonen im Bereich der universitdren Hochschulpoli-
tik partnerschaftlich zusammen; er kann sich an gemeinsamen Einrichtungen der
- universitiren Hochschulen beteiligen, wenn sie Aufgaben von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung erfiillen.

2 Um die Qualitit von Lehre und Forschung zu férdern, setzt er sich ein flir:

a. die Bildung von Netzwerken im Hochschulbereich;

b. den Wettbewerb unter den universitiren Hochschulen;

c. giinstige Rahmenbedingungen fiir die internationale Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich;

d. die Umsetzung des Wissens im Forschungsbereich.

Art. 2 Massnahmen

! Der Bund fordert Massnahmen, die:

a. den diskriminierungsfreien Zugang zu den Studiengingen unter Vorbehalt der
Vorausseizungen fiir die Immatrikulation und der entsprechenden Bestimmun-
gen in der Interkantonalen Universitéitsvereinbarung erméglichen;

b. die Gleichstellung zwischen Frauen und Mi#nnern auf allen universitiren Stufen
verwirklichen;

¢. den Wechsel der Stodierenden zwischen den universitiren Hochschulen er-
leichtern;

1 BB11999 297
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Universititsforderungsgesetz

d. der Qualititssicherung dienen;
e. die Vergleichbarkeit von Kosten, Leistungen und Studiengingen herstellen.

2 Er beachtet dabei den Grundsatz der Einheit von Lehre und Forschung.

Art, 3 Begriffe

1 Der Begriff Hochschulen umfasst universitire Hochschulen (kantonale Universi-
titen, Eidgenossische Technische Hochschulen [ETH] sowie beitragsberechtigte
Universititsinstitutionen) und Fachhochschulen.

2 Universititskantone sind Kantone, die Haupttréger einer beitragsberechtigten Uni-
versitit sind.

Art. 4 Instrumente

Der Bund beteiligt sich an der universitdren Hochschulpolitik als Triger der ETH
-und indem er:

a.  Finanzhilfen in Form von Grundbeitrigen, Investitionsbeitrigen und projektge-
bundenen Beitrigen zu Gunsten der Kantonalen Universititen und der aner-
kannten Institutionen leistet;

b. gemeinsam mit den Universititskantonen und gestiitzt auf eine Zusammenar-
beitsvereinbarung im Rahmen eines gesamtschweizerischen universititspoliti-
schen Organs Massnahmen trifft fir die gesamtschweizerische Koordination
der Tétigkeiten im universitiren Hochschulbereich.

2. Kapitel: Organisation

Art. 5 Schweizerische Universititskonferenz

1 Durch eine Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Universitiitskanto-
nen kann ein gemeinsames universitatspolitisches Organ (Schweizerische Universi-
titskonferenz) errichtet werden, das fiir die gesamtschweizerische Koordination der
Tétigkeiten von Bund (einschliesslich des ETH-Bereichs) und Kantonen im univer-
sitdren Hochschulbereich zustéindig ist. Der Bundesral wird erméchtigt, diese Ver-
einbarung abzuschliessen.

2 Die Zusammenarbeitsvereinbarung bestimmt die Zusammensetzung, Kompeten-
zen, Entscheidungsmodalititen sowie die Aufteilung der Kosten.
3 Sie beriicksichtigt die Interessen der Nichtuniversititskantone.

Art. 6 Zustindigkeiten

1 Die Zusammenarbeitsvereinbarung kann die Schweizerische Universititskonferenz

zustindig erkldren fiir;

a.  den Erlass von Rahmenordnungen iiber die Universititsausbildung, namentlich
iber Studienrichtzeiten und iiber die Anerkennung von Studienleistungen und
Studienabschliissen, die fiir die Vertragspartner verbindlich sind;

b. die Gewihrung von projektgebundenen Beitrigen;
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c. die Genehmigung der Zuteilung von Nationalen Forschungsschwerpunkten an
universitire Hochschulen im Rahmen des entsprechenden Sonderprogramms
des Schweizerischen Nationalfonds;

d. die Anerkennung von Institutionen oder Studiengingen auf Empfehlung des
Instituts fiir Qualititssicherung;

e. den Erlass von Richtlinien fiir die Bewertung von Lehre und Forschung auf
Empfehlung des Instituts fiir Qualitatssicherung;

f.  den Erlass von Richtlinien zor Umsetzong des Wissens im Forschungsbereich,

2 Die Schweizerische Universititskonferenz gibt zuhanden des Bundes und der Uni-
versititskantone Empfehlungen zur Zusammenarbeit, zur Mehrjahresplanung sowie
fiir eine ausgeglichene Arbeitsteilung im universitiren Hochschulbereich ab.

Art. 7 Institut fiir Qualitdtssicherung

1 Der Bund und die Universitdtskantone errichten und betreiben gemeinsam ein un-
abhidngiges Institut fiir Qualititssicherung.

2 Die Veriragsparteien der Zusammenarbeitsvereinbarung regeln die Modalititen,
insbesondere die Rechtsform, die Aufgaben, die Organisation, die Finanzierung so-
wie die Aufsicht.

3 Der Bund trigt maximal S0 Prozent des beitragsberechtigten Betriebsaufwandes
des Instituts.

Art. 8 Zusammenarbeit mit den Leitungen der schweizerischen
universitiren Hechschulen

Die Schweizerische Universititskonferenz arbeitet auf dem Gebiet der Planung und
Koordination mit dem gemeinsamen Organ der Leitungen der schweizerischen uni-
versitiren Hochschulen zusammen.

Art. 9 Zusammenarbeit mit den gesamtschweijzerischen Organen des
Fachhochschulbereichs

Die Schweizerische Universititskonferenz arbeitet mit den gesamtschweizerischen
Organen im Fachhochschulbereich zusammen.

Art. 10 Konsultation

Die Schweizerische Universitdtskonferenz konsultiert zu wichtigen Fragen der
schweizerischen universitdren Hochschulpolitik namentlich:

a. die Leitungen der universitiren Hochschulen;

b. die Dozentenschaft, den Mittelbau sowie die Studierenden;

¢. die Organisationen der Wirtschaft und der Gesellschaft.
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3. Kapitel: Finanzierung
1. Abschnitt: Beitragsberechtigung und Formen von Finanzhilfen

Art. 11 Voraussetzungen

1 Bine Universitit kann als beitragsberechtigt anerkannt werden, wenn sie:

a.  eine Mehrzahl von Fakultiten oder akademischen Fachbereichen fithrt;

b. Lehre und Forschung auf universitirem Niveau pflegt und

¢. im grosseren Teil der Fakultiten oder akademischen Fachbereiche eine voll-
stindige Ausbildung bis zum Abschlussexamen anbietet.

2 Eine Institution kann als beitragsberechtigt anerkannt werden, wenn sie;

a. Aufgaben der universitiren Aus- und Weiterbildung sowie der Forschung er-
fisllt und :

b. ihre Eingliederung in eine bestehende Universitit nicht zweckmissig ist.

3 Finanzhilfen konnen an Universititen oder Institutionen gewihrt werden, die:

a.  qualitativ hochstehende Leistungen erbringen, die vom Institut fiir Qualititesi-
cherung {berpriift und von der Schweizerischen Universititskonferenz aner-
kannt sind;

b. sich in die von der Schweizerischen Universititskonferenz vorgeschlagene Ar-
beitsteilung einfiigen;

c. lber eine Regelung zur gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen
verfitgen;

d. Massnahmen treffen, vm die wissenschaftlichen Resultate umznsetzen und de-
ren Verbreitung zu férdem.

Art. 12 Verfahren

1 Der Bundesrat entscheidet iber die Beitragsberechtigung von Universititen und
Institutionen.

2 Er hért den betroffenen Kanton und die Schweizerische Universititskonferenz an.

2. Abschnitt; Finanzhilfen

Art, 13 Beitragsarien und Bewilligungsverfahren

! Der Bund gewihrt Finanzhilfen in Form von:
a.  Grundbeitrigen;

b. Investitionsbeitrigen;

¢. projektgebundenen Beitrdgen.

2 Er kann Finanzhilfen an gemeinsame Einrichtungen der universitiren Hochschulen

gewdhren, wenn sie Aufgaben von gesamtschweizetischer Bedeutung erfiillen. Diese

betragen maximal 50 Prozent des Betriebsaufwandes.

3 Die Bundesversammlung bewilligt:

a. fiir eine mehrjahrige Beitragsperiode mit einfachem Bundesbeschluss den Zah-
lungsrahmen fiir die Grundbeitrige;
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b, die Verpflichtungskredite fiir die Investitionsbeiteiige und die projektgebunde-
nen Beitrige. '

3. Abschnitt: Grundbeitrige

Art. 14 Grundsatz

1 Der Bund richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Grundbeitriige aus, mit wel-
chen er die Betriebsaufwendungen der Universitatskantone und der als beitragsbe-
rechtigt anerkannten Institutionen unterstiitzt.

2 Er stellt dafiir jahrlich einen Gesamtbetrag zur Verfiigung.

Art. 15 Bemessung

1 Der jahrliche Gesamtbetrag wird den Beitragsberechtigten zur Hauptsache entspre-
chend ihrer Leistungen in Lehre und Forschung ausgerichtet.

2 Fiir den Anteil Lehre werden namentlich Beitrdge pro Studierenden ausgerichtet.
Diese werden insbesondere aufgrund von Regelstudienzeiten sowie der Zugehorig-
keit zu bestimmien akademischen Disziplinen bemessen.

3 Fiir die Bemessung des Anteils Forschung wird namentlich die Akquisition von
Drittmitteln (Gelder aus dem Nationalfonds, den BEU-Projekien, privaten Drittmit-
teln) beriicksichtigt.

4 Hichstens 10 Prozent des jihrlichen Gesamtbetrags kénnen im Verhdltnis der Zaht
der anslindischen Studierenden einer Universitdt zur Wohnbevélkerung des Triger-
kantons verteilt werden.

5 Hiichstens 6 Prozent des jihrlichen Gesamtbetrags kinnen zur Erhaltung und Stér-
kung der Wettbewerbsfihigkeit der kleineren und mittleren Universitiiten eingesetzt
werden, um ihnen den Ubergang zur leistungsbezogenen Subventionierung zu er-
leichtern. Den einzelnen Universititen konnen dafir feste Beitrige zugesprochen
werden.

Art. 16 Ausfithrungsvorschriften

! Der Bundesrat erldsst Ausfilhrungsbestimmungen, Er legt die notwendigen Be-
rechnungsgrundlagen fest sowie die Gewichtung der Bemessungskriterien,

2 Er hort die Schweizerische Universitiitskonferenz an.

Art. 17 Feste Beitriige an Institutionen

Der Bundesrat kann mit beitragsberechtigten Institutionen Leistungsvertrige ab-
schliessen und ihnen an Stelle von Beitrigen nach Art. 15 feste Betrége an den Be-
triebsaufwand ausrichten. Dieser Betrag darf 45 Prozent der tatsichlichen Betrichs-
aufwendungen nicht iibersteigen.

462

l‘



£

Universitiitsfiirderungsgesetz

4. Abschnitt: Investitionsbeitriige

Art. 18 Grundsiitze

1 Im Rahmen der bewilligten Kredite werden Beitrige an Investitionen gewihrt, die
der Lehre, Forschung sowie weiteren universitiren Einrichtungen zugute kommen.

2 Beitrige werden gewihrt fiir:

a. den Erwerb und die Erstellung von Gebiuden, wenn die Kosten des Vorhabens
im Binzelfall 3 Millicnen Franken tibersteigen;

b. Beschaffung und Installationen von wissenschafilichen Apparaten, Maschinen
und Geréten sowie Informatikmitteln, wenn die Kosten des Vorhabens im Ein-
zelfall 300 000 Franken iibersteigen.

3 Beitrige werden gewihrt an Vorhaben, die wirtschaftlich sind und die Erfordernis-
se der Arbeitsteilung und Zusammenarbeit unter den Hochschulen erfiillen.

# Der vom Bund finanzierte Anteil betrigt hochstens 30 bis 55 Prozent der Aufwen-
dungen, je nach Finanzkraft der Universititskantone, fiir beitragsberechtigte Institu-
tionen betriigt er hichstens 45 Prozent.

5 Nicht beitragsberechtigt sind insbesondere:

a, die Kosten von Landerwerb und -erschliessung;

b. die Aufwendungen fiir den Gebiindeunterhalt;

c. Offentliche Abgaben, Abschreibungen und Kapitalzinsen.

Art. 19 Berechnung und Auszahlungsverfahren

1 Der Bundesrat regelt die Berechnung der beitragsberechtigten Aufwendungen, Er
kann Héchstansitze je Kubikmeter umbauten Raumes festlegen oder fiir alle Inve-
stitionsarten eine pauschale Berechnungsmethode vorsehen.

2 Per Bundesrat regelt das Auszahlungsverfahren.

3 Das Departement entscheidet iiber die Gesuche um Investitionsbeitrige. Es kann
den Entscheid dem zustidndigen Bundesamt {ibertragen, wenn der Betrag 5 Millio-
nen Franken nicht {ibersteigt.

5. Abschnitt: Projektgebundene Beitriige

Art. 20 Grundsatz

Der Bund unterstiitzt im Rahmen der bewilligten Kredite Kooperationsprojekte so-
wie Innovationen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

Art. 21 Beitragsregeln und Verfahren

! Beitriige werden ausgerichtet an die Kosten fiir Planung, Aufbau und Betrieb eines
Projektes wihrend einer bestimmten Zeit.

2 Die an den Projekten beteiligten Universititskantone, Universititen oder Institu-
tionen haben grundsitzlich eine angemessene Eigenleistung zu erbringen.
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3 Der Bundesrat regelt die Berechnung der beitragsberechtigten Aufwendungen. Er
bemisst die nach Absatz 2 zu erbringenden Eigenleistungen.

4. Kapitel: Kompetenz zam Abschluss internationaler Vertriige

Art. 22

1 Der Bundesrat wird ermichtigt, auf dem Gebiet der Hochschulen Vertrige abzu-
schliessen tiber:

a. die internationale Zusammenarbeit;

b. die Férderung der grenziiberschreitenden Mobiliti;

¢. die Beteiligung an internationalen Fdrderungsprogrammen.

2 Er nimmt Riicksicht auf die Zustindigkeiten der Kantone und wahrt deren Interes-
sen.

3 Er hiirt die Kantone, die Schweizerische Universitiitskonferenz und die Leitungen
der universitiren Hochschulen vor dem Vertragsschiuss an,

4 Er kann seine Vertragsschlusskompetenz an das Departement delegieren, wenn ein
solches Abkommen ausschliesslich fachtechnische Bestimmungen enthils.

5 Die Bundesversammlung bewilligt dafiir mit einfachem Bundesbeschluss die Kre-
dite.

5. Kapitel: Schlussbestimmungen
1. Abschnitt: Vollzug, Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Art. 23 Volizug
Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz,

Art. 24 Aufhebung bisherigen Rechts
Das Hochschulforderungsgesetz vom 22, Mirz 19912 w:rd aufgehoben.

Art. 25 Anderung bisherigen Rechts
Das Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 19923 wird wie folgt gedindert:

Art. 10, Abs, 3ter

Das Bundesamt fiihrt in enger Zusammenarbeit mit den Hochschulen ein Schweize-
risches Register der Studierenden als Hilfsmittel fiir die Erstellung von Statistiken.
Die Kantone und die Hochschulen diirfen Angaben aus diesem Register fiir diejeni-
gen Uberpriffungen verwenden, die der Wahmehmung ihrer finanzwirtschaftlichen,

2 AS1992 1027, 1993 2080, 1994 1034,,1996 565
3 SR43L.01

464



Universitiitsforderungsgesetz

verwaltungstechnischen und rechtlichen Interessen nach Massgabe der Interkanto-
nalen Universititsvereinbarung dienen. Der Bundesrat bestimmt die fiir diesen
Zweck bekannt zu gebenden Merkmale und die Modalitdten der Weitergabe.

2. Abschnitt: Einfithrungs- und Ubergangsbestimmungen

Art. 26 Entstehung und Auflosung der Schweizerischen
Universitidtskonferenz

1 Die Schweizerische Universititskonferenz erfiillt ihre Aufgaben, sobald und sclan-
ge mehr als dic Hilfte der moglichen Vertragspartner anf Seiten der XKantone dem
Vertragswerk beigetreten sind.

2 Wenn die Schweizerische Universititskonferenz ihre Aufgaben nicht aufnehmen
oder erfiillen kann, trifft der Bundesrat Massnahmen fiir die Ausrichtung der Finanz-
hilfen.

Art. 27 Berechnung der Grundbeitréige
! Die Einfiihrung der Berechnungsart nach diesem Gesetz erfolgt schrittweise.

2 Jm ersten Jahr werden 25 Prozent, im zweiten Jahr 50 Prozent, im dritten Jahr
75 Prozent und im vierten 100 Prozent der Grundbeitrige nach Artikel 15 ausge-
richtet. Der verbleibende Betrag wird nach den Artikeln 5 und 6 des Hochschulfor-
derungsgesetzes vom 22. Mirz 1991 verteilt,

3. Abschnitt: Referendum und Inkrafttreten

Art, 28
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten.

10111
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Forschung

{Forschungsgesetz, FG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 27, 27sexies der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. November 19981,

beschliesst:

I
Das Forschungsgesetz vom 7. Oktober 19832 wird wie folgt gedndert:

Art. SaAbs. 1

1 Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat ist das beratende Organ
des Bundesrates fiir alle Fragen der Wissenschafts-, Forschungs- und Technologie-
politik. Er beschafft und tberpriift die Grundlagen fiir eine gesamtschweizerische
Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiepolitik, erarbeitet zu Handen des Bun-
desrates Gesamtkonzepte und schldgt ihm Massnahmen zu ihrer Verwirklichung
vor. Aus eigener Initiative oder im Auftrag des Bundesrates oder des Eidgendssi-
schen Departementes des Innern oder des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepar-
tementes nimmt er zu einzelnen wissenschafts-, forschungs- und technologiepoliti-
schen Vorhaben oder Problemen Stellung.

Art. 6 Abs, 2 und 3 (neu)

2 Der Bundesrat kann den Schweizerischen Naticnalfonds beauftragen, Forschungs-
programme von gesamtschweizerischer Bedeutung (Nationale Forschungsprogram-
me) durchzufiibren und Nationale Forschungsschwerpunkie zu unterstiitzen.

3 Der Bundesrat kann die kritische Auseinandersetzung iiber den Sinn und die Ziele
von Wissenschalt und Technologie in der Gesellschaft durch Beitriige an Institutio-
nen mit diesem Zweck fordern. Der Bundesrat regelt die Bemessung der Beitriige
und das Verfahren.

1 BpBI1999 297
2 SR420.1
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Art. 8 Bst, h (neu)

Der Schweizerische Nationalfonds erhilt von den bewilligten Krediten Beitrige, um
namentlich:
h. Nationale Forschungsschwerpunkte zu unterstiitzen,

Art, 16 Abs.7 (neu)

7 Der Bundesrat kann die Kompetenzen nach den Absitzen 2, 3b und 3¢ an ein De-
partement delegieren,

Art. 19 Abs. 3 (neu)

3 Der Bund stellt die Information {iber die Forschungs- und Entwicklungsprojekte
der Bundesverwaltung und des ETH-Bereichs sicher;

Art. 28a (neu) Umsetzung der Forschungsergebnisse

1 Der Bund kann die Gewihrung von Bundesmitteln an die Bedingung kniipfen,

dass:

a. das geistige Bigentum oder die Nutzungsrechte an den mit diesen Mitteln er-
zielten Forschungsergebnissen der arbeitgebenden Institution iibertragen wer-
den;

b. die betreffenden Institutionen Massnahmen treffen, um die Verwertung der
Forschungsergebnisse, insbesondere deren wirtschaftliche Nutzung zu férdern
und die Schipfer des geistigen Eigentums an den Ertréigen angemessen zu be-
teiligen.

2'Wenn die betreffenden Institutionen die Massnahmen nach Astikel 284 Buchsta-

be b versdumen, koénnen die Schépfer die Riickiibertragung des geistigen Eigentums

oder der Nutzungsrechte verlangen.

Art. 31a (nen) Leistungsvereinbarungen

Die Departemente kiinnen mit den Empfingern von Bundesmitteln Leistungsverein-
barungen iiber die mit diesen Mitteln zu erbringenden Leistungen abschliessen. Sie
konnen diese Kompetenz an ein Bundesamt iibertragen.

11
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesgesetz Entwirf
iiber die Fachhochschulen

(Fachhochschulgesetz; FHSG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 19981,
beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 19952 iiber die Fachhochschulen wird wie folgt
gedindert:

Art. 9 Abs. 3-5 (nen)

3 Die Fachhochschulen treffen mit den Auftragpebenden vertragliche Abmachungen
iber die Verwertung patentierbarer und nicht patentierbarer Ergebnisse von For-
schungsprojekten, die von der dffentlichen Hand mitfinanziert werden.

4 Die Fachhochschulen férdern die Verwertung von Forschungsergebnissen.

5 Verwerten die Schule oder die Vertragspartner Forschungsergebnisse nicht inner-
halb von zwei Jahren nach Projektabschluss, miissen die Verwertungsrechte den In-
stitutionen angeboten werden, welche das Projekt massgeblich unterstiitzt haben.

Art, 19 Abs. 2

2 Die Betriebsbeitriige werden aufgrund der erbrachten Leistungen in Lehre und

Forschung ausgerichtet. Der Bundesrat regelt das Verfahren der Beitragsgewihrung

und legt die Einzelheiten der Bemessungskriterien sowie der Berechnungsgrundla-

gen fest. Die Betriebsbeitréige setzen sich wie folgt zusammen:

a.  Fiir den Anteil Lehre werden namentlich Beitrige pro Studierenden ausgerich-
tet, welche aufgrund der Zugehdrigkeit zu bestimmten Studiengingen bemes-
sen werden,

b. Fiir die Bemessung des Anteils Forschung wird namentlich die Akquisition von
Drittmitteln (Gelder aus Projekten der KTI oder des Nationalfonds, aus EU-
Projekten und privaten Drittmitteln) berlicksichtigt.

c. Fiir den Aufbau von Forschungs- und Weiterbildungskompetenz an den Fach-
hochschulen kénnen Beitrige an Qualifizierungsmassnahmen entrichtet wer-
den.

—

BEI 1999 297
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1I

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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