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Botschaft
zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Meteorologie
und Klimatologie (MetG)

vom 22, Apri] 1998

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreitén wir Ihnen den Entwurf zu einem neuen Bundesge-
setz iiber die Meteorologie und Klimatologie mit dem Antrag aof Zustimmung.

Wir versichem Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

22, April 1998 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin

1598-227 4161



Ubersicht

Die Nachfrage nach meteorologischen und klimatologischen Produkten hat sich in
den letzten Jahrzehnten bedentend gewandelt. Die Schweizerische Meteorologische
Anstalt (SMA) hat als schweizerischer nationaler Wetterdicnst bedewtende Anstren-
gungen wnternommien, die newen Herausforderungen im zunehmend internationaler
und kommerzieller werdenden Umfeld erfolgreich zu meistern. Dies durch eine ahti-
ve Zusammenarbeit in internationalen Gremien, durch das Erschiiessen newer Ein-
nahmequellen mit kommerziellen Dienstleistungen sowie durch eine Reorganisation
des Amtes nach den Grundsiitzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiithrung, Mit
dem newen Gesetz soll die angestrebte Nenausrichtung in Abstimmung zum neuen
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz {RVOG) verankert werden, Der
Dienst fiir Meteorologie und Klimatologie (die heutige SMA) soll auch kiinfrig ein
Bundesamt bieiben. Hingegen soll eine gesetzliche Grundlage fiir eine mégliche
Privatisierung einzelner Dienstlefstungen geschaffen werden.

Gegeniiber dem bisherigen Gesetz aus dem Jahr 1901 bewirkt die newe Vorlage ins-
besondere folgende Newerungen:

1. Das Gesetz ist nichl mehr wie bisher ein Qrganisationsgeset eines Bundes-
amtes; es verankert vielmehr in erster Linie die Aufgaben des Bundes in den
Bereichen Meteorologie und Klimatologie, Damit werden die organisalo-
rischen Handlungsspielriume von Bundesrat und Departement vergrdssert.

2. Es schafft eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage zur Erbringung er-
weiterier Dienstlcistungen auf kommerzieller Basis und damit auch die Reclits-
grundlage fiir die entsprechende internationale Zusammenarbeit,

3. Esvereinfacht den Abschluss internationaler Abkonmen,

4. Es erdffuet die Miglichkeit, bestinimte geeignete Aufgaben im Bereich der Me-
teorologie und Klimatologie an Private zu iibertragen.

5. Esschafft klare Verhdlmisse filr den Einsatz privatrechitiicher Vertrige,

Der Gesctzesennwurf schafft die nétigen rechtlichen Grundlagen fiir eine stkunfis-
orientierte Dienstlcistungserbringung und gewdhrt gleichzeitig die nétige organi-
satorische Freiiwit fiir die konkrete Umserzung.
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Botschaft

i Allgemeiner Teil
11 Grundlagen

Meteorologie und Klimatologie leisten durch Prognose-, Dokumentations- und For-
schungstitigkeit sowie die Verbreitung ihrer Erkenntnisse einen Beitrag an das
Wohlergehen und die Sicherheit der Allgemeinheit. Dabei hat sich die Nachfrage
nach meteorologischen Produkten in den letzten Jahrzehnten entschieden gewandelt.
Wesentliche gesellschafiliche und soziale Verlinderungen, insbesondere auch das
Freizeitverhalten grosser Beviélkerungsschichten, riefen nach zahlreichen neuen
«Meteon-Produkten, Zudem sind in wetterabhiéingigen Wirtschaftszweigen, wie z.B.
Landwirtschaft, Strassen- und Flugverkehr, Versicherungen, Detailhandel, Touris-
mus und Bauwirtschaft, die Bedtirfnisse und Anforderungen beziiglich Informatio-
nen iiber das Wetter stark gestiegen. Absehbar ist zudem auch, dass klimatelogi-
schen Erkenntnissen, die zur nachhaltigen Sicherung gesunder Umweltverhiilinisse
beitragen, vermehrte Bedeutung zukommen wird.

Die Schweizerische Meteorologische Anstalt (SMA) erfiillt als naticnaler Wetter-
dienst und meteorologisches und klimatologisches Kompetenzzentrum die fiir den
Bund nétigen Aufgaben. Sie erhebt flichendeckend und dauernd die erforderlichen
Daten und erstellt in unserem Land den Grossteil aller niitigen Warnungen sowie
Wetter- und Klimainformationen zugunsten von Bundesstellen und der weiteren Of-
fentlichkeit. Die Schweiz arbeitet zudem aktiv in intemnationalen Fachorganisationen
mit. Sie ist Mitgriinderstaat der Meteorologischen Weltorganisation (WMO, 1947,
SR 0.429.01) mit Sitz in Genfl und zudem Vollmitglied beim Evropdischen Zentrum
fir Mittelfristige Wettervorhersage (EZMW, 1973), bei der Europdischen Organisa-
tion fiir den Betrieb von Wettersatelliten (EUMETSAT, 1986) sowie bei der Konfe-
renz der nationalen Wetterdienste in Europa (EUMETNET, 1996). Die Mitglied-
schaft in der Europidischen Gesellschaft zum internationalen Verkaunf (Vermarktung)
von metecrologischen Daten und Produkten (ECOMET) wird angestrebt.

Seit einigen Jahren ist erkannt worden, dass der Bundesbetrieb neue Rahmen-
bedingungen und Fihrungsinstrumente braucht, wenn er den hohen qualitativen
Standard der Leistungen halten und sich im zunehmend kommerzieller werdenden
nationalen und internationalen Umfeld behaupten will. So wird die SMA seit 1. Ja-
nuar 1997 nach den Grundsitzen der «wirkungsorientierten Verwaltungsfiihnung»
{NPM) mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefiibrt. Damit verbunden ist nicht
zuletzt die Verstirkung des leistungs-, wirkungs-, prozess- und kundenorientierten
Denkens und Handelns. Die Bundesversammlung hat entsprechende Global-
budgets fiir 1997 und 1998 bewilligt und fiir diese Art von Verwaltungsfiihrung in
Artikel 44 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mirz
1997 (RVOG; SR 772.010) eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage geschaffen,

Mit'dem verliegenden Gesetz solien nun auch die gesetzlichen Rahmenbedingungen
auf den Stand der Zeit gebracht werden, Das bestehende «Bundesgesetz itber die
Schweizerische Meteorologische Zentralanstalt» vom 27, Juni 1901 ist sebr offen
formuliert und war fiir die heutige SMA iiber fast ein Jahrhundert hinweg eine taug- -
liche Rechtsgrundlage. Mit der vor einigen Jahren eingeleiteten Neuorientierung des
Bundesamtes, die im Gleichschritt mit der Entwicklung der nationalen Wetterdienste
auf europiiischer Ebene erfolgl, wird allerdings eine neue gesetzliche Grundiage
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ndtig. Insbesondere findet sich im heutigen Gesetz keine ausdriickliche Rechts-
grundlage fiir die Erbringung von Dienstleistungen auf kommerzieller Basis, Der
Schweiz war damit bisher auch der Beitritt zu der entsprechenden internationalen
Organisation (ECOMET) versperit.

12 Verhiiltnis zur Regierungs- und Verwaltungsreform

Der Gesetzesentwurf werde nach den Grundsiitzen des neuen RVOG ausgestaitet. Er
beriicksichtigt die Vorgaben zur Gewiihrleistung der Organisationsfreiheit des Bun-
desrates. Aus diesem Grund wird die heutige SMA nicht mehr ausdriicklich im Ge-
setz verankert. Es bleibt dem Bundesrat unbenommen, auf Verordnungsstufe das
Amt einem neuen Departement zuzuteilen oder die Amtshezeichnung zu indern
(vgl. Art. 43 Abs. 2 und Abs. 3 RVOQG).

13 Fiihren mit Leistungsauftrag

Die SMA ist Pilotamt im Rahmen des Projekis «Fiihren mit Leistungsaufirag und
Globalbudget». Da Artikel 44 RVOG die Kompetenz zur Bezeichnung von Bundes-
dmtern mit Leistungsauftrag dem Bundesrat vorbehilt, findet im vorlicgenden Ge-
setz der Leistungsauftrag an das Bundesamf keine Erwithnung. Damit bleibt es dem
Bundesrat vorbehalten, den seit 6. November 1996 bestehenden Leistungsaufirag
welterzufiihren oder allenfalls abzubrechen. Das Parlament wird im Rahmen der
jihrlichen Bewilligung des Globalbudgets angemessen ilber die bestehenden Lei-
stungsvorgaben sowie die entsprechenden Leistungskontrollen und Ergebnisse in-
formient. Mittels Festlegung der jeweiligen Produktegruppenbudgets kann es auf die
Produktepalette des Amites Einfluss nehmen und durch das neue Instrument des
Auftrages (Art. 22quater Geschiiftsverkehrsgesetz; SR f77.11) den Bundesrat ailen-
falls auch beauftragen, den Leistungsaufirag zu fndern. Vor dem Erlass eines neuen
Leistungsaufirages wird die zustindige parlamentarische Kommission jeden Rates
konsultiert (Art, 44 Abs, 2 RVOG).

Die zur Filhrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget ndtigen Ausnahmen von
der Finanzhaushaltgesetzgebung sowie der Stellenbewirtschaftung werden durch die
mit der Regierungs- und Verwaltungsreform eingeleiteten Anderungen des Finanz-
haushaltgesetzes (SR 6/17.0) sowie des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 itber
Masspahmen zur Verbessenung des Bundeshaushaltes (SR 671.0/0) sichergestellt,
Parallele Bestimmungen sind im vorliegenden Spezialgesetz nicht nétig,

Wesentlich ist die Feststellung, dass das vorliegende Gesetz die Fiihrung des Amies
nach den Grundsiitzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung zwar begiin-
stigt und erleichtert, diese aber nicht gieichzeitig fixjert: Das Amt konnte gestiitzt
auf das neue RVOG - allerdings unter engeren Rahmenbedingungen - auch ohne
neue gesetzliche Grundlagen als NPM-Betrieb gefithrt werden. Umgekehrt kinnte
die Fihrung des Amtes auch unter dem neven Gesetz nach einem aflfilligen Ab-
bruch des Pilotprojekts mit «klassischen» Mitteln erfolgen,
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Der bestehende Leistungsauftrag der SMA vom 6. November 1996 gibt fur
die laufende Leistungsaufiragsperiode (1997-1999) insbesondere folgende
spezifischen Ziele und Strategien vor:

Sicherstellung einer kontinuierlichen Datenerfassung sowie einer hohen
Qualitit der Dienstleistungen nach internationalem Standard.
Sicherstellung einer hohen kundenkonformen Verfiigbarkeit der Dienst-
leistungen und Ausrichtung der Verkaufsaktivititen auf ein fundiertes
Marketing.

Umsetzung der vom Bundesrat beschlossenen Sparvorgabe von 10 Pro-
zent.

Verstiirkung der Zusammenarbeit im Rahmen der intemationalen meteo-
rologischen Gemeinschaft, insbesondere durch Vollmitgliedschaft bet
EUMETNET und ECOMET.

Schaffung der unabdingbaren gesetzlichen Grundlage fiir die erweiterien
Dienstleistungen der SMA auf koinmerzieller Basis durch ein neues Ge-
setz iiber die Meteorologie und Klimatologie.

Anpassung der Amtsorganisation und der Fithrungsstruktur an das Prin-
zip der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung.

Der Leistungsauftrag erteilt der SMA im Bereich dieser Ziclsetzungen und
Strategien konkrete Aufirige.

Der Leistungsaufirag teilt die von der SMA zu erbringenden Leistungen zu-
dem in folgende finf Produktegruppen (PG} ein:

Meteorologische und klimatologische Grundinformationen, inkl. militd-
rischer Wetterdienst (PG 0!1): Diese Grundinformationen beanspruchen
nahezu 30 Prozent des Gesamtaufwandes des Bundesamtes und bendti-
gen erhebliche Anteile der Infrastruktur (Datennetze und Informatik).
Wichtigste Produkie: Wetterprognosen fiir die Schweiz in Standardform
und zu Standardzeiten; Informationen iber die vergangene Witlerung
und das Klima in der Schweiz; Vermiutlung internationaler Wetterinfor-
mationen; Abgabe schweizerischer Wetterdaten im laufenden Betrieb.
Leistungsempfinger sind dic schweizerische Offentlichkeit und auslén-
dische Kunden.

Flugwetterdienst (PG 02): Dieser beansprucht ebenfalls rund 30 Prozent
des Gesamtaufwandes des Amtes. Wichtigste Produkie: Warnungen vor
gefihrlichen Wettererscheinungen fiir die Fliegerei; Dienstleistungen fiir
den Flugverkehrsdienst, fiir Instrumentenflieger sowie fir Sichtflicger
und Militdraviatik. Leistungsempfiinger sind alle Benutzerinnen und
Benutzer des Luftraumes und der Flugpliize der Schweiz.

Warnungen (PG 03): Die Ausgabe von meteorologischen Warnungen
erfolgt im Interesse der Bevdlkerung landesweit und ohne Kostenver-
rechnung, Dafily ist ein durchgehender Betrieb erforderlich, Das einzige
Produkt ist hier die Warnung bei exiremen Wettererscheinungen. Lei-
stungsempfinger sind die schweizerische Offentlichkeit und auslindi-
sche Kunden.

Unterstiitzung Nationale Alarmzentrale (PG 04): Diese Produktegruppe
beinhattet folgende Produkte: Wetterberatung der NAZ mit Einschluss
des Betriebs des Netzes fiir automatischen Dosisalarm und Dosis-
messung (NADAM); Betrieb der Alarmstelle Radioakiivitit (ARMA).
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Leistungsempfinger sind die Nationale Alarmzentrale und kantonale
Katastrophenstibe.

—  Erweiterte Dienstleistungen (PG 05): Sie beinhalten meteorologische
und klimatologische Informationen zur Befriedigung besonderer Kun-
denwiinsche, die nicht durch die Grundinformationen abgedeckt werden
kdnnen. Wichiigste Produkie: Dienstleistungen fiir Medien, Sport, Frei-
zeit, Tourismus, Umwelt, Gesundheit sowie fiir die Wirtschaft. Lei-
stungsempfinger sind alle Kunden mit dem Bedtirfnis nach spezifischen
meteorologischen und klimatologischen Informationen, die gewillt sind,
die vollen Kosten des erforderlichen Aufwandes fiir dic massgeschnei-
derten Dienstleistungen zu tragen,

Die Erfahrungen der SMA mit dem neuen Leistungsauitrag seit 1. Januar 1997 diir-
fen als positiv bewertet werden, obwohl die Anforderungen fir die Umstetlung gross
waren und Leitung und Personal bis an die Grenzep forderten. Die Sparvorgabe fir
das erste Betriebsjahr von 2,5 Prozent konnte umgesetzt und das vom Parlament be-
willigte Globalbudget eingehalten werden. Gleichzeitig konnten neue Dienstleistun-
gen angeboten werden, beispielsweise in den Bereichen Strassenwetter, Tourismus,
Waldbrinde sowie Niederschlagsprognosen fiir Krisenstibe. Im Personalbereich
konnten die Moglichkeiten zu flexibleren Anstellungsverhillinissen genutzt und da-
mit auch die nachfrageseitigen Bediirfnisse besser gedeckt werden. Das Kostenbe-
wusstsein sowie die Kundenorientierung erfuhren eine deutliche Steigerung. Be-
triebsintern werden nicht nur die neuen Fihrungsinstrumente (z.B. Kostenrechnung,
Leistungszeiterfassung) weiterentwickelt, sondem aufgrund einer Prozessanalyse
auch die Filhrungs- und Betriebsabliufe nen organisiert. Der durch die Verinde-
rungsprozesse ausgelésten Verunsicherung im Personal wird durch verstérkie Infor-
mation und Miteinbezug begegnet.

14 Die heutige SMA soll ein Bundesami bleiben

© Die SMA erfiillt heute Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, Sie ist das

nationale Kompetenzzentrum fiir Meteorologie und Klimatologie. Zu ihren Aufga-
ben gehoren insbesondere die Datenbeschaffung (Bodenbeobachtungsnetze, Sondie-
rungen in der freien Atmosphire, Wetterradar und Wettersatelliten), der nationale
und intemationale Datenaustausch, die Gefahrenwarnungen, die allgemeine Wetter-
vorhersage, die Uberwachung der Zusammensetzung der Almosphire, klimatologi-
sche Auswertungen sowie angewandte Forschungs- und Entwicklungsaufgaben,

Die SMA erbringt fiir zahlreiche Bundesbehtrden notwendige Dienstleistungen und
arbeitet zu diesem Zwecke auch eng mit diversen Bundesstellen zusammen. So bei-
spielsweise mit dem Bundesamt fiir Zivilluftfahrt im Bereich der Flugsicherung, der
Armee im Bereich des militirischen Wetterdienstes, dem Bundesamt fitlr Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) bei der Bereitstellung von klimatologischen Infor-
mationen sowie der Berechnung der Ausbreitung von Luftschadstoffen, der Natio-
nalen Alarmzenirale und der Hauptabteilung fiir die Sicherheit von Kemanlagen
(HSK)} im Bereich Alarmierung und Uberwachung der Radioaktivitiit in der Atmo-
sphiire, der Landeshydrologie- und -geologie, den Eidgendssischen Technischen
Hochschulen sowie mit dem Eidgendssischen Institut file Schnee- und Lawinenfor-
schung Weissfluhjoch/Davos.
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Die Dienstleistungen der SMA sind aber nicht nur fiir die Bundesbehérden, sondemn
insbesondere auch fiir die Kantone von erheblicher Bedeutung, speziell bei der Be-
" reitstellung von meteorologischem Datenmaterial, im Bereich von Naturgefahren
und der Katastrophenvorsorge Schliesslich ist es von Bedeutung, dass die ndtigen
Warnungen sowic Wetter- und Klimainformationen zugunsten der breiten Offent-
lichkeit flichendeckend und dauernd gewihrleistet sind. Zu denken ist insbesondere
an die Landwirtschaft, die Bauwirtschaft, den Strassen- und Luftverkehr sowie den
Detailhandel und den Tourismus. Die Kosten fiir die Erfiillung der diesbeziiglichen
Grundaufgaben kdnnen nicht aliein iiber Gebiihren dem einzelnen Kunden belastet,
sondern miissen aus Steuermitteln (mit)finanziert werden,

Einer Privatisierung der Aufgaben des nationalen Wetterdienstes sind deshalb klare
Grenzen gesetzt, auch wenn nicht alle der von der SMA bisher erfiillten Aufgaben
als klassisch «hoheitlich» eingestuft werden kénnen. Ein privatisierter Betrieb wiirde
nicht ohne massive tffentliche Mittel auskommen. Denn eine qualitativ hochweriige
und ununterbrochene landesweite Datenerfassung sowie die dreisprachige Versor-
gung mit meteorologischen und klimatologischen Dienstleistungen rund um die Uhr .
bedarf eines Aufwandes, den sich private Anbieter nicht leisten kénnten. Der natio-
nale meteorologische und klimatologische Dienst scll deshalb weiterhin ein Bundes-
amt bleiben. Andere Moglichkeiten werden als weniger giinstig beurteilt.

Eine Ausgestaltung als selbstindige Anstalt wirde zwar die Einrfumung noch wei-
tergehender organisatorischer, betrieblicher und haushaltstechnischer Freiheiten er-
lauben. Allerdings sprechen im heutigen Zeitpunkt zahlreiche Griinde gegen eine
Anstaltslésung:

—  Die Schaffung einer selbstindigen Anstalt liesse sich angesichts des bescheide-
nen Selbstfinanzierungsgrades der SMA (1997: 36%) nicht ohne weiteres recht-
fertigen.

—~  Es liegt im Interesse des Bundes, dass die Chancen und Grenzen der Steue-
rmung von Bundesidmtern mit Leistungsauftrag gemiss RVOG ausgetestet wer-
den.

- Konnen die von der SMA berdtigten Handlungsspielriume mit dem Instroment
des Leistungsauftrages geschaffen werden, ist im Sinne der Einheit der Ver-
waltung ein in die Bundesverwaltung integriertes Bundesamt einer rechtlich
und finanziell verselbstindigten Anstalt vorzuziehen.

—  Der Reformprozess der SMA ist seit einigen Jahren mit Zielrichtung wirkungs-
orientierte Verwaltungsfilhrung im Gang. Eine Umsteuerung auf eine Anstalts-
16sung kime im heutigen Zeitpunkt ungelegen. Sie kénnte allenfalls nach einer
Konsolidierungsphase in einem spiteren Zeitpunkt in Frage kommen. Eine
weitergehende Abkoppelung des nationalen meteorologischen und klimatologi-
schen Dienstes von der allgemeinen Bundesverwaltung und damit eine Reduk-
tion der politischen Steuerungsmoglichkeiten und der Aufsicht durch Bundesrat
und Parlament miisste allerdings zwingend mit der allgemeinen Ausrichtung
der Verwaltungsreform abgestimmt werden.

Die Uberlegungen zur Anstalt gelten noch verstirkt fiir eine Umwandlung in eine
Aktiengesellschaft. Bei den Aufgaben der SMA liberwiegt der &ffentlichrechtliche
Charakter gegeniiber der unternehmerischen Komponente klar. Darin unterscheidet
sich die heutige SMA grundsétzlich von der Swisscom, der SBB oder den neuen Rii-
stungsbetrieben. Die Aktiengesellschaft wire in hohemn Masse von 6ffentlichen
Mitteln und von 6ffentlichen Auftriigen abhiingig. Die politische und demokratische
Einflussnahme auf die Verwendung der erheblichen &ffentlichen Mittel wire we-
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sentlich geringer. Ein derartiger Schritt kiime heute eindeutig zu friih, auch wenn er
nichs fiir alle Zukunft ausgeschlossen werden soll, Dabel ist bereits an dieser Stelle
darauf hinzuweisen, dass eine Privatisierungsldsung filr die bestehenden privaten
Meteofirmen keine Vorteile bieten wiirde, Eine privatisierte MeteoSchweiz AG, die
weitethin mit der Erfiillung des Grundangebots betraut wird, wiirde kommerziell
eindeutig mehr Spielraum beanspruchen. So wiire es undenkbar, dass Parlament und
Bundesrat die kommerziellen Dienstleistungen einer MeteoSchweiz AG inhaltlich
umschreiben und volumenmissig begrenzen wiirden, wie das fiir das kilnftige Bun-
desamt durch Leistungsauftrag und Globalbudget der Fall ist. Dadurch kdnate sich
die Wettbewerbssituation aufgrund der Marktmacht eines privatisierten nationalen
Wetterdienstes cher verschlechtern,

Durchaus denkbar ist hingegen im meteorologischen und klimatologischen Bereich
eine gewisse Teilprivatisierung. Artikel 6 sieht denn auch vor, dass der Bundesrat
bestimmite Aufgaben nach diesem Gesetz, sofern sie sich dazu eignen, durch Vertrag
ganz oder teilweise Dritten iibertragen kann.

- Ein Blick auf das internationale Umfeld offenbart fiir die natiopalen Wetierdienste
die unterschiedlichsten Lisungen: Der nationale Wetterdienst von Grossbritannien
(UK Met Office) wandelte sich iiber eine Agentur (1990) zu einem «Trading Fund»
(1996). Der Dentsche Wetterdienst (DWD) ist eine nicht rechtsfdhige Anstalt, wih-
rend der Ssterreichische Wetterdienst (ZAMG) fir den kommerziellen Bereich Teil-
rechtsfihigkeit besitzt, MétéoFrance ist ein «Etablissement public», der niederlindi-
sche Dienst eine «Agency» des Ministeriums fiir Transport, &ffentliche Werke und
Wasser, wihrend der italienische Wetterdienst als Dienststelle dem Verteidigungs-
ministerium unterstellt ist, Der neuseeldndische Wetterdienst schliesslich ist eine
Aktiengesellschaft, deren Aktien im Besitz des Staates sind, Aus der Rechtsform
auslindischer Wetterdienste lisst sich fur die Neuorganisation der SMA deshalb nur
wenig ableiten. Immerhin lésst sich festhalten, dass alle Linder einen nationalen
Wetterdienst aufweisen, der offentliche Aufgaben erfifllt, In den meisten Lindern
bieten die nationalen Wetterdienste zudem noch kommerzielle Diensteistungen an.

15 Zu den erweiterten Dienstleistungen
auf kommerzieller Basis

Mit der gestiegenen Nachfrage nach meteorologischen Produkten wurden die ent-
sprechenden Dienstleistungen zunehmend anch kommerziell genutzt. Dies fiihrte
dazu, dass auch private Anbieter den lukrativen Markt fiic Teilgebiete meteoro-
logischer Dienstleistungen entdeckten. Sie basieren dabei auf den von den nationa-
len Wetterdiensten erstellten Daten und Predukten, welche fiir die Befriedigung spe-
zifischer Kundenbediirfnisse weiterverarbeitet und gewinnbringend verkauft werden,

Die zukiinftige SMA will durch eine optimale Ausnutzung des eigenen Know-hows
sowie der bestehenden Infrastruktur zugunsten der Bundeskasse an einem Teil die-
ses Matktes teilhaben. Das Bundesamt erbringt deshalb Dienstleistungen filr spezifi-
sche Kunden bereits seit einigen Jahren. Das vorliegende Gesetz schafft hierfiir die
nitige gesetzliche Grundlage. Mit solchen Dienstleistungen sell ein bescheidener
Anteil der hohen Infrastruktur- und Personalkosten, die mit dem hoheitlichen
Grundavftrag verbunden sind, abgegolten werden. Zudem soll auch der Kostendek-
kungsgrad des Gesamtbetriebs, der grosstenteils mit Steuermitteln finanziert ist, ver-
bessert werden, dhnlich wie beispielsweise mit den kommerziellen Dienstleistungen
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der Landestopographie, den Wettbewerbsdiensten der Schweizerischen Post (Act. 9
Postgesetz vom 30. April 1997, SR 783.0; AS 1997, 2452) oder den «iibrigen
Dienstleistungen» der Bundesstatistik (Art. 19 Bundesstatistikgesetz [BStatG] vom
9. Okt. 92; SR 431.01). ’

Das Bundesamt untersteht bei seinem Marktauftritt den Grundsitzen des Wetltbe-
werbsrechts (vgl. Karteligesetz; SR 251; Bundesgesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb; SR 241). Grundlage fiir die Beurteilung des Wetthewerbsverhaltens ist die
Kostenrechnung, welche die SMA gestiitzt auf den Leistungsauftrag vom 6. No-
vember 1996 zwingend zu erstellen hat. Dabei sind fiir die Dienstleistungen gemiss
Grundangebot und die erweiterten Dienstleistungen getrennte Rechnungen nach
kaufminnischen Grundsitzen zu erstellen.

Das vorliegende Gesetz hilt die wesentlichsten wettbewerbsrechtlichen Grundsttze
ausdriicklich fest. So soll das Bundesami nicht irgendwelche Dienstleistungen, son-
dern nur solche anbieten kénnen, die in ¢inem engen Zusammenhang zum Grundan-
gebot stchen; die erweiterten Dienstleistungen diirfen das Grundangebot zudem
nicht beeintedichtigen (Art, 4 Abs. 2). Vorgeschrieben wird, dass sich die Entgelte ftir
erweiterte Dienstleistungen nach dem Markt zu richten haben, dass erweiterte
Dienstleistungen nicht unter den Gestehungskosten erbracht und nicht mit Ertriigen
aus dem Grundangebot verbilligt werden diirfen (Art. 4 Abs. 3). Diese gesetzlichen
Vorgaben werden durch weitere Vorgaben des Bundesrates im Leistungsaufirag er-
giinzt. So hiilt der bestehende Leistungsauftrag vom 6. November 1996 fiir die SMA
unter anderem verbindlich fest, dass die SMA alle Daten und Produkte, dic sie fiir
ihre eigenen Dienstleistungen nutzt, interessierten Dritten in nichidiskriminierender
Art und Weise zur Verfiigung zu stellen bat, Zudem wird im Leistungsaufirag fest-
gehalten, dass die aus der Gesamtheit der Dienstleistungen erwirtschafteten Einnah-
men in einem zweckmiissigen Verhiltnis zum Gesamtaufwand zu stehen haben.
Damit soll insbesondere auch sichergestellt werden, dass der Privatwirtschaft genil-
gend Raum und Gelegenheit bleibt, die hoheitlich erstellten Daten und Produkie ge-
winnbringend weiterzubearbeiten und auf dem Wettermarkt zu verkaufen. Schliess-
lich wurden von der SMA erarbeitete Grundsiitze fiiy die Erbringung erweiterter
Dienstleistungen vom Bundesral als Bestandteil des Leistungsauftrages eingestuft
und damit fiir verbindlich erklirt.

Die Erbringung von kommerziellen Dienstleistungen durch nationale Wetterdienste
entspricht einer internationalen Entwicklung. Angesichts der gestiegenen Kosten im
Bereich der Datenerhebung, insbesondere im Bereich der Satellitentechnologie, der
knappen &ffentlichen Mittel und dem gestiegenen Wert der meteorologischen
Dicnstleistungen bieten die meisten europdischen staatlichen Wetlerdienste kom-
merzielle Zusatzdienstleistungen an. Einen anderen Weg schlagen soweit ersichtlich
in Buropa gegenwirtig nur die Niederlande ein, wo die kommerziellen Aktivitiiten
kiinftig vom nationalen Dienst abgespaltet und von einer eigenstindigen Unterneh-
mung wahrgenommen werden sollen.

Die meisten europiiischen nationalen Wetterdienste haben sich im Zusammenhang
mit ihren kommerziellen Aktivititen zu einer internationalen Interessenorganisation
zusammengeschlossen (ECOMET; Mitgliedstaaten per 2. Dezember 1997: Belgien,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Irland, Island, Iialien, Luxem-
burg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien, Ungarn).
Die Schweiz hat hier heute zusammen mit drei weiteren Staaten (Dinemark, Grie-
chenland, Tiirkei) Beobachterstatus. Ziel von ECOMET ist es insbesondere, den in-
ternationalen Verkauf von Daten und Produkten der Wetterdienste an die diversen
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Kunden grundsitzlich zu regeln. Das vorlicgende Gesetz soll die Rechisgrundlage
zu einem Beitritt zu dieser internationalen Interessenorganisation schaffen. Auf-
grund der sehr breiten Beteiligung betreffen die Entscheide von ECOMET die
Schweiz, ob sie nun Mitglied ist oder nicht. Erst eine Mitglicdschaft erlaubt ihr aber
auch, an den Entscheidungsprozessen teilzunechmen und die Interessen der Schweiz
zweckméssig zu verireten. Die weltbewerbsrechtliche Zuléssigkeit der kommer-
ziellen Eeistungen der nationalen Wetterdienste wird bejah, fatls zwischen den ho-
heitlichen und den kommerziellen Leistungen eine klare buchhalterische Trennung
erfolgt. Die Verhandlungen zwischen ECOMET und der Europiiischen Kommission'
konnten im November 1997 in diesem Sinne abgeschlossen werden. Der formefle
Entscheid soll getroffen werden.

Dem Erfordernis der klaren buchhalterischen Trennung kommit die SMA mit der
Gliederung der Produktegruppen und der entsprechenden Kostenrechnung nach. Ei-
ne weitergehende Trennung (z.B. organisatorisch und personell) wire betrieblich
nicht machbar; die kommerziellen Dienste sind dazu - im Gegensatz beispielsweise
zu Deutschland oder Grossbritannien — zu klein, Die Produktion der erweiterten
Dicnstleistungen erfolgt deshalb innerhalb der Matrixorganisation. So sind bei-
spielsweise fiir kundenspezifische telefonische Weticrauskiinfic nicht cigens dafiir
angestellte Meteorologen zustindig; diese Aufgabe wird — bei freien Kapazititen -
durch die ordentlichen dicnstiuenden Personen parallel zu den tibrigen Aufgaben er-
fiillt,

Angesichts der verschiedenen nationalen und internationalen Schranken, die fiir die
kommerziellen Titigkeiten der naticnalen Wetterdienste entwickeit wurden {neben
ECOMET auch seitens der WMO, EZMW, EUMETSAT, EUMETNET), wird klar,
dass private Anbieter keineswegs vom Markt gedriingt werden sollen. Es soll vicl-
mehr darauf hingewirkt werden, dass das Bundesamt und private Anbieter am natio-
nalen Meteomarkt nebeneinander tiitig sein konnen. Dies ist auch erforderlich, denn
der Markt fiir wetterdienstliche Leistungen ist erst in Entwicklung begriffen. Weder
das Bundesamt noch die privaten Anbieter wiiren allein in der Lage, alle metcorolo-
gischen Kundenbediirfnisse flichendeckend und in ansreichender Qualitiit abzudek-
ken. Es ist aber davon auszugehen, dass sich im Laufe der Zeit durch verschiedene
Zielgruppen der jeweiligen Anbieter auch unterschiedliche Marktinteressen ergeben
werden, so dass jeder Anbieter letztlich seinen Teilmarkt finden wird.

Ein Verzicht auf marktorientierte Leistungen wiirde einen Einnahmenverlust und
damit eine entsprechende Mehrbelastung der Bundeskasse zur Folge haben. Zudem
wire ein Verzicht auf die Moglichkeit des Marktkontakies sowic das Wegfallen des
privatwirtschaftlichen Leistungsdruckes zwangsliufig auch mit einem Verlust an
Know-how, mit verminderten Kenntnissen liber die Bediirfnisse der Kundschaft so-
wie wohl auch mit einem Motivationsabfall verbunden. Die Moglichkeit zur Erbrin-
gung von erweiterten Dienstleistungen ist daher ein sinnvoller Beitrag zu effektive-
rem Verwaltungshandeln sowie zur Optimicrung des Kundennutzens.

Das Sekretariat der Kartellkommission hat 1995/1996 eine Vorabklirung
iiber den Markt flir meteorologische Dienstleistungen durchgefiihrt und An-
regungen vorgelegt (vgl. Verdffentlichungen der Schweizerischen Karlell-
kommission und des Preisiiberwachers 1996/3, Jahresbericht Januar-Juni
1996, 45f.). Als Umsetzung dieser Anrcgungen wurden folgende Mass-
nahmen realisiert und cingeleitet:
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-  Erarbeiwung von Grundsiitzen fiir die Erbringung von erweiterien
Dienstleistungen zur Gewihrleistung eines wettbewerbskonformen Ver-
haltens. Die wesentlichsten Grundsitze wurden in den Leistungsauftrag
libernommen.

— Aufbau eines betrieblichen Rechnungswesens fiir eine (ransparente
buchhalterische Trennung der auf kommerzieller Basis erbrachten er-
weilerten Dienstleistungen von den Dienstleistungen des Grundange-
bots. '

-~ Schaffung der noch fehlenden Rechisgrundlage sowie von gesetzlichen
Vorgaben fiir erweiterte Dienstleistungen in einem Gesetz,

Die Anregungen nach Privatisierung der SMA sowie nach einer strikten Be-
schrinkung der Tatigkeiten auf den rein hoheitlichen Bereich wurden nicht
weiterverfolgt, da sie der europiischen Entwicklung im Bereich der nationa-
len Wetterdienstc entgegenlaufen. Das Sekretariat der Wettbewerbs-
kommission wurde fiber die eingeleiteten Massnahmen sowie die seither er-
folgten Arbeiten orientiert, Es zeigte sich liber die ergriffencn Massnahmen
befriedigt. Im Lanie des Vemehmlassungsverfahrens hat die Wettbewerbs-
kommission am Entwurf aus kartellrechtlicher Sicht keine problematischen
Bereiche festgestellt und die Vorlage begriisst und unterstiitzt.

16 Die Zukunft der Meteorologischen Kominission

Der Eidgendssischen Meteorologischen Kommission, wie sie im bisherigen Gesetz
verankert ist, steht die Aufgabe zu, die Tatigkeit des Bundesamtes zu iiberwachen
und die Dircktion bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben zu beraten. Die Kommission
besteht heute aus sicben Mitgliedern, die vom Bundesrat gewithlt werden. Im Zuge
der Neuorganisation des Bundesamtes werden auch Funktion und Relle der Eidge-
nossischen Meteorologischen Kommission tberpriift werden mitssen. So wird nach
der Auswertung erster Erfahrungen insbesondere zu untersuchen sein, welche Rolle
der Kommission im Bereich des Controllings des Leistungsaufirages zugestanden
werden kénnte. Da nicht beabsichtigt ist, der bestehenden Kommission neu auch
Entscheidungsbefugnisse zu libertragen, ist eine ausdriickliche gesetzliche Grundla-
ge nicht nétig (vgl. Art. 57 RVOG, Art. 5 Kommissionenverordnung vom 3, Juni
1996; SR 172.31). Der Entscheid iiber Beibehaltung, Funktion und Einsatz der
Kommis-sion soll dem Bundesrat zustehen. Die entsprechenden Regelungen haben
auf Verordnungsstufe zu erfolgen. Der Bundesrat hat die Absicht, dic bestehende
Kommnission auch weiterhin mit bedeutenden Aufgaben zu betrauen (z.B, Genehmi-
gung des Tatigkeits- und Forschungsprogrammes),

17 Zusammenarbeit mit den Kantonen

Die SMA hat bisher auf verschiedenen Ebenen mit den Kantonen zusammengear-
beitet. Diese fruchtbare Zusammenarbeit soll auch unter dem neuen Geselz unverin-
dert weitergefiihrt werden (vgl. Art. 5). Bedeutungsvoll ist dic Zusammenarbeit ins-
besondere durch dic Bereitstellung von meteorologischem Datenmaterial, beim
Auftreten von aussergewdhnlichen meteorologischen Ercignissen (z.B. Starknieder-
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schlige, Stiirme, Trockenheit) oder im Zusammenhang mit Technologickatastrophen
(z.B. Chemieunfiille, KKW-Storfille). Verbindungsstellen sind dabei die Krisen-
stibe der betreffenden Kantene. Ansitze zur Zusammenarbeit gibt es zudem in den
Bereichen Gesundheits-, Strassen- und Bildungswesen. Im Bereich des Gebiihren-
rechts soll die bisherige Praxis weitergefithrt werden, wonach die Kantone metco-
rologische und klimatologische Informationen des Grundangebots gebiihrenfret oder
zu einem reduzierten Gebiihrensatz beziehen kidnnen, falls sie der Erfiillung ihwer éf-
fentlichen Aufgaben dienen (vgl, bisher Art. 12 Verordnung vom 19. Juni 1995 {iber
die Gebiihren der Schweizerischen Meleorologischen Anstalt; SR +29.19). Diese
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Kantone wird in Antikel 3 Absatz 2 ausdrick-
lich festgehalten,

18 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

In der Vernchmlassung haben sich insgesamt 46 Teiinehmer gediussen, veschiedene
allerdings auf eine Stellungnahime verzichiet (darunter die FDP), Der grundsiitzliche
Revisionsbedarf des aus dem Jahr 1901 stammenden Gesetzes wird von der grossen
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer ausdriicklich bestitigt und von keiner
Seite bestritten. Die grundséitzliche Stossrichtung der Vorlage, dic bisherigen Bun-
desaufgaben im Bereich Meteorologie und Klimatologie weiterhin durch ein Bun-
desamt wahrnehmen zu lassen, diesem aber modemne Rahmenbedingungen filr dic
Leistungserbringung zu verschaffen und es gleichzeitig gesetzlich zu ermiichtigen,
in ecinem begrenzien Bereich unter Wettbewerbsbedingungen Dienstleistungen
kommerziell anzubieten, wird von der grossen Mehrzahl der Vernchmlassungsteil-
nehmer unterstiitzt: so ausdriicklich durch zahlreiche Kantone, CVP und SP, durch
den Schweizerischen Gewerkschaftsbund sowic den Schweizerischen Bauernver-
band, Abgelehnt wird die Vorlage durch den Schweizerischen [landels- und Indu-
strieverein (SHIV), den Schweizerischen Arbeitgeberverband (der sich dem SHIV
anschliesst) sowie durch zwei privale Meteofirmen. Diese veriangen eine Privatisie-
rung aller heute vom Bund wahrgenommenen Aufgaben, cinen Verzicht des Bundes
auf kommerzielle Titigkeiten oder aber eine Ausgliederung des kommerziellen Be-
reichs. Die SVP erachtet das Bundesgesetz als Zwischenschritt zu einer vollstiindi-
gen Auslagerung der Aufgaben. Die Freiheitspartei lehnt den Entwurl soweit er-
sichtlich aus gesetzestechnischen Griinden ab.

Der Bundesrat sieht sich durch die Vernehmlassung in der Wahl der Stossrichtung
der Vorlage bekriftigt. Di¢ Vorlage bringt fiir die Dienstleistungserbringung der
kiinftigen MeteoSchweiz moderne Rahmenbedingungen. Das Gesetz ist gentipend
offen, um allfilligen Entwicklungen Raum zu lassen und allenfalls auch gewissen
Privatisierungsantiegen zu entsprechen. So wird itber Artikel 6 ermbglicht, bisher
durch die dffentliche Hand ausgeiiihrte Leistungen allenfalls an Drilte zu vergeben.
Das Gesetz verankert zudem wesentliche wichtige Eckpfeiler zur Gewiihrleistung
eines wettbewerbskonformen Verhaltens, Volumen und Gegenstand der kommer-
ziellen Aktivititen werden politisch festgelegt: durch den Bundesrat im Leistungs-
auftrag und tber die entsprechenden Instrumente (Konsultation des Leistungsauflra-
ges, Aufirag, Budget) auch durch das Parlamenl. Dabei ist nicht ausgeschlossen,
dass die neue MeteoSchweiz in einem zweiten Schritt allenfalls noch weiter in die
Seibstindigkeit entlassen werden kann.

Gestiftzt auf die Vernehmlassung witd nun auch im Gesetzesiext klargesiellt, dass
der Bundesrat fiir die Festlegung des Grundangebots zustindig ist. Diese Festlegung
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wird auf Verordnungsstufe erfolgen und im Leistungsaufirag konkretisiert. Fiir die
Bemessung der Gebithren werden neu bestimmte Vorgaben vorgesehen. Dabei wird
insbesondere eine gesetzliche Grundlage fiir Gebiihrenermissigungen bzw.
-befretungen fiir Kantone und Wissenschaft geschaffen.

Gegeniiber der Vernehmlassungsfassung enthilt der vorliegende Gesetzesentwurf
folgende wesentlichen Anderungen: Verzicht auf die Nennung des Namens des
Bundesamtes (Art. 2 Abs, 1); Aufhahme von Grundsitzen fiir die Bemessung der
Gebilhren (Art. 3 Abs. 2); Klarstellung, dass der Bundesrat fiir die Festlegung des
Grundangebots zustindig ist (Art. 3 Abs. 3); Aufnahme einer ausdriicklichen ge-
setzlichen Erméchtigung zum Erlass von Nutzungsbeschrankungen bei der Verwen-
dung von gebiihrenpflichtigen Dienstleistungen (Art. 3 Abs. 3).

2 Erlduterung der einzelnen Gesetzesbestimmungen

Artikel 1 Bundesaufgaben

Artikel 1 umschreibt die Aufgaben des Bundes im Bereich der Metcorologlc und
Klimatologie.

Buchstabe a: Die Sicherstellong der dauernden und ﬂachendeckenden Daten-
erfassung beansprucht erhebliche Anteile der Infrastruktur (Messgerdte und
-methoden, Datennetze, Informatik). Die Aktivitiiten richten sich nach den Empfeh-
lungen der Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO).

Buchstabe b: Die nationalen Wetterdienste sind international ausgesprochen stark
eingebunden. Die schweizerischen Daten werden in die internationalen Programme
eingespiesen und intemationale Daten zur Auswertung in die Schweiz iibernommen.
Zudem arbeitet der schweizerische nationale Wetterdienst in den diversen intemna-
tionalen Organisationen und Institutionen mit (vgl. dazu auch Ziff. 11, 15, Bemer-
kungen zu Art. 5),

Buchstabe c¢: Die Ausgabe von Warnungen vor extremen Wettererscheinungen er-
folgt im Interesse der Bevilkerung landesweit zum Schutz von Leib und Leben so-
wie Hab und Gut, Gewarnt wird insbesondere vor Sturm, Frost, Hagel, starkem
Schneefall, Starkniederschlag und gefihrlichem Strassenzustand.

Buchstabe d: Der zivile Flugwetterdienst sorgt fiir die nitigen meteorologischen In-
formationen fiir den Flugbetrieb im schweizerschen Hoheitsgebiet, insbesondere
durch den Betrieb von bemannten Flugwetlerberatungsstellen auf den Flugplitzen
Genf und Ziirich sowie durch die Auvsgabe von schweizerschen Flugwetterbeob-
achtungen und -prognosen nach den Normen und Empfehlungen der internationalen
zivilen Luftfahrtbehdrde (JCAO).

Buchstabe e: Der Bund hat klimatologische Informationen zur Verbesserung des
Wissensstandes und des dffentlichen Bewusstseins sowje zur Erarbeitung von ent-
sprechenden Massnahmen und Strategien gegen unerwiinschte Klimadinderungen be-
reitzustellen. Diese Verpilichtung basiert insbesondere auf dem von der Schweiz
1993 genehmigten Rahmeniibercinkommen der Vereinten Nationen tber Kiimain-
derungen {Klimakonvention vom 9. Mai 1992; SR 0.814.01). Buchstabe e schafft
hiefiir nun auch eine innerstaatliche gesetzliche Grundlage. Die Klimakonvention
verpflichtet die Vertragsstaaten zudem, aktive Klimaschutzmassnahmen zu ergreifen
{beispielsweise in den Bereichen Energie, Verkehr, Landwirtschaft) und dem Se-
kretariat der Konvention regelmissig liber getroffene Vorkehrungen Bericht zu er-
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statten. Die Koordination dieser Aufgaben obliegt dem Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) in Zusammenarbeit mit anderen Bundesstellen.
Das Bundesamt stellt Grundlageninformationen zur Verfiigung.

Buchsiabe f: Die SMA unterstiitzt heute die Nationale Alarmzentrale sowie die
Hauptabteilung fiir die Sicherheit von Kernanlagen (HSK), insbesondere mit Anga-
ben #iber Verfrachtung, Transport und Ausbreitung von Schadstoffen in der Atmo-
sphiire. Diese Aunfgabe ergiinzt die Massnahmen gemiss Umweltschutzgesetz vom
7. Oktober 1983 (SR 8§14.01) und Luftreinhalicverordnung vom 16, Dezember 1985
(SR 814.318.142.1). Massnahmen gegen Luftverschmutzung stiitzen sich allein anf
die Umwelischutzgeseizgebung,

Buchstabe g: Die zustindigen Bundesstellen kdnnen Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte nicht nur selber durchfiihren, sondem sich auch an Projekien anderer
Organisationen beteiligen (vgl. Art. 5 betreffend Zusammenarbeit und Beteiligun-
gen). Auch wenn nicht ausdnicklich im Gesetzestext festgehalten, ist die meteorolo-
gische und klimatologische Aus- und Weiterbildung im Forschungs- und Entwick-
lungsaufirag mitenthalten. In der Schweiz wird heute in der Meteorologie nur in Ba-
sel ein eigentlicher Diplomlehrgang angeboten, Hingegen sind an den beiden Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen sowie an verschiedenen Universititen diverse
Speziallehrgénge in Atmosphirenphysik, allgemeiner Meteorologie und Klimatolo-
gie im Ausbildungsprogramm.

Buchstabe h: Die heutige SMA erstellt als nationaler Wetterdienst traditionsgemiiss
nicht nur Dienstieistungen fiir den Bund, sondern auch fiir die Allgemeinheit. Der
bisherige Gesetzestext sprach von Dienstleistungen «fitr die Bediirfnisse des prakti-
schen Lebens». Die Dienstleistungen beinhalien insbesondere einen Wetterinforma-
tionsdienst in den drei Landessprachen deutsch, franzgsisch und italienisch sowie
das Angebot einer flichendeckenden Information iber das Klima der Schweiz. Die

einzelnen Dienstleistungen sind im Leistungsauftrag im einzelnen aufgefiihrt (vgl.
Ziff, 13, Kasten).

Vom vorliegenden Gesetz nicht erfasst wird der Bereich der Hydrologie, ohwohl
zwischen Meteorologie und Hydrologie zahlreiche Schnittstellen und Gemeinsam-
keiten bestehen, So erstellt beispielsweise die SMA fiir den Fachbereich Hydrologie
quantitative Niederschlagsprognosen. Die Hydrologie wird von der Landeshydro-
logie und -geologie als selbstindige Verwaltungseinheit des Eidgendssischen De-
partementes des Innem betrent,

Artikel 2 Zustiindige Verwaltungseinheiten

Gemiss Arntikel 43 Absatz 2 RVOG ist der Bundesyat fiir die Gliederung der Bun-
desverwaltung sowie fiir die Festlegung der Aufgaben der Amter zustindig. Damit
ist es nicht Aufgabe des vorlicgenden Gesetzes, in diesem Bereich Festlegungen zu
treffen. Damit der Bundesrat bei der Zuweisung der einzelnen Aufgaben den nitigen
und vom RYOG gewihrleisteten organisatorischen Spielraum hat, spricht Artikel 2
insbesondere von dem fiir den nationalen meteorologischen und klimatologischen
Dienst zustindigen Bundesamt. Die Zuweisung der einzelnen Aufgaben an andere
Amter oder Dienststellen bleibt damit dem Bundesrat vorbehalten. Nicht festgelept
wird auf Gesetzesstufe ebenfalls der konkrete Name des nationalen meteorologi-
schen und klimatologischen Dienstes sowie die Zuordnung des Amtes zu einem De-
partement, Auch fir diese Festlegungen ist der Bundesrat zustindig (vgl. Art. 43
Abs. 3 RVOG).
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Neben der heutigen SMA befassen sich gegenwirtig folgende Amtsstellen mit Auf-

gaben im Bereich Meteorologie und Klimatologie:

—  Den Eidgendssischen Technischen Hochschulen sowie den Universititen und
spezialisierten kantonalen Instituten obliegt der ganze Bereich der theoretischen
Meteorologie und Klimatologie. Die SMA fithrt bloss anwendungsorientierte
Forschungs- und Entwicklungsprojekte durch.

~  Das Eidgendssische Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung Weissfluh-
Joch/Davos, ein Teil der Eidgendssischen Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee
und Landschaft, besorgt neben der Forschung im Bereich Schnee und Lawinen
insbesondere die Herausgabe von Lawinenbulletins und -prognosen.

—  Dem BUWAL obliegt die Umsetzung der von der SMA bereitgestellten klima-
tologischen Informationen in allfillige Vorschliige fiir Massnahmen und Strate-
gien, wie auch die Vertretung der Schweiz in Angelegenheiten der internatio-
nalen Klimapolitik. Das BUWAL ist {iber das NABEL-Netz zudem an der Be-
obachtung der Lufiqualitdt engagiert. Umgekehrt erfasst und bearbeitet die
SMA meteorologische Daten fiir Immissionsprognosen. Die exakte Aufgaben-
teilung zwischen BUWAL und SMA wird auf Verordnungsstufe vorgenom-
men. Im Bereich Luftqualitit ist diese heute bereits geregelt.

—  Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) ist zustindig fiir die iibergeordnete
Planung der zivilen Flugsicherung und damit auch Regulator fiir die Flugwet-
terdienste, die Teil der Flugsicherungsdienste sind. Das BAZL ist zudem zu-
sténdig fiir den Kontakt mit Luftfahrtbehorden und mit internationalen Luft-
fahrtorganisationen (vgl. Verordnung vom 4. Nov. 1991 tiber den zivilen Flug-
wetterdienst; SR 748.132.13).

—  Die SMA trigt als nationaler Wetterdienst in Friedenszeiten auch die fachliche
Verantwortung fiir den militdrischen Wetterdienst. Bei einer allgemeinen Mo-
bilmachung geht die Gesamtverantwortung an die Luftwaffe tiber.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die Transparenz der Gesetzgebung im internationalen
Verkehr wird in Absatz 1 ausdriicklich festgehalten, dass das Bundesamt — bisher
die SMA — der nationale meteorologische und kiimatclogische Dienst der schweize-
rischen Eidgenossenschaft ist. Das Bundesamt vertritt die Schweiz in den entspre-

chenden internationalen Organisationen und Institutionen und insbesondere auch bei
der WMO in Genf.

Im Hinblick auf die erhebliche Bedeutung der verschiedenen regionalen Standorte
(Ziirich, Genf, Payemne und Locamo-Monti) und den Betrieb des nationalen Wetter-
dienstes in den drei Landessprachen Deutsch, Franzdsisch und Italienisch sol] der
Grundsatz der Notwendigkeit der Beriicksichtigung aller Landesteile und Sprachre-
gionen ausdriicklich im Gesetz festgehalten werden.

Artikel 3 Grundangebot an Dienstleistungen

Wihrend die meisten Aufgaben des Bundesamtes gemiss Artikel 1 grundsitzlich
keiner niheren Ausfithrungen auf Gesetzesstufe bediirfen (z.B. Datenerfassung ge-
miss Art. I Bst. a, Warnungen gemiss Art. 1 Bst. c), sind im Bereich der eigent-
lichen Dienstleistungen (vgl. insbesondere Art. 1 Bst. h) gewisse gesetzliche Fest-
legungen erforderlich. Da sich die bisherige, in der Praxis etwa verwendete Unter-
scheidung in hoheitliche und kommerzielle Dienstleistungen nicht bewiihrte, be-
griindet das vorliegende Gesetz die beiden neuen Kategorien Grundangebot und er-
weiterte Dienstleistungen, Dienstleistungen des Grundangebots werden nach tffent-
lichrechtlichen Grundsitzen und gegen Gebiihr erbracht. Erweiterte Dienstleistungen
werden demgegeniiber auf kommerzieller Basis angeboten. Was im einzelnen zom

4175



Grundangebot gehort, ist auf Verordnungsstufe und/oder im Leistungsauftrag durch
den Bundesrat festzulegen. Das Bundesamt wird demnach nicht selber bestimmen,
ob eine Leistung zum Grundangebot geh&rt oder als kommerzielle Dienstleistung
angeboten werden kann. Es kann davon ausgegangen werden, dass grundsitzlich
alle Leistungen, die bisher gegen Gebiihr angeboten wurden, zum Grundangebot ge-
rechnet werden {(vel. die Produktegruppen 01-04 gemiiss Leistungsauftrag 1997~
1999, vgl. vorne Ziff. 13; dazu gehdren insbesondere die Datenbeschaffung, die
{berwachung der Atmosphiire, der Datenaustausch, die Datenbereitstellung, die all-
gemeinen Wettervorhersagen und -warnungen rund um die Uhr in den drei Sprach-
regionen, klimatelogische Auswertungen, angewandte Forschung und Entwicklung,
die internationale Zusammenarbeit sowie die Dienstleistungen fiir den militdrischen
Wetterdienst), Als erweiterte Dienstleistung wird nur eingestuft, was der Deckung
besonderer Kundenwiinsche dient (vgl. Art. 4},

Mit dem Begriff «benutzergerecht» wird zum Ausdruck gebracht, dass das Bundes-
amt seine Dienstleistungen nicht nur im Bereich der erweiterten Dienstleistungen
(Art. 4}, wo dies unabdingbar ist, sondemn auch im Bereich des Grundangebotes
kundenorentiert und damit benutzerfreundlich anzubieten hat,

Das Bundesamt erhebt fiir die Dienstleistungen des Grundangebots Gebilliren
{(Abs. 2). Die Gebiihren werden im Bundesrecht grundsitzlich durch den Bundesrat
festgelegt. Dieser kann seine Rechtsetzungskompetenzen im Rahmen von Artikel 48
Absatz | RVOG an das Departement delegieren. Absatz 2 Satz 3 gibt fiir die Bemes-
sung der Gebiihren gewisse Grundsitze vor.

Meteorologische und klimatologische Informationen haben einen hohen All-
gemeinnuizen. Der Bundesrat hat diesem bei der Bemessung der Gebiihren Rech-
nung zu tragen. Grundangebote fir die Allgemeinheit sollen weiterhin kostenglinstig
bleiben. Der Bundesrat hat im Leistungsaufirag 1997~1999 {iir die Produktegruppe
1, Meteorologische und Klimatologische Grundinformationen, einen mittleren Ko-
stendeckungsgrad von 6,4 Prozent vorgegeben. Warnungen erfolgen im Interesse
der Bevilkerung landesweit ohne Kostenverrechnung, Ein hoher, iiber Gebithren fi-
nanzierter Kostendeckungsgrad ist im Bereich des Grundangebots einzig im Bereich
des Flugwetterdienstes méglich,

Bei der Bemessung der Gebiihren ist auch den Bediirfnissen der Kantone und der
Wissenschaft Rechnung zu tragen. Die Kantone bendtigen meteorologische und
klimatologische Informationen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben, was in der Regel
eine erhebliche Gebiihrenermissigung oder gar einen Gebithrenverzicht rechtfertigt.
Die spezialisieste Wissenschaft ist fiir thre Titigkeit auf kostengiinstige Informatio-
nen angewiesen. Der Bundesrat bekriftigt hier seinen Willen, in beiden Bereichen
die bisherige Gebithrenpraxis grundsitzlich weiterzufiihren.

Die Dienstleistungen des Grundangebotes sind allen Interessierien diskriminierungs-
frei, d.h. zo gleichen Bedingungen anzubieten. Insbesondere darf ein privater An-
bieter bei Preisen, Bedingungen etc. nicht schlechter gestellt werden als der eigene
kommerzielle Zweig des nationalen meteorologischen und klimatologischen Dien~
stes. Dies schiiesst allerdings nicht aus, dass verschiedene Benutzerkategorien unter-
schiedlich behandelt werden, soweit dies betriebswirtschaftlich gerechtfertigt ist.
Absatz 2 Satz 2 schafit die gesetzliche Grundlage fiir die Abstufung der Gebiihren
nach der beabsichtigten Nutzung. Aufgrund der zunehmenden internationalen Ver-
flechtung hat auch das Bundesamt die internationale Geblihrenpolitik zu beriick-
sichtigen, Im internationalen Umfeld werden die Rechte an Daten und Produkten
h#ufig in der Form von Lizenzvertrdgen abgegeben. Zudem wird bei der Gebiihren-
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festsetzung fiir den Bezug von Daten und Produkten zunehmend zwischen Endnut-
zern (keine Weitergabe an Dritte), Medienanbietern (Versifentlichungen in Medien)
und meteorclogischen Dienstleistungsunternehmen {gewerbliche Wellerverarbeitung
und Vertricb an Dritte) unterschieden. Bei Lizenzvertrigen, welche dic gewérbliche
Nutzung der vom Bundesamt erstellten Daten und Produkte beinhalten, besteht die
Absicht, wiederum im Einklang mit der Tarifpolitik der europdischen nationalen
Wetterdienste, kiinflig ein Mehrfaches des einfachen Tarifes in Anschiag zu bringen.
Denkbar wiiren allenfalls auch Gebiihrenformen, die der wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit des betreffenden Dienstleistungsunternehmens Rechnung tragen (z.B. Ge-
winnbeteiligungen, wie gemiss Art. 19 Entwurf Archivierungsgesetz, BBl 1997 II
970(0). Immerhin sollen die Gebithren fiir Dienstleistungsunternehmen im Bereich
Meteorologie und ‘Klimatologie so angesetzt werden, dass eine Gelegenheit bleibt,
die vom Staat erworbenen Daten und Produkie gewinnbringend weiterzubearbeiten
und auf dem Wettermarkt zu verkaufen.

Dic heutige SMA tritt gestiitzt auf internationale Abkommen auch als Vermittlerin
von meteorologischer und kiimatologischen Grundinformationen anderer nationaler
Wetterdienste auf. Fiir diese Leistungen kénnen gegentiber schweizerischen Ab-
nehmem Vermittlungsgebiihren erhoben werden. Die entsprechende Rechisgrundla-
gen finden sich dabel nicht primir i nationalen, sondern im internationaien Recht.
Der Gesetzestext (vgl, Art. 4 Abs. 1) lisst cs zu, dass diese Vermittlung internatio-
naler Daten allenfalls auch als erweiterte Dienstleistung privatrechtlich erfolgt.

Da an meleorologischen und klimatologischen Informationen nur in sehr be-
schiriinktem Mass urheberrechtliche Rechie bestehen, ermichtigt Absatz 3 den Bun-
desrat ausdriicklich, bei der Abgabe entsprechender Informationen Nutzungsbe-
schriinkungen vorzusehen (vgl, z.B. auch Art. 20 BStatG, Ari. 19 Entwurfl Archivie-
rungsgeselz). Damil soll insbesondere verhindert werden, dass gebiihrenpflichtige
Daten und Informationen unverarbeitet weilerveriiussert werden.

Dienstleisiungen im Rahmen des Grundangebotes konnen auch mit éffentlichrechi-
lichen Vertriigen erbracht werden. Gemiss Bundesrechtspflegegesetz (OG;
SR 773.110) sind Streitigkeiten aus dffentlichrechilichemn Vertrag durch Verfiigung
zu erledigen. Die Gegenpartei kann beim betroffenen Bundesamt eine beschwerde-
fiihige Verfiigung verlangen. Gegen diese kann beim Departement Verwaltungsbe-
schwerde und beim Bundesgericht Verwaliungsgerichisbeschwerde erhoben werden.

Artikel 4 Erweiterte Dienstleistungen

Artikel 4 verankert diec kommerziellen Dienstleistungen, welche als «erweiterte
Dienstleistungen» bezeichnet werden (vgl. zudem die allgemeinen Bemerkungen Zu
den Dienstleistungen unter Art. 3).

Absatz 2 begrenzt die Angebotspalette vonr erweiterten Dienstleistungen. Es sollen
nicht irgendwelche Dienstleistungen angeboten werden kénnen, sondern nur solche,
die eng mit den gesetzlich vorgeschriebenen hoheitlichen Titigkeiten des Bundes-
amtes zusammenhingen; zudem diirfen die erweiterlen Dienstleistungen das
Grundangebot nicht beeintriichtigen (vgl. in dieser Richtung auch Art. 9 Postgesetz,
Art. 18 Entwurf Archivierungsgesetz).

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass erweiterte Dienstleistungen nach Privatrecht abge-
wickelt werden. Die Natur des Rechtsverhiltnisses in diesem Bereich legt dies nahe.
Dyiese Regelung bringt es mit sich, dass der Bund hier auch nach den Grundsiizen
des Zivilrechts haftet (Art. 11 Verantwortlichkeitsgesetz; SR /70.32) und Streitig-
keiten auch aul dem Zivilweg auszutragen sind. Falls der Streitwert 8000 Franken
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{iberschreitet, ist dicekt vor Bundesgericht zu klagen (vgl. As. 41 OG), Als prival-
rechtliche Rechtsverhiltnisse ausgestaltet sind beispiclsweise auch die Postdienste
(vel. An. 17 Postgesetz) oder die besonderen Dienstleistungen des Bundesarchives
{Ar. 18 Entwurf Archivierungsgesetz).

Absatz 3 Satz 2 hiilt fest, dass bei erweiterten Dienstleistungen nichi (B{fentlich-
rechiliche) Gebtihren, sondern privatrechiliche Entgelie erhoben werden (vgl. bei-
spielsweise auch Art, 14 Bundesgesetz vom 24. Mirz 1995 iiber Statut und Aufga-
ben des Bidgenossischen Instituts fiir Geistiges Eigentum; SR 172.010.31). Das Ent-
gelt ist nach marktwirtschafitichen Grundsiitzen zu berechnen. Voraussetzung dazu
ist eine Kostenrechnung, die nach kaufmiinnischen Grundsiitzen gefithrt und durch
ginen exiemnen Auditor iberpriift wird. Dabei sind dic Preise fiir Daten und Aus-
gangsprodukte vollstindig in die Kalkulation einzustellen. Die Preiskalkulation der
Produkte der erweiterten Dienstleistungen liegt im Unterschied zum Grundangebot,
wo die Gebilhren von Bundesrat und allenfalls Departement festgelegt werden, beim
Bundesamt. Aus Griinden der Transparenz, der Rechtsgleichheit und der marktwiri-
schaftlichen Kontrolle wird fesigehalien, dass die jeweils gellenden Ansittze durch
das Bundesamt bekanntzugeben sind,

In Absatz 3 Satz 3 werden zudem zwei weitere wetibewerbsrechtliche Schranken im
Bereich der erweiterten Dienstleistungen (vgl. allgemein Ziff. 15) festgehalten. Ein
Produkt darf nicht unter den Gestchungskosten angeboten werden. Damit wird eine
unterste Preislinic gezogen. Zudem wird das Verbot der Quersubventionierung
durch Ertrige aus dem Grundangebot ausdriicklich verankert. Dies bedeutet, dass
die erweiterten Dienstleistungen lingerfristig kostendeckend erbracht werden mils-
sen (kein strukturelles Defizit).

Artikel 5 Zusammenarbeit vnd Beteiligangen

Der Zusammenarbeit kommt heute im Bereich der Meteorologic und Klimatologic
eine erhebliche Bedeutung zu. Dies nicht uur aus fachlichen, sondern angesichis der
sehr hohen technischen Kosten auch aus Kostengriinden.

Die nationalen Wetterdienste arbeiten unter den Grundsiitzen des Ubercinkommens
WMO eng zusarimen. Die Bestimmung schafft die Grundlage fitr die entsprechende
grenziiberschreilende Zusammenarbeit. Um die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Meteorologie und der Klimatologie zu erleicliern, wird die Kompetenz
zum Abschluss von entsprechenden Abkommen ausdriicklich an den Bundesrat de-
legiert. Diese Kompetenzdelegation liisst sich sachlich rechtfertigen, da ¢s im vortie-
genden Bereich ausschliesslich um Abkommen mit einer politisch beschrinkten
Tragweite und gleichzeitig mit eincm vorwiegend verwaltungstechnischen Inhalt
handell. Eine vergleichbare Kompetenz hat der Bundesrat heute bereits in der For-
schung (Ant. 16 Abs. 3 BsL. a des Forschungsgesetzes vom 7, Okt. 1983; SR 420.1)
und im Bereich der Bundesstatistik (Arl. 25 Abs. 2 BStalG). Damit miisste di¢ Bun-
desversammlung kiinftig nicht mit schwergewichlig technischen Vorlagen belastet
werden. Absatz 2 Satz 2 enthilt zudem eine Subdelegationsermiéichtigung an das
Bundesamt. Danach kann der Bundesrat seine Kompetenzen nicht nur an das De-
partcment, sondern allenfalls auch an das Bundesamt abtreten, falls es sich um aus-
schliesslich fachtechnische Fragen handelt. Ohne eine derartige besondere Ermiich-
tigung wire die Ubertragung der bundesriitlichen Rechilsetzungskompetenz an das
Bundesamt méglicherweise in Frage gestellt {(vgl. Art. 48 Abs. 2 RVOG),

Eine erhebliche Bedeutung steht im Bereich Meteorologie und Klimatologie der Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen zu (vgl. vomne Ziff. 17). Bedeutsam ist
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zudem auch die Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Forschung. Hier kénnen aus
einem engen Zusammengehen zwischen Theorie und Praxis wertvolle Synergien
und ein Beitrag zur Qualitiitssicherung geschopft werden.

Schliesslich sind auch diverse Zusammenarbeitsformen mit privaten Meteounter-
nehmungen denkbar, Solche Zusammenarbeitsvertrige sollten méglich sein, da die
Versorgung von Kunden mit den gewiinschten Leistungen manchmal nur gemein-
sam, durch Bundesamt und private Anbieter, sinnvoll und wirtschaftiich erbracht
werden konnen. Artikel 5 schaffi dafiir eine ausdriickliche Grundlage. Dies gilt auch
fiir Beteiligungen, insbesondere auch finanzieller Art, wobei die ordentlichen Aus-
gabenbewillipungskompetenzen selbstverstindlich vorbehalten bleiben. Denkbar
wiire beispielsweise eine Beteiligung an VIDEQTEX, wo die heutige SMA bereits
ein umfangreiches Angebot an Daten, Berichten, Warnungen und Vorhersagen be-
treibt, oder aber auch an einem allfilligen Spanenfernsehen Wetter, Tourismus und
Veranstaltungsinformationen. Die Kompetenzordnung ist durch den Bundesrat zu
konkretisieren. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Kartellgesetzes.

Artikel 6 Aufgabenerfiillung durch Dritie

Der Bundesrat und das zustindige Departement sollen Aufgaben nach diesem Ge-
setz auch an Dritte {ibertragen kénnen, falls diese fiir die Leistungserbringung besser
geeignet sind. Auch wenn derzeit keine konkreten Auslagerungsabsichien bestehen,
soll mit dem vorliegenden Gesetz die nétige Rechisgrundlage geschaffen werden.
Die Mdglichkeit der (Ubertragung einzelner Dienstleistungen an Dritte ist dabei eine
Art Gegenstiick zur Frmichtigung zur Erbringung erweiterter Dienstleistungen.
Durch Artikel 6 wird in diesem Sinne eine gewisse Teilprivatisierung bisheriger
durch die dffentliche Hand iibernommener Aufgaben im Grundsatz erméglicht. Da-
mit wird den diesbeziiglichen Forderungen einzelner Vernehmlasser Rechnung ge-
tragen.

Die Moglichkeit der Ubertragung von Aufgaben an Dritte bezieht sich grundsitzlich
auf den ganzen Aufgabenbereich nach Artikel 1, Sie umfasst auch die Datenbeschaf-
fung (Art. 1 Bst. a) sowie Dienstleistungen des Grundangebots gemiss Artikel 3.
Rein begrifflich ausgeschlossen sind Aufgabeniibertragungen im Bereich von er-
weiterien (kommerziellen) Dienstleistungen. Verzichtet das Bundesamt auf eine bis
anhin wahrgenommene erweiterte Dienstleistung, so obliegt es dem privaten Markt,
die damit allenfalls entstandene Angebotsliicke zu fiillen,

Eine niihere Prézisierung und Eingrenzung der iibertragbaren Aufgaben auf Geset-
zesstufe ist im hewtigen Zeitpunkt nicht mdglich. Dem Bundesrat soll hier Hand-
lungsfreiraum eingerfiumt werden. Der Gesetzestext schreibt allerdings vor, dass nur
bestimmte (d.h. genau umschriebene} und geeignete Aufgaben an Dritte iibertragen
werden konnen. Eine Auslagerung darf zudem das gute Funktionieren des Bundes-
amtes nicht beeintrichtigen, '

Hoheitliche Aufgaben im engen Sinne; wie beispielsweise im Bereich der Warnun-
gen, des militdrischen Wetterdienstes oder des Strahlenschutzes, fallen damit zum
vomherein nicht in Betracht. Zudem diirfle primiir die Auslagerung einzelner Pro-
dukte, und nicht ganzer Produktegruppen, in Frage kommen. Konkretes Beispiel ist
der zivile Flugwetterdienst, wo die SMA bereits bisher auf Verordnungsstufe er-
michtigl war, einzelne Teilbereiche der Flugwetterdienste unter Wahrung ihrer Ver-
antwortlichkeit an Dritle zu {ibertragen (vgl. Art. 2 Abs. 1 Verordnung iiber den zi-
vilen Fiugwetterdienst).
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Allfallige Leistungen solien dffentlich ausgeschrieben und die Vertiige nach den
Grundsiitzen des New Public Managements als Leistungsvertriige ausgestaliet wer-
den, Darin wiren insbesondere die Zielsetzungen fiir die Aufgabenerfiillung, die
Hohe der Abgeltung sowie Kontrollmassnahmen (insbesondere auch beziiglich
Qualitit) zu verankern.

Artikel 7 Vollzug

Der Bundesrat hat im Anschiuss an dieses Geselz die Ausfilhrungsbestimmungen zu
erlassen. Die Vollzugskompetenz des Bundesrates bezieht sich insbesondere auch
auf die Regelung der Durchfilhrung der meteorclogischen Dienste in ausserordentli-
chen Lagen sowic im Aklivdienst,

Artikel 8 * Aufhebung bisherigen Rechts

Das vorlicgende Gesetz cisetzt das bisherige «Bundesgesetz fiber dic Schweizeri-
sche Meteorologische Zentralanstalt», Letzicres kann deshalb aufgehoben werden.
Ersatzlos aufgehoben werden kann selbstverstiindlich auch ein Bundesbeschluss aus
dem Jahr 1921, der die heutige SMA zur «Einflihrung und Benutzung der drahtlosen
Telegrafics ermiichtigte.

Artikel 9 Referendum und Inkralttreten

Die Kompetenz zur Inkraftsetzung des vorliegenden Geselzes wird dem Bundesrat
iibertragen. ’

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das vorliegende Gesetz hat keine direkten finanziellen Auswirkungen filr den Bund.
Es bewirkt aber, dass die mit der Erteilung ¢ines Leistungsaufirages geschaffenen
Moglichkeiten konsequent genutzt werden kdnnen. Mit der Enteilung des Leistungs-
auftrages an dic SMA war eine Sparvorgabe bis Ende 2000 von 10 Prozent vorgege-
ben. Der Kostendeckungsgrad des Bundesamtes muss gemiss Leistungsauftrag bis
Ende 1999 um mindestens 5 Prozent gesteigert werden. Diese Steigerung kann al-
lerdings nur crbracht werden, wenn die im vorliegenden Gesetz vorgesehenen er-
weiterten Dienstleistungen erméglicht werden,

Das ncue Gesetz hat keine direkten personcllen Auswirkungen. Das Bundesamt un-
tersteht weiterhin dem Personalrecht des Bundes, ist aber als Bundesamt mit Lei-
stengsaufirag aus der Siellenplafonicrung ausgeklammen (Ari. 24 Abs, 2 Bundesge-
setz vom 4. Okt. 1974 {iber Massnahmen zur Verbesscrung des Bundeshaushalts;
revidierte Beslimmung im Zusammenhang mit dern neven RVOG),

4 Legislaturplanung

Dic Vorlage ist in der Legislaturplanung 1995-1999 nicht angekiindigt, war jedoch
in der Jahresplanung 1997 des Bundesrates cnthalten. Die Schaffung einer einwand-
freien Rechisgrundlage wird insbesondere im Bereich der erweiterien Dienstleistun-
gen als vordringlich erachtel.
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5 Verhilinis zum europaischen Recht

Das vorliegende Gesetz betont die internationale Verankerung des schweizerischen
Wetterdienstes in der intemationalen Gemeinschaft und erleichtert damit auch die
Anngherung des schweizerischen Wetterdienstes an die europdischen Entwicklun-
gen, insbesondere in der Gebiihrenpolitik sowie im Bereich der erweiterten Dienst-
leistungen. Es ermdglicht die Teilnahme der Schweiz an der internationalen Interes-
senorganisation der nationalen Wetterdienste in Europa (ECOMET). Der Gesetzes-
entwurf hili sich im Rahmen der Erlasse vergleichbarer nationaler Wetterdienste der
Europidischen Union.

6 Verfassungsmissigkeit

Im Bereich der Meteorologie und Klimatologie besteht keine ausdriickliche Verfas-
sungsgrundlage und damit auch keine ausdriickliche Bundeskompetenz. Auch im
Entwurf zu einer totalrevidierten Verfassung (vgl. BBl 1997 11f,, VE 1996) ist kei-
ne entsprechende Grundlage vorgesehen. Das heisst aber nicht, dass der Bund im
vorliegenden Bereich nicht legiferieren diirfte. Der Bund ist zur Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben, insbesondere in den Bereichen Luftfahrt, Wasserbau, Strahlenschutz,
Landesverteidigung, Umwelt, Forschung, sowie zur Erfiillung seiner internationalen
Verpflichtungen auf einen nationalen Wetterdienst angewiesen. Er darf sich deshalb
bei der Begriindung seiner Regelungskompetenz auf eine stillschweigende Kompe-
tenz kraft Sachzusammenhang sowie auf die ihm obliegenden internationalen Ver-
pflichtungen, insbesondere auf das Ubereinkommen der Meteorologischen Welior-
ganisation sowie die Klimakonvention berufen, Der Bund hat die Aufgabe des na-
tionalen Wetterdienstes zn erfiillen, weil die Ubemahme der Aufgabe durch die
Kantone mittels Konkordat nach mehr als hundertjdhriger Bundeskompetenz wohl
nicht zweckmissig wire, Die Vorlage wird durch die Kantone denn auch einhellig
begriisst, .

Es wiire nicht sinnvoll, fiir alle thematischen Bereiche der Meteorologie und Klima-
tologie des Bundes die entsprechenden Sachkompetenzen im Ingress des Gesetzes
aufzufithren. Die Aufzéhlung wird auf das Wesentlichste beschrinkt, nidmlich Arti-
kel 24bis Absatz 2 (Wasser), Artikel 24qvinquies Absatz 2 (Strahlenschutz), Artikel
24septies (Umweltschutz), Artikel 27sexies (Forschung), Artikel 37ter (Luftfahrt) sowie
Artikel 85 Ziffer 1 (Organisation der Bundesbehérden). .

9768
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Bundesgesetz . Entwirf
iiber die Meteorologie und Klimatologie

(MetG)

yom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 24bis Absatz 2, 24quinguies Absaty 2, 24scptles 2 7sexies,
37erund 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22, April 19981,

beschliesst:

Art. 1 Bundesaufgaben

Der Bund erfiillt im Bereich der Meteorologie und Klimatologie namentlich folgen-

de Aufgaben:

a.  Er erfasst dauernd und flichendeckend meteorologische und klimatologische
Daten auf dem Gebiet der Schweiz.

b.  Er beteiligt sich an Erfassung, Austansch und Auswertung von internationalen
meteorologischen und klimatologischen Daten.

c.  Er warnt vor meteorologischen Gefahren.

d.  Fr stellt meteorologische Informationen fiir den Flugbetrieb und die Fiug-
sicherbeit auf schweizerischem Gebiet bereit.

€. Er sorgt fiir die Bereitstellung von klimatologischen Informationen sowie fir
die Umsetzung von Massnahmen als Beitrag zur langfristigen Sicherung einer
gesunden Umwelt.

f.  Er stelit die Uberwachung der Radioaktivitit in der Atmosphiire sicher und
stellt meteorologische Grundlagen fiir die Berechnung der Ausbreitung von
Luftschadstoffen zur Verfiigung,

g. Er fordert die theoretische Meteorclogie und Klimatologie und filhrt anwen-
dungsorientierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte durch,

h. Er erbringt weitere meteorologische und klimatologische Dienstleistungen fiir
die Bediirfnisse der Allgemeinheit.

Art. 2 Zustindige Verwaltungseinheiten

! Der Bundesrat bezeichnet die Verwaltungseinheiten, welche die Aufgaben nach
Anikel 1 iibernehmen. Er bezeichnet insbesondere das fiir den nationalen meteoro-
logischen und klimatologischen Dienst zustindige Bundesamt (Bundesamt); dieses
vertritt die schweizerische Eidgenossenschafi bei der Weltorganisation fitr Meteo-
rologie.

2 In der Erfiillung ihrer Aufgaben beriicksichtigen die zustindigen Verwaltungsein-
heiten die Bediirfnisse der Landesteile und Sprachregionen.

1 BBI1998 4161
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Meteorologie und Klimatologie. BG

Art. 3 Grundangebot an Dienstleistungen

I Das Bundesamt sorgt fiir ein benutzergerechtes Grundangebot an meteorologi-
schen und klimatologischen Dienstleistungen. Es betreibt Auskunfts- und Bera-
tungsdienste.

2 Es erhebt fiir diese Dienstleistungen Gebiihren. Sie kénnen nach der Art der Nut-
zung abgestuft werden. Bei der Bemessung der Gebithren ist dem Allgemeinnulzen
der meteorologischen und klimatologischen Informationen sowie den Bedirfnissen
der Kantone und der Wissenschaft angemessen Rechnung zu tragen.

3 Der Bundesrat legt das Grundangebot fest und regelt die Bedingungen filr dessen
Nutzung.

Art. 4 Erweiterte Dienstleistungen

I Das Bundesamt kann meteorologische und klimatologische Daten, Ergebnisse oder
sonstige Informationen zur Deckung besonderer Kundenwiinsche aufbereiten und
kommerziell verwerten,

2 Das Angebot an erweiterten Dienstleistungen hat in einem engen Zusammenhang
mit dem Grundangebot zu stehen und darf dieses nicht beeintréichtigen.

3 Das Bundesamt bietet dic erweiterten Dienstleistungen auf privatrechtlicher Basis
an. Es setzt das Entgelt nach den Bedingungen des Marktes fest und gibt die Ansitze

bekannt. Die erweiterten Dienstleistungen diirfen nicht unter den Gestehungskosten
erbracht und nicht mit Bririgen aus dem Grundangebot verbilligt werden.

Art. 5 Zusammenarbeit und Beteiligungen

! Das Bundesamt kann zur Erfilllung seiner Aufgaben mit schweizerischen, auslin-
dischen oder internationalen Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts
zusammenarbeiten. Es kann fiir die schweizerische Eidgenossenschalt den Beitritt
erkléiren oder Beteiligungen eingehen,

2 Der Bundesrat kann entsprechende internationale Abkommen in eigener Zustlin-
digkeit abschliessen. Er kann seine Vertragsschlusskompetenz an das Bundesamt
abtreten, wenn selche Abkommen ausschliesslich fachtechnische Bestimmungen
enthalten. ’

Art, 6 Aufgabenerfiillung durch Dritte

Der Bundesrat kann bestimmte Aufgaben nach diesem Gesetz, sofern sie sich dazu
eignen, durch Vertrag ganz oder teilwetse an Dritte iibertragen.

Art.7 Vollzug
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Art. 8 Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:
a. das Bundesgesetz vom 27. Juni 19012 iiber die Schweizerische Meteorologi-
sche Zentralanstalt;

b. der Bundesbeschluss vom 9. Dezember 19213 betreffend die Erweiterung des
Dienstes der Schweizerischen Meteorologischen Zentralanstalt in Ziirich,

Art. 9 Referendum und Inkrafttreten
I Dicses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,
2 Der Bundesrar bestimmt das Inkrafitreten.

9768

2 BS4274,AS 1957 217
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